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1. Wprowadzenie

Terytorium obecnej Hiszpanii w swojej historii byto najezdzane i zamieszkiwane przez
wiele réznych ludéw, w tym z Afryki Péinocnej i Europy. Ostatnim przybylym na hiszpan-
skie ziemie ludem byli muzutmanie, ktérych obecno$é¢ na tych terenach datuje sie miedzy
VIIIa XV w. W rzeczywisto$ci od XVIw., a zwlaszcza w ciggu 100 lat po 1860 r., Hiszpania
byta raczej krajem emigracji niz imigracji. Zaczelo sie to zmienia¢ w latach 8o. XX w., kiedy
pozycja Hiszpanii jako kraju wysoko uprzemystowionego i stosunkowo zamoznego stala sie
atrakcyjna dla ludzi z paiistw rozwijajacych sie. Wéwczas po raz pierwszy od Sredniowiecza
Hiszpania przyjela duza liczbe imigrantéw. Na poczatku XXI w. w Hiszpanii przebywato
kilka milionéw legalnych mieszkanicéw i nielegalnych imigrantéw, przy czym ci ostatni
koncentrowali sie gléwnie w Andaluzji, w obszarze metropolitalnym Madrytu i Barce-
lony oraz na Balearach i Wyspach Kanaryjskich. Wiekszo$¢ zagranicznych rezydentéw
pochodzi z innych krajéw Unii Europejskiej (UE) i Ameryki Laciiskiej. Wielu przybyto
réwniez z Maroka, czesto przeprawiajac sie¢ matymi todziami przez Ciesnine Gibraltarska,
oraz z Afryki Subsaharyjskiej - dostajac sie na Wyspy Kanaryjskie. Jest tez znaczna liczba
Azjatéw i Europejczykéw z krajéw spoza UE. Od 1985 r. rzady hiszpanskie przyjety kilka
ustaw dotyczacych cudzoziemcéw, utrudniajgc ludziom wjazd do Hiszpanii, natomiast
wiladzom utatwiajac ich deportacje. Uchwalona w 2000 r. Ustawa o prawach i wolnosciach
cudzoziemcéw w Hiszpanii oraz ich integracji spolecznej (Ley de derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social) miata na celu potozenie kresu restryk-
cyjnej polityce prowadzonej przez poprzednie pietnascie lat, zakoriczenie praktyki repa-
triacji nielegalnych imigrantéw oraz nadanie statusu prawnego kazdemu pracownikowi
bedacemu nielegalnym imigrantem, ktdéry przebywat w Hiszpanii przez co najmniej dwa
lata. W 2005 r. przepisy zalegalizowaly status wielu pracownikéw migrujacych. Imigranci
otrzymali tez wiekszo$¢ tych samych praw, ktére przystugiwaly obywatelom Hiszpanii,

z wyjatkiem prawa do glosowania®.

! Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafla y su
integracién social. «xBOE» num. 10, de 12 de enero de 2000, BOE-A-2000-544, https://www.boe.es/eli/es/
lo/2000/01/11/4/con [dostep: 11.11.2022].

2 Szerzej: A. Rodriguez Benot, C. Hornero Méndez (ed.), El nuevo derecho de extranjeria estudios acerca de
la Ley Orgdnica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, Madrid 2001.
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Panistwo hiszpaniskie uksztaltowalo sie ostatecznie dzieki katolickim monarchom, pod-
bojowi Grenady po rozbiciu Al-Andalus i aneksji Krélestwa Nawarry przez Ferdynanda
Aragonskiego. Ujednolicajace reformy podejmowane przez Habsburgéw i Burbondéw nie
uwzglednialy jednak faktu, ze Hiszpania ukonstytuowala sie jako panistwo na dtugo przed
tym, zanim stala sie narodem. Rozkwit ideologii nacjonalistycznych w XIX w. ozywit ukryte
czynniki tozsamo$ci w réznych mniejszosSciach terytorialnych, dajac poczatek kataloni-
zmowi, nacjonalizmowi baskijskiemu oraz ruchom nacjonalistycznym w Andaluzji, Galicji,
Aragoniiiinnych regionach panstwa. Oprdécz mniejszosci terytorialnych w Hiszpanii byly
obecne réwniez inne mniejszosci, ktére przyczynity sie do budowy panstwa i ktérych osad-
nictwo nie zajmowalo okreslonego terytorium, ale bylo rozproszone po catym pétwyspie. Ich
dziedzictwo jest wazne, mimo ze przez wiele lat prébowano je deprecjonowaé z powodéw
politycznych, spotecznych, religijnych itp. Nalezy jednak przyznaé, ze wspdtczesna Hisz-
pania jest w rzeczywistoéci spadkobierczynia filozofii i nauki przybytych do niej Zydéw,
arabskich filozoféw i historykéw oraz muzyki, zlotnictwa i gastronomii Roméw. Dzisiejszej
Hiszpanii nie sposéb zrozumieé bez uwzglednienia wktadu mniejszosci religijnych, jezyko-
wych lub etnicznych, ktére, aby przetrwaé, musiaty sie wzajemnie ochraniaé¢®. W zwigzku
z powyzszym panstwo hiszpaniskie, a pdzniej naréd hiszpanski, powstato w wyniku pota-
czenia grup mniejszosci za pomoca réznych srodkéw.

Zagadnienia terytorialne sa bardzo wazne w okreslaniu istnienia mniejszosci, ale nie
moga by¢ jedynym i determinujacym elementem, na podstawie ktérego mozna ja wyodreb-
ni¢. W chwili obecnej uznanie polityczne mozna przyznac jedynie mniejszosciom aktualnie
zamieszkujacym panstwo, a uznanie historyczne tym mniejszosciom, ktére obecnie nie
zamieszkuja pafistwa, ale wspdtpracowaty autonomicznie przy jego budowie, a w kazdym
razie uksztattowaty obecng tozsamosé Hiszpandw. Wsréd mniejszosci kulturowych istnie-
jacych obecnie w Hiszpanii nalezy wymienié spotecznosci, ktérych tozsamos¢ opiera sie na
okreslonym terytorium, oraz spoteczno$¢ romsko-hiszpanska, ktérej tozsamosé ksztattuja
czynniki inne niz terytorium. Wéréd spolecznosci cieszacych sie historycznym uznaniem
i majacych ogromny wplyw na hiszpanska tozsamosé, a ktére réwniez nie uksztattowaty
swojej autonomicznej tozsamosci na bazie elementéw terytorialnych, nalezy wymienié
hiszpaniskich Zydéw i hiszpariskich Mauréw. Od poczatku dominacji rzymskiej w Hiszpanii
pojawity sie znaczace skupiska Zydéw, a ich liczebno$é wzrosta po ich wypedzeniu z Pale-
styny w 134 r. Prawie do XIII w. uznawano ich za grupe posiadajaca indywidualny statut, co
przejawiato sie m.in. w prawie do posiadania specjalnych sedziéw decydujacych o sprawach
wewnetrznych spotecznosci, w tym takze o podatkach. Ta sytuacja osobistej autonomii
zostala sttumiona po podboju chrzescijaiiskim, a osobiste przywileje ulegty degeneracji az

do czasu ustanowienia Swietego Oficjum w 1480 r. i dziatalnoéci inkwizytora Torquemady,

® J.A.Ferniandez, La nueva situacién regional, Madrid 1990.
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co w duzej mierze doprowadzito do ostatecznego wydalenia Zydéw z Hiszpanii w 1492 r.
Jednak wielu z nich nadal pozostawalo na pétwyspie dzieki wspétpracy z Romami. Czesé
wygnanych Zydéw wrécita do Hiszpanii po przyjeciu Konstytucji z Kadyksu w 1812 r.,
ktéra formalnie zniosta inkwizycje®. Proces rekonkwisty i utworzenie Swietego Oficjum
mialy negatywne konsekwencje réwniez dla mniejszo$ci muzutmanskiej. Poczatkowo,
w 1502 r., muzulmanie, ktérzy przynajmniej zewnetrznie upodobnili sie do chrzescijan,
zostali zmuszeni do przyjecia tej religii i chociaz rézne akty prawne podpisane przez kato-
lickich monarchéw méwity o szacunku dla kultury islamu, w praktyce nie byto osobistego
statutu gwarantujacego ciaglo$¢ wiary muzutmanskiej w Hiszpanii od 1492 r. Natomiast
powstania Mauréw w Granadzie w latach 1568-1570 doprowadzity do przekonania wsréd
monarchéw, ze asymilacja Mauréw jest niemozliwa, a ich ewangelizacja nie powiodta sie.
Ostateczne wypedzenie Mauréw miato miejsce w 1609 r., choé¢ cze$¢ cztonkdéw tej wspélnoty

pozostala na pétwyspie, gtéwnie dzieki podjeciu wspétpracy z Romami®.

* Szerzej: ]. Pérez, Los judios en Espafia, Madrid 2005.
® https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/la-invasin-rabe-los-rabes-y-el-elemento-rabe-en-
espaol-o/html/oob64db8-82b2-11df-acc7-002185ce6064_2.html [dostep: 12.11.2022].






2. Przedstawienie poje¢ mniejszosci narodowej
i mniejszosci etnicznej w Hiszpanii

Mniejszo$¢ jest definiowana w odniesieniu do wielu réznych kwestii, cho¢ najczesciej stowo
to okresla kazda grupe ludzi zidentyfikowana wokét okreslonej cechy oraz obejmujaca mniej
niz potowe oséb tworzacych dany obszar odniesienia. W tym znaczeniu termin ,mniej-
sz0$¢” jest nieskoniczenie szeroki. W prawie miedzynarodowym z zakresu praw czlowieka
tradycyjnie odnosit sie do grup ludzi, ktérzy réznia sie od wiekszosci populacji paristwa
pod wzgledem pewnych cech kulturowych, jezykowych, religijnych, etnicznych lub naro-
dowych. Rozréznia sie zatem mniejszosci jezykowe, religijne i etniczne. Ta ostatnia grupa
zastapita koncepcje mniejszosci rasowych, szeroko stosowang do potowy XX w. Pojecie
mniejszo$ci narodowej, powszechne w Europie, zwykle odnosi sie do mniejszosci etnicznych,
jezykowych lub religijnych, ktérych czlonkowie sa obywatelami zamieszkiwanego panistwa,
w celu odréznienia tych grup od nowych mniejszosci powstatych w wyniku niedawnych
przeplywoéw migracyjnych.

Réznorodno$é, z ktéra mamy do czynienia, gdy méwimy o mniejszosciach, opiera sie na
kulturze, w mniejszym lub wiekszym stopniu zwigzanej z opisami tozsamosci zbiorowe;j.
W prawie wszystkich przypadkach bazuje na elementach jezyka lub religii, jak pokazuje
szczegbélowa analiza réznych definicji prawnych terminu ,mniejszo$¢”, ktére zostaly przy-
jete w sferze miedzynarodowej lub poréwnawczej®. Tego rodzaju réznorodnos¢ zawsze znaj-
duje odniesienie do réznic zwigzanych z jezykiem lub tradycja religijna danej spotecznosci
w stosunku do wiekszosci populacji pafistwa. Taka réznica moze z kolei powodowacé poczucie
przynaleznosci o wiekszej lub mniejszej intensywnosci, w zaleznosci od konkretnych kontek-

stéw spotecznych i politycznych. Podobne regulacje znajduja sie w prawie konstytucyjnym

¢ E. Ruiz Vieytez, Minorias, inmigracién y democracia en Europa. Una lectura multicultural de los derechos
humanos, Valencia 2006, s. 263-298.
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panstw europejskich’, co pokrywa sie z typologia stosowang przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych®.

W Hiszpanii wystepuja tradycyjne, gleboko zakorzenione réznice, ktére naleza do nie-
ktérych kategorii dajacych podstawe do wyrézniania mniejszo$ci. Na poziomie jezyka Hisz-
pania jest w rzeczywisto$ci jednym z najbardziej zréznicowanych krajéw w Europie, jesli
zmierzymy te réznorodno$¢ odsetkiem obywateli, ktérych pierwszy jezyk nie pokrywa sie
z wiekszoSciowym i oficjalnym jezykiem panstwa. Co wigcej, w warto$ciach bezwzglednych
Hiszpania przoduje pod tym wzgledem w Europie, a w warto$ciach wzglednych ustepuje jedy-
nie Belgii, plasujac si¢ na pozycji podobnej do Szwajcarii. Istnienie mniejszosci jezykowych
sktadajacych sie z obywateli Hiszpanii jest niezaprzeczalnym faktem. Jesli chodzi o czynnik
religijny, obecnie istnieje wiele mniejszosciowych wspélnot religijnych, z ktérych niektére
sa tworzone przez hiszpaniskich obywateli. Zydowskie, muzutmariskie i ewangelickie mniej-
szoSci religijne zyly w Hiszpanii przez calg jej historie, a oficjalnie te i inne spolecznoéci,
w tym Ko$ciét Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich, Chrzescijaiiscy Swiadkowie
Jehowy, buddyzm i prawostawie, zostaly uznane przez rzad za wyznania o ,ugruntowanych
pozycjach” (notorio arraigo).

Okreélenie ,,mniejszosci etniczne” jest bardziej niejednoznaczne i trudniejsze do zasto-
sowania w praktyce, zwykle uzywane albo w odniesieniu do grup rézniacych sie wyraZnie
odmiennym stylem zycia lub kultura, albo w odniesieniu do spotecznosci powstatych mniej
lub bardziej niedawno w wyniku ruchéw migracyjnych. To drugie znaczenie jest powszech-
niejsze w rodowisku anglosaskim, w Europie kontynentalnej termin ,,mniejszoé¢ etniczna”
zwykle obejmuje ludno$é rdzenng, mniejsze spotecznosci jezykowe lub grupy nieterytorialne.
Dlugotrwata i gleboko zakorzeniona obecnos¢ spotecznosci romskiej w Hiszpanii jest w tym
wzgledzie oczywista.

W precyzowaniu terminu ,,mniejszo$ci narodowe” przywotuje sie co najmniej dwa rodzaje
regulacji. W europejskiej sferze instytucjonalnej dominuje uznanie za mniejszo$¢ narodowsa
kazdej mniejszosci etnicznej, jezykowej lub religijnej skladajacej sie gtéwnie z obywateli

kraju zamieszkania, tj. tradycyjnej mniejszosci tego panistwa. Zgodnie z tym znaczeniem

7 W sumie szesnascie panstw europejskich zawiera w swoich konstytucjach termin ,,mniejszo$¢ naro-
dowa” lub poréwnywalne okreslenia, takie jak ,narodowosci” lub , ludy tubylcze”. Jednoczesnie jednak inne
paristwa europejskie posiadaja szczegétowe ustawodawstwo odnoszace sie do mniejszosci narodowych (Bosnia
i Hercegowina, Polska, Chorwacja, Republika Czeska, Litwa, Wegry, Motdawia, Serbia, Ukraina lub Federa-
cja Rosyjska), mniejszoéci jezykowych (np. Wiochy lub Albania) lub mniejszoéci etnicznych czy rasowych
(Polska, Austria, Niemcy, Wielka Brytania, Wegry itp.). Pojecie narodowosci jest uzywane nie tylko przez
rzady Macedonii i Ukrainy, ale takze przez rzady Rosji, Litwy, Slowenii, Serbii, Armenii i Lotwy. Inne kraje,
takie jak Lotwa, Szwecja, Rosja, Norwegia, Dania i Finlandia, uzywaja w swoim ustawodawstwie okreélen
lud tubylczy lub ludy tubylcze.

® Zob. art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; art. 30 Konwencji o pra-
wach dziecka; Deklaracja praw oséb nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych lub
jezykowych z 1992 1.



2. PRZEDSTAWIENIE POJEC MNIEJSZOSCI NARODOWE] | MNIEJSZOSCI ETNICZNE) W HISZPANII

w Hiszpanii mniejszo$ciami narodowymi sa liczne mniejszosci jezykowe, a takze mniejszo$¢
romska. Mniej oczywiste byloby zaklasyfikowanie w ten sposéb mniejszosci religijnych.

Chociaz poczatkowo znaczenie terminu ,mniejszo$¢” w ramach praw czlowieka odnosito
sie do spoleczno-kulturowych elementéw jezyka, kultury i religii, zostalo ono wdrozone do
sfery prawnej w konteks$cie wyraznie subiektywnym, dotyczacym spdjnosci grupy w obronie
jej dziedzictwa, co implikuje jej samoidentyfikacje. MniejszoSci stanowia wrazliwe grupy,
wymagajace ochrony prawnej, ktére posiadajg pewne cechy odrézniajgce je w szczegdlny
sposéb od reszty podmiotéw panistwa i wykazujg niekwestionowang zbiorowa wole auto-
afirmacji, majaca na celu przetrwanie grupy ludzkiej jako takiej i obrone jej tozsamosci’.
Czesto sa to grupy o niewielkich rozmiarach, okreslone przez niepodlegajace negocjacjom
cechy kulturowe, tj. rase, jezyk, religie, tradycje, ktére znajduja sie w powaznej sytuacji
zaleznosci od struktury wtadzy, czy to paristwowej, czy ponadpanistwowej. Dla przeciwwagi
obywatelstwo okre$lane jest jako zakorzenienie na terytorium kraju, w skoncentrowanej
lub rozproszonej lokalizacji'.

Obecna Konstytucja Hiszpanii nie uznaje pojecia mniejszo$ci narodowej (minoria nacional).
W rzeczywisto$ci art. 2 Konstytucji méwi tylko o ,narodowosciach i ludach” (nacionalidades
y pueblos), odnoszac sie do mniejszosci terytorialnych, nie etnicznych, ale spoteczno-kultu-
rowych, uznajac ich prawo do autonomii*.

Warto zauwazy¢, ze prawna koncepcja mniejszo$ci narodowej w hiszpaniskim systemie
prawnym rézni sie od zalozen przyjetych w innych europejskich krajach. Z tego tez powodu
Konwencja ramowa o ochronie mniejszoéci narodowych (Convenio Marco para la Proteccién
de las Minorias Nacionales, CMPMN; dalej: Konwencja) jest w tym pafistwie stosowana

w sposéb ograniczony'?.

° F.Marifio, C. Ferndndez, C. Diaz, La proteccién internacional de las minorias, Madrid 2001, s. 20; R. Soriano,

Los derechos de las minorias, Madrid 1999, s. 18.

¢ C. SanJuan Velasco, M.2 Delgado Burgos, J.M. Aparicio Gervas, El concepto “Minoria” como controversia
politico-juridica en su aplicacién a la Comunidad Gitana Espafiola, «TRIM: Tordesillas, revista de investigacién
multidisciplinar» 2016, ndm. 11, s. 15-26.

"' Art. 2 Konstytucji Hiszpanii: ,La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién
espaifiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

> Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 r., Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209.

11






3. Podstawy prawne regulujgce status mniejszosci narodowej
i mniejszosci etnicznej

W zwigzku z brakiem uznania pojecia mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej w Hisz-

panii nie istnieje zadne ustawodawstwo w tym zakresie. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage na

dokument ratyfikacyjny Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych*.

Spoteczno$é romska postuguje sie w ramach swojej dziatalnosci przepisami dotyczacymi

niedyskryminacji i przestepstw z nienawisci:

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién;
Ley Organica 6/2022, de 12 de julio, complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, de modificacién de la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal;

Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito;

Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal;

Ley 19/2007, de 11 dejulio, contrala violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte;

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres;
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.
(Capitulo I11. Medidas para la aplicacién del principio de igualdad de trato);

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social;

Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaifla y su integracioén social;

Protocolo de actuacién para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para los Delitos de Odio
y Conductas que Vulneran las Normas Legales sobre Discriminacion. «Boletin Oficial
de la Guardia Civil», nim. 1, seccién 1, pag. 51-108, 7 de enero de 2015;

Ley 11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gays, bisexu-
ales, transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la bifobia y la trans-

fobia. Comunidad Auténoma de Cataluiia.

13

Instrumento de ratificacién del Convenio-marco para la proteccién de las Minorias Nacionales (ndm. 157

del Consejo de Europa), hecho en Estrasburgo el 1 de febrero de 1995, «BOE» ntim. 20, de 23 de enero de 1998,
s. 2310-2315, BOE-A-1998-13609, https://www.boe.es/eli/es/ai/1995/02/01/(1) [dostep: 11.11.2022].
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Obecno$¢ terytorialna innych spolecznosci w Hiszpanii zwigzana jest ze specyficznym
ustrojem wspélnot autonomicznych (comunidades auténomas), w ktérych one zamieszkuja.
Nie majednak zadnych podstaw do uznawania ich za mniejszos$¢ etniczng czy tez narodows.

Hiszpania jest spoteczeristwem wielonarodowym, co znajduje odzwierciedlenie w Kon-
stytucji, ktéra, oprécz definiowania hiszpariskiego narodu jako podstawy istnienia panistwa,
wskazuje inne narodowo$ci, tworzace tozsamo$¢ historyczng i kulturowsg kraju. Jednakze
tytut VIII Konstytucji O organizacji terytorialnej paristwa wymagalby bardziej przejrzystej
konstrukcji, co pomogloby uniknaé nieporozumien w zakresie modelu panstwa, ktéry osta-
tecznie nie zostal zdefiniowany konstytucyjnie, a jego interpretacje pozostawiono doktrynie.

Nalezy uznaé, ze panstwo powstale w wyniku przyjecia Konstytucji z 1978 r. jest asy-
metrycznym panstwem autonomicznym. Asymetria objawia sie w: sposobach dostepu do
autonomii, uprawnieniach i organach, ktére moga je przyja¢, terytorializacji lub nieterytoria-
lizacji wspdlnot, warunkach wspétzalezno$ci. Konstytucja Hiszpanii nie definiuje wspdlnot
autonomicznych w taki sam sposéb, jak definiuje prowincje w art. 141", ograniczajac sie
wylacznie do stwierdzenia w art. 143, ze w ramach wykonywania prawa do autonomii uzna-
nego w art. 2 Konstytucji, graniczace ze sobg prowincje o wspélnych cechach historycznych,
kulturowych i gospodarczych, terytoria wyspiarskie i prowincje posiadajace historyczna
jednostke regionalng moga przystapi¢ do samorzadu i utworzy¢ wspélnoty autonomiczne
zgodnie z postanowieniami niniejszego tytutu i odpowiednich statutéw'®. Prowincja jest
zatem podstawowym elementem konstytucji wspdlnoty autonomicznej, zwlaszcza jesli
wezmiemy pod uwage, ze liczba wspdlnot nie jest konstytucyjnie ograniczona. W rzeczy-
wisto$ci jednym z najwazniejszych dziatann administracyjnych przedkonstytucyjnych byto
utworzenie reziméw przedautonomicznych na mocy dekretu z mocg ustawy, ktéry postuzyt

za podstawe pdzniejszego rozwoju wspdlnot autonomicznych'.

*  Art. 141 Konstytucji Hiszpanii: 1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia,

determinada por la agrupacién de municipios y divisién territorial para el cumplimiento de las actividades
del Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes Generales
mediante ley organica. 2. E1 Gobierno y la administracién auténoma de las provincias estardn encomendados
a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo. 3. Se podran crear agrupaciones de munici-
pios diferentes de la provincia. 4. Enlos archipiélagos, las islas tendran ademds su administracién propia en
forma de Cabildos o Consejos”.

'® Art. 143 Konstytucji Hiszpanii: 1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el arti-
culo 2 de la Constitucidn, las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econdémicas
comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su auto-
gobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respec-
tivos Estatutos. 2. La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al
érgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién represente,
al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en
el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales
interesadas. 3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afios”.

'* Preautonomia zostala ustanowiona w Katalonii (29.09.1977), Kraju Baskéw (4.01.1978), Galicji
(16.03.1978), Walencji (17.03.1978), Aragonii (17.03.1978), na Wyspach Kanaryjskich (17.03.1978), w Anda-
luzji (27.04.1978), Kastylii-Leénie (13.06.1978), Balearach (13.06.1978), Estremadurze (13.06.1978), Asturii
(27.09.1978), Murcji (27.09.1978) i Kastylii-La Manchy (31.10.1978).
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Rezim sprzed wprowadzenia konstytucyjnej autonomii stuzyt moderowaniu niezalezno-
Sci niektérych spotecznosci i tworzeniu §wiadomosci autonomicznej tozsamosci w innych.
Poziom uprawnien poszczegélnych wspdlnot autonomicznych zostat pozostawiony ich wta-
snemu uznaniu, z wyjatkiem minimalnych uprawnien okreslonych w art. 148 i wylacznych
uprawnien panstwa w art. 149. Ta swoboda w podejmowaniu decyzji o kompetencjach jest
wazna, jesli weZmiemy pod uwage, ze nie wszystkie wspélnoty definiuja swoja tozsamosé
na tych samych podstawach lub nadajg priorytet tym samym celom. W rzeczywistosci cho-
dzilo o to, zeby opdzni¢ rozwdj autonomii opartej na Konstytucji, aby dostosowaé mozliwosci
autonomiczne do potrzeb, oczekiwan lub odczu¢ kazdej ze wspélnot, nie blokujac catko-
wicie ich dziatan poprzez sztywne ramy". Takie postepowanie nalezy oceni¢ pozytywnie
z punktu widzenia zachowania wzglednego spokoju politycznego, gdyz w 1978 r. nie mozna
byto oczekiwaé, ze Konstytucja wskaze ostateczne rozwigzanie w zakresie modelu panistwa.
Ranga prawna Konstytucji byla zbyt duza, aby mozna bylo rozstrzygnaé to zagadnienie
ostatecznie w tamtym czasie, dlatego wskazano jedynie wstepne zalozenia, ktére miaty da¢
kazdej wspélnocie czas na wybdr swojej wizji funkcjonowania w ramach jednego panistwa,
pozostawiajac Hiszpanie nienaruszong pod wzgledem terytorialnym, przy zachowaniu
solidarno$ci miedzy wszystkimi wspélnotami i samego istnienia kraju jako ,wspélnej i nie-
podzielnej ojczyzny wszystkich Hiszpanéw”.

W podobny sposéb okreslono organizacje instytucjonalng wspélnot, gdyz Konstytucja
nie zobowigzuje do tworzenia wszedzie takich samych organéw instytucjonalnych, a takze
nie ogranicza tworzenia innych, specyficznych dla kazdego z obszaréw terytorialnych.
W toku debat politycznych i spotecznych przyjeto zatozenie, ze nardd hiszpanski ma trwata
ioczywista réznorodno$¢ wewnetrzna, ktéra jest Zrédtem jego wlasnej jednosci politycznej.

Z drugiej za$ strony nie zapomniano o kryzysie centralistycznego pariistwa unitarnego'®.

3.1. Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych jest obecnie jedynym wielostronnym

instrumentem prawnym po$wieconym ochronie praw cztonkéw mniejszosci narodowych

Tytul VIII przewiduje cztery sposoby dostepu do rezimu autonomicznego: uprzywilejowany, tj. z drugiego
przepisu przej$ciowego dla terytoriéw, ktére w przesziosci poddaty pod plebiscyt projekty statutéw autonomii;
zart. 143 ust. 2 dla wspdlnot autonomicznych, ktére twierdzity, ze sa drugiego stopnia; z art. 151.1, ktéry usta-
nawia wspélnoty autonomiczne pierwszego stopnia oraz z art. 144, w ktérym Kortezy, ze wzgledu na interes
narodowy, moga ustanowié statut wspélnoty autonomicznej, zastepujac inicjatywe podmiotéw lokalnych.

7 E. Garcia de Enterria, Estudio preliminar en la distribucién de las competencias econémicas entre el poder
central y las autonomias regionales en el Derecho Comparado, Madrid 1980; F. Tomés y Valiente, Uniformidad
y diversidad enlas CC. AA., Barcelona 1995.

' E. Aja, El Estado autonémico. Federalismo y Hechos diferenciales, Madrid 1999; J. Beramendi Gonzalez,
Nacionalismos, regionalismos y autonomia en la Sequnda Reptiblica, «Pasado y Memoria. Revista de Historia
Contemporanea» 2003, nim. 2, s. 53-82.
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w Europie. Hiszpania ratyfikowata te konwencje w 1995 r., jednak dokument ten pozostaje
w duzej mierze nieznanym instrumentem, a nawet jest ignorowany przez duza cze$¢ sektora
spotecznego i instytucjonalnego. Jego ratyfikacja odbyla sie bez rzetelnej debaty politycz-
nej, a odniesienia do zakresu stosowania Konwencji w hiszpanskiej doktrynie sa nieliczne
i czasami rozbiezne®.

Niedociggniecia we wdrazaniu Konwencji maja wiele wspdlnego z gtéwna debata, jaka
generuje ona w zwigzku z zakresem jej stosowania w Hiszpanii*. Restrykcyjne odczy-
tywanie jej przez rzad oznaczaloby w praktyce stwierdzenie, Ze jest ona naruszana i ze
Hiszpania nie podaza za europejska wiekszoscig ochrony swoich mniejszosci narodowych
lub, innymi stowy, w kwestii ochrony swojej wewnetrznej réznorodnoéci. Prawda jest,
ze wyrazenie ,,mniejszo$ci narodowe” jest obce hiszpanskiej tradycji prawnej, ale nie moze
to samo w sobie stanowié przeszkody w przestrzeganiu traktatu europejskiego. Co wiecej,
sama ratyfikacja traktatu oznacza, ze po raz pierwszy pojecie mniejszo$ci narodowej zostato
wlaczone do hiszpanskiego prawa, wiec nie mozna juz twierdzi¢, ze nie istnieje ono w tym

systemie prawnym?*.

¥ E.Ruiz Vieytez, Minorias, nacionalidades y minorias nacionales. La problemdtica aplicacién en Espafia del

Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales del Consejo de Europa, «Revista Vasca de Admini-
stracién Publica» 2008, nim. 82, s. 187-225; J.M. Bautista Jiménez, El Convenio Marco para la proteccién de las
Minorias Nacionales: construyendo un sistema europeo de proteccién de las minorias, «Revista de Instituciones
Europeas» 1995, vol. 22, ndm. 3, s. 939-960; R. Carnerero Castilla, El Convenio Marco del Consejo de Europa
para la proteccién de las Minorias Nacionales, «Boletin Juridico de la Universidad Europea de Madrid» 1999,
nam. 2, https://abacus.universidadeuropea.com/bitstream/handle/11268/2905/MINORIAS%20%28CARNE-
RERO%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 11.11.2022]; C.M. Diaz Barrado, La proteccién de las minorias
en el seno del Consejo de Europa: El Convenio marco para la proteccién de las minorias nacionales, «Anuario de la
Facultad de Derecho» 1999, ndm. 17, s. 125-170; C.B. Jiménez Piernas, El Convenio Marco para la Proteccién de
las Minorias Nacionales, de 1 de febrero de 1995, y su aplicacién en Espafia, [en:] Las ciudades de soberania espafiola:
respuestas para una sociedad multicultural, ed. I. Garcia Rodriguez, Alcald 1999, s. 105-130; C.B. Jiménez Piernas,
Minorias nacionales en Espafia: la poblacién bereber de Ceuta y Melilla, [en:] Las minorias en una sociedad demo-
crdticay multicultural, ed. I. Garcia Rodriguez, Alcald 2001, s. 209-232; E. Ruiz Vieytez, El Convenio-Marco para
la Proteccién de las Minorias Nacionales, [en:] La proteccién internacional de los derechos humanos en los albores
del siglo XXI, ed. F. Gémez Isa, ].M. Pureza, Bilbao 2003, s. 513-526; B. Arp, Un balance sobre el primer ciclo de
informes estatales del Comité consultivo del Convenio-Marco para la proteccién de las Minorias Nacionales de 1995,
«Revista Espafiola de Derecho Internacional» 2004, vol. 56, s. 525-530; B. Arp, La proteccién de las minorias
nacionales en Espafia vista desde el Consejo de Europa: la Opinién del Comité Consultivo del Consejo de Europa para las
Minorias Nacionales, «Revista Espaifiola de Derecho Internacional» 2004, vol. 56, s. 1023-1028; E. Relafio Pastor,
Una valoracién del Convenio Marco para la proteccién de las Minorias Nacionales del Consejo de Europa en su quinto
aniversario, «Migraciones» 2005, nim. 17, s. 185-214; P. Gutiérrez Vega, Minority Report. La vis atractiva del
concepto de minoria sobre el de pueblo indigena en la Convencién Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales,
[en:] Derecho constitucional para el sigloXXI, ed. M.. Carrasco Durén, F.J. Pérez Royo, J. Urias Martinez, M.J. Terol
Becerra, 2006, vol. 2, . 5045-5065.

2% Dotychczasowe wdrazanie Konwencji w Hiszpanii jest dalekie od poziomu zadowalajacego. Przeprowa-
dzane cykle monitorowania jej wdrazania nie sa korzystne dla tego pafistwa. Zwrdcono uwage m.in. na: brak
mozliwo$ci odwiedzenia kraju przez podmioty kontrolne, opéZznienia w przesytaniu raportéw do Rady Europy,
brak wiedzy na temat zastosowania Konwencji w spoteczenistwie hiszpaniskim, brak aktywnosci rzgdu w infor-
mowaniu opinii publicznej, brak konsultacji przy przygotowywaniu raportéw pafistwowych; zob. np. https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168008b507
[dostep: 14.11.2022].

2! Komitet Doradczy, Trzecia opinia w sprawie Hiszpanii, nota 23, pkt 28.
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Jak dotad jednak oficjalne stanowisko Hiszpanii w sprawie stosowania Konwencji byto
restrykcyjne. Rzad wyraZnie zaprzeczyt istnieniu mniejszo$ci narodowych w Hiszpanii®?,
stawiajgc tym samym swéj kraj na réwni z tradycyjnym francuskim stanowiskiem w tej
kwestii, ktére odebrano negatywne na arenie miedzynarodowej. Nalezy réwniez zauwazy¢,
ze Hiszpania nie zlozyta zadnych zastrzezen ani deklaracji podczas ratyfikacji traktatu.
W praktyce stosuje przepisy Konwencji tylko w stosunku do spotecznosci romskiej, jed-
noczeénie od samego poczatku wyraznie zaznaczajac, Ze nie oznacza to uznania tej grupy
za mniejszo$¢ narodowa®’. Gtéwne argumenty doktryny opieraja sie na zasadzie réwnoéci
wobec prawa i niedyskryminacji oraz jednosci narodowe;j**. Ponadto w Hiszpanii podnoszone
sa polityczne argumenty zwigzane z wysokim poziomem ochrony prawnej juz gwaranto-
wanej dla spolecznosci mniejszo$ciowych, rozumianych jako skoncentrowane terytorialnie
mniejszosci jezykowe?.

Fakt korzystania z pewnego poziomu autonomii nie wyklucza ani nie ogranicza kate-
goryzacji zbiorowosci jako mniejszosci narodowej. Autonomia polityczna wzmacnia argu-
menty przemawiajgce za identyfikacja mniejszo$ci narodowych?®. Dlatego tez, w przypadku
Hiszpanii, autonomia terytorialna, ktéra charakteryzuje paistwo, nie moze by¢ wykorzy-
stywana jako argument do odmowy statusu mniejszo$ci narodowych niektérym grupom,
ktére wykazuja réznice jezykowe, kulturowe lub tozsamo$ciowe w stosunku do wiekszos$ci
populacji. To, czy grupy te odpowiadaja pojeciu narodowosci uznanemu w art. 2 Konstytucji,
nie ma tak naprawde znaczenia prawnego, biorac pod uwage wzgledna niejednoznacznosé¢
réznicy miedzy narodowo$ciami a regionami w hiszpaniskim systemie prawnym?’. Wydaje
sie jednak, ze rzad hiszpanski chce usprawiedliwi¢ wiaczenie tych grup do zakresu stoso-
wania Konwencji, twierdzac, ze sa one juz beneficjentami ochrony lub ze grupy te sa czescia
sktadowsg jednego narodu. Wrecz przeciwnie, uznanie réznorodnosci jezykowej wynikajace
z zastosowania Konwencji jest niemal niepodwazalnym argumentem przemawiajacym za
uznaniem takich grup za mniejszosci narodowe dla celéw Konwencji. Trzeba podkreslié,
zgodnie z doktryng miedzynarodows, ze w Hiszpanii istnieja wazne mniejszoéci narodowe,
ktére pokrywaja sie z niektérymi narodowosciami lub regionami wykazujacymi réznice

jezykowe lub tozsamosciowe. Nie nalezy zapominaé, ze ochrona wynikajaca z Konwencji

2 Uwagirzadu Hiszpanii dotyczace opinii Komitetu Doradczego w sprawie wdrozenia Konwencji ramowej

o ochronie mniejszosci narodowych w Hiszpanii, dokument GVT/COM/INF/OP/1(2004)004, pkt 1, 6.11 7.1.

?*  Tamze, nota 25, pkt 1.

Tamze, pkt 5.9, 6, 7.

Komitet Doradczy, Trzecia opinia w sprawie Hiszpanii, nota 23, pkt 31.

Co zostato wyraznie podkreslone w przypadku Grenlandii, Szkocji, Walii, Wysp Owczych lub autono-
micznych republik Federacji Rosyjskiej.

*7  A.Real Alcal, Sobre laindeterminacién del Derecho y la ley constitucional: el caso del término nacionalidades
como concepto juridico indeterminado, «Derechos y Libertades» 2002, nim. 11, s. 238. Sposrdd siedemnastu
obecnie obowigzujacych statutéw autonomii, osiem zawiera termin ,narodowo$¢”. Statuty Kraju Baskéw,
Katalonii i Aragonii wprowadzaja to pojecie bez zadnych przymiotnikéw. Obecne statuty Galicji i Balearéw
méwig o ,narodowosci historycznej”, a statuty Andaluzji, Walencji i Wysp Kanaryjskich réwniez nawigzuja
do tego pojecia, cho¢ posrednio.
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nie ogranicza sie do obszaréw terytorialnych, na ktérych tradycyjnie zamieszkuja mniejszo-
$ci narodowe. Niektére klauzule sa obowigzkowe na calym terytorium panstwa. Czynnik
ten ma znaczenie dla sprawy hiszpanskiej, poniewaz uniemozliwia uznanie zarzadzania
réznorodnoscia jezykowa lub kulturowa za co$ ograniczonego wylacznie do niektérych
terytoriéw parnstwa®®.

Poniewaz Hiszpania jest pafiistwem zorganizowanym we wspdlnoty cieszace sie odpo-
wiednia autonomia polityczng, stosowanie Konwencji mozna rozwazy¢ na korzysé grupy
wiekszo$ciowej na tych terytoriach, na ktérych moze ona stanowié¢ mniejszoéé. W tym
sensie mozna zakwestionowaé mozliwo$¢ uznania hiszpanskojezycznej ludnosci niektérych
oficjalnie dwujezycznych wspélnot autonomicznych za mniejszosé narodowsa dla celéw Kon-
wencji. Jednakze, chociaz mozna bronié tego stanowiska, prawda jest, ze jego zastosowanie
w przypadku Hiszpanii jest dyskusyjne. Trzymanie sie wytacznie kryteriéw jezykowych
we wspélnotach autonomicznych, w ktérych ich wlasny jezyk stanowi wiekszo$é (w szcze-
gélnodci Katalonia, Galicja i Baleary), oznaczaloby mozliwo$é uznania jezyka kastylijskiego
za jezyk mniejszosci. Taka sytuacja nie jest jednak racjonalna, gdyz jezyk kastylijski jest
jezykiem powszechnie znanym przez prawie cala populacje, co uniemozliwia méwienie
o nim jako o jezyku mniejszoSciowym, nawet w miejscach takich jak wyzej wymienione
wspdlnoty. Dodatkowo, nawet na tych terytoriach kastylijski zachowuje swoja pelng pozycje

jako jezyk urzedowy parnstwa®.

3.2. Status prawny Romow

Hiszpanska spoteczno$é romska, ze wzgledu na swoje rozproszenie terytorialne, nie zostata
uznana za mniejszo$¢ narodows, ale za spotecznos¢ etniczno-kulturows, a zatem nie jest
w stanie korzystac ze sSrodkéw ochrony mniejszosci europejskich, co wptyneto na stopniowy
zanik jej jezyka i niektdérych tradycji. Oceniajac spelnienie kryteriéw przynaleznosci do
mniejszos$ci, nalezy wziaé¢ pod uwage subiektywny element samoidentyfikacji, ktéry ma
wplyw na spdjnoé¢ grupy pod wzgledem tozsamosci i solidarnoéci, pomimo jej organizacji
makrorodzinnej, ktéra nie konsoliduje sie ze wzgledu na odleglos¢ przestrzenng. Trzeba
réwniez zauwazy¢ obiektywny sktadnik zdefiniowanych cech etnicznych ze wzgledu na pre-

ferencje endogamiczng w ich zwigzkach. Jesli chodzi z kolei o nieprzestrzeganie wymaganych

28 C. Skutsch (ed.), Encyclopedia of the World’s Minorities, vol. 3, New York-London 2005, s. 1145-1147;
D. Levinson, Ethnic Groups Worldwide, Phoenix 1998, s. 79-84; M. Litvinoff (ed.), World Directory of Mino-
rities, London 1997, s. 174-179; J. Yacoub, Les minorités dans le monde: faits at analyses, Paris 1998, s. 289-303;
H. Hannum, Documents on Autonomy and Minority Rights, Dordrecht 1993, s. 144 i n.; T. Gurr, Minorities at Risk,
Washington 1995, s. 143, 326.

% B.Arp, Unbalance sobre el primer ciclo de informes estatales del Comité consultivo del Convenio-Marco parala
proteccién de las Minorias Nacionales de 1995, «Revista Espafiola de Derecho Internacional» 2004, vol. 56, s. 529.
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kryteriéw prawnych, to nalezy podkresli¢, ze w tej chwili Romowie nie majg odrebnej reli-
gii, a ich odrebny jezyk jest juz prawie catkowicie w zaniku. Mniejszosci sa jednak dalekie
od bycia stabilng i jednorodng rzeczywistoécia ad intra, gdyz s3 grupami dynamicznymi,
zmieniajacymi sie w zaleznosci od okolicznosci, czasu i miejsca. Moga one réwniez znikna¢
nie tylko poprzez asymilacje lub integracje z wiekszoscia, ale takze sta¢ sie wiekszoscia,
a wéwczas zawieraé w sobie inne mniejszo$ci. Cechy kulturowe tej spotecznosci podlegaja
zmianom, co nie przeszkadza im w utrzymaniu pierwotnego substratu, opartego w gtéwnej
mierze na ich wlasnej historii®°.

Zgodnie z art. 14 Konstytucji nie mozna uzna¢ spotecznosci romskiej za mniejszo$¢ naro-
dowa, poniewaz nie ma ona okreslonego terytorium zamieszkania. Dlatego specyficzna inte-
gracja Roméw jako mniejszosci z instytucjami panistwowymi, zgodnie ze srodkami ochrony
iuczestnictwa zawartymi w Konwencji, jest na razie nierealna®. Z tego tez powodu ludnosé
tajest wylgczona z korzystania z praw majgcych podstawe w Konwencji, tj. praw jezykowych
czy udziatu w zyciu politycznym w ramach specjalnego statusu mniejszosci. Pomimo wie-
lokrotnych rezolucji Komitetu Ministréw o zastosowaniu art. 5 Konwencji, ktéry stanowi,
ze strony podejmuja dziatania i srodki w celu promowania warunkdéw niezbednych osobom
nalezgcym do mniejszosci narodowej do utrzymania i rozwoju ich kultury oraz zachowania
zasadniczych elementéw ich tozsamosci, w szczegdlnosci religii, jezyka, tradycji i dziedzic-
twa kulturowego, nie udalo si¢ przyznaé tych praw Romom. Dlatego od 2001 r. w zakresie
monitorowania przestrzegania Konwencji, do Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych oraz
Ministerstwa Zdrowia, Ustug Spotecznych i Réwnosci przekazywane sg tylko sprawozdania
z tej grupy. Istniejg jednak inne instrumenty prawne, zgodnie z ktérymi ludno$¢ romska
moze podejmowac dziatania w Hiszpanii, takie jak statut Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (Estatuto de la Comisién Europea contra el Racismo y la Intole-
rancia, ECRI), zgodnie z ktérym nalezy przedtozyé Radzie Europy sprawozdania dotyczace
prawa wyborczego, obywatelstwa, jezyka, kultury, religii i partii politycznych®.

Mobilizacja spotecznosci romskiej doprowadzita do opracowania Manifestu na Rzecz
Konstytucji Platformy Statutu Roméw (Manifiesto de Constitucién de la Plataforma por el
Estatuto del Pueblo Gitano Romipen), zatwierdzonego w Toledo w 2000 r., w ktérym doma-
gano sie od rzagdu uznania ich jezyka i prawa do osobistej autonomii na terenie catego kraju®.
W 2005 r. utworzono Paristwowg Rade Ludnoéci Romskiej (Consejo Estatal del Pueblo Gitano)

jako kolegialny organ miedzyresortowy o charakterze konsultacyjnym i doradczym, a takze

8¢ J. de Lucas, Las minorias: de los derechos individuales al estatuto juridico, «Isonomia: Revista de Teoria
y Filosofia del Derecho» 1995, num. 3, s. 71-108.

8 Art. 14 Konstytucji: ,Los espaifioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia per-
sonal o social”.

2 https://unionromani.org/los-gitanos-en-espana/ [dostep: 11.11.2022].
https://www.gitanos.org/upload/72/17/09_noticias.pdf [dostep: 24.11.2022].
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w celu promowania, w sposéb zinstytucjonalizowany, wspétpracy miedzy romskim ruchem
stowarzyszeniowym a Generalng Administracja Pafistwowg (Administracién General del
Estado), na rzecz rozwoju polityki opieki spolecznej opartej na rozwoju i integralnej promocji
ludnosci romskiej. Z kolei w 2006 r. spotecznosé romska zostata wtaczona do nowych Statu-
téw Autonomii Andaluzji, Aragonii, Katalonii, Kastylii i Leénu. W latach 2005-2011 powstaty
Rady Autonomiczne (Consejos Autonémicos) ludnosci romskiej, choé nie we wszystkich
wspdlnotach autonomicznych. Warto zaznaczy¢, ze w 2007 r. utworzono Instytut Kultury
Romskiej przy Ministerstwie Kultury i Radzie ds. Promocji Réwnego Traktowania i Nie-
dyskryminacji Oséb ze wzgledu na Pochodzenie Rasowe lub Etniczne (Instituto de Cultura
Gitana adscrito al Ministerio de Cultura y el Consejo para la Promocién de la Igualdad de
Trato y no Discriminacién de las Personas por el Origen Racial o Etnico), w latach 2012-2020
realizowano Narodowg Strategie Integracji Ludnosci Romskiej w Hiszpanii (Estrategia
Nacional para la Inclusién de la Poblacién Gitana en Espafia), w latach 2021-2030 jest to
Strategia na rzecz Réwnoéci, Integracji i Uczestnictwa Roméw (Estrategia para la Igualdad,

Inclusién y Participacién del Pueblo Gitano)**.

8 https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/poblacion-gitana/estrategia-nacional/futu-
ra-estrategia.htm [dostep: 22.11.2022].



4. Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegolnym
uwzglednieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci,
uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz sferze publicznej

Jedyna od dawna istniejaca grupa spoteczna, ktéra na gruncie przepiséw miedzynarodowych
mozna uzna¢ za mniejszo$¢ etniczna w Hiszpanii, s3 Romowie, ktérzy sa znani w Hiszpanii
jako gitanos. Ich tradycyjnym jezykiem jest calé. Wielu z nich zasymilowato sie z gléwnym
nurtem hiszpanskiego spoteczenstwa, ale niektérzy nadal prowadza swéj tradycyjny noma-
dyczny styl zycia. Romowie zyli kiedy$ najliczniej w potudniowej Hiszpanii i cho¢ nadal ich
populacja w miastach andaluzyjskich, takich jak Almeria, Granada i Murcja, jest znaczna,
to obecnie maja duze spotecznosci takze w Madrycie i Barcelonie. W Hiszpanii istniejg
uprzedzenia wzgledem Roméw i ich dyskryminacja. Mimo to zaczeli oni tworzy¢ wlasne
organizacje polityczne, takie jak Unién del Pueblo Gitano (Unia Ludu Romskiego, znana
réwniez jako Unién Romani), a niektérzy zostali wybrani do parlamentu. Istnieja réwniez
programy rzadowe, ktére promuja kulture romska.

Represyjne ustawodawstwo dotyczace Roméw i niemozno$¢ ze strony wiadzy politycznej
doprowadzenia do ich wydalenia zapoczatkowaty faze reintegracjii wreszcie asymilacji tej
czesci spoleczenstwa. W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze Romanipen®® zawsze byt bro-
niony przez hiszpaniskich Roméw. Historyczne prawo cygainskie, stosowane w najrézniej-
szych sferach (matzeriskiej, handlowej, karnej), istniato na przestrzeni wiekéw, a jednym
z jego podstawowych postulatéw byta obrona tozsamosci cyganskiej przed wszelkiego rodzaju
asymilacja. Korzenie kulturowe, przejawiajace tendencje do uzasadniania istnienia statusu
osobistego, sa zawsze silniejsze w tych mniejszosciach, ktére nie sg terytorialne i ktére roz-
wijaja wewnetrznie bardzo silne czynniki ochrony zbiorowej. Jednakze hiszpaiiskim Romom
zawsze brakowalo politycznego wsparcia, ktére pozwolityby im broni¢ swojej tozsamosci
kulturowej w znormalizowanej sferze panistwa. W obliczu tego prébowali zachowa¢é swoja
tozsamo$¢ poprzez izolacje i niewidzialnosé.

Od momentu utworzenia nowoczesnego panistwa Hiszpania jest terytorium wieloje-

zycznym. Wiekszo$¢ jezykéw uzywanych obecnie w réznych wspdlnotach autonomicznych

% Romanipen jestréwniez interpretowane jako cyganskosé, swoisty nakaz manifestowania swejidentyfi-

kacjiz romskim etosem, uznania go za warto$¢ najwyzsza, uzywania jezyka romani, solidarnosci z cztonkami
wlasnej zbiorowosci.
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istniata przed utworzeniem panstwa, ale ich uznanie za spotecznie uzasadnione nastapito
dopiero niedawno. Gtéwny postep dokonat sie w ostatnich trzech dekadach XX w., wraz
z przejSciem od rzadéw dyktatorskich do monarchii parlamentarnej. Podczas dyktatury
Franco jezyki inne niz kastylijski byty silnie dyskryminowane i represjonowane, ich uzycie
w miejscach publicznych marginalizowane, a nawet karano i represjonowano osoby, ktére
publicznie postugiwaty sie jezykiem mniejszosci. Hiszpanska konstytucja z 1978 r. zmienita
ten stan rzeczy, chociaz nadal miedzy poszczegélnymi jezykami istnieja znaczne réznice.
Oprécz hiszpanskiego, ktéry jest jedynym jezykiem urzedowym na caltym terytorium, ist-
nieja inne jezyki, ktére sg uzywane na co dzieft w réznych regionach®:.

Niektére z tych jezykéw cieszg sie pewnym uznaniem prawnym i szeroka promocja
ze strony rzadéw regionalnych i instytucji publicznych, inne majg niewielkie uznanie lub
nie maja go wcale i s3 prawie nieznane przez ludnos¢ terytorium, na ktérym sg tradycyjnie
uzywane. Istniejg rézne rodzaje jezykéw, tzw. jezyki terytorialne - historycznie rozwiniete
na okreslonym obszarze geograficznym oraz jezyki nieterytorialne - wystepuja na catym
obszarze panstwa®’. Jezyki uzywane w Hiszpanii to: tamazight, arabski w Ceucie, aragonski,
aranejski, asturyjski, baskijski, calf, kataloniski/walencki, galicyjski, leéniski i portugalski.
Status niektdrych z tych jezykéw nie zostal jeszcze okreslony. Jezyki mniejszoSciowe sa
uzywane w jedenastu z siedemnastu wspélnot autonomicznych Hiszpanii oraz w dwéch
miastach o statusie autonomicznym, tj. w Ceucie i Melilli. Obecnie ok. 45% ludnosci Hisz-
panii mieszka na terytorium, na ktérym wystepuje takze jezyk mniejszosci narodowej.
Nie oznacza to, ze prawie potowa hiszpainskiej populacji regularnie postuguje sie jezykiem
mniejszo$ci. Jednak znaczny odsetek populacji jest w mniejszym lub wiekszym stopniu
narazony na konteksty dwujezyczne lub wielojezyczne®®.

Hiszpania podpisata Europejska karte jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych (dalej:

Karta) w 1992 r., ale ratyfikowata ja dopiero prawie dziesieé lat pézniej, w 2001 roku®.

8¢ Na potrzeby tego opracowania ,kastylijski” jest uzywany jako synonim ,hiszpariskiego”, poniewaz te

nazwe preferuja dwujezyczni uzytkownicy jezykéw mniejszosciowych w Hiszpanii i w Ameryce Lacinskiej.

87 E.C. Mendazona, Estudios sobre el estatuto juridico de las lenguas en Espafia, «Revista de Llengua i Dret -
Journal of Language and Law» 2007, nim. 47, s. 23-59.

%  Uzywanie jezykéw mniejszoéci w réznych czeéciach Hiszpanii jest do§é zréznicowane. Znaczna cze$é
populacji czesto postuguje sie jezykiem mniejszosci, zwlaszcza w Aragonii - tam, gdzie méwi sie po kata-
lonisku, Asturii, na Balearach, w Kraju Baskéw, Katalonii, Ceucie, Estremadurze - tam, gdzie méwi sie po
galicyjsku/fala, Galicji, Melilli i Walencji. Najrzadziej uzywanymi jezykami mniejszo$ciowymi sg aragonski
w dolinie Aran (Katalonia), aragoriski w Aragonii, baskijski w Nawarze, kataloriski/walencki w Murcji, leériski
w Kastylii i Lednie oraz portugalski w Estremadurze. Wiekszo$¢ oséb dwujezycznych w Hiszpanii to osoby
postugujace sie jezykami mniejszo$ciowymi. Nalezy zauwazy¢, ze wszyscy obywatele postuguja sie biegle
jezykiem hiszpanskim, podczas gdy nie wszyscy obywatele urodzeni na obszarach, gdzie méwi sie jezykiem
mniejszosci, uzywaja go. Tamazigh w Melilli, arabski w Ceucie, galicyjski/fala i portugalski w Estremadurze
oraz walencki w Murcji nie sg objete statutem autonomii.

** Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych - europejska konwencja (CETS 148)
zatwierdzona w 1992 r. w ramach Rady Europy w celu ochrony oraz promocji jezykéw regionalnych oraz
jezykéw mniejszo$ci narodowych w Europie, «<BOE», nim. 222, de 15 de septiembre de 2001, s. 34733-34749,
BOE-A-2001-17500, https://www.boe.es/eli/es/ai/1992/11/05/(1) [dostep: 28.11.2022]; E. Ntfiez Méndez,
Minorias lingiiisticas y derecho a las lenguas, «Revista Internacional d’'Humanitats» 2013, vol. 27, s. 7-28.
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Weczeéniej niektdre jezyki cieszyty sie juz odpowiednim poziomem ochrony, poniewaz miaty
status wspéturzedowy na swoich terytoriach, wraz z jezykiem hiszpanskim, w réznych sta-
tutach autonomii swoich regionéw. Konstytucja Hiszpanii wprowadza mozliwo$¢ nadania
jezykom mniejszosci statusu wspéturzedowego®®. Innymi stowy, przekazuje ona oficjalne
uznanie jezykéw mniejszo$ci do statutéw réznych wspdlnot autonomicznych*. Ponadto to
wspoélnoty sa odpowiedzialne za uchwalanie ustaw i przyznawanie uzytkownikom jezyka
prawa do postugiwania sie nim w sferze publicznej. Podczas gdy niektdére wspélnoty autono-
miczne skorzystaly z mozliwosci stanowienia prawa przewidzianej w Konstytucji, inne tego
nie zrobity*?. Réznica ta ma zasadnicze znaczenie w przypadku Hiszpanii, bowiem w celu
pelnego wdrozenia Karty, jej dokument ratyfikacyjny stanowi, ze , Hiszpania deklaruje,
ze do celéw okreslonych w wyzej wymienionych artykutach, jezyki regionalne lub mniej-
szoSciowe sg rozumiane jako jezyki uznane za urzedowe w statutach autonomii Wspélnot
Autonomicznych Kraju Baskéw, Katalonii, Balearéw, Galicji, Walencji i Nawarry”*.

Od czasu wejscia w zycie Karty odnotowano postep w zakresie poziomu kompetencji
osiggnietego przez niektére wspdlnoty autonomiczne, chociaz istnieja miedzy nimi znaczne
réznice**. Innym problemem jest obecno$¢ jezykéw mniejszosci w mediach.

Jesli chodzi o ochrone jezykéw nieurzedowych, korzystne mogtoby by¢ przyznanie im

statusu jezyka urzedowego. Oznaczaloby to zmiane statutéw autonomii na terytoriach,

*®  Art. 3 ust. 2 Konstytucji Hiszpanii: , Las demds lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respec-

tivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos”.

* ].M. Pérez, La redaccién de los informes periddicos y la implementacién de las recomendaciones: estudio de

casos. El caso de Espafia, [en:] La proteccién de las lenguas minoritarias en Europa: hacia una nueva década, Vitoria-
-Gasteiz 2011, s. 105-116.

#2 Przykladem regulacji prawnych z tego zakresu we wspélnotach autonomicznych sa: Ley 3/1983, de
normalizacién lingiifstica de Galicia; Decreto 124/2007 por el que se regula el uso y la promocién del gallego
en el sistema educativo; Decreto 247/1995 que desarrollaba el uso del gallego en la ensefianza.

*3 Poniewazjezykiarariski w Katalonii, kataloriski w Katalonii, na Balearach i w Walencji (jako walencki),
galicyjski w Galicji i baskijski w Kraju Baskéw i czesci Nawarry sa jezykami urzedowymi w ich statutach
autonomii, sg one objete cze$cig I11 11l Karty. Inne jezyki sg chronione tylko przez cze$¢ 11, poniewaz nie maja
oficjalnego statusu, a ich ochrona wynika wylgcznie z prawa wspélnoty autonomicznej. Dotyczy to jezykdéw
aragonskiego i kataloniskiego w Aragonii, asturyjskiego w Asturii, galicyjskiego w Asturii oraz kastylijskiego
i leériskiego w Kastylii i Lednie. Wreszcie, niektdre jezyki sa chronione tylko przez cze$¢ Il Karty, ale nie sg
chronione w statutach autonomii (np. tamazigh w Melilli lub walencki w Murcji). Ponadto Karta chroni calé
jako jedyny jezyk nieterytorialny.

** Jak stwierdzono w czwartym raporcie oceniajagcym, sporzadzonym przez Komitet Ekspertéw, jezyki
chronione w czesci III Karty sg ogélnie lepiej wspierane przez wiadze regionalne i lokalne. Chociaz nadal
istnieja pewne problemy, wiekszo$¢é zobowiazan zawartych w Karcie zostata spetniona. Mimo istnienia
znacznych réznic miedzy niektérymi wspélnotami, od czasu ratyfikacji Karty przez wladze hiszpanskie
poczyniono postepy w dziedzinach edukacji, administracji i ustug publicznych, mediéw i ustug kultural-
nych, zwlaszcza w zakresie kompetencji przypisanych wspélnotom autonomicznym. Nie ma prawie zad-
nych probleméw w dziatalnosci kulturalnej, z wysokim poziomem zgodnosci z przyjetymi zobowiazaniami.
Gléwne trudnoéci pojawiaja sie przede wszystkim w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci (art. 9), a takze
w uzywaniu jezykéw mniejszosci w administracji pafistwowej (art. 10). Powracajacym problemem jest brak
personelu zdolnego do postugiwania sie odpowiednimi jezykami w niektérych sferach administracji pan-
stwowej i w ustugach publicznych, zwlaszcza w stuzbie zdrowia. Utrudnia to uzywanie jezykéw mniejszosci
w tych obszarach. Réwnie niepokojacy jest wzrost udziatu jezyka hiszpaniskiego w systemach edukacji (art. 8)
w regionach, w ktérych méwi sie jezykami mniejszosci, a takze rozpowszechnienie tréjjezycznych modeli
edukacji (hiszpanski, angielski i jezyk mniejszoéci) w niektérych wspélnotach autonomicznych, co utrudnia
nauke jezykéw mniejszosci.
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na ktérych sg one uzywane. Z tego powodu Czwarty Raport Ewaluacyjny wzywa wtadze
do opracowania statystyk, ktére umozliwig decydentom stworzenie odpowiedniej polityki
jezykowej we wspoélpracy z uzytkownikami tych jezykéw. Nalezy stwierdzié, ze podjeto
wiele wysitkéw, zwlaszcza we wspdlnotach autonomicznych, w celu promowania jezykéw

regionalnych w Hiszpanii*®.

45

C. Brohy, V. Climent-Ferrando, A. Oszmiahska-Pagett, F. Ramallo, Carta Europea de las Lenguas Mino-
ritarias o Regionales, Strasburg 2019, https://rm.coe.int/ecrml-educational-toolkit-es/1680973273 [dostep:
18.11.2022].



5. Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych
W Zyciu spoteczno-politycznym

Istnieje dorozumiana definicja mniejszosci narodowych w Europie, ktéra znajduje odzwier-
ciedlenie w dotychczasowych pracach Rady Europy i ktéra opiera sie na réznicach jezyko-
wych, religijnych lub etniczno-kulturowych grup obywateli pafistwa, w ktérym zamieszkuja.
Zastosowanie tej definicji, koniecznie przeprowadzone w procesie dialogu z potencjalnie
zainteresowanymi sektorami, pociaggnetoby za soba w przypadku Hiszpanii ustanowienie
listy mniejszo$ci narodowych*®. W rzeczywistosci nalezatoby uwzglednié¢ status mniejszosci
zydowskiej oraz mniejszosci w Ceucie i Melilli. Wyjasénienia rzadu w tym zakresie, stano-
wigce odpowiedz udzielong organom kontrolnym Konwencji, zasadniczo ograniczaja sie
do podkreslania jednolitego charakteru narodu hiszpanskiego, nie uniemozliwiaja jednak
wezwania Hiszpanii do dalszego rozwazenia tej kwestii poprzez dialog z grupami, ktére
moga by¢ zainteresowane Konwencja. Dialog ten nie byt jednak do tej pory promowany®’.
Zatem oprdcz Romoéw lub najliczniejszych spotecznosci wyodrebnionych wedtug kryteriéw
jezykowych, zaréwno we wspélnotach, w ktérych moga stanowié¢ wiekszos¢, jak i przede
wszystkim we wspélnotach graniczacych, w ktérych stanowia mniejszo$¢, nalezy réwniez
wzigé pod uwage mate mniejszosci jezykowe nienalezace do zadnej wspélnoty autonomicznej,
takie jak portugalskojezyczne spotecznosci Olivenza i T4liga (Badajoz), mniejszoéé méwiaca
jezykiem fala w San Martin de Trevejo, Valverde del Fresno i Eljas (C4ceres) oraz Valle de Arén,
a takze niektére mniejszosci religijne sktadajace sie z obywateli, ktére sg uznawane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przynajmniej za wyznania o znanych korzeniach w Hiszpanii.
Oczywiscie mniejszo$ci muzutmanskie lub arabo- i berberyjskojezyczne w Ceucie i Melilli
réwniez powinny zosta¢ uwzglednione naliscie, choé rzad hiszpanskinalega na wylaczenie
stosowania Konwencji réwniez w tym przypadku. Ewentualne wiaczenie innych grup do

tej listy powinno by¢ analizowane z nalezyta ostrozno$cia, ale przede wszystkim w drodze

*¢ H.J.Heintze, Article 1, [in:] The Rights of Minorities: A Commentary on the European Framework Convention
for the Protection of National Minorities, ed. M. Weller, Oxford 2005, s. 84-85; A. Verstichel, A. Alen, B. De Witte,
P. Lemmens, The Framework Convention for the Protection of National Minorities: a Useful Pan-European Instrument?,
Amberes-Oxford 2008, nota 46, s. 155; B. Arp, La proteccién de las minorias nacionales en Espafia vista desde el
Consejo de Europa: la Opinién del Comité Consultivo del Consejo de Europa para las Minorias Nacionales, «Revista
Espafiola de Derecho Internacional» 2004, vol. 56, nota 17, s. 1027.

*” C.B. Jiménez Piernas, El Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales, de 1 de febrero de
1995, y suaplicacién en Espafia, [en:] Las ciudades de soberania espafiola: respuestas para una sociedad multicultural,
ed. I. Garcia Rodriguez, Alcald 1999, nota 17, s. 128.
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dialogu z instytucjami i spolecznosciami potencjalnie zainteresowanymi lub zaintereso-
wanymi stosowaniem zasad Konwencji.

Na chwile obecna, co nalezy podkresli¢, nie ma zadnych przepiséw dotyczacych mniej-
szo$ci narodowych i mniejszoéci etnicznych w Hiszpanii, gdyz kraj ten nie uwzglednit
w swoim prawodawstwie takiej grupy podmiotéw. Tym samym, brakuje odrebnych gwarancji
dotyczacych udziatu tych grup w zyciu spoteczno-politycznym. Nalezy rozwazy¢ jednak
kwestie rozwigzan na gruncie Konwencji, a przysztosciowo zapewne réwniez w ramach

Unii Europejskie;j.



6. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze w hiszpanskim prawie nadal istniejg nierozstrzygniete kwestie,
w zakresie ktérych Konstytucja wskazata jedynie pewne ogdlne zasady, wymagajce uzupet-
nienia, a czasem wrecz uregulowania. Wéréd nierozstrzygnietych kwestii pozostaje pozycja
prawna hiszparniskich Roméw jako nieterytorialnej mniejszosci hiszpanskiej. Pewng pomoca
w rozstrzygnieciach prawnych na pewno sa polityczne i socjologiczne elementy, dotyczace
jezyka, historii, terytorium itp. Warto przeanalizowaé réwniez miedzynarodowe instru-
menty prawne dotyczace mniejszosci, w tym mniejszoéci romsko-europejskiej. Konstytu-
cyjna debata nad statusem prawnym hiszpariskich Roméw musi odpowiada¢ wynikom debat
politycznych dotyczacych modelu panistwa oraz oceny spoteczenistwa wielokulturowego
i wyzwan, jakie ze soba ono niesie.

Catly proces tworzenia Konstytucji Hiszpanii z 1978 r. byt skomplikowany pod wzgledem
nie tylko legislacyjnym, ale réwniez doktrynalnym. Jednym z najbardziej kontrowersyjnych
tematéw byto okreslenie modelu panistwa i wprowadzenie regionéw autonomicznych. Opra-
cowanie art. 2 Konstytucji i catego Tytutu VIII bylo skomplikowanym zadaniem prawnym
i politycznym konsensusem. Z uptywem lat mozna dostrzec wady merytoryczne i formalne
redakcji, ale mimo ze od dyskusji konstytucyjnych nad modelem panistwa mineto pra-
wie piecdziesiat lat, prawda jest, ze radykalne postawy, jakimi nadal broni sie niektérych
argumentow, ilustruja praktyczne trudnosci w znalezieniu rozwigzan, ktére zadowolityby
wszystkich. Z jednej strony, najbardziej konserwatywne sektory uwazaty, ze Konstytucja
poszta za daleko, rozwazajac w art. 2 uznanie i gwarancje prawa do autonomii narodowosci
i regionéw, czyli formute, ktéra zrozumiano jako atak na wytaczno$é narodowa Hiszpanii
i ktéra nie zostata umieszczona w Konstytucji z 1931 r. Zgodnie z ta doktryng Hiszpania jest
jednym narodem, a wszelkie aluzje do narodowosci w jej obrebie sa sprzeczne z jej historia,
uczuciami wiekszosci Hiszpanéw i normalnym przebiegiem rozwoju budowy Hiszpanii od
czasu jej konsolidacji jako narodu. W tym samym duchu stwierdzono, ze w zadnej z dziesieciu
poprzednich konstytucji nie uzyto takiego terminu, a fakt, ze nie jest on ponownie uzywany
w kolejnych artykutach, w ktérych wspomina sie tylko o regionach lub wspdlnotach auto-
nomicznych, wyraZnie pokazuje brak spéjnosci, ktérego nie mozna logicznie wyttumaczy¢.
Z drugiej strony, bardziej nacjonalistyczne sektory nie byly zadowolone z uznania autonomii
regionéw i interpretowaty pojecie narodu w kategoriach kulturowych jako element tozsa-

mod$ci historycznej, ktéry powinien znalez¢ odzwierciedlenie w teks$cie konstytucyjnym.
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Koncepcja mniejszo$ci narodowej jest obca nie tylko hiszpanskiej tradycji prawnej, ale
takze hiszpanskiej kulturze politycznej, co powoduje, ze zagadnienie to rzadko podnoszone
jest na forum publicznym w kontekscie domagania sie przyjecia konkretnych rozwigzan
prawnych w tym zakresie. Pojecie to jest takze odrzucane przez same grupy, ktére mogtyby,
na gruncie Konwencji, domaga¢ sie uznania pewnych praw, gdyz czesto rozumiejg to jako
umniejszenie ich statusu jako ludu, narodu lub narodowosci*®. Trzeba zaznaczy¢ jednak, ze
pojecie mniejszo$ci narodowej w prawie miedzynarodowym nie oznacza, ze konieczne jest
stosowanie tego samego terminu w prawie krajowym lub obszarze politycznym®.

Rozwazajac kwestie stosowania Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
w Hiszpanii, warto zastanowi¢ sie nad ponowna interpretacja przepiséw tego aktu prawnego.
W miedzynarodowej doktrynie podnoszone sa glosy nawotujace do uwzglednienia definicji
mniejszo$ci narodowej na podstawie przepiséw przyjetych przez inne panistwa europejskie,
ktére ratyfikowaty Konwencje®.

Pojecie mniejszo$ci narodowej, cho¢ obce hiszpanskiej tradycji prawnej, stato sie czescia
systemu prawnego po ratyfikacji i opublikowaniu Konwencji. Co wiecej, pojecie to zostalo
wprowadzone do miedzynarodowego standardu ochrony praw czlowieka, ktéry stuzy
jako hermeneutyczny kanon interpretacji pozostatych praw chronionych konstytucyjnie.
W zwigzku z tym Hiszpania powinna przyjaé znaczenia tego pojecia w kategoriach, w jakich
zostato ono stopniowo okreslone przez doktryne europejska i praktyke wiekszosci paiistw
w Europie. Zastosowanie Konwencji w hiszpanskiej rzeczywistosci generuje natychmiastowe
konsekwencje, ktére sprawiaja, ze konieczna jest ochrona niektérych grup zréznicowanych
ze wzgledu na kryteria jezykowe lub religijne za pomocg pozytywnych srodkéw. Chociaz
poziom ochrony przewidziany w Konwencji nie jest wyzszy niz ten oferowany juz przez
hiszpanskie ustawodawstwo w odniesieniu do niektérych mniejszo$ci, inne grupy znajdujace
sie w trudniejszej sytuacji politycznej moga i powinny korzystaé z zasad konwencyjnych.
Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze niektére postanowienia Konwencji dotycza lub obejmuja
calg ludno$¢ panistwa. Wszystko to moze stuzy¢ jedynie spéjnosci spotecznej kraju, oprécz
przestrzegania standardéw praw czlowieka, do czego Hiszpania zobowiazatla sie na arenie
miedzynarodowej. Prawidlowe stosowanie Konwencji w hiszpanskiej rzeczywistosci jest
nie tylko wymogiem prawnym, ale takze pozytywnym instrumentem spéjnosci spotecznej,

wzmacniajacym poczucie integracji oséb nalezacych do mniejszosci i pozytywna ocene

*8 (C.B.Jiménez Piernas, El Convenio Marco..., nota 17, s. 122.

W. Actis, C. Pereda, M.A. de Prada, Experiencias de discriminacién de minorias étnicas en Espafia - Contra
Inmigrantes no-comunitarios y el colectivo gitano, European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia,
Ref N° 2002/02/01, Madrid 2003, https://www.colectivoioe.org/uploads/edbg69asbsbbsfeaaf3foafb-
865cf396533d9315.pdf [dostep: 14.11.2022).

¢ E.J. Ruiz Vieytez, Espafia y el Convenio Marco para la Proteccién de las Minorias Nacionales: una reflexién
critica, «Revista Espafiola de Derecho Internacional» 2014, vol. 66, nim. 1, s. 55-80.

49



6. PODSUMOWANIE

réznorodnosci przez osoby nalezace do wiekszosci®. Zwigzek miedzy hiszpariskim systemem
prawnym a pojeciem mniejszo$ci narodowej nie jest niemozliwy. W rzeczywistosci istnieje
on od czasu wiaczenia do hiszpaniskiego prawa Konwencji jako kolejnego traktatu o ochronie
praw cztowieka. Dotychczas jedyna grupa uwzgledniana w tych kategoriach ochrony byli
Romowie, jednak sytuacja ta powinna ulec zmianie. Zmiany spoteczne, do ktérych dochodzi
w Hiszpanii poprzez ruchy migracyjne oraz dziatania polityczne i demograficzne, wymuszaja

dostosowanie do nich przepiséw prawnych®%

51 M.J. Lago Avila, Minorias étnicas en Espafiola, entre la exclusién y la integracién, Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociales. Direccién general de Integracién de los Inmigrantes, Madrid 2000, https://www.observatorio-
delainfancia.es/ficherosoia/documentos/478_d_DocPlayer2.pdf [dostep: 23.11.2022].
52 Zob. Komitet Doradczy, Druga opinia w sprawie Hiszpanii, nota 20, pkt 71 8.
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