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Wprowadzenie

Temat Komparatystyka praw mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w Belgii (Krélestwie
Belgii) jest wieloaspektowy. Po pierwsze, wydawatoby sie, ze paristwa Beneluksu bedg prowa-
dzity podobna polityke migracyjna, a na pewno w sposéb tozsamy beda ocenia¢ zagadnienie
mniejszo$ci narodowo-etnicznych. Po drugie, w panistwie takim jak Belgia, ktére opiera sie
w swej tozsamo$ci narodowej o dwa narody, uznawanie mniejszo$ci narodowych nie powinno
budzi¢ zastrzezen. Nic bardziej mylnego. Do chwili obecnej cztery panistwa - Belgia, Grecja,
Islandia i Luksemburg - podpisaty konwencje ramowa, ale nadal jej nie ratyfikowaty, a cztery
inne paniistwa - Andora, Francja, Monako i Turcja - ani jej nie podpisatly, ani nie ratyfikowaty.
Z panistw Beneluksu jedynie Niderlandy (Holandia) finalnie zdecydowaty sie na ratyfikacje.

Praca sklada sie z czterech cze$ci. W pierwszej scharakteryzowano problematyke
i zagadnienia mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej w odniesieniu do zaleznosci
historycznych i obecnie prowadzonej polityki w tym zakresie.

W czeéci drugiej przedstawiono podstawy prawne dotyczace statusu mniejszosci naro-
dowych i mniejszosci etnicznych w aktach prawa miedzynarodowego, europejskiego i unij-
nego, ale i belgijskie akty prawne, ktdre czesciowo dotycza tego zagadnienia, szczegélnie
w kontekscie dyskryminacji.

Z kolei w czesci trzeciej przedstawiono tematyke uprawnien przewidywanych dla grup
mniejszo$ciowych z podzialem na prawa do zachowania swojej tozsamo$ci, uzywania jezyka
ojczystego w edukacji oraz w sferze publicznejiich oddziatywanie na prawodawstwo w Belgii.

W czesci czwartej zawarto opis gwarancji prawnych uczestniczenia grup mniejszoscio-
wych w zyciu spoteczno-politycznym i brak ich zastosowania w Belgii.

Praca opiera sie na aktach prawnych - europejskich i belgijskich, ale i miedzynarodowych,
a takze na przedmiotowej literaturze oraz orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Waznym Zrédlem bylty takze komentarze, sprawozdania oraz raporty, zaréwno
Rady Europy, jak i ministerialne.






Przedstawienie zagadnien mniejszosci narodowej
i mniejszosci etnicznej w Krélestwie Belgii

Przedstawiajac zagadnienia mniejszo$ci narodowej i mniejszosci etnicznej w Krélestwie Bel-
gii, konieczne jest nawigzanie do uwarunkowan historycznych oraz prawno-organizacyjnych
podstaw funkcjonowania panistwa. Nalezy zatem podkresli¢ pewne cechy belgijskiej struk-
tury federalnej, ktére sa stabo lub Zle rozumiane. Nalezy réwniez pokazaé, w jaki sposéb sto-
sowane w Belgii techniki federalne sui generis zapewniaja, nie bez trudnosci, ale w sposéb
pokojowy, wspdtistnienie wiekszosci i mniejszosci, zaré6wno na poziomach globalnym
panistwa, jak i lokalnym.

Belgia zamieszkana jest przez okolo 11,5 mln oséb. Na kraj federalny sktadajg sie trzy
wspdlnoty. Pojecie to odnosi sie do danej ludnosci i taczacych jg wiezi, w tym przypadku
jezyka i kultury. Sa to Wspdlnoty: Francuska, Flamandzka i Niemieckojezyczna'. Paristwo
obejmuje trzy regiony: waloniski (region francuskojezyczny i maty region niemieckoje-
zyczny); flamandzki (jednojezyczny) i brukselski (dwujezyczny) z czterem regionami jezy-
kowymi: francuskojezycznym, niderlandzkojezycznym, dwujezycznym stolicy Brukseli
i niemieckojezycznym?

Regiony, podobnie jak Wspdlnoty, maja przypisane kompetencje, a pozostale nadal naleza
do panistwa centralnego. Te przypisane kompetencje dotycza zasadniczo gospodarki, srodo-
wiska, transportu i podlegtych im uprawnien. W wizji waloniskiej Belgia jest podzielona na
trzy odrebne jednostki spoleczno-gospodarcze. Roszczenia o charakterze kulturowym lub
wspélnotowym sg tam znacznie stabsze, poniewaz belgijscy frankofoni nigdy nie musieli
broni¢ swojego jezyka i swojej kultury, ktére wrecz dominowaty przez dtugi czas. Kon-
cepcja federalizmu regionalnego, czyli trzysktadnikowego, z ktérego jeden obejmuje sto-
lice kraju (Region Stoteczny Brukseli), od dawna spotyka sie z bardzo silnym sprzeciwem
strony flamandzkiej. Ci drudzy obawiali sie, ze poniewaz centralny region kraju stat sie
historycznie w przewazajacej mierze francuskojezyczny, podziat kraju na trzy czesci, z kté-

rych dwie (regiony waloniski i brukselski) sa przewaznie francuskojezyczne, postawi ich

! Art. 2 Konstytucja Belgii. Tekst jednolity Konstytucja Krélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 roku,
ogloszony w ,,Monitorze Belgii” (Belgisch Staatsblad - Moniteur Belge) nr 35 z 17 lutego 1994 roku, http://
www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&table_name=loi&la=F&cn=1994021730 (dostep:
7.11.2022). Tekst Konstytucji w jezyku polskim (tt. W. Skrzydto, Warszawa 1996), http://libr.sejm.gov.pl/teko1/
txt/konst/belgia.html (dostep: 7.11.2022); dalej jako: Konstytucja Belgii.

2 Art. 3-4 Konstytucja Belgii.


http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&table_name=loi&la=F&cn=1994021730
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&table_name=loi&la=F&cn=1994021730
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/belgia.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/belgia.html
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strukturalnie w mniejszosci (dwéch na jednego), pomimo przewagi demograficznej (okoto
60%), a ponadto ekonomicznej®.

Osoby méwiace po francusku stanowia okoto 40% populacji, po holendersku - okoto 58%,
a po niemiecku - okoto 0,7%. Biorac pod uwage procentowy udzial obcokrajowcéw mieszka-
jacych czy pracujacych, sytuacja w tym kraju w odniesieniu do podziatu demograficznego
przedstawia sie nastepujgco: w sktad 11,5 miliona 0séb wchodza Flamandowie (stanowigcy
55,09% ogétu ludnosci), Walonowie (31,5%), ale tez Wtosi (1,95%), Arabowie (1,85%), Francuzi
(1,1%), Holendrzy (0,97%), Niemcy (0,92%), Portugalczycy (0,6%), Kabylowie (0,47%), Turcy
(0,45%), Hiszpanie (0,43%) oraz inni Europejczycy (0,43%)*.

W 2005 roku Belgia podpisata Konwencje Ramow3’, jednakze jej nie ratyfikowata.

W Konwencji Ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych pojecie ,mniejszo$¢ narodowa”
nie jest zdefiniowane, poniewaz nie ma ogélnej definicji zatwierdzonej przez wszystkie
panistwa czlonkowskie Rady Europy (dalej: RE). Kazda ze stron Konwencji Ramowej ma
margines swobody w okreslaniu, ktére grupy zostana objete konwencja na jej terytorium.
Decyzja ta musi by¢ podjeta w dobrej wierze i zgodnie z ogélnymi zasadami prawa miedzy-
narodowego, a w szczegdlnosci z zasada samoidentyfikacji okreslona w art. 3 Konwencji
Ramowej, zgodnie z ktérg kazdy ma prawo zadecydowaé, czy chce by¢ traktowany jako nale-
zacy do mniejszo$ci narodowej. Jego decyzja musi opieraé sie na obiektywnych kryteriach
zwigzanych z jego tozsamoscia, takich jak jezyk, religia, tradycje i dziedzictwo kulturowe®.

Zgromadzenie Parlamentarne jednak w swoim zaleceniu 1201 (1993) wskazalo elementy
tworzace definicje mniejszosci narodowej, ktére obejmuja grupe oséb w panistwie:

1. przebywajacg na terytorium tego panstwa i bedaca jego obywatelami;

2. utrzymujaca stare, solidne i trwate wiezi z tym panstwem;

3. majaca okreslone cechy etniczne, kulturowe, religijne lub jezykowe;

4. w liczbie reprezentatywnej, a jednoczesnie mniej liczng niz reszta populacji tego pan-

stwa lub regionu tego panistwa;

5. kierujaca sie zasada zachowania tego, co sktada sie na ich tozsamos¢ w kulturze, tra-

dycji, religii lub jezyku’.

Co wiecej, w swoim zaleceniu 1492 (2001) w sprawie praw mniejszoéci narodowej Zgro-
madzenie Rady Europy potwierdzilo te zasady i wypowiedzialo sie przeciwko , negowaniu

istnienia mniejszosci i praw mniejszosci w kilku paiistwach cztonkowskich Rady Europy oraz

® La protection des minorités. Travaux de la Commission Européenne pour la démocratie par le droit, CDL-
-STD(1994)009, ,,Science et technique de la democratie” No. 9/1994, s. 307.

* A.Krasnowolski, Jezyki regionalne oraz mniejszosci narodowych w krajach europejskich i w Kanadzie, Biuro
Analiz, Dokumentacji I Korespondencji Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 3.

® Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 roku, tekst konwencji w réznych jezykach: https://www.coe.int/en/web/minorities/basic-texts#{%
22113076819%22:[0]} (dostep: 10.11.2022); dalej: Konwencja Ramowa.

¢ Art. 3 Konwencja Ramowa; dane z oficjalnej strony Council d’Europe: https://www.coe.int/fr/web/
minorities/fcnm-factsheet (dostep: 2.11.2022).

7 Zalecenie 1201/1993 Zgromadzenia Parlamentarnego RE.


https://www.coe.int/en/web/minorities/basic-texts#{% 22113076819%22:[0]}
https://www.coe.int/en/web/minorities/basic-texts#{% 22113076819%22:[0]}
https://www.coe.int/fr/web/minorities/fcnm-factsheet
https://www.coe.int/fr/web/minorities/fcnm-factsheet
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przed faktem, ze wielu mniejszo$ciom w Europie nie zapewniono wystarczajacego poziomu
ochrony”®. Zgromadzenie wymienito Belgie wsrdd krajéw, ktére powinny uznaé mniejszosci.

Zgodnie z powyzszym, Belgia jest sygnatariuszem Konwencji Ramowej, ale nie raty-
fikowata jej i nie jest jej strona. Belgia podpisala Konwencje Ramowa 31 lipca 2001 roku,
w zastrzezeniach towarzyszacych aktowi podpisania jednak zaznaczyla, ze konwencja
ta ma zastosowanie bez uszczerbku dla przepiséw konstytucyjnych, gwarancji lub zasad
oraz bez uszczerbku dla przepiséw prawnych, ktére obecnie regulujg uzywanie jezykéw.
Krélestwo Belgii zadeklarowalo, ze pojecie mniejszosci narodowej zostanie zdefiniowane
przez miedzyresortowg konferencje ds. polityki zagranicznej (CIPE)®. Bez skutku do dzis.

Sama RE wskazuje, ze dla Belgii kwestia podpisania i ratyfikacji Konwencji Ramowej jest
kwestia delikatna. Zajmowalo sie juz nia Zgromadzenie w bardzo obszernym sprawozdaniu
przedstawionym przez belgijska poset Nabholz-Haidegger w 2002 roku w imieniu Komisji
Prawnej i Praw Czltowieka'. Zawieralo ono szczegétowe i doktadne omdéwienie sytuacji insty-
tucjonalnej i jezykowej Belgii.

Takze Komisja Wenecka odniosta sie do tej sytuacji, stwierdzajac, ze na wniosek Komisji
Prawnej i Praw Czlowieka Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komi-
sja Wenecka) zbadata kwestie, do jakich grup Konwencja Ramowa mogtaby mieé zastoso-

wanie w Belgii. Komisja doszta do nastepujacego wniosku:

W kontekscie wladzy politycznej nieuniknione jest, ze liczba ustaw i decyzji - wptywajag-
cych na prawa oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i podejmowanych juz nie na
szczeblu paiistwowym, ale na szczeblu samorzadowym - systematycznie ro$nie. Moze sie
nawet zdarzy¢, ze panistwo zrzeknie sie na rzecz tych spotecznosci wszelkich kompetencji
w obszarach interesujacych mniejszosci. Kontynuujac odpowiedzialno$é na poziomie mie-
dzynarodowym za wypelnianie swoich zobowigzan, musi jednak braé¢ pod uwage skutki
decentralizacji przy podejmowaniu decyzji o zakresie stosowania Konwencji ramowej.
[...] Zwykle to wtadze lokalne i regionalne majg uprawnienia w obszarach bezposrednio
interesujacych mniejszosci: wylaczenie tych obszaréw z zakresu konwencji ramowej bytoby
zatem sprzeczne z jej celem™.

Zgromadzenie Parlamentarne RE w dniu 29 kwietnia 2004 roku réwniez zajeto stanowi-
sko w sprawie skutkéw braku ratyfikacji przez Belgie Konwencji Ramowej RE o ochronie
mniejszos$ci narodowych. W dniu 13 grudnia 2004 roku Prezydium, rozpatrujac propozy-

cje Komisji Prawnej i Praw Czlowieka, ktéra wczesniej badata te kwestie na posiedzeniu

Zalecenie 1492/2001 Zgromadzenia Parlamentarnego RE.
Reservations and Declarations for Treaty No.157 - Framework Convention for the Protection of National
Minorities (ETS No. 157) - Belgium, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-
by-treaty&numSte=157&codeNature=2&codePays=BEL (dostep: 10.11.2022).

1 Protection des minorités en Belgique: Rapport Lili Nabholz-Haidegger, https://www.docu.vlaamserand.be/
node/12860?language=en (dostep: 10.11.2022).

' Opinia Komisji Weneckiej zawarta w Doc. 9536 Protection des minorités en Belgique, Rapport Commission
des questions juridiques et des droits de I’homme, 5 septembre 2002, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=9826&lang=FR (dostep: 29.11.2022).

9
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations- by-treaty&numSte=157&codeNatur
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations- by-treaty&numSte=157&codeNatur
https://www.docu.vlaamserand.be/node/12860?language=en
https://www.docu.vlaamserand.be/node/12860?language=en
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=9826&lang=FR
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=9826&lang=FR
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w dniu 18 listopada 2004 roku, postanowito skierowaé gléwna kwestie podniesiona w petycji

do komisji. Przypadek Belgii jest szczegdlny, poniewaz opiera sie na zlozonym systemie

mechanizméw réwnowazenia podmiotéw regionalnych, lokalnych i federalnych, bedacym

wynikiem dtugich poszukiwan kompromisu. Rzeczywiscie, aby Konwencja Ramowa miata

zastosowanie w Belgii w porzadku wewnetrznym jej podmiotéw, wymagana jest zgoda kilku

podmiotéw na poziomie federalnym i lokalnym (kraju federalnego, jak i podmiotéw federa-
cyjnych), po ratyfikacji przez rzad federalny. Istniejg zatem obawy, ze ratyfikacja ztamie te

kompromisy i zagrozi istniejacej kruchej réwnowadze. U podstaw niecheci Belgii do raty-
fikowania Konwencji Ramowej i zastrzezenia zlozonego przez nia przy jej podpisywaniu lezy
obawa, ze zasada terytorialnosci, ktéra stanowi organiczng zasade struktury belgijskiego

rzadu federalnego, jest niezgodna z ramami konwencji. Zasada ta implikuje z jednej strony
podzial Belgii na cztery strefy jezykowe, z ktérych trzy sg jednojezyczne (niderlandzkoje-
zyczna, francuskojezyczna i niemieckojezyczna) i jedna dwujezyczna (stoleczna Bruksela),
na ktérych funkcjonuja dwa rodzaje podmiotéw - spotecznosci i regionéw - oraz, z drugiej

strony, aby zasadniczo wszystkie akty publiczne na obszarach jednojezycznych byty wyko-
nywane wylacznie w jezyku tego obszaru. Z wyjatkiem dwujezycznej strefy stolicy Brukseli,
gdzie holenderski i francuski sg na réwnych prawach, oraz uznania 27 gmin z udogodnie-
niami dla mniejszos$ci jezykowych, wybdr zostat dokonany na korzysé stref jezykowych
jednorodnych grup i asymilacji mniejszosci jezykowych'®.

Podczas posiedzenia zorganizowanego w listopadzie 2005 roku przedstawiciel Belgii poin-
formowat cztonkéw komisji o postepie prac CIPE, ktéry powotat pod koniec 2001 roku komi-
tet ekspertéw w celu zbadania kwestii definicji mniejszo$ci narodowej. W lipcu 2003 roku
przedstawila ona swoje sprawozdanie CIPE. Zawieralo ono dwa wspdlne stanowiska, z jednej
strony ekspertéw francuskojezycznych i niemieckojezycznych, a z drugiej strony ekspertéw
niderlandzkich. CIPE zbadatl ten raport 15 marca 2005 roku i odnotowat w nim istnienie kilku
punktéw zbieznych, dotyczacych w szczegdlnosci wspdlnej koncepcji mniejszosci narodowe;j.
Wyodrebniono spostrzezenie, ze zalecenie 1201 (1993), ustanawiajace pie¢ kryteriéw definicji
mniejszo$ci narodowej, oraz rezolucja 1301 (2002) w sprawie ochrony mniejszoéci w Belgii
stanowig podstawowe zalozenia. Jak podkreslono, Belgia ratyfikowata Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych, ktérego art. 27 dotyczy praw mniejszosci, co ma
bezposredni skutek. Zostat on posrednio potwierdzony przez belgijski Trybunat Arbitrazowy
(sad konstytucyjny) w grudniu 1994 roku (sprawa nr 90/94) oraz w pazdzierniku 1996 roku
(sprawa nr 54/96). Belgia przyjeta réwniez w 1992 roku Deklaracje praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, wczeéniej przyjeta przez

Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ) w rezolucji 47/135

2 Ratification de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales par les Etats membres du Conseil
de I’Europe, Rapport Commission des questions juridiques et des droits de ’homme, Doc. 10961, 12 juin 2006;
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11272&lang=fr (dostep: 12.11.2022).
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z dnia 18 grudnia 1992 roku. Podpisata réwniez, jako Panistwo uczestniczace w posiedzeniu
Konferencji w sprawie wymiaru ludzkiego KBWE w czerwcu 1990 roku, Dokument Kopen-
haski, ktéry zawiera w czesci IV zobowigzania panstw uczestniczacych dotyczace praw
mniejszosci. Belgia podpisata Paryska Karte Nowej Europy z listopada 1990 roku, w kté-
rej uczestniczace panstwa zobowiazuja sie do poprawy sytuacji mniejszosci narodowych
i ktéra uznaje, ze prawa oséb nalezacych do mniejszosci narodowych musza byé w petni
respektowane jako cze$¢ powszechnych praw czlowieka®.

W swojej odpowiedzi na kwestionariusz belgijska delegacja parlamentarna uznata, ze
,w §wietle tych elementéw i biorac pod uwage obecny klimat polityczny, trudno jest doktad-
nie okre$li¢ termin, w ktérym Belgia mogtaby ratyfikowaé konwencje ramowsg”. Wtadze
belgijskie zapewniaja, ze doktadaja wszelkich staran, aby w kwestii ratyfikacji Konwencji

Ramowej udzieli¢ wtasciwej i zgodnej odpowiedzi'*. Wydaje sie to by¢ aktualne do teraz.

' Ratification de la Convention-cadre pour..., op. cit., pkt 31.
" Ibidem, pkt 39.






Charakterystyka podstaw prawnych regulujacych status
mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych

Przepisy Konstytucji Krélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 roku (tytul w oryginale: Consti-
tution coordonnéei), w art. 1 stanowia, ze Belgia jest paristwem federalnym, sktadajacym sie
ze wspodlnot i regionéw'®. Belgia to monarchia konstytucyjna dziedziczna w linii meskiej.
De facto od 1993 roku jest to panstwo federalne, ktdére sktada sie ze wspdlnot i regionéw.
Na mocy regulacji wielokrotnie modyfikowanej Konstytucji z 1831 roku wprowadzono
system rzadéw o charakterze parlamentarno-gabinetowym.

Podstawy prawne odnoszace sie do statusu mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicz-
nych w Krélestwie Belgii nie maja umocowania na gruncie konstytucyjnym, niemniej
w art. 11 zagwarantowano, ze korzystanie z praw i wolnosci przyznanych Belgom jest
zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminacji. W tym celu ustawy i dekrety gwarantuja
w szczegblnosci prawa i wolno$ci mniejszosci ideologicznych i filozoficznych'. W Konsty-
tucji zawarto réwniez art. 19, ktérego postanowienie zawiera gwarancje wolnosci kultu
religijnego i publicznego praktykowania go, jak réwniez wolno$¢ wyrazania wszelkich
pogladéw w kazdej dziedzinie. Wyjatek od tej zasady stanowi $ciganie przestepstw popet-
nionych przy naduzywaniu tych wolnosci'. Z kolei w art. 20 wskazano, ze nikt nie moze
by¢ zmuszany do udziatu w jakikolwiek sposéb w aktach i obrzedach jakiegokolwiek kultu
religijnego ani tez do obchodzenia §wiat przezen ustanowionych'®. Co wiecej, pafistwo nie
ma prawa interweniowa¢ ani w mianowanie, ani we wprowadzanie na urzad duchownych
jakiegokolwiek wyznania, jak tez zabrania¢ im utrzymywania kontaktéw ze swymi prze-
tozonymi lub publikowania dokumentéw. W tym ostatnim przypadku stosuje sie zwykte
zasady odpowiedzialno$ci w dziedzinie prasy i publikac;ji®.

W art. 24 zawarto istotne z punktu widzenia gwarancje ochrony praw i wolnosci czto-
wieka obywatela, gdyz, zgodnie z nimi zapewnia si¢ wolno$¢ nauczania; zakazane sg wszelkie
srodki prewencyjne, a §ciganie przestepstw regulowane jest wylacznie w drodze ustaw lub
dekretéw. Wspdlnota zapewnia rodzicom wolno$¢é wyboru nauczania i organizuje je jako

neutralne swiatopogladowo. Oznacza to zwlaszcza poszanowanie przekonan filozoficznych,

' Art. 1 Konstytucja Belgii.

¢ Art. 11 Konstytucja Belgii.
7 Art. 19 Konstytucja Belgii.
¥ Art. 20 Konstytucja Belgii.
¥ Art. 21 Konstytucja Belgii.
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ideologicznych i religijnych rodzicéw i uczniéw. Co wiecej, szkoly organizowane i prowa-
dzone przez witadze publiczne zapewniaja mlodziezy az do zakoniczenia obowigzku szkolnego
wybér miedzy nauczaniem jednej z uznanych religii lub neutralnej §wiatopogladowo etyki.
Natomiast, jezeli wspélnota pragnie przekaza¢ czes¢ swych kompetencji w powyzszym
zakresie jednemu lub kilku organom autonomicznym, moze to uczynié¢ tylko w drodze
dekretu przyjetego wiekszosciag dwéch trzecich gloséw. Kazdy ma prawo do nauki przy
poszanowaniu jego podstawowych praw i wolnosci. Nauka jest bezptatna przez caty okres
ustawowego obowiazku szkolnego. Istotne jest takze, ze wszyscy uczniowie podlegajacy
obowigzkowi szkolnemu maja prawo do edukacji religijnej lub etycznej na koszt wspdlnoty?°.

Wreszcie w art. 30 zagwarantowano, ze uzywanie jezykéw stosowanych w Belgii jest
swobodne; moze ono by¢ regulowane tylko ustawami i tylko w odniesieniu do wtadz publicz-
nych i spraw sagdowych?®..

Nalezy zauwazy¢, ze Belgia Konwencji Ramowej nie ratyfikowata. Jak wskazano wyzej,
Belgia podpisujac ja, zataczyla zastrzezenia, ze Konwencja bedzie miala zastosowanie bez
uszczerbku dla przepiséw konstytucyjnych, gwarancji lub zasad oraz bez uszczerbku dla
przepiséw prawnych, ktére obecnie regulujg uzywanie jezyk6w?2 Belgia, paristwo Walondéw,
Flamandéw i ludno$ci niemieckojezycznej (nie istnieje definiowany w kategoriach etnicz-
nych naréd belgijski), nie podpisala takze Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych z 1992 roku.

Mimo braku ratyfikacji, ochrone mniejszosci narodowych i etnicznych wywodzi¢ mozna
takze z innych aktéw prawa miedzynarodowego, prawa europejskiego i prawa unijnego.
Jednakze, wszystkie ewentualne naruszenia réznych praw przedstawiane bytyby jako
naruszenia wynikajace z szeroko ujetej ochrony praw czlowieka i zakazu dyskryminacji
z powodéw narodowosciowych czy rasowych.

Wymienié¢ tu chociazby nalezy art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka?, w kté-
rym zawarto zakaz dyskryminacji i wskazano, ze korzystanie z praw i wolno$ci wymie-
nionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej
z takich powodéw jak pleé, rasa, kolor skéry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,

urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

20 Art. 24 Konstytucja Belgii.

21 Art. 30 Konstytucja Belgii.

?2 Reservations and Declarations for Treaty No.157 - Framework Convention for the Protection of National
Minorities (ETS No. 157) - Belgium, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-
by-treaty&numSte=1578&codeNature=2&codePays=BEL (dostep: 10.12.2022).

3 Art. 14 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, sporzadzona 4 listo-
pada 1950 roku w Rzymie, https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (dostep: 13.11.2022).


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations- by-treaty&numSte=157&codeNatur
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https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf

CHARAKTERYSTYKA PODSTAW PRAWNYCH REGULUJACYCH STATUS MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | MNIEJSZOSCI ETNICZNYCH

Belgia podpisata (17 sierpnia 1967 roku) i ratyfikowata (7 sierpnia 1975 roku) takze Miedzy-
narodowga konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD)**.
W celu spetnienia wymogéw art. 4 Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji rasowej Krélestwo Belgii zobowiazato sie zadba¢ o dostosowanie

swojego ustawodawstwa do zobowigzan, ktére przyjelo, stajac sie strong tej konwencji.

Kroélestwo Belgii pragnie jednak podkresli¢ wage, jaka przywiazuje do faktu, ze artykut 4
Konwencji przewiduje, ze §rodki okreslone w punktach (a), (b) i (c) powinny zostaé przy-
jete z nalezytym uwzglednieniem zasad zawartych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka oraz praw wyraZnie okreslonych w artykule 5 Konwencji. Krélestwo Belgii uwaza
zatem, ze obowiazki nalozone artykulem 4 nalezy pogodzi¢ z prawem do wolnosci opinii
i wypowiedzi oraz prawem do wolno$ci pokojowych zgromadzeni i zrzeszania sie. Prawa te
sa proklamowane w artykutach 19 i 20 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i zostaty
potwierdzone w artykutach 19 i 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych. Zostaty one réwniez okreslone w artykule 5 litera (d) (viii) i (ix) wspomnianej
Konwencji. Krélestwo Belgii pragnie réwniez podkresli¢ znaczenie, jakie przywiazuje do
poszanowania praw zawartych w Europejskiej Konwencji o ochrony praw cztowieka i pod-
stawowych wolno$ci, zwlaszcza w artykutach 101 11 dotyczacych odpowiednio wolnoéci
opinii i wypowiedzi oraz wolnosci pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie®.

Belgia uznajac kompetencje Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, usta-
nowionego na mocy wyzej wymienionej Konwencji, do przyjmowania i rozpatrywania
zawiadomien od oséb lub grup oséb podlegajacych jej jurysdykeji, ktére twierdza, ze s
ofiarami naruszenia przez Belgie ktéregokolwiek z praw okreslonych w Konwencji, zobo-
wigzata sie zgodnie z art. 14 ust. 2 Konwencji do utworzenia Centrum ds. Réwnych Szans
i Walki z Rasizmem (fr. Centre pour ’Egalité des Chances et la Lutte contre le Racisme)®.
Centrum zostato utworzone na mocy ustawy z dnia 15 lutego 1993 roku i zostato wyznaczone
jako wlasciwy urzad do przyjmowania i rozpatrywania petycji od jednostek i grup oséb
podlegajacych jurysdykeji Belgii, a ktére twierdza, ze sg ofiarami naruszenia ktéregokolwiek

z praw okre$lonych w Konwencji?”.

¢ Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD),

przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 16 grudnia 1966 roku, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.
aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-2&chapter=4&clang=_en (dostep: 12.11.2022).

* Dokumentacja towarzyszaca podpisaniu i ratyfikowaniu Miedzynarodowej konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD) dostepna pod adresem: https://treaties.un.org/
pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-2&chapter=4&clang=_en (dostep: 12.11.2022).

%6 Centre pour I’Egalité des Chances et la Lutte contre le Racisme obecnie funkcjonuje jako UNIA. Unia jest
niezalezng instytucja publiczna, ktéra walczy z dyskryminacja i broni réwnych szans w Belgii. Misja Unii
jest okreslona w umowie o wspétpracy miedzy krajem federalnym, regionami i wspélnotami. Unia to nieza-
lezny mechanizm odpowiedzialny za promowanie, ochrone i monitorowanie praw cztowieka. Unia powstata
15 lutego 1993 roku jako Centrum Réwnych Szans i Walki z Rasizmem. Jako organ ds. réwnosci Unia jest
cztonkiem Equinet, a jako krajowa instytucja praw cztowieka Unia jest cztonkiem ENNHRI. Jest uznawana
na arenie miedzynarodowej jako Narodowa Instytucja Ochrony Praw Czlowieka (status NHRI B). Uczestniczy
réwniez w ocenie Belgii pod katem poszanowania praw cztowieka. Unia nie powinna by¢ mylona z Federal-
nym Instytutem Ochrony i Promocji Praw Czlowieka (IFDH). Wiecej informacji: https://www.unia.be/fr
(dostep: 29.11.2022).

*”  Ustawy z dnia 15 lutego 1993 roku.
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Przywola¢ mozna takze rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ?®, gdzie zgodnie z art. 1
wskazuje sie, ze paristwa chronig istnienie i tozsamo$¢ narodowga lub etniczng, kulturows,
religijng i jezykowa mniejszo$ci na swoich terytoriach oraz stwarzaja warunki do promo-
wania tej tozsamosci oraz przyjma odpowiednie $rodki ustawodawcze i inne, aby osiggnaé
te cele.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze wystepuje szeroka ochrona wynikajgca z aktéw prawa
europejskiego, gdyz - co wynika z art. 2 TUE?* - zasada niedyskryminacji jest jedna z pod-
stawowych warto$ci Unii Europejskiej. W art. 2 wskazano, ze Unia opiera sie na warto$ciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.
Wartos$ci te sa wspdlne Panistwom Czlonkowskim w spoleczenistwie opartym na plura-
lizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn.

Z koleiw art. 10 TFUE®° zawarto wymodg zwalczania przejawéw dyskryminacji ze wzgledu
narase, pochodzenie etniczne, religie, §wiatopoglad, orientacje seksualna, wiek, niepetno-
sprawno$¢ oraz pteé.

Ponadto wskazaé nalezy na dyrektywe w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/WE) wpro-
wadzajaca zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne®. Niniejsza
dyrektywa opiera sie na zasadzie réwnego traktowania oséb i mimo ze nie odnosi si¢ bezpo-
$rednio do mniejszosci, to zawiera regulacje w zakresie: dostepu do zatrudnienia, warunkéw
pracy, acznie z warunkami awansowania, wynagradzania i zwalniania, dostepu do szko-
lenia zawodowego, dzialania w organizacjach pracownikéw oraz dowolnych organizacjach
zawodowych, dostepu do ochrony spotecznej i opieki zdrowotnej, edukacji, $wiadczeni spo-
tecznych, dostepu do débr i ustug oraz dostarczania débr i ustug, wlacznie z zakwaterowa-
niem, w kontekscie zakazu stosowania zaréwno dyskryminacji bezposredniej i posredniej,
molestowania, naktaniania do dyskryminacji oraz repres;ji.

Podobne uregulowania zawarte sg takze w Karcie Praw Podstawowych UE, gdzie w art. 20
stwierdzono, ze wszyscy sg réwni wobec prawa, a w art. 21 wyraznie zakazano wszelkiej

dyskryminacji z ré6znych wzgledéw??, co wiecej, nie tworzac katalogu zamknietego.

28

Rezolucja 47/135 Zgromadzenia Ogélnego przyjeta 18 grudnia 1992 roku - Declaration on the Rights of
Persons belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, https://digitallibrary.un.org/
record/158458 (dostep: 13.11.2022).

2> Art. 2 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012/C 326/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT (dostep: 12.11.2022).

%0 Art. 10 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2012/C 326/01), https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (dostep: 12.11.2022).

#  Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajgca w zycie zasade réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.Urz. UE L 180/22 z 19.7.2000), 5. 22-26;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32000L0043 (dostep: 12.11.2022).

32 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE 2016/C 202/389), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=DE (dostep: 12.11.2022).


https://digitallibrary.un.org/record/158458
https://digitallibrary.un.org/record/158458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=DE

CHARAKTERYSTYKA PODSTAW PRAWNYCH REGULUJACYCH STATUS MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | MNIEJSZOSCI ETNICZNYCH

Zgodnie z europejskim prawem antydyskryminacyjnym zakaz dyskryminacji jest zaka-
zem samodzielnym, lecz ograniczonym do $cile okreslonych obszaréw. I tak, Zasada
niedyskryminacji moze by¢ stosowana wylacznie, jesli dana kwestia wchodzi w zakres
prawa UE. Ochrona na mocy dyrektyw UE dotyczacych niedyskryminacji ma zréznicowany
zakres: najszerszej ochronie podlega pochodzenie rasowe i etniczne, ktére objete jest ochrong
w odniesieniu do dostepu do zatrudnienia, systemu opieki spotecznej oraz towaréw i ustug®®.

33

Podrecznik europejskiego prawa antydyskryminacyjnego, ETPC, APPUE, 2018, s. 36, https://www.echr.coe.
int/Documents/Handbook_non_discri_law_POL.pdf (dostep: 12.11.2022).
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Uprawnienia grup mniejszosciowych

ze szczegolnym uwzglednieniem ich prawa do zachowania
swojej tozsamosci, uzywania jezyka ojczystego w edulkacji
oraz sferze publicznej

Po pierwsze, wyraznie nalezy podkresli¢, ze Belgia nie uznaje mniejszosci na swoim tery-
torium. Jednak z racji zamieszkiwania przez okreslone grupy narodowe swojego obszaru,
kwestia jezyka traktowana jest ze szczegdlng uwaga.

Konstytucja definiuje trzy regiony jednojezyczne, w ktdérych tylko jeden z jezykéw narodo-
wych - odpowiednio niderlandzki, francuskii niemiecki - ma status jezyka urzedowego, oraz
region dwujezyczny, stolica Brukseli, w ktérym zaréwno francuski, jak i niderlandzki maja
status jezyka urzedowego. Federalizm belgijski z instytucja wspdlnot opiera sie w duzej mie-
rze na obserwacji istnienia trzech grup jezykowych - niderlandzkojezycznej, francusko-
jezycznej i niemieckojezycznej. Dzieki wspdlnotom kazda spotecznosé jezykowa cieszy sie
znaczng autonomia na terytorium, na ktérym ma wiekszo$¢, co pozwala jej promowac tam
swdj jezyk i swojg kulture.

Po stronie flamandzkiej walka jezykowa i potrzeba afirmacji kulturowej w naturalny spo-
séb doprowadzity do formatu idei wspélnotowej. Wspdlnoty sg faktycznymi wykonawcami
wielu obszaréw panstwa zasadniczo juz od 1970 roku we wszystkim, co dotyczy uzywania
jezykéw i kultury. Ich wlasciwosci zostaty rozszerzone w 1980 roku na liczne organizacje
spoteczne, a od 1989 roku obejmuja takze nauczanie. Z tej perspektywy w Belgii istniejg trzy
wspdlnoty: Wspdlnota Flamandzka, Wspdlnota Francuska i Wspélnota Niemieckojezyczna®®.
Ta ostatnia jest niewielkich rozmiaréw i naprawde odpowiada ideom ochrony i zapewnienia
autonomii mniejszo$ci. Niemieckojezyczni Belgowie, ktérych jest okoto 70 000, korzystaja,
z pewnymi wyjatkami (na przyktad w zakresie uzywania jezykéw), z tych samych instytucji
wspdlnotowych, z tych samych uprawnien i z tego samego stopnia autonomii, co dwie gtéwne
spotecznosci kraju, a mianowicie flamandzka i francuskojezyczna. Wspélnota Niemieckoje-
zyczna jest zatem, pomimo swojego niewielkiego znaczenia liczbowego, w petni kompetentna
w zakresie kultury, spraw spotecznych (mozliwoéé dostosowania) i edukacji w niemiecko-

jezycznym regionie jezykowym®. W zwiazku z tym wydaje sie, ze jest wysoce chroniong

8% Laprotection des minorités..., op. cit., s. 305.
3 Ibidem, s. 306.
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mniejszo$cia jezykowa i kulturowa bez przyznawania jej tego statusu. Trzeba jednak od razu
doda¢, ze biorac pod uwage mechanizmy decyzyjne na szczeblu kraju zwigzkowego, niemiec-
kojezyczni Belgowie jako tacy sg prawie catkowicie wykluczeni z tych mechanizméw, ktére
stuzylyby jedynie zapewnieniu réwnowagi miedzy flamandzkimi i francuskojezycznymi.
Innymi stowy, jesli niemieckojezyczni Belgowie byliby chronienijako mniejszo$é jezykowa
i kulturowa, nie byliby co do zasady wlaczeni do organizacji pafistwa federalnego.

Na terenie Federacji Walonii-Brukseli (faczacej dwa z trzech regionéw autonomicznych
Belgii, obejmujacych catosé terytoriéw francuskojezycznych) uznano specyfike jezykowa
i kulturowa uzytkownikéw endogennych jezykéw regionalnych. Pojecie to obejmuje wszyst-
kie dialekty mniejszosciowe rozwiniete réwnolegle z francuskim na terytorium Federacji.
Sa to: szampanski, lotarynski, pikardyjski, waloriski, brabancki brukselski, thiois, czyli
frankoniski karoliniski (lotarytiski frankoriski), luksemburski, czyli frankoriski mozelski.

Warto wspomnie(, ze poszczegéblne grupy co jakis czas walcza o zwiekszenie badz uznanie
swoich praw. 22 grudnia 2000 roku powstata petycja dotyczaca ochrony mniejszosci w Belgii,
ktéra stala sie punktem wyjscia raportu. Zostala podpisana przez pewna liczbe francuskoje-
zycznych miejscowych notabli mieszkajacych w gminach ,,peryferii Brukseli” potozonych we
Flandrii. Twierdzili, ze reprezentuja populacje okoto 120 ooo francuskojezycznych obywateli
belgijskich i protestuja , przeciwko dyskryminacyjnemu statusowi narzuconemu cztonkom
tej grupy przez panstwo belgijskie, ktére pozbawia ich elementarnych i podstawowych praw
do zycia kulturalnego, jezykowego i politycznego”. Wedtug petycji dyskryminacja wynikata
ze Scisltej interpretacji zasady terytorialnosci przez Flandrie, ktéra ,wymaga wytacznego
uzywania jezyka niderlandzkiego i wyklucza uznanie jakichkolwiek praw jezykowych,
kulturowych lub politycznych dla oséb méwiacych po francusku, czy to jako jednostek, czy
jako grupy”. Sktadajacy petycje argumentowali, ze 120 000 0s6b méwigcych po francusku
na,peryferiach Brukseli”, wraz z mieszkaricami Fourons i innych ,,utatwionych” gmin jezy-
kowych potozonych we Flandrii, wzdtuz granicy jezykowej, stanowi mniejszos$¢ jezykowa
odpowiadajaca definicji przyjetej przez Zgromadzenie Parlamentarne w swoim zaleceniu
1201 (1993). Dlatego powinni korzystaé ,,co najmniej z praw ogélnie gwarantowanych przez
Rade Europy mniejszo$ciom zyjacym w jej pafistwach cztonkowskich”?¢.

Oczywiscie ta petycja nie byla pierwsza inicjatywa w tej sprawie. We wrzeéniu 1998 roku
Zgromadzenie przeanalizowalo sprawozdanie pana Dumeniego Columberga, sprawozdawcy
Komisji Prawnej i Praw Czlowieka, poswiecone sytuacji ludnosci francuskojezycznej miesz-
kajacej na przedmiesciach Brukseli (Doc 8182) i przyjeto Rezolucje 1172 (1998). Pod wieloma
wzgledami petycja po raz kolejny ujawnia skargi ludnosci francuskojezycznej mieszkajacej
na ,peryferiach Brukseli”. Chociaz projekt rezolucji zaproponowany przez sprawozdawce

byt przedmiotem wielu poprawek, przedstawionych przez belgijskich parlamentarzystéw

8¢ Protection des minorités en Belgique..., op. cit.
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i zatwierdzonych przez Zgromadzenie, ostateczna wersja tekstu jasno okresla geneze tego
konkretnego konfliktu:

Wybucht konflikt, w ktéry zaangazowanych jest sze$é gmin korzystajacych z udogodnient
jezykowych na peryferiach Brukseli, w odniesieniu do traktowania mieszkanicéw francu-
skojezycznych. Wydaje sie, ze obecny konflikt zostal wywotany przez rosnaca tendencje
rzadu flamandzkiego do ograniczania, na ile pozwala prawo, korzystania z tych zabie-
géw w celu wzmocnienia flamandzkiego i niderlandzkojezycznego charakteru regionu, co
dotyczy m.in. tych sze$ciu gmin. Wydaje sie, ze ta tendencja samego rzadu flamandzkiego
wynika z tego, ze roécit wieksze prawa, do czego prawdopodobnie przyczynili sie niektérzy
francuskojezyczni przywdédcy polityczni rzadzacy Belgia w tamtym okresie®”.

Wskazywano wéwczas, ze jeli chodzi o rozwigzanie tego konkretnego konfliktu, Zgroma-
dzenie kategorycznie podtrzymato, ze ten konflikt i inne konflikty jezykowe w Belgii mozna
rozwigzaé tylko wtedy, gdy wszystkie zainteresowane strony (a przede wszystkim przywédcy
polityczni) wykaza ,dobra wole, otwarto$é, tolerancje, pragmatyzm i elastyczno$é w celu
wspierania pokojowego wspétistnienia réznych grup jezykowych” oraz powstrzymanie sie
od zaogniania lub wykorzystywania tych konfliktéw do celéw politycznych (paragraf6i7).
Na koricu rezolucji Zgromadzenie wezwalo obie strony (rzad flamandzki i francuskojezycz-
nych mieszkaficéw peryferii Brukseli) do znalezienia modus vivendi szanujacego prawa
drugiej strony (paragrafy 81i9). Ponadto Zgromadzenie zalecilto rzadowi belgijskiemu zache-
canie do komunikacji i wspétpracy kulturalnej ponad granicami jezykowymi w panstwie
belgijskim, na przyktad poprzez zawieranie uméw o wspétpracy kulturalnej miedzy réznymi
spoteczno$ciami i réznymi regionami, oraz rozwazenie ratyfikacji Europejskiej Konwencji
Ramowej dla Ochrony Mniejszosci Narodowych®.

Zauwazy¢ nalezy, ze Konwencja Ramowa nie okresla prawa do nauki w jezyku mniejszosci.

Istotnie art. 14 brzmi nastepujaco:

Strony zobowiazuja sie uznaé prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszosci narodowej do
naukijego/jej jezyka mniejszosci. W rejonach zamieszkatych tradycyjnie lub przez znaczaca
liczbe 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych, o ile jest na to wystarczajace zapotrze-
bowanie, Strony beda stara¢ sie zapewnié, na tyle, na ile to mozliwe, w ramach swoich
systeméw o$wiatowych, osobom nalezacym do tych mniejszosci odpowiednie mozliwosci
uczenia sie jezyka mniejszoscilub nauki w tym jezyku. Ustep 2 niniejszego artykutu bedzie
realizowany bez uszczerbku dla nauki jezyka oficjalnego lub nauczania w tym jezyku®”.

Innymi stowy, francuskojezyczni mieszkajacy we Flandrii poza gminami posiadajacymi
specjalne programy jezykowe, nie skorzystaliby z prawa do nauki w ich jezyku, nawet gdyby

Belgia ratyfikowata Konwencje Ramowg zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej. Ponadto,

3 Ibidem.
3 Ibidem.
89 Art. 14 Konwencja Ramowa.
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belgijska konstytucja i przepisy jezykowe gwarantuja juz prawo do nauki na poziomie
podstawowym w ich jezyku ojczystym réznym chronionym mniejszo$ciom w 27 gminach
dysponujacych specjalnym programem jezykowym (i tylko w tych gminach) pod warunkiem,
ze wniosek jest wystarczajacy, aby umozliwi¢ otwarcie takiej szkoty podstawowej. W tej
dziedzinie belgijski system ochrony mniejszosci oferuje zatem szersze gwarancje w tych
27 zainteresowanych gminach, niz te przewidziane w Konwencji Ramowej. W kazdym razie
nalezy pamietaé, ze zasada proporcjonalnosci odgrywa fundamentalng role w stosowaniu
tego dokumentu. Innymi stowy, nawet gdyby konwencja natozyta obowigzek utworze-
nia szkoly prowadzonej w jezyku ojczystym mniejszosci narodowych - a tak nie jest - nikt nie
zobowigzalby gminy francuskojezycznej do otwarcia szkoty niderlandzkojezycznej (lub

vice versa)*°.

®  Protection des minorités en Belgique..., op. cit.



Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych
w zyciu spoteczno-politycznym

Trudno wykazywaé gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych w zyciu
spoteczno-politycznym, bioragc pod uwage brak uznania mniejszosci na terytorium Belgii.
Warto jednak w odniesieniu do tego zagadnienia przytoczy¢ kilka orzeczen réznych sadéw,
ktére czeSciowo wchodzg w zakres przedmiotowy tematu.

Niektére z orzeczen dotycza gtéwnie kwestii nieprzestrzegania zaleceri i przepiséw
zwigzanych z uzyciem okreslonego jezyka, co implikuje dalsze problemy, np. zwigzane z uzy-
skaniem danego stanowiska. I tak sprawa Komisja Europejska przeciwko Belgii** doty-
czyla dyskryminacji pod wzgledem nieréwnych kryteriéw wyboru pracownika w zwigzku
z koniecznosciag udowadniania znajomosci jezyka. W swojej skardze Komisja Europej-
ska wniosta do Trybunatu o stwierdzenie, Ze wymagajac od kandydatéw na stanowiska
pracy w lokalnej administracji publicznej w regionach francuskojezycznym i niemiecko-
jezycznym Krélestwo Belgii uchybito zobowigzaniom, ktére na nim cigza na mocy art. 45
TFUE i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii (Dz.U. L 141, s. 1).
Je$li bowiem z dyploméw lub ze $wiadectw kandydatéw nie wynika, ze ukoriczyli oni nauke
w danym jezyku, a uzyskali jednak wydawane przez biuro doboru kadr federalnej stuzby
publicznej ds. personelu i organizacji (SELOR) §wiadectwa znajomosci jezyka, po uprzed-
nim pomys$lnym przejsciu egzaminu przeprowadzonego przez ten urzad, woéwczas §wiadec-
two to stanowi wylaczny dowdd na znajomos¢ jezyka wymagana do podjecia pracy na tych
stanowiskach. Zasada terytorialna zostala uznana za waznga przez Europejska Konwencje
Praw Czlowieka w belgijskiej sprawie jezykowej oraz w sprawie Mathieu-Mohin i Clerfayt
przeciwko Belgii (1987)*%.

Kolejny wyrokiem jest wyrok Trybunal Konstytucyjnego w Belgii (sagdu konstytucyjnego)
w grudniu 1994 roku (sprawa nr 90/94) oraz w pazdzierniku 1996 roku (sprawa nr 54/96).
Belgijski Trybunal stwierdzit w sprawie nr 54/96 z dnia 3 pazdziernika 1996 roku, ze

do kazdego ustawodawcy nalezy, w granicach swoich kompetencji, zapewnienie ochrony

# Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 5 lutego 2015 roku, Sygn. C-317/14, Komisja
Europejska przeciwko Krélestwu Belgii; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:-
62014CJ0317&from=EN (dostep: 22.11.2022).

*2 Case of Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium (Application no. 9267/81); https://www.eods.eu/elex/
uploads/files/57cd780a57125-Mathieu-Mohin%2o0and%20Clerfayt%20v.%20Belgium.pdf (dostep: 22.11.2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0317&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0317&from=EN
https://www.eods.eu/elex/uploads/files/57cd780a57125-Mathieu-Mohin%20and%20Clerfayt%20v.%20Belgium.p
https://www.eods.eu/elex/uploads/files/57cd780a57125-Mathieu-Mohin%20and%20Clerfayt%20v.%20Belgium.p
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mniejszo$ci gwarantowanej, m.in. przez art. 27 Miedzynarodowego paktu praw obywatel-
skich i politycznych. Trybunat Konstytucyjny, wskazywal wéwczas, ze art. 4 Konstytucji

jednoznacznie podkresla wage, jaka ustawodawca przywiazuje do zasady terytorialnosci,
w szczegdlnosci, gdy przepis ten odczytywany jest lacznie z innymi wymienionymi wyzej

przepisami konstytucyjnymi. W granicach kompetencji wspélnot rad wiadze francuskie i fla-
mandzkie do uregulowania w drodze dekretu, kazdej we wtasnym zakresie, kwestii wymie-
nionych w tych artykutach, to znaczy ram przestrzennych, w ktérych moga by¢é wykonywane

uprawnienia wspdlnot, zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez Trybunat w wyroku

nr 26/90. W tym samym duchu Trybunat wielokrotnie podkreslal, ze wszystkie konkretne

stosunki i sytuacje powinny by¢ regulowane przez jednego ustawodawce (wyroki nr 9, 10,
171 29). Ustawodawca poprzez dekret moze co prawda okre§li¢, zgodnie z przepisami konsty-
tucyjnymi, kryterium lub kryteria, wedtug ktérych przedmiot norm, ktére wydaje, znajduje

sie jego zdaniem w obszarze jego wtasciwosci, bez uszczerbku dla kontroli sprawowanej

przez Trybunal nad wybranymi kryteriami. Jak sie okazalo podczas badania kompetencji

w zakresie regulowania uzywania jezykéw w stosunkach spotecznych, Trybunat doko-
nuje tej kontroli konstytucyjno$ci w odniesieniu do przepiséw, ktére przypisuja kompetencje

rzeczowg i ktére zawierajg elementy, na podstawie ktérych mozna oceni¢ waznoé¢ tych
kryteriéw. Kryteria lokalizacyjne musza umozliwiaé¢ rzeczywista lokalizacje, by¢ zgodne

z charakterem jurysdykcji rzeczowej i wykluczaé wszelkie sytuacje, ktére znajduja sie poza
obszarem jurysdykcji terytorialnej danej spotecznosci®®.

Gdyby Belgia postanowila zastosowac¢ sie do zalecert Komisji Weneckiej i dotaczy¢ do
swojej ratyfikacji deklaracje, ze jedynie osoby niemieckojezyczne stanowig mniejszos¢
na szczeblu paristwowym w rozumieniu Konwencji Ramowej, natomiast osoby francusko-
jezyczne mieszkajace we Flandrii i osoby z regionu niemieckojezycznego oraz osoby nider-
landzkojezyczne i niemieckojezyczne mieszkajace w regionie francuskojezycznym juz nie,
to rozwigzanie réwniez mogloby okaza¢ sie problematyczne. Warto bowiem zaznaczy¢, ze
Kroélestwo Belgii posiada juz system ochrony niektérych grup mniejszosciowych. Tak wiec na
szczeblu krajéw zwigzkowych istnieje dualistyczna struktura dla oséb méwigcych po nider-
landzku i francusku, a Konstytucja wymaga ,,specjalnej wiekszosci” dla duzej liczby ustaw
(tj. gloséw w kazdej grupie jezykowej kazdej z izb - Izby Reprezentantéw i Senatu - oraz
pod warunkiem spetnienia wiekszosci gloséw cztonkéw kazdej grupy oraz pod warunkiem,
ze taczna liczba gloséw oddanych pozytywnie w obu grupach jezykowych osiagnie putap
dwdch trzecich oddanych gloséw). Ponadto w okoto 27 gminach osoby nalezace do grupy
jezykowej, ktérej jezyk rézni sie od jezyka regionu, w ktédrym znajduje sie gmina, korzystaja
ze specjalnego statusu (zaplecze jezykowe), tj. moga zadaé, aby w stosunkach z wtadzami

uzywano jezyka innego niz jezyk regionu, w ktérym znajduje sie¢ gmina. Od 1988 roku te

*% La Cour d’arbitrage de Belgique, n° 54/96 du 3 octobre 1996; https://www.const-court.be/public/
£/1996/1996-054f.pdf (dostep: 22.11.2022).


https://www.const-court.be/public/f/1996/1996-054f.pdf
https://www.const-court.be/public/f/1996/1996-054f.pdf
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udogodnienia jezykowe moga by¢ zmienione jedynie na mocy ustawy federalnej uchwalonej
»specjalng wiekszoscig”. Wielu frankofonéw uwaza ten system ochrony za niewystarczajacy.
Twierdza, ze wiadze flamandzkie interpretuja utatwienia jezykowe zbyt restrykcyijnie (tj.
zgodnie z okélnikami ministerialnymi, o ktérych mowa w czesci B), i wyjasniaja, ze fran-
cuskojezyczni mieszkarncy jednojezycznej Flandrii, ktérzy nie mieszkaja w takich gminach,
nie sg objeci ochrong. Wiekszos$¢ oséb méwiacych po niderlandzku uwaza, ze ochrona przy-
znana francuskojezycznym jest wystarczajaca, a przede wszystkim nie zyczytaby sobie jej
wzmocnienia z obawy, ze francuski ponownie stanie sie (podobnie jak w XIX wieku) jezy-
kiem dominujgcym w kraju (w tym w Flandrii). Wydaje sie, ze wiekszoéé Belgéw uwaza, ze
gdyby Belgia chciata stosowa¢ Konwencje Ramowa do wszystkich grup ludnosci, do ktérych
Komisja Wenecka zaleca jej stosowanie, powinna przyzna¢ wyzszy poziom ochrony niekté-
rym z tych grup (zwlaszcza we Flandrii i Walonii Region), co wymagatloby istotnej zmiany
ustroju konstytucyjnego kraju. Doktadny skutek ratyfikacji Konwencji Ramowej przez
Belgie (ktérej towarzyszy deklaracja inspirowana zaleceniami Komisji Weneckiej) wyma-
galby doglebnej analizy. Postanowieniami najbardziej odpowiadajacymi sytuacji belgijskiej
moglyby byéart.: 5.1, 8, 10.11 10.2, 11, 13, 14.1 i 15 umowy ramowej. Gdyby przepisy te byty
stosowane w obecnych ramach konstytucyjnych Belgii, Flandria powinna byé moze przy-
ja¢ mniej restrykcyjna wyktadnie. W zwigzku z tym nalezy ewentualnie ocenié zgodno$é
flamandzkich okélnikéw ministerialnych z postanowieniami i duchem konwencji ramowe;j.
Za najbardziej zasadne odniesienie do probleméw dla okreslonych grup mozna uznaé
skargi oséb francuskojezycznych mieszkajacych we Flandrii, ktére dotyczyty kultury.
W rzeczywisto$ci, poza nielicznymi gminami z zapleczem jezykowym, wydaje sie, ze we
Flandrii jezyk francuski jest traktowany jako jezyk obcy, a nie jako jeden z jezykéw Belgii,
w zwigzku z czym osoby francuskojezyczne majg duze trudnosci w szerzeniu, tworzeniu
i korzystaniu z kultury francuskojezycznej w codziennym zyciu - jak szeroka dostepnosé¢

bibliotek prywatnych, teatréw, kin z dedykowanymi jezykowo programami**.

**  Protection des minorités en Belgique..., op. cit.






Zakonczenie

Belgia nadal odmawia ratyfikacji Konwencji Ramowej, uzasadniajac te odmowe stwierdze-
niem, ze przestrzega zasady niedyskryminacji w swoim prawie krajowym. Dlatego tym
bardziej dziwi, ze Belgia i inne panistwa nadal nie sa stronami ani Konwencji, ani nawet Pro-
tokotu nr 12, co bytoby najlepszym dowodem na gotowosci do dostosowania swoich dziatan
w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw oséb nalezacych do mniejszo$ci narodowych
lub grup mniejszosciowych pod zwierzchnictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Warto jednak zaznaczy¢, ze Konwencja Ramowa jest to instrument prawny, ktéry przynosi
wszystkie swoje korzystne skutki tylko wtedy, gdy jest stosowany w duchu szacunku i tole-
rancji, w kontekscie rzadéw prawa.

Porzadek konstytucyjny Krélestwa Belgii mozna zmienié¢ jedynie za pomoca mechanizméw
przewidzianych w konstytucji belgijskiej. Sama ratyfikacja Konwencji Ramowej nie zmie-
nitaby przeciez porzadku konstytucyjnego Belgii i aby weszta w zycie w Belgii, musi zosta¢
ratyfikowana przez wszystkie siedem wtasciwych zgromadzen ustawodawczych.

Sama Konwencja Ramowa proponuje wytyczne, z ktérych ustawodawca powinien czer-
pacinspiracje przy okreslaniu polityki pafistwa wobec mniejszoéci narodowych. Polityczne
zobowigzanie do podpisania i ratyfikacji konwencji nalezy w miare mozliwosci przeksztalci¢
w zobowigzania prawne. Konwencja ramowa przewiduje mechanizm monitorowania, ale ma
on charakter polityczny, a nie sgdowy. W zwigzku z tym jednostka nie miataby mozliwosci
powotywania sie na Konwencje Ramowa, na przyktad przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka (chociaz na niektdre przepisy mozna by powotywaé sie w pewnym zakresie przed
sagdami krajowymi). Umowa ramowa réwniez nie ma bezposredniego zastosowania. Jednak
nawet je$li mechanizm kontroli ma charakter polityczny, a nie sadowy, nie jest on jedynie

swobodng deklaracjg*’.

% Protection des minorités en Belgique..., op. cit.
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