> Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Komparatystyka praw mniejszosci narodowych
| mniejszosci etnicznych w Luksemburgu
(Wielkim Ksiestwie Luksemburga)

dr Malwina Ewa Kotodziejczak

‘ Prawa podstawowe
Warszawa 2022






Spis tresci

Wprowadzenie
Przedstawienie zagadnienia mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej w Luksemburgu
Charakterystyka podstaw prawnych regulujacych status mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych
Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegolnym uwzglednieniem ich prawa

do zachowania swojej tozsamosci, uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz sferze publicznej
Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszoSciowych w zyciu spoteczno-politycznym
Zakonczenie

Bibliografia






Wprowadzenie

Temat Komparatystyka praw mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w Luksemburgu
(Wielkim Ksiestwie Luksemburga) wymaga szerokiego spojrzenia. Jest to kwestia zlozona -
mimo iz istnieja wszelkie przestanki, by wskazaé mniejszosci narodowe (bardziej niz etniczne)
funkcjonujace w Wielkim Ksiestwie Luksemburga, to od lat pafistwo to oficjalnie podnosi
brak wystepowania mniejszo$ci na swoim terytorium. Pojecie ,,mniejszo$ci narodowej” nie
jest zdefiniowane w Konwencji Ramowej'. Kazde Panistwo-Strona ma margines swobody
w okreslaniu, do ktérych grup Konwencja ma zastosowanie na jego terytorium. Definicja
ta musi by¢ niedyskryminacyjna, ustalona w dobrej wierze i zgodnie z ogélnymi zasadami
prawa miedzynarodowego, a w szczegblnoéci z zasadg swobodnej identyfikacji. W zwigzku
z tym nie sposéb znaleZ¢ definicje legalng mniejszosci w aktach prawnych Luksemburga.

Mimo ze Luksemburg podpisat Konwencje Ramowa, to nie byta ona ratyfikowana. Zasad-
niczo, na tym niniejsza praca moglaby sie zakonczy¢, niemniej jednak autorka stara sie
znaleZ¢ zrédlo takiego ujecia problematyki.

Po pierwsze, nalezy wskazaé, ze brak jest odniesienia do praw mniejszosci juz w samej
Konstytucji. Nie dziwi brak takiej gwarancji w pierwotnym jej tekscie. Trzeba zauwazy¢
jednak, ze reformy konstytucyjne sg trwale wpisane w funkcjonowanie systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci. Biorac pod uwage daty formalnego zatwierdzenia kazdej rewizji, w latach
1868-2009 mialy miejsce trzydziesci cztery rewizje Konstytucji. Wydaje sie, ze istnieje
tendencja do zwiekszania ich czestotliwosci: brak od 1868 do 1899 roku, pie¢ od 1900 do
1949 roku, szesnascie od 1950 do 1999 roku i trzynaécie od 2000 do 2009 roku®. Zadna
z nich nie przyniosta jednak wskazanych zmian dotyczacych odniesiert do praw mniej-
szo$ci. Obecnie trwajg konicowe zabiegi nad ukonczeniem reformy, ktéra zapoczatko-

wata ta z 2009 roku. Ostatecznie, w dniu 20 paZzdziernika 2021 roku parlament przystapit

Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego
1995 roku, tekst konwencji w réznych jezykach dostepny pod adresem: https://www.coe.int/en/web/
minorities/basic-texts#{%22113076819%22:[0]} (dostep: 10.11.2022).
* Wszystkie akty nowelizujace Konstytucje zamieszczone sg w Mémorial, Dzienniku Urzedowym Wiel-
kiego Ksie;;twa Luksemburga pod adresem: https://www.legilux.public.lu/eli/etat/leg/memorial (dostep:
30.09.2022).


https://www.coe.int/en/web/ minorities/basic-texts#{%22113076819%22:[0]}
https://www.coe.int/en/web/ minorities/basic-texts#{%22113076819%22:[0]}
https://www.legilux.public.lu/eli/etat/leg/memorial
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do (pierwszego) glosowania nad pierwsza z tych czterech propozycji: dtugo oczekiwana
reforma konstytucyjng dotyczacg organizacji i funkcjonowania sgdownictwa®.

W zwigzku z powyzszym, praca sklada sie z czterech czesci. W pierwszej scharakteryzo-
wano problematyke i zagadnienia mniejszosci narodowej i mniejszosci etnicznej w odniesie-
niu do Luksemburga. W czesci drugiej przedstawiono podstawy prawne dotyczace statusu
mniejszoéci narodowych i mniejszosci etnicznych w Unii Europejskiej, ale i akty prawne,
ktére czeSciowo dotycza tego zagadnienia szczegdlnie w kontekscie dyskryminacji. Z kolei
w czedci trzeciej przedstawiono tematyke uprawnien przewidywanych dla grup mniej-
szo$ciowych z podzialem na prawa do zachowania swojej tozsamosci, uzywania jezyka
ojczystego w edukacji oraz w sferze publicznej i ich oddziatywanie na prawodawstwo
w Luksemburgu. W czesci czwartej zawarto opis gwarancji prawnych uczestniczenia grup
mniejszo$ciowych w zyciu spoteczno-politycznym i brak ich zastosowania w Luksemburgu.

Praca opiera sie na aktach prawnych - europejskich i luksemburskich, ale i miedzynarodo-
wych, a takze na przedmiotowej literaturze oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE). Waznym zrédtem byty takze komentarze, sprawozdania

oraz raporty, zaréwno Rady Europy (dalej: RE), jak i ministerialne.

® Na podstawie: C. Sauer, Luxembourg’s constitutional crescendo: will incremental reforms succeed where

overhaul failed?, https://constitutionnet.org/news/luxembourgs-constitutional-crescendo-will-incremental-
-reforms-succeed-where-overhaul-failed (dostep: 31.08.2022).


https://constitutionnet.org/news/luxembourgs-constitutional-crescendo-will-incremental-reforms-succeed-where-overhaul-failed
https://constitutionnet.org/news/luxembourgs-constitutional-crescendo-will-incremental-reforms-succeed-where-overhaul-failed

Przedstawienie zagadnienia mniejszosci narodowej
i mniejszosci etnicznej w Luksemburgu

Mniejszosci narodowa i etniczna w Luksemburgu to temat stosunkowo zlozony. Z jednej
strony Luksemburg podpisat Konwencje Ramowa®, z drugiej strony jej nie ratyfikowat.
Co prawda, czeSciowo mozna znalezé regulacje odnoszace sie do tej problematyki, ale bar-
dziej w kontekscie dyskryminacji, bowiem Luksemburg uznaje, ze mniejszosci narodowa
i etniczna po prostu nie wystepuja w tym panstwie. Brak ratyfikacji Konwencji wynika

z faktu, ze - jak wskazano w uzasadnieniu -

Wielkie Ksiestwo Luksemburga rozumie przez ,,mniejszo$¢ narodows” w rozumieniu Kon-
wencji ramowej grupe ludnosci osiedlong od wielu pokolen na jego terytorium, posiadajaca

obywatelstwo luksemburskie i zachowujaca odrebnosé¢ etniczna i jezykowsa. Na podstawie

tej definicji Wielkie Ksiestwo Luksemburga jest sktonne stwierdzié, ze na jego terytorium

nie ma ,,mniejszosci narodowej””.

W Konwencji Ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych pojecie ,mniejszo$¢ narodowa”
nie jest zdefiniowane, poniewaz nie ma ogdlnej definicji zatwierdzonej przez wszystkie pan-
stwa czlonkowskie RE. Kazda ze stron Konwencji Ramowej ma margines swobody w okres-
laniu, ktére grupy zostang objete konwencja na jej terytorium. Decyzja ta musi by¢ podjeta
w dobrej wierze i zgodnie z ogélnymi zasadami prawa miedzynarodowego, a w szczegdlnosci
z zasadg samoidentyfikacji okreslong w art. 3 Konwencji Ramowej, zgodnie z ktéra kazdy
ma prawo zadecydowa(, czy chce by¢ traktowany jako nalezacy do mniejszo$ci narodowej.
Jednak jego decyzja musi opiera¢ sie na obiektywnych kryteriach zwigzanych z jego tozsa-
modcia, takich jak: jezyk, religia, tradycje i dziedzictwo kulturowe®.

Brak wskazania przez Luksemburg mniejszosci narodowych i etnicznych nie oznacza

jednak, ze kraju tego nie zamieszkujg obcokrajowcy. Wrecz przeciwnie. Wyraznie trzeba

* Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego

1995 roku, tekst konwencji w réznych jezykach dostepny pod adresem: https://www.coe.int/en/web/
minorities/basic-texts#{%22113076819%22:[0]} (dostep: 10.11.2022); dalej: Konwencja Ramowa.

® Deklaracja zawarta w liScie Statego Przedstawiciela Luksemburga z dnia 18 lipca 1995 roku, przeka-
zana Sekretarzowi Generalnemu w dniu podpisania w dniu 20 lipca 1995 roku; https://www.coe.int/en/web/
conventior)ls/full—list?module=declarations-by—treaty&numSte=15 7&codeNature=1&codePays=LUX (dostep:
10.11.2022).

¢ Art. 3 Konwencja Ramowa; dane z oficjalnej strona Council d’Europe: https://www.coe.int/fr/web/
minorities/fcnm-factsheet (dostep: 2.11.2022).


https://www.coe.int/en/web/ minorities/basic-texts#{%22113076819%22:[0]}
https://www.coe.int/en/web/ minorities/basic-texts#{%22113076819%22:[0]}
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=157&codeNature=1&codePays=LUX
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=157&codeNature=1&codePays=LUX
https://www.coe.int/fr/web/minorities/fcnm-factsheet
https://www.coe.int/fr/web/minorities/fcnm-factsheet
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podkreslié, ze nie majg po prostu przyznanego statusu mniejszo$ci ani narodowych, ani
etnicznych.

I tak, zgodnie z danymi z Index Mundi podziat demograficzny ,grup etnicznych” w Luk-
semburgu ksztaltowal sie w 2019 roku nastepujaco: Luksemburczycy stanowili 51,1%, Por-
tugalczycy 15,7%, Francuzi 7,5%, Wlosi 3,6%, Belgowie 3,3%, Niemcy 2,1%, Hiszpanie 1,1%,
Brytyjczycy 1%, inne nacje 14,6%’.

Co wiecej, najnowsze wyniki badan przeprowadzonych przez STATEC pokazuja utrzy-
mujacy sie trend, choé z nieco innymi wskaZnikami. Sytuacja demograficzna Luksemburga,
a w szczegdlnosci proporcje miedzy obywatelami Luksemburga i obcokrajowcami nadal
sa bliskie 50:50. Odsetek rézni sie doé¢ znacznie w zaleznosci od gminy. W dniu 1 stycznia
2022 roku Wielkie Ksiestwo Luksemburga liczylo 645 397 mieszkancéw, z czego 47% to
osoby spoza Luksemburga. Wéréd okoto 175 narodowosci (!!!) trzy najbardziej reprezen-
towane spolecznosci to Francuzi, Portugalczycy i Wlosi. Ze wzgledu na wielko$¢é Wiel-
kiego Ksiestwa Luksemburga wida¢ znaczne dysproporcje pod wzgledem réznorodnosci
narodowej mieszkancéw miasta Luksemburga i innych obszaréw. W szczegélnosci mozna
wspomnie¢ o réznicy na przyklad miedzy gming Wahl na pétnocy kraju, w ktérej mieszka
tylko 19,7% obcokrajowcéw, w poréwnaniu z miastem Luksemburg, gdzie jest ich 70,6%.
Ogoélnie rzecz biorac, gminy miejskie sg bardziej dotkniete tym zjawiskiem i majg wyzszy
odsetek mieszkanicéw spoza Luksemburga niz gminy wiejskie. W sumie jedenascie gmin
ma wiecej obcokrajowcéw niz obywateli Luksemburga. Nalezg do nich gminy: Strassen,
Hesperange, Bertrange czy potudniowe miasta potozone na terenie dawnego zagtebia gérnic-
twa, takie jak Esch-sur-Alzette czy Differdange. Wreszcie, niektére gminy wzdiuz granicy
niemieckiej réwniez charakteryzuja sie tego typu proporcjami, w przeciwienstwie do gmin
potozonych na péinocy, ktére majg znacznie nizszy udziat cudzoziemcédw®.

W 2021 roku 680 oséb uzyskato obywatelstwo luksemburskie w drodze naturalizacji,
zlozenia wniosku lub ponownego nabycia’. Obywatelstwo przystuguje osobom urodzonym
w Luksemburgu, ktérych rodzice urodzili sie w réwniez w Luksemburgu. Ustawa o obywa-
telstwie z 2017 roku'® umozliwia imigrantom naturalizacje po pieciu latach nieprzerwanego
pobytu (wczeéniej bylo to dziesieé lat), ale musza oni posiadaé podstawowsg wiedze o jezyku

luksemburskim oraz wzigé udzial w specjalnym kursie o zamieszkiwaniu na terytorium

? Dane Index Mundi z 2019 roku: https://www.indexmundi.com/luxembourg/ethnic_groups.html
(dostep: 12.11.2022).
® La démographie luxembourgeoise en chiffres, Edition 2022, STATEC, https://statistiques.public.lu/dam-
-assets/catalogue-publications/en-chiffres/2022/demographie-en-chiffre-22.pdf (dostep: 12.11.2022).
° Dane zaczerpniete z oficjalnej strony: https://luxembourg.public.lu/en/society-and-culture/population/
demographics.html (dostep: 13.11.2022).

10 Ustawa z dnia 8 marca 2017 roku o obywatelstwie luksemburskim (fr. Loi du 8 mars 2017 sur la nationa-
lité luxembourgeoise et portant abrogation de: la loi du 23 octobre 2008 surla nationalité luxembourgeoise; la loi
du 7 juin 1989 relative a la transposition des noms et prénoms des personnes qui acquiérent ou recouvrent la
nationalité luxembourgeoise); wersja skonsolidowana obowiazujaca na dzieni 22 sierpnia 2021 roku: https://
legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2017/03/08/a289/consolide/20210822 (dostep: 14.11.2022).


https://www.indexmundi.com/luxembourg/ethnic_groups.html
https://statistiques.public.lu/dam-assets/catalogue-publications/en-chiffres/2022/demographie-en-chi
https://statistiques.public.lu/dam-assets/catalogue-publications/en-chiffres/2022/demographie-en-chi
https://luxembourg.public.lu/en/society-and-culture/population/demographics.html
https://luxembourg.public.lu/en/society-and-culture/population/demographics.html
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2017/03/08/a289/consolide/20210822
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2017/03/08/a289/consolide/20210822
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Luksemburga'. Od 2004 roku ustuga Rzecznika Praw Obywatelskich jest dostepna dla
wszystkich mieszkanicéw, obywateli i 0séb niebedacych obywatelami, w przypadku skarg
dotyczacych ztego traktowania, w tym dyskryminacji. Zwigzki zawodowe udzielaja réwniez
porad dotyczacych tego zjawiska. Wczeéniej obywatelstwo luksemburskie mozna byto naby¢
dobrowolnie w drodze wyboru lub naturalizacji. Wymagano spelnienia nastepujacych
warunkéw: okres zamieszkania wynoszacy pieé kolejnych lat (przed zmiang, ktéra wniosta
nowelizacja ustawy z 1968 roku'? - ustawa z 24 lipca 2001 roku, byto to dziesieé lat), zrze-
czenia si¢ pierwotnego obywatelstwa, wystarczajaca znajomo$¢ jednego z jezykow urzedo-
wych Luksemburga (luksemburski, niemiecki, francuski) i brak skazania za przestepstwo
lub wykroczenie'. Co nalezy podkres$lié¢, poprzednia ustawa wymuszala zrzeczenie sie
dotychczasowego obywatelstwa, stad by¢ moze czes¢ osiedlajacych sie nie zdecydowalo sie na
aplikowanie o obywatelstwo luksemburskie, z czym wigza sie okreslone przeciez prawa.

Jak z kolei wskazuje sie w raporcie ministerialnym Le racisme et les discriminations ethno-
raciales au Luxembourg z 2022 roku, na dzien 1 stycznia 2021 roku z ponad 47% obcokrajowcéw
wérdd calej populacji ponad 61% zostato uznanych za imigrantéw wedlug ostatniego spisu
ludnosci z 2021 roku. Luksemburg jest de facto wielokulturowy, wieloetniczny, a nawet sta-
nowi doskonaty kraj imigracji Unii Europejskiej. W szczegdlnosci ze wzgledu na integracje
europejska i wzrost migracji miedzynarodowych do§wiadczyt on znacznego zréznicowania
struktury spoteczno-etnicznej populacji imigrantéw. Cudzoziemcy wywodza sie ze 175 réz-
nych narodowosci, a udziat obywateli krajéw trzecich w populacji cudzoziemcéw réwniez
wzrést z 7,4% w 1981 roku do 18,3% w 2021 roku. Nalezy zauwazy¢, ze populacja imigran-
toéw sklada sie z nisko wykwalifikowanej sity roboczej, ale takze europejskich urzednikéw
stuzby cywilnej, pracownikéw-emigrantéw, a nawet kadry kierowniczej wyzszego szczebla
w branzach finansowej i gospodarczej. Do tego dochodza naukowcy, studenci, czlonkowie
rodzin, uchodzcy i pracownicy transgraniczni, ktérzy zajmuja okolo 45% miejsc pracy
w Luksemburgu'.

Warto wspomnie¢, ze dla ochrony praw podstawowych kluczowa role odgrywaja réwniez

organy niezaleznych instytucji. W Luksemburgu taka role petni Krajowa Instytucja Praw

' Art. 14 ustawa o obywatelstwie.

2 Nieobowigzujaca ustawa z 22 lutego 1968 roku o obywatelstwie luksemburskim (fr. Loi du 22 février
1968 sur la)nationalité luxembourgeoise): https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/1968/02/22/n1/jo (dostep:
14.11.2022).

¥ C.Hartmann-Hirsch, Migrants, Minorities And Employment in Luxembourg. Exclusion, Discrimination and
Anti-Discrimination. Report to the European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC) (RAXEN),
June 2002, s. 18: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/236-LU.pdf (dostep: 14.11.2022).

¥ Leracismeet les discriminations ethno-raciales au Luxembourg, Rapport d'etude Quantitative et Qualitative
Ministere de la Famille, de I'integration et a la Grande Region (Sous La Coordination), Centre d’etude et de
formation Inter-Culturelles et Sociales (CEFIS), Luxembourg Institute of Socio-Economic Research (LISER),
2022, s. 1; https://mfamigr.gouvernement.lu/dam-assets/publications/rapport-etude-analyse/racisme/Rap-
port-d-etude-Enquete-Racisme.pdf (dostep: 12.11.2022).


https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1968/02/22/n1/jo
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/236-LU.pdf
https://mfamigr.gouvernement.lu/dam-assets/publications/rapport-etude-analyse/racisme/Rapport-d-etud
https://mfamigr.gouvernement.lu/dam-assets/publications/rapport-etude-analyse/racisme/Rapport-d-etud
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Czlowieka (fr. Commission Consultative des Droits de 'Homme, dalej: CCDH)**. Posiada

ona akredytacje ze statusem ,A” Swiatowego Sojuszu Krajowych Instytucji Praw Czto-
wieka ONZ.Jako organ doradczy wydaje opinie i zalecenia w sprawach zwigzanych z prawami

podstawowymi - z wlasnej inicjatywy albo na wniosek rzadu. CCDH podlega premierowi,
ale w praktyce funkcjonuje niezaleznie. Jest czescig szerszej struktury instytucji chronia-
cych prawa podstawowe, w sktad ktérej wchodzg réwniez: Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Komisja Ochrony Danych oraz Centrum ds. Réwnego Trak-
towania (fr. Le Centre pour1’égalité de traitement, dalej: CET). Aby utatwié dostep obywateli

do instytucji chronigcych prawa podstawowe, rzad ma zamiar zgromadzi¢ te organy w jed-
nym budynku - Izbie Praw Czlowieka'®. CET powstato w 2006 roku i dziata catkowicie

samodzielnie, a jego celem jest promowanie, analiza i monitorowanie réwnego traktowania

wszystkich oséb bez dyskryminacji ze wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne, pteé,
orientacje seksualna, religie lub przekonania, niepetnosprawnosé¢ i wiek".

Nalezy takze dodaé, ze sama RE podejmuje kroki, by panistwa, ktére nie podpisaty ani
nie ratyfikowaty Konwencji (Andora, Francja, Monako, Turcja), badz podpisaty, ale nie
ratyfikowaty (Belgia, Grecja, Islandia, Luksemburg), zdecydowaly sie na zmiane decyzji.
Z tego tez wzgledu powstaty zalecenia Zgromadzenia, w ktérych wzywa sie w szczegdlno-
$ci wyzej wymienione panistwa do jak najszybszego podpisania i/lub ratyfikacji Konwencji
Ramowej bez zastrzezen i deklaracji. Jednak do tej pory dzialania te nie doprowadzity do
zadnego istotnego postepu w sprawie w zadnym z wymienionych wyzej panistw. Dlatego
tez Komisja do spraw prawnych i praw czlowieka uznala za niezbedne przeanalizowanie
przeszkdd stojacych na drodze do ratyfikacji Konwencji Ramowej przez te panistwa, aby
lepiej zidentyfikowaé ich zastrzezenia i lepiej zrozumieé problematyke z tym zwiazana.
Osiem zainteresowanych panstw, w tym Luksemburg wlasnie, prezentuje okreslone sta-
nowiska oraz rozbiezne koncepcje dotyczace mniejszosci narodowych'®. W odniesieniu do
czterech panstw, ktére podpisaty Konwencje Ramowa, ale jej nie ratyfikowaty, Komisja
prébowalta wskazaé przyczyne, z powodu ktdrej proces ratyfikacji w zainteresowanych
panstwach przerwano i taki stan trwa od kilku lat. Wyodrebnionych zostato kilka czyn-
nikéw, m.in. wskazano specyficzny problem mikropanstw, a inne paristwa o znacznie

wiekszej liczbie ludnosci, w tym obcokrajowcédw, wysuwaty albo argument swojego statusu

15

Oficjalna strona Commission Consultative des Droits de ’Homme: https://ccdh.public.lu/fr.html (dostep:
12.11.2022).

¢ Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2020 roku, Bruksela 2020, Rozdzial dotyczacy sytuacji
w zakresie praworzadno$ci w Luksemburgu Towarzyszacy dokumentowi: Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602579986149&uri=CELEX%3A52020SC0315 (dostep: 12.11.2022).

7 Informacje z oficjalnej strony CET: https://cet.lu/2010/02/26/la-discrimination-peut-revenir-chere-
le-quotidien/ (dostep: 12.11.2022).

'®  Ratification de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales par les Etats membres du Conseil
de I’Europe, Rapport Commission des questions juridiques et des droits de ’homme, Doc. 10961, 12 juin 2006;
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FileID=11272&lang=fr (dostep: 12.11.2022).
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konstytucyjnego, albo twierdzilty, Ze na ich terytorium nie ma mniejszo$ci narodowych,
a nawet, ze rozwijajg polityke integracji réznych grup ludnosci, starajac sie promowacé
zasade niedyskryminacji bez koniecznosci podpisywania Konwencji Ramowej*. Luksem-
burg wyraZnie zaznacza, ze uznaje, ze nie ma mniejszosci narodowych, ktére zyja i funk-
cjonuja w tym panistwie. Ponadto podkreslil, ze Konstytucja Luksemburga przewiduje
w swoim artykule 10 bis zasade réwno$ci Luksemburczykéw wobec prawa. Niemiej jednak
Luksemburg jest de facto krajem wielokulturowym, a blisko polowa mieszkancéw nie jest
jego obywatelami. Co wiecej, podkresla sie, ze kraj prowadzi ,,polityke promowania ducha
tolerancji i dialogu miedzykulturowego, dbajac o zachowanie istotnych elementéw tozsa-
mosci kazdej osoby, a mianowicie jej religii, jezyka, tradycji i dziedzictwa kulturowego”,
a takze ,,polityke zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na tozsamo$¢ etniczna,
kulturows i religijng oséb” zamieszkujacych na jego terytorium?°.

Koniecznym jest takze wskazanie, ze formalne uznanie mniejszoéci narodowej jako
takiej jest wymagane w kilku Panistwach-Stronach, aby osoby nalezace do tych grup miaty
dostep do praw mniejszosci. Komitet Doradczy konsekwentnie krytykowat to podejscie,
uznajac je za ekskluzywne i niezgodne z zasadami Konwencji Ramowej. Podczas gdy niektére
Panistwa-Strony wyraznie uznaty, Ze poleganie na formalnym uznaniu stosowania praw
mniejszosci jest nierealistyczne, kilka innych de facto zignorowato wymég formalnego
uznania. Niejako jednak zasady zawarte w Konwencji Ramowej wynikaja takze z innych
aktéw i zasad prawa miedzynarodowego, zatem w ten sposéb rozszerzyly one zakres sto-
sowania Konwencji Ramowej w praktyce. Takie zmiany zawsze byty pozytywnie oceniane
przez Komitet Doradczy. Widzi on w nich wysitki na rzecz korygowania niedociggnieé
wynikajacych ze stosowania kryteriéw formalnych, ktére sg zbyt sztywne lub nie odpowia-
daja juz rzeczywisto$ci. Potwierdza to po raz kolejny, ze Konwencja Ramowa nie poddaje sie

statycznym definicjom ani kryteriom?.

¥ Ratification de la Convention-cadre..., II pkt 12.

20 Ratification de la Convention-cadre..., Il pkt 40-42.

* LaConvention-cadre: un outil essentiel pour gérer la diversité au moyen des droits des minorités, Commentaire
thématique no 4 Le champ d’application de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales,
Council d’Europe, 2016, s. 13, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon-
tent?documentId=09000016806a8fe9 (dostep: 14.11.2022).
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Charakterystyka podstaw prawnych regulujacych status
mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych

Podstawy prawne odnoszace si¢ do statusu mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicz-
nych w Luksemburgu nie majg umocowania na gruncie konstytucyjnym?* W Konstytucji
bowiem zawarto jedynie, Ze zapewnia sie¢ wolno$¢ wyznania i publicznego sprawowania
kultu, a takze wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw religijnych, z zastrzezeniem Sciga-
nia przestepstw popelnionych przy korzystaniu z tych wolnosci®, a takze, ze nikt nie moze
zosta¢ zmuszony do uczestniczenia w jakikolwiek sposéb w czynnosciach i ceremoniach
zadnego wyznania ani do przestrzegania jego dni wolnych od pracy?**. Z kolei wspomniany
juz art. 10 bis podkresla, ze to Luksemburczycy sg réwni wobec prawa. Maja oni dostep
do wszystkich stanowisk publicznych, cywilnych i wojskowych, natomiast ustawa okresla
warunki dostepu do tych stanowisk dla oséb niebedacych Luksemburczykami®®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze - mimo iz Luksemburg nie ratyfikowal Konwencji Ramowej -
takze z innych aktéw prawa miedzynarodowego i prawa europejskiego wynika szeroka
ochrona praw mniejszosci.

Wymienié tu chociazby nalezy art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®®, w ktd-
rym zawarto zakaz dyskryminacji i wskazano, ze korzystanie z praw i wolno$ci wymie-
nionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej
z takich powodéw jak pteé, rasa, kolor skdry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Luksemburg podpisatiratyfikowat takze Miedzynarodowa konwencje w sprawie likwida-
cji wszelkich form dyskryminacji rasowej (dalej: ICERD)*, gdzie w uwagach dodat, ze zgodnie

z art. 14 ust. 1 o§wiadcza, ze uznaje kompetencje Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji

?2 Konstytucja Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z dnia 17 pazdziernika 1868 roku, ujednolicona wersja

zdnia 19 maja 2020 roku, https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/constitution/1868/10/17/n1/consolide/20200519
(dostep: 12.11.2022); dalej: Konstytucja Luksemburga.

2% Art. 19 Konstytucja Luksemburga.
Art. 20 Konstytucja Luksemburga.
Art. 10bis Konstytucja Luksemburga.
Art. 14 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, sporzadzona 4 listo-
pada 1950 roku w Rzymie, https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (dostep: 13.11.2022).

?”  Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD),
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 16 grudnia 1966 roku, https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.
aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-2&chapter=4&clang=_en (dostep: 12.11.2022).
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Rasowej do przyjmowania i rozpatrywania zawiadomien od oséb lub grup oséb podlegaja-
cych jego jurysdykeji, ktére twierdza, ze sg ofiarami naruszenia przez Luksemburg ktére-
gokolwiek z praw okreslonych w Konwencji. Zgodnie z art. 14 ust. 2 Stata Specjalna Komisja
ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, utworzona w maju 1996 roku na podstawie art. 24
ustawy z dnia 27 lipca 1993 roku o integracji cudzoziemcéw?®, jest wtasciwa do przyjmowa-
niairozpatrywania petycji oséb i grup oséb podlegajacych jurysdykeji Luksemburga, ktére
twierdza, ze padly ofiarg naruszenia ktéregokolwiek z praw okreslonych w Konwenc;ji*.

Przywotaé mozna takze rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ*°, gdzie zgodnie z art. 1
wskazuje sie, ze Paristwa chronig istnienie i tozsamo$¢ narodowg lub etniczng, kulturows,
religijng i jezykowa mniejszosci na swoich terytoriach oraz stwarzaja warunki do promo-
wania tej tozsamo$ci oraz Panistwa przyjma odpowiednie $rodki ustawodawcze i inne, aby
osiagnac te cele.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wystepuje szeroka ochrona wynikajaca z aktéw prawa euro-
pejskiego, gdyz - co wynika z art. 2 TUE* - zasada niedyskryminacji jest jedng z podsta-
wowych warto$ci Unii Europejskiej. W art. 2 wskazano, ze Unia opiera sie na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paiistwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. War-
tosci te sg wspdlne Paiistwom Czltonkowskim w spoteczeristwie opartym na pluralizmie, nie-
dyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.

Z kolei, w art. 10 TFUE®? zawarto wymdg zwalczania przejawdw dyskryminacji ze wzgledu
narase, pochodzenie etniczne, religie, §wiatopoglad, orientacje seksualna, wiek, niepetno-
sprawno$¢ oraz plec.

Ponadto wskazaé nalezy na dyrektywe w sprawie réwnoéci rasowej (2000/43/WE) wpro-

wadzajacg zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne®. Niniejsza

8 Ustawazdnia 27 lipca 1993 roku o integracji cudzoziemcéw w Wielkim Ksiestwie Luksemburga i dzia-
taniach socjalnych na rzecz cudzoziemcéw (fr. Loi du 27 juillet 1993 concernant I'intégration des étrangers
au Grand-Duché de Luxembourg ainsi que l’action sociale en faveur des étrangers), https://legilux.public.lu/
eli/etat/leg/loi/1993/07/27/n1/jo (dostep: 14.11.2022), ktéra zostata zastapiona nowelizacja w ustawie z dnia
16 grudnia 2008 roku o integracji cudzoziemcéw w Wielkim Ksiestwie Luksemburga (fr. Loi du 16 décembre
2008 concernant l'accueil et I'intégration des étrangers au Grand-Duché de Luxembourg), https://legilux.
public.lu/eli/etat/leg/loi/2008/12/16/n5/jo (dostep: 14.11.2022).

?®  Uwagi Luksemburga do Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji rasowej (ICERD), ktéra to Luksemburg podpisat 12 grudnia 1967 roku i ratyfikowal 1 maja 1978 roku,
uwagi (z 1996 roku) dostepne pod adresem: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&m-
tdsg_no=IV-2&chapter=4&clang=_en#EndDec (dostep: 14.12.2022).

80 Rezolucja 47/135 Zgromadzenia Ogélnego przyjeta 18 grudnia 1992 roku - Declaration on the Rights of
Persons belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, https://digitallibrary.un.org/
record/158458 (dostep: 13.11.2022).

' Art. 2 Traktat o Unii Europejskiej, (Dz.U. UE 2012/C 326/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT (dostep: 12.11.2022).

%2 Art. 10 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (Dz.U. UE 2012/C 326/01), https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (dostep: 12.11.2022).

#  Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania 0séb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, (Dz.U. UE L 180/22 z 19.7.2000), 5. 22-26;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32000L0043 (dostep: 12.11.2022).
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dyrektywa opiera sie na zasadzie réwnego traktowania oséb i, mimo Ze nie odnosi sie bezpo-
$rednio do mniejszosci, to zawiera regulacje w zakresie: dostepu do zatrudnienia, warunkéw
pracy, facznie z warunkami awansowania, wynagradzania i zwalniania, dostepu do szko-
lenia zawodowego, dziatania w organizacjach pracownikéw oraz dowolnych organizacjach
zawodowych, dostepu do ochrony spolecznej i opieki zdrowotnej, edukacji, swiadczen spo-
tecznych, dostepu do débr i ustug oraz dostarczania débr i ustug, wtacznie z zakwaterowa-
niem w kontekscie zakazu stosowania zaréwno dyskryminacji bezposredniej i posredniej,
molestowania, naklaniania do dyskryminacji oraz repres;ji.

Luksemburg zastosowat sie i przyjat ustawe z dnia 28 listopada 2006 roku o transpozy-
cji dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 roku w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,
transpozycji dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajacej
ogblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy; nowelizacji
kodeksu pracy i wprowadzenia do ksiegi Il nowego tytutu V dotyczacego réwnego traktowa-
nia w sprawach zatrudnienia i pracy oraz nowelizacje art. 454 i 455 kk i nowelizacje ustawy
z dnia 12 wrze$nia 2003 roku o osobach niepelnosprawnych®*.

Podobne uregulowania zawarte sg takze w Karcie Praw Podstawowych UE, gdzie w art. 20
stwierdzono, ze wszyscy sg réwni wobec prawa, a w art. 21 wyraznie zakazano wszelkiej
dyskryminacji z réznych wzgledéw??, co wiecej nie tworzac katalogu zamknietego.

Zgodnie z europejskim prawem antydyskryminacyjnym zakaz dyskryminacji jest zakazem
samodzielnym, lecz ograniczonym do écisle okreslonych obszaréw. I tak, Zasada niedys-
kryminacji moze by¢ stosowana wylacznie, jesli dana kwestia wchodzi w zakres prawa
UE. Ochrona na mocy dyrektyw UE dotyczacych niedyskryminacji ma zréznicowany zakres:

najszerszej ochronie podlega pochodzenie rasowe i etniczne, ktére objete jest ochrona
w odniesieniu do dostepu do zatrudnienia, systemu opieki spolecznej oraz towaréw i ustug®e.

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2006 roku o transpozycji dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca

2000 roku w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne, transpozycji dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawia-
jacej ogblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy; nowelizacji kodeksu
pracy i wprowadzenia do ksiegi Il nowego tytutu V dotyczacego réwnego traktowania w sprawach zatrudnienia
i pracy oraz nowelizacje art. 454 i 455 kk i nowelizacje ustawy z dnia 12 wrzeénia 2003 roku o osobach nie-
petnosprawnych (fr. Loi du 28 novembre 2006 portant transposition de la directive 2000/43/CE du Conseil du
29 juin 2000 relative a la mise en ceuvre du principe de I’égalité de traitement entre les personnes sans distinc-
tion de race ou d'origine ethnique; transposition de la directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000
portant création d’'un cadre général en faveur de 1’égalité de traitement en matiére d’emploi et de travail;
modification du Code du travail et portant introduction dans le Livre Il d'un nouveau titre V relatif a1’égalité
de traitement en matiére d’emploi et de travail; modification des articles 454 et 455 du Code pénal; modifica-
tion delaloi du 12 septembre 2003 relative aux personnes handicapées), https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/
loi/2006/11/28/n1/jo (dostep: 13.11.2022).

% Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, (Dz.U. UE 2016/C 202/389), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=DE (dostep: 12.11.2022).

8¢ Podrecznik europejskiego prawa antydyskryminacyjnego, ETPC, APPUE, 2018, s. 36, https://www.echr.coe.
int/Documents/Handbook_non_discri_law_POL.pdf (dostep: 12.11.2022).
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Niemniej bazowa Konwencja Rady Europy, chociaz zostala podpisana przez Luksemburg,
nigdy nie zostala ratyfikowana. Z prostego powodu. Jak wskazano wczes$niej, w uzasadnieniu

stwierdzono, ze

Wielkie Ksiestwo Luksemburga rozumie przez ,,mniejszo$¢ narodowa” w rozumieniu Kon-
wencji ramowej grupe ludnosci osiedlong od wielu pokoleni na jego terytorium, posiadajaca
obywatelstwo luksemburskie i zachowujaca odrebno$é etniczna i jezykows. Na podstawie
tej definicji Wielkie Ksiestwo Luksemburga jest sktonne stwierdzié, ze na jego terytorium

nie ma ,mniejszo$ci narodowe;j””.

Niemniej jednak, jak wskazuje Marc Elvinger, w przypadku braku przepiséw konstytucyj-
nych chronigcych grupy mniejszoscijako takie, sady luksemburskie nie sa w stanie odméwic
zastosowania przepiséw z aktéw prawnych lub wykonawczych, ktére ich zdaniem naruszaja
szacunek dla mniejszosci. Z drugiej strony, z zastrzezeniem, ze postanowienia dotyczace
ochrony grup mniejszo$ciowych sg zawarte w konwencjach miedzynarodowych, ktérych
strona jest Luksemburg, wszelkie krajowe przepisy ustawowe lub wykonawcze niezgodne
z takimi postanowieniami umownymi powinny zosta¢ uchylone przez kazda jurysdykcje -
niezaleznie od rangi w hierarchii sagdowej - poprzez stosowanie zasady pierwszenstwa prawa
miedzynarodowego®®. Z braku przepiséw konstytucyjnych, ktérych szczegblnym przedmio-
tem jest ochrona grup mniejszosSciowych, nie nalezy jednak wnioskowaé, ze grupy te nie
moga w rzeczywistos$ci znalez¢ ochrony swoich praw w porzadku konstytucyjnym. Zatem
kazdy przepis, ktéry zastrzegalby specjalne traktowanie - hipotetycznie dyskryminujace -
dla grupy mniejszosciowej, musiatby zostaé¢ poddany testowi zgodnosci z zasada réwnosci
zapisang w art. 10 bis Konstytucji Luksemburga®.

Wydaje sie zatem, ze ewentualne przepisy ustawowe lub wykonawcze niezgodne z regu-
lacjami prawnomiedzynarodowymi nawet bez ratyfikowanej Konwencji powinny zosta¢
uchylane przez kazdy sad poprzez stosowanie zasady pierwszenistwa prawa miedzynaro-

dowego, tak promowanego w Luksemburgu.

% Deklaracja zawarta w liscie Statego Przedstawiciela Luksemburga z dnia 18 lipca 1995 roku, przekazana
Sekretarzowi Generalnemu w dniu podpisania - 20 lipca 1995 roku, dostepna na stronie Rady Europy pod
adresem: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=157&-
codeNature=1&codePays=LUX (dostep: 12.11.2022).

% M. Elvinger, Les minorités en droit des affaires, Rapport Luxembourgeois, ,Annales du Droit Luxembo-
urgeois” 2005, s. 198.

3 Ibidem, s. 199.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=157&codeNature
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=157&codeNature

Uprawnienia grup mniejszosciowych ze szczegolnym
uwzglednieniem ich prawa do zachowania swojej tozsamosci,
uzywania jezyka ojczystego w edukacji oraz sferze publicznej

Po pierwsze, warto takze wskaza¢ na odniesienie do oficjalnych jezykéw, ktére reguluje
ustawa z dnia 24 lutego 1984 roku o obowigzujacym systemie jezykowym (fr. Loi du 24 février
1984 sur le régime des langues). W ustawie stwierdzono, ze luksemburski jest jezykiem naro-
dowym, przy czym francuski i niemiecki sg takze stosowane i uznane za jezyki urzedowe.
Zgodnie z art. 3 w postepowaniach sadowych administracyjnych, karnych lub cywilnych
uzywa sie jezyka francuskiego, a w sprawach urzedowych mozna uzywac¢ jezykéw francu-
skiego albo niemieckiego, natomiast jezyk luksemburski jest jezykiem narodowym*°.

Biorac pod uwage procentowy udziat obcokrajowcéw mieszkajacych czy pracujacych
w Luksemburgu, takie ujecie tematu przedstawia niejako stanowisko ochronne wtadzy
podkreslajace tozsamo$é narodowa i pewna - co zrozumiate - dominacje jezyka luksembur-
skiego nad jezykami, ktére nie sposéb, by nie tworzyty réznorodnych tozsamosci (portu-
galski, wloski). Podkreslenia wymaga, ze chociaz Luksemburg uznal, ze na jego terytorium
nie wystepuja mniejszo$ci narodowe, nie tylko podpisal, ale i ratyfikowat European Charter
for Regional or Minority Languages*'. Zasadniczo to ten akt wskazuje na obowigzki Pafistw-
-Stron wzgledem mozliwosci uzywania jezykéw regionalnych czy mniejszosci i ma na celu
ich ochrone i promowanie. Zostat przyjety z jednej strony w celu zachowania i rozwoju
tradycji i dziedzictwa kulturowego Europy, a z drugiej w celu poszanowania niezbywal-
nego i powszechnie uznawanego prawa do uzywania jezykéw regionalnego lub mniejszo-
Sciowego w zyciu prywatnym i publicznym. Karta wskazuje srodki promujace uzywanie
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w zyciu publicznym, w obszarach edukacji,
wymiaru sprawiedliwosci, spraw administracyjnych i ustug publicznych, mediéw, kultury
czy dziatalno$ci gospodarczej i spolecznej.

Wydaje sie, ze status spoleczno-polityczny obcych jezykéw uzywanych w Luksemburgu,

takich jak portugalski czy wtoski, ktére zyskaty silng pozycje z powodu wieloletniej imigracji

0 Art. 3 ustawa z dnia 24 lutego 1984 roku o obowigzujacym systemie jezykowym (fr. Loi du 24 février
1984 sur le régime des langues), https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1984/02/24/n1/jo (dostep: 12.11.2022).

“ European Charter for Regional or Minority Languages (ETS No. 148), przyjeta w Strasburgu 5 listopada
1992 roku,)https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=1 48 (dostep:
13.11.2022).


https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1984/02/24/n1/jo
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=148
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ludnosci, niestusznie nie ma zadnego oficjalnego uznania jako jezyka mniejszosci. Jednak,
co wskazano w sprawozdaniu z wdrozenia European Charter for Regional or Minority
Languages, Komitet Ekspertéw doszedt do wniosku, ze w §wietle sytuacji, w ktérej w Luksem-
burgu nie méwi si¢ zadnymi jezykami regionalnymilub mniejszosciowymi, nie zaproponuje
Komitetowi Ministréw przekazania jakichkolwiek zalecert Wielkiemu Ksiestwu Luksem-
burga. Co wiecej, wyrazono uznanie dla rzadu Luksemburga za cenny wklad, jaki wnidst
w ochrone i promocje jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych w Europie poprzez raty-
fikacje i aktywny wktad w promocje Karty jako aktu solidarnosci w §wietle celéw traktatu®?.

Jak wspomniano, jezykiem narodowym Luksemburga jest jezyk luksemburski (znany
réwniez jako , Létzebuergesch”), ktérym postuguje sie ponad potowa populaciji, a jezykiem
najczeéciej uzywanym w miejscu pracy jest francuski, mimo iz postuguje sie nim stosun-
kowo niewielka cze$¢é populacji w poréwnaniu z luksemburskim. Jezyk niemiecki natomiast
dominuje w mediach drukowanych®’. Ponizej przedstawiono ilo§ciowe i procentowe dane

o uzywaniu jezykéw w Luksemburgu (STATEC, 2013).

Tabela 1. Jezyki uzywane w Luksemburgu

Main language Number of speakers Percentage
Luxembourgish 265731 55.8%
Portuguese 74,636 15.7%
French 57,633 12.1%
German 14,658 3.1%
Italian 13,896 2.9%
English 10,018 2.1%
Other languages 40,042 8.4%
TOTAL 476,614 -

Jak zauwaza Abhimanyu Sharma, wieloletnia imigracja, gtéwnie oséb méwiacych po
portugalsku, stworzyta nowa sytuacje dla decydentéw, gdyz obecna polityka jezykowa prak-
tycznie nie uwzglednia nauczania jako opcji w jezyku portugalskim czy wloskim. W duzej
czesci szkét podstawowych obowiagzuje jezyk niemiecki, ktéry jest blizszy dla oséb méwia-
cych po luksembursku, ale dziala na niekorzys¢ uczniéw méwiacych po portugalsku.

Oficjalna polityka prawie nie uwzgledniata nauczania w jezyku portugalskim jako opcji,

2 Application of the Charter in Luxembourg, Fourth Report of the Committee of Experts on the Charter
adopted on 17 June 2015 and presented to the Committee of Ministers of the Council of Europe, s. 3, https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d8cdf
(dostep: 15.11.2022).

3 A.Sharma, Migration, Language, Policies and Language Rights in Luxembourg, ,, Acta Universitatis Sapientiae,
European and Regional Studies” 2018, nr 13(1), s. 88, https://www.repository.cam.ac.uk/handle/1810/288398
(dostep: 22.11.2022).


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d8cdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806d8cdf
https://www.repository.cam.ac.uk/handle/1810/288398
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poniewaz dotychczas skupiala sie na ochronie jezyka luksemburskiego. Mimo ze luksem-
burski nadal jest jezykiem wiekszosci uczniéw w szkotach, réznica miedzy liczba uczniéw
postugujacych sie na co dzien luksemburskim i portugalskim jako pierwszym jezykiem
znacznie sie zmniejszyta - z 18,4% w latach 2010/2011 do 9,8% w latach 2013/2014. Pozosta-
tymi dwoma jezykami urzedowymi, francuskim i niemieckim, jako jezykami ojczystymi

postugiwato sie odpowiednio tylko 12,6% i 2% uczniéw**.

Tabela 2. Jezyk ojczysty uzywany przez uczniéw w Luksemburgu

Mother tongue 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Luxembourgish 45.9% 41.5% 39.9% 38.7%
Partuguese 27.5% 28.2% 28.7% 28.9%
French 11.1% 11.5% 11.9% 12.6%
Serbo-Croatian 5.2% 5.5% 5.6% 6.4%
German 2% 2% 2% 2%
Italian 1.8% 1.9% 1.9% 1.9%
Other 8.3% 9.3% 9.8% 9.5%

Warto przywotaé dwa orzeczenia TSUE dotyczace Luksemburga i dyskryminacji posred-
niej nie mniejszosci, ale obcokrajowcéw. Pierwsze dotyczylo pomocy finansowej na pobieranie
nauki w ramach szkolnictwa wyzszego przyznawanego zaleznie od miejsca zamieszkania.
W sprawie Elodie Giersch i inni przeciwko Etat du Grand Duché de Luxembourg skarzacy,
dzieci pracownikéw przygranicznych zatrudnionych w Luksemburgu, nie kwalifikowali
sie do uzyskania pomocy finansowej na pobieranie nauki w ramach szkolnictwa wyzszego,
poniewaz nie zamieszkiwali na terytorium Luksemburga. Trybunat stwierdzit, ze panistwo
czlonkowskie moze zastrzec przywilej pomocy finansowej dla studentéw, ktérzy wyka-
zuja znaczaco bliski zwigzek z tym panstwem czlonkowskim. Paristwa czlonkowskie nie
moga jednak przy ocenie stopnia przywigzania danej osoby do spoteczenistwa lub do rynku
pracy danego panstwa czlonkowskiego opiera¢ sie wylacznie na warunku zamieszkania.
Nalezy wziagé pod uwage réwniez inne czynniki, na przyktad fakt, ze jedno z rodzicéw, ktére
nadal zapewnia utrzymanie studenta, jest pracownikiem przygranicznym posiadajacym
stale zatrudnienie w tym panstwie cztonkowskim i pracuje tam od dtuzszego czasu®.

Drugie orzeczenie dotyczy uzywania okreslonego jezyka. W sprawie Graham J. Wilson
przeciwko Ordre des avocats du barreau de Luxembourg, G.J. Wilson wniést sprawe do sadéw

krajowych, podnoszac, ze wymég jezykowy wprowadzony przez wiadze Luksemburga

#* A.Sharma, op. cit., s. 98.

*5 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 20 czerwca 2013 roku, C-20/12, Elodie Giersch
iinni przeciwko Etat du Grand-Duché de Luxembourg, https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/12&
language=PL (dostep: 12.11.2022).


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/12& language=PL
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-20/12& language=PL
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stworzyl nieuczciwe bariery dla wdrozenia dyrektywy 98/5/WE majacej na celu utatwie-
nie stalego wykonywania zawodu prawnika w panistwie cztonkowskim innym niz paristwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych. Wymdg ten wigzat sie dla prawnikéw z konieczno-
Scig uczestnictwa w rozmowie z przedstawicielami rady adwokackiej. Graham J. Wilson
odméwitudziatu w rozmowie i, w rezultacie, rada adwokacka odméwita wpisania go naliste.
Wilson zaskarzyt decyzje do komisji dyscyplinarnej i administracyjnej ztozonej wytacznie
z adwokatéw majacych obywatelstwo Luksemburga. Sad administracyjny zwrécit sie do
TSUE z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w celu ustalenia, czy
odwolanie do organéw - takich jak komisja dyscyplinarna i administracyjna - stanowi
droge sadowg na podstawie prawa krajowego w rozumieniu art. 9 dyrektywy. Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej stwierdzit, ze niezawisto$¢, ktéra stanowi integralny
element sagdzenia, wymaga przede wszystkim, by organ orzekajacy byt podmiotem trzecim
w stosunku do organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje. Niezawisto$¢ zawiera ponadto dwa
inne aspekty: sad wolny jest od ingerencji i naciskéw zewnetrznych oraz ,niezawistosé

wewnetrzna” zapewnia jednakowy dystans do stron sporu®.

*¢ Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 19 wrzeénia 2006 roku, C-506/04, Graham
J. Wilson przeciwko Ordre des avocats du barreau de Luxembourg, pkt 47-53, https://curia.europa.eu/juris/
liste.jsf?language=pl&num=C-506/04 (dostep: 12.11.2022).


https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-506/04
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pl&num=C-506/04

Gwarancje prawne uczestniczenia grup mniejszosciowych
w zyciu spoteczno-politycznym

Warto zauwazy¢, ze brak uznania jakichkolwiek mniejszosci narodowych czy etnicznych
w Luksemburgu zaczyna by¢ dostrzegany w dyskursie naukowym. I tak, jak przytacza Abhi-
manyu Sharma, Kollwelter i Sadler zauwazyli, Zze od konica XIX wieku migracja znaczaco
przyczynila sie do gospodarczego i spolecznego rozwoju Luksemburga, co bioragc pod uwage
starzejace sie spoteczenistwo bylto koniecznoscig. Co jednak istotne, poniewaz spotecznosci
imigranckie nie majg prawa glosu, wysoki odsetek ,cudzoziemcéw” niezintegrowanych
z procesem demokratycznym stwarza deficyt demokracji, a tym samym wyzwanie poli-
tyczne dla kraju, w ktérym coraz mniej ludzi dokonuje wybordéw politycznych, ktére miatyby
przystuzyc¢ sie rosnacej populacji cudzoziemcéw®’.

Co wiecej, zauwazy¢ nalezy, ze pomimo tego, ze Francuzi, Portugalczycy i Wlosi stanowia
znaczna cze$¢ populacji, nie sa uznani za mniejszos¢ narodowsa i podobnie jak przedstawi-
ciele innych narodowosci nie majg prawa glosu w Luksemburgu. W referendum przepro-
wadzonym w czerwcu 2015 roku ponad 70% luksemburskich wyborcéw opowiedziato sie
przeciwko przyznaniu cudzoziemcom prawa wyborczego*®.

Wskaza¢ takze nalezy, ze zasady konstytucyjne, takie jak wolno$¢ pracy lub handlu
i przemystu*® lub poszanowanie wlasnosci prywatnej®’, moga by¢ doskonata podstawsa do
dochodzenia do swoich praw takze przez mniejszo$ci, mimo ze nie s uznane. Gwarancje te
nie musza przeciez przyznawac szczegdélnych praw dla grup mniejszosciowych lub czlonkéw
takich grup, ale maja zapobiegaé nieuzasadnionej dyskryminacji. Do tego nalezy pamieta¢
o ochronie prawnomiedzynarodowe;j.

I tak, TSUE w sprawie Komisja Europejska przeciwko Wielkiemu Ksiestwu Luksem-
burga wskazat, ze zgodnie z dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej (2000/43/WE) wpro-

wadzajaca zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne nie tylko

#” S.Kollwelter, N. Sadler, Racism and Related Discriminatory Practices in Employment in Luxembourg. ENAR

Shadow Report 2012-2013, za: A. Sharma, op. cit., s. 88.

*®  Referendum konstytucyjne odbyto sie w Luksemburgu 7 czerwca 2015 roku. Wszystkie trzy propo-
nowane poprawki do Konstytucji zostaty odrzucone przez wyborcéw. Pytano o: 1. obnizenie wieku upraw-
niajacego do glosowania do 16 lat (odrzucone przez 80,9% glosujacych); 2. przyznanie prawa wyborczego
cudzoziemcom (odrzucone przez 78% glosujacych); 3. wprowadzenie limitéw kadencji (odrzucone przez 70%
wyborcéw). Dane dostepne pod adresem: https://euobserver.com/eu-political/129004 (dostep: 15.11.2022).

4% Art. 11 Konstytucja Luksemburga.

%0 Art. 16 Konstytucja Luksemburga.


https://euobserver.com/eu-political/129004
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w obszarze zatrudnienia, ale takze w dostepie do opieki spolecznej i zabezpieczenia spo-
tecznego, nalezy uznaé, ze, aby umozliwi¢ ludziom wykorzystanie w petni ich potencjatu
narynku pracy, nalezy im réwniez zapewnié¢ réwny dostep do takich obszaréw jak zdrowie,
edukacja i zakwaterowanie. Jednakze w tym konkretnym przypadku chodzito o dostep do
zawodu notariusza. TSUE orzekt, Zze uchybiono zobowigzaniom, ktére cigzyty na Luksem-
burgu na mocy art. 43 WE. Artykul ten naktadat warunek przynaleznosci panstwowej
w odniesieniu do dostepu do zawodu notariusza, podczas gdy czynno$ci powierzone notariu-
szom w porzadku prawnym owego panistwa cztonkowskiego nie byty zwigzane z wykonywa-
niem wladzy publicznej w rozumieniu art. 45 akapit pierwszy WE. W tym wzgledzie art. 45
akapit pierwszy WE stanowit odstepstwo od podstawowej zasady swobody przedsiebiorczosci,
ktéra nalezy interpretowaé w sposéb ograniczajacy jego zakres do tego, co jest absolutnie
niezbedne dla ochrony intereséw, ktére przepis ten pozwalal paiistwom czlonkowskim
chronié. Ponadto odstepstwo to winno by¢ ograniczone tylko do dziatalnosci, ktéra rozpa-
trywana samodzielnie stanowita bezposrednie i szczegélne uczestnictwo w wykonywaniu
wtladzy publicznej®.

Na koniec mozna wspomnie¢, ze, mimo iz Luksemburg nie uznaje mniejszosci narodowych
ani etnicznych, prowadzac badania nad dyskryminacja, wyraZnie wskazuje na grupy mniej-
szosci, ktérych ta dyskryminacja moze dotkngé. I tak w wynikach badan dotyczacych jezyka
dyskryminujacego w mediach podkresla sie, ze ALIA, publiczna instytucja monitorowania
audiowizualnych i dZwiekowych ustug medialnych oferowanych przez dostawcéw podle-
gajacych jurysdykcji Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, wykonuje swoje funkcje w ramach
okreslonych znowelizowang ustawsa z dnia 27 lipca 1991 roku o mediach elektronicznych®.
Jej misje monitorujace obejmuja konwencjonalna telewizje, ustugi na zadanie (VOD), a takze
krajowe, regionalne i lokalne stacje radiowe, kanaly nadawane za posrednictwem lgcza
w gére, za posrednictwem satelity SES, dostawcéw platform udostepniania video. Z Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej wynika, ze medialne ustugi audiowizualne nie moga
zawiera¢ nawotywania do przemocy lub nienawisci wobec grupy oséb lub cztonka grupy
mniejszo$ciowej, w tym w szczegdlnosci z powodu: rasy, koloru skéry, pochodzenia etnicz-

nego, jezyka, religii, przynalezno$ci do mniejszo$ci narodowej®.

8! Wyrok TSUE z dnia 24 maja 2011 roku, C-53/08, Komisja Europejska przeciwko Wielkiemu Ksiestwu
Luksemburga (wielka izba), 24 maja 2011 roku, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:62008CJo051 (dostep: 13.11.2022).

52 Ustawa z dnia 27 lipca 1991 roku o mediach elektronicznych (fr. Loi du 27 juillet 1991 sur les médias
électroniques), wraz z nowelizacjami, https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1991/07/27/n1/jo (dostep:
15.11.2022).

%% Leracisme et les discriminations ethno-raciales au..., op. cit., s. 107.
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https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/1991/07/27/n1/jo

Zakonczenie

W pracy starano si¢ wskaza¢ kilka kluczowych elementéw w konteks$cie mniejszo$ci naro-
dowych i mniejszosci etnicznych w Wielkim Ksiestwie Luksemburga. Po pierwsze, Luk-
semburg podtrzymuje swoje stanowisko, ze na jego terytorium nie wystepuja mniejszosci
narodowe, ani mniejszosci etniczne. Z tego tez wzgledu w pracy starano sie wykazaé¢ nawig-
zujace do ochrony i dziatajace antydyskryminacyjnie przepisy prawa luksemburskiego,
europejskiego, unijnego i miedzynarodowego, gdyz obecnos¢ obcokrajowcéw w Luksemburgu
jest znaczna. W pracy przyblizono i scharakteryzowano problematyke mniejszosci narodo-
wej i mniejszo$ci etnicznej w odniesieniu do Luksemburga oraz przedstawiono podstawy
prawne dotyczace statusu mniejszo$ci narodowych i mniejszosci etnicznych, ktére czesciowo
obowigzuja w Luksemburgu.

Warto podkreslié, ze - pomimo iz debata nad ratyfikacja Konwencji Ramowej pokazata
powszechno$é i uniwersalno$é tego aktu - Luksemburg nie zdecydowat sie na jego ratyfikacje.
Panistwo nie moze odrzuci¢ z powodéw politycznych lub historycznych roszczen pewnych
grup do uznania ich za mniejszo$¢ narodowa. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o opinii
doradczej Statego Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1930 roku dotyczacej
»wspdlnot” grecko-bulgarskich, ktéra precyzuje, ze istnienie mniejszosci jest kwestia fak-
tyczng, a nie prawna’*.

Zrozumiala jest cheé ochrony tozsamosci narodowej w Luksemburgu, jednak zastana-
wia postawa tego panistwa w kwestii konsekwentnego zaprzeczania istnienia mniejszosci
narodowych najego terytorium. Ratyfikowanie Konwencji Ramowej pozwolitoby oferowa¢
zréznicowane traktowanie mniejszosci, gdyz jest to konieczne do zapewnienia pelnejirze-
czywistej réwnosci, jako rzeczywisty instrument promujacy prawo antydyskryminacyjne,

ktére przeciez Luksemburg i tak wdraza i stosuje.

% Ratification de la Convention-cadre..., Conclusion, pkt 67.
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