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Streszczenie raportu

1. Przepisami prawa unijnego, ktére maja najwazniejsze znaczenie i zastosowania do
rejestréw prawa handlowego, sg przede wszystkim regulacje RODO oraz art. 8 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Funkcjonowanie rejestré6w handlowych zwia-
zane jest z gromadzeniem i przetwarzaniem danych osobowych oséb fizycznych i jako
takie nie jest wytaczone spod zakresu przedmiotowego RODO. Nie znajduje tutaj przede
wszystkim zastosowania wylaczenie dotyczace przetwarzania danych w celach bez-
pieczefistwa publicznego (art. 2 ust. 2 lit. d) RODO). Réwnoczeénie jednak dziatalnosé
publicznych rejestréw handlowych obejmuje przetwarzanie danych niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym, a wiec spelnia warunki
legalnosci przetwarzania danych wynikajgce z art. 6 RODO. Nie oznacza to catkowi-
tego przyzwolenia na przyjecie dowolnych regut dziatania takich rejestréw. Ponadto
funkcjonowanie rejestréw handlowych powinno spetniaé inne warunki, ktére mozna
okreslié ogélnie reguty proporcjonalnosci (art. 6 ust. 3 RODO). W konsekwencji gro-
madzenie i przetwarzanie powinno by¢ celowe, adekwatne i niezbedne do zatozonych
celéw (w tym zakresie przede wszystkim art. 5 RODO). Ich ograniczenie moze mieé
jedynie miejsce w ogdlnym interesie publicznym i musi pozostawaé zgodne z Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej oraz Europejska konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

2. W swoim orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwos$ci uznat za uzasadnione, aby osoby
fizyczne decydujace sie na uczestniczenie w obrocie za posrednictwem spélek prawa
handlowego miaty obowigzek ujawnienia danych dotyczacych ich tozsamosci i funkcji
pelnionej w danej spéice. Zakres gromadzonych i upublicznianych informacji powi-
nien byé proporcjonalny do realizowanych celéw (szczegélny test proporcjonalnosci).
W rezultacie paistwa czlonkowskie nie posiadaja zadnego generalnego przyzwolenia
na niczym nieskrepowane gromadzenie i przetwarzanie danych w rejestrach han-
dlowych. W ten sposéb Trybunal zwraca uwage, ze osoba, ktérej dane sg wpisane
do rejestru, ma prawo zadania po okre$lonym czasie (np. po okresie przedawnienia
potencjalnych roszczeri wobec bytego funkcjonariusza spétki) ograniczenia dostepu
do swoich danych w sytuacji wykreslenia spétki, w ktérej strukturze okreslong role

pelnita dana osoba.
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3. Standardy miedzynarodowe dotyczace ochrony prawa do prywatnosci, a wiec

iochrony danych osobowych, wyznaczone przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
(dalej: ETPCz) na gruncie art. 8 Europejskiej konwencji praw czlowieka zasadniczo
pokrywaja sie z tymi okreslonymi przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w przypadku funk-
cjonowania rejestréw publicznych. W szczegélnosci ETPCz moze stwierdzi¢ w takiej
sytuacji naruszenie art. 8 Konwencji, chyba ze $§rodek krajowy mozna uzasadnié na
podstawie art. 8 ust. 2 Konwencji jako i) zgodny z prawem, ii) realizujacy jeden lub
wiecej uzasadnionych celéw tam wymienionych oraz iii) konieczny w spoleczeristwie

demokratycznym w celu osiggniecia danego celu lub celéw.

. Wtdrne prawo unijne z zakresu prawa spétek nie precyzuje, jakie doktadnie dane doty-

czace funkcjonariuszy spétki majg by¢ ujawniane w rejestrach handlowych. W sposéb
0gblny okresla ono jedynie katalog dokumentéw oraz kategorie oséb, ktérych dane
maja by¢ upublicznione. W tym zakresie paiistwom cztonkowskim zostata przyznana
pewna swoboda. Z celéw funkcjonowania rejestréw handlowych wynika, ze zakres
danych powinien pozwala¢ osobom trzecim na skuteczne i niewymagajace nadmier-

nych wysitkéw ustalenie tozsamosci okreslonych funkcjonariuszy spétki.

. W élad za postepujaca harmonizacjg prawa europejskiego dochodzi do zblizania kra-

jowych rozwiazan dotyczacych funkcjonowania rejestréw handlowych. W znacznej
mierze zaréwno prawo, jak i praktyka w panstwach cztonkowskich sg w tym zakresie
zblizone. Wiekszos¢ panstw czlonkowskich oferuje szeroki dostep do danych iden-
tyfikujacych osoby zwigzane z podmiotami wpisanymi do rejestréw handlowych.
Podstawowymi danymi pozwalajagcymi na identyfikacje tych oséb sa: imie, nazwi-
sko, data urodzenia, numer osobowy (odpowiednik PESEL), miejsce zamieszkania.
W kilku zaledwie przypadkach (np. Finlandia, Francja, Dania) mozna zaobserwowa¢
wprowadzenie regulacji pozwalajacych na ograniczenie jawnosci niektérych danych,

w szczegblnosci miejsca zamieszkania i numeru osobowego.

. Polski model funkcjonowania rejestru handlowego charakteryzuje sie szerokim doste-

pem do danych osobowych funkcjonariuszy spétki. llo$¢ udostepnianych danych nie
odbiega jednak od standardéw wiekszosci panistw czlonkowskich. Podobnie jak w przy-
padkach innych krajéw réwniez w Polsce za zagrozenie dla ochrony danych osobowych
mozna uznaé niekontrolowany dostep do danych zawartych w dokumentach (aktach

postepowari rejestrowych) gromadzonych i upublicznianych w siedzibach sagdéw i online.

. Wzwigzku z powyzszym i zasygnalizowanymi watpliwo$ciami w zakresie zgodnosci

funkcjonowania polskiego rejestru handlowego z europejskimi standardami ochrony

danych osobowych nalezaloby rozwazy¢:

a) dokonanie przegladu rodzajéw dokumentéw gromadzonych w aktach rejestrowych
z perspektywy celowosci ich ujawniania osobom trzecim bez wykazywania przez

nie interesu prawnego w dostepie do okreslonych danych;
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b) wprowadzenie uprawnienia do zgdania wykreslenia danych osobowych z rejestru
po uplywie okresu 20 lat od wykreslenia spétki z rejestru lub wykreslenia infor-
macji dotyczacych danej osoby;

c) wprowadzenie prawa do zgdania wykreélenia, wzglednie anonimizacji, danych
przez kazda osobe, ktérej dane znalazty sie w aktach rejestrowych przez omytke
lub nie majg zwigzku z wpisami dokonanymi w rejestrze, lub z innych powodéw

sa zbedne z perspektywy celéw prowadzenia rejestru.






l. Wprowadzenie

Niniejszy raport obejmuje analize polskiego rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego, w tym analize poréwnawczg z rejestrami handlowymi' funkcjonujgcymi w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: UE), z perspektywy przestrzegania euro-
pejskich standardéw gromadzenia i przetwarzania danych osobowych funkcjonariuszy
i wspdlnikéw spétek kapitatowych i osobowych wpisanych do rejestru.

Celem raportu jest zbadanie, w jakim zakresie polskie regulacje oraz praktyka funk-
cjonowania rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego jest zgodna z prawem
unijnym, a takze w jakim zakresie odpowiada praktyce wystepujacej w innych paristwach
czlonkowskich.

Raport sklada sie z szesciu czeSci. W pierwszej przedstawiony zostanie rozwdj regula-
cji ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej i ich obecna tres¢. Ponadto oméwione
zostanie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TS) dotyczace
funkcjonowania rejestréw publicznych z perspektywy regut ochrony danych osobowych.

W drugiej czesci wskazane zostang standardy ochrony prawa do prywatnosci istotne
dla istnienia rejestréw publicznych w ujeciu Europejskiej konwencji praw czlowieka i jej
interpretacji dokonanej przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Trzecia cze$¢ obejmuje przedstawienie ram prawa unijnego dotyczacego rejestréw spétek.
Przedstawione zostang tutaj podstawowe akty prawa wtérnego, w szczegélnosci obecnie
obowiazujace przepisy dyrektywy 2017/1132, a takze propozycje zmian przedstawione
w ostatnim czasie przez Komisje Europejska.

Czwarta cze$¢ zawiera analize rejestréw handlowych panstw czlonkowskich UE. W pierw-
szej kolejnosci przedstawiony zostanie ogdlny przeglad wszystkich porzadkéw prawnych UE
w omawianym tu zakresie. Nastepnie zaprezentowane zostana wyniki analizy dokumentéw
udostepnianych przez wybrane rejestry spétek panstw cztonkowskich UE. Ostatecznie w tej
czesci oméwione zostang dwa szczegdlne przypadki reform dokonanych w ostatnim czasie
w dwdch porzadkach prawnych - francuskim i niemieckim.

Pigta cze$¢ stanowi oméwienie polskiego modelu funkcjonowania rejestru handlowego.

Szdsta czesé sklada sie z wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych badan.

! W raporcie dla okreélenia tych instytucji uzywane beda tez pojecia ,rejestru spétek” lub ,rejestru
przedsiebiorstw”.






II. Rozwoj prawa o ochronie danych osobowych w UE

1. Pierwotne prawo unijne

Wzrost zainteresowania ochrong danych osobowych we Wspélnotach Europejskich mozna
odnotowaé w okresie przelomu lat 70. i 80. XX w. Bylo to zwigzane z rosngcymi obawami
dotyczacymi rozpoczynajacej sie wtedy rewolucji informatycznej oraz ryzykiem, jakie niosta
za sobg dostepnosé¢ wiadz publicznych do informacji o konkretnych obywatelach?® Jednak
warto pamietaé, ze podstawy ochrony danych osobowych mozna odnalez¢ juz w art. 12
Powszechnej deklaracji praw czlowieka z 10 grudnia 1948 r., ktéry gwarantuje, ze nikt nie
moze by¢ poddany arbitralnemu ingerowaniu w swoje zycie prywatne, rodzinne, domowe
lub korespondencije, ani tez sta¢ sie obiektem atakéw naruszajacych jego honor i dobre imie.

Przechodzac do norm okreslanych przez prawo unijne, rozpoczaé nalezy od podstawowych
postanowien zawartych w traktatach unijnych. Po traktacie lizboiskim z 13 grudnia 2007 r.?
gtéwnymi Zrédtami prawa pierwotnego Unii Europejskiej, ktére nadaja Unii kompetencje
do regulowania kwestii ochrony danych osobowych, sg postanowienia Traktatu o Unii
Europejskiej (dalej: TUE), Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)* oraz
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej: KPP)®.

Przed wprowadzeniem traktatu lizboniskiego ochrona danych osobowych w Unii Euro-
pejskiej byta rozcztonkowana ze wzgledu na strukture filarowa, koncentrujac sie gtéwnie na
kwestiach o charakterze gospodarczym zwigzanych z realizacja swobdd unijnych oraz
na ochronie danych osobowych wynikajacej z dziatalnoséci administracji publicznej pafistw
czlonkowskich i instytucji unijnych. Z powodu braku jednoznacznych podstaw prawnych
obszar ochrony danych osobowych byt tylko czesciowo objety jednolitymi standardami na
poziomie unijnym®.

Traktat z Lizbony wprowadzit 0ogélng podstawe prawng dla ustanowienia jednolitych ram

prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych (art. 16 TFUE). W mys$l tego przepisu

Zob. P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych w telekomunikacji - aspekty prawne, Lublin 2003, s. 27.
Dz.Urz. UE C 306 z 17.12.2007 1., S. 1.

Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016 I, S. 1-388.

Dz.Urz. UE C 326 2 26.10.2012 I., S. 391-407.

Zob. M. Kawecki, Reforma ochrony danych osobowych. Wspétpraca administracyjna w Swietle ogélnego
rozporzqdzenia o ochronie danych osobowych, Warszawa 2017, s. 86 i n.

o v A W N
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kazda osoba ma prawo do ochrony swoich danych osobowych. Natomiast ust. 2 wskazanego
artykulu okresla, ze Parlament Europejski i Rada, dziatajagc w ramach standardowej pro-
cedury ustawodawczej, ustalaja zasady dotyczace ochrony danych osobowych oséb fizycz-
nych w kontekscie przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii Europejskiej, a takze przez panstwa czlonkowskie, kiedy wdrazaja one
prawo Unii. Ponadto artykut ten obejmuje zasady dotyczace swobodnego przeptywu takich
danych. Przepis ten ma zastosowanie zaréwno do organéw i instytucji Unii Europejskiej,
jak i do panistw czlonkowskich, a takze do podmiotéw prywatnych’. Wspomniana regulacja
jest uwazana za podstawe do rewizji unijnych ram prawnych dotyczacych ochrony danych
osobowych zaréwno w przypadku przetwarzania danych osobowych na poziomie trans-
granicznym, jak i krajowym?.

Artykut 16 TFUE stanowi punkt odniesienia do ustanowienia jednolitych regut ochrony
danych osobowych, obejmujacych przeptyw danych nie tylko w kontekscie rynku wewnetrz-
nego, ale takze w catym zakresie dzialania Unii Europejskiej. W literaturze specjalistycznej
podkresla sie, ze art. 16 ust. 1 TFUE ma charakter normy, ktéra sama w sobie udziela ochrony
danych osobowych jednostkom, nawet jesli nie zostaty przyjete przepisy prawa wtérnego
w tym obszarze (skutek horyzontalny)®.

Ramowe przepisy dotyczace ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej uzupetnia
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Ta ostatnia, oprécz ogélnych postanowien
dotyczacych prywatnosci (art. 7 KPP), zawiera przepisy bezposrednio odnoszace sie do
ochrony danych osobowych. Artykut 8 ust. 1 KPP wyraza zasade, ze kazda osoba ma prawo
do ochrony swoich danych osobowych, ktére ja dotycza. Zgodnie z art. 8 KPP dane osobowe
musza by¢ przetwarzane w sposéb uczciwy i w okreslonych celach, za zgoda osoby zainte-
resowanej lub na innej podstawie przewidzianej przez prawo. Ten przepis wskazuje zatem
na warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby przetwarzanie danych osobowych byto zgodne
z zasada legalno$ci. Kazdy ma réwniez prawo do dostepu do swoich danych osobowych oraz
do ich korekty. Ustep 3 tego przepisu przewiduje, ze przestrzeganie tych zasad podlega

kontroli przez niezalezny organ.

7 Zob. A. Grzelak, Projekt reformy ochrony danych osobowych - czy rzeczywiscie powstanie jednolity i spGjny
system?, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego ,,Studia i Prace” 2014, nr 4, s. 95.

® Zob. A. Gajda, Ochrona danych osobowych i kierunki zmian w tej dziedzinie w prawie Unii Europejskiej, Kwar-
talnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego , Studia i Prace” 2014, nr 4, s. 89.

° Zob.H. Hijmans, A. Scirocco, Shortcomings in EU data protection in the third and the second pillars. Can the
Lisbon Treaty be expected to help?, ,,Common Market Law Review” 2009, wol. 46, nr 5, s. 1517-1518.



2. PRAWO WTORNE

2. Prawo wtorne
2.1. Dyrektywa 95/46 /WE

W systemie prawnym Unii Europejskiej prawo wtérne obejmuje akty prawne takie jak
rozporzadzenia, dyrektywy oraz decyzje, ktére s3 wydawane na podstawie prawa pier-
wotnego Unii. Pierwszym kompleksowym dokumentem regulujacym ochrone danych
osobowych w ramach Unii Europejskiej byta dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych oso-
bowych i swobodnego przeptywu tych danych, ktéra zostata uchwalona 24 pazdziernika
1995 1.'° (dalej: dyrektywa 95/46/WE). Gtéwnym celem tej dyrektywy bylto zharmonizowanie
ochrony podstawowych praw jednostek w zwigzku z dziataniami zwigzanymi z przetwa-
rzaniem danych oraz umozliwienie swobodnego przemieszczania sie danych osobowych
miedzy pafistwami czlonkowskimi Unii Europejskiej.

Dyrektywa 95/46/WE okreslata podstawowe terminy zwigzane z danymi osobowymi
iustalata zasady zbierania, gromadzenia, przechowywania i udostepniania takich danych.
Opracowywala réwniez wytyczne dotyczace legalnosci przetwarzania danych osobo-
wych oraz praw jednostek, ktérych dane dotyczyly. Te kwestie, mimo rozwoju nowych
technologii, pozostajg aktualne do dzisiaj. Dyrektywa 95/46/WE dawata panistwom czton-
kowskim stosunkowo duza swobode w jej implementaciji.

Gléwnym celem dyrektywy 95/46/WE bylto zréwnowazenie intereséw podmiotéw prze-
twarzajacych dane osobowe i 0séb, ktérych te dane dotyczyty. Dyrektywa obejmowata
wszystkie operacje lub grupy operacji wykonywane na danych osobowych, ktére byty prze-
twarzane automatycznie lub stanowity czes$¢ nieautomatycznych zbioréw danych dostepnych
na podstawie okreslonych kryteriéw. Wedlug definicji zawartej w art. 2 dyrektywy dane
osobowe odnosity sie do informacji dotyczacych zidentyfikowanej lub mozliwej do ziden-
tyfikowania osoby fizycznej. Dyrektywa wprowadzata réwniez obowiazek notyfikacji, co
oznaczalo, ze osoby, ktérych dane dotyczyty, musiaty by¢ informowane o przetwarzaniu tych
danych. Kazda z tych oséb miata réwniez prawo do dostepu do swoich danych i mozliwo$é
wyrazenia sprzeciwu wobec przetwarzania, o ile to byto mozliwe i nie bylo ono wymagane
przez przepisy prawa. Niektére kategorie danych, takie jak pochodzenie etniczne lub rasowe,
poglady polityczne, przekonania religijne, przynaleznosé¢ do zwigzkéw zawodowych oraz
informacje o zdrowiu i zyciu seksualnym, byly objete szczegdlng ochrong z uwagi na ich
znaczenie dla prywatnosci jednostki. Dyrektywa nakladata réwniez na administratoréw
danych obowigzek wdrozenia odpowiednich $rodkéw ochrony technicznej i organiza-
cyjnej danych osobowych, a takze okre$lata zasady przetwarzania danych, w tym zasade

legalnosci i celowosci przetwarzania. Wedtug tej pierwszej dane osobowe musialy by¢

1 Dz.Urz.UEL281z23.11.1995 I, S. 31 ze zm.
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przetwarzane zgodnie z prawem, a w mys$l drugiej miaty stuzy¢ tylko zdefiniowanym celom,
dla ktérych zostaly zebrane.

Dyrektywa 95/46/WE nie spelnita swoich celéw i nie zagwarantowata odpowiedniego
poziomu ochrony danych w UE. Przede wszystkim problemem byly réznice prawne zaist-
niale w wyniku jej przyjecia do aktéw prawa krajowego przez poszczegdlne panistwa czlon-
kowskie UE™.

2.2.RODO
Uchwalenie RODO

Celem projektu pakietu ustawodawczego Komisji Europejskiej z 25 stycznia 2012 r. bylo
dostosowanie do aktualnych wyzwan technologicznych i spotecznych przepiséw doty-
czacych ochrony danych osobowych, ktére wynikaly z dyrektywy 95/46/WE. W ramach
tego pakietu, oprécz komunikatu przedstawiajacego gtéwne cele dziatain Komisji, znajdo-
waty sie dwa wnioski ustawodawcze. Pierwszy z nich dotyczy! rozporzadzenia ogélnego
o ochronie danych osobowych, a drugi dyrektywy w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w celu zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen, wykry-
wania i §cigania przestepstw lub wykonywania kar kryminalnych oraz zwigzanej z tym
dziatalnoéci wymiaru sprawiedliwosci (projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady z 25 stycznia 2012 r.'?). Komisja podkreslita, ze wprowadzenie nowych ram praw-
nych dotyczacych ochrony danych osobowych byto konieczne ze wzgledu na cigglty rozwéj
technologiczny. Ten rozwéj umozliwiat zaréwno prywatnym przedsiebiorstwom, jak i orga-
nom publicznym wykorzystywanie danych osobowych w celu wykonywania swoich zadan
na znacznie wieksza skale niz kiedykolwiek wczesniej. Komisja zaznaczyla réwniez, ze
konieczne byto dostosowanie istniejacych ram prawnych, aby lepiej reagowa¢ na wyzwania
wynikajace z szybkiego rozwoju nowych technologii, szczegdlnie w kontekscie Internetu,
oraz postepujacej globalizacji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(dalej: RODO)*® zostalo przyjete przez Parlament Europejski na sesji plenarnej 14 kwietnia

2016 r. Wejscie w zycie RODO spowodowato, ze nie ma obecnie potrzeby tworzenia krajowych

' Zob. M. Kawecki, T. Osiej, Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2017, rozdzial I, Legalis.

2 Zob. COM (2012) o10 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012
PCo010&from=ES [dostep: 30.10.2023].

® Dz.Urz.UEL 119 Z 4.05.2016 T., str. 1-88.
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przepiséw regulujacych kwestie objete tym rozporzadzeniem. Co wiecej, zakazane jest

wprowadzanie przepiséw, ktére bytyby niezgodne z zasadami okreslonymi w RODO™.
Tres¢ najistotniejszych przepisow RODO

Ponizej zostang zaprezentowane najwazniejsze normy wprowadzone przez RODO. Motywy
1, 4, 19, 39, 50, 69 i 154 RODO, czyli fragmenty rozporzadzenia nie majace wigzacego cha-
rakteru, a jedynie stuzace interpretacji dalszych postanowien tego rodzaju aktu prawnego,

maja nastepujace brzmienie:

(1) Ochrona oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych jest jednym
z praw podstawowych. Artykut 8 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej [...]
orazart. 16 ust. 1 [TFUE] stanowig, ze kazda osoba ma prawo do ochrony danych osobowych
jej dotyczacych.

(4) Przetwarzanie danych osobowych nalezy zorganizowaé w taki sposéb, aby stuzyto
ludzkosci. Prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bezwzglednym; nalezy
je postrzegaé w kontekscie jego funkcji spotecznej i wywazy¢ wzgledem innych praw pod-
stawowych w my$l zasady proporcjonalnosci. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw
podstawowych, wolnosci i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych - zapisanych
w Traktatach - w szczegdélnosci prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
domu oraz komunikowania sie, ochrony danych osobowych, wolnosci my$li, sumienia
ireligii, wolno$ci wypowiedzi i informacji, wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
prawa do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu oraz réznorodnosci
kulturowej, religijnej i jezykowej.

(19) Ochrona oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wta-
$ciwe organy w ramach zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygoto-
wawczych, wykrywania lub $cigania czynéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym
w celu ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenistwa publicznego i zapobiegania takim
zagrozeniom, oraz swobodny przeptyw takich danych podlegaja szczegblnemu aktowi praw-
nemu Unii. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno zatem mieé¢ zastosowania do czynnosci
przetwarzania w tych celach. [...]

(39) [...] W szczegélnosci konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny
byé¢ wyrazne, uzasadnione i okre$lone w momencie ich zbierania [...]. Dane osobowe
powinny by¢ przetwarzane tylko w przypadkach, gdy celu przetwarzania nie mozna w roz-
sadny sposéb osiggnaé innymi sposobami. [...]

(50) Przetwarzanie danych osobowych do celéw innych niz cele, w ktérych dane te zostaty
pierwotnie zebrane, powinno byé dozwolone wytacznie w przypadkach, gdy jest zgodne
z celami, w ktérych dane osobowe zostaly pierwotnie zebrane. W takim przypadku nie
jest wymagana odrebna podstawa prawna inna niz podstawa prawna, ktéra umozliwita
zbieranie danych osobowych. Jezeli przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania

*  Zob. M. Kawecki, The processing of personal data by law offices after the new EU regulation on the protection
of personal data has become effective, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2013, nr 23, s. 13.
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realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powie-
rzonej administratorowi, prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego moga okreslaé
i precyzowa¢ zadania i cele, w ktérych dalsze przetwarzanie powinno byé uznawane za
zgodne z prawem i z pierwotnymi celami. [...]

(69) Nawet jezeli dane osobowe moga byé przetwarzane zgodnie z prawem, gdy przetwa-
rzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi lub ze wzgledu
na prawnie uzasadnione interesy administratora lub strony trzeciej, kazdej osobie, ktérej
dane dotycza, powinno przystugiwaé prawo sprzeciwu wobec przetwarzania danych oso-
bowych dotyczacych jej szczegblnej sytuacji. Za wykazanie, ze wazne prawnie uzasadnione
interesy administratora majg nadrzedny charakter wobec intereséw lub podstawowych
praw i wolno$ci osoby, ktérej dane dotycza, powinien odpowiadaé¢ administrator.

(154) [...] rozporzadzenie pozwala uwzglednié¢ przy stosowaniu jego przepiséw zasade
publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych. Publiczny dostep do dokumentéw
urzedowych mozna uznac¢ za interes publiczny. Organ publiczny lub podmiot publiczny
powinny méc publicznie ujawniaé dane osobowe z dokumentéw przez siebie przechowy-
wanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane przepisami prawa Unii lub prawa pani-
stwa czlonkowskiego, ktéremu organ ten lub podmiot podlegaja. Przepisy takie powinny
godzi¢ publiczny dostep do dokumentéw urzedowych i ponowne wykorzystywanie infor-
macji sektora publicznego z prawem do ochrony danych osobowych i dlatego moga prze-
widywacé niezbedne uwzglednienie prawa do ochrony danych osobowych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Wzmianka o organach i podmiotach publicznych powinna
w tym kontekscie dotyczy¢ wszystkich organéw lub innych podmiotéw objetych prawem
pafistwa czlonkowskiego dotyczacym publicznego dostepu do dokumentéw. |[...]

Artykut 1 RODO, zatytulowany ,przedmiot i cele”, stanowi:

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanowione zostajg przepisy o ochronie oséb fizycz-
nych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobodnym
przeptywie danych osobowych.

2. Niniejsze rozporzadzenie chroni podstawowe prawa i wolnosci oséb fizycznych, w szcze-
gblnosci ich prawo do ochrony danych osobowych.

3. Nie ogranicza sie ani nie zakazuje swobodnego przeptywu danych osobowych w Unii
z powoddéw odnoszacych sie do ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych.

Artykut 2 RODO, zatytulowany , materialny zakres stosowania”, stanowi w ust. 1 i 2:

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposéb
catkowicie lub cze$ciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposéb inny niz
zautomatyzowany danych osobowych stanowiacych czes¢ zbioru danych lub majacych
stanowi¢ cze$¢ zbioru danych.

2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobowych:
a) w ramach dziatalno$ci nieobjetej zakresem prawa Unii;

b) przez pafistwa cztonkowskie w ramach wykonywania dziatari wchodzacych w zakres
tytutu V rozdziat 2 TUE;
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c) przez osobe fizyczna w ramach czynnosci o czysto osobistym lub domowym charakterze;

d) przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczoéci, prowadzenia poste-
powan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych lub wyko-
nywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenistwa publicznego
i zapobiegania takim zagrozeniom.

Zgodnie z art. 4 RODO, zatytutowanym ,definicje”™

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:

1) dane osobowe oznaczaja informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej [...];

2) przetwarzanie oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobo-
wych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub niezautomatyzo-
wany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie,
adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnia-
nie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopaso-
wywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie;

7) administrator oznacza osobe fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostke lub inny
podmiot, ktéry samodzielnie lub wspélnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych; jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sg okreélone w prawie
Uniilub w prawie paristwa czlonkowskiego, to réwniez w prawie Unii lub w prawie pan-
stwa czlonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony administrator lub moga zostac¢ okreslone
konkretne kryteria jego wyznaczania.

Artykut 5 RODO, zatytulowany ,zasady dotyczgce przetwarzania danych osobowych”,

stanowi:

1. Dane osobowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej
dane dotycza (zgodnoéé z prawem, rzetelnoéé i przejrzysto$é);

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwa-
rzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami [...] (ograniczenie celu);

c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sa
przetwarzane (minimalizacja danych);

d) prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podja¢ wszelkie rozsadne dzia-
lania, aby dane osobowe, ktére sa nieprawidtowe w Swietle celéw ich przetwarzania,
zostaty niezwlocznie usuniete lub sprostowane (prawidtowo$é);

e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktérej dane doty-
cz3, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sa
przetwarzane [...] (ograniczenie przechowywania);

f) przetwarzane w sposéb zapewniajacy odpowiednie bezpieczeristwo danych osobowych,
w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem
oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich
$rodkéw technicznych lub organizacyjnych (integralnoéé i poufnosé).

2. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musiby¢ w stanie
wykazaé ich przestrzeganie (rozliczalnos¢).

17
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Artykut 6 tego rozporzadzenia, zatytulowany ,,zgodnosé¢ przetwarzania z prawem”, stanowi
w ust. 1:

Przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie,

w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

a) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazilta zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celéw;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane
dotycza, lub do podjecia dziatani na zagdanie osoby, ktérej dane dotycza, przed zawarciem
umowy;

c) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego ciazacego na
administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotycza,
lub innej osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicz-
nym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych intere-
s6w realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji,
w ktérych nadrzedny charakter wobec tych intereséw majg interesy lub podstawowe
prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych,
w szczegdlnosci gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest dzieckiem.

Akapit pierwszy lit. f) nie ma zastosowania do przetwarzania, ktérego dokonujg organy
publiczne w ramach realizacji swoich zadan.

Artykut 10 RODO, zatytulowany ,przetwarzanie danych osobowych dotyczacych wyrokéw
skazujacych i naruszen prawa’, stanowi:

Przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujacych oraz czynéw zabro-
nionych lub powigzanych §rodkéw bezpieczenistwa na podstawie art. 6 ust. 1 wolno doko-
nywaé wytacznie pod nadzorem wtadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone
prawem Unii lub prawem panistwa czlonkowskiego przewidujacymi odpowiednie zabezpie-
czenia praw i wolno$ci oséb, ktérych dane dotycza. Wszelkie kompletne rejestry wyrokéw
skazujgcych sa prowadzone wylacznie pod nadzorem witadz publicznych.

Artykutl 17 RODO, zatytulowany ,,prawo do usuniecia danych («prawo do bycia zapomnia-
nym»)”, stanowi:

1. Osoba, ktérej dane dotycza, ma prawo zadania od administratora niezwlocznego usuniecia
dotyczacych jej danych osobowych, a administrator ma obowigzek bez zbednej zwtoki
usunaé dane osobowe, jezeli zachodzi jedna z nastepujacych okolicznosci [...].

3. Ust. 11 2 nie majg zastosowania, w zakresie w jakim przetwarzanie jest niezbedne: [...]
b) do wywigzania sie z prawnego obowigzku wymagajacego przetwarzania na mocy

prawa Unii lub prawa panistwa czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator, lub
do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawo-
wania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. |[...]
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Artykut 86 RODO, zatytutowany ,przetwarzanie a publiczny dostep do dokumentéw urze-
dowych”, przewiduje:
Dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktére posiada organ lub podmiot
publiczny lub podmiot prywatny w celu wykonania zadania realizowanego w intere-
sie publicznym, moga zostaé przez ten organ lub podmiot ujawnione zgodnie z prawem
Unii lub prawem paristwa cztonkowskiego, ktéremu podlegaja ten organ lub podmiot, dla

pogodzenia publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych z prawem do ochrony danych
osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 87 RODO, zatytulowanym , przetwarzanie krajowego numeru identyfika-
cyjnego’™
Panistwa cztonkowskie moga okresli¢ szczegélne warunki przetwarzania krajowego numeru
identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym. W takim przypadku kra-
jowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym uzywa sie

wylacznie z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw i wolnoéci osoby, ktérej dane
dotyczg, ktére przewiduje niniejsze rozporzadzenie.

Regulacje RODO odnoszace sie bezposrednio do funkcjonowania rejestrow handlowych

Dane osobowe definiuje sie w RODO jako wszelkie informacje odnoszace sie do zidentyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej (osoba, ktérej dane dotyczg). RODO
nie obejmuja przetwarzania danych dotyczacych oséb prawnych, a w szczegdlnosci przed-
siebiorcéw dziatajacych jako osoba prawna, w tym w zakresie takich informacji jak: nazwa
i forma osoby prawnej oraz dane kontaktowe osoby prawnej'*. Nazwa osoby prawnej moze
jednak identyfikowa¢ jedna lub wiecej 0séb fizycznych i w tym zakresie moze stanowi¢ dane
osobowe w rozumieniu RODO.

RODO nie zawiera szczegdlnej regulacji pos§wieconej rejestrom handlowym. Do przepiséw
odnoszacych sie potencjalnie do funkcjonowania takich rejestréw zaliczy¢ mozna art. 6 ust. 1
akapit 1 lit. e) RODO, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne,
jezeli jest to niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wiadzy publicznej. W tym przypadku art. 6 ust. 2 RODO pozwala
legislatorowi krajowemu na okreslenie konkretnych wymagan lub innych $rodkéw celem
zapewnienia zgodnosci przetwarzania z prawem i jego rzetelnosci. W motywie 73 RODO wska-

zano z kolei, ze:

W prawie Unii lub w prawie paniistwa cztonkowskiego mozna przewidzie¢ ograniczenia
dotyczace okreslonych zasad oraz prawa do informacji, dostepu do danych osobowych iich
sprostowania lub usuwania, prawa do przenoszenia danych, prawa do sprzeciwu, decyzji

8 Zob. mot. 14 RODO; wyr. TS z 16.07.2015 r., Client Earth v Commission, C-612/13 P, ECLI:EU:C:2015:489,
par. 30.
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opartych na profilowaniu, zawiadamiania osoby, ktérej dane dotycza, o naruszeniu ochrony
danych osobowych oraz okreslonych powiazanych obowigzkéw administratoréw, oile jest
to niezbedne i proporcjonalne w spoleczenistwie demokratycznym, by zapewnic¢ bezpie-
czeristwo publiczne, w tym ochrone zycia ludzkiego - w szczegélnoéci [...] ochrone innych
waznych celéw lezacych w ogélnym interesie publicznym Unii lub panstwa cztonkowskiego,
w szczegdlnosci waznego interesu gospodarczego lub finansowego Unii lub paniistwa czlon-
kowskiego, prowadzenie rejestréw publicznych z uwagi na wzgledy ogdlnego interesu
publicznego [...]. Ograniczenia te powinny byé zgodne z wymogami Karty praw podstawo-
wych oraz Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Ustanowiony na gruncie prawa krajowego wymog publikacji danych osobowych powi-
nien zatem, oprdcz tego, ze jest przewidziany przez prawo, spetnia¢ takze inne wymogi
wynikajace z art. 52 ust. 1 KPP*® oraz art. 6 ust. 3 RODO, a w szczeg6lnoéci musi spetniac cel
publicznego interesu i by¢ proporcjonalny do zamierzonego uzasadnionego celu.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 3 lit. b) RODO osobom nie przystuguje roszczenie o usu-
niecie danych osobowych (prawo do bycia zapomnianym - art. 17 ust. 1 RODO), gdy prze-
twarzanie danych jest niezbedne do wywigzania sie z prawnego obowigzku wymagajacego
przetwarzania na mocy prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego lub do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym, lub w ramach sprawowania wtadzy publicz-
nej powierzonej administratorowi danych osobowych.

Jednocze$nieart. 23 ust. 1lit. ¢) RODO dopuszcza ograniczenie przewidzianych wart. 12-22,
art. 34 RODO, a takze w art. 5 RODO praw o0séb, ktérych dane dotycza, aktem prawa unijnego
lub krajowego, jezeli ograniczenie takie nie narusza istoty podstawowych praw i wolnosci
oraz jest w demokratycznym spoteczenstwie §rodkiem niezbednym i proporcjonalnym,
stuzacym innym waznym celom lezacym w ogélnym interesie publicznym Unii lub paristwa
cztonkowskiego, w szczegélnosci waznemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu Unii
lub panstwa czlonkowskiego, w tym kwestiom pienieznym, budzetowym i podatkowym,

zdrowiu publicznemu i zabezpieczeniu spotecznemu.

3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
3.1. Wprowadzenie

Trybunat Sprawiedliwo$ci UE w ostatnich latach kilkukrotnie wypowiedziat sie w przed-
miocie ochrony danych osobowych z perspektywy funkcjonowania krajowych rejestréw

publicznych. W swoich analizach Trybunat zwracal uwage przede wszystkim na Zrédlo

¢ Weszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie muszq by¢ przewidziane
ustawg i szanowac istote tych praw i wolnosci z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograniczenia moga byé
wprowadzone wytqcznie wtedy, gdy sq konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogélnego uznawanym
przez Unig lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb [...].
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istnienia danego rejestru (regulacje unijne/krajowe), cel prowadzenia rejestru oraz stopieri
ingerencji w sfere prywatng jednostek. Podstawowym mechanizmem oceny zgodnosci
funkcjonowania rejestréw ze standardami unijnymi jest w tym wypadku zestaw kryteriéw,
ktére tacznie okresli¢ nalezy testem proporcjonalnoéci’. Ponizej przedstawione zostana
ogblne tezy wynikajace z orzeczenl TS, aby nastepnie przej$¢ do omdéwienia najwazniejszych
orzeczen zwigzanych z problemami powstatymi na gruncie rejestréw handlowych lub
innych podobnych rejestréw.

Przyjmujac, ze podstawowym celem rejestréw publicznych jest zwiekszenie przejrzy-
stosci funkcjonowania podmiotéw tam wpisanych na jednolitym rynku, aby w ten sposéb
chroni¢ interesy oséb trzecich i wzmocnié zaufanie do transakeji biznesowych, Trybunat
zaznaczyl, ze cel przejrzysto$ci nie przewaza automatycznie nad prawem do ochrony danych
osobowych'®. Z drugiej strony prawo do ochrony danych osobowych nie stanowi prerogatywy
o charakterze absolutnym i powinno by¢ oceniane w Swietle jego funkcji spotecznej*.

W wyroku z 13 maja 2014 r.?° Trybunat wskazal, ze wykladnia przepiséw regulujacych
przetwarzanie danych osobowych mogaca naruszy¢ podstawowe wolnosci, a w szczeglnosci
ocena prawa do prywatnosci, musi by¢ bezwzglednie dokonywana z punktu widzenia praw pod-
stawowych, ktére zgodnie z utrwalonym orzecznictwem stanowiq czes¢ sktadowgq ogélnych zasad
prawnych, ktérych przestrzeganie zapewnia Trybunati ktére zostaty zawarte w karcie. Jak wskazat
Trybunal w innym z wydanych przez siebie wyrokéw?, wykonanie tych praw moze by¢ wiec
przedmiotem ograniczeni w zakresie, w jakim ograniczenia te sq rzeczywiscie podyktowane wzgle-
dami interesu ogélnego i nie stanowig dysproporcjonalnej i niedopuszczalnej ingerencji naruszajgcej

istote chronionych praw, przy uwzglednieniu celu realizowanego przez te ograniczenia.

17

Zob. L.D. Corte, On proportionality in the data protection jurisprudence of the CJEU, ,International Data
Privacy Law” 2022, nr 4, s. 259-275.

8 Zob.wyr. TSz 9.11.2010r., Volker und Markus Schecke GbR and Hartmut Eifert v Land Hessen, C92/091 C93/09,
ECLL:EU:C:2010:662, par. 85. Sprawa dotyczyta publikacji na stronie internetowej niemieckiego federalnego
instytutu rolnictwa i wyzywienia danych osobowych dotyczacych beneficjentéw $rodkéw pochodzacych
z UE (danych imiennych i doktadnych kwot dotacji). Dzialania te zostaly uznane za niecelowe z perspektywy
funkcji, dla ktérych taki rejestr zostat utworzony.

¥ Ibidem, par. 48.

Zob. wyr. TS z 13.05.2014 1., Google Spain SL i Google Inc. v Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD)
i Mariowi Costesze Gonzdlezowi, C-131/12, EU:C:2014:317, par. 68.

21 Zob. wyr. TS z 12.06.2003 r., Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planziige v. Republik
Osterreich, C-112/00, EU:C:2003:333, par. 80. Sama sprawa miala zwigzek z zarzutem naruszenia swobody
przeptywu towaréw w zwigzku z protestami na autostradzie w Austrii. Niemniej wyznacza ona standard
interpretacji przepiséw prawa unijnego w zgodzie z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka
i obywatela.
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3.2. Wyrok w sprawie Daihatsu Deutschland

W swoim wyroku z 4 grudnia 1997 r.?? Trybunatl zwrécit uwage na kwestie braku obowiazku
wykazania interesu w uzyskaniu danych z rejestru handlowego (w tym wypadku dostepu
do sprawozdan finansowych podmiotu wpisanego do rejestru). Z samego brzmienia art. 49
ust. 2 lit. g) TFUE*® wynika, ze odnosi sie on do koniecznoéci ochrony intereséw oséb trze-
cich w sposéb ogdlny, nie rozrézniajac ani nie wykluczajac zadnych kategorii objetych
tym pojeciem. W konsekwencji pojecie 0séb trzecich (w obecnym brzmieniu art. 49 ust. 2
lit. g) TFUE) nie moze ogranicza¢ sie jedynie do wierzycieli sp6tki**. Zdaniem Trybunatu
ujawnianie rocznych sprawozdan finansowych ma przede wszystkim na celu udostepnienie
informacji osobom trzecim, ktére nie znaja lub nie moga uzyska¢ wystarczajacej wiedzy
na temat sytuacji ksiegowej i finansowej spétki. Artykut 3 pierwszej dyrektywy prawa
spbtek?®’, ktéry przewiduje prowadzenie rejestru publicznego, w ktérym musza by¢ wpisy-
wane wszystkie dokumenty i dane podlegajace ujawnieniu, i zgodnie z ktérym kopie rocznych
sprawozdan finansowych muszg by¢ dostepne dla kazdej osoby na wniosek, potwierdza
konieczno$¢ umozliwienia zainteresowanym osobom zapoznania sie z tymi kwestiami.

Trybunal podkreslit w sprawie Daihatsu Deutschland, Ze przepisy unijne nalezy interpre-
towaé w ten sposéb, ze sprzeciwiajg sie one temu, aby ustawodawstwo panistwa cztonkow-
skiego ograniczato do wspélnikéw lub wierzycieli spétki prawo do wystapienia o natozenie
kary przewidzianej w prawie tego panstwa cztonkowskiego w przypadku niewypet-
nienia przez spétke obowigzkéw dotyczacych ujawniania rocznych sprawozdan finanso-
wych przewidzianych w tzw. pierwszej dyrektywie?.

Ten konicowy wniosek wynika gtéwnie z tresci zadanego pytania, a w szczegdlnosci obo-
wigzku zapewnienia przez panistwa cztonkowskie efektywnego funkcjonowania rejestréw.
Skoro zatem osoba trzecia ma prawo wystapi¢ o sankcje wobec podmiotu nieujawniajgcego

okreslonych danych, to tym bardziej ma prawo wgladu w te dane.

22

Zob.wyr. TS z 4.12.1997 r., Verband deutscher Daihatsu-Hdndler eV v. Daihatsu Deutschland GmbH, C-97/96,
ECLI:EU:C:1997:581.

23 W tamtym czasie Trybunat odnosit sie do art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska.

¢ Ibidem, par. 19-20.

?* Dyrektywa 68/151/EWG Rady z 9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane
w panstwach czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58 akapit 2 Traktatu, w celu uzyskania ich réwno-
wazno$ci w catej Wspélnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspélnikéw, jak i oséb trzecich,
Dz.Urz. WEL 65 z 14.03.1968 ., s. 8.

¢ Zob. wyr. TS z 4.12.1997 r., Daihatsu Deutschland, par. 23.
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3.3. Wyrok w sprawie Manni

W wyroku z 9 marca 2017 r.*” Trybunal Sprawiedliwo$ci uznat, ze publiczny charakter
rejestru spétek ma na celu zapewnienie pewnosci prawa w stosunkach pomiedzy spétkami
a osobami trzecimi oraz ochrone w szczegélnosci intereséw o0séb trzecich w stosunku do
spotek akcyjnych i spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Trybunal wskazal, ze ingeren-
cja w prawa podstawowe zainteresowanych oséb (w szczegélnoéci prawo do poszanowania
zycia prywatnego i prawo do ochrony danych osobowych gwarantowane przez KPP) nie byta
nieproporcjonalna, poniewaz ujawnienie bylo wymagane tylko w przypadku ograniczonej
liczby elementéw danych osobowych, a jedynym zabezpieczeniem, jakie spétki akcyjne
isp6tkiz ograniczona odpowiedzialnoscig oferuja osobom trzecim, jest ich majatek. Dlatego
TS uznatl za uzasadnione, aby osoby fizyczne decydujace sie na uczestniczenie w obrocie za
posrednictwem takiej spétki akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialno$ciag miaty
obowiazek ujawnienia danych dotyczacych ich tozsamosci i funkeji w tej spétce.

Wniosek w omawianej tu sprawie zostal ztozony w ramach sporu miedzy Camera di Com-
mercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce (izbg handlowa, przemystowg, rzemiesl-
nicza i rolng w Lecce, Wlochy) a Salvatorem Mannim, w przedmiocie odméwienia przez
izbe handlowg wykreslenia z rejestru spétek niektérych danych osobowych dotyczacych
S. Manniego. W szczegdlnosci problemem stal sie fakt, ze w rejestrze figurowata informacja
otym, ze S. Manni byt zaangazowany w dziatalno$¢é spétki, ktéra zostata wykreslona z uwagi
na jej upadlo$é. W istocie zatem sprawa dotyczyta kwestii, czy organ odpowiedzialny za pro-
wadzenie rejestru powinien, po uptywie okreslonego terminu od dnia ustania dziatalnosci
sp6tkiina wniosek zainteresowanej osoby, albo wykresli¢/zanonimizowacé te dane osobowe,
albo w inny sposéb ograniczy¢ ich jawno$é (prawo do bycia zapomnianym?®).

Sad w swoim orzeczeniu podkreslit, ze przetwarzanie danych osobowych dokonywane
przez organ odpowiedzialny za prowadzenie rejestru w wykonaniu art. 2 ust. 1 lit. d) i j)
oraz art. 3 dyrektywy 68/151*° odpowiada szeregowi kryteriéw legalnosci przewidzianych
w obowigzujacym wtedy art. 7 dyrektywy 95/46, tj. kryteriom okreslonym w lit. c) - doty-
czacym wykonania zobowigzania prawnego, w lit. e) - dotyczacym wykonywania wtadzy
publicznej lub realizacji zadania wykonywanego w interesie publicznym oraz w lit. f) - doty-
czacym potrzeb wynikajacych z uzasadnionych intereséw administratora danych lub oséb

trzecich, ktérym dane sg ujawniane.

?7  Zob.wyr. TS z 9.03.2017 r., Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce v. Salvatore
Manni, C-398/15, ECLI:EU:C:2016:652, par. 49 in.

8 Zob. wyr. z 13.05.2014 r., Google Spain.

?  Obecnie odpowiednio art. 14 lit. d) i j) oraz art. 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1 1325 z 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektérych aspektéw prawa spétek (Dz.Urz. UEL 169 z 30.06.2017 T,
S. 46-127).
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Jednocze$nie zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. €) dyrektywy 95/46 paristwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby dane osobowe byly przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje
os6b, ktérych dane dotycza, przez czas nie dtuzszy niz jest to konieczne do celéw, dla kté-
rych dane zostaly zgromadzone lub dla ktérych sa dalej przetwarzane®®. Trybunal w tym
kontekscie podkreslit role rejestru spétek, w szczegélnosci w zakresie ochrony intereséw
0séb trzecich w stosunkach ze spétkami akcyjnymi i spétkamiz ograniczong odpowiedzial-
noscig®. Z tego wzgledu podstawowe dokumenty spétki powinny by¢ jawne, aby umozliwié
osobom trzecim zapoznanie sie z ich trecig oraz innymi informacjami dotyczacymi danej
spotki, w szczegdlnosci z danymi osdb, ktére sg uprawnione do nabywania praw i zaciaga-
nia zobowigzan w jej imieniu. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze celem éwczesnej dyrektywy
68/151 jest zapewnienie pewnosci prawa w stosunkach miedzy spétka a osobami trzecimi
w przypadku wzmocnienia wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi po
utworzeniu rynku wewnetrznego i ze z tego punktu widzenia wazne jest, aby wszystkie
osoby pragnace nawigzaé i kontynuowa¢ stosunki gospodarcze ze spétkami majacymi sie-
dzibe w innych panstwach cztonkowskich mogly tatwo zapoznaé sie z podstawowymi
danymi dotyczacymi zakladania spétek handlowych oraz uprawnien oséb upowaznionych
do ich reprezentowania, co wymaga, aby wszystkie istotne informacje zostaly wyraznie
wymienione w rejestrze®.

Zdaniem Trybunatu nie ulega watpliwo$ci konieczno$¢ zapewnienia dostepu do danych
nawet po zaprzestaniu dziatalnosci przez dang spétke lub po jej likwidacji*®. Przydatnosé
i celowo$¢ udostepnienia tego rodzaju danych przez okreslony czas powinna przede wszyst-
kim zaleze¢ od terminéw przedawnienia przewidzianych w réznych uregulowaniach kra-
jowych i w roznych dziedzinach prawa®*.

Powyzsza wykladnia pozostaje aktualna jedynie przy zachowaniu zasady proporcjo-
nalnoéci ingerencji w prawa podstawowe oséb, ktérych dane dotycza, w szczegdlnosci za$s
w prawo do ochrony zycia prywatnego oraz prawo do ochrony danych osobowych, ktére
zostaly zagwarantowane w art. 7 i 8 KPP**, Jak zauwaza Trybunal, art. 2 ust. 1 lit. d) i j)
iart. 3 dyrektywy 68/151 wymagaja jawnosci jedynie w odniesieniu do ograniczonej liczby
danych osobowych, a mianowicie tych dotyczacych tozsamosci i funkcji poszczegélnych
oséb upowaznionych do reprezentowania danej spétki wobec 0séb trzecich, oraz do repre-

zentowania jej w postepowaniach sagdowych badz oséb uczestniczacych w zarzadzaniu

30

Zob. wyr. z 9.03.2017 1., Manni, par. 46.
Ibidem, par. 47.
Ibidem, par. 50.
Ibidem, par. 53.
Ibidem, par. 55.
Ibidem, par. 57.
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sp6tka, nadzorowaniu lub kontrolowaniu jej, czy wreszcie oséb, ktére zostaty powotane na
stanowisko jej likwidatora®®.

Dyrektywa 68/151 przewiduje jawno$é danych, o ktérych mowa w jej art. 2 ust. 1 lit. d) ij),
w szczegblnosci ze wzgledu na okolicznosé, ze jedyna gwarancja, jaka spétki akcyjne i spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig oferuja osobom trzecim, jest majatek spétki, co oznacza,
ze osoby te sa narazone na podwyzszone ryzyko gospodarcze. W §wietle tego ryzyka wydaje
sie zasadne, aby osoby fizyczne, ktére postanowity uczestniczy¢é w wymianie handlowej za
posrednictwem takiej spétki, byly zobowigzane do upublicznienia danych dotyczacych ich
tozsamosci i funkcji, jakie sprawuja w spélce, zwtaszcza ze osoby te majg $wiadomo$¢ ist-
nienia takiego obowigzku w chwili, gdy decyduja sie na podjecie tego rodzaju dziatalnosci®”.

W wypadku zaistnienia przewazajacych i uzasadnionych wzgledéw dotyczacych szczegél-
nej sytuacji oséb, ktérych dane ujawnione zostaty w rejestrze, zdaniem Trybunatu, wyjat-
kowo uzasadnione jest ograniczenie, po uplywie wystarczajaco dtugiego okresu od dnia
likwidacji danej spétki, dostepu do figurujacych w rejestrze i dotyczacych tych oséb danych
osobowych do kregu oséb trzecich, ktére wykaza, ze maja konkretny interes w uzyskaniu
dostepu do tych danych®®,

Podsumowujac, Trybunat w orzeczeniu podkreslit role rejestréw w sprawnym funkcjo-
nowaniu zarejestrowanych spétek i oséb wchodzacych z nimi w relacje gospodarcze. Przy
zalozeniu, ze ilo$¢ ujawnianych danych jest ograniczona do niezbednego minimum, tylko
w okreslonych sytuacjach bedzie mozliwe ograniczenie dostepu do danych na wyrazne
zgdanie osoby, ktéra funkcjonowata w ramach osoby prawnej wykreslonej z rejestru. Prawo
dobycia zapomnianym ma wiec charakter wyjatkowy wobec reguty jawnosci danych wpro-

wadzonych do rejestru handlowego.

3.4. Funkcjonowanie rejestru beneficjentow rzeczywistych

W ostatnim czasie w wyroku z 22 listopada 2022 r.** Trybunat odniést sie do dwéch sporéw
zaistniatych pomiedzy, w pierwszym przypadku, WM (sprawa C37/20), w drugim, Sovim
SA (sprawa C601/20) a luksemburskim rejestrem handlowym (dalej: LBR) w przedmiocie

odmowy przez ten ostatni uniemozliwienia publicznego dostepu do informacji dotyczacych,

Ibidem, par. 48.
Ibidem, par. 59.
Ibidem, par. 64.

8 Zob. wyr. TS z 22.11.2022 r., WM, Sovim SA v Luxembourg Business Registers, C-37/20 i C-601/20,
ECLLI:EU:C:2022:912, orzeczenie to jest szeroko komentowane i krytykowane w literaturze; M. Siems, Privacy
vs. shareholder transparency: Did the ECJ decision in WM and Sovim SA impair the global fight against money laun-
dering?, ,Common Market Law Review” 2023, nr 4, s. 1137 i n.; S.J. Geibel, Datenschutz vs. Registertransparenz,

,GPR” 2023,nr 1, s. 11-18.
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po pierwsze statusu WM jako beneficjenta rzeczywistego spétki cywilnej prowadzacej
dziatalno$¢ w sektorze nieruchomosci, a po drugie beneficjenta rzeczywistego Sovim SA.

Przedmiotowe orzeczenie, chociaz jak Trybunat sam zauwaza, ma ograniczone znacze-
nie dla rejestréw spétek*®, ukazuje rygorystyczne podejécie Trybunatu do regulacji prawa
wtérnego UE* w zakresie ich zgodnosci z regulacjami art. 7 i 8 KPP*2. W szczegdlnosci, gdy
informacje sa udostepniane dla potencjalnie nieograniczonej liczby oséb przez Internet, tak
ze takie przetwarzanie danych osobowych moze umozliwi¢ swobodny dostep do informacji
réwniez osobom, ktére ze wzgledéw niezwigzanych z celem realizowanym przez ten $rodek
daza do uzyskania informacji na temat sytuacji materialnej i finansowej danej osoby*’.

W ocenie Trybunatu umozliwianie kazdemu dostepu do danych personalnych ekono-
micznych, ktérych zakres jedynie w sposéb minimalny zostat wskazany w ramach prawa
wtdérnego**, jest nieproporcjonalny, a w szczegdlnosci nie odpowiada celowi, ktérym jest
zapobieganie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu poprzez stworzenie*’, za pomoca
zwiekszonej przejrzystosci, srodowiska, w ktérym prawdopodobieristwo wykorzystania
go do tych celéw jest mniejsze*®. W ocenie Trybunatu wystarczajace sg w tym wypadku
$rodki zapewnienia dostqu do okreslonych informacji wylacznie okre§lonym podmiotom
publicznym i prywatnym®*, bez konieczno$ci zapewnienia powszechnego dostepu do danych

zawartych w rejestrze beneficjentéw rzeczywistych®®.

%0 Zob. wyr. TS z 22.11.2022 r., WM, Sovim SA, par. 87: [...] bez znaczenia jest powotanie sie przez Komisje na

wyrok z dnia 9 marca 2017 r., Manni (C398/15, EU:C:2017:197), dotyczqcy obowigzkowej jawnosci dotyczqcej spétek,
w tym ich przedstawicieli ustawowych, przewidzianej w pierwszej dyrektywie Rady 68/151/EWG z dnia 9 marca
1968 1. [...]. Obowigzkowa jawnosé przewidziana w tej dyrektywie z jednej strony i publiczny dostep do informacji
o beneficjentach rzeczywistych przewidziany w zmienionej dyrektywie 2015/849 z drugiej strony rézniq sie zaréwno
pod wzgledem celéw, jak i zakresu objetych nimi danych osobowych.
# W sprawie dotyczylo to przede wszystkim art. 30 ust. 5, 5ai9 zmienionej dyrektywy 2015/849, zgodnie
z ktérym panistwa czlonkowskie zapewniaja, by informacje o beneficjentach rzeczywistych byty we wszystkich
przypadkach udostepniane kazdej osobie w zakresie co najmniej informacji obejmujacych: imie i nazwisko,
miesigcirok urodzenia oraz panistwo zamieszkania i obywatelstwo beneficjenta rzeczywistego, jak réwniez
1nfor1nac]1 o posiadanej wlasnosci lub charakterze sprawowanej kontroli.
Zob. wyr. TS z 22.11.2022 1., WM, Sovim SA, par. 40.
Ibidem, par. 42.
Ibidem, par. 82.
Ibidem, par. 58.
Ibidem, par. 64 in.
Ibidem, par. 86: Wtych okolicznosciach fakultatywne przepisy art. 30 ust. 5ai9 zmienionej dyrektywy 2015/849,
ktére umozliwiajq paristwom cztonkowskim, odpowiednio, uzaleznienie udostepnienia informacji o beneficjentach rze-
czywistych od rejestracji online oraz wprowadzenie w wyjgtkowych okolicznosciach odstepstw od publicznego dostepu
do tychinformacji, nie pozwalajg same w sobie na wykazanie ani wywazenia miedzy realizowanym celem zwigzanym
zinteresem ogélnym a prawami podstawowymi zapisanymi w art. 7 i 8 Karty, aniistnienia wystarczajqcych gwarancji
umozliwiajqcych osobom, ktérych dane dotycza, skuteczng ochrone ich danych osobowych przed ryzykiem naduzyé.
% Ibidem, par. 88.
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3.5. Rejestr punktow karnych za wykroczenia drogowe

W wyroku z 22 czerwca 2021 r.*’ Trybunal zajmowatl sie sprawa wniosku zlozonego w ramach
postepowania w przedmiocie zgodnosci z prawem przepiséw totewskich przewidujacych
publiczny dostep do danych osobowych dotyczacych punktéw karnych za wykroczenia
drogowe.

W orzeczeniu tym Trybunat przede wszystkim stwierdzit, ze prowadzenie tego rodzaju
rejestréw nie jest wylaczone spod zakresu zastosowania regulacji RODO, gdyz nie jest to
rodzaj dzialalnosci na rzecz bezpieczenistwa publicznego, obronnosci i bezpieczenstwa
panistwa®. Artykut 2 ust. 2 lit. a) RODO w zwigzku z motywem 16 tego rozporzadzenia
Trybunat uznat za majacy na celu jedynie wylaczenie z zakresu stosowania tego rozporza-
dzenia przetwarzania danych osobowych dokonywanego przez organy paiistwowe w ramach
dzialalno$ci majacej na celu ochrone bezpieczenistwa narodowego lub dziatalnosci, ktéra
moze zostac zaliczona do tej samej kategorii. Wobec tego sam fakt, iz dana dziatalnos¢ jest
wladciwa panstwu lub organowi publicznemu, nie wystarcza, aby wyjatek ten mégt by¢
automatycznie stosowany do takiej dziatalno$ci®.

Podstawowym zagadnieniem ocenianym przez Trybunat byto to, czy publiczne ujawnia-
nie danych osobowych dotyczacych punktéw karnych jest konieczne do wykonania zada-
nia realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej
w rozumieniu art. 6 ust. 1 lit. e) RODO oraz czy ustawodawstwo zezwalajace na takie ujaw-
nianie przewiduje odpowiednie zabezpieczenia praw i wolno$ci 0oséb, ktérych dane dotycza,
w rozumieniu art. 10 RODO, tj. czy ze wzgledu na wage ingerencji w prawa podstawowe
do poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych spowodowanej przez to
ujawnienie okazuje sie ona uzasadniona, a w szczegélnosci proporcjonalna dla realizacji
zamierzonych celéw®2

Trybunat uznal, Ze poprawa bezpieczeristwa na drogach stanowi cel interesu ogélnego
uznawany przez Unie. Paistwa czlonkowskie majg zatem prawo zakwalifikowa¢é bezpie-
czenistwo na drogach jako zadanie realizowane w interesie publicznym w rozumieniu art. 6
ust. 1 lit. e) RODO. Jednakze dla spetnienia przestanek ustanowionych w tym ostatnim
przepisie konieczne jest, aby ujawnienie danych osobowych dotyczacych punktéw karnych
wpisanych do rejestru prowadzonego przez podmiot publiczny rzeczywiscie odpowia-
dato celowi interesu ogélnego polegajacemu na poprawie bezpieczenistwa na drogach, nie
wykraczajac poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu®. Tymczasem, jak wynika

z praktyki panstw czlonkowskich, kazde z nich dysponuje wieloma sposobami dziatania,

49

Zob. wyr. TS z 22.06.2021 r., Postgpowanie zainicjowane przez B., C 439/19, ECLI:EU:C:2021:504.
Ibidem, par. 64.

Ibidem, par. 66.

Ibidem, par. 106.

Ibidem, par. 108-109.
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wsrdd ktérych znajduje sie w szczegblnosci dzialanie polegajace na odstraszajacym kara-
niu wykroczen drogowych, zwlaszcza poprzez pozbawienie danych kierowcéw prawa do
kierowania pojazdami, poniewaz naruszenie takiego zakazu moze z kolei by¢ skutecznie
karane bez koniecznosci publicznego informowania o przyjeciu takich srodkéw. Z praktyki
tej wynika réwniez, ze moga zosta¢ ponadto podjete liczne §rodki zapobiegawcze, poczawszy
od kampanii uwrazliwienia spotecznego do przyjecia indywidualnych srodkéw polegajacych
na zmuszeniu kierowcy do odbycia szkolenl i poddawania sie egzaminom, bez konieczno-
$ci publicznego informowania o przyjeciu takich indywidualnych $rodkéw. Z akt sprawy
dostepnych Trybunatowi nie wynikalo jego zdaniem jednak, by ustawodawca totewski
zbadat takie $rodki i dat im pierwszenstwo przed uregulowaniem bedacym przedmiotem
postepowania w sprawie®*.

Trybunatzwrécit takze uwage na motyw 39 RODO, zgodnie z ktérym wymog koniecznosci
(sktadowa testu proporcjonalnoéci) nie jest spelniony, jezeli zamierzony cel interesu ogélnego
moznaracjonalnie osiagnaé w sposéb réwnie skuteczny za pomoca innych srodkéw, w mniej-
szym stopniu naruszajacych prawa podstawowe oséb, ktérych dane dotycza, w szczegdlnosci
prawa do poszanowania zycia prywatnego i do ochrony danych osobowych zagwaranto-
wane w art. 7 i 8 KPP, poniewaz odstepstwa i ograniczenia zasady ochrony takich danych
powinny by¢ stosowane w granicach tego, co jest Scisle konieczne®. Biorac pod uwage z jednej
strony wrazliwos$¢ danych i wage rozpoznawanej w sprawie ingerencji w prawa podstawowe
do poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych oséb, ktérych dane doty-
cza, a z drugiej strony okolicznos¢, ze w §wietle ustalen nie okazuje sig, aby cel polegajacy
na poprawie bezpieczenistwa na drogach nie mégt zostaé racjonalnie osiggniety w sposéb
réwnie skuteczny za pomoca innych, mniej ingerujacych §rodkéw, Trybunatl nie uznat, aby
Eotwa wykazala w sposéb dostateczny koniecznos¢ istnienia rezimu ujawniania danych

osobowych dotyczacych punktéw karnych za wykroczenia drogowe®®.

3.6. Podsumowanie orzecznictwa TS

Generalne wnioski, ktére wynikaja z przedstawionego powyzej orzecznictwa, mozna spro-
wadzié¢ do nastepujacych tez:
« dostep do danych w rejestrze handlowym nie wymaga co do zasady wykazania szcze-

gblnego interesu, a wiec ma charakter powszechny i jawny;

% Ibidem, par. 111.
%5 Ibidem, par. 110.
¢ Ibidem, par. 113.
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 ujawnienie danych identyfikujgcych osoby decydujace sie na uczestniczenie w obrocie
za posrednictwem spélek prawa handlowego jest celowe z uwagi na prawidtowosé
funkcjonowania obrotu gospodarczego;

« mozliwo$¢ gromadzenia i przetwarzania danych w ramach publicznych rejestréw
handlowych jest generalnie dopuszczona w ramach regulacji ochrony danych oso-
bowych w UE; jednoczesénie paiistwom czlonkowskim przyznana zostata relatywnie
szeroka swoboda w odrebnym uregulowaniu sposobu ochrony danych osobowych
w prawie krajowym;

« funkcjonowanie rejestréw powinno jednak pozostawac w zgodzie z ogélnymi regutami
ochrony danych osobowych UE, ktére sa wyznaczane przez akty prawa pierwotnego
i standardy w zakresie ochrony praw i wolnoéci cztowieka; w szczegélnosci przetwa-
rzanie powinno by¢ proporcjonalne do zatozonego celu funkcjonowania rejestréw
publicznych;

« ingerencja w prawa podstawowe 0séb, ktérych dane dotycza (w szczegélnosci w prawo
do poszanowania zycia prywatnego i prawo do ochrony danych osobowych, gwa-
rantowane przez KPP), nie jest nieproporcjonalna, a wiec dopuszczalna w zakresie,
w jakim i) do rejestru handlowego wprowadzone zostaty i podlegaja ujawnieniu jedy-
nie oznaczone dane osobowe oraz ii) osoba fizyczna decydujaca sie na uczestnictwo
w wymianie gospodarczej za posrednictwem spétki akcyjnej lub spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscig zostala zobowiazana do upublicznienia danych dotyczacych ich
tozsamosci i petnionych w nich funkeji;

» zapewnienie dostepu do danych zgromadzonych w rejestrze jest zasadne réwniez
po zaprzestaniu dziatalnosci przez dang spétke lub po jej likwidacji; powinna jednak
istnie¢ mozliwo$¢ ograniczenia dostepu do danych po uptywie okreslonego czasu lub
z uwagi na istotne wzgledy interesu danej osoby.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze reguty przetwarzania danych osobowych nalezy
rozpatrywaé oddzielnie dla konkretnych rejestréw publicznych, réwniez tych, ktérych
funkcjonowanie wynika z prawa unijnego. Cele tworzenia i funkcjonowania rejestréw
handlowych sg zdaniem Trybunatu szerokie i koncentrujg sie na ochronie praw indywi-
dualnych. Z tych wzgledéw podejscie TS do regulacji krajowych w zakresie tego rodzaju
rejestrow mozna okresli¢ jako fagodniejsze niz w stosunku do innych rejestréw, w szcze-
gblnosci tych realizujacych wylacznie cele publiczne, np. zwigzane z polityka fiskalng lub

walka z terroryzmem.
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lIl. Standardy miedzynarodowe ochrony danych osobowych -
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

Artykut 8 Europejskiej konwencji praw czlowieka (dalej: Konwencja) zabrania ingerencji
panstwa w prywatno$¢, gdy nie jest to konieczne do realizacji okreslonych celéw, nawet jesli

jest to przewidziane przez prawo:

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego
mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjat-
kiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoteczenistwie z uwagi na bezpieczenstwo panistwowe, bezpieczenistwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone
zdrowia i moralno$ci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka ujawnienie lub
wykorzystanie przez wtadze publiczng informacji dotyczacych zycia prywatnego danej
osoby stanowi ingerencje w art. 8 ust. 1 Konwencji*”. Tytulem przyktadu adres domowy
danej osoby stanowi dane osobowe dotyczace zycia prywatnego i jako taki podlega ochronie
przewidzianej w art. 8 Konwencji. Publikacja danych osobowych, w tym adresu domowego,
moze mie¢ znaczace skutki, a nawet powazne konsekwencje dla zycia prywatnego danej
osoby. Ponadto publikacja adresu domowego nie jest czesto konieczna do zidentyfikowania
danej osoby, a tym samym do osiggniecia celu prawnego®®.

Przy badaniu, czy ingerencja w prawo do prywatnosci byta uzasadniona w §wietle ust. 2
art. 8 Konwencji, Trybunat ocenia, czy wladze dziataty zgodnie z prawem, kierujac sie jednym
lub kilkoma uzasadnionymi celami oraz czy kwestionowany $rodek byt niezbedny w spote-
czeristwie demokratycznym®. Ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa moze
nastapi¢ zatem jedynie pod pewnymi warunkami. Zgodnie z Konwencja ingerencja wtadzy

publicznej jest dopuszczalna jedynie wéwczas, gdy spetnia ona dwa kryteria:

57 Zob.wyr. ETPCz z 26.03.1987 r., Leander przeciwko Szwecji, nr 9248/81, par. 48; wyr. ETPCz z 4.05.2000rT.,
Rotaru przeciwko Rumunii, nr 28341/95, par. 46.

8 Zob.wyr. ETPCz z 9.10.2012 1., Alkaya przeciwko Turcji, 42811/06, par. 29, 301 39.

5 Zob. wyr. ETPCz z 31.03.2016 r., Santare i Labaznikovs przeciwko Eotwie, nr 34148/07, par. 52.
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« ingerencja musi by¢ przewidziana przez prawo;
« ingerencja musi by¢ proporcjonalna do celu, ktérym moze by¢:

- bezpieczenistwo narodowe;

- bezpieczenistwo publiczne;

- dobrobyt gospodarczy kraju;

- obrona porzadku;

- zapobieganie przestepstwom;

- ochrona zdrowia lub moralnosci;

- ochrona praw i wolno$ci innych oséb.
W wyroku Wielkiej Izby ETPCz z 9 marca 2023 r. w sprawie L.B. przeciwko Wegrom®°
(nr 36345/16) Trybunat uznat za nieproporcjonalng ingerencje w prawo do prywatnoéci
wyrazone w art. 8 Konwencji poprzez publikacje na stronie internetowej organu podatko-
wego listy zawierajacej dane osobowe okreslonych dtuznikéw uchylajacych sie od ptacenia
podatkéw, w tym podanie dokladnej kwoty zaleglosci podatkowych, numeru NIP oraz
adresu zamieszkania. Trybunat wskazal, ze publikacje danych osobowych w tej sprawie
mozna uzna¢ za ingerencje w prawo do poszanowania zycia prywatnego. Taka ingerencja
bedzie stanowi¢ naruszenie art. 8 Konwencji, chyba ze mozna ja uzasadni¢ na podstawie
art. 8 ust. 2 jako i) zgodng z prawem, ii) realizujaca jeden lub wiecej uzasadnionych celéw
tam wymienionych oraz iii) konieczng w spoteczeristwie demokratycznym w celu osiagniecia
danego celu lub celéw®. Ingerencja zostanie uznana za konieczng w spoteczeristwie demokra-
tycznym dla osiaggniecia uzasadnionego celu, jezeli odpowiada naglqgcej potrzebie spotecznej
oraz, w szczegblnosci, jezeli powody podane przez wiadze krajowe dla jej uzasadnienia sa
istotne i wystarczajqgce i je$li jest ona proporcjonalna do realizowanego uzasadnionego celu®

ETPCz po pierwsze zauwazyl, ze skarzacy w sprawie nie zaprzeczyt, ze publikacja jego
danych osobowych miata podstawe prawng w prawie krajowym (tj. art. 55 ust. 3 i 5 wegier-
skiej ustawy o administracji podatkowej). Dlatego tez nie widziat powodu, aby kwestiono-
wacé legalnos¢ tego srodka®®. Nastepnie ETPCz ocenil, czy publikacja danych osobowych na
stronie internetowej organu podatkowego stuzy uzasadnionemu celowi. Trybunat przyznat,
ze Srodek w postaci publicznego ujawnienia danych dotyczacych gléwnych dtuznikéw
podatkowych miat zasadniczo na celu poprawe dyscypliny podatkowej i mégt umozliwic¢
osiggniecie tego celu®®. Ponadto Trybunal uznal, ze ujawnienie danych stuzylo interesom

stron trzecich, zapewniajgc im wglad w sytuacje fiskalng dtuznikéw podatkowych, a wiec
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Zob. wyr. ETPCz z 9.03.2023 r., L.B. przeciwko Wegrom, nr 36345/16.

Ibidem, par. 106.

Zob. wyr. ETPCz z 8.04.2021 r., Vavfic¢ka i inni przeciwko Republice Czeskiej, nr 47621/13 i 5 in., par. 273.
Ibidem, par. 107.

Ibidem, par. 112.
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w tym wzgledzie Srodek stuzyl przejrzystosci i wiarygodnosci relacji biznesowych, a tym
samym ochronie praw i wolnosci innych 0s6b w rozumieniu art. 8 ust. 2 Konwencji®.

Zdaniem Trybunatu, o ile mozna byto stwierdzi¢, ze publikacja wykazu odpowiadata
interesowi publicznemu, nie wydaje sie, aby wzieto pod uwage, w jakim zakresie publikacja
wszystkich okreslonych w ustawodawstwie wegierskim danych, w szczegélnosci adresu
domowego podatnika, byta konieczna do osiggniecia pierwotnego celu, jakim bylo groma-
dzenie odpowiednich danych osobowych w interesie dobrobytu gospodarczego kraju. Biorac
przy tym pod uwage dos¢ wrazliwy charakter takich informacji®.

Ponadto w samym orzeczeniu L.B. przeciwko Wegrom ETPCz przypomniat®, ze dokonujac
oceny przetwarzania danych osobowych na podstawie art. 8 Konwencji, Trybunat czesto
brat pod uwage zasady zawarte w prawie o ochronie danych®®. Obejmowaty one:

« zasade celowosci, zgodnie z ktérag wszelkie przetwarzanie danych osobowych musi
odbywac¢ sie w konkretnym, dobrze okreslonym celu i wytgcznie w celach dodatko-
wych, zgodnych z pierwotny celem;

« zasade minimalizacji danych (art. 5 lit. ¢) Konwencji o ochronie danych), zgodnie
z ktéra dane osobowe powinny by¢ adekwatne, istotne oraz ograniczone do tego, co
niezbedne do celéw, w jakich sg przetwarzane, a nadmierne i zbedne ujawnianie
wrazliwych danych prywatnych niezwigzanych z rzekomym celem informowania
opinii publicznej nie jest uzasadnione;

« zasade doktadnosci danych; niedoktadny lub fatszywy charakter informacji zawar-
tych w rejestrach publicznych moze wyrzadzié szkode lub potencjalnie zaszkodzi¢
reputacji osoby, ktérej dane dotycza; z tych wzgledéw pojawia sie wymdg ustawowych
gwarancji proceduralnych w zakresie korekty i rewizji informacji;

- zasade ograniczenia przechowywania (art. 5 lit. e) Konwencji o ochronie danych),
zgodnie z ktéra dane osobowe nalezy przechowywaé w formie umozliwiajacej iden-
tyfikacje oséb, ktérych dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to konieczne do

celéw, dla ktérych dane sg przetwarzane.

Ibidem, par. 113.

Ibidem, par. 136.

Ibidem, par. 123.

W tym wypadku byt to art. 5 Konwencji nr 108 Rady Europy o ochronie oséb w zwigzku z automatycz-
nym pr)zetwarzaniem danych osobowych, sporzadzonej w Strasburgu 28 stycznia 1981 r. (Dz.U.z 2003 . Nr 3,
poz. 25).

33






IV. Ramy unijnego prawa dotyczacego rejestrow spotek

1. Podstawy utworzenia rejestrow handlowych

Rejestr handlowy stuzy jako zbidr istotnych danych o spélce wystepujacej w obrocie praw-
nym, do ktérego osoby trzecie moga uzyska¢ dostep w celach informacyjnych. Ze wzgledu
na swojg funkcje ochrony obrotu gospodarczego rejestr pomaga réwniez, na poziomie
materialno-prawnym, zapewni¢ zarejestrowanym podmiotom prawnym i potencjalnym
wierzycielom jasno$¢, zwlaszcza co do istnienia, reprezentacji i stosunkéw wewnetrznych
zarejestrowanej spétki. W tym sensie rejestr handlowy peini niewatpliwie funkcje infor-
macyjng. Zadaniem jawnosci jest ochrona uczestnikéw obrotu, w szczegdlnosci poprzez
umozliwienie im uzyskania w kazdej chwili wiarygodnego dostepu do istotnych danych,
bez fachowej pomocy.

Rejestry przedsiebiorstw istniejg w kazdym panistwie czlonkowskim; s zorganizowane na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym. W UE wystepuja réwniez réznice w zakre-
sie podmiotéw prowadzacych rejestry handlowe. Moga to by¢ organy wladzy centralnej,
lokalnej lub podmioty prywatne - instytucje samorzadu gospodarczego lub notarialnego®.
W 1968 r. przyjeto na terenie Wspdlnot Europejskich reguly ustanawiajgce minimalny stan-
dard w zakresie ujawniania (rejestracji i publikacji) informacji o przedsigbiorstwach - sp6t-
kachkapitatlowych”. Kluczowym punktem uchwalonej wtedy dyrektywy byt jej art. 3, ktéry
po pierwsze wymagal prowadzenia rejestréw w panstwach cztonkowskich, a po drugie publi-
kowania wpiséw w dzienniku urzedowym. Dyrektywa z 1968 r. zostata zmodernizowana
W 2003 I. w oparciu o sugestie Grupy Roboczej ds. Uproszczenia Dzialalnosci Gospodarczej
na Rynku Wewnetrznym (SLIM - Simpler Legislation for the Internal Market). W rezultacie od
1 stycznia 2007 r. paiistwa cztonkowskie zostaty zobligowane do prowadzenia elektronicz-

nego rejestru przedsiebiorstw”! i udostepniania stronom trzecim treéci rejestru online.

% Zob. E. Norek, Krajowy Rejestr Sqdowy, Warszawa 2001, s. 11 i n.; T. Stawecki, Rejestry przedsiebiorcéw
w Europie, Warszawa 2004, s. 651in.

7®  Na podstawie nieobowigzujacej obecnie dyrektywy 68/151/EWG Rady z 9 marca 1968 r. w sprawie
koordynacji gwarancji, jakie s wymagane w panistwach cztonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58 aka-
pit 2 Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci w catej Wspélnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw
zaréwno wspdlnikéw, jak i 0séb trzecich, Dz.Urz. WE L 65 z 14.03.1968 1., 5. 8.

"t Dyrektywa 2003/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 lipca 2003 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 68/151/EWG w zakresie wymagan dotyczacych jawnosci w odniesieniu do niektérych typéw spétek
(Dz.Urz. UE L 221 z 4.09.2003 I, S. 13).
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Obecne ramy prawne funkcjonowania rejestréw spétek w panstwach cztonkowskich na
poziomie unijnym wyznacza dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132
z 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektérych aspektéw prawa spélek (dalej: dyrektywa
2017/1132)"?, ktéra skodyfikowata kilka poprzednio obowigzujacych aktéw prawnych,
w tym dyrektywe Parlamentu Europejskiego oraz Rady 2012/17/UE z 13 czerwca 2012 r.”
Celem tej ostatniej bylo zacie$nienie wspétpracy krajowych rejestréw handlowych i usta-
nowienie systemu integracji rejestréw przedsiebiorcéw (BRIS)’* 7. BRIS taczy krajowe
rejestry przedsiebiorstw z ,europejska Platforma Centralng” i zapewnia pojedynczy punkt
dostepu za posrednictwem europejskiego portalu e-Sprawiedliwo$¢, na ktérym obywatele,
przedsiebiorstwa i administracja publiczna moga wyszukiwa¢ informacje na temat spétek
i oddziatéw otwartych w innych paristwach cztonkowskich’. Ponadto dostep do okreslo-
nych elektronicznych kopii dokumentéw rejestrowych powinien by¢ mozliwy na poziomie
portalu e-Sprawiedliwo$é za posrednictwem ustugi wyszukiwania wykorzystujacej system
integracji rejestréw. Warto jednak podkresli¢, ze rzeczony portal nie stanowi formy scentra-
lizowanego rejestru, a jedynie rodzaj interfejsu taczacego rejestry krajowe i usprawniajacego

pozyskanie danych w jednym miejscu online.

2. Tresc danych ujawnianych w rejestrach handlowych

Obowiazujacy obecnie art. 14 dyrektywy 2017/1132 wymaga, aby pewne informacje byty
ujawniane w rejestrze przedsiebiorstw kazdego paistwa cztonkowskiego (art. 16 dyrektywy
2017/1132), co ma umozliwiaé osobom trzecim ustalenie tych informacji o spétkach. S to
co najmniej nastepujace dokumenty i informacje:

« akt zalozycielski oraz statut, jesli sa one oddzielnymi aktami;

 zmiany dokumentéw, o ktérych mowa powyzej;
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Dz.Urz. UE L 169 z 30.06.2017 1., S. 46.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z 13 czerwca 2012 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 89/666/EWG idyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie inte-
gracji rejestréw centralnych, rejestréw handlowych i rejestréw spétek, Dz.Urz. UE L 156 z 16.06.2012 1., 5. 1.

7 Szczegbly techniczne wspélpracy zostaly okreslone w Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2015/884 z 8 czerwca 2015 r. ustanawiajagcym specyfikacje techniczne i procedury niezbedne dla systemu
integracji rejestréw ustanowionego dyrektywa 2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE
L 144z 10.06.201571, 5. 1.

> Pojecie unijnego systemu rejestréw handlowych nalezy odrézni¢ od szerszego pojecia europejskich
systemoéw rejestréw handlowych, ktére obejmuje réwniez prywatne inicjatywy polgczenia i wspétpracy
rejestréw, np. EBR lub BRIS. Por. jednak z wypowiedzeniami w doktrynie niemieckiej, w ktérej uzywane
jest okreslenie ,europejski system” (europdische System der Registervernetzung), H. Oetker, Kommentar zum
Handelsgesetzbuch (HGB), Miinchen 2015, s. 157.

¢ Zob. A. Mucha, Unijny System Rejestréw Handlowych i jego implementacja do prawa polskiego po uchwaleniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z 13 czerwca 2012 1., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2016, nr 2, s. 73 in.
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« skonsolidowany tekst zmienionego aktu zatozycielskiego lub statutu w jego aktualnym
brzmieniu po kazdej zmianie aktu zalozycielskiego lub statutu;

» powotlanie, zakonczenie sprawowania funkcji, jak tez dane oséb, ktére jako organ
przewidziany w prawie albo cztonkowie takiego organu:

- saupowaznione do reprezentowania spétki wobec 0séb trzecich oraz do reprezen-
towania jej w postepowaniu sadowym; z ujawnionych informacji musi wynikaé, czy
osoby upowaznione moga reprezentowac spétke samodzielnie, czy sg zobowigzane
reprezentowac ja facznie;

- uczestnicza w zarzadzaniu, nadzorowaniu lub kontrolowaniu spétki;

« conajmniejraz w roku kwota objetego kapitatu, jesli akt zalozycielski lub statut wymie-
niaja kapital autoryzowany, chyba ze podwyzszenie objetego kapitalu wymaga zmiany
statutu;

« dokumenty ksiegowe za kazdy rok obrotowy, ktére nalezy opublikowaé zgodnie
z innymi przepisami;

 kazda zmiana siedziby spétki;

« rozwigzanie spétki;

» stwierdzenie przez sad niewaznosci umowy spétki;

» powotanie likwidatoréw, informacje ich dotyczace oraz ich odpowiednie uprawnienia,
chyba ze uprawnienia te wynikajg w sposéb wyrazny i wylaczny z przepiséw prawa
lub statutu spétki;

« zakonczenie postepowania likwidacyjnego i wykreslenie z rejestru w panstwach
czlonkowskich, w ktérych powoduje to skutki prawne.

Panstwa czlonkowskie prowadza réwniez elektroniczne rejestry handlowe i udostepniaja
stronom trzecim tre$¢é tych rejestréw online (art. 16 ust. 3 dyrektywy 2017/1132)"". Kopie
catosci lub czesci kazdego dokumentu lub kazdej informacji udostepnia sie na wniosek.
Whnioski moga by¢ sktadane w rejestrze w formie papierowej lub elektronicznej zgodnie
z wyborem wnioskodawcy (ust. 4). Optata za uzyskanie kopii catoéci lub jakiejkolwiek czeéci
dokumentéw lub informacji w formie papierowej lub elektronicznej nie moze przekraczaé
kosztéw administracyjnych. Ujawnienie dokumentéw i informacji dokonuje si¢ poprzez
ogtoszenie ich tresci w catosci lub w czesci badZz w formie odniesienia do dokumentu, wta-
czonego do dokumentacji lub wpisanego do rejestru, w biuletynie krajowym wskazanym
do tego celu przez panstwo czlonkowskie.

Zgodnie z art. 18 dyrektywy 2017/1132 elektroniczne kopie dokumentéw i informacji,
o ktérych mowa w art. 14, s réwniez publicznie udostepniane za posrednictwem systemu

integracji rejestréw.

”” Dokumenty i informacje ztozone w formie papierowej do 31 grudnia 2006 r. nie musza by¢ automa-
tycznie przetworzone w rejestrze na forme elektroniczna; art. 16 ust. 3 dyrektywy 2017/1132.
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Niezaleznie od powyzszych przepiséw odnoszacych sie do funkcjonowania krajowych
rejestréw i unijnego systemu integracji rejestréw, tytutem przyktadu, w 2018 r. tzw. czwarta
dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy (UE) 2015/849”® zostala zmie-
niona dyrektywa (UE) 2018/843"°. W rezultacie dostep do danych o beneficjentach rzeczy-
wistych spétek przechowywanych w specjalnym rejestrze zostal rozszerzony na wszystkich
obywateli (art. 30 ust. 1 lit. c) dyrektywy 2015/849)%. Wczeéniej osoby prywatne miaty prawo
do kontroli jedynie wtedy, gdy mogly wykaza¢ uzasadnione interesy. Panistwa czlonkowskie
maja obowiazek udostepnié co najmniej imie i nazwisko, miesiac i rok urodzenia oraz pan-
stwo zamieszkania i obywatelstwo beneficjenta rzeczywistego, jak réwniez informacje
o posiadanej wlasnosci lub charakterze sprawowanej kontroli. Artykut 30 ust. 9 dyrek-
tywy (UE) 2015/849 dopuszcza wyjatki od ogélnego dostepu w celu ochrony beneficjentéw
rzeczywistych, jezeli zaistnieja nadzwyczajne okolicznosci, sprecyzowane w prawie krajowym,
ktore prowadzq do powstania ryzyka naduzycia finansowego, porwania, szantazu, przemocy lub
zastraszenia, bqdZ jezeli beneficjent rzeczywisty jest osobq matoletniq lub z innych wzgledéw nie-

zdolng do dziatania.

3. Propozycja Komisji dotyczaca zmian przepisow

Warto w tym miejscu réwniez wspomnie¢ o wniosku Komisji w przedmiocie dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2009/102/WE?*! i 2017/1132 w odnie-
sieniu do szerszego wykorzystania i aktualizacji narzedzi i proceséw cyfrowych w ramach
prawa spétek®? (dalej: Projekt). Dokument ten przewiduje m.in. wprowadzenie obowigzku
publikacji danych osobowych nastepujacych kategorii oséb fizycznych, zaréwno w kon-
tekscie spélek jednoosobowych, jak i spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétek
osobowych (nowy zatacznik IIA i IIB do dyrektywy 2017/1132) i grup kapitalowych (nowy
art. 13a ust. 7 dyrektywy 2017/1132):

» wprzypadku spétek jednoosobowych, w ktérych wszystkie udziaty posiada jedna osoba,

art. 1 Projektu przewiduje, ze fakt ten, wraz z tozsamoscig jedynego wspélnika, nalezy

78 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania

wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.Urz. UEL 141 z 5.06.2015 I, S. 73.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrek-
tywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE, Dz.Urz. UE L 156
Z 19.06.2018 1., S. 43.

80 Zob. jednak powyzej wyr. z 22.11.2022 r., WM, Sovim SA v Luxembourg Business Registers, C-37/20
iC-601/20, ECLI:EU:C:2022:912.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/102/WE z 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie prawa spétek,
dotyczaca jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialno$cia, Dz.Urz. UE L 258 z 1.10.2009 I., S. 20.

82 COM (2023) 177 final.
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odnotowaé w aktach lub wpisa¢ do rejestru przedsiebiorcéw i udostepni¢ publicznie
za poSrednictwem BRIS. Z kolei art. 2 Projektu stanowi, ze BRIS ma obowigzek udo-
stepniac publicznie imie, nazwisko i date urodzenia jedynego udziatowca spétki;

« wodniesieniu do spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétek osobowych i grup

spétek art. 2 Projektu zmienia art. 18 ust. 4 dyrektywy 2017/1132 w ten sposéb, ze
w BRIS udostepnione zostanie imie, nazwisko i data urodzenia oséb, o ktérych mowa
w art. 14 lit. d), art. 14alit.j) ik), art. 19 ust. 2 lit. g), art. 19a ust. 2 lit. g), art. 30 ust. 1
lit. e) i art. 36 ust. 3 lit. f) dyrektywy 2017/1132%°,

Propozycja opiera si¢ na zwiekszeniu znaczenia BRIS poprzez zwigkszenie zakresu udo-
stepnianych publicznie danych na poziomie unijnym. Innymi stowy, jednym z celéw wniosku
jest zwiekszenie iloci publicznie dostepnych danych spétek w rejestrach przedsiebiorstw
poprzez system integracji rejestréw. W tym kontekscie nalezy dodaé, ze w Propozycji nie
okreslono w sposéb wyczerpujacy, jakie kategorie danych osobowych muszg by¢ przetwa-
rzane w rejestrach krajowych i w BRIS. Zgodnie z art. 2 wniosku panstwa cztonkowskie
muszg zapewnié obowigzkowe ujawnianie przez spétki co najmniej dokumentdéw i danych

szczegélowych wymienionych w art. 14ai 14b dyrektywy 2017/1132.

8 Dotyczy to przede wszystkim wspélnikéw lub cztonkéw organéw, ktérzy sa uprawnieni do reprezen-

towania sp6tki w kontaktach z osobami trzecimi i w postepowaniach sadowych.
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V. Podobienstwa i roznice w rejestrach handlowych
w panstwach UE, w tym istota jawnosci (modele)

1. Przeglad rejestrow handlowych w paistwach UE

Ponizej przedstawiony zostanie przeglad rejestréw handlowych funkcjonujacych w pan-
stwach czlonkowskich UE. Szczegélna uwaga zostala zwrécona na zakres informacji upu-
blicznianych przez poszczegélne rejestry. Analiza zostata oparta gléwnie o informacje
zawarte na portalu e-Sprawiedliwo$¢®*, ktére zostaly zweryfikowane w oparciu o wyszukane

regulacje prawa krajowego.

1.1. Austria

Do 1990 . austriacki rejestr handlowy (Handelsregister) byt prowadzony w formie papierowe;j.
W 1991 r. zostat zastapiony przez Firmenbuch, ktéry ma postac elektronicznej bazy danych.
Po zastapieniu Handelsregister przez Firmenbuch w 1991 r. dane przechowywane w rejestrze
gléwnym (Hauptbuch) przeniesiono do elektronicznej bazy danych. Od tego czasu wszystkie
dane, zaréwno aktualne, jak i historyczne (z okresu do 1991 r.) s3 dostepne w wersji elek-
tronicznej. Od 2005 r. archiwum dokumentéw (Urkundensammlung) rejestru handlowego
jest réwniez prowadzone w formie elektronicznej.

Najwazniejsze przepisy dotyczace rejestru handlowego znajduja sie w ustawie o rejestrze
handlowym (Firmenbuchgesetz, FBG) oraz w kodeksie handlowym (Unternehmensgesetzbuch,
UGB).

Informacje o wpisach w rejestrze handlowym zawarte w bazie danych rejestru sa
publicznie dostepne. Mozliwy jest wglad zaréwno do rejestru gtéwnego, jak i do archiwum
dokumentéw.

Rejestr gtéwny®® rejestru handlowego zawiera informacje dotyczace wszystkich wpisa-
nych do niego austriackich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Dokumenty,

na podstawie ktérych dokonuje sie wpiséw, sa przechowywane w archiwum dokumentéw.

8% Zob. https://e-justice.europa.eu/106/EN/business_registers_in_eu_countries [dostep: 30.10.2023].
8  Zob. https://www.justiz.gv.at/html/default/8absa8a422985de30122a90fc2caé20b.de.html [dostep:
30.10.2023].
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Rejestr handlowy stuzy do rejestrowania i ujawniania informacji podlegajacych wpisowi
do rejestru zgodnie z przepisami prawa spétek. Naleza do nich np. numer przedsiebiorstwa
w rejestrze handlowym, jego firma, forma prawna, siedziba i miejsce prowadzenia dziatal-
nosci, jak réwniez osoby uprawnione do jego reprezentacji.

Oprécz wpiséw w rejestrze gtéwnym rejestru handlowego liczne dokumenty sg prze-
chowywane w archiwum dokumentéw. Naleza do nich w szczegdlnosci umowy/statuty
spétek kapitalowych, sprawozdania finansowe spétek objetych wymogiem sporzadzania

sprawozdan oraz wzory podpiséw oséb uprawnionych do reprezentaciji.

1.2. Belgia

Belgijski rejestr dziatalnosci gospodarczej - baza danych przedsigbiorstw (Banque-Carrefour
des Entreprises, BCE) - jest prowadzony przez federalng stuzbe publiczng ds. gospodarki
(Service Public Fédéral Economie). W bazie danych przedsiebiorstw przechowywane s dane
wszystkich przedsiebiorstw, ktére sa zobowigzane do dokonania wpisu w rejestrze na
podstawie przepiséw prawnych. Do rejestru wpisuje sie réwniez oddziaty przedsiebiorstw.
Podstawg prawng funkcjonowania rejestru sg gtéwnie przepisy tytutu II Code de droit
économique et arrété royal z 26 czerwca 2003°°.
Dane ujawniane przez rejestr belgijski obejmuja (art. I11.18 Code de droit économique):
« imie, nazwisko lub nazwe firmy;
« dokladne oznaczenie réznych adreséw, w stosownych przypadkach, siedziby gtéwnej
oraz réznych jednostek organizacyjnych w Belgii;
 forme prawns;
« date utworzenia i date ustania podmiotu rejestrowego lub jednostki zaktadowej;
- dane identyfikacyjne zatozycieli, agentéw i upowaznionych przedstawicieli;
« dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong przez podmiot rejestrowy;
 nazwiskoiimie zalozycieli oraz oséb pelnigcych w podmiocie zarejestrowanym funkcje
podlegajaca publikacji;
« wzmianke o zezwoleniach, licencjach i zatwierdzeniach, ktérymi dysponuje zareje-
strowany podmiot;
« w stosownych przypadkach, wskazanie strony internetowej zarejestrowanego pod-
miotu, jego numeréw telefonu i faksu oraz adresu poczty elektronicznej;
« dane dotyczace rachunku(-6w) bankowego(-ych) zarejestrowanego podmiotu.
Kazdy moze uzyska¢ wglad do informacji publicznych dotyczacych przedsiebiorstw na

stronie internetowej rejestru (art. I11.31. Code de droit économique). Wyszukiwarka pozwala

8¢ Tre$¢ przepiséw kodeksu mozna odnaleZ¢ na stronie internetowej: https://www.ejustice.just.fgov.be/
cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2013022819&table_name=loi [dostep: 30.10.2023].
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na wyszukanie przedsiebiorstw badz oddzialéw przedsiebiorstw wedtug réznych kryteriéw.
Funkcjonalno$é strony internetowej rejestru pozwala na wyszukiwanie danych dotyczacych
wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i tych, ktére zakoniczyty
jej prowadzenie (os6b prawnych badz fizycznych) oraz oddzialéw przedsiebiorstw®’. Dane
dotyczace przedsiebiorstwa obejmuja:

« numer przedsiebiorstwa;

« akt zalozycielski;

« status prawny podmiotu;

« date rozpoczecia dziatalnosci;

 nazwe podmiotu (firmy);

o adres siedziby;

o numer telefonu, faks;

o adres e-mail;

« adres strony internetowej;

 forme prawng podmiotu;

o liczbe oddziatow;

» pelnomocnictwa;

o dzialalno$é przedsiebiorstwa (w kontekscie podatkéw (VAT) i kontaktéw z zaktadem

ubezpieczen spotecznych (Office national de sécurité sociale));
« dane finansowe;

» powigzania z innymi przedsiebiorstwami.

1.3. Chorwacja

Rejestr sadowy (sudski registar) to zbiér danych, ktéry zawiera informacje i dokumenty doty-
czace podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru na podstawie przepiséw prawa. Wpisowi
do rejestru podlegaja m.in. spétki handlowe (javna trgovacka drustva), spétki komandytowe
(komanditna dru$tva), zgrupowanie intereséw gospodarczych (gospodarska interesna udru-
Zenja), sp6tki akcyjne (dioni¢ka drustva), spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia (drustva
s ograni¢enom odgovorno$éu), spétki europejskie (SEs), uproszczone spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia (jednostavna drustva s ogranicenom odgovornoséu (j.d.o.o.)).
Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi tworzenie podmiotéw podlegajacych
wpisowi i dokonywanie tych wpiséw s3: ustawa o rejestrze sadowym (Zakon o sudskom
registru), ustawa o spétkach handlowych (Zakon o trgovackim drustvima) i okélnik dotyczacy

zasad dokonywania wpisu w rejestrze sadowym (Pravilnik o naéinu upisa u sudski registar).

8 Zob. https://kbopub.economie.fgov.be/kbopub/zoeknummerform.html?lang=fr [dostep: 30.10.2023].
Strona internetowa jest dostepna w czterech jezykach: niemieckim, angielskim, francuskim i niderlandzkim.
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Wglad do rejestru ogdlnego, dokumentéw, na ktérych podstawie dokonano wpisu, innych
dokumentéw i informacji przechowywanych w zbiorze akt (z wyjatkiem dokumentéw,
ktére na podstawie przepiséw prawa nie naleza do sfery publicznej) jest nieograniczony.
Kazdy moze zlozy¢ wniosek o wydanie wyciagu, poswiadczonego odpisu lub transkrypcji
dokumentéw i danych przechowywanych w zbiorze dokumentéw.

Wsréd dokumentéw sktadanych do rejestru jest chociazby uchwata o powotaniu cztonkéw
zarzadu, ktéra zawiera informacje o ich imieniu, nazwisku, miejscu zamieszkania, numerze
personalnym (odpowiednik PESEL)®.

Do danych dotyczacych podmiotéw wpisanych do rejestru mozna uzyskaé bezptatny

wglad na stronie internetowej rejestru sgdowego®”.

1.4, Cypr

Rejestr spétek prowadzi Departament Rejestru Spétek i Syndykdéw. Funkcjonowanie rejestru
jest w pierwszej kolejno$ci unormowane w ramach art. 363 i n. cypryjskiego kodeksu spétek®.
Obowigzki w zakresie przekazywania okreslonych dokumentéw do rejestru handlowego
zostaly zawarte w poszczegélnych przepisach kodeksu, np. art. 14 - obowiazek przekazania
umowy spétki do rejestru lub rejestru cztonkéw zarzadu zawierajacego informacje o imieniu,
nazwisku oraz miejscu zamieszkania (art. 192(3) cypryjskiego kodeksu spélek). Informa-
cje o ztozonych dokumentach s3 ogtaszane przez rejestr w oficjalnym biuletynie (art. 365A
cypryjskiego kodeksu spétek).

Dostep do rejestru jest jawny i powszechny (art. 365(1) cypryjskiego kodeksu spétek).

Uzyskanie kopii dokumentéw gromadzonych w rejestrze jest odptatne.

1.5. Czechy

Ogdlne przepisy dotyczace rejestru publicznego zostaly okreslone w art. 120 ustawy
nr 89/2012, czyli w kodeksie cywilnym. Przepisy szczegélowe dotyczace rejestru publicz-
nego prowadzonego przez sady zostaly okreslone w ustawie nr 304/2013” dotyczacej rejestru

os6b prawnych i fizycznych. Czescia rejestru publicznego jest rejestr dokumentéw, w ktérym

8  I.Einwalter, G. Grancaric, Kroatien, [w:] Handbuch desinternationalen GmbH-Rechts, red. R. Si}, T. Wachter,

Bonn 2022, s. 1195.

8 Zob. https://sudreg.pravosudje.hr/registar/f?p=150:1 [dostep: 30.10.2023].

0 Zob. http://www.olc.gov.cy/olc/olc.nsf/6BCABD5B106FBC2EC225890F002A529E/sfile/companies%20
law.pdf [dostep: 30.10.2023].

1 Zdkon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci svéfenskjch fondil.
Nieoficjalne ttumaczenie na jezyk angielski mozna odnaleZ¢ na stronie internetowej: http://obcanskyzakonik.
justice.cz/images/pdf/Act_on_Public_Registers1.pdf [dostep: 30.10.2023].
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przechowuje sie dokumenty statutowe, np. umowy spétki, statuty, sprawozdania finansowe
iinne podobne dokumenty.

Rejestr publiczny prowadza sady rejestrowe. Rejestrem publicznym zarzadza Minister-
stwo Sprawiedliwosci.

Informacje wpisywane do rejestru publicznego zostaty okreslone w ustawie nr 304/2013
dotyczacej rejestru oséb prawnych i fizycznych. Podstawowymi informacjami sg co do
zasady: firma (nazwa handlowa) spétki, siedziba, rodzaj dziatalnosci, forma prawna, numer
identyfikacyjny, a takze imie i nazwisko oraz adres zamieszkania - lub firma i adres sie-
dziby - upowaznionego przedstawiciela (prokurenta) spétki.

Rejestr publiczny prowadzi sie elektronicznie. Jest on dostepny dla ogétu spoteczenstwa
bezplatnie®® Dostep do rejestru jest nieograniczony; skorzystaé z niego i uzyskaé odpisy lub
wyciagi z rejestru moze kazdy.

Dane wpisane do rejestru publicznego i dokumenty zlozone w rejestrze dokumentéw
sa publikowane w sposéb umozliwiajacy do nich zdalny dostep. Sady rejestrowe publikuja
okre$lone dane i umozliwiajg uzyskanie urzedowo poswiadczonego odpisu w formie elek-
tronicznej. Dokument jest podpisywany elektronicznie przy uzyciu certyfikatu wydanego
w ramach systemu kwalifikowanych podpiséw elektronicznych przez wiasciwy sad reje-
strowy ijest dostepny bezptatnie. W przypadku danych wpisanych do rejestru publicznego
i dokumentéw w nim zlozonych przed 1 stycznia 1997 r. sad rejestrowy wydaje jedynie
papierowe odpisy, chyba ze wpisy dotyczace tych okolicznosci lub dokumenty sa juz prze-

chowywane w formie elektroniczne;j.

1.6. Dania

Duriski Urzad ds. Dziatalnosci Gospodarczej (Erhvervsstyrelsen) zostal utworzony 1 stycz-
nia 2012 r. Odpowiada za centralny rejestr dziatalnoéci gospodarczej (CVR) - gléwny kra-
jowy rejestr zawierajacy informacje o wszystkich dunskich przedsiebiorstwach. Urzad ds.
Dziatalno$ci Gospodarczej jest jednostka organizacyjna Ministerstwa Przedsiebiorczosci
(Erhvervsministeriet).

Na stronie erhvervsstyrelsen.dk mozna znalez¢ informacje na temat wszystkich przedsie-
biorstw w Danii. Niezaleznie od rodzaju przedsiebiorstwa mozna w nim znalez¢ informacje
zaréwno na temat samej osoby prawnej, jak i jej jednostek organizacyjnych. Rejestr zawiera
réwniez informacje o zatozycielach, wlascicielach i osobach zarzadzajacych przedsiebior-

stwem. W przypadku niektérych rodzajéw podmiotéw gospodarczych - w szczegdlnosci

°2 Zob. https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik [dostep: 30.10.2023].
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spétek akcyjnych i spélek z ograniczona odpowiedzialnoscig - mozna uzyskaé wiecej infor-

macji. Dotyczy to gtéwnie danych objetych sprawozdaniami finansowymi.

Informacje zawarte w rejestrze dziatalnosci gospodarczej obejmuja informacje takie jak:

numer rejestracyjny przedsiebiorstwa (CVR);

nazwe i adres;

date zalozenia i - w stosownych przypadkach - likwidacji;

rodzaj dziatalnosci;

informacje dotyczace kredytéw;

w stosownych przypadkach - dane kontaktowe;

w stosownych przypadkach - liczbe pracownikéw;

dane o w petni odpowiedzialnych wspdlnikach, zalozycielach, wlascicielach i osobach
zarzadzajacych przedsiebiorstwem;

informacje o powigzanych jednostkach organizacyjnych.

Dokumenty i ustugi centralnego rejestru dziatalnosci gospodarczej, ktére nie wymagaja

przetwarzania, s nieodplatne. Szereg dokumentéw wymaga uiszczenia optaty, ktére tytu-

tem przyktadu wynosza:

akt rejestracji: 300 DKK;

za$wiadczenie o zmianie nazwy: 500 DKK;

plan potaczenia: 150 DKK;

protokét corocznego walnego zgromadzenia: 150 DKK;
dokumentacja dotyczaca kapitatu: 150 DKK;

odpis formularza rejestracji: 150 DKK;

sprawozdanie zarzadu: 150 DKK;

plan podziatu: 150 DKK;

umowa/statut spétki: 150 DKK.

Chociaz regutla jest podawanie adresu cztonkéw organéw reprezentujacych spétke w CVR,

mozliwe na gruncie prawa dunskiego jest zazadanie nieujawniania tej informacji. Odbywa

sie to przez zawnioskowanie o ograniczenie udostepniania adresu w rejestrze ewidencji

ludnosci CPR (Centralnej Ewidencji Osobowej)®®, co powoduje automatycznie usuniecie tej

informacji z CVR. Aby uzyskaé adres chroniony w CPR, nalezy wystapi¢ o niego do gminy

miejsca swojego zamieszkania za posrednictwem strony borger.dk. Organy publiczne i osoby

prywatne, ktére moga udokumentowac, ze majg w tym interes prawny, nadal maja jednak

mozliwo$¢ uzyskania adresu.

93

Zob. https://international . kk.dk/live/housing/moving-to-a-new-place/non-disclosure-of-name-and-

address [dostep: 30.10.2023].
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1.7. Estonia

Estonski rejestr dzialalnos$ci gospodarczej zawiera dane od 1 wrzesnia 1995 r. Rejestr dzia-
talnosci gospodarczej prowadzi wydziat rejestrowy Sadu Rejonowego w Tartu. Rejestry
prowadzi sie w formie elektronicznej. Do rejestru prowadzonego przez wydzial rejestrowy
Sadu Rejonowego w Tartu wpisuje sie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza na
wlasny rachunek, spétki (spétki akcyjne, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétki
jawne, spétki komandytowe), stowarzyszenia handlowe, spétki europejskie (Societas Euro-
paea), spétdzielnie europejskie (Societas Cooperativa Europaea) oraz europejskie ugrupowania
wspblpracy terytorialnej, a takze oddziaty zagranicznych spétek znajdujace sie w Estonii.

Dla kazdej osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$é gospodarcza na wiasny rachunek,
osoby prawnej lub oddziatu zagranicznej sp6tki w rejestrze dziatalnosci gospodarczej lub
W rejestrze stowarzyszen nienastawionych na zysk i fundacji tworzy sie:

« karte rejestracyjna;

« akta dziatalnosci gospodarczej (w rejestrze dziatalnosci gospodarczej) lub akta dzia-

talnoéci publicznej (w przypadku stowarzyszen nienastawionych na zysk, fundacji
i stowarzyszeri mieszkaniowych);

« akta rejestrowe.

Akta dziatalnosci gospodarczej i akta dziatalnosci publicznej zawieraja dokumenty, ktére
dana osoba prawna, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza na wiasny rachunek
lub oddzial spétki zagranicznej ztozyty w rejestrze zgodnie z przepisami prawa, np. umowe
sp6tki lub stowarzyszenia oraz inne dokumenty podlegajace wpisowi do rejestru publicz-
nego. Wyroki sadu, apelacje od wyrokéw, korespondencja i inne dokumenty, ktére nie
sa przechowywane w aktach dzialalnosci gospodarczej lub aktach dziatalnosci publicznej,
przechowuje sie aktach rejestrowych.

Karta rejestracyjna osoby prawnej zawiera nastepujace informacje (§ 12 ustawy o reje-
strze handlowym z 13 kwietnia 2022 r.%):

« nazwe (firme przedsiebiorcy);

» kod rejestracyjny;

« forme prawng, a w stosownych przypadkach jej podtyp;

« date wej$cia w zycie statutu;

- siedzibe, adres i adres poczty elektronicznej;

« dane osoby kontaktowej;

- imionainazwiska oraz kody identyfikacyjne cztonkéw zarzadu®® oraz dopuszczalne

przepisami prawa warunki ich prawa do reprezentacji;

% Ariregistri seadus, ktéry wszedt w zycie 1.02.2023 r.

Zob. § 10: Dane osobowe ujawnione w rejestrze handlowymizawarte w dokumentach (1) Jezeli prawo wymaga
wskazania osobistego kodu identyfikacyjnego w danych ujawnionych w rejestrze handlowym oraz w dokumencie
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« nazwe i kod identyfikacyjny likwidatora oraz tryb jego prawa do reprezentaciji, jezeli
rézni sie on od przewidzianego w ustawie;

 dane o polaczeniu, podziale i przeksztatceniu, rozwigzaniu, kontynuacji dziatalnosci,

wykresleniu z rejestru i ponownym wpisaniu do rejestru;
« czas trwania dziatalnosci, w ktérej przypadku osoba prawna zostata utworzona na
czas oznaczony;

« poczatek i koniec roku obrotowego;

« dane depozytariusza dokumentéw likwidowanej osoby prawnej;

« dane dotyczace postepowania upadtosciowego;

« dane dotyczace wpiséw, w tym kolejny numer, rodzaj wpisu, date wpisu, a w przypadku

wpisu bez wniosku o wpis wskazanie podstawy prawnej dokonania wpisu;

« odniesienia do pézniejszych wpiséw i innych zapiséw;

« inne dane przewidziane przepisami prawa.

Wpisy do rejestru dziatalnosci gospodarczej oraz rejestru stowarzyszen nienastawionych
na zysk i fundacji sg jawne. Kazdy ma prawo zapoznac¢ sie z informacjami znajdujacymi
sie w kartotekach rejestréw oraz dokumentami znajdujacymi sie w aktach dziatalnosci
gospodarczej lub aktach dziatalnosci publicznej, a takze sporzadzaé ich kopie. Z aktami reje-
strowymi moga zapoznawac sie wlasciwe organy administracji rzagdowej, sady prowadzace
postepowania oraz inne osoby lub podmioty majace w tym uzasadniony interes prawny.

Centralng baze danych rejestru dziatalnosci gospodarczej oraz rejestru stowarzyszen
nienastawionych na zysk i fundacji prowadzi Centrum Rejestréw oraz Systeméw Informa-
cyjnych. Centrum to oferuje ustuge Elektronicznego rejestru przedsiebiorcéw (E-driregi-
ster). Elektroniczny rejestr przedsiebiorcéw to ustuga oferowana w oparciu o baze danych
prowadzong przez wydziat rejestrowy Sadu Rejonowego w Tartu pozwalajgca na uzyskanie

w czasie rzeczywistym danych dotyczacych wszystkich oséb prawnych, oséb fizycznych

przedtozonym rejestratorowi, estoriski osobisty kod identyfikacyjny lub, w przypadku jego braku, zagraniczny kod
identyfikacyjny oraz date, miesigcirok urodzenia nalezy przestaé do rejestratora. W przypadku braku zagranicznego
osobistego kodu identyfikacyjnego rejestratorowi nalezy przedstawic inny identyfikator zastepujacy osobisty kod
identyfikacyjny, jeslijest dostepny, oraz date, miesigc i rok urodzenia. (2) W przypadku braku estoriskiego osobistego
kodu identyfikacyjnego do rejestru wpisuje sie zagraniczny kod identyfikacyjny oraz date, miesiqc i rok urodzenia
danej osoby. W przypadku braku zagranicznego kodu identyfikacyjnego do rejestru wpisuje sie inny identyfikator
zastepujacy osobisty kod identyfikacyjny, o ile jest dostepny, oraz date, miesiqc i rok urodzenia. Aby wprowadzié do
rejestru zagraniczny kod identyfikacyjny lub identyfikator zastepujgcy osobisty kod identyfikacyjny, we wniosku
wnioskodawcy nalezy wskazaé kraj przyznajqcy kod identyfikacyjny lub identyfikator go zastepujgcy. (5) Osoba pro-
wadzqca jednoosobowq dziatalnosé gospodarczq, cztonek zarzqdu i przewodniczqcy rady nadzorczej spétki, wspélnik
spotki jawnej i spétki komandytowej oraz akcjonariusz spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, kierownik oddziatu
zagranicznej spétki oraz likwidator spétki niebedgcej podmiotem danych w estoriskim rejestrze ludnosci muszq podaé
rejestratorowi swéj adres kontaktowy i adres e-mail oraz niezwlocznie powiadomié rejestratora o wszelkich zmia-
nach w tym zakresie. To samo dotyczy takze wspélnikéw spotki jawnej lub komandytowej oraz akcjonariuszy spétki
zograniczong odpowiedzialnoscig, ktérzy nie sq wpisani do estoriskiego rejestru handlowego. Cztonek rady nadzorczej
spotki, ktéra nie jest podmiotem danych w estoriskim rejestrze ludnosci, musi przekaza¢ rejestratorowi swdj adres
kontaktowy lub adres e-mail.
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prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na wilasny rachunek oraz oddziatéw spétek zagra-
nicznych zarejestrowanych w Estonii. Umozliwia on:

« bezptatne zapoznawanie sie z danymi zawartymi w kartach rejestracyjnych, infor-
macjami o charakterze ogélnym oraz danymi dotyczacymi zaleglosci podatkowych;

» wyszukiwanie wedlug nazwy / imienia i nazwiska, numeru w rejestrze, adresu
zamieszkania / siedziby, zakresu prowadzonej dziatalnosci itp.;

o przegladanie (za optatg) sprawozdan rocznych, uméw spétek oraz innych dokumen-
tow w formie elektronicznej, danych osobowych oraz danych dotyczacych zastawdéw
handlowych;

« Sledzenie w czasie rzeczywistym informacji odnoszacych sie do postepowan dotycza-
cych spétek oraz wprowadzanych modyfikacji dotyczacych tych wpiséw;

 bezplatne sprawdzenie, czy w odniesieniu do okres$lonej estoriskiej osoby fizycznej lub
prawnej nie wydano zakazu handlu;

« bezplatne przegladanie wykazu cztonkéw partii politycznych;

« Sledzenie powigzan pomiedzy poszczegdlnymi spétkami i osobami.

Z danymi zgromadzonymi w rejestrze mozna sie zapoznac online®. Nie pobiera sie optaty
za wyszukiwanie informacji o osobach prawnych, osobach fizycznych prowadzacych dzia-
talno$é gospodarcza na wtasny rachunek i oddziatach spétek zagranicznych, jak réwniez za
informacje o postepowaniach sadowych oraz udzielenie dostepu do informacji znajdujacych
sie w kartach rejestracyjnych. Za wszelkie pozostate wyszukiwania pobierana jest optata.
Dotyczy to m. in. danych historycznych zawartych w kartach rejestracyjnych oraz dostepu
do sprawozdan rocznych, uméw spétki oraz innych dokumentéw. Stawki optat za korzy-
stanie z danych elektronicznych zawartych w rejestrze dziatalno$ci gospodarczej okresla

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci®”.

1.8. Finlandia

Krajowa rada ds. patentéw i rejestracji (KRPR) prowadzi fifiski rejestr dziatalno$ci gospo-
darczej (handlowej). Fifiski rejestr dziatalnosci gospodarczej (Suomen kaupparekisteristd)
jest rejestrem publicznym, ktéry zawiera informacje o przedsiebiorcach (podmiotach
gospodarczych).

Serwis Informacji Gospodarczych (Yritys- ja yhteisétietojirjestelmd, YT]) bezplatnie udo-
stepnia dane, a prowadza go wspdlnie Krajowa Rada ds. Patentéw i Rejestracji oraz organ
administracji podatkowej. YT] zawiera informacje kontaktowe oraz identyfikacyjne doty-

czace podmiotéw gospodarczych, np.

% Zob. https://www.rik.ee/et/e-ariregister/paringud [dostep: 30.10.2023].
°7  Zob. https://www.riigiteataja.ee/akt/131122010069?leiaKehtiv [dostep: 30.10.2023].
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nazwe przedsiebiorstwa (firme) oraz wszelkie nazwy réwnorzedne lub pomocnicze;
numer identyfikacji gospodarczej, forme przedsiebiorstwa i jego siedzibe;

adres i inne dane kontaktowe;

gtéwny przedmiot dziatalnosci;

rejestry administracji podatkowej i KRPR, do ktérych podmiot zostal wpisany;
informacje o zakoriczeniu dziatalnosci, jej przerwaniu, postepowaniu upadlodciowym,

likwidacyjnym lub naprawczym.

Dostep do podstawowych danych jest nieodptatny, natomiast za dostep do pozostatych

danych, np. danych oséb odpowiedzialnych w spéice, informacji o przedmiocie dziatalno-

Sci zgloszonym do rejestru przedsiebiorcéw oraz informacji o kapitale spétki, pobierane sg

oplaty. Dane podstawowe to:

nazwa przedsiebiorstwa;

numer identyfikacji gospodarczej;

siedziba;

forma przedsiebiorstwa;

jezyk przedsiebiorstwa (fiski lub szwedzki);

data zarejestrowania;

ostatnia data zarejestrowania;

status przedsiebiorstwa;

informacje o ewentualnych kredytach hipotecznych;

dane kontaktowe.

Zgodnie z § 21a ustawy o rejestrze dziatalnosci gospodarczej (129/1979) Krajowa Rada ds.

Patentéw i Rejestracji moze aktualizowaé swoje wpisy oraz, korzystajac z finskiego systemu

ewidencji ludnosci, sprawdzaé¢ dane osobowe, ktére podano w zgloszeniach i zalgcznikach

do nich. Fiiskie przepisy prawa regulujace funkcjonowanie rejestru dziatalnosci gospodar-

czej, okreslajace rodzaje spétek i ogdlnie dziatalnoéé gospodarcza, przewiduja, jakie dane

wpisuje sie w odniesieniu do poszczegélnych rodzajéw spétek (zob. np. ustawa o rejestrze

dziatalno$ci gospodarczej, ustawa o spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia i ustawa

o spétkach cywilnych).

Zwykle w odniesieniu do kazdego rodzaju przedsiebiorstwa wpisuje sie co najmniej

nastepujace informacje:

nazwe przedsiebiorstwa;

siedzibe lub gmine, w ktdrej przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnosé;
przedmiot dziatalnosci;

osobe reprezentujaca przedsiebiorstwo;

adres przedsiebiorstwa.

Z chwilg dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci gospodarczej zostaje on jednoczesnie

opublikowany za po$rednictwem elektronicznego serwisu informacyjnego.
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Na podstawie § 1a ustawy o rejestrze dziatalnosci gospodarczej wszystkie dane wpisane
do rejestru sa publiczne; kazda osoba jest uprawniona do dostepu do danych, wypiséw
i zaswiadczen z rejestru dziatalnosci gospodarczej. Dane moga zosta¢ ujawnione w formie
elektronicznej. Jedynym wyjatkiem sa numery identyfikacyjne oséb fizycznych i adresy
prywatne oséb mieszkajacych za granica - dane te nie sg publikowane. Dane umozliwia-
jace identyfikacje ostatnich cyfr osobistego numeru identyfikacyjnego, jak réwniez adresu
prywatnego oséb fizycznych mieszkajacych za granica, sa ujawniane jedynie w sytuacji,
gdy ujawnienie spetnia warunki okreslone w § 16 ust. 3 ustawy o publicznym charakterze
aktéw organéw publicznych. W przeciwnym razie ujawnia sie panistwo pobytu zamiast

adresu prywatnego’®.

1.9. Francja

Lokalne rejestry dziatalnoéci gospodarczej i spétek (registres du commerce et des sociétés, RCS)
prowadza sekretariaty sadéw gospodarczych (tribunaux de commerce) Francji. Na poziomie
krajowym rejestr dziatalnosci gospodarczej i spélek (registre national du commerce et des
sociétés, RNCS) jest prowadzony przez Krajowy Instytut Wiasnosci Przemystowej (Institut
National de la Propriété Industrielle, INPI). W rejestrze tym gromadzone s w sposéb scentrali-
zowany wszelkie informacje i dokumenty zweryfikowane i zatwierdzone przez urzednikéw
sadowych i wpisane do rejestréw dzialalnosci gospodarczej i spétek prowadzonych przez
sekretariaty poszczegdlnych sadéw.

Serwis internetowy Infogreffe®® jest platforma stuzaca rozpowszechnianiu zbioru rejestréw
dzialalnosci gospodarczej i spdtek. Strona ta jest dostepna w jezyku francuskim i angielskim.
BODACC'® (biuletyn informacyjny) zapewnia podanie do wiadomosci publicznej faktéw
zarejestrowanych w RCS, od utworzenia do wykreslenia przedsiebiorstwa. Serwis Infogreffe
umozliwia nieodptatny dostep do niektérych informacji dotyczacych przedsiebiorstw wpi-
sanych do rejestru. Od 1 lipca 2015 r. BODACC jest publikowany wytacznie elektronicznie.
Zawarto$¢ witryny internetowej (ogloszeri BODACC) stala sie bezptatna w lipcu 2011 .
Wyciag z rejestru (Kbis) oraz z aktéw zawartych w rejestrze podlega optacie state;j.

Zakres informacji gromadzonych na temat oséb wchodzacych w skiad spétek okresla
art. R123-54 Code de commerce'®, zgodnie z ktérym informacje zbierane na ich temat obej-

muja imie i nazwisko (pseudonim), date i miejsce urodzenia, adres zamieszkania oraz

%% ]. Faber, Finnland, [w:] Handbuch des internationalen GmbH-Rechts, red. R. Sii}, T. Wachter, Bonn 2022,
s.929.

®°  Zob. https://www.infogreffe.fr/ [dostep: 30.10.2023].

190 Zob. https://www.bodacc.fr/pages/home/ [dostep: 30.10.2023].

11 Zob. https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000005634379/2023-09-22/ [dostep:
30.10.2023].
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obywatelstwo. Przy czym w samym biuletynie informacyjnym - BODACC - wskazywane

jest tylko imie i nazwisko (art. R123-157 Code de commerce).

1.10. Grecja

Ogélny rejestr handlowy (Geniko Emporiko Mitroo, G.E.MI.) ustanowiono na mocy ustawy
nr 3419/2005, auruchomiono go 4 kwietnia 2011 r. Ustawe nr 3419/2005 nastepnie uchylono

i zastgpiono ja nowa ustawg nr 4919/2022'%

. Rejestr ten zostal ustanowiony jako cyfrowy
rejestr elektroniczny, w ktérym przechowuje sie wszystkie dokumenty oraz dane przeka-
zywane przez przedsiebiorstwa w formie cyfrowe;.
Funkcjonowanie rejestru reguluja przepisy ustawy nr 4919/2022, ktéra sklada sie
z dwéch czesci: cze$é A (art. 1-14) zawiera przepisy dotyczace zakladania wszystkich form
prawnych przedsiebiorstw w Grecji, a cze$¢ B (art. 15-59) - przepisy dotyczace dokumen-
tow i danych przekazywanych przez podmioty wszystkich form prawnych i ich oddziaty
w UE i w patistwach trzecich oraz kwestii zwigzanych z dostepem do dokumentéw i danych,
ich wydawaniem oraz odpowiednimi karami itp.
W rejestrze znajdujg sie wszystkie dokumenty i dane zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej publikowane przez spétki kapitalowe i osobowe, ich oddzialy w pan-
stwach UE oraz w panstwach trzecich. Strona internetowa ogélnego rejestru handlowego
pelni funkcje biuletynu krajowego do celéw ujawniania informacji handlowych w rozumieniu
dyrektywy (UE) 2017/1132.
Strone internetowga rejestru mozna przeszukiwacé pod katem informacji ujawnianych na
temat m.in. nastepujacych rodzajéw przedsiebiorstw:
o spétkiakcyjne (anonymes etaireies, A.E.) zgodnie z ustawg nr 4548/2018 (grecki dzien-
nik urzedowy, seria I, nr 104);

« spétkizograniczong odpowiedzialnocig (etaireies periorismenis efthynis, EPE) zgodnie
z ustawg nr 3190/1955 (grecki dziennik urzedowy, seria I, nr 91);

« prywatne spétki kapitatowe (idiotikes kefalaiouchikes etaireies, IKE) zgodnie z ustawg
nr 4072/2012 (grecki dziennik urzedowy, seria I, nr 86);

o sp6tkijawne (omorrythmes etaireies) lub komandytowe (eterrorythmes etaireies) (zwykte
lub akcyjne) zgodnie z ustawg nr 4072/2012;

« spéltki europejskie, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 (Dz.
Urz. EU L 294 z 10.11.2001 T, 5.1) i ktére majg siedzibe gtéwna w Grecji;

102 Zob. https://www.businessportal.gr/backOffice/backOfficeFiles/2022-04-21-115740502218f074dd98e
f8bc23788fcfdbad6.pdf [dostep: 30.10.2023).
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« oddzialy lub jednostki organizacyjne spétek zagranicznych z siedziba w panstwie
cztonkowskim UE, ktére w Grecji prowadza dziatalnos¢é w formie spétek akcyjnych,
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz spétek komandytowo-akeyjnych.

Dokumenty i dane, ktére spétka lub oddziat przekazujg przy zaktadaniu spétki, reje-
stracji oddziatu lub w ramach obowigzkéw informacyjnych, przechowuje sie w rejestrze
w formacie umozliwiajagcym przeszukiwanie i nadajacym sie do odczytu maszynowego lub
jako dane ustrukturyzowane.

Kazda zainteresowana strona moze uzyska¢, wylacznie w formie elektronicznej, swiadec-
twa, odpisy lub wyciagi z dokumentéw i danych znajdujacych sie we wpisach dotyczacych
podmiotéw podlegajacych rejestracji, sktadajac wniosek - wylacznie w formie elektro-
nicznej - do wtaéciwego wydzialu rejestru zgodnie z art. 11 ustawy nr 2690/1999 (grecki
dziennik urzedowy, seria I, nr 45). Wspomniane wyzej §wiadectwa, odpisy lub wyciagi
wydaje sie wyltacznie w formie elektronicznej. Podobnie kazda zainteresowana strona moze
zwrdcié sie o wydanie odpiséw, wyciagéw lub §wiadectw dotyczacych dokumentéw i danych
przechowywanych w rejestrze, ktére nie sg publikowane na stronie internetowej rejestru.
Rejestr nie ma obowiazku wydawania odpiséw dokumentéw i danych zawartych we wpisach
dotyczacych podmiotéw, na ktérych spoczywa obowiazek rejestracji, jezeli takie dokumenty
i dane przekazano w formie papierowej przed 31 grudnia 2006 r.

Publikowane dokumenty i dane, ktére mozna ujawnié kazdej zainteresowanej osobie trze-
ciej, obejmuja co najmniej w odniesieniu do spétek, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 lit. a)-c),
e)-g) oraz i)-k) ustawy nr 4919/2022, z siedziba w Grecji, nastepujace dokumenty i dane:

« akt zalozycielski, statut oraz, w stosownych przypadkach, decyzje kierownictwa
o zatwierdzeniu;

« zmiany w statucie oraz jego pelny tekst skonsolidowany;

« informacje o powotaniu i zakonczeniu kadencji oraz szczegétowe informacje okreslone
w art. 33 ust. 2 ustawy nr 4919/2022 na temat 0s6b'*®, ktére - wystepujac jako organ
ustanowiony na mocy prawa albo jako cztonkowie takiego organu:

- sauprawnione do reprezentowania spétki w kontaktach z osobami trzecimi. Jezeli
takie uprawnienie przyznano wiecej niz jednej osobie, w stosownym wpisie w reje-
strze nalezy okresli¢, czy osoby te moga podejmowaé czynnoéci samodzielnie, czy
tez musza to robi¢ wspdélnie;

- sauprawnione do reprezentowania spétki przed sadem;

- sg uprawnione do brania udzialu w procesie zarzadzania spétka i sprawowania
nad nig nadzoru lub kontroli;

 dokumenty ksiegowe za kazdy rok obrotowy;

193 83 to: imie i nazwisko, imie i nazwisko rodzicéw, numer dowodu osobistego lub paszportu, miejsce

i data urodzenia, obywatelstwo, adres zamieszkania i A.F.M. (NIP).
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informacje o powotanych likwidatorach oraz ich dane zgodnie z art. 33 ust. 21 3 ustawy

nr 4919/2022.

Do rejestru przekazuje sie nastepujace dokumenty (art. 33 ust. 1 lit. j) ustawy nr 4919/2022):

sprawozdanie finansowe w europejskim jednolitym formacie elektronicznym;
protokoty walnych zgromadzen lub zgromadzen wspélnikéw lub jedynego wspélnika
w formacie pdf;

posiedzenia rady dyrektoréw, dyrektoréw zarzadzajacych lub dyrektoréw w formacie
pdf;

krajowe lub transgraniczne plany przeksztalcenia spétek (potaczenia, podziaty
i przeksztalcenia);

sprawozdania ekspertéw (biegtych rewidentéw) do wszystkich celéw prawnych.

Nastepujace informacje dotyczace spétki sa dostepne nieodptatnie na stronie internetowej

rejestru i za po$rednictwem systemu integracji rejestréw dziatalnosci gospodarczej (BRIS):

nazwa, nazwa skrécona / nazwy skrdécone oraz forma prawna spétki;

adres siedziby statutowej i pafistwo cztonkowskie, w ktérym spétka jest zarejestrowana;
numer w rejestrze i niepowtarzalny identyfikator europejski (EUID);

adres strony internetowej, status spé6tki, a mianowicie czy prowadzi dziatalnosé, czy
ma zawieszone rejestracje, czy zostata zlikwidowana, jest w stanie likwidacji, zostata
wykreslona z rejestru lub zaprzestata dziatalnosci;

przedmiot dziatalnosci spétki;

dane dyrektoréw spétki;

dane dotyczace oddziatéw spétki w panstwach cztonkowskich UE.

Zainteresowane strony moga réwniez uzyskaé nieodptatnie wglad w dowolny dokument,

informacje lub powiadomienie zamieszczone na stronie internetowej rejestru przez pra-

cownikéw odpowiedniego wydziatu rejestru albo automatycznie przez osoby zobowiazane

do publikowania takich informacji, a takze pobra¢ je, zapisa¢ w formie cyfrowej na swoich

urzadzeniach elektronicznych.

1.11. Holandia

Niderlandzki rejestr handlowy'** nalezy do niderlandzkiej Izby Handlowej (Kamer van

Koophandel) i jest przez nig prowadzony na podstawie upowaznienia nadanego przez rzad

w ustawie o rejestrze dziatalnosci gospodarczej. Rejestr zawiera przeglad wszystkich praw-

nie istotnych informacji na temat podmiotéw gospodarczych w Niderlandach. Do rejestru

wpisuje sie wszystkie sp6tki i inne osoby prawne.

104

Zob. https://www.kvk.nl/zoeken [dostep: 30.10.2023].
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Tre$¢ danych wpisanych do rejestru moze byé rézna w zaleznos$ci od formy prawnej
podmiotu. Najwazniejsze dane odnotowywane w rejestrze to:

« oficjalna nazwa podmiotu (firma);

 innenazwy handlowe;

 forma prawna i siedziba;

 adresy;

o zarzad;

 pelnomocnicy;

e pracownicy;

o dane oddzialu;

o dane kontaktowe;

« wskazanie rodzaju dziatalnosci (zgodnie z klasyfikacja NACE).

Dane osobowe gromadzone w rejestrze obejmuja: odpowiednik numeru PESEL, pteé,
miejsce i kraj urodzenia, date urodzenia, adres (art. 10 Handelsregisterwet 2007"%).

Podstawowe informacje w niderlandzkim rejestrze handlowym - takie jak dane kontak-
towe, numer przyznany przez Izbe Handlowg (KvK-nummer) oraz numer oddziatu (vestigin-
gsnummer) - sg dostepne bezptatnie za po$rednictwem strony internetowej Izby Handlowe;j.
Za inne rodzaje informacji, takie jak wyciagi urzedowe, sprawozdania finansowe i inne

dokumenty, pobierana jest oplata.

1.12. Hiszpania

Przepisy ogélne zamieszczone w Kodeksie handlowym z 22 sierpnia 1885 r. okreslajg podsta-
wowe zasady dotyczace funkcjonowania rejestru dziatalnosci gospodarczej. Ponadto ramy
prawne wyznaczane sg przez:
» krélewskidekret ustawodawczy nr 1/2010 z 2 lipca 2010 r. w sprawie spétek akcyjnych;
» ustawe nr 3/2000 z 3 kwietnia 2009 r. w sprawie restrukturyzacji przedsiebiorstw;
« ustawy sektorowe dotyczace poszczegélnych rodzajéw przedsiebiorstw (instytucji
finansowych, towarzystw ubezpieczeniowych, sektora energii elektrycznej, przed-
siebiorstw leasingowych itp.);
« rozporzadzenie z 19 lipca 1996 r. w sprawie rejestru dziatalnosci gospodarczej'°®.
Rejestr dziatalnosci gospodarczej jest instytucja publiczng posiadajaca oddziaty we wszyst-

kich stolicach regionéw i w innych miastach okre§lonych w ustawie. Kazdym rejestrem

105 Zob. https://wetten.overheid.nl/BWBR0021777/2023-06-01 [dostep: 30.10.2023].

106 Zmieniony w ostatnim czasie przez Real Decreto 442/2023, BOE 141, ktéry stanowi implementacje
unijnej dyrektywy 2019/1151. Przepisy wchodza w Zycie 9 maja 2024 r. i przewiduja szerszy dostep zdalny
do danych dotyczacych m.in. 0séb sprawujacych funkcje zarzadcze w spétkach. Zob. art. 308 quinquies Real
Decreto 442/2023.
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zarzadza jeden lub kilku sekretarzy. Rejestry podlegaja bezposrednio Ministerstwu Spra-
wiedliwosci, a doktadnie Dyrekcji ds. Rejestréw i Notariatu.

Artykut 19 ustawy 14/2013 w sprawie wsparcia dla przedsiebiorcéw i ich umiedzynarodo-
wienia (Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién)'®’
stanowi, ze rejestr dzialalnosci gospodarczej prowadzi sie w formie elektronicznej z wyko-
rzystaniem jednolitego systemu IT, w sposéb wymagany przez prawo. Informacje z rejestru
mozna uzyskaé na stronie internetowej'°®. Dostep do rejestru dziatalno$ci gospodarczej
nie jest bezptatny. Wysoko$¢ optat z tytutu wpisu zalezy od réznych czynnikéw i wynika
bezposrednio z cennika optat pobieranych przez sekretarzy rejestréw dziatalnosci gospo-

109

darczej'®. Koszty wpisu wahaja sie miedzy 1,20 EUR a 24 EUR.

1.13. Irlandia

Do rejestru spélek (Register of Companies)™

wpisuje sie niektére dokumenty, ktére sg prze-
chowywane przez Biuro Rejestracji Spétek (Companies Registration Office) zgodnie z obowigz-
kami natozonymi na spétki na podstawie ustawy o spétkach (Companies Acts 2012). Dzieki
rejestrowi mozna uzyskaé podstawowe informacje na temat spétek. Sa to:

o adres;

« data zatozenia spéiki;

« data ostatniego zlozonego rocznego sprawozdania finansowego.

Dostep do podstawowych informacji o spétkach jest bezptatny. Za wszelkie inne infor-
macje pobierana jest optata.

Wszelkie dokumenty sktadane przez spétkina podstawie ustawy o spétkach sg publicznie
dostepne. Istnieje takze mozliwo$¢ ptatnego udostepniania zestawdéw informacji na temat
spotek. Zawierajg one wyciag z informacji znajdujacych sie w rejestrze, w tym dane o oso-

bach zarzadzajacych spétka, zakresach ich obowigzkéw oraz wykaz ztozonych dokumentéw.

1.14. Litwa

Rejestr 0séb prawnych, ktéry zastapit dawny rejestr przedsiebiorstw i odrebne systemy reje-
stracji organizacji publicznych i innych podmiotéw, zaczat dziata¢ 1 stycznia 2004 r. Jest on

obecnie w pelni zdigitalizowany. Przepisy odnoszace sie do rejestru znajduja sie w art. 2.62

107

Zob. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-10074 [dostep: 30.10.2023].
Zob. https://sede.registradores.org/site/home [dostep: 30.10.2023].

Zob. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1973-561 [dostep: 30.10.2023].
Zob. https://www.cro.ie/en-ie/ [dostep: 30.10.2023].

108

109

110


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-10074
https://sede.registradores.org/site/home
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1973-561
https://www.cro.ie/en-ie/

1. PRZEGLAD REJESTROW HANDLOWYCH W PANSTWACH UE 57

kodeksu cywilnego Republiki Litewskiej, ustawie nr IX-368 z 12 czerwca 2001 r. o rejestrze
0s6b prawnych'", rozporzadzeniu Rzadu Republiki Litewskiej o ustanowieniu rejestru han-
dlowego nr 1407 z 12 listopada 2003 r. oraz ustawie regulujacej funkcjonowanie poszcze-
gblnych form prawnych oséb prawnych, np. ustawie o spétkach akcyjnych, regulaminie
organizacyjnym rejestru oséb prawnych.

Dane gromadzone w rejestrze oséb prawnych, dokumenty przechowywane w tym reje-
strze oraz wszelkie inne informacje przekazywane do rejestru sa jawne. Prawo do uzyskania
danych z rejestru oséb prawnych oraz odpiséw przechowywanych w nim dokumentéw ma
kazda osoba, ktdra zlozy wniosek, wskazujgc, w jakim celu i na jakiej podstawie prawnej
dane beda wykorzystywane.

Rejestr zgodnie z art. 4'° ustawy o rejestrze oséb prawnych zapewnia dostep do informacji
o0 osobie fizycznej'**:

» w przypadku czlonka zarzadu osoby prawnej, czlonka uprawnionego do reprezentacji
lub innego urzednika uprawnionego do reprezentacji - imie, nazwisko, czes¢ kodu
osobowego (w przypadku braku kodu osobowego - miesigc i rok urodzenia), adres
korespondencyjny oraz ujednolicony identyfikator zasobu nadawany przez Rejestr
Przedsiebiorcéw;

« w przypadku beneficjenta rzeczywistego - imie, nazwisko, cze$¢ kodu osobowego
(w przypadku braku kodu osobowego - miesigc i rok urodzenia), obywatelstwo,
kraj zamieszkania oraz ujednolicony identyfikator zasobu nadawany przez Rejestr
Przedsiebiorstwa;

» w przypadku wspdlnikéw niepublicznej spétki kapitatowej - imie, nazwisko, czesé
kodu osobowego (w przypadku braku kodu osobowego - miesigc i rok urodzenia),
miejsce zamieszkania oraz jednolity identyfikator zasobu nadawany przez Rejestr

Przedsiebiorstw.

1.15. Luksemburg

Rejestr dziatalno$ci gospodarczej, ktéry obejmowat wylacznie osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, powstal na mocy ustawy z 23 grudnia 1909 r. W 1972 r., pod
wplywem przepiséw europejskich, utworzono rejestr spétek. W 1987 r. te dwa rejestry
potaczono w jeden, tj. rejestr dziatalnosci gospodarczej i spétek. Od 2003 r. funkcjonuje
on pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci, a zarzadzanie nim powierzono ugrupowaniu

intereséw gospodarczych. Cyfryzacja rejestru dziatalnosci gospodarczej i spétek rozpoczeta

1 Zob. https://likumi.lv/ta/id/72847-par-latvijas-republikas-uznemumu-registru [dostep: 30.10.2023].
12 T Klauberg, Litauen, [w:] Handbuch des internationalen GmbH-Rechts, red. R. Sii, T. Wachter, Bonn 2022,
S. 1270-1271.
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sie w 2006 r., a zakoniczono jg w 2007 r. W zwigzku z tym rejestr jest dostepny obecnie
wylacznie w formie elektroniczne;j.

Akty prawne dotyczace rejestru to:

« ustawaz 19 grudnia 2002 r. o rejestrze dziatalnosci gospodarczej i spétek oraz o rachun-
kowo$ci i rocznych sprawozdaniach finansowych'?;

« rozporzadzenie z 23 stycznia 2003 r. wykonujace ustawe z 19 grudnia 2002 r. o rejestrze
dziatalnos$ci gospodarczej i spétek oraz o rachunkowosci i rocznych sprawozdaniach
finansowych'%;

« rozporzadzenie ministerialne z 27 maja 2016 r. okreslajace kryteria sktadania i forme
dokumentéw przeznaczonych do publikacji w elektronicznym zbiorze dokumentéw
dotyczacych spétek i stowarzyszen (Recueil électronique des sociétés et associations)'*.

W rejestrze gromadzone sie dwa rodzaje informacji:

o dane o charakterze prawnym (firma, adres siedziby statutowej, kapitat, dane petno-

mocnikéw, rok obrotowy, informacje o orzeczeniach sadu itp.);

« dane o charakterze finansowym (roczne sprawozdania finansowe).

W rejestrze dziatalnosci gospodarczej i spétek przechowuje sie nastepujace dokumenty
(nie jest to wykaz wyczerpujacy):

« akty zalozycielskie i akty zmieniajace statut lub umowe spétki;

« tekstjednolity statutu lub umowy spétki;

« protokoty lub wyciagi z protokotéw dotyczace zmian siedziby statutowej, pelnomoc-

nikéw, wspélnikéw lub oséb odpowiedzialnych za badanie sprawozdan finansowych;

« wyciagi z orzeczen sadowych dotyczacych podmiotu wpisanego do rejestru dziatal-
nosci gospodarczej i spélek;

« dokumenty ksiegowe;

« akty dotyczace rozwigzania zarejestrowanego podmiotu lub wyciagi z takich aktow;

 wstepne warunki taczenia przedsiebiorstw itp.

Ustawa o rejestrze dziatalnosci gospodarczej i spétek oraz o rachunkowosci i rocznych
sprawozdaniach finansowych w art. 6 wymaga, aby odnos$nie do 0séb fizycznych petniacych
okreslone funkcje korporacyjne (czlonkowie zarzadu, wspélnicy) podawane byty dane:

 imie i nazwisko;

« rok i miejsce urodzenia;

e adres zamieszkania®.
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Zob. https://www.lbr.lu/mjrcs/jsp/webapp/static/mjres/fr/mjres/pdf/RCS_LOI_19_12_2002_Au_13_
01_2019.pdf?time=1596632738163 [dostep: 30.10.2023].

1 Zob. https://www.stradalex.lu/fr/slu_src_publ_leg_mema/document/mema_2003A02481?access_
token=f183bsce61a7983fd278b6855c015a4accd8c574 [dostep: 30.10.2023).

15 Zob. https://www.stradalex.lu/fr/slu_src_publ_leg_mema/toc/leg_lu_mema_201605_94/doc/mema_
2016A1751A [dostep: 30.10.2023).

¢ P, Simon, J. Warnecke, Luxemburg, [w:] Handbuch des internationalen GmbH-Rechts, red. R. Sii, T. Wachter,
Bonn 2022, s. 1305.
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https://www.lbr.lu/mjrcs/jsp/webapp/static/mjrcs/fr/mjrcs/pdf/RCS_LOI_19_12_2002_Au_13_
01_2019.pdf?time=1596632738163
https://www.stradalex.lu/fr/slu_src_publ_leg_mema/document/mema_2003A02481?access_token=f183b5ce61a7
https://www.stradalex.lu/fr/slu_src_publ_leg_mema/document/mema_2003A02481?access_token=f183b5ce61a7
https://www.stradalex.lu/fr/slu_src_publ_leg_mema/toc/leg_lu_mema_201605_94/doc/mema_ 2016A1751A
https://www.stradalex.lu/fr/slu_src_publ_leg_mema/toc/leg_lu_mema_201605_94/doc/mema_ 2016A1751A
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Dostep do rejestru dziatalnosci gospodarczej i spétek, ktéry ma postaé¢ wytacznie cyfrowa,

" Dokumenty zlozone w reje-

mozna uzyskaé bezposrednio na stronie internetowej rejestru
strze dziatalnosci gospodarczej i spélek sg dostepne nieodpltatnie.
Informacje w rejestrze dziatalnosci gospodarczej i spélek przechowuje sie¢ przez 20 lat

od chwili usuniecia akt zarejestrowanego podmiotu.

1.16. totwa

Rejestr Przedsiebiorstw Republiki Eotewskiej (Latvijas Republikas Uznémumu registrs)"'® to
totewski podmiot prawa publicznego, ktéry odpowiada za rejestracje spétek i oséb fizycz-
nych prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarczg oraz ich oddziatéw i przed-
stawicielstw, a takze zmian dotyczacych dokumentéw zalozycielskich tych podmiotéw.
Ramy prawne funkcjonowania rejestru wynikaja z ustawy z 20 listopada 1990 r. o Rejestrze
Przedsiebiorstw'".

Korzystajac z opcji wyszukiwania dostepnej na stronie internetowej Rejestru Przed-
siebiorstw, mozna nieodptatnie uzyskaé nastepujace podstawowe informacje dotyczace
podmiotéw prawnych wpisanych do tego rejestru:

« rodzaj podmiotu prawnego;

+ siedziba statutowa;

« nowa lub obecna nazwa lub nazwa handlowa oraz poprzednio zarejestrowana lub

historyczna nazwa lub nazwa handlowa;

e numer w rejestrze.

Wymagane przez prawo (art. 6 ustawy o Rejestrze Przedsiebiorstw) informacje doty-
czace 0s6b zajmujacych funkcje zarzadcze to: imie, nazwisko, odpowiednik numeru PESEL,

a w razie braku tego ostatniego: data urodzenia, informacje o dowodzie tozsamosci.

1.17. Malta

Maltariski Rejestr Handlowy (Malta Business Registry, MBR) to agencja rzadowa, ktérej

w 2018 r. nadano status autonomicznej agencji'*’. Agencji powierzono wszystkie uprawnienia

i obowigzki okreslone w ustawie o spétkach (rozdziat 386 Zbioru Praw Malty)'*".

17 Zob. https://www.lbr.Iu/mjrcs/jsp/IndexActionNotSecured.action?time=1695386926641&loop=1
[dostep: 30.10.2023].

18 Zob. https://www.ur.gov.lv/lv/?v=en&v=en&v=en&v=en [dostep: 30.10.2023].
Zob. https://likumi.lv/ta/id/72847-par-latvijas-republikas-uznemumu-registru [dostep: 30.10.2023].
Zob. https://legislation.mt/eli/sl/595.27/20180507/eng [dostep: 30.10.2023).
Zob. https://legislation.mt/eli/cap/386/20210723/eng [dostep: 30.10.2023].
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System internetowy umozliwia dostep do rejestru kazdej osobie pragnacej uzyska¢é infor-

macje na temat przedsiebiorstw, fundacji i stowarzyszen. Informacje zawarte w rejestrze

obejmuja informacje bezplatne i przeznaczone do uzytku ogélnego (informacje o charak-

terze publicznym). Obejmuja one m. in. nazwe i numer rejestracyjny przedsiebiorstwa,

adres jego siedziby statutowej, date zatozenia, informacje, czy ma ono status spétki, kapitat

zakladowy i tozsamo$¢ oséb pelnigcych okreslone funkcje w przedsiebiorstwie. Pozostata

dokumentacje przedsiebiorstw udostepnia sie po uiszczeniu minimalnej optaty.

Rejestr zawiera nastepujace informacje:

dane przedsiebiorstwa, w tym zarejestrowang nazwe przedsiebiorstwa, date rejestracji
i siedzibe statutows;

status przedsiebiorstwa - przedsiebiorstwo dziatajgce albo rozwigzane;
zatwierdzony kapital zakladowy przedsiebiorstwa;

zaangazowane strony, ich dowody tozsamosci i adresy zamieszkania; dotyczy to dyrek-
toréw, udziatowcéw/akcjonariuszy, pelnomocnikéw, pelnomocnikéw procesowych,
sekretarzy i audytordéw;

liczba akcji/udzialéw posiadanych przez poszczegélnych akcjonariuszy/ udziatlowcéw;
informacje, czy spétka jest w trakcie likwidacji, wraz z danymi likwidatora (likwi-
datoréw);

informacje o beneficjentach rzeczywistych.

W rejestrze przechowuje sie nastepujace dokumenty:

rozliczenie roczne;

ksiegi finansowe;

akt zalozycielski i statut lub umowe spétki;
informacje na temat beneficjentéw rzeczywistych;
uchwaty;

protokoty walnego zgromadzenia;

dokumenty dotyczace rozwigzania i likwidacji spétki;

inne zgloszenia wymagane przepisami prawa.

Powyzsze informacje mozna znalez¢ na portalu Maltaniskiego Rejestru Handlowego'??.

122

Zob. https://register.mbr.mt/app/home [dostep: 30.10.2023].
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1.18. Niemcy

Rejestr handlowy w obecnej formie utworzono w 1861 r., a od 1 stycznia 2007 r. jest on
w calo$ci dostepny w wersji elektronicznej. Portal rejestru handlowego'?® umozliwia scen-
tralizowany dostep do lokalnych rejestréw handlowych, rejestréw spétdzielni, rejestréw
spotek partnerskich i stowarzyszen oraz do zwigzanych z tymi rejestrami ogloszen.

Przepisy dotyczace rejestru handlowego i rejestru spétek znajduja sie w § 8-16 kodeksu
handlowego (Handelsgesetzbuch, HGB), w rozporzadzeniu w sprawie rejestru handlowego
z 16 grudnia 2022 r. (Handelsregisterverordnung, HRV) oraz w rozporzadzeniu w sprawie
rejestru spélek (Unternehmensregisterverordnung, URV), a uzupeltniajg je § 1in. oraz § 376 in.
ustawy o postepowaniu w sprawach rodzinnych i o postepowaniu nieprocesowym (Gesetz
iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit,
FamFG). Oprécz tego w licznych ustawach szczegétowych, zwlaszcza w kodeksie handlowym,
ustawie o spétkach akcyjnych (Aktiengesetz, AktG) oraz ustawie o przeksztalceniach pod-
miotéw prawnych (Umwandlungsgesetz, UmwG), okreslono, jakie informacje mozna i nalezy
wprowadza¢ do rejestru handlowego.

Kazdy moze uzyska¢ dostep do rejestru handlowego i rejestru spétek bez konieczno-
$ci wykazania szczegdlnego interesu. Przedsiebiorstwa wpisuje sie do réznych rejestréw
w zaleznosci od formy prawnej. Rejestr handlowy obejmuje w szczegdlnosci osoby fizyczne
prowadzace jednoosobowg dziatalnoéé gospodarcza, spétki osobowe (spétkijawne - Offene
Handelsgesellschaften, OHG i spétki komandytowe - Kommanditgesellschaften, KG) i spétki
kapitatowe (spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig - Gesellschaften mit beschrdnkter Haftung,
GmbH, spétki akcyjne - Aktiengesellschaften, AG, sp6tki komandytowo-akcyjne - Komman-
ditgesellschaften auf Aktien, KGaA oraz spéiki europejskie - Europdische Gesellschaften, SE).
Spéldzielnie (Genossenschaften, eG) i sp6tdzielnie europejskie (Europdische Genossenschaften,
SCE) wpisuje sie do rejestru spétdzielni (Genossenschaftsregister), a spétki partnerskie (Part-
nerschaftsgesellschaften, PartG) - do rejestru spélek partnerskich (Partnerschaftsregister).
Do tych rejestréw stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rejestru handlowego.

Do rejestréw wpisuje sie istotne informacje dotyczace przedsiebiorstw oraz stosunkéw
prawnych miedzy nimi. Obejmuja one w szczegdlnosci istnienie przedsiebiorstwa, tj. jego
utworzenie i zakoriczenie dziatalnosci (np. przez rozwiazanie, likwidacje lub likwidacje
i wykre$lenie z rejestru), zasady reprezentacji, tj. osoby uprawnione do reprezentowania
przedsiebiorstwa, takie jak cztonkowie zarzadu i prokurenci, wraz z informacjami na temat
ich powotywania i odwolywania oraz zakresu uprawnienia do reprezentacji (reprezento-
wanie samodzielnie lub tylko tacznie z innym upowaznionym przedstawicielem), odpowie-

dzialno$¢ przedsiebiorstwa (w szczeg6lno$ci kwota, do ktérej przedsiebiorstwo odpowiada,

122 Zob. http://www.handelsregister.de/ [dostep: 30.10.2023].
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i zmiany tej kwoty, chyba ze odpowiedzialno$¢ jest nieograniczona) oraz zmiany wspélnikéw
w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscia. Informacje, ktére nalezy wpisaé do rejestru, sa
rézne w zaleznosci od formy prawnej przedsiebiorstwa.

Dokumenty ksiegowe, takie jak roczne sprawozdania finansowe, oraz inne zawiadomienia
skladane przez przedsiebiorstwa, informacje na temat rynku kapitatowego i inne infor-
macje, w szczegblnoéci postanowienia dotyczace niewyptacalnosci, sa réwniez dostepne
w rejestrze spotek'.

W rejestrze handlowym przechowuje si¢ dokumenty stanowigce podstawe wpiséw, takie
jak wnioski o wpis do rejestru, umowy spétek osobowych i umowy o przeksztalceniu oraz
statuty lub umowy spélek kapitatowych, protokoty posiedzer walnego zgromadzenia spétek
akcyjnych oraz wykazy wspdlnikéw spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Informacje mozna wyszukiwac na stronie internetowej rejestru handlowego w zaktadce
»~wyszukiwanie zwykle”, wpisujac nazwe przedsiebiorstwa lub stowa kluczowe, jak réwniez
miejscowos¢, w ktorej znajduje sie oddziat lub siedziba statutowa przedsigbiorstwa. Kryteria
wyszukiwania mozna uszczegélowié¢, podajac takie informacje, jak rodzaj rejestru, numer
w rejestrze oraz sad rejestrowy. W polu ,wyszukiwanie zaawansowane” mozna wyszukiwa¢
informacje takze przy uzyciu adresu.

Od 1 sierpnia 2022 r. oplaty za uzyskanie wyciagéw z rejestru nie obowiazuja. Wyciagi
z rejestru oraz dokumenty przechowywane w rejestrze handlowym sg dostepne takze na
stronie internetowej rejestru spétek. Dostep do dokumentéw ksiegowych w rejestrze spétek
jest bezptatny, natomiast jesli chodzi o dostep do bilanséw mikroprzedsiebiorstw, za kazdy
bilans pobierana jest optata w wysokosci 1 EUR.

Rejestracja i publikacja daty urodzenia i miejsca zamieszkania cztonka organéw reprezen-
tujgcych spétke wynika z § 43 ust. 4 lit. b) HRV. Dyrektor zarzadzajacy moze jednak zacho-
wa¢é w tajemnicy swoje faktyczne gléwne miejsce zamieszkania. Zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym moze on wskazaé jedno z kilku (oficjalnych) miejsc zamieszkania. Nie
trzeba podawa¢ gléwnego miejsca zamieszkania. Zgodnie z § 24 ust. 1 zdanie 1 HRV: w przy-
padku wpisu do rejestru handlowego (w szczegélnosci jako handlowcy, akcjonariusze, upowaznieni
cztonkowie zarzqdu, cztonkowie organu zarzqdzajgcego, dyrektorzy zarzqdzajgcy, likwidatorzy),
ich data urodzenia jest podana w rejestracji w celu identyfikacji.

W § 40, 43 HRV okreslono réwniez, jakie dane dotyczace innych oséb fizycznych maja
by¢ rejestrowane:

« dane dotyczace prokury, w tym nazwisko, imie, data urodzenia i miejsce zamieszkania

prokurenta oraz zmiany z tym zwigzane;

2¢ Do 1 sierpnia 2022 r. dokumenty ksiegowe byly publikowane w federalnym dzienniku urzedowym.
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» nazwisko, imie, data urodzenia i miejsce zamieszkania lub ewentualnie firma, forma
prawna, siedziba lub oddziat oraz wysokos¢ wktadu kazdego komandytariusza w spétce
komandytowej;

» nazwisko, imie, data urodzenia i miejsce zamieszkania lub, w stosownych przypadkach,
firma, forma prawna, siedziba lub oddziat wspdlnikéw osobiscie odpowiedzialnych.

Pobranie danych za posrednictwem portalu rejestru handlowego jest rejestrowane ze

wskazaniem sgdu rejestrowego, arkusza rejestru oraz osoby lub organu pobierajacych dane.

Zapisane dane o wyszukiwaniu podlegaja usunieciu w terminie pieciu lat.

1.19. Portugalia

W Portugalii kwestie zwigzane z rejestrem dziatalno$ci gospodarczej reguluje kodeks doty-
czacy rejestru dzialalnosci gospodarczej przyjety na podstawie dekretu z mocg ustawy
nr 403/86 z 3 grudnia 1986 r. Rejestr prowadza urzedy rejestrowe petnigce funkcje stuzb
zewnetrznych Instytutu Rejestréw i Notariatu (Instituto dos Registos e do Notariado, IRN),
ktéry dziala pod egidg Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Na stronie internetowej rejestru'®® mozna znalez¢ nieodptatne informacje na temat wpi-
séw do rejestru, ktérych publikacja jest obowigzkowa. Za wykonanie w formie papierowej
wyciagoéw z rejestru i z powigzanych dokumentéw lub elektronicznie pobierana jest optata.
Dostep do wyciagéw w formie elektronicznej mozna uzyskaé po uiszczeniu optaty abona-

mentowej w wysokosci 25 EUR rocznie.

1.20. Rumunia

Rejestr handlowy utworzono w 1990 r., na mocy ustawy nr 26/1990 o rejestrze handlowym.
Zgodnie z przepisami nadzwyczajnego dekretu rzadowego nr 129 z 10 pazdziernika 2002 r.
zmieniajacego ustawe nr 26/1990 o rejestrze handlowym oraz nadzwyczajnego dekretu
rzadowego nr 76/2001 w sprawie uproszczenia niektérych formalnosci administracyjnych
do celéw rejestracji i autoryzacji operacji realizowanych przez przedsiebiorcéw Krajowe
Biuro Rejestru Handlowego w Rumunii jest podmiotem publicznym majacym osobowos¢
prawna i podlegajacym Ministerstwu Sprawiedliwosci'®.

W drugiej potowie 2011 r. uruchomiono specjalny portal zapewniajacy nowe ustugi online

srodowisku biznesowemu oraz innym zainteresowanym osobom.

125 Zob. https://publicacoes.mj.pt/Pesquisa.aspx [dostep: 30.10.2023].
126 Ponadto obowigzujg przepisy wykonawcze z 10 pazdziernika 2008 r. dotyczace prowadzenia rejestréw
handlowych.
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Kazda zainteresowana osoba moze uzyskaé nieodptatnie dostep do informacji publiko-
wanych na stronie internetowej Krajowego Biura Rejestru Handlowego'?’, w tym danych
identyfikacyjnych kadry kierowniczej.

Informacje dostepne nieodptatnie dla zainteresowanych oséb w ramach serwisu Recom
online obejmuja:

« nazwe podmiotu gospodarczego wpisanego do rejestru handlowego;

« numer wpisu do rejestru handlowego;

« niepowtarzalny identyfikator europejski;

« numer identyfikacji podatkowej;

« adres siedziby statutowej / miejsca prowadzenia dziatalnosci;

o status spétki (np. dziatajaca, rozwigzana, w likwidacji, w stanie upadtosci, wykreslona

z rejestru itp.).

Publikacja dokumentéw wydanych w nastepstwie dokonania wpiséw w rejestrze han-
dlowym obejmuje dane ograniczajace si¢ do imienia i nazwiska, daty i miejsca urodzenia,
narodowosci i panistwa miejsca zamieszkania, o ile obowiazujace prawo nie stanowi inaczej.
W celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami w zakresie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i przepisami w zakresie swobodnego przeptywu takich
danych, jezeli chodzi o informacje na temat 0séb fizycznych petniacych okreslone funkcje /
zajmujacych okreslone stanowiska w podmiocie gospodarczym figurujacym w rejestrze
handlowym, dokumenty wydawane wnioskodawcom, uwzgledniajac ich odpisy / odpisy
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem, zawierajg wylacznie informacje o imieniu i nazwi-
sku, dacie i miejscu urodzenia, narodowosci oraz panistwie miejsca zamieszkania tych oséb.
Jezeli chodzi o ujawnianie innych danych osobowych poza danymi wymienionymi powyzej,
takie dane moga zostaé przekazane wylacznie wéwczas, gdy wnioskodaweca jest osoba, ktérej
dane dotycza (osoba, ktérej dane osobowe s przetwarzane), lub gdy wnioskodawca wykaze,

ze ma uzasadniony interes w uzyskaniu dostepu do tych danych.

1.21. Stowacja

Stowacki rejestr dziatalnosci gospodarczej (Obchodny register) jest rejestrem publicznym,
ktéry zawiera okreslone informacje dotyczace oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
spétek i innych podmiotéw prawnych zgodnie z wymogami przepiséw szczegdélnych. Od
strony technicznej rejestrem zarzadza Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Republiki Stowackiej.

Rejestr dziatalno$ci gospodarczej prowadza sady rejestrowe (registrové siidy).

127 Zob. http://www.onrc.ro/ [dostep: 30.10.2023].
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Stowacki rejestr dziatalnosci gospodarczej zatozono w 1992 r., w wyniku przyjecia ustawy
nr 513/1991 (kodeks handlowy). W dniu 1 stycznia 2004 r. weszta w zycie ustawa szcze-
gélna nr 530/2003 o kodeksie handlowym i o zmianie niektérych innych ustaw, wprowa-
dzajaca nowe wymogi prawne majace zastosowanie do rejestru dziatalnosci gospodarczej.
Obecnie rejestr dziatalnosci gospodarczej prowadzony jest elektronicznie. Rejestr doku-
mentéw jest prowadzony w formie papierowej i elektronicznej. Od 1 pazdziernika 2020 r.
rejestr dokumentéw jest prowadzony w formie elektronicznej, chyba ze ustawa nr 530/2003
(Zdkon o obchodnom registri) stanowi inaczej.

Rejestr dziatalnosci gospodarczej i rejestr dokumentéw sa powszechnie dostepne. Dostep

do rejestru dziatalnosci gospodarczej oraz pobieranie wypiséw z rejestru podlegaja optacie.

1.22. Stowenia

Stowenski rejestr dziatalnosci gospodarczej jest prowadzony przez Agencje Republiki Stowe-
nii ds. Publicznych Rejestréw Prawnych i Ustug Pokrewnych (Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve, AJPES). Stoweriski rejestr dziatalnosci gospodarczej stanowi
centralng publiczna baze danych skupiajaca informacje o podmiotach gospodarczych maja-
cych siedzibe w Republice Stowenii, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza lub dziatalnosé¢
nienastawiong na zysk, oraz o spétkach zaleznych i innych oddziatach tych podmiotéw
gospodarczych.

Nastepujace akty prawne reguluja dziatanie rejestru przedsiebiorcéw w Stowenii:

- ustawa o spétkach (Zakon o gospodarskih druzbah; Uradni list RS; Dziennik Urzedowy
Republiki Stowenii nr 65/09), ktéra jest aktem systemowym regulujacym status, two-
rzenie i funkcjonowanie spétek, oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospo-
darcza, powigzanych oséb, ugrupowan intereséw gospodarczych i spétek zaleznych,
spétek zagranicznych, a takze zmiane statusu prawnego tych podmiotéw;

« ustawa o rejestrze sagdowym (Zakon o sodnem registru; UL RS nr 54/07), ktéra reguluje
funkcjonowanie rejestru sgdowego, okresla informacje wprowadzane do tego rejestru,
przepisy procesowe, ktérymi kieruje sie wiasciwy sad przy podejmowaniu decyzji
o wpisie do rejestru sadowego, i zasady zarzadzania rejestrem sagdowym przez AJPES;

- ustawa o stowerniskim rejestrze dziatalnoéci gospodarczej (Zakon o Poslovnem registru
Slovenije; UL RS nr 49/06 i 33/07), ktéra okresla sposéb prowadzenia stoweriskiego
rejestru dziatalnoéci gospodarczej (PRS) oraz jego aktualizowania, podmioty wpisy-
wane do rejestru, sposéb ich identyfikowania i obowigzek wykorzystania numeru
identyfikacyjnego podmiotéw, zawarto$¢ rejestru i sposéb uzyskiwania informacji

na potrzeby prowadzenia rejestru oraz procedure dokonywania wpiséw do rejestru,
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adnotacje dodawane przez administratoréw rejestru w czasie dokonywania wpisu,
sposéb wykorzystania danych z rejestru i przechowywania dokumentacij.

W odniesieniu do kazdego podmiotu zarejestrowanego w stoweniskim rejestrze dziatalno-
$ci gospodarczej dostepne sa rézne dane rejestrowe (numer identyfikacyjny, nazwa spétki,
numer identyfikacji podatkowej, dane dotyczace jej przedstawicieli i zatozycieli itp.).

Aplikacja ePRS zapewnia uzytkownikom dostep do informacji o poszczegélnych pod-
miotach wpisanych do stowenskiego rejestru dziatalnosci gospodarczej, ktére prowadza
dziatalno$é gospodarcza na terytorium Republiki Stowenii. Dostep do rejestru jest bezptatny,

ale istnieje konieczno$¢ zalozenia konta na portalu.

1.23. Szwecja

Proces rejestracji przedsiebiorstw rozpoczal sie w 1897 r. W 1955 r. utworzono rejestr oddzia-
16w (w 1975 r. odpowiedzialnoéé za rejestrowanie oddziatéw przejat szwedzki Urzad Reje-
stracji Spétek - Bolagsverket). W 2002 r. szwedzki Urzad Rejestracji Spétek przejat obowigzek
rejestracji bankéw i zaktadéw ubezpieczeni od szwedzkiego Urzedu Nadzoru Ustug Finan-
sowych (Finansinspektionen). Stosowne dane - w zaleznosci od ich rodzaju - digitalizuje sie
od 1982 r. Od 2002 r. wszystkie informacje naptywajace do rejestru sg zapisywane w postaci
cyfrowe;j.

Prawem odnoszacym sie do funkcjonowania rejestru jest przede wszystkim Aktiebolagsla-

gen (ustawa o spétkach, 2005:551)'%2

oraz Aktiebolagsférordningen (rozporzadzenie w sprawie
spétek, 2005:559).

Kazdy moze uzyskaé dostep do informacji przechowywanych w rejestrze, kontaktujac
sie ze szwedzkim Urzedem Rejestracji Spétek lub odwiedzajac strone internetowa Urzedu
(Néringslivsregistret).

Informacje przechowywane w rejestrze obejmuja:

 nazwe przedsiebiorstwa;

 adres;

« siedzibe statutows;

e numer organizacji;

« informacje na temat kierownictwa (cztonkowie zarzadu, osoby upowaznione do skta-

dania podpiséw w imieniu przedsiebiorstwa, prezes zarzadu, audytor itp.);

« rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

128

Zob. https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=2005:551 [dostep: 30.10.2023].
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W zakresie szczegélowych informacji identyfikujacych niektdre osoby zwigzane ze spétka

§ 3 rozporzadzenia w sprawie spélek nakazuje podanie: imienia i nazwiska, odpowiednika

numeru PESEL (lub daty urodzenia w przypadku braku), adres zamieszkania'?’.

Ponizej przedstawiono dokumenty, jakie nalezy przedlozy¢ w odniesieniu do poszczegdl-

nych rodzajéw spraw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, np.

akty zatozycielskie;

umowy spoétki;

roczne sprawozdania finansowe;
powiadomienia;

protokoty walnych zgromadzen;
protokoty posiedzen zarzadu;
wyciagi bankowe;

sprawozdania z audytu;

wszelkie inne wymagane dokumenty.

Z poziomu strony internetowej Naringslivsregistret'*° uzytkownik moze uzyska¢ dostep do:

rejestru, aby sprawdzié¢, czy dane przedsiebiorstwo ztozyto swoje roczne sprawozdanie
finansowe, lub aby wyszukaé konkretng sprawe;

ustugi elektronicznej (cze$¢ informaciji jest udostepniana w ramach tej ustugi nieod-
platnie; uzyskanie dostepu do pozostalych informacji wymaga zarejestrowania sie
w charakterze klienta);

ustugi elektronicznej Sok foretagsinformation (wyszukiwanie informacji o spétkach).

Szwedzki Urzad Rejestracji Spétek pobiera optaty za udostepnianie dokumentéw, stano-

wigce zrdédlo jego finansowania.

1.24. Wegry

Rejestr dzialalnosci gospodarczej zawiera dane dotyczace spétek wpisanych do rejestru

oraz dokumenty, na podstawie ktérych dokonano wpisu. Danymi w rejestrze dziatalnosci

gospodarczej (dotyczacymi wpisanych do niego spétek) zarzadzaja sady rejestrowe. Infor-

macje i dokumenty dotyczace spélek przechowywane sa w formie elektronicznej. Dostep do

danych dotyczacych spétek zarejestrowanych w wegierskich sagdach rejestrowych mozna

uzyskac bezplatnie na stronie internetowej serwisu informacji o spétkach i stronie interne-

towej elektronicznej rejestracji spétek prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci'®.

129

A.Foersters, Schweden, [w:] Handbuch des internationalen GmbH-Rechts, red. R. Sii}, T. Wachter, Bonn 2022,

5. 1733.
130 Zob. https://snr.bolagsverket.se/snrgate/startIn.do [dostep: 30.10.2023].

131 Zob. https://www.e-cegjegyzek.hu/ [dostep: 30.10.2023].
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Istnieje mozliwo$¢ uzyskania dostepu do ponizszych informacji (aktualnych lub historycz-
nych), jezeli w momencie wyszukiwania figuruja one w rejestrze dziatalno$ci gospodarczej:
 numer wpisu spétki do rejestru (cégjegyzékszdam);
« nazwa spétki (firma);
« siedziba gléwna (székhely);
« miejsce lub miejsca prowadzenia dziatalnodci (telephelyek);
o oddzial(y) (fidktelepek);
« rodzaj prowadzonej dziatalnosci;
« kapitat zaktadowy;
- numer identyfikacji podatkowej;
« informacje o tym, czy wszczeto postepowanie upadlosciowe, uktadowe (felszdmolds)
lub likwidacyjne (végelszdmolds);
« informacje o tym, czy osoba pelnigca obecnie lub w przesziosci funkcje zarzadcze lub
kierownicze w podmiocie gospodarczym (gazdasdgi tdrsasdg), zgodnie z § 3:22 wegier-
skiej ustawy nr V z 2013 r. - Kodeks cywilny, nie moze sprawowa¢ funkcji zarzadczych
ani kierowniczych w innym podmiocie gospodarczym.
Zakres informacji gromadzonych o osobach fizycznych wyznacza § 12(1) XCII ustawy
z 2021 1. o rejestracji oséb prawnych i procedurze rejestracyjnej'®?, ktéry w przypadku oséb
fizycznych ogranicza zakres danych udostepnianych do: imienia, nazwiska, daty i miejsca
urodzenia, imienia matki. Informacja niepubliczng jest miejsce zamieszkania'®’. Podpisy
cztonkéw organéw spétki na dokumencie wskazujacym adres tych oséb nie sa ujawnione,
a jedynie widnieje informacja o ich po§wiadczeniu przez notariusza (§ 26).

Wglad do wegierskiego rejestru dziatalnosci gospodarczej jest mozliwy bezplatnie w zakre-

sie opisanym powyzej. Dostep do wszelkich pozostatych tresci jest odptatny.

1.25. Wiochy

Wrhoski rejestr dziatalnosci gospodarczej (Registro delle Imprese)'** jest prowadzony przez wio-

skie Izby Handlowe, przy wsparciu Unioncamere, pod nadzorem zawodowych sedziéw oraz

Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego. Regulacje dotyczace rejestru znajduja sie wart. 2188 in.

)135

wloskiego kodeksu cywilnego (Codice civile)'*® oraz Decreto del Presidente Della Repubblica

132 I L L e

%% Przed nowelizacjg byly to: imie, nazwisko, data urodzenia, miejsce zamieszkania, imie panieriskie

matki (art. 27 ustawy z 2006 r.).
134 Zob. https://italianbusinessregister.it/en/home [dostep: 30.10.2023].
135 Zob. https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/codiceCivile [dostep: 30.10.2023].
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z 7 grudnia 1995, nr 581'*°. Zgodnie z art. 2188 Codice civile: ustanawia sie rejestr spétek do
celow wpisow przewidzianych w ustawie. Rejestr prowadzony jest przez urzqd rejestru spétek pod
nadzorem sedziego wyznaczonego przez sqd. Rejestr jest jawny.

W rejestrze znajduja sie szczegdtowe informacje na temat podmiotéw gospodarczych, m.in.

» pelnanazwa spéiki;

» siedziba;

o numer VAT;

 rodzaj dzialalnosSci gospodarczej i forma prawna;

« organy zarzadzajace;

« kapital;

 przedstawiciele prawni;

 prokurenci;

« oddziaty.

Rejestr umozliwia takze dostep do publicznych dokumentéw spétek. Sa to:

 pelne sprawozdania finansowe;

« umowy spétek;

« wykazy wspélnikéw/akcjonariuszy spétek.

Dostep do rejestru i do ograniczonego zakresu informacji (takich jak nazwa i adres
sp6tki) jest bezplatny. Dostep w trybie online do wszystkich informacji jest mozliwy tylko
odptatnie, na wniosek.

Informacje zbierane na temat oséb fizycznych zwigzanych z podmiotami wpisanymi
do rejestru obejmuja: nazwisko i imie, miejsce i date urodzenia, obywatelstwo, miejsce

zamieszkania, NIP'*’.

2. Zakres danych ujawnianych w rejestrach spotek - praktyka krajowa

Rezultat analizy danych dostepnych w poszczegélnych rejestrach krajowych przedstawiono
w tabeli 1. Analiza zostala ograniczona wytacznie do rejestréw, do ktérych dostep jest bez-
platny w zakresie istotnych danych lub byt w ogéle mozliwy (np. w przypadku austriac-
kiego rejestru niemozliwe okazalo sie zalozenie konta). Stad pominieto rejestry austriacki,
cypryjski, hiszpanski, holenderski, irlandzki, szwedzki, wloski, litewski oraz rumunski.

Metoda analizy polegata na wyszukaniu losowym kilku (od trzech do pieciu) spétek
z danego rejestru i dokonaniu przegladu danych, ktére byty udostepnione na temat funk-

cjonariuszy oraz wspélnikéw spétek. Dane te mogty by¢ dostepne na poziomie portalu

136 Zob. https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1995-12-07;581
[dostep: 30.10.2023].
187 Zob. art. 18 Decreto del Presidente Della Repubblica z 7 grudnia 1995, nr 581.
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internetowego danego rejestru, najczesciej w formie zaktadkilub rubryki osoby uprawnione
do reprezentacji / gtéwni wspélnicy, albo w formie mozliwych do podejrzenia dokumentéw
korporacyjnych, takich jak statut/umowa spétki lub uchwaty organéw spétek. Informacje
wskazane w tabeli 1 nie oznaczaja zatem, ze w odniesieniu do kazdej sp6tki mozliwe jest
odszukanie wskazanych tam informacji. Zdarza sie bowiem, ze pewne informacje staja
sie jawne na skutek udostepnienia dokumentéw zataczanych do wnioskéw sktadanych do
poszczegdlnych rejestréw. Zatem celem przedstawienia informacji zawartych w tabeli 1 jest
ukazanie praktyki funkcjonowania rejestréw, ktdre czesto sa Zrédtem wiekszej ilosci dodat-

kowych informacji, niz mogtoby to wynikac tylko i wytacznie z regulacji prawa danego kraju.

Tabela 1. Dane ujawniane w rejestrach wybranych krajéw cztonkowskich UE

. imie, data osobowy numer .
Ip. | kraj nazwisko | urodzenia adres identyfikacyjny inne
1. | Belgia tak tak tak™ e (p.OJaWIa. W z:cﬂozy—
cielskim akcie notarialnym)
2.| Chorwagja | tak tak tak tak podpisy na niektdrych dokumen-
tach (np. uchwaty, protokoty)
3.| Czechy tak tak tak (adres . nie (plOJaW|a. siew z:cﬂozy— dane o zlajepach komorniczych
zamieszkania) cielskim akcie notarialnym) | dot. udziatow
4.| Dania tak nie tak .(rlnoze zostac nie
utajniony)
£ | Estonia tak tak tak tak podpisy na niektarych dokumen-
tach (np. uchwaty, protokoty)
. . . nie (utajnlqny; nada- specjalne ostrzezenie na stronie
6. | Finlandia tak nie tak wany specjalny numer ek
rejestru
porzadkowy)
7.| Frandja tak tak tak tak podpisy na niektarych dokumen-
tach (np. uchwaty, protokoty)
8.| Gregja tak tak tak tak podpisy na niektérych dokumen-
tach (np. uchwaty, protokoty)
9. | Luksemburg | tak tak tak nie
10. | totwa tak tak tak tak
11.| Malta tak tak tak tak
12. | Niemcy tak tak tak nie podpisy nd nlektorych qulinn-
tach (np. lista wspalnikow)
13.| Portugalia | tak nie tak nie (NIP)
14. | Stowacja tak nie tak nie
15. | Stowenia tak nie tak nie (utajniony)
16. | Wegry tak tak tak tak

*  Artykul1ust.2Rozporzadzenia Krélewskiego wdrazajacego art. I11.31 Kodeksu Prawa Gospodarczego

w zakresie, w jakim ustala dane Rejestru Przedsiebiorstw dostepne w Internecie oraz sposoby ich kon-
sultowania - nazwa i adres zamieszkania osoby fizycznej nie sa wyswietlane przy dostepie do danych,
o ktérych mowa w ust. 1, chyba ze: a) nazwa ta odpowiada nazwie przedsigbiorstwa lub jego jednostki
organizacyjnej albo b) adres zamieszkania odpowiada adresowi jednostki organizacyjnej spétki.



3. POSZERZONA ANALIZA WYBRANYCH PORZADKOW PRAWNYCH

**  Zwrdé szczegdlng uwage na osobiste kody identyfikacyjne i adresy domowe. Rejestr Handlowy jest rejestrem

do uzytku publicznego. Kazdy ma prawo uzyskaé informacje o wpisach dokonanych w rejestrze. Zasada otwar-
tego dostepu dotyczy takze wszystkich zgloszeri i zatqcznikéw zgtaszanych do Rejestru Handlowego. Wysytajgc
powiadomienia, nie dotqczaj zadnych dokumentéw zawierajgcych osobiste kody identyfikacyjne, adresy domowe
lubinne wrazliwe dane, takie jak dane dotyczqce stanu zdrowia. Dokumentami takimi mogq by¢ protokoty i umowy
partnerskie. Jezeli sktadasz powiadomienie za pomocq naszych papierowych formularzy, dane identyfikacyjne
danej osoby nalezy umiesci¢ w osobnym formularzu danych osobowych. Nie podawaj osobistych kodéw identy-
fikacyjnych ani adreséw domowych w zadnych innych formularzach powiadomier.

*** Zob. np. § 40 Ustawy o spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia (GmbHG): (1) Niezwlocznie po wejsciu

w zyciejakiejkolwiek zmiany w osobach akcjonariuszy lub zakresie ich udziatu dyrektorzy zarzqdzajgcy majg obo-
wigzek ztozy¢ w rejestrze handlowym liste akcjonariuszy podpisang przez nich lub opatrzong ich kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, przedstawiajqcq ich nazwisko, imie, date urodzenia i miejsce zamieszkania oraz kwoty

nominalne i numery seryjne akcji objetych przez kazdego z nich, a takze odpowiedni udziat procentowy w kapitale

zaktadowym przenoszony przez odpowiedniq kwote nominalng mozna znalez¢ udziat. (2) Jezeli notariusz brat
udziat w zmianach zgodnie z ust. 1 zdanie 1, ma obowigzek podpisa¢ liste w miejsce dyrektoréw zarzqdzajgcych

lub opatrzy¢ jq swoim kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zgtosic jg do rejestru handlowego oraz kopie

niezwlocznie po ich wejsciu w Zycie, bez wzgledu na przyczyny nieskutecznosci, ktére mogg wynikngé pééniej,
zmieniony wykaz nalezy przestaé spéice.

Tabela 1 pokazuje, ze praktycznie we wszystkich rejestrach gromadzone s3 i ujawniane
podstawowe dane identyfikujace (imie, nazwisko, data urodzenia i/lub numer osobowy,
miejsce zamieszkania) osoby zaangazowanej w dziatalno$¢ spétki. W kilku zaledwie przy-
padkach jawnos¢ danych takich jak adres zamieszkania lub numer osobowy podlega pew-

nemu ograniczeniu w zakresie zasady jawno$ci danych rejestrowych.

3. Poszerzona analiza wybranych porzadkéw prawnych
3.1. Uwagi ogolne

Ponizsza szczegbélowa analiza rozwigzan przyjmowanych w paistwach cztonkowskich
w ostatnich latach zostata dokonana na przykladzie Francji i Niemiec. Jej celem jest poka-
zanie zmian, ktére mialy miejsce w krajowych regulacjach i ich przyczyn. Podstawowym
problemem w pozyskaniu informacji w tym zakresie okazal sie brak istotnego zaintereso-
wania omawiang tu problematyka w praktyce gospodarczej oraz w doktrynie prawniczej.
Dopiero ostatnie lata i w szczegdlnosci zmiany w zakresie prawa unijnego, zaréwno dotycza-
cego ochrony danych osobowych (RODO), jak i prawa rejestréw handlowych (w szczegdlnoéci
tzw. dyrektywa o cyfryzacji) spowodowaty pojawienie sie refleksji posréd niektérych legisla-
toréw (chociaz trzeba dodaé, ze dosy¢ nielicznych). Wprowadzane zmiany najczeéciej miaty
jednak charakter ewolucyjny. Z jednej strony wynikaly one z koniecznosci implementacji
wspomnianych aktéw prawa unijnego, a z drugiej dostosowania istniejgcych rozwigzan do
wymogéw RODO. Dyskusje nad problemami nie wykraczaly jednak najczesciej poza prace
rzadowe lub parlamentarne. Przyczyny tego mozna upatrywaé w technicznym charakterze

regulacji rejestréw handlowych, a takze ograniczeniu informacji tam zawartych do waskiego
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obszaru zycia gospodarczego. Zmiany wprowadzane chociazby w Hiszpanii w zwigzku
z implementacja dyrektywy o cyfryzacji bardziej niz na ochronie danych osobowych kon-
centrowaly sie wokét kwestii optat za udostepnianie danych'®®. Ostatecznie we wskazanym
kraju tylko czeSciowo wprowadzono zmiany, ktére ograniczaja mozliwo$¢ pobierania optat
w przypadku podstawowych danych, jak nazwa i forma prawna spéiki, jej siedziba, dane
strony internetowej sp6tki, dane oséb, ktére jako organ lub jako cztonkowie tego organu
sg aktualnie upowaznione przez spétke do reprezentowania jej na zewnatrz (art. 17 ust. 5

hiszpatiskiego kodeksu handlowego).

3.2. Francja

Ostatnie zmiany w prawie francuskim pojawity sie w zwigzku z uchwaleniem ustawy
nr 2019-486 z 22 maja 2019 r. dotyczacej rozwoju i transformacji przedsiebiorstw'*® i wpro-
wadzonego na podstawie jej art. 2 zarzadzenia nr 2021-1189 z 15 wrzeénia 2021 r. w sprawie
utworzenia Krajowego Rejestru Dziatalnosci Gospodarczej*®, ktérego celem jest gromadzenie,
przechowywanie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych przedsiebiorstw, oraz dekretu
nr 2022-1014 z 19 lipca 2022 r. w sprawie Krajowego Rejestru Dziatalno$ci Gospodarczej
oraz dostosowania innych rejestréw dziatalnosci gospodarczej'*'.

Wskazane powyzej przepisy uzupelniaja ramy prawne ustanawiajgce Krajowy Rejestr
Spétek, znany jako RNE, ktéry wszedl w zycie 1 stycznia 2023 r. Reforma ta miata charakter
strukturalny i artykut L. 123-36 ust. 1 kodeksu handlowego pozwala zrozumie¢ jej zakres.
Zgodnie z trescia tego przepisu: [uJstanawiany jest krajowy rejestr spétek, w ktérym wpisane
bedgq spétki prowadzqce na terytorium Francji dziatalno$¢ gospodarczq, rzemieslniczg, rolniczq
lub majgce niezalezny charakter. Przepis ten wprowadza zatem polgczenie w ramach jednego
rejestru informacji o wszystkich spétkach, dotychczas rozproszonych w réznych rejestrach
w zalezno$ci od charakteru ich dziatalnosci. Utworzenie RNE, realizowanego w formacie
cyfrowym (art. L. 123-51), przybrato forme ustugi informatycznej zwanej elektronicznym
pojedynczym oknem do zatatwiania formalnosci biznesowych (art. L. 123-51, art. R. 123-2, I). Pro-
wadzenie rejestru powierzono Krajowemu Instytutowi Wtasnosci Przemystowej (INPI) zgod-

nie zart. L. 123-50. Rola INPI jest prowadzenie rejestru, a nie sprawdzanie i kontrolowanie

138 Zob. https://forbes.es/ultima-hora/235962/el-congreso-asume-la-gratuidad-del-acceso-a-datos-del-
registro-mercantil-y-solo-vox-plantea-matices/ [dostep: 30.10.2023]; https://www.eldiario.es/tecnologia/
tasa-franquista-secuestra-datos-mercantiles-lastra-lucha-fraude_1_8183757.html [dostep: 30.10.2023].

139 LOIn°2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises, https://www.
legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000039280992 [dostep: 30.10.2023].

9 Ordonnancen®2021-1189 du 15 septembre 2021 portant création du Registre national des entreprises, https://
www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFARTI000044044124 [dostep: 30.10.2023)].

41 Décretn®2022-1014 du 19 juillet 2022 relatif au Registre national des entreprises et portant adaptation d autres
registres d’intreprises, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000046062323/2022-07-21/ [dostep:
30.10.2023].
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informacji, ktére beda do niego wprowadzane. To ostatnie zadanie bedzie naleze¢ do wia-
$ciwych organéw sagdowych (art. L. 123-39in.).

Ponadto reforma zmierzata do ograniczenia zjawiska kradziezy tozsamosci. W celu
potwierdzenia tozsamosci wnioskodawca przedstawia dowdd tozsamosci, paszport lub
dokument pobytowy wydany przez wiadze francuskie. Jezeli weryfikacja ta wykaze, ze doku-
ment jest niewazny, rejestrator zada w ciggu jednego dnia okazania dokumentu tozsamosci
znajdujacego sie naliscie dokumentéw uzupetniajgcych sporzadzonej na mocy zarzadzenia
przewidzianego w art. R. 123-166 kodeksu handlowego, ktéry nalezy dostarczy¢ w terminie
15 dni (art. R. 123-95-1). Po otrzymaniu tego dokumentu i dalszej weryfikacji jego waz-
nosci rejestrator przystepuje do rejestracji w ciagu jednego dnia od otrzymania wniosku
(art. R. 123-95-1 ust. 3). Te przepisy techniczne w sposéb dorozumiany ilustrujg niepokojace
zjawisko, z jakim borykaja sie rejestry sadéw handlowych we Francji. Technologie cyfrowe
z tatwos$cig umozliwiajg tworzenie falszywych dokumentéw i mozliwo$¢ uzurpowania sobie
tozsamosci innych oséb.

Cata zawartos¢ rejestru po zmianach bedzie ogélnodostepna na portalu internetowym,
z wyjatkiem niektdérych danych osobowych, do ktérych dostep bedzie zastrzezony dla orga-
néw kontrolno-$ledczych lub organizacji, ktérych wykonywanie zadan wiaze sie z dostepem
do tego typu danych (L. 123-52):

Wszystkie informacje wprowadzone i dokumenty zataczone do krajowego rejestru przed-
siebiorcéw, z wyjatkiem dokumentéw ksiegowych objetych o§wiadczeniem o poufnosci, sa
udostepniane spoleczefistwu nieodptatnie oraz w formie elektronicznej, w celu wgladu lub
ponownego wykorzystania.

Udostepnianie rejestrowanych informacji dotyczacych tozsamo$ci i miejsca zamieszka-
nia oséb fizycznych wymienionych w rejestrze ogranicza sie do imienia, nazwy uzytkownika,
pseudonimu, imion, miesigca, roku urodzenia i gminy zamieszkania.

W drodze wyjatku od poprzedniego akapitu wszystkie informacje s udostepniane

wtadzom, administracjom, osobom prawnym i zawodom, ktérych wykaz okresla dekret
Rady Stanu.

Podsumowujac, powyzsza reforma skupiala sie na integracji rejestréw krajowych, bez-
pieczenstwie wymiany danych, problemie walidacji i przeciwdziataniu falszerstwom

dokumentéw.
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3.3. Niemcy'**

W Niemczech kilkukrotnie na szczeblu krajowym wprowadzana byla reforma kodeksu
handlowego. Juz w 2001 r.**® podjeto pierwsza prébe elektronicznego zarzadzania reje-
strami handlowymi w landach. Jednoczeénie dostep do danych miat charakter wytacznie
informacyjny i nie miat na celu tworzenia rejestréw réwnolegtych, tradycyjnych i cyfrowych.

Duzym przetomem w systemie prowadzenia rejestréw handlowych w Niemczech byta
uchwalona w 2006 r. ustawa o elektronicznych rejestrach handlowych i rejestrach spét-
dzielczych oraz rejestrze spétek (EHUG) z 10 listopada 2006 r."** Oprécz wprowadzenia
elektronicznego zarzadzania rejestrami reforma stworzyta przede wszystkim centralny
rejestr przedsiebiorstw (§ 8b HGB) stanowigcy nowy publiczny rodzaj dostepu do informacji
o spélce. Nastepnie w ramach implementacji dyrektywy 2012/17/UE dodano nowy § ob HGB
w sprawie sieci rejestréw UE (§ 13e ust. 6). W 2017 r. wprowadzono zmiane majaca na celu

dostosowanie prawa niemieckiego do przepiséw RODO poprzez dodanie § 10a HGB:

§ 10a (1) Prawo do informacji zgodnie z art. 15 ust. 1 oraz prawo do otrzymania kopii na
podstawie art. 15 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.05.2016,
s.1; L 314 2 22.11.2016, 5. 72) jest spetnione, gdy osoba, ktérej dane dotycza, ma mozliwosé
wgladu do rejestru handlowego i dokumentéw zgltoszonych do rejestru handlowego. Osoba,
ktérej dane dotycza, nie bedzie informowana o konkretnych odbiorcach, ktérym zostana
ujawnione dane osobowe zawarte w rejestrze, w ogloszeniach rejestrowych lub w doku-
mentach sktadanych do rejestru.

(2) W odniesieniu do danych osobowych zawartych w rejestrze handlowym, ogloszeniach
rejestrowych lub dokumentach sktadanych do rejestru handlowego, przystuguje prawo do
sprostowania zgodnie z art. 16 Rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktére mozna wykonywaé
wylacznie na warunkach okreslonych w §§ 393 do 395 i §§ 397 do 399 ustawy o postepo-
waniu w sprawach rodzinnych i w sprawach jurysdykcji oraz § 387 ust. 2 ustawy o poste-
powaniu w sprawach rodzinnych oraz w sprawach jurysdykeji.

(3) Prawo sprzeciwu zgodnie z art. 21 Rozporzadzenia (UE) 2016/679 nie ma zastosowa-
nia do danych osobowych zawartych w rejestrze handlowym, ogloszeniach rejestrowych
lub dokumentach sktadanych do rejestru handlowego.

42 Pewne zmiany w prawie niemieckim zostaly dodatkowo przedstawione ponizej w ramach analizy

prawa polskiego (pkt VIL3).

143 Ustawa o rejestrach elektronicznych i kosztach sagdowych transmisji danych (ERJuKOG) v. z 10 grudnia
2001 r., Federalny Dziennik Urzedowy 2001 I 3422.

4 Federalny Dziennik Urzedowy 2006 I 2553.
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Zgodnie z ustawa wdrazajaca dyrektywe o cyfryzacji z 2021 r.'*°, ktéra weszta w zycie
1 sierpnia 2023 r., dotychczas odrebne ogloszenie wpiséw w rejestrze i biuletynie krajowym
zostanie ograniczone do wpisu w elektronicznym rejestrze handlowym. Oznacza to, ze wpis
i ogloszenie beda nastepowaly réwnoczesnie'**.

Watpliwosci, ktére pojawiaja sie w debacie niemieckiej w zwigzku z ostatnimi reformami,
dotycza zasadniczo tego, ze dostep do danych, nie tylko tych umieszczanych w rejestrze, ale
przede wszystkim znajdujacych sie w dokumentach zgromadzonych w rejestrze, mozliwy
jest obecnie zdalnie i w szerokim zakresie przy wykorzystaniu narzedzi internetowych'’.
Od sierpnia 2022 r. do wszystkich wpiséw do rejestréw spétek mozna uzyskaé bezptatny
dostep przez Internet na centralnej platformie rejestrowej handelsregister.de. Mozna tez
pozyskaé dane wrazliwe, np. adresy prywatne, kopie podpiséw osobistych, numery kont,
daty urodzin i miejsca urodzenia, a czasem nawet kopie dowodéw osobistych.

Z kolei w orzecznictwie w ograniczonym zakresie dochodzi do glosu postulat szerszej
ochrony danych osobowych. Przyktadowo w decyzji OLG Celle z 24 lutego 2023 r., 9 W 16/23,
stwierdzono, ze dyrektor zarzadzajacy GmbH nie ma prawa do usuniecia swojej zarejestro-
wanej daty urodzenia i miejsca zamieszkania z rejestru handlowego. W stanie faktycznym
dyrektor wskazal, ze jego dziatalno$¢ zawodowa polegata na obchodzeniu sie z materiatami
wybuchowymi, w zwigzku z czym istniato ryzyko, Ze stanie sie ofiarg porwania lub rabunku
w celu uzyskania materialéw wybuchowych, ktérymi sie postugiwat. Decyzja Wyzszego Sadu
Okregowego w Celle dotyczyta problemu zgodnosci informacji zawartych w rejestrze handlo-
wym z RODO. W szczegblnosci odnosita sie do miejsca zamieszkania i daty urodzenia czlonka
zarzadu spétki GmbH. Powstat tu konfliktu miedzy prawem rejestrowym, ktérego celem
jest przejrzysto$¢ i jawno$¢, a prawem o ochronie danych, ktérego celem jest zréwnowazona
ochrona danych osobowych. Stalo sie to szczegélnie widoczne od sierpnia 2022 r., gdyz jak
to zostato wspomniane, od tego czasu centralna platforma rejestrowa handelsregister.de jest
dostepna bezplatnie w Internecie. W omawianym orzeczeniu Wyzszy Sad Krajowy w Celle
przyznal jednak pierwszenstwo jawnosci w §wietle prawa rejestrowego i odrzucit wniosek

o wykreslenie w zwigzku z wymogami rozporzadzenia o Rejestrze Handlowym.

> Prawo z 5 lipca 2021 r., Federalny Dziennik Urzedowy 2021 I 3338.

46 M. Beurskens, Grosskommentar HGB § 8 Handelsregister, beck-online.
147 Zob. opinie Niemieckiego Stowarzyszenia Ochrony Danych e.V. (DVD), https://www.netzwerk-daten
schutzexpertise.de/sites/default/files/gut_2022_12_registerveroeffentlichung.pdf [dostep: 30.10.2023].
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V1. Polski model rejestru handlowego

Ustréj rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego oraz zasady postepowania
rejestrowego reguluje przede wszystkim ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sagdowym (dalej: KRSU)™2. Szczegétowy zakres danych wpisywanych do rejestru jest
dookreslony w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 17 listopada 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu prowadzenia rejestréw wchodzacych w skiad Krajowego Rejestru
Sadowego oraz szczegbtowej tresci wpiséw w tych rejestrach'*’.

Rejestr jest prowadzony przez sady rejonowe (sady rejestrowe) w systemie informatycz-
nym (art. 2 ust. 1 KRSU). Wpis do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sagdowym
obowigzani sg uzyska¢ wszyscy przedsiebiorcy niebedacy osobami fizycznymi. Szczegélowy
katalog podmiotéw zobowigzanych do ujawnienia swojej dziatalnosci w rejestrze przedsie-
biorcéw KRS zawiera art. 36 KRSU, wymieniajac:

 spotkijawne;

« europejskie zgrupowania intereséw gospodarczych;

 spoliki partnerskie;

« spétki komandytowe i komandytowo-akcyjne;

« spétkizo.o;

 spoikiakeyjne;

 sp6iki europejskie;

 spéldzielnie;

» spétdzielnie europejskie;

» przedsiebiorstwa panstwowe;

« instytuty badawcze;

 przedsiebiorstwa zagraniczne;

» towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

» towarzystwa reasekuracji wzajemnej;

 oddzialy przedsiebiorstw zagranicznych dziatajacych na terytorium RP;

» gltéwne oddzialty zagranicznych zakladéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji;

« instytucje gospodarki budzetowej.

148

Dz.U. z 2023 r. poz. 685.

4 Dz.U.z 2014 1. poz. 1667 ze zm.
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Sadowy rejestr przedsiebiorcéw spetnia funkcje informacyjna, zaréwno w kraju, jak
i w wymiarze miedzynarodowym. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o KRS rejestr wchodzi
w sklad systemu integracji rejestréw, o ktérym mowa w art. 22 dyrektywy 2017/1132.

W zakresie ochrony danych osobowych nalezy wskaza¢, ze Minister Sprawiedliwosci
utrzymuje system teleinformatyczny i zapewnia dostep do systemu teleinformatycznego
oraz ochrone danych zgromadzonych w systemie przed nieuprawnionym dostepem, prze-
twarzaniem, zmiang lub utratg. Przepis art. 3 ust. 3 KRSU wprost stwierdza, ze Minister
Sprawiedliwo$ci jest administratorem danych uzytkownikéw systemu teleinformatycznego
w rozumieniu przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'*°.

Minister Sprawiedliwosci tworzy Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sagdowego.
Jej zadaniem jest wydawanie dokumentéw zgromadzonych w rejestrze, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, oraz udostepnianie w sieciach teleinformatycznych ogdl-
nodostepnych, aktualnych i pelnych informacji o podmiotach wpisanych do rejestru oraz
listy dokumentéw zawartych w katalogu rejestru (art. 4 KRSU). Katalog obejmuje naste-
pujace dokumenty spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia, spétek akcyjnych, spétek
komandytowo-akcyjnych i spétek europejskich (art. 8a KRSU):

« akty zatozycielskie, umowy oraz statuty, jezeli sa oddzielnymi aktami, a takze uchwaty

o ich zmianie;

« teksty jednolite dokumentéw wymienionych powyzej;

« uchwaty o zmianie wysokosci kapitatu zaktadowego, jezeli nie wymagaly jednoczesnej

zmiany umowy lub statutu;

« uchwaly o powotaniu lub odwotaniu cztonkéw organéw spélek oraz oswiadczenia

o ich rezygnacji;

« roczne sprawozdania finansowe oraz roczne skonsolidowane sprawozdania finansowe

zobowiazanych podmiotéw.

Zgodnie z art. 8 KRSU rejestr przedsiebiorcéw jest jawny. Kazdy ma prawo dostepu do
danych zawartych w rejestrze za posrednictwem Centralnej Informacji. Kazdy ma prawo
otrzymaé, réwniez droga elektroniczng, poswiadczone odpisy, wyciagi, zaswiadczenia
i informacje z rejestru. Kazdy ma réwniez prawo otrzymac z ww. katalogu, droga elektro-
niczng, po$wiadczone kopie dokumentéw (art. 8a ust. 2 KRSU).

Dla podmiotu wpisanego do rejestru prowadzi sie odrebne akta rejestrowe obejmujace
w szczegblnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu. Akta rejestrowe dla podmiotéw
wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw prowadzi sie wylacznie w systemie teleinforma-
tycznym (art. 9 KRSU).

W oparciu o art. 10 KRSU kazdy ma prawo przegladania akt rejestrowych pod-

miotéw wpisanych do rejestru oraz zbioru dokumentéw. Akta rejestrowe prowadzone

8¢ Dz.U.z 2016 1. poz. 922; Dz.U. z 2018 1. poz. 138 1 723.
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w systemie teleinformatycznym udostepnia sie réwniez za pos$rednictwem ogélnodostepnych
sieci teleinformatycznych.

Realizacja prawa kazdej osoby zainteresowanej dostepem do akt rejestrowych podlega
ograniczeniom wynikajacym z art. 10 ust. 3-4 KRSU. Ograniczenia w realizacji prawa do
przegladania akt rejestrowych dotycza nastepujacych dokumentéw:

 stanowiacych podstawe dla wpiséw w rejestru dtuznikéw niewyptacalnych, ktére
zostaty wykreslone na podstawie art. 59 i 60 KRSU i nie podlegajg ujawnieniu (art. 10
ust. 3 KRSU);

« dokumentéw zwigzanych z wpisami w dziale 4 rejestru przedsiebiorcéw, ktére zostaty
wykreslone (informacja o zalegtoéciach podatkowychiinnych, zabezpieczeniach itd.).

Ponadto w art. 10 ust. 42 KRSU wprowadza sie ograniczenia w realizacji zasady jawno$ci
akt rejestrowych. Nie uzyskuje sie dostepu do:

« elektronicznych wypiséw lub wyciagéw z aktéw notarialnych dotaczonych do wniosku
za posrednictwem systemu teleinformatycznego z Centralnego Repozytorium Elek-
tronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych (CREWAN) na skutek nieprawidtowego
oznaczenia przez wnioskodawce albo na skutek nieprawidlowego dziatania systemu;

« informacji otrzymanych z Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego w trybie
z art. 21a KRSU, jezeli nie stanowig one podstawy rozstrzygniecia sadu rejestrowego
lub dotycza o0sdb, ktdre nie podlegaja wpisowi do rejestru;

« informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa lub innych prawnie chronio-
nych informacji zawartych w opinii bieglego, o ktérej mowa w przepisach dotyczacych
taczen, podzialéw i przeksztalcen spétek (art. 503 § 1, art. 538 § 1 oraz art. 559 § 4
ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych).

Powyzsze dokumenty wylacza sie z akt rejestrowych przedsiebiorcy i sklada w prowa-

dzonym oddzielnie zbiorze dokumentéw'*..

Warto réwniez wspomnie¢ o art. 12 KRSU, ktéry zawiera regule stanowiaca, ze dane
zawarte w rejestrze nie moga by¢ z niego usuniete. Jezeli okaze sie, ze w rejestrze znajduje
sie wpis zawierajacy oczywiste btedy lub niezgodnosci z trescia postanowienia sadu, sad
z urzedu sprostuje wpis. Ponadto, jezeli w rejestrze sg zamieszczone dane niedopuszczalne
ze wzgledu na obowigzujgce przepisy prawa, sad rejestrowy, po wystuchaniu zainteresowa-
nych oséb na posiedzeniu lub po wezwaniu do zlozenia o§wiadczenia pisemnego, wykresla
je z urzedu. Ta ostatnia regutla jest przez niektérych przedstawicieli doktryny*** wskazy-

wana jako ewentualna podstawa do realizacji prawa do bycia zapomnianym polegajacego

¥l Por. § 198 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedo-
wania sadéw powszechnych, Dz.U. z 2022 r. poz. 2514.

152 Zob. M. Romanowski, A. Weber-Elzanowska, Czy czlonek organu spétki kapitatowej ma ,,prawo do bycia
zapomnianym”? - uwagi na tle pytania prejudycjalnego w sprawie C-398/15 Manni, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2016, ' 5, S. 43.
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na wykre$leniu lub anonimizacji danych z rejestru przedsiebiorcéw w swietle wyroku TS
z 9 marca 2017 r., C-398/15, w sprawie Manni.

Z szeregu przepiséw dotyczacych informacji przekazywanych i ujawnianych w rejestrze
warto zwréci¢ uwage na ten, ze zgodnie z art. 35 pkt 1 KRSU ilekroé¢ do KRS wpisuje sie
osobe fizyczna, to zamieszcza sie nazwisko i imie (imiona) oraz numer PESEL; w przypadku
gdy osoba, ktérej dane zamieszcza sie w KRS, nie ma obowigzku posiadania numeru PESEL,
zamieszcza sie nazwisko i imie (imiona) oraz date urodzenia. Innym przyktadem regula-
cji doprowadzajacej do ujawniania danych osobowych jest § 4 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 14 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorcéw dotyczacych spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig udostepnionych w systemie teleinformatycznym®®.
Zgodnie z tym przepisem dotyczacym uzupelniania wzorca umowy spétki w systemie
teleinformatycznym'** osoby wskazywane we wzorcach oznacza sie, jezeli sa osobami
fizycznymi - imieniem i nazwiskiem oraz numerem PESEL, a jezeli nie posiadaja numeru
PESEL - numerem paszportu ze wskazaniem panstwa wystawienia paszportu, a takze
miejscem zamieszkania i adresem.

Powyzsze regulacje nalezy zestawi¢ z praktyka funkcjonowania rejestru przedsiebiorcéw
i dostepu do danych zgromadzonych w tym rejestrze. Wyszukiwanie podstawowych danych
o spétkach jest mozliwe poprzez Portal Rejestréw Sadowych'®®. Po pobraniu dokumentu -
yinformacja odpowiadajaca odpisowi pelnemu z Rejestru Przedsiebiorcé6w” mozliwe jest
chociazby uzyskanie danych - imienia, nazwiska oraz numeru PESEL'® - jako danych iden-
tyfikujacych wspdlnikéw oraz cztonkéw zarzadu spétek. Ponadto portal umozliwia dostep
do repozytorium akt rejestrowych zawierajacego akta spraw podmiotéw wpisanych do
rejestru przedsiebiorcéw KRS. W tym wypadku mozliwy jest wglad w akta rejestrowe oraz
w niektérych przypadkach dostep do akt postepowan toczacych sie przed wiasciwymi sagdami
rejestrowymi. Pozwala to pozyskac¢ szereg danych dotyczacych podanego miejsca zamiesz-
kania / adresu korespondencyjnego czlonkéw zarzadu, wspdélnikéw, numeréw dowodéw
osobistych, wzoréw podpiséw'®’, a takze innych danych, ktére mogty zosta¢ umieszczone
w dokumentach zatgczanych do wnioskéw przedkladanych w formie elektronicznej do

sadu rejestrowego.

153

Dz.U. z 2019 r. poz. 1483.
Stuzy on m.in. do zaktadania spétki z 0.0. w tzw. trybie S24; zob. art. 157' KSH.

155 Zob. https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/ [dostep: 30.10.2023].

156 W przypadku oséb nieposiadajacych numeru PESEL podawana jest data urodzenia (z § 3 ust. 2 Rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia rejestréw wchodzacych
w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegélowej tresci wpiséw w tych rejestrach). Wpisanie tej danej
do odpowiedniej rubryki jest jednak technicznie mozliwe dopiero od 9 lipca 2023 r. Informacja uzyskana
w trybie dostepu do informacji publicznej z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Departamentu Informatyzacji
i Rejestréw Sadowych (nr dokumentu: DIRS-XX.082.21.2023).

157 Obecnie nie ma juz wymogu sktadania do rejestru wzoru podpisu (wykreélenie art. 19a ust. 1 KRSU),
jednak nadal reprezentanci spétki sktadaja o§wiadczenia obejmujace zgode na ich powotanie, ktére czesto sa
podpisane przez nich.
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VII. Wnioski z perspektywy polskiego porzadku prawnego

1. Obszary istotne

Przeprowadzone badanie nad prawem dotyczacym ochrony danych osobowych oraz regula-
cjamiipraktyka funkcjonowania rejestréw handlowych w panstwach cztonkowskich i Pol-
sce pozwala wyrdzni¢ nastepujace obszary, ktére wydaja sie by¢ w tym zakresie kluczowe:

« zakres danych gromadzonych i udostepnianych w rejestrach handlowych;

« kontrola i udostepnianie dokumentéw zgromadzonych w aktach rejestrowych;

« uprawnienia dotyczace ograniczenia dostepnosci okre$lonych danych.

Powyzsze nawigzuje do dwéch podstawowych obszaréw dziatalnosci rejestréw handlo-
wych. Po pierwsze rejestry ujawniaja standardowy zestaw danych osobowych, ktérych celem
jestidentyfikacja oséb. Po drugie rejestry umozliwiaja dostep do danych zawartych w doku-

mentach (aktach) rejestrowych, ktére sg podstawa dokonywanych wpiséw w rejestrze.

2, Zakres danych

W przedmiocie zakresu danych gromadzonych i udostepnianych w rejestrach handlowych
nalezy zwréci¢ uwage na to, ze prawo unijne i w $lad za tym Trybunat Sprawiedliwosci
uznaja szczegdlne znaczenie przekazywania aktualnych informacji dotyczacych podmiotéw
gospodarczych - spélek, a w szczegblnosci danych oséb uprawnionych do reprezentowania
spétek. Wynika to z potrzeby zapewnienia maksymalnego ograniczenia przyczyny niewaz-
nosci zobowiazan podjetych w imieniu spétki i w rezultacie zagwarantowania pewno$ci
prawnej operacji handlowych. Z tego wzgledu kazdy, kto chce uczestniczy¢ w wymianie
gospodarczej za posrednictwem spétki handlowej, musi by¢ przygotowany na upublicz-
nienie pewnych informacji o sobie. Wskazana konstatacja nie prowadzi jednak do wniosku,
ze obszar rejestréw handlowych jest wyjety catkowicie spod regulacji ochrony danych
osobowych. Panistwa czlonkowskie powinny przetwarzaé wszelkie dane osobowe o czton-
kach organéw, wspdlnikach spétek osobowych i innych osobach, ktére moga zgodnie z pra-
wem reprezentowac spétke, oraz o jedynych udzialowcach lub akcjonariuszach, zgodnie

zRODO. W szczegdlnosci powinny zostaé¢ wdrozone odpowiednie zabezpieczenia w zakresie
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ochrony danych w celu zapewnienia, by przetwarzanie danych osobowych ograniczato sie
do tego, co jest niezbedne do osiagniecia celéw tego procesu.

Przenoszac powyzsze na obszar polskich regulacji i praktyki rejestru przedsiebiorcéw
KRS, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zakresie standardowych danych ujawnianych o spétkach
i osobach z nimi powigzanych polski model rejestréw handlowych wpisuje sie w sposéb
funkcjonowania tego rodzaju instytucji w paiistwach cztonkowskich UE.

W przedmiocie danych identyfikujacych funkcjonariuszy reprezentujacych spétki w obro-
cie handlowym polski rejestr, podobnie jak w innych krajach UE, udostepnia dane pozwala-
jace na szybka i jednoznaczng identyfikacje danej osoby - imie, nazwisko oraz numer PESEL
(art. 35 pkt 1 KRSU). Jako informacja niezmienna numer PESEL jest istotny dla identyfikacji
osoby. W sytuacji oséb reprezentujacych spétke jest to niewatpliwie niezbedne i konieczne
dla sprawnego potwierdzenia tozsamosci danej osoby przez osoby trzecie. W szczegélno-
Sci z zasady jawno$ci wynika, ze celem publikacji danych identyfikujacych jest ustalenie
uprawnien do reprezentowania osoby dzialajacej w imieniu spétki w obrocie prawnym.
Ponadto zakres danych identyfikujacych obowigzujacy w prawie polskim nie nalezy uzna¢
za nadmierny. W stosunkowo licznych systemach prawnych w Europie poza tymi informa-
cjami podawane sg réwniez data urodzenia i miejsce zamieszkania, wzglednie jedna z tych
informacji.

Mozna si¢ zastanowié, czy w celu ograniczenia zakresu udostepnionych danych za celowe
uzna¢ nalezaloby zamienienie numeru PESEL informacja o dacie urodzenia, w szczegélno-
Sci, ze ta ostatnia informacja jest domys$lng w przypadku oséb nieposiadajacych numeru
PESEL. Na tak zadane pytanie nalezy jednak udzieli¢ odpowiedzi negatywnej. Sama data
urodzenia polgczona z imieniem i nazwiskiem nie pozwala na jednoznaczng identyfikacje
danej osoby. Nie powinno sie bowiem nadmiernie ograniczy¢ dostepnych danych, gdyz
wtedy moze pojawic sie problem podszywania sie okreslonych oséb pod tozsamo$¢ czton-
kéw organéw spétek. W szczegdlnosci osoby z popularnymi nazwiskami beda narazone na
kradziez ich tozsamo$ci. W mniejszym zakresie moze to dotyczy¢ oséb nieposiadajacych
numeru PESEL, a wiec w szczegélnosci obcokrajowcédw. Chociaz i tutaj postulowaé naleza-
toby raczej zmiane polskich regulacji w kierunku obowigzku podania przez obcokrajowcéw
innej informacji, ktéra pozwalalaby na wyzszy stopieft pewnoéci w odniesieniu do danej
osoby, np. numeru paszportu'®®,

Powyzsza konkluzja moze staé sie nieaktualna wobec prac prowadzonych przez Komisje
w sprawie dyrektywy dotyczacej szerszego wykorzystania i aktualizacji narzedzi i proce-
séw cyfrowych w ramach prawa spétek'®®. W obecnym ksztalcie propozycja ta wymaga

ujawnienia imienia, nazwiska i daty urodzenia reprezentantéw spétek. Wejicie w zycie

188 Zob. rozwigzania estoniskie w tym zakresie - pkt V.1.1.7.
1% Zob. pktIV.3.
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dyrektywy w takim ksztalcie bedzie oznaczalo wyznaczenie okreslonego standardu na
poziomie europejskim i moze sta¢ sie powodem do zmian w polskim prawie.

Wiecej watpliwosci budzi¢ moze ujawnianie w dziale 1 rejestru przedsigbiorcéw numeru
PESEL wspélnikéw spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia posiadajacych samodzielnie
lub tgcznie z innymi co najmniej 10% udzialéw w kapitale zaktadowym. Spétki z ograni-
czona odpowiedzialnoscia stanowia przyktad spélek zamknietych, a wiec kontrolowanych
przez waska grupe oséb, a udzialy w takich spétkach nie moga by¢ przedmiotem publicz-
nego obrotu'*®. Informacja o skladzie osobowym tzw. organu wiascicielskiego sp6tki ma
pewne znaczenie w zakresie wykonywania niektérych uprawnien korporacyjnych'®, lecz
w ograniczonym zakresie jest istotna dla 0séb trzecich. W zasadzie podanie takiej infor-

162 Dla wykonywania

macji bedzie uzasadnione w sytuacji checi nabycia udzialéw w spétce
uprawnien korporacyjnych i pozyskania informacji na potrzeby transakecji zbycia udziatéw
wystarczajace byloby utrzymanie jedynie wymogu sktadania listy wspdlnikéw do rejestru,
do ktérej dostep byltby ograniczony podmiotowo i/lub poprzez konieczno$¢ wykazania

interesu prawnego'®.

3. Kontrola i udostepnianie akt rejestrowych

Wiekszego zagrozenia dla ochrony danych osobowych funkcjonariuszy spétki nalezy upa-
trywaé w udostepnianiu do wgladu akt rejestrowych. Dokumenty skiadane do rejestru
(np. statut i dokumenty ksiegowe) moga zawieraé dane osobowe innych oséb fizycznych.
Dane moga obejmowaé m. in. imiona i nazwiska, adresy, ewentualnie numery identyfika-
cyjne i daty urodzenia, a nawet skany podpiséw recznych réznych oséb fizycznych, w tym
o0s6b, ktére zatozyty spotke, udziatowcédw spétki, prawnikéw, ksiegowych, pracownikéw
lub notariuszy. W szczeg6lnoéci bazowanie na elektronicznej (zdigitalizowane;j) formie akt
rejestrowych umozliwiajacej dystrybuowanie dokumentéw z akt rejestrowych z wykorzysta-
niem systemu teleinformatycznego tworzy nowe zagrozenia i powinno zmusié regulatoréw
krajowych, w tym organy sagdowe, do podjecia dziatarr w celu zwiekszenia ochrony danych
osobowych i ograniczenia ryzyka naruszenia prawa do prywatnosci oséb zwigzanych ze

spotkami.

169 Por.art. 9 ust. 1 dyrektywy o przejrzystosci, tj. dyrektywy 2004/109/WE, Dz.Urz. UEL 390z 31.12.2004 T,
s. 38, ktéry zostal implementowany do polskiego porzadku w art. 69 ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spétkach publicznych, Dz.U. z 2022 r. poz. 2554.

161 Zob. art. 223 i art. 236-237 KSH.
Chociaz nawet w tym zakresie konieczne jest przejrzenie akt rejestrowych sp6tki, gdyz przyktadowo
rejestr nie ujawnia informacji o zastawie na udziatach lub zajeciu komorniczym udziatéw. Por. z danymi
udostepnianymi w rejestrze czeskim - pkt V.2.

18 W tym zakresie nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie przywotane wyroki TS i ETPCz, a w szczegdlnosci
wyrazony tam warunek celowos$ci przetwarzania danych osobowych; por. pkt I1.3.3.4 oraz III.

162
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W polskich realiach dokumenty rejestrowe sg jawne w formie przedstawionej przez
osoby sktadajace dokumenty do rejestru. Jedynie w niewielkim zakresie reguta ta doznaje
wyjatku na gruncie opisanego powyzej art. 10 ust. 3-4 KRSU, ktéry odnosi sie zasadniczo
do oznaczonych dokumentéw zlozonych omytkowo, nieaktualnych informacji lub ochrony
tajemnicy przedsiebiorstwa w zwigzku z transakcjami reorganizacyjnymi spétki. Tym-
czasem katalog informacji, ktére moga znajdowac sie w aktach rejestrowych, jest znacznie
szerszy. Moga to by¢ nie tylko umowy spétek, w tym w formie aktu notarialnego, ale réw-
niez umowy sprzedazy udziatéw, rézne o§wiadczenia wymagane prawem, poswiadcze-
nia dziedziczenia, orzeczenia sagdowe, postanowienia komornicze itd. Istotna cze$¢ tych
dokumentéw zawiera dane, w tym dotyczace oséb, ktére moga nie mie¢ zwigzku ze spétka
wpisang w rejestrze. Dane moga obejmowaé m.in. imiona i nazwiska, adresy, ewentualnie
numery identyfikacyjne i daty urodzenia, a nawet skany podpiséw recznych réznych oséb
fizycznych, w tym oséb, ktdre zatozyly spétke, udziatowcéw spétki, prawnikéw, ksiegowych,
pracownikéw lub notariuszy. Przedmiotowe dokumenty i informacje majg znaczenie gléw-
nie dla postepowan i kontroli dokonywanych przez wlasciwe organy publiczne. Dla 0oséb
trzecich istotna pozostaje juz sama tre$¢ wpiséw dokonanych na podstawie stosownych
postepowan. Z uwagi zatem na regule celowosci i minimalizacji przetwarzania danych oso-
bowych opisana sytuacja budzi istotne watpliwosci. Taki szeroki zakres danych mozna
jedynie ttumaczy¢ dodatkowa funkcja, jaka spetnia regula jawnosci, a mianowicie funkcja
kontroli, w tym ta dokonywang przez osoby przegladajace dane rejestrowe. Zasadniczo
jednak ta ostatnia rola przypada w polskim systemie organom publicznym - sadom oraz
quasi-publicznym - notariuszom.

Doda¢ nalezy jednak, ze problem tresci dokumentéw gromadzonych i ujawnianych przez
rejestry zdaje sie by¢ powszechny w UE. W ostatnim czasie niemieckilegislator wprowadzit
w tym zakresie polowiczne rozwigzanie w znowelizowanym § 9 ust. 1 Handelsregisterver-
ordnung (HRV). Nowelizacja polegata tu na rozréznieniu miedzy aktami jawnymi a aktami
rejestrowymi, ktdére nie sg jawne i ich przegladanie zalezy od wykazania interesu praw-
nego (§ 9 HRV). Ten ostatni przepis statuuje generalng podstawe do ograniczania jawnosci
dokumentéw niemajgcych znaczenia dla rejestru danej spétki, a takze nakazuje umiesz-
cza¢ dokumenty zwigzane z dziedziczeniem w aktach niejawnych. Przepis ten nie pozostaje
jednak bez watpliwosci, w szczegblnosci odnoénie do tego, czy nowelizacja dotyczy takze
dokumentéw juz zlozonych w rejestrze'®®. Ponadto zadanie osoby zainteresowanej zaciem-

nienia lub anonimizacji danych jest nadal niedopuszczalne'®”.

164 B. Wollenschléger, Eingeschrénkte Registerkontinuitit aufgrund von Anderungen der Gesellschaftsregister-

und Handelsregisterverordnung. Eine kritische Analyse der Neuregelungen unter Beriicksichtigung der Auswirkungen
fiir die Praxis, ,NZG” 2023, s. 690, beck-online.

165 OLG Naumburg 11.01.2023 - 5 Wx 14/22: Schwirzung von Unterschriften in zum Handelsregister eingereichten
Dokumenten, ,NZG” 2023, s. 711.



4, UPRAWNIENIA DOTYCZACE OGRANICZENIA DOSTEPNOSCI DANYCH

Wobec powyzszego nalezatoby dokonaé w Polsce przegladu kategorii dokumentéw wpro-
wadzanych do polskiego rejestru handlowego i rozwazy¢, czy aby wszystkie powinny pozo-
stawaé jawne dla ogétu oséb, bez koniecznosci wykazywania przez nie jakiegokolwiek
szczegblnego interesu prawnego. Ponadto warto réwniez zastanowic sie, czy aby konieczne
jest ujawnienie catosci tre$ci dokumentéw. Tytutem przykladu, oswiadczenie sktadane na
podstawie art. 19a ust. 5 do wniosku o wpis 0séb reprezentujacych podmiot wpisany do
rejestru, likwidatoréw i prokurentéw nalezy dolaczy¢ o§wiadczenia tych oséb obejmujace
zgode na ich powotanie oraz ich adresy do doreczeri. Ponadto ust. 5d tego artykutu wskazuje,
ze do zgloszenia spétki kapitatowej do rejestru nalezy dolaczy¢ liste obejmujaca nazwisko
i imie oraz adres do doreczen albo firme lub nazwe i siedzibe czlonkéw organdéw lub oséb
uprawnionych do powotania zarzadu. Zasadniczo celem tych przepiséw jest usprawnienie
doreczen procesowych (art. 139 § 3' KPC), a takze w odniesieniu do drugiego ww. przepisu
KRSU, wzglad na tresé¢ art. 24 ust. 1a KRSU. Dodatkowo podpisy sktadane pod niektérymi
dokumentami maja pewne znaczenie dla organéw rejestrowych, gdyz postepowania przed
nimi odbywaja sie in absentia. Dla ogétu spoleczenistwa podpis w aktach rejestrowych ma
znikoma warto$¢ w obrocie handlowym. Zatem powszechna dostepnosé¢ opisanych tu danych
poprzez prawo nieograniczonego wgladu powinna stanowié przedmiot refleksji z perspek-
tywy regut ochrony danych osobowych.

Oczywiste jest, ze postulowane tu zmiany wptynetyby, o ile zostalyby wprowadzone, na
sprawno$¢ postepowan rejestrowych ze wzgledu na dodatkowe obcigzenie pracownikéw
instytucji publicznych, a moze nawet doprowadzityby do paralizu tych instytucji w ich
obecnym ksztalcie. Tym samym ewentualny system weryfikacji dokumentéw sktadanych do
rejestru musiatby sie wigza¢ z dokonaniem istotnych inwestycji w obszarze sagdéw reje-
strowych, w tym tych dotyczacych stosownych $rodkéw informatycznych zwigzanych

z automatyzacja pewnych proceséw.

4. Uprawnienia dotyczace ograniczenia dostepnosci danych

Ostatnig poruszang tu kwestia jest zagadnienie mozliwosci zagdania wykreslenia okreslonych
danych, w szczegélnosci po uptywie okreslonego czasu po wykresleniu podmiotu z rejestru
(tzw. prawo do bycia zapomnianym). Jak pokazata przeprowadzona analiza, celowo$¢ prze-
twarzania danych osobowych wymaga, aby dane byty przechowywane w formie umozli-
wiajacej identyfikacje zainteresowanych stron przez okres nie dtuzszy niz niezbedny do
celéw, dla ktérych te dane zostaty zebrane lub ktére sa poddawane dalszemu przetwarzaniu.
W polskich realiach brak jest wyraznych mechanizméw, ktére pozwalatyby na wykresla-
nie danych w zwiagzku z upltywem czasu. Za watpliwe w tym zakresie nalezy uznaé odwo-

tanie si¢ do art. 12 KRSU. Taka sytuacja wydaje sie o tyle zrozumiata, ze dane zgromadzone
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86  VII. WNIOSKIZ PERSPEKTYWY POLSKIEGO PORZADKU PRAWNEGO

W rejestrze moga pozostawac istotne nawet po wielu latach, np. do sprawdzenia uprawnieni
do dokonania czynnosci prawnej przez cztonka zarzadu spétki, czy tez po to, aby osoby
trzecie mogly wytoczy¢ powéddztwo przeciwko cztonkom organéw lub likwidatorom spétki.
W tych okolicznosciach trudno wyraZnie okresli¢ uprawnienie do uzyskania, po pewnym
okresie od okreslonych zdarzen, w szczegélnoéci likwidacji danej spétki, usuniecia danych
osobowych funkcjonariuszy spétki. Jednocze$nie nawet samo uzaleznienie dostepu do
rejestru spétek od wykazania uzasadnionego interesu, nawet po uptywie pewnego okresu,
zagrozitoby funkcjonalnosci rejestru spétek. W istocie sprawdzenie istnienia takiego uza-
sadnionego interesu wnioskodawcy wigzaloby sie z obcigzeniem administracyjnym pod
wzgledem czasu i kosztéw, co ostatecznie postawitoby pod znakiem zapytania zdolnosé
rejestru do wypelniania swoich funkcji.

Niemniej konieczno$¢ wprowadzenia prawa do bycia przynajmniej w pewnym zakresie
zapomnianym (ograniczenie jawno$ci) zdaje sie wynikaé z orzeczenia TS w sprawie Manni.
Doda¢ nalezy, ze wprawdzie art. 12 KRSU wyklucza prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21
RODO, niemniej art. 6 ust.1 lit. ) RODO umozliwia przetwarzanie danych wylacznie w inte-
resie publicznym. Jezeli dane stracity czesciowo lub catkowicie swoja funkcje, a wiec nie
znajduje zastosowania art. 6 ust.1 lit. ) RODO, to nalezy uznaé, ze co najmniej dostep do
nich powinien zostaé ograniczony. Réwniez niektére panistwa czlonkowskie decyduja sie na
ustanowienie regulacji pozwalajacych na wykreslenie, wzglednie ograniczenie, dostepnosci
danych po pewnym okresie'®®.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy postulowaé rozwazenie przez polskiego
ustawodawce uprawnienia do zgdania wykreslenia danych z rejestru po uptywie czasu,
ktéry powoduje wygasniecie roszczen z powodu ich przedawnienia. W polskich realiach
oznaczatoby to okres nawet 20 lat z uwagi na brzmienie art. 442" § 2 kodeksu cywilnego.
Niezaleznie od tego powinno istnie¢ prawo zadania wykreslenia, wzglednie anonimizacji,
danych przez kazda osobe, ktérej dane znalazly sie przez omytke w aktach rejestrowych,
nie majg zwigzku z wpisami dokonanymi w rejestrze lub z innych powodéw sa zbedne

z perspektywy celéw prowadzenia rejestru.

166 W przypadku Luksemburga jest to 20 lat, https://e-justice.europa.eu/ [dostep: 30.10.2023]; a w Danii
5 lat, § 16 Selskabslovens.
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