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Wstep

W 2017 r. Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) i Rzecznik Praw Dziecka (dalej: RPD)
informowali resorty rodziny i sprawiedliwo$ci o nadsytanych do nich skargach wskazuja-
cych, iz: procedura adopcyjna polskich dzieci przez osoby posiadajqce miejsce zamieszkania lub
pobytu poza granicami naszego kraju w wielu przypadkach nie gwarantuje poszanowania praw
dziecka'. Postulowali wprowadzenie zmian ustawowych dotyczacych postepowania w spra-
wach o adopcje zagraniczne. (Wczesniej sygnalizowana byta celowo$é ujednolicenia sposobu
dziatania o§rodkéw adopcyjnych m.in. wptywajacego - co najmniej posrednio - na skutecz-
no$¢ poszukiwania w kraju rodzicéw adopcyjnych zdolnych do zaspokojenia potrzeb dzieci
oczekujacych na przysposobienie, takze trudnych do powierzenia?).

W petycji do Senatu RP z 17 grudnia 2017 r. przedstawiony zostat postulat wprowadzenia
zakazu pozarodzinnych adopcji zagranicznych oraz zakazu przenoszenia za granice miejsca

zamieszkania przysposobionych dzieci®.

! Pismowspélne RPOiRPD do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2017 r., IV.7023.8.2017, [online:]

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Rzecznika%20Praw%200bywatelskich%20
i%20Rzecznika%20Praw%2o0Dziecka%20do%20Ministra%2o0Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20
konieczno%C5%9Bci%20doprecyzowania%20przepis%C3%B3w%20dotycz%C4%85cych%20adopcji%20zagra-
nicznych.pdf [dostep: 31.10.2023].

> Pismo RPD do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 listopada 2016 r., ZSR.422.31.2016.
MS, z zalaczonym projektem Standardéw realizacji zadari oSrodkéw adopcyjnych opublikowane w opracowaniu,
Standardy ochrony Praw Dziecka urzedu Rzecznika Praw Dziecka, red. M. Michalak, Warszawa 2018, s. 43-94,
[online:] https://brpd.gov.pl/sites/default/files/standardy_ochrony_praw_dziecka_-_ebook.pdf [dostep:
6.11.2023].

® Petycje O ochrone polskich rodzin w sprawach miedzynarodowych wniosto Stowarzyszenie Wolne Spote-
czeristwo. Brzmiata, jak nastepuje: Dla polskich rodzin i dzieci domagamy sie: (1) utworzenia funduszu ochrony
prawnej polskich rodzin i dzieci za granicg; (2) catkowitego zakazu wydawania za granice dzieci polskich rodzicéw
oraz ochrony praw kazdego dziecka do obywatelstwa, do wigzi rodzinnych i ojczyzny; (3) zakazu pozarodzinnych
adopcji zagranicznych oraz przenoszenia za granice miejsc zamieszkania dzieci adoptowanych; (4) udziatu tawnikéw
i organizacji pozarzqgdowych w kazdym postepowaniu sgdowym dotyczqcym adopcji (przysposobienia) lub opieki
zastepczej dla dziecka oraz w sprawowaniu nadzoru nad opiekg zastepczq i adopcyjng; (5) powotania polskiego Cen-
trum Miedzynarodowej Ochrony Rodzin i wyjasniania powaznych naruszer praw rodziny lub dziecka z udziatem
organizacji pozarzqdowych. Petycji towarzyszylo jej uzasadnienie. [online:] https://wolnespoleczenstwo.org/
pl/petycja-o-ochrone-polskich-rodzin-w-sprawach-miedzynarodowych/ [dostep: 31.10.2023]. Petycje oma-
wiano na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, PraworzadnoSci i Petycji Senatu RP 20 lutego 2018 r. oraz
8 maja 2018 r. Komisja, dokonujac analizy postulatéw petycji, stwierdzita, ze ich realizacja wigzataby sie
m.in. z wypowiedzeniem konwencji haskiej, ktérej Polska jest sygnatariuszem. Wzieta pod uwage projekt
nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w odniesieniu do usprawnienia procedur
adopcyjnych. Senatorowie w glosowaniu zadecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja, [online:]
https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,249.html [dostep: 31.10.2023].


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20i%20Rzecznika%20Praw%20Dziecka%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20konieczno%C5%9Bci%20doprecyzowania%20przepis%C3%B3w%20dotycz%C4%85cych%20adopcji%20zagranicznych.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20i%20Rzecznika%20Praw%20Dziecka%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20konieczno%C5%9Bci%20doprecyzowania%20przepis%C3%B3w%20dotycz%C4%85cych%20adopcji%20zagranicznych.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20i%20Rzecznika%20Praw%20Dziecka%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20konieczno%C5%9Bci%20doprecyzowania%20przepis%C3%B3w%20dotycz%C4%85cych%20adopcji%20zagranicznych.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20Rzecznika%20Praw%20Obywatelskich%20i%20Rzecznika%20Praw%20Dziecka%20do%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20w%20sprawie%20konieczno%C5%9Bci%20doprecyzowania%20przepis%C3%B3w%20dotycz%C4%85cych%20adopcji%20zagranicznych.pdf
https://brpd.gov.pl/sites/default/files/standardy_ochrony_praw_dziecka_-_ebook.pdf
https://wolnespoleczenstwo.org/pl/petycja-o-ochrone-polskich-rodzin-w-sprawach-miedzynarodowych/
https://wolnespoleczenstwo.org/pl/petycja-o-ochrone-polskich-rodzin-w-sprawach-miedzynarodowych/
https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/petycja,249.html
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W 2017 r. Rada Ministréw dokonata zmiany polityki paristwa odnoénie do przysposobient
miedzynarodowych. Polegata ona na istotnym ograniczeniu wydawania zgéd na kwalifikacje
dziecka do przysposobienia powodujacego jego przemieszczenie za granice*. Bezposrednia
przyczyna tej decyzji byto ujawnienie drastycznego przypadku naruszenia dobra przyspo-
sobionego dziecka po opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mimo ze zostaty
wypelnione ustawowe wymagania odnoénie do przygotowania i orzeczenia przysposobienia
powodujacego przemieszczenie dziecka za granice®.

Zmiana, o ktérej mowa, zadecydowata o podjeciu przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo-
éci (dalej: IWS) badania akt spraw z lat 2018-2022 o orzeczenie przysposobienia, wskutek
ktérego dotychczasowe miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej dziecka przyspo-
sobionego zostalo zmienione na miejsce zamieszkania w innym paristwie.

Odnotowania wymaga, iz w IWS od lat 90. ubieglego stulecia kilkukrotnie przepro-
wadzone zostaly badania akt sgdowych w sprawach o orzeczenie przysposobienia. Dwa
z nich, dotyczace orzecznictwa z drugiego péirocza 1992 r. i z pierwszego pétrocza 1993 r.°
oraz orzecznictwa z 2007 r., po§wiecone byly wylacznie przysposobieniom powodujacym
przemieszczenie dziecka za granice i obejmowaty wszystkie sprawy z badanego okresu.
W badaniach pézniejszych (ostatnie dotyczyto pierwszego pétrocza 2019 r.)® analizowano
akta spraw o orzeczenie przysposobienia z okreslonego czasu i, o ile wéréd nich byty sprawy,
w ktérych mial zastosowanie art. 114> k.r.0., omawiano je z uwzglednieniem specyfiki stanu

prawnego ich dotyczacego.

* Motywy zmiany politykirzadu zostaty przedstawione m.in. w odpowiedzi podsekretarza stanu w Mini-

sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Bartosza Marczuka z 17 grudnia 2017 r. na interpelacje nr 17944
w sprawie zagranicznych adopcji polskich dzieci, [online:] https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/Interpela-
cjaTresc.xsp?key=17A3D6Co [dostep: 8.09.2023]. Zostaly tez oméwione w rozdz. VI pkt 1.3. raportu Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci Przysposobienie rozwigzywalne w orzecznictwie sadéw powszechnych, Warszawa 2020,
s.118-120, do ktérego niniejszym odsytam, [online:] IWS_Holewiniska-Eapiriska-E._Przysposobienie-rozwig-
zywalne-w-orzecznictwie-sadéw-powszechnych.pdf [dostep: 26.10.2023].

% Zob. przykladowo: K. Klinger, Rzqd méwi STOP zagranicznym adopcjom, ,Dziennik Gazeta Prawna”
17 stycznia 2017, [online:] https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1011104,mrpips-chce-ograniczyc-za-
graniczne-adopcje.html, [dostep: 8.09.2023]; K. Klinger, Dlaczego rzqd niemal z dnia na dzieni ograniczyt adopcje
zagraniczne? ,Gazeta Prawna”, 25 stycznia 2017 r., [online:] https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1013670,0-
graniczenie-adpocji-zagranicznych-przyczyny.html [dostep: 8.09.2023]; k. Krajewski, Miaty trafi¢ do jednej
rodziny, za oceanem zostaly rozdzielone. Jedna z siéstr przezyta koszmar, [online:] https://tvn24.pl/trojmiasto/
mialy-trafic-do-jednej-rodziny-za-oceanem-zostaly-rozdzielone-jedna-z-siostr-przezyla-koszmar-7172906
[dostep: 8.09.2023].

¢ E.Holewinska-tapiniska, ,,Adopcje zagraniczne” w praktyce polskich sqdéw, Warszawa 1998.
E. Holewinska-kLapiriska, Orzekanie przysposobienia miedzynarodowego przez polskie sqdy [w:] Stosowanie
prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko, Warszawa
2011, S. 45-95.

® E. Holewinska-tapiriska, Przysposobienie rozwigzywalne w orzecznictwie sqdéw powszechnych (z wytq-
czeniem przysposobienia pasierbé6w), Warszawa 2014, s. 139-171, [online:] https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/Przysposobienie-rozwi%C4%85zywalne-w-orzecznictwie-s%C4%85d%C3%B3w-powszech-
nych-wersja-bez-sygnatur.pdf [dostep: 8.09.2023]; E. Holewiniska-Lapifiska, Przysposobienie rozwigzywalne
w orzecznictwie sqdéw powszechnych, Warszawa 2020, s. 111-129, [online:] https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2020/04/ITWS_Holewi%C5%84ska-%C5%81api%C5%84ska-E._Przysposobienie-rozwi%C4%85zywal-
ne-w-orzecznictwie-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych.pdf [dostep: 8.09.2023].
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https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=17A3D6C0
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Gl6wnym celem badania, ktérego wyniki sa przedmiotem niniejszego opracowania, byto
ustalenie, czy stany faktyczne spraw - w tym charakterystyki dzieci (ich wiek, stan zdro-
wia i rozwoju, szczegélne potrzeby) - oraz ocena, iz ich potrzeby nie mogty byé nalezycie
zaspokojone w kraju, zmienity sie zasadniczo po zmianie polityki rzagdu odnoénie do adopcji
zagranicznych’.

Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci zwrdcit sie do wszystkich sadéw w Polsce, wlasciwych
do rozpoznawania wnioské6w o orzeczenie przysposobienia, z prosba o udostepnienie do
badania akt wszystkich spraw, w ktérych miat zastosowanie art. 114 k.r.o. zakoniczonych
w okresie badawczym prawomocnym orzeczeniem merytorycznym. W wiekszosci sadéw
takich spraw nie bylo. W niektérych byty sprawy o przysposobienia miedzynarodowe, jed-
nakze nie byly to adopcje zagraniczne w rozumieniu art. 114* k.r.o. (przysposobione dziecko
mieszkatlo przed i po przysposobieniu w Polsce i przysposabiajacy nie planowali przepro-
wadzenia sie do innego pafistwa). Takie sprawy nie byly analizowane.

Kryteria badania spetniato 40 spraw. Sprawy te zostaty rozpoznane przez 27 sadéw rejono-
wych'. We wszystkich sprawach, dotyczacych 52 dzieci, zostato orzeczone przysposobienie,
a postanowienia sgdéw pierwszej instancji uprawomocnity sie bez kontroli instancyjnej.

Niniejsze opracowanie stanowi sprawozdanie z ustalert poczynionych podczas analizy
akt sadowych. Rozwazania dotyczace wyktadni stosowanych przepiséw i orzecznictwa
Sadu Najwyzszego sg zawarte w licznych publikacjach - zaréwno monograficznych", jak
komentarzowych'®. Oméwitam je tez w syntetycznej formie we wczeéniejszych raportach
zbadan orzecznictwa, do ktérych niniejszym odsytam'®. Ich referowanie w tym opracowaniu
bedzie ograniczone do niezbednego minimum.

Przedstawiono ustalenia statystyczne dotyczace adopcji zagranicznych jako tlo dla aktu-
alnego stanu orzecznictwa sadéw powszechnych. Jest to istotne, gdy zwazy sie, ze pan-

stwo dysponujace dobrze funkcjonujacym systemem wspierania rodzin oraz dochodami

° Termin adopcja zagraniczna jest powszechnie uzywany od korica lat 8o. ubiegtego stulecia, a jego zna-

czenie jako przysposobienia powodujacego przeniesienie na state dziecka za granice nie nasuwa watpliwosci.
Nie jest to jednak termin ustawowy i nie wystawia w sposéb precyzyjny objetej nim tresci, bedac skrétem
my$lowym, co wielokrotnie odnotowywano w literaturze przedmiotu, proponujac inne nazwy (np. przyspo-
sobienie za granice, przysposobienie do innego kraju, przysposobienie miedzy paristwami czy przysposobienie mie-
dzynarodowe), ktére bywaja stosowane, jednak nie wyparty pojecia adopcja zagraniczna. Przeglad wypowiedzi
krytycznych i propozycji terminologicznych, w syntetycznej formie, przedstawita Katarzyna Bagan-Kurluta
w pktI1.6, I1.7 komentarza do art. 114> k.r.o. [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Fras, M. Hab-
das, Warszawa 2021.

1 Byty to: Sady Rejonowe w Biatlymstoku, Braniewie, Bytomiu, Elblagu, Gdafisku (Sad Rejonowy Gdatisk-
-Potudnie), Gliwicach, Gryfinie, Jeleniej Gérze, Kielcach, Lubaczowie, Lublinie (Sad Rejonowy Lublin-Zachéd),
Lodzi (Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa), Myszkowie, Mysliborzu, Olecku, Ostrédzie, Pile, Piotrkowie Try-
bunalskim, Raciborzu, Sochaczewie, Stargardzie, Tomaszowie Mazowieckim, Watbrzychu, Wroctawiu (Sad

Rejonowy dla Wroctawia-Krzykéw i Sad Rejonowy dla Wroctawia-Srédmiescia), Zielonej Gérze.

"' K. Bagan-Kurluta, Przysposobienie miedzynarodowe dzieci, Biatystok 2009.
Przyktadowo: H. Ciepla, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011;
K. Bagan-Kurluta, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2021,
R. Zegadlo, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercifiski, Warszawa 2014.

* E.Holewinska-tapinska, Przysposobienie rozwigzywalne w orzecznictwie sqdéw powszechnych, Warszawa
2020, S. 111-123.
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wystarczajacymi do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, powinno nalezycie zaspokajaé
potrzeby dzieci, ktére (z réznych przyczyn) nie pozostaja pod bezposrednia piecza rodzicéw
badz rodzin generacyjnych. Nie bez znaczenia dla polityki paniistwa pochodzenia dzieci
odnoénie do adopcji zagranicznych jest tez sytuacja demograficzna (w Polsce niekorzystna)**
i migracyjna'.

Ustalenia poczynione w badaniu zostaty zilustrowane przez przedstawienie wybranych
przypadkéw. Dla zachowania anonimowosci 0séb, ktérych dotycza, zaniechano podawania
inicjatéw wnioskodawcéw i uczestnikéw postepowan oraz informacji o sgdzie rozpoznaja-

cym sprawe i sygnaturze akt.

¥ Znaczacy dodatni przyrost naturalny (12,9 tys. oséb) zanotowano tylko w 2011 r., bardzo maty

(1,5 tys. oséb) stwierdzono w 2012 r., w latach 2013-2020 obserwowano juz ujemne wartoéci, np. w 2015 r. -
25,6 tys. 0séb, w 2018 r. - 26,0 tys. i bardzo wysokie w 2020 r. - 122,0 tys. 0s6b, uwarunkowane epidemia
COVID-19. Zob. Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Sytuacja Demograficzna Polski. Raport 2021-2022, Warszawa 2023,
s. 50 et seq.

s Zgodnie z oceng Rzadowej Rady Ludnoéciowej (op. cit., s. 158): Proces emigracji na state jest niekorzystny
dla sytuacji demograficznej Polski ze wzgledu na strukture, rozmiary i trwato$¢ procesu. Na trwate opuszczenie
kraju decydujq sie osoby w wieku produkcyjnym. O decyzjach emigracyjnych przesqdzajq rozmaite przestanki, niemniej
jednak z uwagi na trwate ubytki w strukturze ludnosci problem ten wymaga zdecydowanych dziatati poprawia-
jacych atrakcyjnosé pozostania w Polsce, a takze przez programy wspierajqce pozostanie w regionach szczegdlnie
zagrozonych depopulacjg. Migracja poakcesyjna, ktéra w poczatkowych latach byta oceniana wytqcznie pozytyw-
nie [...] okazata sig procesem trwatym. Dotychczasowe dziatania, ktérych efektem miaty byé powroty poakcesyjnych
emigrantéw zarobkowych, okazaty sie nieskuteczne. [podkr. - E.H.E.].



l. Informacje statystyczne o adopcjach zagranicznych

1. Udziat przysposobien powodujacych przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka
za granice (art. 114 k.r.0.) wérod przysposobien orzekanych w Polsce na tle innych
panstw (wzmianka)

W czasie poprzedzajacym zmiane polityki panistwa odnoénie do adopcji zagranicznych -
w okresie od 2011 r. od 2017 r. - udzial spraw z zastosowaniem art. 114? k.r.o. wéréd wszyst-
kich spraw, w ktérych w danym roku orzeczono przysposobienie, wynosit od 6,2% do 7,2%.
W pierwszej dekadzie XXI w. byt wyzszy (od 7,6% do 12,5%), a przed wprowadzeniem usta-

wowego unormowania tej problematyki osiaggnat nawet udziat zblizony do 16%.

Tabela 1. Ewidencja spraw o przysposobienie w sagdach rodzinnych

Adopcje zagraniczne
Rok Sprawy -
liczba spraw | procent spraw

1992 3021 480 15,9
1997 2441 205 8.4
2000 2474 217 8,7
2001 2496 190 7.6
2002 2454 211 86
2003 2371 222 94
2004 2622 256 9,7
2005 2466 238 96
2006 2752 344 12,5
2007 2662 226 8,5
2008 2838 294 10,4
2009 2884 260 9,0
2010 2895 261 9,0
2011 2868 193 6,7
2012 3055 190 6,2
2013 3030 220 73
2014 3037 204 6,7
2015 2946 199 6,7
2016 2816 204 7.2
2017 2479 70 2,8

Zrédto: Informacje statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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W pierwszym roku stosowania nowej polityki odno$nie do kwalifikowania dzieci do
przysposobienia zwigzanego z opuszczeniem kraju udziat takich spraw wyniést 2,8%.

Udziat oséb, ktére opuscity Polske wskutek przysposobienia orzeczonego z uwzglednie-
niemart. 114*k.r.o., przyjetych w krajach majacych pozycje gtéwnych panistw przyjmujacych
dzieci z zagranicy, nie jest znaczny'®.

W tym konteks$cie wymaga odnotowania, ze w skali §wiatowej mozna wyréznié¢ stosun-
kowo nieliczng, a zarazem stabilng co do sktadu, grupe panistw, ktére przyjmujg najwieksza
liczbe 0séb przysposobionych z zagranicy, oraz znacznie liczniejsza grupe panstw, z ktérych
pochodzg dzieci. (Wsréd tych paristw Polska, zwazywszy na liczbe dzieci przysposobionych
za granice w latach 2004-2021, zajmowata 16. pozycje. Inne panistwa przyjety z Polski w tym

okresie 4685 0s6b przysposobionych).

Tabela 2. Dzieci przysposobione z Polski przyjete w innych panistwach w latach 2004-2021

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dzieci 407 406 393 371 399 393 315 292 244
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dzieci 303 303 296 328 153 53 14 7 8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego.

Wsrdd panstw przyjmujacych dzieci na pierwszym miejscu znajduja sie Stany Zjednoczone
Ameryki Pétnocnej (dalej: USA). W latach 2004-2021 przybyto do tego paristwa 186 061 dzieci
z zagranicy. Druga pozycje zajmuja Wiochy (46 589), trzecig Hiszpania (37 512), czwarta
Francja (35 121), pigta Kanada (21 225). Wymienionych pieé panistw w latach 2004-2021
przyjeto z zagranicy tacznie 326 508 dzieci. W kolejnej pigtce panistw, ktére przyjety najwie-
cej dzieci we wskazanym okresie (lacznie 35 494 dzieci), znajduja sie: Szwecja, Niderlandy
(Holandia), Niemcy, Norwegia i Dania".

Dzieci przysposobione we wskazanym okresie pochodzity z wielu paistw potozonych

na réznych kontynentach'®. Z panistw azjatyckich pochodzito 40% dzieci, z europejskich

¢ Przedstawiane w tek$cie dane liczbowe pochodzg z opracowania dostepnego na stronie Haskiej Konfe-

rencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego: P. Selman, Receiving States 2004-2021. States Of Origin 2004-2021.
W dokonanych w tym opracowaniu zestawieniach statystycznych uwzglednione zostaly informacje udostep-
niane Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego przez pafistwa przyjmujace dzieci, przy
uwzglednieniuliczby dzieci pochodzacych z danego pafistwa w okresie od 2004 r. do 2021 r. Autor opracowania
zastrzegl, ze moga one by¢ poddawane weryfikacji w pézniejszych opracowaniach, [online:] https://assets.
hcch.net/docs/a8fegf19-23e6-40c2-855e-388e112bf1fs5.pdf [dostep: 8.09.2023].

7 Wymienione pafistwabyly ,liderami” adopcji miedzynarodowych od lat 80. XX wieku. Pierwsze miejsca
niezmiennie zajmowaly USA, Wlochy i Francja. W latach 80. wazna role odgrywata Holandia i Szwecja, w 90. -
KanadaiNiemcy, a pod konieclat 9o. ubiegtego wieku wzrosta pozycja Hiszpanii jako paistwa przyjmujacego.

* W latach 2004-2021 najwiecej dzieci pochodzito z: Chin, Rosji, Etiopii, Gwatemali, Kolumbii, Ukrainy,
Korei Potudniowej, Wietnamu, Haiti, Indii, Filipin, Tajlandii, Kazachstanu, Brazylii, Bulgarii, Polski, Tajwanu,
Afryki Potudniowej, Republiki Demokratycznej Konga, Nigerii. Kolejno$¢ uwzglednialiczbe przysposobionych
dzieci - od najwiekszej. Uszeregowane wedtug liczby przyjetej do 27 panistw.


https://assets.hcch.net/docs/a8fe9f19-23e6-40c2-855e-388e112bf1f5.pdf
https://assets.hcch.net/docs/a8fe9f19-23e6-40c2-855e-388e112bf1f5.pdf
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23%, z panistw Ameryki Lacinskiej 18%, a z afrykanskich 16%. Najwiecej przysposobionych
(facznie 213 906 dzieci) pochodzito z pieciu paiistw: Chin - 89 647, Rosji - 51 639, Etiopii -
32 438, Gwatemali - 21 533 oraz z Kolumbii - 18 649.

Pod wzgledem liczby przysposobionych przyjetych z panistw europejskich Polska zaj-
mowata czwartg pozycje - za Rosja (51 639), Ukraing (16 428) i Bulgaria (4914), a przed
Wegrami (2685).

Tabela 3. Dzieci przysposobione z panistw europejskich w latach 2004-2021

Dzieci z panstw potozonych w Europie Liczba Procent
Rosja 51639 64,3

Ukraina 16 428 20,4

Butgaria 4914 6,2

Polska 4684 58

Wegry 2685 3,3

Ogotem 80377 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego.

Udziat dzieci przysposobionych z Polski wsréd wszystkich dzieci przysposobionych
z Europy w latach 2004-2021 byt relatywnie niewysoki (5,8%). Odnotowania jednak wymaga,
ze we wcze$niejszym okresie udzial dzieci z panistw okreslanych jako Europa Wschodnia byt
znacznie wyzszy iliczbowo znaczacy wéréd dzieci przysposobionych z réznych kontynentéw.
Przyktadowo: z tych panstw tylko w jednym roku - 2003 - przyjeto 13 189 przysposobionych
dzieci, co stanowito 31,6% dzieci przyjetych z réznych kontynentéw. Udziat dzieci przyspo-
sobionych w tym roku z Azji wynosit 42,1%, z Ameryki kacinskiej 15,6%, a z Afryki 10,7%".
Jeszcze wezeéniej, w latach 9o. minionego wieku, pierwsze miejsce wéréd krajéw pochodze-
nia przysposobionych dzieci zajmowata Rumunia. Szacuje sie, ze tylko w latach 1990-1991
z Rumunii wyjechato okoto 10 000 dzieci do 22 paristw?®. (Dla poréwnania w Polsce w 1990 .
orzeczono 506 przysposobien zagranicznych, a w 1991 r. 523, a wiec - cho¢ tez relatywnie
duzo - to jednak blisko dziesieciokrotnie mniej niz w tym samym czasie w Rumunii).

Po zmianie polityki Rady Ministréw liczba dzieci przysposobionych w Polsce, przyjmo-
wanych przez inne pafistwa stata sie wrecz symboliczna (jak wynika z danych Haskiej Kon-
ferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego takich dzieci w 2019 r. byto czternascioro,

w 2020 r. siedmioro, a w 2021 r. o§mioro).

¥ Informacjazakt. Albaniskim, M. Krywult-Albaniska, Adopcje miedzynarodowe jako zaniedbany obszar badari
nad migracjami, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny” 2016, z. 3 (161), s. 375, Tabela 1. Jak ocenili autorzy
tego opracowania (s. 375): Wazng pozycje w miedzynarodowym systemie adopcji odgrywata Europa Wschodnia,
a przede wszystkim dwa kraje: Rosja i Ukraina. Jednak udziat adopcji z Europy Wschodniej w strukturze miedzynaro-
dowych adopcji sukcesywnie malat.

20 %, Albanski, M. Krywult-Albaniska, op. cit., s. 377.
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2. Informacje dotyczace prowadzenia procedur przysposobienia

2.1. Kwalifikowanie dzieci do przysposobienia, wskutek ktorego ich miejsce zamieszkania w Polsce
moze zosta¢ zmienione na miejsce zamieszkania w innym panstwie

Na mocy ustawy z dnia 26 maja 1995 r. 0 zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz

niektérych innych ustaw?®, nowe brzmienie uzyskat dziat Il w tytule I kodeksu po§wiecony
instytucji przysposobienia. Wprowadzony wéwczas art. 114> § 1 w jednoznaczny sposéb

przesadzil obowigzywanie zasady subsydiarnosci tzw. adopcji zagranicznych, stanowiac, iz

przysposobienie, ktére spowoduje zmiane dotychczasowego miejsca zamieszkania®? przy-
sposabianego w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, moze

nastapi¢ wéwczas, gdy tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ przysposabianemu odpowiednie

zastepcze Srodowisko rodzinne.

Tak samo brzmiacy przepis (art. 167) zostal zamieszczony w obowigzujacej od 1 stycz-
nia 2012 r., wielokrotnie nowelizowanej, ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej?’. Zgodnie z art. 154 tej ustawy prowadzenie procedur
przysposobienia oraz przygotowanie oséb zglaszajacych gotowosé do przysposobienia dziecka
(kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych) stanowi wytaczng kompetencje osrodka adopcyj-
nego. Tzw. prywatne posrednictwo adopcyjne, korzystanie z ofert przekazania dziecka
badz przedstawienie gotowosci przyjecia dziecka w celu péZniejszego jego przysposobienia
(np. w Internecie) maja nielegalny charakter. Gdy takie dziatania w sferze posrednictwa
adopcyjnego sa podejmowane w celu osiagniecia korzysci majatkowej, sa penalizowane
(art. 2112 k.k.*).

Zgodnie z art. 164 ustawy o wspieraniu rodziny, kazda instytucja lub osoba majaca
informacje o dziecku uzasadniajgca rozwazenie zakwalifikowania go do przysposobienia,
powinna takg informacje przekaza¢ do osrodka adopcyjnego dziatajacego na terenie woje-
woédztwa, w ktérym przebywa dziecko. Ustawa wskazuje podmioty szczegdlnie do tego
zobowigzane (s3 to: rodzice, podmiot leczniczy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej,
dyrektor placéwki opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwki opiekuniczo-terapeu-
tycznej, interwencyjnego osrodka preadopcyjnego). Osrodek adopcyijny za$ powinien podjaé
niezwlocznie dziatania (opisane w ustawie, o ktérej mowa) umozliwiajace mu (we wspét-

dziataniu z oznaczonymi podmiotami, ktére sa zobowiagzane do dzialania w zakreslonych

21

Dz.U. z 1995 r. Nr 83, poz. 417.
Miejsce zamieszkania dziecka okreéla art. 26 i 27 w zw. z art. 25 kodeksu cywilnego (dalej: k.c.). Decy-
dujgce znaczenie dla ustalenia miejsca zamieszkania dziecka ma ustalenie miejsc zamieszkania rodzicéw, oile
przystuguje im wladza rodzicielska, badz miejsca zamieszkania opiekuna, jezeli dziecko nie pozostaje pod
wladza rodzicielska. Miejsce zamieszkania dziecka moze byé réwniez okreslone przez sad opiekuniczy (art. 26
§ 2 zd. 2 k.c.). Mozna domniemywaé, ze wybdr miejsca zamieszkania dziecka jako kryterium stosowania
przepisu zostat dokonany w celu wyeliminowania przypadkéw przenoszenia za granice dziecka, majacego
w Polsce miejsce zamieszkania, w celu utatwienia jego przysposobienia przez cudzoziemcéw.

*3 T,j.Dz.U.z 2023 . poz. 1426.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1138.

22
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ustawowo terminach) zgromadzenie mozliwie pelnych informaciji o sytuacji prawnej i fak-
tycznej dziecka, ktére zamieszcza w dokumencie o nazwie karta dziecka.

Aktualnie, w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia karty dziecka, o§rodek adopcyjny - na
podstawie zawartych tam danych i opinii podmiotéw wskazanych w ustawie o wspieraniu
rodziny (art. 139a ust. 1 pkt 1 i 2) - dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia kra-
jowego®®, sporzadza potwierdzajacy to dokument i rozpoczyna poszukiwanie kandydata
do przysposobienia (odpowiedniego rodzica adopcyjnego dla danego dziecka). Gdy osrodek
adopcyjny prowadzacy sprawe okreslonego dziecka nie znajdzie we wtasnych zasobach odpo-
wiednich kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, przesyta dokumentacje kwalifikacyjna
do wlasciwego dla siebie miejscowo osrodka adopcyjnego prowadzacego wojewddzki bank
danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie?.

Osérodek adopcyjny prowadzacy wojewddzki bank danych (o ile nie zachodzi koniecznoéé
uzupelnienia lub aktualizacji informacji o dziecku) w terminie trzech dni roboczych od dnia
otrzymania dokumentacji kwalifikacyjnej, przekazuje te dokumentacje osrodkom adop-
cyjnym na terenie wojewddztwa oraz osrodkom adopcyjnym prowadzacym wojewddzkie
banki danych w pozostatych wojewddztwach.

Osrodki adopcyjne prowadzace wojewddzkie banki danych, takze w terminie trzech dni
roboczych od dnia otrzymania dokumentacji kwalifikacyjnej, przekazuja te dokumentacje
o$rodkom adopcyjnym dziatajgcym na terenie ich wojewddztwa, ktére rozpoczynaja poszu-
kiwania dla dziecka kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

W przypadku nieznalezienia kandydata do przysposobienia dziecka w terminie 55 dni
od dnia wystania dokumentacji kwalifikacyjnej przez osrodek adopcyjny prowadzacy woje-
wobdzki bank danych do oérodkéw adopcyjnych na terenie wojewddztwa oraz do o§rodkéw
adopcyjnych prowadzacych wojewdédzkie banki danych w pozostatych wojewédztwach,
os$rodek prowadzacy wlasciwy dla dziecka wojewddzki bank danych o dzieciach oczeku-
jacych na przysposobienie, w terminie trzech dni roboczych przekazuje dokumentacje
dziecka o$rodkowi adopcyjnemu prowadzacemu centralny bank danych. Funkcje te peini
publiczny oérodek adopcyjny w Warszawie®’, ktéry moze zakwalifikowaé dziecko do przy-
sposobienia miedzynarodowego w terminie siedmiu dni roboczych od dnia otrzymania

dokumentacji kwalifikacyjnej.

?»  Gdy o$rodek adopcyjny nie zakwalifikuje dziecka do przysposobienia krajowego, informuje o tym

(uwzgledniajac, gdzie dziecko przebywa) organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placéwki opiekuniczo-terapeutycznej albo dyrektora inter-
wencyjnego oérodka preadopcyjnego. Jesli nastapi zmiana sytuacji dziecka, osrodek adopcyjny przeprowadza
ponowng kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego.

26 Zgodnie z art. 162 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny marszatek wojewddztwa wyznacza i oglasza,
w drodze obwieszczenia, w wojewddzkim dzienniku urzedowym o$rodek adopcyjny wiasciwy do prowadzenia
banku danych o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujacych na przysposobienie.

*”  Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie wyzna-
czenia o$rodka adopcyjnego wiasciwego do prowadzenia centralnego banku danych o dzieciach oczekujacych
na przysposobienie, Monitor Polski 2013, poz. 851.
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Osrodek adopcyjny prowadzacy centralny bank danych moze zadaé¢ uzupelnienia lub
aktualizacji dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka, a takze moze zazadaé dodatkowych
informacji oraz opinii ministra wlasciwego do spraw rodziny (takie dziatania wstrzymuja
bieg terminéw). Gdy nie zakwalifikuje dziecka do przysposobienia zagranicznego w terminie
trzech dni roboczych, informuje o tym - wraz ze szczegétowym wyjasnieniem - osrodek
adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego. Gdy
dokona takiej kwalifikacji, sporzadza stosowny dokument, ktéry (w terminie trzech dni
roboczych od dnia sporzadzenia) przekazuje wraz z dokumentacja Katolickiemu Osrodkowi
Adopcyjnemu (dalej: KOA) w Warszawie, ktéry od 17 stycznia 2017 r. jako jedyny jest upo-
wazniony do wspdtpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi
przez rzady innych panistw organizacjamilub o§rodkamiadopcyjnymi celem poszukiwania
dla dziecka rodziny przysposabiajacej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?®.

Po dobraniu odpowiednich kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych dla dziecka za granica
KOA w Warszawie sporzadza dokument potwierdzajacy dobér kandydata do przysposobie-
nia dziecka. Gdy miejscem zamieszkania kandydata do przysposobienia dziecka jest pan-
stwo - strona konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego®® (co ostatnio wystepuje we wszystkich przypadkach
adopcji dokonywanej z uwzglednieniem art. 114> k.r.0.) - KOA w Warszawie przekazuje
dokumentacje kwalifikacyjna, dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do
przysposobienia miedzynarodowego oraz dokumentacje dotyczaca kandydatéw do przy-
sposobienia dziecka organowi centralnemu, czyli Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w celu wydania przez ten podmiot zgody, o ktérej mowa w art. 17 wymienionej
konwencji. Ostateczna decyzja umozliwiajaca badZ blokujaca mozliwo$¢ prowadzenia adopcji

zagranicznej nalezy do resortu rodziny.

2.2. Informacje statystyczne dotyczace prowadzenia procedur przysposobienia w latach 2018-2021

Rada Ministréw, zgodnie z art. 189 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®’, ma obowigzek corocznego przedstawiania Sejmowi i Sena-
towi informacji o realizacji ustawy w roku poprzednim. Sa w nich zawarte m.in. dane
statystyczne na temat przysposobienia krajowego i miedzynarodowego, a takze informacje
o udziale dzieci z niepelnosprawno$ciami w pieczy zastepczej i przysposobieniu. Ponizsze

uwagi sg czynione na podstawie tych informacji.

%8 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie listy
oérodkéw adopcyjnych upowaznionych do wspétpracy z organami centralnymi innych panistw lub z licencjo-
nowanymi przez rzady innych pafistw organizacjamilub o$rodkamiadopcyjnymi, Monitor Polski 2017, poz. 35.

* Dz.U.z2000r. Nr 39, poz. 448.

3¢ Dz.U.z 2023 r. poz. 1426.
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2.2.1. Osrodki adopcyjne

Od 17 stycznia 2017 r. upowaznionym do wspéipracy miedzynarodowej przy przysposobieniu,
ktérego dotyczy konwencja haska o ochronie dzieci i wspdtpracy w dziedzinie przysposo-
bienia miedzynarodowego jest wyltacznie KOA w Warszawie.

Jednakze, jak wspomniano wyzej, zanim nastgpi ewentualna kwalifikacja dziecka do
przysposobienia zwigzanego z przemieszczeniem za granice, bada sie¢ mozliwo$¢ przyspo-
sobienia krajowego, a sprawe dziecka mogacego potencjalnie by¢ kandydatem do przy-
sposobienia rozwaza oérodek adopcyjny, do ktérego zostato ono zgtoszone przez uprawniony
podmiot. Odpowiednia liczba i rozmieszczenie na terytorium panstwa osrodkéw adopcyj-
nych ma wplyw na sprawnos¢ postepowan kwalifikacyjnych. Z tej przyczyny uzasadnione
jest przedstawienie podstawowych informacji o oé§rodkach adopcyjnych.

Organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych obecnie stanowi zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez samorzad wojewédzki lub (na jego
zlecenie) przez podmioty niepubliczne. Gdy Rada Ministréw w 2017 r. zmieniata polityke
odnosénie do adopcji zagranicznych, funkcjonowato 65 o§rodkéw adopcyjnych (z uwzgled-
nieniem liczby filii o§rodkéw publicznych). W 61,5% byty to osrodki publiczne i ich filie.
W 2021 r. oérodkéw bylto 60, w tym 36 (60%) o$rodkéw publicznych i ich filii.

Tabela 4. O$rodki adopcyjne (OA) w latach 2017-2021

Rok Ogaotem OA Publiczne 0A i ich filie Niepubliczne 0A
liczba procent liczba procent liczba procent
2017 65 100,0 40 61,5 25 39,5
2018 65 100,0 40 61,5 25 39,5
2019 64 100,0 39 60,1 25 39,9
2020 63 100,0 39 619 24 38,1
2021 60 100,0 36 60,0 24 40,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Informacji Rady Ministréw (druk Sejmu VIII kadencji
nr 2834 z 4 wrzeénia 2018 r., druki Sejmu IX kadencji nr 79 z 13 grudnia 2019 ., 564 z 10 sierpnia 2020 r.,
1506 z 30 lipca 2021 1., 2545 z 16 sierpnia 2022 r.).

Wlatach 2017-2019 funkcjonowato 25 niepublicznych osrodkéwadopcyjnych,aod 2020r. - 24.

Wéréd niepublicznych osrodkéw adopcyjnych najwiecej jest osrodkéw katolickich (12)**

31 Sg to: Katolicki O$rodek Adopcyjny Diecezji Warszawsko-Praskiej w Warszawie (upowazniony do

prowadzenia przysposobiefi miedzynarodowych), Osrodek Adopcyjny im. §w. Jana Pawta II Caritas Diecezji
Bydgoskiej w Bydgoszczy, Archidiecezjalny O$rodek Adopcyjny w Eodzi, Katolicki Osrodek Adopcyjny w Opolu,
Katolicki Osrodek Adopcyjny przy Caritas Diecezji Radomskiej w Radomiu, O$rodek Adopcyjny Stowarzy-
szenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szczecinisko-Kamieriskiej w Szczecinie, Archidiecezjalny Osro-
dek Adopcyjny we Wroctawiu, Diecezjalny Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Toruniu, Diecezjalny O$rodek
Adopcyjny w Sosnowcu (wspétuprawniony do prowadzenia przysposobiett miedzynarodowych, ktére przygo-
towywata pozbawiona akredytacji od dnia 16 grudnia 2016 r. organizacja adopcyjna z USA European Adoption

17
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oraz prowadzonych przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci (dalej: TPD) (sze$¢)*2. Rozmiesz-
czenie osrodkéw adopcyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach nie jest réwnomierne.
Najwiecej osrodkéw adopcyjnych dziatato w wojewddztwie mazowieckim (dziewigé) i $la-
skim (osiem). Po sze$¢é o$rodkéw dziatato w wojewédztwach kujawsko-pomorskim i wielko-
polskim. Najwiecej osrodkéw niepublicznych, po cztery, byto w wojewddztwie matopolskim

i §lgskim.

Tabela 5. O$rodki adopcyjne (OA) w wojewédztwach w 2021 1.

Wojewddztwo Ogotem OAi ?clIIIhfliilcifarIe niepl?bll\itzne
dolnoslaskie 3 2 1
kujawsko-pomarskie 6 2
lubelskie 4 4 0
lubuskie 3 2 1
tadzkie 3 1 2
matopolskie 5 1 4
mazowieckie 9 6 3
opolskie 2 1 1
podkarpackie 1 1 0
podlaskie 1 1 0
pomorskie 2 1 1
Slaskie 8 4 4
Swietakrzyskie 1 1 0
warminsko-mazurskie 3 3 0
wielkopolskie 6 3 3
zachodniopomorskie 3 2 1
ogotem 60 36 24

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druk Sejmu IX kadencji nr 2545
z 16 sierpnia 2022 1.).

2.2.3. Liczba dzieci oczekujacych na przysposobienie oraz liczba kandydatow na rodzicow adopcyjnych
w latach 2018-2021

Osrodkiadopcyjne kwalifikujg do przysposobienia zgloszone im dzieci oraz kandydatéw na
rodzicéw adopcyjnych, ktérzy spetniajg kryteria wskazane przez osrodek adopcyjny, a - po

wstepnej akceptacji - sa zobowigzani do odbycia szkolenia przygotowujacego ich do tej funkcji.

Consultants, Inc.), Chrzeécijariski Osrodek Adopcyjny ,,Pro Familia” w Poznaniu, Osrodek Adopcyjny ,, Dzieto
Pomocy Dzieciom” w Krakowie, Diecezjalny O$rodek Adopcyjny w Gorzowie Wlkp. Inne o$rodki adopcyjne
w Polsce - Katolicki O$rodek Adopcyjny w Warszawie, [online:] adopcja.org [dostep: 14.09.2023].

2 TPD prowadzi o$rodki adopcyjne w Czestochowie, Kaliszu, Koninie, Krakowie, £odzi i Warszawie.


http://adopcja.org
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W nastepnej kolejnosci osrodki dobieraja kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych dla
oczekujacych na przysposobienie dzieci, uwzgledniajac potrzeby dzieci oraz mozliwosci
potencjalnych rodzicéw adopcyjnych, ktérzy musza zaakceptowaé przedstawione im dziecko/
dzieci. Gdy dobdr ewentualnych przysztych stron stosunku przysposobienia zostanie wstep-
nie zaakceptowany, osrodki adopcyjne wydaja kandydatom na przysposabiajacych opinie
kwalifikacyjne.

W sytuacjiidealnej dla kazdego dziecka, nawet o szczegélnych potrzebach, osrodek adop-
cyjny powinien méc dokonaé doboru kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktérzy byliby
zdolni do zaspokojenia indywidualnych potrzeb wskazanego im dziecka w optymalny sposéb,
obdarzajac je pelng akceptacja, a w przyszlosci mitoscig rodzicielska. Rzeczywistos¢ rzadko
bywa idealna. W konsekwencji sg dwa liczne zbiory (1) dzieci oczekujacych na rodzicéw
adopcyjnych, (2) kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych (zwykle matzenstw planujacych

przysposobienie wspélne). Liczebnoéé tych zbioréw ilustruja dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Dzieci oczekujace na przysposobienie i kandydaci na rodzicéw adopcyjnych
w latach 2018-2021 (stan na 31 grudnia)

Rok Dzieci zakwalifikowane do przysposobienia, dla ktérych Kandydaci zakwalifikowani na rodzicow adopcyjnych
nie znaleziono rodzicow adopcyjnych oczekujacy na wskazanie dziecka
2018 1803 2484
2019 2350 2374
2020 1773 1965
2021 1962 1711

* Matzonkowie oczekujacy na wskazanie dziecka sa traktowani jako jeden kandydat.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druki Sejmu IX kadencji nr 79
z13 grudnia 2019 1., 564 z 10 sierpnia 2020 r., 1506 z 30 lipca 2021 1., 2545 z 16 sierpnia 2022 r.).

Zgodnie z informacja Ministerstwa Rodziny na koniec 2018 r. liczba dzieci oczekujacych
na adopcje zmalata w poréwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2017 r. 0 869 dzieci (32,5%), za$
liczba oczekujacych na wskazanie dziecka kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych wzrosta
0 179 0s6b (7,7%). Kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych bylo wiecej niz oczekujacych dzieci.
Jednakze byly to gtéwnie dzieci starsze - 41,3% liczyto wiecej niz 10 lat (w tym blisko 10%
nie mniej niz lat 15).

Na koniec 2019 1. liczba oczekujacych dzieci wzrosta w poréwnaniu z poprzednim rokiem
0 547 (30,3%). Liczba kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych zmalata o 110 0séb (4,4%). Choé
nadal chetnych do przysposobienia dzieci byto wiecej niz oczekujacych dzieci, to podobnie
jak w 2018 r. ,nadwyzka” dotyczyla gléwnie dzieci starszych. Nie mniej niz 10 lat mialo
1467 (61,2%) z nich. Po uptywie kolejnego roku zmniejszyta sie zaréwno liczba dzieci, jak
i kandydatéw do ich przysposobienia. Liczba dzieci zmniejszyta sie o 577 (24,5%), a liczba

kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych o 409 0séb (17%), choé nadal byto ich wiecej niz
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oczekujacych dzieci. Na koniec 2020 1. 53,6% dzieci liczyto nie mniej niz 10 lat, w tym 15 lat
lub wiecej miato 15% z nich (267 oséb).

Na koniec 2021 r. liczba dzieci oczekujacych na adopcje zwiekszyta sie w poréwnaniu
z koficem 2020 r. 0 189 (10,7%), a liczba kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych zmalata
0 254 osoby (12,9%). Po uptywie kolejnego roku sytuacja dzieci ulegta pogorszeniu. Po raz
pierwszy liczba dzieci byta wieksza od liczby potencjalnych rodzicéw adopcyjnych. Dzieci
bylo 1962, kandydatéw do adopcyjnego rodzicielstwa 1711. By¢ moze bylo to zwiazane z nie-

pewna sytuacja epidemiologiczng w Polsce w 2021 r.

2.3. Odnotowane w statystykach informacje o czynnikach utrudniajacych znalezienie
dla dzieci odpowiednich rodzicow adopcyjnych

2.3.1. Wiek dzieci oczekujgcych na przysposabienie

Wiek dzieci jest istotnym czynnikiem wplywajacym na prawdopodobieristwo przysposo-
bienia. W grupie dzieci, dla ktérych wedtug stanu na 31 grudnia danego roku nie udalo sie
znalez¢ odpowiednich kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, byto bardzo mato niemow-
lat liczacych mniej niz rok zycia (od 36 w 2020 r. do 98 w 2018 r.). Réwnocze$nie w 2018 .
przysposobiono 397 dzieci w takim wieku (oczekiwalo 98), w 2019 r. - 323 (oczekiwato 46),

W 2020 I. - 263 (oczekiwalo 36), w 2021 r. - 304 (oczekiwato 41).

Tabela 7. Wiek dzieci oczekujgcych na przysposobienie latach 2018-2021
(stan na 31 grudnia)

L Liczba i procent dzieci w danym wieku w dniu 31 grudnia
Wiek dzieci
2018r. 2019r. 2020r. 2021 r.

mniej niz jeden rok 98 54 46 19 36 2,0 41 21
1-4lata 390 21,6 284 121 226 12,8 264 134
5-9lat 571 31,7 583 248 561 31,6 655 334
10-14 lat 569 316 1251 53,3 683 38,5 718 36,6
15 lat i wiecej 175 97 186 79 267 151 284 145
ogotem dzieci wroku | 1803 100,0 2350 100,0 1773 100,0 1962 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druki Sejmu IX kadencji nr 79
z 13 grudnia 2019 ., 564 z 10 sierpnia 2020 r., 1506 z 30 lipca 2021 ., 2545 z 16 sierpnia 2022 1.).

Wsrdd dzieci oczekujgcych na mozliwosé przysposobienia bedacych w wieku ponizej 15 lat,
liczba dzieci zwieksza sie w starszych grupach wiekowych. Najwiekszy jest odsetek dzieci
liczacych co najmniej 10 lat, ktére jednak nie przekroczyly jeszcze 15. roku zycia. W latach
2018-2021 wérdd maloletnich oczekujacych na przysposobienie w tej grupie wiekowej naj-

wiecej 0s6b byto na koniec 2019 r. - 1251 (53,3% wszystkich, ktérym nie udato sie dobraé
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kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych do 31 grudnia tego roku) oraz na koniec 2021 r. - 718
0s6b (36,6% oczekujacych).

2.3.2. Niepetnosprawnosci

Orzeczenie o niepelnosprawnosci stwarza poczucie pewnosci, iz stan zdrowia badz stan
rozwoju intelektualnego dziecka odbiega od normy. Wskazuje, iz dziecko wymaga szczegdl-
niejszej troski, rzutuje wiec na prawdopodobienstwo znalezienia odpowiednich rodzicéw

adopcyjnych.

Tabela 8. Dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci pozostajace w pieczy zastepczej
w latach 2018-2021 (dane na 31 grudnia)

Rok Liczba Procent pozz:ssttglj;eg;\éich w pieczy
2018 8673 119
2018 8480 117
2020 8463 117
2021 8721 91

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druki Sejmu IX kadencji nr 79
z13 grudnia 2019 r.,, nr 564 z 10 sierpnia 2020 r., nr 1506 z 30 lipca 2021 r., nr 2545 z 16 sierpnia 2022 r.).

Wiekszo$¢ dzieci z orzeczong niepelnosprawnoscia pozostawata w rodzinnej pieczy

zastepczej (od 74,8% w 2018 1, do 76% w 2021 T.).

Tabela 9. Dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w instytucjonalnej i w rodzinnej
pieczy zastepczej w latach 2018-2021 (dane na 31 grudnia)

Rok Piecza instytucjonalna Piecza rodzinna 0Ogotem
liczba procent liczba procent liczba procent
2018 2182 25,2 6491 74,8 8673 100,0
2019 2080 24,5 6400 75,5 8480 100,0
2020 2017 23,8 6446 76,2 8463 100,0
2021 2088 24,0 6633 76,0 8721 100,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druki Sejmu IX kadencji nr 79
z13 grudnia 2019 1., nr 564 z 10 sierpnia 2020 r., nr 1506 z 30 lipca 2021 r., nr 2545 z 16 sierpnia 2022 r.).

Najmniej orzeczen o niepelnosprawnosci zostato wydanych odnoénie do dzieci najmtod-
szych (w szczegdlnosci liczacych mniej niz rok zycia), co mogto wynikaé z braku diagnozy.

Najwiecej dzieciom w wieku od 7 do 13 lat.
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Tabela 10. Osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci pozostajace w pieczy zastepczej
w latach 2018-2021 (dane na 31 grudnia) z uwzglednieniem ich wieku
(dane procentowe)
Rok Ogotem Do roku 1-3lata 4-6 lat 7-13 lat 14-17 lat 18-24 lata
2018 11,99 530 10,42 12,50 13,46 11,36 11,01
2019 11,70 2,78 9,05 12,64 13,27 572 10,53
2020 11,7 28 8,6 124 13,5 114 -
2021 91 28 75 10,3 10,5 8,0 -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druki Sejmu IX kadencji nr 79
z13 grudnia 2019 r.,, nr 564 z 10 sierpnia 2020 r., nr 1506 z 30 lipca 2021 r., nr 2545 z 16 sierpnia 2022 r.).

Wsréd niepelnosprawnosci wskazywanych w orzeczeniach lekarskich dotyczacych
wychowankéw pieczy zastepczej w 2018 r. na pierwszym miejscu (w 18% przypadkéw)
byty niepelnosprawnoéci intelektualne, nastepnie choroby psychiczne (15%), choroby neuro-
logiczne (13%). U 11% wychowankéw zdiagnozowano spektrum ptodowych zaburzen alko-
holowych (FASD).

Tabela 11. Struktura przyczyn niepetlnosprawno$ci u wychowankéw pieczy zastepczej
w 2018 r. (dane procentowe)

Przyczyna niepetnosprawnosci Procent
uposledzenie umystowe 18,0
choroby psychiczne 15,0
choroby neurologiczne 13,0
spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych (FASD) 11,0
catosciowe zaburzenia rozwojowe 8,0
zaburzenia gtosu, mowy, choraby stuchu 6,0
uposledzenie narzadu ruchu 6,0
choroby uktadu oddechowego i krazenia 6,0
schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, enzymatyczne, zakazne 6,0
choroby narzadu wzroku 5,0
epilepsja 4,0
choroby uktadu pokarmowego 1,0
choroby uktadu moczoptciowego 1,0
ogotem 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druk Sejmu IX kadencji nr 79
z 13 grudnia 2019 1.).

W 2019 r. pierwsze trzy przyczyny niepelnosprawnosci byly takie same jak w 2018 r.
(upo$ledzenie umystowe, choroby psychiczne, choroby neurologiczne) i wystapity doktadnie

w takich samych wartoéciach procentowych (18%, 15%, 13%).
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W Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2020 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej®’, analogicznie jak w informacji dotyczacej roku 2021%*, nie podano danych
o przyczynach orzeczenia niepetnosprawnosci wychowankdéw pieczy zastepczej. Wskazano
natomiast, ze w 2020 r. w pieczy zastepczej byto 2390 dzieci ze zdiagnozowanym spektrum
plodowych zaburzen alkoholowych (FASD), a w 2021 r. - 2459.

Orzeczenie o niepelnosprawnosci nie wykluczylo wszystkich posiadajacych je dzieci
z przysposobienia. Wsrdd przysposobionych w 2016 r. dzieci z takim orzeczeniem byto 105,
W 2017 I. - 98, W 2018 I. - 106, W 2019 I. - 120, W 2020 I. - 108, a W 2021 I.. - 121 dzieci. Wiek-
szo$¢ z nich przynalezata do miodszych grup wiekowych (wiekszo$é kazdego roku stanowity
dzieci liczace od jednego do szedciu lat). Wéréd ogétu przysposobionych dzieci z orzeczona
niepelnosprawnos$cia stanowity one w 2018 r. - 75,5%, w 2019 r. - 71,7%, W 2020 I. - 70,4%,

W 2021 I.. - 70,3%.

Tabela 12. Osoby przysposobione w latach 2018-2021 posiadajace orzeczenie
o niepelnosprawnosci z uwzglednieniem ich wieku w dacie przysposobienia

Rok Ogotem Do roku 1-3 lata 4-6 lat 7-9 lat 10-13lat | 14-15lat | 16-17lat
2018 106 8 39 41 13 2 1 2
2019 120 7 47 39 15 10
2020 108 5 44 32 13 10 2 2
2021 121 4 47 38 16 12 2 2

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druki Sejmu IX kadencji nr 79
z13 grudnia 2019 r., nr 564 z 10 sierpnia 2020 r., nr 1506 z 30 lipca 2021 r., nr 2545 z 16 sierpnia 2022 r.).

Wsréd wszystkich dzieci przysposobionych w danym roku matoletni z orzeczeniem nie-

pelnosprawnosci stanowili w poszczegdlnych latach od 3,9% do 4,9%.

Tabela 13. Osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci przysposobione w latach 2018-2021

. g Procentowy udziat przysposobionych
Rok Liczba przysposobionych dzieci L|czb;g;zxgg;:&lzg;y;vl;:oogrczietze- v:gt:gz;ﬁ:ﬁ;smi::lel%:&,:;s]ggmgﬁ%ih
2018 2661 106 39
2019 2715 120 4.4
2020 2198 108 49
2021 2710 121 4,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci o liczbie przysposobio-
nych dzieci i Informacji Rady Ministréw o przysposobieniach dzieci z orzeczona niepelnosprawnoscia
(druki Sejmu IX kadencji nr 79 z 13 grudnia 2019 r., nr 564 z 10 sierpnia 2020 r., nr 1506 z 30 lipca 2021 .,
nr 2545 z 16 sierpnia 2022 1.).

33

Druk Sejmu IX kadencji nr 1506 z 30 lipca 2021 1.

8 Druk Sejmu IX kadencji nr 2545 z 16 sierpnia 2022 r.
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Z danych o strukturze przyczyn niepetlnosprawnosci wéréd dzieci przysposobionych
w 2018 r. wynika, iz najczesciej wystepowalo u nich spektrum ptodowych zaburzen alko-

holowych i choroby neurologiczne.

Tabela 14. Struktura przyczyn niepetlnosprawnosci wérédd dzieci przysposobionych w 2018 r.

Przyczyna niepetnosprawnosci Dzieci
zdiagnozowane spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych (FASD) 82
choroby neurologiczne 38
catosciowe zaburzenia rozwojowe 12
schorzenia endokrynologiczne, metabaliczne, enzymatyczne, zakazne 12
choroby uktadu oddechowego i krazenia 10
uposledzenie umystowe 10

charoby psychiczne

zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu

uposledzenie narzadu ruchu

choroby uktadu pokarmowego

choroby narzadu wzroku

choroby uktadu moczoptciowego

o |lw|s> |||

epilepsja

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Informacji Rady Ministréw (druk Sejmu IX kadencji nr 79
z dnia 13 grudnia 2019 .).

W Informacji Rady Ministréw dotyczacej lat 2019-2021 nie ma tak szczegbtowych danych
jak przytoczone dla 2018 r. Podano jednak, ze w przypadku przysposobien orzeczonych
w 2019 r. u 85 dzieci byt zdiagnozowany plodowy zespét alkoholowy (FAS), niepetny FAS
i neurorozwojowe zaburzenia zalezne od alkoholu (ARDN). Te same przyczyny niepelno-
sprawno$ci wystapily u 106 dzieci przysposobionych w 2020 r. i u 127 dzieci przysposobio-
nych w 2021 r.

Powyzsze informacje uprawdopodabniajg teze, iz gléwna przyczyna niepetnosprawno-
$ciu przysposobionych dzieci jest spozywanie podczas cigzy alkoholu przez ich matki. Jak

podaja Anna Nowak i Adrian Michno w opracowaniu po§wieconym FASD:

Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (ang. Fetal Alcohol Spectrum Disorder)
okresla zaburzenia fizyczne i psychiczne wynikajace z wptywu alkoholu na zdrowie oraz
zaburzenia behawioralne dziecka, ktére zazwyczaj sg wtérne do zmian zachodzacych
w odrodkowym ukladzie nerwowym, wywotanych alkoholowym zatruciem ptodu w trak-
cie cigzy. Zmiany te sa zazwyczaj nieodwracalne i uwidaczniaja sie w trakcie catego zycia
dziecka dotknietego FASD [...]. Wéréd klinicznych cech FASD wyréznia si¢ anomalie w obre-
bie twarzoczaszki, zaburzenia osrodkowego uktadu nerwowego oraz opéznienie wzrostu.
Zmiany strukturalne indukowane alkoholem obejmujg anomalie w uktadzie sercowo-naczy-
niowym, szkieletowym, nerkowo-moczowodowym, a takze w narzadach wzroku i stuchu.



2. INFORMACJE DOTYCZACE PROWADZENIA PROCEDUR PRZYSPOSOBIENIA

[...] W sktad FASD wchodzg nastepujace grupy zaburzeni: FAS - Alkoholowy Zesp6t Ptodowy,
PFAS - czesciowy Alkoholowy Zesp6t Plodowy, ARND - poalkoholowe zaburzenia uktadu
nerwowego, ND-PAE - neurobehawioralne zaburzenia zalezne od alkoholu, ARBD - wady
wrodzone zalezne od alkoholu®®.

2.3.4. Liczba wydanych zgad, o ktorych mowa w art. 17 ust. ¢ konwencji o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego, oraz liczba dzieci, ktorych te zgody dotyczyty w latach 2018-2021

Departament Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej realizuje obo-
wigzki tego Ministerstwa jako organu centralnego w rozumieniu art. 6 konwencji o ochronie
dzieciiwspdtpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego z dnia 29 maja 1993 r.>¢
Jednym z zadan organu centralnego jest wydawanie zgody na kontynuowanie procedury

majacej doprowadzié do orzeczenia przysposobienia (art. 17 ust. c konwencji)*.

Tabela 15. Liczba zgdd na kontynuowanie procedur przysposobienia miedzynarodowego
iliczba dzieci, ktérych one dotyczyty w latach 2018-2021

Rok Zgody polskiego organu centralnego Dzieci, ktorych dotyczyty zgody
2018 17 21
2019 11 12
2020 7 9
2021 8 10
ogotem 43 52

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwoéci (druki Sejmu IX kaden-
cjinr79z13 grudnia 2019 ., nr 564 z 10 sierpnia 2020 ., nr 1506 z 30 lipca 2021 1., nr 2545 2 16 sierpnia 2022 r.).

Eacznie w okresie czterech lat po zmianie polityki rzadu w sprawie adopcji zagranicznych,
ktéra nastapita w styczniu 2017 r., Departament Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spolecznej wydat 43 zgody dotyczace 52 dzieci, ktére po orzeczeniu przysposobie-
nia zmienityby miejsce zamieszkania w Polsce na miejsce zamieszkania w innym panstwie.

W 2016 r. wydano 196 takich zgdd dotyczacych 290 dzieci, a w 2017 r., gdy wdrazano nowa

% A.Nowak, A. Michno, Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD - Fetal Alcohol Syndrome Disor-
der), ,Edukacja Terapia Opieka” 2019, t. 1 (Edukacyjne wyzwania w teorii i praktyce pedagogicznej), s.114-128.
Cytowany fragment: s. 1141 116.

3¢ Dz.U.z2000r. Nr 39, poz. 448.

8 Art. 17 konwencji haskiej stanowi, co nastepuje: Kazda decyzja w paristwie pochodzenia o powierzeniu
dziecka przysztym przysposabiajgcym moze byé podjeta jedynie wéwczas, gdy: a) organ centralny tego paristwa upewnit
sie, ze przyszli przysposabiajgcy wyrazili zgode; b) organ centralny paristwa przyjmujgcego zaaprobowat te decyzje
w przypadku, gdy jest to wymagane przez prawo tego paristwa lub przez organ centralny paristwa pochodzenia; oraz
c) organy centralne obu paristw wyrazity zgode na prowadzenie postepowania o przysposobienie; oraz d) zostato
stwierdzone zgodnie z artykutem 5, Ze przyszli przysposabiajgcy sq odpowiedni i wlasciwi do przysposobienia oraz ze
dziecko ma lub bedzie miato pozwolenie na wjazd i staty pobyt w paristwie przyjmujqgcym.
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polityke odnosnie do adopcji zagranicznych dzieci z Polski, byly jeszcze 103 zgody i dotyczyty
157 dzieci.

W konsekwencji drastycznie spadta zaréwno liczba spraw dotyczacych przysposobien
miedzynarodowych, jak i liczba dzieci, ktérych te orzeczenia dotyczyly. £acznie wirdd
wszystkich przysposobien orzeczonych w latach 2018-2021 udzial tzw. adopcji zagranicz-

nych byl nizszy od jednego procenta (0,7%).

Tabela 16. Dzieci przysposobione w latach 2018-2021 z uwzglednieniem adopcji

zagranicznych
Rok Pj;}’:g‘,’fg"ﬁtﬂ’:f Dzielcli przemieszczane za granice
iczba procent
2018 2661 36 13
2019 2715 22 0,8
2020 2198 9 04
2021 2710 7 03
lata 2018-2021 10 284 74 0,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informaciji statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci
Ewidencja spraw o przysposobienie w sqdach rodzinnych w latach 2000-2021.



Il. Charakterystyka stron stosunku przysposobienia
w zbadanych sprawach

1. Dzieci

W zbadanych 40 sprawach zostato przysposobionych 52 dzieci: 30 dziewczynek (57,7%)
i 22 chlopcéw. We wszystkich zbadanych sprawach przysposobienie zostato orzeczone,
a postanowienia w tych sprawach uprawomocnity sie bez kontroli instancyjnej. Dlatego
przyjetam, ze najwladciwsze jest wskazywanie na sytuacje dziecka w dniu orzekania przez

sad pierwszej instancji.

1.1. Wiek dzieci w dacie orzekania o przysposobieniu
1.1.1. Informacje ogélne o wieku dzieci

Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych najczesciej chca przysposobi¢ dzieci w wieku przed-
szkolnym, mozliwie jak najmtodsze, aby przezy¢ rados¢ z rodzicielstwa, zwykle bardziej
intensywna, gdy dziecko jest mate, mie¢ mozliwie duzy wptyw na wychowanie, rozwdj,
edukacje dziecka. Pragna, aby przyjete do rodziny dziecko miato w dotychczasowej historii
zycia mozliwie jak najmniej traumatycznych przezy¢. Im dziecko jest mtodsze, tym wieksze

jest prawdopodobienistwo, ze doznalo ich mniej.

Tabela 17. Grupy wiekowe dzieci w dniu orzeczenia przysposobienia

Lp. Grupa wiekowa Liczebnosc | Procent
1 | od 12 do 36 miesiecy (1-3 lata) 10 19,2
2 | od 37 do 60 miesiecy (3-5 lat) 9 173
3| od 61 do 84 miesiecy (5-7 lat) 8 15,4
4 | od 85 do 120 miesiecy (7-10 lat) 12 231
5 | od 121 do 144 miesiecy (10-12 lat) 7 13,5
6 | od 145 do 168 miesiecy (12-14 lat) 4 77
7 | od 169 do 192 miesiecy (14-16 lat) 1 19
8 | od 193 do 216 miesiecy (16-18 lat) 1 19
9 | ogdtem 52 100,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Zwazywszy, iz adopcja zagraniczna nie jest - co do zasady - pierwszym wyborem dla
dziecka pozbawionego mozliwosci wychowywania we witasnej rodzinie, mozliwie dobrze
funkcjonujacej, prawdopodobienstwo zakwalifikowania do niej najmlodszych dzieci jest
mniejsze niz przy kwalifikowaniu do adopcji krajowej. W kontekscie oceny subsydiarnego
charakteru adopcji zagranicznej ustalenie wieku dzieci jest bardzo istotne.

W zbadanych sprawach najmlodsze dziecko liczylo w dniu orzeczenia jego przysposo-
bienia rok i 6 dni, najstarsze 16 lat i 2 miesigce. Ponad potowa przysposobionych dzieci -
27 (51,9%) liczyta nie wiecej niz 7 lat (84 miesigce). Pomiedzy 7. a 10. rokiem zycia byto
12 dzieci (23,1%). Co czwarte przysposobione dziecko (13 dzieci) miato wiecej niz 10 lat.
Jednakze grupa najstarszych - ponad 12-letnich dzieci nie byla liczna. Wiek najstarszych
szeciorga dzieci byl nastepujacy: (1) 194,6 miesigca - 16 lati 2 miesiace, (2) 190,3 miesigca -
15,8 roku, (3) 165,2 miesigca - 13,8 roku, (4) 151,3 miesiaca - 12,6 roku, (5) 150,8 mie-
sigca - 12,5 roku, (6) 146,5 miesigca - 12,2 roku.

Srednia wieku dzieci przy uwzglednieniu wieku najstarszego dziecka, gdy przysposo-
bione zostaty wieloosobowe rodzeristwa (§rednia uwzgledniajaca wiek 40 dzieci) wynosi
w przeanalizowanych sprawach 85,6 miesigca (7,1 roku), mediana 80,7 miesigca (6,7 roku).
W tej grupie byly 24 dziewczynki (60%) i 16 chtopcéw.

Najmlodszym i najstarszym dzieckiem byta dziewczynka. Najmlodszaliczyta 12 miesiecy
i 6 dni, a najstarsza 194,7 miesiaca (16,2 roku). W konsekwencji §rednia wieku dziewczynek
to 91,7 miesigca (7,6 roku), mediana 84,4 miesiaca (7 lat). Srednia wieku chlopcéw byta
nieco nizsza - 76,4 miesigca (6,3 roku) - mediana 60,9 miesiaca (5 lat).

W o$miu sprawach przysposobione zostaty rodzenistwa ztozone z dwojga dzieci, a w dwéch
sprawach 3-osobowe rodzenstwa. W tej grupie - liczacej 12 oséb - dzieci byty mlodsze od
najstarszego z rodzenstwa, ktérego wiek byt wziety pod uwage przy obliczaniu wyzej wska-
zanej $redniej wieku. Srednia wieku dzieci w tej grupie mtodszego rodzeristwa wyniosta

91 miesiecy (6,2 roku).

1.1.2. Wiek dzieci w przysposobionych rodzenstwach

1.1.2.1. Rodzenstwa ztozone z dwojga dzieci

W o$miu sprawach wnioskowano o przysposobienie rodzenstw ztozonych z dwojga
dzieci. W trzech z takich spraw miat zastosowanie art. 114* § 2 k.r.o. W jednym przypadku
przysposobienie miato charakter wewnatrzrodzinny i spowodowato przemieszczenie dzieci
do Niemiec. W dwéch przypadkach przysposabiani mieli sie potaczyé z rodzenstwem juz
wychowywanym przez przysposabiajacych na terytorium Stanéw Zjednoczonych Ameryki

Pénocnej (dalej: USA). W pozostatych sprawach mial zastosowanie art. 114> § 1 k.r.o.
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1.1.2.1.1. Wiek dzieci w dwuosobowych rodzeristwach przysposobionych z zastosowaniem art. 1142 () 2 k.ro.

Tabela 18a. Przypadek pierwszy (przysposobienie wewnatrzrodzinne) - Niemcy
Dziecko Ple¢ Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
starsze chtopiec 141 11 1ati9 miesiecy
mtodsze chtopiec 102 8 lat i 6 miesiecy
Tabela 18b. Przypadek drugi (faczenie z rodzefistwem) - USA, stan Arizona
Dziecko Ple¢ Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
starsze chtopiec 54 4 1ata i b miesiecy
mtodsze chtopiec 33 2 latai 9 miesiecy
Tabela 18c. Przypadek trzeci (faczenie z rodzeristwem) - USA, stan Illinois
Dziecko Ple¢ Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
starsze dziewczynka 80 6 lati 8 miesiecy
mtodsze chtopiec 61 5 lati 1 miesiac

1.1.2.1.2. Wiek dzieci w dwuosobowych rodzeristwach przysposobionych z zastosowaniem art. 114% () 1 k.r.o.

Tabela 19a.

Przypadek pierwszy - Wtochy

Dziecko Ple¢ Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
starsze dziewczynka 87 7 lati 3 miesigce
mtodsze dziewczynka 77 6 lati 5 miesiecy

Tabela 19b.

Przypadek drugi - Wiochy

Dziecko Ple¢ Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
starsze chtopiec 45 3 latai 9 miesiecy
mtodsze dziewczynka 30 2 lata i 6 miesiecy

Tabela 19c¢.

Przypadek trzeci - Wtochy

Dziecko Ple¢ Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
starsze dziewczynka 165 13 lati 9 miesiecy
mtodsze chtopiec 150 12 lati b6 miesiecy
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Tabela 19d. Przypadek czwarty - USA, stan Teksas

Dziecko Plec Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
starsze dziewczynka 194 16 lati 2 miesigce
mtodsze dziewczynka 132 11 lat

Tabela 19e. Przypadek piaty - USA, stan New Jersey

Dziecko Plet Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
starsze chtopiec 114 9 lati 6 miesiecy
mtadsze dziewczynka 97 8 lati 1 miesiac

Ograniczajac ,atrakcyjnos¢” dzieci kandydujacych do przysposobienia wedtug kryterium

ich wieku, mozna stwierdzi¢, iz na pie¢ spraw o przysposobienie 2-osobowych rodzenstw,

do ktérych mial zastosowanie art. 114* § 1 k.r.o., tylko w jednej przysposobione byty mate

dzieci (2,5-letnia dziewczynka i chlopiec liczacy 3 lata i 9 miesiecy). Nieco starsze, ale nadal

w ,atrakcyjnym” wieku, byto rodzenistwo dziewczynek liczacych 7 lat i 3 miesigce oraz 6 lat

i 5 miesigcy.
Mlodsze dzieci z przysposabianej dwéjki w tej grupie przypadkéw byly znacznie starsze:
8 lat i miesigc, 11 lat, 12,5 roku.

1.1.2.2. Rodzenstwa ztozone z trojga dzieci

W dwdch sprawach przysposobienie dotyczylo 3-osobowych rodzenstw. Jedno miato charak-

ter wewnatrzrodzinny (art. 114 § 2 k.r.0.) i spowodowalo przeniesienie dzieci do Bulgarii.

Tabela 20a. Przypadek pierwszy - Bulgaria

Dziecko Plec Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
najstarsze dziewczynka 146 12 lati 2 miesiace

Srednie chtopiec 110 9 lat i 2 miesiace
najmtodsze dziewczynka 77 6 lati 5 miesiecy

Drugie przysposobienie 3-osobowego rodzenstwa zostalo dokonane przez obce dzieciom

osoby (art. 114§ 1 k.r.0.) i spowodowalo przeniesienie dzieci do stanu Wirginia w USA.
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Tabela 20b. Przypadek drugi - USA, stan Wirginia
Dziecko Ptec Wiek w miesigcach Wiek w latach i miesigcach
najstarsze chtopiec 126 10 lat i 6 miesiecy
Srednie chtopiec 112 9 lat i 4 miesigce
najmtodsze dziewczynka 72 6 lat

Jak z powyzszego wynika, w przypadkach przysposobienia 3-osobowych rodzenstw,
najmlodsze dzieci liczyly nie mniej niz 6 lat, srednie przekroczyly 9. rok zycia, a najstarsze

liczyty odpowiednio 12 lat i 2 miesiagce oraz 10 lat i 6 miesiecy.

1.2. Stan rozwoju i zdrowia dzieci
1.2.1. Uwaga wprowadzajaca

Stan rozwoju i zdrowia dzieci, o ile nie jest zadawalajacy, utrudnia nawigzanie wiezi emocjo-
nalnej i/lub wymaga od osoby sprawujacej nad dzieckiem piecze wysitku, czasu i naktadéw
finansowych znacznie wyzszych od przecietnych z uwagi na stan dziecka. Obniza to szanse
dzieci na przysposobienie.

Dokonujac uproszczenia, mozna stwierdzi¢ wystepowanie w tym aspekcie przeswiadcze-
nia, iz do adopcji zagranicznej kwalifikowane sa dzieci rozwiniete ponizej normy przewidzia-
nej dla wieku, z niepelnosprawnosciami intelektualnymi i/lub fizycznymi, zaburzeniami
zachowania, wymagajace leczenia i/badZ dtugotrwatej rehabilitacji, pochodzace z rodzin,
w ktérych naduzywano alkoholu, wystepowaty choroby psychiczne i rézne negatywne
wzory postepowania mogace rzutowa¢ na aktualny stan dzieci i ich szanse na prawidlowy
rozwdj osobisty i spoteczny.

Informacje, czy tak jest w rzeczywistosci odnoénie do dziecka, ktére zakwalifikowano
od przysposobienia z przemieszczeniem za granice, s zawarte w dokumencie o nazwie
karta dziecka®®, jaka posiada osrodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do
przysposobienia.

Sa tam (powinny by¢) dane o stanie zdrowia i rozwoju dziecka wpisane przez lekarza
i psychologa. Dane te dotycza przebiegu cigzy, w tym choréb matki podczas ciazy, przebiegu
porodu, stanu zdrowia dziecka po urodzeniu z uwzglednieniem jego wagi, dtugosci, obwodu

gltowy, liczby punktéw w skali Apgar.

8 W sprawach, ktére byty analizowane wzdr karty dziecka stanowit zatgcznik do rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego
oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy, Dz.U. z 2015 r. poz. 1303. Z dniem 9 wrzeénia
2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 31 sierpnia 2023 r. w spra-
wie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki prowadzenia
sprawy, Dz.U. z 2023 r. poz. 1828.
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Ujawniane sg przebyte w przesztosci przez dziecko choroby i hospitalizacje oraz aktualny
stan zdrowia dziecka (informacje o jego wadze, wzroscie obwodzie gtowy, wzroku, stuchu,
atakze wyniki badan neurologicznych i innych specjalistycznych). Na tej podstawie lekarz
pediatra formutuje ocene stanu zdrowia i rozwoju dziecka.

Niezaleznie od tego w karcie dziecka zawarta jest ocena psychicznego rozwoju dziecka.
Jej sformutowanie jest dokonywane przez wlasciwego specjaliste na podstawie (zawartych
w karcie) informacji o przebiegu rozwoju dziecka, ujawnionych zaburzeniach, w tym op4z-
nieniach w rozwoju dziecka, ich przyczynach, mozliwosci terapii. Zawarta jest tam ocena
aktualnego poziomu rozwoju umystowego i emocjonalno-spotecznego dziecka, a takze inne
uwagi, gdy wypetniajacy karte specjalista je poczynit.

Informacje zawarte w karcie dziecka sa znane o$rodkowi adopcyjnemu prowadzacemu
sprawe dziecka i wszystkim podmiotom uczestniczacym w kwalifikowaniu dziecka do
przysposobienia oraz w poszukiwaniu dla dziecka odpowiednich kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych w kraju, a takze organowi centralnemu w rozumieniu przepiséw konwencji
o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego i podmio-
tom zagranicznym, gdy nastapita kwalifikacja dziecka do przysposobienia z przemieszcze-
niem do innego panstwa.

Wspblczesnie karta dziecka sporadycznie jest dokumentem przedstawianym sadowi
w sprawie o przysposobienie. W zbadanych sprawach miato to miejsce trzykrotnie. W jed-
nym przypadku karcie dziecka towarzyszyta opinia psychologiczna na jego temat.

W konsekwencji norma jest czerpanie przez sad wiedzy o rozwoju i zdrowiu dziecka
(a takze o innych elementach charakteryzujacych jego sytuacje osobista i rodzinng)
z innych zrédet (z zatozenia mniej szczegélowych badZ mniej wiarygodnych niz karta
dziecka).

W aktach szesnastu spraw nie byto zadnych informacji o stanie rozwoju dziecka, a w aktach
czterech spraw zadnych informacji na temat stanu jego zdrowia. Dokumentacja rozwoju
i/lub stanu zdrowia dziecka byta zawarta tylko w aktach o$miu spraw (20%). Ustalenia
dotyczace stanu rozwoju i stanu zdrowia dziecka, ktére sa prezentowane w dalszych uwa-
gach, wynikaty najcze$ciej z wyjasnieri opiekunéw dzieci (w czternastu sprawach) oraz

wnioskodawcéw (w dziewieciu sprawach).

Tabela 21. Gléwne zrédta informacji o rozwoju i zdrowiu dzieci w aktach zbadanych spraw

Lp. Zrédta informacji o rozwoju i zdrowiu dzieci Liczba Procent
1 | wypowiedzi opiekunow dzieci 14 35,0
2 | wyjasnienia wnioskodawcaw (przysposabiajgcych) 9 225
3 | dokumentacja medyczna lub psychologiczna 8 20,0
4 | pismo/opinia osrodka adopcyjnego 5 125
5 | sprawozdanie z przebiegu osobistej stycznasci stran 4 10,0
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Lp. Irodta informacji o rozwoju i zdrowiu dzieci Liczba Procent
6 | karta dziecka 3 75
7 | opinia/sprawozdanie z przebiegu pierwszego spotkania stron 2 5,0
8 | wypowiedzi przedstawiciela osrodka adopcyjnego 2 5,0
9 | zaktinnych spraw 2 5,0

10 | wypowiedzi osoby sprawujacej osobista piecze nad dzieckiem 1 2,5

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

1.2.2. Stan rozwoju dzieci

W aktach brak byto informacji na temat rozwoju co trzeciego dziecka. Znaczne badz glebokie

opéznienie byto udziatem dziewieciorga (17,3%) dzieci.

Tabela 22. Domniemany stan rozwoju dziecka w okresie kwalifikacji do adopcji zagranicznej

Lp. Stan rozwoju dziecka Liczba Procent
1 | zgodny z norma dla wieku 16 30,8
2 | niewielkie opdZnienie mozliwe do usuniecia w rodzinie 11 211
3 | znaczne op6Znienie mozliwe do zmniejszenia przez specjalistow 8 154
4 | gtebokie praktycznie niemozliwe do zniwelowania 1 19
5 | brak danych w aktach 16 30,8
6 | ogotem 52 100,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Gdy uwzgledni sie tylko dzieci, o ktérych rozwoju mozna wnioskowaé na podstawie
zbadanych akt, mozna przyjaé, ze stan rozwoju 3/4 z nich byt zgodny z norma lub dzieki
wychowaniu w rodzinie niebawem te norme osiagnie. Nie wyklucza to jednak, ze mimo
osiggniecia normy rozwojowej wychowanie dzieci nie bedzie przysparzato réznych powaz-
nych probleméw, przykiadowo: gdy w okresie zycia plodowego matka dziecka dtugotrwale
spozywata alkohol.

1.2.3. Stan zdrowia dzieci

W $wietle informacji zawartych w aktach stan zdrowia wiekszosci (59,6%) dzieci, byt zado-
walajgcy lub zdiagnozowano niewielkie dolegliwosci o dobrych rokowaniach (17,3%). Wyste-
powaly jednak takze powazne problemy zdrowotne, przyktadowo: zdiagnozowana wada
serca wskazujaca na nieuchronno$é¢ przeszczepu w przyszlosci, jaskra zagrazajaca utrata

widzenia, konsekwencje nosicielstwa wirusa HIV itp.
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Tabela 23. Stan zdrowia dzieci w dacie orzekania przysposobienia

Lp. Stan zdrowia dziecka Liczba Procent
1 | zadowalajacy/badz brak informacji o problemach zdrowatnych 31 59,6
2 | niewielkie problemy, dobre rokowania 9 173
3 | powazne problemy, w tym choroby rzadkie 3 5.8
4 | sytuacja ztozona, w tym wielochorobowost, rdzne rokowania 5 96
5 | brak danych w aktach 4 77
6 | ogotem 52 100,0

Zrébdlo: Opracowanie wiasne.

Najpowazniejszym problemem, zdiagnozowanym prawie u co pigtego dziecka (19,2%) byt

plodowy zespét alkoholowy®.

Tabela 24. Zdiagnozowane problemy zdrowotne dzieci

Lp. Zdiagnozowane problemy zdrowotne dzieci Liczba Procent’
1 | ptodowy zespat alkoholowy (FAS) 10 19,2
2 | zespot nadpobudliwosci psychoruchowej (ADHD) 3 58
3| zaburzenia psychiczne (inne niz depresja i schizofrenia) 3 58
4 | niepetnosprawnos¢ intelektualna 5 9,6
5 | nosicielstwo wirusa HIV 2 3,8
6 | istotne wady wzroku 1 19
7 | niedostuch 1 19
8 | inne 13 25,0
*52=100%.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nie mozna wykluczy¢, iz wptyw spozywania alkoholu przez rodzicéw na stan zdrowia
dziecka wystepowal w wiekszej liczbie przypadkéw, ale skoro nie byt widoczny ,na pierwszy

rzut oka”*° nie zawsze zapewne przeprowadzono diagnostyke na te okoliczno$¢.

39

Edyta Kedra i Maria Borczykowska-Rzepka (w publikacji Ptodowy zespé6t alkoholowy w ujeciu interdyscy-
plinarnym, Opole 2015, s. 39) wskazuja, ze osoby z plodowym zespotem alkoholowym charakteryzuje m.in.:
nieumiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach spotecznych, niezdolnos¢ do spontanicznego rozwigzania probleméw,
niezdolnos¢ do kontrolowania impulséw seksualnych, zwlaszcza w sytuacjach spotecznych, niezdolnosé do wyciggania
wnioskéw z uprzednich zachowari, trudnosci z abstrakcyjnymi pojeciami ,,czas” i ,pienigdze”, trudnosci z gromadze-
niem informacji (,nieuporzgdkowane pliki”) i/lub ich przetwarzaniem. Osoba z FAS wymaga czestych podpowiedzi
i nadzoru innych, istnieje u niej przymus gtosnego méwienia, potrzeba informacji zwrotnej, ,,karuzela” i przesadna
zmienno$¢ nastroju, brak refleksji.

*®  Najbardziej widocznymi oznakami FAS sg: niski wzrost, matoglowie, niedobory wagi, specyficzne rysy
twarzy: male oczodoty, krétkie szpary powiekowe, ptaska nasada nosa, krétki, zadarty nos, waska gérna
warga, mala szczeka, gladka powierzchnia pomiedzy nosem a ustami w miejscu, w ktérym powinna by¢
rynienka, cze$¢ matzowiny usznej (obrabek i grobelka) przebiegaja réwnolegle do siebie co bywa nazywane
objawem toréw kolejowych.
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U poszczegblnych dzieci wystepowaly jednoczesnie rézne problemy zdrowotne, przykta-
dowo: dziecko, mimo ukoriczenia czterech lat, nie méwi (jego matka cierpigca na epilepsje
i depresje zazywata w okresie cigzy leki majgce zmniejsza¢ dolegliwosci wynikajace z tych
choréb), ma tez problemy kardiologiczne, neurologiczne i okulistyczne, u innego dziecka
wskazano na koslawos¢ kolan, wady wzroku: nadwzroczno$¢ i astygmatyzm, u innego na
rozszczep podniebienia i astygmatyzm, u kolejnego na wrodzone wady serca i wzroku itp.

W zwigzku z ograniczonymi informacjami na temat stanu zdrowia nie bylo mozliwe
ustalenie pelnego zakresu probleméw i,zadan” do wypetnienia przez przysposabiajacych,
zwigzanych ze stanem zdrowia dzieci. Nie mniej niz w sze$ciu sprawach nie budzito watpli-
wosci, ze dziecko bedzie potrzebowato dtugotrwalego leczenia, w kolejnych trzech leczenia
i krétkotrwatych zajeé rehabilitacyjnych. Nie mniej niz 12 dzieci wymagalo réznych zajeé
np. logopedycznych, rehabilitacji ruchowej, badz statych kontroli wzroku (nabywania

okularéw), stuchu (potrzeba aparatu stuchowego), opieki stomatologicznej i ortodontycznej.

1.3. Osiagniecia edukacyjne dzieci

Dwadzie$cioro piecioro (48,1%) przysposobionych dzieci byto w wieku, w jakim zwykle
rozpoczyna sie (ukoriczone 7 lat zycia) badz realizuje od dtuzszego czasu obowigzek nauki.
Zmiana systemu szkolnego, zwlaszcza w sytuacji nieznajomosci jezyka, w jakim bedzie sie
odbywala nauka po przysposobieniu, stanowita dla dzieci wielkie wyzwanie. Wiadomo,
ze cze$¢ dzieci miata problemy rozwojowe i zdrowotne mogace utrudniaé osigganie powo-
dzenia w nauce. Ustalenie ich osiggnieé edukacyjnych bylo wiec istotne i mogto mie¢ wptyw
na ocene, czy adopcja zagraniczna lezy w ich ,,najlepszym interesie”.

Istotne, ustalone opéznienia edukacyjne dotyczyty co piatego dziecka. Z akt wynikato,
ze co najmniej sze$cioro przysposobionych wymagato nauczania indywidualnego i ustawicz-
nego wspierania dziecka. W tej grupie byly tez dzieci wymagajace odroczenia obowigzku
szkolnego i lepszego przygotowania do jego rozpoczecia. Takie dziatanie moze sprzyja¢

osiggnieciu przez dziecko dojrzalosci szkolnej w jego wlasnym tempie.

Tabela 25. Osiagniecia edukacyjne dzieci

Lp. Osiagniecia edukacyjne dzieci liczba procent
1 | stosowne do wieku 11 44,0
2 | niewielkie op6Znienia, z dobrg prognoza nadrobienia brakdw 4 16,0
3 | istotne opéZnienia/braki 5 20,0
4 | brak danych 5 20,0
5 | ogétem dzieci od 7. roku zycia 25 100,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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W zbadanych sprawach jedno z dzieci, ktére trzykrotnie powtarzato nauke w tzw. klasie
zero, osiggneto umiejetnosci pozwalajace na podjecie nauki w klasie pierwszej i kontynu-
owanie jej juz bez powtarzania lat nauki. Inne dziecko uczeszczato do szkoty specjalnej,
w ktérej osiagato bardzo dobre wyniki. Jego poziom intelektualny zapewne byt zdecydo-
wanie wyzszy od poziomu innych uczniéw. Prawdopodobnie jednak nie byt na tyle dobry,
aby dziecko bez bardzo powaznych trudnosci moglo kontynuowaé nauke w innej szkole niz
specjalna. Przynajmniej u dwojga dzieci wystepowaly bardzo powazne problemy ze stuchem
i wzrokiem rzutujace negatywnie na osiggane wyniki, choé¢ mozna byto domniemywaé, ze
wlasciwe oprotezowanie znacznie poprawiloby ich szanse edukacyjne.

O wynikach edukacyjnych co pigtego dziecka w wieku szkolnym nie byto informacji. Nie
mozna wiec wykluczyé, ze dzieci w tej grupie miaty réwniez problemy szkolne. O ile przyjaé
zalozenie, ze istotnie tak bylo, to i tak okaze sie, iz w przewadze byli przysposobieni, ktérzy
osiagneli niezbedne minimum wiedzy oraz ci, ktérych braki byty niewielkie i stosunkowo

latwe do nadrobienia.

1.4. Sytuacja rodzinna i opiekuicza dzieci
1.4.1. Pochodzenie od rodzicow

Pochodzenie wszystkich 52 dzieci od matek byto ustalone. Pochodzenie od ojca znane byto
u 35 dzieci. Czterna$cioro pochodzilo z matzenistwa rodzicéw, w stosunku do 20 dzieci

nastgpito uznanie ojcostwa. W jednym przypadku ojcostwo zostalo ustalone przez sad.
1.4.2. Informacje o rodzicach dzieci

Informacje o rodzicach dzieci zawarte w zbadanych aktach spraw byty bardzo ograniczone.
Zakladam, iz wiedza sagdéw orzekajacych na temat rodzicéw byta szersza, gdyz w trakcie
postepowania do 31 spraw o orzeczenie przysposobienia byty dotgczone akta o pozbawieniu
jednego badz obojga rodzicéw wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem/dzie¢mi. Akta te jednak
nie stanowilty przedmiotu analizy w badaniu, ktérego dotyczy niniejszy raport. Zapewne
bytly tez przypadki, w ktérych historia przysposabianego dziecka i jego rodziny byta znana
sadowi z wykonywania czynnosci w innych sprawach, gdy zwazy sie, ze sprawy o przyspo-

sobienie byly prowadzone przez sady wlasciwe dla osoby przysposabianego dziecka.
1.4.2.1. Matki

Znany byl wiek matek w dacie urodzenia 46 dzieci, ktérych dotyczyty analizowane poste-

powania o przysposobienie. Najmlodsza z nich miata 17, a najstarsza 39 lat. Srednia wieku
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matek wyniosta 25,9 roku. Dziewietna$cie matek, czyli 41,3% tych, o ktérych wieku w dacie
porodu przysposabianego dziecka bylo wiadomo na podstawie danych zawartych w badanych
aktach, miato od 17 do 25 lat. Dwanascie matek (26,1%) liczyto od 26 do 29 lat. W kolejnej
grupie wiekowej (31-39 lat) bylo pietnascie matek (32,6%).

Wiekszo$éé matek (67,4%) urodzita dziecko, liczac nie wiecej niz 29 lat. Gdy zwazy sie na
zmiany wzorca ptodnosci kobiet w Polsce po 1989 r., mozna stwierdzié¢, ze matki przyspo-
sobionych dzieci w chwili ich urodzenia byty w zdecydowanie nizszym wieku niz $redni
wiek rodzenia dzieci w Polsce.

Przecietny wiek Polek w momencie urodzenia dziecka wynosit w 1989 r. 26,3 roku. Wzrést
do 29,7 roku w 2019 r. Duzg role w tym wzroscie ma wiek urodzenia pierwszego dziecka.
Sredni wiek Polek w terminie urodzenia pierwszego dziecka w 1989 r. wynosit 23,3 roku,
aw 2019 r. - 27,6 roku.”

Wiadomo, ze w chwili urodzenia tylko 14 dzieci ich matki pozostawaly w matzenistwie
(a $cislej, iz za 14 dzieci przemawiato domniemanie pochodzenia od mezéw matek, ktére
nie zostato skutecznie zakwestionowane). Prawdopodobnie cze$é¢ z matek pozostawata
z ojcami dzieci w zwigzkach kohabitacyjnych, skoro relatywnie czesto miato miejsce uzna-
nie ojcostwa.

Tylko sporadycznie byly w aktach informacje o stanie zdrowia i sposobie funkcjono-
wania matek. Odnosnie do stanu zdrowia psychicznego wiadomo bylo, ze co najmniej trzy
matki majg zaburzenia psychiczne. U dwéch zdiagnozowano niepetnosprawnosci intelek-
tualne. Jedna z nich z tej przyczyny zostata ubezwtasnowolniona catkowicie.

Szesna$cie matek systematycznie naduzywato alkoholu. Bylo wiadomo, ze u jednej zdia-
gnozowano chorobe alkoholowa, ale prawdopodobnie moglo cierpieé na nig wiecej matek.
Cztery byly uzaleznione od innych niz alkohol §rodkéw psychoaktywnych - lekéw, narko-
tykéw i tzw. dopalaczy. Jedna cierpiata na AIDS i jedna na inng ciezka chorobe somatyczng.

Praktycznie nie bylo informacji na temat wyksztatcenia, pracy, sytuacji mieszkaniowej
i bytowej matek. O dwéch (poza niepelnosprawnymi intelektualnie) byto wiadomo, ze miaty
bardzo niski poziom wyksztatcenia.

Z akt wynikato, ze 13 matek, poza dzie¢mi, ktérych dotyczylo analizowane postepo-
wanie, urodzilo po kilkoro innych dzieci, ktérych jednak ani nie wychowato osobiscie,
ani nie pokrywato kosztéw ich utrzymania. Nie byly to jedyne przejawy niepozadanych

spotecznie zachowan matek. Jedna czesto naruszata normy prawa karnego, ale nie byla za

*  1.E. Kotowska, Zmiany demograficzne w Polsce - jakie wyzwania rozwojowe przyniosq?, Warszawa 2021,

s. 7. Przesuwanie si¢ wieku urodzenia pierwszego dziecka jest zapewne tendencja stalg. Centrum Badania
Opinii Spolecznej (CBOS, Postawy prokreacyjne kobiet. Komunikat z badan Nr 3/2023, Opracowanie Malgorzata
Omyta-Rudzka, Warszawa 2023, s. 2.) na podstawie trzech kolejnych badan Aktualne problemy i wydarze-
nia przeprowadzonych na reprezentatywnych prébach losowych dorostych mieszkanicéw Polski w dniach:
5-15 wrzeénia, 3-13 pazdziernika, 7-17 listopada 2022 r. ustalito, ze $rednia wieku kobiet planujacych pierw-
sze dziecko w nieodleglej przysztosci wynosi 30 lat (mediana - 29), drugie - 30 lat (mediana - 31), a trzecie
i kolejne dziecko - 33 lata (mediana - 33).
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to skazywana. Dwie byly karane. Jedna odbywata kare pozbawienia wolnoséci, gdy trwato
postepowanie o przysposobienie jej dziecka. Wiadomo tez, ze jedno z dzieci urodzito sie
w wiezieniu i przebywalo w pierwszych latach zycia wraz ze skazang matka w domu dla
matki i dziecka w zakladzie karnym.

Gdy dziecko zostato zakwalifikowane do przysposobienia zadna z matek nie sprawowata
nad nim bezposredniej pieczy. Wczeéniej jedna z nich utrzymywata kontakty z dzieckiem
pozostajacym w pieczy zastepczej. Sze$¢ matek nie zyto, gdy toczylo sie postepowanie.
W trzech sprawach matki podjety decyzje o przekazaniu dziecka do przysposobienia wkrétce
po porodzie i ztozyty oswiadczenia o zgodzie na przysposobienie w przyszlosci przez nieznane

im osoby. W pozostatych sprawach zyjace matki zostaty pozbawione wtadzy rodzicielskiej.
1.4.2.2. Qjcowie

W $wietle prawa byli znani ojcowie 35 dzieci. Zaden nie sprawowat pieczy nad dzieckiem,
gdy byto kwalifikowane do przysposobienia. Wcze$niej jeden kontaktowal sie z dzieckiem, gdy
ono pozostawalo w pieczy zastepczej. Wiadomo, Ze 30 znanych ojcéw zyto, gdy toczylo sie
postepowanie o przysposobienie ich dzieci, ale byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej.
Znane byty informacje o wieku ojcéw w dniu urodzenia 33 dzieci. Najmtodszy liczyt 19 lat,
najstarszy 50. Srednia wieku ojcéw wyniosta 30,3 roku. W dwéch grupach wiekowych: od
19 do 29 lat oraz od 30 do 40 lat byto po 14 ojcéw (po 42,4% ojcéw, ktérych wiek w dniu uro-
dzenia dziecka byt znany na podstawie akt). Pozostali mieli: 41, 44, 47, 48 i 50 lat. Ojcowie

byli starsi od matek. Sredni wiek matek wyniést 25,9 roku, sredni wiek ojcéw 30,3 roku.

Tabela 26. Wiek matek i ojcéw w dniu urodzenia przysposobionych dzieci w procentach

Lp. Wiek matek i ojcéw w procentach (grupy wiekowe) Matki Ojcowie
1 | nie wiecej niz 29 lat 674 424
2 | od30do39lat 32,6 39,4
3 | o0d40do50Ilat 00,0 18,2
4 | ogotem 100,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

Informacji o ojcach bylo jeszcze mniej niz o matkach dzieci. Wiadomo, ze u jednego
wystepowaly zaburzenia psychiczne, jeden byt powaznie chory somatycznie. Sze$ciu nad-
uzywato alkoholu, u jednego zdiagnozowano chorobe alkoholowa. Dwéch byto karanych.
Gdy trwalo postepowanie, jeden odbywat 17-letnig kare pozbawienia wolnosci. Jeden byt

bezdomny. Wiadomo tez o jednym z ojcéw, ze byl sprawca przemocy domowej.
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1.4.3. Rodzenstwo

W dziesieciu zbadanych sprawach wnioski o przysposobienie dotyczyty rodzenstw, w ktérych
dzieci mialy przynajmniej jednego wspélnego rodzica (w o§miu sprawach przysposobiono
rodzenistwa zlozone z dwojga dzieci, w dwéch sprawach rodzeristwa 3-osobowe). W jedenastu
przysposobienie mialo potaczy¢ dziecko/dzieci z rodzenstwem wczeéniej przysposobionym.
W 13 sprawach rozdzielono rodzenistwa wskutek przysposobienia.

Zwazywszy, iz podzialy rodzenistwa nastepuja na etapie kwalifikacji dzieci do przyspo-
sobienia, a kart dzieci, w ktérych sg zawarte informacje o rodzefistwie nie przedstawia sie
sadowi, decyzja co do podziatu nie tylko nie podlega kontroli sagdu, ale nie zawsze sad wie
o rodzenstwie przysposabianego dziecka i motywach jego podziatu. Niekiedy tez dzieci
skierowane do przysposobienia nie wiedzg, ze maja rodzenistwo, w szczegdlnosci przyrodnie.

Z akt wynikata wiedza o przypadkach bardzo licznych rodzenstw zwykle majacych
wspdlng matke, ale réznych ojcéw. Niekiedy matka niewychowujaca zadnego dziecka nawia-
zywala kolejne krétkotrwale zwigzki z ré6znymi mezczyznami, w ktérych dochodzito do
poczecia dziecka wkrétce po urodzeniu trafiajacego do pieczy zastepczej i kwalifikowanego
do przysposobienia. (Nie mozna wykluczy¢, ze ojcowie tych dzieci, ktérzy, nawet gdy uznali
ojcostwo, nie angazowali sie w wychowywanie i utrzymywanie dzieci, nawigzywali takze
krétkotrwate zwigzki z réznymi kobietami, ktére rodzity kolejne dzieci majace w konse-
kwencji takich wyboréw przynajmniej jednego z rodzicéw bardzo liczne rodzenistwo przy-
rodnie). Powiadamiane o tym matzeristwa, ktére wczeéniej przysposobily starsze dziecko
badz dzieci, nie zawsze decydowaty sie na kolejne przysposobienie, zwlaszcza gdy proces
adaptacji w rodzinie przysposobionego jeszcze sie nie zakoniczyt badz ktéres z dzieci wyma-
gato szczegblnego zaangazowania np. w zwigzku ze zdiagnozowanym ptodowym zespotem
alkoholowym.

Na podstawie zbadanych akt wiedza o rodzenistwie przysposabianych dzieci byta bardzo
ograniczona. Zdarzaly sie niekiedy sygnaty mogace budzi¢ watpliwosci, czy przysposobie-
nie jest optymalnym rozwigzaniem sytuacji zyciowej osoby przysposabianej, zwazywszy
na podziat rodzenistwa. Przyktadowo w jednej ze spraw nastgpilto przeniesienie dziecka
do USA. Z akt wynikalo, Ze przysposobiona dziewczynka ma o 2 lata starsza siostre, ktéra
wykluczyta wtasng adopcje zagraniczng, ale rzekomo (nie zweryfikowano) wyrazita opinie,
iz przysposobienie siostry przez rodzine z USA aprobuje i ma nadzieje na kontakty z nig za

posrednictwem Internetu.
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1.4.4. Piecza nad dziecmi i kontakty z nimi 0séb bliskich

Nad czescig dzieci w pewnym okresie ich zycia bezposrednia piecze sprawowali rodzice/
matka*?. W czasie poprzedzajacym kwalifikacje do przysposobienia dzieci pozostawaly
w pieczy zastepczej. Woéwczas co najmniej z pietnasciorgiem dzieci cho¢ jedna osoba utrzy-
mywata kontakty. Z pieciorgiem dzieci spotykaty sie matki, z dwojgiem ojcowie. W pieciu
sprawach kontakty z dzie¢mi utrzymywali ich dziadkowie macierzysci, w jednej krewni ojca.
W trzech przypadkach kontakty z dzie¢mi pozostajacymi w pieczy zastepczej utrzymywato
rodzenstwo. Wiadomo bylo, ze z dzieémi, ktérych dotyczyty 23 sprawy o przysposobienie
zadna osoba bliska nie utrzymywata kontaktéw.

W okresie kwalifikowania do przysposobienia oraz analizowanych postepowan tylko wjed-
nym przypadku piecze sprawowata osoba z rodziny dziecka bez statusu rodziny zastepczej.
W niespokrewnionych rodzinach zastepczych przebywalo 21 dzieci, 28 dzieci przebywato w pla-

céwkach opiekuniczych, pozostate w regionalnej placéwce opiekuriczo-terapeutyczne;.
1.4.5. Przedstawiciele ustawowi dzieci

We wszystkich sprawach przedstawicielami ustawowymi 52 dzieci byli opiekunowie. Dzieci
nie pozostawaly pod wtadza rodzicielska z trzech przyczyn. (1) Najczesciej byt to skutek
prawomocnego orzeczenia o jej pozbawieniu znanego, zyjacego rodzica dziecka. (2) Wiadza
rodzicielska i prawo do kontaktéw rodzicéw, ktérzy wyrazili zgode na przysposobienie
w przyszlosci dziecka przez nieznang im osobe (art. 119' § 1 k.r.0.), przestaly im przystu-
giwaé z chwilg wyrazenia zgody. (3) Skutkiem ubezwtasnowolnienia matki bylo ustanie jej
wtadzy rodzicielskiej.

W wiekszo$ci spraw - odnosnie do 48 dzieci - mozliwe bylo ustalenie, czy osoba usta-
nowiona opiekunem byta w jaki$ sposéb zaznajomiona z sytuacja dziecka oraz czy znala
dziecko takze z innej przyczyny (i wczeéniej niz po objeciu funkeji opiekuna). Najczeéciej
funkcje opiekuna sprawowali obcy dla dziecka rodzice zastepczy (wobec 17 dzieci) oraz

wychowawcy dzieci z placéwki, w ktérej przebywaty (opiekunowie 15 dzieci).

*2 Jak mogla wygladaé ta piecza ilustruje stan faktyczny jednej ze spraw opisany w karcie dziecka (jednej

znielicznych znajdujacych sie w aktach sprawy). Oboje rodzice naduzywali alkoholu. Ojciec stosowat przemoc.
Matka pod wplywem alkoholu byta: agresywna, wulgarnainieobliczalna. Przez kilka miesiecy mieszkata z dziecmi
i sqsiadem w jednym pokoju w jego mieszkaniu. Bedgc pod wptywem alkoholu, wyskoczyta z okna, tamigc obie nogi.
W mieszkaniu panowat batagan, dzieci byty zaniedbywane, brudne i gtodne.
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Tabela 27. Osoby sprawujace funkcje opiekuna dziecka

Lp. 0Osoby sprawujace funkeje opiekuna dziecka Liczba dzieci Procent
1 | rodzice zastepczy niespokrewnieni z dzieckiem 17 32,7
2 | wychowawca z placawki, w ktorej dziecko przebywa 15 28,8
3 | inny pracownik placawki, w ktorej dziecko przebywa 11 21,2
4 | inna osoba znajaca dziecko zawodowo 3 58
5 | ciotka dziecka niesprawujaca pieczy nad dzieckiem 1 19
6 | ciotka dziecka sprawujaca piecze nad dzieckiem 1 19
7 | brak danych o zwigzku z dzieckiem 4 77
8 | ogatem opiekunowie dla 52 dzieci 52 100,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

1.5. Tozsamos¢ dzieci
1.5.1. Uwaga wprowadzajaca

Najbardziej charakterystyczna cechg modelu przysposobienia, odkad stato sie ono instytucja
rodzinnego prawa osobowego*?, jest utworzenie na mocy orzeczenia sadu, dla dobra strony
przysposabianej, bedacej osobg maloletnig (co najmniej w dniu wptywu do sagdu wnio-
sku o przysposobienie), stosunku prawnego rodzica i dziecka, ktéry powinien by¢ trwaty
(w modelu idealizacyjnym oczekuje sie, ze w praktyce bedzie to stosunek nierozerwalny,
podobnie jak wynikajacy z pochodzenia genetycznego, tzn., mimo iz w znacznej czesci
orzeczonych stosunkéw przysposobienia prawo przewiduje mozliwo$é ich rozwigzania
przez sad, zadna ze stron nie bedzie miata powodéw, aby z takiej mozliwosci skorzystaé).

Uprawomocnienie sie orzeczenia przysposobienia powoduje (z nielicznymi wyjatkami,
o ktérych mowa w art. 121" k.r.0.) ustanie wzajemnych praw i obowigzkéw pomiedzy osoba
przysposobiong i jej krewnymi (art. 121 k.r.0.).

Umocnieniu wiezi miedzy stronami przysposobienia sprzyjaja rozwigzania materialno-
-prawne i procesowe stuzace zachowaniu tajemnicy przysposobienia (w okresie matoletno$ci

dziecka takze wobec niego, cho¢ zalecana jest przysposabiajacym, a nawet oczekiwana przez

** Mozna przyjaé, ze w Polsce nastapilo to od wejécia w zycie, 1 paZdziernika 1950 r., ustawy Kodeks

rodzinny z 27 czerwca 1950 r., Dz.U. z 1950 r. Nr 34, poz. 308, choé dopiero obowiazujacy od 1 stycznia 1965 r.
kodeks rodzinny i opiekuniczy, ustawa z dnia 25 lutego 1964 r., Dz.U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59, wprowadzil, jako
podstawows forme tej instytucji, przysposobienie pelne.
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podmioty przygotowujace do przysposobienia**, jawno$é adopcji wobec dziecka*®), choé
wspdtczesnie doceniana jest rola wiedzy dziecka o wlasnych korzeniach®®.

Model przysposobienia (w réznych aspektach krytykowany*) realizuje zasade adoptio
naturam imitatur. Zgodnie z nim przysposobiony zmienia w sposéb trwaty swoja przynalez-
nos$¢ rodzinng. Gdy przysposabiajacy mieszkajg w innym panstwie niz przysposobiony przed
adopcja, przynaleza do innego niz on narodu, skutki przysposobienia polegaja w praktyce
nie tylko na zmianie przynalezno$ci prawnej przysposobionego do okreslonej rodziny, ale
i na wilaczeniu go do nowej wspélnoty kulturowej, narodowej i paiistwowej. Sukces przy-
sposobienia wyraza sie m.in. w poczuciu pelnej przynaleznosci osoby przysposobionej do
nowej rodziny pozyskanej wskutek przysposobienia, traktowaniu jej jak wtasnej i utozsa-
mianiu sie z nig.

W ujeciu stownikowym pojecie tozsamosé to identycznosé, a w odniesieniu do pojedynczego
czlowieka Swiadomosésiebie*®. Problematyka tozsamo$ci czlowieka jest przedmiotem badan
wielu nauk - w szczegdélnosci: psychologii, psychiatrii, pedagogiki, socjologii wychowania.
Wskazuje sie, iz tozsamo$¢ jest: nierozerwalnie zwigzana z kulturg grupy, w ktérej jednostki sie
rodzg, wychowujq i zyjg, jest instrumentem ich usytuowania w strukturze spotecznej, przypisania
ich do konkretnej wspélnoty, przyporzqdkowania do systemu pozycji oraz rol. [...| Tozsamosé nie
istnieje poza systemem spotecznym i kulturowym®.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 konwencji o prawach dziecka przy wyborze odpowiedniej formy
pieczy dla dziecka pozbawionego swego $rodowiska rodzinnego (niemogacego ze wzgledu na
swoje dobro pozostawaé w tym $rodowisku) nalezy w sposéb wtasciwy uwzgledni¢ wskazania
w zachowaniu ciggtosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej
ijezykowej. Jest to szczegblnie doniosta wskazéwka w kontekscie adopcji zagranicznej, Scisle
zwigzana z jej subsydiarnym charakterem (art. 21 ust. b konwencji o prawach dziecka,

art. 114> § 1 k.r.o.). W powolanym przepisie konwencji wskazano na okreélone konteksty

*  Zgodnie z punktem 15 paragrafu drugiego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (aktu-

alnie w nazwie resortu, o ktérym mowa na pierwszym miejscu wskazana jest rodzina) z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, Dz.U. z 2011 r. poz. 272, wydanego na
podstawie art. 173 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887)
zakres programowy szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka obejmuje problematyke ,jawnosci
adopcji - prawdy o pochodzeniu dziecka”.

** A.radyzynski, Tajemnica adopcji, ,,Problemy Opiekuniiczo-Wychowawcze” 1996 nr 2; R. Girynska, Pro-
blemy jawnosci adopcji, [w:] Adopcja teoriaipraktyka, red. K. Ostrowska, E. Milewska, Warszawa 1999, s. 161-169;
A. Sebesta, Jawnos$¢ adopcji jako problem etyczny i kulturowy w Polsce, ,,Annales Academiae Paedagogicae Cra-
coviensis” 2002, Folia 10 Studia Philosophica I, s. 135-142; E. Holewiniska-tapiniska, Poglgdy pracownikéw
osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych na temat tajemnicy przysposobienia, ,Rodzina i Prawo”, 2006, nr 3.

¢ Zob. naten temat: J. Gajda, Tajemnica przysposobienia i jej ochrona w polskim prawie cywilnym, Przemys$l-
Rzeszéw 2012 (w szczegdlnosci rozdz. IV tej monografii Tajemnica przysposobienia a prawo do znajomosci wlasnego
pochodzenia, s. 268-292).

4 Zob. ]. Gajda, Adoptio naturam imitatur est? Czy czas na zmiane?, [w:] Piecza zastepcza i przysposobienie
w polskim systemie prawa , red. J.M. Lukasiewicz, R. Bukasiewicz, Torun 2019, s. 170-185.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, [online:] https://sjp.pwn.pl/slowniki/to%C5%BCsamo%C5%9B%C4%87.
html [dostep: 13.12.2023].

#% T. Paleczny, Socjologia tozsamosci, Krakéw 2008, s. 165.


https://sjp.pwn.pl/slowniki/to%C5%BCsamo%C5%9B%C4%87.html
https://sjp.pwn.pl/slowniki/to%C5%BCsamo%C5%9B%C4%87.html
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rozumienia tozsamosci. Jest w nim mowa o tozsamo$ci etnicznej, narodowej, kulturowej,
co stanowi odwotanie si¢ do tozsamosci pewnych zbiorowosci. Ustalenie sposobu pozna-
nia wyrazania sie tozsamo$ci zbiorowosci jest przedmiotem zainteresowania wielu nauk -
zwlaszcza antropologii i socjologii®’. Nawet sygnalizowanie ich nie miesci si¢ w zakresie
niniejszego opracowania. Wieloznaczno$ci uzywanych pojeé i zréznicowane ich rozumienie
wskazuje na trudnosci, przed jakimi stojg podmioty publiczne wspétdecydujgce o kwalifiko-
waniu dzieci do przysposobienia zwigzanego ze zmiang przez dziecko miejsca zamieszkania

w Polsce na miejsce zamieszkania w innym panstwie.
1.5.2. Tozsamos¢ etniczna

W pierwszej kolejnosci w art. 20 ust. 3 konwencji o prawach dziecka wskazano tozsamo$é¢
etniczna®. W antropologii, historii, socjologii definicje etnicznosci bywaja formutowane na
potrzeby okreslonej problematyki badawczej i z tej przyczyny sie réznig. W dawniejszej
literaturze wskazywano na nastepujace (uwazane za obiektywne) kryteria przynaleznosci
do grupy etnicznej: (1) przekonanie o wspélnym pochodzeniu, (2) wspélna kultura/zwy-
czaje, (3) religia, (4) rasa, (5) jezyk. Aktualnie te kryteria nie s3 uwazane za wystarczajace.
Z obserwacji wynika, ze brak niektérych z nich (np. wyznawania/praktykowania okreélonej
religii) nie musi wykluczaé przeswiadczenia jednostki o przynaleznosci do grupy, za$ inni
czlonkowie grupy nadal moga dang jednostke uwaza¢ za przynalezng do swojej zbiorowosci.
Wskazuje sie na dominujacg role charakteru relacji z ,innymi”. Bowiem: bez kontrastu mie-
dzy ,nami” i ,nimi” nie istnieje tozsamos¢ etniczna. Definiujemy siebie w znacznej mierze poprzez
odniesienia do tego czym lub kim nie jesteSmy®.

Wydaje sieg, iz zasygnalizowane kryteria obiektywne i subiektywne znalazly wyraz

w ustawowej definicji mniejszo$ci etnicznej®®. Wynika z niej, iz dla rozumienia etnicznosci

¢ 7. Bokszariski, Tozsamo$¢ narodowa: pojecie i problematyka badawcza, [w:] Biografia i wojna. Metoda

biograficzna w badaniu proceséw spotecznych. Wybér tekstéw, red. R. Dopierata, K. Waniek, £.6dZ 2016, s. 53-60.
Autor wskazal na podejscie antropologiczne i socjologiczne charakteryzujac je nastepujaco (s. 57): Podejscie
antropologiczne (kulturologiczne) wspiera sig na zatozeniu, iz podstawg tozsamosci etnicznej-narodowejjest spajajaca
grupe kultura, formujgca swoisty sposéb zycia zbiorowosci, posiadajgca innymi stowy pewien ,styl”. Ta swoistos¢, czy
ten ,styl” jest (mniej lub bardziej kompletnie) dostrzegany przez cztonkéw danej zbiorowosci, ktérzy w codziennych
zachowaniach pozostajg pod wptywem wielosci wzoréw swojej kultury. [...] Tozsamosé narodowa jest w tej perspektywie
generowana w sposéb ,,demokratyczny” (wszyscy cztonkowie grupy partycypujg we wiasciwej jej kulturze). [...| Per-
spektywa ,socjologiczna” [...] podkresla nieokreslonosé, czy nawet przypadkowos¢ zwigzkéw miedzy kulturg grupy
ajej tozsamosciq. Kultura kazdej wigkszej zbiorowosci, wskazuje sig, jest heterogeniczna, gdyz sktada sie na nig wiele
regionalnych i warstwowych ,,subkultur”. Tozsamosé narodowa jest w zwigzku z tym rezultatem ztozonych przedsie-
wzieé konstrukcyjnych podejmowanych przez intelektualistéw bedgcych wyrazicielami tendencji nacjonalistycznych.

! Odnotowania wymaga, iz wsrdd tych tozsamosci nie wskazano tozsamos$ci narodowej. Na temat rozu-
mienia grupy etniczneji grupy narodowej zob. A. Popielarczyk-Patega, Tozsamos¢ narodowa, tozsamos¢ etniczna,
identyfikacja narodowajednostkirozwazania metodologiczne na przykladzie Srodowisk polonijnych, ,E.6dzkie Studia
Teologiczne” 2018, nr 27 (3), s. 15-17 oraz powotang tam literature.

52 Z.Bokszanski, op. cit., s. 55.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 823.
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donioste sa: jezyk, kultura lub tradycja oraz swiadomos¢ wiasnej historycznej wspélnoty etnicz-
nej, jej wyrazanie i ochrona.

W kontekscie cytowanych ,klasycznych” kryteriéw, uwazanych niegdy$ za kompletne
i obiektywne dla ustalenia przynaleznosci do grupy etnicznej odnotowania wymaga fakt, iz
w art. 20 ust. 3 konwencji o prawach dziecka, wymieniono obok tozsamo$ci etnicznej, toz-
samo$¢ religijng, kulturows i jezykowa. Przy takim ujeciu, w ramach tozsamo$ci etnicznej
dziecka kandydujacego do przysposobienia, istotna jest wiedza o jego rasie, wystepowaniu
badZ niewystepowaniu przynaleznosci do mniejszo$ci narodowej i/lub etnicznej w rozu-
mieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o0 mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym. Petnej §wiadomosci tych cech zwykle nie mozna oczekiwa¢ od dzieci
przed okresem adolescencji. Niemniej sadze, iz nawet, gdy dziecko takiej §wiadomo$ci nie
ma, celowe jest ustalenie tych elementéw odnos$nie do jego rodzicéw/krewnych w kontekscie
obowigzku dbalosci o ,cigglosé wychowania”.

Z informacji znajdujacych sie w aktach nie mozna byto wnioskowaé, czy dziecko wywodzi
sie z innej rasy niz biata ani czy przynalezy do mniejszosci narodowej lub/i etnicznej®. Ow
brak informacji sktania ku domniemaniu, iz takich odrebno$ci nie byto, sa bowiem na tyle
rzadko wystepujace, a zarazem koncentrujgce uwage otoczenia, ze gdyby byly, znalazloby

to co najmniej sygnalizacje w wypowiedziach oséb uczestniczacych w postepowaniu®.
1.5.3. Tozsamos¢ religijna

Pojecie tozsamosci religijnej jest rozpatrywane w ujeciu psychologicznym i antropologicznym
badz kulturowym. Rozwéj tozsamosci religijnej jest §cile zwigzany z rozwojem tozsamosci
ogblnej, stawianiem pytan o sens i przeznaczenie ludzkiego zycia®®. W réznych opraco-
waniach przedstawiane sa autorskie definicje tego pojecia. Przyktadowo w ujeciu Anny

Wieradzkiej-Pilarczyk, tozsamo$¢ religijna zbudowana jest na refleksyjnym podejsciu do

¢ Zgodnie z art. 35. ust. 1 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezg-

cym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania
obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury. Zgodnie ze wstepnymi wynikami spisu ludnosci z 2021 r.
(Informacje sygnalne GUS z dnia 11 kwietnia 2023 r. na temat: struktury narodowo-etnicznej oraz jezyka kon-
taktéw domowych) narodowo$é polska zadeklarowalo 37 149,5 tys. 0séb (97,7% ogétu mieszkaficéw Polski),
a inng niz polska 1339,6 tys. 0sdb, czyli 3,5%. Do najliczniejszych identyfikacji narodowo-etnicznych, poza
polska identyfikacjg, nalezg deklaracje $laskie i kaszubskie. Trzecig najliczniej reprezentowang grupa sa
osoby deklarujace przynalezno$é niemiecka (132,5 tys.). W nastepnej kolejnosci zadeklarowano narodowo$é
ukrainiska (79,4 tys.), biatoruska (54,3 tys.), angielska (48,7 tys.) i amerykanska (25,1 tys.).

%5 Z wczeéniejszych badan aktowych spraw o przysposobienie wynikato, ze np. czlonkowie mniejszosci
romskiej w Polsce byli zainteresowani przysposabianiem dzieci nalezacych réwniez do tej mniejszosci. Gdyby
jednak wystepowaty moglyby mieé znaczenie dla oceny stopnia trudno$ci znalezienia w Polsce dla dziecka
(np. Roma albo Afropolaka) kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

°¢  A.Wieradzka-Pilarczyk, Tozsamos¢religijna mtodych Polakéw. Préba zastosowania koncepcji Koena Luyckxa
w obszarze rozwoju religijnego, Poznati 2015 s. 89 et seq. (Praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. UAM
drahab. B.Jacka Soiriskiego), [online:] https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/be6e2ecs-
428¢-4057-9a87-798973bogsbc/content [dostep: 9.10.2023].


https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/be6e2ec8-428c-4057-9a87-798973b095bc/content
https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/be6e2ec8-428c-4057-9a87-798973b095bc/content
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relacji z Transcendencja oraz przekazywanych na drodze religijnej socjalizacji kategoriach,

pojeciach czy zbiorowych symbolach. Przez tozsamos¢ religijng ta autorka rozumie®”:

wewnetrzng autoidentyfikacje z rzeczywistoscig nadprzyrodzona, tworzong przez osobe
w dynamicznym procesie integracji indywidualnego oraz spotecznego obrazu religijnosci.
Tworzenie tozsamo$ci opiera sie na dynamicznie i naprzemiennie zachodzacych procesach
eksploracji i zobowigzania. Na poziomie eksploracji czlowiek styka sie z rzeczywisto$cia
religijng i poznaje ja naréznych poziomach. Nastepnie angazuje sie w nig uwewnetrzniajac

jako wartos¢, wedtug ktérej ksztattuje swoje zycie, badZ ja neguje poszukujac innych form
religijno$ci, istotnych z punktu widzenia jego potrzeb, §wiatopogladu, tradycji i okreslonych
kulturowo norm. [...] Tozsamos$é religijna mozna opisaé jako konstrukt zawierajacy w sobie

dwie reprezentacje: Ja religijne oraz Ty religijne, o pélprzepuszczalnych granicach pozwa-
lajgcych na wzajemne odniesienie i weryfikacje. Ja religijne stanowi indywidualny obraz

religijnoéci, z odpowiedzig na pytanie: co ja o sobie mysle jako o istocie posiadajacej osobiste

odniesienie do rzeczywisto$ci nadprzyrodzonej. Struktura religijnego Ja konfrontuje sie ze

spolecznym obrazem religijnosci stanowiacym religijne Ty. Zawiera ono religijne wzorce,
przekazywane w drodze religijnej socjalizacji (rodzinnej, szkolnej, wspélnotowej), przez

teksty $wietych ksiag czy tradycje religijna. Obiektywizujac samoidentyfikacyjne procesy
religijnego Ja udziela odpowiedzi na pytanie, co inni my$lg o mnie jako istocie religijnej?

Dopiero taka wzajemna interpretacja pozwala na dokonanie pelnej religijnej autoidenty-
fikacji, ksztaltujac dojrzala religijng tozsamos¢. Obiektywne poczucie tozsamo$ci zawiera

w sobie kulturowo uksztaltowany wzér religijnosci przekazywany z pokolenia na pokolenie,
wobec ktérego osoba, najczesciej w momencie inicjacji religijnej, badZ w sytuacjach kryzyséw

religijnych, bedzie musiala sie opowiedzie¢ i dokonaé osobistego wyboru.

Mniej ztozong definicje tozsamodci religijnej przedstawit (za A.N. Krylowem®®) Andrei
Harbatski®*:

Tozsamo$¢ religijna jest to forma grupowej i osobistej §wiadomosci, zbudowanej na uwia-
domieniu swojej przynaleznosci do okreslonej religii i ksztattujaca wyobrazenie o sobie

i $wiecie za posrednictwem odpowiednich dogmatéw religijnych. Tozsamos¢ religijna jest

jedna z pierwszych form §wiadomosci czlowieka i dlatego znajduje sie na poczatku ksztat-
towania innych rodzajéw tozsamosci.

Istotna role w przynaleznos$ci do okreslonej religii ma wychowanie. Gdy dziecko pozostaje

pod wladza rodzicielska, zgodnie art. 48 ust. 1 oraz art. 53 ust. 3 w zwigzku z art. 72 ust. 1,

5 A. Wieradzka-Pilarczyk, op. cit., s. 97-99. W koncepcji tej autorki tozsamo$¢ religijna opisana jest

poprzez pie¢ wymiaréw 1) eksploracje wszerz (poszukiwania osobistych wartosci w sferze religijnosci),
2) eksploracje w glab (poglebiona ocena wybranych przez siebie wartoéci w sferze religijnosci), 3) eksplo-
racje ruminacyjna (rozproszenie, niezdecydowanie w sferze religijnoéci), 4) podjecie zobowigzan (wybory
i zobowigzania w obszarach uznanej przez siebie religijnoéci) 5) identyfikacje z zobowigzaniem (identyfika-
cja z dokonanymi wyborami i zobowigzaniami w obszarach uznanej przez siebie religijnosci). Zob. E. Rydz,
P.Bartczuk, A. Wieradzka-Pilarczyk, Tozsamos¢ religijna a gotowos¢ do wejscia w dialog miedzyreligijny, Przeglad
Religioznawczy, 2017, nr 2 (264) s. 147-148.

% A.H. Kps110B, Penuzuosnas udenmuunocms. HHousudyanshoe u konnekmugHoe CAMOCO3HAHUE 8 NOCTUH-
dycmpuansiom npocmpancmee, Moskwa 2012, s. 223-224.

*  A.Harbatski, Tozsamos¢religijna a bezpieczeristwo konfesyjne: wspétczesne wyzwania (na przyktadzie Repu-
bliki Biatorus), ,Pogranicze. Studia Spoteczne” 2015, t. XXV, s. 136.
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2 1 3 Konstytucji RP, rodzicom przystuguje prawo do wychowania go zgodnie z wtasnymi
przekonaniami religijnymi, z poszanowaniem podmiotowosci i praw dziecka, w tym jego
wolnoéci sumienia, wyznania i przekonan. Zgodnie z art. 40 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®, rodzina zastepcza
i rodzinny dom dziecka zaspokajaja, miedzy innymi, potrzeby religijne dziecka. Taki sam
obowigzek cigzy na placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej (art. 93 ust. 4 pkt 1
powotanej ustawy)®™.

Zmierzajac do ustalenia tozsamosci religijnej dziecka i jego prawa do zachowania ciggtosci
wychowania, istotne byto ustalenie, czy wychowywano je religijnie w okresie poprzedzajacym
kwalifikacje do przysposobienia.

W 24 (60%) zbadanych aktach spraw nie byto zadnych informacji na ten temat. W 5 spra-
wach (12,5%) nie budzito watpliwosci, ze dzieci byly wychowywane religijnie, natomiast w 11
(27,5%) trudno bylo to jednoznacznie ustalié. Na religijne wychowanie dziecka wskazywaty
nastepujace informacje: (1) dzieci zostaty ochrzczone (w 3 sprawach), (2) dzieci przyjety
pierwsza komunie §w. (w 2 sprawach), (3) dzieci byty wychowywane w placéwce prowadzo-
nej przez zakon katolicki (w 3 sprawach). W pieciu sprawach mozna byto wywnioskowaé
o wychowaniu religijnym na podstawie deklaracji, ze dziecko chodzi na nabozenistwa, modli

sie przed snem, uczeszcza na lekcje religii w przedszkolu.
1.5.4. Tozsamos¢ kulturowa

Zgodnie z definicjg przedstawiong Stowniku etymologicznym:

tozsamo$¢ kulturowa jest to najwazniejszy rodzaj tozsamosci zbiorowej, ktéry polega na
historycznie uwarunkowanym, kulturowym sposobie zachowania przez dang zbiorowo$¢
ludzka istnienia i ciagglodci gatunku oraz réwnowagi biopsychicznej. [W jej sktad wcho-
dza - E.H.L]: 1) elementy dziedzictwa, nawet catkowicie lub cze$ciowo zdezaktualizowane,
2) rodzaj, proporcje i ustrukturowanie sktadowych elementéw danej kultury zaréwno ze
wzgledu na odrebnosci wyréznikéw kulturowych, jak i na osiggniety poziom powszech-
nikéw spotecznoekonomicznych i cywilizacyjnych wewnatrz danej kultury, 3) kontekst
zewnetrzny réwnorzednych czy nieréwnorzednych kontaktéw z innymi kulturami, wyste-
pujacych w réznym natezeniu w przesztosci i terazniejszoéci®®

60

T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1426.
Praktyka odnoénie do dbaloici o wychowanie religijne dzieci w pieczy zastepczej, w szczegdlnosci
takich, ktérych rodziny maja inna przynaleznosé religijna niz do Kosciota rzymskokatolickiego, jest oceniana
krytycznie. Zob. przyktadowo: L. Swito, Tozsamos¢ religijna dziecka w pieczy zastepczej, ,Roczniki Nauk Praw-
nych” 2021, nr 4, s. 63-69.

2 K. Kwaéniewski, Tozsamos¢ kulturowa. Stownik etnologiczny. Terminy ogélne, red. Z. Staszczak, War-
szawa-Poznan 1987, s. 351-352. Cytowane za G. Odojem, Tozsamo$¢ kulturowa spotecznosci matomiasteczkowej,
Katowice 2007, s. 22.
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W ujeciu Grzegorza Odoja®® swiadomo$é tozsamosci kulturowej jest zwigzana z: poczuciem
przynaleznosci do wlasnej spotecznosci, z identyfikowaniem sie z tq spotecznoscig, z jej specyficzng
kulturg i wspdlng historig, z okreslonym terytorium, ktére sie wspélnie zamieszkuje, rownoczesnie
z poczuciem wyraznej odrebnosci w stosunku do innych grup.

Jak ocenit G. Odoj (i powolywani przez niego autorzy) - tozsamo$¢ kulturowa naktada sie
na kategorie ,,swéj-obcy”, daje poczucie zakorzenienia, posiadania swojego miejsca w Swiecie.
Wywodzi sie z wiedzy o wlasnych ,korzeniach” (skad sie pochodzi w sensie spotecznym,
historycznym, kulturowym). Pozwala na ocene zaréwno kim sie jest, jak i skad (w znaczeniu
geograficznym) sie pochodzi. Istotna jest dla niej ,,pamieé zbiorowa”, polegajaca na spoglg-
daniu w przesztos¢, i jej rekonstruowaniu i interpretowaniu w odniesieniu do terazniejszosci®*.

Tak rozumiana tozsamo$¢ kulturowa odnos$nie do dzieci przysposabianych za granice
sprowadzataby sie do ich poczucia polskosci. Niekiedy pewne elementy polskiej tozsamosci
kulturowej moga by¢ dostrzezone juz u mtodszych dzieci, gdyz w réznych programach edu-
kacyjnych dla dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym przewidywane byly i sa
elementy wychowania patriotycznego®. W zbadanych aktach nie byto informacji pozwala-

jacych na ustalenia tak rozumianej tozsamo$ci kulturowej przysposobionych dzieci.
1.5.5. Tozsamos¢ jezykowa

Jezyk pelni funkcje identyfikacyjna, kulturotwdrcza. Wspdlny jezyk integruje spotecznie
jego uzytkownikéw, a gdy nie jest jedynym uzywanym w danym miejscu i czasie - odréznia
ich od innych®®. Uzywanie tego samego jezyka traktowane jest jako bardzo istotne kryterium
przynaleznosci do grupy etnicznej, za$ tozsamos¢ jezykowa bywa wigzana z poczuciem

narodowej samo$wiadomosci. Jak stwierdzita Agnieszka Kuczkiewicz-Fras®”:

trudno wskazaé w dziejach $wiata taki naréd, ktéry nie bylby nierozerwalnie zwigzany
z pewnym konkretnym jezykiem. Jezyk ojczysty, narodowy, funkcjonujacy jako skarbnica
wspdlnej historii i doswiadczen jego uzytkownikow, staje sie nosnikiem i srodkiem do
wyrazania wspélnych dazen i dzialan, ktére mozna okresli¢ mianem ,narodowe”. W tym
sensie niektdérzy badacze postrzegaja wrecz jezyk narodowy jako sile sprawcza, demiurga
tozsamo$ci narodowej.

3 G. 0doj, Tozsamos¢ kulturowa spotecznosci matomiasteczkowej, Katowice 2007, s. 23.

¢ G.0doj, op. cit., s. 24-25 z odwolaniem sie w tym aspekcie do wypowiedzi M. Halbwachsa pochodzacych
z jego dzieta ,,Spoteczne ramy pamieci”, Warszawa 1969 (przektad M. Krél).

5 Zob. przyktadowo M. Gloskowska-Sotdatow, Patriotyzm w tekstach dla dzieci w mtodszym wieku szkolnym -
wybrane konteksty, [w:] Patriotyzm a wychowanie, red. E.J. Krytiska, ]. Dgbrowska, A. Szarkowska, U. Wréblewska,
Biatystok 2009, s. 610-616; B. Dudel, Tematyka patriotyczna w ksztatceniu zintegrowanym i propozycjejej realizacji
(w wybranych czasopismach metodycznych) w powotanej pracy Patriotyzm a wychowanie, s. 617-623 i powotana
literature.

¢ E. Baniczyk, O roli jezyka w ksztattowaniu tozsamosci mtodego pokolenia, ,,Postscriptum Polonistyczne”
2019, nr 1 (23), 5. 242-246 i powolana literatura.

¢ A.Kuczkiewicz-Fra$, Jezyk jako determinant tozsamosci narodowej i paristwowej w Pakistanie i Bangladeszu,

»Politeja” 2012, nr 2/2, s. 125.
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Wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, iz dla przetrwania kultury narodowej (zwtaszcza gdy
na pewnym terytorium kultywujacy ja ludzie stanowia mniejszo$¢) istotny jest prawny status
jezyka, mozliwo$¢ uzywania go w spawach urzedowych, nauczania go, prowadzenia placéwek
edukacyjnych w tym jezyku. Zwykle tez utracie niepodleglosci panistwowej towarzyszy narzu-
canie jezyka okupanta i zakaz uzywania jezyka narodowego. W konsekwencji jezyk staje sie
conajmniej jednym z wyznacznikéw tozsamosci narodowej (np. polskiej w okresie zaboréw).

W Polsce wspélczesnie jest stosunkowo niewiele mniejszosci narodowych, a w konse-
kwencji w kontaktach domowych gléwnie uzywany jest jezyk polski. Ze wstepnych ustaler
spisu powszechnego z 2021 r.°® wynika, ze wérdd jezykéw innych niz polski, w kontaktach
domowych najczeéciej wskazano jezyk angielski (704,4 tys. oséb), nastepnie jezyk $laski
(457,9 tys.), na kolejnych miejscach wskazano jezyki: niemiecki (199 tys.), kaszubski (87,6 tys.),
rosyjski (59,9 tys.) oraz ukraifiski (53,2 tys.). Z akt nie wynikato, aby jakie$ dzieci uzywaty
jednego ze wskazanych w spisie powszechnym jezykéw. Badanie wykazalo, ze dla dzieci,
ktére juz méwity, jedynym dobrze znanym (lub jedynym znanym w ogéle) byt jezyk polski.
Starsze dzieci, ktére dodatkowo uczyly sie jezyka obcego, gléwnie jezyka angielskiego, nawet
osiagajace wysokie oceny, nie postugiwaty sie nim biegle. Pozwala to na ocene iz przyspo-

sabiane dzieci miaty polska tozsamo$¢ jezykows.

2. Przysposabiajacy

2.1. Kobiety wnioskujace o orzeczenie przysposobienia
2.1.1. Narodowos¢, obywatelstwo, panstwo statego pobytu
2.1.1.1. Narodowost

Przysposabiajacymi byto 40 kobiet. Najwiecej (17) byto w tej grupie Wioszek oraz (10) kobiet
nazywajacych swoja narodowo$¢®® ,,amerykanska” i nieinformujacych o paiistwowej przy-

nalezno$ci przodkéw, ktérzy w przesztosci przybyli do USA™.

8 GUS, Wstepne wyniki NSP 2021 w zakresie struktury narodowo-etnicznej oraz jezyka kontaktéw domowych.

% Narodowos¢ w trakcie prowadzenia analizy aktowej byta rozumiana zgodnie z jej definicja, jaka zostata
zamieszczona w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnoéci
i mieszkan w 2011 r., Dz.U. z 2010 r. Nr 47, poz. 277. Przepis ten stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa
o narodowo$ci - przynalezno$ci narodowej lub etnicznej - rozumie sie przez to , deklarowang, opartg na
subiektywnym odczuciu indywidualng ceche kazdego cztowieka, wyrazajqcg jego zwigzek emocjonalny lub zwigzany
z pochodzeniem rodzicéw z okreslonym narodem lub wspélnotq etniczng”. Podobna definicja narodowosci jest
podawana przez GUS, jako stosowana w statystyce publicznej przynaleznos¢ do danego narodu lub oznaczenie
wspélnoty etniczno-kulturowej; poczucie tej przynaleznosci, [online:] https://stat.gov.pl/metainformacje/slow-
nik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/235,pojecie.html. W pkt 6 Zatacznika nr 1 pt.: Zakres
Informacji zbieranych w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnoéci i Mieszkari do ustawy z dnia 9 sierpnia
2019 r. 0 narodowym spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan w 2021 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 1775, wskazano
wiérdd spisywanych danych charakterystyke etniczno-kulturowa stwierdzajac, ze narodowo$¢ to przynalez-
no$¢ narodowa lub etniczna.

7° Zgodnie z definicjg zamieszczong w Encyklopedii PWN ,,Amerykanie” to pluralistyczna wspélnota
narodowo-paristwowa pochodzenia imigracyjnego, ksztattujgca sie w granicach Stanéw Zjednoczonych. [...] U progu


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/235,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/235,pojecie.html
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Na polska narodowo$¢ powotato sie siedem przysposabiajgcych, za$ jedna wskazywata
na swoje polskie poczucie narodowe w takim samym stopniu jak na bulgarskie. Pocho-
dzita bowiem z binacjonalnego matzenistwa i byla wychowywana w kulturze narodéw
ijezykéw swoich rodzicéw (matka byta Polka, ojciec Butgarem, pézniejsza przysposabiajaca
urodzila sie w Bulgarii, uzyskata tam wyksztalcenie od podstawowego do wyzszego i caty
czas tam mieszka, zachowujac kontakty z polska rodzina mieszkajaca w Polsce i w Bulga-
rii. Méwi biegle w jezyku polskim, ukoficzyta Szkote Polskg przy Ambasadzie RP w Sofii).
Na przynalezno$é do dwéch narodéw (,brytyjskiego” i niemieckiego) powotata sie jeszcze
jedna z przysposabiajgcych. Dwie przysposabiajace byty Hiszpankami. Jedna wskazata na
narodowo$¢ francuska i jedna na holenderska.

Siedem przysposabiajgcych znato dobrze jezyk polski i swobodnie sie w nim porozu-
miewato. Jedna miata tylko znajomos$¢ bierng jezyka. Nie méwita po polsku. Miata jednak
mozliwo$¢ poprawienia tego stanu.

Osiem kobiet (co pigta) prezentowato wiec poczucie przynaleznosci do narodowosci pol-

skiej, a na wytacznie polska narodowosé wskazato 17,5%.
2.1.1.2. Obywatelstwo

Wytacznie polskie obywatelstwo miata tylko jedna przysposabiajaca. Na polskie i inne
jeszcze obywatelstwo wskazaly trzy przysposabiajace. Tym drugim, poza polskim, byto
obywatelstwo islandzkie, niemieckie i ,amerykariskie” (USA).

Najwiecej przysposabiajacych - 17 (42,5%) - miato obywatelstwo wloskie oraz obywatel-
stwo USA - 14 (35%). Dwie przysposabiajace byty obywatelkami Krélestwa Hiszpanii, po

jednej byto obywatelek Butgarii, Francji i Krélestwa Niderlandéw.
2.1.1.3. Panstwo statego pobytu

W zbadanych sprawach 80% przysposabiajacych kobiet (32) mieszkato w dwéch paristwach -
we Whoszech - 17 (42,5%) - i w USA - 15 (37,5%). W USA przysposabiajace kobiety mieszkaty
w 12 stanach. W trzech z nich - w Alabamie, Illinois i Wirginii - po dwie. W Arizonie, Mary-

land, Michigan, Missisipi, New Jersey, Pensylwanii, Tennessee, Teksasie i Wisconsin po jedne;j.

niepodlegtosci USA ok. 75% ogdtu ludnosci pochodzito z Wielkiej Brytanii, co miato decydujgce znaczenie dla powstania
dos¢jednolitego podtoza etnokulturowego. Koniec XIX i poczqtek XX w. przyniosty najwiekszq w dziejach fale imigran-
téw z potudniowej i sSrodkowowschodniej Europy. W okresie miedzywojennym, a zwtaszcza po Il wojnie $wiatowej |[...]
zwiegkszyt sie naptyw przybyszéw z Ameryki Eaciriskiej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej. Istotnym elementem procesu
narodowotwdrczego w USA jest amerykanizacja, prowadzgca do zaniku odrebnosci etnicznych grup imigracyjnego
pochodzenia potgczonego z adaptacjq niektérych nowych elementéw. W ten sposéb pierwotna kultura angloamery-
katiska przeksztatcita si¢ w odrebng kulture amerykariskg. [online:] https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Amery-
kanie;3868639.html [dostep: 22.09.2023].
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W 2 przypadkach przysposabiajace mieszkaty w Hiszpanii (w Prowincji Walencja). Pozo-
stale mieszkaty w Bulgarii, Francji, Irlandii, Islandii, Krélestwie Niderlandéw i w Niemczech

(Nadrenia-Palatynat).

2.1.2. Stan cywilny, sytuacja rodzinna
2.1.2.1. Stan cywilny

Mezatkami bylo 39 przysposabiajacych kobiet (w 39 sprawach orzeczone przysposobienie
zostato dokonane przez matzonkéw i miato charakter przysposobienia wspélnego), jedna
byta rozwiedziona.

Wiadomo, ze zawarcie matzeristwa z aktualnym partnerem w 6 przypadkach byto poprze-
dzone zwiagzkiem kohabitacyjnym z nim, a w 20 sprawach takiej sytuacji nie byto. Odnosnie
do pozostatych 13 matlzenistw z akt nie wynikalo, czy matzeristwo bylo poprzedzone pozo-
stawaniem w niesformalizowanym wspélnym pozyciu.

Wiekszo$¢é przysposabiajacych mezatek - 35 (89,7%) - pozostawata w swoim pierwszym

zwigzku matzeriskim. Dla czterech z nich byt to drugi zwigzek matzenski.
2.1.2.2. Sytuacja rodzinna

Wszystkie przysposabiajace kobiety pochodzily z matzenstw rodzicéw, ktérych zwigzki
miaty charakter tradycyjny i posiadaty przynajmniej jedng osobe rodzenistwa. Wspélnie
z rodzeristwem wychowywato sie 38 (95%) przysposabiajacych. Wiekszo$é utrzymywata
regularne kontakty ze swoimi rodzinami generacyjnymi. Ich intensywno$¢ byta zwig-
zana z miejscem zamieszkania rodziny. W 11 przypadkach z akt wynikato, iz w rodzinie
generacyjnej przysposabiajacej kobiety posiadanie dzieci uwazano za oczywiste i donioste
zdarzenie, konieczne aby rodzine mozna bylo uznaé za ,pelnowarto$ciows”. Ustalenie to
jest wazne, gdyz moglo mieé istotny wplyw na poglady przysposabiajacych i ich ocene wia-
snej bezdzietnosci badZ matodzietnosci, a w konsekwencji mogto sie przyczynié¢ do decyzji
o rodzicielstwie adopcyjnym (a nawet stanowié pewng presje, aby taka decyzje podjaé).

W trzech kolejnych przypadkach byty odniesienia do bezdzietno$ci w matzenistwie, z ktd-
rych wynikato, iz w ocenie rodzin matzonkéw ubiegajacych sie o przysposobienie, nieposia-
danie potomstwa nie ,,dyskwalifikuje” ani malzenistwa, ani rodziny. W pozostatych aktach
nie bylo informacji umozliwiajacych ustalenie, jakie bylo podejscie rodzin generacyjnych
do modelu idealnej rodziny, zwtaszcza w kontekscie posiadania potomstwa.

Mezatki (39) pozostawaty ze swoimi mezami we wspdlnym pozyciu, ktére byto przez nie
oceniane pozytywnie.

Znaczna czeéé przysposabiajacych kobiet - 16 (41%) - nigdy nie miata dzieci (ani rodzo-

nych, ani przysposobionych). W czeéci akt byty informacje o przyczynach bezdzietnosci
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przysposabiajacych kobiet. W pieciu przypadkach stwierdzono w niewatpliwy sposéb bez-
plodnosé wystepujaca tylko po ich stronie, wynikajaca z réznych przyczyn ustalonych
medycznie (w tym np. jedna kobieta urodzila sie bez macicy). Czterokrotnie medycznie
stwierdzona byta praktyczna bezplodno$é meza. W dwéch przypadkach kazde z matzonkéw
(niezaleznie od osoby partnera) byto niezdolne do posiadania biologicznego dziecka.

W oémiu przypadkach, mimo iz nie wykluczono mozliwosci rodzicielstwa ani po stronie
kobiety, ani po stronie jej matzonka, a nawet dochodzito do poczecia dziecka, kolejne cigze
byty ronione, a zabiegi in vitro okazywatly sie nieskuteczne.

W pojedynczych przypadkach, mimo iz kobieta mogta poczaé i urodzi¢ dziecko, nie zale-
cano macierzynstwa, gdyz cigza (pierwsza lub kolejna) mogta stanowié zagrozenie dla zdro-
wia badZ zycia matki, albo tez, choé bytaby bezpieczna dla matki, to wystepowato znaczne
prawdopodobienistwo urodzenia dziecka obcigzonego wadg genetyczng.

W dwéch sprawach z akt wynikato, ze matzonkowie §wiadomie nie zbadali medycznych
przyczyn swojej bezdzietnosci, aby nie ustalaé z czyjej ,winy” nie dochodzi do poczecia.

W jednej sprawie, po przeprowadzeniu diagnostyki, zalecono doprowadzenie do poczecia
metoda in vitro, ale malzonkowie te metode odrzucali z przyczyn ideologicznych.

W kolejnej sprawie z akt nie wynikalo, jaka byla przyczyna bezdzietnosci, ale byto wia-
domo, ze przysposabiajaca przeszta nowotwér sutka i byé moze stosowana terapia (w tym
hormonalna) miata wptyw na mozliwo$é zajécia w cigze badz kobieta obawiata sie skutkéw
potencjalnej wznowy choroby nowotworowej albo pogorszenia swego stanu zdrowia zwig-
zanego z odbyciem cigzy.

Szesé kobiet (15%) - zaréwno mezatki, jak i jedna rozwiedziona przysposabiajaca - miato
rodzone dzieci. Dwanaécie (30%) miato dziecko/dzieci wczeéniej przysposobione, a kolejnych
sze$¢ (15%) miato zaréwno urodzone przez siebie dzieci, jak i dzieci wcze$niej przysposobione.

Najliczniejsza - 19-osobowg (47,5%) - grupe stanowity przysposabiajace majace tylko
maloletnie dzieci. W jednym przypadku dziecko bylo pelnoletnie i usamodzielnione, w dwéch
przypadkach petnoletnie dzieci nie byty jeszcze samodzielne, bo kontynuowaty nauke (w tym
studia wyzsze, podyplomowe albo dodatkowy kierunek studiéw), ale stan ich zdrowia,
wyniki w nauce, wykazywane aktywno$ci wskazywatly, iz w niedtugim czasie uzyskaja
samodzielno$¢ dzieki podjeciu wykwalifikowanej pracy zarobkowej i zapewne nie beda
musiaty korzystaé z pomocy materialnej matki/rodzicéw (a co najmniej zdecydowanie
zmniejszy sie finansowy wymiar wsparcia z ich strony). W jednym przypadku przysposa-
biajaca miata zaréwno petnoletnie, samodzielne dziecko, jak i dziecko maloletnie. Takze
w jednym przypadku miata wsrdd dzieci petnoletnich usamodzielnione i nieusamodzielnione
oraz wychowywala dziecko maloletnie.

Nie byto przypadku, aby przysposabiajaca majgca matoletnie dzieci (dziecko) nie sprawo-
wala nad nimi osobiscie pieczy. O ile wiec przysposabiajaca bedaca mezatka miata dziecko

badZ dzieci wymagajace pieczy, taka piecze sprawowata wspélnie z mezem, ktéry zwykle
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mial prawny status ojca wynikajacy z domniemania matzeniskiego pochodzenia dziecka
i/albo z przysposobienia wspdlnego.

Jedyna w zbadanych sprawach przysposabiajaca kobieta stanu wolnego miata dorosta,
samodzielng cérke pochodzaca z matzenstwa zakonczonego rozwodem. Prowadzita z cérka
wspdlne gospodarstwo domowe i posrednio z jej inspiracji (cérka pracowata zawodowo
z dzieémi pozbawionymi pieczy rodzicielskiej) zainteresowata sie mozliwoscig przysposobie-
nia z przestanek altruistycznych. Wychowata tez dwie przysposobione cérki, juz petnoletnie,

ktére zalozyty swoje rodziny.

2.1.3. Wiek, stan zdrowia, wyksztatcenie, aktywnosc zarobkowa, dochody
2.1.3.1. Wiek

Najmtlodsza z przysposabiajacych w dniu orzeczenia sadu pierwszej instancji liczyta 31 lat,
najstarsza 64 lata i 7 miesiecy. Srednia wieku przysposabiajacych kobiet wynosita 44,4 roku

(532,6 miesigca), mediana byta nieco wyzsza (44,6 roku, 535,2 miesigca).
2.1.3.2. Stan zdrowia

W aktach wszystkich spraw, w dokumentacji dotyczacej oséb przysposabiajacych, byly
zaSwiadczenia, zwykle wydawane przez lekarza rodzinnego, zawierajace konkluzje, iz stan
zdrowia fizycznego i psychicznego osoby, ktérej dotyczy, jest odpowiedni do wypetnienia obo-
wigzkoéw rodzica adopcyjnego. W jednym przypadku stan zdrowia przysposabiajacej kobiety
byt oceniony jako bardzo dobry, w 38 sprawach jako dobry, odpowiedni do wieku. W jednej
sprawie przedstawiono informacje o chorobie nowotworowej z pozytywnym rokowaniem,
pozostajacej w stanie remisji i niestanowiacej przeszkody dla macierzynstwa adopcyjnego.

W czesci spraw byly informacje o wynikach badan diagnostycznych wykluczajacych

okreslone choroby (w szczegélnosci gruzlice i choroby przenoszone droga piciows).
2.1.3.3. Wyksztatcenie, aktywnosc zarobkowa, dochody

Tylko trzy kobiety miaty wyksztalcenie nizsze od redniego (jedna tylko podstawowe, dwie
zawodowe na poziomie zasadniczym/przyuczenia do zawodu). Pieé przysposabiajacych
(12,5%) wykazato $rednie wyksztalcenie techniczne, trzy (7,5%) wyksztalcenie $rednie
ogélne. Dziesie¢ (25%) miato wyksztalcenie pomaturalne niemagisterskie o profilu zawodo-
wym (np. odpowiednik polskiego tytutu zawodowego licencjata), pozostate dziewietnascie
(47,5%) przysposabiajacych osiagneto pelne magisterskie wyksztalcenie wyzsze, badz jego

odpowiednik (np. dyplom lekarski), a trzy sposréd nich stopieri naukowy.



2. PRZYSPOSABIAJACY

Zdecydowana wiekszo$¢é przysposabiajacych - 31 (77,5%) - realizowata jaka$ aktywnosé
zawodowa/zarobkowa. Dziewiec kobiet nie pracowato zawodowo, zajmujac tradycyjna pozy-
cje ,pani domu/gospodyni domowej”. One nie miaty zadnych wtasnych dochodéw. Pozosta-
waty ,nautrzymaniu mezéw”, aich udziat w zaspokajaniu potrzeb rodziny byt realizowany
przez prace we wspélnym gospodarstwie domowym, wychowywanie dzieci (o ile matzon-
kowie je posiadali), ewentualnie przez okazywanie pomocy wymagajacym tego starszym
czlonkom rodziny ktérego$ z matzonkdw.

Trzy przysposabiajace prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek i one
w pelni decydowaly o czasie i miejscu pracy, w ramach wynikajacych z jej specyfiki. Miaty
wiec potencjalnie znaczg mozliwo$¢ wprowadzenia zmian swojej aktywno$ci, aby pogodzié
jej realizacje z obowigzkami matki adopcyjnej, zwtaszcza w pierwszym okresie po orzecze-
niu przysposobienia.

Pozostalych 28 (90,3% w grupie kobiet aktywnych zawodowo) pozostawato w stosunkach
pracy, 12 spo$réd nich nie mialo Zadnego wplywu na czas i forme wykonywanej pracy.
Musiaty by¢ dyspozycyjne, zgodnie z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym i §wiadczy¢
prace poza wlasnym mieszkaniem w miejscu i czasie ustalonym przez pracodawce. Pieé,
co do zasady, pracowato w domu (w tym w formie pracy zdalnej), co stwarzato mozliwo$é
takiej organizacji pracy, aby optymalnie taczy¢ ja z obowiazkami rodzicielskimi. Kolejne
osiem przysposabiajacych mialo pewien wptyw na ustalenia co do czasu i formy pracy.
Wyrazaly prze§wiadczenie, ze dzieki zyczliwosci swoich zwierzchnikéw stuzbowych w taki
sposdb zorganizuja swoje obowiazki pracownicze, ze beda je godzi¢ z nowymi obowigzkami
rodzicielskimi.

W zagranicznych wywiadach adopcyjnych byty zawarte informacje o sytuacji majatkowej
0s6b pragnacych przysposobié¢ dziecko. Nie byly one jednak wyliczone wedtug jednako-
wego schematu dla wszystkich przysposabiajacych. Niektére dane nie byty aktualne, gdyz
zostaly zamieszczone w dokumentacji adopcyjnej z okresu ubiegania sie o kwalifikacje do

przysposobienia dziecka z zagranicy (zwykle dokonanej nie mniej niz dwa lata wcze$niej).

Tabela 28. Przychody przysposabiajacych kobiet w euro

Miesieczne Roczne

'p. brutto netto I?rruatkt:)jla:gtctra brutto netto ;’rﬁ'tkt:?:gtctg
1 brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych 31670
2 brak danych 1200 nie dotyczy 17 400 brak danych nie dotyczy
3 brak danych brak danych Nie dotyczy 39 404 brak danych nie dotyczy
4 brak danych 2000 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
5 brak danych 2000 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
6 1983 1454 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
7 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 15 000 nie dotyczy
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Miesieczne Roczne

'p. brutto netto I?rﬁtktgla:gtctll brutto netto I?rrlftlig/a:eytctlz

brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 34700 nie dotyczy

brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 25601 nie dotyczy
10 brak danych 1200 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
11 brak danych brak danych brak danych brak danych brak danych 26 286
12 brak danych brak danych 4000 4) 536 brak danych nie dotyczy
13 brak danych brak danych 4000 67977 brak danych nie dotyczy
14 1869 brak danych nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
15 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 19 899
16 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 17 000
17 brak danych brak danych nie dotyczy 7000 brak danych nie dotyczy
18 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 20 065 nie dotyczy

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W czesci spraw dodatkowo zamieszczono os§wiadczenia badz inne informacje na temat
zarobkéw/przychodéw. Zachodzity jednak trudnosci w ocenie, czy podawane kwoty wyra-
zajg dochéd netto. W wyjasnieniach na rozprawie podawane byty niekiedy kwoty inne
(zwykle wyzsze) niz wynikajace z dokumentacji. Kwestie dochodéw nie byty poddawane
weryfikacji w toku postepowania o przysposobienie.

Precyzyjne ustalenie poziomu dochodéw przysposabiajacych kobiet nie wydawalo sie
mozliwe, réwniez dlatego, ze gdy podawaly dochody miesieczne, to zwykle zapewne tylko
dotyczace wynagrodzenia za prace, natomiast dochody roczne po odliczeniu podatkéw, gdy
byty podane obok dochodéw miesiecznych, nie stanowity dwunastokrotnosci dochodéw
miesiecznych netto, ale inng kwote. Wsréd przysposabiajacych, ktére uzyskiwaty dochody
w walucie euro byty informacje dotyczace 18 kobiet.

Byly znane miesieczne dochody netto tylko pieciu przysposabiajacych. Wynosity od
1200 euro (w 2 przypadkach) do 2000 euro (w 2 przypadkach). Roczne dochody netto czte-
rech innych przysposabiajacych kobiet wynosity od 15 coo euro do 34 700 euro.

Przy zaltozeniu, ze miesieczne dochody netto nie podlegaly juz dalszemu opodatkowaniu
przy rozliczeniach rocznych, kobiety ktére je uzyskiwaty w skali roku miaty dochody netto
w kwotach od 14 400 euro do 24 000 euro. Sredni dochéd netto tych dziewieciu przysposa-
biajacych kobiet wynosit 21 368,22 euro rocznie i 1780,68 euro miesiecznie.

Podobne trudnosci dotyczyty przysposabiajacych uzyskujacych dochody w dolarach ame-
rykariskich (dalej: USD). Nawet na podstawie nielicznych danych, jakie zostaty zamieszczone
w tabeli, mozna dostrzec, iz dochody netto poszczegdlnych przysposabiajacych byty bardziej
zréznicowane w USA niz w pafistwach Unii Europejskiej (od 2736 USD do 8000 USD).



Tabela 29. Przychody przysposabiajacych kobiet w USD
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Miesigczne Roczne
'p. brutto netto I?rr:tlfcg;:!tctll brutto netto #rftktgf:ﬂl
1 5752 2747 nie dotyczy brak danych brak danych 72000
2 brak danych brak danych nie dotyczy 80000 brak danych nie dotyczy
3 brak danych brak danych nie dotyczy 53 287 brak danych nie dotyczy
4 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 59020
5 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 125000
6 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 15 000
7 brak danych 8000 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
8 brak danych 5000 nie dotyczy brak danych brak danych 80 849
9 brak danych brak danych nie dotyczy 179000 brak danych nie dotyczy
10 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 18 000 nie dotyczy
11 brak danych 2736 nie dotyczy 85072 brak danych nie dotyczy

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

2.1.5. Umiejetnosci pedagogiczne, deklarowana organizacja czasu w kontekscie obowigzkéw wychowawczych

w przypadku orzeczenia przysposobienia

Czes¢ przysposabiajacych kobiet miata wtasne doswiadczenia macierzynskie w zwigzku
z urodzeniem badZ/i przysposobieniem dziecka/dzieci. Szesnascie (41%) jednak nigdy nie

miata dzieci - ani rodzonych, ani przysposobionych, a wiec i praktyki w sprawowaniu pieczy.

Tabela 30. Umiejetnosci/doswiadczenia wychowawcze przysposabiajacych kobiet

Zrodto umiejetnosci/doswiadczenia litzbaiep?(ﬂgs;iacvch v koﬁgfe:"i e
wyksztatcenie pedagogiczne 9 22,5
praca zawodowa zwigzana z nauczaniem/wychowaniem 14 35,0
wiasne doswiadczenie macierzynskie (w tym adopcyjne) 23 575
do$wiadczenie w rodzinie (np. piecza nad rodzenstwem) 7 175
tylko teoretyczne przeszkolenie 3 7,5
pracowniczka socjalna agencji adopcyjne; 1 2,5

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Istotne bylo ustalenie, czy kandydujgce na matki adopcyjne maja wyksztalcenie peda-
gogiczne badZ jakiekolwiek do§wiadczenie praktyczne w sprawowaniu pieczy nad dzieémi,
choéby krétkookresowo. Poczynione ustalenie zostaty przedstawione w tabeli.

Niektdre z przysposabiajacych nie miaty zadnych do§wiadczenr w wychowywaniu ani

wyksztalcenia pedagogicznego. Byty tez takie, ktére taczyly wiedze z do§wiadczeniem.
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Relatywnie duzo kobiet - 14 (35%) - w tej grupie wykonywato zawéd nauczycielki, w tym
nauczycielki przedszkola.

W przewidywanym okresie adaptacji przysposobionego dziecka do nowej sytuacji istotna
role odgrywa czas, jaki rodzic adopcyjny moze poswiecié¢ dziecku.

Dziewie¢ przysposabiajacych nie pracowato zarobkowo ani nie prowadzito dziatalnosci
gospodarczej. Mogly wiec stosunkowo tatwo zorganizowaé swoje zajecia w sposéb uwzgled-
niajacy starania o wychowanie przysposabianych dzieci. Wszystkie przysposabiajace
aktywne zawodowo zapewnialy, iz z tytutu przysposobienia majg zagwarantowane kilku-
miesieczne urlopy typu macierzynskiego, ktére planuja wykorzystaé oraz, ze wykorzystaja
w pelni urlopy wypoczynkowe, aby osobiscie realizowaé piecze nad przysposabianymi
dzie¢mi.

Zadna z przysposabiajacych nie deklarowata zatrudnienia osoby, ktéra miataby opiekowaé
sie przysposabianymi dzieémi. Przysposabiajace braty natomiast pod uwage zatrudnienie
osoby uczacej dziecko jezyka uzywanego w panistwie zamieszkania oraz, ewentualnie, kore-
petytoréw, gdy bedzie to potrzebne dla przygotowania dzieci do podjecia/kontynuowania

nauki szkolnej.

2.1.4. Tozsamos¢ religijna przysposabiajacych kobiet, deklaracje co do wychowania religijnego
przysposabianych dzieci

W aktach zbadanych spraw byty informacje o wyznaniu 35 (87,7%) przysposabiajacych
kobiet - 25 z nich wskazalo na przynalezno$¢ do Kosciota rzymskokatolickiego, 10 nalezato
do innego chrze$cijaiskiego (a co najmniej odwotujacego sie do studiowania Biblii) kosciota
badz chrzescijaniskiego zwiazku religijnego. O wyznaniu badz ateizmie pozostatych nie byto
informacji. Nie bylo przedstawicielek innej religii niz chrzescijanska.

Autodeklaracja dotyczaca przynaleznosci do kosciota/zwigzku wyznaniowego nie w kaz-
dym przypadku byta réwnoznaczna z aktywnoscia religijng. Bardzo aktywnymi czlonki-
niami swojego ko$ciota byto 25 (62,5% wszystkich, a zarazem 71,4% deklarujacych religijnosé)
przysposabiajacych kobiet. Dwie przyznawaty, ze ich uczestnictwo w praktykach religij-
nych i zyciu parafii nie jest systematyczne. O aktywnosci/braku aktywnosci pozostatych
nie bylo w aktach informacji.

Przysposabiajace o wysokiej aktywno$ci religijnej deklarowaty systematyczne uczestni-
czenie w nabozenistwach, codzienng modlitwe, ale tez np. czlonkostwo w chérze koscielnym,
przynalezno$é do przykoscielnych organizacji o réznym profilu dziatalnosci (np. chary-
tatywnej). Zwykle tez akcentowaly religijno$é najblizszej rodziny i aktywnoéé w zyciu
wspolnoty religijnej ich rodzicéw. Takie osoby w dziecinstwie i w mlodosci nalezaty do
réznych przykoscielnych organizacji majacych na celu pogtebianie wiary oraz nauczanie

i wychowanie religijne. Wiele z przysposabiajacych nalezato w dziecinstwie i/lub w wieku
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szkolnym do organizacji harcerskiej zorganizowanej przy parafii, a w nieco starszym wieku
do organizacji o charakterze pomocowym, charytatywnym.

Osoby takie od dziecinstwa byly zaangazowane w zycie parafialne zaréwno zwigzane
z uczestnictwem w nabozenstwach, jak i spedzaniem w tym kregu czasu wolnego w réz-
nych formach (przyktadowo wspélne uprawianie sportu, turystyki, organizowanie imprez
kulturalnych adresowanych do wspétparafian itp.).

Zdarzaly sie przypadki tworzenia sie par péZniejszych matzonkéw wnioskujacych o przy-
sposobienie wspélne w zwigzku z ich zaangazowaniem w rézne aktywnosci religijne i orga-
nizacje o charakterze wyznaniowym.

Przysposobienie nadaje przysposabiajacym pozycje prawna rodzicéw przysposobionych
dzieci z caloksztaltem ich praw rodzicielskich - w tym mozliwosci wychowania religijnego.
Akcentowanie zaangazowania religijnego przez przysposabiajacych skiania ku domnie-
maniu, iz beda wychowywaé przysposobione dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami.
Deklaracje dotyczace stanowiska przysposabiajacych kobiet w tej kwestii odnotowano
w 17 sprawach. Dwukrotnie przysposabiajace zapewniatly, ze dziecko bedzie wychowy-
wane religijnie zgodnie z jego wyznaniem. W 10 przypadkach przysposabiajace zapewnity,
ze dziecko bedzie wychowywane religijnie zgodnie z jego wyznaniem dlatego, ze zachodzi
zbiezno$¢ przynaleznosci obu stron wnioskowanego przysposobienia do tego samego Kosciota
rzymskokatolickiego. Czterokrotnie wychowanie religijne miato by¢ realizowane zgodnie
z przekonaniami i przynaleznoscia do zwigzku wyznaniowego przysposabiajacych i ich
rodzin takze, gdy dziecko nie bylo wczeéniej wychowywane religijnie badZ przynalezato
do innego kosciota. Tylko w jednym przypadku padta deklaracja, iz religijne wychowanie
bedzie zalezne od woli dziecka, gdy osiagnie stopiei rozwoju pozwalajacy na s§wiadome

podjecie decyzji w tej kwestii.

2.2. Mezczyzni wnioskujacy o orzeczenie przysposobienia
2.2.1. Narodowos¢, obywatelstwo, pafistwo statego pobytu
2.2.1.1. Narodowos¢

Przysposabiajagcymi bylo 39 (100%) mezczyzn. Najwiecej byto Wiochéw (17) i ,,Amery-
kanéw” (10) nieinformujacych o narodowosci przodkéw, ktérzy w przesziosci przybyli
do USA. Polska narodowo$¢ wskazalo 4 przysposabiajacych i wszyscy oni wiadali jezykiem
polskim. Przysposabiajacy mezczyzni w 2 przypadkach mieli narodowo$¢ hiszpanska. Pozo-

statych 6 miato narodowo$¢ angielska, czeska, islandzka i holendersko-duniska.
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2.2.1.2. Obywatelstwo

Najwiecej przysposabiajacych mezczyzn - 17 (43,5%) - miato obywatelstwo wloskie oraz
obywatelstwo USA - 12 (30,7%). Po dwéch byto obywateli Polski i Krélestwa Hiszpanii. Jeden
z obywateli polskich miat réwniez obywatelstwo niemieckie. Poza tym o przysposobienie
wystapit obywatel Czech majacy prawo pobytu w USA, obywatele Francji, Islandii, Krélestwa
Niderlandéw oraz obywatel Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej

majacy prawo pobytu w USA.
2.2.1.3. Panstwo statego pobytu

Siedemnastu przysposabiajacych mezczyzn stale mieszkato we Wloszech, czternastu w USA
(po dwéch w Alabamie, Illinois i Wirginii oraz pojedynczy przysposabiajacy wspélnie ze
swoimi malzonkami w Arizonie, Maryland, Michigan, Missisipi, New Jersey, Pensylwanii,
Tennessee, Teksasie).

W dwéch przypadkach przysposabiajacy mieszkali w Hiszpanii. Pozostali w Bulgarii,

Francji, Irlandii, Islandii, Krélestwie Niderlandéw i w Niemczech.

2.2.2. Stan cywilny, sytuacja rodzinna
2.2.2.1. Stan cywilny

Wszyscy przysposabiajacy mezczyZzni pozostawali w matzenstwach i wnosili o przyspo-
sobienie wspdélne ze swymi zonami. Zawarcie matzenistwa w szesciu przypadkach bylo
poprzedzone zwigzkiem kohabitacyjnym Dla 35 przysposabiajgcych mezczyzn aktualne

malzenistwo byto ich pierwszym zwigzkiem matzenskim a dla czterech drugim.
2.2.2.2. Sytuadja rodzinna

Wiekszo$¢ przysposabiajacych mezczyzn utrzymywata kontakty ze swoimi rodzinami
generacyjnymi. Wiadomo, ze 32 przysposabiajacych mezczyzn wychowywalo sie wraz
zrodzenstwem, szeSciu bylo jedynakami. Wszyscy przysposabiajacy mezczyzni pozostawali
we wspdlnym pozyciu ze swoimi matzonkami, ale 16 z nich nigdy nie miato dzieci - ani
rodzonych, ani przysposobionych.

Z akt wynikalo, ze w rodzinach jedenastu przysposabiajacych mezczyzn przywiazywano
wielka wage do posiadania potomstwa, co moglo by¢ Zrédtem presji psychicznej odczuwanej
przez bezdzietnych czlonkéw rodziny pozostajacych w matzenistwie, a co najmniej zachety

do rozwazania rodzicielstwa adopcyjnego.
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Szesciu mialo tylko biologiczne dziecko/dzieci, a czterech zaréwno biologiczne, jak
i przysposobione. Trzynastu przysposabiajacych mezczyzn mialo tylko przysposobione
dzieci. Dzieci przysposabiajacych mezczyzn w 21 sprawach byly maloletnie. Byty przez

nich wychowywane.

2.2.3. Wiek, stan zdrowia, wyksztatcenie, aktywnos¢ zarobkowa, dochody
2.2.3.1. Wiek

Najmlodszy z przysposabiajacych mezczyzn w dniu orzeczenia sadu pierwszej instancji liczyt
31 lati 4 miesigce, najstarszy 59 lat i 4 miesigce. Srednia wieku przysposabiajacych mezczyzn
wynosita 45 lat i 2 miesigce, mediana 45 lat i 3 miesigce. Srednia wieku przysposabiajacych

mezczyzn byta o 10 miesiecy wyzsza od $redniej wieku przysposabiajacych kobiet.
2.1.3.2. Stan zdrowia

Stan zdrowia przysposabiajacego mezczyzny zostal w 4 przypadkach oceniony jako bardzo
dobry, w 33 jako dobry, stosownie do wieku. Jeden z przysposabiajacych byl nosicielem
wirusa HIV, a kolejny przeby! powazna chorobe, ale mimo uszczerbkéw, jakie pozostawita
ona w jego organizmie oceniono, ze jego aktualna kondycja jest zadowalajgca i nie wyklucza

sprawowania funkcji rodzica adopcyjnego.
2.2.3.3. Wyksztatcenie, aktywnos¢ zarobkowa, dochody

Przysposabiajacy mezczyzni w czterech przypadkach mieli jedynie wyksztalcenie zawo-
dowe uzupelniajace obowigzkowe wyksztalcenie podstawowe, a trzynastu legitymowalo sie
$rednim wyksztalceniem zawodowym. Wyksztalcenie pozostatych byto wyzsze niz $rednie.
Os$miu przysposabiajacych uzyskato niemagisterskie wyksztalcenie pomaturalne, pozostali
uzyskali wyksztalcenie wyzsze - magisterskie badz jego odpowiednik, w tym jeden z nich
miat tez wyzszy stopient naukowy.

Jeden z przysposabiajacych pobierat emeryture wojskowa, trzech prowadzito dziatalnosé
gospodarcza na wlasny rachunek. Pozostali pozostawali w stosunku pracy. Dwudziestu jeden

z nich nie miato wptywu na czas i miejsce wykonywania zadan pracowniczych.
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Tabela 31. Przychody przysposabiajacych mezczyzn w euro

Miesieczne Roczne
L. brutto netto I:)rrtal‘tktglarrevtttll brutto netto I?rr:tlzgf:gtttll
1 brak danych 3500 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
2 brak danych brak danych nie dotyczy 51319 brak danych nie dotyczy
3 brak danych 2000 nie dotyczy 35000 brak danych nie dotyczy
4 5477 3110 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
5 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 39000
6 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 18 400 nie dotyczy
7 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 34 206 nie dotyczy
8 brak danych 1500 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
9 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 17000 nie dotyczy
10 brak danych 2000 nie dotyczy brak danych 37000 nie dotyczy
11 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 25000
12 brak danych 3374 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
13 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 30000 nie dotyczy
14 6000 brak danych nie dotyczy brak danych 64 638 nie dotyczy
15 brak danych 6000 nie dotyczy brak danych 87763 nie dotyczy
16 brak danych brak danych nie dotyczy 76713 brak danych nie dotyczy
17 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 44165
18 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 17 308 nie dotyczy
19 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 32102
20 brak danych brak danych nie dotyczy 70 000 brak danych nie dotyczy
21 brak danych 2000 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
22 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 29550 nie dotyczy

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Nie byto pelnych danych o dochodach netto przysposabiajacych mezczyzn. Wystepowaty
analogiczne trudnosci odnoénie do ustalenia wysokosci ich dochodéw, jak w przypadku
kobiet wnioskujacych o przysposobienie.

Znane miesieczne dochody netto przysposabiajacych mezczyzn mieszkajacych w pan-
stwach z walutg euro, ktére wynosity od 1500 euro do 6000 euro, a roczne dochody netto

od 17 000 euro do 87 763 euro.
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Miesieczne Roczne
L. brutto netto IIJJthktgfr?evtctI:) brutto netto Erftktgfr?!f&
1 5752 2747 nie dotyczy brak danych brak danych 72 000
2 brak danych 7080 nie dotyczy 128 400 brak danych nie dotyczy
3 brak danych 12 019 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
4 7950 4146 nie dotyczy brak danych brak danych 102 000
5 brak danych brak danych nie dotyczy 306 927 150 000 nie dotyczy
6 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 106 767 nie dotyczy
7 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych 70000 nie dotyczy
8 brak danych 3000 nie dotyczy brak danych brak danych 53175
9 brak danych 15000 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
10 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 93 400
11 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 137 147
12 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 69 271
13 brak danych brak danych nie dotyczy 73283 brak danych nie dotyczy

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Znane miesieczne dochody netto przysposabiajacych mezczyzn z USA wynosity od 2747
USD do 15 000 USD. Dochody roczne netto od 70 00o USD do 150 000 USD. Przez sporzadza-
jacych wywiady adopcyjne byly oceniane jako odpowiednie dla nalezytego zaspokojenia
potrzeb materialnych rodzin, z uwzglednieniem wzrostu wydatkéw po dokonaniu plano-

wanego przysposobienia. W 6 sprawach zostaly podane tylko wspdlne dochody przysposa-

biajacych matzonkéw, opisano je w tabeli 33.

Tabela 33. Przychody wspélne przysposabiajgcych matzeistw w USD

Miesieczne Roczne
Yl bt netto Pl brutto netto Eencm
1 brak danych 15113 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
2 brak danych 6454 nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
3 29700 brak danych nie dotyczy brak danych brak danych nie dotyczy
4 brak danych brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 128 291
5 10 547 brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 106 987
6 10 547 brak danych nie dotyczy brak danych brak danych 106 987

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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2.2.5. Umiejetnosci pedagogiczne, doswiadczenia w sprawowaniu pieczy nad dziecmi

Doswiadczenia ojcowskie wobec dzieci biologicznych i/lub przysposobionych miato 23 przy-
sposabiajacych mezczyzn (58,9%). Zaden nie ukoniczyt studiéw pedagogicznych ani nie
wykonywat zawodu zwigzanego z piecza badZ nauczaniem dzieci. Dwéch powotywalo sie na
sprawowanie w przesztosci opieki nad mtodszym rodzenistwem, a jedenastu odbylo kursy

przeznaczone dla rodzicéw adopcyjnych.

2.2.4. Tozsamos¢ religijna przysposabiajgcych mezczyzn, deklaracje co do wychowania religijnego
przysposabianych dzieci

W aktach zbadanych spraw byty informacje o wyznaniu 31 (79,5%) przysposabiajacych
mezczyzn. Na przynalezno$¢ do Kosciota rzymskokatolickiego wskazalo 23, 8 nalezato do
innego chrzescijaniskiego kosciota badz zwigzku religijnego chrzescijaniskiego. O wyznaniu
badz ateizmie pozostatych nie bylo informaciji.

Swoja aktywno$¢é w praktykach religijnych okreslilo 24 mezczyzn, ktérzy poinformowali
o swojej przynaleznosci do kosciota/zwigzku wyznaniowego - 22 (70,9%) spo$réd przyna-
leznych do ko$ciotéw badZ zwiazkéw wyznaniowych bylo bardzo aktywnymi cztonkiniami
swojego kosciota, dwéch nie praktykowalo systematycznie.

Deklaracje dotyczace wychowania religijnego przysposabianych dzieci przedstawito
15 przysposabiajacych mezczyzn. Tylko w jednym przypadku przysposabiajacy zapewnit, iz
decydujaca bedzie w tej kwestii wola samego przysposobionego dziecka, a dziesieciokrotnie
przysposabiajacy mezczyzni zadeklarowali, ze dziecko bedzie wychowywane religijnie
zgodnie z jego wyznaniem, z tym ze w o$miu przypadkach zaréwno przysposabiajacy, jak
i dzieci przynalezeli do tego samego kosciota. Czterokrotnie wychowanie religijne miato by¢
realizowane zgodnie z przekonaniami i przynaleznoscia do zwiazku wyznaniowego przy-
sposabiajacych iich rodzin, takze gdy dziecko nie byto wcze$niej wychowywane religijnie

badZ przynalezato do innego kosciota.

2.3. Malzenstwa przysposabiajacych wspélnie

Zgodnie z polskim prawem przysposobi¢ wspdlnie moga tylko matzonkowie, ale pomie-
dzy kazdym z nich a dzieckiem powstaje ,,samodzielny” stosunek przysposobienia. Gdy
orzeczone przysposobienie jest pelne, nie tylko pomiedzy jego stronami powstaje taki sto-
sunek, jak miedzy rodzicami a dzie¢mi, ale przysposobiony nabywa réwniez prawa i obo-
wigzki wynikajace z pokrewienstwa w stosunku do krewnych przysposabiajacego, a skutki

przysposobienia rozciagaja sie na zstepnych przysposobionego. Wazne powody zadania
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rozwiazania stosunku przysposobienia przez sad moga wystapi¢ zaréwno w stosunku do
jednego tylko z przysposabiajacych matzonkéw, ktérzy dokonali przysposobienia wspélnego,
jak iwobec kazdego z nich. Z tej przyczyny celowe bylo syntetyczne przedstawienie charak-
terystyki kazdego z przysposabiajacych, takze gdy o przysposobienie wspélne ubiegali sie
matzonkowie. Niemniej prognoza co do spetnienia przez przysposobienie przypisanych mu
skutkéw spotecznych zalezy w przypadku przysposobienia wspdlnego m.in. od prognozy
trwalo$ci matzenistwa przysposabiajacych i sposobu jego funkcjonowania. Dlatego celowe

jest przedstawienie dodatkowych informacji istotnych dla tej prognozy.

Tabela 34. Wybrane informacje o matzonkach iich zwigzku

Wybrane informacje o matzonkach i ich zwigzku Liczba Procent
Zwigzek oceniajg jako stabilny i szczesliwy 39 100,0
Dla obojga matzenstwo, w ktorym pozostajg jest pierwszym zwigzkiem 35 89,7
Maja taki sam Swiatopoglad 33 84,6
Maja takie same upodobania co do spedzania wolnego czasu, 27 69,2
Podziat zadan w gospodarstwie domowym rowny 12 30,8
Podziat zadan w gospodarstwie domowym jest tradycyjny 11 28,2
Wypracowali spasab rozwigzywania nieparozumien, ktore sie zdarzajg 9 231
Pachodza z rodzin o zblizonym statusie spotecznym 30 76,9
Dziecinstwo/mtodos¢ spedzali w podobnych miejscach 27 69,2
Majg silne zwigzki emocjonalne z rodzing zony 31 79,5
Maja silne zwiazki emocjonalne z rodzing meza 29 744
Majg czeste, intensywne kontakty z rodzing zony 19 48,7
Maja rzadkie kontakty z rodzing zony z przyczyn obiektywnych 11 28,2
Majg czeste, intensywne kontakty z rodzing meza 21 53,8
Maja rzadkie kantakty z rodzing meza z przyczyn obiektywnych 9 231

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Znaczna cze$¢ wymienionych w tabeli ustalent wskazuje na duza sp6jnosé¢ zwigzku mat-
zonkéw. Jak wskazywano wezeéniej, matzonkowie pozostawali we wspdlnym pozyciu.
Nie bylo informacji o wecze$niejszych kryzysach w zwigzku, ktéry dla obojga byt pierwszym
malzenstwem w 89,7% spraw. Wszyscy zwiazek swdj oceniali jako stabilny i szczesliwy.

Gdy odnotowano deklaracje dotyczace stosunku do religii poszczegélnych wniosko-
dawcéw, okazywalo sie, ze gdy wystepowatl Swiatopoglad religijny i wysoka aktywno$é¢
w praktykach religijnych oraz zyciu wspélnoty parafialnej, to zwykle taka postawa charak-
teryzowata oboje matzonkéw. Z akt wynikalo, ze 23 matzeristwa (59% matzonkéw) zawarty
wyznaniowy zwiazek malzeniski, co jest zbiezne z zapewnieniami o wysokiej aktywnosci

w ramach ich wspélnot religijnych. Nie mozna wykluczyé, ze takich zwigzkéw bylo wiecej.
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Wigkszo$¢ par (76,9%) wywodzita sie z rodzin o podobnym statusie spotecznym, zblizo-
nym sposobie spedzania czasu, a dziecinistwo i mlodos¢ spedzita w podobnych miejscach
(np. w matych oérodkach miejskich i wsiach, a nawet w miejscach o podobnym uksztatto-
waniu terenu i podobnej strukturze zatrudnienia mieszkaficéw, niekiedy w bliskiej okolicy).

Matzonkowie w poszczegdlnych zwigzkach osiggneli poréwnywalne wyksztalcenie

(z niewielkg przewagsa liczebng najlepiej wyksztatconych zon) i status spoteczny.

Tabela 35. Wyksztalcenie zon i mezéw

Zony Mezowie

Poziom wyksztatcenia

liczba procent liczba procent
tylko podstawowe 1 2,6 0 0,0
zawodowe zasadnicze/przyuczenie do zawodu 2 51 4 10,3
srednie zawodowe (typu technikum) 5 12,8 13 333
Srednie ogolne 3 7.7 0 0,0
pomaturalne - niemagisterskie 10 25,6 8 20,5
wyzsze magisterskie/rownoznaczne 15 38,5 13 333
wyzsze + stopien naukowy 3 7,7 1 26
ogétem 39 100,0 39 100,0

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

Wiekszo$¢ malzonkéw zachowata bardzo dobre relacje z rodzinami generacyjnymi
zaréwno wilasnymi, jak i wspétmatzonka. Nieco wieksza byla intensywnosé¢ zwigzkéw
emocjonalnych obojga z rodzing zZony niz z rodzing meza, ale réznica wynosita tylko 5 punk-
téw procentowych. Czestotliwos¢ i intensywnos¢ bezposrednich spotkan z rodzinami zony
i meza byta poréwnywalna - i w znacznej mierze - zwiagzana z bliskoscig miejsca zamiesz-
kania rodzin. Prawie potowa (48,7%) malzenistw utrzymywata czeste i intensywne kontakty
z rodzing zon, a ponad potowa (53,8%) z rodzing mezéw.

Matzonkowie czesto (69,2%) deklarowali takie same upodobania co do spedzania czasu
wolnego. Nie we wszystkich aktach byty informacje dotyczace podziatu zadan w rodzinie,
w szczegblnosci za§ odnoénie do zaangazowania w prace we wspdlnym gospodarstwie
domowym. Jednakze na podstawie dostepnych danych mozna ustali¢, Zze z prawie réwna
czestotliwo$ciag matzonkowie funkcjonowali zgodnie z tradycyjnym podziatem obowiazkéw,
gdyz prowadzenie gospodarstwa domowego w catosci badz prawie w calosci spoczywa na
zonie (takze, gdy pracuje zarobkowo) badz zadaniami dzielili sie co do zasady réwnomiernie
z uwzglednieniem okolicznosci obiektywnych.

Od zawarcia matzenistwa do wptywu do sadu wniosku o przysposobienie w analizowa-
nych sprawach $rednio uptyneto 13,7 roku, a mediana wynosita 12,8 roku. Gdy trwaty te
postepowania w 21 (53,8%) matzeristwach ubiegajacych sie o przysposobienie wychowywane

byty matoletnie dzieci. W siedmiu zwigzkach bylo to jedno dziecko, w dziewieciu dwoje,
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w dwdch troje i réwniez w dwéch czworo, a w jednym sze$cioro dzieci. Wérédd nich piecioro
byto z niepelnosprawnosciami.
Matzonkowie wychowywali dzieci przysposobione pochodzace z zagranicy. Wiekszos¢

przysposobionych wczeéniej pochodzita z Polski (12).
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1. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia powodujacego przemieszczenie za granice

W ogélnych zarysach ustawowe przestanki kwalifikowania dziecka jako potencjalnego kan-
dydata do przysposobienia powodujacego przemieszczenie za granice zostaty przedstawione

w rozdziale I niniejszego opracowania. Przypomnieé wypada, iz kazuistyczne (i zmieniane)

unormowania dotyczace terminéw wykonywania poszczegdlnych czynnosci majacych na

celu poszukiwanie rodzicéw adopcyjnych dla dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia

sa zawarte w rozdziale V, obowiazujacej od 1 stycznia 2012 r., ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej.

Poszukiwania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w kraju nie sg prowadzone, gdy
zgodnie z art. 170 powolanej ustawy gotowo$¢ do przysposobienia dziecka zglosza m.in. osoby
spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, a takze osoby, ktére juz przysposobitly
brata lub siostre maloletniego, choéby zamieszkiwaty za granica. Osrodek adopcyjny prze-
syla wéwczas posiadane dokumenty dziecka bezposrednio do centralnego banku danych.
Takie sytuacje wystapity w 15 zbadanych sprawach. W pozostatych sprawach poszukiwa-
nia w kraju byty prowadzone i przed zakwalifikowaniem dziecka do adopcji zagranicznej
na ogélnych zasadach zwykle trwaty dtuzej, niz wynikatoby to ze wskazéwek ustawowych.

Najkrétsze poszukiwania trwaty 57 dni, najdtuzsze az 1129 dni (37 miesiecy, czyli 3 lata
i miesigc). Tylko w pieciu sprawach okres od rozpoczecia (jak sie okazato, bezskutecznych)
poszukiwan w kraju kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych dla dzieci, ktére zostaly final-
nie przysposobione przez wnioskodawcéw z zagranicy, trwato krécej od trzech miesiecy.
W oémiu sprawach te poszukiwania byly dtuzsze od roku.

Sredni okres od rozpoczecia poszukiwania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w kraju
do zakwalifikowania (rekwalifikacji) dziecka do adopcji zagranicznej wynosit 306 dni (10 mie-
siecy), mediana 185 dni.
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Tabela 36. Okres od rozpoczecia poszukiwan kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w kraju
do kwalifikacji dzieci do adopcji zagranicznej

Okres od rozpoczecia poszukiwan do kwalifikacji dzieci Liczba spraw, w ktérych

do adopcji zagranicznej poszukiwania trwaty

w dniach W miesigcach przez wskazany okres
57 1,87 2
59 194 2
87 2,86 1
93 3,06 1
104 3,42 1
112 3,68 1
115 3,78 1
130 427 1
133 437 1
160 5,26 1
211 6,93 1
217 713 1
244 8,02 1
329 10,81 1
382 12,55 1
460 15,11 1
508 16,69 1
616 20,24 1
661 21,72 1
685 22,51 1
750 24,64 1
1129 37,09 1
ogdtem liczba spraw, w ktérych dokonano kwalifikacji 24

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

2. Kwalifikacja kandydatow na rodzicow adopcyjnych

W zbadanych sprawach stosowano konwencje o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzi-
nie przysposobienia miedzynarodowego’’. Mozna domniemywa¢, iz wlasciwe organy
panistwa przyjmujacego z nalezyta rzetelnoscia wypelnity swoje obowigzki opisane
w art. 5 konwencji, tzn. stwierdzity, ze przyszli przysposabiajacy sa odpowiedni i wtasciwi
do przysposobienia, upewnily sie, ze udzielono im niezbednych porad, m.in. uprzedzono

o konsekwencjach subsydiarnego charakteru przysposobienl z punktu widzenia panstwa

"' Dz.U.z2000r. Nr 39, poz. 448.
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pochodzenia dzieci, co moze oznaczaé, iz dzieci beda mialy szczegélne potrzeby i moga
stwarza¢ powazniejsze problemy rozwojowe, zdrowotne i wychowawcze, za$ kandydaci
mieli stosowne kwalifikacje i motywacje, aby takie dzieci ,trudne do powierzenia” przyjaé
do rodziny.

Podstawowe wymagania personalne sformutowane przez Katolicki Osrodek Adopcyjny
(dalej: KOA) wzgledem kandydatéw na przysposabiajacych z zagranicy” to: staz malzen-
ski nie krétszy niz 5 lat, odpowiednia réznica wieku pomiedzy rodzicami adopcyjnymi
a dzieckiem, ktéra nie powinna przekracza¢ 40 lat, biorac pod uwage wiek starszego mat-
zonka, posiadanie kwalifikacji do adopcji zagranicznej wydanej przez wtasciwe organy
w kraju pochodzenia kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

O cechach przysposabiajacych, ich §wiatopogladzie, sytuacji materialnej oraz predyspo-
zycjach do petnienia funkcji rodzicéw adopcyjnych, gdy zaproponowane im dziecko bedzie
miato réznorodne problemy rozwojowe, zdrowotne, obcigzenia traumatycznymi przezy-
ciami we wtasnej dysfunkcyjnej rodzinie mozna wnioskowac na podstawie tzw. raportéw
adopcyjnych (home study). Zostaly one przedstawione w rozdziale po§wieconym charaktery-
styce stron orzeczonego przysposobienia. W tym miejscu celowe wydaje sie wskazanie, jaki
podmiot przygotowal raport adopcyjny oraz jaki podmiot panistwowy ocenit kwalifikacje
do przysposobienia dziecka z zagranicy, okreslajac cechy dziecka, dla ktérego powinni by¢

odpowiednimi rodzicami.
Butgaria

W Bulgarii, do ktérej wskutek przysposobienia wewnatrzrodzinnego zostato przemiesz-
czone rodzenstwo zlozone z trojga dzieci, wszystkie dzialania zwigzane z procedurg adop-
cyjnag byty prowadzone przez podmioty publiczne. Wywiad adopcyjny zostal przygotowany
przez wlasciwa z uwagi na miejsce zamieszkania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
Agencje Pomocy Spolecznej (Arenumns 3a conmanto nognomarase). Sprawe prowadzit zas

Oddziat Polityki Rodzinnej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Francja

Do Francji zostalo przemieszczone jedno dziecko w celu potaczenia go z czworgiem rodzenistwa.
Ocena kwalifikacji wnioskodawcéw nastapita przez Oddziat do Spraw Przysposobiei Rady
Gléwnej Departamentu wlasciwego z uwagi na miejsce zamieszkania wnioskodawcéw.
Wywiad adopcyjny zostat przygotowany przez Wydziat Adopcyjny Dyrekcji do spraw Dzieci

i Rodziny, funkcjonujacej w ramach Departamentalnej Dyrekcji Spéjnosci Spoleczne;j.

72 https://adopcja.org/adopcja-dzieci-z-polski-za-granice/ [dostep: 14.12.2023].
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Hiszpania

Wnioskodawcy w dwéch sprawach (jedna miata na celu potaczenie rodzeristwa) zamieszki-
wali na terenie Wspélnoty Autonomicznej Walencji w Hiszpanii. Ich zdolno$¢ do przyspo-
sobienia dzieci z Polski i potwierdzenie kwalifikacji osobistych zapewniajacych mozliwosé
wywigzania sie z obowigzkéw rodzicéw adopcyjnych potwierdzita Dyrekcja Terytorialna do
Spraw Réwnouprawnienia i Polityki Integracyjnej autonomicznego rzagdu Walencji. Wywiady
adopcyjne zostaty sporzadzone przez Zespé6t Psychosocjalny do spraw przysposobienia

Fundacji Diagrama w Walencji.
Ilandia

Do Irlandii wskutek przysposobienia wewnatrzrodzinnego zostalto przemieszczone jedno
dziecko. O kwalifikacjach wnioskodawcéw do adopcji zagranicznej zaswiadczy! Urzad Adop-
cyjny Irlandii (Uddras Uchtdla na hEireann). Wywiad adopcyjny zostat przygotowany przez
TUSLA Agencje do Spraw Rodzinnych i Dzieci.

Islandia

Whnioskodawcy zamieszkali w Islandii przysposobili jedno dziecko spokrewnione z wnio-
skodawczynig. O ich nalezytych kwalifikacjach do przysposobienia zaswiadczyt Krajowy
Komisarz do Spraw Przysposobienia, a wywiad adopcyjny zostat przygotowany przez Komisje

Ochrony Praw Dziecka dziatajaca we wtasciwej miejscowo gminie.
Niemcy

Do Niemiec w ramach przysposobienia wewnatrzrodzinnego zostalo przemieszczone rodzen-
stwo dwojga dzieci. Kwalifikacje wnioskodawcéw do przysposobienia potwierdzit oraz
przeprowadzil wywiad adopcyjny Wspélny Centralny Osrodek Adopcyjny Nadrenii-Pala-
tynatu i Hesji dziatajacy w ramach Urzedu do Spraw Socjalnych, Dzieci i Mlodziezy Kraju

Zwiazkowego.
Krélestwo Niderlandéw/Holandia

Do Krélestwa Niderlandéw zostalo przemieszczone jedno dziecko w ramach tgczenia
rodzenstw. Wywiad adopcyjny zostal przedstawiony przez Rade do Spraw Ochrony Dzieci
przy Ministerstwie Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci, ktéra tez zaswiadczyta o kwalifika-

cjach kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w ramach adopcji zagranicznej.
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Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej (dalej: USA)

Wydziat do Spraw Obywatelstwa i Imigracji Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego byt
w zbadanych 15 sprawach organem publicznym potwierdzajacym kwalifikacje wniosko-
dawcéw ze Standéw Zjednoczonych do ubieganie sie o przysposobienie dziecka z Polski.

Wywiady adopcyjne przygotowywane byty przez wykwalifikowanych, licencjonowa-
nych specjalistéw dziatajacych na zlecenie réznych organizacji/agencji upowaznionych do
wspéipracy miedzynarodowej w zakresie przysposobienia. Sprawdzali oni szereg istotnych
danych dotyczacych wnioskodawcéw, np. odnosnie do ich karalnosci, sytuacji majatkowej.
Zapoznawali sie z przedstawionymi referencjami. Sporzadzenie wywiadu byto odplatne
i odbywato sie na koszt kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, choé to nie wynikato z doku-
mentdw, ale niekiedy np. w odpowiedzi na pytanie sgdu wnioskodawcy o tym informowali.
Formalnie wywiad adopcyjny (home study) przedstawiata agencja adopcyjna.

Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych w zbadanych sprawach nie zawsze bezposrednio
zwracali sie 0 pomoc w przeprowadzeniu przysposobienia dziecka z Polski do agencji adop-
cyjnej akredytowanej w Rzeczypospolitej Polskiej, wspdtpracujacej z upowaznionym do
prowadzenia procedur przysposobienia miedzynarodowego polskim o$rodkiem adopcyjnym.
Zwykle to agencja prowadzaca ich sprawe (o ile nie byta akredytowana do dziatania w Pol-
sce), po zgromadzeniu potrzebnej dokumentacji i po sporzadzeniu wywiadu adopcyjnego,
przekazywala zgromadzone dokumenty do agencji dopuszczonej do dziatania w RP, wspét-
pracujacej z odpowiednim polskim oérodkiem adopcyjnym - od 17 stycznia 2017 r. - z KOA
w Warszawie.

Przykladowo: péZniejsi wnioskodawcy ze stanu Alabama powierzyli swoja sprawe agencji
Agape Central Alabama. Przed KOA w Warszawie reprezentowata ich agencja Lifeline Chil-
dren’s Services, Inc. W innym przypadku z tego stanu sprawe prowadzita zaréwno w USA
jak i we wspétdziataniu z KOA w Warszawie agencja Lifeline Children’s Services, Inc.

Wnioskodawcy ze stanu Arizona w jednej ze spraw byli klientami agencji Building Arizona
Families. Ich sprawe prowadzita we wspdtpracy z KOA w Warszawie agencja New Beginnings
International Children’s and Family Services, Inc.

Wywiad adopcyjny o wnioskodawcach ze stanu Maryland przygotowata agencja Cradle
of Hope Adoption Center. Z KOA w Warszawie wspélpracowata agencja Global Adoption
Services, Inc. Ta ostatnia agencja reprezentowata takze wnioskodawcéw ze stanu Wisconsin,
dla ktérych wywiad adopcyjny zostal przygotowany przez profesjonalnego opiniodawce
adopcyjnego z Special Children, Inc. stanu Wisconsin.

Agencja The Open Door Adoption Agency, Inc. wspéipracowata z KOA w Warszawie
w sprawie wnioskodawcéw ze stanu Pensylwania, ale wywiad adopcyjny przygotowany

zostal przez agencje World Links Association, Inc.
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Whnioskodawcy ze stanu Wirginia zwrdcili sie 0 pomoc w przysposobieniu dziecka z zagra-
nicy do rzymskokatolickiej organizacji Catholic Charities of the Diocese of Arlington, az KOA
w Warszawie w ich sprawie wspélpracowala agencja adopcyjna o nazwie New Beginnings
International Children’s and Family Services.

Inni wnioskodawcy ze stanu Wirginia w swoim panistwie korzystali z ustug agencji Fore-
ver Families Adoption Agency, Inc. W kontaktach z KOA w Warszawie ich sprawe prowadzita
agencja The Open Door Adoption Agency, Inc.

Dla wnioskodawcéw ze stanu Teksas wywiad adopcyjny przeprowadzita agencja Great
Wall China Adoption, a w ich imieniu z KOA w Warszawie wspdtpracowata agencja adopcyjna

The Open Door Adoption Agency, Inc.
Wtachy

We Wloszech o kwalifikacjach wnioskodawcéw do przysposobienia dziecka o ogdlnie scha-
rakteryzowanych cechach (wiek, stan rozwoju, stan zdrowia) orzeka wlasciwy miejscowo
sad dla nieletnich. Wywiady adopcyjne w zbadanych sprawach zostaty przeprowadzone
(a co najmniej autoryzowane) przez podmioty publiczne dziatajace w obszarze zdrowia
i spraw socjalnych’®. Przedmiotem analizy bylo 17 spraw dotyczacych przemieszczenia
polskich dzieci do Wtoch. Wnioskodawcy zamieszkiwali w réznych regionach Republiki
Wiloskiej. W zaleznosci od regionu i departamentu nosity one rézne nazwy. Przykiadowo byty
to: Przychodnia Rodzinna Lokalnego Zaktadu Stuzby Zdrowia, Oddziat do Spraw Adopcji
Zakladu Opieki Zdrowotnej we wspéldziataniu z licencjonowang organizacja adopcyjna
NADIA ONLUS, Potaczone Stuzby Socjalne IV Sektor - Zesp6t do Spraw Adopcji, Dyrekcja
Zarzadu Okregu Spoteczno-Zdrowotnego nr 7 Zakladu Opieki Zdrowotnej w okreslonym mie-
Scie, Region Lombardia. Zesp6t Opieki Zdrowotnej w okreslonym miescie, Referat Oddziatu

Gminy do Spraw Adopcji itp.

3. Podmioty wspotpracujace przy doborze stron

W oparciu o materiaty zgromadzone w aktach zbadanych spraw nie mozna ustali¢ czyn-
nikéw, jakie zadecydowatly o zaproponowaniu wnioskodawcom okreslonego dziecka jako
kandydata do przysposobienia, o ile nie miat zastosowania art. 114> § 2 k.r.o. w zw. z art. 167

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

”® Natemat wczesniejszego badania dotyczacego przysposobienia przez osoby zamieszkate we Wtoszech
zob. E. Holewinska-tapinska, Przysposobienie matoletnich obywateli polskich powodujqce przeniesienie ich miejsca
zamieszkania do Wtoch, ,,Prawo w Dziataniu” 2010, nr 7, s. 195-254.
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We wszystkich sprawach miata zastosowanie konwencja haska z 29 maja 1993 r., 0 ochro-
nie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego.

Dobér stron wnioskowanego przysposobienia odbyt sie wiec we wspdtpracy polskiego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz odpowiedniego organu central-
nego w panstwie przyjmujacym z uwzglednieniem uzgodnien dokonanych przez upowaz-
nione do wspétpracy miedzynarodowej organizacje adopcyjne, co wynika z art. 168 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’.

Od dnia 17 stycznia 2017 r. KOA w Warszawie w praktyce’ jest jedynym takim podmio-
tem upowaznionym. Wspétpracuje z licencjonowanymi w innych panistwach organizacjami
adopcyjnymi, ktére uzyskaly w Polsce akredytacje.

Przed 17 stycznia 2017 r. upowaznionymi do wspétpracy z organami centralnymi innych
panstw, poza KOA w Warszawie, byly jeszcze dwa osrodki z siedzibami w stolicy. Byt to osro-
dek publiczny, czyli Wojewddzki Osrodek Adopcyjny, dziatajacy w ramach Mazowieckiego
Centrum Polityki Spotecznej oraz Krajowy Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci’®, ktére wspélpracowatly z réznymilicencjonowanymi zagranicznymi organizacjami

adopcyjnymi.

Tabela 37. Zagraniczne organizacje adopcyjne wspétpracujace przy doborze

stron przysposobienia
Paristwo Organizacja Liczba spraw |  Procent
Frangja Oeuvre de LAdoption Foyer des Tout - Petits 1 2,5
Hiszpania | Creixer Junts 2 50
Holandia Stichting Kind En Toekomst 1 2,5
Irlandia TUSLA (Agengja ds. Dzieci i Rodziny) 1 25
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T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1426.
Minister upowaznit réwniez Diecezjalny Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy Centrum Stuzby Rodzinie
i Zyciu w Sosnowcu, ale jego zadaniem bylo ,dokoficzenie procedur adopcyjnych”, ktére byty prowadzone
we wspdlpracy z organizacjg European Adoption Consultants, Inc. z USA, ktéra utracita akredytacje z moca
wsteczng od dnia 16 grudnia 2016 roku. O$rodek w Sosnowcu zostat wskazany jako o$rodek niezalezny,
ktéry na potrzeby organu centralnego zostat zobowigzany do przygotowania opinii w sprawach toczacych
sie juz procedur adopcyjnych. Zob. odpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Bartosza Marczuka z dnia 9 marca 2017 r. na zapytanie poselskie nr 2252 przedstawione podczas
VIII kadencji Sejmu RP w sprawie adopcji zagranicznych, [online:] https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/Inter-
pelacjaTresc.xsp?key=415D7BES8 [dostep: 17.10. 2023].

¢ Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 paZdziernika 2013 r. w sprawie listy
oérodkéw adopcyjnych upowaznionych do wspélpracy z organami centralnymi innych panistw lub z licen-
cjonowanymi przez rzady innych pafistw organizacjami lub o§rodkami adopcyjnymi, Monitor Polski 2013,
poz. 850.
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Paiistwo Organizacja Liczba spraw Procent
Wtachy Associazone Il Convertina ONLUS 3 7,5
Gruppo Di Volontariato Solidarieta 2 50
La Cicogna 6 15,0
NADIA ONLUS 2 50
La Primogenita Intarnational Adoption 3 7.5
Il Cammino per la Famiglia 1 2,5
USA Global Adoptions Services 2 5,0
Lifeline Children's Services, Inc. 4 10,0
New Beginnings Adoption and Family Services 4 10,0
The Catholic Charities Archdiocese of Chicago 1 2,5
The Open Door Adoption Agency 4 10,0
Inne Inne podmiaty lub brak 3 7,5
Ogotem 40 100,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Gdy wspblczesnie dochodzi do przysposobienia w celu potgczenia z siostra/bratem weze-
$niej przeniesionym za granice, moze sie okaza¢, ze te wczesniejsza adopcje zagraniczng
przygotowat jeden z dwéch wymienionych obok KOA w Warszawie osrodkéw adopcyjnych
we wspotpracy z zagraniczng organizacja adopcyjna, ktérej aktualnie nie przedtuzono
akredytacji. Odnotowania wymaga, ze cze$¢ z zagranicznych organizacji adopcyjnych, ktére
byty zaangazowane w organizowanie zbadanych przysposobien, nie posiada aktualnie
akredytacji umozliwiajgcej dzialanie w Polsce.

W Polsce sprawe dziecka najczesciej prowadzit inny osrodek adopcyjny niz upowazniony
do wspétpracy miedzynarodowej. Taki osrodek po zakwalifikowaniu dziecka do przyspo-
sobienia zwigzanego z przemieszczeniem za granice i doborze stron przez wspdtpracujace
osrodki/agencje/organizacje adopcyjne oraz organy centralne zwykle nadzorowat osobista
styczno$¢ wnioskodawcdéw z dzieckiem i opiniowat jej przebieg. Ponosit wiec znaczng odpo-
wiedzialno$¢ za losy dziecka.

Najczesciej w zbadanych sprawach - 26 (65%) - sprawe dziecka prowadzit publiczny o$ro-
dek adopcyjny, w dalszej kolejnoéci oérodek katolicki - 9 spraw (22,5%) - w jednej sprawie
(2,5%) o$rodek prowadzony przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w pozostatych osrodki
prowadzone przez inne podmioty (Karkonoskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie

,Nadzieja”, Towarzystwo Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,Szansa”).



IV. Postepowanie

1. Ustalenia ogéine

We wszystkich sprawach miata zastosowanie konwencja haska z 29 maja 1993 r., 0 ochronie
dzieciiwspélpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego’. Konwencja odwotuje
sie do prawa panstwa pochodzenia lub paniistwa przyjmujacego w sprawach proceduralno-
-organizacyjnych, uznania i skutkéw orzeczonego przysposobienia.

»Zgoda” na przysposobienie 0séb i organéw wskazanych w konwencji nie jest wigzaca
dla organu orzekajacego o przysposobieniu, ale przesadza o zachowaniu ,trybu konwencyj-
nego’. Sad orzekajacy o przysposobieniu potwierdza na podstawie art. 23 ust. 1 konwencji,
ze przysposobienie zostato dokonane zgodnie z tg konwencja. Aby mdgt to uczynié, musza
by¢ spetnione wszystkie wymogi okre§lone w tej konwencji - w szczegélnosci dobdr stron
zamierzonego przysposobienia musiat nastapi¢ zgodnie z okreslonymi w niej zasadami.

Tak byto we wszystkich zbadanych sprawach, co potwierdzity organy centralne panistwa
pochodzenia dziecka (w Polsce - Departament Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej) i paristw przyjmujacych.

Konwencja haska nie zawiera przepiséw kolizyjnych ani procesowych. Majg wiec zastoso-
wanie rozwigzania ogélne. Zgodnie z nimi, gdy nic innego nie wynika z umowy dwustronnej,
a dziecko ma polskie obywatelstwo i miejsce zamieszkania w Polsce, co jest reguta w spra-
wach o adopcje zagraniczne, sprawy o przysposobienie, zgodnie z art. 1106* § 1 k.p.c., naleza
dojurysdykcji krajowej polskich sadéw i sg rozpoznawane w postepowaniu nieprocesowym
przez wydziaty rodzinne i nieletnich sagdéw rejonowych.

Polski sad orzekajacy w sprawie o adopcje zagraniczng (takze w ramach trybu z konwen-
cji haskiej z 1993 r.) stosuje do tego przysposobienia prawo wskazane w art. 57 i 58 prawa
prywatnego miedzynarodowego (dalej: p.p.m.)”?, chyba ze w danym przypadku obowigzuje
umowa dwustronna dotyczgca przysposobienia. Wedtug prawa witasciwego dla przysposo-
bienia sad powinien zbadaé, czy spelnione zostaly przestanki przysposobienia, wyrazone
zgody konieczne do orzeczenia przysposobienia oraz jaka powinna by¢ tres¢ przysposobienia.

Wsrdd przysposabiajgcych byli obywatele Republiki Francuskiej. Jedna z wnioskodawczyni

miala obywatelstwo bulgarskie, a jeden z wnioskodawcéw obywatelstwo czeskie. W zwigzku

’” Dz.U. z2000r. Nr 39, poz. 448.
78 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r., Prawo prywatne miedzynarodowe, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 503.
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z tym wymaga odnotowania, iz Rzeczpospolita Polska jest zwigzana z Republikami Bulgarii”,
Czech® i Francji®* umowami dwustronnymi, normujacymi problematyke kolizyjng oraz
jurysdykcje w sprawach o przysposobienie.

Odnoénie do jurysdykcji - zgodnie z art. 13 umowy z Francja - jurysdykcja nalezy do
sadow panstwa, w ktérym ma miejsce zamieszkania przysposabiany. Jurysdykcja na mocy
umowy z Bulgaria (art. 28 ust. 4) i byla Czechostowacja (art. 31 ust. 5) nalezy do sadéw
panstwa, ktérego obywatelem jest przysposabiajacy. Jezeli przysposabiajacy matzonkowie
sa obywatelami réznych panstw, wiasciwe sg sady panistwa, w ktérym maja oni lub mieli
wspélne miejsce zamieszkania (matzonkowie, z ktérych zona jest obywatelka bulgarska,
a maz obywatelem polskim zamieszkiwali w Bulgarii).

Zgodnie z art. 12 ust. 2 umowy z Francja, jezeli przysposabiajacy lub matzonkowie wspél-
nie przysposabiajacy, zamieszkujg na terytorium jednej Wysokiej Umawiajgcej sie Strony
(w danym przypadku we Francji), a przysposabiany na terytorium drugiej Strony (w danym
przypadku Polski), warunki i skutki przysposobienia podlegaja prawu Strony, ktérej oby-
watelem jest przysposabiany, a wiec w rozpoznanym przypadku prawu polskiemu.

Art. 28 ust. 1 umowy z Bulgarig i art. 31 ust. 1 umowy z Czechostowacja®? przewi-
duja, ze do przysposobienia stosuje sie prawo Umawiajgcej sie Strony, ktérej obywatelem
jest przysposabiajacy w chwili przysposobienia. Zgodnie z ust. 3 tych przepiséw, jezeli
dziecko przysposabiaja matzonkowie, z ktérych jeden jest obywatelem jednej Umawiajacej sie
Strony, drugi obywatelem drugiej Umawiajacej sie Strony, powinny by¢ dopetnione warunki
przewidziane przez prawo obu Umawiajacych sie Stron (tak byto w rozpoznawanej sprawie).

Art. 57 p.p.m. przewiduje, ze przysposobienie podlega prawu ojczystemu przysposabia-
jacego, a przysposobienie wspdlne przez matzonkéw ich wspélnemu prawu ojczystemu.
W razie braku wspdlnego prawa ojczystego stosuje sie prawo panstwa, w ktérym oboje mat-
zonkowie majg miejsce zamieszkania, a w razie braku miejsca zamieszkania w tym samym
panstwie - prawo panstwa, w ktérym oboje matzonkowie majg miejsce zwyklego pobytu.
Jezeli malzonkowie nie majg miejsca zwyklego pobytu w tym samym panstwie, stosuje sie

prawo panstwa, z ktérym matzonkowie w inny sposéb sa wspdlnie najécislej zwigzani.
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Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Ludowa Republika Bulgarii o pomocy prawnej i sto-
sunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych i karnych, podpisanej w Warszawie dnia 4 grudnia
1961 r.,Dz.U. z 1963 r. Nr 17, poz. 88.

8 Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowsg a Czechostowacka Republika Socjalistyczna o pomocy
prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, podpisana
w Warszawie dnia 21 grudnia 1987 r., Dz.U. z 1989 r. Nr 39, poz. 210.

8 Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowsg a Republikg Francuska o prawie wlasciwym, jurys-
dykcji i wykonywaniu orzeczen w zakresie prawa osobowego i rodzinnego sporzadzona w Warszawie dnia
5 kwietnia 1967 r., Dz.U. z 1969 r. Nr 4, poz. 22. Zob. A. Wysocka-Bar, Konwencje miedzynarodowe dotyczqce
przysposobienia dzieci, cz. 1, ,,Metryka” 2018, nr 1, s. 86-87.

8 W zbadanej sprawie obywatel Czech pozostawal w zwigzku matzeriskim z obywatelkg USA, zamiesz-
kiwali w USA i do tego paristwa zostalo przeniesione przysposobione dziecko bedace w dacie orzekania
przysposobienia obywatelem polskim zamieszkalym w RP.
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2. Wniosek i jego ztozenie w sadzie
2.1. Oczekiwania sformutowane przez Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie

Katolicki O$rodek Adopcyjny (dalej: KOA) w Warszawie - aktualnie jedyny uprawniony do
wspdtpracy z podmiotami zagranicznymi przy doborze stron przysposobienia powodujacego
przemieszczenie przysposobionego dziecka z Polski do innego panistwa - przedstawia na
swojej stronie internetowej informacje dotyczace m.in. wniosku o przysposobienie kiero-
wanego do polskiego sadu oraz wymaganych dokumentéw.

Co do wniosku - poza wskazaniem, ze konieczne jest jego sporzadzenie - nie zamieszczono
szczegblowych wskazdwek ani wzoru. Wymieniono natomiast dokumenty dotyczace kan-
dydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktérych przedstawienie jest konieczne i poinformowano,
ze powinny by¢ przettumaczone na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego oraz odpo-
wiednio po§wiadczone, zalegalizowane. Sg to odpisy aktéw urodzenia przysztych rodzicéw
i aktu ich matzenistwa, zaswiadczenie o niekaralnoéci, zaswiadczenie o zatrudnieniu i/lub
dochodach, po$wiadczenie obywatelstwa (np. kopie paszportéw), dokumentacja medyczna
(po$wiadczenie braku przeciwwskazaf medycznych, dobry stan zdrowia fizycznego i psy-
chicznego), wywiad adopcyjny (home study), przeprowadzony przez uprawniong instytucje,
zgoda organu centralnego kraju wnioskodawcy/wnioskodawcéw na adopcje zagraniczng
wystawiona imiennie na wnioskodawce/wnioskodawcédw oraz zgoda na wjazd i staty pobyt
dziecka w kraju przyjmujacym, a takze zgoda na monitorowanie przez strone polska sytuacji

dziecka po przysposobieniu.

2.2. Jezyk wniosku, podmiot sktadajacy wniosek w sadzie

Wiekszo$¢ oséb wnoszacych o przysposobienie dzieci nie zna jezyka polskiego. Jest istotne, aby
wystepowala pewno$¢, czy ich zadanie przysposobienia zostalo nalezycie wystowione, za$
ich wola w tej kwestii jest niewatpliwa.

Whiosek o orzeczenie przysposobienia w 30 sprawach (75%) zostat sporzadzony wytacznie
w jezyku polskim. W 17 sprawach autorem wniosku sporzadzonego w imieniu wnioskodaw-
cé6w byt ich polski profesjonalny pelnomocnik. Z tresci pozostatych wnioskéw wynikato, ze
ich autorami sg wnioskodawcy, bez wskazania, iz przedstawiony sadowi tekst wniosku jest
przekladem z jezyka ojczystego wnioskodawcéw, takze w sytuacji, gdy nie budzilo watpli-
wosci, ze wnioskodawcy nie znaja jezyka polskiego.

W sze$ciu sprawach ztozono wnioski w dwéch wersjach jezykowych (w jezyku ojczystym
wnioskodawcéw i w jezyku polskim) podpisane przez wnioskodawcéw bez zaznaczenia, ze

tekst polski jest przekladem.
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W pozostatych przypadkach wniosek zostat sporzadzony w jezyku wnioskodawcéw
i przettumaczony za granica przez ttumacza przysiegltego. Wnioskowi i kazdemu z zalgczo-
nych do niego dokumentéw, przetozonych w taki sam sposéb na jezyk polski, towarzyszyto
urzedowe poswiadczenie w formie apostille.

Siedmiokrotnie wniosek ztozyli w sadzie prawdopodobnie sami wnioskodawcy lub osoba,
ktéra zachowata anonimowos¢, siedemnastokrotnie uczynit to polski pelnomocnik pro-
cesowy wnioskodawcédw, dwunastokrotnie przedstawiciel zagranicznej agencji adopcyj-
nej, a w pozostatych przypadkach polski osrodek adopcyjny prowadzacy sprawe dziecka.
W czterech sprawach, gdy wniosek zlozyl w sadzie polski osrodek adopcyjny badz polski
przedstawiciel zagranicznej agencji adopcyjnej, wnioskowi towarzyszyto pismo przewodnie.
W trzech innych sprawach taki podmiot w pi$mie ztoZonym w zblizonym terminie aprobujaco
odnosit sie do sprawy, czemu w jednym przypadku towarzyszylo przestanie zagranicznej
dokumentacji sprawy.

Istotne bylo ustalenie, czy wnioskodawcy przed zlozeniem wniosku o przysposobienie
kiedykolwiek osobiscie spotkali sie z dzieckiem, szczegélnie ze wielu z nich mieszkalo na
innym kontynencie - w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (dalej: USA). Infor-
macje w tej kwestii w niektérych sprawach wynikaly z uzasadnienia wniosku badz byty
przekazane przyktadowo: przez osrodek adopcyjny prowadzacy sprawe dziecka albo przez
opiekuna dziecka, gdy réwnocze$nie sprawowatl bezposrednia nad nim piecze (np. jako
rodzic zastepczy), badZ miat z dzieckiem czesty bezposredni kontakt (np. jako pracownik
placéwki opiekuniczej, w ktérej przebywa dziecko).

Na podstawie danych zawartych w aktach, w tym autodeklaracji wnioskodawcéw, wynika,
ze w 23 sprawach takie bezposrednie osobiste spotkanie (fizyczny kontakt, a nie za pomoca
$rodkéw porozumiewania sie na odleglo$é, choéby z obrazem stron na ekranie) miato miejsce
przed ztozeniem w sadzie wniosku o przysposobienie dziecka, ale az w 17 sprawach (42,5%)
spotkania nie bylo.

Oile kontakt by}, to jego formy byly zréznicowane. Wyjatkowo, w sprawach nietypowych
dla wiekszosci analizowanych stanéw faktycznych, kontakt byt intensywny i stosunkowo
dtugi. Przyktadowo: tak sie stalo, gdy przysposobienia dokonywata, wraz ze swoim mat-
zonkiem, siostra niepelnosprawnej matki dziecka, ktéra sprawowata w Polsce (specjalnie
przyjechawszy w tym celu z miejsca swojego stalego pobytu za granica) bezposrednia piecze
nad dzieckiem od jego urodzenia i byta ustanowiona opiekunem dziecka. (Stan niepetno-
sprawno$ci matki dziecka, ubezwlasnowolnionej catkowicie, wykluczat osobiste wychowy-
wanie dziecka). Nawigzanie pewnej wiezi ze starszym dzieckiem, bedagcym wychowankiem
placéwki opiekuriczej, miato miejsce w ramach kilkutygodniowego tzw. pobytu hostin-
gowego w USA, w domu przyszlych wnioskodawcéw, ktérego organizacja jednak budzita
pewne zastrzezenia, gdyz mozna bylo dopatrywac sie w niej zawoalowanego posrednictwa

adopcyjnego stwarzajacego potencjalnym przysposabiajacym mozliwos¢ wyboru dziecka.
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Tabela 38. Formy kontaktu wnioskodawcéw z dzieckiem przed zlozeniem wniosku
0 jego przysposobienie

Formy osobistego kontaktu wnioskodawcow z dzieckiem przed ztozeniem wniosku Liczba
Kilka spotkan podczas 1-3 dni pabytu w Palsce na pewien czas przed ztozeniem w sadzie wniosku 13
Jedno, trwajace do kilku godzin, bezposrednie spotkanie z dzieckiem 6
Jedno spotkanie bezposrednie, a po nim kontakty posrednie (np. przez Skype)
Bezposrednia piecza 1
Pabyt wakacyjny 1
Ogotem 23

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Najczesciej (jedenastokrotnie) pomiedzy pierwszym osobistym spotkaniem (zobaczeniem
dziecka ,na zywo”) a ztozeniem w sadzie wniosku o jego przysposobienie uptywat okres
krétszy od tygodnia (w tym np. spotkania podczas weekendu - zlozenie wniosku w ponie-
dziatek) oraz (siedmiokrotnie) okres dtuzszy od trzech miesiecy.

W czesci stanéw faktycznych zlozenie wniosku w sadzie wyprzedzato osobiste, fizyczne
spotkanie z dzieckiem, ktére jednak miato miejsce przed podjeciem pierwszych czynnosci
w sprawie przez sad. Gdyby juz po pierwszym fizycznym spotkaniu wnioskodawcy nie zaak-
ceptowali dziecka, mieli mozliwo$¢ niezwtocznego cofniecia wniosku bez narazania dziecka
na powazniejszy dyskomfort, jaki zapewne mialby miejsce, gdyby taka decyzja zapadta po
wielu kontaktach, w tym po wspélnym zamieszkaniu w okresie przedadopcyjnym. Takiego
przypadku jednak nie byto.

2.3. Zdania sformutowane we wniosku

We wszystkich wnioskach zadano orzeczenia przysposobienia jako takiego, a w 26 dodat-
kowo sprecyzowano, jaki ma to by¢ rodzaj przysposobienia. Uczyniono to w sposéb dwojaki:
w 14 wnioskach opisowo (przysposobienie petne albo przysposobienie pelne nierozwiazy-
walne), w 12 wnioskach przez wskazanie przepisu polskiego kodeksu rodzinnego i opie-
kuriczego (art. 121 k.r.0.). Tylko w jednym wniosku bylo zawarte jedno zadanie: orzeczenia
przysposobienia. W pozostatych wnioskach byly zadania, ktérych zestawienie jest przed-

stawione w tabeli.
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Tabela 39. Zadania zawarte we wnioskach o przysposobienie

Whioskodawcy/wnioskodawczyni zada Liczba Procent
orzeczenia przysposobienia 40 100,0
orzeczenia okre$lonego (nazwanego) rodzaju przysposobienia 26 65,0
stwierdzenia zgodnosci postepowania z konwencjg haska 10 25,0
stwierdzenia, Ze rodzice nie s3 uprawnieni do decydowania o adopji 4 10,0
wydania odpisu orzeczenia o pozbawieniu wadzy rodzicielskie] 1 2,5
zmiany imienia dziecka na wskazane 13 32,5
zmiany imienia dziecka na imie, ktére zostanie podane na rozprawie 15 37,5
zmiany nazwiska dziecka na wskazane 32 80,0
nakazania USC sporzadzania nowego aktu urodzenia dziecka 31 77,5
orzeczenia o osobistej stycznosci stron w Polsce (zgdania rozne) 30 75,0
inne 5 125

-

rédto: Opracowanie wilasne.

Najczesciej powtarzaly sie zadania zmiany nazwiska dziecka na wskazane - w 32 wnios-
kach (80%) - nakazania USC sporzadzania nowego aktu urodzenia dziecka - w 31 wnioskach
(77,5%) - orzeczenia o osobistej stycznosci stron w Polsce - w 30 wnioskach (75%). Wéréd
zadan okreslonych jako ,,inne” domagano sie przyktadowo: zapisania w postanowieniu orze-
kajacym przysposobienie, kto wyrazil na nie zgode, wskazanie w postanowieniu o przyspo-
sobieniu, ze dziecko w dacie orzekania miato status prawny dziecka opuszczonego, zapisanie
w orzeczeniu jakie organy publiczne Polski i USA wyrazily zgody na prowadzenie poste-
powania itp. W przeswiadczeniu wnioskodawcéw zapisanie w orzeczeniu wymienionych

informacji mialo ulatwié sytuacje prawng dziecka na terytorium parnistwa przyjmujacego.

2.4. Zadania wnioskodawcow dotyczace okresu osobistej stycznosci z dzieckiem

Liczne i zréznicowane zadania zawarte we wnioskach dotyczyly orzeczenia o osobistej
styczno$¢ stron na terytorium RP (art. 120" k.r.0.)®*. Najczesciej powtarzaly sie zadania
odnoénie do czasu (liczby dni) stycznosci (w 18 wnioskach), miejsca realizowania stycznosci
(w 17 wnioskach), doktadnego opisania podmiotu nadzorujacego stycznoéé (w 12 wnioskach).

Warianty sformutowania zagdan odnoénie do okresu i terminu styczno$ci zamieszczone

we wnioskach o orzeczenie przysposobienia zostaly przedstawione w tabeli. Najczesciej

®  7adania dotyczace stycznosci preadopcyjnej byly tez przedstawiane w pismach sktadanych réwnolegle

z wnioskiem o orzeczenie przysposobienia, badZ sktadanych pézniej. R6znym kwestiom dotyczacym stycznosci
osobistej bywato poswieconych kilka pism (np. doprecyzowanie terminu poczatkowego, informacje o adresie
mieszkania, w ktérym ma sie odbywa¢ stycznoéé, wnioski o przedtuzenie okresu stycznosci itp.)
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wnioskodawcy pragneli uzyskania akceptacji zaproponowanego okresu stycznosci. Ich

intencja bylo, aby nie byt to okres, w ich ocenie, nadmierny.

Tabela 40. Sformulowania zadan odnosnie do okresu osobistej styczno$é zawarte
we wnioskach o przysposobienie

Sposab okreslenia okresu osobistej stycznosci Liczba

wskazanie okresu (np. liczba dni, maksymalny okres - nie wiecej niz) 12

wskazanie tylko daty poczatkowej

wskazanie daty poczatkowej i sugerowanej liczby dni stycznosci

wskazanie daty poczatkowej i daty koncowej okresu stycznosci

,d0 konca postepowania w sprawie”

N N~ o

inaczej (np. trzy tygodnie od dnia faktycznego przejecia pieczy)

rédlo: Opracowanie wiasne.

Propozycje dotyczace okresu stycznoici, o ile byly skonkretyzowane, nie przekra-
czaly 3 tygodni. Wnioskodawcom zalezato, aby data koricowa styczno$ci pokrywala sie
z terminem rozprawy, podczas ktérej oczekiwali rozstrzygniecia sprawy przez orzeczenie
przysposobienia.

O ile zadania dotyczace okresu osobistej styczno$ci byty uzasadnione, to najczesciej
wskazywano na: (1) obowigzki pracownicze w miejscu statego pobytu, (2) obowigzki wobec
dzieci, ktédrym trzeba zapewni¢ w okresie nieobecno$ci wnioskodawcéw piecze innej osoby
oraz uwzglednié, ze przedtuzajaca sie nieobecnosé¢ pierwszoplanowych opiekunéw moze
by¢ dla nich traumatycznym przezyciem, (3) mozliwoéci finansowe, (4) terminy potaczen
lotniczych (szczegélnie istotne, gdy postepowanie toczyto sie w okresie objetym ogranicze-

niami zwigzanymi z pandemig COVID-19).

Tabela 41. Propozycje wnioskodawcéw dotyczace okresu osobistej stycznosci

Proponowany przez wnioskodawcow okres stycznosci Liczba
nie dtuzej niz tydzien 1
dtuzej od tygodnia, ale mniej niz dwa tygodnie 6
14 dni; dwa tygodnie 2
od 15 dni do trzech tygodni 10
inaczej (np. czternascie dni, ale z zaliczeniem wezesniejszych spotkan) 2

-

rédto: Opracowanie wiasne.
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2.5. Uzasadnienia wnioskow

Doktadna lektura wszystkich wnioskéw uzasadnia dokonanie ich kwalifikacji na kilka grup

wskazanych w tabeli.

Tabela 42. Uzasadnienia wnioskéw o przysposobienie

Uzasadnienia wnioskow o przysposobienie Liczba Procent
indywidualne, w tym powtarzajgce ustalenia wywiadu adopcyjnego 15 375
krotkie, ogélnikowe bez nawigzania do stanu faktycznego sprawy 13 32,5
indywidualne, konkretne (gtéwnie w sprawach z art. 1142 §; 2 k.r.0.) 7 175
indywidualne w warstwie retarycznej, ale krétkie, bez kankretaw 5 125
ogotem 40 100

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dominowaty dwa typy uzasadnien: prezentujacy (syntetyczng w poréwnaniu z wywia-
dem adopcyjnym/home study) charakterystyke wnioskodawcéw ze wskazaniem ich cech
i mozliwosci osobistych i materialnych stwarzajacych dodatnig prognoze dla powodzenia
planowanego przysposobienia oraz syntetyczny, a zarazem schematyczny (jak przepisany
ze wzordéw pism procesowych).

Ten pierwszy typ uzasadnienia zwykle wystepowal, gdy wniosek o przysposobienie byt
sporzadzony przez polskiego adwokata $cisle wspdtpracujacego z zagraniczng organizacja
adopcyjng. Przewaznie w takim uzasadnieniu wskazywano tez na podmioty wspédtpracujace
przy doborze stron wnioskowanego przysposobienia oraz na dokonanie czynno$ci koniecz-
nych w ramach stosowania konwencji haskiej o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego, z podaniem ich podstawy prawnej oraz dat, w jakich
zostaty podjete okreslone decyzje (np. zgody organéw centralnych na kontytuowanie poste-
powania wydawane na podstawie art. 17 ust. c konwencji).

Drugi typ uzasadnien wystepowat gléwnie, gdy wnioskodawcy nie mieli profesjonalnego
pelnomocnika.

Poza opisem stanu faktycznego istotnego w sprawie, zwlaszcza gdy miat zastosowanie
art. 114%§ 2 k.r.o., w uzasadnieniach byty tez zwykle zawarte argumenty ogélne wyrazajace
motywacje, jaka kieruje wnioskodawcami w ubieganiu sie o przysposobienie.

Najczesciej (w 40% uzasadnienl) eksponowano pragnienie posiadania wielodzietnej
rodziny, niekiedy wspierano informacja, ze taka wlasnie byla generacyjna rodzina co naj-
mniej jednego z wnioskodawcdéw, ktéry - doceniajac jej zalety - pragnie stworzy¢é podobna
dzieki przysposobieniu dzieci.

Czesciej niz w co trzecim uzasadnieniu (32,5%) wskazywano na bezdzietno$é wniosko-

dawcéw i ich niespelnione pragnienie rodzicielstwa, obdarzenia mitoscia dziecka.



2. WNIOSEK | JEGO ZEOZENIE W SADZIE 83

Zdecydowanie rzadziej (w 15% uzasadnieri) wskazywano na motywacje czysto altru-
istyczng, bezinteresowne pragnienie udzielenia dziecku osamotnionemu, z negatywnymi
doéwiadczeniami, takiej pomocy, jaka jest mu potrzebna (poza obdarzeniem mitoscia, prze-

prowadzenie potrzebnych terapii, wsparcie w nauce i usamodzielnieniu).

Tabela 43. Powtarzalne argumenty w uzasadnieniach wnioské6w o przysposobienie

Argumenty Liczba Procent
pragnienie posiadania wielodzietnej rodziny 16 40,0
niespetniane pragnienie radzicielstwa/bezdzietnos¢ 13 32,5
taczenie rodzenstwa z dzieckiem wczesniej przysposobionym 12 30,0
bezinteresowna che¢ pomacy dziecku bez rodzicielskiej pieczy 6 15,0
zwigzek rodzinny z dzieckiem 4 10,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Rzadziej wystepujace (uzupelniajace) argumenty to przyktadowo: polskie ,korzenie”
w rodzinie jednego z wnioskodawcéw, mozliwo$é zapewnienia unikalnej terapii potrzebnej
dziecku, dazenie do posiadania wielodzietnej rodziny jako idealnego obrazu rodziny, pra-
gnienie udzielenia pomocy doktadnie okreslonemu dziecku, ktérego historie wnioskodawcy

poznali, ogladajac program TV pt.: Szukamy mamy i taty.

2.6. Zalaczniki do wnioskéw

Tylko jeden wniosek poza odpisem nie miat zatacznikéw. Odnotowania wymaga, ze w zdecy-
dowanej wiekszo$ci spraw (od 87,5% do 95%) do wnioskéw dotgczono odpisy aktéw urodzenia
i aktu matzenstwa wnioskodawcéw, zaswiadczenia o ich stanie zdrowia jako odpowiednim
do podjecia sie obowigzkéw rodzicéw adopcyjnych, zaswiadczenia o ich niekaralnosci,
zagraniczny wywiad adopcyjny, a takze kwalifikacje dzieci, ktérych dotyczyly wnioski do
przysposobienia zwigzanego z przemieszczeniem za granice RP, oraz zgode Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na dalsze prowadzenie postepowania (art. 17 ust. c
konwencji o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego).

Zagraniczne dokumenty dotgczone do wnioskéw byty zaopatrzone w apostille oraz prze-
ktady wykonane przez ttumaczy przysiegtych.

Zwykle wniosek i zalgczniki (kserokopie zatacznikéw) byty przedktadane w dwéch
egzemplarzach, ale w kilku przypadkach byt tez przygotowany dodatkowy komplet doku-
mentéw przeznaczony dla prokuratora, gdyby przystapil do postepowania w sprawie. Wiek-

szo$¢ miata znaczng liczbe zatacznikéw, co ilustruje wykaz w tabeli 44.
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Tabela 44. Zataczniki do wniosku

Lp. Zataczniki do wniosku Liczba Procent
1 | odpisy aktéw urodzenia wnioskadawcow 37 92,5
2 | odpis aktu matzenstwa wnioskadawcow 36 92,3
3 | odpis aktu urodzenia dziecka, ktarego dotyczy wniosek 25 62,5
4 | fotografie paszportéw wnioskodawcow 23 57,5
5 | inny dokument potwierdzajacy obywatelstwo wnioskodawcy 14 350
6 | zaswiadczenie o miejscu zamieszkania/ zameldowania 15 375
7 | zaswiadczenie o niekaralnosci 37 92,5
8 | zaSwiadczenie z rejestru sprawcow przestepstw seksualnych przeciwko dzieciom 11 275
9 | zaswiadczenie/orzeczenie z panstwa obcego zezwalajgce na adopcje 38 95,0

10 | zaswiadczenie zagranicznego organu administracyjnego o zdolnosci do adopcji 20 50,0

11 | dopuszczenie obcej agencji adopcyjnej do dziatania 19 475

12 | potwierdzenie akredytacji obcej agencji adopcyjnej w Polsce 20 50,0

13 | zaswiadczenie zagraniczne o odbytym szkoleniu adopcyjnym 24 30,0

14 | zaswiadczenie lekarskiej o stanie odpowiednim zdrowia 37 92,5

15 | wyniki badan lekarskich 10 25,0

16 | zaswiadczenie o braku nosicielstwa wirusa HIV 10 25,0

17 | zaswiadczenie wykluczajgce choroby weneryczne 10 25,0

18 | zaswiadczenie wykluczajace gruzlice i inne choroby zakazne 12 30,0

19 | zagraniczny wywiad adopcyjny/home study 34 85,0

20 | fotografie wnioskodawcéw, rodziny, domu, zwierzat itp. 16 40,0

21 | zaswiadczenie/dokument o prawie do domu/mieszkania 18 45,0

22 | dokumenty potwierdzajgce wiasnos¢ nieruchomosci 12 30,0

23 | dokumenty o stanie konta bankowego 4 10,0

24 | zaSwiadczenie o wysokosci zarobkow/przychodu miesieczne lub roczne 29 72,5

25 | inne dokumenty majatkowe np. polisy ubezpieczeniowe 13 32,5

26 | opinie i rekomendacje o wnioskodawcach 9 22,5

27 | zagraniczne zaSwiadczenie o zachowaniu wymagan konwencji haskiej 29 72,5

28 | zgoda Ministerstwa Rodziny z art. 17 ust. ¢ kanwencji haskie] 36 90,0

29 | zaSwiadczenie centralnego banku danych o dzieciach 35 87,5

30 | korespondencja zagranicznej agencji adopcyjnej z KOA w Warszawie 18 45,0

31 | rekomendacja dla wnioskodawcéw od polskiego osrodka adopcyjnego 14 35,0

32 | dokumentacja stanu zdrowia dziecka lub karta dziecka 7 175

33 | sprawozdanie z pierwszego spotkania stron 3 75

34 | inne 12 30,0

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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3. Informacje ogélne o posiedzeniach sadu

Orzekajac o przysposobieniu, sad opiekunczy obligatoryjnie przeprowadza rozprawe
(art. 586 k.p.c.). Przed nadejéciem wyznaczonego terminu rozprawy podejmuje rézne czynno-
Sci przygotowawcze, w tym takze wydaje istotne rozstrzygniecia na posiedzeniu niejawnym
(w szczegblnosci, jak wynika z analiz spraw o przysposobienie, czesto orzeka o obligatoryjnej
w sprawach o adopcje zagraniczne osobistej stycznosci stron wnioskowanego przysposobienia).

Ustalono, ze w zbadanych sprawach od dnia wptywu do sadu wniosku o orzeczenie
adopcji zagranicznej do terminu pierwszego posiedzenia sadu w sprawie $rednio uptywato
61 dni (dwa miesigce). Jednakze najczesciej okres ten byt znacznie krétszy. Mediana wyniosta
35 dni. Najkrétsze oczekiwanie wynosito tylko jeden dzien, najdtuzsze 660 dni (21,7 miesigca).

W co pigtej sprawie (w oémiu sprawach) oczekiwanie na pierwsze posiedzenie sadu wyno-
sito od jednego do dziewieciu dni. Kolejna grupa pieciu spraw (12,5%) (ustalona wg kryterium
dtugosci oczekiwania na pierwsze posiedzenie sagdu od dnia wptywu wniosku do sadu) objeta
przypadki oczekiwania od 13 dni do 21 dni. W nastepnej grupie - 8 spraw (20%) - okres ten
wynosit od 24 do 38 dni. W 52,2% spraw pierwsze posiedzenie sadu odbylo sie po oczekiwaniu
od jednego dnia do 38 dni od wptywu wniosku do sadu. W 87,5% spraw oczekiwanie takie
wynosito maksymalnie 84 dni.

Jezeli w sprawie odbylo sie jako pierwsze posiedzenie sadu posiedzenie niejawne, to jego
przedmiotem bylo ustanowienie okresu osobistej stycznosci stron wnioskowanego stosunku
przysposobienia. Taka sytuacja miata miejsce w 22 (55%) zbadanych sprawach.

Tylko jedno posiedzenie w formie rozprawy (jeden termin), na ktérym orzeczono przyspo-
sobienie, miato miejsce w 22 przypadkach. Dwa posiedzenia sagdu w formie rozprawy (dwa
terminy) odbyty sie w 16 sprawach, w jednej sprawie trzy i w jednej cztery posiedzenia sadu.

Gdy konieczne byto odroczenie rozprawy - poza najczesciej wystepujaca przyczyna, jaka
byta konieczno$é odbycia osobistej stycznosci stron - to w celu wystuchania dziecka (w jednej
sprawie), oczekiwania na stanowisko organu centralnego (w jednej sprawie), przeprowa-
dzenia dowodu (w jednej sprawie).

Informacja majaca pewne, cho¢ tylko posrednie, znaczenie dla oceny wnikliwosci sagdu
jest czas trwania rozpraw (laczny czas z uwzglednieniem odroczeni). Wiekszosé (87,5%)
rozpraw trwala dtuzej od godziny, w tym 27,7% dluzej od dwéch godzin. Pewien wplyw
na to miata konieczno$¢é dokonywania przektadéw, bowiem mniejszos¢é wnioskodawcow
postugiwala sie swobodnie jezykiem polskim. Obecnoéé ttumacza zostata odnotowana

w protokotach rozpraw w 34 (85,0%) sprawach.
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4. Petnomocnik wnioskodawcow, petnomocnik do doreczen i inne osoby
udzielajace pomocy faktycznej wnioskodawcom

W 17 sprawach (42,5%) wnioskodawcy byli reprezentowani w postepowaniu sgdowym przez
profesjonalnego polskiego adwokata/radce prawnego, ktéry nie dziatat jednoczesnie jako
przedstawiciel zagranicznej organizacji adopcyjnej majacej akredytacje do dziatania w Polsce.

Niezaleznie od tego, w jakiej miejscowosci orzekal sad w danej sprawie, w 9 przypadkach
(52,9% spraw, gdy wnioskodawcy byli reprezentowani przez profesjonalnego pelnomocnika)
pelnomocnik ten prowadzit swoja kancelarie w Warszawie.

W czterech przypadkach pelnomocnik prowadzit dziatalno$¢ zawodowa w miejscowosci,
w ktérej mial siedzibe sad orzekajacy w sprawie. Réwniez w czterech przypadkach pelnomoc-
nik nie prowadzit kancelarii w siedzibie sadu, ale w najblizej potozonym wiekszym miescie,
np. wojewddzkim, choé w siedzibie sagdu funkcjonowaty kancelarie adwokackie/radcowskie.

W 23 sprawach wnioskodawcy nie byli reprezentowani przez profesjonalnego petno-
mocnika procesowego z rynku ustug prawniczych, ale korzystali w wiekszosci przypadkéw
z réznorakiej pomocy innych podmiotéw.

Najczesciej, dziewietnastokrotnie, pomocy udzielit im przedstawiciel zagranicznej agencji/
organizacji adopcyjnej, ktéra miata w Polsce swoje przedstawicielstwo®*. W dwéch przypad-
kach takg pomoc (np. w korespondencji z sadem) $wiadczyt polski o§rodek adopcyjny prowa-
dzacy sprawe dziecka. W pozostatych przypadkach, gdy wnioskodawcéw nie reprezentowat
profesjonalny pelnomocnik, z akt nie wynikato, kto udzielal im pomocy, ale zapewne byta
taka osoba, bo przyktadowo: wnioskodawcy sktadali pisma poprawnie sporzadzone w jezyku
polskim i przez nich podpisane, choé nie ulegato watpliwosci, ze nie znaja jezyka polskiego.

W osiemnastu sprawach (45%) zostal ustanowiony petnomocnik do doreczeri. Szesnasto-
krotnie te funkcje sprawowat przedstawiciel zagranicznej organizacji adopcyjnej majacej
w Polsce przedstawicielstwo, raz przedstawiciel polskiego oérodka adopcyjnego prowadza-

cego sprawe dziecka i raz pracownik placéwki opiekuniczej, w ktdrej przebywalto dziecko.

5. Udziat prokuratora w postepowaniu

Sady zawiadomity prokuratoréw o 39 sprawach®, w ktérych miat zastosowanie art. 114 k.r.o.

Zwykle w ramach prac przygotowujacych posiedzenie sadu sedzia przewodniczacy sktadu

8 Niektére agencje (np. wloska agencja La Cicogna) zatrudnialy jako przedstawiciela polskiego adwo-
kata, wyspecjalizowanego w problematyce adopcji zagranicznych, znajacego jezyk ojczysty wnioskodawcéw.
Niekiedy wnioskodawcy takiej osobie udzielali pelnomocnictwa procesowego, a pisma procesowe takiego
pelnomocnika charakteryzowal wysoki profesjonalizm.

85 Nie mozna wykluczy¢, ze prokuratorzy wiedzieli o wszystkich sprawach w zwigzku z praktyka powia-
damiania wokandg.
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orzekajacego formulowat wéréd innych zarzadzen polecenie powiadomienia o sprawie
prokuratora.

W pismach do prokuratury zawiadamiajgcych o adopcji zagranicznej nie zamieszczano
stwierdzenia, ze sad uwaza za potrzebny udziat prokuratora w sprawie okreslonej sygnatura
akt oraz nazwiskami wnioskodawcdéw i dziecka ani nie wskazywano rutynowo podstawy
prawnej tej czynnosci (np. art. 7 k.p.c., art. 59 k.p.c.). W kilku przypadkach do zawiadomienia
dotaczono odpis wniosku i pakiet skserowanych dokumentéw - w szczegélnosci, gdy znajacy
praktyke sadu pelnomocnik wnioskodawcéw badz przedstawiciel zagranicznej organizacji
adopcyjnej, dostarczyli dodatkowe odpisy przeznaczone dla prokuratora.

Zgodnie z § 364 pkt 3 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury®’, udziat prokuratora jest wskazany zwtaszcza (zwrot uzyty
w przepisie) w sprawach o przysposobienie przez cudzoziemcéw lub obywateli polskich majgcych
miejsce zamieszkania lub miejsce zwyktego pobytu za granicg.

Prokuratorzy w 31 sprawach poinformowali w formie pisma, Ze przystepuja do postepowa-
nia. W czterech sprawach prokuratorzy zwrécili sie do sagdu o udostepnienie (wypozyczenie)
akt sprawy jeszcze przed przeprowadzeniem w niej jakichkolwiek czynnosci.

W 6 przypadkach (15%) powiadomieni prokuratorzy, ktérzy nie wystosowali do sadu pisma
o przystapieniu do postepowania, stawili sie na rozprawie i ztozyli stosowne o§wiadczenie.

Opierajac sie wylacznie na dokumentach zawartych w aktach i protokotach rozprawy,
mozna stwierdzié, ze prokuratorzy nie wykazali w zbadanych sprawach szczegdlniejszej
aktywno$ci. Zapewne jednak sama obecnos$¢ prokuratora oraz $wiadomo$é, iz moze on
wnosié¢ §rodki odwotawcze mogta by¢ czynnikiem ,prewencyjnym”, zachecajacym wszystkie
osoby zaangazowane w sprawe do zwiekszonej starannosci w podejmowanych czynnosciach.

W ujeciu statystycznym przejawy aktywnoS$ci prokuratoréw byty nastepujace: obecnosé
na posiedzeniach sagdu w formie rozprawy w 34 sprawach (85%), a takze w jednej sprawie
(2,5%) obecno$é na posiedzeniu niejawnym, ktérego przedmiotem byto rozpatrywanie wnio-
sku o ustalenie osobistej stycznosci wnioskodawcéw z dzieckiem, odnotowane w protokotach
zadawanie pytan wnioskodawcom w 9 (22,5%) sprawach, zadawanie pyta innym osobom
(np. opiekunowi dziecka sprawujgcemu nad nim w ostatnim okresie bezpo$rednia piecze)
w 2 sprawach (5%), zglaszanie wnioskéw dowodowych w jednej sprawie (2,5%).

Odnosénie do sposobu rozstrzygniecia sprawy (orzeczenia przysposobienia) w 27 przy-
padkach (67,5%) prokurator zaja! stanowisko w formie ustnej podczas rozprawy. Nie wno-
sit w zadnym przypadku o oddalenie wniosku. Sformulowania stanowiska aprobujacego

wniosek byto zwykle syntetyczne, a zarazem powsciagliwe typu: przychylam sig, nie oponuje,

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urze-

dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, wydane na podstawie art. 36 § 1 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1115.
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rzadziej popieram wniosek. Tylko w dwéch sprawach (5%) stanowisko prokuratora byto
wyrazone w formie pisma.

W jednej sprawie prokurator wnosit o pisemne uzasadnienie orzeczenia i w jednej o prze-
stanie prawomocnego orzeczenia. W zadnym przypadku orzeczenie koniczace sprawe mery-
torycznie nie zostato zaskarzone przez prokuratora

Z innych form aktywno$ci mozna wskazaé na odmowe zgody na skrécenie terminu upra-
womocnienia sie orzeczenia w jednej ze spraw, a takze o wystgpienia o udostepnienie akt
sprawy juz prawomocnie zakoniczonej w celu przeprowadzenia jej analizy. Mozna domnie-
mywaé, iz (by¢ moze) zwierzchnicy stuzbowi oczekiwali raportu na temat charakterystyki

spraw, w ktérych miat zastosowanie art. 114> k.r.o.

6. Osobista stycznosc przysposabiajacego z przysposabianym w dotychczasowym miejscu
zamieszkania przysposabianego lub w innej miejscowosci w Rzeczypospolitej Polskiej

6.1. Funkcja obligatoryjnego okresu osobistej stycznosci (wzmianka)

Przysposobienie w ujeciu modelowym tworzy trwaty stosunek rodzinno-prawny. Jego
rozwiazanie, nawet gdy jest w danym stanie faktycznym dopuszczalne, nie jest pozadane,
aw okresie maloletnosci dziecka moze nastapié tylko, gdy nie naruszy dobra dziecka (art. 125
§ 1 k.r.0.). Orzeczenie przysposobienia w zwigzku z tym powinno nastepowaé tylko wtedy,
gdy poczyniono wszystkie mozliwe do wykonania ustalenia (w$réd nich ocene tzw. pieczy
przedadopcyjnej®’) stwarzajace graniczace z pewnoscig przypuszczenie, ze pomiedzy jego
stronami zostanie nawigzana prawidlowa wieZ emocjonalna. Prognozowanie w tej kwestii
jest trudne (o ile w ogéle mozliwe), gdy strony nigdy sie nie widzialy przed orzeczeniem
przysposobienia. Takie stany faktyczne zdarzaty sie przy adopcjach zagranicznych przed
20 pazdziernika 1995 r. Ich wyeliminowanie byto gtéwnym motywem wprowadzenia przez
ustawe z dnia 26 maja 1995 r. obligatoryjnej stycznosci osobistej stron zamierzonego przyspo-
sobienia powodujacego przemieszczenie dziecka z Polski do innego pafistwa. Twércy projektu
ustawy przewidzieli znacznie trudniejsze do wykonania warunki osobistej stycznosci niz
ostatecznie uchwalone we wskazanej ustawie nowelizujacej kodeks rodzinny i opiekunczy.

Podstawowg forma instytucji nazywanej pézniej przedadopcyjna (preadopcyjna) stycz-
noscia osobista miata by¢ piecza nad dzieckiem przez czas oznaczony, nie krétszy niz szes¢ mie-

siecy, z zaznaczeniem, ze: Sqd moze okresli¢ inny sposéb osobistej stycznosci przysposabiajgcego

87 Zgodnie z art. 17 Europejskiej konwencji o przysposobieniu dzieci z dnia 24 kwietnia 1967 ., Dz.U.z 1999.
Nr 99, poz. 1157, przysposobienie moze by¢ orzeczone tylko w przypadku, gdy dziecko przebywato pod piecza
przysposabiajacego przez czas wystarczajacy do tego, aby wlasciwy organ mégt zasadnie przewidzieé, jak beda
sie ksztattowac ich przyszle stosunki, jesli przysposobienie bytoby orzeczone. Powolany przepis znajduje sie
w dziale III konwencji, zawierajagcym normy jedynie zalecane panstwom-stronom.
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z przysposabianym, a jesli wymaga tego uzasadniony interes przysposabianego lub przysposabia-
jacego, ustali¢ krétszy okres osobistej stycznosci lub skrécié okres ustalony uprzednio®®.

Zgodnie z art. 120" § 3 k.r.o., jezeli przez przysposobienie przysposabiany ma zmienié
dotychczasowe miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania
w innym panstwie, przysposobienie nie moze by¢ orzeczone przed uptywem okreslonego
przez sad opiekuiniczy okresu osobistej stycznosci stron odbytego w miejscowo$ci potozonej
w Polsce. Od dnia 1 lutego 2023 r. minimalny okres osobistej styczno$ci wynosi 14 dni®’.

Choé¢, teoretycznie, sad moze zastosowaé dowolna forme osobistej stycznosci byle byta
realizowana w okre$lonej miejscowo$ci w Polsce, to w praktyce niemal wylacznie jest ona

orzekana w formie bezpo$redniej pieczy wnioskodawcéw nad dzieckiem (art. 120" § 2 k.r.0.).

6.2. Orzeczenie osobiste] stycznosci przez sady w zbadanych sprawach
6.2.1. Orzekanie o osobistej stycznosci na posiedzeniach niejawnych i na rozprawie

W praktyce przysposobienie dziecka mieszkajacego w Polsce nastepuje wytacznie wskutek
orzeczenia polskiego sadu. Dla wnioskodawcéw spoza Polski oznacza to konieczno$¢ spe-
dzenia w naszym kraju pewnego okresu, co wymaga m.in. uzyskania urlopu w pracy, o ile
pracuja (co dotyczy wiekszosci), zorganizowania zastepstwa w zatatwianiu spraw zwia-
zanych z prowadzong dziatalnoécig (gospodarcza i inng), zapewnienia opieki osobom, nad
ktérymija zwykle sprawuja (w tym nad maloletnimi dzieémi - jezeli takie wychowuja, a one
pozostang w miejscu stalego pobytu np. dlatego, ze chodza do szkoty), zabezpieczenia pozo-
stawianych na okres nieobecnosci doméw, zwierzat, gospodarstw itp. oraz dysponowania
wolnymi §rodkami finansowymi, ktérych wielko$¢ zalezy od dtugosci przebywania w Polsce.
W konsekwencji wszyscy badZ prawie wszyscy sa zainteresowani, aby okres pozostawienia
centrum zyciowego w panstwie stalego przebywania byt mozliwie krétki.

W tym celu wiekszo$¢ pragnie, aby orzeczenie o osobistej styczno$ci z dzieckiem zapadto
na posiedzeniu niejawnym bez ich obecnosci, aby mogli przyjechaé do Polski w przeddzien
rozpoczecia stycznosci, oraz aby termin posiedzenia sagdu w formie rozprawy, na ktérej
spodziewaja sie orzeczenia przysposobienia, byt wyznaczony na ostatni dzieri ich obowiaz-
kowej styczno$ci z dzieckiem.

Przeprowadzone dotychczas analizy orzecznictwa sktaniaja do oceny, iz osoby, ktére
podjety decyzje o przysposobieniu okreslonego dziecka, chca jak najszybciej sfinalizowaé

wszelkie wymagania formalne. Bywajg nastawione optymistycznie, nawet gdy deklaruja

8  Poselskiprojekt ustawy o zmianie ustawy kodeks rodzinny i opiekuriczy. Druk Sejmu I1 kadencjinr 118,

https://orka.sejm.gov.pl/proc2.nsf/projekty/118_phtm [dostep: 28.09.2023].
8 Art. 120" § 3 k.r.0. zostal zmieniony przez art. 2 pkt 2 ustawy z 7 pazdziernika 2022 r., Dz.U. z 2022 1.
poz. 2140.
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wiedze o czekajacych je trudnosciach, i nie biorg wystarczajaco pod uwage, ze nalezyta
weryfikacja dokonanego doboru stron (m.in. zwigzana z dtugo$cig pozostawania dziecka
pod ich bezposrednia piecza) lezy takze w ich najlepiej pojetym interesie.

Z kolei ochrona dobra dziecka wymaga, aby orzeczenie o jego osobistej stycznosci z poten-
cjalnymi rodzicami adopcyjnymi zapadlo tylko wéwczas, gdy w ocenie sagdu prawdopodo-
biefistwo orzeczenia przysposobienia jest wysokie, a zatem prawdopodobiefistwo odrzucenia
dziecka przez wnioskodawcéw praktycznie nie wystepuje. Aby to ustali¢ sad powinien
dysponowa¢é znacznym materialem dowodowym i - co najmniej - zobaczy¢ i wystuchaé
wnioskodawcéw przed decyzja o osobistej stycznosci.

Kolejne badania aktowe wykazuja, iz w prze§wiadczeniu sagdéw orzeczenie o osobistej
styczno$ci z dzieckiem na podstawie art. 120 k.r.o. jest przypadkiem zabezpieczenia rosz-
czenia niepienieznego w postepowaniu cywilnym w sprawie o orzeczenie przysposobienia.

W 16 zbadanych sprawach (40%) orzeczenie o osobistej stycznosci z dzie¢mi zapadto na
rozprawie po wystuchaniu wnioskodawcy (co najmniej jednego z wnioskodawcéw w spra-
wach o przysposobienie wspélne przez matzonkéw) i po przeprowadzeniu co najmniej
niektérych dowodéw. W pozostatych sprawach (a wiec w 60% spraw) orzeczenie zapadto
na posiedzeniu niejawnym.

Az w 19 sprawach mialo to miejsce przed dokonaniem jakichkolwiek dziatan merytorycz-
nych, pod nieobecno$é wnioskodawcéw, bez ich wyjaénieri (choéby udzielonych zaocznie
w formie pisma procesowego) z uszanowaniem ich woli i akceptacja decyzji, ze do Polski
przybeda dopiero ,,na stycznos¢”.

W kolejnych trzech sprawach, gdy orzeczenie o osobistej stycznosci zapadto na posiedzeniu
niejawnym, na ktérym nie byli obecni wnioskodawcy, sady jednak wystuchatly - w jednej
sprawie osoby sprawujacej bezposrednia piecze nad dzieckiem, w dwéch sprawach przedsta-
wicieli osrodka adopcyjnego prowadzacego sprawy dzieci - na okoliczno$¢ dotychczasowych
kontaktéw wnioskodawcéw z dzieckiem. W tych trzech sprawach, przed ztozeniem wnio-
sku o przysposobienie, wnioskodawcy byli w Polsce. Osobiscie, w bezposrednim fizycznym
kontakcie, poznali dziecko i nastgpita wzajemna akceptacja. Wystuchane osoby uczestni-
czyly w tych pierwszych kontaktach stron, poczynity pozytywne obserwacje i przedstawity
sadowi sprawozdania z kontaktéw.

Byly tez dwie nietypowe sprawy. Orzeczenie osobistej stycznosci nastapito co prawda
na posiedzeniu niejawnym, ale wczeéniej odbyla sie rozprawa z obecnoscig wnioskodaw-
c6w, na ktérej zostato przeprowadzonych kilka dowodéw. W jednym przypadku sad nawet
wystuchat dzieci, aby dowiedzie¢ sie, czy akceptujg pozostawanie pod piecza wnioskodawcéw
w okresie bezposredniej stycznoséci w Polsce oraz ewentualny wyjazd do innego paniistwa

nazawsze.
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6.2.2. Forma i czas orzeczonej osobistej stycznosci

Wszyscy wnioskodawcy oczekiwali, iz forma osobistej stycznosci z dzieckiem, ktérej odbycie
w Polsce jest konieczne, aby adopcja zagraniczna mogta zostaé orzeczona (art. 120' § 3 k.r.0.),
bedzie powierzenie im bezposredniej pieczy nad dzieckiem (art. 120" § 2 k.r.0.). To oczeki-
wanie zostalo uwzglednione.

Jak wynika z przedstawionych wcze$niej uwag o zagdaniach odnoénie do orzeczenia
o osobistej stycznosci, zawartych we wnioskach o orzeczenie przysposobienia, wiekszo$¢
wnioskodawcéw pragneta, aby byt to okres mozliwie krétki, tylko wyjatkowo przekracza-
jacy 14 dni oraz, aby przebiegal bez przerw. Natomiast w dwdch sprawach wnioskodawcy,
ktérzy przed ztozeniem w sadzie wniosku o przysposobienie kontaktowali sie bezposrednio
z dzieckiem w miejscu jego przebywania, wnosili, aby sad ,,zaliczyl” te kontakty na poczet
okresu styczno$ci. W jednej z tych spraw sad dokonat , zaliczenia”, ustalajac okres stycznosci

na 21 dni.

Tabela 45. Orzeczony okres osobistej stycznosci w Polsce

Orzeczony okres osobistej stycznosci w Polsce Liczba
krétszy od 14 dni 2
14 dni 13
od 15 dni do 21 dni (3 tygodni) 12
od 22 dni do miesiaca 1
,Na (zas postepowania” 9
inaczej 3

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W 37 sprawach (92,5%) piecza nad dzieckiem zostata powierzona wnioskodawcom w jed-
nym orzeczeniu w jednym odcinku czasu. Ten okres, jak sie wydaje, byt traktowany jako
»diagnostyczny” odnoénie do wzajemnej akceptacji stron, a podmiot nadzorujacy stycznosé
byt zobowiazany do przedstawienia sprawozdania z jej przebiegu. Zdarzyty sie tez przypadki
wydania kolejnego orzeczenia powierzajacego wnioskodawcom piecze nad dzieckiem na
okreslong liczbe dni badz do korica postegpowania. (Przyktadowo: w pierwszym orzeczeniu
osobista stycznos¢ zostala orzeczona na 11 dni, a w kolejnym orzeczeniu od daty jego wyda-

nia do zakoficzenia postepowania w sprawie).
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Tabela 46. Sposéb wystowienia okresu osobistej stycznosci

Sposab wystowienia okresu osobistej stycznosci Liczba Procent
Data poczatkowa i data koncowa stycznosci 22 55,0
Okreslony okres (np. liczba dni) i data poczatkowa 2 5,0
Tylko data poczatkowa - bez podania okresu stycznosci 1 2,5
Na czas postepowania/do koAca postepowania 6 15,0
Stwierdzenie: ustala stycznost bez jakiegokolwiek okresu 1 2,5
Inaczej 8 20,0
Ogotem 40 100,0

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

Mozna ocenié, ze w 24 sprawach (60%) sposéb wystowienia okresu stycznosci byt precy-
zyjny. Byly jednak orzeczenia, w ktérych przyktadowo: ustalono, ze piecza ma trwacé przez
trzy tygodnie, odkad faktycznie zostanie przejeta przez wnioskodawcéw albo wskazano
date poczatkows, stwierdzajac, ze osobista styczno$¢ ma trwaé do prawomocnego zakon-
czenia postepowania badz ,,do daty orzeczenia o przysposobieniu”.

Zgodnie z art. 120' § 3 k.r.o., osobista styczno$¢ stron wnioskowanego przysposobienia
powinna zosta¢ zrealizowana w dotychczasowym miejscu zamieszkania przysposabia-
nego lub w innej miejscowosci w Rzeczypospolitej Polskiej. Zwazywszy na sposéb ustawo-
wego unormowania miejsca zamieszkania (art. 26 kodeksu cywilnego), dokonujac pewnego
uproszczenia, mozna stwierdzié, iz w przypadkach typowych dla dzieci kandydujacych
do przysposobienia najczesciej bedzie to miejsce zamieszkania ich opiekunéw, wyjatkowo
rodzicéw, o ile dziecko pozostaje pod wladza rodzicielska.

Gdy dziecko pozostawalo w rodzinie zastepczej, a jego opiekunami byli rodzice zastepczy,
badz bylo wychowywane w rodzinnym domu dziecka, a opiekunem byta osoba prowadzaca
rodzinny dom dziecka, zwykle miejscowosé, w ktdrej dziecko faktycznie przebywatlo, byta
jego miejscem zamieszkania. Gdy dziecko przebywato w placéwece opiekuiiczej, a jego opiekun
nie miat miejsca zamieszkania w miejscowosci bedacej siedzibg placéwki, réwniez miejscem
zamieszkania dziecka byla ta inna miejscowo$é (czasem odlegta od miejsca rzeczywistego

pobytu dziecka).

Tabela 47. Miejscowo$¢ realizowania osobistej stycznosci

Miejscowos¢ realizowania osobistej stycznosci Liczba Procent
Ta, w ktorej dziecko faktycznie stale mieszka 17 42,5
Inna w obszarze wiasciwosci miejscowej sadu 7 175
Inna, potozona na obszarze wojewddztwa 6 15,0
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Miejscowosc realizowania osobistej stycznosci Liczba Procent
Ta, w ktorej dysponuje mieszkaniem zagraniczna agencja adopcyjna 3 75
Inne ustalenia 7 175
Ogétem 40 100,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Biorac to pod uwage, wydawalo sie, ze najistotniejsze jest ustalenie, czy osobista stycznos¢
bedzie realizowana w miejscowosci bardzo dobrze znanej dziecku, gdyz w niej mieszka, czy
tez w innej miejscowosci.

Zwykle wnioskodawcy badz juz we wniosku o przysposobienie, badZz w péZniejszym
pi$mie dotyczacym osobistej stycznosci, wskazywali sagdowi miejsce (z adresem), w jakim
pragna sprawowac piecze nad dzieckiem. Niekiedy byta to miejscowos¢ odlegta od tej, w ktdrej
dziecko przebywalo, i odlegla tez od siedziby sadu. Taki wybér zwykle byt dokonany albo dla-
tego, ze wnioskodawcy dysponowali tam mieszkaniem (np. mieli rodzine stale zamieszkata
w Polsce), albo dlatego, ze mieszkaniem dla rodzin adopcyjnych dysponowata wspétpracujaca
z nimi zagraniczna agencja adopcyjna, zapewniajac przystosowanie mieszkania do potrzeb
rodziny z dzie¢mi, oraz dodatkowo wszechstronng pomoc swojego pracownika - zwykle
osoby biegle méwiacej zaréwno po polsku, jak i w jezyku ojczystym przysposabiajacych -
albo z uwagi na atrakcyjno$¢ miejsca zaréwno dla dziecka, jak i wnioskodawcéw (stolica,
duze miasto z zabytkami architektury i réznymi atrakcjami dla dzieci, takimi jak: parki
rozrywek, sale zabaw, ZOO itp., w lecie miejscowo$¢ nadmorska lub inna piekna krajobra-
zowo). Zdarzaly sie, choé rzadko, plany podrézy po Polsce lub podziat okresu stycznosci na
czesci spedzane ,stacjonarnie” w dwéch lub wiecej miejscach.

Sady zwykle zyczliwie odnosity sie do propozycji wnioskodawcéw. Niekiedy przed usta-
leniem miejsca realizowania styczno$ci wymagaty wizji lokalnej dokonanej przez osrodek
adopcyjny prowadzacy sprawe dziecka i przedstawienia sprawozdania, czy np. wskazane
mieszkanie spelnia warunkibezpieczenistwa oraz jest przystosowane dla dzieci, ktére mia-

tyby w nim przebywaé. Preferowane byly mieszkania, a nie pokoje/apartamenty hotelowe.
6.2.3. Nadz6r nad przebiegiem osobistej stycznosci
Sad opiekunczy sprawuje nadzdr nad przebiegiem stycznosci przysposabiajacego z przy-

sposabianym (art. 120" § 4 k.r.0.). Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu obowigzu-

jacym od dnia 1 stycznia 2012 r.>° sad korzysta z pomocy osrodka adopcyjnego oraz, ale tylko

°®  Art. 120'§ 4 zostal zmieniony przez art. 201 pkt 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887. W wersji pierwotnej przepis ten stanowil, ze
przy wykonywaniu nadzoru nad przebiegiem stycznosci sad opiekuriczy moze korzystaé z pomocy osrodka
adopcyjno-opiekunczego lub organu pomocniczego w sprawach opiekuniczych. Mégt wiec takze nadzér
wykonywacé bezposrednio badZ w pierwszej kolejno$ci powierzaé go kuratorowi sadowemu, a nie osrodkowi
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w razie potrzeby, moze zleci¢ nadzér nad stycznoscia organowi pomocniczemu w sprawach
opiekuniczych.

W wiekszos$ci spraw w orzeczeniach ustalajacych osobista stycznoé¢ stron stosunku
przysposobienia sady precyzyjnie wskazaty podmiot majacy sprawowaé nadzér na prze-
biegiem stycznosci, ktéra - jak wskazano wczesniej - we wszystkich przypadkach miata
forme bezposredniej pieczy nad dzieémi.

W 31 sprawach byl to osrodek adopcyjny prowadzacy sprawe dziecka, w jednym przy-
padku Krajowy Osrodek Adopcyjny z Warszawy, ktéry nie byl jednak osrodkiem prowa-
dzacym sprawe dziecka, w trzech przypadkach byt to osrodek adopcyjny, ktéry wczesniej
nie prowadzit sprawy dziecka. W jednym z tych trzech przypadkéw wskazano osrodek
katolicki, w sytuacji gdy sprawe dziecka prowadzit inny oérodek katolicki. W dwéch przy-
padkach kryterium wyboru osrodka prowadzacego nadzdr byto prowadzenie dziatalnosci
w blisko$ci miejsca realizowania osobistej stycznosci, a nie to, jaki podmiot prowadzit dany
oérodek (czy taki sam jak prowadzacy sprawe dziecka).

Srodki sprawowania nadzoru nie byty opisane w postanowieniach o osobistej stycznosci.
Nie bylo przykladowo: rutynowego zobowigzania podmiotu wyznaczonego do sprawowania
nadzoru do biezacego informowania sedziego, sekretariatu sgdowego, ewentualnie innego
podmiotu w sadzie (kurator rodzinny, asystent sedziego) o sytuacji nadzorowanych. Tylko
w trzech przypadkach sady zobowiazaty podmiot wyznaczony do sprawowania nadzoru
do przesytania sprawozdan czesciowych we wskazanych datach i sprawozdania podsumo-
wujacego (koricowego).

W 29 sprawach miato miejsce zobowigzanie podmiotu wyznaczonego do sprawowania
nadzoru tylko do ztozenia sprawozdania koficowego w okres§lonym terminie, ktéry wyprze-
dzal termin najblizszego posiedzenia sadu w formie rozprawy i zapewne sad planowat wyda-
nie wéwczas orzeczenia koriczacego postepowanie w pierwszej instancji rozstrzygnieciem
merytorycznym (co istotnie nastapito).

W dwéch przypadkach miato miejsce ,kontrolne” sprawozdanie rodzinnego kuratora
sadowego, sporzadzone na podstawie jednorazowej wizyty w mieszkaniu, w jakim prze-
bywaly strony stycznosci.

W jednej sprawie, gdy sad nie powierzyl nadzoru nad osobista stycznoscig stron wnioskowa-
nego przysposobienia o§rodkowiadopcyjnemu prowadzacemu sprawe dziecka, przedstawiciel
tego o§rodka z wlasnejinicjatywy utrzymywat kontakt z przysposabiajacymi, dowiadujac sie
o przebieg stycznosci i oferujac gotowos¢ udzielenia pomocy, gdyby byta potrzebna. Z akt nie

wynikalo, czy w pozostatych sprawach, w ktérych osrodek prowadzacy sprawe dziecka

adopcyjnemu, ktéry przygotowawszy przysposobienie, mégt byé nieco mniej obiektywny w sprawowaniu
nadzoru od podmiotu ,zewnetrznego”, niezaleznego, $cisle wspéipracujacego z sadem, jakim byt kurator.



6. 0SOBISTA STYCZNOSC PRZYSPOSABIAJACEGO Z PRZYSPOSABIANYM... 95

nie zostat zobowigzany do nadzoru nad osobistg stycznoscia, utrzymywat on jakis kontakt
z wnioskodawcami i/lub dzieckiem o charakterze pomocowym badZ kontrolnym.

W kilku przypadkach przez calty czas osobistej stycznosci z dzieckiem kontakt z wnio-
skodawcami utrzymywat przedstawiciel zagranicznej (wloskiej) organizacji adopcyjnej.
Mieszkajac blisko stron, pomagat w réznych praktycznych sprawach dnia codziennego oraz
pelnit funkcje ttumacza, utatwiajac nawigzanie relacji pomiedzy stronami nieznajacymi
zadnego wspélnego jezyka.

O przebiegu stycznosci w wiekszosci spraw sad dowiadywat sie z jednego sprawozdania
osrodka adopcyjnego przedstawianego zwykle na kilka dni przed terminem rozprawy (badz
w jej przeddzien), na ktérej zapadlo orzeczenie o przysposobieniu. Sad nie miat wiec biezacej
wiedzy o sytuacji w rodzinie w okresie osobistej stycznosci.

Ustalenie srodkéw nadzoru i sposobéw ich stosowania przez podmiot, ktéremu sad powie-
rzyl nadzorowanie stycznosci, moglo nastapié¢ tylko na podstawie sprawozdania podmiotu
nadzorujacego. Zwykle w sprawozdaniach wskazywano odwiedziny w mieszkaniu, w ktérym
przebiegata stycznos¢, rozmowe z wnioskodawcami i z dzieémi, obserwacje wzajemnych
relacji. W czterech sprawozdaniach wspomniano o rozmowach telefonicznych z wniosko-
dawcami, réwniez w czterech sprawach podmiot nadzorujacy uzyskat posrednio informacje
o stycznosci stron wnioskowanego przysposobienia od przedstawiciela zagranicznej orga-
nizacji adopcyjnej badz od ttumacza, ktéry udzielal pomocy wnioskodawcom. W jednym
przypadku podmiot nadzorujacy odbyt rozmowe z opiekunem dziecka.

W sprawozdaniach nie opisano doktadnie, ile byto wizyt kontrolnych, i czy wszystkie byly
oczekiwane przez nadzorowanych (w 14 przypadkach wiadomo, ze wizyty byty zapowie-
dziane, w pieciu niezapowiedziane).

Ze sprawozdan nie wynikato tez przykladowo: czy osoba nadzorujaca odbyta rozmowe
tylko z dzieckiem w warunkach petnej intymnosci gwarantujacej dziecku (w szczegdlnosci
starszemu, zdolnemu do analizy i oceny wlasnej sytuacji) swobode wypowiedzi (tak, aby
wnioskodawcy nie mogli ani styszeé rozmowy, ani obserwowa¢ mimiki dziecka i innej jego
mowy ciata), czy mogta swobodnie kontaktowaé sie z dzieckiem za pomoca §rodkéw porozu-
miewania sie na odleglo$¢, bez uprzedzenia wnioskodawcéw kiedy to nastapi (wiadomo, ze
w jednym przypadku odbyt sie kontakt na odlegto$é z wnioskodawcami, z obrazem dziecka).

Ocena osobistej stycznos$ci wynikala takze w dwéch sprawach z opinii Opiniodawczego
Zespotu Sadowych Specjalistéw (dalej OZSS), w jednej z opinii oérodka adopcyjnego na temat
trafno$ci doboru stron. W dwéch sprawach, niezaleznie od opinii z nadzoru przedstawionej
w terminie wskazanym przez sad, oSrodek adopcyjny, z wlasnej inicjatywy, przedstawit
kolejne sprawozdanie, gdy sad orzekt o przedtuzeniu okresu osobistej stycznosci.

W zadnym ze sprawozdan z przebiegu nadzoru nad osobistg stycznoscia nie byto nawet

sugestii, iz przysposobienie nie lezy w najlepszym interesie dziecka.
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7. Przeprowadzone dowody

We wszystkich sprawach zostali przestuchani wnioskodawcy. Wystuchanie 14 dzieci przez
sad miato miejsce w 13 sprawach. Siedmiokrotnie nastgpilo to w tzw. niebieskim (przyja-
znym) pokoju, w jednej sprawie w gabinecie sedziego, a w pieciu sprawach w sali sadowej
bez obecnos$ci innych oséb poza sedzig i psychologiem. Trzynascioro wystuchanych pozy-
tywnie wypowiadalo si¢ o planie przysposobienia bez sygnalizowania obaw. Jedno dziecko
akceptowalo wyjazd bez buntu, ale tez bez entuzjazmu.

Dzieci nie zostaty wystuchane w 27 sprawach. W 19 z nich przyczyng zapewne byta ocena,
ze dziecko nie rozumie istoty przysposobienia, bo jest na to zbyt male. Mozna domniemy-
wad, ze w czterech z tych spraw na taka ocene wpltywaly potwierdzone niepetnosprawnosci
intelektualne dzieci.

Tabela 48. Przeprowadzone dowody

Lp. Przeprowadzone dowody Liczba Procent
1 | Przestuchanie wnioskodawczyni 40 100,0
2 | Przestuchanie wnioskodawcy 39 100,0
3 | Wystuchanie dziecka 13 32,5
4 | Akta sprawy z blankietowa zgodg rodzica na przysposabienie 3 75
5 | Odpis aktu urodzenia dzieci 24 60,0
6 | Odpis aktu urodzenia wnioskodawcow 40 100,0
7 | Odpis aktu matzenstwa, gdy przysposobienie wspalne 39 100,0
8 | Inny odpis aktu stanu cywilnego 1 2,5
9 | Odpis postanowienia o przysposobieniu rodzeAstwa 3 7,5

10 | Badanie stron przez biegtych z 02SS 1 2,5

11 | Badanie dziecka przez biegtego innego niz z 0255 1 2,5

12 | Badanie wnioskodawcy przez biegtego innego niz z 0ZSS 1 2,5

13 | Zaswiadczenie centralnego banku danych o dzieciach do przysposobienia 38 95,0

14 | Opinia kwalifikacyjna KOA w Warszawie o doborze stron 34 85,0

15 | Opinia osrodka adopcyjnego na podstawie art. 586 § 4 k.p.c. 17 42,5

16 | Opinia osrodka adopcyjnego o zgodnosci adopcji z dobrem dziecka 17 42,5

17 | Pakiet zagranicznych dokumentow potwierdzajacych zdolnos¢ wnioskodawcaw do adopgi 40 100,0

18 | Zaswiadczenie o niekaralnosci wnioskodawcy - mezczyzny 39 100,0

19 | ZaSwiadczenie o niekaralnosci wnioskodawczyni 40 100,0

20 Zaléwiladtzenie, ze wnioskodawcy - mezczyzny - nie ma w wykazie przestepstw przeciwko 1 28

dzieciom

51 Za:éwi.adczenie, ze wnioskodawcy - kobiety - nie ma w wykazie przestepstw przeciwko 10 250

dzieciom

22 | Zagraniczne wywiady adopcyjne 37 92,5

23 | Przestuchanie rodzica zastepczego i/lub wychowawcy dziecka 3 7.7

24 | Przestuchanie innego $wiadka 2 50
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Lp. Przeprowadzone dowody Liczba Procent
25 | Wywiad kuratora o sytuacji stron w czasie stycznosci 2 50
26 | Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia dla rodzicow adopcyjnych 4 10,0
27 | Akta spraw o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej rodzicow dzieci 31 775
28 | Odpis orzeczenia o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej rodzicow 5 12,5
29 | Akta spraw o ustanowienie opieki dla dziecka 26 65,0
30 | Odpis orzeczenia o ustanowieniu opiekuna 5 12,5
31 | Postanowienie sadu zezwalajace opiekunowi na wyrazenie zgody 4 10,0
32 | Akta innych spraw dotyczacych sytuacji dzieci 9 22,5
33 | Inne 25 62,5

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Z zestawienia przeprowadzonych dowodéw wynika, iz praktycznie prawie nie wystepo-
wato przestuchanie §wiadkéw znajacych dobrze dzieci oraz sady prawie nie dysponowaty
dokumentacja dotyczaca stanu zdrowia i rozwoju dzieci, co wykluczato mozliwo$é podejmo-
wania dziatan zmierzajacych do weryfikacji przestanki subsydiarnosci adopcji zagranicznej.
Decyzja, iz przysposobienie zagraniczne jest najlepszym sposobem zadbania o dobro dzieci

byta wiec kwalifikacja dokonywana przez organ pozasadowy.

8. Wypetnienie przestanek orzeczenia przysposobienia
8.1. Uwaga wprowadzajaca

Zgodnie z ustaleniami ogélnymi, w wiekszosci spraw materialnoprawne przestanki przy-
sposobienia powinny by¢ oceniane zgodnie z majacym zastosowanie w sprawie prawem
ojczystym przysposabiajacych, ktére nie bylo prawem polskim. Zasygnalizowania wiec
wymaga, abstrahujac od tego, jakie prawo merytoryczne zostato de facto zastosowane, czy
w aktach zbadanych spraw byty teksty prawa obcego (badZ inne informacje o nim), a jezeli
byty, to jaki podmiot je przedstawit.

W aktach 25 spraw byly co najmniej informacje o unormowaniu przysposobienia w prawie
obowigzujacym w panstwie, w jakim mieszkaja wnioskodawcy, do ktérego po przysposo-
bieniu miaty wyjechaé dzieci.

W aktach o$miu spraw (20%) byt tekst prawa obcego, jaki jest zamieszczony w oficjalnym
publikatorze (odpowiedniku polskiego Dziennika Ustaw) w formie odbitki kserograficznej,
niepo$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem i bez informacji, czy takie brzmienie przepiséw
jest aktualne w czasie, gdy trwatlo postepowanie przed polskim sagdem.

W aktach kolejnych oémiu spraw (20%) byt tekst prawa obcego z réznych zrédet (np.

kserokopia tekstu z oficjalnego publikatora albo z wydanej za granica ksigzki zawierajacej
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tematyczny przeglad przepiséw) i przektad na jezyk polski catoéci lub fragmentéw tekstu
obcojezycznego, takze w formie kserokopii.

W aktach siedmiu spraw (17,5%) byly - w formie odbitek kserograficznych - réznego
rodzaju informacje i/lub teksty dotyczace prawa obcego (przyktadowo: fragmenty ksigzek
stanowigcych zbidr przepiséw badZ opracowan wydanych za granica, prezentujacych obce
prawo, z dotagczonym ,prywatnym” przektadem na jezyk polski, takze w formie kserokopii
calosci badZ najistotniejszych fragmentéw tekstu obcojezycznego. Nie we wszystkich byta
skserowana strona tytutowa lub informacja o terminie opublikowania/sporzadzenia tekstu).
W dwéch przypadkach byty inne informacje.

Tylko w siedmiu sprawach tekst prawa obcego pochodzit od polskiego Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w jednym od polskiego osrodka adopcyjnego, w pozostatych przypadkach
bezposrednio badz posrednio od wnioskodawcéw lub podmiotéw z nimi zwigzanych (w sied-
miu od peltnomocnikéw wnioskodawcéw, w odmiu sprawach od zagranicznych organizacji
adopcyjnych) czy tez z nieujawnionego zrédta.

Z faktu, ze jaki$ tekst prawa obcego znalazt sie w aktach sprawy, nie wynika, ze prze-
pisy takie zostaly zastosowane. Zaréwno analiza aktowa, jak i brzmienie sentencji orzeczen
sktaniaja do wniosku, ze w istocie w wiekszo$ci spraw, w ktérych obydwie strony wniosko-
wanego stosunku przysposobienia nie miaty polskiego obywatelstwa, stosowane byty prze-
pisy kodeksu rodzinnego i opiekuniczego o przysposobieniu. Z tej przyczyny w niniejszym
opracowaniu, bedgcym sprawozdaniem z wynikéw badania akt spraw sgdowych, ma miejsce
przywolywanie przepiséw polskiego prawa, jakie zostalo zastosowane w wiekszosci przypad-

kéw, nawet jesli w zapisach protokotéw i/lub orzeczen nie byto to jednoznacznie wystowione.

8.2. Zadanie orzeczenia przysposobienia

Zgodnie z art. 117 k.r.o., przysposobienie nastepuje przez orzeczenie sagdu opiekuniczego na
zadanie przysposabiajacego. Zgdanie przysposobienia ma charakter czynnoéci procesowej
i musi by¢ wyrazone osobiscie przez osobe pragnaca dokonaé przysposobienia, cho¢by byta
ona reprezentowana w postepowaniu sgdowym przez pelnomocnika procesowego (art. 586
§ 2 k.p.c.). W polskim prawie ma takze charakter materialnoprawnej przestanki orzeczenia
przysposobienia. Jest wyrazem woli osoby przysposabiajacej, cho¢ nie jest oSwiadczeniem
woli w znaczeniu technicznoprawnym ani tez czynno$cia prawng w rozumieniu prawa

cywilnego®™.

! Charakter prawny zqdania przysposobienia byt przedmiotem zréznicowanych wypowiedzi w literatu-
rze prawniczej. Zob. na ten temat syntetycznie E. Holewiriska-tapifiska, Przysposobienie [w:] ,System Prawa
Prywatnego, t. 12: Praworodzinneiopiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 561-563 i powotana tam
literatura.



8. WYPEENIENIE PRZESEANEK ORZECZENIA PRZYSPOSOBIENIA 99

Nie moze wiec budzi¢ watpliwosci, ze wnioskodawca/wnioskodawcy w chwili orzekania
przez sad nie zmienili swego stanowiska wyrazonego we wniosku o orzeczenie przyspo-
sobienia. W sprawach o adopcje zagraniczng jest to szczegdlnie istotne, gdy zwazy sie, ze
wyjatkowo wnioskodawca lub choé jeden z wnioskodawcéw, gdy o przysposobienie wspélne
wnioskowali matzonkowie, zna jezyk polski (taka sytuacja dotyczyta tylko oémiu spraw).

Przypomnienia wymaga, iz w 30 zbadanych przypadkach wniosek zostat sporzadzony
wylacznie w jezyku polskim, ale tylko w 17 z nich przez profesjonalnego polskiego petno-
mocnika. W pozostalych z tresci wnioskéw wynikato, iz jego autorami sa wnioskodawcy,
bez wskazania, ze jest to przeklad z jezyka ojczystego wnioskodawcéw, takze w sytuacii,
gdy nie budzito watpliwosci, ze nie znaja jezyka polskiego.

Z akt wynikato, ze wnioskodawcy w 37 sprawach (92,5%) w jednoznaczny sposéb wysto-
wili (podtrzymali) zadanie orzeczenia przysposobienia, w pozostatych catoksztatt zacho-
wania oraz wypowiedzi zostaty zinterpretowane jako nienasuwajaca watpliwosci wola

przysposobienia dziecka, ktérego dotyczy wniosek.

8.2. Zgoda na przysposobienie
8.2.1. Uwaga wstepna

Co do zasady przysposobienie podlega prawu ojczystemu przysposabiajacego, a przysposo-
bienie wspélne przez matzonkéw podlega ich wspdlnemu prawu ojczystemu - art. 57 prawa
prywatnego miedzynarodowego (dalej: p.p.m.). Jednakze, zgodnie z art. 58 p.p.m., przyspo-
sobienie nie moze nastapi¢ bez zachowania m.in. przepiséw prawa ojczystego osoby, ktéra
ma by¢ przysposobiona, dotyczacych zgody tej osoby i zgody jej przedstawiciela ustawowego.
Niezaleznie od tego, jakie prawo merytoryczne w danym przypadku, wskazane przez p.p.m.
badZz umowe miedzypanstwowa, bedzie miato zastosowanie, zgode na przysposobienie
musi, zgodnie z polskim prawem, wyrazié przysposabiane dziecko (art. 118 k.r.0.), rodzice
przysposabianego (art. 119), opiekun dziecka niepozostajacego pod wladza rodzicielska
(art. 120 k.r.0.).

Zwazywszy na osobisty charakter zgody dla dziecka i jego rodzicéw, a takze doniostosé
roli opiekuna dziecka, gdy jego zgoda jest do przysposobienia potrzebna, przyjmuje sie, ze
zgoda powinna by¢ wyrazona osobi$cie przez osobe uprawniong. Brzmienie art. 586 § 2 k.p.c.
wskazuje, iz powinno to nastapi¢ podczas rozprawy i - co do zasady - w formie ustnej.

Podmiotowe traktowanie dziecka wymaga takze uwzglednienia jego stanowiska, gdy nie
osiagneto jeszcze wieku uprawniajacego do wspétdecydowania o przysposobieniu w formie

zgody na jego orzeczenie.
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8.2.2. Zgoda dziecka na przysposobienie oraz inny sposéb poznania jego stanowiska

W zbadanych sprawach tylko trzykrotnie dziecko wyrazato zgode na przysposobienie. Nie
bylo przypadku odmowy zgody. Nie budzito watpliwosci, iz dzieci wyrazajace zgode wie-
dzialy, ze przysposobienie spowoduje ich wyjazd za granice. Natomiast na podstawie proto-
kotéw trudno byto jednoznacznie oceni¢, czy bylto to wystarczajgce upewnienie sie przez sad,
iz osoba przysposabiana ma petng Swiadomos¢ trudnosci zwigzanych z adaptacjag w nowym
$rodowisku zaréwno rodzinnym (w rodzinie przysposabiajacych), jak i réwiesniczym i szkol-
nym w sytuacji nieznajomosci jezyka, a takze czy ma pelng swiadomo$¢ zmiany przyna-
leznosci panstwowej oraz prawdopodobiefistwa utraty wiezi z polskim jezykiem i kultursg.

W dwéch sprawach mozna bylo uznaé, iz forma wypowiedzi przysposabianych dzieci
miata charakter o§wiadczenia o zgodzie. W jednym przypadku akceptacja przysposobienia
wynikala z tre§ci wypowiedzi, ale nie miata formy o§wiadczenia o zgodzie na orzeczenie
przysposobienia, co wiecej, nastgpita w ramach wystuchania dziecka poza salg sadowa.

We wszystkich przypadkach gléwnym motywem wyrazenia zgody byta determinacja,
aby zostaé przysposobionym mozliwie jak najszybciej (bez zwloki) i uzyskaé w ten sposéb
potwierdzenie przynalezno$ci do rodziny. W jednej z tych spraw wystgpita takze motywacja
migracyjna - przeswiadczenie, ze w panstwie, do ktérego przysposobiony sie przemieszcza
czekaja go lepsze perspektywy sukcesu zyciowego.

Sad ma obowigzek wystuchania osoby przysposabianej, ktéra nie ukonczyta 13 lat, jezeli
moze ona pojaé znaczenie przysposobienia (art. 118 § 2 k.r.0.). Z zapisu ustawowego nie
wynika, czy wystarczajacym ,pojeciem znaczenia przysposobienia” jest zrozumienie jego
skutkéw faktycznych, czy tez wymagaé nalezy réwniez rozumienia skutkéw prawnych
instytucji przysposobienia. Zmiany zaréwno prawa polskiego jak i miedzynarodowego
zmierzajg do zwiekszenia wplywu dziecka na decyzje, ktére go dotycza, co przemawiac
moze za ograniczeniem wymagan do objecia przez dziecko $wiadomosciag zmiany faktycz-
nej ijej nieodwracalnosci. Opinig dziecka, ktére nie ukonczylo 13 lat, sad nie jest zwigzany.
Powinien jg rozwazy¢ z uwzglednieniem motywoéw, o ile udato sie je ustalié.

W 37 sprawach przedmiotem ustalert sadéw powinna by¢ owa zdolnos¢ dziecka do poje-
cia znaczenia przysposobienia. Mozna domniemywaé (nie odnotowywano tego w protokole
rozprawy), ze odstapienie od wystuchania dziecka mtodszego niz 13-letnie co najmniej
w 15 sprawach (37,5%) wynikalo z oceny, ze dziecko jest zbyt mate, aby mogto zajaé $wia-
dome stanowisko. W czterech przypadkach sadowi znane byty niepelnosprawnosci intelek-
tualne dzieci. Co najmniej w jednym przypadku brak wystuchania przez sad byt zapewne
dodatkowo konsekwencja oceny, iz posrednie ustalenie stanowiska dziecka jest przejawem
nalezytej dbatosci o ochrone jego dobra, gdyz oszczedza dziecku stresu, jaki zwykle jest

zwiazany z kontaktem z sagdem.
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Wole dziecka ustalono w 16 sprawach, z tym ze w trzech bylo to ustalenie posrednie,
a w 13 jednoznacznie wyrazona podczas wystuchania dziecka przez sad. Co najmniej
w 10 przypadkach wystuchania dziecka nie byto watpliwosci, iz w formie odpowiedniej do
wieku (co zapisano, dokumentujac wystuchanie) sad pouczyt dziecko o zagranicznym aspek-
cie planowanego przysposobienia, a co najmniej z wypowiedzi dzieci wynikato, ze zdaja
sobie sprawe z ewentualnego rychlego wyjazdu do innego kraju, w ktérym wszyscy méwia
nieznanym mu jezykiem, oraz rozstania z osobami bliskimi np. rodzicami zastepczymi,
zaprzyjaznionymi dzieémi, nauczycielka, wychowawczyniag/wychowawcs itp. i pozosta-
wania pod piecza nowych rodzicéw.

W sprawach, w ktérych dzieci nie byty wystuchane, ustalenie, iz pragna by¢ przysposo-
bione, wynikato zawsze z raportu podmiotu, ktéremu sad powierzyt wykonywanie nadzoru
nad przebiegiem osobistej styczno$ci stron zamierzonego przysposobienia (art. 120' § 4 k.r.0.),
a w jednej z nich dodatkowo z wypowiedzi (oceny) opiekuna dziecka.

Trudne bylo precyzyjne ustalenie motywacji dzieci miodszych niz 13-letnie akceptujacych
swoja adopcje zagraniczng. Dziewieciokrotnie mozna byto sadzié, iz dzieci sg zdeterminowane,
aby bezzwlocznie nastgpito ich przysposobienie. Chciaty zakoniczenia dotychczasowej sytu-
acji przez jednoznaczne poczucie trwatej (na zawsze) przynaleznosci do rodziny. Motywacja
wyzszego rzedu bylo przysposobienie jako takie (posiadanie rodzicéw, zakoriczenie stanu
niepewnej sytuacji zyciowej), opuszczenie pieczy zastepczej przez péjscie do domu z nowymi
rodzicami®®.

Co najmniej w 9 sprawach pragnienie przysposobienia bylo konsekwencjg akceptacji
przysposabiajacych o takim natezeniu, iz zmiana panistwa stalego pobytu miata znaczenie
drugoplanowe. W dwéch sprawach o akceptacji przysposobienia przesadzat fakt, iz miato
ono charakterrodzinny. Takze w dwéch istotne znaczenie dla dzieci miat wladnie zagraniczny
charakter przysposobienia utozsamiany ze zmiang statusu na lepszy i z przekonaniem, ze

szanse zyciowe w panistwie zamieszkania nowych rodzicéw, niejako z istoty rzeczy s lepsze.
8.2.3. Zgoda rodzicow dziecka na przysposobienie
Zgoda rodzicéw dziecka badz tylko matki, gdy ojcostwo nie zostato ustalone, byta wyrazona

w formie blankietowej w trzech przypadkach (w jednym z nich zgode wyrazili rodzice -

matzonkowie). Do badanych akt spraw o przysposobienie, gdy sprawa byta rozpoznawana,

2 Przysposobienie jako takie jest zapewne szczegdlng wartoscia dla wychowankéw placdwek obserwu-
jacych odchodzenie wspéttowarzyszy do adopcji i oczekujacych, kiedy nadejdzie ich kolej i pojawig sie nowi
rodzice. Tak to spuentowata Agnieszka Ramm-Bredek - pedagog z dos§wiadczeniem pracy w domu dziecka:
Codzieciw domach dziecka myslg o adopcji? WyobraZmy sobie dziecko, ktére nie ma towarzyszqcego mu w codziennosci,
nakierowanego wtasnie na niego i jego potrzeby dorostego. Kazde dziecko bedzie za takq osobg teskni¢. (A. Ramm-

-Bredek, Adopcje starszych dzieci, [w:] Biuletyn Jubileuszowy. 25-lecie Katolickiego Osrodka Adopcyjnego, red. Z. Dtu-
tek, M. Albiniak, s. 33).
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zostaly dolaczone akta spraw, w ktdérych zostato przyjete os§wiadczenie o zgodzie na przy-

sposobienie dziecka w przyszlosci przez nieznane osoby.
8.2.4. Zgoda opiekuna dziecka na przysposobienie

Zgoda opiekuna dziecka na przysposobienie powinna byé wywodzona z jego obowiagzku
pieczy nad osoba dziecka i wyrazaé przeswiadczenie, ze przysposobienie bedzie zgodne
z dobrem dziecka i interesem spotecznym®.

Zajecie stanowiska przez opiekuna w przedmiocie udzielenia lub odmowy zgody na przy-
sposobienie jest ,wazniejszg sprawg’ dotyczacg matloletniego w rozumieniu art. 156 k.r.o.
Literalna wykladnia tego przepisu nakazywataby uzaleznienie dopuszczalnosci wyrazenia
zgody na przysposobienie badZz odmowy zgody na nie od uzyskania przez opiekuna zezwo-
lenia sagdu opiekuniczego w formie postanowienia skutecznego od chwili uprawomocnienia
sie (art. 593 k.p.c.). Wyktadnia funkcjonalna prowadzi do wniosku, ze takie zezwolenie nie
jest potrzebne®.

W 38 sprawach zgode na przysposobienie dziecka wyrazit jego opiekun. W sposéb niebu-
dzacy watpliwosci w czterech z nich opiekun uzyskat od sadu opiekuriczego zezwolenie na
wyrazenie tej zgody.

W dwéch przypadkach konieczne byto ustanowienie kuratora w celu wyrazenia zgody
na przysposobienie, gdyz funkcje opiekuna sprawowata osoba wnioskujaca o orzeczenie

przysposobienia pupila.

8.3. Jedyna mozliwos¢ zapewnienia dziecku ,,odpowiedniego zastepczego Srodowiska rodzinnego”

Zgodnie z art. 114* § 1 k.r.o., przysposobienie powodujace zmiane dotychczasowego miej-
sca zamieszkania przysposabianego w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania
w innym panstwie, moze nastapi¢ wéwczas, gdy tylko w ten sposéb mozna zapewnié przy-

sposabianemu odpowiednie zastepcze Srodowisko rodzinne.

3 W dawniejszej literaturze (B. Walaszek, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym oraz w polskim prawie
miedzynarodowym prywatnymiprocesowym (dokonanie i skutki), Warszawa 1966, s. 173; A. Stelmachowski, [w:]
Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, Warszawa 1975, s. 722.) uprawnienie opiekuna na wyrazenie zgody
na przysposobienie bylo wywodzone z jego uprawnienia do reprezentowania dziecka. W krytyce tego pogladu
zwraca sie uwage, iz przedstawiciel ustawowy osoby niemajacej petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
sktada o$wiadczenie woli za reprezentowanego, albo uzupetnia jego o§wiadczenie, wyrazajac na nie zgode
lub potwierdzenie. Opiekun za$ realizuje swoje wtasne uprawnienie. Zgodnie z art. 155 § 1 k.r.0. opiekun
sprawuje piecze nad osoba i majatkiem pozostajacego pod opieka. Zob. E. Ptonka, Przysposobienie catkowite
w prawie polskim, Wroctaw 1986, s. 61-62.

°*  Zob. E. Holewiniska-tapifiska, Przysposobienie [w:] , System Prawa Prywatnego”, t. 12: Prawo rodzinne
iopiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 583.
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Wspélczesnie wydaje sie nie budzié watpliwosci, iz (w rozumieniu tego przepisu) zastep-
cze Srodowisko rodzinne moze stworzy¢ rodzina adopcyjna, a takze, zgodnie z art. 40 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodzina zastepcza lub rodzinny dom
dziecka. Kluczowe znaczenie ma ustalenie, jakie zastepcze srodowisko rodzinne jest dla
danego dziecka (przy uwzglednieniu jego potrzeb emocjonalnych, materialnych, rozwo-
jowych, zdrowotnych, edukacyjnych, sytuacji rodzinnej, dotychczasowej historii zycia)
odpowiednie.

Pomiedzy przysposobieniem a formami rodzinnej pieczy zastepczej, o jakich mowa w usta-
wie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zachodzi zasadnicza réznica. Tylko
przysposobienie (o ile jest petne, co jest jego podstawowg forma) zmienia przynalezno$é
rodzing, w zalozeniu, w sposéb trwaty.

W rodzinie z przysposobienia przysposobiony bedzie wychowywany, a wiec tez ksztatto-
wany jako uczestnik zycia rodzinnego, spolecznego, obywatelskiego, zgodnie z przekonaniami
przysposabiajacych. Oni zapewne beda go wspiera¢ w drodze do pelnego usamodzielnienia,
gdy bedzie juz osobg pelnoletnig. Mozna tez oczekiwaé, ze (do $mierci jednej ze stron) czton-
kowie rodziny uksztattowanej przez przysposobienie beda w réznych sytuacjach zyciowych
zachowywac¢ sie solidarnie, okazywac sobie szacunek i wsparcie, za$ po $§mierci przyspo-
sabiajgcych osoba przysposobiona bedzie korzystata, wskutek spadkobrania, z dorobku
przysposabiajacych. Przebywanie w rodzinnej pieczy zastepczej nie zmienia przynaleznosci
rodzinnej, a potrzeby dziecka zabezpiecza w o wiele mniejszym zakresie.

Gdy dziecko jest zdolne do nawigzania trwatych relacji rodzinnych, zwykle przysposo-
bienie jest odpowiednig forma dbatosci o jego biezace i przyszie dobro, chyba ze zachodza
okoliczno$ci przemawiajace za tezg, iz dla danego dziecka odpowiednie jest inne rozwigzanie
(przyktadowo rodzinny dom dziecka jest zwykle najlepszy dla wieloosobowych zzytych ze
soba rodzenstw, utrzymujacych satysfakcjonujace kontakty z cztonkami rodzin generacyj-
nych, o silnej identyfikacji z rodzing pochodzenia np. dziadkami, dorostym rodzeristwem).

Upraszczajac, mozna stwierdzié, ze obiektywne ustalenie, iz przysposobienie dla danego
dziecka jest odpowiednie, a nie znaleziono dla niego rodzicéw adopcyjnych w kraju, nalezy
rozwazac adopcje zagraniczng, mimo iz dziecko przebywa w rodzinnej pieczy zastepczej, badz
taka piecze mozna mu rychlo zapewnié. Taka wykltadnie umacniajg przepisy dziatu V ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’®, zatytutowanego Postepowanie adopcyjne.

Potwierdzalo te ocene zaswiadczenie o kwalifikacji dokonanej po bezskutecznym poszu-
kiwaniu dla dziecka w Polsce kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych przeprowadzonym
przez centralny bank danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie, prowadzony przez
Wojewddzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie, dziatajacy w strukturze Mazowieckiego

Centrum Polityki Spoteczne;.

> Tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 1426.
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Kwalifikacja taka nastepuje z uwzglednieniem dokonanej przez psychologa oceny stop-
nia mozliwo$ci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej w rodzinie majacej miejsce
zamieszkania za granica, po przeprowadzeniu analizy prawidlowosci prowadzenia poszuki-
wania kandydata do przysposobienia na terenie kraju oraz po dokonaniu oceny catosciowej
sytuacji dziecka, w tym zawartej w opinii, o ktérej mowa w art. 139a ust. 1 pkt 3 ustawy
o wspieraniu rodziny. W czesci przypadkéw kwalifikacja nastepowata po zasiegnieciu opinii
Ministerstwa Rodziny.

Zgoda Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na prowadzenie postepowania, udzielona na podstawie art. 17 ust. ¢ konwencji o ochro-
nie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, potwierdzata
zasadno$¢ wstepnego doboru dla dziecka przysposabiajacych stale zamieszkatych w innym
panstwie. Na podstawie caloksztaltu informacji o dziecku zawartej w zbadanych aktach
mozna jedynie domniemywaé, iz o kwalifikacji do adopcji zagranicznej przesadzity nizej

wymienione okolicznosci.

Tabela 49. Okolicznos$ci (w tym domniemane) niemoznosci przysposobienia w kraju

Okolicznosci wskazujace na niemoznos¢ przysposobienia w kraju Liczba Procent
ptodowy zespat alkoholowy 10 25
alkahalizm, niedorozwaj umystowy, zaburzenia psychiczne w rodzinie dziecka 9 22,5
niesprawnosc intelektualna, zaburzenia psychiczne 7 175
potrzeby dziecka w zakresie leczenia trudne do zaspokojenia, kosztowne 4 10
nosicielstwo wirusa HIV 2 5
niepetnosprawnosci fizyczne 2 5
inne 6 15

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wsréd okolicznosci okreslonych jako inne brano pod uwage chorobe sierocg, podejrzenia
o inne przejawy ekspozycji na alkohol niz ptodowy zespét alkoholowy, agresywne zacho-
wania itp.

Sady praktycznie nie majg narzedzi do weryfikowania oceny, Ze nie jest mozliwe przy-
sposobienie dziecka przez osoby zamieszkale w kraju. Tylko w jednym przypadku, z inicja-
tywy prokuratora, uzyskano wyjasnienia na temat sytuacji dziecka i przyczyn trudnosci

w znalezieniu dla niego rodziny od prowadzacego jego sprawe osrodka adopcyjnego.
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8.4. Odpowiednia roznica wieku i kwalifikacje podmiotowe przysposabiajacych stwarzajace dodatnia prognoze
nalezytego wywigzywania sie z obowigzkow

Niezaleznie od tego, jakie prawo nalezato zastosowaé w sprawie, zawsze o przysposobieniu
decydowaé powinna jego zgodnos$¢ z dobrem przysposabianego dziecka. To za$§ wymaga
przeswiadczenia, ze tworzony na mocy orzeczenia sadu stosunek rodzinno-prawny bedzie
trwaty, nalezycie funkcjonujacy, zblizony do stosunku opartego na wiezi biologicznej. Dlatego
istotne sg kwalifikacje podmiotowe osoby przysposabiajacej, w tym jej wiek odpowiednio
wyzszy od wieku dziecka.

Zwykle w polskich warunkach przyjmuje sie, iz réznica wieku pomiedzy stronami przy-
sposobienia jest odpowiednia, gdy osoba przysposobiona uzyska petnoletno$¢ oraz przygo-
towanie do samodzielnego funkcjonowania spotecznego (wyksztatcenie stosowne do jej
zdolnosci) przed potencjalnym zakoriczeniem aktywnoéci zawodowej przez osobe przy-
sposabiajaca, ktéra wyznacza ustawowy wiek emerytalny. Przy zatozeniu, iz odpowiednie
przygotowanie do pracy nastepuje w sytuacjach typowych nie pdzniej niz z osiggnieciem
wyksztalcenia wyzszego magisterskiego na jednym kierunku studiéw (zwykle po 17 latach
nauki), czyli okoto 24. roku zycia, to, uwzgledniajac wiek emerytalny kobiet (60 lat) i mez-
czyzn (65 lat), mozna przyjaé, iz réznica wieku pomiedzy przysposabianym dzieckiem
amatka adopcyjna nie powinna by¢ wieksza od 36 lat, a ojciec adopcyjny nie powinien by¢
starszy od dziecka o wiecej niz 41 lat.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wérdd informacji o wymaganiach doty-
czacych przysposabiajacych wskazuje, iz sad ustala, jaka réznica wieku jest odpowiednia, nie
sugerujac okre$lonej liczby lat. Natomiast zgodnie z obowigzujacymi w KOA w Warszawie
wymogami kwalifikacyjnymi dotyczacymi zaréwno krajowych jak i zagranicznych rodzin
adopcyjnych, réznica wieku miedzy starszym z matzonkéw a adoptowanym dzieckiem nie
moze by¢ wieksza niz 40 lat®®.

Odnosnie do wieku przypomnieé wypada, ze sredni wiek przysposabiajacej kobiety w dniu
orzeczenia przysposobienia wynosit 44 lata i 4 miesigce, a Sredni wiek przysposabiajacego
mezczyzny 45 lat i 2 miesiace.

Srednia réznica wieku pomiedzy matka adopcyjna a dzieckiem, gdy byto przysposabiane
jedno dziecko, oraz najstarszym z dzieci, gdy przysposobiono wiecej niz jedno dziecko, wyno-
sita 37 lat i 4 miesigce. (Najmlodsza przysposabiajaca byta starsza od tego dziecka o 23 lata
i 2 miesigce, a najstarsza o 49 latiog miesiqcy).

Srednia réznica wieku pomiedzy ojcem adopcyjnym a takim dzieckiem wynosita 39 lati 6 mie-
siecy (najmlodszy przysposabiajacy mezczyzna byl starszy od tego dziecka o 24 latai 3 miesiace,

anajstarszy o 53 lata i 6 miesiecy).

°¢  https://adopcja.org/warunki-kwalifikacji-rodzin-adopcyjnych/ [dostep: 14.12.2023].
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Gdy przysposabiano wiecej niz jedno dziecko, od drugiego (mtodszego) najmtodsza przy-
sposabiajaca byla starsza o 26 lati 6 miesiecy, a najstarsza o 46 lati 7 miesiecy. Odpowiednio
réznica wieku pomiedzy najmiodszym ojcem adopcyjnym a takim dzieckiem wynosita 27 lat
i 6 miesiecy, a w przypadku najstarszego przysposabiajacego 43 lata i 7 miesiecy.

W takiej sytuacji §rednia réznica wieku pomiedzy matka adopcyjng a mtodszym z dzieci,
gdy przysposobiono ich dwoje, badz $rednim co do wieku dzieckiem, gdy przysposobiono
troje dzieci, wynosita 35 lat i 10 miesiecy. Ojciec adopcyjny byl srednio starszy od takiego
dziecka o 36 lat i 6 miesiecy.

Tylko dwukrotnie w zbadanych sprawach przysposobiono troje dzieci. Matka adopcyjna
od trzeciego dziecka byta starsza w jednym przypadku o 34 lata i 11 miesiecy, a w drugim
0 38lati 10 miesiecy (§rednia réznica wieku to 36 lat i 10 miesiecy). Mtodszy z ojcéw adopcyj-
nych byt starszy od trzeciego z przysposobionych dzieci o 37 lat i 6 miesiecy, starszy o 38 lat
i 9 miesiecy (Srednia réznica wieku to 38 lat i 3 miesigce).

Odnosnie do 34 dzieci (65,4%) réznica wieku pomiedzy przysposabianymi dzieémi a star-
szym z wnioskodawcdédw nie byta wyzsza od 40 lat. Odnoénie do pozostatych 16 dzieci byta
wyzsza.

We wszystkich sprawach zostata zastosowana konwencja haska z 29 maja 1993 r. o ochro-
nie dzieciiwspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego. Zgodnie z jej art. 5
wlasciwe organy panstwa przyjmujacego dziecko, czyli panistwa stalego pobytu wniosko-
dawcédw w sprawie o przysposobienie, stwierdzajg m.in., ze przyszli przysposabiajacy sa
odpowiedni i wtasciwi do przysposobienia.

Nalezy odnotowa¢, iz w zagranicznych dokumentach kwalifikujacych pézniejszych wnio-
skodawcéw do przysposobienia miedzynarodowego wskazywano dosy¢ szczegélowo liczbe
dzieci (i ich charakterystyke przyktadowo: dotyczaca stanu rozwoju i zdrowia) jakie moga
zostaé przysposobione, ich wiek (ewentualnie przedziat wiekowy/wiek maksymalny), a wiec
i dopuszczong (z pewnym marginesem) réznice wieku miedzy stronami przysposobienia.

Po dokonanym, wstepnym, doborze stron przysposobienia organy centralne wyrazaty
zgode na kontynuowanie procedury adopcyjnej. Mozna przyjaé, ze to te organy przesa-
dzaly o odpowiedniosci réznicy wieku oraz ocenity cechy przysposabiajacych jako stwarza-
jace dodatnia prognoze nalezytego wywiazywania sie przez nich z obowiazkdéw rodzicéw
adopcyjnych dla okreslonych dzieci. Nie wyklucza to, ze polski sad moze dokona¢ innej
oceny i oddali¢ wniosek, uznajac, ze przysposobienie przez zaakceptowanych przez organy
centralne kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych nie jest zgodne z dobrem dziecka, ktére
pragna przysposobi¢. Takiego rozstrzygniecia w zbadanych sprawach nie bylo, co nalezy
ocenié jako stanowisko sadu, iz ma miejsce zaréwno odpowiednia réznica wieku pomiedzy
stronami stosunku przysposobienia, jak i kwalifikacje podmiotowe przysposabiajacych

stwarzajace dodatnig prognoze nalezytego wywigzywania sie z obowigzkdéw.
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8.5. Dobro przysposabianego dziecka

Realizacja dobra dziecka jest traktowana jako zasada polskiego prawa rodzinnego®”. Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka (art. 72 ust. 1 Konstytucji RP)®, a najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka, o jakim mowa w Konwencji o prawach dziecka (dalej: KPD),
winno byé sprawg nadrzedng we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci®.

Dobro przysposabianego dziecka jest tez jednoznacznie wystowiong art. 114 § 1 k.r.o. prze-
stankg orzeczenia kazdego stosunku przysposobienia (w tym zagranicznego) powszechnie
oceniang jako najdonio$lejsza. Jest tez przewidziana w aktach prawa miedzynarodowego
poswieconych przysposobieniu'®.

Samo pojecie dobro dziecka jest przedmiotem analiz w réznych dziatach prawa, a takze

w réznych naukach spotecznych. Ma charakter interdyscyplinarny'®

. Wspblczesnie
dostrzega sie potrzebe uwzglednienia wynikéw badan nad dziecinstwem, postrzeganych

102

jako nowa dziedzina naukowa'®. Odsytajac w tym miejscu do licznych opracowan poswie-

103

conych rozumieniu dobra dziecka'®®, wspomnieé wypada, ze nie ma definicji ustawowej

tego pojecia, ale takowga zaproponowano w projekcie kodeksu rodzinnego, przedstawionego

w 2018 1. przez Rzecznika Praw Dziecka (dalej: RPD)™*:

dobro dziecka - to stan, w ktérym dziecko osigga prawidlowy, calosciowy i harmonijny
rozwdéj psychiczny, fizyczny i spoleczny, z poszanowaniem jego godnosci i wynikajacych
z niej naturalnych praw. Dobro to jest ksztaltowane w szczegdlnosci przez pozytywne relacje
osobiste, relacje rodzinne i sytuacje wychowawcze.

7 T. Smyczynski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 11: Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczyniski,

Warszawa 2009, s. 52-54. Takze w uzasadnieniach orzeczeni Sagdu Najwyzszego jednoznacznie wskazuje sie,
iz dobro dziecka to naczelna zasada prawa rodzinnego. Z nowszych orzeczen stwierdzenie takie zostato zawarte
w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 2022 r., III CZP 28/22, OSNC 2023, nr 2 poz. 13.

% Art. 72 ust. 1 Konstytucji Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, stanowi: Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
praw dziecka. Kazdy ma prawo zqdaé od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucieristwem,
wyzyskiem i demoralizacjq. Zob. przyktadowo: E.H. Morawska, Ochrona praw dziecka w Swietle art. 72 Konstytucji:
uwagina tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007, nr 7/4, s. 125-144.

°%  Zob. art. 3 ust.1 Konwencji o prawach dziecka, Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

A. Wysocka-Bar, Konwencje miedzynarodowe dotyczqce przysposobienia dzieci, ,Metryka” 2018, nr 1,
s. 71-87.

101 1. Samborska, Perspektywa, dobra dziecka” w badaniach nad dzieciristwem, ,Edukacja Elementarna w Teorii
i Praktyce” 2018, vol. 13, nr 4 (50), s. 16.

192 B. Smolifiska-Theiss, Rozwdj badari nad dzieciristwem - przetomy i przejscia, ,Chowanna” 2010, nr 1, s. 15.
Zob. w szczegblnosci: M. Arczewska, Dobro dziecka jako przedmiot troski spotecznej, Krakéw 2017;
R. Borzyszkowska, Kategoria pojeciowa , dobro dziecka”, ,Przeglad Pedagogiczny” 2011, nr 1 (25); B. Czech,
Geneza zwrotu ,dobro dziecka” i znaczenie zawartego w nim okreslenia ,,dobro”, [w:] Sine ira et studio. Ksiega jubi-
leuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Wetz, Warszawa
2016; K. Hanas, Konstrukcja normatywna ,,dobro dziecka” i jej sagdowe stosowanie, Lublin 2021. Na temat dobra
przysposabianego dziecka E. Holewifiska-tapiniska, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12: Praworodzinneiopie-
kuricze, red. T. Smyczyniski, Warszawa 2011, s. 587-593.

104 W projekcie Kodeksu rodzinnego, przedstawionego w lipcu 2018 r. przez dwczesnego RPD Marka
Michalaka, zamieszczono stosowna definicje w art. 21 pkt 2, [online:] http://brpd.gov.pl/sites/default/files/
kodeks_rodzinny_projekt_z_uzasadnieniem.pdf [dostep: 7.07.2022].
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Przysposobienie powinno zapewnié¢ dziecku osiggniecie stanu opisanego w przytoczonej
definicji dzieki nalezytemu wykonywaniu obowigzkéw rodzicielskich przez osoby przy-
sposabiajace, obdarzeniu dziecka miltoscia, uznawaniu jego podmiotowosci i traktowaniu
z szacunkiem. Moze by¢ jednak rozwazane tylko wtedy, gdy caloksztalt sytuacji prawnej
i faktycznej dziecka sprawia, iz nie jest to mozliwe we wtasnej rodzinie.

Wzmianka na temat tej przestanki orzeczenia przysposobienia, mimo jej doniostosci, jest
czyniona dopiero w tym miejscu bowiem spetnienie wezes$niej juz wymienionych wymagan
odnoénie do aktualnosci zadania przysposobienia, wyrazenia zgdd na przysposobienie przez
wskazane w ustawie osoby, sprawdzenia przez sad kwalifikacji wnioskodawcéw i mozliwosci
w zakresie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej za dziecko, zwykle o szczegdlnych potrzebach,
poznanie stanowiska samego dziecka (o ile moze je $wiadomie wyrazi¢) i pozytywna ocena
osobistej stycznosci stron, stuzy konkretyzacji dobra przysposabianego dziecka.

Pierwszym etapem realizacji przestanki dobra dziecka przy przysposobieniu jest jed-
nak skrupulatne wypelnienie, wcze$niej oméwionych, wymagan ustawowych, stuzacych
zakwalifikowaniu dziecka jako kandydata do przysposobienia.

Kolejnym elementem prowadzacym do realizacji dobra dziecka jest dokonanie doboru
takich kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktérych cechy osobowe i mozliwosci majat-
kowe pozwalajg na sformutowanie pozytywnej prognozy nalezytego wywigzania sie z obo-
wigzkéw rodzicielskich.

Dobru dziecka w sytuacjach typowych sprzyja zachowanie w mozliwie najszerszym
zakresie jego tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej i jezykowej (o czym mowa w art. 20
ust. 3 KPD), a wiec i zasada subsydiarnosci przysposobien przez osoby zamieszkate w innych
panstwach. Powinna ona jednak dopuszczaé wyjatki, o ile kandydaci zagraniczni w danym
stanie faktycznym w zdecydowanie lepszy sposéb od krajowych zaspokoja potrzeby dziecka,
badz jest ono z nimi zwigzane emocjonalnie. Wyrazit to Sad Najwyzszy w postanowieniu

z dnia 5 lipca 2006 r., IV CSK 127/06'%%, stwierdzajac:

105 Postanowienie SN z 5 lipca 2006 r., IV CSK 127/06, LEX nr 232819, zostalo wydane po rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej skargi kasacyjnej bliskiej krewnej dziecka od orzeczenia przyspo-
sobienia przez matzonkéw mieszkajacych za granica. Wkrétce po ztozeniu wniosku o przysposobienie przez
kandydatéw z zagranicy, z analogicznym wnioskiem wystapili zamieszkali w Polsce matzonkowie wskazu-
jacy na bliskie pokrewienistwo tgczace matke dziecka z wnioskodawczynig. Sad pierwszej instancji orzekt
przysposobienie przez cudzoziemcéw, a sad drugiej instancji oddalit apelacje od tego orzeczenia, stwierdzajac
m.in., Ze: Obowigzujgca zasada pierwszeristwa adopcji krajowej nie moze byé jednak rozumiana w sposéb mechaniczny,
w gre mogq bowiem wchodzi¢ takze inne wzgledy, w szczegdlnosci sytuacja rodzinna lub cechy psychofizyczne dziecka,
a takze jego zwigzek emocjonalny z wnioskodawcami, catosciowa ocena nie moze zas abstrahowa¢ od dobra matolet-
niego dziecka. Sad Okregowy ocenil, ze wnioskodawcy z zagranicy pozostaja z matoletnim w prawidlowym
kontakcie emocjonalnym, gwarantuja wlasciwe rozpoznanie i zaspokojenie jego potrzeb rozwojowych, sa
$wiadomi opéznien dziecka oraz majg odpowiednie przygotowanie zawodowe i umiejetnosci do samodziel-
nego prowadzenia jego terapii. ,Konkurujacy” o przysposobienie tego samego dziecka wnioskodawcy z Polski
mieli bardzo ograniczony udzial w zaspokajaniu potrzeb psychicznych dziecka. Przez kilka lat przebywania
dziecka w placéwce opiekuniczej odwiedzali go sporadycznie. Polska krewna nie zdotala w tym czasie nawet
zauwazy¢ degradacji psychofizycznej dziecka i nadal nie dostrzega jego probleméw, zas w ocenie biegtych
rodzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego nie potrafi zaja¢ sie¢ matoletnim we wtasciwy sposéb,
zrozumie¢ jego potrzeb i pokierowaé¢ zaréwno jego wychowaniem, jak i rehabilitacja. Od orzeczenia sadu
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Jakkolwiek w $wietle art. 114” § 1 k.r.o. adopcja zagraniczna rzeczywiécie powinna by¢
traktowana jako ultimaratio, to jednak nadrzedny interes dziecka, jego dobro, mozliwo$é
pelnego i harmonijnego rozwoju moze wymagaé¢, w konkretnym wypadku, odrzucenia
zasady pierwszenstwa adopcji krajowej.

Sad, orzekajac przysposobienie, moze sie kierowaé wytacznie pozytywna prognoza zgod-
no$ci przysposobienia z dobrem dziecka. Poza zupelnie wyjgtkowymi sytuacjami kon-
kurencyjnych wnioskéw o przysposobienie (jak w stanie faktycznym, w ktérym zapadto
przytoczone postanowienie SN z 5 lipca 2006 r., IV CSK 127/06), nie ma praktycznych moz-
liwosci oceny, czy dobdr stron jest optymalny. Aby prognoza ta byla maksymalnie trafna,
konieczne jest wnikliwe postepowanie dowodowe. Ocena tego postepowania zostata juz

zasygnalizowana we wczeéniejszym punkcie niniejszego raportu.

9. Rozstrzygniecie

Wszystkie przeanalizowane sprawy zakonczyly sie orzeczeniem przysposobienia, a posta-

nowienie w tym przedmiocie uprawomocnito sie bez kontroli instancyjne;j.

Tabela 50. Zapisy w sentencji postanowienia orzekajacego przysposobienie

Zapisy w sentencji postanowienia orzekajacego przysposobienie Liczba Procent
Wymienienie 0s6b, ktére wyrazity zgode na przysposabienie 15 37,5
Stwierdzenie o pozbawieniu rodzica przysposobionego wiadzy rodzicielskie] 23 57,5
Stwierdzenie, Ze pochodzenia dziecka od ojca nie ustalono 8 20,0
Wskazanie zgad organdw centralnych na prowadzenie postepowania 8 20,0
Stwierdzenie, Ze postepowanie i orzeczenie jest zgodne z kanwencja 36 90,0
Zmiana imion/imienia przysposobionego dziecka 28 70,0
Ustalenie brzmienia nazwiska przysposobionego dziecka 38 95,0
Zobowiazanie kierownika USC do sporzadzenia nowego aktu urodzenia 40 100,0

-

rédlo: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z zestawienia rozstrzygnie¢ zawartych w postanowieniach orzekajacych
adopcje zagraniczng zamieszczonego w powyzszej tabeli, nie bylo jednego, modelowego
schematu postanowienia.

We wszystkich postanowieniach zostalo uwzglednione zadanie sporzadzania nowego aktu
urodzenia oséb przysposobionych. Bardzo czesto zamieszczano rozstrzygniecie o brzmie-

niu nazwiska osoby przysposobionej oraz stwierdzenie zgodnosci catej procedury adopcji

drugiej instancji krewna dziecka ubiegajaca si¢ wraz z mezem o przysposobienie wniosta skarge kasacyjna
oddalong przez Sad Najwyzszy postanowieniem z 5 lipca 2006 r.
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zagranicznej z konwencja o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego.

Zmiana nazwiska najczesciej polegata na nadaniu dziecku nazwiska przysposabiajacego
mezczyzny, cho¢by przysposabiajaca z nim wspdlnie zona nosita inne nazwisko. Tylko gdy
przysposobienie miato spowodowaé przemieszczenie dziecka do Hiszpanii, nowe nazwisko
byto zgodne z zasadami tworzenia nazwisk w tym panistwie (nazwisko dwucztonowe zlo-
zone z pierwszego nazwiska ojca adopcyjnego i z pierwszego nazwiska matki adopcyijnej).

Najczesciej wystepujaca zmiana dotyczaca imienia (w 10 orzeczeniach) polegata na nada-
niu mu wersji jezykowej, jaka jest uzywana w panstwie w jakim zamieszkuja wnioskodawcy.
Kolejna zmiana (w 6 orzeczeniach) polegata na rezygnacji z jednego z dwéch imion. Pozo-
stawionemu dotychczasowemu polskiemu imieniu czasem nadawano wersje zdrobniata
(np. Arek zamiast Arkadiusza), latwiejsza zapewne do wymawiania w nowym $rodowisku
jezykowym.

Czterokrotnie nadano dziecku zupelnie nowe, niepolskie imie nienawigzujace w jaki-
kolwiek sposéb do dotychczasowego. W jednym przypadku dziecku nadano nowe imie
w polskiej wersji jezykowej. Pozostale zmiany byty inne, a zarazem bardzo zréznicowane.
Przyktadowo: w jednym z orzeczenr dodano dwa imiona o niepolskim brzmieniu, w innym
orzeczeniu dodano jedno imie o uniwersalnym brzmieniu niewskazujacym na pochodzenie
dziecka, w kolejnym nadano dziecku typowe imie wioskie, zachowujgc jedno z polskich imion,
ale w zdrobniatej formie Radek, w innym orzeczeniu dotyczacym dwojga dzieci u kazdego
z nich zachowano jedno z dotychczasowych polskich imion i dodano drugie nowe imie -
dziewczynce imie o polskim brzmieniu, chlopcu imie angielskie itp.

Jak stanowi § 259 Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych'®®, w postanowieniu
o przysposobieniu, w przypadku zastosowania prawa obcego sad odstepuje od okreslenia
rodzaju przysposobienia, a w sentencji orzeczenia przytacza podstawe prawng z zastoso-

wanego prawa obcego. W taki sposéb orzeczono tylko czterokrotnie.

Tabela 51. Sformulowania rozstrzygniecia o przysposobieniu w sentencji postanowienia

Sposob sformutowania orzeczenia przysposobienia Liczba Procent
Okreslony nazwa rodzaj przysposabienia bez wskazania przepisu prawa 5 12,5
Przepis k.r.0. okreslajacy rodzaj orzeczonego przysposabienia 31 775
Przepis prawa obcego okreslajacy rodzaj orzeczonego przysposobienia 4 10,0
Ogotem 40 100,0

Zr6dto: Opracowanie wilasne.

196 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sqdéw

powszechnych, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2514.
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Powotlanie w sentencji postanowienia przepisu polskiego k.r.o. pozwala na wniosek,

iz skoro sad taki przepis wskazal to znaczy, ze zastosowal prawo polskie.

10. Potwierdzenie dokonania przysposobienia zgodnie z konwencj3 o ochronie dzieci
i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego

Na mocy art. 23 ust. 2 konwencji haskiej z 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspétpracy
w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, Rzeczpospolita Polska w o§wiadczeniu
ratyfikacyjnym z dnia 20 grudnia 1999 r. stwierdzita'®’, ze do wydania przewidzianego
w ust. 1 powolanego przepisu (art. 23 konwencji) potwierdzenia dokonania przysposobienia
zgodnie z konwencja ,upowazniony jest sad, ktéry orzekt przysposobienie”.

Przysposobienie potwierdzone przez wlasciwy organ panstwowy, jako dokonane zgod-
nie z konwencja, jest uznawane za posiadajace obowiazujaca moc prawna we wszystkich
panistwach konwencyjnych, a nie tylko w panistwie przyjmujacym dziecko. Powoduje we
wszystkich tych paristwach: (1) uznanie pomiedzy stronami przysposobienia prawnego
stosunku pokrewieristwa jak miedzy rodzicami a dzieckiem, (2) uznanie ustania dotych-
czasowego prawnego stosunku rodzicielskiego miedzy dzieckiem a jego matka i ojcem.

Uznania przysposobienia mozna odméwié tylko, gdy jest oczywiscie sprzeczne z porzad-
kiem publicznym, przy uwzglednieniu nadrzednego interesu dziecka (art. 24).

Z o$wiadczenia rzadowego ani z innych dokumentéw nie wynika forma potwierdzenia
przez sad, ktdéry orzek! prawomocnie przysposobienie, zgodnosci tego przysposobienia z kon-
wencjg o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci zostat opracowany wzér pisma zawierajgcego poswiad-
czenie, o jakim mowa w art. 23 ust. 1 konwencji, zawierajacy wszystkie konieczne stwier-
dzenia, w szczegélnosci wskazanie, w jakiej dacie i przez kogo zostaty wyrazone zgody,
o ktérych mowa w artykule 17 pkt c konwencji. Gdy sad orzekajacy w sprawie zwracat sie
do Ministerstwa z pro$ba o przestanie tekstu prawa obcego, zwykle wraz z nim doreczano
stosowny wzdr potwierdzenia zgodno$ci przeprowadzenia postepowania z konwencjg haska.
W zbadanych aktach dziewieciu spraw znajdowatlo sie takie potwierdzenie w formie oddziel-
nego dokumentu.

Niezaleznie od tego, w aktach trzech spraw bylo pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej stwierdzajace, ze orzeczone przysposobienie spelnia wymagania kon-

wencji haskiej.

197 O$wiadczenie Rzadowe z dnia 20 grudnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska
Konwencji o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sporzadzonej
w Hadze dnia 29 maja 1993 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 39, poz. 449.
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Odnotowano praktyke potwierdzania zgodno$ci orzekanego przysposobienia z konwen-
cja haska w sentencji postanowienia o przysposobieniu. Taki punkt zostat zamieszczony
w 36 postanowieniach, a wiec w 90% zbadanych orzeczen. Tylko sporadycznie byty w nim

precyzyjnie wymienione informacje o zgodach, o jakich mowa w art. 17 pkt c konwencji.

11. Informacje postadopcyjne w aktach zbadanych spraw
11.1. Informacje ogolne

W aktach szeéciu (15%) zbadanych spraw byty informacje o losach przysposobionych dzieci
po ich wyjezdzie za granice. Wszystkie informacje pochodzity bezposrednio od zagranicznej
organizacji adopcyjnej wspétpracujacej z KOA w Warszawie.

Nie byto informacji od jakiegokolwiek innego podmiotu polskiego (np. konsulatu RP jak
w ubiegtych latach) badz zagranicznego. W szczegdélnosci nie byto informacji od KOA w War-
szawie w innych sprawach, cho¢ ten o§rodek adopcyjny powinien dysponowac stosownymi
raportami, jezeli od orzeczenia przysposobienia uptynat okres ustalony w umowie z dang
organizacja zagraniczna.

Pierwsze informacje wptynely w poszczegélnych sprawach w przyblizeniu po roku (lub

nieco pézniej od roku) od dnia postanowienia o przysposobieniu.

Tabela 52. Daty wplywu informacji postadopcyjnych w aktach szesciu spraw

Data postanowienia Data informacji o sytuacji dziecka

o przysposobieniu

pierwsza informacja

ostatnia informacja

4 kwietnia 2018 . 12 lipca 2019 . 11 lipca 2021 .
21 maja 2018, 5 wrzesnia 2019, 19 lipca 2021 r.
25 stycznia 2019 . 13 stycznia 2020 . 11 marca 2022 r.
9 marca 2020, 1 kwietnia 2021 . brak kolejnej inf.
9 kwietnia 2020 . 11 maja 2022 . brak kolejnej inf.
31 sierpnia 2021 . 15 maja 2022 . brak kolejnej inf.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Nadestane informacje zostaty sporzadzone w jezyku polskim. Nie towarzyszyty im doku-
menty ani ich kserokopie potwierdzajace uznanie polskiego orzeczenia za granica (np. orze-
czenie badz decyzja organu zagranicznego, odpis aktu urodzenia dziecka z zagranicznego
rejestru stanu cywilnego itp.).

Gdy byl wiecej niz jeden raport, to najbardziej aktualne wiadomosci pochodzily
z 111z 19 lipca 2021 r. oraz z 11 marca 2022 r., co oznacza, ze do daty udostepnienia akt do

badania, czyli co najmniej do stycznia 2023 r., nowszych informacji na temat sytuacji dzieci
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przysposobionych nie nadestano do sadéw ani tez nie nadestano informacji do spraw, w kté6-

rych nie byto ich w ogéle (a co najmniej takie wiadomosci, o ile nadeszty w formie pisma, nie

zostaty ,wszyte” do akt spraw).

11.2. Przedmiot informacji postadopcyjnych

Informacje postadopcyjne dotyczyly zaréwno sytuacji prawnej dzieci w panstwie, do kté-
rego zostaly przemieszczone wskutek przysposobienia jak i sytuacji faktycznej w nowych

rodzinach z przysposobienia.

Tabela 53. Informacje postadopcyjne w aktach szesciu spraw

Przedmiot informacji Liczba spraw
Wydano orzeczenie/decyzje potwierdzajacg moc polskiego postanowienia 4
Wydano polecenie transkrypcji polskiego aktu urodzenia dziecka 1
Jeden raport postadopcyjny o sytuacji dziecka 3
Dwa raporty o sytuacji dziecka 2
Trzy raporty o sytuacji dziecka 1

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Wiadomosci o sytuacji w rodzinach pochodzily gtéwnie od przysposabiajacych i byly
adresowane do zagranicznej organizacji adopcyjnej, ktéra udzielita im pomocy w toku catosci
przygotowan do przysposobienia oraz na terytorium Polski.

Dotaczone do pierwszych raportéw informacje od przysposabiajacych nie byly orygina-
tami, ale przektadami pism skierowanych do organizacji adopcyjnej. Zostaly sporzadzone
stosunkowo niedtugo po przysposobieniu. Zawieraly podziekowanie dla organizacji adop-
cyjnej ze szczegblnym uwzglednieniem wdziecznosci zainteresowanych oséb dla przed-
stawicieli organizacji w Polsce. Przedstawiciele organizacji adopcyjnej dziatajacy w Polsce
to zawsze osoby o polskiej narodowosci, mieszkajace na miejscu, doskonale znajace jezyk
polski i jezyk przysposabiajacych. Te osoby byty opisywane (zwykle z podaniem imienia)
jako bardzo zyczliwe, operatywne i pomocne (co podkreslano z uznaniem w afektowanej
formie). Byly bezcennymi przewodnikami w nieznanym kraju, wéréd ludzi méwiacych
w nieznanym przysposabiajacym jezyku.

W takich pismach przysposabiajacy dawali wyraz swojemu szcze$ciu wynikajgcemu
z faktu przysposobienia. Dolgczali fotografie dziecka - zwykle w jakiej$ szczegblnej sytuacji
(np. pod udekorowang choinka albo przy urodzinowym torcie). Zwykle nie pisali o trudno-
Sciach badz czynili to w bardzo ogledny sposdb. Gdy raportéw byto wiecej niz jeden ujawniaty

one tez pojawiajace sie trudnosci.
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Zakres informacji w poszczegélnych sprawach byt zréznicowany. W zadnej nie poinfor-
mowano o odmowie uznania skutkéw prawnych przysposobienia, readopcji jakiegos dziecka
przez inne osoby niz przysposabiajacy, ktérych dotyczylo orzeczenie polskiego sadu, stanie
zagrozenia dziecka w jakimkolwiek obszarze jego funkcjonowania czy tez przekazania
pieczy nad dzieémi innym osobom badz instytucjom.

Informacje w ujeciu ogélnym byty pozytywne. Funkcjonowanie tylko jednego z dzieci
nasuwalo powazniejsze problemy wychowawcze, a kilkoro dzieci, mimo uptywu czasu,

nie opanowato w oczekiwanym zakresie jezyka obowigzujacego w panstwie zamieszkania.

Tabela 54. Informacje postadopcyjne w aktach szesciu spraw

Przedmiot informacji Liczba spraw

Sytuacja prawna przysposobionego dziecka formalnie potwierdzona

Ustalenia polskiego sadu dotyczace imienia i nazwiska dziecka sg stosowane

Dobro dziecka na aktualnym etapie jest chronione co najmniej wystarczajaco

Stan zdrowia dziecka jest monitorowany i w dacie raportu jest zadawalajacy

Stan zdrowia dziecka w dacie raportu nie byt zadawalajacy

Relacje dziecka i rodziny adopcyjnej 53 co najmniej poprawne

Dziecko ma powazne problemy z naukg nowego jezyka

Dziecko opanowato zadawalajaco poczatki nowego jezyka

Dziecko nie opanowato zadawalajaco poczatkdw nowego jezyka

Dziecko dobrze porozumiewa sie w nowym jezyku

Dziecko uczeszcza do placdwki edukacyjnej i ma zadawalajgce wyniki

Dziecko nawigzato poprawne kontakty rowiesnicze

Dziecko nie sprawia prableméw wychowawczych

Dziecko sprawia istotne problemy wychowawcze

Nl lwiNo N WSS IPRP IR D>UT|W W

Dotgczona co najmniej jedna fotografia dziecka sporzadzona za granica

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

Przedstawione raporty nie zawieraty w szczeg6lnosci informaciji: (1) czy przysposabiajacy
podjeli jakiekolwiek dzialania podtrzymujace u dziecka poczucie polskosci (§wiadomosé
pochodzenia z Polski), w tym np. nauke jezyka polskiego, choéby w niewielkim wymiarze
np. w szkole weekendowej przy polskiej placéwce dyplomatycznej, nawet jesli takie dziatania
deklarowali; (2) czy dziecko zachowuje w jakimkolwiek wymiarze kontakty ze znaczacymi
dla niego osobami z Polski (np. z rodzefstwem, przyjaciétmi z placéwki, rodzicami zastep-
czymi) zwlaszcza w sytuacji, gdy takie byly plany badz deklaracje. Brak informacji sktania

ku domniemaniu, ze dziatan, ktére zostaly wymienione, nie bylo.
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12. Szybkos¢ postepowania

Wszystkie sprawy zakonczyly sie orzeczeniem przysposobienia. W zadnej nie przeprowa-
dzono kontroli instancyjnej. Najkrétsze postepowanie toczyto sie przez 25 dni od wplywu
wniosku do sadu do wydania orzeczenia koficzacego merytorycznie postepowanie. Najdiuz-
sze postepowanie trwato 693 dni (22,8 miesigca). Srednia dtugoéé postepowania wyniosta
w zbadanych sprawach 103 dni (3,4 miesigca), a mediana 66 dni.

Uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze postepowania trwaty krétko, gdy zwazy sie, ze

wskazany czas postepowania obejmuje obligatoryjny okres osobistej stycznosci (art. 120'k.r.0.).






V. Przysposobienia orzeczone z zastosowaniem art. 114° j 2 k.r.o.

1. Przysposobienia wewnatrzrodzinne

W badanym zbiorze akt byly 4 przysposobienia wewnatrzrodzinne orzeczone dwukrotnie
w 2021 r. i dwukrotnie w 2022 r. Wskutek tych przysposobieri dzieci zostaly przemieszczone
do Bulgarii, Irlandii, Islandii i Niemiec.

Przysposobienie w tych sprawach dotyczylo tacznie siedmiorga dzieci (trzech chtopcéw
i czterech dziewczynek) w wieku od 4 lat i 11 miesiecy do 12 lat i 2 miesiecy. Przysposabia-
jacymi byli malzonkowie. Tylko w jednym przypadku réznica wieku pomiedzy obojgiem

przysposabiajacych i dzieckiem byta wieksza od 40 lat.

Tabela 55. Przysposobienia wewnatrzrodzinne

Roznica wieku

Lp. Plec Wiek Zwigzek rodzinny z dzieckiem
matka ad. ojciec ad.
1 | chtopiec 111,9m. L , o 281, 2 m. 241, 3m.
: dzieci siostry matki adopcyjnej
chtopiec 81,6m. 261, 6m. 271, 6m.
2 | dziewczynka (41,11 m. dziecko siostry matki adopcyjnej | 401, 2 m. 421,7m.
3 | dziewczynka |71, 3 m. dziecko siostry matki adopcyjnej | 381, 9 m. 391, 3 m.
4 | dziewczynka |121,2m. 281, 2 m. 331, 1m.
chtopiec 91,2m. dzieci siostry ojca adopcyjnego 321,2m. 361, 1m.
dziewczynka | 61,5 m. 341,11 m.  |381,10m.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Pochodzenie dzieci od wszystkich matek bylo ustalone. Wszystkie byty pozbawione
wtadzy rodzicielskiej. Gdy orzekano przysposobienie, jedna z matek nie zyla, jedna byta
catkowicie ubezwlasnowolniona.

Wiadomo, Ze jedna z matek byla niepelnosprawna intelektualnie. Przez kilka miesiecy
po poczeciu dziecka zazywata silne leki przeciwko epilepsji, bo nie byta §wiadoma, ze jest
w cigzy. Pozostate trzy naduzywaty alkoholu. Jedna z nich w przeszlosci byta tez uzalezniona
od narkotykow i jest chora na AIDS.

Ustalone byto pochodzenie od ojca (wskutek uznania ojcostwa) tylko jednego z siedmiorga

dzieci. Ojciec ten byt pozbawiony wiadzy rodzicielskiej. Wiadomo, ze naduzywat alkoholu.
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Nie byto informacji, aby stopieri rozwoju dzieci odbiegat od normy. Pewnym pozytywnym
zaskoczeniem dla wnioskodawcéw byt nieodbiegajacy od normy rozwéj dziewczynki, ktérej
matka jest gleboko niepetnosprawna intelektualnie, a domniemany ojciec, choé nie ustalono
pochodzenia dziecka od niego w $§wietle prawa, takze jest niepelnosprawny intelektualnie.

Jedno z dzieci bylo nosicielem wirusa HIV, u innego zaobserwowano zachowania mogace
wskazywa¢ na negatywne skutki ekspozycji na alkohol w okresie zycia ptodowego, ale nie
zdiagnozowano ptodowego zespotu alkoholowego.

W trzech przypadkach przysposobione dzieci byly krewnymi zony (siostrzenice i bra-
tankowie), w jednym krewnymi meza (dzieci przyrodniej siostry meza). W jednej ze spraw
tylko jeden z przysposobionych przyrodnich braci byt krewnym przysposabiajacego.

Wszystkie przysposabiajgce kobiety zadeklarowaty polska narodowosé, z tym, ze jedna
pochodzaca z binacjonalnego malzeristwa czula sie osobg dwunarodows (Polka i Butgarka
z jednakowg intensywno$cia).

Przysposabiajace kobiety byly obywatelkami polskimi, dwie z nich miaty réwniez oby-
watelstwo panistwa, w ktérym mieszkaly. Trzech przysposabiajacych mezczyzn miato
polska narodowo$¢ i polskie obywatelstwo, z tym Ze jeden z nich byt réwniez obywatelem
niemieckim, jeden byt Islandczykiem o obywatelstwie tego pafistwa. W trzech sprawach

oboje przysposabiajacy matzonkowie mieli polskie obywatelstwo.

2. taczenie rodzenstw

W 11 zbadanych sprawach wskutek orzeczenia przysposobienia trzynascioro dzieci (6 dziew-
czynek i 7 chtopcéw) miato dotaczyé do wezeséniej przysposobionego rodzeristwa. Wszystkie
dzieci przysposobione w réznym czasie w taczacych sie rodzenistwach miaty wspélne matki.
Sytuacja odnosnie do pochodzenia od ojcéw byta zréznicowana. W wiekszos$ci jednak byty
to rodzenistwa przyrodnie.

Wsrdd dzieci przysposobionych w zbadanych sprawach, w ktérych miato miejsce taczenie
rodzenstw, troje dzieci pochodzito z matzenistw rodzicéw, odnosnie do szeSciorga miato miej-
sce uznanie ojcostwa. Pochodzenie czworga dzieci od ojcéw nie byto ustalone. Poza jednym
przypadkiem wyrazenia zgody blankietowej na przysposobienie, wszystkie znane matki
i znani ojcowie (z wyjatkiem jednego, co do ktérego nie byto informacji) zostali pozbawieni
wtladzy rodzicielskiej. Wszystkie dzieci pozostawaty w pieczy zastepczej, a ich przedstawi-

cielami ustawowymi byli opiekunowie.
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Tabela 56. Wybrane informacje o dzieciach przysposobionych w celu potagczenia rodzenistw

Lp. Plet Stan zdrowia i rozwoju Wiek Roznica wiek.u.
matka ad. ojciec ad.
1 | chtopiec zadowalajacy 1rok, 4 m. 381,5m. 411,10m.
2 | dziewczynka | FAS, rozszczep podniebienia, niewielkie opoznienie 1 rok 391,10m. |401,10m.
3 | dziewczynka | FAS 1rok, 10m. | 291, 4 m. 301, 2 m.
4 | chtopiec FAS, ADHD 41,6m. 361. 381.
chtopiec FAS, ADHD 21,9m. 371,9m. 391,9m.
5 | chtopiec zadowalajacy 21,11 m. 411,5m. 411,5m.
6 | chtopiec dziura w sercu, jaskra 21,3m. 431,9m. 421, 2 m.
7 | dziewczynka | zadowalajacy 21,2m. 481,6m. 531, 6m.
8 | dziewczynka | zadowalajacy 81, 351 391, 6 m.
9 | chtopiec nadpobudliwy 81,9m. 261,9m. 261,1m.
10 | dziewczynka | zadowalajacy 61,8m. 441,10m. | 421,10 m.
chtopiec zadowalajacy 51,1m. 461,5m. 441,5m.
11 | chlopiec zadowalajacy 31, 451, 6 m. 44,

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Najmtodsze dziecko liczylo 12 miesiecy, najstarsze 8 lat i 9 miesiecy. U dwdch dziewczynek
zdiagnozowano plodowy zespét alkoholowy, u dwéch chtopcéw ptodowy zespét alkoholowy
i ADHD. Jeden z chtopcéw miat powazne problemy kardiologiczne (w aktach byta informacja
o dziurze w sercu), a w zwigzku z jaskra wystepowato znaczne prawdopodobieristwo utraty
wzroku.

Poza wymienionymi, znanymi, problemami przysposobionych dzieci w wiekszosci spraw
w aktach dotyczacych przysposobienia pozostatych dzieci nie byto informacji o ztym stanie
zdrowia badz istotnych odchyleniach od poziomu ich rozwoju. Nie jest to réwnoznaczne
ze stwierdzeniem, iz w przyszlosci nie pojawia sie problemy rozwojowe, zdrowotne badz
w funkcjonowaniu spotecznym dzieci. Takie problemy wystepowaty bowiem u wczeséniej
przysposobionego rodzenstwa. W aktach jest bardzo mato informacji o rodzicach dzieci,
co nie pozwala na wykluczenie, iz takze u dzieci, u ktérych nie zdiagnozowano ptodowego
zespotu alkoholowego, mogta wystepowaé szkodliwa ekspozycja na dziatanie alkoholu
w okresie zycia ptodowego, a niekorzystne skutki z niej wynikajace moga zosta¢ ujawnione
pdzniej.

Trzykrotnie orzeczenia o przysposobieniu siostry lub brata dziecka/dzieci wczeséniej
przysposobionych przez tych samych wnioskodawcéw zapadly w 2018 r. i spowodowaty
przemieszczenie jednego dziecka do Francji, jednego dziecka do Wioch (na Sycylie), i jed-
nego dziecka do Krélestwa Niderlandéw. Na mocy orzeczenia z 2019 r. dwoje dzieci pota-
czylo sie z czworgiem wczeéniej przysposobionego rodzenstwa zamieszkalym w stanie

Arizona w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej (dalej: USA). W 2020 r. zapadty trzy
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zbadane orzeczenia. Dwoje dzieci wyjechato do Wioch i jedno do Hiszpanii. Z 2021 r. byto
jedno orzeczenie powodujace przeniesienie jednego dziecka do stanu Missisipi w USA. Trzy
orzeczenia zapadle w 2022 r. spowodowaly przemieszczenie trojga dzieci do USA (dwojga
do stanu Illinois, jednego do stanu Tennessee) i jednego do Wtoch.



VI. Przykdadowe stany faktyczne

1. Przysposobienia wewnatrzrodzinne

Przypadek pierwszy

Charakterystyka sprawy

10.

Paristwo, do ktérego nastqpi przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka (Paristwo statego

pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): Irlandia.

. Przedmiot wniosku: o przysposobienie peine, wspélne jednego dziecka.

. Przysposabiajgcy: Wnioskodawca/wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie; Wnioskodaw-

czyni: narodowo$¢ - polska (jezyk polski jest jej pierwszym jezykiem); obywatelstwo

wnioskodawczyni - polskie.

. Wnioskodawca: narodowo$é - polska (jezyk polski jest jego pierwszym jezykiem; ma

mi.in. wyksztalcenie polonistyczne) obywatelstwo - polskie.

. Osoba przysposabiana: dziewczynka, wiek w dniu orzekania w pierwszej instancji -

4 latai 11 miesiecy.
Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - adwokat, siedziba kancelarii w miescie
bedacym siedzibg sadu orzekajgcego.

Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostal orzeczony. Wynosit 17 dni.

. Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia pelnego.

. Kontrola instancyjna - nie byto.

Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie byto.

Stan faktyczny

Whnioskodawcy wyemigrowali w celach zarobkowych do Irlandii w 2005 r. Juz wcze$niej byli

para planujacg malzenistwo. Nie dysponowali jednak srodkami materialnymi na zapewnienie

sobie w kraju odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Whnioskodawcy w Irlandii podjeli prace fizyczna, mimo ze oboje uzyskali w Polsce wyzsze

wyksztalcenie - wnioskodawczyni pedagogiczne, wnioskodawca jezykowe (polonistyka

i rusycystyka ze specjalizacja nauczycielska, a takze srednie wyksztalcenie techniczne -

technik elektryk). Podejmowali sie réznych zaje¢ niewymagajacych wysokich kwalifikacji.
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Ostatecznie uzyskali stabilizacje zarobkowsa. Zona jest magazynierka w hurtowni farma-
ceutycznej, maz kierowca ciezaréwki. Roczne dochody kazdego z matzonkéw wynosza po
okoto 25 tys. euro. Wynajmuja mieszkanie.

Zwiazek malzeriski zawarli w Polsce 1 lipca 2009 r. Jednym ze §wiadkéw byla siostra
narzeczonej, pdzniejsza matka dziecka, ktérego dotyczy sprawa. Malzonkowie przez caty
czas utrzymuja kontakt ze swoimi rodzinami w Polsce. Wnioskodawczyni jest matka
chrzestna przysposabianej dziewczynki. Oboje wnioskodawcy znaja dziecko od urodzenia
i kontaktowali sie z nim, pragnac przejaé nad nim bezposrednia piecze. Sa bezdzietni, ale -
jak sie wydaje - gléwnym motywem ich staran byta solidarno$¢ rodzinna.

Matka dziecka, jeszcze przed jego poczeciem, popadla w powazne uzaleznienie od nar-
kotykéw. Okresowo byta ubezwtasnowolniona. Jest nosicielkg wirusa HIV. Byta nig juz pod-
czas cigzy z przysposabiang, ale leki antywirusowe zaczeta przyjmowaé dopiero w 6smym
miesigcu cigzy.

Dziewczynka przyszta na swiat 15 kwietnia 2016 r. wskutek cesarskiego ciecia. Pierwsze
trzy miesiace zycia spedzita w szpitalu. Zastosowano terapie przeciwdziatajaca wirusowi
HIV. Badania na nosicielstwo tego wirusa sg powtarzane co 6 miesiecy. Wiekszo$¢ ich wyni-
kéw byta negatywna, ale w 24. miesigcu zycia dziecka test wykazat obecno$¢ wirusa. Kolejne
testy byly negatywne. Sprawa nosicielstwa nie jest pewna, ale s3 powazne przypuszczenia,
ze dziecko jest nosicielem HIV.

Matka dziecka porzucila je w szpitalu, a dziecko umieszczono w zawodowej, obcej rodzi-
nie zastepczej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego. Matka zostata pozbawiona wtadzy
rodzicielskiej 19 listopada 2016 .

Dziecko wymagalo licznych zabiegéw i rehabilitacji. Rozwijalo sie w sposéb nieharmo-
nijny, wolniej od réwiesnikéw.

Wnioskodawcy ubiegali sie o status rodziny zastepczej, dowiedziawszy sie o porzuceniu
dziecka, ale nie mogli jej uzyskaé, poniewaz nie mieszkajg w kraju. W pazdzierniku 2016 r.
whniesli po raz pierwszy sprawe o przysposobienie siostrzenicy zony. Zwazywszy, iz stale
mieszkajg w Irlandii, celowe okazalo sie prowadzenie postepowania w trybie konwencji
haskiej o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego
z 29 maja 1993 r. Procedura przygotowujaca przysposobienie miedzynarodowe prowadzona
w Irlandii okazala sie na tyle dlugotrwala, ze postepowanie przed polskim sadem zostalo
umorzone. Przekonani, ze dopetnili wszystkich obowigzkéw wymaganych w Irlandii, mal-
zonkowie po raz drugi wnosili o przysposobienie siostrzenicy zony w 2020 r., ale okazato
sie, iz nadal organy centralne Irlandii i Polski nie osiagnely porozumienia i postepowanie
zostalo umorzone 11 lutego 2020 1.

Dopiero 20 lutego 2020 r., po zasiegnieciu opinii Ministerstwa Rodziny, Komisja do spraw
adopcji Katolickiego Osrodka Adopcyjnego (dalej: KOA) w Warszawie zakwalifikowata mato-

letnig siostrzenice wnioskodawczynijako kandydatke do przysposobienia rodzinnego przez
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wnioskodawcéw, z przemieszczeniem dziecka za granice, a dnia 6 sierpnia 2020 r. wydana
zostala zgoda Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na kontynuowanie procedury
przysposobienia, o ktérej mowa w art. 17c konwencji haskiej. Ze strony irlandzkiej taka
zgode wydat Urzad Adopcyjny Irlandii - Udards Ucht4la na hEireann (Adoption Authority
of Ireland), bedacy organem centralnym tego pafistwa.

Kolejny wniosek o przysposobienie wptynat do sadu wlasciwego z uwagi na miejsce
zamieszkania dziecka dnia 17 grudnia 2020 r. Siedemnastodniowy okres przedadopcyjny
w Polsce zostal zrealizowany w marcu 2021 r. pod nadzorem publicznego osrodka adopcyj-
nego prowadzacego sprawe dziecka. Dodatkowo sad zarzadzit kontrolny wywiad §rodowi-
skowy kuratora sgdowego.

Podmioty nadzorujace styczno$¢ ocenity pozytywnie jej przebieg. Zaobserwowano jednak
pewne problemy, jakie sg zwigzane z chorobg sieroca, w szczegdlnosci nadmierng lepkosé
w zachowaniu dziewczynki, ktéra wszystkim osobom, w tym obcym i dotychczas nieznanym,
okazuje zaufanie, skraca dystans (przytula sie, wchodzi na kolana, deklaruje mitoéé itp.).
Poza powaznym problemem zdrowotnym wigzacym sie z podejrzeniem zakazenia dziecka
wirusem HIV, przysposabiajacy beda musieli po§wieci¢ wiele czasu na wyréwnanie réznych
brakéw rozwojowych dziecka. Organy nadzorujace przebieg stycznosci, osrodki adopcyjne
i sad przyjely pozytywna prognoze w tym aspekcie. Przysposobienie zostalo orzeczone po
90 dniach od wpltywu wniosku do sadu.

Sad zastosowal polskie prawo. Przysposabiajacy i przysposobiona sg obywatelami pol-
skimi. Przestanki przysposobienia zostaly spelnione. Réznica wieku miedzy dzieckiem
a przysposabiajaca wynosi 40 lat i 2 miesigce. Przysposabiajacy jest starszy od przysposo-
bionej o0 42 lata i 11 miesiecy.

Ustalono, ze rodzice adopcyjni sa dobrze wyksztalceni, dobrze funkcjonuja spotecznie.
Nie maja zadnych natogdéw ani uzaleznienl. Stanowia silny zwiazek dajacy im satysfakcje.
Majg bardzo dobre relacje z rodzinami obojga. Odbyli trwajace rok przygotowanie do roli
rodzicéw adopcyjnych w Irlandii.

Z wywiadu adopcyjnego przeprowadzonego w Irlandii wynika m.in., ze bylo rozwazane
ewentualne odrzucenie przysposobionego dziecka w Srodowisku réwiesniczym i sasiedzkim
ze wzgledu na jego narodowos$¢. Oceniono, ze przysposabiajacy uzyskali niezbedna wiedze,
jak przeciwdziata¢ skutkom rasizmu i dyskryminacji, gdyby pojawity sie w praktyce. Zostali
tez poinstruowani o podmiotach, ktére mogtyby udzieli¢ im pomocy w takiej sytuacji, a takze
o0 pomocy w rozwigzywaniu innych probleméw wiazacych sie z rodzicielstwem adopcyjnym.

Zwazywszy na polska narodowos¢ i obywatelstwo, zachowanie bliskich relacji z rodzinami
mieszkajacymi w Polsce, uzywanie na co dzieit w domu jezyka polskiego przez przysposa-

biajacych mozna prognozowac, ze polskos¢ dziecka zostanie zachowana.

123
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Przysposabiajacy deklarowali wychowanie dziecka w polskiej tradycji i w religii rzym-
skokatolickiej oraz jawnos¢ adopcji z przekazaniem dziewczynce w stosownym czasie infor-

macji o jej pochodzeniu.

Przypadek drugi
Charakterystyka sprawy

1. Paristwo, do ktérego nastqpi przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka (Pafistwo stalego
pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): Islandia.

2. Przedmiot wniosku: o przysposobienie petne, wspélne jednego dziecka.

3. Przysposabiajgcy: Wnioskodawca/wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie; Wnioskodaw-
czyni: narodowo$¢ - polska (jezyk polski jest jej pierwszym jezykiem); obywatelstwo
wnioskodawczyni - polskie i islandzkie.

4. Wnioskodawca: narodowo$¢ - islandzka, obywatelstwo - islandzkie.

5. Osoba przysposabiana: dziewczynka, wiek w dniu orzekania w pierwszej instancji -
7 lat i 3 miesigce.

6. Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - adwokat, siedziba kancelarii w miescie
bedacym siedziba sadu orzekajacego.

7. Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostal orzeczony. Nie wiadomo, ile wynosil;
sprawozdanie ztozono po trzech dniach jego trwania.

8. Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia pelnego.

9. Kontrola instancyjna - nie bylo.

10. Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie byto.
Stan faktyczny

Whnioskodawczyni jest starsza siostra matki dziecka. Matka przysposabianego dziecka jest
najmlodszym dzieckiem w wielodzietnej rodzinie. Jest osoba o bardzo powaznej niepetno-
sprawnosci intelektualnej, z zaawansowang padaczka lekooporng, ubezwtasnowolniong
catkowicie, niesamodzielna, wymagajaca pieczy drugiej osoby, ktéra sprawuje w Polsce
jej starsza siostra (inna niz przysposabiajaca w tej sprawie). Uczeszcza w ciggu dnia na
specjalistyczne warsztaty terapii zajeciowej dla 0séb z niepetnosprawnoscia intelektualna.

Urodzita dziecko w wieku 25 lat. Pochodzenie dziecka od ojca nie zostalo ustalone. Nie
budzito jednak watpliwosci, ze jest nim wspétuczestnik tychze warsztatéw, podobnie jak
matka dziecka, niepelnosprawny intelektualnie. Matka dziecka nie byla §wiadoma, ze
jest w cigzy przez 17 tygodni jej trwania. W tym czasie zazywata leki przeciwpadaczkowe

mogace wplywaé na rozwéj ptodu.
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Dziecko urodzilo sie 14 wrzeénia 2014 r. W czasie porodu matka nie wspdtpracowata z per-
sonelem medycznym i zdecydowano o wykonaniu cesarskiego ciecia. Stan dziecka oceniono
na 5 punktéw w dziesieciopunktowej skali Apgar. Stwierdzono m.in. wewnatrzmaciczne
zakazenie ptodu, zielone wody ptodowe, u dziecka niewydolnosé oddechows, wiotko$¢ miesni.

Whnioskodawczyni byta obecna przy porodzie, odwiedzata dziecko w okresie hospita-
lizacji po urodzeniu, a od wypisania dziecka ze szpitala przejeta bezpos$rednia piecze nad
siostrzenica.

Matka dziecka nie jest zdolna do sprawowania pieczy, ale réwniez nie wyrazata checina
systematyczny wspétudziat w czynno$ciach pielegnacyjnych. Gdy dziecko liczylo 3 miesiace,
zostalo orzeczone pozbawienie matki wtadzy rodzicielskiej. Ciotke dziecka (pézniejsza
wnioskodawczynie) sad ustanowit opiekunem matoletniej. Kilka miesiecy péZzniej orzeczono
catkowite ubezwtasnowolnienie matki dziecka.

Bezposrednia piecze nad dziewczynka sprawowata przez 6 miesiecy w Polsce jej ciotka,
azarazem opiekun. W tym czasie stosowane byty liczne zabiegi rehabilitacyjne, wykonywane
najej koszt. Nastepnie dziecko zostalo przewiezione do Islandii, gdzie jego ciotka mieszka od
1999 r., bedac obywatelka tego panistwa i pozostajac od lipca 2001 r. matzonka Islandczyka.

Pézniejsi przysposabiajacy maja wspélnego syna (gdy orzeczono przysposobienie byt
juz petnoletni i kontynuowatl nauke). W okresie cigzy z nim u matki wykryto chorobe
autoimmunologiczng i nie rekomendowano kolejnego macierzynistwa (gdy trwato poste-
powanie, choroba byta w stanie dtugotrwatej remisji). Matzonkowie rozwazali przysposo-
bienie. W 2010 r. przeszli w Islandii petne postepowanie diagnostyczne i odbyli wymagane
do przysposobienia szkolenia, ale nie zdecydowali sie na przejscie do kolejnej fazy dziatan
zmierzajacych do decyzji o przysposobieniu.

Gdy dowiedzieli sie o cigzy siostry zony, majac Swiadomos¢, iz nie jest ona zdolna do wycho-
wywania dziecka, oraz biorac pod uwage, ze dziecko moze by¢ powaznie niepetnosprawne
intelektualnie i fizycznie, wspélnie podjeli decyzje o wzieciu za nie odpowiedzialnosci
i o dokonaniu przysposobienia. Decyzja ta zostala zaaprobowana przez ich wspélnego syna
(wéweczas 12-letniego) oraz obydwie rodziny generacyjne mieszkajace w Polsce i w Islandii.

Okazalo sie, ze poza pierwszym okresem zycia dziecka, gdy konieczne byty systema-
tyczne zabiegi rehabilitacyjne zwigzane z wiotko$cia miesni, rozwéj dziewczynki przebiega
w sposéb zadowalajacy, cho¢ wystepuje dysleksja i problemy logopedyczne. Dziewczynka
odbyta edukacje przedszkolna, uczy sie muzyki, uprawia sport. Jest aktywna w §rodowisku
réwie$niczym.

Dziecko opanowato jezyk islandzki jako swdj pierwszy jezyk. Ciotka i babcia z Polski, ktéra
okresowo gosci w Islandii (i prawdopodobnie pozostanie tam na state w zwigzku z procesem
starzenia i potrzeba wsparcia) méwig do dziewczynki po polsku i zna ona ten jezyk jako
drugi (uczy sie czytania z polska nauczycielka). Ma wiedze o polskim pochodzeniu, zna

matke i wie, Ze to ona jg urodzita, ale jako rodzicéw traktuje przysposabiajacych, ich syna
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jak rodzonego brata, a krewnych przysposabiajacego jak wtasnych krewnych (ze szczegélng
wiezig z ojcem przysposabiajacego traktowanym jako jedyny dziadek; rzeczywisty dziadek
macierzysty przebywa stale w USA).

Starania o przysposobienie w Polsce rozpoczeto w 2016 r. W dniu 10 marca 2016 r. mato-
letnia zostata zakwalifikowana do przysposobienia zwigzanego z przeniesieniem za granice.
Komisja Kwalifikacyjna KOA w Warszawie 16 pazdziernika 2016 r. wydala péZniejszym przy-
sposabiajacym pozytywna opinie kwalifikacyjna do przysposobienia wychowywanej przez
nich dziewczynki - siostrzenicy matki adopcyjnej. Taka sama pozytywna opinie kwalifika-
cyjna sformulowata KOA w Warszawie 17 paZzdziernika 2016 r. na podstawie dokumentacji
o matzonkach. Zawarte w niej bylo stwierdzenie, ze oérodek adopcyjny, upowazniony do
przygotowywania adopcji zagranicznych, popiera ich starania o przysposobienie tego dziecka
bowiem Wydaje sie, ze matzeristwo to zajmuje sie w sposéb wlasciwy matoletniq. Stwarza dla
dziecka cieptq atmosfere rodzinng oraz odpowiednie warunki petnego rozwoju. Ponadto, biorgc pod
uwage, ze jest to rodzina spokrewniona przysposobienie lezy w najlepszym interesie matoletniej XY.

W obszernym raporcie przediozonym na posiedzeniu Komisji Ochrony Praw Dziecka
gminy miejsca zamieszkania przysposabiajacych zawarto pelng charakterystyke sytu-
acji rodzinnej, zawodowej i majgtkowej wnioskodawcéw. Wynika z niej, ze wywodzg sie
z podobnych $rodowisk, ktére mozna nazwaé klasa robotnicza (ojciec przysposabiajacego
byt rybakiem, ojciec przysposabiajacej kolejarzem; matki wykonywaty prace biurowe),
uzyskali podobny rodzaj wyksztalcenia (zawodowe, uzupetniane kursami podnoszacymi
kwalifikacje). Ich sytuacja mieszkaniowa jest dobra, zatrudnienie stabilne, a uzyskiwane
zarobki - wg kryteriéw islandzkich - $redniej wysokosci (w przeliczeniu na polskie zlote
zona zarabia miesigcznie netto 11 431 zt, amaz 19 602 z1), nie maja dtugéw (w tym kredytéw -
zostaty sptacone) ani zalegtoéci podatkowych. Rodziny dobrze funkcjonuja. Maja szeroki
krag przyjaciét. Korzystaja z zasobéw przyrodniczych miejsca zamieszkania. Mieszkaja
w niewielkim miasteczku, z ktérym rodzina przysposabiajacego jest zwigzana od wielu
pokolen. Sg tam dostepne placéwki ochrony zdrowia i o§wiaty, bardzo dobre warunki do
wychowywania dzieci. Matzonkowie regularnie odwiedzaja rodzine Zzony w Polsce i zapra-
szajg do siebie latem polskich krewnych, w tym matke przysposabianej dziewczynki.

Uwzgledniajac stanowisko Krajowego Komisarza do spraw Przysposobienia w Islandii,
Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
na podstawie art. 17 pkt ¢ konwencji haskiej o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego, 13 grudnia 2019 r. wyrazit zgode na dalsze postepowanie
w procedurze adopcyjnej.

Whniosek o przysposobienie wptynat 28 stycznia 2020 r. Orzeczenie przysposobienia
nastapito dopiero 21 grudnia nastepnego roku. Sad wystuchal matoletnia (rozmawiajac z nig
po polsku bez udziatu ttumacza), ktéra wyrazita petng aprobate dla przysposobienia. Dtugo-

trwalo$¢ postepowania miata liczne przyczyny (w tym ograniczenia zwigzane z pandemia
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COVID-19). Jedna z nich byta niedostepno$é¢ przysieglego ttumacza z jezyka islandzkiego

(prawdopodobnie wéwczas byt w Polsce tylko jeden). Cze$¢é dokumentéw z Islandii byta

sporzadzona po angielsku, ale cze$¢ (w tym prawo o przysposobieniu) po islandzku.

Przypadek trzeci

Charakterystyka sprawy

10.

Paristwo, do ktérego nastqpi przeniesienie miejsca zamieszkania dzieci (Paristwo statego

pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): Bulgaria.

. Przedmiot wniosku: o przysposobienie petne, wspélne trojga dzieci.

. Przysposabiajgcy: Wnioskodawca/wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie; Wnioskodaw-

czyni: narodowo$¢ - polska (po matce); bulgarska (po ojcu), obywatelstwo wniosko-
dawczyni - bulgarskie. Wnioskodawca: narodowos¢ - polska, obywatelstwo - polskie;
prawo do stalego pobytu w Bulgarii, zwigzek pomiedzy wnioskodawca a osoba, ktéra
ma by¢ przysposobiona - brat przyrodni matki.

Osoby przysposabiane: liczba dzieci - troje. Zwigzek miedzy dzieémi, gdy bylo ich

wiecej niz jedno - rodzenstwo przyrodnie - wspélna matka.

. Charakterystyka pierwszego dziecka: pte¢ dziecka - dziewczynka, wiek w dniu orze-

kania w pierwszej instancji - 12 lat i 2 miesigce, sposéb ustalenia ojcostwa - uznanie
ojcostwa, wtadza rodzicielska matki - pozbawiona wtadzy rodzicielskiej, wladza rodzi-
cielska ojca - pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, podmiot sprawujacy bezposrednia
piecze nad dzieckiem - placéwka opiekuniczo-wychowawcza, przedstawiciel ustawowy

dziecka - opiekun.

. Charakterystyka drugiego dziecka: pte¢ dziecka - chlopiec, wiek w dniu orzekania

w pierwszej instancji - 9 lat i 2 miesiace, pochodzenie dziecka od ojca - nie zostato
ustalone, wladza rodzicielska matki - pozbawiona wladzy rodzicielskiej, podmiot
sprawujacy bezposrednig piecze nad dzieckiem - placéwka opiekuriczo-wychowawcza,
przedstawiciel ustawowy dziecka - opiekun.

Charakterystyka trzeciego dziecka: ple¢ dziecka - dziewczynka, wiek w dniu orzekania
w pierwszej instancji - 6 lat i 5 miesiecy, pochodzenie dziecka od ojca - nie zostato
ustalone, wladza rodzicielska matki - pozbawiona wtadzy rodzicielskiej, podmiot spra-
wujacy bezposrednig piecze nad dzieckiem - obca rodzina zastepcza, przedstawiciel

ustawowy dziecka - opiekun.

. Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - byt ustanowiony.

. Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostal orzeczony. Wynosit 5 dni, co bylo zwia-

zane ze stanem zagrozenia epidemicznego COVID-19.

Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia pelnego.
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11. Kontrola instancyjna - nie byto.

12. Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie byto.
Stan faktyczny

Whnioskodawcy, ktérzy zawarli zwigzek matzenski 19 marca 2005 r., s3 rodzicami dwojga
wspdlnych dzieci, ktére od nich pochodza oraz jednego dziecka przysposobionego pocho-
dzacego z panstwa, w ktérym znajduje sie ich centrum zyciowe - Bulgarii. Mezczyzna
jest tylko obywatelem polskim, kobieta jest obywatelka Bulgarii. Sad nie badat, czy jest

108

tez polska obywatelka, co jest bardzo prawdopodobne'®®. Jej matka jest Polka (nadal zyje
i mieszka w Bulgarii), niezyjacy juz ojciec byl Bulgarem. Posiada dwoje przyrodniego, znacz-
nie starszego rodzenistwa, urodzonego w Polsce, pochodzacego z zakoniczonego rozwodem
poprzedniego malzenistwa matki z obywatelem polskim o polskiej narodowosci. Urodzita sie
w Bulgariii tam uzyskala wyzsze wyksztalcenie. Wychowywata sie wspélnie z przyrodnim
bratem i siostra, ktérych pierwszym jezykiem byt polski. Zna biegle jezyk polski.

Jej matzonek (wspétwnioskodawca) ma tylko polskg narodowo$é. Od zawarcia matzen-
stwa stale przebywa w Bulgarii, gdzie ma prawo statego pobytu. M3z ma dwoje przyrodniego
rodzenstwa z drugiego matzenstwa matki, jakie zawarta po $miercijego ojca, ktéra nastapita,
gdy liczyt 3 lata. Wychowywat sie i uzyskat srednie wyksztalcenie zawodowe w Polsce, gdzie
stale przebywat do zawarcia zwigzku malzenskiego.

Oboje wnioskodawcy i ich wspélne dzieci biegle méwig po polsku. Najstarsza cérka ukon-
czyta 6 klas polskiej szkoly przy Ambasadzie RP w Sofii. Trzecie dziecko (przysposobione
w Bulgarii o narodowosci bulgarskiej) stabo méwi w jezyku polskim, ale dobrze rozumie
ten jezyk. W rodzinie stale uzywany jest jezyk polski, bulgarski i angielski - zaden nie jest
dominujacy - czestotliwo$é postugiwania sie jezykiem polskim wnioskodawcy ocenili na 50%.

Mimo réznicy wyznania (wnioskodawczyni jest prawostawna, wnioskodawca nalezy
do Ko$ciota rzymskokatolickiego) matzonkowie zgodnie wyznaja wartosci chrzescijaniskie
i przekazuja je wychowywanym dzieciom. Wspdlne dzieci, tak jak ich ojciec, przynaleza do
Kosciota rzymskokatolickiego. Prawostawna tozsamos¢ religijna dziecka przysposobionego

w Bulgarii zostata zachowana.

198 Zgodnie zart. 14. ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie polskim, t.j. Dz.U. z 2023 r. p0z.1989,

maloletni nabywa obywatelstwo polskie przez urodzenie, w przypadku gdy co najmniej jedno z rodzicéw
jest obywatelem polskim. Poprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim,
tj. Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353, przewidywata w art. 4, ze dziecko nabywa przez urodzenie obywatelstwo
polskie, gdy: 1) oboje rodzice sa obywatelami polskimi, albo 2) jedno z rodzicéw jest obywatelem polskim,
adrugie jest nieznane badz nieokreslone jest jego obywatelstwo lub nie posiada zadnego obywatelstwa (taka
sytuacja nie wystepowala w sprawie). Zob. J. Jagielski Komentarz do art. 14 [w:] Obywatelstwo polskie. Komentarz
do ustawy, Warszawa 2016; M. Pilich, 2.4. Wieloparistwowos¢ oraz zasada efektywnosci obywatelstwa, [w:] Zasada
obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015.
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Przyrodnia siostra wnioskodawcy nie wychowywata zadnego z trojga swoich dzieci.
Zostalo ustalone pochodzenie od ojca tylko jednego z nich. Wszystkie dzieci praktycznie od
urodzenia pozostawaty pod piecza jej matki (babci dzieci), bedacej réwniez matka wniosko-
dawcy. Matka dzieci i znany ojciec jednego z nich zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej.

Matzonkowie zaoferowali matce wnioskodawcy wsparcie w wychowywaniu wnukéw,
zapraszajac ja wraz z dzieémi cérki na stale do Bulgarii, co wstepnie zostalo zaakceptowane
przez zaproszona. Plan ten nie zostal zrealizowany, gdyz kobieta bardzo powaznie zacho-
rowata w 2017 r. i po krétkim czasie zmarta.

Dwoje starszych dzieci cérki, ktére dotychczas wychowywala, umieszczono w placéwce
opiekunczo-wychowaweczej, najmlodsze w rodzinie zastepczej. Rodzina dzieci przebywa-
jaca w Polsce nie podjeta z nimi kontaktu ani nie planowata przejecia pieczy nad sierotami.

Whnioskodawcy kierowani solidarno$cig rodzinng, mimo iz juz wychowuja tréjke dzieci,
podjeli decyzje o przysposobieniu i rozpoczeli dziatania wymagane w prawie butgarskim.
Ich wniosek o przysposobienie wptynat do polskiego sadu wtasciwego wedtug kryterium
miejsca zamieszkania dzieci 1 lipca 2019 r. Okazalo sie jednak, ze nie wszystkie wymagane
dokumenty i zezwolenia udalo sie wnioskodawcom przesta¢ do sadu w wyznaczonym termi-
nie. Postepowanie w tej sprawie zostato zawieszone, a nastepnie w dniu 16 stycznia 2020 r.
umorzone na podstawie art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.

Matzonkowie ponownie wniesli o przysposobienie wspdlne trojga matoletnich 15 listo-
pada 2021 r. Wniosek zostal uwzgledniony i przysposobienie zostalo orzeczone 15 marca
2022 T.

Postepowanie w sprawie toczylo sie zgodnie z zasadami ustalonymi w konwencji haskiej
we wspoélpracy organéw centralnych: butgarskiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz
polskiego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Podczas posiedzenia 1 pazdziernika 2020 r. Wojewddzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie
przy Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej zakwalifikowatl rodzenistwo, ktérego doty-
czy postepowanie (dziewczynke urodzong 30 grudnia 2009 r., chtopca urodzonego 1 stycznia
2013 r. oraz dziewczynke urodzong 29 wrzeénia 2015 r.), pozostajace w pieczy zastepczej, dla
rodziny wnioskodawcéw. Poszukiwania krajowych kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
nie prowadzono, zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Komisja Kwalifikacyjna KOA w Warszawie 26 paZdziernika 2021 r. wydala pozytywna
opinie kwalifikacyjna pdézniejszym wnioskodawcom zamieszkatym w Bulgarii, w ktérej
stwierdzita: Wydaje sie, ze matzeristwo to stworzy rodzeristwu cieplq atmosfere rodzinng i odpo-
wiednie warunki petnego rozwoju. Opinia ta, datowana na 29 pazdziernika 2021 r., zostala
przekazana kandydatom na rodzicéw adopcyjnych oraz o$§rodkowi adopcyjnemu prowa-

dzgcemu sprawe rodzenstwa.
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Stosowne zgody na kontynuowanie procedury adopcyjnej, o ktérych mowa w art. 17
konwencji haskiej, polskie Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej wyrazito 28 lipca
2021 r., a bulgarskie Ministerstwo Sprawiedliwosci 16 sierpnia 2021 r. Pismo w tej sprawie
Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Bulgarii wptyneto do polskiego organu centralnego
31 sierpnia 2021 1.

Bulgarski organ centralny przekazat aktualny (z 5 maja 2021 r.) raport spoteczny o wnio-
skodawcach przygotowany przez lokalny organ pomocy spotecznej oraz pismo dyrekcji
pomocy spotecznej wiasciwej z uwagi na miejsce zamieszkania wnioskodawcéw z dnia
19 lipca 2021 r. na temat udzielenia zgody na dokonanie obserwacji postadopcyjnej rodziny
wraz z deklaracja wspétpracy.

Postepowanie toczylo sie w okresie pandemii COVID-19, co miato bezposredni wptyw na
jego przebieg. Wnioskodawcy zadeklarowali pragnienie uczestniczenia w posiedzeniach
polskiego sadu w formie wideokonferencji. Przed pierwszym terminem rozprawy polski
sad zarzadzil m.in. wywiad $rodowiskowy sadowego kuratora rodzinnego w miejscach
przebywania dzieci, ktérych dotyczyt wniosek, a opiekunowie dzieci przedstawili swoje
wstepne stanowisko w sprawie. O terminie rozprawy przeprowadzonej w sktadzie taw-
niczym w formie wideokonferencji poza wnioskodawcami i przedstawicielami ustawo-
wymi dzieci sad powiadomit prokurature rejonowa, orodek adopcyjny prowadzacy sprawe
dzieci, KOA z Warszawy, dyrektora powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz Dyrektora
Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych. Poza prokuratorem
i przedstawicielami o§rodkéw adopcyjnych, wezwane i powiadomione osoby i organizacje
braty udzial w posiedzeniu 10 stycznia 2022 r., ktére trwato 3 godziny i 5 minut (wszyscy
biegle wypowiadali sie w jezyku polskim, nie prowadzono ttumaczenia wypowiedzi, wiec
dlugosé posiedzenia §wiadczy o dociekliwosci sktadu orzekajacego i szczegdtowosci w wypo-
wiedziach obecnych oséb).

Wnioskodawcy wypowiedzieli Zadanie przysposobienia, a przedstawiciele ustawowi
dzieci zgode na jego orzeczenie. Wszyscy zainteresowani w szczegbélowy sposéb przedsta-
wili swoje stanowisko w sprawie. Przedmiotem wyczerpujacych ustalen byl m.in. problem
adaptacji dzieci w nowym $rodowisku, nauki jezyka bulgarskiego, porozumiewania sie
w jezyku polskim, warunkéw mieszkaniowych i edukacyjnych, sposobu zapewnienia pieczy
dzieciom przysposobionym, integracji dzieci wnioskodawcéw z dzie¢mi przysposabianymi,
podziatu obowigzkéw domowych, kosztéw utrzymania licznej rodziny (po przysposobieniu
wnioskodawcy beda rodzing 8-osobowa z szeéciorgiem matoletnich dzieci).

Opiekunowie dzieci udzielali tez informacji o problemach dzieci, temperamencie kazdego
z nich, trudno$ciach wychowawczych, jakie sprawialy, i moga sprawiaé, stosunku kaz-
dego z dzieci do planowanego przysposobienia i przebiegu ich rozméw z wnioskodawcami
iich dzieémi, jakie sie odbywaty za pomocg komunikatoréw internetowych (strony widziaty

sie, rozmawiaty, prezentowaly miejsca, w ktérych przebywaja).



2. PRZYSPOSOBIENIA DZIECI 0 SZCZEGOLNYCH POTRZEBACH PRZEZ OBCE 0SOBY

Sad ustalit sposéb osobistej stycznoséci wnioskodawcédw z dzie¢mi w nastepujacy sposéb:
okres stycznosci - pie¢ dni powszednich w terminie wskazanym przez peltnomocnika wnio-
skodawcéw do 28 stycznia 2022 r. przy uwzglednieniu obostrzen pandemicznych na zasadach
okreslonych wspélnie przez kandydatéw na przysposobienie i osoby sprawujgce piecze nad dziecmi.
Miejsca styczno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie sprecyzowano. Sad ustalit, ze
nadzér nad przebiegiem stycznos$ci bedzie sprawowat publiczny oérodek adopcyjny, ktéry
prowadzi sprawe dzieci i zobowigzat go do ztozenia sprawozdania z przebiegu stycznosci
w terminie 5 dni od jej rozpoczecia.

Whnioskodawcy poinformowali o miejscu stycznoséci w wynajetym na ten cel mieszkaniu
w miejscowo$ci bedacej siedzibg sadu, a zarazem miejscem zamieszkania dzieci. Zwazywszy
na terminy lotéw i dojazdu do miejsca stycznosci w Polsce (w ktérym nie ma lotniska), fak-
tycznie stycznoéé trwata od 31 stycznia do godzin popotudniowych 3 lutego 2022 r. (cztery,
anie pie¢ dni). O$rodek adopcyjny przekazat sprawozdanie z przebiegu stycznosci 1 lutego
2022 r. i poinformowat o zaplanowanym badaniu stron 3 lutego. Opinia psychologiczno-pe-
dagogiczna zostala sporzadzona 8 lutego 2022 r. Byta pozytywna.

Sad dokonal wystuchania dzieci w tzw. przyjaznym pokoju i wzial pod uwage ich stano-
wisko w przedmiocie przysposobienia. Sad orzek? przysposobienie, wskazujac, iz wywotuje
skutki opisane w art. 121 k.r.o., nakazat sporzgdzenie nowych aktéw urodzenia dzieci oraz
pozostawit bez zmiany ich imiona i nazwiska. Wnioskowali o to przysposabiajacy, pragnac,

aby dzieci zachowaly dotychczasowga tozsamo$¢ i historie rodzinng.

2. Przysposobienia dzieci o szczegolnych potrzebach przez obce osoby

Przypadek pierwszy
Charakterystyka sprawy

1. Paristwo, do ktérego nastqpi przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka (Pafistwo stalego
pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): Hiszpania.

2. Przedmiot wniosku: o przysposobienie pelne, wspélne jednego dziecka.

3. Przysposabiajgcy: Wnioskodawca/wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie narodowosci
hiszpanskiej, obywatele Krélestwa Hiszpanii.

4. Osoba przysposabiana: chlopiec, wiek w dniu orzekania w pierwszej instancji - 4 lata
i 5 miesiecy; zdiagnozowany ptodowy zespét alkoholowy, opéZnienie rozwojowe, pro-
blemy kardiologiczne.

5. Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - nie bylo. Pomocy udzielata wnioskodawcom
przedstawicielka hiszpanskiej organizacji Creixer Junts, obywatelka polska narodo-

wosci polskiej.
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6. Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostat orzeczony. Wynosit 15 dni.
7. Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia petnego.
8. Kontrola instancyjna - nie bylo.

9. Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie byto.
Stan faktyczny

Chtopiec, ktérego dotyczy sprawa, urodzit sie 12 maja 2014 r. Pochodzi ze zwigzku kohabi-
tacyjnego rodzicéw uzaleznionych od alkoholu (formalnie stwierdzony zespét zaleznosci
alkoholowej) prowadzacych tzw. pasozytniczy tryb zycia. Matka byta tez we wczeéniejszym
okresie zycia uzalezniona od heroiny, ale przeszta leczenie odwykowe z tego uzaleznienia.
Podejmowata wraz z partnerem (starszym od niej prawdopodobnie o 17 lat) préby lecze-
nia odwykowego z alkoholizmu, ale oboje zadnej kuracji nie zakonczyli, opuszczajac placéwke
odwykowg samowolnie i powracajac do natogu.

Podczas cigzy matka systematycznie pita alkohol i palita duze ilosci papieroséw. Cigza
nie przebiegala pod kontrolg lekarska. Dziecko urodzito sie w karetce pogotowia, praw-
dopodobnie w 26. tygodniu cigzy, w stanie opisanym jako ,skrajne wcze$niactwo”. Roz-
poznano infekcje wewnatrzmaciczng. Noworodek miat niska wage urodzeniowsa (1100 g).
Stwierdzono niewydolno$¢ oddechows, krwawienie do komory mézgu, retinopatie, hiper-
glikemie, zéttaczke, nieprawidtowosci kardiologiczne wymagajace obserwacji. Po urodzeniu
byt hospitalizowany przez trzy miesigce. W dalszej diagnostyce stwierdzono niepetnowy-
miarowy ptodowy zespét alkoholowy.

Matka nie odebrata syna ze szpitala ani nie interesowata sie jego losem az do swojej $mierci
(zmarta w styczniu 2018 r., liczac zaledwie 32 lata). Ojcostwo nie zostato ustalone. Dziecko
umieszczono w rodzinie zastepczej petnigcej funkcja pogotowia rodzinnego. Matka zostata
pozbawiona wladzy rodzicielskiej nad nim, podobnie jak nad trojgiem starszych dzieci,
ktérych réwniez nie wychowywata. Starsze dzieci zostaty prawdopodobnie przysposobione.
Maloletni, ktérego dotyczy postepowanie nigdy ich nie poznat.

W aktach znajduje sie tzw. karta dziecka oraz liczne dokumenty medyczne i wyniki
specjalistycznych badain oraz sporzadzane systematycznie, okresowo diagnozy rozwojowe.
W ostatniej - z grudnia 2017 r. - wykonanej w pracowni diagnostyki i terapii zaburzen roz-
wojowych stwierdzono znaczny niedobdér wzrostu i masy ciata, matogltowie, umiarkowana
dysmorfie twarzy, co potwierdzito kryteria diagnostyczne czesciowego FAS. Wykryto takze objawy
znacznej dysfunkcji OUN (zaburzenia rozwoju sensomotorycznego, trudnosci z regulacjq afektu,
opézniony rozwéj motoryczny, nieprawidtowe wzorce motoryczne).

W opinii dokonano szczegélowego opisu konsekwencji tych ustalel. Wskazano m.in., ze

u pacjentéw ze znacznymi nieprawidtowosciami w obrebie OUN:
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widoczne sg zaburzenia strukturalne i neurologiczne i/lub problemy z zachowaniem i czyn-
no$ciami poznawczymi [...] powinno sie ich traktowaé jako osoby z upo$ledzeniem i/lub
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Rozpoznanie encefalopatii statycznej moze pociggaé
za sobg problemy edukacyjne, spoteczne i zdrowotne. [...] Dzieci po prenatalnej ekspozycji na
alkohol (FASD) sg czesto diagnozowane jako nadpobudliwe, autystyczne, lub nieharmonijnie
rozwijajace sie [...] maja zbyt duze (hipertonia) lub zbyt mate (hipotonia) napiecie migsniowe.
Czesto wystepuje deficyt uwagi i pamieci, nadaktywno$¢, trudnoéci z rozumieniem pojeé¢
abstrakcyjnych, trudnosci z rozwigzywaniem probleméw, staba ocena sytuacji, niedojrzate
zachowanie sie, przy czym problemy rosng wraz z dzieckiem i péZniej pojawiaja sie problemy
z uczeniem i zaburzenia zachowania (najczeéciej objawy ADHD i zaburzenia opozycyjno-
-buntownicze, trudnoéci z nawigzywaniem relacji réwieéniczych [...].

Maloletni nawigzatl relacje z rodzing zastepcza, niemniej oceniono, iz nie moze pozostawac
nadmiernie dtugo w tym pogotowiu rodzinnym. Komisja miejscowego publicznego osrodka
adopcyjnego na posiedzeniu 26 stycznia 2016 r. zakwalifikowata matoletniego do przy-
sposobienia krajowego, jednoczesénie stwierdzajac, ze wsrdéd oczekujacych na mozliwosé
przysposobienia w tym o$rodku nie ma odpowiedniej, z uwagi na potrzeby dziecka, rodziny
adopcyjnej. Poszukiwania odpowiedniej rodziny rozpoczeto 18 lutego 2016 r., ale nie przy-
niosty pozytywnego wyniku do 23 maja 2017 r. W tej dacie dziecko zostato zakwalifikowane
do przysposobienia zwigzanego z przemieszczeniem do innego panistwa, a w dalszej kon-
sekwencji zaproponowano jego kandydature pézniejszym wnioskodawcom - obywatelom
Hiszpanii.

Whnioskodawcy zawarli zwigzek matzenski 8 czerwca 2002 r. Pragneli stworzy¢ rodzine
wielodzietng, jednakze okazalo sie, ze cho¢ zona zachodzita kilkakrotnie w cigze, kazdo-
razowo koniczyla sie ona poronieniem. Niepowodzeniem tez zakoniczyty sie dwa zabiegi
zaplodnienia in vitro. Ostatecznie matzonkowie podjeli decyzje o przysposobieniu, zgtaszajac
sie réwnolegle jako kandydaci do adopcji krajowej i zagranicznej. Z ich wypowiedzi wyni-
kato, ze do zakonczenia postepowania w sprawie nie zaproponowano im dziecka w kraju,
gdzie oczekiwanie trwa zwykle okoto 10 lat. Nie wykluczyli takiego przysposobienia, gdy
powstanie stosowna mozliwos¢, ale skorzystali z propozycji rozwazenia przysposobienia
dziecka z Polski w trybie konwencji haskiej.

Organy centralne: ze strony hiszpanskiej Rzad Walencji - Wydziat do Spraw i Polityki
Integracyjnej (23 stycznia 2018 r.) i polski Departament Polityki Rodzinnej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (2 sierpnia 2018 r.) wyrazity zgode na dalsze postepo-
wanie w procedurze adopcyjnej.

W konsekwencji matzonkowie przybyli do Polski i 20 sierpnia 2018 r. doszlo do pierwszego
ich spotkania z dzieckiem w siedzibie o$rodka adopcyjnego prowadzacego sprawe malolet-
niego, a dwa dni pézniej przedstawiciel hiszpanskiej organizacji adopcyjnej Créixer Junts,
upowaznionej wéwczas do dzialania w Polsce, zlozyl w sadzie wniosek o przysposobienie
wraz z pelna dokumentacjag wymagang w Hiszpanii i w Polsce do kontynuowania postepo-

wania w sprawie adopcji zgodnie z konwencja haska z 1993 r.
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Na szczegélne odnotowanie zastuguje wyjatkowo odpowiedzialne i staranne dziatanie
polskiego sadu, ktéry odméwit ustalenia okresu przedadopcyjnego (art. 120" k.r.0.) przed
uprzednim upewnieniem sie, czy wnioskodawcy sa w pelni poinformowani o stanie zdro-
wia i rozwoju dziecka i przygotowani na trudnosci jego wychowania zaréwno aktualnie,
jak i w dalszej przysztosci, ktérych wystapienie jest pewne, choé nie mozna przewidzie¢
skali tych trudnosci. Takie stanowisko sadu byto zapewne mozliwe dzieki przedstawieniu
karty dziecka oraz dokumentacji medycznej, psychologicznej, informacji o kolejnych etapach
rozwoju dziecka.

Aby taka pewno$¢ osiagnaé, sad zarzadzil badanie potencjalnych stron przysposobienia
przez bieglych z OZSS. Termin badan wyznaczono w pazdzierniku 2018 r. Stosowne dodat-
kowe badania zostaly tez przeprowadzone w sierpniu 2018 r. w Hiszpanii przez fundacje,
ktéra tam wczesniej przeprowadzita ocene psychosocjalng adekwatnosci do przysposobienia
(Informe psichosocial a efecto de valoracién de idoneidad para la adopcién).

Wynikato z nich, ze matzonkowie zostali doktadnie zapoznani z obecnymi i potencjalnymi
przyszlymi problemami dziecka, ktére mieliby przysposobi¢. Wskazano im odpowiednich
specjalistéw do udzielenia wyjasnien i konsultacji oraz poinformowano o miejscach porad
i wsparcia, gdyby (w przypadku orzeczenia przysposobienia) pojawily sie jakie$ problemy
zdrowotne, edukacyjne, wychowawcze. Upewniono sie, ze odbyli stosowne konsultacje, zro-
zumieli doniosto$¢ probleméw, ktére moga napotkaé, przysposabiajac dziecko, ktére doznato
prenatalnej ekspozycji na alkohol. Wyniki tego dodatkowego badania zostaty przekazane
polskiemu sagdowi w formie aneksu do oceny psychosocjalnej adekwatnosci do przysposobienia.
Organ centralny Rzagdu Walencji, poinformowany o wynikach dodatkowych konsultacji,
w zwigzku z podtrzymaniem decyzji o przysposobieniu potwierdzit zgode na kontynuowanie
postepowania oraz zapewnit, Zze w przypadku przysposobienia dziecka z niepelnosprawno-
Sciami, o ktérym mowa, uzyska ono zgode na wjazd do Hiszpanii oraz zamieszkanie w tym
panstwie.

Dopiero na tej podstawie sad orzekt! o osobistej stycznosci wnioskodawcédw z dzieckiem
w Polsce pod nadzorem o$rodka adopcyjnego prowadzacego sprawe dziecka. Po przyjezdzie
wnioskodawcéw do Polski i przejeciu pieczy nad dzieckiem OZSS przeprowadzit badanie
zarzadzone przez sad na okolicznos¢ ustalenia czy charakterystyka psychologiczna wniosko-
dawcéw pozwala na przyjecie, ze posiadajq oni kwalifikacje osobiste i odpowiednig motywacje do
przysposobienia matoletniego dziecka, u ktérego zdiagnozowano czesciowy ptodowy zespét alko-
holowy (PFAS) oraz objawy znacznej dysfunkcji OUN. Opinia o pozytywnej konkluzji zostata
sporzadzona 22 paZzdziernika 2018 r. Sprawozdanie osrodka adopcyjnego z przebiegu oso-
bistej stycznosci stron, przygotowane przez pedagoga i psychologa osrodka nadzorujacego
styczno$¢ konczy konkluzja: Decyzja matzonkéw wydaje sie by¢ przemyslana i ugruntowana.
Przysposobienie matoletniego X.Y. przez wnioskodawcéw jest zgodne z jego dobrem i stanowi wia-

$ciwe zabezpieczenie intereséw matoletniego w przysztosci.
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Na uwage zastuguje tez szczegbtowe przestuchanie wnioskodawcéw na rozprawie, ktéra
trwata (z udziatem ttumacza) 3 godziny i 40 minut.

Przysposobienie zostalo orzeczone. Cho¢ sad uzyskat z Ministerstwa Sprawiedliwosci
oficjalny tekst prawa adopcyjnego obowiazujacego w Walencji i jego przektad najezyk polski,
wskazal w tresci postanowienia koniczacego postepowanie, iz przysposobienie wywotuje

skutki z art. 121 k.r.0.

Przypadek drugi
Charakterystyka sprawy

1. Paristwo, do ktérego nastgpi przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka (Pafistwo statego
pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): Wiochy.

2. Przedmiot wniosku: o przysposobienie pelne, wspdlne jednego dziecka.

3. Przysposabiajgcy: Wnioskodawca/wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie; oboje naro-
dowosci wloskiej, obywatele Wtoch.

4. Osoba przysposabiana: dziewczynka, wiek w dniu orzekania w pierwszej instancji -
5 lat i 4 miesigce. Zdiagnozowano zesp6t wad wrodzonych Pierre’a Robina'®® i zesp6t

1, Nadal ma problemy logopedyczne (bardzo niewyrazna mowa). Wie-

Klippla-Feila
lokrotnie hospitalizowana, wymaga stalej rehabilitacji.
5. Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - polski adwokat bedacy jednoczesnie przed-
stawicielem wloskiej organizacji La Primogenita.
Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostal orzeczony. Wynosit 21 dni.
Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia pelnego.

Kontrola instancyjna - nie bylo.

© ® N o

Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie bylo.
Stan faktyczny
Wnioskodawcy pochodza z réznych regionéw Wtoch. Poznali sie na krajowym zjezdzie

wyznaniowej organizacji spotecznej, w ktdrej pracowali jako wolontariusze. Przed zawar-

ciem malzefistwa zamieszkali razem.

102 Zesp6t Pierre’a Robina - rzadki zesp6t wad wrodzonych, dotyczacy twarzoczaszki. Charakteryzuje go

niedorozwdéj zuchwy, cofniecie brody, rozszczep podniebienia, maly lub olbrzymi jezyk, zapadanie sie jezyka
ku tytowi, niedorozwéj ucha zewnetrznego.

119 Zespét Klippla-Feila (ang. Klippel-Feil syndrome, KFS) to wrodzona anomalia rozwojowa kregéw
szyjnych prowadzaca do ich zroéniecia, co wyraza sie m.in. skréceniem szyi, nisko schodzacg linig wloséw
i réznymi innymi objawami. Leczenie ma charakter objawowy. Do zabiegu kwalifikowani sa chorzy z prze-
wlektym bélem, neuropatia, mielopatia oraz udokumentowang niestabilnoscia kregostupa.



136 VI PRZYKEADOWE STANY FAKTYCZNE

W okresie gdy razem mieszkali u kobiety wykryto nowotwér w uktadzie rozrodczym,
ktérego usuniecie chirurgiczne ratujace zycie wykluczalo mozliwo$é posiadania dzieci. Choé
ona chciatla z tej przyczyny zakonczy¢ zwiazek, narzeczony Swiadomie go podtrzymywat,
towarzyszac w procesie leczenia i rekonwalescencji, oraz przekonat wybranke do zawarcia
malzenistwa, co nastapito w 2008 r.

Od tego czasu malzonkowie rozwazali powiekszenie rodziny przez przysposobienie,
konsultujac swoje plany z rodzinami i uzyskujac od nich wsparcie. Rozpoczeli od odbycia
szkolenia przygotowanego przez organizacje Genitori si diventa (Rodzicami sie stajemy).
Skorzystali z licznych konsultacji ze specjalistami w zakresie problematyki zwigzanej
z przysposobieniem, w szczegdlnosci nabyli wiedze o trudno$ciach, jakie wigza sie z rodzi-
cielstwem adopcyjnym.

Trzyletnie oczekiwanie na wskazanie dziecka do przysposobienia krajowego nie przy-
niosto rezultatu, co sktonito matzonkéw do rozwazenia przysposobienia dziecka z innego
kraju. Tu tez napotkali trudnosci i rozczarowania. Bezskutecznie oczekiwali na dziecko
z Senegalu. Gdy skierowali dziatania na przysposobienie dziecka z Polski za posrednictwem
organizacji adopcyjnej La Primogenita International Adoption, uzyskali wstepna propozycje
przysposobienia 3-letniej dziewczynki zakwalifikowanej do adopcji zagranicznej, ktéra zaak-
ceptowali. Na ostatnim etapie poprzedzajacym kontakt bezposredni Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej - w listopadzie w 2017 r. - odmdwito swojej akceptacji na konty-
nuowanie procedury adopcyjnej, oceniajac, ze przysposobienie zagraniczne tej matoletniej
nie lezy w jej najlepszym interesie i nie zmienito tej oceny mimo odwotania sporzadzonego
przez Publiczny Osrodek Adopcyjny w Krakowie. Kolejnym zaproponowanym dzieckiem
okazata sie matoletnia, ktérej dotyczy niniejsze postepowanie.

Dziewczynka sprawna intelektualnie, ale z licznymi wadami rozwojowymi (urodzita sie
25 kwietnia 2014 r. z bardzo duzym rozszczepem podniebienia twardego i nieco mniejszym
rozszczepem podniebienia miekkiego, wada kregostupa i innymi problemami). Zostata
porzucona przez niezamezng matke. Pochodzenie dziecka od ojca nie zostalo ustalone.

Po dtugim okresie hospitalizacji niemowle skierowano do placéwki opiekuiczo-
-terapeutycznej, w ktdérej nadal przebywa. Tylko dzieki wyjatkowemu zaangazowaniu per-
sonelu placéwki udalo sie uniknaé zywienia dojelitowego dziecka przy uzyciu sond lub

zglebnikow.

Dziewczynka byla wielokrotnie hospitalizowana. Przeprowadzono zabiegi operacyjne
rozszczepéw podniebienia. Przez caly czas jest rehabilitowana (ostatnio juz tylko dwa razy
w tygodniu).

Poszukiwania rodziny adopcyjnej w kraju rozpoczeto 26 czerwca 2015 r., ale okazaty sie
nieskuteczne. Do przysposobienia zwigzanego z przeniesieniem poza granice Polski zostala
zakwalifikowana 11 maja 2017 r. W pierwszej kolejnosci zaproponowano jej przysposobienie

matzonkom mieszkajacym w Szwecji w celu polgczenia ze starszg przyrodnia siostra, ktérg
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oni wczeéniej adoptowali, ale ci - po rozwazeniu takiej mozliwosci - odméwili, oceniajac,
iz nie podotaja obowiazkom.

Matzonkowie z Wloch, ktérzy finalnie przysposobili maloletnia, zaaprobowali przedsta-
wiong im kandydature dziecka mimo jego niepelnosprawnosci, zas Komisja Kwalifikacyjna
KOA w Warszawie na posiedzeniu 11 marca 2019 r. uznala, ze sa odpowiednimi kandyda-
tami do przysposobienia tego dziecka. Pozytywna opinia kwalifikacyjna z takim doborem
stron zostala przekazana m.in. do publicznego o$rodka adopcyjnego wiasciwego z uwagi
na miejsce pobytu dziecka.

Wiloski organ centralny 17 kwietnia 2019 r., a polski 3 lipca 2019 r. zezwolity na kontynu-
owanie procedury adopcyjnej. Dnia 19 lipca 2019 r. wnioskodawcy po raz pierwszy spotkali
sie z dzieckiem na terenie placéwki, w ktdrej ono przebywa. Nie zmienili decyzji w sprawie
przysposobienia. Wniosek w tej sprawie zostal ztozony przez ich pelnomocnika - polskiego
adwokata - 2 sierpnia 2019 .

Trzytygodniowy okres przedadopcyjny przebiegt w zadowalajacy obie strony sposéb.
Byt nadzorowany przez o$rodek adopcyjny prowadzacy sprawe dziecka. Kontakt z wnio-
skodawcami przez caly czas trwania osobistej styczno$ci stron zachowywat tez opiekun
dziewczynki (jej wychowawczyni z placéwki).

Sad wystuchal matoletnig w obecnos$ci opiekuna. Spisano protokét z wystuchania, z kté-
rego wynika, ze to dziecko zadecydowato o obecnosci opiekuna. Protokét jest bardzo szcze-
gétowy. Zawiera nie tylko tres¢ wypowiedzi, ale i opis zachowania dziewczynki, intonacji
jej glosu, mimiki i innych niuanséw zachowania, zmieniajacego sie w zaleznosci od wypo-
wiadanych kwestii potwierdzajacych spontanicznosé¢ wypowiedzi. Wynika z nich aprobata
dla przysposabiajacych i pragnienie szybkiego wyjazdu z nimi.

Z akt wynika, ze po pierwszym spotkaniu z dzieckiem w lipcu 2019 r. wnioskodawcy
zabrali ze soba do Wtoch kopie dokumentéw medycznych w celu dokonania konsultacji
w przedmiocie catoksztaltu potrzeb zdrowotnych dziecka, ustalenia placéwek medycznych
specjalizujacych sie w leczeniu i rehabilitacji dzieci majacych takie problemy zdrowotne jak
kandydatka do przysposobienia. Uzyskali przyrzeczenie wstepne objecia dziecka opieka
medyczna, w tym w placéwce klinicznej bedacej najlepszym osrodkiem leczenia oséb z zespo-
tem Klippla-Feila.

Odnotowania wymaga, ze zaréwno sad, jak i prokurator, ktéry przystapit do sprawy,
wykazali bardzo duze zaangazowanie w ustalaniu réznych kwestii istotnych dla oceny
dobra dziecka m.in. zostata przestuchana, znajaca dziecko praktycznie od urodzenia, jego
wychowawczyni z placéwki petnigca funkcje opiekuna.

Pozwolilo to na uzyskanie wiedzy o historii leczenia i rehabilitacji dziewczynki, ale takze
przyktadowo na temat jej przezy¢ zwiazanych z kolejnymi rozstaniami z waznymi dla niej
wspoétwychowankami, ktérzy odchodzili w nastepstwie przysposobien. Sad interesowat

sie tez wychowaniem religijnym dziecka (wiadomo, ze w przedszkolu uczeszczata na lekcje
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religii) oraz prawdopodobiefistwem nawigzania kontaktéw ze znanymi przysposabianej

dzieémi, ktére wskutek adopcji mieszkajg we Wloszech, a takze szansg na poznanie przez

nig w przysztosci przyrodniego rodzenstwa.

Przypadek trzeci

Charakterystyka sprawy

1.

i

o0 3

\O

Paristwo, do ktérego nastqpi przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka (Paristwo statego

pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): Wiochy.

. Przedmiot wniosku: o przysposobienie petne, wspélne dwojga dzieci.

. Przysposabiajgcy: Wnioskodawca/wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie; oboje naro-

dowosci wloskiej, obywatele Wioch.

. Osoby przysposabiane: dwie siostry. Starsza dziewczynka, wiek w dniu orzekania

w pierwszej instancji - 7 lat i 3 miesigce. Urodzona jako wczesniak z matogtowiem,
wada serca ASD', wadg przewodu pokarmowego, zespotem zaburzen oddychania.
Ma znaczny niedostuch (konieczne aparaty stuchowe), wade wzroku (tylko jedno oko
widzace), wady wymowy, dysplazje oskrzelowo-ptucna, alergie. Wielokrotnie byta
hospitalizowana. Zdiagnozowano umiarkowang niepelnosprawnos¢ intelektualna.
Uczeszcza do szkoty dla oséb gtuchych i niedostyszacych. Mtodsza dziewczynka, wiek
w dniu orzekania w pierwszej instancji - 6 lat i 5 miesiecy. Urodzona jako weczesniak
z wrodzonym zapaleniem ptuci problemami kardiologicznymi. Pod kontrolg pulmono-
logiczna. Wymaga stalej rehabilitacji w zwigzku ze znaczna wadga postawy oraz zaje¢
logopedycznych i korygujacych dysleksje. Dziewczynki z uwagi na potrzeby zdrowotne
(w szczegblnodci starszej z nich) przebywaja w placéwce terapeutyczno-opiekuticze;.
Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - polski adwokat bedacy jednoczesnie przed-
stawicielem wloskiej organizacji La Primogenita.

Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostal orzeczony. Wynosit 21 dni w tym 8 dni
w miejscowosci zamieszkania dzieci - w hotelu, pozostaty okres w duzym miescie
wojewddzkim - w wynajetym mieszkaniu.

Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia pelnego.

Kontrola instancyjna - nie bylo.

Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie bylo.
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Wada serca ASD - atrial septal defect - to ubytek przegrody miedzyprzedsionkowej. Wada powstaje

w wyniku nieprawidlowego tworzenia sie przegrody miedzyprzedsionkowej we wczesnym okresie zycia
ptodowego.
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Stan faktyczny

Dla siéstr pochodzacych z malzenstwa rodzicéw pozbawionych wiadzy rodzicielskiej nad
cérkami, z ktérych starsza ma powazne problemy zdrowotne i trwale niepetnosprawnosci
(umiarkowana niepelnosprawno$é intelektualna, niedostuch, niedowidzenie), rozpoczeto
poszukiwanie kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych 4 maja 2017 r., ale nie znaleziono ich
w kraju do 7 grudnia 2017 r. W tej dacie Komisja do spraw adopcji Wojewddzkiego Osrodka
Adopcyijnego (dalej: WOA) w Warszawie, po zasiegnieciu opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, zakwalifikowata maloletnie do przysposobienia zwigzanego z prze-
niesieniem poza granice Polski.

Zwazywszy na silny zwigzek emocjonalny dziewczynek i state ich przebywanie w tej
samej placéwece terapeutyczno-opiekuiiczej, nie rozwazano ich rozdzielania i poszukiwania
rodziny adopcyjnej tylko dla mlodszej z nich, mniej obcigzonej zdrowotnie i bez niepetno-
sprawno$ci intelektualne;j.

Wnioskodawcy - Wiosi o wloskim obywatelstwie - zawarli wyznaniowy zwigzek mat-
zenski 23 czerwca 2007 r. Planowali posiadanie wielodzietnej rodziny i podjeli starania,
aby stworzy¢ odpowiednie warunki materialne i mieszkaniowe dla realizacji tego planu.
Jednakze po dwéch latach bezskutecznych starar o posiadanie biologicznego dziecka dowie-
dzieli sie o bezptodnos$ci matzeniskiej. Po ,przepracowaniu” zatoby z tej przyczyny rozpoczeli
przygotowanie do roli rodzicéw adopcyjnych, odbywajac stosowne szkolenia i konsultacje.

Sad dla Nieletnich w Brescii w orzeczeniu z 5 czerwca 2012 r. uznal ich za zdolnych do
przysposobienia jednego lub dwojga dzieci (w takim przypadku wylacznie rodzenistwa)
obcej narodowos$ci. Matzonkowie powierzyli starania o dobdr dzieci do przysposobienia
licencjonowanemu stowarzyszeniu adopcyjnemu La Primogenita International Adoption,
wspélpracujagcemu z KOA w Warszawie.

Pozytywna opinie kwalifikacyjna tego osrodka adopcyjnego jako kandydaci na rodzicéw
adopcyjnych dla siéstr przebywajacych w placéwce terapeutyczno-opiekuniczej uzyskali
20 marca 2018 r.

Organy centralne: Komisja do spraw Adopcji Miedzynarodowych przy Biurze Prezesa
Rady Ministréw Wloch 22 kwietnia 2018 r. oraz Departament Polityki Rodzinnej polskiego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej 9 pazdziernika 2018 r. wyrazity zgode na
kontynuacje procedury adopcyjnej przez strony zamierzonego przysposobienia.

PéZniejsi wnioskodawcy po raz pierwszy spotkali sie z siostrami 6 listopada 2018 r. na
terenie placéwki, w ktérej one mieszkaja. Przy spotkaniu byt obecny ich opiekun, pedagog
o$rodka adopcyjnego prowadzacego sprawe dziewczynek oraz polski przedstawiciel wloskiej

organizacji adopcyjnej. Matzonkom przedstawiono dodatkowe informacje dotyczace dzieci.
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Pierwsze spotkanie przebieglo w satysfakcjonujacy obie strony sposéb. Przez kolejne trzy
dni spotkania byly ponawiane, a 28 listopada 2018 r. pelnomocnik wnioskodawcéw ztozyt
w sadzie wniosek o przysposobienie.

Whnioskodawcy zaopatrzeni w odpowiednig dokumentacje medyczng podjeli we Wloszech
ustalenia w przedmiocie odpowiednich placéwek i specjalistéw mogacych udzielaé dziew-
czynkom stosownej pomocy medycznej, rehabilitacyjnej, protetycznej oraz wszelkiej innej
w przypadku orzeczenia przysposobienia i zamieszkania dzieci we Wloszech. Jednoczesnie
przysylali dzieciom kartki i kontaktowali sie z nimi na odlegtos¢.

Orzeczona przez sad 28 grudnia 2018 r. osobista styczno$¢ przedadopcyjna stron w Polsce
rozpoczela sie 4 stycznia 2019 1.

Po kilku dniach starsza dziewczynka zachorowata na zapalenie ptuc i wymagata krétkiej,
5-dniowej, hospitalizacji. W tym czasie wnioskodawcy dzielili sie piecza nad siostrami. Jedno
towarzyszylo chorej dziewczynce w szpitalu, drugie opiekowato sie mlodszg. Pozwolito to na
wieksza koncentracje uwagi na kazdej z przysposabianych, ktéra nie powodowata zazdrosci
drugiej z nich, i bylo ocenione jako korzystne dla nawigzywania wiezi emocjonalne;.

Osobista styczno$¢ byta nadzorowana przez osrodek adopcyjny, a sprawozdanie z jej
przebiegu pozytywne. Sad na nim nie poprzestal i zarzadzit opinie biegtego psychologa na
okoliczno$é: (1) psychologicznej charakterystyki osobowosci kazdej z maloletnich, (2) kom-
petencji wychowawczych kazdej z 0séb wnioskujacych o przysposobienie wspélne, (3) psy-
chologicznych wiezi dzieci z wnioskodawcami, (4) psychologicznych przeciwwskazat do
przysposobienia matoletnich w szczegdlnosci w aspekcie ich przemieszczenia za granice.

Biegly zastosowal nastepujace metody badawcze: analize akt spraw sadowych dotycza-
cych dzieci (pozbawienie wtadzy rodzicielskiej rodzicéw, ustanowienie opieki, kolejne

»zarzadzenia opiekurnicze” dotyczace sprawowania bezposredniej pieczy nad dzie¢mi, a takze
dotyczace nadzoru nad sprawowaniem opieki, sprawa o przysposobienie), wywiad z kazdym
z wnioskodawcéw i obserwacja ich zachowania, obserwacja bezposrednich relacji wniosko-
dawcéw z dzie¢mi, rozmowa kierowana z matoletnimi, badanie testowe dla dorostych: Skala
Postaw Rodzicielskich M. Plopy, badanie testowe dla matoletnich: wybrane préby z Diagnozy
Wiezi Rodzinnych Dzieci i Mtodziezy opracowanej przez A. Lewandowska-Walter, M. Btazek
i W. Bruskiego, testy rysunkowe).

W podsumowaniu obszernej (24-stronicowej) opinii biegly stwierdzit brak podstaw do
twierdzenia, Ze petna adopcja dzieci za granice mogtaby narazi¢ matoletnie na psychologiczng
krzywde czy zaktécenia ich rozwoju osobowego. Jednoczesnie ocenit, ze wnioskowane przyspo-
sobienie: nalezy traktowacjako korzystne rozwigzanie, dajgce dzieciom szanse na funkcjonowanie
w petnej rodzinie w atmosferze akceptacji, troski i bezpieczeristwa.

Sad wystuchat obydwie maloletnie, ktére jednoznacznie wyrazity pragnienie wyjazdu

do Wloch z rodzicami (jak spontanicznie nazywaty wnioskodawcéw). Mtodsza dziewczynka
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jednocze$nie wyrazita smutek z powodu rozstania z najblizsza kolezanka, za ktéra juz teskni,
ale tez stwierdzita: Tam, gdzie mam jecha’, tez sq jakies dziewczynki i bede miata kolezanki.

Bardzo szczegbtowych informacji o historii zycia i problemach dzieci dostarczyto przestu-
chanie opiekuna matoletnich (bedacego pracownikiem socjalnym) sprawujacego te funkcje
od dwéch lat. Dociekliwe bylo tez wystuchanie kazdego z wnioskodawcédw. Wiele informacji
(np. na temat placéwek leczniczych dla dzieci we Wloszech) pochodzito tez od petnomocnika
wnioskodawcéw bedacego jednoczesnie przedstawicielem wiloskiej organizacji adopcyjnej
La Primogenita International Adoption.

Przysposobienie zostalo orzeczone 30 stycznia 2019 r. W aktach nie ma informacji o sytu-

acji dzieci po wyjezdzie do Wioch.

3. Inne przypadki przysposobienia przez cudzoziemcow niepozostajacych w rodzinnym
zwiazku z przysposobionym dzieckiem

Przypadek pierwszy
Charakterystyka sprawy

1. Paristwo, do ktérego nastqpi przeniesienie miejsca zamieszkania dzieci (Pafistwo stalego
pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): USA, Wirginia.

2. Przedmiot wniosku: o przysposobienie pelne, wspdlne rodzenistwa trojga dzieci

3. Przysposabiajgcy: Wnioskodawca/wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie; Wniosko-
dawczyni: narodowo$¢ - ,,amerykanska”; obywatelstwo USA, jej matka miata polskich
przodkéw (nosita polskobrzmigce nazwisko);

4. Wnioskodawca: narodowo$¢ ,amerykanska”, obywatelstwo USA, rodzina ma hisz-
panskich przodkéw.

5. Osoby przysposabiane: troje dzieci (2 chlopcéw, 1 dziewczynka) rodzefistwo majace
te sama matke; dwoje ma tez tego samego ojca; pochodzenie od ojca jednego z dzieci
nie zostato ustalone.

6. Przysposabiany nr 1 - chlopiec, wiek w dacie orzekania przez sad pierwszej instancji -
10 lat i 6 miesiecy, Przysposabiany nr 2 - chlopiec, wiek w dacie orzekania przez sad
pierwszej instancji - 9 lati 4 miesigce; pochodzenie od ojca nieustalone; Przysposabiana
nr 3 - dziewczynka, wiek w dacie orzekania przez sad pierwszej instancji - 6 lat.

7. Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - adwokat, siedziba kancelarii w miescie
bedacym siedziba sadu orzekajacego.

8. Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostal orzeczony. Wynosit 15 dni.

9. Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia pelnego trojga dzieci.
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10. Kontrola instancyjna - nie byto.

11. Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie byto.
Stan faktyczny

W aktach sprawy jest bardzo mato informacji o dzieciach oczekujgcych na przysposobienie.
Wiadomo, ze dzieci przebywaja w placéwce opiekuniczo-wychowawczej z przyczyn ,,spotecz-
nych” bowiem zyjacy rodzice dzieci (matka wszystkich dzieci i ustalony ojciec dwojga dzieci)
zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej w orzeczeniu z 20 stycznia 2016 r. Prawdopodobnie
naduzywali alkoholu i razaco zaniedbywali obowigzki wobec matoletnich.

Sprawg przysposobienia tych dzieci zajmowat sie katolicki osrodek adopcyjny pelniacy
swe funkcje w miescie, w ktérym dzieci sie urodzity i przebywaty w instytucjonalnej pie-
czy zastepczej. Poszukiwania dla dzieci kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w kraju
rozpoczeto 16 czerwca 2016 r. Do 11 maja 2017 r. nie przyniosty one pozytywnego rezultatu.
Komisja ds. adopcji WOA w Warszawie, prowadzacego centralny bank danych o dzieciach
oczekujacych na przysposobienie, zakwalifikowata matoletnich do przysposobienia zwig-
zanego z przeniesieniem poza granice Polski.

Wskutek dziatan prowadzonych zgodnie z zasadami konwencji haskiej o ochronie dzieci
i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego 20 czerwca KOA w Warsza-
wie, wspdltpracujac z organizacjag New Beginnings Adoption and Family Services, wydat
pozytywna opinie kwalifikacyjna dla matzonkéw bedacych obywatelami USA jako kandyda-
téw na rodzicéw adopcyjnych dla trojga rodzenstwa, ktérego dotyczy omawiany przypadek.

Wnioskodawcy sg osobami zaangazowanymi religijnie w Ko$ciele katolickim. Prace zarob-
kowg $wiadcza na rzecz instytucji zwigzanych z Ko$ciolem rzymskokatolickim w stanie,
w ktérym zamieszkuja. Zapewne przynalezno$é¢ do tego kosciota wynika z pochodzenia ich
przodkéw z panstw europejskich, w ktérych Kosciét rzymskokatolicki ma pozycje dominu-
jaca. Przodkowie wnioskodawcy byli Hiszpanami (on sam jest opisywany jako mezczyzna
pochodzenia latynoskiego. Wiadomo, Ze biegle zna jezyk hiszpainski, a przez pewien okres
swojej kariery zawodowej pracowat jako wykladoweca historii i problematyki latynoamery-
kariskiej). Matka wnioskodawczyni ma polskich przodkéw. Z wywiadu adopcyjnego wynika,
iz wnioskodawczyni od najmlodszych lat byta wychowywana religijnie i trwa w swojej
tozsamosci religijnej nieprzerwanie, natomiast wnioskodawca zaangazowat sie religijnie
dopiero w okresie nauki w szkole $redniej.

Whnioskodawcy poznali sie, dziatajac w Katolickiej Kampanii Rozwoju Spolecznego. Zawarli
wyznaniowy zwigzek malzeniski 21 lutego 2009 r., planujac wielodzietna rodzine, jednakze
pozostaja bezdzietni. Odbyli wszystkie wymagane przez prawo stanowe kursy przygotowu-
jace do przysposobienia i spelnili inne warunki konieczne, aby ubiega¢ sie o przysposobienie.

Powierzyli przeprowadzenie wywiadu adopcyjnego katolickiej licencjonowanej organizacij.
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Zdecydowali sie na rodzicielstwo adopcyjne, wyrazajac gotowo$¢ przysposobienia rodzen-
stwa liczacego nie wiecej niz czworo dzieci. Biorac pod uwage mozliwos¢é przysposobienia
dziecka z Polski, oboje rozpoczeli nauke jezyka polskiego (wiadomo jednak, ze nie méwia
w tym jezyku).

Oboje wnioskodawcy uzyskali wyzsze wyksztalcenie uniwersyteckie. Majg trzypo-
ziomowy dom o powierzchni 147 m* Miesieczne zarobki netto obojga wynosza tacznie
8511 USD (roczne przychody brutto 165 tys. USD). Ich majatek netto zostat wyceniony na
152 599 USD (brutto 674 205 USD). Kazde z malzonkéw ma polisy ubezpieczeniowe. Ich
majatek i biezace przychody sa wystarczajace dla zapewnienia utrzymania, ksztalcenia
i ewentualnego leczenia przysposobionych dzieci.

Na przysposobienie zdecydowali sie zaocznie. Nie zmienili decyzji w okresie krétkiego

okresu przedadopcyjnego, mieszkajac z dzie¢mi w Polsce. Przysposobienie zostato orzeczone.

Przypadek drugi
Charakterystyka sprawy

1. Paristwo, do ktérego nastqpi przeniesienie miejsca zamieszkania dziecka (Pafistwo stalego
pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): Wiochy.

2. Przedmiot wniosku: o przysposobienie pelne, wspélne jednego dziecka.

3. Przysposabiajqcy: Wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie, oboje o narodowo$ci
wtoskiej i wloskim obywatelstwie.

4. Osoba przysposabiana: dziewczynka, wiek w dniu orzekania w pierwszej instancji - 5
lat i 4 miesigce.

5. Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - nie byt ustanowiony.

6. Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostat orzeczony. Wynosit 17 dni, zostal prze-
dtuzony ,do zakoriczenia postepowania w sprawie”.

7. Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia pelnego.

8. Kontrola instancyjna - nie byto.

9. Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie bylo.
Stan faktyczny

Emocjonalna droga wnioskodawcéw do wystapienia o przysposobienie byta dtuga i trudna.
Rozpoczynajac wspdlne zycie - najpierw w 4-letnim zwigzku kohabitacyjnym - wiedzieli, ze
biologiczne rodzicielstwo nie jest mozliwe z uwagi na wrodzona wade uktadu rozrodczego
kobiety wykluczajaca mozliwos¢ odbycia cigzy. Kobieta poinformowala o tym partnera juz

na poczatku ich zwigzku, decydujac o jego niesformalizowanym charakterze, aby utatwié
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darzonemu uczuciem mezczyznie rozstanie, gdy dojrzeje w nim pragnienie posiadania
biologicznego potomstwa. Wobec akceptujacej postawy partnera para swiadomie zdecydo-
wata 0 zawarciu matzeristwa (co nastapito 14 czerwca 2008 .) i o utworzeniu rodziny przez
rodzicielstwo adopcyjne.

Podjeli dzialania zmierzajace do realizacji tego planu po uptywie okoto dwéch lat od
zwarcia malzenistwa, poddajac sie wszystkim procedurom weryfikujacym ich kandydatury
jako rodzicéw adopcyjnych. Jednakze dwukrotnie, po przej$ciu petnego cyklu przygoto-
wan (wywiady adopcyjne, szkolenia, konsultacje, aktualizacja wymaganej dokumentacji
ich sytuacji zdrowotnej, zawodowej, majatkowej itp.) wycofywali sie z decyzji. W 2011 .

112)

nastapito to po rozmowie z sedzig honorowym (giudice onorario**?). W 2017 r. takze nastgpito
to po rozmowie w sadzie.

Z akt nie wynika, czy sedzia - po doktadnym zapoznaniu sie z oceng matzonkéw jako
kandydatéw do rodzicielstwa adopcyjnego, jaka znajdowata sie w ich dokumentacji - zasu-
gerowal ponowne przemyslenie decyzji, nisko oceniajac szanse matzonkéw na wskazanie
im dziecka w kraju badz za granica, czy tez matzonkowie nie byli jeszcze psychicznie gotowi
do takiej zasadniczej zmiany w swoim zyciu.

Pozytywna decyzja co do przysposobienia dziecka z zagranicy zapadta w Sadzie dla Nie-
letnich w Mediolanie 22 pazdziernika 2019 r.

Z Wywiadu dotyczgcego aspektéw psychologicznych i spotecznych funkcjonowania rodziny
i gotowosci do przysposobienia z 22 stycznia 2022 r. adresowanego do Sadu dla Nieletnich
w Mediolanie wynika, ze w 2018 r. zaproponowano matzonkom ponowne zapoznanie sie
z problematyka przysposobienia oraz zasugerowano nowe badanie psychologiczne ich
gotowosci do adopcji, wykonane przez inny zespdt oceniajacy, aby stworzy¢ warunki do
maksymalnie rzetelnego, neutralnego podejscia do nich, bez sugerowania si¢ wczesniej-
szymi ocenami.

W zwiagzku z wczeéniejszymi niepowodzeniami, matzonkowie podjeli indywidualna
prace z terapeutg majaca pomoéc im przezwyciezy¢ niepewnosé i obawy wobec procedur
polegajacych na ocenianiu ich kandydatur. W marcu 2018 r. rozpoczeli kolejny kurs dla par
kandydujacych na rodzicéw adopcyjnych i, jeszcze przed zakoniczeniem terapii, w czerwcu
2018 r., podjeli decyzje o zgloszeniu gotowosci do przysposobienia. We wskazanym Wywia-

dzie z 22 stycznia 2022 r. oceniono, ze:

sg gotowi przyja¢ dziecko w wieku przedszkolnym, ale czuja sie bardziej zorientowani na
milodsze dziecko w wieku od jednego do czterech lat, podobne do nich kulturowo. Wyjasniaja,
ze czuja sie gotowi do opieki, zabawy, interakeji i maja nadzieje przej$¢ z nim przez wigk-
szo$¢ etapéw rozwoju. Kierujg sie w strone krajéw Europy Wschodniej, poniewaz uwazaja,

12 Il Giudice Onorario di Tribunale to sedzia niezawodowy. We Wioszech wymiar sprawiedliwoéci w sadach
powszechnych sprawuja sedziowie zawodowi, tzw. sedziowie w togach (giudici togati), powotywani na czas
nieokreslony po przejiciu procedury konkursowej, oraz sedziowie niezawodowi, zwani honorowymi (giudici
onorari).
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ze sg one blizsze Wlochom zaréwno pod wzgledem fizycznej odleglosci, jak i kulturowym.
[...] Sa przychylnie nastawieni wobec tagodnej, odwracalnej niepelnosprawnosci, ktérej
zakres chcieliby poznaé w chwili otrzymania propozycji dziecka; wykluczaja powazne
schorzenia, wykorzystywanie seksualne, ktére uwazajg za temat zbyt ztozony, by mogli sie
nim zajmowa¢ [...] Maja oni niewiele informacji na temat kwestii zwigzanych z adopcja
miedzynarodows [...] skontaktowali sie z kilkoma licencjonowanymi organizacjami (aby
poszerzy¢ posiadane informacje i zrozumie¢, czy wyobrazenie dziecka, ktére majg jest
zgodne z rzeczywisto$cig w innych krajach. [...] Mozna stwierdzié, ze para ma silng moty-
wacje do adopciji [...]".

Prowadzenie sprawy przysposobienia dziecka z Polski wnioskodawcy powierzyli organi-
zacji adopcyjnej Nuova Associazione Di genitori Insieme per ’Adozione (Nowe Stowarzysze-
nie Rodzicé6w Razem na Rzecz Adopcji NADIA ONLUS) wspétpracujacej z KOA w Warszawie.
Zaproponowano im mozliwo$¢ przysposobienia wychowanki placéwki opiekuriczej, ktérej
rodzice zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, urodzonej 19 pazdziernika 2017 r., co
zaakceptowali 28 czerwca 2022 r. Pozytywna opinia kwalifikacyjna Komisji Kwalifikacyjnej
KOA w Warszawie zapadla 30 czerwca 2022 r.

W aktach nie ma informacji na temat stanu zdrowia i rozwoju dziecka ani innych oko-
licznoéci, ktére spowodowaly, ze poszukiwanie dla niego (od 23 lipca 2021 r.) kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych w kraju nie przyniosto pozytywnego rezultatu. W konsekwencji
4 listopada 2021 r. zakwalifikowano matoletnig do przysposobienia zwigzanego z przenie-
sieniem poza granice Polski.

W dniu 28 grudnia 2022 r. matzonkowie po raz pierwszy spotkali sie z dzieckiem na tere-
nie placéwki, w ktérej ono przebywato, a juz nastepnego dnia wptynat do sagdu ich wniosek
z zgdaniem przysposobienia.

Narozprawie 27 lutego 2023 r. matzonkowie podtrzymali wniosek, poinformowali o adre-
sie, pod jakim mieszkajg w Polsce, wnioskujac, aby w znajdujacym sie tam mieszkaniu mogli
sprawowac bezposrednia piecze nad dziewczynka.

Sad, na podstawie art. 120" k.r.o., orzek! 17-dniowy okres osobistej stycznos$ci wniosko-
dawcéw z dzieckiem, powierzajac nadzér nad jego przebiegiem miejscowemu katolickiemu
osrodkowi adopcyjnemu, ktéry prowadzit sprawe dziewczynki, zobowiazujac go do przed-
stawienia sprawozdania z nadzoru do dnia poprzedzajacego termin, do ktérego odroczyt
rozprawe. Podmiot nadzorujacy pozytywnie ocenit przebieg bezposredniej stycznosci wnio-
skodawcéw i dziecka.

Przysposobienie zostato orzeczone 15 marca 2023 r. Sad przedtuzyt osobistg styczno$é
stron do dnia uprawomocnienia sie postanowienia o przysposobieniu. W tresci tego posta-
nowienia m.in. znalazlo sie stwierdzenie o zgodno$ci przysposobienia z art. 23 konwencji

haskiej o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego.
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Przypadek trzeci
Charakterystyka sprawy

1. Paristwo, do ktérego nastqpi przeniesienie miejsca zamieszkania dzieci (Pafistwo stalego
pobytu wnioskodawcy/wnioskodawcéw): USA.

2. Przedmiot wniosku: o przysposobienie petne, wspélne jednego dziecka.

3. Przysposabiajqcy: Wnioskodawcy w sprawie - matzonkowie; Wnioskodawczyni: narodo-
wo$¢é - polska (méwi po polsku, doskonali jezyk); obywatelstwo - USA. Wnioskodawca:
narodowo$é - batkarisko-wegierska (ojciec przybyt do USA z b. Jugostawii, matka byta
Wegierka), obywatelstwo - USA.

4. Osoba przysposabiana: dziewczynka, wiek w dniu orzekania w pierwszej instancji -
11 lat i 4 miesigce.

5. Profesjonalny petnomocnik wnioskodawcéw - nie byt ustanowiony - pomocy udzielat
przedstawiciel zagranicznej agencji adopcyjnej The Open Door Agency, Inc.

6. Okres bezposredniej stycznosci w Polsce - zostal orzeczony. Wynosit 14 dni, zostat prze-
dtuzony ,,do zakoriczenia postepowania w sprawie”.

7. Rozstrzygniecie - orzeczenie przysposobienia petnego.

8. Kontrola instancyjna - nie bylo.

9. Informacje postadopcyjne w aktach sprawy - nie byto.
Stan faktyczny

Poszukiwania kandydatéw na rodzicé6w adopcyjnych w kraju dla matoletniej wychowanki
placéwki opiekuniczej, urodzonej 21 kwietnia 2007 r., ktérej rodzice zostali pozbawieni wia-
dzy rodzicielskiej, rozpoczeto 26 wrzesnia 2016 r. Nie znaleziono ich do 25 kwietnia 2017 r.
Na posiedzeniu odbytym w tym dniu - Komisja ds. adopcji WOA w Warszawie, prowadza-
cego centralny bank danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie, zakwalifikowata
maloletnia do przysposobienia zwigzanego z przeniesieniem poza granice Polski.

Strony pézniejszego przysposobienia poznaly sie w ramach tzw. programu hostingowego
realizowanego w USA. W okresie od 15 grudnia 2016 r. do 15 stycznia 2017 r. matloletnia,
bedaca wychowanka publicznej placéwki opiekuniczej, w ramach takiego programu, prze-
bywata w USA w rodzinie wnioskodawcdéw.

W aktach nie ma zadnych informacji dotyczacych tego programu ani jego organizatoréw
ze strony polskiej i amerykanskiej. Wynika z nich jednak, iz w trakcie czynnosci poprzedza-
jacych ztozenie do sadu wniosku w analizowanej sprawie dopuszczono prowadzenie stosow-

nego postepowania w trybie konwencji haskiej o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie
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przysposobienia miedzynarodowego dopiero wskutek pozytywnego zatatwienia odwolania
od decyzji odmownej'*® ze strony polskie;j.

Nie mozna wiec wykluczy¢, iz - by¢ moze - pobyt przysposabianej u przysposabiajacych
zorganizowata amerykanska organizacja o nazwie: Be Love! Orphan Outreach Missions
(B.L.0.0.M.), ktérej dziatalnoéé w Polsce, podjeta prawdopodobnie w 2015 r., wzbudzita

pézniej watpliwosci w resortach rodziny i sprawiedliwosci'*.

13 W pi$mie z 12 marca 2018 r. Departament Polityki Rodzinnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej - wykonujacy zadania polskiego organu centralnego - odmoéwit zgody na dalsze postepowanie
w procedurze przysposobienia miedzynarodowego toczacego sie zgodnie z przepisami konwencji haskiej
z dnia 29 maja 1993 r., 0 ochronie dzieci i wspdtpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego,
Dz.U.z2000r. Nr 39, poz. 448. Organ centralny wyrazil stanowisko, iz na podstawie dokumentéw przekazanych
przez KOA w Warszawie oraz przez licencjonowang amerykariskq organizacje adopcyjng Open Door Adoption Agency,
ze przysposobienie ww. matoletniej nie lezy w jej najlepszym interesie. Odnotowania wymaga, ze opinia kwalifi-
kacyjna dotyczaca ,stron” zamierzonego przysposobienia, wydana 7 wrze$nia 2017 r. byta pozytywna (KOA
stwierdzil w niej, ze popiera starania péZniejszych wnioskodawcéw o przysposobienie w/w dziecka, oceniajac,
ze: matzeristwo to stworzy dziewczynce cieplq atmosfere rodzinng i odpowiednie warunki petnego rozwoju). Odmowa
ta zostata anulowana i w pi$mie z 5 lipca 2018 r. wskazany organ centralny wyrazil, na podstawie art. 17 pkt
c konwencji, zgode na dalsze postgpowanie w procedurze adopcyjnej.

14 Z informacji Pobyt dzieci w USA, zamieszczonej 23 kwietnia 2015 r. na portalu internetowym Domy
dziecka wynika, iz o mozliwo$¢ organizowania pobytéw w USA dzieci z polskich doméw dziecka ubiegata sie
pozarzadowa organizacja z USA o nazwie Be Love! Orphan Outreach Missions (B.L.0.0.M.). Miatly to byé pobyty
dzieciz doméw dziecka w wieku od 8 do 14 lat (takze z niepelnosprawnoéciami) w amerykanskich rodzinach,
trwajace od 4 do 6 tygodni w okresach wakacji zimowych i letnich. Ze wskazanej informacji wynikato, ze
wymieniona organizacja realizowala program goszczenia dzieci z zagranicy od ponad 10 lat. Organizacja
deklarowata przesytanie sprawozdar z pobytu dzieci (z fotografiami) co tydzien oraz mozliwoéé kontaktéw
telefonicznych dzieci z ich opiekunem z Polski. Organizacja zapewniala, ze rodziny goszczace s3 poddawane
wieloaspektowej weryfikacji oraz musza odby¢ akredytowany warsztat rodziny goszczgcej. Wszystkie koszty
zwigzane z pobytem dzieci i opiekuna (koszty pobytu oraz podrézy, wsparcia, dokumentacji) s3 pokrywane
w ramach programu poprzez datki z dotacji. Rodziny goszczace sg zobowigzane do podpisania umowy, w ktérej
stwierdzajq pod przysiegq, ze wszystkie dzieci wrdca do Polski po zakoriczeniu programu goszczenia. Rodziny
goszczace sg informowane, ze ewentualne czynnosci zmierzajace do przysposobienia goszczonego dziecka
moga zostaé rozpoczete za poSrednictwem licencjonowanej organizacji adopcyjnej dysponujacej stosowna
akredytacja dopiero po powrocie goszczonego dziecka do ojczyzny. Na portalu zamieszczono informacje o kon-
takcie z organizacjg B.L.0.0.M. sugerujaca, iz zainteresowani przedstawiciele polskich doméw dziecka moga
bezposrednio uzyskaé wszelkie informacje. Na tymze portalu zamieszczono o§wiadczenie z 19 grudnia 2018 r.
dotyczace kontaktéw z Fundacja B.L.0.0.M. Wynika z niego, iz portal ostatecznie nie podjal wspétpracy ze
wskazang organizacja bowiem powzigto watpliwosci co do rzeczywistego celu proponowanych pobytéw dzieci,
zblizonego do swoistego (niedozwolonego) posrednictwa adopcyjnego. W sierpniu 2017 r. portal Domy dziecka
otrzymat informacje o podejrzeniach udziatu B.L.0.0.M. w nielegalnych adopcjach oraz handlu dzie¢mi: ,o$wiad-
czenie dotyczqce jednorazowego kontaktu (spotkania) z Fundacjg BLOOM” oraz o przekazaniu calej korespondencji
ztym podmiotem do odpowiednich organdéw Scigania z prosbg o monitorowanie sprawy. https://www.domydziecka.
org/news/oswiadczenie_dotyczace_kontaktow_z_fundacja_bloom - [dostep: 10.08.2023). Odpowiadajac na
interpelacje poset Malgorzaty Kidawy-Btoniskiej z 11 grudnia 2017 r. w sprawie zagranicznych adopcji polskich
dzieci, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwogci bukasz Piebiak (w pi$mie z 25 stycznia 2018 .)
wskazat, iz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powzieto informacje o nawigzaniu przez Be Love! Orphan Outreach
Missions, Inc. z siedziba w USA wspétpracy z Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze,
a takze inne informacje dotyczace indywidualnych spraw. Ministerstwo Sprawiedliwoéci zwrécito sie do
prezeséw wlasciwych sagdéw rejonowych o informacje, czy prowadzone sg postepowania o przysposobienie
maloletnich uczestniczacych w wyjazdach hostingowych do USA, organizowanych przez agencje B.L.0.0.M.
i ewentualnie wskazanie, na jakim sa etapie. Prokuratura Krajowa zwrécita sie do podlegltych jednostek
o podjecie odpowiedniej aktywnosci przez prokuratora przed sadem w przypadku potwierdzenia zbiezno-
$ci co do okoliczno$ci wyjazdu dziecka i objecia go procedurg adopcyjna na skutek wniosku 0séb, u ktérych
dziecko przebywalo podczas wyjazdu hostingowego (pismo Prokuratury Krajowej z dnia 5 lipca 2017 r., nr PK
IV Pc 1164.2017, skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwoéci). W odpowiedzi na omawiang interpelacje
zamieszczono informacje o badanych przez odpowiednie jednostki prokuratury przypadkach podejrzenia
popetnienia przestepstwa m.in. z art. 211a k.k., przez przedstawicieli agencji B.L.0.0.M.
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Z akt nie wynika, czy wnioskodawcy, nabywajac status rodziny goszczqcej maloletniego
cudzoziemca bedacego sierota, dziatali z zamiarem poznania dziecka do przysposobienia
(wczeéniej w ramach tego programu goécili dziecko z Lotwy). Nie byli bowiem bezdzietni
jak wiekszo$¢ potencjalnych rodzicéw adopcyjnych.

Wnioskodawca ma dwoje pelnoletnich, samodzielnych dzieci z pierwszego malzenstwa
rozwiazanego przez rozwdd, z ktérymi zachowuje kontakt. Dla wnioskodawczyni matzen-
stwo z wnioskodawca, zawarte 2 wrze$nia 2000 r., jest pierwszym zwigzkiem matzeniskim.

Whnioskodawcy maja wspélnego syna w wieku zblizonym do przysposabianej dziewczynki.
Chlopiec ma szczegélne potrzeby w zwiagzku z alergia. Wymaga tez wsparcia przy realizowa-
niu programu nauczania. Nie jest jednak postrzegany jako osoba z niepelnosprawnosciami.
Niemniej, koncentracja rodzicielska na jego potrzebach moze by¢ oceniana jako wyzsza
od przecietnej. Zanim urodzit sie (z zagrozonej cigzy) wspélny syn, matzonkowie utracili
piecioro dzieci poczetych.

W tamtym okresie zycia powaznie rozwazali przysposobienie jako droge do rodzicielstwa.
Po urodzeniu syna, zwazywszy na dotychczasowg historie rodzicielstwa, nie rozwazali
kolejnej cigzy. Pézniejsza matka adopcyjna byta przysposobiona przez ojczyma, gdy liczyta
12 lat. Wlasne doswiadczenie dziecka przysposobionego bylo dla niej bardzo pozytywne.

Z wywiadu adopcyjnego wynika, iz aktywno$é wnioskodawcéw w programie hostin-
gowym rozpoczeta sie w 2015 r., gdy pdzniejsza matka adopcyjna dowiedziata sie od znajo-
mej o mozliwos$ci goszczenia osieroconych dzieci z Europy Wschodniej. Pobyt pierwszego
goszczonego dziecka w domu wnioskodawcéw pozwolit im (jak stwierdzono w wywiadzie
adopcyjnym przy omawianiu motywacji do przysposobienia) lepiej zrozumieé zagadnienia
zwigzane z historiq dziecka i opiekg nad nim, ktére pojawiajg sie wraz z obecnosciq osieroconego
dziecka w rodzinie. Nie mozna wiec wykluczyé¢, iz udziat w programie hostingowym wynikat
z pragnienia poznania dzieci bedacych potencjalnymi kandydatami do przysposobienia.

W czasie pobytu matoletniej w domu przysztych wnioskodawcéw nawiagzane zostaly
blizsze relacje miedzy nimi (a takze z czlonkami rodziny wnioskodawcéw), podtrzymywane
po powrocie dziecka do kraju. Strony zachowywaty tez kontakt za pomocg komunikatoréw
(Skype), porozumiewajac sie w jezyku polskim i angielskim.

Zapewne istotna dla procesu nawigzywania wiezi byta bardzo dobra znajomos¢ jezyka
polskiego u goszczacej dziecko oraz u jej rodziny zamieszkalej w USA, nalezacych do $rodo-
wiska polonijnego, a takze podstawowa znajomo$¢ jezyka angielskiego u goszczonej dziew-
czynki (oceniana na $wiadectwach szkolnych na széstke). PéZniejszy wnioskodawca nie
ma polskiego rodowodu, ale pochodzi z rodziny emigrantéw z Europy. Jego ojciec przybyt
do USA z Jugostawii, a matka z Wegier.

W pazdzierniku 2016 r. wnioskodawczyni przez 5 dni byta w Polsce, spotykajac sie z dziew-
czynka. Prawdopodobnie od tego czasu decyzja o jej przysposobieniu ostatecznie zostata

podjeta przez pézniejszych wnioskodawcéw, a 18 stycznia 2017 r. do agencji upowaznionej
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do przygotowywania wywiadéw Srodowiskowych na potrzeby przysposobiert miedzynaro-
dowych w stanie Wirginia Forever Families Adoption Services, Inc. (licencja w tym stanie
nr CPA 192 wazna do 24 czerwca 2017 r.) wptynal formalny wniosek o sporzadzanie takiego
wywiadu do postepowania o przeprowadzenie adopcji z Polski za posrednictwem akredy-
towanej zgodnie z konwencjg haska organizacji The Open Door Agency, Inc.

Maloletnia, wystuchana bezposrednio przez sad, wyrazita aprobate dla planu jej przyspo-
sobienia przez wnioskodawcéw. Okres stycznosci przedadopcyjnej zostat ustalony podczas
rozprawy pierwotnie na 14 dni, ale przysposabiajacy, wsparci przez osrodek adopcyjny oraz
opiekuna dziecka, wnosili o jego przedtuzenie do korica postepowania, aby dziewczynka
nie musiala oczekiwaé na prawomocne zakoriczenie postepowania w placéwece, szczegdlnie
ze dwie najblizsze jej wychowawczynie, ktére dotychczas w placéwce sprawowatly nad nig
bezposrednia piecze, zmienity miejsce pracy. Nie miataby z nimi kontaktu, co zapewne
mogloby wzmocnié¢ u matoletniej poczucie porzucenia i osamotnienia.

Na wzmianke zastuguje jeden z dodatkowych argumentéw przytoczony w pismie osrodka
adopcyjnego. Byta nim obawa realnego zagrozenia ,intereséw” przysposabianej i jej bezpie-

czeristwa ze strony wskazanej w pi$mie (nazwa, adres) fundacji, ktéra:

dazy przede wszystkim do catkowitego zablokowania postepowan zmierzajacych do przy-
sposobienia zwigzanego z przemieszczeniem dzieci poza granice Rzeczypospolitej Polskiej.
Organizacja ta w sposéb nieuzasadniony zarzuca wszelkim instytucjom, organizacjom
i osobom uczestniczacym w procesie przysposobienia nieuczciwe dziatania. Podejmowane
przez Fundacje czynnosci polegaja réwniez na nawigzywaniu bezposredniego kontaktu
z dzieckiem (np. za po$rednictwem portali spotecznosciowych lub innych wychowankéw
placéwek opiekuriczych) w celu wywierania wplywu na decyzje dziecka w sprawie przy-
sposobienia. [...]

Sad wydtuzyt okres osobistej stycznosci do prawomocnego zakoriczenia postepowania
w postanowieniu z 10 wrze$nia 2018 r., wydanym po przeprowadzeniu postepowania dowo-
dowego, wystuchaniu maloletniej, wyrazeniu zgody na przysposobienie przez opiekuna
dziecka (po uzyskaniu na to zezwolenia sagdu opiekuniczego) oraz po wptywie do sagdu spra-
wozdania o$rodka adopcyjnego sprawujacego nadzér nad dotychczasowym przebiegiem
stycznosci z jej przebiegu oraz opinii orodka o nawigzaniu wiezi emocjonalnych pomiedzy
stronami wnioskowanego przysposobienia.

Po wplywie pisma z Sekcji Wiz Imigracyjnych Ambasady USA w Polsce informujacego
Sad o zgodzie na adopcje poprzez wydanie listu tzw. Artykutu 5 zgodnego z Konwencjg haskg
i zapewnieniu o udzieleniu przysposobionej wizy imigracyjnej, sad orzek! przysposobienie
13 wrzesnia 2018 r.

W postepowaniu zrealizowano wszystkie wymagania formalne przewidziane w konwencji

haskiej. Prawdopodobnie nastapito to z wieksza starannoscia od przecietnej zwazywszy, iz
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w okresie calej , procedury” wdrazano rygorystyczna polityke paristwa odnosnie do dopusz-
czalno$ci tzw. adopcji zagranicznych.
Polityka ta (aktualna nadal) zaktada, iz przysposobienie powodujace przeniesienie dziecka

zamieszkalego w RP za granice jest ograniczone

do przypadkéw szczegélnych, dotyczacych zwlaszcza laczenia rodzenistw, adopcji
wewnatrzrodzinnych, szczegélnych sytuacji zdrowotnych i zyciowych dzieci, czy adop-
cji przez obywateli polskich mieszkajacych poza granicami kraju'*®.

W sprawie nie zachodzit zaden z wymienionych stanéw faktycznych, gdyz wnioskodawcy
nie byli obywatelami polskimi, a silne zwigzki z Poloniag w USA i z polska rodzing zamiesz-
kala w Warszawie miata tylko przysposabiajaca.

Sad nie sporzadzit uzasadnienia postanowienia orzekajacego przysposobienie. Na pod-
stawie zgromadzonego w aktach sprawy materiatu dowodowego mozna domniemywagé, iz
o orzeczeniu przysposobienia zadecydowalo spetnienie wszystkich ustawowych przestanek
takiego rozstrzygniecia. Szczegdlnie istotne byto nawigzanie wiezi pomiedzy stronami, sto-
sunkowo diugi, w poréwnaniu z innymi sprawami, okres znajomosci stron, ktéry wytwo-
rzyt u obu, a w szczegdlnosci u dziecka, powazne oczekiwanie odnosnie do orzeczenia
przysposobienia (maloletnia data mu wyraz podczas wystuchania dokonanego przez sad).
Brak realizacji tego oczekiwania bylby dla dziecka réwnoznaczny z przezyciem kolejnego
odrzucenia w sytuacji, gdy prawdopodobienistwo przysposobienia w kraju oceniono jako
praktycznie niewystepujace, nie bylo tez krewnych zamieszkalych za granica, a przysposo-
bienie przez inne, niespokrewnione z dzieckiem, osoby z zagranicy, ktére zachowaty polskie
obywatelstwo, byto tylko mozliwos$cia teoretyczng. Aby sprawdzié na ile realng, nalezatoby
wszczal poszukiwania, pozostawiajac oczekujace dziecko w pieczy zastepczej bez gwarancji,
ze poszukiwanie zakonczy sie sukcesem.

Z uwagi na wiek dziewczynki (w dacie orzeczenia 11 lat i 4 miesigce) jej szansa na przy-
sposobienie miata tendencje malejacg wraz z uptywem czasu. Nie mozna tez wykluczyé, iz
uczucia wobec aktualnych wnioskodawcéw mogltyby spowodowaé odmowe zgody dziecka
na przysposobienie przez inne osoby, o ile wniosek w aktualnym postepowaniu zostatby
oddalony, a w przysztosci toczytoby sie inne postepowanie o takim samym przedmiocie
z wniosku innych oséb.

W sprawie wystapilo znaczne prawdopodobieristwo zachowania przez przysposo-
biong znajomosci jezyka polskiego, uzywanego przez matke adopcyjna, swiadomosci pol-

skiego pochodzenia i podtrzymywania stosunkéw rodzinnych z zamieszkatymi w kraju

15 Zacytowany fragment pochodzi z odpowiedzi Stanistawa Szweda sekretarza stanu w Ministerstwie

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 20 lutego 2019 r. na interpelacje nr 28848 posta Roberta Majki do Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2019 r., znak: K8INT28848, w sprawie handlu polskimi dzie¢mi, https://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BoLJNJ [dostep: 11.08.2023].


https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B9LJNJ
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=B9LJNJ
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krewnymi matki adopcyjnej (w tym z przyjazdami do Polski) i polonijnym $rodowiskiem
w USA. Przysposabiajacy poczynili starania, aby przysposobiona uczeszczata do polskiej

szkoty przy ambasadzie RP w USA. Watpliwosci co do prawidtowo$ci poznania sie stron nie

mogly miec znaczenia decydujacego z punktu widzenia dobra matoletniej przysposobionej.
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VIl. Porownanie wybranych ustalen prezentowanego badania

z ustaleniami z badan akt spraw o orzeczenie adopcji
zagranicznych przed zmiang polityki rzadu w kwalifikowaniu
dzieci do przysposobienia zwigzanego z przemieszczeniem miejsca
zamieszkania dziecka w Polsce do innego panstwa

1. Uwagi wprowadzajace

Dwa z wczes$niejszych badan, jakie przeprowadzitam w Instytucie Wymiaru Sprawiedli-
wosci na temat orzekania tzw. adopcji zagranicznych, dotyczyly orzecznictwa z drugiego
pétrocza 1992 r. i z pierwszego pétrocza 1993 r."'® oraz orzecznictwa z 2007 r.''"’ Zwazywszy,
iz liczba badanych akt byta rézna'®, poréwnywane moga by¢ tylko dane procentowe doty-
czace okreslonych aspektéw analizowanej problematyki.

Pierwsze ze wskazanych badan zostalo przeprowadzone w okresie, gdy tzw. adopcjom
zagranicznym nie po§wiecono odpowiednich unormowan w polskim prawie, a prace nad
konwencja o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego
jeszcze nie zostaly zakoniczone. (Konwencja zostata sporzadzona w Hadze 29 maja 1993 r.).
W tym czasie jedynie ratyfikowana przez Rzeczpospolitg Polska Konwencja o prawach

119

dziecka'”, ktéra weszta w zycie z dniem 7 lipca 1991 r., zawierala zasade subsydiarnosci

przysposobienia przenoszacego dziecko za granice, ale obowigzywanie konwencji ex proprio

120 Odwotywanie sie w szerszym zakresie do tego pierwszego badania nie

vigore byto sporne
jest celowe. Zwrécenie uwagi na niektdre jego ustalenia wskaze jednak na doniosto$é zmian,
jakie nastapity po zmianie stanu prawnego.

Badanie dotyczace spraw, w ktérych orzeczenia zapadly w 2007 r., zostato przeprowadzone,

gdy stan prawny odno$nie do adopcji zagranicznych byt bardzo podobny (poréwnywalny) do

16 E.Holewinska-tapiniska, ,Adopcje zagraniczne” w praktyce polskich sqdéw, Warszawa 1998.

7 E.Holewiriska-tapiniska, Orzekanie przysposobienia miedzynarodowego przez polskie sqdy [w:] Stosowanie
prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko, Warszawa
2011, S. 45-95.

18 Sady, poproszone o akta wszystkich spraw o przysposobienie miedzynarodowe zakonczonych upra-
womocnieniem orzeczenia koniczacego sprawe, ktére zapadlo w 2007 r., niezaleznie od dnia wplywu do sadu
wniosku o przysposobienie, nadestaty do badania akta 207 spraw. Przedmiotem analizy byty akta 202 spraw.

% Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

120 E.Holewinska-tapinska, ,Adopcja zagraniczna” w Swietle Konwencji Praw Dziecka, ,Palestra” 1991, nr 3-4,
s. 18-26.
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stanu prawnego z lat 2018-2022. Polska byla juz zwigzana konwencja haska o ochronie
dzieciiwspdtpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego z wigkszoscig panstw,
ktérych obywatele przysposabiali w Polsce dzieci - tylko Stany Zjednoczone Ameryki P61
nocnej (dalej USA), ktére konwencje podpisaty, aktywnie uczestniczac w pracach nad nig,
jeszcze nie dokonaty ratyfikacji. Z zagranicznymilicencjonowanymi organizacjami adopcyj-
nymi mogly wspélpracowacé trzy osrodki adopcyjne majace siedzibe w Warszawie: osrodek
publiczny, Krajowy Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy Towarzystwa Przyjaciét Dzieci oraz
osrodek katolicki (ktéry od 17 stycznia 2017 r. jest jedynym uprawnionym do wspétpracy).
Postepowanie dotyczace kwalifikowania dzieci do przysposobienia zwiazanego z prze-
niesieniem miejsca zamieszkania dziecka w Polsce do innego panistwa odbywato sie zgod-
nie zregutamiustalonymiw § 10iw § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
zdnia 30 wrzeénia 2005 r. w sprawie o§rodkéw adopcyjno-opiekuriczych'®!, wydanym na pod-
stawie art. 83 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'*>. Praktyczne réz-
nice nie dotyczyly samego modelu poszukiwan, ale czasu, jaki przewidziano naich realizacje.
Minimalny okres poszukiwan przez o§rodek adopcyjno-opiekunczy, do ktérego dziecko
zgloszono, wynosil miesigc od zakwalifikowania dziecka do przysposobienia, tzn. od usta-
lenia jego sytuacji prawnej, dokonania kwalifikacji psychologicznej i ustalenia specyfiki
potrzeb dziecka (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia). Brak rezultatu zobowigzywat do przekaza-
nia w terminie 7-dniowym danych dziecka do wojewédzkiego banku danych o dzieciach
zakwalifikowanych do przysposobienia, ktéry szukat kandydatéw gotowych to dziecko
przysposobié przez kolejny miesigc. Bezskutecznos¢ tego poszukiwania zobowigzywata
do przekazania danych dziecka, takze w terminie 7-dniowym, pozostatym wojewddzkim
bankom danych w celu dalszych poszukiwari rodziny dla dziecka prowadzonych na terenie
kraju. Dwumiesieczne bezskuteczne poszukiwania prowadzone przez wojewédzkie banki
danych uzasadniaty przekazanie danych dziecka do centralnego banku danych o dzieciach,
dla ktérych nie udato sie znalezé w kraju kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktéry byt
prowadzony przez Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Warszawie. Komisja kwa-

lifikowata tam dziecko do przysposobienia miedzynarodowego.

2. Panstwa przyjmujace dzieci

W latach 1992-1993, wnioskodawcy mieszkali w 18 panistwach. Najwiecej z nich we Francji
(27,7%) i we Wtoszech (20%). W nastepnej kolejnosci byty osoby zamieszkate w Szwecji (15%)
oraz w USA (14,5%). Lacznie wiec mieszkaficy wymienionych czterech pafistw stanowili

77,2% przysposabiajacych polskie dzieci w okresie od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r.

2. Dz.U. z 2005 r. Nr 205, poz. 1701 ze zm.
122 Dz.U.z 2004 1. Nr 64, poz. 593.



2. PANSTWA PRZYJMUJACE DZIECI

Tabela 57. Pafstwa przyjmujace dzieci z Polski (w procentach) na podstawie badan aktowych

Lp. | Panstwo przyjmujace | 1992/1993r. 2007 r. 2013r. 2018-2022r.
1 | Dania 2,6 05 - -
2 | Frangja 277 54 46 2,5
3 | Hiszpania - 0,5 9,1 50
4 | Holandia/Niderlandy 4,7 9,0 2,3 2,5
5 | Kanada 11 05 - -
6 | Niemcy 7,5 50 - 2,5
7 | Szwecja 15,0 74 6,8 -
8 | USA 145 19,3 136 375
9 | Wiachy 20,0 475 63,6 42,5
10 | pozostate 59 49 - 7,5
11 | razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Badanie orzecznictwa z 2007 r. wykazalo, ze najwiecej przysposabiajacych mieszkato we
Wrtoszech (47,5%)"'*° oraz w USA (19,3%)'**. Lacznie wiec 66,8% przysposobien spowodowato
przeniesienie dzieci do tych dwdch panistw. W zbadanym zbiorze akt zlat 2018-2022 sprawy
wtloskie stanowily 42,7%, a ,,amerykanskie” 37,5%. W poréwnaniu ze stanem z roku 2007
wystapitistotny - o ponad 18 punktéw procentowych - wzrost udziatu przysposobien prze-
noszacych dzieci do USA. kacznie w 80,2% zbadanych spraw przysposobione dzieci zostaty
przemieszczone do Wloch i USA.

W ujetym w tabeli zestawieniu sg tez ustalenia poczynione w badaniu z 2014 r. Dotyczyto
ono wszystkich spraw o przysposobienie rozwigzywalne z wyjatkiem spraw o przysposo-
bienie pasierbdéw, jakie zostaty rozstrzygniete merytorycznym orzeczeniem w IV kwartale
2013 r. Zbadanych zostato 341 spraw, wsrdd ktérych byly 44 adopcje zagraniczne dotyczace
71 dzieci, co stanowilo 16,7% wszystkich przysposobionych w zbadanym zbiorze spraw.

Przywotanie wybranych ustalenl dotyczacych adopcji zagranicznych poczynionych w tym
badaniu uznalam za celowe, z zastrzezeniem iz nie sa to dane reprezentatywne dla orzecz-
nictwa w sprawach zagranicznych w calym roku 2013. Ukazuja jednak kierunek zmian,

w tym utrwalenie dominujacej pozycji wnioskodawcéw z Wioch.

128 7godnie z danymi Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (usta-

lonymi na podstawie danych statystycznych ze sprawozdan o$rodkéw adopcyjnych prowadzacych przy-
sposobienia miedzynarodowe) - dotyczacymi liczby dzieci przysposobionych do réznych paiistw w latach
2003-2011 - do Wtoch zostato przysposobionych z Polski 178 dzieci w 2007 r, ale juz w 2008 r. i w 2009 r. po
247 dzieci. W 2010 r. nastapit spadek liczby przysposobionych do Wioch dzieci do 191, w 2011 r. bylo ich 179.

124 Mieszkali oni w 21 stanach. Najwiecej w dwdch - Illinois i Wisconsin. Nastepnie w stanach Floryda
iNowy Jork oraz Iowa, Kalifornia, Massachusetts, Missouri. Na kazdy z pozostalych trzynastu stanéw, w kt6-
rych mieszkali wnioskodawcy przypadato po jednej rodzinie przysposabiajacych. Przysposabiajacy w 9% spraw
mieszkali w Holandii, w 7,4% w Szwecji, w 5,4% we Francji, w 10 5% w Niemczech. O przysposobienie dzieci
z Polski ubiegali sie tez w pojedynczych sprawach wnioskodawcy z Austrii, Belgii, Danii, Kanady, Szwajcarii.
Po dwa wnioski za$ byly zlozone przez osoby zamieszkate w Australii, Hiszpanii, Irlandii i Wielkiej Brytanii.
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W poréwnaniu z 2007 r. nastapit istotny (o ponad osiem punktéw procentowych) wzrost
przysposobient powodujacych przeniesienie dzieci z Polski do Hiszpanii. W latach 9o. ubie-
glego wieku wnioskodawcéw z Hiszpanii nie bylo. Odnosnie do udziatu wnioskodawcéw
dotychczas znaczacych, z wyjatkiem Wtochéw, ktérych udziat bardzo wzrést (o 16 punktéw
procentowych) miat miejsce istotny spadek przysposobiei do Holandii (z 9% w 2007 r. do
2,3% w badanym okresie 2013 r.) oraz zmniejszenie sie udziatu wnioskodawcéw ze Szwe-
cji z 7,4% w 2007 r. do 6,8% w IV kwartale 2013 r. Spadek dotyczy! tez przysposabiajacych
z Francji (,lideréw” w latach dziewiecdziesigtych minionego wieku z udziatem 27,7%), ktéry
W 2007 r. wynosit 5,4%, a w IV kwartale 2013 r. - 4,6,%.

W ostatnim badanym okresie (2018-2022) nie bylo przysposobieri do Szwecji, ktére
w latach 9o. ubiegtego wieku odgrywatly doniosta role. Do symbolicznych rozmiaréw spadt
tez udziat przysposobieni do Francji (2,5% w zbadanych sprawach z lat 2018-2022).

W tym kontekscie interesujacy wydaje sie wynik poréwnania szczegétowych danych
dotyczacych sytuacji 77,2% dzieci, ktére w okresie od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r.
zostaly przemieszczone do Francji, Wloch, Szwecji i USA w aspekcie ich sieroctwa spotecz-
nego, sposobu doboru stron wnioskowanego przysposobienia z zachowaniem zasady jego
subsydiarnosci oraz skutkéw, jakie wywolywato prawomocne orzeczenie polskiego sadu
w kazdym z tych panistw.

Udzial przysposobient przygotowanych przez osrodek adopcyjno-opiekunczy'?®

wsrdd spraw o przysposobienie z wnioskéw oséb zamieszkalych we Francji wynidst 28,6%,

125 W tym kontek$cie przypomnienia wymaga, ze o owym czasie nie bylo ustawowego unormowania zasad

posrednictwa adopcyjnego. Do wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 17 sierpnia 1993 .
w sprawie o§rodkéw adopcyjno-opiekuriczych, Dz.U. z 1993 r., nr 84, poz. 394, wydanego na podstawie art. 5
ust. 4 orazart. 60 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, po raz pierwszy normujacego zasady
powstawania, funkcjonowania i wtagciwo$é osrodkéw adopceyjno-opiekuriczych, posrednictwem adopcyjnym
zajmowaly sie w Polsce rézne podmioty. Wiodgcg wirdd nich role odgrywaty osrodki adopcyjno-opiekunicze
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci (dalej: TPD). Pierwszy o$rodek TPD powstat w Warszawie w 1960 r. Osrodki
adopcyjno-opiekuinicze TPD pod koniec lat 80. XX w. miaty pozycje gtéwnego organizatora posrednictwa adop-
cyjnego w Polsce. Organizowaniem planowego przysposobienia dzieci w wieku do trzech lat, przebywajacych
w placéwkach podlegtych resortowi zdrowia, zajmowatly sie specjalistyczne Zespoly Opieki Zdrowotnej nad
Matka i Dzieckiem. Gtéwnie one dokonywaty kwalifikacji dzieci do przysposobienia przez osoby zamieszkale za
granicg. W niektérych domach dziecka dziataty sekcje adopcyjne, tworzone tez byty przy nich stowarzyszenia
organizujgce przysposobienia, takze miedzynarodowe. Kilka o$rodkéw adopcyjnych prowadzity Liga Kobiet
i Komitet Ochrony Praw Dziecka. W 1989 r. powstata Archidiecezjalna Poradnia Adopcyjna w Lodzi. Obecny
,monopolista” w zakresie adopcji zagranicznych - Katolicki O$rodek Adopcyjny w Warszawie, zostal powotany
w ramach Diecezjalnego Duszpasterstwa Rodzin, z dniem 1 czerwca 1994 r., jako Katolicki Osrodek Adopcyj-
no-Opiekuniczy Diecezji Warszawsko-Praskiej. Od 15 sierpnia 1990 r., m.in. w celu realizacji obowigzkéw przy
organizowaniu adopcji zagranicznych wynikajacych z art. 20 i 21 Konwencji Praw Dziecka, przy Warszawskim
Osrodku Adopcji i Rodzin Zastepczych TPD rozpoczal dziatalno$é Bank Informacji o Dzieciach Zakwalifiko-
wanych do Rodzin Przybranych, ktéry gromadzit informacje o dzieciach z ,uregulowang sytuacja prawna”,
dla ktérych nie udato sie Osrodkom Adopcyjnym TPD dobraé rodziny krajowej zdecydowanej przysposobié¢
dziecko. Zarzad Giéwny TPD zawart porozumienia z Ministrem Edukacji Narodowej (15 lutego 1990 r.) oraz
z Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej (29 czerwca 1990 r.) w sprawie zasad wspétdziatania i wspétpracy
terenowej jednostek wymienionych resortéw z oérodkami adopcyjno-opiekuriczymi Towarzystwa. TPD zobo-
wiazalo sie do zorganizowania w latach 1990-1991 przy swoim Krajowym O$rodku Adopcyjno-Opiekuniczym
centralnego banku informacji o dzieciach kwalifikujacych sie do rodzinnych form opieki zastepczej i banku
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. Centralny bank danych o dzieciach byt prowadzony przy Krajowym
Osrodku Adopcyjno-Opiekuniczym TPD do 31 grudnia 1993 r.



2. PANSTWA PRZYJMUJACE DZIECI

wséréd wszystkich wnioskodawcéw ze Szwecji 28,4% (22,4% Szwedéw skorzystato takze
z po$rednictwa Specjalistycznych Zespotéw Opieki Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem),
14,9% z Wioch (wéréd wnioskodawcéw z Wioch z takiego posrednictwa adopcyjnego nie sko-
rzystat zaden wnioskodawca zamieszkaly na Sycylii) i tylko 10,4% wnioskodawcéw z USA'*,
W dniu wptywu wniosku o przysposobienie bezposrednia piecze nad dzie¢mi sprawowato
(bez stosownego orzeczenia sadu) 38,9% wnioskodawcéw z Sycylii oraz 22,2% wnioskodaw-
cow zamieszkalych we Wtoszech poza Sycylia, 14% wnioskodawcéw z Franciji, 13,4% wnio-
skodawcéw z USA (z tym ze w 18,2% przypadkéw dotyczacych oséb zamieszkatych w USA
bezposrednia piecze w ich imieniu i na ich koszt sprawowaty w Polsce niezidentyfikowane
osoby) oraz 13% wnioskodawcéw ze Szwecji'?”.

Badanie wykazato, ze z punktu widzenia profesjonalizmu doboru stron, badania szans
przysposobienia dzieci w Polsce, zapewnienia pieczy rodzinnej dzieciom, ktérych rozwdj
i stan zdrowia odbiegat od normy, oraz sytuacji prawnej w paiistwie przyjmujacym najko-
rzystniejsze bylo przysposobienie przez osoby zamieszkale w Szwec;ji'?®.

Najmniej profesjonalnie przygotowane bylo przysposobienie przez osoby zamieszkate
w USA. Najmniej stabilna przez relatywnie dtugi okres byta sytuacja prawna matoletnich
przysposobionych z Polski do Francji i do Wioch.

Moglo to sktaniaé do przypuszczenia, iz w dalszej praktyce, o ile bedzie potrzeba poszu-
kiwania rodziny adopcyjnej dla dzieci, ktére nie znalazty jej w Polsce, czesciej niz z innych
paristw beda wybierani kandydaci z pafistw skandynawskich (nieliczne przysposobienia
przez osoby mieszkajace w Danii zostaty ocenione podobnie jak przysposobienia przez osoby
mieszkajace w Szwecji). Tak sie jednak nie stato. Mozna jedynie domniemywaé, iz do§wiad-
czenia w tych panistwach zwigzane z powaznymi problemami przyjmowanych dzieci mogty
zniecheci¢ kolejnych kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych'’.

W tym kontek$cie wymaga odnotowania, ze KOA w Warszawie bardzo ograniczytliczbe
organizacji/agencji adopcyjnych z innych panstw, z ktérymi wspétpracuje. Sg to obecnie
tylko organizacje z Wtoch i USA.

126 E.Holewinska-tapiniska, ,Adopcje zagraniczne” w praktyce polskich sadéw, Warszawa 1998, s. 408-410.

127 Mozna domniemywac, ze osoby sprawujace juz piecze nad dzieé¢mi nie korzystaty z posrednictwa
osrodkéw adopcyjnych, ale dzieci zostaty im wydane przez rodzicéw badz nieformalnych (i zwykle niezidenty-
fikowanych) poérednikéw, z ktérych co najmniej niektérzy pobrali za swoje ,,ustugi” wysokie wynagrodzenie
obejmujace tez prawdopodobnie wyszukanie dziecka spelniajacego oczekiwania pézniejszych wnioskodawcdéw.

28 E. Holewiniska-tapiniska, ,Adopcje zagraniczne” w praktyce polskich sqdéw, Warszawa 1998, s. 414.

Taka hipoteze zdaje sie uprawdopodabniaé wypowiedz Marii Kolankiewicz, ktéra byta w latach 1994-
2017 dyrektorem Domu dziecka ks. Baudouina w Warszawie: zawsze do adopcji zagranicznej byty przekazywane

takze dzieci niepetnosprawne. I wtedy i teraz zdarzalo sie, ze byty to dzieci naprawde trudne. W zwigzku z tym

rézne kraje zaczety stawiaé pewne ograniczenia. Szwecja czy Holandia, ktére przyjety sporo dzieci z FAS, w jakim$

momencie wstrzymaty takie adopcje. Spowodowaty to doswiadczenia lat wezesniejszych z adopcjami dzieci, u ktérych

FAS w chwili adopcji pewnie nawet nie byt zdiagnozowany, ale byto wiadomo, ze sq to dzieci z rodzin alkoholowych;

doswiadczenia, ktére pokazywaty jak trudno jest z tymi dzieémi pracowaé. (Rozmowa z Marig Kolankiewicz pt.:

Normalne zycie, ktére nie bytoby mozliwe, Biuletyn Jubileuszowy. 25-lecie Katolickiego Osrodka Adopcyjnego, War-
szawa 2019, s. 25).

129

157



158 VIl POROWNANIE WYBRANYCH USTALEN PREZENTOWANEGO BADANIA Z USTALENIAMI Z BADAN AKT SPRAW..

W badaniu, ktérego dotyczy niniejsze opracowanie, przysposobienie przez osoby zamiesz-
kate w innych pafistwach niz Wiochy i USA (poza jedng sprawa, w ktérej w 2018 r. orzeczono
przysposobienie przez matzonkéw mieszkajacych w Hiszpanii) miaty miejsce tylko wtedy,
gdy zastosowano art. 114> § 2 k.r.o. (Przysposobienia wewnatrzrodzinne spowodowatly
przeniesienie dzieci do Bulgarii, Irlandii, Islandii i Niemiec. Matzonkowie zamieszkali
we Francji oraz w krélestwach Hiszpanii i Niderlandéw w zbadanych sprawach wczeséniej

przysposobity brata lub siostre dziecka aktualnie przysposobionego).

3. Wiek, stan rozwoju i zdrowia przysposobionych dzieci

W wypowiedziach na temat adopcji zagranicznych wskazuje sie, iz za granice przysposabiane
sa gtéwnie dzieci z niepelnosprawno$ciami, chore badz w starszym wieku szkolnym. Z tej
przyczyny celowe wydaje sie przytoczenie informacji o wieku, rozwoju i zdrowiu przyspo-
sobionych za granice, jakie wynikaty z przebadanych akt sgdowych.

Zbadania dotyczacego przysposobien orzeczonych w drugiej potowie 1992 r. oraz w pierw-
szej polowie 1993 r. wynikatl stosunkowo wysoki odsetek wsrdd przysposobionych matych
dzieci, szczegdlnie atrakcyjnych dla przysposabiajacych. Dzieci przysposobionych za granice,
ktére liczyly nie wiecej niz 12 miesiecy, bylo 29,6% - w tym 18,8% niemowlat, ktére miaty
nie wigcej niz 3 miesigce.

W 2007 r. dzieci liczacych od 9 do 12 miesiecy byto tylko 1,5%, a w sprawach ostatnio
zbadanych lat nie byto ich wcale. Najmlodsze dziecko (i jedyne az tak mate) liczyto 12 mie-

siecy i 6 dni.

Tabela 58. Udziat dzieci w wieku do 10 lat (w procentach) przeniesionych za granice
wskutek przysposobienia na podstawie badan aktowych

Lp. Wiek dzieci 1992-1993r. 2007 r. 2018-2022r.
1 | nie starsze niz 12 miesiecy (do roku) 29,6 1,5 -

2 | powyzej roku do trzech lat 20,2 20,3 19,2

3 | powyzej trzech lat do pieciu lat 13,0 13,8 173

4 | powyzej pieciu lat do siedmiu lat 12,0 . 15,4
5 | powyzej siedmiu lat do dziesieciu lat 134 24 > 385 231
6 | starsze niz 10-letnie 11,8 19,9 25,0

7 | ogdlem 100,0 100,0 100,0

*W badaniu dotyczacym orzeczen z 2007 r. zastosowano inne podziaty grup dzieci wg wieku. Dzieci od
5do 6 lat bylo 7,1%, od 6 do 8 lat bylo 18,8% i od 8 do 10 lat takze 18,8%.

Zrédto: Opracowanie wiasne.



3. WIEK, STAN ROZWQJU | ZDROWIA PRZYSPOSOBIONYCH DZIECI

Wszystkich dzieci przysposobionych po 10. roku zycia w badaniu z lat 9o. ubieglego stu-
lecia byto 11,8% (w tym w wieku od 10 do 13 lat - 9,2%, a powyzej lat 13 - 2,6%), w 2007 T. -
19,9% (wtym od 10 do 12 lat - 9,8%, powyzej 12 lat do 14 lat - 8,6%, powyzej 14 do 16 lat - 1,2%,
starsza byta tylko jedna osoba przysposobiona - 0,3%) a w zbadanych sprawach z lat 2018-
2022 - 25% (w tym od 10 do 12 lat - 13,5%, powyzej 12 lat do 14 lat - 7,7%, wiecej niz 14 lat
liczyty tylko dwie osoby).

W okresie poprzedzajacym jednoznaczne wprowadzenia do prawa krajowego zasady
subsydiarnosci przysposobienl zagranicznych szczegélnie wysoki wsrdd przysposobionych
byt udziat najmtodszych dzieci do trzeciego roku zycia. Wynosit on 49,8% (w tym niemow-
lat do pierwszego roku zycia bylo az 29,6%). O te najmtodsze dzieci kandydaci z zagranicy
konkurowali z krajowymi kandydatami na rodzicéw adopcyjnych**°.

Wsrdd dzieci przysposobionych w okresie od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r., 0 ktdérych
rozwoju i stanie zdrowia znano informacje, 59,7% byto zdrowych i rozwinietych zgodnie
z normga przewidziang dla wieku. Co wiecej, wérdd niemowlat liczacych nie wiecej niz trzy
miesigce zycia, przysposobionych przez osoby stale zamieszkate za granica, zdrowe i dobrze
rozwiniete dzieci stanowity az 75,3%. Wsréd dzieci powyzej piatego roku zycia odsetek
zdrowych, rozwinietych zgodnie z norma wiekowg wynosit 78%. Natomiast wsrdd dzieci
liczacych wiecej niz trzy miesigce do lat pieciu az 63,4% odbiegato od normy rozwojowej
lub nie byto zdrowych i byt to najwyzszy wskaznik dzieci z problemami wéréd wszystkich
grup wiekowych. Wéréd dzieci starszych odsetek chorych badz odbiegajacych od normy
rozwojowej zmniejszal sie'®’.

Badanie akt spraw, w ktérych adopcje zagraniczng orzeczono w 2007 r., wykazato, ze stan
zdrowia 74,4% (250) dzieci byt dobry badZ zadawalajacy, a stan zdrowia 4,2% (14 dzieci)

zty (choroby serca, uktadu oddechowego, nowotwory, choroby genetyczne, jedno z dzieci

130 Interesujace wydaje sie przypomnienie, jak rozktadat sie udziat przysposobionych wg wieku w tym
samym czasie i wskutek orzeczenia przez te same sady ustalone w réwnolicznych zbiorach spraw o adop-
cje krajowg i zagraniczng. (Liczbe spraw krajowych i sad, ktéry je orzekt w okresie drugiego pétrocza 1992 r.
i pierwszego péirocza 1993 r. wyznaczata liczba adopcji zagranicznych orzeczonych w okresie badania). Przy-
sposabiajacy krajowi przysposobili 24,1% niemowlat do trzeciego miesiaca zycia, zagraniczni 18,8% (cho¢
0 5,5 punktéw procentowych mniej, tojednak bardzo duzo). Dzieci starszych niz trzymiesieczne, ale liczacych
nie wiecej niz sze$¢ miesiecy wnioskodawcy krajowi przysposobili 8,7%, a zagraniczni - 4,2%. Udziat dzieci
pomiedzy széstym a dwunastym miesiacem zycia w przypadku adopcji krajowych wynosit 9,7% a w przypadku
zagranicznych 6,6%. Lacznie wérdéd adopcji zagranicznych udziat niemowlat do ukorniczenia 12. miesigca zycia
stanowil 29,6%, a wéréd adopcji krajowych - 42,5%. Dzieci od roku do trzech lat stanowity 26% przysposobio-
nych w zbadanym zbiorze spraw krajowych i 20,2% w zbiorze spraw zagranicznych. Dzieci w wieku od trzech
do pieciu lat w zbiorze spraw krajowych byto 16%, a w zbiorze spraw zagranicznych - 13%. W wyzszych grupach
wiekowychudziatadopcji krajowych byt nizszy od zagranicznych. Wynosit odpowiednio 8% w pierwszym zbiorze
i 12% w drugim, gdy dzieci liczyly od pieciu do siedmiu lat, 5% oraz 13,4% dzieci w grupie wiekowej od 7 do
10 lat, 2,2% oraz 9,2% dzieci w wieku od 10 do 13 lat. Udzial dzieci liczacych wiecej niz 13 lat wirdd adopcji
krajowych stanowit tylko 0,3%, wéréd zagranicznych - 2,6% (E. Holewifiska-tapinfska, ,Adopcje zagraniczne”
w praktyce polskich sqdéw, Warszawa 1998, s. 176, tabela 13. ,Udziat dzieci w poszczegélnych grupach wiekowych
wsréd przysposobien , krajowych” i, zagranicznych”).

¥l E. Holewinska-Lapinska, ,Adopcje zagraniczne” w praktyce polskich sqdéw, Warszawa 1998, s. 176-177.
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miato spastyczne porazenie czterech koniczyn, dwoje kite wrodzong, jedno byto nosicielem
wirusa HIV).

Z badania dotyczacego orzecznictwa z IV kwartatu 2013 r. wynikalo, ze stan rozwoju
dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkale za granica w 59,1% spraw byl zgodny
znorma przewidziang dla wieku, a w kolejnych 29,6% spraw ustalono niewielkie opéZnienia
w stosunku do normy. Znaczne opéznienia wystapily u dzieci w 9,1% spraw. Stan zdrowia
dzieci byt zadawalajacy w 56,9% spraw, a niewielkie dobrze rokujace problemy zdrowotne
odnotowano w 4,5% spraw. W 11,4% spraw u dzieci zdiagnozowano plodowy zespét alko-
holowy, a w kolejnych 4,5% spraw takiemu zespotowi (FAS) towarzyszyty inne problemy
zdrowotne. W 4,5% spraw u dzieci wystepowaly zaburzenia psychiczne. W 11,4% spraw
dzieci byly powaznie chore i czekalo je dtugotrwate i trudne leczenie'®.

W aktach z lat 2018-2022 brak bylo informacji na temat rozwoju co trzeciego dziecka.
Znaczne bad?Z glebokie opdznienie byto udziatem 17,3% dzieci. Stan zdrowia 59,6% dzieci
byl zadawalajacy lub zdiagnozowano u nich niewielkie dolegliwosci o dobrych rokowaniach
(17,3%). Przypomnienia wymaga, iz u 19,2% dzieci zdiagnozowano ptodowy zespét alkoho-
lowy (FAS), u 5,8% ADHD, zaburzenia psychiczne u 5,8%, niepelnosprawno$é intelektualng

u 9,6%. Dwoje dzieci bylo nosicielami wirusa HIV.

4. Wybrane informacje o przysposabiajacych
4.1. Polska narodowosc, obywatelstwo, znajomosc jezyka polskiego

Zachowanie przez dzieci polskiej tozsamo$ci narodowej, kulturowej i jezykowej w duzej
mierze zalezy od narodowosci polskiej osoby przysposabiajacej, a w przypadku przysposa-
biania przez matzonkéw badz przysposobienia pasierba, jest taka szansa, gdy cho¢ jedna

z 0s6b majacych status rodzica ma polska tozsamos¢ narodowsa i jezykowa.

132 E. Holewinska-kapifiska, Przysposobienie rozwigzywalne w orzecznictwie sqdéw powszechnych (z wytg-
czeniem przysposobienia pasierbéw), Warszawa 2014, s. 153 et seq., [online:] https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/Przysposobienie-rozwi%C4%85zywalne-w-orzecznictwie-s%C4%85d%C3%B3w-powszech-
nych-wersja-bez-sygnatur.pdf [dostep: 8.09.2023].


https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Przysposobienie-rozwi%C4%85zywalne-w-orzecznictwie-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych-wersja-bez-sygnatur.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Przysposobienie-rozwi%C4%85zywalne-w-orzecznictwie-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych-wersja-bez-sygnatur.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/Przysposobienie-rozwi%C4%85zywalne-w-orzecznictwie-s%C4%85d%C3%B3w-powszechnych-wersja-bez-sygnatur.pdf

4. WYBRANE INFORMACJE O PRZYSPOSABIAJACYCH

Tabela 59. Informacje o polskosci przysposabiajacych (w procentach) na podstawie

badan aktowych
Lp. | Wybrane informacje | 1992/1993r. | 2007r. | 2018-2022r.
Przysposabiajace kobiety
1 | narodowos¢ polska 204 16,8 175
2 | obywatelstwo polskie 75 79 10,0
3 | czynna znajomosc jezyka polskiego 154 114 175
Przysposabiajacy mezczyzni
1 | narodowos¢ polska 134 134 10,0
2 | obywatelstwo polskie 4,2 3,5 50
3 | czynna znajomasc jezyka polskiego 99 89 10,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Z badan aktowych spraw o adopcje zagraniczne wynika, iz czesciej narodowo$é¢ polska
i znajomo$¢ jezyka polskiego miaty i maja przysposabiajace kobiety niz przysposabiajacy
mezczyzni. Najwyzszy udzial przysposabiajacych Polek (20,4%) byt w zbadanych sprawach
z lat 90. ubiegtego wieku. W sprawach z 2007 r. ten udziat zmniejszy! sie o 3,6 punktu pro-
centowego, a w ostatnim badaniu nieznacznie wzrést (0,7 punktu)*®.

Udziat mezczyzn o polskiej narodowosci wérdd przysposabiajacych w dwéch pierwszych
poréwnywanych okresach badawczych byt staty (13,4%), a w ostatnim badaniu ulegt zmniej-
szeniu o 3,4 punktu procentowego.

Znajomo$¢ jezyka polskiego we wszystkich poréwnywanych okresach byta wyzsza u przy-
sposabiajacych kobiet. Najwyzszy ich odsetek byt w sprawach z lat 2018-2022. W poréwnaniu
zbadaniem dotyczacym 2007 r. wzrost wynosit ponad sze$¢ punktéw procentowych. Wréd
przysposabiajacych mezczyzn odsetek znajacych jezyk polski prawie nie ulegat zmianie
(od 8,9% do 10,0%).

Udziat 0séb powotujacych sie na polskie obywatelstwo (takze wyzszy u przysposabiaja-
cych kobiet) we wszystkich badaniach byt niski (najwyzszy to 10% kobiet w latach 2021-2022).
Jednakze sady w wiekszo$ci nie dociekaty, czy osoby powotujace sie na polska narodowo$é
maja réwniez polskie obywatelstwo, gdy osoby wnioskujace o orzeczenie przysposobienia
same nie wskazywaly na takie obywatelstwo, przedstawiajac np. polski dowdd tozsamosci.
Jest wiec prawdopodobne, iz w rzeczywisto$ci wéréd wnioskodawcéw o polskiej narodowo-

Sci byto wiecej polskich obywateli niz to wynika z przedstawionych ustalen.

133 W poréwnaniu zestawionych w tabeli wynikéw wezeéniejszych badan nie zostato uwzglednione
badanie dotyczace IV kwartatu 2013 r. W tym okresie wirdd przysposabiajacych nie bylo przypadkéw sto-
sowania art. 114> § 2 k.r.o. i tylko jedna z kobiet przysposabiajaca wspélnie z matzonkiem powotywata sie
na polska narodowo$¢ i znajomosé jezyka polskiego. Zaden z przysposabiajacych mezczyzn nie wskazywalna
polska narodowo$é badz pochodzenie przodkéw z ziem polskich. Zaden nie znat jezyka polskiego.
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4.2, Wyksztalcenie, sytuacja materialna

Wiekszo$¢ wnioskodawcéw poczawszy od lat 90. ubieglego wieku miata co najmniej Srednie

wyksztalcenie.

Nastepowatl wzrost odsetka przysposabiajacych z wyzszym wyksztalceniem wsréd przy-

sposabiajacych kobiet z 37% w pierwszym okresie do 72,5% w trzecim. Mezczyzni w sprawach

z okresu od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r. cze$ciej od kobiet mieli wyksztalcenie wyzsze,

W 2007 I. sytuacja sie zmienita (wigcej byto kobiet z wyzszym wyksztalceniem), ale odsetek

mezczyzn z wyzszym wyksztalceniem tez wzrastal. Pomiedzy pierwszym a trzecim poréw-

nywanym okresem o 10,9 punktéw procentowych.

Tabela 60. Informacje o wyksztalceniu przysposabiajacych (w procentach) na podstawie

badan aktowych
Lp. | Wybrane informacje | 1992/1993r. | 2007r. | 2018-2022r.
Przysposabiajace kobiety
1 | podstawowe 4,5 4,7 2,5
2 | zawodowe 9,3 6,2 50
3 | Srednie 49,0 36,8 20,0
4 | wyzsze (w tym niemagisterskie) 37,0 52,3 72,5
5 | aktywnos¢ zawodowa 74,5 79,8 77,5
Przysposabiajacy mezczyzni

1 | podstawowe 3,0 1,5 -

2 | zawodowe 209 18,2 10,0
3 | Srednie 30,3 333 333
4 | wyzsze (w tym niemagisterskie) 45,8 470 56,7
5 | aktywnos¢ zawodowa 99,8 95,0 97,5

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Badania z réznych okreséw wykazaty wiekszg aktywno$¢ zawodowg mezczyzn, ktéra

w zadnym z nich nie byla nizsza od 95%. MezczyzZni, ktérzy nie byli aktywni zawodowo

uzyskiwali jednak systematyczne przychody w formie renty lub emerytury.

Aktywno$¢ zawodowa kobiet w zadnym z badanych okreséw nie byla wyzsza od

79,8% (w 2007 r.). Najnizsza aktywno$é dotyczyta badania z lat 9o. ubiegltego wieku (74,7%).

Rézne byty przyczyny braku aktywnosci zawodowej kobiet. Wiadomo jednak, ze w 2007 r.

17,3% kobiet wnioskujacych wspélnie z mezami o przysposobienie, mimo petnej zdolnosci

do podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej, wybrato status pani domu i przyczyniato

sie do zaspokojenia potrzeb rodziny przez prace we wspdlnym gospodarstwie domo-

wym. W badaniu ostatnim dotyczacym spraw z lat 2018-2022 taki wybér byt udziatem

23% wnioskodawczyn.
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Z punktu widzenia potrzeb przysposabianych dzieci, przynajmniej w pierwszym okre-
sie po przysposobieniu, korzystna jest mozliwos¢ poswiecenia im pelnej uwagi przez co
najmniej jedng osobe przysposabiajacg. Brak aktywnosci zawodowej matek adopcyjnych
sprzyjat temu. Nalezy jednak odnotowaé, ze pracujacy przysposabiajacy obu pici dekla-
rowali wykorzystanie wszystkich przystugujacych im urlopéw (przewidzianych dla oséb
w takiej sytuacji oraz urlopéw wypoczynkowych), a pracujace kobiety rozwazaty takze
(po wykorzystaniu urlopéw) zmniejszenie wymiaru zatrudnienia badZ zmiane organizacji
czasu pracy, aby co najmniej przez okres adaptacji przysposobionego dziecka do nowych
warunkéw towarzyszy¢ mu osobiscie.

Niezaleznie od tego, jakie byly Zrédia utrzymania wnioskodawcédw, we wszystkich bada-
nych okresach byly one oceniane jako wystarczajace na pokrycie wszystkich uzasadnionych

potrzeb rodziny z uwzglednieniem przysposobionych dzieci.

4.3. Inne wybrane informacje
4.3.1. Okres poszukiwan w kraju rodzicow adopcyjnych dla dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia

Okresy poszukiwania dla dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia rodzicéw adopcyj-
nych w kraju przed ewentualnym kwalifikowaniem dzieci do przysposobienia zwigzanego
z przemieszczeniem za granice w okresie, ktérego dotyczylo badanie orzecznictwa z 2007 r.
oraz z lat 2018-2022 ulegly pewnym zmianom.

W sprawach, w ktdérych orzeczenie zapadto w 2007 r., a w aktach znajdowato sie pismo
Publicznego Osrodka Adopcyjno-Opiekuriczego z Warszawy stwierdzajace bezskutecznosé
poszukiwania w Polsce 0oséb gotowych do przysposobienia dziecka, ktérego dotyczy wnio-
sek, wynikatlo, ze poszukiwania w Polsce w 61,4% spraw nie trwaty dtuzej niz 3 miesigce.
Poszukiwania ponadtrzymiesieczne, trwajace do 6 miesiecy, mialy miejsce w 22,2% spraw,

adluzej od 6 miesiecy do 24 miesiecy byty prowadzone w 16,5% spraw.

Tabela 61. Poszukiwania dla dzieci rodzicéw adopcyjnych w kraju przed kwalifikacja
do adopcji zagranicznej (w procentach) na podstawie badari aktowych

Lp. | Okres od rozpoczecia poszukiwania do kwalifikacji do adopcji zagranicznej 2007 r. 2018-2022r.
1 | nie dtuzej niz trzy miesigce 61,3 125
2 | dtuzej niz trzy miesigce do szesciu miesiecy 22,2 175
3 | dhuzej niz szes¢ miesiecy 16,5 70,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W zbadanych sprawach z lat 2018-2022 najkrétsze poszukiwania trwaly 57 dni, najdtuz-

sze 3 lata i miesigc. Sredni okres od rozpoczecia poszukiwania kandydatéw na rodzicéw
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adopcyjnych w kraju do zakwalifikowania (rekwalifikacji) dziecka do adopcji zagranicznej
wynosit 306 dni (10 miesiecy), mediana 185 dni.

Jak wynika z przedstawionego zestawienia bardzo wydtuzyt sie okres od rozpoczecia
poszukiwania dla dziecka rodzicéw adopcyjnych w kraju do zakwalifikowania ich do adop-
cji zagranicznej. W 70% zbadanych spraw z lat 2018-2022 ten okres byt diuzszy od szesciu
miesiecy, podczas gdy w sprawach z 2007 r. ponad sze$¢ miesiecy szukano dla dziecka

przysposabiajacych tylko w 16,5% spraw.
4.3.2. Dhugosc okresu osobistej stycznosci

Zaréwno w sprawach, w ktérych orzeczenia zapadly w 2007 r., jak i w badaniu spraw z lat
2018-2022 zapadaly rozstrzygniecia o osobistej styczno$ci stron wnioskowanego przyspo-
sobienia precyzyjnie ustalajace ten okres, jak i w sposéb nieprecyzyjny (np. na czas poste-
powania, do zakoriczenia postepowania itp.). W 2007 r. precyzyjnie (liczba dni, tygodni)
ustalono okres osobistej stycznosci w 63,5% spraw, w sprawach z lat 2018-2022 w 70% spraw
(wzrost o 6,5 punktu procentowego).

Poréwnywacé mozna tylko okresy ustalone precyzyjnie np. przez wskazanie liczby dnilub
wyznaczenie okresu styczno$ci przez oznaczenie poczatkowej i koricowej daty. W sprawach
z 2007 r. najkrétsze okresy precyzyjnie ustalonej stycznosci wynosity 6 dni (ustalone jeden
raz) i 7 dni (ustalone 2 razy). Najczeéciej, bo w 53,3% spraw, osobista styczno$é miata trwaé
dtuzejnizjeden tydzieri do dwéch tygodni (byly to okresy od 9 do 14 dni, ale najczesciej 14 dni).
W 29,1% przypadkdéw osobista stycznosé miata trwaé ponad 2 tygodnie do 3 tygodni, aw 13,3%

od 22 do 31 dni. Wjednym przypadku stycznos¢ miata trwac 3 miesigce i wjednym 4 miesiace.

Tabela 62. Orzeczony okres osobistej stycznosci

Lp. Okres osobistej stycznosci w dniach 2007 r. 2018-2022r.
1 | nie dtuzszy niz czternascie dni 55,8 53,5

2 | od pietnastu dni do dwudziestu jeden dni 29,2 429

3 | dtuzej od trzech tygodni do miesigca 13,3 3,6

3 | dhuzej niz miesiac 1,7 -

4 | ogotem 100,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

W zbadanych sprawach zlat 2018-2022 w 7,1% spraw ustalono okres stycznosci krétszy od
14 dni. Najczeéciej wyznaczany byt okres 14-dniowy (46,4% spraw) oraz od 15 do 21 dni (42,9%).
W 2007 r. cze$ciej wyznaczano okresy nie dtuzsze od 14 dni, rzadziej okresy do trzech
tygodni (o0 13,7 punktu procentowego), a czesciej (o 11,4 punktu procentowego) okresy dtuz-

sze od trzech tygodni.
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1. Problem praktycznych mozliwosci zweryfikowania przez sad zasadnosci kwalifikacji
dziecka do adopcji zagranicznej oraz doboru stron wnioskowanego przysposobienia

W kazdej sprawie o przysposobienie sad ocenia dobér stron wynikajacy z tresci wniosku
o0jego orzeczenie, badajac, czy sa spelnione przestanki orzeczenia sformutowane w stosowa-
nym prawie materialnym. Wéréd nich najistotniejsza jest zgodno$¢ przysposobienia z dobrem
dziecka. Orzekajac adopcje zagraniczng, sad daje m.in. wyraz oceny, wyrazanej w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej, ze to przysposobienie jest jedynym sposobem (tylko w ten sposéb
mozna) zapewnienia przysposabianemu odpowiedniego zastepczego srodowiska rodzin-
nego (art. 114>§ 1 k.r.0.).

Sad nie ma wptywu na zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia miedzynarodowego.
Tego dokonuje organ pozasadowy, wedtug kazuistycznie ustalonego w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej trybu postepowania.

Zbadane sprawy toczyly sie w rezimie konwencji haskiej o ochronie dzieci i wspétpracy
w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego. W konsekwencji ostateczne, wigzace
decyzje dotyczace doboru stron podjety uprawnione do tego, w swietle konwencji i krajowych
przepiséw wykonawczych do niej, organy centralne, zwykle organy administracji publiczne;j.

Azeby byta mozliwa jakakolwiek weryfikacja trafnosci doboru stron, dokonywana
w ramach oceny zgodnoéci przysposobienia z dobrem dziecka (z uwzglednieniem zasady
subsydiarnoéci wnioskowanego przysposobienia), sad orzekajacy powinien mieé maksy-
malnie szerokg wiedze co najmniej o dziecku w zakresie jego sytuacji rodzinnej (aktual-
nej i uwzgledniajacej historie stosunkéw rodzinnych i pieczy zastepczej), obecnego stanu
rozwoju fizycznego i intelektualnego, stanu zdrowia, a takze wiedze o czynnikach rzutu-
jacych na prawdopodobienistwo nawigzania przez dziecko poprawnych relacji rodzinnych
i spolecznych.

Jednym z istotnych zrédet takiej wiedzy jest karta dziecka. Kolejne badania aktowe wyka-
zuja, iz karta dziecka (w zbiorze badanych akt byta tylko w trzech sprawach), a takze inna
dokumentacja (tylko w jednym przypadku byta to opinia psychologiczna o dziecku), jaka
byta podstawa do kwalifikacji dziecka do przysposobienia miedzynarodowego, rzadko jest
przedstawiana sagdowi.
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Przypomnienia wymaga, ze w aktach 16 spraw nie bylo zadnych informacji o stanie
rozwoju dziecka, a w aktach 4 spraw zadnych informacji na temat stanu jego zdrowia. Doku-
mentacja rozwoju i/lub stanu zdrowia dziecka byta zawarta tylko w aktach 8 spraw (20%).

Wynikajace z akt ustalenia dotyczace stanu rozwoju i stanu zdrowia dziecka wynikaty
najczesciej nie z dokumentéw, ale z wyjaénierr opiekunéw dzieci (w 14 sprawach) oraz
wnioskodawcéw (w 9 sprawach). W jednej sprawie inicjatorem pozyskania wiedzy na ten
temat od opiekuna dziecka by! prokurator.

Zdarzalo sie wiec, biorac pod uwage tylko materiaty zawarte w aktach, ze prawdopodobnie
wiedza sadu o zdrowiu i rozwoju dziecka byta mniejsza od wiedzy uczestnikéw postepowania.
(Wiedze o sytuacji rodzinnej w czesci spraw sady miaty z akt wczeéniejszych postepowan
dotyczacych ingerencji w wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad dzieémi).

Sady nie mialy (ujawnionych w aktach) podstaw, aby nie darzy¢ zaufaniem organéw
publicznych przygotowujacych przysposobienie na etapie przedsadowym. Jednakze, zwa-
zywszy na doniostos¢ orzeczenia sadu o przysposobieniu, nalezatoby oczekiwaé choé mini-
malnej weryfikacji ocen dokonywanych przez organy pozasadowe.

W jednej ze spraw (prowadzonej z wieksza od pozostatych wnikliwoécia) sad, dzieki
wiedzy wynikajacej z dolagczonej do wniosku dokumentacji lekarskiej i psychologicznej
o plodowym zespole alkoholowym u dziecka i jego konsekwencjach zdrowotnych, rozwojo-
wych i w zakresie zdolnosSci dziecka do nawigzywania wiezi spotecznych, podjat czynnosci
zmierzajace do ustalenia, czy wnioskodawcy §wiadomi sg tych wszystkich konsekwen-
cji oraz, czy obiektywnie sa zdolni do podjecia bardzo trudnego rodzicielstwa (problemy
wychowawcze i zdrowotne wystapia na pewno, cho¢ nie wiadomo dokladnie kiedy i z jaka
intensywnoscia). Byly to dodatkowe badania psychologiczne przeprowadzone z inicjatywy
sadu zaréwno w kraju zamieszkiwania wnioskodawcéw jak i przez OZSS.

Samo zapewnienie wnioskodawcéw, iz problemyiobcigzenia dziecka saim znane i przez
nich akceptowane, nie powinno by¢ wystarczajace. Sad orzekajacy powinien te problemy zna¢
iupewnié sie, ze takze wnioskodawcy rzeczywiscie znaja i rozumieja konkretne (wystowione)
obcigzenia dziecka (w szczegdlnosci, gdy nie sa dostrzegalne na pierwszy rzut oka, a dziecko
jestmite, niekiedy tez urodziwe i daje wyraz akceptacji wnioskodawcéw) oraz, ze nie dziatajg
pod wplywem emocji zwigzanych z silnym pragnieniem przezycia rodzicielstwa (niezreali-

zowanym od wielu lat) i satysfakcjg z krétkotrwatej bezposredniej stycznoéci z dzieckiem'®*.

3¢ Negatywnego przyktadu nadmiernego zaufania do wnioskodawcéw dostarcza film dokumentalny

P. Morawskiego Obietnica dziecifistwa o bardzo trudnych (lacznie z do§wiadczeniem przemocy fizycznej
i psychicznej jako metody wychowawczej stosowanej przez przysposabiajacych) losach rodzeristwa ztozonego
z pieciorga dzieci w wieku od 4 do 12 lat, przysposobionego przez wnioskodawcéw z USA. Zadne z dzieci nie
pozostawalo pod pieczg przysposabiajacych do usamodzielnienia sie. Zzyte ze sobg od urodzenia dzieci, ktére
w Polsce wychowywaty sie w tym samym domu dziecka, zostaly w USA rozdzielone, a rodzice adopcyjni, choé
sie nimi nie zajmowali, nie wyrazali zgody na kontakty miedzy dzieé¢mi pozostajacymi w réznych formach
pieczy zastepczej. Ten przyklad zostat bardzo trafnie przywotany przez K. Bagan-Kurlute w opracowaniu

,Przysposobienie zagraniczne. Krok w przéd, krok w tyt” [w:] Piecza zastepcza i przysposobienie w polskim systemie
prawa, red. .M. Eukasiewicz, R. Bukasiewicz, Torun 2019, s. 160-161.
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Weryfikacja trafno$ci doboru stron za pomoca obligatoryjnie orzekanego okresu osobistej
styczno$ci w Polsce (art. 120 k.r.0.) odgrywa, w mojej ocenie formutowanej na podstawie
badan aktowych, niewielka role. Umozliwia jedynie wyeliminowanie przypadkéw wza-
jemnego odrzucenia stron. Niekiedy (bardzo rzadko; nie bylo takiej sytuacji w badaniu,
ktérego wyniki sg przedstawiane w niniejszym opracowaniu) wnioskodawcy wycofuja
zadanie przysposobienia w ogéle badZ wnosza o przysposobienie jednego z dzieci, choé¢
wstepnie akceptowali rodzefistwo. (Na podstawie kazuistyki wczeéniejszych badai mozna
odnotowaé, iz przyczyna tego bywata, niekiedy bezwzgledna, trudna do zminimalizowania,
rywalizacja dzieci o wzgledy przysposabiajacych i pragnienie kazdego z dzieci, aby tylko na
nim koncentrowata sie akceptujgca uwaga potencjalnych nowych rodzicéw).

Testowanie doboru stron podczas okresu osobistej styczno$ci odbywa sie w warunkach
odbiegajacych od tych, ktdre zaistnieja po przysposobieniu.

W zbadanych sprawach z lat 2018-2022 najcze$ciej wyznaczany byl 14-dniowy
(46,4% spraw) okres osobistej stycznosci oraz okres od 15 do 21 dni (42,9%), a wiec rela-
tywnie krétki. Ustalanie dtuzszych okreséw stycznosci w Polsce napotyka (i napotykato
w przeszlosci) przeszkody po stronie wnioskodawcéw (logistyczne, finansowe, zawodowe,
rodzinne), a czasem tez po stronie starszych dzieci (np. obowigzki szkolne).

Wydaje sie tez, ze ustawodawca, wprowadzajac jako minimalny okres stycznosci okres
14-dniowy, przesadzil, iz rola stycznosci przedadopcyjnej w zakresie weryfikacji trafnosci
doboru stron jest ograniczona.

Opisane wczeséniej sposoby nadzoru nad osobistg stycznoscia stron nie daja tez przeswiad-
czenia, ze istnieje wysokie prawdopodobienistwo dostrzezenia subtelniejszych sygnatéw
nieprawidlowos$ci we wzajemnych relacjach stron, ktére moga sie przerodzi¢ (po orzecze-
niu przysposobienia i przeniesieniu dzieci nowych warunkéw zycia w nieznanym kraju)
w powazne traumy dla dzieci, a dla przysposabiajacych w trudne do prawidtowego rozwia-
zania problemy wychowawcze.

Przypomnienia wymaga, ze w zbadanych sprawach z lat 2018-2022 u 19,2% dzieci zdia-
gnozowano ptodowy zespét alkoholowy (FAS), u 9,6% niepelnosprawnosé intelektualna,
u 5,8% ADHD, a u 5,8% zaburzenia psychiczne. Opéznienia rozwojowe byty udziatem
17,3% dzieci. Wiadomo tez, ze gtéwna, ustalong przyczyna zaniedbywania obowigzkéw rodzi-
cielskich wobec péZniej przysposobionych dzieci bylo naduzywanie przez rodzicéw alkoholu.

Zwazywszy, iz poza trzema przypadkami wyrazenia blankietowej zgody na przyspo-
sobienie, wszyscy pozostali, znani rodzice byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej. Pozwala
to domniemywaé, ze historia rodzinna wiekszosci dzieci byta bardzo trudna. W zwigzku
z tym byty to niewatpliwie dzieci trudne do powierzenia adopcyjnego. Posrednio potwierdza
to, wydtuzony w poréwnaniu z wczeé$niejszymi ustaleniami, okres poszukiwania dla dzieci

kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w kraju.
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W zbadanych sprawach z lat 2018-2022 w 70% przypadkéw okres ten byt dtuzszy od sze-
$ciu miesiecy, podczas gdy w sprawach z 2007 r. ponad sze§¢ miesiecy szukano dla dziecka
przysposabiajacych w kraju tylko w 16,5% spraw.

W sprawach zlat 2018-2022 najkrétsze poszukiwania trwaty 57 dni, najdtuzsze trzy lata
i miesigc. Sredni okres od rozpoczecia poszukiwania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
w kraju do zakwalifikowania (rekwalifikacji) dziecka do adopcji zagranicznej wynosit 306 dni
(10 miesiecy), mediana 185 dni.

Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych nie sa w wiekszosci nastawionymi wytacznie altru-
istycznie kandydatami na bohateréw, Swiadomie wybierajacymi szczegélnie trudne dzieci
i zaktadajacymi pelne poswiecenie dla nich'*®. Przyjmujg zaproponowane im dzieci nie
dlatego, ze tylko takie problemowe pragna wychowywaé, ale dlatego, ze ich szanse na pozy-
skanie wymarzonych dzieci (tej samej narodowosci co oni, matych, zdrowych, z dobrymi
rokowaniami i bez obcigzajacej historii rodzinnej) praktycznie nie wystepuja. Zapewne
wnoszac o przysposobienie, dziataja w dobrej wierze, w przeswiadczeniu, ze podolaja obo-
wigzkom, ale konfrontacja z rzeczywistosciag moze przerosna¢ ich mozliwosci.

Wszystkie wymienione ustalenia sktaniajg do oceny, iz z przysposobieniem powodujacym
przemieszczeniem dziecka za granice jest zwigzane znaczne ryzyko (wieksze niz w przy-

sposobieniach krajowych). Pelne wyeliminowanie go nie wydaje sie mozliwe.

2. Oczekiwanie zwiekszenia udziatu przysposobien dzieci starszych przez osoby
zamieszkate w Polsce

W ramach zmiany polityki paiistwa odnosnie do adopcji zagranicznych oczekiwano, ze dla
dzieci starszych, oczekujacych na mozliwos¢ przysposobienia, uda sie w wigkszym stopniu
niz dotychczas znajdowaé rodzicéw adopcyjnych w kraju.

W 2016 r. w ramach adopcji krajowych przysposobiono 568 dzieci starszych niz 10-letnie,

W 2017 I. - 559, W 2018 1. - 561.
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W badaniach aktowych zlat 9o0. ubiegltego wieku byly przypadki wnioskowania o przysposobienie przez
czlonkéw stowarzyszenia adopcyjnego o nazwie SOS Emmanuel dziatajacego w panistwach Europy Zachodniej
(Krajowy O$rodek Adopcyjno-Opiekuniczy TPD wspétpracowat z ta organizacja dziatajaca w Belgii), ktérzy
realizowali misje pomocy dla przysposabianych dzieci wymagajacych dtugotrwatego leczenia, rehabilitacji
orazz powaznymi, nieusuwalnymi niepetnosprawnos$ciami. Przysposobienie dziecka z Polski o szczegdlnych
potrzebach zwykle nie bylo pierwsza adopcja wnioskodawcéw. Gdy go dokonywali zajmowali sie wczesniej
przysposobionymi dzieé¢mi z réznych kontynentéw, wymagajacymi szczegdlnej troski. W analizowanym
zbiorze akt z lat 2018-2022 takich przypadkéw nie bylo.
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Tabela 63. Dzieci powyzej 10 lat przysposobione w kraju (K.) i z przeniesieniem za granice (Z.)

Wiek dzieci 2018r. 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.
adopcje krajowe i zagraniczne K. L K. L K. L. K. L. K. L
10-11 lat 81 2| 117 1 71 0 90 0 84 0
11-12 lat 84 4 87 1 81 0 88 1 71 1
12-13 lat 61 1 71 1| 64 0 76 0 70 1
13-14 Iat 64 1| 68 0 50 0 55 0 70 0
14-15 lat 39 0 35 1 36 0 54 0 62 0
ponad 15 lat 232 1| 275 41 214 0] 292 41 298 2
ogdtem dzieci powyzej 10 lat 561 9| 653 8| 516 0] 655 5[ 655 4
ogatem przysposabionych w danym roku 2625 36| 2693 22| 2189 91 2703 7| 2751 12

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Bezposrednio po wprowadzeniu nowej polityki nie zaobserwowano zwiekszenia przy-

sposobien krajowych starszych dzieci. W kolejnych latach, zgodnie z danymi statystycz-

nymi dotyczacymi liczby przysposobionych dzieci liczacych wiecej niz 10 lat przez osoby

zamieszkale w kraju, wliczbach bezwzglednych, z wyjatkiem roku 2020, miat miejsce wzrost

(od 561 dzieci w 2018 r. do 655 w 2022 r.). Wzrost liczby dzieci po przysposobieniu pozosta-

jacych w kraju w 2019 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, dotyczyt 92 dzieci. W roku

2020 takich dzieci bylo 516, wiec 0 45 mniej niz w roku 2018, oraz o 137 mniej w poréwnaniu

z poprzednim - 2019 1.

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktdére zostaty tu przytoczone,

nie wynika, jaki byt wéréd przysposobien krajowych udzial adopcji wewnatrzrodzinnych,

w szczegblnosci pasierbéw. Nie mozna w zwigzku z tym wykluczy¢, iz takie przysposobienia

mogly dotyczy(¢ tez dzieci starszych i to one wptynelty w pewnym stopniu na odnotowany

wzrost udzialu dzieci starszych w przysposobieniach krajowych. Weryfikacja tego przy-

puszczenia wymagalaby analizy aktowej spraw o adopcje krajowe.

Tabela 64. Udzial dzieci powyzej 10 lat wirdd ,,adopcji krajowych” w latach 2016-2022

Rok | Dzieci przysposobione w kraju Dzieci powyzej 10 lat Procent
2016 2979 568 19,0
2017 2729 559 205
2018 2625 561 21,4
2019 2693 653 24,2
2020 2189 516 23,6
2021 2703 655 24,2
2022 2751 655 23,8

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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W poszczegélnych latach zmieniata sie liczba przysposobionych dzieci. W 2017 r., gdy
zaczeto wdrazaé¢ nowa polityke w sprawie przysposobiert powodujacych przemieszczenie
dzieci za granice, udziat przysposobien krajowych dzieci powyzej 10. roku zycia w poréw-
naniu z rokiem poprzednim (2016) wzrést o 1,5 punktu procentowego (z 19% do 20,5%).

W 2018 r. ten udzial wynosit 21,4% (byt wyzszy w poréwnaniu z 2017 r. o blisko 1 punkt
procentowy, a w zestawieniu z 2016 r. wzrost wynosit 2,4 puntu procentowego). W 2019 r.
wystapil wzrost udzialu przysposobionych dzieciliczacych wiecej niz 10 lat w poréwnaniu
z poprzednim rokiem o 2,8 punktu procentowego.

W kolejnych latach nie bylo wzrostéw, a nawet miat miejsce minimalny spadek tego
udziatu. W ujeciu ogdélnym udziat przysposobionych w kraju dzieci liczacych wiecej niz
10 lat wynosit rocznie, poczawszy od 2019 r., okolo 24% (miedzy 23,6% a 24,2%)'*°. Wydaje
sie wiec, iz oczekiwanie na przysposabianie przez wnioskodawcéw zamieszkatych w kraju

wiekszej liczby starszych dzieci zostato spetnione w bardzo ograniczonym zakresie.

3. Preferowane adopcje zagraniczne
3.1. Przysposobienia wewnatrzrodzinne

W wyborze mieszkajacych poza Polska kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych preferowane

maja by¢ rodziny polonijne'®”.

Oczekiwano w zwigzku z tym, Ze adopcje zagraniczne beda
miaty gléwnie charakter wewnatrzrodzinny.

Przysposobien wewnatrzrodzinnych bylo jednak bardzo malo - zaledwie cztery
sprawy (10%) w zbadanym zbiorze akt. Wszystkie zostaly dokonane przez bardzo bliskich
krewnych dzieci (siostry i brata matek dzieci) i ich wspétmatzonkéw. Wydaje sie tez, ze we
wszystkich tych sprawach najistotniejsza motywacja przysposabiajacych bylo poczucie
wiezi i solidarno$ci rodzinnej, choé charakterystyka dzieci nie wykluczata, iz w przysztosci
przysposabiajacy zmierza sie z licznymi problemami (zdrowotnymi badZ wychowawczymi)

dzieci.

186 Wisrdd dzieci, ktére wskutek przysposobienia zostaly przemieszczone za granice, poza 2020 r., gdy
nie bylo dzieci liczacych wiecej niz 10 lat, w pozostatych latach odsetek dzieci starszych wéréd wszystkich
przysposobionych w danym roku byt wyzszy niz przy przysposobieniach krajowych (od 25% do 71,4%), ale
w lic;bach bezwzglednych takich dzieci (podobnie jak wszystkich przemieszczonych za granice byto bardzo
matlo).

%7 Tak priorytety resortu rodziny przedstawit KOA w Warszawie w ramach informacji o adopcjach zagra-
nicznych, [online:] https://adopcja.org/adopcja-dzieci-z-polski-za-granice/# [dostep: 31.10.2023].


https://adopcja.org/adopcja-dzieci-z-polski-za-granice/#

4. KONKLUZJE...

3.2. taczenie rodzenstw

Zwazywszy na wiedze o dzieleniu rodzefistw (zwtaszcza liczniejszych niz dwoje dzieci) w celu
umozliwienia przysposobienia choé niektérym z dzieci - szczegdlnie gdy byty rodzenistwem
przyrodnim i nie wychowywaly sie razem, w ramach nowej polityki odnosnie do adopcji
zagranicznych przewidywano preferencje dla taczenia rodzenstw.

Udzial takich przysposobienl w przeanalizowanym zbiorze spraw byt wiekszy niz przy-
sposobiefl wewnatrzrodzinnych, ale tez niewielki (11 spraw - 27,5% zbadanych), a przyspo-
sabiajacy nie byli rodzinnie zwigzani z przysposabianymi dzie¢mi i nie bylo wsréd nich

rodzin polonijnych.

4. Konkluzje

Wydaje sie, iz gléwnym celem nowego podejscia do tzw. adopcji zagranicznych bylo ograni-
czenie ich udziatu wéréd wszystkich orzekanych przysposobien i zmniejszenie dzieki temu
ryzyka narazenia dzieci na niemozliwe do przewidzenia negatywne nastepstwa przeniesie-
nia wskutek przysposobienia do innego paristwa, ktére przejmie odpowiedzialnos¢ za ich
dalsze losy. Ten cel zostal osiagniety w pelni. Liczba orzekanych przysposobien zagranicz-
nych jest bardzo niewielka. Z przytoczonych na wstepie informacji statystycznych wynika,
ze w okresie czterech lat po zmianie polityki rzadu w sprawie adopcji zagranicznych, jaka
nastgpila w styczniu 2017 r., Departament Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spotecznej wydat tylko 43 zgody dotyczace 52 dzieci, ktére po orzeczeniu przyspo-
sobienia zmienityby miejsce zamieszkania w Polsce na miejsce zamieszkania w innym pan-
stwie. Stanowi to wyraz tendencji do traktowania adopcji zagranicznej jako §rodka wyjatkowo
tylko zapewniajacego dzieciom pozostajacym w pieczy zastepczej wychowania rodzinnego.

Nie wydaje sie natomiast, aby zostal zrealizowany w wystarczajacej skali zwigzany
z powyzszym zalozeniem cel w postaci istotnego zwiekszenia przysposobien w kraju,
w szczegdlnosci starszych dzieci, zwtaszcza liczacych od 10 do 15 lat.

Kolejnym celem zmiany bylo nadanie szczegdlniejszego znaczenia przysposobieniom
powodujacym przeniesienie dzieci za granice, do ktérych miat zastosowanie art. 114> § 2 k.r.o.
Takie przysposobienia nie stanowity wiekszosci wsréd zbadanych spraw. Ich udziat wyno-
sit 37,5%. Oznacza to, ze gdyby przysposobienie powodujace przemieszczenie dziecka za
granice byto ograniczone do wskazanych grup przypadkéw, to bytoby jeszcze mniej orzeka-
nych adopcji zagranicznych niz to wynika zaréwno z ustalen badania aktowego jak i danych
statystycznych.

Niezwykle istotnym dazeniem resortu rodziny, petnigcego szczegdlna role w polityce

paristwa odno$nie do pieczy zastepczej i przysposobienia (w tym ochrony dzieci i wspétpracy



172

VIIl. UWAGI PGDSUMOWUJACE

miedzynarodowej w zakresie wynikajacym z konwencji haskiej z 1993 r.), jest pozyskiwanie
informacji postadopcyjnych, gdy przysposobienie ma charakter ,zagraniczny”.

Temu celowi stuzy zobowiazanie przysposabiajacych z zagranicy do poddania sie moni-
toringowi KOA z Warszawy lub oséb upowaznionych przez organ centralny przez pierwsze
pét roku po orzeczeniu przysposobienia oraz do przekazywania Osrodkowi corocznych
informacji na temat rozwoju dziecka przez pierwsze trzy lata po adopcji, a nastepnie co
trzy lata do pelnoletnosci dziecka. Stosowne sprawozdania, zwykle sporzadzane przez
zagraniczne licencjonowane organizacje adopcyjne, wspétpracujace z KOA z Warszawy
i posiadajace akredytacje do dziatania w Polsce (a weze$niej z innymi o§rodkami upowaznio-
nymi do wspélpracy miedzynarodowej'*®) na podstawie porozumiefi/uméw precyzujacych
zasady wspétpracy, powinny przesyta¢ do tego Osrodka. Nie majg obowigzku przekazywa-
nia sprawozdan bezposrednio do sagdéw, ktére orzekty przysposobienie, cho¢ - co wyniklo
z badania - niekiedy (w zbadanych sprawach w szesciu przypadkach) to czynia. Dlatego
badanie akt sadowych nie pozwala na ocene realizacji zobowiazania do przekazywania
informacji postadopcyjnych.

Pozyskanie informacji o niepowodzeniu adaptacji dziecka do nowych warunkéw badz
o innych zagrozeniach, a nawet naruszeniach jego dobra, badz niewywigzanie sie z obo-
wigzku przekazywania systematycznie informacji o przysposobionym dziecku moze dopro-
wadzié¢ do zaniechania wspétpracy z okreslonymi podmiotami zagranicznymi. Obawa, aby
to nie nastapito, ma prawdopodobnie pewien wptyw na zachowania tych organizacij.

Podjecie skutecznej interwencji przez polski podmiot za granica (np. stuzby konsularne)
jest skomplikowane, skoro w panistwie aktualnego zamieszkiwania dziecka ma ono zwykle
obywatelstwo tego pafistwa i to jego organy sa upowaznione i zobowiazane do podejmowania
czynnosci, jakie w ich ocenie stuzg poprawie sytuacji dziecka.

Takze doprowadzenie w jednostkowych sprawach do rozwigzania stosunku przysposobie-
nia i sprowadzenia do kraju dziecka, ktére nie utracito automatycznie wskutek przysposo-

bienia polskiego obywatelstwa, jest zadaniem bardzo zlozonym'*’, a czesto niewykonalnym.

3% Prekursorem zawierania takich uméw z wspélpracujacymi zagranicznymi organizacjami adopcyj-

nymi byt Krajowy Osrodek Adopcyjny TPD. Zob. B. Passini, Rozwigzywanie probleméw sieroctwa przez osrodki
adopcyjno-opiekuricze, ,Problemy Opiekuniczo-Wychowawcze” 1992, nr 3, s. 107-112.

139 Na temat trudnosci w sprawowaniu kontroli nad adaptacjg dziecka przysposobionego w rodzinie
zagranicznej, a nawet pozyskiwania informacji o jego sytuacji, z uwzglednieniem rozwiazan stosowanych
w innych panistwach zob. K. Bagan-Kurluta, Przysposobienie miedzynarodowe dzieci, Biatystok 2009, 5. 402-406,
oraz K. Bagan-Kurluta, Przysposobienie zagraniczne. Krok w przéd, krok w tyt [w:] Piecza zastepcza i przysposobienie
w polskim systemie prawa, red. ].M. kukasiewicz, R. Eukasiewicz, Toruin 2019, s. 162-163.
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