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l. Uwagi wstepne

Mimo ze w listopadzie 2022 r. urodzil si¢ 8-miliardowy cztonek spolecznosciludzkiej, a ostatni
miliard przybyt w zaledwie 11 lat', w Polsce - jak i w wielu krajach europejskich - mamy do
czynienia ze zjawiskiem stale zmniejszajacej sie populacji, a co za tym idzie, z efektem sta-
rzejacego sie spoteczenstwa. W swietle ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych
(u.0.s.) do tej grupy przynaleza osoby, ktére ukoriczyty 60 lat (art. 4 ust. 1)2. W literaturze
przedmiotu identyfikuje sie zjawiska starosci jednostkowej (osobniczej) oraz zbiorowej
(demograficznej). Staro$é¢ osobnicza stanowi jedng z faz ludzkiego zycia, kiedy w zyciu
czlowieka zachodza niekorzystne zmiany w sferach biologicznej, psychicznej i spotecznej,
mogace doprowadzi¢ do zaleznosci od otoczenia. Moze sie ona uwidaczniaé na plaszczyznach
ekonomicznej, spolecznej, psychologicznej czy funkcjonalnej. Z kolei staro$¢ demograficzna
wynika z proporcji ludzi starszych w stosunku do catosci populacji®.

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej: GUS), na koniec 2021 r. liczba 0s6b w wieku
60 lat i wiecej wyniosta 9,7 mln. W stosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost 0 0,2 %.
Odsetek ludzi starszych w Polsce osiagnal poziom 25,7 %. Wedtug istniejacych prognoz
w 2030 1. liczba senioréw wzroénie do 10,8 mln, a w 2050 r. ma wynie$¢ 13,7 mln. Wéwczas
osoby starsze beda stanowity okoto 40 % ludnosci Polski®. Problemy demograficzne dotykaja
wielu dziedzin zycia. Szczegdlnie widoczne jest to w polskich szkotach, ktére ze wzgledu
na brak uczniéw sg sukcesywnie likwidowane. Przed wieloma nauczycielami stoi widmo
zwolnien i zmiany zawodu. Z drugiej strony, profesja nauczyciela staje sie niepopularna
wsréd mlodych oséb ze wzgledu na niskie zarobki, ale takze ze wzgledu na niejasne per-
spektywy zatrudnienia.

Niewatpliwie, zjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa stanowi réwniez wyzwanie dla

wtadz, ktére w stosunkowo niedtugim czasie bedg musialy zmierzy¢ sie z brakiem rak

' M. Salik, Dzisiaj na Swiat przyszedt 8-miliardowy cztowiek. Gdzie jest gérna granica powiekszania sie liczby

ludnosci?, https://www.national-geographic.pl/artykul/dzisiaj-na-swiat-przyszedl-8-miliardowy-czlowiek-
-gdzie-jest-gorna-granica-powiekszania-sie-liczby-ludnosci-221115023913 (dostep: 10.12.2023).

2 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705).
L. Jurek, Zmiany stacjonarnej opieki spotecznej nad ludZmi starymi w Polsce i wybranych krajach. Rozprawa
doktorska, https://dbc.wroc.pl/dlibra/publication/6675/edition/6168/zmiany-stacjonarnej-opieki-spolecznej-
-nad-ludzmi-starymi-w-polsce-i-wybranych-krajach-jurek-lukasz?language=pl (dostep: 10.12.2023).

* D.Wyszkowska, M. Gabiniska, S. Romariska, Sytuacja os6b starszych w Polsce w 2021 1. Analizy statystyczne
Gloéwny Urzqd Statystyczny w Biatymstoku, oprac. merytoryczne Urzad Statystyczny w Biatymstoku pod kie-
runkiem E. Kaminskiej-Gawryluk, Warszawa-Biatystok 2022, s. 9.
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. UWACI WSTEPNE

do pracy i duzg liczbg emerytéw. System zabezpieczeni spotecznych funkcjonuje w taki
sposéb, ze to osoby aktywne zawodowo ze swoich sktadek utrzymuja tych, ktérzy z réz-
nych wzgledéw (wiek, choroba) nie sg w stanie pracowaé. Wedtug GUS, wskaznik ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w 2012 r. wynosit 38,1 0séb i wzrést w stosunku do poprzedniego
roku o 0,8°. Zatem sukcesywnie zmniejsza sie liczba aktywnych zawodowo w stosunku do
niepracujacych.

Wyzwaniem bedzie zagospodarowanie ogromnej liczby oséb starszych, ktére powinny jak
najdtuzej pozostawaé aktywne i samodzielnie rozwigzywaé swoje codzienne problemy.
Istotne jest podnoszenie swiadomosci senioréw, state u§wiadamianie ich o istniejacych
realiach oraz zachecanie do réznych form aktywnosci. Bardzo wazng kwestig jest organi-
zowanie edukacji dla senioréw. Idea ksztatcenia sie przez cale zycie powinna by¢ rozwijana
zaréwno wsrdd oséb starszych, ale takze wiréd mtodszego pokolenia. Winno ono by¢ przy-
gotowane do wyzwan, z ktérymi przyjdzie im sie zmierzy¢.

Niniejsze opracowanie koncentrowa¢ sie bedzie na dwéch zasadniczych kwestiach.
W pierwszej kolejnosci zostang oméwione rozwigzania prawne i inicjatywny podejmowane
zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej, w zakresie zabezpieczenia spolecznego
os6b starszych. W drugiej czesci scharakteryzowane zostang zagadnienia zwigzane z pro-

blematyka edukacji 0séb starszych, réwniez rozpatrywane z tych dwéch perspektyw.

5 Tamze, s. 10.



Il. Zabezpieczenia spoteczne osob starszych

1. Idea zabezpieczen spotecznych na tle aktualnej sytuacji

Idea wsparcialudzi najbardziej potrzebujacych pojawita sie jeszcze w okresie starozytnosci.
W Kodeksie Hammurabiego odnajdujemy fragmenty méwiace o obowigzku otaczania opieka
wddéw i sierot. Arystoteles nauczat, ze cztowiek jest istotg spoteczna, zobowigzang do pomocy
potrzebujacym. Biblia z kolei zawiera przekaz dotyczacy mitosci blizniego. Niemniej jednak
to dopiero w XIX w. kanclerz Bismarck stworzy! podwaliny nowoczesnego systemu zabez-
pieczen spotecznych, ktéry przetrwat do chwili obecnej w wielu krajach, m.in. w Niemczech,
Francji, Belgii, Izraelu, Austrii czy w Polsce®. Jego istotg jest to, ze ludzie aktywni zawodowo
odprowadzaja sktadki, ktére majg im zapewnié¢ okreslone §wiadczenie w momencie, gdy nie
beda juz pracowac - badz to z racji osiagnietego wieku, badz z powodu innych okolicznosci,
np. choroby. Pafistwo partycypuje w systemie zabezpieczen spotecznych wraz z obywa-
telami, bo obok $wiadczeni z tytutu optaconych sktadek (ubezpieczenia: emerytalne, ren-
towe, chorobowe i wypadkowe), zapewnia obywatelom dodatkowe wsparcie, m.in. domy
opieki spolecznej, programy pomocowe, sanatoria. Samo pojecie , zabezpieczenie spoteczne”
okreslane jest jako: idea, w ktérej pafistwo ma obowigzek zapewni¢ dla kazdego ze swoich
czlonkéw podstawowe potrzeby; urzadzenie tworzone przez panstwo i gwarantujace oby-
watelom minimum egzystencji w razie zaistnienia wypadkéw losowych; czy tez jako zesp6t
przedsiewzieé bedacych elementem polityki paristwa, majacych na celu realizacje okreslonej
grupy zadan albo idee spoteczna wyznaczajaca panstwu takie zadanie’. Rzecza oczywista
jest to, ze wielko$¢ udzielanego wsparcia uzalezniona jest od sytuacji ekonomicznej kraju,
na ktéra wptywa réwniez demografia. Im wiecej oséb aktywnych zawodowo, tym wiecej
gromadzonych srodkéw w budzecie. W rzeczywistosci bowiem to ludzie aktywni zawodowo
znaczaco przyczyniaja sie do wielkosci $wiadczen socjalnych.

Podstawowym zrédtem utrzymania gospodarstw domowych w Polsce, ktére skiadaja

sie gléwnie z 0s6b w wieku senioralnym, sg dochody ze §wiadczen spotecznych. W 2021 r.

¢ S.Jagieta, Historia ubezpieczeri spotecznych w Polsce i na Swiecie, https://serwiszoz.pl/slawomir-jagiela/

historia-ubezpieczen-spolecznych-w-polsce-i-na-swiecie--4842.html (dostep: 10.12.2023).
7 K.Jaworska, Gtéwne cechy ubezpieczefi spotecznych, [w:] M. Czuryk, K. Naumowicz (red.), Prawo ubezpie-
czeri spotecznych. Wybrane problemy, Olsztyn 2016, s. 33-34.
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stanowily one 83,4 % ogétu dochodéw. Wedtug opinii samych zainteresowanych, sytuacja
materialna ulegta poprawie. Dobrg sytuacje wskazato 41,8 % gospodarstw domowych (wzrost
01,9 % w poréwnaniu z 2020 1.). ,Z13” lub ,raczej zl3” sytuacje wskazywato 7,4 % ankietowa-
nych gospodarstw senioréw (spadek o 1,1 % w 2020 r.)%. Na deklarowany poziom zadowolenia
mozna réwniez spojrzeé z innej strony - sg to subiektywne odczucia ludzi, dla ktérych nawet
wzrost o kilkaset zlotych miesiecznego dochodu stanowi znaczne polepszenie warunkéw
zyciowych. W ostatnich latach wiele czynnikéw spowodowato, ze warto$¢ pieniadza rela-
tywnie spadia. Przyczynity sie do tego zaréwno pandemia Covid-19, jak réwniez agresja
Rosji na Ukraine. Polska nie jest odosobnionym przypadkiem, ale to nasz kraj szczegélnie
zaangazowat sie w pomoc napadnietego panstwa.

Aby obiektywnie stwierdzié, czy sytuacja ludzi starszych ulega poprawie, czy tez nie,
wzrost §wiadczen socjalnych nalezy konfrontowaé ze wzrostem stopy inflacji. Jak wynika
z danych Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych (dalej: ZUS) w latach 2015-2023 przecietna
emerytura brutto wzrosta o 57,6 %. Uwzgledniajac za§ emerytury trzynasta i czternasta,
wynik ten oscyluje na poziomie 68,6 %. ZUS zwraca réwniez uwage na to, ze minimalna eme-
rytura wynosita odpowiednio: 1 marca 2007 r. - 597,46 zt brutto; 1 marca 2015 r. - 880,45 zt
brutto; 1 marca 2023 - 1588,44 zt brutto. Aby emeryci realnie odczuli wzrost emerytur,
konieczne jest ustabilizowanie inflacji. Jak poddaje portal money.pl, waloryzacja w 2023 r.
nie nadaza za wzrostem cen. W zwigzku z tym w przypadku oséb otrzymujacych 2800 zi
brutto, inflacja pochtoneta 370,72 z¥’. W ostatnich miesigcach wida¢ jednakze poprawe
sytuacji. Szybki szacunek inflacji przeprowadzony przez GUS wykazal, ze w stosunku do
pazdziernika, w listopadzie 2023 r. ceny ogblem wzrosty o0 0,7 %, a w ujeciu rocznym byty
wyzsze 0 6,6 % (w pazdzierniku roczny wskaznik inflacji wyniést 6,6 %)*°. Widaé wyrazng
poprawe w stosunku do stycznia 2023 r., gdzie ceny towardéw i ustug wzrosty o 17,2 % w sto-
sunku rocznym. Nie do korica jeste$my jednak w stanie przewidzie¢, czy jest to staty trend™.
Sytuacja za wschodnig granica jest bardzo dynamiczna i nie wiadomo, jak moze ostatecznie
wptynaé na sytuacje w naszym kraju.

Pomimo optymistycznych wskaznikéw, znawcy tematu zwracaja uwage na to, ze jest to
tendencja przejsciowa i z pewnoscig ulegnie ona pogorszeniu. Podobne zjawiska beda réwniez
wystepowaty w innych paiistwach. Sytuacja demograficzna (mniej 0séb optacajacych sktadki)

doprowadzi do tego, ze w perspektywie 30-40 lat radykalnie ulegnie spadek emerytur.

® D.Wyszkowska, M. Gabiniska, S. Romanska, Sytuacja oséb starszych..., s. 10.

° Przecigtna emerytura mocno w gére. O tym ZUS sie jednak nie zajgkngt, https://www.money.pl/emery-
tury/przecietna-emerytura-mocno-w-gore-tak-wzrosly-emerytury-za-rzadow-pis-6950199169436288a.html
(dostep: 10.12.2023).

1 Szybki szacunek inflacji w listopadzie 2023 r. Dane GUS, https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/
finanse-i-inwestycje/6399848,szybki-szacunek-inflacji-w-listopadzie-2023-r-dane-gus.html (dostep: 10.12.2023).

' Gléwny Urzad Statystyczny, Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w styczniu 2023 roku (dane
wstepne), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-w-styczniu-2023-roku-dane-wstepne,2,135.html?pdf=1 (dostep: 10.12.2023).


https://www.money.pl/emerytury/przecietna-emerytura-mocno-w-gore-tak-wzrosly-emerytury-za-rzadow-pis-6950199169436288a.html
https://www.money.pl/emerytury/przecietna-emerytura-mocno-w-gore-tak-wzrosly-emerytury-za-rzadow-pis-6950199169436288a.html
https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/finanse-i-inwestycje/6399848,szybki-szacunek-inflacji-w-listopadzie-2023-r-dane-gus.html
https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/finanse-i-inwestycje/6399848,szybki-szacunek-inflacji-w-listopadzie-2023-r-dane-gus.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug–
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug–
konsumpcyjnych-w-styczniu-2023-roku-dane-wstepne,2,135.html?pdf=1
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Dlatego tez nalezy podejmowacé dziatania majace na celu naktanianie przysztych emerytéw
do odpowiedniego zabezpieczenia. Potrzebne jest zaangazowanie panistwa, ktére winno
wprowadzaé rozwigzania sklaniajace spoteczenstwo do oszczedzania na przyszla emery-
ture'? Piotr Bledowski zwraca réwniez uwage na to, ze starzejace sie pokolenie bedzie coraz
bardziej nastawione na konsumpcje. Obecnie staros¢ zyskuje zupetnie nowg jakosé. Ludzie
sa coraz lepiej wyksztalceni, osiagaja wyzsze zarobki i w zwigzku z tym beda mieé wieksze
aspiracje na emeryturze. Ludzie ci réwniez bedg stanowczo wyrazaé swoje aspiracje, na co
wladza musi by¢ przygotowana. Autor ten proponuje, aby gléwne cele polityki senioralnej
koncentrowaty sie wokét nastepujacych kwestii: zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,
zdrowotnemu, mieszkaniowemu i cyfrowemu; zapewnienie stabilnej sytuacji dochodowej
emerytéw; aktywizacja spoleczna i ekonomiczna senioréw; organizacja kompleksowego
systemu opieki dtugoterminowej oraz opracowanie strategii polityki senioralnej 2060".

Moéwiac o polityce spotecznej wobec starzenia sie ludnosci, nalezy uwzglednié¢ zaréwno
aspekt prewencyjny, jak i adaptacyjny. Prewencja oznacza konieczno$é podejmowania
takich dziatan, ktére maja na celu zadbanie o to, by proces zwiekszania sie liczby senioréw
w populacji przebiegal tagodnie. W literaturze przedmiotu podkresla sie fakt, ze nalezy podja¢
takie inicjatywy, ktére beda ukierunkowane na: dzieci i rodziny, osoby starsze, migrantéw,
jak réwniez na obszary wplywajace na tempo starzenia sie populacji. Polityka adaptacyjna
za$ to skoncentrowanie sie na doraznych potrzebach najstarszych cztonkéw spoteczenstwa
i dbanie o to, aby byty zaspokajane na mozliwie najwyzszym poziomie'*.

Charakteryzujac gtéwne cele polityki spotecznej, nalezy mie¢ §wiadomosé, ze nie jest
ona tozsama z polityka socjalna, polegajaca na zapewnieniu obywatelom gwarancji praw-
nych i finansowych w zwigzku z wystapieniem typowych ryzyk socjalnych. Znacznie
bogatszy jest bowiem jej zakres. Podmioty wywierajace wplyw na jej ksztatt dzieli sie
na trzy sektory. Sektor pierwszy tworza podmioty publiczne: programujacy, finansujacy
i realizujacy okreslone dziatania. Drugi sektor obejmuje podmioty gospodarcze, ktére na
zasadach komercyjnych uczestnicza w procesie zaspokajania potrzeb spoteczenistwa. Trzeci
sektor obejmuje za$ organizacje obywatelskie (pozarzadowe) dziatajace w réznych formach
prawnych i obszarach'®. Zabezpieczenie warunkéw bytowych senioréw nalezy postrzegaé
w kategoriach bezpieczeristwa socjalnego. Oznacza ono wolnoé¢ jednostki od zagrozen
powodowanych przez brak srodkéw do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub

ich niedostatek. Istota bezpieczenistwa socjalnego sprowadza sie do tego, ze obywatel jest

2 P, Bledowski, Starzenie sigistarosé w perspektywie teoretycznej. Wyzwania i szanse oméwienie, [w:] R. Mar-

czak, Polityka spoteczna wobec starzenia sie i starosci w Polsce w latach 2015-2035. Sprawozdanie z konferencji
naukowej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ,Ubezpieczenia Spoleczne. Teoria i praktyka” 2016/1, s. 123.

* Tamze,s. 123-124.

4 B. Szatur-Jaworska, Polityka spoteczna wobec starzenia si¢ ludnosci - spojrzenie wstecz, [w:] R. Marczak,
Polityka spoteczna wobec starzenia sie i starosci..., s. 127.

' B. Szatur-Jaworska, System wsparcia spotecznego oséb starszych w Polsce, https://polityka.zaczyn.org/
system-wsparcia-spolecznego-osob-starszych-w-polsce/ (dostep: 10.12.2023).


https://polityka.zaczyn.org/system-wsparcia-spolecznego-osob-starszych-w-polsce/
https://polityka.zaczyn.org/system-wsparcia-spolecznego-osob-starszych-w-polsce/
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przekonany, iz panstwo stworzy odpowiedni system zabezpieczeti na wypadek choroby,
staro$ci czy utraty pracy. Paiistwo winno podejmowa¢ aktywno$¢é wéwczas, gdy jednostka
nie jest w stanie samodzielnie zabezpieczy¢ swoich interesé6w'®. W literaturze podkresla sie
réwniez konieczno$¢ zréznicowania ustug swiadczonych dla starzejacego sie spoteczen-
stwa, ktére winny by¢ skierowane zaréwno do seniordw, jak réwniez do ich formalnych
i nieformalnych opiekunéw".

Zabezpieczenie spoteczne jest powinnoscia zaréwno poszczegélnych panstw, jak i spo-
tecznosci miedzynarodowej. Niezaleznie od sytuacji demograficznej, jaka panuje w danym
kraju, wtadza winna obja¢ swa troska te grupe spoteczna, ktéra pomimo tego, ze wymaga

zwiekszonych naktadéw, moze przyczyni¢ sie do budowania dobra wspdlnego.

2. Regulacje normatywne i ich realizacja

Zadaniem witadz w zakresie budowania systemu zabezpieczen spotecznych, obejmujacego
osoby starsze i najbardziej potrzebujace, jest tworzenie odpowiednich gwarancji formalnych
i materialnych. Gwarancje formalne obejmuja rozwigzania normatywne przyjmowane
zaréwno przez prawodawce krajowego, jak réwniez te o zasiegu miedzynarodowym (uni-
wersalne, regionalne). Z kolei gwarancje materialne to powotywanie do istnienia odpowied-
nich instytucji, ktére przypieczetowuja realizacje praw przystugujacych poszczegélnym
podmiotom.

Polska Konstytucja w art. 67 ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po
osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa.
Z kolei ust. 2 przyznaje zabezpieczenie spoteczne tym obywatelom, ktérzy pozostaja bez
pracy nie z wlasnej woli, a ponadto nie majg innych $rodkéw utrzymania. Jak podkresla
w jednym ze swoich orzeczen Sad Najwyzszy:

Z art. 67 ust. 1 Konstytucji nie da sie wyprowadzi¢ konstytucyjnego prawa do konkretnej
postaci $wiadczenia spolecznego. Podstawg ewentualnych roszczen oséb ubiegajacych sie
o rente, emeryture czy inng forme zabezpieczenia spolecznego moga by¢ przepisy ustaw

regulujace szczegdtowo te kwestie, a nie art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry upowaznia
ustawodawce do okres$lenia zakresu i form zabezpieczenia spolecznego*®.

Aby skonkretyzowaé formy $§wiadczen, nalezy odwotaé sie do rozwigzan szczegbtowych

iliteratury przedmiotu.

'¢ K. Dunaj, Prawo do zabezpieczenia spotecznego jako gwarancja bezpieczeristwa socjalnego jednostki, [w:]

M. Czuryk, K. Naumowicz (red.), Prawo ubezpieczeri spotecznych..., Olsztyn 2016., s. 23.

7 R. Bakalarczyk, Osoby starsze jako wazni odbiorcy ustug spotecznych, https://publicystyka.ngo.pl/osoby-
-starsze-jako-wazni-odbiorcy-uslug-spolecznych (dostep: 10.12.2023).

*  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2021 r., Il USKP 47/21 - OSNP 2022/5/4.
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W doktrynie wyodrebnia sie trzy formy zabezpieczeni spotecznych, tj. ubezpieczenia spo-
teczne, zaopatrzenia spoleczne oraz pomoc spoteczng'. Nie istnieje legalna definicja ubez-
pieczen spotecznych, a obowigzujaca ustawa stanowi, ze zaliczamy do nich ubezpieczenia:
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe (art. 1)*°. Celem ubezpieczeri spotecznych jest
zapewnienie bezpieczeristwa socjalnego osobom, ktére z powodu zajscia okreslonych przez
prawo zdarzen losowych (choroba, kalectwo, cigza, staro$é) nie s3 w stanie utrzymacé sie
z wlasnej pracy?'. Krzysztof Prokop zauwaza, ze spoleczny charakter ubezpieczen sprawia,
iz jedna z ich podstawowych cech jest solidaryzm ubezpieczonych, ktéry sprowadza sie do
rozlozenia ciezaru §wiadczen, ktérych beneficjentem jest osoba uprawniona, na pozostatych
czlonkéw spoteczenistwa. Z solidaryzmem ubezpieczonych powigzana jest réwniez wzajem-
nos¢ $wiadczen. Osoby zwigzane umowa ubezpieczenia podlegaja obowigzkowi uiszczania
sktadek gromadzonych w specjalnym funduszu, z ktérego w razie potrzeby wyplacane sa
$wiadczenia na rzecz uprawnionych. Konsekwencja spolecznego charakteru ubezpieczen
jest ich powszechno$é?®. Ustawodawca, nawigzujac do konstytucyjnej zasady réwnosci
i zakazu dyskryminacji w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny (art. 32), zawart w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych (u.s.u.s.) prze-
pisy nakazujace réwne traktowanie bez wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, stan
cywilny czy stan rodzinny (art. 2a ust. 1 u.s.u.s.). W $wietle art. 2a ust. 2 u.s.u.s., zasada
réwnego traktowania dotyczy w szczegdlnosci: warunkéw objecia systemem ubezpieczen
spotecznych; obowigzku optacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne; obliczania wysoko$ci §wiadczeri oraz okresu wyplaty §wiadczen i zachowania prawa
do $wiadczen. Ubezpieczony za$, ktéry uwaza, ze nie zastosowano wobec niego zasady
réwnego traktowania, ma prawo dochodzié¢ roszczen z tytutu ubezpieczen z ubezpieczenia
spolecznego przed sadem (art. 2a ust. 1 u.s.u.s.). Zadania z zakresu ubezpieczeni spotecznych
wykonujg m.in.: ZUS; otwarte fundusze emerytalne, okreslone w przepisach o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, w zakresie gromadzenia i lokowania sktadkina
ubezpieczenie emerytalne, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 oraz platnicy sktadek. Wiek emery-
talny obowigzujacy w Polsce to 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn (art. 50 ust. 1d u.s.u.s.).

Istotg zabezpieczenia spotecznego jest niesktadkowos¢ oraz brak zwigzku ze $wiadczong
przez beneficjenta praca. Swiadczenia zaopatrzeniowe s3 przyznawane przez organy admini-
stracji publicznej i finansowane z funduszy publicznych. Elzbieta A. Maj zauwaza, ze mecha-

nizm zabezpieczenia spotecznego jest instytucjg mieszang pomiedzy ubezpieczeniem

1 K. Prokop, Ubezpieczenia spoteczne a konstytucyjna idea sprawiedliwosci spotecznej, [w:] M. Czuryk,

K. Naumowicz (red.), Prawo ubezpieczen spotecznych..., Olsztyn 2016., 5. 12-13 (11-20).

20 Ustawaz dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczeti spotecznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1230
ze zm.).

# P. Zacharczuk, Ubezpieczenia spoteczne - czym sq i kto podlega. Wiadomosci z ZUS, https://www.zus.info.
pl/ubezpieczenia-spoleczne/ (dostep: 10.12.2023).

2 K. Prokop, Ubezpieczenia spoteczne a konstytucyjna idea sprawiedliwosci spotecznej..., s. 14-15.


https://www.zus.info.pl/ubezpieczenia–spoleczne/
https://www.zus.info.pl/ubezpieczenia–spoleczne/
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a pomoca spoleczng. Ma za tym przemawiaé zaleznos¢ polegajaca na wyodrebnieniu pod-
miotéw przyznajacych $wiadczenia ze $rodkéw panstwowych?.

Trzecia z form zabezpieczenia spolecznego jest instytucja pomocy spotecznej, ktéra
zostata uregulowana w ustawie z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (u.p.s.)**. Pomoc
spoteczng okresla sie jako jedna z form polityki spotecznej paistwa, majaca na celu umoz-
liwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Orga-
nizacja pomocy spotecznej lezy w gestii organéw administracji rzagdowej i samorzadowej,
ktére wspétpracuja w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi
i pozarzadowymi, Ko$ciolem Katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi. (art. 2 ust. 1i 2 u.p.s.). Jak podkre$la sie w orzecznic-
twie, zadaniem organéw pomocy spotecznej jest wspieranie w dziataniu oséb zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb, a nie zagwarantowanie takim osobom statego Zré-
dla utrzymania. Jest to pomoc dla zainteresowanego w jego dazeniu do polepszenia swojej
sytuacji zyciowej, co nie moze oznaczaé bezwarunkowego zaspokajania jego wszystkich
potrzeb. Ponadto pomoc ta powinna mieé¢ charakter przejsciowy, sklaniajacy jednostke
do aktywizacji i samodzielnego dzialania i nie moze by¢ instytucja, ktéra ma przejaé caty
ciezar utrzymania wnioskodawcy?®. Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA), organy pomocy spolecznej s3 upowaznione do limitowania
rozmiaru przyznawanych §wiadczen z uwagi na ograniczone srodki finansowe. W ramach
pomocy spotecznej nie jest zatem mozliwe zaspokojenie wszystkich zgtaszanych potrzeb?®.
Podstawowym celem pomocy spotecznej jest wspieranie zaréwno jednostek, jak i rodzin,
w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbednych potrzeb. Ponadto prowadzone
dzialania maja umozliwi¢ osobom objetym opieka zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka.

Nalezy podkresli¢, ze idea zabezpieczenia spolecznego oséb starszych rozwijana jest
réwniez na plaszczyZnie prawa miedzynarodowego, zaréwno o zasiegu uniwersalnym, jak
iregionalnym. Rozwiazania zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®, pomimo
tego, iz nie jest ona prawem powszechnie obowiazujacym, znalazty swoje odzwierciedlenie
w wielu aktach normatywnych przyjmowanych na forach krajowym i miedzynarodowym.
Zgodnie z art. 22 kazdy czltowiek, jako cztonek spoleczenistwa, ma prawo do ubezpieczein spo-

tecznych; ma réwniez prawo do urzeczywistniania - poprzez wysitek narodowy i wspétprace

23 E.A.Maj, Istota systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, , Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Finanséw

i Prawa w Bielsku-Biatej” 2015/1, s. 116.

¢ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 901).

?®  Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 4 paZdziernika 2023 r., II SA/Ke
397/23 - LEX nr 3624136.

¢ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrzeénia 2023 r., I OSK 1676/22 - LEX 3630134.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r., https://www.unesco.pl/file-
admin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep: 11.12.2023).
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miedzynarodowsa oraz zgodnie z organizacja i zasobami kazdego Panistwa - swych praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, niezbednych dla jego godnosci i swobodnego
rozwoju jego osobowosci. Ponadto jak stanowi art. 5 ust. 1:

kazdy ma prawo do stopy zyciowej zapewniajacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny,

wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne §wiadczenia

socjalne, oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do

pracy, wdowienstwa, staro$ci lub utraty srodkéw do zycia w inny sposéb od niego niezalezny.
Gwarancje o charakterze ogdlnym, zapewniajacym kazdemu prawo do zabezpieczenia
spotecznego, wlaczajac w to ubezpieczenie spoteczne, znalazty sie réwniez w Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych (art. 9)*. Swiadczeniom
socjalnym zostala w calosci pos§wiecona Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy z 28 czerwca 1952 r.*° Cze$¢ pigta dokumentu zostala dedykowana ,$wiadczeniom
na staro$¢”. Zgodnie z dyspozycja wyrazong w art. 26 ust. 1, ochrong nalezy obja¢ wszyst-
kich, ktérzy przezyli ponad ustalony wiek. W ust. 2 zapisano réwniez, ze wiek przejscia na
emeryture nie powinien przekraczaé 65 lat, chociaz wtadze krajowe moga go podwyzszy¢.
Doé¢ lakonicznie sformulowano przestanke uzasadniajaca podjecie decyzji podnoszacej wiek
uprawniajacy do §wiadczenia emerytalnego. Jest to m.in. ,,zdolno$¢ do pracy oséb starszych
w danym kraju” (art. 26 ust. 2)*°. Konwencja ustala réwniez sposéb wyptaty §wiadczen oraz
zakres os6b podlegajacych ochronie (art. 27 i 28).

Na konieczno$¢ objecia §wiadczeniami spolecznymi senioréw zwrédcono réwniez uwage

w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, przyjetej przez ONZ dnia 13 grudnia

2006 r. Stwierdza sie tam m.in., Ze:

Panistwa Strony uznajg prawo oséb niepetnosprawnych do ochrony socjalnej i do korzysta-
nia z tego prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ oraz podejma odpo-
wiednie kroki w celu zagwarantowania i popierania realizacji tego prawa, wiaczajac srodki
m.in. w celu: zapewnienia osobom niepelnosprawnym, w szczegélnosci niepetnosprawnym
kobietom i dziewczetom oraz niepelnosprawnym osobom w starszym wieku dostepu do
ochrony socjalnej i programéw ograniczania ubdéstwa (art. 28 ust. 2 lit. b)*™.

Obok przyjetych konwencji o zasiegu globalnym, na forum ONZ podejmowane sg réwniez
inne inicjatywy majace na celu ochrone senioréw i praw do zabezpieczenia spotecznego.

W 1982 r. zapoczatkowano dyskusje nad zagadnieniami dotyczacymi sytuacji senioréw.

28

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38 poz. 169).

% Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego z dnia 28 czerwca 1952 r. (Dz.U. z 2005 1. Nr 93 poz. 775).

8 W Polsce podwyzszono wiek emerytalny do 67 r. zycia dla kobiet i mezczyzn na mocy ustawy z dnia
11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 637). Obecnie - jak juz wskazano - wynosi 65 lat dla mezczyzn i 60 lat
dla kobiet.

! Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169).
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W Wiedniu odbyto sie Pierwsze Swiatowe Zgromadzenie na temat Starzenia sie Spoleczeristw.
Zostal wowczas przyjety Miedzynarodowy Plan Dziatania w Kwestii Starzenia sie Spoteczeristw®2.
W dokumencie zwraca sie uwage na specyficzne potrzeby ludzi starszych. Do probleméw,
z ktérymi w sposéb szczegblny boryka sie ta cze$¢ spoteczenistwa, zaliczono m.in.: zdro-
wie i zywienie, mieszkalnictwo i srodowisko zycia, opieke spoteczng, zabezpieczenie docho-
déw i zatrudnienia oraz edukacje. Juz wéwczas przewidywano, ze w przyszlosci nastapi
znaczacy wzrost populacji oséb powyzej 60 lat, szczegdlnie w grupie oséb 8o lat i powyzej*>.
W 1991 r. zostata uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucja nr 46/91, w ktérej
zawarto Zasady Dziatania na Rzecz Os6b Starszych®*. Zwrécono w nich uwage na to, ze w §wiecie
roénie liczba i udziat oséb starszych w ogélnej populacji. Nalezy w zwigzku z tym stworzy¢
tym osobom, ktére przejawiajg che¢ i zdolnosci, warunki do uczestnictwa w biezagcym
zyciu spotecznym i przyczyniania sie do jego rozwoju. Prawa oséb starszych koncentruja sie
wokot takich zagadnien, jak: niezalezno$é, uczestnictwo, opieka, samorealizacja i godno$¢.
W obszarze ,niezalezno$¢” osoby starsze powinny mieé¢ dostep do odpowiednich zasobéw
zywno$ci i wody, schronienia, odziezy i opiekilekarskiej poprzez zabezpieczenie dochodéw,
wsparcie ze strony rodziny i spotecznoéci oraz dzieki ré6znym formom samopomocy. Ponadto
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ zycia w warunkach, ktére zapewniajg bezpieczenistwo i mozna je
dostosowac do indywidualnych preferencji i zmiennego poziomu psychofizycznej sprawnosci.
Z kolei w obszarze ,uczestnictwo” osoby starsze powinny utrzymywaé wiezi ze spoleczen-
stwem, braé aktywny udzial w formutowaniu i realizacji programéw majacych bezposredni
wplyw na ich warunki bytowe, a takze powinny dzieli¢ sie swoja wiedza i swoim doswiad-
czeniem z mtodszymi pokoleniami. Koniecznos¢ zabezpieczenia spolecznego i opieki zostata
dostrzezona w obszarze ,opieka”. Zgodnie z trecig zamieszczonych tu wskazan, seniorzy
winni mieé: zapewniong opieke ze strony rodzin i spotecznos$ci oraz ochrone zgodna z syste-
mem kulturowych wartosci poszczegélnych narodéw; dostep do opieki medycznej, stuzacej
utrzymaniu lub odzyskaniu optymalnego poziomu fizycznej, umystowej i emocjonalnej
aktywnosci, jak réwniez zapobieganiu chorobom lub opéznianiu ich nadejscia; dostep do
ustug socjalnych i prawnych dla wzmocnienia swojej autonomicznosci, ochrony i opieki; mieé
mozliwo$¢é korzystania z wtasciwych form opieki instytucjonalnej zapewniajacych ochrone,
rehabilitacje oraz spoteczna i umystowa aktywizacje w humanitarnym i bezpiecznym $ro-
dowisku. Zagadnienia ,samorealizacji” obejmuja koniecznos$¢ zapewnienia warunkéw do
rozwoju potencjatu oséb starszych, jak réwniez dostepu do edukacyjnych, kulturalnych

irekreacyjnych zasobéw spoteczenistw. Ostatnim obszarem, na ktéry zwrécono uwage, jest

82 Miedzynarodowy Plan Dzialari w Kwestii Starzenia Sie Spoteczeristw - Wiederi 1982 r., https://www.unic.
un.org.pl/rozwoj_spoleczny/age2b.pdf (dostep: 11.12.2003).

8 Tamze.
Zasady dzialania ONZ narzecz oséb starszych (rezolucja nr 46/91 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia
16 grudnia 1991 r.), https://www.tus.org.pl/uploads/dokumenty/zasady_dzialania_onz_na_rzecz_osob_star-
szych.pdf (dostep: 11.12.2003).
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¥y

,godnos¢”. W tym zakresie nalezy zapewni¢ jednostce mozliwo$¢ zycia godnego, bezpiecznego

i wolnego od wyzysku oraz fizycznej lub umystowej przemocy®’. W dniach 8-12 kwietnia
2002 r. odbylo sie w Madrycie Drugie Swiatowe Zgromadzenie na temat Starzenia sie Spo-
teczenistw, podczas ktérego przyjeto Miedzynarodowy Plan Dziatant w sprawie Starzenia
sie i Deklaracje Polityczng. Plan zawieral 62 zalecenia dotyczace dziatan w sferze badan
naukowych, szkolen z zakresu: zdrowia i Zywienia, ochrony konsumentéw w podesztym
wieku, mieszkalnictwa i srodowiska, rodziny, opieki spolecznej, zabezpieczenia dochodéw
i zatrudnienia oraz edukacji**.

W 2010 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ powolato grupe robocza do spraw starzenia sie -
Open-ended Working Group on Ageing, a w 2012 r. powierzylo jej przygotowanie projektu
poszczegblnych przepiséw miedzynarodowego aktu prawnego dotyczacego praw oséb star-
szych (na mocy rezolucji 67/139)*". 27 wrzeénia 2013 r. Rada Praw Czlowieka ONZ przyjeta
uchwate 24/20 powotujaca Niezaleznego Eksperta do spraw przestrzegania praw czlowieka
wobec 0séb starszych (Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older
persons). Instytucja ta zostala powolana w celu: oceny wdrazania krajowych, regional-
nych i miedzynarodowych standardéw istotnych dla praw oséb starszych; identyfikowania
i promowania najlepszych praktyk, przedstawiania zaleceni dotyczacych wzmocnienia
praw senioréw oraz skladania corocznego sprawozdania Radzie Praw Cztowieka i Zgro-
madzeniu Ogélnemu ONZ na temat przestrzegania praw czlowieka®®. Ponadto 25 wrzesnia
2015 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto rezolucje pt. Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development)*°.

Przez 193 panstwa cztonkowskie ONZ zostalo przyjetych 17 Cel6w Zr6wnowazonego Roz-
woju. Odnosza sie one do trzech wymiaréw: gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego.
Niektére z zawartych postanowien dotycza zabezpieczenia socjalnego oséb starszych. W celu
nr 1 pt.: ,Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie” podkresla
sie, ze nalezy ,wdrozy¢ wtasciwe dla poszczegdlnych krajéw systemy i mechanizmy ochrony
socjalnej dla wszystkich ludzi, wlgczajac w to najnizsze klasy spoteczne oraz do 2030 r. objaé
nimi jak najwiekszg liczbe grup ubogich i wrazliwych” (p. 1.3). Ochrone oséb starszych
iich praw w zakresie zabezpieczenia socjalnego obejmuje réwniez dziatalno$é Rady Europy.
W uchwalonej w 1996 r. Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej zwraca sie uwage na prawo

0s6b w podesztym wieku do ochrony socjalnej, ktéra ma na celu m.in.:

8 Tamze.

8 Miedzynarodowy Plan Dziatania w Kwestii Starzenia Sie Spoteczeristw - Madryt, Hiszpania 8-12 kwietnia
2002 r., https://www.unic.un.org.pl/ageing/plan.php (dostep: 12.12.2023).

%7 Open-ended Working Group on Ageing, https://social.un.org/ageing-working-group/ (dostep: 12.12.2023).

%8 Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, https://www.ohchr.org/en/special-
procedures/ie-older-persons (dostep: 12.12.2023).

% Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sdgs.un.org/2030agenda
(dostep: 12.12.2023).
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umozliwienie osobom w podesztym wieku pozostanie pelnoprawnymi czlonkami spote-
czeristwa tak dtugo jak to mozliwe poprzez: a) zapewnienie odpowiednich zasobéw umoz-
liwiajacych im godziwa egzystencje i aktywny udzial w zyciu publicznym, spotecznym
i kulturalnym; b) dostarczanie informacji o ustugach i utatwieniach dostepnych dla oséb
w podesztym wieku oraz mozliwosciach korzystania z nich; umozliwienie osobom w pode-
sztym wieku swobodnego wyboru sposobu Zycia oraz niezaleznej egzystencji w znanym
im $rodowisku tak dtugo, jak dtugo bedsa sobie tego zyczyty i beda do tego zdolne, poprzez:
a) zapewnienie mieszkan dostosowanych do ich potrzeb i stanu ich zdrowia lub zapewnie-
nie stosownej pomocy przy adaptacji ich mieszkan; b) opieke medyczna i ustugi, ktérych
wymaga ich stan; zagwarantowanie osobom w podesztym wieku, przebywajacym w domu
opieki, stosownego wsparcia, z poszanowaniem ich prywatno$ci oraz zagwarantowanie im
udziatu w podejmowaniu decyzji dotyczacych warunkéw zycia w takiej instytuciji (art. 23)*°.

Polska podpisata Karte w 2005 r., jednakze do tej pory nie nastgpita jej ratyfikacja.

W 2014 r. przyjeto kolejny dokument Rady Europy (dalej: RE), w ktérym podkreslono
konieczno$¢ objecia ochrong osoby starsze - Rekomendacja CM/Rec (2014)2 Komitetu Mini-
stréw dla Panistw czlonkowskich w sprawie promocji praw oséb starszych*. Zacheca sie
w niej panstwa cztonkowskie, aby promowaty wielowymiarowe podejicie do opieki zdro-
wotnej i socjalnej (p. 31). Podkresla sie réwniez, ze seniorzy powinni mieé mozliwosé pelnego
i efektywnego uczestnictwa w spoleczenistwie, tworzac jego integralng czes¢, jak réwniez
to, ze wszystkie starsze osoby powinny mie¢ zapewnione prawo do zycia w sposéb godny,
bezpieczny, wolny od dyskryminacji, izolacji, zaniedbania i na tyle niezalezny, jak to tylko
mozliwe. Osoby te powinny by¢ wspierane zaréwno przez rodzine na poziomie indywidual-
nym, jak réwniez na poziomie instytucjonalnym - tak publicznym, jak i prywatnym (wstep).

Konieczno$¢ zapewnienia systemowego wsparcia wobec 0séb w podesztym wieku
dostrzega sie réwniez na poziomie Unii Europejskiej (dalej: UE). W Karcie praw podstawo-
wych stwierdza sig, ze Unia uznaje i szanuje prawo oséb w podesztym wieku do godnego
i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym (art. 25)*2.
Komisja Europejska (dalej: KE) wspétfinansuje AGE Platform Europe, czyli sie¢ organi-
zacji non-profit, ktéra powstata w 2001 r. i dziala na rzecz i z udziatem oséb 50+. Gléwnym
celem tejze organizacji jest podniesienie §wiadomosci senioréw mieszkajacych w krajach
UE na temat dotyczacych ich zagadnien, m.in.: przeciwdziatanie dyskryminacji, zatrud-

nienie, aktywne starzenie sie, walka z ubdstwem czy wykluczenie spoleczne®®. Ponadto

*®  Europejska Karta Spoteczna - zrewidowana, Sztrasburg, 3 maj 1996, https://rm.coe.int/168047e175; szerzej
na ten temat: B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski (red.), System wsparcia oséb starszych w miejscu zamieszkania.
Przeglqd sytuacji - propozycja modelu. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 19-20.

# Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Pafistw cztonkowskich w sprawie promocji
praw oséb starszych (przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 19 lutego 2014 r. podczas 1192 posiedzenia
Komitetu Delegatéw Ministréw), ttum. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://dziennikurzedowy.msz.
gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km/index.html
(dostep: 13.12.2023).

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C/2007/303/1).

3 Jak Unia Europejska dba o senioréw, ,Biuletyn. Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Poznan”,
4/2016, http://www.europe-direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn%202016/04.pdf (dostep: 13.12.2023).


https://rm.coe.int/168047e175
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https://dziennikurzedowy.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km/index.html
http://www.europe-direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn%202016/04.pdf
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2. REGULACJE NORMATYWNE I ICH REALIZACJA

w listopadzie 2011 r. KE uruchomita pilotazowy program pod nazwa Europejskie partnerstwo
innowacyjne na rzecz aktywnego starzenia sie w dobrym zdrowiu. Jego celami s3: wydtuzenie
Sredniej liczby przezytych lat obywateli UE w dobrym zdrowiu, poprawa jakosci zycia
oséb starszych oraz wspieranie ich uczestnictwa w zyciu spotecznym, a takze zwigkszenie
wydajnosci systeméw zdrowia i wsparcia socjalnego**.

W 2010 r. UE zapoczatkowata 10-letnig strategie Europa 2020 na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia. Jednym z gtéwnych celéw dokumentu jest rozwigzywanie dtugofalo-
wych probleméw, takich jak globalizacja, rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby
i starzenie sie spoteczenstw*. Wéréd inicjatyw prawodawczych UE, na uwzglednienie
zastuguje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
,w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego”. We wstepie dokumentu
podkresla sie konieczno$¢ opracowania systemu przyznawania §wiadczen z tytutu starosci
oraz §wiadczen dla oséb pozostatych przy zyciu w przypadku, gdy zainteresowany podle-
gat przepisom wiecej niz jednego panistwa czlonkowskiego. Rozporzadzenie stosuje sie do
catego ustawodawstwa, ktére odnosi sie do wskazanych dziatéw zabezpieczenia spolecz-
nego, m.in. do §wiadczen z tytutu starosci (art. 3 ust. 1 lit. d). Podkre$la sie tu ponadto, ze
wszystkie instytucje wiasciwe okresla uprawnienie do $wiadczen na podstawie ustawo-
dawstw panstw czlonkowskich, ktérym podlegal zainteresowany, kiedy zlozone zostanie
podanie o przyznanie §wiadczenia, o ile zainteresowany w sposéb wyrazny nie ubiega sie
oodroczenie przyznania $wiadczen z tytutu starosci na podstawie ustawodawstwa jednego
lub wiecej pafistw cztonkowskich (art. 50 ust. 1).

6 lutego 2012 r. KE opracowata Biatg Ksiege pt. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych
i stabilnych emerytur®. Podkre$la sie tu m.in. fakt, ze wydtuzenie ludzkiego zycia oraz
przechodzenie na emeryture pokolenia z wyzu demograficznego to zjawisko, ktére bedzie
miato istotne konsekwencje gospodarcze i budzetowe w UE. W zwigzku z tym konieczne
jest opracowanie i wdrozenie kompleksowej strategii dostosowania systeméw emerytalnych
do zmieniajacych sie warunkdéw gospodarczych i demograficznych. Niezbedne sg réwniez
reformy systeméw emerytalnych i praktyk w zakresie emerytur. Biala Ksiega stanowié ma
dtugofalowy plan zapewniania adekwatnych i stabilnych emerytur. Ponadto zaktada stwo-

rzenie warunkéw, ktére beda sprzyjac¢ wysokiemu wspétczynnikowi aktywnosci zawodowej

** Tamze.

% Europa 2020: strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, https://eur-lex.europa.
eu/PL/legal-content/summary/europe-2020-the-european-union-strategy-for-growth-and-employment.html
(dostep: 13.12.2023).

*¢  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE L. 2004/166/1).

*” Komisja Europejska, Biata Ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznychistabilnych emerytur z 16 lutego
2012 r., https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/32eda6of-d102-4292-bdo1-eayacy26b731
(dostep: 13.12.2023).
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kobiet i mezczyzn w ciggu catego ich zycia, co ma przyczynié sie do zwiekszenia mozliwosci
gromadzenia bezpiecznych uzupetniajgcych oszczednosci emerytalnych®.

Na forum UE funkcjonuje réwniez Komitet Ochrony Socjalnej. Jego rola polega na
propagowaniu wspélpracy panstw UE oraz wspdtdziatania z Komisja w dziedzinie poli-
tyki ochrony socjalnej. Ponadto Komitet monitoruje sytuacje socjalng w UE oraz rozwdj
polityki ochrony socjalnej w panstwach cztonkowskich. Opracowuje sprawozdania w dzie-
dzinie wlgczenia spotecznego, ochrony zdrowia, opieki dtugoterminowej oraz emerytur
i rent. Rolg Komitetu jest stworzenie dla pafistw cztonkowskich i Komisji forum do dzielenia
sie wiedza w dziedzinie wlaczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej

oraz emerytur i rent*’.

3. Polskie inicjatywy dotyczace ochrony socjalnej oséb starszych

W polskich realiach istnieje wiele form wsparcia socjalnego oséb starszych. Funkcjonujace
programy przyjmowane s3 gléwnie dzieki dziatalnosci Rady Ministréw. W ponizszym
fragmencie zostang przedstawione zalozenie podstawowych inicjatyw majgcych na celu
zabezpieczenie socjalne senioréw.

W ustawie o osobach starszych (u.0.s.) zobowigzuje sie organy administracji publicznej
do monitorowania sytuacji oséb starszych (art. 2). Zakres monitoringu obejmuje m.in.: sytu-
acje demograficzng, sytuacje dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ edukacyjna
i kulturalna, jak réwniez dostepno$¢ i poziom ustug socjalnych. Rada Ministréw corocznie,
do 31 pazdziernika, przedstawia Sejmowi i Senatowi informacje, ktérej przedmiotem sa
m.in. ustugi socjalne §wiadczone wobec oséb starszych (art. 5 ust. 2 p. 6). Szczegbly zostaly
ustalone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2016 r. ,w sprawie
trybu przygotowania informacji o sytuacji oséb starszych”*°. Z informacji sktadanej za 2022 r.
wynika, ze w polityke spoleczng wobec 0séb starszych na szczeblu centralnym zaangazo-
wane byly nastepujace instytucje: Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Finanséw,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Mini-
sterstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Sprawiedli-

wosci, Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Instytut Wolnosci, Urzad Ochrony Konkurencji

*® Tamze.

* Komitet Ochrony Socjalne;j (SPC), https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/
social-protection-committee/ (dostep: 13.12.2023).

¢ Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2016 r. w sprawie trybu przygotowania
informacji o sytuacji 0séb starszych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1530).
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i Konsumentéw oraz ZUS. Na poziomie regionalnym zaangazowane sg jednostki samorzadu
terytorialnego kazdego szczebla®.

Na mocy uchwaty Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. zostat przyjety Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 r. Ekonomia Solidarnoéci Spotecznej®. Program
ten zostal utworzony w celu realizacji Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego w zakresie
wilaczenia spotecznego oraz wspierania rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych (§ 2). Dokument ten powoluje sie na kategorie podmiotéw ekonomii spotecz-
nej (dalej: PES), ktére moga odegraé kluczowsa role w §wiadczeniu ustug na rzecz oséb
starszych®®. Samo pojecie ,ekonomia spoteczna” jest postrzegane jako sfera aktywnosci
obywatelskiej i spotecznej, ktéra poprzez dziatalnosé¢ gospodarcza i dziatalnosé pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych marginalizacja
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, §wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu®. Z kolei do podmiotéw ekonomii
spotecznej zalicza sie: organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; spétdzielnie socjalne,
spéldzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidéw, niewidomych oraz produkcji rolnej;
przedsiebiorstwa spoteczne - podmioty ekonomii spotecznej, ktére prowadza dziatalnosé
gospodarcza lub odptatng pozytku publicznego, zatrudniajg i aktywizuja zawodowo osoby
trudno zatrudnialne, nie prywatyzuja zysku lub nadwyzki bilansowej i sg zarzadzane
w sposéb partycypacyjny; jednostki reintegracyjne, tj. takie, ktérych gtéwnym dziataniem
jest reintegracja spoteczna i zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli:
Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej,
Kluby Integracji Spotecznej®.

W zalozeniach do przyjetego programu wskazuje sie, ze podmioty ekonomii spotecznej
moga odegra¢ kluczowsa role w §wiadczeniu ustug na rzecz oséb starszych. Podmioty te
beda mogly realizowaé réwniez inne ustugi wynikajace z przepiséw ustawy o realizacji
ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych. Duze znaczenie ma w tym przypadku
zdolnos¢ PES - we wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, do diagnozowania
konkretnych i indywidualnych potrzeb wystepujacych w spotecznosciach lokalnych, a takze
do opierania dziatarh na potencjale tych spotecznosci. Katalog podejmowanych dziatan

obejmowa¢ ma m.in.: programowanie dziatan wspierajacych proces deinstytucjonalizacji

*! Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2022, https://

www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-rok-2022 (dostep: 14.12.2023).

2" Uchwata Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg ,,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej” (M.P. z 2014 r. poz. 811).

%% Zalgcznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod
nazwgq , Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej...” (M.P. z 2014 r. poz. 811).

¢ Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Czym jest ekonomia spoteczna, https://www.gov.pl/web/
rodzina/ekonomia-spoleczna-i-solidarna-1 (dostep: 14.12.2023).

%5 Tamze.
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ustug spotecznych §wiadczonych na rzecz senioréw, stworzenie podstaw do wprowadze-
nia jednolitego systemu oceny niesamodzielnosci oséb starszych, co ma przyczynié sie do
optymalnego dostosowania oferty ustug opiekunczych, asystenckich i teleopieki do zrdz-
nicowanych potrzeb niesamodzielnych oséb starszych w ich miejscu zamieszkania, a takze
ograniczy¢ nieréwnosci w standardach dostepnych ustug®®.

Podmioty ekonomii spotecznej majg aktywnie uczestniczy¢ w poszerzaniu dostepnosci
ustug §wiadczonych na rzecz oséb starszych poprzez formy: szkolenl dla wolontariuszy
i opiekunéw (z zakresu pomocy osobom starszym); wspieranie réznych form samopomocy;
wspieranie rodzin w opiece nad osobg starsza przez rozwdéj ustug opartych na dziatalnosci
wolontariuszy oraz rozszerzanie dostepnosci ustug spotecznych. Jednym z priorytetéw przy-
jetych przez twércéw programu, jest aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych oraz
oséb starszych w podmiotach ekonomii spotecznej. Koniecznosé dziatan podejmowanych na
rzecz senioréw wynika zaréwno z trudnej sytuacji demograficznej, jak i z faktu, ze system
kompleksowego wspierania oséb starszych jest w trakcie ksztatltowania®.

26 pazdziernika 2018 r. uchwatg Rady Ministréw zostat przyjety dokument pod nazwa
Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidarnosé®®. Pod-
kresla sie tu, ze zaréwno z punktu widzenia 0séb starszych, jak i systemu opieki, najlepsze
jest mozliwie najdtuzsze zamieszkiwanie senioréw w $rodowisku domowym. Podstawo-
wym celem poprawy efektywno$ci opieki instytucjonalnej jest koordynacja dziatan insty-
tucji opieki zdrowotnej i spotecznej. Ponadto do rozwigzan wspierajacych funkcjonowanie
senioréw naleza rozwigzania pétinstytucjonalne, czyli takie, gdzie opieka instytucjonalna
sprawowana jest czasowo lub w niepelnym wymiarze godzin. Sie¢ ustug srodowiskowych
i instytucjonalnych realizowana ma by¢ m.in. poprzez: ustalenie i wdrozenie do praktyki
w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej koncepcji opieki i pielegnacji na podstawie poziomu
niesamodzielnoéci i kwalifikowania do poszczegélnych §wiadczen; wprowadzenie wymogu
posiadania okreslonych kwalifikacji przez pracownikéw $wiadczacych opieke; koordyna-
cje dziatan instytucji opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej polegajacej na wypracowaniu
systemu wspétpracy na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym oraz wspétpracy
miedzy sektorami publicznym, pozarzadowym i prywatnym®”.

Kolejna inicjatywa realizowang przez Rade Ministréw jest program na rzecz oséb star-
szych Aktywni+ na lata 2021-2025°%. Jednym z priorytetéw przy podejmowanych dziataniach

jest ,wsparcie dla samodzielnosci”. Celem programu jest ukierunkowanie na wzmacnianie

%6 Zalacznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod

nazwq ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej...”.

% Tamze.
Uchwatanr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,, Polityka
spoteczna wobec 0s6b starszych. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidarnosé” (M.P. z 2018 r. poz. 1169).

%% Tamze, s. 67.
Uchwata nr 167 Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wielolet-
niego na rzecz Oséb Starszych ,, Aktywni+” na lata 2021-2025 (M.P. 2020 r. poz. 1125).
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aktywnosci indywidualnej tych oséb, ktére wymagaja wsparcia, pomocy i opieki. Réwniez
podkresla sie tu konieczno$¢ podejmowania dziatan zorientowanych na przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i §wiadczenie ustug spotecznych skierowanych do senioréw
w spotecznosciach lokalnych. Ponadto planuje sie prowadzenie dziatait majacych na celu
»przygotowanie do starosci”. Maja one polegaé na wzmacnianiu trwatych relacji miedzypo-
koleniowych, ksztaltowanie empatycznych postaw wobec oséb starszych oraz upowszech-
nianie pozytywnego wizerunku starosci, jak réwniez zwiekszenia bezpieczenistwa oséb
starszych®. We wstepie dokumentu zauwaza sie, ze dtugofalowym celem polityki spotecznej
wobec 0s6b starszych jest stworzenie warunkéw do aktywnego starzenia sie w taki sposéb,
aby zapewni¢ im pelny udzial w zyciu spotecznym. Osoby te winny czu¢ sie bezpieczne,
maja mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w zyciu spoteczno$ci lokalnej i odczuwaé solidarno$é
z innymi osobami. Jednym z podkreslanych priorytetéw ma by¢ rozwéj wielorakich srodo-
wiskowych form opieki dziennej, w tym placéwek dziennego pobytu.

Dziataniem majacym na celu wieloptaszczyznowe wparcie oséb dorostych jest przy-
jety w 2021 r. program Senior+°%. Program ten jest kontynuacja wieloletniego programu
Senior+ 2010 i zaklada wspieranie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
realizacji zadan wiasnych, polegajacych na prowadzeniu i zapewnieniu miejsc w o§rodkach
wsparcia, okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Podejmowane
dzialania majg przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wsparcia seniorom - osobom nieaktywnym
zawodowo w wieku 60 lat i wiecej - poprzez umozliwienie im korzystania z oferty na rzecz
spotecznej aktywnos$ci. Wyraznie podkreslono réwniez, Zze program jest elementem poli-
tyki spotecznej panistwa i polega na wsparciu w tworzeniu i funkcjonowaniu osrodkéw
wsparcia (tj. dziennych doméw Senior+ i klubéw Senior+) przez jednostki samorzadu tery-
torialnego. Ich strategie rozwoju pomocy spolecznej uwzgledniajg rozwéj infrastruktury
przeznaczonej dla oséb starszych lub - jesli w ogéle brak jest tej infrastruktury - pomocy spo-
tecznej tego typu. Kryteria uczestnictwa senioréw oraz zakres dziatania o§rodkéw wspar-
cia okre$la jednostka samorzadu, ktdra jest beneficjentem danego programu. Jednostka
samorzadu okresla wysoko$¢ odptatnosci za pobyt senioréw w o$rodkach wsparcia, a takze
jej kryteria (na podstawie art. 97 ust. 1 i 5 u.p.s.). Jednostka samorzadu terytorialnego
odpowiada réwniez za funkcjonowanie o§rodkéw wsparcia oraz utrzymanie liczby miejsc,
a takze za dowozenie senioréw do i z osrodka, w szczegélnosci tych, ktérzy maja trudnosci

w poruszaniu sie®.

1 Tamze.

Uchwalanr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).

% Zalacznik do uchwatly nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego ,, Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).
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Seniorzy sg réwniez beneficjentami programu pt. Positek w szkole i w domu na lata
2024-2028°*. Program ten zapewnia pomoc zaréwno osobom starszym, niepelnospraw-
nym o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowuja sie w rodzinach znajdujacych
sie w trudnej sytuacji. Jednym z jego celéw jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom
i mtodziezy oraz objecie pomoca 0séb dorostych, zwlaszcza starszych, chorych lub nie-
pelnosprawnych i samotnych. Pomoc moze by¢ udzielona nie tylko w formie positkéw, ale
takze w postaci §wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci, badZ §wiadczenia
rzeczowego (produkty zywno$ciowe). Ze §rodkéw przekazywanych w ramach programu,
gminy udzielaja wsparcia osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych
w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, m.in.: ubéstwo; bezdomnos¢;
niepetnosprawnos¢; dtugotrwata i ciezka choroba; przemoc domowa; trudnosci w integra-
cji cudzoziemcédw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy; ochrone
uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy; trudnoéci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego; alkoholizm i narkomania; zdarzenia losowe i sytuacje kry-
zysowe; dotkniecie skutkami kleski zywiolowej lub ekologicznej), w szczegélnosci osobom
starszym, chorym i niepelnosprawnym®.

Warto odnotowa¢ fakt, ze zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
2017 1. zostal powotany Komitet Spoteczny Rady Ministréw®®. Do zadarh Komitetu nalezy
zapewnienie koordynacji dziatan i sprawne podejmowanie decyzji w sprawach spotecz-
nych oraz rekomendowanie ich Radzie Ministréw lub Prezesowi Rady Ministréw. Jednym
z wyszczegblnionych priorytetéw jest poprawa dostepnosci i poziomu ustug socjalnych
i opiekuniczych oraz sytuacji oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw oraz oséb starszych,
w tym emerytéw (§ 2 ust. 1 lit. c).

Uchwatg Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r. zostala przyjeta Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030%. We wstepie do niej podkresla sie fakt, ze w konteks$cie nakla-
dania sie problemu suburbanizacji ze zjawiskiem wydtuzania si¢ okresu trwania zycia,
szczegblnie trudna bedzie sytuacja oséb starszych mieszkajacych w znacznym oddaleniu
od centréw ustugowych i opiekuniczych przy jednoczesnym pogorszeniu sie mobilnosci
tych oséb. Majac za$ na uwadze zmiany demograficzne, ktére zwiekszg zapotrzebowa-

nie na ustugi medyczne, w tym zwlaszcza dedykowane osobom starszym, nalezy podja¢

¢ Uchwala Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzqdowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. z 2023 . poz. 881).

¢ Tamze.
Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie Komitetu Spolecznego Rady
Ministréw (tj. M.P. z 2019 . poz. 937).

¢ Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030” (M.P. z 2019 1. poz. 1060).
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kompleksowe dzialania obejmujace m.in. obszar szkolnictwa wyzszego w zakresie ksztal-
cenia medycznego oraz organizacji i finansowania ustug zdrowotnych®®.

Dodatkowo, przemoc spoteczna, ktéra jest zjawiskiem spotecznym, dotyka - oprécz kobiet
i dzieci - takze osoby starsze. W zwigzku z tym postanowiono senioréw objaé zalozeniami
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2023°°. Zgodnie z nim,
ministrowie wtasciwi do spraw zabezpieczenia spolecznego oraz o$wiaty i wychowania
zostali zobowigzani do opracowania programéw ostonowych oraz edukacyjnych, a takze do
prowadzenia dziatan w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci wobec
dzieci, kobiet, 0séb starszych lub z niepelnosprawnosciami”.

Na mocy uchwaty Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2023 r. przyjeto program pod nazwa
Mieszkanie, praca, spotecznos¢ na lata 2024-2030"". Szacuje sie, ze po rozpoczeciu dziatan
zbrojnych na terenie Ukrainy w Polsce pozostaje ok. 1,4 mln uchodzcéw - sg to gtéwnie
kobiety z dzieémi, mlodziez i osoby starsze. Ten naptyw ludnosci do Polski stwarza wiele
wyzwan zwigzanych m.in. z dostepnoscia do ustug publicznych (do systemu edukaciji, ustug
spotecznych, zdrowotnych)”.

Zwiekszajaca sie liczba senioréw w populacji krajowej, ale réwniez §wiatowej, jest zjawi-
skiem nieodwracalnym. Problemy z demografiag odczuwa wiele pafistw, w tym réwniez nasz
kraj. Dla poprawy jako$ci zycia oséb starszych, szczegdlne znaczenie ma polityka paristwa
w zakresie $wiadczen socjalnych. Istnieje szereg rozwigzan o charakterze normatywnym,
zaréwno na poziomie regulacji krajowych, jak réwniez miedzynarodowych, ktére odnosza
sie do problematyki zabezpieczenia spolecznego. Funkcjonuje réwniez szereg instytucij,
ktére zostaly powotane wylacznie w celu zabezpieczenia intereséw senioréw.

Polskie rozwigzania sa kompatybilne z regulacjami miedzynarodowymi. Istnieje szereg
inicjatyw, ktére maja usprawni¢ proces wspierania najstarszych czlonkéw naszego spote-
czenstwa. Odczucia samych zainteresowanych swiadcza o tym, Ze proponowane rozwiaza-
nia zmierzaja w dobrym kierunku. Warto jednakze zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu
przestrzega sie jednak przed nieuniknionym pogorszeniem sytuacji. Zjawisko depopula-

cji w znacznym stopniu dotknie réwniez emerytur przyszlych senioréw, ktére moga nie

8 Zalacznik do Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (M.P. z 2019 r., poz. 1060).

¢ Uchwata nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1259).

7®  Zalgcznik do Uchwata nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Krajo-
wego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1259).

"t Uchwata nr 209 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia rzqdowego programu
rozwoju najmu spotecznego oraz mieszkalnictwa wspomaganego pod nazwq , Mieszkanie, praca, spotecznos¢” nalata
2024-2030 (M.P. z 2023 1. poz. 1280).

72 Zalagcznik do uchwaty nr 209 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia rzgdowego
programu rozwoju najmu spolecznego oraz mieszkalnictwa wspomaganego pod nazwq ,, Mieszkanie, praca, spotecznos¢”
na lata 2024-2030 (M.P. z 2023 r. poz. 1280).
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zapewni¢ zycia o odpowiednim standardzie, do ktérego przywykli podczas swojej aktyw-
nosci zawodowe;j.

Ogromna odpowiedzialno$¢ spoczywa na wladzach, aby uswiadamiaty przysztym emery-
tom problemy, z jakimi przyjdzie sie im konfrontowa¢. Edukacja w dorostym zyciu jest tym
czynnikiem, ktéry moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia Swiadomosci i podjecia odpowiednich
dziatan. Oczywiscie sami emeryci nie moga rozwiaza¢ probleméw, ktére niewatpliwie moga
ich dotyka¢, ciagle potrzeba odpowiedzialnej polityki ukierunkowanej na zabezpieczenia

aktualnych i przysztych intereséw oséb w podesztym wieku.



lIl. Inicjatywy w zakresie edukacji osob starszych

1. Koncepcja uczenia sie przez cate zycie

W literaturze przedmiotu wyodrebnia sie trzy wymiary ksztalcenia oséb dorostych. Méwi
sie o wymiarze formalnym, nieformalnym i incydentalnym. Formalny sposéb ksztalcenia
polega na organizowaniu stacjonarnych zaje¢ w réznego rodzaju placéwkach przeznaczo-
nych dla oséb dorostych. Ksztalcenie to moze by¢ realizowane takze przez studia zaoczne,
badz polega¢ na samodzielnym przyswajaniu wiedzy. W ostatnim okresie coraz popular-
niejsze stajg sie studia on-line, ktére pozwalajg wielu osobom zaoszczedzié czas i pienigdze.
Zazwyczaj formalna forma ksztatcenia zwiericzona jest egzaminem i wydaniem stosownego
certyfikatu’®. W ksztalceniu nieformalnym najczesciej mamy do czynienia z regularnym zdo-
bywaniem wiedzy w réznych formach, np. uczestniczenie w serii wyktadéw akademickich,
prelekcji. Osoba, ktére decyduje sie na taka forme przyswajania wiedzy robi to dla wiasnej
satysfakcjii podniesienia kompetencji. Po zakoniczeniu okreslonego cyklu nie organizuje sie
egzaminéw i nie musza by¢ wydawane zaswiadczenia. Cho¢ to ostatnie nie jest regula,
bowiem bardzo czesto osoba zglaszajaca sie na wyktad otrzymuje stosowne zaswiadczenie.
Z kolei o uczeniu si¢ incydentalnym mozna méwié¢ wéwczas, gdy dana osoba sporadycznie
siega do materialdw, ktére ja interesuja, uczestniczy w jednostkowych przedsiewzieciach.
Znawcy zagadnienia podkreslajg fakt, ze wzorce starzenia odbiegaja od tych, ktére sg
utrwalone w naszej §wiadomo$ci, co sprawia, ze doswiadczenie wlasnej starosci moze by¢
niezmiernie trudne. Z jednej strony mamy do czynienia z wydluzajacym sie przecietnym
okresem zycia populacji, co sprawia, ze wydluza sie réwniez okres przezywania starosci.
Ponadto nabyte do§wiadczenia zyciowe w naturalny sposéb generuja okres przezywania
staro$ci. Nalezy wiec zapewnié¢ odpowiednig jako$¢ zarzadzania wlasng staroscig. Eduka-
cja dorostych wpisuje sie w koncepcje aktywnego starzenia sie i systematycznie nabiera
coraz wiekszego znaczenia. Uczenie sie jest postrzegane jako proces permanentny, obej-

mujacy wszystkie obszary ludzkiego zycia™.

7% ]. Halicki, Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych jako czynnik aktywnego starzenia sig, [w:] P. Szukalski,
B. Szatur-Jaworska, Aktywne starzenie sie. Przeciwdziatanie barierom, £6d% 2013, s. 145 (142-151).

™ M. Kawinska, Aktywnos¢ edukacyjna senioréw a koncepcja aktywnego starzenia sig, ,Studia Socialia Cra-
coviensia” 2018/10/1(18), s. 46.
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Edukacja moze utatwié seniorom przystosowanie sie do zmian o réznym charakterze.
Bardzo istotne jest réwniez to, by rozpoczeta sie mozliwie jak najwczesniej, przez co doswiad-
czenie staroéci moze stac si¢ mniej dotkliwe. Zauwazalne jest réwniez duze zréznicowanie
pod wzgledem poziomu wyksztalcenia 0séb dorostych. Dlatego tez tym bardziej nalezy
zintensyfikowaé dziatania majgce na celu zaktywizowanie oséb starszych i zachecenie ich
do poszerzania swoich kompetencji’.

Koncepcja uczenia sie przez cate zycie zostala wprowadzono do przestrzeni publicznej
w 1970 r. Podczas odbywajacej sie konferencji UNESCO, Paul Legrand przedstawit raport
pt. Wprowadzenie do koncepcji uczenia sie przez cate zycie (An introduction to lifelong learning).
Po zapoznaniu sie z treScig dokumentu postanowiono powota¢ Miedzynarodowsa Komisje ds.
Rozwoju Edukacji, ztozong z siedmiu ekspertéw, pochodzacych z réznych krajéw. Komisja
przystapita dobadan nad sytuacja edukacji w poszczegdlnych krajach. W 1972 r. zostal opubli-
kowany raport pt. Uczyésie, aby byé. Swiat edukacji dzisijutro (Learning to be. The world of educa-
tiontoday and tomorrow). Gtéwnym przestaniem raportu bylo zwrécenie uwagina koniecznosé
podjecia stosownych dziatai, aby kazdemu cztowiekowizapewnié¢ prawo i mozliwo$é uczenia
sie przez cate zycie. W 1973 r. Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej: OECD)
opublikowala raport pt. Ksztatcenie powrotne: strategia uczenia sie przez cate zycie (Recurrent
education: a strategy for lifelong learning). Problematyke uczenia sie przez cate zycie rozwazano
tu w kontekscie wymogéw swiatowej gospodarki i konkurencyjnosci, a szczegélng uwage
zwracano na dziatalno$¢ zawodowa i indywidualng nauke. W zwigzku z recesja wydatkéw
publicznych w potowie lat siedemdziesigtych zaniechano rozwijania koncepcji uczenia sie
przez cale zycie, co na kilkanascie lat wstrzymato rozwijania tej idei w wymiarze globalnym?.
Na forum UNESCO idea edukacji przez cale zycie wrécita w 1996 r., kiedy to w publikacji
pt. Edukacja: jest wniejukryty skarb (Learning: the treasure within), znanej réwniez jako raport
Delorsa, istote tego procesu okreslono w nastepujacy sposéb:

[...] edukacja z racji swej misji i rozlicznych form jakie przybiera, powinna obejmowaé, od
dziecinstwa po kres zycia, wszystkie zabiegi, ktére pozwolityby kazdej jednostce poznanie
dynamiki §wiata, innych ludzi i siebie samego przez elastyczne taczenie czterech funda-
mentalnych zasad nauczania [...]"".
Obok UNESCO i OECD organizacja, ktéra przyczynita sie do popularyzacji idei edukacji
przez cale zycie, jest UE. Rok 1996 w UE zostat ogtoszony Europejskim rokiem uczenia sie przez

cale zycie. Moment ten uznaje sie za punkt zwrotny w podejéciu do probleméw edukacji

7> Tamze, s. 50.

¢ Dokument przygotowany przez Europejskie Biuro Eurydice na Konferencje Ministréw inaugurujaca
Programy SOKRATES II, LEONARDO DA VINCI IT i MELODZIEZ, Lizbona, 17-18 marca 2000, s. 8-9, https://
publications.europa.eu/resource/cellar/e36cfb36-b16a-4dd8-99e1-c70482€392b9.0002.02/DOC_1 (dostep:
15.12.2023).

77 Tamze, s. 9.
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i poczatek ksztaltowania sie waznej unijnej polityki publicznej’®. W polskich realiach ist-
nieje konieczno$¢ szczegéblnej intensyfikacji w prowadzonych dziataniach. Jak wynika
bowiem z zatozen programu pt. Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczeristwo -
Uczestnictwo - Solidarnos¢ z 2018 r., osoby starsze w naszym kraju charakteryzuja sie niska
aktywnoscig we wszystkich formach ksztatcenia (formalnej, nieformalnej i incydentalnej).
Poziom uczestnictwa senioréw w Polsce w réznorodnych formach ksztatcenia jest jednym
znajnizszych w UE i wynosi 0,6 % wobec 4,8 % $redniej unijnej. Ponadto osoby starsze rzadko
uczestnicza w aktywno$ciach kulturalnych. Do gtéwnych przyczyn biernosci w tym zakre-
sie zalicza sie m.in.: wysokie ceny biletéw, ograniczong dostepnos¢ placéwek kulturalnych,
czy ich znaczng odleglo$¢ od miejsca zamieszkania. Nie bez znaczenia sa réwniez bariery
mentalne senioréw i brak nawykéw zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu’.
Ksztaltowanie §wiadomo$ci w zakresie mozliwos$ci realizowania swoich pasji i pragnien
jest gtéwnym wyzwaniem dla tych, ktérzy decyduja o ksztalcie oferty edukacyjnej skiero-
wanej do senioréw. Wiaze sie to z duzg odpowiedzialnoscia, ale takze troska o wytworzenie

jak najlepszego modelu.

2. Rozwigzania normatywne i instytucjonalne

Prawo do nauki jest jednym z podstawowych praw cztowieka®. Polska w ustawie zasadniczej
stanowi, ze kazdy, a wiec réwniez osoba starsza, ma prawo do nauki. Zgodnie z orzeczeniem

Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 5 czerwca 2014 r.:

Prawo do nauki nalezy do podstawowych praw jednostki we wspéiczesnym spoteczenstwie.
Prawo to winno by¢ przestrzegane, zaréwno w kategoriach dobra i warto$ci indywidualnej,
jak i waznego podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie
tyle szczegblnym przywilejem wspélczesnego czlowieka, ile stanowi nieodzowny warunek
rozwoju spoteczenstwa i jednocze$nie pelnego uczestnictwa jednostki w zyciu spolecz-
nym. Powszechne ksztalcenie stalo sie najwazniejszym motorem rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego we wspéiczesnym $wiecie [...]. Rozwazane prawo, ktérego korelatem
sa odpowiednie powinnosci wtadzy publicznej, stanowi w swej istocie przede wszystkim
gwarancje dostepno$ci i powszechnosci, a nie nieodptatnosci ksztalcenia. Celem i istota
tego prawa jest bowiem stworzenie jednostce realnych szans ksztalcenia na réznych pozio-
mach edukacyjnych, w tym takze z uwzglednieniem edukacji na poziomie wyzszym. Formy

’® K. Messyasz, Problematyzacja i instrumentalizacji edukacji w UE. Przyktad idei uczenia sie przez cale Zycie

i europejskiego obszaru edukacji, , Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociologica” 2022/83, s. 36 (33-56).

7 Zatacznik do uchwaty nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. (poz. 1169).
M. Oksztulski, Prawnomiedzynarodowe standardy prawa do nauki i ich praktyczna realizacja przez krajowe
instytucje naukowe w odniesieniu do studentéw ze spektrum autyzmu. Analiza poréwnawcza ze szczeglnym uwzgled-
nieniem Polski i Stanéw Zjednoczonych. Rozprawa doktorska, Biatystok 2021, https://repozytorium.uwb.edu.pl/
jspui/bitstream/11320/12554/1/M_Oksztulski_Prawnomiedzynarodowe_standardy_prawa_do_nauki_i_
ich_praktyczna_realizacja.pdf (dostep: 15.12.2023).
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urzeczywistniania tego prawa z reguly przybierajg bardzo ztozong postac i nie wyczer-
Pyja sie w instrumentach i rozwigzaniach nalezacych do tej samej, jednej tylko kategorii
srodkéw®.
W orzeczeniu tym TK podkres$la réwniez fakt, ze prawo do nauki zostalo jednoczesnie
uznane za podstawowe prawo jednostki w wielu aktach i konwencjach miedzynarodowych.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. stanowi, ze kazdy cztowiek ma prawo
do nauki, ktdra jest bezplatna, przynajmniej na stopniu podstawowym. Celem nauczania
jest za$ pelny rozwdj osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Krzewi ono zrozumienie, tolerancje i przyjazi miedzy wszyst-
kimi narodami, grupami rasowymi lub religijnymi (art. 26). Prawo kazdego do nauczania
zagwarantowane jest réwniez w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych. Zgodnie z art. 13 ust. 1 powinno ono zmierza¢ do pelnego rozwoju
osobowosci i poczucia godnosci ludzkiej i umacniaé poszanowanie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Sg one réwniez zgodne, ze nauka powinna umozliwia¢ wszystkim
efektywny udzial w wolnym spoleczenistwie, rozwija¢ zrozumienie, tolerancje i przyjazn
miedzy wszystkimi narodamiiwszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi,
jak réwniez popiera¢ dzialalnos¢ ONZ na rzecz utrzymania pokoju.

Na mocy Rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ 1985/17 z 28 maja 1985 r. zostat
powotany do istnienia Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, aby petnié
funkcje kontrolne przypisane Radzie Gospodarczej i Spotecznej. Wszystkie Pafistwa Strony
zobowiazane sg do przedktadania regularnych sprawozdan Komitetowi dotyczacych wyko-
nywania praw zawartych w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych.

Szeroki zakres gwarancji w dziedzinie edukacji przewidziano dla oséb niepelnospraw-
nych. Prawo do ksztalcenia powinno by¢ realizowane bez dyskryminacji i na zasadach
réwnych szans (art. 24 ust. 1). Realizujgc to prawo, pafistwo winno zapewnié osobom nie-
pelnosprawnym prawo do tego, ze: nie bedg wykluczane z powszechnego systemu edukacji
ze wzgledu na niepelnosprawno$é; wprowadzane beda racjonalne usprawnienia, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami; stosowane beda skuteczne $rodki zindywidualizowanego
wsparcia w srodowisku, ktére maksymalizuje rozwéj edukacyjny i spoleczny, zgodnie z celem
pelnego wigczenia (art. 24 ust. 2). Osobom niepelnosprawnym nalezy umozliwié zdobycie
umiejetnosci zyciowych i spotecznych, aby utatwié im pelny i réwny udzial w edukacji

i w zyciu spolecznoéci (art. 24 ust. 3).

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r., K 35/11 - OTK-A 2014/6/61.
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Na mocy Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty z dnia
15 grudnia 1960 r.** zakazano takich dziatan, ktére moga wyczerpywa¢ znamiona dyskry-

minowania. Zgodnie z dyspozycja wyrazona w art. 1 ust.:

[...] dyskryminacja oznacza wszelkie wyréznianie, wykluczanie, ograniczanie lub uprzy-
wilejowanie ze wzgledu na rase, kolor skéry, pteé, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne
lub jakiekolwiek inne, narodowos¢ lub pochodzenie spoleczne, sytuacje materialng lub
urodzenie, ktére ma na celu albo ktérego skutkiem jest przekreslenie lub naruszenie zasady
jednakowego traktowania w dziedzinie o§wiaty [...].

Niepozadane dzialania moga polega¢ w szczegélnosci na: zamknieciu dostepu jakiejkolwiek
jednostce lub grupie oséb do oswiaty jakiegokolwiek stopnia lub typu; ograniczaniu dla jakiej-
kolwiek osoby lub grupy oséb o$wiaty do nizszego jej stopnia, utworzeniu lub utrzymywaniu
oddzielnych systeméw o$wiatowych lub zakladéw nauczania dla jakichkolwiek grup oséb,
czy tez stawianiu jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb w sytuacji nie dajacej sie pogodzi¢
z godnoécia cztowieka (art. 1 ust. 1).

Na forum RE kluczowe regulacje zostaty zawarte w Konwencji Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci z 1950 r. i przyjetych protokotach. Prawo do nauki, zostato proklamowane
w Protokole nr 1, gdzie stwierdza sie, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki.

Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz):

Zobowigzujac sie do ,,niepozbawiania prawa do nauki”, ukladajace sie Paristwa gwarantuja
kazdemu w ramach ich jurysdykcji prawo dostepu do instytucji edukacyjnych istniejacych
w danym czasie oraz mozliwo$¢ czerpania zyskéw z otrzymanego wyksztalcenia poprzez
urzedowe uznanie ukoniczonych studiéw®®.

Konkretyzacja tego, na czym polega prawo do nauki, zostata zawarta w innym z orzeczen

ETPCz z 2016 r. Stwierdza sie tam m.in.:

Jesli chodzi o prawo do nauki, [...] prawo to jest nierozerwalnie zwigzane z wykonywaniem
praw cztowieka i zajmuje ono bardzo wazne miejsce. W tej mierze trzeba wskazaé, zwazyw-
szy, iz edukacja stanowi jedno z najwazniejszych §wiadczen publicznych we wspétczesnym
panstwie, ze jest to §wiadczenie ztozone w ujeciu organizacyjnym oraz kosztowne w utrzy-
maniu, gdyz $rodki, ktére organy wladzy moga na edukacje przeznaczy¢, sa silg rzeczy
ograniczone. Prawda jest réwniez, iz jezeli paristwo zdecyduje sie na sposéb ograniczenia
dostepu do edukacji, musi ono zachowa¢é réwnowage, z jednej strony, pomiedzy potrzebami
edukacyjnymi oséb znajdujacych sie pod jego jurysdykeja, a, z drugiej strony, ograniczonymi
mozliwo$ciami realizacji tych potrzeb. Trybunat nie moze jednak ignorowa¢ okolicznosci,
iz w przeciwienstwie do innych §wiadczen zapewnianych w drodze §wiadczen publicznych,
nauka jest prawem bezposrednio chronionym w Konwencji**.

8 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty z dnia 15 grudnia 1960 r.
(Dz.U. z 1964 r. Nr 40 poz. 268).
8  Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 20 pazdziernika 2020 r., 47429/09 - LEX

nr 3066808.
8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 lutego 2016 r., 51500/08 - LEX nr 1982239.
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Dokumentem o zasiegu uniwersalnym przyjetym przez Zgromadzenie ONZ jest Agenda na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Wsrdd 17 celéw szczegdtowych, cel nr 4 dotyczy zapew-
nienia wszystkim edukacji wysokiej jakosci oraz promowania uczenia sie przez cate zycie.
Wsréd ogélnych zalozen podkresla sie fakt, ze powszechny dostep do edukacji poprawia
jako$¢ zycia i umozliwia znalezienie innowacyjnych rozwigzan najwiekszych probleméw
wspélczesnego swiata. Zaktada sie, ze do 2030 r. znacznemu zwiekszeniu ulegnie liczba doro-
stych, ktérzy beda posiada¢ odpowiednie umiejetnosci potrzebne do uzyskania zatrudnienia,
znalezienia godziwej pracy czy uruchomienia wlasnej dziatalnosci gospodarczej (p. 4.4).

Na forum UE zostalo przyjetych wiele regulacji, ktére zawieraty dyspozycje dotyczace
potrzeby objecia senioréw opieka w dziedzinie dostepu do edukacji. W marcu 2002 r. w Bar-
celonie RE zatwierdzita program prac Edukacja i szkolenie 2010. Zostaly wéwczas stworzone
solidne ramy europejskiej wspdtpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Gléwnym celem,
jaki zaplanowano osiggnaé, byta pomoc w doskonaleniu krajowych systeméw ksztalcenia
i szkolenia dzieki uzupetniajacym narzedziom europejskim, uczeniu si¢ od siebie nawza-
jem i wymianie dobrych wzorcéw w drodze otwartej metody koordynacji®.

277 czerwca 2002 r. uchwalono Rezolucje Rady w sprawie uczenia sie przez cate zycie, ktéra
nastepnie zostata odnowiona w grudniu 2011 r.*® Zauwazono tu m.in. fakt, ze powszechnie
uwaza sie, iz uczenie sie dorostych jest najstabszym ogniwem w rozwoju krajowych systeméw
edukacji. Dlatego tez nalezy zwréci¢ uwage na istnienie takich przeszkéd, jak niski poziom
motywacji czy brak odpowiednich placéwek opiekunczych. W zwigzku z tym polecono, aby
zapewni¢ dorostym, bez wzgledu na pleé i ich warunki osobiste i rodzinne, wieksze mozli-
wosci dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia w kazdym momencie zycia. Takie dziatanie
ma na celu: wspieraé rozwdj osobisty i zawodowy oséb dorostych, przyczynia¢ sie do ich
upodmiotowienia, ksztalci¢ umiejetnosci dostosowawcze, zwiekszaé zdolnoé¢ do znajdo-
wania zatrudnienia i aktywizowacé ich w zyciu spotecznym. Za jeden z priorytetowych
obszaréw w okresie 2012-2014 uznano stworzenie w petni dziatajacych systeméw walidacji
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego oraz promowanie korzystania z tych syste-
moéw przez wszystkie osoby doroste w kazdym wieku i na dowolnym poziomie kwalifikacji
oraz przez przedsiebiorstwa i inne organizacje®”.

Parlament Europejski w dniu 18 grudnia 2008 r. uchwalil rezolucje w sprawie uczenia sie
przez cate zycie®®. W dokumencie podkreslono koniecznos¢ objecia wsparciem starszych pra-

cownikéw, aby otrzymywali szczegdlne zachety do uczestnictwa w programach w zakresie

85 Work programme on the follow-up of the objectives of education and training systems in Europe, https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:c11086 (dostep: 17.12.2023).

8¢ Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych z dnia
28 listopada 2011 r. (Dz.U. UE 2011/c 372/01).

¥  Tamze.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie uczenia sie przez cate zycie
na rzecz wiedzy, kreatywnosci i innowacji - realizacja programu prac , Edukacja i szkolenie 2010” (2008/2102(INT)),
(Dz.U. UE 2010/C 45 E/06).
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uczenia sie przez cate zycie (p. 44). Ponadto zaréwno wtadze europejskie, jak i krajowe,
winny zapewniaé wieksze finansowanie dziatan promujacych mobilnosci na wszystkich
etapach ksztalcenia (p. 48).

12 maja 2009 r. RE przyjela Konkluzje w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspétpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia®. Jako podstawowy cel strategiczny uznano realizacje
koncepcji uczenia sie przez cate zycie i mobilnosci. Rada podkresla m.in., iz wyzwania
wynikajace ze zmian demograficznych oraz koniecznos¢ regularnego uaktualniania i rozwi-
jania umiejetnosci stosownie do zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej i spolecznej stwarzaja
potrzebe takiego podejscia do uczenia sie, ktére bedzie uwzgledniaé cate zycie, oraz takich
systeméw ksztalcenia i szkolenia, ktére bedg lepiej reagowaé na zmiany i bardziej otworza
sie na $wiat zewnetrzny. Istnieje w zwigzku z tym potrzeba podejmowania staran, aby
wypracowac krajowe ramy kwalifikacji i powigza¢ je ze standardami europejskimi w celu
stworzenia elastyczniejszych $ciezek edukacyjnych. Konieczne sa réwniez dziatania promu-
jace uczenie sie dorostych oraz uatrakcyjnienie istniejacych technik nauczania i uczenia sie®.

W dorobku UE, po§wieconemu zagadnieniom uczenia sie oséb dorostych, warto odnotowaé
wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europej-
skiej wspétpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia®. Do 0séb starszych mozna odniesé
wskazania dotyczace koniecznosci bardziej aktywnego wykorzystania innowacyjnych metod
pedagogicznych i narzedzi stuzacych rozwijaniu kompetencji cyfrowych. Za obszar priory-
tetowy uznano tu m.in. nabycie przez osoby doroste w procesie uczenia sie przez cate zycie
odpowiedniej i wysokiej jako$ci wiedzy, umiejetnosci i kompetencji z naciskiem na efekty
uczenia sie sprzyjajace zdolnosciom do zatrudnienia, innowacjom, aktywnemu obywatel-
stwu i dobrostanowi. W dokumencie zostaly przyjete réwniez konkretne priorytety, jakie
mialy by¢ zrealizowane do 2020 r. W zakresie uczenia sie dorostych podkreslono koniecznosé
zapewnienia spéjnosci uczenia sie dorostych z innymi obszarami polityki, poprawe koor-
dynacji, skutecznosci i adekwatnosci pod wzgledem potrzeb spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych, jak réwniez zwiekszanie inwestycji, zaréwno prywatnych, jak i publicz-
nych. Dostrzezono réwniez konieczno$¢ zwiekszenia oferty wysokiej jakosci uczenia sie
dla dorostych, szczegdlnie w zakresie umiejetnosci wykorzystywania w zyciu rozumienia
i tworzenia tekstéw, rozumowania matematycznego i umiejetnosci cyfrowych, a takze
zwiekszenie stopnia wykorzystania tej oferty poprzez skuteczne docieranie do uczacych

sie, doradztwo i strategie motywowania skierowane do grup najbardziej potrzebujacych®.

8 Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspélpracy w dzie-

dzinie ksztalcenia i szkolenia (,ET 2020”), (Dz.U. UE 2009/C 119/02).

°® Tamze.

! Wspélne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspétpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020), (Dz.U. UE 2015/C 417/04).

°2 Tamze.
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W maju 2018 r. zostaly sformutowane przez RE zalecenia w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cale zycie®.

Powotujac sie na pierwsza zasade europejskiego filaru spraw socjalnych, przypomniano,
ze kazda osoba ma prawo do dobrejjakosci i wtaczajacego ksztalcenia, szkolenia i uczenia sie
przez cale zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére pozwola jej w petni
uczestniczy¢ w zyciu spoleczenistwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy
(Wstep - p. 1). Dostrzezono réwniez fakt dotyczacy tego, ze aby utrzymaé obecny poziom zycia,
wysoki poziom zatrudnienia oraz spdjnosc¢ spoleczna w kontekscie przysziego spoleczen-
stwa i $wiata pracy, potrzebny jest ludziom odpowiedni zestaw umiejetnosci i kompetencji
(Wstep - p. 2). Szczegétowe zalecenia odnosity sie m.in. do zadari paristw cztonkowskich,
ktére powinny m.in.: wspieraé prawo do dobrej jakosci i waczajacego ksztalcenia, szkolenia
iuczenia sie przez cale zycie oraz zapewni¢ wszystkim osobom szanse rozwijania kompeten-
cji kluczowych; wspieraé i wzmacniaé rozwijanie kompetencji kluczowych od najmiodszych
lati przez cale zycie, przez wszystkie osoby, w ramach krajowych strategii uczenia sie przez
cale zycie; podnosi¢ poziom kompetencji osobistych, spotecznych i w zakresie umiejetnosci
uczenia sie tak, by usprawnic¢ kierowanie zyciem w sposéb prozdrowotny i zorientowany
na przyszloéc¢ oraz zapewnic wsparcie kadrze edukacyjnej, a takze innym interesariuszom
wspomagajacym procesy uczenia sie, w tym rodzinom, w celu doskonalenia kluczowych
kompetencji oséb uczacych sie w ramach podejicia na rzecz uczenia sie przez cale zycie
w strukturach ksztalcenia, szkolenia i uczenia®.

W 2020 r. KE przedstawila nowy europejski program na rzecz umiejetnosci, stuzacy
zréwnowazonej konkurencji, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (New Skills Agenda
for Europe). Program sklada sie z 12 dziatani (ujetych w cztery bloki tematyczne) ukierun-
kowanych na uczenie si¢ przez cate zycie, a takze rozwéj umiejetnosci niezbednych do pracy
przysztosci, w tym kompetencji cyfrowych. Cele programu maja by¢ zrealizowane do 2025 r.*®
Zdaniem KE, Europa pilnie potrzebuje programu, ktéry zapewni m.in. wspieranie uczenia sie
przez cate zycie oraz zdobywanie kwalifikacji przez senioréw. Inicjatywy skierowane na
senioréw znalazly sie w dzialaniu nr 8 tegoz programu zatytutowanym Umiejetnosci na zycie.
Zalozenia, ktére dotycza tego obszaru, majg koncentrowaé sie na wsparciu rozwoju umie-
jetnosci poza rynkiem pracy, ksztalceniu dorostych na kazdym poziomie zaawansowania,
rozwéj kompetencji cyfrowych, obywatelskich, finansowych oraz wiedzy z zakresu ochrony
Srodowiska i profilaktyki zdrowotnej. KE zapowiedziata podjecie prac nad priorytetami euro-

pejskiej agendy ksztalcenia dorostych (European Agenda for Adult Learning) w celu budowy

% Zalecenia Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate

zycie (Dz.U. UE z 2018/C 189/01).

°* Tamze.

°*  European Skills Agenda, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en (dostep: 17.12.2023);
szerzej: Nowy Europejski Program na Rzecz Umiejetnosci, https://cyberpolicy.nask.pl/nowy-europejski-program-
-na-rzecz-umiejetnosci/ (dostep: 17.12.2023).


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=en
https://cyberpolicy.nask.pl/nowy-europejski-program-na-rzecz-umiejetnosci/
https://cyberpolicy.nask.pl/nowy-europejski-program-na-rzecz-umiejetnosci/
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wysokiej jako$ci, kompleksowych systeméw uczenia dorostych, ktére beda dostepne dla
wszystkich, a zwtaszcza dla 0s6b wykluczonych (m.in. senioréw i 0séb z matych miejscowo-
§ci). Gtéwnym celem jest popularyzacja uczenia sie przez cate zycie. W inicjatywe maja zostaé
zaangazowane lokalne centra edukacyjne, biblioteki, a takze organizacje pozarzadowe®®.

Na lata 2021-2025 zostata powotana Grupa robocza ds. ksztatcenia dorostych (European
Education Area), ztozona z ekspertéw panstw czlonkowskich?’. Jej podstawowym zada-
niem jest wspomaganie panstw czlonkowskich w realizacji unijnej wizji edukowania oséb
dorostych.

Na poziomie poszczegélnych panstw czlonkowskich zostali powolani Krajowi Koor-
dynatorzy ds. Wdrazania Europejskiej Agendy na rzecz Ksztalcenia Dorostych. Podmioty
te odpowiadaja za popularyzowanie ksztalcenia dorostych w poszczegélnych krajach UE,
udzielanie porad politycznych i wsparcia politycznego oraz gromadzenie i rozpowszech-
nianie najlepszych praktyk wéréd organéw krajowych’®.

Polska polityka senioralna w zakresie aktywizacji oséb dorostych wpisuje sie w standardy
funkcjonujace na ptaszczyznach dziatait ONZ, RE i UE. Przyjete rozwigzania normatywne
zakladaja konieczno$¢ kontynuowania inicjatyw majacych na celu wsparcie najstarszych
czlonkéw spoleczenistwa. Kiedy w 2008 r. ukazato sie Zalecenie Parlamentu Europejskiego
i RE w sprawie Europejskiej Ramy Kwalifikacji na rzecz uczenia sie przez cate zycie, Polska
rozpoczeta prace nad stworzeniem Polskiej Ramy Kwalifikacji®®. Nad pracami czuwaé miat
powotany na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw Miedzyresortowy Zespét ds. ucze-
nia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji (dalej: MZdsU)'®°. W 2013 r.
w ramach prac Zespotu zostal przygotowany dokument strategiczny pt. Perspektywa ucze-
nia sie przez cate zycie*®’. Istota polityki uczenia sie przez cale zycie jest m.in. uczenie sie
na wszystkich etapach zycia, od najmtodszych lat do péZznej starosci. W zwigzku z tym,
ze systematycznie wydtuza sie srednia dtugosé zycia w Polsce, wazne jest, aby wspiera¢
senioréw i zachecaé ich do utrzymywania aktywnosci zawodowej i spotecznej mozliwie jak
najdiuzej. Zdaniem twércéw dokumentu do osiggniecia powyzszego celu znacznie moze
przyczynic sie permanentna edukacja. Uczacy sie seniorzy sa w stanie latwiej zaspokajaé
potrzebe utrzymywania kontaktéw spolecznych. W czasie, gdy opracowywano Perspektywe...,

obserwowano juz znaczacy wzrost aspiracji edukacyjnych senioréw. Zaczeli oni aktywnie

¢ Tamze.

°”  https://education.ec.europa.eu/pl/education-levels/adult-learning/adult-learning-initiative (dostep:
17.12.2023).

°® Tamze.

°°  Uczenie si¢ przez cale zycie, https://kwalifikacje.gov.pl/o-zsk/uczenie-sie-przez-cale-zycie (dostep:
17.12.2023).

190 Tamze.

101 Miedzyresortowy Zesp6t do spraw uczenia sie przez cale zycie, w tym Krajowych Ram Kwalifikacj,
Perspektywa uczenia sie przez cale zycie - Zatacznik do uchwaty Nr 160/2013 Rady Ministréw z dnia 10 wrze-
$nia 2013 r., Warszawa 2013, https://kwalifikacje.gov.pl/download/Uczenie_sie_przez_cale_zycie/Perspek-
tywa_uczenia_sie_przez_cale_zycie.pdf (dostep: 17.12.2023).
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sie wlaczaé w rozwdj placéwek typu Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktérych zdecydowana
wiekszo$¢ zostala utworzona przy uczelniach wyzszych'® Jeden ze strategicznych celéw
okreslono jako: ,Srodowisko pracy i zaangazowania spolecznego sprzyjajace upowszech-
nieniu uczenia sie dorostych”. Dookres$lono tu, Ze w usprawnieniu funkcjonujacego systemu
zasadnicze znaczenie ma zmiana podejscia do ksztalcenia i szkolenia dorostych, polegajaca
na tym, ze w praktyce nalezy respektowa¢ i docenia¢ wiedze i umiejetnosci nabyte w réz-
nych miejscach, w réznych formach. W zwigzku z tym powinno sie wspiera¢ i promowacé
atrakcyjna oferte edukacyjng adresowang do senioréw oraz innowacyjne rozwigzania na
rzecz motywowania senioréw do uczenia sie dla zachowania aktywno$ci'®.

Na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 12 maja 2016 r. zmieniono dotych-
czasowa nazwe MZdsU i utworzono Miedzyresortowy Zespét ds. uczenia sie przez cate

zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji'**

.Podstawowym zadaniem tego gremium jest
m.in. przedstawianie rekomendacji dotyczacych kluczowych kierunkéw dziatan w zakresie
wdrazania i monitorowania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (§ 2 ust. 3).
Zintegrowana Strategia Umiejetnosci zostala przyjeta 28 grudnia 2020 r.'°® Przestanka do
jej opracowania byta cheé rozwijania umiejetnosci oséb bedacych w réznym wieku, w tym
réwniez senioréw, w obszarze ,uczenia sie przez cale zycie”. Jak podkre$lajg twércy doku-
mentu, umiejetno$ci maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju osobistego, spotecznego i gospo-
darczego. Sam termin ,umiejetnosci” oznacza zdolnos¢ do prawidlowego i sprawnego
wykonywania okreslonego rodzaju czynnosci, zadania lub funkcji. Przez prawidtowe wyko-
nywanie za$ rozumie sie wykorzystywanie w dziataniu odpowiedniej wiedzy teoretycznej
i praktycznej oraz stosowanie sie do norm spolecznych, w szczegdlnosci odnoszacych sie do
danego rodzaju dziatalno$ci'®®. Wéréd preferowanych kierunkéw dziatan przyjeto wspie-
ranie dorostych, ze szczegblnym uwzglednieniem oséb starszych, w zakresie integralnego
rozwoju fizycznego, psychicznego, emocjonalnego i spotecznego oraz rozwoju wiezi miedzy-
pokoleniowych'”’”. Ponadto realizujac temat Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego na rzecz
rozwoju umiejetnosci w ramach edukacji formalnej, pozaformalnej i uczenia sie nieformalnego,
uznano za konieczne wspieranie tradycyjnych rél spotecznych i tworzenie nowych'®. Roz-
wijanie oferty, metod i narzedzi pracy z réznymi grupami odbiorcéw, m.in. poprzez stre-

et-working (celowe oddziatywania wobec dzieci ulicy), youthworking (praca z mtodzieza),

192 Tamze, s. 25.

Tamze, s. 43.
Zarzadzenie nr 58 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw uczenia si¢ przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (tj. M.P. z 2023 r. poz. 1212).

195 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czg$¢ szczegétowa). Polityka na rzecz rozwijania umiejetnosci
zgodnie zideq uczenia sie przez cate zycie, Warszawa 2020, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegro-
wana-strategia-umiejetnosci-2030-czesc-szczegolowa--dokument-przyjety-przez-rade-ministrow (dostep:
17.12.2023).

106 Tamze, s. 4.

Tamze, s. 12, 13.
Tamze, s. 14.
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wolontariat, uczenie sie senioréw i wykorzystanie potencjatu senioréw do wsparcia rozwoju
innych grup - to podstawowe komponenty tematu Wspieranie kadr zarzqdzajqcych i uczqcych
w edukacji pozaformalnej i wspierajgcych uczenie sie nieformalne'®”.

W dniu 26 pazdziernika 2018 r. Rada Ministréw, na mocy uchwaty nr 161, przyjeta doku-
ment pt. Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidar-
nos¢. Wéréd podejmowanych zagadnienl znalazty sie réwniez ,Dzialania na rzecz edukacji
dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci (cale spoteczeristwo), przez staro$é
(od najmlodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze)”. W czesci tej stwier-
dza sie, ze tym, co motywuje osoby starsze do edukacji, jest potrzeba wzmocnienia swojej
aktywnosci, zaspokojenia potrzeby uczestnictwa, wzmocnienia relacji interpersonalnych.
Integrowanie sie z innymi jest podstawowg potrzeba i motywatorem uczestnictwa oséb star-
szych w dziataniach edukacyjnych, oferowanych przez instytucje publiczne, samorzadowe
czy organizacje pozarzadowe. Dzialania na rzecz edukacji dla staro$ci maja by¢ realizowane
m.in. poprzez: zwigkszanie dostepnosci oferty edukacyjnej dla oséb starszych; rozwéj edu-
kacji nieformalnej (radio, telewizja, Internet, audiobooki), jak réwniez upowszechnianie
edukacji w zakresie nowych technologii'*®. Zwiekszanie dostepnosci oferty edukacyjnej
dla oséb starszych ma by¢ zrealizowane poprzez: wspieranie organizacji pozarzadowych
i innych instytucji dziatajacych w obszarze edukacji 0séb starszych; rozpowszechnianie
informacji o mozliwo$ciach aktywnosci edukacyjnej dla tej grupy oséb**’.

Rozwinieciem zaltozen programu Polityki spotecznej wobec oséb starszych 2030 jest program

2 Jego celem operacyjnym jest zapewnienie wsparcia seniorom -

Senior+ na lata 2021-2025
osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60 lat i wiecej - poprzez umozliwienie im korzysta-
nia z oferty narzecz spotecznej aktywnosci obejmujgcej m.in. oferte edukacyjng, kulturalng,
rekreacyjngiopiekunicza - wzaleznosci od potrzeb stwierdzonych w §rodowisku lokalnym™?.

Zaréwno na plaszczyznie regulacji o zasiegu miedzynarodowym, jak réwniez tych przyje-
tych przez krajowego ustawodawce, istniejg rozwigzania, ktére odnosza sie do zaspokajanie
potrzeb edukacyjnych senioréw. Niewatpliwe dostrzega sie zainteresowanie ta grupa spo-
teczna, ktéra potrzebuje szczegdlnej troskii wsparcia. Niemniej jednak to w obszarze dziatan
lokalnych w petni urzeczywistnia sie idea uczenia sie przez cale zycie, ktéra jest niezbedna

do integralnego rozwoju osoby ludzkiej.

199 Tamze, s. 33.

110 Zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 26 paZzdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidarnosé (M.P. z 2018 r. poz. 1169).
M Tamze.
Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
»Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).
13 Zatacznik do uchwaty nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 .
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Podsumowanie

Zjawisko ciaglego starzenia sie spoleczenstwa sprawia, ze seniorzy staja sie coraz liczniej-
szg grupa spoleczng. Nalezy mieé¢ §wiadomo$¢ tego, ze potrzeby oséb starszych, stang sie
w stosunkowo niedtugim czasie potrzebami niemal 40 % populacji naszego kraju. Dlatego
tez podejmowane dziatania muszg by¢ realizowane na dwéch ptaszczyznach.

Pierwsza z nich sg dziatania wiadzy, ktéra winna zapewnié odpowiednie gwarancje na
poziomie rozwigzan normatywnych, jak réwniez powolywa¢é do istnienia instytucje stojace
na strazy przystugujacych uprawnien. Réwnolegle do dziatalnosci panistwa winny dokony-
wac sie inicjatywny na wspomnianej drugiej plaszczyZnie, czyli samych zainteresowanych.
Konieczne jest to, aby osoby starsze sukcesywnie podejmowaty rézne formy aktywnosci
i same dbaty o swéj rozwdj.

W niniejszym opracowaniu scharakteryzowane zostaty zagadnienia zwigzane z zabez-
pieczeniem spotecznym i edukacja senioréw. Poczynione ustalenia pozwalaja na sformuto-
wanie nastepujacych wnioskéw:

 Problemy demograficzne dotykaja wielu dziedzin zycia. Szczegélnie widoczne jest to
w polskich szkotach, ktére ze wzgledu na brak uczniéw sg sukcesywnie likwidowane.
Ponadto zjawisko starzejacego sie spoleczenistwa stanowi réwniez wyzwanie dla wladz,
ktére w stosunkowo niedtugim czasie beda musiaty zmierzy¢ sie z brakiem rak do
pracy i duza liczbg emerytéw.

» Wyzwaniem dla rzadzacych bedzie zagospodarowanie ogromnej liczby oséb starszych,
ktére powinny jak najdtuzej by¢ aktywne i samodzielnie rozwigzywa¢ codzienne
problemy. Istotne jest podnoszenie swiadomosci senioréw, stale uswiadamianie ich
o istniejacych realiach oraz zachecanie do réznych form aktywnosci.

« Idea ksztalcenia sie przez cale zycie powinna by¢ rozwijana zaréwno wsréd oséb
starszych, ale takze wéréd mlodszego pokolenia, ktére winno byé przygotowane do
wyzwan, z ktérymi przyjdzie im sie zmierzy¢.

» Podstawowym zrédtem utrzymania gospodarstw domowych w Polsce, ktére sktadaja
sie gtéwnie z oséb w wieku senioralnym, sa dochody ze §wiadczen spotecznych.

« Sytuacja demograficzna (mniej 0séb optacajacych sktadki) doprowadzi do tego, ze w per-
spektywie 30-40 lat radykalnie ulegnie spadek emerytur. Dlatego tez nalezy podejmo-

wacé dzialania majace na celu naklanianie przysztych emerytéw, aby odpowiednio sie
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do tego przygotowali. Potrzebne jest zaangazowanie panistwa, ktére winno wprowadzaé
rozwigzania sklaniajace spoteczenistwo do oszczedzania na przyszla emeryture.
Obecnie staros¢ zyskuje zupelnie nowga jakos¢. Ludzie sg coraz lepiej wyksztalceni,
lepiej zarabiaja i w zwigzku tym bedg mieé wieksze aspiracje na emeryturze. Ludzie ci
réwniez beda stanowczo wyrazaé swoje aspiracje, na co wladza musi by¢ przygotowana.
Méwiac o polityce spotecznej wobec starzenia sie ludno$ci, nalezy uwzglednié zaréwno
aspekt prewencyjny, jak i adaptacyjny. Prewencja oznacza konieczno$¢ podejmowania
takich dziatan, ktére majg na celu zadbanie to, by proces zwiekszania sie liczby senio-
réw w populacji przebiegattagodnie. Polityka adaptacyjna za$ to skoncentrowanie sie
na doraznych potrzebach najstarszych cztonkéw spoteczenstwa i dbanie o to, aby byty
zaspokajane na mozliwie najwyzszym poziomie.

Zabezpieczenie warunkéw bytowych senioréw nalezy postrzegaé w kategoriach bez-
pieczeristwa socjalnego, ktére oznacza wolno$¢ jednostki od zagrozen spowodowanych
brakiem $rodkéw zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub ich niedostatek.
Niezaleznie od sytuacji demograficznej, jaka panuje w danym kraju, wiadza winna
objaé swa troska grupe spoteczna senioréw. Nawet jesli wymaga ona zwiekszonych
nakladéw, moze przyczynic sie do budowania dobra wspélnego.

Wyodrebnia sie trzy formy zabezpieczen spotecznych - tj. ubezpieczenia spoleczne,
zaopatrzenia spoteczne oraz pomoc spoteczng.

Jak podkresla sie w orzecznictwie wymiaru sprawiedliwoéci, zadaniem organéw
pomocy spolecznej jest wspieranie w dzialaniu oséb zmierzajacych do zaspokojenia nie-
zbednych potrzeb, a nie zagwarantowanie takim osobom statego Zrédia utrzymania.
Jest to pomoc dla zainteresowanego w jego dazeniu do polepszenia swojej sytuacji
zyciowej, co nie moze oznacza¢ bezwarunkowego zaspokajania jego wszystkich potrzeb.
Wydtuzenie ludzkiego zycia oraz przechodzenie na emeryture pokolenia z wyzu
demograficznego to zjawiska, ktére beda mialy istotne konsekwencje gospodarcze
ibudzetowe w UE. W zwigzku z tym konieczne jest opracowanie i wdrozenie komplek-
sowej strategii dostosowania systeméw emerytalnych do zmieniajacych sie warunkéw
gospodarczych i demograficznych.

Sami emeryci nie moga rozwigzaé problemoéw, ktére niewatpliwie moga ich dotknac.
Dlatego tez istnieje potrzeba prowadzenia odpowiedzialnej polityki ukierunkowanej
na zabezpieczenie aktualnych i przysztych intereséw oséb w podesztym wieku.
Wyodrebnia sie trzy wymiary ksztalcenia oséb dorostych, tj. formalny, nieformalny
iincydentalny.

Wzorce starzenia odbiegaja od tych, ktére sg utrwalone w naszej §wiadomosci, co

sprawia, ze do§wiadczenie wlasnej starosci moze by¢ niezmiernie trudne.
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» Edukacja moze utatwié seniorom przystosowanie sie do zmian o réznym charakterze.
Bardzo istotne jest réwniez to, by rozpoczela sie mozliwie jak najwczesniej, dzieki
czemu do$§wiadczenie staro$ci moze sta¢ sie mniej dotkliwe.

« Rok 1996 w UE zostat ogloszony Europejskim rokiem uczenia sie przez cate Zycie. Moment
ten uznaje sie za punkt zwrotny w podejéciu do probleméw edukacji i poczatek ksztal-
towania sie waznej unijnej polityki publiczne;j.

» Ksztaltowanie §wiadomosci w zakresie mozliwosci realizowania swoich pasji i pra-
gnien jest gtéwnym wyzwaniem dla tych, ktérzy decyduja o ksztalcie oferty edukacyj-
nej skierowanej do senioréw. Wigze sie to z duzg odpowiedzialnoscia, ale takze troska

o wytworzenie jak najlepszego modelu.

39






Bibliografia

Akty normatywne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483
ze zm.).

Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabez-
pieczenia spolecznego z dnia 28 czerwca 1952 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 93 poz. 775).
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia

1966 1. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38 poz. 169).

Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o§wiaty z dnia 15 grudnia
1960 1. (Dz.U. z 1964 1. Nr 40 poz. 268).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE C/2007/303/1).

Konwencja o p;‘awach 0s6b niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1169),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE L. 2004/166/1).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (tj. Dz.U.z 2023 1.
poz. 1230 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1705).

Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2016 r. w sprawie trybu przy-
gotowania informacji o sytuacji oséb starszych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1530).

Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 paZdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu

»Polityka spoteczna wobec o0s6b starszych. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidarnos¢”
(M.P. z 2018 r. poz. 1169).

Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).

Zalacznik do uchwaly Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia pro-
gramu pod nazwq , Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej” (M.P. z 2014 r. poz. 811).

Zarzadzenie nr 58 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresor-
towego Zespotu do spraw uczenia sie przez cale zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
(M.P. z 2023 . poz. 1212).

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegétowa). Polityka na rzecz rozwijania umie-
jetnosci zgodnie z ideq uczenia sie przez cale zycie, Warszawa 2020, https://www.gov.pl/
web/edukacja-i-nauka/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-2030-czesc-szczegolo-
wa-dokument-przyjety-przez-rade-ministrow (dostep: 17.12.2023).



42

BIBLIOGRAFIA
Orzecznictwo

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 lutego 2016 r., 51500/08 - LEX
nr 1982239.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 20 paZdziernika 2020 1., 47429/09 -
LEX nr 3066808.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2021 r., I USKP 47/21 - OSNP 2022/5/4.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca 2014 r., K 35/11 - OTK-A 2014/6/61.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrzeénia 2023 r., 1 OSK 1676/22 - LEX
3630134.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 4 pazdziernika 2023 r.,
II SA/Ke 397/23 - LEX nr 3624136.

Pozostate

Dokument przygotowany przez Europejskie Biuro Eurydice na Konferencje Ministréw inau-
gurujaca Programy SOKRATES II, LEONARDO DA VINCIII1i MEODZIEZ, Lizbona, 17-18
marca 2000, s. 8-9, https://publications.europa.eu/resource/cellar/e36cfb36-bi6a-4d-
d8-99e1-c70482€392b9.0002.02/DOC_1 (dostep: 15.12.2023).

Europa 2020: strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, https://
eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/europe-2020-the-european-union-stra-
tegy-for-growth-and-employment.html (dostep: 13.12.2023).

Europejska Karta Spoteczna - zrewidowana, Sztrasburg, 3 maj 1996 - https://rm.coe.int/
168047e175.

Komisja Europejska, Biata Ksiega - Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur
z 16 lutego 2012 ., https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/32eda6of-
-d102-4292-bdo1-eaac726b731 (dostep: 13.12.2023).

Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspétpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,ET zozo"§ (Dz.U. UE 2009/C 119/02).

Miedzynarodowy Plan Dziatania w Kwestii Starzenia Sie Spoteczeristw - Madryt, Hiszpania
8-12 kwietnia 2002 1., https://www.unic.un.org.pl/ageing/plan.php (dostep: 12.12.2023).

Miedzynarodowy Plan Dziatari w Kwestii Starzenia Sie Spoteczeristw - Wiederi 1982 r., https://
www.unic.un.org.pl/rozwoj_spoleczny/age2b.pdf (dostep: 11.12.2003).

Miedzyresortowy Zespét do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym Krajowych Ram Kwa-
lifikacji, Perspektywa uczenia sie przez cate zycie, Warszawa 2013, https://kwalifikacje.
gov.pl/download/Uczenie_sie_przez_cale_zycie/Perspektywa_uczenia_sie_przez_
cale_zycie.pdf

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r., https://www.unesco.
pl/ﬁleadm)in/user_upload/pdf/ Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf (dostep:
11.12.2023).

Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministréw dla Paristw cztonkowskich w sprawie
promocji praw oséb starszych (przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 19 lutego
2014 roku podczas 1192 posiedzenia Komitetu Delegatéw Ministréw), thum. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, https://dziennikurzedowy.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/
polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/zalecenia_km/index.
html (dostep: 13.12.2023).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie uczenia sie przez
cate zycie na rzecz wiedzy, kreatywnosci i innowacji - realizacja programu prac ,,Edukacja
i szkolenie 2010”, 2008/2102(INI), (Dz.U. UE 2010/C 45 E/06).

Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie dorostych
z dnia 28 listopada 2011 r. (Dz.U. UE 2011/c 372/01).



BIBLIOGRAFIA 43

Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia , Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (M.P. z 2019 r. poz. 1060).

Uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10).

Uchwata nr 209 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia rzgdowego
programu rozwoju najmu spotecznego oraz mieszkalnictwa wspomaganego pod nazwq ,, Miesz-
kanie, praca, spotecznos¢” na lata 2024-2030 (M.P. z 2023 r. poz. 1280).

Uchwata nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1259).

Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwg

,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spo-
tecznej (M.P. z 2014 1. poz. 811).

Uchwata Rady Ministréw z dnia 15 paZzdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wielolet-
niego rzqdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 1.
poz. 1007).

Work programme on the follow-up of the objectives of education and training systems in Europe,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:c11086 (dostep:
17.12.2023).

Zalacznik do uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzeénia 2019 r. w sprawie przyjecia

»Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (M.P. z 2019 r. poz. 1060).

Zalacznik douchwaty nr 248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia
Krajowegc; Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1259).

Zalacznik do uchwaly nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustano-
wienia programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 . poz. 10).
Zalacznik do uchwaty nr 209 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
rzqdowego programu rozwoju najmu spotecznego oraz mieszkalnictwa wspomaganego pod

nazwq ,,Mieszkanie, praca, spotecznos¢” na lata 2024-2030 (M.P. z 2023 r. poz. 1280).

Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie Komitetu Spotecz-
nego Rady Ministréw (M.P.z 2019 1. poz. 937).

Zasady dziatania ONZ na rzecz oséb starszych (rezolucja nr 46/91 Zgromadzenia Ogélnego
ONZ z dnia 16 grudnia 1991 r.) https://www.tus.org.pl/uploads/dokumenty/zasady_
dzialania_onz_na_rzecz_osob_starszych.pdf (dostep: 11.12.2003).

Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej
wspétpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, ET 2020 (Dz.U. UE 2015/C 417/04).

Zalecenia Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
sie przez cate zycie (Dz.U. UE z 2018/C 189/01).

European Skills Agenda, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en (dostep:
17.12.2023), szerzej: Nowy Europejski Program na Rzecz Umiejetnosci, https://cyberpolicy.
nask.pl/nowy-europejski-program-na-rzecz-umiejetnosci/ (dostep: 17.12.2023).

Literatura

Bakalarczyk R., Osoby starsze jako wazni odbiorcy ustug spotecznych, https://publicystyka.ngo.
pl/osoby-starsze-jako-wazni-odbiorcy-uslug-spolecznych (dostep: 10.12.2025

Bledowski P., Starzenie sie i staro$¢ w perspektywie teoretycznej. Wyzwania i szanse oméwienie,
[w:] R. Marczak, Polityka spoteczna wobec starzenia sie i starosci w Polsce w latach 2015-2035.
Sprawozdanie z konferencji naukowej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, ,,Ubezpieczenia
Spoteczne. Teoria i praktyka” 2016/1, s. 119-137.



44

BIBLIOGRAFIA

Dunaj K., Prawo do zabezpieczenia spotecznego jako gwarancja bezpieczeristwa socjalnego jednostki,
[w:] M. Czuryk, K. Naumowicz (red.?, Prawo ubezpieczeri spotecznych. Wybrane problemy,
Olsztyn 2016., s. 21-32.

Halicki J., Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych jako czynnik aktywnego starzenia sie, [w:] P. Szu-
kalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne starzenie sie. Przeciwdziatanie barierom, £.6dz
2013, 8. 145 (142-151).

Independent Expert on the enjoyment of all human rights by older persons, https://www.ohchr.
org/en/special-procedures/ie-older-persons (dostep: 12.12.2023).

Jagiela S., Historia ubezpieczeri spotecznych w Polsce i na §wiecie, https://serwiszoz.pl/sla-
womir-jagiela/historia-ubezpieczen-spolecznych-w-polsce-i-na-swiecie--4842.html
(dostep: 10.12.2023).

Jak Unia Europejska dba o senioréw, ,Biuletyn. Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct”,
Poznan, 2016/4, http://www.europe-direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn%202016/04.
pdf (dostep: 13.12.2023).

Jaworska K., Gtéwne cechy ubezpieczeri spotecznych, [w:] M. Czuryk, K. Naumowicz (red.), Prawo
ubezpieczeri spotecznych. Wybrane problemy, Olsztyn 2016, s. 33-40.

Jurek k., Zmiany stacjonarnej opieki spotecznej nad ludZzmi starymi w Polsce i wybranych kra-
jach. Rozprawa doktorska, Wroctaw 2009, https://dbc.wroc.pl/dlibra/publication/6675/
edition/6168/zmiany-stacjonarnej-opieki-spolecznej-nad-ludzmi-starymi-w-polsce-
i-wybranych-krajach-jurek-lukasz?language=pl

Kawinska M., Aktywnos¢ edukacyjna senioréw a koncepcja aktywnego starzenia sie, ,,Studia
Socialia Cracoviensia” 2018/10/1(18), s. 45-57.

Komitet Ochrony Socjalnej (SPC), https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/prepa-
ratory-bodies/social-protection-committee/ (dostep: 13.12.2023).

Maj E.A., Istota systemu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, ,, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly
Finanséw i Prawa w Bielsku-Bialej”, 2015/1, s. 100-1309.

Messyasz K., Problematyzacja i instrumentalizacji edukacji w UE. Przyktad idei uczenia sie przez
cate zycie i europejskiego obszaru edukacji, ,Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociolo-
gica” 2022/83, s. 36 (33-56).

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Czym jest ekonomia spoteczna, https://www.gov.
pl/web/rodzina/ekonomia-spoleczna-i-solidarna-1 (dostep: 14.12.2023).

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za
rok 2022, https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-
-polsce-rok-2022 (dostep: 14.12.2023).

Oksztulski M., Prawnomiedzynarodowe standardy prawa do nauki i ich praktyczna realiza-
cja przez krajowe instytucje naukowe w odniesieniu do studentéw ze spektrum autyzmu.
Analiza poréwnawcza ze szczegélnym uwzglednieniem Polski i Stanéw Zjednoczonych.
Rozprawa doktorska, Biatystok 2021, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstre-
am/11320/12554/1/M_Oksztulski_Prawnomiedzynarodowe_standardy_prawa_do_
nauki_i_ich_praktyczna_realizacja.pdf (dostep: 15.12.2023).

Open-ended Worl)cing Group on Ageing, https://social.un.org/ageing-working-group/ (dostep:
12.12.2023).

Prokop K., Ubezpieczenia spoteczne a konstytucyjna idea sprawiedliwosci spotecznej, [w:] M. Czu-
ryk, K. Naumowicz (red.), Prawo ubezpieczeri spotecznych. Wybrane problemy, Olsztyn
2016, S. 11-20.

Salik M., Dzisiaj na $wiat przyszedt 8-miliardowy cztowiek. Gdzie jest gérna granica powiekszania
sie liczby ludnosci?, https://www.national-geographic.pl/artykul/dzisiaj-na-swiat-przy-
szedl-8-miliardowy-czlowiek-gdzie-jest-gorna-granica-powiekszania-sie-liczby-lud-
nosci-221115023913 (dostep: 10.12.2023).

Szatur-Jaworowicz B., Btedowski P. (red.), System wsparcia os6b starszych w miejscu zamiesz-
kania. Przeglgd sytuacji - propozycja modelu, Raport Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2016, s. 19-20.

Wyszkowska D., Gabiriska M., Romaniska S., Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2021 r. Analizy
statystyczne Gtéwny Urzqd Statystyczny w Biatymstoku, oprac. merytoryczne Urzad



BIBLIOGRAFIA 45

Statystyczny w Bialymstoku pod kierunkiem E. Kaminskiej-Gawryluk, Warszawa-
Biatystok 2022, s. 9.

Szatur-Jaworska B., System wsparcia spotecznego oséb starszych w Polsce, https://polityka.zaczyn.
org/system-wsparcia-spolecznego-osob-starszych-w-polsce/ (dostep: 10.12.2023).

Szybki szacunek inflacji w listopadzie 2023 1. Dane GUS, https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospo-
darczy/finanse-i-inwestycje/6399848,szybki-szacunek-inflacji-w-listopadzie-2023-r-
dane-gus.html (dostep: 10.12.2023).

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sdgs.un.or-
g/2030agenda (dostep: 12.12.2023).

Uczenie sie przez cale zycie, https://kwalifikacje.gov.pl/o-zsk/uczenie-sie-przez-cale-zycie
(dostep: 17.12.2023).

Zacharczuk P., Ubezpieczenia spoteczne - czym sq i kto podlega. Wiadomosci z ZUS, https://www.
zus.info.pl/ubezpieczenia-spoleczne/ (dostep: 10.12.2023).

Netografia

https://www.money.pl/emerytury/przecietna-emerytura-mocno-w-gore-tak-wzrosly-eme-
rytury-za-rzadow-pis-6950199169436288a.html (dostep: 10.12.2023).






	I. Uwagi wstępne
	II. Zabezpieczenia społeczne osób starszych
	1. Idea zabezpieczeń społecznych na tle aktualnej sytuacji
	2. Regulacje normatywne i ich realizacja
	3. Polskie inicjatywy dotyczące ochrony socjalnej osób starszych

	III. Inicjatywy w zakresie edukacji osób starszych
	1. Koncepcja uczenia się przez całe życie
	2. Rozwiązania normatywne i instytucjonalne

	Podsumowanie
	Bibliografia

