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Wprowadzenie

W latach 2021-2022 Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci przystapit do realizacji projektéw
badawczych: 1) Wysokoéé kar wymierzanych za przestepstwo handlu ludzmi jako wyraz
realizacji zasad sadowego wymiaru kary; 2) Mechanizmy stuzace zapobieganiu i wykry-
waniu procederu ,handlu ludzmi” oraz systemy wsparcia ofiar.

Realizacja projektéw powierzona zostata pracownikom naukowym Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, jednak zaangazowani zostali réwniez naukowcy bedacy jednoczesnie przed-
stawicielami Prokuratury i Strazy Granicznej, celem uzyskania mozliwie kompleksowego
przegladu stanowisk w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZmi.

Podkreslenia wymaga, ze celem wykonawcéw projektéw byto nadanie raportowi z prze-
prowadzonych badan mozliwie konkluzywnego charakteru. Wynika z tego sformutowanie
w poszczegdlnych czesciach raportu postulatéw de lege ferenda, mozliwych do wykorzystania
przez Polske w walce z handlem ludZmi.

Raport zostal podzielony na cztery czesci, z ktérych kazda stanowi samodzielny, w pelni
autonomiczny fragment raportu.

Pierwsza cze$¢ - przygotowana przez mgra bukasza Buczka - stanowi probe przedstawie-
nia istotnych i potrzebnych - zdaniem wskazanego autora - zmian w tresci obowiazujacego
w Polsce Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego, a takze w sposobie interpre-
towania dotychczasowych norm prawnych, celem usprawnienia toczacych si¢ postepowan
karnych oraz zapewnienia mozliwie pelnej ochrony osobie pokrzywdzonej przestepstwem
handlu ludZmi.

Druga cze$¢ - przygotowana przez mgra Roberta Mroczka - stanowi prébe analizy roli
Strazy Granicznej i innych stuzb w zakresie zwalczania i przeciwdziatania handlowi ludZmi,
poprzez wskazanie realizowanych przez nie zadan zaréwno w zakresie zwalczania, jak i zapo-
biegania handlowi ludZmi. Autor uwzglednienia takze budowang przez stuzby platforme
wspdtpracy oraz formutluje na podstawie swojej analizy potencjalne sposoby zwiekszania
skutecznosci stuzb w walce z handlem ludZmi.

Trzecia cze$¢ - przygotowana przez dra Konrada Burdziaka - stanowi prébe oméwienia
niektérych pochodzacych z innych panstw dobrych praktyk, pozwalajacych zwiekszy¢ szanse
na skuteczne przeciwdziatania handlowi ludzmi. Kwestiom tym po$wiecono juz sporo miej-

sca, takze w polskiej literaturze przedmiotu, stad tez w niniejszym raporcie ograniczono sie
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wytacznie do tych aspektéw, ktére - wedtug tego autora - obecnie wydaja sie najistotniejsze
z polskiej perspektywy.

Czwarta cze§¢ - przygotowana przez dr Pauline Banaszak-Grzechowiak - stanowi
natomiast sprawozdanie z badania aktowego przeprowadzonego przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, ktérego celem bylo dokonanie analizy wysokosci kar wymierzanych za
przestepstwo handlu ludZmi, oraz ustalenie na podstawie dostepnych informacji zawartych
w uzasadnieniach wyrokéw sadéw, jakie okolicznosci uwzgledniane sg przy wymierzaniu
kar za to przestepstwo, w szczegélnosci jakie okoliczno$ci uznawane sa za tagodzace, a jakie

za obcigzajace sprawce.



|. Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy Kodeksu karnego
i Kodeksu postepowania karnego. Wybrane zagadnienia
problemowe wraz z postulatami de lege ferenda

(tukasz Buczek)

Handel ludZmi od lat stanowi wyzwanie dla polskich organéw $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci. W szerszej perspektywie jest zjawiskiem spolecznym wystepujacym w znacznej
cze$ci §wiata, z reguty niosacym za sobg krzywde oséb, ktére dazg do poprawy warunkéw
zycia swojego i bliskich, a zrzadzeniem losu staja sie ofiarami zachowan uderzajacych w ich
godnos¢. Postepujace procesy migracji ludnosci, zacieranie sie granic terytorialnych oraz
rozwdj nowoczesnych technologii istotnie utrudniajg walke z tego rodzaju przestepczoscia
na szczeblu krajowym i wymagajg koordynowania dzialan w ujeciu ponadpanistwowym®.
Sama za$ nieustanna ewolucja stosunkéw spolecznych i wynikajaca z niej réznorodnosé
charakterystyki popetnianych przestepstw handlu ludZzmi zmusza do systematycznego
weryfikowania dotychczasowych zatozen dotyczacych tresci obowigzujacych przepiséw
oraz metodologii postepowania organéw panstwowych. I takim celom przy$wieca niniejsza
cze$¢ raportu - zaproponowaniu zmian w tresci obowiazujacego prawa krajowego, ktére
bytyby pomocne zaréwno w zwalczaniu przestepstw handlu ludZzmi, jak i wlasciwemu
zaopiekowaniu sie przez panstwo osobami pokrzywdzonym tego rodzaju przestepczoscia.
Cojednak wymaga zaakcentowania, przedktadanym fragmentem raportu - zaréwno przez
wzglad na jego ramy, jak i aktualno$¢ wielu dotychczasowych zatozert metodologicznych -

nie dazy sie ani do stworzenia kompleksowego harmonogramu dziatan organéw Scigania

! ‘W ramach UE problematyka zapobiegania handlu ludzmi i zwalczania tego rodzaju przestepczosci
jest w zasadniczej mierze ujednolicona z uwagi na dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowiludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiS w sprawie zwalczania handlu ludZmi (t.j. Dz. U. UE
(L) z 2011, Nr 101, poz. 1), dalej jako , Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE”). Zob. kom-
pleksowe oméwienie podstawowych zalozeni tego aktu prawnego Z. Lasocik, Nowa dyrektywa Unii Europejskiej
w sprawie handlu ludZmi, ,Pafistwo i Prawo 2012, t. 12, 5. 46-59. Zob. takze opracowanie D. Charki po§wiecone
tematyce procederu handlu ludZmi, zwracajac uwage zwlaszcza na omawiane przez Autora akty prawa mie-
dzynarodowego oraz obraz samego zjawiska handlu ludZzmi we wspétczesnym $wiecie - D. Charko, Proceder
handlu lud¢mi, ,Prokurator” 2011, r. 3, s. 37-51.
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w razie ujawnienia przestepstwa handlu ludZzmi? ani do rozwigzania narostych na tym tle
probleméw orzeczniczych®. Dazy sie bowiem do naprawienia najbardziej pilnych zdaniem
autora kwestii, ktére wymagaja natychmiastowej reakcji prawodawcy.

By unaocznié rozmiar zjawiska, o ktérym traktuje niniejsza cze$¢ raportu, warto zwrdcié
uwage na czesto$¢ popetnianych przestepstw handlu ludzmi. Z ujawnionych przez Prokura-
ture Krajowa danych* wynika, ze w 2018 r. facznie zarejestrowano 79 spraw dot. przestepstwa
handlu ludZmi (72 sprawy co do czynu z art. 189a § 1 kk, a 7 co do czynu z art. 189a § 2 kk).
W 2017 r. }aczna liczba zarejestrowanych spraw dot. przestepstwa handlu ludzmi wyniosta
135 (107 spraw co do czynu z art. 189a § 1 kk, a 28 co do czynu z art. 189a § 2 kk).

W 2018 r. najczestszg forma wykorzystania oséb bylo zmuszanie ich do pracy przymu-
sowej lub ustug o charakterze przymusowym - 142 osoby zostaly wykorzystane do pracy
przymusowej, 86 do prostytucji lub innych form wykorzystania seksualnego, 1 zostata
wykorzystana w sposéb ponizajacy godnosé cztowieka, zas 18 w inny sposéb. W danym roku
2.3 postepowania zakonczyly sie skierowaniem aktu oskarzenia do sadu, 34 umorzeniem
Sledztwa, w przypadku 8 spraw wydano postanowienie o odmowie wszczecia postepowania,
a 13 postepowan zawieszono. Oskarzono tacznie 47 0séb: 30 obywateli Polski, 3 obywateli
Bulgarii, obywatela Wietnamu, 3 obywateli Ukrainy oraz 10 0séb narodowos$ci romskiej.

Odnotowano 25 matoletnich pokrzywdzonych, ofiar przestepstwa handlu ludZzmi.

? Zob. zachowujace wciaz w przewazajacej czesci aktualno$é uwagi poczynione w policyjnym schemacie

postepowania - Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku ujawnienia prze-
stepstwa handlu ludZmi, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&u-
act=8&ved=2ahUKEwjkhLzmnN7wAhWKDmMBHYZ8CE4QFjAAegQIBBAD&url=http%3A%2F%2Fwww.
policja.pl%2Fdownload%2F1%2F45046%2F1Algorytmpostepowaniafunkcjonariuszywprzypadkuujawnienia-
handluludzmi.doc&usg=AOvVaw39bq_PBkUs3E-yUNQrJK8b (dostep: 22.05.2021); M. Koztowska, Wskazania
dotyczqce prowadzenia postepowari przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi, ,Prokuratura i Prawo” 2015,
nr 10, s. 113-141.

® W tym zakresie warto odnotowad, ze wcigz podnoszony jest problem mozliwo$ci przyjecia zreali-
zowania znamion przestepstwa handlu ludZmi w sytuacji ujawnienia, ze doszto do handlu jedynie (i przez
wzglad na godno$é ludzka rzec nalezy - az) jedna osoba, zob. K. Janczukowicz, Skazanie za handel ludzmi gdy
pokrzywdzonym jest jedna osoba, LEX/el, 2017. Poglad wykluczajacy mozno$¢ wypelnienia znamion prze-
stepstwa handlu ludZzmi zostat jednak zaakcentowany jeszcze w poprzednim stanie prawnym, przed wpro-
wadzeniem aktualnej tresci art. 115 § 22 kk oraz art. 189a kk - zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 29 kwietnia 2002 r., sygn. akt Il AKa 330/02, LEX nr 77480. Aktualna i zdecydowanie dominujacalinia
orzecznicza - ktéra w niniejszym opracowaniu w pelni sie aprobuje - akceptuje stwierdzenie, ze przestepstwa
handlu ludZzmi mozna dopusci¢ sie juz wtedy, gdy doszlo do handlu jedna osobg - wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 18 grudnia 2001 r., sygn. akt II AKa 270/01, LEX nr 56784, wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 21 lutego 2003 r., sygn. akt Il AKa 586/02, LEX nr 78762, wyrok Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku z dnia 24 maja 2004 r., sygn. akt Il AKa 66/04, LEX nr 113043, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 7 kwietnia 2005 r., sygn. akt I AKa 75/05, LEX nr 281831, wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
25 lutego 2014 1., sygn. akt I AKa 247/13, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 7 maja 2013 r., sygn. akt
11 AKa 42/13, LEX nr 1316231, wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. akt II
AKa 399/13, LEX nr 1416492, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2017 r., sygn. Akt VKK 388/16,
LEX nr 2255442. Zob. ponadto kompleksowo zaprezentowang przez K. Janczukowicza linie orzecznicza dot.
odmiennego problemu, a mianowicie tego, jaki wptyw na zakres kryminalizacji czynno$ci odpoznawanych
jako przestepstwo handlu ludzmi miata zmiana przepiséw w 2010 r. - K. Janczukowicz, Zmiana zakresu kry-
minalizacji handlu ludZmi w zwigzku ze zmiang przepiséw w 2010 ., LEX/el, 2016.

* Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2020-2021 przyjety przez Rade Ministréw
Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 10 kwietnia 2020 r., opublikowany na stronie: https://www.gov.pl/web/han-
del-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-2020-2021 (dostep: 5.05.2021).
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W 2017 r. najczestszg forma wykorzystania oséb byta prostytucja i praca przymusowa -
34 osoby zostaly wykorzystane do prac przymusowych lub ustug o charakterze przymusowym,
46 wykorzystano seksualnie, 6 zmuszono do zebractwa, a 43 zostaly wykorzystane w inny
sposéb. W omawianym roku 17 postepowan zakoniczono skierowaniem aktu oskarzenia do
sadu, 28 ukoniczono umorzeniem $ledztwa, w przypadku 15 postepowan wydano postano-
wienie o odmowie wszczecia postepowania, a 13 zawieszono. Oskarzono tacznie 47 oséb,
w tym 41 obywateli Polski, 3 obywateli Bulgarii, po 1 obywatelu o Rumunii, Niemiec i Ukrainy.
Odnotowano 30 matoletnich pokrzywdzonych, ofiar przestepstwa handlu ludZmi.

Powyzsze dane, mimo ze nie wskazuja na znaczna liczbe ujawnianych przestepstw handlu
ludZzmi, nie moga by¢ odczytywane jako pelne odzwierciedlenie wystepujacego zjawiska.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jest to jedynie pewien, zapewne niewielki, procent prze-
stepstw faktycznie popelnianych, natomiast cala reszta nie ujawnia sie oczom wymiaru
sprawiedliwos$ci. Ma to czesto zwigzek z podejéciem oséb postronnych do popelnianego
w ich otoczeniu przestepstwa i braku woli zawiadomienia o tym organéw $cigania, czesto
z obawy przed odwetem ze strony sprawcéw.

Niniejsza cze$¢ raportu stanowi prébe przedstawienia istotnych i potrzebnych - zdaniem
autora - zmian w tresci obowigzujacego prawa krajowego, a takze w sposobie interpreto-
wania dotychczasowych norm prawnych, celem usprawnienia toczacych sie postepowan
karnych oraz zapewnienia mozliwie pelnej ochrony osobie pokrzywdzonej przestepstwem
handlu ludzmi. Poruszana tematyka skupia¢ sie bedzie w konsekwencji takich zatozen wokét
nastepujacych zagadnien:

1. konieczno$ci wprowadzenia do polskiego systemu prawa karnego klauzuli niekaralno-
$ci osoby pokrzywdzonej za popelnienie wystepku jako konsekwencji oddziatywania
ze strony sprawcy przestepstwa handlu ludZmi,

2. potrzebie poszerzenia stosowanego w toku postepowan przygotowawczych wzoru
pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym
o zagadnienia dotyczgce mozliwosci zapewnienia pokrzywdzonemu przestepstwem
handlu ludZmi pomocy i ochrony ze strony panistwa,

3. konieczno$ci ponownego obwarowania obowigzku zawiadomienia o ujawnionym
przestepstwie handlu ludZmi sankcja karna, a zatem poszerzenia zakresu krymina-

lizacji art. 240 § 1 kk.

1. Klauzula niekaralnosci osoby pokrzywdzonej za popetnienie wystepku
jako konsekwencji oddziatywania ze strony sprawcy przestepstwa handlu ludzmi

Z punktu widzenia pierwszego z poruszanych w niniejszej czesci raportu zagadnien, dot. kwe-

stii zwigzanych z potrzeba wprowadzenia do polskiego systemu prawa karnego klauzuli
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niekaralnosci osoby pokrzywdzonej za popelnienie wystepku jako konsekwencji oddziaty-
wania ze strony sprawcy przestepstwa handlu ludzmi, zwréci¢ uwage nalezy na to, ze:

« zgodnie z art. 26 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.* kazda strona konwencji, zgod-
nie z podstawowymi zasadami swojego wewnetrznego systemu prawnego, zobowig-
zana jest zapewnié¢ mozliwo$¢é niekarania ofiar za ich udzial w czynach bezprawnych
w zakresie, w jakim byty do tego zmuszone;

« zgodnie z art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE panistwa
czlonkowskie, zgodnie z podstawowymi zasadami swoich systeméw prawnych,
zobligowane sg podejmowac niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by wtasciwe
organy krajowe byly uprawnione do odstgpienia od $cigania lub nakladania sankcji
na ofiary handlu ludZmi za ich udziat w dziatalnosci przestepczej, do ktérej zostaty
zmuszone w bezposredniej konsekwencji tego, ze staly sie ofiarami czynéw, o ktérych
mowa w art. 2 tegoz aktu, a zatem czynéw umyslnych polegajacych na werbowaniu,
transportowaniu, przekazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu oséb, w tym
wymianie lub przekazaniu kontroli nad tymi osobami, z zastosowaniem grozby, prze-
mocy badZ innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez nad-
uzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub
przyjecie ptatnoscibadz korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad
inng osobg w celu wyzysku.

Implementacja przywolanych aktéw prawnych do krajowego systemu prawnego nie
wigzala sie z nowelizacjg przepiséw karnokodeksowych i dodaniem takich tre§ci normatyw-
nych, ktére poszerzatyby dotychczasowy zakres sedziowskiej swobody w zakresie mozno$ci
ograniczenia karania ofiar handlu ludZmi za popelnione przez nie przestepstwa. Nie doszto
takze do poszerzenia katalogu okolicznosci, w ktérych mozliwe byloby zaniechanie sciga-
nia sprawcy przestepstwa bedacego pokrzywdzonym przestepstwem handlu ludZmi juz na
etapie postepowania przygotowawczego. Mozna zatem zasadnie przyjaé, ze ustawodawca
wyszedt z zatozenia, ze dotychczasowy zakres rozwigzan jest w tym zakresie wystarczajacy.

Odnoszac sie do tego zagadnienia M. Kozlowska® wskazuje na nastepujace rozwigzania
krajowego systemu prawa karnego, ktdre jej zdaniem w zupetnosci wypetniaja zobowigza-
nia Polski w zakresie implementacji przedmiotowych rozwigzan:

« mozliwo$¢ przyjecia, ze sprawca zachowania - dzialajacy pod wptywem grozby czy
przymusu - nie dopuscit sie przestepstwa z uwagina: 1) dopuszczenie sig zachowania

w stanie wykluczajacym mozliwo$¢ uznania go za czyn w rozumieniu prawa karnego;

® Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzona w Warszawie

dnia 16 maja 2005 . (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107).

¢ M. Kozlowska, Wskazéwki dotyczqce prowadzenia postepowari przygotowawczych w sprawach o handel
lud#mi, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu lud?mi, Warszawa 2014, s. 144-146. Zob. tez K. Karsznicki,
Sciganie przestepstwa handlu ludZmi w Polsce, Warszawa 2010, s. 59.
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2) zuwagi na dopuszczenie sie czynu w stanie wykluczajacym mozliwo$é przypisania
winy;

« mozliwo$é stwierdzenia zasadnoéci umorzenia postepowania karnego (czy juz nawet
odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego) z uwagi na stwierdzenie zni-
komego stopnia spotecznej szkodliwosci czynu (czy wrecz braku tejze spolecznej
szkodliwoséci w zachowaniu cztowieka);

» mozliwo$¢ odstapienia od wymiaru kary na podstawie art. 59 kk;

« odstapienie od karania w przypadku konkretnych typéw czynéw zabronionych, na
mocy wyraznej tresci ustawy odnoszacej sie do tychze typéw, np. art. 229 § 6 kk,
art. 230a § 3 kk, art. 236 § 2 kk, art. 240 § 3 kk, art. 252 § 4 kk.

Powyzsze rozwigzania jawia sie jednak jako wyraZnie niewystarczajace w zakresie wypet-
nienia przez polskiego ustawodawce zobowigzan miedzynarodowych, wskutek czego obecny
stan prawny nie jest w stanie sprostac¢ sytuacjom faktycznym, z ktérymi sedziowie orzekajacy
w przedmiocie odpowiedzialno$ci karnej pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludzmi
moga by¢ zobligowani zmierzy¢ sie. Innymi stowy: moze obecnie zdarzy¢ sie, ze nie bedzie
prawnych podstaw do zaniechania $cigania lub naktadania sankcji na ofiary handlu ludZmi
za ich udziat w dziatalnosci sprawcéw-handlarzy, mimo oczywistej potrzeby niedoprowa-
dzenia do sytuacji, w ktérej osoby te uznane bylyby za przestepcéw i ukarane.

Analizujac powyzsze instrumenty systemowe przywotane przez M. Koztowska zauwazmy
w pierwszej kolejnosci, ze przez przywolany przez nig przymus fizyczny prawo karne rozu-
mie tego rodzaju oddzialywanie jednego cztowieka na drugiego, w ktérym wytaczona jest cat-
kowicie mozno$¢ sterowania przez tego drugiego swoim zachowaniem i stad jego zachowanie
nie jest postrzegane jako czyn w rozumieniu prawa karnego, a odbierany jest jako swoiste
narzedzie poddane oddziatywaniom np. praw fizyki’. Przymus psychiczny za$ postrzegany
jestw doktrynie, jak to wskazuje M. Kowalewska-Euku¢, jako okolicznosé¢ zwiazana ,,z oddzia-
tywaniem przez inng osobe na wole sprawcy, ktére wymusza na nim popelnienie czynu
zabronionego, przy czym oddzialywanie to ma taki charakter badZ natezenie, ze wola sprawcy
nie jest suwerenna, tzn. to zmuszanie przez inng osobe staje sie zasadniczg determinantg
popetnienia przez sprawce danego czynu”®. Stwierdzenie w sprawie dot. kwestii odpowie-
dzialnoéci karnej pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludZmi przymusu fizycznego lub
psychicznego jawi si¢ jako skrajnie rzadkie i mozliwe do pomy$lenia wytacznie w atypowych
sytuacjach. Wszak poza zakresem tego, co postrzegane jest jako zachowanie pod wptywem
przymusu fizycznego, znajduja sie wszelkie te zachowania podmiotu, ktére sa powodowane

wolg tegoz podmiotu. Za$ poza zakresem tego, co postrzegane jest jako zachowanie pod

? Zob.zwtaszcza]. Lachowski, Stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2005, s. 25-26;
E.Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogélnej, Warszawa 2015, s. 102, 299-300; M. Kowalewska-tukué, Sprawstwo
polecajqce a przymus psychiczny, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 5, s. 52.

® Tamze.
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wplywem przymusu psychicznego, znajduja sie wszelkie zachowania podmiotu, w przy-
padku ktérych natezenie oddzialywania psychicznego na ten podmiot nie jest na tyle duze,
aby uznac je za krepujace wole i wymuszajace okreslone zachowanie - determinante spo-
sobu postepowania. Nie ma przy tym jakichkolwiek podstaw, aby ze wskazanych przyczyn
zaniecha¢ §cigania sprawcy przestepstwa, bedacego pokrzywdzonym przestepstwem handlu
ludZzmi, gdy determinantg postepowania takiej osoby jest jej mylny obraz co do rzeczywistosci,
ktéry moze by¢: uksztaltowany podstepem, wprowadzeniem w biad, wyzyskaniem btedu
lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania, naduzyciem zalez-
nosci, wykorzystaniem krytycznego polozenia lub stanu bezradnosci, uzyskana korzyscia
majatkowq lub osobista (badZ jej obietnica). Nie mozna przyjaé, aby sytuacje, w ktérych
pokrzywdzony przestepstwem handlu ludZmi zostat ,zmuszony” do popelnienia przestep-
stwa wypelniaty wylacznie te sytuacje, w ktérych ukierunkowany wzgledem niego zostat
przymus fizyczny lub psychiczny. Zmuszenie pokrzywdzonego do popelnienia przestepstwa
moze przybraé postaé takze innego oddzialywania na niego.

Stowem, sytuacje, w ktérych zachowanie pokrzywdzonego handlem ludZmi nie zosta-
nie odpoznane za czyn w rozumieniu prawa karnego (z uwagi na stwierdzenie przymusu
fizycznego), czy sytuacje, w ktérych pokrzywdzonemu handlem ludZmi nie bedzie moz-
liwe przypisanie winy (z uwagi na stwierdzenie przymusu psychicznego) - przy obecnym
ich rozumieniu w polskim prawie karnym - nie sg w stanie sprosta¢ stawianym w miedzy-
narodowych zobowigzaniach wymogom co do ksztattu postepowania karnego.

Pozostate z wymienionych przez M. Kozlowska krajowych rozwiazan, ktére moglyby
zostaé wykorzystane w toku postepowania karnego w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej
pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludZmi, réwniez nie sa w stanie sprosta¢ wymogom
miedzynarodowym - zaréwno rozpatrywane osobno, jak i jako catos¢ systemowa. By dostrzec
to, wystarczy przyjrzeé im sie blizej.

Istotnie jest tak, ze polskie prawo karne przewiduje w art. 17 § 1 pkt 3 kpk® mozliwo$¢
umorzenia postepowania karnego (a jeéli postepowanie to nie zostato jeszcze wszczete, to
mozliwo$¢ wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania karnego) z uwagi
na stwierdzenie znikomego stopnia spotecznej szkodliwo$ci czynu. Negatywna przestanka
procesowa zawarta we wskazanej podstawie prawnej moze, wnioskujac a maiori ad minus,
znaleZ¢ zastosowanie takze wéwczas, gdy w sprawie stwierdzony zostanie brak spotecz-

nej szkodliwo$ci zachowania cztowieka'. Co dla niej jednak najistotniejsze, ocena stopnia

»Nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma.”
Na mozliwo$¢ ustalenia w sprawie, ze dane zachowanie sie cztowieka, przekraczajace znamiona typu

czynu zabronionego pod grozba kary jako przestepstwo, pozbawione jest spolecznej szkodliwo$ci zwracano

w przeszto$ci uwage w orzecznictwie, zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2000 1., sygn. akt WKN

45/99, LEX nr 40606; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt III KK 265/15, LEX
nr 2043745 wraz z glosa P. Petasz, Brak spotecznej szkodliwosci czynu zabronionego a przestanki odpowiedzialnosci

karnej za podstuch (art. 267 § 3 kk). Glosa do postanowienia SN z dnia 27 kwietnia 2016 1., IIl KK 265/15, ,,Gdaniskie

Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2017, nr 1, 8. 109-115.

10



. PRZESTEPSTWO HANDLU LUDZMI Z PERSPEKTYWY KODEKSU KARNEGO | KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO...

spolecznej szkodliwo$ci zachowania nie jest oceng dowolng czy uksztattowana przez wzglad
najedna z okolicznosci faktycznych wystepujacych w sprawie, np. w postaci sytuacji, w ktérej
sprawca sie znalazl. Ustawodawca okresla w art. 115 § 2 kk determinanty stopnia spotecz-
nej szkodliwos$ci''. Katalog wskazanych w tym przepisie determinant jest obszerny i zmusza
organy postepowania karnego do przeanalizowania zachowania przez pryzmat ich wszyst-
kich'. Nawet jesli niektére z nich przemawiaé beda za znikomym (czy jeszcze nizszym)
stopniem spolecznej szkodliwosci, np. w postaci motywacji sprawcy oraz okolicznosci popet-
nienia czynu'?, to pozostate z nich prowadzi¢ moga ostatecznie do stwierdzenia wyzszego
niz znikomy stopnia spotecznej szkodliwosci, a nawet do okre$lenia tego stopnia wysokim.
W razie za$ stwierdzenia juz tylko wyzszego niz znikomy stopnia spotecznej szkodliwosci
zachowania sie pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludZmi, dezaktualizuje sie mozliwos¢
ukonczenia postepowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 kpk.

Kolejne z rozwigzan normatywnych, ktére moze zosta¢ wykorzystane w toku postepo-
wania karnego w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej pokrzywdzonego przestepstwem
handlu ludZmi, zawarte zostato w art. 59 kk. W $wietle tego przepisu prawnego ,[j]ezeli
przestepstwo jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat albo kara
tagodniejszego rodzaju i spoteczna szkodliwo$¢é czynu nie jest znaczna, sad moze odstgpié
od wymierzenia kary, jezeli orzeka jednocze$nie §rodek karny, przepadek lub $rodek kom-
pensacyjny, a cele kary zostana w ten sposéb spetnione”. Istota odstapienia od wymierzenia
kary z art. 59 kk ma to do siebie, ze nie uniemozliwia prowadzenia postepowania karnego
przeciwko sprawcy - wszak to sad, po przeprowadzeniu postepowania sadowego poprze-
dzonego postepowaniem przygotowawczym, moze dopiero podjaé decyzje o odstapieniu
od wymierzenia wzgledem oskarzonego kary. Nie uniemozliwia przy tym uznania sprawcy
ujawnionego czynu za sprawce przestepstwa. Prowadzi jedynie do tego, ze sad orzekajacy
w sprawie nie wymierza wzgledem uznawanego za przestepstwo kary, poprzestajac na

wymierzeniu §rodka karnego, przepadku lub $rodka kompensacyjnego'*. Co nalezy przy tym

' Przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwo$ci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszo-

nego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popetnienia czynu, wage naru-
szonych przez sprawce obowigzkéw, jak réwniez postaé¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych
regul ostroznosci i stopien ich naruszenia.”

> Obrazowo kwestie te omawia sie w orzecznictwie, wskazujac: ,Ustawodawca, formutujac w art. 115
§ 2 kk normatywne przestanki oceny stopnia spotecznej szkodliwoséci czynu, zbudowat zamkniety katalog
okolicznosci, z ktérych kazda charakteryzuje sie prawna doniosto$cig. Pominiecie w ocenie ktérejkolwiek
z nich, czy tez formulowanie wlasnych okolicznosci, odmiennych od ustawowych i nadawanie im zasadni-
czego znaczenia, stanowi naruszenie prawa materialnego. Nie jest zatem wlasciwe ferowanie oceny stopnia
spotecznej szkodliwosci, jakim nacechowane ma by¢ dane zachowanie, wylgcznie o ocene czastkows, oparta
na pojedynczych elementach” (zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzeénia 2020 1., sygn. akt VKK 53/20,
LEX nr 3126029; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2009 ., sygn. akt WA 1/09, LEX nr 598094; Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn. akt VKK 250/16, LEX nr 2152411.

* Ktére wigzaé mozna wiasnie z sytuacja, gdy pokrzywdzony przestepstwem handlu ludZmi dopuszcza
sie przestepstwa.

14 Zob. zwlaszcza M. Matecki, Odstgpienie od wymierzenia kary (art. 59 kk), [w:] W. Wrébel (red.), Nowe-
lizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 310; A. Grzeskowiak, Model ustawowej polityki karnej
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zauwazy¢, takie rozwigzanie moze by¢ zastosowane jedynie w przypadku tych przestepstw,
ktére sg zagrozonego maksymalna karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat. Poza
zakresem tej regulacji pozostaje zatem obszerny katalog przestepstw, jak chociazby te, o kto-
rych mowa w kk: art. 264 § 3, art. 264a§ 1,art. 270§ 1, art. 278 § 1, art. 286 § 1, art. 288 § 1,
czy w art. 289 § 1'°. To wszystko powoduje ograniczong skuteczno$é przedmiotowego roz-
wigzania pod katem ciazacych na Polsce zobowigzan miedzynarodowych w zakresie takiego
uksztattowania systemu prawnego, ktéry zapewniatby zaniechanie $cigania przestepstw
popetnianych przez pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZmi.

Mozliwo$¢ swoistego odstapienia od ukarania przewiduja, jak zauwazyta M. Koztowska'®,
takze regulacje szczegélne, zawarte w czeéci szczegdlnej kk. W ich przypadku (np. w art. 229
§ 6 kk, art. 230a § 3 kk, art. 236 § 2 kk, art. 240 § 3 kk, art. 252 § 4 kk) ustawodawca postu-
guje sie sformulowaniem ,nie podlega karze”"’. Sformulowanie tego rodzaju jest réwno-
znaczne z przesadzeniem braku mozliwosci przeprowadzenia postepowania karnego co
do odpowiedzialnosci karnej sprawcy, ktéry swoim zachowaniem przekroczy! znamiona
konkretnego typu czynu zabronionego - typu czynu zabronionego potaczonego w czesci
szczegblnej wilasnie z klauzula niekaralnosci. Konieczno$¢ umorzenia postepowania karnego
w razie stwierdzenia okoliczno$ci powigzanej z klauzulg niekaralnosci wynika z art. 17 § 1
pkt 4 kpk, w $wietle ktérego nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy ustawa
stanowi, ze sprawca nie podlega karze. To rozwiazanie idzie zatem w zakresie konsekwen-

cji prawnokarnych dalej, anizeli odstapienie od ukarania, o ktérym mowa w art. 59 kk,

na tle projektéw zmian kodeksu karnego, [w:] D. Kala, 1. Zgoliniski (red.), Reforma prawa karnego materialnego
i procesowego z 2015 roku, Warszawa 2015.

'®  Cooczywiste, nie sg to wszystkie przestepstwa z kk czy ustaw okotokodeksowych, ktére sa zagrozone
surowsza anizeli maksymalnie 3-letnig kara pozbawienia wolnoéci badz kara surowszego rodzaju (kara
25 lat czy dozywotniego pozbawienia wolnoéci). Wymienione, w ocenie autora, podkreslaja jednak te typy
przestepstw, ktdre sg statystycznie czesto popelniane i moga takze znajdowaé zastosowanie w przypadku
sprawcéw bedacych pokrzywdzonymi przestepstwem handlu ludZmi.

¢ M. Koztowska, Wskazéwki..., dz. cyt.

7 W zakresie klauzuli ,nie podlega karze”, co konieczne do odnotowania, istnieje spér doktrynalny
w zakresie jej charakteru normatywnego. Unaoczniajac przedmiot sporu trzeba zauwazy¢, iz: ,,Jedni autorzy,
wraz z gléwnym oredownikiem - A. Zollem, uznajg, ze zmaterializowanie sie przestanek warunkujacych
niepodleganie przez danego czlowieka karze za popetniony czyn dekompletuje strukture przestepstwa na
etapie stwierdzenia braku jednego z prawnokarnych wartosciowan (uznaniu czynu bezprawnego za czyn
karalny). Inni za$ uwazaja, ze wystapienie okolicznosci prowadzacych do stwierdzenia, ze sprawca danego
czynu nie podlega karze, nie wptywa na byt popelnionego przez niego przestepstwa, a jedynie jest okoliczno-
$cig uniemozliwiajaca skazanie tegoz sprawcy” (zob. k. Buczek, M. Kowalewska-Eukué, Ztozenie przez swiadka
fatszywych zeznari w sytuacji jego niewiedzy o prawie do odmowy sktadania zeznari lub uchylenia sie od odpowiedzi
na pytanie a mozliwos¢ pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej, , Paristwo i Prawo” 2019, nr 12, s. 104 wraz
z przywolanym tamze reprezentatywnymi pogladami doktryny dla obu stanowisk). Warte przy tym odnoto-
wania, ze klauzula ,nie podlega karze” w przypadku pogladéw obu przedstawicieli sporu prowadzi do braku
mozliwo$ci ukarania sprawcy za jego zachowanie, acz - co najistotniejsze - dla zwolennikéw pierwszego
stanowiska ujawnienie sie okoliczno$ci niepodlegania danego czlowieka karze dekompletuje strukture prze-
stepstwa, za$ dla zwolennikéw drugiego pogladu - w niniejszym opracowaniu aprobowanego - ujawnienie sie
tych okolicznosci nie dekompletuje struktury przestepstwa; jest uwzgledniana dopiero na etapie ustalania
mozliwosci zaktualizowania sie normy sankcjonujacej, nakazujacej wymierzy¢ sprawcy przestepstwa kare
za popelnione przestepstwo.
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albowiem uniemozliwia przeprowadzenie postepowania karnego juz na etapie postepowania
przygotowawczego.

Analizujac przedmiotowe rozwigzanie trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze jedynie niektére
typy czyndéw zabronionych sg powigzane z klauzulg ,nie podlega karze”. Ponadto, powigzania
w tym w zakresie w zadnym razie nie byly wprowadzane w zwigzku z podkreslanymi juz
parokrotnie w niniejszej czeSci raportu zobowigzaniami miedzynarodowymi cigzgcymi na
polskim ustawodawcy w zakresie konieczno$ci wprowadzenia rozwigzan prowadzacych do
niekaralno$ci zachowan oséb pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZzmi. Wprowa-
dzane byly przez wzglad na inne okolicznosci, przede wszystkim zwigzane z koniecznoscia
przetamania zméw milczenia i pozyskania §wiadkéw, ktérzy skuszeni zapewnieniem o nie-
karalno$ci swych zachowan ujawnia zachowania przestepcze inne oséb.

Krzysztof Karsznicki podnidst przed kilkoma laty podobnej tresci watpliwosci co do
ksztattu polskiego systemu prawa karnego pod katem tego, czy ustawodawca wypelnit zobo-
wigzania miedzynarodowe w zakresie zapewnienia pokrzywdzonym przestepstwem han-
dlu ludziom niekaralnosci za ich czyny popelniane w zwigzku z tym, ze staly sie ofiarami
przestepstwa'®. Zaproponowal wéwczas, aby ustawodawca wprowadzit do przepiséw czesci
szczegblnej kk klauzule niekaralnosci w zakresie tych przestepstw, ktdre sg najczesciej popet-
niane przez ofiary handlu ludZmi. Wskazal, ze w tym zakresie ma na wzgledzie zwtaszcza
przestepstwa polegajace na postugiwaniu sie sfatszowanymi dokumentami w celu nielegal-
nego przekroczenia granicy. Proponowane przez niego klauzule niekaralnosci, wprowadzane
do wybranych typéw przestepstw, miataby mieé postaé: ,[n]ie podlega karze sprawca czynu
okreslonego w § 1, jezeli jest ofiarg handlu ludZzmi, a popetniony przez niego czyn zabroniony
utatwit sprawcom handlu ludZmi jego wykorzystanie w rozumieniu art. 115 § 22 kk”.

Proponowane przez K. Karsznickiego rozwigzanie normatywne jest niewatpliwie inte-
resujace, bowiem prowadzitoby do zwiekszenia katalogu tych sytuacji, w ktérych pokrzyw-
dzony przestepstwem handlu ludzmi, dopuszczajac sie w zwigzku ze swym pokrzywdzeniem
popelnienia przestepstwa, nie bytby narazony na ukaranie lub na prowadzenie przeciwko
sobie postepowania. Jednakze nasuwaja sie co do tego rozwigzania pewne uwagi krytyczne.
Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze propozycja K. Karsznickiego prowadzi¢ musiataby do
co najmniej kilkukrotnego powtdrzenia w przepisach czesci szczegdlnej kk tego samego
sformutowania. Sam za$ wybér tych typéw przestepstw, ktére polaczone bylyby ze wspo-
mniang klauzulg, pozostawiony bylby decyzji ustawodawcy. W samej za$ tresci proponowanej
klauzuli niekaralnosci K. Karsznicki proponuje okresla¢ pokrzywdzonego przestepstwem
handlu ludZzmi mianem ,ofiary”, gdzie nie ulega watpliwo$ci, ze ma na wzgledzie pokrzyw-

dzonego tego typu przestepstwem. Uzycie tego okre$lenia, mimo ze oparte na aktach prawa

'8 K. Karsznicki, Gwarancje niekaralnosci ofiar handlu lud#mi, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu

ludZmi, Warszawa 2014, s. 66-70.
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miedzynarodowego'®, prowadzi¢ musiatoby do nadania mu tego samego znaczenia, jaka
posiada na gruncie kk zwrot ,,pokrzywdzony”?°.

Wszystko to wiedzie do stwierdzenia, ze istnieje koniecznos¢ wprowadzenia do krajowego
systemu prawa karnego tego rodzaju rozwigzania normatywnego, ktére zapewniatoby - bez
zmuszania organéw wymiaru sprawiedliwoéci do przeinaczania rzeczywisto$ci - nieka-
ralno$¢ pokrzywdzonego za zrealizowanie znamion typu czynu zabronionego pod grozba
kary w konsekwencji oddzialywania na niego przez sprawce przestepstwa handlu ludzmi.
Rozwigzanie tego rodzaju nie do$¢, ze musiatoby zapewniaé niekaralnos¢ pokrzywdzonego
(w rozumieniu braku mozliwo$ci wymierzenia sankcji karnej za popelnienie przestepstwa),
to takze winno prowadzi¢ do mozliwosci zaniechania §cigania jeszcze na etapie postepowania
karnego poprzedzajacego skierowanie sprawy przed sad.

Brak przy tym mozliwo$ci precyzyjnego wymienia tych typéw przestepstw, w przypadku
ktérych moze dochodzié do faktycznej potrzeby zaniechania Scigania sprawcéw, bedacych
jednoczesnie pokrzywdzonymi przestepstwem handlu ludZmi. Jest to spowodowane ciagle
postepujacym rozwojem tego rodzaju przestepczosci, niosagcym za sobg stale aktualizowany
katalog przestepstw, ktére popelniaé moga ofiary handlu ludZzmi.

Jako optymalne rozwigzanie wydaje sie, ze mozna przyja¢ wprowadzenie w czesci ogélnej
kk art. 31a, w ktérym by wskazano, ze: ,,nie podlega karze sprawca wystepku, jesli dopuscit sie
czynu zabronionego, bedac zmuszonym do jego popelnienia w bezposredniej konsekwencji
tego, ze statl sie pokrzywdzonym handlem ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22”.

Proponowane rozwigzanie normatywne nie zaweza mozliwosci jego stosowania jedynie
do tych przypadkéw, gdy na pokrzywdzonego oddziatywano poprzez przymus fizyczny lub
psychiczny*. Dopuszcza wszak przyjecie braku mozliwosci ukarania tego sprawcy w kazdej
sytuacji, gdy zostal zmuszony do popelnienia czynu zabronionego, o ile miato to bezposredni
zwigzek z popelnieniem na jego osobie przestepstwa handlu ludzmi. W $lad za rozwigza-
niami miedzynarodowymi, zawartymi w art. 26 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi oraz w art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE, nie uznano za zasadne limitowania niekaralno$ci zachowania pokrzywdzonego

przestepstwem handlu ludZmi od tadunku in concreto postrzeganej spotecznej szkodliwosci®.

¥ Zob. chociazby przytoczony powyzej art. 26 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko

handlowi ludZmi oraz art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE.

20 Ktére, majac na uwadze potrzebe spdjnosci terminologicznej poje¢ prawa karnego sensu largo, winno
by¢ interpretowane w sposéb wlasciwy art. 49 kpk.

* Prawidlowo proponowany art. 31a kk odpoznajac nalezy uznaé, ze znajdzie zastosowanie dopiero
woéweczas, gdy na etapie analizowania zachowania czlowieka uprzednio ustalono, Zze zachowanie to jest czy-
nem w rozumieniu prawa karnego, a przy tym takim czynem, ktéry jest zawiniony. Wykluczenie przyjecia
czynu w danej sprawie lub wykluczenie przypisania sprawcy winy prowadzi przeciez do dekompletacji
struktury przestepstwa, a juz wiec przez samo to uniemozliwia $ciganie i wymierzenie sankcji karne;j.

?2 Prawidlowo w tym zakresie odpoznajac proponowane rozwigzanie nalezy uznaé, ze znajdzie ono
zastosowanie dopiero wéwczas, gdy uprzednio ustalono, ze dane zachowanie sprawcy pokrzywdzonego prze-
stepstwem handlu ludZmi jest karygodne, a zatem spotecznie szkodliwe w stopniu wyzszym niz znikomy. Jesli
wszak z yjawnionym zachowaniem nie bedzie wigzat sie tadunek spotecznej szkodliwosci w stopniu wyzszym
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Nawet jesli wiec dojdzie do popetnienia przez ofiare handlu ludZmi przestepstwa (czynu kary-
godnego), mozliwo$¢ ukarania zostataby wytaczona, a samo postepowanie karne doznawatoby
ograniczen z art. 17 § 1 pkt 4 kpk - i to w przypadku kazdego z wystepkéw przewidzianych
w polskim prawie karnym, w tym nie tylko w kk, ale i w ustawach okotokodeksowych, z uwagi
na tres¢ art. 116 kk.

Ograniczeniem jednak limitujagcym mozliwo$¢ zastosowania forsowanej klauzuli nie-
karalnosci bylby in abstracto postrzegany tadunek spotecznej szkodliwosci, odgraniczajacy
wystepki - w przypadku ktérych klauzula ta mogtaby zostaé zastosowana - od zbrodni,
w przypadku ktérych ofiara handlu ludZzmi w razie popetnienia czynu zabronionego pod
grozba kary, bezprawnego, karygodnego i zawinionego, nie moglaby liczy¢ na niekaralno$é.
Odgraniczenie tego rodzaju zwiazane jest z systematyka polskiego prawa karnego i rozréz-
nieniem w nim tych typéw przestepstw, ktére zasadniczo wiagza sie z mniejszym in abstracto
pojmowanym tadunkiem spotecznej szkodliwosci (tj. wystepkéw), od tych, w przypadku
ktérych ustawodawca zadecydowat o okresleniu dolnej granicy ustawowego zagrozenia na
granicy co najmniej 3 lat pozbawienia wolno$ci, odpoznawanych najczesciej jako przestep-
stwa mala per se (tj. zbrodni). Zapewnienie niekaralnoéci pokrzywdzonemu przestepstwem
handlu ludZzmi za popelnienie zbrodni, gdy realizowane przez niego czynnosci sprawcze sa
odpoznawane przez kazdego prawidtowo pojmujacego otaczajaca rzeczywisto$¢ jako zle,
w sytuacji gdy na etapie analizy tego zachowania nie ziscity sie warunki do wylaczenia przy-
pisania zachowaniu sprawcy cechy czynu w rozumieniu prawa karnego, cechy karygodnosci
czy zawinienia, jawi¢ mogloby sie jako nadmierne, burzace racjonalno$é ustawodawcy pobta-
zanie sprawcom przestepstw. Z tego powodu w proponowanym rozwigzaniu normatywnym

podejscie to zostato odrzucone.

2. Poszerzenie wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym o zagadnienia dotyczace mozliwosci zapewnienia
pokrzywdzonemu przestepstwem handlu ludzmi pomocy i ochrony ze strony paistwa

Kolejna kwestia, ktdra trzeba zauwazy¢ i zaakcentowaé w niniejszej czeéci raportu,
jest potrzeba poszerzenia treci stosowanego w toku postepowan przygotowawczych wzoru
pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym
o zagadnienia dotyczace mozliwosci zapewnienia pokrzywdzonemu przestepstwem handlu
ludZmi pomocy i ochrony ze strony panstwa.

W ostatnim czasie doszto w zakresie stosowanych w toku postepowani przygotowawczych

wzoréw pouczenl do zmiany wrecz rewolucyjnej. Minister Sprawiedliwoéci, na podstawie

niz znikomy, to niemozliwe bedzie stwierdzenie, ze ujawnione zachowanie jest przestepstwem. Wykluczone
woéwczas bedzie §ciganie sprawcy zachowania czy wymierzenie za zachowanie kary.
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upowaznienia ustawowego zawartego w art. 300 § 4 kpk, wydat w dniu 14 wrzesnia 2020 .
rozporzadzenia w sprawach okreslenia wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach:
« podejrzanego w postepowaniu karnym??,
 $wiadka w postepowaniu karnym?,
 pokrzywdzonego w postepowaniu karnym?.

Wprowadzone wymienionymi rozporzadzeniami wzory pouczen sa stosowane w postepo-
waniach karnych od dnia 5 pazdziernika 2020 r. Najwazniejsza cecha réznicujaca je wzgledem
wzordw uprzednio stosowanych jest podjeta przez Ministra Sprawiedliwos$ci préba nadania
udzielonym pouczeniom zrozumiatej formy. Dodajmy, préba catkiem udana. Obecnie w sto-
sowanych pouczeniach zwraca sie wprost do osoby, ktérej pouczenia sg udzielane®®, gdzie
uprzednio stosowane pouczenia miaty postaé bezosobowa i wskazywaly jakie uprawnienia
lub obowigzki ma osoba posiadajaca dany status w postepowaniu karnym. Na uwage zastu-
guje réwniez rozdzielenie poszczegdlnych uprawnien i obowigzkéw poprzez wprowadzenie
jednostek systematyzujacych w postaci rozdzialéw. Dzieki nim podejrzany, §wiadek lub
pokrzywdzony jest w stanie nawet po czasie od chwili udzielenia pouczenia wréci¢ w dos¢
szybkim czasie do interesujacego go fragmentu pouczenia, aby ustali¢ jakie w danej kwestii
ma uprawnienia lub obowigzki. Ponadto, sam jezyk wprowadzonych pouczen jawi sie jako
prostszy wzgledem tego, ktéry byt uprzednio w uzyciu, dzieki czemu winno wzrastaé zro-
zumienie przez podejrzanego, $wiadka czy pokrzywdzonego sytuacji, w ktérej sie znalazt*’.
W dodatku w kazdym z trzech nowych wzoréw zawarto takze wskazdéwke kierowang do
osoby, ktérej pouczenia sie udziela - ,Pamietaj, ze jezeli przedstawione pouczenie wydaje
Ci sie niejasne lub niepelne, mozesz zadaé¢ od prowadzacego postepowanie dodatkowych,
szczegbtowych informacji o Twoich uprawnieniach i obowigzkach” - co wyraznie wzmac-
nia jej pozycje na etapie postepowania karnego, albowiem w sposéb wyrazny wskazuje, ze

prowadzacy postepowanie zobowigzany jest do wypelniania obowigzku informacyjnego,

?%  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 14 wrze$nia 2020 r. w sprawie okre$lenia wzoru

pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego w postepowaniu karnym (Dz. U. poz. 1618).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 wrzeénia 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru
pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach $wiadka w postepowaniu karnym (Dz. U. poz. 1620).

*® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 wrzeénia 2020 r. w sprawie okre$lenia wzoru
pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym (Dz. U. poz. 1619).

¢ Tytutem przykladu,Masz prawo do korzystania z pomocy ustanowionego przez Ciebie pelnomocnika,
ktérym moze by¢ adwokat lub radca prawny. Nie mozesz mie¢ wiecej niz trzech pelnomocnikéw z wyboru
jednoczeénie (art. 77, art. 87 § 11 2 i art. 88). Jezeli wykazesz, ze nie staé Cig na pelnomocnika, sad moze na
Twoéj wniosek wyznaczy¢ pelnomocnika z urzedu, réwniez w celu dokonania okreslonej czynnoséci proce-
sowej (art. 78 i art. 88). Wniosek mozesz zlozy¢ takze za po$rednictwem prokuratora, ktéry przekaze go do
sadu (art. 116 i art. 118 § 3)” - fragment wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym.

27 Zob. Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich co do przedmiotowych wzoréw pouczeni, wydana jeszcze
na etapie konsultacyjnym: A. Bodnar, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ WG%20do%20Ministra%20
Sprawiedliwo$ci%20ws.%20%20pouczeni%20w%20postepowaniu%2okarnym%2C%2024.06.2020.pdf (dostep:
27.05.2021); informowanie uczestnikéw postepowania karnego o ich uprawnieniach i obowigzkach na 2016 r.:
Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka, Raport w zakresie wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/13/UE zdnia 22 maja 2012 . w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym, Warszawa 2016, https://
www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/04/dyrektywa_catosé1.pdf (dostep: 27.05.2021).
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zwlaszcza gdy pouczenia zawarte we wzorze nie s wystarczajaco jasne czy pelne. Wyrazi¢
w tej sytuacji mozna nadzieje, ze nie bedzie dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych podejrzany,
$wiadek lub pokrzywdzony nie beda wiedzie¢ w jakiej roli wystepuja w postepowaniu oraz
jakie maja uprawnienia lub obowigzki.

W $lad za zmiang wzoréw pouczen doszlo takze do przettumaczenia ich obecnego ksztattu
i udostepnienia organom postepowania karnego ttumaczenia kazdego z trzech wzoréw
w 19 jezykach obcych?®.

Przeprowadzona analiza stosowanych na etapie postepowania przygotowawczego wzoréw
pouczen pod katem tytutowego zagadnienia poruszanego w niniejszej czesci raportu dopro-
wadzila do stwierdzenia, ze wprowadzony z dniem 5 pazdziernika 2020 r. wzér pouczenia
o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym pomija istotnej
wagi uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludZmi. Zauwazmy bowiem,
ze zawarto$¢ wzoru pouczenia pokrzywdzonego w postepowaniu karnym okreslona jest

w katalogu otwartym okre$lonym w art. 300 § 2 kpk:

Przed pierwszym przestuchaniem albo niezwtocznie po ustaleniu pokrzywdzonego, jezeli

odstepuje sie od jego przestuchania, poucza sie pokrzywdzonego o posiadaniu statusu strony

procesowej w postepowaniu przygotowawczym oraz o wynikajacych z tego uprawnieniach,
w szczegblnoscei: do sktadania wnioskéw o dokonanie czynnosci §ledztwa lub dochodzenia

iwarunkach uczestniczenia w tych czynno$ciach, okreslonych wart. 51, art. 52 iart. 315-318,
do korzystania z pomocy pelnomocnika, w tym do zlozenia wniosku o wyznaczenie peino-
mocnika z urzedu w okoliczno$ciach wskazanych w art. 78, jak réwniez o uprawnieniach

okreslonych w art. 23a § 1, art. 156, art. 204, art. 306 i art. 315a oraz o obowigzkach i konse-
kwencjach wskazanych wart. 138 iart. 139. Pouczenie obejmuje réwniez informacje o: moz-
liwoéciach naprawienia szkody przez oskarzonego lub uzyskania kompensaty panstwowej,
dostepie do pomocy prawnej, dostepnych $rodkach ochrony i pomocy, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka,
pomocy przewidzianej w art. 43 § 8 Kodeksu karnego wykonawczego, mozliwosci wydania

europejskiego nakazu ochrony, organizacjach wsparcia pokrzywdzonych, tresci art. 337a

oraz mozliwo$ci zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z udziatem w postepowaniu.
Pouczenie nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na pi$mie; pokrzywdzony otrzymanie poucze-
nia potwierdza podpisem. W razie odstapienia od przestuchania pokrzywdzonego pouczenie

podlega doreczeniu.

Zatem Minister Sprawiedliwosci, okreslajac wzér pouczenia o uprawnieniach i obowigz-
kach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, winien skupi¢ sie przede wszystkim na
okresleniu uprawnien i obowigzkéw pokrzywdzonego wynikajacych z posiadania przez
niego statusu strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym. Prima facie oceniajac
wprowadzony wzorzec mozna bytoby uznaé, ze zawiera on caty katalog uprawnien i obo-
wigzkéw pokrzywdzonego. Szersza analiza przedmiotowego zagadnienia prowadzi jednak

do ustalenia, ze wskazany wzorzec pouczenia nie przewiduje uprawnien pokrzywdzonego

8 Prokuratura Krajowa, Ttumaczenia wzoréw pouczeri, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/
tlumaczenia-wzorow-pouczen (dostep: 27.05.2021 1.).
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przestepstwem handlu ludZmi zawartych w ustawie o cudzoziemcach?®® oraz w ustawie
o pomocy spotecznej*’. Chociaz zagadnienia te zawarte sg w innych niz kpk ustawach, to
sa immanentnie powigzane z faktem pokrzywdzenia danej osoby przestepstwem handlu
ludZzmi. Dotycza uprawnien takiej osoby zwigzanych z uzyskaniem przez nig statusu strony
postepowania karnego - statusu pokrzywdzonego przestepstwem z art. 189a § 1 kk.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ trzeba przede wszystkim art. 170-173 ustawy o cudzo-
ziemcach. Wedtug nich cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje domniemanie®, ze jest
ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu art. 115 § 22 kk, wydaje sie za§wiadczenie potwierdzajace
istnienie tego domniemania. Zaswiadczenie to zobligowany jest wydaé organ wilasciwy do
prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 kk.
Zaswiadczenie to jest wazne przez 3 miesigce od dnia jego wydania, a w przypadku matolet-
niego cudzoziemca - przez 4 miesigce. Pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uwaza sie za legalny przez okres waznos$ci wydanego mu zaswiadczenia - jest to
tzw. czas na zastanowienie. Pobyt przestaje si¢ uwazac za legalny z chwilg odnotowania przez
ministra wlasciwego ds. wewnetrznych informacji o tym, ze aktywnie, dobrowolnie i z wlasnej
inicjatywy ponownie nawigzat kontakt z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa,
o ktérym mowa w art. 189a § 1 kk, lub przekroczyt badz usitowat przekroczy¢ granice whrew
przepisom prawa. Co istotne, organ wtasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 kk zobligowany jest pouczy¢ cudzoziemca
na pi$mie w jezyku dla niego zrozumiatym o powyzszych kwestiach, na co wprost wskazuje
art. 173 ustawy o cudzoziemcach.

Podobnej tresci przepisy zostaly w ostatnim czasie wprowadzone do ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. 0 wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli paristw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin®? - zob. 41a i nastepne
tejze ustawy.

Pomimo wyraZnego obowiazku kierowanego do organu prowadzacego postepowanie przy-
gotowawcze dot. koniecznosci udzielenia bedacemu cudzoziemcem pokrzywdzonemu
przestepstwem handlu ludZmi pouczeni o jego uprawnieniach wynikajacych z ustawy o cudzo-

ziemcach, stosowany w toku postepowan przygotowawczych wzdr pouczenia pokrzywdzonego

?* Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 35).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.).
Wskazane domniemanie nalezy taczy¢ z przyjeciem w toku postepowania karnego zalozenia, ze dany
czlowiek stat sie ofiarg przestepstwa handlu ludZmi, ktére to domniemanie znajduje potwierdzenie z chwila
uprawomocnienia sie orzeczenia przesadzajacego fakt popelnienia przestepstwa z art. 189a § 1 kk. Tym samym
za zasadne nalezy uznawaé ujawnienie sie domniemania, o ktérym mowa w art. 170 ustawy o cudzoziem-
cach, w chwili gdy dojdzie do nadania danej osobie statusu pokrzywdzonego w toku postepowania karnego.
O domniemaniu pokrzywdzenia zob. B. Boch, Domniemanie pokrzywdzenia w polskim procesie karnym, ,,Monitor
Prawniczy” 2019, t. 12, s. 656-663.

82 Ustawazdnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (t.j. Dz. U.z 2019,
Poz. 293 ze zm.).
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o uprawnieniach i obowigzkach w postepowaniu karnym nie zawiera w tym zakresie zad-
nej wzmianki. Adekwatnych pouczen nie zawiera przy tym zaden inny wzér ustanowiony
przez Ministra Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia, jak i nie ma ich w Systemie Infor-
matycznym dla Prokuratury (SIP-Libra). Tym samym organy prowadzace postepowania
przygotowawcze, a zatem z reguly prokurator, a czasem - w razie powierzenia postepowa-
nia do przeprowadzenia w caltosci - prowadzaca postepowanie jednostka organéw $cigania,
zobligowane sg nie do$¢, ze pamieta¢ o nalozonym na nie obowiazku, to nadto dazy¢ do tego,
zeby udzielone pouczenie bylo udzielone na pismie w jezyku dla pouczanego zrozumiatym.
Pozadanym w tym zakresie juz prima facie bytoby co najmniej uprzednie przygotowanie sobie
w tym zakresie stosownych, przettumaczonych wzoréw pouczen, majac na uwadze, ze ttuma-
czenie pouczenia dopiero po ujawnieniu pokrzywdzonego niewtadajacego jezykiem polskim
moze powodowac¢ skrajnie niepozadane skutki, jak np. brak mozliwosci udzielenia pokrzyw-
dzonemu pouczenia w czasie, gdy zostaje on ujawniony i potrzebuje natychmiastowej pomocy®’.
Wszystko to przemawia za ujednoliceniem praktyki udzielania pouczen pokrzywdzonym
przestepstwem handlu ludZmi. Aktualna tres¢ art. 300 § 2 kpk oraz pragmatyka postepo-
wania organéw postepowania karnego przemawia za tym, aby stosowne pouczenie zawrzeé
we wzorze pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym. Dzieki temu pouczany pokrzywdzony przestepstwem handlu ludZmi miatby w jed-
nym dokumencie cato$é swych uprawnien i obowiazkéw zwigzanych z tym, ze stat sie ofiarg
handlu ludZmi. Jednoczesnie nie dochodzitoby do sytuacji, w ktérych organ prowadzacy
postepowanie karne zapomniatby udzieli¢ w tym zakresie stosownych pouczen, co przeciez
moze mie¢ miejsce. Jako Ze pouczenie w tym zakresie byloby zawarte w ogélnodostepnym
wzorze, praktyka jego udzielania bytaby ujednolicona w calym kraju, a przy tym pouczenie
byloby, tak jak ma to obecnie miejsce, przettumaczone na najpowszechniejsze jezyki obce,
dzieki czemu nie byloby trudnosci w zakresie udzielenia pouczenia w jezyku zrozumiatym
dla pokrzywdzonego.
Sam za$§ wzdr pouczenia pokrzywdzonego o uprawnieniach i obowigzkach w toku poste-

powania mozna byloby poszerzy¢ takze o kolejne mozliwosci:

« zorganizowania cudzoziemcowipomocy w dobrowolnym powrocie do kraju ojczystego

(art. 334 ust. 2 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach),
« wydania postanowienia o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu
dla cudzoziemcéw (art. 406 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach),

 wydania zezwolenia na pobyt czasowy (art. 176 ustawy o cudzoziemcach),

 wydania zezwolenia na pobyt staty (art. 195 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach),

« wydania obywatelowi UE lub czlonkowi rodziny niebedacemu obywatelem UE kolej-

nego zas§wiadczenia (art. 41b ust. 3 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej

83 Zob. M. Kozlowska, Wskazéwki..., dz. cyt., s. 135-140.
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Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli paniistw cztonkowskich
UE i czlonkéw ich rodzin)

« uzyskania przez pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludZmi pomocy spotecznej
(art. 7 pkt 7a ustawy o pomocy spolecznej), w tym $wiadczeri w formie interwencji
kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego (art. sa
ustawy o pomocy spolecznej).

Podejmujac sie préby stworzenia adekwatnych, a przy tym zrozumiatych pouczen udzie-
lanych osobie, ktéra stata sie ofiarg handlu ludZmi, mozna zaproponowacé rozszerzenie sto-
sowanego w toku postepowania karnego wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach

pokrzywdzonego o nastepujace kwestie przedstawione ponizej.

Pomoc mozliwa do udzielenia osobie, ktora zostata pokrzywdzona
przestepstwem handlu ludmi (wzér pouczenia)**

Jeslijestes cudzoziemcem pokrzywdzonym przestepstwem handlu ludZmi, organ prowadzacy
postepowanie karne o to przestepstwo wyda Ci za§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 170
ustawy o cudzoziemcach. Zadwiadczenie to jest wazne w przypadku osoby dorostej przez
okres 3 miesiecy od dnia jego wydania, w przypadku osoby maloletniej przez okres 4 mie-
siecy od dnia jego wydania (art. 170 i art. 172 ustawy o cudzoziemcach).

Twdj pobyt jako cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwazaé bedzie sie
za legalny przez okres waznos$ci wydanego Ci za§wiadczenia. W tym czasie nie mozesz jed-
nak aktywnie, dobrowolnie i z wlasnej inicjatywy ponownie nawigzaé kontaktu z osobami
podejrzanymi o popetnienie przestepstwa handlu ludZzmi, jak tez nie mozesz przekroczy¢
lub usitowaé przekroczy¢ granicy panstwa wbhrew przepisom prawa - w razie ujawnienia
ktérejkolwiek z tych okolicznosci Twéj pobyt przestanie sie uwazaé za legalny (art. 171
ustawy o cudzoziemcach).

Jesli jeste$ obywatelem UE lub czlonkiem rodziny takiego obywatela samemu nie bedac
obywatelem UE i stale$ si¢ ofiarg przestepstwa handlu ludZmi, organ prowadzacy postepo-
wanie karne o to przestepstwo wyda Ci zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 41a ustawy
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium

obywateli paiistw cztonkowskich UE i cztonkéw ich rodzin. Zaswiadczenie bedzie wazne

8¢ Zacelowe nalezy uzna¢ wyréznienie odrebnego rozdziatu we wzorze pouczenia o uprawnieniach i obo-

wigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym. Taki zabieg umozliwi wyrazne podkreslenie - i tym
samym lepsze zrozumienie - pouczeni udzielanych pokrzywdzonemu przestepstwem handlu ludZmi. Do prze-
mys$lenia jest jednak, majgc na uwadze obszerno$¢ proponowanych pouczen, utworzenie z nich odrebnego
dokumentu udzielanego wytgcznie tym osobom, ktére maja status pokrzywdzonego przestepstwem handlu
ludZmi. Wdrozenie tego rodzaju pouczen mogloby nastapi¢ poprzez adekwatne wytyczne Prokuratora Gene-
ralnego dla organéw uprawnionych do prowadzenia postepowania przygotowawczego, na podstawie art. 60
§ 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 66 ze zm.).
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przez okres 3 miesiecy od dnia jego wydania, a jesli dotyczy maloletniego, to przez okres
4 miesiecy od dnia jego wydania.

Moze by¢ Ci wystawione kolejne zaswiadczenie na okres co najmniej 6 miesiecy, nie dtuzej
jednak niz na okres 3 lat, o ile:

1. przebywasz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

2. podjale$ wspélprace z organem prowadzacym postepowanie w sprawie o przestepstwo
handlu ludZmi, przy czym warunek ten nie dotyczy oséb maloletnich, oraz

3. zerwale$ kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie przestepstwa handlu ludzmi
(art. 41aiart. 41 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich UE i czlonkéw ich
rodzin).

Jako cudzoziemcowi moze by¢ Ci udzielone zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej dla ofiar handlu ludZmi, o ile:

1. faktycznie przebywasz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

2. podjates wspélprace z organem prowadzacym postepowanie w sprawie o przestepstwo
handlu ludZmi, przy czym warunek ten nie dotyczy oséb maloletnich, oraz

3. zerwale$ kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi.

Zezwolenie na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dla ofiar handlu
ludZmi udzielane jest na okres co najmniej 6 miesiecy (art. 176-177 ustawy o cudzoziemcach).

Jesli jako cudzoziemiec zdecydujesz sie wréci¢ do swego kraju, mozesz uzyska¢ pomoc
w zorganizowaniu takiego powrotu juz wéwczas, gdy otrzymasz od organu prowadzacego
postepowanie karne o przestepstwo handlu ludZmi zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 170
ustawy o cudzoziemcach. W celu uzyskania takiej pomocy powiniene$ ztozy¢ wniosek do
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, ktérej Krajowe Biuro miesci si¢ w Warszawie
przy ul. Wiejskiej 12, 00-490 Warszawa, tel.: 22 62 38 154, e-mail: iomwarsaw@iom.int.
Twéj powrdt moze by¢ sfinansowany takze przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
(art. 334 ust. 2 pkt 3, art. 334 ust. 3 i art. 335 ustawy o cudzoziemcach).

Je$li jako cudzoziemiec zostate$ umieszczony w strzezonym o$rodku lub w areszcie dla
cudzoziemcéw, wydane na podstawie art. 170 ustawy o cudzoziemcach zaswiadczenie sta-
nowi podstawe do wydania z urzedu lub na Twéj wniosek postanowienia o zwolnieniu z tego
miejsca (art. 406 ust. pkt 4 ustawy o cudzoziemcach).

Moze by¢ Ci, jako cudzoziemcowi bedagcemu ofiarg handlu ludZzmi, udzielone na czas nie-
oznaczony zezwolenie na pobyt staly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ile:

1. przebywale$ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed zlozeniem
wniosku o udzielenie Ci zezwolenia na pobyt staty przez co najmniej rok na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi oraz

2. wspélpracowale$ z organami Scigania w postepowaniu karnym dotyczacym przestep-

stwa handlu ludZmi oraz
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3. masz uzasadnione obawy przed powrotem do pafistwa swego pochodzenia (art. 195

ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach).

Jesli jako cudzoziemiec przebywasz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1. na podstawie wystawionego Ci, jako ofierze przestepstwa handlu ludZmi, zaswiad-

czenia, o ktérym mowa w art. 170 ustawy o cudzoziemcach lub

2. na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiary handlu ludZzmi,
to masz prawo do uzyskania nieodptatnych swiadczen socjalnych w postaci interwencji kry-
zysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego (art. 5a ustawy
o pomocy spotecznej).

Masz prawo do $wiadczen socjalnych w postaci interwencji kryzysowej, schronienia,
positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego takze wéwczas, gdy przebywasz na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako obywatel panistwa cztonkowskiego UE badZ jako
cztonek rodziny takiego obywatela niebedacy samemu obywatelem UE i posiadasz zaswiad-
czenie, o ktérym mowa w art. 41a ust. 1 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjeZzdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE
i cztonkéw ich rodzin (art. sa ustawy o pomocy spotecznej).

Po pomoc w uzyskaniu przystugujacych Ci §wiadczen socjalnych mozesz zwrdcié sie do
prokuratora, ktéry zainicjuje w Twoim imieniu wtasciwe postepowanie administracyjne

i bedzie czuwal nad wydaniem sprawiedliwego rozstrzygniecia.

3. Koniecznos¢ ponownego obwarowania obowigzku zawiadomienia o ujawnionym
przestepstwie handlu ludzmi sankcja karna

Z punktu widzenia trzeciego z zagadnient poruszanych w niniejszej czesci raportu, zatem
dostrzeganej konieczno$ci ponownego obwarowania obowigzku zawiadomienia o ujaw-
nionym przestepstwie handlu ludzmi kara, przyblizy¢ trzeba historie zmian tresci art. 240
§ 1 kk. Przepis ten - w okresie od 8 wrzesnia 2010 r.*>* do 13 listopada 2011 r.>® - przewidywat
karalnos$¢ za czyn polegajacy na niezawiadomieniu organu powolanego do $cigania prze-
stepstw o ujawnionym przestepstwie handlu ludZzmi w formie stadialnej usitowania badz

dokonania. Zagrozenie ustawowe przewidziane za popelnienie tego typu przestepstwa

% W zwigzku z ustawg z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy -

Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. Nr 98, poz.
626). Wskazana ustawa nowelizujaca przemodelowata wéwczas postrzeganie przestepstwa handlu ludzmi
w polskim systemie prawnym, bowiem wprowadzita definicje ustawowa handlu ludzmi w art. 115 § 22 kk
oraz wprowadzila art. 189a kk, uchylajac jednoczesnie art. 253 kk.

¢ Namocy ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowa-
nia karnego oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(tj. Dz. U. Nr 191, poz. 1135).
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wynosito od miesigca do 3 lat pozbawienia wolnosci. Znamienne przy tym dla wprowa-
dzanego 6wczeénie w 2010 r. typu przestepstwa - niezawiadomienia o ujawnionym prze-
stepstwie handlu ludZzmi - bylo to, Ze w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej ten
typ przestepstwa (poszerzajacej zakres kryminalizacji art. 240 § 1 kk) nawet stowem nie
wskazano jakie to okolicznosci przemawiaja za tego rodzaju zmiang normatywna®’. Wydaje
sie, ze ustawodawca przyjal woéwczas za pewnik zapewnienie komplementarnego podejscia
do przestepczosci handlu ludZmi, a wprowadzana zmiana art. 240 § 1 kk miala na celu
poprawe wykrywalnosci popelnianych tego typu przestepstw.

Po przeszto roku obowiazywania éwczesnej tresci art. 240 § 1 kk 14 listopada 2011 r.
doszto do dekryminalizacji zachowania polegajacego na niezawiadomieniu organu powota-
nego do Scigania przestepstw o ujawnionym przestepstwie handlu ludZmi i taki stan prawny
utrzymuje sie do dzisiaj. Wprowadzana podéwczas dekryminalizacja byta w projekcie ustawy
nowelizujgcej, wniesionym przez Rade Ministréw w dniu 20 czerwca 2011 r., okre$lana jako

racjonalizatorska. Wskazano:

Nowelizacja art. 240 kk polega na wyeliminowaniu z zakresu normowania tego przepisu
typu czynu zabronionego okre$lonego w art. 189a (handel ludZzmi). Wprowadzenie sank-
cjonowanego karnie obowigzku denucjacji w zakresie przestepstwa handlu ludZmi skut-
kowato niezamierzonymi przez ustawodawce negatywnymi konsekwencjami spotecznymi,
w szczegblnosci utrudniato wykonywanie zadan publicznych powierzonych organizacjom
pozarzadowym w zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym tego rodzaju prze-
stepstwem. Ponadto obowigzek prawny denucjacji stwarzal realne niebezpieczenistwo
powtérnej wiktymizacji pokrzywdzonych, ktérzy nie dopetniali tego obowigzku w odnie-
sieniu do innych 0séb pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi, o ktérych wiedze
czerpali z wlasnych doswiadczen wynikajacych bezposrednio z faktu popelnienia na Ich
szkode tego przestepstwa®®.

W wydanej do przedmiotowego projektu nowelizacji opinii Biura Analiz Sejmowych wska-

zano, ze podniesione przez projektodawce argumenty nalezy podzieli¢, a nadto:

W szczegdlnosci realna wydaje sie mozliwo$¢ zaistnienia powtérnej wiktymizacji pokrzyw-
dzonych, poniewaz podmiotem przestepstwa handluludZzmi moze by¢ kazdy, kto jest zdolny
do ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej, a jednoczesnie powzigl wiarygodna wiadomo$é
o tym przestepstwie, bez wzgledu na stan zaawansowania tego przestepstwa, tj. bez zna-
czenia czy sprawca znajdowal sie na etapie przygotowania, usitowania czy tez zrealizowat
wszystkie ustawowe znamiona przestepstwa handlu ludzmi.

Powyzsze argumenty nie sg przekonujace.

87 Zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Przepisy

wprowadzajace Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o Policji, druk sejmowy
nr 2387 Sejmu RP VI kadencji.

8 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny i niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 4342 Sejmu RP VIkadencji.
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W pierwszej kolejnosci jednoznacznie podkresli¢ nalezy, ze pomimo tego, ze doszlo do
dekryminalizacji zachowania polegajacego na niezawiadomieniu organu powotanego do $ci-
gania przestepstw o ujawnionym przestepstwie handlu ludZmi, to sam obowiazek zawiado-
mienia o ujawnionym przestepstwie wciaz funkcjonuje w polskim systemie prawa karnego,
a zawarty jest w art. 304 kpk®®, gdzie w § 1 zawarto kierowany do kazdego, kto dowiedziat
sie o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu (w tym wiec takze przestepstwa handlu
ludZmi z art. 189a § 1 lub 2 kk), nakaz zawiadomienia o nim prokuratora lub Policji. Nakaz
ten ma charakter nakazu spotecznego, a zatem odwotujacego sie do aksjologicznego poczu-
cia sprawiedliwo$ci osoby posiadajacej wskazang wiedze*®. Z kolei w przypadku instytucji
panstwowych i samorzadowych, ktére dowiedziaty sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego
z urzedu, istnieje obowiazek prawny, polegajacy na nakazaniu tym instytucjom niezwlocz-
nego zawiadomienia o ujawnionym przestepstwie prokuratora lub Policji. Nie jest zatem
tak, ze od 14 listopada 2011 r. polski system prawa karnego nie nakazuje osobom, ktére
ujawnily przestepstwo handlu ludZmi, zawiadomié¢ o tym organéw $cigania. W przypadku
za$ os6b dziatajagcych w imieniu organéw panstwowych lub samorzadowych niewypetnienie
obowiazku przewidzianego w art. 304 § 2 kpk wiaza¢ trzeba z odpowiedzialnoscia stuzbowa,
anawet karng, polegajaca na niedopetnieniu obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego
(art. 231 kk).

Co wigecej, za nieuzasadnione nalezy przyjaé éwczesne twierdzenia projektodawcy w zakre-
sie tego, ze obowiazujaca przeszlo rok konstrukcja art. 240 § 1 kk przyniosta negatywne
skutki spoteczne. Brak w uzasadnieniu projektu nowelizacji wyraznych na to dowodéw,
choéby uprawdopodabniajgcych przywotany fakt. Trudno przy tym wyobrazi¢ sobie, majac
na uwadze dlugotrwalo$¢ prowadzonych postepowan karnych, zeby obowigzujaca regulacja
miala szanse by¢ przedmiotem oceny sadéw orzekajacych w procesach karnych, czy cho¢by
dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury*.

Zwraca przy tym uwage wyjatkowo opatrznie postrzegana troska projektodawcy o zapo-

biezenie powtérnej wiktymizacji pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludzmi, ktéry nie

8 Artykut 304 kpk stanowi, iz: ,§ 1. Kazdy, dowiedziawszy sie o popelnieniu przestepstwa $ciganego

z urzedu, ma spoleczny obowigzek zawiadomié o tym prokuratora lub Policje. Przepisy art. 148a oraz art. 156a
stosuje sie odpowiednio. § 2. Instytucje pafistwowe i samorzadowe, ktére w zwiazku ze swa dzialalnoscia
dowiedzialy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, sa obowigzane niezwlocznie zawiadomié
o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzig¢ niezbedne czynno$ci do czasu przybycia organu powotanego
do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do
zatarcia $ladéw i dowoddéw przestepstwa. § 3. Zawiadomienie o przestepstwie lub wiasne dane $wiadczace
o popetnieniu takiego przestepstwa, co do ktérego obowiazkowe jest prowadzenie §ledztwa przez prokuratora,
Policja przekazuje wraz z zebranym materiatem niezwlocznie prokuratorowi”.

40 Zob. ]. Lupinski, Spoteczny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 1,
s. 129-153 oraz co do roli art. 304 kpk w odpoznawaniu zasady legalizmu w procesie karnym szerzej S. Cora,
Zasada legalizmu $cigania a zawiadomienie o przestepstwie, ,Pafistwo i Prawo” 2010, nr 10, s. 11-19.

* Przeprowadzona w tym zakresie kwerenda w prawniczych bazach orzeczniczych nie doprowadzita
do ujawnienia orzeczen, ktérych przedmiotem choéby pobieznych analiz byta kwestia odpowiedzialno$ci
sprawcy, ktéry majac wiarygodng informacje o usitowaniu lub dokonaniu czynu z art. 189a § 1 kk nie zawia-
domit o tym niezwlocznie organu powotanego do scigania przestepstw.
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ujawnil przed organami $cigania tego, ze popetnione na nim przestepstwo handlu ludZmi
dotkneto takze inne osoby, ale zostalo to ujawnione w toku postepowania. Sama éwczesna
tre$¢ art. 240 § 2 kk, w $wietle ktérej: ,,[n]ie popelnia przestepstwa okreslonego w § 1, kto
zaniechat zawiadomienia, majac dostateczng podstawe do przypuszczenia, ze wymieniony
w § 1 organ wie o przygotowywanym, usilowanym lub dokonanym czynie zabronionym”,
prowadzila wszak do niekaralnosci pokrzywdzonego, rozumianej juz jako brak mozliwosci
przeprowadzenia postepowania przygotowawczego*?. Nadto, gdy ustawodawca wprowadzat
zmiane w art. 240 § 1 kk, prowadzaca do kryminalizacji czynu polegajacego na niezawiado-
mieniu organéw $cigania o ujawnionym przestepstwie handlu ludzmi, byt zobligowany przez
art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE jak i art. 26 Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi do takiego uksztaltowania systemu
prawnego, w ktérym pokrzywdzony przestepstwem handlu ludzmi nie mégtby by¢ Scigany
za zachowania, ktérych dopuscit sie w bezposredniej konsekwencji popelnienia na nim
przestepstwa handlu ludzmi. Skoro wiec, jak w pierwszej czesci niniejszej czesci raportu
wspomniano, powyzsze akty prawa miedzynarodowego nie doprowadzity do poszerzenia
zakresu tych okolicznosci, w przypadku ktérych prokuratura lub sad byltyby uprawnione
zaniecha¢ $cigania pokrzywdzonego przestepstwem handlu ludZmi, to ustawodawca zak?a-
dat wéwczas, ze obecne w systemie krajowego prawa karnego rozwigzania sa wystarczajace,
azatem, ze w pelni wystarczajace bedzie, tak jak to juz wczeéniej akcentowano, np. adekwatne
ocenienie zachowania sprawcy pod katem rozmiaru spotecznej szkodliwosci jego zachowania.

Na wyrazna krytyke zastuguje ponadto przywotane stanowisko Biura Analiz Sejmowych
w zakresie, w ktérym wskazuje, Ze obowigzujaca w okresie od 8 wrzesnia 2010r. do 13 listo-
pada2011r. treséart. 240 § 1 kk przewidywala karalnos¢ takze wowczas, gdy sprawca, majac
wiarygodng wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu do przestepstwa handlu ludZmi, nie
zawiadomit o nim organu powotanego do $cigania przestepstw. Tak w istocie nie byto. Arty-

kut 240 § 1 kk przewidywalt bowiem karalno$é jedynie wéwczas, gdy sprawca nie zawiadomit

#2 Jesli wszak pokrzywdzony przestepstwem handlu ludzmi zyskat taki status w ramach prowadzonego
postepowania karnego, to organy $cigania musiaty mie¢ wiedze o przestepstwie z art. 189a kk. A przy tym,
co znamienne, nawet gdyby przyjaé, ze pokrzywdzony przestepstwem handlu ludzmi nie miatby obowigzku
zawiadomié o fakcie popelnienia przestepstwa takze na innych osobach, zagrozonego kara z art. 240 § 1 kk,
to taki obowigzek wynikat - i wynika nadal - z art. 233 kk, w §wietle ktérego pokrzywdzony, w razie przestu-
chiwania gow charakterze §wiadka, nie moze zataja¢ prawdy badZ zeznawaé nieprawdy, bowiem taki sposéb
sktadania zeznan jest niczym innym jak popelnieniem przestepstwa sktadania fatszywych zeznan. Podkresli¢
i to jeszcze trzeba, ze pokrzywdzony przestepstwem handlu ludzmi, ktéry zdawalby sobie sprawe z tego, ze
ujawniajgc to przestepstwo narazitby sie na odpowiedzialno$é karng za popelnione przez siebie przestepstwo,
ktérego dopuscit sie w zwigzku ze staniem sie ofiarg handlu ludzmi, mégtby skorzystaé z klauzuli niekaral-
noéci przewidzianej w art. 240 § 3 kk, w §wietle ktérej ,[n]ie podlega karze, kto zaniechat zawiadomienia
z obawy przed odpowiedzialnosécig karng grozaca jemu samemu lub jego najblizszym” - zob. Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 20 stycznia 2005 r., sygn. akt II AKa 345/04, LEX nr 164098 oraz Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 5 lutego 2009 r., sygn. akt Il AKa 3/09, LEX nr 517110. Ponadto wreszcie,
pokrzywdzony przestepstwem handlu ludzmi, ktéry nie zaniechalby zawiadomienia o tym czynie, mégtby
skorzystaé z klauzuli niekaralnoéci z art. 240 § 2a kk, ktéry to przepis zostat dodany do systemu prawnego
z dniem 13 lipca 2017 1.
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o usitowaniu badZ dokonaniu przestepstwa handlu ludZzmi, za czym przemawia to, ze zawarte
w art. 240 § 1 kk odestanie do art. 189a kk byto odestaniem jedynie do § 1 tegoz artykutu*’.
Gdyby zakres zastosowania prawnokarnego zakazu, zagrozonego kara okreslona w art. 240
§ 1 kk, miat obejmowac¢ takze te sytuacje, gdy sprawca nie zawiadomit o ujawnionym przez
siebie przygotowaniu do dokonania przestepstwa handlu ludZmi, odestanie zawarte w art. 240
§ 1 kk winno kierowa¢ do catej tresci art. 189a kk, bowiem to w art. 189a § 2 kk przewidziana
jest klauzula karalno$ci przygotowania do dokonania przestepstwa handlu ludzmi**.
Jednoczes$nie za niezrozumialg nalezy uznaé decyzje ustawodawcy z 2010 r., kiedy to
wprowadzal karalnos¢ za niezawiadomienie organéw $cigania o ujawnionym usilowaniu
lub dokonaniu handlu ludZzmi i nie przewidzial kary za niezawiadomienie o ujawnionym
przygotowaniu do dokonania tego czynu. Co prawda przygotowanie jako forma stadialna
stwarza jedynie potencjalne zagrozenie dla dobra prawnego*®, a sam sprawca, bedac na etapie
przygotowywania sie do dokonania czynu zabronionego, jeszcze nie jest na etapie bezposred-
niego zmierzania do niego, to jednak powziecie wielu funkcjonalnie potaczonych czynnosci
przygotowawczych, jakich dopuszcza sie sprawca, prowadzi czestokroé¢ zaréwno do ula-
twienia dokonania czynu, jak i jego ukrycia przed organami $cigania. Jesli w danej sprawie
bylaby szansa zatrzymania pochodu przestepstwa juz na etapie przygotowania, np. dzieki
zeznaniom $wiadka zawiadamiajacego, nigdy nie dosztoby do pokrzywdzenia oséb, ktérymi
sprawca zamierzal handlowaé. Mimo ze w takiej sytuacji potencjalna kara grozaca sprawcy
jest nizsza anizeli w razie ujawnienia pochodu przestepstwa dopiero na etapie usitowania czy
dokonania, nie powinno to by¢ w zadnym razie przestanka podejmowania decyzji o wdrozeniu
adekwatnych dziatan procesowych, prowadzacych do zakoniczenia dziatalnosci tegoz sprawcy.
Sama konstrukcja art. 240 kk budzi nadal watpliwosci doktrynalne oraz praktyczne,
zwlaszcza pod katem katalogu wymienionych w nim przestepstw oraz okreslonych przez
ustawodawce granic ustawowego zagrozenia popelnieniem przestepstwa z art. 240 § 1 kk*®.
Cel tego rozwigzania jest jednak oczywisty - ma wzbudzaé u oséb posiadajacych wiarygodna
wiadomo$¢ o popelnieniu ciezkiego gatunkowo przestepstwa poczucie koniecznosci zawia-
domienia o nim organu powotanego do $cigania przestepstw. Ustawodawca wychodzi w przy-
padku wymienionych w art. 240 § 1 kk przestepstw z zalozenia, ze sam spoteczny obowigzek
denuncjacji jest niewystarczajacy i konieczne jest obwarowanie niewykonania natozonego

obowigzku sankcja karng. Majac na uwadze, ze dekryminalizacja zachowania polegajacego na

* Oweczesny art. 240 § 1 kk miat treé¢ nastepujaca: ,[k]to, majac wiarygodna wiadomosé o karalnym

przygotowaniu albo usilowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art. 118, 118a, 120-124,
127, 128, 130, 134, 140, 148, 163, 166, 189, 189a § 1, art. 252 lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
nie zawiadamia niezwlocznie organu powotanego do $cigania przestepstw”.
* Tak jak mialo to miejsce w przypadku odestania w art. 240 § 1 kk do art. 140 kk (gdzie w § 3 przewi-
dziano karalnoéé za przygotowanie) oraz do art. 252 kk (gdzie § 3 przewidziano karalnoéé za przygotowanie).
4 M. Malecki, Przygotowanie do przestepstwa. Analiza dogmatycznoprawna, Warszawa 2016, s. 369.
Zob. Pismo RPO o sygn. 11.501.1.201811.501.1.2018.VV z dnia 7 marca 2018 r., https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/RPO%20d0o%20MS%20ws.%20karalnosci%20za%20niezawiadomianie%200%20przestep-
stwie.pdf (dostep: 26.05.2021).
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niezawiadomieniu organu powotanego do $cigania przestepstw o ujawnionym przestepstwie
handlu ludZzmi, ktéra nastgpita 14 listopada 2011 r., nie byla oparta na zastugujacych na
uwzglednienie argumentach (a przy tym byta oparta na argumentacji jawnie kontrfaktycznej),
pokusi¢ mozna sie o sformutowanie propozycji zmiany art. 240 § 1 kk. Przepis ten mégiby
przybraé nastepujaca postac:

Kto, majac wiarygodna wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu albo usilowaniu lub doko-

naniu czynu zabronionego okreslonego w art. 118, art. 118a, art. 120-124, art. 127, art. 128,

art. 130, art. 134, art. 140, art. 148, art. 156, art. 163, art. 166, art. 189, art. 189a, art. 197

§ 3 lub 4, art. 198, art. 200, art. 252 lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym, nie

zawiadamia niezwlocznie organu powotanego do $cigania przestepstw, podlega karze
pozbawienia wolno$ci do lat 3.

Postulowana zmiana doprowadzitaby do powrotnego karania oséb, ktére majac wiary-
godng wiadomo$¢ o popetnionym przestepstwie handlu ludZmi, nie zawiadomity o nim
niezwlocznie organu powotanego do Scigania przestepstw. Co wiecej, z uwagi na zawarcie
odwolania w postulowanym art. 240 § 1 kk do art. 189a, a nie jak to mialo miejsce uprzed-
nio do art. 189a § 1, karalne bytoby niezawiadomienie takze w razie powziecia wiarygod-
nej wiadomosci o przygotowaniu do popelnienia przestepstwa handlu ludzmi. Jesli dzieki
takiemu ksztaltowi proponowanej zmiany doszloby do ujawnienia dziatalnos$ci przestepczej
polegajacej na przygotowywaniu sie do handlu ludZmi i do zatrzymania sprawcy na tak wcze-
snym etapie, warto podjaé trud nowelizacji. Dzieki niej moze dojé¢ do zatrzymania pochodu
przestepstwa handlu ludZmi na etapie przygotowania, a zatem w sytuacji, gdy dobra prawne
0s6b majacych zostaé pokrzywdzonymi sg dopiero na etapie potencjalnego ich naruszenia.

W $wietle proponowanej zmiany tresci art. 240 § 1 kk, biorac zwtaszcza pod uwage klau-
zule niekaralno$ci art. 240 § 2, 2ai 3 kk oraz uwzgledniajgc proponowany ksztalt art. 31a kk,
nie moze by¢ mowy o powtérnej wiktymizacji oséb pokrzywdzonych przestepstwem handlu
ludZmi, czy narazenia ich na poniesienie odpowiedzialnosci karnej. Proponowana zmiana
nie doprowadzi zatem do negatywnych spotecznie skutkéw, a wrecz winna prowadzi¢ do

skutkéw spotecznie pozadanych - poprawienia wykrywalnosci przestepstw handlu ludZzmi®’.

*” Nie byloby to przy tym rozwiazanie nieznane innym ustawodawstwom. Dla przyktadu § 138 ust. 1 pkt 6
obecnie obowiazujgcego niemieckiego kodeksu karnego (Strafgesetzbuch) przewiduje podobnie konstrukeyj-
nie rozwigzanie: ,,[w]er von dem Vorhaben oder der Ausfiithrung einer Straftat gegen die persénliche Freiheit
in den Fillen des § 232 Absatz 3 Satz 2, des § 232a Absatz 3, 4 oder 5, des § 232b Absatz 3 oder 4, des § 233a
Absatz 3 oder 4, jeweils soweit es sich um Verbrechen handelt, der §§ 234, 234a, 239a oder 239b zu einer Zeit,
zu der die Ausfithrung oder der Erfolg noch abgewendet werden kann, glaubhaft erfahrt und es unterlafit,
der Behorde oder dem Bedrohten rechtzeitig Anzeige zu machen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft®.
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Il. Rola Strazy Granicznej i innych stuzb w zakresie zwalczania
i przeciwdziatania handlowi ludzmi. Wybrane zagadnienia
problemowe wraz z postulatami de lege ferenda

(Robert Mraczek)

Handel ludZzmi jest jednym z najniebezpieczniejszych przestepstw skierowanych przeciwko
osobie. Z cala pewnoscig zachowanie sprawcy, spetniajace definicje przestepstwa handlu
ludZmi, godzi w prawa podstawowe, jak godno$¢ i wolnosci cztowieka. Handel ludzmi war-
tosci te uprzedmiatawia. Godno$¢, ktéra jest zrédlem obowigzywania praw czlowieka, staje
sie w sprawczym zachowaniu przestepstwa handlu ludzmi pogwatceniem prawa niezbywal-
nego. A przeciez z prawnego punktu widzenia to wiasnie godno$é wptywa na ksztatt catego
systemu prawa i jego poszczegélnych gatezi. Wyznacza kierunek dziatania, zakres, granice
oraz cele i zadania organéw witadzy publicznej. Celem najwazniejszym regulacji prawnych
jest czlowiek, ktéremu przedmiotowa godno$é przystuguje, rola panistwa zas sprowadza sie
do ochrony jego godnosci*®. Nie bez znaczenia jest w tym kontekscie umieszczenie przepisu
penalizujacego handel ludzmi w rozdziale XXIII kk zatytulowanym: Przestepstwa przeciwko
wolnosci. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze w §wietle ustawodawstwa unijnego handel
ludZmi juz Traktacie o funkcjonowaniu UE wpisany jest w tre§¢ art. 83, ktéry wymienia
tzw. europrzestepstwa, nadajac im range szczegdlnie istotnych o wymiarze transgranicznym.
To szczegblne znaczenie wynika z rodzaju, ale przede wszystkim z analizy skutkéw jakie
przestepstwo to wywotuje, zaréwno wobec ofiar, jak i spolecznosci. Traktat, dostrzegajac
ekspansje przestepstwa handlu ludZzmi na poziomie transgranicznym, okresla potrzebe
zwalczania go nie w systemie jednostkowym danego kraju, lecz wspélnotowym®™.
Spogladajac na przestepstwo handlu ludZzmi z punktu widzenia wiktymologicznego,
a zwlaszcza poprzez skutki jakie wywotuje ono wobec ofiar, polegajace na traumatyzacji
i wiktymizacji, a wiec catego procesu stawania sie ofiara, wtérnej wiktymizacji, poddawaniu

ofiar przemocy zaréwno fizycznej, psychicznej, jak i seksualnej, ponizajacego traktowania,

% ]. Bista, Zasada poszanowania godnosci cztowieka i jego wptyw na interpretacje konstytucyjnego uregulo-
wania praw i wolnosci jednostki, [w:] M. Jabtoniski (red.), Wolnos¢ i prawa jednostki w Konstytucji RP. Idee i zasady
przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, tom I, Warszawa 2010, s. 336.

* Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2012 C 326/47).
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stosowania katalogu kar, wykorzystywania krytycznego potozenia i stosunku zaleznoéci,
torturowania, a nawet pozbawiania narzadéw obserwujemy trudny, a czasem niemozliwy
do zrealizowania powrdt poszkodowanych tym przestepstwem do zycia w spolecznosci.
Niestety spoleczeristwa XXI wieku nie dorosty w pelni do problemu akceptacji oséb wyko-
rzystanych. Male spotecznosci, z ktérych pochodzg werbowane, a nastepnie wykorzystywane
(zwtaszcza) kobiety, pietnuja powracajace z pracy prostytutki, ktére w opinii spotecznej same
zdecydowaly sie na swoje wykorzystanie®®. Podobne negatywne spostrzezenia obserwujemy
w sprawach dotyczacych wykorzystywania ofiar do najczestszej aktualnie formy handlu
ludZmi, jaka jest praca lub ustugi o charakterze przymusowym. Zaréwno obywatele Polski,
jak i cudzoziemcy powracajacy z zagranicy nie informujg organéw $cigania o fakcie bycia
wykorzystanym, zazwyczaj z powodu wstydu, braku samoidentyfikacji oraz dostatecznej
informacji o programach i mechanizmach stuzacych wsparciu i reintegracji.

Poza wsparciem ofiar po wykorzystaniu, istotna jest ptaszczyzna instytucjonalna lub
miedzyinstytucjonalna dla wlasciwej reakcji skierowanej na zwalczanie oraz przeciwdzia-
tanie handlowiludzmi. W caloksztatt systemowych rozwigzan wpisuja sie zaréwno krajowe,
europejskie, jak i miedzynarodowe organizacje oraz stosowane przez nie instrumenty. Prze-
ciwdzialanie handlowiludZmi jest jednym z priorytetéw UE, wskazywanym w inicjatywach
na rzecz wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci. Ze wzgledu na szczegélny charakter
przestepstwa handlu ludZzmi, stanowigcego powazne naruszenie godnosci i praw czlowieka,
w art. 5 Karty Praw Podstawowych UE odnajdujemy jego wyraZzny zakaz®. Inicjatywe dla zwal-
czania tego przestepstwa podkresla Europejska Strategia Bezpieczeristwa Wewnetrznego®?,
zastapiona w kwietniu 2015 r. Europejska Agenda Bezpieczeristwa na lata 2015-2020%. Juz
w samym wprowadzeniu do Strategii Bezpieczenistwa handel ludZmi, seksualne wykorzysty-
wanie nieletnich i pornografia dziecieca, obok terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej,
przemytu narkotykdéw, cyberprzestepczosci, przestepczosci gospodarczej i korupcji, niele-
galnego handlu bronia i przestepczosci transgranicznej s wskazane jako najpowazniejsze
zagrozenie dla Europy. Co wiecej, dostrzega sie niestychanie szybka ewaluacje przestepstwa
handlu ludZmi w $lad za postepem naukowym i technicznym oraz pogwalcenie nim pod-
stawowych wartosci. Pafistwa czlonkowskie wyposaza sie w takie instrumenty, by granice
panstwowe, réznice prawne i jezykowe, a takze zréznicowane metody pracy nie hamowaty

postepu w zapobieganiu przestepczosci transgranicznej. Wsréd gtéwnych celéw strategii

50 K.Karsznicki, S‘ciganie przestepstwa handlu ludZmi w Polsce, Warszawa 2010, s. 111-112.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 364 z 2020 r.), art. 5: ,Zakaz niewolnic-
twa i pracy przymusowej: 1. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w poddaristwie. 2. Nikt nie moze by¢é
zmuszony do §wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej. 3. Handel ludzmi jest zakazany”.

52 Strategia bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej - dazac do europejskiego modelu bezpie-
czenistwa, Bruksela 2010, s. 7 i nast. Tekst strategii zostal przyjety przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniach 25-26 lutego 2010 r. i zatwierdzony przez Rade Europejska
w dniach 25-26 marca 2010 .

3 Europejska Agenda Bezpieczeristwa, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Strasburg 2015, COM(2015), 185 final.
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bezpieczenstwa wewnetrznego UE jest prewencja i uprzedzanie przestepstw, a takze tago-
dzenie ich ewentualnych skutkéw. Choé nadal zasadnicze znaczenie ma Sciganie sprawcéw, to
jednak zwiekszony nacisk na zapobieganie czynom zabronionym znaczaco ogranicza czesto
nieodwracalne, jak w przypadku przestepstwa handlu ludZmi, szkody fizyczne i psychiczne®.

Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej organami $cigania, do kompetencji ktérych nalezy
wykrywanie przestepstw i §ciganie ich sprawcéw, s3 jednostki Prokuratury, Policja, Zandar-
meria Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Straz Graniczna oraz Stuzba Celna®.

Rozumiejac tematyke handlu ludZmi znacznie bardziej kompleksowo, jako zadanie pole-
gajace na rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw handlu ludZmi, co do
zasady wskazemy dwie formacje mundurowe - Policje i Straz Graniczna - jako organy majace
najwieksza bezposrednig stycznos¢ z przestepstwem handlu ludZmi z racji podejmowanych
przez nie czynnosci procesowych i stuzbowych. Algorytm postepowania funkcjonariuszy
organéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludZzmi jako przyporzad-
kowane do walki z przedmiotowym przestepstwem wskazuje wlasnie owe formacje. Za$
Algorytm identyfikacji i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZzmi dla funk-
cjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, opracowany w 2015 r. w ramach grupy eksperc-
kiej ds. wsparcia i ochrony ofiar Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi,
anastepnie zaktualizowany w 2020 1., juz w samej nazwie kieruje swoje wytyczne wprost do
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Wskazanie tych organéw nie umniejsza jednak
roli innych instytucji. Przestepstwo handlu ludZzmi bowiem z uwagi na ciagly rozwéj form
wykorzystania jest trudne do uschematyzowania, stad nie ma jednoznacznych wskazan, jakie
czynno$ci kontrolne, administracyjne, procesowe, pozaprocesowe i stuzbowe przyczyniaja
sie do identyfikacji zaréwno faktu popelnienia przestepstwa, jak i ustalenia sprawcéw oraz
wykorzystanych ofiar. Znamiennym tego przyktadem jest chociazby realizowana przez Straz
Graniczng i Paiistwowa Inspekcje Pracy kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a konkretnie powstajace z nich raporty i wnioski,
ktérych waga i wlasciwa interpretacja moga stac sie forma inicjacji procesowej w sprawach
o przestepstwo handlu ludZmi. Istnieje prawny obowiazek reakcji organu kontrolnego w przy-
padku ujawnienia lub podejrzenia popelnienia przestepstwa®.

Analiza danych krajowych w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi w kontekscie
form wykorzystania nie pozostawia jednak ztudzen co do tempa i wzrostu wykorzystania

ofiar do pracy lub ustug o charakterze przymusowym. Forma ta wedlug najnowszych danych

5% Strategia bezpieczenistwa..., dz. cyt., s. 7 i nast.

55 A.Radomski, Model postegpowania karnego w polskim systemie prawa. Rola organéw $cigania, [w:] Nowoczesne
metody kryminalistyczne oraz wybrane aspekty i techniki szkolenia w Policji jako narzedzie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, Warszawa 2014, s. 8-13.

%6 Zob.R. Mroczek, Formy inicjacji procesowej w sprawach o przestepstwa handlu ludzmi, , Prokuratura i Prawo”
2019, T 2, S. 95-115.
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Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi, Prokura-
tury Krajowej, Policji i Strazy Granicznej jest najwiekszym zagrozeniem wykorzystywania
ofiar w ramach przestepstwa handlu ludZmi, zwlaszcza przy okresleniu Polski jako kraju
docelowego wykorzystania. Na kanwie przedmiotowego twierdzenia, popartego analizami
i statystykami, nie sposéb poming¢ roli wspomnianej juz Pafistwowej Inspekcji Pracy w sys-
temie zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi. Powotana jako uprawniona do nadzoru
i kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy zostata wigczona do grupy instytucjiiorga-
nizacji realizujacych zadania stuzace gtéwnie przeciwdzialaniu temu zjawisku.

W podniesionym juz kontek$cie wspétpracy instytucjonalnej na poziomie lokalnym (woje-
woédzkim) wymienié nalezy wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi, jako
platformy skutecznej wymiany informacji dotyczacej przeciwdziatania handlowiludZmi na
terenie 16 wojewddztw. Gléwnym celem ich dziatania jest usprawnienie organizacji dziatal-
nosci prewencyjnej, wsparcie i reintegracja ofiar handlu ludZmi oraz pobudzenie aktywnosci
lokalnych samorzadéw, fundacji i stowarzyszen w tym zakresie.

Przedmiotem opracowania niniejszej czesci raportu jest rola Strazy Granicznej i innych
stuzb w zakresie zwalczania i przeciwdzialania handlowiludZzmi, poprzez wskazanie realizo-
wanych przez nie zadan zaréwno w zakresie zwalczania, jak i zapobiegania handlowi ludzmi
z jednoczesnym uwzglednieniem budowanej przez nie platformy wspétpracy.

Niniejsza cze$¢ zostata podzielona na trzy podczesci, sposrdd ktérych pierwsza odnosi sie
do przedstawienia ogélnej aktualnej skali zjawiska handlu ludZmi w korelacji z jej wspét-
czesnymi determinantami. Druga po§wiecona zostala wskazaniu i szczegélowemu oméwie-
niu organizacji systemu w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi w Polsce,
w podziale na wyspecjalizowane organy w tym zakresie, jak Straz Graniczna, Policja, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy oraz wojewddzkie zespoly ds. przeciwdzialania handlowi ludZmi.
Wkiadem empirycznym opracowania jest analiza danych z kontroli, postepowan przygoto-
wawczych oraz realizowanych projektéw przez wskazane podmioty. W ostatniej podczesci

Autor w nawigzaniu tematycznym odnosi sie takze do wnioskéw de lege ferenda.

1. Skala zjawiska handlu ludzmi w korelacji ze wspétczesnymi jego determinantami
1.1. Wspotczesne determinanty handlu ludzmi

Celem wtasciwej reakcji na przestepstwo handlu ludZmi w kontekscie zwalczania i przeciw-
dzialania mu jest poznanie aktualnych przyczyn powstawania tego zjawiska. Im wieksza
wiedza w tym przedmiocie, tym skuteczniejsze metody walki i budowania narzedzi profilak-

tycznych. Na geneze zjawiska handlu ludZmi ma wplyw wiele czynnikéw, sposréd ktérych
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najwazniejszymi sg ekonomiczne, polityczne oraz spoteczne®. Sytuacja niepewnosci
ekonomicznej, zwlaszcza ubdstwo i bezrobocie, powoduja, ze osoby poszukujace sposobu
na poprawe sytuacji materialnej wiasnej lub rodzinnej, decyduja sie na poszukiwanie pracy
poza granicami wlasnego kraju. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
z postepéw w zwalczaniu handlu ludZmi, zgodnie z wymogami art. 20 dyrektywy 2011/36/UE
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony jego
ofiar z dnia 19 maja 2016 roku, stwierdzajac, ze ,handel ludZmi jest zjawiskiem, majagcym
negatywny wplyw na osoby fizyczne, spoteczenistwo i gospodarke”, wskazuje jednoczeénie,
ze ,,0soby dopuszczajace sie handlu ludZmi wykorzystuja stabsza pozycje spoleczna okre-
Slonych oséb, ktéra moga pogarszaé takie czynniki, jak: ubéstwo, dyskryminacja, réznice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn, przemoc wobec kobiet, brak dostepu do edukacji, konflikty
etniczne oraz katastrofy naturalne”®.

Zjawisko handlu ludZmi ma réwniez bezposredni zwigzek z migracja - im bardziej restryk-
cyjna polityka migracyjna danego panstwa, tym wieksze zapotrzebowanie na przestepcze
ustugi nielegalnej migracji lub niezgodnego z przepisami pobytu cudzoziemcéw na teryto-
rium danego parnistwa®. Zdaniem M. Koss-Goryszewskiej to wtasnie wykorzystanie krytycz-
nego potozenia migrantéw poprzez zachecajacg oferte pracy lub zatrudnienia poza granicami
kraju jest przyczyna ich dalszego wykorzystania. Przestepcy wykorzystuja fakt nielegalnej
migracji, powodujac celowo jej dalsze przedtuzenie jako sposéb zmuszania ofiar do wykony-
wania okreslonych czynnosci, np. uprawiania prostytucji®. Ograniczona mozliwo$¢é wyboru
pracy, spotegowana brakiem wyksztalcenia, barierami jezykowymi, nieznajomoscia regu-
lacji prawnych dotyczacych pobytu i zatrudnienia, sprawiaja, ze osoby poszukujace pracy,
zwlaszcza cudzoziemcy, otrzymujg zatrudnienie lub oferty pracy w zawodach o duzym
ryzyku wykorzystania (np. sprzatanie, pomoc domowa, opieka nad osobami starszymi) lub
wprost dotyczacymi §wiadczenia ustug seksualnych badz pornografii.

Cze$¢ cudzoziemcéw, zwlaszcza kobiet, chcac uzyskaé tytul pobytowy decyduje sie na
fikcyjne matzenstwa. To za$ prowadzi do bezposredniego uzaleznia od wspétmatzonka i staje
sie poczatkiem wykorzystania seksualnego lub niewolnictwa domowego®.

Przyczyna migracji jest réwniez ucieczka z kraju pochodzenia, spowodowana konfliktami

zbrojnymi oraz destabilizacja w danych regionach.

57

S. Buchowska, Czynniki sprzyjajgce handlowi ludzmi, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludZmi. Zapobieganie
isciganie, Warszawa 2006, S. 331-337.

®8  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu
handlu ludZmi (2016 r.) zgodnie z wymogami art. 20 Dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania han-
dlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony jego ofiar z dnia 19 maja 2016 r., COM(2016)267final,
Bruksela 2016, s. 4-8.

% S. Buchowska, Czynniki sprzyjajgce handlowi ludZmi..., dz. cyt., s. 331-337.

6° M. Koss-Goryszewska, Wizerunek handlu ludZmi i kobiety - ofiary w prasie polskiej na przyktadzie ,Gazety
Wyborczej”, [w:] J. Fredlak (red.), Dyskusja o integracji. Wybér tekstéw Polskiego Forum Integracyjnego, Warszawa
2010, S. 72-73.

' S.Buchowska, Czynniki sprzyjajgce handlowi ludZmi..., dz. cyt., s. 331-333.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze przeptyw ofiar handlu ludzmi w wiekszosci przypadkéw
pokrywa sie z tradycyjnymi kierunkami migracji, a liczba wykrytych ofiar jest proporcjo-
nalna do liczby oséb migrujacych dowolnie. Z badan prowadzonych przez rézne agendy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych wynika, ze najwieksza intensywno$¢ przeptywéw
ofiar handlu ludzmi ma swéj poczatek w panistwach rozwijajacych sie lub takich, w ktérych
obserwuje sie wewnetrzne lub miedzynarodowe konflikty, badZ bezposrednio po zakoincze-
niu konfliktu. Koniec przeptywu oséb najczesciej ma miejsce w panstwach rozwinietych.
Z miedzynarodowych danych wynika réwnie wazna zalezno$¢ identyfikacyjna: latwiej jest
odnalez¢ ofiary, gdy znajduja sie w niewielkiej odlegtosci od miejsca pochodzenia, a wraz ze
wzrostem odlegtosci prawdopodobienistwo to maleje®?.

Jak pokazujg liczne przypadki identyfikowanych ofiar, jedng z podstawowych przyczyn
stawania sie ofiarg handlu ludzmi jest brak samoidentyfikacji. Oznacza on brak §wiado-
moSci osoby o tym, ze zostata wykorzystana. Przejawia sie to zwlaszcza w kontek$cie ofiar
wykorzystywanych poza granicami kraju pochodzenia. Poprzez inne postrzeganie rzeczy-
wisto$ci, inny system wartosci, réznice kulturowe, czy tez inny stosunek do rodzinnych
zalezno$ci, ofiary sg przeswiadczone o swojej stuzalczej roli wobec sprawcy jako obowigzku,
nie za$ jako ich wykorzystywaniu. Zanizone wynagrodzenie, a nawet brak ptatnosci za wyko-
nywana prace, do tego zabdér dokumentéw, brak umowy lub podpisanie jej w jezyku dla pra-
cownika niezrozumialym, ponizajace traktowanie, niedopetnianie obowiazku zgtoszenia
pracownika, a nastepnie wykorzystywanie tego faktu do szantazowania go np. nielegalnym
pobytem lub praca, grozbami zgloszenia fikcyjnych kradziezy lub brak elementarnych warun-
kéw pobytowych lub fitosanitarnych nie jest dla niektérych, zwlaszcza cudzoziemskich,
pracownikéw relatywnie gorszy od sytuacji w miejscu, ktére opuscili celem poszukiwania
nowej pracy. Brak samoidentyfikacji pozwala na pelng akceptacje nowego otoczenia, nawet
jesli oznacza ono wykorzystanie. I jesli nawet pracownik zwrdci na niekorzystne dla niego
warunki uwage, to okaza sie one tylko czasowa niedogodnoscia, ktéra ulegnie poprawie,
gdy ofiara wykaze sie ponadnormatywnym efektem wskazanej pracy. A przeciez to czysta
postaé wykorzystania osoby jako pokrzywdzonego w ramach przestepstwa handlu ludZmi,
nawet gdy zglosila sie do pracy dobrowolnie. Praca przymusowa obejmuje bowiem takie
dziatania, ktére odbierajg wykonywanej pracy walor dobrowolnosci®®. I choé¢ obowigzujaca
wciaz definicja pracy przymusowej zawarta w Konwencji nr 29 Miedzynarodowej Orga-

nizacji Pracy dotyczacej pracy przymusowej lub obowigzkowej®* w art. 2 brzmi: ,wszelka

2 ENAFRON Research, Assesment of Trafficking in Persons in the Border Areas, UNODC-ICMPD, http://www:.
justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-pesquitas/enafron_in_web.pdf, (dostep:
15.03.2022), 5. 96.

% K.Karsznicki, Analiza polskiego prawa pod kqtem efektywnosci Scigania handlu ludzmi do pracy przymusowej,

»ProkuraturaiPrawo” 2009, nr 7-8, s. 42.

¢ Konwencjanr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej

(Dz.U. z 1959 1., Nr 20, poz. 122), zalacznik.



II. ROLA STRAZY GRANICZNE] | INNYCH SUZB W ZAKRESIE ZWALCZANIA | PRZECIWDZIAt ANIA HANDLOWI LUDZML...

praca lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozba kary i do ktérych dana osoba nie
zglosita sie dobrowolnie”, to powinna by¢ rozpoznawana poprzez interpretacje proponowang
przez . Wieczorka z Osrodka Badann Handlu LudZzmi Uniwersytetu Warszawskiego, a wiec
W znaczeniu szerszym niz zmuszanie do pracy jako takiej. Sformutowanie ,nie zglosita sie
dobrowolnie” do wykonywania danej pracy lub ustugi odnosi sie do dwéch sytuacji - gdy
pracownik faktycznie nie zglosit sie dobrowolnie do wykonywania pracy, a np. poprzez
uprowadzenie zostal do niej zmuszony, oraz sytuacje, gdy pracownik dobrowolnie rozpo-
czal wykonywanie pracy, ale nie mdgt z niej swobodnie zrezygnowac, np. z powodu grozby
pracodawcy o niewyplaceniu naleznego wynagrodzenia®®.

W kontekscie determinantéw handlu ludZzmi wazng role odgrywa réwniez sam system
prawny panstwa, zaréwno w aspekcie szybkiego ustalenia i ukarania sprawcy, jak réwniez
poprzez sprawne i skuteczne zado$¢uczynienie pokrzywdzonemu. Juz na etapie identyfi-
kacyjnym wazne jest skuteczne zabezpieczenie praw ofiary oraz skierowana wobec niej
dorazna pomoc. Im wieksza bowiem jest realna, widoczna pomoc organéw panstwowych,
tym wieksze prawdopodobienistwo zgloszenia sie ofiary. Zas gdy wykrywalno$¢ przestepstwa
handlu ludZmi jest niewielka, wiele prowadzonych przestepstw umarzanych, a wyroki niskie,
zjawisko sie nasila®®. Jak twierdzi B. Hotyst, handel ludZmi poteguje réwniez ,polityczna
destabilizacja parnistwa kraju pochodzenia oraz kraju docelowego, tozsamo na jego rozwdj
wplyw maja sytuacje konfliktowe i pokonfliktowe w danym rejonie, procesy globalizacyjne,
nowoczesne technologie oraz wielka liczba skorumpowanych urzednikéw panstwowych”’.

Jak twierdzi D.K. Das:

towojna, bieda i gléd oraz zmiany polityczne, spoleczne i gospodarcze, gteboko zakorzenione
poglady irytuaty utarte w historii i tradycjach danej kultury, przyczyniaja sie do powszech-
negoirosnacego handlu kobietami i dzieé¢mi. Wielowarstwowa ztozono$¢, niezliczone czyn-
niki przyczyniajace sig, ogromna ilos¢ zaangazowanych pieniedzy i sama skala problemu
sprawiaja, Ze nie mozna go rozwigzaé za pomocg podzielonych i odizolowanych srodkéw
poszczegdlnych organizacji i krajéw. Tylko pelna wspédtpraca na wszystkich poziomach
moze ustanowié¢ najbardziej proaktywne i samowystarczalne podejscie do ograniczenia
tej globalnej przestepczosci®®.

Globalizacja jest jednym ze wspdtczesnych determinantéw zjawiska handlu ludZmi.
Poza gtéwnym gospodarczym wymiarem globalizacji, dotyczacym ujednolicenia rynkéw

i obracanych na nim towaréw, obserwuje sie réwniez wymiar spoteczno-kulturowy, a w nim

¢ F.Wieczorek, Praca przymusowa - przyczyny, rodzaje, nowe zjawiska, [w:] S. Buchowska (red.), Krymino-

logiczne i spoteczno-kulturowe aspekty migracji i handlu ludZmi. Wybrane problemy, Warszawa 2016, s. 70.
¢ S.Buchowska, Czynniki sprzyjajgce handlowi ludZmi..., dz. cyt., s. 336.
B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 903-904; G. Vermeulen, Handel kobietami i dzie¢mi - perspek-
tywamiedzynarodowa, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludZmi. Zapobieganie i ciganie, Warszawa 2006, s. 153-160.
8 J.Jurewicz, Handel ludZmiw polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £6dZ 2011, s. 165; D.K. Das,
Wstep, [w:] O.N.I. Ebbe, D.K. Das (red.), Global Trafficking in Women and Children, London - New York 2008, s. 11.
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masowy rozwdj turystyki, w tym miedzynarodowej turystyki seksualnej lub transplanta-
cyjnej. Zdaniem G. Nistorescu obok niskich standardéw socjologiczno-kulturowych, stref
konfliktu, braku informacji, znikomego poziomu wyksztatcenia i bezrobocia globalizacja jest
jedna z najwazniejszych przyczyn fenomenu zjawiska handlu ludzmi®®. Skala tego zjawiska
winna by¢ postrzegana znacznie szerzej niz wskazuja na to statystyki - przestepstwo to
bowiem dotyka nie tylko ofiary i ich rodziny, ale cate spoteczenistwo. Zorganizowany handel
rozwija swoje terytoria w panstwie lub regionie i szybko sie nasila. W tym kontekscie stanowi
powazne zagrozenie dla stabilnoéci dotknietych nim krajéw”.

Gléwnym wspétczesnym determinantem handlu ludZmi jest rozwéj nowych technologii.
Owe technologie z jednej strony stuza postepowi, z drugiej zacieraja poczucie refleksyjnosci,
kreujac symbioze czlowieka i maszyny. Otwarta cyberprzestrzen usuwa bariery miedzy
panstwami, spoteczno$ciami oraz ludzmi. Anonimowos$¢ w sieci sprzyja nawigzywaniu
bliskich relacji, ktére moga by¢ skierowane wobec 0séb zupelnie nieznanych, potrzebuja-
cych zrozumienia, wyasymilowanych ze swoich srodowisk, skonfliktowanych z otoczeniem,
wreszcie poszukujacych zatrudnienia czy cheacych poznaé nowe osoby lub tez poszukujace
kontaktéw seksualnych. W handel ludZmi obok cyberpornografii, cyberpedofili, prostytucji

w sieci, hazardu, nielegalnej adopcji wpisuje sie takze w zjawisko cyberprzemocy”.

1.2. Skala i nasilenie zjawiska w ujeciu globalnym i regionalnym

Wedtug najnowszego raportu Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczo-
$ci UNODC w ujeciu globalnym ofiary staja sie celem, gdy sa bardziej podatne na zagroze-
nia. Wsréd gtéwnych zagrozen Raport wymienia w szczegélnosci przyczyny ekonomiczne
(51% przypadkéw), pochodzenie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych (20%), emocjonalny zwigzek
zhandlarzem (13%), zaburzenia zachowania (10%), status migranta (10%), pozbawienie dzieci
opieki rodzicielskiej (9%), nieznajomo$é jezyka obcego (6%), utomno$é fizyczna (3%). Raport
wskazuje, ze na 10 wykrytych na catym §wiecie ofiar, pie¢ stanowia petnoletnie kobiety, za$
dwie - maloletnie dziewczynki. Okoto 1/3 wszystkich wykrytych ofiar to dzieci, dziewczeta
stanowia 19%, chlopcy 15%, a 20% to dorosli mezczyzni. Wiekszo$¢ wykrytych ofiar stano-
wia migranci. Szczegélnie narazone sg osoby marginalizowane i ubogie. Sprawy zbadane

przez UNODC wykazaly, ze co najmniej polowa ofiar zostata wykorzystana ze wzgledu na zig

¢ G.Nistorescu, Aspecte Criminologice Privind Traficul De Persoane (Criminological Aspects on Human Traffic-
king) (June 15, 2016). Proceedings of Scientific Conference “New Challenges related to EU’s Internal Security”
(sth ed.), held by Doctoral Schools from Alexandru Ioan Cuza Police Academy, Bucharest, Romania 2016.

7 Tamze.

' M. Cendrowski, Wspétczesne uwarunkowania handlu ludzmi, [w:] A. Andrzejewska, J. Bednarek, S. Cmiel
(red.), Cztowiek w swiecie rzeczywistym i wirtualnym. Wybrane patologie spoteczno-wychowawcze w cyberprzestrzeni,
Jézeféw 2013, s. 87-114.
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sytuacje ekonomiczng. Globalnie co trzecia wykryta ofiara to dziecko. W krajach o wysokich
dochodach dzieci stanowig potowe wykrytych ofiar, wiekszos¢ z nich jest transportowana,
anastepnie eksploatowana do pracy przymusowej (46%). Przestepcy w taficuchu powigzan
werbuja ofiary z ubogich gospodarstw domowych, rodzin dysfunkcyjnych lub te dzieci, ktére
s porzucone lub pozostaja bez opieki rodzicielskiej, zwlaszcza w krajach o niskich dochodach.
W krajach o wyzszych dochodach dzieci sg sprzedawane gléwnie w celu wykorzystywania
seksualnego, zmuszania do popetniania przestepstw lub zebractwa’.

Zgodnie z danymi Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2016 r. az 40,3 mln ludzi zylo
w niewoli, w tym 24,9 mln zostato zmuszonych do nielegalnej, bezptatnej pracy, a 15,4 mln
do przymusowych malzenistw. Dla ukazania skali zjawiska warto podkreslié, ze zgodnie
z zebranymi danymi na kazdy tysiac oséb na $wiecie przypada 5,4 ofiar wspdtczesnego
niewolnictwa. Sposréd 24,9 mln oséb zwerbowanych i przetransportowanych do pracy przy-
musowej az 16 mln oséb bylo wykorzystywanych w sektorze prywatnym (prace domowe,
budowlane lub rolnicze). Z kolei az 4,8 mln 0séb bylo przymuszanych do pracy zwigzanej
z wykorzystywaniem seksualnym, a 4 mln oséb pracowaly przymusowo dla wtadz pan-
stwowych’®. W globalnych szacunkach tej organizacji zalata 2012-2016, dotyczacych pracy
dzieci, wynika, ze na $wiecie pracuje tacznie 152 mln dzieci - 64 mln dziewczynek (42%)
i 88 mIn chlopcéw (58%), co oznacza, ze prawie co dziesigte dziecko na §wiecie pracuje. Prawie
potowa wszystkich pracujacych dzieci - 73 mln - wykonuje prace niebezpieczna, ktéra bez-
posrednio zagraza ich zdrowiu i zyciu. Kontynentem dominujacym w wykorzystaniu pracy
dzieci jest Afryka, gdzie pracuje 30 mln dzieci (19,6%). Drugie niechlubne miejsce zajmuja
AzjaiPacyfik - 11 mln pracujacych dzieci (7,4%). Pozostate miejsca dziela Ameryka (8 mln -
5,3%), Europa i Azja Srodkowa (6 mln - 4,1%) oraz kraje arabskie (1 mln). Niemal potowa,
bo 48% to dzieci w wieku 5-11 lat, 28% w wieku 12-14 lat, a 24% jest w wieku 15-17 lat.
Wiekszo$¢ dzieci pracuje w rolnictwie - 70,9%, 11,9% w przemysle a 17,2% w ustugach.
Ponad 2/3 wszystkich przymuszanych do pracy pracuje jako pomocnicy rodzinni, podczas
gdy praca zarobkowa i pracownicy na wiasny rachunek stanowia odpowiednio 27% i 4% pra-
cujacych dzieci. To bardzo istotne w konteks$cie problemu jakim jest ukryty charakter pracy
dzieci, w zaciszu domowego ogniska, wsrdd ludzi, ktérzy bezposrednio wykorzystuja sto-
sunek rodzinnej zaleznosci i brak mozliwosci identyfikacyjnych. Potwierdzeniem tego jest
fakt, ze wiekszo$¢ dzieci nie pozostaje w stosunku pracy z pracodawca zewnetrznym, ale

w rodzinnych gospodarstwach i przedsiebiorstwach’.

2 Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci, https://www.unodc.org/unodc/data-

-and-analysis/glotip.html, s. 9 (dostep: 15.03.2022). Globalny raport UNODC na rok 2020 w sprawie handlu
ludZmi obejmuje 148 krajéw i zawiera przeglad wzorcéw i przeptywéw handlu ludzmi na poziomie globalnym,
regionalnym i krajowym, oparty gléwnie na przypadkach handlu ludzmi wykrytych w latach 2016-2019.

® International Labour Organization, Global estimates of modern slavery: forced labour and forced mar-
riage, Geneva 2017, s. 5-10.
7 International Labour Organization, Global Estimates of Child Labour: Results and trends, 2012-2016, Geneva

2017, 8. 5-13.
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Najnowsze Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, bedace trzecim
sprawozdaniem z postepéw w zwalczaniu handlu ludZmi (2020), wymagane na podstawie
art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony jego ofiar z dnia 20 pazdziernika 2020 r., okre$la, ze catkowita liczba
ujawnionych i zidentyfikowanych ofiar w UE w latach 2017-2018 wyniosta 14 145 o0séb.
Niemal polowa ofiar handlu ludZmi w UE to jej obywatele. Dominujaca w Unii forma handlu
ludZmi jest wykorzystywanie seksualne. Blisko 3/4 ofiar to kobiety i dziewczeta - ofiary
handlu ludZzmi do celéw seksualnego wykorzystywania. Stanowia one wiekszo$¢ ofiar han-
dlu ludZmi nieprzerwanie od 2008 r. Sposréd wszystkich ofiar 15% zostato wykorzysta-
nych do pracy lub ustug o charakterze przymusowym. Do wykorzystania ofiar dochodzito
gtéwnie w sektorze rolnym, prywatnych agencjach zatrudnienia, budownictwie, sektorach
hotelarsko-gastronomicznym i ustug sprzatania, pracach domowych, sektorze ustug opie-
kuniczych, w domach opieki, sklepach nocnych, pubach, myjniach samochodowych, w przed-
siebiorstwach zajmujacych sie zbidrka i recyklingiem odpadéw, w lesnictwie, przemysle
wlékienniczo-odziezowym, produkeji spozywczej oraz w przetwoérstwie i przy pakowaniu.
Wykorzystanie do pracy lub ustug o charakterze przymusowym dotyka gtéwnie mezczyzn
(68%), choé wyodrebnia sie tez sektory, w ktérych dominuja kobiety, takie jak prace domowe,
dziatalno$¢ opiekunicza lub ustugi porzadkowe. Wéréd wszystkich ofiar w UE niemal co
czwarta to dziecko. W analizowanym okresie (2017-2018) w odniesieniu do statystyk pro-
cesowych dotyczacych handlu ludzmi odnotowano w UE 788 podejrzanych, zarejestrowano
6 163 postepowan karnych i wydano 2 426 wyrokéw skazujacych’.

W 2020 r. w Polsce wedtug danych Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
(KCIK) dla ofiar handlu ludZmi z pomocy skorzystato 166 oséb (57 obywateli Polski oraz
109 cudzoziemcéw), w tym 16 matoletnich ofiar. Wiekszo$é oséb objetych wparciem sta-
nowity kobiety. Poza obywatelami Polski, wsparcie otrzymaly osoby z Ukrainy (19 oséb),
Bialorusi (16 oséb), Filipin (12 0séb) i Ugandy (11 0séb). Dominujaca formg wykorzystania
wedtug danych KCIK bylo wykorzystanie do pracy lub ustug o charakterze przymusowym
oraz eksploatacja seksualna. Osoby te byly wykorzystywane réwniez w takich formach prze-
stepstwa jak: niewolnictwo domowe, czy tez zmuszane do zawierania fikcyjnych matzenstw
oraz eksploatacja kryminalna’. Wedtug danych Prokuratury Krajowej w 2020 r. najczestsza
forma wykorzystania oséb w ramach przestepstwa handlu ludZzmi byla praca przymusowa

lub ustugi o charakterze przymusowym, a takze prostytucja i inne formy wykorzystania

> Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Trzecie sprawozdanie z postepéw w zwal-
czaniu handlu ludZmi (2020) wymagane na podstawie art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmiizwalczania tego procederu oraz ochrony jego ofiar z dnia 20 pazdziernika 2020 r., COM(2020)
661 final, Bruksela 2020, s. 3-13.

® Wydziat ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi i Przestepstwom z Nienawisci w Departamencie Ana-
liz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Handel ludZmiw Polsce. Raport
2020, Warszawa 2021, S. 20-22.
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seksualnego. Odnotowano pojedyncze przypadki zawierania fikcyjnych matzenstw, han-
dlu dzieémi oraz pozyskiwania tkanek lub narzadéw. Liczba oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwem handlu ludzmi wyniosta 269 oséb, w tym osiem maloletnich. Najwiecej oséb
pokrzywdzonych stanowili obywatele Polski (100 0séb) oraz Ukrainy (72 osoby). Najmniejsza
liczbe pokrzywdzonych odnotowano wsréd obywateli Rosji (jeden), odnotowano réwniez

osobe, ktdrej obywatelstwa nie ustalono”.

2. Organizacja systemu w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi w Polsce

Na poziomie strategicznym organem centralnym w zakresie przeciwdziatania handlowi
ludZmi jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a konkretnie dziatajacy
w jego strukturach Departament Analiz i Polityki Migracyjnej oraz podleglty mu Wydziat
ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania Handlowi LudZmi. Zgodnie z zapisem
§ 13 pkt. 11 i 12 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, bedacego zatacznikiem do Zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji’®, do zakresu dziatania Departamentu
Analiz i Polityki Migracyjnej nalezy w szczegélnosci programowanie i udziat w realizacji
przedsiewzieé majacych na celu zwalczanie i zapobieganie handlowi ludZmi oraz zlecanie
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego zadan publicznych z zakresu bezpieczenistwa i porzadku publicznego
dotyczacych problematyki handlu ludZmi, zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’. W dniu 18 lutego 2019 r. na mocy
Zarzadzenia nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2019 r.*°
utworzono Zespoét ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi. Do jego zadan nalezy ocena reali-
zacji programéw majacych na celu zwalczanie i zapobieganie handlowiludZmi, inicjowanie
dzialan zmierzajacych do zwalczania i zapobiegania temu procederowi, a takze przygoto-
wywanie projektéw Krajowych Planéw Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi, monitoro-
wanie wykonalnosci zaplanowanych zadan oraz opracowywanie corocznych sprawozdan

z wykonania przedmiotowych planéw.

7 Tamze, s. 19-20.

78 Zarzadzenie nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA
z 2018 ., poz. 15).

7 Ustawazdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.z 2020r.,
poz. 1057).

80 Zarzadzenie nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi (Dz. Urz. MSWiA z 2019 r., poz. 6).
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Plany dziatan to dokumenty szczegétowo okreslajace zadania z zakresu przeciwdzialania
handlowi ludZmi dla administracji pafistwowej oraz organizacji pozarzadowych, zajmuja-
cych sie zwalczaniem tego przestepstwa, a takze zawieraja sposoby wzmocnienia wsparcia
i ochrony ofiar. W ramach Zespotu funkcjonuja cztery grupy robocze do spraw: wsparcia ofiar
handlu ludZmi; monitorowania realizacji Krajowego Planu Dziatan; podrecznika dla organéw
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organéw $cigania, a takze innych organéw zaangazowanych
w zwalczanie handlu ludZmi w zakresie dotyczacym postepowania w sprawach o handel
ludZzmi; opracowania wytycznych dla inspektoréw pracy w zakresie metodyki prowadzenia
czynnosci kontrolnych w sprawach, w ktérych zachodzi podejrzenie handlu ludZmi, w szcze-
g6lnosci pracy przymusowej. Przewodniczacym Zespotu jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zastepca Sekretarz Stanu lub Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, do zakresu czynnosci ktérego nalezg sprawy z zakresu prze-
ciwdziatania handlowi ludZmi®'.

Zgodnie z przyjetym w artykule podziatem analizie poddane zostang dziatania wybranych
stuzb i instytucji, powotanych do zwalczania i zapobiegania przestepstwu handlu ludZmi
w Polsce, tj. Strazy Granicznej, Policji i Paistwowej Inspekcji Pracy - formalne zaangazowanie
Inspekcji Pracy w problematyke handlu ludZmi nastapilto z chwila uzyskania przez nig od
dnia 1 lipca 2007 r. kompetencji m.in. w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzo-
ziemcéw - wezesniej funkcje kontrolna legalnosci pracy cudzoziemcéw petnili wojewodowie

przy pomocy oddziatéw kontroli legalnosci zatrudnienia w wojewddzkich urzedach pracy.

2.1. Straz Graniczna

Szczegblne znaczenie w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa
handluludZzmima jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona do ochrony
granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji, czyli Straz Graniczna®>. Szczegétowa regulacja dotyczaca wtasciwosci
rzeczonej Strazy Granicznej do prowadzenia, rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw handluludZmiokre$lonajest wart. 1 ust. 2 pkt 4lit. j ustawy kompetencyjnej. Jako
jeden z gtéwnych podmiotéw Straz Graniczna uczestniczy w dziataniach wskazanych w Kra-
jowych Planach Dziatani Przeciwko Handlowi LudZmi. W Zarzadzie Operacyjno-Sledczym
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej (ZOS KG SG) w Wydziale I do Walki z Przestepczoscia

Zorganizowang czynnos$ci zwigzane z nadzorowaniem spraw prowadzonych w kierunku

8 Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi Na Lata 2022-2024 przyjety przez Rade Ministréw
Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 17 listopada 2021 r., s. 7-8, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-
-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-2022-2024 (dostep: 03.02.22).

82 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2021 ., poz. 1486), art. 1, ust. 1.
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handlu ludZmi realizuje SekcjaIds. nielegalnej migracji i handlu ludZmi. Jednoczesnie w ZOS
KG SG, jak i we wszystkich dziewieciu Oddziatach SG funkcjonuja nieetatowi koordynatorzy
ds. zwalczania i zapobiegania handlu ludZzmi oraz ich zastepcy umieszczeni w Wydziatach
Operacyjno-Sledczych lub Wydziatach ds. Cudzoziemcéw. W literaturze przedmiotu czesto

podnosi sie argument szczegdlnej roli Strazy Granicznej w zakresie zwalczania handlu ludzmi
w odniesieniu do cudzoziemcédw oraz wzrastajacej liczbie identyfikowanych cudzoziemskich
ofiar handlu ludZmi®®. Jak sie zdaje, jest to wynikiem naturalnej predyspozycji funkcjona-
riuszy tej formacji do pierwszego kontaktu z ofiarami tego przestepstwa, zaré6wno na gra-
nicy podczas kontroli ruchu granicznego, jak i podczas czynnosci kontrolnych w ramach

weryfikacjiich legalnosci pobytu i zatrudnienia na terytorium Polski. Przy czym czynnosci

kontrolne nie ograniczaja sie tylko do zbadania legalno$ci pobytu lub pracy cudzoziemca,
ale réwniez prowadzenia przez cudzoziemcéw dziatalnosci gospodarczej oraz powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom?®*. Zgodnie z obowigzujacymi zapisami ustawy o Strazy
Granicznej®®, funkcjonariusze majg prawny obowiazek reakcji na naruszenia przepiséw
ujawnionych podczas kontroli. Poza powiadamianiem innych organéw o ujawnionych naru-
szeniach, czynnosci kontrolne powinny znalez¢ sie w sporzadzanym z kontroli protokole.
W ten sposéb rodzi sie administracyjna mozliwos¢ ujawnienia przestepstwa handlu ludZzmi

w ramach kontrolnych czynnos$ci administracyjnych dotyczacych kontroli legalno$ci zatrud-
nienia cudzoziemcédw na terytorium Polski®®. Pomimo olbrzymich predyspozycji tej formacji

do identyfikacji, zwlaszcza cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi, stuzba ta uprawnienia

dotyczace rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa handlu ludZmiuzyskata

dopiero 1 maja 2014 r. z wejéciem w zycie Ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r.%,
de facto wprowadzajacej réwniez wiele nowych uregulowan z obszaru postepowania z ofiara

handlu ludZmi. Od tego momentu Straz Graniczna zyskata wynikajaca wprost z przepiséw

prawa legitymacje do rozpoznawania i wykrywania przestepstw handlu ludZmi i niewolnic-
twa, a takze zapobiegania oraz §cigania ich sprawcéw, co koresponduje z zadaniami, ktére

realizowane byty przez Straz Graniczng niemal od poczatku jej istnienia.

Na poziomie wspétpracy miedzynarodowej ukierunkowanej na zwalczanie i przeciwdzia-
tanie zjawisku handlu ludZmi Straz Graniczna uczestniczy w licznych projektach na pozio-
mie strategicznym. Na przyklad w organizowanym przez Europejska Agencje Zarzadzania
Wspétpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Paiistw Cztonkowskich Unii Europejskiej

projekcie opracowywania podrecznikéw o profilach ryzyka handlu ludZzmi. Wspétpracuje

83

M. Wisniewski, System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu lud#mi, [w:] J. Frelak (red.), Dyskusja
o integracji. Wybér tekstéw Polskiego Forum Integracyjnego, Warszawa 2010, s. 9; Wydziat ds. Przeciwdziatania
Handlowi LudZzmi i Przestepstwom z Nienawi$ci w Departamencie Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Handel ludZmiw Polsce. Raport 2017, Warszawa 2018, s. 21.

8¢ Ustawaz dnia 12 paZdziernika..., dz. cyt., art. 10 d.

8 Tamze, art. 10 d ust. 23.
R. Mroczek, Formy inicjacji procesowej..., dz. cyt., s. 106-109.
8 Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1486).

86
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réwniez z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), przygo-

towujgc operacyjne plany dziatan dla projektu Empact®®.

2.2, Policja

Policja posiada rozbudowane struktury do walki z omawianym procederem. Pierwszym
resortowym aktem prawnym traktujacym o handlu ludzmi byta Decyzja nr 630 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie powolania Zespotu do koordynacji przed-
siewzie¢ w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi. Decyzja stworzyta nieetatowy
Zespdt koordynacji przedsiewzieé w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi
w strukturach Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji. Pierwsza etatowa
komoérka kierowana wprost do walki z handlem ludZmi zostata powotana w strukturach Biura
Kryminalnego Komendy Giéwnej Policji 15 czerwca 2007 r. pod nazwa Centralnego Zespotu
do Walki z Handlem LudZmi. Powstata na podstawie Rozkazu organizacyjnego Komendanta
Gléwnego Policji nr 43/07 z dnia 14 czerwca 2007 r. Od 15 stycznia 2011 r. Zespdt przeniesiono
z pionu §ledczego do Wydziatu do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczo$ci Kryminalnej
Centralnego Biura Sledczego na podstawie Rozkazu Organizacyjnego nr 1 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 7 stycznia 2011 r. Nastepnie Rozkazem organizacyjnym nr 3/14
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie zmian organizacyjno-
-etatowych w Komendzie Gié6wnej Policji z dniem 22 stycznia 2014 r. w strukturze Biura
Stuzby Kryminalnej utworzony zostat Wydziat do Walki z Handlem LudZzmi, sktadajacy
sie z 11 etatéw policyjnych. Szczegbtowe zadania tego wydziatu wynikajg z Decyzji Dyrek-
tora Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gléwnej Policji z 2014 r. w sprawie szczegbtowej
struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego BSK KGP*. Od lipca 2007 r., zgodnie
z poleceniem Zastepcy Komendanta Gléwnego, w komendach wojewddzkich policji oraz
w Komendzie Stolecznej Policji funkcjonuja etatowe zespoty do walki z handlem ludZmi,
umieszczone w strukturach wydziatéw kryminalnych.

Wydziat do walki z Handlem LudZmi realizuje zalozenia koncepcji, ktéra przedtozona
zostata Komendantowi Gléwnemu Policji w 2013 r. Naktada ona na Wydziat wlasciwe orga-
nizowanie, nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie realizacji spraw prowadzonych
przez jednostki i komérki organizacyjne Policji w zakresie zwalczania przestepstw handlu
ludZmi, pornografii dzieciecej, pedofilii oraz przestepstw z nimi zwigzanych. W zakresie
swoich zadan Wydzial przede wszystkim wspétpracuje z jednostkami wymiaru sprawiedli-

wosci, administracja publiczna, organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi. W zakresie

8 A.tyzwa, Rola organéw Scigania w przeciwdziataniu i zwalczaniu zbrodni handlu ludZmi, , Przeglad Poli-
cyjny” 2019, t. 136, nr 4, S. 254.
# M. Wisniewski, System instytucjonalnego..., dz. cyt., s. 108-110.
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miedzyresortowej wspétpracy Zespét bierze udziat w miedzynarodowych operacjach zwia-
zanych z handlem ludZmi, pedofilig i pornografia dzieciecs.

Policja wpisuje sie réwniez w schemat skutecznego przeciwdziatania handlowi ludzmi,
poniewaz jej funkcjonariusze wchodza w sklad kazdego wojewéddzkiego zespotu ds. prze-
ciwdziatania handlowi ludZzmi®°. W 2016 r. metody i formy wykonywania przez Policje
niektérych zadan w zakresie wykrywania handlu ludZmi oraz identyfikacji ofiar tego prze-
stepstwa zostaly opisane i wyszczegélnione w Zarzadzeniu nr 14 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 22 wrzesnia 2016 r. w sprawie wykonywania przez Policje niektérych zadan
w zakresie wykrywania handlu ludZzmi®".

Na arenie miedzynarodowej Policja od 1999 r. zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
Interpolu uczestniczy w Grupie roboczej ds. handlu ludzmi. W jej sktad wchodza funkcjo-
nariusze Policji z 45 pafistw oraz prokuratorzy i sedziowie. Zadaniem wyzej wymienionej
grupy jest tworzenie nowych uregulowan prawnych dotyczacych handlu ludZmi, a takze
opracowywanie nowych metod zwalczania tego przestepstwa w réznych czesciach swiata
oraz ulatwienie nawigzywania kontaktéw pomiedzy panstwami w konkretnych sledztwach®.
W wymiarze europejskim Policja wpisuje sie w dziatalno$é Grupy Zadaniowej ds. Przestep-
czoéci Zorganizowanej, dziatajacej w rejonie paristw Morza Battyckiego ,Baltcom” oraz
w Radzie Panistw Morza Baltyckiego. W ramach tej wspétpracy zostata utworzona Grupa
Ekspertéw ds. zwalczania handlu ludZmi, zajmujaca sie koordynacja operacji stuzb panistw

regionu Morza Battyckiego®.

2.3. Panstwowa Inspelcja Pracy

Zadaniem w zakresie zaréwno zwalczania, jak i przeciwdziatania handlowiludZzmi, w szcze-
gblnoéci na polu wykorzystania jakim jest praca przymusowa, zajmuje sie takze Paistwowa
Inspekcja Pracy. Powotana do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w szczegblnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw doty-
czacych legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Paristwowej Inspekcji Pracy®*. Kontroli inspektoréw podlegaja

w szczegblnosci pracodawcy, a w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy oraz legalnosci

% M. Zybala (red.), Przeciwdziatanie handlowi lud?mi w Polsce. Raport za rok 2015 i I-VI 2016 r., Krakéw
2016, s. 11; T. Piechocki, Policja, [w:] P. Eabuz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjafiski (red.), Handel ludZmi.
Przestrzeri prawnokarna i kryminalistyczno-kryminologiczna, Warszawa 2017, s. 373-383; £. Wieczorek, Praca
przymusowa - zagadnienia prawne i kryminologiczne, Warszawa 2017, s. 340-341.

! Zarzadzenie nr 14 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 wrze$nia 2016 r. w sprawie wykonywania
przez Policje niektérych zadan w zakresie wykrywania handlu ludZzmi (Dz. Urz. KGP z 2016, poz. 61).

2 Rezolucja AGN/69/RES/3.

°*  Z7.Lasocik (red.), Handel lud?mi. Zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 244.

°*  Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1251).
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zatrudnienia takze niebedacy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne,
narzecz ktérych §wiadcza prace osoby fizyczne, w tym osoby wykonujace na wiasny rachu-
nek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na podstawe §wiadczenia tej pracy®®. Inspektorzy
pracy w ramach kompetencji posiadaja prawo wstepu do pomieszczent wykonywania pracy
w kazdym czasie oraz pozyskiwania informacji od pracownikéw i innych oséb znajduja-
cych sie na terenie zaktadu pracy. Poprzez za$ kontrole podmiotéw §wiadczacych ustugi
posrednictwa pracy i pracy tymczasowej majg mozliwo$¢ ujawnienia potencjalnych ofiar
handlu ludZmi do pracy przymusowej i powiadomienia o tym fakcie organéw wlasciwych
do cigania przestepstwa handlu ludZmi. Z uwagi na fakt, ze ofiary handlu ludZmi do pracy
przymusowej to bardzo czesto pracownicy cudzoziemscy, dzialania kontrolne inspektoréw
realizowane sa we wspéldziataniu z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Wspétpraca ta
jako mechanizm stuzacy zwalczaniu przestepstwa handlu ludZzmi mozliwa jest na podsta-
wie Porozumienia Gtéwnego Inspektora Pracy i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
w sprawie zasad wspoétdziatania Panistwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej z dnia 10
grudnia 2018 r. (ktére zastapilo uprzednio obowigzujace porozumienie z 12 maja 2015 ).
Przewiduje ono nie tylko realizacje wspélnych kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdw, lecz takze wspdlne dziatania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,
adresowane zaréwno do podmiotéw powierzajacych prace cudzoziemcom, jak i do cudzo-
ziemcdédw $wiadczacych prace w Polsce. Dzieki realizowanej wspétpracy zidentyfikowane
przypadki handlu ludzmi do pracy przymusowej moga by¢ przedmiotem $ledztw prowa-
dzonych w tych sprawach przez Straz Graniczng®®. Jak pokazuja zestawienia, tylko w latach
2010-2012 inspektorzy wspdlnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej zrealizowali 417
wsp6lnych kontroli legalno$ci zatrudnienia®. Waznym mechanizmem w systemie zapobie-
gania handlowi ludZmi jest podnoszenie swiadomosci wéréd inspektoréw oraz wdrozona
procedura rozpatrywania skarg przez organy inspekcyjne. Skargi, z ktérych tresci wynika
konieczno$¢ podjecia natychmiastowego dziatania, sa badane w pierwszej kolejnosci®®.
Panstwowa Inspekcja Pracy zostata réwniez wlaczona do grupy instytucji i organizacji
realizujacych zadania stuzace przeciwdziataniu temu zjawisku. Na poziomie centralnym
przedstawiciel Gléwnego Inspektoratu Pracy uczestniczy w pracach Zespotu ds. Przeciwdzia-
tania Handlowi LudZmi powotanego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz

w Grupach Roboczych tego Zespotu. Organy Panistwowej Inspekcji Pracy realizuja zadania

°® Tamze, art. 13.

Wydziat ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i Przestepstwom z Nienawisci w Departamencie Analiz
i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy z KG Policji i KG
Strazy Granicznej, Handel ludZmiw Polsce. Raport 2019, Warszawa 2020, S. 18-19.

7§ 3 Porozumienia zawartego w dniu 12 maja 2015 r. porozumienia pomiedzy Gtéwnym Inspektorem
Pracy a Komendantem Gl6wnym Strazy Granicznej w zakresie zasad wspéldziatania Paiistwowej Inspek-
cji Pracy i Strazy Granicznej.

% Wydzialds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi i Przestepstwom z Nienawisci w Departamencie Analiz
i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy z KG Policji i KG
Strazy Granicznej, Handel ludZmiw Polsce. Raport 2017, dz. cyt., s. 17-18, 22-23.
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ujete w Krajowym Planie Dziatania Przeciwko Handlowi LudZzmi. Co roku Gtéwny Inspekto-
rat Pracy przekazuje do MSWiA informacje na temat realizacji przez Panistwowsa Inspek-
cje Pracy zadan ujetych w KPD. Nie bez znaczenia dla realizacji zadan Panistwowej Inspekcji
Pracy w obszarze przeciwdzialania i zwalczania handlu ludzmi do pracy przymusowej
pozostaje jej wspdtdziatanie z innymi instytucjami i organizacjami w ramach wojewddzkich
zespotéw do walki z handlem ludZzmi oraz wspétpraca z Fundacjg La Strada®.

Waznym narzedziem dla zidentyfikowania przestepstwa handlu ludZzmi, stosowanym przez
funkcjonariuszy i inspektoréw, sa tzw. wskaZniki identyfikacyjne. Pierwsze z nich, przygo-
towane przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy (MOP), podzielono na sze$é grup wskaz-
nikéw: rekrutacji przy uzyciu oszustwa, rekrutacji przy uzyciu przymusu, rekrutacji przy
uzyciu zalezno$ci, wykorzystania/eksploatacji, stosowania przymusu w miejscu docelowym,
wykorzystania zaleznosci w miejscu docelowym. W przypadku identyfikacji pokrzywdzo-
nych nalezy dokona¢ analizy tych wskaznikéw przez pryzmat kazdej wykorzystanej osoby*.
Poza wskaZnikami opracowanymi przez MOP wskaZniki identyfikacyjne w formie pytan i tez
odnajdujemy w Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludZzmi, opracowanym w ramach grupy ds. wsparcia ofiar
handlu ludZmi dziatajacej w ramach Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w 2020 r. (obowigzywaé
zaczelty w marcu 2021 r.). Ich uniwersalizm wpisuje sie wprawdzie w kazda omawiang forme
wykorzystania, lecz w szczegélnosci odnosi sie do trzech podstawowych form (wykorzysta-
nie w pracy przymusowej, prostytucji, zebractwie). Owe wskazniki i pytania pomocnicze
(identyfikacyjne), okreslone w formie tez, maja za zadanie przedstawié obraz ewentualnego

19! Poza wymienionymi, wskazniki petnig istotna role identyfikacyjna

wykorzystania osoby
zachowanl - okreslajaca czy mamy juz na etapie wstepnych czynnosci procesowych lub
pozaprocesowych do czynienia z przestepstwem okreslonym w art. 189a § 1 kk - przypo-
rzadkowujac je do wykorzystania w mysl definicji okreslonej w art. 115 § 22 kk inicjacji
procesowej przestepstwa handlu ludzmi'®?. Poza wskaznikami, z uwagi na hermetyzacje
grup przestepczych oraz kompletno$¢ gromadzonego materiatu dowodowego, Policja i Straz
Graniczna wykorzystuja instrumenty o charakterze niejawnym, ktére w wyniku waloryzacji

moga stac sie istotnym materiatem dowodowym'®.

°®  Wydzial ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i Przestepstwom z Nienawisci w Departamencie Analiz
i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy z KG Policji i KG
Strazy Granicznej, Handel ludZmi w Polsce. Raport 2019, dz. cyt., s. 18-19.

190 U. Koztowska, Handel ludZmi: podstawowe informacje dla pracownikéw urzedéw pracy, ,, Zeszyt Metodyczny
Posrednika Pracy” 2011, t. 3, nr 12, 5. 60-64.

191 Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludZmi, s. 27-28.

102 K. Sawicki, Praca przymusowa, [w:] P. Eabuz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjaiiski (red.), Handel
ludZmi. Przestrzen prawnokarna i kryminalistyczno-kryminologiczna, Warszawa 2017, s. 112.

193 Wiecej o tematyce czynno$ci pozaprocesowych K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu
ludZmi - wyktadnia terminu ,handel ludZmi”, spos6b przeprowadzania przestuchariiinnych dowodéw w celu uzyskania



48

HANDEL LUDZMI - RAPORT Z BADAN

2.4, Wojewodzkie zespoty do spraw przeciwdziatania handlowi ludzmi

Do skutecznej wspétpracy przedstawicieli administracji publicznej, organéw $cigania oraz
organizacji pozarzagdowych w ramach realizacji Krajowego Planu Dzialani Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi na lata 2013-2015 powolane zostaly wojewddzkie zespoly ds. przeciwdzia-
tania handlowi ludZmi. Zespoty dziatajg na umocowaniu prawnym, okreslonym w art. 22
pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®* oraz art. 17 i art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie'%.
Sa cialem doradczym i opiniotwérczym wojewodéw w zakresie koordynowania w ramach
systemu pomocy spolecznej dziatan w zakresie zapobiegania handlowiludZmi oraz wspar-
cia udzielanego ofiarom tego procederu. Funkcjonuja jako platforma skutecznej wymiany
informacji w zakresie przeciwdzialania handlowiludZmi na terenie 16 wojewédztw. Gléw-
nym celem ich dziatania jest usprawnienie organizacji dziatalnosci prewencyjnej, wsparcia
i reintegracji ofiar handlu ludZzmi oraz pobudzenie aktywnosci lokalnych samorzadéw,
fundacji i stowarzyszen w tym zakresie. Wojewddzkie zespoly opieraja swoja dziatalnosé¢
o dwa filary. Jednym z nich jest zwiekszanie Swiadomo$ci spoteczenistwa na temat aktu-
alnych zagrozen wynikajacych z wykorzystywania oséb do handlu ludZzmi. W tym celu
zespoly podejmuja dziatania zwiekszajace §wiadomo$é na temat zagrozen handlem ludzmi
wsréd potencjalnych ofiar, np. pracownikéw sezonowych, oséb bezrobotnych, poszuku-
jacych pracy, migrujacych, pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych, nieporadnych zawo-
dowo, a takze wobec ogétu spoteczenistwa, w ktérym osoby zadtuzone czy borykajace sie
z problemami rodzinnymi i osobistymi réwniez moga by¢ zagrozone procederem handlu
ludZmi. Drugim filarem dzialalnosci zespoléw jest wsparcie i reintegracja ofiar. To wtaénie
regionalne wspétdzialanie instytucyjne poprzez zbudowany tancuch powiazan cztonkéw
zespoléw zapewnia szybka i skuteczng pomoc w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ofiarom, odizolowania od srodowiska przestepczego, zapewnienia podstawowych potrzeb,
wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej i kompleksowego §wiadczenia pomocowego
KCIK dla Ofiar Handlu Ludzmi. W skiad zespotéw wchodzg przedstawiciele urzedéw woje-
wodzkich, Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Pracy, samorzadéw, Ogdlnopolskiej Sieci
Organizacji Pozarzadowych przeciwko Handlowi LudZmi oraz przedstawiciele innych orga-
nizacji pozarzadowych. Dokladny skiad osobowy poszczegdlnych zespoléw jest uzalezniony

od specyfiki danego wojewddztwa'®.

materiatu potwierdzajgcego popetnienie tego przestepstwa, charakterystykajego ofiar i sprawcéw, s. 11-25. https://
iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Burdziak-K.-Banaszak-P._Handel-ludZzmi.pdf (dostep: 14.02.22).
104 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 1876 ze zm.)
105 Ustawazdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (t.j. Dz.U.z 2022 1.,

poz. 655).
16 M. Zybata (red.), Przeciwdziatanie handlowi..., dz. cyt., s. 11.
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3. Analiza danych z kontroli, postepowan przygotowawczych
oraz realizowanych projektow

Odwzorowaniem aktualnych tendencji ksztattowania sie zjawiska handlu ludZzmi w kontek-
Scie Polski, gtéwnie jako kraju docelowego wykorzystania, sa gromadzone w tym przedmiocie
dane. W odniesieniu do Strazy Granicznej, Policji i po cze$ci do wojewddzkich zespotéw ds.
przeciwdziatania handlowiludZmi odnajdujemy je w opracowywanych corocznie raportach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji - aktualnie Wydziale ds. Przeciw-
dzialania Handlowi LudZmi i Przestepstwom z Nienawi$ci Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej. Raporty z dziatalnosci wojewédzkich zespotéw odnajdziemy réwniez w spra-
wozdaniach z realizacji Krajowych Planéw Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi. W odnie-
sieniu do Panstwowej Inspekcji Pracy dane zebrane sa w rocznikach sprawozdawczych tej
instytucji. Dla najbardziej aktualnego zobrazowania zjawiska w aspekcie form wykorzysta-
nia, a takze narodowo$ci i pici ofiar przytoczone zostang dane zebrane w latach 2018-2020.

W 2018 r. Straz Graniczna ujawnita 65 potencjalnych ofiar handlu ludzmi. Wéréd nich
ustalono 18 mezczyzn obywatelstwa ukrainiskiego wykorzystanych do pracy lub ustug o cha-
rakterze przymusowym, 12 mezczyzn obywatelstwa polskiego wykorzystanych do pracy
przymusowej, fikcyjnych matzenistw - 7 kobiet i mezczyzna, prostytucji - kobieta, sprzedazy
dziecka, 2 mezczyzn obywatelstwa wietnamskiego wykorzystanych do pracy przymusowej,
obywatela Gambii i obywatela Gwinei zidentyfikowanych jako ofiary niewolnictwa domowego,
3 kobiety obywatelstwa bulgarskiego - prostytucja; 8 mezczyzn obywatelstwa filipiniskiego -
praca przymusowa; 9 mezczyzn obywatelstwa bialoruskiego - praca przymusowa; cztowieka
o niezidentyfikowanym obywatelstwie - prostytucja'®’.

Rok pézniej identyfikowanych ofiar jest juz 98: 46 obywateli Ukrainy - praca przy-
musowa, niewolnictwo domowe (45 mezczyzn i kobieta); 27 obywateli Polski - praca
przymusowa (18 mezczyzn), fikcyjne malzeristwa (9 kobiet); 9 obywateli Ugandy (kobiety) -
praca przymusowa; 5 obywateli Sierra Leone (kobiety) - prostytucja; 3 obywateli Gwinei
(kobiety) - prostytucja; 3 obywateli Bialorusi (mezczyZni) - praca przymusowa; 2 obywa-
teli Filipin (mezczyzni) - praca przymusowa; obywatela Wietnamu - praca przymusowa /
zmuszanie do popelnienia przestepstwa; obywatela Indii - praca przymusowa; obywatela
Nepalu - praca przymusowa'®.

W 2020 . Straz Graniczna zidentyfikowata 43 domniemane ofiary handlu ludZmi: 16 oby-

wateli Ukrainy (14 mezczyzn i 2 kobiety) - praca przymusowa; 10 obywateli Motdawii

197 Wydziat ds. Przeciwdzialania Handlowi LudZmi i Przestepstwom z Nienawisci w Departamencie Ana-
liz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Handel ludZmi w Polsce. Raport
2018, Warszawa 2019, s. 30-31.

18 Wydzial ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi i Przestepstwom z Nienawisci w Departamencie Analiz
i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy z KG Policji i KG
Strazy Granicznej, Handel ludZmi w Polsce. Raport 2019, dz. cyt., s. 27.
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(7 mezczyzn i 3 kobiety) - praca przymusowa; 5 obywateli Polski (kobiety) - fikcyjne
malzefistwa; 5 obywateli Jemenu (mezczyZni) - praca przymusowa; 5 obywateli Filipin
(mezczyzni) - praca przymusowa; obywatela Biatorusi - praca przymusowa; obywatela
Rosji - praca przymusowa'®.

Przedstawione dane zgromadzone przez Straz Graniczng wskazuja, ze w analizowanym
3-letnim okresie dominujaca forma wykorzystania jest praca przymusowa (167 oséb),
kolejno fikcyjne matzefistwa (22 osoby), prostytucja (13 o0séb), niewolnictwo domowe
(3 osoby) i sprzedaz dziecka (1 osoba). W kwestii obywatelstwa zdecydowanie dominuja
obywatele Ukrainy (80 0séb), kolejno Polski (54 osoby), Filipin (15 0séb), Biatorusi (13 oséb),
Motdawii (10 0séb), Ugandy (9 0séb), Sierra Leone (5 0séb), Jemenu (5 0séb), Gwinei (4 osoby),
Wietnamu (3 osoby), Bulgarii (3 osoby), Gambii (1 osoba), Indii (1 osoba), Nepalu (1 osoba),
Rosji (1 osoba), n/n (1 osoba). Jesli chodzi o pteé to wedtug przedstawionych danych wéréd
ofiar dominuja mezczyzni (154 mezczyzn), kobiety (51), dzieci (1).

W 2018 r. Policja wszczeta 33 postepowania przygotowawcze dotyczace handlu ludZzmi,
stwierdzono 67 przestepstw, wykryto 64, ujawniono 28 podejrzanych i 70 pokrzywdzonych'*°.

W 2019 r. Policja wszczela 16 postepowan przygotowawczych dotyczacych handlu ludzmi,
zidentyfikowala 13 0séb podejrzanych oraz 98 pokrzywdzonych. Zdecydowang wiekszos¢
pokrzywdzonych stanowili obcokrajowcy - 82 osoby w stosunku do 16 obywateli Polski.
Zauwazy¢ nalezy, ze wéréd pokrzywdzonych wiekszo$¢ stanowili mezczyzni (66 0séb), kté-
rych liczba jest ponad dwukrotnie wieksza niz pokrzywdzonych kobiet (32 osoby). Wsréd
pokrzywdzonych zdecydowang wiekszo$¢ stanowity osoby wykorzystane w pracy lub ustu-
gach o charakterze przymusowym (87 oséb). Jednoczeénie zdecydowanie mniej przypadkéw
dotyczyto wykorzystywania w prostytucji lub pornografii (8 oséb) oraz innych form wyko-
rzystania (3 osoby)™.

Wedtug danych za 2020 r. Policja wszczeta 14 postepowan przygotowawczych dotyczacych
handluludzmi, stwierdzila 11 przestepstw, zidentyfikowata 2.3 osoby podejrzane oraz 10 0séb
pokrzywdzonych. Wérdd pokrzywdzonych wiekszo$é stanowily kobiety wykorzystane do
prostytucji lub pornografii (7 oséb). W pracy lub ustugach o charakterze przymusowym

wykorzystano 3 mezczyzn'?.

9% Wydzial ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i Przestepstwom z Nienawisci w Departamencie Ana-
lizi Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Handel ludZmiw Polsce. Raport
2020, dz. cyt., s. 18.

10 Wydziat ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i Przestepstwom z Nienawi$ci w Departamencie Ana-
liz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Handel ludZmiw Polsce. Raport
2018, Warszawa 2019, s. 29-30.

M Wydziatds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i Przestepstwom z Nienawi$ci w Departamencie Analiz
i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspétpracy z KG Policji i KG
Strazy Granicznej, Handel ludZmiw Polsce. Raport 2019, dz. cyt., s. 25-27.

12 Wydziat ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i Przestepstwom z Nienawi$ci w Departamencie Ana-
liz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Handel ludZmiw Polsce. Raport
2020, dz. cyt., s. 20-22, 5. 16-17.
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Przedstawione dane zebrane przez Policje wskazuja, ze w analizowanym 3-letnim okre-
sie zostaly wszczete 63 postepowania dotyczace handlu ludZzmi, wykryto 64 podejrzanych
i zidentyfikowano 178 pokrzywdzonych. Wéréd liczby pokrzywdzonych w sprawozdawczym
okresie 2-letnim (2019-2020) dominujacg formg wykorzystania byla praca przymusowa
(90 pokrzywdzonych), kolejno prostytucja lub pornografia (15 pokrzywdzonych) i inne
formy wykorzystania (3 osoby). Wéréd pokrzywdzonych w kwestii obywatelstwa dominuja
cudzoziemcy (83 osoby), liczba pokrzywdzonych obywatelu polski wyniosta 25 0séb. Z uwagi
na ple¢ wyrézniono 69 mezczyzn i 39 kobiet.

W 2018 r. inspektorzy pracy dokonali 7 817 kontrolilegalnosci zatrudnienia i wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw. Sprawdzono legalno$é powierzenia pracy 40,4 tys. cudzoziemcéw.
Kontrola objeto obywateli 123 pafistwa. Cudzoziemcy najczesciej pracowali w sektorach prze-
tworstwa przemystowego - 25%, ustug administracyjnych, agencjach zatrudnienia i agencjach
ochrony mienia - 20%, budownictwie - 20%, transporcie i gospodarce magazynowej - 10% oraz
handlu i naprawach - 9%'**. Ujawniono powierzenie nielegalnej pracy 4 562 cudzoziemcom
z 39 panstw. Najwieksza grupe nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw stanowili oby-
watele Ukrainy - 3 943 osoby. W dalszej kolejnosci wykazano nielegalne zatrudnienie
obywateli Biatorusi (307 0séb), Gruzji (66), Motdawii (59), Koreaniskiej Republiki Ludowo-

-Demokratycznej (30), Rosji (19), Armenii (15), Filipin (15), Tadzykistanu (15), Indii (8), Wiet-

namu (8), Bangladeszu (8), Ugandy (8), Chin (7), Tajlandii (6), Republiki Korei (5), Turcji (4),
Nepalu (4), Azerbejdzanu (4) i Kazachstanu (4). Najwieksza skale naruszeri przepiséw odnoto-
wano w budownictwie - 16,3%, ustugach administrowania i dziatalnoéci wspierajacej (w tym
w agencjach pracy tymczasowej) - 15,7% oraz w handlu i naprawach - 13,3%. Badajac zjawi-
sko legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, stwierdzano przypadki dotyczace
niezgloszenia cudzoziemcéw do ubezpieczen spolecznych, zazwyczaj w sytuacjach, gdy
pracowali oni bez umoéw zawartych na pismie i innych dokumentéw uprawniajacych do
wykonywania pracy. Wykazywano takze nieodprowadzanie przez pracodawce sktadek
na Fundusz Pracy od wyplaconych cudzoziemcom wynagrodzen. Inspektorzy stwierdzali
réwniez naruszenia dotyczace réznic pomiedzy rachunkami na listach plac a faktycznie
wyplacanym wynagrodzeniem. W ramach legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw inspekto-
rzy w 2018 r. przeprowadzili 176 wspdlnych kontroli ze Straza Graniczng oraz 78 kontrolina
wniosek wymienionej formacji. Do Strazy Granicznej skierowano 711 powiadomien o ujaw-
nionych przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcéw'*.

W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 8 348 kontroli legalnoéci zatrudnienia i wyko-
nywania pracy przez cudzoziemcdédw. Sprawdzono legalno$é powierzenia pracy 43,4 tys.

cudzoziemcom. Kontrolg objeto obywateli 122 panstw. Najwieksza grupe kontrolowanych

13 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku, Warszawa 2019, s. 117-120,
https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci (dostep: 02.03.22).
14 Tamze, s. 119-123.
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stanowili obywatele Ukrainy - 36,2 tys. 0séb. Cudzoziemcy najczesciej wykonywali prace
w: budownictwie - 25%, przetwoérstwie przemystowym - 21% i ustugach administrowania
i dziatalnosci wspierajacej (agencje zatrudnienia i ochrony mienia) - 18%"°. Wykazano
powierzenie nielegalnej pracy 5 947 cudzoziemcom z 42 panstw. Najwieksza grupa nielegal-
nie zatrudnionych cudzoziemcéw byli obywatele Ukrainy - 4 937 oséb. W dalszej kolejnosci
wykazano nielegalne zatrudnienie obywateli Biatorusi (403 osoby), Gruzji (228), Filipin (131),
Motdawii (54), Nepalu (24), Rosji (23), Albanii (17). Republiki Korei (16), Wietnamu (13),
Bangladeszu (12), Indii (9), Turcji (8), Serbii (7), Armenii (6), Kazachstanu (5), Tadzyki-
stanu (5), Chin (4) i Egiptu (4). W poréwnaniu do lat poprzednich zdecydowanie wzrosta
liczba obywateli Filipin, Nepalu i Albanii, ktérym powierzono nielegalne wykonywanie
pracy. Badajac naruszenia przepiséw w zakresie pracy inspektorzy stwierdzali najczesciej
brak wymaganego zezwolenia na prace (w 69% ujawnionych przypadkéw powierzenia
nielegalnej pracy cudzoziemcom). W roku sprawozdawczym znaczaco zwiekszyta sig liczba
cudzoziemcéw pracujacych nielegalnie ze wzgledu na nielegalny pobyt na terytorium
Polski. Sektorami dominujacymi w aspekcie powierzenia nielegalnej pracy cudzoziem-
com w 2019 r. byty kolejno: budownictwo (34% nielegalnie zatrudnionych), ustugi admini-
strowania i dzialalno$¢ wspierajaca, obejmujaca réwniez agencje pracy tymczasowej (23%)
oraz w przetwérstwo przemystowe (12%). Przeprowadzono 226 wspélnych kontroli ze
Straza Graniczng oraz dokonano 70 kontroli na wniosek tej formacji. Do Strazy Granicznej
skierowano 970 powiadomien o ujawnionych przez Panistwowsa Inspekcje Pracy przypadkach
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcéw™'®.

W 2020r. inspektorzy pracy przeprowadzili 4 312 kontroli legalno$ci zatrudnienia i wyko-
nywania pracy przez cudzoziemcéw. Sprawdzono legalno$¢é powierzenia pracy ponad 19,3 tys.
cudzoziemcéw. Kontrola objeto obywateli 93 panistw. Kontrolowani cudzoziemcy najczesciej
wykonywali prace w: budownictwie - 26%, przetwérstwie przemystowym - 20%, ustugach
administrowania i dziatalno$ci wspierajacej (agencje zatrudnienia i ochrony mienia) - 19%

oraz transporcie i gospodarce magazynowej - 12%"’

. Wykazano powierzenie nielegalnej
pracy 2 817 cudzoziemcom z 38 panstw. Najliczniejsza grupe cudzoziemcéw nielegalnie
zatrudnionych stanowili obywatele Ukrainy - 2 388 oséb. W dalszej kolejnosci wykazano
nielegalne zatrudnienie obywateli Biatorusi (210 cudzoziemcéw), Gruzji (74), Motdawii (41),
Rosji (11) i Uzbekistanu (11), Filipin (8), Indii (7), Chin (6), Tajlandii (6), Republiki Korei (5),
Kosowa (5), Meksyku (4), Turcji (3), Bangladeszu (3), Nepalu (3), Tunezji (3), Syrii (3)
i Turkmenistanu (3). Inspektorzy pracy najczesciej stwierdzali brak wymaganego zezwo-

lenia na prace oraz przekraczanie lub niewypracowywanie przez cudzoziemcéw liczby

1% Sprawozdanie z dziatalnosci Paniistwowej Inspekcji Pracy w 2019 roku, Warszawa 2020, s. 127-130,
https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci (dostep: 02.03.22).

116 Tamze, s. 130-136.

17 Sprawozdanie z dziatalno$ci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku, Warszawa 2021, s. 145-148,
https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci (dostep: 02.03.22).
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godzin okreslonych w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy lub zezwoleniu
na prace. Przeprowadzono 9o wspdlnych kontroli ze Strazg Graniczng oraz 31 kontroli na
whniosek tej formacji. Do Strazy Granicznej skierowano 476 powiadomienl o ujawnionych
przez Panistwows Inspekcje Pracy przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw'®.

Przedstawione dane Panistwowej Inspekcji Pracy stwierdzajg jednoznacznie, ze w ana-
lizowanym 3-letnim okresie (2018-2020) w wyniku przeprowadzonych 20477 kontroli
legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcédw ujawniono powierzenie
nielegalnej pracy 13 353 osobom. Najliczniejsza grupe cudzoziemcéw nielegalnie zatrudnio-
nych stanowili obywatele Ukrainy (11 268 0s6b). W dalszej kolejnoéci wykazano nielegalne
zatrudnienie obywateli Biatorusi (920 oséb), Gruzji (368), Motdawii (154), Filipin (154),
Rosiji (53), Koreaniskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (30), Nepalu (31), Republiki
Korei (26), Indii (24), Bangladeszu (23), Armenii (21), Wietnamu (21), Tadzykistanu (20),
Chin (17), Albanii (17), Turcji (15), Uzbekistanu (14) oraz Tajlandii (12). Najczestszymi
uchybieniami byt brak wymaganego zezwolenia na prace, nielegalny pobyt, réznice pomie-
dzy rachunkami na listach ptac a faktycznie wyptacanym wynagrodzeniem, niezgtoszenie
cudzoziemcéw do ubezpieczen spotecznych, brak pisemnych uméw i innych dokumentéw
uprawniajgcych do wykonywania pracy. Naruszenia te - w konteks$cie wskaznikéw identy-
fikacyjnych - winny by¢ przedmiotem wnikliwej analizy pod katem wstepnego rozpoznania
znamion przestepstwa handlu ludZzmi.

Wojewddzkie zespoly ds. przeciwdziatania handlowiludZmi z uwagi na zdaje sie nieogra-
niczony katalog mozliwosci w zakresie profilaktyki handlu ludZzmi beda miaty wewnetrzne
projekty w zakresie szkoleniowym, informacyjnym i edukacyjnym. Nie sposéb wymienié¢
wszystkich przedsiewzie¢ w tym zakresie, ale z pewnoS$cig mieszczg sie wérdd nich: kam-
panie informacyjne dotyczace handlu ludzmi do pracy przymusowej, skierowane do oby-
wateli polskich wyjezdzajacych do pracy za granice oraz cudzoziemcéw przybywajacych do
Polski celem podjecia pracy (ok. 6000 0séb zostato objetych kampania w 2016 r.); konkursy
plastyczne; konferencje; szkolenia; prelekcje; dziatalno$é informacyjna na targach pracy;
szkolenia pracownikéw MOPS, MOPR, operatoréw nr 112; spotkania dla bezrobotnych;
opracowywania artykuléw prasowych; stoiska profilaktyczne podczas festiwali; audycje
radiowe i telewizyjne; pokazy filméw o tematyce handlu ludZmi; prezentacje wystawy mobil-

nej Oblicza handlu lud#mi (tylko w 2016 r. obejrzalo ja szacunkowo ok. 1500 0séb)™**

.Ogélne
wytyczne dla wojewddzkich zespoléw okreslajg Krajowe Plany Dziatari Przeciwko Handlowi

Ludzmi. Aktualny, nalata 2022-2024, do zadan zespotéw wpisuje m.in.: organizacje spotkan

18 Tamze,s. 146-152.

19 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2016-2018,
s. 2-15, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-
-lata-2016-2018 (dostep: 13.03.22).
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czlonkéw wojewddzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi; opracowanie
i dystrybucje materialéw informacyjnych na temat zjawiska handlu ludZmi, ze szczegélnym
uwzglednieniem zjawiska handlu dzieé¢mi, w tym przygotowanie materiatéw informacyjno-
-edukacyjnych do wykorzystania przez nauczycieli i uczniéw; upowszechnienie wiedzy nt.
zjawiska handlu ludzmi wéréd mlodziezy szkolnej oraz oséb poszukujacych pracy poprzez
organizacje spotkan informacyjnych; organizacje obchodéw Europejskiego Dnia przeciwko
Handlowi LudZmi (18 pazdziernika); wzmocnienie wspétpracy z instytucjami organizujg-
cymi targi pracy w celu upowszechnienia wiedzy o handlu ludzmi oraz popularyzacji zasad
postepowania, ktére stuza minimalizacji ryzyka wystapienia tego zjawiska; budowanie
Swiadomosci zagrozenia wyzyskiem i praca przymusowsa, np. poprzez akcje plakatows,

spotkania informacyjne'*°.

4. Wnioski de lege ferenda

Wobec przedstawionych w okresie trzyletnim (2018-2020) zestawieni identyfikacyjnych
i kontrolnych oraz istniejacej platformy wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy ana-
lizowanymi instytucjami obserwujemy réznorodny system gromadzenia i przetwarzania
danych identyfikacjach i prowadzonych postepowaniach. Zasadnym wydaje sie opracowanie
i stworzenie jednolitego systemu w tym zakresie, z uwzglednieniem koicowych wynikéw
postepowati karnych (wyrokéw).

Wobec statego wzrostu wykorzystywania na terytorium Polski ofiar handlu ludZmi do
pracy lub ustug o charakterze przymusowym, celem wzmocnienia potencjatu wojewddzkich
zespoléw ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi zasadnym wydaje sie zwiekszenie wspét-
pracy wojewddzkiej poprzez udzial w zespotach przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,
jako wtasciwego pracowniczego organu pomocowego.

Wobec utatwienia wszystkim organom wymiaru sprawiedliwo$ci oraz instytucjom zaanga-
zowanym w przeciwdziatanie i wsparcie ofiar podejmowania jednolitych i skoordynowanych
dziatan, co jest kluczowym przedsiewzieciem przeciwko wspdtczesnemu handlowi ludZmi,
zasadne wydaje sie uchwalenie oddzielnego aktu prawnego w sprawie zwalczania i przeciw-
dziatania handlowiludzmi. Obecnie wiele narzedzi, zaré6wno pomocowych, jak i prawnych,
wobec braku ich konsolidacji, nie jest wtasciwie w tym celu wykorzystywanych. Takie pojecia
jak ,czas do namystu”, ,,zaswiadczenie o istnieniu domniemania bycia ofiarg handlu ludzmi”,
,rekompensata i odszkodowania dla ofiar”, ,,pomoc spoteczna’, ,legalizacja pobytu”, ,prze-
stuchanie w trybie art. 316 § 3 kk”, czy ,klauzula niekaralnoéci” to tylko nieliczne terminy

rozproszone w wielu aktach lub rozdziatach aktéw prawnych. Jako jeden z wielu przyktadéw

120 Krajowy Plan Dziatari Przeciwko Handlowi LudZzmi Na Lata 2022-2024, dz. cyt., s. 10-12.
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mozna tu wskaza¢ m.in. nieco zapomniang dzisiaj instytucje Europejskiego Nakazu Ochrony,
jako prawnego $rodka ochrony i wsparcia dla ofiar handlu ludzmi, koncentrujacego sie na

pomocy na obszarze kraju, w ktérym przebywa ofiara, a takze transgranicznej pomocy.






lIl. Przeciwdziatanie handlowi ludzmi - ogélne perspektywy
przysztych dziatan

(Konrad Burdziak)

Handel ludZmi to czyn zabroniony wyjatkowo trudny do wykrycia przez organy Scigania
($wiadczyé o tym moze m.in., ze tylko w 18 sposréd 44, czyli ok. 41%, przeanalizowanych
w ramach badania aktowego spraw podstawa wszczecia postepowania byly informacje
wlasne opisanych we wczesniejszej czesci organéw). Przyczyny tego faktu sg oczywiste.
Po pierwsze - z oczywistych wzgledéw zaden ze sprawcéw handlu ludZmi nie jest zaintere-
sowany ujawnieniem podejmowanych przez siebie dziatan, niezaleznie bowiem od tego, czy
jego zachowanie polegalo bedzie na werbowaniu z wykorzystaniem przemocy w celu wyko-
rzystania w prostytucji, czy na transporcie z wykorzystaniem podstepu w celu wykorzysta-
nia w zebractwie, czy bedzie sprawca wykonawczym, czy niewykonawczym, czy dopusci
sie sprawczej formy wspdétdziatania przestepnego, czy formy niesprawczej, i tak poniesie,
a przynajmniej bedzie mégl poniesé, odpowiedzialno$¢ karng. Po drugie - podejmowane
przez sprawcéw handlu ludZmi dziatania nie sg - kolejny raz z oczywistych wzgledéw -
jawne, a jednoczesnie sg zazwyczaj przynajmniej czeSciowo zaplanowane i przygotowane
(nie sg to zwykle zachowania podejmowane z ,zamiarem naglym”), co dodatkowo utrudnia
wszczynanie i prowadzenie w tym zakresie postepowan karnych. Po trzecie - §wiadkowie
zachowan podejmowanych przez sprawcéw (np. ,klienci” kobiet §wiadczacych przymu-
sowo ustugi seksualne) nie maja zadnego interesu w tym, by informowaé odpowiednie
stuzby o zaistnialej sytuacji, a by¢ moze nawet nie rozpoznaja w pokrzywdzonych oséb
o takim charakterze. Po czwarte - sami pokrzywdzeni moga nie by¢ w stanie powiadomié¢
odpowiednich stuzb o swojej sytuacji, moga nie chcie¢ ich powiadomi¢ albo nawet nie roz-
poznawaé w sobie 0séb, ktérych dobro czy dobra prawne zostaty naruszone przez sprawcéw.
Po pigte wreszcie - niejednokrotnie utrudnieniem w zwalczaniu handlu ludZzmi jestem fakt
transnarodowego charakteru praktyk zwigzanych z tym przestepstwem i w zwigzku z tym

konieczno$é wspélpracy ze sobg wielu stuzb, w tym takze pochodzacych z wielu panistw'?..

121 Zob. A. Farrell i R. Pfeffer, zdaniem ktérych: ,,Human trafficking cases are inherently difficult to iden-
tify and investigate. Human trafficking victimization commonly takes place out of sight of the police or other
watchful guardians with incentives to report a crime. Police interviewees expected that traffickers would
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Przezwyciezenie powyzszych trudnosci nie jest tatwe. Uwzgledniajac jednak dobre prak-
tyki z innych panstw, mozna podja¢ prébe wspomozenia organéw Scigania, wymiaru spra-
wiedliwosci, a przede wszystkim spoteczenistwa jako catosci w przeciwdziataniu handlowi
ludZmi. Niezbedne do podjecia w tym zakresie kroki wskazano w syntetyczny sposéb w Stra-
tegy for Combating Trafficking in Human Beings 2019-2024 przygotowanej przez wiladze
Czarnogdry. Wsrdd istotnych aspektéw zwrécono uwage na kwestie:

1. profilaktyki;
edukacji;
identyfikacji ofiar;
prowadzenia postepowan karnych;
wsparcia, ochrony i reintegracji;

wspélpracy miedzynarodowej;

N oy B W

koordynacji i partnerstwa.

Dla kazdego z aspektéw przygotowano przy tym szczegdtowe rekomendacje. I tak np. w kon-

tekscie profilaktyki zwrécono uwage m.in. na potrzebe:

1. udoskonalania szkolen na temat handluludZmi, w tym pracowania nad sposobem ich
prezentacji, doborem przypadkéw, filméw;

2. kontynuowania ksztalcenia i szkolen dla policjantéw, prokuratoréw, sedziéw, spe-
cjalistéw z Centréw Pracy Socjalnej, przedstawicieli sektora obywatelskiego i czton-
kéw wiladz miejskich; szkolenia winny obejmowaé tematyke wptywu handlu ludZmi
na prawa czlowieka, identyfikacje i Sciganie karne, a takze ktas¢ szczegélny nacisk na
znaczenie podejscia wielosektorowego i wspétpracy z sektorem obywatelskim w zwal-
czaniu tego zjawiska;

3. opracowania planu i programu szkolenl w zakresie handlu ludZzmi w trakcie wstepnego
szkolenia w Akademii Policyjnej i Centrum Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci;

4. stworzenia specjalnych, cigglych szkoleni na temat handlu ludzmi dla funkcjonariuszy

Policji, ktérzy pracuja nad przypadkami handlu ludZzmi (kursy zaawansowane);

keep victims hidden from the public and limit their communication. A detective describes an example of the
tactics that a farm owner engaged in labor trafficking used to keep victims hidden. »The farms are wired off
and in the middle of nowhere. The traffickers have complete control over victims. Any kind of surveillance
is just not going to be fruitful at all«. Police also expected that consumers of trafficked services, who may be
the only people that victims have contact with other than their traffickers, contribute to the hidden nature of
human trafficking. These individuals are often engaged in illegal behavior themselves or benefit from goods
and services provided by the trafficked person. As a result, they have incentives to keep the illicit activity
hidden. The police also did not expect trafficking victims to report their victimization to the police. As one
detective noted, »Nobody calls us and says, ‘Hello. My name is __ and I'm a victim of trafficking. Please help
me’. It doesn’t happen.« Victims are fearful of seeking help or reporting their victimization to the police”
(A. Farrell, R. Pfeffer, Policing Human Trafficking: Cultural Blinders and Organizational Barriers, ,Annals of the
American Academy of Political and Social Science” 2014, nr 653, s. 53). Na temat gtéwnych trudnosci w zakre-
sie przeciwdziatania handlowiludZmizob. S. Lyneham, Attrition of human trafficking and slavery cases through
the Australian criminal justice system, https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2021-11/ti640_attrition_of_
human_trafficking_and_slavery_cases.pdf (dostep: 14.02.22).
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5. przeprowadzania szkolen w zakresie prezentacji wskaznikéw identyfikacji ofiar han-
dlu ludZmi oraz opracowania zestawu pytan do wywiadu ramowego dla funkcjona-
riuszy Policji w celu zapewnienia wysokiej jako$ci przestuchan potencjalnych ofiar
handlu ludZmi;

6. zintensyfikowania szkolen dotyczacych Sledzenia, lokalizowania, konfiskowania,
zwracania dochodéw pochodzacych z handlu ludZmi;

7. przeprowadzania szkolen na temat specyfiki odbierania zeznan od kobiet i dzieci
bedacych ofiarami handlu ludZmi;

8. stworzenia internetowej bazy danych materialéw szkoleniowych przeznaczonych dla
Akademii Policyjnej i Centrum Szkolenia Sagdowego*?.

W niniejszej czesci raportu nie zostang omdéwione - rzecz jasna - wszystkie niezbedne
kroki i wszystkie dobre praktyki zwiekszajace szanse na skuteczne przeciwdziatania han-
dlowi ludZmi. Kwestiom tym po$wiecono juz sporo miejsca, takze w polskiej literaturze
przedmiotu. Ograniczymy sie wytacznie do tych aspektéw, ktére wedtug autora wydaja sie

na ten moment najistotniejsze, przynajmniej z polskiej perspektywy.

1. Jednym z mozliwych do wykorzystania, a przy tym potencjalnie skutecznych, srodkéw
przeciwdziatania handlowi ludZmi mogtoby by¢ wykorzystywanie prowokacji policyjnej,

czyli instytucji przewidzianej w takich regulacjach, jak 19a u.0.p.'??, zgodnie z ktéra:

W sprawach o przestepstwa okre$lone w art. 19 ust. 1 czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze zmierzajgce do sprawdzenia uzyskanych wcze$niej wiarygodnych informacji o prze-
stepstwie oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodéw przestepstwa moga polegaé na
dokonaniu w sposéb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewo-
zenie lub ktérymi obrét sa zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej.
2. Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, o ktérych mowa w ust. 1, mogg polega¢ takze na
zlozeniu propozycjinabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa,
ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi
obrét sg zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;j.

Kwestie zasadnosci wykorzystania prowokacji policyjnej do przeciwdziatania handlowi

ludZzmi autor podnositjuz w poprzednim raporcie dotyczacym problematyki handlu ludZmi'**.

122 Zob. Government of Montenegro, Strategy for Combating Trafficking in Human Beings 2019-2024,

https://www.osce.org/files/f/documents/8/d/424622.pdf (dostep: 14.02.22); V. Roth, M. Luhtasaari, Finland
fights human trafficking. Action Plan against Trafficking in Human Beings, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/163326/0M_2021_24_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 14.02.22); Government
of Canada, National Strategy to Combat Human Trafficking 2019-2024, https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/
rsrcs/pblctns/2019-ntnl-strtgy-hmnn-trffc/2019-ntnl-strtgy-hmnn-trffc-en.pdf (dostep: 14.02.22); The White
House, The National Action Plan to Combat Human Trafficking, https://www.whitehouse.gov/wp-content/
uploads/2021/12/National-Action-Plan-to-Combat-Human-Trafficking.pdf (dostep: 14.02.22).

123 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 ze zm.).

124 Zob. K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu ludzmi - wyktadnia terminu ,,handel ludZmi”, sposéb
przeprowadzania przestuchari i innych dowodéw w celu uzyskania materiatu potwierdzajqcego popetnienie tego
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Przypomnieé wartojednak w tym miejscu, ze o ile prowokacja policyjna z zatozenia winna by¢
stosowana (tam, gdzie zajdzie taka potrzeba) dla sprawdzenia uzyskanych wezeéniej wiary-
godnych informacji o przestepstwach okreslonych w art. 19 ust. 1 u.o.p., a wiec m.in. o prze-

stepstwie handlu ludZmi (zob. art. 19a u.0.p.), o tyle stusznie wskazuje sie w literaturze, ze:

Art. 19 ust. 1 pkt 2 Ustawy o Policji przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ stosowania rozma-
itych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych [...], ale wynika z niego, ze niedopuszczalne
jest stosowanie w przypadkach handlu ludZzmi zakupu kontrolnego i sprzedazy kontrolne;j.
Przepis ten méwibowiem wyraznie, ze zakup kontrolowany i sprzedaz kontrolowana moga
dotyczy¢ wylacznie ,przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi,

albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione™?*.
Czlowiek przedmiotem takim byé nie moze. Wszak na gruncie art. 19a ust. 1 u.o0.p. (z uwagi
na kontekst) wybraé nalezy to ze znaczen stowa ,przedmiot”, ktére w Stowniku jezyka pol-
skiego pod red. W. Doroszewskiego znajduje si¢ na pierwszym miejscu i brzmi nastepujaco:
,rzecz postrzegana zmystamijako odrebny element rzeczywistosci; wytwor pracy ludzkiej”?¢,
i ktére - rzecz jasna - czlowieka swym zakresem nie obejmuje.

Oczywiscie, twierdzié¢ by mozna, Ze mimo jednoznacznego wyniku wyktadni jezykowej,
sugerujacego, ze w kontekscie handlu ludZzmi prowokacji policyjnej stosowaé nie mozna,
nalezaloby przeprowadzié jeszcze procedury interpretacyjne wedle funkcjonalnych dyrek-
tyw wyktadni, ktérych wynik méglby: albo 1) wzmocnié wynik wyktadni jezykowej (jezeli
otrzymany rezultat datby wynik zgodny z wynikiem uzyskanym wedle dyrektyw jezykowych);
albo 2) ostabié wynik wyktadnijezykowej (jezeli wyniki wyktadni jezykowejifunkcjonalnej
okazalyby sie niezbiezne). W tym drugim wypadku za$ nalezatoby sprawdzié, czy znaczenie
jezykowe burzy podstawowe zalozenie o racjonalnosci prawodawcy, czy tez nie. Jezeli bowiem
znaczenie jezykowe burzytoby wskazane zalozenie, to niezbedna bytaby taka zmiana jezykowo
jasnego znaczenia interpretowanego zwrotu, ktéra zapewnitaby spéjnosé aksjologiczng'®’.

Wsréd wartosci wyréznionych przez zatozenia aksjologiczne szczegdlng pozycje zajmuja
tymczasem wartosci okreslane jako cele danego tekstu prawnego czy danego pojedynczego
przepisu, ktérych wystepowanie przeklada sie w procesie interpretacji na wykorzysta-
nie dyrektyw interpretacyjnych zwanych celowo$ciowymi'?®. Jak wskazuje M. Zieliniski:

,li]nterpretacyjne dyrektywy celowoéciowe preferuja takie rozumienie poszczegélnych

przestepstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcéw, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Bur-
dziak-K.-Banaszak-P._Handel-ludZzmi.pdf (dostep: 14.02.22).

125 K.Karsznicki, Handel ludZmiw $wietle postepowari karnych prowadzonych w latach 1995-2005, [w:] Z. Laso-
cik (red.), Handel lud#mi. Zapobieganie i Sciganie, Warszawa 2006, s. 269.

126 Stownikjezyka polskiego, red. W. Doroszewski, http://sjp.pwn.pl/doroszewski/przedmiot;5483171.html
(dostep: 14.02.22).

127 Zob. M. Zieliniski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2012, s. 343-344.

128 Tamze, s. 305.
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interpretowanych zwrotéw, ktére pozwala owe cele osiagnaé¢, badZ dezaprobuja te ze spo-
sob6éw rozumienia, ktére uniemozliwiaja lub co najmniej utrudniajg osiagniecie celow”**.

Biorac powyzsze pod uwage oraz pamietajac o celu, jaki winien spelniaé - w zamiarze
prawodawcy - art. 19a u.o.p., nalezatoby zas przyjaé, ze stowo ,,przedmiot” trzeba rozumie¢
w sposéb szerszy niz to wynika ze stownikéw jezyka polskiego i obejmowaé nim réwniez
czlowieka. Przypomnijmy bowiem, ze zgodnie z art. 19a ust. 1 u.o.p. prowokacja policyjna
stuzy¢ ma m.in. sprawdzeniu uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie
handlu ludZmi oraz ustaleniu sprawcéw tego przestepstwa i uzyskaniu dowodéw na jego
popetnienie, a zatem - celem rzeczonej regulacji jest m.in. umozliwienie Policji skutecznej
walki z handlem ludZmi. Przyjecie za$ pogladu, w mys$l ktérego stowo ,,przedmiot” miatoby
oznacza¢ wytacznie obiekty inne niz czlowiek, w znaczacy sposéb utrudniatoby, a wrecz
uniemozliwialoby, osiggniecie tego celu.

Podkreslenia wymaga wszakze - przypomnijmy - ze wskazany wyzej sposéb wyktadni
okreslenia ,,przedmiot” bytby na gruncie polskiego porzadku prawnego catkowicie niedo-
puszczalny, a to z uwagi na jego sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami stosowania wyktadni
literalnej, rozszerzajacej i zwezajacej, w szczegdlnosci zas z zasadami, w mys$l ktérych:
1) ,[w] sposéb $cisty, literalny powinny byé w szczegdlnosci interpretowane przepisy kompe-
tencyjne oraz przepisy ograniczajace prawa lub wolnosci obywatelskie”*’; 2) ,,[d]opuszczalna
jest interpretacja rozszerzajaca praw i wolnosci obywatelskich, a zasadniczo niedopusz-
czalna wykladnia rozszerzajaca ich obowigzki oraz ograniczajaca ich prawa i wolnosci™*;
3) ,[n]akaz wyktadni literalnej przepiséw prawa karnego”*>.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezaloby uznaé, ze wyktadanie stowa , przedmiot” tak,
jakby miato ono obejmowaé réwniez czlowieka, nie byloby postepowaniem uzasadnionym,
a w konsekwencji de lege lata niedopuszczalne jest stosowanie prowokacji policyjnej dla
zwalczania handlu ludZmi.

Warto wiec postulowaé zmiane art. 19a u.o.p. (i - analogicznie - innych stosownych
ustaw przewidujacych prowokacje policyjna) w taki sposéb, by nie wigzaé rak Policji, lecz
wrecz przeciwnie - by zapewnié jej odpowiednie §rodki pozwalajace na skuteczne'*® zwalcza-
nie przestepstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 u.o.p., w tym w szczegdlnosci przestepstwa

okreslonego w art. 189a kk'**.

129 Tamze, s. 306.

L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2014, s. 193.

Tamze, s. 193.

Tamze, s. 193.

Dla realizacji tego celu byloby wszakze niezbedne dokonanie takze innych poprawek. Zob. K. Burdziak,

Prowokacja policyjna w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] H. Marek, K. Gérecka (red.),

Bezpieczeristwo - wielorakie perspektywy. Racjonalnosé a bezpieczeristwo organizacji, tom 1, Poznan 2016, s. 371in.
3¢ Powyzsze rozwazania pochodzg z: K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu..., dz. cyt.

130
131
132

133



62

HANDEL LUDZMI - RAPORT Z BADAN

2. Oczywis$cie Policja i inne stuzby wcigz powinny wykorzystywacé nie tylko prowokacje
policyjna, ale réwniez kontrole operacyjna'*®, a wiec niejawnie prowadzong czynno$¢, ktéra
polega¢ moze na:

1. uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

2. uzyskiwaniuiutrwalaniu obrazulub dzwieku oséb z pomieszczen, $rodkéw transportu
lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3. uzyskiwaniuiutrwalaniu treéci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej;

4. uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych na informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach konicowych'®, systemach informatycz-
nych i teleinformatycznych;

5. uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesylek.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze ustawodawca nie precyzuje w jaki doktadnie sposéb

i z uzyciem jakich urzadzen ma by¢ prowadzona kontrola operacyjna. Poszczegdlne stuzby
maja wiec w tym zakresie doé¢ duza swobode i moga dostosowywaé narzedzia do metod
wykorzystywanych przez sprawcéw. Majac na wzgledzie fakt, ze wspélczesnie komunika-
cja (takze pomiedzy sprawcami czynéw zabronionych pod grozba kary, takich jak handel
ludZmi) opiera sie w duzej mierze na narzedziach elektronicznych, w tym m.in. na telefonach
komérkowych z dostepem do Internetu, mozliwe byloby wykorzystanie w tym zakresie (do
przeciwdziatania handlowi ludZmi) np. narzedzia Pegasus, ktérym - jak sie okazuje'®” - pati-
stwo polskie dysponuje'®®.

Rzeczjasna, w drodze kontroli operacyjnej nie moga by¢ gromadzone wszelkie informacje.
Moga by¢ jednak gromadzone m.in. nastepujace dane: 1) tre§é rozméw prowadzonych przy
uzyciu §rodkéw technicznych (np. prowadzonych z wykorzystaniem telefonu komérkowego);
2) treéé korespondencji (np. tre§¢ SMS-6w, e-maili); 3) dane zawarte w informatycznych
no$nikach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koficowych (w tym np. telefonach),
systemach informatycznych i teleinformatycznych. Dane te moga okaza¢ sie kluczowe z per-

spektywy postepowan karnych dotyczacych czynéw zabronionych z art. 189a kk.

135 Dalsze ustalenia opierajg si¢ na Ustawie z dnia 6 kwietnia..., dz. cyt. 1990 .

3¢ Tom.in. telefony, tablety, komputery, faksy. Zob. definicje z Prawa telekomunikacyjnego (Ustawa z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz. U. z 2021 r., poz. 576 ze zm.), zgodnie z ktéra , telekomunika-
cyjne urzadzenie koficowe - urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do podtaczenia bezposrednio lub
posrednio do zakoficzen sieci”.

187 Zob. D. Dtugosz, Jarostaw Kaczyriski potwierdza, Polska ma system Pegasus, https://www.komputerswiat.
pl/aktualnosci/wydarzenia/jaroslaw-kaczynski-potwierdza-ze-polska-ma-system-pegasus/g1fgvmo (dostep:
12.02.22).

138 Cho¢ oczywiscie nalezatoby pamietaé o zwigzanych z tym narzedziem watpliwosciach. Zob. A. Barczak-

-Oplustil, M. Malecki, S. Tarapata, A. Behan, W. Zontek, Dopuszczalnos¢ nabycia i uzywania w ramach kontroli
operacyjnej okreslonego typu programéw komputerowych (casus Pegasusa), https://kipk.pl/ekspertyzy/casus-pe-
gasusa/ (dostep: 21.02.22).
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Pamieta¢ nalezy oczywiScie o ograniczeniach, jakie na poszczegdlne stuzby naklada

ustawodaweca, m.in.:

1.

cel kontroli operacyjnej zawsze musi by¢ jednoznacznie okreslony i moze nim by¢
zapobiezenie, (lub) wykrycie, (lub) ustalenie sprawcéw, (lub) uzyskanie i utrwalenie
dowodéw $ciganych z oskarzenia publicznego umy$lnych przestepstw (wymienionych

w katalogu z art. 19 ust. 1 u.0.p.);

. kontrola operacyjna ma charakter subsydiarny, tzn. moze by¢ stosowana tylko wtedy,

gdy inne $rodki okazaty sie bezskuteczne albo bedg nieprzydatne;

. kontrole operacyjng moze zarzadzi¢ (w drodze postanowienia) tylko sad okregowy.

Jedynie wyjatkowo kontrole operacyjng moze zarzadzi¢ Komendant Gtéwny Policji,
Komendant CBSP, Komendant BSWP albo komendant wojewédzki Policji. W tym
ostatnim wypadku konieczne jest jednak uprzednie uzyskanie pisemnej zgody witasci-
wego prokuratora, a nadto zwrécenie sie do wtasciwego miejscowo sadu okregowego
z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie;

sad nie ma obowiazku zarzadzenia kontroli operacyjnej (moze, ale nie musi). Jego
decyzjajest w tym zakresie w pelni autonomiczna i podejmowana na podstawie przed-
tozonego wniosku, ktéry to przedstawiany jest wraz z materialami uzasadniajgcymi

potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej;

. przedktadany sadowi wniosek musi zawieraé m.in.:

a) opis przestepstwa, ktérego bedzie dotyczy¢ kontrola operacyjna (w tym kwalifi-
kacje prawna);

b) okolicznosci uzasadniajace potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej, w tym
stwierdzonej bezskuteczno$ci lub nieprzydatnosci innych $rodkéw;

c) dane pozwalajace na jednoznaczne okreélenie podmiotu lub przedmiotu, wobec
ktérego stosowana bedzie kontrola operacyjna;

d) wskazanie miejsca lub sposobu stosowania kontroli operacyjnej;

e) wskazanie celu, czasu i rodzaju prowadzonej kontroli operacyjnej;

. kontrole operacyjna stosuje sie zasadniczo przez maksymalnie trzy miesigce (powinna

by¢ jednak zakoriczona niezwlocznie po ustaniu przyczyn jej zarzadzenia).

Nie wydaje sie jednak, by powyzsze ograniczenia mogly w sposéb znaczacy utrudniaé

wykorzystywanie kontroli operacyjnej w przeciwdziataniu handlowiludZmi. Sa to w koricu

minimalne ograniczenia, ktérych przestrzeganie jest niezbedne w demokratycznym pan-

stwie prawnym.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezaloby uznaé, ze wykorzystywanie kontroli opera-

cyjnej do przeciwdziatania handlowi ludZmi jest nie tylko mozliwe, ale wrecz pozadane
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(w przeanalizowanych w ramach badania aktowego - zob. rozdzial IV - sprawach kontrola

operacyjna zostata wykorzystana 5-krotnie, ok. 11% spraw)®’.

3. Kolejna kwestig wartg uwagi z perspektywy przeciwdzialania handlowi ludZmi jest
potrzeba dokonania zmian w kwestii statusu i bezpieczenistwa spoteczno-ekonomicznego
kobiet, ktére - jak wynika z badania aktowego w rozdziale IV - stanowia zdecydowana
wiekszo$é¢é ofiar handlu ludZzmi (pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZmi).
Zapewnienie kobietom odpowiednich mozliwo$ci - w zakresie ksztalcenia, pracy na odpo-
wiednich stanowiskach, wptywu na polityke pafistwa (takze w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludZzmi), uzyskania niezaleznosci i zycia na odpowiednim poziomie, a takze pelnej
kontroli nad wlasnym ciatlem'’, sprzyja¢ moze prewencji w zakresie stawania sie przez nie

:141

ofiarami handlu ludzmi'*'. Zasadnie wskazujg H.T. Nguyen i J. McIntyre-Mills:

An increased flow of migrants from rural to urban areas or across borders is the result of
seeking employment or a better life. These migrations expose vulnerable women and girls,
but also some men (particularly the very young) to the risks of human trafficking involving
forced labour or sexual exploitation both en route and at their destination. Women migrate
as unskilled workers or in order to undertake domestic duties but then find that these jobs
are actually justa ‘front’ and they are instead forced to work in the prostitution industry**2

Brak odpowiednich perspektyw moze zatem prowadzi¢ do stania sie ofiarg handlu ludZmi
jako niepozadanym skutkiem dazenia do lepszego zycia.

Brak odpowiedniej pozycji w spoleczenstwie i odpowiedniego poziomu wsparcia spotecz-
nego sprzyja¢ moze nadto ukrywaniu przez ofiary informacji o staniu sie pokrzywdzonymi
przestepstwem handlu ludZzmi; stanowi¢ to moze - w przekonaniu pokrzywdzonych - waru-
nek niezbedny do zapobiezenia ewentualnym negatywnym konsekwencjom zwigzanym
zujawnieniem informacji w tym zakresie. Tymczasem tego rodzaju postawa moze utrudnia¢

lub uniemozliwiaé skuteczne $ciganie i pociaganie do odpowiedzialnoéci karnej sprawcéw**?.

139 Mozliwe i warte wykorzystania sa réwniez inne instytucje, w tym m.in.: 1) kontrola rozméw telefonicz-

nych (zob. art. 237 kpk; w przeanalizowanych w ramach badania aktowego sprawach wykorzystano raz, ok.
2% spraw); 2) kontrola treéci innych rozméw/przekazéw (zob. art. 241 kpk; w przeanalizowanych w ramach
badania aktowego sprawach wykorzystano raz, ok. 2% spraw); 3) §wiadek koronny sensu largo (zob. art. 60
§ 3 kk; w przeanalizowanych w ramach badania aktowego sprawach wykorzystano raz, ok. 2% spraw). Suge-
ruje sie réwniez wykorzystywanie instytucji z art. 316 § 3 kpk (zwrdcenie sie o przestuchanie przez sad;
w przeanalizowanych w ramach badania aktowego sprawach wykorzystano 6-krotnie, ok. 14% spraw) oraz
instytucji z art. 184 § 1 kpk (zachowanie w tajemnicy okolicznoéci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci
$wiadka; w przeanalizowanych w ramach badania aktowego sprawach wykorzystano raz, ok. 2% spraw).

19 Stusznie wskazujg H.T. Nguyen i J. McIntyre-Mills, ze: ,Many young women are vulnerable to traffic-
king not only because they lack economic opportunities, but also because they want to escape from the burden
of domestic work, family care expectations, gender inequity which perpetrates violence, sexual abuse, rape,
and child marriage, and family care expected of them” (H.T. Nguyen, J. McIntyre-Mills, Breaking the Cycle of
Trafficking in Vietnam: a Critical Systemic Policy Review, ,Systemic Practice & Action Research” 2021, t. 34, nr 5).

1 Zob. tamze.

Tamze.
H.T. Nguyen, ]J. McIntyre-Mills, Breaking the Cycle..., dz. cyt.
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Duza role odgrywa¢ moze takze zmiana stereotypowego patrzenia na kobiety, jako na osoby
ulegle, stabe, mniej sklonne do odwetu i tatwiejsze w kontroli. Tego rodzaju stereotypowa
charakterystyka sprawiaé moze, ze dana jednostka bedzie bardziej pozadana jako przedmiot
handlu ludZmi, a w konsekwencji dziatania handlarzy ludZmi bedg skierowane wtasnie na
jej poszukiwanie i werbowanie'**.

Niezwykle istotne jest wreszcie wsparcie kobiet po ich powrocie do ,normalnego” zycia
(do zycia wolnego od okoliczno$ci powigzanych z handlem ludZmi)***. Przyktadem dobrych
praktyk w tym zakresie jest Wietnam i utworzony tam Peace House, ktéry zapewnia swoim
rezydentom (kobietom-ofiarom handlu ludZmi):

1. zakwaterowanie i wyzywienie;

2. bezpieczne i empatyczne $rodowisko (ochrona przed odwetem ze strony sprawcéw;

przebywanie z innymi kobietami o podobnych do$wiadczeniach);

3. terminowg opieke medyczna;

4. pomoc psychologiczng (pozwalajaca powrdcié do stabilnosci emocjonalnej i reintegraciji

ze spoteczeristwem);

5. pomoc prawng (pozwalajacg zrozumieé i chronié w przysztosci swoje prawa);

6. zajecia rekreacyjne;

7. edukacje i trening umiejetnosci zyciowych i szkolenia zawodowe™®.

Zwlaszcza ostatni punkt jawi sie jako niezwykle istotny w kontekscie powrotu ofiary han-
dlu ludZmi do ,normalnego” zZycia. Zapewnienie szansy na uczestniczenie w formalnej lub
nieformalnej edukacji, na powrét do szkoty i dalsze ksztalcenie, na wyposazenie sie w pod-
stawowe umiejetnosci zyciowe, pozwalajace na kierowanie swoim zyciem i radzenie sobie
z trudno$ciami, a jednocze$nie - szkolenie zawodowe pozwalajace na budowanie nieza-
leznosci finansowej i odzyskanie autonomii ekonomicznej sa niezbednymi warunkami przy-
sztego spokojnego funkcjonowania w spoleczenistwie, a jednocze$nie niezwykle istotnymi

czynnikami w kontekscie prewencji stania sie ofiarg handlu ludZmi'#’.

144 Zob. tamze.

Sugeruje sie w tym zakresie takze czestsze informowanie pokrzywdzonych przez stuzby o mozliwosci
uzyskania pomocy. W przeanalizowanych w ramach badania aktowego sprawach tylko 2-krotnie, ok. 4% spraw,
zaproponowano pokrzywdzonym udzial w programie wsparcia i ochrony ofiar/éwiadkéw handluludZmibadz
przynajmniej zapytano, czy potrzebuja pomocy. W kontekscie postepowan przygotowawczych sugeruje sie
takze ograniczanie liczby przestuchan do minimum i przeprowadzanie przestuchan przez osoby tej samej pici.
Zdarzaja sie bowiem sprawy, w ktérych warunkéw tych nie dochowusje sie, np. w jednej z przeanalizowanych
w ramach badania aktowego spraw jedna i ta sama pokrzywdzona przestuchiwana byta w postepowaniu
przygotowawczym 14-krotnie (dodatkowo 1 raz na rozprawie), z czego 13-krotnie przestuchanie prowadzili
mezczyzni. Sugeruje sie réwniez obowigzkowy udzial w trakcie przestuchan psychologa i przedstawiciela
organizacji wspierajacej ofiary handlu ludZzmi.

¢ Jak wskazuja T.H. Nguyen i]. McIntyre-Mills: ,PH encourages residents to attend vocational training
according to their interests, existing ability, and needed skills. The training currently offers courses on informal
sector such as tailor, hairdressers, sewing, and beverage due to the residents’ issues of education backgrounds,
numeracy, and literacy. The PH residents are also encouraged to participate in regular activities of handicraft
creation as a method of art therapy” (tamze).

17 Zob. tamze.
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4.Duze znaczenie dla przeciwdziatania handlowiludZzmi ma réwniez wykorzystanie poten-
cjalu tkwigcego w samorzadach, a wiec w zdecentralizowanej administracji publicznej.
To samorzady i samorzadowcy sa w konicu najblizej ludzi i ich lokalnych probleméw, i to
one/oni winny w duzym stopniu przejaé odpowiedzialnoéé (spoteczng, nie prawna) za
wykrywanie handlu ludZzmi na terenie pozostajagcym w zakresie ich kompetencji. Zasadnie
wskazuje M. Henderson, ze:

The responsibilities of local government staff put them in homes, businesses, and public
spaces on a regular basis. They also tend to be people who care about, and are connected to,
their communities. Given that trafficking often operates in plain sight, local government
staff offer untapped potential for noticing its indicators'*®.
Aktywizowanie samorzadéw moze przy tym przybraé postaé nastepujacych krokéw, beda-
cych zlotym standardem w Karolinie Pétnocnej (Stany Zjednoczone Ameryki):

1. zbudowanie §wiadomosci wskaZnikéw i podstawowej dynamiki handlu ludZmi we
wszystkich departamentach (sugeruje sie w tym zakresie zaproszenie dostawcéw
ustug z danego obszaru do przeprowadzenia podstawowych szkolen, opisania lokal-
nych zasobéw do interwencji i rozpoczecia budowy relacji ponad podzialami organi-
zacyjnymi; sugeruje sie rowniez zachecanie do samoksztalcenia za pomoca zasobéw
internetowych oraz mozliwosci szkoleri);

2. opracowanie protokotéw zgtaszania wskaznikéw potencjalnego handlu ludzmi (suge-
ruje sie w tym zakresie ustalenie i oméwienie z personelem preferowanych sposo-
béw zglaszania, np. miejscowe organy $cigania, lokalny zespét szybkiego reagowania,
a takze oczekiwan dotyczacych informowania przelozonych departamentu, wtadz
samorzgdowych lub wybranych urzednikéw);

3. w przypadku szczegdlnych probleméw na danym terenie z warunkami §rodowisko-
wymi, ktére umozliwiajg handel ludZzmi, lub z modelami biznesowymi, ktére stosuja
handlarze, rozwazenie podjecia konkretnych dziatari (sugeruje sie w tym zakresie
zwolanie zespotu zlozonego z przedstawicieli wielu departamentéw, aby zastosowac
istniejgce procesy, zasady i procedury do wyzwan zwigzanych z handlem ludZmi
i opracowad strategie zapobiegania lub interwencji);

4. w przypadku podejmowania na danym terenie préb rozwiazania okreslonych pro-
bleméw (np. bezdomno$é, niedobér zywnosci, naduzywanie substancji psychoak-
tywnych, problemy w szkole), pamietanie o tym, ze pracuje sie w ten sposéb réwniez
nad zapobieganiem handlowi ludZmi (sugeruje si¢ w tym zakresie po§wiecenie czasu
w istniejacych grupach roboczych na rozwazenie problemu przez pryzmat handlu

ludZmi)*°.

¢ M. Henderson, Case study: stop human trafficking, https://icma.org/articles/pm-magazine/case-study-
-stopping-human-trafficking (dostep: 12.02.22).
1 Tamze.
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5. R6wnie istotne w przeciwdziataniu handlowi ludZmi, co wykorzystanie potencjatu tkwia-
cego w samorzadach, jest wykorzystanie potencjatu tkwigcego w przedstawicielach szeroko
pojetych zawodéw medycznych. Ofiary handlu ludZzmi z oczywistych wzgledéw predyspo-
nowane sg do rozmaitych probleméw zdrowotnych zwigzanych z ich wykorzystywaniem
przez sprawcéw. Lekarze pierwszego kontaktu, ratownicy medyczni itp. powinni mieé
w zwigzku z tym odpowiednig wiedze na temat potencjalnych wskaZznikéw handlu ludZzmi
i wiedzie¢, jak postepowaé w przypadku stwierdzenia, Zze majg do czynienia z tego rodzaju
okolicznoscia. Jako konieczne jawi sie wobec tego wiaczenie problematyki handlu ludZzmi
i okolicznosci z nim zwiazanych w zakres programéw nauczania w ramach szeroko poje-
tych studiéw medycznych, a nadto prowadzenie okresowych szkolei na wyzej wymieniony
temat. Szkolenia tego rodzaju mogtyby mieé przy tym nawet charakter szkolen online, co
ograniczyloby konieczno$¢ znacznego angazowania czasowego przyszlych i aktualnych
przedstawicieli szeroko pojetych zawodéw medycznych'®°.

W kontekscie powyzszego wskazaé nalezy, ze na Uniwersytecie Alberty (Kanada) przepro-
wadzono badanie w zakresie kompetencji rezydentéw przed i po szkoleniu online na temat

handlu ludZzmi. Jak wynika z badania:

Thirty-two residents completed the pre-intervention survey: only 6% selfidentified as some-
what knowledgeable on HT and 16% knew the red flags used to identify victims. Eighty-one
percent wanted this topic incorporated into residency training, but only 6% and 25% had
received education previously in residency or medical school, respectively. Thirteen percent
were comfortable supporting victims, and 6% reported knowing how to provide support.
Twenty residents completed the post-intervention survey, with improvements in both
self-reported (p < 0.001) and tested (p = 0.005) knowledge of HT. Residents also reported
being more prepared to identify victims (p < 0.001), more comfortable supporting victims

(p < 0.001) and more confident in knowing how to support victims (p < 0.001)*".

Szkolenia na temat handlu ludzmi (takze online) dla przedstawicieli zawodéw medycznych

wydaja sie by¢ zatem skuteczne i pozadane w kontekscie prewencji handlu ludzmi'*%.

150 Zob. K. Ma, J. Ali, J. Deutscher, J.A. Silverman, C. Novak, S. Dong, J. Chmelicek, E. Dance, H. Goez, Pre-
paring residents to deal with human trafficking, , The Clinical Teacher” 2020, t. 17, nr 6, 5.674-679.

151 Tamze.
Zob. tez: H. Lee, ]. Geynisman-Tan, S. Hofer, E. Anderson, S. Caravan, K. Titchen, The Impact of Human
Trafficking Training on Healthcare Professionals’ Knowledge and Attitudes, ,Journal of Medical Education and
Curricular Development” 2021, https://doi.org/10.1177/23821205211016523; C. Schwarz, E. Unruh, K. Cro-
nin, S. Evans-Simpson, H. Britton, M. Ramaswamy, Human Trafficking Identification and Service Provision in
the Medical and Social Service Sectors, ,Health and human rights” 2016, t. 18, nr 1, s. 181-192; C. Shadowen,
S. Beaverson, F.B. Rigby, Human Trafficking Education for Emergency Department Providers, ,,Anti-Trafficking
Review” 2021, nr 17, s. 38-55; K. Traynor, States tap pharmacists to combat human trafficking, , American Journal
od Health-System Pharmacy” 2020, t. 77, nr 7, s. 503-504. Rzecz jasna, w przeciwdziatanie handlowi ludZmi
warto zaangazowac takze przedstawicieli innych zawoddéw, np. pracownikéw socjalnych. Zob. A.A. Azo-
rondu, O.S. Adegbite, B.E. Adeyeye, J.O. Ajike, Combatting human trafficking in Nigeria: Exploring social workers’
intervention strategies, ,IFE Psychologia” 2021, t. 29, nr 2, s. 89-100.
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6. Rozwazenia wymaga nadto wprowadzenie problematyki handlu ludZzmi do programéw
szkoleniowych dla pracownikéw szkét oraz uczniéw, by m.in. umozliwié stworzenie odpo-
wiednich ,szkolnych” reakcji i protokotéw postepowania po identyfikacji ofiary, a takze
zwiekszy¢ umiejetnosé¢ rozrézniania problematycznych zachowan jako mozliwych symp-
toméw wykorzystywania i wiktymizacji. Znakomitym przykladem jest w tym zakresie
Kalifornia (USA), w ktérej w 2017 r. wprowadzono edukacje w zakresie zapobiegania han-
dlowi ludzmi dla uczniéw klas 7-12, uzupelniajaca edukacje antyhandlows i szkolenia
dla nauczycieli, administratoréw i personelu dzielnicowego. Wprowadzona tam ustawa
o edukacji i szkoleniu w zakresie zapobiegania handlowi ludZzmi (The human trafficking
prevention education and training act, HTPETA) przewiduje m.in., ze:

1. wyznaczeniurzednicy obowigzanisg do wdrozenia kompleksowych szkoleri i procedur

prewencyjnych, ktére beda

a) koordynowaé wysitki zainteresowanych stron poprzez uzgodnione protokoty,

b) uczyly, jak zidentyfikowaé potencjalne lub rzeczywiste ofiary i, co istotne, jak
postepowad, gdy potencjalne ofiary zostang zidentyfikowane,

c) edukowaty populacje Kalifornii w wieku szkolnym, jak unikngé wykorzystania
poprzez zrozumienie zagrozenia handlem ludZmi i uczenie sie inicjatyw, ktére
zapewniajg ochrone;

2. rozszerzone zostaje istniejgce prawo kalifornijskie, nakazujace kompleksowsa edukacje

w zakresie zdrowia seksualnego i zapobiegania HIV uczniéw w klasach 7-12, poprzez

rozszerzenie szkolenia prewencyjnego na handel ludZmi;

3. okregi szkolne musza zapewnié, ze ich uczniowie 7-12 klasy otrzymaja zalecane

instrukcje na poszczegélnych etapach edukaciji.

Zgodnie z HTPETA, instrukcje dotyczace handlu ludZmi musza zawieraé informacje na
temat rozpowszechnienia, charakteru i strategii zmniejszania ryzyka handlu ludZmi, technik
ustalania zdrowych granic i sposobéw bezpiecznego szukania pomocy oraz tego, jak media
spotecznosciowe i aplikacje urzadzeri mobilnych sg wykorzystywane do handlu ludZmi'*®.
Jak wskazujg R.G. Salas i K.A. Didier:

The HTPETA [the Human Trafficking Prevention Education and Training Act - dop. KB] codi-
fies California’s determination that educating 7th to 12th grade students within their collec-
tive campus community is an effective antitrafficking strategy. It recognizes the potential
of all school personnel - custodial support, bus drivers, administrators, teachers, and stu-
dents - to protect children from trafficking. The California Legislature designed it as a work-
in-progress. The HTPETA is a comprehensive framework constructed as an evolving and
improving methodology to reduce California schoolchildren’s vulnerability to human traf-
ficking. Congress, through the ED [The US Department of Education - dop. KB], and now, the
California Legislature through the CDE [The California Department of Education - dop. KB],

153

Zob. R.G. Salas, K.A. Didier, California Adds Human Trafficking Prevention Training to its 7-12 Grade
Curriculum: Should Other States Follow?, , A Journal of Educational Strategies” 2020, t. 93, nr 1, 5. 12-18.
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have developed policy and enacted legislation to emplace anti-trafficking in the school cur-
riculum. Their examples provide a model for other states to emulate. Sex and human traf-
ficking of school children affect all 5o states, Washington, DC, and the US territories (ED, fact

sheet, 2013). The FBI has designated 10 other cities across the Nation as HICP areas. Those

cities are Minneapolis, Minnesota; Dallas, Texas; Detroit, Michigan; Tampa, Florida; Chicago,
linois; Miami, Florida; New York City, New York; Washington, DC; Las Vegas, Nevada; and

St Louis, Missouri (DOJ OIG 2009; Patterson, [10]). Some of these HICP [High Intensity Child

Prostitution - dop. KB] states have taken some relevant legislative action. Ohio, Texas, and

Virginia have laws in place that support the implementation of human trafficking programs

toinform and educate all school personnel, but do not go as far as mandating implementation

of anti-trafficking curriculum for students (Tidball and Rajaram [11]). With the HTPETA
as an example, it is time for other jurisdictions to consider the efficacy of anti-trafficking
education legislation in the public school curriculum®*.

7. Wazne dla przeciwdziatania handlowiludZzmi moga by¢ takze ogélnospoleczne kampanie
informacyjne na temat tego przestepstwa, prowadzone za po$rednictwem chociazby mediéw
spotecznosciowych. Kampanie te miatyby na celu rozpowszechnienie informacji o ofiarach
i sprawcach handlu ludZmi, o jego przyczynach, a takze o mozliwych sposobach przeciwdzia-
tania. Zwiekszenie §wiadomo$ci i czujnosci spoteczenistwa na wskazniki handlu ludZzmi sta-
nowi¢ moze niezwykle istotny element takze w zakresie prowadzenia postepowan karnych,
zwiekszajac szanse na zgloszenie popelnienia przestepstwa przez potencjalnych §wiadkéw
zdarzenia. Oczywiscie, tego rodzaju kampanie musza by¢ prowadzone w sposéb rozwazny,
by unikngé stereotypizowania i zawezania uwagi spoleczenstwa do scisle okreslonych, nie-

odzwierciedlajgcych pelnej ztozonoséci handlu ludzmi sytuacji'®®. Jak wskazuje E. O’Brien:

These campaigns represent the ,,problem” of trafficking in specific ways, creating heroes and
villains by placing the blame for trafficking on some, whilst obscuring the responsibility of
others. [...] Itis argued that these campaigns construct a narrow understanding of the prob-
lem through the depiction of ,ideal offenders”. In particular, a strong focus on the demand
for commercial sex as causative of human trafficking serves to obscure the problematic
role of consumerism in a wide range of industries, and perpetuates an understanding of
trafficking that fails to draw a necessary distinction between the demand for labour, and
the demand for ,exploitable” labour. This problem representation also obscures the role
governments in destination countries may play in causing trafficking through imposing
restrictive migration regimes that render migrants vulnerable to traffickers'*®.

W kontekscie tych ostatnich (w kontekécie regulacji migracyjnych) wskazmy przy oka-
zji, ze znakomite rozwigzanie wprowadzono w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie
stworzono dwa nowe statusy imigracyjne w postaci ,ciagtej obecnosci” i ,wizy T”, a nadto

zapewniono dostep do §wiadczen publicznych dla ofiar handlu ludZmi poprzez mechanizm

154 Tamze.

Zob. E. O’'Brien, Human Trafficking Heroes and Villains: Representing the Problem in Anti-Trafficking Awa-
reness Campaigns, ,,Social & Legal Studies” 2016, t. 25, nr 2, s. 205-224.

%6 Tamze, s. 205. Zob. tez: C. Nieuwenhuys, A. Pecoud, Human Trafficking, Information Campaigns, and
Strategies of Migration Control, ,American Behavioral Scientist” 2007, t. 50, nr 12, 5. 1674-1695.
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certyfikacji. W ramach wizy T doroste ofiary wszystkich rodzajéw handlu ludZzmi otrzymuja
tymczasowy status i zatrudnienie w Stanach Zjednoczonych na cztery lata, po czym moga
ubiegaé sie o status statego rezydenta. Certyfikacja pozwala natomiast ofiarom handlu ludZmi
na otrzymanie takiego samego wsparcia i takich samych §wiadczen, jakie maja uchodzcy
(chodzi o opieke zdrowotng, pomoc w znalezieniu mieszkania i zatrudnienia, wsparcie

finansowe i pomoc w nauce jezyka angielskiego)®’.

8. Najbardziej oczywistym sposobem przeciwdzialania handlowi mogloby by¢ réwniez -
co oczywiste - prawo karne i przewidywane przez to prawo kary (w Polsce handel ludzmi
zagrozony jest aktualnie sankcjg w postaci kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od 3 do
15 lat). Konkretniej za$§ mozna byloby pomysleé, ze znaczace podwyzszenie kar za prze-
stepstwo handlu ludZzmi (np. wprowadzenie w tym zakresie mozliwosci orzeczenia kary
dozywotniego pozbawienia wolno$ci) byloby wystarczajace dla odstraszenia potencjalnych
sprawcow tego przestepstwa. Niestety, kwestia ta jest duzo bardziej skomplikowana. Jak
wykazata ewaluacja rozwigzan dotyczacych handlu ludzmi przeprowadzona w Stanach
Zjednoczonych Ameryki:

1. surowsze sankcje karne sg zwigzane z podwyzszeniem skutecznosci §cigania handlu
ludZzmi, ale nie jest to jedyny istotny czynnik;

2. niezwykle istotne jest réwniez zwiekszenie inwestycji paistwa w zwalczanie handlu
ludZmi poprzez finansowanie ustug dla ofiar, szkolenie organéw $cigania i wspieranie
multidyscyplinarnych, powotanych do reagowania na przypadki handlu ludzmi grup
zadaniowych;

3. niezwykle istotne jest wzmocnienie narzedzi §ledczych i prokuratorskich, ktére pro-
mowalyby Sciganie przestepcéw za przestepstwa zwigzane z handlem ludZmi, proak-
tywne dochodzenia i wspieratyby ofiary w dtugich procesach sagdowych;

4. niezwykle istotne jest zapewnienie odpowiednich zasobéw, w tym odpowiedniej liczby
funkcjonariuszy publicznych dostepnych do prowadzenia dochodzen;

5. ustalono wreszcie, ze im wigksza liczba kobiet zaangazowanych w legislature, tym
wieksza promocja praw antyhandlowych i $cigania podejrzanych o handel ludzmi'*®.

Jak jednocze$nie wskazujg A. Farrell, V. Bouch i D. Wolfe:

Although criminalization has been the dominant response in the United States, in recent
years states have begun adopting new legal innovations to combat trafficking that foster
noncriminal responses to victims, particularly children. For example, safe harbor provi-
sions provide a range of noncriminal responses to minor trafficking victims, including the
decriminalization of prostitution by a minor or the mandatory diversion of minors arrested

187 Zob. D. Davy, Anti-Human Trafficking Interventions: How Do We Know if They Are Working?, ,American
Journal of Evaluation” 2016, t. 37, nr 4, s. 489.

158 Zob. A.Farrell, V. Bouch, D. Wolfe, Assessing the Impact of State Human Trafficking Legislation on Criminal
Justice System Outcomes, ,Law & Policy” 2019, t, 41, nr 2.
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for prostitution-related crimes (Shared Hope [40], [41]), that are anticipated to promote
victim safety. Similarly, states have begun to integrate human trafficking into child welfare
systems, recognizing that both labor and sex trafficking of minors are forms of child abuse.
Such reforms may not facilitate the arrest and prosecution of human trafficking perpetrators,
but they do begin to address the root causes of exploitation and begin to decouple efforts to
address the needs of human trafficking victims from the criminal justice system response'*.

Jak sie wydaje - warto szuka¢ takich, mieszczacych sie poza typowym prawnokarnym

zakazem, rozwigzan prawnych stuzacych przeciwdziataniu handlowi ludZmi.

9. Niezaleznie jednak od wprowadzonych rozwigzan, pamieta¢ nalezy, ze nie zawsze beda
one skuteczne, a nawet jezeli beda skuteczne, to ich skutecznos¢ nie bedzie trwata wiecznie
(jak zmieniaja sie sposoby popelniania handlu ludZzmi, tak powinny zmienia¢ sie narzedzia
walki z nim). Niezwykle istotna jest w zwigzku z tym nieustanna ich ewaluacja przez organy
panstwowe oraz niezaleznych, zewnetrznych ekspertéw. Tylko woéwczas zwiekszone zostang
szanse na rzeczywiste, skuteczne przeciwdziatanie handlowi ludZmi. Zasadnie wskazuje

D. Davy:

Evaluation is crucial to understanding whether interventions are effective and having
a positive impact. Yet, despite rapid growth in the number of programs at the international,
regional, national, and local levels that aim to prevent and combat human trafficking, pro-
tect victims, and prosecute traffickers, there has been alimited attempt to comprehensively
evaluate anti-human trafficking programs and their effectiveness. Millions of donor dollars
have been poured into the fight against human trafficking, but it appears that little of this
money has been set aside to monitor and evaluate antitrafficking interventions. At present,
programs appear to be based on assumptions about what works in preventing and combating
human trafficking. To ensure the success of antitrafficking initiatives, programs need to be
based on evidence of what has been successful in other settings. Without this evidence base,
programs may be designed that are ineffective or, worse, have a negative effect on potential
and actual victims of human trafficking. The heinous nature of human trafficking makes
it vital that we gain insight into the effectiveness of anti-human trafficking strategies and

interventions¢°.

Powyzsze nie wyczerpuje - rzecz jasna - wszystkich potencjalnych sposobéw przeciwdziata-
nia handlowi ludZmi (do kolejnych potencjalnych sposobéw zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci
stosowanie sztucznej inteligencji i algorytméw umozliwiajacych chociazby wykrywanie

reklam powigzanych z handlem ludZmi na portalach spotecznoéciowych*®). Oméwienie ich

159 Tamze.

169 D. Davy, Anti-Human..., dz. cyt.; Zob. tez: K. Bryant, T. Landman, Combatting Human Trafficking since
Palermo: What Do We Know about What Works?, ,Journal of Human Trafficking” 2020, t. 6, nr 2, 119-14.

161 Zob. M. Hernandez-Alvarez, S.L. Granizo, Detection of Human Trafficking Ads in Twitter using Natural
Language Processing and Image Processing, https://www.researchgate.net/publication/342691738_Detection_
of Human_Trafficking Ads_in_Twitter_Using_Natural_Language_Processing_and_Image_Processing
(dostep: 14.02.22); H. Alvari, P. Shakarian, J.E.K. Snyder, Semi-supervised learning for detecting human traffic-
king, ,Security Informatics” 2017, t. 6, nr 1; S.S. Esfahani, M.]. Cafarella, M.B. Pouyan, G. DeAngelo, E. Eneva,
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dalece wykraczatoby jednak poza ramy niniejszego fragmentu, ktérego celem bylo - przy-
pomnijmy - zwrécenie uwagi na podstawowe dziatania, ktére z polskiej perspektywy warte

bytyby podjecia w najblizszym czasie'®*.

A.E. Fano, Context-specific Language Modeling for Human Trafficking Detection from Online Advertisements, https://
aclanthology.org/P19-1114.pdf (dostep: 14.02.22).

12 Natemat potencjalnych strategii walki z handlem ludZmi zob. tez M. Henderson, R. Hoffman, Free and
Low-Cost Strategies to Help Address Human Trafficking, https://leb.fbi.gov/articles/featured-articles/free-and-
-low-cost-strategies-to-help-address-human-trafficking (dostep: 14.02.22).



IV. Wysokosc kar wymierzanych za przestepstwo handlu ludzmi
jako wyraz realizacji zasad sadowego wymiaru kary

(Paulina Banaszak-Grzechowiak)

Wprowadzenie

W 2021 r. w Sekcji Prawa i Procesu Karnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci zrealizo-
wany zostal projekt badawczy Wysoko$¢ kar wymierzanych za przestepstwo handlu ludZzmi
jako wyraz realizacji zasad sadowego wymiaru kary. Jego celem bylo dokonanie analizy
wysokosci kar wymierzanych za przestepstwo handlu ludZmi oraz ustalenie na podstawie
dostepnych informacji zawartych w uzasadnieniach wyrokéw sadéw, jakie okolicznosci
uwzgledniane sg przy wymierzaniu kar za to przestepstwo, a w szczegdlnosci jakie okolicz-
nosci uznawane sg za okolicznosci fagodzace, a jakie za okolicznosci obcigzajace sprawce.
Przy ustalaniu préby badawczej w pierwszej kolejnosci siegnieto do statystyki skazan za

przestepstwo handlu ludZmi (art. 189a kk) w okresie od 2010 do 2020 .

Tabela 1. Liczba skazan za przestepstwo handlu ludzmi w latach 2010-2020

Rok 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 2020
Art. 189a { 1 kk 6 15 16 12 9 23 20 18 9 b.d. b.d.
Art. 189a § 2 kk 0 1 0 0 0 1 0 0 0 b.d. b.d.
tacznie 6 16 16 12 9 24 20 18 9 b.d. b.d.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z KRK.

Analiza danych na temat liczby prawomocnych skazain za przestepstwo handlu ludzmi
w latach 2010-2018 (brak danych na temat prawomocnych skaza’ w 2019 r. oraz 2020 r.)
prowadzi do wniosku, ze na przestrzeni lat liczba ta ksztaltowala sie réznie. Najmniej ska-

zan, bo zaledwie sze$¢, miato miejsce w 2010 r.'*?, za$ najwiecej nastapito w 2015 r. Wtedy

163 Tak mala liczba skazan za handel ludZmi na podstawie art. 189a kk w 2010 r. wynika z faktu, ze
przepis ten wszedt w zycie dopiero w 8 wrze$nia 2010 r. Do tego momentu przestepstwo handlu ludzmi bylto
stypizowane w art. 253 § 1 kk, kt6ry to przepis brzmiat w sposéb nastepujacy: ,art. 253 § 1. Kto uprawia
handel ludzmi nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 3”. O powo-
dach i konsekwencjach wprowadzenia do kk art. 189a zob. K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu
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to doszto do prawomocnego skazania za handel ludZzmi 24 oséb. Niewiele mniej 0séb (20)
zostato prawomocnie skazanych za przestepstwo z art. 189a kk w 2016 .

Z uwagi na to, ze w 2016 r. realizowano w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci pro-
jekt badawczy Przestepstwo handlu ludZzmi - wykladnia terminu ,handel ludZmi”, sposéb
przeprowadzania przestuchan i innych dowodéw w celu uzyskania materiatu potwierdza-
jacego popelnienie tego przestepstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcéw'®*, w ktérym
to analizie poddano sprawy, w ktérych od 8 wrzesnia 2010 r. do 31 grudnia 2015 r. doszto
do prawomocnego skazania za przestepstwo handlu ludZzmi, w ramach badania przepro-
wadzonego w 2021 r. zdecydowano sie dokona¢ analizy akt spraw, w ktérych do skazania
albo uniewinnienia'®® za przestepstwo handlu ludZmi doszto po tym okresie, tj. w latach
2016-2020. Projekt ten stanowi zatem niejako kontynuacje projektu badawczego z 2016 r.

Z uwagina to, ze ogélna liczba skazan za handel ludZzmi w latach 2016-2018 wyniosta 47,
to pomimo Ze za lata 2019-2020 brak bylo danych na temat liczby prawomocnych skazan,
zaobserwowana tendencja pozwala przypuszczaé, ze liczba skazai w 2019 r. oraz 2020 r.
bedzie zblizona do jej liczby w poprzednich latach, a zatem nie bedzie ona zbyt wysoka. Z tego
wzgledu uznano, ze mozliwa jest analiza wszystkich spraw, w ktérych wlatach 2016-20201.
doszto do prawomocnego skazania albo uniewinnienia za przestepstwo handlu ludZmi.

Pismem z dnia 8 lipca 2021 r. zwrécono sie zatem do wszystkich sadéw okregowych
z prosba o nadestanie do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci wszystkich spraw, w kté-
rych w tychze sadach doszlo do prawomocnego skazania badz uniewinnienia za przestep-
stwo handlu ludzmi w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. Po otrzymaniu
akt z sadéw okregowych poddano je wstepnej analizie celem zweryfikowania zgodnosci
kwalifikacji prawnej przestanych przez sady spraw z przedmiotem badania. W konsekwencji
analizie poddano akta (zazwyczaj kilkunastotomowe, a czestokro¢ kilkudziesieciotomowe)

44 spraw'®® z 23 sadéw okregowych.

ludzmi - wykladnia terminu ,,handel ludZmi”, sposéb przeprowadzania przestuchari i innych dowodéw w celu uzy-
skania materiatu potwierdzajgcego popetnienie tego przestepstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcéw, s. 4-6,
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Burdziak-K.-Banaszak-P._Handel-lud%C5%BAmi.pdf
(dostep: 17.02.2022).

164 Zob. K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu ludZmi w $wietle wynikéw badari aktowych, ,Prawo

w Dziataniu” 2016, nr 28, s. 220-246; K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu ludzmi - wyktadnia terminu

,handel ludZzmi”, sposéb przeprowadzania przestuchar i innych dowodéw w celu uzyskania materiatu potwierdza-
jacego popetnienie tego przestepstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcéw, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/IWS_Burdziak-K.-Banaszak-P._Handel-ludZmi.pdf (dostep: 17.02.2022).

15 Tytulem wyjasnienia nalezy wskazaé, ze oprécz spraw, w ktérych doszto do prawomocnego skazania za
handelludzmi, zdecydowano sie przeanalizowac takze sprawy, w ktérych doszto do uniewinnienia od zarzutu
popetnienia tego czynu, albowiem analiza uzasadnien wyrokéw uniewinniajacych pozwalata w sposéb petny
ustali¢, jak sady dokonuja wyktadni znamion handlu ludZmi i w jakich okolicznoéciach uznaja, ze nie doszto
do popelnienia przestepstwa, mimo ze do sadéw tych wptynety akty oskarzenia o przestepstwo z art. 189a kk.

166 Liczba spaw z poszczegdlnych sadéw przeanalizowanych w ramach przedmiotowego badania: SO
w Biatymstoku - 1, SO w Bydgoszczy - 1, SO w Gliwicach - 1, SO w Gdansku - 3, SO w Gorzowie Wielkopol-
skim - 3, SO w Jeleniej Gérze - 1, SO w Katowicach - 2, SO w Krakowie - 1, SO w Lublinie - 4, SO w Lodzi - 1,
SO w Nowym Sgczu - 3, SO w Olsztynie - 1, SO w Opolu - 3, SO w Ostrotece - 2, SO w Radomiu - 1, SO w Rze-
szowie - 1, SO w Siedlcach - 1, SO w Stupsku - 1, SO w Suwatkach - 2, SO w Szczecinie - 4, SO w Swidnicy - 1,
SO w Warszawie - 4, SO w Zielonej Gérze - 2.
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1. Ogolne informacje na temat sprawcow i pokrzywdzonych

W analizowanych sprawach wystapity tacznie 62 osoby oskarzone o popelnienie przestep-
stwa handlu ludZzmi, przy czym na etapie postepowania sagdowego doszlo do uniewinnienia
12 spoéréd nich. Oznacza to, ze w analizowanych w ramach badania sprawach mamy do
czynienia lgcznie z 50 osobami skazanymi za popelnienie przestepstwa handlu ludZmi.

Na uwage zastuguje fakt, ze wirdd oséb skazanych za popetnienie rzeczonego prze-
stepstwa wiekszo$¢é stanowili mezczyzni (41 0séb, co stanowi 82% skazanych), natomiast
liczba skazanych kobiet wyniosta dziewie¢, a zatem zaledwie 18%. W przeanalizowanych
sprawach wystapito tacznie 75 pokrzywdzonych, z czego 49 0séb to kobiety (65,33%), za$
26 to mezczyzni (34,67%).

Jesli wzigé pod uwage obywatelstwo sprawcy, wskazaé nalezy, ze w wiekszosci spraw
sprawcami przestepstwa handlu ludZmi byli obywatele Polski (33 osoby, co stanowi 66%).
Wéréd sprawcéw znalazlo sie takze 11 obywateli Bulgarii (22%), dwie osoby z obywatelstwem
Rumunii (4%), osoba z obywatelstwem Niemiec (2%), osoba z obywatelstwem Kazachstanu
(2%), osoba z obywatelstwem polskim i niemieckim (2%) oraz osoba z obywatelstwem pol-
skim i szwedzkim (2%).

Jesli natomiast chodzi o obywatelstwo pokrzywdzonych, to wiekszo$¢ stanowia obywa-
tele Polski, albowiem ich liczba wyniosta 57, co stanowi 76%; 13 pokrzywdzonych to oby-
watele Ukrainy, co stanowi 17,34%. Wsrdéd pokrzywdzonych znalazly sie takze trzy osoby
z obywatelstwem Rumuni (4%) oraz jedna z obywatelstwem Bulgarii (1,33%). W przypadku

jednej z 0séb pokrzywdzonych brak danych na temat obywatelstwa (1,33%).

2. Kary orzekane za przestepstwo handlu ludzmi w | instancji

Juz na wstepie tej czeSci opracowania nalezy wyraznie podkreslié, ze w przypadku, gdy
w ramach danej sprawy sprawca dopuscit sie wiecej niz jednego czynu zabronionego,
uwzgledniano orzeczona wobec niego kare taczna, przy czym nie we wszystkich analizo-
wanych w ramach badania sprawach w przypadku, w ktérym sprawca dopuscit sie wiecej
niz jednego czynu zabronionego, sady orzekaty wobec niego kare laczna, stad tez liczba
orzeczonych kar nie jest réwna liczbie sprawcéw.

Liczba wszystkich kar orzeczonych w ramach analizowanych spraw wyniosta 59, przy
czym 44 kary to kary bezwzgledne, co stanowi 74,58%, a zatem niemal % wszystkich orze-
czonych kar, za$ 15 kar to kary orzeczone z warunkowym zawieszeniem ich wykonania na

okres préby (25,42%, a zatem nieco ponad ¥ wszystkich orzeczonych kar).
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Tabela 2. Kary orzekane bez warunkowego zawieszenia ich wykonania

Wymierzona kara Czestosc

Grzywna 1

Rok pozbawienia wolnosci

Rok pozbawienia wolnosci oraz grzywna

Rok i b miesiecy pozbawienia wolnasci

Rok i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz grzywna

2 lata pozbawienia wolnasci

3 lata pozbawienia wolnosci

3 lata pozbawienia wolnosci oraz grzywna

3 lata i miesigc pozbawienia wolnosci

3 lata i miesigc pozbawienia wolnosci oraz grzywna

3 lata i 2 miesigce pozbawienia wolnosci

3 lata i 3 miesigce pozbawienia wolnosci oraz grzywna

3 lata i 4 miesigce pozbawienia wolnosci

3 lata i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci

3 lata i 8 miesiecy pozbawienia wolnosci

3 latai 10 miesiecy pozbawienia wolnosci

4 |ata pozbawienia wolnosci

4 latai 3 miesigce pozbawienia wolnosci

4 lata i b miesiecy pozbawienia wolnosci oraz grzywna

5 lat pozbawienia wolnosci

6 lat pozbawienia wolnosci i grzywna

7 lat pozbawienia wolnosci

8 lat pozbawienia wolnosci

N LR LR SN T NS S N e e K2 ISR SN SN SN N N e N N N e Y

9 lat pozbawienia wolnosci

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Najtagodniejsza bezwzgledng karg orzeczong za przestepstwo handlu ludzmi byta kara
grzywny. Orzeczono ja w wobec jednego sprawcy. Najsurowsza kara orzeczong bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania za to przestepstwo bylo natomiast 9 lat pozbawienia
wolnosci. Zostata ona orzeczona wobec jednego sprawcy. Najczestszymi bezwzglednymi
karami orzekanymi za handel ludZmi byly: kara 3 lat pozbawienia wolnosci oraz kara 3 lat
i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Kazda z nich zostata orzeczona wobec szesciu sprawcéw.
Kolejna pod wzgledem czestotliwosci karg orzekang za handel ludZmi byta kara 4 lat pozba-

wienia wolno$ci, ktérg orzeczono wobec czterech oséb.
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Tabela 3. Kary orzekane z warunkowym zawieszeniem ich wykonania

Wymierzona kara Czestos¢

Grzywna 3

Rok pozbawienia wolnosci oraz grzywna

Rok i 2 miesigce pozbawienia wolnosci

Rok i 4 miesigce pozbawienia wolnosci oraz grzywna

Rok i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz grzywna

2 lata pozbawienia wolnosci

2 |ata pozbawienia wolnosci oraz grzywna

2 latai 11 miesiecy pozbawienia wolnosci

3 lata pozbawienia wolnosci

3 lata pozbawienia walnosci oraz grzywna

RrlRrlRrlw|lR,rR,rR,|~,|~]|~

5 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Najtagodniejszg kara orzeczong za przestepstwo handlu ludzmi z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania byta kara grzywny. Orzeczono ja w wobec trzech sprawcéw. Naj-
surowsza karg orzeczong z warunkowym zawieszeniem jej wykonania za to przestepstwo
byla natomiast kara 5 lat pozbawienia wolno$ci oraz zasagdzona obok niej grzywna. Zostata
ona orzeczona wobec jednego sprawcy. Najczestszymi karami orzekanymi z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania byly kara grzywny oraz kara 2 lati 11 miesiecy pozbawienia
wolnosci. Kazda z tych kar zostata orzeczona wobec trzech sprawcéw.

Poréwnujac kary orzekane przez sady za przestepstwo handlu ludzmi w latach 2016-2020
z karami wymierzanymi za to przestepstwo w latach 2010-2015, wskaza¢ nalezy, ze kary
orzekane w sprawach analizowanych w ramach przedmiotowego projektu badawczego s bar-
dzo zblizone do kar wymierzanych przez sady w sprawach analizowanych w ramach badania
zrealizowanego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w 2016 r. W sprawach poddanych
analizie w ramach badania z 2016 r. karg najczesciej orzekang wobec sprawcéw bylta kara
3 lat pozbawienia wolnosci. Orzeczono jg bowiem az sze$ciokrotnie. W czterech sprawach
orzeczono kare 2 lat pozbawienia wolnosci. Wobec trzech sprawcéw kare 4 lat pozbawienia
wolnosci, wobec jednego - kare 6 lat pozbawienia wolno$ci i wskazaé nalezy, ze byla to kara
najsurowsza sposréd wszystkich kar orzeczonych w analizowanych sprawach. W szesciu
sprawach sady postanowily obok kary pozbawienia wolnosci orzec takze kare grzywny*®’.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze w sprawach analizowanych w 2016 r. sady zdecydowaly
sie na zastosowanie §rodka probacyjnego w postaci warunkowego zawieszenia wykonania
kary w 10 sprawach. W pozostatych 15 orzeczono kare pozbawienia wolnosci bez warun-

kowego zawieszenia jej wykonania'®®.

17 K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu ludzmi w Swietle..., dz. cyt., s. 245.

168 Tamze, s. 246.
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Tabela 4. Granice kar orzekanych bez warunkowego zawieszenia ich wykonania

Kara Czestosc
Ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia albo kara fagodniejszego rodzaju od kary grozace; 7
Oscylujgca wokat kary 3 lat pozbawienia wolnosci 22
0d 4 do 6 lat pozbawienia wolnosci 10
0d 7 do 9 Iat pozbawienia wolnosci 5

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Granice kar orzekanych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania

Kara Czestos¢
Ponizej dolnej granicy ustawowego zagrozenia albo kara tagodniejszego rodzaju od kary grozce; 12
Oscylujaca wokot kary 3 lat pozbawienia wolnosci 2
5 lat pozbawienia wolnosci 1

Zrédlo: opracowanie wtasne.

Analiza zamieszczonych powyzej tabel prowadzi do wniosku, ze zdecydowana wiekszo$¢
kar orzekanych za handel ludZzmi to kary wymierzane ponizej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia a niekiedy nawet kary fagodniejszego rodzaju anizeli kara pozbawienia wolnosci
oraz kary oscylujace wokét 3 lat pozbawienia wolnosci, ktéra to kara stanowi dolng granice
kary grozacej za handel ludzmi. Takie kary zostaly orzeczone az w 43 przypadkach, co
stanowi 72,88% wszystkich orzeczonych kar. Jedynie w 16 przypadkach orzeczone zostaly

kary wyzsze, przy czym znaczna ich cze$é (az 11) mieécita sie w przedziale od 4 do 6 lat

pozbawienia wolnosci.

3. Zmiany w Il instancji w zakresie kar orzekanych wobec sprawcéw

W 11 przypadkach sady Il instancji dokonywaly zmiany wysokosci kary orzeczonej w I instan-
cji wobec sprawcy przestepstwa handlu ludZzmi, przy czym w 10 przypadkach zmiana

ta polegala ta obnizeniu wysokosci kary orzeczonej w I instancji, za$ tylko w jednym

na podwyzszeniu.
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Tabela 6. Szczegétowe informacje na temat zmiany wysokosci kar

Zmiana wysokosci kary dokonana przez sad Il instancji Czestosc
Zamiast kary 2 lat pozbawienia wolnosci zostaje orzeczona kara 3 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci 1
Zamiast kary 3 lat pozbawienia wolnosci zostaje orzeczona kara 2 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna i kara 3
ta zostaje warunkowo zawieszona

Zamiast kary 3 lat i miesigca pozbawienia wolnosci zostaje orzeczona kara 3 lat pozbawienia wolnosci 1
Zamiast kary 3 lat i 4 miesiecy pozbawienia wolnosci zostaje orzeczona kara 2 lat pozbawienia wolnosci 2
Zamiast kary 4 lat pozbawienia wolnosci zostaje orzeczona kara 2 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywna i kara 1
ta zostaje warunkowo zawieszona

Zamiast kary b lat pozbawienia wolnosci araz grzywny zostaje orzeczona kara 3 lat pozbawienia wolnosci 1
Zamiast kary 7 lat pozbawienia wolnosci zostaje orzeczona kara 5 lat pozbawienia wolnosci 1
Zamiast kary 9 lat pozbawienia wolnosci zostaje orzeczona kara 7 lat pozbawienia wolnosci 1

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Whnioski ptynace z analizy wysokosci kar orzekanych za przestepstwo handlu ludzmi sg
takie, ze najczesciej sady orzekaja kary zblizone do dolnej granicy ustawowego zagrozenia
kara. W mysl art. 189a § 1 kk handel ludZzmi zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od 3 lat. Gérna granica ustawowego zagrozenia wynosi natomiast 15 lat
pozbawienia wolnosci. Niekiedy zdarza sie réwniez tak, ze sady stosuja instytucje nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary, w nastepstwie czego wymierzaja kary ponizej dolnej granicy
ustawowego zagrozenia, a nawet kary tagodniejszego rodzaju, anizeli grozaca za ten czyn
kara pozbawienia wolnosci, jak chociazby kare grzywny, ktéra w analizowanych w ramach
badania sprawach zostata orzeczona wobec az czterech sprawcéw, z czego w trzech przy-

padkach jej wykonanie zostalo warunkowo zawieszone na okres préby.

4. Kary orzeczone prawomocnie za handel ludzmi w latach 2010-2018

Aby lepiej zobrazowad, jak ksztaltowata sie wysoko$é kar wymierzanych za handel ludZmi
w latach 2010-2018, ponizej zamieszczono tabele, ktére uwzgledniaja wszystkie prawomocnie
orzeczone w tym okresie kary. Jak juz wyzej byta mowa, w przedmiotowym badaniu brano
pod uwage tylko te sprawy, ktérych akta zostaty nadestane do Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci i w ktérych w latach 2016-2020 doszto do prawomocnego skazania za przestep-
stwo handlu ludZmi. Z uwagi na to, ze nie wszystkie sady nadestaty wszystkie interesujace
z punktu widzenia przedmiotu badania sprawy, konieczne wydaje sie zobrazowanie, jakie

kary na przestrzeni lat 2010-2018 byly orzekane za handel ludZmi.

79



80  HANDEL LUDZMI - RAPORT Z BADAN

Tabela 7. Kary orzeczone prawomocnie w 2010 I.

Kara Czestosc
Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat 1
2 lata pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania 2
Pozbawienie wolnosci powyzej 3 lat do lat 5*¢° 3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z KRK.

Tabela 8. Kary orzeczone prawomocnie w 2011 r.

Kara Czestos¢
Rok pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania
Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat 1
Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat z warunkowym zawieszeniem wykonania 2
2 lata pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania 1
3 lata pozbawienia wolnosci 6
Pozbawienie walnosci powyzej 3 lat do lat 5 4
Pozbawienie wolnosci powyzej 5 lat do lat 8 1
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z KRK.
Tabela 9. Kary orzeczone prawomocnie w 2012 r.
Kara Czestos¢
Grzywna 1
Rok pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania
Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat z warunkowym zawieszeniem wykonania 1
2 lata pozbawienia walnasci z warunkawym zawieszeniem wykonania 3
3 lata pozbawienia wolnosci 5
Pozbawienie walnosci powyzej 3 lat do lat 5 5
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dane z KRK.
Tabela 10. Kary orzeczone prawomocnie w 2013 .
Kara Czestos¢
Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat 3
2 lata pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania 1

162 W poszczegblnych latach gérne granice przedziatu kar wymierzonych mogg by¢ ujmowane réznie,
np. pozbawienie wolnoéci powyzej 3 lat do lat 5, gdzie indziej z kolei jako np. pozbawienie wolnosci powyzej
3 lat, ale ponizej lat 5. Do pierwszego z tych przedziatéw zalicza si¢ kara 5 lat pozbawienia wolnosci, do dru-
giego nie. Réznice co do sposobu ujmowania gérnej granicy przedziatu kar wymierzonych wynikaja z takiego
ich ujecia w KRK, na podstawie ktérego sporzadzono tabele.
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Kara

Czestos¢

3 lata pozbawienia wolnosci

6

Pozbawienie wolnosci powyzej 3 lat do lat 5

2

-

rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z KRK.

Tabela 11. Kary orzeczone prawomocnie w 2014 r.

Kara

Czestos¢

Rok pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania

1

Pozbawienie wolnosci powyzej raku, ale ponizej 2 lat z warunkowym zawieszeniem wykonania

2 lata pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania

Pozbawienie wolnosci powyzej 2 lat, ale ponizej lat 3

Pozbawienie wolnosci powyzej 2 lat, ale ponizej lat 3 z warunkowym zawieszeniem wykonania

3 lata pozbawienia wolnosci

N [ NN

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z KRK.

Tabela 12. Kary orzeczone prawomocnie w 2015 .

Kara

Czestos¢

Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat

2

Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat z warunkowym zawieszeniem wykonania

2 lata pozbawienia wolnosci

2 |ata pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania

Pozbawienie wolnosci powyzej 2 lat, ale ponizej lat 3

Pozbawienie wolnosci powyzej 2 lat, ale ponizej lat 3 z warunkowym zawieszeniem wykonania

3 lata pozbawienia wolnosci

Pozbawienie wolnosci powyzej 3 lat, ale ponizej lat 5

~N|jlw o, |lw o,

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z KRK.

Tabela 13. Kary orzeczone prawomocnie w 2016 .

Kara

Czestos¢

Grzywna

1

Rok pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania

Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat z warunkowym zawieszeniem wykonania

2 lata pozbawienia wolnosci

3 lata pozbawienia wolnosci

Pozbawienie wolnosci powyzej 3 lat do lat 5

co |~ |IN|w

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z KRK.
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Tabela 14. Kary orzeczone prawomocnie w 2017 r.

Kara Czestosc
Grzywna 1
Ograniczenie wolnasci 2
Rok pozbawienia wolnosci 1
Pozbawienie wolnosci powyzej roku, ale ponizej 2 lat z warunkowym zawieszeniem wykonania 1
2 |ata pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania 2
3 lata pozbawienia wolnasci 4
Pozbawienie wolnosci powyzej 3 lat do lat 5 7
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z KRK.
Tabela 15. Kary orzeczone prawomocnie w 2018 r.
Kara Czestos¢
Rok pozbawienia wolnosci 1
Pozbawienie wolnosci powyzej roku do 2 lat z warunkowym zawieszeniem wykaonania 3
Pozbawienie walnosci powyzej 3 lat do lat 5 4
Pazbawienie wolnosci powyzej 5 lat do lat 8 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z KRK.

W latach 2010-2018 orzeczono tacznie 130 kar wobec sprawcéw handlu ludzmi. Najcze-
$ciej, bo az w 58 przypadkach (44,62% wszystkich wymierzonych w analizowanym przedziale
czasowym kar), orzekana byta kara pozbawienia wolnoéci ponizej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia, tj. ponizej 3 lat, albo kara tagodniejszego rodzaju - grzywny lub ograniczenia
wolnoéci. W 30 przypadkach (23,08% wszystkich kar) sady decydowaty sie na wymierzenie
kary 3 lat pozbawienia wolnosci, a zatem najnizszej kary, jaka ustawodawca przewidziat
za handel ludZmi. Kare pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat orzeczono w 42 przypadkach
(32,3% wszystkich kar), przy czym w 40 z nich miecita sie w przedziale powyzej 3 lat pozba-
wienia wolnosci do lat 5 (doktadnie: siedem kar w przedziale powyzej 3 lat pozbawienia
wolnosci, ale ponizej 5 lat pozbawienia wolnosci oraz 33 kary mieszczace sie¢ w przedziale
powyzej 3 lat pozbawienia wolnosci do lat 5). Zaledwie w dwéch przypadkach orzeczono
kare pozbawienia wolnosci, ktérag mozna umiesci¢ w przedziale powyzej 5 lat do lat 8.

Powyzsze oznacza, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (88 przypadkéw, co sta-
nowi 67,7% wszystkich orzeczonych w latach 2010-2018 kar) sagdy wymierzaty kare ponizej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia, a niekiedy nawet kare tfagodniejszego rodzaju albo
kare w wysokosci dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

Najnizsza kara orzeczona za handel ludZzmi w latach 2010-2018 byla kara grzywny, za$
najwyzsza 8 lat pozbawienia wolnosci, a zatem kara jedynie nieznacznie przekraczajaca

potowe najwyzszej kary, jaka ustawodawca przewidziat za handel ludZmi. Jak juz bowiem
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wyZzej wspomniano, gérng granica kary grozacej za handel ludZmi jest kara 15 lat pozba-

wienia wolnojci.

5. Okolicznosci brane pod uwage przez sady przy wymierzaniu kar sprawcom
handlu ludzmi

Z uwagi na to, ze w opisie tematu badawczego zleconego do realizacji wskazano, ze prze-
prowadzona w ramach badania analiza ma dotyczy¢ réwniez tego, jakie okolicznosci sady
braty pod uwage przy wymierzaniu kary sprawcom handlu ludzmi, a w szczegdlnosci jakie
okoliczno$ci traktowaty one jako tagodzace lub obcigzajace, te czes¢ opracowania po§wiecono
omoéwieniu rzeczonego zagadnienia.

Zgodnie z tym, co stanowi art. 53 § 1 kk, sad wymierza kare wedlug swojego uznania,
w granicach przewidzianych przez ustawe, uwazajac, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata
stopnia winy, uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu oraz biorac pod uwage
cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma osiggnaé w stosunku do skazanego, a takze
potrzeby w zakresie ksztaltowania §wiadomosci prawnej spoteczenistwa. W § 2 powotanego
art. 53 kk mowa natomiast o tym, ze wymierzajac kare sad uwzglednia w szczegélnosci
motywacje i sposéb zachowania sie sprawcy, zwtaszcza w razie popelnienia przestepstwa na
szkode osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popelnienie przestepstwa
wspdlnie z nieletnim, rodzaj i stopient naruszenia cigzacych na sprawcy obowigzkdéw, rodzaj
i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy, spo-
séb zycia przed popelnieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popelnieniu, zwlaszcza
staranie o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu
sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego. Art. 53 § 3 kk stanowi natomiast, ze
wymierzajac kare sad bierze pod uwage takze pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji
pomiedzy pokrzywdzonym a sprawca albo ugode pomiedzy nimi, osiggnieta w postepowaniu
przed sadem lub prokuratorem.

W analizowanych w ramach przedmiotowego badania sprawach sady w uzasadnieniach
wyrokéw w czesci, w ktérej wypowiadaly sie na temat powodéw wymierzenia sprawcy okre-
Slonej kary, powotywaly sie na czynniki wskazane w art. 53 kk, takie jak chociazby: stopien
spotecznej szkodliwosci czynu popelnionego przez sprawce, motywacje i sposéb zachowania
sie sprawcy, sposéb zycia sprawcy przed popetnieniem przestepstwa, cele zapobiegawcze
i wychowawcze, ktére kara ma osiggnaé w stosunku do skazanego, a takze rodzaj i rozmiar
ujemnych nastepstw przestepstwa.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze powotywanie sie przez sady orzekajace w analizo-

wanych sprawach na tres¢ art. 53 kk sprowadzalo sie de facto do wyliczenia poszczegdlnych
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okolicznosci, o ktérych jest mowa w tresci tego przepisu, bez opatrzenia ich stosownym

komentarzem wyjasniajagcym, w jaki sposéb odnoszg sie one do analizowanej sprawy.

Wsréd okolicznosci, ktére w analizowanych sprawach sady uznawaty za okolicznosci

tagodzace, mozna wskazaé:

1.

2.

W

N oV P

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

pokrzywdzeni nie byli przez oskarzonego traktowani brutalnie ani bezwzglednie,
zachowanie oskarzonego miato charakter jednostkowy i incydentalny,

krzywda, jakiej doznata pokrzywdzona w wyniku dziatania sprawcy nie byta
niezmierna,

niewielki rozmiar ujemnych nastepstw czynu dla pokrzywdzonych,

dotychczasowa niekaralnos¢ sprawcy,

mtlody wiek sprawcy,

wychowywanie sie przez sprawce w srodowisku dysfunkcjonalnym, a w konsekwen-
cji brak prawidtowych wzorcéw,

bardzo dtugi czas, jaki uptynat od popetnienia przestepstwa do momentu skazania
(w analizowanej sprawie byto to 8 lat), w trakcie ktérego sprawca nie wchodzit w kon-
flikty z prawem,

pozytywna opinia o sprawcy w miejscu jego zamieszkania,

pozytywne rezultaty mediacji przeprowadzonej pomiedzy sprawca a pokrzywdzonym,
brak zastrzezen wobec sprawcy odnosnie do jego zachowania w okresie tymczasowego
aresztowania i toczacego sie postepowania sadowego,

przyznanie sie sprawcy do popelnienia przestepstwa,

ujawnienie przez sprawce informacji na temat roli oraz udzialu innych oséb uczest-
niczacych w przestepstwie,

dopuszczenie si¢ przestepstwa na szkode tylko jednego pokrzywdzonego,

zgoda pokrzywdzonej na wykorzystanie jej w prostytucji,

zado$éuczynienie na rzecz pokrzywdzonej.

Jesli natomiast chodzi o okolicznosci, ktére w analizowanych sprawach sady wskazywaty

posrdd okolicznosci obcigzajgcych, wskazaé mozna:

1.

2.

uczynienie sobie przez sprawce z popelniania przestepstw statego zZrédia dochodu,
wysoka spoleczna szkodliwos¢ czynu, w ramach ktérego czlowiek traktowany jestjak
przedmiot transakeji,

uprzednia karalnos¢ oskarzonego,

. uzycie przez sprawce niczym nieuzasadnionej przemocy wobec pokrzywdzonych, co

wskazuje jednoznacznie, Ze jest on osoba nieobliczalng i agresywna,

stosowanie grézb wobec pokrzywdzonego,

6. brak przyznania sie przez sprawce do popelnienia przestepstwa,

brak skruchy po stronie sprawcy,
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8. brak przeproszenia pokrzywdzonego,
9. dlugotrwatosé, réznorodnosc i wielo$é zachowan sprawcy,
10. dzialanie w celu osiggniecia korzysci majatkowej jako dziatanie z niskich pobudek,
11. dziatanie w warunkach czynu ciaglego,
12. dzialanie na szkode wielu pokrzywdzonych,
13. agresja po stronie sprawcy,
14. zaangazowanie w dziatalno$¢ kilku oséb dziatajacych w sposéb zorganizowany
i zaplanowany,

15. wyczerpanie jednym czynem znamion dwéch przestepstw.

6. Informacje na temat wysokosci orzeczonej kary z uwzglednieniem stanu faktycznego
oraz okolicznosci, ktore w danej sprawie sady braly pod uwage przy wymierzaniu kary

Aby lepiej zobrazowa¢, jakie czynniki w konkretnej sprawie sady braty pod uwage przy usta-
laniu rodzaju i wysokoSci orzeczonej wobec sprawcy kary, ponizej przedstawiono wybrane
stany faktyczne, ktére zaistnialy w analizowanych w ramach badania sprawach, oraz infor-
macje na temat wysoko$ci orzeczonej w danej sprawie kary z uwzglednieniem okoliczno$ci

branych pod uwage przez sad.

1. Zarys stanu faktycznego: oskarzona, dzialajac w krétkich odstepach czasu, z wykorzy-
staniem takiej samej sposobnosci, wspélnie i w porozumieniu z innymi osobami, czyniac
sobie z popelniania przestepstw stale Zrédio dochodu, przyjmujac role osoby polecajgcej
wykonanie okreslonych czynno$ci przestepczych i dziatajac z zamiarem popelnienia oszustw
kredytowych, w celu osiggniecia korzysci majatkowej oraz doprowadzenia okreslonych
instytucji finansowych do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, pod pozorem legalnego
zatrudnienia na terenie Niemiec zaoferowala pokrzywdzonym dobrze ptatng prace, wyko-
rzystujac ich niezdolno$¢ do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, a nastepnie

po przybyciu tych oséb do Niemiec, wykorzystywata je do popeiniania oszustw.
Kara: grzywna - 200 stawek dziennych po 30 zt kazda

Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary:

[...] w tej sprawie jako okoliczno$é tagodzaca, wptywajaca na obnizenie wymiaru kary Sad
poczytal to, ze w istocie pokrzywdzeni co do zasady nie byli traktowani brutalnie ani bez-
wzglednie. [...] w kierunku tagodzacym wysoko$é kary sad uznat niekaralno$é oskarzonej
[...] Okoliczno$ciag wptywajaca na zaostrzenie kary jest uczynienie sobie z popetniania
przestepstw stalego Zrédta dochodu.
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2. Zarys stanu faktycznego: oskarzeni, K.S. oraz M.G., dzialajac wspélnie i w porozumieniu
zinna ustalong osobg w wykonaniu uprzednio uzgodnionych rél w celu osiagniecia korzysci
majatkowej dopuscili sie handlu ludZmi, tj. pokrzywdzong, w ten sposéb, ze wykorzystujac
jej krytyczne polozenie, wynikajace z sytuacji materialnej, tj. znacznego zadtuzenia, braku
srodkéw finansowych na zakup pozywienia i innych artykutéw codziennej potrzeby, zwer-
bowali ja w celu wykorzystania jej za jej zgoda w prostytucji, naktaniajac do odptatnego
$wiadczenia ustug seksualnych, w tym sktadajac jej obietnice uzyskania przez nig korzysci
majatkowych.

Kara: M.G. - rok pozbawienia wolnosci oraz grzywna, K.S. - 3 lata pozbawienia wolnosci

oraz grzywna

Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary:

W odniesieniu do M.G. wymiar kary pozbawienia wolnosci zaakceptowany przez Sad jest
pochodna jego postawy procesowej zaprezentowanej na przestrzeni calego postepowania.
Postawa ta to nie tylko przyznanie sie do winy, ale réwniez ujawnienie informacji co do
roli, udziatu innych oséb uczestniczacych w przestepstwach, jesli zwazy¢ calo$¢ przypi-
sanych mu czynéw, stad skorzystanie z instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary. |[...]
Wymierzajac K.S. kare 3 lat pozbawienia wolnosci Sad uznal stopienn winy oskarzonego za
znaczny. Nie wystapily bowiem zadne okolicznosci mogace wytaczy¢ jego wine. Stopient
spolecznej szkodliwosci kazdego z czynéw popelnionych przez oskarzonego w ramach
kumulatywnej kwalifikacji nalezalo uznaé za wysoki. [...]| Oskarzony miat pelng §wiado-
mo$¢ swojego dziatania o charakterze przestepczym. Oskarzony zmierzat do osiagniecia
korzysci majatkowej. Zdaniem Sadu jest to okolicznosé, ktéra skutecznie podnosi stopiert
spotecznej szkodliwosci, bo wskazuje na motywacje K.S. [...] Jako okolicznosci tagodzace
Sad potraktowal m.in. przyznanie sie do winy i jego dotychczasowa niekaralnosé.

3. Zarys stanu faktycznego: oskarzony, dzialajac wspélnie i w porozumieniu z ustalonym
obywatelem Ukrainy, dopuscit sie handlu ludZzmi w ten sposéb, ze ustalonym osobom prowa-
dzacym lokal o nazwie X, bedacy faktycznie agencja towarzyska, przekazat za taczna kwote
1000 dolaréw bedace pod jego nadzorem dwie pokrzywdzone, celem uprawiania przez nie
we wskazanym lokalu prostytucji oraz zapewnienia sobie i wlascicielom agencji korzysci

majatkowych z cudzego nierzadu.

Kara: 2 lata pozbawienia wolno$ci, w drugiej instancji podwyzszona do 3 lat i 6 miesiecy

pozbawienia wolnosci
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Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary:

Generalnie na niekorzy$¢ oskarzonego przemawia dzialanie pozbawione skruputéw na
szkode kobiet, ktére ze wzgledéw merkantylnych zdecydowaty sie na uprawianie prostytucji.
Stopieri uprzedmiotowienia pokrzywdzonych (traktowanych nie jak ludzie, lecz jak rzeczy)
przez oskarzonego oceni¢ nalezy jako znaczacy, co ma niekorzystng wymowe w wymiarze
kary. Wynikabowiem ze zdeprawowania. Przestepstwa przypisane oskarzonemu popelnione
zostaly z premedytacja, w warunkach pozwalajacych na krytyczna refleksje i zaniechanie
naruszenia prawa. [...] Okolicznoscia tagodzaca jest zgoda pokrzywdzonych na stanie sie
przedmiotem handlu, tj. na odptatne przekazanie osobom prowadzacym agencje towarzyska.

4.Zarys stanu faktycznego: oskarzony, dziatajac w warunkach ciggu przestepstw oraz w celu
osiagniecia korzysci majatkowej, dopuscit sie handlu ludZmi na szkode trzech pokrzywdzo-
nych mezczyzn w ten sposéb, ze po wprowadzeniu ich w btad przez inng osobe co do podjecia
pracy, zwerbowaniu ich przez te osobe i przetransportowaniu na terytorium Szwecji, przyjat
ich i stosujac wobec nich grozby bezprawne, a wobec jednego z nich nawet przemoc fizyczna,

wykorzystywal ich do przymusowej i nieodplatnej pracy na terenie farmy w Szwecji.
y ysty przy ) p ] pracy y )

Kara: 3 lata pozbawienia wolnosci, w II instancji obnizona do 2 lat pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem na okres 3 lat oraz kara grzywny w wysokosci 400 stawek

dziennych po 20 zt kazda

Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary:

Jako okoliczno$¢ obciazajaca wobec skazanego Sad potraktowal: uprzednia karalnosé
oskarzonego, majaca wplyw na prognoze kryminalistyczna wzgledem oskarzonego, ktéra
jest negatywna - oskarzonego uznac nalezy za osobe zdemoralizowang, znaczny stopiei
zawinienia oskarzonego, znaczny stopien spolecznej szkodliwosci czynéw przypisanych
oskarzonemu, wlasciwosci i warunki osobiste dotyczace oskarzonego, a ustalone na pod-
stawie przeprowadzonego wywiadu kuratora sgdowego, w tym w szczegdlnosci stosunek
oskarzonego do podjecia legalnej pracy zarobkowej; w zakresie czynu, ktérego oskarzony
dopuscit sie na osobie jednego z pokrzywdzonych - uzycie wobec niego niczym nieuzasad-
nionej przemocy, co jednoznacznie wskazuje, ze oskarzony jest osobg nieobliczalna i agre-
sywna. Jako okolicznos¢ tagodzaca Sad uznal: brak zastosowania przemocy wobec dwdjki
pozostalych pokrzywdzonych oraz rozmiar ujemnych nastepstw dla pokrzywdzonych.

5. Zarys stanu faktycznego: Oskarzony, dziatajac w celu osiaggniecia korzysci majatko-
wej, wspdlnie i w porozumieniu z innymi ustalonymi osobami, uzywajac grozby bez-
prawnej wobec pokrzywdzonej, przetransportowatl ja z B. do S., gdzie przekazat ja innym

ustalonym osobom w celu jej wykorzystania w prostytucji.

Kara: 3 lata pozbawienia wolnosci
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Okoliczno$ci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary:

Sad dostrzeg? szereg okolicznosci tagodzacych, a to: wyczerpanie znamion przestepstwa
handlu ludZmi w tagodniejszej postaci (zgoda pokrzywdzonej), dopuszczenie sie tego prze-
stepstwa tylko co do jednej osoby, stosunkowo niewielka korzy$¢ osiggnieta z przestepstwa
i w stopniu najwiekszym- zado$éuczynienie pokrzywdzonej. Za okoliczno$ci wptywajace
na zaostrzenie kary sad uznat dotychczasowg karalnos¢ oskarzonego oraz wyczerpanie
jednym czynem znamion dwéch przestepstw.

6. Zarys stanu faktycznego: oskarzony w celu osiagniecia korzysci majatkowej dopuscit
sie handlu ludzmi na szkode pokrzywdzonego w ten sposéb, ze celem wykorzystywania
go do popelniania przestepstwa kradziezy, po uprzednim podstepnym zwerbowaniu go,
polegajacym na naklonieniu do wyjazdu do Niemiec w zwigzku z obietnica uzyskania
legalnej pracy, przetransportowat go do Berlina i tam przetrzymywat, a nastepnie przy-
wlaszczyl jego dokument tozsamosci, zabral w celu przywlaszczenia telefon komérkowy,
karte bankomatowsg i pienigdze w kwocie nie mniejszej niz 200 euro oraz naktaniat go do
dokonywania kradziezy, a wobec odmowy pokrzywdzonego, dokonat przekazania go innej

osobie za kwote 300 euro.
Kara: 3 lata pozbawienia wolnosci oraz grzywna - 300 stawek dziennych po 10 zt kazda

Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary:

odnoszac sie do stopnia winy zwazy¢ nalezy, ze jest on znaczny. [...] Do szczegdlnych oko-
licznoci tagodzacych zaliczyé nalezato znaczny uptyw czasu, ktéry uptynal od popetnia-
nia czynéw do czasu wyrokowania. [...] jako okolicznoéé obcigzajaca Sad wzigt pod uwage
uprzednia wielokrotna karalno$¢ oskarzonego.

7. Zarys stanu faktycznego: oskarzony dopuscit sie handlu ludzmi w ten sposéb, ze obiecujac
udzieli¢ innej osobie, sprawujacej opieke nad dwiema pokrzywdzonymi, korzysci majatkowej
w kwocie po 300 euro za kazda z kobiet, w zamian za przekazanie mu wyzej wymienionych,
zwerbowal je do pracy w prowadzonej przez siebie agencji towarzyskiej celu wykorzystania

ich do uprawiania prostytucij.
Kara: 4 lata pozbawienia wolno$ci

Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary:

Sad pomimo popelnienia przez oskarzonego zbrodni oraz faktu, ze byt on uprzednio karany,
wzial pod uwage, ze oskarzony nie stosowal wobec kobiet jakichkolwiek form przymusu
fizycznego i psychicznego. Ponadto czyn, ktérego dopuscit sie oskarzony mial charakter
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jednorazowej transakcji dotyczacej dwéch oséb, a nie procederu na szeroka skale, dlatego
zdaniem Sadu kara, ktéra powinien ponie$¢ w zwigzku z czynem, jakiego sie dopuscit,
stanowié¢ bedzie sprawiedliwa i adekwatna dolegliwoé¢ karna.

8. Zarys stanu faktycznego: dwaj oskarzeni wspdlnie i w porozumieniu dopuscili sie han-
dluludZmi w ten sposéb, ze zwerbowali pokrzywdzong, a nastepnie wykorzystujac jej stan
bezradnosci spowodowany spozyciem alkoholu i kokainy, przekazali ja w celu wykorzy-
stania w prostytucji innym osobom. Ponadto pierwszy ze skazanych dopuscit sie handlu
ludZmi jeszcze w stosunku do trzech innych pokrzywdzonych, jego zachowanie polegato
na zwerbowaniu, przechowaniu i przekazaniu w celu wykorzystania w prostytucji tych
0s6b poprzez wprowadzenie ich w btad, podstep oraz wykorzystanie ich niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, wynikajacej z uposledzenia umystowego

oraz cech osobowosci.

Kara: pierwszy ze sprawcéw - karataczna 7 lat pozbawienia wolnosci, drugi - 3 lata i 6 mie-

siecy pozbawienia wolno$ci

Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary: w wyroku brak szczegé-
towych rozwazan na temat okoliczno$ci przemawiajacych na korzys$¢ oraz na niekorzysé

sprawcéw, wystepuje tylko ogélne odwotanie do art. 53 kk

9. Zarys stanu faktycznego: oskarzony w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, dziatajac
wspdlnie i w porozumieniu z inng ustalong osoba, dopuscit sie handlu ludZmi w ten sposéb,
ze przewidzl pokrzywdzona z Polski do Niemiec i przyjat ja do prowadzonego przez siebie
i inne osoby klubu nocnego w celu jej wykorzystania w prostytucji, a nastepnie stosujac
wobec niej przemoc i kradnac jej dowdd osobisty, doprowadzit ja do uprawiania prostytucji,
z ktdrej czerpat wraz z innymi osobami nieustalonej warto$ci korzysci majatkowe, czyniac
sobie z tego przestepstwa stale zrédlo dochodu. Podobne czyny popelnit on na szkode jeszcze

dwéch innych oséb.

Kara: 8 lat pozbawienia wolnosci

Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary: brak uzasadnienia wyroku
10. Zarys stanu faktycznego: oskarzeni, dziatajac wspélnie i w porozumieniu, w wykonaniu
z gory powzietego zamiaru, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, naklonili pokrzywdzona

do uprawiania prostytucji, a nastepnie pozbawiajac ja ze szczegdélnym udreczeniem wolnosci,

stosujac przemoc fizyczng i psychiczng oraz grozbe bezprawna, a takze powodujac u niej
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obrazenia ciata na okres powyzej 7 dni, przechowywali pokrzywdzona w miejscu swojego
zamieszkania w celu wykorzystania jej w prostytucji, uzyskujac w ten sposéb kwote co

najmniej 8 tys. zt.

Kara: jeden ze sprawcéw - 9 lat pozbawienia wolnosci, drugi - 7 lat pozbawienia wolnosci,

w Il instancji kary obnizono odpowiednio do 7 oraz 5 lat pozbawienia wolnosci

Okolicznosci uwzglednione przez sad przy wymierzaniu kary: w wyroku brak szczegé-
towych rozwazan na temat okolicznosci przemawiajacych na korzy$¢ oraz na niekorzysé

sprawcéw, wystepuje tylko ogélne odwolanie do art. 53 kk

Whioski

Z analizy spraw poddanych przedmiotowemu badaniu mozna wyciagnaé wniosek, ze za
przestepstwo handlu ludZmi sady najczesciej orzekaja kary zblizone do dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia karg, a niekiedy stosuja nawet instytucje nadzwyczajnego ztagodzenia
kary, w nastepstwie czego wymierzaja sprawcom kary ponizej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia, a nawet kary tagodniejszego rodzaju, anizeli grozaca za ten czyn kara pozba-
wienia wolno$ci.

Jako okoliczno$ci przemawiajace na korzysc¢ sprawcy sady w uzasadnieniach swoich wyro-
kéw wskazujg m.in. dotychczasowa niekaralno$é sprawcy, jego mtody wiek, jednostkowy
iincydentalny charakter przestepstwa, jakiego dopuscit sie sprawca, a takze przyznanie sie
przez niego do popelnienia przestepstwa, czy tez ujawnienie przez informacji na temat roli
oraz udziatu innych o0séb uczestniczacych w przestepstwie. Jako okolicznosci obciazajace
w uzasadnieniach wyrokéw wskazuje sie natomiast m.in. uprzednia karalno$¢ oskarzonego,
uczynienie sobie przez niego z popelniania przestepstw stalego Zrédta dochodu, dtugotrwa-
to$¢, réznorodnosé i wielosé zachowan sprawcy, dziatanie na szkode wielu pokrzywdzonych,
czy uzycie przez sprawce niczym nieuzasadnionej przemocy wobec pokrzywdzonych.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze cho¢ sady w uzasadnieniach swoich wyrokéw wska-
zuja na okolicznosci obciazajace sprawce, to jednak w zdecydowanej wigekszosci przypadkow
okolicznosci te nie przekladaja sie na wymierzanie kary surowszej, anizeli oscylujaca wokét
dolnej granicy ustawowego zagrozenia. Mozna zatem pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkéw sady wymierzaja za handel ludZzmi kary w zasadzie bez
wzgledu na okolicznosci sprawy, tzn. niezaleznie od tego czy sprawcy dopuscili sie¢ handlu
ludZmi na szkode jednej osoby, czy tez ich ofiarg padto wiecej 0séb, czy dziatali w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej, czy uczynili sobie z popelniania przestepstwa han-

dlu ludzmi state Zrédto dochodu, czy stosowali przemoc wobec pokrzywdzonych oraz czy
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dokonywali swych czynéw za zgoda ofiar. Wydaje sie réwniez, Ze w analizowanych sprawach
zdecydowanie czeSciej sady powolywaly sie na okoliczno$ci tagodzace i to wtasnie w ich
zaistnieniu upatrywaly powodéw, dla ktérych wymierzona wobec sprawcy kara osiagata

najnizszy wymiar, a niekiedy zostawatla ona nadzwyczajnie ztagodzona.






Zakonczenie

Handel ludZmi to wyjatkowo powazna patologia spoteczna, skutkujaca wielowymiarowa
i dalekosiezng tragedia ofiar. Jest w zwigzku z tym sprawa najzupelniej oczywista, ze w wie-
lostronny proces pozadanej eliminacji tego procederu zaangazowane musi by¢ odpowiednio
dla tego celu zestrojone prawo. W niniejszym opracowaniu - rzecz oczywista - nie przed-
stawiono pelnej struktury tego zestrojenia. W ramach jednego raportu naukowego bytoby
to bowiem niemozliwe, wszak jurydycznymi sktadnikami rzeczonego procesu sa normy
przynalezne do réznych obszaréw systemu prawnego. Przyjmujac w tym zakresie adekwatna
perspektywe holistyczng jest najzupetniej zrozumiate, ze réwnie doniosts role w przybli-
zaniu sie do zlikwidowania handlu ludZmi peinig normy zaréwno prawa publicznego, jak
i prawa prywatnego - normy obu typéw maja swoje ukorzenienie w réznych Zrédtach prawa.
Jedne wywodza sie z prawa miedzynarodowego, najczesciej konwencyjnego, a pozostate maja
Scislejsze ukorzenienie w przepisach prawa rodzimego.

W niniejszym opracowaniu - zgodnie zresztg z lezacym u podstaw tego raportu zlece-
niem naukowym - zajeto sie przeto jedynie pewnym wyimkiem zespotu norm prawnych
ukierunkowanych na zwalczanie tytutowego - i jak powiedziano: dramatycznie szkodli-
wego - zjawiska spotecznego. Starano sie przyblizy¢ przede wszystkim te regulacje, ktére
sa wyrazem polityki prawa karnego wzgledem handlu ludZzmi, koncentrujac sie przy tym na
probie zrealizowania analizy w najwiekszym stopniu konstruktywnej, a wiec zorientowanej
na udoskonalenie obecnie funkcjonujacych w tym zakresie rozwigzan. Bez cienia watpliwo-
Sci stwierdzi¢ mozna, ze przedmiotowy raport dostarcza w tym zakresie sporo materiatu
do przemyslen. Analizy czastkowe zawarte w poszczegdlnych czesciach obrazujg bowiem,
ze system obecnie obowigzujacych unormowan prawnych wrecz doprasza sie o stosowne
modyfikacje. W ramach podsumowujacego zakoinczenia nie jest oczywiscie mozliwe w pelni
precyzyjne przedstawienie wszystkich postulowanych tu zmian. Przypomnijmy tedy jedynie
najwazniejsze z nich.

W pierwszej czesci raportu stosownie uzasadniono potrzebe korekty w trzech punktach
polskiego systemu prawnego. W obszarze pierwszego z nich wykazano konieczno$¢ wpro-
wadzenia don klauzuli niekaralnosci pokrzywdzonego za popelnienie przezen wystepku
jako konsekwencji oddzialywania ze strony sprawcy przestepstwa handlu ludZmi. Z kolei

w zakresie drugiego z nich zwrécono uwage na pilng potrzebe odpowiedniego poszerzenia
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wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym
o zagadnienia dotyczace mozliwosci zapewnienia pokrzywdzonemu przestepstwem han-
dlu ludzmi pomocy i ochrony ze strony panstwa - wzoru stosowanego, rzecz jasna, w toku
postepowania przygotowawczego. Wreszcie ostatnim miejscem postulowanej zmiany jest
regulacja przepisu art. 240 § 1 kk. Proponuje sie tu bowiem, aby niespetnienie obowigzku
zawiadomienia o ujawnionym przestepstwie handlu ludzmi zwigzaé sankcja karng. Stowem,
postuluje sie tu wydatne, acz uzasadnione, poszerzenie zakresu kryminalizacji.

W drugiej czesci raportu, zorientowanej w najwiekszym stopniu na prezentacje mozliwosci
oddziatywania szczegélnie istotnych instytucji paiistwowych w zakresie zapobiegania i zwal-
czania zjawiska handlu ludZmi (tj. Strazy Granicznej, Policji, Paristwowej Inspekcji Pracy
oraz wojewédzkich zespotéw ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi), réwniez zwrécono
uwage na potrzebe dokonania szeregu zmian. W szczegélnosci podkreslono palaca potrzebe
stworzenia jednolitego systemu gromadzenia i przetwarzania stosownych danych pomiedzy
wskazanymi instytucjami - danych uwzgledniajacych takze wyroki sadowe. Nadto zaape-
lowano o zwiekszenie wspétpracy wojewddzkiej poprzez udzial we wskazanych zespotach
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych jako wiasciwego pracowniczego organu pomocowego.
Odnotowujac wreszcie zjawisko braku petnej konsolidacji pomocowych i prawnych srodkéw
powotanych do walki z handlem ludZmi, zaproponowano rozwazenie opracowania odreb-
nego aktu normatywnego majacego ze przedmiot kompleksowo ujeta regulacje dedykowana
walce z ta patologia. W tej mierze zwrdécono bowiem uwage, ze takie pojecia jak czas do
namystu, zaswiadczenie o istnieniu domniemania bycia ofiarg handlu ludzmi, rekompen-
sata iodszkodowania dla ofiar, pomoc spoteczna, legalizacja pobytu, przestuchanie w trybie
art. 316 § 3 kk, czy klauzula niekaralnosci to tylko nieliczne terminy rozproszone w licznych
aktach prawnych. Wskazano w tym kontekscie w szczegdlnosci na instytucje Europejskiego
Nakazu Ochrony, bedaca przykladem wiasnie systemowej konstrukcji prawnej zorientowa-
nej na jurydyczng ochrone i prawng pomoc dla ofiar handlu ludZmi zaréwno w miejscu ich
przebywania, jak i w przestrzeni transgraniczne;j.

Z kolei w trzeciej cze$ci raportu, majacej za przedmiot istotnie wieloaspektowsg proble-
matyke ogélnych perspektyw w zakresie przeciwdzialania handlowi ludZzmi, w pierwszej
kolejnosci podkreslono, ze konstruktywnej analizie nalezy podda¢ doswiadczenia innych
panstw w tej mierze - tzw. dobre praktyki. Dokonujac ich uzasadnionej selekcji zwré-
cono przede wszystkim uwage na mozliwosci efektywnego na tym polu wykorzystania
zaréwno tzw. prowokacji policyjnej, jak i kontroli operacyjnej. Wskazano, ze niezwykle istotna
i zarazem pilna jest zmiana w kwestii statusu i bezpieczenistwa spolecznoekonomicznego
kobiet, bo stanowig one zdecydowang wiekszo$¢ ofiar handlu ludzmi. Podano w tej mierze
godne uwagi kierunki mozliwego oddzialywania. Podobnie uczyniono w odniesieniu do insty-
tucji samorzadu terytorialnego, zasadnie wszak podnoszac, ze instytucje te, jako najblizsze

spotecznosciom lokalnym, maja olbrzymi potencjatl w sferze skutecznej walki z handlem
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ludZzmi. Ukazano takze, ze réwnie duzy potencjal w tej mierze drzemie w odpowiednim
zaangazowaniu przedstawicieli zawodéw medycznych. Poddano tu w szczegdlnosci pod
rozwage projekt stosownych szkolen uwrazliwiajacych na konieczno$é podejmowania przez
przedstawicieli tych zawodéw zdecydowanych krokéw interwencyjnych oraz informujacych
o przypadku rodzacym podejrzenie, ze ma on zwigzek z handlem czlowiekiem. Kwestie
potrzeby przedmiotowych szkolenl zaakcentowano takze - co zrozumiate - w odniesieniu
do szkoty. Uznano, oczywiscie w pelni podstawnie, ze adresatem tych szkolert powinno by¢
zaréwno szeroko pojete srodowisko nauczycielskie, jak i spotecznosé¢ uczniowska. Posréd
mozliwych $rodkéw odpowiedniego oddzialtywania wymieniono takze ogélnospoleczne
kampanie informacyjne. W tej czesci raportu zwrécono wreszcie uwage na mozliwe i warte
glebszej refleksji kierunki zmian w prawie karnym - i to zaréwno w obrebie jego czesci
materialnej, jak i procesowej.

Wreszcie ostatnia cze$¢é raportu to cze$¢ pokazujaca sagdowy i kryminologiczny obraz
ujawnionej w ostatnich latach w Polsce skali i struktury przestepstwa handlu ludZzmi. Ten
niezwykle interesujacy material pokazuje, ze rzeczone przestepstwo cierpi na znaczace
w podanym konteks$cie niedoszacowanie. Sposréd wielu wnioskéw, do ktérych mozna dojsé
po analizie zebranych danych, na szczegélnie gteboka refleksje zastuguje ten mianowi-
cie - prawdopodobnie pierwszoplanowy - ze za przestepstwo handlu ludZmi sady najczesciej
orzekaja kary zblizone do dolnej granicy kary grozacej, a niekiedy wymierzaja je stosujac
instytucje nadzwyczajnego ztagodzenia kary, co - jak wiadomo - prowadzi albo do wymiaru
kary ponizej wskazanej granicy, albo do wymiaru kary tagodniejszego rodzaju.

Sumujac, przestepstwo handlu ludzmi wymaga ciggtego i mozliwie wielostronnego moni-
toringu. Niniejszy raport jest skromnym, ale waznym tego potwierdzeniem. W miejscu tym
warto doda¢, ze jego swoistym uzupelnieniem sg inne opracowania Instytutu Wymiaru

Sprawiedliwosci, po§wiecone problematyce pracy przymusowej'’.

170 Zob. t. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek polskiego prawa karnego do zjawiska pracy przy-
musowej (aspekty interpretacyjne, zarys orzecznictwa oraz problematyka wykrywczej dziatalnosci stuzb),
raport IWS z 2018 1., 5. 44, a takze E. Pohl, Definicja pracy przymusowej w prawie polskim (ujecie w kontekscie
handlu ludzmi), raportIWS z 2021 r., 5. 18
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