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|. Zatarcie skazania na gruncie Kodeksu karnego z 1997 r.

Instytucja zatarcia skazania polega na uznaniu skazania za niebyte i usunieciu wpisu o ska-
zaniu z rejestru skazanych (art. 106 Kodeksu karnego'). Jest to pewien rodzaj fikcji prawnej,
ktéra polega na tym, ze osobe skazang uwaza sie za niekarana, gdy spetnione zostang okres-
lone przestanki. W polskim prawie karnym zatarcie skazania nastepuje z mocy prawa lub
na wniosek skazanego.

Instytucja skazania zostala uregulowana w rozdziale XII Kodeksu karnego zatytutowa-
nym ,Zatarcie skazania’. Pierwotnie przepisy tego rozdziatu miaty nastepujgce brzmienie:

LArt. 106. Z chwilq zatarcia skazania uwaza sie je za niebyte; wpis o skazaniu usuwa sie z rejestru
skazanych.

Art. 107. § 1. W razie skazania na kare pozbawienia wolnosci wymieniong w art. 32 pkt 3 lub
kare 25 lat pozbawienia wolnosci, zatarcie skazania nastepuje z mocy prawa z uptywem 10 lat od
wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania.

§ 2. Sqd moze na wniosek skazanego zarzqdzi¢ zatarcie skazania juz po uptywie 5 lat, jezeli
skazany w tym okresie przestrzegat porzadku prawnego, a wymierzona kara pozbawienia wolnosci
nie przekraczata 3 lat.

§ 3. Wrazie skazania na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, zatarcie skazania nastepuje
zmocy prawa z uptywem 10 lat od uznania jej za wykonang, od darowania kary albo od przedaw-
nienia jej wykonania.

§ 4. W razie skazania na grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, zatarcie skazania nastepuje
zmocy prawa z uptywem 5 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wyko-
nania; na wniosek skazanego sqd moze zarzqdzi¢ zatarcie skazania juz po uptywie 3 lat.

§ 5. Wrazie odstgpienia od wymierzenia kary, zatarcie skazania nastepuje zmocy prawa z uply-

wem roku od wydania prawomocnego orzeczenia.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.) - dalej ,k.k.”.
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§ 6. Jezeli orzeczono Srodek karny, zatarcie skazania nie moze nastqpic przed jego wykonaniem,
darowaniem albo przedawnieniem jego wykonania z zastrzezeniem art. 76 § 2.

Art. 108. Jezeli sprawce skazano za dwa lub wiecej nie pozostajacych w zbiegu przestepstw, jak
réwniez jezeli skazany po rozpoczeciu, lecz przed uptywem, okresu wymaganego do zatarcia skazania
ponownie popetnit przestepstwo, dopuszczalne jest tylko jednoczesne zatarcie wszystkich skazan”.

W ujeciu syntetycznym mozna stwierdzié, ze Kodeks karny z 1997 r. wprowadzit naste-
pujace terminy zatarcia skazania z mocy prawa - 10, 5, 3 lat i roku. Termin 10 lat dotyczy
skazania na kare pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci - zatarcie skazania nastepuje z mocy prawa, liczac od
wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania (art. 107 §1i 3 k.k.),
51lat - w razie skazania na grzywne lub kare ograniczenia wolnosci (art. 107 § 4 k.k.), w razie
odstgpienia od wymierzenia kary z uptywem roku od wydania prawomocnego orzeczenia
(art.107§ 5k .k.).

Na wniosek skazanego sad mégt zarzadzi¢ zatarcie skazania juz po uptywie 5 lat, jezeli
skazany w tym okresie przestrzegal porzadku prawnego, a wymierzona kara pozbawienia
wolnoéci nie przekraczala 3 lat (art. 107 § 2 k.k.). W razie skazania na grzywne lub kare
ograniczenia wolnosci na wniosek skazanego sad mdgt zarzadzi¢ zatarcie skazania juz po
uplywie 3 lat.

W wyniku nowelizacji Kodeksu karnego zmianom ulegla tresé art. 107 (terminy zatarcia
skazania), natomiast art. 106 i 108 pozostaly bez zmian.

Ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepo-
wania karnego oraz ustawy - Kodeks karny wykonawczy? dodano art. 106a k.k.: ,,Nie podlega
zatarciu skazanie na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci, jesli pokrzywdzony byt matoletnim
ponizej lat 15”. W polskim systemie prawnym pojawila sie po raz pierwszy sytuacja, w ktérej
nie ma zastosowania instytucja zatarcia skazania. Byla to z pewnoscia najbardziej istotna
zmiana w instytucji zatarcia skazania, wprowadzajaca po raz pierwszy kategorie spraw,
w ktdrych instytucja ta nie ma zastosowania. Z uwagi na to, ze jest to zagadnienie dalece
odbiegajacej od tematu opracowania poswieconego analizie terminéw zatarcia skazania
zostanie pominiete (szczegétowo problematyka ta zostata oméwiona w publikacji z 2020 r.
autorstwa P. Banaszak-Grzechowiak i K. Burdziaka)®.

Ustawg z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks poste-

powania karnego oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy* dodano art. 107a k.k. w brzmieniu:

> Dz.U. Nr 163, poz. 1363.

® P. Banaszak-Grzechowiak, K. Burdziak, Instytucja zatarcia skazania w polskim prawie karnym - raport z ba-
dania, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Prawo karne i kryminologia, Warszawa 2020.

* Dz.U. Nr 48, poz. 245.
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~Wrazie skazania przez sqd innego paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej zatarcie skazania na-
stepuje zgodnie z prawem paristwa, w ktérym to skazanie nastqpito. Przepisu art. 108 nie stosuje si¢”.

Najwiecej zmian dotyczacych instytucji zatarcia skazania wprowadzita ustawa z dnia
20 marca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®. Na jej
podstawie zmieniony zostat art. 107 k.k. W przepisie tym § 4 otrzymat brzmienie: , W razie
skazania na kare ograniczenia wolnosci zatarcie skazania nastepuje z mocy prawa z uptywem 3 lat
od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania”; dodano § 4a: ,W razie
skazania na grzywne zatarcie skazania nastepuje z mocy prawa z uptywem roku od wykonania lub
darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania”, nowe brzmienie otrzymat § 6: ,Jezeli
orzeczono Srodek karny, przepadek lub srodek kompensacyjny, zatarcie skazania nie moze nastqpic¢
przed jego wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem jego wykonania. Zatarcie skazania nie
moze nastqpic réwniez przed wykonaniem Srodka zabezpieczajgcego”.

Ustawa ta uchylita takze przepis art. 107a wprowadzony nowela z dnia 20 stycznia 2011 r.

Na tym nie konicza sie zmiany w tredci art. 107 k.k. Z dniem 1 pazdziernika 2022 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw®. Zmianie ulegly m.in. przepisy art. 107 § 1i 3 k.k. Przepis art. 107 § 1 otrzymat
brzmienie: ,,W razie skazania na kare pozbawienia wolnosci wymieniong w art. 32 pkt 3 zatracie
skazania nastepuje z mocy prawa z uptywem 10 lat od wykonania lub darowania kary albo od
przedawnienia jej wykonania”, natomiast § 3 otrzymat brzmienie: ,, W razie skazania na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci zatracie skazania nastepuje z mocy prawa z uptywem 10 lat
od darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania”.

Z dniem 1.10.2023 r.” ulegta zmianie tres¢ przepisu art. 76 k.k. regulujacego zatarcie ska-
zania przy karze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Zgodnie z obowiazujacym
art. 76 § 1 k.k.: ,,Skazanie ulega zatarciu z mocy prawa z uptywem roku od zakoriczenia okresu

préby”. Do tego czasu termin ten wynosit 6 miesiecy.

5 Dz.U. poz. 396.

¢ Dz.U. poz. 2600.

7 Zob. ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2600 ze zm.).
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Konieczno$¢ wprowadzenia instytucji zatarcia skazania do porzadkéw prawnych parnstw
czlonkowskich Rady Europy przewidywata juz Rekomendacja Nr R (84) 10 Komitetu Mini-
stréw Rady Europy dla panstw czlonkowskich o rejestrze karnym i zatarciu skazania przy-
jeta w dniu 21 czerwca 1984 r. W Rekomendacji tej przyjeto postulat, zeby porzadki prawne
panstw cztonkowskich wprowadzily mozliwo$¢ zatarcia skazania z mocy prawa po uptywie
zasadnie krétkiego okresu. Ponadto na wniosek osoby zainteresowanej powinna réwniez
istnie¢ mozliwo$¢ zatarcia skazania we wcze$niejszym terminie.

Polskie ustawodawstwo (Kodeks karny z 1997 r.) niewatpliwie spetnia oba te postulaty.
Kolejne (przedstawione wyzej) nowelizacje wprowadzity wyraznie krétsze terminy zatarcia
skazania z mocy prawa (skracajac terminy np. z 5 lat do 3 lat i z 3 lat do roku). Mozna wiec
uznad, ze w polskim ustawodawstwie zatarcie skazania nastepuje ,w zasadnie krétkim ter-
minie”, gdyz jedyne wydtuzenie tego terminu (z 6 miesiecy do roku) dotyczy tylko zatarcia
skazania przy karze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Takze w bardzo szero-
kim zakresie przewidziana jest mozliwo$¢ zatarcia skazania we wczeéniejszym terminie na
wniosek osoby zainteresowanej.

Przyjete w art. 106 k.k. rozwiazanie, Ze z chwilg zatarcia skazania uwaza sie je za niebyte,
a wpis o skazaniu usuwa sie z rejestru skazanych, spetnia takze postulat zawarty we wspo-
mnianej Rekomendacji Nr R (84) 10 Komitetu Ministréw Rady Europy, aby w ustawodawstwie
krajowym byty wprowadzone regulacje gwarantujace, ze zatarcie skazania implikuje zakaz
odnoszenia sie do wyrokéw skazujacych orzeczonych wobec zainteresowanej osoby (chyba
ze odniesienie takie uzasadnione jest istotnymi przestankami przewidzianymi w prawie
krajowym).

P. Banaszak-Grzechowiak przeprowadzita analize prawnoporéwnawczg dotyczaca pol-

skiej instytucji zatarcia skazania oraz wybranych paristw europejskich (Niemiec, Szwaj-
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carii, Liechtensteinu, Hiszpanii, Anglii, Francji, Finlandii oraz Estonii)®. Autorka dokonata
m.in. ustalenia, czy w ustawodawstwach tych panstw zatarcie skazania rozumiane jest tak
samo jak w polskim systemie prawnym, tj. czy w przypadku, gdy dojdzie do zatarcia ska-
zania, wpis o skazaniu usuwa sie z rejestru karnego. Z ustalen autorki wynika, ze w kaz-
dym z panistw, ktérych regulacje prawne poddata analizie, funkcjonuje instytucja zatarcia
skazania. W wiekszosci z nich istota tej instytucji (podobnie jak w Polsce) polega na tym,
ze z chwilg zatarcia skazania uznaje sie je za niebyte, a wpis o skazaniu usuwa sie¢ z rejestru
skazanych. Jedynie w Hiszpanii oraz w Anglii zatarcie skazania nie wigze sie z usunieciem
wpisu o skazaniu z rejestru karnego. Polega ono jedynie na uznaniu, ze z chwilg zatarcia
skazania ustaty wszystkie skutki, ktére wynikaja ze skazania, jednak dane o tym skazaniu
nadal s3 przechowywane w rejestrze’.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do oczekiwan zamawiajgcego, ktéry w opisie tematu
badawczego wskazal, ze aktualna regulacja jest bardzo skomplikowana ze wzgledu na wielo§¢
regulacji dotyczacych zatarcia skazania (np. nowe regulacje wprowadzity tzw. ustawy covido-
we). Zamawiajacy wskazat takze, ze czeste nowelizacje przedmiotowych regulacji powoduja
potrzebe siegania do problematyki intertemporalnej. Wedtug zamawiajacego: , Postulatem
de lege ferenda jest w tym przypadku zawarcie terminéw do zatarcia skazania w jednej regulacji,
tj. w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym tak, aby zapewni¢ trwatos¢ rozwigzari w przedmioto-
wej materii i uprosci¢ zasady zacierania skazari. Coraz czeSciej bowiem stopieri skomplikowania
tejze materii wymaga wysokich umiejetnosci matematycznych, a nie prawniczych™.

Terminy zatarcia skazania w literaturze przedmiotu uwazane sa za terminy karnomate-
rialne. Dlatego tez nie maja do nich zastosowania sposoby liczenia biegu terminéw przyjete
na gruncie procesu karnego. Oznacza to, ze liczenie terminéw odbywa sie w sposéb, ktéry
jestidentyczny zliczeniem kalendarzowym, bez wszystkich, licznych odmiennosci wprowa-
dzonych przez prawo karnoprocesowe. Trudno byloby zatem wskazaé inng metode liczenia
terminéw zatarcia skazania, ktéra moglaby by¢ prostsza w ujeciu matematycznym". Trudno
wiec zgodzié sie z twierdzeniem zamawiajacego, ze stopiert skomplikowania problematyki
zwigzanej z oznaczeniem terminu zatarcia skazania wymaga wysokich umiejetnosci ma-
tematycznych, a nie prawniczych. Ale s3 to z reguly zmiany dotyczace jedynie pewnego

(najczeéciej krétkiego) czasu. Rozwigzywanie bowiem probleméw zwigzanych z ustaleniem,

¢ P. Banaszak-Grzechowiak, Analiza prawnoporéwnawcza dotyczqca polskiej instytucji zatarcia skazania oraz
instytucji niewykazywania w europejskich systemach prawa karnego, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Prawo
karne i kryminologia, Warszawa 2023.

° P. Banaszak-Grzechowiak, Analiza..., s. 38.

10 Zdaniem zamawiajacego roénie tez liczba btednych postanowien sadéw w tym zakresie.

' Oczywiscie moga sie zdarzy¢ sytuacje, w ktérych liczenie terminéw moze zosta¢ skomplikowane w wyniku
regulacji szczegblnych (np. w zwigzku z tzw. ustawodawstwem bedacym reakcja na epidemie COVID-19). Ale
s to z reguly zmiany dotyczace jedynie pewnego (najczeéciej krétkiego) czasu.



10

Il Analiza termindw do zatarcia skazan w prawie polskim

ktdre przepisy obowiazuja w okreslonym przedziale czasu, z pewnosciag wymaga umiejetnosci
prawniczych, a nie matematycznych.

Zdecydowanie tez nalezy odrzuci¢ zgloszony przez zamawiajacego postulat de lege ferenda,
aby zawrze¢ instytucje okreslajaca terminy zatarcia skazania w jednej regulacji, ktéra bytaby
uregulowana w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym'™. Przemawia z tym szereg argumen-
téw. Instytucja zatarcia skazania w polskim prawie karnym wprowadzona zostata w Kodeksie
karnym z 1932 r."® Instytucja zatarcia skazania unormowana zostata w rozdziale XIV tego
Kodeksu, zatytulowanym ,,Zatarcie skazania”, w art. 90 (sktadajacym sie z czterech paragra-
féw). Zgodnie z art. 90 § 1 po uptywie 10 lat od odbycia, darowania lub przedawnienia kary
albo od zwolnienia z zakladu zabezpieczajacego, sad mdgt zarzadzié¢, na wniosek skazanego,
zatarcie skazania. Natomiast w stosunku do oséb skazanych na utrate praw publicznych lub
obywatelskich praw honorowych okres 10-letni biegt od dnia odzyskania przez skazanego
zdolno$ci do nabycia utraconych praw (art. 90 § 2). Jezeli za$ skazany przed uzyskaniem prawa
do wniosku o zatarcie skazania popelnit nowe przestepstwo, za ktére wymierzono mu kare
wiezienia, to dopuszczalne byto tylko jednoczesne zatarcie wszystkich skazan (art. 90 § 3).
W razie zarzadzenia zatarcia skazanie uwazano za niebyte, co pociggato za soba zwtaszcza
usuniecie wpisu o skazaniu z wszelkich rejestréw (art. 90 § 4).

Kodeks karny z 1932 r. nie przewidywat co do zasady zatarcia skazania z mocy prawa -
zatarcie skazania mozliwe byto jedynie na wniosek skazanego.

W Kodeksie karnym z 1969 r." instytucja zatarcia skazania unormowana zostata w rozdzia-
le XV, takze zatytutlowanym ,Zatarcie skazania”, w art. 110-112. Zasadnicza zmiang w stosunku
do Kodeksu karnego z 1932 r. byto wprowadzenie instytucji zatarcia skazania z mocy prawa.
Spowodowato to konieczno$¢ nieznacznej rozbudowy rozdziatu dotyczacego tej instytucji
do trzech artykutéw (w tym art. 110 i 112 bez podziatu na paragrafy i art. 111 sktadajacy sie
z czterech paragraféw).

W podobny sposéb uregulowana zostata instytucja zatarcia skazania w Kodeksie karnym
z 1997 r. (szczegbtowo oméwiona na poczatku opracowania). Nalezy jednak podkresli¢, ze
zmiany wprowadzone w okresie ponad 90 lat byty niewielkie®, a kluczowy dla catej instytucji

skazania art. 90 § 4 k.k. 21932 r. stanowiacy, ze ,W razie zarzadzenia zatarcia skazanie uwa-

12 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. 0 Krajowym Rejestrze Karnym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 276).

13 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 60, poz. 571
ze zm.).

14 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

15 R. Pawlik trafnie zauwaza, ze: ,Podstawowe zalozenia instytucji zatarcia skazania w kolejnych kodyfikacjach
nie réznity sie istotnie od siebie, aczkolwiek szczegétowe uregulowania byty odmienne, dynamiczny okres ewolucji tejze
instytucji przypada dopiero na okres integracji europejskiej” - R. Pawlik, Ewolucja instytucji zatarcia skazania w polskim
prawie karnym z perspektywy European Criminal Records Information System - zagadnienia wybrane, , Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2014, nr 1, s. 130.
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zano za niebyle. Zatarcie pociagga za sobg zwtaszcza usuniecie wpisu o skazaniu z wszelkich
rejestréw” pozostal niezmieniony.

Zamawiajacy uwaza, ze proponowane przez niego uregulowanie instytucji zatarcia ska-
zania w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym (a nie w Kodeksie karnym) zapewni wieksza
trwalos¢ przyjetych rozwigzan. Nie jest to poglad zasadny. Niewatpliwie uregulowanie in-
stytucji zatarcia skazania w Kodeksie karnym zapewnia jej wieksza trwalo$¢ niz w ustawie
o Krajowym Rejestrze Karnym niebedacej kodeksem. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zada-
niem kodeksu jest kompleksowa regulacja zagadnienl dotyczacych catej materii unormo-
wanej w tym akcie prawnym, a instytucja zatarcia skazania pelni istotne funkcje na grun-
cie prawa karnego (w obszarze zwigzanym z odpowiedzialno$cig karng, a szczegélnie z ce-
lami kary kryminalnej)'. Instytucja zatarcia skazania od ponad 90 lat regulowana jest przez
polskie kodeksy karne (kolejno kodeksy z 1932 r., 1969 r. i obecnie obowigzujacy z 1997 r.),
a trafnos¢ takiego rozwigzanie nie byta nigdy kwestionowana w literaturze przedmiotu.
Z tych powodéw nalezy uznaé, ze spelnienie postulatu de lege ferenda polegajacego na stwo-
rzeniu nowej regulacji normatywnej i ,przeniesieniu” instytucji zatarcia skazania z Kodeksu

karnego do ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym nie jest zasadne.

16 Zob. m.in. B.J. Stefaniska, Zatarcie skazania, Warszawa 2014, s. 47 i nast.; B. Janiszewski, Dolegliwos¢ jako
element wspélczesnej kary kryminalnej, [w:] Przestepstwo - kara - polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjo-
nowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70 rocznicy urodzin Prof. Tadeusza Kaczmarka, red. J. Giezek, Krakéw
2006, s. 302; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 433 i nast.; ]. Warylewski,
Prawo karne. Cze$¢ ogélna, Warszawa 2004, s. 344; A. Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa
1997, 5. 232-233; J. Kochanowski, Subiektywne granice sprawstwa i odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 1985, s. 5-17.

"



Konkluzja

Obecne uregulowanie instytucji zatarcia skazania w polskim prawie karnym uznaé nalezy
za poprawne i niewymagajace zmian. Pojawiajacy sie postulat de lege ferenda, aby zawrzeé¢
instytucje okreslajaca terminy zatarcia skazania w jednej regulacji, ktéra bytaby uregulowana
w ustawie o Krajowym Rejestrze Karnym, nalezy zdecydowanie odrzucié. Wbhrew oczekiwa-
niom takie uregulowanie nie zapewni wiekszej trwatosci przyjetych rozwigzan. Instytucja
zatarcia skazania w polskim prawie unormowana jest nieodmiennie w kodeksach karnych.
Trafnos¢ takiego rozwigzanie nie byta nigdy kwestionowana w literaturze przedmiotu.
Istota kodeksu zaklada kompleksowo$¢ regulacji dotyczacych catej materii unormowanej
w tym akcie prawnym. Przeniesienie instytucji zatarcia skazania do ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym bytoby nie tylko sprzeczne z ideg wyczerpujacego uregulowania zagadnienl
zwigzanych z odpowiedzialnoscig karng w kodeksie karnym, ale takze naruszatoby zasade
trwatoéci (stabilnosci) uregulowari prawnych (instytucja zatarcia skazania od ponad 90 lat

regulowana jest przez polskie kodeksy karne).
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