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1. Uwagi wprowadzajace

Niniejsze opracowanie ma na celu przeprowadzenie analizy prawnoporéwnawczej dotyczacej
aktéw prawnych wydanych w paiistwach Unii Europejskiej majacych na celu rozwigzanie
tzw. problemu kredytéw frankowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy poczynié pewne uwagi terminologiczne. Mianowicie w pol-
skim porzadku prawnym ustawodawca nie wprowadza definicji pojecia , kredyt frankowy”,
niemniej jednak jest to termin funkcjonujacy w debacie publicznej i dotyczy on kredytéw
walutowo-ztotowych waloryzowanych kursem waluty obcej. Z uwagi na to, ze w polskich
realiach najczesciej kredyty te byty waloryzowane do kursu franka szwajcarskiego, upo-
wszechnilo sie pojecie kredytu frankowego'.

Kredyty frankowe staty sie popularnym instrumentem do finansowania inwestycji
majacych na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkaniowych obywateli panistw
czlonkowskich UE. Czynnikiem, ktéry przyczynit sie do popularyzacji kredytéw fran-
kowych, jest fakt, ze odznaczaly sie one nizsza rata splaty zobowigzania kredytowego
w poréwnaniu do analogicznych zobowigzain zacigganych przez kredytobiorcéw w rodzimej
walucie. Byto to spowodowane wystepowaniem znaczacych réznic w poziomie stép opro-
centowania obowigzujacych w okreslonym panstwie w poréwnaniu do stép oprocentowania
innych walut. Czesto bywalo tak, ze kredytobiorcy nieposiadajacy zdolnosci kredytowej do
zadtuzenia si¢ w rodzimej walucie posiadali zdolno$¢ pozwalajaca na zaciagniecie kredytu
frankowego albo przyktadowo taki kredyt umozliwiat im zakup wiekszego mieszkania®

Niemniej jednak kredyty frankowe sg obarczone chociazby ryzykiem kursowym, ktérego

! T. Szancilo, Kredyty powigzane z walutq obcg. Aspekty materialnoprawne i procesowe. Komentarz prak-

tyczny, C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 2 i n.; J. Czabanski, T. Konieczny, M. Korpalski, Przewodnik frankowicza,
Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 21. Kredyty frankowe moga by¢ indeksowane, co polega na tym, ze suma
kredytu jest wyrazona i wyplacona w walucie polskiej, ktéra w dniu wyptaty jest przeliczana na franki
szwajcarskie wedtug wysoko$ci kursu wymiany obowigzujgcego w dniu dokonywania tej czynnosci. Raty sg
okre$lane w walucie obcej, za$ kredytobiorca dokonuje sptaty w walucie polskiej, po kursie wymiany walut
aktualnym w dniu sptaty (T. Szancilo, dz. cyt., s. 3).

Kredyty frankowe moga by¢ takze denominowane, co oznacza, ze warto$¢ zobowigzania w umowie
zostaje wyrazona w walucie obcej, a kredyt zostaje uruchomiony w walucie polskiej. Kredytobiorca dokonuje
splaty w walucie polskiej po przeliczeniu wedtug kursu wymiany walut na okre$lony przez strony dzien.
W rezultacie kredytobiorca zwraca bankowi sume nominalng kredytu, ale stanowigca réwnowarto$¢é waluty
obcej uzalezniong od wysokosci biezacego kursu walut wraz z odsetkami i innymi oplatami dodatkowymi,
czyli prowizjami (T. Szancilo, dz. cyt., s. 2).

% J].Czabanski, T. Konieczny, M. Korpalski, dz. cyt., s. 24.
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nie wolno bagatelizowaé, za$ jego zmaterializowanie sie powoduje skokowy wzrost raty
i realny problem ze splata zobowigzan przez kredytobiorcéw, co w konsekwencji stwarza
powazne problemy spoteczne.

Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, pierwsze kredyty frankowe byty oferowane
w latach 80. XX wieku przez australijskie banki, czego poczatkowa optacalnos¢ wynikata
z réznicy pomiedzy stopa procentowa waluty australijskiej i znacznie nizszg stopa oprocen-
towania franka szwajcarskiego. Jednak ryzyko kursowe stosunkowo szybko si¢ zmateria-
lizowato, bowiem dolar australijski znaczaco stracit na wartosci, co przelozylo sie na nagly
i bardzo duzy wzrost zadtuzenia kredytobiorcéw?.

Kredyty frankowe upowszechnity sie w Europie w latach 9o0. we Wiloszech, gdzie takze zma-
terializowato sie ryzyko kursowe (wtoski lir ulegt dewaluacji, rosnac prawie o0 100% w okresie
trzech lat w stosunku do franka szwajcarskiego)®. Produkt ten byt takze popularny w Austrii,
poczatkowo ze wzgledu na to, ze wiele 0séb pracowato w sgsiedniej Szwajcarii, co pozwalato
w pewnym stopniu na minimalizowanie ryzyka kursowego wsréd grupy kredytobiorcéw
zarabiajacych we frankach szwajcarskich. Kredyty frankowe cieszyly sie duza popularnoscia
réwniez w Niemczech (w 2002 r. warto$é zobowigzari we franku szwajcarskim w Niemczech
wynosita 64 mld)°®.

Przystapienie kolejnych panistw do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato, ze kredyty
frankowe zaczely sie upowszechniaé w takich krajach jak Wegry, Polska czy Stowenia. Cie-
szyty sie one popularnoscia, poniewaz w przywotanym okresie wystepowat duzy dysparytet
stop procentowych pomiedzy niektérymi panstwami przystepujacymido UE, co oznaczalo,
ze koszty zaciggniecia kredytu w walucie narodowej byty znacznie wyzsze niz koszty kredy-
téw waloryzowanych do waluty obcej (niZej oprocentowanej), a do takich zaliczamy kredyty
frankowe®. Nie bez znaczenia byty pozytywne prognozy gospodarcze dotyczace stabilnosci
kurséw walut, jednak wydaje sie, ze byty one nieco na wyrost, bowiem kredyty te odznaczaty
sie dtugim okresem splaty, a mozliwo$¢ przygotowania realnych prognoz w zakresie kursu
walut z 20-letnig czy 30-letnig perspektywa jest obarczone ryzykiem btedu.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Szwajcarski Bank Centralny w okresie IIl kwar-
tatu 2011 r. wysokim udzialem frankéw szwajcarskich w zadtuzeniu m.in. gospodarstw
domowych odznaczaty sie takie kraje jak Polska (21%), Austria (14%), Chorwacja (11%),

Serbia (8%) czy Rumunia (6%)”. Warto odnotowaé, ze na Wegrzech zadtuzenie we franku

® Zob. wiecej: tamze, s. 25.

* Tamze.
® P. Szubanski, Nie tylko Polacy wpadli w sidla franka. Oni tez pokochali tani kredyt, 11.02.2022 r., Rzeczpo-
spolita, https://pieniadze.rp.pl/budzet-rodzinny/art35678611-nie-tylko-polacy-wpadli-w-sidla-franka-oni-
-tez-pokochali-tani-kredyt (dostep: 8.03.2024).
¢ A.Prajsnar, Dlaczego Czesi i Stowacy nie polubili franka szwajcarskiego?, 29.09.2015 r., Forsal, https://forsal.
pl/artykuly/896048,frank-szwajcarski-nie-lubiany-przez-czechow-i-slowakow.html (dostep: 8.03.2024).
7 Tamze.


https://pieniadze.rp.pl/budzet-rodzinny/art35678611-nie-tylko-polacy-wpadli-w-sidla-franka-oni-tez-pokochali-tani-kredyt
https://pieniadze.rp.pl/budzet-rodzinny/art35678611-nie-tylko-polacy-wpadli-w-sidla-franka-oni-tez-pokochali-tani-kredyt
https://forsal.pl/artykuly/896048,frank-szwajcarski-nie-lubiany-przez-czechow-i-slowakow.html
https://forsal.pl/artykuly/896048,frank-szwajcarski-nie-lubiany-przez-czechow-i-slowakow.html

1. UWAGI WPROWADZAJACE

szwajcarskim wynosito 30% na trzy lata przed przewalutowaniem kredytéw mieszkanio-
wych®. Kredyty we franku szwajcarskim nie upowszechnity sie natomiast w omawianym
okresie w Czechach czy na Stowacji, co bylo spowodowane m.in. niskim kosztem pozycza-
nia pienigdza w walucie narodowej tych panstw w pierwszej dekadzie XXI w.” Ponadto
znacznego zadluzenia we frankach szwajcarskich nie odnotowano w Bulgarii, we Wloszech
i w Wielkiej Brytanii.

Jak wskazuje NBP w swoim raporcie’®, w latach 2006-2008 w Polsce kredytobiorcy zadtu-
zali sie we franku szwajcarskim na duza skale. Wedtug raportu czynnikami determinujagcymi
ten trend byty nizsze oprocentowanie kredytéw walutowych w poréwnaniu do zlotowych,
atakze pozytywne prognozy i oczekiwania co do ksztattowania sie i stabilnosci kursu walu-
towego. W zasadzie od korica 2011 r. odnotowano spadek ilosci kredytéw udzielanych we
frankach szwajcarskich, za§ w 2013 r. KNF wprowadzit wymdg o charakterze formalnym
w zakresie udzielania kredytobiorcy kredytu w walucie, w ktdrej on zarabia, w celu zmini-
malizowania mozliwosci wystapienia ryzyka kursowego. W rezultacie ww. dzialan warto$¢
portfela kredytéw frankowych spada i na koniec 2020 r. stanowita okoto 5% PKB wobec
10% PKB w 2009 r. Ponadto, jak wskazuje NBP, ,walutowe kredyty mieszkaniowe znajduja
sie w bilansach 31 bankéw i wynosza 114 mld zt, z czego kredyty we franku szwajcarskim
stanowig 92 mld zt"*.

Wobec powyzszego analiza prawnoporéwnawcza skoncentruje si¢ na rozwiazaniach
stosowanych w Chorwacji, Rumunii i na Wegrzech, gdzie prébowano przyja¢ badz przyjeto
w tym zakresie regulacje ustawowe. Pod uwage zostana wziete takze rozwiazania przyjete
w Polsce, ktére nie maja co prawda charakteru kompleksowej regulacji prawnej, niemniej
odnoszg sie do kwestii kredytéw frankowych. W zdecydowanej wiekszo$ci paristw jest to
problem rozstrzygany przez orzecznictwo, co jednak nie jest objete zakresem przedmioto-

wym niniejszego opracowania.

& Tamze.

° Tamze.

1© Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, czerwiec 2021, https://nbp.pl/wp-content/uploads/
2022/09/rsf062021.pdf (dostep: 8.03.2024), s. 42.

' Tamze.


https://nbp.pl/wp-content/uploads/
2022/09/rsf062021.pdf
https://nbp.pl/wp-content/uploads/
2022/09/rsf062021.pdf




2. Kredyty denominowane lub indeksowane
do franka szwajcarskiego - zarys problemu

W okresie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wystepowata duza réznica stép pro-
centowych miedzy Polska a innymi krajami, ktéra przekladata sie na to, ze koszty kredytéw
indeksowanych badz denominowanych w walucie nizej oprocentowanej byty znacznie niz-
sze w poréwnaniu do kosztéw kredytéw ztotowych'? To z kolei sprawiato, ze kredytobiorcy
zaciagali kredyty we frankach szwajcarskich na wysokie kwoty przy stosunkowo niskich
ratach w poréwnaniu do analogicznych kredytéw w zlotéwkach, a kredyty frankowe byty
udzielane na masowga skale. Analogiczne zjawisko mialo miejsce takze w panistwach takich
jak Wegry czy Rumunia.

W literaturze przedmiotu szeroko opisano ryzyka, z jakimi wigze sie sptacanie kredytu
frankowego - wyrézniono mozliwoé¢ materializacji ryzyka walutowego rozumianego jako
mozliwo$¢ zmiany wysoko$ci $wiadczenia w wyniku zmiany kursu walut'®. Wskazano
takze na ryzyko stopy procentowej polegajace na mozliwosci zmian kierunku polityki
monetarnej, a takze sytuacji gospodarczej panistwa, w ktérego walucie indeksowany badz
denominowany jest kredyt.

Splacanie kredytu zawsze wiaze sie z ryzykiem kursowym, ktére jednak jest wyzsze
przy kredytach indeksowanych lub denominowanych w walutach obcych w sytuacji, gdy
kredytobiorca nie osigga dochodéw w walucie, w ktérej sptaca kredyt. Fakt, ze kredyty
hipoteczne zazwyczaj sa zobowigzaniami dtugoterminowymi (20 lat i wiecej), takze podnosi
prawdopodobiefistwo wystgpienia ryzyka kursowego - ktérego materializacja jest bardzo
dotkliwa dla kredytobiorcy, bo przeklada sie na wyzsze raty kredytu, a takze wieksze saldo
zadluzenia.

Kredytobiorcy przy zaciaganiu kredytéw powinni by¢ informowani o mozliwosci wysta-
pienia ryzyka kursowego, jednak zdaje sie, ze nie mieli dostatecznej swiadomosci, z czym
ono sie wiaze. Atrakcyjno$¢ oferty i jej upowszechnienie utrudniato obiektywna ocene

mozliwoéci wystapienia tego ryzyka'.

2 Kredyt ztotowy to rodzaj zobowiazania, w ktérym kwota udzielonego kredytu i jego splata nastepuje
w ztotych polskich (PLN) wraz z odsetkami i przewidzianymi prowizjami. Zob. wiecej: T. Szancito, dz. cyt.,
s.1in.

13 Tamze,s. 4.

*  Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego co do kierunkéw rozstrzygniecia zagadnien praw-
nych przedstawionych przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego dotyczacych hipotecznych kredytéw
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Nie bez znaczenia bylo réwniez to, ze frank szwajcarski byt wéwczas walutg ze sztyw-
nym kursem utrzymywanym przez Szwajcarski Bank Centralny - wydawalo sie, Zze moze
to niwelowaé ryzyko kursowe zwigzane z kredytami frankowymi, a takze przektadato sie
na to, ze fatwo mozna byto wylicza¢ raty i okresla¢ harmonogram sptaty zobowigzan. Dla-
tego tez decyzja podjeta w 2015 r. przez Szwajcarski Bank Centralny o uwolnieniu kursu
franka szwajcarskiego - czyli rezygnacji z polityki minimalnego kursu wymiany euro
na franka szwajcarskiego - spowodowata umocnienie sie tej waluty w poréwnaniu do innych
walut, co z kolei miato katastrofalne skutki dla oséb sptacajacych kredyty frankowe.

Kryzys finansowy zwiazany z pekajaca banka spekulacyjng na rynku nieruchomosci
(2008 r.) sprawil, ze po raz pierwszy unaocznilo sie ryzyko zwigzane z kredytami franko-
wymi. Wéwczas tez podjeto pierwsze systemowe inicjatywy uregulowania tej kwestii (vide
rozwigzania wegierskie). Kluczowy moment dla kredytéw frankowych wigze sie jednak
z przywolanym powyzej uwolnieniem 15 stycznia 2015 r. kursu franka szwajcarskiego przez
Szwajcarski Bank Centralny i w jego nastepstwie skokowym wzrostem warto$ci tej waluty.

W zwigzku z tym raty kredytéw frankowych dramatycznie wzrosty, a kredytobiorcy
wystapili na droge sadowa, prébujac wykazaé abuzywno$é¢ klauzul zawartych w umo-
wach kredytowych. Co prawda analiza ewolucji linii orzeczniczej i rozstrzygnie¢ w tym
zakresie wykracza poza ramy niniejszego opracowania, jednak wypada zaznaczy¢ klika
elementarnych kwestii. Gléwnym zarzutem lezacym u podstaw roszczen kredytobiorcéw
byt abuzywny charakter uméw, co przyktadowo przejawialo sie w stosowaniu przez banki
spreadu walutowego oraz przyjmowaniu okreslonego przez nie kursu walut'®. Ponadto
kredytobiorcy wskazywali, iz charakter abuzywny miaty klauzule dotyczace ubezpieczenia
niskiego wkiadu wlasnego, z uwagi na fakt, ze nie byli oni nalezycie informowani o konse-
kwencjach zawarcia w umowie tych klauzul, ktére przenosza koszty na kredytobiorce i nie
daja rzeczywistej ochrony ubezpieczeniowe;j'®. Wielokrotnie takze podnoszono argumenty
dotyczace niedopelnienia obowigzkéw informacyjnych przez banki, ktére powodowato, ze
klienci byli wprowadzani w btad i nie byli nalezycie informowani o ryzyku walutowym
i mozliwosci jego materializacji, a ich nie§wiadomo$¢é w tym zakresie byta wyzyskiwana.
Wskazywano réwniez, ze sam mechanizm indeksacji lub denominacji byt wadliwy z uwagi
na to, ze byt niezrozumiaty dla kredytobiorcéw™".

Wiekszo$¢ ww. argumentéw zostala w réznym zakresie przyjeta przez sady i doszto do
rozwoju orzecznictwa sagdéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego i TSUE w zakresie kre-
dytéw frankowych, jednak - jak wskazuje sie w funkcjonujgcych w literaturze przedmiotu

badanych rozstrzygnieé¢ sadéw powszechnych - linia orzecznicza nie jest jednolita. Pomimo

mieszkaniowych denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/
komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dla_SN_ws_kredytow_FX_74047.pdf (dostep: 8.03.2024).

' M. Gutowski, Wadliwosé uméw kredytéw frankowych, C.H. Beck, Warszawa 2022, rozdziat I.

6 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 6 listopada 2014 r. (V Ca 2187/14).

7 M. Gutowski, dz. cyt., rozdziat I.


https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dla_SN_ws_kredytow_FX_74047.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dla_SN_ws_kredytow_FX_74047.pdf

2. KREDYTY DENOMINOWANE LUB INDEKSOWANE DO FRANKA SZWAJCARSKIEGO - ZARYS PROBLEMU

identycznej tre$ci uméw réznice w stanie faktycznym sprawy (przede wszystkim okolicz-
noéci zawierania tego rodzaju uméw) wptywaja na to, ze rozstrzygniecia sa rézne'®. Pewne
przechylenie szali na korzys¢ kredytobiorcéw zaobserwowano po roku 2019 r. w rezultacie
wydania przez TSUE korzystnego dla ,frankowiczéw” wyroku w sprawie C260/18 Dziubak
przeciwko Raiffeisen Bank International AG z dnia 3 pazdziernika 2019 r.

A zatem w Polsce konflikt pomiedzy bankami a kredytobiorcami jest rozstrzygany gtéwnie
przez sady i traktowany jako spér o zastosowanie niedozwolonych postanowiert umownych,
rzadziej za$ o uniewaznienie catej umowy". Z uwagi na to, ze kredyty frankowe byty udzie-

lane masowo na cele mieszkaniowe, spér ten ma donioste znaczenie spoteczne.

18

M. Gutowski, dz. cyt., wprowadzenie (pkt 5).
M. Jabloniski, K. KoZzminski, Bankowe kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orzecznictwie sqdo-
wym, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 379 i n.

19

11






3. Mozliwosc regulacji prawnej

Problematyka kredytéw frankowych jest bez watpienia kwestia naglaca spolecznie, wyma-
gajaca przyjecia adekwatnych rozwigzan, co - z uwagi na fakt, ze te instytucje dopiero sie
ksztattuja - zaréwno z perspektywy jurysdykeji, jak i ustawodawcy jest zadaniem wyjatkowo
trudnym, poniewaz potencjalne uregulowanie prawne jest oparte w zasadzie na pewnych
zatozeniach i przewidywaniach. Obecnie ten problem w przewazajacej mierze jest roz-
wigzywany orzecznictwem, za$ ustawodawca staje przed duzym wyzwaniem pogodzenia
kwestii intereséw podmiotéw podlegajacych regulacji oraz ochrony konsumentéw, dlatego
tez uregulowania ustawowe w tym obszarze nie sa powszechne w UE. Z uwagi na pewna
biernoé¢ ustawodawcéw w wiekszosci paristw UE nad tg kwestia pochylaja sie sady, za$
w konsekwencji kluczowe i skomplikowane zagadnienia zostaty pozostawione do rozstrzy-
gniecia TSUE - i wlasnie to orzecznictwo odgrywa kluczowa role w rozstrzyganiu sporéw
w tym zakresie w wiekszos$ci paiistw UE.

Jak stusznie wskazuje M. Gutowski, na analizowane zjawisko nalezy spojrze¢ z kilku per-
spektyw i wypracowaé pewna réwnowage pomiedzy nimi, tj. kwestia ochrony konsumenta,
banku, ktéry powinien ponie$é¢ konsekwencje za stosowanie klauzul abuzywnych, a takze
potencjalnego nieuprawnionego uprzywilejowania oséb posiadajacych kredyty frankowe
wzgledem oséb zadtuzonych w ztotéwkach?.

Bardzo istotne jest spojrzenie z punktu widzenia ochrony konsumenta, a w szczegélno-
Sci zalozen Dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich?® (dalej: dyrektywa 93/13/EWG). Kluczowym jest
przywrdcenie réwnowagi stosunkéw kontraktowych pomiedzy stronami poprzez wyeli-
minowanie klauzul abuzywnych w umowie, takich jak narzucane przez banki klauzule
indeksacyjne (w szczegdlnosci odestanie do klauzul kursowych danego banku) oraz klau-
zule spreadu walutowego. Forma i tre$¢ tych klauzul powinny zosta¢ tak zmodyfikowane,
aby zapewnié¢ nalezytg ochrone konsumentowi, co wielokrotnie w swoich orzeczeniach

podkreslaja sady?*.

20 M. Gutowski, dz. cyt., Rozdziat VIII.
* Dz.Urz.UELz 1993 r. Nr 95 z pézn. zm., s. 29.
22 M. Gutowski, dz. cyt., Rozdziat VIII.
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Pozostaje takze kwestia kredytobiorcéw zadtuzajacych sie w kredytach ztotowych, ktére
byty mniej korzystne w momencie ich zaciagania, bowiem raty byly znacznie wyzsze
w poréwnaniu do rat kredytéw waloryzowanych do waluty obcej. Niejako na marginesie
nalezy wskazaé, ze ryzyko kursowe w odniesieniu do kredytéw ztotowych materializuje
sie dopiero w obecnej sytuacji gospodarczej - tj. w zwiazku z inflacja i rosngcymi stopami
oprocentowania, a takze ostabieniem waluty narodowej. A zatem ustawodawca musi mie¢
na uwadze sformulowanie takich rozwigzan, aby zadna grupa kredytobiorcéw nie zostala
poszkodowana i aby nie doszto do dyskryminacji oséb posiadajacych kredyty w ztotéwkach.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z dyspozycja art. 75 ust. 1 Konstytucji RP ,,Wta-
dze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywa-
teli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspieraja rozwéj budownictwa socjalnego
oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania”.

Przywotany artykutl jest o tyle istotny, ze kredyty waloryzowane do waluty obcej prze-
waznie byly zawierane w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Rzadko zdarzalo
sie, aby kredyty frankowe byly zaciggane na zakup mieszkania w celach inwestycyjnych.
Tym bardziej nalezy mie¢ na uwadze, ze problemy ze sptatg kredytu waloryzowanego do
waluty obcej moga spowodowac problemy z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych. Nalezy
pamietad, iz wladze publiczne w ramach swojej polityki mieszkaniowej sg zobowigzane do
podejmowania dzialan wspierajacych obywateli w zaspokojeniu ich potrzeb mieszkanio-
wych, a do takich dziatart mozna zaliczy¢ dazenie do zwiekszenia dostepnosci kredytéw
i przyjmowanie réznego rodzaju programéw mieszkaniowych?®:.

Takze fakt posiadania przez banki w portfelu kredytéw wielu zobowigzan, ktére nie
sa sptacane, moze przelozy¢ sie na utrate ptynnosci finansowej, co z kolei moze stanowié¢
ryzyko dla stabilno$ci catego systemu finansowego®*. Niemniej jednak w tym przypadku nie
wolno zapominaé, ze to banki oferowaty umowy, ktére miaty klauzule abuzywne, i powinny
ponies¢ tego konsekwencje. Natomiast ustawodawca musi mie¢ na uwadze zaréwno ryzyko
systemowe sektora finansowego, jak i obowigzek wspomagania potrzeb mieszkaniowych
obywateli, za$ przenoszenie na banki ciezaru finansowania potrzeb mieszkaniowych moze
stanowi¢ ryzyko zachwiania stabilnosci systemu bankowego, co z kolei moze mie¢ szereg
negatywnych implikacji.

Jak wskazywano powyzej, dotychczas kluczowe znaczenie dla uregulowania proble-

méw z kredytami waloryzowanymi w walucie obcej ma orzecznictwo, a szczegélnosci

23 Zob. wyrok TK z 29 wrze$nia 2003 r., K 5/03, OTK-A 2003, nr 7, poz. 77; postanowienie TK z 12 stycz-

nia 2000r., Ts 62/99, OTK-B 2002, nr 4, poz. 240; wyrok TK z 10 paZdziernika 2000 r., P 8/99, OTK 2000, nr 6,
poz. 190.

¢ B.Paxford, Rozdziat 1. Kredyt bankowy w polskim prawie bankowym, [w:] tejze, Wyktadnia umowy kredytu
bankowego. Kredyty frankowe i ztotéwkowe. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Decyzje Prezesa UOKiK. Przy-
ktady klauzul niedozwolonych, C.H. Beck, Warszawa 2022.
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orzecznictwo TSUE. Ustawodawca bez watpienia powinien wziaé pod uwage tezy zawarte
w orzecznictwie, ktére takze w pewnym stopniu okreslaja zakres regulacji.
W tym kontekscie warto przytoczy¢ Opinie Rzecznika Generalnego z dnia 16 lutego 2023 r.

(sprawa C-520/21), w ktérej wskazano, ze:

58. (...) strona nie moze czerpaé korzysci gospodarczych z sytuacji powstatej na skutek wia-
snego bezprawnego dzialania. W szczegélnosci w razie doswiadczenia przez bank jakich-
kolwiek niekorzystnych skutkéw w nastepstwie uznania za niewazng umowy kredytu
hipotecznego zawierajacej nieuczciwe warunki nie moze on otrzymacé rekompensaty z tytutu
tych niekorzystnych skutkéw, poniewaz sg one wynikiem wytacznie jego bezprawnego
dziatania.

59. Nastepnie chciatbym zauwazy¢, ze dopuszczenie, w sytuacji takiej jak ta analizowana
w postepowaniu gléwnym, dochodzenia przez bank od konsumenta roszczen wykracza-
jacych poza zwrot kapitatu kredytu, powiekszonego o odsetki ustawowe za opéZnienie,
w szczegdlnosci zas wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z kapitatu kredytu, pozbawi-
toby dyrektywe 93/13 jej skutecznosci (effet utile) i doprowadzito do rezultatu niezgodnego
z przy$wiecajacymi jej celami.

60. (...) Dobrze ilustruje to wyrok Banco Espafiol de Crédito, w ktérym Trybunat orzekl, ze

gdyby sady krajowe mogly zmieniaé tresé nieuczciwych warunkéw zawartych w takich

umowach, to korzystanie z takiego uprawnienia mogtoby zagrazac realizacji dtugotermino-
wego celu ustanowionego w art. 7 dyrektywy 93/13. Przedsiebiorcy nadal byliby zachecani

do stosowania nieuczciwych warunkéw, wiedzac, ze nawet gdyby mialy one by¢ uniewaz-
nione, to umowa mogtaby zosta¢ uzupelniona przez sad krajowy, tak aby zagwarantowaé

w ten sposéb interes rzeczonych przedsiebiorcéw. Tego rodzaju uprawnienie mogloby zatem

przyczynié sie do wyeliminowania zniechecajgcego skutku wywieranego na przedsie-
biorcéw poprzez zwykty brak stosowania nieuczciwych warunkéw wobec konsumentéw.
Podobnie w przypadku takim jak ten rozpatrywany w niniejszej sprawie bank nie bytby
zniechecony do stosowania nieuczciwych warunkéw w swoich umowach kredytu zawiera-
nych z konsumentami, jezeli pomimo uznania tych uméw za niewazne mégtby pobieraé od

konsumentéw rynkowe wynagrodzenie za korzystanie z kapitatu kredytu. W takiej sytuacji

mogloby sie nawet okazaé, ze narzucanie konsumentom nieuczciwych warunkéw bedzie

dla banku optacalne. Co najmniej natomiast nastapitoby wéwczas znaczne zmniejszenie

ryzyka gospodarczego, na jakie bank bylby narazony w wyniku takiego dziatania.?®

A zatem banki nie moga domaga¢ sie od konsumenta roszczen wykraczajacych poza
zwrot kapitatu kredytu i zgodnie z tym zalozeniem powinno by¢ przyjete ewentualne
rozwiazanie ustawowe.

Przedstawione powyzej czynniki tacza wiele ptaszczyzn i wydaje sie, ze wymagaja one
swego rodzaju rozwiazania systemowego bioragcego pod uwage rézne interesy w dazeniu
do nalezytej ochrony débr prawnie chronionych (spetnienie potrzeb mieszkaniowych oraz

ochrona intereséw konsumentéw, ktérych prawa zostaty naruszone przez banki stosujace

25

Opinia Rzecznika Generalnego TSUE z dnia 16 lutego 2023 r., sprawa C-520/21, https://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2023-02/TSUE _frankowicze_kapital_banki_opinia_16.02.2023.pdf (dostep: 8.03.2024),
pkt 58-60.

15
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klauzule abuzywne). W tym zakresie bardziej efektywna bytaby regulacja ustawowa, a nie
opieranie sie na orzecznictwie, ktére nie ma narzedzi do rozstrzygania spraw w zakresie
systemowym, bowiem bazuje na pewnym stanie faktycznym i jest ograniczone normami
proceduralnymi i materialnymi. Zagadnienie kredytéw frankowych wymaga godzenia
aspektéw prawnych, ekonomicznych i spotecznych.

Niemniej jednak w przypadku przyjmowania rozwiazan ustawowych w tym zakresie
zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie nalezy takze braé¢ pod uwage ryzyko, ze takie
regulacje moga by¢ niekonstytucyjne z uwagi na to, ze jak wskazano w literaturze przed-
miotu, moze to zosta¢ uznane za interwencje ustawodawcy w stosunki umowne zawarte
przed wejSciem w zycie tych regulacji*®. Wéwczas dyskusyjnym jest, czy wystepuja nadzwy-
czajne okoliczno$ci uprawniajace ustawodawce do takiej interwencji w stosunki kontraktowe.
Trzeba bowiem podkreslié, ze fakt wystepowania ryzyka kursowego nie jest bezprawny, za$
system prawny nie ma na celu ochrony obywateli przed podejmowaniem decyzji obarczonych
ryzykiem, jezeli fakt wystepowania tego ryzyka jest im znany i byli oni o nim informowani.
Nalezy pamietaé, ze wladza sadownicza porusza sie w ramach obowiazujacego prawa i na
jego kanwie wydaje rozstrzygniecia po rozwazeniu stanu faktycznego i innych istotnych
okolicznosci sprawy. Natomiast wiadza ustawodawcza tworzy pewne regulacje stanowigce
normy prawne, ktére moga by¢ obwarowane sankcjami i ktére sg podstawg pézniejszych
rozstrzygnie¢ wladzy sadowniczej. Z tego wzgledu ustawodawca powinien dazy¢ do tego,
aby w przypadku zidentyfikowania zjawisk, ktére sa negatywne spotecznie, usunaé je
z systemu prawnego w przysztosci, ale nie powinien dokonywacé oceny okreslonego stanu
faktycznego w swietle obowigzujacego prawa i przesadzaé, czy doszto do naruszenia prawa,
ani ustawowo definiowa¢ sankcji jego naruszenia®.

Powyzszy dwuglos wida¢ w orzecznictwie réznych panstw UE, w ktérych prébowano
przyjac regulacje rangi ustawowej w tym zakresie. Z jednej strony orzekano o niekonstytu-
cyjnosci tych rozwiazan, z drugiej sady powszechne panstw cztonkowskich i TSUE odrzucaty

takie stanowiska - co zostanie nadmienione w dalszej czesci opracowania.

26 M. Jabloriski, K. KoZzminski, dz. cyt., s. 379 in.
*” Tamze.



4. Analiza prawnoporownawcza rozwigzan ustawowych
dotyczacych kredytow denominowanych lub indeksowanych
we franku szwajcarskim

Wegry

Na Wegrzech podjeto szereg dziatart majacych na celu uregulowanie kwestii kredytéw fran-
kowych, co byto spowodowane stosunkowo duza liczbg zaciaganych kredytéw we frankach
szwajcarskich. Efektem byto wyeliminowanie kredytéw waloryzowanych do walut obcych
dla konsumentéw z wegierskiego systemu bankowego.

W 2010 r. wprowadzono tymczasowy zakaz udzielania kredytéw walutowych z zabez-
pieczeniem hipotecznym. Celem tego zakazu bylo zapobiezenie dalszemu zadtuzaniu sie
ludnosci i zmniejszenie prawdopodobieristwa utraty przez nich mieszkan (zakaz zostat
zniesiony w czerwcu 2011 r., aby zachowaé zgodno$¢ z przepisami UE)*.

Z uwagi na powyzsze rzad wegierski przyjal inne rozwigzania majace na celu ochrone
kredytobiorcéw.

W 2010 r. wegierskirzad przyjal takze dekret nr 361/2009 ustalajacy warunki udzielania
kredytéw walutowych. Wedtug niego kredytobiorca powinien uzyskiwaé regularny dochéd
miesieczny w tej samej walucie, w ktdrej planuje zaciagna¢ kredyt, a jego dochéd powinien
by¢ 15-krotnie wyzszy niz ustawowa miesieczna ptaca minimalna. Ponadto przyjeto, ze
ywskaznik LTV nie moze przekraczaé¢ 80% dla kredytéw zacigganych w walucie krajowej,
60% w przypadku kredytéw zawieranych w euro oraz 45% lub 50% w przypadku kredytéw
w pozostatych walutach obcych”?’.

W 2011 r. wprowadzono czasowe zamrozenie kursu splaty, zas 19 wrzesénia tego roku
uchwalono ustawe zezwalajaca kredytobiorcom na wczesniejsza splate kredytéw waluto-

wych po korzystnym kursie, ktéry byt o okoto 1/3 nizszy niz rynkowy®°.

2% How Hungary Eliminated Foreign Exchange Loans and Averted a Crisis, 22.02.2016 r., About Hungary, https://
abouthun)gary.hu/issues/how-hungary-eliminated-foreign-exchange-loans-and-averted-a-crisis (dostep:
8.03.2024).

2% A.Szelagowska, Rozwigzania dotyczqce kredytéw hipotecznych w walutach obcych w krajach Unii Europejskiej,
Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Warszawa 2018, https://www.senat.gov.pl/
gfx/senat/pl/senatekspertyzy/4891/plik/oe-270.pdf (dostep: 8.03.2024), s. 23.

80 Guide to the requlation concerning FX lending in Hungary, https://alk.mnb.hu/data/cms2408096/esrb_
guidelines_compliance.pdf (dostep: 8.03.2024).
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Biorac pod uwage, ze kredyty frankowe byty na Wegrzech bardzo popularne, ustawo-
dawca zdecydowal sie na kanwie dotychczasowego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego przyjaé
przepisy majace na celu uregulowanie skutkéw tego orzecznictwa w systemie prawnym.
Rozwigzania ustawowe w tej materii przyjeto tuz przed uwolnieniem kursu franka szwajcar-
skiego - w ustawie XXXVIII* z 2014 r. regulujgcej niektdére kwestie zwigzane z orzeczeniem
w celu ujednolicenia orzecznictwa dotyczacego uméw kredytu zawieranych przez instytucje
kredytowe z konsumentami (zwanej dalej ,ustawg XXXVIII”).

Przywolana ustawa ma zastosowanie do uméw kredytu zawartych z konsumentami

miedzy 1 maja 2004 r. a dniem wej$cia w zycie ustawy. Ustawodawca wegierski przyjal, ze®*:

Kredyt konsumencki oznacza kazda umowe kredytu lub pozyczki lub umowe leasingu
finansowego, dla ktérej podstawg jest waluta obca (odnoszaca sie do waluty obcej lub deno-
minowang w walucie obcej i sptacang w forintach), zawarta pomiedzy instytucja finan-
sowa a konsumentem, jezeli obejmuje ona standardowe warunki umowy lub jakiekolwiek
warunki, ktére nie byty indywidualnie negocjowane, zawierajace klauzule, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 lub § 4 ust. 1 ustawy XXXVIII.

Zgodnie z paragrafem 3 tej ustawy w konsumenckich umowach kredytu niewazne sa te
warunki - z wyjatkiem warunkéw umownych negocjowanych indywidualnie - na podsta-
wie ktérych instytucja kredytowa przy uruchomieniu srodkéw przeznaczonych na nabycie
rzeczy bedacej przedmiotem kredytu lub leasingu postanawia zastosowa¢ kurs kupna,
aprzy splacie dtugu - kurs sprzedazy lub kurs wymiany odmienny od kursu ustalonego
przy uruchomieniu §rodkéw.

Paragraf 4 ustawy XXXVIII stanowi w odniesieniu do uméw kredytu zawieranych z kon-
sumentami przewidujacych mozliwo$é jednostronnej zmiany umowy, ze za nieuczciwe
uwaza sie warunki takiej umowy - z wyjatkiem warunkéw negocjowanych indywidual-
nie - umozliwiajace jednostronne zwiekszenie odsetek lub jednostronne zwigckszenie
oplat i prowizji.

A zatem wegierskie rozwigzania opieraly sie na dazeniu do wyeliminowania jedno-
stronnego ustalania kursu franka szwajcarskiego przez bank i narzucania tego kursu kon-
sumentom, za§ w mniejszym stopniu na takich aspektach jak wypelnienie obowigzkéw
informacyjnych wobec konsumentéw, chociazby w zakresie ryzyka kursowego.

Ustawa XL z 2014 r. 0 zasadach stosowanych do rozliczania rachunkéw przewidzianych
w ustawie XXXVIII z 2014 r. regulujacej niektére kwestie zwigzane z orzeczeniem wydanym
[przez Kuria] w celu ujednolicenia orzecznictwa dotyczacego uméw kredytu zawieranych

przez instytucje kredytowe z konsumentami i o niektérych innych przepisach (zwana dalej

1 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE przedstawiona w dniu 16 stycznia 2018 r., sprawa C-483/16, https://

curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=184A06325982BF6B4AA4D218E87FE2E5?text=&do-
cid=198449&pagelndex=0&doclang=PL&mode=1st&dir=&occ=first&part=1&cid=161863 (dostep: 8.03.2024).
82 Tamze.
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Lustawa XL")*® przewiduje, ze kredytobiorcy, zadajac, aby sad uniewaznit umowe w catosci
lub w czesci (w odniesieniu do niektérych postanowieri umownych), powinni jednocze$nie
okresli¢ skutki prawne niewaznosci lub czeSciowej niewaznosci, co polega na wskazaniu
zadanej kwoty i zasad rozliczenia pomiedzy stronami. Takze kredytobiorca musi okresli¢
skutki prawne niewaznosci, przyktadowo poprzez wskazanie, ze umowa wywotuje skutki
prawne od dnia wydania orzeczenia. Pow6dztwo bedzie niedopuszczalne, gdy kredytobiorca
nie sformutuje takiego zadania, a w przypadku sprawy zwistej przed sagdem kredytobiorca
powinien mieé¢ mozliwo$§¢é konwalidacji powddztwa na zasadach wskazanych powyzej.

Na podstawie ustawy LXXVII z 2014 r. 0 uregulowaniu kwestii zwigzanych ze zmiang
waluty, w ktérej sa denominowane umowy kredytu zawierane z konsumentami i przepisy
dotyczace odsetek (zwanej dalej ,ustawg LXXVII”)**, umowy kredytu zawierane z konsu-
mentami zostaly zmienione z mocy prawa.

Zgodnie z § 10 tej ustawy bank w celu wykonania obowigzkdéw rozliczenia rachunkéw
zgodnie z ustawa XL zobowigzuje sie do przeksztalcenia calej wierzytelnosci istniejacej na
podstawie umowy kredytu frankowego, ustalonej na podstawie rozliczania rachunkéw
dokonanego zgodnie z ustawg o rozliczaniu rachunkéw (wlacznie z odsetkami, optatami,
prowizjami i kosztami fakturowanymi w walucie obcej) w kredyt denominowany w forin-

tach (zwane dalej ,,przeliczeniem na forinty”). Zgodnie z trescig ustawy w celu dokonania

8§ 37/A ustawy XL: 1. W odniesieniu do uméw wchodzacych w zakres stosowania niniejszej ustawy

strony moga zadaé, aby sad uniewaznit umowe lub niektére warunki umowne (zwanej dalej «czeéciowa
niewazno$cig») - niezaleznie od podstaw uniewaznienia - jedynie w sytuacji, gdy zadaja takze okreslenia
skutkéw prawnych niewaznosci (a mianowicie stwierdzenia, ze umowa jest wazna lub ze wywotuje skutki
prawne do dnia wydania orzeczenia). W braku takiego zagdania i w sytuacji gdy stronie umozliwiono konwali-
dacje powddztwa, z czego strona nie skorzystata - powdédztwo jest niedopuszczalne, a sad nie moze rozpatrzyé
sprawy co do istoty. W wypadku gdy strony zadajg okre$lenia skutkéw prawnych niewaznosécilub niewaznosci
czesciowej, powinny takze wskazaé, jaki skutek prawny powinien zastosowaé sad. W odniesieniu do stoso-
wania skutkéw prawnych strony powinny przedstawi¢ wyrazne, wyrazone liczbowo zadanie, obejmujace
takze rozliczanie rachunkéw pomiedzy stronami.

2. Biorac pod uwage ust. 1, nalezy, w odniesieniu do uméw wchodzacych w zakres stosowania niniejszej
ustawy, na podstawie § 239/A ust. 1 [kodeksu cywilnego z 1959 r.] lub na podstawie § 6:108 ust. 2 [kodeksu
cywilnego z 2013 r.] odrzucié¢ powédztwo jako niedopuszczalne, bez koniecznosci wzywania stron, lub
umorzy¢ zawiste postepowanie wszczete w celu uniewaznienia lub stwierdzenia cze$ciowej niewaznosci
umowy, pod warunkiem ze spetnione s3 wymogi przewidziane niniejszg ustawg. Nie ma podstaw do odrzu-
cenia powddztwa jako niedopuszczalnego bez konieczno$ci wzywania stron lub do umorzenia postepowania,
w sytuacji gdy strona oprécz zadania uniewaznienia lub stwierdzenia czesciowej niewaznosci umowy przed-
stawila inne zgdanie w tym samym postepowaniu; w takim wypadku nalezy uznaé, ze nie podtrzymuje ona
zgdania uniewaznienia umowy. Nalezy postapi¢ w ten sposéb takze w postepowaniach ponownie podjetych
w nastepstwie zawieszenia.

3.Jezeli w zawistym postepowaniu nie ma juz podstaw do odrzucenia powddztwa jako niedopuszczalnego
bez konieczno$ci wzywania stron, nalezy umorzy¢ postepowanie, w sytuacji gdy strona w swym powédztwie
(lub ewentualnie w powédztwie wzajemnym) w terminie 30 dni od doreczenia wezwania do konwalidacji
powddztwa skierowanego przez sad nie zgda okre$lenia skutkéw prawnych uniewaznienia lub czesciowej
niewaznos$ci umowy i nie wskazuje skutkéw prawnych, ktérych zastosowania zada. Nie ma podstaw do
umorzenia postepowania, w sytuacji gdy strona oprécz zadania uniewaznienia lub stwierdzenia cze$ciowej
niewazno$ci umowy przedstawila inne zagdanie w tym samym postepowaniu; w takim wypadku nalezy uznaé,
ze nie podtrzymuje ona zgdania uniewaznienia umowy”.

®  Opinia Rzecznika Generalnego TSUE przedstawiona w dniu 16 stycznia 2018 ., sprawa C-483/16, dz. cyt.
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takiego przeliczenia musi on zastosowaé kurs wymiany korzystniejszy dla konsumenta
w dniu odniesienia sposréd dwéch ponizszych:
a) $rednikurs wymiany waluty urzedowo ustalony przez Narodowy Bank Wegier w okresie
od 16 czerwca 2014 1. do 7 listopada 2014 r. lub
b) kurs wymiany waluty urzedowo ustalony przez Narodowy Bank Wegier w dniu 7 listo-
pada 2014 r.
Zgodnie z paragrafem 15a ustawy LXXVII W zawistych postepowaniach wszczetych w celu
uniewaznienia caloéci lub czesci umowy kredytowej lub w celu okreslenia skutkéw praw-
nych ich uniewaznienia nalezy stosowac ustalone przywolana ustawa zasady dotyczace
przeliczania na forinty takze do kwoty wierzytelnosci konsumenta wynikajacej z umowy
kredytu w walucie obcej lub z umowy kredytu opartej na walucie obcej, ustalone na pod-
stawie rozliczania rachunkéw dokonanego zgodnie z ustawg XL".

Ustawodawca wegierski przyjat instrumenty prawne pozwalajace konsumentom na
szybsze dochodzenie przystugujacych im praw poprzez uznanie z mocy prawa niektérych
postanowien za niezgodne z prawem, a takze przewidzial mozliwos¢ przewalutowania
kredytéw na korzystnych warunkach. Przewidzial réwniez usprawnienie procedur w celu
dochodzenia praw wynikajacych z catkowitej lub czeSciowej niewaznosci uméw - takie roz-
wigzanie pozwolito ujednolicié¢ linie orzeczniczg, a takze podniosto pewno$é prawa stron®.
O ile samo rozwigzanie jest daleko idaca ingerencja w rynek, o tyle nalezy zauwazy¢, ze
zakres tych regulacji wynika z dorobku dotychczasowego orzecznictwa, co nalezy ocenic¢
pozytywnie. Skutkiem tej regulacji jest redukcja sporéw sagdowych dotyczacych tej kwestii,
co takze ma istotne znaczenie, poréwnujac z faktem, iz w Polsce kredytobiorcy czekajg wiele
lat na rozstrzygniecie tego typu spraw, a dochodzenie ich praw jest przez to utrudnione.

Przyjecie rozwigzan ustawowych w tym zakresie spowodowalo, ze decyzja Szwajcar-
skiego Banku Centralnego z 2015 r. o uwolnieniu kursu franka szwajcarskiego nie dotkneta
wegierskich kredytobiorcéw. Tak wczesna interwencja ustawodawcy bez watpienia ogra-
niczyta liczbe sporéw sadowych i zapewnita swego rodzaju stabilno$¢ prawa w tej kwestii.
Wegierska inicjatywa ustawodawcza zostala zaakceptowana w rozstrzygnieciach Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE oraz Europejskiego Trybunaltu Praw Czlowieka w Strasburgu,
ktéry stwierdzit w 2019 r. niedopuszczalnosé¢ skargi bankéw prowadzacych dziatalnosé na

Wegrzech przeciwko ustawom dokonujacym przewalutowania kredytéw®®.

% Tamze; A.M. Fischer, P. Yesin, Foreign currency loan conversions and currency mismatches, SNB
Working Papers, https://www.snb.ch/n/mmr/reference/working_paper_2019_04/source/working_
paper_2019_04.n.pdf (dostep: 8.03.2024); SOPRON BANK BURGENLAND ZRT. v. HUNGARY (European Court
of Human Rights), https://laweuro.com/?p=1137 (dostep: 8.03.2024).

8¢ Kredyty frankowe: Polska w drodze do Europy, 10.04.2021 r., Gazeta Prawna, https://serwisy.gazetaprawna.
pl/finanse-osobiste/artykuly/8137189,kredyty-frankowe-frankowicze-kredyty-we-frankach-standardy-przy-
-umowach-ue.html (dostep: 8.03.2024).
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Chorwacja

W latach 2004-2008 kredyty we frankach szwajcarskich zaciggneto 120 tys. Chorwatdw,
a istotnymi czynnikami przekladajacymi sie na tak duze zainteresowanie byto przeswiad-
czenie Chorwatéw o niskim ryzyku walutowym z uwagi na stabilny kurs franka szwajcar-
skiego wobec euro i kuny chorwackiej oraz niskie oprocentowanie kredytéw we franku
szwajcarskim®’.

Poczawszy od 2013 r., chorwackie wtadze podejmowaly inicjatywy w zakresie ochrony
konsumenta przy zawieraniu uméw o kredyt we frankach szwajcarskich. Wtedy przykta-
dowo Narodowy Bank Chorwacji sformutowat obowigzki informacyjne dot. ryzyka kurso-
wego i ryzyka zmiany stép procentowych, o czym banki miaty informowaé konsumentéw
przed zawarciem umowy®>®.

Ustawg o zmianie ustawy o instytucjach kredytowych (Dziennik Ustaw nr 102/15) umozli-
wionojednorazowe przewalutowanie kredytéw denominowanych we frankach szwajcarskich
nakredyty denominowane w euro orazjednorazowa konwersje kredytéw denominowanych
w kunach chorwackich i indeksowanych do franka szwajcarskiego na kredyty denomino-
wane w kunie chorwackiejiindeksowane do euro®. Przewalutowanie nastepowato po kursie
franka szwajcarskiego badZ euro z dnia podpisania umowy o kredyt walutowy.

Chorwaci nie wybrali przewalutowania na kune chorwacka, bowiem oznaczaloby to
znaczng podwyzke oprocentowania kredytéw. Przewalutowaniu sprzeciwit sie Narodowy
Bank Chorwacji, podnoszac, ze rozwigzanie to zmniejszyloby rezerwy walutowe o 30%. Usta-
wodaweca podjat jednak decyzje o przewalutowaniu kredytéw pomimo ostrzezen bankdw,

ze wniosg sprawe do Miedzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego*°.

Stowenia

W Stowenii przyjeto 2 lutego 2022 r. ustawe o ograniczeniu i podziale ryzyka walutowego
miedzy wierzycielami i kredytobiorcami kredytéw we frankach szwajcarskich.
Rozwigzanie to opiera sie na wprowadzeniu klauzuli limitu kursowego z moca wsteczna

w odniesieniu do uméw kredytu zawartych w okresie pomiedzy 28 czerwca 2004 r.

8 A. Szelagowska, dz. cyt., s. 25; A. Vladisavljevic, Croatia’s Swiss Franc Borrowers Savour Victory Over
Banks, 13.07.2018 r., Balkan Insight, https://balkaninsight.com/2018/07/13/croatian-swiss-franc-borrower-
s-declare-victory-over-banks-07-13-2018/ (dostep: 27.01.2024); M. Dumi¢ié, I. Ljubaj, A. Martinis, Persistence
of Euroisationin Croatia, Croatian National Bank 2018, https://www.hnb.hr/documents/20182/2073500/s-031.
pdf/e6ed847b-365c-441e-aa0d-798735a75985 (dostep: 8.03.2024).

3 A.Szelagowska, dz. cyt., s. 26.

E. Miséenié, Violation of the Consumer Acquis in Croatian Swiss Loans Case Law and Practice, 22.10.2020T.,
Rzecznik Finansowy, https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/11/Miscenic-Warsaw-Final-Version.pdf
(dostep: 8.03.2024).

*®  A.Szelagowska, dz. cyt., s. 27.
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a 31 grudnia 2010 r. Warunkiem do restrukturyzacji zadtuzenia jest spetnienie warunkéw
dotyczacych réznicy w saldzie kredytu badz w racie kredytu w dniu ich uruchomienia/sptaty.
A zatem w odniesieniu do salda kredytu kluczowym jest stwierdzenie, ze rzeczywiste saldo
bedzie rézni¢ sie o wiecej niz 10% od salda obliczonego w oparciu o kurs wymiany obowia-
zujacy w dniu uruchomienia kredytu. Natomiast jesli chodzi o rate kredytu, to nalezy okre-
§li¢, czy rzeczywista rata bedzie rézni¢ sie o wiecej niz 10% od raty obliczonej na podstawie
kursu wymiany obowigzujacego w dniu uruchomienia kredytu. Na kredytodawcéw zostat
natozony obowiazek przekazania zaktualizowanych wyliczen wlasciwym kredytobiorcom

w terminie 60 dni od wejscia w zycie ww. ustawy*'.

W Rumunii toczyly sie prace nad przyjeciem ustawy dotyczacej przewalutowania kredytéw
frankowych na kredyty w rumunskiej walucie narodowej po kursie z dnia zaciggniecia
kredytu - kosztami tego przewalutowania miat zosta¢ obciazony bank. Niemniej jednak ta

propozycja zostata uznana za niekonstytucyjna przez Trybunat Konstytucyjny Rumunii*

Polska

Na potrzeby niniejszego opracowania nie bedg analizowane wszystkie przepisy, ktére sg
podstawg roszczen kredytobiorcéw, bowiem wykraczatoby to poza zakres analizy. Zostang
przywotane jedynie rozwigzania ustawowe wprowadzone do polskiego systemu prawnego
specjalnie w celu przeciwdziatania problemom wynikajacym ze sporéw o kredyty frankowe.

Pierwszg inicjatywa ustawodawcy byta nowelizacja kodeksu cywilnego Ustawg z dnia
23 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Prawo dewizowe

(Dz. U. Nr 228, poz. 1506). Przyjeto nowe brzmienie art. 358 k.c.:

# 1. Jankowiak, Stoweriski parlament uchwalit ustawe o kredytach w CHF, 15.02.2022 r., Kancelaria Radcy
Prawnego Beata Strzyzowska, https://strzyzowska.com/news/slowenski-parlament-uchwalil-ustawe-kre-
dytowa-we-frankach-szwajcarskich.html (dostep: 8.03.2024); NLB clarification regarding the Law on limitation
and distribution of foreign exchange risk between creditors and borrowers concerning loan agreements in Swiss francs,
2.02.2022 1., NLB, https://www.nlb.si/press-release-2-2-2022 (dostep: 8.03.2024); ]. Bratanic, Slovenia Approves
Swiss-Franc Loan Law Slammed by Banks, ECB, 1.02.2022 r., Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2022-02-01/slovenia-mulls-law-on-swiss-franc-loans-slammed-by-lenders-ecb#xj4y7vzkg (dostep:
8.03.2024); Banka Slovenije opinion of the draft law regulating the issue of Swiss franc loans, 27.01.2022 r., Banka
Slovenije Evrosistem, https://www.bsi.si/en/media/1784/banka-slovenije-opinion-of-the-draft-law-regula-
ting-the-issue-of-swiss-franc-loans (dostep: 8.03.2024).

*2  A. Szelagowska, dz. cyt., s. 16.
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§ 1. Jezeli przedmiotem zobowigzania jest suma pieniezna wyrazona w walucie obcej, dtuznik
moze spetnié¢ swiadczenie w walucie polskiej, chyba ze ustawa, orzeczenie sadowe bedace zré-
dlem zobowigzania lub czynnoé¢ prawna zastrzega spelnienie §wiadczenia w walucie obcej.

§ 2. Warto$¢ waluty obcej okresla sie wedtug kursu sredniego oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski z dnia wymagalno$ci roszczenia, chyba ze ustawa, orzeczenie sgdowe lub czyn-
no$¢ prawna stanowi inaczej. W razie zwloki dtuznika wierzyciel moze zada¢ spelnienia
$wiadczenia w walucie polskiej wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski z dnia, w ktérym zaptata jest dokonana.*®

A zatem ten przepis stwarza podstawe prawng do usuniecia spreadu walutowego i usta-
lenia kursu wymiany waluty.

Nastepnie ustawodawca uchwalit nowelizacje do prawa bankowego (Ustawa z dnia 29 lipca
2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 165,
poz. 984), ktéra miata byé odpowiedzig na narastajacy problem ze sptata kredytéw we frankach
szwajcarskich. W nowelizacji tej zawarto uregulowania odnoszace sie do ustalania przez kre-
dytodawce kurséw, wedtug ktérych okreslana maby¢é wysoko$é rat kapitalowo-odsetkowych.

I tak w my$] ww. nowelizacji wskazano w art. 69 ust. 2 pkt 4a, ze umowa kredytu powinna
okresla¢, w szczegdlnosci w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany
do waluty innej niz waluta polska, szczegétowe zasady okreslania sposobéw i terminéw
ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktérego w szczegélnosci wyliczana jest kwota
kredytu, jego transz i rat kapitalowo-odsetkowych, oraz zasady przeliczania na walute
wyplaty albo splaty kredytu. W art. 69 ust. 3 wskazano, ze w przypadku umowy o kredyt

denominowany lub indeksowany do waluty innej niz polska kredytobiorca moze dokonywaé

** W celu dostosowania regulacji art. 358 § 1 k.c. do przepiséw prawa europejskiego oraz norm prawa

miedzynarodowego wyraznie zastrzezono, ze odnosi sie ona do zobowiazan podlegajacych wykonaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jak czytamy w uzasadnieniu (Druk nr 2678, Rzagdowy projekt ustawy
ozmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw):
»Zmiana w art. 358 § 1 k.c. stuzy tez dookresleniu wyjatku od przystugujacego dtuznikowi prawa wyboru
waluty w razie wykonania zobowigzania, ktérego przedmiotem jest suma pieniezna wyrazona w walucie obcej.
Uprawnienie to nie przystuguje dtuznikowi, jezeli ustawa, orzeczenie sadowe lub czynno$é prawna zastrzega
spelnienie §wiadczenia wyltacznie w walucie obcej (...) Regulacja ta wyeliminuje watpliwosci dotyczace tre-
$ci uprawnienia przystugujacego wierzycielowi w takiej sytuacji (prawo wyboru waluty czy prawo wyboru
kursu), ktére pojawily sie na tle dotychczasowej treéci art. 358 § 2 zd. 2 k.c. Przestanka prawa wierzyciela do
wyboru kursu bedzie opéznienie dtuznika w spelnieniu §wiadczenia (a nie zwloka). Projektowana zmiana
zapewni koherentno$¢ tego przepisu z projektowanymi regulacjamik.p.c. dotyczacymi egzekucji swiadczen
wyrazonych w walutach obcych”. Wyzej przywotanych zmian dokonano na podstawie art. 1 pkt 12 Ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1311) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 8 wrzeénia 2016 r.
Przywotanemu artykulowi nadano nastepujace nowe brzmienie:
»Art. 358.

§ 1. Jezeli przedmiotem zobowigzania podlegajacego wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest suma pieniezna wyrazona w walucie obcej, dtuznik moze spetnié §wiadczenie w walucie polskiej, chyba
ze ustawa, orzeczenie sagdowe bedace Zrédtem zobowigzania lub czynno$é prawna zastrzega spetnienie
$wiadczenia wytacznie w walucie obcej.

§ 2. Warto$¢ waluty obcej okresla sie wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
z dnia wymagalno$ci roszczenia, chyba ze ustawa, orzeczenie sadowe lub czynno$é prawna zastrzega inaczej.

§ 3. Jezeli dtuznik opéZnia sie ze spelnieniem $wiadczenia, wierzyciel moze zadaé spetnienia $wiadcze-
nia w walucie polskiej wedtug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z dnia, w ktérym
zaplata jest dokonywana”.

23



24 ANALIZA PRAWNOPOROWNAWCZA DOTYCZACA AKTOW PRAWNYCH WYDANYCH W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIE]...

splaty rat kapitatowo-odsetkowych oraz dokonaé przedterminowej sptaty petnejlub czescio-
wej kwoty kredytu bezposrednio w tej walucie. W tym przypadku w umowie o kredyt okre-
Sla sie takze zasady otwarcia i prowadzenia rachunku stuzacego do gromadzenia §rodkéw
przeznaczonych na splate kredytu oraz zasady dokonywania sptaty za posrednictwem tego
rachunku. Skorzystanie przez kredytobiorce z uprawnienia do sptaty zobowigzania bezpo-
$rednio w innej walucie niz waluta polska nie moze wigzac¢ sie z poniesieniem przez niego
dodatkowych kosztéw oraz z naktadaniem na niego dodatkowych ograniczen, a w szcze-
gélnosci bank nie moze zobowigzaé kredytobiorcy do nabywania waluty przeznaczonej na
splate rat kredytu, jego calosci lub czedci od okreslonego podmiotu (art. 75b ust. 1-2 prawa
bankowego).

A zatem na mocy przywolanej nowelizacji prawa bankowego kredytobiorca miat do
wyboru dwie mozliwo$ci - dalsze uiszczanie rat kredytu w walucie polskiej badz zlozenie
o$wiadczenia woli w przedmiocie dalszych sptat rat w walucie obcej, co wigzalo sie ze zmiang
umowy kredytu.

Nastepnie polski ustawodawca przyjal Ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcéw, ktérzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej sytuacji
finansowej. Zatozono w niej funkcjonowanie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw, zas w art. 3
okreslono warunki udzielenia wsparcia, m.in.:

« Posiadanie statusu bezrobotnego przez co najmniej jednego z kredytobiorcéw lub
warto$¢ wskaznika RdD przekraczajaca 50% lub spelnione wymogi dot. wysokosci
miesiecznego dochodu osigganego przez gospodarstwo domowe (art. 3 ust. 1)*%;

« Wystapienie utraty zatrudnienia przez co najmniej jednego z kredytobiorcéw, ktéra
nie nastagpila w wyniku rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem przez kre-
dytobiorce lub rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika
w trybie art. 52 § 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 1.
poz. 1510, 1700 i 2140) (art. 3 ust. 2);

« Wsparcie nie moze by¢ przyznane, jezeli jeden z kredytobiorcéw uzyskat wsparcie
na zasadach okreslonych w ustawie, chyba ze wsparcie nie jest juz udzielane, a okres

udzielonego wsparcia nie przekroczyt 35 miesiecy. W takim przypadku tgczny

**  Art. 3 ust. 1: ,\Wsparcie lub pozyczka na sptate zadtuzenia moga by¢ przyznane, jezeli:

1) w dniu zlozenia wniosku o wsparcie lub pozyczke na splate zadtuzenia co najmniej jeden z kredyto-

biorcéw posiada status bezrobotnego, lub

warto$¢ wskaznika RdD przekracza 50%, lub

miesieczny dochéd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty obstugi kredytu miesz-

kaniowego nie przekracza:

a) w przypadku gospodarstwa domowego jednoosobowego - dwukrotno$ci kwoty wskazanej w art. 8
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, zwaloryzowanej zgodnie z prze-
pisami tej ustawy,

b) wprzypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego - iloczynu dwukrotno$ci kwoty wskazanej
w art. 8 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, zwaloryzowanej zgodnie
z przepisami tej ustawy, i liczby czlonkéw gospodarstwa domowego kredytobiorcy”.
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okres wsparcia przyznanego kredytobiorcom na sptate kredytu mieszkaniowego nie
moze przekroczy¢ 36 miesiecy (art. 3 ust. 3);

« Wsparcie lub pozyczka na splate zadluzenia nie moga by¢ przyznane, jezeli umowa
kredytu mieszkaniowego zostata wypowiedziana przed ztozeniem wniosku o wsparcie
(art. 3 ust. 4);

» Wsparcie nie moze by¢ przyznane za okres, w ktérym co najmniej jednemu z kredyto-
biorcéw przystuguje Swiadczenie z tytutu utraty pracy wynikajace z zawartej umowy
ubezpieczenia splaty kredytu, gwarantujacej wyplate §wiadczenia na wypadek utraty
pracy (art. 3 ust. 5).

Zgodnie z dyspozycja art. 4 przywotanej ustawy wsparcie lub pozyczka na sptate zadtu-
zenia nie moga by¢ przyznane, jezeli kredytobiorca w chwili ztozenia wniosku o wsparcie
jest wlascicielem innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego®.

Wsparcie polega na przekazywaniu kredytodawcy przez Bank Gospodarstwa Krajowego
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na splate zobowiazan kredytobiorcy z tytutu kre-
dytu mieszkaniowego przez okres nie dtuzszy niz 36 miesiecy w ratach miesiecznych nie
wyzszych niz 2000 zt (art. 5 ustawy).

Niemniej jednak ustawa nie osiggneta zaktadanych celéw z uwagi na liczne obostrzenia
w zakresie mozliwo$ci udzielenia wsparcia. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze korzystniej-
sze rezultaty kredytobiorcy moga osiagna¢ w wyniku sporu sadowego z bankiem. W usta-
wie z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami
kredytu hipotecznego i agentami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2245 z pézn. zm.) przyjeto w art. 6
ust. 1 nastepujaca regulacje ,Kredyt hipoteczny moze zosta¢ udzielony wytacznie w walucie
lub indeksowany do waluty, w ktérej konsument uzyskuje wiekszo$¢ swoich dochodéw lub
posiada wiekszo$¢ srodkéw finansowych lub innych aktywéw wycenianych w walucie
udzielenia kredytu hipotecznego lub walucie, do ktérej kredyt hipoteczny jest indeksowany”.

Przyjeta regulacja ma na celu ochrone kredytobiorcéw przez wystapieniem ryzyka kur-
sowego, a takze przyjete rozwiagzanie jest spéjna z Rekomendacjg ,,S” Komisji Nadzoru
Finansowego w ktérej to wskazywano, ze w celu podniesienia bezpieczenistwa klientéw
detalicznych powinni oni otrzymywacé kredyty wylacznie w walucie w ktdrej uzyskuja
dochéd (rekomendacja 6).

Wobec powyzszego prace nad uregulowaniem tego zagadnienia rozpoczeta Komisja Nad-

zoru Finansowego i na ten moment nie ma projektu ustawy, natomiast gléwne zalozenia KNF

**  Wsparcie nie moze zosta¢ przyznane, jezeli kredytobiorca byt wlascicielem lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego w okresie 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku, a takze gdy posiada inne spétdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub posiadat takie prawo
w okresie 6 miesiecy przed zlozeniem wniosku, posiada inne roszczenie o przeniesienie na niego prawa wta-
snosci lokalu mieszkalnego, domu jednorodzinnego, spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej lub posiadat takie roszczenie w okresie 6 miesiecy przed
zlozeniem wniosku.
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w tym obszarze opieraja sie na modelu ugodowym, ktéry zaktada dazenie do rozliczer miedzy
bankiem a klientem tak, jakby kredyt byt od poczatku zaciggniety w ztotéwkach. Przyjeto
takze, ze klienci, ktérzy preferowaliby pozostanie przy kredycie frankowym, mogliby spta-
caé swoje zobowigzanie zgodnie z kursem walut oglaszanym przez NBP, co pozwoliloby

wyeliminowaé mozliwo$¢ ustalania wlasciwego kursu przez bank?*®.

Inne panstwa

W Grecji czy na Cyprze nie wypracowano rozwigzan ustawowych dotyczacych kredytéw
frankowych. W Austrii skala problemu jest duza, ale kredyty frankowe sg w wiekszosci
sptacane, w zwigzku z czym nie przyjeto zadnego ustawowego rozwigzania w tym zakresie.
We Francji z kolei skala problemu jest znikoma i to sprawia, ze ustawodawca nie uregulowat
tego obszaru®’.

Jak juz wspominano, kredyty frankowe upowszechnity sie takze poza UE. Z uwagi na
fakt, ze w paiistwach UE przyjeto niewiele rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie, warto
odnotowaé réwniez regulacje przyjete w Serbii czy w Ukrainie.

W Serbii w 2019 r. przyjeto rozwigzania opierajace sie na przewalutowaniu kredytéw hipo-
tecznych we franku szwajcarskim na euro wedtug kursu z dnia zawarcia umowy. Natozono
nabanki obowigzek zawarcia anekséw do uméw objetych regulacjg w terminie 2 miesiecy®®.

Ukraina w 2021 r. przyjela ustawe przewidujaca przewalutowanie wszystkich kredytéw
walutowych na mocy ustawy, co oznacza, ze nie ma koniecznosci zawierania ugéd miedzy
bankiem a kredytobiorca. Przewalutowanie kredytéw odbywa sie wedtug kursu bedacego
$rednig z kursu waluty, w ktérej udzielono kredytu, obowiazujacego w dniu udzielenia
kredytu i kursu Centralnego Banku Ukrainskiego w dniu przewalutowania. W rozwigzaniu
wprowadzonym w Ukrainie przyjeto, ze na poczet splaty kapitatu i odsetek zalicza sie wszel-
kiego rodzaju optaty dodatkowe, ktére kredytobiorcy juz uiscili w zwigzku z nieterminowsg
splatg zadluzenia, a takze wszelkiego rodzaju odsetki pobierane przez bank, ktére byty
wyzsze niz wprowadzone ustawg. Po restrukturyzacji przeprowadzonej na wyzej przed-
stawionych zasadach kredyty powinny zosta¢ sptacone w ciggu 10 lat, ale ustawodawca nie

wykluczy? tez mozliwosci przedterminowej sptaty zobowiazania®.

*¢  A. Cie$lak-Wréblewska, Szef KNF o szczeg6tach ustawy frankowej, 17.03.2023 r., Parkiet, https://www.
parkiet.com/banki/art38145121-szef-knf-o0-szczegolach-ustawy-frankowej (dostep: 8.03.2024).

47 B.Paxford, dz. cyt.

* M. Gutowski, dz. cyt.; K. Supera, Kredyty: jak radzono sobie z frankamiw Europie Srodkowej, 22.09.2029 1.,
Rzeczpospolita, https://www.rp.pl/nieruchomosci/art1119141-kredyty-jak-radzono-sobie-z-frankami-w-eu-
ropie-srodkowej (dostep: 8.03.2024).

#? M. Gutowski, dz. cyt.


https://www.parkiet.com/banki/art38145121-szef-knf-o-szczegolach-ustawy-frankowej
https://www.parkiet.com/banki/art38145121-szef-knf-o-szczegolach-ustawy-frankowej
https://www.rp.pl/nieruchomosci/art1119141-kredyty-jak-radzono-sobie-z-frankami-w-europie-srodkowej
https://www.rp.pl/nieruchomosci/art1119141-kredyty-jak-radzono-sobie-z-frankami-w-europie-srodkowej

5. Podsumowanie

Obecnie ustawowe rozstrzygniecia dot. kredytéw frankowych w UE funkcjonuja w Chor-
wacji, Stowenii i na Wegrzech. W Rumunii propozycje ustawowe w tym zakresie uznano
za niekonstytucyjne, za§ w innych panstwach nie wypracowano stosownych rozwigzan
i kwestia klauzul abuzywnych funkcjonujacych w kredytach frankowych jest rozstrzygana
przez sady powszechne positkujace sie w tym zakresie dorobkiem orzecznictwa TSUE.

Co do zasady uregulowania ustawowe zastosowano, dostrzegajac immanentny zwiazek
powszechnej popularnoéci kredytéw frankowych i skali wynikajacego z tego stanu rzeczy
zjawiska z zagrozeniem dla stabilno$ci gospodarczej, obnizeniem skuteczno$ci krajowej
polityki pienieznej, obcigzeniem ryzykiem kursowym kredytobiorcéw i wzrostem ryzyka
kredytowego bankdw.

W systemie prawnym Wegier i Chorwacji mechanizm ochrony frankowiczéw oparto na
przewalutowaniu kredytéw hipotecznych zaciggnietych w walucie obcej po okreslonym
kursie §rednim przewalutowania, a takze przyjeto liczne mechanizmy ochrony kredyto-
biorcéw. Natomiast w Stowenii wprowadzono klauzule limitu kursowego w odniesieniu do
kredytéw waloryzowanych do franka szwajcarskiego.

Przedstawione rozwigzania nie s3 w petni doskonale i ich podstawowa wada jest przyjmo-
wanie regulacji z moca wsteczna, ale jednak wprowadzaja swego rodzaju stabilno$§¢ prawa
i eliminuja z obrotu prawnego klauzule abuzywne godzace w prawa konsumentéw. Wydaje
sie, ze w paniistwach, w ktérych poziom zadtuzenia we frankach szwajcarskich jest wysoki, sa

bardziej efektywne niz pozostawianie tych spraw do rozstrzygniecia sgdom powszechnym.
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