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1. Uwagi wstepne

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym!' reguluje kompleksowo sposéb
funkcjonowania tego rejestru, jego cele, zakres przetwarzanych danych, kwestie prawa do
uzyskania informacji przez poszczegélne podmioty oraz ich zakres.

Przedmiotem tytulowego opracowania jest analiza tresci art. 14a u.KRK, ktérego brzmienie
jest nastepujace: ,,Informacja o osobie sporzqdzona na podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze
dla cel6w innych niz postepowanie karne nie zawiera danych o skazaniach, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt 4, jezeli od daty uprawomocnienia sie orzeczenia uptynqt okres wskazany w art. 76 § 1albo
art. 107 Kodeksu karnego w stosunku do okreslonych w nich kar oraz srodkéw karnych”.

Artykut 1 ust. 2 pkt 4 u.KRK, do ktérego odnosi sie powyzszy przepis, stanowi o groma-
dzeniu w rejestrze danych oséb bedacych obywatelami polskimi prawomocnie skazanymi
przez sady panistw obcych. Z kolei przepis art. 76 § 1 Kodeksu karnego? okresla czas zatarcia
skazania osoby odbywajacej prébe w rygorze kary z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania, za$ przepis art. 107 k.k. okreéla ramy zatarcia skazania na inne (niz wymienione
w art. 76 k.k.) rodzaje kar.

Powyzsze oznacza, ze art. 14a u.KRK wyznacza zasade, w mys$l ktérej informacja o osobie
sporzadzona na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym dla celéw
innych niz postepowanie karne nie bedzie zawierata danych o skazaniach polskich obywateli
przez sady obcych panstw, jezeli wedtug polskiego prawa uptynety terminy zatarcia skazania
w stosunku do kar i srodkéw karnych.

W tym miejscu niezbedne wydaje sie blizsze przedstawienie wskazanych terminéw ska-
zania. Termin okres$lony w art. 76 § 1 k.k. wynosi rok od zakoniczenia préby. Warunkiem
zatarcia skazania jest réwniez wykonanie, darowanie lub przedawnienie grzywny, orzeczo-
nego $rodka karnego, przepadku lub $§rodka kompensacyjnego, jak tez wykonanie $rodka

zabezpieczajacego (zob. art. 76 § 2 k.k.).

! Obecnie tekst jedn. Dz.U z 2024 r. poz. 276 - dalej: ,u.KRK”.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 17) - dalej: , k.k.”.
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Z kolei zgodnie z art. 107 k.k. zatarcie skazania moze nastapi¢:

1) wodniesieniu do orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (wymienionej w art. 32 pkt 3
k.k,) w terminie 10 lat od wykonania lub darowania kary albo od przedawnienia jej
wykonania. Na wniosek skazanego sad moze zarzadzi¢ zatarcie skazania juz po uptywie
5 lat, jezeli skazany w tym okresie przestrzegal porzadku prawnego, a wymierzona
kara pozbawienia wolnosci nie przekraczata 3 lat?;

2) w odniesieniu do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci - z uptywem 10 lat od
darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania;

3) w odniesieniu do kary ograniczenia wolnoéci - z uptywem 3 lat od wykonania lub
darowania kary albo od przedawnienia jej wykonania;

4) w odniesieniu do kary grzywny - z uptywem roku od wykonania lub darowania kary
albo od przedawnienia jej wykonania;

5) w odniesieniu do 0séb, wobec ktérych sad odstapit od wymierzenia kary - z uptywem
roku od wydania prawomocnego orzeczenia.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w art. 107 § 6 k.k. wyrazZnie zastrzegt, ze jezeli orze-
czono $rodek karny, przepadek lub $§rodek kompensacyjny, zatarcie skazania nie moze na-
stapi¢ przed jego wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem jego wykonania. Zatarcie
skazania nie moze nastapi¢ réwniez przed wykonaniem $rodka zabezpieczajacego

Wskazaé nalezy zatem, ze istnieje wiele terminéw zatarcia skazania, zaleznych od rodzaju
wymierzonej kary oraz postawy skazanego w razie orzeczenia wobec niego srodkéw karnych,
kompensacyjnych lub przepadku.

Jesli chodzi o tres¢ art. 14a u.KRK, to przyjal on obowigzujace brzmienie z dniem 1 lip-
ca 2015 r.%, za$ pierwotnie przepis ten zostal wprowadzony do ustawy z dniem 27 kwiet-
nia 2012 r.° i stanowil wykonanie decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca
2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym postepowaniu karnym wyrokéw skazujacych
zapadlych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W pierwotnym brzmieniu prze-
pisu wyliczone byty okresu, po uptywie ktérych nie wykazywano skazania za granica.
Byto to odpowiednio: 40 lat (dla skazan na kare 5 lat pozbawienia wolnoéci lub surowszg),
25 lat (w razie skazania na kare wolnosci nieprzekraczajaca 5 lat) oraz 15 lat w przypadku
orzeczenia innych (niz wczeéniej wymienione) kar albo orzeczenia innych $rodkéw. Jezeli
dana osoba wyrazata takg wole, mogta zazadaé, by wydano jej zaswiadczenie z pelng trescia,

tj. z uwzglednieniem wszystkich danych (bez fikcji niewykazywania skazati zagranicznych).

® W pozostatych przypadkach aktualny jest termin 10-letni na zatarcie skazania.

¢ Zob. ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 396).

5 Zob. ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. 2011 poz. 240
nr. 1432).

¢ Dz.Urz. UE L 220, s. 32.



1. Uwagi wstepne

Dodatkowo nie usuwano z rejestru skazan zagranicznych za przestepstwa przeciw wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzonym byt maloletni.

Wprowadzenie wskazanej zmiany nie zostato blizej uzasadnione przez ustawodawce’,
w zwigzku z czym mozna sie jedynie domyslaé, Ze jego intencja prawdopodobnie byto to, by
unikngé zréznicowania sytuacji polskich obywateli skazanych za ten sam rodzaj przestep-
stwa w zalezno$ci od miejsca skazania. Punkt odniesienia, jakim jest polskie prawo (Kodeks
karny), miato im owg réwno$é prawng zagwarantowac.

Powyzsza idee nalezy oceni¢ jako stuszng, niemniej istnieje pewien problem prawny,
ktéry nalezy wskazaé i rozwazy¢. Chodzi o to, ze w odniesieniu zaréwno do funkcjonariuszy
stuzby mundurowych, jak i grupy urzednikéw parnstwowych polski ustawodawca formu-
tuje czesto nie tylko sam wymég niekaralnosci (potwierdzanej formalnie przez za$wiad-
czenie z Krajowego Rejestru Karnego), ale takze wymdég posiadania nieposzlakowanej opinii,
nieskazitelnej postawy moralnej lub podobnie sformutowany wymég odnoszacy sie do trybu
zycia i prezentowanych postaw zyciowych.

Nalezy wskaza¢, ze pojecie nieskazitelnego charakteru, tak jak i nieposzlakowanej opinii
nie maja swojej legalnej definicji. M. Zieliniski podkre$lal, ze owe niedookres$lenie jest ce-
lowym dziataniem ustawodawcy, ktéry stosuje go wéwczas, gdy zamierza obdarzy¢ organ
podejmujacy decyzje pewna swoboda, elastycznoscia pozwalajaca zastosowaé norme zawie-
rajaca zwrot niedookreslony w najrézniejszych sytuacjach, niemozliwych do wymienienia
w przepisie, a nawet do przewidzenia®.

W zwigzku z powyzszym w poszukiwaniu wskazanych pojeé nalezy odwotac sie do stow-
nikowych ttumaczen tych zwrotéw, a takze do orzecznictwa sadéw administracyjnych i po-
wszechnych, ktére zajmowatly w tej materii gtos.

Jak podaje M. Laskowski, nieskazitelny charakter to inaczej charakter nieposzlakowa-
ny, szlachetny, prawy i uczciwy®. Nieposzlakowany zas, to taki, ,ktéremu nic nie mozna
zarzuci¢ pod wzgledem moralnym, nienaganny, nieskazitelny, doskonaty”?°. Jak wskazu-
ja G. kawnikowicz i S. Pilipiec, w odniesieniu do zawodéw prawniczych, wymdég posiadania
nieskazitelnego charakteru jest sui generis metapowinnoscia, wstepna i zarazem zasadnicza
przestanka z woli ustawodawcy przesadzajaca o dysponowaniu kompetencjami moralnymi

niezbednymi do objecia stanowisk". Wydaje sie, ze poglad ten w cato$ci mozna odnies¢ réw-

7 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw., Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2392, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393 (dostep:
dnia 13 kwietnia 2024 r.).

& M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - requty - wskazéwki, Warszawa 2002, s. 170.

° M. Laskowski, Ustawowe pojecie ,nieskazitelnosé charakteru”, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 6, s. 50.

1© S, Dubisz (red.), Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego, t. 2, Warszawa 2003, s. 948.

I G. tawnikowicz, S. Pilipiec, Nieskazitelnos¢ charakteru i nieposzlakowana opinia w prawie prawniczych samo-
rzqdéw zawodowych, ,,Annales Univeristatis Mariae Curie-Sktodowska Sectio G Ius” 2016, nr 63, s. 235.
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niez do funkcjonariuszy stuzb mundurowych i urzednikéw pafistwowych (w tym korpusu
stuzby cywilnej).

Pierwszej wykladni pojecia nieskazitelnego charakteru Sad Najwyzszy dokonal w po-
stanowieniu z dnia 18 stycznia 1933 r., Il K. Adw. 7/32, w ktérym stwierdzil, ze , przez osoby
nieskazitelnego charakteru rozumiec nalezy osoby nie tylko niekarane za czyny haribigce lub an-
tyspoteczne, lecz posiadajqce ponadto kwalifikacje etyczne nieprzecigtne, bo niedopuszczajgce skazy,
nawet takiej, ktérq ogét zwykt traktowad pobtazliwie”. Orzeczenie to jest wielokrotnie przywo-
tywane we wspdtczesnym orzecznictwie, szczegdlnie w kontekscie zawodéw prawniczych.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze nieskazitelny charakter to: catoksztalt
cech indywidualnych, zdarzen i okolicznosci sktadajacych sie na wizerunek osoby zaufania
publicznego, przy czym nie bez znaczenia dla tego wizerunku sa fakty i zdarzenia ze sfery
zycia pozazawodowego, ktére podwazytyby pozytywna ocene postawy moralno-etycznej,
naganne z punktu widzenia opinii publicznej, uznane jako uchybienie godnosci nie zawsze
skutkujace odpowiedzialno$cia dyscyplinarng®. W innych orzeczeniach Naczelnego Sadu
Administracyjnego, odwotujac sie do powyzszej definicji, podkreslono, ze ocenie podlegaé
powinno postepowanie, zachowanie danej osoby zaréwno w sferze zawodowej, jak i prywat-
nej, w dtuzszym okresie czasu™.

M. Laskowski wskazuje, ze wymdg posiadania nieskazitelnego charakteru jest wymogiem
dalej idgcym anizeli wymdg posiadania nieposzlakowanej opinii. Innymi stowy, nieskazitel-
ny charakter to forma doskonalsza, zawierajaca w sobie z reguty nieposzlakowana opinie®.
Z kolei G. tawnikowicz i S. Pilipiec wyjaéniajg réznice w ten sposdb, ze z czysto jezykowego
punktu widzenia terminy ,nieskazitelny” i ,nieposzlakowany” sa synonimami. Obydwu
klauzul nie mozna prawnie utozsamiaé, bo uzywanie przez ustawodawce réznych zwrotéw
dowodzi checi nadania im odmiennego znaczenia. Autorzy ci tlumacza, ze w przypadku
wymogu posiadania nieskazitelnego charakteru to wtasnie on jest przedmiotem oceny, za$
w odniesieniu do drugiego ze zwrotéw - chodzi o opinie o danym cztowieku (w tym jego
charakterze)®.

Z pozycji przedmiotowej opinii jako kluczowe jawi sie spostrzezenie, ze w zakresie ,nie-
skazitelny charakter” miesci sie w cato$ci tre$¢ zwrotu ,daje rekojmie prawidtowego wyko-
nywania zawodu”.

Ponizej zostanie zaprezentowany przeglad stosownych wymogéw, jakie ustawodawca
zakres$la wzgledem stuzb mundurowych, albowiem wydaje sie on bardzo wazny z perspek-

tywy prowadzonej analizy.

12 Opubl. w ,Czasopi$mie adwokatéw polskich dla wojewédztw zachodnich” 1933, nr 3-4.
¥ Wyrok NSA z dnia 18 listopada 1999 r., IT SA 1131/99, LEX nr 46696.

14 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2001 r., Il SA 1610/00, LEX nr 53475.

15 M. Laskowski, Ustawowe... s. 60-61.

' G. kawnikowicz, S. Pilipiec, Nieskazitelnosé..., s. 244.



2. Policja

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji: ,Stuzbe w Policji moze petni¢ oby-
watel polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sqdu za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajqcy z petni praw publicznych, posiadajgcy co
najmniej wyksztatcenie Srednie lub sSrednie branzowe oraz zdolnos¢ fizycznq i psychiczng do stuzby
w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegélnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej jest gotéw sie pod-
porzgdkowad, a takze dajgcy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych”.

Z punktu widzenia przedmiotowej analizy kluczowy jest wymog posiadania wlasnie nie-
poszlakowanej opinii oraz rekojmia zachowania tajemnicy, ktérej wydaje sie, ze nie moze
dawac osoba skazana przyktadowo za przestepstwo przeciw ochronie danych osobowych.

Zdaniem W. Kotowskiego wymdg nieposzlakowanej opinii wynika z celéw realizowanych
przez Policje i tylko osoba ja posiadajaca moze je wlasciwie realizowadé. Jest to powiaza-
ne z waznym interesem stuzby, ktéra dla swojego dobrego imienia wymaga, by funkcjo-
nariuszom nie mozna bylo zarzucié¢ zadnych niewlasciwych postaw, zachowan czy faktu
popelnienia czynéw zabronionych'®. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 13 kwietnia 2011 r., I OSK 1886/10, , podejrzenie funkcjonariusza Policji o zachowa-
nia karalne, zaprzeczajqce przyjetym zobowigzaniom naraza dobre imie stuzby, ktérego utrzymanie
sktada sie na tres¢ «waznego interesu» stuzby”?. Tak samo przyktadowo ,fakt zatajenia bada-
nia o negatywnym wyniku, przeprowadzonego w ramach procedury kwalifikacyjnej do stuzby,
stanowi podstawe zarzutu, iz policjant nie jest osobg godng zaufania i nie ma nieposzlakowanej
opinii. Przez takie zachowanie policjant traci przestanki podmiotowe, konieczne do petnienia stuzby,

okreslone w art. 25 ustawy o Policji"*°.

7 Tekst jedn.. Dz.U. z 2024 r. poz. 145.

18 'W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, LEX 2024, komentarz do art. 25.

9 LEX nr 821111.

20 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 grudnia 2006 r., II SA/Wa 927/06, LEX nr 302709.



3. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu

W art. 44 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu?® zapisano wyraZnie, ze stuzbe w tych agencjach moze petnié osoba:

1) posiadajgca obywatelstwo polskie;

2) korzystajaca z petni praw publicznych;

3) wykazujaca nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i patriotyczna;

4) dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w prze-
pisach o ochronie informacji niejawnych;

5) posiadajaca co najmniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe i okre$lone
kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do stuzby w formacjach
uzbrojonych, wymagajacych szczegdlnej dyscypliny stuzbowej, ktérej gotowa jest sie
podporzadkowac.

Z pozycji przedmiotowej analizy kluczowy jest punkt 3, dotyczacy postawy moralnej,

obywatelskiej i patriotycznej.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1136 ze zm.



4. Kontrwywiad Wojskowy i Stuzba Wywiadu Wojskowego

W art. 16 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego? zapisano, ze szefem tych stuzb moze zostaé osoba, ktéra m.in.:

1) posiada wyltgcznie obywatelstwo polskie;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) wykazuje nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i patriotyczna;

4) daje rekojmie nalezytego wykonywania zadar.

Z pozycji przedmiotowej analizy kluczowy jest punkt dotyczacy postawy moralnej, oby-
watelskiej i patriotycznej oraz rekojmi nalezytego wykonywania zadan.

Nalezy wskazaé, ze stuzbe we wskazanych stuzbach pelnia Zolnierze zawodowi, wiec
punktem odniesienia do analizy jest ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?.
Zgodnie z art. 83 tej ustawy do stuzby wojskowej moze by¢ powotana osoba, ktéra spetnia
nastepujace warunki:

1) posiada obywatelstwo polskie;

2) posiada nieposzlakowang opinie;

3) posiada zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do pelnienia stuzby wojskowej;

4)

5)
6)

7) niejest wylaczona od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia

posiada wiek co najmniej 18 lat;
nie byla karana za przestepstwo umyslne;

nie jest przeznaczona do stuzby zastepczej;

mobilizacji i w czasie wojny;

8) nie posiada nadanego przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do stuzby w jednostce
zmilitaryzowanej;

9) posiada wyksztalcenie: a) co najmniej wyzsze - w przypadku pelnienia stuzby na sta-

nowisku stuzbowym w korpusie oficeréw, b) co najmniej $rednie lub $rednie branzo-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 81 ze zm.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 248.
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we - w przypadku petnienia stuzby na stanowisku stuzbowym w korpusie podoficeréw,
c) co najmniej podstawowe - w przypadku pelnienia stuzby na stanowisku stuzbowym
w korpusie szeregowych.

Z pozycji przedmiotowej analizy kluczowy jest punkt dotyczacy koniecznosci posiadania

przez zolnierza nieposzlakowanej opinii. Jest to warunek obligatoryjny powotania do stuzby
wojskowej“.

24 J. Bulira. [w:] Obrona Ojczyzny. Komentarz, red. H. Krélikowski, LEX 2023, komentarz do art. 83.



5. Centralne Biuro Antykorupcyjne

W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym? zapisano osobno
warunki dla Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego i jego zastepcy, a osobno warunki
dla funkcjonariuszy.

Zgodnie z art. 7 tej ustawy Szefem lub zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
moze by¢ osoba, ktéra:

1) posiada wyltgcznie obywatelstwo polskie;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) wykazuje nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i patriotyczna;

4) nie byla skazana za przestepstwo popelnione umyslnie $cigane z oskarzenia publicz-

nego lub przestepstwo skarbowe;

5) spelnia wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych w za-

kresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,$ciéle tajne”;

6) posiada wyzsze wyksztalcenie;

7) nie pelnita stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byta wspétpracownikiem organéw

bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu?®, ani tez nie byta sedzia, ktéry orzekajac, uchybit godnosci urzedu, sprzenie-
wierzajac sie niezawistosci sedziowskiej.

Dodatkowo w art. 7 ust. 2 ustawy wskazano, ze opisanych funkcji nie mozna taczy¢ z inng
funkcjg publiczng, a zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy Szef lub zastepca Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego nie moze pozostawaé w stosunku pracy z innym pracodawca oraz podej-
mowac innego zajecia zarobkowego poza stuzba. Szef lub zastepca Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej ani uczestniczy¢ w dziatalnosci

tej partii lub na jej rzecz (art. 7 ust. 4 ustawy).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 184.
2% Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 102.
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5. Centralne Biuro Antykorupcyjne

S. Hoc i P. Szustakiewicz podkreslaja, Ze przestanka ,nieskazitelnej postawy moralnej,
obywatelskiej i patriotycznej” jest nieostra i moze budzi¢ kontrowersje. Wskazuja, ze moz-
narozumieé, iz nie spelnia jej kto$, kto narusza przepisy prawa, ma przedstawione zarzuty
prokuratorskie, narusza normy moralne®. J. Szpila wskazuje, ze podstawowym warunkiem
dokonania oceny w tej materii jest kwestia, czy dana osoba byta kiedykolwiek karana?:.

Artykut 48 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym okresla wymogi stawiane
funkcjonariuszom i sg one zasadniczo zbiezne z wymogami stawianymi Szefowi Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz jego zastepcy (w tym w zakresie wymogu wykazywania nie-
skazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej i patriotycznej) z ta réznica, ze (zgodnie z usta-
wowymi zapisami) funkcjonariusze maja dawaé rekojmie zachowania tajemnicy stosownie
do wymogéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych, moga mie¢ takze
nizsze wyksztalcenie, bo formalnym wymogiem minimalnym jest posiadanie wyksztalcenia
$redniego lub $redniego branzowego i wymagane kwalifikacje zawodowe.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez S. Hoca rekojmia zachowania tajemnicy oznacza
spelnienie ustawowych wymogéw dotyczacych zapewnienia informacji niejawnych przed
ich nieuprawnionym ujawnieniem”?.

Z pozycji przedmiotowej analizy kluczowy jest wymag dotyczacy posiadania przez Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i jego zastepce, a takze przez funkcjonariuszy Central-

nego Biura Antykorupcyjnego nieskazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej i patriotyczne;.

27 S, Hoc, [w:] S. Hoc, P. Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Komentarz, LEX 2023,
komentarz do art. 7.

28 1. Szpila, Status prawny funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” 2007, nr 1, s. 351 i n., dostepny w LEX, teza 1.

¥ 8. Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 77.



b. Straz Graniczna

W art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*° ustawodawca
okreslit wymogi stawiane funkcjonariuszom tej stuzby. Zgodnie ze wskazanym przepisem:
~Stuzbe w Strazy Granicznej moze petni¢ osoba posiadajgca wytqcznie obywatelstwo polskie, o nie-
poszlakowanej opinii, niekarana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajgca w petni
zpraw publicznych, posiadajgca co najmniej wyksztatcenie Srednie lub Srednie branzowe oraz zdol-
nosé fizycznq i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegélnej dyscyplinie
stuzbowej, ktdrej gotowa jest sie podporzadkowaé, a takze dajgca rekojmie zachowania tajemnicy
stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych”.

Z pozycji przedmiotowej analizy kluczowy jest wymég posiadania nieposzlakowanej
opinii oraz rekojmi zachowania tajemnicy. Zdaniem M. Derlatki przestanke posiadana nie-
poszlakowanej opinii nalezy rozumie¢ szeroko - przez pryzmat postawy moralnej konkret-
nego kandydata. Kandydat powinien wykazywa¢ odpowiednie cechy osobowosci, ktére daja

gwarancje w petni skutecznego dziatania funkcjonariusza®.

%0 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1080 ze zm.
1 M. Derlatka, Stuzba w Strazy Granicznej. Komentarz do art. 31-147b ustawy o Strazy Granicznej, LEX 2018.



7. Straz Marszalkowska

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej*? funk-
cjonariuszem tej stuzby moze by¢ osoba:

1) posiadajgca wytgcznie obywatelstwo polskie;

2) korzystajaca z petni praw publicznych;

3) posiadajaca co najmniej wyksztalcenie $rednie;

4) ktéranie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe;

5) cieszaca sie nieposzlakowang opinia;

6) dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okre$lonych w prze-
pisach o ochronie informacji niejawnych;

7) posiadajaca zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacji uzbrojonej i gotowa
podporzadkowac sie dyscyplinie stuzbowej;

8) majaca uregulowany stosunek do stuzby wojskowej;

9) ktéra nie petnila stuzby, nie pracowata i nie byta wspétpracownikiem organéw bez-
pieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa
z 1at 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw?®:.

Z pozycji przedmiotowej analizy kluczowy jest wymég posiadania nieposzlakowanej

opinii oraz dawania rekojmi zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych

w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

%2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1729.
%% Tekst jedn. Dz.U. z 2023 . poz. 342 ze zm.



8. Stuzba Ochrony Panstwa

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa® przewiduje osobno wymo-
gi dla Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa i jego Zastepcéw oraz dla funkcjonariuszy.
Komendanta powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministréw, w uzgodnieniu z prezydentem,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, zas Zastepcéw, na wniosek
Komendanta, powotuje i odwoluje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Zgodnie
z art. 11 ust. 4 ustawy Komendantem Stuzby Ochrony Panistwa lub jego zastepca moze by¢
osoba, ktéra:

1) posiada wyltgcznie obywatelstwo polskie;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) jest nieskazitelnego charakteru;

4) ze wzgledu na posiadane kwalifikacje i praktyke zawodowa daje rekojmie nalezytego
wykonywania zadan;

5) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo lub umy$lne
przestepstwo skarbowe;

6) spetnia wymagania okre$lone w przepisach o ochronie informacji niejawnych w za-
kresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli ,$cisle tajne”;

7) posiada wyzsze wyksztalcenie;

8) nie petnita stuzby zawodowej, nie pracowata i nie byta wspétpracownikiem orga-
néw bezpieczenstwa panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa pafistwa z lat
1944-1990 oraz treéci tych ani tez nie byla sedzia, ktéry orzekajac, uchybit godnosci
urzedu, sprzeniewierzajac sie niezawistosci sedziowskiej.

Wymogi stawiane funkcjonariuszom okreslone sa w art. 68 ustawy i sg one zbiezne z po-

wyzszymi wymogami, poza tym, ze ustawodawca:

% Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 325.
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- formutuje wymég posiadania nieposzlakowanej opinii (w miejsce zapisu o posiadaniu

nieskazitelnego charakteru);

- okresla nizszy préb wyksztalcenia, wskazujac, ze minimalny poziom wyksztalcenia

to wyksztalcenie srednie lub $rednie branzowe;

- zapisuje wyraznie wymog posiadania zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w for-

macji uzbrojonej i gotowos¢ podporzadkowac sie dyscyplinie stuzbowej;

- wskazuje, ze funkcjonariusz musi dawa¢ rekojmie zachowania tajemnicy stosownie

do wymogéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Z pozycji przedmiotowej analizy kluczowe sa wymogi posiadania nieskazitelnego cha-
rakteru (przez Komendanta i jego Zastepcéw), posiadania nieposzlakowanej opinii (przez
funkcjonariuszy) oraz dotyczace zachowania rekojmi tajemnicy, stosownie do wymogéw
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 9 lutego 2023 r., III OSK 6819/21%, przez nieposzlakowang
opinie nalezy rozumie¢ funkcjonujace w otoczeniu funkcjonariusza przekonanie, ze posiada
on wszystkie cechy i przymioty pozwalajace mu wzorowo realizowa¢ zadania stuzby. Jakie-
kolwiek watpliwosci co do posiadania takiego przymiotu dyskwalifikujg funkcjonariusza jako
osobe zdolng do prawidtowego wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Taka watpliwoscia
sa przedstawione zarzuty prokuratorskie i osoba objeta takimi zarzutami moze zosta¢ zwol-

niona ze stuzby z uwagi na wazny interes stuzby.

% LEX 3499740.



9. Panstwowa Straz Pozarna

W przepisach regulujacych funkcjonowanie tej formacji ustawodawca nie zawart zadnego
wyraznego zapisu odnoszacego sie do postaw zyciowych lub charakteru jej funkcjonariu-
sza. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozar-
nej*® stuzbe w Panistwowej Strazy Pozarnej moze petnié¢ obywatel polski, niekarany za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy z pelni praw publicznych, posiadajacy co
najmniej wyksztalcenie $§rednie lub $rednie branzowe oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczna

do pelnienia tej stuzby.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 127.



10. Stuzba Celno-Skarbowa

Stuzba Celno-Skarbowa istnieje od dnia 1 marca 2017 r. i powstatla z przeksztalcenia daw-
nej Stuzby Celnej, bedacej osobng formacja mundurows. Stuzba Celno-Skarbowa zostala
organizacyjnie umiejscowiona przez ustawodawce jako podmiot funkcjonujacy w obrebie
Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowe;j*” Stuzba Celno-Skarbowa jest jednolita umundurowang
formacja tworzong przez funkcjonariuszy. Zaréwno wobec funkcjonariuszy tej stuzby, jak
i wobec funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych ustawodawca okreslit ustawowe
wymogi. Zgodnie z art 151 ust. 1 wspomnianej ustawy jej funkcjonariuszem moze by¢ osoba:

1) bedaca obywatelem polskim;

2) korzystajaca z petni praw publicznych;

3) ktéra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umy$lne przestepstwo lub

umys$lne przestepstwo skarbowe;

4) posiadajaca co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe;

5) cieszaca sie nieposzlakowang opinia;

6) ktérej stan zdrowia pozwala na petnienie stuzby na okre$lonym stanowisku.

Nalezy wskazaé, ze w art. 151 ust. 2 ustawy ustawodawca okre$lit dodatkowe, bardziej
rygorystyczne wymogi dla funkcjonariuszy wykonujacych czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawcze, o ktérych mowa w art. 113-117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust. 1-6,
art.122-126, art. 127 ust. 1-5, art. 127a ust. 1, 21 6-12, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1,2i 5iart. 133
ustawy. Wykonywac¢ te zadania moze osoba, ktéra dodatkowo:

1) posiada wytacznie obywatelstwo polskie;

2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo

skarbowe;

%7 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.



10. Stuzba Celno-Skarbowa

3) posiada zdolno$¢ fizyczna i psychiczng do petnienia stuzby w formacjach uzbrojonych,

podleglych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotowa jest sie podporzadkowad;

4) daje rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach

o ochronie informacji niejawnych.

Nalezy szczegélnie zwrdci¢ uwage na zakres niekaralnosci takiego funkcjonariusza,
ktéry jest szerszy niz u funkcjonariusza niewykonujacego tych zadan (bo wytaczona jest
jakakolwiek karalno$é).

Z pozycji przedmiotowej analizy kluczowy jest zaréwno wymég posiadania nieposzla-
kowanej opinii przez wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jak i wymédg
dotyczacy zachowania rekojmi tajemnicy, stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych dla funkcjonariuszy realizujacych opisane w ustawie

czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

21



11. Stuzba Wiezienna

W art. 38 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej* zapisano wyraznie, ze
stuzbe moze petnié osoba:

1) posiadajgca obywatelstwo polskie;

2) posiadajgca uregulowany stosunek do stuzby wojskowej;

3) korzystajaca z petni praw publicznych;

4) ktéra daje rekojmie prawidtowego wykonywania powierzonych zadan;

5) ktéra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umy$lne lub
umys$lne przestepstwo skarbowe albo wobec ktérej nie zostat wydany prawomocny
wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne o takie przestepstwo, a takze nie
toczy sie przeciwko niej postepowanie karne o takie przestepstwo;

6) dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okre$lonych w prze-
pisach o ochronie informacji niejawnych;

7) posiadajgca co najmniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe;

8) posiadajaca zdolno$é fizyczna i psychiczng do petnienia stuzby w formacji uzbrojo-
nej, podlegtej szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotowa jest sie podporzad-
kowac.

Z punktu widzenia przedmiotowej analizy nalezy wskazac¢, ze formalnie ustawa nie zawiera
zapisu o wymogu posiadania nieposzlakowanej opinii (czy nieskazitelnego charakteru), ale
wydaje sie, ze kluczem do oceny osobowosci kandydata do Stuzby Wieziennej jest rekojmia
prawidlowego wykonywania powierzonych zadan. Jak wskazuje M. Mazuryk, poprzez ten
wymdg ustawodawca zmierza do pozyskania i utrzymania w tej wyspecjalizowanej formacji
mundurowej funkcjonariuszy gwarantujacych wlasciwe funkcjonowanie systemu peniten-

cjarnego w Polsce®.

%8 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1683 ze zm.
3 M. Mazuryk, [w:] Stuzba wiezienna. Komentarz, red. M. Mazuryk, M. Zoti, LEX 2013, komentarz do
art. 38.



11. Stuzba Wiezienna

Reasumujac, mozna wskazaé, ze sposréd 12 stuzb mundurowych objetych wspélnym za-
opatrzeniem emerytalnym wtasciwym dla stuzb mundurowych?® tylko w dwéch stuzbach
(Pafistwowa Straz Pozarna i Stuzba Wiezienna) ustawodawca wéréd literalnie wymienio-
nych wymogéw stawianych funkcjonariuszom nie wymienit obowigzku posiadania nie-
poszlakowanej opinii, nieskazitelnego charakteru lub podobnych zapiséw. W ustawie o Stuzbie
Wieziennej funkcje te zdaje sie pelni¢ wymég oceny, czy kandydat daje rekojmie prawidto-
wego wykonywania powierzonych zadan.

Dodatkowo w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym?* ustawodawca
zapisal, ze inspektorzy transportu drogowego, ktérzy czes¢ zadan wykonuja w umunduro-
waniu (tzw. SOK-iéci), réwniez musza spelniaé wymdg posiadania nienagannej opinii oraz
muszg by¢ niekaralni za przestepstwo umyslne (art. 76 ust. 1 ustawy).

Wymég posiadania nieposzlakowanej opinii ustawodawca sformutowat takze w stosunku do
pracownikéw urzedéw panistwowych tworzacych korpus stuzby cywilnej. W art. 4 ustawy z dnia
21listopada 2008 r. o Stuzbie Cywilnej*? zapisano, ze moze by¢ w niej zatrudniona osoba, ktéra:

1) jestobywatelem polskim; przy czym jest to w tym momencie zapis wylacznie czasowy,

bo docelowo i niedtugo przepis ten przyjmuje brzmienie: ,jest obywatelem Unii Europej-
skiej lub obywatelem paristwa, ktérego obywatelom na podstawie uméw miedzynarodowych
lub przepiséw prawa Unii Europejskiej przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub posiada wazng Karte Polaka”*;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo lub umyélne

przestepstwo skarbowe;

4) posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy;

5) cieszy sie nieposzlakowang opinig.

Z pozycji niniejszego opracowania kluczowy jest ostatni z wymogoéw, tj. posiadanie niepo-
szlakowanej opinii. Wymég ten jest naturalnie réwniez obowigzujacy w stosunku do Szefa

Stuzby Cywilnej*. Jak wskazuje A. Leja®, jest to wymaganie dotyczace przede wszystkim

% Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1280 ze zm.).

# Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2201 ze zm.

%> Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 409.

8 Brzmienie pkt 1 w art. 4 wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia komunikatu o gotowosci do
uruchomienia systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej - zob.
art. 14 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1195).

# Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o stuzbie cywilne;.

* A.Leja, Utrata nieposzlakowanej opinii versus nieskazitelny charakter na przyktadzie urzednika stuzby cywilnej,
,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2014, dostepne w LEX, tezy 11 2.
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11. Stuzba Wiezienna

przestrzegania przez kandydata do stuzby cywilnej w jego dotychczasowej pracy zawodowej,
dziatalnosci publicznej, w zyciu prywatnym, zasad moralnych uznawanych powszechnie
w naszym spoleczenistwie za obowigzujace, a takze dobrych obyczajéw. Klauzula generalna
nieposzlakowanej opinii odwotuje sie do odbioru zewnetrznego wizerunku danej osoby,
zewnetrznych ocen i sgdéw o danej osobie, opartych na obserwacji jej dotychczasowych
zachowan.

Nalezy doda¢, ze réwniez zajmowanie niektérych eksponowanych stanowisk kierowni-
czych w Krajowej Administracji Skarbowej wymaga posiadania nieposzlakowanej opinii.
Dla przyktadu wymég nieposzlakowanej opinii dotyczy Dyrektora Krajowej Administracji

Skarbowej*, a takze dyrektoréw izb administracji skarbowej*.

# Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;.
" Tak stanowi art. 24 ust. 2 pkt 8 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.



12. Podsumowanie

W zwigzku z przeprowadzong analiza nalezy wskaza¢, ze utrata przymiotu posiadania nie-
skazitelnego charakteru lub nieposzlakowanej opinii stoi na drodze danej osoby do przyje-
cia do stuzby mundurowej, a jezeli ich utrata nastapi w toku petnienia stuzby, jest to przyczy-
nek do zwolnienia z danej stuzby z uwagi na jej wazny interes. Kazda z ustaw pragmatycznych
dotyczacych stuzb mundurowych zawiera stosowne przepisy w tej materii. Podobna sytuacja
wystepuje wzgledem urzednikéw korpusu stuzby cywilne;.

Powyzsza teza nakazuje sformutowaé pytanie o to, jaka okoliczno$é powoduje utrate wska-
zanych przymiotéw (tj. nieskazitelnego charakteru lub nieposzlakowanej opinii). Wskazaé
nalezy, ze orzecznictwo sadéw, w szczegdlnosci sadéw administracyjnych, jest w tej materii
szerokie, a w kilku kwestach jest wrecz jednolite.

Po pierwsze, bezsprzecznie wskazuje sie, ze skazanie za przestepstwo pozbawia dang osobe,
zwlaszcza zas funkcjonariusza stuzby mundurowej, przymiotu nieposzlakowanej opinii. W uza-
sadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 sierpnia 2016 r., Il GSK 259/15,
sad ten wyrazil nastepujacy poglad: , Popetnienie przestepstwa zawsze czyni skaze na charakte-
rze sprawcy (Zle swiadczy o jego cechach osobowych), w szczegélnosci popetnienie przestepstwa umysl-
nego, takiego, ktdre co najmniej potencjalnie stwarza powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.
Nie mozna zatem powiedziec, Ze osoba, ktéra popetnita przestepstwo, jest nieskazitelna, nawet jezeli
jej wezesniejsza i pézniejsza postawa zyciowa i zachowanie nie budzily jakichkolwiek zastrzezeri”*®.
Poglad o tym, ze karalno$¢ wyltacza posiadanie zaréwno przymiotu nieposzlakowanej opinii,
jak i przymiotu nieskazitelnego charakteru byt powielany w orzecznictwie®.

Po drugie, réwniez sytuacja zatarcia skazania powoduje utrate analizowanych przymio-

téw, co stwierdzaja sady administracyjne i sady powszechne. Naczelny Sad Administracyjny

8 LEX nr 2142251.

# Por. wyrok NSA z dnia 24 marca 2022 r., III OSK 1791/21, LEX nr 3328692; wyrok NSA z dnia 14 lipca
2022 r., 1 OSK 1777/21, https://www.inforlex.pl; wyrok WSA z Warszawie z dnia 21 kwietnia 2021 r., Il SA/Wa
2067/20, LEX nr 3265934.
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w wyroku z dnia 18 czerwca 2001 r., I SA 1610/00, stwierdzil, ze zatarcie skazania eliminuje
jedynie skutki prawne skazania, nie za$ ujawnione negatywne cechy charakteru kandydata.
Fakt zatarcia skazania moze by¢ uwzgledniony w przypadku, gdy ocenie podlegaja kwali-
fikacje spoteczno-moralne danej osoby niezbedne do uzyskania okreslonych przywilejéw,
$wiadczen, zezwolen lub objecia stanowiska wymagajacego spetnienia szczegdlnych, pod-
wyzszonych warunkéw osobistych®.

Sad Najwyzszy przyjat identyczne stanowisko co Naczelny Sad Administracyjny w przed-
miocie sposobu traktowania zatarcia skazania®. W uzasadnieniu jednego ze swoich orzeczen
twierdzil, ze ,,zatarcie skazania nie niweczy ustaleni co do popetnienia przestepstwa, ktére majq
charakter ustaleri faktycznych”*2. A te moga by¢ brane pod uwage przy ocenie, czy kandydat
posiada nieposzlakowanga opinie.

Nalezy w tym miejscu naturalne poczyni¢ uwage, ze rozwazania o wptywie zatarcia skaza-
nia na postawy etyczne i moralne danej osoby organy sa zdolne prowadzi¢ tylko wéwczas, gdy
powezma stosowna informacje o tym, ze ktos byt skazany, a obecnie jego skazane jest zatarte.

Po trzecie, zgodnie z orzecznictwem, w stuzbach mundurowych nie tylko sam fakt ska-
zania lub zatarcia skazania wptywa na utrate nieposzlakowanej opinii (czy nieskazitelnego
charakteru), ale réwniez jest to sytuacja, gdy wobec danej osoby przedstawione sg zarzuty
prokuratorskie (do czasu wyjasnienia sprawy)®.

W zwigzku z powyzszym nalezy z calg stanowczoscia postawic teze, ze przestepstwo popet-
nione za granica, ktore nie uleglo zatarciu wedtug wlasciwego zagranicznego prawa, bedzie
okoliczno$cig bardzo powaznie rzutujaca na ocene tego, czy dana osoba posiada wymagang
przepisami nieposzlakowang opinie lub nieskazitelny charakter. Decyzja w przedmiocie
sposobu ostatecznej oceny tej okolicznosci jest wprawdzie domeng wtasciwych organéw
prowadzacych postepowanie rekrutacyjne, ale jezeli w orzecznictwie nawet zatarcie skazania
nie stoi na przeszkodzie do negatywnej oceny wtasciwo$ci moralno-etycznych kandydata do
stuzby mundurowej, to tym bardziej wydaje sie, ze niezatarte zagraniczne skazanie przyniesie
do$¢ jednolita praktyke negatywnej oceny takiego kandydata lub kandydatki.

Nalezy wskazaé, ze aktualne brzmienie art. 14a u.KRK prowadzi do sytuacji, w ktdrej
podmiotom prowadzacym rekrutacje np. do stuzby czy na stanowiska urzednicze nie bedzie

znana okoliczno$¢ zagranicznego skazania kandydata lub kandydatki, o ile oni sami nie

50 Zob. wyroki WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2005 r., VI SA/Wa 2263/04, LEX nr 183633; z dnia 20 lipca
2007r., VISA/Wa 820/07, LEX nr 372103; z dnia 17 lipca 2008 r. VI SA/Wa 669/08, LEX nr 491336; wyrok NSA
z dnia 9 kwietnia 2008 r., Il GSK 21/08, LEX nr 541455..

5! Por. uchwata SN z dnia 27 listopada 1984 r., III AZP 6/84, OSNC 1985, nr 8, poz. 105; postanowienie SN
z dnia 24 czerwca 2015 r., IV UK 247/14, niepubl.

52 Por. postanowienie SN z dnia 9 maja 2012 r., III PZ 4/12, OSNAPiUS 2013, nr 9-10, poz. 111. W tym samym
tonie wypowiedziat sie SN w wyroku z dnia 10 lutego 2005 r., I PK 247/04, LEX nr 603765.

5% Por. wyroki NSA z dnia 9 lutego 2006 r., I OSK 877/05, LEX nr 297959 oraz z dnia 4 sierpnia 2011 r.,
I 0SK 327/11, LEX nr 1068504.
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ujawnig takiej okoliczno$ci. Fikcja niewykazywania skazania zamienia sie tutaj w praktyce
w fikcje niekaralnosci. Tym samym istnieje hipotetycznie i praktycznie mozliwos¢, ze dana
osoba zostanie do stuzby przyjeta, chociaz wysoce prawdopodobne, ze tak by sie nigdy nie
stato, gdyby odpowiednie organy mialy wiedze o skazaniu zagranicznym. Sytuacja taka
nie sprzyja dobru poszczegélnych stuzb mundurowych czy urzedéw, ktére wymaga zatrud-
niania wyltacznie oséb o krystalicznej postawie etycznej i moralne;j.

W zwiazku z powyzszym nalezy postulowa¢ alternatywnie: zmiane legislacyjna w postaci
wykre$lenia przepisu art. 14a u.KRK albo zmiane polegajaca na powrocie do pierwotnego
brzmienia przepisu, czyli wyznaczenia dtugiego okresu, po ktérym nastepuje sytuacja
niewykazywania zagranicznego skazania. Wzigwszy pod uwage réznorodno$é¢ przepiséw
prawa zagranicznego, bardziej zasadne wydaje sie drugie rozwiagzanie. Rozwiaze ono bo-
wiem potencjalny problem rekrutacji do stuzb mundurowych czy korpusu stuzby cywilnej,
ajednoczesnie pozwoli unikna¢ hipotetycznej sytuacji, w ktérej dana osoba cate zycie mogta
by¢ niejako stygmatyzowana skazaniem zagranicznym z uwagi na poziom skomplikowania

danych przepiséw.

2]
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