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Wprowadzenie

Celem pracy jest analiza wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego
jako dziatalnosci tgczonej z inng aktywnoscia zawodowg badz realizowanej
wytacznie. W szczegdlnosci, w pracy zostanie podjeta proba udzielenie odpowiedzi
na pytanie czy powinna zosta¢ wykluczona mozliwos¢ jednoczesne wykonywania
innego zawodu prawniczego badz nieprawniczego przez osobe posiadajgcy licencje
doradcy restrukturyzacyjnego. Realizacja tego celu wymaga w pierwszej kolejnosci
dokonania  analizy  statusu osoby, ktéra posiada licencje doradcy
restrukturyzacyjnego jak i analizy statusu prawnego syndyka, nadzorcy sgdowego
oraz zarzadcy czyli pozasgdowych organow postepowania upadto$ciowego oraz
restrukturyzacyjnego. W dalszej kolejnosci zostanie dokonana analiza regulacii
dotyczgcych innych zawodow regulowanych w kontekscie ewentualnych zakazéw
wykonywania danego zawodu jako dziatalnosci tgczonej z inng aktywnoscig
zawodowa. Zidentyfikowanie takich zakazéw umozliwi ustalenie istnienia przestanek
aksjologicznych, ktoére uzasadniajg ograniczenie wolnosci jednostki poprzez
ograniczenie mozliwosci podejmowania innej aktywnosci zawodowej przez osobe,
ktéra posiada licencje doradcy restrukturyzacyjnego. Po ustaleniu charakteru
prawnego licencji doradcy restrukturyzacyjnego, istoty zawodu doradcy, zakresu
wykonywanych przez doradce czynno$ci oraz ustaleniu jakie zakazy dotyczg innych
zawodow zostanie podjeta proba odpowiedzi na pytanie czy charakter prawny
czynnosci wykonywanych przez doradce restrukturyzacyjnego stoi na przeszkodzie
tgczeniu tego zawodu z inng aktywnoscig zawodowg. Na zakonczenie pracy zostang
przedstawione wyniki badan empirycznych oraz wnioski ptyngce z analizy

prawnoporéwnawczej.

W pracy zostata zastosowana metoda dogmatycznoprawna oraz metoda
komparatystyczna. Badania empiryczne zostaty przeprowadzone metodg badan

ankietowych.



Rozdziat 1. Zawod doradcy restrukturyzacyjnego

1. Geneza zawodu doradcy restrukturyzacyjnego

Zawod doradcy restrukturyzacyjnego jako zawdd regulowany powstat z
wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2016r. ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne!, ktéra w art. 440 zmienita réwniez ustawe z dnia 15 czerwca
2007 r. o licencji syndyka?. W uzasadnieniu projektu ustawy Prawo
restrukturyzacyjne® wskazano, ze ,Zmiany w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o
licencji syndyka uzasadnione sg zmiang koncepcji funkcjonowania o0s6b
profesjonalnie  przygotowanych do petnienia funkcji w  postepowaniach
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. /.../. Przede wszystkim osoba posiadajgca
licencje bedzie miata rowniez prawo wykonywania czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego (art. 2 ust. 2). Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ miedzy
innymi: udzielanie porad, opinii i wyjasnien dotyczgcych przepisow prawa i
mozliwosci restrukturyzacji, w tym rozwigzan przyjetych w p.r., udzielanie informacji o
mozliwosciach ekonomicznych zwigzanych z pozyskiwaniem nowego finansowania,
w tym pomocy publicznej, doradztwo w zakresie wyboru wiasciwych kierunkow
dziatah naprawczych, jak rowniez doradztwo w zakresie poszczegodlnych czynnosci
zmierzajgcych do poprawy ekonomicznej przedsiebiorstwa, wsparcia w negocjacjach
z wierzycielami, pouczania o odpowiedzialnosci cywilnej i karnej zwigzanej z
nieztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci w terminie itd. Funkcjonowanie
doradztwa restrukturyzacyjnego poza postepowaniami sgdowymi powinno przynies¢
rowniez efekt w postaci mniejszej liczby spraw wnoszonych do sgdow
i rozwigzywaniem problemow ekonomicznych przedsiebiorstwa na wczesniejszym
etapie. W diluzszej perspektywie, w wyniku konkurencji rynkowej, bez watpienia
wykrystalizuje sie rynek, w ktérym bedg funkcjonowa¢ doradcy posiadajacy
doswiadczenie i uznanie przedsiebiorcow, jak tez pojawi sie grupa doradcow, ktérzy
nie udzwigng ciezaru wykonywania zawodu. Zauwazy¢ nalezy, ze majgc na uwadze

ogromne mozliwosci wierzycieli i samego dtuznika wptywania na to, jaka osoba

1tj. Dz.U.z 2020r., poz. 814; dalej jako p.r.
2Dz.U.z 2014 r. poz. 776.
8 http://lwww.sejm.gov.pl/, Sejm RP VII kadencji, nr druku: 2824.



bedzie petnita funkcje nadzorcy lub zarzadcy w konkretnym postepowaniu, zawod
ulegnie komercjalizacji i w znacznie mniejszym stopniu bedzie zalezat od uznaniowej
decyzji sadow. Funkcje w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych
powinny sprawowac¢ osoby pozytywnie postrzegane przede wszystkim przez samych

przedsiebiorcéw, a niekoniecznie przez sady.”.

Istotne zmiany w zakresie regulacji zawodu doradcy regulowanego zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego oraz niektérych innych ustaw®. Wprowadzono woéwczas tytut
kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego oraz zwierzchni nadzér Ministra

Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig doradcow restrukturyzacyjnych.

2. Licencja doradcy restrukturyzacyjnego

2.1. Pojecie licencji doradcy restrukturyzacyjnego

Zasady uzyskiwania oraz tryb  przyznawania licencji  doradcy
restrukturyzacyjnego okresla ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy

restrukturyzacyjnego®.

Na wstepie dalszych rozwazan konieczne jest ustalenie znaczenia zwrotu
Jlicencja doradcy restrukturyzacyjnego”. Ustawa o licencji nie zawiera bowiem tak
wyraznej definicji jak przyktadowo ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym® . Zgodnie z art. 4 pkt 17) ustawy o transporcie drogowym licencja jest to
decyzja administracyjna wydana przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
lub okreslony w ustawie organ samorzadu terytorialnego, uprawniajgca do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu
drogowego. Wydaje sie, ze mimo braku wyraznej definicji ustawowej w podobny
spos6b mozna skonstruowac definicje licencji doradcy restrukturyzacyjnego. W tym
celu konieczne jest siegniecie do dwoch regulacji, a mianowicie do art. 12 i do art. 2
ust. 1 i 2 ustawy o licencji. Zgodnie z art. 12. Minister Sprawiedliwosci, w drodze

4Dz. U. z2019r., poz. 912.
51.j. Dz.U.2020r., poz. 242; dalej jako ustawa o licencji.
61j. Dz. U. z 2019r.. poz. 2140.



decyzji administracyjnej, przyznaje licencje doradcy restrukturyzacyjnego, odmawia
jej przyznania, cofa albo zawiesza prawa wynikajgce z licencji. Zgodnie z art. 2 ust. 1

licencja doradcy restrukturyzacyjnego uprawnia do wykonywania czynnosci:

1) syndyka na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe
oraz nadzorcy i zarzgdcy na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne;

2) zarzadcy w egzekucji przez zarzad przymusowy na podstawie ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.

Zgodnie z art. 2 wust. 2 osoba posiadajgca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego moze  ponadto  wykonywa¢  czynnosci  doradztwa

restrukturyzacyjnego.

Mozna wiec uznac, ze ustawa o licencji postuguje sie okresleniem ,licencja
doradcy restrukturyzacyjnego” w znaczeniu decyzji administracyjnej wydanej przez
Ministra Sprawiedliwosci uprawniajgcej do petnienia funkcji organéw pozasgdowych
w postepowaniu upadfosciowym i restrukturyzacyjnym oraz funkcji zarzgdcy w
egzekucji przez zarzad przymusowy, a takze do wykonywania czynnosci doradztwa

restrukturyzacyjnego.

2.2. Procedura uzyskiwania licencji doradcy restrukturyzacyjnego

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o licencji, licencje doradcy restrukturyzacyjnego

moze uzyskac osoba fizyczna, ktora:

1) ma obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederaciji
Szwaijcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2) zna jezyk polski w zakresie niezbednym do wykonywania czynnosci syndyka,
nadzorcy lub zarzadcy;

3) ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

4) A4ukonczyta wyzsze studia i uzyskata tytut magistra lub réwnorzedny w panstwie, o
ktorym mowa w pkt 1;

5) posiada nieposzlakowang opinie;


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.327084&full=1

6) w okresie 15 lat przed ztozeniem wniosku o licencje doradcy restrukturyzacyjnego
przez co najmniej 3 lata zarzgdzata majatkiem upadtego, przedsiebiorstwem lub jego
wyodrebniong czescig w Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwie, o ktorym mowa w
pkt 1;

7) nie byta karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

8) nie jest podejrzana albo oskarzona o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
lub przestepstwo skarbowe;

9) nie jest wpisana do rejestru dtuznikow niewyptacalnych Krajowego Rejestru
Sadowego;

10) ztozyta z pozytywnym wynikiem egzamin przed Komisjg Egzaminacyjng, powotang

przez Ministra Sprawiedliwosci;

Licencje doradcy restrukturyzacyjnego przyznaje sie na wniosek osoby
ubiegajgcej sie o licencje doradcy restrukturyzacyjnego, ztozony nie pdzniej niz po

uptywie 2 lat od dnia ztozenia egzaminu (art. 10 ust. 1 ustawy o licencji).

Licencja jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej przez Ministra
Sprawiedliwosci (art. 12 ustawy o licencji). Licencje doradcy restrukturyzacyjnego

przyznaje sie na czas nieoznaczony (art. 14 ustawy o licenciji).

Osoba, ktérej przyznano licencje doradcy restrukturyzacyjnego, sklada wobec
Ministra Sprawiedliwosci, przed wpisem na liste oséb posiadajgcych licencje doradcy
restrukturyzacyjnego, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1, slubowanie wedtug nastepujgcej
roty: "Majgc swiadomos¢ znaczenia moich stow i odpowiedzialnosci przed prawem,
Slubuje uroczyscie, ze powierzone mi obowigzki w postepowaniu upadtosciowym lub
restrukturyzacyjnym bede wypetnia¢ sumiennie i bezstronnie, dochowujgc tajemnic
prawnie chronionych oraz kierujgc sie w swym postepowaniu zasadami godnosci,
uczciwosci i etyki." (art. 15 ust. 1). Zgodnie z art. 15 ust. 1a do tresci slubowania, o
ktérej mowa w ust. 1, osoba, ktorej przyznano licencje doradcy restrukturyzacyjnego,
moze doda¢ stowa "Tak mi dopomdz Bég". Minister Sprawiedliwosci moze
upowazni¢ do przyjecia Slubowania prezesa sgadu okregowego wiasciwego dla

miejsca zamieszkania osoby, ktéra ma ztozy¢ slubowanie (art. 17 ust. 2).



2.3.

Tytut kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o licencji osoba posiadajgca licencje doradcy

restrukturyzacyjnego uzyskuje tytut kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego, w

przypadku gdy wykaze, Ze:

1)

2)

3)

w okresie ostatnich 7 lat przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w art. 16b
ust. 2, przeprowadzita w catosci co najmniej:

a) cztery postepowania upadto$ciowe przedsiebiorcow zakonczone
prawomocnym  postanowieniem o zakonczeniu postepowania
upadtoSciowego oraz dwa postepowania restrukturyzacyjne Ilub
postepowania upadtosciowe z mozliwoscig zawarcia ukladu Ilub
postepowania naprawcze zakonczone prawomocnym zatwierdzeniem
uktadu albo

b) szesc postepowan restrukturyzacyjnych lub postepowan
upadtosciowych z mozliwoscig zawarcia ukltadu Ilub postepowan
naprawczych zakonczonych prawomocnym zatwierdzeniem uktadu
albo

w okresie ostatnich 7 lat przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w art. 16b
ust. 2, zarzgdzata przez co najmniej 3 lata majgtkiem przedsiebiorcy bedgcym
co najmniej srednim przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow jako czionek zarzgdu spofki
handlowej, wspodlnik ponoszacy odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki bez
ograniczenia catym swoim majgtkiem lub jako osoba fizyczna prowadzgca
dziatalnoS¢ gospodarczg oraz przeprowadzita w catosci co najmniej dwa
postepowania restrukturyzacyjne lub postepowania upadiosciowe z
mozliwoscig zawarcia ukfadu lub postepowania naprawcze zakonczone
prawomocnym zatwierdzeniem uktadu, albo

w okresie ostatnich 3 lat przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w art. 16b
ust. 2, przeprowadzita w catosci co najmniej jedno postepowanie uktadowe lub
sanacyjne zakonczone prawomocnym zatwierdzeniem ukfadu, w ktérym
przyznanie ostatecznego wynagrodzenia nadzorcy lub zarzgdcy wynikato z
ustalenia przez sad, ze w postepowaniu liczba wierzycieli bedgcych

uczestnikami postepowania byta wieksza niz 100 oraz suma wierzytelnosci


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2249594:part=a7u1p3:ver=2&full=1

przystugujgcych wierzycielom bedgcym uczestnikami postepowania byta
wieksza niz 10 000 000 zt.

Zgodnie z ust. 2 warunek przeprowadzenia w catosci jednego z postepowan, o
ktérych mowa w ust. 1, uznaje sie za spetniony réwniez w przypadku, gdy takie
postepowanie przeprowadzita w catosci spétka handlowa, o ktérej mowa w art. 157
ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadfosciowe lub w art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, w ktérej osoba
posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego byta przez caty czas trwania tego
postepowania wspolnikiem ponoszgcym odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spofki
bez ograniczenia catym swoim majgtkiem albo cztonkiem zarzgdu reprezentujgcym

spotke.

Tytutu kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego nie przyznaje sie osobie
posiadajgcej licencje doradcy restrukturyzacyjnego, wobec ktérej, w zwigzku z
petnieniem funkcji nadzorcy, zarzadcy Ilub syndyka w postepowaniach

upadtosciowych lub restrukturyzacyjnych, prawomocnie orzeczono:

1) jedng lub wiecej grzywien lub jedno lub wiecej odwotan z petnienia funkciji
nadzorcy, zarzadcy lub syndyka, w okresie ostatnich 7 lat przed ztozeniem
whniosku, o ktérym mowa w art. 16b ust. 2, lub

2) dwa lub wiecej upomnien w okresie ostatnich 2 lat przed ztozeniem wniosku, o

ktérym mowa w art. 16b ust. 2.

Tytutu kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego nie przyznaje sie
rbwniez osobie posiadajgcej licencje doradcy restrukturyzacyjnego, ktéra byta
wspolnikiem ponoszgcym odpowiedzialnos¢ bez ograniczenia catym swoim
majagtkiem za zobowigzania spétki handlowej, o ktérej mowa w art. 157 ust. 2 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe lub w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 15
maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, albo byta czionkiem zarzadu
reprezentujgcym te spotke w chwili, gdy wobec tej spdétki zostato wydane
prawomocne orzeczenie upomnienia lub grzywny w zwigzku z petnieniem funkcji
nadzorcy, =zarzadcy Ilub syndyka w postepowaniach upadtosciowych Iub

restrukturyzacyjnych lub odwotania z petnienia tych funkciji.
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Tytut kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego przyznaje lub odmawia
jego przyznania w drodze decyzji administracyjnej Minister Sprawiedliwosci (art.
16b).

2.4. Lista osob, ktorym przyznano licencje doradcy restrukturyzacyjnego

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o licencji osobe, ktorej przyznano licencje
doradcy restrukturyzacyjnego, oraz osobe posiadajgcg decyzje o uznaniu kwalifikaciji
w zawodzie regulowanym doradcy restrukturyzacyjnego, wydang na podstawie
odrebnych przepiséw, wpisuje sie na liste osob posiadajgcych licencje doradcy

restrukturyzacyjnego, prowadzong przez Ministra SprawiedliwoSci.

Wpis na liste osOb posiadajgcych licencje doradcy restrukturyzacyjnego

obejmuije:

1) imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia;

2) numer ewidencyjny PESEL, z wylgczeniem cudzoziemcow, ktorzy tego
numeru nie posiadaja;

3) numer licencji i date jej wystawienia, a w przypadku osoby posiadajgcej
decyzje o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym doradcy
restrukturyzacyjnego, wydang na podstawie odrebnych przepiséw - numer
decyzji i date jej wydania;

4) informacje o przyznaniu tytutu kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego i
date jego przyznania;

5) adres do korespondencji, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej;

6) sygnatury spraw restrukturyzacyjnych i spraw upadtosciowych z nazwg sgdu
prowadzgcego postepowanie, w ktdrych osoba posiadajgca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego petni lub petnita funkcje nadzorcy, zarzadcy lub syndyka
oraz w ktorych spdtka handlowa, w ktdrej osoba posiadajgca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego jest lub byta wspdinikiem ponoszgcym odpowiedzialnos¢
za zobowigzania spoétki bez ograniczenia catym swoim majgtkiem albo
cztonkiem zarzagdu reprezentujgcym spétke, petni lub petnita funkcje nadzorcy,

zarzadcy lub syndyka, z zaznaczeniem spraw prawomochnie ukohczonych.



Wpis na liste oséb posiadajgcych licencje doradcy restrukturyzacyjnego moze
rowniez obejmowaé przedstawione przez osobe posiadajgcg licencje doradcy
restrukturyzacyjnego informacje o jej dodatkowych kwalifikacjach, istotnych dla

wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

Zgodnie z art. 17 ust 3 ustawy o licencji osoba posiadajgca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego jest obowigzana zgtasza¢ zmiany danych objetych wpisem na
liste osdb posiadajgcych licencje doradcy restrukturyzacyjnego w terminie 30 dni od

daty ich powstania.

Minister Sprawiedliwosci udostepnia liste 0sob posiadajgcych licencje doradcy
restrukturyzacyjnego w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie

podmiotowe;j.

2.5. Cofniecie licencji

Cofniecie licencji moze miec charakter obligatoryjny albo fakultatywny.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o licencji Minister Sprawiedliwosci cofa licencje
doradcy restrukturyzacyjnego, w przypadku gdy osoba posiadajgca licencje doradcy

restrukturyzacyjnego:

1) przestata spetniaé ktorykolwiek z wymogow okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1,
3,9;

2) dwukrotnie zostata odwotana prawomocnym postanowieniem z powodu
nienalezytego petnienia obowigzkéw, a w przypadku odwotania z powodu
razgcego uchybienia - jednokrotnie;

3) wystgpita z takim wnioskiem;

4) zostata skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe;

5) dopuscita sie uporczywego lub razgcego naruszenia przepiséw prawa w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lub 2,

stwierdzonego w ramach nadzoru, o ktérym mowa w art. 20b.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o licencji Minister Sprawiedliwosci moze cofngc

licencje doradcy restrukturyzacyjnego, w przypadku gdy osoba posiadajgca licencje



syndyka zostata skazana prawomocnym wyrokiem za nieumysine przestepstwo lub

nieumysine przestepstwo skarbowe, ktore miato zwigzek z wykonaniem uprawnien

wynikajgcych z licencji doradcy restrukturyzacyjnego i rzutowato na jakosc i sposob

wykonywania tych uprawnien.

2.6.

Zawieszenie praw wynikajacych z licencji

Zawieszenie praw wynikajgcych z licencji, podobnie jak cofniecie licencji,

moze mie¢ charakter obligatoryjny albo fakultatywny. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy

o licencji Minister Sprawiedliwosci zawiesza osobie posiadajgcej licencje doradcy

restrukturyzacyjnego prawa wynikajgce z licencji, jezeli:

1)

2)

wobec niej jest prowadzone postepowanie o czesciowe lub catkowite
ubezwiasnowolnienie, i ustanowiono dla niej doradce tymczasowego;

przeciwko niej jest prowadzone postepowanie o umysine przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego, z wyjagtkiem spraw, w ktorych
oskarzycielem jest podmiot, o ktérym mowa w art. 55 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego lub umysine przestepstwo

skarbowe.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o licencji Minister Sprawiedliwosci moze

zawiesiC osobie posiadajgcej licencje doradcy restrukturyzacyjnego prawa

wynikajgce z licencji, jezeli przeciwko tej osobie jest prowadzone postepowanie:

1)

2)

nieumys$ine przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, o nieumysine
przestepstwo skarbowe lub o umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego, w ktérym oskarzycielem jest podmiot, o ktérym mowa w art. 55 §
1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, majac na
uwadze charakter i wage zarzucanego jej czynu oraz to, czy ma on zwigzek z
wykonaniem uprawnien wynikajgcych z licencji doradcy restrukturyzacyjnego i
rzutuje na jakos¢ i sposob wykonywania tych uprawnien;

w przedmiocie cofniecia licencji doradcy restrukturyzacyjnego z przyczyn, o
ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 6, majgc na uwadze potrzebe ochrony
stusznych interesbw uczestnikdw postepowan restrukturyzacyjnych lub

upadtosciowych lub interes publiczny.
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2.7. Nadzér nad dziatalnoscia o0so6b posiadajgacych licencje doradcy

restrukturyzacyjnego

Zgodnie z art. 20b. ust. 1 ustawy o licencji nadzér nad dziatalnoscig osob
posiadajgcych  licencje  doradcy restrukturyzacyjnego  sprawuje  Minister
Sprawiedliwosci. Nadzor nie moze wkracza¢C w ocene zasadnosSci czynnosci
wykonanych bezposrednio na polecenie, za zezwoleniem lub zgodg sadu albo

sedziego-komisarza.

Zgodnie z art. 20 ust. 1a ustawy o licencji Minister Sprawiedliwo$ci podejmuje
czynnosci z zakresu nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1, w przypadku uzyskania
informacji o uchybieniach w wykonywaniu czynnosci przez osobe posiadajgca
licencje doradcy restrukturyzacyjnego, lub osobe wspoétpracujgcg z osobg
posiadajgcg licencje doradcy restrukturyzacyjnego lub gdy uzna to za konieczne dla
zapewnienia prawidtowosci lub poprawy jakosci wykonywania czynnosci przez osobe

posiadajgcg licencje doradcy restrukturyzacyjnego.

Uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoscig osob

posiadajgcych licencje doradcy restrukturyzacyjnego obejmuija:

1) zawieszanie praw wynikajgcych z licencji doradcy restrukturyzacyjnego;
2) cofanie licencji doradcy restrukturyzacyjnego;
3) podejmowanie lub zlecanie:

a) wizytacji obejmujgcych petng dziatalnoS¢ osoby posiadajgcej licencje
doradcy restrukturyzacyjnego,

b) lustracji obejmujgcych wybrane zagadnienia z dziatalnosci osoby
posiadajgcej licencje doradcy restrukturyzacyjnego;

4) Zzagdanie:

a) przedstawienia dokumentacji wytworzonej przez osobe posiadajgca
licencje doradcy restrukturyzacyjnego w zwigzku z petnieniem funkc;ji
nadzorcy, zarzadcy lub syndyka wraz z wyjasnieniami,

b) wgladu do akt zakonczonych Iub toczgcych sie postepowan
restrukturyzacyjnych lub upadtosciowych, w ktérych osoba posiadajgca
licencje doradcy restrukturyzacyjnego wykonuje lub wykonywata czynnosci

nadzorcy, zarzadcy lub syndyka,

11



C) przedstawienia ksigg handlowych, w tym dokumentacji ksiegowej
przedsiebiorcow, wobec ktorych byty lub sg prowadzone postepowania
restrukturyzacyjne lub upadtosciowe, w ktérych osoba posiadajgca licencje
doradcy restrukturyzacyjnego wykonuje Iub wykonywata czynno$ci

nadzorcy, zarzadcy lub syndyka.

Zgodnie z art. 20b ust. 5 ustawy o licencji jezeli w wyniku przeprowadzenia
wizytacji lub lustracji Minister Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienia w petnieniu przez
osobe posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego funkcji nadzorcy, zarzadcy
lub syndyka w toczagcych sie postepowaniach restrukturyzacyjnych lub

upadtosciowych, informuje o tych uchybieniach wtasciwego sedziego-komisarza.

Zgodnie z art. 20 c ustawy o licencji jezeli uzyskane przez Ministra
Sprawiedliwosci informacje o mozliwych naruszeniach przepisow prawa lub innych
uchybieniach w  dziatalnosci osoby posiadajgce;j licencje doradcy
restrukturyzacyjnego dotyczg toczgcego sie postepowania restrukturyzacyjnego lub
upadtosciowego, Minister Sprawiedliwosci moze przekaza¢ sprawe do zatatwienia
sedziemu-komisarzowi w ramach nadzoru sprawowanego na podstawie przepisow
prawa upadto$ciowego albo przepiséw prawa restrukturyzacyjnego, chyba ze
sprzeciwia sie temu charakter, waga oraz okolicznosci wystgpienia mozliwych

nieprawidtowosci.

2.8. Zakres uprawnien inkorporowanych w licencji doradcy

restrukturyzacyjnego

Jak wskazano wyzej licencja doradcy restrukturyzacyjnego uprawnia do

wykonywania czynnosci:

1) syndyka na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe
oraz nadzorcy i zarzgdcy na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne;

2) zarzadcy w egzekucji przez zarzad przymusowy na podstawie ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego;

3) czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego.
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Na gruncie tej regulacji wskazuje sie w literaturze, ze ,do zetkniecia sie
jednostki z osobg posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego moze dojs¢ w
trzech przypadkach. Pierwszy dotyczy sytuacji, w ktorej doradca restrukturyzacyjny
petni okreslong funkcje, do ktérej zostat wyznaczony na mocy postanowienia
wiasciwego organu lub na podstawie umowy zawartej z dtuznikiem. Drugi odnosi sie
do wykonywania przez doradce na rzecz zainteresowanego podmiotu czynnosci
doradztwa restrukturyzacyjnego i odpowiada typowej relacji ustugodawca— klient.
Trzeci ma z pozoru mieszany charakter i dotyczy przypadku, w ktorym doradca
restrukturyzacyjny wykonujgcy na rzecz swojego klienta czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego jest nastepnie powotany przez sad do petnienia funkciji
nadzorcy sgdowego bgdz zarzadcy w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Pozornie
mieszany charakter tego przypadku polega na tym, Zze z dniem powofania do
petnienia funkcji doradce i dluznika przestaje wigzaC relacja ustugodawcy z

klientem.”’.

2.8.1. Petnienie funkcji syndyka, nadzorcy oraz zarzadcy

2.8.1.1. Ewolucja pogladdéw dotyczgcych pozycji prawnej syndyka, nadzorcy

sgdowego i zarzgdcy

Historycznie analiza pozycji prawnej pozasgdowych organéw postepowania
upadtosciowego dotyczyta gtownie pozycji prawnej syndyka. Wynikato to z tego, ze
syndyk byt historycznie pierwszym organem, gdyz pierwotnie rozwigzywanie sytuaciji
niewyptacalnego dluznika nastepowato wylgcznie poprzez postepowanie
upadtosciowe. Ewolucja rozwigzan prawnych dotyczgcych niewyptacalnosci oraz
zagrozenia niewyptacalnoscig dtuznika wyksztatcita rowniez inne organy
pozasgdowe tj. nadzorce sgdowego oraz zarzgdce. Poglady, ktére budowaty pozycje
prawng syndyka w okreslonym zakresie wptynety réwniez na uksztattowanie pozyciji
prawnej nadzorcy sgdowego, a w szczegolnosci pozycji zarzadcy, ktéry jest organem
konstrukcyjnie istotnie zblizonym do syndyka.

7 M. Waberski, Tajemnica zawodowa doradcy restrukturyzacyjnego, Palestra, 2018, nr 7-8, s. 66-73.
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Teorie dotyczgce pozycji prawnej syndyka w wiekszosci uksztattowaty sie na
gruncie niemieckiej ordynacji upadtosciowej z 10 lutego 1877 r., ktora, w okresie
przedwojennym, obowigzywata rowniez w Polsce na Ziemiach Zachodnich oraz w
gornoslaskiej czesci wojewodztwa $lagskiego (tj. z wytgczeniem polskiej czesci Slaska
Cieszynskiego, czyli powiatow bielskiego i cieszynskiego, a od pazdziernika 1939 r.
takze Zaolzia). Powstaly woéwczas dwie podstawowe teorie dotyczgce pozycji
prawnej syndyka, a mianowicie: teoria przedstawicielstwa (Vertretungstheorie) czyli
zastepstwa bezposredniego oraz teoria piastowanego urzedu (Amtstheorie). Teorie
te nie byly jednorodne i wystepowaty w roznych odmianach. Ponadto, na gruncie

zatozen jednej i drugiej teorii, wyksztatcity sie teorie mieszane.

Zastepstwo w szerokim tego stowa znaczeniu, obejmuje réznorodne sytuacije,
w ktorych jeden podmiot zastepuje w obrocie inny podmiot, dziatajgc na jego
rachunek. Wsréd réznych postaci zastepstwa odroznia sie zastepstwo bezposrednie,
oznaczajgce dziatanie w imieniu i ze skutkami dla reprezentowanego oraz
zastepstwo posrednie, zaktadajgce dziatanie zastepcy we wiasnym imieniu cho¢ w
cudzym interesie.  Zastepstwo bezposrednie  okreSlane jest mianem

przedstawicielstwa®.

Zwolennicy teorii przedstawicielstwa zgodnie uznajg, ze syndyk jako
przedstawiciel ustawowy podejmuje czynnosci w postepowaniu upadtosciowym ze
skutkiem bezposrednio dla zastgpionego, ale roznig sie miedzy sobg okreslajgc kogo
syndyk zastepuje. | tak, wskazuje sig, ze syndyk jest zastepcg upadtego, wierzycieli,

wierzycieli i upadtego jednoczes$nie lub tez zastepcg masy upadtosci.

Teoria zastepstwa upadtego wskazuje, ze syndyk jako ustawowy zastepca
upadtego swoje uprawnienie do zarzgdzania masg upadfosci wywodzi z
ustanowienia go przez sad upadtosciowy. W ten sposob syndyk wchodzi w miejsce
upadtego i w jego zastepstwie spetnia czynnosci, do ktérych przedtem uprawniony
byt upadty®. Teoria ta spotkata sie z krytykg w literaturze. W szczegdlnosci,

podniesiono, ze czynnosci syndyka nie wynikajg z prawa przelanego z osoby

8 M. Pazdan [w:] System prawa prywatnego, prawo cywilne- cze$¢ ogolna tom 2, s. 465

9 Tak J. Petersen, G. Kleinfeller, Konkursordnung fiir das deutsche Reich, Berlin 1909, s. 172; por.
podobnie co do charakteru prawnego zarzgdcy przymusowego, A. Szymanski, Stanowisko prawne
zarzadcy przymusowego, PPC 1939, nr 7-8, s. 217 i nast.
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upadtego dtuznika na osobe syndyka, ale z ustawy. Ponadto, czynnosci przekazane
przez ustawe syndykowi wykraczajg poza zakres uprawnien upadtego®. Teoria ta

nie zostata réwniez zaakceptowana w orzecznictwie!?.

Teoria zastepstwa wierzycieli wychodzi z zatozenia, ze skoro syndyk musi
dazy¢ do zaspokojenia naleznosci wierzycieli to tym samym zastepuje i reprezentuje
wole wierzycielit?. Niektdrzy przedstawiciele tej teorii uznajg syndyka za zastepce
specjalnej organizacji wierzycieli upadtosciowych'3. Teoria ta, podobnie jak teoria
zastepstwa dluznika, nie zostata zaakceptowana w literaturze i orzecznictwie!.
Zwolennicy tej teorii wskazujg, ze syndyk jest jednoczesnie zastepcg upadtego
dtuznika jak i wierzycieli upadtosciowych. Odmiang tej koncepcji sg poglady uznajgce
syndyka przede wszystkim za zastepce upadtego, a tylko w niektorych sytuacjach np.
w procesach 0 uznania czynnosSci upadtego za bezskuteczne- za zastepce
wierzycielit>. Z przyczyn juz wyzej wskazanych, rowniez ta teoria spotkata sie z

krytykg zaréwno w literaturze jak i w orzecznictwie.

Czotowym przedstawicielem teorii syndyka jako zastepcy masy upadtosci na
gruncie prawa niemieckiego byt K. Hellwig. Autor ten wyszedt z zatozenia, ze masa
upadtosciowa jest samodzielnym podmiotem praw i obowigzkéw, a nad tg masg z
chwilg ogtoszenia upadtosci dtuznik utracit wtadze na rzecz syndyka®. Pozniejsza
doktryna niemal jednogto$nie odrzucita ten poglad jako nieuzasadniony. W

szczegodlnosci podnoszono, ze masa upadtoSci nie moze by¢é samodzielnym

10 tak, B. Stelmachowski, Prawo upadtos$ciowe ziem zachodnich, Poznan 1932.,s. 13

11 por. orzeczenie Sadu Rzeszy, tom 29, s. 31,36, cytowane za B. Stelmachowskim, Prawo
upadtosciowe i naprawcze ziem zachodnich, Poznan 1932, s. 13

12 por. szerzej, rozwazania co do charakteru prawnego zarzadcy przymusowego, A. Szymanski,
Stanowisko prawne zarzadcy przymusowego, PPC 1939, nr 7-8, s. 217 i nast.

13 tak, J. Kohler, Lehrbuch des Konkursrechts, Stuttgart 1891, § 65 i nast. oraz Leitfaden des
deutschen Konkursrechts, Berlin 1903r., s. 107; J. W. Planck, Lehrbuch des deutschen
Zivilprozessrechts, bez daty wydania, tom I, s. 211, tom I, s. 660.

14 por., B. Stelmachowski, Prawo upaditosciowe ziem zachodnich, Poznan 1932., s. 13, orzeczenie
Sadu Rzeszy, tom 29, s. 31,36, orzeczenie Sgdu Rzeszy tom 80, s. 418

15 tak, E. Jaeger, Kommentar zur Konkursordnung, 1916, § 6, A- uwaga 3, B- uwaga 18 i nast.

16 K. Hellwig, System des deutschen Zivilprozessrechts, Leipzig 1912, § 69
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podmiotem praw skoro przez ogtoszenia upadtosci nie przestaje ona naleze¢ do

dtuznika, jako do podmiotu, ktéremu przystuguje wtasnosc'’.

Odmiang tej teorii jest koncepcja, ktéra uznaje syndyka za ustawowego

zastepce masy upadtosci, ale nie przyznaje masie upadtosci osobowosci prawne;j*e.

Zwolennicy teorii piastowanego urzedu uwazajg, ze syndyk masy upadtosci
dziata z mocy wtasnego prawa i w swoim imieniu, na podstawie zajmowanego
urzedu. Syndyk nie jest wiec niczyim zastepca, ale urzedem stworzonym w interesie
publicznym, ktérego legitymacja wynika bezposrednio z ustawy®. Teoria ta zyskata
przewazajgcg akceptacje w literaturze gdyz lepiej koresponduje z istotg
postepowania upadtosciowego®. Nalezy rowniez podkreslié, ze podczas gdy
zwolennicy teorii przedstawicielstwa tworzg model syndyka wykraczajgcy poza ramy
postepowania upadtosciowego, to zwolennicy teorii zajmowanego urzedu zadowalajg
sie opisem kompetencji i funkcji syndyka jako samodzielnego (urzedu) organu

postepowania upadtosciowego?!.

Teoria ta nie jest jednolita. Jej odmiang jest teoria organu, w ramach ktérej
mozna wyrozni¢ poglady uznajgce syndyka za organ panstwa, organ sadu lub

samodzielny organ postepowania upadtosciowego.

W polskiej literaturze teoria urzedu uksztattowata sie pod rzgdami niemieckiej
ordynacji upadtosciowej z 10 lutego 1877 r., a rozwineta sie na gruncie prawa

upadtosciowego z 1934 r.

Na gruncie prawa upadtosciowego z 1934 r., zwolennikiem teorii
zajmowanego urzedu byt O. Buber, ktéry uznawat syndyka za urzad swoistego

rodzaju, ktérego wykonawca na podstawie mianowania przez sad przestrzega

17 tak, B. Stelmachowski, Prawo upadfosciowe ziem zachodnich, Poznan 1932., s. 13; A. Szymanski,
Stanowisko prawne zarzadcy przymusowego, PPC 1939, nr 7-8, s. 217 i nast.

18 tak, H. Fitting, Der Reichs-Civilprocef, Berlin 1900, s. 32

19 F. Oetker, Konkursrechtliche Grundbegriffe, Stuttgart 1891, tom I, s. 25 i nast., s. 51, s. 112 i nast.;
F. Mentzel, Kommentar zur Reichskonkursordnung, 1926r., § 6; A. Lehmann, Kommentar zur
osterreichischen konkurs, Wien 1916, s. 538-544; B. Stelmachowski, Prawo upadiosciowe ziem
zachodnich, Poznan 1932., s. 13

20 F. Zedler, Prawo upadtosciowe i uktadowe, Torun, s. 85

21 tak, F. Baur, R. Stiirner, Zwangsvollstreckungs-, Konkurs-und Vergleichsrecht, Karlsruhe 1969, s.
230
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interesu publicznego spetniajgc funkcje prywatnoprawne. Ze wzgledu na
prywatnoprawny charakter tych funkcji syndyk nie korzysta z ochrony prawnej
przyznawanej organom wifadzy publicznej ani tez nie podlega przepisom prawa
normujgcym kary za naruszenie obowigzkéw zwigzanych z urzedem publicznym.
Autor ten wskazuje réwniez, ze chociaz syndyk zastepuje upadtego w zarzgdzaniu
majatkiem, a wierzycieli w prawie zaskarzania czynnosci upadtego to te zastepcze
czynnosci wykonuje we wilasnym imieniu i z mocy samego prawa na podstawie
mianowania sgdowego, na ktére ani upadly ani wierzyciele nie majg Zzadnego

wplywu??,

Teorie zajmowanego urzedu, na gruncie prawa upadtosciowego z 1934 r.,
aprobowat rowniez F. Zedler uznajgc, ze syndyk jest podmiotem prywatnym, ktoéry w
postepowaniu upadtosciowym petni funkcje urzedowe. Na uzasadnienie powyzszego

stanowiska autor ten przytaczat nastepujgce argumenty:

— syndyk nie jest organem panstwowym, lecz jest powotywany do konkretnego
postepowania,

— podejmujgc dziatania w postepowaniu upadtosciowym syndyk dziata jako
osoba urzedowa, ktorej zakres dziatania wyznaczony jest ustawa,

— za szkody wyrzgdzone przez syndyka wytgcznie on ponosi odpowiedzialnosg,

— Zza swojg prace syndyk otrzymuje wynagrodzenie, ktére jest integralnie
zwigzane z postepowaniem upadto$ciowym, w ktérym syndyk zostat

powotany?,

Jak wskazano wyzej, odmiang teorii zajmowanego urzedu jest teoria organu,
ktéra w skrajnej wersji przyjmuje, ze syndyk jest organem panstwa. Zwolennikiem
tego pogladu, pod rzgdami prawa upadtosciowego z 1934 r. byt K. Korzan, ktéry
wskazat, ze syndyk masy upadfosci wykonuje swoje obowigzki w sposéb wtadczy
wykorzystujgc imperium wiadzy panstwowej w granicach oznaczonych przez ustawe.
Jest wiec, zdaniem tego autora, podobnie jak komornik, organem panstwa. Z tego
powodu nalezy z nim fgczy¢ przymiot funkcjonariusza panstwowego co ma réwniez

znaczenie przy okreslaniu podstaw i zakresu jego odpowiedzialnosci za wyrzgdzong

22 Q. Buber, Polskie prawo upadiosciowe, Warszawa 1936r., s. 98

28 F. Zedler, Prawo upadtosciowe i uktadowe, Torun 1997r., s. 85
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szkode?*. Poglad ten podzielit J. Patys?® oraz A. Pokora, ktory wskazat, ze syndyk
wszystkie czynnosci w postepowaniu upadiosciowym podejmuje z pozycji
funkcjonariusza publicznego i jako taki zobowigzany jest do realizacji imperium

wiladzy panstwa, ktéra to realizacja przybiera posta¢ egzekucji uniwersalne;j?®.

Na gruncie prawa upadtosciowego z 1934 r. zwolennikiem koncepcji uznania
syndyka za organ panstwa byt rowniez D. Czajka, ktory wskazat, ze syndyk jest
samoistnym organem postepowania upadifosciowego petnigcym  funkcje
publicznoprawne. Swoje obowigzki, zdaniem cytowanego autora, syndyk wykonuje w
sposob wiadczy, wykorzystujgc imperium witadzy panstwowej w granicach
oznaczonych przez ustawe i sedziego komisarza. To prowadzi do wniosku, ze
syndyk, podobnie jak komornik, jest organem panstwa. To stanowisko autor

podtrzymat pod rzgdami ustawy — prawo upadto$ciowe i naprawcze?’.

W ramach teorii organu uksztattowaty sie rowniez poglady, wedtug ktérych

syndyk jest organem sadu.

Do zwolennikow tego pogladu, pod rzgdami prawa upadtosciowego z 1934 r.
nalezat J. Brol, ktéry wskazat, Ze syndyka mozna uzna¢ za organ sagdu kompetentny
z mocy ustawy do wykonywania zadan w interesie upadfego i wierzycieli. Autor ten
wskazat rowniez, ze wykonywanie obowigzkéw przez syndyka odbywa sie na

podstawie szczegdlnego rodzaju stosunku prawnego podobnego do zlecenia®.

Zwolennikiem teorii organu sgdowego byt réwniez Z. Swieboda, ktéry uwazat,

ze syndyk jest jednoosobowym organem sagdu. Autor ten wskazywat roéwniez, ze

24 K. Korzan, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci i jego kwalifikacje, PPH 1993, nr 5, s. 8 i
nast. Jednoczes$nie jednak autor ten wskazat, ze stosunek miedzy syndykiem, a sgdem ma charakter
stosunku pracowniczego, a powotanie syndyka kreuje stosunek pracy na czas okreslony.

25 J. Patys, Syndyk masy upadfosci- pozycja ustrojowa, Pr.sp. 2000, nr 3, s. 37 i nast.
26 A. Pokora, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci, Rejent z 1997r., nr 7-8, s. 191 i nast.

27 por., na gruncie prawa upadtosciowego z 1934r., D. Czajka, Przedsiebiorstwo w kryzysie, upadtos$¢
lub uktad, Warszawa 1999, s. 217 oraz na gruncie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze, D.
Czajka, Prawo upadtosciowe, Warszawa 2004, s. 143

28 J. Brol, Prawo upadtosciowe w $wietle praktyki sgdowej, Warszawa 1995., s. 94

18



syndyka mozna uzna¢ za pomochniczy organ sadu, do ktérego nalezy likwidacja masy

upadtosci i podkreslat, Zze syndyk nie jest funkcjonariuszem panstwowym?°,

Teorie pomocniczego organu sgdu rozwingt J. Jacyszyn, ktory uwazat, ze
stosunek pomiedzy sgdem, a syndykiem masy upadto$ci nie jest stosunkiem
réwnorzednych podmiotéw. Jego zdaniem, syndyka mozna okresli¢ jako pomocnika
sadu, ktory wykonuje okreslone czynnosci, ktorych sgd sam nie moze wykonac.

Syndyk petni wiec, zdaniem autora, role publicznoprawng.

W ramach teorii organu, na gruncie prawa upadtosciowego z 1934 r., pojawity
sie rowniez poglady uznajgce syndyka za samoistny organ postepowania
upadfosciowego. Zwolennikiem takiej koncepcji byt K. Piasecki®'. Podobny poglad
prezentowat J. Korzonek, ktory uwazat, ze syndyk jest ,samoistnym organem
postepowania upadtosciowego, organem, majgcym Swojg prawng podstawe w
przepisach ustawy i ustanowieniu go przez sad, a niezaleznym ani od woli upadtego
ani od woli wierzycieli"*?. Jednoczesnie jednak autor ten wskazywat, ze syndyk jako
organ postepowania upadtosciowego jest organem sgdu majgcym w toku

postepowania dba¢ w rownej mierze o interesy wierzycieli i upadtego®3.

Przedstawione wyzej teorie staty sie podstawg réznych pogladow okreslanych
mianem teorii mieszanych. Ich istota sprowadza sie do przyjecia, ze syndyk jest
organem powotanym przez sgd i jednoczesnie zastepcg wszystkich

zainteresowanych.

Na gruncie prawa upadfosciowego z 1934 zwolennikiem takiej teorii byt M.
Allerhand, ktory uwazat, ze syndyk nie jest organem sgdowym, a jedynie organem

ustanowionym przez sad w celu realizacji okreslonych obowigzkéw

29 7. Swieboda, Odpowiedzialno$é porzgdkowa i odszkodowawcza syndyka masy upadiosci, PS 1997,
nr 3, s. 20 i nast.

30 J. Jacyszyn, Syndyk masy upadiosci, Rejent z 1993r., nr 3-4, s. 38 i nast.

31 K. Piasecki, Prawo upadto$ciowe, Prawo o postepowaniu uktadowym, Bankowe postepowanie
ugodowe wraz z komentarzami oraz ochrona roszczen pracowniczych, miedzynarodowe aspekty
upadtosci, Bydgoszcz 1994, s. 91

82 J. Korzonek, Prawo upadios$ciowe i prawo o postepowaniu uktadowym Bydgoszcz, tom Il, s. 9

33 J. Korzonek, Prawo upadfosciowe i prawo o postepowaniu uktadowym Bydgoszcz, s. 38-39
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publicznoprawnych. Jednoczesnie jednak, zdaniem autora, syndyk jest zastepca

wszystkich oséb zainteresowanych, a wiec upadtego i ogoétu wierzycieli®4.

Podobne poglady prezentowat P. Pogonowski. Zdaniem P. Pogonowskiego
syndyk jest wiodgcym, wykonawczym, sgdowym organem postepowania
upadtosciowego powotywanym przez sgd upadtosciowy. Jednoczesnie jednak autor
ten wskazuje, ze ,podejmujgc czynnosci procesowe za upadtego, syndyk dziata jak
jego przedstawiciel-zastepca posredni, jest strong w znaczeniu procesowym w tych
postepowaniach i jest zblizony w swej charakterystyce do kuratora procesowego”. Z
kolei ,podejmujgc dziatania dotyczgce majgtku upadtego, status syndyka, zbliza sie
do zarzadcy (kuratora) wydzielonej masy majgtkowej, jakg jest majgtek wchodzgcy w
sktad masy upadfosci, ktory realizuje zadania natozone na niego przepisami

prawa”®,

Pod rzgdami ustawy — prawo upadtosciowe i naprawcze wigksze poparcie w
literaturze zyskata teoria organu. A. Swiderek wskazuje, ze ,niewatpliwie aktualnie
obowigzujgca ustawa przyjmuje teorie organu poprzez kwalifikacje syndyka jako
dokonujgcego czynnosci w sprawach dotyczgcych masy upadtosci na rachunek
upadtego tj. z bezposrednimi skutkami dla upadtego, lecz w imieniu wtasnym (art.
160 ust. 1 p.u.n.)%e.

2.8.1.2. Syndyk

Dokonujgc obecnie analizy pozycji prawnej syndyka nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, Zze jest ona okreslona w ustawie - prawo upadto$ciowe i jest

uksztattowana przez przepisy dotyczgce:

— powotywania i odwotywania syndyka,

— zakresu zadan syndyka i sposobu wykonywania tych zadan,
— wynagrodzenia syndyka,

— odpowiedzialnosci syndyka.

34 M. Allerhand, Prawo upadiosciowe, Komentarz, Bielsko—Biata 1991, s. 262-263
35 P. Pogonowski, Organy postepowania upadto$ciowego, Warszawa 2001, s. 194-195

36 A. Swiderek [w:] Prawo upadio$ciowe i naprawcze pod redakcjg D. Zienkiewicz, Komentarz,
Warszawa 2004r., s. 296
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Analiza tych przepisow i odniesienie ich do funkcjonujgcych w doktrynie teorii
dotyczgcych pozycji prawnej syndyka pozwoli na podjecie préby skonstruowania
definicji teoretycznej wyjasniajgcej istote i charakter prawny syndyka. To z kolei
pozwoli na ustalenie, jaki jest charakter funkcji, do wykonywania ktérej uprawnia

licencja doradcy restrukturyzacyjnego.

Istotne znaczenie dla okreslenia pozycji prawnej syndyka ma fakt, ze
podstawg wykonywania przez syndyka powierzonej mu funkcji urzedowej jest
postanowienie sgdu lub sedziego komisarza. Powotanie syndyka orzeczeniem sadu
lub sedziego komisarza nie oznacza zawarcia umowy o prace - brak jest bowiem
jakiejkolwiek podlegtosci stuzbowej czy zaleznosci od kogokolwiek poza wyraznie
okreslonymi kompetencjami sgdu lub sedziego komisarza®’. Syndyk w ramach

sprawowanego urzedu nie jest pracownikiem sadu.

Powotanie syndyka nie oznacza réwniez, nawet dorozumianego, zawarcia
jakiejkolwiek innej umowy cywilnej. Do dziatalnosci syndyka nie mozna wiec w
drodze analogii stosowaC przepisow o umowie zlecenia, umowie o dzieto itd.
Powotanie syndyka postanowieniem sadu wyklucza jakgkolwiek wiez prawng
pomiedzy syndykiem, a wierzycielami, upadtym lub masg upadtosci. Syndyk nie
podlega wierzycielom ani upadtemu i nie ma prawa pobiera¢ od nich jakichkolwiek

Swiadczenss.

Zgodnie z art. 156 ust 1 p.u. syndyka powotuje sie w razie ogtoszenia
upadtosci, przy czym zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u. wyznaczenie syndyka
nastepuje w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci. Jest to podstawowy sposob
powotania syndyka. Powotanie na stanowisko syndyka nastepuje rowniez w razie
zmiany lub Smierci poprzedniego syndyka (art. 170 ust. 3 i 4 p.u.) oraz odwotania

poprzedniego syndyka (art. 172 ust. 2 p.u.).

Syndykiem moze zosta¢ wyznaczony podmiot prywatny, kitory spenia
wskazane w prawie upadtosciowym warunki. Zgodnie z art. 157 ust. 1 p.u. funkcje

syndyka moze petni¢ osoba fizyczna, ktéra posiada petng zdolnos¢ do czynnosci

37 Tak, pod rzadami pr.upadt., nadal aktualnie, P. Pogonowski, Czynnosci syndyka w postepowaniu
upadtosciowym. Zagadnienia wstepne, Pr.sp. 2002, nr 9 s. 53 i nast. Przeciwny poglad reprezentuje K. Korzan,
Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci i jego kwalifikacje, PPH 1993, nr 5, s. 8 i nast.

38 tak stanowczo, S. Gurgul, Prawo upadtos$ciowe i naprawcze, Komentarz, Warszawa 2004r., s. 520
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prawnych i licencje doradcy restrukturyzacyjnego. Funkcje syndyka moze rowniez
petnic spotka handlowa, ktorej wspdlnicy ponoszgcy odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spoétki bez ograniczenia catym swoim majgtkiem albo czionkowie
zarzadu reprezentujgcy spoétke posiadajg licencje, o ktorej mowa w ust. 1 (ust. 2).
Zgodnie z art. 157 ust. 6 p.u., jezeli ustawa wymaga, aby osoba wyznaczona do
petnienia funkcji syndyka posiadata takze tytut kwalifikowanego doradcy
restrukturyzacyjnego, funkcje syndyka moze rowniez petni¢ spétka handlowa, ktorej
wspolnicy ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia
catym swoim majgtkiem albo cztlonkowie zarzadu reprezentujgcy spoétke posiadajg

takze tytut kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego.

Powotanie syndyka postanowieniem sgdu ma m.in. ten skutek, ze z chwilg
wydania postanowienia syndyk ma prawo i obowigzek wykonywania zadan
powierzonych mu przez ustawe. Powotanie na stanowisko syndyka osoby, ktéra nie
spetnia wymaganych przepisami warunkow jest wazne i skuteczne dopoki nie

zostanie wzruszone w trybie procesowym.

Dla oceny charakteru prawnego syndyka najistotniejsze znaczenie ma

ustalenie zakresu zadan przypisanych syndykowi przez prawo upadtosciowe.

Zadania syndyka w postepowaniu upadtosciowym w sposob ogdiny okresla
art. 173 p.u., zgodnie z ktorym syndyk niezwtocznie obejmuje majgtek upadtego,
zarzgdza nim, zabezpiecza go przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zabraniem

przez osoby postronne oraz przystepuje do jego likwidaciji.

Podstawowymi zadaniami syndyka jest wiec zarzgdzanie majgtkiem masy
upadiosci i likwidacja tego majgtku3® co pozwala okresli¢ syndyka jako zarzgdce

majatku upadtego.

Pojecie ,zarzgdu majatkiem” nie ma definicji ustawowej. W nauce i
orzecznictwie przyjmuje sie, ze termin zarzad obejmuje wszystkie czynnoSci
dotyczgce zarzgdzanego mienia. Sg to nie tylko czynnosci prawne, ale réwniez

czynnosci faktyczne i czynnosci podejmowane w postepowaniach sgdowych i

3% Czynnosci likwidacji majgtku masy upadtosci, a wiec rozporzadzanie tym majgtkiem mieszczg sie w
pojeciu zarzgdu, ale prawo upadfosciowe i naprawcze wyraznie je wyodrebnia jako osobng grupe
czynnosci — por. szerzej rozdziat IV, punkt |
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administracyjnych?®. W ramach zarzgdu majgtkiem wchodzgcym w sktad masy
upadtosci syndyk dokonuje wiec szeregu czynnosci faktycznych, materialnoprawnych
i procesowych. Czynnosci dotyczgcych masy upadtoéci syndyk dokonuje na
rachunek upadtego ale w imieniu wiasnym (art. 160 ust. 1 p.u.). Podobne
uregulowanie zawiera art. 144 ust. 2 p.u., zgodnie z ktérym postepowania sgdowe i
administracyjne dotyczgce masy upadtosci syndyk prowadzi na rzecz upadtego ale w

imieniu wikasnym.

Zadania syndyka w postepowaniu upadfosciowym nie ograniczajg sie jednak
wytgcznie do zarzadu i likwidacji masy upadtosci, ale sg szersze. W szczegdlnosci,
nalezy zauwazyc, ze zmierzajgc do zrealizowania podstawowego celu postepowania
upadtosciowego jakim jest zaspokojenie wierzycieli, syndyk sporzgdza liste
wierzytelnosci (art. 244 p.u.), a nastepnie sporzgdza i sktada sedziemu komisarzowi
plan podziatu funduszoéw masy upadtosci (art. 347 ust. 1 p.u.). Czynnosci te
wykraczajg poza zakres czynnosci zarzadu majgtkiem*:. Syndyk dokonuje réowniez
czynnosci procesowych dotyczgcych funkcjonowania rady wierzycieli oraz
zgromadzenia wierzycieli, zawiadamia o ogtoszeniu upadtosci wierzycieli i instytucje,
a po ukonczeniu postepowania upadtosciowego skfada wniosek o wykreslenie

upadtego z Krajowego Rejestru Sagdowego.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze syndyk moze dziataC jako rzecznik interesu
publicznego. Tak jest wéwczas gdy syndyk, w trybie art. 376 ust. 1 p.u., sktada
wniosek 0 wszczecie postepowania w przedmiocie orzeczenia wobec danej osoby
pozbawienia na okres od jednego do dziesieciu lat prawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek lub w ramach spétki cywilnej oraz petnienia funkgciji
zarzadcy sukcesyjnego, czionka rady nadzorczej, czionka komisji rewizyjnej,
reprezentanta Iub petnomocnika osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnosé
gospodarczg w zakresie tej dziatalnosci, spoétki handlowej, przedsiebiorstwa

panstwowego, spoétdzielni, fundacji lub stowarzyszenia. Te czynnosci syndyka swoim

40 Tak, uchwata SN z dnia 10 kwietnia 1991r., lll CZP 76/90, OSNP z 1991r., nr 10-12, poz. 117, S.
Rudnicki [w:] Komentarz do k.c. , ksiega Il, s. 197

41 Tak, pod rzadami prawa upadtosciowego z 1934r., nadal aktualnie, J. Korzonek, Prawo
upadtosciowe i prawo o postepowaniu ukladowym, Bydgoszcz, bez daty wydania, tom Il, s. 10 oraz
pod rzagdami ustawy — prawo upadtosciowe i naprawcze S. Gurgul, Prawo upadiosciowe i naprawcze,
Komentarz, Warszawa 2004r., s. 521
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charakterem sg zblizone do czynnosci prokuratora, dziatajgcego w postepowaniu w

imieniu wkasnym, ale w interesie spotecznym.

Syndyk nie jest wiec wytgcznie zarzgdcg majgtku wchodzgcego w sktad masy

upadtosci.

Jak wskazano wyzej, zgodnie z art. 160 ust. 1 i 144 ust. 2 p.u. w sprawach
dotyczgcych masy upadtosci syndyk dokonuje czynnosci na rachunek upadtego lecz
w imieniu wtasnym. Stworzona w tym artykule konstrukcja prawna odpowiada
konstrukcji zastepcy posredniego. Nalezy wiec rozwazy¢ czy syndyk jest zastepcag

posrednim upadtego.

Zastepca posredni to osoba, ktora dokonuje czynnosci prawnej we wiasnym
imieniu ale na cudzy rachunek. To, ze zastepca posredni dokonuje czynnosci
prawnej we wlkasnym imieniu oznacza, ze skutki tej czynnosci, polegajgce na nabyciu
praw lub zaciggnieciu zobowigzan dotykajg jego sfery majatkowej. Dziata on jednak
na cudzy rachunek co oznacza, ze w ostatecznym rozliczeniu skutki te powinny byc¢
przeniesione na inng osobe (zastgpionego). Z osobg tg zastepca pozostaje z reguty
w oddzielnym stosunku umownym (stosunku wewnetrznym), na podstawie ktérego
jest zobowigzany przenies¢ na te osobe nabyte dla niej prawa, z kolei zas ta osoba
jest zobowigzana przejaé zaciggniete zobowigzania*?. W wyniku dziatania zastepcy
jego kontrahent (osoba trzecia) moze od razu naby¢ prawo witasnosci przystugujgce
do tej pory zastgpionemu. Zagadnienie to wyjasnia koncepcja upowaznienia do
wykonywania we wifasnym imieniu cudzego prawa majgtkowego*3. W mysl tej
koncepciji zastepca jest upowazniony do wykonywania we wiasnym imieniu prawa
witasnosci przystugujgcego zastgpionemu. Wykonujgc to upowaznienie zastepca
doprowadza do utraty prawa wiasnosci przez zastgpionego i nabycia tego prawa
przez jego kontrahenta. W ramach tej operacji nie dochodzi do powstania stosunku

cywilnoprawnego pomiedzy zastgpionym, a kontrahentem zastepcy*“.

42 M. Pazdan [w:] System prawa cywilnego, Prawo cywilne, cze$¢ ogdlna, tom 2, pod redakcjg Z.
Radwanskiego, s. 466

43 A, Kedzierska- Cieslak, Komis (Zagadnienia cywilnoprawne), Warszawa 1973,. s 41 i nast.

44 M. Pazdan [w:] System prawa cywilnego, Prawo cywilne, czes$c ogdlna, tom 2, pod redakcjg Z.
Radwanskiego, s. 466
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Syndyk nie jest jednak typowym zastepcg posrednim upadtego gdyz regulacje
art. 160 ust. 1 i 144 ust. 2 p.u. uzupetniajg inne przepisy prawa upadtosciowego,
ktére majg pierwszenstwo przed ogolnymi zasadami. Zgodnie z art. 372 ust. 1 p.u.
zmiany stosunkéw prawnych dokonane na podstawie przepiséw ustawy obowigzujg
upadtego i drugg strone rowniez po umorzeniu lub zakonczeniu postepowania
upadtosciowego. Zgodnie z art. 372 ust. 2 p.u. powyzszg zasade stosuje sie rowniez

odpowiednio w razie uchylenia postepowania upadtosciowego, z tym ze :

— upadly moze cofng¢ wypowiedzenie uméw dokonane prze syndyka albo
zarzadce jezeli nie uptynagt termin wypowiedzenia,

— upadly moze w terminie miesigca od dnia ogtoszenia albo doreczenia
postanowienia, ktérym uchylono postepowanie, odstgpi¢ od umow zawartych
przez syndyka albo zarzadce, jezeli umowa przez nich zawarta nie zostata

wykonana albo zostata wykonana czesciowo.

Ponadto jak juz wskazano wyzej, syndyk dokonuje réwniez czynnosci, ktore
nie dotyczg masy upadtosci, np. syndyk sktada wniosek o wykreslenie upadtego
podmiotu z Krajowego Rejestru Sgdowego, syndyk sktada tez wniosek o wszczecie

postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci cywilnej (art. 373 i nast. p.u.).

Ze wskazanych wyzej powodow uwazam, ze nie mozna uzna¢ syndyka

wylacznie za zastepce posredniego upadtego.

Przedstawione wyzej uregulowania dotyczgce czynnosci syndyka, ktore
okreslajg syndyka jako nietypowego zastepce posredniego upadiego pozwalajg
zdecydowanie odrzuci¢ poglad, ze syndyk jest przedstawicielem upadtego Iub
wierzycieli. Istota przedstawicielstwa sprowadza sie bowiem do tego, ze czynnosci
prawnej dokonuje przedstawiciel sktadajgc wtasne oswiadczenie woli, z tym ze czyni
to w imieniu i z bezposrednimi skutkami dla reprezentowanego®. Syndyk, jak wyzej
wskazano, dokonuje czynnosci na rachunek upadtego ale w imieniu wtasnym (art.

160 ust. 1 p.u. iart. 144 ust. 2 p.u.).

Poglad, ze syndyk nie jest przedstawicielem upadtego potwierdzajg rowniez
nastepujgce uregulowania. Upadty nie ma zadnego wptywu na powotanie syndyka, a

45 M. Pazdan [w:] System prawa prywatnego, Prawo cywilne- cze$¢ ogdlna, tom 2, pod redakcjg Z.
Radwanskiego, Warszawa 2004., s. 456
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w zasadzie nie ma rowniez wptywu na czynnosci podejmowane przez syndyka i
wysoko$¢ jego wynagrodzenia (oprocz mozliwosci sktadania srodkéw zaskarzenia).
Czynnosci podejmowane przez syndyka mogg by¢ sprzeczne z interesami upadtego,
czego nie da sie pogodzi¢ z zasadg przedstawicielstwa. Zakres uprawnien syndyka
jest szerszy niz zakres uprawnien przystugujgcych upadtemu przed ogtoszeniem
upadtosci gdyz syndyk m.in. moze zaskarzaC czynnosci prawne upadtego bagdz
ztozy¢ wniosek 0 wszczecie postepowania w przedmiocie orzeczenia o0

odpowiedzialnosci cywilnej upadtego (art. 373 i nast. p.u.).

Syndyk nie jest réwniez przedstawicielem wierzycieli, mimo ze zgodnie z art. 2
p.u. winien prowadzi¢ postepowanie upadtosciowe, tak aby interesy wierzycieli
zostaty zaspokojone w jak najwyzszym stopniu. Po pierwsze, trudno przyjac, ze
syndyk reprezentuje nieskonkretyzowany ogét wierzycieli. Po drugie, wierzyciele,
podobnie jak upadty, nie zlecajg syndykowi dokonania jakichkolwiek czynnosci, nie
majg wptywu na powotanie syndyka ani na ustalenie wysokos$ci jego wynagrodzenia

(za wyjatkiem mozliwosci sktadania srodkéw zaskarzenia).

Z oczywistych wzgledow nie mozna rowniez przyjg¢ aby syndyk byt
przedstawicielem masy upadtosci. Masa upadtosci nie ma osobowosci prawnej. Jest
to okreslona przepisami prawa upadifosciowego i naprawczego czesS¢ majgtku
upadtego, a reprezentowanym przez przedstawiciela moze by¢ jedynie podmiot, a

nie przedmiot prawa?®.

Ustalenie, ze syndyk nie jest wytgcznie zarzgdcg masy upadtosci, nie jest
przedstawicielem upadtego, wierzycieli ani przedstawicielem masy upadtosci, jak
réowniez, ze nie jest typowym zastepcg posrednim wskazuje, ze odpowiedzi na
pytanie kim jest syndyk w postepowaniu upadtosciowym nalezy szuka¢ w ramach

teorii zajmowanego urzedu, a $cislej — teorii organu.

Wyznaczenie okreslonej osoby na stanowisko syndyka powoduje, ze osoba ta

staje sie podmiotem postepowania upadtosciowego powotanym do realizacji zadan

46 por. na temat braku podmiotowosci prawnej masy upadiosci — D. Pawlyszcze, Podmioty
gospodarcze- zagadnienia procesowe (lll), PPH 1993, nr 10-11, s. 23
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okreslonych przepisami prawa*’. Z tego wzgledu stosunek pomiedzy osobg
powotang na stanowisko syndyka, a pozostatymi podmiotami postepowania
upadtosciowego tj. sgdowymi organami postepowania (sgdem i sedzig komisarzem) i
uczestnikami postepowania (upadtym i wierzycielami) jest stosunkiem procesowym o

tresci okreslonej w prawie upadifo$ciowym i naprawczym?,

Podmioty postepowania cywilnego mozna, zgodnie z teorig W. Broniewicza,
podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy roznigce sie miedzy sobg zainteresowaniem

wynikiem postepowania, a mianowicie:

— podmioty zainteresowane wynikiem postepowania czyli uczestnicy
postepowania,

— podmioty niezainteresowane tym wynikiem czyli organy postepowania®.

Syndyk jest podmiotem, ktory nie jest zainteresowany wynikiem postepowania
upadtosciowego. Wedtug przedstawionej wyzej teorii syndyk jest wiec organem

postepowania upadtosciowego, a nie jego uczestnikiem.

Teza ta znajduje réwniez potwierdzenie w systematyce ustawy — prawo

upadtosciowe.

Prawo upadtosciowe zawiera ogolne regulacje dotyczgce syndyka masy
upadtosci w dziale Il tytutu IV czesci pierwszej ustawy. W dziale pierwszym tego
tytutu zostaty zamieszczone uregulowania dotyczgce sadu i sedziego komisarza, a
wiec sgdowych organéw postepowania upadto$ciowego. W dziale trzecim tego tytutu
zawarte sg normy dotyczgce uczestnikbdw postepowania, a wiec upadtego i
wierzycieli w tym rdéwniez zgromadzenia wierzycieli i rady wierzycieli. Takie
usystematyzowanie przepiséw dotyczgcych syndyka wskazuje, ze ustawodawca nie

zaliczyt syndyka masy upadtosci do uczestnikow postepowania upadtosciowego.

47 Przez podmiot postepowania , zgodnie z koncepcjg W. Broniewicza, rozumiem, podmiot uprawniony
do dokonywania czynnosci procesowych w postepowaniu- tak W. Broniewicz, Postepowanie cywilne
w zarysie, Warszawa 1983, s. 8

48 Przez stosunek procesowy, zgodnie z teorig W. Berutowicza, rozumiem stosunki spoteczne, ktére
zachodzg pomiedzy podmiotami postepowania cywilnego oraz miedzy tymi podmiotami, a innymi
osobami uczestniczacymi w postepowaniu ze wzgledu na wspotprzyczynianie sie do osiggniecia celu
postepowania cywilnego w danej sprawie, a przez uregulowanie ich przepisami prawa procesowego
nadajg przebiegowi postepowania charakter zorganizowany — tak. W. Berutowicz, Postepowanie
cywilne w zarycie, Warszawa 1984r., s. 211

49 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1983, s. 8
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Trzeba rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca wyraznie wyodrebnit syndyka od
sgdowych organdéw postepowania upadtosciowego, a wiec sgadu i sedziego
komisarza. Wynika to z zasadniczej réznicy pomiedzy tymi podmiotami. Syndyk
wykonujgc funkcje organu postepowania upadtosciowego nie posiada uprawnien
witadczych, jak réwniez nie posiada uprawnien do samodzielnego wydawania

orzeczen wigzgcych uczestnikow postepowania.

2.8.1.3. Nadzorca i zarzgdca

Zgodnie z art. 23 p.r. postepowanie restrukturyzacyjne prowadzi sie z
udziatem nadzorcy, ktérym jest nadzorca uktadu albo nadzorca sgdowy, albo

zarzadcy.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 p.r. nadzorcg albo zarzadcg moze by¢ osoba fizyczna,
ktéra posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i licencje doradcy
restrukturyzacyjnego wydawang na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, albo spoétka handlowa,
ktérej wspaolnicy ponoszacy odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki bez
ograniczenia catym swoim majgtkiem albo cztonkowie zarzgdu reprezentujgcy spotke
posiadajg takg licencje. Zgodnie z ust. 2 nadzorcg albo zarzadcg nie moze byé

osoba fizyczna albo spétka handlowa, ktéra jest:

1) wierzycielem lub diuznikiem dtuznika;

2) matzonkiem, wstepnym, zstepnym, jednym z rodzenstwa, powinowatym
dtuznika lub jego wierzyciela w tej samej linii czy stopniu;

3) o0sobg pozostajgcg z dtuznikiem w stosunku przysposobienia lub matzonkiem
tej osoby albo osobg pozostajgcg z dtuznikiem w faktycznym zwigzku,
prowadzgcg z nim wspolnie gospodarstwo domowe;

4) lub byta zatrudniona przez dtuznika na podstawie stosunku pracy albo
wykonywata prace lub swiadczyta ustugi na rzecz dtuznika na podstawie
innego stosunku prawnego, z wyjgtkiem wykonywania na rzecz dtuznika
czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego, o ktérych mowa w ustawie o

licencji doradcy restrukturyzacyjnego;
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5) ub byta cztonkiem organu, prokurentem lub petnomocnikiem dtuznika albo jest
lub w okresie dwoch lat przed dniem ztozenia wniosku restrukturyzacyjnego
byta wspolnikiem albo akcjonariuszem dtuznika posiadajgcym udziaty albo
akcje w wysokosci wyzszej niz 5% kapitatlu zaktadowego dtuznika lub
wierzyciela;

6) lub byta spdtkg powigzang z dtuznikiem lub jest lub byta cztonkiem organu,
prokurentem lub petnomocnikiem takiej spotki albo jest lub w okresie dwdch lat
przed dniem ztozenia wniosku restrukturyzacyjnego byta wspodlnikiem albo
akcjonariuszem posiadajgcym udziaty albo akcje w wysokosci wyzszej niz 5%

kapitatu zaktadowego spotki powigzanej z dtuznikiem.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 p.r. jezeli ustawa wymaga, aby osoba wyznaczona do
petnienia funkcji nadzorcy albo zarzadcy posiadata takze tytut kwalifikowanego
doradcy restrukturyzacyjnego, funkcje nadzorcy albo zarzadcy moze réwniez petnié
spotka handlowa, ktérej wspdlnicy ponoszgcy odpowiedzialnos¢ za zobowigzania
spotki bez ograniczenia catym swoim majgtkiem albo cztonkowie zarzgdu
reprezentujgcy spotke  posiadajg takze tytut  kwalifikowanego doradcy
restrukturyzacyjnego.

Nadzorca uktadu jest podmiotem, ktéry petni funkcje organu postepowania o
zatwierdzenie uktadu. Funkcje tg petni na podstawie umowy zawartej z dtuznikiem.
Zgodnie z art. 35 ust. 1 p.r. w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu nadzorca uktadu
jest wybierany przez dtuznika i petni swojg funkcje na podstawie umowy zawartej z
dtuznikiem. Zawarcie umowy z nadzorcg uktadu nie ogranicza dtuznika w zarzgdzie

jego maijagtkiem (art. 36 ust. 1 p.r.).

Nadzorca sgdowy jest podmiotem, ktory petni funkcje organu postepowania w
przyspieszonym postepowaniu  uktadowym oraz w postepowaniu, ukfadowym.
Zgodnie z art. 38 ust. 1 p.r. nadzorca sgdowy jest powotywany przez sad w
postanowieniu o0 otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego lub
postepowania uktadowego. Zgodnie z art. 38 ust. 2 p.r. na wniosek dtuznika, do
ktérego dotgczono pisemng zgode wierzyciela lub wierzycieli majgcych tgcznie wiecej
niz 30% sumy wierzytelnosci, z wytgczeniem wierzycieli, o ktérych mowa w art. 80
ust. 3 oraz art. 116, sad, w postanowieniu o otwarciu przyspieszonego postepowania
uktadowego lub postepowania uktadowego, powotuje do petnienia funkcji nadzorcy
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sgdowego osobe spetniajgcg wymogi, o ktorych mowa w art. 24, wskazang przez
dtuznika. Sad moze odmowi¢ powotania wskazanej osoby, jezeli zachodzg
uzasadnione przyczyny, w szczegolnosci jezeli jest oczywiste, ze wskazana osoba
nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow. Istotg funkcji nadzorcy
sgdowego jest fakt, ze jego wystepowanie w postepowaniu ogranicza dtuznika w
mozliwosci dokonywania czynnosci dotyczgcych majatku. Zgodnie z art. 39 ust. 1 p.r.
po powotaniu nadzorcy sgdowego dtuznik moze dokonywacC czynnosci zwyktego
zarzadu. Na dokonanie czynno$ci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu
wymagana jest zgoda nadzorcy sgdowego, chyba ze ustawa przewiduje zezwolenie
rady wierzycieli. Zgoda moze zosta¢ udzielona réwniez po dokonaniu czynnosci w
terminie trzydziestu dni od dnia jej dokonania. Czynnos¢ przekraczajgca zakres
zwyklego zarzgdu dokonana bez wymaganej zgody, jest niewazna. Mozna wiec
uznaé, ze nadzorca sgdowy jest organem postepowania, ktéry sprawuje nadzoér nad
sprawami i majgtkiem dtuznika w szczegolnosci poprzez wyrazanie zgody na

dokonywanie czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu.

Zarzagdca jest powolywany przez sad w postanowieniu o otwarciu
postepowania sanacyjnego. Zgodnie z art. 51 ust. 1a oraz 1b p.r. sad powotuje
zarzadce, biorgc pod uwage liczbe spraw, w ktdérych osoba posiadajgca licencje
doradcy restrukturyzacyjnego albo spétka handlowa peini funkcje nadzorcy
sgdowego lub zarzadcy w innych postepowaniach restrukturyzacyjnych lub syndyka
w postepowaniach upadtosciowych, a takze jej doswiadczenie i dodatkowe

kwalifikacje.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 p.r. na wniosek dtuznika, do ktérego dotgczono
pisemng zgode wierzyciela lub wierzycieli majgcych tgcznie wiecej niz 30% sumy
wierzytelnosci, z wytgczeniem wierzycieli, o ktéorych mowa w art. 80 ust. 3 oraz art.
116, sad, w postanowieniu o otwarciu postepowania sanacyjnego, powotuje do
petnienia funkcji zarzadcy osobe spetniajgcg wymogi, o ktérych mowa w art. 24,
wskazang przez dtuznika. Sgd moze odméwi¢ powotania wskazanej osoby, jezel
zachodzg uzasadnione przyczyny, w szczegoélnosci jezeli jest oczywiste, Zze

wskazana osoba nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow.
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Zakres czynnosci zarzadcy okreSla art. 52 p.r. Zarzadca niezwitocznie
obejmuje zarzad masg sanacyjng, zarzadza nig, sporzgdza spis inwentarza wraz z

oszacowaniem oraz sporzgdza i realizuje plan restrukturyzacyjny.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 p.r. w sprawach dotyczgcych masy sanacyjnej
zarzadca dokonuje czynno$ci w imieniu wtasnym na rachunek dtuznika. Ponadto,
zarzadca nie odpowiada za zobowigzania zaciggniete w sprawach dotyczgcych masy
sanacyjnej (art. 53 ust. 2 p.r.). Powyzsze regulacje wskazujg, ze pozycja prawna
zarzadcy w postepowaniu restrukturyzacyjnym jest uksztattowana na wzor pozycji
prawnej syndyka w postepowaniu upadtosciowym. Zarzadca jest wiec pozasgdowym
organem postepowania restrukturyzacyjnego, ktory bedg zastepcg posrednim

dtuznika zarzgdza masg sanacyjng oraz dokonuje innych czynnosci w postepowaniu.

2.8.1.4. Zarzgdca w egzekucji przez zarzgd przymusowy

Osoba posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego moze rowniez
petnic funkcje zarzadcy ustanawianego w toku egzekucji przez zarzad przymusowy z

przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego.

Zgodnie z art. 1064'° § 1 k.p.c. sad powotuje na zarzgdce osobe fizyczng lub
prawng wskazang przez strony sposréd osob posiadajgcych licencje doradcy
restrukturyzacyjnego. W wypadku braku porozumienia stron zarzgdce wyznacza
samodzielnie sad sposrod 0soOb posiadajgcych licencje doradcy
restrukturyzacyjnego. Zasady te stosuje sie odpowiednio przy zmianie lub odwotaniu

zarzadcy.

Zgodnie z art. 1064" § 2 k.p.c. do omawianego zarzgdu stosuje sie

odpowiednio przepisy o zarzgdzie w toku egzekucji z nieruchomosci.

Zgodnie ze stosowanym odpowiednio art. 934 k.p.c., po ustanowieniu
zarzadcy komornik wzywa wskazane przez wierzyciela osoby, aby przypadajgce od
nich tak zalegte, jak i przyszte Swiadczenia, ktore stanowig dochdd z
przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego uiszczaty do rgk zarzadcy. W wezwaniu
nalezy uprzedzic, ze uiszczenie do ragk diuznika bedzie bezskuteczne w stosunku do

wierzyciela egzekwujgcego. Zarzgdca obowigzany jest wykonywaé czynnoSci
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potrzebne do prowadzenia prawidtowej gospodarki. Ma on prawo pobiera¢ zamiast
dtuznika wszelkie pozytki z przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego, spieniezac je
w granicach zwyktego zarzgdu oraz prowadzi¢ sprawy, ktére przy wykonywaniu
takiego zarzadu okazg sie potrzebne. W sprawach wynikajgcych z zarzadu
przedsiebiorstwem lub gospodarstwem rolnym zarzgdca moze pozywacC i byé
pozywany. Zarzgadcy wolno zaciggac¢ tylko takie zobowigzania, ktére mogg byc¢
zaspokojone z dochoddéw z przedsiebiorstwa albo gospodarstwa rolnego i sg
gospodarczo uzasadnione. Czynnosci przekraczajgce zakres zwykilego zarzadu
zarzgdca moze wykonywacC tylko za zgodg stron, a w razie jej braku - za
zezwoleniem sgdu, ktory przed wydaniem postanowienia wystuchuje wierzyciela,

dtuznika i zarzadce, chyba ze zwioka grozitaby szkodg (art. 935 k.p.c.).

Zarzadca sktada sgdowi w wyznaczonych terminach, co najmniej raz w roku,
oraz po ukonczeniu zarzadu sprawozdania ze swych czynnosci, a takze
udokumentowane sprawozdania rachunkowe. Sad po wystuchaniu wierzycieli,
dtuznika i zarzadcy oraz po rozpatrzeniu sprawozdan, a zwtaszcza przedstawionych
w nich pozycji rachunkowych, zatwierdza sprawozdania zarzadcy albo odmawia ich

zatwierdzenia w catosci lub w czesci (art. 937 k.p.c.).

Zarzgdca odpowiada za szkode wyrzgdzong na skutek nienalezytego

wykonywania obowigzkow (art. 938 § 1 k.p.c.).

Zarzgdca moze zgda¢ wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow, ktore w zwigzku
z zarzgdem poniost z wtasnych funduszéw. Wysokos¢ wynagrodzenia sgd okresla
odpowiednio do naktadu pracy i dochodowosci nieruchomosci. Roszczen o
wynagrodzenie za sprawowanie zarzgdu i o zwrot poniesionych w zwigzku z
zarzgdem wydatkéw nie mozna dochodzi¢ powddztwem. Zarzgdca traci roszczenia,
jezeli ich nie zgtosit w ciggu miesigca po ustgpieniu z zarzadu lub po jego ustaniu
(art. 939 k.p.c.).

Obowigzki zarzadcy przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego sg szersze
niz obowigzki zarzgdcy nieruchomosci w przypadku egzekucji z nieruchomosci. W
szczegolnosci, zgodnie z art. 1064 § 1 k.p.c., w uzasadnionych wypadkach
zarzgdca moze sprzedac nieruchomosci, ruchomosci lub prawa wchodzgce w sktad

zarzgdzanego przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego w czesci przekraczajgcej
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zakres zwyktego zarzgdu oraz oddac je w najem lub dzierzawe wytgcznie za zgodg
sagdu. W razie zarzgdzenia sprzedazy sad okresla warunki sprzedazy. Do wyceny
sprzedawanych sktadnikbw majgtkowych sad moze powotaé biegtego. Przepis ten
stosuje sie rowniez do rozwigzania umowy najmu lub dzierzawy oraz do obcigzenia
zarzgdzanego majagtku hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym oraz

przewtaszczeniem.

Ponadto, zgodnie z art. 1064"* § 1 k.p.c., zarzadca sporzadza plan podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji. Zadania zarzadcy przedsiebiorstwa lub gospodarstwa
rolnego czesciowo sg wiec zblizone do zadan powierzonych syndykowi w
postepowaniu  upadtosciowym oraz zadan zarzadcy w  postepowaniu
restrukturyzacyjnym. Zasadnicza rdznica polega na tym, ze zadania syndyka i
zarzadcy w postepowaniu restrukturyzacyjnym sg znacznie szersze (np. do zadan
syndyka i zarzadcy nalezy ustalenie listy wierzytelnosci bgdz spisu wierzytelnoci,
ktére po zatwierdzeniu przez sedziego-komisarza okreslajg krag wierzycieli
uprawnionych do uczestniczenia w postepowaniu upadtosciowym bagdz

postepowaniu restrukturyzacyjnym), a ich pozycja bardziej samodzielna i niezalezna.

2.8.2. Czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o licencji osoba posiadajgca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego moze  ponadto  wykonywa¢ czynnosci  doradztwa
restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego obejmujg udzielanie porad, opinii i wyjasnien oraz swiadczenie

innych ustug z zakresu restrukturyzaciji i upadtosci.

Czynnosci z zakresu doradztwa restrukturyzacyjnego sg wykonywane na
podstawie umowy pomiedzy doradcg restrukturyzacyjnym, a klientem. Ustawa
postuguje sie zwrotem ,Swiadczenie ustug”. Jest wiec oczywiste, ze naturalnym
rodzajem umowy o0 wykonywanie czynno$ci z zakresu doradztwa
restrukturyzacyjnego bedzie umowa o sSwiadczenie ustug, do ktoérej odpowiednio
stosuje sie przepisy o umowie zlecenia. Wydaje sie, ze charakter czynnosci
wskazanych w art. 2 ust. 3 tj. udzielanie porad, opinii i wyjasnien jasno wskazuje, ze

dla prawidtowego wykonywania tych czynnosci niezbedne jest zapewnienie doradcy
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restrukturyzacyjnemu petnej niezaleznosci. Powoduje to, ze konieczne jest
postawienie pytania czy dopuszczalne jest wykonywanie czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego w ramach stosunku pracy. Mimo pewnych watpliwosci w tym
zakresie nalezy opowiedzie¢ sie za swobodg wyboru formy w jakiej bedg
wykonywane czynnosci doradcy restrukturyzacyjnego. Czynnosci w ramach stosunku
pracy moze wykonywac np. radca prawny, doradca podatkowy oraz biegty rewident.
Kwestie te, co jest szczegotowo omowione w dalszej czesSci opracowania, s3g
wyraznie uregulowane w ustawie. Jednoczesnie ustawodawca w okreslony sposob
gwarantuje tym podmiotom wymagany zakres niezalezno$ci. Nalezy uznac, ze
analogiczne regulacje powinny zosta¢ przyjete w ustawie o licencji doradcy

restrukturyzacyjnego.

Zakres dziatan, ktére mozna okreSli¢ jako czynnosci z zakresu doradztwa
restrukturyzacyjnego jest bardzo szeroki. W literaturze w zasadzie nie wskazuje sie

chociaz przyktadowego katalogu tych czynnosci.

Czesciowo opis czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego zostat wskazany w
§ 18 (1) i (2) Kodeksu Etyki Doradcy Restrukturyzacyjnego przyjetym przez Krajowg
Izbe Doradcow Restrukturyzacyjnych®®. Zgodnie z § 18 (1) ,doradca restrukturyzaciji
Swiadczy pomoc prawng oraz techniczng w zakresie restrukturyzacji i upadfosci.
Pomoc prawna polega w szczegdlnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych,
sporzgdzaniu opinii prawnych, badaniu stanu prawnego dtuznika, zastepstwie
prawnym i procesowym w sprawa restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. Pomoc
techniczna polega w szczegdlnosci na opracowywaniu planéw restrukturyzacii,
projektow  regulamindw  dziatan, zalecen optymalizacyjnych  dotyczgcych
przedsiebiorstwa diuznika. Zgodnie z § 18(2) doradca restrukturyzacyjny wystepuje w
charakterze petnomocnika w postepowaniu przed, sgdami i organami orzekajgcymi w
sprawach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, z wyjgtkiem wystepowania w
charakterze petnomocnika w postepowaniu karnym i postepowaniu karnym

skarbowym

Przeglad stron internetowych réznych, losowo, wybranych podmiotéw, ktére

okreslajg sie jako doradcy restrukturyzacyjni $wiadczgcy ustugi z zakresu doradztwa

50 http://kidr.pl/iwp-content/uploads/2016/01/KODEKS-ETYKI-Doradcy-Restrukturyzacyjnego.pdf
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restrukturyzacyjnego pozwala stworzyC liste czynnosci, ktore mieszg sie w pojeciu

czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego. Sg to m.in.:

a)

b)

c)
d)

f)

9)
h)

)

p)

ustugi analiz poprzedzajgcych restrukturyzacje: analiza finansowa, prawna
oraz podatkowa,

doradztwo w zakresie strategii restrukturyzacyjnej;

audyt przedsiebiorstw (ustalenie obszardéw zdolnych do restrukturyzaciji);
weryfikowanie przestanek do ziozenia wniosku o wszczecie postepowania
restrukturyzacyjnego Ilub ogtoszenie upadtosci w tym przeprowadzenia
przygotowanej likwidacji na podstawie ustawy Prawo upadtosciowe;

badanie negatywnych przestanek restrukturyzacji (czynnosci bezskutecznych
dtuznika);

doradztwo w procedurze wyboru postepowania restrukturyzacyjnego sposrod:
postepowania o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonego postepowania
uktadowego, postepowania uktadowego, postepowania sanacyjnego;
przygotowanie wnioskdw o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego;
przygotowanie planu restrukturyzacji obejmujgcego m.in.: opis spofki, opis
rynku, analize sytuacji finansowej dtuznika, proponowang strategie,
planowane srodki restrukturyzacyjne i ich harmonogram, metody i zrodta
finansowania; opracowanie modelu finansowego zawierajgcego prognozy
finansowe bedgce podstawg opracowania planu restrukturyzacyjnego;
reprezentowanie uczestnikow w postepowaniach restrukturyzacyjnym i
upadtosciowym;

tworzenie propozycji uktadowych, ocena mozliwosci wykonania okreslonych
propozycji uktadowych;

okreslanie kryteriéw wyodrebnienia w uktadzie cze$ciowym;

sporzadzenie testu prywatnego wierzyciela lub testu prywatnego inwestora;
doradztwo w zakresie procedury ustalania planu spfat;

doradztwo transakcyjne oraz pomoc w uzyskaniu finasowania i pomocy
publicznej;

pomoc w negocjacjach warunkow restrukturyzacji wierzytelnosci instytucji
finansowych i innych wierzycieli;

negocjacje z bankami i innymi instytucjami finansowymi; wypracowanie

kluczowych warunkéw stand-still;
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g) pomoc w poszukiwaniu nowych zrodet finansowania wspierajgcych ptynnosc¢
spotki;
r)  wycena akgcji, udziatdéw lub majatku przeznaczonego do sprzedazy;
s) kontrola i okresowy monitoring dziatalno$ci dtuznika;
t) identyfikacja aktywow, ktére mogg by¢ przeznaczone do sprzedazy;
u) wykorzystanie procesu restrukturyzacji do ograniczenia potencjalnych
zalegtosci podatkowych;
v) pomoc w zbyciu sktadnikow majgtkowych w sposob efektywny podatkowo;
w) wsparcie ekonomiczno-prawne oraz procesowe dla tych wierzycieli, ktorych

dtuznik stat sie niewyptacalny.

Wskazany wyzej, przyktadowy, katalog czynnosci pokazuje, ze czynnosSci

doradztwa restrukturyzacyjnego obejmuja:

a) czynnosci z zakresu pomocy prawne;,
b) czynnosci z zakresu doradztwa podatkowego;
Cc) czynno$ci z zakresu rewizji finansowej;

d) czynnosci z zakresu analizy majatku.

Ponadto, zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c. osoba posiadajgca licencje doradcy
restrukturyzacyjnego moze byc¢ rowniez petnomocnikiem w postepowaniu sgdowym
w sprawach restrukturyzacji i upadtosci. W ten sposob, ustawodawca wyraznie
wskazat, ze doradca restrukturyzacyjny w zakresie doradztwa restrukturyzacyjnego
moze nie tylko wykonywaé czynnosci pozasgdowe ale moze rowniez by¢

petnomocnikiem w postepowaniach sgdowych.

Tak wiec, okazuje sie, ze w zakresie wykonywania czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego zawdd doradcy restrukturyzacyjnego jest podobny do zawodu
radcy prawnego, adwokata, doradcy podatkowego, biegtego rewidenta czy tez
rzeczoznawcy majgtkowego. Co wiecej, w istocie rzeczy zawod doradcy
restrukturyzacyjnego wymaga tgczenia umiejetnosci i wiedzy z zakresu réznych
dziedzin prawa i ekonomii. Czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego sg wiec
zdecydowanie szersze, bardziej wszechstronne niz czynnos$ci przedstawicieli innych
zawodow, ktérzy sg z reguty ograniczeni do doradztwa w zakresie jedynie jednej

sfery dziatalnosci dtuznika (obstug prawna, podatki, wycena majgtku). Uzasadnia to
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przede wszystkim postulat, aby dokonac¢ analizy i weryfikacji przepisow regulujgcych
zawod doradcy restrukturyzacyjnego dgzgc do zapewnienia najwyzszej jakosci
Swiadczonych ustug. W tym celu niezbedne jest stworzenie samorzgdu zawodowego
doradcéw restrukturyzacyjnych, ktory podobnie jak inne samorzady zawodowe
bedzie ksztattowat wiasciwe, najwyzsze standardy wykonywania zawodu doradcy

restrukturyzacyjnego.

3. Zawod doradcy restrukturyzacyjnego jako wolny zawéd,

zawodd regulowany oraz zawéd zaufania publicznego

3.1. Pojecie zawodu

,Zawod” jest to wyuczona umiejetno$¢ prowadzenia pewnej dziatalnosci,
przynoszgcej dochdéd materialny®!. Zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu
zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Wyijatki okresla ustawa. ,Trescig wolnosci wykonywania zawodu jest stworzenie
sytuacji prawnej, w ktérej: po pierwsze, kazdy mie¢ bedzie swobodny dostep do
wykonywania zawodu, uwarunkowany tylko talentem i kwalifikacjami; po drugie, mie¢
bedzie rzeczywistg mozliwos¢ wykonywania swojego zawodu; po trzecie, nie bedzie
przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom podporzgdkowania, ktore
charakteryzujg stosunek pracy"®2. W konsekwencji, Konstytucja w art. 65 wyraznie

odroznia ,wykonywanie zawodu" od ,pracy’.

Wskazane w tytule niniejszego rozdziatu pojecia ,wolnego zawodu”, ,zawodu
regulowanego” oraz ,zawodu zaufania publicznego” nie majg definicji ustawowej. W
literaturze wskazuje sie, ze sg to zawody polegajgce na wykonywaniu

profesjonalnych ustug, ktérych wykonywanie wymaga posiadania specjalistycznej

51 P. Sarnecki [w:] L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.),M. Derlatka, K. Dziatocha, P. Sarnecki, W.
Sokolewicz, J. Trzcinski, M. Wigcek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom |, 2016,
komentarz do art. 17.

52 wyrok TK z 19 pazdziernika 1999 r., SK 4/99, pkt 111.3; wyrok K 36/06, pkt II.2, wyrok z 23 czerwca
2005 r., K 17/04, pkt 111.6.
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wiedzy, potwierdzonej stosownymi certyfikatami zawodowymi oraz ktorych

wykonywanie nie jest zwigzane z podwtadnoscig stuzbowg®3.

3.2. Wolny zawéd

Pojecie wolny zawdd odnosi sie do zawodu wykonywanego na podstawie
odpowiedniego wyksztatcenia, samodzielnie i na wtasng odpowiedzialnos¢ w sposob
niezalezny zawodowo, w celu oferowania ustug intelektualnych lub koncepcyjnych w
interesie klienta lub w interesie publicznym®*. Innymi stowy, wolny zawdéd jest
wyspecjalizowang profesjg, ktéra wykonywana jest w okreslony sposob i tym m.in.
rézni sie od innych zawodow. Jej specyfika nadaje wykonywanym czynnosciom
zawodowym indywidualny ksztatt, co powoduje, ze moze by¢ ona uznawana za
wyjatkowg dziatalnos¢ zawodowg. Ta wyjgtkowos¢ oznacza réwniez, ze
wykonywanie wolnego zawodu nalezy do swego rodzaju “"postannictwa
zawodowego", opartego na szczegélnych wymogach w zakresie kwalifikacji

zawodowych oraz cech charakteru oséb wykonujgcych ten zawdd®®.

W polskim prawie pojecie wolnego zawodu po raz pierwszy pojawito sie w
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks
Handlowy. Artykut 3 Kodeksu Handlowego stanowit bowiem, Zze wykonywanie
zawodu wolnego samo przez sie nie jest przedsiebiorstwem zawodowym. Obecnie
pojecie to wystepuje w art. 3 pkt 9) ordynacji podatkowej®®, zgodnie z ktdérym
wykonywanie wolnego zawodu stanowi dziatalno$¢ gospodarczg. Pojecie wolny
zawdd wystepuje rowniez w art. 86 § 1 k.s.h., zgodnie z ktorym spoétkg partnerskg
jest spoétka osobowa, utworzona przez wspoélnikow (partneréow) w celu wykonywania
wolnego zawodu w spotce prowadzgcej przedsiebiorstwo pod wtasng firmg. Zgodnie
z art. 88 partnerami w spétce mogg byC osoby uprawnione do wykonywania

nastepujgcych zawoddéw: adwokata, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa,

53 Tak, A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Kancelaria Senatu, Zespot Analiz i Opracowan
Tematycznych, OT-625, listopad 2013, s. 3.

54 Tak, A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawody.
Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Kancelaria Senatu, Zespét Analiz i Opracowan
Tematycznych, OT-625, listopad 2013, s. 3.

55 J. Jacyszyn, Wolny zawdéd w doktrynie prawa, Rejent 2016, nr 9, s. 112.
5% T.j. Dz. U. z 2019r., poz. 900.
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biegtego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera
papierow wartosciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza
dentysty, lekarza weterynarii, notariusza, pielegniarki, potoznej, fizjoterapeuty, radcy
prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majgtkowego i ttumacza
przysiegtego. Nie oznacza to jednak, ze art. 88 k.s.h. obejmuje zamkniety katalog

wolnych zawodow.

Na gruncie prawa unijnego pojecie wolnego zawodu pojawia sie w pkt 43
Preambuty Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych®’. Zgodnie z tym
punktem dyrektywa dotyczy rowniez wolnych zawoddéw, do ktorych, zgodnie z
niniejszg dyrektywg, nalezg zawody wykonywane osobiscie na podstawie
odpowiednich kwalifikacji zawodowych w sposob odpowiedzialny i zawodowo
niezalezny przez osoby swiadczgce ustugi intelektualne i koncepcyjne w interesie
klienta i w interesie publicznym. Wykonywanie zawodu moze podlega¢ w Panstwach
Cztonkowskich, zgodnie z Traktatem, szczegdélnym ograniczeniom ustawowym
zgodnie z prawem krajowym oraz uregulowaniom zawodowym przyjmowanym w tych
ramach samodzielnie przez odpowiednie organizacje zawodowe, chronigcym i
rozwijajgcym profesjonalizm oraz jakos¢ ustug, a takze poufnos¢ w relacjach z

klientem.

W Unii Europejskiej przedstawiciele wolnych zawoddéw posiadajg istotng
pozycje. Ich reprezentacjg jest dobrowolne stowarzyszenie powstate w 1974 -

CEPLIS - European Council of the Liberal Professions®8.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna przyja¢ za A. Kidybg, ze wolny
zawdd wyrozniajg nastepujgce cechy: jest wykonywany profesjonalnie, zawodowo
przez sSwiadczenie ustug typowych, dziatalno$¢ jest wykonywana na wiasny
rachunek, wymaga szczegolnego wyksztatcenia lub umiejetnosci zwigzanych z
wykonywanym zawodem, dziatalnosc¢ jest prowadzona samodzielnie i osobiscie (przy

ewentualnej pomocy osob podporzgdkowanych®°.

57 Dz.Urz. UE L 255/22.
58 https://ceplis.org/.

59 A. Kidyba, Spotka partnerska w prawie niemieckim i projekcie prawa spoétek handlowych, Pr. Sp.
1999, nr 9, s. 30.
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Zawod doradcy restrukturyzacyjnego jest, w Swietle wskazanej wyzej definiciji,
wolnym zawodem. Jest wykonywany samodzielnie i niezaleznie z zastrzezeniem
jednak podporzgdkowania strukturalnego w ramach prowadzonych postepowan
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. Polega na $wiadczeniu ustug, ktére nie tylko
majg istotne znaczenie dla klienta czyli bezposredniego odbiory tych ustug ale
réowniez sg istotne dla kontrahentéw i pracownikow klienta, a w szerszym aspekcie
réowniez dla obrotu gospodarczego i bezpieczenstwa w obrocie cywilnym. Tak to tez
zostato okreSlone w § 1 pkt 4 Kodeksu Etyki Doradcy Restrukturyzacyjnego
przyjetego przez Krajowg lzbe Doradcow restrukturyzacyjnych, zgodnie z ktorym
.przez zawod doradcy restrukturyzacyjnego rozumie sie ,wolny zawdd" regulowany
w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego w tym
sklasyfikowany pod pozycjg nr 121104 w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb

rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U.2004.265.2644)".

3.3. Zawadd regulowany

Zawod regulowany to zawod, ktorego wykonywanie wymaga posiadania
okreslonych kwalifikacji i dopuszczalne jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia/licenciji,
ktére mozna zdoby¢ tylko po spetnieniu wymogow okreslonych przepisami prawa.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt a) Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
,zawbdd regulowany” jest to dziatalno$¢ zawodowa Ilub zespdt dziatalnosci
zawodowych, ktorych podjecie, wykonywanie, lub jeden ze sposobdéw wykonywania
wymaga, bezposrednio bagdz posrednio, na mocy przepisow ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych kwalifikacji
zawodowych; w szczegolnosci uzywanie tytutu zawodowego zastrzezonego na mocy
przepisdw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposdb wykonywania dziatalnosci
zawodowej. Dyrektywa ta zostata w Polsce implementowana ustawg z dnia 18 marca
2008 roku o zasadach uznawania kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich

Unii Europejskiej®®. Zgodnie z art. 5 pkt 4 tej ustawy pojecie zawod regulowany

60 T.j. Dz. U. z 2020r., poz. 220.
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oznacza zespoét czynnosci zawodowych, ktérych wykonywanie jest uzaleznione od
posiadania okreslonych w przepisach regulacyjnych formalnych kwalifikaciji
niezbednych do wykonywania tych czynnosci zawodowych oraz, o ile jest to

wymagane, od spetnienia innych warunkéw okreslonych w tych przepisach;

Nie ulega watpliwosci, ze zawod doradcy restrukturyzacyjnego jest zawodem
regulowanym. Jego wykonywanie jest dopuszczalne po uzyskaniu odpowiedniej
licencji. Tryb uzyskiwania licencji, zasady cofania i zawieszania praw wynikajacych z

licencji okresla ustawa.

3.4. Zawdd zaufania publicznego

Pojeciem zawodu zaufania publicznego postuguje sie art. 17 Konstytucji, ktéry
stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce
osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Jak stusznie zauwazyt Trybunat Konstytucyjne ,Konstytucja w art. 17 ust. 1 postuguje
sie pojeciem "zawdd zaufania publicznego", ale pojecia tego nie definiuje. W zwigzku
z tym interpretacja tego pojecia nastrecza trudnosci. Trybunat podzielit poglad, ze
brak kryteriow przynaleznosci do grupy zawodow zaufania publicznego albo bardzo
szeroko zakreslone kryteria mogg prowadzi¢ do deprecjacji etosu tych zawodow®:, W
skrajnym przypadku, "jesli ustawodawca zwykty nie byitby ograniczony w swej
swobodzie kwalifikowania zawodow jako zawoddw zaufania publicznego, to otwarta

bytaby droga do panstwa korporacyjnego®?.

Jak sie wskazuje w literaturze zawdd zaufania publicznego polega na
zaspokajaniu istotnych osobistych potrzeb ludzkich, z czym wigze sie przetwarzanie
informacji  dotyczgcych zycia osobistego®. Drugim istotnym elementem
charakteryzujgcym dziatalno$¢ wykonywang w ramach zawodu zaufania publicznego

jest obowigzek dotrzymywania tajemnicy zawodowej. W ramach wykonywania tych

61 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015 r., K 19/14.

62 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawoddéw zaufania publicznego, [w:] S. Legat, M. Lipinska,
Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé
wykonywania zawodu, Warszawa 2002, s. 121

63 Tak, P. Tuleja (red.), P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2019, komentarz do art. 17.
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zawodow dochodzi bowiem do powierzenia osobie wykonujgcej zawod istotnych

informacji z zakresu sfery prywatnej innych podmiotow albo tez do powierzenia

innych istotnych dla tych podmiotéw débr. Stad tez stusznie wskazuje Trybunat

Konstytucyjny, Zze zawody zaufania publicznego wymagajg szczegolnej ochrony

odbiorcéw $wiadczonych w ich ramach ustug®4.

Prébe skonstruowania definicji zawodu zaufania publicznego podjgt Trybunat

Konstytucyjny w wyroku z 24 marca 2015r. wskazujgc, ze do cech takiego zawodu

naleza:

a)

b)

d)

f)

koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie dana dziedzina
aktywnosci zawodowej ma w spoteczenstwie,

udzielanie $Swiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawianych
zawodow w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystgpienia potencjalnego
lub realnego zagrozenia débr o szczegdlnym charakterze (np. zycia, zdrowia,
wolnosci, godnosci, dobrego imienia),

starannosc i dbato$¢ przedstawicieli omawianych zawoddéw o interesy oséb
korzystajgcych z ich wustug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze
zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje praw podmiotowych
jednostek,

wymaganie szczegolnych kwalifikacji do wykonywania omawianych zawoddéw,
obejmujgcych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztatcenie, ale takze nabyte
doswiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezytego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, z uwzglednieniem szczegdlnych norm
deontologii zawodowej,

pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osoéb
korzystajgcych z ustug przedstawicieli zawodu zaufania publicznego;
informacje te stanowig tajemnice zawodowg, a zwolnienie z niej moze
nastgpi¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.),

wzgledna samodzielnos¢ wykonywania zawodu.

64 wyrok z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06.
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W konsekwencji, zawod zaufania publicznego jest zawodem, ktéremu
powierza sie zadania o0 szczegolnym charakterze i znaczeniu dla interesu
prywatnego i publicznego. Od osdb wykonujgcych zawody zaufania publicznego
oczekuje sie zarowno kompetencji, skutecznosci i racjonalnosci zachowania w
wykonywaniu czynnosci, jak i zachowania w tajemnicy zawodowej powierzonych

informacji oraz postepowania zgodnego z prawem i normami etyki zawodowe;j®°.

Na gruncie powyzszych definicji pojecia ,zawdd zaufania publicznego” nalezy
stwierdzi¢, Zze zawod doradcy restrukturyzacyjnego jest zawodem zaufania
publicznego. Tezy tej nie obala fakt, ze ustawodawca nie przewidziat samorzgdu
zawodowego dla doradcéw restrukturyzacyjnych®. Nalezy podzieli¢ poglad H.
|zdebskiego, ktéry stusznie wskazat, ze dla jednych zawodow zaufania publicznego
mogqg istnie¢ z woli ustawodawcy samorzady zawodowe, z kolei inne zawody
zaufania publicznego mogg nie mie¢ organizacji samorzgdowej®’. Doradca
restrukturyzacyjny wykonuje zadania o szczegdlnym charakterze. Stwierdzenie to
dotyczy nie tylko zadan wykonywanych w ramach petnienia funkcji pozasgdowego
organu postepowania restrukturyzacyjnego albo upadto$ciowego ale réwniez
wykonywania czynno$ci doradztwa restrukturyzacyjnego. Czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego sg zblizone w istocie rzeczy do swiadczenia ustug z zakresu
obstugi prawnej, a w =zasadzie majg nawet szerszy charakter. Doradztwo
restrukturyzacyjne obejmuje bowiem zaréwno udzielanie porad prawnych jak i
ekonomicznych, zarzgdczych marketingowych, ktore tgcznie majg rozwigzaé sytuacje

kryzysowg przedsiebiorcy.

65 Tak, K. Lubinski, Zawod komornika sgdowego wolnym zawodem?, PPE.2017, nr 4, s. 4.

66 Aktualnie nie istnieje samorzgd zawodowy doradcow restrukturyzacyjnych w znaczeniu jakie temu
pojeciu nadaje art. 17 Konstytucji. Krajowa lzba Doradcéw Restrukturyzacyjnych jest zrzeszeniem
dziatajgcym na podstawie ustawy o Samorzgdzie zawodowym niektérych przedsiebiorcow z dnia 30
maja 1989r. Dz. U. Nr 35 p6z. 194

67 H. Izdebski, Uwarunkowania instytucjonalnoprawne ustanowienia zawodu pracownika socjalnego
zawodem zaufania spotecznego, W: Trzeci Sektor, Numer Specjalny 2012/2013, s. 77
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Rozdziat 2. Inne zawody regulowane | zawody zaufania
publicznego podobne do zawodu doradcy

restrukturyzacyjnego

1. Sedzia

1.1. Uwagi ogdlne o zakazie wykonywania innych zawodoéw i funkcji przez

sedziego

Sedzia jest osobg powotang do wykonywania czynnosci orzeczniczych w
ramach dziatalnosci sgdow. Zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie w
sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz
ustawom. Status prawny sedziego jest okreslony w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. -

Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?®8,

Zgodnie z art. 55 § 1 u.s.p. sedzig sgdu powszechnego jest osoba powotana
na to stanowisko przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktora ziozyta
Slubowanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 65 § 1 u.s.p.

stosunek stuzbowy sedziego nawigzuje sie po doreczeniu mu aktu powotania.

Zgodnie z art. 86 § 1 u.s.p. sedzia nie moze podejmowaé dodatkowego
zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-
dydaktycznym lub naukowym w tgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym petnego
wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli
wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu obowigzkdéw sedziego.
Zgodnie z § 2 cytowanego artykutu sedziemu nie wolno takze podejmowac innego
zajecia ani sposobu zarobkowania, ktére przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkdéw
sedziego, mogto ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynie$¢ ujme

godnosci urzedu sedziego. W szczegdlnosci, zgodnie z § 3, sedzia nie moze:

1) byC cztonkiem zarzgdu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa

handlowego;

68 T.j. Dz. U. z 2020r., poz. 365; dalej jako u.s.p.
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2) byc€ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni;

3) by¢ cztonkiem zarzgdu fundacji prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarcza;

4) posiada¢ w spotce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego;

5) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z
innymi osobami, a takze zarzgdza¢ takg dziatalnosciag lub byc¢

przedstawicielem bgdz petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 86 § 4 u.s.p. 0 zamiarze podjecia dodatkowego zatrudnienia, o
ktorym mowa w § 1, a takze o podjeciu innego zajecia lub sposobu zarobkowania,
sedzia sadu apelacyjnego oraz sedzia sgdu okregowego zawiadamia prezesa
wiasciwego sadu, a prezesi tych sgdéw - Ministra Sprawiedliwosci. Sedzia sadu
rejonowego kieruje zawiadomienie, o ktbrym mowa w zdaniu pierwszym, do prezesa
wilasciwego sgdu okregowego. Zgodnie z § 5 omawianego artykutu prezes
wiasciwego sgdu w stosunku do sedziego, a Minister Sprawiedliwosci w stosunku do
prezesa sgdu apelacyjnego i prezesa sgdu okregowego, wydaje decyzje o sprzeciwie
wobec zamiaru podjecia zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, badawczo-
dydaktycznym lub badawczym w szkole wyzszej, jezeli uzna, ze bedzie ono
przeszkadzato w petnieniu obowigzkéw sedziego, oraz wobec podejmowania lub
kontynuowania innego zajecia, ktore przeszkadza w petnieniu obowigzkdéw sedziego,

ostabia zaufanie do jego bezstronnosci lub przynosi ujme godnosci urzedu sedziego.

Zgodnie z art. 88a. § 1 sedzia jest obowigzany do ztozenia pisemnego

oswiadczenia o:

1) czionkostwie w zrzeszeniu, w tym w stowarzyszeniu - ze wskazaniem nazwy i
siedziby zrzeszenia, petnionych funkcji oraz okresu cztonkostwa;

2) funkcji petnionej w organie fundacji nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarcze;j
- ze wskazaniem nazwy i siedziby fundacji oraz okresu petnienia funkciji;

3) cztonkostwie w partii politycznej przed powotaniem na stanowisko sedziego, a
takze w okresie sprawowania urzedu przed dniem 29 grudnia 1989 r. - ze

wskazaniem nazwy partii, petnionych funkcji oraz okresu cztonkostwa.
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1.2. Podobienstwa i roznice zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i zawodu
sedziego

Zawod doradcy restrukturyzacyjnego moze by¢ rozwazany w kategoriach
podobienstwa do zawodu sedziego jedynie w zakresie wykonywania przez doradce
restrukturyzacyjnego  funkcji  organéw  postepowania  upadtosciowego i
restrukturyzacyjnego. Syndyk, nadzorca sgdowy oraz zarzadca, jak wskazano we
wczesniejszych rozwazaniach, sg organami postepowan restrukturyzacyjnych i
upadtosciowych. Majg charakter organdéw pozasgdowych. Charakteryzujg sie co
prawda duzg niezaleznoscig, ale jednak podlegajg nadzorowi ze strony organow
sgdowych, Nadzor ten jest sprawowany albo w sposob permanentny przez sedziego
komisarza albo w drodze rozpoznawania skarg na czynnosci syndyka. Poza tym,
syndyk, nadzorca sgdowy i zarzgdca nie dokonujg czynno$ci orzeczniczych. Jedyng
formg decyzji orzeczniczej podejmowanej przez te organy jest zwrot zgtoszenia
wierzytelnosci, ktory podlega zaskarzeniu skargg na czynnosci syndyka. Do zakresu
zadan wykonywanych przez syndyka, nadzorce i zarzgdce nie wchodzi rozstrzyganie
spraw cywilnych, co jest zadaniem sgdéw wykonywanym przez niezawistych

sedziéw.

Z uwagi na powyzsze, o ile znaczne ograniczenia sedzibw w swobodzie
podejmowania dodatkowego zatrudnienia, zajecia oraz przynaleznosci do organizacji
i stowarzyszen sg uzasadnione ich szczegdlng, konstytucyjng rolg w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, o tyle ograniczenia takie nie majg zadnego uzasadnienia w

przypadku doradcéw restrukturyzacyjnych.

2. Komornicy

2.1. Uwagi ogodlne o zakazie wykonywania innych zawodow i funkcji przez

komornika

Status prawny komornikéw jest okreslony w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o

komornikach sgdowych®®.

69 T.j. Dz. U. z 2020r., poz. 121.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy komornik jest funkcjonariuszem publicznym
dziatajgcym przy sadzie rejonowym. Komornik podlega nadzorowi sgdu oraz
nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sadu rejonowego, przy ktérym dziata (ust. 2).
Zgodnie z ust. 3 cytowanego artykutu komornik przy wykonywaniu zadan kieruje sie

dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz interesem publicznym.

Z punktu widzenia analizy poréwnawczej komornika oraz doradcy
restrukturyzacyjnego istotna jest regulacja art. 3 ust. 1, zgodnie z ktérym komornik
jest organem wtadzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci w postepowaniu

egzekucyjnym i zabezpieczajgcym.

Zakres czynnosci komornikdw okresla art. 3 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktdérym

komornikom powierza sie nastepujgce zadania:

1) wykonywanie orzeczen sgdowych w sprawach o roszczenia pieniezne i
niepieniezne oraz zabezpieczenie roszczehn, w tym europejskich nakazéw
zabezpieczenia na rachunku bankowym, z uwzglednieniem wyjgtkow
przewidzianych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego;

2) wykonywanie innych tytutdbw wykonawczych oraz tytutdbw egzekucyjnych, ktore
podlegajg wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej bez zaopatrywania ich w
klauzule wykonalnosci;

3) wykonywanie postanowieh o zabezpieczeniu spadku lub sporzgdzanie spisu
inwentarza;

4) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

Poza zadaniami okreslonymi wyzej komornik wykonuje nastepujgce

czynnosci:

1) na zlecenie sadu albo wniosek powoda zobowigzanego przez sad na
podstawie art. 139(1) § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego - osobiscie dorecza bezposrednio adresatowi
zawiadomienia sgdowe, pisma procesowe oraz inne dokumenty sgdowe za
potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty, albo stwierdza, ze adresat pod

podanym adresem nie zamieszkuje;
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2) na zlecenie podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, podejmuje czynnosci
zmierzajgce do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata;

3) sporzadza protokdt stanu faktycznego;

4) na wniosek organizatora licytacji - sprawuje urzedowy nadzér nad
dobrowolnymi publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej

oferty.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy komornik nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu
przepisdw regulujgcych podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej, a zgodnie z ust. 2 tego artykutu komornik nie moze prowadzi¢

dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto, zgodnie z art. 33 ust. 4 komornik nie moze:

1) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spoétki prawa
handlowego;

2) byc¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétdzielni;

3) by¢ cztonkiem zarzgdu fundacji prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarcza;

4) posiada¢ w spoétce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatow

przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy komornik nie moze podejmowac dodatkowego
zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-
dydaktycznym lub naukowym w szkole wyzszej w tgcznym wymiarze
nieprzekraczajgcym petnego wymiaru czasu pracy pracownikow zatrudnionych na
tych stanowiskach, o ile wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu
obowigzkdéw komornika. Komornik nie moze réwniez podejmowac innego zajecia ani
sposobu zarobkowania, ktére przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkéw komornika,
mogto ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci urzedu
komornika. O zamiarze podjecia lub kontynuowania dodatkowego zatrudnienia na
stanowisku dydaktycznym, naukowo - dydaktycznym Ilub naukowym w szkole
wyzszej oraz zamiarze podjecia lub kontynuowania innego zajecia lub sposobu
zarobkowania komornik zawiadamia prezesa wiasciwego sadu rejonowego. Prezes
wiasciwego sgdu rejonowego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,

wydaje decyzje o sprzeciwie wobec zamiaru podjecia lub kontynuowania przez
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komornika zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub
naukowym w szkole wyzszej, jezeli uzna, ze bedzie ono przeszkadzato w petnieniu
obowigzkéw komornika, oraz decyzje o sprzeciwie wobec zamiaru podjecia lub
kontynuowania przez komornika innego zajecia lub sposobu zarobkowania, ktore
przeszkadzatoby w petnieniu obowigzkéw komornika, mogto ostabia¢ zaufanie do

jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci urzedu komornika.

2.2. Podobienstwa i réznice zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i zawodu

komornika

Podobnie jak w przypadku zawodow sedziego, zawdd doradcy
restrukturyzacyjnego moze byc¢ rozwazany w kategoriach podobienstwa do zawodu
komornika jedynie w zakresie wykonywania przez doradce restrukturyzacyjnego

funkcji organow postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego.

W literaturze, pod rzgdami prawa upadfosciowego z 1934 r., wskazywano na
istotne podobienstwo pozycji prawnej syndyka i pozycji prawnej komornika’®. W
rzeczywistosci pomiedzy tymi podmiotami wystepujg okreslone podobienstwa, ale
istotniejsze sg zasadnicze réznice dotyczace istoty i charakteru prawnego komornika
i syndyka. Dotyczy to rowniez nadzorcy sgdowego i zarzadcy, ktérzy wystepujg w

postepowaniach restrukturyzacyjnych.

Najistotniejszym podobienstwem pomiedzy komornikiem a syndykiem jest to,
ze oba te podmioty wykonujg czynnosci w zakresie sgdowego postepowania
cywilnego. Komornik jest organem postepowania egzekucyjnego, a syndyk, nadzorca
sgdowy oraz zarzgdca petnig funkcje organéw postepowania restrukturyzacyjnego i
upadtosciowego. Relacje komornika i syndyka, nadzorcy sadowego oraz zarzadcy
oraz stron i uczestnikdw postepowania nie sg relacjami podmiotow réwnorzednych,

ale relacjami pomiedzy organem postepowania a jego uczestnikami’®.

70 J. Jamiotkowski, Status publicznoprawny syndyka masy upadtosci, PPE 2003, nr 2-3,s.5in.

71 Por. poglad SN na temat charakteru prawnego stosunkéw pomiedzy komornikiem jako organem
egzekucyjnym a wierzycielem jako uczestnikiem postepowania egzekucyjnego - uchwata SN z dnia 22
pazdziernika 2002 r., Il CZP 65/02, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 100; por. rowniez wyrok TK z dnia 3
grudnia 2003 r. (K5/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 98), w ktérym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
.komornika i strony postepowania egzekucyjnego (wierzyciela i dtuznika) nie tgczy stosunek o
charakterze prywatnoprawnym, ale o charakterze publicznoprawnym”.
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Pozostate podobienstwa pomiedzy tymi podmiotami sg nastepujgce.

Podstawg stosunku komornika do stron nie jest umowa zlecenia ani zadna
inna umowa cywilnoprawna, ale stanowisko publicznoprawne komornika jako organu
postepowania egzekucyjnego’®. Podobnie powotanie na stanowisko syndyka,
nadzorcy sgdowego albo zarzadcy nie powoduje nawigzania stosunku pracy ani tez

nie kreuje zadnej umowy cywilnoprawne;.

Podejmowanie przez komornika czynnosci w toku postepowania
egzekucyjnego i podejmowanie czynnosci przez syndyka w toku postepowania
upadtosciowego oraz podejmowanie czynnosci nadzorcy sgdowego i zarzadcy w
toku postepowania restrukturyzacyjnego jest wykonywaniem funkcji urzedowej

powierzonej tym podmiotom przez ustawe.

Wynagrodzenie komornika i wynagrodzenie syndyka, nadzorcy sgdowego
oraz zarzadcy jest wynagrodzeniem procesowym przyznawanym w toku

postepowania.

Najistotniejsza réznica pomiedzy komornikiem a syndykiem, nadzorcg
sgdowym oraz zarzgdcg sprowadza sie to tego, ze komornik, w przeciwienstwie do
syndyka, nadzorcy sgdowego oraz zarzgadcy posiada uprawnienia wtadcze. O tym
zréznicowaniu swiadczy m.in. art. 174 p.u., zgodnie z ktorym - jezeli syndyk napotyka
przeszkody przy obejmowaniu majagtku upadiego - wprowadzenia syndyka w

posiadanie majgtku dokonuje komornik sgdowy.
Dalsze roznice sg nastepujgce.

Komornik posiada uprawnienia do dokonywania czynnosci orzekania, np.
wydaje postanowienia o ukaraniu grzywng, o kosztach postepowania egzekucyjnego,
o0 zawieszeniu lub umorzeniu postepowania. Uprawnienia syndyka, nadzorcy
sgdowego i zarzadcy do wydawania orzeczen sg ograniczone (lista i spis
wierzytelnosci oraz plan podziatu sporzgdzony przez te organy wymagajg

zatwierdzenia przez sedziego-komisarza).

72 K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego, [w:] idem (red.), Analiza i ocena ustawy
o0 komornikach sgdowych i egzekucji, Sopot 2000, s. 26.
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Komornik w zakresie powierzonych mu obowigzkow jest samodzielny, chociaz
podlega nadzorowi judykacyjnemu sgdu egzekucyjnego. Syndyk, nadzorca sgdowy
oraz zarzgdca aczkolwiek petnig funkcije organow postepowania
restrukturyzacyjnego badz upadfosciowego, w znacznym stopniu podlegajg
nadzorowi sedziego-komisarza i rady wierzycieli. Nadzor ten przejawia sie nie tylko w
biezgcej kontroli ich dziatalnosci, ale rowniez w obowigzku uzyskiwania zgody rady

wierzycieli lub sedziego-komisarza na dokonywanie wiekszosci istotnych czynnosci.

Dokonane wyzej porownanie wskazuje na istnienie wielu zasadniczych réznic
pomiedzy komornikiem a syndykiem, nadzorcg sadowym i zarzadcg. Roznice te
powodujg, ze o ile znaczne ograniczenia komornikdw w swobodzie podejmowania
dodatkowego zatrudnienia, zajecia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg
uzasadnione ich szczegolng rolg jako podmiotow wykonujgcych wtadze panstwowa,
o tyle ograniczenia takie nie majg zadnego uzasadnienia w przypadku doradcéw

restrukturyzacyjnych.

3. Radca prawny

3.1. Uwagi ogélne o zakazie wykonywania innych zawodow i funkcji przez

radce prawnego

Wykonywanie zawodu radcy prawnego reguluje ustawa z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych’3, ktéra okresla zasady wykonywania zawodu radcy prawnego

oraz zasady organizaciji i dziatania samorzgdu radcéw prawnych.

Zgodnie z art. 4 ustawy wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na
Swiadczeniu pomocy prawnej, a zgodnie z art. 2 pomoc prawna swiadczona przez
radce prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw podmiotow, na ktérych rzecz
jest wykonywana. Zgodnie z art. 6 ust. 1 $wiadczenie pomocy prawnej przez radce
prawnego polega w szczegolnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych,
sporzgdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz

wystepowaniu przed urzedami i sgdami w charakterze petnomocnika lub obroncy.

73 T,j.Dz. U. z 2020r., poz. 75.
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Radca prawny ma obowigzek wykonywa¢ zawdd ze starannoscig wynikajgca

z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego (art. 3 ust. 2).

Ustawodawca duzg wage przywigzuje do tajemnicy zawodowej radcy
prawnego. Zgodnie z art. 3 ust. 3 radca prawny jest obowigzany zachowa¢ w
tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku z udzieleniem pomocy
prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w
czasie (art. 3 ust. 4), a radca prawny nie moze by¢ zwolniony z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej co do faktow, o ktorych dowiedziat sie udzielajgc
pomocy prawnej lub prowadzac sprawe (art. 3 ust. 5). Ustawa wprowadza nieliczne
wyjatki od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. Zgodnie z art. 3 ust. 6

obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informaciji:

1) udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu,

2) przekazywanych na podstawie przepiséw rozdziatu 11a dziatu Ill ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

— w zakresie okreslonym tymi przepisami.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 radcowie prawni zorganizowani sg na zasadach

samorzgdu zawodowego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 radca prawny wykonuje zawdod w ramach stosunku
pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego oraz w

spotce:

1) cywilnej lub jawnej, w ktérej wspodlnikami sg radcowie prawni, adwokaci,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy
statg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu przez prawnikbw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej’*;

2) partnerskiej, w ktorej partnerami sg radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy

patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy statg

74 Dz. U.z 2016 r. poz. 1874 oraz z 2019 r. poz. 730.
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praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
przez prawnikdw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;
3) komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktérej komplementariuszami sg
radcowie prawni, adwokaci, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujgcy statg praktyke na podstawie przepisow
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikdow zagranicznych

pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszej pracy istotna jest regulacja art. 8 ust.
2, zgodnie z ktérg wytgcznym przedmiotem dziatalnosci spoétek, o ktérych mowa w

ust. 1, jest Swiadczenie pomocy prawnej.

Ponadto, zgodnie z art. 26 osoby, ktére wykonujg zawod sedziego, asesora
sgdowego, prokuratora, notariusza, komornika, asesora prokuratorskiego i
notarialnego badz odbywajg aplikacje sgdowg, prokuratorskg lub notarialng, nie
moga jednoczesnie zostaC wpisane na liste radcow prawnych ani wykonywac
zawodu radcy prawnego. W wyroku z dnia 29 stycznia 1991 r. Naczelny Sad
Administracyjny uznat, iz przepisy ustawy o radcach prawnych nie tylko nie
przewidujg mozliwosci tgczenia funkcji radcy prawnego z wykonywaniem innego
zawodu prawniczego, lecz wrecz wykluczajg tgczenie takich funkcji’®>. Z kolei, w
uchwale z 25 marca 1992 r.”®. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze z art. 23 ust. 1,
art. 26 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych wynika
niedopuszczalnosé wpisania na liste radcow prawnych osoby wykonujgcej zawod

sedziego lub prokuratora.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 wykonywanie niektorych zawoddw prawniczych
spowoduje zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. | tak,

zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego nastepuje w wypadku:

1) wykonywania zawodu adwokata;
2) podjecia pracy w organach wymiaru sprawiedliwosci, w organach scigania lub

kancelarii notarialnej;

51V SA 1167/90.
6W 2/92.
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3) podjecia zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa, radcy lub referendarza.

3.2. Podobienstwa i réznice zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i zawodu

radcy prawnego

Zawod doradcey restrukturyzacyjnego moze by¢ rozwazany w kategoriach
podobienstwa do zawodu radcy prawnego jedynie w zakresie wykonywania przez
doradce restrukturyzacyjnego czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego. W
pozostatym zakresie nie ma zadnych podobienstw gdyz radca prawny nie moze
petni¢ funkcji organow postepowania upadtosciowego, restrukturyzacyjnego ani

postepowania egzekucyjnego.

W zakresie wykonywania czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego zawod
doradcy restrukturyzacyjnego jest podobny do zawodu radcy prawnego gdyz
obejmuje swiadczenie ustug na rzecz klientow. W przypadku radcy prawnego sg to
ustugi doradztwa prawnego, a w przypadku doradcy restrukturyzacyjnego ustugi
doradztwa restrukturyzacyjnego. Charakter doradztwa jest tez dos¢ podobny. W
szczegolnosci, pomoc prawna s$wiadczona przez doradce restrukturyzacyjnego,
zgodnie z § 18(1) Kodeksu Etyki Doradcy Restrukturyzacyjnego polega w
szczegolnosci na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporzgdzaniu opinii
prawnych, badaniu stanu prawnego dtuznika, zastepstwie prawnym i procesowym w
sprawa restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. Poza tym, doradca restrukturyzacyjny
wystepuje w charakterze petnomocnika w postepowaniu przed, sgdami i organami

orzekajgcymi w sprawach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.

Wobec powyzszego, wymaga rozwazenia czy nie byloby uzasadnione
przyjecie w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego rozwigzania
analogicznego do art. 26 ustawy o radcach prawnych tj. wyrazne uregulowanie, ze
osoby, ktére wykonujg zawdd sedziego, asesora sgdowego, prokuratora, notariusza,
komornika, asesora prokuratorskiego i notarialnego badz odbywajg aplikacje
sgdowa, prokuratorskg lub notarialng, nie mogg jednoczesnie zosta¢ wpisane na liste
doradcéw restrukturyzacyjnych ani wykonywaé zawodu doradcy

restrukturyzacyjnego. Co prawda, niewagtpliwie zakaz ten nie wynika ze specyfiki
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zawodu radcy prawnego ale raczej ze specyfiki zawodu sedziego, prokuratora,
komornika i notariusza i jest podyktowany zakazami, ktére dotyczg tych grup
zawodowych ale dla spdjnosci systemu by¢ moze takie rozwigzanie powinno sie

znalez¢ rowniez w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego.

Z podobnych wzgledéw wydaje sie celowe inkorporowanie do ustawy o licenc;ji
doradcy restrukturyzacyjnego rozwigzania z art. 28 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych tzn. wskazanie, ze zawieszenie praw z licencji nastepuje rowniez w

wypadku:

a) podjecia pracy w organach wymiaru sprawiedliwosci, w organach scigania lub
kancelarii notarialnej;
b) podjecia zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa, radcy lub referendarza.

Nie wydaje sie jednak uzasadnione jakiekolwiek ograniczanie mozliwosci
jednoczesnego  wykonywania  zawodu radcy prawnego i doradcy
restrukturyzacyjnego. Ograniczenie takie nie wynika bowiem ze specyfiki ani jednego
ani drugiego zawodu. Ograniczenie takie nie miatoby réwniez uzasadnienia
celowosciowego. Nie zostaty bowiem zidentyfikowane Zadne przeszkody ani konflikty
interesbw w zakresie jednoczesnego wykonywania zawodu radcy prawnego i
zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. Nalezy przy tym podkreslic, ze zupetnie
odrebnym zagadnieniem jest wykonywanie funkcji syndyka, nadzorcy sgdowego oraz
zarzgdcy w konkretnym postepowaniu i zwigzane z tym ograniczenia w petnieniu

innych rol procesowych.

4, Adwokat

4.1. Uwagi ogdblne o zakazie wykonywania innych zawodoéw i funkcji przez

adwokata

Wykonywanie zawodu adwokata reguluje ustawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o

adwokaturze’’. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy adwokatura powotana jest do

7T.j.Dz. U.z2019r., poz. 1513.
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udzielania pomocy prawnej, wspotdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich

oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa. Adwokatura zorganizowana jest na

zasadach samorzgdu zawodowego (art. 1 ust. 2).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 zawdd adwokata polega na Swiadczeniu pomocy

prawnej, a w szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzgdzaniu opinii

prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed

sgdami i urzedami.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 adwokat wykonuje zawdd w kancelarii adwokackiej, w

zespole adwokackim oraz w spétce:

1)

2)

3)

cywilnej lub jawnej, w ktorej wspdlnikami sg adwokaci, radcowie prawni,
rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy
statg praktyke na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o
Swiadczeniu przez prawnikdbw zagranicznych pomocy prawnej w
Rzeczypospolitej Polskiej’;

partnerskiej, w ktérej partnerami sg adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy
patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujgcy statg
praktyke na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
przez prawnikdw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej;
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, w ktorej komplementariuszami sg
adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi lub
prawnicy zagraniczni wykonujgcy statg praktyke na podstawie przepisow
ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikOw zagranicznych

pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Podobnie jak w przypadku radcow prawny, wytgcznym przedmiotem

dziatalnosci spotek, o ktérych mowa wyzej, moze by¢ swiadczenie pomocy prawne;.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 okregowa rada adwokacka skresla adwokata z listy w

wypadku:

1) Smierci;

2) wystgpienia z adwokatury;

78 Dz. U. z 2016 r. poz. 1874 oraz z 2019 r. poz. 730.
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3) przeniesienia siedziby zawodowej do innej izby adwokackiej;

4) objecia stanowiska w organach wymiaru sprawiedliwo$ci, organach $cigania
lub rozpoczecia wykonywania zawodu notariusza;

4a) podjecia zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa, radcy lub referendarza,;

5) powotania do wojskowej stuzby zawodowej;

6) utraty z mocy wyroku sgdowego praw publicznych lub prawa wykonywania
zawodu.

W ustawie o adwokaturze nie ma odpowiednika art. 26 ustawy o radcach
prawnych, zgodnie z ktorym osoby, ktore wykonujg zawdd sedziego, asesora
sgdowego, prokuratora, notariusza, komornika, asesora prokuratorskiego i
notarialnego bagdz odbywajg aplikacje sadowg, prokuratorskg lub notarialng, nie
moga jednoczesnie zostaC wpisane na liste radcow prawnych ani wykonywac
zawodu radcy prawnego.Mozna uznac, ze ta regulacja czesciowo zawiera sie w
regulacji art. 4b ust. 1, zgodnie z ktérg adwokat nie moze wykonywa¢ zawodu jezeli
pozostaje w stosunku pracyTrzeba jednak zauwazy¢, ze nie dotyczy to wykonywania

zawodu komornika, notariusza albo odbywania aplikaciji.

Kwestia ta byta analizowana w sprawie rozstrzygnietej w wyroku NSA z
9.1.2020 r’®. W sprawie tej A.G. ztozyt wniosek o wpis na liste adwokatdéw
Okregowej Rady Adwokackiej w K., powotujgc sie na zajmowanie stanowiska
komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym w B. Okregowa Rada Adwokacka w K.
odmoéwita uwzglednienia wniosku, zas Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
utrzymato w mocy zaskarzong uchwate. Organ odwotawczy wskazat, ze zgodnie z
art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze, okregowa rada adwokacka
skresla adwokata z listy m.in. w wypadku objecia stanowiska w organach wymiaru
sprawiedliwosci. W ocenie Naczelnej Rady Adwokackiej z wyktadni celowosciowej tej
regulacji wynika, ze ustawodawca zamierzat przeciwdziataC sytuacji, w ktorej jedna
osoba tgczytaby zajmowanie stanowiska w organach wymiaru sprawiedliwosci ze
statusem adwokata, bez wzgledu na kolejnos¢ nabycia uprawnien do wykonywania
obydwu zawoddw oraz sam fakt ich wykonywania. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie uchylit zaskarzong decyzje oraz uchwaly organéw samorzgdu

adwokackiego stwierdzajgc, ze okregowa rada adwokacka moze odmdéwi¢ wpisu na

7|1 GSK 3666/17.
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liste adwokatow wytgcznie wtedy, gdy wpis naruszytby przepisy art. 65 pkt 1-3
ustawy — Prawo o adwokaturze. W ocenie Sadu wpis na liste adwokatéw nie rodzi
obowigzku wykonywania zawodu adwokata, dlatego ztozenie wniosku o wpis nie
stwarza obowigzku zrzeczenia sie swojego dotychczasowego stanowiska przez
komornika sgdowego. W ocenie sadu, art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo o
adwokaturze ma zastosowanie do osoby posiadajgcej juz status adwokata, a nie do

osoby, ktéra dopiero ubiega sie o wpis na liste adwokatow.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skargi kasacyjne Ministra
Sprawiedliwosci i Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnit, ze w art. 68 ust. 4 ustawy — Prawo o adwokaturze
okreslono zamkniety katalog przestanek odmowy wpisu na liste adwokatow, zas art.
72 ust. 1 pkt 4 nie ma zastosowania w sytuacji, gdy osoba petnigca stanowisko w

organach wymiaru sprawiedliwosci ubiega sie o wpis na liste adwokatow.

4.2. Podobienstwa i roznice zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i zawodu

adwokata

Podobnie jak w przypadku radcy prawnego, zawdd doradcy
restrukturyzacyjnego moze by¢ rozwazany w kategoriach podobienstwa do zawodu
radcy adwokata jedynie w  zakresie  wykonywania przez  doradce
restrukturyzacyjnego czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego. W pozostatym
zakresie nie ma zadnych podobienstw gdyz adwokat nie moze petni¢ funkcji organéw
postepowania upadtosciowego, restrukturyzacyjnego ani postepowania

egzekucyjnego.

W zakresie wykonywania czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego zawod
doradcy restrukturyzacyjnego jest podobny do zawodu adwokata. Obejmuje
Swiadczenie ustug na rzecz klientéw. W przypadku adwokata sg to ustugi doradztwa
prawnego, a w przypadku doradcy restrukturyzacyjnego ustugi doradztwa
restrukturyzacyjnego. Charakter doradztwa jest tez dos¢ podobny.

Wobec powyzszego, wydaje sie celowe inkorporowanie do ustawy o licenc;ji

doradcy restrukturyzacyjnego rozwigzania z art. 72 ust. 1 pkt 4 i 4a ustawy — Prawo o
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adwokaturze tzn. wskazanie, ze zawieszenie praw z licencji nastepuje réwniez w

wypadku:

a) podjecia pracy w organach wymiaru sprawiedliwosci, w organach $cigania lub
kancelarii notarialnej;
b) podjecia zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnegj

Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa, radcy lub referendarza.

Szczegdlnego rozwazenia wylgczenie mozliwosci wykonywania zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego przez osobe, ktdra pozostaje w stosunku pracy. Jest to
ograniczenie, ktore wynika z ustawy — Prawo o adwokaturze i dotyczy adwokatow.
Takiego ograniczenia nie ma w odniesieniu do radcow prawnych. Wprowadzenie
takiego ograniczenia w stosunku do doradcéw restrukturyzacyjnych z catg pewnoscig
ograniczytoby mozliwos¢ wykonywania tego zawodu przez tych radcéw prawnych,
ktérzy pozostajg w stosunku pracy. Nie byloby to tez uzasadnione samym
charakterem czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego wykonywanych przez
doradcéw restrukturyzacyjnych poza wykonywaniem funkcji pozasgdowych organow
postepowania. By¢ moze wiec lepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zaréwno
do prawa upadtosciowego jak i prawa restrukturyzacyjnego dodatkowej przeszkody
do petnienia funkcji syndyka, nadzorcy sgadowego albo zarzgdcy w postaci
pozostawania w stosunku pracy®®. Taka przeszkoda bytaby uzasadniona
koniecznos$cig zagwarantowania niezbednej niezaleznosci osoby, ktora petni funkcje

organu postepowania.

Nie wydaje sie uzasadnione jakiekolwiek ograniczanie mozliwosci
jednoczesnego wykonywania zawodu adwokata i doradcy restrukturyzacyjnego.
Ograniczenie takie nie wynika bowiem ze specyfiki ani jednego ani drugiego zawodu.
Ograniczenie takie nie miatoby réwniez uzasadnienia celowos$ciowego. Nie zostaty
bowiem zidentyfikowane zadne przeszkody ani konflikty interesow w zakresie
jednoczesnego  wykonywania  zawodu adwokata I zawodu  doradcy
restrukturyzacyjnego. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze zupetnie odrebnym

zagadnieniem jest wykonywanie funkcji syndyka, nadzorcy sgdowego oraz zarzgdcy

80 Obecnie taka przeszkoda dotyczy wytgcznie pozostawania (aktualnie lub w przesztosci) w stosunku
pracy z dtuznikiem.
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w konkretnym postepowaniu i zwigzane z tym ograniczenia w petnieniu innych rol

procesowych.

5. Notariusz

5.1. Uwagi ogélne o zakazie wykonywania innych zawodow i funkcji przez

notariusza

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie®:
notariusz jest powotany do dokonywania czynnosci, ktdorym strony sg obowigzane lub
pragng nadac¢ forme notarialng (czynnosci notarialnych). Artykut 2 Prawa o notariacie
wyraznie wskazuje, ze notariusz w zakresie swoich uprawnien, o ktérych mowa w art.
1, dziata jako osoba zaufania publicznego, korzystajgc z ochrony przystugujgce;j

funkcjonariuszom publicznym.

Zgodnie z art. 19 § 1 Prawa o notariacie notariusz nie moze podejmowac
zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody rady wtasciwej izby notarialnej, z
wyjatkiem zatrudnienia w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego,
dydaktycznego Ilub naukowego, chyba ze wykonywanie tego =zatrudnienia
przeszkadza w petnieniu jego obowigzkéw. Zgodnie z § 2 notariuszowi nie wolno
takze podejmowac zajecia, ktore by przeszkadzato w petnieniu obowigzkéw albo
mogto uchybiaé powadze wykonywanego zawodu. Nie wolno mu w szczegolnosci

zajmowac sie handlem, przemystem, posrednictwem i doradztwem w interesach.

Zgodnie z § 3 o zamiarze podjecia zatrudnienia lub zajecia notariusz jest
obowigzany zawiadomi¢ prezesa rady wiasciwej izby notarialnej. Rada rozstrzyga,
czy podjecie zatrudnienia lub zajecia nie uchybia obowigzkom notariusza albo
powadze wykonywanego zawodu. Jezeli rada nie wyrazi zgody na zatrudnienie lub
zajecie, o ktorych mowa w § 1 i 2, sprawe, na wniosek notariusza, rozstrzyga

Krajowa Rada Notarialna, ktorej decyzja jest ostateczna.

81t,j. Dz.U.2019, poz. 540.
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5.2. Podobienstwa i réznice zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i zawodu

notariusza

W zasadzie trudno znalez¢ podobienstwa pomiedzy zawodem notariusza w
zakresie dokonywanych przez notariusza czynno$ci notarialnych, a zawodem
doradcy restrukturyzacyjnego w zakresie $Swiadczenia ustug doradztwa
restrukturyzacyjnego. Ustugi Swiadczone przez notariusza majg specyficzny
charakter. W literaturze stusznie sie wskazuje, ze pozycja notariusza rézni sie
niewatpliwie od podmiotow swiadczgcych typowe ustugi prawnicze: adwokatow,
radcow prawnych czy doradcow podatkowych. Notariusz jest nie tylko osobg
zaufania publicznego, lecz takze petni jednoczesnie funkcje pomocnicze w stosunku
do wymiaru sprawiedliwo$ci®?. Oczywiscie, funkcje pomocnicze w stosunku do
wymiaru sprawiedliwosci petni rowniez doradca restrukturyzacyjny woéwczas gdy
zostanie powotany do petnienia funkcji pozasgdowego organu postepowania
upadtosciowego albo restrukturyzacyjnego ale petnienie funkcji nie jest
Swiadczeniem ustug. Tymczasem dziatania notariusza, niezaleznie od ich
urzedowego charakteru sg caty czas dziataniami wykonywanymi w ramach
Swiadczenia ustug. Niewatpliwie, obligatoryjny charakter wielu czynnosci
dokonywanych z udziatem notariusza, szczegodlny walor dowodowy czynnosci
notarialnych i doniostos¢ zwigzanych z tymi czynnosciami skutkéw prawnych

sprawiajg, ze zawod notariusza ma specyficzny, niepowtarzalny charakter®s,

Z uwagi na powyzsze nie wydaje sie celowe inkorporowanie jakichkolwiek
rozwigzan z ustawy — Prawo o notariacie dotyczgcych ograniczenia notariusza w
mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia albo zajecia do regulacji

dotyczacych doradcéw restrukturyzacyjnych.

82 A, Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Tom 1. Ustréj notariatu, komentarz do art. 2.
83 Por. uzasadnienie wyroku TK z 10 grudnia 2003 r., K 49/01, OTK-A 2003, nr 9, poz. 101.
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6.

6.1.

Doradca podatkowy

Uwagi ogdlne o zakazie wykonywania innych zawodow i funkcji przez

doradce podatkowego

Warunki i zasady wykonywania doradztwa podatkowego, organizacje

samorzgdu doradcéw podatkowych oraz zasady jego dziatania okresla ustawa z dnia

5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym?84. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy czynnosci

doradztwa podatkowego obejmuja:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i
celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi
obowigzkami;

prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikow i inkasentow, ksigg
rachunkowych, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celow podatkowych
oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;

sporzgdzanie, w imieniu i na rzecz podatnikdw, ptatnikéw i inkasentow,
zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;
reprezentowanie podatnikow, pfatnikow i inkasentdow w postepowaniu przed
organami administracji publicznej i w zakresie sgdowej kontroli decyziji,
postanowien i innych aktéw administracyjnych w sprawach wymienionych w
pkt 1.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy doradca podatkowy wykonuje ten zawdéd jako:

osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ we wiasnym imieniu i na wiasny
rachunek lub jako uczestnik spétki niemajgcej osobowosci prawnej;

osoba pozostajgca w stosunku pracy.

W celu zapewnienia niezbednej niezaleznosci doradcy podatkowego ustawa

stanowi, ze doradca podatkowy wykonujgcy zawdd w ramach stosunku pracy, o

84 Dz. U. z 2020r., poz. 130.
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ktorym mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 lit. b, zajmuje samodzielne stanowisko podlegte
bezposrednio kierownikowi podmiotu, w ktérym jest zatrudniony (art. 31 ust. 1a) oraz
nie jest zwigzany poleceniem co do tresci udzielanych porad, opinii lub wyjasnien
(art. 31 ust. 1b).

Ustawa okresla ograniczenia w mozliwosci prowadzenia innej dziatalnosci
gospodarczej albo wykonywania innych funkcji przez doradcéw podatkowych.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy doradca podatkowy wykonujgcy ten zawdéd moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg lub by¢ zatrudniony, jezeli jej wykonywanie lub to

zatrudnienie:

1) nie powoduje konfliktu intereséw i niezgodnosci miedzy poszczegdlinymi
rodzajami dziatalnosci lub zatrudnienia;

2) nie narusza niezaleznosci i bezstronnosci doradcy podatkowego;

3) nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami etyki zawodowej doradcy

podatkowego.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy doradca podatkowy jest obowigzany do
pisemnego zawiadomienia Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych o rozpoczeciu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej lub zatrudnienia wykraczajgcych poza zakres
czynnosci okreslonych w art. 2, z podaniem rodzajow prowadzonej dziatalnosci lub
rodzajow zatrudnienia, oraz o wszelkich zmianach dotyczgcych zakresu tej
dziatalnosci lub tego zatrudnienia, w terminie 30 dni, odpowiednio od dnia

rozpoczecia jej prowadzenia, rozpoczecia zatrudnienia lub zaistnienia zmian.

Kolizje intereséw rozstrzyga art. 32 ustawy stanowigc, ze doradca podatkowy,
w ciggu 2 lat od dnia wpisu na liste, nie moze wykonywac doradztwa podatkowego
na rzecz osob, ktdérych sprawy rozstrzygat w ciggu ostatnich 3 lat przed ustaniem
zatrudnienia lub petnienia funkcji. Zgodnie z ust. 2 przez rozstrzyganie spraw, o
ktérych mowa w ust. 1, rozumie sie przeprowadzanie kontroli podatkowej, celno-
skarbowej, wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach podatkowych oraz
uznawanie ztozonych zeznan i deklaracji za prawidtowe. Ponadto, zgodnie z art. 33
ustawy doradca podatkowy nie moze prowadzi¢ spraw podatnika, ptatnika i
inkasenta, jezeli matzonek tego doradcy jest zatrudniony lub petni stuzbe w organie

podatkowym, organie celnym, lub w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do
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spraw finanséw publicznych na stanowisku, na ktérym wykonuje obowigzki w
zakresie przygotowywania rozstrzygnie¢ w sprawach zwigzanych z ustalaniem lub
okreslaniem zobowigzan podatkowych lub celnych lub poborem podatkéw lub cet od

tego podatnika, ptatnika i inkasenta.

6.2. Podobienstwa i r6znice zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i zawodu

doradcy podatkowego

W zakresie Swiadczenia przez doradce restrukturyzacyjnego ustug doradztwa
restrukturyzacyjnego nalezy zauwazyc istotne podobienstwa ze swiadczeniem ustug
przez doradce podatkowego. Zarowno ustugi doradztwa restrukturyzacyjnego jak i
ustugi doradztwa podatkowego sg zindywidualizowang przedmiotowo kategorig ustug
doradczych swiadczonych na rzecz klientéw. Charakter swiadczonych ustug wymaga
duzej niezaleznosci, specjalizacji i samodzielnosci podmiotu wykonujgcego zawod
doradcy podatkowego oraz doradcy restrukturyzacyjnego. Wobec tego zasadne
wydaje sie rozwazenie przyjecia w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego
uregulowania analogicznego do art. 31 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowych i
wprowadzenie regulacji zgodnie z ktorg doradca restrukturyzacyjny mogtby
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg lub by¢ zatrudniony, jezeli jej wykonywanie lub to

zatrudnienie:

1. nie powoduje konfliktu interesow i niezgodnosci miedzy poszczegdlnymi
rodzajami dziatalnosci lub zatrudnienia;

2. nie narusza niezaleznosci i bezstronnosci doradcy restrukturyzacyjnego;

3. nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami etyki zawodowej doradcy

restrukturyzacyjnego.

Podobnie konieczno$¢ zapewnienia niezaleznosci w zakresie wykonywania
czynnosci z zakresu doradztwa restrukturyzacyjnego widzg organy zrzeszenia
samorzgdu zawodowego doradcow restrukturyzacyjnych. Zgodnie z § 18 (3)
Kodeksu Etyki Doradcy Restrukturyzacyjnego przyjetego przez Krajowg Izbe
Doradcow Restrukturyzacyjnych doradca restrukturyzacyjny nie moze by¢ zwigzany

poleceniem stuzbowym, co do tresci wydawanej opinii lub porady.
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7. Biegty rewident

7.1. Uwagi ogdblne o zakazie wykonywania innych zawodoéw i funkcji przez

biegtego rewidenta

Zasady uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu biegtego rewidenta i
wykonywania tego zawodu okresla ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych

rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym?®®.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy zawod biegtego rewidenta polega na:

1) wykonywaniu czynnosci rewizji finansowej,

2) $wiadczeniu ustug atestacyjnych innych niz czynnosci rewizji finansowej,
niezastrzezonych do wykonywania przez biegtych rewidentow,

3) swiadczeniu ustug pokrewnych

— zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 biegty rewident moze wykonywac¢ zawod jako:

1) osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg we wiasnym imieniu i na
wtasny rachunek, lub

2) wspolnik firmy audytorskiej,

3) osoba fizyczna pozostajgca w stosunku pracy z firmg audytorska, lub

4) osoba fizyczna, w tym osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg, inna niz
osoba, o ktérej mowa w art. 46 pkt 1, ktdéra zawarta umowe cywilnoprawng z

firmg audytorska, o ktérej mowa w art. 46.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy biegty rewident wykonuje zawdd w imieniu firmy

audytorskiej.

Niezalezno$¢ biegtego rewidenta jest zapewniona poprzez regulacje art. 75
ustawy, zgodnie z ktérym wiasciciel, wspolnicy ani cztonkowie zarzgdu oraz organow
nadzorczych firmy audytorskiej lub podmiotu powigzanego z tg firmg audytorskg nie

mogg ingerowa¢ w przeprowadzanie przez biegtego rewidenta badania

85 Dz. U. z 2019r., poz. 1421.
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sprawozdania finansowego Ww sSposOb zagrazajgcy jego niezaleznosci i

obiektywizmowi.

Ustawa zawiera rowniez przepisy, ktorych celem jest rozstrzyganie konfliktow
interesow. Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy kluczowy biegly rewident oraz biegli
rewidenci przeprowadzajgcy badanie ustawowe w imieniu firmy audytorskiej, przed
uptywem co najmniej roku od dnia zaprzestania dziatalnosci w charakterze biegtego
rewidenta lub kluczowego biegtego rewidenta lub wziecia bezposredniego udziatu w

badaniu danej jednostki, nie mogg w badanej jednostce:

1) nalezeC do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym obejmowac funkgciji
cztonka zarzadu lub innego organu zarzgdzajgcego;

2) obejmowaé funkcji czionka komitetu audytu lub organu petnigcego jego
funkcje;

3) obejmowac funkcji cztonka organu nadzorczego.

W przypadku przeprowadzania badan jednostek zainteresowania publicznego
okres, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi co najmniej 2 lata (ust. 2 cytowanego

przepisu).

Zgodnie z art. 76 ust. 3 przed uptywem co najmniej roku od dnia wziecia
bezposredniego udziatu w badaniu zajmowaé stanowisk lub obejmowac funkcji, o

ktérych mowa w ust. 1, nie moga:

1) pracownicy firmy audytorskiej oraz osoby nalezgce do kadry kierowniczej
wyzszego szczebla niebedgce kluczowymi biegtymi rewidentami,

2) osoby fizyczne, z ktorych ustug korzysta lub ktére nadzoruje dany biegty
rewident lub firma audytorska

— jezeli sg biegtymi rewidentami.

7.2. Podobienstwa i r6znice zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i zawodu
biegtego rewidenta
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Zawod doradcy restrukturyzacyjnego jest w okreslonym zakresie zblizony do
zawodu biegtego rewidenta. Dotyczy to tej czesci zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego, ktéra obejmuje wykonywanie czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego. W szczegdlnosci, doradca restrukturyzacyjny jak i biegty
rewident powinien mie¢ zagwarantowang niezaleznoS¢ w zakresie wykonywania
swoich czynnosci. Wobec tego nalezy zaproponowac przyjecie w ustawie o licencji
doradcy restrukturyzacyjnego uregulowania, zgodnie z ktorym doradca
restrukturyzacyjny mogtby prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg inng niz swiadczenie
ustug doradztwa restrukturyzacyjnego lub byC zatrudniony, jezeli wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej lub zatrudnienie nie narusza niezaleznosci i bezstronnosci

doradcy restrukturyzacyjnego.

8. Rzeczoznawca majatkowy

8.1. Uwagi ogélne o zakazie wykonywania innych zawodow i funkcji przez

rzeczoznawce majatkowego

Wykonywanie zawodu rzeczoznawcy majgtkowego reguluje ustawa z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®.

Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy rzeczoznawstwo majgtkowe jest dziatalnoscig
zawodowg wykonywang przez rzeczoznawcow na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie. Zgodnie z ust. 2 rzeczoznawcg majgtkowym jest osoba fizyczna
posiadajgca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci. Zgodnie
z ust. 3 rzeczoznawca majgtkowy dokonuje okreslania wartosci nieruchomosci, a

takze maszyn i urzgdzen.

Ustawa reguluje rowniez sytuacje, w ktérych mogg wystgpi¢c konflikty
interesow, stanowigc w art. 176, ze rzeczoznawca majgtkowy podlega wytgczeniu od
udziatu w szacowaniu nieruchomosci, jezeli zachodzg przestanki wymienione w art.
24 Kodeksu postepowania administracyjnego. W konsekwencji rzeczoznawca

majatkowy podlega wytgczeniu od udziatu w postepowaniu w sprawie:

86 Dz. U. z 2020r., poz. 65.
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1) w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowigzki;

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

3) o0soby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli;

4) w ktorej byt swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze
stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z osdb wymienionych w
pkt2i3;

5) w ktérej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;

6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe,
postepowanie dyscyplinarne lub karne;

7) w ktérej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku

nadrzednosci stuzbowe;.
Zgodnie z art. 174 ust. 7 ustawy rzeczoznawca majgtkowy wykonuje zawdd:

1) prowadzac we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczg jednoosobowo lub w
ramach spotki osobowej w zakresie szacowania nieruchomosci, lub
2) w ramach stosunku pracy Ilub umowy cywilnoprawnej u podmiotu

prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie szacowania nieruchomosci.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy uprawnienia zawodowe w zakresie
szacowania nieruchomosci nadaje Minister wiasciwy do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

8.2. Podobienstwa i réznice zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i zawodu

rzeczoznawcy majatkowego

Zawod doradcy restrukturyzacyjnego nie jest zblizony do zawodu
rzeczoznawcy majgtkowego. Jedynie w tej czesci zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego, ktéra obejmuje wykonywanie czynnosci doradztwa
restrukturyzacyjnego doradca restrukturyzacyjny jak i rzeczoznawca majgtkowy
powinien mie¢ zagwarantowang niezalezno$¢ w zakresie wykonywania czynnosci
doradcy restrukturyzacyjnego. Sam charakter wykonywanych czynnosci, a wiec w
istocie rzeczy Swiadczonych ustug jest odmienny. Nie ma wiec uzasadnienia dla

dostosowywania regulacji dotyczgcej rzeczoznawcy majatkowego do regulacji
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9. Inne zawody

W obrocie gospodarczym wystepuje réwniez szereg innych zawodow, ktére
polegajg na $wiadczeniu ustug prawnych (doradca prawny®’) albo zblizonych do
ustug prawnych, badz tez z pogranicza ustug prawnych, zarzadczych i
ekonomicznych (posrednik w obrocie nieruchomosciami, zarzgdca nieruchomosci®®).
Analiza tych zawodow ma mniejsze znaczenie dla rozwazan poréwnawczych
dotyczacych doradcy restrukturyzacyjnego. Wynika to, w szczegdélnosci z tego, ze te
zawody sg mniej podobne do zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i sg bardziej

ograniczone do okreslonej, dos¢ waskiej, kategorii czynnosci.

87 Status doradcy prawnego nie jest uregulowany prawnie, za$ podstawag prawng $wiadczenia ustug
jest ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 1292). Po raz
pierwszy, poglad, o tym Ze obowigzujgce w Polsce przepisy pozwalajg osobom z wyzszym
wyksztatceniem prawniczym prowadzi¢ dziatalno$¢ prawniczg na wiasny rachunek zostat wyrazony w
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2003 r. (SK 22/02). Konsekwencjg wyroku byto
prawne usankcjonowanie dziatalnosci tzw. biur doradztwa prawnego prowadzonych przez osoby,
ktére ukohczyty studia prawnicze, ale nie posiadajg uprawnien radcy prawnego ani adwokata

88 Zarzgdca nieruchomosci to przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg z zakresu
zarzgdzania nieruchomosciami. Zarzgdzanie nieruchomoscig polega na podejmowaniu decyzji i
dokonywaniu czynnosci majagcych na celu zapewnienie racjonalnej gospodarki nieruchomo$cia, a w
szczegdlnosci:

1) wlasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej nieruchomosci;

2) bezpieczenstwa uzytkowania i wtasciwej eksploatacji nieruchomosci;

3) wilasciwej gospodarki energetycznej w rozumieniu przepiséw prawa energetycznego;
4) biezgce administrowanie nieruchomoscia;

5) utrzymanie nieruchomosci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem;

6) uzasadnione inwestowanie w nieruchomosc.
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Rozdziat 3. Zakaz faczenia roli pozasadowego organu

postepowania oraz innych rél

Zakaz tgczenia roli pozasgdowego organu postepowania oraz innych rdl,
funkcji czy tez zawoddéw jest okreslony w odpowiednich przepisach Prawa

upadtosciowego i Prawa restrukturyzacyjnego.

Zgodnie z art. 157a ust. 1 p.u. syndykiem nie moze by¢ osoba fizyczna lub

spotka handlowa, ktéra:

1) jest wierzycielem lub dtuznikiem upadtego, matzonkiem, wstepnym, zstepnym,
rodzenstwem, powinowatym upadtego lub jego wierzyciela w tej samej linii czy
stopniu, osobg pozostajgcg z nim w stosunku przysposobienia lub matzonkiem
tej osoby albo osobg pozostajgcg z upadtym w faktycznym zwigzku,
prowadzgcg z nim wspolnie gospodarstwo domowe;

2) jest lub byta zatrudniona przez upadtego na podstawie stosunku pracy albo
wykonywata prace lub Swiadczyta ustugi na rzecz upadtego na podstawie
innego stosunku prawnego;

3) jest lub byta cztonkiem organu, prokurentem lub petnomocnikiem upadtego,
albo jest lub w okresie dwdch lat przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci byta wspodlnikiem albo akcjonariuszem posiadajgcym udziaty albo
akcje w wysokosci wyzszej niz 5% kapitatu zaktadowego dtuznika Ilub
wierzyciela;

4) jest lub byta spotkg powigzang z upadtym lub jest lub byta cztonkiem organu,
prokurentem lub petnomocnikiem takiej spétki albo jest lub w okresie dwoch lat
przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci byta wspdlnikiem albo
akcjonariuszem posiadajgcym udziaty albo akcje w wysokos$ci wyzszej niz 5%
kapitatu zaktadowego spoétki powigzanej z dtuznikiem;

5) petnita funkcje nadzorcy lub zarzadcy w prowadzonym wcze$niej wobec

upadtego postepowaniu restrukturyzacyjnym.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania istotne jest wytgczenie
mozliwosci petnienia funkcji syndyka przez osoby, ktére wczesniej lub obecnie byly

zatrudnione przez upadtego albo wykonywaty na jego rzecz ustugi, w tym rowniez
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ustugi doradztwa restrukturyzacyjnego oraz ktére petnity funkcje pozasgdowych

organéw w postepowaniu restrukturyzacyjnym dtuznika.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 p.r. nadzorcg albo zarzgdcg nie moze by¢ osoba

fizyczna albo spotka handlowa, ktora jest:

1) wierzycielem lub dtuznikiem dtuznika;

2) matzonkiem, wstepnym, zstepnym, jednym 2z rodzenstwa, powinowatym
dtuznika lub jego wierzyciela w tej samej linii czy stopniu;

3) o0sobg pozostajgcg z dtuznikiem w stosunku przysposobienia lub matzonkiem
tej osoby albo osobg pozostajgcg z dtuznikiem w faktycznym zwigzku,
prowadzgcg z nim wspolnie gospodarstwo domowe;

4) lub byta zatrudniona przez dtuznika na podstawie stosunku pracy albo
wykonywata prace lub sSwiadczyta ustugi na rzecz dtuznika na podstawie
innego stosunku prawnego, z wyjgtkiem wykonywania na rzecz dtuznika
czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego, o ktérych mowa w ustawie o
licencji doradcy restrukturyzacyjnego;

5) lub byta cztonkiem organu, prokurentem lub petnomocnikiem dtuznika albo jest
lub w okresie dwoch lat przed dniem ztozenia wniosku restrukturyzacyjnego
byta wspolnikiem albo akcjonariuszem dtuznika posiadajgcym udziaty albo
akcje w wysokosci wyzszej niz 5% kapitatu zaktadowego dtuznika Ilub
wierzyciela;

6) lub byta spdtkg powigzang z dtuznikiem lub jest lub byta cztonkiem organu,
prokurentem lub petnomocnikiem takiej spotki albo jest lub w okresie dwdch lat
przed dniem ziozenia wniosku restrukturyzacyjnego byta wspdlnikiem albo
akcjonariuszem posiadajgcym udziaty albo akcje w wysokosci wyzszej niz 5%

kapitatu zaktadowego spoétki powigzanej z dtuznikiem.

Podobnie, jak w przypadku syndyk réwniez w odniesieniu do nadzorcy
sgdowego i zarzadcy istotne jest wytgczenie mozliwosci petnienia tych funkcji przez
osoby, ktére wczesniej lub obecnie byty zatrudnione przez upadiego albo
wykonywaty na jego rzecz ustugi, z tym Ze nie dotyczy to wykonywania na rzecz
dtuznika czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego, o ktérych mowa w ustawie o
licencji doradcy restrukturyzacyjnego. Jest to rozwigzanie stuszne, ktére pozwala na

zapewnienie dluznikowi petnej obstugi prawno-ekonomicznej w zakresie
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podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych. Rozwigzanie to koresponduje z
regulacjg art. 38 ust. 2 p.r. oraz art. 51 ust. 2 p.r. Zgodnie z tym przepisami na
whniosek dtuznika, do ktorego dotgczono pisemng zgode wierzyciela lub wierzycieli
majgcych tacznie wiecej niz 30% sumy wierzytelnosci, z wytaczeniem wierzycieli, o
ktorych mowa w art. 80 ust. 3 oraz art. 116, sad, w postanowieniu o otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego, powotuje do petnienia funkcji nadzorcy
sgdowego albo zarzadcy osobe spetniajgcg wymogi, o ktérych mowa w art. 24,
wskazang przez diuznika. Sgd moze odmowi¢ powotania wskazanej osoby, jezeli
zachodzg uzasadnione przyczyny, w szczegoélnosci jezeli jest oczywiste, Zze

wskazana osoba nie daje rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkow.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zakaz petnienia funkcji pozasgdowego organu
postepowania oraz innych rol, funkcji czy tez zawodow wykracza poza rozwazania
dotyczgce wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego jako dziatalnosci
wytacznej albo tez tgczonej z inng aktywnoscig zawodowg. Aksjologicznie sg to dwie
zupetnie odmienne instytucje. Zakaz taczenia funkcji organu pozasgdowego
postepowania restrukturyzacyjnego albo postepowania upadtoSciowego z inng
aktywnoscig jest podyktowany zupetnie innymi wzgledami i ma swoje uzasadnienie w

koniecznos$ci zapewnienia niezaleznosci i suwerennosci organdw postepowania.
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Rozdziat 4. Analizy prawnoporéwnawcze

Badania prawnoporownawcze zostaty przeprowadzone na podstawie analizy
odpowiednich aktéw prawa obcego, a takze na podstawie wywiadow z cztonkami
Judicial Wing of Insol Europe — organizacji zrzeszajgcej europejskich sedziéw
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. W ramach wywiadow cztonkowie Judicial
Wing zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na cztery pytania, ktore miaty na
celu zidentyfikowanie zarowno odpowiednich regulacji prawnych jak i uzyskanie

informacji na temat praktyki wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego®.

1. Czechy

W Czechach nie ma zadnych zakazéw fgczenia zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego® z innymi zawodami. W Czechach dziata okoto 600 doradcéw
restrukturyzacyjnych. Mniej wiecej 70% z nich posiada wyksztatcenie prawnicze,
okoto 20% wyksztatcenie ekonomiczne, a 10% posiada zaréwno wyksztatcenie

prawnicze jak i ekonomiczne.

89 Pytania zostaly skonstruowane w sposob nastepujacy:

1. Is the simultaneous practicing of the profession of lawyer and insolvency practitioner forbiden in
your country? If so, what regulations govern it (please provide *the name of the legal act, numer of the
article*

and, if applicable; link to the Internet version of this act or please copy the corresponding provisions in
native language).

2. Are insolvency practitioners usually lawyers? Are there any statistical studies available in this
regard? Are there any articleconcernign this problem?

3. What education do the insolvency practitioner have most often? Are there any statistical studies
available in this area?

4. Are there legal regulations that limit the ability of the insolvency practitioner to engage in any other
profession?

% Insolvenéni spravce. Kwestie kwalifikacji doradcéw restrukturyzacyjnych w Czechach reguluje
czeska ustawa o doradcach restrukturyzacyjnych nr 312/2006.
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2. Hiszpania

W prawie hiszpanskim nie ma Zzadnych zakazow tgczenie wykonywania
zawodu doradcy restrukturyzacyjnego z inna aktywnoscig zawodowg. Zgodnie z art.

27 ust. 1 hiszpanskiego prawa upadtosciowego zarzgdca upadtosciowym moze byc¢:

a) Adwokat posiadajgcy piecioletnie doswiadczenie i ukohczony kurs z zakresu
prawa upadfosciowego;

b) ekonomista albo biegly rewident posiadajgcy piecioletnie doswiadczenie i
udokumentowang specjalizacje w zakresie postepowan upadtosciowych;

c) osoba prawna, ktéra jest stworzona przez co najmniej jednego praktykujgcego
prawnika i ekonomiste albo biegtego rewidenta i gwarantuje niezbedng
niezalezno$¢ i prawidlowe wypetnienia obowigzkbw w postepowaniu

upadtosciowym.

W praktyce okoto 50% doradcéw restrukturyzacyjnych jest prawnikami. W
pozostatym zakresie doradcy restrukturyzacyjni posiadajg zazwyczaj wyksztatcenie

ekonomiczne albo rachunkowe.

3. Irlandia

W Irlandii nie ma ograniczeh co do mozliwosci wykonywania zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego czy tez petnienia funkcji syndyka albo =zarzadcy w
postepowaniach przez osoby, ktore wykonujg inne zawodu prawnicze. Wrecz
przeciwnie, ustawodawstwo irlandzkie wyraznie wskazuje, ze szczegolnie
kwaliflkowani do  petnienia  funkcji doradcy  restrukturyzacyjnego sa
ksiegowi/rewidenci oraz prawnicy. Kwestie kwalifikacji do wykonywania czynnosci
syndyka w postepowaniach dotyczgcych spotek reguluje art. 633 i n. ustawy — Prawo
spotek z 2014 r.°1. Zgodnie z art. 633 funkcje syndyka®> moze peti¢ osoba, ktora

spetnia nastepujgce wymagania:

91 Companies Act 2014, http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/38/section/633/enacted/en/html

92 Dodatkowo, zgodnie z art. 634 Companies Act do petnienia funkcji syndyka konieczne jest
posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
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a) jest czionkiem okreslonego organu rachunkowego, posiada aktualne
uprawnienia do wykonywania zawodu ksiegowego, nie zostata skazana na
kare, ktérej istotg jest wytgczenie mozliwosci petnienia funkcji syndyka, lub

b) jest adwokatem, posiada aktualne uprawnienia do wykonywania zawodu
adwokata, nie zostata skazana na kare, ktorej istotg jest wylgczenie
mozliwosci petnienia funkcji syndyka, lub

c) jest czionkiem takiego organu zawodowego, ktéry organ nadzoru nad
syndykami moze okresowo uznawac za uprawniajgcy do kwalifikowania do
petnienia funkcji syndyka, posiada uprawnienia do wykonywania zawodu
okreslone przez dedykowany do tego organ zawodowy, nie zostata skazana

na kare, ktorej istotg jest wytgczenie mozliwosci petnienia funkcji syndyka.

4. totwa

Na totwie funkcje syndyka moze petni¢ osoba fizyczna®. W prawie totewskim
nie ma zakazu jednoczesnego petnienia funkcji syndyka ani wykonywania zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego i wykonywania innych zawodow, w tym zawoddow
prawniczych. W praktyce, bardzo wielu prawnikdw dziata jako doradcy
restrukturyzacyjni i petni funkcje organdéw w postepowaniach upadtosciowych i
restrukturyzacyjnych. W istocie rzeczy, regulacja, dotyczgca kwalifikacji wymaganych
od oséb, ktore mogg petni¢é w postepowaniach funkcje syndyka albo zarzadcy
preferuje osoby z wyksztatceniem prawniczym wskazujgc jako konieczne wymaganie

ukonczenie studiow drugiego stopnia z zakresu prawa®.

5. Niemcy

W Niemczech dopuszczalne jest tgczenie zawodu prawnika oraz doradcy
restrukturyzacyjnego, aczkolwiek w praktyce niektore sgdy preferujg doradcow,
ktorzy nie wykonujg jednoczesnie zawodu prawnika. Jest powszechng praktyka to,

ze duze kancelarie prawnicze tworzg wyspecjalizowane departamenty, ktore

98 Art. 9 ust. 1 fotewskiego prawa upadiosciowego (Maksatnespéjas likums z 26.07.2010r.,
opublikowana Latvijas Véstnesis, 124 z 06.08.2010r., https://likumi.lv/ta/en/en/id/214590-insolvency-
law)

94 Art. 13 ust. 1 pkt 2) totewskiego prawa upadto$ciowego.
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zatrudniajg prawnikow specjalizujgcych sie w doradztwie restrukturyzacyjnym i
petnigcych funkcje organbw  w postepowaniach upadtosciowych [
restrukturyzacyjnych. Zdecydowana wiekszosS¢ syndykoéw i zarzgdcow posiada
wyksztatcenie prawnicze®. W pozostatym zakresie syndycy z reguly majg

wyksztatcenie ekonomiczne albo finansowe®.

6. Wegry

Na Wegrzech funkcje syndyka moze petni¢ wytgcznie spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig ujeta na oficjalnej liscie. Zgodnie z art. 27/C § 3 ustawy — Prawo
upadtosciowe i likwidacyjne®’ spdtka taka nie moze dziata¢ jako posrednik obrotu
nieruchomos$ciami, pozyczkodawca i faktorant oraz nie moze posiada¢ wiekszosci

udziatéw w innej spoitce, ktéra prowadzi takg dziatalnosé®.

Wybdr syndyka w danej sprawie jest dokonywany za posrednictwem systemu
informatycznego (spoétka, ktéra bedzie peinita funkcje syndyka jest wybierana w
drodze losowania). Po wylosowaniu spotki, ktéra bedzie petnita funkcje syndyka w
danej sprawie, spoétka ta wskazuje osobe sposrdéd swoich pracownikéw albo
podmiotéw wspotpracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktéra bedzie
wykonywata faktyczne czynnosci syndyka w sprawie. Z uwagi na powyzszg regulacje
wegierskie prawo upadtosciowe nie zawiera obecnie zadnych regulacji dotyczgcych
zakazu tgczenia zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i innych zawodow. Taki zakaz
byt jednak wskazany w obowigzujgcej poprzednio ustawie o dziatalnosci

prawniczej®®, ktoéra jasno okre$lata zakaz jednoczesnego wykonywania zawodu

9 W ankiecie wskazano na 95% wskazujac jednak, ze nie ma w tym zakresie oficjalnych statystyk.

9% E. Braun, A. Frank, Discontinued model of legal insolvency administrators? NZI 2020, 1; R. Ganter:
The profession of insolvency administrator between all chairs? NzI 2018, 137; H. Vallender:
Introduction of a Chamber of Insolvency Administrators as the responsible body for the professional
supervision of insolvency administrators NZI 2017, 777

97 Ustawa XLIX z 1991r.

98 27/C. § (3) A felszamol6 addig, amig a felszamoloi névjegyzékben szerepel:
a) nem folytathat ingatlankdzvetitd, kdlcson- és faktoringtevékenyseéget,
(egyutt: 6sszeférhetetlen tevékenység),

b) nem rendelkezhet tébbségi befolyassal dsszeférhetetlen tevékenységeket
folytaté masik jogi személyben

99 ystawa X! z 1998r.
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prawnika oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Naruszenie tego zakazu
skutkowato odpowiedzialnos$cig dyscyplinarng'®. Obecnie obwigzujgca ustawa'®! nie
wprowadza tak jednoznacznie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i nie
odnosi sie w zadnej sposob do petnienia funkcji syndyka, chociaz wyraznie wskazuje,

ze prawnik moze peic¢ funkcje likwidatora'®?,

W praktyce niektére osoby, ktére sg powotywane do faktycznego
wykonywania czynnosci syndyka w postepowaniu przez spétki, ktére petnig funkcije
syndyka sg prawnikami. Jednakze zaréwno wyksztatcenie jak i zawody tych osob sg

bardzo zréznicowane.

7. Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii, przed wejsciem w zycie Ustawy o niewyptacalnosci z 1986
r. (,IA 1986”) nie byto zadnych wymogoéw dotyczacych formalnych kwalifikacji osoby,
ktéra w postepowaniu miata petni¢ funkcje syndyka albo zarzadcy. W znacznej
liczbie przypadkow postepowania zwigzane z niewyptacalnoscig spotki byty wiec
naduzywane przez cztonkdow zarzgddéw spotek oraz przez osoby, ktore
wykorzystywaty postepowania upadto$ciowe dla osiggniecia partykularnych korzysci.
Stosunkowo czesto zdarzaty sie wiec skargi dotyczgce sprzedazy majgtku po
zanizonych cenach oraz skargi dotyczgce btedow w zarzgdzaniu masg upadtosci. W
odpowiedzi na niezadowolenie z poprzednio obowigzujgcego systemu |A 1986
wprowadzita system licencjonowania majgcy na celu zapewnienie kompetencji
zawodowych i umiejetnosci praktykow zajmujgcych sie niewyptacalnoscig zaréwno w
przypadku niewypfacalnosci indywidualnej, jak i niewyptacalnosci spétek i innych
organizacji. Wprowadzono wéwczas zasade, zgodnie z ktorg funkcje syndyka mogta
pemi¢ tylko osoba fizyczna. Jedynym wiasciwym organem do udzielania
odpowiednich licencji byt Sekretarz Stanu. Od 1 pazdziernika 2015 r. wraz z
uchyleniem |IA 1986, ustawg Deregulation Act 2015, Sekretarz Stanu nie jest juz
wiasciwy do udzielania licencji do dziatania w charakterze syndyka masy upadtosci.

Zmiany, ktory nastgpity w tym zakresie w prawie brytyjskim pokazujg na Sciste

100 hitp://www.bpugyvedikamara.hu/szabalyozas/buk-hatarozatok/a-fegyelmi-tanacs-hatarozatai/
101 Ustawa LXXVIII z 2017.
102 Art. 24 § 1 pkt k).
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powigzanie pomiedzy wykonywaniem zawodu doradcy restrukturyzacyjnego a
wykonywaniem innych wolnych i regulowanych zawodéw. Obecnie bowiem,
uzyskanie upowaznienia do petnienia funkcji syndyka albo zarzadcy nastepuje na
podstawie zezwolenia od jednego z organdéw zawodowych uznanych w tym celu

przez Sekretarza Stanu.

Organizacjami, ktére mogg potwierdza¢ kwalifikacje do petnienia funkciji

syndyka albo zarzadcy sa:

(@) The Chartered Association of Certified Accountants;

(b)  The Insolvency Practitioners Association;

(c) The Institute of Chartered Accountants in England and Wales;
(d)  The Institute of Chartered Accountants in Ireland;

(e) The Institute of Chartered Accountants of Scotland.

8. Wiochy

Wiekszos¢ syndykéw oraz zarzgdcow we wioskich postepowaniach
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych jest prawnikami, ekonomistami albo
menadzerami. Obecnie, witoskie prawo nie zawiera szczegolnych regulacji
okreslajgcych wymagania, ktére musi spetni¢ osoba powotana do petnienia funkgciji
syndyka albo zarzgdcy w postepowaniu upadtosciowym albo restrukturyzacyjnym. W
konsekwencji, w prawie witoskim nie ma odpowiednika zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego rozumianego jako podmiot, ktoéry nie tylko wykonuje czynnosci
doradztwa restrukturyzacyjnego ale rowniez posiada wytgczne kompetencje do
petnienia funkcji pozasgdowego organu postepowan prowadzonych wobec

niewyptacalnych i zagrozonych niewyptacalnoscig dtuznikéw.

78



Rozdziat 5. Wyniki badan empirycznych

1. Metodologia

W ramach badan empirycznych przeprowadzono ankiete'®® wsrod osob, ktore
posiadajg licencje doradcy restrukturyzacyjnego. Ankieta =zostata przestana
doradcom restrukturyzacyjnym za posrednictwem Stowarzyszenn Doradcow
Restrukturyzacyjnych. W ten sposdb mogta trafic do osob, ktére aktywnie wykonujg
zawdd doradcy restrukturyzacyjnego, a nie tylko uzyskaty licencje'®*. Celem ankiety
byto ustalenie ile o0s6b sposrod aktywnie wykonujgcych zawod doradcy
restrukturyzacyjnego wykonuje jednoczes$nie inne zawody i w jaki sposob oceniajg

takie tgczenie aktywnosci zawodowych.

2. Wyniki badan

2.1. Profil osoby badanej

W badania wziety udziat 122 osoby, z czego 85 mezczyzn, 27 kobiet i 10
osoOb, ktére w ankiecie nie zakreslity odpowiedzi okreslajgcej pte¢. Podziat

procentowy oséb badanych ze wzgledu na pte¢ wyglgda nastepujgco:

103 Ankieta stanowi zatgcznik nr 1 do opracowania.

104 W tym zakresie przyjeto zatozenie, ze osoby, ktére sg czionkami stowarzyszen doradcow
restrukturyzacyjnych rzeczywiscie wykonujg (albo zamierzajg wykonywaé) zawdd doradcy
restrukturyzacyjnego.
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Ptec uczestnikow badania

m Mezczyzni m Kobiety

Zdecydowana wiekszos¢ badanych oséb (89) byta w wieku od 30 do 50 lat
czyli w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowej. 3 osoby miaty ponizej 30 lat, 18
0sbb byto w przedziale od 50 do 60 lat i 12 os6b byto w wieku powyzej 60 lat. Podziat

procentowy osob badanych ze wzgledu na wiek wyglgda nastepujgco:

Wiek osob badanych

80,00% 73%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% 14,80%
9,80%

0,00% |

do 30 lat 30-50 lat od 50 do 60 lat powyzej 60 lat

Najwiecej badanych os6b ma siedzibe swojej kancelarii w miejscowosci
powyzej 500.000 mieszkancoéw (57 osob). 34 osoby majg siedzibg w miejscowosci
od 100.000 do 500.000 mieszkancéw, 19 oséb w miejscowosci do 50.000
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mieszkancéw, a najmniej czyli 12 oséb w miejscowosci od 50.000 do 100.000
mieszkancéw. Podziat procentowy os6b badanych ze wzgledu na wielkosé
miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba doradcy restrukturyzacyjnego wyglada

nastepujgco:

Wielkos¢ miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba
osoby badanej

50,00% 46,70%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00% 27,90%
25,00%
20,00% 15,60%
15,00%
’ 9,80%

10,00%

0,00%

miejscowos$¢ do 50.000  miejscowosc powyzej miejscowos¢ powyzej miejscowos¢ powyzej
50.000 do 100.000 100.000 do 500.000 500.000

Najwieksza liczba badanych oséb (59) miata numer licencji powyzej 1000.
Oznacza to, ze osoby te stosunkowo niedawno uzyskaty uprawnienia doradcy
restrukturyzacyjnego. 40 osob posiada numer licencji w przedziale od 500 do 1000, a
23 osoby w przedziale od 1 do 499.

Przedziat, w ktorym sie miesci numer licencji

mod1do499 m=mod500do 1000 = powyzej 1000
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64,8% os6b badanych zaznaczyto, ze posiada wyksztatcenie prawnicze, a
32% wskazato na posiadanie wyksztatcenia ekonomicznego. Pojedyncze osoby
wskazywaty na inne wyksztatlcenie (administracja, zarzagdzanie, windykacja,
wyksztatcenie elektroniczne, inzynier mechanik, inzynier, pedagog, politolog), z

czego na wyksztatcenie techniczne i inzynierskie wskazato 10 osob.

Osoby badane zostaty rowniez zapytane o ocene tego czy do wykonywania
zawodu doradcy restrukturyzacyjnego potrzebne jest posiadanie wyksztatcenia
prawniczego albo ekonomicznego. Procentowy podziat odpowiedzi wyglgdat
nastepujgco:

Czy w Pana/Pani ocenie do wykonywania zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego wyksztatcenie prawnicze jest:

70,00%

60,70%
60,00%
50,00%
40,00%
’ 33,60%
30,00%
20,00%
10,00%
’ 3,30% 2,50%
0,00% [ | [
niezbedne przydatne neutralne niekorzystne

82



Czy w Pana/Pani ocenie do wykonywania zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego wyksztatcenie ekonomiczne jest:

90,00%

78,70%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

50.00% 17,20%

10,00% - 4,10%

0,00% ]
Niezbedne Przydatne Neutralne

Na podstawie wskazanych wyzej danych mozna wskazaé, ze najczesciej
osoba badana byta mezczyzng z wyksztatceniem prawniczym, w wieku od 30 do 50
lat, posiadajgcym siedzibe w duzej miejscowosci (powyzej 500.000 mieszkancow).
Na tej podstawie nie mozna stworzyc¢ profilu doradcy restrukturyzacyjnego ale mozna
okresli¢ profil osoby badanej. W tym zakresie istotne jest ustalenie, ze zdecydowana
wiekszos¢ osob badanych to osoby, ktdre moze okresli¢ jako pozostajgce w sferze
najwiekszej aktywnosci zawodowej (mezczyzni w wieku od 30 do 50 lat z duzych

miast).

2.2. Wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego samodzielnie albo

fgcznie z inng aktywnoscig zawodowag

Wiekszos¢ badanych osob wykonuje zawdd doradcy restrukturyzacyjnego
tacznie z inng wykonywang aktywnoscig zawodowg (73 osoby na 122 osoby
badane). Podziat procentowy o0séb, ktére wykonujg zawdd doradcy
restrukturyzacyjnego samodzielnie albo fgcznie z inng aktywnosciag zawodowg

wyglgda w sposéb nastepujacy:

83



Czy wykonuje Pan/Pani zawdd doradcy
restrukturyzacyjnego

®m samodzielnie

m t3cznie z innym wykonywanym aktywnie zawodem

Podziat zawodow, ktére sg wykonywane przez doradcow restrukturyzacyjnych
jest przedstawiony w tabeli. Tabela ta obejmuje wytgcznie 73 osoby, ktore wskazaty
w ankiecie, ze wykonujg jeszcze inny zawod. Jednakze z uwagi na to, ze osoby,
ktére wykonujg jeszcze inny zawdd czesto wykonujg wiecej niz jeden zawadd i tak to
zaznaczaty w ankiecie to suma liczb w kolumnie zatytutowanej ,liczba” jest wieksza
niz 73. Zawody zaznaczone pogrubiong czcionkg zostalty wskazane w ankiecie.

Pozostate zawody byly wskazywane przez osoby ankietowane w rubryce: inne.

zawod liczba |procentl®
radca prawny 27 22,1
adwokat 11 9
doradca prawny 9 7.4
ekonomista 9 7,4
ksieggowy 5 4,1
doradca podatkowy 3 2,5
rzeczoznawca majatkowy 3 2,5
pracownik dydaktyczny uczelni wyzszej 3 2,5
Biegty 2 1,6
analityk finansowy 1 0,8

105 Procent odnosi sie do liczby oséb, ktére w ankiecie wskazaly, ze wykonujg jeszcze inny zawod.
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agent celny 1 0,8
cztonek zarzgdu spotdzielni mieszkaniowej 1 0,8
doradca biznesowy 1 0,8
Doradca d/s restrukturyzacji 1 0,8
doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej 1 0,8
Dziatalnos¢ gospodarcza 1 0,8
Dziatalnosc¢ transportowa 1 0,8
interim manager 1 0,8
konsulting 1 0,8
Obszar ryzyka kredytowego 1 0,8
Posrednik 1 0,8
prezes zarzadu 1 0,8
przedsigbiorca 1 0,8
Przedsiebiorca / CEO 1 0,8
Urzednik samorzgdowy 1 0,8
windykacja naleznosci 1 0,8
Zarzad 1 0,8
zarzadca nieruchomosci 1 0,8

Zadna z badanych osob nie  wykonuje zawodu komornika, biegtego

rewidenta, doradcy kredytowego ani pracownika naukowego uczelni wyzszej,

W ocenie osob badanych wykonywanie innego zawodu nie utrudnia
wykonywania zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. W istocie rzeczy tylko jedna
osoba wskazywata, ze odczuwa takie utrudnienie. Co ciekawe, 63 osoby wskazaty,
ze wykonywanie innego zawodu utatwia wykonywanie zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego. Dla 9 osob tgczenie zawoddw ma charakter neutralny. 49 oséb
nie udzielito odpowiedzi na to pytanie. Podziat procentowy waznych odpowiedzi

przedstawi sie nastepujgco:
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Czy inny zawad, ktéry Pan/Pani wykonuje

1,40%

m utrudnia wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego
m utatwia wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego

® nie ma znaczenia dla wykonywania zwodu doradcy restrukturyzacyjnego
taczenie roznych aktywnosci zawodowych oznacza koniecznos¢ podziatu

czasu pracy pomiedzy rézne, tgcznie wykonywane aktywnosci. Podziat ten wyglgda

nastepujgco:
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Prosze okresli¢ procentowo jaka czes¢ aktywnosci zawodowej
poswieca Pan/Pani na wykonywanie zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego a jaka czes¢ na wykonywanie innego zawodu

20,00%
18,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,30% 11.50%
) (]
12,00% 10,70%
10,00%
8,00%
6 00% 5,70%
) (]
4,00%
2,00%
0,00%
0Od 80% do 99% na 0Od 60% do 80% na 0Od 40% do 60% na 0d 20% do 40% na 0d 1% do 20% na
wykonywanie zawodu  wykonywanie zawodu  wykonywanie zawodu  wykonywanie zawodu  wykonywanie zawodu
doradcy doradcy doradcy doradcy doradcy

restrukturyzacyjnego  restrukturyzacyjnego  restrukturyzacyjnego  restrukturyzacyjnego  restrukturyzacyjnego

M Prosze okresli¢ procentowo jaka czes¢ aktywnosci zawodowej poswieca Pan/Pani na wykonywanie zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego a jakg cze$¢ na wykonywanie innego zawodu

Sposréd badanych osdb 92 osoby prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg, a 12
oséb jest zatrudnionych na podstawie umowy o prace. 18 o0sob nie udzielito
odpowiedzi na to pytanie. Podziat procentowy waznych odpowiedzi wyglgda

nastepujgco:
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taczenie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego z
dziatalnoscig gospodarczg albo umowg o prace

.

m Dziatalnos¢ gospodarcza = Umowa o prace

Pojedyncze osoby wskazywaty na nastepujgce formy dziatalnosci

(emerytura(1), wspolnik spotki kapitatowej inne branzy (2), umowa zlecenie (1).

3. Kluczowe wnioski ptynace z badania

Wiekszos¢ doradcédw restrukturyzacyjnych wykonuje zawod doradcy tgczac
jego wykonywanie z inng aktywnoscig zawodowg (59,8%), z czego ponad 20%
wykonuje jednoczesnie zawdd radcy prawnego, 9% zawdd adwokata, a po 7,4%
zawdd doradcy prawnego i ekonomisty. Jest to zgodne z regulacjami oraz praktykg w
panstwach Unii Europejskiej, gdzie rowniez najczesciej syndykami i zarzgdcami sg
osoby posiadajgce wyksztatcenie prawnicze albo wyksztatcenie ekonomiczne, ktére
czesto jednoczesnie wykonujg dwa zawody. Co bardzo istotne, doradcy
restrukturyzacyjni nie odczuwajg zadnego utrudnienia wynikajgcego z tgcznego
wykonywania roznych zawodow, a zdecydowana wiekszosc¢ z nich ocenita, ze tgczne
wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego i innego zawodu utatwia
wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego (86,3%). Osoby badane w miare
réwno dzielg swoj czas pomiedzy rézne aktywnosci zawodowe. Najwiecej, bo 18%,
poswieca na wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego od 40% do 60%
swojego czasu. Nalezy przy tym zauwazy¢ rowniez niekorzystne zjawisko polegajgce

na tym, ze 11,5% traktuje wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego
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marginalnie gdyz przeznacza na jego wykonywanie jedynie od 1% do 20% swojego
czasu pracy. Wydaje sie, ze taka proporcja nie pozwala na zdobycie kwalifikacji i
doswiadczenia, ktore sg niezbedne dla zapewnienia najwyzszego poziomu
Swiadczonych ustug. Co prawda, nie mozna wykluczyc¢, ze osoby, ktore zaznaczyty
tg odpowiedz to osoby, ktore stosunkowo niedawno uzyskaty licencje i stad w
dalszym ciggu jeszcze wiecej czasu poswiecajg na wykonywanie innego zawodu niz
zawod doradcy restrukturyzacyjnego. Niemniej jednak, tg tendencje nalezy wnikliwie
obserwowac gdyz najbardziej wlasciwe potgczenie wydaje sie by¢ takie, w ktorym
osoba posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego poswieca na wykonywanie
zawodu doradcy restrukturyzacyjnego od 60% do 80% swojego czasu pracy.
Aktualnie takg odpowiedz zaznaczyto 12,3% badanych. W ramach dagzenia do
zwiekszenia tej liczby celowe bytoby przeprowadzenie badan jakie czynniki wptywajg
na obnizenie atrakcyjnosci zawodu doradcy restrukturyzacyjnego oraz jakie
okolicznosci powodujg, ze zawdd ten jest traktowany jako dziatalnos¢ uboczna. By¢
moze uda sie zidentyfikowa¢ okolicznosci, ktére powodujg, ze samodzielne
wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego jest nieatrakcyjne, albo wrecz
nieoptacalne. Nalezy dazy¢ do eliminowania tych okolicznosci. O ile jakiekolwiek
zakazy tgczenia zawodu doradcy restrukturyzacyjnego z inng aktywnoscig zawodowg
sg absolutnie nieuzasadnione o tyle dgzenie do tego aby osoby, ktdére wykonujg
zawdd doradcy restrukturyzacyjnego traktowaty ten wiasnie zawdd jako swojg
gtdbwng aktywnosé zawodowg powinno byc¢ priorytetem zaréwno ustawodawcy jak i
Ministra Sprawiedliwosci jako organu, ktory sprawuje zwierzchni nadzér nad

doradcami restrukturyzacyjnymi.
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Rozdziat 6. Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

Przeprowadzone wyzej analizy pozwalajg na wysnucie nastepujgcych

whnioskow:

1)

2)

3)

4)

5)

Wiekszos¢ doradcéw restrukturyzacyjnych tgczy wykonywanie zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego z inng aktywnoscig zawodowa;

tgczenie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego z  jednoczesnym
wykonywaniem innego zawodu jest dopuszczalne i nie utrudnia wykonywania
zawodu doradcy restrukturyzacyjnego;

Z nielicznymi wyjgtkami, ktore zostang przedstawione nizej w ramach
postulatow de lege ferenda nie ma zadnego uzasadnienia aby ograniczac
dopuszczalnos¢ tgczenia zawodu doradcy restrukturyzacyjnego z inng
aktywnoscig zawodowag;

W panstwach Unii Europejskiej nie ma zakazéw wykonywania zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego przez osoby, ktére jednoczesnie wykonujg inne
zawody;

Nalezy dgzy¢ do tego, aby zawdd doradcy restrukturyzacyjnego stawat sie
coraz bardziej atrakcyjny. W tym celu pierwszym koniecznym dziataniem jest
utworzenie regulowanego samorzgdu zawodowego doradcow
restrukturyzacyjnych. Jak wskazano w pracy zawdd doradcy
restrukturyzacyjnego jest wolnym, regulowanym zawodem zaufania
publicznego. Dla spdéjnego, kompleksowego i efektywnego rozwoju tego

zawodu konieczne jest utworzenie samorzgdu zawodowego.

Na podstawie przeprowadzonych wyzej rozwazan nalezy zgtosi¢ nastepujgce

postulaty de lege ferenda:

1)

Przyjecie w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego rozwigzania
analogicznego do art. 26 ustawy o radcach prawnych, tj. uregulowanie, ze
osoby, ktére wykonujg zawdd sedziego, asesora sgdowego, prokuratora,
notariusza, komornika, asesora prokuratorskiego i notarialnego badz
odbywajg aplikacje sgdowag, prokuratorskg Iub notarialng, nie mogag
jednoczesnie zostaC wpisane na liste doradcow restrukturyzacyjnych ani
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2)

3)

wykonywa¢ zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. Co prawda, jak juz
wskazano wyzej, zakaz ten nie wynika ze specyfiki zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego ale raczej ze specyfiki zawodu sedziego, prokuratora,
komornika i notariusza i jest podyktowany zakazami, ktére dotyczg tych grup
zawodowych ale dla spojnosci systemu by¢ moze takie rozwigzanie powinno
sie znalez¢ rowniez w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego;
Inkorporowanie do ustawy o licencji doradcy restrukturyzacyjnego rozwigzania
z art. 28 ust. 1 ustawy o radcach prawnych oraz z art. 72 ust. 1 pkt 4 i 4a
ustawy — Prawo o adwokaturze, tzn. wskazanie, ze zawieszenie praw z licencji
nastepuje rowniez w wypadku:
a) podjecia pracy w organach wymiaru sprawiedliwosci, w organach
Scigania lub kancelarii notarialnej;
b) podjecia zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa, radcy lub referendarza.
Przyjecie w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego uregulowania
analogicznego do art. 31 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowych i
wprowadzenie regulacji zgodnie z ktérg doradca restrukturyzacyjny mogtby
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg inng niz Swiadczenie ustug doradztwa
restrukturyzacyjnego lub by¢ zatrudniony, jezeli jej wykonywanie lub to
zatrudnienie:
a) nie powoduje konfliktu interesbw i niezgodnosci  miedzy
poszczegolnymi rodzajami dziatalnosci lub zatrudnienia;
b) nie narusza niezaleznosci i bezstronnosci doradcy
restrukturyzacyjnego;
C) nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami etyki zawodowej doradcy

restrukturyzacyjnego.

W tym miejscu nalezy ponownie zauwazyé, ze bez powofania samorzadu
zawodowego doradcow restrukturyzacyjnych przyjecie zaproponowanego
rozwigzania nie bedzie mozliwe. Nie ma bowiem zasad etyki zawodowej
doradcéw restrukturyzacyjnych jako catej grupy zawodowej. Zasady etyki sg
bowiem przyjmowane przez organy samorzgdu zawodowego, a takiego

samorzadu dla doradcow restrukturyzacyjnych nie ma.
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4) Przyjecie regulacji, zgodnie z ktorg doradca restrukturyzacyjny pozostajgcy w
stosunku zatrudnienia nie moze by¢ zwigzany poleceniem stuzbowym, co do

tresci wydawanej opinii lub porady.

Nie wydaje sie niczym uzasadnione jakiekolwiek ograniczanie mozliwosci
jednoczesnego wykonywania zawodu radcy prawnego, adwokata, doradcy
podatkowego, biegtego rewidenta, rzeczoznawcy majgtkowego lub jakiegokolwiek
innego zawodu i zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. Ograniczenie takie nie
wynika bowiem ze specyfiki zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. Ograniczenie
takie nie miatoby réwniez uzasadnienia celowosciowego. Nie zostaty bowiem
zidentyfikowane zadne przeszkody ani konflikty intereséw w zakresie jednoczesnego
wykonywania wskazanych wyzej zawoddow i zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zupetnie odrebnym zagadnieniem jest wykonywanie
funkcji syndyka, nadzorcy sgdowego oraz zarzgdcy w konkretnym postepowaniu i

zwigzane z tym ograniczenia w petnieniu innych rol procesowych.

Szczegolnego rozwazenia wytgczenie mozliwosci wykonywania zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego przez osobe, ktdra pozostaje w stosunku pracy. Jest to
ograniczenie, ktore wynika z ustawy — Prawo o adwokaturze i dotyczy adwokatow.
Takiego ograniczenia nie ma w odniesieniu do radcow prawnych. Wprowadzenie
takiego ograniczenia w stosunku do doradcéw restrukturyzacyjnych z catg pewnoscig
ograniczytoby mozliwos¢é wykonywania tego zawodu przez tych radcéw prawnych,
ktérzy pozostajg w stosunku pracy. Nie byloby to tez uzasadnione samym
charakterem czynnosci doradztwa restrukturyzacyjnego wykonywanych przez
doradcéw restrukturyzacyjnych poza wykonywaniem funkcji pozasgdowych organow
postepowania. By¢ moze wiec lepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zaréwno
do prawa upadtosciowego jak i prawa restrukturyzacyjnego dodatkowej przeszkody
do petnienia funkcji syndyka, nadzorcy sgadowego albo zarzgdcy w postaci
pozostawania w stosunku pracy'%. Taka przeszkoda bytaby uzasadniona
konieczno$cig zagwarantowania niezbednej niezaleznosci osoby, ktora petni funkcje
organu postepowania. Z oczywistych wzgledow, ten zakaz nie powinien dotyczy

stosunku pracy ze spétkg, o ktérej mowa w art. 157 ust. 2 p.u. oraz art. 24 ust. 1 p.r.

106 Obecnie taka przeszkoda dotyczy wytgcznie pozostawania (aktualnie lub w przesziosci) w
stosunku pracy z dtuznikiem, ale np. nie obejmuje pozostawania w stosunku pracy z wierzycielem.

92



Zalacznik nr 1. Ankieta

Ankieta

Wykonywanie uprawnien z licencji doradcy restrukturyzacyjnego — jako

dziatalnos¢ taczona z inng aktywnosciag zawodowg badz realizowana wytacznie

1. Ptec¢ (kobieta, mezczyzna)
2.
3. Miejscowos¢ siedziby kancelarii doradcy restrukturyzacyjnego (miejscowosé

Wiek (do 30lat, od 30 do 50 lat, od 50 do 60 lat, powyzej 60 lat)

do 50.000 mieszkancow, od 50.000 do 100.000 mieszkancow, od 100.000 do

500.000, powyzej 500.000)

Przedziat w ktorym miesci sie numer licencji (od 1 do 500, od 500 do 1000,

powyzej 1000)
Wyksztatcenie:
a) Prawnicze
b) Ekonomiczne
c) Inne (jakie? Pole tekstowe)
Czy w Pana/Pani ocenie do wykonywania zawodu
restrukturyzacyjnego wyksztatcenie prawnicze jest:
a) Niezbedne
b) Przydatne
c) Neutralne
d) Niekorzystne
Czy w Pana/Pani ocenie do wykonywania zawodu
restrukturyzacyjnego wyksztatcenie ekonomiczne jest:
a) Niezbedne
b) Przydatne
c) Neutralne
d) Niekorzystne
Czy wykonuje Pan/Pani zawdd doradcy restrukturyzacyjnego:
a) Samodzielnie
b) tacznie z innym wykonywanym aktywnie zawodem
Jezeli w pkt 8b) odpowiedz tak to:
9.1. Zaznacz inny wykonywany zawod
a) Radca prawny
b) Adwokat
c) Komornik
d) Doradca prawny
e) Doradca podatkowy
f) Biegtly rewident
g) Rzeczoznawca majgtkowy
h) Ekonomista
i) Ksiegowy
j) Doradca kredytowy
k) Analityk finansowy
[) Pracownik naukowy uczelni wyzszej
m) Pracownik dydaktyczny uczelni wyzej
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n) inne
9.2. Czy inny zawdd, ktory Pan/Pani wykonuije:

a) Utrudnia wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego

b) Utatwia wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego

c) Nie ma znaczenia dla wykonywania zawodu  doradcy
restrukturyzacyjnego

9.3. Prosze okreslic procentowo jakg czes¢ aktywnosci zawodowej
poswieca Pan/Pani na wykonywanie zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego a jakg czes¢ na wykonywanie innego zawodu

a) Od 80% do 99% na wykonywanie zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego (od 1% do 20% na wykonywanie innego zawodu);

b) Od 60% do 80% na wykonywanie zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego (od 20% do 40% na wykonywanie innego
zawodu);

c) Od 40% do 60% na wykonywanie zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego (od 40% do 60% na wykonywanie innego
zawodu);

d Od 20% do 40% na wykonywanie zawodu doradcy
restrukturyzacyjnego (od 60% do 80% na wykonywanie innego
zawodu);

e) Od 1% do 20% na wykonywanie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego
(od 80% do 99% na wykonywanie innego zawodu).

10.Czy poza wykonywaniem zawodu doradcy restrukturyzacyjnego:
a) Prowadzi Pan/Pani dziatalno$¢ gospodarcza;
b) Jest Pan/Pani zatrudniony/zatrudniona na podstawie umowy o prace.
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