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Wprowadzenie

Niniejszy raport przedstawia krétka analize danych ilos§ciowych charakteryzujacych funk-
cjonowanie systemu dotyczacego nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. System ten zostal wprowadzony ustawa z 5 sierpnia 2015 r. (dalej ustawa)'.

Zgodnie z art. 3 i 3a tej ustawy:
»Art. 3.1. Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

1) poinformowanie osoby fizycznej, zwanej dalej «osobg uprawniong», o obowiazuja-
cym stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na
niej obowigzkach, w tym w zwigzku z toczacym sie postepowaniem przygotowawczym,

administracyjnym, sadowym lub sgdowoadministracyjnym lub

2) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub

3) sporzadzenie projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1i 2, z wylaczeniem
pism procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism
w toczacym sie postepowaniu sgdowoadministracyjnym, lub

3a) nieodptatng mediacje, lub

4) sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sagdowych lub ustanowienie

pelnomocnika z urzedu w postepowaniu sgdowym lub ustanowienie adwokata, radcy

prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sgdowoad-

! Ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 1. poz. 945 ze zm.).



6 Wprowadzenie

ministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach postepowania i ryzyku finansowym

zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sadows.”.

»Art. 3a. 1. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje dziatania dostosowane do
indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajace do podniesienia $wiadomosci
tej osoby o przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowigzkach
oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie potrzeby,
sporzadzenie wspdlnie z osobg uprawniong planu dziatania i pomoc w jego realizacji.
Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegélnosci porady dla oséb za-

dtuzonych i porady z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego.
2. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie obejmuje réwniez nieodptatng mediacje.”.

W mys$l art. 4 ww. ustawy o nieodptatng pomoc prawng lub nieodptatne poradnictwo oby-
watelskie moze ubiega¢ sie osoba, ktéra nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw odptatnej pomocy
prawnej, w tym takze osoba prowadzaca jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza niezatrud-
niajgca innych oséb w ciaggu ostatniego roku. Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne po-
radnictwo obywatelskie stanowig zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie (art. 8 ustawy). W najwiekszym
skrécie nieodptatnej pomocy prawnej moze udziela¢ adwokat, radca prawny, upowazniony
aplikant adwokacki lub aplikant radcowski, a w punktach pomocy prawnej powierzonych do
prowadzenia organizacji pozarzadowej takze doradca podatkowy (w zakresie prawa podat-
kowego) i magister prawa posiadajacy co najmniej trzyletnie do§wiadczenie w wykonywaniu
czynnosci wymagajacych wiedzy prawniczej zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej.
Z kolei nieodptatne poradnictwo obywatelskie moze $wiadczyé doradca (art. 11 ust. 3a ustawy),
za$ nieodplatng mediacje realizuje mediator wpisany na liste stalych mediatoréw prowadzona
przez prezesa sadu okregowego lub przez organizacje pozarzadows albo uczelnie.

Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie sa finansowane z bu-
dzetowej dotacji celowej dla powiatéw. Wysoko$¢ tej dotacji zalezy od ustalonej kwoty bazowej
i mnoznika, na ktéry ma wptyw m.in. liczba mieszkaricéw w powiatach (art. 19 i 20 ustawy).

Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego bedzie analizowane w niniejszym raporcie na podstawie danych o liczbie
porad prawnych i obywatelskich oraz liczbie punktéw i lokalizacji $wiadczenia tych porad
w 2022 r. w poszczegdlnych powiatach, udostepnionych przez Wydziat Nieodptatnej Pomocy
Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz wybranych danych makrospotecznych charakteryzu-

jacych powiaty, uzyskanych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Porada to pomoc prawna lub obywatelska, w tym mediacja, udzielana w oparciu o art. 3,
3a i 4a ustawy, udokumentowana w centralnym systemie teleinformatycznym do obstugi
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej. Punkt to miejsce §wiadczenia porad w ramach systemu nieodptatnej pomocy, a lo-
kalizacja to konkretny lokal §wiadczenia nieodptatnej pomocy w powiecie (pomoc prawna lub
obywatelska w ramach jednego punktu moze by¢ §wiadczona w wiekszej liczbie lokali - np.
w inne dni lub w réznych miejscowosciach). Liczba punktéw jest powigzana z liczbg miesz-
kancéw w powiecie, a na kazde 25 tys. mieszkanicéw powinien przypadaé jeden punkt, z tym
ze liczba punktéw nie moze by¢ mniejsza niz 2 i wieksza niz 35. Polowa punktéw powinna by¢
powierzona do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej, a druga potowa organizacji pozarzadowej prowadzacej dzia-
talnosé pozytku publicznego, z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 11 ustawy). Ocena Skutkéw
Regulacji sformutowana do ww. ustawy szacowata zapotrzebowanie na nieodptatng pomoc
prawna w liczbie od 1 mIn do 1,7 mln porad rocznie?.

Celem przeprowadzonej analizy jest opis rozmiaréw udzielanej nieodptatnej pomocy
prawnej i poradnictwa obywatelskiego oraz weryfikacja i zidentyfikowanie czynnikéw ma-

jacych wptyw na liczbe porad w poszczegélnych powiatach.

2 Za: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy
prawnej, 30.05.2018, https://www.nik.gov.pl/plik/id,16874,vp,19432.pdf (dostep: 1 kwietnia 2024 r.), 5. 27.
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Od uchwalenia w 2015 r. ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej, uregulowany w niej system nieodptatnego poradnictwa
prawnego i obywatelskiego byt przedmiotem przynajmniej kilku analiz. Pierwsza z nich,
dotyczaca 2016 r., przeprowadzito w 2017 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci®. W tamtym
stanie prawnym system obejmowat jeszcze tylko nieodptatng pomoc prawng oraz edukacje
prawna. Dane o liczbie aktywnych punktéw i udzielonych porad zostaly zebrane w tabeli 1.
Warto wskazaé, ze w 2016 r. 464 557 nieodptatnych porad prawnych udzielono 398 628 oso-
bom, w tym prawie dwa razy czesciej w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw
prawnych niz w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Sredni koszt jednej
porady obliczono wtedy na 202,74 z1, w tym u adwokatéw i radcéw - 184,67 z1, a w organi-
zacjach pozarzadowych - 234,21 z1. Porady te dotyczyly najczesciej prawa cywilnego, w tym
rzeczowego i spadkowego, a takze prawa rodzinnego, w tym gtéwnie alimentéw i rozwodéw
lub separacji. Porady te trwaty najczesciej od 15 do 60 minut*. Analogiczne dane o czasie
trwania, przedmiocie porad oraz ich przecietnych kosztach ustalono w toku kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli® oraz w analizie danych z 2020 r.°

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie analizy funkcjonowania systemu w 2016 r. i I potowie
2017 r. wskazala, ze system w bardzo ograniczonym zakresie przyczynit sie do eliminowania

nieréwnosci w dostepie do profesjonalnej pomocy prawnej na etapie przedsagdowym, ze staro-

® Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ocena wykonywania zadari z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej za 2016 rok, 23 czerwca 2017 r., dokument niepublikowany.

* Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Ocena....

5 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacgja..., s. 43-53.

¢ Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za 2020 rok za: B. Przywora, A. Wrébel, Analiza prawnopo-
réwnawcza sposobow finansowania oraz metod weryfikacji jakosci systemu pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego
na tle wybranych paristw europejskich, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2022, https://iws.gov.pl/
wp-content/uploads/2022/12/TWS_Przywora-B.-Wrobel-A.__Analiza-prawnoporownawcza-sposobow-finan-
sowania-oraz-metod-weryfikacji-jakosci-systemu-pomocy-prawnej.pdf (dostep: 1 kwietnia 2024 r.), s. 46-47.
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stowie powiatowi wywiazali sie z zadania stworzenia sieci punktéw §wiadczenia pomocy, ale
wykorzystywano tylko przecietnie 1/4 ich oferty. Ponadto wskazano, ze utworzenie systemu
i sieci punktéw proporcjonalnej do liczby ludnosci powiatu nie zostato oparte na analizie
zapotrzebowania na taka pomoc oraz ze wystepuje wzajemne nakladanie sie oferowanych
$wiadczen m.in. z tymi finansowanymi w ramach sieci Osrodkéw Pomocy dla Oséb Pokrzyw-
dzonych Przestepstwem. Wskazywano takze, ze nie zostaly w pelni ,zidentyfikowane bariery
w dostepie do tej formy pomocy, w tym dotyczace niskiego stopnia §wiadomos$ci prawnej
obywateli, czy ograniczonej skutecznosci dziatan informacyjnych. Nie byly podejmowane
takze badania zaréwno jako$ci merytorycznej udzielanych porad, jak i satysfakcji benefi-

cjentéw””. Najwyzsza Izba Kontroli przywotata w tym kontekscie teze Jana Winczorka, ze:

»Rzetelna analiza [...] potrzeb powinna obejmowaé czestotliwo$é wystepowania proble-
méw prawnych w populacji, jak i poszukiwania pomocy prawne;j. [...] dzialania zmierza-
jace do udoskonalenia funkcjonujacego systemu wymagaja gromadzenia wiedzy o tym,
kto i w jakich sytuacjach korzysta z instytucji prawnych i pomocy prawnej w celu roz-
wigzania swoich probleméw, jak czesto takie problemy sie pojawiajg w spoteczenistwie,

a takze jakie bariery przeszkadzaja obywatelom i przedsiebiorcom w korzystaniu z praw”.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata tez na brak okreslenia standardéw §wiadczenia tej
pomocy i tym samym brak mozliwosci weryfikacji prawidtowosci jej udzielania®.

W 2019 r. zostata opublikowana ksigzka Adrianny Bartnik i Katarzyny Kowalskiej pt. ,Nie-
odptatna pomoc prawna’, prezentujaca m.in. wyniki badan jakosciowych dotyczacych tej
problematyki. Autorki zwracaja jednak uwage, ze system nieodptatnej pomocy prawnej
wykracza znaczaco poza ten zakre$lony ustawa z 2015 r. i tym samym przyjmuja one szersza
perspektywe analizy, obejmujaca takze np. poradnictwo akademickich klinik prawa i punkty
porad prowadzone przez rézne instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe. Ich ciekawa
obserwacja jest to, ze nie sposéb rozréznié¢ (tak jak planowata to ustawa z 2015 r.) pomocy
prawnej przedsadowej i sadowej (ktéra z omawianego systemu miata byé wytaczona), bo
np. duza cze$¢ poradnictwa, takze w ramach systemu nieodplatnej pomocy prawnej i po-
radnictwa obywatelskiego, to thumaczenie klientom treéci ich wyrokéw i decyzji sadowych,
co zasadniczo mozna by nazwac tez pomoca po-sadowa'.

Bogustaw Przywora i Aleksander Wrébel w opracowaniach przygotowanych dla Insty-

tutu Wymiaru Sprawiedliwosci wskazywali, ze poradnictwo prawne dla obywateli pojawia

7 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja..., s. 15.

8 J. Winczorek, O potrzebie badari empirycznych nad dostepem do prawa, ,Paniistwo i Prawo” 2016, nr 12
za: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja... s. 21.

° Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja..., s. 22.

10 A.S. Bartnik, K.]J. Kowalska, Nieodptatna pomoc prawna, Warszawa 2019, s. 21-22.
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sie takze w innych ustawach, np. w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej?, jako
forma specjalistycznego poradnictwa dla oséb i rodzin bedacych w zainteresowaniu tej
ustawy, a takze w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?, czy ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym?®. Ci sami autorzy wskazywali tez, ze pierwotny ksztalt systemu nieodptatnej pomocy
prawnej w Polsce ulegl znaczacym modyfikacjom w latach 2015-2021, ale ciagle nie istnieja
mechanizmy skutecznej weryfikacji jakosci $wiadczonej w ramach tego systemu pomocy™.

Kilka artykutéw systemowi nieodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskie-
go poswiecit takze Dawid Daniluk. Autor ten wypowiada sie jednoznacznie negatywnie
o dodaniu do systemu nieodptatnej pomocy prawnej komponentu poradnictwa obywatel-
skiego i postuluje rezygnacje z tego elementu systemu. Uznaje bowiem, Zze w praktyce pomoc
ta réwniez polega najcze$ciej na pomocy prawnej, a jej §wiadczenie tylko niepotrzebnie
komplikuje sytuacje oséb jej udzielajacych, tre$¢ konkurséw dla podmiotéw mogacych ja
$wiadczy¢ oraz utrudnia $wiadczenie samej pomocy i obniza jej jako$§¢®.

W 2023 r. zostal opublikowany takze najnowszy raport Instytutu Spraw Publicznych®,
ktéry wskazuje m.in. na konieczno$¢ lepszego informowania o dostepnosci systemu nieod-
platnej pomocy prawnej i obywatelskiej, rozszerzenia grupy uprawnionych do tej pomocy
takze o matych i $rednich przedsiebiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji majatko-
wej, uwzglednienia mozliwoéci ubiegania sie o prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej przez akademickie poradnie prawne, rozszerzenia Swiadczonej w ramach syste-
mu pomocy o reprezentacje klientéw poza sadami, przygotowywanie pism procesowych
i opinii prawnych, wprowadzenia mechanizméw badania jakosci swiadczonej nieodptatnej
pomocy prawnej oraz stworzenie Funduszu Pomocy Prawnej, jako dodatkowego zrédia fi-
nansowania systemu, przeznaczanego na udoskonalanie jego dziatania.

W ponizszej tabeli 1 przedstawiono podstawowe dane iloSciowe charakteryzujace sys-
tem nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w latach

2016-2023. Pokazuja one, ze od uruchomienia systemu w 2016 r. funkcjonuje on raczej

' Obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.

12 Obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 44.

1* Obecnie tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 609. Zob. B. Przywora, A. Wrébel, Poradnictwo obywatelskie w Swietle
badari prawnoporéwnawczych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2020, https://iws.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/01/IWS_Przywora-B.-Wr%C3%B3bel-A._Poradnictwo-obywatelskie-w-%C5%9Bwietle-ba-
da%C5%84-prawnopor%C3%B3wnawczych.pdf (dostep: 1 kwietnia 2024 r.), s. 10-11.

14 B. Przywora, A. Wrébel, Poradnictwo..., s. 13-29.

15 D. Daniluk, Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w Swietle ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej. Wymiar teoretyczny i praktyczny, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2022, nr 10, s. 41-56.

1 F. Czernicki, Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej. Wnioski z o$miu lat funkcjonowania i propozycje zmian,
Instytut Spraw Publicznych, ANALIZY I OPINIE #2 (153)/2023, https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/usta-
wa-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-wnioski-z-osmiu-lat-funkcjonowania-i-propozycje-zmian (dostep:
10 kwietnia 2024 r.)
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stabilnie. Nieznacznie zmniejszyta sie w analizowanym okresie liczba punktéw swiadcze-
nia porad - z wyj$ciowych 1524 do 1498 w 2023 r. W tym samy czasie ogélna liczba udziela-
nych rocznie porad ulegta nieznacznemu (okoto 10%) zwigkszeniu - z 464 557 w 2016 r. do
509 165 w roku 2023. Warto jednak zwrécié uwage na istotne (okoto 30%) zatamanie funk-
cjonowania systemu w latach 2020-2021, zwigzane z pandemig COVID-19 i fakt rozszerzenia
w 2019 r. systemu o komponent nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Jezeli by anali-
zowac zmiany jedynie w zakresie nieodptatnych porad prawnych, to widoczny jest generalny
spadek ich liczby - o okoto 10% od 2016 r. do 2023 r.

Tabela 1. Liczba punktéw i porad w ramach systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego

Liczba nieodptatnych Liczba nieodptatnych

‘ Liczba punktow ‘ 0Ogdlna liczba porad

porad prawnych porad obywatelskich Liczba mediai
2016 1524 464 557 464 557
2017 1525 456 355 456 355
2018 1524 452584 452584
2019 1529 455 055 401185 53870 141
2020 1522 315391 264190 51201 252
2021 1520 388 891 312648 76 243 215
2022 1516 459779 369 443 90336 343
2023 1498 509165 416200 92 965 447

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ocena wykonywania zadari z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej za 2016, 2017, 2018 rok, dokumenty niepublikowane; B. Przywora, A. Wrébel, Analiza prawnopo-
réwnawcza sposobéw finansowania oraz metod weryfikacji jakosci systemu pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego
na tle wybranych paristw europejskich, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2022, https://iws.gov.pl/
wp-content/uploads/2022/12/IWS_Przywora-B.-Wrobel-A.__Analiza-prawnoporownawcza-sposobow-finan-
sowania-oraz-metod-weryfikacji-jakosci-systemu-pomocy-prawne;j.pdf (dostep 1 kwietnia 2024 r.); D. Daniluk,
Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w Swietle ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej. Wymiar teoretyczny i praktyczny, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2022, nr 10,
s. 41-56; dane udostepnione przez Wydzial Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego De-
partamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwoci.

"



2. Metodologia przeprowadzonej analizy

Jak wskazywano na wstepie, gléwnym przedmiotem niniejszego raportu jest statystyczna
analiza funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnic-
twa obywatelskiego przeprowadzona na podstawie danych o liczbie porad prawnych i oby-
watelskich oraz liczbie punktéw i lokalizacji $wiadczenia tych porad w 2022 r. w poszcze-
gélnych powiatach, gdzie dane zostaly udostepnione przez Wydziat Nieodptatnej Pomocy
Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz wybranych danych makrospotecznych charakteryzu-
jacych powiaty uzyskanych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Celem tej analizy jest za$ opis rozmiaréw udzielanej nieodptatnej pomocy prawnej i porad-
nictwa obywatelskiego oraz weryfikacja i zidentyfikowanie czynnikéw majacych wptyw na
liczbe porad w poszczegdlnych powiatach, w tym takze z wyszczegélnieniem rozmiaréw
tych powiatéw (rozréznienie na powiaty mate o liczbie mieszkaricéw nieprzekraczajacej
50 tys. os6b i powiaty duze o liczbie mieszkaricéw przekraczajacej 50 tys. 0séb).

Przekazane przez Wydziat Nieodptatnej Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego
dane obejmowaty liczby porad zaréwno w roku 2022, jak i 2023, jednak w chwili prowadze-
nia analizy (kwiecieri 2024 r.) w Banku Danych Lokalnych GUS nie byto jeszcze dostepnych
wiekszosci interesujacych danych makrospotecznych dotyczacych powiatéw z 2023 r., dlatego
tez zrezygnowano z analizy danych dla tego roku.

Dla realizacji postawionego wyzej celu przeprowadzono statystyczne analizy jedno-
i dwuwymiarowe (korelacje i w jednym przypadku poréwnanie $rednich). W analizach
dwuwymiarowych zmiennymi zaleznymi byty:

1) ogélna liczba nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich w powiecie;

2) liczba nieodptatnych porad prawnych w powiecie,

3) liczba nieodptatnych porad obywatelskich w powiecie,

4) liczba nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich w powiecie na 10 tys. miesz-

katicéw.
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Zmiennymi niezaleznymi wykorzystanymi w analizie byly za$ charakterystyki makro-

spoleczne poszczegdlnych powiatéw zgrupowane w siedem czynnikéw:

1)

3)

zwigzane z samg organizacja systemu nieodplatnego poradnictwa: la. liczba punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego, 1b. liczba lokalizacji tych
punktéw, 1c. taczna liczba form edukacji prawnej prowadzonej w powiecie (wyktady,
warsztaty, informatory i poradniki w wersji papierowej, internetowe serwisy eduka-
cyjne, informatory i poradniki w wersji elektronicznej, audycje w mediach, publikacje
w mediach, kampanie spoteczne i inne formy). Postawiona hipoteza zaktada, ze wiek-
sza liczba punktéw, lokalizacji i form edukacji prawnej jest zwiazana z wieksza liczba
porad;

urbanizacyjne: 2a. liczba mieszkaricéw, 2b. gestoéé zaludnienia, 2c. rodzaj powiatu (ziem-
ski lub grodzki), 2d. wskaznik urbanizacji (procent ludnosci powiatu mieszkajacej w mia-
stach), 2e. liczba oséb uczestniczacych w imprezach masowych na tysigc mieszkaricéw.
Postawiona hipoteza zaktada, ze wieksza liczba porad powinna mieé¢ miejsce w powiatach
o wiekszej liczbie ludnosci i wyzszej gestosci zaludnienia, powiatach grodzkich, bardziej
zurbanizowanych, w ktérych jest tez udziat uczestnikéw imprez masowych;
demograficzne: 3a. mediana wieku mieszkanicéw, 3b. wysoko$¢ przyrostu naturalne-
go, 3c. liczba zawieranych malzenstw na tysigc mieszkancéw, 3d. liczba orzeczonych
rozwodéw na tysigc mieszkaricéw, 3e. wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba
ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym). Postawiona
hipoteza zaktadala, ze wyzsza liczba porad bedzie charakteryzowaé powiaty, w kto-
rych jest wyzszy przecietny wiek mieszkancéw, nizszy przyrost naturalny, nizszy
udzial zawieranych matzenistw, wyzszy udziat udzielanych rozwodéw oraz wyz-
szy udziat mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na liczbe miesz-
kanicéw w wieku produkeyjnym;

ekonomiczne: 4a. dochody gmin i miast na prawach powiatu na jednego mieszkan-
ca, 4b. stopa bezrobocia, 4c. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, 4d. liczba
zarejestrowanych samochodéw osobowych na 100 mieszkanicéw. Hipoteza zaklada,
ze nieodptatne porady sg czesciej udzielane w powiatach o nizszych dochodach przy-
padajacych na jednego mieszkanica, wyzszej stopie bezrobocia, nizszej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia oraz nizszym udziale samochodéw osobowych na liczbe
mieszkancéw;

socjalne: 5a. liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, 5b. liczba rodzin ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej na tysigc mieszkancéw, 5¢. wydatki na pomoc spo-
teczng na jednego mieszkanca, 5d. taczna kwota dodatkéw mieszkaniowych, §wiadczen
rodzinnych, zasitkéw rodzinnych i zasitkéw pielegnacyjnych na jednego mieszkarca;

5e. liczba mieszkancéw przypadajaca na jedng apteke, 5f. odsetek dzieci w wieku

13
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3-6 lat uczeszczajacych do przedszkoli, 5g. odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych
opieka w zlobkach. W ramach postawionej hipotezy przewidywano, ze wyzsza liczba
udzielanych porad prawnych i obywatelskich bedzie charakterystyczna dla powiatéw,
w ktérych wiecej rodzin korzysta z pomocy spotecznej, w ktérej wydatki na pomoc
spoteczng oraz wsparcie socjalne dla mieszkaricéw jest wyzsze, w ktérych zas liczba
mieszkancoéw przypadajacych na jedna apteke jest nizsza i nizsze sa takze odsetki dzieci
w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do przedszkoli i tych w wieku do lat 3 uczeszczajacych
do ztobkéw;

czynnik aktywno$ci spotecznej: 6a. liczba zarejestrowanych firm na 100 tys. ludnosci,
6b. frekwencja do sejmikéw wojewddzkich w wyborach w 2018 1., 6c. liczba pracujacych
na liczbe ludno$ci w wieku produkcyjnym. Postawiona hipoteza zakladata, ze miesz-
kancy z powiatéw charakteryzujacych sie wyzsza aktywnoscia spoteczng, rozumiang
tu jako wyzszy udziat zarejestrowanych firm przypadajacych na liczbe mieszkancéw,
wyzsza frekwencja w poprzednich wyborach samorzadowych oraz wyzsza liczba
0s6b pracujacych przypadajaca na liczbe 0séb w wieku produkcyjnych, beda czesciej
korzysta¢ z nieodptatnej pomocy prawnej i obywatelskiej;

czynnik zagrozen spolecznych: 7a. ogélna liczba przestepstw na 100 tys. mieszkan-
c6éw, 7b. liczba samobéjstw zakoniczonych zgonem na 100 tys. mieszkancéw, 7c. liczba
wypadkéw drogowych na 100 tys. mieszkanicéw. Hipoteza postawiona w ramach tego
czynniki zaktadala, ze relatywnie czestsze negatywne zdarzenia w powiecie, rozu-
miane tu jako wspdtczynnik przestepstw, samobéjstw i wypadkéw drogowych, beda

pozytywnie zwigzane z wyzsza liczbg nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich.

Zgromadzono dane charakteryzujace 380 powiatéw. Wszystkie zmienne obejmowaty dane

dla wszystkich powiatéw, dlatego w dalszych prezentacjach pominieto liczbe obserwacji -

zawsze wynosi ona 380 dla wszystkich powiatéw i 87 dla powiatéw o liczbie ludnosci do

50 tys. mieszkancéw. W tabelach 2 i 3 zaprezentowano podstawowe statystyki opisowe dla

zmiennych zaleznych i niezaleznych.

Tabela 2. Statystyki opisowe zmiennych zaleznych (N=380)

Percentyle

Srednia | Mediana | Odch. st.

Liczba porad ogotem 12089 8015 1552,7 113 18721 5050 8015 1378,0
Liczba nieodptatnych porad prawnych 9722 663,0 1220,7 107 15298 451,0 663,0 1086,3
Liczba nieodptatnych porad obywatelskich 2377 1325 3796 0 3423 28,3 1325 3020
Liczba nieodptatnych mediagji 09 0,0 34 0 42 0,0 0,0 0,0

Zrédto: opracowanie wlasne.



Tabela 3. Statystyki opisowe zmiennych niezaleznych

Srednia

Mediana

Odch. st.

Min.

2. Metodologia przeprowadzonej analizy

Percentyle

Ta. Liczba punktow 4,0 30 36 2 35 20 30 4,0
Tb. Liczba lokalizacji 50 50 33 1 24 3,0 50 6,0
1c. Suma form edukacji prawnej 45,6 30,0 ms 0 2003 10,0 30,0 64,8
2a. Liczba mieszkancaw na kaniec 2022 . 993851 | 742120 | 1237721 18802 1861975 | 519378 | 742120 | 1087548
2b. Gestos¢ zaludnienia 3578 90,0 632,6 18 3602 58,0 90,0 1835
2d. Wskaznik urbanizacji 50,3 449 274 0,0 100,0 30,5 449 633
2e. Liczba uczestnikow imprez masowych 3944 | 1092 | 11356 00 | 16007 | 412 | 1092 | 2865
na1tys. mieszk.

3a. Mediana wieku mieszkancow 42,7 42,7 19 358 485 43 42,7 447
3b. Przyrost naturalny na 1tys. mieszkancow -4.5 -4.7 2,7 13,0 47 -6,3 -47 -2,6
3c. Matzenstwa zawarte na 10 tys. mieszkancow 40,3 394 18,0 53 379,9 36,7 394 42,0
3d. Rozwody na 10 tys. mieszkancow 15,0 15,1 38 26 247 124 15,1 175
3e. Fudnosc w WIEI|<U nieprodukcyjnym na 100 os6b 709 707 36 621 84,8 686 707 730
w wieku produkcyjnym

4a. Dochody gmin | miast na pravach powiatu 7180 | 69086 | 9539 | 566273 | 1268245 | 65061 | 69086 | 74422
ogotem na 1 mieszkanca

4b Stopa bezrobocia (%) 73 63 41 10 248 43 63 96
A Przecigtne miesigczne wynagrodzenie 58266 | S6710 | 7059 | 466860 | 136151 | 54091 | S6710 | 60333
W powiecie w zt

4d. Samochody osobowe na 100 mieszkancow 975 95,2 30,9 73 610,3 85,0 95,2 1061
o2 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy 39121 | 30180 | 37127 976 53312 | 22273 | 30130 | 45563
spotecznej

5b. UdZ|a+lr0dzm korzystajqcych Z pomocy. 444 420 167 950 136.90 123 420 544
spotecznej na 1tys. mieszk.

5c. Wydatki na pomoc spoteczng na mieszkanca 5434 510,5 2124 124,99 298042 430,2 510,5 610,1
5d. Kwoty dodatkéw mieszk. $wiadczen rodzinnych,

zasitkow rodzinnych i zasitkw pielegnacyjnych 5154 5029 138,2 82,36 1220,68 4285 502,9 601,8
w przeliczeniu na mieszkanca

5e. Ludnos¢ na apteke ogdlnodostepna 35584 | 33810 14,6 1528,0 142790 | 29423 | 33810 39173
;T.BDélteu w przedszkalach na 1tys. dzieci w wieku 9166 9013 1034 6050 2713 8501 9013 9545
Sg.. Odsetek dzieci do 3 lat objetych opieka 146 129 89 00 571 83 129 189
w ztabkach

ba. Podmioty wpisane do rejestru RECON na 9653 | 9200 | 2807 | 5240 | 24400 | 7673 | 9200 | 10650
10 tys. ludnosci

bb. Frekwencja wyborcza do sejmikow wojewddztw 540 541 38 M 66.5 514 541 563
w2018 .

6. Udziat 0s6b pracujacych do liczby ludnosci 65.9 654 67 505 84 609 654 706

w wieku produkeyjnym

15
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cd. tabeli 3
, Percentyle
Srednia | Mediana | Odch. st.
7a. Przestepstwa stuierdzone ogotern 2059 | 18686 | 22732 | 473 | 360342 | 14647 | 18686 | 23917
na 100 tys. mieszkancow
7b. Samobgjstia zakorczone zgonem 83 | 61| 107 00 o me | 16l 218
na 100 tys. mieszkancow
7c. Wypadki drogowe na 100 tys. mieszkancéw 54,6 470 40,6 75 6794 351 470 671

rédto: opracowanie wlasne.




3. Wyniki przeprowadzonych analiz dwuwymiarowych

3.1. Zmienne zwigzane z organizacjq systemu nieodptatnego poradnictwa

Spoérdéd zmiennych charakteryzujacych organizacje systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i poradnictwa obywatelskiego istotnie statystycznie i pozytywnie zwigzane z liczbg nieod-
platnych porad ogétem, nieodptatnych porad prawnych i nieodptatnych porad obywatelskich
byly: liczba punktéw poradnictwa w powiecie i liczba lokalizacji tych punktéw (por. tabela 4).
Niezwigzana byta za$ ze zmiennymi zaleznymi suma form realizowanej w powiecie edukacji
prawnej. Z zadng ze zmiennych niezaleznych z tego czynnika nie okazata sie za$ skorelowana
wzgledna ogdlna liczba porad prawnych i obywatelskich - przypadajaca na tysigc mieszkan-
céw powiatu. Oczywiscie to nie liczba punktéw poradnictwa czy lokalizacji tych punktéw
generuje wieksza liczbe porad, tylko liczba punktéw i lokalizacji jest bezposrednio zwigzana
z liczba mieszkancéw. Im zas wiecej mieszkanicédw, tym wiecej potencjalnych odbiorcéw porad.

Z kolei nie potwierdzilo sie zatozenie, ze bardziej rozwinieta edukacja prawna w powie-
cie podnosi §wiadomo$¢ mieszkancéw i ich gotowo$¢ do korzystania z systemu nieodplat-

nego poradnictwa.

Tabela 4. Macierz korelacji - zmienne zwigzane z organizacja systemu nieodplatnego poradnictwa
- wszystkie powiaty (N=380)

0a. Liczba porad : 0b. Liczba , 0c Liczba 0d. Liczba porad
) nieodptatnych porad | nieodptatnych porad .
ogotem . na 1tys. mieszk.
prawnych obywatelskich
r Pearsona 916 9177 ,798** 073
1a. Liczba punktéw
p <,001 <,001 <,001 157
r Pearsana A95%* AT A1 -,081
Tb. Liczba lokalizacji
p <,001 <,001 <,001 116
r Pearsona ,052 ,046 ,066 -072
1c. Suma form edukacji prawnej
p 31 375 196 159

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wlasne.
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W powiatach do 50 tys. mieszkaricéw (w kazdym z nich jest tylko jeden punkt nieodptatne-
go poradnictwa, dlatego nie analizowano korelacji z liczbg punktéw) liczba lokalizacji i form
edukacji prawnej nie byla skorelowana z ogélna liczba udzielonych nieodptatnych porad ani
z ich liczba przypadajaca na tysiac mieszkancow. Jedyny istotny statystycznie zwigzek, ale
kontr-intuicyjny i sprzeczny z postawiong hipoteza, a mianowicie staby negatywny, ujawnit

sie w przypadku liczby lokalizacji i liczby nieodptatnych porad obywatelskich (por. tabela 5).

Tabela 5. Macierz korelacji - zmienne zwigzane z organizacja systemu nieodptatnego poradnictwa
- powiaty do 50 tys. mieszkanicéw (N=87)

0a. Liczba porad : 0b. Liczba : 0c Liczba 0d. Liczba porad
i nieodptatnych porad | nieodptatnych porad .
ogotem , na 1tys. mieszk.
prawnych obywatelskich
r Pearsona -,055 ,009 - 231 -,066
1b. Liczba lokalizacji
p 610 935 032 544
r Pearsona 017 ,036 -,055 -,013
1d. Suma form edukacji prawnej
p 877 738 616 907

**_ Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*. Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2. Czynnik urbanizacyjny

W ramach czynnika urbanizacyjnego testowana byta hipoteza o zwigzku liczby nieodptat-
nych porad prawnych i obywatelskich z liczba mieszkancéw powiatu, gestoscia zaludnie-
nia na jego obszarze, odsetkiem ludnosci zamieszkujacych miasta oraz liczba uczestnikéw
imprez masowych przypadajaca na tysigc mieszkanicéw. Wszystkie z tych zmiennych oka-
zaly sie istotnie statystycznie skorelowane z bezwzgledng liczbg porad, a wszystkie poza
liczba mieszkancéw z liczba tych porad przypadajaca na tysigc mieszkaricéw. Najsilniej, co
raczej oczywiste, na liczbe nieodptatnych porad - zaréwno prawnych, jak i obywatelskich -
wplywala po prostu liczba mieszkanicéw powiatu, ale takze gestos$¢ zaludnienia, wskaznik
urbanizacji czy czestsze uczestnictwo w imprezach masowych. Co wazne wyzsze wartosci
tych trzech ostatnich zmiennych charakteryzowaty takze powiaty o wyzszej liczbie porad
przypadajacych na tysigc mieszkaricéw. Mozna wiec uznac, ze poziom urbanizacji powiatu
rzeczywiscie réznicuje czesto$¢ korzystania z nieodptatnego poradnictwa.

Bardzo silny okazal sie takze zwigzek analizowanych zmiennych zaleznych ze zmienng
charakteryzujaca, czy dany powiat jest powiatem grodzkim, czy ziemskim. O ile w tych
pierwszych przecietna roczna liczba porad wyniosta 2720, to w powiecie ziemskim jedy-
nie 892 (réinica istotna statystycznie - F=94,19, p<0,001, Eta=0,45). Uwidocznita sie w tej

mierze takze réznica we wzglednej liczbie porad przypadajacych na tysigc mieszkancéw -
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w powiatach grodzkich bylo to przecietnie 15,5, a w ziemskich - 11,6 (réznica istotna staty-
stycznie - F=4,29, p<0,05, Eta=0,22).

Tabela 6. Macierz korelacji - czynnik urbanizacyjny - wszystkie powiaty (N=380)

. 0b. Liczba Oc. Liczba 0d. Liczba
0a. Liczba . .
orad oedtem nieodpt. porad | nieodpt. porad porad na
P g prawnych obywatelskich | 1tys. mieszk.
r Pearsona 1923 934 J74% 031
2a. Liczba mieszkancow na kaniec 2022 r.
p <,001 <,001 <,001 551
r Pearsona 595 589 539 316
2b. Gestos¢ zaludnienia
p <,001 <,001 <,001 <,001
r Pearsona A13** A408** 376% ALT**
2d. Wskaznik urbanizacji
p <001 <,001 <,001 <,001
r Pearsona 208 ,206™* 190 16
2e. Liczba uczestnikéw imprez masowych na 1tys. mieszk.
p <,001 <,001 <,001 024

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wlasne.

Podobny, cho¢ nie w kazdym przypadku istotny statystycznie, okazal sie zwigzek miedzy
liczba porad a wskaZnikami zwigzanymi z urbanizacja w powiatach do 50 tys. mieszkanicéw.
W tych powiatach najwiekszy wptyw na liczbe udzielonych porad miata gestos¢ zaludnie-
nia i odsetek ludnosci miejskiej, a nizszy - liczba mieszkancéw, ktéra w tych powiatach, co
oczywiste, byta mato zréznicowana (por. tabela 7). Co ciekawe, ta ogélna liczba mieszkaricéw
okazala sie negatywnie skorelowana ze wzgledna liczbg porad w matych powiatach. Wydaje
sie jednak, ze wynik taki, w sytuacji matych réznic w tych liczebno$ciach miedzy powiatami,

jest jedynie tzw. artefaktem statystycznym.

Tabela 7. Macierz korelacji - czynnik urbanizacyjny - powiaty do 50 tys. mieszkaricéw (N=87)

0a. Liczba porad | Ob. Liczba nieodpt. , Uelless 0d. Liczba porad
ogétem orad prawnych HECRs [IE na 1tys. mieszk
E porac prawny obywatelskich v :
r Pearsona 216 182 207 317
2a. Liczba mieszkancow na koniec 2022 r.
p ,045 ,091 ,055 ,003
r Pearsona ,309%* 204 ATT* 170
2b. Gestos¢ zaludnienia
] ,004 ,058 <,001 4
r Pearsona 273 ,254% 189 148
2d. Wskaznik urbanizacji
p 010 018 079 172
2e. Liczba uczestnikow imprez masowych r Pearsona -107 -158 135 -083
na 1tys. mieszkancow D 353 145 213 447

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wlasne.
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3.3. Czynnik demograficzny

Sposréd zmiennych zgrupowanych w ramach czynnika demograficznego skorelowane (stabo
pozytywnie) z bezwzgledna i wzgledna liczbg udzielonych porad prawnych i obywatelskich
okazaly sie jedynie dwie zmienne - liczba rozwodéw na 10 tys. mieszkaricéw i wskaZnik przy-
rostu naturalnego na tysigc mieszkarficéw (por. tabela 8). Przy czym druga z tych relacji ma
odwrotny kierunek dla danych o liczbie porad ogétem i liczbie tych porad przypadajacych na
tysigc mieszkanicéw. Skadinad jednak wiadomo, Ze na oba te wskazniki najbardziej obecnie
wplywa wielko$¢ miejscowosci - to w duzych miastach rodzi sie wiecej dzieci i orzekanych
jest wiecej rozwodéw w przeliczeniu na liczbe mieszkanicéw. Wzgledna liczba porad byta zas
wyzsza takze w powiatach charakteryzujacych sie wyzszym przecietnym wiekiem miesz-
kancéw oraz wyzszym wskaznikiem tzw. obcigzenia demograficznego, czyli stosunku liczby
oséb w wieku nieprodukcyjnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Poniewaz jednak
wplyw tych zmiennych nie zostat zaobserwowany dla wszystkich zmiennych zaleznych, nie
wydaje sig, by czynnik demograficzny przynosit jakie$ dodatkowe wyjasnienie, poza wpltywem
urbanizacji, dla réznic w liczbie udzielanych nieodptatnych porad miedzy poszczegélnymi
powiatami. Cho¢ niewatpliwie mozna wskaza¢, ze wyzszy udzial rozwodéw, a takze rodza-
cych sie dzieci to czynniki, ktére rzeczywiscie moga zwiekszaé zapotrzebowanie na pomoc

prawna, w tym takze te nieodplatna.

Tabela 8. Macierz korelacji - czynnik demograficzny - wszystkie powiaty (N=380)

0a. Liczba porad 0b. Liczba nieodpt. | Oc. Liczba nieodpt. 0d. Liczba porad

ogotem porad prawnych | porad obywatelskich | na1tys. mieszk.

r Pears. -024 -013 -,056 234
3a. Mediana wieku

p 646 804 279 <,001

r Pears. 101 ,089 129% -178**
3b. Przyrost naturalny na 1tys. mieszk.

p ,048 ,084 012 <,001

r Pears. ,059 053 ,069 015
3c. Matzenstwa zawarte na 10 tys. mieszk.

p 253 299 180 776

r Pears. 196%* 198> 164** 284%%
3d. Rozwody na 10 tys. mieszk.

p <,001 <,001 ,001 <,001
3e. Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na r Pears. 0 02 -020 255°
100 0s6b w wieku produkcyjnym p 827 689 695 <,001

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*. Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wiasne.

Te same dwie zmienne w ramach tego czynnika - wskazZnik rozwoddéw i przyrostu na-
turalnego - okazaly sie skorelowane z liczba porad prawnych w matych powiatach - do
50 tys. mieszkanicéw, ale juz zadna z nich z liczba tych porad przypadajaca na tysigc miesz-

karicéw (por. tabela 9).
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Tabela 9. Macierz korelacji - czynnik demograficzny - powiaty do 50 tys. mieszkaficéw (N=87)

Oa. Liczba porad

0b. Liczba nieodpt.

Oc. Liczba nieodpt.

0d. Liczba porad

ogotem porad prawnych porad obywatelskich na 1tys. mieszk.

r Pears. -,056 -,052 -,039 -,048
3a. Mediana wieku

p 609 635 723 658

r Pears. 216% ,230% ,057 163
3b. Przyrost naturalny na 1tys. mieszk.

p 044 032 ,603 131

r Pears. -10 -128 ,008 -179
3c. Matzenstwa zawarte na 10 tys. mieszk.

p 312 237 939 ,098

r Pears. 317 341 ,072 181
3d. Rozwody na 10 tys. mieszk.

p ,003 ,001 505 093
3e. Ludnost w wieku nieprodukcyjnym r Pears. 030 088 048 023
na 100 os6b w wieku produkcyjnym p ,406 Y417 ,658 Y834

**_Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*. Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).

Zrédlo: opracowanie wilasne.

3.4. Czynnik ekonomiczny

W ramach czynnika ekonomicznego wszystkie wyodrebnione zmienne okazaly sie istotnie

statystycznie zwiazane z liczbg nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich oraz wszyst-

kie poza wysokoscig przecietnego wynagrodzenia z ta liczbg przypadajaca na tysigc miesz-

kancéw, jednak catkowicie przeciwnie do sformulowanej wczesniej hipotezy. Wiecej porad

udzielanych byto w powiatach, ktére mozna nazwaé bogatszymi - ktérych dochody na miesz-

kanca i przecietne wynagrodzenie sa wyzsze, a w ktérych bezrobocie i liczba posiadanych

samochodéw sa nizsze (por. tabela 10). Ponownie nalezy wskazaé, ze analizowane wskazniki

ekonomiczne sg powigzane z urbanizacja. To w duzych miastach jest nizsze bezrobocie i licz-

ba samochodéw osobowych przypadajgcych na liczbe mieszkaricéw, a wyzsze dochody na

mieszkanca i przecietne wynagrodzenie. Najsilniej, sposréd wskaznikéw ekonomicznych,

z liczba porad skorelowana byta wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto.

Tabela 10. Macierz korelacji - czynnik ekonomiczny - wszystkie powiaty (N=380)

0a. Liczba porad | Ob. Liczba nieodpt. .Oc. Liczba 0d. Liczba porad

ogotem orad prawnych nieodpt. porad na 1tys. mieszk

g porad prawny obywatelskich v :
43, Dochody gmin i miast na prawach powiatu r Pears. 305™ 308" 2607 1357
0g0+em na 1 mieszkanca P <,001 <,001 <,001 008
r Pears. -316%* -,296* -,339** -4*

4b Stopa bezrobocia (%)

p <,001 <,001 <,001 ,026
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cd. tabeli 10

0a. Liczba porad | Ob. Liczba nieodpt. . 0c Liczba 0d. Liczba porad
ogotem orad prawnych nieodpt. porad na1tys. mieszk
8 porad prawny obywatelskich ¥ :
r Pears. A6** A03** A04%* 100
4c. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w zt
‘ p <,001 <,001 <,001 ,051
‘ r Pears. -156™* - 155** - 138 -106*
4d. Liczba zarejestr. samach. os. na 100 mieszk.
‘ p ,002 ,002 ,007 039

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wiasne.

W matych powiatach zaden ze wskaznikéw ekonomicznych nie byt skorelowany z liczba
nieodptatnych porad prawnych i jedynie liczba samochdd osobowych na 100 mieszkanicéw

byla zwigzana (stabo negatywnie) z liczba nieodptatnych porad obywatelskich.

Tabela 11. Macierz korelacji - czynnik ekonomiczny - powiaty do 50 tys. mieszkaricéw (N=87)

0a. Liczba porad | Ob. Liczba nieodpt. , 0. Liczba 0d. Liczba porad
ogotem orad prawnych UL na 1tys. mieszk
. porac prany obywatelskich v5 :
4a. Dochody emin i miast na prawach powiatu | " Pears: 133 102 160 123
Ugfﬂem na 1 mieszkanca p ‘220 1348 1139 '235
r Pears. -127 -,088 -185 -,006
4b Stopa bezrobocia (%)
p 241 420 ,087 ,955
r Pears. -,068 -,068 -033 -,084
4c. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w zt
p 528 532 759 437
de. Liczba zarejestr. samochodow osobowych | " Pears: -227 -184 - 242" -039
na 100 mieszkancow P 035 089 024 362

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wlasne.

3.5. Czynnik socjalny

Zmienne charakteryzujace rézne wymiary wsparcia socjalnego dla mieszkanicéw byly w wiek-
szosci istotnie statystycznie skorelowane z liczbg nieodptatnych porad prawnych i obywatel-
skich, ale kierunek tego zwigzku byt odwrotny do zaktadanego w hipotezie (poza zmienng
sliczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej”, ktéra jednak jest silnie skorelowana
z 0g6lna liczbg mieszkancéw powiatu, a tym samym nie wnosi dodatkowej mocy wyjasniaja-

cej). Wiecej porad byto bowiem udzielanych w powiatach z nizszym udziatem rodzin korzy-
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stajacych z pomocy spotecznej, w ktérych ogélne kwoty wsparcia socjalnego w przeliczeniu
na jednego mieszkanca byly nizsze, w ktérych byt wyzszy udziat dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli zlobkéw i w ktérych byto wiecej aptek w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw
(por. tabela 12). Te trzy ostatnie zmienne byly takze istotnie statystycznie skorelowane ze
wzgledna liczbg porad, co by wskazywato, Ze to one sa lepszymi predyktorami czestosci
udzielania nieodptatnych porad. Ponownie jednak trzeba wskazaé, ze wszystkie te zmien-
ne sa takze zwigzane z poziomem urbanizacji - to w duzych miastach przedszkola, ztobki
czy apteki sg bardziej dostepne, a udzial wsparcia socjalnego w budzetach mieszkancéw
jest nizszy. Ponownie tez wynik ten sugeruje, ze czestsze korzystanie z nieodplatnej po-
mocy prawnej i obywatelskiej w skali makro nie wynika z nizszej przecietnej zamoznosci
mieszkancéw czy ich gorszego dostepu do ustug spotecznych, ale wtasnie odwrotnie - z ich
wyzszej przecietnej zamozno$ci i wyzszej jakosci publicznych ustug, czy inaczej po prostu

z lepszej dostepnosci nieodplatnych porad w wiekszych miastach.

Tabela 12. Macierz korelacji - czynnik socjalny - wszystkie powiaty (N=380)

0b. Liczba Oc. Liczba 0d. Liczba

o[::HLclmuﬁt;zm nieodpt. porad | nieodpt. porad porad na
P g prawnych obywat. 1tys. mieszk.

r Pears. 865 871 736 ,083
5a. Liczba rodzin korzystajacych z pomoacy spoteczne;

p <,001 <,001 <,001 105

r Pears. -207** -192%* -,229** ,080
5b. Rodziny korzystajace z pom. spot. na 1 tys. mieszkancow

p <,001 <,001 <001 120

r Pears. -,062 -,058 -,069 ,080
5¢. Wydatki na pomac spoteczng na mieszkanca

p 225 260 181 118
5d. Kwoty dodatkéw mieszk, swiadczen rodzinnych, zasitkéw r Pears. -,357%* -,356™% -,316** -,032
rodzinnych i zasitkéw pielegnacyjnych w przeliczeniu na
mieszkanca p <,001 <,001 <,001 537

r Pears. -162%* -170%* -115% -193%*
Se. Ludnost na apteke ogolnodostepng

p ,002 <,001 ,025 <,001
5f Dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania r Pears. 354" 350" 323" 278"
przedszkolnego na 1tys. dzieci w wieku 3-6 lat p <001 <001 <001 <001

r Pears. ,358** 3577 313 241
5g. Odsetek dzieci do 3 lat abjetych opieka w ztabkach

p <,001 <,001 <,001 <,001

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wlasne.

Analogiczna analiza przeprowadzona na danych z powiatéw do 50 tys. mieszkancéw
pokazuje analogiczne zalezno$ci, jednak zwigzki te nie okazatly sie w wiekszosci istotne sta-

tystycznie (por. tabela 13). W tych powiatach jedynie liczba dzieci w wieku przedszkolnym
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uczeszczajacych do tych placéwek byta istotnie skorelowana z liczbg udzielonych nieodptat-

nych porad prawnych.

Tabela 13. Macierz korelacji - czynnik socjalny - powiaty do 50 tys. mieszkaicéw (N=87)

: 0b. Liczba Oc. Liczba 0d. Liczba
0a. Liczba . .
orad ogblem nieodpt. porad | nieodpt. porad porad na
P E prawnych obywat. 1tys. mieszk.

r Pears. M il ,050 -107
5a. Liczba rodzin korzystajacych z pomacy spoteczne

p 307 306 643 324

r Pears. ,031 053 -,056 1109
5b. Rodziny korzystajgcych z pom. spot na 1tys. mieszk.

p 773 623 609 317

r Pears. ,005 -,040 145 029
5¢. Wydatki na pomoc spoteczng na mieszkanca

p 963 715 181 787
5d. Kwoty dodatkow mieszkaniowych, $wiadczen rodzinnych, | Pears. - 068 -100 072 035
zasitkéw rodzinnych i zasitkéw pielegnacyjnych na mieszkanca D 531 355 510 745

r Pears. 028 -,030 196 ,028
Se. Ludnoé¢ na apteke ogolnodostepng

p 798 786 ,069 795

r Pears. 188 215 ,001 042
5f. Dzieci w przedszkolach na 1tys. dzieci w wieku 3-6 lat

] ,081 ,046 1991 699

r Pears. N 161 109 023
5¢. Odsetek dzieci do 3 lat objetych opieka w ztobkach

p 114 136 314 836

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6. Czynnik aktywnosci spotecznej

W ramach hipotezy postawionej w odniesieniu do zmiennych charakteryzujacych aktywnosé
spoteczng mieszkaricéw powiatu przewidywano, ze mieszkancy bardziej aktywni w skali
makro, a wiec czesciej rejestrujacy firmy, czesciej bioracy udzial w wyborach i czesciej podej-
mujacy aktywnos$é zawodowa, beda czesciej korzystac z nieodptatnej pomocy prawnej i oby-
watelskiej. Hipoteze te udato sie potwierdzi¢ w odniesieniu do bezwzglednej liczby porad, ale
nie w przypadku ich liczby przypadajacej na tysiac mieszkanicéw. Wszystkie z tych zmiennych
byly istotnie statystycznie i pozytywnie skorelowane z liczba udzielonych porad praw-
nych i obywatelskich, a ze wzgledna liczbg porad jedynie wysoko$¢ frekwencji w poprzednich
wyborach samorzadowych, ale, co ciekawe, negatywnie (por. tabela 14). Najsilniej spoéréd
tych zmiennych oddziatywata na liczby porad wzgledna liczba podmiotéw zarejestrowanych

w bazie Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki Narodowej - REGON.
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Tabela 14. Macierz korelacji - czynnik aktywnosci spotecznej - wszystkie powiaty (N=380)

0a. Liczba porad

0b. Liczba nieodpt.

Oc. Liczba nieadpt.

0d. Liczba porad

ogotem porad prawnych | porad obywatelskich na 1tys. miesz.
6a. Padmioty wpisane do rejestru REGON na | " Pearsona S19 ~16™ 465" 093
10 tys. ludnosci p <001 <001 <001 on
6b. Frekwencja wyborcza do sejmikow r Pearsona BT 126" 1320 -2
wojewddztw w 2018 r. D 010 014 010 <001
6¢. Liczba os6b pracujacych da liczby r Pearsona 2647 2547 263" -018
mieszkancow w wieku produkcyjnym p <001 <001 <001 733

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Co ciekawe, w matych powiatach wszystkie zaobserwowane zwigzki miedzy czynnikiem
aktywno$ci spotecznej a liczba nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich znikaja,

a wskaznik frekwencji wyborczej okazuje sie negatywnie skorelowany zaréwno z ogdlna

liczbg porad, jak i z ta liczbg porad przypadajaca na tysigc mieszkancéw.

Tabela 15. Macierz korelacji - czynnik aktywnosci spotecznej
- powiaty do 50 tys. mieszkaficéw (N=87)

0a. Liczba porad .Ub' Liczba ,UC' Liczba 0d. Liczba porad
oablem nieodpt. porad nieodpt. porad na 1 tvs. mieszk
E prawnych obywatelskich v
6a. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. r Pearsona 027 027 ul -012
ludnosci D 803 801 917 915
6b. Frekwencja wyborcza do sejmikow wojewsdztw | ' Pearsona - 213" -210 -128 -3
w2018 1. D 042 051 239 002
6¢. Liczba osob pracujacych do liczby mieszkancow | ' Pearsona 005 003 -012 -025
w wieku produkcyjnym p 966 933 910 818

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
*, Korelacja istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).

Zrédlo: opracowanie wilasne.

3.7. Czynnik zagrozen spotecznych

Z kolei za$ nie udato sie jednoznacznie potwierdzié¢ ostatniej z postawionych hipotez -
o zwiazku liczby udzielanych nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich ze wskaznikami
charakteryzujacymi trzy wymiary zagrozen spotecznych - wzglednymi liczbami dokona-
nych na obszarze powiatu przestepstw i samobdjstw oraz przydarzajacych sie wypadkéw

drogowych. Zadna z tych zmiennych nie podnosita istotnie statystycznie liczby udzielanych
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porad, ani we wszystkich powiatach ani w tych najmniejszych (por. tabele 16 i 17). Wysoko$¢
wspélczynnika przestepczosci na 100 tys. mieszkanicéw podnosita zas nieznacznie wskaznik
udziatu liczby porad do liczby ludnosci powiatu. Wydaje sie to ciekawym wynikiem, ale brak
jednoznacznego zwigzku dla wszystkich zmiennych zaleznych nie umozliwia wyciggania

z niego zbyt daleko idacych wnioskéw.

Tabela 16. Macierz korelacji - czynnik zagrozen spotecznych - wszystkie powiaty (N=380)

0a. Liczba porad | Ob. Liczba nieodpt. | Oc. Liczba nieodpt. | Od. Liczba porad

ogotem porad prawnych | porad obywatelskich | na 1tys. mieszk.

7a. Przestepstwa stwierdzone ogdfem na 100 tys. | " Pearsona 083 073 084 174
mieszk. p 108 124 104 <,001
7b. Samobojstwa zakariczone zgonem na 100 tys, | ' Pearsona -087 -086 -073 -010
mieszk. b 090 093 25 849

r Pearsona ,039 ,036 041 -039
7c. Wypadku drogowe na 100 tys. mieszkancow

p 454 480 427 445

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
Zrédlo: opracowanie wilasne.

Tabela 17. Macierz korelacji - czynnik zagrozen spotecznych
- powiaty do 50 tys. mieszkancéw (N=87)

0a. Liczba porad : 0b. Liczba : 0 Liczba 0d. Liczba porad

oeblem nieodpt. porad nieodpt. porad na 1 tvs. mieszk

g prawnych obywatelskich v :
7a. Przestepstwa stwierdzone ogotem na 100 tys. r Pearsona 084 053 8 130
mieszk. b 441 589 276 232
7b. Samobagjstwa zakonczone zgonem na 100 tys. r Pearsona 12 086 132 081
mieszk. b 303 427 21 457
r Pearsona -,049 -,008 -151 ,008

7c. Wypadku drogowe na 100 tys. mieszkancow

p 655 941 162 942

** Korelacja istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie).
Zrédto: opracowanie wlasne.



Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych i opisanych w poprzednim punkcie analiz korelacyjnych nie
mozna niestety wyciagac zbyt daleko idacych wnioskéw o makrospotecznych czy struktural-
nych uwarunkowaniach czesto$ci korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Niewatpliwie najsilniejszym czynnikiem wplywajacym na
liczby tych porad jest po prostu liczba ludnosci zamieszkujacej w powiecie czy tez poziom jego
zurbanizowania. To wlasnie wskazniki tej urbanizacji i zmienne z nig powigzane, takie jak
wieksza gesto$¢ zaludnienia, wyzszy odsetek ludnos$ci miejskiej, uczestnictwo w imprezach
masowych (organizowanych najcze$ciej w duzych miastach), wyzsze dochody samorzadu
przypadajace na mieszkarica, wyzsze przecietne miesieczne wynagrodzenie mieszkancéw,
nizsze bezrobocie iliczba posiadanych samochodéw, wyzszy wskaznik rozwodéw i przyrostu
naturalnego, wyzszy udzial dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i ztobkéw, dostepnos¢ ap-
tek, wieksza liczba zarejestrowanych firm i wyzsza aktywno$¢ zawodowa byty najsilniejszymi
predyktorami liczby nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich.

Jednoczesénie trzeba wskazaé, ze spos$rdd analizowanych jednostek samorzadu terytorial-
nego najwiecej mieszkanicéw maja miasta na prawach powiatu, czyli najwieksze miasta, co
potwierdza obserwowang zalezno$¢, ze liczby udzielanych nieodptatnych porad prawnych
i obywatelskich rosng wraz z wielko$cia miejscowo$ci. W duzych miastach po prostu dostep-
no$¢ tych ustug, tak samo jak i kazdych innych ustug publicznych, jest po prostu zdecydowanie
lepsza - tatwiej dojecha¢ do punktu §wiadczenia takiej pomocy i znalez¢ o nim informacje.

Dla jeszcze lepszego podsumowania ewentualnego wptywu analizowanych zmiennych
niezaleznych na zmienne zalezne przeprowadzono na zakorniczenie analize regresji liniowej,
metoda selekeji postepujacej dla dwéch z czterech zmiennych zaleznych - ogélnej liczby
udzielonych w 2022 r. nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich oraz liczby tych obu
rodzajéw porad przypadajacej na tysigc mieszkancéw powiatu.

Do zbudowania tych dwéch modeli wyjasniajacych poziom i zmienno$¢ wymienionych

wyzej zmiennych zaleznych wybrano omawiane zmienne ze wszystkich czynnikéw, poza
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pierwszym - zwigzanym z organizacja systemu nieodptatnego poradnictwa. Analiza wie-
lowymiarowa, m.in. wykorzystana tu analiza regresji liniowej, polega na automatycznym
budowaniu modelu wyja$niajacego poziom zmiennej zaleznej, czyli funkcji (w tym przy-
padku funkeji prostoliniowej) opisujacej przyjmowane przez nig wartoéci, przez wartosci
zmiennych niezaleznych.

Metoda selekcji postepujacej polega na kolejnym wprowadzaniu do modelu zmiennych
najsilniej skorelowanych ze zmienng zalezng i kontrolowaniu, czy nowy uklad modelu
istotnie poprawia jego jako$éé (odsetek wyjasnionej wariancji, czyli zmiennosci, zmien-
nej zaleznej). Wprowadzanie kolejnych zmiennych zatrzymuje sie, gdy wprowadzenie ko-
lejnej nie poprawia juz istotnie jako$ci modelu. Dla zmiennej ,,0gélna liczba udzielonych
w 2022 r. nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich” procedura ta zatrzymata sie po
wprowadzeniu czterech zmiennych: liczby mieszkaicéw na koniec 2022 r., wskaznika urba-
nizacji, liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej oraz liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej przypadajacej na tysigc mieszkancéw. Wartos¢ wyjasniajaca takiego
modelu byta bardzo wysoka - R2 wynoszace 0,886 oznacza, ze model wyjasnia 88,6% wariancji
zmiennej zaleznej (por. tabela 18). Tym samym za$ te cztery zmienne pozwalajg przewidywacé

w prawie 90% przypadkdw liczbe udzielanych porad prawnych i obywatelskich.

Tabela 18. Model regresji liniowej metoda selekcji postepujacej dla zmiennej: ogélna liczba
udzielonych w 2022 r. nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich

Wspotczynniki niestandaryzowane WS[(JjOJfCZ\/nnIkI
standaryzowane i
Btad standardowy

(Stata) -115,677 113,436 -1,020 1309
2a. Liczba mieszkancow na kaniec 2022 . ,008 001 647 10,312 <,001
2d. wskaznik urbanizacji 9482 1,048 167 9,047 <,001
5a. L|czbalrodzm korzystajacych z pomocy 098 026 3 3785 <001
spotecznej

5b. Udziat r0d2|‘n I<0rzyst§thych zpom 7671 2519 082 3,045 002
spot na 1000 mieszkancow

R R-kwadrat Skorygowane R-kwadrat Bfad standardowy oszacowania
941 886 884 527,833

rédlo: opracowanie wlasne.

Budowa modelu dla zmiennej ,,ogélna liczba udzielonych w 2022 r. nieodptatnych porad

prawnych i obywatelskich przypadajacej na tysigc mieszkanicéw powiatu” zatrzymata sie na
drugim kroku - po wprowadzeniu jedynie dwéch zmiennych: wskaznik urbanizacjiiliczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw. Jakos¢ tak stworzonego

modelu byla zdecydowanie nizsza, niz dla pierwszej ze zmiennych zaleznych - wyjasniat
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on jedynie 22,5% wariancji analizowanej zmiennej (por. tabela 19). Analizy te pokazuja, ze
to te zmienne niezalezne najlepiej wspdlnie wyjasniaja zréznicowanie liczby udzielanych
w powiatach nieodplatnych porad prawnych i obywatelskich, a pozostale ze zmien-
nych niezaleznych sa silnie skorelowane z tymi wprowadzonymi do modeli i nie dodaja do nich
juz zadnej istotnej mocy wyjasniajacej. Pokazujg réwniez, ze o ile dosy¢ tatwo przewidzieé
jest bezwzgledna liczbe porad udzielanych w powiecie na podstawie po prostu rozmiaréw
ludnosci tego powiatu, to juz préba wyjasnienia rozmiaréw wzglednej (przypadajacej na
tysigc mieszkaricéw) liczby tych porad okazata sie duzo mniej skuteczna. Wydaje sie wiec,
ze tak rozumiane natezenie liczby porad w powiecie jest réwniez, cho¢ w raczej niewielkim
stopniu, zwiazane z poziomem urbanizacji, ale jednak w wiekszym stopniu zalezy ono od
czynnikéw, ktérych w niniejszym badaniu nie udato sie zidentyfikowac.
Tabela 19. Model regresji liniowej metoda selekeji postepujacej dla zmiennej: ogélna liczba

udzielonych w 2022 r. nieodptatnych porad prawnych i obywatelskich przypadajacej na tysiac
mieszkancéw powiatu

Wspétczynniki
standaryzowane

Wspétczynniki niestandaryzowane

Istotnosc

Btad standardowy
(Stata) 10,297 765 13460 <,001
2d. Wskaznik urbanizacji 093 ,009 541 10,262 <001
ﬁ;ﬁ?'ﬁl :Vzifst”sm‘lm feestiu REGON 003 001 184 3492 <001
R R-kwadrat Skorygowane R-kwadrat Btad standardowy oszacowania
AT4¢ 225 22 4158

Zrédto: opracowanie wlasne.

Obserwowane zaleznosci miedzy zmiennymi zaleznymi a niezaleznymi, co do zasady, byly
podobne takze w powiatach najmniejszych, do 50 tys. mieszkancéw, choé¢ czesto zaréwno
przez ograniczenia liczebnosci préby, jak i wykluczenie z analizy zréznicowania wielkosci
miejscowosci, nie okazywaly sie one istotne statystycznie. Z tych samych powodéw zre-
zygnowano w tym miejscu z przeprowadzenia analogicznej do opisanej powyzej analizy
wielowymiarowej.

Niewatpliwie w tych powiatach najmniejszych, czesto z niska gestoscig zaludnienia,
odlegtosci, jakie miatby pokonaé mieszkaniec do punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub
obywatelskiej, moga by¢ znaczne, co moze istotnie utrudniaé skorzystanie z takiej pomocy.

Analizowane dane dla tych matych powiatéw nie dajg prostej odpowiedzi na pytanie, czy
ewentualna zmiana (czyli zwiekszenie) liczby punktéw §wiadczenia nieodptatnego porad-
nictwa (zaréwno nieodplatnej pomocy prawnej, jak i nieodptatnego poradnictwa obywa-

telskiego) lub ich lokalizacji podniostaby liczbe udzielanych porad, gdyz z samej ustawowej
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zasady okres$lania liczby punktéw pomocy prawnej wynika, ze w kazdym z nich byty dwa
takie punkty. Jednak dane dla wszystkich powiatéw pokazuja jednoznaczny, w sumie tez
bardzo oczywisty, zwiazek liczby porad i liczby punktéw ich §wiadczenia.

Tym samym mozna podejrzewad, ze zwiekszenie liczby punktéw moze zwiekszy¢ liczbe

$wiadczonych w nich porad, takze w powiatach najmniejszych.
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