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1. Rejestry podlegajace analizie

Rejestry sadowe i administracyjne zarzadzane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ze
wskazaniem podstaw prawnych do ich prowadzenia:

1) Krajowy Rejestr Sadowy - ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sg-
dowym! (https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/),

2) Krajowy Rejestr Karny - ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym?
(ekrk.ms.gov.pl),

3) Ksiegi Wieczyste - ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?
(ekw.ms.gov.pl).

4) Rejestr Zastawéw - ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejes-
trze zastawow?,

5) Krajowy Rejestr Zadtuzonych - ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych® (krz.ms.gov.pl) - w tym: Lista Doradcéw Restrukturyzacyjnych;

6) Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym - rozdziat 2 ,Rejestr Spraw-
céw Przestepstw na Tle Seksualnym” ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzia-
taniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich®
(rps.ms.gov.pl),

7) Rejestr Funduszy Inwestycyjnych - ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach in-
westycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi’. Sposéb
prowadzenia rejestru funduszy inwestycyjnych reguluje rozporzadzenie Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie rejestru funduszy inwestycyjnych?,

! Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 979.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 276.

® Tekst jedn. Dz.U. z 2023 . poz. 1984 ze zm.
* Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2017.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1909.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 560 ze zm.
7 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1034.

8 Dz.U poz. 2188.
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8) Rejestr Funduszy Emerytalnych - ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych®,

9) Lista ttumaczy przysieglych - art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zawodzie
ttumacza przysiegtego',

10) Wykaz postepowari grupowych - art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o do-
chodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym! (www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
wykaz-postepowan-grupowych),

11) Lista komornikéw sagdowych - art. 8 ust. 7 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komorni-
kach sagdowych' (www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/znajdz-komornika-sadowego),

12) Rejestr instytucji kultury, ktérych organizatorem jest Minister Sprawiedliwosci - zbiér
prowadzony na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca
2020 r. w sprawie utworzenia rejestru instytucji kultury, ktérych organizatorem jest
Minister Sprawiedliwo$ci®® w oparciu o art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®.

Modut ,Elektroniczny dostep do Sadéw Rejestrowych/Centralnej Informacji/Monitora
Sadowego i Gospodarczego” umozliwia:
1) skladanieiprzesytanie drogg elektroniczng wnioskéw, zatgcznikéw i dokumentéw do
sadéw rejestrowych lub Centralnej Informacji Rejestru Zastawéw;
2) odbieranie korespondencji z sadéw i Centralnej Informacji Rejestru Zastawéw.
Zaprezentowany powyzej wykaz pozwoli na czytelne przywotywanie poszczegdlnych

rejestréw w dalszej czesci niniejszego opracowania.

° Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1113.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1326.

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1212 ze zm.
12 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 . poz. 1691 ze zm.
¥ Dz.Urz. Min. Spr. z 2020 r. poz. 136.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 87.



2. Ochrona danych osobowych w kontekscie rejestrow
zarzadzanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

Z punktu widzenia ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego® zgodnie z art. 7 ust. 1 przepisy ustawy
nie naruszaja prawa dostepu do informacji publicznej ani wolno$ci jej rozpowszechniania,
ani przepiséw innych ustaw okreslajacych zasady, warunki i tryb dostepu lub ponownego
wykorzystywania informacji bedacych informacjami sektora publicznego. Na podstawie
za$ art. 7 ust. 2 u.o.d.p.w. przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw o ochronie danych
osobowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.o.d.p.w. dostep do informacji podlega ograniczeniu ze wzgledu na
tajemnice przedsiebiorstwa lub prywatnos¢ osoby fizycznej, w tym ochrone danych osobo-
wych. W dalszej czesci opracowania zostang przeanalizowane najistotniejsze watki zwigzane
ze wspomniang limitacjg rzeczonych uprawnien.

Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE') ma zastosowanie do wszelkich form przetwarzania danych
w rejestrach bedacych w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci (z wylaczeniem Krajowego
Rejestru Karnego). Zgodnie z art. 2 ust. 1RODO: , Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
do przetwarzania danych osobowych w sposéb catkowicie lub czeSciowo zautomatyzowany
oraz do przetwarzania w sposéb inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowigcych
cze$¢ zbioru danych lub majacych stanowic czesé zbioru danych”. W odniesieniu do rejestréw
publicznych oznacza to, ze bez wzgledu na posta¢ przetwarzania danych przepisy tego aktu
prawa Unii Europejskiej znajduja zastosowanie.

Co do zasady w kontekscie zasobéw informacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci stosujemy RODO. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze sa od tego wyjatki, zgodnie

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1524; dalej: u.o.d.p.w.
16 Dz.Urz. UE L 119, s. 1; dalej: RODO.
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bowiem z ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci” administratorem danych osobo-

wych gromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym jest Minister Sprawiedliwosci.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1206.



3. W jakim zakresie organy publiczne powinny udostepniac dane
z rejestrow publicznych oraz akt rejestrowych przez API
i jak zapewni¢ przy tworzeniu API ochrone danych osobowych?

Dane do ponownego wykorzystywania powinny by¢ udostepniane w zakresie, ktérego granice
wyznacza tre§¢ ograniczen, o ktérych mowa w art. 6 u.o.d.p.w. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 10 ust. 1 u.o.d.pw. podmiot zobowigzany w zakresie ponownego wykorzystywania,
jezeli to mozliwe, udostepnia lub przekazuje informacje sektora publicznego, jako otwarte dane
zdefiniowane w art. 2 pkt 11 u.o.d.p.w. jako informacje sektora publicznego udostepniane lub
przekazywane w postaci elektronicznej kompletne, aktualne, w wersji Zrédlowej, w otwartym
i niezastrzezonym formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego (przyktadowo JSON,
XML, CSV, RDF) bez koniecznosci potwierdzania tozsamoéci przez uzytkownika.

Jak stanowi art. 2 pkt 9 u.o.d.p.w., interfejs programistyczny aplikacji (API) to zbiér tech-
nicznych funkcji umozliwiajacych polaczenie i wzajemna wymiane danych lub metadanych
miedzy programami komputerowymi lub systemami teleinformatycznymi'®. W rozumieniu
informatycznym jest to rozwigzanie stanowigce zestaw regut algorytmicznych lub protokotéw
umozliwiajacych ustugom elektronicznym komunikacje miedzy soba w celu przetwarzania
danych, realizacji funkcji oczekiwanych przez uzytkownikéw i zwigzanych z nimi funk-
cjonalnoéci®. Oznacza to w praktyce mechanizm (ustuge elektroniczng) wymiany danych
miedzy systemami teleinformatycznymi bez interfejsu uzytkownika (front-endu). Regulacje
zawarte w ustawie o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, co do zasady, nie wymagaja stosowania takiego rozwigzania. Analizujac to
zagadnienie od strony pragmatycznej, zaleca sie stosowanie API jako mechanizmu, ktérego
dziatanie powinno by¢ skuteczne, powtarzalne i pozwalajgce na automatyzacje.

Warto dodaé, ze niektére dane gromadzone w rejestrach zarzadzanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwo$ci mozna zaklasyfikowaé jako dane o wysokiej wartosci w rozumieniu art. 2

18 Pojecie to pojawia sie réwniez m.in. w art. 2 pkt 18 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tacznodci elektronicznej (Dz.Urz. UE
L 321, s. 36, ze zm.).

¥ What is an API (application programming interface)?, https://www.ibm.com/topics/api (dostep: dnia
30 czerwca 2024 r.).
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3. W jakim zakresie organy publiczne powinny udostepniat dane z rejestrow publicznych oraz akt rejestrowych przez API...

pkt 4 u.o.d.pw. ze wzgledu na istotne korzysci dla spoteczenistwa i gospodarki ptynace z ich
ponownego wykorzystywania. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajacym wykaz szczegélnych zbioréw danych
o wysokiej wartosci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania® dane doty-
czace przedsiebiorstw i ich wlasnosci (nazwa przedsiebiorstwa, status przedsiebiorstwa,
data rejestracji, adres siedziby statutowej, forma prawna, numer w rejestrze, panistwo czlon-
kowskie rejestracji przedsiebiorstwa, rodzaje dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebior-
stwo) sg zaliczane do omawianej kategorii. Oznacza to, ze przynajmniej w czeéci Krajowy
Rejestr Sadowy powinien by¢ uznany za zbiér danych o wysokiej wartosci i w takiej sytuacji
nalezy wdrozy¢ interfejs API pozwalajacy na wymiane danych w otwartych formatach prze-
znaczonych do odczytu maszynowego?, wraz ze stosowna dokumentacja techniczno-orga-
nizacyjng. Te zasoby informacyjne powinny by¢ udostepniane na otwartej licencji Creative
Commons Uznanie Autorstwa (BY) 4.0.

W okolicznosciach zwiekszonej interoperacyjnosci i cze$ciowej automatyzacji czyn-
nosci w procesach przetwarzania danych w rejestrach zarzadzanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci potencjalnie istnieje mozliwo$¢ klasyfikacji czesci tych zasobéw jako da-
nych dynamicznych w rozumieniu art. 2 pkt 3 u.o.d.p.w. ze wzgledu na charakterystyczne
dlanich czeste aktualizacje, a takze zmienno$¢ lub szybka dezaktualizacje. Po realizacji opi-
sanych przestanek zgodnie z art. 24 ust. 1 u.o.d.p.w. takie zasoby informacyjne udostepnia
sie réwniez przez API.

Zapewnienie ochrony danych w systemie teleinformatycznym, ktérego czescia jest API,
polega na realizacji zasad ochrony danych zawartych w art. 5 RODO. Od strony techniczno-
-organizacyjnej wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacji przetwarzanych
w omawianym rozwigzaniu moze dodatkowo implementowaé wymogi wynikajace z rodziny
norm ISO 27000. Nie jest to w swojej istocie prawny obowiazek, ale chcac zabezpieczy¢ zasoby
informatyczne w stopniu wyzszym niz minimalny oraz w sposéb zorganizowany i sprawdzo-
ny, warto rozwazy¢ stosowanie tych standardéw. Ma to znaczenie réwniez w kontekscie spetnie-
nia w niedalekiej przysztosci wymagan komplementarnego dla obszaru rozwazain dotyczacych
ochrony danych osobowych aktu prawnego - dyrektywy NIS2? i jej krajowej implementacji.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji*® stosowanie Polskich

Norm jest dobrowolne, ale stanowia one zestaw praktyk i wzorcéw postepowania, ktére uspraw-

20 Dz.Urz. UE L 19, s. 43.

2 Tak stanowi art. 25 ust. 1 pkt 21 3 u.o.d.p.w. oraz art. 4b ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie §rodkéw
na rzecz wysokiego wspélnego poziomu cyberbezpieczenistwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie
(UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2)
(Dz.Urz. UE L. 333, 5. 80).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1483.
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nia wprowadzenie nie tylko charakterystycznych dla dziatalnosci gospodarczej wymagan

klienta, ale takze powinnosci, ktére wynikajg wprost z tresci przepiséw prawa. Innymi stowy

standardy takie pozwalaja zastosowaé sprawdzone rynkowo podejscie do realizacji okreslonych

dziatan. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, Ze ,systemy prawa w obszarze zagadnien technicz-

nych oparte wytacznie na prawie stanowionym nie sg efektywne i powinny by¢ uzupetnia-

ne normami technicznymi”?. Takie podej$cie mozna uzna¢ za ograniczone zastosowanie kon-

cepcji nowego zarzadzania publicznego (New Public Management)?.

Przetwarzanie danych osobowych powinno odbywac¢ sie w warunkach zapewniajacych

respektowanie takich atrybutéw bezpieczenistwa, jak poufnosé, integralno$é i dostepnosé.

W RODO uregulowano nastepujacy katalog zasad ochrony tych zasobéw informacyjnych:

1)

2)

3)

4)

zgodno$¢ z prawem, rzetelno$¢ i przejrzystos$¢ - przetwarzanie zgodnie z prawem,
rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza (art. 5 ust. 1lit. a);
ograniczenie celu - zbieranie w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych
celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; jednak dalsze prze-
twarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych
lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane za niezgodne z pier-
wotnymi celami (art. 5 ust. 1lit. b);

minimalizacja danych - adekwatnos$¢, stosowno$¢ oraz ograniczenie do tego, co nie-
zbedne do celéw, w ktérych sg przetwarzane (art. 5 ust. 1lit. c);

prawidlowos¢ - prawidlowos$¢ i w razie potrzeby uaktualnianie; nalezy podjaé wszelkie
rozsgdne dziatania, aby dane osobowe, ktdre sg nieprawidlowe w swietle celéw ich
przetwarzania, zostaly niezwlocznie usuniete lub sprostowane (art. 5 ust. 1lit. d);
ograniczenie przechowywania - przechowywane w formie umozliwiajacej identyfika-
cje osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw,
w ktérych dane te s3 przetwarzane, a zarazem dane osobowe mozna przechowywa¢
przez okres diuzszy, o ile beda one przetwarzane wylacznie do celéw archiwalnych
w interesie publicznym, do celéw badari naukowych lub historycznych lub do celéw
statystycznych, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie do okoliczno$ci
$rodki techniczne i organizacyjne (art. 5 ust. 1lit. e);

integralno$¢ i poufnos¢ - przetwarzane w sposéb zapewniajacy odpowiednie bezpie-
czenistwo danych osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym
z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem,

za pomocg odpowiednich §rodkéw technicznych lub organizacyjnych (art. 5 ust. 1lit. f);

24 B. Fischer, Prawne aspekty norm technicznych. Normalizacja jako wsparcie legislacji administracyjnej, Warszawa
2017, s. 260.

25 L. Rajca, Koncepcja New Public Management a reformy samorzqdu terytorialnego wybranych paristw Europy
Zachodniej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 2(36), s. 72.

"
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7) rozliczalno$é - moznoéé wykazywania zgodnosci podejmowanych dziatath w zakresie
ochrony z wymaganiami prawnymi, a w szczegdlnosci wymienionymi weczesniej za-
sadami (art. 5 ust. 2).

Realizacja wymienionych zasad wymaga do administratora danych, zgodnie z art. 4
pkt 7 RODO ustalajacego cele i sposoby przetwarzania, zastosowania odpowiednich do za-
grozen chronionych zasobéw §rodkéw organizacyjnych (wewnetrzne polityki i procedury,
zapisy, szkolenia, komunikaty o zagrozeniach) i technicznych (mechanizmy autoryzacji
i uwierzytelniania uzytkownikéw, szyfrowanie, kopie zapasowe, przeciwdziatanie ztosliwemu
oprogramowaniu, rejestracja zdarzen, inwentaryzacja urzadzeri i no$nikéw).

Obowiazki administratora danych mozemy podzieli¢ na te, ktére dotycza:

1) realizacji praw podmiotéw danych:

a) realizacja obowigzku informacyjnego,

b) respektowanie prawa do bycia zapomnianym, w tym usuniecia danych,

c) uwzglednienie sprzeciwu wobec przetwarzania danych;

d) umozliwienie przenoszenia danych,

e) akceptacja cofniecia zgody na przetwarzanie danych,

f) zawiadomienie o wystgpieniu naruszenia ochrony danych;

2) zapewnienia bezpieczeristwa przetwarzanych danych:

a) prowadzenie dokumentacji zwigzanej z przetwarzaniem danych, w tym:

- wykonywanie uprzedniej oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania
danych przed rozpoczeciem tego procesu,

- utrzymywanie rejestru czynno$ci przetwarzania danych osobowych,
- wdrazanie polityki ochrony danych;

b) udzielenie upowaznieri dla 0séb przetwarzajacych dane w imieniu administratora
w ramach organizacji,

c) zawarcie umowy powierzenia, jeéli proces przetwarzania technicznie realizowany
jest przez podmiot zewnetrzny,

d) wdrozenie adekwatnych do stopnia ryzyka przetwarzania §rodkéw techniczno-
-organizacyjnych,

e) budowanie $wiadomosci o zagrozeniach, ich konsekwencjach i sposobach przeciwdzia-
tania im, a takze szkolenie oséb, ktére uczestnicza w procesie przetwarzania danych;

3) wykonywania powinnosci wobec organu nadzorczego, czyli Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych:

a) zglaszanie naruszen ochrony danych osobowych,
b) informowanie o powotaniu inspektora ochrony danych,
c) w czasie kontroli stworzenie organowi nadzorczemu warunkéw umozliwiajacych

jej skuteczne przeprowadzenie.
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Obecnie - w odréznieniu od stanu prawnego wynikajacego z obowigzywania ustawy
o ochronie danych osobowych z 1997 r.%¢ - regulacje dotyczace ochrony danych osobowych
nie okreslajg zamknietego katalogu $rodkéw techniczno-organizacyjnych (zabezpie-
czeri) niezbednych do zastosowania, aby zapewnié bezpieczeristwo przetwarzanych zaso-
béw. Zgodnie z art. 24 RODO administrator danych, uwzgledniajac charakter, zakres, kontekst
i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym
prawdopodobienstwie i wadze, wdraza odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne,
aby przetwarzanie odbywato sie zgodnie z prawem i aby méc to wykazaé (co stanowi reali-
zacje zasady rozliczalnosci wyrazonej w art. 5 ust. 2 RODO). Przyktadowe rozwigzania z tego
obszaru wskazano w art. 32 ust. 1 RODO:
1) pseudonimizacja i szyfrowanie danych osobowych;
2) utrzymywanie zdolnoéci do cigglego zapewnienia poufnosci, integralnosci, dostepnosci
i odpornosci systeméw i ustug przetwarzania;

3) utrzymywanie zdolnoéci do szybkiego przywrécenia dostepnosci danych osobowych
i dostepu do nich w razie incydentu fizycznego lub technicznego;

4) regularne testowanie, mierzenie i ocenianie skutecznosci srodkéw technicznych
i organizacyjnych majacych zapewnié bezpieczenistwo przetwarzania.

W kontekscie rejestréw zarzadzanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci warto rozwa-
zy¢ stworzenie kodeksu postepowania, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 RODO. Instrument
ten ujednolici i uporzadkuje podejscie do stosowania srodkéw techniczno-organizacyjnych
w celu zabezpieczenia danych gromadzonych w poszczegdlnych rejestrach publicznych.
Procedura ustanawiania kodekséw postepowania zostata wyrazona w art. 40 RODO. Warto
zaznaczy¢, ze organ opiniodawczo-doradczy, jakim jest Europejska Rada Ochrony Danych,
dzialajac na podstawie art. 70 ust. 1lit. e RODO, wydata wytyczne 1/2019 dotyczace kodek-
s6w postepowania i podmiotéw monitorujgcych zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679%.
Zgodnie z tym dokumentem mozna zidentyfikowaé nastepujace korzysci ze stosowania
takiego instrumentu:

1) ustanowienie zbioru regut, ktére przyczyniaja sie do odpowiedniego stosowania RODO

w sposéb praktyczny, przejrzysty i ekonomiczny, a przy tym uwzgledniajacy specyfike
danego sektora lub charakterystycznych dla niego czynnosci przetwarzania;

2) wspomagaja administratora i podmiot przetwarzajacy w przestrzeganiu RODO poprzez

uporzadkowanie i doszczegétowienie wymagan w takich obszarach, jak rzetelne i przej-

rzyste przetwarzanie danych, prawnie uzasadnione interesy, srodki bezpieczenistwa

26 Mowa tu o nieobowigzujacej juz ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
Nr 133 poz. 883).

27 Zob. https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_201901_v2.0_codesof-
conduct_pl.pdf (dostep: dnia 28 wrzeénia 2024 r.).
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i ochrony danych juz w fazie projektowania oraz domy$lna ochrona danych, a takze
obowigzki administratora;

3) stanowig przejaw samoregulacji przez administratoréw dodatkowo zatwierdzanej przez
organ nadzorczy, co zwieksza prawdopodobienistwo wiasciwego stosowania ogélnych
wymagan z RODO;

4) respektujg autonomie i prawo do samokontroli przez administratoréw oraz podmioty
przetwarzajace w procesie formutowania i uzgadniania regut najlepszych praktyk
w przypadku ich danych sektoréw;

5) zapewniaja niezbedne zaufanie i gwarantuja pewno$é prawa poprzez dostarczenie
praktycznych rozwigzan probleméw zidentyfikowanych przez poszczegdlne sektory
w odniesieniu do wspélnych czynnosci przetwarzania;

6) buduja zaufanie oséb, ktérych dane dotycza, poprzez doprecyzowanie w kontekscie sto-
sowania w danym sektorze generalnych i abstrakcyjnych norm wynikajacych z RODO;

7) stanowia wsparcie w obszarze ustanowienia jednolitych i przejrzystych regut miedzy-
narodowego przekazywania danych;

8) stosowanie zatwierdzonego kodeksu postepowania jest uwzgledniane przez organy
nadzorcze przy ocenie konkretnych cech przetwarzania danych, takich jak respekto-
wanie wymagan bezpieczenistwa w stosunku do poszczegdlnych czynnosci przetwarza-
nia, przy ocenie skutkéw operacji przetwarzania w ramach oceny skutkéw dla ochrony
danych lub przy naktadaniu administracyjnej kary pieniezne;j.

Do celéw stosowania omawianych kodekséw postepowania nalezg nastepujace kwestie:

1) doprecyzowanie stosowania RODO w stosunku do konkretnych okolicznosci przetwa-
rzania danych;

2) zapewnienie wystarczajacych zabezpieczen przetwarzanych zasobéw;

3) zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych skuteczny nadzér.

Kolejnym istotnym elementem porzadkowania podejécia do ochrony danych w ramach
proceséw zarzadzania poszczegdlnymi rejestrami publicznymi jest ustanowienie spéjnych,
kompleksowych i skutecznych polityk ochrony danych. Sg to plany lub sposoby dziatania
przyjete w celu zapewnienia bezpieczenstwa systeméw i ochrony danych w organizacji®:.
Omawiany dokument powinien by¢ dostosowany do konkretnych warunkéw przetwarzania
danych osobowych u okre$lonego administratora danych®. Zgodnie z norma ISO 27001%°

najwyzsze kierownictwo powinno ustanowi¢ polityke bezpieczenistwa informacji, ktéra:

28 A Bialas, Polityka bezpieczeristwa w rozproszonych systemach komputerowych [w:] A. Grzywak (red.), Internet
w spoteczeristwie informacyjnym, Dabrowa Gérnicza 2003, s. 207.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2005 r., Il SA/Wa
734/05, LEX nr 217395.

%0 PN-EN ISO/IEC 27001:2023-08 - Bezpieczenstwo informacji, cyberbezpieczenstwo i ochrona prywatnosci
- Systemy zarzadzania bezpieczeristwem informacji - Wymagania.
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1) odpowiada celowi istnienia organizacji,

2) zawiera cele bezpieczenistwa informacji lub tworzy ramy do ustanowienia celéw bez-
pieczenistwa informacji,

3) zawiera zobowigzanie do spetnienia majacych zastosowanie wymagan dotyczacych
bezpieczenistwa informacji, oraz

4) zawiera zobowigzanie do ciaggtego doskonalenia systemu zarzadzania bezpieczeristwem
informacji.

Polityka bezpieczenistwa informacji powinna by¢:

1) dostepna jako udokumentowana informacja,

2) zakomunikowana w organizacji, oraz

3) dostepna dla stron zainteresowanych, jeéli jest to wtasciwe.

Norma ISO 27002% podaje za$ nastepujace wytyczne dotyczace wdrozenia polityk bez-

pieczenistwa jako zabezpieczenia organizacyjnego:

1) cel zabezpieczenia: wskazanie kierunku zarzadzania i wsparcia dla bezpieczen-
stwa informacji w zgodzie z wymaganiami biznesowymi i odpowiednimi przepi-
sami powszechnie obowigzujgcymi i innymi regulacjami (wytyczne i wsparcie dla
kierownictwa);

2) zabezpieczenie: dokument polityki bezpieczefistwa informacji powinien byé zatwier-
dzony przez kierownictwo, opublikowany, zakomunikowany wszystkim pracownikom
i innym podmiotom wspdtpracujacym z organizacja;

3) wskazéwki dotyczace wdrozenia: na najwyzszym poziomie organizacje powinny zde-
finiowa¢ , polityke bezpieczenistwa informacji”, ktéra okresla podejscie organizacji do
zarzadzania bezpieczenistwem informacji prowadzace do realizacji jej celéw. Dokument
ten powinien zosta¢ zatwierdzony przez kierownictwo;

4) dodatkowe informacje: potrzeby istnienia wewnetrznych polityk szczegétowych po-
winny wynika¢ ze specyfiki proceséw funkcjonujacych w konkretnej organizacji. Te
dodatkowe instrumenty zarzadcze moga by¢ szczegdlne uzyteczne w przypadku duzych
i ztozonych organizacji, gdzie definiowanie pozioméw zabezpieczen i ich implementacji
jest przypisane do osobnych jednostek organizacyjnych, a takze w sytuacjach, kiedy
polityki wprowadzane sg w zespotach o zréznicowanych kompetencjach i funkcjach
w organizacji. Dokument polityki moze by¢ pojedynczym dokumentem lub zespotem
powiazanych ze soba dokumentéw.

Polityka bezpieczenstwa obejmuje wymagania wynikajace:

1) ze strategii biznesowej;

2) z aktéw prawnych i innych regulacji, a takze uméw;

31 PN-EN ISO/IEC 27002:2023-01 - Bezpieczenistwo informacji, cyberbezpieczernstwo i ochrona prywatnosci
- Zabezpieczanie informacji.
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3) z biezacego i przewidywanego stanu zagrozen dla bezpieczenistwa informacji w $ro-

dowisku organizacji.

Rozpatrywany dokument uwzglednia réwniez zakres i granice Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji w organizacji. Polityka bezpieczenistwa informacji zawie-
ra deklaracje dotyczace:

1) definicji bezpieczenistwa informacji, celéw i zasad obejmujacych wszystkie dziatania

zwigzane z bezpieczenstwem informacji;

2) przypisania ogélnych i szczegétowych obowiazkéw w zakresie zarzadzania bezpie-

czenstwem informacji do wezeséniej zdefiniowanych rél;

3) procedur wprowadzania odstepstw i wyjatkéw.

Na nizszym poziomie polityka bezpieczeristwa informacji powinna by¢ wspierana
przez polityki tematyczne, wymagajace wdrozenia okreslonych rodzajéw zabezpieczen
informacji:

1) kontrola dostepu;

2) klasyfikacja informacji (i ich obstuga);

3) bezpieczenistwo fizyczne i srodowiskowe;

4) tematy dotyczace uzytkownika koricowego, takie jak:

a) dopuszczalne wykorzystanie aktywéw,

b) reguta czystego biurka i ekranu,

c) przekazywanie informacii,

d) urzadzenia mobilne i telepraca,

e) ograniczenia dotyczace instalacji oprogramowania i jego wykorzystywania;

5) tworzenia kopii zapasowych;

6) przetwarzanie informacj;

7) ochrona przed zto§liwym oprogramowaniem;

8) zarzadzanie podatno$ciami technicznymi;

9) zabezpieczenia kryptograficzne;

10) bezpieczeristwo komunikacji;
11) prywatno$é¢ i ochrona danych osobowych;
12) relacje z dostawcami.

Dokumenty te zazwyczaj sg tak skonstruowane, aby zaspokaja¢ potrzeby okreslonych grup
docelowych w ramach organizacji lub kompleksowo regulowaé niektére tematy. Polityka
powinna by¢ zakomunikowana pracownikom i zainteresowanym stronom zewnetrznym
w odpowiedniej, przystepnej i zrozumiatej formie zgodnej z programem zwiekszania §wia-
domosci, edukacji i treningu dotyczacego bezpieczenistwa informacji. Jesli dokument polityki
bezpieczenstwa jest dystrybuowany poza organizacje, to dostep powinno sie ograniczy¢ do

znajdujacych sie w nim poufnych informacji organizacji.
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Przyktadowa struktura dokumentu polityki opracowana na podstawie normy ISO 27003

1) streszczenie - okreélenie ogélnej charakterystyki tego dokumentu;

2) wstep - zwiezle przedstawienie tematyki polityk;

3) zakres - opisuje, jakie czesci organizacji sa objete polityka. Jesli jest to zasadne, to
wskazuje sie wspierane przez ten dokument inne polityki;

4) cele - opisuja istotne intencje zwigzane ze sformutowaniem tej polityki;

5) zasady - opisujg sposoby dzialania i podejmowania decyzji stuzacych osigganiu celéw.
W niektérych sytuacjach przydatne moze by¢ zidentyfikowanie kluczowych proce-
séw zwigzanych z tematem polityki i zwigzanych z ich funkcjonowaniem regut;

6) obowigzki - ta cze$¢ opisuje, kto jest odpowiedzialny za dziatania majace doprowadzié
do wypelnienia celéw i realizacji wymagan zawartych w polityce. W niektérych przy-
padkach ten element dokumentacji moze obejmowac opis struktury organizacyjnej,
jak réwniez zawiera¢ wykaz powinnosci oséb pelnigcych okreslone funkcje;

7) kluczowe wyniki - jest to wykaz rezultatéw biznesowych, ktére zostang osiggniete,
jesli cele polityki beda realizowane;

8) powiazane polityki - wykaz innych polityk zawierajacych rekomendacje dotyczace
konkretnych tematéw istotnych dla osiagniecia celéw omawianego dokumentu.

Dla ciaglego utrzymywania bezpieczeristwa przetwarzanych zasobéw informacyjnych
przez caly ich cykl zycia fundamentalne znaczenie ma uporzadkowanie procesu zarzadzania
ryzykiem. Zgodnie z motywem 75 RODO ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb, o réznym
prawdopodobienistwie i wadze zagrozen, moze wynikaé z przetwarzania danych osobowych
mogacego prowadzi¢ do uszczerbku fizycznego lub szk6d majatkowych lub niemajatkowych.
Dodatkowo motyw 76 RODO precyzuje, ze prawdopodobienistwo i powage ryzyka naruszenia
praw lub wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, nalezy okresli¢ poprzez odniesienie sie do cha-
rakteru, zakresu, kontekstu i celéw przetwarzania danych. Powszechnie uznanym standardem
prowadzenia procesu zarzadzania ryzykiem w obszarze bezpieczenistwa informacji jest norma
ISO 27005%. W ramach dziatalno$ci edukacyjnej Urzedu Ochrony Danych wskazano ten stan-
dard jako referencyjny dla obstugi ryzyka w procesach przetwarzania danych osobowych®“.

Zarzadzanie ryzykiem jest jednym z kilku elementéw procesu zarzadzania bezpieczen-
stwem systemow teleinformatycznych, ktérych celem jest udzielenie odpowiedzi na naste-

pujace pytania:

32 JSO/IEC 27003:2017 - Technika informatyczna - Techniki bezpieczenistwa - Systemy zarzadzania bezpie-
czelistwem informacji - Wytyczne (Information technology - Security techniques - Information security management
systems - Guidance).

3 PN-ISO/IEC 27005:2018, Technika informatyczna - Techniki bezpieczenistwa - Zarzadzanie ryzykiem
w bezpieczenistwie informacji.

% Jak rozumie¢ podejscie oparte na ryzyku? Poradnik RODO. Podejscie oparte na ryzyku, cz. 1, https://archiwum.
uodo.gov.pl/pl/file/706; Jak stosowac podejscie oparte na ryzyku? Poradnik RODO. Podejscie oparte na ryzyku, cz. 2,
https://archiwum.uodo.gov.pl/pl/file/707 (dostep: dnia 30 czerwca 2024 r.).

17



18 3. W jakim zakresie organy publiczne powinny udostepnia¢ dane z rejestréw publicznych araz akt rejestrowych przez API...

1) co zlego moze sie wydarzyé,
2)
3)

4) jak i ile mozemy zmniejszy¢ straty.

jakie jest prawdopodobienistwo, ze wydarzy sie cos ztego,

jakie skutki dla systemu informatycznego i organizacji bedg miaty te wydarzenia,

Proces zarzadzania ryzykiem bezpieczenistwa informacji sktada sie z nastepujacych faz
zgodnych z podejéciem opartym na cyklu Deminga (ang. Plan - Do - Check - Act), zaktadajacym
stosowanie koncepcji ciagltego doskonalenia zarzadzanych proceséw:

1) planowanie:

a) ustanowienie kontekstu,

b) szacowanie ryzyka,

c) opracowanie planu postepowania z ryzykiem,
d) akceptowanie ryzyka;

2) wykonywanie - wdrozenie planu postepowania z ryzykiem;

3) sprawdzanie - ciggte monitorowanie i przeglad ryzyka;

4) dzialanie - utrzymywanie i doskonalenie procesu zarzadzania ryzykiem w bezpie-
czenistwie informacji.

Podstawowy dla analizowanej koncepcji etap szacowania ryzyka powinien obejmowacé

nastepujace czynnosci:

1) identyfikacje zagrozen i ich zrédel;

2) identyfikacje istniejacych i planowanych zabezpieczer;

3) identyfikacje luk w zabezpieczeniach, ktére mogg by¢ wykorzystane przez zagrozenia,
aby wyrzadzi¢ szkody organizacjii jej zasobom;

4) identyfikacje konsekwencji utraty poufnosci, integralnosci, dostepnosci, niezaprze-
czalno$ci i innych atrybutéw charakterystycznych dla przetwarzanych zasobéw infor-
macyjnych;

5) ocene wptywu biznesowego, ktéry moze byé rezultatem przewidywanych lub faktycz-
nych incydentéw zwigzanych z bezpieczenistwem informacji;

6) ocene prawdopodobienistwa okre$lonych scenariuszy incydentéw (zawieraja one opis
zagrozenia wykorzystujacego okreslong podatnos¢ - luke lub zestaw stabych punktéw,
w ramach incydentu dotyczacego bezpieczeristwa informacji);

7) ocene (oszacowanie) poziomu ryzyka;

8) poréwnanie pozioméw ryzyka z kryteriami oceny ryzyka i kryteriami akceptacji ryzyka.

Wynik analizy ryzyka ma szczegélne znaczenie przy sporzadzaniu oceny skutkéw dla
ochrony danych przewidzianej w art. 35 RODO. Powinna by¢ ona sporzadzona przed rozpo-
czeciem przetwarzania danych lub po wprowadzeniu istotnych zmian w ramach istniejacych
czynnosci przetwarzania danych, przyktadowo poprzez zastosowanie nowej technologii

(m.in. zastosowanie rozwigzan sztucznej inteligencji). Obowigzek ten materializuje sie
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w sytuacji wystapienia duzego prawdopodobienistwa wysokiego ryzyka naruszenia praw
lub wolnosci oséb fizycznych.

De lege ferenda i w odniesieniu do praktyki administracyjno-zarzadczej nalezy rozwazy¢,
czy nie byloby zasadne rozszerzenie koncepcji Portalu Rejestréw Sadowych na wszystkie
rejestry publiczne zarzadzane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®. W szczegdlnosci uwagi
te dotycza nastepujacych kwestii.

1. Struktury danych o podobnych cechach znacznikéw i metadanych (czyli ustruktu-
ryzowanych informacjach opisujacych, ttumaczacych, lokalizujacych i utatwiajacych
odnalezienie, wykorzystanie innych informacji lub zarzadzanie nimi) - podstawowg
ideg jest w analizowanym przypadku to, aby tworzyly one strukture drzewa repre-
zentujaca rézne typy danych, kategorie i podkategorie rejestréw zarzadzanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Zaletg tego rozwigzania jest to, ze w razie przyszlej
reorganizacji struktury rejestréw publicznych tatwiejsze bedzie umiejscowienie i zde-
finiowanie nowych/podlegajacych zmianie elementéw.

2. Ujednolicony front-end, czyli struktura interfejsu uzytkownika, identyfikacji wizualnej
(kolorystyka, obrazki - logo, rozmieszczenie treéci na stronie WWW).

3. Zaproponowanie referencyjnej (podstawowej) struktury formularzy realizujacych
podobne cele w kazdym z rejestréw - np. wyszukiwanie, sktadanie wnioskéw o aktu-
alizacje danych, dostepu do dokumentéw zwigzanych z konkretnym rekordem rejestru
(wpisem).

4. Zarzadzanie kontrola dostepu do poszczegélnych rejestréw w sposéb mozliwie jedno-
rodny (pod wzgledem rél uzytkownikéw, przystugujacych im uprawnien i powigzanych
polityk).

Podstawowym celem sformutowanych propozycji jest ograniczenie nieuzasadnionej
wzgledami prawnymi i praktycznymi réznorodnosci poszczegélnych elementéw systemow
teleinformatycznych i w ten sposéb obnizenie kosztu ich ewentualnej modyfikacji. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie chodzi tu o catkowita integracje wszystkich rejestréw, a o docelowe ustale-
nie wspélnych techniczno-organizacyjnych regut ich prowadzenia. Ponizsze uwagi zostaty
poczynione ze wzgledu na fakt, ze realizacja prawa do ponownego wykorzystywania jest
niejako jednym z pieter struktury zarzadzania rejestrami pozostajacymi w gestii Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Zaprezentowana warstwowa koncepcja instytucji prawnych, procedur,
rozwigzan organizacyjnych i systeméw teleinformatycznych jest rozwinieciem idei Archi-

tektury Informacyjnej Paniistwa®. Implementuje ona zatozenia architektury korporacyjnej

% Rozwazy¢ tu mozna swoisty rodzaj wspdtpracy miedzyresortowej oraz wykorzystanie doswiadczen i do-
brych praktyk uzyskanych w ramach realizacji projektu ,System Rejestréw Paiistwowych”.

3 Zob. https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/architektura-informacyjna-panstwa (dostep: dnia 30 czerwca
2024r.).
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zakladajacej rozumienie organizacji jako zbioru elementéw z perspektywy biznesowej i tech-
nicznej potaczonych wzajemnymi relacjami horyzontalnie i wertykalnie, ktérych realizacja
ma prowadzi¢ do realizacji celéw tej struktury®. Zastosowanie takiego podej$cia powinno
ulatwiaé zaprojektowanie, zorganizowanie i biezgce skuteczne zarzadzanie heterogenicz-
nymi obszarami funkcjonowania organizacji - réwniez takiej jak administracja publiczna
ijej organy®®.

Nalezy rozwazy¢ réwniez dalszg integracje i zwiekszenie poziomu interoperacyjnosci
zarzadzanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zasobdw informacyjnych podlegajacych
udostepnieniu w ramach realizacji z portalem danych w rozumieniu art. 2 pkt 13 u.o.d.p.w.
(dane.gov.pl). Najrozsadniejszym podejéciem wydaje sie traktowanie go jako front-endu
dla istniejacych juz rozwigzan, co pozwoli zredukowa¢é koszty prowadzenia samodzielnie
zarzadzanego interfejsu uzytkownika, a takze istotnie zmniejszy naklady na zabezpiecza-

nie takich elementéw systeméw teleinformatycznych.

% V. Boucharas, M. van Steenbergen, S. Jansen, S. Brinkkemper, The Contribution of Enterprise Architecture
to the Achievement of Organizational Goals: A Review of the Evidence [w:] E. Proper, M. Lankhorst, M. Schénherr,
J. Barjis, S. Overbeek, Trends in Enterprise Architecture Research, 5th Workshop, TEAR 2010, Berlin Heidelberg
2010, s. 1-2.

%8 B. Szafranski, Architektura korporacyjna - problemy nie tylko pojeciowe, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekono-
micznych” 2015, nr 38, s. 273.



4. W jakim zakresie organy publiczne powinny udostepniac
dane z rejestrow publicznym i akt rejestrowych na wniosek,
z uwzglednieniem ochrony danych osobowych?

Decyzja co do zakresu udostepniania danych na wniosek determinuje wspomniana wcze$-
niej tres¢ art. 6 u.o.d.pw. Nie mozna zapominaé réwniez, ze pomimo wyrazonej w art. 14
ust. 2 u.o.d.p.w. zasady bezwarunkowosci udostepniania informacji publicznej do ponowne-
go wykorzystywania istnieje mozliwo$¢ ustalenia warunkéw na podstawie art. 15 u.o.d.p.w.
Wynika ona z faktu, Ze rejestry publiczne mozna traktowac jako bazy danych w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych®. Sa to przeciez
w istocie zbiory danych lub jakichkolwiek innych materiatéw i elementéw zgromadzo-
nych wedlug okreslonej systematyki lub metody, indywidualnie dostepnych w jakikolwiek
sposéb, w tym Srodkami elektronicznymi, wymagajace istotnego, co do jakosci lub ilosci,
naktadu inwestycyjnego w celu sporzadzenia, weryfikacji lub prezentacji ich zawartosci.
Na potwierdzenie tego stanowiska mozna wskaza¢, ze w ramach tresci informacyjnych
dostepnych na stronie internetowej polskiego punktu kontaktowego (Punktu Informacji
dla Przedsiebiorcy) utworzonego na podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy*°
rejestry publiczne prowadzone przez instytucje panistwowe zapewniaja dostep do sktadaja-
cych sie na nie baz danych*. Dodatkowo wprost w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich
okreslono, ze Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym sktada sie z baz danych.

Na podstawie art. 15 ust. 1 u.o.d.p.w. mozna ustanowi¢ warunki ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego dotyczace nastepujacych zagadnien:

1) obowiagzku poinformowania o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania informacji

sektora publicznego od podmiotu zobowigzanego lub

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 . poz. 386 ze zm.

40 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 541.

1 Rejestry publiczne - jakie bazy danych sq dostepne dla firm, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00152
(dostep: dnia 30 czerwca 2024 1.).
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2) obowiazku poinformowania o przetworzeniu informacji sektora publicznego ponownie

wykorzystywanych, lub

3) zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub przekazywa-

ne w celu ponownego wykorzystywania informacje sektora publicznego, w szczegdl-
nosci za dostepnos¢, poprawno$é, aktualno$é, kompletnosé lub jako$¢ udostepnianych
lub przekazywanych informacji, lub

4) informacji sektora publicznego stanowiacych lub zawierajacych dane osobowe.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO dane osobowe oznaczajg ,wszelkie informacje o zidentyfiko-
wanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (»osobie, ktérej dane dotycza«);
Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub po-
$rednio zidentyfikowaé, w szczegélnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i na-
zwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz
kilka szczegdlnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetycznag, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamo$é¢ osoby fizycznej”. W ramach decyzji ad-
ministracyjnej w sprawie dotyczacej udostepnienia danych z Ksigg Wieczystych (w postaci
ich numeréw) Urzad Ochrony Danych Osobowych zwrécit uwage na mozliwoéé wystapienia
szeregu negatywnych konsekwencji dla osoby fizycznej w zwigzku z udostepnieniem pu-
blicznie numeru PESEL, ktéry jest bez watpliwosci jej numerem identyfikacyjnym w rozumie-
niu RODO. Ponadto w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
5 maja 2021 r., sygn. akt. IT Sa/Wa 2222/20?, wskazany sad potwierdzit stanowisko Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Ze juz same numery ksiagg wieczystych sa danymi osobowymi
ze wzgledu na mozliwos$¢ ustalenia na ich podstawie przede wszystkim informacji o tozsa-
mo$ci wtasciciela nieruchomoéci.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze co do zasady publiczne udostepnianie danych z rejestréow
publicznych, w sytuacji gdy zrealizowana jest przestanka legalizujgca wymieniona w art. 6
ust. 11it. e RODO, jest zgodne z prawem. Przyktadowo, w odniesieniu do Krajowego Rejestru
Sadowego w art. 8 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym wpro-
wadzono zasade jawnosci formalnej, ktéra spelnia wspomniane wymagania RODO i jest
zgodna z zasada legalizmu wyrazona w art. 5 ust. 1lit. a RODO*.

Przestanki legalizujace przetwarzanie tzw. danych zwyktych reguluje art. 6 RODO. Na-
lezy jednak pamietaé o tym, ze w niektérych rejestrach zarzadzanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci odnajdziemy takze szczegdlne kategorie danych osobowych (tzw. dane
wrazliwe - art. 9 RODO), a takze dane dotyczace wyrokéw skazujacych i czynéw zabronio-
nych (art. 10 RODO).

42 LEX nr 3209095.
# Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. ZSPU.440.574.2018,
https://uodo.gov.pl/decyzje/ZSPU.440.574.2018 (dostep: dnia 29 wrzesnia 2024 r.).



5. Czy mozliwe jest ustalenie w prawie krajowym dodatkowych
wymogow dotyczacych wniosku, np. wymogu ztozenia go
przez system teleinformatyczny w postaci elektroniczne;j?

Zgodnie z art. 39 ust. 4 u.o.d.p.w. wniosek o ponowne wykorzystywanie wnosi sie w postaci
papierowej albo elektronicznej. Biorac pod uwage, ze adresatem tej konkretnej normy szcze-
gbétowej jest wnioskodawca, wydaje sie, iz ograniczenie jego praw wyboru postaci wniosku
nie byloby przy istniejacym stanie prawnym mozliwe. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w art. 4
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 .
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego**
- ktérej implementacja w polskim porzadku prawnym jest w tym opracowaniu analizowa-
na - nie przesadza sie o postaci wniosku, a nawet niejako faworyzuje sie te elektroniczna
(,w miare mozliwosci i stosownie do przypadku przy wykorzystaniu srodkéw elektronicz-
nych”). Biorgc pod uwage materie ponownego wykorzystywania, ktéra jest mocno zwigzana
z przetwarzaniem danych w postaci elektronicznej, ograniczenie wniosku tylko do niej

byloby zasadne, ale wymaga przy tym dokonania zmian legislacyjnych rangi ustawowej*.

4 Dz.Urz. UEL 172, s. 56.

% Warto tutaj doda¢, ze dla przyktadu obecnie rekrutacja na studia na wiekszosci uczelni wyzszych w Polsce
odbywa sie wytacznie za posrednictwem elektronicznego systemu teleinformatycznego , Internetowa Rejestracja
Kandydatéw”.



6. Czy fakt jednoczesnej dostepnosci danych w publicznym
rejestrze uzasadnia w Swietle przepisow Unii Europejskiej
odmowe uwzglednienia wniosku o ich udostepnienie?

Zgodnie z art. 5 u.o.d.p.w. kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego i moga by¢ one udostepniane na nastepujace sposoby:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu zobowigzanego lub w portalu danych,

lub w innym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego;

2) przekazywane na wniosek o ponowne wykorzystywanie.

W tej kwestii istnieje mozliwo$¢ poinformowania wnioskodawecy, Ze te dane sa dostepne
w publicznym rejestrze dostepnym za posrednictwem API lub prostej wyszukiwarki z inter-
fejsem graficznym obstugiwanej z poziomu przegladarki. Rozwigzania takie stanowig inny
system teleinformatyczny podmiotu zobowiazanego zgodnie z art. 5 pkt 1 u.o.d.pw. Oznacza
to zatem, ze cel regulacji w postaci udostepnienia danych do ponownego wykorzystywania
zostal w praktyce zrealizowany. W takiej sytuacji zamiast odmowy udostepnienia informu-

jemy wnioskodawce o sposobie dostepu w ramach czynno$ci materialno-technicznej®.

# Jak wskazano w literaturze: ,zauwazy¢ réwniez trzeba, Ze negatywne rozstrzygniecie ktérejkolwiek
ze wskazanych okoliczno$ci powoduje konieczno$é stosownego poinformowania wnioskodawcy w drodze
czynnoéci materialno-technicznej” (B. Fischer i in., Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2022, art. 39).



7. Krotka charakterystyka toczacych sie lub planowanych prac
legislacyjnych zwigzanych z tematem badawczym

Analizowana jest konieczno$¢ uzupelnienia przepiséw ustaw rejestrowych pozostajacych
we wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci pod katem spéjnosci z ustawa z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

oraz przepisami prawa Unii Europejskiej.
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