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Wprowadzenie

Przedmiotem analizy sg zmiany w zakresie zarzadzania kuratorska stuzba sadowa wprowa-
dzone ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o kuratorach sadowych' do ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych?.

Ustawodawca w wyniku nowelizacji wprowadzit szczegétowe uregulowania dotyczace
wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig kuratora okregowego® oraz
zewnetrznego nadzoru nad dziatalno$cig kuratoréw sagdowych®. Ponadto w przypadku stwier-
dzenia istotnych uchybient w dziatalnosci kuratoréw sagdowych w danym okregu lub niewy-
konania zarzadzen Minister Sprawiedliwo$ci moze zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji
dzialalnosci nadzorczej prezesa sadu okregowego oraz przeprowadzenie lustracji dziatalnosci
kuratora okregowego lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Zarzadzajac przeprowadzenie
tych czynnosci, Minister Sprawiedliwo$ci wyznacza prezesowi sadu apelacyjnego zakres
i termin ich przeprowadzenia. Oprdcz tego Minister Sprawiedliwosci zostal upowazniony do
okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegélowego sposobu i trybu sprawowania nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$cig kuratoréw sagdowych, a takze sposobu dokumentowania
czynno$ci nadzorczych, majac na uwadze zapewnienie sprawnosci i skutecznosci nadzoru
oraz zapewnienie prawidlowego wykonywania czynno$ci nadzorczych®. W wykonaniu tej
delegacji wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 lutego 2023 r.
w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig kuratoréw sagdowych®. Zgodnie
z nim czynnosci nadzorcze powinny by¢ przeprowadzane w sposéb sprawny i niezakldcajacy

biezacej pracy kuratora okregowego lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej’.

! Dz.U. z 2023 r. poz. 27.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1095; dalej: u.k.s.

® Art. 35au.k.s.

+ Art. 35b u.ks.

5 Art. 35d u.k.s.

¢ Dz.U. poz. 421; dalej: rozporzadzenie z dnia 8 lutego 2023 r.
7 § 2 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.



6 Wprowadzenie

Uzasadnienie projektu wskazuje, ze potrzeba zmian w zakresie zarzadzania kuratorska
stuzba sadowa wynikata m.in. z braku spéjnych z Prawem o ustroju sadéw powszechnych® roz-
wigzan ustrojowych zwigzanych z pozycja Ministra Sprawiedliwo$ci wobec sagdéw powszech-
nych, obejmujacych nadzér ministra nad kuratorska stuzbg sadowa, oraz z rekomendacji
zawartych w wystapieniach Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra wskazywata, iz, funkcjonowanie
kuratorskiej stuzby sadowej jest jednak obarczone licznymi, istotnymi mankamentami o cha-
rakterze systemowym [...]. Zasady podejmowania i wykonywania pracy przez kuratoréw
sadowych nie byty jednolite i przejrzyste, a standardy obciazenia pracg nie przystawaty do
obecnych realiéw. Minister Sprawiedliwo$ci miat ograniczony wplyw na funkcjonowanie
kuratorskiej stuzby sagdowej w ramach sprawowanego nad nig nadzoru administracyjnego.
Nieprecyzyjne byly réwniez uregulowania dotyczace bezposredniego nadzoru nad praca
kuratoréw sadowych sprawowanego przez kuratoréw okregowych oraz kierownikéw zespo-
16w kuratorskiej stuzby sadowej. W konsekwencji, choé¢ zadania w tym zakresie aktywnie
prowadzono, ich bezposrednia realizacja wigzata sie z istotnymi utrudnieniami™.

Wskazano réwniez na realizowanie w ten sposéb Rekomendacji nr R(92)16 Komitetu Mini-
stréw Rady Europy z dnia 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie europejskich regut dotyczacych
sankcji i srodkéw alternatywnych' oraz Rekomendacji CM/Rec(2010)1 Komitetu Ministréw
Rady Europy z dnia 20 stycznia 2010 r. w sprawie regul probacji", ktére jednoznacznie zalecaja
uporzadkowanie stuzby probacyjnej wedtug zasad funkcjonujacych w sferze administracji
panstwowej. Regula nr 41 pierwszego z wymienionych dokumentéw stanowi wprost, ze
~personel zawodowy (stuzby probacyjnej) bedzie podlegat organom wtadzy wykonawczej
okreslonym przepisami prawa. Organa te okresla obowiazki, prawa i kompetencje podle-
gtych im pracownikéw, a takze beda sprawowaé nad nimi nadzér oraz przeprowadzaé oceny
wynikéw ich pracy”. W memorandum wyjasniajacym do tej reguly Komitet Ministréw Rady
Europy wskazal, ze stuzbe probacyjng powinna tworzy¢ kadra zawodowych pracownikéw
podlegltych organom witadzy wykonawczej. Do kompetencji organu wladzy wykonawczej
powinno nalezeé nie tylko wykonywanie zadan funkcyjnych (rekrutacja i wybér pracowni-
kéw, wyplata wynagrodzenia, awansowanie pracownikéw itd.), ale réwniez ustalanie norm,

czyli okreslanie obowigzkéw, praw i kompetencji pracownikéw. Organ ten powinien takze

¢ Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 334
ze zm.); dalej: p.u.s.p.

° Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sagdowych, Sejm IX kadencji,
druk sejm. nr 2478, s. 2-3.

10 M. Ejchart-Dubois (oprac.), K. Kosowicz (oprac.), Rekomendacja Nr R (92) 16 Komitetu Ministréw dla paristw
cztonkowskich Europejskie Requly dotyczqce sankcji i Srodkéw alternatywnych, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
2011, nr 72/73 (2011), s. 331-359.

I Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of Europe Probation
Rules, https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/CoE-probation-rules-recommendation.
pdf, [dostep: 4.12.2024 r.].



Wprowadzenie

wykorzystywac wszelkie dostepne metody nadzorowania pracy personelu stuzby probacyj-
nej, a zwlaszcza oceny jego efektywnosci. W uzasadnieniu podkreslano réwniez, ze istniat
wyrazny i merytorycznie nieuzasadniony rozdzwiek miedzy rozwigzaniami w dziedzinie
nadzoru nad kuratorska stuzba sadowa a nadzorem nad innymi stuzbami zajmujacymi sie
wykonywaniem orzeczen sagdowych (Stuzba Wiezienna, personel zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich)®.

Podobnie w celu dostosowania rozwigzan przewidzianych w ustawie o kuratorach sa-
dowych do obowigzujacych w Prawie o ustroju sadéw powszechnych w nowelizacji z dnia
1 grudnia 2022 r. uregulowano réwniez zasady delegowania kuratoréw zawodowych do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci (i uczelni prowadzacej aplikacje kuratorska) oraz przenoszenie
etatéw kuratorskich miedzy sadami. Oprécz tego zmiany objety réwniez kwestie obsadza-
nia wolnych stanowisk w kuratorskiej stuzbie sadowej oraz zmiany w zakresie organizacji
kuratorskiej stuzby sadowej (doprecyzowanie obowigzkéw kuratoréw okregowych, kwestia

ich zastepowania, organizacja sekretariatéw).

2 Por. uzasadnienie, s. 38.



1. Obsadzanie wolnych stanowisk
w kuratorskiej stuzbie sadowej

Nowelizacja okreslita na poziomie ustawowym kompetencje Ministra Sprawiedliwosci do
dysponowania stanowiskami kuratorskimi. To Minister Sprawiedliwo$ci, majac na wzgle-
dzie racjonalne wykorzystanie kadr kuratorskiej stuzby sadowej oraz potrzeby wynikajace
z obcigzenia jej praca w poszczegélnych sadach, przydziela nowe stanowiska kuratorskie
poszczegblnym sagdom rejonowym w ramach posiadanych srodkéw finansowych. W wy-
padku zwolnienia stanowiska kuratora zawodowego prezes sadu okregowego, w ktdérego
okregu stanowisko zostato zwolnione, w terminie siedmiu dni od dnia zwolnienia stanowi-
ska zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwo$ci, na podstawie
powyzszych kryteriéw, przydziela stanowisko sagdowi rejonowemu, w ktérym stanowisko
kuratora zawodowego zostato zwolnione, albo innemu sgdowi rejonowemu®.
Przewidziano réwniez obsadzenia wolnego stanowiska w kuratorskiej stuzbie sadowej.
Prezes sadu okregowego, po uzyskaniu od Ministra Sprawiedliwo$ci informacji o przydzie-
leniu nowego stanowiska, bedzie mdgt zdecydowaé, czy nabér na to stanowisko odbedzie
sie w drodze konkursu na stanowisko kuratora zawodowego czy tez w drodze konkursu na
aplikacje kuratorska'. Konkurs na stanowisko kuratora zawodowego polega na przepro-
wadzeniu rozmowy kwalifikacyjnej, ktérej celem jest wylonienie najlepszego kandydata.
Rozmowe kwalifikacyjng przeprowadza sie z kandydatem speiniajagcym warunki okreslone
w art. 5ust. 1u.k.s., zuwzglednieniem art. 5 ust. 2 u.k.s. Prezes sagdu okregowego informuje
o konkursie przez umieszczenie ogtoszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzi-
bie sagdu, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej sadu oraz moze poin-
formowaé w inny sposéb, w szczegblnosci przez umieszczenie ogloszenia w prasie. Konkurs
przeprowadza komisja konkursowa powotana przez prezesa sadu okregowego. Komisja kon-
kursowa sklada sie z przewodniczacego, ktérym jest prezes sadu okregowego albo wyznaczony

przez niego wiceprezes, oraz trzech czlonkéw: sedziego wizytatora, kuratora okregowego

3 Art. 42a u.k.s.
14 Art. 5au.k.s.



1. Obsadzanie wolnych stanowisk w kuratorskiej stuzbie sadowej

albo jego zastepcy i kuratora zawodowego. Podczas rozmowy kwalifikacyjnej komisja oce-
nia predyspozycje kandydata do wykonywania pracy na stanowisku kuratora zawodowego
w skali od 0 do 20 punktéw, przy czym kazdy z cztonkéw komisji przyznaje od 0 do 5 punk-
tow. Do zatrudnienia na stanowisku kuratora zawodowego zostaje zakwalifikowany kandy-
dat, ktéry w trakcie konkursu uzyskal najwyzszg liczbe punktéw. W razie uzyskania przez
dwdch lub wiecej kandydatéw tej samej liczby punktéw komisja dokonuje w drodze glosowa-
nia wyboru kandydata, biorac pod uwage dodatkowe osiggniecia i kwalifikacje przydatne do
wykonywania pracy na stanowisku kuratora zawodowego. W wypadku réwnej liczby gloséw
decyduje glos przewodniczacego. Przewodniczacy komisji sporzadza pisemne uzasadnienie
wyboru kandydata, wskazujac w szczegdlnosci, ktére dodatkowe osiagniecia i kwalifikacje
kandydatéw wzieto pod uwage'. Natomiast w przypadku konkursu na aplikacje kuratorska
Minister Sprawiedliwosci okresla, w drodze rozporzadzenia'®, szczegbtowy sposéb i tryb
przeprowadzenia tego konkursu, w szczegdlnosci sposéb i tryb dziatania komisji konkurso-
wej, przebieg konkursu, zakres wiedzy podlegajacej sprawdzeniu w trakcie konkursu, a takze

szczegbtowy zakres i sposéb udostepniania informacji kandydatowi.

5 Art. 5bu.k.s.
16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
przeprowadzania konkursu na aplikacje kuratorska (Dz.U. poz. 514).



2. Zasady i tryb delegowania kuratoréw

Nowelizacja przesadza, ze Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowa¢ kuratora zawodowego,
za jego zgoda, do petnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
zwigzanych z nadzorem nad pracg kuratoréw sadowych. Kuratorowi temu moga by¢ po-
wierzone obowiazki na stanowiskach urzedniczych, z wylaczeniem stanowiska dyrektora
generalnego, dyrektora departamentu lub biura. W wypadku powierzenia kuratorowi de-
legowanemu obowigzkdéw na stanowisku pracy nalezacym do stuzby cywilnej stanowisko
to uwaza sie za obsadzone.

Delegowanie nastepuje na czas okreslony nie dtuzszy niz dwa lata albo na czas nieokreslo-
ny. Kurator moze by¢ odwolany z delegowania lub z niego ustapi¢ w kazdym czasie. Kurator
ten wraca do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktérym pracowat bezposrednio
przed delegowaniem.

Kurator zawodowy piastujacy stanowisko kuratora okregowego, zastepcy kuratora okre-
gowego, kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, kierownika osrodka kuratorskiego,
delegata do Krajowej Rady Kuratordéw, cztonka sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji
oraz rzecznika dyscyplinarnego, z dniem rozpoczecia delegowania do pelnienia czynnosci
administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwoéci traci je i nie moze by¢ powotany na
zadne z tych stanowisk w czasie delegowania. Ponadto kurator, w czasie delegowania nie
moze wykonywacé zadan o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadu.

Nowelizacja wskazuje, ze delegowanie kuratora zawodowego nastepuje z sadu rejonowego,
w ktérym jest zatrudniony. W odniesieniu do kuratora okregowego i zastepcy kuratora okre-
gowego oznacza to, ze z chwilg utraty stanowiska wraca on do pracy w zespole kuratorskiej
stuzby sadowej, w ktérym pracowat bezposrednio przed powotaniem na dane stanowisko,
i stad nastapi delegowanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kurator zawodowy delegowany do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zachowuje prawo do

wynagrodzenia zasadniczego odpowiedniego do rangi stopnia stuzbowego oraz dodatku za
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wieloletnig prace. Kurator zawodowy z chwilg delegowania traci prawo do dodatku funk-
cyjnego zwiazanego ze sprawowana funkcja, a takze dodatek za prace terenows. Jednakze
przyznawany jest mu przez Ministra Sprawiedliwosci dodatek zadaniowy w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego. W szczegélnie uzasadnionych wypadkach zwigzanych z ro-
dzajem i zakresem wykonywanych zadan dodatek zadaniowy moze przekraczaé te wysoko$¢.
W ustawie o kuratorach sadowych nie przewidziano mozliwosci przyznania delegowanemu
kuratorowi dodatku specjalnego ani funkcyjnego, dlatego przyznanie dodatku zadaniowego
nie powinno budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Zapobiega réwniez sytuacji, w ktérej wyna-
grodzenie kuratora delegowanego, w szczegélnosci wykonujacego czynnosci nadzorcze nad
praca kuratoréw zawodowych, bytoby nizsze od wynagrodzenia przystugujacego kuratorowi
okregowemu. W uzasadnieniu wskazano réwniez, ze w poprzednim stanie prawnym kurato-
rom delegowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci byt przyznawany, na podstawie art. 88
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej”, dodatek zadaniowy w wysokosci od
40% do 80% wynagrodzenia zasadniczego.

W celu utatwienia podnoszenia kwalifikacji zawodowych kuratora delegowanego do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wprowadzono mozliwosé kierowania go, za jego zgoda,
do udziatu w réznych formach doskonalenia zawodowego w zakresie problematyki dotycza-
cej powierzonych mu obowigzkdéw. Koszty takich szkolen sa pokrywane z czesci budzetowej
»Sprawiedliwo$¢”, ktérej dysponentem jest Minister Sprawiedliwo$ci®.

Nowym rozwigzanie jest réowniez umozliwienie - zgodnie z art. 31a u.k.s. - Ministrowi
Sprawiedliwosci delegowania kuratora zawodowego, za jego zgoda, do nadzoru nad czynno-
$ciami realizowanymi przez uczelnie Stuzby Wieziennej (tj. Akademie Wymiaru Sprawie-
dliwosci), w ramach aplikacji kuratorskiej. Do tej osoby stosuje sie odpowiednio wskazane
przepisy dotyczace kuratora delegowanego do pelnienia czynnosci administracyjnych w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwo$ci.

Nowelizacja przyznala prezesowi sadu okregowego uprawnienie do delegowania kura-
tora do wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym sadzie rejonowym na obszarze
danego okregu, na czas okreslony. Delegowanie nastepuje na wniosek kuratora okregowego
lub z urzedu, po zasiegnieciu opinii kuratora okregowego. W tym przypadku wymagana jest
zgoda kuratora zawodowego na delegowanie.

Dodatkowo przyznano prezesowi sadu okregowego uprawnienie do delegowania kuratora
zawodowego, niezaleznie od jego woli, do innego sadu rejonowego, na okres nie dtuzszy niz
sze§¢ miesiecy. Ten przypadek delegowania moze nastapié¢ tylko wéwczas, gdy wymaga tego
interes wymiaru sprawiedliwo$ci. Niemniej jednak nowelizacja wprowadzita ograniczenia

takiego dziatania polegajace na tym, ze delegowanie kuratora bez jego zgody moze by¢ powtd-

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 409.
8 Art. 3lu.k.s.

"
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rzone nie wezeéniej niz po uptywie trzech lat od czasu zakornczenia poprzedniego delegowania
oraz niedopuszczalne jest delegowanie kuratora bez jego zgody do sadu rejonowego majacego
siedzibe w innej miejscowosci w przypadku kobiety w ciazy lub osoby sprawujacej opieke
nad dzieckiem w wieku do 14 lat, a takze w przypadkach, gdy stoja temu na przeszkodzie
wazne wzgledy osobiste lub rodzinne kuratora.

Ponadto kurator delegowany do wykonywania zadan kuratora zawodowego w innym sa-
dzie rejonowym na obszarze danego okregu, niezaleznie od tego, czy delegowanie nastapito
za jego zgoda czy bez niej, moze by¢ odwotany z tego delegowania w kazdym czasie®.

Dokonano réwniez zmian w art. 34 u.k.s. w celu usuniecia pojawiajacych sie watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z jego stosowaniem. Obecnie przewiduje on, ze jezeli jest
to konieczne ze wzgledu na szczegélne potrzeby sadu, kuratora mozna przenies¢ do inne-
go zespotu kuratorskiej stuzby sadowej albo sadu rejonowego potozonego w tej albo innej
miejscowosci w tym samym okregu sagdowym, zachowujac dotychczasowe wynagrodzenie.
Mozliwe jest réwniez przeniesienie kuratora na jego wniosek do innego zespotu kurator-
skiej stuzby sadowej albo sadu rejonowego potozonego w tej albo innej miejscowosci w tym
samym okregu sadowym. Oba te przeniesienia sg dokonywane przez prezesa sadu okrego-
wego w porozumieniu z prezesami sagdéw rejonowych, miedzy ktérymi ma nastgpié prze-
niesienie. Ustawodawca wskazal réwniez, ze niedopuszczalne jest przeniesienie kuratora
do sadu majacego siedzibe w innej miejscowosci, w wypadku gdy kuratorem jest kobieta
w ciazy lub osoba sprawujaca opieke nad dzieckiem w wieku do 14 lat, a takze w wypadkach,
gdy stoja temu na przeszkodzie wazne wzgledy osobiste lub rodzinne kuratora, bez jego
zgody. Od decyzji prezesa sadu okregowego w sprawie przeniesienia przystuguje odwotanie
do Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie siedmiu dni od dnia jej doreczenia.

Oprécz tego pojawila sie mozliwos¢é przeniesienia kuratora zawodowego, na jego
wniosek, do sagdu rejonowego w innym okregu sagdowym, w tej albo innej apelacji. Przy
czym uprawnienie to nalezy do Ministra Sprawiedliwosci. Jak wskazano w uzasadnieniu
» k]onstrukcja ta - w sytuacji zmiany miejsca zatrudnienia - gwarantuje utrzymanie ciaggtosci
tego zatrudnienia i zachowanie uprawnien z tego wynikajacych”.

Wszystkie trzy wskazane w art. 34 u.k.s. typy przeniesienia kuratora nie powoduja rozwig-
zania stosunku pracy. W wypadku przeniesienia kuratora do innej miejscowosci przystuguje
mu zwrot uzasadnionych kosztéw przeniesienia, diety i zwrot kosztéw podrézy, z wyjatkiem

wypadku, gdy przeniesienie nastapito na wniosek kuratora.

¥ Art. 31b u.k.s.
20 Uzasadnienie, s. 41.



3. Organizacja kuratorskiej stuzby sadowe;

Zgodnie z ustawa kuratorska stuzbe sadowsa na obszarze wtasciwosci sadu okregowego
stanowig kuratorzy sadowi, ktérzy wykonujg czynnosci stuzbowe na obszarze wiasciwosci
sadu rejonowego, oraz kurator okregowy, jego zastepca (zastepcy) i kuratorzy delegowani
z sadu rejonowego do sadu okregowego kuratora zawodowego, do pelnienia obowigzkéw ku-
ratora okregowego, jak tez delegowani z sagdu rejonowego z danego okregu sagdowego w celu
udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan, ktérzy wykonuja
czynno$ci stuzbowe na obszarze wlasciwosci sadu okregowego?. Stuzba kuratorska jest wiec
zorganizowana na poziomie sadu okregowego (kurator okregowy) oraz sadu rejonowego
(zespoty kuratorskie).

W nowelizacji przewidziano, ze kuratora okregowego powotuje Minister Sprawiedliwosci
sposrdd kuratoréw zawodowych zatrudnionych w danym okregu sadowym albo majac na
wzgledzie dobro kuratorskiej stuzby sadowej - sposréd kuratoréw zawodowych zatrudnio-
nych poza tym okregiem. Przy czym okregowe zgromadzenie kuratoréw oraz prezes sadu
okregowego moga przedstawi¢ Ministrowi Sprawiedliwosci, niezaleznie od siebie, nie wie-
cej niz po 3 kandydatéw na stanowisko kuratora okregowego sposréd kuratoréw zawodo-
wych zatrudnionych w danym okregu sagdowym, w terminie 14 dni od dnia zwolnienia tego
stanowiska.

Kuratorem okregowym moze byé ten, kto: 1) ma co najmniej siedmioletni staz pracy ku-
ratorskiej; 2) posiada stopiei kuratora specjalisty, a wyjatkowo - stopieri starszego kuratora
zawodowego; 3) wyréznia sie umiejetno$ciami w zakresie zarzadzania i kierowania. Kurator
okregowy jest powotywany na czteroletnia kadencje, na nie wiecej niz dwie kolejne kadencje
i nie moze by¢ powotany na stanowisko kuratora okregowego oraz zastepcy kuratora okrego-
wego albo delegowany w celu udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu

zadan przed uptywem szesciu lat od zakonczenia pelnienia tej funkcji.

2 Art. 35 ust. 1u.k.s.
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Minister Sprawiedliwo$ci odwotuje kuratora okregowego, jezeli ten zrzekt sie stanowiska
albo nie wypelnia obowigzkéw natozonych przez ustawe.

Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci moze zawiesi¢ kuratora okregowego w petnieniu
obowiagzkdéw stuzbowych, jezeli zostalo wszczete przeciwko niemu postepowanie dyscy-
plinarne. Prezes sagdu okregowego informuje Ministra Sprawiedliwo$ci o wydaniu zarza-
dzenia o przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego przez rzecznika dyscyplinarnego.
Zawieszenie nie moze trwa¢ dluzej niz trzy miesigce; przy czym moze zostaé przedtuzone
na czas okreslony, nie dtuzej jednak niz do prawomocnego zakoniczenia postepowania dys-
cyplinarnego. W przypadku zawieszenia kuratora okregowego w petnieniu obowigzkéw
stuzbowych prezes sadu okregowego zarzadza przeprowadzenie wobec kuratora okregowego
czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego w postaci wizytacji albo
lustracji. Minister Sprawiedliwo$ci przed powotaniem, odwotaniem albo zawieszeniem ku-
ratora okregowego w petnieniu obowigzkéw stuzbowych moze zasiegnaé opinii okregowego
zgromadzenia kuratoréw.

Kurator okregowy nie moze by¢ kierownikiem osrodka kuratorskiego oraz prowadzi¢
w nim zajeé. Umozliwia to wtasciwg realizacje przez kuratora okregowego obowiazku wy-
nikajacego z ustawy, ktérym jest nadzér merytoryczny nad o§rodkami kuratorskimi.

Kurator okregowy po uplywie kadencji, odwotaniu ze stanowiska albo utracie stanowiska
wraca do pracy w zespole kuratorskiej stuzby sadowej, w ktérym pracowat bezposrednio przed
powotaniem na stanowisko kuratora okregowego®. Uprzednio obowigzujace rozwigzanie
przewidywato formalna podleglosé¢ kuratora okregowego, w tym prawo jego powotywa-
nia i odwotywania, prezesowi sadu okregowego, zmieniono wiec istotnie reguty powotywania
i odwotywania kuratora okregowego.

Ustawodawca wskazat, ze kurator okregowy odpowiada przed prezesem sadu okregowego
za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu i reprezentuje kuratoréw sagdowych
wobec organéw sgdu. Kurator okregowy ma obowiazek dbac¢ o réwnomierne obcigzenie praca
kuratoréw w ramach poszczegélnych zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej oraz miedzy
poszczegdlnymi zespotami tej stuzby w okregu®. Nowelizacja okreslita réwniez, ze skargi
i wnioski dotyczace dziatalnosci kuratora okregowego rozpoznaje prezes sadu okregowego?:.
Przepis ten pozostaje w bezpo$rednim zwigzku z art. 37 ust. 1 u.k.s., ktéry stanowi, ze kura-
tor okregowy odpowiada przed prezesem sagdu okregowego za funkcjonowanie kuratorskiej
stuzby sadowej w okregu. Ponadto powyzsze rozwigzanie jest spéjne z brzmieniem art. 41b
§ 1 p.u.s.p., zgodnie z ktérym organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi lub wniosku do-

tyczacych dziatalnosci sadu jest prezes sadu.

22 Art. 36 u.k.s.
2 Art. 37 ust. 1-1a u.k.s.
24 Art. 37 ust. 3 u.k.s.



3. Organizacja kuratorskiej stuzby sadowej

W art. 37 ust. 2 u.k.s. okreslono zakres dzialania kuratora okregowego. Zawarty w nim
katalog zadan nie ma charakteru enumeratywnego, o czym $wiadczy zwrot ,w szczeg6lnosci”.
Zgodnie z nim do zadan kuratora okregowego nalezy: 1) wykonywanie dziatati niezbednych
dla prawidtowego funkcjonowania kuratorskiej stuzby sagdowej w okregu; 2) koordynowanie
dziatalnoéci kuratoréw sagdowych na terenie swego dziatania; 3) reprezentowanie kurator-
skiej stuzby sadowej na zewnatrz; 4) nadzér nad praca kierownikéw zespotéw kuratorskiej
stuzby sadowej; 5) kontrola i ocena pracy kuratoréw sadowych oraz aplikantéw kuratorskich;
w uzasadnionych wypadkach przeprowadzenie kontroli i dokonanie oceny pracy kuratora
lub aplikanta kurator okregowy moze zleci¢ kierownikowi zespotu kuratorskiej stuzby sa-
dowej; 6) udzial w planowaniu i nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw przeznaczonych dla
kuratoréw sadowych i o§rodkéw kuratorskich; 7) przygotowanie planu etatéw kuratorskich
i obstugi administracyjnej w okregu oraz projektu rozdziatu etatéw pomiedzy poszczegdlne
jednostki; 8) opiniowanie kandydatéw na aplikantéw kuratorskich; 9) wystepowanie z wnio-
skami kadrowymi dotyczacymi kuratoréw zawodowych w okregu; 10) nadzér merytoryczny
nad o$rodkami kuratorskimi2s; 11) organizowanie szkolen kuratoréw zawodowych w okregu;
12) nadzér nad udzielaniem pomocy postpenitencjarnej?; 13) okreslanie szczegétowych
zakres6w obowigzkéw zastepcy kuratora okregowego oraz kierownikéw zespotéw kura-
torskiej stuzby sadowej i przedstawianie ich do zatwierdzenia prezesowi sadu okregowego;
14) wskazywanie pierwszego i drugiego zastepcy, w wypadku gdy Minister Sprawiedliwo$ci
powota dwéch zastepcéw kuratora okregowego; 15) rozpoznawanie skarg i wnioskéw do-
tyczacych czynnosci kuratoréw sagdowych®” w okregu; 16) wykonywanie innych czynnosci
zleconych przez prezesa sagdu okregowego®; 17) sporzadzanie oraz przedktadanie prezesowi
sadu okregowego sprawozdania z przeprowadzonych w danym roku wizytacji lub lustracji.

Ustawodawca utrzymatl mozliwo$¢é powotania zastepcy lub dwéch zastepcéw kuratora
okregowego. Uczyni¢ to moze Minister Sprawiedliwosci, majac na uwadze stan osobowy
kadry kuratorskiej w okregu. Nie przyznano wiec kuratorowi okregowemu mozliwosci skta-

dania wniosku o powotanie swojego zastepcy (zastepcéw), co uzasadniono tym, ze ,,Minister

% Osrodki kuratorskie sg placéwkami, ktére prowadza dziatalno$é profilaktyczna, opiekuniczo-wychowawcza
iresocjalizacyjno-terapeutyczna. kuratorskich, Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje nad nimi nadzér zwierzchni
osobiscie lub przez wyznaczone osoby. Natomiast nadzér nad wykonywaniem orzeczen o skierowaniu nieletniego
do oérodka kuratorskiego nalezy do sedziego rodzinnego. Nadzér kuratora okregowego, o ktérym mowa w art. 37
ust. 2 pkt 10 u.k.s., obejmuje jedynie prace merytoryczng osrodka, czyli sposéb, w jaki kadra osrodka pracuje
ze swoimi podopiecznymi. Nadzér ten powinien by¢ przede wszystkim wykonywany przez okresowe lustracje.

26 Pomoc postpenitencjarna udzielana skazanym i cztonkom ich rodzin, obok pomocy udzielanej im przez
réznego rodzaju instytucje i organizacje, o ktérych mowa w art. 38 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 706; dalej: k.kw.),, jest podstawowg formg ulatwienia skazanemu
jego spotecznej readaptacji, o czym stanowi art. 41 tego Kodeksu.

¥ Wskazane uprawnienie dotyczy zaréwno kuratoréw zawodowych, jak i kuratoréw spotecznych.

28 Nalezy tu zatozy¢, ze czynno$ci te musza mieécié sie w zakresie dziatania kuratora okregowego, czyli sa
zwigzane z jego odpowiedzialnoscia za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej w okregu.
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Sprawiedliwoéci, jako organ odpowiedzialny za prawidlowe funkcjonowanie kuratorskiej
stuzby sadowej, bedzie mial realny wptyw na ksztattowanie polityki kadrowej, w tym obsade
kadry zarzadzajacej stuzba podlegla jego nadzorowi. Przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym
powolanie zastepcy odbywaloby sie na wniosek kuratora okregowego, ograniczatoby wpltyw
ministra na te polityke kadrowg”®. W przypadku gdy Minister Sprawiedliwo$ci powota
dwbch zastepcéw kuratora okregowego, obowigzkiem kuratora okregowego jest wskazanie
pierwszego i drugiego zastepcy. Do zastepcy kuratora okregowego odpowiednio stosuje sie
okreslone przepisy dotyczace kuratora okregowego. Stad zadania zastepcy kuratora okre-
gowego, zwlaszcza w czasie nieobecno$ci kuratora okregowego, beda tozsame z zadaniami
kuratora okregowego.

W przypadku niepowotania kuratora okregowego, jego nieobecnosci albo w wypadku,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 8 u.k.s., pierwszy zastepca kuratora petni obowigzki kuratora
okregowego®. Brak obowigzku powotania zastepcy kuratora okregowego wynika, jak uzasad-
niono w projekcie, z ,poréwnania stanu kadry kuratorskiej w najmniejszym okregu sadowym
z takim stanem w najwiekszym okregu oraz przekladajaca sie na te stany osobowe, liczby
obowigzkéw kuratoréw okregowych w tych okregach wynika brak racjonalnych powodéw
do powolywania w tym pierwszym okregu zastepcy kuratora okregowego™!. Nalezy réwniez
mie¢ na wzgledzie rozwigzanie pozwalajace wspomagac kuratora okregowego w realizacji
jego ustawowych zadan, w tym przez delegowanie do sagdu okregowego kuratora z sadu rejo-
nowego z danego okregu sagdowego w celu udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy
wykonywaniu zadan, przez prezesa sadu okregowego na wniosek kuratora okregowego®2.
Ze swej istoty delegacja taka nastepuje na czas okreslony, a odwotanie z delegowania moze
nastapi¢ w kazdym czasie. Do takiego kuratora odpowiednio stosuje sie przepisy dotyczace
zastepcy kuratora okregowego®.

Nowym rozwigzaniem jest réwniez uregulowanie zastepstwa za nieobecnego kuratora
okregowego, ktéry nie ma , statego” zastepcy. Zgodnie z art. 37b u.k.s. w wypadku niepowo-
tania kuratora okregowego, jego nieobecnosci albo zawieszenia go w petnieniu obowiazkéw
stuzbowych, przy jednoczesnym niepowotaniu albo nieobecnosci zastepcy kuratora okre-
gowego, prezes sagdu okregowego deleguje z sagdu rejonowego do sagdu okregowego kuratora
zawodowego, za jego zgoda, do pelnienia obowigzkéw kuratora okregowego. Delegacja tego
kuratora nastepuje do czasu powolania kuratora okregowego, ustania jego nieobecnosci albo
ustania zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, na czas okreslony nie dtuzszy niz szesé

miesiecy. Jego odwolanie z delegowania moze nastgpi¢ w kazdym czasie. Do osoby petnia-

2 Uzasadnienie, s. 47.
% Art. 37a u.k.s.

3 Uzasadnienie, s. 47.
%2 Art. 38 ust. 2 u.k.s.
3 Art. 38 ust. 3 u.k.s.
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cej te funkcje stosuje sie odpowiednio wskazane przepisy dotyczace kuratora okregowego.
W uprzednio istniejagcym stanie prawnym nie istniato uregulowanie odnoszace sie do sytuacji,
kiedy w okregu nie ma urzedujacego kuratora okregowego ani jego zastepcy.

Ustawodawca uporzadkowatl réwniez istniejaca organizacje pracy w zakresie wykonywa-
nia czynnosci biurowych zwigzanych z zakresem zadan kuratora okregowego. Przewidziano
w zwiazku z tym stworzenie sekretariatu kuratora okregowego, ktéry wykonuje czynnosci
z zakresu obstugi biurowej kuratora okregowego i jego zastepcy albo zastepcéw. Pracami
sekretariatu kieruje kurator okregowy®:. Jak wskazano w uzasadnieniu: ,,Zapewnienie sta-
tosci obstugi biurowej kuratorowi okregowemu, jego zastepcy oraz kuratorom delegowanym
do sadu okregowego, w celu pomocy kuratorowi okregowemu w wykonywaniu jego zadan,
ma na celu odcigzenie wymienionych wyzej oséb od czynnosci kancelaryjno-biurowych,
umozliwiajac tym samym wykonywanie zadaii merytorycznych, wynikajacych z ustawowych
obowigzkéw. Przy czym nalezy podkresli¢, ze utworzenie sekretariatéw kuratora okregowego
nastgpi w terminie 5 lat od wej$cia w zycie ustawy i bedzie odbywato sie w ramach posiada-
nych przez sady $rodkéw finansowych i etatéw. Dotychczas do obstugi kuratora okregowego
i jego zastepcy prezes sadu okregowego wyznaczal urzednikéw lub innych pracownikéw
sadu. Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na I pétrocze 2021 roku wy-
nika, ze w 13 sposrdd 46 okregéw sadowych do obstugi biurowej kuratoréw okregowych
iich zastepcédw nie skierowano zadnych etatéw pracownikéw sadéw, co oznacza, ze w okre-
gach tych czynno$ci kancelaryjno-biurowe byly wykonywane osobiscie przez kuratoréw
okregowych”®. Stad za uzasadnione uznano ,wprowadzenie regulacji zapewniajacej ciagtosé
dzialania kuratora okregowego przy wykonywaniu jego ustawowych zadan, nawet mimo
faktycznej jego nieobecnosci w miejscu pracy, np. spowodowanej wykonywaniem czynnosci
nadzorczych w sadzie rejonowym”.

Utrzymano w art. 39 ust. 1 u.k.s. zasade, ze w kazdym sadzie rejonowym tworzy sie ze-
spoly (co najmniej dwa) kuratorskiej stuzby sadowej. Jeden ma sie zajmowaé wykonywaniem
orzeczen w sprawach karnych, za$ drugi wykonywaniem orzeczen w sprawach rodzinnych
i nieletnich. Jednakze zgodnie z art. 39 ust. 2 u.k.s. w wypadku, gdy powotanie dwéch lub
wiecej zespotéw byloby niecelowe, prezes sadu okregowego powotuje jeden zespét wykonujacy
orzeczenia w sprawach karnych, rodzinnych i nieletnich. Ustawodawca nie okreslit jednak,
co nalezy rozumie¢ przez ,niecelowe”, pozostawiajac to praktyce i uznaniu prezesa sadu
okregowego. Wydaje sie, ze istotne dla oceny celowo$ci powotywania odrebnych zespotéw
moze by¢ zaréwno liczba kuratoréw w danym sadzie rejonowym, jak i ilo§¢ spraw, ktérymi

sie zajmujg. W wyniku nowelizacji z dnia 1 grudnia 2022 r. przesadzono, Ze siedziba zespotu

3 Art. 38 ust. 1-1a u.k.s.
% Uzasadnienie, s. 48.
3% Uzasadnienie, s. 49.
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jest miejscowos$é, w ktérej siedzibe ma sad rejonowy, jednakze w szczegélnie uzasadnionych
wypadkach, za zgoda Ministra Sprawiedliwosci, dopuszcza sie wskazanie jako siedziby ze-
spotu innej miejscowosci niz miejscowosé, w ktérej siedzibe ma sad rejonowy?”.

Kierownika zespotu - zgodnie z art. 40 u.k.s. - powotuje i odwotuje prezes sagdu okrego-
wego na wniosek kuratora okregowego, po zasiegnieciu opinii prezesa sadu rejonowego.
Prezes sadu okregowego powotuje na stanowisko kierownika zespotu osobe wyrézniajaca sie
zdolno$ciami organizacyjnymi, ktéra ponadto posiada: 1) co najmniej piecioletni staz pracy
kuratorskiej; 2) stopieri kuratora specjalisty, a w wyjatkowym wypadku stopien starsze-
go kuratora zawodowego. W wyniku nowelizacji z dnia 1 grudnia 2022 r. wskazano, ze ka-
dencja kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej trwa cztery lata, ale moze on by¢
powotany na kolejne kadencje. Okreslono ponadto dwie przestanki do odwotania kierownika
zespotu kuratorskiej stuzby sadowej przez prezesa sadu okregowego; sg to: zrzeczenie sie
stanowiska albo niewypetnianie ustawowych obowigzkéw.

W wyniku nowelizacji uregulowano réwniez kwestie zastepstwa kierownika zespo-
tu. Otéz w wypadku jego nieobecnosci zastepuje go wyznaczony przez niego kurator za-
wodowy, o czym kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej informuje prezesa sadu
rejonowego oraz kuratora okregowego. Kuratorowi zawodowemu zastepujacemu kierownika
zespolu w czasie tego zastepstwa przystuguja uprawnienia, o ktérych mowa w art. 169b § 2, 5-7
i11 k.k.w.*® Celem tego rozwigzania jest zagwarantowanie osobie zastepujacej kierownika
mozliwosci realizacji zadant wynikajacych z Kodeksu karnego wykonawczego.

Nowelizacja dookre$lita réwniez obowigzki kierownika zespotu, wskazujac, ze nalezy
do niego wykonywanie dziatan niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania kurator-
skiej stuzby sadowej w zakresie dzialari zespotu, a w tym: 1) koordynowanie zadan kura-
toréw zespotu; 2) dbatoéé o réwnomierne obcigzenie pracg kuratoréw zespotu; 3) udziat
w planowaniu i nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw finansowych przeznaczonych dla
kuratoréw sadowych; 4) przedstawianie kuratorowi okregowemu wnioskéw i opinii doty-
czacych awansowania kuratoréw zawodowych zatrudnionych w zespole oraz w zakresie
zatrudniania kandydatéw do pracy; 5) opiniowanie wnioskéw zawodowych kuratoréw sado-
wych dotyczacych ich przeniesienia; 6) okreslanie zakresu obowigzkéw kuratoréw zawo-
dowych zespotu; 7) organizowanie dziatalnosci kuratoréw spotecznych; 8) przedstawianie
prezesowi sadu rejonowego wnioskdéw o powolanie i odwotanie kuratoréw spotecznych;
9) przeprowadzanie szkoleri kuratoréw spotecznych; 10) zatwierdzanie wnioskéw dotycza-
cych ryczattéw kuratoréw sadowych; 11) nadzorowanie terminowo$ci wykonywania obowiaz-
kéw przez kuratoréw sagdowych; 12) wyznaczanie patronéw dla aplikantéw kuratorskich;

13) sporzadzanie sprawozdar i informacji o dziatalnosci zespotu; 14) reprezentowanie zespo-

% Art. 39 ust. 3-4 u.k.s.
38 Art. 40au.k.s.
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tu na zewnatrz; 15) wspétdziatanie z prezesem sadu rejonowego. Nowym obowigzkiem jest
dbalosé o réwnomierne obcigzenie praca kuratoréw zespotu. Jednoczesnie ze wzgledu na
obligatoryjno$¢ utworzenia sekretariatu zespotu i utrzymanie rozwiazania, zgodnie z ktérym
kierownik zespotu kieruje pracami sekretariatu, uchylony zostat obowigzek koordynowania
przez kierownika obstugi biurowej zespotu®.

Nowo$cia, ktéra pojawila sie w wyniku nowelizacji z dnia 1 grudnia 2022 r., jest okresle-
nie miesiecznego obcigzenia kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej obowigzkami
kuratora w wymiarze nie mniejszym niz 35% przecietnego obcigzenia praca przypadaja-
cego na czlonka zespotu. Ponadto, jezeli w zespole s3 wykonywane orzeczenia w sprawach
karnych oraz w sprawach rodzinnych i nieletnich (tzw. zespét potaczony), kierownik ze-
spotu kuratorskiej stuzby sadowej, w zaleznosci od tego, czy jest kuratorem dla dorostych
czy tez kuratorem rodzinnym, wykonuje obowiazki kuratora w wymiarze nie mniejszym
niz 35%, odnoszacym sie do przecietnego obcigzenia praca przypadajacego na cztonka zespotu
bedacego odpowiednio kuratorem dla dorostych albo kuratorem rodzinnym?®°.

Z tresci art. 42 ust. 1 u.k.s. wynika, Ze zapewnienie obstugi biurowej kazdemu zespotowi
jest obligatoryjne, a nastepuje to poprzez utworzenie sekretariatu. Przy tym kazdy z zespo-
t6w kuratorskich powinien mieé¢ zapewniong odrebna obstuge biurows. Nie ma wiec praw-
nej mozliwo$ci utworzenia jednego sekretariatu dla kilku zespotéw. Przy czym sekretariat
zespotu tworzy sie - jak wskazano w art. 42 ust. 2 u.k.s. - sposréd urzednikéw lub innych
pracownikéw sadowych, a przy jego liczebnej obsadzie uwzglednia sie potrzeby zespo-
tu. Wymieniona propozycja nie zmienita zasady powotania sekretariatéw przy zespotach
kuratorskich, ale umozliwia elastyczne reagowanie na potrzeby zespotu. Ponadto zostaje
utrzymane rozwigzanie, zgodnie z ktérym pracami sekretariatu kieruje kierownik zespo-
tu*l. Utworzenie sekretariatéw w zespotach kuratorskiej stuzby sagdowej, ktére obecnie nie
maja tych sekretariatéw, odcigzy kuratoréw zawodowych od wykonywania czynnosci kan-

celaryjno-biurowych, pozwalajac im skupi¢ sie na wykonywaniu ustawowych obowigzkdéw.

3 Art. 41 ust. 1 u.k.s.
40 Art. 41 ust. 2-3 u.k.s.
4 Art. 42 ust. 3 u.k.s.
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4. Nadzor nad dziatalnoscig kuratoréw sadowych

Nadzoér nad dziatalno$cig kuratoréw sadowych sprawuje kurator okregowy, z zastrzeze-
niem okreslonych w ustawie uprawnien sadu, prezesa sagdu lub Ministra Sprawiedliwosci®.
W zwigzku z uregulowaniem nadzoru ustawodawca wskazal réwniez, ze osobami, ktére maja
prawo wgladu w dokumentacje dotyczaca wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez
kuratoréw sadowych oraz moga zada¢ wyjasnien, sa: prezes sadu apelacyjnego, prezes sadu
okregowego, prezes sadu rejonowego, kurator okregowy, zastepca kuratora okregowego, kie-
rownik zespotu i sedzia wizytator*’. Uzasadnione zostato to potrzebg wzmocnienia uprawnien
wlasciwych podmiotéw oraz wyposazenia ich w narzedzia niezbedne do przeciwdziatania

niepozadanym zjawiskom.

4.1. Wewnetrzny nadzor administracyjny

Wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscia kuratora okregowego zgodnie
z art. 35a u.k.s. wykonuje prezes sadu okregowego. W ramach tego nadzoru prezes sadu
okregowego jest obowigzany w szczegélnosci do: 1) sporzadzania rocznego planu nadzorczego;
2) sporzadzania sprawozdania z realizacji rocznego planu nadzorczego; 3) kontrolowania
réwnomierno$ci obcigzenia pracg kuratoréw sagdowych w okregu; 4) kontrolowania spraw-
nosci i prawidtowosci podejmowanych przez kuratora okregowego czynnosci nadzorczych;
5) wydawania zarzadzen nadzorczych. Prezes sadu rejonowego informuje prezesa sadu
okregowego o nieprawidlowosciach w dziatalnosci zespotu kuratorskiej stuzby sadowej
w kierowanym przez siebie sadzie.

Wewnetrzny nadzdr administracyjny nad dziatalnoscia prezeséw sadéw okregowych
w zakresie dziatalno$ci kuratoréw sadowych na obszarze apelacji wykonuje prezes sadu

apelacyjnego. W ramach tego nadzoru prezes sagdu apelacyjnego: 1) ustala kierunki wewnetrz-

4 Art. 35 ust. 2 u.k.s.
4 Art. 35c u.k.s.
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nego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezeséw sadéw okregowych dziata-
jacych na obszarze apelacji, uwzgledniajac ogélne kierunki wewnetrznego nadzoru admini-
stracyjnego, i przedstawia je prezesom sadéw okregowych dziatajacych na obszarze apelacji;
2) koordynuje czynnoéci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego
przez prezeséw sadéw okregowych dziatajacych na obszarze apelacji; 3) zatwierdza i przesyta
Ministrowi Sprawiedliwo$ci przedtozone mu przez prezesa sagdu okregowego sprawozdanie
z realizacji rocznego planu nadzorczego; 4) kontroluje wykonywanie obowigzkéw nadzor-
czych przez prezeséw sadéw okregowych dziatajacych na obszarze apelacji oraz 5) wydaje
zarzadzenia nadzorcze.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r. prezes sadu okregowego, majac na
wzgledzie ustalone przez prezesa sadu apelacyjnego kierunki wewnetrznego nadzoru admi-
nistracyjnego, sporzadza roczny plan nadzorczy dziatalnosci kuratora okregowego i zespotéw
w okregu. Przed sporzadzeniem planu nadzorczego w zakresie dotyczacym dziatalnosci
zespoléw prezes sadu okregowego zasiega opinii kuratora okregowego. Prezes sadu okre-
gowego przedstawia plan nadzorczy do zatwierdzenia prezesowi sadu apelacyjnego, ktéry
moze wnie$¢ do tego planu wigzace uwagi w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.
Plan nadzorczy, ktéry zostal zatwierdzony przez prezesa sadu apelacyjnego, prezes sadu
okregowego przekazuje do wiadomosci kuratorowi okregowemu oraz prezesom sadéw rejo-
nowych. Kurator okregowy zapoznaje z tym planem kierownikéw zespotéw. W tym samym
trybie dokonuje si¢ zmian w planie nadzorczym.

CzynnoSciami z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego sa ponadto: wizytacja
- obejmujaca pelng dziatalno$¢ kuratora okregowego lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej
oraz lustracja - obejmujaca wybrane zagadnienia z dziatalnosci kuratora okregowego lub
zespotu kuratorskiej stuzby sadowe;j.

Wizytacje lub lustracje przeprowadza sie zgodnie z rocznym planem nadzorczym albo
doraznie. Stad plan nadzorczy obejmuje przeprowadzenie wizytacji i lustracji kuratora
okregowego oraz zespotéw. W planie nadzorczym wskazuje sie terminy przeprowadzenia
poszczegblnych czynnosci nadzorczych oraz wizytatoréw odpowiedzialnych za ich przepro-
wadzenie, a w przypadku lustracji - takze zakres tych czynnosci nadzorczych*. Wizytacje
obejmujaca dziatalnos¢ zespotu przeprowadza sie co najmniej raz w okresie czteroletnim,
a wizytacje obejmujaca dziatalno$¢ kuratora okregowego - stosownie do potrzeb, nie rzadziej
jednak niz co dwa lata. Lustracje przeprowadza sie w kazdym zespole®.

Dorazna wizytacje lub lustracje zarzadza prezes sadu okregowego albo prezes sadu apela-
cyjnego, stosownie do potrzeb, w szczegdlnosci przy uwzglednieniu wynikéw sprawowanego

nadzoru administracyjnego.

 § 6 ust. 1-2 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
 § 6 ust. 3-4 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
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Wizytacje lub lustracje, obejmujace dziatalno$¢ kuratora okregowego lub jego zastepcy,
przeprowadza prezes sadu okregowego albo prezes sadu apelacyjnego. Natomiast wizytacje
lub lustracje, obejmujace dziatalno$é zespotu kuratorskiej stuzby sadowej, przeprowadza
kurator okregowy lub zastepca kuratora okregowego. Wizytacji lub lustracji nie moze prze-
prowadzac osoba bedgca matzonkiem, krewnym albo powinowatym osoby, ktérej dziatalnosé
jest kontrolowana, lub pozostajaca z nig w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzié¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci kontrolujacego.

Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 8 lutego 2023 r. 0 wizytacji zawiadamia sie: 1) wizy-
towanego kuratora okregowego albo 2) prezesa sadu rejonowego oraz kierownika zespotu
- w przypadku wizytacji obejmujacej dziatalno$é zespotu - co najmniej na 30 dni przed
przystagpieniem do jej przeprowadzenia. W zawiadomieniu o wizytacji wskazuje sie: 1) wi-
zytowanego kuratora okregowego albo wizytowany zesp6t; 2) termin rozpoczecia wizytacji;
3) prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sadu okregowego, kuratora okregowego, zastepce
kuratora okregowego, kuratora, delegowanego do petnienia obowigzkéw kuratora okrego-
wego, lub w celu udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan,
ktéry przeprowadzi wizytacje*®.

Protokét z wizytacji obejmujacej dziatalnoéé kuratora okregowego zawiera: 1) wskazanie
terminu przeprowadzenia wizytacji; 2) wskazanie okresu objetego wizytacja; 3) opis warun-
kéw pracy, na ktéry sktadaja sie w szczegélnosci informacje na temat: a) sekretariatu kuratora
okregowego, b) warunkéw lokalowych, c) wyposazenia w sprzet biurowy i teleinformatyczny;
4) analize sprawnoéci i prawidtowo$ci realizacji jego ustawowych zadan wykonanych przez
niego osobiscie, przez zastepce kuratora okregowego lub przez kuratoréw, delegowanych do
pelnienia obowiazkéw kuratora okregowego, lub w celu udzielania kuratorowi okregowemu
pomocy przy wykonywaniu zadan, oraz analize sporzadzonej w tym zakresie dokumen-
tacji; 5) informacje o szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, w ktérych
uczestniczyli kurator okregowy, zastepca kuratora okregowego i kuratorzy, delegowani do
pelnienia obowigzkéw kuratora okregowego, lub w celu udzielania kuratorowi okregowemu
pomocy przy wykonywaniu zadan; 6) wskazanie uchybien; 7) zalecenia pokontrolne; 8) date
sporzadzenia oraz podpis wizytatora?’.

Protokét z wizytacji obejmujacej dziatalno$é zespotu zawiera: 1) wskazanie terminu
przeprowadzenia wizytacji; 2) wskazanie okresu objetego wizytacja; 3) analize stanu kadry
kuratoréw zawodowych, kuratoréw spotecznych i aplikantéw kuratorskich, w szczegélnosci
liczbe etatéw kuratoréw zawodowych, aktualng obsade oraz liczbe kuratoréw spotecznych;
4) opis organizacji pracy, w tym: a) podziat terenu pracy, b) dni dyzuréw kuratoréw zawodo-

wych, c) sposéb ewidencji czynnosci kuratorskich; 5) opis warunkéw pracy, na ktéry sktadaja

# § 7 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
# § 8 ust. 1rozporzadzania z dnia 8 lutego 2023 r.
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sie w szczegdlnosci informacje na temat: a) sekretariatu zespotu, b) warunkéw lokalowych,
c) wyposazenia w sprzet biurowy i teleinformatyczny; 6) informacje o obcigzeniu praca
poszczegdlnych kuratoréw zawodowych oraz o rodzajach realizowanych przez nich zadan;
7) informacje o szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, w ktérych uczest-
niczyli kuratorzy zawodowi; 8) analize prawidtowosci pracy kierownika zespotu; 9) analize
prawidlowosci pracy kuratoréw sadowych oraz sporzadzonej przez nich dokumentacji;
10) wskazanie uchybien; 11) zalecenia pokontrolne; 12) ogélng ocene pracy zespotu; 13) date
sporzadzenia oraz podpis wizytatora“®.

Poczynione w toku wizytacji ustalenia wizytator omawia z zainteresowanym kuratorem
zawodowym®. Wizytator sporzadza protokét z wizytacji w terminie 30 dni od dnia zakoricze-
nia wizytacji. Wizytator przedstawia do zaakceptowania protokét z wizytacji: 1) prezesowi
sadu apelacyjnego, jezeli wizytatorem jest prezes sadu okregowego, albo 2) prezesowi sagdu
okregowego, jezeli wizytatorem jest kurator okregowy, zastepca kuratora okregowego, ku-
rator, delegowany do petnienia obowigzkéw kuratora okregowego, lub kurator delegowany
w celu udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan. Prezes sadu
apelacyjnego albo prezes sadu okregowego zapoznaje sie z tre$cia protokotu z wizytacji i do-
konuje jego akceptacji albo zwraca sie do wizytatora z zgdaniem uzupetnienia protokotu we
wskazanym przez siebie zakresie i terminie.

Protokét z wizytacji, sporzadzony albo zaakceptowany przez prezesa sadu apelacyjnego
albo prezesa sadu okregowego, dorecza sie odpowiednio: 1) wizytowanemu kuratorowi
okregowemu: a) bezpo$rednio - w przypadku wizytacji przeprowadzonej przez prezesa
sadu okregowego albo b) za posrednictwem prezesa sadu okregowego - w przypadku wi-
zytacji przeprowadzonej przez prezesa sadu apelacyjnego, 2) kierownikowi zespotu za
posrednictwem prezesa sagdu rejonowego, a kierownik zespotu zapoznaje z tym protokotem
kuratoréw zawodowych.

Uwagi i zastrzezenia do tresci protokotu z wizytacji, w terminie 21 dni od dnia jego dore-
czenia, majg prawo zglosi¢ na pi$mie: 1) wizytowany kurator okregowy, zastepca kuratora
okregowego lub kuratorzy delegowani do pelnienia obowigzkéw kuratora okregowego lub
w celu udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan, albo 2) ku-
ratorzy zawodowi wizytowanego zespotu - za posrednictwem prezesa sagdu rejonowego.

Wizytator ustosunkowuje sie na pismie do zgloszonych uwag i zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. Stanowisko wizytatora przekazuje sie prezesowi sadu apelacyjnego
albo prezesowi sadu okregowego oraz wnoszacym uwagi i zastrzezenia. Uwagi i zastrzezenia

oraz stanowisko wizytatora zalgcza sie do protokotu z wizytacji*°.

# § 8 ust. 2 rozporzadzania z dnia 8 lutego 2023 r.
# § 9 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 .
50 §10 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
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Przewidziano réwniez, ze prezes sadu apelacyjnego albo prezes sadu okregowego moze
zwolaé narade w celu oméwienia wynikéw wizytacji, w szczegélnosci gdy wskazuja one na
mozliwo$¢ wydania zarzadzen nadzorczych. Narade przeprowadza sie z udziatem wizyta-
tora oraz: 1) prezesa sadu okregowego, kuratora okregowego, zastepcy kuratora okregowego
lub kuratoréw, delegowanych do pelnienia obowigzkéw kuratora okregowego, lub w celu
udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan, jezeli wizytacje
przeprowadzit prezes sadu apelacyjnego, albo 2) kuratora okregowego, zastepcy kuratora
okregowego lub kuratoréw, delegowanych do pelnienia obowigzkéw kuratora okregowego,
lub w celu udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy wykonywaniu zadan, jezeli
wizytacje przeprowadzil prezes sadu okregowego, albo 3) prezesa sadu rejonowego oraz
kuratoréw zawodowych wizytowanego zespotu, jezeli wizytacje przeprowadzit kurator
okregowy, zastepca kuratora okregowego, kurator delegowany do petnienia obowigzkéw
kuratora okregowego, lub w celu udzielania kuratorowi okregowemu pomocy przy wyko-
nywaniu zadan. Z przebiegu narady sporzadza sie protokét®.

Jezeli wizytatorem nie byl prezes sadu apelacyjnego, protokét z wizytacji wraz z zatacz-
nikami, protokét z narady oraz informacje o zarzadzeniach nadzorczych i sposobie ich wy-
konania przedstawia sie niezwlocznie temu prezesowi®2.

W przypadku lustracji przeprowadzanej zgodnie z planem nadzorczym zawiadamia sie:
1) lustrowanego kuratora okregowego albo 2) prezesa sadu rejonowego oraz kierownika
zespotu - w przypadku lustracji obejmujacej dziatalnosé zespotu - co najmniej 14 dni przed
przystapieniem do jej przeprowadzenia. Do lustracji stosuje sie przepisy § 7 ust. 2 i § 8-12
rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.%

Zarzadzenia, zawiadomienia, zadania i inne dokumenty zwigzane z czynnoéciami nad-
zorczymi sporzadza sie w postaci papierowej albo elektronicznej®. Z przebiegu wizytacji
albo lustracji sporzadza sie protokdt. Przeprowadzenie innych czynnosci nadzorczych do-
kumentuje sie¢ w formie notatki urzedowej®.

Kurator okregowy do dnia 15 lutego kazdego roku przedstawia prezesowi sadu okre-
gowego sprawozdanie z przeprowadzonych wizytacji i lustracji, ktére obejmuja dziatal-
noé¢ zespotéw w okregu, oraz szczegétows informacje o realizacji swoich ustawowych
zadan z roku poprzedniego. Prezes sadu okregowego moze zada¢ od kuratora okrego-
wego uzupelnienia sprawozdania oraz informacji o realizacji zadan ustawowych z roku

poprzedniego®®.

5! § 11 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.

52 §12 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
5% §13 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
5 § 23 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
55 § 24 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
% § 14 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
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Prezes sadu okregowego sporzadza sprawozdanie z realizacji rocznego planu nadzorczego
i przedktada je do zatwierdzenia prezesowi sadu apelacyjnego do dnia 31 marca kazdego roku.
Prezes sadu apelacyjnego moze zadac¢ od prezesa sagdu okregowego uzupelnienia sprawoz-

dania z realizacji rocznego planu nadzorczego®.

4.2. Zewnetrzny nadzér administracyjny

Zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscia kuratoréw sadowych obejmuje ana-
lize i ocene prawidlowosci oraz skutecznosci sprawowania przez prezeséw sadéw apelacyj
nych i okregowych wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Minister Sprawiedliwosci
sprawuje zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig kuratoréw sagdowych, w ra-
mach ktérego, w szczegdlnosci: 1) ustala ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru admini-
stracyjnego sprawowanego przez prezeséw sagdéw apelacyjnych, w tym réwniez w oparciu
o wyniki analiz informacji statystycznych dotyczacych dziatalnosci kuratoréw sadowych;
2) kontroluje wykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw sadéw apelacyj-
nych i okregowych, w szczegélnosci przez analize sprawozdan z realizacji rocznego planu
nadzorczego; 3) analizuje informacje statystyczne dotyczace dziatalnoéci kuratoréw sado-
wych; 4) organizuje narady nadzorcze dla kuratoréw okregowych; 5) wydaje zarzadzenia
nadzorcze®®.

W wypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci kuratoréw sagdowych w da-
nym okregu lub niewykonania zarzadzen nadzorczych, Minister Sprawiedliwo$ci moze
zarzadzié¢ przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci: 1) nadzorczej prezesa sadu okregowego;
2) kuratora okregowego lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Zarzadzajac przeprowa-
dzenie lustracji, Minister Sprawiedliwo$ci wyznacza prezesowi sadu apelacyjnego zakres
i termin jej przeprowadzenia®.

Zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalno$cia kuratoréw sadowych Minister
Sprawiedliwo$ci sprawuje osobiscie oraz przez stuzbe nadzoru wyodrebniong w urzedzie
obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci, ktéra stanowia w szczegélnosci kuratorzy zawodowi
delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®.

Ogélne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego sprawowanego przez prezeséw
sadéw apelacyjnych ustala sie, uwzgledniajac w szczegdlnosci wyniki analizy obejmujacej

sprawozdania z realizacji rocznych planéw nadzorczych oraz informacje statystyczne doty-

57 § 15 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
¢ Art. 35bust.1i 2 u.k.s.
% Art.35bust. 314 u.k.s.
¢ § 16 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 .
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czace dziatalnosci kuratoréw sadowych. Ogélne kierunki wewnetrznego nadzoru administra-
cyjnego moga obejmowac takze odrebne zalecenia odnoszace si¢ do dziatalnosci kuratoréw
sadowych na obszarze poszczegdlnych apelacji lub okregéw sadowych®.

Prezes sadu apelacyjnego, nie pdzniej niz do konica kwietnia kazdego roku, przesyta Mi-
nistrowi Sprawiedliwo$ci zatwierdzone sprawozdanie prezesa sadu okregowego z realizacji
rocznego planu nadzorczego. Minister Sprawiedliwo$ci moze zadaé uzupelnienia sprawoz-
dania lub zlozenia pisemnych wyjasnienl do przedstawionego sprawozdania®.

Minister Sprawiedliwo$ci moze zadaé od prezesa sadu apelacyjnego przestania odpisu
protokotu z wizytacji lub lustracji, a po zapoznaniu sie z tym protokotem - wyjasnien®.
Oproécz tego w ramach kontroli wykonywania obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw
sadow apelacyjnych Minister Sprawiedliwo$ci moze zada¢ od prezesa sadu apelacyjnego
przedstawienia w zakreslonym terminie informacji lub dokumentéw dotyczacych wyko-
nywania tych obowigzkéw®*.

Na wniosek wizytatora Minister Sprawiedliwo$ci moze przedtuzy¢ termin przeprowadze-
nia zarzadzonej przez siebie lustracji dziatalnosci: 1) nadzorczej prezesa sadu okregowego oraz
2) kuratora okregowego lub zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej, prowadzonej w wypadku
stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci kuratoréw sadowych w danym okregu lub
niewykonania zarzadzen nadzorczych, lub zmieni¢ jej zakres. Po zakoniczeniu lustracji prezes
sadu apelacyjnego przedstawia Ministrowi Sprawiedliwosci protoké? z lustracji. Minister
Sprawiedliwo$ci moze zada¢ uzupelnienia protokotu z lustracji. Prezes sadu apelacyjnego
przedstawia uzupelniony protokét w terminie 21 dni od dnia doreczenia zadania. Do lustracji
zarzadzonej przez Ministra Sprawiedliwosci stosuje sie przepisy § 7 ust. 2 oraz § 8-121 § 13
ust. 1 rozporzadzania z dnia 8 lutego 2023 r.®°

Minister Sprawiedliwosci co najmniej raz w roku zwotuje narade z kuratorami okrego-
wymi w celu oméwienia zagadnien zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnosciag

kuratoréw sadowych®®.

¢! §17 rozporzadzanie z dnia 8 lutego 2023 r.

62 §18 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2023 r.
¢ §19 rozporzadzania z dnia 8 lutego 2023 r.
¢4 § 20 rozporzadzania z dnia 8 lutego 2023 .
¢ § 21 rozporzadzania z dnia 8 lutego 2023 r.
% § 22 rozporzadzania z dnia 8 lutego 2023 r.



Podsumowanie

Zmiany dokonane w 2022 r. w zakresie zarzadzania kuratorska stuzba sadowa zwigzane
byly - jak wskazywali autorzy nowelizacji - z potrzeba ujednolicenia zasad nadzoru nad nia
w poréwnaniu do innych stuzb objetych nadzorem Ministra Sprawiedliwosci (np. Stuzba
Wiezienna, personel zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich) oraz dostosowa-
niem obowigzujacych rozwigzan do standardéw Rady Europy. Wprowadzone rozwigzania
rozbudowatly nadzér zewnetrzny nad kuratorska stuzba sadowsa oraz wprowadzity pewne
zmiany w zakresie nadzoru wewnetrznego. Nadzdr zewnetrzny nad dziatalnoscia kuratoréw
sagdowych Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje osobiscie oraz przez stuzbe nadzoru wyodreb-
niong w urzedzie obstugujacym Ministra Sprawiedliwosci, ktéra stanowia w szczegdlnosci
kuratorzy zawodowi delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Rozwigzanie, w ktérym
stuzba nadzoru jest tworzona w wiekszosci z kuratoréw zawodowych, z jednej strony pozwala
na wykorzystanie ich do§wiadczenia zawodowego, z drugiej jednak pojawia sie pytanie o to,
czy stuzba nadzoru tworzona w wiekszo$ci sposréd nadzorowanych faktycznie jest wobec
nich zewnetrzna. Ponadto w przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci ku-
ratoréw sagdowych w danym okregu lub niewykonania zarzadzen Minister Sprawiedliwosci
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji dziatalno$ci nadzorczej prezesa sadu okregowego
oraz przeprowadzenie lustracji dziatalnosci kuratora okregowego lub zespotu kuratorskiej
stuzby sadowej. Wewnetrzny nadzér administracyjny nalezy do prezesa sadu okregowego.
W praktyce 2023 r. byl pierwszym - i to niepelnym, bo stosowne rozporzadzenie zostato
wydane w lutym minionego roku - rokiem obowigzywania nowych rozwigzan w zakresie
nadzoru nad kuratorska stuzba sadowa. Wobec czego praktyka w tym wzgledzie jest jeszcze
niemozliwa do oceny.

Nowelizacja okreslita na poziomie ustawowym kompetencje Ministra Sprawiedliwosci do
dysponowania stanowiskami kuratorskimi. Uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci w tym
obszarze sg obecnie rozlegte, to minister bowiem na podstawie okres§lonych w ustawie

kryteriéw decyduje o przydzieleniu danemu sadowi nowego stanowiska w ramach okregu.
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Podsumowanie

Zastanawiaé sie mozna, czy w tym zakresie uprawnienia te nie powinny nalezeé do prezesa
sadu okregowego. W przypadku obsadzania wolnych stanowisk przewidziano tryb konkur-
sowy, co nalezy uznac za zasadne.

Nowelizacja dookre$lila zasady delegowania kuratoréw zawodowych, przy czym zaleznie
od sytuacji moze to robi¢ zaréwno Minister Sprawiedliwo$ci w przypadku delegacji do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci, do innego okregu sagdowego (na wniosek kuratora) oraz uczelni
wyzszej realizujacej aplikacje kuratorska, jak réwniez prezes sadu okregowego w innych
przewidzianych w ustawie przypadkach. Przypadki delegacji pozostajace w gestii prezesa
sadu okregowego pozwalaja na zwiekszenie elastycznosci w pracy kuratoréw w ramach
okregu, racjonalne wykorzystanie istniejacych kadr.

Wprowadzono réwniez zmiany w organizacji kuratorskiej stuzby sadowej dotyczace przede
wszystkim trybu powotywania, odwotywania oraz zawieszania kuratora okregowego, wy-
mogdow wobec osoby ubiegajacej sie o to stanowisko. Pozytywnie nalezy oceni¢ ograniczenie
do dwéch liczby kadencji na stanowisku kuratora sadowego sprawowanych bezposrednio
po sobie, a takze wykluczenie mozliwo$ci sprawowania w miedzyczasie funkcji istotowo po-
dobnych. Uprzednio obowigzujace rozwiazane przewidywalo formalng podlegtos¢ kuratora
okregowego, w tym prawo jego powotywania i odwotywania, prezesowi sagdu okregowego,
zmieniono wiec istotnie reguty powotywania i odwotywania kuratora okregowego. Ustawo-
dawca utrzymatl mozliwo$¢é powotania zastepcy lub dwéch zastepcéw kuratora okregowego.
Uczyni¢ to moze Minister Sprawiedliwo$ci, majac na uwadze stan osobowy kadry kura-
torskiej w okregu. Jednak nie przyznano kuratorowi okregowemu mozliwoéci sktadania
wniosku o powotanie swojego zastepcy (zastepcéw), co oceniam negatywnie. Nowelizacja
rozwigzala réwniez kwestie zastepowania kuratora okregowego, w przypadku ktérego nie
ma powolanego zastepcy.

Zmiany objely takze zespoty kuratorskie w zakresie m.in. powotywania, odwotywania,
zawieszania i zastepowania kierownika zespotu kuratorskiego oraz jego obcigzenia praca.
Pozytywnie nalezy ocenié¢ uregulowania zwigzane z zabezpieczeniem obstugi administracyj-
no-technicznej zespotéw kuratorskich w postaci sekretariatéw. Utworzenie sekretariatéw
w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej odcigzy kuratoréw zawodowych od wykonywania
czynnoéci kancelaryjno-biurowych, pozwalajac im skupié sie na wykonywaniu ustawowych
obowiagzkéw. Jednakze jest to obecnie trwajacy wciaz proces organizacyjny, wiec na jego

efekty trzeba bedzie poczeka¢ kilka lat.



