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Wanda Stojanowska"
Zapobieganie rozwodom i ich przyczyny w $wietle
wynikéw badan audytoryjnych studentow™

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Problematyka przyczyn rozwodéw i zapobieganie temu zjawisku byta wielokrotnie
przedmiotem badan. Powody tego sa oczywiste. Wynikaja ze spolecznego znaczenia
malzefistwa i potrzeby jego ochrony. Problematyka ta wydaje sie dzisiaj jeszcze
bardziej aktualna niz kiedykolwiek. Lawinowy wzrost liczby rozwodéw, zwlaszcza
wérdd os6b mtodych, prowokuje liczne pytania nie tylko o przyczyny tego stanu
rzeczy, ale takze, a nawet przede wszystkim, o efektywne sposoby zapobiegania
temu negatywnemu zjawisku.

Badania, kt6rych wyniki sa prezentowane w niniejszym artykule stanowity kon-
tynuacje realizacji wielowatkowego projektu badawczego. Tematem tego projektu
byly przyczyny rozwodéw i sposoby zapobiegania konfliktom miedzy matzonkami.
Do tej pory zrealizowano dwie czesci projektu, ktérych wyniki badan zostaty juz
opublikowane, tj. badania z udziatem os6b duchownych jako respondentéw! oraz
kierownikéw USC2.

2. METODOLOGIA BADAN

W badaniach wzieto udziat 822 studentéw z 8 polskich uczelni wyzszych?. Na kaz-
dej z badanych uczelni zostato zrealizowanych po 100 ankiet (co stanowi 12,2%
ogblnej liczby ankietowanych), z wyjatkiem Uniwersytetu Slaskiego (118 ankiet,
co stanowi 14,3% ogolnej liczby respondentéw) i Uniwersytetu w Bialymstoku

" Prof. dr hab. Wanda Stojanowska jest profesorem zwyczajnym na Wydziale Prawa i Administracji w Katedrze
Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w Warszawie, Polska,
ORCID: 0000-0002-5519-0329, e-mail: w.stojanowska@uksw.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autorke: 3.09.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikacji: 1.10.2020 r.
Por. W. Stojanowska, M. Kosek, Problematyka rozwodow w swietle wypowiedzi duchownych katolickich
uczestniczqgcych w badaniu socjologicznym, ,,Zeszyty Prawnicze” UKSW 2013/13.3, s. 7-38. W tym artykule
zawarte s3 szczegdly dotyczace wspomnianego projektu badawczego, ktdrego realizacje finansowata Akademia
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie (W. Stojanowska, M. Kosek, Problematyka...,
s. 7). Kierownikiem tego projektu byta autorka niniejszego artykutu.

Por. W. Stojanowska, Prawne skutki zapobiegania pochopnemu zawieraniu malzernstw w swietle badarn
socjologicznych, ,,Zeszyty Prawnicze” UKSW 2012/12.3, s. 21-60.

W badaniu wzieli udzial studenci nast¢pujacych uczelni: Uniwersytetu Warszawskiego, Politechniki War-
szawskiej, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Slagskiego w Katowicach, Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu w Bialymstoku, Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie 1 Wyzszej Szkoty Humanistycznej w Koszalinie.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
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10 Wanda Stojanowska

(104 ankiety, co stanowi 12,5% ogdlnej liczby respondentéw). Badania zostaty
zrealizowane technikg audytoryjna, tj. w trakcie zaje¢, w obecnosci ankietera biu-
ra badan spotecznych* — podmiotu odpowiedzialnego za przeprowadzenie badan
— ktory przedstawit respondentom cel badan i technike wypetniania ankiety®.
Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 14 pytan, przy czym 10 z nich mialo cha-
rakter merytoryczny — dotyczyto bezposrednio przedmiotu badanh — a 4 miaty cha-
rakter informacyjny — dotyczyly osoby respondenta (pteé, wiek, sytuacja rodzinna).
Dob6ér préby badawczej mial charakter celowo-losowy. Uczelnie zostaly dobrane
w sposdb celowy. W toku projektowania badah dazono do tego, aby w badane;j
prébie znalazty sie:
* uczelnie z réznych regionéw Polski, tak aby w badaniach mozna bylo
uwzglednié rézne konteksty kulturowe (Warszawa, Katowice, Koszalin,
Lublin, Biatystok);
* uczelnie zréznicowane pod wzgledem profilu ksztalcenia (uniwersytety,
politechnika, szkota rolnicza);
* 7 badanych jednostek to uczelnie publiczne, za$ jedna to uczelnia prywatna.

Grupy studentéw do badania na poszczegblnych uczelniach zostaty dobrane
roéwniez w sposob celowo-losowy. Zamierzeniem autorki projektu badawczego
bylo, aby w poszczegdlnych grupach znajdowali si¢ studenci z réznych lat studiéw
—od I do V roku. Konkretne grupy (kierunki i wydziaty na poszczegélnych uczel-
niach) byty wybierane losowo.

3. INFORMACJE DOTYCZACE RESPONDENTOW

Wiek respondentéw ksztaltowat sie nastepujaco: prawie 90% badanych znaj-
dowalo sie w wieku 20-23 lat [odpowiednio: 158 (co stanowi 19,2%) — 20 lat,
167 (co stanowi 20,3%) — 21 lat, 248 (co stanowi 30,29%) — 22 lata, 156 (19%)
— 23 lata]. W wieku 24 lata znajdowalo si¢ 65 ankietowanych (co stanowi 7,9%),
w wieku 25 lat — 9, a w wieku 26 lat — 11 ankietowanych. Jedynie o$miu stu-
dentéw sposrod wszystkich bioracych udzial w badaniu liczyto wiecej niz 26 lat
(trzech — 27 lat, czterech — 28 lat i jeden — 35 lat). Badana grupa obejmowata 347
studentow (co stanowi 42,29% respondentdéw) i 475 studentek (co stanowi 57,8%
ogolnej liczby badanych).

Z punktu widzenia zasadniczego przedmiotu badan, znaczenie miata takze sy-
tuacja rodzinna badanych okre§lona przez dwie zmienne: pochodzenie z rodziny
niepetnej lub pelnej (w ktdrej rodzice zyja zgodnie albo przezyli powazny konflikt)
oraz liczba rodzefistwa. Dane na ten temat ukazuja dwie ponizsze tabele.

Jak wynika z tabeli 1, blisko 11% badanych stanowity osoby, ktérych rodzice
s3 po rozwodzie lub w trakcie procesu rozwodowego. Ponad 80% respondentéw
(pkt 1-2) wychowywato sie w rodzinie pelnej, przy czym rodzice 161 sposréd
nich (co stanowi 19,6% ogdlnej liczby ankietowanych) przezyli powazny konflikt.
Niespetna 7% respondentéw wychowywato sie w rodzinie niepetne;j.

4 Biuro Badan Spoteczno-Ekonomicznych (www.bbse.pl).
5 Ankiete opracowata autorka niniejszego artykutu.
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Tabela 1
Sytuacja w rodzinie pochodzenia respondentow

Sytuacja rodzicéw ankietowanych Liczba wskazan Procent
1. Rodz’ice nalfzza do grupy .osbél.: zyjacych w zv’viazku matzenskim, 514 62.5%
w ktérym nie byto powazniejszych konfliktow
2. Rodzice nalezg do grupy oséb, ktdre przezyty powazne konflikty 161 19,6%
3. Rodzice sg po rozwodzie lub w czasie trwania procesu o rozwod 88 10,7%
4. Respondent wychowywat sie w rodzinie niepetnej 55 6,7%
5. Brak odpowiedzi 4 0,5%
6. Ogotem 822 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2
Liczba rodzenstwa

Liczba rodzenstwa respondentow Liczba wskazan Procent

1. Brak rodzenstwa 184 22,4%
2. Jedna osoba (siostra lub brat) 324 39,4%
3. Dwoje rodzenstwa 215 26,2%
4.Troje rodzenstwa 75 91%

5. Czworo rodzenstwa 17 21%

6. Piecioro rodzenstwa 3 0,4%
7. Szescioro rodzenstwa 2 0,2%
8. Siedmioro rodzenstwa 2 0,2%
9. Ogotem 822 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z informacji zawartych w tabeli 2 wynika, ze najwiekszg grupe wéréd an-
kietowanych (39,4% badanych) stanowili respondenci, ktérzy posiadali rodzen-
stwo w jednej osobie (siostra lub brat). Dwoje rodzefistwa posiadato ponad 26%
badanych. Z rodziny wielodzietnej (troje lub wiecej rodzestwa) pochodzito
12% ankietowanych. Wiecej niz jedna pigta badanych (22,4%) nie posiadala
rodzefstwa.

4. ZAPOBIEGANIE KONFLIKTOM MALZENSKIM
W OPINII RESPONDENTOW

Jak wyzej wspomniano, sytuacja rodzinna badanych nie byta obojetna z punktu
widzenia przedmiotu badan. Pozwolifa ona na zidentyfikowanie grup responden-
téw majgcych osobiste do§wiadczenie wychowywania sie w roéznych systemach
rodzinnych, w tym takze w rodzinie, w kt6rej nie dochodzito do powaznych kon-
fliktéw. Te — liczng jak sie okazalo — grupe studentéw (514 respondentéw — pke 1,
tabela 1) zapytano o to, co — ich zdaniem — zapobieglo powazniejszym konfliktom
miedzy rodzicami. Odpowiedzi respondentéw na to pytanie przedstawia ponizsza
tabela 3.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI retewt
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Przyczyny zapobiegajace konfliktom® Liczba wskazan Procent
1. Wzajemna mitos¢ i nieustajaca fascynacja 269 52,3%
2. Wzajemny szacunek 367 71,4%
3. Przywigzanie 344 66,9%
4. Pozytywne cechy charakteru obojga matzonkéw 200 38,9%
5. Pozytywne cechy charakteru jednego z matzonkow 106 20,6%
6. Wzglad na dzieci 218 42,4%
7. Wspélne interesy natury ekonomicznej 68 13,2%
8. Wzgledy religijne 112 21,8%
9. Wzglad na nauke Kosciota katolickiego o nierozerwalnosci matzenstwa 99 19,3%
10. Lek przed kryzysem w matzenstwie 7 1,4%
11. Lek przed rozwodem i jego konsekwencjami 36 7,0%
12. Lek przed samotnoscig 41 8,0%
13. Obawa, czy pojawi sie szansa utozenia sobie zycia na nowo 14 2,7%
14. Obawa przed negatywna opinig srodowiska 15 2,0%
15. Ingerencja o§éb spo‘éréd rodziny.lub prz;{jaciél, lago@zqcyf:h napigcia 19 37%

miedzy matzonkami i przyczyniajacych sie do zapobiegania konfliktom

16. Inny czynnik 4 0,8%
17. Brak odpowiedzi 8 1,6%
18. Ogotem (liczba respondentdw — pkt 1, tabela 1) 514 100%

* Respondenci mogli wybrac wiecej niz jedna przyczyne, dlatego liczba wskazari przekracza liczbe respondentow.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Przedstawione w tabeli 3 odpowiedzi respondentéw mozna porzgdkowac przy uzyciu
roznych kryteriéw. Znamienne jest, ze — zdaniem wiekszosci respondentéw — przyczyn
unikniecia czy ,,neutralizacji” konfliktu nalezy poszukiwaé przede wszystkim w obszarze
wzajemnych relacji miedzy rodzicami (matzonkami), ktére nacechowane sg wzajemnym
szacunkiem, mito$cig i przywigzaniem. Pozytywna role odgrywaja takze cechy osobiste
matzonkéw — pozytywne cechy charakteru — oraz wzglad na wspélne dzieci.

Znacznie mniejszy wplyw na zapobieganie konfliktom mialy — zdaniem respondentéw
— motywacje o charakterze psychologicznym, tj. lek przed rozwodem i jego konsekwen-
gjami, lek przed kolejnym kryzysem, a takze motywacje o charakterze ekonomicznym
— wspolne interesy czy obawa przed utratg stabilno$ci ekonomicznej.

Moze takze zastanawiaé dos¢ ,,staby wynik” w zakresie przeciwdziatania konfliktom
wartosci o charakterze religijnym (,,wzgledy religijne” i ,,wzglad na nauke Kosciofa kato-
lickiego o nierozerwalnodci matzefistwa™). By¢é moze jest to symptomem szerszego procesu
odchodzenia od tego typu wartosci w zyciu spolecznym i indywidualnym, przynajmniej
przez pewng cze$¢ spoleczefistwa Zwracajg na to uwage wyniki ostatnich badan dotyczace
zmian w zakresie wartosci rodzicielskich w latach 1990-2017. Znaczenie religijnosci jako
wartosci rodzicielskiej spadto o prawie 30% (z 62,7 w roku 1990 do 34,4 w 2017 r.)°.

¢ Por. G. Kacprowicz, K. Bulkowski, Rodzina jako podstawowry cel dzialasi jednostkowych [w:] Spoleczeristiwo
na zakrecie. Zmiany postaw i wartosci Polakéw w latach 1990-2017, M. Marody, J. Koniecza-Satamatin,
M. Sawicka, S. Mandes, G. Kacprowicz, K. Bulkowski, J. Bartkowski, Warszawa 2019, s. 126.
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Podobne pytanie skierowano do drugiej grupy respondentdw, tj. do tych, ktérych
rodzice przezywali powazne konflikty w matzenistwie, ale przezwyciezyli je i zyja
w petnej harmonii. Zapytano, co spowodowato, ze pomimo licznych kryzyséw
malzenistwo si¢ nie rozpadto. Wypowiedzi tej grupy respondentéw obrazuje po-
nizsza tabela 4.

Tabela 4

Co spowodowato, ze matzerstwo Pana(i) Rodzicow nie rozpadto sig, mimo kryzysu, ktory zostat pokonany?

Przyczyny, dzieki ktorym malzenstwc:, pomimo kryzysu, Liczba wskazar Procent
zostato uratowane
1. Mitos¢, ktora nie wygasta 54 33,5%
2. Szacunek, ktory pozostat lub sie pojawit 53 32,9%
3. Przywigzanie 76 47,2%
4. Zerwanie z natogiem 20 12,4%
5. Zerwanie z partnerem spoza zwigzku matzenskiego 13 8,1%
6. Ingerencja osob sposrod rodziny lub przyjaciot tagodzacych napiecia
; . . 25 15,5%
miedzy matzonkami
7. Mediacja podjeta przez kogos$ z rodziny lub przyjaciot 25 15,5%
8. Mediacja prowadzona przez sad 7 4,3%
9. Obawa przed negatywng opinig srodowiska 15 9,3%
10. Wzglad na dzieci 101 62,7%
11. Wzgledy religijne 27 16,8%
12. Wzglad na nauke Kosciota katolickiego o nierozerwalnosci matzenstwa 25 15,5%
13. Pozytywne cechy charakteru obojga matzonkow 21 13,0%
14. Pozytywne cechy jednego z matzonkow 23 14,3%
15. Usilne dazenie jednego z matzonkéw do utrzymania zwigzku i wy-
a3 - 26 16,1%
trwatos¢ w tym dziataniu
16. Obawa przed utratg szansy utozenia sobie Zycia na nowo 12 7.5%
17. Lek przed samotnoscig 20 12,4%
18. Lek przed kolejnym kryzysem w matzenstwie 3 1,9%
19. Lek przed rozwodem i jego konsekwencjami 17 10,6%
20. Wspdlne interesy natury ekonomicznej i obawa przed utratg stabilnosci
. 28 17,4%
w tym zakresie
21. Inne wzgledy 3 1,9%
22. Brak odpowiedzi 2 1,2%
23. Ogotem (liczba respondentow — pkt 2, tabela 1) 161 100%

" Respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedna przyczyne, dlatego liczba wskazan przekracza liczbe respondentow.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Poréwnanie wynikéw badan zawartych w tabeli 4 z wynikami w tabeli 3 wska-
zuje na pewne podobiefistwa, ale takze na r6znice. Najbardziej charakterystyczna
r6znica dotyczy przyczyny okreslonej jako ,,wzglad na dzieci”. Jest to najczesciej
podawana przez respondentéw z tej grupy okoliczno$¢ (wskazato jg 101 sposréd
161 respondentéw, co stanowito 62,7% studentéw w badanej grupie, a w tabeli 3
—42,4%), ktéra wedtug nich uchronita matzenstwo ich rodzicéw przed rozwodem.
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Mniejsze, ale takze istotne i pozytywne oddzialtywanie miata jako$¢ relacji miedzy
malzonkami (rodzicami), ktérej wyrazem s3: przywigzanie, mitos¢ i szacunek.
Zaskakuje natomiast stosunkowo niska — w opinii respondentéw — skuteczno$é
wysitkow pojednawczych, podejmowanych przez podmioty zewnetrzne (inge-
rencja 0séb sposrdd rodziny i przyjaciél, mediacja podejmowana przez rodzine
lub przyjaciél, mediacja prowadzona przez sad) oraz motywacja o charakterze
ekonomicznym i religijnym. Réwniez — co warto podkresli¢ — nie miat praktycznie
zadnego pozytywnego oddzialywania (motywujacego w kierunku pojednania) ,lek
przed kolejnym kryzysem matzenskim” (jedynie trzy wskazania — 1,9%). By¢é moze
—zdaniem respondentéw — nastgpito pewnego rodzaju ,,oswojenie sie” z konfliktem
(przyzwyczajenie si¢ do niego) w codziennym funkcjonowaniu matzonkéw, czego
respondenci, jako dzieci, byli §wiadkami.

Warto powrdcié jeszcze do problemu niskiej skutecznosci mediacji prowadzonej
przez sad (pkt 8, tabela 4). Uzyskany wynik (tylko siedmiu respondentéw wskazato
mediacj¢ sadowa jako czynnik, ktéry wptynat na uratowanie matzenstwa rodzicéw
w sytuacji kryzysu) znajduje potwierdzenie w wynikach innych badan, w ktérych
jako respondenci uczestniczyli mediatorzy prowadzacy mediacje rozwodowe. Tylko
nieliczni z nich (trzech sposr6d 88 badanych) jako przedmiot tych mediacji wskazali
pojednanie matzonkéw’. Jezeli przedmiotem mediagji nie sg proby pojednania mat-
zonkéw, a przede wszystkim sprawy tzw. okotorozwodowe, to trudno oczekiwaé
skutku w postaci pojednania matzonkéw.

Jak wynika z tabeli 1 pkt 3, 88 respondentéw pochodzito z rodzin rozwiedzio-
nych. Te grupe respondentéw zapytano o przyczyny rozwodu rodzicow. Wyniki
badah w tym aspekcie ilustruje ponizsza tabela 5.

Przyczyna rozwodu” Liczba wskazan Procent
1. Nieporozumienia z tesciami 17 19,3%
2. Problemy wychowawcze z dzie¢mi 2 2,3%
3. Znecanie sie psychiczne lub fizyczne 20 22,7%
4. Brak partnerstwa 45 511%
5. Trwate zwigzanie sie z innym partnerem 18 20,5%
6. Sktonnos¢ do flirtdw i romanséw 9 10,2%
7. Alkoholizm 26 29,5%
8. Brak porozumienia co do wydatkowania pieniedzy 19 21,6%
9. Inne przyczyny 15 17,0%
10. Brak odpowiedzi 3 3,4%
11. Ogoétem (liczba respondentéw — pkt 3, tabela 1) 88 100%

* Respondenci mogli wybrac wiecej niz jedna przyczyne, dlatego liczba wskazan przekracza liczbe respondentdw.
Zrodto: opracowanie wiasne.

7 Por. K. Sawczuk-Skibifiska, Rozklad pozycia a mozliwos¢ pojednania malzonkéw w procesie o rozwdd,
Warszawa 2016, s. 152, tabela 21. Monografia ta jest rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem
prof. Wandy Stojanowskiej, obroniong w Akademii Leona Kozmifiskiego w Warszawie w maju 2016 r.
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Problematyka przyczyn rozwodu byta wielokrotnie przedmiotem badaf. Zwig-
zane to bylo i jest ze spotecznym znaczeniem malzefistwa, czego przejawem jest
réwniez zasada ochrony matzefnstwa i rodziny. W literaturze formulowane sa rézne
katalogi przyczyn rozktadu pozycia, ktére doprowadzaja ostatecznie do rozwodu®.
Warto spojrzeé na dane zawarte w tabeli 5§ w kontek$cie wspomnianych wyze;j
katalogéw przyczyn rozwodu oraz wynikéw badan publikowanych w literaturze.
Wyniki przedmiotowych badan wykazujg w tym kontekscie pewne istotne réznice.

Z zawartych we wspomnianej tabeli 5 danych wynika, ze najczesciej wymieniang
przyczyng rozwodu byt brak partnerstwa (51,1% badanej grupy respondentéw).
Uzyskany wynik moze by¢ zaskoczeniem. Do tej pory ,brak partnerstwa” nie po-
jawial sie jako odrebna przyczyna rozwodu, nawet w Roczniku Demograficznym.
Podobnie - jako pewnego rodzaju zaskoczenie — mozna by okresli¢ wynik badan
w zakresie innej przyczyny, tj. ,nieporozumien z teSciami” (19,3% badanej grupy
respondentéw). Chodzi w tym przypadku nie tylko o pojawienie si¢ tych przyczyn,
ale o czesto$¢ ich wskazan.

Pewnym wyjatkiem w tym kontekscie sa wyniki badania, zblizone do prezen-
towanych wyzej, stanowigcego takze cze$¢ sktadowg projektu badawczego wspo-
mnianego w uwagach wprowadzajacych, ktdre zostato przeprowadzone z udziatem
0s6b duchownych’. Wsréd przyczyn rozwoddéw duchowni-respondenci tez wskazali
na brak partnerstwa (43,3% badanych) oraz nieporozumienia z teSciami (40,8%
respondentéw)'’. Wyniki obu badafh w omawianym zakresie, zwlaszcza te dotyczacy
»hieporozumien z teciami”, sg zbiezne, co — majac na wzgledzie rdznice w zakresie
respondentéw obu badan — moze wskazywac na pewng nowga tendencje. Kwestie
te nalezatoby rozwazy¢ bardziej szczegélowo, w ramach odrebnego badania.

Dzieci sa dobrymi obserwatorami, a zyjac na co dziefi z rodzicami majg najlepsza
okazje pozna¢ przyczyne konfliktu miedzy nimi. Takiej mozliwosci nie maja badacze
przyczyn rozwoddéw i by¢é moze dlatego nie byli dotychczas w stanie wykry¢ ,,brak
partnerstwa” i ,,nieporozumien z teSciami” jako odrebnych przyczyn, jak réwniez
innych ujawnionych w niniejszej prezentacji wynikoéw badan. Nie bez powodu
autorka wspomnianego projektu badawczego zaprojektowata badania studentéw,
majac na wzgledzie cenng ich wiedze o swoich rodzicach. Biorac pod uwage wiek
respondentéw, mozna przyjaé, ze byly to osoby na tyle dojrzate, aby posiadaé zdol-
no$¢ do rozumnej refleksji i oceny przy posiadaniu bezcennego bagazu rezultatéw
swoich obserwacji, potaczonych z osobistymi przezyciami zwigzanymi z jakoS$cia
relagji miedzy ich rodzicami.

Dane statystyczne zawarte w Roczniku Demograficznym wprawdzie ujmuja,
jako przyczyne, ,naganny stosunek do czlonkéw rodziny”'!, ale po pierwsze,
nie wiadomo, czy do tej kategorii na pewno zaliczane sg tylko ,,nieporozumienia
z te§ciami”, jak wskazali studenci, czy chodzi tu tez o jeszcze innych cztonkéw ro-
dziny, a po drugie, przyczyna ta, jako wytgczna, we wspomnianej wyzej statystyce
wynosi zaledwie 0,9%, podczas gdy wedtug studentéw wynosi ona prawie 20%,

8 Szerzej na ten temat por. np. W. Stojanowska, Problematyka rozwodéw w swietle badas, Warszawa 1977,
s. 681in.

° Por. W. Stojanowska, M. Kosek, Problematyka...,s. 7 i n.

10W. Stojanowska, M. Kosek, Problematyka..., s. 17.

11 Por. Rocznik Demograficzny. Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, tabl. 38(62), s. 236.
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a wedlug wspomnianych ksiezy-respondentéw stanowi az 40%. Z tego wynika,
ze jest to powazny czynnik destrukcyjny prowadzacy do rozwodu.

Nawigzujac do wspomnianych wyzej mozliwosci obserwacji przyczyn konfliktéw
miedzy malzonkami (rodzicami), jakie posiadali badani studenci, mozna przypusz-
czaé, ze duchowni, wprawdzie nie mieli takich mozliwosci bezpos$redniej obserwacji
malzonkéw, to jednak zaufanie do nich i wynikajgaca z tego szczero$¢ w zwierzeniach
o problemach w rodzinie pozwalaly im ustali¢ prawdziwe przyczyny konfliktéw
miedzy matzonkami. Stad ta zbieznoéé wynikéw badan studentéw i ksiezy.

Powracajac do gléwnego nurtu rozwazan, nalezy wspomnie¢ takze o innych
przyczynach rozwodu wskazanych przez respondentéw. Wsréd tych przyczyn
czgsto wymieniane sg — co nie jest zaskoczeniem — alkoholizm, przemoc (zng¢ca-
nie si¢ psychiczne lub fizyczne), trwale zwigzanie si¢ z inng osoba. Odsetek tych
przyczyn nie odbiega znaczgco od wynikéw innych badan, znanych w literaturze
przedmiotu. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze stosunkowo duza grupa respondentéw
wskazala na ,inne przyczyny” rozwodu (17%), ale niestety bez sprecyzowania,
o jakie przyczyny chodzi.

W kontekscie omawianych wynikoéw badah nasuwa sie pytanie, z czego moga
wynikaé wspomniane wyzej roznice. Wydaje sie, ze nie bez znaczenia jest specyfika
badanej grupy respondentéw, w tym w szczegdlnosci ich rozumienie matzefistwa
i wzajemnych relacji miedzy rodzicami (matzonkami). Malzefistwo — w opinii ba-
danych studentéw — jest zwigzkiem partnerskim, opartym na zaufaniu, podziale
obowigzkéw, szacunku dla indywidualnych potrzeb wspétmatzonka'?. Nie mozna
pomingé takze osobistych do$wiadczen respondentéw, wyniesionych z rodziny
pochodzenia (efekt wychowania w rodzinie). Ciekawe sg w tym kontekscie wyni-
ki innych badan dotyczacych kultury wychowawczej wspdtczesnej rodziny, ktdre
obejmowaly m.in. studenté6w'. Pytani o to, w czym chcieliby sie r6zni¢ od swoich
rodzicow, studenci wskazywali najczeSciej na brak po stronie rodzicéw umie-
jetno$ci rozmawiania z dzieémi (52,3%) oraz ich zbyt malg otwarto$é¢ na ludzi
i Swiat (46,6%), co mozna intepretowac jako pewne deficyty wyznacznikow
partnerstwa'4,

5. PROBLEMATYKA ORZEKANIA O WINIE W WYROKU
ROZWODOWYM W OPINII RESPONDENTOW

Jednym z probleméw podjetych w omawianych badaniach bylta takze kwestia
ustalenia winy rozkladu pozycia i w konsekwencji — rozwodu. Problematyki tej
dotyczyly cztery pytania. Dwa z nich odnosity sie do kwestii statystycznych i byly
skierowane do tej grupy studentow, ktérych rodzice sie rozwiedli (88 responden-
téw — pkt 3, tabela 1), a dwa kolejne mialy na celu pozyskanie opinii co do oceny
badanego problemu i obejmowaly wszystkich respondentéw.

12 Szerzej na temat ewolucji malzefistwa w kierunku zwigzku o charakterze partnerskim por. J. Rostowski,
Wspdlczesne przemiany rozumienia zwigzku malzeriskiego [w:] Psychologia rodziny. Malzeristwo i rodzina
wobec wspdlczesnych wyzwan, red. T. Rostowska, Warszawa 2009, s. 30 i n.

13 Szerzej na temat tych badan por. R. Doniec, Relacje rodzinne a wyznaczniki partnerstwa w modelach i kul-
turze wychowawczej rodziny [w:] Partnerstwo w rodzinie. Istota i uwarunkowania relacji migdzy rodzicami
i dzie¢mi, red. J. Truskolaska, Lublin 2009, s. 151 i n.

4 R. Doniec, Relacje..., s. 163.
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Tabela 6
Czy rozwéd Pana(i) Rodzicow zostat orzeczony z ustaleniem winy?

Rozwdd z ustaleniem winy Liczba wskazan Procent
1. Tak 30 34,1%
2. Nie 40 45,5%
3. Nie wiem 15 17%
4. Brak odpowiedzi 3 3,4%
5. Ogotem 88 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 6, w 30 przypadkach (co stanowi 34,1% ogdlnej liczby
przypadkéw) rozwdd zostal orzeczony z ustaleniem winy, za§ w 40 przypadkach
(45,5%) — bez ustalania winy. Pietnastu badanych studentéw nie potrafito udzieli¢
konkretnej odpowiedzi (odpowiedZ ,,nie wiem”), a trzech nie wskazato zadnej
z nich. Pewne zaskoczenie moze stanowi¢ odsetek spraw, w ktérych wyrok zapadt
z ustaleniem winy. Jest on wyzszy, niz mozna by wnioskowaé z danych statystycz-
nych. Wedlug danych GUS, na ogblng liczbe rozwodéw orzeczonych w 2018 r.,
ok. 26% stanowily rozwody z ustaleniem winy's.

Tabela 7
Jakie byto rozstrzygniecie sadu w przedmiocie winy?

Rozstrzygniecie sagdu w zakresie ustalenia winy Liczba wskazan Procent
1. Z winy ojca 20 66,7%
2. Z winy matki 4 13,3%
3. Z winy obu stron 6 20,0%
4. Ogétem 30 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 7, na pytanie, jakie konkretnie bylo rozstrzygniecie sadu
w przedmiocie winy, spos§réd wspomnianych trzydziestu respondentéw, dwudziestu
wskazato ,,z winy ojca” (co stanowi 66,7% w badanej grupie), czterech — ,,z winy
matki” (13,3%), a szesciu ,,z winy obu stron” (20,0%0).

Uzyskane wyniki znajdujg potwierdzenie w danych statystycznych GUS.
W 2018 r. z winy meza (ojca) orzeczono czterokrotnie wiecej rozwodow niz
z winy zony (matki)'®.

Kolejne dwa pytania z zakresu winy, obejmowatly — jak wspomniano — wszyst-
kich respondentéw. Dotyczyty one dwéch istotnych probleméw: czy ustalenie
winy w rozwodzie jest dla respondenta (niezaleznie od sytuacji rodzicéw) istotne,
a jezeli tak — to dlaczego.

Wyniki badafi we wskazanym wyzej zakresie ilustrujg dwie ponizsze — tabele 8
i9.

15 Por. Rocznik Demograficzny..., tabl. 36 (60), s. 234.
16 Rocznik Demograficzny..., tabl. 36 (60), s. 234.
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Tabela 8
Czy w ogole fakt ustalenia przez sad winy jest, zdaniem Pana(i), istotny, niezaleznie od sytuacji Pana(i) Rodzicéw?
Czy fakt ustalenia winy jest istotny? Liczba wskazan Procent

1. Zdecydowanie tak 180 21,9%

2. Raczej tak 268 32,6%

3. Raczej nie 157 191%

4. Zdecydowanie nie 69 8,4%

5. Trudno powiedzie¢ 100 12,2%

6. Brak odpowiedzi 48 5,8%

7. Ogétem 822 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, ze zdaniem wiekszoSci sposrod wszyst-
kich respondentéw (448, co stanowi 54,5% ogoblnej liczby badanych) ustalenie winy
rozwodu jest istotne, przy czym dla 180 respondentéw (21,9%) jest ,,zdecydowanie”
istotne, a dla 268 (32,6%) ,,raczej” istotne. Ustalenie w wyroku rozwodowym winy
nie jest z kolei istotne dla w sumie 226 respondentéw, przy czym dla wiekszosci z nich
(157) jest to ,raczej” nieistotne. Odpowiedz ,zdecydowanie nie” wskazalo jedynie
69 badanych studentéw, tj. 8,4% sposrdd wszystkich respondentéw. Stu sposrod
nich (12,2%), nie miato zdania w tej sprawie (odpowiedz ,,trudno powiedziec”).

Uzyskany wynik, abstrahujac nawet od motywacji respondentéw, o czym po-
nizej, powinien da¢ do mys§lenia tym wszystkim, ktdérzy z taka tatwoscig forsuja
propozycje rezygnacji z ustalenia winy w toku postepowania rozwodowego. Jak sie
okazuje, jej ustalenie ma znaczenie nie tylko dla stron postepowania, ale réwniez
dla dzieci stron.

Naturalng konsekwencja poprzedniego pytania byto kolejne: dlaczego ustalenie
winy ma istotne znaczenie. Wyniki badafi obrazuje ponizsza tabela 9.

Tabela 9
Jezeli odpowiedz ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak” w pytaniu 8, to dlaczego?
Dlaczego ustalenie winy przez sad jest istotne?* Liczba wskazan Procent
1. Ze wzgledu na to, ze ustalenie winy ma wptyw na obowigzek
- . ; - . : . 324 72,3%
alimentacyjny miedzy rozwiedzionymi matzonkami
2. Dla uzyskania satysfakcji i zmniejszenia poczucia pokrzywdzenia 213 475%

matzonka niewinnego

3. Ze wzgledu na to, ze ustalenie winy moze miec znaczenie prewencyjne,
zapobiegajace niewtasciwemu zachowywaniu sie wobec wspotmatzonka, 108 241%
ktére moze byc oceniane przez sad jako zawinione

4. Z innych przyczyn 40 8,9%
5. Trudno powiedzie¢ 6 1,3%
6. Brak odpowiedzi 4 0,9%
7. Ogotem (liczba respondentow — pkt 1i 2, tabela 8) 448 100%

" Respondenci mogli wybrac wiecej niz jedng odpowied?, stad liczba odpowiedzi przekracza liczbe respondentow.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zdaniem zdecydowanej wigkszosci badanych — jak wynika z tabeli 9 — ustalenie
winy jest istotne ze wzgledu na to, ze ma wplyw na obowigzek alimentacyjny mie-
dzy rozwiedzionymi matzonkami (324 wskazania — 72,3%). Warto takze zwrécié
uwage, ze w ocenie duzej grupy badanych (213 wskazan — 47,5%) ustalenie winy
jest istotne rowniez dlatego, poniewaz niesie z soba pewna satysfakcje dla strony
niewinnej i wigze si¢ ze zmniejszeniem poczucia pokrzywdzenia malzonka niewinne-
go. Ustalenie winy rozktadu pozycia w toku postepowania rozwodowego, w ocenie
czedcl respondentéw, moze mieé takze charakter prewencyjny — moze zapobiegaé
niewlasciwemu zachowywaniu sie¢ wobec wsp6tmalzonka, ktére moze by¢ oceniane
przez sad jako zawinione. Poglad taki wyrazito 108 badanych, co stanowi 24,1%
badanej grupy respondentéw.

Uzyskane wyniki prowadza do wniosku, ze ustalenie winy w toku postepowania
rozwodowego jest istotne nie tylko z czysto prawnego punktu widzenia — czyli treéci
przepisu art. 60 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego!” — ale takze z psychologicznego.
To moze wskazywad, ze postulowana w literaturze przez cze$¢ autoré6w'® rezygnacja
z ustalania winy w procesie rozwodowym, z jednoczesnym zapewnieniem mozliwoSci
wyréwnania sytuacji ekonomicznej tej stronie, ktorej sytuacja w wyniku rozwodu
ulegla pogorszeniu (w innej formie niz przewiduje to art. 60 k.r.o.) nie znajduje
uzasadnienia spofecznego, poniewaz nie uwzglednia istotnych motywacji uzasad-
niajacych zadanie ustalenia winy. Chociaz przestanki ekonomiczne majg znaczenie,
to nie s3 — w $wietle wynikow prezentowanych badar — ani jedynymi, ani spotecznie
najistotniejszymi. Pewnym potwierdzeniem takiego stanowiska moze by¢ fakt swo-
istego ,renesansu” instytucji winy w prawie rozwodowym innych krajow, gdzie z tej
instytucji na pewnym etapie zrezygnowano, aby w efekcie p6zniej do niej powrdeic?’.

Respondentdéw, ktdrych rodzice si¢ rozwiedli, zapytano takze o mozliwo$¢ urato-
wania malzefistwa rodzicéw. Odpowiedzi na to pytanie ilustruje ponizsza tabela 10.

Czy byta szansa uratowania matzenstwa rodzicow?* Liczba wskazan Procent
1. Tak — gdyby potrafili ze sobg rozmawiac lub gdyby ktos pomaogt im 33 375%
w tym
2. Tak — gdyby sad naktonit rodzicéw do pojednania lub skierowat ich
g e N 9 10,2%
na mediacje do jakiej$ instytucji
3. Tak — mam pretensje do sadu, ze tak szybko udzielit rodzicom rozwodu 6 6,8%
4. Tak - nie dosztoby do rozwodu, gdyby rodzice — jako katolicy
R . ) . 7 8,0%
— zwrocili sie do ksiedza ze swymi problemami
5. Tak — gdyby dzieci wtaczyty sie do procesu decyzyjnego rodzicow
. S Jo . 2 2,3%
i zdecydowanie sie sprzeciwity ich rozwodowi
Ogotem tak 57 64%

17 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359) — dalej k.r.o.

18 Por. np. B. Swaczyna, Obowigzek alimentacyjny migdzy bytymi matzonkami de lege ferenda [w:] Wspdlczesne
problemy prawa prywatnego. Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, red. ]. Golaczyfiski,
P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 593 i n.

Y Por. J. Wiercifiski, Opinia prawna dotyczqca projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy oraz niektorych innych ustaw, ,Zeszyty Prawnicze” BAS 2013/4, s. 132 i n. (szczeg6lnie przypis 2).
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Czy byta szansa uratowania matzenstwa rodzicow?* Liczba wskazan Procent
6. Nie — nie byto zadnej szansy 26 29,5%
7. Nie —w gre wchodzita osoba trzecia 24 273%
8. Nie — z innych przyczyn 13 14,8%
Ogotem nie 63 71,5
9. Brak odpowiedzi 3 3,4%
Ogétem (liczba respondentéw - pkt 3, tabela 1) 88 100%

" Respondenci mogli wskazac wiecej niz jedna odpowiedz, dlatego liczba odpowiedzi przekracza liczbe respondentdw.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z tabeli 10 wigcej odpowiedzi (w sumie 63 —71,5%) miato charakter
przeczacy. Zdaniem czeSci badanych — malzenstwa ich rodzicéw nie mozna byto
juz ,uratowac”: ,nie byto zadnej szansy” (26 wskazan — 29,5%), ,,w gre wchodzita
osoba trzecia” (24 wskazania — 27,3%), ,,z innych przyczyn” (13 wskazan — 14,8%).

Chociaz odpowiedzi twierdzacych byto w sumie mniej — 57 wskazan (64%)
—to jednak jedna z tej grupy odpowiedzi — ,tak — gdyby potrafili ze sobg rozmawiaé
lub gdyby kto§ pomégt im w tym” — uzyskata najwieksza liczbe wskazan. Te opcje
wybrato 33 spos$réd badanej grupy respondentéw (co stanowi 37,5% badanych).
Znacznie mniej wskazan (9 — 10,2%) uzyskata druga opcja, przewidujaca aktywna
postawe sadu — ,,gdyby sad naktonit rodzicow do pojednania lub skierowat ich
na mediacje do jakiej$ instytucji”. Z odpowiedzia tg koresponduje kolejna. Szesciu
respondentéw (6,8%) potwierdzilo, ze ma pretensje do sadu, ktory zbyt szybko
podjat decyzje o rozwigzaniu matzenstwa przez rozwdd. Niewielki procent bada-
nych widzial mozliwo$¢ pojednania matzonkéw (uratowania matzenstwa) z pomoca
ksiedza (7 wskazan — 8,0%) lub sprzeciwie dzieci stron (2 wskazania — 2,3%).

Na problem nagminnego skracania postepowania dowodowego w sprawach
rozwodowych i jego negatywnych skutkéw zwracatam wielokrotnie uwage w swo-
ich publikacjach?®. Jest to powazny problem, ktéry — jak wida¢ — dostrzega takze
czg$¢ respondentow.

Z powyzszego wynika, ze istnieje szansa na ,uratowanie” pewnej liczby mal-
zenstw pomimo konfliktu (a nawet toczacej sie juz sprawy rozwodowej), przy czym
efektywnos¢ tego procesu respondenci dostrzegajg przede wszystkim w mediacji
— zaréwno formalnej (procesowej), jak i nieformalnej — po prostu pomocy §wiad-
czonej przez osoby trzecie.

Respondentéw, jako dzieci rozwiedzionych rodzicow, zapytano tez o rozstrzy-
gniecie sadu rozwodowego w zakresie sprawowania przez rodzicéw wladzy ro-
dzicielskiej po rozwodzie.

Jak wynika z ponizszej tabeli 11, w zdecydowanej wiekszoSci respondenci
(65, co stanowi 73,9%) s3 zdania, ze podjete przez sad rozwodowy rozstrzygniecie
w przedmiocie wladzy rodzicielskiej po rozwodzie bylo trafne. Przeciwnego zdania

20 Por. np. W. Stojanowska, Sposdéb prowadzenia postgpowania w sprawach o rozwdd a ochrona rodziny, ,Prawo
Kanoniczne” 2010/3-4, s. 321-333.
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byto 11 badanych (co stanowi 12,5% respondentéw). Celem byto nie tyle poznanie
tresci rozstrzygniecia w omawianym zakresie, ile stopnia akceptacji respondentéw
dla decyzji sadu (niezaleznie od tresci rozstrzygniecia).

Tabela 11

Czy sad w wyroku rozwodowym zawart prawidtowe i stuszne rozstrzygniecie w zakresie wtadzy rodzicielskiej
Pana(i) Rodzicéw nad ich matoletnimi dzie¢mi?

Czy sad prawidtowo rozstrzygnat w zakresie wtadzy rodzicielskiej? | Liczba wskazan Procent
1. Tak 65 73,9%
2. Nie 1 12,5%
3. Brak odpowiedzi 12 13,6%
4. Ogotem (liczba respondentdw — pkt 3, tabela 1) 88 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kontynuacja wyzej opisanego watku badan dotyczacego mozliwosci pojednania
matzonkéw byto pytanie o sie¢ poradni rodzinnych w Polsce. Zostato ono skiero-
wane do wszystkich respondentéw, niezaleznie od ich sytuacji rodzinnej. Wyniki
badah w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 12

Czy powinna istniec sie¢ poradni rodzinnych w catej Polsce, z ktérych pomocy mogtoby korzystac kazde
matzenstwo juz wéwczas, gdy pojawig sie pierwsze konflikty miedzy matzonkami?

Czy powinna istnie¢ w Polsce sie¢ poradni rodzinnych? Liczba wskazan Procent
1. Tak 695 84,5%
2. Nie 113 13,7%
3. Brak odpowiedzi 14 1,7%
4. Ogétem 822 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z tabeli 12 wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (84,5%) byta
zdania, ze powinna istnie¢ w Polsce sie¢ poradni rodzinnych, z ktérych pomocy mo-
globy korzystaé kazde malzefstwo juz woéwczas, gdy pojawia sie pierwsze konflikty
miedzy matzonkami. Przeciwnego zdania byto 13,7% badanych. Uzyskany wynik
stanowi kolejne potwierdzenie postulatu formulowanego przeze mnie od kilku
dekad?!, by stworzy¢ ogdlnopolska sie¢ poradni, w ktérych matzonkowie mogli-
by otrzymaé pomoc w przypadku konfliktu. Potrzeba tego typu specjalistycznych
poradni rosnie, a spoteczny efekt ich dziatalnos$ci w zakresie pomocy matzonkom
i dzieciom jest trudny do przecenienia. Potrzeba z pewnoS$cig wsparcia dla juz
dziatajacych placéwek, ich doskonalenia i rozwijania, ale takze powotania nowych,
zwlaszcza w Srodowiskach mniejszych miast?2.

21 Por. np. W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979; W. Stojanowska, Ochrona dziecka przed
negatywnymi skutkami konfliktu migdzy jego rodzicami, Warszawa 1997.

22 Szerzej na temat poradni rodzinnych por. M. Jasnoch, Specjalistyczne poradnictwo rodzinne w Polsce, http://
wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20ZE%20RzD.pdf (dostep: 27.06.2020 r.).
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6. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Przedstawione w niniejszym artykule wyniki badafi audytoryjnych studentéw
polskich sktaniajg do kilku wnioskéw.

Przyczyny, ktére pozwalajg zapobiegaé powazniejszym konfliktom malzenskim,
a takze przezwyciezal je, zwigzane s3 przede wszystkim z jakosScig relacji miedzy
malzonkami. Kluczowe znaczenie odgrywaja wzajemny szacunek, przywigzanie i pie-
legnowanie uczucia. Potrzeba troski o ten fundamentalny wymiar relacji matzenskich
jest dzisiaj wicksza niz kiedykolwiek, a wynika to — co nie wymaga szczegdlnego uza-
sadnienia — z faktu licznych zagrozen dla zycia malzefiskiego i rodzinnego zar6wno
o charakterze spotecznym, jak i indywidualnym.

Przyczyny, o ktérych mowa, sa zwigzane takze z dominujacymi wéréd os6b modych
pogladami na matzenistwo, w tym na sposob funkcjonowania w zwigzku. Postrzegaja oni
malzefistwo jako zwigzek zbudowany na partnerskich relacjach. Brak partnerstwa to naj-
czesciej podawana przyczyna rozpadu zwigzkéw malzenskich w tej grupie respondentéw,
kt6rzy pochodzg z rodzin rozwiedzionych (tabela 1, pkt 3). Nalezy podkreslié, ze wskazana
przyczyna rozwodu nie pojawiala sie¢ we wczesniejszych badaniach, a przynajmniej nie
w takim zakresie. Wydaje sie, ze zbytnim uproszczeniem byloby postrzeganie tej przyczyny
na wzOr innej przyczyny, tj. ,,réznicy charakteréw”. Brak partnerstwa w zwigzku malzei-
skim ma jednak bardziej konkretny ,,ksztalt” niz niewiele méwigca ,,r6znica charakter6w”.
Nalezaloby omawiang kwestie poglebié, np. w formie badan na bardziej reprezentatywne;j
grupie, przyjmujac jako punkt wyjScia kryterium reprezentagji spofecznej.

Interesujace sg takze wyniki przedmiotowych badan dotyczace problematyki winy
rozktadu pozycia i w konsekwencji — rozwodu. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw
uznala za istotne ustalenie winy rozktadu pozycia w toku postepowania rozwodowego.
Ten wynik jest pewnym zaskoczeniem, poniewaz pokolenie, ktore reprezentujg ankie-
towani, postrzegane jest zwykle w kategoriach ,,pokolenia kompromisu” oraz unikania
konfliktu. Wydawaé by sie moglo, ze bardziej wpisuje sie w obraz tego pokolenia
powszechna skadinad tendencja do tzw. bezproblemowego rozwodu, tj. rozwodu bez
uwzgledniania zawinienia w rozpadzie zwigzku, bo to ,,tylko” niepotrzebnie konfliktuje.
Jak sie okazuje, w $wietle wynikéw prezentowanych tu badan, obraz tego pokolenia
jest jednak bardziej ztozony.

Najbardziej interesujace sg jednak wyniki badan w przedmiocie przyczyn, ktére po-
dawane s3 jako uzasadnienie dla istotnosci i celowosci ustalenia winy. Poza przestankami
natury ekonomicznej (obowigzek alimentacyjny po rozwodzie), znaczna grupa respon-
dentéw wskazata na przestanki natury psychologicznej — zmniejszenie poczucia pokrzyw-
dzenia matzonka niewinnego oraz uzyskanie satysfakgji. Sprowadzanie ustalenia winy
jedynie do aspektu ekonomicznego jest daleko idacym i niebezpiecznym uproszczeniem.
Ustalenie winy rozktadu pozycia moze mieé takze, w opinii respondentéw, charakter
prewencyjny — moze zapobiega¢ niewtasciwemu zachowaniu wobec wspétmatzonka.

Ten glos mtodych ludzi (studentéw-respondentéw) nie powinien by¢ pominiety przez
ustawodawce w przypadku pojawienia si¢ kolejnych propozycji zmian w prawie rodzin-
nym, w odniesieniu do instytugji ustalania winy w procesie o rozwdd. Instytucja ta dobrze
funkcjonuje od 1.01.1965 r. (czyli od wejscia w zycia Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego) 1 nie nalezy jej zmieniaé, bo — podobnie jak to bywa w mechanice — usunigcie
jednego elementu z jakiego$ urzadzenia moze powaznie zakiocié jego funkcjonowanie.
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Ostatnia kwestia, ktorg nalezy wyeksponowaé w kontekscie przedstawionych
wynikéw audytoryjnych badah studentow, to pilna potrzeba skutecznej mediacji
malzonkéw oraz stworzenia sieci poradni rodzinnych. Zdecydowana wiekszo$¢ re-
spondentéw popiera ten postulat. Formutuje go nieprzerwanie od ponad trzech dekad.
Tak naprawde skuteczne zapobieganie i przeciwdziatanie konfliktom matzefiskim oraz
ich skutkom w postaci rozwodu jest pochodng jakosci fachowej pomocy matzonkom
w sytuacji konfliktowej. Bez tych narzedzi i troski o ich jako§¢ ochrona malzeristwa,
i rodziny bedzie w duzej mierze fikcjg lub, co najwyzej, pickna, ale pusta deklaracja.

Abstract

Wanda Stojanowska, Divorce Prevention and Reasons for Divorce
in the Light of Auditorium Survey Conducted among Students

The article presents the result of an auditorium survey conducted among students, whose
topic was the methods of preventing divorce and reasons for divorce. It was a nationwide
survey, with 822 student-respondents from eight universities.

On the basis of survey results several conclusions have been formulated. Effective preven-
tion of major marital conflicts, as well as overcoming them, depends mainly on the quali-
ty of the relationship between the spouses. According to respondents, the key role in the
process is played by such values as: mutual respect, devotion, and cultivating the feelings.
Respondents perceive marriage as a union based on partnership. Lack of partnership is the
most frequently quoted reason for marriage breakdown (over 50% answers) in the group
of respondents who themselves had divorced parents. It should be stressed that the afore-
mentioned reason for divorce did not appear in earlier surveys, so it is a certain novelty.
Most respondents considered it important to determine guilt for breakdown of marriage
during the divorce proceedings. The reasons justifying determining guilt as identified by re-
spondents included, apart from economic reasons (maintenance duty on the part of the spo-
use guilty of the marriage breakdown for the innocent spouse’s benefit), also psychological
reasons, i.e. reducing the sense of harm of the innocent spouse and giving that spouse moral
satisfaction. Determining guilt for the breakdown of marriage is also, in the respondent’s
view, preventive in nature: it can prevent improper conduct vis-a-vis the other spouse.

The survey results presented in the paper are another serious argument against repeated
postulates of abandoning the institution of determining guilt in divorce proceedings. This
mechanism functions well, finds justification among the general public and should not be
eliminated, as clearly demonstrated by responses in the survey in question.

Keywords: reasons for divorce, preventing divorce, partnership, disagreements with
in-laws, determining guilt, mediation

Streszczenie

Wanda Stojanowska, Zapobieganie rozwodom i ich przyczyny
w swietle wynikow badari audytoryjnych studentow

W artykule przedstawiono wyniki badari audytoryjnych studentow, ktorych tematem byty
sposoby zapobiegania rozwodom oraz ich przyczyny. Badania mialy charakter ogdlnopol-
ski, wzigto w nich udzial 822 studentéw-respondentow z 8 uczelni wyzszych.

Na podstawie uzyskanych wynikéw badarn sformutowano kilka wnioskéw. Efektywne za-
pobieganie powazniejszym konfliktom malzeriskim, a takze ich przezwycigzanie wwarun-
kowane jest przede wszystkim jakoscig relacji miedzy matzonkami. Kluczowe znaczenie,
zdaniem badanych, odgrywajq w tym procesie takie wartosci jak: wzajemny szacunek,
przywigzanie i pielegnowanie uczucia.
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Respondenci postrzegajg malzenistwo jako zwigzek zbudowany na partnerskich relacjach. Brak
partnerstwa to najczesciej podawana przyczyna rozpadu zwigzkow maltzeriskich (ponad 50%
wskazan) w grupie respondentow, ktorzy pochodzg z rodzin rozwiedzionych. Nalezy podkres-
lic, Ze wyzej wskazana przyczyna rozwodu nie pojawiala si¢ we wczesniejszych badaniach,
co stanowi pewne novum.

Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw uznala za istotne ustalenie winy rozkladu pozycia
w toku postgpowania rozwodowego. Jako uzasadnienie celowosci ustalenia winy, respondenci
wskazali — poza przestankami ekonomicznym (obowigzek alimentacyjny mationka winnego
rozkladu pozycia na rzecz niewinnego) — takze na przyczyny o charakterze psychologicznym,
tj. zmniejszenie poczucia pokrzywdzenia matzonka niewinnego oraz uzyskanie przez niego
satysfakcji moralnej. Ustalenie winy rozkladu pozycia ma takze, w opinii respondentéw, cha-
rakter prewencyjny — moze zapobiegac niewlasciwemu zachowaniu wobec wspotmatzonka.
Przedstawione w artykule wyniki badar stanowig kolejny powainy argument przeciwko
formulowanym z pewng powtarzalnoscig postulatom rezygnacji z instytucji ustalania winy
w procesie o rozwdd. Instytucja ta dobrze funkcjonuje, znajduje spoleczne uzasadnienie i nie
nalezy jej eliminowac, czego wyraznym dowodem sg wypowiedzi respondentow w przedmio-

towych badaniach.

Stowa kluczowe: przyczyny rozwoddéw, zapobieganie rozwodom, partnerstwo,
nieporozumienia z tesciami, ustalenie winy, mediacja
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Problematyka matzeniskich dziatéw majatkowych odznacza sie duza doniostoscia
praktyczng i dogmatyczng. Jakkolwiek dane statystyczne Ministerstwa Sprawie-
dliwosci wskazujg w ostatnich latach na zmniejszenie wpltywu tego rodzaju spraw
do saddéw, to dynamika spadku wydaje sie stale maleé, a liczba spraw o podziat
majatku wspélnego, po ustaniu wspélnosci majatkowej, pozostaje wysoka, stano-
wigc istotne obcigzenie pracy sadéw powszechnych (wykres 1).

Wykres 1
Wptyw spraw o podziat majatku wspdlnego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MS-S1 w sprawach cywilnych — sady rejonowe z lat
2015-2018.

" Dr Jerzy Styk jest adiunktem w Katedrze Prawa Rodzinnego i Prawa Nieletnich na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Polska, ORCID 0000-0002-3067-1986,
e-mail: j.slyk@uksw.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 25.05.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji: 18.06.2020 r.
Niniejszy raport stanowi cz¢$¢ projektu badawczego dotyczacego postgpowan dzialowych, kierowanego przez
dr. W. Borysiaka. Kwestionariusz do badania akt sgdowych powstal we wspotpracy uczestnikéw projektu.
Autor dziekuje rowniez p. Hubertowi Sumile za pomoc w przeprowadzeniu badania.
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Czynnikiem pozostajacym w korelacji z tendencjg zobrazowang na wykresie 1
moze by¢ zmniejszajaca si¢ liczba zawieranych malzefistw. Ponadto, spadek liczby
wplywajacych do sadu spraw o podziat majatku wspdlnego nie wydaje sie tak
istotny, jesli wzigé pod uwage stale rosnacg liczbg zawieranych przez malzonkéw
majatkowych umdéw matzefiskich. Wyrazng tendencje statystyczng w tym zakresie
obrazuje kolejny wykres (wykres 2).

Wykres 2
Liczba matzenskich uméw majatkowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji statystycznej ,Akty notarialne w latach 2013-2018"
zamieszczonej na stronie internetowej www.dane.gov.pl (dostep: 24.08.2020 r.).

Z informacji zaprezentowanych na wykresie 2 wynika, ze w latach 2013-2018
liczba matzeniskich uméw majatkowych wzrosta o ponad 14 000. Nalezy zaznaczy¢,
ze dane te nie moga by¢ zestawiane wprost z liczbg matzeniskich spraw dziato-
wych w latach 2015-2018 z uwagi na przesuniecie czasowe — majgtkowe umowy
matzeniskie mogg by¢ zawierane w poczatkowym okresie trwania matzefistwa, jak
réwniez stanowié spos6b rozwigzania sporéw majatkowych miedzy malzonkami,
alternatywny wzgledem przeprowadzenia sgdowego postepowania dzialowego.
Ponadto, dane statystyczne informujg jedynie o catkowitej liczbie aktéw notarial-
nych — malzenskich uméw majgtkowych bez wskazania ich rodzaju. Liczba ta moze
obejmowac réwniez umowy rozszerzajace wspolno$¢ badz wprowadzajace ustroj
ustawowy. Nalezy jednak zaktadaé, ze stanowig one zdecydowang mniejszos¢.
Ogolna tendencja statystyczna jest wyrazna i w pewnym stopniu tltumaczy¢ moze
spadek liczby malzefiskich spraw dzialowych wplywajacych do sadow.

Wydaje sie tez, ze istnieje szereg czynnikéw, ktére moga przeciwstawial sie
obserwowanemu trendowi spadkowemu, a by¢ moze nawet go odwrdécié. Nalezy
tu przede wszystkim wskazac na zwiekszajgcy sie liczbe rozwodéw. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez poglebiajace sie skomplikowanie stosunkéw majatkowych mat-
zonkéw, np. w obszarze uméw kredytowych czy tez prowadzonej przez matzonkéw
dziatalno$ci gospodarczej, znacznie utrudniajgce polubowne zatatwienie spordw.
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O doniostosci praktycznej malzenskich dzialéw majatkowych $wiadczy réwniez
poréwnanie ich liczby ze sprawami o dzial spadku i zniesienie wspotwlasnosci

(wykres 3).

Wykres 3
Dziaty majatkowe w latach 2015-2018 z wytgczeniem spraw dotyczacych nieruchomosci rolnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MS-S1 w sprawach cywilnych — sady rejonowe z lat
2015-2018.

Z zestawienia trzech rodzajéw dzialéw majatkowych wynika, ze sprawy o po-
dzial majatku wspdlnego stale plasuja sie pod wzgledem liczebno$ci miedzy spra-
wami o dziat spadku a sprawami o zniesienie wsp6twlasnosci.

W warstwie konstrukeyjnej i dogmatycznej mozna wyrdznié nastepujace ele-
menty decydujace o specyfice malzenskich dziatéw majatkowych.

Przede wszystkim nalezy wskazal, ze cze$¢ unormowan dotyczacych sytuacji
majatkowej po ustaniu malzefiskiej wsp6lnosci majatkowej i samego podziatu
majatku wspdlnego zawarta jest w przepisach, ktére znajduja zastosowanie nie
wprost, lecz odpowiednio, i zasadniczo normuja inne przypadki wspoiwtasnosci.
Zgodnie z art. 46 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego?, ktéry swoje obecne brzmie-
nie uzyskal w wyniku nowelizacji przeprowadzonej w 2004 r.%, od chwili ustania
wspdlnosci ustawowej do majatku, ktéry byt nig objety, jak réwniez do podziatu
tego majatku stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o wsp6lnosci majatku spadkowego
i o dziale spadku. Te za§ — w art. 1035 Kodeksu cywilnego* — w zakresie nimi nie-
unormowanym — nakazuja odpowiednie stosowanie przepiséw o wspotwlasnosci
w czeSciach utamkowych. Odestanie to ma zatem tez w czeSci charakter posredni
i tworzy ztozong konstrukcje normatywna. Na rzecz jej wprowadzenia przemawiato
podobiefistwo probleméw wystepujacych w sytuacji majatkowej spadkobiercéw
i malzonkéw, dotyczacych np. dopuszczalnoéci rozporzadzenia udziatlem w przed-
miocie nalezagcym do spadku/majatku wspdlnego, czy tez udziatem w catym spadku

2 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359) — dalej k.r.o.

3 Ustawa z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 162, poz. 1691).

4 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.
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/majatku wsp6lnym?. Kaskadowe odestanie do przepiséw prawa rzeczowego poz-
wala rowniez odnie$¢ konstrukcje wspotwtasnosci w czesciach utamkowych do ma-
jatku wspélnego po ustaniu wspolnosci malzenskiej, a przed dokonaniem podziatu.

Niewatpliwe wskazane wyzej korzySci plynace z zastosowania omawianej kon-
strukcji prawnej nie eliminuja jednak wszystkich probleméw interpretacyjnych,
ktére wynikajg z kolei z braku regulacji normujacej wprost sytuacje majatkowa
malzonkéw przed dokonaniem podziatu majgtku. Ich oméwienie przekracza ramy
niniejszego opracowania, nalezy zatem jedynie zasygnalizowaé, ze o ile np. dopusz-
czalno$¢ rozporzadzenia udziatem w przedmiocie nalezacym do majatku wspélnego
po ustaniu wspdlnosci nie budzi wigkszych watpliwosci interpretacyjnych na grun-
cie obowigzujgcego stanu prawnego®, o tyle mozliwos$¢ rozporzadzania udzialem
w catym majatku moze rodzi¢ takie watpliwosci’.

Specyfika matzenskich dziatéw majatkowych wyraza si¢ w ich silnym zakorze-
nieniu w sytuacji rodzinnej, poprzedzajacej dokonanie podziatu majatku wspélnego.
Zasadniczo celem postepowania sgdowego o podziat majatku wspdlnego po ustaniu
wspolnosci jest kompleksowe uregulowanie stosunkéw wynikajacych ze wspotwia-
snosci tego majatku®. Wskazuje sie przy tym na istnienie zasady integralnosci orze-
czenia o podziale, ktéra oznacza zalezno$¢ poszczegblnych dyspozycji orzeczenia
sadowego wyrazajacy sic w tym, ze podwazenie jednego z elementdéw rozstrzygnie-
cia prowadzi do podwazenia pozostatych’. Orzeczenie sagdu w sprawie o podziat
majatku wspolnego moze zawierad rozstrzygniecia dotyczace:

* 73dania ustalenia nieréwnych udzialéw w majatku wspélnym po ustaniu
wspdlnosci (art. 43 k.r.o., art. 567 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego'?);

* zwrotu wydatkow i naktadéw z majatku wspolnego na majatek osobisty
i odwrotnie (art. 45 k.r.o., art. 567 § 1 k.p.c.);

* roszczeh z tytulu posiadania poszczegblnych przedmiotéw, pobranych
pozytkéw i innych przychodéw, sptaconych dlugéw (art. 686 w zw.
z art. 567 § 3 k.p.c.);

* sporu o przynalezno$¢ przedmiotu do majatku wspélnego (art. 685 w zw.
z art. 567 § 3 k.p.c.);

* sporu o istnienie uprawnienia do zadania podzialu majatku wspdlnego
(art. 685 w zw. z art. 567 § 3 k.p.c.);

* zarzutu niewaznoSci malzefiskiej umowy majatkowej (uchwata SN
z7.07.1971 r., Il CZP 35/71'")12,

5 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz nie-
ktorych innych ustaw z 23.04.2004 r., druk sejm. nr 1566, Sejm IV kadencji, s. 15; szerzej por. tez J. Styk
[w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgce KRO, red. K. Osajda, Warszawa
2017, s. 494-500.

¢ Por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 30.06.2016 r., I CSK 458/15, LEX nr 2080093.

7 Autor niniejszego opracowania opowiada si¢ za taka dopuszczalnoscia. Szerzej na ten temat por. np. E. Skow-
rofiska-Bocian [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, Warszawa 2014, s. 423;
por. tez J. Styk [w:] Kodeks..., s. 497.

8 Por. postanowienie SN z 29.11.2012 r., V CSK 567/11, LEX nr 1276278.

? J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, Postgpowanie rozpoznawcze. Postgpo-
wanie zabezpieczajgce, red. T. Erecifiski, LEX/el. 2016, komentarz do art. 567 k.p.c., nb 25.

10 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
— dalej k.p.c.

" OSNCP 1972/1, poz. 4.

12 Por. J. Styk [w:] Kodeks..., s. 502-503.
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Nalezy zaznaczy¢, ze materialnoprawne przestanki wskazanych wyzej orzeczen
zawarte s3 przede wszystkim w unormowaniach prawa rodzinnego. Jak wskazano
w piSmiennictwie, majatkowa wspolnos$¢ malzeniska jest silnie osadzona w in-
stytucji malzefistwa egzystujacej w obszarze tego prawa, a tym samym sprawy
o podzial majatku wspdlnego malzonkéw po ustaniu wspolnosci majatkowej
sg ,uwarunkowane szczeg6lnym charakterem stosunkéw majatkowych panujgcych
w malzenstwie”!3. Stusznie zwraca sie uwage, ze na ksztalt rozstrzygniecia sadu
moga mie¢ wplyw takie okolicznosci jak posiadanie dzieci, ich wiek, wykonywanie
wladzy rodzicielskiej i sprawowanie pieczy nad osoba dziecka, stopien przyczy-
nienia sie do powstania majatku wspo6lnego okreslany zgodnie z przepisami prawa
rodzinnego z uwzglednieniem zaangazowania w wychowywanie dzieci, i prace
we wspolnym gospodarstwie domowym!. Sprawa o podzial majatku wspdlnego
ma wiec rOwniez charakter prawnorodzinny i nie moze by¢ postrzegana w oder-
waniu od zasad tego prawa'’.

Cechy charakterystyczne malzefiskich postepowan dzialowych przesadzaly
o celowosci podjecia badania empirycznego, w ktérym wyodrebniono sprawy tego
rodzaju. Zasygnalizowane wyzej problemy w pewnym zakresie wyznaczajg kierunek
tego badania oraz okre§lajg hipotezy badawcze — jednym z celow podjetej analizy
aktowej byla weryfikacja praktycznej doniostoéci rodzinno-prawnych aspektéw
postepowan dziatlowych. Odnotowanie istotnego udzialu tego rodzaju czynnikéw
mogtoby prowadzi¢ do rozwazenia propozycji zmian systemowych, np. gdy chodzi
o przypisanie rozpoznawania malzenskich spraw dzialowych wydzialom sagdowym
wyspecjalizowanym w sprawach rodzinnych. Badanie miato na celu ponadto doko-
nanie ustalen w zakresie przebiegu postepowania sgdowego, jego skomplikowania,
czasu trwania, pojawiajacych sie probleméw procesowych, prowadzenia postepo-
wania dowodowego oraz wydanych rozstrzygnieé.

2. ORGANIZACJA BADANIA | DOBOR PROBY

Badanie aktowe prowadzone byto w drugiej potowie 2019 r. w ramach szerszego
projektu badawczego, obejmujacego wszystkie rodzaje postepowan dzialowych,
tj. oprocz spraw o podzial majatku wspélnego tez sprawy o dziat spadku i zniesienie
wspoOtwlasnosci. Analiza aktowa bedaca przedmiotem niniejszego raportu objeta
198 spraw o podzial majatku wspdlnego po ustaniu matzefiskiej wspdlnosci ma-
jatkowej, nadestanych przez 23 sady rejonowe wylosowane z obszaru catej Polski,
ktére orzekaty w I instancji. Badanie objeto postepowania, w ktérych wniosek zostat
zlozony w latach 2007-2016, przy czym zdecydowana wigkszo§¢ spraw (61,29%)
wszczeta zostala w 2016 1 2017 r. Ostateczne rozstrzygnigcia zapadaly w latach
2014-2019, przy czym najwiecej z nich (68,7%) — w roku 2017.

Akta sadowe badane byly z wykorzystaniem narzedzia badawczego — kwestiona-
riusza do badania akt sgdowych w postaci elektronicznej zawierajacego 87 pytan,

13 A, Stempniak, Autonomia i integracja postegpowan dziatowych w prawie polskim, Legalis (el.) 2017, rozdziat 11,
§ 2.

4 A. Stempniak, Autonomia..., rozdziat 11, § 2.

15 A. Stempniak, Autonomia..., rozdzial 11, § 2; por. tez przywolane tam piSmiennictwo i orzecznictwo. Autor
wskazuje, ze poglad o prawnorodzinnym charakterze malzeniskich spraw dzialowych nie byt jednolicie
przyjmowany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.
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opracowanego do badania wszystkich trzech rodzajéw dziatéw majatkowych,
z uwzglednieniem specyfiki kazdego z nich.

3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SPRAW OBJETYCH BADANIEM
- PRZEDMIOT POSTEPOWANIA

Jak juz wspomniano, omawiane badanie dotyczylo spraw o podzial majatku wsp6l-
nego po ustaniu malzenskiej wsp6lnosci majatkowej — we wszystkich 198 sprawach
podziat ten byt przedmiotem postepowania. Jednocze$nie w 12 sprawach (6,1%)
doszto do kumulacji dziatéw, tj. potaczenia réznych rodzajéw dziatéw majatkowych
w jednym postepowaniu. Wszystkie trzy ich rodzaje (podzial majatku wspélnego,
dzial spadku, zniesienie wspotwlasnosci) wystapity w czterech sprawach (2%).
Podzial majatku wspélnego wspdtwystepowat tylko z dziatem spadku w czterech
sprawach (2%), a tylko ze zniesieniem wspotwlasnosci rowniez w czterech spra-
wach (2%). Ta ostatnia kumulacja wynikata z objecia postepowaniem przedmiotéw
majatkowych znajdujacych sie poza majatkiem wspélnym. Przyktadowo — w jed-
nej ze spraw poza tym majatkiem znajdowal sie udziat (1/2) w nieruchomosci,
ktoérej pozostata cze$¢ nalezata do majatku wspdlnego.

Odnotowana liczba kumulagji dzialéw nie wydaje si¢ wysoka. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze nie musi by¢ ona reprezentatywna dla wszystkich postepowan dziato-
wych i moze wynikaé z uwarunkowan sposobu prowadzenia badania — nadsytania
przez sady spraw wedlug kryterium okreslonego jako podziat wspélnego majatku
matzonkdw.

Z punktu widzenia ogdlnej charakterystyki matzeniskich postepowan dzialowych
istotne jest okreslenie, jakie przedmioty byly objete tym dzialem (tabela 1).

. . Sprawy
Rodzaj przedmiotu
L. bezwzgl. procenty
Nieruchomosci* 144 72,7
Ruchomosci 120 60,6
Inne prawa 66 33,3

Liczby w kolumnach nie zostaty zsumowane, poniewaz w jednej sprawie mogt wystapi¢ wiecej niz jeden rodzaj
przedmiotu majgtkowego.

*W kategorii tej, ze wzgledu na jego funkcje, ujete zostato rowniez spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najczesciej wystepujacym przedmiotem podziatu byly nieruchomosci (144
sprawy — 72,7% wszystkich spraw). Niewiele rzadziej podzial dotyczyt rzeczy
ruchomych (120 spraw — 60,6%), a najrzadziej innych praw (66 spraw — 33,3%).
Z uwagi na mozliwo$¢ wspdtwystepowania kilku przedmiotéw podzialu w jednej
sprawie, wartoSci te nie dajg jednak petnego obrazu badanych postepowan. Tabela
2 pozwala uchwycié te zaleznosci.
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TWa:pec':;vzystgpowanie przedmiotéw majatkowych podlegajgcych podziatowi
. . Inne prawa
Nieruchomosci Rzeczy ruchome Ogotem
TAK NIE

TAK 20 65 85
TAK NIE 9 50 59
Ogotem 29 115 144
TAK 19 16 35
NIE NIE 18 1 19
Ogodtem 37 17 54
TAK 39 81 120
Ogotem NIE 27 51 78
Ogotem 66 132 198

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przewaga nieruchomosci jako przedmiotu podziatu wyrazata sie m.in. w tym, ze jako
jedyny sktadnik majatkowy wystepowaly one w 50 sprawach, podczas gdy rzeczy ru-
chome - tylko w 16 postepowaniach, a inne prawa —w 18 przypadkach. Wsréd spraw,
w ktdrych przedmiotem podziatu byt wiecej niz jeden rodzaj przedmiotéw, najczesciej
odnotowano wspolwystepowanie nieruchomosci i rzeczy ruchomych (85 postepowan).

Wyniki badania w opisanym wyzej zakresie nie wydaja sie zaskakujace: nie-
ruchomosci stanowig zwykle najbardziej warto$ciowy sktadnik majatku, ktérego
podzial moze by¢ sporny, a ponadto wymaga skorzystania z formy aktu notarialnego
badzZ drogi sadowej'e.

Istotnym czynnikiem charakteryzujacym przedmioty majgtkowe podlegajace
podziatowi jest warto$¢ przedmiotu sporu okre$lona w postepowaniu. Informacje
na ten temat zaprezentowane zostaly w tabeli 3.

Tabela 3
Wartos¢ przedmiotu sporu

Warto$¢ przedmiotu sporu (w zt) Sprawy

L. bezwzgl. procenty

Do 10 000 4 2
Powyzej 10 000 do 50 000 19 9,6
Powyzej 50 000 do 100 000 21 10,6
Powyzej 100 000 do 500 000 96 48,5
Powyzej 500 000 do 1000 000 31 15,7
Powyzej 1000 000 22 11
Brak danych 5 2,5
Ogotem 198 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

16 Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wybor drogi sadowej moze sie okazaé korzystniejszy finansowo dla uczestnikow
z uwagi na wysoko§¢ wpisu i taksy notarialnej. Zagadnienie to zostanie bardziej szczegdtowo omdwione
w dalszej czgsci niniejszego opracowania.
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W badanej probie Srednia warto§é przedmiotu sporu wyniosta 519 661 zi.
Z uwagi na bardzo duze odchylenie pojedynczych, maksymalnych wartosci (w jed-
nej sprawie warto$¢ przedmiotu sporu wyniosta az 12 626 850 zl, byt to jednak
odosobniony przypadek), liczba ta nie charakteryzuje w sposéb adekwatny ana-
lizowanych spraw. Bardziej wiasciwe jest postuzenie sie w omawianym zakresie
mediang, ktéra wyniosta 252 000 zi. W blisko potowie spraw (96 przypadkéw
- 48,5%) warto$¢ przedmiotu sporu miescita sie w przedziale miedzy 100 000
a 500 000 zt. Odnotowano sporadyczne przypadki bardzo niskiej warto$ci przed-
miotu sporu — w czterech sprawach nie przekraczata ona 10 000 zi, w tym w jednej
wynosita zaledwie 2000 zt. Uzyskane wyniki nie wymagaja szerszego komentarza
— jest oczywiste, ze do sporu sgdowego czesciej dochodzi w przypadku wysokie;j
warto$ci majatku. Sady nie s3 wiec nadmiernie obcigzone sprawami ,,btahymi”
z punktu widzenia warto$ci dzielonego majatku.

Charakteryzujac badane sprawy w aspekcie przedmiotu podziatu, warto jeszcze
wskazal, ze w stosunkowo duzej ich liczbie (60 postepowan — 30,3%) wystgpit
czynnik w postaci obcigzenia nieruchomosci hipoteka, ktéry komplikowal sytua-
cje majatkowa uczestnikdw postepowania i potencjalny dzial. Nie odnotowano
natomiast przypadkéw obcigzenia rzeczy ruchomych podlegajacych podzialowi
zastawem rejestrowym.

4. ZADANIA UCZESTNIKOW POSTEPOWANIA DZIALOWEGO

W niemal wszystkich zbadanych sprawach wniosek o podziat dotyczyl catego
istniejagcego majatku wspolnego matzonkéw (196 spraw). Tylko w dwoch przy-
padkach wolg wnioskodawcy bylo podzielenie cze$ci majatku: w jednej ze spraw
uczestnicy chcieli ze wzgledoéw podatkowych pozostawié jedng z trzech wspdlnych
nieruchomosci w dotychczasowym stanie prawnym wspétwlasno$ci. W jednym
przypadku akta sprawy nie zawieraly blizszych informacji wyjasniajacych intencje
sformutowania zadania dziatu cze$ciowego.

W pieciu sprawach dokonany podzial majatku mozna byto okresli¢ jako ,,uzu-
pelniajacy” w tym sensie, ze juz wczeSniej zaistnialy zdarzenia determinujace po-
dziat czeSci przedmiotéw majatkowych nalezacych do majatkowej wspdlnosci
matzeniskiej. W jednym przypadku strony przeprowadzily juz podziat przed sadem
amerykanskim i wystapily do sadu polskiego, aby w ten sam sposéb unormowaé
swoje prawa i obowiazki na gruncie polskiego porzadku prawnego. W czterech
sprawach uczestnicy zawarli uprzednio umowy dzialowe dotyczace niektérych
przedmiotéw majatkowych.

Z informagji przywolanych wyzej wynika, ze niemal wszystkie sprawy o po-
dzial majatku wspdlnego maja charakter kompleksowy — dotycza calej sytuacji
majatkowej powstatej po ustaniu malzeniskiej wsp6lnosci ustawowej. Statystycznie
potwierdza sie zatem wspomniany wyzej charakter malzefskiego postepowania
dzialowego, wyrazajacy sie w cato$ciowym porzadkowaniu sytuacji majatkowe;j
malzonkéw. W niektérych postgpowaniach zakres ten jest jeszcze szerszy — jak juz
wspomniano wyzej, w 12 postepowaniach doszto bowiem do kumulacji dziatéw.

Whniosek o podzial majatku wsp6lnego miat charakter zgodny w 31 przypad-
kach (15,7%). Warto$¢ ta wydaje sie niska i mogtaby sugerowac sporny charakter
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zdecydowanej wiekszosci badanych postepowan dzialowych. Ostateczna ocena
tego aspektu powinna jednak zosta¢ sformutowana na podstawie oceny przebiegu
calego postepowania, a w szczeg6lnosci liczby spraw zakoniczonych ugodowo
i etapu postepowania, na ktérym ugode zawarto. Uzyskane w tym zakresie wyniki
zostang oméwione w dalszej czeSci niniejszego opracowania (por. pkt 5 ponizej),
jednakze juz w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w niemal potowie spraw doszlo
do sformulowania wspolnego stanowiska stron w przedmiocie podzialu majatku
wspdlnego matzonkéw w drodze ugody.

Wspomniana juz specyfika malzenskich spraw dzialowych wyraza si¢ w mozli-
wosci zglaszania zadaf dodatkowych okreSlonych przepisami materialnego prawa
rodzinnego. Liczba i rodzaj tych zadan zostaty przedstawione w tabeli 4.

. . Sprawy
Rodzaj zadania
L. bezwzgl. procenty
Zwrot wydatkéw/naktadéw z majatku osobistego na wspélny 82 41,4
Zwrot wydatkéw/naktadéw z majatku wspélnego na majatek 28 141
osobisty '
Ustalenie nieréwnych udziatow w majatku wspélnym 33 16,7
7Zadanie dotyczace przynaleznosci przedmiotu majatkowego
] ; 27 13,6

do okreslonego majatku
Roszczenie dotyczace posiadania przedmiotdw nalezacych 17 86
do majatku wspolnego ’
Zwrot naktadéw na majatek spadkowy 1 0,5
Roszczenie dotyczace posiadania przedmiotow nalezacych

) 1 0,5
do majatku spadkowego
Rozliczenie pozytkow z rzeczy wspélnej (podziat wspotwtasnosci) 1 0,5
Inne 2 1
Brak zgdania dodatkowego 85 43

Wartosciw kolumnach nie zostaty zsumowane, poniewaz w jednej sprawie mogto by¢ zgtoszonych wiecej niz jedno
Zgdanie dodatkowe.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zadania dodatkowe w sprawach objetych badaniem mogly si¢ kumulowad,
tzn. w jednej sprawie mogto by¢ zgloszone wiecej niz jedno zadanie, jak réwniez
to samo zadanie mogto by¢ zglaszane przez wiecej niz jednego uczestnika. Dlatego
w uzupetnieniu informacji prezentowanych w tabeli 4 nalezy wskazad, ze:

* w57 sprawach zgloszono jedno zgdanie dodatkowe;
* w 37 sprawach zgloszono dwa zadania dodatkowe;
* w17 sprawach zgloszono trzy zadania dodatkowe;
* w 3 sprawach zgloszono cztery zgdania dodatkowe.

Liczbe spraw, w ktérych zostalo zgloszone dodatkowe zadanie nalezy ocenié
jako wysoka — doszto do tego w 113 postepowaniach (57,1%), a wiec w ponad po-
towie badanych przypadkoéw. Ponadto, niemal wszystkie zagdania dodatkowe miaty
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prawnorodzinne podstawy materialnoprawne, co potwierdza teze o specyficznym,
zakorzenionym w prawie rodzinnym charakterze malzeniskich dzialéw majatkowych.

Warto zauwazy¢, ze najliczniej reprezentowang grupa byly roszczenia zwigza-
ne ze zwrotem wydatkéw i naktadéw z majatku osobistego na majatek wspdlny (82
sprawy — 41,49%). Jak sie wydaje, tak czeste korzystanie z konstrukeji przewidzianej
w art. 45 k.r.o. w celu dokonania rozliczeih majatkowych matzonkéw ma zwiagzek
z przyjeciem na gruncie prawa rodzinnego szerokiego znaczenia pojeé wydatkéw
i naktadéw. Oznaczaja one nie tylko koszty poniesione na zachowanie, eksploatacje,
czy ulepszenie juz istniejgcej rzeczy/istniejacych rzeczy, ale takze inne przysporzenia
dokonane na rzecz jednej z mas majgtkowych, ktérych skutkiem jest jednoczesny
uszczerbek w drugiej z nich'”. Wydaje sie przy tym, ze w praktyce sadowej dochodzi
do jeszcze dalej idacego poszerzenia zakresu omawianej konstrukgji, ktéra zostaje
wykorzystana do rozwigzania sytuacji majatkowych, zwigzanych z przeznaczeniem
czesci Srodkéw pochodzacych z majatku osobistego na zakup przedmiotu majat-
kowego. W tym konteks$cie warto przypomnie¢ rozstrzygniecie Sagdu Najwyzszego
zawarte w uchwale z 19.10.2018 r., IIl CZP 45/18", dotyczacej spornego problemu
przynalezno$ci przedmiotéw majatkowych nabytych czeSciowo za Srodki z majatku
wspOlnego, a czeSciowo za Srodki z majatku osobistego (majatkéw osobistych). Sad
Najwyzszy wskazal, ze: ,Rzecz nabyta w trakcie trwania malzenistwa, w ktérym
obowigzuje ustawowa wsp6lnosé majatkowa, w czesci ze Srodkéw pochodzacych
z majatku osobistego jednego z matzonkéw, a w czesci z ich majatku wspélnego,
wchodzi do majatku osobistego matzonka i do majatku wspélnego matzonkow
w udziatach odpowiadajacych stosunkowi srodkéw przeznaczonych z tych ma-
jatkébw na jej nabycie, chyba ze $wiadczenie z majatku osobistego lub majatku
wspdlnego przekazane na nabycie rzeczy miato charakter naktadu, odpowiednio,
na majatek wspélny lub osobisty”. Zakwalifikowanie tego Swiadczenia jako na-
ktadu wymagatoby jednak zdaniem SN potwierdzenia w tresci czynnosci prawnej,
z ktorej mialaby wynika¢ jednoznacznie wola malzonkéw wiaczenia przedmiotu
majatkowego do okreslonego majatku. Teza ta wiaze si¢ z kolejnym istotnym pro-
blemem matzefiskiego prawa majatkowego dotyczacym wplywu woli matzonkéw
na kwalifikacje przynaleznosci przedmiotu majatkowego do jednego z majatkow.
Jego omowienie przekracza jednak zakres niniejszego opracowania. W tym miejscu
nalezy jedynie zaznaczy¢, ze przywolane orzeczenie Sagdu Najwyzszego dostarcza
kryterium doboru odpowiedniego typu zadania w postepowaniu dziatlowym.

O doniostosci praktycznej zagdan dodatkowych w matzenskich sprawach dziato-
wych $wiadczy¢ moga rowniez przypadki rozszerzania tego typu roszczen poza za-
kres rozpoznania w omawianych postepowaniach. Przyktadowo, w jednej ze spraw
(kwestionariusz nr 4'°) uczestnicy podnosili kwesti¢ naktadéw czynionych z majatku
wspdlnego na rzecz innych cztonkéw rodziny (rodzicéw uczestniczki), a w innej
(kwestionariusz nr 32%°) — naktadéw poczynionych miedzy majatkami osobistymi.

17 Por. np. J.St. Piatowski [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. J.St. Piatowski, Wroctaw 1985,
s. 399; G. Jedrejek, Ustalenie wartosci nakladow z majgtku wspdlnego na majgtek osobisty matzonka,
»Monitor Prawniczy” 2013/4, s. 175 i n.; E. Skowronska-Bocian, Rozliczenia majgtkowe matzonkow
w stosunkach wzajemnych i wobec 0sob trzecich, Warszawa 2013, s. 188-189; J. Styk [w:] Kodeks..., s. 486.

8 OSNC 2019/7-8, poz. 76.

¥ Sad Rejonowy (dalej SR) w Stupcy, sprawa o sygn. I Ns 140/15.

20 SR w Belchatowie, sprawa o sygn. I Ns 993/14.
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Z kolei przyktadem sporu dotyczacego przynaleznosci przedmiotéw majatko-
wych do majatku wspdlnego moze by¢ sprawa, w ktdrej uczestnicy mimo zawarcia
majatkowej umowy malzeniskiej ustanawiajacej rozdzielno$é majatkows zawierali
p6iniej notarialne umowy zakupu nieruchomosci, w ktérych znajdowaly sie zapisy
— wskutek niepowiadomienia notariusza o intercyzie — o nabyciu przedmiotu majat-
kowego na zasadzie matzefiskiej wspolnosci majatkowej (kwestionariusz nr 120%!).

Charakteryzujac zadania dodatkowe zgltaszane w postepowaniach o podziat
majatku wspdlnego matzonkdw, nalezy jeszcze wskazaé, ze 123 z nich sformuto-
wane zostaly przez wnioskodawce, a 107 — przez uczestnika postepowania??. Nie
odnotowano zatem istotnej przewagi w liczbie zadan zglaszanych przez podmiot ini-
cjujacy postepowanie. Badanie nie wskazalo tez na istotng prawidtowo$¢ dotyczaca
momentu wystapienia z zadaniem dodatkowym: 74 z nich zgloszono we wniosku,
76 —w odpowiedzi na wniosek, a 80 w toku postepowania.

Na zakoniczenie tej czeSci analizy warto zwrcié uwage na jeszcze jeden problem
zwigzany z sytuacjg majatkowg matzonkéw przed dokonaniem podzialu. Reforma
malzefiskiego prawa majatkowego z 2004 r. uporzgdkowata unormowania doty-
czace tej sytuacji, wprowadzajac w art. 46 k.r.o. jednolite odestanie do przepiséw
o wspdlnosci majatku spadkowego i dziale spadku. Dato ono mozliwos¢ odpo-
wiedniego stosowania do podzialu majgtku powstatego po ustaniu wspoélnosci
majatkowej malzenskiej art. 1036 k.c., okreslajacego warunki dopuszczalnosci
rozporzadzenia udzialem w przedmiocie nalezacym do spadku — skutecznos¢ takiego
rozporzadzenia zalezy od zgody pozostalych spadkobiercéw, wzglednie nienaru-
szenia praw tych spadkobiercéw w toku dziatu spadku. W aktach badanych spraw
nie byto wzmianki o zbyciu udziatu tylko przez jednego z malzonkéw. W pieciu
przypadkach doszto natomiast do zbycia przedmiotu majatkowego nalezacego
do majatku wspdlnego matzonkéw. W wiekszosci przypadkéw sytuacje te nie
rodzity watpliwosci prawnych i nie byly Zrédlem sporu, poniewaz do zbycia do-
chodzito za obop6lng zgodg uczestnikow. Natomiast w jednej ze spraw (kwestio-
nariusz nr 8%3) wnioskodawczyni ztozyta wniosek o zabezpieczenie zadania przez
wpisanie do ksigg wieczystych ostrzezenia o trwajagcym postepowaniu dzialowym
— w sprawie tej doszto do zbycia nieruchomosci przez uczestnika juz po ztozeniu
wniosku o ich podzial. W innej ze spraw (kwestionariusz nr 36**) doszlo do wydania
postanowienia zabezpieczajacego w postaci zakazu zbywania i obcigzania udziatu
w prawie wlasnoéci nieruchomosci, stanowiacej sktadnik majatku wspélnego. Sy-
tuacje tego typu powtarzaly sie, co §wiadczy o doniostosci praktycznej problemu
potencjalnego zbywania przedmiotéw majatkowych lub udziatéw w nich przed
dokonaniem podzialu majatku matzonkow.

Badanie nie wykazato réwniez przypadkéw zbycia udzialu w calym majatku
wspdlnym — nie powstala zatem konieczno$¢ rozwazania bardziej kontrowersyjnej
kwestii, zwigzanej z dopuszczalnosciag odpowiedniego zastosowania do takiego
zbycia art. 1051 k.c.

21 SR dla Warszawy-Mokotowa, sprawa o sygn. I Ns 366/13.

22 Liczba zadaf dodatkowych przekracza liczbe spraw, w ktdrych je zgloszono, poniewaz w jednym postepo-
waniu moglto wystapi¢ wigcej niz jedno zadanie.

2 SR w Opatowie, sprawa o sygn. I Ns 240/15.

24 SR w Kamieniu Pomorskim, sprawa o sygn. [ Ns 75/17.
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5. POCZATKOWY ETAP POSTEPOWANIA SADOWEGO

Skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego powinno by¢ ostatecznym in-
strumentem stuzacym osiggnieciu celu w postaci podziatu majatku. Z tego punktu wi-
dzenia istotne jest ustalenie, czy uczestnicy podejmowali proby rozwigzania sporu przed
wszczeciem postepowania sagdowego. Oczywiscie nalezy mieé na wzgledzie, ze badane
akta mogly nie dostarczaé kompleksowej informacji w tym zakresie. Mimo to, dokonane
obserwacje wydajg si¢ istotne i znamienne. W zadnej ze spraw nie bylo informacji o pro-
wadzonym uprzednio postepowaniu mediacyjnym. Majac na wzgledzie duzg liczbe ugdod
zawartych w toku postepowan objetych badaniem (szczegdtowe informacje na ten temat
zostang przedstawione w dalszej czeSci niniejszego opracowania), mozna przypuszczal,
ze skorzystanie z mediacji pozwolitoby w wielu przypadkach unikngé postepowania
sadowego, a co za tym idzie — zmniejszy¢ wplyw spraw do sadéw i ich obcigzenie.

Gdy chodzi o inne formy dziatafi majacych na celu rozwigzanie sporu matzonkéw
w przedmiocie podziatu majatku wspélnego, podejmowanych przed wszczeciem bada-
nych postepowan, ustalono, ze w jednej sprawie toczyto si¢ postepowanie polubowne,
w jednej miato miejsce zawezwanie do préby ugodowej, a w jednej wydane zostato
orzeczenie przez sad zagraniczny.

Niemal we wszystkich zbadanych sprawach wniosek zostat skierowany do wiasciwe-
go sadu. Tylko w trzech postepowaniach nastapito przekazanie sprawy do innego sadu:
w dwoch wedlug whasciwosci miejscowej, w jednej — na podstawie art. 508 § 2 k.p.c.

Istotnym elementem charakterystyki postepowan poddanych badaniu jest okres-
lenie liczby ich uczestnikéw. Informacji w tym zakresie dostarcza tabela 5, w ktorej
liczba ta zestawiona zostala z informacja dotyczacg kumulacji dziatéw (potaczenia
w jednym postepowaniu podziatu majatku wspélnego matzonkéw z dziatlem spadku
lub zniesieniem wspdtwlasnosci).

i i Kumulacja dziatow
Liczba uczestnikow N Ogoétem
Tak Nie
2 7(3,5%) 185 (93,4%) 192 (97%)
3 2 (1%) 1(0,5%) 3 (1,5%)
4 1(0,5%) 0 1(0,5%)
6 1(0,5%) 0 1(0,5%)
22 1(0,5%) 0 1(0,5%)
Ogotem 12 (6,1%) 186 (93,9%) 198 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak mozna sie byto spodziewaé, w chwili wszczecia postepowania wieksza licz-
ba uczestnikéw postepowania niz dwoch odnotowana zostala przede wszystkim

25 Zgodnie z tym przepisem: ,,w wypadku gdy sad wlasciwy nie moze z powodu przeszkody rozpoznaé sprawy
lub podja¢ innej czynnodci albo gdy wymagaja tego wzgledy celowosci, sad nad nim przetozony wyznaczy
na posiedzeniu niejawnym inny sagd do rozpoznania sprawy w catosci lub w czesci”.
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w sprawach, w ktorych doszto do kumulacji dzialéw, przy czym przypadki takie
wystepowaly sporadycznie (pie¢ spraw). Tylko w jednej sprawie dotyczacej wy-
tacznie podziatu majatku wspélnego matzonkéw wystepowato trzech uczestni-
kéw. Sytuacja ta byla skutkiem wszczecia postepowania przez wierzyciela jednego
z matzonkéw. W tym miejscu warto odnotowaé, ze w $wietle przeprowadzonego
badania kontrowersyjna regulacja art. 52 § 1a k.r.0., pozwalajaca na ustanowienie
rozdzielno$ci majgtkowej na wniosek wierzyciela, rzadko prowadzi w praktyce
sagdowej do wszczecia postepowania dziatowego przez osobe trzecig®®. Nie od-
notowano wigkszej liczby uczestnikéw w sprawach, w ktérych nie zachodzita
kumulacja dzialéw. Przede wszystkim wymaga jednak podkreslenia, ze w niemal
wszystkich sprawach (192 sprawy — 96,9%) w chwili ich wszczecia wystgpowato
tylko dwéch uczestnikow.
Opisana wyzej sytuacja mogla potencjalnie ulega¢ zmianie w toku postepowania.
Wyniki badania w tym zakresie przedstawiajg sie nastepujgco.
W 15 postepowaniach nastgpita zmiana liczby uczestnikéw, w tym:
* w12 sprawach — z 2 do 3;
* w1 sprawie —z 2 do 60;
* w1 sprawie —z 2 do 3, a nastepnie z powrotem do 2;
* w1 sprawie —z 2 do 5, a nastepnie z powrotem do 2.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w 11 sprawach (sposréd tych, w ktdrych nastapita
zmiana liczby uczestnikdéw) osoby, ktore przystapity do postepowania, nie byty
wspotwlascicielami przedmiotéw majgtkowych objetych podziatem. Przyczyna,
dla ktérej inne osoby braly udzial w postepowaniu w charakterze uczestnikéw,
byto ujawnienie innych praw. Przykladowo, w charakterze uczestnika wystgpowat
bank bedacy wierzycielem hipotecznym, osoba uprawniona z tytutu stuzebnosci,
jednostki samorzadu terytorialnego. W catej badanej prébie oprécz wspomniane-
go wyzej jednego przypadku, wierzyciele wystepowali jako uczestnicy w dwoch
sprawach, co nie zmienia wnioskow sformulowanych wyzej w zakresie praktyczne;
doniostosci regulacji dotyczacej wpltywu wierzyciela na malzeniski ustréj majatkowy
i podziat majatku wspélnego.

Podsumowujac oméwiony wyzej watek badania, nalezy podkreslié, ze matzenskie
sprawy dzialowe nie generujg skomplikowanych sytuacji procesowych w aspekcie
podmiotowym i z reguly toczg si¢ tylko migdzy matzonkami.

Malzeniskie sprawy majatkowe na tle innych rodzajéw spraw rodzinnych moz-
na oceni¢ jako merytorycznie skomplikowane. Z tego punktu widzenia istotnym
czynnikiem jest reprezentacja uczestnikow przez profesjonalnych petnomocnikéw
(tabela 6).

Badanie potwierdzito, ze w sprawach majatkowych uczestnicy czesto korzystaja
z pomocy profesjonalnego pelnomocnika. W ponad potowie zbadanej préoby (101
spraw — 519%) reprezentowani w ten spos6b byli wszyscy uczestnicy postepowania,
aw 58 sprawach (29,3%) — przynajmniej niektérzy z nich. W tej ostatniej liczbie

26 Szerzej na temat instytugcji ustanowienia rozdzielnosci przymusowej w praktyce sadowej por. J. Styk, Orzekanie
w sprawach o ustanowienie rozdzielnosci majgtkowej migdzy matzonkami, ,,Prawo w Dziataniu” 2018/33,
s. 184 in.
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znacznie czesciej (43 przypadki) reprezentowany byt wnioskodawca niz inny uczest-
nik lub uczestnicy postepowania. Brak reprezentacji ktérejkolwiek z 0s6b biorgcych
udzial w postepowaniu wystapit tylko w 39 sprawach (19,7%).

Tabela 6
Reprezentacja wnioskodawcow i uczestnikow przez profesjonalnych petnomocnikow
Spra
Kto byt reprezentowany Py
L. bezwzgl. procenty

Wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu
. ) R 101 51
jako wnioskodawca lub uczestnik
Niektdre osoby biorgce udziat w postepowaniu
. ) . 58 29,3
jako wnioskodawca lub uczestnik
Zadna z 0sb bioracych udziat w postepowaniu
. . - 39 19,7
jako wnioskodawca lub uczestnik

Ogotem 198 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

W badaniu empirycznym (aktowym) trudno jest dokonaé oceny, na ile pro-
fesjonalna reprezentacja przeklada sie na przebieg i wynik postepowania.
Wydaje sie, ze powinna ona eliminowaé réznego rodzaju bledy procesowe
uczestnikow. Weryfikujac te teze, poréwnaé mozna przyktadowo wyniki w za-
kresie reprezentacji i brakéw wniosku, do ktérych uzupetnienia wzywat sad
(tabela 7).

Tabela 7

Braki wniosku a reprezentacja przez profesjonalnego petnomocnika

Braki wniosku
Kto byt reprezentowany N Ogotem
Tak Nie
}stystk}e osoby biorace UdZIa’l)N postepowaniu 20 (101%) 81(40,9%) 101 (51%)
jako wnioskodawca lub uczestnik
Niektore osoby biorgce udziat w postepowaniu o o o
jako wnioskodawca lub uczestnik 10(51%) 48 (24,2%) 58 (29,3%)
Zadna z.osob biorgcych udziat w postepowaniu 12 (61%) 27 (13,6%) 39 (19,7%)
jako wnioskodawca lub uczestnik
Ogétem 42 (21,2%) 156 (78,8%) 198 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydaje sie, ze wyniki prezentowane w tabeli 7 potwierdzajg takg prawidlowos$c¢:
w sprawach, w ktérych uczestnicy byli reprezentowani przez profesjonalnych
petnomocnikéw (nalezy przypomnieé, ze w kategorii ,,niektére osoby...” w zde-
cydowanej wiekszosci reprezentowany byt wnioskodawca), braki wniosku wyste-
powaty w ok. 1/4 przypadkéw, podczas gdy w sprawach, w ktérych petnomocnicy
ci nie wystepowali — prawie w potowie przypadkéw. Jednoczesnie, ogdlng liczbe
uchybien w postaci brakéw wytknietych przez sad (42 sprawy — 21,2% wszystkich
spraw) nalezy oceni¢ jako wysoka. Badanie objeto réwniez okreSlenie rodzajéw
tych brakoéw (tabela 8).
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Rodzaj braku Sprawy
L. bezwzgl. procenty

Niedoprecyzowanie wniosku w zakresie zgdan dotyczacych 9 45
podziatu, wartosci przedmiotow majatkowych itp. ’
Wartos¢ przedmiotu sporu 7 35
Odpis ksiegi wieczystej 7 35
Wypis/wyrys z rejestru gruntow 2 1
Odpis wyroku rozwodowego/znoszacego wspolnosc 3 15
Podpis wniosku 3 1,5
PESEL 5 2,5
Miejsce zamieszkania 3 15
Zataczniki 6 3
Wady petnomocnictwa 1 0,5
Optata sgdowa 21 10,6

W jednej sprawie mogt wystapic¢ wiecej niz jeden brak wniosku, dlatego wartosci w kolumnach nie zostaty zsumo-
wane. Procenty obliczono dla liczby wszystkich badanych spraw (198).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wsréd kategorii wyrdznionych w tabeli 8 najczesciej odnotowano przypadki
braku formalnego w postaci niewniesienia optaty sadowej (21 spraw — 10,6%).
Ponadto, w 21 przypadkach wezwanie sagdu dotyczyto innych brakéw, ktére nie
decydowaly o merytorycznym rozstrzygnieciu kwestii podziatu (zataczniki, okres-
lenie miejsca zamieszkania, podpis, numer PESEL, odpis wyroku rozwodowego).
Wezwanie sagdu zmierzalo natomiast do zebrania informacji merytorycznie istot-
nych dla rozstrzygnigcia o podziale w 25 przypadkach wezwan. W tej liczbie,
w dziewieciu sprawach (4,5%), sad zazadal doprecyzowania wniosku w zakresie
zadan dotyczacych podziatu lub warto$ci przedmiotéw majatkowych itp., co nie
wydaje sie liczbg wysoka. Nalezy jednak zaznaczyd, ze deficyty informacji w tym
zakresie mogly by¢ uzupetniane w dalszym postepowaniu dowodowym, w szcze-
go6lnosci za pomoca dowodu z opinii biegtego.

Jak wczesniej wspomniano, wezwanie do uzupetnienia brakéw miato miejsce
w 42 postepowaniach. W niemal wszystkich (39 spraw) braki zostaly uzupetnione
w terminie. W trzech sprawach, w ktérych to nie nastgpito, wniosek zostat zwrécony.

Omawiajgc poczatkows faze postepowania, warto réwniez nadmienid, ze w zde-
cydowanej wigkszosci spraw (125 postepowan — 63,1%) sad zobowigzywat uczest-
nikéw do ztozenia odpowiedzi na wniosek. W pozostalych sprawach zobowigzanie
takie nie mialo miejsca, nalezy jednak pamietaé, ze wniosek o podzial mégt mieé
charakter zgodny i stanowisko uczestnika moglo by¢ sadowi znane.

Badanie obejmowalo tez pytanie o forme zobowigzywania uczestnikéw przez
sad do dokonywania czynnos$ci procesowej. W tym zakresie nie zaobserwowano
istotnej prawidtowosci, ale raczej rozbieznos$é praktyki orzeczniczej. W 56 spra-
wach (28,3%) zobowigzanie sadu przybierato postac zarzadzenia. W 41 sprawach
(20,7%) — postanowienia. Natomiast w 39 postepowaniach (19,7%) sad stosowal

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



40 Jerzy Styk

w tym zakresie zaréwno zarzadzenia, jak i postanowienia. Nie odnotowano tez
jasnych kryteriéw stosowania okreslonej formy zobowigzania uczestnikoéw przez
sad do dokonywania czynnosci procesowej. Przyktadowo, w drodze postanowienia
sad zobowigzywal uczestnika postepowania do przedstawienia propozycji ugody
lub okreslal termin do wplacenia zaliczki na bieglego.

6. DALSZY PRZEBIEG POSTEPOWANIA SADOWEGO,
POSTEPOWANIE DOWODOWE

Wsrod wielu czynnikéw decydujacych o szybkosci przebiegu postepowania wskazad
mozna jego ewentualne zawieszenie. W badanej probie doszto do tego 21 razy
w 19 postepowaniach (9,6% wszystkich spraw) — w dwoch przypadkach dwu-
krotnie. Blisko 1/10 zbadanych spraw nie wydaje si¢ warto$cia wysoka, w istotny
spos6b charakteryzujaca malzefiskie postepowania dziatlowe. Do ich zawieszenia
dochodzito w nastepujacych przypadkach:

* obligatoryjnie z urzedu (art. 174, 175, 175" k.p.c.) — 5 przypadkow;

e fakultatywnie z urzedu (art. 177 k.p.c.) — 6 przypadkow;

* na zgodny wniosek uczestnikow (art. 178 k.p.c.) — 10 przypadkéow.

Dalsza analiza wymienionych wyzej wariantéw prowadzi do wniosku, ze w wigk-
szo$ci przypadkoéw zawieszenie bylo nie tyle zdarzeniem komplikujagcym i wydtu-
zajagcym przebieg postgpowania, ile raczej zmierzajgcym do jego zakonczenia badz
czeSciowego rozwigzania sporu. I tak, w pieciu przypadkach, zawieszenie nastgpito
na zgodny wniosek uczestnikow, ktérzy zadeklarowali cheé sprzedania wspdlnej
nieruchomosci. W czterech sprawach uczestnicy zadeklarowali podjecie dziatah
w kierunku osiggniecia porozumienia. Pieé przypadkow zawieszenia postepowania
na wniosek uczestnikow zakonczylo sie zawarciem ugody.

Oproécz sytuacji wymienionych wyzej, zawieszenie nastepowalo np. z powodu
$mierci uczestnika, jego ubezwlasnowolnienia czy niewskazania adresu na wezwanie
sadu. Zawieszone postepowanie zostato podjete w 17 sprawach.

Zasadg w badanych postepowaniach bylo wyznaczenie rozprawy (188 spraw
- 94,9%). Dos¢ czesto, gdyz w 57 sprawach (28,8%) dochodzito do odwotania
wyznaczonej rozprawy, przy czym w niektdrych przypadkach nastepowato to wie-
lokrotnie. Szczeg6towe wyniki w tym zakresie przedstawiaja sie nastepujgco:

* 34 sprawy — 1 raz odwotano rozprawe;
* 12 spraw — 2 razy;
* § spraw — 3 razy;
* 2 sprawy — 4 razy;
* 1 sprawa — 6 razy.

Nie odnotowano wydania zarzadzeh o przerwie w rozprawie.

W 141 sprawach (71,2%) dochodzito do odraczania rozprawy, a wiec w toku
postepowania odbywalo sie wiecej niz jedno posiedzenie wyznaczone na rozprawe.
Liczba odroczeni byla nastepujaca:

* 90 spraw -1 do 5 razy sad odroczyt rozprawe;
e 28 spraw -6 do 10 razy;
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e 20 spraw - 11 do 20 razy;
* 3 sprawy —21 do 30 razy.

Jak wynika z przytoczonych wynikéw badania, odnotowano duza ich rozpieto§é
— postepowanie moglo si¢ zakoficzyé na pierwszym posiedzeniu wyznaczonym
na rozprawe, ale w skrajnych przypadkach mogto tez odby¢ sie az 30 posiedzen.
Odpowiada to zapewne specyfice spraw dzialowych, ktére mogg znacznie r6znic sie
pod wzgledem skomplikowania kwestii majatkowych, trudnosci dowodowych, jak
i intensywnosci sporu miedzy uczestnikami. Nalezy przy tym podkreslié, ze najczes-
ciej (w 90 postepowaniach) do rozpoznania sprawy wystarczalo jednak odroczenie
rozprawy na nie wiecej niz pieé posiedzen.

Jedynie w dziewieciu postepowaniach wydane zostalo postanowienie wstepne
w przedmiocie zadania dodatkowego (rodzaj tych zadah zostal oméwiony w po-
przednim punkcie). W postepowaniach tych czas, jaki uptynat od wydania posta-
nowienia wstepnego do wydania postanowienia w [ instancji, wynosit kolejno: 7,
15,18, 19, 20, 30, 32,47, 61 miesiecy. Wyniki te nie pozwalaja na sformutowanie
wnioskéw dotyczacych wpltywu postanowienia wstepnego na przebieg i czas trwa-
nia postepowania.

Bardzo istotnym zagadnieniem zwigzanym z przebiegiem postepowania w mat-
zenskich sprawach dzialowych jest sposéb prowadzenia postepowania dowodowe-
go. Szczegblng uwage w badaniu poswiecono dowodowi z opinii biegtego. Ustalono,
ze dowdd taki zostat przeprowadzony w 65 sprawach (32,8%). Liczba ta nie jest
réwna liczbie wydanych opinii, poniewaz w jednej sprawie mogto by¢ ich wiecej.
Szczegbétowe informacje na ten temat przedstawia tabela 9.

Sprawy
Liczba biegtych/opinii biegtych
L. bezwzgl. procenty

1 biegty 43 21,7
1 biegty - 2 opinie 1 0,5
2 biegtych 13 6,6
3 biegtych 5 2,5
4 biegtych 2 1

5 biegtych 1 0,5
Nie przeprowadzono dowodu z opinii biegtego 133 67,3
Ogétem 198 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ogo6tem w sprawach objetych badaniem dopuszczono 99 opinii biegtych. Zde-
cydowanie przewazaly przypadki dopuszczenia jednego takiego dowodu w calym
postepowaniu (43 sprawy — 21,7%, a wiec 66,2% spraw, w ktorych przeprowa-
dzono opinie bieglego). Statystycznie doniosta jest rowniez liczba spraw, w ktorych
dopuszczono dwa dowody z opinii bieglego w postepowaniu (13 spraw — 6,6%,
a wiec 20% spraw, w ktorych przeprowadzono opinie bieglego). Uzupelniajac
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zestawienie wynikéw prezentowane w tabeli 9, nalezy jeszcze wskazaé, ze niemal
wszystkie dowody z opinii biegtego przeprowadzone zostaly w postepowaniu
w [ instancji — tylko w jednej sprawie nastgpito to w II instancji.

Dalsza analiza omawianego dowodu wymaga przywotania wynikéw badania
w zakresie specjalizacji bieglych sporzadzajacych opini¢ oraz przedmiotu ich opi-
nii. W sprawach dziatowych dopuszczono dowdd z opinii bieglych nastepujacych
specjalnosci:

* wycena nieruchomosci — 79 opinii;
* geodezja — 3 opinie;
* budownictwo — 6 opinii;
* technika samochodowa — 6 opinii;
* rachunkowos¢ i finanse — 3 opinie;
* rolnictwo — 1 opinia;
* informatyka -1 opinia.

W przytlaczajacej wiekszosci przypadkdow biegli posiadali specjalizacje w zakresie
wyceny nieruchomosci (79 opinii na 99 dopuszczonych). Taki wynik badania nie wy-
daje sie zaskakujacy, zwazywszy na to, ze nieruchomosci sg zazwyczaj przedmiotami
majatkowymi o duzej wartosci, trudnej do doktadnego oszacowania. Jednocze$nie
nalezy zwrécié uwage, ze odnotowano sporadyczne przypadki innych specjalizaciji,
np. w zakresie rachunkowosci i finanséw. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze w praktyce
wymiaru sprawiedliwosci nie s3 czeste spory dziatowe, zwigzane np. z prowadzeniem
przez matzonkéw dziatalnosci gospodarczej i ponoszonymi przy tej okazji wydatka-
mi i naktadami oraz osigganymi zyskami. Aspekt oceny dochodéw, ktére przynosi
przedsi¢biorstwo matzonka, wydaje si¢ szczeg6lnie skomplikowany dogmatycznie?,
ale w praktyce nie okazat sie jednak doniosly statystycznie, mimo ze potencjalnie
moze generowac istotne spory w zakresie oceny naktadéw i wydatkéw czynionych
z majatku osobistego/majatkéw osobistych na majatek wspdlny i odwrotnie.

Charakterystyka dowodu z opinii biegtego wymaga tez przedstawienia przedmiotu
tez dowodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze w ponizszym zestawieniu podane przypadki
dotycza zagadnieh merytorycznych bedacych przedmiotem opinii i dlatego nie sumu-
ja sie do liczby tych opinii (99) lub liczby postepowan, w ktérych przeprowadzono
omawiany dowdd (43) — dopuszczajac dowdd z opinii biegtego, sad mogt bowiem
przedstawi¢ kilka zagadnien do rozstrzygniecia. Dotyczyly one nastepujacych kwestii:

* wycena rzeczy lub prawa — 78 przypadkow;
* wycena lub waloryzacja naktadéw — 17 przypadkow;
* ocena mozliwosci podziatu fizycznego rzeczy - 10 przypadkow;
* sporzadzenie projektu podziatu fizycznego rzeczy - 3 przypadki;
* wycena warto$ci czynszu najmu/dzierzawy - 3 przypadki;
* wycena wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy  — 2 przypadki;
* wycena wartoSci pozytkéw — 1 przypadek;
* waloryzacja kwot pienig¢znych — 1 przypadek;
* okreSlenie wartoSci waluty obcej — 1 przypadek.

%7 Por. na ten temat np. M. Laczkowska, Stosunki majgtkowe migdzy przedsigbiorcq i jego matzonkiem w swietle
ustroju wspolnosci ustawowej, Warszawa 2006, s. 109 i n.; J. Styk [w:] Kodeks..., s. 379-380.
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Przedstawione wyzej zagadnienia mozna w zasadzie podzieli¢ na dwie grupy.
W pierwszej z nich (103 przypadki) chodzito o rozstrzygniecie réznego rodzaju pro-
bleméw, zwigzanych z okresleniem wartosci przedmiotéw majatkowych i roszczenn
istotnych z punktu widzenia podziatu majatku wspélnego. Oprécz tego — w znacznie
mniejszej liczbie przypadkéw (13) — biegly mial obowigzek sam zaproponowaé
spos6b dokonania podziatu rzeczy.

W praktyce sadowej istotnym czynnikiem wplywajacym na szybko$¢ przebiegu
postepowania jest czas oczekiwania na opinie¢ bieglego. W matzenskich postepowa-
niach dziatowych objetych badaniem uzyskano nastepujace wyniki w tym zakresie
(tabela 10).

Przedziat czasu Opinie
L. bezwzgl. procenty
Do miesiaca 8 8,1
Powyzej 1do 2 miesiecy 41 41,4
Powyzej 2 do 3 miesiecy 27 273
Powyzej 3 do 5 miesiecy 14 14,1
Powyzej 5 do 10 miesiecy 9 9]
Ogotem 99 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydaje sie, ze czas oczekiwania na opinie bieglego w matzeniskich sprawach
dzialowych odbiega od czasu oczekiwania w innych postepowaniach sagdowych.
Z prowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci (dalej IWS) badan doty-
czacych réznego rodzaju postepowan toczacych sie w sgdach powszechnych wynika,
ze w latach 2013-2014 $rednia czasu potrzebnego do sporzadzenia opinii wynosita
56 dni (mediana 37 dni)?®. W sprawach bedacych przedmiotem badania omawia-
nego w niniejszym opracowaniu, w przypadku wiekszo$ci przeprowadzonych
opinii (50 przypadkéw — 50,5% przeprowadzonych opinii) czas ten przekraczat
dwa miesigce. Jedynie w o$miu przypadkach nie przekroczyl miesigca. Nalezy
ocenié, ze przedmiot i skomplikowanie opinii w sprawie dzialowej nie uzasadnia-
ja znaczacego wydtuzenia czasu jej przygotowania. Konieczne jest poszukiwanie
systemowych rozwigzan, stuzacych wyeliminowaniu przewlektoéci w tym zakresie.

Mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze o stopniu skomplikowania probleméw,
bedacych przedmiotem opinii biegltych, moze réwniez swiadczyé powstanie ko-
nieczno$ci wezwania bieglego na rozprawe. W badanych postepowaniach nastgpito
to w ok. 1/3 przypadkéw wydanych opinii (33 wezwania). W 28 przypadkach
zostala dopuszczona uzupelniajgca opinia bieglego (28,3% przeprowadzonych
opinii). W tej liczbie, w 19 przypadkach, spowodowane to bylo zgltoszonymi przez

28 Por. P. Ostaszewski [w:] Biegly w postgpowaniu sgdowym. Kompleksowy obraz systemu w swietle badar ak-
towych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych, P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wiodarczyk-Madejska,
K. Jofiski, Warszawa 2016, s. 70. Raport dostepny jest na stronie IWS: https://iws.gov.pl/analizy-i-raporty/
raporty/ (dostep: 25.08.2020 r.).
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uczestnikéw watpliwoséciami i zarzutami, a w 9 — zmiang okolicznoéci faktycznych
wymuszajacg zaktualizowanie ustalefl opinii.

W sprawach, w ktérych dopuszczono dowdd z opinii biegtego, przeprowadzo-
ne zostaly rowniez inne dowody (tabela 11). Jedyny przypadek sprawy, w ktorej
oprdcz opinii bieglego nie przeprowadzono zadnych innych dowodéw, wigzat sie
z zawarciem przez uczestnikow postepowania ugody. Jako wysoka ocenié nalezy
liczbe postepowan, w ktérych w ogble nie prowadzono postepowania dowodowego
(57 spraw — 28,8% wszystkich spraw). Wigzalo sie to takze z zawieraniem ug6d
lub brakiem rozstrzygniecia merytorycznego w danej sprawie z innych przyczyn.

Tabela 11
Dowdd z opinii biegtego a inne przeprowadzone dowody

Czy przeprowadzono dowéd Czy przeprowadzono inne dowody? ,
HE . - Ogotem
z opinii biegtego (biegtych)? Tak Nie
Tak 64 (32,3%) 1(0,5%) 65 (32,8%)
Nie 76 (38,4%) 57 (28,8%) 133 (67,2%)
Ogétem 140 (70,7%) 58 (29,3%) 198 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szczegdtowa analiza statystyczna dotyczaca rodzajéw dowoddéw przeprowa-
dzonych przed sadem jest czesto utrudniona brakiem jednoznacznego wskazania
w aktach badanych spraw, jakie dowody sad uznal za przeprowadzone, jak tez
r6znorodnoécig dowoddw i ich otwartym katalogiem. Mimo tych trudnosci, w ba-
daniu podjeto prébe okreSlenia liczby przeprowadzonych dowodéw w obrebie
kilku podstawowych kategorii (tabela 12). Dane w tym zakresie nalezy traktowad
orientacyjnie.

Tabela 12
Dowody przeprowadzone w postepowaniu

Rodzaj dowodu Opinie
L. bezwzgl. procenty
Dokumenty zawarte w aktach innej sprawy 69 34,8
Dokumenty 98 49,5
Zeznania $wiadkow 80 40,4
Zeznania uczestnika/uczestnikow 89 44,9
Opinia prywatna 13 9,1
Ogledziny nieruchomosci 5 2,5

W jednej sprawie mogt zostac przeprowadzony wiecej niz jeden dowdd, dlatego liczby w kolumnach nie sumuja sie
do liczby zbadanych spraw.

Zrédto: opracowanie wiasne.
Najczesciej wystepujacym i jednocze$nie najtrudniejszym do szczegétowego skate-

goryzowania dowodem byly réznego rodzaju dokumenty odnotowane w 98 sprawach
(49,5% wszystkich spraw). W kategorii tej miescily sie np. odpisy z ksigg wieczystych,
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akty notarialne, dokumenty rachunkowe i ksiggowe. Jako osobng kategori¢ wy-
r6zniono dokumenty zawarte w aktach innych spraw sadowych (69 postepowan
—34,8%), przede wszystkim rozwodowych lub tez spraw o ustanowienie rozdzielno$ci
majatkowej. W podobnej liczbie spraw sad wystuchat uczestnikéw postepowania (89
spraw —44,9%) oraz przestuchat Swiadkéw (80 spraw —40,4%). Wymienione cztery
kategorie — wraz z dowodem z opinii biegtego — tworza pewnego rodzaju standard
postepowania obserwowany w badanych sprawach. Znacznie rzadziej sady dopusz-
czaly dowdd z opinii prywatnej (13 spraw — 9,1%) lub decydowaly sie na dokonanie
ogledzin nieruchomosci (5 spraw — 2,5%). Warto dodad, ze w zadnej ze spraw nie
zostal przeprowadzony dowdd z opinii instytutu naukowego lub naukowo-badaw-
czego, co wydaje sie korespondowac ze specyfika matzeniskich spraw majatkowych.

Tylko w pigciu postepowaniach doszto do zabezpieczenia dowodu na podsta-
wie art. 310-315 k.p.c. W czterech przypadkach nastgpito to na wniosek jednego
z uczestnikdéw, a w jednym — z urzedu. Zabezpieczenie nastgpowalo w sadzie pro-
wadzacym postepowanie. Uczestnicy nie zglaszali uchybien przy zabezpieczeniu
dowodu. W zadnej ze spraw sad nie postanowil na podstawie art. 235 § 2 k.p.c.
o przeprowadzeniu dowodu przy uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych
dokonanie tej czynnosci na odleglos¢.

W 23 sprawach (11,6% wszystkich postepowan) sad nie uwzglednit wnioskow
dowodowych uczestnikéw. Dotyczyto to nastepujacych dowoddw:

* 13 spraw — z opinii bieglego;

e 7 spraw -z zeznan $wiadkéw;

* S spraw — z zeznan uczestnikdow;

* 3 sprawy -z dokumentbws

* 1 sprawa — z opinii prywatnej;

* 1 sprawa -z dokumentéw zawartych w aktach innej sprawy (karnej).

W 11 sprawach (5,5%) zarzadzone zostalo powtdrzenie lub uzupelnienie po-
stepowania dowodowego na podstawie art. 241 k.p.c., przy czym nastgpito to:

e w7 sprawach - jednokrotnie;
* w3 sprawach - dwukrotnie;
* w1 sprawie — trzykrotnie.

We wszystkich tych przypadkach powtdrzone zostaly zeznania Swiadkéw lub
uczestnikow.

Jedynie w dwéch sprawach doszto do oznaczenia terminu do przeprowadzenia
dowodu na podstawie art. 242 k.p.c. W obu tych przypadkach chodzito o zeznania
swiadkow, ktorzy si¢ nie stawili.

W zadnej ze spraw nie doszlo do ukarania na podstawie art. 255 k.p.c. grzyw-
ng uczestnika, ktory w zlej wierze lub lekkomyslnie zglosit zarzuty przewidziane
wart. 2521253 k.p.c.

W zadnej tez ze spraw nie doszto do skazania $wiadka na grzywne na pod-
stawie art. 276 § 1 k.p.c. za nieuzasadniong odmowe zeznan lub przyrzeczenia.
Natomiast w pieciu sprawach doszto do skazania §wiadka na grzywne na podsta-
wie art. 274 k.p.c. w zwiazku z jego nieusprawiedliwionym niestawiennictwem.
W przypadkach tych sad nie musial ponawiaé grzywny.
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Posrednio o skomplikowaniu postepowania sgdowego $wiadczy rowniez rozmiar
akt sagdowych. W badanych sprawach $rednia liczba kart tych akt wynosita 274,26.
WyraZnie mniejsza byta mediana — 139 kart — co wynikato z duzej rozpietosci wy-
nikéw w tym zakresie i wystepowania pojedynczych przypadkéw spraw o bardzo
malych lub duzych aktach. Najmniejsze akta sprawy sktadaly sie z 17 kart, a najwiek-
sze —z 3800 kart. Z podanych wyzej liczb najistotniejsza wydaje sie¢ mediana, jako
najcelniej charakteryzujaca przewazajaca prawidtowos¢. Rozmiar 139 kart mozna
oceni¢ jako umiarkowany, Swiadczacy o wzglednie niskim skomplikowaniu sprawy.

Podsumowujgc watek analizy dotyczacy postepowania dowodowego, mozna
stwierdzié, ze w sprawach, w ktérych byto ono prowadzone, zasadniczo nie odno-
towywano praktyki budzacej istotne zastrzezenia czy tez Swiadczacej o istotnych
trudnos$ciach, na jakie napotykat sad. Postepowanie to miato z reguly ,,standardowy
przebieg”, tzn. sad nie musiat stosowaé nadzwyczajnych instrumentéw dyscyplinuja-
cych uczestnikéw i Swiadkéw. Interesujaca okazalta si¢ grupa przypadkow, w ktérych
postepowanie dowodowe zostalo znacznie ograniczone lub w ogdle nie byto pro-
wadzone — przyczyny tego stanu rzeczy zostang oméwione w dalszej czeSci analizy.

Wiekszo$¢ oméwionych dotychczas aspektéw postepowania w malzeniskich
sprawach dzialowych ma istotny wplyw na czas trwania calej sprawy sadowe;j.
Badanie pozwolilo ocenié réwniez ten element (tabela 13).

X Sprawy
Przedziat czasu
L. bezwzgl. procenty

Do 3 miesiecy 42 21,2
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 20 10,1
Powyzej 6 miesiecy do roku 46 23,2
Powyzej roku do 2 lat 33 16,7
Powyzej 2 lat do 5 lat 49 24,7

Powyzej 5 lat 8 4
Ogotem 198 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydaje sie, ze wyniki badania prezentowane w tabeli 13 nie pozwalajg na wska-
zanie wyraznej tendencji w zakresie czasu trwania postepowan sagdowych, wyraza-
jacej sie w istotnej przewadze spraw zakonczonych w okreSlonym czasie. Jedno-
cze$nie nalezy zastrzec, ze w tabeli 13 wyodrebniono przedzialy czasu o nieréwnej
dtugosci. Majac to na uwadze, jako statystycznie doniosta, nalezy wskazaé grupe
spraw zakonczonych w I instancji przed uptywem trzeciego miesigca od wniesienia
wniosku do sagdu. Odnotowano 42 takie postepowania, co stanowi 21,2% cale;j
préby. Gdy chodzi o sprawy trwajace bardzo dtugo, jedynie w o$miu przypadkach
(490) czas ich rozpatrywania wynosit powyzej pieciu lat. JeSli natomiast postawic
granice migdzy sprawami trwajacymi krocej i dtuzej niz rok, to okaze sie, ze tych
pierwszych bylo tylko nieco wiecej, tj. 108 (54,5%), niz drugich — 90 (45,5%).
Uwzgledniajac duzg liczbe ugdd zawartych w badanych postepowaniach (o czym
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nizej), jak tez poczynione wyzej ustalenia dotyczace postepowania dowodowego,
ktore nie okazato si¢ nadmiernie ztozone, liczbe postepowari trwajacych w I instan-
cji powyzej roku (blisko potowa badanej proby) nalezy ocenié jako zbyt wysoka.

7. ROZSTRZYGNIECIE SADU | ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA

Kluczowym elementem analizy uzyskanych wynikéw jest charakterystyka rodzajéw
rozstrzygnie¢ sagdu konczacych sprawe w I instangji (tabela 14).

Czy doszto do wydania

rozstrzygniecia Liczba spraw (%) Rodzaj rozstrzygniecia Liczba spraw (%)
merytorycznego
Petny dziat 91 (46%)
Tak 98 (49,5%) Dziat czesciowy 3(1,5%)
Oddalenie wniosku 4 (2%)
Umorzenie — ugoda 90 (45,5%)
Umorzenie - cofnigcie 7(3,5%)
whiosku
Umorzenie — brak
podjecia zawieszonego 1(0,5%)
Nie 100 (50,5%) postepowania

Umorzenie — $mier¢

0,
uczestnikéw 1(05%)
Zwrot wniosku z powodu
nieuzupetnienia brakéw 1(0,5%)
formalnych
Ogotem 198 (100%) Ogotem 198 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwazniejsza i jednoczes$nie zaskakujaca obserwacja dotyczy merytoryczne-
go rozstrzygniecia sadu. W badanej préobie, w wiekszosci postepowan (100 spraw
- 50,5%) w ogoble nie doszto do wydania tego typu rozstrzygniecia. W grupie tej
sprawy konczyly sie bagdZ umorzeniem postepowania, badZ — w jednym przypadku
—zwrotem wniosku. Umorzenie nastepowato z réznych przyczyn, jednak w przytla-
czajacej wiekszosci tych przypadkéw (90 spraw — 45,5% calej proby) — w zwigzku
z zawarciem przez uczestnikow ugody. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie o przy-
czyny takiego stanu rzeczy: czy czeste zawieranie ugéd wynika ze skutecznosci sagdéw
w naktanianiu do tego, czy jest zwigzane w jakis sposdb ze specyfika spraw dzialowych
czy tez wynika z innych jeszcze przyczyn. Poszukiwanie tej odpowiedzi wymaga
blizszej charakterystyki ugéd zawartych w badanych postepowaniach. W kolejnych
statystykach uwzgledniono wszystkie sprawy, w ktérych zawarto ugody — réwniez
czeSciowe. Spraw takich bylo 95 (90 to ugody dotyczace catego podziatu majatku,
a 5 to ugody czeSciowe).

Warto w pierwszej kolejnosci wskazaé, w jaki sposéb zawarto ugode — jakie
okolicznosci jej towarzyszyly.
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Wykres 4
Sposob zawarcia ugody

® Przed sagdem = W postepowaniu mediacyjnym = Poza postepowaniem - brak blizszych informacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak widaé na wykresie 4, w ogromnej wiekszosci spraw, w ktérych zawar-
to ugode, porozumienie uczestnikow zwieficzone ugoda nastepowalo w ramach
toczacego sie postepowania, w odpowiedzi na zachete sadu. We wczeSniejszych
uwagach wskazano, ze nie odnotowano przypadkéw prowadzenia mediacji przed
wszczeciem postepowania. W trakcie trwania postepowania wystgpito sze$é przy-
padkéw prowadzenia mediacji zakoficzonej ugoda.

Dokonanie pogltebionej analizy przypadkéw, w ktdrych uczestnicy w odpowiedzi
na zachete sagdu zawarli ugode, wymaga wskazania, na jakim etapie postepowania
do tego doszto.

W kolejnym wykresie (wykres 5) na uwage zastuguje bardzo duza liczba spraw,
w ktérych do zawarcia ugody doszto na wezesnym etapie postepowania — po wnie-
sieniu wniosku, a przed przeprowadzeniem postepowania dowodowego. Odnoto-
wano az 51 takich przypadkoéw, co stanowi ok. 1/4 catej préby poddanej badaniu
(25,89%). Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie o przyczyny tych sytuacji. Zapewne
czynnikiem majgcym znaczenie dla ugodowego zatatwiania spraw moze by¢ ak-
tywno$¢ sedziéw, naktaniajacych uczestnikéw do ugodowego zakoficzenia sporu
miedzy nimi. Wydaje si¢ jednak, ze mozna wskazaé inne jeszcze uwarunkowania.

Zgodnie z art. 38 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych? od wniosku o podzial majatku wspélnego po ustaniu matzeriskiej wsp6lnosci
majatkowej pobiera sie oplate stata w kwocie 1000 zl, a jezeli wniosek zawiera zgodny
projekt podziatu — 300 zt. Z kolei z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w spra-
wie maksymalnych stawek taksy notarialnej z 28.06.2004 r.° wynika m.in., ze stawka
notarialna w przypadku warto$ci majatku powyzej 60 000 zt wynosi 1010 zt + 0,4%

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 755.
30 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 272.
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od nadwyzki powyzej 60 000 zt. Oznacza to, ze przeprowadzenie dzialu umownego
przed notariuszem jest drozsze niz dzial sadowy, jesli majatek przekracza 60 000 zi.
Na rzecz skierowania sprawy dzialowej na droge postepowania sgdowego moga wiec
przemawiaé wylacznie wzgledy finansowe, a nie potrzeba rozwigzania sporu.

Wykres 5
Etap postepowania, na ktérym zawarto ugode

= Po ztoZzeniu wniosku,a przed postgpowaniem dowodowym
= Podczas postepowania dowodowego
® Po zakoriczeniu postepowania dowodowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sformutowany wyzej wniosek zdaje sie potwierdzaé zestawienie wynikéw ba-
dania w zakresie zawarcia ugody i warto$ci przedmiotu sporu (tabela 15). Oka-
zuje sie, ze w sprawach, w ktérych warto$¢ ta wynosita ponizej 60 000 zi, ugoda
byla zawierana w 1/3 przypadkéw, podczas gdy w sprawach o wiekszej wartosci
przedmiotu sporu — w potowie przypadkow. Wydaje sie takze, ze sama wartos¢
spornych praw powinna generowaé proporcje odwrotne, gdyz przy niskiej war-
tosci dzielonego majatku uczestnicy powinni by¢ bardziej sktonni do znalezienia
ugodowego rozwigzania.

Tabela 15

Zawarcie ugody a warto$¢ przedmiotu sporu

Czy w sprawie zawarta zostata ugoda?
Wartos¢ przedmiotu sporu N Ogotem
Tak Nie
Do 59999 zt 9 (4,5%) 18 (9,1%) 27 (13,6%)
60 000 zt i wiece] 84 (42,4%) 82 (41,4%) 166 (83,8%)
Brak danych 2 (1%) 3(1,5%) 5(2,5%)
Ogoétem 95 (48%) 103 (52%) 198 (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Niezaleznie od przedstawionych wyzej watpliwosci, tendencje wyrazajacg sie
w czestym ugodowym rozwigzywaniu sporu nalezy oceniaé zdecydowanie pozytyw-
nie. Jako odpowiadajace podstawowym zasadom procesowym (art. 10 k.p.c.) nalezy
tez oceni¢ dazenie sagdu do ugodowego zalatwienia sporu. Jednoczesnie jednak
rezygnacja z prowadzenia postepowania dowodowego i poSpiech oraz brak wiedzy
prawniczej po stronie uczestnikow postepowania mogg w tych warunkach dopro-
wadzi¢ do zawarcia ugody w swojej treéci nieodpowiadajacej stanowi faktycznemu
i prawnemu majatku, ktéry jest przedmiotem podziatu. Jak sie wydaje, przyktadem
takiego zagrozenia moze by¢ jedna z badanych spraw (kwestionariusz nr 231), w kt6-
rej po zawarciu ugody postepowanie zostato, zgodnie z art. 355 k.p.c., umo-
rzone, a nastepnie okazalo sie, ze tre$¢ ugody nie pozwala na dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej, poniewaz uczestnicy btednie postuzyli sie sformutowaniem
»prawo wlasnosci nieruchomosci”, podczas gdy przedmiotem podziatu byto uzyt-
kowanie wieczyste. W tej sytuacji sad zdecydowat sie — mimo wczes$niejszego
umorzenia postepowania — zarzadzic jeszcze jeden termin posiedzenia, na ktérym
ugoda zostala ,,sprostowana” przez uczestnikéw. Konieczno$¢ dokonania zmiany
w ugodzie juz po umorzeniu postepowania wystapila nie tylko w opisanym wyzej
przypadku. W innej sprawie (kwestionariusz nr 95%?) sad dwukrotnie prosto-
wal tre$¢ ugody, zmieniajac warto$¢ udziatu oraz poprawiajac btad w nazwisku
uczestnika.

Wracajac do omdéwienia rozstrzygnieé, ktore zapadly w badanych sprawach,
nalezy wskazad, jaka tre$¢ mialy orzeczenia merytorycznie rozstrzygajace kwestie po-
dzialu majatku wspé6lnego po ustaniu malzefiskiej wspolnosci majatkowe;j (tabela 16).

. i Opinie
Pytanie zadane biegtemu dotyczyto
L. bezwzgl. procenty
Podziat fizyczny rzeczy/podziat prawa 3 3,2
Przyznanie rzeczy/majatku jednej osobie z obowigzkiem sptaty 21 22,3
Podziat cywilny - sprzedaz rzeczy 2 2]
Przyznanie przedmiotéw majgtkowych jednej osobie bez sptaty 18 19,1
Przyznanie réznych przedmiotéw majgtkowych obojgu matzonkom 13 138
bez sptat '
Przyznanie réznych przedmiotéw majatkowych obojgu matzonkom 33 351
ze sptatg ’
Podziat fizyczny ze sptata 1 11
Tylko zwrot naktadow 1 11
Tylko sptata 1 11
Przyznanie majatku i sptaty jednemu matzonkowi 1 11
Ogoétem 94 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

31 SR w Stupcy, sprawa o sygn. I Ns 963/15.
32 SR w Chojnicach, sprawa o sygn. I Ns 329/17.
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Sposréd réznorodnych sposobéw rozwigzania sytuacji majgtkowej po ustaniu
wspOlnosci statystycznie wyrdznial sic model rozstrzygniecia, w ktorym sad dzielit
majatek, rozdzielajac poszczegblne przedmioty majatkowe migdzy matzonkéw oraz
zasadzajac splate pieniezng w uzupetnieniu tak przeprowadzonego podziatu (33 sprawy
- 35,1% spraw, w ktorych wydano rozstrzygniecie merytoryczne). W istotnej liczbie
postepowan nastgpito przyznanie rzeczy jednej z 0s6b z obowigzkiem splaty na rzecz
drugiej (21 spraw — 22,3% spraw, w ktérych wydano rozstrzygniecie merytoryczne).
Natomiast sporadycznie odnotowywano przypadki przeprowadzenia podziatu fizycz-
nego (3 sprawy — 3,2% spraw, w ktérych wydano rozstrzygniecie merytoryczne) lub
podziatu cywilnego (2 sprawy — 2,1% spraw, w ktérych wydano rozstrzygniecie mery-
toryczne). Warto zaznaczy¢, ze w praktyce nie s3 wykorzystywane rozwigzania prawne,
umozliwiajace dokonanie podziatu fizycznego rzeczy (nieruchomosci). Wydaje sie,
ze w dawnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych rozwigzania te byly uza-
sadnione utrudniong zastepowalnoscig przedmiotéw majgtkowych (przede wszystkim
mieszkan), z uwagi na deficyty w dostepie do nich®. W warunkach rynkowych nie jest
to konieczne i zapewne tym nalezy ttumaczy¢ rozklad statystyczny metod podziatu
przyjmowanych przez sady.

W uzupelieniu danych prezentowanych w tabeli 16 nalezy wskazaé, ze w 14 spra-
wach sad roztozyl zasadzone splaty na raty. W zadnej ze spraw w rozstrzygnieciu konicza-
cym postepowanie nie zostata wykorzystana konstrukcja naduzycia prawa podmiotowego
(art. 5 k.c.), jakkolwiek zdarzalo sie powotanie na te konstrukcje przez uczestnikéw.
Przykladowo, w jednej ze spraw (kwestionariusz nr 78%*) uczestnik wnosit o oddalenie
wniosku o podzial, podnoszac, ze jego przeprowadzenie uniemozliwi kontakt z matolet-
nimi dzie¢mi, z ktérymi zamieszkuje, przy czym nie zostal orzeczony rozwéd, a jedynie
uczestnicy zawarli majatkowa umowe znoszgca wsp6lnoéé. Sad nie wypowiadat sie
w przedmiocie zastosowania art. 5 k.c., poniewaz ostatecznie strony zawarly ugode.

Uzasadnienie postanowienia sporzadzone zostato w 66 sprawach (33,3% catej
proby). W trzech sprawach nastgpito przediuzenie terminu na sporzadzenie uzasad-
nienia -0 17, 15 i 14 dni - w kazdym z przypadkéw z uwagi na zawity charakter
sprawy. W czterech sprawach zapadto orzeczenie o uzupelnieniu postanowienia
dotyczacego kosztow postepowania.

Kwestia kosztéw postepowania zostala rozstrzygnieta w badanych postepowa-
niach w spos6b nastepujacy:

* 168 spraw — kazdy uczestnik ponidst koszty zwigzane ze swoim udziatem
w sprawie (art. 520 § 1 k.p.c.);

* 10 spraw — sad stosunkowo rozdzielit koszty badz wlozyl je na jednego
z uczestnikéw w catosci (art. 520 § 2 k.p.c.);

* 1 sprawa — sad wlozyl na jednego z uczestnikéw obowigzek zwrotu kosz-
téw poniesionych przez innego z uczestnikéw (art. 520 § 3 k.p.c.);

* 12 spraw — sad wzajemnie znidst koszty w zwigzku z zawarciem ugody
(art. 104 k.p.c.);

33 W orzecznictwie Sadu Najwyzszego poszukiwano nawet sposobow objecia podziatem nieruchomosci naleza-
cych do majatku osobistego matzonka przy wykorzystaniu konstrukgji art. 231 k.c. — por. np. uchwaty SN:
211.03.1985 r., Il CZP 7/85, OSNCP 1985/11, poz. 1705z 18.01.1982 r., IIl CZP 54/81, OSNCP 1982/5-6,
poz. 71; 2 12.06.1986 r., III CZP 26/86, OSNCP 1987/5-6, poz. 73.

3 SR w Pruszkowie, sprawa o sygn. [ Ns 1537/17.
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* 3 sprawy - sad obcigzyt uczestnikéw kosztami wynagrodzenia mediatora
(art. 183° k.p.c.);
* 4 sprawy — sad obcigzyt kosztami Skarb Panistwa.

Jak widaé, sady przyjmowaly niejednolity sposob rozstrzygniecia o kosztach, nie-
mniej w zdecydowanej wiekszosci postepowan (168 spraw) orzekaly czynigc podstawa
rozstrzygniecia art. 520 § 1 k.p.c. W drugiej co do liczebnosci grupie spraw (12 przy-
padkéw) zapadlo podobne merytorycznie rozstrzygniecie — znajdujace podstawe
prawng w art. 104 k.p.c.** Sporadycznie natomiast zapadato rozstrzygniecie dzielace
koszty w sposéb ,,niesymetryczny” miedzy uczestnikéw postepowania. Wynika to za-
pewne z omawianej wyzej duzej liczby spraw zakoficzonych ugoda. W tym kontekscie
moze jedynie budzi¢ pewne zdziwienie, ze sady rzadko wybieraly jako podstawe roz-
strzygniecia wspomniany art. 104 k.p.c., wigzacy kwestie kosztéw z zawarciem ugody.

Postepowanie odwotawcze toczyto sie w 35 sprawach (17,7% calej préby), przy
czym w 31 sprawach (15,6%) dotyczylo ono cze$ci merytorycznej postanowienia
konczacego postepowanie w I instancji. W trzech sprawach zaskarzone zostato po-
stanowienie wstepne, a w jednej — postanowienie w zakresie kosztow postepowania.

W 32 postepowaniach odwotawczych nie byto prowadzone postepowanie do-
wodowe — miato to miejsce jedynie w trzech. Jak juz wcze$niej wskazano, w jednej
sprawie przeprowadzono w postepowaniu odwotawczym dowdd z opinii bieglego.

Wykres 6
Rozstrzygniecie sadu Il instancji

= Oddalenie apelacji

u Jednoczesne oddalenie w czesci | odrzucenie w czesci

= Zmiana postanowienia sadu | instancji

» Uchylenie postanowienia sadu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Zrédto: opracowanie wiasne.

35 Zgodnie z tym przepisem: ,,Koszty procesu, w ktorym zawarto ugode, znosi sie wzajemnie, jezeli strony nie
postanowily inaczej”.
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Jak widaé na wykresie 6, w wiekszosci przypadkéw postepowanie odwotawcze
nie doprowadzito do zmiany rozstrzygniecia sadu I instancji. W 18 sprawach sad
oddalit apelacje. Zmiana rozstrzygniecia sadu I instancji nastgpita w 12 przypadkach.
Jako przyczyny zmiany postanowienia sadu I instancji sad odwotawczy wskazywal
biedne ustalenia dotyczace wartosci przedmiotéw majgtkowych i sktadu majatku
wspolnego oraz poczynionych przez malzonkéw naktadéw. W jednym z przypadkow
przyczyng zmiany rozstrzygniecia byto wadliwe okreslenie wartosci splaty kredytu
hipotecznego.

Uchylenie postanowienia sgdu I instancji nastgpito w jednej sprawie z powodu
nierozpoznania istoty sprawy przez ten sad.

Sprawy
Przedziat czasu
L. bezwzgl. procenty
Do 3 miesiecy 5 14,3
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 9 25,7
Powyzej 6 miesiecy do roku ikl 31,4
Powyzej roku do 2 lat 10 28,6
Ogotem 35 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy zaznaczyd, ze inaczej niz w przypadku spraw toczacych sie w I instangji,
w ktérych odnotowano znaczng liczbe sprawnie i szybko przeprowadzonych poste-
powan, wiekszo$¢ postepowan odwotawczych trwata relatywnie dtugo (uwzgled-
niajac merytoryczny wktad sadu II instancji w rozpoznanie sprawy) — powyzej
sze$ciu miesiecy (21 spraw). Az 10 postepowan w Il instancji trwalo powyzej roku.
Najdtuzsza sprawa odwotawcza toczyla sie przez 18 miesiecy.

W badanych postepowaniach nie odnotowano zazalefi do Sadu Najwyzszego
na postanowienie sadu II instancji odrzucajgce skarge kasacyjna, oraz na posta-
nowienie sagdéw II lub I instancji odrzucajacych skarge o stwierdzenie niezgod-
no$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, jak réwniez na uchylenie przez sad
IT instancji postanowienia sadu I instancji i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania (art. 394! k.p.c.). Nie zostaly wniesione skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Uczestnicy nie wnosili
skargi kasacyjnej ani skargi o wznowienie postepowania.

Wyniki badania w zakresie postepowania odwotawczego oraz nadzwyczajnych
srodkoéw zaskarzenia potwierdzaja wczesniejsze obserwacje dotyczace niskiego
poziomu spornosci badanych postepowan, ktére w wiekszosci koniczyty sie ugo-
dowym rozstrzygnigciem.

8. WNIOSKI KONCOWE
Szczegblowe wnioski wynikajace z analizy akt malzenskich postepowan dzialowych

zostaly przedstawione w ramach prezentacji wynikéw badania. Kilka poruszonych
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juz kwestii warto jednak raz jeszcze podnie$¢ we wnioskach koficowych, jako naj-
wazniejsze obserwacje poczynione w ramach analizy aktowe;.

1. W ciggu ostatnich lat nastgpit spadek liczby spraw o podzial majatku
wspdblnego po ustaniu malzeniskiej wspdlnosci majatkowej, niemniej ich
liczba ustabilizowala sie, co nie wyklucza zwiekszenia wplywu tego typu
spraw do sagdéw w kolejnych latach. Istniejg bowiem czynniki sprzyjaja-
ce odwrdceniu tej tendencji. Ponadto, sprawy matzefiskie stale stanowig
istotng cze$¢ postepowan dzialowych.

2. Wyniki badania potwierdzily hipotez¢ o specyficznym, prawnorodzin-
nym charakterze badanych postepowan. Przede wszystkim $wiadczy
o tym duza liczba zglaszanych zadan dodatkowych, znajdujacych ma-
terialnoprawne podstawy w przepisach prawa rodzinnego, odwotuja-
cych sie do okolicznosci zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny i reali-
zacja jej potrzeb. Odnotowano réwniez podnoszenie przez uczestnikéw
okolicznosci wykraczajacych poza zakres rozpoznania sprawy przez sad,
zwigzanych jednak z rodzinng sytuacja majatkows (np. dotyczacych roz-
liczerr migdzy majatkami osobistymi matzonkow).

3. Istotnym skladnikiem postepowania dowodowego byto przeprowadze-
nie wyceny przedmiotéw majatkowych objetych podzialem. Potrzeba
ta czynita konieczne dopuszczenie dowodu z opinii bieglego rzeczoznaw-
cy ds. wyceny nieruchomosci. Jego przeprowadzenie w istotnej liczbie
przypadkéw zajmowato zbyt wiele czasu i stanowito czynnik niepotrzeb-
nie wydtuzajacy postepowanie.

4. Czas trwania postepowania w I instancji mozna ocenia¢ niejednolicie.
Z jednej strony, w znaczacej liczbie spraw postepowanie zamkneto sie
w krotkim okresie — do trzech miesiecy (ok. 20% wszystkich spraw).
Z drugiej jednak, blisko polowa postepowan (45%) trwala powyzej roku,
co — zwazywszy na duzg liczbe¢ zawartych ugdd — wydaje sie¢ wynikiem
wysokim.

5. Szczegblnie istotne obserwacje dotycza koncowego rozstrzygnigcia
i czynnikéw, ktére o nim zadecydowaly. Jedynie w mniej niz polowie
spraw doszto do wydania rozstrzygniecia merytorycznego, tj. przeprowa-
dzenia dziatu, wzglednie oddalenia wniosku o podzial majatku matzon-
kow. W wigkszosci spraw takiego rozstrzygnigcia merytorycznego jednak
nie byto.

6. Powyzsze wynikalo z duzej liczby ugdd zawartych przez uczestnikow
(95 przypadkéw). Wymaga przy tym podkreslenia, ze do zawarcia wiek-
szoéci z tych ugdd doszto po wniesieniu wniosku, a przed wejsciem
postepowania w faze postepowania dowodowego. Prowadzi to do po-
stawienia pytania o przyczyny skierowania sprawy do sadu, skoro oka-
zato sie, ze uczestnicy sklonni sg porozumieé sie na wczesnym etapie
postepowania i czyni prawdopodobng hipoteze, ze motywem mogly by¢
nizsze niz notarialne koszty dziatu sgdowego.

7. W kontekscie duzej liczby przypadkéw wykorzystania ugody sadowej,
jako instrumentu podziatu majatku substytuujacego forme aktu notarial-
nego, nalezy zwrdcié uwage na wiazace sie z tym zagrozenia ujawnione
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w niektérych postepowaniach. Dochodzito w nich do sformulowania
ugody w sposéb niezgodny ze stanem faktycznym i prawnym, do czego
nie dosztoby, gdyby umowe dzialowa sporzadzatl notariusz, na ktérym
ciazy obowiazek sprawdzenia tych okolicznosci. Zawarcie ugody z bteda-
mi rodzito ktopotliwa dla sagdu sytuacje procesowa, zwigzang z koniecz-
no$cig prostowania, czy wrecz zmiany niektérych jej postanowien juz
po zamknieciu rozprawy i umorzeniu postepowania.

8. Duza liczbe zawartych ugdd nalezy tez zestawi z bardzo niskim stop-
niem wykorzystania instrumentu mediacji (zaledwie sze$¢ przypadkéow).
Moze to potwierdzaé wyzej sformutowana hipoteze i §wiadczy¢ o tym,
ze uczestnicy nie mieli potrzeby wypracowania wspdlnego stanowiska
w przedmiocie podziatu majatku wspdlnego.

9. W badanych postepowaniach odnotowano niska liczbe zaskarzen (17,7%
préby) i jeszcze nizszg liczbe orzeczen sadu 1II instancji, podwazajacych
rozstrzygniecie sadow I instangji (8,19%).

10. Biorgc pod uwage powyzsze wyniki, czas trwania postepowania w II
instancji (w wiekszoSci przekraczajacy sze$¢ miesiecy) mozna ocenié jako
zbyt dtugi.

Majac na wzgledzie uzyskane w badaniu wyniki, nalezatoby poddaé dyskusji do-
tychczasowg praktyke orzekania o matzefiskich dziatach majatkowych w wydziatach
cywilnych sadow rejonowych. Rozstrzyganie tych spraw w wydziatach rodzinnych
byloby zgodne z ideg sadownictwa rodzinnego, ktére miatoby skupiaé w jednym
sadzie wszystkie sprawy cywilne dotyczace funkcjonowania rodziny, w réznych
jej aspektach. Argumentem na rzecz takiego rozwigzania moglyby by¢ ustalenia
poczynione w ramach omawianego badania przede wszystkim w zakresie zagdan
dodatkowych, ktére materialnoprawnie sg zakorzenione w prawie rodzinnym.
Wydaje sie tez, ze orzekanie w tych kwestiach powinno by¢ poddane metodzie
prawnorodzinnej, wlasciwej sgdom rodzinnym i odwotujacej si¢ w wigkszym stopniu
do okolicznos$ci zwigzanych z dobrem rodziny i zaspokajaniem jej potrzeb. Istotna
przeszkodg w realizacji takiego postulatu — oprécz kwestii natury organizacyjnej
— moze by¢ fakt kumulacji réznego typu dzialéw, prowadzacej do trudnosci w za-
kwalifikowaniu sprawy jako jednoznacznie rodzinne;j.

Abstract

Jerzy Styk, Division of Community Property of Spouses after Cessation
of the Matrimonial Community Property Regime

The article discusses the results of a case file study conducted in cases concerning commu-
nity property of spouses after cessation of the matrimonial community property regime.
First of all, the authors present Polish nationwide statistics concerning the numbers of
cases of this kind compared to other types of property division cases and in the context of
contractual modification of marital property regimes. An analysis of results of the case file
study covered the problems of assets covered by the division, the kinds of claims formulated
by spouses, the course of court proceedings, including: the initial stage, evidentiary proce-
edings, final decision, and appeal against the judgment. One of the most important and,
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at the same time, most surprising findings made during the study concerned a considerable
number of settlements made at early stages of court proceedings. Combined with the low
number of mediations or appeals against the final judgment, this demonstrates that the
examined cases were not very contentious.

Keywords: division of community property, community property, statutory marital
community property regime, division proceedings

Streszczenie

Jerzy Styk, Podziat majgtku wspdlnego matzonkéw po ustaniu ustroju
matzeriskiej wspdlnosci majgtkowej

Artykul zawiera omowienie wynikéw badania aktowego przeprowadzonego w sprawach
o podzial majgtku wspdlnego matzonkéw po ustaniu wspolnosci. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono ogdlnopolskie dane statystyczne, dotyczgce liczby tego rodzaju postgpowari
na tle innych typéw spraw dzialowych oraz w kontekscie umownej modyfikacji matzeniskich
ustrojow majgtkowych. Analiza wynikéw badania aktowego objela problematyke przed-
miotow objetych podziatem, rodzajow Zgdari sformutowanych przez mationkdw, przebiegu
postepowania sgdowego, a w tym: jego poczgtkowego etapu, postepowania dowodowego,
rozstrzygniecia koricowego i zaskarienia orzeczenia. Jedno z najistotniejszych i zarazem za-
skakujgcych ustalen dokonanych w trakcie badania dotyczylo znacznej liczby ugdd zawie-
ranych na wczesnym etapie postgpowania sgdowego. W zestawieniu z niskg liczbg mediacji
oraz zaskarzern koricowego orzeczenia, swiadczy to o niewielkiej spornosci badanych spraw.

Stowa kluczowe: podzial majgtku wspdlnego, majgtek wspélny, ustréj wspdlnosci
ustawowej, postgpowanie dziatowe
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Matgorzata taczkowska-Porawska’
Sytuacja prawna matoletniego dziecka,
ktére ukonczyto 13 lat, w przypadku
rozwodu jego rodzicéw — analiza
z uwzglednieniem badan aktowych

*%1

1. UWAGI OGOLNE

Przemiany spoleczne w Europie, w tym takze w Polsce, tacza si¢ ze zjawiskiem
znacznego wzrostu liczby orzekanych rozwodéw. W wielu panistwach jest to efekt
liberalizacji prawa rozwodowego (Hiszpania), a takze wprowadzenia instytucji
rozwodu do systemu prawnego (Malta). Jednak nawet tam, gdzie prawo nie zo-
stalo znowelizowane, zmianie ulegla jego interpretacja przez sady orzekajace.
Przede wszystkim jednak zwigkszylo si¢ zainteresowanie samych matzonkéw tym
sposobem zakoficzenia taczacej ich wiezi, powszechniejsza stala sie takze spoteczna
akceptacja tego zjawiska. Z drugiej jednak strony, rozwéj i badania prowadzone
w zakresie psychologii wskazujg na istotny wptyw rozpadu relacji na psychike
zar6wno samych malzonkéw, jak i ich dzieci. W opracowaniach podkresla sie,
ze ,rozwOd nalezy do najtrudniejszych sytuacji w zyciu cztowieka, wywotujacych
nasilenie stresu u wszystkich cztonkéw rodziny i prowadzacych do naruszenia
wszystkich sfer funkcjonowania: psychicznej, spotecznej, a nawet fizjologicznej”?.

Ustanie malzefistwa nie dotyczy tylko samych malzonkéw, poniewaz oni po-
przez swoj zwiazek doprowadzili do powstania rodziny. Juz z chwilg zawarcia
malzefistwa migdzy rodzing kazdego z matzonkéw a drugim matzonkiem powstata

" Dr hab. Malgorzata Laczkowska-Porawska jest adiunktem w Poznafiskim Centrum Prawa Rodzinnego i Praw
Dziecka INP PAN, Polska, ORCID 0000-0002-0875-3598, e-mail: m.laczkowska-porawska@inp.pan.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autorke: 14.09.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji:
1.10.2020 r.

! Artykut powstal w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki ,,Matoletni wobec rodzicéw i pafstwa.
Wspotczesne, polskie uwarunkowania prawne realizacji zasady dobra dziecka oraz partycypacji” (umowa
z NCN nr UMO-2015/19/B/HS5/03014).

2 A. Czerederecka, Rozwdd a rywalizacja o opieke nad dziecmi, Warszawa 2010, s. 56 i przywolana tam lite-
ratura; A. Czerederecka, Izolowanie dziecka od drugiego z rodzicéw po ich rozstaniu [w:] Rodzina w sytuacji
okolorozwodowej. Wspdlczesne dylematy psychologiczne i prawne, red. A. Czerederecka, Krakéow 2018,
s. 30. Szerzej na temat skutkdéw psychologicznych rozwodu zaréwno dla inicjator6w, jak i dla nie-inicjatoréw
postepowania zob. A. Kolodziej-Zaleska, Zycie po rozwodzie. Zréznicowany proces adaptacji, Warszawa
2019. Na temat traumy okolorozwodowej zob. takze M. Beisert, Rozwdd. Proces radzenia sobie z kryzy-
sem, Poznan 2000 oraz M. Blazek, Rozwdd jako sytuacja kryzysowa w rodzinie [w:] Psychologia rodziny,
red. L. Janicki, H. Liberska, Warszawa 2014, s. 462-481.
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trwatla relacja powinowactwa. Szczeg6lnym momentem zycia rodzinnego jest jed-
nak pojawienie sie dziecka, ktére ,dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej
osobowosci powinno wychowywa¢é sie w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze
szczgScia, mitosci 1 zrozumienia™.

Podczas gdy dla samych matzonkéw rozwd6d moze byé sposobem na zakoniczenie
istniejacego miedzy nimi kryzysu, w niektorych sytuacjach dla dziecka kryzys ten
moze pojawic si¢ wlasnie dopiero z chwilg rozwodu jego rodzicéw. Konieczne jest
zatem odpowiednie zabezpieczenie sytuacji prawnej matoletniego, gdy jego rodzice
zamierzaja zakonczy¢ swoj zwigzek. Rozwigzanie malzefistwa rodzicow ma bowiem
powazny wplyw na zycie ich dziecka w réznych wymiarach. Skutkami rozpadu
zwigzku pomiedzy rodzicami zajmujg sie m.in. psychologowie oraz pedagodzy,
coraz bardziej zwracajac uwage na to, ze rozstanie rodzicéw nie jest dla dziecka
obojetne i ma wplyw takze na jego przyszte zycie. Z chwilg uprawomocnienia sie
wyroku rozwodowego matzonkowie przestaja by¢é malzonkami, koficzy sie taczacy
ich stosunek matzenstwa i wynikajace z niego wzajemne prawa i obowiazki. Nie
konczy si¢ natomiast taczacy ich fakt bycia rodzicami pochodzacego z ich zwigzku
dziecka i wynikajace z tego konsekwencje*. Istotne znaczenie ma zatem §wiadomosé
nierozerwalnosci tej zaleznoSci i wypracowanie sposobu wspétdziatania dla dobra
wspdlnego dziecka. Rodzicielstwo to nie tylko wieZ z dzieckiem, ale takze wyma-
gajaca wzajemnego szacunku oraz wspdlipracy relacja z drugim rodzicem, stuzaca
zagwarantowaniu matoletniemu optymalnych warunkéw rozwoju i wychowania.

Niniejsze opracowanie ma na celu ukazanie sytuacji prawnej dziecka w przy-
padku, gdy dochodzi do rozwodu jego rodzicow. Nalezy jednak pamietad, ze roz-
wigzania prawne pozostajg w $cistym zwigzku z wynikami badaf z innych dziedzin
nauki, ktére pozwalaja w konkretnej sprawie poszukiwaé rozwigzan najbardziej
odpowiadajacych zasadzie dobra dziecka.

Dziecko ma prawo zar6wno do kontaktéw z obojgiem rodzicéw, jak i do tego,
aby oboje rodzice sprawowali nad nim wtadze rodzicielska, a przez to uczestniczyli
w jego zyciu. Problem realizacji tych praw dziecka w przypadku rozwodu jego
rodzicow jest powaznym wyzwaniem. Nalezy zwr6cié w tej kwestii uwage na zna-
czenie nowych regulacji oraz nowych sposobéw zapewniania dziecku kontaktu
z obojgiem rodzicéw takich jak np. tzw. naprzemienna piecza rodzicielska. Wazne
w tym kontekscie s takze porozumienia rodzicielskie, mediacje rozwodowe oraz
szkolenia dotyczace skutkéw rozwodu dla maloletnich dzieci. Niezwykle istotna
jest rGwniez sama pozycja prawna maloletniego dziecka (zar6wno w aspekcie mate-
rialnoprawnym, jak i proceduralnym) jako podmiotu zainteresowanego wynikiem
postepowania rozwodowego jego rodzicéw. Warto zatem ukazaé nie tylko konsek-
wengcje rozwodu rodzicdéw dla przysztej sytuacji dziecka, lecz takze scharakteryzowac
pozycje dziecka i jego miejsce w procedurze rozwodowej, zwigzane z realizacjg
zasady partycypacji, w tym z obowigzkiem wystuchania oraz zasadg dobra dziecka.

3 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych z 20 listopada
1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

4 Na argument, ze rozwdd to rozstanie partnerdw, a nie rodzicow zaczeto zwracaé uwage w naukach psycho-
logicznych, podkreslajac doniosta role obojga rodzicow w wychowaniu dziecka. Wspomina o tym Maciej
Domanski, opisujac ewolucje podejécia do wladzy rodzicielskiej po rozwodzie w: M. Domafiski, Orzekanie
o pieczy naprzemiennej w wyrokach rozwodowych, ,,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2016/5, s. 99.
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2. CHARAKTERYSTYKA PODMIOTU CHRONIONEGO PRAWEM

W Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym?’ ustawodawca przewiduje szczegdlng regu-
lacje dotyczaca wspdlnych matoletnich dzieci obojga rozwodzacych si¢ matzonkéw
(art. 561 58 k.r.0.).

Wspomniane przepisy dotycza zatem dziecka, ktére nie osiggneto petnoletnosci.
Zdaniem wiekszosci doktryny w procedurze rozwodowej przez pojecie ,wsp6lnych
matoletnich dzieci” rozumieé nalezy dzieci juz urodzone, co wyklucza z tego grona
nasciturusa®. Stanowisko to uzasadnia si¢ argumentem, ze w tym wypadku chodzi
o dzieci, ktére system prawny wskazuje jako pochodzace od obojga malzonkéw,
a kwalifikacja ta dotyczy tylko dzieci juz urodzonych’. Interes dziecka poczetego
powinien natomiast zostaé uwzgledniony w przestance sprzecznoéci rozwodu
z zasadami wspoélzycia spotecznego®.

Po drugie, przepisy prawa wskazuja, ze w sprawie rozwodowej istotne znacze-
nie ma sytuacja wspélnych dzieci, a zatem pochodzacych od obojga matzonkéw.
Regulacja ta nie dotyczy wiec maloletnich pochodzacych z poprzednich zwigzkéw
ani matoletnich, w stosunku do ktérych doszto do zaprzeczenia ojcostwa albo
stwierdzenia bezskuteczno$ci uznania ojcostwa, gdy do takiego uznania doszto przed
zawarciem malzenstwa przez rodzicow. Sytuacji matoletniego dziecka wylgcznie
jednego z malzonkéw, wychowujacego sie we wspolnym gospodarstwie domowym
z ojczymem lub macochg nalezy si¢ jednak przyjrze¢ w kontekscie sprzecznosci
rozwodu z zasadami wspélzycia spotecznego. Mimo braku pokrewienstwa i wy-
nikajacych z tego praw i obowigzkéw trzeba pamietaé, ze pomiedzy dzieckiem
a malzonkiem rodzica powstaje wiez powinowactwa, dla ktérej prawo przewiduje
konsekwencje prawne takie jak: kontakty miedzy powinowatymi pierwszego stopnia
(art. 113°k.r.0.), alimentacja (art. 144 k.r.o0.) oraz dziedziczenie (art. 934! k.r.o).
Na uwadze trzeba mieé takze faktyczna relacje pomiedzy matoletnim a matzonkiem
jego rodzica, ktéra powstata w trakcie zamieszkiwania w jednym gospodarstwie
domowym.

Dzie¢mi wspdlnymi, ktérymi zajmuje sie sad w postepowaniu rozwodowym,
sg dzieci pochodzace od matzonkéw, dzieci jednego z malzonké6w przysposobione
przez drugiego oraz dzieci przysposobione przez oboje matzonkow.

Podmiotem, ktdérego sytuacja sad ma obowiazek zajaé sie w toku sprawy rozwo-
dowej, jest wiec wspdlne matoletnie dziecko rozwodzacych sie matzonkoéw. Dziecko
to musi mie¢ zatem ustalone pochodzenie od obojga rozwodzacych sie matzonkéw
lub by¢ przez nich przysposobione oraz nie by¢ petnoletnie i nie osiggnaé petno-
letno$ci do momentu ukoficzenia postepowania. W postepowaniu przed sadem
dowodem potwierdzajgcym wymienione okolicznosci jest odpis aktu urodzenia.
Takze w odniesieniu do pelnoletnich dzieci zastosowanie moze jednak znalezé

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)
- dalej k.r.o.

¢ J. Gajda, Komentarz do art. 56 [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, War-
szawa 2020, nb 14; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2016, s. 155; M. Manowska,
Komentarz do art. 56 [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercifiski, Warszawa 2014,
nb 35; Z. Radwanski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka™, ,,Studia Cywilistyczne” 1981/31, s. 23-24.

7 A. Olejniczak, Komentarz do art. 56 [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki,
T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 411.

8 A. Olejniczak [w:] Kodeks rodzinny..., s. 411.
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przestanka sprzecznosci rozwodu z zasadami wspolzycia spolecznego. Moze sie
bowiem okazaé, ze w okreslonych sytuacjach, np. choroby dziecka, jego ubezwta-
snowolnienia czy braku samodzielnosci z innych powodéw, rozwdd nalezatoby
uznaé za niezgodny z zasadami stusznosci.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano badania empiryczne przeprowadzone
na aktach sgdowych w sprawach rozwodowych, w ktérych maloletnie dziecko
rozwodzacych si¢ rodzicow miato ukoniczone 13 lat. Granica wieku wytyczona
zostata w zwigzku z rozwigzaniem przyjetym przez ustawodawce, wskazujacym
moment uzyskania ograniczonej zdolno$ci do czynnosci prawnych, ktéra poz-
wala dziecku w pewien sposob ksztaltowaé wlasng sytuacje prawng (art. 15 oraz
art. 17-22 Kodeksu cywilnego?). Dziecko, ktore ukoriczyto 13 lat, wyraza takze
zgode na przysposobienie (art. 118 § 1 k.r.o.) czy na zmiane nazwiska (art. 89
190 k.r.o.). W wieku tym dziecko z pewnoscig osiggneto rozwéj umystowy i sto-
pief dojrzatosci, ktéry pozwala mu na oceng sytuacji i wyrazenie wlasnego zdania,
a to w miar¢ mozliwosci powinno by¢ brane pod uwage przez sad orzekajacy
w sprawie dotyczacej matoletniego (art. 216! Kodeksu postepowania cywilnego'?).
Wszelkie uwagi dotyczace sposobu prowadzenia procedury rozwodowej, w szcze-
golnosci poswiecone instytucji wystuchania dziecka, czynione s3 w odniesieniu
do wskazanego przedziatu wiekowego.

3. ROZWOD RODZICOW JAKO SPRAWA DOTYCZACA DZIECKA
W SWIETLE KONWENC]I O WYKONYWANIU PRAW DZIECKA"

Rozwigzanie malzefistwa rodzicéw przez rozwdd wywoluje istotne konsekwencje
zarO6wno dla sytuacji faktycznej, jak i prawnej dziecka. W sferze prawnej §wiado-
mo$¢ tego wplywu znajduje swoj wyraz w koniecznoSci uregulowania w wyroku
rozwodowym zakresu spraw dotyczacych matoletniego takich jak: wykonywanie
wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, miejsce pobytu dziecka, realizacja jego pra-
wa i obowigzku utrzymywania kontaktéw z obojgiem rodzicéw oraz roztozenie
obowigzku alimentacyjnego wzgledem dziecka na oboje rodzicow. Nie powinno
zatem ulegaé watpliwosci, ze sprawa rozwodowa nalezy do kategorii spraw doty-
czacych dziecka.

Zaskakuje w tym kontekscie brak wskazania sprawy rozwodowej rodzicow
w oéwiadczeniu rzgdowym z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie mocy obo-
wigzujacej Europejskiej konwencji o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 r.'> W o$wiadczeniu rzadu ztozonym przy
sktadaniu dokumentéw ratyfikacyjnych wymieniono, ze konwencja stosowana
bedzie do spraw o przysposobienie, spraw z zakresu opieki oraz spraw dotyczacych
rozstrzygania o istotnych sprawach osoby dziecka w braku porozumienia miedzy
rodzicami.

° Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
- dalej k.p.c.

" Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu dnia 25 stycznia 1996 r.
(Dz.U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1129).

12 Dz.U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1129.
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Wspomniana umowa mi¢dzynarodowa w istotny sposob reguluje, jak powinna
by¢ ksztaltowana pozycja dziecka w trakcie dotyczacych go postepowan. Przede
wszystkim wskazuje, ze w jej rozumieniu za postepowanie przed organem sgdowym
dotyczace dzieci uwaza sie postepowanie w sprawach rodzinnych, w szczeg6lnosci
odnoszace sie do wykonywania odpowiedzialno$ci rodzicielskiej takie jak w sprawie
miejsca pobytu dziecka i prawa stycznoéci z nim. Kwestii tych w sposéb komplekso-
wy dotyczy kazda sprawa rozwodowa malzonkéw posiadajacych matoletnie dzieci.

Konwencja o wykonywaniu praw dzieci podkresla, ze jej zadaniem jest przy-
znanie dzieciom praw procesowych oraz ulatwienie ich wykonywania poprzez
zapewnienie, ze dzieci, osobiScie albo za posrednictwem innych os6b lub instytucji,
beda informowane i uprawnione do uczestniczenia w dotyczacych ich postepowa-
niach przed organem sgdowym, w tym do wyrazania swojego stanowiska w sprawie
(art. 3). Jedna z mozliwosci przewidziang w analizowanej umowie miedzynarodowej
jest prawo do zagdania wyznaczenia specjalnego przedstawiciela (art. 4) w sytuacjach,
gdy zgodnie z prawem wewnetrznym osoby, na ktérych spoczywa odpowiedzialnos$é
rodzicielska, nie moga reprezentowa¢ dziecka ze wzgledu na konflikt intereséw
pomiedzy nimi a dzieckiem. Ponadto konwencja zacheca do tego, aby panstwa
bedace jej stronami rozwazyly przyznanie organowi sgdowemu prawa do wyzna-
czania odrebnego przedstawiciela reprezentujacego dziecko w postepowaniach
dotyczacych dzieci. W uzasadnionych przypadkach méglby to byé adwokat (art. 9).

W konteks$cie wspomnianej w Konwencji o prawach dziecka mozliwosci wyraza-
nia zdania dziecka za po$rednictwem przedstawiciela oraz wskazanej w Konwencji
o wykonywaniu praw dziecka sugestii ustanawiania takiego przedstawiciela dla
dziecka, warto zwrdci¢ uwage na przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
regulujace reprezentacje dziecka. Wydaje sie, ze w odniesieniu do sprawy rozwodo-
wej rodzicow, w czasie ktorej poruszane sg takie kwestie jak sprawowanie wladzy
rodzicielskiej czy kontakty z dzieckiem, zastosowanie powinien znalezé przepis
wylaczajacy mozliwos¢ reprezentowania dziecka. Reprezentacja w tym przypadku,
na podstawie art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o., ograniczalaby si¢ wylacznie do dochodzenia
naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw $rodkéw utrzymania i wychowania,
czyli alimentacji. W pozostatym zakresie co do miejsca pobytu dziecka, sprawo-
wania wladzy rodzicielskiej oraz ustalania kontaktéw z dzieckiem moze dochodzié
do konfliktéw pomiedzy interesem matoletniego dziecka a interesem rodzica, ktdry
po rozwodzie chce by¢ niezalezny od drugiego rodzica, ktéry chce sie ,,zemscié”
na bylym malzonku albo w sytuacji, gdy dochodzi do fikcyjnego porozumienia
miedzy rodzicami opartego na zalozeniu: ,,ja nie zadam orzekania o winie, ty nie
wtracasz sie w wychowanie dziecka”. Rozwdd nie jest co prawda instytucja, w ra-
mach ktérej rodzic mialby reprezentowac dziecko wobec drugiego rodzica, wiec
art. 98 § 21 § 3 k.r.o. stosowaé mozna by tylko odpowiednio. Uzasadnieniem dla
takiego rozwigzania jest to, ze za mato wiarygodne uznaé nalezy poSredniczenie
rodzicow w przekazywaniu sagdowi zdania dziecka. Trzeba tez pamigtaé o tym,
ze rozwodzgcy sie rodzice, proponujacy konkretne rozwigzanie w zakresie sprawo-
wania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem, poruszajg sie
nie tylko w obszarze uprawnien dziecka, ale takze wlasnych. W takiej sytuacji, jak
juz wspomniano, interes dziecka nie musi i§¢ w parze z interesem rodzica. Rodzice
prezentujacy stanowisko dziecka wobec ich rozstania bardziej lub mniej Swiadomie
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projektuja na dzieci wasne opinie i oczekiwania. Dlatego istotny jest spos6b, w jaki
sad ustala, czy orzeczenie rozwodu nie pozostaje w sprzecznosci z dobrem dziecka
oraz jakie rozwigzanie dotyczgce sytuacji dziecka po rozwodzie bedzie dla niego
najlepsze. Polskie prawo przewiduje w tym celu nastepujace instrumenty: wystu-
chanie dziecka, wywiad Srodowiskowy, opinie biegtego i przestuchanie stron oraz
Swiadkéw. Nalezatoby jednak rozwazyé mozliwo$¢ wprowadzenia w postepowaniu
rozwodowym pelnomocnika dla dziecka, ktéry reprezentowalby interesy dziecka
i gwarantowal realizacje zasady dobra dziecka i jego partycypacji w postepowaniu
go dotyczacym. Pelnomocnik ten musiatby by¢ niezalezny od pelnomocnikéw
ustanowionych przez strony, co stuzyloby jego bezstronnosci.

W tym kontekscie warto zwrdcié uwage na nowelizacje Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego z czerwca 2019 r., ktéra doprecyzowala instytucje kuratora repre-
zentujacego dziecko wéwczas, gdy wylaczone jest przedstawicielstwo jego rodzicéw
na podstawie art. 98 k.r.o. Kuratorem reprezentujacym dziecko, zgodnie z nowg regu-
lacja, moze by¢ ustanowiony w pierwszej kolejno$ci adwokat lub radca prawny, ktéry
wykazuje szczeg6lng znajomosé spraw dotyczacych dziecka lub ukoniczyt szkolenie
dotyczace zasad reprezentacji dziecka i jego praw. W mniej skomplikowanych przy-
padkach kuratorem takim moze zosta¢ ustanowiona rowniez inna osoba posiadajaca
wyzsze wyksztalcenie prawnicze i wykazujgca znajomo$¢ potrzeb dziecka, a nawet
osoba nieposiadajgca wyzszego wyksztalcenia prawniczego, jezeli szczegblne okolicz-
nosci za tym przemawiajg. Jednym z obowiazkéw kuratora reprezentujacego dziecko
jest nawigzanie kontaktu z maloletnim oraz udzielenie mu w sposéb zrozumialy
i dostosowany do stopnia jego rozwoju informacji o podejmowanych czynnosciach,
przebiegu postepowania i sposobie jego zakonczenia oraz konsekwencjach podjetych
dziatan dla jego sytuacji prawnej. Realizacja tego zadania uzalezniona jest jednak
od tego, czy rozwdj umystowy, stan zdrowia oraz stopiefi dojrzatosci matoletniego
na to pozwalaja. Nalezy podkreslié, ze przedstawiona nowelizacja co prawda nie
dotyczy wprost procedury rozwodowej, stanowi jednak dowd6d na to, iz ustawodawca
dostrzega potrzebe wiekszego upodmiotowienia matoletniego w postepowaniach go
dotyczacych i zagwarantowania realizacji jego praw i ochrony jego interesu.

4. PRAWO DZIECKA DO BYCIA WYStUCHANYM

Zrédtem proklamujgcym i regulujgcym sposob realizacji przystugujacego dziecku
prawa do bycia wystuchanym jest przede wszystkim art. 72 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej's, przewidujacy, ze ,,w toku ustalania praw dziecka or-
gany wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowigzane
do wystuchania i w miar¢ mozliwos$ci uwzglednienia zdania dziecka”. W doktrynie
zwraca sie uwage, ze prawo do bycia wystuchanym podkres$la podmiotowos$¢ kon-
stytucyjnoprawng dziecka'* oraz stanowi samoistng warto$¢ konstytucyjna® chro-

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnial997 r., uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.

4 T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji, ,Pafstwo i Prawo” 1997/11-12,
s. 192-193.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej TK) z 21.01.2014 r., SK 5/12, OTK-A 2014/1, poz. 2.
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niong ustawg zasadniczg'®. Obowiazek wystuchania dziecka natozono na wszystkie
podmioty, ktére w sposdb bezposredni i posredni uprawnione sa do decydowania
o ustaleniu praw dziecka, przede wszystkim za$ organy wtadzy publicznej i osoby
odpowiedzialne za dziecko'.

Nalezy podkreslié, ze wystuchanie dziecka ma w §wietle art. 72 Konstytucji RP
charakter obligatoryjny, fakultatywne jest natomiast uwzglednianie zdania dziec-
ka'8, Realizacja stanowiska wyrazonego przez matoletniego zaleze¢ bedzie bowiem
od dokonanej przez podmiot decydujacy w sprawie weryfikacji tego stanowiska
w Swietle wiedzy i doSwiadczenia zyciowego oraz dokonania pozytywnej oceny
w kontekscie dobra dziecka. Trybunat Konstytucyjny stusznie zwrécit zatem uwa-
ge, ze art. 72 ust. 3 ,juz w swej treéci zaklada (...) ograniczenie praw dziecka™".

W doktrynie podkresla sie, ze wystuchanie dziecka stanowi nie tylko realizacje
przyshugujacego mu uprawnienia, lecz ma réwniez znaczenie dla podjecia wias-
ciwej decyzji w sprawie dziecka, zwlaszcza woéwczas gdy podmiot decydujacy nie
ma wilasnych ugruntowanych przekonan w tej kwestii?’. Zastosowanie tej insty-
tugji jest zatem nie tylko przejawem podmiotowego potraktowania matoletniego,
ma bowiem takze walor informacyjny.

Prawo do swobodnego wyrazenia przez dzieci wlasnych pogladéw we wszyst-
kich sprawach ich dotyczacych gwarantuje takze art. 12 Konwencji o prawach
dziecka. Przewiduje on, ze zdanie dziecka powinno by¢ przyjete z nalezyta waga,
stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka. Realizacja tego uprawnienia powinna
by¢ zapewniona zwtaszcza w kazdym dotyczacym dziecka postepowaniu sgdowym
i administracyjnym. Zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionej konwengji
dziecko moze wyrazaé swoje zdanie zaréwno bezposrednio, jak i za poSrednictwem
przedstawiciela badZ odpowiedniego organu, w sposob jaki regulujg to zasady
proceduralne prawa wewnetrznego. Prawo do swobodnego wyrazania swoich
pogladéw przystuguje jednak tym dzieciom, ktére s zdolne do ich sformutowania.

Realizacja proklamowanego przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przez Konwencje o prawach dziecka prawa do bycia wystuchanym nastepuje po-
przez odpowiednie przepisy prawa, przy czym szczegOlne znaczenie w tej kwestii
odgrywaja te o charakterze proceduralnym. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy
jednak regulacje materialnoprawne, w tym przede wszystkim art. 95 § 4 k.r.o., na-
ktadajacy na rodzicéw dziecka obowigzek wystuchania go przed powzieciem przez
nich decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych jego osoby lub majatku, jezeli
rozwéj umystowy, stan zdrowia i stopiefi dojrzatosci dziecka na to pozwala. Rodzice
powinni takze uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia. Warto w tym
miejscu podkresli¢ pierwszorzedng role rodzicéw w procesie wychowania dziecka,
znajdujacg umocowanie w art. 48 Konstytucji RP. Takze ten przepis naktada na rodzi-
cdéw konieczno$¢ uwzgledniania stopnia dojrzatosci dziecka oraz jego przekonania.

16 T. Smyczynski, Rodzina..., s. 192-193; W. Borysiak, Komentarz do art. 72 [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. I, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, nb 83. Wyrok TK z 21.01.2014 r.,
SK 5/12.

7 Wyrok TK z 11.10.2011 r., K 16/10, OTK-A 2011/8, poz. 80.

18 J. Styk, Aspekty prawne wystuchania dziecka w postgpowaniu cywilnym, ,Dziecko krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka” 2015/4, t. 14, s. 141 19.

¥ Wyrok TK z 21.01.2014 r., SK 5/12, poz. 2, pkt 4.4.1.

20 B. Banaszak, Komentarz do art. 72 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



64 Matgorzata taczkowska-Porawska

Wystuchanie zdania dziecka przybiera niekiedy kwalifikowang forme zgody
maloletniego, np. na jego przysposobienie, zmiang¢ imienia lub nazwiska (art. 118
i 122 oraz art. 88, 89, 90 k.r.0.). Ustawodawca wyraznie wskazuje, kiedy mozna
odstapi¢ od pytania dziecka o zgode, odstgpienie takie musi by¢ jednak zawsze
uzasadnione dobrem dziecka, a nie interesem innych podmiotéw. I tak, w proce-
durze przysposobienia sad opiekuficzy moze wyjatkowo zrezygnowaé z zadania
zgody przysposabianego lub z jego wystuchania, jezeli matoletni nie jest zdolny
do wyrazenia zgody lub jezeli z oceny stosunku miedzy przysposabiajacym a przy-
sposabianym wynika, ze uwaza si¢ on za dziecko przysposabiajacego i zagdanie zgody
lub wystuchanie bytoby sprzeczne z dobrem przysposabianego.

Przepisy procedury cywilnej (art. 216'i 576 k.p.c.) przewiduja sposéb realizacji
prawa do wyrazenia swojego zdania przez maloletnie dziecko w dotyczacej je spra-
wie, toczacej sie przed sagdem cywilnym.

W sprawie rozwodowej odbywajacej sie w trybie procesowym sad powinien
wystuchaé dziecko, jezeli jego rozw6j umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci
na to pozwala. Wystuchanie powinno zostaé przeprowadzone z urzedu i odby¢ sie
poza salg posiedzen sadowych. Przytoczona regulacja przewiduje okre$long inte-
rakcje pomiedzy sadem a matoletnim, ktéra ma stuzy¢ zapoznaniu sie przez sad
bezposrednio ze zdaniem dziecka i z jego ogladem sytuacji. Literalna wyktadnia
wyklucza stosowanie poSrednictwa przedstawiciela ustawowego, czy tez innej
posredniej formy uzyskiwania informacji za pomocg wywiadu kuratorskiego czy
opinii biegtych?'. Przyczyng do odstgpienia od wystuchania dziecka moze by¢ wy-
tacznie stopien rozwoju umystowego, stan zdrowia lub stopien dojrzatosci, ktére
uniemozliwiajg takie wystuchanie. Wystuchanie powinno by¢ zatem co do zasady
obligatoryjne??, tak jak przestuchanie stron w postepowaniu rozwodowym, z mozli-
woscig zrezygnowania z tej czynnosci tylko we wskazanych w ustawie przypadkach.
Ustalenie, czy w danej sprawie wystepuja okoliczno$ci uzasadniajace pominiecie
tego elementu procedury, lezy w gestii sadu. Przy dokonywaniu tej oceny pomoc-
ne moga by¢ informacje uzyskane od rodzicéw, z opinii bieglych? oraz wywiadu
srodowiskowego. Nalezy zatem sugerowaé sgdom odpowiednig kolejno$é prze-
prowadzania dowodow.

W doktrynie wyrazono jednak stanowisko, w ktérym za wiasciwsze uznano
zapoznawanie si¢ przez sad ze zdaniem dziecka za poSrednictwem biegtego psycho-
loga, ze wzgledu na ujemne konsekwencje udziatu dziecka w postepowaniu®. W tym

21 W ten sposob takze M. Cieslifiski, Wysfuchanie dziecka w procesie cywilnym (art. 216" k.p.c.), ,Przeglad
Sadowy” 2012/6, s. 66. Autor wskazuje, ze przepis przewiduje Wyslucharue dziecka, a nie zapoznanie si¢
z jego zdaniem. Jerzy Slyk z kolei zwraca uwage, ze § 2 art. 216'k.p.c. nie pozostawia watpliwosci, ze wy-
stuchanie jest czynnoscia sadu. J. Styk, Aspekty prawne...,s. 21.

22 W ten sposob takze M. Cieslifiski, Praktyka sgdowa wystuchiwania matoletnich w postgpowaniach cywilnych
w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka (komunikat o wynikach badania), ,Prawo w Dziataniu.
Sprawy Cywilne” 2015/24, s. 229. Autor podkresla, ze: ,,sad ma zasadniczo obowiazek wystuchaé dziecko
niezaleznie od inicjatywy dowodowej stron”.

23 Opinie biegtych jako weryfikator okolicznosci uzasadniajacych odstapienie od wystuchania wskazali:
M. Ciedliniski, Wystuchanie dziecka..., s. 66; A. Czerederecka, Psychologiczne kryteria wystuchania dziecka
w sprawach rodzinnych i opiekuriczych, ,Rodzina i Prawo” 2010/14-15, s. 22-43; W. Stojanowska [w:]
Nowelizacja prawa rodzinnego na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010 r. Analiza.
Whykladnia. Komentarz, W. Stojanowska, M. Kosek, Warszawa 2011, s. 356.

24 W. Stojanowska [w:] Nowelizacja prawa..., s. 350; A. Czerederecka, Psychologiczne kryteria..., s. 22-43;
B. Czech, Komentarz do art. 58 [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki,
Warszawa 2009, nb 12.
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kontekscie nalezatoby jednak postawié pytanie, czy bardziej szkodliwa dla dziecka,
szczegdlnie nastoletniego, nie jest obojetnos$d, jakiej najczesciej w praktyce procedur
rozwodowych dos§wiadcza ze strony dorostych przekonanych, ze ,,akceptuje rozwédd
rodzicéw”, ,,jako§ sobie z tym poradzi” i ,,ma znajomych, z ktérymi moze porozma-
wiaé”?, Wydaje sie, ze przeprowadzona przez odpowiednio przygotowane do tego
osoby rozmowa moze da¢ dziecku poczucie, ze jest wazne i podmiotowo traktowane
w procedurze, ktéra ma zawazy¢ na jego najblizszej przysztosci. Udziat sagdu w tej
czynno$ci ma tez znaczenie dla wlasciwej decyzji, ktorg w kwestiach dotyczacych
dziecka podejmuje sad, a nie biegli*®. Spotkanie z dzieckiem moze takze pomdc
ustali¢ istnienie nieprawidlowosci w postawach rodzicielskich, ktére rozwodzacy sie
matzonkowie w procedurze przed sagdem wolg przemilczeé. Nalezy zatem podzielié
poglad, ze konieczne jest przede wszystkim uswiadomienie sedziom znaczenia insty-
tucji wystuchania dziecka, odpowiednie przeszkolenie sedziéw z zakresu psychologii
rozwojowej oraz technik nawigzywania kontaktu z matoletnimi i prowadzenia z nimi
rozmowy, a takze wypracowanie odpowiednich standardéw realizacji wystuchania
dziecka?”. Wiasciwym rozwigzaniem jest takze udziat psychologa w tej czynnosci.

5. DZIECKO W ROZWODZIE

W doktrynie zwr6écono uwage, ze przepisy dotyczace rozwodu mozna podzielié
na trzy kategorie: takie, ktére wskazujg przestanki rozwodowe; takie, ktére re-
guluja tok procesu rozwodowego i zabezpieczajg interes rodziny na czas trwania
postepowania oraz takie, ktére dotycza skutkéw rozwodu, zabezpieczajace i or-
ganizujace interesy czlonkéw rodziny po rozstaniu matzonkéw?®. W kazdej z tych
kategorii niezwykle istotne znaczenie odgrywa uwzglednienie interesu dziecka
w toku stosowania prawa.

Wsrod przepiséw regulujacych przestanki rozwodowe wskazaé nalezy uzalez-
nienie dopuszczalnosci rozwodu od tego, czy jego orzeczenie nie bedzie sprzeczne
z dobrem wspdlnego, matoletniego dziecka (art. 56 § 2 k.r.0.). Rozwigzanie realizuje
bezwzgledna zasade nadrzednosci interesu dziecka nad interesem jakiegokolwiek
innego podmiotu, w tym zaréwno samych matzonkéw, jak i dzieci pochodza-
cych ze zwiazku faktycznego jednego z nich?.

5.1. Przestanka dobra dziecka a rozwod

Polskie prawo chroni interes maltoletnich dzieci nie tylko w toku samego proce-
su rozwodowego czy w odniesieniu do skutkéw rozwodu, lecz uzaleznia sama

% Takie opinie wyrazali rodzice w przeanalizowanych przeze mnie sprawach.

26 . Styk, Aspekty prawne...,s. 21-22.

27 A. Budzyniska, Wystuchanie dziecka w postepowaniu cywilnym — perspektywa psychologiczna, ,,Dziecko
krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2015/4, t. 14, s. 46—47. Za koniecznoscia przeprowadzenia odpo-
wiednich szkoleni dla sedziéw opowiada sie takze J. Styk, Aspekty prawne..., s. 25-26. Na brak wystarcza-
jacego treningu w zakresie sposobu realizacji wystuchania dziecka u sedziéw zwraca uwage A. Czerederecka
w: Psychologiczne kryteria..., s. 22.

28 A, Olejniczak [w:] Kodeks rodzinny..., s. 409.

29 A. Olejniczak [w:] Kodeks rodzinny..., s. 409. Autor podkresla, ze ,,matzefistwo jest nie tylko zwigzkiem
dwojga os6b, ale kreuje obowiazki, w tym te, ktore dotycza zrodzonych z tego zwigzku dzieci.”; Sad
Najwyzszy (dalej SN) wytyczne rozwodowe 1952, pkt VL.
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dopuszczalno$é rozwodu potrzebg ochrony dobra dziecka. Ta szczegdlna ochro-
na trwa do momentu osiagniecia przez dziecko pelnoletnosci, z ktérym rodzice
co do zasady uzyskujg swobode realizowania wlasnych intereséw i potrzeb.

Oceny przestanki sprzecznosci rozwodu z dobrem wspdlnego matoletniego
dziecka sad dokonuje po ustaleniu, ze migdzy matzonkami nastapit zupelny i trwaty
rozklad pozycia, gdy na dany moment nabral pewnosci, ze powrét matzonkéw
do siebie, zgodnie z do§wiadczeniem zyciowym, jest bardzo mato prawdopodobny?°.
Mimo tego jednak, dobro dziecka moze uzasadniaé, aby matzonkowie pozostali
w zwigzku. Sad nie poréwnuje zatem sytuacji, w ktérej matzonkowie mogliby sie
pojednad, lecz te, ktéra istnieje miedzy nimi w dacie orzekania z tg, ktdra powsta-
nie w wyniku rozwodu. ,,Nie chodzi bowiem o to, czy wskutek rozktadu pozycia
rodzicow ucierpi dobro dziecka, co prawie zawsze ma miejsce, lecz o to, czy samo
orzeczenie rozwodu narazi jego dobro na szwank, gdy rozktad pozycia rodzicéw
jest juz zupelny i trwaly™3!. Sad musi zatem mieé przekonanie, ze zalegalizowane
rozstanie matzonkéw nie bedzie sprzeczne z dobrem ich dziecka.

Przyjmuje sig, ze nie mozna stosowaé domniemania, ze rozwdd zawsze bedzie
lub nie bedzie sprzeczny z dobrem dziecka®?, cho¢ z pewnoscig kazdy rozpad
rodziny jest dla malfoletniego przezyciem negatywnym??. Kazda sprawa rozwo-
dowa wymaga indywidualnego potraktowania opartego na szczegdtowej analizie
wszystkich konkretnych okolicznosci, wsréd ktérych na uwage zastuguja: ,,wiek
dzieci, ich dotychczasowe stosunki z rodzicami, jak réwniez stan zdrowia i stopien
wrazliwosci dzieci”*.

Wtasciwa ocena dokonana moze by¢ wylacznie po wnikliwie przeprowadzonym
postepowaniu dowodowym. Z tego wzgledu ,,s3dy obowigzane sg na podstawie
szczegbtowo ustalonych okolicznosci uzasadniaé swoj poglad co do tego, czy i jaki
wplyw na sytuacje wspolnych matoletnich dzieci stron wywiera rozstrzygniecie
w sprawie o rozw6d zaréwno wtedy, gdy rozwdd orzekaja, jak i wtedy, gdy zadanie
rozwodu, z powodu jego sprzecznosci z dobrem maloletnich dzieci, ulega oddaleniu.
Wymaga to wlasciwego uwzglednienia okolicznosci dotyczacych sytuacji dzieci
przy zbieraniu materialu dowodowego w toku calego postepowania w sprawie
o rozwdd, a nie tylko w koficowej jego fazie”3S. Pomocne dla uzyskania przez sad
informacji niezbednych do podjecia odpowiedniej decyzji s przewidziane przez
prawo §rodki: opinia biegtych, wywiad $srodowiskowy zeznania stron i §wiadkéw
oraz instytucja wystuchania dziecka.

Jednym z podstawowych pytan, na ktére sad powinien poszukiwaé odpowiedzi,
jest to, czy w wyniku rozwodu nie dojdzie do ostabienia wiezi pomiedzy dzie¢mi
a rodzicem, z ktérym nie beda one mieszkaé. Jako okoliczno$ci uzasadniajgce

39 Orzeczenie SN z 13.09.1952 r., C 1702/51, OSNCK 1953/4, poz. 108.

31 Orzeczenie SN z 23.03.1956 r., III CR 347/55, OSNCK 1956/4, poz. 114.

32 ], Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2010, s. 222; T. Smyczynski, Prawo rodzinne, War-
szawa 2016, s. 154-155; J. Gajda, Komentarz do art. 56 [w:] Kodeks rodzinny..., nb 10; W. Stojanowska
[w:] System Prawa Prywatnego. Prawo Rodzinne i Opiekusicze, t. 11, Warszawa 2014, s. 651; J. Winiarz
[w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. J.St. Pigtowski, Wroctaw1985, s. 568-570.

33 Uchwata SN z 28.05.1955 r., I CO 5/55, OSNCK 1955/3, poz. 46.

34 Uchwata SN z 18.03.1968 r. Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie stosowania
przepiséw art. 56 i art. 58 kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, ,,Monitor Polski” 1968/14, poz. 97.

35 Uchwala petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 9.06.1976 r., IIl CZP 46/75, zawierajaca zale-
cenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny, OSNCP 1976/9, poz. 184.
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szczegblng uwage sadu wskazuje sie ponowny zwigzek malzeniski jednego lub obojga
malzonkéw oraz nieustepliwe stanowisko matzonkéw co do sposobu wykonywania
w przyszioéci wladzy rodzicielskiej*®.

W doktrynie wskazano, ze: ,,ochrona dobra dziecka w prawie rozwodowym
polega wiec na ustaleniu, za pomocg odpowiednio dobranych i zastosowanych
srodkéw dowodowych, wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy, a w szczeg6l-
nosci charakteryzujacych sytuacje dziecka, i na prognozowaniu przez poréwnanie
jego obecnej sytuacji z sytuacjg po ewentualnym rozwodzie, oraz na dokonaniu
wyboru rozstrzygniecia (wariantu optymalnego) najbardziej korzystnego dla dziecka
w wyniku przeprowadzonej analizy czynnikéw determinujacych jego dobro w ujeciu
wieloaspektowym — przy zalozeniu wyczerpania wszelkich obiektywnie mozliwych
do zastosowania $rodkéw w celu pojednania rodzicéw i pewnosci co do istnienia
zupelnego i trwalego rozktadu ich pozycia”?.

W judykaturze z kolei wyrazono poglad, ze por6wnanie, ktérego dokonuje sad,
dotyczy dwoch sytuacji hipotetycznych, a zatem tego, co moze nastgpié w przyszios-
ci po oddaleniu powo6dztwa o rozwdd oraz tego, jak bedzie wygladata przysztosé
dziecka w wyniku potencjalnego rozwodu®.

Stuszne wydaje sie stanowisko pos$rednie, zgodnie z ktérym rzeczywisto$¢
po oddaleniu powo6dztwa najczesciej nie bedzie roznita sie od tej, ktéra wystepuje
w chwili orzekania®.

Na strazy ochrony dobra dziecka stoi art. 58 k.r.o0., przewidujacy kompleksowg
regulacje sytuacji matoletniego po rozstaniu jego rodzicéw. Sad powinien zatem
odméwié rozwodu na podstawie art. 56 § 2 k.r.o. tylko wtedy, gdy kontynuowanie
zwigzku matzenskiego bedzie w wiekszym stopniu zabezpieczato dobro matoletnie-
g0*. Warto podkreslié, ze kazde rozwigzanie przyjmowane przez sad w sprawie roz-
wodowej musi podlega¢ weryfikacji wedtug kryterium zgodnosci z dobrem dziecka.
Skoro rozstanie matzonkéw dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy nie jest sprzeczne
z tym dobrem, to tym bardziej takiej ocenie powinny podlegac rozstrzygniecia doty-
czace wladzy rodzicielskiej, kontaktéw z dzieckiem oraz kwestii utrzymania dziecka.

Zarbwno rozstrzygniecie o braku sprzecznosci rozwodu z dobrem matoletniego
dziecka obojga matzonkéw, jak i odpowiednie uregulowanie sytuacji dziecka w wy-
roku rozwodowym wymaga jednak przeprowadzenia wnikliwego postepowania
dowodowego.

5.2. Sytuacja prawna dziecka regulowana w wyroku rozwodowym

Dziecko ponosi powazne konsekwencje ustania zwigzku malzenskiego jego rodzicow.
Tre$¢ art. 58 k.r.o. wyraZznie wskazuje, w jakim zakresie sad orzekajacy rozwdd musi

3¢ Uchwata SN z 18.03.1968 r. Wytyczne...

37 W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 35; W. Stojanowska [w:] System Prawa...,t. 11,
s. 648; J. Pawliczak, Komentarz do art. 56 [w:] Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, red. K. Osajda,
Warszawa 2020, pkt 71; M. Manowska, Komentarz do art. 56 [w:] Kodeks rodzinny..., nb 40.

3 Orzeczenie SNz 8.12.1951 r., C 259/51, ,Nowe Prawo” 1953/5, s. 82, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze ,dla oceny, czy dobro dzieci sprzeciwia si¢ rozwodowi, nalezy konkretnie rozwazy¢, jaka bytaby ich
sytuacja, gdyby do rozwodu nie doszto, i poréwnac ja z sytuacja, jaka bedzie po orzeczeniu rozwodu”.

3 Z. Wiszniewski [w:] Kodeks rodzinny. Komentarz, red. M. Grudzinski, J. Ignatowicz, Warszawa 1955, s. 132,
216; T. Sokotowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu, Pozna 2010, s. 207.

40 M. Manowska, Komentarz do art. 56 [w:] Kodeks rodzinny..., nb 40.
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z urzedu uregulowad sytuacje matoletniego. Obligatoryjne jest ustalenie sposobu spra-
wowania wladzy rodzicielskiej przez rodzicoéw, utrzymywania przez nich kontaktow
z dzieckiem oraz dostarczania Srodkéw utrzymania i wychowania*'. W powddztwie
rozwodowym wystarczajace jest zatem jedynie zadanie przez jednego z matzonkéw
rozwigzania malzefistwa, nie ma potrzeby przedstawiania swojej propozycji rozwig-
zaf dotyczacych dziecka, a wystepujace w praktyce sadowej wzywanie w tym zakresie
do uzupetnienia brakéw formalnych jest btedem*2. Nawet jezeli strona powodowa
zawarfa w powddztwie informacje dotyczgce rozstrzygniecia w zakresie wladzy
rodzicielskiej, kontaktéw i alimentdw, to s3 to tylko propozycje niewigzace sadu,
ktéry ma obowigzek dziataé z urzedu®. Ma w tym zakresie pelng swobode doboru
odpowiednich $rodkéw takze w postaci pozbawienia, ograniczenia i zawieszenia
wladzy rodzicielskiej, czy ograniczenia lub zakazu kontaktow, z uwzglednieniem
pelnionej przez niego roli opiekuniczej. Warto podkreslié, ze w czasie trwania procesu
rozwodowego jest on jedynym wtasciwym sadem w zakresie wladzy rodzicielskiej
nad wsp6lnymi matoletnimi dzie¢mi obojga matzonkow*.

Od jakiego$ czasu zauwazy¢ mozna tendencje ustawodawcy do wprowadzania roz-
wigzaf proponowanych przez rodzicéw (porozumienie dotyczace sprawowania wladzy
rodzicielskiej, mozliwos¢ odstapienia od orzekania o kontaktach na zgodny wniosek
rodzicéw), uwzglednianych przez sad w wyroku. Pozytywne w swoim zatozeniu idee
wymagaja jednak odpowiedniego przygotowania. Nalezatoby zacza¢ od przekonania
malzonkéw o niezbednosci ich wspdtpracy w zakresie spraw dotyczacych dziecka,
poprzez uswiadomienie negatywnych konsekwencji rozwodu i nieprawidtowych
postaw rodzicielskich dla matoletniego. Konieczne bytoby zatem wprowadzenie obli-
gatoryjnych programéw edukujacych rodzicéw w tej kwestii, a takze profesjonalnych
mediacji, ktérych celem byloby przygotowanie porozumienia na miare potrzeb kon-
kretnego dziecka. W przeciwnym razie porozumienie rodzicielskie akceptowane przez
sad staje si¢ obok zgodnego wniosku o nieorzekaniu o winie srodkiem upraszczajacym
i przyspieszajacym procedure. Istnieje takze niebezpieczenstwo, ze sady poczujg sie
zwolnione z obowigzku regulowania sytuacji prawnej dziecka, pozostawiajac rodzicom
petng swobode w podejmowaniu decyzji niekoniecznie realizujgcych zasade dobra
dziecka oraz prawa dziecka do bycia wychowywanym i do utrzymywania kontaktéw
z obojgiem rodzicéw. Porozumienie rodzicielskie moze bowiem by¢ jedynie efektem
kompromisu pomi¢dzy indywidualnymi potrzebami bytych matzonkéw. Moze takze
stanowi¢ atrakcyjnie sformutowany dokument albo odpowiada¢ standardowemu
formularzowi, przyspieszajac jedynie procedure i ulatwiajac rozstanie matzonkom.

Przy sporzadzaniu oraz dokonywaniu przez sad oceny porozumien rodzicielskich
istotne powinno by¢ ustalenie, czy sporzadzajac je, rodzice uwzglednili zdanie dziec-
ka, realizujagc w ten sposob art. 95 § 4 k.r.o., zgodnie z ktérym przed powzieciem

# Uchwata SN 229.05.1987 r., IIl CZP 20/87, OSNCP 1988/10, poz. 127; wyrok TK z 28.10.2015 r., U 6/13,
OTK-A 2015/9, poz. 154, cz. 11, pkt 3.3.

42 Uchwata SN z 17.05.2007 r., Il CZP 43/07, OSNC 2008/7-8, poz. 73; M. Manowska, Komentarz do art. 56
[w:] Kodeks rodzinny..., nb 17; ]. Pawliczak, Komentarz do art. 56 [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, A I pkt 5.

4 W. Stojanowska, Pozostawienie wladzy rodzicielskiej obojgu rozwiedzionym matzonkom, ,,Zeszyty Naukowe
Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1975/2, s. 81; W. Stojanowska [w:] System Prawa..., t. 11, s. 658;
J. Gajda, Komentarz do art. 58 [w:] Kodeks rodzinny..., nb 12.

4 M. Domaiiski, Powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw w wyroku rozwodowym,
,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2015/21, s. 55-56.



Sytuacja prawna matoletniego dziecka, ktdre ukoriczyto 13 lat, w przypadku rozwodu jego rodzicow... 69

decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka powinni
je wystuchad, jezeli rozw6j umystowy, stan zdrowia i stopieni dojrzatosci dziecka
na to pozwala, oraz uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia.
Sad powinien réwniez ustalié, czy zaproponowane przez rodzicOw rozwigzania
s zgodne z dobrem ich dziecka. W tym kontekscie istotng role odgrywa instytucja
wystuchania dziecka oraz ocena motywacji rodzicéw i ich wzajemnych stosunkow.
Nie mozna bowiem ustalié, czy porozumienie odpowiada potrzebom dziecka, nie
ustalajgc tych potrzeb. W porozumieniu rodzicielskim chodzi bowiem nie tyle
o zgodne stanowisko stron, z ktérego oboje s3 zadowoleni, lecz o to, czy stuzy ono
konkretnemu dziecku. Dlatego np. ze szczegbdlng ostroznoscig nalezy traktowaé
propozycje tzw. pieczy naprzemiennej, gdyz idea rGwnosci rodzicow w odniesieniu
do czasu przebywania z dzieckiem moze by¢ przedkladana ponad jego dobro®.
Sadowa weryfikacja porozumien rodzicielskich powinna obejmowacé takze usta-
lenie tego, jakie sg szanse, ze rodzice beda respektowali zaproponowane przez siebie
rozwigzania. Zdecydowanie negatywnie nalezy ocenic rezygnacje przez ustawodawce
z poczatkowo wprowadzonej koniecznosci weryfikacji, czy rodzice daja gwarancje
realizacji wypracowanych zasad wspotdziatania dla dobra ich dziecka. Pojawia sie
bowiem niebezpieczefistwo tworzenia fikcyjnych porozumien, ktére mogg przyspie-
szy¢ postgpowanie rozwodowe albo tworzenia porozumien bedacych konsekwencja
»targu” miedzy rodzicami: ,zgodze si¢ na rozwdd bez orzekania o winie, jezeli
ty zostawisz mi dzieci”. Obowigzek ustalenia, czy rodzice sa gotowi wprowadzié
w zycie przyjete wspélnie ustalenia na gruncie obowigzujacego prawa, wyprowadzié
jednak mozna z oceny zgodnoS$ci porozumienia z dobrem dziecka. Stuzy¢ dziecku
moze bowiem tylko takie porozumienie rodzicielskie, ktére bedzie respektowane.
Obecne brzmienie art. 58 § 1 k.r.o. przewiduje nastepujace mozliwosci roz-
strzygniecia przez sad w kwestii wladzy rodzicielskiej:
— uwzglednienie w wyroku rozwodowym zgodnego z dobrem dziecka pi-
semnego porozumienia rodzicielskiego;
— pozostawienie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom ze wzgledu na pra-
wo dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw;
— powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw
i ograniczenie wtadzy rodzicielskiej drugiego do okreSlonych obowigz-
kéw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka
za tym przemawia.

Nalezy pamietaé, ze sad dysponuje ponadto srodkami ingerencji we wladze
rodzicielska takimi jak jej zawieszenie, pozbawienie lub ograniczenie, w przypadku
wystgpienia przestanek wskazanych w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym.

Poza wtadzg rodzicielska sad orzeka takze o sposobie realizowania kontaktéw
z dzieckiem przez rodzica, ktdry w danym momencie nie sprawuje nad nim osobistej
pieczy. W petni podzieli¢ nalezy krytyke* rozwigzania przyjetego w art. 58 § 1 b k.r.o.,

4 M. Andrzejewski, Piecza naprzemienna — miedzy formalng dopuszczalnoscig a merytoryczng zasadnoscig
jej orzekania [w:] Rodzina w sytuacji okolorozwodowej, red. A. Czerederecka, Krakéw 2018, s. 110.

46 Opinia Biura Studiéw i Analiz SN o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuiiczy, druk senacki
nr 757, Senat VIII kadendji, s. 8-9; J. Pawliczak, Orzekanie w wyroku rozwodowym o kontaktach z dzieckiem,
»Przeglad Sadowy™ 2017/10, s. 52; J. Pawliczak, Komentarz do art. 58 [w:] Kodeks rodzinny..., B I pkt 21.
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przewidujacego odstapienie przez sad od orzekania o kontaktach na zgodny wnio-
sek stron. Sposob skonstruowania tego przepisu pozostaje w sprzecznosci z uza-
sadnieniem jego wprowadzenia, ktérym miata by¢ ,eliminacja postaw rodzicéw
nieszanujgcych prawa dziecka do kontaktu z drugim rodzicem” oraz dazgcych
do ,,faktycznej separacji dziecka od jednego z rodzic6w”. Rezygnacje z obligatoryj-
nego orzekania w sprawie kontaktéw w wyroku rozwodowym trudno takze pogo-
dzi¢ ze szczegbtowa regulacja tego elementu relacji pomiedzy rodzicami i dzie¢mi
zawartg w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym. Charakter zar6wno prawa, jak
i obowigzku rodzicéw oraz dzieci stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ auto-
rytarnego i jednostronnego decydowania o nieorzekaniu w tej kwestii, jezeli nie jest
to uzasadnione odpowiednio zagwarantowanym sposobem realizacji. Zaskakuje tez,
ze zaproponowany przez rodzicOw w pisemnym porozumieniu sposéb utrzymywa-
nia kontaktéw podlega ocenie sagdu pod wzgledem zgodnosci z dobrem dziecka,
podczas gdy zadanie nieorzekania o kontaktach takiej weryfikacji nie wymaga.

Konsekwencja mozliwo$ci pozostawienia wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom
jest konieczno$¢ ustalenia miejsca pobytu dziecka u jednego z nich. W tej kwestii
sad powinien wzigé pod uwage wieZz dziecka z rodzicem, warunki mieszkaniowe
i rodzinne rodzicéw oraz charakter ich pracy zawodowej, a takze zdanie dziecka,
dla ktérego znaczenie — poza przywigzaniem do rodzica — mogg miec takie kwes-
tie jak szkota, do ktérej chodzi, znajomosci, ktére ma i inne okolicznosci, ktére
sprawiajg, ze wolatoby ono mieszka¢ w konkretnym miejscu. Pozostawiajgc wladze
rodzicielska obojgu, sad stwierdza, ze oboje maja kompetencje do jej wykonywania,
co pozwala kazdemu z nich powierzy¢ piecze nad dzieckiem.

Sad w wyroku rozwodowym orzeka takze o kosztach utrzymania dziecka po-
noszonych przez kazdego z rodzicéw, w praktyce ustalajac najczesciej okreSlong
kwote pieniezng ptacong okresowo do rak rodzica, u ktérego dziecko ma miejsce
statego pobytu.

Podjecie decyzji w sprawie kompleksowego uregulowania sytuacji dziecka
po rozwodzie jego rodzicéw wymaga posiadania odpowiedniej iloSci informacji.
Ich uzyskaniu stuzy postepowanie dowodowe. Sad ma do dyspozycji: zeznania
stron, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych (art. 278 i n. k.p.c.) lub opinie opi-
niodawczego zespotu sadowych specjalistow (art. 290! k.p.c.), Srodek podobny
do dowodu, jakim jest wystuchanie dziecka (art. 216'k.p.c.) oraz wywiad $rodo-
wiskowy (art. 434 k.p.c.). Zarowno w judykaturze, jak i w doktrynie podkreSla sie
znaczenie rzetelnie przeprowadzonego postepowania dowodowego dla podjecia
wlasciwych decyzji przez sad*’. W tej kwestii wazne s3 regulacje przewidujace,
ze ograniczenie tego etapu postepowania rozwodowego do przestuchania stron
dotyczy wytacznie tych, ktére godzg sie na rozwdd i nie majg wspdlnych matolet-
nich dzieci (art. 442 k.p.c.). Oznacza to, ze gdy dzieci sa, postepowanie dowodowe
powinno zostaé przeprowadzone z uwzglednieniem takze innych $rodkéw dowo-
dowych. Celem jest bowiem ustalenie okoliczno$ci dotyczacych rozktadu pozycia,
jak réwniez okolicznosci dotyczacych dzieci stron i ich sytuacji.

Nalezy zaaprobowa¢ propozycje wprowadzenia obligatoryjnego wywiadu $ro-
dowiskowego w sprawach rozwodowych, gdy matzonkowie majg matoletnie dzieci,

47 Uchwata SN z 18.03.1968 r. Wytyczne...; W. Stojanowska, Rozwdd a dobro..., s. 132.
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poniewaz Srodek ten pozwala na wszechstronng ocene sytuacji dziecka oraz na usta-
lenie konieczno$ci przeprowadzenia innych dowodéw, dajacych sagdowi podstawe
do przyjecia rozwigzan najlepiej odpowiadajacych dobru matoletniego*®. Miedzy
innymi pomaga ustalié, czy istniejg okoliczno$ci uzasadniajace rezygnacje ze wzgled-
nie obligatoryjnego wystuchania maloletniego dziecka stron.

6. WYNIKI BADAN AKTOWYCH

Badania aktowe po§wiecone analizie sytuacji prawnej matoletniego dziecka, ktére
ukonczylo trzynascie lat, w przypadku rozwodu jego rodzicéw przeprowadzono
w Wydziatach Rodzinnych Sadéw Okregowych w Lodzi, Lublinie i Szczecinie®.
Wybrano o$rodki, w ktoérych funkcjonuja odrebne jednostki oddelegowane do orze-
kania w sprawach rodzinnych. Na 45 sagdéw okregowych w Polsce tylko w 12
istniejg wydzialy rodzinne®® orzekajace w sprawach rodzinnych, m.in. rozwodo-
wych. Dodatkowo w kolejnych 3 o$rodkach utworzono w tym celu specjalne sekcje
w ramach wydzialéw cywilnych®!.

Sady udostepnity jedynie akta spraw w formie papierowej, nie korzystano
zatem z nagran. Przedstawione wyniki nie pretendujg do konkluzji o charakterze
statystycznym, wskazuja natomiast pewne przyklady, tendencje czy tez rdznice
wystepujace w orzecznictwie w procedurze rozwodowe;j.

Lacznie przebadanych zostato 119 spraw wszczetych i zakoficzonych w latach
2015-2017, w ktérych matzonkowie mieli przynajmniej jedno dziecko w przyjetym
przedziale wiekowym. Ze wzgledu na rézng liczbe udostepnionych akt w poszcze-
golnych sagdach doktadniejszej analizie poddano 57 przypadkdéw, wybierajac po 19
spraw z kazdego oérodka®?. Jednak pewne wnioski mozna takze wyciagnaé z og6lnej
weryfikacji danych wynikajacych ze wszystkich zebranych spraw.

Po pierwsze, poszukiwano odpowiedzi na pytanie, jakimi srodkami sad uzyskiwat
informacje potrzebne mu do orzekania o sytuacji dziecka rozwodzacych sie rodzi-
céw. Czy zapoznal si¢ ze zdaniem dziecka poprzez bezposrednie wystuchanie, czy tez
za pomocg innych Srodkéw dowodowych. Wyniki badan wskazuja, ze na 119 spraw
tylko w 4 przeprowadzono wystuchanie dziecka w trybie art. 216" k.p.c., z czego
w 2 sporzadzono rownolegle opinie psychologa. Sad w 5 sprawach uzyskat informa-
cje o sytuacji matoletniego z opinii opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow,
w 5 z opinii specjalisty, a w 16 z wywiadu Srodowiskowego. W pozostatych przypad-
kach zrédlem wiedzy potrzebnej sadowi do podjecia decyzji w sprawie maloletniego
byty zeznania $wiadkéw i stron. Przy czym w wiekszosci spraw, bo w 91, przestucha-
no tylko jednego $wiadka. Jezeli chodzi o przestuchanie stron, to $rodek ten znalazt
zastosowanie w zasadzie we wszystkich sprawach, tylko w 7 na 119 przestuchano
wylacznie strone powodowa, gdyz strona pozwana nie stawila sie w sadzie.

* W. Stojanowska, Rozwdd a dobro...,s. 125.

4 Badania o podobnej tematyce zostaly przeprowadzone takze przez M. Domafiskiego w sadach okregowych
w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Kaliszu, Katowicach, Koszalinie, Krakowie, Legnicy, Przemys$lu, Sieradzu, Tar-
nowie, Toruniu i Wroctawiu. Wyniki zostaly opublikowane w: M. Domafiski, Powierzenie wykonywania...

30 Sa to sady w: Bydgoszczy, Elblagu, Gdansku, Gliwicach, Katowicach, Krakowie, Lublinie, L.odzi, Olsztynie i Szczecinie.

S1W ten sposéb w sadach okregowych w Czestochowie, Koszalinie i Sieradzu.

52 Dobér spraw poddanych analizie z osrodkdw, w ktdrych udostepniono wiecej akt, zostat dokonany na pod-
stawie kryterium losowego. Starano si¢ jednak uwzglednié sprawy ze wszystkich lat objetych badaniem.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



72 Matgorzata taczkowska-Porawska

Innym zagadnieniem stanowigcym przedmiot zainteresowania w prowadzonych
badaniach bylo uregulowanie przez sad sposobu sprawowania wladzy rodziciel-
skiej. W 78 przypadkach sad powierzyt sprawowanie wladzy rodzicielskiej obojgu
malzonkom. 35 razy natomiast przyznano wiladze rodzicielska jednemu z rodzicow,
ograniczajac prawa i obowiazki drugiego, z czego tylko w 2 przypadkach rodzicem
pierwszoplanowym zostal wskazany ojciec.

W kwestii kontaktéw najczesciej, bo w 86 sprawach, sad podejmowat decyzje
o nieorzekaniu w tym zakresie. Drugim w kolejnosci przyjmowanym przez sad
rozwigzaniem bytlo ustalenie nieograniczonych kontaktéw z dzieckiem, z czego sad
skorzystal w 19 przypadkach. Tylko w 6 wyrokach znalazly si¢ bardziej szczegélowe
rozwigzania dotyczace sposobu kontaktowania sie rodzica z dzieckiem.

6.1. Wyniki badan wybranej grupy spraw

Przechodzac do bardziej szczeg6towej analizy danych z badan nad wybranymi
57 sprawami ze wszystkich 3 oS§rodkéw orzekajacych, zaczaé nalezy od charakte-
rystyki dzieci, ktorych sprawy te dotyczyly. W sumie omawiane przypadki obejmuja
68 dzieci: 27 dziewczynek i 41 chtopcéw w wieku od 13 do 17 lat. W 9 spra-
wach w danej rodzinie byta dwdjka dzieci w oznaczonym przedziale wiekowym,
w 1 — trojka dzieci. 18 rozwoddéw dotyczyto jedynakow, w 19 dzieci mialy pet-
noletnie rodzefistwo, w 14 mlodsze, ktére nie ukonczylo trzynastego roku zycia,
w 4 zaréwno petnoletnie, jak i mlodsze, a w 2 przypadkach obydwoje z rodzen-
stwa znajdowalo sie w analizowanym przedziale wiekowym, nie majac poza tym
ani starszych, ani mlodszych braci czy siéstr. Sady regulowaly sytuacje prawng
17 trzynastolatkdw, 19 czternastolatkdw, 14 pietnastolatkéw, 12 szesnastolatkow
i 6 siedemnastolatkéw.

6.1.1. Czas trwania procedury rozwodowej

Lublin Szczecin todz

najkr. | najdt. sr. najkr. | najdt. sr. najkr. | najdt. sr.
Czas trwania
postepowania 2 10 ~5 7 37 ~25 2 15 ~7]
(w miesigcach)
Czastrwaniafozprawy | 15 | 165 | 48 | 25 | 536 | ~142 | 17 | 168 | -~49
(w minutach)
Liczba posiedzen 1 3 ~1,2 1 6 ~2,40 1 3 ~1,3

(najkr. — najkrétsza sprawa, najdt. — najdtuzsza, $r. — obliczona $rednia z czasu trwania wszystkich spraw w danym
o$rodku)

Zrédto: opracowanie wtasne.
W 38 sprawach rozstrzygnieto o rozwodzie na jednym posiedzeniu, w 9 spra-

wach na dwoch, w 7 sprawach na trzech, w 1 sprawie na czterech oraz w 2 sprawach
na szeSciu posiedzeniach. Najkrétsze postepowanie trwato dwa miesigce (4 sprawy),
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najdiuzsze trwato 37 miesiecy. Najkrécej rozwdd zostat orzeczony w ciagu 17 minut,
najdtuzej rozprawa trwata 536 minut.

6.1.2. Postepowanie dowodowe w sprawach rozwodowych

Dowad Lublin Szczecin kodz
Wystuchanie dziecka 1 2 0
Wywiad $rodowiskowy 2 14 0
Opinia specjalisty 2 B 0
Opinia OZSS 0 5 0

. 17. 2 14 5 19
Zeznania stron obie str. . .
obie str. str. powodowa obie str.
str. | powodowa
Zeznania | Liczba Spraw 2 16 1 9 4 2 2 1 1 16 2 1
swiadkow | liczba swiadkéw | 0 | 1 | 3 [ o [ 1 | 2 | 4 |6 || 1| 2|5

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sklady orzekajace w analizowanych sprawach rozwodowych zastosowaty naste-
pujace Srodki dowodowe: 3 wystuchania matoletniego, 5 opinii opiniodawczych
zespotow sadowych specjalistéw, 5 opinii specjalistéw (psychologéw i psychiatréw),
16 wywiadéw Srodowiskowych. W 7 przypadkach przestuchano tylko strone
powodowa, a w 50 — obie strony. Swiadkéw natomiast catkowicie pominigto
w 11 sprawach, w 36 wystuchano jednego, w § — dwéch, w 1 — trzech, w 2 — czte-
rech, w 1- pieciu, w 1 — szeSciu i w 1 — jedenastu.

Gléwnym Zrédtem informacji o matoletnim dziecku byly zatem same strony oraz
zaproponowani przez nie $wiadkowie. Analiza protokoléw rozpraw prowadzi jednak
do wnioskéw, ze w wielu sprawach wypowiedzi zarowno stron, zawarte w pismach
procesowych i zeznaniach, jak i $wiadkéw ograniczaly si¢ do bardzo lakonicznych
stwierdzef na temat dziecka. Dotyczyly one najczeSciej tego, ze dziecko jest zdrowe,
do jakiej chodzi szkoty, jak si¢ uczy i czy sprawia, czy nie sprawia probleméw wycho-
wawczych. Wiadomosci odnosily sie takze do relagji z rodzicami, zazwyczaj ocenianymi
jako dobre. Niekiedy byty to jednozdaniowe, dwuzdaniowe wypowiedzi stron np. po-
wodka zeznata: ,,Dzieci sg zdrowe. Kontakty sg realizowane, maz ma dobre relacje
z dzie¢mi”, a pozwany potwierdzil: ,,Moje relacje z synami sg dobre”. Czasem w ten
spos6b wypowiadali sie Swiadkowie, wskazujac, ze pozwana jest dobrg matka i nie prze-
szkadza ojcu w kontaktach z dzieckiem, z ktérym ten pozostaje w dobrych stosunkach.

Rodzice informowali takze o reakcji wspdlnych matoletnich dzieci na ich roz-
wod. Przyktadowo, w jednej sprawie matka zeznala, ze: ,,dzieci wiedzg o rozwodzie.
Nie ma z ich strony uczué, ze to jest Zle, ze sytuacji nie akceptuja, juz wczesniej
byto im to powiedziane i pogodzily si¢ z tym”. Inna matka o$wiadczyta, ze: ,,corka
wie o tym, ze sie rozwodzimy. Corka akceptuje ten nasz rozwdd”. Zeznania Swiad-
kéw w tej kwestii brzmialy podobnie, a akceptacja byta najczesciej wskazywanym
stosunkiem matoletnich do rozstania rodzicow.
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Na rozprawie kwestia pomystu stron na wspdlne ustalenie sposobu sprawowa-
nia wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem ograniczala si¢
do zobowigzania do utrzymywania kontaktéw oraz do nieutrudniania ich realizacji
przez drugiego rodzica.

Wydaje sie, ze na podstawie tak lakonicznych wypowiedzi trudno jest jednak
wyrobi¢ sobie opinie o rzeczywistej sytuacji i potrzebach dzieci. Oczywiscie sad
ma te przewage, ze widzi i styszy osoby wypowiadajace sie, wiec posiada takze in-
formacje przekazane pozawerbalnie, pozwalajace w pewnym stopniu na dokonanie
oceny wypowiedzi pod katem motywacji i szczero$ci oraz gotowosci wspotpracy
dla dobra dziecka.

W kontekscie wiarygodnosci i obiektywizmu wypowiedzi stron zaangazowanych
w wynik postgpowania i wskazanych przez nie $wiadkéw warto jednak przedstawié
dwa przyktady z przeanalizowanych akt sagdowych. Po pierwsze, w jednej ze spraw
matka walczyla przed sgdem o powierzenie jej sprawowania wtadzy rodzicielskiej,
mimo ze nie miala warunkow do tego, aby cérka z nig mieszkata, a cérka, ze wzgledu
na prace matki za granicg, od jakiego$§ czasu mieszkata z ojcem, co bylo zgodne
z wolg maloletniej. W wywiadzie Srodowiskowym matka przyznala, ze zaakcepto-
wala fakt pobytu cérki u ojca, liczy sie z jej zdaniem i potrzebami, jednak najbardziej
boi sie ustalenia alimentéw, na ktore jej nie stad.

W innej sprawie zona wskazywala, ze przyczyna rozpadu malzenstwa byt alko-
holizm meza, tymczasem przeprowadzona w sprawie opinia bieglego psychiatry
wykazala, Ze ojciec nie jest uzalezniony i moze opiekowac si¢ dzie¢mi, za to matka
ma typowe symptomy doroslego dziecka alkoholikéw, chociaz tez nie ma przeciw-
skazan do powierzenia jej wladzy rodzicielskiej. Wiadomo$¢ o tym, ze powddka
powolywala si¢ na alkoholizm meza, biegly komentuje: ,,no co§ musiata napisac”.

Powyzsze przypadki stanowia dowdd na to, ze pelniejszy i prawdziwszy obraz
sytuacji mozna uzyskac tylko przy zastosowaniu szerszego spektrum Zrddet in-
formagcji. Tymczasem sady rzadko korzystaly ze zréznicowanych kategorii dowo-
déw. Najczesciej, bo w 36 sprawach, wyrok oparty byl na wiedzy zdobytej przez
sad na podstawie przestuchania stron i $wiadka oraz dostarczonych przez strony
dokumentéw. Sporadycznie sktady orzekajace przeprowadzaty zar6wno przestu-
chanie stron i §wiadkow, jak i wywiad Srodowiskowy oraz opinie opiniodawczego
zespolu sadowych specjalistow.

Badania prowadza do wniosku, ze sagdy w zasadzie nie korzystaly z wystucha-
nia dziecka, a trzykrotne zastosowanie tego Srodka stanowito wyjatek w praktyce
orzeczniczej. Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, potwierdzone wypowiedza jednego
z sedzidéw, Ze maja oni przekonanie, ze jest to dowdd przeprowadzany na wniosek,
a nie z urzedu®’. Tymczasem dziecko w trakcie wystuchania ma szanse przedstawié
sadowi nie tylko swoj punkt widzenia w kwestiach go dotyczacych, ale takze wska-
zal inne niz zwigzek emocjonalny z danym rodzicem okoliczno$ci, ktére majg wpltyw
na jego zdanie. Czternastoletni chtopiec poinformowat sad, ze wolalby mieszkaé

33 Zaskakuje tez, ze instytucja wystuchania dziecka nie jest wskazywana jako zrddto uzyskiwania przez sad
informacji potrzebnych do podjecia decyzji najbardziej odpowiadajacych dobru matoletniego. W ten sposob
P Wicherek, Problemy orzecznictwa w sprawach o uregulowanie sposobu wykonywania wladzy rodziciel-
skiej i kontaktow z dzieckiem w sytuacji ostrego konfliktu miedzy rodzicami — glos sedziego rodzinnego
[w:] Rodzina...,s. 15.
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z mama, ale nie chce si¢ przeprowadzaé i zmieniaé szkoly, bo koniczy gimnazjum.
Doswiadczajac skutkéw rozstania rodzicow, ktérzy sg mocno zaangazowani w dzie-
lacy ich konflikt, samodzielnie musial podejmowaé zdroworozsadkowe decyzje
niebedace de facto w zgodzie z odczuwanymi przez niego potrzebami.

Innymi dodatkowymi okolicznosciami, wptywajacymi na podjecie decyzji o tym,
z ktérym z rodzicéw chce mieszkaé czternastoletnia dziewczynka, moze by¢ tez
oswojone przez nig otoczenie, koledzy i kolezanki, a takze wynikajacy z mieszkania
na wsi fakt posiadania zwierzat.

Rozmowa z dzieckiem pozwala sadowi przede wszystkim zobaczy¢ nieprawidio-
wosci w relacji pomiedzy nim a jego rodzicami i zastosowaé w sprawie rozwodowej
odpowiedni $rodek na podstawie art. 109 albo 11321ub 113°k.r.o. Na przykfad
w sytuacji, o ktérej wspomina pietnastolatka, ze tata ,,dzwoni, ale zazwyczaj jest
pijany i probuje mnie nastawi¢ przeciwko mamie i rodzefistwu. Ja méwig, ze nie chcg
tego stuchad, ze to sa sprawy mig¢dzy nimi, denerwuje si¢ przez to”. Dziewczynka
skarzyla sie tez, ze ojciec potrafi wydzwaniaé do niej po nocach. Tymczasem sad
w tej sprawie nie orzekt w zaden sposéb o kontaktach.

Z opinii specjalistow mozna z kolei uzyska¢ informacje o uwiktaniu emocjo-
nalnym, w jakim najczeSciej znajduje si¢ dziecko rozwodzacych si¢ rodzicéw. I tak
np. czternastoletni chtopak, ktéry miat silne i pozytywne wiezi z matka, a do ojca
stosunek raczej ambiwalentny i obdarzal go ograniczonym zaufaniem, przezywa
szok, gdy matka decyduje si¢ na porzucenie rodziny i zostawia go z dwoma star-
szymi braémi i ojcem alkoholikiem, by zacza¢ nowe zycie z innym mezczyzng i jego
dzieckiem. Biegly stwierdza u niego poczucie zagubienia i niepewno$ci. Chiopak
czuje si¢ osamotniony i nie uzyskuje wsparcia ani od ojca, ani od matki. ,,Szcze-
golnie trudne jest dla chtopca to, Ze ojciec nie liczy sie z potrzeba posiadania przez
maloletniego pozytywnego wizerunku matki. Gdy usituje stawaé w jej obronie,
wowczas sam staje sie obiektem ataku, zlosci i agresji ojca. Przeczuwa, ze moze
by¢ pozytywnie traktowany przez ojca wowczas, gdy podobnie jak on, zaneguje
osobg matki”. Kurator w wywiadzie sSrodowiskowym zwraca uwage, ze pojawily sie
z maloletnim problemy wychowawcze i opuscit si¢ w nauce. Jako uzasadnienie dla
tych okoliczno$ci wskazuje aktualng sytuacje rodzinna.

W innej sprawie w ocenie opiniodawczego zespotu sadowych specjalistéw:
»maloletnia jest zwigzana uczuciowo z obojgiem rodzicow. Wiez z ojcem ma cha-
rakter konfliktowy i oparta jest na uczuciach ambiwalentnych. Docenia starania ojca
o poprawe ich wzajemnych relacji, ale ma zal i poczucie krzywdy za to, co zrobit
innym czlonkom rodziny. Mimo, ze przedtuzajaca sie sytuacja konfliktu miedzy
rodzicami stanowi dla niej obcigzenie, werbalizuje che¢ utrzymania satysfakcjonu-
jacych kontaktéw z obojgiem i pozostaje otwarta na spotkania z ojcem”. Zdaniem
specjalistow wiek dziewczynki (16 lat) stanowi przeciwwskazanie do podwazenia
jej decyzji o pozostaniu przy matce, jak rowniez do ustalania jednoznacznej formuty
jej kontaktéw z ojcem.

Stanowisko specjalistow pozwala takze na ustalenie niewtasciwych postaw
rodzicielskich, gdy np.: ,matka nie jest w pelni zorientowana w potrzebach syna
dotyczacych udziatu ojca w zyciu matoletniego, przypuszcza, ze chiopiec nie odczu-
wa zainteresowania ojcem, nie oczekuje spotkan z nim. Ona sama obawiataby sie
wiaczenia ojca w zycie syna i skutkéw jego oddziatywan rodzicielskich. Ojciec
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natomiast jest przekonany, ze syn jest z nim zwigzany emocjonalnie, pomimo dtu-
giej przerwy w ich stycznosci wykazuje otwarto$¢ na kontakty z nim, niezaleznie
od dziatahi matki, ktérej ojciec przypisuje nastawianie dzieci przeciwko niemu”.

Opiniodawczy zesp6t sadowych specjalistéw w opinii dotyczacej innego przy-
padku stwierdzil, ze: ,,postawa dzieci wobec ojca, czyli deklarowana cheé podtrzy-
mywania z nim kontaktu, jest wynikiem niskiej §wiadomosci pedagogicznej matki,
ktéra nie potrafi prawidlowo reagowaé na potrzeby matoletnich”.

W innym miejscu jeszcze wyrazniej wyrazil swoje stanowisko: ,,Idealizowanie
ojca przez dzieci wynika z braku aktywnego udziatu matki w ich zyciu, kt6ra nie
rozumie potrzeb dorastajacych dzieci, ich opdr i bunt traktujac jako wymierzony
przeciwko niej, a nie jako forme radzenia sobie z lekiem i bezradnoscig”. Ojciec
z kolei ,nie daje gwarancji nalezytego sprawowania wtadzy rodzicielskiej nad
maloletnimi i nie jest wskazane, by dzieci znajdowaly si¢ pod jego bezposrednia
opieka, nawet przy udziale kuratora sgdowego, ponadto ojciec nie wyraza checi
przejecia bezposredniej pieczy nad matoletnimi” (ojciec przebywa w areszcie §led-
czym, a po wyjéciu zamierza wyjechaé za granice — przyp. autorki). We wnioskach
koficowych opinii zwrécono uwage, ze: ,,maloletni s3 uwiklani w relacje miedzy
rodzicami, pelnigc czesto role posrednikéw w przekazywaniu oczekiwanych przez
opiekunéw informacji od drugiego z nich, jak réwniez w roli mediatoréw miedzy
nimi. Z tego wzgledu zasadne jest, aby to rodzice podjeli najpierw prace nad sobg”.

Tego typu, jak przyktadowo przywolane, obserwacji sad nie jest w stanie do-
konaé sam na rozprawie zaréwno ze wzgledu na brak wystarczajacego czasu, od-
powiednich warunkéw, jak i przede wszystkim kompetencji do oceny skrywanych
przed nim najczesciej relacji, postaw i motywacji. Zaskakuje zatem, dlaczego sady
tak rzadko skorzystaly z opinii bieglych i opiniodawczych zespoléw sadowych
specjalistow, nie robigc tego nawet wowczas, gdy wiedzialy, ze dziecko znajduje sie
pod opieka psychologa.

Nieco czesciej sady zarzadzaly przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego
w celu zapoznania sie z sytuacja rodzinng i materialno-bytowg stron oraz matolet-
niego, chociaz w zestawieniu widaé radykalne dysproporcje pomiedzy okregami.
Dzieki temu $Srodkowi sad uzyskat informacje np. o tym, ze syn prébuje nawigzaé
kontakt telefoniczny z ojcem, jednak ten nie odbiera. Chlopiec ma ogromny zal
do ojca i jednoczesnie poszukuje z nim kontaktu. Nie rozumie, dlaczego ojciec go
odrzucit i unika kontaktéw. W innej sprawie syn poinformowat kuratora, ze chce
mieszkaé z matka i nie chce mie¢ zadnych kontaktéw z ojcem.

Poza wiadomos$ciami, jakie kurator moze uzyskaé bezposrednio od dziecka
w czasie rozmowy, otrzymuje takze opinie ze szkoly, osrodkéw pomocy spotecznej,
od sasiadéw i §rodowiska z otoczenia danej rodziny. Prowadzi ponadto wtasne
obserwacje dotyczace relacji miedzy rodzicami a dzieckiem oraz warunkéw zy-
ciowych, w jakich mieszka kazde z nich. I tak np. w jednym ze sprawozdan osoba
przeprowadzajaca wywiad napisata, ze jej zdaniem dzieci majg bardzo dobry kontakt
z matka, ktéra informuje je w niezbednym zakresie o rozwodzie, dzieci sa otoczone
jej wsparciem i mitoScig. W innej sprawie kurator stwierdzit, ze ojciec prawidtowo
sprawuje piecze nad matoletnimi dzieémi.

Wywiad $rodowiskowy oraz opinia specjalistéw powinny petnié funkcje uzu-
pelniajaca do wypowiedzi samego maloletniego, pozwalajaca na weryfikacje jego
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motywacji oraz zapoznanie si¢ przez sad z okoliczno$ciami i czynnikami, ktére
wplywaja na oglad sytuacji przez matoletniego i na jego decyzje. W praktyce jednak
oba $rodki dowodowe s3 traktowane jako jedyny, posredni spos6b uzyskania przez
sad stanowiska dziecka. Do wyjatkéw nalezy jednak zarzadzenie przeprowadzenia
opinii o tak szczegélowym charakterze, jak w tym przypadku: ,,Sad postanowit
dopusci¢ opinig OZSS dla ustalenia w jakim stanie psychologicznym znajduja sie
dzieci stron, czy sg gotowe do kontaktéw z ojcem w jego obecnym miejscu pobytu
i czy wizyty w Areszcie Sledczym bedg mialy wplyw na ich psychike, czy lepszym
rozwigzaniem bylyby rozmowy telefoniczne? Czy w ogdle jest wskazane aby w tym
momencie dzieci kontaktowaly si¢ z ojcem? Czy ojciec ma predyspozycje i jakie
do sprawowania opieki nad dzieé¢mi, z ewentualnym ustaleniem czy moga by¢ pod
jego opieka bez obecnosci kuratora? Czy dzieci majg pozytywny czy negatywny
stosunek do ojca i z czego on wynika? Czy moga by¢ manipulowane przez matke
i nastawiane wrogo wobec ojca? Jesli kontakt z ojcem jest wiasciwy i pozadany,
to w jakim rozmiarze i okoliczno$ciach?”.

Nie kazdy wywiad Srodowiskowy i nie kazda opinia stanowig dla sagdu rze-
czywiste zrodto informacji. Niekiedy warunki przeprowadzenia wywiadu albo
brak zgody na poddanie sie opinii specjalistbw utrudnia przeprowadzenie tych
srodkéw dowodowych. W jednym z przypadkéw kurator we wnioskach stwier-
dzit, ze trudno mu dokonaé konkretnej oceny na podstawie wywiadu przepro-
wadzonego po trzeciej probie i to w garazu, gdyz powdd odmédwit wpuszczenia
go do domu pod pretekstem remontu. W takiej sytuacji tym bardziej na znacze-
niu powinno zyskiwaé obligatoryjne wystuchanie dziecka przez sad oraz rzetelne
przestuchanie stron.

W Zadnej analizowanej sprawie sad nie oddalit pozwu ze wzgledu na sprzecz-
no$¢ rozwodu z dobrem wspdlnego matoletniego dziecka. Z akt sagdowych trudno
jednak ustalié¢, na podstawie jakich dowodéw doszedt do takiego przekonania.
W niektorych przypadkach to strony zapewnialy w pismach procesowych, ze roz-
wod nie narusza intereséw dziecka, a nawet wiecej — stuzy mu, bo nie bedzie
musialo zy¢ ze skonfliktowanymi rodzicami, ,,w domu nareszcie bedzie spokéj”.
Rodzice sporadycznie wyrazaja swoja opinie na ten temat, np. w nastepujacy spo-
s6b: ,utrzymanie tego malzefistwa (...) nie lezy w interesie corki”, ,ewentualne
orzeczenie rozwodu nie bedzie sprzeczne z dobrem dziecka”, ,,rozwdd lezy w inte-
resie dziecka”, ,rozwdd nie pogorszy sytuacji dziecka” albo ,,nie ma negatywnego
wplywu na dzieci”. Niekiedy pojawialy sie takze wypowiedzi stron lub §wiadkéw,
ze dzieci wiedzg o rozwodzie i akceptuja go. W niektérych sytuacjach zeznajacy
przyznawali jednak, ze dziecko ma trudnosci z odnalezieniem sie w nowej sytuacji.
I tak np. pozwany powiedzial o tym, ze: ,,syn caly czas przezywa nasze rozstanie,
chciatby aby$my mieszkali razem, ttumacze mu, chyba si¢ pogodzit”. Podobnie
w innej sprawie $wiadek wspomina, ze siedemnastoletni syn stron ,,pfakal i byt
zestresowany, ale wydaje mi sie, ze utozyl to sobie w glowie”. Jego matka natomiast
zeznaje, ze syn yjest troche zamkniety, ale wydaje mi sie, ze sobie poradzi”. Inna
matka z kolei informuje w pozwie, ze: ,,z zachowania dziecka (czternastoletniego
— przyp. autorki) wynika, ze na swdj sposéb rozumie obecng sytuacje rodzinng”.
Sad nie wyjasnia jednak tych kwestii, nie powotuje bieglego, nie wystuchuje zdania
dziecka, nie zleca wywiadu $rodowiskowego.
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6.1.3. Orzekanie o wtadzy rodzicielskiej

Wtadza rodzicielska Lublin Szczecin todz
Obojgu rodzicom 1 5 17
Powierzenie jednemu m/o o/m m/o o/m m/o o/m
z ograniczeniem
druglgmu dq okrfesl?nych 6 . 13 0 0 0
praw i obowigzkow
Powierzenie jednemu m/o o/m m/o o/m m/o o/m
z pozbawieniem
drugiego™ 0 0 1 2
Pozbawienie jednego m/o o/m m/o o/m m/o o/m
i ograniczenie na
podstawie art. 109
k.r.o. drugiemu™” 1 0 0 0 0 0

" m/o - matce powierzono, ojcu ograniczono; o/m — ojcu powierzono, matce ograniczono.

™ m/o — matce powierzono, ojca pozbawiono; o/m — ojcu powierzono, matke pozbawiono.

™ m/o — matke pozbawiono, ojcu ograniczono (art. 109 k.r.0.); o/m -ojca pozbawiono, a matce ograniczono
(art. 109 k.r.0.).

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 57 analizowanych sprawach rozwodowych malzonkowie w zasadzie nie
przygotowywali pisemnych porozumien rodzicielskich. Pojawity si¢ one w 2 przy-
padkach, ale sad nie odnidst sie w wyroku w zaden sposéb do ich tresci. W 2
kolejnych sytuacjach jest mowa o wypracowanym porozumieniu, ktére jednak
ulega zmianie w trakcie postepowania. W niektérych sprawach pojawily sie proby
»przymuszania” przez sagd do sporzadzania porozumiefi. Wystapily one w dwéch
postaciach. Po pierwsze, wezwania do uzupelnienia w terminie 7 dni brakéw for-
malnych pozwu poprzez ,,zlozenie porozumienia o sposobie wykonywania wladzy
rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie (art. 58 § 1
i§ lak.r.0.) lub sprecyzowanie: zakresu wladzy rodzicielskiej nad wspélnym (i) ma-
toletnim(i) dzieckiem (dzieémi) stron, kontaktéw rodzicow z dzieckiem (dzieémi)”.
W jednym przypadku sad ponownie wezwat do uzupetnienia brakéw formalnych
dotyczacych wladzy rodzicielskiej, kontaktéw i alimentéw, ,bowiem brak tych
informacji uniemozliwi nadanie biegu sprawie o rozwdd z ktérag nierozerwalnie
muszg by¢ rozstrzygniete kwestie matoletniego dziecka”. Tym razem zastosowano
rygor zawieszenia postepowania.

Drugi sposéb ,wymuszenia” porozumienia, zastosowany w jednej sprawie,
to zarzadzenie sadu, ktéry ,zobowigzuje petnomocnikéw stron do o$wiadczenia czy
strony wypracowaly porozumienie w zakresie sprawowania wladzy rodzicielskiej
i kontaktéw z dzieckiem pod rygorem przyjecia, ze takiego wspolnego porozu-
mienia w tej kwestii nie maja, co spowoduje skierowanie sprawy do OZSS w celu
ustalenie predyspozycji stron do spetniania wtadzy rodzicielskiej oraz czestotliwos$ci
i formy kontaktéw”. W obu sytuacjach porozumienie byto sporzadzane pod presja
i przybieralo najczesciej dos¢ lakoniczng standardowg forme.
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W wiekszo$ci spraw, bo w 33, sad orzekt pozostawienie wtadzy rodzicielskiej
obojgu matzonkom. W drugiej kolejnosci powierzano sprawowanie wladzy rodzi-
cielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac wladze rodzicielskg drugiego do okres-
lonych praw i obowigzkéw. Na 18 takich przypadkéw, tylko raz rodzicem sprawu-
jacym wtadze byt ojciec. W dalszych 3 sprawach powierzono wtadze rodzicielska
matce, stosujac instytucje pozbawienia wtadzy rodzicielskiej wobec ojca. Dwukrot-
nie sad powierzajgc sprawowanie wladzy rodzicielskiej matce, zastosowal wobec
niej ograniczenie na podstawie art. 109 k.r.o., ojcu ograniczajac wtadze rodzicielskg
na podstawie art. 58 k.r.0. W 1 przypadku pozbawiono wtadzy rodzicielskiej matke,
a ojcu ograniczono wladze rodzicielskg na podstawie art. 109 k.r.o., ustanawiajac
dla niego nadzor kuratora.

W 26 przypadkach rozstrzygnigcie sadu o wladzy rodzicielskiej odpowiadato
wspolnemu stanowisku stron, ustalonemu w trakcie procedury rozwodowej, mimo
pierwotnych réznic w stanowiskach. W 13 bylto zgodne z zadaniem strony powo-
dowej zaakceptowanym przez strone pozwang, w 11 sad podjat decyzje o sposobie
sprawowania wladzy rodzicielskiej niezaleznie od sugestii stron, w 7 natomiast
zrealizowat zadanie strony powodowe;j.

W rézny sposob sady ograniczaly prawa i obowigzki jednego z rodzicéw, naj-
czesciej stosujac mozliwoséé wspotuczestniczenia w rozmaicie okreslanych istotnych
sprawach dziecka lub tez do mozliwosci uzyskiwania informacji o takich sprawach.
W 11 przypadkach ograniczenie polegato na prawie do wspotdecydowania o istot-
nych/najwazniejszych sprawach dzieci bez dookre§lenia tych spraw; w 1 przypadku
do wspoétdecydowania o istotnych sprawach dziecka takich jak wybér szkoty,
zawodu, sposobu leczenia; 1 raz wspétdecydowanie o istotnych sprawach dziecka
takich jak leczenie, wybo6r szkoly, wyjazd za granice; 1 ograniczenie do uczestni-
czenia w wychowaniu i wyksztalceniu; 3 razy ograniczenie polegato na mozliwosci
dowiadywania sie o istotnych sprawach dzieci — edukacji, stanie zdrowia, 1 raz
zakres ten poszerzono o kierunek wychowania i ksztalcenia; 1 raz wskazano zaréw-
no wspéldecydowanie o zmianie miejsca zamieszkania, kierunku ksztalcenia, jak
i uzyskiwanie informacji o stanie zdrowia i postepach w nauce. W 1 przypadku sad
dokonat ograniczenia wladzy rodzicielskiej bez wskazania, na czym to ogranicze-
nie ma polegac. Warto zwr6ci¢ uwage na roznice pomiedzy wspotdecydowaniem
a uzyskiwaniem jedynie informacji o istotnych sprawach dziecka. Wydaje sie, ze ten
drugi spos6b ograniczenia wiadzy rodzicielskiej jest zbyt daleko idacy.

Za ograniczeniem wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 58 k.r.o. poprzez
wskazanie okreSlonych praw i obowigzkéw rodzica musi przemawiaé dobro dziecka,
nalezy zatem postawi¢ pytanie, co w analizowanych sprawach mogto przekonaé
sad do takiego rozwigzania. Poniewaz przewazajgca wigkszo$¢ orzeczen nie miafa
sporzadzonego pisemnego uzasadnienia (tylko w 3 przypadkach zostata wniesiona
apelacja), prawdopodobne okolicznosci uzasadniajace zastosowanie tego Srodka
zostaly ustalone na podstawie informacji zawartych w aktach. I tak, w 8 przypad-
kach ograniczenie wladzy rodzicielskiej mogto wigzaé sie z alkoholizmem ojca,
w tym w 1 sprawie dodatkowo dziecko wyjechato wraz z matkg za granice. W 3
wypadkach powodem bylo najprawdopodobniej zaniedbanie relacji z dzieckiem
przez ojca, jego brak zainteresowania. Trzykrotnie ograniczono wiadze rodzi-
cielskg rodzicowi, ktéry zostawil rodzing, wyjezdzajac za granice, przy czym raz
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sprawa taka dotyczyla matki. Dwa razy zastosowano to rozwigzanie w stosunku
do ojca przebywajacego w zakladzie karnym. W 4 sprawach powierzenie wladzy
rodzicielskiej matce, a ograniczenie jej ojcu bylo rozwigzaniem zaakceptowanym
przez obie strony.

W wyroku rozwodowym sad moze w odniesieniu do wtadzy rodzicielskiej roz-
stajacych sie rodzicéw zastosowaé takze standardowe Srodki ingerencji we wtadze
rodzicielska: zawieszenie, ograniczenie na podstawie art. 109 k.r.o. czy pozba-
wienie wladzy rodzicielskiej, jezeli stwierdzi wystapienie ustawowo wskazanych
przestanek. Jak juz wskazano, sady skorzystaly z pozbawienia wladzy rodzicielskiej
czterokrotnie, a z ograniczenia wtadzy rodzicielskiej w 3 przypadkach. Na uwage
zastuguja Srodki zastosowane przez sad na podstawie art. 109 k.r.o. W jednym
przypadku sad poddal sprawowanie wladzy rodzicielskiej przez ojca nadzorowi
kuratora. W innym skierowatl oboje rodzicow do miejskiego os§rodka pomocy
spotecznej, zobowigzujac do podjecia terapii ze wskazanymi przez o$rodek spe-
cjalistami zajmujgcymi sie terapig rodzinng w celu podniesienia kompetencji ro-
dzicielskich w formie konsultacji z psychologiem i zobowigzat do przedstawienia
w terminie 90 dni od daty uprawomocnienia sie wyroku za§wiadczenia o odbyciu
albo odbywaniu terapii w sadzie rejonowym, i poddat ten obowigzek nadzorowi
kuratora sagdowego. W trzeciej sprawie powddka zostata zobowigzana do podjecia
terapii rodzinnej u psychologa i pedagoga wskazanych w centrum pomocy rodzinie
wlasciwym miejscowo, w celu poprawy wspotpracy z matoletnim oraz polepszenia
wzajemnej komunikacji ukierunkowanej na ksztaltowanie zainteresowan dziecka,
wspomaganie go w czynno$ciach szkolnych oraz w pracy nad relacjg matki z synem,
przy czym zobowiazal ja do zawiadomienia sadu w terminie 7 dni od rozpoczecia
terapii i do kontynuowania tej terapii przez okres uznany za konieczny przez tera-
peute, a ponadto do zawiadomienia o ukoficzeniu terapii. Rozwigzanie to uznaé
nalezy za sposob ograniczenia wiladzy rodzicielskiej na podstawie art. 109 k.r.o.
poprzez wydanie odpowiedniego zarzadzenia. Tymczasem sad orzekajacy powo-
tat sie na art. 113*k.r.o0. regulujacy mozliwos¢ ingerencji sadu w sposéb realizowania
kontaktéw pomiedzy rodzicem i dzieckiem. Ksztaltowanie zainteresowan dziecka,
wspomaganie w czynno$ciach szkolnych i budowanie prawidtowej relacji z ma-
toletnim wykracza natomiast poza obszar kontaktéw, stanowigc element wladzy
rodzicielskiej w ramach kierowania dzieckiem i wychowywania go.

6.1.4. Ustalenie miejscu pobytu matoletniego

Miejsce pobytu Lublin Szczecin todz Suma
u matki 15 19 18 52
u ojca 4 1 1 6

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przewazajacej wickszo$ci badanych przypadkéw (51) sady ustality, ze dziecko
ma mieszkaé z matka, a tylko w § sprawach z ojcem. W jednej sytuacji starsza cérka
zamieszkata u ojca, a mtodsza u matki.
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6.1.5. Orzekanie o kontaktach z matoletnim

Lublin Szczecin todz Suma
Nieorzekanie o kontaktach 13 15 16 44
Nieograniczone kontakty 4 1 0 5
Porozumienie rodzicielskie 1 0 0 1
Nic na temat kontaktéw w wyroku 1 1 3 5
Ograniczenie kontaktow 0 1 0 1
Zakaz kontaktow 0 1 0 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jezeli chodzi o uregulowanie kontaktéw dziecka z obojgiem rodzicéw po ich
rozwodzie, to najczestszym rozwigzaniem, przyjetym przez sady w 44 sprawach, byto
nieorzekanie w tej kwestii. W § sytuacjach sad orzekt o nieograniczonych kontaktach
z dzieckiem. W kolejnych § wyrokach w ogéle nie wspomniano o kontaktach. W 1
przypadku doszto do zawarcia porozumienia, w ktérym precyzyjnie uregulowano go-
dziny oraz terminy spotkan i wspélnie spedzanego czasu. O porozumieniu tym jednak
sad nie wspomina w wyroku, postanawiajac, ze: ,,nie orzeka szczegétowo o sposobie
kontaktowania si¢ pozwanego z matoletnimi dzie¢mi, ustalajgc, ze pozwany w wyko-
nywaniu prawa i obowigzku rodzicow i ich dzieci do utrzymywania ze sobg kontak-
tow bedzie mogt spotykad sie z matoletnimi swobodnie, po uprzednim uzgodnieniu
terminu i miejsca spotkania z mafoletnimi z ich matka”. Nie uznal réwnoczesnie,
aby przedstawione przez rodzicow uzgodnienia byly sprzeczne z dobrem dziecka.

Jeden raz sad postuzyl si¢ ograniczeniem kontaktéw ojca z dzieckiem na podstawie
art. 113*k.r.o0., upowazniajac pozwanego jedynie ,,do korzystania w ramach kontaktéw
z matoletnim synem z posrednich form kontaktu (listy, kartki) pod warunkiem, ze po-
zwany bedzie staral si¢ przekazywad wylacznie pozytywne tresci, ograniczone do jego
relacji z synem, przy czym korespondencje bedzie adresowal do rgk matki dziecka”.

W jednym przypadku zastosowano zakaz ,,wszelkich kontaktéw (takze osobi-
stych i telefonicznych) z dzie¢mi do czasu odbycia i catkowitego ukoniczenia terapii
indywidualnej w zakresie podniesienia kompetencji rodzicielskich z pozytywnymi
efektami, co ocenig specjali$ci prowadzacy terapie, a pozwany takg ocene przedstawi
do sadu rejonowego nie pdzniej niz w terminie 90 dni od dnia opuszczenia zaktadu
karnego, pod rygorem istnienia dalszego zakazu kontaktow z matoletnimi dzie¢mi
w przypadku braku zaswiadczenia o odbyciu efektywnej terapii”.

Warto zwrdcié uwage, ze zastosowanie ograniczenia i zakazu kontaktéw z dziec-
kiem poprzedzone bylo przeprowadzeniem wywiadu srodowiskowego i opinig
opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow.

Tak czesto wystepujace nieorzekanie o kontaktach budzi jednak powazne watpli-
wosci. Zgodnie z prawem sad moze nie regulowaé stycznosci dziecka po rozwodzie
z jego rodzicami tylko na zgodny wniosek stron (art. 58 § 1 b k.r.0.). Tymczasem
w analizowanych sprawach tylko w 11 przypadkach strony jednoznacznie wy-
razily, ze nie chcg orzekania o kontaktach z dzie¢mi. Do tej puli zaliczy¢ mozna
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jeszcze ewentualnie 6 przypadkéw, w ktérych strony zgodnie zadaly kontaktéw
nieograniczonych, chociaz migdzy tymi rozwigzaniami istnieje istotna réznica. Za-
skakuje natomiast brak orzekania w sytuacjach, gdy jedna ze stron lub obie wnosity
o ustalenie kontaktéw z dzieckiem albo gdy milczaly na ten temat. Obowigzek
orzeczniczy sadu w tym zakresie moze przeciez wylgczy¢ jedynie zgodny wniosek.
Pojawia si¢ takze pytanie, na jakiej podstawie prawnej sad nie orzekat o kontaktach
z dzieckiem, gdy w pozwie nie bylo nic na ten temat, a w odpowiedzi na pozew
zaproponowano konkretne rozwiazanie albo zfozono wniosek o ich uregulowanie,
a takze w sytuacji, gdy obie strony zadaly ustalenia kontaktéw.

Z analizy spraw rozwodowych mozna odnie$¢ wrazenie niedoceniania zna-
czenia prawa i obowigzku utrzymywania kontaktéw miedzy rodzicami i dzieémi.
Tymczasem z perspektywy dziecka mniej istotne jest to, kto formalnie jest jego
przedstawicielem ustawowym, kto ma prawo sprawowaé nad nim biezgca piecze
i decydowaé o jego wychowaniu. Dla maloletniego znaczenie ma wtasnie kontakt
z rodzicami i jako$¢ tego kontaktu. To dzieki niemu, a nie dzieki wspélnie podej-
mowanym nad jego glowa decyzjom rodzicéw o szkole czy leczeniu, buduje sie jego
relacja z kazdym z rodzicéw i ksztaltuje jego osobowos¢. Nieorzekanie o kontaktach
w sprawie rozwodowej powinno by¢ zatem uzasadnione przekonaniem, ze rodzice
gwarantujg prawidlowe wiezi dziecka z kazdym z nich. Niestety, ustawodawca nie
przewidzial takiej przestanki i art. 58 § 1 b k.r.o. stat sie¢ w gruncie rzeczy jednym
z instrumentéw usprawniajacych procedure.

O braku przywiazywania naleznej wagi do probleméw z kontaktami pomiedzy
rodzicami a dzie¢mi $§wiadczy tez brak wptywu informacji uzyskanych od stron
i $wiadkéw na podejmowanie odpowiednich srodkéw w tej kwestii. I tak np.,
z przeprowadzonego postepowania dowodowego wynika, ze powdd ubolewa, iz nie
ma kontaktu z synem, bo syn (15 1.) nie odbiera od niego telefonéw. Pozwana z kolei
podkresla, ze rozwdd nie pogorszy sytuacji dzieci, a syn nie chce kontaktowad sie
z ojcem. Sad nie rozmawia z dzieckiem, nie korzysta z opinii specjalistow, ktorzy
mogliby zdiagnozowaé problem istniejacy miedzy ojcem a synem. Przyznaje nato-
miast wladze rodzicielska obojgu i nie orzeka o kontaktach, bo tak wnosza strony.
W innej sprawie ojciec zeznaje: ,,Wydaje mi si¢, ze mam dobre relacje z synem (14 1.).
Nie chodze nigdzie z synem, bo syn jak przychodzi ze szkoly to gra na komputerze
albo idzie na trening”. Sad w ogdle nie odnosi sie w wyroku do kwestii kontaktow.
Niepokojace s3 takze nastepujace wypowiedzi rodzicéw: ,,Z cérka (16 1.) mam
dobre kontakty. Daje jej pieniadze do reki lub wptacam na konto”.

Wsrod tego typu spraw wyrdzniaja sie takie, w ktérych opinia przygotowana
przez opiniodawczy zesp6t sadowych specjalistow wskazuje, ze ojciec nie wywia-
zywal si¢ ze swojej roli, syn (13 1.) od kilku lat nie miat kontaktu z ojcem, ktéry go
nie odwiedzal, nie telefonowal, nie pisal. Chiopiec postrzegal ojca jako nieobec-
nego, niezaangazowanego, niezainteresowanego nim. Zdaniem specjalistow w tej
sytuacji ustalanie kontaktdéw jest niecelowe. Sugeruja kontakt posredni w postaci
korespondencji, pod warunkiem ze ojciec bedzie przekazywat tylko pozytywne
tresci ograniczone do jego relacji z synem. Spojrzenie na sytuacje rodzinng dziecka
okiem specjalisty pozwala zobaczy¢ istniejace problemy w jaskrawszym $wietle
i zdiagnozowa¢ je w celu dostosowania odpowiednich srodkéw stuzgcych norma-
lizacji relacji maloletniego z jego rodzicami.
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6.1.6. Ustalanie alimentéw dla matoletniego

Mimo ze teoretycznie powinno cieszyl, iz w trakcie rozwodu rodzice godza sie
na rozwigzanie zaproponowane przez drugiego albo dochodza do wspélnych ustalen
dotyczacych sprawowania wladzy rodzicielskiej nad ich wsp6lnym matoletnim dziec-
kiem i utrzymywania z nim kontaktdw, to watpliwosci budzi autentyczno$é motywacji
tychze rodzicow. Niestety, w praktyce stronom zalezy przede wszystkim na jak najszyb-
szym rozwigzaniu ich malzefstwa, a zgodne stanowisko przedstawione sagdowi skraca
czas postepowania. Skonfliktowani matzonkowie sktonni sg zatem do przyjecia postaw
ugodowych na potrzeby procedury. Postawa taka jest dopuszczalna w kontekscie orze-
kania o winie, o alimentach na matzonka czy podziatu wspdlnego majatku. W tych sy-
tuacjach motywacja matzonkéw w zasadzie nie podlega kontroli sadu. Inaczej natomiast
potraktowaé nalezy wspdlne stanowisko rodzicéw dotyczace dziecka. Tu ze wzgledu
na szybko$¢ postepowania na szali nie mozna kfas¢ dobra dziecka i jego praw.

Zapewnienia o bezkonfliktowym wykonywaniu wladzy rodzicielskiej i realizo-
waniu kontaktéw z dzieckiem wzbudzaja watpliwosci, gdy sa skladane przez strony,
ktére informuja, ze nie sg w stanie porozumie¢ si¢ w najprostszych sprawach zycia
codziennego albo konflikty w malzefistwie dotyczyty wychowania dzieci.

Najbardziej jaskrawy przyktad to sprawa, w ktorej rodzice czternastoletniego chtopca
informuja o sytuagji, gdy ojciec (zdaniem Zony majacy problem alkoholowy), podjat
prébe samobdjcza, jak sam podkreslat udawana, poniewaz pokldcili si¢ o to, czy syn moze
i8¢ na impreze. Matka sie zgodzita wbrew opinii ojca. Syn uczestniczyt w poszukiwaniu
i znalazl ojca na moscie. Zona zapewnia o porozumieniu stron w kwestii sprawowania
wladzy rodzicielskiej i realizowania kontaktow, sad powierza zatem wladze rodzicielska
obojgu, ustala miejsce pobytu przy matce, a na temat kontaktéw sie nie wypowiada.

Wysokos¢ alimentow Lublin todz Szczecin Suma
1350 1 1
1200 1
1000 4
850 2
800 1 1
700 2 3
600
500
450
400
350
300 4

250
200 1
100 1
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Elementem wyroku rozwodowego jest takze ustalenie, w jakiej wysokosci
kazdy z malzonkéw jest obowigzany do ponoszenia kosztéw utrzymania i wy-
chowania dziecka. W tej kwestii w aktach sprawy do$¢ czesto znajduje sie boga-
ta dokumentacja dotyczaca wysokosci kosztéw utrzymania dziecka: paragony,
rachunki, dokumentacja medyczna o stanie zdrowia. Rodzice informujg o zain-
teresowaniach swoich dzieci, potrzebnych zajeciach dodatkowych, wyjazdach
szkolnych, koniecznosci czestszej wymiany obuwia i odziezy, przedstawiajgc
wyliczone przez siebie koszty utrzymania. Najwyzsza orzeczona kwota wynosita
1350 z1 najnizsza 100 zl, a najczeSciej orzekana, bo w 20 przypadkach, to 500 zt
na miesigc. W wickszos$ci przypadkéw (61) zobowigzanymi do ptacenia alimen-
tow w okreslonych kwotach byli ojcowie, zaledwie w 4 zobowigzanymi byty
matki. Stanowito to konsekwencje ustalenia przez sad, z ktérym z rodzicéw
dziecko ma mieszkaé. W 2 sprawach kazdy z rodzicéw ponosit koszty utrzymania
dziecka, z ktérym mieszka, uznajac wzajemng kompensacje kosztow, przy czym
w jednym przypadku z ojcem mieszkata petnoletnia cérka stron bedgca na jego
utrzymaniu.

6.2. Wnioski z badan

Przeprowadzone w trzech sadach okregowych badania dotyczace spraw rozwodo-
wych, w ktérych matzonkowie mieli przynajmniej jedno dziecko, ktére ukoniczyto
13 lat, prowadza do niezbyt optymistycznych wnioskow.

Biorac pod uwage wyliczone $rednie, sady rozpatruja sprawy w dos¢ ekspreso-
wym tempie 80 minut w ciggu niecatych dwdch posiedzen, a sprawa zamyka sie
w ciagu roku. Gléwnym zrédtem informacji pozwalajacych sagdowi na podje-
cie decyzji sa zeznania stron (57 spraw) i wskazanych przez nie §wiadkow (46),
przy czym w wigkszo$ci wystarczyly zeznania jednego $wiadka. W ponad 1/3
przypadkéw zastosowano wywiad srodowiskowy. W 10 sprawach skorzystano
z opinii biegtych, w tym z opinii opiniodawczego zespotu sagdowych specjali-
stow. Zupelnie wyjatkowo, bo tylko w 3 przypadkach zastosowano wystuchanie
dziecka.

Rozstrzygniecie sagdu o wladzy rodzicielskiej w 39 przypadkach odpowiadato
stanowisku stron i w wiekszo$ci spraw, bo w 32 przypadkach polegato na pozo-
stawieniu obojgu rodzicom wiladzy rodzicielskiej. W 44 sprawach sad postanowit
takze nie orzeka¢ o kontaktach.

Trudno w przedstawionych danych dostrzec opiekuriczg role sadu, ktorego
jednym z podstawowych zadafi w postepowaniu rozwodowym jest ochrona dobra
dziecka.

Niepokéj w tym kontekScie budzg takze wypowiedzi sedziéw, ze niezado-
woleni z uregulowania relagji z dzieckiem w wyroku rozwodowym matzonko-
wie mogg po rozwodzie wystgpi¢ do sadu rejonowego o ponowne rozpatrzenie
sprawy’*,

’* M. Domanski, Orzekanie o pieczy..., s. 146. Autor przywoluje tam wypowiedzZ s¢dziego dotyczaca rozstrzy-
gniecia o wladzy rodzicielskiej: ,,idZcie sobie do sadu rejonowego i zmieniajcie sobie (...) Sad rodzinny stoi
przed wami otworem”.
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7. PODSUMOWANIE

W literaturze zgloszono propozycje radykalnej zmiany prawa rozwodowego,
uwzgledniajacy istotne dla tego postepowania: potrzebe koncyliacyjnosci oraz
zaangazowanie specjalistow w wypracowywanie przez matzonkéw rozwigzan stu-
zacych kontynuowaniu zycia rodzinnego taczacego ich po rozstaniu®’. Realizacja
tego pomystu wymagataby jednak przeorganizowania systemu, przygotowania
specjalistow, wypracowania procedur i organizacji odpowiednich struktur, a przede
wszystkim zmiany podejécia do rozwodu. Tego typu reformy wymagaja czasu,
stanowig bowiem pewien proces.

W kontekscie problematyki poruszanej w niniejszym artykule na uwage zastu-
guje projekt kolejnych zmian prawa m.in. w zakresie procedury rozwodowe;j*.
Propozycjg o szczegdlnym znaczeniu jest wprowadzenie do Kodeksu postepowania
cywilnego rodzinnego postepowania informacyjnego, poprzedzajacego wniesienie
powodztwa o rozwdd w przypadku malzonkéw posiadajacych matoletnie dzieci.
Celem postepowania mialoby by¢ pojednanie matzonkéw, a w braku mozliwosci
takiego pojednania — zawarcie ugody regulujacej sposdb wykonywania wtadzy
rodzicielskiej nad wsp6lnymi matoletnimi dzie¢mi, utrzymywanie kontaktéw kaz-
dego z malzonkéw z ich wsp6lnymi matoletnimi dzie¢mi oraz alimenty na rzecz
ich wspdlnych matoletnich dzieci. Strony mialyby obowigzek uczestniczyé w po-
siedzeniu informacyjnym, w ktérym udzial bratby réwniez s¢dzia (bez tawnikow)
oraz mediator. Malzonkowie majacy zamiar si¢ rozwie$¢ otrzymywaliby pouczenie
o indywidualnych i spotecznych skutkach rozpadu malzefistwa oraz byliby infor-
mowani o dziataniach, ktére powinni podjaé dla utrzymania malzefistwa lub za-
warcia ugody w szczegblnosci o mediacji, terapii lub innej formie wsparcia rodziny.
Przeprowadzane bylyby takze mediacje rodzinne. Zaproponowane rozwigzania
z jednej strony stuzylyby udzieleniu wsparcia tym matzonkom, ktérych malzefistwo
z pomocg specjalistdbw datoby sie uratowaé. Z drugiej strony dawaltyby wicksze
szanse na stworzenie takiego porozumienia dotyczacego wspdlnych matloletnich
dzieci, ktére odpowiadatoby potrzebom konkretnego dziecka. Rodzice mieliby
szanse w sposOb bardziej §wiadomy i odpowiedzialny decydowac o losach swojego
dziecka. Warto zwrdcié uwage, ze jednym ze wskazywanych przez autor6w projektu
uzasadnieniem zmian jest potrzeba wzmocnienia pozycji matoletniego dziecka.

Obecna sytuacja orzecznictwa rozwodowego wymaga natomiast podjecia natych-
miastowych $rodkéw, gwarantujgcych podmiotowe traktowanie dziecka w przy-
padku ustania malzenstwa jego rodzicéw oraz zabezpieczenie jego praw. Na chwile
obecna nalezaloby zatem ktas¢ nacisk przede wszystkim na wykorzystywanie przez
sady istniejacych §rodkéw prawnych takich jak wystuchanie dziecka, wywiad $ro-
dowiskowy, opinie bieglych. Powinny one znalez¢ zastosowanie w kazdej sprawie,
nawet wowczas, gdy rodzice przedstawiaja sagdowi porozumienie rodzicielskie.

Wywiad srodowiskowy daje sadowi obraz sytuacji rodzinnej dziecka zar6wno
w kontekscie jego wiezi z rodzicami, jak i warunkéw bytowych. Pozwala ponadto

35 M. Andrzejewski, O potrzebie zmian w polskim prawie rozwodowym, ,Studia Prawnicze” 2016/3,s. 112-121.
36 Projekt ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz niektérych innych ustaw, druk
sejm. nr 3254, Sejm VIII kadengji.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

LECIE



86 Matgorzata taczkowska-Porawska

na wstepng ocene rzeczywiscie realizowanych postaw rodzicielskich i wzajemnych
relacji miedzy rodzicami. Uzyskane w ten spos6b informacje pozwalajg ustalié,
z ktérym z rodzicéw dziecko powinno przebywaé na co dzien oraz kto i w jakiej
wysokosci bedzie ptacit alimenty.

Opinia biegtego z kolei pozwala na weryfikacje motywacji i postaw rodzicow
oraz dokonanie oceny sytuacji psychologicznej dziecka i jego rzeczywistych relacji
z rodzicami. Pomaga takze dostrzec nieprawidtowosci w zachowaniu rodzicéw
i samego dziecka, ktére wymagalyby stosownej korekty. Stanowi zatem zrédto
informacji przy dokonywaniu oceny zgodnos$ci porozumienia rodzicielskiego z do-
brem dziecka, przy podejmowaniu decyzji o powierzeniu wladzy rodzicielskiej
i ustaleniu kontaktow z dzieckiem, ale takze woéwczas, gdy konieczna jest sgdowa
ingerencja w sfer¢ uprawnieni i obowigzkéw rodzicielskich na podstawie art. 109,
110, 111 k.r.0.

Wystuchanie dziecka natomiast stanowi dla sadu mozliwo$¢ osobistego i bez-
posredniego zapoznania sie z dzieckiem, z jego sytuacjg i opinig®’. Dla uspraw-
nienia procedury i zminimalizowania czynnos$ci formalnych z udzialem dziecka,
wystuchanie dziecka nalezaloby polaczy¢ z opinig bieglego, ktéry uczestniczytby
w tej czynnoSci sadu. Za pomocny przy ustaleniu, czy nie zachodza okolicznosci
uzasadniajgce rezygnacj¢ z wysluchania dziecka w konkretnym przypadku uznaé
nalezy przeprowadzony wczes$niej wywiad srodowiskowy.

Dopiero uzyskanie informacji z tych wszystkich zrédet daje sagdowi doktad-
niejszy obraz sytuacji dziecka, pozwalajacy na podjecie wlasciwej decyzji o braku
sprzeczno$ci rozwodu z dobrem dziecka, zgodnoS$ci porozumienia rodzicielskiego
z dobrem dziecka, o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej i realizowania
kontaktéw z dzieckiem, a takze o ustaleniu miejsca pobytu dziecka oraz okreSle-
niu kwoty, w jakiej kazdy z malzonkéw jest obowigzany do ponoszenia kosztéw
utrzymania i wychowania dziecka.

Dzieki osobistej rozmowie z dzieckiem oraz dzieki udzialowi specjalistéw prze-
prowadzajacych wywiad Srodowiskowy i sporzadzajacych opinie na temat sytuacji
dziecka, sad zwieksza szanse na uzyskanie wszystkich niezbednych informacji
pozwalajacych mu orzec w sprawie, w sposob jak najbardziej odpowiadajacy do-
bru matoletniego. Sady rozwodowe nie mogg zapominaé o swoim opiekuficzym
charakterze, gdyz od ich wlasciwej badz niewlasciwej decyzji zalezy przysztosé nie-
jednego dziecka. Warto w tym miejscu przywotac zdanie wyrazone w doktrynie, ze:
»problem nie tkwi w tym, czy dziecko jest w rozumieniu obowigzujacych przepiséw
uczestnikiem postgpowania w danej sprawie, lecz w tym, czy sad przeprowadzit
postepowanie dowodowe tak, aby mozliwe byto ustalenie nie tylko stanowiska
dziecka, ale w ogdle okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy ™.

Sktad orzekajacy, ktéry nie przywiazuje wagi do wilasnej roli w rozstrzyganiu
o0 losach matoletniego dziecka w sprawie rodzinnej, jaka jest rozwigzanie malzenstwa
jego rodzicow, czesto zwieksza w otoczeniu tego dziecka grupe oséb, dla ktérych
nie jest ono wystarczajaco wazne. Uwiktane w konflikt dorostych emocjonalnie

7 Tak M. Domariski, Orzekanie o pieczy...,s. 133.
8 WL Stojanowska, Status dziecka w zakresie jego uczestnictwa w postgpowaniu sgdowym [w:] Pedagogika
wobec kryzysow zyciowych, red. J. Stochmiatek, Warszawa—Radom 1998, s. 108.
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i zyciowo do$wiadcza ono obojetnosci instytucji, ktdra w Swietle prawa zobowigzana
jest do stawiania na pierwszym miejscu jego dobra. Brak autentycznego zaanga-
zowania sagdu w rzeczywiste realizowanie tej zasady w wydawanych przez niego
wyrokach, bagatelizowanie zdania dziecka i jego potrzeb w konkretnej sprawie czyni
z podmiotowosci dziecka oraz jego praw jedynie papierowa fasade. Tymczasem
na podstawie badan przedstawionych w niniejszym opracowaniu oraz publikowa-
nych przez innych badaczy’® mozna odnie$¢ wrazenie, ze obecna regulacja prawna
stanowi jedynie formalng realizacje zobowigzan wynikajacych ze standardéw kon-
stytucyjnych i miedzynarodowych, nie znajduje natomiast przetozenia na praktyke
sadéw orzekajacych rozwody.

Abstract

Malgorzata Laczkowska-Porawska, Legal Standing of a Minor Child Who
Has Attained 13 Years of Age in Case of Parents’ Divorce: An Analysis
Taking into Account Case File Studies

The article concerns the legal standing of a minor child in the event of his/her parents’
divorce. There are three aspects to be taken into account when speaking about a minor
child in a divorce case. First and foremost, the child’s situation prior to divorce and the
probable consequences of divorce for his/her future life. Secondly, the status and rights of
the child in court proceedings and, finally, the situation of the minor after divorce. The
court must also decide whether the divorce is not contrary to the best interests of the child,
which is a reason for refusal to dissolve the marriage. Then, when deciding to grant divorce
to the parents of a minor child, the court must decide on parental responsibility, access
rights, child support, and the child’s place of residence. It is the court’s duty to consider
the opinion of the child, who has the right to be heard in every case that concerns him/ber,
guaranteed both by international standards and by the Polish constitution. The article con-
tains both a theoretical analysis of the issue and the results of research carried out in three
Polish regional courts: in Szczecin, L6d%, and Lublin. The research sought to answer the
question about the length of the proceedings, the number of court hearings, the evidence
used, and the manner in which the court ruled on the child’s situation after divorce (place
of residence, parental responsibility, access rights, and child support). The results of the
research show that there is still a lot to be done to ensure practical implementation of the
rights of the child in court proceedings as provided for by the applicable provisions of law.

Keywords: rights of the child, divorce, parental responsibility, divorce procedure,
hearing of the child

Streszczenie

Malgorzata Laczkowska-Porawska, Sytuacja prawna matoletniego dziecka,
ktore ukoriczyto 13 lat, w przypadku rozwodu jego rodzicow
— analiza z wwzglednieniem badasi aktowych
Artykul dotyczy sytuacji prawnej maloletniego dziecka w przypadku rozwodu rodzi-

cow. Istniejg trzy aspekty, ktére nalezato wzigé pod wwage mowige o maloletnim dziec-
ku w sprawie rozwodowej. Przede wszystkim sytuacja tego dziecka przed rozwodem

3 Np. M. Cieslifiski, Praktyka sgdowa...; M. Domanski, Powierzenie wykonywania...
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i prawdopodobne konsekwencje rozwodu dla jego przyszlego Zycia. Po drugie, status oraz
prawa dziecka w trakcie postgpowania przed sqdem i wreszcie sytuacja maloletniego
po rozwodzie. Sqd musi takze zdecydowac, czy rozwdd nie jest sprzeczny z dobrem dziec-
ka, co jest powodem odmowy rozwigzania malZeristwa. Nastepnie, orzekajgc o rozwodzie
migdzy rodzicami maloletniego dziecka, sqd musi rozstrzygngé o wladzy rodzicielskiej,
kontaktach, alimentach i miejscu zamieszkania dziecka. Obowigzkiem sgdu jest wwzgled-
nienie opinii dziecka, ktére ma prawo do bycia wystuchanym w kazdej sprawie, ktdéra go
dotyczy, gwarantowane zaréwno przez standardy migdzynarodowe, jak i przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej. W artykule zawarto zaréwno analizg teoretyczng zagadnienia,
jak i wyniki badari przeprowadzonych w trzech polskich sgdach okregowych: w Szczecinie,
todzi i Lublinie. W ramach badar poszukiwano odpowiedzi na pytanie o diugosé postepo-
wania, liczbe posiedzer sgdowych, wykorzystane dowody, a takze sposob, w jaki sqd orzekt
o sytuacji dziecka po rozwodzie (miejsce pobytu, wladza, kontakty i alimenty). Wyniki ba-
dari pokazujg, Ze jest jeszcze duzo do zrobienia, aby zagwarantowac w praktyce realizacje,
przewidzianych przez obowigzujgce przepisy, praw dziecka w postgpowaniu przed sgdem.

Stowa kluczowe: prawa dziecka, rozwdd, wladza rodzicielska, procedura rozwo-
dowa, wystuchanie dziecka
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1. WPROWADZENIE

Przemoc domowa stanowi powazny problem spoteczny. Ofiary, zazwyczaj kobiety
i dzieci, rzadko decyduja sie na zgloszenie faktu popetnienia przestepstwa ,,w obawie
przed sprawca, ktory dowiedziawszy sie o dokonaniu zgloszenia, moze przysporzy¢
im jeszcze wigkszego cierpienia”'. Dlatego regulacje prawne w zakresie ochrony
ofiar przemocy w rodzinie powinny by¢ skonstruowane w taki sposéb, aby mozliwe
bylo natychmiastowe zapewnienie bezpieczefistwa osobie pokrzywdzonej.

Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) opublikowanego po kontroli przepro-
wadzonej w 2016 r.2, ktorej celem byta ocena skutecznosci dziatan podejmowanych
w celu udzielenia pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy domowej, wynika,
ze dotychczasowe wsparcie zapewniane ofiarom przemocy w rodzinie byto niewy-
starczajace. Jako jeden z najstabszych elementéw analizowanego systemu wskazane
zostalo wsparcie mieszkaniowe:

»O ile schronienie w sytuacji kryzysowej zapewnialy wszystkie skontrolowane
os$rodki, to tylko w 9 z 24 gmin stworzone zostaly warunki umozliwiajace
osobom (badz rodzinom) z udokumentowang przemocg domowa w pierwszej
kolejnosci uzyskanie trwalego schronienia, np. mieszkania komunalnego, so-
cjalnego, jednak czas oczekiwania na te mieszkania wynosit ponad 2 lata™.

Autorzy raportu zwrdcili takze uwage na fakt, ze:

»Najskuteczniejszym sposobem przerwania przemocy jest odizolowanie sprawcy
od osoby dotknietej przemoca. (...) Nakaz opuszczenia lokalu mieszkalnego przez

" Mgr Ewelina Mikotajczuk jest doktorantkg w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu War-
szawskiego, Polska, ORCID 0000-0002-2331-5633, e-mail: ewelina.mikolajczuk@wp.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autorke: 18.09.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji: 1.10.2020 r.

! M. Stapek, Nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym i inne srodki
ochrony prawnej pokrzywdzonych przemocg domowg [w:] Prawo wobec wyzwani wspdlczesnosci, W. Jedlecka,
J. Helios, A. Kwicifiski, A. Nawoj-Sleszyfiska, Wroctaw 2019, s. 186.

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc osobom dotknigtym przemocg domowg, Nr ewid. 48/2016/P/15/046/KPS,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/046/ (dostep: 24.06.2020 r.).

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc...
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podejrzanego o stosowanie przemocy jest wydawany coraz czeSciej —w 2012 r.
zastosowano go wobec 1 241 oséb, w 2013 r. wobec 1477, a w 2014 r. wobec
2 341, jednak w praktyce przewaznie to osoba do§wiadczajaca przemocy musi
szukaé bezpiecznego schronienia™.

Trudno sie zatem nie zgodzi¢ z Aleksandrg R6zycka, ze taka sytuacja jest niespra-
wiedliwa takze w spotecznym odczuciu’. Niejednokrotnie nastepstwem opuszczenia
mieszkania przez ofiar¢ przemocy domowej sa wielomiesigczne, a czasem nawet
wieloletnie zmiany miejsca zamieszkania, ktére wplywaja na destabilizacje sytuacji
0s6b pokrzywdzonych, w tym w szczegblnosci dzieci.

Dotychczas zar6wno w polskim systemie cywilnym, jak i karnym istnialy regula-
cje umozliwiajace nakazanie sprawcy opuszczenie mieszkania, w ktérym przebywat
z ofiarg, jednak tryb stosowania tych procedur nie umozliwial natychmiastowego
zapewnienia bezpieczefistwa ofierze przemocy. Idac za przyktadem innych pafnistw,
réwniez polski ustawodawca zdecydowal sie na wdrozenie instrumentu natych-
miastowej izolacji sprawcy przemocy. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niekt6érych innych ustaw® z 11.03.2020 r. zostal bez
poprawek przyjety przez Senat i 19.05.2020 r. podpisany przez prezydenta RP
Andrzeja Dude.

Celem niniejszego opracowania jest zasygnalizowanie istotnosci wprowadzenia
nowego instrumentu prawnego w postaci nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy
przemocy w rodzinie do polskiego systemu prawnego. Opracowanie stanowi analize
prawno-poréwnawczg oraz analize praktyki stosowania w innych krajach europej-
skich instytugji analogicznych do nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezpoSredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie
do mieszkania, i jego bezpoSredniego otoczenia. Analizg zostaly objete regulacje
prawne oraz dane statystyczne z: Austrii, Belgii, Bulgarii, Czech, Danii, Hiszpanii,
Holandii, Islandii, Rumunii, Stowenii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

2. PRZEMOC DOMOWA W POLSCE

W polskim systemie prawnym definicja przemocy domowej znalazia sie juz na wste-
pie ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’. Zgodnie
z art. 2 pkt 2 tej ustawy przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyS$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny (tj. matzonka, wstepnych, zstepnych, rodzefistwa, powinowatych w tej
samej linii lub stopniu, osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej
malzonka, a takze osoby pozostajacej we wspolnym pozyciu), w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnosé, nietykalno$é cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujace szkody

4 Najwyzsza Izba Kontroli, Pomoc...

5 A. Rézycka, Zasadnosc nowych srodkéw ochrony oséb doznajgcych przemocy domowsej, ,Prawo w Dziataniu”
2020/41, s. 199.

Ustawa z 30.04.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 956).

7 Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 — dalej u.p.p.r.
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na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u os6b dotknietych przemoca.

Przemoc domowa moze przyjmowaé rézne formy. Wyrdznia sie cztery pod-
stawowe rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczng oraz seksualna.
Czesto wskazuje si¢ takze na zaniedbanie jako kolejny rodzaj przemocy, wigzacy si¢
z naruszeniem obowigzku do opieki ze strony os6b bliskich.

Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2019 r. nasta-
pil wzrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie w odniesieniu do roku 2018
0 4,27% (wykres 1)%. Zostaly odnotowane 166 102 sytuacje dotyczace poszcze-
gblnych rodzajéw przemocy, co oznacza, ze zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, ktdre szacujg, ze w 2019 r. byto 14,5 mln gospodarstw domowych’,
w §rednio w 1 na 100 dochodzito do aktéw przemocy domowej (1,15%).

Wykres 1
Liczba przypadkéw przemocy w rodzinie odnotowanych przez policje w latach 2015-2019
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Zrédto: Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji przez policje procedury , Niebieskie Karty” w 2019 r.

Analiza danych statystycznych pokazuje, ze najczesciej stosowanym rodzajem
przemocy domowej jest przemoc psychiczna, na drugim miejscu pozostaje przemoc
fizyczna. W 2019 r. odnotowano 81 000 przypadkéw stosowania przemocy psy-
chicznej (wzrost o 7,2% w stosunku do roku 2018), 58 963 przypadki przemocy
fizycznej (wzrost o 2,4%), 1 897 przypadkdéw przemocy ekonomicznej (wzrost
0 1,9%), 1 238 przypadkéw przemocy seksualnej (spadek o 0,2%) oraz 23 004
przypadkéw innego rodzaju przemocy (spadek o 2,3%) (wykres 2).

W 2019 r. liczba 0s6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze byly dotkniete prze-
mocg domowa, wynosifa 88 032 osoby (spadek o 0,11% w stosunku do 2018 r.).
Najwigksza grupe oséb pokrzywdzonych stanowity kobiety — 74,06% ogétu ofiar
przemocy w rodzinie. W dalszej kolejnosci pozostajg osoby matoletnie (13,81%)
oraz mezczyzni (12,13%).

$ Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczgca realizacji przez policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2019 r.,

https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-p
rocedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html (dostep: 15.07.2020 r.).

Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016-2050, https://stat.gov.pl/obsza-
ry-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych-na-lata-2016-2050,9,4.html
(dostep: 15.07.2020 r.).
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Wykres 2
Liczba poszczegdlnych rodzajéw przemocy w rodzinie odnotowanych przez policje w 2019 r.
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Zrédto: Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczaca realizacji przez policje procedury , Niebieskie Karty” w 2019 .

Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2019 r. funkcjonariu-
sze poligji wypetnili 74 313 formularzy ,,Niebieska Karta — A”; co w stosunku do 2018 r.
stanowi wzrost o 1,69, natomiast w stosunku do roku 2017 —spadek o 1,8% (tabela 1)°.

Tabela 1
Liczba wypetnionych formularzy , Niebieskiej Karty” w latach 2012-2019
Wypetnienia ,Niebieskiej | Wypetnienie ,Niebieskiej Karty” | taczna liczba wypetnionych
Rok Karty” wszczynajace dotyczace kolejnych przypadkow formularzy , Niebieskiej
procedure w trakcie trwania procedury Karty”
2012 44146 7146 51292
2013 50934 10113 61047
2014 63 467 14 341 77 808
2015 61133 14362 75 495
2016 59590 13 941 73 531
2017 61980 13 682 75 662
2018 59 829 13324 73153
2019 61076 13 237 74 313

Zrédto: Statystyki  Policyjne, http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie
/50863, Przemoc-w-rodzinie.html (dostep: 6.07.2020 r.).

Z punktu widzenia obecnie obowigzujacego prawa, przemoc w rodzinie jest prze-
stepstwem odpowiednio sankcjonowanym w zalezno$ci od formy jaka przybiera.
W Kodeksie karnym!! zostat wyodrebniony oddzielny rozdzial poswiecony przestep-

10 Biuro Prewencji KGP, Informacja dotyczgca realizacji przez policje procedury ,,Niebieskie Karty” w 2019 r.,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-realizacji-p
rocedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html (dostep: 15.07.2020 r.).

11 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444) — dalej k.k.
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stwom przeciwko rodzinie i opiece. Najczesciej stosowanym artykulem dotyczacym
przemocy ciaglej, kwalifikowanej jako zne¢canie si¢ nad rodzina, jest art. 207 § 1 k.k.,
w mysSl, ktérego: ,,kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osobg pozostajagca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”. W przypadku przemocy
w rodzinie zastosowanie mogg miec takze inne przepisy penalizujace zachowania na-
ruszajace dobra, jakimi sg zycie i zdrowie, wolno$¢, wolnos¢ seksualna, i obyczajnosc.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze liczba stwierdzonych przestgpstw
z art. 207 k.k. w latach 2008-2016 wykazywala tendencje malejaca (tabela 2).
W 2016 r. odnotowano nieco ponad 14,5 tys. przestepstw zwigzanych z prze-
mocg w rodzinie, czyli o ok. 20% mniej niz w roku 2012 i ponad 30% mniej niz
w 2008 r. Réwniez statystyki wymiaru sprawiedliwos$ci pokazuja, ze spada liczba
0s6b skazanych za przestepstwa z art. 207 k.k. — w 2016 r. skazanych zostato 10,8
tys. sprawcdéw przemocy domowe;j.

Rok Lic:l:)z:;:zocvzvztz ch Licm:;:::;;::;ny ch Liczba os6b skazanych
2008 34206 21167 15127
2009 33267 20505 14116
2010 30534 18 759 13 571
207 29958 18 832 13214
2012 29193 17 785 12 388
2013 29 879 17 513 11679
2014 30901 17 523 11442
2015 27 642 14191 10 840
2016 26 633 14513 10 883

Zrédta: Statystyki Policyjne, http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63507,Zne-
canie-sie-art-207.html; Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci, Skazania prawomocne z oskarzenia
publicznego — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary w (. 2008-2018, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 6.07.2020 r.).

3. DOTYCHCZASOWE REGULACJE W ZAKRESIE IZOLAC]I
SPRAWCY PRZEMOCY DOMOWE) OD OFIARY

Powszechnie przyjmuje sie, ze najskuteczniejszym $rodkiem ochrony osoby do-
tknietej przemoca domowg jest natychmiastowe odizolowanie od niej sprawcy
przemocy. Dotychczas w polskim systemie prawnym postepowanie zobowiazujace
osobe stosujacg przemoc wobec innych cztonkéw rodziny do opuszczenia wspdlnie
zamieszkiwanego lokalu nastepowalo na podstawie przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego'? o postepowaniu nieprocesowym lub w toku procedury karne;j.

12 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
- dalej k.p.c.
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zaklada ochrone ofiar przed
dalszym krzywdzeniem, m.in. poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym prze-
moc korzystania z dotychczas wspdlnie zajmowanego mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania i zblizania sie do osoby pokrzywdzone;j.

Wskazana ochrona moze by¢ zrealizowana na drodze sadowej na wniosek stro-
ny. Zgodnie z art. 11a ust. 1 u.p.p.r. ,jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujacy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie
czyni szczegblnie ucigzliwym wspélne zamieszkiwanie, osoba dotknieta przemoca
moze zadaé, aby sad zobowigzal go do opuszczenia mieszkania”. Tego rodzaju
sprawa rozpatrywana jest w trybie przepiséw ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Postanowienie zapada
po przeprowadzeniu rozprawy, ktéra powinna sie odbyé w przeciggu miesigca
od dnia wptywu wniosku.

W rzeczywistoSci postepowanie prowadzone na podstawie art. 11a ust. 1 u.p.p.r.
nie pozwala na szybkie odizolowanie osoby stosujacej przemoc od osoby pokrzyw-
dzonej. Dotychczasowa praktyka rozpatrywania spraw o zobowigzanie sprawcy
przemocy domowej do opuszczenia mieszkania zajmowanego wspélnie z innym
czlonkiem rodziny dotknietym przemoca w procedurze cywilnej nie przebiegato wy-
starczajaco sprawnie. Z danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze w 2018 r.
w sadach rejonowych I instancji zostaly zalatwione tgcznie 1 532 sprawy (72%
ogétu spraw, ktore sptynelty w 2018 r.), z czego jedna sprawa trwata $rednio
143,4 dnia®s.

Zatatwiono =
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2013 | 1316 879 387 118 187 187 437 181,5
2014 | 1589 1134 487 136 244 267 455 146,5
2015 | 1861 1301 571 198 275 257 560 1571
2016 | 2122 1541 705 235 316 285 581 1376
2017 | 2035 1497 696 230 320 251 538 131,2
2018 | 2134 1532 689 260 328 255 602 143,4

Zrédto: Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk sejm. nr 279, Sejm IX kadencji, 11.03.2020 r.

13 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw, 11.03.2020 r., druk sejm. nr 279, Sejm IX kadencji.

4 Wskaznik czasu trwania postgpowania (wediug metodologii CEPE] w dniach) jest odniesieniem liczby spraw
pozostajacych do zalatwienia na nastepny okres statystyczny do przecietnego zalatwienia spraw ogdlem
w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawczej — 365 dni.
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Najwiekszym problemem w dochowaniu przez sad terminu jednego miesigca
od daty wpltywu wniosku sg trudnoéci w dostarczeniu zawiadomienia o terminie
rozprawy uczestnikom postepowania oraz wezwan $wiadkom. Korespondencja
nieodebrana przez adresata musi by¢ dwukrotnie awizowana, zatem przy uwzgled-
nieniu czasu potrzebnego na dostarczenie przesytki, a nastepnie zwrotu do adresata,
sam ten etap trwa do 30 dni, a niekiedy dtuzej®.

Z kolei przepisy karne przewidujg dwie mozliwos$ci nakazania sprawcy przemocy
domowej opuszczenia wspdlnie zamieszkiwanego z ofiarg lokalu.

Pierwszym jest Srodek zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia przez oskar-
zonego lokalu mieszkalnego. Zgodnie z art. 275a Kodeksu postepowania karnego'®
oskarzony, ktéremu zarzuca sie popelnienie przestepstwa z uzyciem przemocy wobec
osoby z kt6rg mieszka, moze zosta¢ zobowigzany do okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Przepis ten jest stosowany, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze sytuacja moze si¢ powtorzy¢, zwlaszcza gdy sprawca grozil po-
nownym popelnieniem takiego przestepstwa. Srodek ten moze by¢ zastosowany na okres
nie diuzszy niz 3 miesigce. Jezeli w tym czasie nie ustaly przestanki jego stosowania,
to sad pierwszej instangji wlasciwy do rozpoznania sprawy moze, na wniosek prokura-
tora, przedluzy¢ jego stosowanie na kolejne okresy, jednak nie dluzsze niz 3 miesigce.

Wykres 3
Liczba podjetych przez sad decyzji o uwzglednieniu wnioskéw prokuratora o zastosowanie nakazania opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym oraz o przedtuzenie tego nakazu na dalsze okresy w latach 2014-2018
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Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Z dostepnych danych statystycznych zawartych w raporcie z realizacji Kra-
jowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020"

15 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego...

16 Ustawa z 6.06.1964 r. — Kodeks postgpowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 30) — dalej k.p.k.

7 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdani-
a-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie (dostep: 20.07.2020 r.).
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wynika, ze w 2018 r. sady rejonowe wydaly tacznie 2 353 decyzje o uwzglednieniu
wnioskéw prokuratora o zastosowanie nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym oraz 330 postanowien w zakresie przedtuzenia nakazu
zastosowanego przez prokuratora lub sad na dalsze okresy (wykres 3).

Drugim z kolei jest §rodek karny nakazujacy opuszczenie lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym, ktéry zostal wprowadzony do Kodeksu karnego ustawa
z 10.06.2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw!®. Zapis ten zostal uwzgledniony w art. 39 pkt 2e k.k.
Podobnie jak w przypadku uprzednio wskazanych regulacji, tak i tu w ostatnich
latach mozna zaobserwowad wicksza czestotliwos¢ orzekania, w szczegblnosci jesli
chodzi o przestepstwa ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

Ponadto, na podstawie art. 244 § 1a k.p.k. policja ma prawo zatrzymac osobe
podejrzana, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelnita ona przestepstwo
z uzyciem przemocy na szkode osoby wspolnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa,
ze ponownie popelni przestepstwo, zwlaszcza gdy tym grozi. Wowczas sprawca
przemocy zostaje odizolowywany od ofiary na 48 godzin. Jezeli w tym czasie zostanie
mu postawiony zarzut i policja wystapi do prokuratora z wnioskiem o zastosowanie
srodkéw zapobiegawczych i zostanie on uwzgledniony, to okres ten zostaje wydtu-
zony. Sad moze orzec wobec sprawcy $rodek karny w postaci m.in. zakazu przeby-
wania w okre§lonych §rodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami, zblizania sie do okreslonych 0s6b lub opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sadu. Wszystkie te srodki sg ustanawiane na okreSlony czas.

Srodki stosowane przez prokuratora lub sad charakteryzuja si¢ duza skutecz-
noscia, jednak w przypadku przemocy domowej, gdzie ofiary niechetnie sktadaja
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa przez bliska im osobe, postepowanie
karne nie moze zostaé wszczete, a tym samym nie ma podstaw do natychmiastowego
odizolowania sprawcy przemocy.

4. NAKAZ NATYCHMIASTOWE]) IZOLAC]I SPRAWCY W POLSKIM
SYSTEMIE PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Dotychczasowe rozwigzania funkcjonujace w polskim systemie prawnym okazaly sie
niewystarczajace i nie sprzyjaly natychmiastowemu zapewnieniu bezpieczeistwa
osobie dotknietej przemoca w rodzinie, dla ktérej najwazniejsze w sytuacji zagro-
zenia jest mozliwie jak najszybsze odizolowanie sie od osoby stosujacej przemoc.
Brakowalo rozwigzan, ktére pozwalalyby interweniujacemu funkcjonariuszowi,
w sytuacjach, w ktorych jest to niezbedne dla zapewnienia bezpieczefistwa os6b
bedacych ofiarami przemocy w rodzinie, nakaza¢ natychmiastowe opuszczenie lo-
kalu przez sprawce przemocy. Podpisana 19.05.2020 r. przez prezydenta RP ustawa
2 30.04.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw ma na celu wypelnienie wskazanej ,,luki”. Ustawa nowelizuje
ustawe z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z 6.04.1990 r.
o Policji”, ustawe z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

18 Dz.U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842.
1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2067.
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porzadkowych?® oraz ustawe z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen?!. Nowe regu-
lacje weszly w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, tj. 30.11.2020 r.

Wprowadzone instrumenty prawne pozwalaja na szybkie odizolowanie osoby
dotknietej przemoca od osoby stosujacej przemoc, w sytuacji gdy stwarza ona
zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikéw. Wraz z wejciem w zycie no-
wych regulacji, policja oraz zandarmeria wojskowa (dotyczy zolnierza pelnia-
cego czynng stuzbe wojskowa) nabedg uprawnienia do wydania nakazu natych-
miastowego opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania si¢ do mieszkania, i jego bezpoSredniego otoczenia. Wskazane dziala-
nia bedg mogly by¢ podjete podczas interwencji funkcjonariuszy lub zotnierzy
badz w zwigzku z uzyskaniem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie. Oba
srodki bedg mogly byé wydanie tacznie, nawet jezeli w momencie interwencji
osoba stosujgca przemoc bedzie nieobecna w mieszkaniu wspdlnie zajmowanym
z ofiara. Srodki te beda wykonalne natychmiast i beda okreslaly m.in. odlegtos¢
od wspélnego mieszkania, ktdra sprawca przemocy domowej bedzie zobowigzany
zachowywad.

Osoba stosujgca przemoc, w stosunku do ktérej wydany zostanie nakaz lub za-
kaz, bedzie zobowigzana do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, pozostawienia kluczy, a takze przekazania informacji
o nowym adresie pobytu i, jesli to mozliwe, numeru telefonu, pod ktérym bedzie
dostepna. Sprawca przemocy bedzie mogt zabraé przedmioty osobistego uzytku
i stuzgce do $wiadczenia pracy lub bedace jego wlasnoscig zwierzeta domowe.
Osoba, wobec ktdrej zostanie wydany nakaz lub zakaz, bedzie mogta w ciggu 3
dni zaskarzy¢ decyzje policji lub zandarmerii wojskowej do sadu.

Tymczasowy nakaz izolacji sprawcy przemocy domowej bedzie obowigzywat
przez 14 dni. W tym czasie policja lub Zandarmeria wojskowa przynajmniej trzykrot-
nie sprawdzi, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane. Pierwsza kontrola powinna sie
odby¢ nastepnego dnia po wydaniu nakazu.

Poniewaz wskazane §rodki tracag moc po uptywnie 14 dni od ich wydania, no-
welizacja wprowadzita w Kodeksie postepowania cywilnego regulacje udzielanego
przez sad zabezpieczenia w postaci przedluzenia obowigzywania nakazu lub zaka-
zu, o ktérych mowa w art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji lub art. 18a ust. 1 ustawy
0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Sad bedzie mogt
zmieni¢ wskazane w nakazie lub zakazie obszar lub odlegto$é¢ od mieszkania, ktére
osoba stosujgca przemoc w rodzinie ma obowigzek zachowywad, a takze okresli¢
czestotliwo$¢ dokonywania przez policje lub zandarmerie wojskowa sprawdzenia,
czy przedtuzony nakaz lub zakaz nie sg naruszane. Wniosek o udzielenie zabezpie-
czenia bedzie podlegal bezzwlocznemu rozpoznaniu, nie pézniej niz w terminie
trzech dni od dnia jego wpltywu do sadu.

Nowelizacja wprowadza réwniez nowy typ wykroczenia. Zgodnie z art. 66b
ten kto nie bedzie stosowal si¢ do nakazu lub zakazu wydanego przez policje, zan-
darmeri¢ wojskowa lub sad bedzie podlegal karze aresztu, ograniczenia wolnosci
lub grzywny.

20Dz.U. 22001 r. Nr 123, poz. 1353.
2! Tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 821.
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5.INSTYTUCJA NAKAZU NATYCHMIASTOWE]) IZOLAC]I SPRAWCY
PRZEMOCY DOMOWE] W KRAJACH EUROPEJSKICH

Potwierdzeniem zasadno$ci wdrozenia nowych instrumentéw prawnych w zakresie
ochrony ofiar przemocy domowej jest tez fakt stosowania tego typu rozwigzain w za-
granicznych systemach prawnych. Mechanizmy ochrony ofiar w postaci natychmia-
stowej izolacji sprawcy istniejg w ustawodawstwach wielu krajéw i w wiekszosci z nich
s z powodzeniem wykorzystywane.

5.1. Austria

Austria jako pierwsza wdrozyla w swoim systemie prawnym instytucje doraznego na-
kazu opuszczenia mieszkania. Austriacka ustawa federalna z 1996 r. o ochronie przed
przemoca w rodzinie, ktéra weszta w zycie 1.05.1997 r., czesto podawana jest jako
modelowy przyklad rozwigzan w tej dziedzinie??. Zawarte w niej przepisy uniezalez-
niajace wydanie sprawcy przemocy nakazu opuszczenia mieszkania od inicjatywy ofiary
staly sie wzorem m.in. dla przepiséw wprowadzonych w 2004 r. w Danii oraz w 2007 r.
w Czechach?. Austriacka ustawa miata postuzy¢ takze polskiemu ustawodawcy jako
wzor podczas projektowania ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie?.

W Austrii kluczowe znaczenie przy stosowaniu nakazu natychmiastowej izolagcji sprawcy
przemocy w rodzinie od ofiary (Wegweisung) majg uprawnienia funkcjonariuszy policji,
ktére zostaly szczegbtowo okreSlone w ustawie o Policji z 1993 r.* Zgodnie z art. 38a
ustawy, jezeli na podstawie ustalonych faktéw, w szczegdlnosci tych zwigzanych z aktami
przemocy do ktérych dochodzito w przesztosci, istnieje ryzyko, ze dojdzie do ponownego
ataku na zycie, zdrowie lub wolno$¢ pozostalych domownikéw, funkcjonariusz policji
ma prawo wydaé nakaz natychmiastowego opuszczenia wspélnie zamieszkiwanego lokalu
oraz zakaz zblizania si¢ do jego najblizszego otoczenia w promieniu 100 metréw. W takiej
sytuacji zadaniem funkcjonariusza policji jest poinformowanie sprawcy przemocy w ro-
dzinie o nalozonych na niego $rodkach oraz konsekwengjach niestosowania si¢ do nich
(za naruszenie natozonych Srodkéw sprawcy przemocy grozi kara grzywny w wysokosci
360 euro lub areszt*®), umozliwienie mu zabrania potrzebnych rzeczy, a takze zobowiazanie
do oddania kluczy do mieszkania, a w przypadku stawiania oporu przeszukanie go w tym
celu. Ponadto, w ciagu 24 godzin od wydania nakazu policja ma obowigzek poinformowaé
o tym fakcie instytucj¢ zajmujaca si¢ udzielaniem wsparcia ofiarom przemocy domowe;.
Specjaliéci udzielajg wsparcia ofiarom przemocy domowej, ustalaja dalszy plan dziatania,
a takze informujg ofiare o przystugujacych jej prawach i mozliwo$ciach wsparcia®’.

Policyjny nakaz wydawany jest z urzedu, bez wniosku ofiary, na okres 14 dni?*, przy czym
w ciagu trzech pierwszych dni policja przynajmniej raz powinna skontrolowaé przestrzeganie

2 Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie— GeSchG, 30. Dezember 1996 (Austriacka ustawa federalnaz 30.12.1996 r.
o ochronie przed przemoca w rodzinie), https:/www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1996_759_0/1996_759_0.pdf
(dostep: 22.07.2020 r.).

2 M. Arczewska, Zagraniczne systemy przeciwdzialania przemocy domowej a polskie prawodawstwo, Warszawa 2019, s. 74.

24 S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 15.

2 Bundesgesetz iiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung und die Ausiibung der Sicherheitspolizei — SPG, 1. Mai
1993 (Austriacka ustawa federalna z 1.05.1993 r. o Poligji), https://wwwi.jusline.at/gesetz/spg (dostep: 20.07.2020 1.).

26 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 75.

2 M. Arczewska, Zagraniczne systemy...,s. 75.

28 Ustawa w momencie wejScia w zycie w 1997. stanowila, ze okres ten wynosit 7 dni, nastepnie zostat wydluzony do 10 dni,
aod 2009 r. wynosi 2 tygodnie.
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zastosowanych srodkéw. Okres ten moze zostaé przedtuzony, jesli osoba poszkodowana
ztozy w sadzie rodzinnym wniosek o wydanie nakazu opuszczenia domu i zakazu powro-
tu do niego. Wowczas na czas oczekiwania na postanowienie sagdu, w celu zapewnienia
dalszego bezpieczenistwa ofierze przemocy domowej uprzednio wydany nakaz policyjny
zostaje przedtuzony o 4 tygodnie. Sadowy nakaz opuszczenia mieszkania (Einstweillige)
wydawany jest na okres do 6 miesiecy. Za jego ztamanie grozi kara grzywny do 500 euro.

Dane statystyczne pokazujg, ze w latach 1997-2018, czyli od momentu wejscia
w zycie ustawy o ochronie przed przemoca w rodzinie, austriacka policja przeprowadzita
218 230 interwengji, ktore zostaty zgtoszone do osrodkéw zajmujacych sie ochrong ofiar
przemocy domowej (tabela 4). W 132 537 przypadkach zostat wydany policyjny nakaz
tymczasowego opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy domowej. Brakuje
danych, jak w ostatnich latach wygladata kwestia naruszenia policyjnego nakazu, ale
do 2010 r. odsetek ten wynosit ok. 9-15%. W 2018 r. zostato wydanych przez policje
8 076 nakazow natychmiastowego opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy
domowej (w 83% ogotu interwencgji), czyli Srednio 22 dziennie.

-Iri?:l;;:\av:ydanych nakazéw izolacji sprawcy przemocy od ofiary w Austrii w latach 1997-2018
Rok Liczbapigri(:;;/vencji I;::i‘;imgi?: z:: Naruszenie nakazu Odsetek naruszen

1997 1449 1449 138 9,5%
1998 2673 2673 252 9,4%
1999 8309 3076 301 9,8%
2000 10992 3354 430 12,8%
2001 10 800 3283 508 15,5%
2002 11335 3944 475 12,0%
2003 10738 4180 633 15,1%
2004 10 959 4764 641 13,5%
2005 11789 5618 668 11,9%
2006 13702 7235 629 8,7%
2007 11314 6 347 586 9,2%
2008 11684 6 566 615 9,4%
2009 12 038 6731 655 9,7%
2010 12 403 6759 770 11,4%
2011 9434 7993 b.d. b.d.
2012 9322 8063 b.d. b.d.
2013 9538 8307 b.d. b.d.
2014 9 607 8 466 b.d. b.d.
2015 9398 8 261 b.d. b.d.
2016 10 340 8 637 b.d. b.d.
2017 10 697 8755 b.d. b.d.
2018 9709 8 076 b.d. b.d.
tacznie 218 230 132 537 - -

Zrédto: Statistik Osterreich 2018, https://www.interventionsstelle-wien.at/download/?id=719 (dostep: 6.07.2020 r.).
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5.2. Belgia

W Belgii ochrona ofiar przemocy domowej przewidziana jest zaréwno na gruncie
prawa karnego, jak i cywilnego. Chociaz w wigckszosci przypadkéw srodki ochrony
s regulowane przepisami ogdlnymi, to o tymczasowym nakazie ochrony ofiar prze-
mocy domowej stanowi oddzielna ustawa z 15.05.2012 r. o zakazie tymczasowego
zblizania si¢ w przypadku przemocy domowej?.

Zgodnie z art. 3 ustawy, jezeli z faktéw wynika, ze obecnos¢ osoby pelnoletniej
w miejscu zamieszkania stanowi powazne i bezpoSrednie zagrozenie bezpieczen-
stwa dla innych domownikéw, to prokurator moze wydaé wobec tej osoby nakaz
opuszczenia mieszkania i zakaz zblizania si¢ do pozostalych cztonkéw rodzinny.
Poczatkowo nakaz ten obowigzywat przez 10 dni, jednak w czerwcu 2019 r.,
na wniosek stuz ratunkowych, policji i magistratu oraz po przeanalizowaniu dotych-
czasowego stosowania instytucji zakazu zblizania si¢ sprawcy przemocy domowej
do ofiary okres obowigzywania zakazu zblizania si¢ zostal wydtuzony do 14 dni.
Ma to umozliwi¢ zaangazowanym instytucjom lepsze wykonywanie swoich zadan.
Jak sie okazato, dotychczasowy okres 10 dni byt czesto niewystarczajacy — stuzby
policyjne nie wypelnialy swoich oficjalnych raportéw, a instytucje zajmujace sie
ofiarami nie mialty wystarczajaco duzo czasu, aby poinformowaé osoby zaangazo-
wane i zorganizowa¢ przestuchanie przed sadem rodzinnym?’.

Prokurator po wydaniu nakazu zobowigzany jest niezwlocznie poinformowaé
o tym fakcie sgd rodzinny oraz odpowiednie stuzby w celu zapewnienia wsparcia
zarOwno ofierze, jak i osobie zobowigzanej do opuszczenia mieszkania. W ciggu 24
godzin od zawiadomienia o wydaniu nakazu, sad ustala date rozprawy, na ktorej
sprawa bedzie rozstrzygana oraz informuje o tym fakcie strony i prokuratora, ktéry
wydal nakaz. Sad moze uchyli¢ zakaz zblizania si¢ lub, w uzasadnionym wyroku,
przedtuzy¢ go maksymalnie o 3 miesiace.

Po trzech pierwszych latach funkcjonowania instytucji tymczasowego zakazu
zblizania si¢ w belgijskim prawie okazalo sie, ze zakaz ten jest rzadko stosowany
i czesto naruszany. Od 2013 do 2015 r. tylko 103 sprawcéw przemocy domowej
otrzymalo tymczasowy zakaz zblizania, podczas, gdy rocznie policja otrzymuje
ok. 40 tys. zgloszeni o przypadkach przemocy domowej. Ponadto, w 35 przy-
padkach, czyli w co trzecim, dochodzilo do naruszenia tymczasowego zakazu
zblizania sie; 24 z nich zostaly oddalone, gléwnie z powodu braku wystarczaja-
cych dowodéw lub dlatego, ze prokuratura nie uznatla tego za przestepstwo lub
strony si¢ pogodzity?'.

W celu zwickszenia respektowania naktadanych zakazéw nowelizacja przepi-
s6w w 2019 r. w ustawie zostal dodany oddzielny rozdziat ,,Kara za naruszenie

2 Wet betreffende het tijdelijk huisverbod in geval van huiselijk geweld, 15 Mei 2012 (Ustawa z 15.05.2012 r.
o zakazie tymczasowego zblizania sie w przypadku przemocy domowej), http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/
change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=2012051518&table_name=wet (dost¢p: 22.07.2020 r.).

30 L. Lemmens, Regels voor tijdelijk huisverbod bij intrafamiliaal geweld gewijzigd op vraag van hulpdiensten,
politie en magistratur, https://polinfo.kluwer.be/NewsView.aspx?id=VS300702566&contentdomains=PO-
LINFO&lang=nl (dostep: 22.07.2020 r.).

31 K. Van Vaerenbergh, Tijdelijk huisverbod voor daders van intrafamiliaal geweld: zelden toegepast, vaak overtreden,
https://www.kristienvanvaerenbergh.be/nieuws/tijdelijk-huisverbod-voor-daders-van-intrafamiliaal-geweld-zelden-
toegepast-vaak-overtreden (dostep: 24.07.2020 r.).
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zakazu zblizania sie”, ktéry przewiduje za ztamanie natozonego $rodka (lub jego
przedltuzenia) kare grzywny w wysokosci od 26 do 100 euro i/lub kar¢ pozbawienia
wolnoéci od 8 dni do jednego roku.

5.3. Butgaria

W Bulgarii ochrona ofiar przemocy domowej regulowana jest tez przepisami prawa
cywilnego. Kluczowym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z 29.03.2005 r.
o ochronie przed przemocg domowg*2. Zgodnie z nowelizacjg ustawy w 2009 r.
za zlamanie zawartych w niej przepisdéw mozliwe jest poniesienie przez sprawce
przemocy zaréwno odpowiedzialnoéci cywilnej, administracyjnej, jak i karne;j.

Zgodnie z art. § ustawy jednymi ze Srodkéw ochrony ofiar przemocy domowe;j
w Bulgarii sa nakaz opuszczenia przez sprawce przemocy wspdlnie zamieszkiwa-
nego z ofiarg mieszkania oraz zaraz zblizania si¢ do ofiary, jej mieszkania, miejsca
pracy oraz innych miejsc okreslonych w zakazie. Srodki te sa wydawane przez
sad rejonowy wtasciwy dla miejsca zamieszkania osoby poszkodowanej. Takie
postepowanie moze zosta¢ wszczete na wniosek osoby pokrzywdzonej (jesli nie
ukonczyla ona 14. roku zycia na wniosek opiekuna), brata, siostry lub innej osoby
pozostajacej w bezposrednim zwigzku z poszkodowanym badz tez dyrektora domu
pomocy spoleczne;.

Nowelizacja ustawy z 2009 r. wprowadzita takze mozliwo$¢ zapewnienia na-
tychmiastowej ochrony ofiarom przemocy domowej poprzez zastosowanie §rodka
nadzwyczajnego. Zgodnie z art. 18 bulgarskiej ustawy o ochronie przed przemoca
domowa, jezeli wniosek wskazuje na to, ze moze doj$¢ do bezposredniego zagroze-
nia dla zyciu lub zdrowia osoby poszkodowanej, to sad rejonowy, na posiedzeniu
niejawnym i bez wzywania stron, w przeciggu maksymalnie 24 godzin od otrzy-
mania wniosku wydaje nakaz ochrony, ktéry podlega natychmiastowej realizacji.
Za egzekwowanie przestrzegania wykonania natozonych §rodkéw ochronnych
w trybie natychmiastowym odpowiedzialna jest policja. Jesli sprawca przemocy
odmawia dobrowolnego opuszczenia wspolnie zamieszkiwanego z ofiarg lokalu,
woweczas zostaje on usuniety przez funkcjonariuszy policji. W sytuacji niezastoso-
wania sie do natozonego przez sad nakazu, policja ma za zadanie zatrzymadé sprawce
i niezwlocznie powiadomié¢ o tym fakcie prokurature. Natychmiastowy nakaz
ochrony obowigzuje do momentu wydania lub odmowy wydania nakazu ochrony.

W praktyce wykonywanie i kontrolowanie przestrzegania nakazéw ochrony
przed przemoca domowsa jest utrudnione ze wzgledu na brak scentralizowanego
rejestru wydawanych nakazoéw. Przez co policjanci, interweniujacy w przypadku
zgloszenia o dojsciu do aktu przemocy w rodzinie, nie posiadajg wstepnych in-
formacji, czy taki nakaz zostal wydany i czy zostal on naruszony. Dodatkowo,
ofiara nie moze otrzymaé nakazu ochrony, jesli nie pozostaje we wspdlnym pozy-
ciu ze sprawcay.

W lipcu 2019 r. Stowarzyszenie NAYA opublikowalo raport z monitoringu
przeprowadzonego w ramach projektu ,,Poprawa ochrony ofiar przemocy domowej

32 3akon 3a sawuma om domawnomo nacuaue, 29 Mapm 2005 (Bulgarska ustawa z 29.03.2005 r. o ochronie
przed przemocg domowa), https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135501151 (dostep: 22.07.2020 r.).
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w dystrykcie Targowiszte™. Raport monitorujacy ocenia, w jaki sposéb sg pro-
wadzone prace majace na celu ochrone ofiar przemocy domowej w okregu Targo-
wiszte, w pétnocno-wschodniej czesci Bulgarii. Monitoring obejmuje dane zebrane
w okresie od 2015 do 2018 r. w sadach rejonowych i prokuraturach w okregu,
a takze wywiady z ofiarami i sprawcami przemocy domowej oraz przedstawicielami
instytucji. Z raportu wynika, ze przez te 4 lata w sagdach rejonowych w Targowiszte,
Popowie oraz Omurtag toczyto sie 121 postepowan na podstawie ustawy o ochronie
przed przemoca domowa. Natychmiastowy nakaz ochrony zostal wydany w 65%
przypadkéw, zatem w blisko 2/3 przypadkéw przemoc domowa stanowita bezpos-
rednie zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci ofiary, a podjecie nadzwyczajnych
srodkéw pozwolito na zapewnienie jej bezpieczefistwa. Dane pokazujg rowniez,
ze we wszystkich tych przypadkach sad wydal nakaz opuszczenia przez sprawce
wspolnego mieszkania oraz zakaz zblizania sie do poszkodowanej. Sredni czas
obowigzywania natozonych $§rodkéw to jeden rok.

5.4. Czechy

Po nowelizacji krajowej ustawy o ochronie przed przemoca w rodzinie w 2006 r.,
czeski system przyjat model inspirowany systemem austriackim. Zgodnie z czeskim
prawem istniejg trzy mozliwosci wydania nakazu ochrony w przypadkach przemo-
cy domowej: cywilny nakaz ochrony, nakazy ochrony w sprawach karnych oraz
dorazny nakazy ochrony.

Jesli przemoc domowa kwalifikowana jest jako wykroczenie lub przestepstwo,
woéwczas czeska policja moze w ramach procedury prewencyjnej dla ochrony zycia
i zdrowia ofiary wydaé tymczasowy nakaz opuszczenia lokalu (institut vykdzdni).
Zgodnie z art. 44 ustawy z 17.07.2008 r. o Policji Republiki Czeskiej, jesli na pod-
stawie ustalonych faktéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do wezesniejszych atakow,
mozna zatozy¢, ze dana osoba dokonuje niebezpiecznego ataku na zycie, zdrowie
lub wolnosé badZ podejmuje szczegdlnie powazny atak na godnosé ludzka, wéwczas
policjant jest uprawniony do eksmisji tej osoby z mieszkania lub domu wspolnie
zamieszkiwanego z ofiarg (,,wspdlne mieszkanie™), a takze z bezpo$redniego otocz-
nia wspdlnego mieszkania®**. Co wiecej, funkcjonariusz policji ma prawo wydalié
taka osobe z mieszkania nawet pod jej nieobecno$é. W tym zakresie czeskie prawo
obejmuje zaréwno malzefistwa, jak i pary formalnie niezwigzane, partneréw roznej
plci, a takze partnerow tej samej plci. Jedynym zastrzezeniem jest, ze para musi
pozostawaé w konkubinacie®.

Zgodnie z art. 45 ustawy o Policji Republiki Czeskiej osoba, wobec ktorej zo-
stal wydany policyjny nakaz, jest zobowigzana do natychmiastowego opuszczenia
wspdlnego miejsca zamieszkania, powstrzymywania sie od wkraczania na obszary

33 Stowarzyszenie NAYA, Raport monitorujgcy dotyczgcy stosowania prawa ochrony przed przemocg domowgq
na terytorium dystrykcie Targovishte, http://naia-tg.com/wp-content/uploads/2019/11/MoHUTOPHHIOB-AOKIAA.
pdf (dostep: 7.07.2020 r.). .

34 Zdkon ze dne 17. Cervence 2008 o Policii Ceské Republiky (Ustawa z 17.07.2008 r. o Policji Republiki Cze-
skiej), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=NIM:161878 (dostep: 20.07.2020 r.).

35 S.van der Aa, J. Niemi, L. Sosa, A. Ferreira A. Baldry, Mapping the legislation and assessing the impact of protection
orders in the European Member States, http://poems-project.com/wp-content/uploads/2015/04/Intervict-Poems-
-digi-1.pdf (dostep: 22.07.2020 r.).
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okreslone przez funkcjonariusza policji w nakazie, a takze unikania kontaktu
z 0sobg pokrzywdzong?*¢. W przeciagu 24 godzin od wydania nakazu policjant jest
zobowiazany wysta¢ do centrum interwencyjnego informacje o wydanym nakazie
oraz konieczno$ci udzielenia wsparcia ofierze przemocy, na co dana instytucja
ma 48 godzin.

Policyjny nakaz ochrony obowigzuje przez 10 dni i nie moze zostaé skrocony
nawet na wniosek osoby pokrzywdzonej. Okres ten jest automatycznie przedtuzany,
jesli ofiara przemocy domowej ztozy wniosek o cywilny nakaz ochrony, i koficzy sie
w momencie wejScia w zycie orzeczenia sagdu w tej sprawie. Sad cywilny moze
wydaé nakaz dalszej ochrony na okres do 6 miesiecy.

Od 2007 do 2019 r. czeska policja wydata 15 464 nakazéw ochrony ofiar
przemocy domowej. W 2019 r. zostalo ich wydanych 1 256 (wykres 4).

Wykres 4
Liczba wydanych nakazéw izolacji sprawcy przemocy od ofiary w Czechach w latach 2007-2019
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Zrédto: Bily Kruh Bezpedi, https://www.domacinasili.cz/statistiky/ (dostep: 15.07.2020 r.).

5.5. Dania

Dusiska ustawa o nakazie ochrony ofiar przemocy domowej okresla trzy rézne
§rodki ochrony ofiar przemocy domowej: ,,nakaz wydalenia” zakazujacy komus
przebywania w miejscu zamieszkania; ,,zakaz zblizania si¢” zakazujacy komus$
kontaktu z okreslong osoba oraz ,nakaz wykluczenia” zakazujacy komus czg¢-
stego odwiedzania okre§lonej osoby w takich miejscach jak miejsce pracy, nauki
itp. Wszystkie trzy rodzaje srodkéw moga by¢ wydawane przez organy Scigania

3¢ M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 175.
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na wniosek ofiary lub z urzedu, co zwykle ma miejsce w przypadku podejrzenia
powaznego naduzycia.

Sposréd trzech rodzajéw srodkéw dostepnych w durniskim ustawodawstwie,
»hakaz wydalenia” jest szczegdlnie istotny w sprawach dotyczacych przemo-
cy domowej, poniewaz pozwala organom $cigania nakazaé sprawcy przemocy
opuszczenie gospodarstwa domowego w celu ochrony ofiary. Regulacja ta do-
tyczy cztonkéw gospodarstwa domowego bez wzgledu na stopiefi pokrewien-
stwa. Nakaz wydawany jest w uzasadnionych przypadkach, gdy istnieja podsta-
wy by sadzié, ze przestepstwo przemocy zostanie popelnione ponownie, a tym
samym zycie, zdrowie lub wolno$¢ seksualna cztonka gospodarstwa domowego
jest zagrozona.

Chociaz mozliwo$¢ usuniecia sprawcy przemocy ze wspolnego mieszkania
istnieje w Danii od 2004 r., to jak wynika z raportu organizacji pozarzadowych,
mechanizm ten nie dziala tam wystarczajaco dobrze. Zgodnie z dostgpnymi danymi
nakaz opuszczenia przez sprawce wspolnego gospodarstwa domowego wydawany
jest bardzo rzadko. W latach 2014-2015 wydano tylko 5 takich nakazéw*’. Zakazy
zblizania sie wydawane sg czeSciej, ale liczby te sg i tak niskie. Wedtug dunskiej
poligji rzadkie wykorzystywanie nakazéw i zakazéw w przypadkach przemocy
domowej tlumaczy sie decyzja wiekszoSci ofiar o udaniu sie do schroniska oraz
alternatywnymi sposobami reagowania na sytuacje. Te alternatywy obejmuja m.in.
dobrowolng zgode sprawcy na opuszczenie domu lub zatrzymanie sprawcy. Cho-
ciaz w niektérych sytuacjach te opcje mogg by¢ akceptowalne, to autorzy raportu
podkreslaja, ze celem tymczasowych nakazéw i zakazéw jest zapewnienie bez-
pieczefistwa ofiarom przemocy domowej, przy pelnym poszanowaniu ich prawa
do pozostania we wlasnym domu?®,

5.6. Hiszpania

W Hiszpanii aktualny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie dziata od ponad
15 lat i jest uwazany za skuteczny. Przewiduje on ochrone ofiar przemocy domowej
zarOwno na gruncie prawa karnego, jeli doszto do popetnienia przestepstwa, jak
i na gruncie cywilnym oraz spotecznym?®.

W 2004 r. hiszpanski parlament jednogto$nie przyjal ustawe organiczng
z 28.12.2004 r. w sprawie kompleksowych $rodkéw ochrony przed przemo-
ca ze wzgledu na pteé*. Ustawa ta przewiduje wsparcie prawne, instytucjonalne
i spoleczne, a takze opieke zdrowotng i pomoc ekonomiczng kobietom, ktére padty
ofiarg przemocy domowej. W art. 1 ustawy przemoc na tle plciowym definiowa-
na jest jako ,przemoc, ktéra jest przejawem dyskryminacji kobiet i nieréwnosci
w stosunku wtadzy miedzy mezczyznami i kobietami, ktéra jest popelniana przez

37 Council of Europe, GREVIO, Baseline Evaluation Report Denmark, s. 51, https://rm.coe.int/grevio-first-
-baseline-report-on-denmark/16807688ae (dostep: 22.07.2020 r.).

3 Council of Europe, GREVIO...,s. 52.

3% A. Rozycka, Zasadnosé..., s. 205.

40 Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género (Ustawa organiczna z 28.12.2004 r. w sprawie kompleksowych §rodkéw ochrony przed przemo-
cg ze wzgledu na plec), http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/DEFINITIVA-VIOLENCIA.pdf (dostep:
15.07.2020 r.).
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matzonka, bylego malzonka lub innego mezczyzne, z ktérym pozostawata w po-
dobnych relacjach, ze wspélnym zamieszkaniem lub bez niego”.

Ustawa organiczna zezwala na stosowanie roznych srodkéw ochrony i wsparcia
dla ofiar przemocy domowej, w tym tez doraznych srodkéw ochrony (érdenes de
proteccion). Zgodnie z hiszpanskim prawem dorazne $rodki ochrony powinny by¢
wydawane przez specjalne sady ds. przemocy na tle plciowym w trybie natychmia-
stowym, nie p6zniej niz 72 godziny po zgloszeniu incydentu. Aby realizacja tego
zapisu byta mozliwa system sadéw ds. przemocy na tle plciowym dziata przez cala
dobe*!. Ponadto, hiszparniska policja opracowata rygorystyczng polityke zerowej
tolerangji dla przemocy ze wzgledu na pleé, w mysl ktdrej zawsze, gdy istnieje za-
grozenie, ze ofiara moze powtérnie do§wiadczyé przemocy, sprawca zostaje areszto-
wany do czasu wydania nakazu nadzwyczajnego. Tymczasowe $rodki ochrony moga
zostaé nalozone, gdy istnieje obiektywne zagrozenie zycia, integralnosci fizycznej,
seksualnej lub moralnej. Uwzglednione zostato tu takze znecanie si¢ psychiczne oraz
drobne grozby i przymus. Sad moze zakazaé sprawcy kontaktowania sie z ofiarg,
nakaza¢ opuszczenie mieszkania i zakaza¢ powrotu do niego. Moze takze przyznaé
ofierze prawo do uzyskania wstepnej opieki nad dzie¢mi, jak réwniez zasadzié
wobec sprawcy wyplate alimentéw. Warto tez dodaé, ze w Hiszpanii funkcjonuje
system ATENPRO, ktéry wplywa na zwickszenie bezpieczenstwa kobiet, ktére
padty ofiarg przemocy. ,,System monitoruje pozycje kobiet objetych ochrong 24
godziny na dobe, 356 dni w roku. Dziata on z urzagdzeniem przypominajacym lekki,
technologicznie nowoczesny telefon komérkowy. W przypadku naglego wypadku
Centrum Kontroli (znajdujace si¢ w siedzibie Czerwonego Krzyza w Madrycie)
odbiera telefon od kobiety, jednoczesnie tez dzwoni na policje. Kobieta moze takze
z pomocg tego urzadzenia polaczy¢ sie z konsultantem w celu uzyskania porady
psychologicznej. Samo Centrum kontaktuje sie¢ z podopiecznymi dwa raz w mie-
sigcu, aby zaktualizowad informacje o ich biezacej sytuacji”*.

Tymczasowe §rodki ochrony s3 wydawane wedtug uznania sedziego, zwykle jed-
nak na okres do 30 dni. Po tym czasie ochrona moze zosta¢ przedtuzona na wniosek
ofiary. Poza ofiarg wniosek o nakaz ochrony mogg ztozy¢ takze cztonkowie rodziny,
a takze prywatne lub publiczne organizacje pomocy spoltecznej, ktére otrzymaja
informacje o incydencie z uzyciem przemocy.

Naruszenie natozonych $rodkéw jest przestepstwem. Jednym ze sposobéw
egzekwowania przestrzegania natozonych srodkéw jest dozor elektroniczny, ktdry
jest regularnie stosowany, gdy sprawca narusza natozone $rodki ochronne. Sprawcy
przyshuguje prawo odwotania od zasgdzonych srodkow.

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze w ostatnich latach w Hiszpa-
nii liczba skarg zwigzanych z przemoca na tle plciowym systematycznie wzrasta
—w 2019 r. bylo ich prawie 170 tys. W co czwartym przypadku zostal zasto-
sowany nakaz ochrony, a w 4% przypadkéw — system dozoru elektronicznego
(tabela 5).

41 Council of Europe, Emergency Barring Orders In Situations Of Domestic Violence: Article 52 Of he Istambul
Convention. A collection of papers on the Council of Europe Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence, s. 40, https://rm.coe.int/convention-istanbul-article-52/168073e0e7
(dostep: 15.07.2020 r.).

42 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 35.
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Rok I';irczzebnislc(i:‘rag t';: Liczba'wydanych Lic:;g:x;::::;aonrﬁ ch Liczba uzytkownikéow
plciowym nakazéw ochrony elektronicznego systemu ATENPRO
2010 134105 37908 710 8830
201 134 002 35813 1323 9939
2012 128 477 34 537 1772 9 405
2013 124 893 32 831 2233 10 426
2014 126 742 33167 2742 10502
2015 129 193 36 292 3397 10 887
2016 143 535 37 958 4214 11491
2017 166 260 38 488 5153 12 477
2018 166 961 39176 6123 13 376
2019 168 168 40720 7419 14 472

Zrédto: Portal Estadistico, Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, http://estadisticasviolencia-
genero.igualdad.mpr.gob.es/ (dostep: 20.07.2020 r.)

5.7. Holandia

Nakaz natychmiastowej ochrony ofiar przemocy w rodzinie zostal wprowadzony
w holenderskim prawie administracyjnym w styczniu 2009 r. Wczesniej istnial nakaz
ochrony cywilnoprawnej, jednak nie zapewniat on ofiarom natychmiastowej ochrony.
Obecne przepisy umozliwiajg usuniecie z domu osoby, ktora stwarza bezposrednie
zagrozenie dla partnera, a takze zakazanie kontaktu sprawcy z ofiarg (lub ofiarami).
Regulacje te s neutralne pod wzgledem pici, co oznacza, ze obejmuja one ochrong
zaréwno kobiety, jak i mezczyzn. Srodki ochrony mogg zostaé wydane w stosunku
do o0s6b mieszkajacych w tym samym gospodarstwie domowym (partner, rodzic,
dziecko itp.), ale nie maja zastosowania, jesli sprawca nie mieszka razem z ofiara.
Holenderski nakaz natychmiastowej ochrony jest srodkiem administracyjnym, for-
malnie wydawanym przez gmine reprezentowang przez burmistrza. W praktyce jednak
w wiekszoci holenderskich gmin burmistrz przekazuje decyzje i jej wykonanie policji*.
Zadanie lub zgoda ofiary nie s3 wymagane. Nakaz taki moze zosta¢ wydany natych-
miast, gdy sytuacja zostanie oceniona jako zagrazajaca bezpieczeistwu na okres 10 dni.
Po 8 dniach przeprowadzana jest standardowa ocena sytuacji oraz rozmowa z ofiara,
po ktérej zapada decyzja, czy konieczne jest przedtuzenie nakazu w celu zapewnienia dalszej
ochrony. Jezeli zostanie uznane to za konieczne, to nakaz przedtuzany jest o kolejne 18 dni.
W tym czasie ofiara moze ztozy¢ do sagdu wniosek o wydanie nakazu ochrony cywilnej,
jednak nie ma regulacji, ktore zapewniatyby, ze nakaz taki zostanie wydany bezpoSrednio
po ustaniu obowigzywania ochrony doraznej. Dlatego moga nastgpi¢ luki w ochronie.
Osoba, wobec ktérej zostal wydany nakaz opuszczenia mieszkania, moze ztozy¢ odwolanie.
Czgscig holenderskiej instytucji natychmiastowej ochrony ofiar przemocy domo-
wej jest udzielenie specjalistycznego wsparcia w przeciggu 24 godzin od zaistniatej

4 Council of Europe, Emergency...,s. 37.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



108 Ewelina Mikotajczuk

sytuacji. Lokalne osrodki wsparcia i poradnictwa (Steunpunthuiselijkgeweld) po-
wstaly we wszystkich regionach Holandii i sg informowane przez policje o przy-
padku przemocy natychmiast po wydaniu nakazu. Wéwczas o$rodki te zapewniajg
nie tylko wsparcie ofiarom, ale tez innym czlonkom gospodarstwa domowego,
a takze sprawcy, stosujac tzw. podejscie systemowe.

Ponadto, prawo holenderskie przewiduje takze wydanie nakazu opuszczenia
mieszkania w postepowaniu karnym. Takie nakazy s3 powszechnie stosowane
na etapie przedprocesowym w celu ochrony ofiar przemocy domowej, jak réwniez
istnieje mozliwo$¢ wydania takiego nakazu na etapie wydawania wyroku.

Z badah przeprowadzonych w 2013 r. przez Regioplan wynika, ze w ciggu
czterech pierwszych lat od wejscia w zycie instytucji tymczasowego nakazu ochrony
ofiar przemocy wydano w Holandii 11 692 nakazy opuszczenia mieszkania przez
sprawce, z czego blisko 40% zostato przedtuzonych na dtuzszy okres (wykres 5).

W 2012 r. zostalo wydanych ponad 3,5 tys. nakazéw. W 99% procentach
przypadkéw dotyczyly one mezczyzn, Srednio w wieku 38 lat. W ponad 90% przy-
padkéw przemocy, w ktérych zostal zastosowany nakaz natychmiastowej ochrony,
dochodzito do aktéw przemocy fizycznej i grozb. Dwie trzecie wydanych nakazéw
odnosito sie takze do przemocy psychicznej. Przemoc seksualna wystapita w 11%
przypadkéw, w ktérych zostat wydany nakaz izolacji sprawcy.

W 23% nakazéw ochrony policja lub instytucja $wiadczaca opieke ofierze prze-
mocy domowej zgltosita fakt naruszenia nakazu. Zwykle dotyczyto ono kontaktu
za poSrednictwem telefonu lub internetu, kontaktu osobistego lub wtargniecia
do mieszkania. W 1/8 takich przypadkéw sprawca zostal zatrzymany przez policje,
a 5% z nich zostato pociagnietych do odpowiedzialnosci karnej.

Wykres 5
Liczba wydanych tymczasowych nakazéw opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy domowej
oraz decyzji o przedtuzeniu w Holandii w latach 2009- 2012
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Zrédto: Regioplan, Effectief uit huis geplaatst? Effectevaluatie van de Wet tijdelijk huisverbod, https://www.
burgemeesters.nl/sites/www.burgemeesters.nl/files/File/2193-eindrapport-effectief-uit-huis-geplaatst_0.pdf
(dostep: 20.07.2020 1.).
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5.8. Islandia

W Islandii ofiary przemocy domowej w gtéwnej mierze sg chronione przepisami
prawa karnego. Zgodnie z art. 108 Kodeksu karnego Islandii*, kazdy kto dopusz-
cza si¢ przemocy fizycznej, bezprawnego przymusu lub grozby zagrozony jest kara
grzywny lub karg pozbawienia wolnosci do lat 6. Ponadto art. 194 penalizuje gwalt
i napa$¢ seksualng, za dopuszczenie si¢ ktérych sprawcy grozi kara pozbawienia
wolnosci od roku do 16 lat.

Dnia 30.06.2011 r. weszta w zycie ustawa o zakazie zblizania si¢ i wydaleniu
z domu®, ktéra wprowadzila w islandzkim prawie nowy instrument ochrony ofiar
przemocy domowej, wzorowany na modelu austriackim zgodnie, z ktérym to ofiara
jest chroniona, a sprawca przemocy wydalany. Zgodnie z art. 41 5 ustawy sprawca
przemocy domowej moze otrzymac nakaz opuszczenia mieszkania zamieszkiwane-
go wspolnie z ofiarg i zakaz zblizania sie do osoby pokrzywdzonej, gdy zachodzi
uzasadnione podejrzenia, ze sprawca ponownie dopusci sie tego czynu. Nakaz
i zakaz moga zostaé zastosowane réwnolegle, jesli zostanie to uznane za konieczne
dla ochrony intereséw ofiary.

Decyzje o zastosowaniu powyzszych srodkéw podejmuje policja, a sad w ciagu
3 dni powinien to orzeczenie potwierdzié*. Nakaz opuszczenie mieszkania moze
by¢ wydany jednorazowo na okres maksymalnie 4 tygodni, a zakaz zblizania sie
na okres nie dtuzszy niz rok. Oba $rodki moga zostaé przedtuzone, jesli okolicznosci
wskazane w art. 4 i 5 bedg sie utrzymywaty.

Zgodnie z ustawg po wydaniu nakazu opuszczenia mieszkania policja zawiada-
mia o tym fakcie stuzbe socjalng gminy, a jezeli swiadkami przemocy byly dzieci,
to rowniez Komitet ds. Ochrony Dzieci.

Zgodnie z art. 232 Kodeksu karnego Islandii osobie naruszajacej nakaz opusz-
czenia mieszkania lub zakaz zblizania si¢ grozi kara grzywny lub kara pozbawienia
wolnosci do roku, a jezeli naruszanie natozonych srodkow sie powtarza, wowczas
kara pozbawienia wolnosci moze wynie$¢ nawet 2 lata.

5.9. Rumunia

W rumufiskim ustawodawstwie $rodki ochrony ofiar przemocy domowe;j s regu-
lowane w gtéwnej mierze przez ustawe z 22.05.2003 r. o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy w rodzinie*’. Nakaz ochrony (ordinul de protectie) wydawany jest
na wniosek osoby pokrzywdzonej, ktérej bezpieczenstwo jest zagrozone atakiem
przemocy (werbalnej, psychicznej, fizycznej, seksualnej, ekonomicznej, spoteczne;j,
duchowej oraz cyberprzemocy) ze strony czlonka rodziny. Warto zwrécié uwage,
ze zgodnie z art. 5 ustawy ustawodawca nie ogranicza pojecia cztonka rodziny jedynie

4 Almenn hegningarlog, 12. febriar 1940 (Kodeks karny z 12.02.1940 r.), https://www.althingi.is/lagas/
nuna/1940019.html (dostep: 24.07.2020 r.).

4 Log um ndlgunarbann og brottvisun af heimili, 23. jani 2011 (Ustawa z 23.06.2011 r. o zakazie zblizania sie
i wydaleniu z domu), https://www. althingi is/lagas/150b/2011085.html (dostep: 24.07.2020 r.).

46 M. Arczewska, Zagraniczne systemy...

47 Lege Nr. 217/2003 din 22 mai 2003 Republzcata pentru prevenirea si combaterea violentei domestice (Ustawa
2 22.05.2003 r. o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy w rodzinie), http://www.mmuncii.ro/pub/imagema-
nager/images/file/Legislatie/LEGI/L217-2003-R.pdf (dostep: 20.07.2020 r.).
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do formalnego zwigzku miedzy ofiarg a sprawca, ale obejmuje nig takze bylych
partner6w, bez wzgledu na to, czy zamieszkuja oni wspdlnie z ofiara, wstepnych
i zstepnych partnera oraz jego rodzefistwo. O wydanie nakazu ochrony poza osoba
pokrzywdzona moze wystapic tez prokurator lub przedstawiciel instytucji odpowie-
dzialnej za ochrone ofiar przemocy domowej. Nakaz wydawany jest w przeciagu
72 godzin od momentu skierowania sprawy do sgdu rejonowego wiasciwego dla
miejsca zamieszkania ofiary, na maksymalny okres 6 miesiecy. Sqd moze w tym czasie
zastosowac wobec sprawcy $rodki kontrolne w postaci zobowigzania do regularnego
zglaszania sie na policje lub kontrolowania go przez funkcjonariuszy policji*.

Ostatnia nowelizacja ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy w rodzinie
z 2018 r. wprowadzita do rumufiskiego ustawodawstwa nowg instytucje w postaci
tymczasowego nakazu ochrony (ordinul de protectie provizoriu). Nakaz ten wydawany
jest przez policjanta w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci
ofiary przemocy domowej w celu zmniejszenia ryzyka, na okres 5 dni z mozliwos$cia
przedtuzenia w formie nakazu ochrony. Tymczasowy nakaz ochrony przewiduje za-
stosowanie wobec sprawcy jednego lub wiecej srodkéw ochronnych, wéréd ktérych
s m.in. tymczasowa eksmisja sprawcy przemocy ze wsp6lnie zamieszkiwanego domu,
niezaleznie od tego, czy jest on jego prawnym wlaScicielem; zobowigzanie sprawcy
do zachowywania okre$lonej, minimalnej odlegtosci od ofiary, cztonkéw jej rodzi-
ny, miejsca zamieszkania, miejsca pracy badz tez zobowigzanie sprawcy do statego
noszenia elektronicznego systemu nadzoru. Ten ostatni zdaje sie by¢ jednak tylko
czysto teoretyczny, poniewaz bransoletki do tej pory nie zostaly przez panistwo za-
kupione®. Przestrzeganie natozonych na sprawce nakazéw jest monitorowane przez
funkcjonariuszy policji poprzez wizyty domowe, zbieranie informacji od sgsiadéw
czy tez w miejscu pracy ofiary lub szkole). Nieprzestrzeganie natozonych $rodkéw
zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od jednego miesigca do roku.

W 2019 r. rumusiska policja wydata 7 986 tymczasowych nakazéw ochrony,
z ktorych 2 958 zostato przeksztalconych w nakaz ochrony’’. Wiekszos$¢ tymcza-
sowych nakazéw ochrony wydano na wniosek ofiary (98,5%); 39 nakazéw zosta-
to wydanych na wniosek innych oséb, a 77 — na wniosek wiasciwych instytucji.
Z punktu widzenia miejsca przestepstwa, 66% tymczasowych nakazéw ochrony
wydano za czyny popelnione w Srodowisku miejskim. W 2019 r. rumunskie sady
wydaly takze 7 899 nakazéw ochrony. Wiekszos¢ (90,5%) wydano na wniosek
ofiary, 578 na wniosek prokuratora, a 175 na wniosek innych instytucji.

5.10. Stowenia

W Stowenii ochrona ofiar przemocy domowej przewidziana jest zarbwno w prawie
karnym, cywilnym, jak i administracyjnym.

4 Center For The Study Of Democracy, Hacuuue cpewyy drcenu — Kiiouo6u KOHCmMamayuu u cmpamezuu 3a Cnpassiie
¢ HEOOKNAOBAHU CIYHAU HA HACUIUE U 3a NO-00OPO USNBIHEHUE HA 3anogedume 3a 3awuma, s. 42, https://csd.
bg/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2019_04/Study_Report_BG_Justice_for_Women.pdf
(dostep: 7.07.2020 r.).

4 Center For The Study Of Democracy, Hacunue cpewy sicenu..., s. 42.

30 Politia Romana, Aproape 8.000 de ordine de protectie provizorii, emise de politia romdnd, anul trecut, https://
www.politiaromana.ro/ro/stiri/aproape-8—000-de-ordine-de-protectie-provizorii-emise-de-politia-romana-
anul-trecut (dostep: 7.07.2020 r.).
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W zakresie prawa cywilnego nakaz ochrony ofiar przemocy domowej wyda-
wany jest na podstawie ustawy z 1.02.2008 r. o zapobieganiu przemocy w rodzi-
nie’!. Zgodnie z art. 19 ustawy sad moze orzec wobec sprawcy nakaz opuszczenia
mieszkania zamieszkiwanego wspoélnie z ofiarg, zakaz zblizania sie do ofiary i kon-
taktowania si¢ z nia, a takze przebywania w miejscach, w ktérych ofiara zwykle
bywa (np. miejsce pracy, szkota itp.). Sqdowy nakaz wydawany jest na okres do 12
miesiecy z mozliwoscig przediuzania na kolejne okresy.

Zgodnie z prawem administracyjnym funkcjonariusz policji moze wydaé nakaz
natychmiastowej ochrony w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia, bezpie-
czefistwa osobistego lub wolnosci osoby przez inng osobe, z ktorg ofiara pozostaje
w bliskim zwigzku. Srodek moze obejmowaé zakazaé zblizania sic do ofiary oraz
okreslonych miejsc, w tym takze domu rodzinnego. Funkcjonariusz policji okresla
réwniez odleglo$¢ od ofiary, ktdrej sprawca nie moze przekracza¢ (maksymalnie 200
metréw), z uwzglednieniem takze jej miejsca pracy, nauki itp. Nakaz ochrony obej-
mu tez zakaz kontaktowania si¢ z ofiarg za posrednictwem $§rodkéw komunikacji.

Policyjny nakaz wydawany jest ustnie, a w przeciggu 6 godzin dostarczana jest
jego pisemna wersja. Pierwszy tymczasowy nakaz obowigzuje przez 48 godzin,
po czym sad okr¢gowy moze go przedluzy¢ o kolejne 15 dni. W tym czasie osoba
pokrzywdzona moze ztozy¢ do sadu wniosek o dalsza ochrong, na podstawie kt6-
rego sad moze przedtuzy¢ wniosek o kolejne 60 dni. O wydaniu nakazu policja
informuje takze lokalny oSrodek pomocy spotecznej.

Policja w kazdej chwili moze skontrolowaé przestrzeganie natozonego $rodka
ochrony. Za jego naruszenie grozi kara grzywny w wysokosci od 300 do 800 euro.
Jezeli mimo natozonej grzywny sprawca ponownie dopuszcza si¢ naruszenia nakazu,
to moze on zostaé zatrzymany przez policje do 12 godzin’2,

5.11. Szwecja

Szwedzki system przewiduje rézne formy pomocy ofiarom, w tym ukrycie tozsa-
mosci, miejsca zamieszkania oraz izolacje od sprawcy. Policja nie musi oczekiwaé
zgloszenia przez kobiete faktu wystepowania przemocy ze strony mezczyzny, po-
niewaz jest ona przedmiotem oskarzenia publicznego®®. Gdy policja lub prokura-
tor majg podstawy, aby sadzié, ze doszto do popetnienia przestepstwa, wéwczas
wszczynane jest wstepne dochodzenie, w ramach ktérego mozliwe jest przestuchanie
podejrzanego, $wiadkéw oraz ofiary*.

Nakaz opuszczenia wspolnie zamieszkiwanego z ofiarg lokalu wydawany jest
przez prokuratora na okres 30 dni. Czas ten moze zosta¢ wydtuzony, a sprawca
moze ztozy¢ do sadu rejonowego odwotanie. Po wydaniu nakazu izolacji policja
ma obowigzek doprowadzi¢ sprawce przemocy na przestuchanie, a w sytuacji,

St Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND), 1.02.2008, http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZA-
KO5084 (dostep: 22.07.2020 r.).

32 Policija Republika Slovenija (Policija Republika Slovenija), Policijska prepoved priblizevanja, https://www.
policija.si/eng/prevention/domestic-violence-police-procedure/police-restraining-order (dostep: 24.07.2020 r.).

33 M. Arczewska, Zagraniczne systemy...,s. 95.

34 Brottsoffermyndigheten, Information to Crime Victims, The Swedish Crime Victim Compensation and
Support Authority, 2018, s. 10, https://www.brottsoffermyndigheten.se/Filer/Broschyrer/Andra%20
spr9%C39%AS5k/ Information%20t0%20crime%20victims.pdf (dostep: 24.06.2020 r.).
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gdy ten wystapi do sadu z odwotaniem od nakazu, sad przestuchuje takze ofiare
przemocy. Za zalamanie nakazu opuszczenia mieszkania sprawcy przemocy grozi
kara grzywny lub pozbawienia wolnosci do roku (zazwyczaj jednak wyroki sadowe
nie przekraczaja 2-3 miesiecy pozbawienia wolnosci).

5.12. Wielka Brytania

Zgodnie z brytyjskim prawem ofiary przemocy domowej sg chronione zaréwno
w procedurach karnych, jak i cywilnych’’. Przepisy prawa karnego sa stosowane
w sytuacjach, gdy akt przemocy domowej kwalifikowany jest jako przestepstwo.
Postepowanie takie trwa zwykle od 3 do 6 miesiecy.

Z kolei sprawy prowadzone w postepowaniu cywilnym majg na celu ochrone
ofiar przemocy w rodzinie oraz ustalenie rekompensaty za poniesione krzywdy>°.
Sprawy te tocza sie przed sagdami rodzinnymi (Family Courts) lub w sadach okre-
gowych (County Courts). Od 2006 r. w Anglii dzialaja rowniez specjalne sady ds.
przemocy domowe;j (Specialist Domestic Violence Courts)®’. W toku postepowania,
jesli istnieje prawdopodobiefstwo, ze akty przemocy beda sie powtarza¢ wydawany
jest sadowy nakaz majacy zapewnié bezpieczefistwo ofierze. Postepowanie trwa
od 7 do 14 dni®®.

Od marca 2014 r. w Anglii i Walii zostaly wdrozone $rodki w postaci nakazu
ochrony przed przemoca domowa (Domestic Violence Protection Orders, DVPO)
oraz zawiadomienia o ochronie przed przemoca domowg (Domestic Violence
Protection Notice, DVPN)*. Informacje na temat tych instytucji zostaly dodane
w sekcjach 24-33 do ustawy o przestepczosci i bezpieczenstwie z 2010 .

DVPN i DVPO stanowig wypelnienie pewnego rodzaju ,,luki” w systemie ochro-
ny ofiar przemocy domowej, przez umozliwienie policji i sadom zastosowanie
srodkéw ochrony bezposrednio po incydencie zwigzanym z przemocg domowa.
DVPN zawiera informacje o zakazie stosowania dalszej przemocy wobec ofiary oraz
nakazuje eksmisje sprawcy. Poniewaz DVPN jest wydawany przez policje i obo-
wigzuje od momentu wydania, pozwala na natychmiastowe zapewnienie wsparcia
ofierze przemocy. W ciagu 48 godzin od momentu wydania i doreczenia DVPN
(nie liczac niedziel i $wiat) sad musi rozpatrzy¢ wniosek policji o wydanie DVPO.
DVPO to cywilny nakaz wprowadzajacy krotkoterminowe $rodki ochrony ofiar.
Obejmujg one zakaz powrotu do mieszkania i kontaktowania si¢ z ofiarg przez 14
do 28 dni. Za naruszenie sgdowego nakazu grozi kara grzywny do 5 tys. funtéw
lub kara pozbawienia wolno$ci do 2 miesiecy.

W okresie od 30.06.2011 do 29.06.2012 r. zostalo przeprowadzone pilotazowe ba-
danie funkcjonowania DVPO w trzech obszarach: West Mercia Police, Wiltshire Police

35 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 118.

56 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 119.

57 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 119.

38 M. Arczewska, Zagraniczne systemy..., s. 119.

3 Home Office, Domestic Violence Protection Orders (DVPO), One year on — Home Office assessment of natio-
nal roll-out, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/506148/2016-03-08_DVPO_report_for_publication.pdf (dostgp: 15.07.2020 r.).

80 Crime and Security Act 2010, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/17/pdfs/ukpga_20100017_en.pdf
(dostep: 15.07.2020 r.).
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oraz Greater Manchester Police (GMP)°!. Okazalo si¢, ze DVPO zmniejszylo ponowna
wiktymizacje ofiar w poréwnaniu do przypadkéw, w ktérych po zajéciu nie podieto zad-
nych dalszych dziatani §rednio o jeden przypadek przemocy domowej na ofiare w rocznym
okresie obserwagji. Spadek ponownej wiktymizagji byt wiekszy, gdy DVPO byto wykorzys-
tywane w przypadkach, w ktorych wezeSniej policja interweniowata trzy lub wiecej razy.

Za$ z nowszego raportu po$wieconego ocenie funkcjonowania DVPN i DVPO przy-
gotowanego przez organizacje Victim Support®? wynika, ze w okresie od marca 2017
do marca 2018 r. w calej Anglii i Walii zostalo wydanych 4 219 DVPN i 4 878 DVPO.
Warto jednak zwro6cié uwage, ze w Londynie liczba wydawanych nakazéw jest znacznie
nizsza, niz regionach North West, Yorkshire and the Humber, West Midlands and East
of England mimo ze na tych obszarach przemoc domowa odnotowywana jest znacznie
rzadziej (tabela 6).

Tabela 6

Liczba przyznanych zawiadomien o nakazie ochrony (DVPN) i sadowych nakazéw ochrony (DVPO)
wydanych w poszczegélnych rejonach Anglii i Walii w okresie od marca 2017 do marca 2018 r.

Rejon Przyznanie DVPN Przyznanie DVPO
North East 385 432
North West 1409 1315
Yorkshire and the humber 564 576
East Midlands 154 290
West Midlands 470 193
East of England 358 381
London 281 282
South East 67 648
South West 112 380
Wales 419 381
tacznie 4219 4878

Zrédto: Victim Support, Learnings from the London Domestic Violence Protection Order Caseworker Project,
https://www.victimsupport.org.uk/sites/default/files/VS%20-%20London%20DVPO %20Report.pdf (dostep:
20.07.2020r.).

Jak wynika z raportu, najwiekszym problemem w osigganiu maksimum korzySci
z dostepnych srodkéw sg ograniczenia w ich stosowaniu. Autorzy raportu zwracaja
uwage, ze zarowno DVPN, jak i DVPO s3 stosowane jako $§rodek ostateczny, a nie
jako wczesna forma interwencji. Brakuje takze zrozumienia istoty ich dziatania
przez funkcjonariuszy policji oraz przedstawicieli sgdow.

6. PODSUMOWANIE

Przemoc w rodzinie nie jest juz traktowana jako sprawa prywatna, dotyczaca
jedynie ofiary i osoby stosujgcej przemoc. Wspolczesnie jest ona postrzegana jako

¢! Home Office, Evaluation of the Pilot of Domestic Violence Protection Orders, https://assets.publishing.service.gov.
uk/ government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/260897/horr76.pdf (dostep: 20.07.2020 r.).

%2 Victim Support, Learnings from the London Domestic Violence Protection Order Caseworker Project, https://www.
victimsupport.org.uk/sites/default/files/VS%20-%20London%20DVPO%20Report.pdf (dostep: 20.07.2020 r.).
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»ztozony problem calego spoleczenistwa, o skomplikowanych uwarunkowaniach
psychologicznych, wielorakich przyczynach i wieloptaszczyznowych konsekwen-
¢jach dla wszystkich cztonkéw rodziny, wymagajacy wszechstronnego uregulowania
w prawie publicznym oraz czynnej, transparentnej wspotpracy wladzy, instytucji
publicznych i innych wyspecjalizowanych organéw dysponujacych wlasciwymi
i fachowymi kompetencjami”®. Co za tym idzie, potrzebne jest wypracowanie
w systemie prawnym takich regulacji, ktére beda pozwalaly na skuteczne zapew-
nienie bezpieczefistwa ofierze przemocy domowe;j.

Ocena aktualnego stanu prawnego pozwala na stwierdzenie, ze obecnie obo-
wigzujace regulacje sg niewystarczajace. Dotychczas w polskim systemie prawnym
dorazne $rodki ochrony ofiar przemocy w rodzinie mogly by¢ stosowane w try-
bie natychmiastowym tylko wéwczas, gdy sprawa trafita na grunt karny. Warto
jednak zwréci¢ uwage, ze zdecydowana wiekszo$¢ ofiar przemocy domowej nie
chce wspotpracowad z organami $ciggania, a tym bardziej inicjowaé postepowania
karnego przeciwko sprawcy, ktdrym jest cztonek ich rodziny, a czgsto takze ojciec
ich dzieci®’. Za$ z punktu widzenia analizy funkcjonowania dotychczasowych
srodké6w ochrony ofiar przemocy domowej w procedurze cywilnej, postgpowanie
eksmisyjne sprawcy przemocy bylo prowadzone w sposéb zbyt przewlekly i nie
zapewnialo natychmiastowego bezpieczenistwa ofierze.

Wprowadzenie z powyzszych wzgledéw do polskiego systemu prawnego regulacji,
w postaci nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania
i jego bezpo$redniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia, wydaje sie by¢ jak najbardziej stusznym posunieciem. Tym
bardziej, ze osoby zawodowo zajmujace sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
i utrzymujgce kontakt z ofiarami od dawna wskazywaly na te luke w przepisach jako
istotny problem®. W ramach badania przeprowadzonego w 2014 r. na zlecenie Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej profesjonalisci zapytania o to, co ich zdaniem
powinno zosta¢ zmienione w obowigzujacych regulacjach najczesciej wskazywali
izolacje sprawcy przemocy®.

Analiza do$wiadczen innych panstw w zakresie powigzania sSrodkéw ochrony ofiar
przemocy domowej ze Srodkami cywilnymi oraz stosowania instytucji natychmiastowej
izolacji sprawcy przemocy od ofiary pokazuja, ze wdrozenie podobnego rozwigzania
w naszym kraju tez moze przynies¢ wymierne korzysci. Srodki przyjete w zakresie
ochrony doraznej ofiar w wyzej wskazanych pafnistwach sg $ciSle powigzane z innymi,
dtugofalowymi rozwigzaniami, ktére maja stuzyé ochronie oséb do$wiadczajacych
przemocy ze strony cztonka rodziny, nie tylko z zakresu prawa karnego, ale takze
cywilnego i rodzinnego. Srodki dorazne maja natychmiastowe zastosowanie podczas
interwencji w sposob gwarantujacy dalsze bezpieczenistwo w miejscu, w ktdérym docho-
dzito do przemocy. Co istotne, sg stosowane w przeciggu kilku dniu, nawet bez wniosku
ofiary, jesli istnieje ryzyko powtérzenia aktu przemocy, w szczeg6lnosci fizycznej.

63 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego...

4 A. Rozycka, Zasadnosé..., s. 206.

5 A. Rozycka, Zasadnosé..., s. 204.

% M. Miedzik (wspoétpraca J. Rutkowski), Ocena efektywnosci systemu przeciwdzialania przemocy przez
profesjonalistéw, Raport sporzgdzony na podstawie badari przeprowadzonych na zlecenie MPiPS,
Warszawa 2014, s. 116.
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Efektywno$¢ wprowadzonych nowych regulacji w polskim systemie prawnym
powinna by¢ poddana kontroli. Zgodnie z OSR zawarta w projekcie ustawy ,,pro-
jekt powinien zostaé poddany ewaluacji po uptywie 36 miesiecy od wejscia w zycie
nowelizowanych przepiséw w oparciu na nastepujacych miernikach:

* liczbie spraw rozpatrzonych przez sady powszechne, w ktérych zobowigzano
sprawce przemocy w rodzinie do opuszczenia mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia oraz zakazano zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia;

* $rednim czasie trwania wyzej wymienionych spraw rozpatrzonych w kolejnych
okresach statystycznych;

* liczbie wydanych przez policje oraz zandarmerie wojskowa nakazéw natychmia-
stowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazéw zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania™®”.

Abstract

Ewelina Mikolajczuk, The Practice of Applying Emergency Barring Orders
in Situations of Domestic Violence in Selected Countries

The main purpose of this study is to signal the importance of introducing into the Polish le-
gal system a new legal instrument: emergency barring orders in cases of domestic violence.
The study is a legal and comparative analysis and an analysis of the practice of applying
institutions analogous to the emergency barring orders in cases of domestic violence in
other European countries. The analysis covers legal regulations and statistical data from:
Austria, Belgium, Bulgaria, the Czech Republic, Denmark, Spain, the Netherlands, Iceland,
Romania, Slovenia, Sweden, and the United Kingdom.

Keywords: domestic violence, emergency barring orders, protection of victims of domestic
violence

Streszczenie

Ewelina Mikotajczuk, Praktyka stosowania instytucji nakazu natychmiastowej
izolacji sprawcy przemocy domowej w wybranych krajach

Glownym celem niniejszego opracowania jest zasygnalizowanie istotnosci wprowadzenia no-
wego instrumentu prawnego w postaci nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy
w rodzinie do polskiego systemu prawnego. Opracowanie stanowi analizg prawno-poréw-
nawczq oraz analizg praktyki stosowania w innych krajach europejskich instytucji analogicz-
nych do nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sig do mieszkania i jego bezposredniego otocze-
nia. Analizg zostaly objete regulacje prawne oraz dane statystyczne z: Austrii, Belgii, Bulgarii,
Czech, Danii, Hiszpanii, Holandii, Islandii, Rumunii, Sfowenii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, nakaz natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy
domowej, ochrona ofiar przemocy domowej
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1. UWAGI WSTEPNE

W literaturze prawnorodzinnej dostrzegalny jest deficyt analiz problematyki wadli-
wosci zawarcia malzefistwa z perspektywy konstrukcyjnej, a nie tylko opisu wyma-
gan, ktorych naruszenie staje sie przyczyna tej wadliwoSci. Wskazane zagadnienie
ma niezwykle istotne znaczenie ogélnodogmatyczne, dotyka bowiem specyfiki prawa
rodzinnego, a ponadto bezpoSrednio wplywa na dyskusje o charakterze zawarcia
malzenistwa jako zdarzenia prawnego. Dostrzezony deficyt jest zreszta wycinkiem
ogoblnych brakéw w zakresie teoretycznoprawnej analizy zdarzen prawnych, stosun-
koéw prawnych, czy praw podmiotowych w obr¢bie prawa rodzinnego osobowego.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu uwagi dotycza naruszenia art. 1 Ko-
deksu rodzinnego i opiekuniczego! oraz innych wymagan (zakazéw malzenskich,
nieprawidtowosci zawarcia malzefstwa przez pelnomocnika czy wad okreslonych
w art. 15'k.r.0.), powodujgcych mozliwo$¢ uniewaznienia malzefistwa. Na wstepie
nalezy zasygnalizowa¢ pewng watpliwos¢ terminologiczng. Uzycie pojecia ,,wadli-
wosci” w odniesieniu do malzefistwa nieistniejacego (podobnie jak do nieistniejgce;j
czynno$ci prawnej — negotium non existens) moze budzié zastrzezenia. Termin
»wadliwo$¢é” czynnosci prawnej jest rozumiany w doktrynie szeroko, obejmujgc
zaréwno czynno$ci prawne bezwzglednie niewazne, jak i inne rodzaje ,,utomnosci™.
Przypadek czynnosci prawnej nieistniejacej jest jednak wyltgczany z zakresu pojecia
wadliwosci®, ktére dotyczy jedynie czynnoSci istniejacych?. Majac wiec Swiadomosé

* Dr Maciej Domafski jest adiunktem w Katedrze Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, Polska, ORCID 0000-0002-9155-8354, e-mail: m.domanski@wpia.uw.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 1.06.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakeje do publikacji: 18.06.2020 r.
Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359) — dalej k.r.o.
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. S. Grzybowski,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk-£6dz 19835, s. 645; K. Gandor, Konwersja niewaznych czynnosci
prawnych, ,Studia Cywilistyczne” 1963, t. IV, s. 44 i n.; S. Sottysinski, Niewazne i wzruszalne uchwaty
zgromadzen spolek kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006/1, s. 5 i n.; M. Gutowski, Niewaznos¢
czynnosci prawnej, Warszawa 2017, s. 42; odmiennie Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2,
Prawo cywilne — czgs¢ ogélna, red. Z. Radwarniski, Warszawa 2008, s. 447 i n.
Podobnie jak nieistnienie czynno$ci prawnej nie jest uznawane za sankcje, o czym w dalszej czeSci niniejszej
pracy.
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System..., t. 1,s. 705; K. Gandor, Konwersja niewaznych..., s. 48; zob.
réwniez A. Zbiegien-Turzafiska, Sankcje wadliwych uchwal zgromadzen spélek kapitatowych i spéldzielni,
Warszawa 2012, s. 16. Nalezy podkreslié, ze czes¢ autoréw (M. Gutowski, Niewaznosc..., s. 65; S. Sotty-
sifiski, Rozwazania o niewazinych i ,nieistniejgcych” czynnosciach prawnych ze szczegolnym uwzglednieniem
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watpliwosci terminologicznych, pojecie ,,wadliwo§é zawarcia malzefistwa” bede
jednak odnosit zar6wno do skutkéw naruszenia art. 1 k.r.o., jak i do matzefistwa,
ktére moze zostaé uniewaznione’.

W pierwszej kolejnosci nalezy jasno rozréznié zawarcie malzefistwa jako zda-
rzenie prawne oraz malzefistwo jako stosunek prawny powstajacy w wyniku
zaistnienia wskazanego zdarzenia®. W art. 1 k.r.o. okreSlono wymagania (prze-
stanki) zawarcia malzefistwa. Ich niewypelnienie nie prowadzi do powstania tego
stosunku prawnego. W przypadku, gdy mimo to zostat sporzadzony akt malzen-
stwa, ktory zgodnie z art. 3 p.a.s.c.” stanowi wylagczny dowdd analizowanego
zdarzenia, kazdy, kto ma w tym interes prawny moze wystgpi¢ z powddztwem
o ustalenie nieistnienia malzefistwa. Artykut 1 k.r.o. zostal sformulowany w ,,sty-
listyce pozytywnej”®, wskazujac wymagania, ktére muszg zostaé spetnione, aby
powstal stosunek prawny malzefistwa. Poprzez semantyczne okreSlenie przesta-
nek zawarcia malzenstwa przepis precyzuje rowniez przestanki skonstruowania
analizowanego stosunku rodzinnoprawnego. PoSrednio zostaly tez okreslone
oczywiScie elementy konstrukcyjne zdarzenia prawnego zawarcia malzenistwa,
poniewaz jedynym sposobem wykreowania stosunku prawnego malzenistwa jest
wypelnienie przestanek okreslonych w art. 1 k.r.o. (ustawodawca nie przewidziat
innego sposobu — zdarzenia prawnego mogacego spowodowaé powstanie tego
stosunku prawnego).

»Rewersem” pozytywnej stylistyki art. 1 k.r.o. jest okreSlenie, kiedy do zawar-
cia malzefistwa nie dochodzi. Niezawarcie malzefistwa w zwiazku z naruszeniem
wymagan wskazanego przepisu okresla si¢ tradycyjnie jako malzefistwo nieistnie-
jace (matrimonium non existens). W literaturze konstrukcja ta jest utozsamiana
najczesciej z czynno$cig prawng nieistniejaca (negotium non existens)’, wyjatkowo
za$ z czynnoScig prawng (bezwzglednie) niewazna'’.

uchwal zgromadzen spdlek kapitatowych i spéldzielni [w:] W kierunku europeizacji prawa prywatnego. Ksigga
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Rajskiemu, red. A. Brzozowski, W. Kocot, K. Michatowska,
Warszawa 2007, s. 317; T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach prawnych w swietle koncepcji
czynnosci konwencjonalnych, ,Pafistwo i Prawo” 1975/4, s. 80) kwestionuje postugiwanie si¢ pojeciem
czynnos$ci prawnych nieistniejacych i obejmuja takie sytuacje pojeciem niewaznosci.
Sformulowaniem ,,malzefistwo nieistniejace jako matzenstwo wadliwie zawarte” postuzyta si¢ J. Preussner-
-Zamorska, Matrimonium non existens oraz podlegajgce uniewaznieniu malzeristwo, ,,Studia Cywilistyczne”
1981, t. XXXI, s. 30; podobnie A. Zielonacki, Zawarcie matzenstwa, Wroctaw—Warszawa—Krakow-Gdansk—
L6dz 1982, s. 132. Maciej Gutowski uzyl, w odniesieniu do matrimonium non existens, pojecia sankcja
nieistnienia stosunku prawnego (M. Gutowski, Niewaznosé..., s. 85). Jednoznacznie wskazanie, ze nieistnienie
malzenstwa nie jest sankcja wadliwej czynnosci — K. Pietrzykowski, Sankcje wadliwych czynnosci prawnych
ksztattujgcych stan cywilny [w:] lus est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecifiski, . Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 923.
Por. J.M. Lukasiewicz, Nieistnienie maizeristwa — rogwazania ogélne na podstawie wybranych poglgdéw
[w:] Wokdl problematyki maltzeristwa w aspekcie materialnym i procesowym, red. J.M. Lukasiewicz,
AM. Arkuszewska, A. Koscidtek, Torun 2017, s. 129.
Ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 463) — dalej p.a.s.c.
P. Sobolewski, wskazuje na ,,pozytywny aspekt systemu prawa” w: Kompetencja do dokonania czynnosci
prawnej jako przestanka jej prawnej doniostosci, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009/2, s. 25 i n.
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System..., t. 1, s. 7065 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo
cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2017, s. 416 i n. (przypis 375); S. Soltysinski, Rozwazania...,
s. 313; J. Preussner-Zamorska, Matrimonium..., s. 42 i n.; K. Pietrzykowski, Sankcje..., s. 923. W stosunku
do samego okreslenia ,matzefstwo nieistniejace” mozna podnies¢ podobne zarzuty jak do czynnosci prawnej
nieistniejacej — kategoria ta zaklada, ze istnieje co$ co nie istnieje (zob. T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych
czynnosciach..., s. 80; T. Pietrzykowski, Negotium non existens, ,Rejent” 2008/12,s. 111 i n.).
10 1. Gorecki, Uniewaznienie malzernstwa, Krakow 1958, s. 108; A. Wolter, Recenzja |. Gérecki, Zawarcie

malzenstwa, Krakéw 1958, ,Pafstwo i Prawo” 1960/1, s. 132; A. Badkowski, M. Cybulska, Zawarcie
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2. MATRIMONIUM NON EXISTENS A NIEISTNIENIE | NIEWAZNOSC
CZYNNOSCI PRAWNE]

2.1. Mechanizm wywotania skutkéw przez czynnos¢ prawna

Aby dokonaé poréwnania matrimonium non existens oraz nieistnienia, czy tez
wadliwosci czynnoSci prawnej, nalezy okresli¢ mechanizm wywotywania skutkéw
przez te zdarzenia prawne. Ponizsze rozwazania, w odniesieniu do czynnosci praw-
nych, maja z koniecznosci charakter uproszczony. Wszak zagadnienie jest niezwykle
problematyczne i stanowi przedmiot jednego z fundamentalnych sporéw w teorii
prawa cywilnego!!. Zgodnie z klasycznym pogladem ztozenie o§wiadczenia woli
(przy czynnosci jednostronnej) lub zgodnych oswiadczen woli (przy czynnosciach
dwustronnych)'? jest koniecznym i wystarczajacym konstrukcyjnym wymaganiem
dla jej istnienia. Podejscie takie zaklada wiec bezskutkowe definiowanie czynnosci
prawnej, zgodnie z ktérym réwniez czynno$¢ niewazna jest czynno$cig praw-
ng w rozumieniu prawa cywilnego’®. Przy takim uj¢ciu nie chodzi o dokonanie
czynnoSci waznej (i skutecznej), ale o samo dokonanie czynnosci prawnej. Biorac
za przyktad umowe sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego, a wiec czynnosé
prawng dwustronng, zgodnie z analizowanym pogladem, o zawartej umowie mozna
mowié w razie ztozenia zgodnych oswiadczen woli dwdch stron (sprzedawcy i ku-
pujacego)'*. Jezeli nie zostaly ztozone zgodne o$wiadczenia woli, czynno$¢ prawna
w ogdle nie zostaje dokonana. Nieistniejaca czynno$¢ prawna nie jest zdarzeniem
cywilnoprawnym i nie wywoluje zadnych skutkéw, w tym oczywiscie takich jakie
powodowataby czynno$¢ wazna i w pelni skuteczna. We wskazanym przyktadzie
oczywiscie nie nastapi skutek w postaci przeniesienia prawa uzytkowania wieczyste-
go na osobe, ktéra miata by¢ kupujacym, czy tez powstania stosunku zobowigzanio-
wego miedzy niedoszlymi stronami. Zgodnie z tradycyjnym stanowiskiem czynno$¢
nieistniejgca nie moze réwniez podlegac konwersji czy konwalidacji'®. W literaturze

maltzenstwa wedlug projektu kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z 1962 r., ,Palestra” 1963/4, s. 19. Stano-
wisko to spotkato si¢ z krytyka J. Preussner-Zamorskiej, Matrimonium..., s. 42. Réwniez Z. Wiszniewski
komentujac art. 1 k.r.o., wskazal, ze ,w Swietle art. 1 malzefistwo nie istnieje, jezeli nie zostato waznie
(wszystkie pogrubienia — M.D.) zawarte” w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. B. Dobrzanski,
J. Ignatowicz, Warszawa 19735, s. 16. Zagadnienie komplikuje si¢ przy odrzuceniu konstrukgji czynnosci
prawnych nieistniejacych i objeciu takich stanéw zakresem niewaznosci — T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych
czynnosciach ., s. 80; S. Sottysiniski, Czy istniejg..., s. 9; M. Gutowski, Niewaznosc..., s. 66. Stanistaw Sot-
tysifiski przyjmuje, ze w przypadku matrimonium non existens konstrukc a ta zostala wprost przyjeta przez
ustawodawce i w tym zakresie uznaje wystgpowanie negotium non existens (S. Soltysinski, Rozwazania..

s. 317), cho¢ wskazal, iz instytucj¢ t¢ wprowadzono bez dostatecznie uzasadnionych ragji (S. Soltysmskl,
O wadliwosci czynnosci prawnych, referat wygtoszony 20.01.2007 r. podczas seminarium doktoranckie-
go, odbywajacego sie na Wydziale Prawa i Administracji UW za: A. Zbiegiefi-Turzanska, Sankcje..., s. 53.

11 W. Rozwadowski, Spory wokdt definicji czynnosci prawnej w polskim prawie cywilnym, ,Pafistwo i Prawo”
2014/9,s. 53.

12 Pomijam tu zagadnienie wielopodmiotowosci stron czynnosci prawne;.

13 K. Gandor, Konwersja..., s. 46; S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, Wroctaw—War-
szawa—Krakow—-Gdansk-£6dz 1974, s. 479; J. Preussner-Zamorska, Niewaznosc czynnosci prawnej w prawie
cywilnym, Warszawa 1983, s 63; A. Szpunar, O konwalidacji niewaznej czynnosci prawnej, ,,Patistwo i Prawo”
1986/5, s. 22; R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw obligacyjnych z prawem, Warszawa 2013, s. 66;
W. Rozwadowski, Spory..., s. 63.

4 R. Trzaskowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. ]J. Gudowski, Warszawa 2014,
s. 421.

15 K. Gandor, Konwersja..., s. 58 i n.; R. Trzaskowski [w:] Kodeks..., t. 1, s. 327; M. Blawat, Konwersja nie-
wazinych czynnosci prawnych, Warszawa 2019, s. 263 i n.
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przyjmuje sig, ze nienastgpienie skutku z uwagi na nieistnienie czynnoéci prawnej
nie moze by¢ réwniez ujmowane jako sankcja cywilnoprawna'®.

Poza podstawowym elementem zlozenia o§wiadczenia woli, ktére jest przestanka
zaistnienia czynnos$ci prawnej, istniejg rowniez dalsze reguty okreslajace wymagania
waznoSci czynno$ci prawnej (zdolnos$é do czynnosci prawnych, niewystgpienie wad
o$wiadczenia woli, ztozenie o$wiadczenn w odpowiedniej formie czy okreslona ich
tre$¢). W takim przypadku poszczegdlne przepisy przewiduja niewazno$¢ (przy-
ktadowo: art. 14 Kodeksu cywilnego!”: ,,czynno$¢ prawna dokonana (...) jest nie-
wazna”, art. 58 § 1 k.c.: ,,czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg jest niewazna” itd.).
Zgodnie z referowanym ,klasycznym” stanowiskiem, przedmiotem niewaznosci
jest istniejaca czynno$¢ prawna'®. Przestanka dopuszczalnosci uznania czynnosci
prawnej za niewazna jest jej zaistnienie (zlozenie o$wiadczenia woli). Dopiero
naruszenie, przy jej dokonywaniu, okre$lonej normy sankcjonowanej (np. nakazu-
jacej zbycie uzytkowania wieczystego w formie aktu notarialnego — art. 237 w zw.
z art. 158 k.c.) powoduje uruchomienie sankcji w postaci niewaznos$ci czynnosci
prawnej'. Z uwagi wiec na obowigzywanie normy sankcjonujacej (ktérej hipoteza
jest naruszenie normy sankcjonowanej, a dyspozycjg niewazno$¢ czynnosci), czyn-
no$¢ prawna nie spowoduje skutku w postaci przeniesienia uzytkowania wieczy-
stego, jak réwniez nie spowoduje powstania stosunku cywilnoprawnego miedzy jej
stronami?’. W doktrynie przyjmuje sie, ze niewazno$¢ jest szczegdlnego rodzaju,
wladciwg dla prawa cywilnego, sankcja?!.

W analizowanej modelowo sytuacji ztozenie oswiadczeri woli, w braku naru-
szenia norm sankcjonowanych niewaznoscia, nie doprowadzi jeszcze do wywo-
tania skutku w postaci przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego. Zgodnie
z art. 27 u.g.n.?? przeniesienie tego prawa w drodze umowy wymaga wpisu do ksiegi
wieczystej. Cze$¢ przedstawicieli doktryny definiujac czynno$¢ prawng jako stan
faktyczny, w sktad ktérego moga wchodzi¢ inne elementy poza o§wiadczeniem

16 A. Zbiegien-Turzafiska, Sankcje..., s. 23; K. Pietrzykowski, Sankcje..., s. 923. Jezeli jednak uznaé, ze do ,.ka-
tegorii negotia non existens nie naleza wszelkie zdarzenia i zachowania, ktore nie odpowiadaja wzorcowi
dokonania okreslonej czynnosci, ale jedynie takie, ktére posiadaja jakie$ cechy odpowiadajace katego-
rii «czynno$ci prawnej» (np. w zamierzeniu maja by¢ proba dokonania danej czynnosci...)”: T. Pietrzy-
kowski, Negotium..., s. 111 (podobnie A. Zbiegien-Turzanska, Sankcje..., s. 24), oraz ujmowaé sankcje
w znaczeniu ,,socjologicznym”, a wigc jako zagrozenie ztem lub brak ,,nagrody” w przypadku narusze-
nia normy prawnej, to mozna by uznaé, ze przykladowo przy czynnosci prawnej dwustronnej (umo-
wie), gdy zostaje ztozone o$wiadczenie woli jednej ze stron, a ,wypowiedz” drugiej strony nie moze
by¢ zakwalifikowana jako o$wiadczenie woli i w konsekwencji czynno$é prawna nie zostaje dokonana,
nieosiggniecie zamierzonego skutku (przynajmniej przez jedng ze stron), do ktdrego czynnos§é prawna
miata prowadzi¢, mogtoby by¢ réwniez kwalifikowane jako sankcja (rozumiana jak powyzej) zblizona
do sankgji niewaznosci.

7 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.

18 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System..., t. 1, 5. 705; R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci..., s. 66 in.

19 Z. Ziembifiski, Kompetencja i norma kompetencyjna, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”1969/4,
s. 37; P Sobolewski, Kontrowersje wokdt pojecia nieistnienia i niewaznosci czynnosci prawnej, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2009/5, s. 30; P. Skorupa, Niewaznos¢ czynnosci prawnej w prawie polskim na tle
porownawczym, Warszawa 2019, s. 232 i n.

20 Zgodnie z pogladem tradycyjnym nie oznacza to, ze niewazna czynno§¢ prawna nie wywoluje zadnych
skutkow, zob. K. Gandor, Konwersja..., s. 47; A. Szpunar, O konwalidacji..., s. 22; B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowska [w:] System..., t. 1,s. 706.

21 Z. Radwarniski, A. Zielifiski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan,
Warszawa 2012, s. 460; Z. Ziembinski [w:] Zarys teorii prawa, S. Wronkowska, Z. Ziembifski, Poznan
2001, s. 44; J. Smiatowski, Pojecie i analiza sankcji prawnej, ,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze”1962/9,
s. 278; T. Chauvin, T. Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2014, s. 116.

22 Ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1990).
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(o$wiadczeniami) woli®, przyjmuje, ze takie wymagania, jak wydanie rzeczy przy
czynnoSciach realnych czy konstytutywny wpis do rejestru, sa elementami samej
czynno$ci prawnej. Autorzy, ktérzy utozsamiajg czynno$¢ prawng z o$wiadczeniem
woli sg sktonni przyjaé, ze stanowig one raczej dodatkowe, znajdujace sie poza samg
czynno$cig prawna, wymagania jej skutecznosci**. W analizowanym przypadku
nalezaloby stwierdzié, ze czynno$¢ prawna zostata dokonana i nie jest dotknieta
niewazno$cig?, chociaz nie wywolala jeszcze skutkéw prawnych uzaleznionych
od wpisu w ksiedze wieczystej. Watpliwosci moze budzi¢ zagadnienie, czy brak
zamierzonego (przypisanego) skutku czynnosci prawnej, np. z uwagi na brak wpisu
we wlasciwym rejestrze czy tez niewydanie rzeczy, mozna uznaé za sankcje. Jezeli
ujmowac sankgcje tylko jako rezultat zastosowania normy sankcjonujacej, to nasu-
wa si¢ spostrzezenie, ze nie w kazdym przypadku, w ktérym czynno$¢ prawna nie
wywoluje skutkéw, mamy do czynienia z sankcja prawa cywilnego. Przy ujeciu
socjologicznym sankgji (,,zt0”, ,,dolegliwo$¢” czy ,,brak nagrody” jako konsekwen-
¢ja naruszenia normy) brak skutku czynnosci prawnej moze by¢ postrzegany przez
strony jako rodzaj sankgji.

Nieco odmiennie rysuje sie mechanizm wystgpienia zamierzonych (a wlasciwie
przypisanych stronom) skutkéw czynnosci prawnej przy akceptacji koncepcji czynnosci
konwencjonalnych?®, Wigkszos$¢ przedstawicieli tego nurtu przyjmuje tzw. skutkowa

23 Tak w szczegblnosci J. Gwiazdomorski, Préba korektury pojecia czynnosci prawnej, ,Zeszyty Naukowe
U]J. Prace z wynalazczosci i ochrony wlasnosci intelektualnej” 1974/1, s. 58; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo..., s. 311 i n.; S. Grzybowski, System..., s. 471 i n.; Z. Radwanski [w:] System..., t. 2,
s. 33; M. Pyziak-Szafnicka [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna, red. P. Ksiezak, M. Pyziak-
-Szafnicka, LEX/el. 2014, komentarz do art. 56, nb 11 i n. P Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E. Gniewek, P Machnikowski, Legalis 2017, komentarz do art. 56, nb 4.

24 ]. Preussner-Zamorska, Niewaznosc..., s. 47, 53; R. Trzaskowski, Skutki..., s. 72. Jarostaw Grykiel uznaje
za element czynnosci prawnej rowniez dziafania zalezne od woli stron (np. wydanie rzeczy), ale juz nie wpis
do rejestru, J. Grykiel [w:] Kodeks cywilny, t. I, Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski, Legalis 2018,
komentarz do art. 56, nb 11; J. Zawadzka, Wpis w ksigdze wieczystej a elementy czynnosci prawnej. Nabycie
uzytkowania wieczystego w drodze rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych, ,Monitor Prawniczy” 2019/19,
s. 1058, zob. rowniez Sad Najwyzszy w uchwale 11.04.2019 r., II CZP 100/18, OSNC 2019/12, poz. 119.

25 Zagadnienie nie ma doniostosci jedynie teoretycznej. Jezeli przyjaé, ze cata czynno$é prawna w przypadku
wymagania wydania rzeczy czy dokonania wpisu do rejestru nie zostaje dokonana dopoty, dopoki wskazane
elementy nie zostang wypelnione, nalezatoby stwierdzié, iz zadne skutki takiej czynnosci (np. powstanie
stosunku zobowigzaniowego) nie powstaja. I tak przykladowo, gdyby w umowie znalazto si¢ umowne prawo
odstapienia, nalezaloby konsekwentnie przyjaé, ze do ,,zamkniecia” stanu faktycznego czynnosci prawnej,
a wiec np. dokonania konstytutywnego wpisu w rejestrze, niemozliwe byltoby jego wykonanie. Nalezy rowniez
wskazad, ze przeciwko ujeciu zakladajacemu, ze okreSlone powyzej elementy stanowig cze$¢ ,,stanu faktycz-
nego” czynnosci prawnej zdaje si¢ przemawiaé wykltadnia gramatyczna np. art. 7 ust. 2 u.w.l., ktory stanowi:
do powstania tej wlasnosci niezbgdny jest wpis do ksiggi wieczystejs art. 27 k.w.h.: Oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste i przeniesienie tego prawa w drodze umowy wymaga wpisu w ksigdze wie-
czystej; art. 307 § 1 k.c. Do ustanowienia zastawu potrzebna jest umowa miedzy wlascicielem a wierzycielem
oraz, z zastrzezeniem wyjgtkéw w ustawie przewidzianycb wydanie rzeczy, art. 2 u.z.r. 1. Do ustanowienia
zastawu rejestrowego sq wymagane umouwa (...) oraz wpis do rejestru zastawow. Wskazane przepisy wskazuja,
ze wydanie rzeczy czy wpis stanowig konieczng przestanka wystapienia tylko skutku rzeczowego w postaci
przeniesienia czy ustanowienia prawa, a nie konieczna przestanke skutecznosci calej umowy (zastawniczej,
o ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu itd.). Ponadto ostatni wskazany przepis jednoznacznie rozréznia
umowe oraz wpis do rejestru jako niezalezne przestanki powstania tego prawa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od-
rebna konstrukgja zostata przyjeta przyktadowo przy umowie przechowania. W art. 8335 k.c. jednoznacznie
wskazano, ze: przez umowg przechowania przechowawca zobowigzuje sig zachowac w stanie niepogorszonym
rzecz ruchomq oddang mu na przechowanie, co wskazuje, ze zadne (przynajmniej zamierzone) skutki umowy
przechowania nie zachodza, dopoki rzecz nie zostanie oddana. Przepis zdaje si¢ nawet sugerowacé, ze mozna
uznaé wydanie rzeczy za element samej umowy. By¢ moze wigc kategoria czynno$ci prawnych realnych (jak
tez takich, gdzie konieczny jest wpis w rejestrze) nie stanowi jednolitej grupy, a konstrukcja tych zdarzen
prawnych wykazuje si¢ wiekszym skomplikowaniem niz dotychczas wskazywano w doktrynie.

Koncepcja ta zostala przedstawiona przez L. Nowaka, S. Wronkowska, M. Zielinskiego i Z. Ziembiriskiego

w artykule: Czynnosci komwencjonalne w prawie, ,,Studia Prawnicze” 1972/2,s. 73 i od tego czasu stala si¢

przedmiotem licznych prac ja rozwijajacych (zob. ostatnio S. Czepita, O pojeciu czynnosci konwencjonalnej
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koncepcje czynno$ci prawnej, uznajac, ze czynnosScig prawng moze by¢ wylacznie
czynno$¢ skuteczna®’. Jezeli nie wywoluje ona zamierzonych (uznanych za zamierzone)
skutkéw, to nie jest, zgodnie z tym pogladem, czynnoscig prawng?, ale np. innym zda-
rzeniem cywilnoprawnym?®. Zgodnie z — jak si¢ wydaje — najbardziej konsekwentnym
stanowiskiem naruszenie regut konstytutywnych dokonywania czynnosci prawnej
jednolicie prowadzi do uznania, ze taki fakt nie jest czynnoscig prawna (globalna
koncepcja regut konstytutywnych)®°, a jezeli powoduje jakie$ skutki cywilnoprawne,
to s3 to konsekwencje innego, niz czynno$¢ prawna zdarzenia prawnego®'. W zwigzku
z takim podejSciem Zbigniew Radwaiiski nie uznawat niewaznosci za sankcje wadliwosci
czynno$ci prawnej*?. Nawet jezeli autorzy opierajacy swoje rozwazania na koncepcji
czynnosci konwencjonalnych i regut konstytutywnych ich dokonywania wyrdzniaja
czynnosci nieistniejgce®; to ma to charakter niejako wtérny i jedynie porzadkujacy
(niewazno$¢ czynno$ci prawnej konsumuje jej nieistnienie)**. Wracajac do analizowa-
nego przyktadu nalezaloby uznaé, ze bez wzgledu na to, czy nie zostaty ztozone zgodne
o$wiadczenia woli, czy tez zostaly one zlozone: przez osobe nieposiadajaca zdolnosci
do czynnosci prawnych w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powziecie
decyzji i wyrazenie woli, z naruszeniem formy zastrzezonej ad solemnitatem itd. w rze-
czywistosci nie dochodzi do dokonania czynnosci prawnej (czynno$¢ prawna niewazna
nie jest czynnos$cig prawng). Brak skutkéw wlasciwych dla takiej czynnosci prawnej
nie moze by¢ tez postrzegany jako sankcja®’, chyba ze w znaczeniu socjologicznym.

2.2. Mechanizm wywotania skutkdw przez zawarcie matzenstwa

Jezeli zaakceptowa¢ istnienie na obszarze prawa prywatnego norm o charakterze
kompetencyjnym?, to nalezaloby przyjaé, ze art. 1 k.r.o. jest przyktadem wiasnie

i jej odmianach, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017/1, s. 35 i cytowang tam literature),
jak réwniez polemicznych (A. Szpunar, O konwalidacji..., s. 21; M. Pyziak-Szafnicka [w:] Kodeks cywilny...,
komentarz do art. 56, nb 8). Znaczenie koncepcji czynnosci konwencjonalnych zdecydowanie wykracza
poza prawo prywatne, zob. przyktadowo B. Janusz-Pohl, Formalizacja i konwencjonalizacja jako instrumenty
analizy czynnosci karnoprocesowych w prawie polskim, Poznan 2017.

27 T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach...,s. 75 i n.; Z. Radwanski [w:] System..., t. 2,s. 433 in.;
P. Machnikowski, Swoboda umoéw weditug art. 353 [1] KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 20035, s. 360.

28 Nalezy jednak podkreslié, ze poglady zwolennikéw opisywania czynnoéci prawnej jako czynnosci konwencjo-
nalnej nie s3 jednolite. Przykladowo Maciej Gutowski wyrdznit ,,substrat czynnosci prawne;j”, a wigc ,,c0$”,
,0 czym jeszcze nie sposOb powiedzied, czy — w sensie czysto logicznym — jest czynno$cia prawng czy tez
nie. (...) To wtasnie (...) ma stwierdzi¢ analiza” (M. Gutowski, Niewaznosc..., s. 20). Podobnie Przemystaw
Sobolewski rozréznia reguly konstytutywne czynnosci prawnej (,substratu”) oraz reguly konstytutywne
skutecznej czynnosci prawnej (P Sobolewski, Kompetencja..., s. 31 in.).

2 T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach..., s. 79.

30 Zakladajaca, ze wszystkie reguly konstrukcji czynnos$ci prawnych maja charakter konstytutywny, a ich
przekroczenie nie pozwala rozpoznaé danego zdarzenia jako czynnosci prawnej w: S. Czepita, Regufy
konstytutywne...,s. 238 i n.

31S. Czepita, Reguly konstytutywne...,s. 238 i n.

32 7. Radwafiski [w:] System..., t. 2, s. 433.

33S. Czepita, Reguly konstytutywne..., s. 194; Z. Radwanski [w:] System..., t. 2, s. 447; P. Sobolewski,
Kontrowersje..., s. 32 i n.

34 Jak wskazat S. Soltyslnsk1 z przy]qcm globalnej wersji regut konstytutywnych wynika ,,mewa}tphww nieod-
party wniosek, ze (...) zanika r6znica miedzy bezwzglqdnq mewaznosaq anegotium non- -existens™ (S. Sotty-
sifiski, Rozwazama , 8. 15), oraz uznat préby wyréznienia ,,czynnosci nieistniejacej” przez przedstawicieli
globalnej koncepcji regul konstytutywnych za ,,na'bardziej zaskakujace” (S. Soltysifiski, Czy istniejg..., s. 8).

* Poglady autoréw przyjmujacych koncepcjg czynnosci konwencjonalnych sa bardziej Zmuansowane,
por. M. Gutowski, Niewaznosc..., s. 42 i n.; P. Sobolewski, Kontrowersje..., s. 31.

36 A. Ross, Directives and Norms, Londyn—Nowy Jork 1968, s. 130 i n., ktorego poglady rozwinat Z. Ziem-
bifiski w: Kompetencja..., s. 31 1in. W doktrynie prawa cywilnego koncepcja norm kompetencyjnych zostata
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takiej normy. Przepis ten, co prawda, nie okresla wprost swobody zawarcia malzen-
stwa (skonstruowania takiego zdarzenia prawnego), jak czyni to chociazby art. 12
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®” (,,mezczyzni
i kobiety w wieku matzefiskim maja prawo do zawarcia matzenistwa”), ale wskazu-
jac reguly nakazujace dokonywanie czynnos$ci w okreslony spos6b?® (,,malzenistwo
zostaje zawarte, gdy...”) poSrednio kompetencje taka przyznaje®.

Analizowany przepis zawiera wymagania (reguly konstrukcyjne*’) zawarcia
malzefistwa. Biorac pod uwage wskazane wyzej reguly dokonywania czynnosci
prawnych, w art. 1 k.r.o. zawarto przestanki o réznym charakterze. Koniecz-
no$¢ zlozenia o§wiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski mozna poréwnaé
do elementéw tworzacych czynno$é prawng ujmowang bezskutkowo — zlozenia
o$wiadczen woli. Wymaganie zlozenia o§wiadczen przed kierownikiem USC przez
jednoczesnie obecnych nupturientdéw (czy tez w obecnosci duchownego zawierajac
zwiagzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigz-
ku wyznaniowego) okresla sposéb zlozenia o§wiadczen, ktory stanowi niejako
odpowiednik wymagaf formalnych*'. Roznice plci nupturientéw mozna uznaé
natomiast za element zblizony do wymagan podmiotowych dotyczacych niektérych
czynnos$ci prawnych (np. art. 725 k.c.)*>. Ponadto, wymaganie w art. 1 § 2 k.r.o.
konstytutywnego sporzadzenia aktu malzefistwa mozna poréwnywaé do wymagan
konstytutywnego wpisu do rejestru.

Prima facie wskazane elementy mozna by uzna¢ za odpowiednik réznych regut
formowania czynnosci prawnych, jako zdarzen prawnych. Nie sposdb nie dostrzec
jednak odrebnosci zar6wno w zakresie poszczegblnych wymagan, jak i na ogélnym

zaakceptowana i rozpowszechniona przez: Z. Radwanskiego, Teoria umcéw, Warszawa 1977, s. 34 i n. Zob.
rowniez P Sobolewski, Kompetencja..., s. 27 i n., a w prawie rodzinnym J.M. Lukasiewicz, Nieistnienie
malzenstwa..., s. 120 i n.
37 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).
38 7. Ziembinski, Kompetencja..., s. 37.
39 Stanowisko, zgodnie z ktérym mozliwo$é dokonywania czynnosci prawnych, jak tez innych dziatai praw-
nych nieprzybierajacych postaci czynnosci prawnych wynika z norm kompetencyjnych nie jest powszechnie
akceptowane w doktrynie. Zgodnie z przeciwnym (naturalistycznym) ujeciem zrédlem tej mozliwosci jest
bezposrednio wolnos¢ i godnosé jednostki (zob. M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne
— czgs¢ 0gdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 333 i n.; M. Safjan [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz.
Art. 1-449 [10], red. K. Pietrzykowski, Legalis 2020, komentarz do art. 56, nb 1; M. Pyziak-Szafnicka
[w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 56, nb 8; B. Lackorofiski, Skutki czynnosci prawnych w czasie,
Warszawa 2019, s. 108 i n.). Konsekwentnie nalezaloby wigc uznac art. 1 k.r.o. za przepis konstruujacy
jedynie nome (normy) okreslajaca sposob zawarcia zwigzku malzefiskiego, a wiec ,,techniczng” mozliwosé
realizacji swobody i autonomii nupturientow.
Z. Ziembinski, M. Zielifiski, Dyrektywy i sposéb ich wypowiadania, Warszawa 1992, s. 46.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w doktrynie prawa cywilnego wyrazany jest poglad, zgodnle z ktérym forma
o$wiadczenia woli (w Scistym znaczeniu) nie jest noénikiem tresci, a zastrzega si¢ ja majac na uwadze wzgle-
dy dowodowe, sktonienie stron do zastanowienia si¢ przed zawarciem umowy itd. Pojecie formy jest wiec
odnoszone do regulacji art. 73-81 k.c. (Dziat I tytutu IV, Ksiggi pierwszej — ,,Forma czynnosci prawnych”).
Nalezy wskazaé, ze stwierdzenie, iz forma nie jest no$nikiem tresci, nalezy interpretowac tak, ze forma nie
determinuje treéci czynnodci, ale j3 jedynie utrwala. Analizowane wymagania art. 1 k.r.o. nalezatoby uznaé
za szczegblne cechy substratu materialnego znaku (zob. L. Moskwa, Oswiadczenie dorozumiane a swoboda
formy czynnosci prawnych, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1983/1, s. 78). W takim uj¢ciu
postugiwanie sie sformutowaniem ,,forma zawarcia malzefistwa” nie jest ciste, nie chodzi bowiem w sensie
Scistym o forme o$wiadczenia, ale raczej sposob jego zlozenia. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze tradycyjnie
zagadnienie zlozenia o$wiadczenia przed wlasciwym organem analizowane jest nie w kontekscie formy
czynnosci prawnych, ale samego jego ztozenia (w szczegdlnos$ci kwestii adresata w: A. Wolter, J. [gnatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo...,s. 321; S. Szer, Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 1967, s. 312; S. Grzybowski,
Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1978, s. 240 i n.).
4 7. Radwafiski [w:] System..., t. 2, s. 250.
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poziomie konstrukcyjnym. Zasygnalizowana zostala juz specyfika sposobu sktada-
nia o§wiadczenia (jednoczes$nie obecnych nupturientéw przed kierownikiem USC
czy w obecnos$ci duchownego przy zawarciu zwigzku matzeniskiego podlegajacego
prawu wewnetrznemu ko$ciotfa lub zwigzku wyznaniowego), ktéra jest zagadnie-
niem odmiennym od $ci$le rozumianej formy czynnosci prawnej*. Nie sposéb
nie dostrzec réwniez réznicy w konstruowaniu tresci stosunku prawnego wyni-
kajacego z zawarcia malzefistwa, a dokonaniem ,,klasycznej” czynnosci prawnej.
Jak wskazat Z. Radwanski: ,,o$wiadczenie lub o§wiadczenia woli muszg w jakims$
podstawowym chociazby zakresie regulowaé skutki prawne, a wiec stanowié o tres-
ci stosunku prawnego powolanego przez dang czynno$¢ prawng”*. Mimo réznic
wynikajacych z rodzaju konstruowanego stosunku prawnego oraz woli stron, tre$é
o$wiadczenia ma jednak pierwszoplanowe znaczenie dla okreSlenia tre$ci stosunku
prawnego. Element ten pojawia sie nawet w definicji czynnoSci prawnej przyjetej
przez Z. Radwarnskiego (i zaakceptowanej przez Adama Olejniczaka® czy Krzysz-
tofa Mularskiego*), zgodnie z ktéra czynno$¢ prawna to skonstruowana przez
system prawny czynno$¢ konwencjonalna podmiotu prawa cywilnego, ktérej tresé
okresla — co najmniej w podstawowym zakresie — jej konsekwencje prawne*’. Na-
lezy zwrécié uwage, ze zgodnie z art. 56 k.c. czynno$¢ prawna wywoluje nie tylko
skutki w niej wyrazone, lecz takze te, ktére wynikajg z ustawy, zasad wspélzycia
spotecznego i ustalonych zwyczajow. Zdecydowanie pierwszoplanowe znaczenie
ma uksztaltowana przez strony tre$§¢ czynnosci prawnej. W przypadku zawar-
cia malzefistwa, o§wiadczenia wlasciwie w zadnym zakresie nie okre$laja tresci
konstruowanego stosunku prawnego. Stan taki nie wynika jednak z woli stron,
ale z decyzji ustawodawcy: tres¢ oswiadczenia ogranicza si¢ do postanowienia
o wstgpieniu w zwigzek matzefiski z osobg uczestniczacag w konkretnej ,,proce-
durze”. Nupturienci wiasciwie nie moga zmodyfikowaé o§wiadczenia. Cala tresé
konstruowanego stosunku prawnego wynika za$ z ustawy (art. 23 i n. k.r.0.). Nawet
dopuszczane w doktrynie prawa rodzinnego w waskim zakresie ,,doprecyzowanie”
praw i obowigzkéw malzefiskich*® nie stanowi elementu zdarzenia prawnego za-
warcia matzefistwa®. W dziatach prawa cywilnego, w ktérych nastepuje znaczne
ograniczenie zasady autonomii (prawo rzeczowe czy spadkowe), strony jednak
maja mozliwo$¢ w pewnym zakresie konstruowac czy modyfikowaé tres¢ samej
czynnoSci prawnej i w ten sposOb wplywaé na jej skutki’®. W przypadku zawarcia

4 Cho¢ nalezy dostrzec, ze istniejg rowniez wyjatkowo o§wiadczenia woli, ktére musza zostaé ztozone w spe-
cyficzny sposdb, np. o§wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku — art. 1018 k.c.

4 7. Radwaftiski [w:] System..., t. 2, s. 227.

4 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, Warszawa 2019, s. 228.

46 Z. Radwafiski, K. Mularski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, red. Z. Ra-
dwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 59.

47 Z. Radwanski [w:] System..., t. 2, s. 34.

# Czy tez wykonywania prawa i obowigzkéw matzefiskich, zob. T Sokotowski [w:] Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, LEX/el. 2013, komentarz do art. 1, nb 1; J. Pawliczak
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 231 i n.

+ Na marginesie nalezy podkresli, ze charakter prawny takiego ,,porozumienia” pozostaje niewyjasniony.

30 Przyktadowo: w przypadku zastawu mozliwe jest ustanowienie prawa pod warunkiem badz z zastrzezeniem
terminu, czy tez w waskim zakresie modyfikowaé sposéb zaspokojenia zastawnika (art. 313 czy 319 k.c.).
W przypadku umowy o ustanowienie odrebnej wlasnosci lokalu musza okresli¢ wielkos¢ udziatéw przypadaja-
cych wlascicielom poszczegdlnych lokali w nieruchomosci wspélnej (art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 24.06.1994 r.
o wlasnosci lokali — dalej u.w.l.) i w tym zakresie ustawa dopuszcza w pewnych przypadkach odstapienie
od reguly podstawowej (art. 3 ust. 3 i 6 u.w.l., zob. W. Kalifiski, Tres¢ umowy o ustanowieniu odrebnej
wlasnosci lokalu [w:] Rozprawy cywilistyczne. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Edwardowi
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malzefistwa sytuacja jest wyjatkowa. Zdarzeniem tym tworzony jest trwaty i dos¢
skomplikowany stosunek prawny, z ktérego wynikaja liczne prawa i obowiazki,
modyfikujacy réwniez status stron na plaszczyznach wykraczajacych poza prawo
prywatne, a o§wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzeniski w zaden spos6b nie
mogg stosunku tego uksztaltowac.

Istotne odrebnosci wystepuja tez w zakresie sporzadzenia aktu malzenstwa. O ile
w przypadku wymagania wydania rzeczy przy czynnosciach prawnych realnych
czy konieczno$ci wpisu we wilaSciwym rejestrze mozna zrekonstruowaé norme
nakazujaca wydanie rzeczy przez strone czynnoSci prawnej, czy tez nakazujaca
ztozy¢ wniosek o dokonanie wpisu’!, o tyle w przypadku zawarcia malzefistwa
norma wynikajaca z art. 1 § 2 k.r.o. oraz art. 8 k.r.o. naktada obowiazek przestania
wniosku na duchownego. Niedoszli matzonkowie znajdujg sie poza zakresem jej
zastosowania (a wiec tym bardziej poza zakresem normowania’?) — nie naktada ona
zadnych obowigzkéw na nupturientéw?3. Nie mozna uznaé naruszenia wskazanego
wymagania za sankcje nakladang na matzonkéw, poniewaz nie nastepuje naruszenie
normy nakladajacej na nich jakiekolwiek obowiazki.

Powazniejsze rdznice majg jednak charakter ogdlny. W odniesieniu do czynnosci
prawnych reguly konstrukcyjne okreslaja zaistnienie zdarzenia prawnego (niewadli-
wej czynno$ci prawnej). Powstanie stosunku prawnego, np. zobowigzaniowego wy-
nikajacego z zawartej umowy zbycia uzytkowania wieczystego, nie jest bezposrednio
regulowane przez ustawodawce, ale staje sie konsekwencja wystapienia zdarzenia
prawnego zawarcia tej umowy (zgodnie z wlasciwymi regulami konstrukcyjnymi).
W przypadku zawarcia malzefistwa bezposrednio okreslono wymagania (reguly
konstrukcyjne) zawarcia malzenistwa, a wiec przestanki wykreowania stosunku
prawnego malzenistwa (,malzefistwo zostaje zawarte”), a nie zdarzenia prawnego

Drozdowi, red. M. Pecyna, ]. Pisulifiski, M. Podrecka, Warszawa 2013, s. 258). Moga w tresci takiej umowy
okresli¢ takze sposob zarzadu nieruchomoscia wspdlng (art. 8 ust. 2 u.w.l.). W przypadku umowy o zrze-
czenie si¢ dziedziczenia mozna wylaczy¢ objecie umowa zstgpnych (art. 1049 § 1 k.c., dyskutowana jest
kwestia cze$ciowego czy warunkowego zrzeczenia si¢ dziedziczenia (zob. W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 26, Legalis 2020, komentarz do art. 1048 nb 49 i n.).

5! Nalezy zauwazy¢, ze nawet w przypadku, gdy wniosek o dokonanie wpisu sktada notariusz (art. 92 § 4 ustawy
2 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie [tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 540 — dalej pr. not.], art. 626* ustawy
2 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego [tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740]), zgodnie z art. 92
§ 4! pr. not., sytuacje taka uwaza sie za zlozenie wniosku przez strone czynnosci notarialnej. Oznacza to,
ze notariusz jest tylko podmiotem przekazujacym wniosek wnioskodawcy, sam nie stajgc si¢ uczestnikiem
postgpowania (Z. Kuniewicz, W sprawie umocowania do zlozenia wniosku wieczystoksiggowego w akcie
notarialnym, ,Rejent” 2008/12, s. 9 i n.; P Rylski, Uczestnik postgpowania nieprocesowego — zagadnienia
konstrukcyjne, Warszawa 2017, s. 157).

32 Z. Ziembinski, Podstawowe problemy prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 129 i n.

33 W doktrynie prawa rodzinnego wyrazono poglad dopuszczajacy, aby zaswiadczenie stwierdzajace, ze o§wiad-
czenia przewidziane w art. 1 § 2 k.r.o. zostaly ztozone w obecnosci duchownego przy zawarciu zwigzku
malzefiskiego, podlegajacego prawu wewnetrznemu kosciofa albo innego zwigzku wyznaniowego wraz
z zawiadczeniem stwierdzajacym brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzefistwa, sporzadzonym
przez kierownika urz¢du stanu cywilnego (art. 8 k.r.o0.), stanowiace podstawe sporzadzenia aktu malzen-
stwa (at. 86 i n. p.a.s.c.) mogly zosta¢ przekazane do USC przez samych malzonkéw (tak M. Nazar [w:]
Prawo rodzinne, ]. Ignatowicz, M. Nazar, Warszawa 2016, s. 201; zob. rowniez A. Mezglewski, A. Tunia,
Wyznaniowa forma zawarcia malzeristwa cywilnego, Warszawa 2007, s. 183; odmiennie interpretuje sta-
nowisko J. Strzebiiczyka, Zawarcie matzenstwa wyznaniowego podlegajgcego prawu polskiemu, ,Rejent”
1999/4, s. 23). Wobec treci art. 8 k.r.o0., naktadajacego obowiazek przekazania zaswiadczefi na duchownego
stanowisko o mozliwosci samodzielnego ich przekazania przez nupturientéw budzi watpliwosci. Ponadto,
natozenie obowigzku wtasnie na duchownego realizuje pewna funkcje gwarancyjna. Swoim stanowiskiem
gwarantuje on (a przynajmniej uprawdopodabnia), ze o§wiadczenia rzeczywiscie zgodnie z treécig zaswiad-
czenia, zostaly ztozone. Wydaje si¢, ze malzonkowie mogliby dziata¢ w tym zakresie wylacznie jako postancy,
ktorzy ,,technicznie” (zamiast poczty) przenosza zaswiadczenia dzialajac z woli i na ryzyko duchownego
(zob. M. Giaro, Zarys koncepcji postannictwa biernego, ,Przeglad Sadowy” 2018/4, s. 47).
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zawarcia malzefistwa. Ustawodawca polaczyt wszystkie wymagania (jak wskazano
majace potencjalnie rozny charakter) w jedng wspdlng kategorie oderwang od sa-
mego zdarzenia prawnego (zawarcia malzefistwa). Powigzane s3 one wspolnym
elementem skutku — powstania stosunku prawnego. Ujmujac zagadnienie od strony
negatywnej — naruszenie wskazanych wymagan nie powoduje powstania stosunku
prawnego malzefistwa (matrimonium non existens).

Nalezy zauwazy(, ze nawet w sferze jezykowej matrimonium non existens nie
oznacza ,nieistniejacej czynnoSci prawnej”, ale nieistniejgce malzefistwo — brak
stosunku prawnego. Konstrukcja ta nie jest przypadkowa. Ustawodawca okreslit
»sankcje” (brak powstania stosunku prawnego) odrywajac ja od samego zdarzenia
prawnego’*. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie niewaznosci (bezwzglednej) zostato expres-
sis verbis zastosowane przez ustawodawce w art. 16 k.r.o. Tymczasem ustawodawca
w art. 1 k.r.o. nie postuzyt sie pojeciem ,niewaznego zawarcia malzefistwa” czy
Hhieistniejacego zawarcia malzenstwa”. Terminy te nie s3 nawet uzywane w jezyku
prawniczym. Malzefistwo jest nieistniejace bez wzgledu na rodzaj wadliwosci jego
zawarcia i ewentualny sposob jej okreslenia®.

Malzefistwo nieistniejace, z uwagi na naruszenie wymagan okreSlonych
w art. 1 k.r.o., nie jest przyktadem negotium non existens ani czynnosci bez-
wzglednie niewaznej, ale szczegdlnym przypadkiem niezachowania wymagan kon-
struujacych zdarzenie prawne w postaci zawarcia malzefistwa, ktérych jednolita
konsekwencjg jest niezawarcie malzefistwa rozumiane jako niepowstanie takiego
stosunku prawnego. Konsekwencje wskazanego stanu sg definitywne i matzefistwo
nie moze by¢ w zaden sposéb ,konwalidowane” ani nie moze wywotywaé zadnych
skutkéw, ktére wynikajg z malzefistwa istniejacego.

Zagadnieniem, ktdre juz wczesniej zostato zasygnalizowane, jest pytanie, czy
nieistnienie malzefistwa moze zosta¢ uznane za sankcje cywilno- (a wlasciwie ro-
dzinno-) prawng. Problem nie jest fatwy do jednoznacznego przesagdzenia z uwagi
na wieloznaczno$¢ pojecia sankgji i postugiwania si¢ nim przez réznych autoréw
w roznych kontekstach’®. Jezeli ujmowac jg jako element struktury normy prawnej’,
to nalezatoby uznaé, ze art. 1 k.r.o. poza norma nakazujaca okreslone zachowanie
przez osoby zamierzajace zawrzeé zwigzek malzenski (zlozenie o§wiadczen przez
jednoczesnie obecnych itd.) zawiera norme sankcjonujaca, ktorej hipotezg bytoby
naruszenie wskazanej normy sankcjonowanej, a dyspozycja wlasnie nieistnienie
(niepowstanie) malzenstwa®®. Konstrukcja taka wydaje sie sztuczna. W tym przy-
padku art. 1 k.r.o. stanowi podstawe budowy normy kompetencyjnej okreslajacej
kompetencje do dokonania konkretnej czynnosci, ale przede wszystkim wskazujacej
sposéb jej dokonania. Naruszenie okre$lonych regut powoduje skutek w postaci

3 Por. J.M. Lukasiewicz, Nieistnienie malzerstwa..., s. 129.

5 Wydaje sig, ze zblizona sytuacja wyst¢puje w przypadku przebaczenia (art. 899 § 1, art. 930 § 2, art. 1010
§ 2 k.c.), czy tez uznania ojcostwa (art. 73 i n. k.r.o.). Konsekwentnie zastosowano sformutowanie ,,prze-
baczenie jest skuteczne” czy ,,uznanie ojcostwa nastepuje” albo ,,uznanie ojcostwa nie moze nastapi¢”, a nie
np. ,przebaczenie” czy ,uznanie” jest ,niewazne”.

36 Zob. ostatnio przyktadowo: A. Kociotek-Peksa, W. Peksa, O wielowymiarowosci i niejednoznacznosci
sankcji w prawie. Teoretyczno-prawne i filozoficzno-prawne zagadnienia sankcji prawnej, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2017/1, s. 9.

57 W ramach tréjcztonowej koncepcji: hipoteza — dyspozycja — sankcja czy tez w, jak sie wydaje obecnie,
dominujacej koncepcji dwucztonowej (norm sprzezonych) — jako tres¢ odrebnej normy sankcjonowane;j.

3% J. Lande, Nauka o normie prawnej, ,,Annales UMCS” 1956, Sec. G. Vol. III, s. 9.
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niezaktualizowania sie okre§lonych obowigzkéw adresatéw normy*°. ,,Sankcja” jest
wiec niewystapienie skutkéw wynikajacych z dyspozycji normy kompetencyjne;j.

Pojecie sankgji bywa réwniez rozumiane jako realny fakt spoteczny®. W tym
kontekscie wskazuje sie, ze sankcja to pewne zto, czy dolegliwos¢ (a nawet ,,odmowa
nagrody”) zwigzana z przekroczeniem normy prawnej®'. Takie ujecie prowadzi nie-
uchronnie do konieczno$ci dokonywania oceny, co jest ,,zlem”, czy oczekiwang przez
adresata normy ,,nagroda”®?. We wskazanym socjologicznym ujeciu matrimonium
non existens moze by¢ w pewnych przypadkach uznane za sankgje. Jezeli nupturienci
chcieli zawrzeé zwigzek malzeniski, ale jednak zlozyli stosowne o§wiadczenia przed
innym niz kierownik USC urzednikiem, niepowstanie stosunku prawnego matzefistwa
moze by¢ uznane za ,,dolegliwo$¢”, czy ,,brak nagrody” jako oczekiwanego skutku.
Niemniej w sytuacji, gdy przyktadowo o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzen-
ski nie zostaly ztozone, ale akt matzefnistwa zostat sporzadzony®, w wielu przypadkach
trudno uznaé niepowstanie stosunku prawnego malzefistwa za sankgje. Jezeli strony
nie chciaty skutku takiego osiaggnaé, to matrimonium non existens moze by¢ stanem
zgodnym z ich intencjami, a wlasnie powstanie stosunku prawnego nalezatoby uznaé
za ,dolegliwo$¢”. Zagadnienie matzefistwa nieistniejacego jako sankgji jest niejedno-
znaczne i §cisle uzaleznione od sposobu rozumienia tego pojecia.

3. UNIEWAZNIENIE MALZENSTWA A WZRUSZALNOSC
CZYNNOSCI PRAWNE]

Drugim rodzajem sankcji wadliwego zawarcia matzefistwa® jest mozliwos¢ jego
uniewaznienia w przypadku, gdy malzenstwo zostalo zawarte z naruszeniem za-
kaz6éw matzeniskich (art. 10-15 k.r.0.), wystapita wada o§wiadczenia o wstapieniu

39 Zgodnie z koncepcja Z. Ziembiniskiego adresatem normy kompetencyjnej jest podmiot podlegly kompe-
tencji, a wiec taki, na ktorego dokonanie czynnoéci konwencjonalnej przez podmiot, ktéremu przyznano
do tego kompetencje, naklada obowiazek okreslonego dziatania (Z. Ziembinski, Kompetencija..., s. 35).
Por. M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakéw 2004, s. 100 i n.

60 Zasztos¢ psychospoteczng” — zob. J. Smiatowski, Zagadnienie przymusu w prawie a struktura normy prawej,
»Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1961/8,s. 80 i n.

¢t C. Znamierowski, Podstawowe pojecia teorji prawa. Czes¢ pierwsza: uklad prawny i norma prawna, Poznaf
1934, s. 66 i n.; Z. Ziembinski, Podstawowe problemy..., s. 441; J. Smiatowski, Pojecie..., s. 2765 S. Wron-
kowska [w:] Zarys teorii prawa, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Poznan 2001, s. 206 i n.; Z. Radwanski,
M. Zielinski [w:] System..., t. 1, s. 459; T. Chauvin, T. Stawecki, P Winczorek, Wstep..., s. 113.

%2 Pomijam tu zagadnienie wymagania elementu realizacji sankcji przez organ panstwowy. Na gruncie prawa
prywatnego element ten powszechnie jest pomijany, zob. Z. Radwanski, M. Zielinski [w:] System..., t. 1;
E. Lgtowska, Sankcje w prawie cywilnym — zarys problemu, ,Monitor Prawniczy” 2013/19, s. 1016.

% Sytuacja nieztozenia oswiadczen de lege lata, podobnie jak naruszenie innych wymagafi okreslonych
w art. 1 k.r.o. stanowi podstawe do wytoczenia powddztwa o ustalenie nieistnienia malzenstwa, a nie
uniewaznienia aktu malzefistwa (zob. M. Domanski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuiczy. Komentarz, red.
K. Osajda, Warszawa 2017, s. 45 i n.).

4 W kontekscie uniewaznienia matzefistwa okre$lenie sankcja nie budzi watpliwosci (K. Pietrzykowski, Sarnk-
cje..., s. 925), podobnie jak uznanie wzruszalnosci (niewaznosci wzglednej) za sankcje wadliwej czynnosci
prawnej (tak m.in. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 416; B. Lewaszkiewicz-Pe-
trykowska [w:] System..., t. 1, s. 7115 Z. Radwanski [w:] System..., t. 2, s. 450; podobnie w literaturze
teoretycznej zob. np. T. Chauvin, T. Stawecki, P Winczorek, Wstgp..., s. 116). Chodzi nie tylko o pojecie
sankcji w znaczeniu ,,socjologicznym”, ale réwniez normatywnym. Zawarcie (i trwanie) malzefistwa naru-
szajacego okreslone normy zakazujace zawierania matzenstw w pewnych okolicznosciach (ujete w postaci
stownej: ,nie moze zawrze¢ malzenstwa” np. art. 10 § 1 k.r.o., czy tez ,,nie moga zawrze¢ malzefistwa:
np. art. 14 § 1 k.r.0.) jest sankcjonowane normg sankcjonujaca, dajaca kompetencje okreslonym osobom
(mafzonkom np. art. 11 § 2 k.r.o., jednemu matzonkowi m.in. art. 16 k.r.o., kazdemu, kto ma w tym in-
teres prawny np. art. 14 § 2 k.r.o.), jak rowniez prokuratorowi (art. 22 k.r.0.) do wytoczenia powodztwa
o uniewaznienie malzefistwa, a sadowi — do wydania wyroku malzefistwo takie uniewazniajacego.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



128 Maciej Domariski

w zwigzek matzefiski (art. 15! k.r.0.) lub okres§lona nieprawidtowo$¢ przy zawarciu
malzenstwa przez pelnomocnika (art. 16 k.r.o.). Sankcja we wskazanych przy-
padkach powszechnie utozsamiana jest z niewaznoscig wzgledng (wzruszalnoscia)
czynno$ci prawnej®.

W doktrynie prawa cywilnego wyrazono poglad o koniecznosci wyréznienia
sankcji uniewaznialnoSci dla okreslenia sytuacji, gdy w pelni skuteczna czynnosé
prawna moze zostaé pozbawiona catkowicie i definitywnie sutkéw prawnych
konstytutywnym orzeczeniem sgdu®. Co istotne, koncepcja uniewaznialnosci
(przynajmniej w ujeciu Karola Gandora) nie byta powigzana wylacznie z uniewaz-
nieniem matzefistwa®”. Cechg odrdzniajaca od niewaznosci wzglednej miato byé
zdarzenie prawne, prowadzace do zastosowania mechanizmu skutku — konstytu-
tywne orzeczenie sadu, a nie — jak w przypadku niewaznosci wzglednej — ztozenie
o$wiadczenia woli przez uprawnionego®. Wyro6znienie sankcji uniewaznialnosci
(odrebnej od niewazno$ci wzglednej — wzruszalnosci) zar6wno na gruncie prawa
cywilnego, jak i rodzinnego zostato poddane ostatnio krytyce®.

Analiza instytucji uniewaznienia malzefistwa wskazuje, ze odrebnosci od cywil-
noprawnej sankcji niewaznosci wzglednej (wzruszalnosci), a nawet uniewaznialnosci
(jezeli takowg wyrdzniad) s glebsze niz prima facie mogloby siec wydawaé. Réznice
dostrzegalne s3 juz w sferze leksykalnej. Podobnie jak w przypadku art. 1 k.r.o.,
sankcja ,,odrywa sie” od zdarzenia prawnego stanowigcego Zr6dio stosunku praw-
nego i odnosi sie bezposrednio do samego stosunku. Przepisy art. 10 i n. k.r.o.
jednoznacznie stanowig o ,uniewaznieniu matzefistwa” (jako stosunku prawnego),
a nie o ,uniewaznieniu zawarcia malzefstwa” (jako zdarzenia prawnego). Warto
zwrocié uwage, ze przyktadowo art. 70° k.c. (wzruszalno$¢ umowy zawartej w wy-
niku aukgeji lub przetargu), czy art. 388 k.c. (wyzysk) stanowig o ,uniewaznieniu
umowy”, a wiec odnoszg sie do samego zdarzenia prawnego (czynnoSci prawne;j).
W literaturze wyrazono poglad, zgodnie z ktérym ,na gruncie dziatania sankcji
wzruszalnosci, rozrdznienie pomiedzy sama czynnoscig a prawng a jej skutkami,
ma znaczenie raczej w plaszczyZnie semantycznej niz prawnej” oraz ze ,, [jledynie
doniostos¢ instytucji malzefistwa oraz jego odmiennoéé od zobowigzaniowych
stosunkéw prawa cywilnego, nakazuje potozyé punkt ciezkoSci raczej na samej
instytugji, anizeli na jej przyczynie. Dlatego tez — jak si¢ wydaje — mowi si¢ o unie-
waznieniu malzenistwa, nie za$ o uniewaznieniu zawarcia malzefistwa”’’. Wydaje sie
jednak, ze réznice miedzy niewaznoscig wzgledna czynnosci prawnej a uniewaz-
nieniem malzefistwa nie majg wylacznie charakteru semantycznego.

Podstawy uniewaznienia malzefistwa maja bardzo r6ézny charakter. W grupie
tej sg zarowno wady o$wiadczen skladanych przez nupturientéw (art. 15! k.r.o.),

85 S. Grzybowski, System..., s. 600; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 420; M. Gu-
towski, Wzruszalnosé czynnosci prawnej, Warszawa 2019, s. 256; Z. Radwarnski [w:] System..., t. 2, s. 450;
K. Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Legalis 2018,
komentarz do art. 17, nb 10.

¢ K. Gandor, Konwersja..., s. 56; ]. Preussner-Zamorska, Niewaznosc..., s. 27.

67 K. Gandor, Konwersja. ..., cho¢ w odmiennym kierunku B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System..., t. 1,s. 718.

% Na pewne odrebnoéci ,uniewaznialnosci malzefistwa” w stosunku do kategorii wzruszalnosci czynnosci
prawnych zwrécita uwage J. Preussner-Zamorska, Matrimonium..., s. 53 i n., jak rowniez B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowska [w:] System..., t. 1,s. 718 i n.

¢ M. Gutowski, Wzruszalnosé..., s. 257; M. Gutowski, Niewaznosc..., s. 85 i n..

70 M. Gutowski, Wzruszalnosé..., s. 259.
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niewazno$¢, odwolanie pelnomocnictwa do zawarcia malzefistwa oraz brak zezwolenia
sadu na zawarcie malzefistwa przez pelnomocnika (art. 16 k.r.o.), jak i wystepowa-
nie pewnych ,,niedozwolonych” cech (czy tez niewystepowanie cech koniecznych)
u malzonkéw: nieosiggni¢cie wymaganego wieku (art. 10 k.r.o.), ubezwtasnowol-
nienie catkowite (art. 11 k.r.0.), choroba psychiczna czy niedorozw6j umystowy
(art. 12 k.r.0.), a ponadto istnienie ,niedozwolonej” relacji miedzy matzonkami:
bliskiego pokrewienistwa badZ powinowactwa (art. 14 k.r.0.), czy tez przysposobienia
(art. 15 k.r.o.). Wskazane przyczyny wadliwosci maja w wielu przypadkach (np. po-
krewienstwa, powinowactwa czy bigamii’!) niezwykle luzny zwiazek (a wlasciwie
brak zwigzku) z samym zdarzeniem prawnym zawarcia malzefistwa. W przypadku
wzruszalnoSci czynno$ci prawnej zwiazek taki jest zdecydowanie bardziej Scisty — przy-
ktadowo w przypadku uniewaznienia aukgji lub przetargu (art. 70° k.c.) przestanka
jest niedozwolony wptyw na jej wynik (w sposob sprzeczny z prawem lub dobrymi
obyczajami)’%. Przy wyzysku, co prawda, zagadnienie charakteru instytucji jest Zrodtem
sporéw’3, nawet jednak przyjmujac, ze chodzi o wadliwos$¢ tresci czynnosci prawnej™
nie mozna nie dostrzegaé Scistego powigzania elementéw subiektywnych z samym
zawarciem umowy. W przypadku wad o$wiadczenia woli w postaci btedu lub grozby,
najbardziej Scisly zwigzek wadliwosci z samym o$wiadczeniem woli jest oczywisty.

W przypadku podstaw uniewaznienia malzenstwa, ustawodawca polaczyt w jed-
ng kategorie bardzo r6zne okoliczno$ci, w niektorych przypadkach catkowicie nie-
zwigzane z samym zdarzeniem prawnym zawarcia malzefistwa, uczynit je podstawa
uniewaznienia malzefstwa jako stosunku prawnego, a nie uniewaznienia zawarcia
malzenistwa jako zdarzenia prawnego”.

Szczegblna specyfika charakteryzuje takze podstawy konwalidacji matzenistwa.
W przypadku niewaznosci wzglednej (wzruszalnosci) czynnosci prawnych konwalidacja
nastepuje w kazdym przypadku przez wygasniecie uprawnienia do wzruszenia czynnosci,
czy to przez uplyw terminu prekluzyjnego czy to przez zrzeczenie si¢ tego uprawnienia’®.

71 Jak rowniez wieku czy choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego, ktére maja odmienne funkcje
(stuzace ochronie rodziny) od takich samych element6w determinujacych zdolnosé do czynnosci prawnych
—zob. M. Domafriski, Wzgledne zakazy malzeriskie, Warszawa 2013, s. 134 i n. oraz 213 i n.

72 Zob. M. Giaro, Zawarcie umowy w trybie aukcji internetowej, Warszawa 2014, s. 174 i n.

73 Przyktadowo Z. Radwaftiski [w:] System prawa cywilnego. Prawo zobowigzari — czgs¢ ogdlna, red. Z. Ra-
dwarniski, Wroctaw—Warszawa-Krak6w-Gdansk-£6dz 1981, s. 385; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyzysk
jako wada oswiadczenia woli, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1973, t. X, s. 51in.

74 7. Radwafiski, A. Olejniczak, Zobowigzania. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2016, s. 138; W. Popiotek [w:] Kodeks
cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-449 [10], red. K. Pietrzykowski, Legalis 2018, komentarz do art. 388, nb 1.

7S W doktrynie prawa cywilnego (w oparciu o koncepcje czynnosci konwencjonalnych oraz regut konstruk-
cyjnych czynnosci prawnych) przedstawiono poglad zgodnie z ktorym, o ile niewazno$é bezwzgledna
czynnosci wiaze si¢ z naruszeniem regul konstytutywnych jej dokonywania, o tyle inne postacie wadliwosci,
w szczegdlno$ci wzruszalno$é, powiagzane s3 z naruszeniem regul istotnosciowych (M. Gutowski, Wzru-
szalnosé..., s. 269). Takie samo stanowisko zostalo wyrazone w odniesieniu do uniewaznienia matzefistwa
(M. Gutowski, Wzruszalnosc..., s. 270). Przyjecie, ze stosunek prawny malzefistwa ,,odrywa si¢” od samego
zdarzenia prawnego zawarcia malzefistwa, a uniewaznienie malzefistwa jest szczegdlng sankcja skierowana
wprzeciwko” dalszemu trwaniu tego stosunku prawnego, mogtoby wskazywad, iz zagadnienie konstrukgji
tej sankgji jest bardziej skomplikowane. O ile uniewaznienie malzefistwa na podstawie wadliwosci jego
zawarcia przez petnomocnika (art. 16 k.r.0.), czy wad o$wiadczenia koniecznego do zawarcia malzefistwa
(art. 15'k.r.0.) mozna uzna¢ za naruszenie regut konstrukcyjnych (istotno$ciowych) zawarcia matzefistwa,
o tyle przyktadowo uniewaznienie na podstawie zakazanego pokrewiefistwa czy powinowactwa (art. 14 k.r.o.)
narusza raczej pewne reguly dotyczace istnienia malzefistwa, a nie tylko jego zawarcia.

76 A. Wolter, J. Ignatowicz K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 420; K. Pietrzykowski [w:] Kodeks cywilny, t. 1,
Komentarz. Art. 1-449 [10], red. K. Pietrzykowski, Legalis 2018, komentarz do art. 88 k.c., nb 1. Zagad-
nienie zrzeczenia si¢ uprawnienia do zadania uniewaznienia umowy przez sad budzi istotne watpliwosci
konstrukcyjne, zob. M. Gutowski, Wzruszalnosé..., s. 289 i n.
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W przypadku konwalidacji matzefistwa katalog okoliczno$ci wytaczajacych mozliwo$é
jego uniewaznienia jest zdecydowanie szerszy i bardziej réznorodny. Zgodnie z art. 10
§ 3 k.r.o. nie mozna uniewazni¢ matzehstwa z powodu braku przypisanego wieku,
jezeli matzonek przed wytoczeniem powddztwa ten wiek osiagnal. Zgodnie z art. 11
§ 2 k.r.o. nie mozna uniewazni¢ malzefistwa z powodu ubezwlasnowolnienia, jezeli
ubezwlasnowolnienie zostalo uchylone, zgodnie z art. 12 § 3 k.r.o. nie mozna unie-
waznié malzefistwa z powodu choroby psychicznej jednego z matzonkéw po ustaniu
tej choroby, zgodnie z art. 13 § 3 k.r.o. nie mozna uniewaznié¢ malzenistwa z powodu
pozostawania przez jednego z malzonkéw w poprzednio zawartym zwiazku matzen-
skim, jezeli poprzednie malzefistwo ustato lub zostato uniewaznione (chyba ze ustanie
tego malzenstwa nastapilo przez Smierc osoby, ktéra zawarla ponowne matzefistwo
pozostajac w poprzednio zawartym zwiazku matzeniskim), zgodnie z art. 15 § 3 k.r.o.
nie mozna uniewaznié¢ malzefstwa z powodu stosunku przysposobienia miedzy
malzonkami, jezeli stosunek ten ustal, a zgodnie z art. 16 k.r.o. nie mozna zadaé
uniewaznienia malzenstwa z powodu braku zezwolenia sadu na zawarcie malzefistwa
przez pelnomocnika, niewaznosci pelnomocnictwa do zawarcia malzenistwa lub jego
skutecznego odwotania w przypadku podjecia pozycia przez matzonkéw. Nalezy
zwrécié uwage, ze zdarzenia prowadzace do wylaczenia mozliwo$ci uniewaznienia
malzefistwa w wielu przypadkach nie majg zadnego zwigzku (réwniez czasowego)
z samym zdarzeniem prawnym zawarcia malzefistwa. W analizowanym przypadku
nie tyle dochodzi do konwalidacji zdarzenia prawnego zawarcia malzenstwa (tak
jak nastepuje konwalidacja wzruszalnej czynno$ci prawnej, czy to przez wygasnie-
cie uprawnienia do jej wzruszenia’’ czy tez dorozumiane jej potwierdzenie’®), ile
do konwalidacji samego stosunku prawnego malzefistwa, kt6ry nie moze juz zostaé
uniewazniony, poniewaz odpadty systemowe przeszkody w jego dalszym trwaniu.
Chodzi bowiem o to, ze ustawodawca dopuszcza uniewaznienie malzefistwa nie-
zgodnego z pewnymi systemowymi zalozeniami dotyczacymi istnienia tego stosunku
prawnego, majacego niezwykle istotne funkgje spoteczne™, zdecydowanie wykra-
czajace poza funkgje ,,zwyktych” stosunké6w cywilnoprawnych. Podstawy uniewaz-
nienia matzenstwa, podobnie jak réwniez okolicznos$ci wytgczajace taka mozliwosé
(prowadzace do konwalidacji), odrywaja sie od zdarzenia prawnego zawarcia
matzenistwa. Jezeli taki stosunek prawny odpowiada juz pewnemu minimum wy-
magan ustawowych (normatywnemu modelowi malzefistwa wynikajacemu wlasnie
z jego funkgji publicznych) — osoba juz nie jest dotknigeta chorobg psychiczng albo
ubezwlasnowolniona — to uniewaznienie nie jest dopuszczalne, mimo ze w chwili
zawierania malzenistwa wadliwo$¢ taka istniata, a matzefistwo nie powinno byto
zostaé zawarte. We wskazanych okolicznosciach przyjmujac ogélno-cywilistyczne
zalozenia dotyczace sankcji wzruszalno$ci nalezaloby konstrukcyjnie dopuscié
mozliwo$¢ uniewaznienia zawarcia matzefistwa (zdarzenia prawnego), zgodnie
z zasada Quod ab initio vitiosum est, non potest tractu temporis convalescere®,

77 7. Radwafniski [w:] System..., t. 2, s. 452.

78 S. Grzybowski, System..., s. 601; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System..., t. 1, s. 716.

7 M. Domanski, Wzgledne...,s. 38 in.

80 D. 50.17.29; stwierdzenie to ma oczywiscie charakter postulatywny i modelowy wszak w przypadkach kon-
walidacji wzruszalnych czynnosci prawnych ich ,uzdrowienie” zwigzane jest najczesciej wlasnie z uplywem
czasu.



Konstrukcyjne aspekty wadliwosci zawarcia matzeristwa 131

jednak uniewaznienie stosunku prawnego malzenistwa ze wskazanych wyzej przy-
czyn nie jest juz mozliwe. PodkreS§lona réznica wynika tez, jak sie wydaje, z od-
miennych funkeji konwalidacji czynnosci prawnych wzruszalnych oraz uniewaz-
nialnego malzenistwa. W pierwszym przypadku chodzi o ewentualng realizacje
prywatnoprawnego interesu podmiotéw uprawnionych. W przypadku stosunku
prawnego malzefistwa zaréwno jego uniewaznienie, jak i konwalidacja realizuja
istotny interes publiczny, wynikajacy z sygnalizowanego ponadprywatnoprawnego
charakteru instytucji malzenstwa.

Wskazane wyzej roznice przesadzaja réwniez o fundamentalnych réznicach
w skutkach zastosowania sankcji uniewaznienia malzefstwa oraz wzruszalnos$ci
czynnosci prawnej. W przypadku wadliwych czynnosci prawnych ich wzruszenie
nastepuje ex tunc, co powoduje, ze wzruszona czynno$¢ prawna jest traktowana
tak, jakby byla niewazna od samego poczatku®'. Wzruszenie czynnosci powoduje
zniweczenie skutkéw prawnych jej dokonania®?. Nalezy przyjac, ze upadek ex tunc
skutk6w wzruszonej czynnos$ci prawnej stanowi istote i konstrukcyjny fundament
sankcji niewazno$ci wzglednej (wzruszalnosci).

Zupelnie inaczej zostaly ujete konsekwencje uniewaznienia malzefistwa. Zgod-
nie z art. 21 k.r.o. do skutkéw uniewaznienia malzefistwa, w zakresie stosunku
matzonkéw do wspdlnych dzieci oraz w zakresie stosunkéw majgtkowych miedzy
malzonkami, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o rozwodzie. Oznacza to, ze w za-
kresie najbardziej istotnych nastepstw (ustania ustroju majatkowego matzeniskiego,
dziatania domniemania pochodzenia dziecka od me¢za matki, wladzy rodziciel-
skiej, kontaktéw, obowigzku alimentacyjnego wzgledem dzieci) uniewaznienie
malzefistwa dziata jedynie ex nunc i ma wlasciwie tozsame konsekwencje z orze-
czeniem rozwodu. Skutek wsteczny odnosi si¢ do mniej istotnych konsekwencji
unicestwienia malzenistwa jak: powrotu do nazwiska noszonego przed zawarciem
malzefistwa czy tez zniesienia stosunku powinowactwa®’. W tym zakresie nastapito
wiec odwrocenie podstawowego zatozenia sankeji wzruszalnosci — efekty wsteczne
maja charakter wyjatkowy, a unicestwienie malzefistwa wylacznie na przysztosé
(co oznacza akceptacje wywolywania wiekszosci skutkéw przez wadliwie zawarte
malzefstwo) ma charakter zasady (na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
w art. 21 k.r.o. nie powtérzyt formuly z art. 13 § 1 k.r.3 z 1950 r., zgodnie z ktérg
malzefistwo uniewaznione uwazane bylo za niezawarte).

W zakresie konsekwencji uniewaznienia matzefistwa sankcja ponownie odry-
wa si¢ od samego zdarzenia prawnego zawarcia malzenistwa. Konstrukcyjnie unie-
waznienie zawarcia malzefistwa powinno prowadzi¢ do unicestwienia wstecznie
wszystkich jego nastepstw. Przyjecie konstrukeji uniewaznienia stosunku prawnego
pozwala ustawodawcy na uzasadnienie odwrdcenia zasady: skoro nie nastepuje

81 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 420; K. Gandor, Konwersja..., s. 51; S. Grzy-
bowski, System..., t. 1, s. 598; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System..., t. 1, s. 719; Z. Radwafiski
[w:] System..., t. 2, s. 451; M. Gutowski, Wzruszalnosé..., s. 271.

82 Pomijam tu zagadnienie, czy czynno$¢ wzruszona nigdy nie wywoluje zadnych skutkéw prawnych, zob.
M. Gutowski, Wzruszalnosé..., s. 279 i n.

8 J. Winiarz [w:] System prawa rodzinnego i opiekusiczego, red. ].St. Pigtowski, Wroctaw—Warszawa
—Krakoéw-Gdarisk-£6dz 1985, s. 212. Z bardziej doniostych skutkdéw ex tunc uniewaznienia malzefistwa
nalezy wskaza¢ brak mozliwosci dziedziczenia po drugim matzonku (J. Winiarz [w:] System prawa...).

84 Ustawa z 27.06.1950 r. — Kodeks rodzinny (Dz.U. z 1950 r. Nr 34, poz. 308).
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upadek zdarzenia prawnego stanowigcego Zrdodio stosunku prawnego, konstruk-
cyjnie mozliwe jest utrzymanie w szerokim zakresie skutkéw prawnych matzenstwa
powstatych w wyniku jego zawarcia.

4. PODSUMOWANIE

Przyjete przez ustawodawce w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym konstrukcje
wadliwosci malzenstwa wykazuja istotne odrebnosci od sankcji wadliwych czynnosci
prawnych. Wydaje sie, ze roznice te wynikajg z odrebnosci podstawowych zalozen.
W prawie cywilnym centralng konstrukeja jest czynno$¢ prawna jako zdarzenie
cywilnoprawne, stanowigce podstawowy instrument realizacji autonomii woli. Stosu-
nek cywilnoprawny jest ,,wytworem” czynnoSci prawnej, w podstawowym zakresie
jego tres¢ determinuje wola stron, ktére chronig swoje prywatne interesy wlasnie
korzystajac z mozliwosci ksztattowania tej tre$ci. W prawie rodzinnym centralng
instytucja jest maltzenstwo, jako stosunek prawny konstytuujacy powstanie rodziny
(jasno wynika to z tresci art. 23 i 27 k.r.0.). Z punktu widzenia rodzinnoprawnego
podstawowe znaczenie ma to, czy malzefistwo istnieje, oraz czy ewentualnie moze
zosta¢ uniewaznione. Samo jego zawarcie jako zdarzenie prawne niejako schodzi
na dalszy plan. Analizujac problem wadliwo$ci matzefistwa Janina Preussner-Zamor-
ska postawita pytanie: ,,Czy zatem (...) nie mozna powiedzie¢, iz malzefstwo jako
stosunek prawny odrywa sie od samej czynnosci zawarcia — wadliwej lub niewadliwej
—1i od tego momentu byt jego ksztaltujg odpowiednie normy prawne”®. W $wietle
powyzszych wywod6w nalezatoby odpowiedzieé na to pytanie twierdzaco. Wskazana
specyfika konstrukeji matrimonium non existens i uniewaznienia matzefistwa stano-
wi rOwniez istotny argument w dyskusji dotyczacej charakteru prawnego samego
zawarcia malzenistwa®. Nalezy jednak zdecydowanie podkreslié, ze autonomiczna
kwalifikacja zawarcia malzefistwa oraz sankcji jego wadliwosci nie implikuje uznania
prawa rodzinnego za odrebng od cywilnego galaz prawa.

Abstract
Maciej Domatniski, Structural Aspects of Deficient Contracting Marriage

The Family and Guardianship Code provides for two types of defects connected with the
contraction of marriage: non-existence of marriage (matrimonium non existens), which
results from an infringement of Article 1 of the Code, and voidability of marriage, which
results from a violation of marriage bans, defects in the declaration of intent to enter
into marriage or certain defects of marriage by proxy. Both in civil law literature and in
family law scholarship, these kinds of defects are commonly identified with a non-existent
juridical act and relative invalidity (challengeability) of a juridical act. An analysis of how
juridical acts are performed and how marriages are contracted, as well as the mechanism
of the aforementioned defects emphasizes major differences between the constructions ap-
plied in civil law and in family law. The paper puts forward the thesis that they appear as
soon as at the stage of basic regulatory assumptions. In civil law, the central construction is

85 J. Preussner-Zamorska, Matrimonium..., s. 56, jednoczesnie okreslita to jako ,ryzykowna teze”, ktora jednak
»wyjasnia w pewnym chociaz zakresie, dlaczego tak trudno konstruowaé nawet wzruszalno$¢ matzenstwa,
nie méwigc juz o niewaznosci”. J. Preussner-Zamorska, Matrimonium..., s. 57.

8¢ Zob. w tym zakresie M. Domanski [w:] Kodeks rodzinny...,s. 9 in.
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the juridical act as a civil law event, being a basic instrument for implementing autonomy
of intent. A civil law relationship is a “product” of a juridical act, whose substance, in the
basic scope, is determined by the parties’ intent. In family law, the central institution is
marriage as a legal relationship which constitutes the emergence of a family (which clearly
results from Articles 23 and 27 of the Family and Guardianship Code). From the point of
view of family law, the thing of basic importance is whether the marriage exists and whe-
ther, possibly, it can be voided, rather than the defects in the very act of contracting mar-
riage. The legal relationship of marriage is seen as separate from the activity of contracting
it. These reflections are an important argument supporting an autonomous classification of
entry into marriage as a legal event which is different from a juridical act.

Keywords: marriage, juridical act, invalidity, voidable marriage, sanction

Streszczenie
Maciej Domatiski, Konstrukcyjne aspekty wadliwosci zawarcia matzeristwa

Ustawodawca w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym przewidzial dwa rodzaje wadliwosci
zwigzanej z zawarciem malZeristwa: nieistnienie malzeristwa (matrimonium non existens),
wynikajgce z naruszenia art. 1 k.r.o. oraz uniewaznialnos¢ matzeristwa wynikajgcg z na-
ruszenia zakazow maliernskich, wystgpienia wad oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek
malZeriski oraz niektérych wadliwosci zawarcia matzeristwa przez petnomocnika. Zaréw-
no w literaturze cywilistycznej, jak i w doktrynie prawa rodzinnego powszechnie te rodzaje
wadliwosci utozsamia sig z czynnoscig prawng nieistniejgcq oraz wzgledng niewazinoscig
(wzruszalnoscig) czynnosci prawnej. Analiza sposobu dokonywania czynnosci prawnych
oraz zawarcia malzeristwa, jak réwniez mechanizmu wskazanych wadliwosci prowadzi
do wwypuklenia istotnych réznic pomiedzy konstrukcjami cywilnoprawnymi a rodzinno-
prawnymi. W pracy postawiono teze, ze wynikajg one juz z podstawowych zalozer regu-
lacyjnych. W prawie cywilnym centralng konstrukcjg jest czynnos¢ prawna jako zdarzenie
cywilnoprawne, stanowigce podstawowy instrument realizacji autonomii woli. Stosunek
cywilnoprawny jest ,wytworem” czynnosci prawnej, kidrej tres¢ w podstawowym zakre-
sie determinuje wola stron. W prawie rodzinnym centralng instytucjq jest malZeristwo
jako stosunek prawny konstytuujgcy powstanie rodziny (jasno wynika to z tresci art. 23
i 27 k.r.0.). Z punktu widzenia rodzinnoprawnego podstawowe znaczenie ma to, czy mat-
Zeristwo istnieje, oraz czy ewentualnie moze zostac uniewaznione, a nie wadliwosc samego
zawarcia malzenistwa. Stosunek prawny malzeristwa odrywa si¢ od czynnosci jego zawar-
cia. Przeprowadzone rozwazania stanowiq istotny argument na rzecz autonomicznej kwa-
lifikacji zawarcia malZeristwa jako zdarzenia prawnego odmiennego od czynnosci prawnej.

Stowa kluczowe: malzeristwo, czynnos¢ prawna, niewainosé, uniewaznialnosé
malZeristwa, sankcja
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1. GENERAL COMMENTS

The current public discussion on “child debtors” reveals the issue of debt arising
from rides made by children on public transport without a valid ticket as particularly
pressing. This is why we have devoted more attention to these issues.

The best way to introduce the topic is to give an example of one of the many
cases, more specifically the case of Michaela from Pilsen, whose story was described
in detail by reporters from the Czech Television: “‘Father was not one of the best
and Mum had to cope with all four kids on her own,” she describes the family
situation. The children commuted to school by bus, but they did not get money
for the tickets. Michaela got her first fine for fare dodging when she was seven.
‘I came home and gave the ticket to my parents saying that I had been caught
by an inspector, but my parents could not do anything about it, since they did not
have money to pay the fine,” says Michaela. Additionally, when she was ten her
father made a contract in her name with a mobile operator for a flat rate which
he used but did not pay for. ‘I was the one charged, because he was only listed
as a legal representative. I was charged for everything,” she explains. She ran up
a debt in the library. The debt for fare dodging reached CZK 100,000%, another
CZK 30,000 was added by the mobile operator and the library. Michaela has been
trying to repay the CZK 130,000 debt she incurred at the beginning of adulthood,
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lication by the editorial board: 30 April 2020.
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Part One: General Findings and Particular Types of Debts, ,,Prawo w Dziataniu” 2020, No. 42, pp. 111-135.
Authors’ note: i.e. at the exchange rate of approximately CZK 25/€ 1 the debt reached an equivalent of
€ 4,000, nota bene (!).
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upon turning 16.”%. Given the circumstances described above it is not surprising
that the society is more sensitive to the recurrence of the phenomenon (even if
this time in a different context) and that politicians are trying to resolve the issue
of “child debtors” in a comprehensive manner.

The above story, which could be called a “textbook case”, shows several im-
portant aspects of the issue that require a more detailed analysis. In terms of using
public transport without a valid ticket it is first necessary to deal with the question
of how a minor enters into a contract of transportation, the ticket inspection
in relation to a minor child, and finally the fate of the debt arising from failure
to comply with passenger obligations.

2. ENTRY INTO A CONTRACT OF TRANSPORTATION
BY A MINOR PASSENGER

Contracts for the transportation of persons are regulated by Article 2550 et seq.
of Act No. 89/2012 Sb., the Civil Code’. In such contracts, the carrier agrees
to transport a passenger to a destination and the passenger agrees to pay the fare.
However, the Civil Code regulates the transportation of persons only in a general
manner, because the individual types of transportation of persons differ in many
specific aspects (among others, relating to how a transportation contract is entered
into), which are dealt with in detail in the specific implementing regulations. Article
2578 CC explicitly states that more detailed rules of the transportation of persons
and cargo are provided in other legal instruments, in particular the regulations
stipulating the rules of transportation, unless they are provided for in a directly
applicable regulation of the European Communities. Therefore, it is not surprising
that the Civil Code does not contain any provisions of lex specialis type related
to the general provisions concerning entering into contracts (Article 1731 et seq.
CCQ), taking into account the specific aspects of entering into contracts in individual
types of transportation. The detailed conditions for the transportation of persons,
baggage, objects, and live animals in public railway passenger transportation and
in public road passenger transportation, including the conditions for compliance
with the conditions of single multi-carrier transportation contracts, are governed
by executive regulation of the Ministry of Transport and Communications No.
175/2000 Sb.¢, to regulate the rules of transportation for public railway and road
transport’. The time when the contract is formed in public railway passenger

* Editorial (-kul-). V exekuci je tfi a ptil tisice déti, vétsiné jesté nebylo ani 15 let [Three and a half thousand
children face enforcement orders, the majority of them are below the age of 15], Ceskd televize [online],
1 April 2019, available at: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2775392-v-exekuci-je-tri-a-pul-tisice-deti-
vetsine-jeste-nebylo-ani-15-let [accessed on: 23 June 2019].

5 Hereinafter also referred to as the “Civil Code” or the abbreviation “CC”.

¢ Hereinafter also referred to as the “Rules of Transportation”.

7 In this context it is necessary to use the terminology precisely. The Rules of Transportation [Pfepravni #dd)
is a generally binding legal regulation which has the force of subordinate legislation (it is issued to execute
a statute in more detail) and in the Czech Republic it may take the form of a government decree or a regu-
lation of a ministry (See: Articles 78 and 79 of the Constitutional Act No. 1/1993, the Constitution of the
Czech Republic, and Article 2 of Act No. 222/2016 Sb., to regulate the Collection of Laws and Treaties).
In general communication the Rules of Transportation are often confused with “transportation conditions”
[pFepravni podminky], which from the legal perspective are not the same. The term “transportation con-
ditions” is an abbreviation of the correct term “contractual transportation conditions” [smluvni prepravni
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transport and in public road passenger transport is regulated by s. 3 of the Rules of
Transportation, however, this section applies only to passengers who have a valid
ticket. In such a case, the contract of transportation is formed at the point when the
passenger boards the vehicle (if he/she already has a transport document) or when
the passenger boards the vehicle and pays the fare immediately after boarding (the
passenger does not have a transport document before boarding).

However, the Rules of Transportation do not contain any provisions concern-
ing contract formation in the case of carrying a passenger without a valid ticket
(including a so-called fare-dodger), i.e. to use the wording of the Rules of Trans-
portation, a passenger who, for reasons on his/her part, failed to submit a valid
transport document (Article 7(6) of the Rules of Transportation)®. We must note
that it is possible to infer from the general provisions of the Civil Code that also
in this case a transportation contract is formed as an implied contract by the pas-
senger’s boarding of the vehicle’. If a transportation contract is made by a minor
who does not have full legal capacity, it is necessary to apply to such juridical acts
the perspective of Article 31 et seq. of the Civil Code, described above.

The judgment of the Constitutional Court of the Czech Republic No. IIL. US 1019/08,
states that “the finding of the court!, according to which the complainant!? was
competent not only to ride the municipal public transport on her own but also to be
aware of the obligation to pay the fare where breach of the transportation contract
is related to a fare surcharge, cannot be considered a legal finding deviating from the
limits of constitutionality. The reasoning of the complainant that she is competent
to conclude a valid transportation contract on her own, or to use a means of mass
transport and pay the fare, but is not competent to commit a wrongful act, i.e.
to breach the transportation contract through not paying the fare for the use of
public transport, which gives rise to the duty to pay a surcharge, may be deemed
inconsistent.”, In this judgment, the Constitutional Court of the Czech Republic

podminky], a set of rules issued by individual carriers based on the authority given to them in statutes
regulating individual types of transport. [See in particular: Article 18(1)(b) of Act No. 111/1994 Sb.,
to regulate road transport (hereinafter also referred to as the “Road Transport Act”), Article 36(1)(a) of Act
No. 266/1994 Sb., to regulate railways (hereinafter also referred to as the “Railways Act”) and Article 2 (g)
of the Rules of Transportation]. Therefore, the contractual transportation conditions constitute a set of rules
prepared in advance by carriers, which form part of individual transportation contracts and which apply
to the relations between carriers and specific passengers, rather than a generally binding legal regulation.
(Contractual) transportation conditions must comply with statutes as well as subordinate legislation.
In the following text we will use the shorter expression “passenger without a valid ticket”. With respect to the
fact that in a specific situation it may be a passenger who did buy the ticket in advance but, for example,
forgot it at home, we will not use the generally used term “fare dodger”, because it implies a passenger who
intends to get a ride without ever intending to pay the fare.
For details see: in particular O. Frinta, Smlouva o prepravé osoby v novém soukromém pravu [Contract of
Transportation of Persons in the New Private Law], 1% ed., Praha 2018, p. 156 et seq. For a similar opinion
on the former regulation under the 1964 Civil Code, see: O. Frinta, Komentdi# k § 760 [Commentary on
Article 760), in: Elias, K. et al., Obcéansky zdkonik. Velky akademicky komentdr. 2. svazek. § 488-880 [Civil
Code. Large Academic Commentary. Volume 2. Articles 488—880], 1% ed., Praha 2008, p. 2242 et seq. In
terms of case law, see in particular the judgment of the Constitutional Court of the Czech Republic, No. Pl.
US 33/2000 or the judgment of the Supreme Administrative Court of the Czech Republic, No. 1 As 34/2010.
The former available at: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-33-2000 [accessed on: 23 June
2019]; the latter available at: http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2010/0034_1As__1000073A_
prevedeno.pdf [accessed on: 23 June 2019].
10 See: O. Frinta, D. Frintovd, D. Elischer, Children and Their Debts: Current Situation in the Czech Republic.

Part One...
1 Authors’ note: i.e. the finding of the court deciding the case on its merits in the first instance.
12 Authors’ note: at the time of the ride the complainant was 12 years old.
13 Available at: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-1019-08 [accessed on: 23 June 2019].
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rejected the idea of differentiation (or separation) of the capacity to enter into
a transportation contract and the capacity to commit a wrongful act consisting in
breach of a contract made in this way.

Another judgment, No. I. US 1775/14'4, shows a certain change in the above
attitude when it points out that: “It is up to the general courts to assess in each
specific case whether the minor has the capacity to conclude a transportation
contract, including all its stipulations and consequences of the breach.”. At the
same time the Constitutional Court of the Czech Republic progressed further in
its thoughts (in comparison to the previous decision, No. II. US 1019/08) stating
that: “How the parents take care of the minor child and how they fulfil their pa-
rental responsibilities may, however, influences the finding of the court concern-
ing a claim for payment of a contractual penalty®. If the courts found out that
the fare dodging occurred as a result of the parents’ neglect of the maintenance
duty, rather than due to the fault of the child, then it is correct — if the breach of
the contract of transportation occurred before 1 January 2014 — that the courts
apply Article 545(3) of the former Civil Code, according to which the debtor is
not obliged to pay the contractual penalty if the breach was not his/her fault. [...]
Nevertheless, even if dysfunctional family relations are not proven and hence the
breach of the obligation to pay the fare could be attributable to the minor child,
it is necessary to raise the question whether a twelve-year old child can be aware
of the consequences of failure to pay the fare or whether the obligation to pay
the surcharge on top of the fare or even to pay the cost of proceedings enforcing
the payment of the amount, is commensurate with the child’s intellectual and
volitional maturity. [...] The Constitutional Court is of the opinion that in the
case at hand it was the task of the courts to take into account the extent to which
the child (complainant) was bound by the individual provisions of the transpor-
tation contract and the extent of the child’s fault in the breach of this contract,
and to protect the interest of the child so that the child did not enter adulthood
burdened by obligations said child could not discharge.” The Constitutional Court
of the Czech Republic therefore admitted that in the context of children’s capacity
to make juridical acts it is necessary to consider separating various aspects of, on the
one hand, entry into a contract and payment of a fare and, on the other hand, the
consequences of failure to pay the fare. And the Constitutional Court went even
further in its considerations when it stated: “This may even lead to the conclusion
that the prevailing interest of the child will be best protected by applying joint
liability of the parents for debts arising from fare dodging. If a minor child is not
in fact capable of discharging his/her obligations arising from the transportation
contract and, as a result of his/her insufficient mental maturity, is unable to consider
the consequences of fare dodging, nothing in private law prevents the transfer of
liability for payment to the child’s parents or another legal representative.”. Thus
the Constitutional Court of the Czech Republic opened the possibility to infer the
joint liability of parents for debts of a child in the given situation. We must add for

14 Available at: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-1775-14 [accessed on: 23 June 2019].

15 Authors’ note: i.e. a penalty (for breach of contract) imposed by law [pendle], to which the provisions on
contractual penalty also applied (Article 544(3) of Act No. 40/1964 Sb., the Civil Code, hereinafter also
referred to as the “1964 Civil Code” or “CC 1964”).
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the sake of completeness that the first indicated line of reasoning, i.e. identifying
the degree of fault of the child, was possible only when the former Civil Code was
effective, however it is not possible after the current Civil Code entered into force
(i.e. as of 1 January 2014, as stated in the judgment). This is because the current
Civil Code did not carry over the conception under which the obligation to pay
a contractual penalty arose only if the breach of obligation was the fault of the
contracting party (Article 545(3) CC 1964). In the current Civil Code, the duty
to pay the agreed contractual penalty (and also a penalty imposed by law) is based
on the principle of no-fault liability, and in particular absolute liability where no
liberation may apply®. So the only remaining applicable consideration is separat-
ing the capacity of a child to enter into a transportation contract and said child’s
awareness of all possible consequences of failure to pay the fare.

Therefore, the need to assess every case individually, considering its particular
circumstances, remains of key importance. This conclusion is pointed out again
in the judgment No. II. US 1864/16 (more on this judgment further in this paper)
and additionally it states that “[w]ith respect to the need to assess individually the
maturity of the minor and his/her capacity to enter into a transportation contract
it is not possible to create an objective threshold that would enable the carriers!'”
(including the complainant) to determine who is liable for breach of transportation
conditions, but it is always necessary to consider the specific circumstances of each
individual case.”. This finding also mentions the above-quoted judgment and in the
context of its conclusions it generally states: “[a] principled application of the above
foundations [...] can effectively protect the interests of the minor without unrea-
sonable interference in the fundamental rights and freedoms of the complainant.
The above-stated method should have been applied also by the District Court of
Pilsen City, which should not have dismissed the action for lack of capacity to be
sued; it should have heard the case and considered the issue of the capacity of the
minor to make juridical acts and her ability to assess the consequences of her acts,
as well as the issue of potential joint liability of her legal representative, and that
should have been the basis of its judgment.”®.

Finally, it is necessary to add that in the context of a minor making a contract
of transportation, the question was raised as to whether it was possible that the
contract of transportation was made by one person not only for himself/herself but
also for another person or for the benefit of such other person. The District Court
of Pilsen City in its judgment No. 36 C 52/2016 inferred that such a procedure is
possible (with the good intention of making the parent — the legal representative
of the child — who accompanied the child in the vehicle liable for fare dodging).
However, in the above-quoted judgment No. II. US 1864/16 (para. 19), the Con-
stitutional Court of the Czech Republic rejected such a construction, although

16 See e.g.: S. Cernda, Komentd¥ k § 2048 [Commentary on Article 2048], in: ]. Svestka, J. Dvoiak, J. Fiala
et al., Obcansky zdkonik. Komentdt. Svazek V. § 1721 az 2520 [The Civil Code. Commentary. Volume V.
Articles 1721 to 2520], 1% ed., Praha 2014, pp. 588-589.

17 Authors’ note: In the Czech language the terms dopravce (carrier) and prepravce (shipper), the latter mistak-
enly used in the Czech original judgment, are often confused. However, they are not synonymous. While
dopravce (carrier) transports passengers, prepravce (shipper) is defined in many legal regulations differently,
in principle it is a term related to transportation of cargo rather than passengers.

18 Available at: http://judikatury.cz/document/cz51kohn [accessed on: 23 June 2019].

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



142 Doc. JUDr. Ondfej Frinta, Ph.D., JUDr. Dita Frintové, Ph.D.

without giving any detailed explanation. Therefore, we consider it appropriate
to state at least briefly why we consider such rejection correct. It is necessary to take
into consideration the specific aspects of transportation contract formation in the
case of public road passenger transport and public railway passenger transport.
If the conduct giving rise to an implied contract consists in boarding the vehicle
(see above), it is not possible to differentiate whether a specific passenger — with
a single manifestation of will — in one case makes a contract for himself/herself
and in another case makes a contract for himself/herself and another person. And
most importantly: as the law currently states, the contract is formed by boarding
the vehicle, therefore this implied conduct of the passenger cannot be classified in
any other way than as an implied acceptance of the carrier’s offer'. The content of
the carrier’s offer is strictly defined in advance and it does not differ for individual
types of transportation. The authors of this paper are not aware of a carrier in
the Czech Republic whose contractual transportation conditions would provide
that in case the vehicle is boarded by a passenger with a child of X years of age,
the carrier’s offer includes not only the making of a transportation contract with
the (adult) passenger but also with the child travelling with the adult. That would
be the only case in which it would theoretically be possible to consider that such
offer could be accepted in an implied manner.

The conclusions reached in the judgments mentioned herein concerning the
conception of the legal regulation of the capacity of minors to make juridical acts
are not surprising. Let us point out: in the opinion of the Constitutional Court
of the Czech Republic stated in judgment No. I. US 1775/14 and reiterated in
judgment No. II. US 1864/16, there is nothing in the current legal regulation of
private law to stop general courts from transferring the liability for consequences
of rides without a valid ticket to parents or legal representatives. If in this context
the Constitutional Court had noticed any deficiency in the legal regulation of the
capacity of minors to make juridical acts, it would definitely have stated this in
its judgments.

It is necessary to add that entry into a transportation contract by a minor alone
does not result in the situations dealt with in this paper. It is necessary to take into
account also the (transportation) ticket inspection, which is the initial impulse for
further development of a specific case, because as a well-known maxim suggests,
nemo iudex sine actore (“no complaint, no redress”).

3. MINOR PASSENGERS' TICKET INSPECTION

Every passenger who has entered into a transportation contract (also one without
a valid ticket) is obliged to comply with the Rules of Transportation, the contractual
transportation conditions, and the tariff?°. Whether the passenger complies with his
/her obligations may be checked by the drivers, conductors in vehicles, and persons
(other than drivers and conductors) designated by the carrier and equipped with
an inspector’s badge and card. As the law is worded, all of the above persons are

¥ For details see: O. Frinta, Smlouva o prepravé osoby..., p. 151 et seq. (in particular p. 153 et seq.).
20 See: Article 18a(2)(a) of the Road Transport Act and similarly also Article 37 of the Railways Act.
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referred to as “designated persons™?!, and the last category is usually referred to as
“ticket inspectors” or simply “inspectors”.

The obligation of the passenger to show a valid transport document?? is of key
importance for this paper. This is the obligation of every passenger, i.e. every person
who has entered into a transportation contract, irrespective of whether the person is
a minor or not. It is also important to add that the during ticket inspection it is not
ascertained whether the fare was paid, but only whether the passenger has a valid
transport document. If the passenger, for whatever reasons on his/her part, cannot
show a valid transport document®, the ticket inspector may resolve the situation in
several ways. The ticket inspector generally requests that the passenger pay the fare and
a surcharge on top of the fare?. If the passenger fails to pay the surcharge, the inspector
may request the passenger to show an identity document and provide personal details*’;
if the passenger fails to comply with this obligation he/she has a duty to follow the
inspector to an appropriate public administration office in order for his/her identity
to be ascertained or, upon the request of the inspector, wait at an appropriate place for
a person authorized to ascertain his/her identity?®,?”. The inspector may remove from
the vehicle a passenger who has failed to show a valid ticket and failed to comply with
the obligation to pay the fare and the surcharge. In this context we must note that these
are the powers, rather than duties, of the inspector?®. Therefore, the inspector does not
have to impose the surcharge® (or remove the passenger from the vehicle) and instead
he/she may resolve the situation using more lenient means, such as a reprimand or
simply payment of the fare. If he/she identifies certain deficiencies on the part of the
passenger, the inspector has a certain degree of discretion (i.e. leeway) in resolving the
passenger’s breach of obligations®. Therefore the inspector may adapt the solution
to the specific circumstances of the case, and in particular may distinguish the cases
where it is clear it is a minor (and mostly unintentional) breach, e.g. the passenger has
a ticket of the right tariff value but a different type’'.

It is important to point out that discretion in ticket inspection leaves room for
inspectors (and carriers) to show a more considerate attitude towards passengers

2t See: Article 18a(1) of the Road Transport Act and by analogy also in Article 37(4) of the Railways Act.

22 See: Article 4 and Article 15(a) and (b) of the Rules of Transportation, Article 18a(2)(c) of the Road Transport
Act and by analogy also in Article 37(5)(b) of the Railways Act.

23 For example: the passenger did buy a ticket but forgot it at home; the passenger has a ticket on him but failed
to validate it in the prescribed way (hence it is not a valid transport document for the given transportation);
the passenger bought a ticket from the driver and paid for it but did not take it from the driver and at the
moment of ticket inspection he/she does not have it, etc.

24 See: Article 18a(1)(a) of the Road Transport Act and by analogy also in Article 37(4)(a) of the Railways Act.

25 See: Article 18a(1)(c) of the Road Transport Act and by analogy also in Article 37(4)(d) of the Railways Act.

26 See: Article 18a(2)(d) of the Road Transport Act and by analogy also Article 37(5)(d) of the Railways Act.

27 If the inspector prevents the passenger from leaving such place without permission, the inspector is acting in
self-defence, which excludes the unlawfulness of such restriction of the liberty of the passenger, for details
See: judgment of the Supreme Administrative Court of the Czech Republic No. 1 As 34/2010, the quoted
above.

28 See: the wording of the law “the designated person is authorized” (rather than has a duty) in Article 18a
(1) of the Road Transport Act and by analogy also Article 37(4) of the Railways Act.

2 For the same approach see: R. Janda, Pfepravni kontrola [Transportation Inspection] Epravo.cz [online], 12

April 2018, available at: https://www.epravo.cz/top/clanky/prepravni-kontrola-107364.html [accessed on:

23 June 2019].

Let us leave aside the possible existence of detailed internal ticket inspection guidelines of individual carriers.

31 E.g. in the integrated transportation system within Prague a passenger bought a ticket in the tariff value of
CZK 12, but failed to notice that instead of a ticket for a trip to the first suburban zone (zone 1) he bought
a ticket designed for transport within the municipal zones P, O and B with a discount of 50% of the price
of the basic fare, which also has a tariff value of CZK 12.

30
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whose intellectual and volitional maturity is clearly reduced due to their young
(or, on the contrary, old) age or to a mental disorder, and it is clear that these
persons did pay the fare. We believe that the surcharge should not be imposed in
the case of a nine-year old child or a person with a sight impairment who shows
a ticket of the correct tariff value which was clearly validated in the given vehicle
(meaning it was not and will not be used again) and which they clearly bought
having in mind that needed a ticket for CZK 12, without realizing that they bought
a ticket for a different type of transportation (see the example described here in-
volving a ticket for transportation within Prague and outside of Prague). On the
other hand, it is impossible to impose excessive demands on the inspectors in the
process of ticket inspection to ascertain the specific circumstances of the case or
the degree of intellectual, volitional, or sensory capabilities or impairments of the
passengers. Nevertheless, in cases like the one mentioned above when the circum-
stances are clear (and it is also evident that the person is not a fare dodger, who
never intended to pay for the ride) such discretion should be used to “filter out”
some cases at the very beginning, on the “frontline” so to speak. This conclusion
applies not only to the imposing a surcharge on top of the fare but also to removing
the passenger from the vehicle®.

In cases other than those mentioned above when it is completely clear from
the circumstances that discretion can be used and a less lenient approach taken,
the surcharge is imposed?. If it is not paid there and then, the personal details of
the passenger are ascertained either using “fast track” (the passenger provides the
details voluntarily), or by means of a person authorized to ascertain the identity,
i.e. the Police of the Czech Republic** or municipal police* (see above). For the
sake of completeness we must add that the imposition of a surcharge is a unilateral
juridical act by the inspector®®, meaning that the passenger on whom it is imposed
is not required to approve it¥’, accept it, he/she cannot even express his/her agree-
ment or disagreement with the surcharge in a legally relevant way. If, during the

32 Let us consider for example a ten-year-old child travelling alone without an adult from school to the place
of residence in a remote village where the transportation options are scarce and who forgot at home the
long term pass entitling the child to recurring rides, and therefore does not have money to pay the fare
nor the surcharge: it is necessary to consider whether the interest to interrupt the transportation of such
passenger is in balance with the risk such a child may face if it is excluded from transportation at a remote
crossroads in the middle of nowhere in 30° heat, let alone other risks such child may be exposed to in
a remote location. Such exercise of right (exclusion from transportation under such circumstances) seems
to be contradictory to good morals (see: Article 2(3) of the Civil Code stating that the interpretation and
application of a legal regulation must not be contradictory to good morals and must not result in harshness
or recklessness offending common human feelings).

Let us add for the sake of completeness that the surcharge on top of fare is not a “fine” as it is not a penalty
imposed by a public body, in other words it is not an administrative penalty imposed under s. 35 of Act
No. 250/2016 Sb., to regulate the liability for administrative delicts and the related proceedings, and it is
not a “contractual penalty” under Article 2048 et seq. of the Civil Code, as it is not an agreement between
the contracting parties (the carrier and the passenger) for the case of breach of a contractual obligation. It
is a sanction for breach of a contractual obligation which is stipulated by a legal regulation. Such a sanction
under Article 2052 of the Civil Code is called “pendle” in Czech, which is equivalent to “penalty imposed
by law”.

See: Article 63(2)(k) of Act No. 273/2008 Sb., to regulate the Police of the Czech Republic.

S See: Article 12(2)(e) and (4) of Act No. 553/1991 Sb., to regulate municipal police.

See: Article 18a(1)(c) of the Road Transport Act and by analogy also Article 37(4)(d) of the Railways Act.
For an identical approach, see: R. Janda, Pfepravni kontrola [Ticket Inspection], Epravo.cz [online],
12 April 2018, available at: https://www.epravo.cz/top/clanky/prepravni-kontrola-107364.html [accessed
on: 24 June 2019].
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ticket inspection, the passenger receives a report of the ticket inspection’®, whether
the passenger signs it or not has no legal impact on the duty to pay the surcharge.

In this context it is necessary to raise the question as to whether there are
any specific aspects that apply to ascertaining the identity of a minor as opposed
to that of an adult. One such specific aspect consists in the fact that minor children
sometimes travel on their own without an adult and in other cases they do have
an adult travelling with them. Whether in a specific case a child travels alone or
accompanied by an adult depends on many factors, such as the age and overall
maturity of the child, the parent’s decision, the availability of an adult to accom-
pany the child, etc. Whatever the circumstances of a specific case, these are always
factors beyond the carrier’s control.

If a child travels alone there are no changes to the general procedure outlined
above. Either the child is able and willing to disclose his/her identity to the inspec-
tor, or the identity is ascertained officially. However, it is still the identity of the
child being ascertained, rather than that of the child’s legal representatives. Under
the current legislation, the carrier has no way of ascertaining the particulars of the
legal representatives.

If a child travels accompanied by an adult, various situations may occur:

(1) If the person travelling with the child is not willing to cooperate, he
/she may easily pretend not to be there (i.e. pretend that he/she has no
relationship to the child and instruct the child to do the same). From the
perspective of the inspector this situation does not differ from the child
travelling unaccompanied.

(2) The person travelling with the child indicates to the inspector that he/she
is accompanying the child, but is uncooperative. If such person shows
a valid transport document, the inspector cannot ascertain his/her iden-
tity. Neither can he/she ascertain the identity on the grounds that the per-
son admitted that he/she is travelling with the child. The inspector has
no other or additional powers enabling him to ascertain the identity of
the person. The inspector can ascertain the identity in the way described
above only if such person is unable to show a valid transport document
and immediately pay the fare and the surcharge. This, however, does not
say anything about this person’s relationship to the child: he/she may or
may not be the legal representative of the child (for example in the case
of an identical surname when it could be assumed that there is a close
relationship — the person does not necessarily have to be a parent or the
person may be a parent who was deprived of parental responsibility*’
and therefore is not a legal representative of the child).

(3) The person travelling with the child indicates to the inspector that he
/she is accompanying the child and is willing to cooperate. If the person

3 Which - incidentally - is explicitly required neither by the Road Transport Act nor by the Railways Act,
however, it may be considered more than desirable because the carrier should set up a certain system of
audit of the work of inspectors including mechanisms preventing the inspectors from filling in fictitious
fines (e.g. to gain higher remuneration).

39 See: Article 871 of the Civil Code, under which the court deprives a parent of parental responsibility if
such parent misuses the parental responsibility or the discharge of it or seriously neglects the parental
responsibility or the discharge of the responsibility.
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pays the fare and the surcharge for the child, the matter is resolved wi-
thout ascertaining the child’s personal details. If, however, the accompa-
nying person wants to cooperate only to that effect that he/she is willing
to contribute to ascertaining the identity of the child, the situation is
more complex. If the person is a legal representative of the child he/she
is authorized to act on behalf of the child in juridical acts for which the
child has no capacity (Article 892 of the Civil Code). In such a case the
accompanying legal representative provides the personal details of the
child on behalf of the child, but they are still only the personal details
of the child and not the details of the legal representative, which in this
case too cannot be ascertained by the inspector as he/she has no legal
grounds therefor (unless the legal representative is also travelling witho-
ut a valid ticket). Even if the legal representative wanted to provide his
/her personal details to the inspector voluntarily, the inspector has no le-
gal grounds for accepting and recording (processing) the personal deta-
ils. This case too is rather a theoretical construct because if the child has
the legal capacity to enter into a transportation contract, the child will
usually have the capacity to disclose his/her own identity, so the possi-
bility of representation under Article 892 of the Civil Code (concerning
only representation in matters where the child does not have capacity)
cannot be applied. If the legal representative discloses to the inspector
the identity of the child under these circumstances voluntarily and the
child does not object, it has to be classified as acting on behalf of the
child ad hoc based on an informal and implied agreement between the
child and the accompanying person. The same applies when the child
is accompanied by another adult (e.g. an older sibling). The theoretical
application of Article 892 of the Civil Code cannot be considered here,
because it is not a person having parental responsibility. Finally, we may
mention the situation when the accompanying person wants to disclose
the identity of the child to the inspector, but the child strongly objects
to it. From the inspector’s point of view, he/she will have no other cho-
ice than to ascertain the personal details of the child from a person
authorized to do so.

We have analysed these situations in detail for a purpose: the analysis clearly
shows that in the course of ticket inspection the inspector has no legal means
to ascertain whether the child is accompanied by anybody and even if he/she
does, there are no legal grounds for recording and subsequently processing the
personal details of such a person for the needs of the carrier. Even if the inspec-
tor receives the personal details of such a person because the person was unable
to show a valid ticket and failed to pay the fare and the surcharge immediately,
the inspector has no legal grounds to verify this person’s relationship to the
child. Therefore, we agree with the opinion of the Constitutional Court of the
Czech Republic stated in the already-quoted judgment No. II. US 1864/16:
“When the District Court in Pilsen city dismissed the action filed by the mu-
nicipal transportation company against the minor due to lack of her capacity
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to be sued®, it created a duty for the carrier*! (the claimant) that the carrier can-
not comply with in the course of ticket inspection: to ascertain the identity of the
person accompanying the minor and the person’s relationship to the minor. If such
a person has bought a transport document, the carrier has no right to require the
person to disclose such personal details. As a result, the carrier has no possibility
to enforce in court the liability for failure to comply with the rules of transportation
and thus is deprived of the right to own property, guaranteed in the Constitution”.

It is clear that if an inspector (or the carrier) wanted to obtain the personal details
of the legal representative at the point when the breach of obligations arising from
the transportation contract is identified during ticket inspection, the inspector has
no legal means to do that.

4.VOLUNTARY PAYMENT OF THE FARE AND SURCHARGE
SHORTLY AFTER TICKET INSPECTION

In the above sections we moved along an imaginary time axis through the key
moments, including the making of a transportation contract and ticket inspection.
We will now deal with the situation when a transportation contract was formed,
a minor failed to show a valid ticket during ticket inspection due to reasons on his
/her part, failed to pay the fare and the surcharge on top of the fare immediately,
and therefore his/her personal details were ascertained and the inspector handed
over the details for processing to the carrier.

Usually, and under the given circumstances, ideally, the child later gives his/her par-
ents the report of the ticket inspection or at least tells them that the inspector imposed
a duty to pay the fare and the surcharge, which the child did not comply with there
and then. It is obvious to the parents that the child owes a debt which must either be
paid or — if they believe that the debt should not have been imposed — challenged. In
such a case they administer the assets and liabilities of the child with due managerial
care (this is, of course, conditional upon the child informing the parents of the debt).
Parents who duly discharge their parental responsibilities, and, among other things,
motivate the child to fulfil his/her obligations and to comply with the pacta sunt serv-
anda (“agreements must be kept”) principle, will definitely agree with the child on
the best course of action. This will differ depending on the circumstances: a different
course will be taken by parents who, for example, forgot to upload the coupon on the
long-term pass of a younger child, and or by those who find out that a sixteen-year old
child used the money they gave to him/her for the ticket for other purposes.

We may add for the sake of completeness that many carriers, adopting a more
friendly attitude to passengers, stipulate in their contractual transportation con-
ditions various discounts which should motivate the debtors to pay the owed fare
and surcharge voluntarily without the need for additional requests for payment,
let alone enforcement proceedings in court*?.

40 Authors’ note: The District Court mentioned instead inferred the capability of the mother being sued on
the grounds that the mother herself should have entered into a transportation contract also on behalf of
the child — see: above for the reasons why this opinion is incorrect.

41 Authors’ note: for the meaning of “carrier” see above.

42 See for example the possibility of reducing the surcharge from the base rate of CZK 1,500 to CZK 800
(i.e., from approx. 60 € to 32 € at the EUR/CZK exchange rate of 25), providing that the surcharge is paid
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After the lapse of a certain period of time, the transportation companies send
the debtors a formal request for payment, sometimes even several such requests.
At this time, parents in a normally-functioning family should notice that there is
a problem and take the steps indicated above to resolve it.

One way or another, in this case the fare and the surcharge is paid voluntarily,
even if later, and usually before the point in time when the transportation company
begins charging late payment interest on top of the principal and especially before
the claim of the transportation company is enforced in court.

5. ACCUMULATION OF DEBT FOR FARE AND SURCHARGE
OVERTIME AND ITS FUTURE

Obviously the “ideal scenario” does not always occur. As indicated above (in a re-
presentative case reported by the Czech Television), dysfunctional relationships
between parents and children are often coupled with the family being in a difficult
financial situation, which may be considered a characteristic feature of such cases.
We should point out that this is where we are get to the real cause which begins
the sequence of events resulting in a “child debtor” burdened by a debt from the
past which has grown considerably over time.

The first part of the paper provided the available data on the number of “child
debtors” against whom enforcement proceedings are conducted. If we are to deal
with the debts for rides without a valid ticket and their fate, we must also at this
point mention for illustration purposes at least some data, which we were able
to obtain through quick research within the time allocated to this paper. According
to the data® of the Association of Transportation Companies* the members of this
association carried in 2017 a total of 2,403,812,000 (!) persons. For the period from
2014 to 2016 the total debt of fare dodgers amounted to CZK 1.7 billion. For the
period from 2014 to 2016 a total of 1,801,426* surcharges were imposed for rides
without a ticket. Disregarding the surcharges paid to the inspectors immediately
during the ticket inspections, in 2014, 30% of imposed surcharges were recovered,
in 2015 the percentage dropped to 29% and in 2016 to 28%. Whereas in the
period from 2014 to 2016 there was a slight increase in the number of passengers
riding without a valid ticket, there are currently reports of a falling share of fare
dodgers on a year-on-year basis, which may be also due to the positive motivation
(see the examples from Prague, mentioned above)*. The statistical data provided

within 15 days of the date of ticket inspection or the possibility of reducing it by half if at the same time
a yearly coupon is bought from Dopravn{ podnik hl. m. Prahy (Prague Transportation Company); a brief
description is available at: http://www.dpp.cz/vyse-prirazky/ [accessed on: 24 June 2019] and at: http://
www.dpp.cz/diky-novemu-opatreni-se-z-nekterych-cernych-pasazeru-stanou-platici-cestujici/ [accessed on:
24 June 2019].

4 The data come from the Annual Report of the Association of Transportation Companies for 2017 and
a press release of this association. The documents are available at: http://www.sdp-cr.cz/o-nas/vyrocni-zpravy/
[accessed on: 24 June 2019] and at: https://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/SDP-Pohledavky-
za-cernymi-pasazery-490428 [accessed on: 24 June 2019].

#1n 2017, a total of 18 transportation companies across the Czech Republic were members of the association.
We must therefore note that the figures relate primarily to municipal public transport, i.e. transport within
individual towns and cities rather than inter-city coach transport.

+1In 2014 588,372 surcharges were imposed, in 2015 60,075 surcharges and in 2016 607,979 surcharges.

46 R. Duchon, J. Lutidanova, Poéet éernych pasazérii klesl v Praze mezirocné o vice nez 14 procent [The number
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above clearly show that the issue of “child debtors” is not a large-scale issue (the
contrary is true); this is also confirmed by the data on the total number of surcharges
imposed. However, this is not to mean the issue is not serious.

Next, we will show how the debt “lives its undisturbed life” and grows over
time if it is not paid by the debtor (i.e. the child or his/her legal representatives).
Let us use a hypothetical case unrelated to a specific carrier. It involves a ten-year
old child riding public transport without a valid ticket on 1 April 2019. During
the ticket inspection, the child could not show a valid ticket of e.g. CZK 12 (hy-
pothetical discounted fare) and a maximum surcharge of CZK 1,500 was imposed
on the child*’. As it is a debt which is seldom paid voluntarily (because the debtor
either does not know about it or does not intend to pay it), the debtor did not
use the possibility of a reduced surcharge within a certain period of time after the
ticket inspection. Let us say that within approximately a month and a half the
carrier sends a formal request for payment. The carrier requests the payment of
the fare (CZK 12), the maximum amount of surcharge (CZK 1,500), and costs
related to sending the formal request for payment* (let us say, CZK 200), which
means that the carrier requests a total of CZK 1,712, and points out that if the
debt is not paid within one month of receipt of the formal request for payment,
the carrier will also start charging late payment interest*. Let us assume that as of
1 July 2019 the carrier will start charging late payment interest on CZK 1,5125°.
As the debt arose in the first half of 2019, when the repo rate of the Czech Na-
tional Bank amounted to 1.75%, the late payment interest will be increased by
8 percentage points®! (over the full period of default or the entire period in which
the carrier charges the interest), so the interest rate will be 9.75% per annum,
i.e. approximately CZK 148. Let us assume that the debtor still remains inactive.

Some transportation companies, after a certain period, assign the claims for
fares and surcharges owed to various debt recovery companies or law firms. This
does not change anything from the perspective of the debtor, he/she still owes the
fare, surcharge, costs of the request for payment, and the late payment interest
keeps accruing. The only difference is that from the point in time when the debtor
is notified of the assignment or when the assignee proves to the debtor that the
assignment occurred (see Article 1882 CC), the debtor must negotiate the possible
repayment, perhaps even through a repayment schedule, with the new creditor.
However, such a new creditor may not be so generous as the carrier would have

of fare dodgers in Prague fell year-on-year by more than 14%], Regina DAB Praha [online], 19 January 2019,
available at: https://regina.rozhlas.cz/pocet-cernych-pasazeru-klesl-v-praze-mezirocne-o-vice-nez-14-pro-
cent-7729296 [accessed on: 24 June 2019].

47 See: Article 18a(3) of the Road Transport Act and by analogy also Article 37(6) of the Railways Act.

* The amount was stated in advance in the contractual transportation conditions.

4 The amount of late payment interest is defined in Government Decree No. 351/2013 Sb., to regulate the
amount of late payment interest and costs related to asserting the claim, to define the fee of the liquidator,
liquidation administrator, and member of a body of juridical person appointed by court, and to regulate
certain issues of the Commercial Journal, public registers of juridical and natural persons and register of
trusts and register of details of actual owners. Under s. 2 of this Decree the late payment interest rate per
annum is based on the repo rate set by the Czech National Bank for the first day of the half of the calendar
year when the default arose increased by 8 percentage points.

30 For the sake of simplicity, we do not consider late payment interest on the amount of costs of sending the
formal request for payment.

51 Authors’ note: not by 8%.
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been (the carriers usually allow repayment schedules to positively motivate fare
dodgers), as the creditor paid a certain amount for the claims and the business is
based on principled debt recovery. This is precisely the reason why the assignment
of claims to external companies has been repeatedly criticized — if the carrier wanted
to resolve the issue of “child debtors” in a lenient way later on, such a possibility is
lost for good when the claim is assigned as the carrier ceases to be the creditor®.

Another important milestone consists in the lapse of the limitation period. The
carrier too is obliged to manage its assets with due managerial care (briefly put, the
carrier is funded from public resources) and therefore will not want to allow for
the limitation period to expire (just like the new creditor, if any). As the general
three-year limitation period applies here (see Article 629 CC), the carrier may be
assumed to dispatch a letter before action (see below) for payment of the debt within
approximately 2,5 years of the time when the debt arose (i.e. approximately on
1 October 2021). He will request the payment of the fare, surcharge, late payment
interest, costs of two requests for payment, and the costs of the letter preceding
legal action (let us estimate it at CZK 500), that is, approximately CZK 2,745
(12 + 1,500 + approx. 333 + 200 + 200 + 500) in total.

If the debt is not paid voluntarily after letter preceding legal action, the carrier
will file an action in court. This will increase the amount owed by the court fee
of CZK 1,000 (or possibly only by CZK 400 if the creditor proposed the issuing of
an electronic compulsory payment order)3. If the carrier hires an attorney at law
to represent it in court, the costs of filing the claim will grow further. As we are
considering a claim which arose at the beginning of 2019, the calculation of the
costs of the proceedings will be based on the attorney’s tariff** effective as of 1
July 201455, when the attorney’s fees were substantially reduced for the so-called
claim form used to commence civil proceedings’®.

At this point we must deviate from our hypothetical case and note that before
this change in the attorney’s tariff, the total costs could reach up to approximately
CZK 8,500%7. We must also mention a period in the past when the fee for rep-

52 See for example: J. Nedvéd, Plzesi chee ukoncit détské exekuce. Zddd dopravni podniky o smazdni dlubd
[Plzest Wants to Terminate Enforcement Proceedings against Children. The City Requests Transportation
Companies to Wipe off Debts], iDNES.cz [online], 15 May 2019, available at: https://www.idnes.cz/plzen/
zpravy/exekuce-dite-jizda-mhd-na-cerno-dopravni-podniky-pmdp-pohledavka-radnice.A190514_475706_pl-
zen-zpravy_vb [accessed on: 25 June 2019].
See: Act No. 549/1991 Sb., to Regulate Court Fees, Rate Schedule, appendix, items 1 and 2.
Regulation of the Ministry of Justice No. 177/1996 Sb., to regulate attorney’s fees and compensations for
provision of legal services (Attorney’s Tariff).
That is, after amendment by the Regulation No. 120/2014 Sb., to change the Regulation of the Ministry
of Justice to regulate attorney’s fees and compensations for provision of legal services (Attorney’s Tariff),
as amended.
In the wording of the newly inserted section 14b it is a civil proceeding commenced using an application filed
on a standard form which has been used repeatedly by the same claimant in factually and legally similar cases,
where the subject of the proceedings is monetary performance and the tariff value does not exceed CZK 50,000
and where the claimant was adjudicated compensation for the costs of the proceedings. In such a case, for the
purposes of ascertaining the compensation for the costs of the proceedings, CZK 200 is charged for every act
of legal service taken before and including the filing of the application for the commencement of proceedings
out of the tariff value of up to CZK 10,000. A flat rate as a compensation for local postage, local telephone and
transportation costs for the purposes of ascertaining the compensation for costs of proceedings in such a case
amounts to CZK 100. Additionally, a limitation on the total amount of fee for the purposes of ascertaining the
compensation of costs is applied: the maximum amount is the amount of tariff value.
57 See: A. Vlachova, M. Snizek, Typické dluhy nezletilych [Typical Debts of Minors], Soukromé pravo [Private
Law], 2018, No. 10, p. 3.
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resentation of a party by an attorney was determined as a flat rate according to the
so-called award-based regulation®®, where the amount of the attorney’s fee could
range from CZK 6,000 to CZK 9,000 depending on the amount of claim*. The
constitutionality of this regulation was considered in judgment of the Constitutional
Court of the Czech Republic No. P1. US 25/12, from which we quote in particular:
“The challenged regulation motivates parties to civil relations — the creditors — to sue
even in cases where the subject of the litigation is of negligible value. This is done
with the prospect of profit, because the claimant expects that the amount of com-
pensation for costs of proceedings will be awarded in accordance with Regulation
No. 484/2000 Sb., that is, the amount of awarded compensation for the costs of the
proceedings will be higher than the actual costs and this difference will represent
business profit for the prevailing party. [...] In the real societal environment a new
type of business emerged consisting in trading in primarily small claims. Claims
are assigned and bought up by companies specializing in debt recovery, claims are
traded. [...]. A peculiar system of debt recovery emerged, intentionally producing
disproportionately high costs of proceedings. This system is detrimental or destruc-
tive for the debtors who lose the litigation, and produces a considerable benefit for
the persons who are involved in asserting and recovery of primarily small claims
and recovery of the related costs of the proceedings. A particularly undesirable
situation arises in the field of public services funded from public budgets (health-
care, public transport®, education, etc.). Claims are recovered by public persons
(the state, municipalities, municipal districts, regions) which often hire attorneys
for this purpose. The consequences of a lost litigation for the debtors are then
considerably harsher than in the case when the claim is recovered directly by the
state or municipality using their employees, because the costs of the proceedings
are increased by the attorney’s fee. [...]. The awarded costs are regularly grossly
disproportionate to the value claimed in litigation. In this way the losing party is
sanctioned, where the amount of awarded costs is inconsistent with the princi-
ple of proportionality of sanctions. In fact, a sanction is being imposed without
the law. The award-based regulation is therefore inconsistent Article 4(1) of the
Charter, which stipulates that duties may be imposed only by law and within its
limits, providing the fundamental rights and freedoms are preserved.”®'. On these
grounds the Constitutional Court of the Czech Republic repealed the award-based
regulation (it was repealed as of 7 May 2013).

Returning to our hypothetical claim, we can conclude that the total amount
will be increased by the costs of representation by the attorney of up to CZK 500
(the specific amount depends on the number of acts and the course of the proceed-
ings in court, however in these cases we usually expect a decision issued without

8 Regulation of the Ministry of Justice No. 484/2000 Sb., to regulate the flat rates of the amount of fee for
representation of a party by attorney or a notary in deciding on the compensation of costs of civil proceed-
ings and to change Regulation of the Ministry of Justice No. 177/1996 Sb., to regulate the attorney’s fees
and attorney’s compensations for provision of legal services (Attorney’s Tariff), as amended.

3% For details see for example: L. Zbytovsk4, T. Kaplan, Vyvoj ndhrady ndkladit #izeni [Development of Com-
pensation of Costs of Proceedings], epravo.cz [online], 27 March 2015, available at: https://www.epravo.
cz/top/clanky/vyvoj-nahrady-nakladu-rizeni-97095.html [accessed on: 25 June 2019].

0 Authors’ note: nota bene (!).

o1 Available at: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Aktualne_prilohy/p-25-12.
pdf [accessed on: 25 June 2019].
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a hearing). Based on the information from the practice it seems that this change
resulted in suppressing the “claims business”: “[i]n practice, this change had such
effect that the transportation companies are no longer represented by an attorney
either in the trial proceedings or when they file an application for enforcement and,
surprisingly enough, they are able to cope with it, despite the fact that the passage
of the above amendment of the attorney’s tariff provoked very strong resistance
from some attorneys justified by claiming that the change will result in law being
less enforceable for the creditors™®.

Based on the above we may disregard the costs of representation by an at-
torney in our hypothetical claim and add only CZK 1,000 for court fees to the
claim of CZK 2,745 (the amount of claim filed in court), bringing the total to
CZK 3,745. If the amount is not paid voluntarily after the court issues the judgment,
enforcement follows. If the debt is collected by an enforcement agent (the usual practice
in such cases) the enforcement of the judgment is governed by Act No. 120/2001 Sb.,
to provide for enforcement agents and enforcement activities®® and to change
other acts (Article 87 et seq. govern the costs of enforcement and costs of the
entitled person and Article 90 et seq. govern the fee of the enforcement agent).
The Code is related to Regulation of the Ministry of Justice No. 330/2001 Sb.,
to provide for the fees and compensations of enforcement agents, the fees and
reimbursement of cash expenses of a business administrator, and for the conditions
of liability insurance against damage caused by enforcement agent, which governs
the details of calculation. In our hypothetical case the fee of the enforcement agent
will amount to 15% of the base, i.e. approximately CZK 562, which is, however,
below the minimum rate of CZK 2,000 (see Article 5 of the cited regulation).
Additionally, reimbursement of cash expenses in a flat amount of CZK 3,500 must
be included (see Article 13 of the cited regulation) and the value added tax at a rate
of 21% of the fee (see Article 90 of the Enforcement Code and Article 47 of the
Value Added Tax Act No. 588/1992 Sb.), i.e. the amount of CZK 420. In total the
minimum amount is CZK 9,665% (for the sake of simplicity we did not take into
account the late payment interest accruing at approximately CZK 150 per year).

We must add for the sake of completeness that if the debtor responds at least
during the enforcement proceedings, it is possible to reduce the enforcement agent’s
fee by 50% (i.e. to CZK 1,000 in our case). To do this the debtor must pay the debt
within 30 days of delivery of the notice under Article 46 of the Enforcement Code
(the related details are stipulated in Article 11 of the cited regulation).

Considering the original debt, including the amount of the fare and the full
amount of the surcharge, we may conclude that currently a debt amounting to
CZK 1,512 grows over time if the debtor does not respond at any of the indicated
points to a sum ranging from approx. CZK 8,500 (in the case of a reduced fee

62 A. Vlachovd, M. Snizek, Typické dluby..., p. 3.

¢ Hereinafter referred to as “Enforcement Code”.

4 We must mention for the sake of completeness that the amount of CZK 2,000 was set as the minimum as
of 1 April 2017 when Regulation No. 441/2016 Sb. amending the cited regulation became effective. Before
this amendment, the minimum amount of the enforcement agent fee was CZK 3,000.

% As indicated above, higher amounts could be added to the debts which originated in the past, so the total
amounts could exceed CZK 20,000. For a consistent opinion, see also: A. Vlachova, M. Snizek, Typické
dluby..., p. 3.
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of the enforcement agent) to approx. CZK 10,000 (in the case of a longer dura-
tion of the proceedings the amount may be even higher due to the accruing late
payment interest), depending on the circumstances. The final amount therefore is
6.6 times higher than the original one. If we compare it to the original amount of
debt required if the passenger duly discharges his/her obligations arising from the
transportation contract (i.e. CZK 12), the final amount is 833 times the fare amount.

Therefore, we may conclude that despite efforts to alleviate the negative impact
of costs added to the claim, mainly when it is asserted in court, the debt for a ride
without a valid ticket still grows considerably over time, when the debt enters
subsequent phases of its “lifecycle”. At the same time, we must note that this is
an extreme variant assuming that the debtor remains inactive until the last phase
of enforcement of the judgment via an enforcement agent. A legal representative
who knows about such debt of the minor and allows it to reach this phase cannot
be said to be managing the assets and liabilities of the child with due managerial
care. The whole situation seems unfair mainly when the legal representative does
not know about the debt of the child and is informed at the last enforcement phase
(the child does not say anything about it, the family moves, etc.) and also when
the legal representative ignores the debt and the child finds out again in this final
phase when he/she reaches the age of majority and has own income which will be
affected by enforcement.

6. PROCEDURAL CONTEXT

Judgments of the Constitutional Court of the Czech Republic enable a more de-
tailed look at the course of the trial proceedings dealing with this type of debts of
minors. And we have to say in advance that the picture we get is far from flattering.

The above-quoted judgment No. I. US 1775/14 further provides the following
information (in addition to what has already been quoted): “[t]he Constitutional
Court found out from the files submitted upon request that over the entire period
of proceedings there were no direct dealings with the complainant, who was at
the time a minor, all dealings were only with her mother as her legal represent-
ative, and the documents were served upon her mother too. The Constitutional
Court has no reason to distrust the assertion of the complainant that she found
out about the existence of the challenged judgments only in connection with the
enforcement proceedings, which was on 14 April 2014, when she was allowed
to inspect the relevant files.”.

An even more intriguing picture emerges from judgment No. II. US 3814/17:
“[...], the District Court failed to deliver through restricted delivery the compul-
sory payment order issued against the then minor complainant to her mother as
her legal representative, so the Court cancelled the payment order and ordered
a hearing (Article 172(3), Article 173(1) and (2) of the Civil Procedure Code). In
the summons the court used a clause under Article 101 (4) of the Civil Procedure
Code, which is a call to express an opinion with the effect that if the party (or the

% Authors’ note: this case involved a complainant who travelled without a valid ticket at the age of twelve in
2007. She found out about the debt after around seven years, that is, when she was nineteen.
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representative) fails to express an opinion within the given time limit, the party
is deemed to accept the judgment without a hearing. If the document was then
served on the mother only by depositing it, from this perspective alone the District
Court proceeded extremely insensitively if it issued a judgment based on Article
115a of the Civil Procedure Code — without actual knowledge of anybody on the
part of the defendant — taking into account that in addition to the sanction for
a ride without a valid ticket the award included the costs of the proceedings and
the attorney’s fee under the then effective Regulation 484/2000 Sb. (the so-called
award-based regulation)®” [...]. Moreover, other related circumstances prove clear
negligence of the first instance court. The proceedings concerned took place at
a time when curatorship proceedings concerning the complainant were under
way at the same court, of which the court should have been aware ex officio [...].
And moreover, the same court issued, [...] a preliminary ruling granting custody
of the complainant to her grandmother due to the fact that her mother - the legal
representative in the dispute — was then serving a prison sentence. This however
did not prevent the District Court from continuously sending documents to this
person to the place of her residence (sic!). After the judgment was issued and the
court needed to get the clause of legal force and order for enforcement (30 May
and 3 June 2011) the Court suddenly ‘woke up’ and obtained the signature of the
mother by restricted delivery of the judgment to the mother in the prison. All the
stated facts and procedural mistakes confirm the conclusion of the Constitutional
Court about a violation of the complainant’s right to proper protection in court
proceedings arising from Article 38(2) of the Charter. The general principles guar-
anteed by the state by adoption of the UN Convention on the Rights of the Child
were also violated, specifically Article 3. The fact that enforcement proceedings
were instituted against the complainant when she was a minor due to continuously
growing debt of a considerable amount for her, the existence of which she could
not have been aware of, also amounts to a violation of Article 11(1) of the Charter
protecting property rights.”®.

It is clear from the above that in none of the aforementioned cases was the child
duly represented for the purposes of making sure that his/her procedural rights were
properly protected. In the first case, the mother/legal representative was to some
extent active (according to the quoted judgment she paid one of the instalments of
the agreed repayment schedule), this was however insufficient, as the debt reached
the phase of enforcement by an enforcement agent. In the second case, the mother
/legal representative failed to act up to the point when she signed the delivery of
the judgment in the prison (as it is not clear from the quoted judgment when the
mother started to serve the sentence and when various documents from the court
were served, it is impossible to conclude whether the mother’s failure to act was
caused entirely or only partly by her serving the sentence).

What is illustrated by two specific examples is confirmed by general findings
from practice: “ [w]e have never encountered a case when the trial court (or the

%7 On the repeal of the regulation by the Constitutional Court of the CR see above.
% Available at: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Vedouci_OVVP/Agenda_de_Portavoz/2-3814-17.
pdf [accessed on: 26 June 2019].
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enforcement agent in enforcement proceedings) would appoint a procedural curator
for a minor (which is the court’s duty in the case of a possible conflict of interests
between the minor and his/her legal representatives), from among the attorneys
at law (as shown for example in judgment of the Constitutional Court No. I. US
3304/13). The court always dealt with only one of the parents of the minor de-
fendant as a legal representative, that is, with the very persons who, by neglecting
their maintenance duties, in fact caused the situation in which the child was sued
for repayment of debt and costs of proceedings. The courts have never been sur-
prised that the parents usually did not take over the delivered documents and did
not react to them.”®.

This shows that the core issue lies in procedural law rather than substantive
law (e.g. in the regulation of minors’ capacity to make juridical acts). If the child
had been represented in the proceedings by a representative properly protecting
the rights of that child, based on the findings indicated in the above judgments,
the courts could have examined the circumstances of the specific cases, including
the possible defective discharge of parental responsibility or possible neglect of
maintenance duty, and could have reached the conclusion that it was the legal
representatives who were liable for the given debt rather than the child.

7. BROADER CONTEXT: DISCOUNTED FARE
IN THE CZECH REPUBLIC FROM 1 SEPTEMBER 2018
AND CURRENT DEVELOPMENTS

As the issue of “child debtors” analysed here starts with failure to pay the transport
fare, we consider it appropriate to mention the issue of discounted fares, because
as of 1 September 2018 major changes were introduced into the system of disco-
unts granted to children and students (and senior citizens) in the Czech Republic.

In Resolution of 27 March 2018 No. 2067° the Government of the Czech Re-
public approved the introduction of new discounted fares for trains and buses for
senior citizens, children, pupils, and students, which resulted in further benefits
compared to the system of national discounts (imposed by the state) that existed
until then”. As of 1 September 2018 a discount of 75% is applied to the standard
(basic) fare for children from 6 to 15 years, “junior” citizens aged 15 to 18, students
aged 18 to 26 (and senior citizens older than 65 years). Children up to six years
continue to travel free of charge. The discount for juniors and students is provided
for all rides (i.e. not only for the ride from the place of residence to school) and
throughout the year (i.e. it is not limited to the school year). This new system ap-
plies to rides on regular public passenger national road transport and on railway

¢ A. Vlachova, M. Snizek, Typické dluby..., p. 3.

70 The documents are available at: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAAXKARS54 [accessed on:
26 June 2019].

71 Before 1 September 2018 children up to 6 years travelled free of charge, children between 6 and 15 years
had a discount of 50%, pupils aged 6 to 15 had a discount of 62.5%, and students aged 15 to 26 had a dis-
count of 25%. No nationwide discount for senior citizens aged 65 or more was imposed. The discount for
pupils and students was restricted only to the route between the place of residence of the pupil or student
and the school and it was not provided during the summer holiday. For details See: the assessment of the
Ministry of Finance of the Czech Republic No. 01/2018, available at: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/
cenovy-vestnik/2017/cenovy-vestnik-11-2017-30026 [accessed on: 26 June 2019].
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passenger national transport, including transport within integrated public services”
(so-called integrated transport systems) and transport outside of such systems. Put
more simply (even though not in precise terms)”® we can say that the discount is
granted on national railway transport and on national long-distance and suburban
bus transport, i.e. transport that takes place outside of cities (or vice versa: not in
municipal public transport taking place within the cities). The details are provided
in the assessment of the Ministry of Finance of the Czech Republic No. 02/201874,

These changes give rise to the question to whether the introduction of such
a system of discounts could contribute to reducing the number of minor passengers
who travel without a valid ticket either due to a difficult financial situation™ in
the family or due to parents’ neglect in their duty duly manage the affairs of their
children. The answer will depend on the type of transport. In the Czech Republic
the access of passengers to railway platforms is not restricted (like e.g. in the UK),
so from the point of view of compliance with the tariff obligations the boarding of
passengers into the vehicles is not restricted either (in principle”). In other words,
in railway transport it is not possible to prevent passengers who do not have a valid
ticket (fare dodgers) from boarding. In this case the reduction of the price of the fare
may motivate a certain share of fare dodgers to buy tickets (for a single ride or for
a time period), and enjoy a quiet ride without having to monitor the movements of
the conductor. In bus/coach transport the discount applies only to transport outside
cities: in such cases the vehicle is mostly boarded only through the first door, i.e.
the boarding is controlled by the driver so the number of fare dodgers is negligible.
Therefore, from the point of view of the issue examined here the impact of the new
discount on the number of fare dodgers in this type of transport will be rather lim-
ited (although it may attract passengers who have not used public transport before).

We must add that some cities reacted to the introduction of a nationwide discount
(via their transportation companies or carriers who provide the transportation services
to them) and also changed the system of discounts in municipal public transport for
the same categories of persons, reducing the fare quite considerably. For example, in
Prague not only children up to 6 years of age, but also children up to 15, travel for
free”’, junior citizens (15-18 years) and students (up to 26 years) are entitled to long-
term passes with discounts ranging from approximately 65% to 76% of the base
price’®. In Brno children up to 10 (rather than 6) years of age can travel free of charge,

72 See: Article 6 of Act No. 194/2010 Sb., to regulate public services in transportation of passengers and
to change other laws.

73 These concepts are precisely defined in the introductory provisions of the Rules of Transportation and the
Road Transport Act and the Railways Act; a precise explanation of the concepts would however require
another paper, which is why we resorted to explanations using the general language.

74 Available at: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/cenovy-vestnik/2018/cenovy-vestnik-05-2018-31854 [ac-
cessed on: 26 June 2019].

75 But we must note that the use of public transport is a right rather than a duty, which right is exercised in
combination with the obligation to accept the transportation conditions, including provisions on the payment
of fares. Let us mention by way of illustration that, for example, in Central Bohemia integrated transport
the fare for one ride within one zone after a discount of 75% is CZK 3 (or CZK 2.50 if paid by chip card),
the annual pass for the first zone costs CZK 782 See: https://www.arriva.cz/file/edee/asc/ceniky/pribram/
sid_cenik_180901.pdf [accessed on: 26 June 2019].

76 With the exception of some carriers, in particular those in long-distance transport.

77 The only condition is getting a card with unlimited validity, which costs CZK 20 (paper form) or CZK 120
(electronic).

78 For details see: http://www.dpp.cz/jizdne-na-uzemi-prahy/ [accessed on: 26 June 2019].
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children from 10 to 15 years enjoy a discount of approximately 75%7; in Carlsbad
not only children up to 6 years of age, but also students up to 26 years of age, travel
for free®®; in Pilsen children up to 15 years travel for free®!, etc. It is possible to say
concerning the means of municipal public transport that, at least in the larger cities,
passengers board the vehicles through all doors, i.e. the driver does not control it,
which makes fare evasion easier. Together with the efforts of the carriers to positively
motivate passengers (see above), discounting this type of fare, even if to a different
extent in various cities, may contribute to reducing the number of fare dodgers, in-
cluding minor passengers, which constitutes a potential source of future child debts.

It is necessary to point out that such extensive discounts on fares were not
introduced primarily to resolve the situation of “child debtors”®?, even though it
is clear that in many cases in the future these discounts may contribute consider-
ably to resolving the issue. This is true in particular of fare evasion in the means
of transport without controlled boarding of the vehicle, that is, railway transport
and municipal public transport (providing that the specific cities introduced fare
discounts). If a child up to 15 years of age can travel in Prague free of charge, only
for a one-off fee for the issuing of the relevant card, and nonetheless the parents
fail to get such a card for their child, there is no other option than to perceive such
parents as dysfunctional and therefore in need of appropriate assistance.

Finally, we need to discuss the current developments relating to these types of
claims. For example, on 20 May 2019 the Board of the City of Pilsen adopted
Resolution No. 54233, in which the Board called on the Board of Directors of Pl-
zenské méstské dopravni podniky, a. s. (Pilsen Municipal Transportation Company)
to “take steps that will lead to the discontinuation of the recovery of all claims
including accessories (hereinafter ‘debt’) from minor debtors, or debtors whose debt
arose at the time of their minority and to take such measures that will prevent the
recovery of such debts in the future”. Prague found out based on the Resolution of
the Council of the Capital City of Prague No. 6/5 of 25 April 2019% that within
the city a total of 164 enforcement proceedings against children up to 15 years of
age are pending and in all cases due to using transport without a valid ticket. On 9
September 2019, the Board of the Capital City of Prague adopted Resolution No.
1881%, in which as a sole shareholder the Board it issued a business management
instruction [under Article 51(2) of Act No. 90/2012 Sb., to regulate companies and
cooperatives to Dopravni podnik hl. m. Prahy, a. s. (the Transportation Company
of the Capital City of Prague)®¢ to do the following: “(i) DPP must file applications

7% For details see: https://www.dpmb.cz/cs/pruvodce-jizdnym [accessed on: 26 June 2019].

80 For details see: http://www.dpkv.cz/assets/cms/Postup_ziskani_jizdneho_zdarma.pdf [accessed on:
26 June 2019].

81 For details see: http://www.pmdp.cz/jizdne/slevy-z-jizdneho/ [accessed on: 26 June 2019].

82 This was one of the promises made during the 2018 election campaign.

8 Available at: https://usneseni.plzen.eu/index.php?organ_usneseni=100&rok_zacatek=2019&rok_
konec=2019&obsahuje_text=&cislo_od=0542&cislo_do=&datumod=20.5.2019&datum-
d0=20.5.2019&send=Vyhledat&strana=1&radku=50&order=Rok%2CU.projednani%2CU.cislo&s-
mer=dolu&str_rucne=~&Kkatastr=&parcela= [accessed on: 1 October 2019].

84 Available at: http://zastupitelstvo.praha.eu/ina/tedusndetail.aspx?par=1682060090170122292192060270
17012229216206024017012229217206021017012229217&id=565257 [accessed on: 1 October 2019].

85 Available at: http://zastupitelstvo.praha.eu/ina/tedusndetail.aspx?par=1451832422502452061961830042
50245206193183001250245206193183254250245206193&id=577852 [accessed on: 1 October 2019].

$¢ Hereinafter reffered to as the “DPP”.
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to discontinue pending enforcement proceedings to recover the debts resulting from
fares and surcharges which arose at the time when the debtor was below the age
of 15; (ii) DPP must not file applications to commence enforcement proceedings
to recover debts resulting from fares and surcharges which arose at the time when
the debtor was below the age of 15; (iii) DPP must withdraw the motions to com-
mence civil proceedings to recover debts resulting from fares and surcharges which
arose at the time when the debtor was below the age of 15; (iv) DPP must not file
motions to commence civil proceedings to recover debts resulting from fares and
surcharges which arose at the time when the debtor was below the age of 15”.
Based on that since 16 September 2019 a total of 124 enforcement proceedings
against children were discontinued and the discontinuation of the remaining 40 is
expected shortly®”. Both cities used the same mechanism which can be reused in
other cities/towns (and their transportation companies). It shows that the core of
the issue can be resolved through a “soft approach”, based on the political will of
local authorities without the need for interventions in the current legal regulations.

8. BY WAY OF CONCLUSION

It is possible to draw the following conclusions based on the detailed mapping
of the “lifecycle” of the debt arising for a minor child who used public transport
without a valid ticket. Primarily, the current legal regulation of the capacity of
minors to make juridical acts based on a reflection of their gradual attainment of
intellectual and volitional maturity with increasing age is not the primary cause of
the negative phenomenon briefly referred to as “child debtors”. For that matter, the
above-quoted judgments of the Constitutional Court of the Czech Republic do not
contain the slightest indication of a criticism of this conception. Furthermore, it is
necessary to state that in the course of ticket inspection the inspector has a certain
degree of discretion as to resolving the specific case of a ride without a valid ticket.
However, it is not possible to hold it against the carriers that in the course of the
ticket inspection they cannot find out whether the child is accompanied by a legal
representative or another adult person in the vehicle. Finally, it is necessary to point
out that in cases where the child becomes aware of the existence of the debt after
a longer period of time, once the amount has grown as described in detail above,
i.e. usually no earlier than at the time when enforcement proceedings against the
child are commenced (i.e. usually after reaching the age of majority when the debtor
starts working and has his/her own income), this happens because of inadequate
protection of the rights of the child during the trial. It is up to the courts, if and when
they admit representation of a minor child by his legal representative, to consider
carefully the issue of a possible conflict of interests: the child’s ride without a valid
ticket is usually a consequence of the legal representative’s failure to fulfil his/her
duties towards the child. The above-quoted judgments of the Constitutional Court
of the Czech Republic clearly conclude that it is possible to transfer liability for the
debt of a child arising from using public transport to his/her legal representatives

87 See: MET (editorial): Détskych exekuci zbyva jen 40 [Only 40 Child Enforcement Proceedings Left], METRO,
16 September 2019, p. 3.
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under the current legal regulation, although it is necessary to consider the specific
circumstances of the case.

The above may be perceived as the starting point for possible considerations
de lege ferenda (on this topic see: O. Frinta, D. Frintovd, D. Elischer: Children
and Their Debts: Current Situation in the Czech Republic. Part Three: Practical,
Ethical, Procedural, Comparative Perspective, and Current Proposals for Legislative
Solution.).

Note: The paper is an outcome of the PROGRES Q03 programme: Private
Law and Contemporary Challenges researched at the Faculty of Law of Charles
University.

Abstract

Ondfej Frinta, Dita Frintova, Children and Their Debts: Current Situation
in the Czech Republic. Part Two: Specific Aspects of Debts of Children
Arising from Contracts for Transportation of Persons

The paper deals with the issue of debts incurred by minors due to using public transport
without a valid ticket. The authors subsequently analyse the particular legally significant
facts, namely the conclusion of the contract, the ticket inspection, the imposition of the
surcharge on top of the fare, the possibility of voluntary payment of the debt, and if not
paid, its further increase related to filing a claim in court. Attention is also paid to the pro-
cedural aspects of these cases, where the authors point out the unsatisfactory representation
of the minor in the proceedings, which in the end appears to be the main cause of the issue.
The authors also draw attention to recent changes in the fare system for people aged under
26, which may also — albeit to a limited extent — contribute to reducing the frequency of
this problem.

Keywords: child, minor, debt, transportation contract

Streszczenie

Ondsej Frinta, Dita Frintova, Dzieci i ich dtugi — obecna sytuacja
w Republice Czeskiej. Czesc II: Konkretne aspekty dtugéw dzieci
wynikajgcych z umow przewozu 0séb

W niniejszym artykule omowiono kwestig dtugow zaciggnigtych przez osoby niepetnolet-
nie w wyniku korzystania z transportu publicznego bez waznego biletu. Nastgpnie autorzy
analizujg poszczegolne fakty majgce znaczenie prawne, tj. zawarcie umowy, kontrolg bi-
letéw, natozenie kary i oplaty za przewdz, mozliwosc dobrowolnej splaty diugu, a w razie
braku splaty — dalszy wzrost kwoty dlugu wskutek zlozenia pozwu w sgdzie. Zwraca sig
ponadto wwage na aspekty proceduralne tych spraw, przy czym autorzy wskazujg na nie-
zadowalajgcq reprezentacje 0sob niepetnoletnich w postgpowaniu, co ostatecznie okazu-
je sig¢ byc gldwng przyczyng problemu. Autorzy zwracajq takze uwage na ostatnie zmiany
w taryfie przewozowej dla 0séb ponizej 26. roku Zycia, ktdre réwniez — choc w ograniczo-
nym zakresie — mogq przyczyniac sig do zmniejszenia czestotliwosci wystgpowania tego
problemu.

Stowa kluczowe: dziecko, osoba niepetnoletnia, diug, umowa przewozu
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Bonifikata od ceny sprzedazy nieruchomosci
lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow

— uwagi de lege ferenda na tle art. 68 ust. 3 i 3a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami**

1. WPROWADZENIE

W art. 68 ust. 3 1 3a ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami' uregu-
lowano zagadnienie udzielania bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci lub jej czeSci
wpisanej do rejestru zabytkow. W literaturze wspomniana regulacja nie wywotuje
wiekszych watpliwosci zaréwno co do charakteru prawnego takiej bonifikaty, jak i jej
stosunku do innych kategorii bonifikat wskazanych w art. 68 u.g.n., trybu zawarcia
umowy zbycia takiej nieruchomosci lub jej czesci, w ktérej mozna udzieli¢ takiej
bonifikaty oraz skutkéw nieudzielenia tej bonifikaty?. W analizowanej kwestii mamy
do czynienia z bonifikata obligatoryjng udzielang od ceny sprzedazy nieruchomosci
lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkdw, czego nie mozna utozsamiaé z potozeniem
nieruchomosci w strefie ochrony konserwatora zabytkow, ktérag mozna zastosowaé
zar6wno przy zbyciu przetargowym, jak i w trybie bezprzetargowym?®. Ponadto,
ustawowa wysoko$¢ bonifikaty w stawce 50% ceny sprzedazy moze, odpowiednio
za zgoda wojewody albo rady lub sejmiku, zosta¢ podwyzszona lub obnizona. Wska-
zana zgoda moze dotyczy¢ wiecej niz jednej nieruchomosci. Najdalej idgcg konsek-
wencja dla sprzedawcy w przypadku niezastosowania tej bonifikaty jest czeSciowa
niewazno$¢ umowy w zakresie ustalenia ceny i zastgpienie tego postanowienia przez

" Dr Szymon Stotwinski jest adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Szczecifiskiego, Polska,
ORCID 0000-0002-9763-6747, e-mail: szymon.slotwinski@usz.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 13.06.2019 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikacji: 1.10.2019 r.
Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm. — dalej u.g.n.
Zob. E. Bofczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 68 u.g.n. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Ko-
mentarz, wyd. V, Warszawa 2018 (online), nb 3, (dostep: 21.05.2020 r.); E. Klat-Go6rska, Komentarz
do art. 68 u.g.n. [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. E. Klat-Gérska, L. Klat-
-Wertelecka, Warszawa 2015 (online), nb 55 A. Prusaczyk, Komentarz do art. 68 u.g.n. [w:] Ustawa o gos-
podarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. 6, red. J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, Warszawa
2020 (online), nb 17; D. Pechorzewski, M. Horoszko [w:] Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, wyd.
3, red. D. Pechorzewski, Warszawa 2014 (online); R. Strzelczyk, Prawo nieruchomosci, Warszawa 2019,
s. 568 in.; M. Wagemann, Bonifikaty przy nabywaniu nieruchomosci od jednostek samorzqdu terytorialnego
i Skarbu Paristwa, ,Nieruchomosci” 2012/8,s. 11; A. Solka, A. Kasprzyk, Konsekwencje wpisu do rejestru
zabytkow dla procedury sprzedazy nieruchomosci, ,Nieruchomosci” 2016/7,s. 61 7.
Zob. przypis 2.
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art. 68 ust. 3 u.g.n.* Jednak stosowanie omawianych przepiséw nie w kazdym stanie
faktycznym bedzie pozbawione watpliwosci. W obrocie nieruchomo$ciami wpisany-
mi do rejestru zabytkdw, a stanowigcymi wlasnos$¢ Skarbu Panistwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, mozna wskaza¢ na dwie kategorie probleméw, ktére
ujawniajg zasygnalizowang stabo$¢ tej regulacji. W pierwszym przypadku chodzi
o jednoznaczne wskazanie podstawy oszacowania wartoSci, od ktdrej zostanie usta-
lona bonifikata, gdy wpis do rejestru zabytkéw dotyczy wytacznie czesci sktadowej
nieruchomosci. Watpliwo$ci powstajace w tej sytuacji sg najbardziej widoczne przy
sktadaniu o§wiadczenia woli przez reprezentanta jednostki samorzadu terytorialnego
albo Skarbu Pafistwa, z ktérym ustala sie cene sprzedazy. Powstaje woéwczas problem
obliczenia stosownego obnizenia od ceny, ktérg ostatecznie ma zaplaci¢ nabywca.
Niejednoznaczna tres¢ art. 68 ust. 3 u.g.n. w przypadku wpisania do rejestru zabyt-
kow czgsci sktadowej nieruchomosci pozwala na przyjecie trzech wykluczajacych sie
sposobdw obliczenia bonifikaty w tej kwestii:

1) cene obniza si¢ wylgcznie w zakresie wartosci samego zabytku wpisanego
do rejestru zabytkéw (np. budynku) — wariant zgodny z indywidualna
decyzja o wpisie zabytku do rejestru zabytkéw, za$§ wywolujacy kontro-
wersje w Swietle rozwigzan prywatnoprawnych;

2) cene obniza sie¢ w zakresie wartosci samego zabytku wpisanego do rejestru
zabytkéw powiekszonej o wartosé czeSci gruntu zajetego przez ten zabytek’
— wariant rozszerzajacy tre$¢ wpisu w rejestrze zabytkéw, lecz odpowiada-
jacy materialnoprawnemu rozumieniu przedmiotu obrotu prawnego;

3) obnizeniu ulegnie cala cena za nieruchomo$¢ zabudowang zabytkiem®
— wariant sprowadzajacy znaczenie wpisu do rejestru zabytkéw wylacz-
nie do roli warunku koniecznego udzielenia bonifikaty bez analizy tego,
co rzeczywiscie uznano za zabytek.

Z kolei drugi problem ze stosowaniem art. 68 ust. 3 u.g.n. wigze si¢ z mozliwoscia
modyfikacji wysokosci ustawowej bonifikaty na podstawie aktéw prawa miejscowego
majacych charakter aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegblnosci
w treSci plandéw zagospodarowania przestrzennego, a takze z dopuszczalnoscia
wyrazenia zgody na przyszios¢ na okreslona modyfikacje wysokosci bonifikaty usta-
wowej przy sprzedazy nieruchomosci lub jej czeSci wpisanej do rejestru zabytkow.

2. PRZEDMIOT BONIFIKATY PRZY SPRZEI?AiY NIERUCHOMOSCI
Z ZABYTKIEM STANOWIACYM JE]J CZESC SKEADOWA

2.1. Nieruchomos¢, jej czes¢ oraz jej czes¢ sktadowa — uwagi de lege lata

W pogladach wyrazanych o przedmiocie bonifikaty przy sprzedazy nierucho-
mosci gruntowych zabudowanych obiektami wpisanymi do rejestru zabytkow
(np. budynkiem) zauwazalne jest odréznienie od siebie nieruchomosci jako catosci

4 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 27.07.2018 r., V CSK 382/17, Legalis nr 1808566.
5 Tak wyrok SN z 6.07.2016 r., IV CSK 685/15, LEX nr 2082065 — dalej wyrok SN z 2016 r.
¢ Tak wyrok SN z 31.01.2002 r., IV CKN 660/00, LEX nr 56020 — dalej wyrok SN z 2002 r.
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od jej czeSci oraz od jej czesci sktadowej. Wskazuje sie bowiem — majgc zwlaszcza
na uwadze tre$¢ art. 68 ust. 3 u.g.n. — jedynie na warto$¢ calej nieruchomosci lub
jej czesei jako whasciwe podstawy do wskazania ceny, a nastepnie odliczenia od niej
stosownej ulgi. Podnosi si¢ zatem, ze takie obiekty jak budynki w zadnym razie nie
moga by¢ ,,czeScig nieruchomosci”, poniewaz s3 jej czeécig sktadowa, a jako takie
nie moga by¢ samodzielnie uwzgl¢dniane przy udzielaniu bonifikaty’. Argumen-
tuje sie to stanowisko réwniez tym, ze cena odnosi si¢ jedynie do przedmiotéw
zbywalnych, a wiec mogacych by¢ przedmiotem stosunkéw cywilnoprawnych?.
Z kolei w literaturze, poprzez rézne konstrukcje prawne, starano si¢ wyjasnic relacje
miedzy zakresem udzielonej bonifikaty a ceng obejmujaca warto$é budynku wpi-
sanego do rejestru zabytkéw oraz - siltg rzeczy — fragmentu gruntu, na ktérym ten
budynek sie znajduje, aby méc uznaé ten stan faktyczny za ,,cze$¢ nieruchomosci”.
Monika Drela opisuje w tym wzgledzie koncepcje odwrdconej zasady superficies
solo cedit’. Zgodnie z tym pogladem nieruchomos¢ zabudowana zabytkiem dzieli
los prawny jej czeSci sktadowej'®. Z kolei w orzecznictwie SN mozliwos$¢ udzielenia
bonifikaty ograniczono wylacznie do dobr podlegajacych rozporzadzeniu. W mysl
tego zalozenia, jeSli do rejestru zabytkéw zostata wpisana jedynie cze$é sktadowa
gruntu, woéwczas bonifikata obejmie warto§¢ zabytku oraz warto$¢ niezabytkowego
gruntu zajetego przez ten zabytek!!.

2.2. Krytyka dotychczasowego pogladu o koniecznosci wliczania wartosci
gruntu zajetego przez zabytek

Nie sposéb in genere odmowié wskazanym pogladom racji, jednak zezwalajac
na wliczenie do obnizanej ceny réwniez cze$ci gruntu wyznaczonej po obrysie
okreslonego obiektu, nalezy wskazaé na pewna nieScistos¢ dotyczaca powszechnie
przyjetej réznicy pomigdzy pojeciem nieruchomosdci, jej czeéci oraz czeci skladowe;.
Powszechna zgoda wyst¢puj¢ przy uznaniu, ze termin ,,nieruchomo$¢é” z art. 68
ust. 3 u.g.n. nalezy definiowaé w my§l art. 46 k.c.!? Ta kwestia ma tez przesadzajace
znaczenie dla zdefiniowania terminu ,,czesci nieruchomosci”. Ot6z, nieruchomosé
tylko wtedy bedzie traktowana jako samoistny przedmiot stosunkéw prawnych,

~

Wyrok SN z 6.07.2016 r., IV CSK 685/15 - zgodnie z ktérym ,,(...)wyktadni [pojecia czg¢sci nieruchomosci]
nalezy dokonaé z uwzglednieniem takze definicji nieruchomosci zawartej w art. 46 § 1 KC. Pojecie cze$ci
nieruchomosci nawiazuje do znaczenia prawnego nieruchomosci jako takiej. Cze$¢ nieruchomosci nie moze
by¢ utozsamiana z jej czescia skladowa, gdyz ta ostatnia zostala zdefiniowana w art. 47 § 2 KC. Wobec tego
cze$¢ nieruchomosci na kanwie przepisu art. 68 ust. 3 GospNierU nalezy utozsamiaé ze stanowigcym cze$é
nieruchomoéci gruntem wraz ze znajdujacym si¢ na nim jako jego cze$¢ sktadowa budynkiem (art. 48 KC)”
oraz wyrok SN z 31.01.2002 r., IV CKN 660/00.

W wyroku SN z 2002 r. wskazano wrecz, ze: ,budowla zabytkowa, jako cze$é sktadowa gruntu (art. 48
KC), a nie rzecz samoistna, nie moze by¢é przedmiotem sprzedazy, a co za tym idzie, nie moze mieé ceny.
Cene bowiem mozna ustali¢ dla przedmiotu sprzedazy, w sprawie, nieruchomosci (catej)”.

M. Drela, Wiasnos¢ zabytkéw, Warszawa 2006, s. 59.

M. Drela, Wiasnosé..., s. 59.

Zob. przypis 5.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami posiada wtasna definicje legalng nierucho-
mosci gruntowej, ktdra stanowi synteze rozwigzafi Kodeksu cywilnego (Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks
cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c. Stad nadal konieczne jest stosowanie art. 46 k.c.
i n. Zob. E. Boficzak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, wyd. V, Warszawa
2018 (online), komentarz do art. 4 u.g.n., nb 2 (dostep: 21.05.2020 r.); J. Dydenko, T. Telega, Komentarz
do niektorych przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami [w:] Wycena nieruchomosci. Komentarz,
wyd. II, Warszawa 2018 (online), nb 2 (dostep: 21.05.2020 r.); P Czechowski, Komentarz do art. 4 u.g.n.
[w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, red. P. Czechowski, Warszawa 2015 (online).
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jesli tacznie spelni dwa kryteria. Po pierwsze, stanowié bedzie wydzielong cze$é
powierzchni ziemskiej, a po drugie — bedzie wyodrebnionym przedmiotem wta-
sno$ci®®. Dla zachowania pierwszego kryterium wystarczajace jest zewngtrzne
oznaczenie granic tej powierzchni. Z kolei spetnienie drugiego kryterium jest bar-
dziej problematyczne'. Na potrzeby dalszych analiz zostanie przyjete stanowisko
dominujgce w literaturze i orzecznictwie, ze podstawowg przestanka wyodreb-
nienia nieruchomosci jest zalozenie dla niej ksiegi wieczystej's. W konsekwencji,
jesli nieruchomosé ma urzadzong ksiege wieczysta, woéwczas przyjmuje sie zasade
»jedna ksiega wieczysta — jedna nieruchomosé”®. Jezeli nieruchomo$¢ gruntowa
nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej, to dla jej wyodrebnienia decydujaca jest wola
wlasciciela nieruchomodci. Implikuje to istotny wniosek dla ustalenia relacji pomie-
dzy terminem ,,cze$¢ nieruchomosci” a ,,cze$é sktadowa nieruchomosci” tak sobie
przeciwstawianych — na tle art. 68 ust. 3 u.g.n. Jak wynika z wyzej przywotanych
pogladow literatury i orzecznictwa czesci nieruchomosci moze by¢ przyznany walor
zbywalnosci, to podobnego twierdzenia nie sposob odnies¢ do czesci sktadowej nie-
ruchomosci. Warto jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze w obrocie nieruchomosciami
z urzadzonymi ksiegami wieczystymi nie jest dopuszczalne utozsamianie prawnego
wyodrebnienia nieruchomosci gruntowej z geodezyjnym wyodregbnieniem dziatki
gruntu. Oznacza to, ze jedna nieruchomo$¢ gruntowa w zaleznosci od tresci ksiegi
wieczystej moze sklada¢ sie¢ z kilku wyodrebnionych geodezyjnie dziatek gruntu
i to niekoniecznie graniczacych ze sobg. Geodezyjnie wyodre¢bnione dziatki nie
maja znaczenia dla rozumienia nieruchomosci w art. 46 k.c. i jej prawnorzeczowego
statusu. Stad tez dziatki skladajace si¢ na jedng nieruchomosé stanowig jej cze§é
sktadowa i nie majg samoistnego charakteru w obrocie, a przez to nie stanowia
odrebnego przedmiotu wlasnosci i innych praw rzeczowych'.

Na tej podstawie nalezy jednoznacznie wskazad, ze konsekwentnie cze$¢ nie-
ruchomodci, jak i jej cze$¢ sktadowa, nie jest samodzielnym przedmiotem obrotu
do czasu jego faktycznego wydzielenia i prawnego wyodrebnienia. W rezultacie
oba pojecia oznaczaja to samo. Stad powszechnie wyrazany poglad odmawiajacy
udzielenia bonifikaty od ceny budynku i wymuszajacy wliczenie do tej wartos-
ci czedci gruntu majacej nadaé tej konstrukeji zdolno$¢ do rozporzadzania jest

13 Zob. zamiast wielu E. Gniewek, R. Mikosz [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe,
red. E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 355 wraz z cytowana tam literatura.
4 Wskazuje si¢ na trzy sposoby rozumienia tego kryterium: materialnoprawne, wieczystoksiegowe oraz,
dominujace obecnie, posrednie, zob. zamiast wielu L. Zelechowski, Komentarz do art. 46 KC [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2019 (online), nb 2 (dostep: 1.03.2019 r.) oraz E. Gniewek, R. Mikosz
[w:] System..., t. 3, s. 358-359 wraz z cytowang tam literatura.
E. Gniewek, R. Mikosz [w:] System..., t. 3, s. 359; E. Skowrofiska-Bocian, M. Warcifiski, Komentarz
do art. 46 KC [w:] Kodeks cywilny, t. |, Komentarz. Art. 1-449', red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018
(online), nb 5 wraz z cytowang tam literatura.
16 Z nowszego orzecznictwa zob. uchwate SN z 21.03.2013 r., III CZP 8/13, Legalis nr 617803, w ktorej
stwierdzono, ze zestawiajac tres¢ art. 46 § 1 k.c. i art. 24 k.w.u. (Ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wie-
czystych 1 hipotece, tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2204 - k.w.u.) za trafna nalezy uznaé koncepcje¢
wieczystoksiegowego rozumienia nieruchomosci wyrazajaca si¢ w formule: ,jedna ksiega wieczysta — jedna
nieruchomo$¢” jako najlepiej uargumentowang, racjonalna i odpowiadajaca potrzebom obrotu, zwlaszcza
w praktyce notarialnej.
L. Zelechowski, Komentarz... [w:] Kodeks...; por. wyrok SN z 22.02.2012 r., IV CSK 278/11, Legalis
nr 473609, zgodnie z ktérym uznano, ze graniczace z sobg dziatki gruntu bedace wlasnoscia tej samej osoby,
dla ktérej prowadzone sa oddzielne ksiggi wieczyste, stanowiag dwie odrebne nieruchomosci w rozumieniu
art. 46 § 1 k.c. Odrebnosc te traca w razie polaczenia w jednej ksiedze wieczystej, obowiazuje bowiem reguta
»jedna ksiega — jedna nieruchomosé”.
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w przywolanym $wietle niejasny. Trudno bowiem znalez¢é argumenty?®, ktére w kla-
rowny sposob odrzucalyby mozliwos$¢ udzielenia bonifikaty wytacznie od ceny
przypadajacej na warto$¢ czeSci sktadowej nieruchomosci, zwlaszcza gdy nie do-
strzega sie sprzeczno$ci w dopuszczeniu jej zastosowania od sumy wartoSci czesci
sktadowej wpisanej do rejestru zabytkéw oraz jedynie koncepcyjnie wyodrebnionej
czeSci gruntu. Taki zabieg nie pozwala przeciez na osiggniecie stanu postulowanego
w literaturze i orzecznictwie, poniewaz nadal bonifikate oblicza sie od konstrukeji
prawnej, ktéra w ujeciu materialnoprawnym nie ma charakteru zbywalnego, zwlasz-
cza konfrontujac ten wniosek z przepisami normujgcymi stosunki prawnorzeczowe.

Jak juz wspomniano, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w kwestii udzielenia
tej bonifikaty mozna odnotowaé zgodne stanowisko co do uwzgledniania wartosci
gruntu wraz z budynkami wpisanymi do rejestru zabytkéw, jednakze takiej kon-
sekwencji nie wida¢ juz co do powierzchni gruntu, ktérg nalezy uwzglednié przy
bonifikacie, poniewaz raz wystarczajaca jest warto$¢ gruntu zajeta przez zabytek,
a innym razem chodzi o caly grunt®.

Nie ulega watpliwosci, ze przy definiowaniu pojecia ,,cze$ci nieruchomos-
ci wpisanej do rejestru zabytkéw” trzeba uwzgledni¢ réwniez przepisy ustawy
z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?’. Nalezy zwrdcié
uwage, ze zgodnie z art. 3 pkt 11 2 u.o.z. przez zabytek nieruchomy nalezy rozu-
mie¢ nieruchomo$é, jej cze$¢ lub zesp6t nieruchomosci bedace dzietem czlowieka
lub zwigzane z jego dziatalno$cig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadang
warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa. Juz ta definicja dowodzi, ze poszuki-
wanie tozsamosci pojeciowej z prawem cywilnym jest wysoce utrudnione?!. Prébujac
z kolei wytozy¢ sens art. 68 ust. 3 u.g.n., trzymajac si¢ sztywno cywilistycznej no-
menklatury i w oderwaniu od regulacji ochrony zabytkéw, dojdzie sie do wniosku,
ze bonifikata przystuguje wylacznie wtedy, gdy przedmiotem ustalenia ceny jest
nieruchomo$¢ w rozumieniu art. 46 k.c. Jezeli zatem sprzedawana jest nieruchomosé
gruntowa zabudowana budynkiem wpisanym do rejestru zabytkéw, to udzielenie
bonifikaty od ceny samego budynku albo budynku i czeSci gruntu znajdujacego sie
pod nim bedzie zalezne od stwierdzenia, czy ten budynek stanowi przedmiot
odrebnej wilasnosci, poniewaz jedynie wowczas bedzie dobrem zbywalnym. Stad
przepis art. 68 ust. 3 u.g.n. odnoszacy sie do ,,czesci nieruchomosci” w rozumieniu
wytacznie cywilistycznym mozna uznaé za majacy nikla doniostosé praktyczng
z trzech powoddéw. Po pierwsze, przy takiej wyktadni wskazany przepis znajdzie
zastosowanie jedynie przy sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego do zabudo-
wanego gruntu polaczonego ze sprzedazg czeSci tej nieruchomosci, ktérg stanowia

18 Przeciwnie M. Drela, Wlasnosc..., s. 59-62, gdzie autorka dowodzac, ze chodzi o cala nieruchomosé po-
woluje si¢ na procedure wywlaszczenia i zakres ochrony zabytku.

19 Zob. wyroki SN: z 6.07.2016 r. IV CSK 685/15, w ktérym uwzgledniono cze$¢ gruntu; z 31.01.2002 r.,
IV CKN 660/00, w ktérym uwzgledniono cata nieruchomosé.

20 Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 — dalej u.o0.z.

21 Za J. Stugockim, Opieka nad zabytkiem nieruchomym. Problemy administracyjnoprawne, Warszawa 2017,
s. 37, nalezy wskazad, ze zastosowany podziat zabytkéw na ruchome i nieruchome jedynie pozornie wyda-
je si¢ wynikac z terminologii przyjetej przez prawo cywilne, ale nie jest to do kofica prawda, gdyz w ustawie
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie zastosowano pojecia nieruchomosci zabytkowych i zabytek
nieruchomy nie wykazuje wielu cech cywilnoprawnych, np. pomimo nazwy mozna go przemieszczaé, moze
by¢ samym budynkiem czy sama budowla (bez gruntu, na ktérym jest posadowiony).
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budynki wpisane do rejestru zabytkéw (art. 235 § 2 k.c.). Po drugie, w sytuacji
zbywania nieruchomoéci, przy ktorej jedynie cze$é sktadowa jest wpisana do rejestru
zabytkow, podstawg obliczenia ceny bedzie zawsze nieruchomo$é gruntowa albo
budynkowa. Po trzecie wreszcie, ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami zawiera
juz regulacje dotyczace bonifikaty optat przy uzytkowaniu wieczystym gruntéw
zabytkowych. Zatem przedstawione wyjasnienie sensu pojecia ,,czeSci nierucho-
mosci” nalezy odrzucié, poniewaz prowadzi do znacznego zawezenia wérod klasy
zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw. Z kategorii obejmujacej
nieruchomos$é, jej cze$é lub zespoly wpisane do rejestru zabytkéw wytaczy sie
wszystko, co nie bedzie odrebnym przedmiotem wlasnosci. A jak juz starano sie
wykazad, ,,cze$é nieruchomodci” ex definitione nie ma samoistnego charakteru
i przed spetnieniem okre$lonych warunkéw nie moze by¢ odrebnym przedmiotem
obrotu. Wydaje sie, Ze nie ma argumentdéw przemawiajacych za tak dalekosieznym
wylaczeniem??. Na tej podstawie nalezy stwierdzié, ze wspomniane watpliwosci
mozna wyja$nié, gdy przez ,,cze$¢ nieruchomosci” bedzie si¢ rozumieé wiasnie czesci
sktadowe tej nieruchomosci. Jednakze idealistyczne podejicie probujace wykazaé
koherencje miedzy unormowaniami cywilistycznymi i administracyjnymi, ustepuja
obecnie praktycznemu zacieciu do tworzenia konstrukgji silnie zakorzenionych
w prawie cywilnym, co w rozwazanej problematyce ustalania podstaw do wyliczenia
warto$ci, od ktérej obliczy sie stosowng bonifikate, nie jest konieczne.

Jak starano sie wykazaé powyzej, nieuzasadnione jest dopatrywanie si¢ sen-
su zwrotu ,,cze$¢ nieruchomosci” wylgcznie w przepisach Kodeksu cywilnego,
zwlaszcza gdy w Swietle art. 68 ust. 3 u.g.n. chodzi o nieruchomosci lub ich czesci
wpisane do rejestru zabytkéw. Zatem to tre$é decyzji administracyjnej o tym wpi-
sie, wydanej zgodnie z przepisami u.0.z., bedzie miata decydujace znaczenie przy
ustalaniu spetnienia tej przestanki i legalnym zastosowaniu bonifikaty. Jednak przy
udzielaniu bonifikaty problem powstaje nie przy ustalaniu, czy cala nieruchomosé
zostata objeta wpisem indywidualnym, ale jak wpis do tego rejestru jedynie czesci
—a wiec czesci sktadowej — nieruchomosci wplynie na sposéb ustalania ceny za calg
nieruchomo$¢. Warto wskazad, ze u.0.z. nie postuguje sie¢ okre$leniem ,,czesci
sktadowej nieruchomosci”, a nie ulega watpliwosci, ze tak nalezy rozumie¢ termin
czg$¢ nieruchomosdci. Takze samo rozumienie nieruchomosci jest znacznie szersze
od ujecie cywilistycznego, o czym §wiadczy chociazby tresé art. 3 pkt 1 oraz art. 2
w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a u.0.z., uznajac za zabytek nieruchomy w szcze-
g6lnosci krajobraz kulturowy, co znacznie odbiega od cywilistycznej kwalifikacji
przedmiotéw stosunkéw prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, a zwtaszcza brak spdjnosci pomiedzy rozumieniem
zabytku nieruchomego w u.0.z. a nieruchomosci w k.c., mozna wskazacd na jeszcze
jedng sytuacje, ktérej wyjasnienie nie wpisze sie w obecny nurt rozumienia i sto-
sowania art. 68 ust. 3 u.g.n., odwolujacy sie do cywilistycznego zakotwiczenia tej
regulacji. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy zabytkiem bedzie jedynie czes§é

22 Przeciwnie w tej kwestii zob. M. Drela, Wiasnosé..., s. 58, ktora stwierdza, ze: ,,Przepis art. 68 ust. 3 Gosp-
NierU w zakresie dotyczacym ustalania ceny sprzedazy czeSci nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow
odnosi si¢ do ustanowienia uzytkowania wieczystego na nieruchomosci gruntowej potaczonego ze sprzedaza
budynkéw wzniesionych na gruncie”. Poglad ten popieraja E. Klat-Gorska, L. Klat-Wertelecka, Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, LEX/el. 2015, nb 5 (dostgp: 11.03.2019 r.).
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budynku (np. ornamenty, schody lub uktad okien na jednej $cianie budynku) i tylko
ta cze$¢ bedzie wpisana do rejestru zabytkéw, na co oczywiScie pozwalajg regulacje
u.0.z. Nie sposéb w tych przypadkach ustali¢ odniesienia zabytkowego obiektu
do zajmowanego przez niego gruntu, aby uznaé, ze mamy do czynienia z ,,czeSciag
nieruchomosci”, o ktérej mowa w art. 68 ust. 3 u.g.n., chociaz bez watpliwosci
s3 to czesci sktadowe nieruchomosci.

3. NASTEPSTWA UZNANIA CZESCI NIERl,JCHOMO$CI
ZA CZESC SKEADOWA NIERUCHOMOSCI A USTALENIE
CENY ZA NIERUCHOMOSC

Za przedstawionym stanowiskiem utozsamiajacym cze$¢ nieruchomosci z jej czeScia
sktadowa moze przemawiaé takze poczatek przepisu z art. 68 ust. 3 u.g.n., ktory
powinien rozwiewaé wszelkie watpliwosci w tej kwestii, a zwlaszcza probe odréz-
nienia od siebie wartosci, ktérg maja czesci sktadowe, od ceny, ktérg ma nierucho-
mo$¢. Przepis ten rozpoczyna sie od odestania do art. 67 u.g.n., wedtug ktérego
ustala sie cene nieruchomosci lub jej cze$ci. W mySl art. 67 ust. 1 u.g.n. cena stanowi
pochodng wartos$ci nieruchomosci. W praktyce wtasciciel zleca wykonanie operatu
szacunkowego, w ktérym biegly rzeczoznawca wskazuje na warto$¢ szacowanej
nieruchomosci, a zatem na taczng warto$¢ gruntu i warto$é jej czesci sktadowych
(np. budynku). Nastepnie na podstawie tej wartoSci wiasciciel nieruchomosci
ustala cene i nic nie stoi na przeszkodzie, aby w tej cenie wyszczegolnié (nawet
procentowo) kwote przypadajaca na grunt i na czesci sktadowe dla celé6w obliczenia
naleznej bonifikaty. W oparciu o to kluczowe jest, aby pojecie ceny odnosi¢ do jej
znaczenia na gruncie u.g.n., a wiec do wartosci rzeczy ustalanych w o$wiadczeniu
woli odpowiedniego organu wykonawczego.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze bonifikata ma przystugiwa¢ od ceny nieru-
chomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw. Obejmowanie tg bonifikata
sktadnikéw niewpisanych do rejestru zabytkéw stawia pod znakiem zapytania
wymog obrotu nieruchomosciami publicznymi, zgodnie z zasadami prawidlowej go-
spodarki okreslonymi w art. 12 u.g.n.” Jesli bowiem sam konserwator zabytkéw nie
uznal gruntu za warto$ciowy, chociaz ma takie kompetencje?*, to wadliwe wydaje sie
rozwigzanie, aby takg decyzje podejmowac wylacznie w oparciu na cywilnoprawnym
rozumieniu nieruchomosci, czy szerzej przedmiotu obrotu i rozszerzaé zakres ulgi
w cenie. Zatem bonifikata powinna zosta¢ naliczona od wartosci tej czesci, propor-
cjonalnie do wplywu tej warto$ci na wysokos¢ ceny za te zabudowang nieruchomosé.
W tym sensie, o dopuszczalnodci i zakresie udzielanej bonifikaty przesadza tresé

23 Zwlaszcza rozumianej jako konieczno$¢ podejmowania racjonalnych ekonomicznych decyzji dotyczacych
nieruchomosdci, a w szczegdlnosci w kwestii ich zbywania i nabywania. Zob. wyrok SN z 6.03.2009 r., I
CSK 589/08, Legalis nr 244064, w ktérym stwierdzono, ze art. 12 u.g.n. zobowiazuje ,,organy dzialajace
za Skarb Panistwa i gming do gospodarowania nieruchomos$ciami w sposéb zgodny z zasadami prawidiowej
gospodarki. (...) zasady te nie tworza imperatywnych norm powszechnie obowigzujacych, a ich naruszenie
(gdy chodzi o przeznaczenie danej nieruchomoéci do sprzedazy czy wybor formy przetargu) nie powoduje
niewazno$ci przetargu ani tez umowy zawartej w nastepstwie jego przeprowadzenia.

24 Majac na uwadze art. 3 pkt 15 oraz art. 9 ust. 2 u.g.n., do rejestru moze by¢ rowniez wpisane otoczenie
zabytku wpisanego do rejestru, a takze nazwa geograficzna, historyczna lub tradycyjna tego zabytku, czyli
teren wokot lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytkow w celu
ochrony warto$ci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed szkodliwym oddzialywaniem czynnikéw
zewnetrznych.
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decyzji administracyjnej o wpisie do rejestru zabytkéw. Oczywiste jest, ze budynek
lub jego czesci sktadowe w zasadzie nie moga by¢ odrebnym od gruntu przedmiotem
sprzedazy, jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby zakwalifikowa¢ je jako czesci
nieruchomosci, w szczeg6lnosci gdy art. 68 ust. 3 u.g.n. odczyta sie zgodnie z prze-
pisami o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, a nie wylgcznie z perspektywy
art. 46 i n. k.c. Nie ulega watpliwosci, ze cena za nieruchomo$¢ zabudowang jest
pochodng kilku wartosci, ktére biegly rzeczoznawca musi uwzgledni¢ w swoim
operacie szacunkowym, za$ warto$¢ zabytku jest jedng z nich. Ponadto, bezsporna
okolicznoscig jest rowniez to, ze przedmiotem sprzedazy jest cala nieruchomosé,
z ktéra wigza si¢ pewne ograniczenia w korzystaniu z niej przez wystgpowanie za-
bytku. Z tego tez wzgledu udzielana jest bonifikata, ktéra ma zrekompensowacé ten
stan rzeczy. JeSli za$ zrodto tych niedogodnosci dla przysztego wiasciciela koncer-
tuje sie jedynie w pewnym §ciSle oznaczonym przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw fragmencie nieruchomosci, wowczas nalezy przyjaé, ze bonifikata powinna
by¢ ograniczona wylacznie do wartosci obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow.
Tylko bowiem nad nimi rozciaga si¢ konserwatorska ochrona zabytk6w. Nalezy
zatem odro6znié sytuacje, w ktérych zabytek nieruchomy wpisany jest do rejestru
zabytkéw samodzielnie albo wraz z otoczeniem zabytku. Jedynie ta okolicznosé
ma bezposrednie przetozenie na zakres udzielanej bonifikaty.

Nalezy zatem uznaé, ze ustawodawca w art. 68 ust. 3 u.g.n. powinien wyrazniej
niz do tej pory odnie$¢ sie do dwoch alternatywnych stanéw rzeczy, warunkowa-
nych rodzajem wpisu zabytku nieruchomego do rejestru zabytkéw. Ponadto nalezy
podkreslié, ze udzielanie bonifikaty nie jest elementem konstrukcyjnym zbywalnosci
nieruchomosci, a wylgcznie sposobem ustalania tre$ci umowy sprzedazy w zakresie
wysokosci ceny za dobro, w korzystaniu z ktérego wystapia liczne ograniczenia.
I w ten sposéb powinno by¢ mozliwe udzielenie bonifikaty od ceny zaréwno calej
rzeczy gtéwnej (nieruchomosci) albo proporcjonalnie w zakresie, w jakim warto§¢
jej czesci sktadowej wplywa na cene. Mozna zatem zaproponowac de lege ferenda
nadanie ustepowi 3 art. 68 u.g.n. nowego brzmienia®, ktére wyraznie wskaze,
ze jezeli wpisem objeto wylacznie cze$é sktadowa nieruchomosci, to bonifikate
oblicza si¢ od tej ceny ustalonej zgodnie z art. 67 u.g.n., w zakresie przypadajagcym
na warto$¢ czesci sktadowej uznanej za zabytkowa.

W ocenie autora postulowana zmiana pozwoli na wiekszg transparentno$¢ udziela-
nia bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci, ktérych jedynie czesci sktadowe wpi-
sano do rejestru zabytkéw. Proponowana zatem zmiana art. 68 ust. 3 u.g.n. wychodzi
naprzeciw wszystkim wskazanym powyzej — mozliwym do wystgpienia — konfiguracjom.

4. ZRODLO ZGODY NA ZMIANE WYSOKOSCI BONIFIKATY
USTAWOWE]

Wskazana w art. 68 ust. 3 u.g.n. wysoko$¢ bonifikaty nie ma charakteru bez-
wzglednego. Stanowi ona warto$¢, ktéra na podstawie odpowiedniej czynnoSci

25 Dotychczasowe brzmienie art. 68 ust. 3: ,,Ustalona, zgodnie z art. 67, cene nieruchomosci lub jej czesci
wpisanej do rejestru zabytkdéw obniza si¢ o 50%. Wiasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody
albo rady lub sejmiku, podwyzszy¢ lub obnizy¢ te bonifikate” oraz ust. 3a: ,,Zgoda, o ktérej mowa w ust. 2¢
i 3, moze dotyczy¢ wiecej niz jednej nieruchomosci”.
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konwencjonalnej moze ulec zmianie. Obecnie organ stanowigcy jednostki samorza-
du terytorialnego moze podjaé stosowna uchwate zwiekszajaca lub zmniejszajaca
wysoko$¢ bonifikaty ustawowej. Przyjeta za$ zmodyfikowana warto$¢ bonifikaty
jest zawsze skuteczna wobec nabywcy. Z tego wzgledu nalezy poprzeé utrwalo-
ny w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym zgoda, o ktérej mowa w art. 68
ust. 3 u.g.n., nie ksztaltuje praw i obowigzkéw o charakterze administracyjnym,
lecz cywilnoprawnym, poniewaz wspoltksztattuje sposob ustalenia ceny sprzedazy
nieruchomoéci, a tym samym samg tre$¢ tej umowy2°.

Aktualnie zgoda na zmiane wysoko$ci bonifikaty zapada aktem prawnym o cha-
rakterze indywidualnym. Interesujaca jest zatem kwestia, czy odstepstwo od ustawo-
wej stawki 50% jest mozliwe wylacznie w drodze uchwaly podjetej w indywidualnie
sprawie, czy tez moze mie¢ posta jednego z postanowiefl planu zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacego dla terenu, na ktérym usytuowana jest nierucho-
mo$¢ lub jej cze$é wpisana do rejestru zabytkdw. Postuzenie sie w tej kwestii aktem
o charakterze generalnym zostalo w orzecznictwie wykluczone?.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze plany zagospodarowania przestrzen-
nego majg zlozong strukture normatywna. Generalnie mozna wskaza¢ w nich:

1) czes$¢ ogbdlng — obejmujacy kwestie wspdlne dla wszystkich terendéw ele-
mentarnych objetych planem;

2) czesé szczegbltowa — odnoszacy sie do ustalen funkcjonalnych, ekologicz-
nych, kompozycji, form zabudowy i sposobu zagospodarowania tere-
nu, obstugi komunikacyjnej oraz inzynieryjnej dla konkretnego terenu
elementarnego;

3) czes¢ konicowa — regulujaca zagadnienia dotyczace m.in. optat za zwiek-
szenie warto$ci nieruchomo$ci i zmian przeznaczenia gruntéw, a takze
kwestie zwigzane z wejSciem w zycie planu i ewentualnie przepisami
przechodnimi.

Z calg pewnoscig mozna wskazaé, ze zamieszczenie wzmianki o zbywaniu nieru-
chomosci wpisanych do rejestru zabytkow z okreslong wysokoscig bonifikaty wéréd
przepiséw czeSci ogblnej planu zagospodarowania przestrzennego bedzie praktyka
btedng, co uzasadnione jest funkcja, jaka ta cze$¢é planu petni dla pozostatych posta-
nowien. Jednak inaczej nalezy ocenié te kwestie, gdy stosowna wzmianka o bonifi-
kacie znajdzie sie w ustaleniach szczegétowych planu, ktére dotycza konkretnych
terenéw elementarnych, a tym samym pozwalajacych na precyzyjng identyfikacje
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw. Nalezy zaznaczyé, ze zazwyczaj w tej
czeSci planu znajduja sie regulacje ograniczajace sposdb korzystania z nieruchomos-
ci, a w przypadku zabytkéw nieruchomych takze ustalajace okre§lony sposéb ich
ochrony, np. przez zakaz prowadzenia prac naziemnych mogacych zmieni¢ naturalny

26 Wyrok SN z 6.07.2016 r., IV CSK 685/15; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA)
227.01.2010 r., 1OSK 1363/09, LEX nr 595098; wyrok NSA 14.10.2010 ., L OSK 1718/09, LEX nr 745145,
w ktorym stwierdzono, ze: ,,Przepis art. 68 ust. 3 (...) jest adresowany do stron umowy sprzedazy okreslonej
nieruchomosci. W sytuacji, gdy zawarta umowa sprzedazy w zakresie uméwionej ceny nie uwzglednia,
zdaniem kupujacego, obligatoryjnej bonifikaty, o ktorej mowa w art. 68 ust. 3 u.g.n., to w razie sporu ku-
pujacemu stuzy droga powddztwa cywilnego przeciwko sprzedawcy «o obnizenie ceny» i zwrot nadptaty”.

27 Wyrok SN z 6.07.2016 r., IV CSK 685/15. Taka konkluzja jest wynikiem skonfrontowania tresci ust. 3
z ust. 1b art. 68 u.g.n., gdzie wprost dopuszczono postuzenie si¢ aktem prawa miejscowego dla udzielenia
bonifikaty.
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ksztalt terenu lub naktadaja obowigzek zachowania konkretnej kompozycji zabytku.
Jesli w pelni akceptowalna jest warstwa normatywna planéw zagospodarowania
przestrzennego ograniczajaca przyszlego wilasciciela w zakresie jego uprawnien
do nieruchomosci, to tym bardziej dopuszczalne beda postanowienia wptywajace
jedynie na ksztalt przysztej tresci stosunku prawnego, na podstawie ktérego wias-
no$¢ nieruchomosci przejdzie na inny podmiot. Nalezy w tym $wietle poprzeé
stanowisko zawarte w wyroku SN z 2016 r. oraz w orzeczeniu z 27.04.2018 r.28,
ze do oceny skutkéw wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 68 ust. 3 u.g.n. lub jej
braku ma zastosowanie art. 63 k.c.?’ Na tej podstawie mozna wiec przyjaé, ze zgoda
moze by¢ udzielona réwniez przed dokonaniem czynnosci prawnej*°. W rezultacie
de lege ferenda mozna zaproponowac zmiane ust. 3a w art. 68 poprzez rozszerzenie
zakresu aktéw prawnych, mogacych by¢ zrédtem dla modyfikacji wysokosci boni-
fikaty ustawowej rowniez w drodze aktéw prawa miejscowego.

Taki poglad jest uzasadniony takze obecnym rozwigzaniem stosowanym przy udzie-
laniu bonifikat na podstawie art. 68 ust. 1b u.g.n. dotyczacych szczegdlnych sytuacji,
jak np. sprzedaz nieruchomosci gruntowej na cele mieszkaniowe w trybie procedury
bezprzetargowej, w ktérych moze zapas$¢ akt prawa miejscowego majacy charakter
prawa powszechnie obowigzujacego. Takie rozwigzanie pozwoli na wyeliminowanie
ryzyka obarczenia umowy sprzedazy cze$ciowa niewaznoscig w zakresie wysokosci
ceny. Gtoéwnie w stosunku do tych sytuacji, gdy rada lub sejmik z wyprzedzeniem
zezwoli na podjecie przez organ wykonawczy decyzji w sprawie wysokosci bonifikaty
innej niz wynikajgcej wprost z przepisu, a Zrodtem tej zgody beda postanowienia planu
zagospodarowania przestrzennego zawarte w jego czeSci szczegblowe;.

Abstract

Szymon Stotwifiski, Discount on the Sale Prices of Real Estate or Parts of Real
Estate Entered into the Register of Historic Monuments: Comments on Desirable
Amendments to Article 68(3) and (3a) of the Real Estate Management Act

The paper includes considerations intended to demonstrate the controversies related to ap-
plication of paragraph 3 of Article 68 of the Act of 21 August 1997 on Real Estate Ma-
nagement (consolidated text: Journal of Laws 2020, item 65, as amended) and the need

28 Wyrok SN z 27.04.2018 r., IV CSK 202/17, LEX nr 2497618.

2 Por. M. Gutowski, Komentarz do art. 63 KC [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-352, red.
M. Gutowski, Warszawa 2018 (online), nb 6, ktory stwierdza, ze osobg trzecia jest tylko podmiot prawa
cywilnego, a zatem w zakresie zastosowania art. 63 k.c. nie miesci si¢ zgoda sadu lub innego organu wtadzy
publicznej.

30 W przypadku chwili udzielenia zgody, to w doktrynie prawa cywilnego dominuje stanowisko, ze przez wzglad,
iz ustawodawca nie zastrzegt, w jakim terminie zgoda powinna by¢ udzielona moze by¢ ona udzielona przed,
réwnocze$nie albo po dokonaniu czynnosci, na ktéra jest udzielana. Zob. M. Safjan, Komentarz do art. 63
KC [w:] Kodeks..., nb 3; P. Sobolewski, Komentarz do art. 63 KC [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
K. Osajda, Warszawa 2020 (online), nb 12; P. Machnikowski, Komentarz do art. 63 KC [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2019 (online), nb 5, ktéry wskazuje, ze zgoda
udzielona po dokonaniu czynnosci ma moc wsteczna od daty ztozenia o$wiadczen woli przez strony czynnosci,
co oznacza, iz czynno$¢ potwierdzona wywotuje skutki prawne od chwili ztozenia o$wiadczen woli przez
jej strony. Warto rowniez, za Z. Radwanskim wskazad, ze do konstrukgji z art. 63 k.c. mozna si¢ odwotaé
analogicznie, gdy ,,organ wiadzy publicznej wystepuje w roli reprezentanta intereséw cywilnoprawnych takich
publicznych oséb prawnych, jakimi sg Skarb Pafistwa i gminy, a wigc w przypadkach, w ktérych podmioty
te nie dziafaja w sferze tzw. imperium, lecz dominium”, tak K. Mularski, Z. Radwarniski [w:] System Prawa
Prywatnego. Prawo cywilne — czgs¢ ogélna, t. 2, red. Z. Radwaftiski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 389.
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to carry out related legislative work. The weakness of the existing regulation is best seen
in case of sale of real estate where a historic monument is located, if only part of the real
estate (e.g. the building) is entered in the register of historic monuments. The aim of the
proposed amendments is to introduce greater coberence between the administrative law
protection of historical monuments and the civil law principles of legal transactions. The
existing discordance means that interpretation of the current wording of paragraph 3 al-
lows for drawing at least three conflicting conclusions as to the manner of determining the
selling price to be reduced by the discount. The authors also try to show the possibility of
granting permission for changing the rate of discount in local enactments of universally
binding nature. In the article, dogmatic research is the main method used. This enables au-
thors to conclude that granting a discount is only a process that influences the contents of
the sale contract, not a condition that is decisive for or affects the transferability of a given
legally protected good.

Keywords: historic monument being real estate, discount, real estate management

Streszczenie

Szymon Stotwinski, Bonifikata od ceny sprzedazy nieruchomosci lub jej
czesci wpisanej do rejestru zabytkéw — uwagi de lege ferenda na tle art. 68
ust. 3 i 3a ustawy o gospodarce nieruchomosciami

W pracy podjeto rozwazania zmierzajgce do wykazania kontrowersji zwigzanych ze stoso-
waniem art. 68 ust. 3 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.:
Dz.U. 22020 r. poz. 65) oraz potrzeby przeprowadzenia prac legislacyjnych w tym zakresie.
Stabos¢ obecnej regulacji jest najbardziej widoczna przy sprzedazy nieruchomosci zabu-
dowanej zabytkiem, gdy wpisem do rejestru zabytkdw objeto wylgcznie czes¢ skladowg
tej nieruchomosci (np. budynek). Celem proponowanych zmian jest zwigkszenie spojnosci
pomiedzy administracyjnoprawng ochrong zabytkow a cywilistycznymi zasadami obro-
tu prawnego. Obecna dysharmonia powoduje, Ze wykladnia aktualnego ust. 3 prowadzi
do przynajmniej trzech wzajemnie wykluczajgcych si¢ sposobéw ustalania ceny zbycia,
od ktdrej zostanie odliczona bonifikata. Starano sig takie przy tym wykazaé mozliwos¢
udzielenia zgody na zmiang ustawowej stawki bonifikaty w aktach prawa miejscowego
o charakterze powszechnie obowigzujgcym. W artykule postuzono sie w gléwnej mierze
metodg dogmatyczng. Pozwolilo to uznac, ze udzielenie bonifikaty jest jedynie procesem
umozliwiajgcym ksztaltowanie tresci umowy sprzedazy, a nie kryterium decydujgcym albo
wplywajgcym na zbywalnos¢ danego dobra prawnego.

Stowa kluczowe: zabytek nieruchomy, bonifikata, gospodarka nieruchomosciami
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1. WPROWADZENIE

Jednoczes$nie z nowelizacja postepowania upadto$ciowego ustawodawca zdecydo-
wal si¢ na dokonanie zmian przepiséw postepowania cywilnego. Trzeba zwrdcié
uwage, ze na podstawie art. 2 ustawy z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upa-
dtosciowe oraz niektérych innych ustaw! wprowadzono do ustawy z 23.11.1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego? artykut 472, Przepis ten wszedt w zycie ponad
rok temu (8.10.2019 r.). Reguluje on instytucje zarzadzenia asystenta sedziego,
ktéra dotychczas nie byta normowana przez przepisy postepowania cywilnego.
Z tego wzgledu konieczna jest refleksja nad charakterem tej instytucji procesowej
oraz jej znaczeniem dla praktyki wymiaru sprawiedliwosci.

2. STATUS ASYSTENTA SEDZIEGO W POSTEPOWANIU
CYWILNYM, ZAKRES CZYNNOSCI

Precyzyjne okreSlenie pozycji ustrojowej asystenta sedziego zatrudnionego w sadzie
powszechnym nie jest zadaniem tatwym. Nalezy przy tym odnotowad, ze w piSmien-
nictwie niewiele jest prac podejmujacych to zagadnienie. Z kolei w dostepnych
publikacjach status asystenta sedziego w sadach powszechnych nie jest yymowany
jednolicie. Przekonujace jest stanowisko Dariusza Kotlowskiego, ktéry na podsta-
wie analizy przepisow art. 147 oraz art. 155 i n. ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych?®, przyjmuje, ze: ,,asystent sedziego nie jest ani
urz¢dnikiem sgdowym, ani tez innym pracownikiem sgdowym, a [...] innym pra-
cownikiem sgdu. Zakres powierzonych mu obowigzkéw stawia go wérdd szeroko
rozumianej kadry orzeczniczej”. Zarazem autor zastrzega, ze obecnie obowigzujace

* Dr Radek Rafal Wasilewski jest adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecifiskiego, Polska, ORCID 0000-0003-1004-8975, e-mail: radek.wasilewski@usz.edu.pl
" Data zgloszenia tekstu przez autora: 28.09.2019 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji: 1.10.2019 .
Dz.U. poz. 1802 — dalej ustawa zmieniajaca.
Dz.U. 2 2020 r. poz. 1575 ze zm. — dalej k.p.c.
Dz.U. z 2020 r. poz. 365 ze zm. — dalej p.u.s.p.
D. Kotlowski, Pozycja ustrojowa asystenta sedziego [w:] Metodyka pracy asystenta sedziego, K. Sadowski,
O.M. Piaskowska, D. Kotlowski, Warszawa 2011, s. 18. Szerzej zob. D. Kottowski, Pozycja ustrojowa asy-
stenta sedziego [w:] Asystent sedziego w sqdzie powszechnym, K. Sadowski, O.M. Piaskowska, D. Kotlowski,
Warszawa 2010, s. 6 i n. Por. D. Wajda, Status prawny asystenta sedziego, ,,Przeglad Sadowy” 2006/3,
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przepisy nie pozwalajg udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o pozycje
prawng asystenta sedziego, a jedynie mozna wyjasnié, do jakiej grupy zawodowej
nie nalezy (istotna jest zwlaszcza odrebnosé zawodowa grupy asystentow sedziego
od referendarzy sagdowych oraz urzednikéw sadowych)’.

Charakterystyczne dla asystenta sedziego w sadzie powszechnym jest to, ze zgod-
nie z art. 155 § 1 p.u.s.p. wykonuje on czynnoSci zmierzajace do przygotowania
spraw sgdowych do rozpoznania oraz czynnosci z zakresu dziatalnosci adminis-
tracyjnej sadéw. Ustawa ta nie uszczegblawia zakresu czynnosci powierzonych
asystentom sedziego. Ustawodawca w art. 155 § 5 p.u.s.p. zawarl natomiast przepis
upowazniajacy Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania aktu wykonawczego (roz-
porzadzenia) w celu okreSlenia szczegdtowego zakresu i sposobu wykonywania
czynnoSci przez asystentow sedzidéw. Korzystajac z tego upowaznienia, minister
powinien mie¢ na uwadze zasady sprawnosci, racjonalnosci, ekonomicznego i szyb-
kiego dzialania, zapewniajac rzetelne wykonywanie powierzonych mu zadan.

Wedtug § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 8.11.2012 r.
w sprawie czynnoSci asystentow sedziéw® na zlecenie sedziego i pod jego kierun-
kiem asystent sedziego sporzadza projekty zarzadzen, orzeczeni lub ich uzasadnien.
Rozporzadzenie w § 2 ust. 2 konkretyzuje, ze na zlecenie sedziego asystent sedziego
samodzielnie dokonuje analizy akt sprawy we wskazanym zakresie, kontroluje
stan spraw odroczonych, zawieszonych lub oczekujacych na podjecie czynnosci
przez s¢dziego albo sad, zwraca si¢ do 0séb i instytucji o nadestanie informacji lub
dokumentéw niezbednych do przygotowania sprawy do rozpoznania, sporzadza
odpowiedzi na pisma niebedace pismami procesowymi oraz gromadzi, we wska-
zanym zakresie, orzecznictwo i literature przydatne do rozpoznawania spraw lub
wykonywania innych zadan powierzonych sedziom w danym wydziale. Ponadto,
wedhug § 2 ust. 3 rozporzadzenia w uzasadnionych przypadkach, jesli wymagaja
tego zasady sprawnoéci, racjonalnosci lub ekonomicznego i szybkiego dzialania,
sedzia moze zlecié asystentowi sedziego takze wykonanie innych czynnosci, nie-
zbednych do przygotowania spraw sadowych do rozpoznania’.

s. 64-65; M. Paczyniska, Status asystenta sedziego — wyzwania i dylematy w swietle zmian ustawy Prawo
o ustroju sqdow powszechnych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014/1, s. 208 i n. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze Dominika Wajda uznaje asystenta sedziego za swoistego funkcjonariusza (D. Wajda, Status
prawny..., s. 64), natomiast Monika Paczyfiska zwraca uwagg, ze takie ujecie asystenta sedziego wymaga
zdefiniowania pojecia ,,funkcjonariusz publiczny” (czego D. Wajda nie uczynita), bowiem w ,,obowiazuja-
cych ustawach brak réwniez jego definicji legalnej” (M. Paczyfiska, Status asystenta..., s. 211). Tymczasem
nalezy podkreslié, ze definicja legalna funkcjonariusza publicznego jest obecna w polskim systemie prawnym,
a konkretnie w art. 115 § 13 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444)
— dalej k.k. Mozna przyjaé, ze asystent sedziego moze by¢ uznany za funkcjonariusza publicznego w rozu-
mieniu tego przepisu, jesli przyjmie sie, iz asystent s¢dziego to osoba be¢daca pracownikiem administracji
rzadowej, innego organu pafistwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci
ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w jakim jest uprawniona do wydawania decyzji administracyjnych
(art. 115 § 13 pke 4 k.k.).
Zob. D. Kottowski, Pozycja ustrojowa... [w:] Metodyka..., s. 18. Tak tez M. Paczyfiska, Status asystenta...,
s. 210-212. W szczegblnosci referendarze sadowi, co wynika z art. 2 § 2 p.u.s.p., wykonuja zadania z zakresu
ochrony prawnej innych niz wymiar sprawiedliwosci. Istotne jest rowniez, ze stosunek pracy z referendarzem
sagdowym nawigzywany jest na podstawie mianowania (art. 150 p.u.s.p.), a nie jedynie na podstawie umowy
o prace, jak w przypadku asystenta sedziego.
Dz.U. poz. 1270 - dalej rozporzadzenie.
Na marginesie warto nadmienié, ze w dotychczasowych przepisach postepowania cywilnego wystepowat
jeden wyjatek od zasady, ze czynnosci asystenta sedziego byly regulowane w przywotanych przepisach.
Mianowicie w art. 183* § 4 k.p.c. ustawodawca uregulowal, ze asystent s¢dziego moze przeprowadzié
spotkanie informacyjne dotyczace metod rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia termin wykonania przez asystenta sedzie-
go czynnoSci okresla zlecajacy je sedzia. Jesli asystent sedziego dokonuje analizy
akt sprawy lub kontroluje stan spraw (odroczonych, zawieszonych, oczekujacych
na podjecie czynnosci), wowczas asystent sedziego w zakreSlonym terminie przed-
stawia sedziemu wyniki analizy akt lub podjetych czynnosci, a jezeli stan sprawy
wymaga podjecia czynnoSci przez sedziego albo sad — przedstawia akta sprawy wraz
z projektem zarzadzenia lub orzeczenia. Natomiast gdy asystent sedziego zwraca sie
do o0s6b i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentéw niezbednych do przy-
gotowania sprawy do rozpoznania, jest on na podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia
obowigzany do powotania sie w tresci swoich wystgpien na upowaznienie sedziego.

Analiza czynno$ci powierzonych asystentom sedziéw prowadzi do konstatacji,
ze zawOd ten pelni pomocniczg role w stosunku do sedziéw®. W odnosénych przepi-
sach wyrazny akcent zostal bowiem natozony na konieczno$¢ wydania asystentowi
sedziego przez s¢dziego ,zlecenia”, wykonywania czynnoéci ,,pod kierunkiem”
oraz powolywania sie na ,upowaznienie”. Co wiecej, asystent sedziego samo-
dzielnie nie sporzadza zadnych dokumentéw sadowych’, jego ,udzial” w roz-
poznawanych sprawach generalnie nie znajduje odzwierciedlenia w aktach, nie
ma styczno$ci ze stronami czy uczestnikami postepowania. Trafnie zatem zauwaza
M. Paczyniska, ze oprocz stycznosci z sedzig ,,asystent sedziego jest «niewidoczny»,
ale nie mozna zapominad, ze jest szczeg6lnym partnerem dyskursu, oddziatujgcym
na decyzje podmiotu poznawczego”'?. Trafnie autorka przyjmuje takze, ze w do-
tychczasowym stanie prawnym:

»Asystent sedziego w swoim dziataniu nie musi by¢ niezalezny. Sporzadza pro-
jekty uzasadnief, orzeczef czy zarzadzen, ktére dopiero po podpisaniu ich przez
sedziego wywotuja skutki prawne. Podkreslenia wymaga fakt, ze asystent sedziego
nie jest niezalezny i nie ma potrzeby istnienia niezaleznosci, poniewaz nie podpisu-
je sie pod zadng z wykonywanych przez siebie czynno$ci. Uznawany jest za podmiot
samodzielnie wykonujacy funkcje merytoryczne w zakresie, w jakim podejmuje
czynnoSci na rzecz sedziego, z ktorym wspotpracuje. Odpowiedzialny jest tylko
przed sedzia, dla ktérego przygotowuje materialy potrzebne do rozpoznania danej
sprawy, projekty orzeczen, uzasadniefi, kontroluje sprawno$¢, terminowos¢ i pra-
widlowo$¢ wykonywania zarzadzen sedziego. Asystent za te czynnosci przed sedzig
podnosi odpowiedzialno$é, mogaca mieé swoje odzwierciedlenie jedynie w ocenie
pracowniczej. W razie gdy dojdzie do pomylki, caty jej ciezar spada na sedziego.”!".

Nalezy sie zgodzié, ze zaden przepis prawa nie podejmuje problematyki niezalez-
nosci asystenta sedziego'2. Zrodta takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w specyfice
tego zawodu (podporzadkowaniu sedziom) oraz powierzonemu zakresowi czynnosci,

$ Jak spostrzegaja Ewa Letowska oraz Krzysztof Pawltowski: ,,[w] naszym pragmatycznym i zbiurokratyzo-

wanym swiecie sedziowie, na co dzien, znajdujg prawdziwg podpore w asystentach. Dzis bez asystentow

nie ma sprawiedliwosci, a w kazdym razie jej wymierzenia. Bywa, Ze i z nimi tez jej nie ma, ale bez nich nie

ma jej jeszcze bardziej” (zob. E. Letowska, K. Pawlowski [ACUS], O prawie i o mitach, Warszawa 2013,

s. 212-213).

Wyjatek stanowia notatki urzedowe, np. ze wspomnianego wczesniej spotkania informacyjnego —zob. § 152

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18.06.2019 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych

(Dz.U. poz. 1141 ze zm.) — dalej regulamin.

10 M. Paczytiska, Status asystenta...., s. 213.

1t M. Paczyniska, Status asystenta...., s. 212-213.

12 Dla poréwnania zgodnie z art. 151 § 1 p.u.s.p. w zakresie wykonywanych obowiazkdw referendarz sadowy
jest niezalezny co do tresci wydawanych orzeczefi i zarzadzen okre$lonych w ustawach.
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ktéry stuzy pomocy w przygotowaniu spraw do rozpoznania i ich rozstrzygniecia
(jednak samodzielnie asystent sedziego nie rozpoznaje spraw, moze jedynie sporzadzié
projekt rozstrzygnigcia)'®. Trzeba natomiast podkreslié, ze asystent sedziego jest obo-
wigzany m.in. rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac powierzone
zadania, dochowywac tajemnicy prawnie chronionej oraz zachowywac sie godnie'*.

3. PRZEDSTAWIENIE BRZMIENIA ART. 472 K.P.C. ORAZ JEGO ANALIZA
3.1. Brzmienie art. 472 k.p.c.

Wprowadzony ustawg zmieniajacg art. 472 k.p.c. posiada nastepujace brzmienie:

Art. 472. § 1. W zakresie czynnosci przewodniczacego zarzgdzenia moze réwniez
wydawac asystent sedziego, z wyjatkiem zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego,
w tym pozwu. W kazdym przypadku przewodniczacy moze uchyli¢ lub zmienié
zarzadzenie asystenta.

§ 2. W terminie tygodnia od dnia doreczenia stronie zarzadzenia asystenta
sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty, z pouczeniem o terminie i sposobie
whniesienia zastrzezenia, strona moze wnie$¢ zastrzezenie do zarzadzenia asystenta
sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty. Zastrzezenie powinno zawieraé wska-
zanie zaskarzonego zarzadzenia. Zastrzezenie nie wymaga uzasadnienia.

§ 3. W razie wniesienia zastrzezenia zarzadzenie asystenta sedziego o wezwa-
niu do uiszczenia oplaty traci moc. Zastrzezenie wniesione po uplywie terminu
lub niespetniajgce warunkéw formalnych pisma procesowego nie wywoluje skut-
kéw i pozostawia sie je bez rozpoznania, bez wzywania do jego poprawienia lub
uzupelnienia. W takim przypadku przewodniczacy z urzedu bada prawidtowosé
zarzadzenia asystenta sedziego.

3.2. Motywy wprowadzenia art. 472 k.p.c. w Swietle uzasadnienia projektu
ustawy zmieniajacej

W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej projektodawca zaznaczyl,
ze art. 47? k.p.c. ma na celu rozszerzenie kompetencji asystenta sedziego. Zwro-
cono uwage (stusznie), ze w praktyce:

»asystenci przygotowuja projekty zarzadzen zmierzajacych do przygotowania
spraw sadowych do rozpoznania, ktére nast¢pnie przedktadajg sedziemu referento-
wi. Ostatecznie, zarzadzenie wydaje sedzia referent (zgodnie z terminologig przyjeta
w Kodeksie postepowania cywilnego — przewodniczacy). Rozwigzanie takie jest
gleboko niepraktyczne, nieefektywne, prowadzi do przedluzenia postgpowania,
niepotrzebnie generuje zbedne czynnosci, angazuje do dokonania jednej czynnosci
dwie osoby — asystenta, a nastepnie sedziego”"s.

13O niezaleznosci i samodzielnosci asystenta s¢dziego zob. O.M. Piaskowska, Problematyka niezaleznosci
i samodzielnosci asystenta [w:] Metodyka...,s. 54 i n.

4 Zob. art. 155 § 9 p.u.s.p. w zw. z art. 6 ustawy z 18.12.1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury
(Dz.U. z 2018 r. poz. 577).

15 Zob. druk sejm. nr 3480, Sejm VIII kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0D55956B0C79CD1C-
C125840B002A5DDF/%24File/3480.pdf (dostep: 23.09.2019 r.).
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Stosownie do uzasadnienia projektu art. 472 k.p.c. ma zmierza¢ do ,,zapewnienia
maksymalnej sprawnosci i efektywnoS$ci postepowan cywilnych”!® w taki sposob,
ze: ,wszystkie zarzadzenia, ktére w toku postepowania wydaje przewodniczacy
(f. w istocie rzeczy sedzia-referent), mogt wydawaé asystent sedziego™'’. Zarza-
dzenia takie nie musza by¢é wydawane wylacznie przez sedziego. Zarazem projek-
todawca zwrécit uwage, ze wprowadzenie art. 472 k.p.c. ma istotne znaczenie,
poniewaz obcigzenie sadéw stale zwiekszajacy sie liczbg spraw jest coraz wieksze.
Skoro zatem ,jistotna cze$¢ pracy sedziego sprowadza sie do kwestii zwigzanych
z obrotem korespondencja, analizowaniem skutecznos$ci doreczen itd., propono-
wane rozwigzanie moze znacznie usprawnié przebieg postepowan cywilnych.”®,

3.3. Zarzadzenie asystenta sedziego - uwagi ogélne

Ustawa zmieniajaca jedynie prima facie zerwala z dotychczasowq zasada, ze asystent
sedziego dokonuje czynnosci ,,na zlecenie” i ,pod kierunkiem” sedziego. Brzmienie
art. 47% k.p.c. wskazuje, ze jest on zZrédlem normy kompetencyjnej, a skorzystanie
z przyznanej asystentowi s¢dziego kompetencji nie jest zwigzane z wydaniem asy-
stentowi zlecenia dokonania okreSlonej czynnosci przez sedziego. Taki kierunek
interpretacji nie byl jednak powszechny w piSmiennictwie. Zdaniem Aleksandry
Partyk asystent sedziego przed skorzystaniem z przyznanej mu kompetencji w przed-
miocie wydania zarzadzenia na podstawie art. 472 k.p.c. powinien skonsultowac sie
z sedzig co do zasadnosci czynnosci, jakg zamierza podjaé’. W tym miejscu nalezy
odnotowad, ze rozporzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 7.09.2020 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych?® dodano
art. 84a regulaminu dotyczacy m.in. zarzadzen asystenta sedziego. Zgodnie z § 84a
ust. 1 regulaminu asystent sedziego wydaje zarzadzenia na podstawie art. 472 k.p.c.
»W zakresie przekazanym przez referenta”. Natomiast wedtug § 84a ust. 2 regula-
minu przewodniczacy wydzialu moze upowaznié asystenta sedziego ,,do wydawania
zarzadzen, o ktérych mowa w art. 47% k.p.c., w sprawach niewymienionych w ust. 1
—w zakresie przez siebie ustalonym?!”. Zmiany te zmierzaja do potwierdzenia, ze,
wbrew art. 472 k.p.c., samodzielno$¢ asystenta sedziego jest jedynie iluzoryczna,

16 Druk sejm. nr 3480...

17 Druk sejm. nr 3480...

8 Druk sejm. nr 3480...

19 A. Partyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska,
LEX/el. 2020, komentarz do art. 472 k.p.c.

20 Dz.U. poz. 1640.

2! Nalezy podniesé, ze brzmienie art. 84a ust. 2 regulaminu budzi powazne watpliwosci interpretacyjne.
Skoro § 84a ust. 1 regulaminu stanowi o wydawaniu przez asystenta sedziego zarzadzen zastrzezonych ,,dla
przewodniczacego, o ktérych mowa w art. 472 k.p.c.”, w zakresie przekazanym przez referenta, a § 84a
ust. 2 regulaminu dotyczy mozliwosci upowaznienia asystenta sedziego przez przewodniczacego wydziatu
do ,wydawania zarzadzef, o ktérych mowa w art. 472 k.p.c., w sprawach niewymienionych w ust. 1
—w zakresie przez siebie ustalonym”, to niejasne pozostaje, w jakim przedmiocie asystent sedziego miatby
wydawaé w tym przypadku zarzadzenia. Trudno stwierdzié, czy prawodawca zamierzal contra legem (wbrew
art. 472 k.p.c.) umozliwié asystentowi sedziego wydawania zarzadzefi niezastrzezonych dla przewodniczacego
czy tez dopuscié, aby przewodniczacy wydziatu mogt powierzy¢ asystentowi sedziego wydawanie zarzadzen
w zakresie regulacji art. 472 k.p.c., lecz w zakresie niepowierzonym przez konkretnego sedziego. Postuze-
nie si¢ przez prawodawce wyrazeniem ,,w sprawach niewymienionych” sugeruje pierwszy ze wskazanych
wariantow interpretacji, bowiem nie odnosi si¢ do czynnosci przekazania, ale do materii konkretnych spraw
(czynnosci), ktore okresla art. 472 k.p.c. Niemniej w tym przypadku § 84a ust. 2 regulaminu jest sprzeczny
z art. 472 k.p.c.
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bowiem nadal asystent sedziego z kompetencji tej moze korzystaé jedynie wowczas,
gdy zadecyduje o tym sedzia albo przewodniczacy wydziatu.

Analizowany art. 47% k.p.c. szeroko reguluje instytucje zarzadzenia asystenta
sedziego, a mianowicie przyznaje asystentom sedziéw kompetencje do wydawania
zarzadzen, okresla zakres powierzonych spraw, a takze autonomiczny $rodek za-
skarzenia na zarzadzenie asystenta sedziego — zastrzezenie do zarzadzenia sedziego.
Zakres normowania art. 472 k.p.c. ma charakter szczeg6lny, biorac pod uwage
rozwigzania obecne w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego??.

3.4. Zakres czynnosci dopuszczalnych w ramach zarzadzenia asystenta sedziego

Asystent sedziego, co wyraznie zastrzezono w art. 47% § 1 k.p.c., moze wydawac
zarzadzenia wylacznie w zakresie czynnoSci przewodniczacego?. Konsekwencja
takiego brzmienia przepisu jest to, ze dla ustalenia zakresu spraw powierzonych
asystentom sedziéw konieczne jest okreslenie zakresu czynnosci przewodniczacego
w postepowaniu cywilnym?*,

Instytucja zarzgdzen przewodniczacego nie zostata kompleksowo uregulowana
w przepisach. Ustawodawca zdecydowal sie jedynie na umieszczenie w ustawie
art. 362 k.p.c., zgodnie z ktérym do zarzadzen przewodniczacego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o postanowieniach (konkretnie ,,przepisy niniejszego rozdziatu”,
tj. art. 354-362! k.p.c.)¥. Odpowiednie zastosowanie przepisdbw o postanowie-
niach wymaga jednak uwzglednienia istotnej réznicy pomiedzy postanowieniem
a zarzgdzeniem. Postanowienie jest jednym z orzeczef, za$ art. 354 k.p.c. stanowi,
ze jezeli kodeks nie przewiduje wydania wyroku lub nakazu zaplaty, sad wydaje
postanowienie. Tymczasem zarzadzenie nie jest kwalifikowane jako orzeczenie?

22 Przykladowo, art. 47! k.p.c. regulujacy zakres czynnosci referendarza sadowego stanowi, ze referendarz sadowy
moze wykonywacé czynnosci w postepowaniu cywilnym w przypadkach wskazanych w ustawie, a w zakresie
powierzonych mu czynnoéci referendarz sadowy ma kompetencje sadu, chyba iz ustawa stanowi inaczej. Tym
samym art. 47'k.p.c., w przeciwiefistwie do art. 472 k.p.c., nie okresla konkretnych spraw powierzonych
referendarzowi sadowemu - takie sprecyzowanie czynnosci referendarza sadowego nastepuje przez inne
przepisy, np. art. 69 § 5, art. 108 § 1, art. 123 § 2 czy art. 130° k. p.c. Warto mie¢ przy tym na uwadze,
ze referendarz sadowy moze Wydawac nie tylko zarza}dzema ale rowniez postanowienia, czy nakazy zapiaty
(w postepowaniu upomlnawczym) Natomiast od orzeczen i zarzadzen referendarza sgdowego przystuguje
skarga uregulowana w osobnej czesci ustawy, wirdd przepiséw o Srodkach zaskarzenia (art. 3982-398% k.p.c.),
a nie — jak w przypadku zastrzezenia do zarzadzenia asystenta sedziego — w art. 47! k.p.c.

2 Por. przypis 21.

** Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze asystent sedziego uzyskal kompetencj¢ do wydawania zarzadzefi nie
tylko w procesie cywilnym, ale w kazdym rodzaju postepowania przed sadem powszechnym, do ktérego
stosuje si¢ — chocéby odpowiednio — k.p.c. Tak np. w postgpowaniu upadtociowym — art. 35 i 229 ustawy
2 28.02.2003 r. — Prawo upadiosciowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1228) — dalej pr. up.

% Co ciekawe, art. 362 k.p.c. odsyta w takim razie do odpowiedniego stosowania art. 361 k.p.c., wedlug

ktorego do postanowien stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli kodeks nie stanowi inaczej.

Postanowienia nie zostaly uregulowane w ustawie kompleksowo, ustawodawca zdecydowal si¢ — w celu

osiagniecia skrotowosci ustawy — na wskazany przepis odsytajacy. Taki cel przy$wiecal z pewnoscia prawo-

dawcy przy formutowaniu brzmienia art. 362 k.p.c. Jednakze z perspektywy zasad techniki prawodawczej
art. 362 k.p.c. stanowi wzorcowy przyklad przepisu odsylajacego kaskadowo, ktéry nie powinien si¢ znalezé

w ustawie. Zakaz tworzenia takich przepiséw wynika z § 157 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2 2016 r. poz. 283). Niemniej

skorzystanie przez prawodawce z odestania kaskadowego powoduje trudnosci mterpretacy]ne lecz nie

pociaga za sobg istotnej wadliwosci przepisu np. dotyczacej sprzecznosci z zasada pafistwa prawa (wyrok

Trybunatu Konstytucy]nego z 8.11.2004 r., K 38/03, LEX nr 133752).

Zob. A. Gora-Blaszczykowska [w:] Kode/es postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-729,

red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2016, komentarz do art. 362 k.p.c. Odmiennie jednak

— W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 290.
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i w przewazajacej mierze dotyczy kwestii organizacyjnych (zarzadzenia ,,s3 naj-
prostsza postacig decyzji wystepujacych w postepowaniu cywilnym, niemajacych
jurysdykcyjnej natury”?’). Co do zasady, zarzadzenie wydawane w postepowaniu
cywilnym nie zmierza do zakoniczenia sprawy (wyjatek stanowi zarzadzenie o zwro-
cie pozwu czy innego pisma procesowego, gdy postepowanie inicjowane jest innym
pismem procesowym niz pozew — art. 130 § 2, art. 130" § 2, art. 130% § 1 k.p.c.).
Na podstawie art. 472 § 1 k.p.c. asystent sedziego moze wydawac:

»wszystkie zarzadzenia, ktdre w toku postepowania wydaje przewodniczacy [...]
Rozwigzanie to bedzie miato zastosowanie do zarzadzen wzywajacych do usuniecia
brakéw formalnych i fiskalnych pism procesowych, zarzadzen w zakresie doreczen,
w tym réwniez dotyczacych skuteczno$ci doreczen, zarzadzehi o wyznaczeniu
terminu rozprawy oraz wszelkich zarzadzen zmierzajacych do przygotowania
rozprawy.”8,

Innymi stowy, zakres zarzadzen asystenta sedziego ogranicza si¢ do zarzadzen
o charakterze przygotowawczym, technicznym. Ustawodawca stusznie natomiast
wylaczyl mozliwos¢é wydawania przez asystentdéw sedziéw zarzadzenia o zwrocie
pozwu oraz innych pism procesowych. Trafnie wskazano w uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajacej, ze: ,,zarzadzenie o zwrocie pozwu (jak rowniez pism, do ktérych
przepisy o pozwie stosuje sie odpowiednio) nie ma bowiem charakteru zmierzaja-
cego do przygotowania sprawy do rozpoznania, ale jest zarzadzeniem koficzagcym
postepowanie.”. W $wietle art. 155 § 1 p.u.s.p. przyznanie asystentowi sedziego
kompetencji do wydawania zarzadzenia o zwrocie pozwu nie byloby wiasciwe, gdyz
nie jest to czynno$¢ zmierzajaca do przygotowania spraw sgdowych do rozpoznania
ani tym bardziej czynno$¢ z zakresu dziatalnosci administracyjnej sadoéw?’.

3.5. Zmiana i zaskarzalnos¢ zarzadzenia asystenta sedziego

Ustawodawca w zdaniu drugim art. 472 § 1 k.p.c. jednoznacznie okreslit, ze prze-
wodniczacy moze w kazdym przypadku uchyli¢ albo zmienié zarzadzenie asystenta
sedziego. Regulacja ta stanowi podstawe do wniosku, ze chociaz asystenci sedziéw
zyskuja pewne kompetencje w zakresie czynno$ci procesowych, to jednak ich
udziat ma charakter pomocniczy. Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajgcej, rozwigzanie dotyczace zmiany czy uchylenia zarzgdzenia asystenta
sedziego ma umozliwiaé¢ przewodniczacemu niczym nieograniczong kompetencje
do korygowania czynnosci asystenta sedziego i to niezaleznie od tego, czy nastapita
zmiana okoliczno$ci®’. Takie uksztattowanie kwestii korygowania zarzadzenia asy-
stenta sedziego ma charakter szczegdlny wzgledem zarzadzenia przewodniczacego.
Mianowicie przewodniczgcy swoje wlasne zarzgdzenia moze uchyli¢ albo zmienié¢
wylacznie na skutek zmiany okolicznosci sprawy (art. 362 k.p.c. w zw. z art. 359
§ 1 k.p.c.). W tym miejscu warto wskazaé na pewng watpliwo$¢, czy asystent

27 A. Jakubecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Artykuly 1-366, red. H. Dolecki,
T. Wisniewski, LEX/el. 2013, komentarz do art. 362 k.p.c.

28 Druk sejm. nr 3480...

2 Przyktadowo asystent sedziego na podstawie art. 472 § 1 k.p.c. w zw. z art. 130 § 1 k.p.c. moze wydaé
zarzadzenie o wezwaniu strony do uzupelnienia naleznej optaty od pozwu, natomiast wobec braku jej
uzupelnienia nie moze na podstawie art. 130 § 2 k.p.c. zarzadzié zwrotu pozwu.

30 Zob. druk sejm. nr 3480...
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sedziego moze uchyli¢ albo zmieni¢ wlasne zarzadzenie. OdpowiedZ powinna by¢
twierdzgca. Skoro art. 472 § 1 k.p.c. dopuszcza wydawanie przez asystenta sedziego
zarzadzen w zakresie czynnoSci przewodniczacego, to obejmuje takze zarzadzenia
o uchyleniu i zmianie podejmowanych na podstawie art. 362 k.p.c. w zw. z art. 359
§ 1 k.p.c. Wobec powyzszego asystent sedziego, na skutek zmiany okolicznosci,
moze takze zmienia¢ albo uchylaé¢ wlasne zarzadzenia.

Wprowadzajac instytucje zarzadzenia asystenta sedziego, ustawodawca zde-
cydowat sie jednoczes$nie na uregulowanie swoistego trybu zaskarzania takich
zarzadzen. Mianowicie art. 472 § 2 k.p.c. wyraza norme kompetencyjng, wedtug
ktorej stronie przystuguje od zarzadzenia asystenta sedziego $rodek zaskarzenia
w postaci zastrzezenia do zarzadzenia asystenta sedziego.

Podkreslenia wymaga, ze 6w §rodek zaskarzenia nie przystuguje od kazdego za-
rzadzenia asystenta sedziego, a jedynie od jednego rodzaju zarzadzenia, tj. zarzadze-
nia o wezwaniu do uzupelnienia optaty. Przyczyny lezacej u podstaw tak waskiego
zakresu regulacji zastrzezenia nalezy upatrywac w charakterze tego konkretnego
zarzadzenia. Mianowicie zarzadzenie przewodniczacego o wezwaniu do uzupel-
nienia oplaty, o ktérym stanowi art. 130 § 1 k.p.c., traktowane jest jako czynno$é
procesowa ustalajgca wymiar oplaty, podlegajaca zaskarzeniu w drodze zazalenia
na podstawie art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.’! Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze przepis
ten 7.11.2019 r. ulegt zmianie na skutek obszernej nowelizacji procedury cywilne;j
na podstawie ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw?2. Analiza przepisow, jakie obowigzujg
po wejsciu w zycie tej ustawy, prowadzi do wniosku, ze ,,wymiar oplaty” nie
jest czynnoScig zaskarzalng, tzn. strona moze kwestionowa¢ ustalenie wysokosci
oplaty dopiero w ramach zazalenia na zarzadzenie o zwrocie pozwu (art. 394 § 1
pkt 2 k.p.c.) czy odrzuceniu §rodka zaskarzenia (np. art. 394% § 1 pke 12 k.p.c.).

Zarzadzenie asystenta sedziego o wezwaniu do uzupelnienia optaty nalezy
doreczy¢ wraz z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia zastrzezenia. Usta-
wodawca ustanowit tygodniowy termin na wniesienie zastrzezenia. Ustawa nie
okresla zadnych szczegdtowych wymogoéw formalnych zastrzezenia do zarzadzenia
asystenta sedziego, z wyjatkiem tego, ze zdanie drugie art. 47> § 2 k.p.c. wyraza
nakaz zawarcia w zastrzezeniu oznaczenia zaskarzonego zarzadzenia®® (wyjatkowo
jednak przesadza, ze zastrzezenie nie wymaga jakiegokolwiek uzasadnienia’*). Taki
sposdb regulacji tego Srodka zaskarzenia jest konsekwencja intencji, aby zastrzezenie

31 Zob. postanowienie Sagdu Najwyzszego (dalej SN) z 5.12.2002 r., IIl CZ 110/02, LEX nr 77061; A. Zielifiski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski, K. Flaga-Gieruszyfiska, Warszawa 2017,
komentarz do art. 362 k.p.c.

32 Dz.U. poz. 1469.

33 W tym zakresie ustawa wprawdzie postuguje si¢ wyrazeniem ,,powinno zawiera¢”, jednakze uwzgledniajac
zalozenia derywacyjnej wyktadni prawa takie brzmienie przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze oznaczenie
zaskarzonego zastrzezenia jest obligatoryjnym elementem zastrzezenia — wyraza nakaz zawarcia w zastrzeze-
niu oznaczenia zaskarzonego zarzadzenia (zob. M. Zielifiski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki,
Warszawa 2012, s. 164).

34 Tak wysoki sposob odformalizowania zastrzezen do zarzadzenia asystenta sedziego budzi w piSmiennictwie
watpliwosci — zob. J. Gibiec [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes,
Warszawa 2020, komentarz do art. 472 k.p.c. Jak zauwaza Ireneusz Kunicki, ,,brak wymogu uzasadnienia
moze powodowaé jego naduzywanie, a w szczegdlnoSci wykorzystywanie do przedtuzania postgpowan”
(zob. 1. Kunicki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1 A, Komentarz. Art. 1-424'2, red. A. Gora-
-Btaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 47% k.p.c.).
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miato charakter odformalizowany?®. Stad nalezy przyjaé, ze powinno ono jedynie
odpowiadaé wymogom przewidzianym dla pisma procesowego (art. 126 k.p.c.).
Obecnie nalezy rowniez stwierdzié, ze zastrzezenie jest wolne od optaty sadowe;j.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych?® optacie podlega pismo, jezeli przepis ustawy przewiduje jej pobranie.
Wprowadzajac instytucje zarzadzenia asystenta sedziego i jednoczesnie zastrzezenia,
ustawodawca nie przewidzial w ustawie zmieniajacej przepisu ustalajacego oplate
od zastrzezenia. Natomiast ani art. 3 ust. 2 u.k.s.c., ani zaden inny przepis ustawy
nie przewidujg opfaty od takiego pisma.

Whiesienie zastrzezenia do zarzadzenia asystenta sedziego w terminie, bez
brakéw formalnych, wywoluje ex lege skutek w postaci utraty przez zaskarzone
zarzadzenie mocy (art. 47> § 3 k.p.c.). Taki skutek zaskarzenia wzorowany jest
na rozwigzaniu obecnym w przypadku wniesienia skargi na niektdre orzeczenia
referendarza sgdowego (art. 398%* § 2 k.p.c.). W praktyce utrata mocy zarzadzenia
asystenta sedziego skutkuje koniecznoscig ponownej weryfikacji, czy pismo obar-
czone jest brakiem fiskalnym. Zatem przewodniczacy — stwierdzajac brak fiskalny
— wezwie strone do uzupelnienia oplaty, a gdy dojdzie do wniosku (odmiennie niz
asystent sedziego), ze pismo nie zawiera braku fiskalnego, nada sprawie dalszy bieg®’.

Ewidentne novum stanowi regulacja przyjeta w zdaniach drugim i trzecim
art. 47% § 3 k.p.c. Mianowicie zastrzezenie wniesione po terminie albo obarczone
brakami formalnymi pozostawia sie bez rozpoznania, nie wzywajac strony do jego
poprawienia lub uzupetnienia. W konsekwencji, sp6Znione albo obarczone brakami
zastrzezenie nie wywota skutku w postaci utraty mocy zaskarzonego postanowie-
nia. Niemniej, mimo pozostawienia zastrzezenia bez rozpoznania, przewodniczacy
z urzedu bada prawidlowosé zarzadzenia asystenta sedziego. Powyzsze oznacza,
ze chociaz zarzadzenie nie utraci mocy, to zastrzezenie poSrednio ma ten skutek, iz
nawet jego nieskuteczne zlozenie obliguje przewodniczacego do zbadania z urzedu
prawidlowosci objetego zastrzezeniem zarzadzenia. Jesli zatem w tym trybie prze-
wodniczacy stwierdzi, ze zarzadzenie jest wadliwe, wowczas moze — na podstawie
art. 472 § 1 k.p.c. — zarzadzenie uchyli¢ albo zmieni¢.

3.6. Zarzadzenia asystenta sedziego — préba oceny przysztej praktyki

Przyznanie asystentom sedziéw kompetencji do wydawania zarzadzefi (nawet
z wylgczeniem zarzadzenia w przedmiocie zwrotu pozwu) moze budzié watpliwosci
natury teoretycznej. Zarzadzenia w procesie cywilnym, mimo pewnej swoistoSci,
s3 jednak decyzjami organu procesowego’®, natomiast asystent sedziego takim
organem nie jest®”. Niemniej daleko idgce rozwigzania dotyczace korygowania
zarzadzen asystenta sedziego przez przewodniczacego potwierdzaja jedynie fakt,

35 Zob. druk sejm. nr 3480...

36 Dz.U. 2 2020 r. poz. 755 ze zm. — dalej u.k.s.c.

37 Por. postanowienie SN z 20.04.2016 r., V CZ 10/16, LEX nr 2054104 (w odniesieniu do utraty mocy
orzeczenia referendarza sagdowego na skutek wniesienia skargi).

3% Zob. P Telenga [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-729, red. A. Jakubecki,
LEX/el. 2019, komentarz do art. 362 k.p.c.

39 Zob. G. Kaminski, Rozszerzenie kompetencji asystenta sedziego, https://legalis.pl/rozszerzenie-kompetencji-
-asystenta-sedziego/ (dostep: 25.09.2019 r.).
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ze kierownictwo co do postepowania przystuguje nadal przewodniczgcemu. Abstra-
hujac od kwestii wybitnie teoretycznych, warto zastanowic sie, jakie skutki wywota
wprowadzenie instytucji zarzadzenia asystenta sedziego na praktyke.

Przyznanie asystentom sedziéw kompetencji do wydawanie zarzadzen moze
skrécié tahcuch” os6b zaangazowanych dotychezas w dokonanie takich czynnosci,
jak np. wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych czy fiskalnych*. Zakres
spraw, w jakich asystent sedziego moze wydawac zarzadzenia dotyczy, jak wskazano,
nieskomplikowanych, powtarzalnych, raczej technicznych aspektéw postepowania.
Przyznanie asystentom sedziow w tym zakresie samodzielnosci (rezygnacja z rozwia-
zania polegajacego na sporzadzaniu jedynie projektéw zarzadzef) mogtoby spowo-
dowacé odcigzenie sedzidéw, a w konsekwencji — zwiekszenie efektywnosci i poprawy
komfortu pracy sedziéw*'. Niemniej przez pryzmat § 84a ust. 1 regulaminu mozna
mie¢ watpliwosci, czy prawodawca jest konsekwentny w swoich dziataniach. Jak
wynika z powyzszego przepisu, asystent sedziego w zasadzie nie jest samodzielny
w tym sensie, ze nie powinien wydawal zarzadzen z wlasnej inicjatywy, a jedynie
wtedy, gdy dana sprawa zostanie mu przekazana do wydania zarzadzenia.

Instytucja zarzadzenia asystenta sedziego ma potencjal, aby usprawnié po-
stepowania cywilne. Niemniej cel taki nie jest mozliwy do realizacji bez zmian
systemowych, ustrojowych. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze obecna sytu-
acja organizacyjno-kadrowa nie pozwala na to, aby kazdy sedzia wspoétpracowat
z wlasnym asystentem*?. Rzeczywisto$¢ daleka jest od takiego utopijnego modelu.
W praktyce jeden asystent pracuje z wiecej niz jednym sedzig®. Taka sytuacja
uzasadnia watpliwo$¢é, czy instytucja zarzadzenia asystenta sedziego bedzie po-
wszechnie stosowana. Majac na uwadze, ze sedzia nie bedzie stale wspotpracowat
z konkretnym asystentem s¢dziego (np. w zwigzku z harmonogramem wspolpracy
asystentow sedziego z sedziami*?), asystent sedziego, wspotpracujac z konkretnym
sedzig w dtuzszych odstepach czasu, z trudem bedzie mégt wydawac zarzadzenia
dotyczace przygotowania sprawy do rozpoznania (np. wyznaczenie rozpraw, we-
zwanie Swiadkow). Efektywne stosowanie instytucji zarzadzenia asystenta sedzie-
go wymagatoby mianowicie Scislej i statej wspdtpracy z sedzig, znajomosci jego
kalendarza (wszystkich wyznaczonych spraw). Nie mozna réwniez pominaé tego,

40 Warto w tym miejscu postuzy¢ sie publikacja Lukasza Kurnickiego, ktory wskazuje: ,,Przyktadowy obieg akt
w przypadku wplywu pisma obarczonego brakami formalnymi wyglada nastgpujaco: 1) pismo trafia do akt,
2) sekretarz przedktada akta sedziemu, 3) sedzia przekazuje je asystentowi, 4) asystent przygotowuje projekt
zarzadzenia skierowanego do sekretariatu, aby wezwacé strong do uzupelnienia brakéw i zwraca akta sedziemu,
5) sedzia podpisuje zarzadzenie i przekazuje akta do sekretariatu (kierownikowi), 6) kierownik przekazuje
akta sekretarzowi, 7) sekretarz sporzadza wezwanie na podstawie zarzadzenia i wysyla je do strony.” (zob.
L. Kurnicki, Strukturalne przyczyny przewleklosci postgpowari sgdowych na przykladzie spraw cywilnych,
»Krajowa Rada Sagdownictwa” 2016/1, s. 17).
»[...] aby umozliwié wzrost efektywnosci sadownictwa, asystenci musieliby samodzielnie wykonywa¢ cza-
sochtonne czynnodci, ktére w innym przypadku obciazytyby sedziéw. Z kolei poprawa komfortu (jakosci)
pracy sedziow wymagalaby przejecia przez asystentdéw prostych, powtarzalnych czynnosci, ktére mogtyby
rozpraszaé sedziow i odciggac ich od orzekania. W tym przypadku, korzyscia bytaby wieksza koncentra-
cja orzecznikéw i potencjalnie lepsza jakos¢ ich pracy (ktéra mozna by oceniaé np. na podstawie liczby
uchylonych wyrokéw)” — K. Jonski, Instytucja asystenta a efektywnosé pracy sedziego — analiza piondw
karnego i cywilnego pierwszej instancji sgdow okrggowych, Warszawa 2017, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/IWS_Jo%C5%84ski-K._Instytucja-asystenta-a-efektywno%C5%9B%C4%87-pracy-
$90C4%99dziego.pdf (dostep: 25.09.2019 r.), s. 58.
42 Zob. K. Sobczak, Asystenci: sedzidw jest dos¢, asystentéw za malo, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/
brakuje-asystentow-sedziow-i-referendarzy,182269.html (dostep: 25.09.2019 r.).
4 Np. K. Jonski, Instytucja asystenta..., s. 44.
4 Taki harmonogram ustala przewodniczacy wydziatu (§ 80 ust. 1 pkt 8 regulaminu).
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ze na skutek wspomnianej nowelizacji postepowania cywilnego wiele kwestii, ktére
wymagaly dotychczas wydania zarzadzenia (np. wlasnie wyznaczenie terminéw
rozprawy) powinno by¢ ustalanych przez przewodniczacego, w ramach postepo-
wania przygotowawczego poprzez sporzadzenie planu rozprawy (art. 205° k.p.c.).
Dlatego mozna przypuszczaé, ze gros zarzadzen asystentow sedzidéw bedzie doty-
czyta wylacznie wezwania do uzupelnienia brakéw formalnych lub fiskalnych pism
procesowych. Warto sie jednak zastanowié, czy rzeczywiscie tak sie stanie. Skoro
w zaden spos6b nie zmieniono art. 155 § 1 p.u.s.p. ani przepiséw rozporzadzenia,
to nadal w gestii sedziego bedzie pozostawac to, w jaki spos6b skorzystac ze wspo6t-
pracy z asystentem. Tym samym, mimo obowigzywania art. 472 k.p.c., instytucja
zarzadzenia asystenta sedziego moze by¢ instytucjg ,martwa”, bowiem asystenci
sedziéw nadal beda sporzadzali projekty wyrokéw, postanowien i uzasadnien.
Praktyczne wykorzystanie analizowanej instytucji warto w przysztosci poddaé
ewaluacji na podstawie badan empirycznych.

4. WNIOSKI

Ustawa zmieniajgca wprowadza poprzez art. 472 k.p.c. do postepowania cywil-
nego nieznang wczeSniej instytucje zarzadzenia asystenta sedziego. Na skutek
wspomnianej juz zmiany, od 8.10.2019 r. asystenci sedziéw moga nie tylko
przygotowywac projekty zarzadzen, ale rowniez wydawacé zarzadzenia zasadniczo
we wszystkich sprawach (z wytaczeniem zwrotu pism procesowych, w tym po-
zwu). W konsekwencji, asystenci sedziéw uzyskaja wtasne kompetencje w ramach
postepowania cywilnego, co mozna poczytywaé za krok ku zmianie statusu tej
grupy zawodowe;j.

Instytucja zarzadzenia sedziego jako taka nie ma charakteru jednorodnego.
Przede wszystkim zarzadzenie asystenta sedziego jest, co do zasady, niezaskarzalne
— zastrzezenie do zarzadzenia przystuguje wylacznie na zarzadzenie o wezwaniu
do uzupelnienia optaty od pisma procesowego. Zastrzezenie to ma charakter uprosz-
czony, a jego szczegdlng cecha jest to, ze nawet wniesienie tego Srodka po terminie
lub z brakami formalnymi implikuje konieczno$¢ zbadania przez przewodniczacego
prawidlowosci zarzadzenia asystenta sedziego, ktdrego zastrzezenie dotyczyto.

Abstract

Radek Rafal Wasilewski, Order of Judicial Assistant in the Light
of Amendments in the Civil Procedure

This article deals with the institution of the order of a judicial assistant (judicial clerk). This
is a new institution introduced into the civil procedure (Article 472 of the Code of Civil
Procedure) by the Act of 30 August 2019 Amending the Act — Bankruptcy Law and Certain
Other Acts. The amendment entered into force on 8 October 2019. Until then, the judi-
cial assistants had only provided assistance to judges, they were invisible to parties to the
proceedings, they did not prepare any orders on their own, only their drafts. As a result of
the amendment, a judicial assistant is able to issue orders (with the exception of orders
to return the pleadings). Along with the institution of the order of a judicial assistant, an
appellate measure has been introduced: an objection against the order. The characteristic
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feature of the order of a judicial assistant is that it can be altered by the presiding judge
at any time. The analysed institution has the potential to increase the efficiency of civil
proceedings and the comffort of judges’ work. However, it is difficult to assess the practical
consequences of its introduction.

Keywords: judicial assistant (clerk), order, civil proceedings, order of a judicial
assistant, objection against the order
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Streszczenie

Radek Rafal Wasilewski, Zarzqdzenie asystenta sedziego w swietle
nowelizacji postgpowania cywilnego

Niniejszy artykul podejmuje zagadnienie instytucji zarzgdzenia asystenta sedziego. Jest
to nowa instytucja wprowadzona do postgpowania cywilnego (art. 47> Kodeksu poste-
powania cywilnego) na podstawie ustawy z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadlosciowe oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja ta weszta w zycie 8.10.2019 r.
Dotychczas asystenci sedziow byli jedynie pomocnikami sedziow, dla stron postgpowania
cywilnego byli niewidoczni, samodzielnie nie sporzgdzali Zadnych zarzqdzen, a jedynie ich
projekty. Na skutek nowelizacji asystent sedziego moze wydawac w ramach postgpowania
zarzgdzenia (z wyjgtkiem zarzgdzeri o zwrocie pism procesowych). Wraz z instytucjg za-
rzqdzenia asystenta sedziego zostal wprowadzony srodek zaskarienia — zastrzezenie do za-
rzqdzenia. Charakterystyczne dla zarzgdzenia asystenta sedziego jest to, Ze moze byc ono
w kazdym czasie korygowane przez przewodniczgcego. Analizowana instytucjia ma po-
tencjal, aby zwigkszyc efekiywnosc postgpowania cywilnego oraz komfort pracy sedzicw.
Niemniej trudno ocenic, jakie bedg praktyczne skutki jej wprowadzenia.

towa kluczowe: asystent sgdziego, zarzqdzenie, postgpowanie cywilne, zarzqdzenie
systenta sedziego, zastrzezenie do zarzgdzenia
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1. UWAGI WSTEPNE

W Swietle przepiséw Kodeksu cywilnego? krzywda jako przestanka zado$éuczy-
nienia jest skutkiem naruszenia dobr niemajgtkowych. Stanowi wiec uszczerbek
wynikajacy m.in. z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowa, ktérego 7ré-
dtem jest czyn niedozwolony. Podstawg normatywng zado$¢uczynienia za krzywde
sg art. 445, 446 § 4 i 448 k.c. Wynika z nich, ze zasadzenie zado$¢uczynienia jest
fakultatywne, a jego wysoko§¢ zalezy od uznania sadu. Rozstrzygniecie dotyczace
zado$éuczynienia nie moze by¢ jednak dowolnie’. Wymaga ono uzasadnienia
spetniajacego standardy okreslone w art. 327'i 387 § 2! Kodeksu postepowania
cywilnego®.

Przepisy Kodeksu cywilnego nie wskazujg kryteriow, ktérymi sad powinien si¢
kierowaé przyznajac zado$éuczynienie. Nie okreSlajg w szczeg6lnosci, jaki wpltyw
na wysoko$¢ zado$¢uczynienia ma stan $wiadomosci osoby pokrzywdzonej. Za-
gadnienie to budzi wiec w praktyce watpliwo$ci. Dowodem na to sg liczne orze-
czenia sagdowe rozstrzygajace kwestie wysokos$ci zado$¢uczynienia w r6zny sposéb
i na podstawie odmiennych przestanek. Dotyczy to takze wyrokéw wydawanych
w ramach kontroli instancyjnej w tych samych sprawach. Na tym tle istotne zna-
czenie ma wyrok Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 16.04.2015 r., I CSK 434/14°,
w sprawie kryteriéw branych pod uwage przy ustalaniu wysokosci zado$éuczy-
nienia osobom, ktére w wyniku zdarzenia wywolujacego krzywde znalazly sie
w stanie wegetatywnym. Przedmiotem rozstrzygniecia Sadu byto zado$¢uczynienie

" Dr Karolina Ziemianin jest adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Szczecifiskiego, Polska,
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Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.
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za krzywde dla kobiety poszkodowanej w wypadku komunikacyjnym. W dniu
tego zdarzenia miala ona 17 lat. Wypadek spowodowal u niej staty uszczerbek
na zdrowiu wynoszacy w sumie 230%, z czego 100% odpowiadato utrwalonemu
stanowi wegetatywnemu.

Wyrok ten stanowi asumpt do szczegblowej analizy trzech zagadnien: po pierw-
sze, czy krzywda moze by¢ wyrzadzona osobie jej nieSswiadomej, znajdujacej sie
w stanie wegetatywnym; po drugie, jakie kryteria powinny by¢ wziete pod uwage
przy ustalaniu wysokosci zado$éuczynienia oraz czy nieSwiadomo$¢ osoby po-
krzywdzonej wplywa na podwyzszenie albo obnizenie wysokosci zado$Cuczynie-
nia; po trzecie za$ — czy wysoko$¢ zado$éuczynienia zasgdzona na rzecz osoby
nieSwiadomej oddziatuje na przyznanie zado§éuczynienia najblizszym tej osoby
i na jego wysokoSc.

2. KRZYWDA WYNIKAJACA ZE SPOWODOWANIA STANU
WEGETATYWNEGO

Artykut 445 k.c. stanowi, ze w przypadkach przewidzianych w artykule poprze-
dzajacym, m.in. w przypadku uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia,
sad moze przyznaé poszkodowanemu odpowiednig sume tytutlem zados$éuczynie-
nia za doznang krzywde. W Swietle art. 445 k.c. w zw. z art. 444 k.c. przestanka
przyznania zado$Cuczynienia jest wigc uszkodzenie ciata lub wywolanie rozstroju
zdrowia w wyniku czynu niedozwolonego®. Celem wskazanych przepiséw jest
ochrona dobra osobistego w postaci zdrowia pokrzywdzonego.

Krzywda obejmuje cierpienia fizyczne (np. bol) oraz psychiczne (np. negatywne
przezycia wynikajace z odczuwania bélu, uczucie nizszosci czy wstydu)’. W swietle
art. 361 § 1 k.c. miedzy krzywda a uszkodzeniem ciala lub rozstrojem zdrowia
musi istnie¢ adekwatny zwiazek przyczynowy. Krzywda musi wigc by¢ normalnym
nastepstwem zdarzenia, ktdre jg wywotalo®.

Artykuly 444 i 445 k.c. nie odnosza sie wprost do stopnia uszkodzenia ciata lub
rozleglosci wywolanego rozstroju zdrowia. Kwestie te mogg mie¢ wplyw jedynie
na okreslenie odpowiedniej sumy zado$¢uczynienia. Na tej podstawie w doktrynie
prawniczej i orzecznictwie sadowym ugruntowal si¢ poglad, zgodnie z ktérym osobie
nieSwiadomej, np. osobie, ktéra doznala ciezkiego uszkodzenia mézgu, nalezy sie
zado$éuczynienie za krzywde’. Poglad ten jest trafny. Kontrowersje budzi jednak
podstawa przyznania osobie nie§wiadomej zado$éuczynienia w kontekscie funkgji
kompensacyjnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej'®. Funkcja kompensacyjna
odnosi sie do wyréwnania uszczerbku zaistniatego w dobrach prawnie chronionych!!.

¢ Por. B. Ziemianin, E. Kittowski, Prawo...,s. 276-277.

7 M. Walachowska, Zadoscuczynienie pienigine za doznang krzywdg, Torui 2007, s. 118.

8 M. Watachowska, Zadoscuczynienie..., s. 118.

° M.in. K. Mularski, Komentarz do art. 445 k.c. [w:] Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz. Art. 353-626, red.
M. Gutowski, Warszawa 2019, s. 867.

10 M. Nestorowicz, Zadoscuczynienie pienigine na rzecz poszkodowanych w stanie wegetatywnym na skutek spigczki
mdzgowej (na tle wyroku Sgdu Najwyzszego z 16.04.2015 r, I CSK 434/14), ,,Przeglad Sadowy” 2016/6, s. 21.

" Por. T. Dybowski, Funkcje odpowiedzialnosci odszkodowawczej [w:] System prawa cywilnego, t. 111, cz. 1,
Prawo zobowigzari. Czegs¢ ogdlna, red. Z. Radwaniski, Wroctaw 1981, s. 208-209. Zob. tez J. Panowicz-Lipska,
Majgtkowa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s. 71; Z. Radwarnski, Zobowigzania — czes¢ ogdlna,
Warszawa 1997, s. 208; A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkode niemajqtkowq, Bydgoszcz 1999,s. 78 i n.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



188 Karolina Ziemianin

W literaturze prawniczej wyrazono poglad, zgodnie z ktérym przyznanie osobie
nieSwiadomej zado$¢uczynienia pozostaje w sprzecznosci z zalozeniem, ze zado$é-
uczynienie powinno kompensowaé poszkodowanemu krzywde rozumiang jako
negatywne przezycia, bdl 1 cierpienie'?. Sprzeczno$¢ ta wynika — w $wietle tego
pogladu — z faktu, ze osoba nie§wiadoma nie odczuwa ,,przykrosci” zwigzanej z wy-
rzadzong krzywda ani ,,satysfakcji” opartej na zasgdzonym zado$éuczynieniu, skoro
pozostaje w stanie nieSwiadomosci'®. Wskazana koncepcja opiera sie na zatozeniu,
ze wyrzadzenie krzywdy wymaga $wiadomosci pokrzywdzonego, za$ niektdre osoby
tej Swiadomosci nie maja ze wzgledu np. na stan zdrowia. Dotyczy to przede wszyst-
kim os6b w stanie wegetatywnym, oznaczajacym zdolno§é wykonywania przez
organizm funkgcji zyciowych przy braku jakiejkolwiek swiadomosci'®. Dlatego tez
—w $wietle tego stanowiska — zmianie powinno ulec rozumienie krzywdy'*. Zmiana
ta uzasadni przyznawanie zado§éuczynienia za krzywde osobom nieswiadomym.

Zalozenie, zgodnie z ktorym ze swej istoty krzywda wymaga $wiadomosci
pokrzywdzonego nie wydaje si¢ jednak trafne. Krzywda rozumiana szeroko, jako
uszczerbek w dobrach niematerialnych (zycie, zdrowie), obejmuje bowiem aspekt
wewnetrzny, emocjonalny, rozumiany jako odczucia osoby pokrzywdzonej oraz
aspekt zewnetrzny, obiektywny. Potwierdzeniem tego jest orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego'®. Sady, rozstrzygajac konkretne sprawy, opieraja sie na wewnetrznych
i zewngtrznych elementach krzywdy.

U podstaw tego stanowiska lezy prezentowana w literaturze prawniczej koncepcja
débr osobistych. Zgodnie z przewazajacym pogladem, o naruszeniu dobra osobistego
moéwié mozna wtedy, gdy przemawiajg za tym obiektywne okolicznosci sprawy!’, w tym
obiektywna reakcja w opinii spofeczefistwa'®. Oznacza to, ze — wbrew prezentowanemu
powyzej stanowisku — nie ma potrzeby zmiany koncepcji krzywdy. W przypadku osoby
w stanie wegetatywnym zado$Cuczynienie nalezy sie, poniewaz czynem niedozwolonym

12 Por. R. Strugata, Komentarz do art. 445 k.c. [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machni-
kowski, Warszawa 2019, s. 3.
13 K. Mularski, Komentarz... [w:] Kodeks..., t. 11, s. 4; D. Piasecka, Problem zadoscuczynienia za krzywde osobom
niezdolnym do jej odczuwania, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2016/1, rok XV, s. 62.
14 C. Schnakers, Clinical assessment of patients with disorders of consciousness, ,,Archives Italiennes de Biologie”
2012/150, s. 36—43; U. Gorska, M. Koculak, M. Brocka, M. Binder, Zaburzenia swiadomosci — perspektywa
kliniczna i etyczna, ,Aktualnoéci Neurologiczne” 2014/14(3), s. 192.

15 D. Piasecka, Problem...,s. 61 in.

16 MLin. przytoczony wczesniej wyrok SN z 16.04.2015 r., I CSK 434/14, Legalis nr 1260024, a takze np. wyroki
SN:z12.10.2000 r., IV CKN 128/00, Legalis nr 2779165z 12.09.2002 ., IV CKN 1266/00, Legalis nr 61715.

17 Por. B. Ziemianin, Prawo cywilne. Czgs¢ ogélna, Poznah 2007, s. 93. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku
zado$Cuczynienia za krzywde wyrzadzong osobie prawnej. Zagadnienie krzywdy wyrzadzonej osobie praw-
nej budzi jednak kontrowersje w literaturze prawniczej. Zob. m.in. A. Szpunar, Ochrona doébr osobistych
przystugujgcych osobom prawnym [w:] Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (Studia i rozprawy). Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Radwariskiego, S. Soltysifiski, Poznan 1990, s. 30; B. Lackoronski,
Majgtkowa ochrona débr osobistych 0séb prawnych [w:] Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigga jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 11, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczyfiska-Pieczniak,
J. Szczotka, Warszawa 2020, s. 3475 M. Swidowska, Zadoscuczynienie jako srodek rekompensaty szkdd niema-
jatkowych w przypadku naruszenia débr osobistych 0séb prawnych [w:] Odpowiedzialnosé odszkodowawcza,
red. J. Jastrzebski, Warszawa 2007, s. 273 i n.; J. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona débr osobistych,
Warszawa 1975, s. 127; Z. Radwafiski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgsé ogolna, Warszawa 2013,'s. 189;
K. Kryla-Cudna, Zadoscuczynienie pienigine za szkodg niemajgtkowq powstalg wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, Warszawa 2018, s. 15. Zob. tez J. Matys, Model zadoscuczynienia pienigz-
nego z tytutu szkody niemajgtkowe;j w kodeksie cywilnym, Warszawa 2010, s. 286-2288. W przypadku oséb
prawnych spory sprowadzaja si¢ w gléwnej mierze do ustalenia, czy czyn niedozwolony moze skutkowaé
w stosunku do takich os6b uszczerbkiem o charakterze niemajatkowym. W przypadku oséb fizycznych, bez
wzgledu na stopieni ich $wiadomosci, zagadnienie zado$éuczynienia za krzywde ma réwniez wymiar moralny.

18 Wyrok SN z 16.01.1976 r., Il CR 692/75, OSNC 1976/11, poz. 251.
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naruszono jej dobro osobiste i wywolano uszczerbek w zakresie jej zdrowia i zycia,
co spowodowato wylaczenie jej z normalnego zycia’. Podstawa przyznania zadosé-
uczynienia jest wiec obiektywna ochrona naruszonych débr takiej osoby.

Wymog tej obiektywnosci wynika takze z trudnoéci w ustaleniu stopnia §wiado-
mosci osoby pokrzywdzonej. Prowadzone badania medyczne w zakresie zaburzen
$wiadomosci, spowodowanych m.in. uszkodzeniem mozgu, nie daja jasnej odpo-
wiedzi na pytanie, czy osoby z cigzkimi uszkodzeniami mézgu majg swiadomosé
otaczajacej je rzeczywistoéci, w tym np. cierpienia, ktére zostalo im wyrzadzone
przez czyn niedozwolony. W toku tych badan wyr6zniono jednak m.in. stan mini-
malnej $wiadomosci znajdujacy sie na granicy stanu wegetatywnego?. Eksperymenty
medyczne dajg podstawe do przyjecia, ze osoby po bardzo ciezkim uszkodzeniu
moézgu, diagnozowane pierwotnie jako znajdujace sie w stanie wegetatywnym,
moga reagowad na bodZce zewnetrzne przy wykorzystaniu odpowiednich narzedzi
komunikacji. To za$ oznacza, ze wykazuja pewna Swiadomo$¢?!.

Zagadnienia zwigzane z istnieniem §wiadomos$ci wykraczajg poza sfere prawna.
Obejmuja one bowiem przede wszystkim rozwdj badan naukowych w zakresie neuro-
logii. OkreSlenie stanu zdrowia osoby poszkodowanej wymaga wiec od sadu skorzys-
tania z pomocy biegtego lekarza. Aspekty $wiadomosci pokrzywdzonego odnoszg sie
takze do kwestii etycznych. Rozstrzygniecie przez sad o zado$Cuczynieniu poszko-
dowanemu, cho¢ musi by¢ oparte na analizie stanu zdrowia dokonanego w opinii
biegtego, nie powinno si¢ wiec koncentrowac jedynie na ustalaniu stanu §wiadomosci
pokrzywdzonego. Ustalenie to moze bowiem in concreto okazaé si¢ trudne lub wrecz
niemozliwe. To za$ przemawia za uznaniem — zgodnym z obiektywng koncepcja dobr
osobistych — ze wyrzadzenie krzywdy nie wymaga wywotania okreslonych przezy¢,
ktérych poszkodowany jest $wiadomy. Oznacza to, ze osobie o minimalnej $wiado-
mosci lub w ogdle pozbawionej §wiadomosci nalezy przyznaé zado$Cuczynienie, jezeli
doszto do naruszenia jej d6br osobistych przez czyn niedozwolony.

Mozliwosé przyznania zado$€uczynienia za krzywde osobie pozostajacej w stanie
wegetatywnym zaaprobowat SN w przywotanym wczesniej wyroku z 16.04.2015 r.,
1 CSK 434/14. Wskazal, ze ocena rozmiaru doznanej krzywdy powinna si¢ opieraé
na obiektywnych kryteriach. SN trafnie uznal, ze prawo do zado$¢uczynienia nie
jest zalezne od mozliwosci oceny przez osobe poszkodowang rozmiaru doznanej
krzywdy i mozliwosci poznania sposobu odczuwania krzywdy przez te osobe.
Stanowisko SN mozna wiec odnie$¢ do os6b w petni nieSswiadomych doznanej
krzywdy oraz do oséb, u ktérych swiadomos¢ ta jest ograniczona.

3. ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA

Zasadno$¢ roszczenia 0séb nieSwiadomych o zado$¢uczynienie za krzywde implikuje
pytanie o kryteria ustalenia wysokosci tego zado$¢uczynienia. Orzecznictwo sagdowe

¥ Zob. M. Nestorowicz, Zadoscuczynienie..., s. 21.

20 Por. U. Gérska, M. Koculak, M. Brocka, M. Binder, Zaburzenia..., s. 193.

21 AAM. Owen, M.R. Coleman, M. Boly, M.H. Davis, S. Laureys, J.D. Pickard, Detecting awareness in the
vegetative state, Science” 2006/5792, s. 1402; A. Wréblewska, Stan wegetatywny a swiadomosé — wy-
brane aspekty [w:] Humanistyka i nauki spoleczne: doswiadczenia, konteksty, wyzwania: praca zbiorowa,
red. K. Pujer, Wroctaw 2018, s. 23 i n.
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oraz literatura prawnicza wypracowaly ogodlne kryteria, ktérymi powinny si¢ kiero-
wac sady, rozstrzygajac sprawy o zado$¢uczynienie. Wsr6d nich wymienia sie¢ m.in.:
rodzaj, charakter i trwato$¢ cierpien fizycznych, i psychicznych, nieodwracalnosé
skutkéw?2, stopieri winy sprawcy® oraz okolicznosci indywidualne dotyczace
pokrzywdzonego, w tym jego wiek?*. Kryteria te odnoszg si¢ tez do ustalania wy-
sokosci zado$éuczynienia dla 0séb znajdujacych sie w stanie wegetatywnym. Jako
irrelewantng uznaje si¢ natomiast raczej kwesti¢ poziomu zycia pokrzywdzonego,
sprawcy czy catego spoleczefistwa, choé w orzecznictwie i w literaturze wyrazane
s3 takze odmienne stanowiska®. Warto jednak przy tym zauwazyd, ze elementy te
moga mie¢ wplyw na wysoko$¢ zado$¢uczynienia, jesli pozwalajg lepiej wypetnié
jego funkcje kompensacyjna®.

Sad Najwyzszy we wspomnianym wyroku z 16.04.2015 r., I CSK 434/14, stusz-
nie wskazat, ze do kryteriéw okreslenia odpowiedniej wysokosci zadoséuczynienia
za doznang krzywdg zaliczy¢ mozna réwniez zgodno$¢ z kwotami zado$¢uczynienia
zasagdzanymi w podobnych rodzajach spraw?’. Zdaniem Sadu uzasadnieniem tego
stanowiska jest obowigzek sadéw orzekajacych polegajacy na zapewnieniu poczucia
sprawiedliwosci i rownosci wobec prawa. Poglad ten jest trafny i znajduje pelne
uzasadnienie m.in. w art. 45 Konstytucji RP?%. Zgodnie z tym przepisem kazdy
ma prawo do sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy. Sad Najwyzszy stusznie za-
uwazyl, ze kryterium oparte na jednolitoSci orzecznictwa powinno by¢ poddane
przez sad orzekajacy dodatkowej ocenie, uwzgledniajacej okolicznosci konkretnej
sprawy. Uzupelniajac poglad SN, nalezy wskazal, ze kryterium zgodnosci kwoty
zado$éuczynienia z kwotami zasgdzanymi w podobnych sprawach moze by¢ tez
traktowane jako sposéb weryfikacji sumy zado§éuczynienia ustalanej na podstawie
innych kryteriéw.

Watpliwosci budzi jednak to, czy w $wietle przedstawionych wyzej kryteriow
nie§wiadomo$¢ osoby pokrzywdzonej moze wplynaé na podwyzszenie lub obnizenie
wysokosci zado$éuczynienia. Argumentem przemawiajgcym za podwyzszeniem
kwoty zado$¢uczynienia w przypadku osoby, ktéra doznata ciezkiego uszkodzenia
mobzgu, w wyniku czego utracita §wiadomosé, jest niewatpliwie bardzo wysoki
stopiefi naruszenia zdrowia, okres$lany np. jako kilkusetprocentowy uszczerbek
na zdrowiu. Oznacza to, ze zado$fuczynienie zasadzone na rzecz takiej osoby
powinno by¢ wyzsze niz na rzecz osoby, ktéra doznata uszczerbku na zdrowiu
i uszkodzenia mézgu w mniejszym stopniu. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze ta druga
osoba moze mie¢ wigksza $wiadomo$¢, a zatem zdawac sobie w wigkszym stopniu
sprawe z krzywdy, jaka ja spotkata.

22 Wyrok SN z 16.04.2015 r., [ CSK 434/14.

23 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 8.12.1973 r., IIl CZP 37/73, OSNC 1974/9, poz. 145; wyrok
SNz 19.08.1980 r., IV CR 283/80, OSNCP 1981/S, poz. 81.

24 Wyrok SN z 22.06.2005 r., III CK 392/04, Legalis nr 89843. .,

25 Por. wyrok SN z 30.01.2004 r., I CK 131/0, OSNC 2005/2, poz. 40, s. 113; P. Machnikowski, A. Smieja
[w:] System Prawa Prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 760; A. Szpunar, Roszczenie
zart. 448 k.c. jako srodek ochrony débr osobistych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1976/4,
s. 183.

26 Zob. wyrok SN z 16.04.2015 r., I CSK 434/14. Zob. tez K. Mularski, Komentarz... [w:] Kodeks..., t. 11, s. 6
i 75 M. Watachowska, Zados¢uczynienie...,s. 129 i n.

27 Podobne stanowisko wyrazit SN w wyroku z 26.11.2009 r., III CSK 62/09, OSNC - Zb. dodatkowy 2010/C,
poz. 80,s. 75.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.
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Kwestia $wiadomosci wyrzadzonej krzywdy moze takze przemawiaé za od-
powiednim obnizeniem zado$éuczynienia zasgdzanego osobie, ktora ze wzgledu
na stan wegetatywny w minimalnym stopniu te krzywde odczuwa. Wedlug tej
koncepcji wyzszy poziom $wiadomosci przemawialtby za koniecznoscig przyzna-
nia wyzszego zado$¢uczynienia. Natomiast osobie nieSwiadomej nalezaloby sie
zado$éuczynienie w kwocie symbolicznej, odpowiadajacej niewielkiej §wiadomosci
krzywdy?’.

Propozycja ustalenia zado$¢uczynienia za krzywde na podstawie zobiektywizo-
wanych przestanek pozwala na sformutowanie wniosku, ze stuszna jest pierwsza
z przedstawionych koncepcji. Oznacza to, ze wysoko$¢ zado$éuczynienia powinna
by¢ uzalezniona od zindywidualizowanych kryteriéw, wsrdd ktérych nalezy wskazaé
stopief naruszenia débr osobistych takich jak zycie i zdrowie. Element nieSwiado-
mosci pokrzywdzonego moze wptynaé na podwyzszenie kwoty zado§éuczynienia.
Znajdowanie si¢ w stanie nieSwiadomosci jest bowiem jednym z przejawéw po-
waznego uszczerbku na zdrowiu takiej osoby.

Zagadnienie to byto przedmiotem sporu rozstrzygnictego przez Sad Najwyzszy
w przytoczonym powyzej wyroku z 16.04.2015 r. Sady pierwszej i drugiej instancji
wypowiadaly sie sprzecznie. Sad okregowy orzekl, ze pokrzywdzonej nalezy sie
zadoS$Cuczynienie, ale jego kwota musi by¢ stosunkowo mniejsza, skoro obecnie
nie da sie okresli¢ jej stanu emocjonalnego. Wyzszg kwote — zdaniem tego sadu
— mozna bedzie okreslié, jezeli pokrzywdzona wytoczy powddztwo po tym, jak
poprawi sie jej stan zdrowia. W zwigzku z tym sad ocenil, ze stan wegetatywny
uzasadnia przyznanie zado$Cuczynienia w kwocie 250 000 zi.

Sad apelacyjny nie zgodzil sie ze stanowiskiem sagdu okregowego. Orzekl,
ze opierajac sie na przestankach obiektywnych, niezaleznych od sposobu odczuwa-
nia krzywdy przez pokrzywdzong, nalezy si¢ jej wyzsze zado$¢uczynienie. Oparl sie
przy tym na poréwnaniu wyrzadzonej jej krzywdy do krzywd innych oséb, ktére
doznaty uszczerbku na zdrowiu. Zasadzit wiec na rzecz pokrzywdzonej dodatkowe
250 000 zt, co w sumie dato zado$éuczynienie w kwocie 500 000 zt.

Sad Najwyzszy podwyzszyt te kwote o dodatkowe 200 000 zl, ustalajgc tym
samym ostatecznie kwote zado$éuczynienia na 700 000 zi. Wskazal, ze takie roz-
strzygniecie znajduje odzwierciedlenie w najnowszym orzecznictwie sagdowym,
w ktérym mozna zauwazy¢ tendencje do zasgdzania coraz wyzszych kwot zado§é-
uczynienia w przypadku naruszenia zycia i zdrowia pokrzywdzonego. Przywotat
w tym zakresie dwa wyroki, w ktorych sady orzekty zado$¢uczynienia na rzecz
0s6b w stanie wegetatywnym: wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Warsza-
wie z 19.09.2013 r., VI ACA 178/13%° i wyrok SA w Szczecinie z 5.09.2012 r.,
I ACA 338/123'. Sady orzekly w nich zado$éuczynienie w wysokosci, odpowiednio:
650 000 zti 1200 000 zi.

Sad Najwyzszy podzielit stanowisko sadu apelacyjnego co do obiektywnych kry-
teriow wzietych pod uwage przy zasgdzaniu zado$¢uczynienia. Stusznie jednak zwré-
cit uwage, ze kwota zado$éuczynienia w przypadku pokrzywdzonej powinna by¢

2 Por. w odniesieniu do prawa niemieckiego M. Watachowska, Zadoscuczynienie..., s. 40.
30 Legalis nr 754365.
31 Legalis nr 745851.
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wyzsza niz zasadzona przez sad drugiej instancji. Swoje rozstrzygniecie opart m.in.
na catkowitej utracie sprawnosci ruchowej i psychicznej bez pozytywnych rokowan,
a takze na mtodym wieku pokrzywdzone;j.

Rozstrzygniecie SN jest trafne. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze Sad opart
wyliczenie kwoty zado$¢uczynienia na sumach zasagdzonych w innych wyrokach
sadéw powszechnych, tj. 650 000 zt i 1 200 000 zi. Rozbieznosci w tych kwotach
prowadza do wniosku, ze wysoko$¢ zado§éuczynienia w przypadku oséb nieswia-
domych w wyniku trwatego uszkodzenia mézgu powinna by¢ ustalana w sposéb
zindywidualizowany, z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci konkretnej sprawy.
Jednolito$¢ orzecznictwa sprowadza sie wiec w tym zakresie do weryfikacji stusznos-
ci przyznanej kwoty zado$¢uczynienia przez jej ewentualne podwyzszenie, zgodnie
z innymi podobnymi wyrokami. Nie powinna natomiast prowadzi¢ do zmniejszenia
kwoty zado$éuczynienia ustalonej na podstawie okolicznosci konkretnej sprawy.

Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze — wbrew pogladowi wyrazonemu przez
sad okregowy w przedstawionej sprawie — w Swietle przepiséw Kodeksu cywilnego
nie ma podstaw do zmniejszenia wysokos$ci zado$¢uczynienia z powodu ewentu-
alnej przyszlej mozliwosci wytoczenia powddztwa przez pokrzywdzonego wtedy,
gdy poprawi sie jego stan zdrowia. Prawdopodobiefistwo wytoczenia takiego
powddztwa jest niewielkie ze wzgledu na mate szanse na poprawe stanu zdrowia
pokrzywdzonego, a takze z powodu mozliwosci przedawnienia roszczen. Przyszte
potencjalne odzyskanie §wiadomosci przez pokrzywdzonego nie moze byé wiec
podstawa obnizenia kwoty zado§éuczynienia.

4.ZADOSCUCZYNIENIE DLA OSOBY NIESWIADOME] | DLA OSOB
POSREDNIO POKRZYWDZONYCH

Kontrowersje budzi to, czy wyptacona osobie nie§wiadomej wysoka suma zado$é-
uczynienia nie prowadzi w istocie do naprawienia krzywdy wyrzadzonej osobom
najblizszym pokrzywdzonemu, to znaczy tzw. osobom posrednio pokrzywdzonym?32,
U podstaw tych watpliwosci lezy logiczny wniosek, ze jezeli osoba, ktérej przyznane
jest zado$¢uczynienie nie zdaje sobie sprawy z tego faktu, i nie ma takze mozliwosci
samodzielnego wykorzystania tych kwot na cele, ktére zrekompensowalyby jej
krzywdy. Zado$¢éuczynienie takie jest wiec bardziej Srodkiem zabezpieczenia potrzeb
bytowych?, niz wynagrodzeniem wyrzadzonej krzywdy. Powstaje w zwigzku z tym
pytanie, czy wysoko$¢ zado$éuczynienia przyznanego osobie pokrzywdzonej moze
mie¢ wplyw na zado$¢uczynienie osobom tej osobie najblizszym, a wiec, czy sady
moglyby przyznawaé pokrzywdzonym nizsze sumy zado§éuczynienia, zasadzajgc
przy tym wyzsze kwoty osobom jej najblizszym.

Zagadnienie zado$éuczynienia za krzywde przyznawanego osobom posrednio
pokrzywdzonym budzi kontrowersje w orzecznictwie sagdowym i w literaturze.
W swietle Kodeksu cywilnego pokrzywdzonym moze byé bowiem — co do zasady
— wylgcznie osoba, przeciwko ktérej skierowane byto dziatanie sprawcy3*. W mysl

32 Por. B. Janiszewska, O ustalaniu wysokosci zadoséuczynienia za krzywdg, ,Monitor Prawniczy” 2015/23,
s. 6.

33 B. Janiszewska, O ustalaniu..., s. 6.

3 M. Watachowska, Zadoscuczynienie..., s. 198.
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art. 446 § 4 k.c. sad moze takze przyzna¢ najblizszym cztonkom rodziny zmarlego
odpowiedniag sume tytutem zado$éuczynienia pieni¢znego za doznang krzywde.
Przepis ten odnosi sie wprost do 0s6b najblizszych pokrzywdzonego. Zaktada on
jednak przyznanie zado§éuczynienia wylacznie w przypadku $mierci pokrzywdzo-
nego*®. Kodeks cywilny nie reguluje mozliwosci dochodzenia zado§éuczynienia
za krzywde w przypadku os6b bliskich dla pokrzywdzonego, ktéry w wyniku
szkody znalazl sie w stanie wegetatywnym.

W doktrynie wyrazono stanowisko, zgodnie z ktérym zasadzenie zado$¢uczynie-
nia w takim przypadku jest stuszne. Watpliwosci budzi natomiast podstawa prawna
tego zado$Cuczynienia. W literaturze wskazano, ze de lege lata zaden z przepiséw
Kodeksu cywilnego nie jest w pelni odpowiedni w tym zakresie. Wsr6d mozliwych
rozwigzan wskazano jednak dokonanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw o na-
prawieniu szkody polegajacej na cierpieniu fizycznym lub odniesienie do koncepcji
naruszenia débr osobistych, w szczegélnosci dobra w postaci wiezi rodzinnych,
a takze zastosowanie analogii do art. 446 § 4 k.c.*® Kazde z tych rozwiazan oceniono
jednak jako kontrowersyjne.

W uchwatach z27.03.2018 r.: IIl CZP 69/17%, 111 CZP 36/17% i Ill CZP 60/17%,
SN stusznie uznal, ze sad moze przyznaé zado$uczynienie za krzywde osobom
najblizszym poszkodowanego, ktéry na skutek czynu niedozwolonego doznat
ciezkiego i trwatego uszczerbku na zdrowiu. Podstawg takiego rozstrzygniecia byt
art. 448 k.c. W mysl tego przepisu w razie naruszenia dobra osobistego sad moze
przyznac temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednig sume tytulem
zadoS$Cuczynienia pienieznego za doznang krzywde lub na jego zadanie zasadzié
odpowiednig sume pieniezng na wskazany przez niego cel spoteczny, niezaleznie
od innych $rodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw naruszenia.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego jest trafne z aksjologicznego punktu widze-
nia, nie rozwiato jednak watpliwosci co do podstawy prawnej zado$¢uczynienia dla
bliskich pokrzywdzonego, znajdujacego sie w stanie nieSwiadomosci. Watpliwosci
te zostaly wyrazone w zdaniach odrebnych sedziéw SN do przytoczonych uchwat*.
Kontrowersje wynikajace z braku odpowiedniej podstawy prawnej spowodowaly,
ze w sprawie zado$éuczynienia osobom najblizszym pokrzywdzonemu negatywnie
wypowiedziala si¢ Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w uchwale
z 22.10.2019 r., I NSNZP 2/194, stwierdzajac, ze: ,,;skoro ustawodawca przyznat
w art. 446 § 4 KC roszczenie o zado§Cuczynienie osobom bliskim jedynie w przypadku
$mierci poszkodowanego, nieuzasadnione jest rozszerzanie zakresu ochrony takze

35 Zob. W. Kocot, Zadoséuczynienie pienigine dla najblizszych czlonkéw rodziny w razie smierci poszkodo-
wanego bedgcej nastgpstwem czynu niedozwolonego [w:] Czyny niedozwolone w prawie polskim i prawie
poréwnawczym. Materialy IV Ogélnopolskiego Zjazdu Cywilistéw, red. M. Nesterowicz, Torurn 24-25
czerwca 2011 r., Warszawa 2012, s. 221 i n.

36 M. Watachowska, Wynagrodzenie szkdd deliktowych doznanych przez posrednio poszkodowanych na skutek
smierci albo uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia osoby bliskiej, Warszawa 2014, s. 386 i 407; M. Wa-
tachowska, Roszczenie o zadoscuczynienie pienigine za zerwanie wigzi rodzinnych w razie doznania przez
osobe bliskq powaznego uszczerbku na zdrowiu, ,Przeglad Sadowy” 2017/9,s. 11 in.

37 Legalis nr 1740654.

3% Legalis nr 1740652.

3 Legalis nr 1781927.

40 Zob. zdania odrebne SSN Jacka Gudowskiego oraz SSN Kazimierza Zawady do uchwat z 27.03.2018 r.:
I CZP 69/17, 111 CZP 36/17 i IIl CZP 60/17.

41 Legalis nr 2236263.
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na przypadki, w ktérych do jego $mierci nie doszto”. Tym samym odméwiono oso-
bom posrednio poszkodowanym w wyniku trwalego uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia osoby najblizszej jakiejkolwiek mozliwosci dochodzenia zado$éuczynienia.

Stanowisko to pozostaje w sprzecznosci ze wczesniejszym orzecznictwem SN, a takze
z pogladami doktryny w tym zakresie. Nie wydaje si¢ moralnie wlasciwe poréwnywa-
nie cierpien w przypadku $mierci osoby najblizszej w wyniku czynu niedozwolonego
i w przypadku spowodowania przez czyn niedozwolony uszczerbku na zdrowiu tak
daleko idacego, ze pokrzywdzony znajduje sie w trwalym stanie wegetatywnym. Bez
wzgledu wiec na podstawe prawna, zadoséuczynienie powinno by¢ przyznane osobom
najblizszym pokrzywdzonego. Kwestia ta wymaga ingerencji ustawodawcy.

Uznanie, ze osobom najblizszym pokrzywdzonemu mozna przyznaé zadoséuczy-
nienie za krzywde nie prowadzi jednak do wniosku, iz wysoko$¢ zado§éuczynienia
wyplaconego pokrzywdzonemu powinna ulec obnizeniu. Artykut 445 k.c. stanowi
podstawe do zrekompensowania pokrzywdzonemu cierpient wynikajgcych z uszczerb-
ku na zdrowiu. Na wysoko$¢ tego zado$¢uczynienia nie ma wplywu fakt, ze osobom
bliskim moze by¢ w takiej sytuacji wyptacone zado$¢uczynienie za krzywdy, ktére
ich spotkaly. Zasadzenie wysokiego zado$éuczynienia osobie w stanie wegetatyw-
nym nie sprzeciwia si¢ tez stusznosci przyznania zado$¢uczynienia osobom bliskim.
Zado$¢uczynienie to jest bowiem zwigzane z ich wlasnym cierpieniem psychicznym.

5. PODSUMOWANIE

W $wietle przytoczonych przepiséw prawnych, orzeczen sadéw i wypowiedzi
doktrynalnych nie ulega watpliwosci, ze osobie nieSwiadomej swojej krzywdy
nalezy sie zado$éuczynienie za te krzywde. Wysoko$¢ tego zado$éuczynienia nie
zalezy od stanu $wiadomosci pokrzywdzonego, lecz od stopnia naruszenia jego
débr osobistych, przede wszystkim zdrowia i zycia. Trwaly stan wegetatywny,
w ramach ktérego pokrzywdzony nie ma $wiadomosci lub ma minimalng $wiado-
mo$¢, moze stanowié kryterium podwyzszenia wysoko$ci zado$éuczynienia. Jest
bowiem przejawem znacznej intensywnoSci uszczerbku na zdrowiu pokrzywdzo-
nego. Ograniczeniem wysokoSci zado$¢uczynienia w tym przypadku nie moze by¢
to, ze w rzeczywistosci z zado§éuczynienia pokrzywdzony nie bedzie bezposrednio
korzystal. Bez znaczenia w tym zakresie pozostaje takze mozliwo$¢ przyznania
osobom najblizszym pokrzywdzonemu zado$Cuczynienia za wlasne krzywdy wy-
nikajace ze spowodowania uszczerbku na jego zdrowiu.

Abstract

Karolina Ziemianin, Compensation for Non-Pecuniary Damage Resulting
from Causing a Person to Be in a Vegetative State. Reflections Against
the Backcloth of Supreme Court Judgment of 16 April 2015, I CSK 434/14

The subject of this article covers three issues: first of all, whether non-pecuniary damage
can be done to an unconscious person; secondly, what criteria should be taken into account
when determining the amount of compensation and whether the unconsciousness of the
aggrieved person increases or decreases the amount of compensation; and thirdly, whether
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the amount of compensation awarded to an unconscious person affects the granting of
compensation to the closest relatives of that person and the amount of such compensation.
The Civil Code do not provide direct answers to these questions. The issues raise doubis
in legal scholarship and in judicial decisions. Dogmatic and analytical research leads to the
conclusion that a person who is unaware of his/ber non-pecuniary damage should be com-
pensated for that damage, and the amount of that compensation does not depend on the
victim’s state of consciousness, but on the degree of violation of his/her personal rights, pri-
marily health and life. Lack of awareness, as in established persistent vegetative state caused
by serious brain damage, can be a criterion for increasing the amount of compensation. It is
a sign of considerable intensity of damage to the aggrieved person’s health. What is irrelevant
in this regard is the possibility of granting compensation to persons closest to the victim for
their own non-pecuniary damage arising from the harm caused to the victim’s health.

Keywords: compensation, non-pecuniary damage, unconscious person, vegetative state

Streszczenie

Karolina Ziemianin, Zadoscuczynienie za krzywde wynikig ze spowodowania
stanu wegetatywnego. Rozwazania na tle wyroku Sgdu Najwyzszego
216.04.2015 r., I CSK 434/14

Przedmiotem niniejszego artykulu sq trzy zagadnienia. Po pierwsze, czy krzywda moze byé
wyrzgdzona osobie jej nieswiadomej; po drugie, jakie kryteria powinny byc wzigte pod
uwage przy ustalaniu wysokosci zadoscuczynienia oraz czy nieswiadomosc osoby pokrzyw-
dzonej wplywa na podwyzszenie albo obnizenie wysokosci zadoscuczynienia; po trzecie
zas, czy wysokos¢ zadoscuczynienia zasgdzona na rzecz osoby nieswiadomej oddziatuje
na przyznanie zadoscuczynienia najblizszym tej osoby i na jego wysokosc. Przepisy Kodek-
su cywilnego nie wskazujg wprost odpowiedzi na te pytania. Wskazane zagadnienia budzg
watpliwosci w doktrynie prawniczej i w orzecznictwie sgdowym. Przeprowadzone metodg
dogmatyczng i analityczng badania prowadzg do wniosku, ze osobie nieswiadomej swojej
krzywdy nalezy sig zadoscuczynienie za te krzywde, zas wysokos¢ tego zadoscuczynienia
nie zalezy od stanu jej swiadomosci, lecz od stopnia naruszenia dobr osobistych, przede
wszystkim zdrowia i Zycia. Brak swiadomosci, istniejgcy chocby przy stwierdzonym trwa-
tym stanie wegetatywnym wywolanym powazinym uszkodzeniem mozgu, moze stanowic
kryterium podwyzszenia wysokosci zadoscuczynienia. Jest bowiem przejawem znacznej
intensywnosci uszczerbku na zdrowiu pokrzywdzonego. Bez znaczenia w tym zakresie po-
zostaje mogliwosc przyznania osobom najblizszym pokrzywdzonemu zadoscuczynienia
za wlasne krzywdy, wynikajgce ze spowodowania uszczerbku na jego zdrowiu.

Stowa kluczowe: zadoséuczynienie, krzywda, osoba nieswiadoma, stan wegetatywny
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Zapewnienie skutecznej ochrony praw konsumenta jest jednym z celéw realizo-
wanych przez prawo unijne. Jak wynika z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej!, Unia ma sie przyczyniaé do osiggniecia wysokiego poziomu ochrony
konsumentdw, co jest niezbedne dla zagwarantowania prawidlowego funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego, na ktérym zapewniony jest swobodny przeplyw
towar6w i ustug oraz swoboda przedsigbiorczosci; podkresla si¢ przy tym, ze rynek
wewnetrzny powinien by¢ oparty na wlasciwej rownowadze pomiedzy wysokim
poziomem ochrony konsumentéw i konkurencyjnoscig przedsiebiorstw.

W celu urzeczywistnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego w obszarze
zapewnienia ochrony praw konsumenta, od poczatku lat 90. XX w. wydano szereg
dyrektyw, ktére w sposob znaczacy wptynely na rozwiazania przyjete w polskim
ustawodawstwie krajowym. Na potrzeby niniejszego wywodu do najbardziej istot-
nych z nich nalezy zaliczyé: po pierwsze, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1999/44/WE z 25.05.1999 r. w sprawie niektérych aspektéw sprzedazy
towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji?, ktérej implementacja
do prawa polskiego nastgpita w drodze ustawy z 27.07.2002 r. o szczegdlnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego®; po dru-
gie, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/83/UE z 25.10.2011 r.
w sprawie praw konsumentéw*. Celem tej ostatniej byto stworzenie zaréwno dla
konsumentdw, jak i dla przedsigbiorcéw mozliwosci korzystania z jednolitych ram
regulacyjnych, opartych na jasno zdefiniowanych pojeciach prawnych, normujacych
okreslone aspekty uméw zawieranych miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami
w calej Unii. Dyrektywa ta zostata transponowana do polskiego prawa w drodze
ustawy z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta®, wprowadzajacej m.in. istotne

" Mgr Monika Serek jest doktorantka w Katedrze Prawa Wtasnosci Intelektualnej na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Polska, ORCID 0000-0003-2390-9922, e-mail: monika.serek@
doctoral.uj.edu.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autorke: 17.12.2019 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji: 7.01.2020 r.

Wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47.

Dz.Urz. WEL 1712 9.07.1999 r.,s. 12 i n.

Dz.U. Nr 121, poz. 1176 ze zm. — dalej ustawa o sprzedazy konsumenckiej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/83/UE z 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumentéw

zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz

uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE
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5 Dz.U.z 2014 r. poz. 827.
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zmiany do przepiséw Kodeksu cywilnego® regulujacych umowe sprzedazy. Jedno-
cze$nie, przywotana ustawa uchylita poprzednio obowigzujacg ustawe o sprzedazy
konsumenckiej, wprowadzajac jednakze kalke niektérych z jej rozwigzan do prze-
piséw Kodeksu cywilnego.

Jednym z przepiséw, ktory zostal wprowadzony ustawg z 30.05.2014 r., jest
art. 561° k.c., zgodnie z ktérym, jezeli kupujacy bedacy konsumentem zazadat
wymiany rzeczy lub usuniecia wady albo zlozyl oSwiadczenie o obnizeniu ceny,
okreslajac kwote, o ktérg cena ma by¢ obnizona, a sprzedawca nie ustosunko-
wat sie do tego zadania w terminie czternastu dni, to uwaza sie, ze zadanie to uznat
za uzasadnione.

Przepis ten zostal przejety z ponizej opisang modyfikacja z uchylonej ustawy
o sprzedazy konsumenckiej, ktéra w art. 8 ust. 3 wskazywala, ze jezeli sprzedawca,
ktéry otrzymal od kupujacego zadanie nieodptatnej naprawy lub wymiany rzeczy
ruchomej na nowa w przypadku jej niezgodnosci z umowa, nie ustosunkowat sie
do tego zadania w terminie 14 dni, to uwaza sie, ze uznat je za uzasadnione.

Z poréwnania obu przepiséw wynika, ze art. 561° k.c. dotyczy — po pierwsze
— uprawnien kupujgcego w odniesieniu do kazdej rzeczy (a zatem nie tylko do rzeczy
ruchome;j), a po drugie, obejmuje swoim zakresem réwniez o$wiadczenie kupu-
jacego o obnizeniu ceny. Wymaga przy tym podkreSlenia, ze zaden z powolanych
przepiséw nie miat swojego odpowiednika w tresci dyrektyw, ktore nie wprowa-
dzaly jakiegokolwiek automatycznego uznania przez sprzedawce (bedacego przed-
siebiorca) zgloszonych przez konsumenta zgdah wynikajacych z rekojmi za wady
rzeczy, w przypadku braku udzielenia konsumentowi odpowiedzi na jego zadanie
w ustawowym terminie. Dyrektywa z 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumen-
téw, przewidujac harmonizacje zupetna, zgodnie z ktorg panistwa cztonkowskie
UE nie mogg w zakresie uregulowanym dyrektywg utrzymywa¢ ani wprowadzaé
do swojego prawa krajowego przepisow odbiegajacych od tych, ktére zostaly
ustanowione w dyrektywie, nie stala jednak na przeszkodzie wprowadzaniu przez
panstwa cztonkowskie rozwigzafn dodatkowych, ktorych celem bylo zwigkszenie
ochrony konsumentéw.

Na tle brzmienia art. 561° k.c. powstaje wszakze pytanie, jak ksztaltuje sie sytua-
cja prawna sprzedawcy i mozliwo$¢ jego ewentualnej obrony w postepowaniu sagdo-
wym w przypadku milczacego uptywu ww. terminu. Nietrudno bowiem wyobrazié
sobie sytuacje, gdy kupujacy ztozyl bezzasadne zadanie, a sprzedawca z réznych
przyczyn (w tym z przyczyn nielezacych po swojej stronie) nie ztozyt odpowiedzi
na zadanie w ustawowym terminie. W niniejszym artykule zasadnicze rozwazania
beda koncentrowaly sie przy tym wokdt braku reakeji sprzedawcy na zadanie
o$wiadczenia konsumenta o obnizeniu ceny, ktdre to uprawnienie do obnizenia
ceny traktowane jest jako ,,najprostszy i mato ucigzliwy sposéb ochrony kupujace-
g0””. Przedmiotem ponizszej analizy bedzie w szczegblnosci to, czy treS¢ przepiséw
Kodeksu cywilnego daje podstawe do takiej interpretacji art. 561° k.c., zgodnie
z ktora, jesli w terminie 14 dni sprzedawca nie udzieli odpowiedzi na reklamacje

¢ Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dale;j k.c.
7 W.J. Katner [w:] System Prawa Prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzan — czgs¢ szczegélowa, red. J. Rajski,
Z. Radwanski, Warszawa 2011, s. 137.



Milczace uznanie 7adania konsumenta a rekojmiane obnizenie ceny 199

konsumenta, woéwczas nalezy uznadl, ze tym samym zaakceptowal trwale wybrany
spos6b przywrdcenia przedmiotu sprzedazy do jego zgodnosci z umowg, w tym
obnizenie ceny, niezaleznie od tego, czy wady w ogdle istnialy czy konsument wie-
dzial o wadzie, jak rowniez niezaleznie od kwoty, o ktéra konsument obnizy! cene.

WARIANTY WYKEADNI ART. 561° K.C.

Na gruncie podobnych do art. 561° k.c. regulacji prawnych wprowadzajacych
konstrukcje uznania zadania osoby je zglaszajacej w przypadku braku udzielenia
odpowiedzi w terminie®, prezentowane s3 rozmaite poglady na temat skutkéw praw-
nych nierozpatrzenia reklamacji klienta przez jej adresata w ustawowym terminie.
Mozna wyréznié poglady, ze regulacje te konstruuja niewzruszalng fikcje prawng
uznania reklamacji (co przyjmowano gléwnie w odniesieniu do tresci art. 561° k.c.)
badZ wzruszalne domniemanie prawne uznania reklamacji przez adresata, badz tez
domniemanie faktyczne uznania reklamacji czy tez niewlaSciwe uznanie zadania
zawartego w nierozpatrzonej reklamacji’.

W odniesieniu do unormowania objetego art. 561° k.c., w doktrynie prawa
cywilnego wyrazono podglad, ze skutkiem uznania zadania konsumenta za uza-
sadnione po uplywie 14 dni jest prekluzja zarzutu sprzedawcy co do braku jego
odpowiedzialnosci za wade; innymi stowy, sprzedawca nie moze uchylié sie od od-
powiedzialno$ci za wade rzeczy po bezskutecznym uplywie 14 dni'®. W konse-
kwencji, w odniesieniu do zgloszonego przez kupujacego, bedacego konsumentem
o$wiadczenia o obnizeniu ceny, bezskuteczny uptyw 14-dniowego terminu ozna-
czalby (przyjmujac stuszno$¢ powyzszego pogladu), ze sprzedawca traci zaréwno
mozliwo§¢ podniesienia zarzutu bezpodstawnosci obnizenia ceny, jak i kwestiono-
wania zakresu obnizenia ceny.

Nalezy zauwazyd, ze poglady doktryny opowiadajace sie za powyzszym rozwig-
zaniem, opieraja sic w gléwnej mierze na wyroku SN z 5.07.2012 r., IV CSK 75/12,
wydanym na tle art. 8 ust. 3 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, w uzasadnieniu
ktérego wyrazono stanowisko, ze: ,,Brak odpowiedzi na zgloszone przez kupujacego
zadanie stwarza fikcj¢ jego uznania i tak jak przy uznaniu roszczenia oznacza przy-
znanie przez sprzedajacego okolicznosci niezgodnosci towaru z ustawa oraz zgode
co do tresci zadania, a wiec sposobu doprowadzenia do zgodnosci towaru z umowsa,
jezeli zostal on przez uprawnionego okreSlony w tresci zadania. Po bezskutecznym

8 Zob. art. 8 ustawy z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzecz-
niku Finansowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2270); art. 16b ust. 5 ustawy z 29.08.1997 r. o ustugach
turystycznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1553); art. 106 ust. 1 i 2 ustawy z 16.07.2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1954); art. 6c ust. 2 ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo
energetyczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2202); art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o prawach konsumenta
(Dz.U. 22020 r. poz. 287), zgodnie z ktérym, jezeli przepisy odrebne nie stanowig inaczej, to przedsiebiorca
jest obowiazany udzieli¢ odpowiedzi na reklamacje konsumenta w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.
Jezeli przedsigbiorca nie udzielit odpowiedzi na reklamacj¢ w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza sig,
ze uznal reklamacje.

? Podsumowanie pogladéw na tle réznorakich regulacji prawnych (wskazanych w przypisie poprzedzajacym),
a odnoszqcych sig do konstrukgji uznania reklamacji za uzasadniong w przypadku braku odpowiedzi w usta-
wowym terminie, zostaly zebrane w uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 13.06.2018 r.,
III CZP 113/17, OSNC 2019/4, poz. 36.

10 7, Pisulifiski [w:] System..., t. 7, s. 217; J.R. Antoniuk [w:] Ustawa o prawach konsumenta. Kodeks cywilny
(wycigg). Komentarz, red. B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek, Warszawa 2014, nb 9; J. Jezioro [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, wyd. 9, Warszawa 2019, s. 1288, nb 6.
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uplywie terminu okreSlonego w art. 8 ust. 3 u.sp.k. sprzedajacy, ktéry nie udzielit
w ustawowym terminie odpowiedzi na zadanie naprawy albo wymiany towaru,
nie moze skutecznie uchylaé sie¢ od odpowiedzialnosci za niezgodno$¢ towaru
Z umowg, moze natomiast podnosi¢ zarzut niemozno$ci Swiadczenia”'!. Stanowisko
Sadu Najwyzszego, ktory powolal sie (niestety bez szerszego uzasadnienia) na kon-
strukcje niewzruszone;j fikcji prawnej uznania reklamacji znalazto odzwierciedlenie
w licznych wyrokach sadéw powszechnych, ktére powyzszy poglad powielaty
bez jakiejkolwiek analizy mozliwosci przyjecia tego rodzaju konstrukcji prawne;j
na gruncie przepiséw ustawy o sprzedazy konsumenckiej'2.

KRYTYKATEORII NIEWZRUSZONE] FIKCJI PRAWNE] UZNANIA
KONSUMENCKIEGO PRAWA DO OBNIZENIA CENY

Odnoszac sie do przedstawionego pogladu dotyczacego niewzruszonej fikcji praw-
nej uznania zgdania konsumenta, budzi on istotne watpliwosci, prowadzac — jak
zostanie wykazane ponizej — do istotnego pogorszenia pozycji prawnej sprzedawcy
wobec konsumenta. Przyjecie bowiem takiego rozumowania oznaczatoby dopusz-
czenie sytuacji, w ktorej zabezpieczenie intereséw konsumentéw odbywatoby si¢ bez
wzgledu na istnienie rzeczywistej potrzeby ich ochrony (niezaleznie od niezgodnosci
rzeczy sprzedanej z umowa), a tym samym na (nieproporcjonalnie wysoki) koszt
sprzedawcy (przedsiebiorcy), wypaczajac w istocie funkcje przepiséw o rekojmi.

Przechodzac do analizy tresci i znaczenia art. 561° k.c., nalezy wskazad,
ze — z uwagi na tre$¢ i umiejscowienie analizowanej regulacji — przepis ten ma za-
stosowanie gdy: po pierwsze, sprzedana kupujagcemu bedgcemu konsumentem
rzecz obarczona jest wadg, po drugie, kupujacy skorzystat z jednego z uprawnienn
gwarantowanych rekojmig takich jak wymiana rzeczy wadliwej na nowa, usuniecie
wady, obnizenie ceny, a po trzecie — sprzedawca nie odpowiedzial w terminie 14
dni na zgtoszone zadanie przez kupujacego bedacego konsumentem. Jesli zatem nie
zostala spetniona ktérakolwiek z ww. przestanek okreslonych w art. 561° k.c., to nie
jest mozliwe wywodzenie z faktu, ze sprzedawca nie odpowiedzial na reklamacje
z zadaniem kupujgcego, konsekwencji okreslonej w sformutowaniu ,,uwaza sie,
ze zadanie to uznal za uzasadnione”.

Zgodnie z art. 556 k.c. sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem kupujacego,
jesli rzecz sprzedana ma wade fizyczng lub prawng (rekojmia). Odpowiedzial-
no$¢ sprzedawcy w ogdle zatem nie powstanie, jezeli w stanie faktycznym sprawy
nie bedziemy mieli do czynienia z wadg fizyczna lub prawng rzeczy sprzedanej.
W przypadku braku wystgpienia wady rzeczy, nie znajda zastosowania jakiekolwiek
przepisy regulujace uprawnienia kupujacego z tytutu rekojmi, w szczegélnosci
nie znajdzie zastosowania art. 561° k.c. Przepis ten nie kreuje bowiem odpowie-
dzialnoSci sprzedawcy w przypadku wykonania przez niego umowy zgodnie z jej

"' Wyrok SN z 5.07.2012 r., IV CSK 75/12, OSNC 2013/3, poz. 40.

12 Przyktadowo wyrok Sadu Okregowego (dalej SO) w Gliwicach z 11.04.2017 r., IIl Ca 1864/16, https://www.
saos.org.pl/judgments/298659 (dostgp: 30.11.2020 r.); wyrok SO w Szczecinie z 10.10.2013 r., Il Ca 286/13,
https://www.saos.org.pl/judgments/155724 (dostep: 30.11.2020 r.); wyrok SO w Kielcach z 29.04.2015,
II Ca 296/15, http://orzeczenia.kielce.so.gov.pl/content/$N/152005000001003_II_Ca_000296 2015 _
Uz_2015-04-29_001 (dostep: 30.11.2020 r.).
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tre$cig, w okoliczno$ciach, w ktérych rzecz jest zgodna z trescig dokonanej przez
strony czynnoSci prawnej. Powyzsza interpretacja znajduje swoje uzasadnienie nie
tylko w literalnej treSci ww. przepisu, ale podyktowana jest tez charakterem odpo-
wiedzialnosci z tytulu rekojmi jako odpowiedzialnosci opartej na zasadzie ryzyka,
ktorej przestanki nie powinny by¢ przeciez rozszerzajaco wyktadane.

Ponadto, jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, bezposrednim celem przepi-
s6w o rekojmi jest przywrdcenie ekwiwalentnosci §wiadczen albo (co ma miejsce
w przypadku skorzystania z uprawnienia do odstgpienia od umowy) unicestwienie
stosunku prawnego obarczonego brakiem ekwiwalentnosci. Jesli zatem brak jest
wady fizycznej lub prawnej, wowczas odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi sprzedawcy
w ogdle nie powstanie'’,

Z powyzszego wynika, ze stanowisko, zgodnie z ktérym sprzedawca traci moz-
liwos$¢ kwestionowania odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi w przypadku bez-
skutecznego uptywu terminu 14 dni na odniesienie sie do zadania kupujacego
(konsumenta), dokonywane w oderwaniu od tresci art. 556 k.c., prowadziloby
do skutkéw niemozliwych do zaakceptowania na gruncie obowiazujacych przepi-
s6w prawa, tj. do powstania po stronie sprzedawcy uszczerbku bez jakiejkolwiek
w istocie ku temu podstawy prawnej. Jednoczesnie przyjecie za zasadne powyzszego
stanowiska oznaczatoby akceptacje funkcjonowania w obrocie prawnym czynnoéci
prawnych (uméw), ktére moglyby by¢ uznane za niewazne z uwagi chociazby na ich
sprzeczno$¢ z zasadami wspélzycia spotecznego. Nietrudno bowiem wyobrazié
sobie sytuacje, w ktérej — przyktadowo — konsument, po nabyciu zabudowanej
nieruchomosci budynkowej od sprzedawcy (przedsiebiorcy), zgtositby zadanie
obnizenia uiszczonej ceny sprzedazy o 99% jej warto$ci, z powolaniem sie na to,
ze budynek, ktéry mial sie nadawaé do zamieszkania ma okna, dach lub $ciany,
co zadajacy nazwie ,,wada”, a nastepnie bedzie domagal sie zwrotu 99% ceny wobec
zaniechania przez sprzedawce ustosunkowania si¢ do o$wiadczenia o obnizeniu
ceny w terminie 14 dni. W tym miejscu jedynie na marginesie nalezy wskazaé,
ze zgodnie z zasadg polskiego prawa zobowigzan, dopuszczalne jest powstanie
i istnienie dtugu bez odpowiedzialnosci (zobowigzania naturalne), lecz nie moze
powstaé odpowiedzialno$¢ bez dtugu. Tymczasem gdyby odpowiedzialno$¢ z tytutu
rekojmi powstawataby mimo braku wad, mieliby$my do czynienia z sytuacjg bardzo
podobng do tej, w ktorej odpowiedzialnoéé powstawalaby bez dlugu'®.

Majac na uwadze tres¢ art. 561° k.c., nalezy przyjaé, ze milczenie sprzedawcy
skutkuje jedynie przyjeciem jego zgody (w przypadku gdy rzecz obarczona jest
wadg) na proponowany przez konsumenta sposéb doprowadzenia towaru do stanu
zgodno$ci z umowg przez jego naprawe, wymiane lub obnizenie ceny. W tym wy-
raza sie znaczenie sformutowania, ze w braku odpowiedzi sprzedawcy na zadanie
kupujacego bedacego konsumentem, uznaje si¢ zadanie kupujgcego za uzasadnione.
W takim bowiem przypadku sprzedawca nie bedzie mial mozliwosci zablokowania

13 Cz. Zutawska [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 2, wyd. 10, Warszawa
2011, s. 55. Jak podnosi autorka: ,Wtasciwg oceng ekwiwalentnosci jest przy tym ocena subiektywna, ktorej
granice wyznaczone sg az po unormowanie wyzysku (art. 388). Zasada ta w instytucji rekojmi wymaga albo
przywrocenia zachwianej — skutkiem wadliwo$ci — rOwnowagi $wiadczen (przez usunigcie wad, wymiane
albo obnizenie ceny), albo tez zlikwidowania stosunku umownego stron”.

4 Zob. A. Brzozowski, W. Czachérski, M. Safjan, E. Skowrofniska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wykladu.
‘Warszawa 2009, s. 55.
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zadania konsumenta przez skorzystanie z kontruprawniefi przewidzianych w tres-
ci art. 560 k.c. Zgodnie bowiem z powotanym przepisem, jezeli rzecz sprzeda-
na ma wade, a kupujacy zlozyl o§wiadczenie o obnizeniu ceny albo odstapieniu
od umowy, sprzedawca moze ubezskuteczni¢ zgdanie kupujacego, jesli niezwlocznie
i bez nadmiernych niedogodnosci dla kupujacego wymieni rzecz wadliwg na wolng
od wad albo wade usunie. Z kolei, jesli kupujacym jest konsument i zamiast zapro-
ponowanego przez sprzedawce usunigcia wady zazadal wymiany rzeczy na wolna
od wad albo zamiast wymiany rzeczy zazadal usuniecia wady, to sprzedawca moze
przeciwstawic sie takiemu zadaniu konsumenta powotujac sie na okoliczno$é, ze do-
prowadzenie rzeczy do zgodno$ci z umowg w sposéb wybrany przez kupujacego jest
niemozliwe albo wymagatoby nadmiernych kosztéw w poréwnaniu ze sposobem
proponowanym przez sprzedawce. W konsekwencji, sens przepisu art. 561° k.c.,
w zakresie, w jakim przewiduje on uznanie zgloszonego zadania za uzasadnio-
ne, powinien wyrazaé sie w wylagczeniu — w przypadku powstania roszczenia
kupujacego konsumenta z tytutu rekojmi — uprawnien sprzedawcy okreslonych
w art. 560 k.c.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym przeciwko interpretacji art. 561° k.c.
jako niewzruszalnej fikcji uznania zadania kupujgcego, jest art. 557 § 1 k.c., zgodnie
z ktérym sprzedawca jest zwolniony od odpowiedzialnoéci z tytutu rekojmi, jesli
kupujacy wiedzial o wadzie w chwili zawarcia umowy. Przepis art. 557 § 1 k.c.
przewiduje jedyng okoliczno$é, w odniesieniu do ktérej ustawodawca przewiduje
ustawowe zwolnienie sprzedawcy z odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady
rzeczy sprzedanej. Co wiecej, niektorzy przedstawiciele doktryny w ogdle stoja
na stanowisku, ze §wiadomo$¢ istnienia wady rzeczy sprzedanej przez kupujg-
cego wyltacza samo powstanie odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi
za te¢ wade®. Z racji tego, ze przepis art. 557 § 1 k.c. nie zostal wylgczony w odnie-
sieniu do kupujacych-konsumentéw, wyktadnia art. 561° k.c. nie moze prowadzié
do wylaczenia jego obowigzywania. Przeciwna interpretacja oznaczalaby w istocie
wypaczenie zasadniczej funkgji przepiséw o rekojmi, majacej na celu zapewnienie
ekwiwalentnoéci $wiadczen pomiedzy stronami umowy sprzedazy. Jezeli bowiem
kupujacy (w tym kupujacy bedacy konsumentem) w chwili zawierania umowy
sprzedazy wie o wadzie nabywanej rzeczy, a mimo to decyduje sie na zawarcie
umowy sprzedazy, to tym samym akceptuje fakt nabycia rzeczy wadliwej. Tymcza-
sem, jak stusznie si¢ podkresla w literaturze, kupujacy, ktory wie o istnieniu wady
rzeczy sprzedanej, dokonuje odpowiedniej kalkulacji wielko$ci zaptaconej przez
siebie ceny'®.

Wszystkie powyzej wskazane argumenty sprzeciwiajg si¢ przyjeciu na gruncie
omawianego przepisu art. 561° k.c. niewzruszalnej fikcji uznania zgdania kupuja-
cego przez sprzedawce.

Brak jest tez podstaw do przyjmowania w odniesieniu do konstrukgji przyjetej
w art. 561° k.c. domniemania faktycznego, ktdre polega na ustalaniu okreslonych
faktéw na podstawie innych ustalonych faktow, czego dokonuje sad orzekajacy

15 Cz. Zulawska [w:] Komentarz..., t. 2, s. 64.
16 Zamiast wielu zob. A. Grzesiok-Horosz, P. Horosz, Ustawa o prawach konsumenta. Kodeks cywilny (wycigg).
Komentarz, red. B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek, Warszawa 2014, s. 415, nb 3.
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w danej sprawie, na podstawie wlasnej oceny jej okolicznosci i przy zastosowaniu
zasad doswiadczenia zyciowego oraz logicznego rozumowania. Nie sposéb bowiem
w braku odpowiedzi na zgdanie kupujacego w sposéb uprawniony przyjac — przy
wykorzystaniu zasad do§wiadczenia zyciowego oraz logicznego rozumowania — fak-
tu wystgpienia wady, a ponadto uznania zagdania przez sprzedawce za uzasadnione.

Wydaje sie, ze brak jest takze podstaw do kreowania na gruncie art. 561° k.c.
domniemania prawnego, cho¢ tego rodzaju stanowisko nie jest oczywiste, jesli zwa-
zy sie okoliczno$é, ze w doktrynie prawa brakuje jednolitego i klarownego ujecia
tego, czym jest w ogbéle domniemanie prawne. Mozna odnotowa¢ tez poglady,
zgodnie z ktérymi przez pojecie domniemania prawnego nalezy rozumie¢ ustana-
wiane przez ustawodawce reguly interpretacji o§wiadczen woli, czego przyktadem
s3 te przepisy, ktore uzywaja formuly ,,poczytuje sie”, ,,uwaza sie”".

Co prawda, nie da si¢ ukry¢, ze u podstaw niektérych domnieman spoczy-
waja wzgledy pewnosci i bezpieczenistwa obrotu, ale jednak punktem wyjscia dla
prawniczego rozumienia terminu ,domniemanie” jest jego potoczne znaczenie'®,
To ostatnie sprowadza sie do wnioskowania o istnieniu pewnych faktéw na pod-
stawie ustalonych innych faktéw, ktére to wnioskowanie oparte jest na zasa-
dach prawdopodobiefistwa i doSwiadczenia zyciowego. Juz chociazby z tych
przyczyn, konstrukcja objeta omawianym przepisem nie jest domniemaniem
prawnym. Tam bowiem, gdzie ustawodawca w Kodeksie cywilnym wprowadza
domniemanie prawne, wynika to z wyraznego brzmienia przepisu i uzycia ja-
snego zwrotu ,domniemywa si¢”, czego nie zastosowano w ramach konstrukgji
art. 561° k.c.”?

Nawet jednak przy zalozeniu, ze omawiana konstrukcja stanowi domniemanie
prawne, to nie wyklucza to mozliwosci przeprowadzenia przez sprzedawce dowodu
przeciwnego do wniosku domniemania (,,uznanie zadania kupujacego za uzasad-
nione”) czy tez dowodéw podwazajacych przestanke domniemania (,,doreczenie
kupujacemu zadania wynikajgcego z rekojmi”, ,,brak odpowiedzi sprzedawcy na za-
danie kupujacego w terminie 14 dni”). Powyzsze wynika wprost z tresci art. 234
Kodeksu postepowania cywilnego?’, zgodnie z ktérym domniemania ustanowione
przez prawo wigza sad; mogg by¢ jednak obalone, ilekro¢ ustawa tego nie wytacza.
Jak wynika z treSci przepisow umowy sprzedazy uregulowanej w Kodeksie cywil-
nym, nie zawierajg one regulacji wylaczajacej mozliwo$¢ obalenia tego rodzaju
domniemania. Nalezy w tym miejscu jednakze wskazaé, ze w przypadku przyjecia
domniemania prawnego na tle omawianego przepisu, przeciwdowdd de facto
zmierzalby do podwazenia skutecznosci ,uznania” zadania kupujacego.

17 T. Gizbert-Studnicki, Znaczenie terminu ,domniemanie prawne” w jezyku prawnym i prawniczym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974/1, s. 101.

18 1. Adrych-Brzezifiska, Cigzar dowodu w prawie i procesie cywilnym, Warszawa 2015, s. 244.

¥ Zob. przykltadowo art. 7, 339, 341 k.c.; art. 62 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuiiczego (Ustawa
7 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy [tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1359] - dalej k.r.0.),
art. 85 k.r.o. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zblizonymi do domnieman prawnych sa normy, ktére
»W razie watpliwos$ci” nakazuja uznanie jakiego$ faktu, co ma miejsce — przyktadowo — w odniesieniu
do art. 70, 71, 97 k.c., a ktdre nakladaja ciezar dowodu na strone kwestionujacg istnienie faktu prawnego.
Szerzej P Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, wyd. 9,
Warszawa 2019, s. 26, nb 7.

20 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740)
- dalej k.p.c.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



204 Monika Serek

ARTYKUL 561° K.C. JAKO PODSTAWA MILCZACEGO
UZNANIA NIEWLASCIWEGO

Odnoszac si¢ do wspomnianych koncepcji przyjmowanych na gruncie regulagji
prawnych zblizonych do brzmienia art. 561° k.c., nalezy przychyli¢ sie do sta-
nowiska, zgodnie z ktérym na gruncie omawianego przepisu mamy do czynienia
z milczagcym uznaniem przez sprzedawce zadania kupujacego. Powstaje wszakze
pytanie, z jakim rodzajem uznania mamy do czynienia w przypadku braku odpo-
wiedzi na zadanie kupujacego.

W doktrynie oraz orzecznictwie wyrdznia si¢ uznanie wlasciwe oraz uznanie
niewla$ciwe. Zadne z obu poje¢ nie ma swojej definicji w przepisach prawa, co wig-
cej, na gruncie przepisdéw Kodeksu cywilnego brak jest rozr6znienia na uznanie
wlasciwe i niewlasciwe.

Uznanie wlasciwe definiowane jest jako umowa jednostronnie zobowigzujaca
pomiedzy dtuznikiem a wierzycielem, w ktorej dluznik sktada oswiadczenie, ze po-
twierdza cigzace na nim zobowigzanie, majgc na celu ustalenie tego zobowigzania?!,
a niekiedy — zabezpieczenie??. Innymi stowy, uznaniem wiasciwym jest umowa,
ktorej tresé stanowi zasadniczo ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego®. Klasycznym przyktadem uznania wlasciwego jest odnowienie (art. 506 k.c.),
ugoda (917 k.c.) oraz uznanie powddztwa. Do uznania wiasciwego, ktére obejmuje
w sobie m.in. o$wiadczenie woli dluznika, maja zastosowanie przepisy o wadach
o$wiadczenia woli.

Z kolei uznaniem niewlasciwym jest — wedle dominujacego pogladu?* — oswiad-
czenie wiedzy dluznika skladane wierzycielowi, w ktérym diuznik wyraza $wia-
domos¢ istnienia zobowigzania wobec wierzyciela. Uznaniu niewta$ciwemu nie
towarzyszy wola wywolania zadnych skutkéw prawnych; jedyne skutki prawne
jakie wystepuja, wynikajg z ustawy (np. skutek przerwania biegu przedawnienia).

W piSmiennictwie na tle art. 561° k.c. wyrazony zostal poglad, ze w omawia-
nym przepisie mamy do czynienia z ... regula interpretacyjng, ktéra powoduje
uznanie milczenia sprzedawcy za o$wiadczenie stanowigce uznanie zadan (roszczen
z tytutu rekojmi) zgloszonych przez kupujacego-konsumenta. Jest to tzw. uznanie
wlasciwe, powodujace przerwanie biegu terminu przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 2
KC) oraz dalsze korzystne skutki — w tym w zakresie rozktadu ciezaru dowodu”.
Majac jednakze na uwadze powyzej zdefiniowane dwie formy uznania, wydaje sie,
ze nie sposéb traktowaé braku udzielenia w terminie 14 dni odpowiedzi za uznanie

2 M. Pyziak-Szafnicka [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogdlna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksigzak,
wyd. II, Warszawa 2014, s. 1226.

22 P. Machnikowski [w:] Kodeks..., s. 326, nb 13.

23 A. Wolter [w:] Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, wyd. 2,
Warszawa 2001, s. 363.

24 7. Radwariski, Zarys czesci ogélne prawa cywilnego, Warszawa 1979, s. 250; J. Ignatowicz [w:] System prawa
cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. S. Grzybowski, W. Czachérski, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—-Gdansk-Eodz
1985, s. 834. Por. uchwata SN z 30.12.1964 r., IIl PO 35/64, OSNC 1965/6, poz. 90; wyrok Sadu Apela-
cyjnego (dalej SA) w Katowicach z 9.06.2005 r., I ACa 171/05, LEX nr 164613. Odmiennie A. Szpunar,
Wplyw uznania roszczenia na bieg przedawnienia, ,Nowe Prawo” 1973/7-8, s. 997, ktéry traktowal uznanie
niewlasciwe jako jednostronne oswiadczenie woli dtuznika, ktére moze by¢ ztozone w sposéb dorozumiany
czy tez A. Wolter [w:] Prawo cywilne..., Warszawa 2001, s. 363, ktory wskazywal, ze: ,,uznanie takie nie jest
o$wiadczeniem woli, tym samym nie jest czynno$cia prawna, skoro wywoluje skutki prawne w oderwaniu
od woli uznajacego; nalezy tylko wiec do grupy przejawéw woli podobnych do o§wiadczen woli (...)”.
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wlasciwe odnoszace sie do zagdania kupujacego. Przepis ten nie daje bowiem podstaw
do przyjecia, by pomiedzy stronami dochodzito do zawarcia umowy obejmujacej mil-
czace oS§wiadczenie sprzedawcy o uznaniu jego odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z wyrokiem SN z 16.01.1970 r.,
III PRN 96/69: ,,milczenie moze by¢ uznane za przejaw o$wiadczenia woli wyrazaja-
cego zgode tylko w takiej sytuacji, w ktérej osoba nie zaprzeczajaca mogta i powinna
byta zaja¢ merytoryczne stanowisko w danej kwestii”>. Jak jednak stusznie podno-
si sie w doktrynie?®, milczenie podmiotu prawa cywilnego moze stanowié przejaw
o$wiadczenia woli jedynie w dwoch przypadkach: po pierwsze, gdy takie znaczenie
w okreslonej sytuacji nadadza milczeniu strony w umowie, a po drugie, w sytuacji, gdy
takie znaczenie milczeniu zostanie nadane w przepisie prawa, czego przykladem jest
art. 682 k.c. (,,... brak niezwlocznej odpowiedzi poczytuje sie za przyjecie oferty.”);
art. 830 § 2 k.c. (,W braku odmiennego zastrzezenia umowe uwaza si¢ za wypo-
wiedziang przez ubezpieczajacego, jezeli sktadka lub jej rata nie zostata zaptacona
w terminie...”), czy tez art. 1015 § 2 k.c. (,Brak oswiadczenia spadkobiercy w ter-
minie okreSlonym w § 1 jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem
inwentarza”). Do tej ostatniej grupy mozna zaliczy¢ réwniez takie przypadki, gdy
przepis ustawy z milczeniem danej osoby w okreSlonej sytuacji taczy ,,tylko” skutki
prawne takie jakie moze wywota¢ ztozenie o§wiadczenia woli”. W takich przypadkach
milczenie jest rozumiane jako brak o$wiadczenia, z ktérym ustawa wiaze okre§lone
skutki prawne (np. art. 18 § 3 in fine k.c., art. 103 § 2 in fine k.c.)*.

Nalezy podkreslié, ze zagadnienie milczenia jako o§wiadczenia woli jest kontro-
wersyjnym zagadnieniem, jesli zwrdci si¢ chociazby uwagg na fakt, iz art. 60 k.c.
wymaga ujawnienia woli w spos6b dostateczny, za$ milczenie ze swej istoty niczego
nie ujawnia. Z art. 561° k.c. nie wynika tymczasem, by ustawa przyznawata mil-
czeniu sprzedawcy znaczenie o§wiadczenia woli, tj. powstania odpowiedzialnosci
rekojmianej, mimo niespetnienia sie przestanek warunkujacych jej powstanie.
Co wigcej, majac na uwadze, ze oSwiadczenie o obnizeniu ma charakter uprawnienia
ksztattujacego, nie sposdb przyjaé, by uznanie zadania kupujacego obnizenia ceny
wymagalo dla swojej skutecznosci dorozumianego o§wiadczenia woli sprzedawcy.
W odniesieniu bowiem do uprawnienia ksztaltujacego, skorzystanie z takiego
uprawnienia wywoluje skutki prawne bez zgody osoby, do ktdrej o§wiadczenie
o jego wykonaniu bylo kierowane?. Zlozenie o§wiadczenia o obnizeniu ceny,
ktére ma charakter ksztaltujacy, umozliwia bowiem kupujagcemu dokonywanie
bezposredniej ingerencji w tre$¢ zobowigzania w przypadku wady rzeczy, kto-
ra to ingerencja polega na obnizeniu ceny rzeczy sprzedanej wedlug kryteriow
wskazanych w art. 560 § 3 k.c.® Prezentowana w doktrynie teza, ze na skutek
milczenia sprzedawca pozbywa sie kontruprawnienh w stosunku do zgtoszonego
zadania (o$wiadczenia) kupujacego, a co za tym idzie ulega zmianie tres¢ taczacego

% OSNCP 1970/9, poz. 161.

26 G. Wolak, Milczenie jako dorozumiane zlozenie oswiadczenia woli. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
z dnia 2 lutego 2017 r., 1 CSK 203/16, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i materialy” 2017/2(21), s. 2701 271.

¥ G. Wolak, Milczenie jako dorozumiane...,s. 271.

28 A. Wolter [w:] Prawo cywilne..., Warszawa 2001, s. 277.

2 K. Zok, Obnizenie ceny w swietle znowelizowanych przepiséw o rgkojmi, ,,Jus Novum” 2016/4, s. 180.

30 B. Lackoronski, Charakter prawa do obnizenia ceny, ,,Zeszyty Prawnicze. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu” 2013/4(40), s. 22-23.
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strony stosunku prawnego, nie przemawia za przyjeciem kolejnej tezy, iz mamy
tu do czynienia z o§wiadczeniem woli, a w konsekwencji — z uznaniem wiasciwym.
W nauce prawa wyr6znia sic bowiem takie zdarzenia cywilnoprawne, ktére nie
s3 kwalifikowane jako czynnosci zmierzajace do wywotania skutkoéw prawnych,
a wywotuja skutki w sferze prawa cywilnego, do ktérych nalezy zaliczyé, obok
o$wiadczen wiedzy, m.in. zawiadomienia o pewnych zdarzeniach w okres§lonym
terminie, z ktorymi ustawa wigze zar6wno okreslone skutki prawne (art. 563 k.c.),
jak i czynnosci czysto faktyczne, np. objecie rzeczy w posiadanie®!.

W podsumowaniu, przytoczone powyzej argumenty przemawiajg za stusznoscig
twierdzenia, ze uznanie zadania kupujacego na skutek braku odpowiedzi przez
sprzedawce w terminie 14 dni stanowi forme¢ uznania niewlasciwego. W konse-
kwengji przyjecie, ze mamy do czynienia z uznaniem niewlasciwym powoduje, iz
sprzedawca, ktéry nie odpowiedzial na zgdanie konsumenta, moze w postepowaniu
sagdowym z udzialem konsumenta kwestionowaé swoja odpowiedzialno$¢ z tytutu
rekojmi, w tym kwestionowa¢ istnienie wady rzeczy. Nalezy dodaé, ze wywody
w zakresie rodzaju uznania odnosza si¢ w pelni do milczgcego uznania roszczen
kupujacego o wymiane rzeczy wadliwej na nowg lub do roszczenia o usuniecie wady.

Dla porzadku nalezy réwniez zauwazy¢, ze mozliwe jest kwestionowanie przez
sprzedawce odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi takze w przypadku przyjecia, iz
konstrukcja zawarta w art. 561° k.c. jest przyktadem uznania wlasciwego. Za-
réwno bowiem uznanie wia$ciwe, jak i uznanie niewta$ciwe nie sg czynno$ciami
abstrakcyjnymi. Jak sie podkresla w orzecznictwie®?, tytutem zobowigzania dtuznika
pozostaje tytul wierzytelnosci, ktérg uznano. Osoba uznajaca roszczenie nie traci
zatem mozliwosci wykazywania, ze uznany uprzednio dlug w rzeczywistoSci nie
istnieje lub istnieje w mniejszej wysokosci. Prawu polskiemu nie jest bowiem znana
instytucja abstrakcyjnego uznania, stwarzajaca samoistne zrodfo uznania, niezaleznie
od tego, czy dlug, ktdry zostat uznany, w ogole istnial. Uznanie dtugu nie ma cha-
rakteru konstytutywnego, nie prowadzi do nawigzania, zmiany lub wygasniecia
stosunku zobowigzaniowego, nie kreuje odrebnego stosunku zobowigzaniowego,
oderwanego od pierwotnego zobowigzania®.

Praktyczng wszakze r6znicg pomiedzy obiema odmianami uznania jest okolicz-
no$¢ rozktadu ciezaru dowodu w procesie. W przypadku uznania wlasciwego ciezar
dowodu, ze dlug nie istnieje lub istnieje w mniejszej wysokosci, obcigza dtuznika
(wierzyciel ogranicza si¢ jedynie do udowodnienia dokonanego uznania)*, za$
w przypadku uznania niewtasciwego ciezaru dowodu, iz nalezno$¢ istnieje, obcigza
wierzyciela®.

31 Szerzej zob. A. Wolter [w:] Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Warszawa 2018, s. 144-145.

32 Por. tez wyrok SN z 4.02.2005 r., I CK 580/04, LEX nr 301787. Zob. réwniez wyrok SN z 19.05.1961 r.,
1 CR 540/60, ,,Pafistwo i Prawo” 1962/5-6,s. 977.

33 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 28.12.2012 r., I ACa 715/12, LEX nr 1289572; wyrok SA we Wroclawiu
2 6.10.2010 r., I ACa 992/10, LEX nr 685290; wyrok SA w Biatymstoku z 9.09.2013 r., I ACa 259/13,
LEX nr 1372242.

3 B. Kordasiewicz [w:] System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 799.

3 Wyrok SO w Krakowie z 20.05.2014 r., II Ca 2385/12, http://orzeczenia.krakow.so.gov.pl/conten-
/$N/152010000001003_II_Ca 002385 2012 Uz_2014-05-20_002 (dostep: 30.11.2020 r.). W orzecz-
nictwie prezentowane sa jednak poglady odmienne — zob. np. wyrok SO w Lodzi z 7.10.2016 r.,
III Ca 978/16, w uzasadnieniu ktérego uznano, ze: ,,Zgodnie z art. 6 k.c. cigzar udowodnienia faktu spoczywa



Milczace uznanie zadania konsumenta a rekojmiane obnizenie ceny 207

Taka generalna uwagg nalezy uzupelnié¢ wszakze o spostrzezenie, ze w od-
niesieniu do 561° k.c. mamy do czynienia ze specyficzng konstrukcja — art. 561°
petni bowiem identyczng rolg, jaka spetniajg przepisy art. 70, 71, 97 k.c., ktére
nakazujg uznanie jakiego$ faktu za udowodniony, w ten sposdb przerzucajac ciezar
dowodu na strone kwestionujgcg istnienie tego faktu’®. Nawet gdyby odmowié
art. 5615 k.c. takiego znaczenia, to i tak powyzsze stwierdzenie dotyczace tego,
ze to na wierzycielu spoczywa ciezar dowodu istnienia wierzytelnosci, i nie oznacza,
iz skutek wynikajacy z art. 561° k.c. jest obojetny dla rozpoznania sporu pomie-
dzy sprzedawca a kupujgcym; wprost przeciwnie, jak podkresla si¢ w orzecznic-
twie w odniesieniu do przedprocesowych o$wiadczen dtuznika kwalifikowanych
jako uznanie niewlasciwe, milczace oSwiadczenie dluznika moze mieé znaczenie
dowodowe, pozwalajac na uznanie kwestii objetych o$wiadczeniem jako udo-
wodnione, czy tez na czynienie ustalen w oparciu na konstrukeji domniemania
faktycznego (art. 231 k.p.c.). Znaczenia prawnego o$wiadczen wiedzy nalezy
bowiem upatrywaé w plaszczyznie przepisbw prawa procesowego, dotyczacych
ustalania stanu faktycznego i oceny dowoddow; przepisy procesowe moga bowiem
prowadzi¢ do oceny znaczenia zachowania, stanowigcego uznanie niewlasciwe
jako uznanie za udowodnione konkretnych tez dowodowych przedstawionych
przez strony®’.

Na zakoniczenie powyzszych wywodow nie sposéb nie wspomnieé o uchwale
z 13.06.2018 r.3%, w ktorej Sad Najwyzszy odnidst sie do zagadnienia prawnego
przedstawionego przez jeden z sgdéw powszechnych na gruncie art. 8 ustawy
z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i o Rzeczniku Finansowym?®. Zgodnie z treScig art. 8 ww. ustawy w przypadku
niedotrzymania przez podmiot rynku finansowego terminu na odpowiedz na rekla-
magje klienta, reklamacje uwaza si¢ za rozpatrzona zgodnie z wolg klienta. Zagad-
nienie sprowadzalo si¢ do pytania, czy w procesie z powddztwa klienta przeciwko
podmiotowi rynku finansowego o zaplate kwoty roszczenia zgtoszonej w reklamacji
klienta, regulacja zawarta w art. 8 ustawy wylacza mozliwo$¢ kwestionowania
przez podmiot rynku finansowego zasadnosci dochodzonego roszczenia zaréwno
co do zasady, jak i co do wysokoSci, czy jedynie oznacza przerzucenie ciezaru
dowodu na podmiot rynku finansowego, ktéry bedzie zobowigzany udowodnié,
ze roszczenie nie przystuguje powodowi badZ przystuguje mu w nizszej wysokosci?
Odpowiadajac na powyzsze zagadnienie prawne, SN wskazal, ze przepis ten nie
wylacza mozliwosci kwestionowania przez podmiot rynku finansowego zasadno$ci

na osobie, ktdra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Zasadniczo pow6d powinien wiec wykazaé istnienie
zrodta zobowiazania. Fakt uznania nie zwalnia powoda od udowodnienia tej okolicznosci. Dlatego trudno
moéwié, by w wyniku uznania nastgpowalo klasyczne przerzucenie cigzaru dowodu. Chodzi raczej o to,
ze w sytuacji istnienia pisma stwierdzajacego dhug (jak ma to miejsce w niniejszej sprawie) wierzyciel dys-
ponuje gotowym i wystarczajacym dowodem zobowigzania. Zgodnie bowiem z art. 245 k.p.c. dokument
prywatny stanowi dowdd tego, ze osoba, ktéra go podpisala, ztozyta o§wiadczenie zawarte w dokumencie.
Dokument taki nie stanowi jednak zrédta dtugu, nie dowodzi wiec faktéw wspierajacych zadanie, nakazuje
jedynie przyjac istnienie zobowigzania, wobec zatozenia, ze gdy kto$ deklaruje si¢ dtuznikiem, czyni to, po-
niewaz zna okoliczno$ci towarzyszace powstaniu roszczenia i uwaza je za wystarczajace uzasadnienie diugu”.

3¢ P. Machnikowski [w:] Kodeks..., s. 26, nb 7.

37 Zob. wyrok SO w Szczecinie z 25.11.2014 r., VIII Ga 303/14, http://orzeczenia.szczecin.so.gov.pl/conten-
Y/$N/155515000004027 VIII Ga_000303_2014 Uz 2014-11-25 001 (dostep: 30.11.2020 r.).

3% Uchwata SN z 13.06.2018 r., IIl CZP 113/17, OSNC 2019/4, s. 36 i n.

¥ Dz.U. 22019 r. poz. 2279.
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dochodzonego roszczenia; na podmiocie tym spoczywa natomiast ciezar dowo-
du, iz powodowi nie przystuguje roszczenie lub przystuguje w nizszej wysokosci.
W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy zwazyl, ze u podstaw kazdej reklamacji
lezy okreslony stosunek zobowigzaniowy, ktérego zrodlem jest zazwyczaj czynno$é
prawna lub przepis ustawy, a tre$¢ tego stosunku determinuje wzajemne prawa
i obowiazki stron. W ocenie SN brak jest podstaw do przyje¢cia, ze nierozpatrzenie
reklamacji klienta w ustawowym terminie (i to bez wzgledu na przyczyne niedo-
trzymania terminu, ktéra moze by¢ niezalezna od podmiotu rynku finansowego)
powoduje taka modyfikacje tego stosunku prawnego, iz bez wzgledu na podstawe
faktyczna tego stosunku oraz przepisy stosunek ten regulujacy, podmiot rynku
finansowego ma bezwzgledny obowigzek spetnienia $wiadczenia wyrazonego przez
klienta w reklamacji, niezaleznie od tego, czy obiektywnie mu sie ono nalezy. Po-
zbawienie podmiotu rynku finansowego mozliwosci obrony stanowitoby naruszenie
konstytucyjnej zasady rownosci stron w postepowaniu sgdowym oraz ograniczenie
konstytucyjnego prawa podmiotu rynku finansowego do Sadu. Jednocze$nie Sad
przyjal taki kierunek wyktadni art. 8, zgodnie z ktérym tre$é tego przepisu powoduje
odejscie od ogblnych zasad dowodzenia (art. 6 k.c.), co oznacza, ze klient docho-
dzacy realizacji roszczenia objetego nierozpoznang w terminie reklamacja bedzie
zobowiazany tylko do wykazania, iz ztozyt reklamacje w rozumieniu ustawy, ktéra
nie zostala rozpatrzona w ustawowym terminie przez podmiot rynku finansowego.

Pomimo ze Sad Najwyzszy w powotanej uchwale nie odnidst sie do charakteru
prawnego instytucji objetej omawianym przepisem ani tez nie uzasadnit w szerszym
zakresie stanowiska w przedmiocie rozktadu ciezaru dowodu, to jednak niewatp-
liwie kierunek uchwaty zgodny jest z argumentami powotanymi w niniejszym
artykule. Warto przy tym wskazal, ze uchwala zostala wydana na gruncie wspo-
mnianej ustawy o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i 0 Rzeczniku Finansowym, kt6ra miata na celu ochrone klientéw podmiotéw rynku
finansowego, w tym poprzez okreslenie jasnych zasad sktadania i rozpatrywania
reklamacji. Przed wejSciem w Zycie powyzszej ustawy, brak byto kompleksowej,
jednolitej regulacji dotyczacej termindéw rozpatrzenia i zatatwienia reklamacji
na rynku ushug finansowych, co w odniesieniu do konsumenta (np. klienta banku)
oznaczalo, ze nie miat on pewnosci, czy i w jakim terminie jego reklamacja zostanie
rozpatrzona. Niezaleznie jednak od celu i roli ustawy, sad uznal, ze rozwigzanie
normatywne przyj¢te w ustawie nie moze oznaczaé wyltaczenia kontroli przez sad
powszechny zasadnosci zadan klienta i pozbawienia podmiotu rynku finansowego
ochrony, pomimo to iz — podobnie jak sprzedawca w relacji z konsumentem — jest
on profesjonalistg zajmujacym silniejszg pozycje w stosunku do drugiej strony
relacji zobowigzaniowej*’. Tym samym SN odrzucit mozliwos¢ traktowania braku
reakcji na zadanie klienta jako zdarzenia rodzacego odpowiedzialno$¢ podmiotu
rynku finansowego, niezaleznie od tego, czy reklamacja miata uzasadnienie w oko-
licznoSciach faktycznych sprawy.

40 Ustawa z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finan-
sowym wprowadzita w art. 2 pkt 3 definicje ,podmiotu rynku finansowego”, ktérym jest m.in. instytucja
platnicza, bank krajowy, bank zagraniczny, towarzystwo funduszy inwestycyjnych i fundusz inwestycyjny.
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UCHYLENIE SIE OD,SKUTK(')W MILCZACEGO
UZNANIA NIEWEASCIWEGO

Jak wskazano powyzej, przyjecie, ze na gruncie art. 561° k.c. mamy do czynienia
z uznaniem niewla$ciwym oznacza, iz sprzedawca nie traci mozliwo$ci podnosze-
nia zarzutoéw ukierunkowanych na zwolnienie go z odpowiedzialno$ci. Jednakze
powstaje pytanie, czy w przypadku wady rzeczy, sprzedawca moze w jakikolwiek
sposéb wzruszy¢ skutki dokonanego uznania, jesli nie zgadza si¢ z zadaniem wska-
zanym przez kupujacego, tj. czy moze zlozyé o$wiadczenie, w ktérym cofa lub
odwoluje o$§wiadczenie, ktére na podstawie tego przepisu jest mu przypisane?
Zar6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie prezentowane sg rozbiezne poglady
w odniesieniu do tego, czy o§wiadczenie wiedzy, jakim jest uznanie niewlasciwe
(a takg kwalifikacje nalezy przypisaé milczacemu uznaniu zgdania kupujacego), moze
byé w ogdle odwotane. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem brak jest jakichkolwiek
istotnych wzgledéw, by uznaé, ze o§wiadczenie wiedzy nie moze by¢ odwotane,
jesli oczywiscie o$wiadczenie nie byto prawdziwe*'. W takim przypadku odwotanie
o$wiadczenia wiedzy wymagatoby ztozenia przez sprzedawce stosownego o§wiad-
czenia kupujgcemu, ktére obejmowaloby wskazanie, ze odwotuje on wynikajgce
z art. 561° k.c. o§wiadczenie o uznaniu zadania kupujacego polegajacego na obni-
zeniu ceny sprzedazy za uzasadnione.

Zgodnie z drugim pogladem z racji tego, ze uznanie niewltasciwe jest wyrazem
swiadomosci dluznika (a nie potwierdzeniem faktu istnienia dtugu), pdzniejsze
zmiany zachodzgce w umysle dtuznika nie majg wpltywu na podwazenie autentycz-
nosci jego zachowania w okresie wczesniejszym, stad tez uznanie nie moze by¢ ani
odwotane, ani cofniete*2.

Odnoszac sie do powyzszych stanowisk, wydaje sie, ze nie spos6b przyjac,
by w sytuacji objetej normg art. 561° k.c. dopuszczalne byloby cofniecie lub od-
wolanie uznania zgdania kupujacego za uzasadnione. Dopuszczenie mozliwos$ci
cofniecia lub odwotania takiego uznania czynitoby bowiem przepis art. 5615 k.c.
w istocie martwym. Kazdorazowo sprzedawcy mogliby bowiem — po uptywie
ustawowego terminu — skfadaé oswiadczenie o cofnigciu lub odwotaniu wynika-
jacego — z omawianego przepisu — uznania zadania kupujacego. Tymczasem, jak
podkresla sie w doktrynie, celem tego przepisu byto uchylenie po stronie kupujacego
niepewnosci co do loséw reklamacji zwigzanej z nabyta rzecza. Co wiecej, z racji
tego, ze odwotlanie lub cofnigcie takiego o§wiadczenia nie wymaga spelnienia jakich-
kolwiek przestanek, nie sposéb byloby uniknaé ryzyka, iz sprzedawcy nagminnie
korzystaliby z rozwigzania polegajacego na cofnig¢ciu/odwolaniu uznania, chociazby
w celu czynienia dolegliwosci kupujacemu, wypaczajac sens omawianej regulacji.

Kolejng kwestig, ktéra powinna by¢ rozwazona za uzasadniong w kontekscie
milczgcego uznania zadan kupujacego, jest zagadnienie mozliwosci powotywania sie

4 Zob. J. Grykiel [w:] Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-352, red. M. Gutowski, Warszawa 2018,
s. 601, nb 46; wyrok SN z 16.04.1968 r., I CR 56/68, OSP 1969/6, poz. 123. Jak wskazuje Adam Szpunar
w: Wplyw uznania..., s. 1005: ,,... jesli Sci§le pojmowac tez¢ o o§wiadczeniu wiedzy, uznanie niewlasciwe,
sprzeczne z istniejacym stanem rzeczy, mogloby by¢ zawsze kwestionowane badz odwotane”. S. Garlicki,
Odpowiedzialnosé cywilna za nieszczesliwe wypadki, Warszawa 1971, s. 230.

42 M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie dlugu, Warszawa 1996, s. 141.
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przez sprzedawce na blad sprowadzajacy sie do mylnej oceny statusu prawnego
kontrahenta, bedacego nabywcg rzeczy jako nieposiadajacego cech konsumenta.
Nierzadko moga sie zdarzaé sytuacje pozostawania przez sprzedawcoéw w prze-
konaniu, ze nabywca rzeczy jest w istocie przedsiebiorcg, a nie konsumentem,
albowiem rzecz bedaca przedmiotem umowy sprzedazy zostata wykorzystana
dla celéw dziatalnosci gospodarczej, ktérg kupujacy rozpoczat réwnoczesnie lub
po zawarciu umowy sprzedazy. Mozliwo$¢ powolania sie na blad przez sprzedawce
ma w szczegblnosci znaczenie w zakresie uniknigcia konsekwencji wynikajacych
z utraty kontruprawnien, o ktérych mowa w art. 560 k.c.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na szersze ustosunkowanie sie
do zagadnienia, wedtug jakiej chwili oceniany powinien by¢ status nabywcy rzeczy
pod katem spetnienia cech konsumenta. W tym miejscu nalezy wszakze wskazaé,
ze w doktrynie prezentowane s3 poglady, iz o tym, czy nabywca rzeczy posiada
status konsumenta powinny decydowaé okolicznosci z chwili zawarcia umowy;
jesli w dacie zawarcia umowy sprzedazy nabywca rzeczy nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej/zawodowej, to korzysta on ze statusu konsumenta. Podkresla sie,
ze zwigzek czynnosci z dziatalnoS$cig gospodarcza/zawodowa, ktdra nie jest jeszcze
prowadzona, nie ma charakteru bezposredniego, za$ udzielanie przyszltym przed-
siecbiorcom ochrony konsumenckiej na starcie mozna uznaé za pozadany prze-
jaw wspierania przedsiebiorczo$ci®’. Z drugiej strony prezentowane sg poglady*,
ze osoba, ktéra zawarta umowe w celu wykonywania nie terazniejszej, lecz przyszlej
dziatalnosci zawodowej lub gospodarczej, nie moze by¢ traktowana jako konsu-
ment. Jak stusznie wskazano w wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(ETS) 2 3.07.1997 r. w sprawie Benincasa przeciwko Dentalkit: ,,(...) tylko umowy
zawierane w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb osobistych w zakresie konsumpcji
prywatnej podlegaja przepisom majacym chroni¢ konsumenta, jako strong stabsza
ekonomicznie. Szczegdlne zabezpieczenia, ktére powinny by¢ zapewnione przez
te przepisy, sa nieuzasadnione w przypadku uméw majacych na celu dziatalnosé
gospodarczg lub dzialalno$é zawodowa, nawet jesli dziatalnos¢ ta jest planowana
tylko na przyszio$é, poniewaz fakt, ze dana dziatalno$¢ miesci sie w zakresie przy-
sztej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej nie pozbawia jej w zaden sposéb
gospodarczego lub zawodowego charakteru”™.

Nalezy réwniez podkreslié, ze w Swietle przepiséw Kodeksu cywilnego, przed-
siebiorca nie musi by¢ wpisany do rejestru, aby posiadaé status przedsiebiorcy w ro-
zumieniu przepiséw tego kodeksu. Kodeksowe pojecie dziatalno$ci gospodarczej
ma bowiem charakter materialny, a zatem nie jest zalezne od spetnienia kryteriéw

4 Zob. T. Pajor [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogdlna, red. M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak,
Warszawa 2014, s. 266, nb 28.

4 Tak tez K. Piasecki, Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga pierwsza. Czgs¢ ogdlna, Krakow 2003, s. 156, pkt 5.

+ Wyrok ETS 2 3.07.1997 r., C-269/95, Zb. Orz. 1997, 5. 1-3767. Por. tez wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) z 3.09.2015 r., C-110/14, Horatiu Ovidiu Costea przeciwko SC Volksbank,
EU:C:2015:538, ktory w uzasadnieniu wyroku stwierdzil, ze sad krajowy rozpoznajacy spor dotyczacy
umowy mogacej podlegaé zastosowaniu dyrektywy 93/13 Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w sprawie nie-
uczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.Urz. EWG L 95 2 1993 r., s. 29) powinien sprawdzic,
biorac pod uwage wszystkie dowody, a w szczegolnosa brzmienie anahzowane] umowy, czy kredytobiorce
mozna zakwalifikowac jako ,,konsumenta” w rozumieniu tej dyrektywy. W tym celu sad krajowy powinien
uwzglednié wszystkie okolicznosci sprawy, w szczegdlnosci charakter towaru lub ustugi bedacych przed-
miotem rozpatrywanej umowy, ktore to okoliczno$ci moga wykaza¢ cel nabycia tego towaru lub tej ustugi.
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formalnych, w szczegdlnosci od tego, czy podmiot ja prowadzacy zostal wpisany
lub nie do wtasciwego rejestru/ewidencji, wzglednie od tego, czy w ogdle podlega
wpisowi do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej lub rejestru przedsiebiorcow*e.
Z wpisu do ewidencji lub rejestru moze wynikaé jedynie domniemanie, ze okre$lony
podmiot jest przedsiebiorcg, natomiast brak wpisu nie przesadza o takim statusie
i wymaga przeanalizowania statusu takiego podmiotu oraz jego motywow*.

Powyzej wskazane okolicznosci sa przedmiotem rozbieznych pogladéw prezen-
towanych w pi$miennictwie. Majgc na uwadze, ze kwestia statusu kupujacego, jako
konsumenta, moze budzi¢ watpliwosci w doktrynie, tym bardziej moze by¢ ona pro-
blematyczna z punktu widzenia sprzedawcy, ktéry zazwyczaj nie dysponuje stosowng
wiedzg prawniczg. W konsekwencgji, przy zatozeniu stusznosci pierwszego z zaprezen-
towanych powyzej pogladéw odnosnie do kwalifikacji kupujacego jako konsumenta
i przyjeciu, ze cel, w jakim kupujacy nabywa rzecz (na potrzeby przyszlej dziatalnosci
gospodarczej) nie ma znaczenia dla jego oceny jako nie-konsumenta, zagadnienie
mozliwosci powolania si¢ przez sprzedawce na blad nabiera istotnego znaczenia.

W tym miejscu wymaga podkreslenia, ze w odniesieniu do uznania niewtas-
ciwego w doktrynie wyrazono stanowisko, iz nie sposéb stosowac do takiego
o$wiadczenia przepiséw o bledzie. W odniesieniu bowiem do o$wiadczenia wie-
dzy (ktére w analizowanym przypadku jest uznaniem niewlasciwym), istotne jest
jedynie to, czy zostala ujawniona §wiadomos$¢ istnienia dtugu, a jej poréwnanie
z obiektywna, zewnetrzng rzeczywistoScig pozostaje poza zakresem zastosowa-
nia prawa. Rzeczywisto$é, z jaka nalezy poréwnac tre$¢ uznania niewtasciwego,
to stan wiedzy dluznika. Z tego punktu widzenia o$wiadczenie wiedzy z natury
swej nie moze by¢é mylne, moze by¢ natomiast jedynie $wiadomie sfalszowane,
gdy podmiot o§wiadcza co innego, niz dyktuje mu umyst*. Wiekszo$¢ jednakze
przedstawicieli w doktrynie wskazuje, ze do o$wiadczen innych niz o$wiadczenia
woli, tj. w szczegdlnosci oswiadczen wiedzy, stosuje sie przepisy m.in. o wadach
o$wiadczenia woli w zakresie btedu i podstepu®. Zauwaza sie, ze w stosunku
do niektérych z oswiadczen wiedzy, takich jak np. przebaczenie, pojecie bledu nalezy
rozumie¢ zgodnie z regutami jezyka ogélnego — innymi stowy chodzi o taki btad,
ktéry uzasadnia przypuszczenie, iz gdyby on nie wystapit, to podmiot sktadajacy
o$wiadczenie nie dokonatby danej czynnosci konwencjonalnej**. Odpowiednie
zatem stosowanie przepisu art. 84 k.c., poprzez odestanie zawarte w art. 65! k.c.,
wymagatoby ,,uwzglednienia daleko posunietej indywidualizacji ocen niz w przy-
padku znacznie bardziej obiektywnych kryteriéw przyjetych w ogélnych przepisach
o btedzie (podyktowanych koniecznoscig zrébwnowazenia intereséw stron). Innymi
stowy, w przypadku tego typu o§wiadczeni zdecydowanie bardziej adekwatna wy-
daje sie konstrukeja btedu przewidziana w art. 945 § 1 pkt 2 KC oraz w przepisach
o podstepie niz wedtug ogélnego modelu btedu uregulowanego w art. 84 KC)3'.

46 Zob. J. Frackowiak [w:] System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, red. M. Safjan,
Z. Radwanski, Warszawa 2012, s. 1219 i n. oraz powolana tam literaturg.

47 B. Sottys [w:] Ustawa o prawach konsumenta. Kodeks cywilny (wycigg), Komentarz, red. B. Kaczmarek-
-Templin, P. Stec, D. Szostek, Warszawa 2014, s. 289.

4 M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie..., s. 140.

4 J. Grykiel [w:] Kodeks cywilny..., t. 1, s. 668-669, IV E nb 4; P. Sobolewski [w:] Kodeks..., s. 589, nb 5.

30 K. Mularski, Czynnosci podobne do czynnosci prawnych, Warszawa 2011, s. 358-359.

31 Tak J. Grykiel [w:] Kodeks cywilny..., t. I, s. 668, IV E nb 4.
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Odnoszac powyzsze do kwestii milczacego uznania przez sprzedawce zadania
kupujacego, wydaje sie, ze sprzedawca moze uchylié si¢ od skutkéw prawnych
milczacego uznania zadania kupujacego, z powolaniem si¢ na wady o$wiadczenia
woli. Blad sprzedawcy w konkretnej sytuacji bedzie sprowadzat sie do tego, ze nie
zajal w ogoble stanowiska co do zgloszonego zadania z tego wzgledu, iz pozostawat
on w btednym przekonaniu, ze kupujacy nie jest konsumentem. Btad sprzedawcy
co do tego, ze kupujacy zawieral umowe sprzedazy nie jako konsument (tj. iz do-
konana przez niego czynno$¢ prawna nie byta zwigzana bezposrednio z jego dzia-
talnoscia gospodarczg), moze by¢ traktowany jako istotna przyczyna nieudzielenia
odpowiedzi na zagdanie powodéw w terminie 14 dni.

Wymaga w tym miejscu podkreslenia, ze w doktrynie, na gruncie wyktadni
art. 84 k.c., podnosi si¢, ze znaczenie moze miec tylko biad co do tresci czynnosci
prawnej, tzn. mylne wyobrazenie o ktérymkolwiek sktadniku tresci konkretnej
czynnoSci prawnej, ,,... niezaleznie od tego, czy element ten zostal wyrazony bez-
posrednio w o$§wiadczeniu woli podmiotu sktadajacego to o§wiadczenie, czy tez
chodzi o sktadnik uzupetniajgcy tres¢ czynnosci prawnej na podstawie art. 56 KC,
a wynikajacy wprost z ustawy, z zasad wspélzycia spotecznego oraz z ustalonych
zwyczajow (...)”%2. Podkresla sie, ze kwalifikowany normatywnie blad moze do-
tyczyé przedmiotu czynnosci prawnej (lub jego cech), rodzaju czynno$ci prawnej,
osoby kontrahenta, jego sytuacji prawnej lub przymiotéw?*3. Niekiedy podkresla sie
wrecz™, ze dla szeregu czynnosci, podobnych do czynnosci prawnych, osoba ad-
resata bedzie na tyle istotna, iz btad wykluczy mozliwo§é uznania, ze spelniony
zostal wymog ,,dostatecznego rozeznania”>s,

Zagadnienie mozliwosci powolywania sie przez sprzedawce na btad sprowadza-
jacy sie do mylnej oceny statusu prawnego kontrahenta, bedacego nabywcg rzeczy,
bedzie aktualne réwniez w odniesieniu do transakgji z osobg fizyczng zawierajaca
umowe bezposrednio zwigzang z jej dziatalno$cig gospodarcza, gdy z tresci tej
umowy wynika, ze nie posiada ona dla tej osoby charakteru zawodowego. Nalezy
bowiem wskazal, ze z dniem 1.01.2021 r. wejdzie w zycie art. 556* k.c.*¢, zgod-
nie z ktérym przepisy Dziatu II regulujgce rekojmie za wady rzeczy sprzedanej

52 Tak J. Strzebificzyk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 7,
Warszawa 2016, s. 233.

33 Tak J. Strzebinczyk [w:] Kodeks..., s. 234, i powotany tam wyrok SN z 24.10.1972 r., I CR 177/72,
OSN 1973/10, poz. 171, z glosa aprobujaca B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, Glosa do wyroku SN z dnia
24 paidziernika 1972 ., 1 CR 177/72, ,Pafistwo i Prawo” 1975/7,s. 168 i n.

34 K. Mularski, Czynnosci podobne do czynnosci prawnych, Warszawa 2011, s. 360-361.

35 W praktyce, w postepowaniu sadowym wszczetym przez nabywce rzeczy, sprzedawca, niezaleznie od kwestio-
nowania statusu nabywcy jako konsumenta, moze w ramach zarzutu ewentualnego — uchylié¢ si¢ od skutkéw
prawnych o$wiadczenia stanowigcego uznanie zasadnosci zadania kupujacego o obnizeniu ceny, a wynikajace-
go z braku udzielenia kupujacemu odpowiedzi na jego zadanie w przewidzianym w art. 561° k.c. terminie 14
dni, jako o$wiadczenia dokonanego pod wplywem biedu, tj. pod wptywem pozostawania przez sprzedawce
w blednym przekonaniu, ze nabywca rzeczy zawierajac umowe sprzedazy dokonywat jej w bezposrednim
zwigzku z dziatalnoscia gospodarcza. Tego rodzaju uchylenia sie od skutkéw prawnych milczacego uznania
zasadnosci zadania kupujgcego sprzedawca dokonywalby na wypadek uznania przez sad rozstrzygajacy spor
pomiedzy stronami, ze nabyweca rzeczy zawart umowe sprzedazy bedacg czynnoscig niezwigzang bezposred-
nio z dzialalnoscig gospodarczq, a wigc na wypadek przyjecia przez sad, ze posiada on status konsumenta.
W tym tez kontekscie, zarzut (ewentualny) uchylenia si¢ od skutkéw prawnych o$wiadczenia stanowiacego
uznanie zadania kupujqcego o obnizeniu ceny nalezy traktowac jako forme obrony sprzedawcy w procesie,
na wypadek stwierdzenia przez sad, ze kupujacy dokonal czynnosci prawnej niezwiazanej bezposrednio
z jego dziafalnoscig gospodarcza, a zatem, ze posiadal przymiot konsumenta.

3¢ Wprowadzony ustawa z 31.07.2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obciagzen regulacyj-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1495).
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(z wyjatkiem art. 558 § 1 k.c., zdanie drugie), a dotyczace konsumenta bedg mialy
zastosowanie do osoby fizycznej zawierajacej umowe bezposrednio zwigzang z jej
dziatalnos$cig gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynika, iz nie posiada ona dla tej
osoby charakteru zawodowego, wynikajacego w szczeg6lnosci z przedmiotu wyko-
nywanej przez nig dziatalno$ci gospodarczej, udostepnionego na podstawie prze-
pis6w o Centralnej Ewidengji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).
Jak podkreslono w uzasadnieniu ustawy wprowadzajacej ww. regulacje, przepisy
ochronne dotyczace konsumenta beda sie odnosi¢ do 0séb fizycznych zawieraja-
cych ze sprzedawcg umowy pozbawione dla tych oséb charakteru zawodowego,
tj. poza zakresem dokonywanych codziennie czynno$ci, wynikajacych z przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej wskazanych w CEIDG. Obecnie podnoszone sg gtosy®’,
ze wskazane kryteria wyr6znienia osoby fizycznej nie s jednoznaczne i nierzadko
wymagaé bedg trudnego procesu ustalenia, czy umowa posiada charakter zawo-
dowy, jak tez jaki jest przedmiot dziatalnosci danej osoby fizycznej; tym bardziej,
iz dokonujac zgtoszenia dzialalnosci gospodarczej mozna wskazad kilka numeréw
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) i tylko jedng okresli¢ jako dziatalnosé
wiodaca, niezaleznie juz od tego, ze sam brak wskazania okreslonej dziatalnosci
w CEIDG nie oznacza, ze przedsiebiorca nie wykonuje jej faktycznie ,,zawodowo™.
Majac na uwadze, ze ciezar ustalenia charakteru zawodowego umowy bedzie spo-
czywal na sprzedawcy, aktualna stanie sie potrzeba dopuszczenia przez sprzedawce
mozliwos$ci powolania na biad dotyczacy osoby kontrahenta i jego sytuacji prawne;j,
jako btedu dotyczacego tresci czynnosci prawnej.

PODSUMOWANIE

Regulacja objeta art. 561° k.c. budzi istotne kontrowersje co do oceny skutkéw
prawnych bezskutecznego uptywu terminu na odpowiedZ na zadanie kupujace-
go. Na gruncie przepiséw wprowadzajacych — podobng do objetej art. 561° k.c.
— konstrukeje uznania zadania osoby je zgtaszajacej, w przypadku braku udzielenia
odpowiedzi w terminie, prezentowane s3 rozmaite poglady na temat skutkéw
prawnych nierozpatrzenia reklamacji klienta przez jej adresata w ustawowym
terminie, tj. poglady, ze regulacje te konstruujg: 1) niewzruszalng fikcje prawna
uznania reklamacji; 2) wzruszalne domniemanie prawne uznania reklamacji przez
adresata; 3) domniemanie faktyczne uznania reklamacji; 4) uznanie niewlasciwe
zadania zawartego w nierozpatrzonej reklamacji.

Zgodnie z koncepcjg fikcji prawnej uznania zadania konsumenta na tle
art. 561° k.c. rezultatem bezskutecznego uptywu 14 dni jest wylaczenie mozliwosci
sprzedawcy uchylenia sie od odpowiedzialno$ci za wade rzeczy. Takie stanowisko
pomija istote odpowiedzialnosci rekojmianej sprzedawcy i lezaca u jej podstaw
zasade ekwiwalentnos$ci $wiadczen. Sprzedawca jest odpowiedzialny wzgledem
kupujacego z tytutu rekojmi, jesli rzecz sprzedana ma wade fizyczng lub prawna.
Jego odpowiedzialno$é w ogodle nie powinna powstawad, jesli w danym stanie fak-
tycznym sprawy nie bedziemy mieli do czynienia z wada rzeczy. Przeciwko takiej

57 A. Kubiak-Cyrul [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Legalis (el.) 2020, komentarz
do art. 556* k.c., nb 2.
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koncepcji przemawia réwniez art. 557 § 1 k.c., zgodnie z ktérym sprzedawca jest
zwolniony od odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi, jezeli kupujacy wiedziat o wadzie
w chwili zawarcia umowy. Wyktadnia art. 561° k.c. nie moze prowadzi¢ do wyla-
czenia obowigzywania art. 557 § 1 k.c., ktéry wprowadza ustawowe zwolnienie
sprzedawcy z odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi.

W odniesieniu do konstrukeji przyjetej w art. 561° k.c. brak jest tez podstaw
do przyjmowania domniemania faktycznego. Nie sposéb bowiem z braku odpo-
wiedzi na zadanie kupujacego w sposdb uprawniony wnioskowaé — przy wyko-
rzystaniu zasad do§wiadczenia zyciowego oraz logicznego rozumowania — o fakcie
wystgpienia wady, a ponadto uznaniu przez sprzedawce o$wiadczenia kupujacego
o0 obnizeniu ceny za uzasadnione. Podobnie, nie jest zasadne traktowanie omawia-
nej regulacji jako domniemania prawnego. W przypadkach bowiem, w ktérych
ustawodawca w Kodeksie cywilnym wprowadza domniemanie prawne, wynika
to z wyraznego brzmienia przepisu i uzycia jasnego zwrotu ,domniemywa sie”.

Dokonana w niniejszym opracowaniu analiza uzasadnia stwierdzenie, ze na grun-
cie art. 561° k.c. mamy do czynienia z milczagcym uznaniem niewlasciwym przez
sprzedawce o$§wiadczenia kupujacego o obnizeniu ceny. Powoduje to, ze w przy-
padku bezskutecznego uplywu terminu na ustosunkowanie si¢ do oSwiadczenia
kupujacego o obnizeniu ceny, sprzedawca moze sie powolywac na brak wady rzeczy
sprzedanej i inne okoliczno$ci wytgczajace lub ograniczajace jego odpowiedzialnosé
za wady rzeczy.

Abstract

Monika Serek, Tacit Granting of a Consumer’s Demand in the Context
of Warranty-Related Price Reduction

The Act of 30 May 2014 on Consumer Rights introduced into the Civil Code Article 5617,
which has no equivalent in the provisions of EU directives on the protection of consumer
rights. According to Article 561° of the Civil Code, if the buyer who is a consumer has
demanded to have the goods replaced or to have the defect removed or if he/she has made
a declaration of price reduction where helshe indicated the sum by which the price is
to be reduced, and the seller failed to respond to such demand within the fourteen-day
deadline, the seller is deemed to have accepted the demand as justified. The aim of this
article is to analyse the seller’s options to defend the demand in court proceeding in the
event of the tacit expiration of the fourteen-day deadline, based on legal provisions and
case law. The main issue of this analysis is answering the question whether the seller who
has not responded to the buyer’s (consumer’s) demand within the statutory time limit
can effectively evade liability for the non-compliance of the goods with the contract.
In the opinion of the author, if the seller were deprived of the possibility to defend the
demand this would be contrary to other provisions on warranty for defects, the purpose
of which is to restore the equivalence of parties’ performances or to terminate the legal
relationship in which such equivalence is lacking. In addition, the granting of the buyer’s
demand as a result of the seller’s silence is a form of improper granting of the demand.
This means that the seller may, in court proceedings with the participation of the con-
sumer, challenge the seller’s liability under warranty, including the existence of a defects
of the goods.

Keywords: grating a claim, consumer, price reduction, declaration of intent, seller
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Streszczenie

Monika Serek, Milczgce uznanie iqdania konsumenta a rekojmiane
obnizenie ceny

Ustawa z 30.05.2014 1. o prawach konsumenta wprowadzita do Kodeksu cywilnego prze-
pis art. 561 k.c., ktory nie ma swojego odpowiednika w tresci dyrektyw unijnych dotyczg-
cych ochrony praw konsumenta. Zgodnie z art. 561° k.c., jezeli kupujgcy bedgcy konsu-
mentem zazgdal wymiany rzeczy lub usunigcia wady albo zlozy!l oswiadczenie o obnizeniu
ceny, okreslajgc kwote, o ktérg cena ma byé obnizona, a sprzedawca nie ustosunkowat sig
do tego Zgdania w terminie 14 dni, to uwaza sig, zZe Zgdanie to uznal za uzasadnione.
Celem opracowania jest analiza mozliwosci obrony sprzedawcy przed Zgdaniem kupu-
jgcego w postepowaniu sgdowym, w przypadku bezskutecznego uplywu terminu 14 dni,
w szczegolnosci tego, czy sprzedajgcy, kidry nie udzielil w ustawowym terminie odpowie-
dzi na Zgdanie kupujgcego (konsumenta) moze skutecznie uchylic si¢ od odpowiedzialnos-
ci za niezgodnosc rzeczy z umowq. Wykluczenie mozliwosci obrony sprzedawcy byloby
sprzeczne z innymi przepisami o rekojmi, kiorych celem jest przywrécenie ekwiwalentnosci
Swiadczen albo unicestwienie stosunku prawnego obarczonego brakiem ekwiwalentnosci.
Uznanie zgdania kupujgcego na skutek braku odpowiedzi przez sprzedawce w terminie 14
dni stanowi forme uznania niewlasciwego, co powoduje, ze sprzedawca moze w postgpo-
waniu sqgdowym kwestionowac swojg odpowiedzialnosc z tytutu rekojmi, w tym kwestio-

nowac istnienie wady rzeczy.

Stowa kluczowe: uznanie roszczenia, konsument, obnizenie ceny, oswiadczenie
woli, sprzedawca
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1. WSTEP

W przypadku skreslenia adwokata z listy adwokatéw zachodzi konieczno$¢ zabez-
pieczenia intereséw klientéw oraz zapewnienia prawidlowego toku postepowan
sadowych toczacych sie dotychczas z jego udziatem, czy to w charakterze pelnomoc-
nika czy obroficy, ustanowionego z wyboru czy wyznaczonego z urzedu. To wiasnie
w gtownej mierze ochronie intereséw klienta stuzy instytucja wyznaczania z urzedu
zastepcy adwokata w trybie wskazanym w art. 37a ust. 2 — Prawa o adwokaturze'.

Wsréd przyczyn skreslenia z listy adwokatéw ustawa — Prawo o adwokaturze
przewiduje okolicznosci takie jak $mieré adwokata, wystapienie z adwokatury,
przeniesienie siedziby zawodowej do innej izby adwokackiej, objecie stanowiska
w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach $cigania lub rozpocz¢cie wykony-
wania zawodu notariusza, podjecie zatrudnienia na stanowisku prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa, radcy lub referendarza, po-
wotlanie do wojskowej stuzby zawodowej, utrata z mocy wyroku sgdowego praw
publicznych lub prawa wykonywania zawodu, orzeczenie przez sad dyscyplinarny
kary wydalenia z adwokatury.

Regulacja ustawowa przewidujgca wyznaczenie zastepcy adwokata niemajacego
czasowo lub trwale mozliwo$ci wykonywania zawodu, a takze adwokata skreslo-
nego z listy adwokatéw, z uwagi na swéj kadlubowy charakter, wywoluje wiele
probleméw interpretacyjnych oraz trudnosci w praktycznym stosowaniu. Kwestia
kontynuacji spraw prowadzonych przez zmartego adwokata rozwigzywana byta
dotychczas gtéwnie w drodze zwyczaju, przy czym zwyczaje te roznily si¢ w zalez-
nosci od izby, do ktérej adwokat nalezat.

Przywotane zagadnienie nabiera szczegblnego znaczenia w zwigzku ze zmiana-
mi w dostepie do zawodu adwokata oraz znacznym wzrostem liczby adwokatéw
w ciggu ostatnich 15 lat. W listopadzie 2020 r. liczba adwokatéw wykonujacych
zawdd w Polsce wynosita 19 776, natomiast wszystkich adwokatow 24 3062
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Dla poréwnania warto wskazaé, ze w 2005 r. ogélna liczba adwokatéw w Polsce
wynosifa 79333. Tak istotna zmiana liczebno$ci cztonkéw samorzadu adwokackie-
go sprawia, ze rozwigzania, ktére funkcjonowaly w niewielkim i homogenicznym
srodowisku okazujg si¢ obecnie niewystarczajace i wymagaja dostosowania do ak-
tualnych warunkéw wykonywania zawodu adwokata.

Zgodnie z art. 4 pr. adw. adwokat moze wykonywac zaw6d w kancelarii adwo-
kackiej, w zespole adwokackim oraz w spdtce cywilnej lub w okres§lonych rodzajach
spotek osobowych. Szeroki zakres mozliwosci wykonywania zawodu adwokata
sprawia, ze w przypadku $mierci adwokata pojawia sie szereg zagadnien, ktore
muszg zostaé rozwigzane w sposOb zapewniajacy ciaglto$¢ Swiadczenia pomocy
prawnej na rzecz klientéw zmartego adwokata, zabezpieczenie ich uprawnief
procesowych, a takze zachowanie tajemnicy adwokackiej.

Najwieksze wyzwania stoja przed samorzadem adwokackim i adwokatami
wyznaczonymi na zastepcéw w trybie art. 37a ust. 2 pr. adw., w szczegdlnosci
w przypadku $mierci adwokata wykonujacego zaw6éd w formie jednoosobowej
kancelarii adwokackiej.

Niniejsze opracowanie po$wiecone jest wybranym problemom prakseologicznym
pojawiajgcym sie w razie konieczno$ci przeprowadzenia procedury nazywanej po-
tocznie ,likwidacjg kancelarii adwokackiej”. Przedmiotem analizy bedg w pierwsze;j
kolejnosci kwestie zwigzane z wyznaczaniem zastepcy zmartego adwokata w trybie
art. 37a ust. 2 pr. adw., w tym rozwazania dotyczace charakteru prawnego decyzji
dziekana o wyznaczeniu zastepcy adwokata i zwigzanych z tym konsekwencji,
a takze zakresu upowaznienia zastepcy do prowadzenia spraw zmartego adwokata.

Oddzielny wywdd zostanie po§wiecony kwestii akt adwokackich, podmiotow
uprawnionych do rozporzadzania aktami adwokackimi w przypadku $mierci
adwokata i pojawiajgcymi sie w tym kontekscie problemami natury praktycznej,
a takze roli, jakg powinny spetnia¢ w tym zakresie organy samorzadu adwo-
kackiego. Oméwione zostang rowniez podstawy i zasady wspo6lpracy pomiedzy
wyznaczonym przez dziekana zastepca a klientami zmarlego adwokata, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem rozrdznienia pomig¢dzy pelnomocnictwem procesowym
a stosunkiem cywilnoprawnym lezacym u podstaw jego udzielenia, tj. zleceniem
prowadzenia sprawy. Przedstawienie tematu nie byloby pelne, gdyby zostaly pomi-
niete procesowe skutki $mierci adwokata i przejScia umocowania do prowadzenia
sprawy na jego zastepce.

2. WYZNACZENIE ZASTEPCY ZMARLEGO ADWOKATA
- PODSTAWA USTAWOWA | CHARAKTER PRAWNY
DECYZJI O WYZNACZENIU ZASTEPCY

2.1. Rys historyczny

Kwestia wyznaczenia zastepcy adwokata w okreSlonych przypadkach ma tradycje
tak dtuga, jak dtugo istnieje samorzad adwokacki.

3 Por. ,,Ilu jest naprawde adwokatow?”, Naczelna Rada Adwokacka, Raport o dostepnosci pomocy prawnej,
12.01.2010 r.
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Wyznaczanie w razie potrzeby zastepcéw dla adwokatéw okreslone byto jako
zadanie nalezace do zakresu dziatania samorzagdu adwokackiego juz w ustawie
2 4.05.1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury*.

Wskazana ustawa przewidywata w art. 76, ze okregowa rada adwokacka usta-
nawia z urzedu zastepce dla adwokata w przypadku skreslenia go z listy lub zawie-
szenia w czynno$ciach zawodowych. Zgodnie z ust. 3 uchwata rady zastepowata
substytucje, udzielong przez adwokata. Natomiast zgodnie z ust. 4 zastepca miat
obowiazek zawiadomic¢ niezwlocznie klientéw zastgpowanego adwokata o przyjeciu
zastepstwa. Ustawa o ustroju adwokatury z 27.06.1950 r.° powtdrzyla powyzsza
regulacje w art. 69.

Natomiast ustawa o ustroju adwokatury z 19.12.1963 r.° preferowata wykony-
wanie przez adwokatow zawodu w zespotach adwokackich, dlatego w pierwszej
kolejnosci regulowata kwestie wyznaczania zastepcéw adwokatéw dziatajacych
w zespotach. Zgodnie z art. 21 ww. ustawy zastepce dla adwokata, ktéry czasowo
lub trwale nie ma mozno$ci prowadzenia sprawy, wyznaczal z urzedu kierownik
zespotu adwokackiego. Decyzja kierownika stanowila upowaznienie dla adwokata
do prowadzenia sprawy i miala forme pisemna. O wyznaczeniu zastepcy kierownik
zespolu zawiadamial niezwlocznie klienta. Analogiczna regulacja odnoszaca sig
do adwokatéw wykonujacych zawdd indywidualnie znalazta sie niemal na koicu
ustawy w art. 112, zgodnie z ktérym rada adwokacka ustanawiata z urzedu zastep-
ce dla adwokata wykonujgcego zawdd indywidualnie w przypadku skreslenia go
z listy lub zawieszenia w czynnoS$ciach zawodowych. Uchwata rady zastepowata
substytucje udzielong przez adwokata. Zastepca zawiadamiat niezwlocznie klientéw
zastepowanego adwokata o przyjeciu zastepstwa.

Wyrazem preferencji ustawodawcy Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w stosunku
do zespotéw adwokackich oraz szczegétowego uregulowania ich dziatalnosci byto
wydawanie przez Ministra Sprawiedliwosci aktéw wykonawczych takich jak rozpo-
rzadzenie z 31.03.1958 r. czy z 28.12.1963 r. w sprawie zespotéw adwokackich’.
Oba akty zawieraly osobne rozdzialy po§wiecone likwidacji zespotu adwokackiego.

Rozporzadzenie z 1958 r. w rozdziale 9 zatytutowanym ,,Rozwigzanie i likwida-
cja zespotdéw” okreslato wybrane zadania stuzgce likwidacji zespotu adwokackiego,
do ktérych nalezato m.in. przekazanie cztonkom likwidowanego zespotu spraw
w toku w celu ich ukoficzenia, przekazanie protokolarnie radzie adwokackiej archi-
wum i pozostatego majatku zespotu, przedstawienie radzie adwokackiej wniosku
co do rozdziatu obciazen miedzy poszczegdlnych cztonkéw likwidowanego zespotu,
zlozenie radzie adwokackiej sprawozdania z przeprowadzonej likwidacji, zgloszenie
do rady adwokackiej wniosku o wykreslenie z rejestru.

Powyzsze regulacje niewatpliwie miaty wplyw na ksztaltowanie sie zwyczajow,
dotyczacych trybu postepowania w przypadkach $mierci adwokata wykonujacego
zawod indywidualnie. Swiadezy o tym fakt, ze mimo iz ustawa — Prawo o adwokatu-
rze nie postuguje sie w ogdle pojeciem ,,likwidacja”, organy adwokatury i adwokaci

Dz.U. z 1938 r. Nr 33, poz. 289.
Dz.U. z 1950 r. Nr 30, poz. 275.
Dz.U. z 1963 r. Nr 57, poz. 309.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 31.03.1958 r. w sprawie zespoléw adwokackich (Dz.U.z 1958 r.
Nr 22, poz. 95); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 28.12.1963 r. w sprawie zespotdw adwokackich
(Dz.U. z 1964 r. Nr 1, poz. 4).
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uzywaja okreslenia ,likwidacja kancelarii adwokackiej”, a wyznaczonego zastepce
zmartego adwokata nazywa sie nie tylko potocznie, ale réwniez w oficjalnych
dokumentach samorzadu adwokackiego ,,likwidatorem”.

Przedstawiona powyzej ewolucja regulacji dotyczacych wyznaczania zastepcy
zmarlego adwokata, w powigzaniu z historycznymi aspektami sporéw o zakres
niezalezno$ci samorzadu adwokackiego od wtadz pafstwowych pozwala lepiej
zrozumied, dlaczego omawiana kwestia uregulowana jest na poziomie ustawowym
w sposéb tak ogdlny.

2.2. Podstawa prawna wyznaczania zastepcy w aktualnym stanie prawnym

Obecnie tryb wyznaczania zastepcy adwokata uregulowany jest w art. 37a
ust. 2 pr. adw. w nastepujacy sposob: ,Dziekan wyznacza z urzedu zastepce ad-
wokata, o ktérym mowa w ust. 1, [wykonujacego zawod w kancelarii adwokackie;j
lub w spétce] i niemajacego czasowo lub trwale mozliwoséci wykonywania zawodu,
jak réwniez w wypadku skreSlenia z listy adwokatéw. Decyzja dziekana stanowi
upowaznienie adwokata do prowadzenia spraw i powinna mieé forme pisemng.”.

Doszto zatem do przeniesienia uprawnienia do wyznaczania zastepcy z organu
kolegialnego, jakim jest w obecnym stanie prawnym okregowa rada adwokacka,
na organ jednoosobowy, tj. na dziekana. Zrezygnowano tez z zapisu wskazujacego,
ze to zastepca jest zobowigzany do poinformowania klientéw zmartego adwokata
0 jego wyznaczeniu.

Natomiast w odniesieniu do cztonkéw zespotéw adwokackich obowigzuje
art. 26 pr. adw., ktory przyznaje uprawnienie do wyznaczenia zastepcy kierowni-
kowi zespolu adwokackiego. Z uwagi na to, ze zespoly adwokackie, jako forma
wykonywania zawodu przez adwokatdéw, maja obecnie marginalne znaczenie,
réwniez przedmiotowa regulacja stracila na znaczeniu.

Opisana w art. 37a ust. 2 pr. adw. procedura znajduje zastosowanie w takich sy-
tuacjach jak dlugotrwata choroba adwokata, zawieszenie adwokata w czynnosciach
zawodowych czy skreslenie z listy adwokat6w, co nastepuje m.in. w przypadku Smierci
adwokata. O ile w wigkszosci sytuacji adwokat w mniejszym lub wigkszym stopniu
moze stuzyé pomocg swojemu zastepcy, udostepnié akta spraw czy udzielaé informacji
na ich temat w razie powstania watpliwosci, o tyle w przypadku $mierci adwokata
sprawowanie funkcji zastepcy zmartego adwokata stanowi nie lada wyzwanie.

2.3. Charakter prawny decyzji dziekana

Podstawa podjecia jakichkolwiek dziatan przez zastepce zmarlego adwokata jest wyzna-
czenie przez dziekana wlasciwej Izby Adwokackiej, co nastepuje w drodze ,,decyzji”.

Kwestia dyskusyjng jest jednak charakter prawny aktu wyznaczenia przez dzie-
kana zastepcy zmarlego adwokata oraz mozliwosci jego zaskarzenia. W prawie
administracyjnym nazwa ,,decyzja” zarezerwowana jest dla aktu administracyjnego
wydanego w trybie okreSlonym w Kodeksie postepowania administracyjnego®.

8 Ustawa z 15.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 256)
- dalej k.p.a.
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Przyjecie, ze decyzja dziekana wydawana jest w formie decyzji administracyjnej
pociagaloby za sobg konieczno$¢ zachowania okreslonych w art. 107 k.p.a. wymo-
gbow zaréwno co do tresci takiej decyzji (w tym oznaczenia stron, pouczenia o pra-
wie do odwotania, uzasadnienia), jak i trybu odwotawczego. W praktyce decyzja
dziekana wydana w trybie art. 37a ust. 2 pr. adw. ogranicza si¢ do stwierdzenia,
ze wyznacza sie okreSlonego zastepce zmarlego adwokata. Nie wskazuje sie jako
stron postepowania klientéw zmartego adwokata, ktérym decyzja taka nie jest
w ogble dorgczana ani nie poucza ich o trybie wniesienia odwolania.

Mimo ze art. 37a ust. 2 pr. adw. postuguje sie pojeciem ,,decyzja”, to z cato-
ksztaltu systematyki ustawy mozna wnioskowad, ze chodzi o decyzje dziekana
w rozumieniu art. 48 ust. 4 pr. adw.

Charakter prawny ,,decyzji” dziekana wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny (dalej
NSA) w postanowieniu z 11.12.2012 r. na przykladzie decyzji dziekana w przedmio-
cie udzielenia ostrzezenia adwokatowi wydanej na podstawie art. 48 ust. 3 pr. adw.

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze: ,decyzja dziekana okregowej rady
adwokackiej, o jakiej mowa w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo o adwokaturze nie jest
zatem decyzja administracyjng w rozumieniu przepiséw k.p.a. i nie zostaje podjeta
w sprawie z zakresu administracji publicznej (...) Okreslenia ,,decyzja” ustawodawca
uzyt tu jedynie na oznaczenie koficowego rezultatu procesu decyzyjnego, jakiego
dokonuje dziekan okregowy rady adwokackiej w stosunku do adwokata (aplikanta
adwokackiego), ktory dopuscit sie uchybienia mniejszej wagi (...)”°.

Powyzsze stanowisko powinno sie odnosié rowniez do wszelkich innych ,,decy-
zji” dziekana okregowej rady adwokackiej, w tym do decyzji o powolaniu zastepcy
zmarlego adwokata w trybie art. 37a ust. 2 pr. adw.

W uchwale z marca 2016 r., ktéra zostala nastepnie zaskarzona do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Warszawie, Prezydium Naczelnej Rady Adwo-
kackiej (dalej NRA) uzylo w stosunku do aktu wyznaczenia zastepcy adwokata okresle-
nia ,,zarzadzenie dziekana”. Jednakze w wyroku WSA w Warszawie z 10.11. 2016 r.
w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 1203/16 stwierdzono, ze: ,,z treSci zaskarzonej uchwaty
nie wynika, by Prezydium NRA twierdzito, ze rozstrzygniecie o wyznaczeniu zastep-
cy adwokata zapadalo w drodze zarzadzenia dziekana, a nie w drodze jego decyzji.
Odniesienie si¢ w zaskarzonej uchwale do zarzadzenia dziekana, stanowi w ocenie
Sadu oczywistg omytke, tym bardziej, ze Prezydium NRA odwotuje si¢ w tym miejscu
do art. 48 ust. 4 Pa., gdzie jest mowa o decyzjach dziekana™'°.

Z regulagji przewidzianej w 48 ust. 3 pr. adw. wynika, ze czynnosci dokonywane
przez dziekana, nazywane in gremio ,decyzjami”, nie s3, co do zasady, zaskarzal-
ne'!, Na zasadzie wyjatku na podstawie art. 48 ust. 3 pr. adw. podlega zaskarzeniu
do okregowej rady adwokackiej decyzja dziekana o udzieleniu adwokatowi lub
aplikantowi adwokackiemu ostrzezenia. Natomiast inne decyzje dziekana podlegaja
zaskarzeniu w wypadkach przewidzianych w ustawie.

W zwigzku z tym, ze ustawa — Prawo o adwokaturze nie przewiduje, aby decyzja
o wyznaczeniu zastepcy adwokata podlegata zaskarzeniu, nalezy przyjaé, ze nie
przyshuguje od niej srodek odwotawczy.

° Por. postanowienie NSA z 11.12. 2012 r., I GSK 1525/12, Legalis nr 2290166.
10 Por. wyrok WSA w Warszawie z 10.11. 2016 r., VI SA/Wa 1203/16, Legalis nr 1902350.
" Por. rowniez Z. Krzemifiski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 97.
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Odmienne stanowisko zostalo zaprezentowane przez Jacka Trele w przywotane;j
ponizej publikacji'?, w ktorej autor stwierdzil, ze: ,,Od takiej decyzji stronom przy-
stuguje odwotanie. Nalezy przyjaé, ze odwolanie powinno by¢ rozpoznawane przez
okregowa rade adwokacka. Nie jest prawnie dopuszczalne skierowanie odwolania
do Prezydium NRA (...) Odwotlanie od decyzji dziekana, o ktérej tu mowa, roz-
poznaje okregowa rada adwokacka i podejmuje w tym wzgledzie uchwate. Od ta-
kiej uchwaty stuzy stronom odwotanie do Prezydium NRA w trybie okre§lonym
w art. 59 ust. 3 w zw. z art. 58 pkt 8 PrA”.

W $wietle powyzszego, problematyczne byloby okreSlenie stron, ktérym przy-
stugiwatoby odwotanie. Decyzja o wyznaczeniu zastepcy zmartego adwokata skie-
rowana jest, co do zasady, do wyznaczanego zastepcy i to on moze mieé interes
prawny w sprzeciwieniu si¢ decyzji dziekana. W ramach samorzadu adwokackiego
wyznaczenie zastepcy odbywa sie jednak w praktyce za jego zgoda, a zgloszenie
braku mozliwosci objecia funkgji czy rezygnacji z funkgji jest — co do zasady — pod-
stawg do reasumpgji decyzji dziekana. Natomiast traktowanie klienta zmartego
adwokata jako strony postepowania, ktorej przystugiwatloby odwolanie, bytoby
mozliwe jedynie wéwczas, gdyby zastepca zostal wyznaczony do prowadzenia
konkretnej sprawy czy spraw prowadzonych przez zmarlego adwokata.

W $wietle aktualnego brzmienia przepisu dotyczacego procedury wyznaczania
zastepcy zmarlego adwokata, a takze systematyki ustawy — Prawo o adwokaturze,
nie sposéb przyjmowad, ze akt ten ma charakter decyzji administracyjnej od ktorej
przystuguje odwolanie. Nie zmienia to faktu, ze de lege ferenda tryb wydawania
decyzji, jej tres¢, sposdb doreczania i ewentualnego zaskarzania powinien by¢
okreSlony w sposob jednoznaczny, jeSli nie w akcie prawym o randze ustawo-
wej, to w wewnetrznym akcie samorzadu adwokackiego jednolitym dla ogdtu
adwokatury.

3. ZAKRES UPOWAZNIENIA ZASTEPCY ADWOKATA
3.1. Upowaznienie zastepcy jako umocowanie procesowe

Wyznaczenie zast¢gpcy zmartego adwokata przez dziekana okregowej rady ad-
wokackiej jest rownoznaczne z upowaznieniem zastepcy do prowadzenia spraw
zmartego adwokata.

W przywotanym przepisie mowa jest o ,,zastgpcy” zmarlego adwokata, nato-
miast w praktyce przyjeto si¢ uzywanie nazwy ,,likwidator kancelarii adwokackiej”,
co nawigzuje do regulacji dotyczacych likwidacji zespotéw adwokackich. Réznice
W stosowanym nazewnictwie wprowadzaja nie tylko chaos terminologiczny, ale
réwniez watpliwosci co do zakresu obowigzkéw i charakteru czynnosci wykony-
wanych przez zastepce zmartego adwokata.

Likwidacja podmiotu prawa, czy to w przypadku zespolu adwokackiego czy
spotki prawa handlowego, obejmuje wiele aspektéw, w szczegblnosci o charakterze
ekonomicznym. Zadaniem likwidatora jest, co do zasady, wykonanie zobowigzan,
Sciggniecie dtugdw, podziat pozostatych Srodkéw. Sg to dziatania, ktére nie maja

12 Por. J. Trela [w:] Prawo o adwokaturze. Komentarz. Art. 37a, red. P. Kruszyniski, LEX/el. 2016.
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nic wspdlnego z zadaniami zastepcy zmarlego adwokata wyznaczonego w trybie
art. 37a § 2 pr. adw., ktérego rola ogranicza sie do zastepstwa w prowadzonych
sprawach.

Przepis art. 37a ust. 2 pr. adw. sformutowany jest w sposéb ogélny i z uzyciem
zwrotOw, ktdre nie korespondujg z nomenklaturg stosowang w ustawach proce-
sowych. W powyzszym art. 37a ust. 2 mowa jest o wyznaczeniu z urzedu zastepcy
adwokata w drodze pisemnej decyzji, ktéra stanowi upowaznienie do prowadzenia
spraw.

Nalezy zatem rozwazy¢, czym jest owo ,upowaznienie do prowadzenia spraw”.
W literaturze wskazuje sie, ze: ,,w gruncie rzeczy chodzi tutaj o pelnomocnictwo
procesowe do prowadzenia spraw”'3,

Réwniez rozumienie uzytego w przepisie stowa ,,upowaznienie” przez sady po-
wszechne potwierdza, ze daje ono podstawe do wystepowania przez adwokata w roli
petnomocnika procesowego w sprawach prowadzonych przez zmarlego adwokata:
W razie $mierci adwokata znajduje zastosowanie art. 37a ust. 2 ustawy z dnia 26
maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze zm.), na podstawie
ktérego dziekan rady adwokackiej wyznacza z urzedu zastepce zmartego adwokata.
Decyzja dziekana stanowi upowaznienie adwokata do prowadzenia spraw™!4,

Upowaznienie do prowadzenia spraw nalezy SciSle odr6zniaé od pozostatych
uprawnieni i obowigzkéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza prowadzong
przez adwokata.

Przyjmuje sie, ze: ,,obowigzek prowadzenia po $mierci adwokata jego spraw
przechodzi na likwidatora i to niezaleznie od woli spadkobiercéw (art. 922 k.c.).
Uprawnienia adwokackie (...), jako Scisle zwigzane z jego osobg, nie nalezg do spad-
ku. Z chwila skreslenia go z listy z powodu $mierci, przechodza one na adwokata
wyznaczonego pisemnie decyzjg dziekana, czyli na tzw. «likwidatora», ktéry to jest
wylacznie whasciwy do prowadzenia spraw pozostalych po zmartym. Spadkobier-
cy nie sg wiec upowaznieni do prowadzenia tych spraw i wykonywania w nich
jakichkolwiek czynnosci”®.

Zakres upowaznienia zastepcy powinien by¢ okres$lony decyzjg dziekana. Roz-
wigzaniem idealnym i postulowanym ze wzgledu na przejrzysto$é procedury bytoby
okreslenie w decyzji konkretnych spraw zmarlego adwokata, ktére objete s3 za-
kresem upowaznienia. W praktyce jednak zastepca zostaje najczeSciej wyznaczony
niejako in blanco, zanim zostanie ustalone, jakie konkretne sprawy zmarty adwokat
prowadzil, przed jakimi sagdami i w imieniu jakich klientéw wystepowal.

Rozwigzanie to jest, co do zasady, akceptowane tez przez sady: ,,Decyzja okre-
gowej rady adwokackiej wydana na podstawie art. 37a ust. 2 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze wyznaczajaca zastepce adwokata i upowazniajaca
go do prowadzenia wszystkich spraw zastepowanego adwokata — nawet, gdy w jej
tre$ci nie ma mowy o mozliwosci wystepowania w postepowaniu administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym, stanowi umocowanie do reprezentowania w postepo-
waniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym™?.

13 Z. Krzeminski, Prawo..., s. 81.

14 Por. wyrok Sadu Najwyzszego (dalej SN) z 26.11.2004 r., V CK 284/04, Legalis nr 243354.
15 Por. wyrok SN z 9.11. 2006 r., SNO 63/06, Legalis nr 518724.

16 Por. wyrok NSA z 10.09.2008 r., I GSK 1201/07, Legalis nr 160177.
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3.2. Ustalenie zakresu spraw i nawiagzanie kontaktu z klientem

Nalezy wskazaé, ze adwokaci nie maja obowigzku przedstawia¢ wtadzom samorzadu
adwokackiego listy prowadzonych spraw, a organizacja kancelarii adwokackiej,
w tym sposOb prowadzenia akt i rejestrow spraw, mimo odgérnych zalecefr wyni-
kajacych z Regulaminu wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej
lub spétkach,!'” moze sie réznié z zalezno$ci od stosowanych przez danego adwokata
standardow. O ile w przypadku wyznaczenia jako zastepcy zmartego adwokata oso-
by, z ktérg prowadzit on spétke czy tez osoby spokrewnionej lub spowinowacone;j
(bedacej adwokatem), a nawet czlonka wspdlnoty biurowej ustalenie listy spraw
biezacych nie bedzie sprawiato trudnosci, o tyle w przypadku braku takich os6b,
ktére mogtyby przejaé funkcje zastepcy, wyznaczenie do prowadzenia wszystkich
spraw zmarlego adwokata moze sie¢ w praktyce okaza¢ niewykonalne.

Trudnosci rozpoczynaja sie na etapie pozyskania dostepu do akt kancelarii
adwokackiej zmartego adwokata oraz ustalania prowadzonych spraw czy danych
klientéw. W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji, ktéra jednoznacznie
wskazywalaby, kto jest zobowigzany do podjecia takich dziataf, i to zaré6wno
w odniesieniu do kontaktu z sagdami, jak i z klientami zmartego adwokata.

Z uwagi na brak scentralizowanego systemu informatycznego, za pomocg kt6-
rego sady otrzymywatyby automatycznie informacje o $mierci adwokata, konieczne
jest ustalenie listy spraw biezacych prowadzonych przez zmarlego adwokata w inny
sposéb.

Nalezy w szczegdlno$ci zwrocié uwage, ze w aktualnym brzmieniu ustawy od-
stagpiono od naktadania na zastepce adwokata obowigzku informowania klientéw
zmarlego adwokata o jego wyznaczeniu. OczywiScie w przypadkach, gdy zastepca
jest w stanie ustali¢ liste klientéw i spraw biezacych, do ktérych prowadzenia
zostal upowazniony, powinien poinformowac klienta o przyjeciu funkcji. Kontakt
z klientem jest bowiem warunkiem prawidtowego i zgodnego z zasadami sztuki
zawodowej prowadzenia sprawy przez adwokata. Sprawa komplikuje sie zwlasz-
cza wowczas, gdy zastepca adwokata wyznaczany jest do ogdtu spraw zmartego
adwokata i z jakichkolwiek przyczyn nie ma on mozliwosci ustalenia listy spraw
zmartego adwokata.

Trzeba bowiem wyjs¢ z zalozenia, ze zastepca adwokata powinien skontakto-
wac sie z klientami i podjaé odpowiednie czynnosci w sprawach, o ktorych sie
dowiedziat w jakikolwiek sposob, tj. z dokumentacji kancelarii zmartego adwokata
(jesli ma do niej dostep), od zgtaszajacych sie do niego lub do okregowej rady ad-
wokackiej klientéw zmartego adwokata, od sadéw w poszczegdlnych sprawach.
W praktyce zar6wno sagdy w przypadku otrzymania zwrotu korespondencji z adno-
tacja ,adresat nie zyje”, jak i klienci zmartego adwokata po otrzymaniu informacji
od rodziny zmarlego zgtaszajq sie do okregowej rady adwokackiej, i to za posred-
nictwem rady zastepca dowiaduje sie, jakie sprawy objete s3 jego upowaznieniem.
W niektérych izbach dane zastepcy adwokata zamieszczane sg w elektronicznym
Krajowym Rejestrze Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich, co umozliwia zar6wno

17 Regulamin wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej lub spétkach — uchwata nr 54/2009
Naczelnej Rady Adwokackiej z 12.09.2009 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwalg nr 72/2012 Naczelnej
Rady Adwokackiej z 17.03.2012 r. i uchwata 38/2015 z 27.06.2015 r., tekst jednolity.
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klientom, jak i sadom szybsze ustalenie, ktéry z adwokatéw zostal wyznaczony
przez dziekana do pelnienia tej funkeji i nawigzanie z nim kontaktu.

Nie mozna natomiast oczekiwadl, ze zastepca bedzie wystepowat w sprawach,
o ktérych istnieniu nie miat wiedzy lub w ktérych klient nie odpowiada na préby
kontaktu ze strony zastepcy. W tym ostatnim przypadku zastepca zobowiazany jest
wypowiedzieé przyznane mu z mocy decyzji dziekana upowaznienie do prowadzenia
sprawy, tj. de facto pelnomocnictwo procesowe.

Nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze klient moze nie by¢ zainteresowany po-
mocg prawng ze strony zastepcy wyznaczonego przez dziekana, co niekoniecznie
musi przejawiaé si¢ wypowiedzeniem pelnomocnictwa procesowego, lecz takze
brakiem kontaktu z zastepca. Zastepca powinien zapewnié pomoc w zakresie,
w jakim wynika to z przepiséw prawa i z woli klienta. Jesli klient nie wypowiada
pelnomocnictwa, a jednocze$nie wyraza swoje obiekcje co do osoby zastepcy,
woweczas zasadne jest wypowiedzenie petnomocnictwa przez adwokata petnigcego
funkcje zastepcy z uwagi na utrate zaufania.

4. RELACJA POMIEDZY ZASTEPCA ADWOKATA A KLIENTEM

Przepisy prawa nie reguluja tresci stosunku cywilnoprawnego pomiedzy adwokatem
pelnigcym funkgje zastepcy zmartego adwokata a klientem, w tym kwestii wynagro-
dzenia zastepcy za prowadzenie spraw do ktérych zostat wyznaczony. Decyzja dziekana
0 wyznaczeniu zastepcy w trybie art. 37a ust. 2 pr. adw. stanowi jedynie upowaznienie
do prowadzenia spraw, ktére jest stawiane na réwni z pelnomocnictwem procesowym.

Petnomocnictwo procesowe nalezy jednak odréznia¢ od stosunku prawnego ist-
niejagcego pomiedzy adwokatem a klientem, ktéry to stosunek —z wyjatkiem pomocy
prawnej z urzedu — nawigzuje sie, co do zasady, przez zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug prawnych. Umowa powinna by¢ — co do zasady — zawarta na piSmie. Reguluje
ona m.in. kwestie wynagrodzenia adwokata za prowadzenie sprawy.

Do uméw o $wiadczenie ustug prawnych stosuje sie odpowiednio przepisy
o umowie zlecenia. Stosownie do art. 748 Kodeksu cywilnego'® w chwili §mierci
adwokata stosunek cywilnoprawny taczacy adwokata i klienta wygasa. W przypadku
wygasniecia zlecenia sposob rozliczefi stron normuje art. 746 k.c. Jesli wygasniecie
zlecenia nastepuje na skutek $mierci zleceniobiorcy, to konieczne jest uwzglednienie
odmiennosci sytuacji, w ktérej rozliczenie nastepuje ze spadkobiercami zmartego
przyjmujacego zlecenie. Jak wskazywano juz powyzej, w zakresie spraw majatko-
wych zmarlego adwokata, w tym rozliczen z klientami, uwzglednia si¢ przepisy
prawa spadkowego, w tym dokonane przez zmartego adwokata rozrzadzenia na wy-
padek $mierci. Wygasniecie zlecenia na skutek $mierci zleceniobiorcy nie powoduje
likwidacji wszelkich obowiazkéw. Wiele z tych obowigzkéw moze mieé charakter
majatkowy (np. obowigzek przeniesienia nabytego prawa na zleceniodawce, wydania
srodkéw pienieznych klienta zdeponowanych na rachunku bankowym zmarlego
adwokata), a wowczas przechodzg one na spadkobiercéw adwokata przyjmujacego
zlecenie jako diug spadkowy®. W tym kontekscie znaczenia nabieraja zasady de-

18 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.
1 Por. wyrok SN z 23.08.1977 r., IV CR 338/77, Legalis nr 20297.
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ontologiczne dotyczace sposobu przechowywania §rodkéw nalezacych do klienta
w sposOb umozliwiajacy ich identyfikacje.

Rekonstrukgja tresci udzielonego zmartemu adwokatowi zlecenia ma w tym kon-
tekscie znaczenie zaréwno w zakresie dalszego prowadzenia sprawy przez zastepce, jak
i w celu dokonania odpowiednich rozliczeni ze spadkobiercami zmartego adwokata.

W przypadku przyjecia funkgji zastepcy zmartego adwokata pojawia si¢ koniecz-
no$¢ uksztaltowania na nowo stosunku prawnego pomiedzy zastepcg a klientem,
gdyz decyzja dziekana wydana w trybie art. 37a ust. 2 pr. adw. w zaden spos6b
nie ingeruje w t¢ materie. Zastepca adwokata nie ma i mie¢ nie moze (jesli nie jest
spadkobierca) dostepu do dokumentacji finansowej, konta bankowego i informacji
o rozliczeniach z klientami zmartego adwokata. Nie jest on kontynuatorem dziatal-
nosci gospodarczej zmartego adwokata. Odmienne wyobrazenie klientéw, a czesto
réwniez rodziny zmarlego adwokata, wynika z uzywania w stosunku do zastepcy
okreslenia ,likwidator”, ktérego konotacje prowadza do btednych wnioskéw.

W $wietle powyzszego, zastepca zmartego adwokata powinien zawrzeé z klien-
tem nowa umowe o Swiadczenie pomocy prawnej po uzgodnieniu wysokosci
wynagrodzenia i innych kosztéw zwigzanych z kontynuowaniem prowadzenia
sprawy. Brak przy tym watpliwosci, ze zastepcy wyznaczonemu w trybie art. 37a
ust. 2 pr. adw. przystuguje wynagrodzenie za prowadzone sprawy i nie ma przy tym
znaczenia, jakie wplaty zostaly dokonane uprzednio na rzecz zmartego adwokata.

Powyzsza zasada uksztaltowala si¢ w toku dziatalno$ci adwokatury. Mozna przy
tym wskazadé, ze juz w 1962 r. Naczelna Rada Adwokacka wychodzita z zatozenia,
ze zastepcy adwokata (w tym konkretnym przypadku adwokata zawieszonego
w wykonywaniu czynno$ci zawodowych) przystuguje prawo do pobierania dla
siebie wplat od klientéw w sprawach przejetych przezen do prowadzenia®.

Ewentualne roszczenia o zwrot dokonanych na rzecz zmartego adwokata ptat-
no$ci moga natomiast by¢ kierowane wytacznie do masy spadkowej, do ktérej
zastepca adwokata nie ma zadnych uprawnien (jesli nie jest spadkobierca).

W konteks$cie wyga$niecia zlecenia nalezy podkreslié, ze sytuacja komplikuje sie,
gdy zmarly adwokat wykonywal zawod w spolce, a umowa o Swiadczenie pomocy
prawnej zostata zawarta ze sp6tka. W takim przypadku mamy do czynienia z sytua-
cja dalszego obowigzywania umowy klienta ze spétka, podczas gdy upowaznienie
procesowe przechodzi na zastepce zmartego adwokata niebedacego wspdlnikiem
spotki. Zachowanie zastepcy adwokata powinno by¢é determinowane zaréwno tym,
czy w sprawie dziata inny pelnomocnik wykonujacy czynnosci wynikajace z umowy
zawartej przez klienta z rzeczong spétki, jak i wolg klienta.

Nalezy réwniez wspomnie(, ze zasady deontologiczne na poziomie europejskim
zabraniaja dzielenia si¢ honorarium z osobami, ktére nie sg prawnikami. Jednakze
postanowienia te nie zabraniajg prawnikowi zaptaty honorarium, prowizji lub
innego wynagrodzenia spadkobiercom zmarfego prawnika lub emerytowanemu
prawnikowi z tytutu przejecia praktyki zmarlego lub emerytowanego prawnika?!.

20 Uchwata Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiejz 26.10.1962 ., ,,Palestra” 1962/6/12(60),
s. 107-109.

2! Postanowienie 3.6.2. Kodeksu Etyki Prawnikéw Europejskich wydanego przez Rade Adwokatur i Stowa-
rzyszef Prawniczych Europy (Charter of core principles of the European legal profession & Code of conduct
for European lawyers, CCBE).
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W przypadku przejecia praktyki zmarlego adwokata nie jest wykluczone uzgod-
nienie ze spadkobiercami odpowiedniego wynagrodzenia z tego tytutu. W pol-
skich warunkach w praktyce tego typu uzgodnienia te maja miejsce najczesciej
w sytuacjach, gdy adwokat byt wspolnikiem spétki osobowej, a umowa spétki nie
przewiduje wstgpienia w miejsce zmartego wspdlnika jego spadkobiercow lub gdy
spadkobiercy nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Wynagrodze-
nie obejmuje wowczas de facto rozliczenie wktadu zmartego wspdlnika do sp6tki
z jego spadkobiercami, natomiast nie stanowi sensu stricto dzielenia si¢ honorarium
uzyskiwanym ze spraw prowadzonych przez zastepce zmartego adwokata.

5. DOSTEP DO AKT ADWOKACKICH ZMARLEGO ADWOKATA

Zakres dokumentacji przechowywanej w kancelarii adwokackiej moze by¢ szeroki,
w zaleznosci od czasu prowadzenia dziatalnosci, liczby klientéw, rodzaju spraw, przy-
jetej polityki archiwizacji dokumentéw. Do dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem
sprawy naleza w szczeg6lnosci dokumenty przekazane adwokatowi przez klienta, pisma
procesowe, pisma sadowe, korespondencja przedsagdowa z przeciwnikiem procesowym,
korespondencja z klientem, w tym utrwalone na elektronicznych no$nikach danych.

Co do zasady, adwokat powinien przechowywaé dokumenty zwigzane z prowa-
dzeniem sprawy przez okres jednego roku od wykonania zlecenia, chyba ze w umowie
o $wiadczenie ustug adwokackich strony postanowity inaczej. Jednak dokumenty mo-
gace stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci adwokata powinny by¢ przechowywane
do konca okresu przedawnienia ewentualnych roszczen przeciwko adwokatowi??,

W praktyce dokumenty zwigzane z prowadzeniem spraw przechowywane sg przez
okres dluzszy niz rok, gdyz z wykonywaniem zawodu adwokata zwigzane s3 réznego
rodzaju ryzyka prawne, w tym ryzyko odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec
klienta.

W aktach adwokackich mogg si¢ znalez¢ oryginaly dokumentéw niezbedne do do-
chodzenia swoich praw przez klientéw zmartego. Prowadzone przez adwokata sprawy
znajdujg sie na réznych etapach, a niejednokrotnie dokumenty przekazane uprzednio
zmarlemu adwokatowi sg konieczne dla wszczecia postepowania i uchronienia klienta
np. przed skutkami przedawnienia roszczen.

W przypadku $mierci adwokata, w szczeg6lnosci wykonujacego zawod w indywi-
dualnej kancelarii adwokackiej, konieczne jest zabezpieczenie dokumentacji zwigzanej
z prowadzonymi przez adwokata sprawami — zaréwno biezacymi, jak i archiwalnymi.
Kwestig problematyczng jest natomiast ustalenie, kto jest uprawniony do zabezpieczenia
i inwentaryzacji dokumentacji kancelarii adwokackiej po $mierci adwokata. Wskazany
problem nie powstaje, jesli zmarty adwokat wykonywat zaw6d w spolce z innym adwoka-
tem, ktdry zostaje wyznaczony na zastepce i ktéry ma dostep tez do dokumentacji zmar-
tego adwokata. Réwniez w przypadku wykonywania zawodu w spotce wsp6lnie z radca
prawnym czy prawnikiem zagranicznym brak jest przeszk6d ku temu, aby wspdlnik
zmartego adwokata wspétpracowal z zastepcg w zakresie dostepu do akt spraw biezacych.

22§ 5 ust. 2 Regulaminu wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej lub spétkach — uchwata
nr 54/2009 Naczelnej Rady Adwokackiej z 12.09.2009 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwata nr 72/2012
Naczelnej Rady Adwokackiej z 17.03.2012 r. i uchwata 38/2015 z 27.06.2015 r., tekst jednolity.
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Natomiast sytuacja komplikuje si¢, gdy zmarty adwokat wykonywat zaw6d w ramach
jednoosobowej kancelarii adwokackiej. Odbiér i inwentaryzacja akt zmartego adwokata
to w praktyce kwestia budzaca szereg trudnosci organizacyjnych i logistycznych. Jezeli
zmarly adwokat byt strong umowy najmu lokalu, w ktérym prowadzit kancelarie adwokac-
ka, to umowa najmu wygasa wraz z jego $Smiercig. Powstaje pytanie, kto jest uprawniony
do wstepu do lokalu i odbioru dokumentacji zmartego adwokata znajdujacego sie w lokalu.

Wyznaczony przez dziekana zastepca jest uprawniony i zobowigzany do prowadzenia
spraw zmarlego adwokata. Nalezy uznad, ze zakresem upowaznienia objete sa wylacznie
sprawy bedace w toku. Prawidlowe prowadzenie spraw przez zastepce moze wymagaé
dostepu do dokumentéw zgromadzonych w aktach adwokackich. Co do zasady, zastepca
zmarlego adwokata jest zatem uprawniony do pozyskania akt prowadzonych na zasa-
dzie kontynuacji spraw. Upowaznienie do prowadzenia spraw nie obejmuje natomiast
upowaznienia, czy obowiazku zastepcy do odbioru catosci dokumentéw z kancelarii
zmarlego adwokata, wsrdd ktdrych mogg by¢ tez akta spraw juz zakoficzonych.

Bledne podejscie w tym zakresie wynika ze stosowanej potocznie terminologii
implikujacej dziatanie zastepcy w charakterze ,likwidatora” na podobienistwo likwi-
datora. Natomiast art. 37a ust. 2 pr. adw. nie postuguje sie terminami ,,likwidator”
czy ylikwidacja kancelarii adwokackiej”, a zatem wydanie przez dziekana okregowej
rady adwokackiej decyzji o wyznaczeniu zastepcy nie jest jednoznaczne ze zobo-
wigzaniem zastepcy do odbioru calosci dokumentacji zmartego adwokata. Byloby
to wrecz niedopuszczalne i stanowitoby dzialanie bez upowaznienia.

Do dysponowania dokumentacja zmartego adwokata nie s rowniez uprawnieni
jego spadkobiercy. Akta adwokackie, ktdre sg przeciez cisle zwigzane z wykonywa-
niem zawodu adwokata nie naleza do spadku. Niedopuszczalne jest zatem dokony-
wanie przez spadkobiercéw selekgji dokumentéw pozostatych w kancelarii zmartego
adwokata i wydawanie ich bytym klientom zmartego adwokata na ,wtasng reke”.
Powinny one zostaé przekazane wyznaczonemu przez dziekana zastepcy w zakresie
objetym jego upowaznieniem (tj. akta spraw biezacych), natomiast w pozostalym
zakresie wskazanej przez samorzad adwokacki osobie lub powotanej komisji.

W celu zapewnienia prawidlowego i chronigcego tajemnice adwokacka sposobu
procedowania z aktami adwokackimi konieczne jest podjecie odpowiednich dziatan
przez organy samorzadu adwokackiego. Jednym z zadan samorzadu adwokackiego
jest sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o wykonywaniu zawodu
adwokata. Wydaje sie, ze zakresem nadzoru powinno zostaé objete takze prawi-
dlowe zabezpieczenie dokumentéw objetych tajemnicg adwokacka w przypadku
$mierci adwokata bedacego cztonkiem samorzadu.

Organem izby adwokackiej, do ktérego zakresu dziatania naleza wszystkie
sprawy adwokatury, ktérych zalatwienia ustawa nie zastrzega organom adwoka-
tury oraz innym organom izb adwokackich, organom zespotéw adwokackich lub
organom panstwowym jest okregowa rada adwokacka. Kwestia zabezpieczenia,
odbioru, inwentaryzacji, przechowywania i wydawania klientom zmartego adwo-
kata dokumentéw z akt adwokackich powinna by¢ zatem przedmiotem uchwaly
wlasciwej okregowej rady adwokackiej, na mocy ktdrej powotana zostataby komisja
lub wyznaczona do tego zadania okreslona osoba.

Dokumentacja zmartego adwokata powinna zosta¢ odebrana protokolarnie z sie-
dziby kancelarii (analogicznie jak w przypadku likwidacji zespotéw adwokackich)
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i poddana inwentaryzacji z wyodrebnieniem akt spraw biezacych oraz akt archiwal-
nych, i przechowywana w sposéb zapewniajacy ochrone tajemnicy adwokackiej.
Nalezy wskazaé, ze uprawnienie okregowej rady adwokackiej do przejecia i przecho-
wywania akt adwokackich po $mierci adwokata mozna wywies¢ nie tylko z ogdlnych
obowigzkéw samorzadu adwokackiego, lecz réwniez z Instrukcji Naczelnej Rady
Adwokackiej z 11.09.1959 r. w sprawie przechowywania akt®. Kazda okregowa
rada adwokacka utrzymuje sktadnice akt, w ktérej — co do zasady — przechowywane
s akta dotyczace dziatalnosci organéw samorzadu. Jednakze zgodnie z § 9 ww.
instrukcji akta adwokackie cztonkow zespotéw i kancelarii indywidualnych moga
by¢ przechowywane w szczegélnie uzasadnionych przypadkach za zgoda sekretarza
rady, w sposéb zabezpieczajacy zachowanie tajemnicy zawodowej adwokackie;j.
Za szczegOlny przypadek nalezy uznac $mieré adwokata i konieczno$¢ archiwizacji
dokumentacji prowadzonej przez niego kancelarii.

Co do zasady, adwokat powinien na zadanie klienta bez zb¢dnej zwtoki po za-
kofczeniu prowadzenia sprawy zwr6ci¢ dokumenty zwigzane ze sprawa, co nie stoi
na przeszkodzie zachowaniu kopii tych dokumentéw przez adwokata lub spotke,
w ramach ktérej $wiadczy on pomoc prawna.

Mimo zalecenia, aby kazdorazowe przekazanie dokumentéw adwokatowi lub
zwrot dokumentéw klientowi zostatlo udokumentowane pokwitowaniem, w prak-
tyce ustalenie, jakie dokumenty i kiedy zostaly adwokatowi przekazane moze po-
wodowaé trudnosci. W zaleznosci od tego, czy akta adwokackie s3 w posiadaniu
zastepcy adwokata czy okregowej rady adwokackiej, konieczne jest zapewnienie
odpowiedniej weryfikacji i dokumentowanie wydawanych klientom dokument6w.

W kontekscie dysponowania aktami adwokackimi przez rodzine zmartego adwo-
kata czy wynajmujacego lokal, nalezy wskazaé, ze maja oni obowiagzek wydania akt
jedynie wyzej wymienionym podmiotom uprawnionym. W tym zakresie niezbedne
moze si¢ okazaé przeprowadzenie uprzedniej inwentaryzacji pozostawionych (oraz
odpowiednio zabezpieczonych) akt adwokackich, ktéra powinna zostaé zlecona
zewnetrznemu podmiotowi profesjonalnemu na koszt samorzadu adwokackiego.

Odmowa wydania akt moze by¢ nie tylko podstawg ewentualnych roszczen
odszkodowawczych ze strony klientéw zmartego adwokata, ale i odpowiedzialnosci
karnej na podstawie art. 267 Kodeksu karnego?*, zgodnie z ktérym zagrozone kara
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 jest niszcze-
nie, uszkadzanie, czynienie bezuzytecznym, ukrywanie lub usuwanie dokumentu,
ktérym dana osoba nie ma prawa wyltacznie rozporzadzaé.

6. SKUTKI SMIERCI PEENOMOCNIKA PROCESOWEGO
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Adwokat, jako jeden z podmiotéw wskazanych w art. 87 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego®, moze dziataé w postepowaniu cywilnym jako petnomocnik procesowy

2 Instrukcja Naczelnej Rady Adwokackiej z 11.09.1959 r. w sprawie przechowywania akt, ,,Palestra”
1959/3/12(24), s. 87-92.

24 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444).

¥ Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575)
- dalej k.p.c.
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strony. Podstawa umocowania adwokata moze by¢ albo petnomocnictwo procesowe
udzielone przez strone, albo upowaznienie do reprezentowania strony z urzedu
na podstawie postanowienia sagdu o ustanowieniu petnomocnika z urzedu oraz
delegowania adwokata przez wiaéciwa okregowa rade adwokacka.

Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera wyraznego przepisu stwierdzajace-
go, ze pelnomocnictwo wygasa na skutek $mierci pelnomocnika. Artykut 96 k.p.c.
stanowi jedynie, ze pelnomocnictwo procesowe wygasa w przypadku Smierci strony.

Jednakze nie spos6b sobie wyobrazié, aby pelnomocnictwo procesowe trwato
po $mierci adwokata, a czynnosci procesowe mogly byé wykonywane przez jego
spadkobiercéw, najczeSciej nieuprawnionych do wystepowania przed sadem?®.

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢ powszechnie, ze pelnomocnictwo procesowe
wygasa roOwniez z chwilg Smierci pelnomocnika na zasadzie analogii do przepiséw
prawa materialnego dotyczacego pelnomocnictwa, a konkretniej art. 101 § 2 k.c.,
ktéry przewiduje taki skutek dla pelnomocnictwa dotyczacego czynnosci prawnych.

Smier¢ adwokata bedacego pelnomocnikiem procesowym wywoluje szereg
konsekwencji procesowych. Ustalenie tychze konsekwencji oraz sposobu procedo-
wania sadu cywilnego w przypadku $mierci pelnomocnika procesowego rézni sie
w zaleznosci od tego, czy zastepstwo procesowe w danej sprawie jest obowigzkowe
(przymus adwokacko-radcowski) czy nieobowigzkowe.

6.1. Przymus adwokacko-radcowski

Z uwagi na to, ze pierwszy przypadek, tj. zastepstwo obowigzkowe, wystepuje
w procedurze cywilnej w ograniczonym zakresie, a dotyczaca go regulacja wywoluje
mniej watpliwosci interpretacyjnych, zostanie on oméwiony w pierwszej kolejnosci.

Zastepstwo strony przez profesjonalnego pelnomocnika jest obowigzkowe
w postepowaniu przed Sagdem Najwyzszym, w tym takze w odniesieniu do czyn-
nosci procesowych zwigzanych z postepowaniem przed SN, podejmowanych przed
sagdem nizszej instancji. Ponadto, obowigzkowe zastepstwo przez adwokata lub
radce prawnego ma miejsce w postepowaniu grupowym w odniesieniu do powo-
da, chyba ze powdd jest adwokatem lub radcg prawnym (por. art. 4 ust. 4 ustawy
z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczenh w postepowaniu grupowym?’).

Do $mierci pelnomocnika przy zastepstwie obowigzkowym stosuje sie
art. 175" k.p.c., ktéry stanowi, ze w razie $mierci adwokata, skreslenia go z listy
adwokatdéw, utraty mozliwoséci wykonywania zawodu albo utraty zdolnosci pro-
cesowej sad zawiesza postepowanie z urzedu, wyznaczajac odpowiedni termin
do wskazania innego adwokata lub radcy prawnego. W praktyce sad zwraca sie
roéwniez we wlasnym zakresie do wlasciwej okregowej rady adwokackiej o udzie-
lenie informacji, czy wyznaczono zastepce zmartego adwokata.

Po uptywie wyznaczonego terminu sad podejmuje postepowanie. Nie ma przy
tym znaczenia, czy w sprawie dziala zastepca czy strona zgodzita sie¢ na jego wy-
stepowanie w sprawie, czy tez wyznaczyta samodzielnie pelnomocnika.

26 Z. Krzeminski, Wygasnigcie pelnomocnictwa adwokata z urzgdu w sprawie cywilnej, ,Palestra” 1972/16/3(171),
s. 3-10.
27 Dz.U. z 2020 r. poz. 446.
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Nalezy przy tym podkreslié, ze zaniechanie ustanowienia profesjonalnego pel-
nomocnika w sprawie, w ktorej obowigzuje przymus adwokacko-radcowski moze
mie¢ dla strony negatywne konsekwencje, w szczegdlnos$ci gdy sprawa znajduje sie
na etapie, na ktérym konieczne jest podjecie dziatan w celu chociazby uzupetnienia
brakéw formalnych skargi kasacyjnej. Brak dziatania w sprawie profesjonalnego pel-
nomocnika moze prowadzi¢ do odrzucenia nadzwyczajnego Srodka odwotawczego.

Nalezy zwr6cié uwage, ze — w zalezno$ci od etapu postepowania przed Sagdem
Najwyzszym — moze si¢ ono tez toczy¢ mimo braku profesjonalnego petnomocnika.
Strona rowniez moze dokonywaé osobiScie niektérych czynnosci przed SN (np. cof-
niecie skargi kasacyjnej). Co istotne, brak wykonania przez strong zarzadzenia sadu
i niewskazanie peltnomocnika nie bedzie traktowane jako przypadek pozbawienia
strony mozno$ci obrony swych praw w rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c.?

6.2. Zastepstwo fakultatywne

Zgodnie z art. 86 k.p.c. strony mogg dziata¢ przed sadem osobiscie lub przez wy-
znaczonych pelnomocnikéw. Zastepstwo procesowe ma zatem z regulty charakter
fakultatywny. W przypadku tego rodzaju zastepstwa skutki $mierci petnomocnika
procesowego uregulowane zostaty w art. 175 k.p.c., stanowigcym, ze postepowa-
nie moze toczy¢ si¢ dalej dopiero po wezwaniu strony niestawajacej. Wezwanie
dorecza si¢ stronie w miejscu jej rzeczywistego zamieszkania, zawiadamiajac ja
réwnoczesnie o $mierci petnomocnika procesowego.

Mimo do$é¢ jednoznacznego brzmienia przywotanego przepisu, w literaturze
—szczegoblnie przed wprowadzeniem do Kodeksu postepowania cywilnego art. 1751,
ale i obecnie — dyskutowane jest zagadnienie, czy $mieré pelnomocnika stanowi
przyczyne zawieszenia postepowania. Artykut 175 k.p.c. znajduje si¢ bowiem
w rozdziale kodeksu dotyczacym zawieszenia postepowania, choé okolicznosé
ta nie zostala zamieszczona wéréd innych przyczyn w art. 174 k.p.c., gdzie mowa
jest m.in. o $mierci strony lub jej przedstawiciela ustawowego. Pojawialy sie tez
glosy, ze jest to swoisty przypadek zawieszenia postepowania — tymczasowe zata-
mowanie postepowania az do chwili usuniecia przeszkody ja powodujacej, co jest
charakterystyczne dla zawieszenia postepowania?’. W doktrynie reprezentowany
jest zar6wno poglad, iz $mier¢ pelnomocnika prowadzi do zawieszenia postepowa-
nia’, jak i ze takiego skutku nie wywotuje’!. Niekt6rzy autorzy sugerujg rowniez,

2 Por. A. Kincbok, Smier¢ pelnomocnika procesowego w aspekcie zawieszenia postepowania, ,Zeszyty
Prawnicze” 2009/9/2, s. 185-193.

¥ Por. B. Dobrzafiski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, B. Dobrzaniski, M. Lisiewski, Z. Resich,
W. Siedlecki,Warszawa 1969, s. 289 i n.

30 Por. A. Laskowska-Hulisz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. I, Komentarz do art. 175 KPC, red. K. Pia-
secki, wyd. 7, Legalis (el.) 2016, nb 3; S. Dmowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz
do art. 175, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 883 i n.; M. Jedrzejewska [w:] Komentarz do kodeksu
postgpowania cywilnego, t. 1, red. T. Erecifiski, Warszawa 1997, s. 280; K. Piasecki, J. Jodtowski, Kodeks
postepowania cywilnego z komentarzem, Warszawa 1985, s. 283.

31 Por. glosy aprobujace do wyroku SN z 3.04.2000 r., I CKN 572/98: A. Zielinaski, Glosa do wyroku SN
z 3 kwietnia 2000 r., I CKN 572/98, ,,Przeglad Sadowy” 2002/3, s. 133 oraz M. Kornitowicz, Glosa do wyroku
SN z dnia 3 kwietnia 2000 ., I CKN 5§72/98, ,,Jurysta” 2001/11, s. 23 i n. Glosa aprobujaca do postanowienia SN
230.11.1999 r., 1 CZ 105/99: H. Madrzak, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 30 listopada 1999 r.,
ICZ 105/99, ,,Orzecznictwo Sadéw Powszechnych” 2000/12, poz. 183, s. 623 i n.; Z. Resich [w:] Postgpowanie
cywilne, ]. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Warszawa 1996, s. 270; Z. Krzeminski,
Pelnomocnik w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 154; Z. Krzeminski, Adwokat w pro-
cesie cywilnym (z wyboru i z urzedu), Krakow 1999, s. 84.
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ze mamy do czynienia ze wstrzymaniem rozpoznania sprawy, ktéra moze toczy¢ sie
dopiero od momentu ustanowienia nowego petnomocnika32.

Powyzsze zagadnienie rozstrzygnal jednakze Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 30.11.1999 r.3%, a nastepnie w wyroku z 3.04.2000 r., stwierdzajac, ze Smieré
pelnomocnika procesowego nie stanowi przyczyny zawieszenia postepowania,
moze natomiast stanowié wazng przyczyne odroczenia posiedzenia sgdowego’*.

Skutkiem $mierci petnomocnika procesowego jest wprawdzie wygasniecie
petnomocnictwa, co jednak w ocenie SN nie moze stanowi¢ przeszkody dla roz-
strzygniecia rozpoznawanej sprawy. Wychodzac z tego zalozenia, SN stwierdza,
ze postepowanie toczy sie nadal, a sagd co najwyzej, na podstawie art. 175 k.p.c.,
odroczy swoje posiedzenie (art. 214 § 1 k.p.c.), jesli $mier¢ pelnomocnika zostanie
ujawniona na tym posiedzeniu w nieobecnosci strony procesowej.

Przeprowadzenie rozprawy pod nieobecno$¢ strony w sytuacji $mierci petno-
mocnika, moze prowadzi¢ do niewazno$ci postepowania na podstawie art. 379
pkt § k.p.c. z powodu pozbawienia strony mozno$ci obrony swoich praw.

W praktyce potrzeba odroczenia postepowania z uwagi na $mier¢ petno-
mocnika procesowego pojawia sie czesciej niz tylko w przypadku okre§lonym
w art. 175 k.p.c. Jesli strona stawita sie na rozprawe i na niej dopiero dowiedziata sie
o $mierci swojego pelnomocnika, wéwczas dalsze prowadzenie rozprawy powinno
by¢ uzaleznione od stanowiska strony, ktéra moze si¢ zgodzi¢ na prowadzenie
sprawy pomimo $mierci pelnomocnika lub tez moze wnosi¢ o odroczenie rozprawy
w celu ustanowienia nowego pelnomocnika.

Nie wydaje sie tez celowe prowadzenie rozprawy w sytuacji, gdy strona do-
wiedziala si¢ o $mierci pelnomocnika przed rozprawa i stawita si¢ na rozprawie
osobiscie, jednakze nie zdazyta przedsiewziaé odpowiednich krokéw w celu przy-
gotowania si¢ do rozprawy samodzielnie lub w celu ustanowienia nowego pelno-
mocnika, i w tej sytuacji wnosi o jej odroczenie.

Z kolei stawiennictwo na rozprawie zastepcy zmartego adwokata wyznaczonego
przez dziekana na podstawie art. 37a § 2 pr. adw. — co do zasady — umozliwia dal-
sze prowadzenie rozprawy, chyba ze z okolicznosci sprawy wynika, iz zastepca nie
mial mozliwosci zapoznania si¢ z aktami postepowania lub nawigzania kontaktu
z klientem. Klient moze réwniez nie wyrazaé zgody na prowadzenie jego sprawy
przez wyznaczonego zastepce. Stusznie wskazuje A. Zielinski w glosie do wyroku
SN, ze gdyby strona nie wyrazita zgody na jej reprezentowanie przez zastepce zmar-
tego adwokata i wyrazita wole ustanowienia innego pelnomocnika procesowego,
sad powinien odroczy¢ rozprawe, aby jej to umozliwié. Podkresla sie bowiem,
ze strona ma niezbywalne prawo do ustanowienia petnomocnika procesowego
wedlug swojego wyboru®. Ocena zasadnos$ci ewentualnego odroczenia rozpra-
wy powinna by¢ zatem rozwazana kazdorazowo z uwzglednieniem okoliczno$ci
danej sprawy.

32 1. Bodo [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. A. Jakubecki, Warszawa 2017, s. 235; P. Grzegorczyk
[w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, cz. I, red. T. Erecifiski, Warszawa 2012, s. 792.

33 Postanowienie SN z 30.11.1999 r., I CZ 105/99, OSP 2000/12, poz. 185.

34 Por. wyrok SN z 3.04.2000 r., I CKN 572/98, OSNC 2000/10, poz. 184, s. 51.

3 Por. glosa aprobujaca do wyroku SN z 3.04. 2000 r., I CKN 572/98: A. Zielifiski, Glosa do wyroku SN...,
s. 133.
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Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze wplyw $mierci petnomocnika procesowego na bieg
terminéw ustawowych i sagdowych zaleze¢ bedzie od tego, czy pismo sadowe
(np. odpis wyroku wraz z uzasadnieniem) wywolujace bieg terminu zostato dore-
czone adwokatowi przed $miercig czy tez doreczenie nastapito juz po jego $mierci
lub nie doszto do skutecznego doreczenia. Jezeli Smieré adwokata bedacego petno-
mocnikiem procesowym nastgpila w otwartym terminie na dokonanie okres§lonej
czynnosci, to zdarzenie to nie powodowuje przerwania biegu terminéw. Nie ulegaja
one réwniez wydtuzeniu do czasu wezwania strony i powiadomienia jej o $mierci
petnomocnika. W przypadku uchybienia terminowi strona bedzie mogta si¢ jednak
domagaé przywrdcenia terminu na zasadach ogdlnych, z powolaniem sie na Smieré
petnomocnika jako przyczyna uchybienia terminu®. Wniosek taki — z uwagi na wy-
jatkowy charakter zdarzenia niezaleznego od woli strony — powinien zostaé przez
sad uwzgledniony. Réwniez w tym przypadku sad bierze pod uwage okolicznosci
konkretnej sprawy. Natomiast gdy pismo dotarto do kancelarii pelnomocnika juz
po jego $mierci, to termin do wniesienia Srodka zaskarzenia bedzie biegt od dnia
zawiadomienia strony o $mierci petnomocnika i doreczenia jej okre$lonego pisma
sagdowego®’.

6.3. Smier¢ petnomocnika z urzedu

W przypadku $mierci adwokata ustanowionego petnomocnikiem z urzedu w toku
postepowania cywilnego, znajdg zastosowanie omoéwione powyzej regulacje,
tj. art. 175 lub art. 175" k.p.c. w zaleznosci od tego, czy zastepstwo procesowego
jest fakultatywne czy obowigzkowe.

Zasadnicza réznica polega na tym, ze to sad powinien zwrdcié sie do wtasci-
wej okregowej rady adwokackiej o wyznaczenie stronie nowego pelnomocnika
procesowego. Ustanowienie pelnomocnika przez sad jest bowiem réwnoznaczne
z udzieleniem petnomocnictwa procesowego (art. 118 § 1 k.p.c.). Gestorem umo-
cowania udzielonego petnomocnikowi jest jednak sad i to od sadu zaleza dalsze
czynnoSci dotyczace pelnomocnika z urzedu. Jako ze wydane przez sad postano-
wienie o ustanowieniu dla strony adwokata z urzedu w dalszym ciggu obowigzuje,
konieczne jest podjecie dziatahi w celu przydzielenia do sprawy kolejnego adwokata.

W zwiazku z powyzszym przyjmuje si¢, ze udzielone w trybie art. 37a
ust. 2 pr. adw. upowaznienie zastepcy do prowadzenia spraw zmarlego adwokata
nie obejmuje spraw z urzedu.

Szczegblny rodzaj umocowania, jakim jest ustanowienie petnomocnika z urzedu,
sprawia, ze w razie $mierci petnomocnika zastosowanie znajduje ponownie proce-
dura, jaka ma miejsce przy wyznaczaniu pelnomocnika z urzedu po raz pierwszy.
Okregowa rada adwokacka moze oczywiScie wyznaczy¢ na nowego petnomocnika
z urzedu te samg osobe, ktorg dziekan wyznaczyt zastepcg zmartego adwokata
w innych sprawach, jednakze musi to by¢ osobny akt wyznaczenia. Nie mozna
z 0gblnego ustanowienia zastepcy wywodzié skutku w postaci przydzielenia zastepcy
takze do spraw prowadzonych przez zmartego adwokata z urzedu.

36 Por. M. Sorysz, Terminy w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2007; Z. Krzemifiski, Adwokat...,s. 84 i 85.
37 Por. A. Laskowska-Hulisz [w:] Kodeks..., t. I, nb 3.
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6.4. Smier¢ adwokata a pethomocnictwa substytucyjne

Zagadnieniem istotnym z praktycznego punktu widzenia, ale i spornym zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie jest to, czy wraz ze Smiercig adwokata wygasaja
udzielone przez niego pelnomocnictwa substytucyjne.

W przedwojennym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego reprezentowany byt poglad,
ze z chwilg udzielenia susbtytucji substytut nie reprezentuje pelnomocnika, lecz
samego mocodawce. Dochodzi w ten sposéb do powstania stosunku prawnego
bezposrednio miedzy substytutem a mocodawca. W zwigzku z tym przyjmowano,
ze prawo pelnomocnika substytucyjnego do reprezentacji mocodawcy nie wygasa
wraz ze $miercig pelnomocnika gtéwnego?®. Poglad taki reprezentowany jest row-
niez i dzi$ przez niektérych przedstawicieli doktryny®.

W pézniejszym czasie zaczglo jednakze dominowac odmienne stanowisko, zgod-
nie z ktérym okoliczno$é, ze na skutek udzielenia dalszego petnomocnictwa substytut
staje sie bezposrednim pelnomocnikiem mocodawcy nie zmienia faktu, iz moze on
podejmowac jakiekolwiek dziatania tylko wéwczas, gdy istnieje wazne umocowanie
petnomocnika gléwnego. To bowiem poprzez o$wiadczenie woli pelnomocnika
gtéwnego dochodzi do udzielenia dalszego pelnomocnictwa procesowego®.

Nalezy si¢ zatem zgodzi¢ z powyzszym stanowiskiem i odnie$¢ si¢ do sposobu
powstania stosunku substytucji, ktéry zostaje zawigzany z inicjatywy petnomocnika
gtownego, a nie mocodawcy. Mimo ze pelnomocnik substytucyjny dziata bezpos-
rednio w imieniu mocodawcy, to jego umocowanie pozostaje w Scistym zwigzku
z pelnomocnictwem gléwnym. Smieré petnomocnika gléwnego i co za tym idzie
— wygasniecie jego pelnomocnictwa, wywiera niewatpliwie wplyw na umocowanie
substytuta. Nie sposéb wyobrazié sobie, aby substytut w dalszym ciggu prowa-
dzit sprawy mimo $mierci adwokata, ktory udzielit mu substytucji. Kolidowatoby
to przede wszystkim z interesami klientow, ktorzy nie bez przyczyny udzielili gtow-
nego pelnomocnictwa zmartemu adwokatowi, a czesto nie majg wiedzy o wszystkich
substytucjach udzielonych przez pelnomocnika gtéwnego.

Konsekwencja przyjetego stanowiska jest tez uznanie, ze prowadzenie postepo-
wania z udziatem petnomocnikéw substytucyjnych ustanowionych przez zmarlego
adwokata prowadzié bedzie do jego niewaznosci na podstawie art. 379 pkt 2 k.p.c.*!
Jedynie uprawnionym do dalszego prowadzenia spraw, w ktérych zmarty adwokat
wystepowal jako pelnomocnik gléwny, jest zastepca wyznaczony przez dziekana
w trybie art. 37a § 2 pr. adw. Przejmuje on upowaznienie, ktére jest rOwnoznacz-
ne z pelnomocnictwem gtéwnym do prowadzenia danej sprawy i to on od czasu
wyznaczenia jest uprawniony do udzielania substytucji.

3 Por. orzeczenie SN z 1.05.1935 r., C.I. 3015/34, OSP 1936, poz. 7.

3 Por. K. Knoppek, Komentarz aktualizowany do art. 96 Kodeksu postgpowania cywilnego [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, t. 1, Artykuty 1-366, red. H. Dolecki, LEX/el. 2013; M. Wojdata, Procesowe
skutki Smierci pelnomocnika procesowego w postepowaniu cywilnym, red. J. Golaczyfiski, J. Mazurkiewicz,
J. Turtukowski, D. Karkut, Wroctaw 2015.

40 Por. M. Cichorska, Substytucja jako dalsze pelnomocnictwo procesowe, ,Przeglad Sadowy” 2018/11-12,
s. 84-102.

4 Por. postanowienie Sadu Wojewodzkiego w Warszawie z 8.02.1968 r., III CR 147/68, OSPiKA 1968/9,
poz. 203; H. Ciepta [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz do art. 91 KPC, red. K. Piasecki,
wyd. 7, Legalis (el.) 2016; M. Malczyk [w:] Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz
do art. 96 KPC, red. A. Gora-Blaszczykowska, wyd. 2, Legalis (el.) 2016.
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7. SKUTKI SMIERCI ADWOKATA W POSTEPOWANIU KARNYM

W postepowaniu karnym adwokat moze wystepowaé jako obrofica oskarzonego,
jako pelnomocnik strony innej niz oskarzony (tj. pokrzywdzonego/oskarzyciela
positkowego, oskarzyciela prywatnego) lub osoby niebedacej strona, jesli wymagaja
tego jej interesy w toczacym si¢ postgpowaniu.

Mimo ze Kodeks postepowania karnego*? reguluje m.in. takie zagadnienia jak
skutki prawne $mierci oskarzonego i oskarzyciela positkowego, brak jest przepi-
s6w dotyczacych konsekwencji procesowych $mierci obroficy, czy petnomocnika
oskarzyciela positkowego.

Artykut 89 k.p.k. odsyta w kwestiach dotyczacych petnomocnika, a nieunor-
mowanych w przepisach procedury karnej, do przepiséw obowigzujacych w poste-
powaniu cywilnym. Przez pojecie ,,pelnomocnika” w §wietle wskazanego przepisu
nalezy rozumieé zaréwno obrofce, ktory legitymuje sie pelnomocnictwem obron-
czym (nazywanym najczeSciej upowaznieniem do obrony), jak i petnomocnika,
ktéremu udzielono tzw. pelnomocnictwa wlasciwego.

Przy odpowiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
dotyczacych petnomocnictwa, nalezy uwzgledniaé specyfike kazdego ze wspo-
mnianych rodzajéw pelnomocnictwa i role, jaka obrofica, i petnomocnik petnia
w procesie karnym.

Z uwagi na brak regulacji odnoszacych si¢ do $mierci obroficy czy petnomoc-
nika, nalezy przyjaé, ze odpowiednie zastosowanie znajda przepisy art. 175 oraz
art. 175" k.p.c., przy czym art. 175 odnosic si¢ bedzie do pelnomocnika wiasciwego
oraz do obroficy w sytuacji obrony fakultatywnej, natomiast tryb przewidziany
w art. 175! powinien zostaé przeprowadzony (przy odpowiednim dostosowaniu
do warunkéw procedury karnej) wowcezas, gdy obrona ma charakter obligato-
ryjny. Z uwagi na to, ze zasady dotyczace pelnomocnika zostaly juz szczegétowo
oméwione przy okazji skutkéw $mierci pelnomocnika w postgpowaniu cywilnym,
ponizej zostang przedstawione rozwazania dotyczace Smierci adwokata petnigcego
funkcje obronicy oskarzonego w postepowaniu karnym.

7.11. Obrona obligatoryjna

W postepowaniu karnym przypadki, w ktérych oskarzony obowigzkowo musi mie¢
obrofce, okreslone sg w art. 79 § 11 2 oraz w art. 80 k.p.k. Obrona obligatoryjna
zachodzi m.in. wtedy, gdy oskarzony nie ukonczyt 18 lat; jest gtuchy, niemy lub
niewidomy; gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jego zdolnos¢é rozpoznania
znaczenia czynu lub kierowania swoim postepowaniem nie byta w czasie popel-
nienia tego czynu wytaczona lub w znacznym stopniu ograniczona; gdy zachodzi
uzasadniona watpliwo$¢é, czy stan jego zdrowia psychicznego pozwala na udziat
w postepowaniu lub prowadzenie obrony w spos6b samodzielny oraz rozsadny,
a takze gdy sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na inne okolicznos$ci utrudniajgce
obrong. Ponadto, oskarzony musi mie¢ obrofice w postepowaniu przed sagdem
okregowym, jesli zarzucono mu zbrodnie.

42 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 30) — dalej k.p.k.
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W zwigzku ze znaczeniem roli obroficy w procesie karnym i koniecznosci za-
gwarantowania oskarzonemu prawa do obrony zar6wno w znaczeniu formalnym,
jak i materialnym (art. 6 k.p.k.), na sadzie karnym spoczywa ciezar zapewnienia,
aby oskarzony w przypadku obrony obligatoryjnej posiadal obrofice. Prowadzenie
postepowania bez udziatu obroficy naruszatoby prawo do obrony oskarzonego i sta-
nowiloby bezwzgledna przyczyne odwolawczg okreslona w art. 439 § 1 pke 10 k.p.k.

Kodeks postepowania karnego przewiduje tryb ustanawiania obroficy z urzedu dla
oskarzonego, ktéry musi mie¢ obrofice, nawet w przypadku wypowiedzenia stosunku
obroficzego przez obronice lub oskarzonego. W takiej sytuacji sad, prezes sagdu lub
referendarz sadowy ustanawia dla oskarzonego obronce z urzedu, jesli oskarzony nie
powotal obroficy z wyboru. W razie potrzeby rozprawe przerywa sie lub odracza.

Tym bardziej konieczne jest podjecie przez sad czynnosci w celu zapewnienia
obrony w przypadku $mierci obroficy. Jesli oskarzony korzystat z obroficy z wybo-
ru, wéwczas sad powinien zwrdcié sie do wiasciwej okregowej rady adwokackiej
z zapytaniem, czy zostal wyznaczony zastepca zmartego adwokata, a takze poinfor-
mowac oskarzonego o $mierci obroficy, jesli sad powzial taka informacje np. w zwigz-
ku ze zwrotem przesylki skierowanej do zmarlego obroficy. Sad powinien réwniez
wyznaczy¢ oskarzonemu termin na wyrazenie zgody na jego obrone przez wyznaczo-
nego w trybie art. 37a § 2 pr. adw. zastepce zmartego adwokata lub na wyznaczenie
nowego obroficy z wyboru. Jesli natomiast dosztoby do sytuacji, ktéra mogtaby
prowadzi¢ do przewlekania postepowania, a polegajacej na braku zgody na wyko-
nywanie obrony przez zastepce zmartego adwokata przy jednoczesnym zaniechaniu
ustanowienia obroficy z wyboru, to prezes lub referendarz sgdowy powinien usta-
nowi¢ dla oskarzonego obrofice z urzedu, zgodnie z dyspozycja art. 81 § 1 k.p.k.

Jesli obrona oskarzonego odbywata si¢ z urzedu, wéwczas konieczne jest wy-
znaczenie innego adwokata do roli obroncy z urzedu.

Kwestig dyskusyjng jest natomiast, czy sad w postepowaniu karnym powinien
zawieszal z urzedu postepowanie w przypadku stwierdzenia Smierci obroficy przy
obronie obligatoryjnej, tak jak ma to miejsce w postepowaniu cywilnym w razie
obowigzywania przymusu adwokacko-radcowskiego.

Zwazywszy na odrebnosci procesu karnego i konieczno$¢ prowadzenia rozprawy
od nowa w przypadku podjecia postepowania zawieszonego, mozna opowiadac sie
za zasadnoScig dokonywania kazdorazowo oceny, czy wystarczajacym Srodkiem
umozliwiajacym zapewnienie oskarzonemu prawa do obrony bedzie zarzadzenie
przerwy w rozprawie (trwajacej do 35 dni) lub odroczenie rozprawy. Rozprawe
odroczong, co do zasady, prowadzi sie od nowa, jednakze (jesli nie zmienit sie sktad
sadu) istnieje mozliwo$¢ dalszego prowadzenia sprawy. Z drugiej strony, wstapienie
do sprawy nowego obroficy moze uzasadniaé prowadzenie rozprawy od nowa. Brak
w tym zakresie jednoznacznego rozstrzygniecia, ale nie ma watpliwosci, ze decyzja
sadu powinna respektowad zaréwno przepisy dotyczace obrony obligatoryjnej, jak
i prawo do obrony oskarzonego w ogdle.

7.2. Obrona fakultatywna

Mimo ze w pozostalych przypadkach ustanowienie obrofcy przez oskarzonego
jest fakultatywne, to w sytuacji $mierci obroficy sad powinien mieé na wzgledzie
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prawo oskarzonego do obrony przez profesjonalnego obrofice takze wtedy, gdy
oskarzony osobiScie stawit si¢ na rozprawie, ale wyraza wole ustanowienia obron-
cy i nie zgadza si¢ na prowadzenie czynnosci pod nieobecnoéé obroncy. Aktualne
staje sie wowczas stanowisko wyrazane w orzecznictwie, ze korzystajac z prawa
do obrony oskarzony moze skutecznie zgdaé nieprzeprowadzania czynnosci pro-
cesowej pod nieobecnos$¢ obroficy, i to niezaleznie od tego, czy obrofica nalezycie
usprawiedliwil swoje niestawiennictwo. W konsekwencji, nieobecno$é obroncy
na rozprawie nie moze pozbawi¢ oskarzonego prawa do faktycznego korzystania
z pomocy obroficy®.

Jezeli natomiast oskarzony nie stawil sie na rozprawie, to sad powinien zarzadzié
przerwe w rozprawie z uwagi na to, ze Smier¢ obroficy stanowi wazng przyczyne
w rozumieniu art. 401 § 1 k.p.k. i ewentualnie odroczy¢ rozprawe, jesli przewiduje,
iz przerwa bedzie niewystarczajaca.

Zarzadzenie co najmniej przerwy w rozprawie konieczne jest rowniez wOw-
czas, gdy na rozprawie stawil sie zastepca zmarltego obroficy ustanowiony w try-
bie art. 37a § 2 pr. adw., a nie stawit si¢ sam oskarzony. Inaczej niz w przypadku
pelnomocnika, nie mozna domniemywaé wyrazenia przez oskarzonego zgody
na prowadzenie obrony przez zastepce adwokata. Sad powinien kazdorazowo za-
wiadomié oskarzonego o $mierci obroficy i wezwaé go do potwierdzenia, ze wyraza
zgode na osobe obroficy.

Jezeli sad powzial informacj¢ o $mierci obroncy przed rozprawa, to powinien
zwrocié sie do okregowej rady adwokackiej w celu ustalenia, czy doszto do wyzna-
czenia zastepcy zmarlego adwokata, a takze przeprowadzi¢ procedurg zawiadomie-
nia oskarzonego. Jesli oskarzony nie wyraza zgody na osobe obroficy wskazanego
jako zastepca zmarlego adwokata, wowczas powinien w wyznaczonym przez sad
terminie wyznaczy¢ innego obrofice z wyboru.

Jesli natomiast oskarzony o$wiadcza, ze chce bronié si¢ samodzielnie i nie wyraza
woli skorzystania z pomocy obroficy, a obrona nie jest obligatoryjna, wtedy sad
moze zdecydowal o prowadzeniu rozprawy bez przerwy. Oskarzony nie bedzie
mogt sie na dalszych etapach postepowania skutecznie powotywaé na naruszenie
jego prawa do obrony w znaczeniu formalnym, skoro sam z tego prawa dobro-
wolnie zrezygnowal.

W przypadku obrony z urzedu $mieré¢ obroncy rodzi konieczno$¢ wyznaczenia
nowego obroficy z urzedu dla oskarzonego nawet wowczas, gdy zachodzi przypadek
obrony fakultatywnej. Nadal aktualne pozostaje bowiem przyznane oskarzonemu
prawo do obrony z urzedu, ktére musi zostaé skonkretyzowane poprzez wskaza-
nie konkretnego adwokata. Pozbawienie oskarzonego wskazanego uprawnienia
stanowi¢ bedzie naruszenie jego prawa do obrony.

W kontekscie konieczno$ci zagwarantowania oskarzonemu prawa do obrony
nalezy podkreslié, ze obrona taka musi mie¢ charakter realny. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego zwraca si¢ uwage, ze ustanowiony obrofica z urzedu musi mieé
zapewniong mozliwo$¢ rzetelnego zaznajomienia si¢ z aktami sprawy. Sad nie moze
dopusci¢ do wykonywania obowigzkéw obroficy w sytuacji wyraznie wskazujacej,

4 Por. np. wyroki SN: 27.02.2013 ., III KK 445/12, Legalis nr 60318632 7.04.2010 r., VKK 273/09, OSNKW 2010/8,
poz. 68,s. 36.
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ze obrona moze nie mie¢ realnego charakteru. Obecno$¢ obroficy oskarzonego
moze by¢ uznana za wystarczajaca tylko wtedy, gdy obrofica rzeczywiScie moze
wypelniaé swoje obowiazki**.

Takze wtedy, gdy obrone oskarzonego prowadzi¢ ma zastepca zmartego adwokata
wyznaczony w trybie art. 37a § 2 pr. adw., musi on mie¢ realng mozliwo$¢ zapozna-
nia si¢ ze sprawg oraz nawigzania kontaktu z oskarzonym w celu ustalenia linii obrony.
W przypadku zdarzenia losowego, jakim jest Smieré dotychczasowego obroncy, sad
karny powinien zatem podja¢ takie decyzje procesowe jakie sa konieczne do zapew-
nienia oskarzonemu mozliwosci skorzystania z prawa do obrony nie tylko formalnie.
Nalezy zatem uwzgledni¢ czas pomiedzy powzigciem informacji o $mierci obroficy,
wyznaczeniem zastepcy a rozprawa, a takze stopient skomplikowania sprawy, etap
postepowania, obszerno$¢ materialu dowodowego, z ktérym wyznaczony zastepca
musi sie zapoznaé, aby méc wykonywaé obowiagzki obroficy w sposéb nalezyty.

Skoro w orzecznictwie uznaje si¢, ze w podstawowe procesowe prawa oskarzo-
nego do rzetelnej obrony i uczciwego procesu godzi powolanie przez sad nowego
obroficy z urzedu na kilka dni przed terminem rozprawy®, to nalezy wychodzié
z analogicznego zalozenia w przypadku wyznaczenia zastepcy zmartego adwokata
w odstepie czasowym niedajagcym mozliwosci zapewnienia oskarzonemu wtasci-
wej obrony. Dlatego tez w przypadku $mierci obroficy czas przerwy w rozprawie,
ktéra nie moze trwaé dtuzej niz 35 dni, okazuje sie niewystarczajacy i konieczne
jest odroczenie rozprawy na podstawie art. 404 k.p.k.

8. ZAKONCZENIE

Szereg probleméw praktycznych i watpliwosci interpretacyjnych, wéréd keérych
znajduja sie m.in. wspomniane w niniejszym opracowaniu kwestie zwigzane z try-
bem wyznaczania zastepcy adwokata na podstawie art. 37a ust. 2 pr. adw., zakre-
sem obowigzkéw i uprawnieni wyznaczonego przez dziekana zastepcy adwokata,
sposobu procedowania z dokumentacja kancelarii adwokackiej oraz koniecznosci
uksztattowania tresci stosunku prawnego miedzy zastepca a klientem, obejmujacego
réwniez wynagrodzenie zastepcy, wskazuje na konieczno$¢ bardziej szczegdétowego
ich uregulowania co najmniej na poziomie samorzgdowym. Istniejacy obecnie spo-
s6b procedowania w przypadku $mierci adwokata wymaga dostosowania do realiéw
wykonywania zawodu adwokata w dzisiejszych czasach, w tym do uwzglednienia
szerszego grona cztonkéw samorzadu adwokackiego niz kiedykolwiek w dotychcza-
sowej historii zawodu, zréznicowanych form wykonywania zawodu, wystepowania
przez adwokatéw w sprawach przed sagdami w Polsce i zagranicg, posiadania filii
i spotek w okregach réznych izb.

Konieczne jest réwniez wspotdziatanie ze strony organéw samorzadu adwokackie-
go w sprawach, w ktdrych konieczna jest koordynacja podejmowanych dziatafi i nie
jest mozliwe przejecie wszystkich spraw prowadzonych przez zmartego adwokata
przez jednego zastepce. W szczegdlnosci moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej wyzna-
czony przez dziekana zastepca nie moze dziata¢ w konkretnej sprawie np. z uwagi

# Por. wyrok SN z 7.07.2006 r., IIl KK 418/05, OSNwSK 2006/1, poz. 1379.
4 Por. wyrok SN z 29.10.2015 r., IV KK 175/15, Legalis nr 1361495.
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na stwierdzony konflikt intereséw. W takim przypadku zasadne jest wyznaczenie
innego zastepcy do prowadzenia okreSlonej sprawy. Nadrzednym celem powinna by¢
ochrona intereséw klientéw zmarlego adwokata i zachowanie tajemnicy adwokackiej.

Wiele niejasnosci powstaje tez w zakresie skutkéw procesowych wywotanych
$miercig adwokata wystepujacego w postepowaniu sgdowym. O ile w przypadku
postepowania cywilnego sposdb procedowania w przypadku $mierci adwokata
moze zostaé ustalony na podstawie przepiséw ustawowych, ktérych wyktadnia
byla przedmiotem dyskusji w doktrynie i analizy SN, o tyle w postepowaniu kar-
nym brak jest analogicznych regulacji. Odpowiednie stosowanie przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego dotyczacych petnomocnika nastrecza trudnosci,
szczegblnie w odniesieniu do skutkéw $mierci obroficy oskarzonego. Koniecznosé
uwzglednienia realnego wymiaru prawa do obrony, jako jednej z najistotniejszych
gwarancji procesu karnego, wymagalaby wprowadzenia jednoznacznego rozwia-
zania proceduralnego, ktére znajdowaloby zastosowanie w razie $§mierci obroncy.

Rozwazenie sformutowanych w niniejszym tekscie postulatow de lege ferenda
oraz dostrzezenie trudnosci praktycznych zwigzanych z nastepstwami okolicznosci
prowadzacych do skreslenia z listy adwokatéw moze sie przyczyni¢ do ujednolice-
nia stosowanych praktyk w zakresie czynnosci zastepcy adwokata wyznaczanego
na podstawie art. 37a ust. 2 pr. adw., a takze do jednoznacznego rozstrzygniecia
sposobu procedowania w toku postepowania sgdowego, aby zapewnié¢ ochrone
zarOwno intereséw stron reprezentowanych przez skre§lonego z listy adwokata,
jak i sprawnego, zgodnego z zasadami ekonomiki procesowej postepowania.

Abstract

P.R. Graczyk, A. Por¢bska, Substitution for an Advocate:
Winding up of an Advocate’s Law Firm’ in Theory and Practice

The paper presents issues connected with providing a substitution for an advocate who
cannot practice the profession temporarily or permanently, as well as an advocate who has
been struck off the list of advocates. The special case that is analysed in depth is winding
up of an advocate’s law firm after the advocate’s death. The first part of the paper concerns
the procedure for appointing a substitute for the advocate. It discusses the legal basis for
appointing a substitute, the doubts as to the legal character of the dean’s decision appoin-
ting a substitute, as well as the problems that appear in practice in connection with lack of
detailed regulation of such issues, like determining the scope of cases dealt with by the law
firm and getting in touch with the clients of the deceased advocate, as well as the grounds
for their mutual relationships or the substitute gaining access to the advocate’s files. The
second part of the paper discusses the procedural consequences of the death of an advocate
who is an attorney in the civil procedure or a defence counsel in the criminal procedure. In
the last case, both the context of mandatory defence and optional defence are taken into
account. The article formulates a number of postulates concerning the desired legislative
amendments that might contribute to facilitating the substitutions for an advocate on the
basis of Article 37a of the Law on Advocates and to eliminating the practical problems
faced by advocates appointed as substitutes in the procedure presented in the paper.

Keywords: Law on Advocates, substitution for an advocate, winding up an advo-
cate’s law firm, appointing a substitute for a deceased advocate, advocates’ self-go-
vernment, consequences of death of the attorney in the civil procedure, consequences
of death of the defence counsel in the criminal procedure

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

LECIE



2

40 Piotr R. Graczyk, Anna Porebska

Streszczenie

PR. Graczyk, A. Porebska, Zastepstwo adwokata
— Hlikwidacja kancelarii adwokackiej” w teorii i w praktyce

W artykule zostaly przedstawione zagadnienia zwigzane z zastgpstwem adwokata niemajg-
cego czasowo lub trwale mozliwosci wykonywania zawodu, a takze adwokata skreslonego
z listy adwokatéw. Szczegblnym przypadkiem, ktéry zostal poddany poglebionej analizie
jest likwidacja kancelarii adwokackiej w przypadku smierci adwokata. Pierwsza czesc arty-
kutu dotyczy procedury wyznaczania zastepcy adwokata. Omdwiono zaréwno podstawy
prawne wyznaczania zastgpstwa, watpliwosci co do charakteru prawnego decyzji dziekana
0 wyznaczeniu zastgpcy, jak i problemy pojawiajgce si¢ w praktyce w zwigzku z brakiem
szczegolowego uregulowania takich kwestii, jak ustalenie zakresu spraw prowadzonych
w kancelarii i nawigzanie kontaktu z klientami zmarlego adwokata i podstawy wzajemmnych
relacji czy uzyskanie przez zastgpce dostepu do akt adwokackich. Druga czgsé artykutu pos-
wigcona jest skutkom procesowym smierci adwokata, bedgcego pelnomocnikiem w poste-
powaniu cywilnym lub obrovicg w postgpowaniu karnym. W tym ostatnim przypadku zo-
staly wwzglednione zaréwno sytuacje obrony obligatoryjnej, jak i fakultatywnej. W artykule
zostalo sformutowanych szereg postulatow de lege ferenda, ktore moglyby przyczynic sie
do usprawnienia funkcjonowania instytucji zastepstwa adwokata na podstawie art. 37a
ust. 2 — Prawa o adwokaturze oraz wyeliminowania probleméw praktycznych, z ktérymi
sq konfrontowani adwokaci wyznaczani na zastepcéw w przedstawionym w artykule trybie.

Stowa kluczowe: prawo o adwokaturze, zastgpstwo adwokata, likwidacja kancela-
rii adwokackiej, wyznaczanie zastgpcy zmarlego adwokata, samorzgd adwokacki,
skutki smierci pelnomocnika w postepowaniu cywilnym, skutki smierci obrovicy
w postgpowaniu karnym
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I. UWAGI WPROWADZAJACE

Z dniem wejécia w zycie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej' zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego nowa instytucja
prawna — zarzad sukcesyjny, ktéry jest formg tymczasowego zarzadu przedsiebior-
stwem? po $mierci przedsiebiorcy wpisanego do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Instytucja ta umozliwia sprawne funkcjo-
nowanie przedsiebiorstwa do czasu formalnego ustalenia nastepcéw prawnych
zmartego przedsiebiorcy i rozstrzygniecia o dalszych losach firmy. Celem wpro-
wadzenia tej instytucji jest m.in. ,,zapewnienie warunkéw do zachowania cigglos-
ci funkcjonowania przedsiebiorstwa po $mierci przedsiebiorcy bedacego osobg
fizyczna, przy uwzglednieniu, ze przedsi¢biorstwo nalezy postrzegaé jako dobro
prawne, majace nie tylko warto§¢ majatkowy i gospodarcza, ale takze spoteczna.
(...) celem regulacji jest takze ochrona praw os6b trzecich, zwigzanych z prowa-
dzeniem przedsi¢biorstwa, w tym przede wszystkim pracownikéw, kontrahentéw,
konsumentéw i innych podmiotéw wspotpracujacych z przedsiebiorcg™.

Do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego wymagane jest powolanie zarzadcy suk-
cesyjnego, wyrazenie zgody osoby powolanej na zarzadce sukcesyjnego na petnienie

" Dr Jolanta Waszczuk-Napidrkowska jest adiunktem w Katedrze Cywilnego i Prawa Prywatnego Migedzyna-
rodowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefena Wyszynskiego w Warszawie,
Polska, ORCID 0000-0002-5407-4836, e-mail: jolawaszczuk@wp.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autorke: 3.07.2019 r.; data przyjecia tekstu przez redakeje do publikacji: 1.10.2019 r.

Ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 .
poz. 1629) — dalej ustawa o zarzadzie sukcesyjnym. Obecnie ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej — w zwigzku z nowelizacja dokonang ustawa o zmianie niektdérych ustaw w celu ograniczenia ob-
cigzen regulacyjnych (Dz.U. 22019 r. poz. 1495) — nosi tytut ,,Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw” (art. 66 pkt 1 ustawy nowelizujacej).
Nalezy podkreslié, ze przedmiotem zarzadu sukcesyjnego moze by¢ wylacznie cate przedsiebiorstwo (T. Kot,
Rzgdowy projekt ustawy o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, ,,Krakowski Przeglad
Notarialny” 2018/1, s. 65, file:///C:/Users/Jola/Desktop/Zarz%C4%385d%20sukcesyjny/Krakowski%20
Przegl9%oC4%85d%20Notarialny%20ROK%203%20(Nr%201)%20STYCZE%C5%83_MARZEC%20
2018_1.pdf (dostep: 3.07. 2019 r.); T. Burchard, Zarzgd sukcesyjny przedsigbiorstwa po smierci jego jedynego
wlasciciela, Legalis (el.) 2018.
Uzasadnienie projektu ustawy (druk sejmowy nr 2293), s. 8, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=2293 (dostep: 31.12.2018 r.); zob. takze M. Maciejak, Przedsigbiorstwo w spadku — analiza zalo-
zZen projektu ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, ,Palestra” 2018/5, s. 71
in.; J. Bieluk, Zarzqdca sukcesyjny — nowa instytucja w polskim prawie spadkowyms, ,,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2017/22.4, s. 50; T. Kot, Rzgdowy projekt..., s. 63.
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tej funkgji oraz dokonanie wpisu do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego (art. 6 ust. 1).
Zarzad sukcesyjny moze by¢ ustanowiony przez przedsiebiorce?, ktéry jest wpisany
do CEIDG, a po jego $mierci — przez osoby wymienione w art. 12 ust. 11 2 ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym. Szczegdtowe zasady ustanowienia zarzadu sukcesyjnego
zar6wno przez przedsigbiorce, jak i — po jego $mierci — inne uprawnione osoby
zostang omdwione w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

Il. WYMOGI STAWIANE ZARZADCY SUKCESYJNEMU

Na zarzadce sukcesyjnego moze by¢ powotana osoba fizyczna, ktéra ma pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, z tym zastrzezeniem, ze nie moze petnié funkcji
zarzadcy sukcesyjnego osoba, wobec ktorej prawomocnie orzeczono: 1) zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy
— Prawo upadlosciowe® lub 2) §rodek karny albo $rodek zabezpieczajacy w postaci
zakazu prowadzenia okre§lonej dzialalnosci gospodarczej, obejmujacego dziatal-
no$¢ gospodarczg wykonywang przez przedsiebiorce lub dziatalnoéé gospodarcza
w zakresie zarzagdu majatkiem (art. 8 ust. 11 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym).

Wymogi okreSlone w art. 8 ust. 112 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym co do oso-
by, ktéra moze by¢é powotana na zarzadce sukcesyjnego nie s zbytnio wygérowane.
Niewatpliwie, do petnienia funkcji zarzadcy sukcesyjnego moze byé powotana
wylacznie osoba fizyczna, ktéra ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a zatem
osoba pelnoletnia w stosunku do ktérej nie orzeczono catkowitego lub czesciowe-
go ubezwlasnowolnienia ani nie ustanowiono doradcy tymczasowego®. Ponadto
osoba ta musi spetnia¢ dodatkowe kryterium, tzn. w stosunku do niej nie zostalty
prawomocnie orzeczone zakazy prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, okreslone
w art. 8 ust. 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

Zakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktéry wylacza réwniez petnienie
funkgji zarzadcy sukcesyjnego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 omawianej
ustawy, moze by¢ orzeczony przez sad w stosunku do osoby, ktéra ze swojej winy:
nie ztozytla w ustawowym terminie wniosku o ogloszenie upadtosci, pomimo
to ze byla do tego zobowigzana z mocy ustawy badz tez istotnie przyczynila sie
do niezlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w ustawowym terminie, gdy fak-
tycznie zarzadzala przedsigbiorstwem dluznika albo po ogloszeniu upadioéci nie
wydala lub nie wskazata majatku, ksiag rachunkowych, korespondengji lub innych
dokumentéw upadtego, w tym danych w postaci elektronicznej, do ktérych wydania
lub wskazania byta obowigzana z mocy ustawy, albo jako upadly po ogtoszeniu
upadtosci ukrywata, niszczyta lub obcigzata majatek wchodzacy w sktad masy
upadtosci, albo jako upadly w toku postepowania upadtosciowego nie wykonata

4 W literaturze zostalo wyrazone stanowisko, ze powotanie zarzadcy sukcesyjnego przez przedsigbiorce
,»w praktyce oznacza konstrukcje przypominajaca zapis testamentowy” (M. Maciejak, Przedsigbiorstwo...,
s. 73).

5 Ustawa z 23.02.2013 r. — Prawo upadlosciowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2344) — dalej pr. upad.

¢ M. Pazdan [w:] System prawa prywatnego, t. 1, wyd. 2, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, red. M. Safjan, Legalis
(el.) 2012, nb 78; M. Pazdan, Komentarz do art. 11 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski,
wyd. 10, Legalis (el.) 2020, nb 3; P. Ksiezak, Komentarz do art. 11 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 26,
red. K. Osajda, Legalis (el.) 2020, nb 14; M. Gutowski, Komentarz do art. 11 [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. I, wyd. 2, red. M. Gutowski, Legalis (el.) 2018, nb 5; R. Strugata, Komentarz do art. 11 [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, wyd. 9, Legalis (el.) 2019, nb 1.
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innych obowiazkéw cigzgcych na niej z mocy ustawy lub orzeczenia sadu albo
sedziego-komisarza, albo tez w inny sposéb utrudniata postepowanie (art. 373
ust. 1 pr. upad.).

Jak stusznie zauwazyt Trybunat Konstytucyjny (dalej TK) w wyroku z 4.07.2002 r.,
P 12/017, orzekany przez sady upadloéciowe zakaz prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej m.in.: petni funkcj¢ prewencyjno-profilaktyczna, ktéra ma odstraszaé
od zachowan, ktére stanowityby naruszenie prawa i jednoczesnie zabezpieczaé przed
lekcewazeniem prawnych rygoré6w prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; stuzy za-
bezpieczeniu praw i wolnosci innych uczestnikéw obrotu gospodarczego; zapobiega
sytuacjom patologicznym sprzyjajacym mozliwo$ci powstania przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu, a takze stuzy wylaczeniu z obrotu gospodarczego osob,
ktére nie s3 w stanie sprostaé podstawowym wymaganiom prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktéra powinna byé prowadzona w sposob zawodowy i profesjonalny.

Zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2
pkt 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, ktéry moze zostaé orzeczony jako Srodek
karny w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa okreslonego w Kodeksie karnym®
lub Kodeksie karnym skarbowym’. Orzeczenie $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej tez stuzy prewencji i ochronie porzadku
prawnego przed ponownym popelnieniem przestepstwa przez sprawce, a nie wiek-
szej represji za popelniony czyn'®.

Zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — stanowigcy negatywna przestan-
ke powotania okre§lonej osoby na zarzadce sukcesyjnego — jest w petni uzasadniony
i wynika z troski ustawodawcy o nalezyte zabezpieczenie intereséw przysztych wla-
Scicieli przedsiebiorstwa w spadku, jak i innych uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Niezaleznie od wymogdw okre§lonych w art. 8 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
nalezy uznad, ze pewne obostrzenia do pelnienia funkgji zarzadcy sukcesyjnego
moga rowniez wynikaé z innych powszechnie obowiazujacych przepiséw. Przede
wszystkim nalezy wskazaé na tres¢ art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne!!, ktéry stanowi
o tym, ze osoby petnigce funkcje publiczne w rozumieniu tej ustawy (tzn. osoby,
o ktérych mowa w art. 11 2), w okresie zajmowania stanowisk lub petnienia funkgji,
nie mogg prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie
z innymi osobami, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem
czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Majac na wzgledzie kon-
strukcje zarzadu sukcesyjnego, ktéry obejmuje zobowigzanie do prowadzenia przed-
siebiorstwa w spadku oraz umocowanie do czynnosci sgdowych i pozasagdowych
zwigzanych z prowadzeniem takiego przedsigbiorstwa, nalezy uznad, ze zarzadca
sukcesyjny — z uwagi na przyznane mu szerokie kompetencje — moze by¢ uznany
za osobe zarzadzajaca dziatalnoscig gospodarcza, a w konsekwencji — nalezy dojsé
do wniosku, iz wykluczone jest, aby osoba petniaca funkcje publiczng, w rozumieniu

7 Wyrok TK z 4.07.2002 r., P 12/01, ZU 2002/4A, poz. 50.

8 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1444).

? Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 19).

10 A. Grzeskowiak, Komentarz do art. 39 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak,
wyd. 6, Legalis (el.) 2019, nb 1.

11 Ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1393).
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omawianej ustawy w okresie zajmowania stanowiska lub petnienia funkgji, mogta
jednoczesnie petnié funkeje zarzadey sukcesyjnego.

Ponadto, nalezy sie zastanowié, czy w przypadku wykonywania przez przed-
sicbiorce wolnego zawodu w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
jesli z prowadzeniem tej dziatalnosci wiaze sie ,posiadanie” przedsiebiorstwa,
dopuszczalne jest ustanowienie zarzadu sukcesyjnego, a w przypadku pozytywnej
odpowiedzi nalezy rozwazy¢, czy zarzadca sukcesyjny powinien mie¢ odpowiednie
kwalifikacje do wykonywania takiej dziatalnosci. Skoro ustawodawca nie wyltaczyt
wprost takiej mozliwosci, wydaje sie, ze nalezy ja ostroznie dopuscié. Niewatpliwie,
z uwagi na bezpieczehstwo obrotu i dobro ogétu wskazane bytoby, aby zarzadca
sukcesyjny spetniat okreslone kryteria, zwlaszcza wowczas, gdy przedsiebiorca pelni
zawdd zaufania publicznego, z ktérym wiaze si¢ m.in. wpisanie na liste zawodowa
oraz obowigzkowa przynalezno$¢ do odpowiedniej izby 0s6b wykonujacych dany
zawdd.

W s$wietle obowigzujacych przepisow wydaje sie, ze w niektoérych sektorach
dziatalnosci gospodarczej mozliwe jest powolania zarzadcy sukcesyjnego, ktory
nie spetnia wymogdéw w zakresie kwalifikacji wymaganych od os6b wykonujacych
wolny zawéd. Przyktadowo, mozna wskazaé na art. 104 ust. 1a pkt 2 ustawy
— Prawo farmaceutyczne'?, w mysl ktérego w przypadku $mierci osoby, na rzecz
ktérej zostalo wydane zezwolenie na prowadzenie apteki, zezwolenie to nie wygasa
przez okres 24 miesiecy od dnia $mierci, jezeli zarzadca sukcesyjny spetnia warunki,
o ktérych mowa w art. 99 ust. 4a i 4b pr. farm., oraz nie zachodza okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 99 ust. 3 i 3a, art. 100 ust. 2 pkt Sa lit.a—c oraz art. 101
pkt 2-5 tej ustawy. Dopuszczalne jest zatem prowadzenie apteki przez zarzadce
sukcesyjnego, ktory nie ma odpowiednich kwalifikacji, jesli zatrudni osobe odpo-
wiedzialng za prowadzenie apteki, tj. kierownika apteki, ktéry — z racji swojego
wyksztatcenia i do§wiadczenia — da r¢kojmig nalezytego prowadzenia apteki.

Niewatpliwie, do pelnienia funkgji zarzadcy sukcesyjnego moze byé powotana
wylacznie osoba fizyczna, jednakze nie mozna wykluczy¢é, ze powotana osoba
bedzie prowadzita wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra w szczeg6lnosci moze
polega¢ na §wiadczeniu profesjonalnych ustug z zakresu zarzadu majatkiem. Jesli
tego typu dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi kilka os6b wspoélnie, np.: w formie
spotki cywilnej lub handlowej, wéwczas zarzadca sukcesyjnym nie bedzie spotka,
a ten ze wspdlnikéw czy pracownikéw podmiotu profesjonalnego, ktérego upraw-
niona osoba powola na zarzadce sukcesyjnego's.

ll. DOPUSZCZALNOSC USTANOWIENIA ZARZADU SUKCESYJNEGO

Przedsi¢biorca moze ustanowié zarzad sukcesyjny, jezeli jest wpisany do Centralnej
Ewidengji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej. Uprawnienia tego nie traci takze
wowczas, gdy zawiesi prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okre§lonych

12 Ustawa z 6.09.2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 2211) — dalej pr. farm.

13 Materialy przygotowane przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Sukcesja firm jednoosobowych.
Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Praktyczny poradnik, Warszawa 2018,
https://www.mpit.gov.pl/media/65689/broszura_Sukcesja_19112018.pdf (dostgp: 31.12.2018 r.).
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w ustawie — Prawo przedsigbiorco6w (art. 6 ust. 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym).
Nalezy bowiem wskazad, ze przedsiebiorca zawieszajacy dziatalno$é gospodarcza nie
traci statusu przedsiebiorcy, a istota zawieszenia sprowadza sie do tego, ze przed-
siebiorca zaprzestaje wykonywania dziatalnosci gospodarczej na okreSlony czas,
przy jednoczesnym zachowaniu prawa do wznowienia jej w momencie dla niego
dogodnym oraz przy zachowaniu w okresie zawieszenia okreslonych uprawnien
zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej's. Przyjete przez ustawo-
dawce rozwigzanie — z uwagi na cel wprowadzenia instytucji zarzadu sukcesyjnego
—nalezy uzna¢ za uzasadnione, zwlaszcza ze nierzadko do zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej dochodzi z powodu probleméw zdrowotnych przedsiebiorcy, ktére
moga doprowadzi¢ do jego zgonu.

W mysl art. 6 ust. 3 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, nie mozna ustanowic
zarzadu sukcesyjnego, jezeli zostala ogloszona upadtos¢ przedsiebiorcy. Skutkiem
ogloszenia upadtosci jest zastapienie upadlego przez syndyka, ktéry dziata za upadty
podmiot i zarzadza jego mieniem'¢. W razie $mierci przedsiebiorcy wobec ktérego
wydano postanowienie o ogloszeniu upadlosci, syndyk zarzadza jego przedsie-
biorstwem, a zatem bezprzedmiotowe byloby ustanawianie zarzadu sukcesyjnego.
Majac na wzgledzie tres¢ analizowanego przepisu, wydaje sig, ze nie jest wykluczone
ustanowienie zarzadu sukcesyjnego w trakcie postepowania upadtosciowego, w tym
postepowania upadto$ciowego z mozliwos$cig zawarcia uktadu, chociaz rozwigzanie
to moze budzi¢ watpliwosci. Zgodnie z art. 36 pr. upad. sad po ztozeniu wniosku
o ogloszenie upadtosci — na wniosek (zamieszczony we wniosku o ogtoszenie upad-
tosci albo w pdiniejszym piSmie) albo z urzedu — moze dokonaé zabezpieczenia
majatku dtuznika na czas postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci. Sad
moze zabezpieczyé majatek duznika przez ustanowienie tymczasowego nadzorcy
sadowego badz tez zastosowad inne sposoby zabezpieczenia, w szczeg6lnosci za-
bezpieczenie przez ustanowienie zarzadu przymusowego nad majatkiem dtuznika
(art. 38 ust. 1140 ust. 1 pr. upad.).

Dtuznik po ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sadowego jest uprawniony
do dokonywania czynno$ci zwyklego zarzadu, za$ na dokonanie czynnosci przekra-
czajacych zakres zwyklego zarzadu jest wymagana zgoda tymczasowego nadzorcy
sagdowego pod rygorem niewaznosci (art. 38a pr. upad.). Sad ustanawia zarzad
przymusowy nad majatkiem diuznika, jesli zachodzi obawa, ze diuznik bedzie
ukrywal swéj majatek lub w inny sposéb dziatal na szkode wierzycieli, a takze gdy
dtuznik nie wykonuje poleceni tymczasowego nadzorcy sgdowego. O ile ustanowie-
nie zarzadu sukcesyjnego w trakcie postepowania upadtoéciowego, w ktérym sad
nie dokonat zabezpieczenia majatku dtuznika badz tez ustanowit jedynie tymcza-
sowego nadzorce sgdowego, nie budzi wiekszych zastrzezen, o tyle mozna podaé
w watpliwos$¢ dopuszczalnos¢ ustanowienia zarzadu sukcesyjnego, jesli w trakcie
postepowania sad upadioSciowy ustanowit zarzad przymusowy nad majatkiem
dtuznika. Ustanowienie zarzadu przymusowego w postepowaniu upadtosciowym

4 Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 646) — dalej pr. przeds.

5 G. Koziel, Komentarz do art. 22 ustawy — Prawo przedsigbiorcéw [w:] Prawo przedsigbiorcw. Przepisy
wprowadzajgce do Konstytucji Biznesu. Komentarz, red. G. Koziel, Legalis (el.) 2019, nb 2.

16 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Rzeszowie z 16.03.2012 r., I SA/Rz 53/12,
Legalis nr 471816; wyrok WSA w Gdafisku z 9.10.2007 ., I SA/Gd 425/07, Legalis nr 1023414.
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nie jest formalnie przestanka negatywna do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego,
jednakze nalezy wykluczy¢ jednoczesne sprawowanie zarzadu przymusowego oraz
zarzadu sukcesyjnego nad przedsiebiorstwem w spadku. Wydaje sie, ze wéwczas
sad powinien uchyli¢ postanowienie o ustanowieniu zarzgdu przymusowego, aby
zarzad przedsiebiorstwem w spadku byt sprawowany przez zarzadce sukcesyjnego.

Przeszkoda w ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego nie jest postepowanie restruktu-
ryzacyjne'” okreSlone w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne'® ze wzgledu na wyrazne
wskazanie przez ustawodawce — jako przestanki negatywnej — wytacznie stanu oglo-
szenia upadiosci. Celem postepowania restukturyzacyjnego jest unikniecie ogtoszenia
upadtosci duznika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu
z wierzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego — rGwniez przez przepro-
wadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli (art. 3
ust. 1 pr. rest.). Powyzsze stanowisko znajduje takze potwierdzenie w art. 9a pr. upad.,
w mySl ktérego nie mozna oglosi¢ upadtosci przedsiebiorcy w okresie od otwarcia po-
stepowania restrukturyzacyjnego do jego zakonczenia lub prawomocnego umorzenia.

Powyzsze uwagi dotyczace dopuszczalnosci ustanowienia zarzadu sukcesyjnego
sg aktualnie niezaleznie od tego, czy zarzad ustanawia przedsiebiorca czy tez inne
uprawnione do tego osoby.

IV.USTANOWIENIE ZARZADU SUKCESYJNEGO
PRZEZ PRZEDSIEBIORCE

Przedsi¢biorca moze powolaé zarzadce sukcesyjnego w ten sposob, ze wskaze
okreslong osobe do petnienia funkcji zarzadcy sukcesyjnego albo zastrzeze, iz
z chwila jego $mierci wskazany prokurent stanie sie zarzadca sukcesyjnym. Po-
wolanie zarzadcy sukcesyjnego przez przedsigbiorce oraz wyrazenie zgody osoby
powolanej na zarzadce sukcesyjnego na petnienie tej funkcji wymagaja zachowania
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 9 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym).

Ustawodawca wymaga, aby zaréwno o$wiadczenie w przedmiocie powolania za-
rzadcy sukcesyjnego, jak i wyrazenie zgody osoby powotanej do petnienia tej funkgji
zostato zlozone ,,na piSmie”; zatem dopuszczalne jest zastosowanie kazdej formy
pisemnej czynnosci prawnej poczawszy od zwyklej formy pisemnej a skoficzywszy
na formie aktu notarialnego. O$wiadczenie woli o powolaniu zarzadcy sukcesyjne-
go moze zostaé ztozone takze w formie elektronicznej, ktora jest traktowana jako
forma réwnowazna z formga pisemng (art. 78'§ 2 Kodeksu cywilnego'®); wystarczy
zlozenie o$wiadczenia woli w formie pisemnej i opatrzenie go bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu.
Powyzsze uwagi odnosza sie réwniez do o§wiadczenia zawierajgcego zgode osoby
powotanej do petnienia funkcji zarzadcy sukcesyjnego. O$wiadczenie o powota-
niu zarzadcy sukcesyjnego oraz zgoda na pelnienie tej funkcji moga by¢ zawarte
w jednym dokumencie, je$li oba o$wiadczenia zostaly podpisane wlasnorecznie
albo opatrzone podpisem elektronicznym.

17 J. Bieluk, Komentarz do art. 6 [w:] Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej.
Komentarz, Legalis (el.) 2019, nb 4.

18 Ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1508) — dalej pr. rest.

19 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — dalej k.c.
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W $wietle obowigzujacych przepiséw moga powstaé watpliwosci co do tego,
czy powolanie zarzadcy sukcesyjnego moze nastgpi¢ wytacznie w drodze czynnosci
prawnej jednostronnej, czy tez dopuszczalne jest powolanie zarzadcy na podstawie
umowy ,,0 zarzad sukcesyjny” przy wykorzystaniu konstrukcji umowy zawartej
na rzecz osoby trzeciej, tzn. umowy zawartej pomiedzy przedsiebiorca i osoba,
ktéra ma objaé zarzad sukcesyjny na rzecz przyszlych wlascicieli przedsiebiorstwa.
W art. 9 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym ustawodawca w odniesieniu do po-
wolania zarzadcy sukcesyjnego przez przedsiebiorce postuguje sie sformutowaniem
»wskaze okreslong osobg¢ do pelnienia funkgji zarzgdcy sukcesyjnego” albo ,,zastrze-
ze, ze z chwilg jego $mierci wskazany prokurent stanie si¢ zarzadcg sukcesyjnym”,
co moze wskazywac na to, ze powolanie zarzadcy sukcesyjnego nastepuje w dro-
dze jednostronnej czynno$ci prawnej*’. Za taka interpretacja moze przemawiaé
tez to, ze istnieje podobiefistwo pomiedzy prokurentem i zarzadcg sukcesyjnym
w zakresie przyznanych im kompetencji, a udzielenie prokury nastepuje w drodze
jednostronnego o$§wiadczenia woli osoby uprawnione;.

Za dopuszczalnoScig ustawienia zarzadu sukcesyjnego w umowie moze przema-
wiaé zasada swobody uméw (art. 353'k.c.), w my$l ktorej strony umowy okreslajg
prawa i obowigzki wedtug swojej woli dopéty, dopdki nie naruszaja prawa, zasad
wspdtzycia spoltecznego ani wlasciwosci (natury) stosunku prawnego. Za takim
stanowiskiem mogg przemawiaé nastepujace argumenty: po pierwsze, gdyby usta-
wodawca chcial sformalizowac ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego doprecyzowat-
by przepisy w tym zakresie; po drugie, dopuszczenie umowy o zarzad sukcesyjny
nie stoi w sprzecznosci z art. 1047 k.c., gdyz nie moze by¢ ona uznana za ,,umowe
dotyczaca spadku”, a w konsekwencji w zaden sposéb nie ogranicza autonomii woli
przedsiebiorcy w rozrzadzeniu na wypadek $mierci swoim majatkiem; po trzecie,
warto zwrécié uwage na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym podkreslit
on, ze: ,swobody zdefiniowane w art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji RP?! majg zastoso-
wanie nie tylko do relacji obywatela z panistwem, ale takze do stosunkéw pomie-
dzy osobami fizycznymi. Z art. 31 Konstytucji RP wynika, ze: ,,nie wolno nikogo
zmuszaé do zawarcia umowy lub zakazywaé mu zawarcia umowy, ani narzucaé
mu osoby kontrahenta czy konkretnej treSci zawieranej umowy, chyba ze prze-
pis szczegblny wprowadzatby od tego wyjatki”?2. Majac na wzgledzie powyzsze
argumenty, jak i to, ze zawarcie umowy o zarzad mogtoby utatwi¢ w przysztosci
prowadzenie przedsigbiorstwa w spadku oraz rozliczenia pomi¢dzy zarzadcg suk-
cesyjnym a wtascicielami przedsiebiorstwa w spadku, wydaje sie, ze nie mozna
jednoznacznie wykluczy¢ mozliwosci zawarcia takiej umowy.

W literaturze zostal sformutowany poglad, ze powolanie zarzadcy sukcesyjnego
w testamencie nie bedzie skuteczne, a takie postanowienie moze by¢ ,,traktowane
wylacznie jako wskazéwka dla spadkobiercéw uprawnionych do powolania zarzad-
cy, nie bedzie natomiast mialo charakteru wigzacego”?. W mojej ocenie sam fakt
powotania zarzadcy sukcesyjnego w testamencie holograficznym czy notarialnym

20 Zob. J. Bieluk, Komentarz do art. 9 [w:] Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej.
Komentarz, Legalis (el.) 2019, nb 2.

2! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

22 Wyrok TK z 29.04.2003 r., SK 24/02, ZU 2003/4, poz. 33.

23 ]. Bieluk, Komentarz do art. 9..., nb 4.
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nie przesadza o niewaznoSci czy bezskuteczno$ci dokonanej czynnosci prawnej
przez przedsigbiorce, jesli przyszty zarzadca sukcesyjny ztozy o$wiadczenie woli
o wyrazeniu zgody na pelnienie tej funkcji w wymaganej przez przepisy formie
pisemnej, a przedsiebiorca zlozy stosowny wniosek o wpis do rejestru CEIDG?.
P6zniejsze otwarcie testamentu nie powinno stanowié istotnej przeszkody do uzna-
nia, ze zarzad sukcesyjny zostal ustanowiony z chwilg $mierci przedsiebiorcy.

W $wietle obowiazujacych przepiséw nalezy zauwazyé, ze o§wiadczenia woli
w przedmiocie powotania zarzadcy sukcesyjnego oraz zgody na petnienie tej funk-
¢ji nie sg zalaczane do wniosku o wpis do CEIDG, a zatem przyszli wiasciciele
przedsiebiorstwa nie majg mozliwosci weryfikacji, czy zostaly one w ogdle ztozone
ani nie majg mozliwo$ci weryfikacji ich pod wzgledem zgodnosci z przepisami.
Przedsiebiorca, wraz z wnioskiem o zmiane wpisu w CEIDG, sktada o$wiadcze-
nie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia,
ze zarzadca sukcesyjny wyrazit zgode na petnienie tej funkgji (art. 15 ust. 1a ustawy
o centralnej ewidencji). De lege ferenda mozna rozwazyé kwestie rozbudowania
formularza wniosku o wpis do CEIDG o mozliwo$¢ zalaczania elektronicznej
kopii o$wiadczen niezbednych do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego, czy tez
o dodatkowg informacje, gdzie zostalo zamieszczone o$wiadczenie przedsiebiorcy
o powolaniu zarzadcy sukcesyjnego®. Ponadto, wydaje sie celowe znowelizowanie
przepis6w ustawy o centralnej ewidencji w zakresie wprowadzenia zapisu, ze ztoze-
nie wniosku o wpis do CEIDG jest réwnoznaczne z zachowaniem formy pisemne;j.
Warto odnotowaé, ze ustawodawca przyjal zblizong konstrukcje w art. 39 ust. 3
i 4 omawianej ustawy, zgodnie z ktérg opublikowanie za poSrednictwem systemu
teleinformatycznego CEIDG informacji o pelnomocniku, ktére jest rownoznaczne
w skutkach z udzieleniem pelnomocnictwa na piSmie, a opublikowanie w taki sam
spos6b informacji o prokurencie jest jednoznaczne w skutkach z ustanowieniem
prokury. Wprowadzenie postulowanych rozwigzan prawnych przyczynitoby sie
do rozwiania wielu watpliwosci, ktére mogg powstaé w Swietle obowigzujacych
przepisow, a ponadto uproscitoby procedure ustanowienia zarzadu sukcesyjnego.

Wpis do CEIDG polega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego
danych podlegajacych wpisowi; wpis ten jest dokonany z chwilg zamieszczenia
danych w CEIDG, nie p6zniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu wptywu
do CEIDG poprawnego wniosku o wpis (art. 6 ust. 1 ustawy o centralnej ewidencji).
Niewatpliwie, dziatajacy racjonalnie przedsiebiorca zadba o to, aby wpis w rejestrze

24 Wniosek o wpis do CEIDG mozna ztozy¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz w postaci
papierowej. Forma elektroniczna wymaga opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem zaufanym, albo jest podpisania w inny sposob akceptowany przez system CEIDG, umozliwia-
jacy jednoznaczng identyfikacje osoby sktadajacej wniosek i czasu jego zlozenia (art. 10 ust. 7 ustawy
2 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy
[tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 647 — dalej ustawa o centralnej ewidencji]). Wniosek w postaci papierowej
wymaga wlasnorecznego podpisu wnioskodawcy, gdy jest sktadany w wybranym urzedzie gminy, wowczas
organ gminy potwierdza tozsamo$¢ skladajacego wniosek oraz, za pokwitowaniem, przyjecie wniosku
lub podpisu po$wiadczonego przez notariusza, gdy jest skfadany za posrednictwem poczty (art. 10 ust. 8
i 9 ustawy o centralnej ewidencji). Taki wniosek jest nastgpnie w urz¢dzie gminy przeksztalcany na postaé
elektroniczng oraz wprowadzony do systemu CEIDG, nie pdZniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu
jego otrzymania (art. 8 ust. 4 ustawy o centralnej ewidencji).

Mankamenty obowigzujacego unormowania w tym zakresie dostrzega takze Jerzy Bieluk, zdaniem ktorego
— zamiast skladania jedynie o§wiadczenia woli przez przedsigbiorce o wyrazonej zgodzie przez przyszlego
zarzadce sukcesyjnego ,,by¢ moze lepszym rozwigzaniem bytoby zobowigzanie przedsiebiorcy do przedtozenia
o$wiadczenia wyznaczonego zarzadcy” (J. Bieluk, Komentarz do art. 9..., nb 6).
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zostal dokonany jeszcze za jego zycia, a przynajmniej zlozony taki wniosek. Wpis
w rejestrze o powolaniu zarzadcy sukcesyjnego ma charakter konstytutywny2°.
Brak wpisu do rejestru, a co najmniej ztozenia wniosku, powoduje, ze powotanie
zarzadcy jest bezskuteczne?’. Ustawodawca nie zakredlit terminu do wystapienia
przez przedsiebiorce z wnioskiem o wpis danych obejmujacych powolanie zarzadcy
sukcesyjnego, w tym powolanie zarzadcy sukcesyjnego, a zatem wystarczy, aby
przedsiebiorca zrobit to przed swojg $miercia.

Zarzad sukcesyjny, podobnie jak prokura, opiera si¢ na zaufaniu przedsie-
biorcy (lub jego nastepcéw) do okreslonej osoby, a zatem przedsiebiorca moze
powotaé dowolnie wybrang przez siebie osobe fizyczng do sprawowania zarzadu
przedsiebiorstwem w spadku, jesli spetnia ona wymogi okre$lone w art. 8 ust. 1
i 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. Zarzadcg sukcesyjnym moze by¢ matzonek,
jeden ze spadkobiercéw niezaleznie od tytutu powotania do spadku, zapisobierca
windykacyjny badz tez inna osoba. Przedsi¢biorca dbajacy o losy przedsiebiorstwa
po jego $mierci moze przygotowaé powolang osobe do petnienia zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedsiebiorstwa w spadku. Na szczeg6lng aprobate zastuguje
mozliwo§¢ zastrzezenia, ze z chwilg Smierci przedsiebiorcy prokurent stanie sie
zarzadca sukcesyjnym?®. Rozwigzanie to — zaréwno z perspektywy przyszlych spad-
kobiercéw, jak i pracownikéw oraz oséb trzecich — jest optymalne z uwagi na to,
ze dotychczasowy prokurent z chwilg obejmowania funkgji zarzadcy sukcesyjnego
bedzie dysponowal odpowiednio szeroka wiedza oraz praktykg w zakresie pro-
wadzonej przez przedsi¢biorce dziatalnosci gospodarczej, w tym funkcjonowania
przedsicbiorstwa, a w konsekwencji bedzie w stanie nalezycie wywigzywac sie
z powierzonych mu obowigzkéw. Mozna zatem uznad, ze — co do zasady — bedzie
w stanie lepiej prowadzié przedsigbiorstwo w spadku niz inna osoba powolana
na zarzadceg sukcesyjnego. Nalezy wskazad, ze w niektérych obeych porzadkach
prawnych (m.in. w niemieckim i austriackim) zasadg jest, ze prokura, ktéra upo-
waznia do podejmowania wszystkich rodzajéw sagdowych i pozasgdowych czyn-
nosci (z zastrzezonymi w ustawie wyjatkami), ktére sa zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa, moze by¢ udzielana przez jednoosobowego przedsiebiorce oraz
nie wygasa wskutek jego $mierci — jest zatem wykorzystywana do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa®.

Z duzym prawdopodobiefistwem mozna zalozy¢, ze osoba powolana przez
przedsiebiorce do pelnienia funkcji zarzadcy sukcesyjnego bedzie gwarantem

2¢ J. Bieluk, Komentarz do art. 12 [w:] Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej.
Komentarz, Legalis (el.) 2019, nb 2.

27 M. Pazdan, Zarzgdca sukcesyjny a wykonawca testamentu [w:] lus est ars boni et aequi. Ksigega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi [6zefowi Frgckowiakowi, red. A. Dafiko-Roesler, M. Lesniak, M. Skory, B. Softys,
Wroctaw 2008, s. 887.

28 W literaturze zostalo podniesione, ze: ,,niejasne sa powody, dla ktorych o§wiadczenie przedsiebiorcy o po-
wotaniu jednego z prokurentéw na zarzadce sukcesyjnego nazwano w ustawie zastrzezeniem” (M. Pazdan,
Zarzgdca..., s. 889). Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie mozna w pewnym stopniu taczyé z art. 39
ust. 4 ustawy o centralnej ewidencji — w systemie teleinformatycznym CEIDG prawdopodobnie jest tech-
niczna mozliwos$¢ dokonania zastrzezenia, na mocy ktdrego prokurent z chwilg $mierci bedzie petnit funkcje
zarzadcy sukcesyjnego, a opublikowanie tej informacji za pomocg systemu teleinformatycznego CEIDG
nalezy uznaé za réwnoznaczne z pisemna forma, w konsekwencji zbedne byltoby sktadanie dodatkowego
o$wiadczenia przez przedsigbiorce w formie pisemnej.

29 A. Mariafiski, Ekspertyza — sukcesja przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne na gruncie ustawo-
dawstwa wybranych jurysdykcji [w:] Informacja o wynikach kontroli. Dzialania organdw parstwa wobec
problematyki dziedziczenia przedsigbiorstw, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa listopad 2018 r., s. 73.
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prawidlowo funkcjonujacego przedsiebiorstwa, co ma znaczenie nie tylko dla
spadkobiercéw, ale takze dla podmiotdéw trzecich, w szczegblnosci kontrahentéw,
ktérzy beda mogli liczy¢ na kontynuacje dotychczasowych stosunkéw prawnych,
czy pracownikéw, ktérzy beda mieli mozliwos¢ kontynuacji stosunku pracy.

Ustawodawca w celu zapobiezenia sporom kompetencyjnym wprowadzit za-
sade, ze funkcje zarzadcy sukcesyjnego w jednym czasie moze petnié tylko jedna
osoba (art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym). Reguta ta ma zastosowanie
takze wowczas, gdy przedsiebiorca prowadzit kilka przedsiebiorstw w rozumieniu
art. 55'k.c.’® Stuzy ona temu, aby w przysztosci nie powstaly spory kompetencyjne
w trakcie zarzadu przedsiebiorstwem w spadku. Nalezy jednak wskazad, ze przed-
siebiorca moze powotac zarzadce sukcesyjnego na wypadek, gdyby zarzadca sukce-
syjny powolany w pierwszej kolejnosci zrezygnowat z petnienia tej funkgji albo nie
mogl jej petnié z powodu $mierci, ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnoéci
prawnych, odwotania go przez przedsiebiorce albo uprawomocnienia sie orze-
czenia o zakazie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 tej ustawy. Powolanie zarzadcy
sukcesyjnego, ktérego mozna nazwaé zarzadcg ,rezerwowym?”, ,zapasowym”
czy tez ,podstawionym”™!, nastepuje z chwilg rezygnacji zarzadcy sukcesyjnego
powolanego w pierwszej kolejnosci, jego $mierci, ograniczenia lub utraty przez
niego zdolnosci do czynno$ci prawnych, jego odwolania przez przedsiebiorce albo
uprawomocnienia si¢ orzeczenia o zakazie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
o zarzgdzie sukcesyjnym (art. 11 ust. 2 i 3 tej ustawy).

Nalezy zwrdcié uwage, ze tylko przedsiebiorcy zostato przyznane prawo do po-
wolania zarzadcy sukcesyjnego ,,zapasowego”. Przyjete rozwigzanie jest w pelni
zrozumiale i uzasadnione, gdyz daje to przedsiebiorcy mozliwos$é dosy¢ elastycz-
nego i kompleksowego uregulowania kwestii zarzadu przedsi¢biorstwem w spadku
po jego Smierci. Pierwowzorem dla przyjecia takiego rozwigzania jest prawdopo-
dobnie konstrukcja podstawienia zwyklego, o ktérym mowa w art. 963 k.c. W od-
r6znieniu od unormowania zamieszczonego w Kodeksie cywilnym, ktére dopuszcza
podstawienie wielostopniowe w odniesieniu do powotania do dziedziczenia czy
tez rozrzadzen testamentowych pod tytutem szczegélnym w postaci zapiséw>?
-z uwagi na literalne brzmienie art. 11 ust. 2 i 3 analizowanej ustawy, wydaje sie,
ze mozliwie jest powolanie tylko jednego zarzadcy sukcesyjnego ,,zapasowego”
(powotanie jednostopniowe)*.

Przedsiebiorca moze powolaé zarzadce sukcesyjnego i zarzadce sukcesyjne-
go ,rezerwowego” w jednym dokumencie badz w réznych dokumentach, ktére
moga by¢ sporzadzone w réznym czasie. Podobnie jak w standardowej procedurze
powolania zarzadcy sukcesyjnego, tak i przy powolaniu zarzadcy sukcesyjnego
»rezerwowego”, osoba powotana do pelnienia tej funkeji musi ztozyé stosowne
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody. Przedsiebiorca powolujac zarzadce sukcesyjnego

30 J. Bieluk, Komentarz do art. 11 [w:] Ustawa o zarzqdzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej.
Komentarz, Legalis (el.) 2019, nb 1.

31 ]. Bieluk, Komentarz do art. 11...,nb 2.

32 M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, wyd. 6, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2011, s. 1134;
J- Ignaczewski, Prawo spadkowe. Art. 922-1088 k.c. Komentarz, Warszawa 2004, s. 170 i n.; E. Skowrofiska-
-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga czwarta. Spadki, wyd. 7, Warszawa 2006, s. 137; S. Wojcik,
E. Zoll [w:] System prawa prywatnego, t. 10, wyd. 2, Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa
2013, s. 400.

33 . Bieluk, Komentarz do art. 11...,nb 5.
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»rezerwowego” musi ztozyé wniosek do CEIDG o dokonanie wpisu, z zachowaniem
wszystkich formalnych wymogdw, o ktérych byla juz mowa weczesniej. Wniosek
ten moze by¢ sktadany réwnoczes$nie z wnioskiem o wpis zarzadcy sukcesyjnego
powotanego w pierwszej kolejnosci lub w terminie p6Zniejszym.

V.POWOLANIE ZARZADCY SUKCESYJNEGO
PO SMIERCI PRZEDSIEBIORCY

Po $mierci przedsiebiorcy, jezeli nie zostat ustanowiony zarzad sukcesyjny, zarzadce
sukcesyjnego moga powolac réwniez osoby opisane w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym. Zarzadce sukcesyjnego moze powotaé: matzonek przedsie-
biorcy, ktéremu przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku lub spadkobierca
ustawowy przedsiebiorcy, ktéry przyjat spadek albo spadkobierca testamentowy
przedsiebiorcy, ktéry przyjal spadek, albo zapisobierca windykacyjny, ktéry przy-
jal zapis windykacyjny, jezeli zgodnie z ogloszonym testamentem przystuguje mu
udzial w przedsiebiorstwie w spadku, a po uprawomocnieniu si¢ postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowaniu aktu poSwiadczenia dziedziczenia,
lub wydaniu europejskiego poswiadczenia spadkowego zarzadce sukcesyjnego moze
powotaé wytacznie wiasciciel przedsiebiorstwa w spadku.

Do powotania zarzadcy sukcesyjnego przez ktdrgkolwiek z uprawnionych oséb,
o ktérych byla mowa w poprzednim akapicie, wymagana jest zgoda osob, kto-
rym lacznie przystuguje udzial w przedsiebiorstwie w spadku wigkszy niz 85/100
(art. 12 ust. 3 tej ustawy). Obliczajac warto$¢ tego udziatu — jak si¢ wydaje — nalezy
uwzglednic takze wysokos¢ udziatu osoby powotujacej zarzadce sukcesyjnego. Zgo-
da ta bedzie zbedna, jesli zarzadce sukcesyjnego powotuje uprawniony, ktéremu
przystuguje w przedsigbiorstwie udzial wigkszy niz 85/100. Wielko$¢ udziatéw
w przedsiebiorstwie w spadku bedzie okre$lona w postanowieniu o stwierdzeniu
nabyciu spadku, akcie poswiadczenia dziedziczenia lub europejskim poswiadczeniu
spadkowym. Jesli za$ nabycie spadku (przedmiotu zapisu windykacyjnego) nie zo-
stalo udokumentowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, woéwczas wielkosé
udzialéw w przedsiebiorstwie w spadku ustala si¢ przy uwzglednieniu wszystkich
znanych osobie powolujacej zarzadce sukcesyjnego osob, ktérym w chwili powota-
nia zarzadcy sukcesyjnego przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku (art. 12
ust. 4 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym).

Uprawnienie do powolania zarzadcy sukcesyjnego przystuguje malzonkowi
przedsiebiorcy, ktéremu przystuguje — z tytulu wspdélnosci majatkowej matzeniskiej
—udzial w przedsiebiorstwie w spadku, niezaleznie od tego, czy matzonek ten zostat
powotany do dziedziczenia. Wielko$¢ udzialu w przedsiebiorstwie w spadku nie
ma znaczenia dla istnienia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, jed-
nakze — z uwagi na to, ze udzial malzonka zasadniczo bedzie mniejszy niz 85/100
— niezbedne bedzie uzyskania przez niego zgody innych oséb, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 3 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

Zarzgdce sukcesyjnego moze tez powolaé spadkobierca ustawowy lub testamen-
towy po przyjeciu spadku oraz uzyskaniu zgody os6b, ktérym tacznie przystuguje
85/100 udziatu w przedsiebiorstwie w spadku. Uprawnienie to przystuguje row-
niez zapisobiercy windykacyjnemu, ktéry przyjal zapis, niezaleznie od tego, czy
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przedmiotem rozrzadzenia jest przedsiebiorstwo w spadku czy tez udzial w nim.
Jezeli zapis windykacyjny obejmuje udzial w przedsi¢biorstwie, to konieczna jest
zgoda uprawnionych dysponujacych udzialami w wysokosci 85/100 przedsiebior-
stwa w spadku. Wprowadzony wymdg zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu spadku
(zapisu windykacyjnego) przez osobe powotujaca zarzadce sukcesyjnego jest zwig-
zany z ewentualng odpowiedzialno$cig za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa w spadku. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje sie, ze:
»Brak oswiadczenia o przyjeciu spadku ktéregokolwiek ze spadkobiercéw, przy
umozliwieniu dziatania zarzadcy sukcesyjnego przez caly okres od dnia ustanowienia
zarzadu do dnia ztozenia o§wiadczenia w tym przedmiocie na zasadach ogdlnych
(tj. zgodnie z art. 1012 k.c. przez okres szeSciu miesiecy od dnia, kiedy spadkobierca
dowiedzial si¢ o tytule swojego powolania), rodzitby powazne ryzyko dla wierzy-
cieli, jesli wszystkie osoby uprawnione odrzucity spadek (zapis windykacyjny)”3*.

Ustawodawca dopuscil mozliwo$¢ powolania zarzadcy sukcesyjnego przez
okreslone osoby, zanim prawa do spadku (zapisu windykacyjnego) zostang udoku-
mentowane, gdyz ,instytucja zarzadu sukcesyjnego ma (...) umozliwi¢ kontynuacje
dziatalnosci przedsiebiorstwa takze w sytuacji, gdy ostateczne potwierdzenie kregu
spadkobiercéw napotyka na przeszkody, ktére oddalajg je w czasie (np. nieobecno$é
czesci spadkobiercéw w kraju czy fakt, ze do kregu spadkobiercéw nalezg mato-
letni)”. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje sie, ze od osoby powotujacej
zarzadce wymaga si¢ dziatania w dobrej wierze, a zatem na podstawie najlepszej
wiedzy co do kregu 0s6b, ktérym przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku.
Z tego tez wzgledu osoba powotujgca zarzadce sukcesyjnego bedzie zobowigzana
zlozy¢ — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych o$wiad-
czeh — o$wiadczenia o przystugujacym jej udziale w przedsiebiorstwie w spadku
oraz znanych jej innych osobach, ktérym przystuguje udzial w przedsiebiorstwie
w spadku, a takze o istnieniu lub nieistnieniu os6b, ktére wyltaczatyby znanych
spadkobiercéw od dziedziczenia lub dziedziczytyby wraz z nimi, oraz o znanych
testamentach spadkodawcy lub braku takich testamentow.

Ustanowienie zarzadu sukcesyjnego po $mierci przedsiebiorcy jest mozliwe
w terminie 2 miesigcy od dnia $mierci przedsi¢biorcy badz tez od dnia znalezienia
zwlok przedsiebiorcy albo uprawomocnienia si¢ postanowienia stwierdzajacego
zgon, jezeli akt zgonu przedsigbiorcy nie zawiera daty zgonu, albo chwila $mierci
przedsiebiorcy zostala oznaczona w postanowieniu stwierdzajacym zgon (art. 12
ust. 10 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym). Po bezskutecznym uptywie tego terminu
nie bedzie juz mozliwe powotanie zarzadcy sukcesyjnego. Rozwigzanie to stuzy
bezpieczefistwu obrotu i ochronie praw osob trzecich (chociazby pracownikéw
czy kontrahentéw przedsigbiorcy), a ponadto ma na celu zmobilizowanie spad-
kobiercéw do relatywnie szybkiego powotania zarzadcy sukcesyjnego, co moze
by¢ uzasadnione troskg ustawodawcy o zachowanie dotychczasowego poziomu
majatku, a nie jego uszczuplanie.

Uprawnione osoby mogg powotaé zarzadce sukcesyjnego wytacznie w formie
aktu notarialnego, co ma utatwi¢ dopetnienie wszelkich formalnosci i wymogdw nie-
zbednych ustanawiania zarzadu sukcesyjnego po $Smierci przedsiebiorcy. Procedura

3 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 28.
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powotania zarzadcy sukcesyjnego sktada sie z dwoch etapéw: sporzadzenia przez
notariusza protokotu powolania zarzadcy sukcesyjnego oraz sporzadzenia aktu
powolania zarzadcy (art. 95za pr. not.). Przed spisaniem protokotu powotania
zarzadcy sukcesyjnego notariusz poucza osoby biorace udziat w spisywaniu pro-
tokotu o obowigzku ujawnienia wszelkich okolicznosci objetych trescig protokotu
oraz odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywych os§wiadczen, a w protoko-
le zamieszcza wzmianke o tym pouczeniu (art. 95zb 1 95z¢ § 1 pkt 7 pr. not.).
W protokole powotania zarzadcy notariusz zamieszcza podstawowe informacje
i o$wiadczenia, ktére pozwalajg potwierdzi¢ krag os6b uprawnionych do udziatu
w powolaniu zarzadcy sukcesyjnego. W protokole tym zamieszcza si¢ oSwiadczenie
osoby uprawnionej o powolaniu zarzadcy sukcesyjnego i zadanie sporzadzenia przez
notariusza aktu powolania zarzadcy sukcesyjnego. W celu ustalenia, czy zarzadce
sukcesyjnego zamierza powolaé osoba uprawniona oraz sprawdzenia, jaki jest krag
0s6b, ktére powinny wyrazié na to zgode, notariusz odbiera o§wiadczenie o udziale
w przedsiebiorstwie w spadku przystugujacym osobie, ktéra powoluje zarzadce
sukcesyjnego, oraz o znanych jej innych osobach, ktérym taki udziat przystuguje
(art. 95z¢ § 1 pkt 2 pr. not.). Ponadto, uprawniony do powotania zarzadcy sukce-
syjnego sktada do protokotu os§wiadczenia o istnieniu lub nieistnieniu osob, ktdre
wytaczatyby znanych spadkobiercow od dziedziczenia lub dziedziczylyby wraz
z nimi (tj. kregu potencjalnych spadkobiercéw), oraz o znanych mu testamentach
spadkodawcy albo ich braku (art. 95 zc § 1 pkt 3 pr. not.). O$wiadczenia te nie
s3 wymagane, jeSli nastapito juz potwierdzenie praw do spadku we wiasciwej
formie, gdyz wéwczas krag oséb uprawnionych jest ustalany na podstawie posta-
nowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, aktu po$wiadczenia dziedziczenia albo
europejskiego poswiadczenia spadkowego. Powyzsze o§wiadczenia sg sktadane
do protokotu powotania zarzadcy sukcesyjnego pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych oswiadczefi.

W protokole powotania zarzadcy sukcesyjnego notariusz zamieszcza o$wiadcze-
nia os6b, ktérym tacznie przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku wiekszy niz
85/100, o zgodzie na powolanie zarzadcy sukcesyjnego, a jesli oSwiadczenia te zostaly
juz uprzednio zlozone — informacje o dacie, miejscu i tresci ztozonych o$wiadczen
(art. 95zc § 1 pkt 4 pr. not.). Z przepisu tego wynika, ze do ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego nie jest konieczna obecno$¢ wszystkich oséb uprawnionych do powo-
tania zarzadu sukcesyjnego, gdyz kazda z oséb, ktorej zgoda jest wymagana do usta-
nowienia zarzadu sukcesyjnego, moze ztozy¢ swoje oSwiadczenie przed dowolnym
notariuszem przed powolaniem zarzadcy sukcesyjnego®. W protokole zamieszcza sie
takze o$wiadczenie osoby powolanej na zarzadce sukcesyjnego o wyrazeniu zgody
na pelnienie tej funkcji oraz braku prawomocnie orzeczonych wobec niej zakazéw,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, a jezeli oSwiadczenia
te juz zostaly uprzednio zlozone — informacje o dacie, miejscu i tresci ztozonych
o$wiadczen (art. 95zc § 1 pkt S pr. not.). Przy sporzadzaniu protokotu ustanowienia
zarzadcy sukcesyjnego, on sam nie musi by¢ obecny, jesli wezes$niej ztozyt stosowane

35 Na etapie prac legislacyjnych pewne watpliwosci co do wymaganej formy o§wiadczenia woli, zawierajacego
zgode na ustanowienie zarzadu sukcesyjnego, zostaly wyrazone przez J. Bieluka, ktéry ostatecznie doszedt
do wniosku, ze zgoda ta wymaga formy aktu notarialnego (J. Bieluk, Zarzgdca sukcesyjny..., s. 52).
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o$wiadczenia w formie aktu notarialnego. Przyjete przez ustawodawce rozwigzania
sa w pelni uzasadnione, albowiem niejednokrotnie realng przeszkoda do ustanowie-
nia zarzadu sukcesyjnego bylaby niemoznos§é przybycia do notariusza wszystkich
0s0b uprawnionych do powotania zarzadcy sukcesyjnego, czy tez osoby powotanej
do pelnienia tej funkcji w tym samym czasie. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage
na to, ze ustawodawca wprowadzit jeszcze jedno unormowanie, ktére ma na celu
ulatwienie procedury ustanowienia zarzadu sukcesyjnego — zgodnie z art. 12 ust. §
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym — powolanie zarzadcy sukcesyjnego albo wyrazenie
zgody na powolanie zarzadcy sukcesyjnego przez przedstawiciela ustawowego osoby,
ktéra nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, albo ktorej zdolno$¢ do czynnosci
prawnych jest ograniczona, nie wymaga zezwolenia sagdu opiekunczego.

W $wietle obowigzujacych przepiséw, a zwlaszcza art. 12 ust. 112 w zw. z ust. 3
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym i art. 95zc § 1 pkt 2 1 4 pr. not. wydaje sie, ze jedna
z uprawnionych os6b do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego po $mierci przedsie-
biorcy sktada oSwiadczenie o powotaniu zarzadcy sukcesyjnego, a pozostate osoby
musza wyrazi¢ zgode zgodnie z wymogami ustawowymi. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢ sytuacji, w ktdrej uprawnieni do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego po $mierci
przedsiebiorcy ztoza wspélnie o§wiadczenie o powotaniu zarzadey sukcesyjnego
— wowczas nalezaloby uznaé, ze w tym o$wiadczeniu zawiera sie de facto wyma-
gana zgoda os6b, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

W protokole powotania zarzadcy sukcesyjnego zamieszcza sie takze inne dane
wymagane do zgloszenia powolania zarzadcy sukcesyjnego do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (art. 95z¢ § 1 pkt 6 pr. not.). Do protokotu
tego, oprécz wypiséw aktéw notarialnych, w ktérych zawarto zgody wymagane
do powolania zarzadcy sukcesyjnego, zalacza sie réwniez odpis aktu zgonu spad-
kodawcy badz tez — jeSli przed powotaniem zarzadcy doszio do potwierdzenia
praw do spadku — zamiast odpisu aktu zgonu: odpis prawomocnego postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku badz wypis zarejestrowanego aktu po§wiadczenia
dziedziczenia albo europejskiego poswiadczenia spadkowego.

Notariusz ma obowigzek odméwienia sporzadzenia aktu powotania zarzadcy
sukcesyjnego, jesli w toku sporzadzania protokotu powotania zarzadcy sukcesyj-
nego ujawnig sie okolicznosci wskazujace na uzasadnione watpliwosci co do kregu
0s0b, ktérym przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku, powodujace brak
mozliwosci stwierdzenia, ze wymagana wiekszo$¢ tych oséb wyrazita zgode na po-
wolanie zarzadcy sukcesyjnego (art. 95ze pr. not.).

Po sporzadzeniu protokotu powolania zarzgdcy sukcesyjnego notariusz przy-
gotowuje akt powolania zarzadcy sukcesyjnego, ktéry zawiera podstawowe dane
dotyczace spadkodawcy, w tym dane dotyczace firmy i miejsca wykonywania przez
niego dziatalno$ci gospodarczej wpisane do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej oraz jego numer identyfikacji podatkowej (NIP),
a takze zarzadcy sukcesyjnego, oraz osoby powolujacej zarzadce i osoby wyrazajace
na to zgode. W dokumencie tym notariusz powotuje protokét powotania zarzadcey
sukcesyjnego oraz zamieszcza adnotacje o zgtoszeniu powolania zarzadcy sukce-
syjnego do CEIDG (art. 95 § 1 pkt 7-8 pr. not.). Notariusz niezwlocznie zgtasza
do CEIDG - za poS$rednictwem formularza dostepnego na stronie internetowej
CEIDG lub innego zintegrowanego z CEIDG systemu — informacje o ustanowieniu
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zarzadu sukcesyjnego i dacie ustanowienia zarzadu (art. 23 ust. 4 ustawy o cen-
tralnej ewidencji).

Nalezy podkreslié, ze akt powotania zarzadcy sukcesyjnego jest dokumentem
urzedowym, ktéry potwierdza jego uprawnienia, jednakze zarzadca nie musi sie
nim legitymowaé przy kazdej czynnosci, gdyz podstawowym sposobem na zasie-
gniecie informacji dotyczacych zarzadu sukcesyjnego przedsiebiorstwem danego
przedsiebiorcy jest dostep do CEIDG.

Ustanowienie zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsiebiorcy moze by¢ w prak-
tyce trudne do zrealizowania, chociazby z racji tego, ze migdzy uprawnionymi
do wyznaczenia zarzadcy sukcesyjnego moze nie by¢ zgody co do tego, kogo
powotac do petnienia tej funkgji.

VI. WNIOSKI KONCOWE

Ustanowienie zarzadu sukcesyjnego jest nowym instrumentem w rodzimym po-
rzadku prawnym, ktéry powinien przyczynié si¢ do kontynuagji dziatalnosci gos-
podarczej po $mierci przedsiebiorcy, ktéry byt wpisany do CEIDG. Ustanowienie
tego zarzadu jest sformalizowane; wymaga ono powolania zarzadcy sukcesyjnego,
wyrazenia zgody osoby powolanej do pelnienia tej funkcji oraz dokonania wpisu
do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego.

Zarzadce sukcesyjnego moze powolaé przedsiebiorca, a po jego Smierci — inne
osoby uprawnione. Pomimo to, ze skorzystanie z tej nowej instytucji jest dobrowol-
ne, mozna mie¢ nadzieje, ze przedsigbiorcy w trosce o zabezpieczenie przysziosci
swoich spadkobiercéw, pracownikéw oraz oséb trzecich, z ktérymi pozostaja
w statych stosunkach gospodarczych, bedg korzystaé z tego instrumentu. Nalezy
bowiem wskazaé, ze najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest powolanie zarzadcy
sukcesyjnego przez przedsiebiorce, ktéry moze odpowiednio przygotowac te osobe
do tymczasowego zarzadzania przedsiebiorstwem w spadku. Na szczegdlng apro-
bate zastuguje mozliwo$¢ powotania prokurenta do petnienia funkcji zarzadcy
sukcesyjnego. Niewatpliwie, powolanie prokurenta — z perspektywy przysztych
spadkobiercéw, pracownikéw oraz kontrahentéw — jest najbardziej pozadane,
albowiem z chwilg objecia w zarzad sukcesyjny przedsiebiorstwa w spadku bedzie
dysponowat on odpowiednio szerokg wiedzg i praktyka w zakresie prowadzonej
przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej, w tym funkcjonowania przedsiebior-
stwa z uwzglednieniem jego specyfiki, co przyczyni si¢ do tego, ze bedzie w stanie
nalezycie wywigzywac si¢ z powierzonych mu obowigzkéow.

Wyznaczenie zarzadcy sukcesyjnego przez przedsiebiorce za zycia — z jednej
strony umozliwia wybér osoby, ktora — z duzym prawdopodobiefistwem bedzie swo-
istego rodzaju gwarantem prawidtowo funkcjonujacego przedsiebiorstwa w spadku,
a z drugiej strony — pozwala unikna¢ wielu niepotrzebnych formalnosci i kosztéw
zwigzanych z ustanowieniem zarzgdu sukcesyjnego po $mierci przedsiebiorcy, wyni-
kajacych chociazby z obowigzkowego udzialu notariusza przy powotaniu zarzadcy
sukcesyjnego przez inne uprawnione osoby. Ustanowienie zarzadu sukcesyjnego
powinno przyczynié sie do zapewnienia cigglosci dziatalnosci przedsiebiorstwa
i zapewnienia mu integralno$ci w najtrudniejszym okresie, czyli do zakoficzenia
formalnosci spadkowych.
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Abstract

Jolanta Waszczuk-Napiorkowska, Estabilishment of Succession Management.
Appoitnment of a Succession Manager/Administrator

The article discusses the most important issues related to the establishment of succession
management, which is a new institution in Polish law and whose aim is to create conditions
for maintaining business continuity after the death of an entrepreneur being a natural person.
The first section indicates the purpose for introducing this institution and the reasons for
establishing succession management.

The second section discusses the requirements that should be met by the succession ma-
nager, who temporarily manages the enterprise to be inberited. The third section attempts
to answer the question about the admissibility of establishing succession management,
with particular emphasis on issues from the field of bankruptcy and restructuring law.
The next two sections discuss the issue of appointment of a succession manager by the
entrepreneur and other authorized persons. The last section contains final conclusions. It
is pointed out that the most desirable situation is the establishment of succession manage-
ment by the entrepreneur, and in particular the appointment of an authorized agent to act
as succession manager, because such a person can be considered as sui generis “guarantor”
of business continuity of the enterprise due to be inberited.

Keywords: succession of an enterprise, enterprise to be inherited, succession mana-
gement in sole proprietorships

Streszczenie

Jolanta Waszczuk-Napiorkowska, Ustanowienie zarzgdu sukcesyjnego.
Powotanie zarzgdcy sukcesyjnego

W artykule zostaly omdwione najwazniejsze zagadnienia zwigzane z ustanowieniem zarzq-
du sukcesyjnego — nowej instytucji prawa polskiego, kidrej celem jest stworzenie warun-
kéw do zachowania cigglosci funkcjonowania przedsigbiorstwa po smierci przedsigbiorcy
bedgcego osobg fizyczng.

W pierwszym rozdziale wskazano na cel wprowadzenia tej instytucji oraz przestanki usta-
nowienia zarzgdu sukcesyjnego.

W drugim rozdziale zostaly omdéwione wymogi, jakie powinien spetniac zarzgdca sukce-
syjny obejmujgcy w tymczasowy zarzqd przedsigbiorstwa w spadku, a w trzecim rozdziale
podjeto probe udzielania odpowiedzi na pytanie dotyczgce dopuszczalnosci ustanowienia
zarzqdu sukcesyjnego, ze szczegolnym wwzglednieniem problematyki z zakresu prawa upa-
dlosciowego i restrukturyzacyjnego.

W dwdch kolejnych rozdziatach omdwiono problematyke powolania zarzgdcy sukcesyjne-
80 przez przedsigbiorce oraz inne osoby uprawnione.

W ostatnim rozdziale zostaly zamieszczone wnioski o charakterze koricowym, w ktdrych
wskazano, Ze najbardziej pozgdang sytuacjq jest ustanowienie zarzgdu sukcesyjnego przez
przedsigbiorce, a zwlaszcza powolania prokurenta do pelnienia funkcji zarzgdcy sukce-
syjnego, gdyz moina uznac, iz bedzie on swoistym ,,gwarantem” cigglosci dziatalnosci
przedsigbiorstwa w spadku.

Stowa kluczowe: dziedziczenie przedsigbiorstwa, przedsigbiorstwo w spadku, zarzgd
sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizycznej
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1. WPROWADZENIE

Niedawno uchwalona nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzita
novum w polskiej procesualistyce: umowe dowodowa?. Badacz zajmujacy si¢ pra-
wem rzymskim spontanicznie zadaje pytanie o doswiadczenie prawa rzymskiego
w tej mierze. Nieuprzedzona, uwazna lektura pism jurystéw rzymskich moze na-
suna¢ uzyteczne uwagi odnoszace si¢ do stosowania nowej instytucji. W ponizszej
pracy przedstawiam gléwne zarysy instytucji przysiegi procesowej w rzymskim
procesie cywilnym oraz regulacje umowy dowodowej tak jak zostata sformutowana
w znowelizowanym k.p.c. Poréwnanie obu instytucji i celéw ich wprowadzenia
nie tylko oddala zarzut egzotyczno$ci poréwnania tych instytucji, ale dowodzi
uderzajacych podobiefistw. Chyba mozna méwié o przysiedze procesowej jako
starozytnym modelu umowy dowodowe;j.

Polski Kodeks postepowania cywilnego zawieral dotychczas regulacje jedynie
kilku wprost wymienionych rodzajéw uméw procesowych, ktore wigzatyby sad
w trakcie orzekania: umowe o wlasciwo$¢ miejscowa sadu (art. 46 § 1 k.p.c.), umo-
wy prorogacyjne i derogacyjne co do jurysdykgji krajowej (art. 1104-1105 k.p.c.),
umowe o poddanie sprawy pod rozstrzygniecie sagdu polubownego (art. 697
-698 k.p.c.), jak rowniez umowy mieszane’.

* Dr Kamil Sorka jest pracownikiem na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego w Warszawie,
Polska, ORCID 0000-0002-0681-28635, e-mail: kamil.sorka@lazarski.pl

" Data zgloszenia tekstu przez autora: 22.07.2020 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikagji:

31.07.2020 r.

Artykul stanowi rozwiniecie referatu pt. ,,Rzymska przysiega procesowa jako prototyp umowy dowodo-

wej” wygloszonego 24.05.2019 r. podczas Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Rzymskie korzenie

wspolczesnych instytucji prawnych”. Powstal on w ramach projektu badawczego ,,Rozumienie prawdy

w rzymskim procesie cywilnym” w ramach programu Diamentowy Grant finansowanego przez Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (nr projektu: DI2014 000344).

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1740) — da-

lej k.p.c.; ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. poz. 1469).

Jako przyktad umowy mieszanej Robert Kulski podaje taka, ktora daje powodowi prawo wyboru miedzy

wytaczaniem powddztwa przed sadem polubownym lub paistwowym. R. Kulski, Charakter prawny umow

procesowych, ,Pafistwo i Prawo” 2002/1, s. 53-54; A. Brzozowski [w:] System prawa prywatnego, t. 5,

Prawo zobowigzan — czgs¢ ogdlna, red. K. Osajda, wyd. 3, Warszawa 2020, s. 478-479.
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2. UMOWA DOWODOWA W DOKTRYNIE

Pytanie, na ile umowy dowodowe byty dopuszczalne w postepowaniu cywilnym
przed nowelizacja k.p.c. budzito wiele kontrowersji w doktrynie*. Nie mniejsza
liczba sporéw dotykata zagadnienia, jakie essentialia negotii powinno zawieraé
porozumienie stron postepowania, aby zastugiwaé na okreslenie ,,umowa dowodo-
wa”. Z tym ostatnim wigze si¢ zresztg kolejne pytanie: czy rozumiana w okreSlony
spos6b umowa dowodowa stanowi czynno$¢ procesows, czy tez czynno$¢ prawa
materialnego’. Kazdy z tych pogladéw znalazt swoich zwolennikéw. Wigkszosé
doktryny opowiadata sie jednak przeciw dopuszczalno$ci umowy dowodowej
na podstawie przepiséw obowigzujacych do 7.11.2019 r.® Nie dziwi wiec donio-
stos$é sporu co do dopuszczalno$ci umowy dowodowej. W artykule z kofica lat 30.
XX w. Wiadystaw Mikuszewski zauwazal, ze: ,normy regulujace postepowanie
dowodowe s3 bodajze najczulszym momentem procesu cywilnego. One to bowiem
decyduja o tym, czy sedzia bedzie miat $srodki do odpowiedniego zebrania mate-
riatu, a w konsekwencji one w pierwszym rzedzie decyduja o jako$ci orzeczenia™.

3. OBECNA REGULACJA UMOWY DOWODOWE]J

Polski ustawodawca doszedl do wniosku, ze warto zapewni¢ szerszg autonomi¢
stron procesowych w ksztaltowaniu relacji miedzy nimi. Umozliwito to wprowadze-
nie do porzadku prawnego waznej umowy procesowej: umowy wyznaczajacej reguty
postepowania dowodowego na potrzeby konkretnego procesu. Dnia 8.01.2019 r.
do Sejmu trafit rzadowy projekt ustawy nowelizujacej przepisy niektorych ustaw,
w tym przede wszystkim przepisy Kodeksu postepowania cywilnego. Nowelizacja,
ktéra zostata uchwalona 4.07.2019 r. i ostatecznie weszla w zycie 7.11.2019 r.,
dotkneta wielu zagadnien z bardzo réznych dziedzin procesu cywilnego. Wsréd
powazniejszych zmian mozna wymieni¢ wprowadzenie na nowo postgpowania
odrebnego w sprawach gospodarczych. Przepisy dotyczace umowy dowodowej
stanowig cze$¢ nowej jednostki redakcyjnej wprowadzajacej na nowo postepowa-
nie odrebne: dzial Ila ,,Postepowanie w sprawach gospodarczych”. Dziat ten liczy
trzynascie artykutéw, wszystkie o numerze 458 wraz z rosngcym indeksem. Umowe
dowodowg reguluje artykut 458°; podzielony na 7 paragraféw.

IS

Por. ostatnio zestawienie dotychczasowej literatury na temat natury i dopuszczalno$ci umowy dowodowej w po-
stepowaniu cywilnym w: L. Blaszczak, Problematyka wmow dowodowych w sgdowym postegpowaniu cywil-
nym ze szczegolnym uwzglednieniem dowodu z opinii bieglego ad hoc [w:] Rola bieglego w postgpowaniach sgdo-
wych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Wroctaw 2016, s. 15 in., szczegdlnie s. 27 i n., gdzie autor systematycznie
wylicza wraz z konkretnymi pozycjami i przeciwnikow, i zwolennikéw umowy dowodowej de lege lata.

Przede wszystkim J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczen w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111, red.
T. Zembrzuski, Warszawa 2020, art. 458 k.p.c., pkt 3; takze L. Blaszczak, Problematyka..., s. 23-24,
przypisy 24-26; starsza literatura zob. w: W. Siedlecki, O tzw. umowach procesowych [w:] Studia z prawa
zobowigzan, red. Z. Radwarnski, Warszawa—Poznan 1979, s. 170 i n.; wreszcie szerokie spojrzenie praw-
noporéwnawcze na to zagadnienie w: K. Gorski, Umowy dowodowe w procesie cywilnym, ,, Iransformacje
Prawa Prywatnego” 2019/4, s. 11-22.

L. Blaszczak, Problematyka..., s. 27; R. Kulski, Charakter..., s. 54, przypis 5. Podobnie zreszta proporcja
wygladata w okresie miedzywojennym, zob. w: W. Mikuszewski, Dopuszczalnosé umdw regulujgcych sposéb
prowadzenia dowodéw w procesie, ,Ruch Prawniczo-Ekonomiczny” 1939/3, s. 227 i n. wraz z cytowang
tam literatura.

7 W. Mikuszewski, Dopuszczalnosc..., s. 236.

EN
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Konstrukcja ustawowa zaktada, ze strony konkretnego stosunku prawnego
powstalego na podstawie umowy mogg na mocy swojego porozumienia wytaczy¢
okreslone dowody w ewentualnym postepowaniu cywilnym miedzy nimi (art. 458°
§ 1 k.p.c.). Niedopuszczalne jest zatem stosowanie umowy dowodowej, np. przy
roszczeniach deliktowych, co jest zresztg zrozumiate w $wietle specyfiki postepo-
wania w sprawach gospodarczych. Warto zauwazy¢, ze strony muszg odnie$¢ swoja
umowe dowodowa do konkretnej umowy, ale bynajmniej nie muszg ograniczaé
jej dziatania do konkretnego roszczenia wynikajacego z tej umowy®. Sam przepis
nie precyzuje jednak rzeczy zasadniczej: czy przedmiotem wylaczenia mogg by¢
jedynie typy Srodkéw dowodowych (np. dowdd z zeznan $wiadka), czy rowniez
konkretne dowody (np. dowdd z zeznan sekretarek i asystentow stron)’. Wyjas-
nienie tej watpliwosci przynosi dopiero si¢gni¢cie do uzasadnienia projektu. Jako
wlasciwa intencja prawodawcy jawi sie bowiem wylaczenie catych typéw dowodu'®.
Faktem pozostaje, ze tekst ustawy nie grzeszy w tym kluczowym miejscu precyzja
w odniesieniu do instytucji postepowania dowodowego''.

Skuteczno$¢ regulowanego porozumienia stron najlepiej ilustruje to, ze sad
z urzedu nie dopuszcza do przeprowadzenia odpowiedniego dowodu (art. 458°
§ 6 k.p.c.). Jak jednak podkresla tekst uzasadnienia projektu, umowa dowodowa
dotyczy samego $§rodka dowodowego, a nie konkretnych dowodzonych faktow.
Sad moze zatem w kazdym przypadku ustali¢ interesujace go okolicznosci, tyle
ze z uzyciem innych, niewylaczonych przez umowe $rodkéw dowodowych, np. wy-
jasnien stron'2.

Umowa dowodowa powinna by¢ zawierana w formie pisemnej ad solemnitatem
lub w formie ustnej przed sadem (art. 458° § 2 k.p.c.). Z oczywistych wzgledéw
nalezy domniemywac, ze znacznie wigkszym znaczeniem praktycznym moze si¢ cie-
szy¢ umowa uprzednia w formie pisemnej. Niedopuszczalne jest przy tym zawarcie
umowy dowodowej pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu (art. 458°§ 3).

Wydaje sie, ze regulacja umowy dowodowej w postepowaniu w sprawach go-
spodarczych kieruje je nieco w kierunku zasady prawdy formalnej. Dzigki roz-
szerzonej autonomii strony procesowe jeszcze przed rozpoczeciem postepowania
moga przeciez zdecydowad, jakie §rodki dowodowe nie zostang wykorzystane.
Posrednio strony mogg zatem decydowac tez, jakie informacje nie zostang ujaw-
nione w trakcie potencjalnego postepowania dowodowego. Sam ustawodawca
zaznaczyl w uzasadnieniu, ze proponowane rozwigzanie stanowi dopiero poczatek

8 T. Szczurowski, Specyfika nowego postgpowania odrebnego w sprawach gospodarczych, ,,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 2019/11, s. 45.

° Szczegblnie ciekawy spor rozgorzal wokoét pytania, czy mozna zawrze¢ umowe dowodowa o wyla-
czenie dowodu na konkretng okoliczno$é. Za takim rozwigzaniem opowiedziat si¢ m.in. J. Gudowski
w: Kodeks..., t. 1111, art. 458° k.p.c., pkt 7. Przeciwne stanowisko zajat natomiast A. Jakubecki w: Kodeks
postegpowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepisow nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki,
LEX/el. 2019, art. 458° k.p.c., pkt 4.

10 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, druk sejm. nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 106.

!l Zestawienie znaczen pojecia dowodu wraz z przegladem literatury podaje ostatnio np. L. Blaszczak [w:]
Dowody i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory
czynnosci sgdowych i pism procesowych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Warszawa 2015, s. 24 i n.,
szczegblnie 32-33.

12 Art. 458°§ 7 k.p.c. Fakty, ktore mialyby zostaé wykazane dowodami wylaczonymi przez umowe dowodowa
sad moze ustali¢ na podstawie twierdzeni stron, bioragc pod uwage caloksztalt okolicznosci sprawy. Jezeli
ustalenia wymaga rozmiar naleznego $wiadczenia, to przepis art. 322 stosuje si¢ odpowiednio.
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kolejnych pomystéw na poddanie regut dowodowych autonomicznej woli stron.
Umowa dowodowa jako novum w polskim porzadku prawnym moze zreszta bu-
dzi¢ liczne kontrowersje. Dlatego tez nowelizacja ograniczyta sie do najbardzie;
oczywistego — w ocenie ustawodawcy — przypadku, czyli postepowania w sprawach
gospodarczych®s.

4. RZYMSKA PRZYSIEGA PROCESOWA

Proponowane przez polskiego ustawodawce rozwigzanie nasuwa skojarzenia
z rzymska przysiega procesows, okreslang tradycyjnie jako iusiurandum in iure'.
O jej znaczeniu dla tradycji prawa rzymskiego dobitnie §wiadczy to, ze zostat
jej po$wiecony osobny, dos¢ dtugi tytul ,,Digestéw” justyniafiskich — D. 12,2.
De iureiurando sive voluntario sive necessario sive iudiciali, czyli ,,O przysiedze
dobrowolnej, koniecznej oraz sgdowej”. Od dawna doktryna prawa rzymskiego
uznaje, ze powyzszy systematyzujacy trojpodziat pochodzi dopiero od kompilatoréw
justyniafiskich z VI w. po Chr." Uzyli oni starszych tekstéw wyrwanych z pierwot-
nego kontekstu dla zbudowania wtasnej, skadinad niezwykle ciekawej, mozaiki.
Tym trudniejsze pozostaje zadanie rekonstrukcji przysiegi procesowej na roznych
etapach jej rozwoju. Najblizsze omawianemu zagadnieniu umowy dowodowe;j
zdaje si¢ jednak by¢ iusiurandum voluntarium.

Konstrukeja przysiegi dobrowolnej prezentowala sie nastepujaco: strona pro-
cesowa mogla zaoferowal (deferre) drugiej zlozenie przysiegi o konkretnej tresci.
Jesli druga w odpowiedzi na te propozycje ztozyta przysiege (dare), wowczas tresé
przysiggi stawala si¢ wigzaca w relacjach miedzy tymi osobami — réwniez w kazdym
przyszlym procesie'®. Niedopuszczalny od tego momentu stawat sie ewentualny
przeciwdowdd, bo okoliczno$¢ objeta przysiega byta uznawana nie tyle za udowod-
niong, ile po prostu prawdziwga. Dlatego w imie obrony powagi przysiegi pretor
nawet nie dopuszczat badania jej rzetelnosci'’.

Tres$¢ przysiegi mogta dotyczy¢ albo samego roszczenia podnoszonego w po-
wodztwie (dare oportere), albo konkretnej, pojedynczej okolicznosci faktyczne;.

13 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy..., druk sejm. nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 106. Takie zawezenie
krytykuje np. J. Zajac, Instytucja uméw dowodowych w polskim postgpowaniu cywilnym — zagadnienia
wybrane [w:] Postgpowanie cywilne jako procesowa gwarancja praw chronionych konstytucyjnie, red. 1. Gil,
E. Marszatkowska-Krzes, Wroctaw 2018, s. 163.

* Do najwazniejszych i nadal cennych prac nalezy zaliczyé: G. Demelius, Schiedseid und Beweiseid im romi-
schen Civilprozess. Beitrag zur Erorterung der Eidesfrage, Lipsk 1887; B. Biondi, Il giuramento decisorio
nel processo civile romano, Palermo 1913; L. Amirante, Il giuramento prestato prima della litis contestatio
nelle legis actiones e nelle formule, Neapol 1954. Ostatnio na ten temat przede wszystkim w: J.D. Harke,
Der Eid im klassischen rémischen Privat- und Zivilprozessrecht, Berlin 2013 wraz z przegladem starszej
literatury.

1S G. Provera, Lezioni sul processo civile giustinianeo I-1I, Turyn 1989, s. 88 i n.; M. Kaser, K. Hackl, Das
romische Zivilprozessrecht, wyd. 2, Monachium 1996, s. 266, przypis 2 wraz z cytowang tam literatura.

16D, 12,2,3 pr. Ulpian w ksiedze 22 ,Komentarza do edyktu” Ait praetor: ‘Si is cum quo agetur condictione
delata iuraverit’...; D. 12,2,7. Ulpian w ksiedze 22 ,,Komentarza do edyktu”... Eius rei de qua iusiurandum
delatum fuerit, neque in ipsum neque in eum ad quem ea res pertinet actionem dabo’... Teksty ,,Digestow”
justyniafskich podaje za: Digesta Iustiniani Augusti, red. Th. Mommsen, Berolini 1870 (wszystkie ttum.
-K.S.).

7D. 44,1,15. Julian w ksiedze 4 ,,Komentarza do dziet Ursejusza Feroksa” Adversus exceptionem iurisiurandi
replicatio doli mali non debet dari, cum praetor id agere debet, ne de iureiurendo cuiusquam quaeratur. ,Nie
nalezy przyznawaé replikacji z tytulu podstepu przeciw zarzutowi z tytulu przysiegi, bowiem pretor tak
powinien prowadzi¢ postgpowanie, aby nie podejmowano badafi co do czyjej$§ przysiegi”.
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Skutki procesowe zlozenia przysiegi wygladaty nieco inaczej w zaleznosci od jej
treSci. W pierwszym przypadku prowadzito ono automatycznie do zasgdzenia lub
oddalenia skargi — w zaleznosci od tego, czy przysiege ztozyt powdd czy tez pozwa-
ny. W drugim przypadku zasada byta duza swoboda, wrecz autonomia woli stron.
Zrodta podaja nawet przypadki, kiedy zaprzysiegany element stanu faktycznego
w ogdle nie przedstawial zadnego zwigzku z podnoszonym roszczeniem'®.

Odpowiednio do konfiguracji stron procesowych: pretor odmawiat udzielenia
skargi lub udzielal zarzutu z tytutu przysiegi, jeli to pozwany zlozyl przysiege
ustalajaca okoliczno$é, ktéra obalata roszczenie wysuwane przez powoda®. Jezeli
natomiast to powdd ztozyt przysiege zaoferowang przez pozwanego, to pretor
przyznawal mu odrebng actio in factum, okreslang czasem w romanistyce jako
actio de iureiurando lub actio iurisiurandi**. W tym powddztwie dochodzono
roszczenia gtéwnego, ale powdd nie wykazywal zasadnosci swojego roszczenia,
a jedynie dokonanie ztozenia przysi¢gi®'.

Natura przysiegi procesowej budzita duze spory w doktrynie romanistycznej. Zresztg
sami jurysci okresu klasycznego dostrzegali niejednorodny jej charakter. Teksty zro-
dlowe pokazujg cale spektrum poréwnan, jakie prawnicy rysowali miedzy przysiega
procesowg a tak réznorodnymi instytucjami, jak nowacja, $wiadczenie, ugoda czy
nawet wyrok sadowy?%. Niektorzy jurysci sugerowali nawet, ze zaoferowanie ztozenia
przysiegi (deferre iusiurandum) nosi znamiona czynnosci rozporzadzajacej?’. Szkola
pandektystyczna utrzymywala natomiast, ze podstawa zwigzania pretora i sedziego
byto wiasciwie juz samo porozumienie stron co do zawarcia przysiegi (pactum de
iureiurando)*, bez wzgledu na faktyczne jej zlozenie. Przysiega procesowa w oczach
pandektystow stanowita wiec wprost konkretny przyklad umowy procesowej. Zostato
to gruntownie skrytykowane przez austriackiego uczonego Gustava Demeliusa. Wskazy-
wat on na trudno$¢ okreSlenia przedmiotu porozumienia oraz niewystarczalno$¢ samego
konsensusu®. Warto wszelako podkreslié, ze skutecznos¢ przysiegi wymagata skorelowa-
nych dziataii obu stron, co de facto zbliza nieco jej konstrukcje do umowy dowodowe;j.

8 D. 12,2,39. Julian w ksigdze 10 ,,Digestow” Si quis cum debitore suo pepigerit, ne ab eo pecunia peteretur,
si iurasset se Capitolium non ascendisse vel aliud quodlibet fecisse vel non fecisse, isque iuraverit, et exceptio
iurisiurandi dari debebit et solutum repeti poterit: est enim iusta conventio, si quaelibet causa in condicione
iurisiurandi deducta fuerit. ,Jesli kto§ umowit sie ze swoim dtuznikiem [w ten sposob]: nie bedzie sie od niego
domagat pieniedzy, o ile [diuznik] by przysiagl, ze nie wszedt na Kapitol lub ze uczynit albo nie uczynit
cokolwiek innego, a ten by przysiagl, to zostanie zaréwno przyznany zarzut z tytulu przysiegi, jak i mozna
dochodzi¢ zwrotu tego, co [juz] bylo $wiadczone: bowiem porozumienie, ktérego jakakolwiek podstawa
zalezy od ztozenia przysiegi, jest zgodne z prawem”.

D. 12,2,9 pr. Ulpian w ksiedze 22 ,,Komentarza do edyktu” Nam posteaquam iuratum est, denegatur actio:

aut, si controversia erit, id est si ambigitur, an iusiurandum datum sit, exceptioni locus est. ,Bowiem po tym,

jak przysiega zostata zlozona, nie udziela sie skargi, badz — jesli dojdzie do sporu — to jest powezmie si¢
watpliwosé, czy przysiega zostala dana, udziela si¢ zarzutu”.

20 Por. np. W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, s. 403—404; W. Litewski,

s.v. iusiurandum voluntarium [w:] Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakow 1998, s. 142.

D. 12,2,9,1. Ulpian w ksiedze 22 ,,Komentarza do edyktu” Iureiurando dato vel remisso reus quidem ad-

quirit exceptionem sibi aliisque, actor vero actionem adquirit, in qua hoc solum quaeritur, an iuraverit dari

sibi oportere... W razie zlozenia przysiegi [przez pozwanego] lub zwolnienia [go] z niej pozwany réwniez
nabywa zarzut na rzecz swoja i innych. Natomiast powdd [w analogicznej sytuacji] nabywa skarge, w ktorej
bada sie jedynie, czy przysiagl, ze nalezy si¢ mu $wiadczenie...”.

2 D. 12,2,21. Gaius w ksiedze 5 ,,Komentarza do edyktu prowincjonalnego™; D. 12,2,26,2. Paulus w ksiedze
18 ,,Komentarza do edyktu”; D. 12,2,27. Gaius w ksiedze 5 ,,Komentarza do edyktu prowincjonalnego”;
D. 12,2,2. Paulus w ksiedze 18 ,,Komentarza do edyktu”; D. 12,2,25,2 in fine.

23 Np. D. 12,2,32. Modestyn w ksiedze ,R6znic”.

24 C. Fadda, Sul cosi detto pactum de iureiurando, ,Bullettino dell’Istituto di diritto romano” 1888/1,s. 42 i n.

25 G. Demelius, Schiedseid..., s. 77 i n.

<

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI SFNE



264 Kamil Sorka

Konstrukeje rzymskiej przysiegi procesowej oraz polskiej umowy dowodo-
wej wykazuja zasadnicze podobiefistwo w postaci zwigzania sadu (lub urzednika)
zgodnymi o$§wiadczeniami stron w kwestii postepowania dowodowego. Rbznice
sprowadzajg sie natomiast do tego, ze rozwigzanie polskie zdaje si¢ mie¢ charakter
ogdlny i negatywny, wyklucza bowiem uzycie okre§lonego typu srodka dowodowe-
go w procesie. Przysiega procesowa natomiast wykazuje raczej dzialanie konkretne
i pozytywne: zastepuje udowodnienie i zaklada prawdziwos$¢ pojedynczej kwestii
szczegOtowej. Stanowila zatem specyficzny typ umowy dowodowej, dotyczacej
konkretnego zagadnienia do udowodnienia, a nie srodka dowodowego jak pro-
ponowana polska regulacja*. Oba rozwigzania stanowia wiec przyklady réznych
modeli wchodzacych w sktad ogdlnego pojecia ,umowa dowodowa” tak jak opisuje
je wspdtczesna cywilistyka.

5. WARTOSCI...

Ponadczasowa wartoScig postepowania cywilnego jest jego sprawne i szybkie prze-
prowadzenia. Podobnie zreszta odwieczne jest utyskiwanie na przewleklo$¢ proce-
s6w sagdowych. Z tego punktu widzenia kwestia celowosci wprowadzenia umowy
dowodowej do polskiego porzadku prawnego nie budzi wiekszych watpliwosci.
Uzasadnienie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego expressis verbis sygnali-
zuje, ze wlasnie ta potrzeba stoi za ksztaltem nowo wprowadzonej instytucji?’. Nic
wiec dziwnego, ze to postepowanie w sprawach gospodarczych — jako wymagajace
sprawnego obrotu prawnego — stalo si¢ jako pierwsze obszarem zastosowania
szczegblnego Srodka prawnego jakim jest umowa dowodowa?s.

Nieco odmiennie przedstawia si¢ natomiast aksjologia stojaca za rzymska przy-
siega procesowa. Stanowita ona bowiem instytucje prawa zwyczajowego o zna-
czeniu przede wszystkim religijnym. Wszak przysiega wigzala si¢ z przywotaniem
konkretnego boga czy bostwa i wezwaniem go na $wiadka o$wiadczenia opatrzo-
nego przysiega. Tym samym to béstwo gwarantowato prawdziwos$¢ przysiegi: nie
dozwalato jej kwestionowaé na poziomie ludzi, ale samo pozostawato mscicielem
jej niedopelnienia. Pobudkg dla przestrzegania przysiegi byto wiec znaczenie, jakie
Rzymianie przydawali specyficznie rzymskiej wartosci, czyli fides?.

26 Notabene taka konstrukcja bywata dopuszczana przez polska doktryne réwniez de lege lata przed noweli-
zacja, zob. w: R. Kulski, Umowy procesowe w postepowaniu cywilnym, Krakow 2006, s. 324; L. Blaszczak,
Problematyka..., s. 34.

27 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy..., druk sejm. nr 3137, Sejm VIII kadencji, s. 106: ,,Uwydatni
to [sc. wprowadzenie umowy dowodowej] zasade, ze to strony sa gospodarzami procesu i moze przyczy-
ni¢ sie do sprawniejszego rozwigzania sporu — a po to wlaénie, nie dla samego prowadzenia, prowadzi sie
postegpowanie dowodowe”.

28 Rowniez W. Mikuszewski wigzal zalete szybkosci postepowania szczegdlnie ze znaczeniem gospodarczym.
W. Mikuszewski, Umowy..., s. 237.

2 Cic. off. 1,7,23. Fundamentum autem est iustitiae fides, id est dictorum conventorumque constantia et
veritas. ,Fundamentem za$ sprawiedliwosci jest fides, to znaczy stalo$¢ i prawda w zakresie tego, co sie
powiedziato i uzgodnito”; Cic., off. 3,31,111. Nullum enim vinculum ad adstringendam fidem iure iurando
maiores artius esse voluerunt. 1d indicant leges in duodecim tabulis, indicant sacratae, indicant foedera, qui-
bus etiam cum hoste devincitur fides... ,Bowiem przodkowie zechcieli, aby zadna inna wiez nie pociagata
za sobg takie zaufania (fides), jak przysi¢ga. Na nig wskazuja ustawy na dwunastu tablicach, wskazuja swigte
[ustawy], wskazuja przymierza, przez ktére nawet wrogowi okazywana jest fides...”. Por. np. J. Korpanty,
Studia nad laciriskq terminologig polityczno-socjalng okresu republiki rzymskiej, Wroctaw 1976, s. 19-21;
H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspdlczesnosé, wyd. 2, Krakéw 2013.
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Dopiero w miare laicyzacji rzymskiego zycia spotecznego oraz porzadku praw-
nego wysunieto na pierwszy plan bardziej utylitarne cechy przysiegi. Pretor miejski,
korzystajac ze swojej jurysdykeji, obiecal w edykcie zapewnié ochrone prawna
konkretnym typom przysiegi i w ten sposéb uczynit decydujacy krok w kierunku
legalizacji instytucji pierwotnie zwyczajowej. Teksty ,,Digestow” justyniafskich
przekazujg juz jednak perspektywe jurystow okresu klasycznego. Najlepiej oddaje ja
znamienny tekst Gaiusa, prawnika zyjacego w potowie Il w. po Chr. Jurysta okresla
tam przysiege jako maximum remedium expendiarum litium®. Przywotuje zatem
czysto procesowe, ,Swieckie” korzySci osiggane dzieki stosowaniu przysiegi proce-
sowej. Zrodlem jednak tej mocy nadal pozostaje, §cisle rzecz biorac, nie przysicga
jako taka, ale towarzyszaca jej religio. Podobny poglad musieli réwniez wyznawad
kompilatorzy justynianscy: wszak to oni nieprzypadkowo otworzyli tytut D. 12,2.
dotyczacy przysiegi procesowej wlasnie cytowanym powyzej tekstem Gaiusa.

6. ... | ZAGROZENIA

Szeroko otwarte pole dla woli stron i ustalonej przez nie prawdy formalnej stwarza
zapewne mozliwosci naduzy¢. Stad pojawia si¢ nieuchronnie pytanie, czy porzadek
prawny nie powinien chronié jakich§ wybranych wartosci przed niepozadanymi
skutkami umowy dowodowe;j. Przede wszystkim za$: na ile ekonomiczna i spoteczna
dysproporcja stron moze prowadzi¢ do faktycznego wymuszenia lub wykorzystania
zgody stabszej z nich.

Oczywistym ograniczeniem, ktére tagodzi powyzsze niebezpieczenistwo w zakre-
sie regulowanej umowy dowodowej jest, co prawda, juz samo zawezenie jej stoso-
wania do spraw gospodarczych. Przewaznie strony procesowe tego postepowania
odrebnego beda wszak przedsiebiorcami, od ktérych mozna wymagaé wyzszego
standardu starannoéci przy dbaniu o wlasne interesy?!.

Podobng mysl podjeto dalej Biuro Analiz Sejmowych w wydanej przez siebie Ocenie
Skutké6w Regulacji. Zdaniem Biura ,,istnieje ryzyko, ze wigksze podmioty gospodarcze,
azwlaszcza te, ktére zawierajg umowy na skale masowa, w szczegdlnosci zaktady ubez-
pieczen czy deweloperzy, beda zawiera¢ umowy dowodowe wykluczajace mozliwosé
powotania okreSlonych §rodkéw dowodowych (np. powolanie opinii biegtego), w celu
zmniejszenia swojej odpowiedzialnodci”?, szczegblnie w odniesieniu do wiekszych
przedsiebiorcéw. Te ekonomiczne nieréwnosci nieco tagodzi¢ ma w zatozeniu ogdlny
przepis art. 458¢ § 1% k.p.c. Przepis ten uprawnia bowiem potencjalnie stabsze strony
procesowe do zlozenia wniosku o rozpoznanie sprawy na zasadach ogdlnych, a z pomi-
nieciem przepiséw dotyczacych postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych.

30 D. 12,2,1. Gaius w ksiedze 5 ,,Komentarza do edyktu prowincjonalnego” Maximum remedium expendiarum
litium in usum venit iurisiurandi religio, qua vel ex pactione ipsorum litigatorum vel ex auctoritate iudicis
deciduntur controversiae. ,W praktyce najlepszym srodkiem na rozwigzywanie sporéw jest skrupulatno$é
[w dotrzymaniu] przysiegi. Dzieki niej spory sg rozstrzygane na mocy umowy samych stron lub przez
autorytet sedziego”.

31 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy..., druk sejm. nr 3137, Sejm VIII kadengji, s. 106.

32 Ocena skutkéw regulacji zawartej w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektrych innych ustaw (druk nr 3137), s. 11. Tak tez ostatnio A. Jakubecki [w:] Kodeks...,
art. 458’ k.p.c., pkt 2.

33 Art. 458° § 1 k.p.c. Na wniosek strony, ktdra nie jest przedsigbiorca lub jest przedsiebiorcg bedacym osoba
fizyczna, sad rozpoznaje sprawe z pominieciem przepiséw niniejszego dziatu.
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W przypadku ztozenia tego wniosku zawarta uprzednio umowa dowodowa w zasadzie
traci swojg podstawe prawng. Wydaje sie za$, ze wtedy znowu stajemy wobec przed-
stawionych powyzej sporéw doktrynalnych co do dopuszczalnosci w ogdle umowy
dowodowej. Dlatego nalezy zaktadaé, ze §wiezo uchwalona instytucja umowy dowo-
dowej po prostu nie znajdzie szerszego zastosowania w stosunkach przedsiebiorcéw
z konsumentami lub przedsigbiorcami-osobami fizycznymi.

Witasnie w tym kontekscie warto tez odnotowaé argument wysuniety przez
W. Mikuszewskiego w powolanym juz wczesniej artykule z 1939 r.’* Zdaniem
Iwowskiego cywilisty nalezy zatozy¢, ze umowa dowodowa zwykle bywa sporzadzo-
na jeszcze przed wytoczeniem powddztwa, dopiero na wypadek przewidywanego
procesu. Tymczasem, jak dowodzi praktyka sali sadowej, czesto dopiero w toku pro-
cesu wypowiedzi i wnioski zglaszane przez przeciwnika procesowego u§wiadamiajg
stronie, jakie srodki dowodowe powinna powotaé na swoja korzys¢. W ten spos6b
sama ekonomia procesu przynajmniej utrudnia stronie podjecie skuteczniejszej
obrony, jesli doszto do zawarcia umowy dowodowej. Swoistg klauzulg generalng
wspoblczesnego porzadku prawnego, ktéra ogoélnie stuzy ochronie zagrozonych
podstawowych wartoSci, rowniez w trakcie postepowania cywilnego, pozostaja
oczywiScie przepisy Konstytucji RP35. Nalezy wiec zalozy¢, ze normy wynikajace
zen beda takze ograniczaé ewentualne dysproporcje stron umowy dowodowej*®.

Najwyrazniej przed wyzwaniem ochrony stabszych przedstawicieli obrotu wobec
autonomicznego kreowania prawdy sadowej, w drodze mutatis mutandis umowy
dowodowej stanela juz rzeczywisto$¢ prawa rzymskiego. Stad wiasnie pojawia sie
odmienny rezim przysiegi w odniesieniu do szczegdlnych kategorii oséb. Zauwazono
powyzej, ze zaoferowanie przysiegi procesowej bywato traktowane jako czynno$¢ roz-
porzadzajaca. Przed skutkami zaoferowania przez siebie przysiegi chronione byly osoby,
na ktérych cigzyly — w ich interesie — ograniczenia w zdolnoéci do czynnosci prawnych.
Dotyczy to zatem os6b podleglych opiece’” czy kurateli®®, a takze marnotrawcoéw™.

3 W. Mikuszewski, Umowy..., s. 236.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.
36 Wymienia sie¢ w tym kontekscie uprawnienia wynikajace przede wszystkim z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
(prawo do sadu oraz rozpoznania sprawy przez sad bezstronny i niezawislty) oraz ogdlne gwarancje z art. 2
Konstytucji RP (zasady demokratycznego pafistwa prawnego); art. 7 Konstytucji RP (zasada legalizmu);
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (zasada réwnoéci). Tak L. Btaszczak, Problematyka...,s. 36-37.

D. 12,2,17,1. Paulus w ksiedze 18 ,,Komentarza do edyktu” Pupillus tutore auctore iusiurandum deferre
debet: quod si sine tutore auctore detulerit, exceptio quidem obstabit, sed replicabitur, quia rerum admi-
nistrandarum ius ei non competit. ,Pupil powinien oferowaé ztozenie przysiegi, majac zgode opiekuna.
Bowiem jesli zaoferowat bez zgody opiekuna, co prawda, wysunie zarzut, ale spotka sie z replika, bo nie
przystuguje mu prawo zarzadzania majatkiem”.

D. 12,2,9,4. Ulpian w ksiedze 22 ,,Komentarza do edyktu” Si minor viginti quinque annis detulerit et hoc
ipso captum se dicat, adversus exceptionem iurisiurandi replicari debebit, ut Pomponius ait. Ego autem puto
hanc replicationem non semper esse dandam, sed plerumque ipsum praetorem debere cognoscere, an captus sit,
et sic in integrum restituere: nec enim utique qui minor est statim et circumscriptum se docuit. ,,JeSli osoba
majaca mniej niz 25 lat zaoferowala przysiege i twierdzi, ze przez to wilasnie [dziafanie] zostala oszukana,
to przeciwko zarzutowi z tytutu przysiegi bedzie trzeba udzieli¢ repliki, jak powiada Pomponiusz. Ja jednak
uwazam, ze nie nalezy zawsze udzielaé tej repliki, ale zasadniczo to sam pretor powinien przeprowadzié
dochodzenie, czy [minor] zostal oszukany i [dopiero] tak przywrdcié do stanu poprzedniego. Bo przez sam
fakt bycia minorem nie dowiodl, ze zostat oszukany™.

D. 12,2,35,1. Paulus w ksiedze 28 ,,Komentarza do edyktu” Prodigus si deferat iusiurandum, audiendus non
est: idemque in ceteris similibus ei dicendum est. Nam sive pro pacto convento sive pro solutione sive pro
iudicio hoc iusiurandum cedit, non ab aliis delatum probari debet, quam qui ad haec habiles sunt. ,Jesliby
marnotrawca oferowal zlozenie przysiegi, nie powinien by¢ wystuchany: podobnie nalezy powiedzie¢ wobec
innych podobnych jemu. Bo czy ta przysiega zastepuje nieformalne porozumienie, czy swiadczenie, czy tez
wyrok, do zaoferowania jej powinni by¢ dopuszczeni jedynie ci, ktorzy sa do niej zdatni”.
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Niezwykle inspirujace wydaje si¢ natomiast inne ograniczenie umowy dowo-
dowej, wypracowane w prawie rzymskim. Rozwigzanie polskie, podobnie jak
rzymskie, chroni pewne kategorie os6b przed faktyczng nieréwnoscia. Pozostaje
jednak nadal w kregu stosunkow inter partes. Zrodta rzymskie podaja natomiast,
ze niedopuszczalne bylo zaoferowanie przysiegi, jesli godzitoby to w interesy wie-
rzycieli oferenta*. Problem wplywu zawarcia umowy dowodowej na stanowisko
prawne oséb trzecich pozostaje wszak niezmienny, i rowniez polski porzadek praw-
ny musi sobie z nim poradzié. Oczywiscie, otwarta pozostaje kwestia zastosowania
skargi paulianiskiej z jej trudnym dowodem.

Sama dopuszczalnosé uméw dowodowych prowadzi do zjawiska okreSlanego
w doktrynie cywilistycznej jako prywatyzacja postepowania, czy tez Scislej w tym
kontekscie prywatyzacja postepowania dowodowego*!. Polega ono na pojawieniu sie
lub wzmocnieniu pierwiastka prywatnoprawnego w postepowaniu cywilnym. We-
dtug dominujacego pogladu nie ulega watpliwosci, ze proces cywilny jest regulowa-
ny przepisami prawa publicznego. Dotyczy to, oczywiscie, rébwniez postepowania
dowodowego. Tymczasem mozliwo§é modyfikowania regul dowodowych przez
autonomiczne porozumienie stron powoduje summa summarum zastapienie odpo-
wiednich norm prawa publicznego przez normy prawa prywatnego. Kierunek oceny
tego fenomenu zalezy wtasciwie od pogladu na cel postepowania cywilnego. Jak
wskazuje Lukasz Blaszczak, nie nalezy postrzegaé go jako negatywne, ale wrecz jako
uzyteczne w kontekscie doswiadczen z postepowaniem przed sgdem polubownym*2,

Wreszcie, pozostaje zasadnicze zagadnienie potencjalnego zderzenia réznych
zasad procesowych: dyspozycyjnosci i prawdy materialnej*®. Jak zauwazyt rzymski
jurysta Marcellus, przysiega procesowa stanowi bowiem alternatywe dla po-
znania prawdy w procesie cywilnym. Cytowany przez Ulpiana, rozwaza on kazus
sporu miedzy wdowg a spadkobiercg jej zmarlego meza o wladztwo nad majatkiem
spadkowym. Wdowa twierdzi, ze pozostaje w ciazy ze zmartym spadkodawcg i chce
objaé spadek w imieniu nienarodzonego jeszcze dziecka. Jurysta wyraznie odréznia
dwie kwestie. Przysiega dowodowa zaoferowana przez brata spadkodawcy wdowie
co do faktu, ze jest ona w cigzy jest w pelni skuteczna*. Oznacza to, ze w sporach

40D.12,2,9,5. Ulpian w ksigdze 22 ,,Komentarza do edyktu” Sed et si quis in fraudem creditorum iusiurandum
detulerit debitori, adversus exceptionem iurisiurandi replicatio fraudis creditoribus debet dari. ,Ponadto jesi
kto§ zaoferowal [swojemu] dtuznikowi przysiege ze szkoda wierzycieli, bedzie trzeba przyznaé przeciwko
zarzutowi z tytutu przysiegi replike oszukanych wierzycieli”.

41Y,, Blaszczak, Problematyka..., s. 20.

42 ¥, Blaszczak, Problematyka..., s. 20, 46.

4 Na temat kategorii prawdy w prawie rzymskim zob. przede wszystkim T. Giaro, Prawda i autorytet w ju-
rysprudencji rzymskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego DCCCLXXVI. Prace prawnicze”
1989/125, s. 29 i n.; T. Giaro, Romische Rechtwabrheiten. Ein Gedankenexperiment, Frankfurt nad Menem
2007; T. Giaro, Verita fattuale e verita normativa nell’argomentazione dei giuristi romani [w:] Quid est veritas?
Un seminario su veritd e forme giuridiche, a cura di C. Cascione, C. Masi Doria, Neapol 2013, s. 359 i n.

#D. 12,2,3,3. Ulpian w ksiedze 22 ,Komentarza do edyktu” Unde Marcellus scribit etiam de eo iurari posse,
an praegnas sit mulier vel non sit, et iuriiurando standum: denique ait, si de possessione erat quaestio, ser-
vari oportere, si forte quasi praegnas ire in possessionem volebat et, cum ei contradicetur, vel ipsa iuravit se
praegnantem vel contra eam iuratum est: nam si ipsa, ibit in possessionem sine metu, si contra eam, non
1bit, quamuvis vere praegnas fuerit... ,Stad Marcellus pisze, ze przysiega jest dopuszczalna rowniez w kwestii
tego, czy kobieta jest w cigzy lub nie, i takiej przysiegi nalezy si¢ trzymaé. Powiada dalej, ze jesli pojawi si¢
spor co do posiadania, nalezy zachowaé [powyzsza przysiege]. [Mianowicie] w przypadku gdy chciataby
jako bgdaca w ciazy wejs¢ w posiadanie, a spotkalaby si¢ ze sprzeciwem [przeciwnika procesowego] i albo
sama zlozyla przysiege, ze jest w ciazy, albo [analogiczna przysiege] ztozyl przeciw niej [przeciwnik pro-
cesowy]. Jesli bowiem ona sama, wejdzie w posiadanie bez obawy; jesli przeciw niej — nie wejdzie, choéby
w rzeczywistoSci byta w ciazy”.
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pomiedzy ,,stronami” przysiegi fakt cigzy kobiety jest uznawany za prawdziwy, bez
konieczno$ci dowodu oraz mozliwosci przeciwdowodu. Konsekwentnie wejdzie ona
w posiadanie majatku spadkowego, nawet gdyby w rzeczywistosci nie byta w cigzy.

Inaczej jednak, jesli to rozumowanie pociggniemy dalej*. Jezeli w tym stanie
faktycznym dojdzie —juz po urodzeniu si¢ dziecka — do sporu co do jego ojcostwa,
to nie mozna juz polegaé na treéci przysiegi, gdyz pozostawata ona wigzaca jedy-
nie w sporach miedzy kobietg a spadkobierca zmartego meza. Nie ma natomiast
zadnego znaczenia dla postepowania dziecka przeciwko jakiemu$ mezczyznie jako
rzekomemu ojcu. Skoro nie wchodzi w gre kierowanie sie trecia zlozonej przysiegi,
pozostaje normalny tryb postepowania polegajacy na zbadaniu prawdy (veritatem
quaerendam). Trudno o bardziej precyzyjne przeciwstawienie stosowania przysiegi
procesowej zasadzie prawdy materialnej, zwlaszcza u prawnikéw rzymskich nie-
skorych do rozwazan teoretycznych.

Wydaje sie, ze potocznie uzywane pojecie prawdy bez blizszego sprecyzowa-
nia (veritas) nalezy utozsamiaé z prawda rozumiang klasycznie, a zatem zgodnie
z korespondencyjng jej teorig. Wspodlczesny jezyk prawniczy wypracowat tu poje-
cie prawdy materialnej*, a takze jej przeciwienistwo — prawdy formalnej, czy tez
prawdy sadowej¥’. Jako taka przysiega stwarza zatem przestrzen dla zasady prawdy
formalnej, ograniczajacej rozstrzygniecie sadu do materiatu przedstawionego przez
strony. Dlatego tez rola i zakres odpowiednio przysiegi procesowej w rzymskim
oraz umowy dowodowej w polskim porzadku prawnym w znaczacej mierze prze-
sadzajg o faktycznym charakterze jednej z fundamentalnych zasad procesowych.
Nie sposob zgodzi¢ sie z tymi glosami wspolczesnej doktryny, wedlug ktérych
»Z punktu widzenia uméw dowodowych dgzenie do ustalenia prawdy w ramach
procesu cywilnego nie bedzie ograniczone™*,

Wihadystaw Siedlecki w swoim artykule z konica lat 70. ub. w. na temat uméw
procesowych ostatni akapit poswiecit kwestii dopuszczalnoéci umowy dowodowej
przy braku jej regulacji w k.p.c. Autor ten opowiedzial si¢ wtedy stanowczo przeciwko
temu rozwigzaniu. Jako gtéwny argument wysunat to, ze: ,,w procesie socjalistycznym,
z uwagi na obowiazujaca dominujaca zasade prawdy obiektywnej, ktora wylgcza

+D. 12,2,3,3. Ulpian w ksiedze 22 ,,Komentarza do edyktu” Sed an iusiurandum eo usque prosit, ut post
editum partum non quaeratur, ex eo editus sit an non sit cuius esse dicitur, Marcellus tractat: et ait veritatem
esse quaerendam, quia iusiurandum alteri neque prodest neque nocet: matris igitur iusiurandum partui non
proficiet: nec nocebit, si mater detulerit et iuretur ex eo praegnas non esse. ,,Ale Marcellus rozwaza [réwniez],
czy przysiega pomaga do tego stopnia, zeby po urodzeniu dziecka nie dochodzono, czy dziecko zostalo
poczete przez mezczyzng, o ktorym mowi [kobieta]: i twierdzi, ze nalezy dochodzi¢ prawdy, bo przysiega
ani nie pomaga, ani nie szkodzi osobie trzeciej. Przysiega matki nie przyniesie zatem korzysci dziecku, ani
nie zaszkodzi, jesli matka zaoferowala zlozenie przysiegi, a przeciwnik przysiagl, ze nie poczeta za sprawa
tego [mezczyzny]”.

46 Za zwigzkiem prawniczej prawdy materialnej z klasyczna teorig prawdy opowiada sie wiele glosow, zob.
np. M. Sawczuk, Teoria prawdy w prawie cywilnym (procesowym i materialnym) [w:] Studia z prawa po-
stgpowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska, T. Erecifiski,
Warszawa 1983, s. 263; L. bukowski, B. Zukowski, Zasady tzw. ,,prawdy materialnej” i ,,prawdy formalne;”.
Analiza logiczno-filozoficzna i przeglgdowa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2014/73, s. 49;
J. Jankowski, Dgzenie do poznania prawdy w postgpowaniu cywilnym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica” 2014/73, s. 118, 122.

47 T. Gizbert-Studnicki, Prawda sgdowa w postgpowaniu cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 2009/7, s. 6-7.

4 Tak L. Blaszczak, Problematyka..., s. 42. Podobny poglad w: R. Kulski, Umowy dowodowe w postgpowaniu
cywilnym (rozwazania na tle prawnoporéwnawczym) [w:) Czterdziestolecie Kodeksu postepowania cywilnego.
Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. 1. Ratusinska, Krakéw 2006,
s.901in.
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dyspozycje stron srodkami dowodowymi [...], nie s3 one dopuszczalne™. Oczywiscie,
glos prawnika nalezy umiesci¢ w kontekscie minionej epoki i z przymruzeniem oka
spojrze¢ na dychotomie: proces socjalistyczny — proces burzuazyjny. Faktem jednak
pozostaje, ze to w okresie powojennym na czoto ogdlnych zasad procesu cywilnego
wysunieto zasade prawdy materialnej, okre$lanej wtedy raczej jako ,,obiektywna™s°,
Trzeba wigc przyznaé dwezesnym przedstawicielom doktryny szczegblng wrazliwo$é
na zasade prawdy materialnej. Niewatpliwie bowiem wprowadzenie umowy dowo-
dowej zmienia proporcje miedzy zasadg prawdy materialnej i formalnej w postepo-
waniu cywilnym, jakkolwiek w tym przypadku jedynie na potrzeby konkretnego
postepowania odrebnego. Nie oznacza to zresztg koniecznie zmiany na gorsze, ale
przyjecie nieco odmiennej aksjologii i ekonomii postepowania. Rzecz jedynie w tym,
by by¢ $wiadomym tego wyboru oraz jego doniostosci.

7. PODSUMOWANIE

Znamienne, ze polski ustawodawca, wprowadzajac po raz pierwszy umowe do-
wodowg do porzadku prawnego, nie powotal siec w zaden sposéb w uzasadnieniu
na rzymskie rozwigzania, normy czy rozwazania doktrynalne. Oczywiscie zatem nie
ma mowy o wiezi genetycznej przysiegi procesowej i umowy dowodowej’!. Uderza-
jaca jest jednak powtarzalno$¢ na przestrzeni dziejow tych samych probleméw, jak
np. przewleklo$é postepowania cywilnego (dotyczacych w tym przypadku poste-
powania cywilnego). Trudno oprze¢ sie mySli, ze krag sensownych rozwigzan tych
probleméw jest w istocie ograniczony. Obracajac sie w tym wlasnie, stosunkowo
niewielkim kregu, polski ustawodawca, jak zapowiedzial w przytoczonym wyzej
fragmencie uzasadnienia projektu ustawy, wykazuje zainteresowanie rozszerzaniem
katalogu dopuszczalnych uméw dowodowych.

Granice rozwigzan prawnych, przewidzianych w celu ochrony konkretnych
warto$ci (jak obrona stabszych uczestnikéw obrotu: pupiléw czy konsumentdéw)
zwykle majg wiele wspdlnego, nawet pomimo tak drastycznych réznic aksjolo-
gicznych, jakie dzielg czasy starozytne i nam wspolczesne. Zawily splot oczekiwan
spotecznych, potrzeb obrotu, moralnosci epoki oraz rozwigzafi dogmatycznych
trudno okresli¢ zreczniej niz ,,zycie prawa”*2. Dopiero tak pojmowane prawo sta-
je sie ciekawym obiektem badania, ale réwniez instrumentem odpowiedzialnego
budowania dobra wspdlnego. Racjonalno$é prawa i niezmienno$¢ probleméw
ogdélnoludzkich wydaja sie wiec najlepszym argumentem, by konfrontowaé nasze
pomysly na prawo z rzymskim do$wiadczeniem.

¥ W. Siedlecki, O tzw. umowach procesowych..., s. 180. Taki sam poglad wyrazil wczesniej J. Jodtowski,
Z zagadnier polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 63.

30 Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958, passim, szczegdlnie s. 15-16, 19. Por.
tres¢ art. 3 § 2 zd. 1 k.p.c. zniesionego ustawa nowelizujaca z 1.07.1996 r.: ,,Sad powinien dazy¢ do wszech-
stronnego zbadania wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy i do wyjasnienia rzeczywistej tresci stosunkow
faktycznych i prawnych”.

St Por. T. Giaro, Cywilizacja prawa rzymskiego i problemy wspdlczesnej romanistyki, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis” PRAWO 3015, Wroctaw 2008, s. 70.

32 Na temat koncepcji ,,zycia prawnego” zob. w: F. Longchamps de Bérier, Z problemow poznania prawa [w:]
Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybér i wstep Z. Kmieciak, F. Longchamps de Bérier, Warszawa 2019,
s. 378 i n.; F. Longchamps de Bérier, Z problemdw poznania prawa, ,Prace Wroctawskiego Towarzystwa
Naukowego” 1968, Seria A, nr 129.
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Abstract
Kamil Sorka, The Roman Trial Oath as a Prototype of Contract of Evidence

The recent amendments to the Code of Civil Procedure for the first time in the Polish
legal system enabled the parties of proceedings to conclude a contract of evidence. This
novelty concerns only special proceedings in commercial matters. By concluding a contract
of evidence, the parties may avoid adducing a specific type of evidence in court. Such an
agreement is also binding on the court. The introduction of contract of evidence is aimed
at accelerating civil proceedings. However, doubts may arise as to whether the contract of
evidence does not pose a significant hindrance to the court in learning about the actual
facts of the case and whether that does not undermine the principle of material truth. The
experience of Roman law brings to mind the institution of trial oath. When one of the
parties suggested that the other one took an oath with a specific content, and the other
immediately took that oath, the content of that oath was protected by the praetor as
unquestionable. The oath could concern some factual circumstances or the very legitimacy
of the plaintiff’s claim. In the latter case, the praetor immediately denied the plaintiff’s
claim or issued a judgment against the defendant without any evidentiary proceedings.
Therefore the Roman civil trial rules provided that the consensus of the parties could re-
place assertion of the truth by the judge. It turns out that the Polish evidence contract and
the Roman trial oath, despite structural differences, were motivated by the same value:
the economy of proceedings. They are also similar in that they give rise axiological doubts.
The Roman example shows that material truth has an intuitively essential meaning in
a civil trial. Formal truth, on the other hand, comes into play when specific values, such
as the efficiency of proceedings or the sacredness of a word given, have to be protected in
a particular way.

Keywords: evidence, contract, civil trial, principle of truth

Streszczenie
Kamil Sorka, Rzymska przysiega procesowa jako prototyp umowy dowodowej

Niedawna nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzila po raz pierwszy
do polskiego porzgdku prawnego mozliwosc zawarcia umowy dowodowej przez strony po-
stepowania. Ta nowosé dotyczy wylgcznie postgpowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych. Poprzez zawarcie umowy dowodowej strony mogg wykluczycé powolanie okreslone-
go typu dowodu przed sgdem. Taka umowa wigze réwniez sam sgd. Wprowadzenie nowej
instytucji ma na celu przyspieszenie postgpowania cywilnego. Moze jednak budzic waqtpli-
wosci kwestia, czy umowa dowodowa nie utrudnia sgdowi w sposdb istotny poznania rze-
czywistych okolicznosci sprawy, i nie godzi w zasadg prawdy materialnej. Doswiadczenie
prawa rzymskiego nasuwa skojarzenie z instytucjg przysiegi procesowej. Gdy jedna ze stron
proponowala drugiej zloZenie przysiggi o konkretnej tresci, a druga niezwlocznie zlozyla
przysigge, to tres¢ owej przysiegi byla strzezona przez pretora jako niepodwazalna. Przysie-
ga mogla dotyczyc jakiejs okolicznosci faktycznej lub samej zasadnosci roszczenia powoda.
W tym ostatnim przypadku pretor natychmiast odmawial udzielenia skargi powodowi lub
zasgdzal pozwanego bez przeprowadzania postgpowania dowodowego. Konsensus stron
mogt wigc in casu zastgpic dochodzenie do prawdy w ramach rzymskiego procesu cywil-
nego. Jurysci klasyczni poswigcili wiele wwagi kwestiom zwigzanym z przysiggg proceso-
wq. Na podstawie lektury ich uwag okazuje sig, Ze polska umowa dowodowa i rzymska
przysigga procesowa, pomimo réznic konstrukcyjnych, byly motywowane tg samg warto-
Scig: ekonomig postgpowania. Sq réwniez podobne w tym, zZe budzg watpliwosci natury
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aksjologicznej. Przyklad rzymski pokazuje, Ze intuicyjnie zasadnicze znaczenie w procesie
cywilnym ma prawda materialna. Natomiast prawda formalna dochodzi do glosu woéw-
czas, gdy w szczegdlny sposéb trzeba chronic konkretne wartosci takie jak sprawnosé po-
stepowania lub swigtos¢ danego stowa.

Stowa kluczowe: dowdd, umowa, postepowanie cywilne, zasada prawdy
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I. UWAGI WPROWADZAJACE

Rozwoj, wdrazanie i stosowanie sztucznej inteligencji, uznawanej powszechnie za ko-
lejng technologie przelomowa, nastepuje obecnie w sposéb ciggly i dynamiczny!.
Sprzyja temu w szczegblnosci znaczacy wzrost mocy obliczeniowej komputerow,
zwigkszenie iloci dostepnych danych oraz rozwdj algorytméw. Sztuczna inteligencja
jest technologia o ogbélnym przeznaczeniu, ktdra oddziatuje na prawie wszystkie sek-
tory réwnoczesnie. Olbrzymi potencjal drzemigcy w systemach opartych na sztuczne;j
inteligencji, a takze zwigzane z tym zagrozenia dostrzegaja nie tylko jednostki, w tym
przedsiebiorcy, ale réwniez pafistwa? i organizacje miedzynarodowe’.
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Wielko$¢ rynku sztucznej inteligencji wynosi obecnie ok. 664 mln USD i szacuje sie, ze do 20235 r. osiagnie

warto$¢ 190 mld USD. Zob. na ten temat Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

»Sztuczna inteligencja: wplyw sztucznej inteligencji na jednolity rynek (cyfrowy), produkcje, konsumpcje,

zatrudnienie i spoteczefistwo” (Dz.Urz. UE C 288 z 2017 r., s. 1), s. 4; Polska Agencja Rozwoju Przedsie-

biorczosci, Monitoring trendéw w innowacyjnosci — Raport 7, Warszawa 2019, s. 67, https://www.parp.

gov.pl/storage/publications/pdf/RAPORT_NSI_7 2019.pdf (dostep: 16.04.2020 r.).

Zob. np. Stanowisko Pafistw Grupy Wyszehradzkiej na temat sztucznej inteligencji i maksymalizacji korzy-

Sci z niej plynacych przed oficjalng publikacja Komunikatu Komisji Europejskiej dotyczacego tej kwestii,

https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/stanowisko-grupy-wyszehradzkiej-dotyczace-sztucznej-inteligencji (dostep:

10.04.2020 r.), a takze raporty, strategie i polityki dotyczace rozwoju sztucznej inteligencji opracowane

w poszczegdlnych panstwach, w szczeg6lnosci w: Chinach, Stanach Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej

Brytanii, Kanadzie, Rosji, Niemczech, Norwegii, Szwecji, Frangji, Indiach, Estonii i na Malcie.,

Przyktadowo, w ramach struktur UE opracowano szereg dokumentéw dotyczacych sztucznej inteligen-

¢ji m.in.: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Sztuczna inteligencja dla Europy”, Bruksela 25.04.2018 r.,

COM(2018) 237, final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, ,,Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inte-

ligencji”, Bruksela 7.12.2018 r., COM(2018) 795, final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,

Rady Europe]skle], Europe]sklego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komltetu Region6w, ,,Budowanie

zaufania do sztucznej inteligencji ukierunkowanej na cztowieka”, Bruksela 8.04.2019 r., COM(2019) 168, fi-

nal; ATHLEG, Wytyczne w zakresie etyki dotyczgce godnej zaufania sztucznej inteligenc;'i, https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai (dostep: 10.04.2020 r.); Komisja Europejska,

5

w
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Wprawdzie nadal toczy sie debata na temat dziataf, ktére nalezy podjaé, aby
sztuczna inteligencja byta godna zaufania, to jednocze$nie rozwaza sie w jakich
obszarach (procesach) mozna jg wykorzystaé, by stuzyta dobru ludzkosci i ogétu.
Bada si¢ m.in. dopuszczalno$¢ uzycia sztucznej inteligencji w wymiarze sprawied-
liwosci, mozliwosé¢ zastgpienia sedziéw czy prawnikéw zajmujacych sie sporza-
dzaniem uméw.

Punktem wyjécia dla prowadzenia takich rozwazan jest jednak prawidlowe zro-
zumienie istoty sztucznej inteligencji. Z tego wzgledu przedmiotowe opracowanie
poswiecone jest problematyce pojecia sztucznej inteligencji, a takze mozliwosci
jej zastosowania w postepowaniu cywilnym. Z uwagi na ograniczone ramy pracy
wyjasniono pojecie i istote sztucznej inteligencji w zakresie niezbednym dla zro-
zumienia jej mozliwosci i zwigzanych z nig zagrozefi, a nastepnie zaprezentowano
najwazniejsze instytucje, w odniesieniu do ktérych istnieje mozliwo$¢ wdrozenia
systemOw ,,sztucznej inteligencji” (SI) oraz sprzezone z tym wymogi i przeszkody.

II. POJECIE | ISTOTA SZTUCZNE]J INTELIGENC]I

Z uwagi na coraz powszechniejsze zastosowanie technologii opartych na sztucznej
inteligencji zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym, nalezy spodzie-
wad sie, ze niebawem zostang podjete proby uregulowania kwestii z nig zwigzanych
w przepisach prawa. Rozwdj sztucznej inteligencji jest bowiem na biezaco moni-
torowany przez podmioty panstwowe, a zagadnienia z nig zwigzane poddawane
s3 szczegOtowym analizom. Prowadzone na szerokg skale badania maja charakter
multidyscyplinarny, przy czym dotycza réwniez aspektéw prawnych zastosowania
sztucznej inteligencji, zwlaszcza w kontekscie ochrony praw i wolnosci cztowieka,
i obywatela, dostepu do danych, podmiotowos$ci prawnej sztucznej inteligencji
i odpowiedzialnosci za szkodz¢ wyrzadzong przez nia, prawa konsumenckiego czy
prawa wlasnosci intelektualne;j.

Obecnie w polskim porzadku prawnym brak jest jednak definicji legalnej pojecia
»sztucznej inteligencji”. Trudno jest przy tym obwiniaé ustawodawce o taki stan
rzeczy, skoro nawet w literaturze naukowej nie wyksztalcita si¢ jednolita definicja
tego terminu, pomimo ze John McCarthy postuzyt si¢ nim po raz pierwszy juz
w 1955 r.° Sugeruje si¢ nawet, ze proby zdefiniowania sztucznej inteligencji sg jak
$ciganie horyzontu — kiedy wydaje nam sig, iz jesteSmy juz zaznajomieni z tym

Biala Ksigga w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonalosci i zaufania, Bruksela
19.02.2020 r., COM(2020) 63, final. Sztuczna inteligencja cieszy sie tez duzym zainteresowaniem takich
organizacji miedzynarodowych jak chociazby OECD czy NATO. Zob. https://www.oecd.org/going-digital/
ai/ (dostep: 10.04.2020 r.); https://www.act.nato.int/articles/artificial-intelligence-game-changer-military
(dostep: 10.04.2020 r.).

Zob. Ministerstwo Cyfryzacji, Zalozenia do strategii Al w Polsce. Plan dzialari Ministerstwa Cyfryzacji,
Warszawa 2018, passim; projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia ,,Polityki dla rozwoju
Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku 2020” wraz z pismami towarzyszacymi, https://mc.bip.gov.pl/pro-
jekty-aktow-prawnych-mc/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-ustanowienia-polityki-dla-rozwoju-
sztucznej-inteligencji-w-polsce-od-roku-2020.html (dostgp: 19.11.2020 r.), passim.

J. McCarthy, M.L. Minsky, N. Rochester, C.E. Shannon, A Proposal for the Dartmouth Summer Research
Project on Artificial Intelligence, 31.08.19535, http://www-formal.stanford.edu/jmc/history/dartmouth/dart-
mouth.html (dostep: 23.01.2020 r.). W niektorych zrédtach podaje sie, ze J. McCarthy postuzyt sie tym
okresleniem po raz pierwszy dopiero w 1956 r. Zob. np. M. Araszkiewicz, Sztuczna inteligencja i prawo
do wyjasniania, ,Trzeci sektor” 2018/4, s. 38.
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procesem, okazuje sie, ze nie stanowi on sztucznej inteligencji, a kolejny bardziej
zaawansowany program komputerowy. Zjawisko to okreslane jest mianem ,efektu
sztucznej inteligencji” (Al effect)®. Pomimo to dla skutecznego funkcjonowania
systemu prawnego, a takze zapewnienia poszanowania zasad konstytucyjnych
— w szczegblnosci zasady demokratycznego panstwa prawa, konieczne jest pod-
jecie wysitku w celu zdefiniowania na gruncie ustawowym terminu ,,sztucznej
inteligencji” badz innego pojecia, w ktérego zbiorze desygnatéw bedg sie miescity
technologie na niej oparte. Nalezy przy tym wyjasnic, ze juz na etapie definiowania
tego terminu mozna napotkaé szereg trudnosci, ktére powinny byé wyraznie wy-
artykutowane. Trzeba bowiem rozstrzygnad, ktdre technologie rzeczywiScie bazuja
na sztucznej inteligencji, a ktore sg tylko promowane za pomocg tego okreslenia.
Co istotne, pojecie to musi by¢ na tyle niedookreSlone i pojemne by — w miare
mozliwosci — mogto obejmowa¢é technologie, ktére dopiero powstang (w co naj-
mniej niedalekiej przysztosci).

Niezaleznie od tego, jaki kierunek w tym zakresie obierze ustawodawca, ko-
nieczne jest zrozumienie istoty sztucznej inteligencji, by nie wprowadzié¢ zbyt waskiej
badz zbyt szerokiej definicji legalnej tego pojecia, badZ innego ja obejmujacego.

Nie ulega watpliwosci, ze pojecie ,,sztucznej inteligencji” jest szerokie i niejed-
noznaczne. W zalezno$ci od dziedziny nauki ma wiele znaczefi, ktére moga si¢
r6zni¢ od siebie m.in. zakresem przedmiotowym czy ujeciem (np. technicznym,
filozoficznym, etycznym itp.). Nalezy jednak zwrécié szczegblng uwage na dwa
podstawowe znaczenia tego terminu. Jest on bowiem najczeSciej rozumiany jako
dziedzina badz cecha (wlasciwosé) (wszystkie pogr. — E.A.R).

Zgodnie z definicja encyklopedyczna ,,sztuczna inteligencja” (SI), Artificial Intel-
ligence (Al), stanowi ,,dziedzine nauki zajmujacg si¢ badaniem mechanizméw ludz-
kiej inteligencji (psychol.) oraz modelowaniem i konstruowaniem systemoéw, ktore
s3 w stanie wspomaga¢ lub zastepowad inteligentne dziatania cztowieka. W nurcie
teoretycznym SI faczy zagadnienia z réznych dziedzin. W kierunku doswiadczalnym
stanowi dziat informatyki, w ktérym docelowo tworzy sie programy komputerowe
symulujace inteligentne zachowania cztowieka. Do tych zachowar nalezy postrze-
ganie, rozpoznawanie, uczenie si¢, operowanie symbolami, postugiwanie sie jezy-
kiem, rozwigzywanie problemow, twdrczosé i in.””. Przyjmuje sie wiec, ze sztuczna
inteligencja stanowi dzial informatyki badz ,,wsp6lng dziedzing informatyki i ro-
botyki®, jako dyscyplin naukowych, ktérej celem badan jest konstrukeja systeméw
wykonujacych pewne dziatania, wymagajace w przypadku czlowieka inteligencji”’.

Jezeli chodzi o Unie Europejska, to Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
przyjal, ze pojecie ,sztucznej inteligencji” obejmuje: ,caly szereg (pod) dziedzin,

¢ J. Turner, Robot Rules. Regulating Artificial Intelligence, Cham 2019, s. 8.

7 Encyklopedia PWN, hasto: ,sztuczna inteligencja”, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/sztuczna-inteligen-
¢ja;3983490.html (dostep: 30.01.2020 r.).

8 Podnosi sie, ze uwzglednienie robotyki jest zasadne z uwagi na kwestie zwigzane z poruszaniem i manipu-
lacjami wykonywanymi przez systemy inteligentne, ktore nie sa przedmiotem badaf informatyki.

° M. Flasinski, Wstep do sztucznej inteligencji, Warszawa 2018, s. 241. Zob. tez J. McCarthy, What is Artificial
Intelligence?, formal.stanford.edu/jmc/ index.html, ostatni raz aktualizowana: 12.11.2007 r., cytowane za:
M.-M. Bues, E. Matthaei, LegalTech on the Rise: Technology Changes Legal Work Bebaviours, But Does Not
Replace Its Profession [w:] Liquid Legal: Transforming Legal into a Business Savvy, Information Enabled and
Performance Driven Industry, red. K. Jacob, D. Schindler, R. Strathausen, Heidelberg 2017, s. 93; P. Dega-
no, Artificial Intelligence. Making computers more usable [w:] Pictorial Data Analysis, red. R.M. Haralick,
Heidelberg 1983, s. 240.
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takich jak: «uczaca sie» architektura systemow obliczeniowych (cognitive computing
— algorytmy rozumujace i rozumiejgce na wyzszym, tzn. bardziej ludzkim, pozio-
mie), uczenie maszynowe (algorytmy, ktére same ucza sie wykonywaé zadania),
rozszerzona inteligencja (augmented intelligence — wspotpraca miedzy cztowiekiem
i maszyna), robotyka oparta na sztucznej inteligencji (sztuczna inteligencja wbudo-
wana w roboty). Gtéwnym celem badan i rozwoju w zakresie sztucznej inteligen-
¢ji jest jednak automatyzacja inteligentnych zachowan, takich jak rozumowanie,
gromadzenie informacji, planowanie, uczenie si¢, komunikacja, manipulowanie,
sygnalizowanie, a nawet tworzenie, marzenie i postrzeganie”!?,

Natomiast w Polsce miedzyresortowy zespét analityczno-redakcyjny Minister-
stwa Cyfryzacji oraz Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, ustanowiony
na podstawie memorandum zawartego 26.02.2019 r. przez Ministra Cyfryzacji,
Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju, pierwotnie zdefiniowal sztuczng inteligencje
»jako multidyscyplinarny obszar badawczy, ktéry powstat na przecieciu filozofii,
matematyki, ekonomii, psychologii, neuronauki, teorii kontroli, robotyki oraz
inzynierii komputerowej, w ramach ktérego rozwijanych jest szereg technologii
obliczeniowych (informatycznych). Ich gtéwng funkcjg jest uczenie maszynowe,
przetwarzanie jezyka naturalnego, automatyczne wnioskowanie, przewidywanie,
optymalizowanie, nawigowanie i rekomendowanie, rozpoznawanie oraz gene-
rowanie mowy i obrazu”!’. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych ograniczono sie do stwierdzenia, ze stanowi ona ,,dziedzine
wiedzy obejmujaca m.in. sieci neuronowe, robotyke i tworzenie modeli zachowan
inteligentnych oraz programéw komputerowych symulujacych te zachowania,
obejmuje ona réwniez uczenie maszynowe (machine learning), glebokie uczenie
(deep learning) oraz uczenie wzmocnione (enforsement learning)”'.

Sztuczna inteligencja rozumiana jako wlasciwosé stanowi ,,ceche sztucznych
systemdw, umozliwiajacg im wykonywanie czynnosci (gtéwnie czynnos$ci umysto-
wo-poznawczych), ktére w przypadku cztowieka wymagaja inteligencji”’s. W tym
miejscu nalezy wyjasnié, ze ,inteligencja” to zdolno$¢ do osiggania zlozonych
celow (w tym stosowania wiedzy i umiejetnosci)'*. Wyrdznia sie inteligencje wa-
ska (zdolnoé¢ do realizowania pojedynczych celéw badz Scisle okre$lonego ich
zestawu), 0g6lna (zdolno$¢ do osiggania kazdego celu, w tym obejmujaca ucze-
nie si¢), uniwersalng (zdolno$¢ do nabywania inteligencji ogolnej dzieki dostepowi

10 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ,,Sztuczna inteligencja..., s. 3.

" Definicje taka zawarto w udostgpnionej do konsultacji spotecznych wersji roboczej dokumentu pt. ,,Po-
lityka Rozwoju Sztucznej w Polsce na lata 2019-2027: Godna Zaufania Sztuczna Inteligencja autonomia
i konkurencja +PL” (https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/konsultacje-spoleczne-projektu-polityki-rozwoju-
sztucznej-inteligencji-w-polsce-na-lata-2019--2027, dostep: 30.01.2020 r., s. 10-11). Po wprowadzeniu
zmian dokument ten zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw jako
»Polityka dla rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku 20207, ktéra ma by¢ ustanowiona w drodze
uchwaly Rady Ministrow (https:/bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-
-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r1758446092,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-ust
anowienia-Polityki-dla-rozwoju-Sztuc.html, dostep: 19.11.2020 r.). Szerzej na ten temat zob. https://www.
wnp.pl/tech/rzad-tworzy-podwaliny-pod-rozwoj-sztucznej-inteligencji,371203.html (dostep: 7.02.2020 r.).
Podobnie A. Panesar, Machine Learning and Al for Healthcare. Big Data for Improved Health Outcomes,
Nowy Jork 2019, s. 1-2.

12 Zalacznik Nr 1 do ,,Polityki dla Rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku 20207, s. 57.

13 M. Flasifski, Wstep..., s. 241.

4 M. Tegmark, Zycie 3.0. Czlowiek w erze sztucznej inteligencji, Warszawa 2019, s. 58.
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do danych i zasobéw) oraz superinteligencje (inteligencja ogblna przekraczajgca
poziom cztowieka). W odniesieniu do substancji, przedmiotéw i zjawisk przymiot-
nik ,,sztuczny” oznacza ,,stworzony przez czlowieka w celu zastgpienia naturalnego
odpowiednika”®. Stusznie zatem wskazuje sie, ze ,sztuczna inteligencja” stanowi
inteligencje niebiologiczna!®.

Jerzy Kaplan wyjasnia, ze: ,istotg sztucznej inteligencji — w gruncie rzeczy istotg
inteligencji — jest zdolnos$¢ do dokonywania wlasciwych uogélnien w odpowiednim
czasie na podstawie ograniczonych danych. Im szersza dziedzina zastosowania, im
szybsze wnioski wyciaga si¢ z minimalnej informacji, tym bardziej inteligentne jest
zachowanie”?.

Odnotowania wymaga fakt, ze pojecie sztucznej inteligencji, definiowanej jako
wlasciwos¢ (cecha), pojawia si¢ rowniez w dokumentach opracowywanych w ra-
mach struktur Unii Europejskiej. Przyktadowo wskazuje sie, ze: ,,Termin sztuczna
inteligencja odnosi sie do systeméw, ktére wykazujg inteligentne zachowanie dzieki
analizie otoczenia i podejmowaniu dzialai — do pewnego stopnia autonomicznie
— w celu osiagniecia konkretnych celow™8.

Za Johnem R. Searle wyrdznia sie ,,silng sztuczng inteligencje” i ,,stabg sztuczng
inteligencje”. Silna sztuczna inteligencja, zwana tez ,,0g6lng sztuczng inteligencja”
(Artificial General Intelligence, AGI)" czy ,sztuczng inteligencjg na poziomie czto-
wieka” (human-level artificial intelligence), stanowi ,,zdolno§é (systemu — przyp.
E.A.P) do wykonywania kazdego zadania kognitywnego przynajmniej réwnie do-
brze jak cztowiek”?. Innymi stowy, ,,samo wykonywanie algorytmu moze wywotaé
myS$lenie (rozumienie lub jakiekolwiek zjawiska psychiczne)”?!. AGI ,,ma maksy-
malnie szeroki zakres, jest zdolna do osiggania praktycznie kazdego celu, tgcznie
z naukg”?2. Jest zdolna wykona¢ kazde zadanie umystowe, ktére moze zrealizowaé
cztowiek. Wskazuje sie zatem, ze jej cechg szczegdlng — odrdzniajacy ja od stabej
inteligengji — sg zdolnoéci samopoznawcze (samo§wiadomo$é)®.

15 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: ,sztuczny”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/sztuczny.html (dostep:
30.01.2020 r.).

16 M. Tegmark, Zycie 3.0. ..., s. 58.

17 ]. Kaplan, Sztuczna inteligencja. Co kazdy powinien wiedziec, Warszawa 2019, s. 21.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Sztuczna inteligengja..., s. 1. Podobnie Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Skoordynowany plan..., s. 1; Al HLEG, A Definition of Al: Main
Capabilities and Disciplines, Bruksela 8.04.2019 r., s. 1, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/
definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines (dostep: 8.04.2020 r.).

1Y Zob. J.R. Searle, Minds, brains, and programs, “The Behavioral and Brain Sciences” 1980/3, s. 417 i n.;
J. Turner, Robot Rules..., s. 6; M.-M. Bues, E. Matthaei, LegalTech..., s. 93. Zdaniem niektérych autoréw
podzial na ,,0gdlng sztuczna inteligencje”, ,,waska sztuczng inteligencje” (Artificial Narrow Intelligence, ANI)
1 nsuperinteligencje” (Artificial Superintelligence, ASI) stanowi odrebna klasyfikacje, pomimo to, ze zakres ANI
zasadniczo jest tozsamy z zakresem stabej SI, a AGI z silnej SI. Por. G. Gurkaynak, I. Yilmaz, G. Haksever,
Stifling artificial intelligence: Human perils, ,,Computer Law & Security Review” 2016, t. 32, s. 3-4. Co istot-
ne, na potrzeby prac prowadzonych przez Al HLEG (tj. Niezalezng Grupe Ekspertow Wysokiego Szczebla
ds. Sztucznej Inteligencji powotang przez Komisj¢ Europejska w czerwcu 2018 r.) przyjeto, ze okreslenie
,»0golna sztuczna inteligencja” stanowi synonim ,,szerokiej sztucznej inteligencji”, za$ sformutowanie ,,staba
sztuczna inteligencja” ,,waskiej sztucznej inteligencji”. Por. Al HLEG, A Definition..., s. 5.

20 M. Tegmark, Zycie 3.0. ..., s. 58.

2 A. Kisielewicz, Sztuczna inteligencja i logika, Warszawa 2017, s. 39.

22 M. Tegmark, Zycie 3.0. ..., s. 74

23 M. Rojszczak, Prawne aspekty systemow sztucznej inteligencji — zarys problemu [w:] Sztuczna inteligencja,
blockchain, cyberbezpieczeristwo oraz dane osobowe. Zagadnienia wybrane, red. K. Flaga-Gieruszynska,
J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, s. 4.
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Z kolei staba sztuczna inteligencja (Artificial Weak Intelligence, AWI) zwana
tez ,waska sztuczng inteligencja” (Artificial Narrow Intelligence, ANI) cechuje sie
tym, ze system jest w stanie wykonywaé tylko konkretne zadania. Jednocze$nie
»w interakcjach w obrocie gospodarczym dziala w sposéb samodzielny w tym
rozumieniu, ze posiada wbudowane algorytmy samouczace sie, powodujace, ze jej
faktyczna pozycja i dzialanie stajg sie autonomiczne i nie podlegajg lub podlegaja
ograniczonej (i z reguly nastepczej) kontroli 0s6b fizycznych”*. W tym przypadku
chodzi o budowanie system6w przejawiajacych jakgkolwiek uzyteczng inteligencje.
Przyktadowo s3 to systemy: Deep Blue?>, IBM Watson? i AlphaGo?¥ .

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze trudno jest wskazaé jednoznacznie,
z jakiego wzgledu dany system nalezy uznac za przyklad AGI badz stabej sztucznej
inteligencji. Klasyfikacja dokonywana jest bowiem intuicyjnie. Panuje jednak przy
tym zgodno§¢, ze dotychczas nie opracowano AGI. Opracowane dotychczas tech-
nologie co najwyzej stanowig przejaw AWI.

W ocenie Anny Koscibélek najmniej skomplikowang technicznie i najbardziej uzy-
teczng definicjg pojecia ,,sztucznej inteligencji” jest ,taka, ktéra uznaje, iz sztuczna
inteligencja sprowadza si¢ do opracowania i stworzenia systeméw komputerowych
zdolnych do wykonywania zadan, ktére normalnie wymagaja ludzkiej inteligencji”?®.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze coraz czeSciej podnosi sie, iz formutowane
dotychczas definicje pojecia ,,sztucznej inteligencji” majg charakter humanocentrycz-
ny (human-centric definitions) badz racjonalny (rationalist definitions). Pierwsze
z wymienionych nawigzuja do ludzkiej inteligencji, drugie za$ odnoszg si¢ do ra-
cjonalnego mysSlenia (wskazuje sie bowiem, ze SI juz nie tylko kopiuje czy nasladuje
ludzkie zachowania, ale postepuje w spos6b czlowiekowi nieznany, czym w pewnych
zakresach go przewyzsza), czyli posiadania celéw i powoddéw do ich osiagniecia
(co moze nie sprawdzaé sie¢ w przypadku systeméw SI opartych na nienadzoro-
wanym uczeniu maszynowym, ktdre zasadniczo nie wymaga posiadania celow)>’.

Z technicznego punktu widzenia ,sztuczna inteligencja to zbidr technologii
taczacych dane, algorytmy i moc obliczeniowg. Gléwng sita napedowg obecnego
rozwoju sztucznej inteligencji sg postepy w dziedzinie obliczen i coraz wieksza
dostepnos¢ danych3°. Wyjasnienia przy tym wymaga, ze algorytm stanowi ,,skon-
czony ciag jasno zdefiniowanych czynnosci koniecznych do wykonania pewnego

24 A. Chlopecki, Sztuczna inteligencja — szkice prawnicze i futurologiczne, Warszawa 2018, s. 5.

25 W 1997 r. rosyjski arcymistrz szachowy G. Kasparow przegral pojedynek z systemem komputerowym Deep
Blue. Szerzej na ten temat zob. Garri Kasparow ostrzega: Zyjemy w erze fejk newséw, fabryk trolli i ludzi
o ztych intencjach, ,Business Insider Polska”, 5.01.2018 r., https://businessinsider.com.pl/technologie/nowe-
-technologie/garri-kasparow-o-sztucznej-inteligencji-i-prywatnosci-danych/4xcb1hw (dostgp: 30.01.2020 r.).

26 System komputerowy Watson, zbudowany podobnie jak Deep Blue przez IBM, gromadzi dane, a nastep-
nie udziela odpowiedzi na pytania. Zob. M. Maruszczak, Watson — superkomputer, ktéry zna odpowiedz
na kazde pytanie, https://gadzetomania.pl/22379,watson-superkomputer-ktory-zna-odpowiedz-na-kazde-
pytanie (dostep: 30.01.2020 r.); T. Jurczak, Watson: Komputer, ktory pomoze leczyc ludzi, ,,Gazeta Prawna”
8.03.20135 r., https://serwisy.gazetaprawna.pl/nowe-technologie/artykuly/8 57452 ,watson-komputer-ktory-
pomoze-leczyc-ludzi.html (dostgp: 30.01.2020 r.).

7 System komputerowy AlphaGo nauczyt sie gra¢ w Go bez pomocy ludzi i pokonat wszystkie dotychczasowe
wersje programu, nawet te, ktora zwyciezyta koreafiskiego arcymistrza — Lee Sedola. Szerzej na ten temat
zob. Z. Pigtek, Dlaczego AlphaGo Zero jest przelomem?, http://przemysl-40.pl/index.php/2017/11/09/
alphago-zero/ (dostep: 30.01.2020 r.).

28 A. Koscidtek, Wykorzystanie sztucznej inteligencji w sgdowym postgpowaniu cywilnym — zagadnienia wybrane
[w:] Sztuczna inteligencja..., s. 68.

2 Szerzej na ten temat J. Turner, Robot Rules..., s. 9-15.

30 Komisja Europejska, Biala Ksigga..., s. 2.
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rodzaju zadan, ktérego zadaniem jest przeprowadzenie systemu z pewnego stanu
poczatkowego do pozadanego stanu koficowego™3!.

Zgodnie przyjmuje sie, ze sztuczna inteligencja jest wykorzystywana w systemach
SI, ktére moga stanowié oprogramowanie dziatajagce w wirtualnym $wiecie (m.in.
asystenci glosowi, oprogramowanie do analizy obrazu, wyszukiwarki, systemy
rozpoznawania mowy i twarzy) lub wbudowane w urzadzenia (np. zaawansowane
roboty, samochody autonomiczne, drony lub aplikacje Internet of Things).

Sztuczna inteligencja rozwija sie w takich obszarach jak: techniki rozwigzywania
probleméw, rozumowanie, planowanie, rozumowania w warunkach niepewnosci,
sieci neuronowe, logika dla SI, automatyczne dowodzenie twierdzen, reprezentacja
wiedzy, nabywanie wiedzy, systemy uczace sie, inzynieria wiedzy, bazy wiedzy, syste-
my ekspertowe, rozumienie i przetwarzanie jezyka naturalnego (Natural Language
Processing, NLP)3%, rozpoznawanie obrazu.

Z punktu widzenia postepowania cywilnego szczegdlng uwage nalezy zwrocié
na takie techniki jak: sieci neuronowe, systemy uczace sie (w tym gtebokie ucze-
nie si¢), systemy ekspertowe (expert systems)>*, rozumienie i przetwarzanie jezyka
naturalnego, rozpoznawanie obrazu.

Uczenie maszynowe (Machine Learning, ML) polega na identyfikacji wzorcow
w dostepnych danych, a nastepnie zastosowaniu tej wiedzy do dostarczonych no-
wych danych i w zwigzku z tym wymaga wygenerowania olbrzymich iloéci danych.
Zrodtami danych sa obrazy, dzwieki, wideo, teksty, sensory, bazy danych, symulacje
czy maszyny. Machine Learning stosowany jest m.in. do generowania obrazéw,
detekgji obiektéw, transferu stylu, sterowania robotami, grania w gry oraz w au-
tonomicznych samochodach. Algorytmy ML mogg same uczy¢ sic wykonywania
okreslonych zadan, bez koniecznosci ich programowania w tym celu.

Podzbiorem (rodzajem) uczenia maszynowego jest glebokie uczenie (Deep
Learning, DL)*, ktére polega na tworzeniu — prawie zawsze za pomoca sieci
neuronowych — wielowarstwowej reprezentacji danych?®. Deep Learning znaczaco
poprawito wyniki m.in. w zakresie rozpoznawania obrazu lub mowy i thumaczenia
maszynowego. Nalezy wskazad, ze (sztuczne) sieci neuronowe (neural networks)’

31 A. Kosciotek, Wykorzystanie sztucznej..., s. 69.

32 Przetwarzanie jezyka naturalnego to ,,dziedzina badaf nad automatycznym przetwarzaniem jezyka naturalnego (...),
[ktora — przyp. E.A.P] dostarcza rozwigzan zaréwno teoretycznych, na poziomie lingwistyki, jak i praktycznych
zastosowari wykrytych prawidlowosci i zaleznosci lingwistycznych. Jako przyktady mozna poda¢ moduty korekty
ortograficznej i gramatycznej, systemy automatycznej translacji czy wspomniane wezesniej wyszukiwarki sieciowe”
(zob. P Malak, Rozwdj badarn “nad przetwarzaniem jezyka naturalnego, ,,Zagadnienia Informacji Naukowej” 201072,
s. 21). W uproszczeniu mozna stwierdzié, ze systemy SI oparte na NLP potrafia méwié, pisaé, stuchaé i ,,rozumie¢”
jezyk ludzki. O zastosowaniach NLP zob. szerzej B. Marr, § Amazing Examples Of Natural Language Processing
(NLP) In Practice, “Forbes” 3.06.2019 r., https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2019/06/03/5-amazing-exa
mples-of-natural-language-processing-nlp-in-practice/#17988cd31b30 (dostep: 20.04.2020 r.).

33 A. Kosciodtek definiuje systemy ekspertowe (eksperckie) jako systemy, ,ktorych zadaniem jest ustalenie kon-
sekwengji prawnych okreslonych okolicznosci faktycznych (...) ktdre przy wykorzystaniu techniki sztucznej
inteligencji odwzorowuja sposob rozstrzygania probleméw, charakterystyczny dla pracy umystu eksperta.
Systemy te (...) s3 programami komputerowymi wykorzystujacymi wczesniej zgromadzona wiedze oraz okres-
lone procedury rozumowania do wspomagania podejmowania decyzji i rozstrzygania probleméw, ktérych
rozwigzanie wymaga specjalistycznej wiedzy eksperta”. Zob. A. Kosciotek, Wykorzystanie sztucznej..., s. 71.

3 AW Trask, Deep Learning, Shelter Island 2019, s. 10 i n. Zob. tez T.]. Sejnowski, Deep Learning. Glgboka
rewolucja. Kiedy sztuczna inteligencja spotyka si¢ z ludzkg, Warszawa 2019, s. 305 i n.

3 Tak F. Chollet, Deep learning. Praca z jezykiem Python i bibliotekq Keras, Gliwice 2019, s. 26.

3 Szerzej na ten temat zob. V. Zocca, G. Spacagna, D. Slater, P Roelants, Deep Learning. Uczenie glebokie
z jezykiem Python. Sztuczna inteligencja i sieci neuronowe, Gliwice 2018, s. 49 i n.; M. Mitchel, Artificial
Intelligence. A Guide for Thinking Humans, Londyn 2019, s. 27 i n.; T. Rashid, Make your own neural
network, North Charleston 2016, passim.
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stanowig probe odzwierciedlenia — za pomoca wartosci i funkgji liczbowych — zdol-
nosci ludzkiego mézgu do tworzenia (wnioskowania) nowych regul, w wyniku
przeprowadzania prostych obserwacji.

Wyjasnienia przy tym wymaga, ze techniki uczenia si¢ maszyn obejmujg ucze-
nie nadzorowane (supervised learning)’’, uczenie nienadzorowane (unsupervised
learning)® i uczenie przez wzmacnianie (reinforcement learning)®.

Na tle powyzszych uwag nalezy wskazad, ze sztuczna inteligencja stanowi amal-
gamat roéznorodnych technologii, ktére sg preznie rozwijane réwnolegle, przy
czym trzeba zaznaczy¢, ze coraz czeSciej stosowane sg one w spos6b hybrydowy*.
Powoduje to, ze znacznie utrudnione jest stworzenie jednej uniwersalnej definicji
sztucznej inteligencji. Z tego wzgledu coraz czesciej pojawiaja sie glosy za kon-
struowaniem wyjasnien tego terminu wylfacznie na potrzeby realizacji okre§lonych
zadan. Przyktadowo, z ustawodawczego punktu widzenia warto zwrécié uwage
na propozycj¢ definicji legalnej autorstwa Jacoba Turnera*!, ktéry zakladajac, ze ter-
min ,inteligencja” jest uzywany do odniesienia si¢ do mozliwosci dokonywania
wybordw, definiuje ,,sztuczng inteligencje” jako the ability of a non-natural entity
to make choices by an evaluative process (,zdolnos$¢ nienaturalnego podmiotu
do dokonywania wyboréw w procesie oceniania”). Pojecie to obejmuje technolo-
gie oparte m.in. na uczeniu maszynowym i sieciach neuronowych. Jednakze nie
mieszczg sie¢ w jego zakresie systemy eksperckie.

I1l. GODNA ZAUFANIA (WIARYGODNA) SZTUCZNA INTELIGENCJA

Z}ozonos¢ materii poteguje konieczno$é zapewnienia odpowiednich srodkéw ochrony
w przypadku wdrozenia systeméw SI. Jest to o tyle istotne, ze spoteczno$¢ miedzyna-
rodowa stoi na stanowisku, iz dostep do rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji
powinien byé powszechny. Z tego wzgledu sygnalizuje sie, ze promowana powinna by¢
tzw. godna zaufania sztuczna inteligencja, tj. wdrazana i rozwijana wraz ze Srodkami
chronigcymi jednostki przed potencjalnymi zagrozeniami zwigzanymi z korzystaniem
z systemOw SI. W zasadzie uznaje si¢ ja za wiarygodng wtedy, gdy przez caly jej cykl
zycia jest zgodna z prawem (lawful), etyczna (ethical) i solidna (robust —w ujeciu tech-
nicznym i spolecznym)**. Kwestia zgodnosci z prawem nadal jest szeroko dyskutowana
i nie sformutowano dotychczas ani istotnych, ani wigzacych zaleceh w tym zakresie
dedykowanych tylko dla sztucznej inteligengji (obowigzujace przepisy sa na tyle ogdlne,

37 W nadzorowanym uczeniu si¢ maszyn stosuje sie zbior etykietowanych danych (danych treningowych)
w celu dokonania klasyfikacji podobnych, aczkolwiek nieetykietowanych danych. Obejmuje klasyfikacje
i regresje. Szerzej na ten temat V. Zocca, G. Spacagna, D. Slater, P. Roelants, Deep Learning...,s. 18 i n.

3% Uczenie nienadzorowanie polega na wyciaganiu przez algorytm wnioskéw bezpos$rednio z nieetykietowanych
danych. Obejmuje m.in. grupowanie (klasteryzacje) danych, redukcje wymiaréw, uzupelnianie macierzy
i generowanie danych. Zob. A.W. Trask, Deep..., s. 13.

3 Uczenie przez wzmacnianie polega na tym, ze agent otrzymuje okreSlone informacje o srodowisku, w kto-
rym funkcjonuje i uczy sie dokonywania wyboru akeji prowadzacych do tzw. maksymalizacji nagrody.
Zob. F. Chollet, Deep learning..., s. 109.

40 Nalezy sie spodziewaé zintensyfikowania prac ukierunkowanych na rozwoj sztucznej inteligencji. W ostat-
nim czasie korporacja Google stworzyta system SI, zwany AutoML-Zero, ktéry samodzielnie tworzy nowe
algorytmy sztucznej inteligencji. Zob. E. Real, Ch. Linag, D.R. So, Q.V. Le, AutoML-Zero: Evolving Machine
Learning Algorithms From Scratch, https://arxiv.org/pdf/2003.03384.pdf (dostep: 20.04.2020 r.).

41 J. Turner, Robot Rules...,s. 15-16.

42 Przestanki te powinny by¢ spetnione tacznie. Zaktada sie, ze powinna istnie¢ miedzy nimi harmonia, acz-
kolwiek nie wyklucza sie powstawania konfliktow.
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ze w wielu kwestiach odnosza si¢ tez do sztucznej inteligengji, aczkolwiek z uwagi
na m.in. luki prawne pozadane jest wprowadzenie szczegdlnych przepiséw). Z kolei
w odniesieniu do pozostalych dwéch cech (whasciwosci) okreSlono ramy i kluczowe
wskazéwki, do ktérych nalezy sie stosowal przy opracowywaniu, wdrazaniu i wy-
korzystywaniu systeméw opartych na sztucznej inteligencji. W ramach struktur UE
zaleca si¢ przestrzeganie w tym zakresie takich zasad etycznych jak poszanowanie
autonomii cztowieka, zapobieganie szkodom, sprawiedliwo$¢ i mozliwo$¢ wyjasnie-
nia®. Systemy SI powinny spelniaé nastepujace wymogi:

1)

Przewodnia i nadzorcza rola cztowieka (Human agency and oversight)
— cztowiek musi mie¢ mozliwosé nie tylko kontrolowania systeméw SI,
ale takze skutecznego ingerowania w kazdy proces myslowy sztucznej
inteligencji. To do niego powinna naleze¢ decyzja o uzyciu systemu SI,
ograniczeniu zakresu jego stosowania czy wreszcie wytaczeniu. Chodzi
zatem o zapewnienie poszanowania autonomii czlowieka. Ma to gwa-
rantowaé m.in. wprowadzenie odpowiednich ,,srodkéw kontroli, w tym
zdolno$¢ dostosowania, doktadno$¢ i przejrzystosé dziatania systeméw
opartych na SI”*. W szczeg6lnosci postuluje sie, by nadzér byt sprawo-
wany poprzez wprowadzenie mechanizméw zarzadzania, obejmujacych
takie zasady jak: udzial czynnika ludzkiego (human-in-the-loop, HITL),
ludzkiej interwencji (human-on-the-loop, HOTL), czy ludzkiej kontroli
(human-in-command, HIC), a takze zapewnienie mozliwosci rzeczywi-
stej realizacji uprawnien ustawowych przez organy publiczne.
Techniczna solidno$é i bezpieczenstwo (Technical Robustness and safety)
— stosowane algorytmy powinny sobie radzi¢ z btedami i niesp6jnosciami
w calym cyklu zycia systemu SI oraz z nieprawidlowymi wynikami kon-
cowymi. Systemy SI powinny sie cechowa¢ niezawodnoscig i by¢ na tyle
bezpieczne (zarébwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie), aby skutecznie od-
pieraé ataki, a takze ,,subtelne” préby manipulacji danymi i algorytmami.
Oczekuje si¢ rowniez wyposazenia ich w plany awaryjne na wypadek
wystapienia probleméw oraz wprowadzenia stosownych procedur dzia-
tania i oceny zagrozen. Ponadto wymaga sie, zeby decyzje systeméw SI
byly precyzyjne (a przynajmniej prawidlowo wskazywaly swéj poziom
precyzyjnosci), za$ ich wyniki odtwarzalne i wiarygodne.

Ochrona prywatnosci i zarzadzanie danymi (Privacy and data govern-
ance)® — wymog ten powinien by¢ spetniony na wszystkich etapach cy-

4 Al HLEG, Wytyczne..., s. 2. Nalezy nadmienié, ze wymienione zasady etyczne znajduja odzwierciedlenie
nie tylko w ustawodawstwach poszczegdlnych pafistw cztonkowskich UE, ale takze w unijnych oraz mie-
dzynarodowych aktach prawnych. Zob. tez A. Jobin, M. lenca, E. Vayena, The global landscape of Al ethics
guidelines, “Nature Machine Intelligence” 2019/1, s. 389-399.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw, ,,Budowanie zaufania..., s. 4.

4 Szerzej na ten temat M. Namystowska, Ochrona danych osobowych a sztuczna inteligencja [w:] Meritum. Ochro-
na danych osobowych, red. D. Lubasz, Warszawa 2020, s. 2021-2091. O ochronie danych osobowych na tle
poréwnawczym (UE, USA, Kanada i Japonia) zob. tez K. Ishii, Comparative legal study on privacy and personal
data protection for robots equipped with artificial intelligence: looking at functional and technological aspects,
“Al & Society” 2019/3, passim; M. Bundin, A. Martynov, Y. Aliev, E. Kutuev, Legal Aspects of the Use of Al in
Public Sector [w:] Digital Transformation and Global Society. Third International Conference, DTGS 2018, St.
Petersburg, Russia, 30 May-2 June 2018, Revised Selected Papers, red. D.A. Alexandrov, A.V. Boukhanovsky,
A.V. Chugunov, Y. Kabanov, O. Koltsova, czes¢ I, Bazylea 2018, s. 171-180.
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5)

klu zycia systemu SI. Wiaze si¢ on z konieczno$cia zapewnienia osobom,
ktérych dane sa przetwarzane, petnej kontroli nad nimi oraz zagwaranto-
wania, ze ich dane nie zostang uzyte na ich niekorzys$¢, czy w sposéb dys-
kryminujacy i stygmatyzujacy. Oznacza to, ze juz w procesie gromadzenia
danych powinno sie dazy¢ do uzyskania wysokiej jakosci integralnych
zbior6w danych, ktére nie powinny odzwierciedlaé uprzedzen spotecz-
nych i zawieraé bledéw, pomylek czy niescistoéci. Przestanka ta powinna
by¢ realizowana takze poprzez systematyczne i skrupulatne testowanie,
i dokumentowanie stosowanych proceséw i zbioréw danych podczas
planowania, trenowania, testowania i wdrazania systeméw SI, niezalez-
nie od tego, czy zostaly one nabyte czy zbudowane ,,0d zera”.
Przejrzystos$é, zwana tez transparentnoscia (Transparency)*®, wyjasnialno$cig
bad? interpretowalnoscia — aby umozliwic¢ rzeczywista kontrole systeméw SI
na kazdym etapie ich funkcjonowania, procesy zachodzace w nich powinny
by¢ w petni zrozumiate i wyttumaczalne. Chodzi o to, aby cztowiek mogt
ustali¢ i wyjasnié, jaki przyjeto tok rozumowania (w tym jakie kwestie — oko-
licznosci wzieto pod uwage i dlaczego, a ktére pominieto, i to z jakich wzgle-
déw) prowadzacy do decyzji (wnioskéw) zaproponowanych przez sztuczng
inteligencje. Wyzwala to réwniez konieczno$¢ zapewnienia ciaglej kontroli
oraz identyfikowalnosci funkcjonowania systeméw SI poprzez rejestracje
i dokumentowanie poszczegdlnych czynnosci (w tym decyzji) przez nie po-
dejmowanych, a takze stworzenie szczegélowych opiséw samego procesu,
poczawszy od gromadzenia i etykietowania danych do dziatania algoryt-
moéw. Wreszcie nalezy zasygnalizowad, ze wymog przejrzystoci przejawia sie
tez w obowigzku poinformowania uzytkownikéw, ze wchodza w interakcje
z systemem SI oraz zapewnieniu im mozliwosci skontaktowania si¢ z osoba-
mi odpowiedzialnymi za jego funkcjonowanie. Dazy sie do tego, by funk-
cjonowanie systeméw SI byto zrozumiale dla jednostek, choé jest to zadanie
bardzo trudne z uwagi na zréznicowang strukture poszczegdlnych spole-
czefistw, a nawet niewykonalne w pewnych zakresach?’.

Réznorodnosé, niedyskryminacja i sprawiedliwo$¢ (Diversity, non-di-
scrimination and fairness)* — wymog ten musi by¢ spetniony co najmniej

46 Szerzej na ten temat zob. M. Araszkiewicz, Sztuczna inteligencja..., s. 35-48; B. Waltl, R. Vogl, Increasing
Transparency in Algorithmic-Decision-Making with Explainable Al, ,Datenschutz und Datensicherheit”
2018/10, s. 613-617.

47 Co jaki$ czas pojawiajg sie mformaqe o systemach S, ktérych zasady funkcjonowania oraz procesy decyzy]ne
s3 niezrozumiate nawet dla ich twércéw i innych speqahstow Przykladowo w odniesieniu do rozwigzan
bazujacych na sieciach neuronowych zaobserwowano wystepowanie problemu tzw. czarnej skrzynki (black
box), czyli trudnosci w ustaleniu, w jaki sposob doszto do wyprowadzenia okre§lonego wniosku (brak
mozliwosci zrozumienia procesu decyzyjnego i mechanizmdéw wyjasniajacych). Szerzej na ten temat zob.
M. Chojnowski, Zrozumiec decyzje podejmowane przez maszyny, https://www.sztucznainteligencja.org.pl/
badacze-z-google-brain-opracowali-system-pozwalajacy-wydobyc-z-modeli-si-informacje-o-stosowanych-
kryteriach-oceny/ (dostep: 10.04.2020 r.), passim.

4 Szerzej na ten temat B. Goodman, S. Flaxman, European Union Regulations on Algorithmic Decision Making
and a “Right to Explanation”, “Al Magazine”, Fall 2017, s. 50-57; K. Hao, “MIT Technology Review”
4 February 2019, https://www.technologyreview.com/2019/02/04/137602/this-is-how-ai-bias-really-happensand-
why-its-so-hard-to-fix/ (dostep: 5.03.2020 r.), passim; W. Knight, Microsoft is creating an oracle for catching
biased Al algorithms, “MIT Technology Review” 12 June, 25 May 2018, https://www.technologyreview.
com/2018/05/25/66849/microsoft-is-creating-an-oracle-for-catching-biased-ai-algorithms/ (dostep: 5.03.2020 r.),
passim; M. Spielkamp, Inspecting Algorithms for Bias, “MIT Technology Review” 12 June 2017, https://www.
technologyreview.com/2017/06/12/105804/inspecting-algorithms-for-bias/ (dostep: 5.03.2020 r.), passim.
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na trzech plaszczyznach. Po pierwsze, zbiory danych uzyte do trenowania
sztucznej inteligencji musza by¢ dobrej jakosci (kompletne i bez uprze-
dzefl). Po drugie, powinny by¢ wdrazane prawidiowe (niestronnicze)
modele zarzadzania danymi. Po trzecie, kod programowania algorytmu
powinien by¢ pozbawiony uprzedzen. W celu spetnienia tej przestanki
zaleca si¢ m.in. tworzenie zr6znicowanych zespotéw projektowych oraz
prowadzenie konsultacji z podmiotami, na ktdre system SI bedzie oddzia-
tywaé w jakikolwiek sposdb. Obecnie podnosi sie, ze w rozwoj sztucznej
inteligencji zaangazowani sa w przewazajacej mierze mtodzi, biali mez-
czyzni, ktérzy moga umyslnie badz nieumyslnie propagowacé réznice kul-
turowe, réznego rodzaju preferencje i uprzedzenia. Moze to zwiekszaé
ryzyko stronniczosci (bias) systeméw Al.

6) Dobrostan spoleczny i Srodowiskowy (Societal and environmental well-
-being) — wiarygodna sztuczna inteligencja to taka, ktéra wptywa pozy-
tywnie na Srodowisko naturalne i spofeczenstwo.

7) Odpowiedzialnosé (Accountability) — przede wszystkim nalezy dazyé
do minimalizacji potencjalnych negatywnych skutkéw dziatania syste-
moéw SI. Jednoczesnie nalezy wdrozyé model sprawnego zgtaszania wad,
bledéw czy ,niepokojacych” dzialan lub decyzji. Wymaga sie stworzenia
mechanizméw kontroli, ktére umozliwiatyby dokonanie oceny algoryt-
méw, danych i proceséw projektowych. Systemy te powinny byé pod-
dawane audytom wewnetrznym i zewnetrznym®. Niezaleznie od tego
nalezy okresli¢, kto i na jakich zasadach odpowiada za szkody wyrza-
dzone przez systemy SI, w tym wygenerowane przez nie wyniki, a takze
uregulowal kwestie zwigzane ze Srodkami dochodzenia roszczen.

Wyzej wymienione wymogi stanowig katalog otwarty. W zaleznosci od rodzaju
systemu SI, realizowanych przez niego zadah oraz wplywu na zycie (w tym sytua-
cje prawng) jednostek, moze by¢é wymagane spetnienie dodatkowych warunkéw.
Wymogi te moga by¢ realizowane w sposéb restrykcyjny badz swobodny (luzny)
w zalezno$ci od stopnia oddziatywania na spoleczenistwo. Realizacja tych wymogéw
moze nastapic przy uzyciu metod technicznych i pozatechnicznych (np. odpowied-
nie przepisy prawa, kodeksy postepowania, normalizacja, certyfikacja) na etapie
projektowania, opracowywania i uzytkowania systemu SI.

Zaznaczenia przy tym wymaga fakt, ze spelnienie tych wymogdw jest konieczne
dla rozwazania dopuszczalno$ci zastosowania sztucznej inteligencji w jakimkolwiek
procesie. Systemy SI muszg byé pewne i bezpieczne, a takze zrozumiale i wyttu-
maczalne zaréwno w zakresie funkcjonowania, jak i podejmowania proceséw
decyzyjnych. Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze ich uzycie ma finalnie stuzyé dokonaniu
prawidtowych ustalen faktycznych przez sad.

Wyniki procesow decyzyjnych SI moga mie¢ istotny wplyw — bezposredni badz
po$redni — na rozstrzygniecie sprawy, a wiec decydowaé o prawach i obowigzkach
jednostek, w tym regulowaé ich sytuacje majatkowa i niemajatkows. Decydu-
jac sie na wykorzystanie systeméw SI w postepowaniu cywilnym, nalezy dazy¢

+ AL HLEG, Wytyczne..., s. 3.
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do wyeliminowania mozliwosci nieuzasadnionego podporzadkowania, przymusza-
nia, oszukiwania, manipulowania czy kontrolowania sadu, a to oznacza, ze systemy
te powinny spelniaé najwyzsze standardy w zakresie bezpieczenstwa.

IV. OBSZARY ZASTOSOWANIA SZTUCZNE]J INTELIGENC]I
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

W odniesieniu do mozliwosci zastosowania sztucznej inteligencji w postepowaniu
cywilnym nalezy wskazad, ze pozornie moze si¢ wydawad, iz jest to waskie pole ba-
dawcze, albowiem ramy prawne w tym zakresie wyznacza przede wszystkim ustawa
2 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®® oraz przepisy okotokodekso-
we. Tymczasem analiza poszczegdlnych czesci kodeksu dokonana przez pryzmat
uzycia sztucznej inteligencji ujawnia, ze mozliwe jest wykorzystanie systeméw SI
(produktéw) stworzonych na potrzeby réznorakich branz i dziedzin gospodarki.
Wymaga to jednak spetnienia szeregu warunkéw zaréwno o charakterze technicz-
nym, jak i pozatechnicznym.

Rozwazania na temat mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji w postepo-
waniu cywilnym obejmuja dwie ptaszczyzny — cywilnoprocesowq i ogdlnoprocesowa.

Pierwsza z nich dotyczy rozwigzan opartych na SI, ktére moglyby znalez¢ zasto-
sowanie zasadniczo tylko w postepowaniu cywilnym’'. Chodzi bowiem o zastgpie-
nie w postepowaniu sgdowym sedzidéw i referendarzy sadowych (sadu) systemami
SI w procesie orzekania (np. maszyna wyrokujaca — judgment machine; sedzia robot
— judge robot). Ozywiona dyskusja na ten temat koncentruje si¢ wok6t rozpoznawa-
nia spraw w postepowaniu cywilnym sagdowym, i to w $cisle okreslonych postepo-
waniach odrebnych (najczesciej jest mowa o postepowaniu w sprawie europejskiego
nakazu zaplaty oraz elektronicznym postepowaniu upominawczym)*2. Plaszczyzna
stricte cywilnoprocesowa dotyczy wariantu zastgpienia w ogdle sedziego czy refe-
rendarza sgdowego algorytmem. Z kolei zastosowanie systemow SI, jako narzedzi
wspierajgcych (uzupelniajacych) prace sedziow, to zagadnienie ogdlnoprocesowe,
ktére dotyczy orzekania we wszystkich rodzajach postepowan.

Trzeba przy tym wyjasnié, ze dotychczas takie terminy jak: e-sad, sad elektro-
niczny czy cybersad utozsamiane byly z procesem informatyzacji wymiaru spra-
wiedliwosci*’. Chodzito o stworzenie infrastruktury informatycznej niezbednej
do umozliwienia automatyzacji czynnosci zwigzanych z prowadzeniem sekreta-
riatdw oraz obstugg spraw i zarzadzaniem danymi dotyczacymi spraw, a takze

30 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 — dalej k.p.c.

1 Podnosi si¢ bowiem, ze trudno jest oczekiwaé, aby orzekajac w sprawach karnych sztuczna inteligencja
okazala si¢ na tyle ,ludzka”, by prawidlowo dokonata oceny przyznania si¢ do winy i skruchy okazanej
przez oskarzonego, a nastepnie uwzglednifa te okolicznosci przy ustalania rodzaju orzeczenia (wyrok
skazujacy czy warunkowo umarzajacy postepowanie), i wymiaru ewentualnej sankgji karnej. Dodatkowym
argumentem przemawiajacym za przyjeciem tego zalozenia jest fakt, ze postgpowanie cywilne jest najlepiej
zinformatyzowanym rodzajem postepowania sadowego w Polsce. Nie wyklucza si¢ jednak, ze wraz z roz-
wojem technologicznym bedzie to dopuszczalne.

32 Zob. na ten temat szczegdtowe uwagi w: A. Bielifiski, Potencjalne obszary zastosowania sztucznej inteligencji
w postgpowaniu cywilnym — czy obecnie ma to racje bytu i czy jestesmy na takie rozwigzania gotowi?
[w:] Sztuczna inteligencja..., s. 63-64; A. Koscidtek, Wykorzystanie sztucznej..., s. 69-71.

33 Szerzej na ten temat A. Lazarska, Rola sgdu we wspdlczesnym procesie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 2010/4,
s. 15-27; A. Bielifiski, Potencjalne obszary...,s. 59 i n.; L. Gozdziaszek, Perspektywy wykorzystania sztucznej
inteligencji w postegpowaniu sgdowym, ,Przeglad Sadowy™ 2015/10, s. 46-60.
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do zapewnienia dostepu do systeméw informacji prawnej, elektronicznych baz
danych (w tym orzecznictwa) oraz ustugi sagdowej.

Jak stusznie zauwaza Arkadiusz Bielinski, zastosowanie sztucznej inteligencji w pro-
cesie orzekania powinno by¢ rozpatrywane przez pryzmat mozliwosci uzycia systemow
ekspertowych, systemow automatycznego rozstrzygania (automatic decisions systems)
oraz system6w informacji prawnej’*. Odwotuje si¢ on przy tym do ogélnego podziatu
»prawniczej sztucznej inteligencji” na systemy wyszukiwania prawa (legal retrieval sys-
tems) i systemy analizy prawa (legal analysis systems), przy czym te ostatnie obejmuja
»maszyny wyrokujace oraz prawnicze systemy eksperckie (legal expert systems), ktore
z kolei dzielg sie na te oparte na regutach (rule-based systems), bazujace na analizie
przypadkdw (case-based systems) oraz systemy hybrydowe (hybrid systems) .

Wprawdzie §ledzac obecny stan techniki, mozna uznaé, ze sztuczna inteligencja
niepredko — jesli w ogdle — zastapi sedziéw w orzekaniu, to nie mozna takiej mozli-
wosci w ogble wykluczyé, zwlaszcza obserwujac proces wdrazania strategii rozwoju
SI przyjetej przez Estonie’®. Pomijajac kwestie natury konstytucyjnoprawnej, nalezy
wskazaé, ze trudno jest obecnie wyobrazic sobie system SI, ktéry bytby w stanie sa-
modzielnie rozstrzygaé w sprawach zawitych, tj. o ztozonej wielowatkowej materii,
wymagajacej poglebionej analizy stanu faktycznego i prawnego. Z tych tez wzgledow
Estonia dostrzegta mozliwo$¢ uproszczenia i przyspieszenia postepowan cywilnych po-
przez uzycie systemow SI tylko jako sadéw pierwszej instancji w sprawach, w ktérych
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 7000 euro, przy jednoczesnym zalozeniu,
ze odwolania od orzeczefi wydanych przez nie bedg rozpatrywaé sedziowie — ludzie®’.

Plaszczyzna ogblnoprocesowa koncentruje sie woko6t rozwigzan opartych na SI,
ktére z powodzeniem moglyby znalezé zastosowanie takze w procesach karnych
i czeSciowo sgdowoadministracyjnych. Przede wszystkim chodzi o zastosowanie
technologii, ktére wsparlyby lub uzupetnity prace sedziéw i referendarzy sado-
wych?®®, biegtych oraz takich pomocnikéw procesowych jak ttumacze czy proto-
kolanci. Wzmocnilyby zatem otoczenie procesowe, usprawniajgc i przyspieszajac
postepowanie oraz finalnie redukujac koszty jego prowadzenia.

W odniesieniu do sedzidw i referendarzy sadowych nalezy zwrdcié szczegdlng
uwage na systemy SI stuzace do wyszukiwania informacji prawnej i systemy analizy
prawa opracowujace propozycje orzeczenia, ktéra nastepnie podlega weryfikacji
przez sktad orzekajacy (Al legal assistant)®. Jednym z najbardziej znanych systeméw

3+ A. Bielinski, Potencjalne obszary..., s. 62.

55 A. Bielifiski, Potencjalne obszary... Szczegétowe wyjasnienia dotyczace funkcjonowania poszczegdlnych
rodzajow systeméw — zob. W. Raghupathi, L.L. Schadke, Designing Artificial Intelligence Applications in
Law. A Systemic View, “Systems Practice” 1992/1, s. 61-78.

¢ Estonia’s national artificial intelligence strategy 2019-2021, https://f98cc689-5814-47ec-86b3-
db505a7¢3978. filesusr.com/ugd/7df26f 27a618cb80a648c38be427194affa2f3.pdf (dostep: 12.04.2020 r.).

57 K. Zaczkiewicz-Zborowska, Dr Kawecki: Sztuczna inteligencja wyreczy sedzidw, https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/sztuczna-inteligencja-w-sadzie-trwaja-prace-nad-rozwiazaniami,4 18 130.html (dostep:
12.04.2020 r.); A. Zagbrna, Prosze wstac, algorytm idzie, https://www.sztucznainteligencja.org.pl/prosze-
-wstac-algorytm-idzie/ (dostgp: 15.04.2020 r.).

8 Technologie te z powodzeniem moglyby by¢ tez wykorzystywane m.in. przez profesjonalnych petnomoc-
nikéw, podmioty z branzy komercyjnych ustug prawnych czy organizacje pozarzadowe, do ktérych zadan
nalezy Swiadczenie pomocy prawnej i udzielanie informacji prawne;.

3% Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze w Szanghaju system SI, zwany ,,206 system”, wykorzystywany jest jako
narzedzie wspomagajace orzekanie w sprawach karnych. Guo Weiging — Prezes Shanghai No 2 Intermediate
People’s Court wyjasnil, ze: ,,The 206 system is an integrated Al assistive system for criminal cases. It can help
the judge find fact, authenticate evidences, protect the right to appeal and judge impartially on the trial, so as
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SI stuzagcym do analizy prawa jest ROSS (zbudowany na bazie IBM Watson), ktéry
specjalizuje sie w prawie upadloSciowym, wiasnosci intelektualnej i pracy Stanéw
Zjednoczonych Ameryki®®. W celu udzielenia odpowiedzi na — sformutowane nawet
potocznie — pytanie przy uwzglednieniu udostepnionych mu faktéw wyszukuje odpo-
wiednie przepisy prawa i orzecznictwo oraz przygotowuje projekt notatki (nie doko-
nuje samodzielnej analizy), ktéra jest nastepnie analizowana i redagowana przez ludzi.
Pozwala to zaoszczedzi¢ od 20 do 30 godzin podczas analizy jednostkowej sprawy®!.

Z kolei na rynku krajowym znacznym zainteresowaniem cieszy si¢ dotyczacy
pozasagdowego postepowania cywilnego projekt wdrazany przez IUS.AI spotke
z 0.0. (z siedziba w Warszawie) na rzecz Ultima Ratio — Sadu Arbitrazowego przy
Stowarzyszeniu Notariuszy RP%. Jest on oparty na systemie SI, ktéry ma wspo-
moc arbitréw w procesie orzekania poprzez wykonywanie prostych — aczkolwiek
czasochtonnych i powtarzalnych — czynnosci (np. analiza poréwnawcza spraw
i orzeczen, opracowanie projektu uzasadnienia orzeczenia po dokonaniu analizy
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie i stanowisk stron)®.

Systemy SI powinny by¢ tez rozwazane jako przydatne narzedzie w pracy bie-
glych. Wprawdzie w Zatozeniach do strategii Al w Polsce®* dostrzezono takg moz-
liwo$¢ w odniesieniu do bieglych w sprawach karnych, wiec nie ma przeciwskazan
do stosowania ich w sprawach cywilnych. Podobnie jak w procesie karnym (art. 193
§ 1 Kodeksu postepowania karnego®), w postepowaniu cywilnym zasiega sie opi-
nii biegtego albo bieglych w przypadkach wymagajacych wiadomosci specjalnych
(art. 278 § 1 k.p.c.)®¢. Wybo6r metody badawczej (techniki czy narzedzi pracy) dla
stwierdzenia okoliczno$ci majacych istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy nalezy
wylacznie do bieglego. Moze on zatem postuzy¢ sie systemem SI do wykonania
czasochtonnych i powtarzalnych czynnosci. Problemem jest tu jednak koniecznoéé
uzyskania zgodnego z prawem dostepu do duzych zbioréw wysokiej jakosci danych
osobowych (w tym niejednokrotnie wrazliwych lub biometrycznych) i nieosobo-
wych, w celu m.in. prawidtowego wytrenowania i przetestowania systemu SI. Po-
nadto, wymagane jest nauczenie biegltych obchodzenia si¢ i wspdtpracy z systemami
SI oraz zapewnienie edukacji w dziedzinie etyki i prywatnosci.

Odnotowania wymaga réwniez to, ze systemy SI mogg wykonywaé réznego
rodzaju czynnosci o charakterze technicznym, np. przygotowywac transkrypcje

to prevent wrongfully convicted cases”. Zob. J. Wei, China uses Al assistive tech on court trial for first time,
“China Daily” 24.01.2019, https://www.chinadaily.com.cn/a/201901/24/WS5c¢4959f9a3106c65c34e64ea.
html (dostep: 20.04.2020 r.).

% Po raz pierwszy ROSS zostal uzyty przez Kancelarie Baker Hostetler. Obecnie jest wykorzystywany ko-
mercyjnie. Wigcej szczeg6léw na temat tego oprogramowania zob. https://rossintelligence.com/ (dostep:
20.04.2020 r.).

1 M. Araszkiewicz, Sztuczna inteligencja..., s. 36; D. Dervanovié, I, Inhuman Lawyer: Developing Artificial
Intelligence in the Legal Profession [w:] Robotics, Al and the Future of Law, red. M. Corrales, M. Fenwick,
N. Forgd, Singapur 2018, s. 226-227.

62 Przewidywany czas trwania wdrozenia tego systemu SI wynosi ok. 3 lata.

¢ P. Rojek-Socha, Sztuczna inteligencja w stuzbie e-sqdu, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/ultima-ratio-
liczy-na-sztuczna-inteligencje-podpisana-umowa,496838.html (dostep: 20.04.2020 r.); E. Niiler, Can Al Be
a Fair Judge in Court? Estonia Thinks So, https://www.wired.com/story/can-ai-be-fair-judge-court-estonia-
-thinks-so/ (dostep: 20.04.2020 r.).

¢ Ministerstwo Cyfryzacji, Zalozenia do strategii Al w Polsce. Plan dziala Ministerstwa Cyfryzacji,
Warszawa 2018, s. 227.

65 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 30).

% Sad czyni to jednak dopiero po wystuchaniu wnioskdw stron co do liczby bieglych i ich wyboru (moze przy
tym pozostawié prawo wyboru biegtego sedziemu wyznaczonemu lub sadowi wezwanemu).
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posiedzen sadowych czy dokonywaé ttumaczen. W tym ostatnim przypadku na-
lezaloby rozpatrywaé ich uzycie jako narzedzi wspomagajacych prace ttumaczy,
a w pewnych przypadkach nawet je zastepujacych. W Kodeksie postepowania
cywilnego uregulowano expressis verbis ttumaczenie dokumentéw (art. 256) oraz
tlumaczenie ustne (art. 265 § 1). Rozwazajgc mozliwos¢ skorzystania z systeméw
SI w tym obszarze, nalezy braé pod uwage tez takie czynniki jak: dialekt, slang
czy bledy jezykowe (m.in. ortograficzne, interpunkcyjne, gramatyczne, leksykalne
czy fonetyczne). O ile w przypadku tlumaczen ustnych, zwlaszcza konsekutyw-
nych, trudno sobie wyobrazi¢ obecnie mozliwo$¢ zastapienia w pelni ttumacza
algorytmem, choé w przysztoéci nie mozna tego wykluczyé, o tyle w obecnym
stanie technicznym wydaje sig, Ze zastosowanie sztucznej inteligencji mogltoby
przynie$¢ wymierne korzySci w procesie thumaczenia dokumentéw, ale tylko pro-
stych dokumentéw wytworzonych przez sad (np. wezwan, postanowien, sentencji
wyrokow, a nawet uzasadnien orzeczen). Uzycie w tym zakresie systemdéw SI po-
zwoliloby na szybkie wygenerowanie tlumaczenia dokumentéw, bez koniecznosci
przesylania ich ttumaczowi i czekania na odestanie. Poza tym w perspektywie dtu-
gofalowej koszty wdrozenia takiego systemu SI i jego utrzymywania zwrécilyby sie,
przy czym wskazane byloby stworzenie takiego narzgdzia jako scentralizowanego
— ogdlnopolskiego systemu dostepnego dla wszystkich sadéw. Trzeba przy tym
zaznaczy(, ze inspiracja do podjecia sie realizacji takiego przedsiewziecia moze
by¢ caly czas ewoluujacy (wyposazony w moduly sztucznej inteligencji) — liczacy
juz ponad 10 lat — Google Translate, ktérego ttumaczenia s3 coraz lepszej jakosci
i ktéry posiada coraz wiecej przydatnych funkcji w tym zakresie®’.

V. WNIOSKI KONCOWE

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, ze przed ustawo-
dawcg stoi nietatwe zadanie sformulowania definicji legalnej sztucznej inteligencji.
Nie ulega watpliwosci, ze w celu stworzenia odpowiednio pojemnego zbioru de-
sygnatow tego pojecia wymagana jest rozlegla wiedza o technologiach opartych
na SI. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze opracowanie definicji uniwersalnej, ktéra,
zgodnie z wyktadnia systemowg, miataby zastosowanie do calego krajowego po-
rzadku prawnego, moze okazaé si¢ zbyt trudne. W takim przypadku pod uwage
powinna by¢ brana takze mozliwos¢ skonstruowania jej na potrzeby okreslonego
aktu prawnego (rangi ustawowej) badZ grupy aktéw prawnych, chociazby z da-
nej dziedziny prawa. Na marginesie nalezy wspomnie¢ o alternatywie w postaci
postuzenia si¢ innym terminem zawierajgcym w sobie zbiér desygnatow nazwy
»Sztuczna inteligencja”, przy czym moze si¢ to okazaé nieskuteczne w sytuacji,
gdy wymagane bedzie wprowadzenie zapisu dotyczacego wylacznie sztucznej
inteligengji.

Z punktu widzenia prawa cywilnego procesowego wydaje sie, ze obecnie nie
ma potrzeby wprowadzania takiego terminu i §ci§le zwigzanych z nim regulacji. Obo-
wigzujace przepisy prawa i uksztaltowane na ich tle orzecznictwo jest wystarczajgce

7 Wigcej szczegdtéw zob. https://blog.google/products/translate/ten-years-of-google-translate/ (dostep:
20.04.2020 r.).
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dla zapewnienia prawidiowego stosowania systeméw SI. Nie oznacza to jednak,
ze dzialania legislacyjne sa w ogdle zbedne. Powinny by¢ one ukierunkowane
na uksztaltowanie zasad odpowiedzialnosci za szkody (oraz cierpienia) spowodowane
przez sztuczng inteligencje oraz regut i warunkéw udostepniania danych, ich cyfry-
zagji, faczenia, i tworzenia baz danych oraz porzadkowania i etykietowania danych.

W przypadku jednak podjecia inicjatywy w celu powierzenia systemom SI
przeprowadzania analizy faktéw i prawa oraz wyciggania wnioskOw w postaci
rozstrzygnied, tj. wydawania orzeczen sagdowych w okre$lonych kategoriach spraw
cywilnych, zmiana przepiséw prawa bedzie wymagana.

Nalezy wskazaé, ze wdrozenia systeméw SI dokonywane w sektorze prywatnym
pozwalaja dostrzec mozliwo$¢ zastosowania ich réwniez w sadownictwie, w szcze-
g6lnosci w postepowaniu cywilnym. Jest to jednak zadanie znacznie bardziej skom-
plikowane nie tylko ze wzgledu na potrzebe pozyskania odpowiednich funduszy, ale
przede wszystkim z uwagi na réznorodno$¢é przetwarzanych danych oraz doniosty
zakres oddzialywania na prawa i obowigzki jednostek. Wigze sie to z koniecznoscia
stosowania podwyzszonych standardéw bezpieczefistwa oraz spelnienia rygory-
stycznych wymogéw dotyczacych godnej zaufania sztucznej inteligencji.

Abstract

Ewa Aleksandra Plocha, About the Notion of Artificial Intelligence
and the Opportunities of Applying it in Civil Proceedings

The article presents the issues related to the notion of ‘artificial intelligence’ and the po-
ssibilities of its application in civil proceedings. The author discusses the main definitions
of artificial intelligence presented so far, as well as types of Al. She also refers to technical
aspects of artificial intelligence to then determine in which areas of civil proceedings it may
be used in particular. At the same time, the author draws attention to the risks connected
with it and the requirements and standards which have to meet if Al is to serve the partici-
pants of civil proceedings.

Keywords: Artificial intelligence, Al new technologies, civil procedure, civil proceedings

Streszczenie

Ewa Aleksandra Plocha, O pojeciu sztucznej inteligencji i mozliwosciach
jej zastosowania w postepowaniu cywilnym

Artykul prezentuje zagadnienia zwiqzane z pojeciem ,,sztucznej inteligencji” oraz moz-
liwosciami jej zastosowania w postgpowaniu cywilnym. Autorka omawia zaprezento-
wane dotychczas gldwne definicje sztucznej inteligencji i jej rodzaje. Odnosi sig réwniez
do aspektéw technicznych sztucznej inteligencji, by nastgpnie okreslic, w jakich obszarach
postgpowania cywilnego moze byc ona w szczegélnosci stosowana. Jednoczesnie autorka
wraca wwage na zagrozenia z nig zwigzane oraz wymogi i standardy, jakie musi spetniac,
by stuzyc uczestnikom postgpowania cywilnego.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, SI, nowe technologie, procedura cywilna,
postepowanie cywilne
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1. INTRODUCTORY REMARKS

The dynamic development process of modern technologies, and thus engineering,
technology or civilization, is growing in intensity and becoming more and more no-
ticeable in the 21st century. This is reflected in both the theory and practice of many
areas of human life. The said progress will often result in an innovative approach
to traditional solutions. It should be postulated that the main goal of innovations
to be implemented now or in the future should be to simplify the daily activities
of humans, so that they are better, easier or more effective. The thus defined pri-
mary goal provides the foundation for research in this specific subject of analysis,
including the field named in the title of this paper. It should also be noted that it is
not possible to explicitly, permanently and at the same time objectively assess the
quality of the novelty of any subject or entity. This is because the reference point
will differ depending on the time. Not surprisingly, time as an objective criterion
should be the model of conditional and variable control of being innovative. In
other words, what can be new today, can be routine tomorrow or the day after.
Thus, the classification of a particular entity or object as a novelty depends on the
time of the assessment and the result of the assessment may not always be unam-
biguous. In the research focused on the use of modern technologies for practical
use, the actual intention is to implement them in everyday life. Those actions are
being taken at this point in time and are becoming an integral part of today’s life.
For example, at a certain point in time medicine was perceived as a great progress
of civilization', while the now modern concept that is currently being implemented
is e-Health which, among other things, involves remote medical services provided
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via an ICT network to improve patient health?. Currently, artificial intelligence
is used in various areas of human life, where discussions arise about the potential
option of giving it legal capacity?, i.e. making it a subject of rights and obligations*.
Contracts understood in the traditional way in the legal system border upon the
possibilities offered by the so-called smart contracts’®. Legal responsibility is often
re-evaluated due to the emergence of a new plane of human activity, i.e. cyber-
space®. This applies to both criminal” and civil® liability. It is already visible at first
glance that there are many examples of the application of modern technologies
for practical use that are relevant to legal sciences.

2. THE CONCEPT OF SMART CITY

The energy sector is no exception to the process outlined above. Although in
this case it is also about facilitating human life, there are other reasons: reducing

¥
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costs, increasing energy availability, emission reduction, increase in the share of
distributed energy production, opening energy markets to competition, and seeking
savings in terms of investment, energy, emissions and labour costs’. The Smart
City concept can be considered a flagship example of innovation in the energy
sector. It means using the latest developments in information and communication
technologies, including mobile technologies and the Internet, to modernize cities
and make them more friendly'’. It is noted that a city is smart when “the use of
information and communication technologies makes the key elements of the city’s
infrastructure and services, including city administration, education, healthcare,
public security, real estate, transport and communal services, more intelligent,
connected and efficient”!’. Referring to the European Parliament document, it can
be seen that a smart city has six foundations: Intelligent Management, Intelligent
Economy, Intelligent Mobility, Intelligent Environment, Intelligent People, and
Intelligent Life'?:

Joined up within-city and across-city governance,
includingservices and interactions which link and, where
relevant, integrate public, private, civil and European
Community organizations so the city can function
efficiently and effectively as one organism. The main
enabling tool to achieve this is ICT (infrastructures,
hardware and software), enabled by smart processes
and interoperability and fueled by data. International,
national and hinterland links are also important
(beyond the city), given that a Smart City could be
described as quintessentially a globally networked
hub. This entails public, private and civil partnerships
and collaboration with different stakeholders working
together in pursuing smart objectives at city level.
Smart objectives include transparency and open data by
using ICT and e-government in participatory decision-
making and co-created e-services, for example apps.
Smart Governance, as a transversal factor, can also
orchestrate and integrate some or all of the other smart
characteristics.

Smart Governance

? Definition of Smart Metering and Applications and Identification of Benefits, https://www.vtt.fi/inf/julkaisut
/muut/2008/Definition_of_smart_metering_and_applications_and_identification_of_benefits.pdf (accessed
on: 24 October 2018).
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V. Albino, U. Berardi, R. Dangelico, Smart Cities: Definitions, Dimensions, Performance, and Initiatives,
”Journal of Urban Technology” 2015, No. 22/1, p. 4.

' M. Trombin, R. Pinna, M. Musso, E. Magnaghi, M. de Marco, Mobility Management: From Traditional
to People-Centric Approach in the Smart City [in:] Emerging Technologies for Connected Internet of Vehicles
and Intelligent Transportation System Networks: Emerging Technologies for Connected and Smart Vebicles,
M. Elhoseny, A. Hassanien (eds.), Cham 2020, p. 166.

12 Mapping Smart Cities in the EU. Study, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/
2014/507480/IPOL-ITRE_ET(2014)507480_ EN.pdf (accessed on: 24 October 2018).
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Smart Economy

Smart Mobility

Smart Environment

Smart People

Smart Living

E-business and e-commerce, increased productivity,
ICT-enabled and advanced manufacturing and deliv-
ery of services, ICT-enabled innovation, as well as new
products, new services and business models. It also
establishes smart clusters and eco-systems (e.g. digital
business and entrepreneurship). Smart Economy also
entails local and global inter-connectedness and inter-
national embeddedness with physical and virtual flows
of goods, services and knowledge.

ICT supported and integrated transport and logistics
systems. For example, sustainable, safe and interconnected
transportation systems can encompass trams, buses, trains,
metros, cars, cycles and pedestrians in situations using one
or more modes of transport. Smart Mobility prioritizes
clean and often non-motorized options. Relevant and real-
time information can be accessed by the public in order
to save time and improve commuting efficiency, save costs
and reduce CO2 emissions, as well as to network transport
managers to improve services and provide feedback to
citizens. Mobility system users might also provide their
own real-time data or contribute to long-term planning.

Smart energy including renewables, I[CT-enabled energy
grids, metering, pollution control and monitoring, reno-
vation of buildings and amenities, green buildings, green
urban planning, as well as resource use efficiency, re-use
and resource substitution which serves the above goals.
Urban services such as street lighting, waste management,
drainage systems, and water resource systems that are
monitored to evaluate the system, reduce pollution and
improve water quality are also good examples.

E-skills, working in ICT-enabled working, having access
to education and training, human resources and capacity
management, within an inclusive society that improves
creativity and fosters innovation. As a characteristic, it
can also enable people and communities to themselves
input, use, manipulate and personalize data, for example
through appropriate data analytic tools and dashboards,
to make decisions and create products and services.

ICT-enabled life styles, behavior and consumption. Smart
Living is also healthy and safe living in a culturally vibrant
city with diverse cultural facilities and incorporates good
quality housing and accommodation. Smart Living is also
linked to high levels of social cohesion and social capital.
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The Smart City concept requires implementation of all its components, which
are essentially independent from one another, which means that there is no specific
internal hierarchy. Therefore, it cannot be said that one Smart City foundation
is more important than the other, so there is no pyramid with a top and a base.
However, there is a connection between them, namely the Intelligent Management,
Intelligent Economy, Intelligent Mobility, Intelligent Environment, Intelligent
People, and Intelligent Life are the pillars, and the smart city is the roof. This arti-
cle will discuss the legal aspects of a smart environment in the light of renewable
energy sources. The simplified structure of the smart city concept is illustrated in
Figure below.

Figure
Simplified structure of smart city concept (own elaboration)
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Simplified structure of smart city concept.

3. IDENTIFICATION OF THE MOST IMPORTANT LEGAL ASPECTS
OF THE SMART CITY

One of the many goals of the Smart City is to regulate the city’s power system with
as large contribution of renewable energy sources (hereinafter: RES) as possible, all
while maintaining an appropriate level of energy security. This raises the need to in-
troduce a sustainable energy flow within the city and its territory'. A comprehensive
legal regulation of the flow of electricity at national and then local level is necessary

13 H. Haarstad, Marikken W. Wathne, Are Smart City Projects Catalyzing Urban Energy Sustainability?, “Energy
Policy” 2019, Vol. 129, pp. 924-925.
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to achieve this assumption. First of all, it is appropriate to start by indicating the
five basic areas of electric energy legislation: production, storage, infrastructure,
equipment and transport'*. These areas are usually regulated generally at the natio-
nal level, however, in the case of the introduction of renewable energy sources and
greater automation, as assumed by the Smart City concept, the regulation of energy
supply itself will require many legal actions to be taken at the level of the particular
city authorities. Due to the framework of this publication, it was necessary to limit
ourselves to analysing the three main issues in connection with the diagram presen-
ted above, i.e. intelligent management, intelligent people and intelligent mobility as
the key aspects. Intelligent economy and intelligent environment will be combined
with intelligent management in this analysis, and administration activities at the local
level for the city will be presented under this segment. The second segment includes
intelligent people whose activities can be considered the foundation for the existence
of the Smart City; here the emphasis will be laid on acts activating participation in
creating distributed energy. The third and last segment is intelligent mobility, which
should be combined with intelligent life that correlates the above-mentioned features
of the standards with a large share of market mechanisms.

The first group of regulations with an authorization to take appropriate actions,
related to the pillars of intelligent management, intelligent economy and intelligent
environment, will be addressed to local authorities at the city level. Most provisions
regarding renewable energy sources are laid down in universally binding legislative
acts at a national or international level. However, a smart city must not only be
able to choose a model for planning and operating the network, but also to assess
the potential availability of space for renewable energy and municipal power plants
to determine the best locations and types of generations to install under specific
geographical constraints®. Therefore, there must be provisions authorizing city
authorities to regulate the above issues and introduce renewable energy sources in
the city, which will enable the integration of hybrid distributed generation systems
with the intelligent energy system'¢. The main task of city authorities in this group
of regulations is therefore to create micro-networks that respond in real time, opti-
mizing energy flow to avoid peak overloads and reward users’ pro-energy attitudes!”.

The second group of regulations applies to the basic pillar of the Smart City, i.e.
intelligent people. As already mentioned, the Smart City will be based on dispersed
renewable energy sources. This means that the physical units will be able to operate
as prosumers in the power generation sector. As the Smart City develops, this will
generate problems of greater complexity such as intelligent systems, intelligent en-
ergy trading markets, and regulation of prosumer clustering, e.g. in city districts'®.

4 C.F. Calvillo, A. Sanchez-Miralles, J. Villar, Energy Management and Planning in Smart Cities, “Renewable
and Sustainable Energy Reviews” 2016, Vol. 55, pp. 273-287.

5 C.F. Calvillo, A. Sanchez-Miralles, J. Villar, Energy Management..., p. 283.

16 E. D’ascenzo, A. Tantau, M. Savastano, A. Santa, New Energy Policies for Smart Cities — a Comparison among
Smart Cities in the European Union, “Proceedings of the International Conference on Business Excellence”
2019, No. 13(1), p. 1147.

17 C. Lazaroiu, M. Roscia, D. Zaninelli, Fuzzy Logic to Improve Prosumer Experience into a Smart City, 2018
International Conference on Smart Grid, p. 56.

18§, Karnouskos, Demand Side Management via Prosumer Interactions in a Smart City Energy Market-
place, 2nd IEEE PES International Conference and Exhibition on Innovative Smart Grid Technologies,
Manchester 2011, pp. 2-3.
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Nevertheless, the basis for regulation in this segment is to enable prosumers to exist
by regulating the definition and conditions of participation in the network and cre-
ating systems that encourage individuals to transform into “clean” electricity users
and consumers, i.e. to start producing renewable energy with a certain capacity"’.
This requires, first of all, a rational and coherent administration activities, and thus
maintaining legal stability, which is crucial for entrepreneurs and investors to make
investment decisions®. Secondly, regulation must encourage action, e.g. through
tax breaks or a favourable energy trading system in the network, allowing it to be
collected at a time of greater demand. Thirdly, city authorities must take steps that
will raise public awareness of the possibility of taking action and such information
must be communicated in an accessible manner, i.e. “translated into knowledge
in context” to influence consumers, organizations and policy makers?'. Thus, the
objective of regulation in this group addressed to Intelligent People is to outline
the rules of operation and encourage entities to join the energy market. This basic
regulation is closely connected with the above segment, because inasmuch it is
more practical, yet without favourable conditions and regulations allowing for
balancing energy, prosumers are pointless.

The third and final group of regulations are provisions on intelligent mobility.
It is equally appropriate to assign this element to Smart Living because the choice
of electric or autonomous vehicles involves responsible and far-reaching decisions
that affect the day-to-day functioning of the society. There are many legal regula-
tions on mobility in the city, but to stay close to the topic of the article, the central
point of focus should be electromobility. It is closely related to deployment of
green energy, because it increases electricity consumption by generating the need
to increase the share of renewable energy. Many tools come to the rescue, such
as the frequently set up European emissions trading scheme (ETS)?2. The decision
to buy an electric car is made after analysing the legal benefits and the infrastructure
of charging stations in the city and the vicinity?. Companies that build stations
decide to develop infrastructure under the influence of exploring development
opportunities in a given Smart City. Legal regulations should, first of all, create
a good legal framework for the development of electromobility, and secondly,
regulate aspects such as the principles of installing stations on the road with due
regard for their adaptation to many vehicles and appropriate distribution, rules
of movement and road signs and the relevant technical parameters?*. This leads
to the conclusion that the standards are to be targeted at a wider audience than in

¥ P Ekman, J. Réndell, Y. Yang, Exploring Smart Cities and Market Transformations from a Service-Dominant
Logic Perspective, “Sustainable Cities and Society” 2019, Vol. 51, p. 4.

20 M.L.D. Cedeno, M.G.D. Arteaga, A.V. Perez, M.L.D. Arteaga, Regulatory Framework for Renewable Energy
Sources in Ecuador Case Study Province of Manabi, “International Journal of Social Sciences and Humanities”
2017, No. 1(2), pp. 38-39.

21 P Ekman, J. Rondell, Y. Yang, Exploring Smart Cities..., p. 10.

22 G. Sierpiniski, M. Staniek, Platform to Support the Implementation of Electromobility in Smart Cities Based
on ICT Applications — Concept for an Electric Travelling Project, ,,Zeszyty Naukowe. Transport/Politechnika
Slaska” 2018, Vol. 100, p. 187.

23 R. Wolbertus, M. Kroesen, R. van den Hoed, C.G. Chorus, Policy Effects on Charging Behaviour of Electric
Vehicle Owners and on Purchase Intentions of Prospective Owners: Natural and Stated Choice Experiments,
“Transportation Research. Part D: Transport & Environment” 2018, Vol. 62, pp. 286-287.

2* M. Sechilariu et al., Smart Microgrid and Urban Planning for Better Electromobility, IEEE Vehicle Power
and Propulsion Conference (VPPC), Belfort 2017, p. 3.
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the previous segment, that is, citizens, and thus enterprises. In this segment, legal
regulations are the starting point, but as soon as they lead to the emergence of
consumers and entrepreneurs, their importance should fade in favour of the rules
prevailing on the market.

4. POTENTIAL PROBLEMS AND POSSIBLE SOLUTIONS

Due to the fact that this research focuses on the legal aspects of renewable energy
development in the Smart City, we should identify three main threats related to legal
regulations and indicate possible actions to counteract the occurrence of or solve
the existing problems. The main problems are related to the scope of regulation
and its strength. For the purposes of identifying problems, the following types of
regulations should be distinguished:

a. general and weak,

b. detailed and rigid,

c. focused on the national level.

Renewable energy regulation in the Smart City, which is too general and weak,
generates inaction and legal uncertainty. In such a professional and detailed field as
energy, there is a need to articulate a specific regulatory framework for renewable
energy and to determine a set of mechanisms and support measures aimed at fos-
tering the diversified introduction of technologies using them?. In the absence of
optimal legal regulation, local authorities and entrepreneurs will not get involved
in the development of green energy, because the conventional source is simpler
to obtain and its availability is more certain. Therefore, the Smart City must be
managed on the basis of well-defined principles and guidelines, they are the basis
for efficient work between the administration and local public authorities?®. Un-
derregulation of these aspects can cause stagnation, thus eliminating intelligent
energy according to the definition of Smart City from the picture.

A mirror image of the above-mentioned threat is yet another peril. A rigid legal
framework regulating the mechanisms related to renewable energy in a too detailed
and strict way in Smart City leads to a lack of social approval for standards and
blocking decisions on the use of renewable energy. The remedy to this problem
is to opt for an extensive deployment of renewable energy sources by developing
a viable and coherent incentive economy, comprehensive energy plans at national
and state level, and a strong regulatory environment?. In both the cases referred
to above, legal regulation must be optimal and supported by expert research and
social consultations.

The third of these factors will be discussed most widely, as it directly relates
to renewable energy in the Smart City. The above cases are an example of incor-
rect regulation at the national level and would affect the power system of the

2 M.L.D. Cedeno, M.G.D. Arteaga, A.V. Perez, M.L.D. Arteaga, Regulatory framework..., p. 39.

26 S. Joshi, S. Saxena, T. Godbole, Shreya, Developing Smart Cities: An Integrated Framework, “Procedia
Computer Science” 2016, Vol. 93, p. 905.

27 S. Carley, Tangled in the Wires: An Assessment of the Existing U.S. Renewable Energy Legal Framework,
“Natural Resources Journal” 2006, No. 3, Vol. 46, p. 790.
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whole country, while the largest threat to the Smart City is regulation which too
focused at the national level, without competence standards for shaping energy
plans at the local level. Local governments are responsible for planning initiatives
that must include policies that protect, legitimize and accelerate the development
of renewable energy sources. It is their responsibility to adapt incentives to the
needs of residents in a given area in order to stimulate the growth of the market
for renewable energy products. Local governments are also responsible for the
technical part of tasks such as issuing building and land use permits, spatial de-
velopment plans or creating infrastructure that allows energy to be fed into the
grid®®. In broad terms, all levels of administration must be involved to achieve an
effective and coherent development, including the lowest bodies at city level®. The
postulated action preventing blocking of renewable energy location processes in
the case of small-scale systems will be, firstly, providing local administration with
legislative possibilities and, secondly, educating local authorities so that they can
fully use the potential vested in them.

5. CONCLUSION

Instead of a traditional conclusion, a catalogue of postulates will be presented,
constituting the final insights on the issue which is the subject of this paper:

* The main goal of innovations to be implemented should be to simplify
everyday human activities in order to make them better, easier and more
effective;

* Itis not possible to explicitly and continuously and also objectively assess
the quality of the novelty of any subject or entity. Time as an objective
criterion should be the model of conditioned and variable control of the
feature of innovation;

* The flagship example of innovation in the energy sector is currently the
Smart City concept, which means using the achievements of information
and communication technologies to modernize cities and make them
more friendly;

* The Smart City concept requires implementation of all its components:
Intelligent Management, Intelligent Economy, Intelligent Mobility, Intel-
ligent Environment, Intelligent People, and Intelligent Life;

* All components are pillars, and a smart city is a roof in this concept;

e The main task of city authorities in the set of regulations on intelligent
management, intelligent economy and intelligent environment is to cre-
ate micro-networks that respond in real time, optimizing energy flow
to avoid peak overloads and reward users’ pro-energy attitudes;

* The regulation addressed to Intelligent People is to outline the rules of
operation and encourage entities to join the energy market;

28 P, Salkin, Key to Unlocking the Power of Small Scale Renewable Energy: Local Land Use Regulation, 27
“Univ. Fla. J. Land Use & Envt’l Law” 339, “Touro Law Center Legal Studies Research Paper Series” 2012,
No. 14-28, pp. 354, 367.

2'S. Carley, Tangled in the Wires: An Assessment of the Existing U.S. Renewable Energy Legal Framework,
Natural Resources Journal 2006, No. 3, Vol. 46, p. 781.
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* Legal regulation within the framework of intelligent mobility should cre-
ate the right legal framework for the development of electromobility, and
such aspects as the principles of installing stations along roads, including
their adaptation to the number vehicles and appropriate distribution, ru-
les of movement and road signs and relevant technical parameters;

* Renewable energy regulation in the Smart City, which is too general and
weak, generates inaction and legal uncertainty;

e The rigid law regulating the mechanisms related to renewable energy in
a too detailed and strict way in Smart City leads to a lack of social appro-
val for standards and blocking decisions on the use of renewable energy;

* Local governments are responsible for planning initiatives that must
take into account policies that protect, legitimize and accelerate RES
development.

Finally, it should be emphasized that the Smart City requires the creation
of intelligent and well-thought-out law, sensitive to the specificity of renewable
energy sources, which should be perceived as vital for each pillar of the concept.
Thus, without a proper, effective and efficient implementation of renewable en-
ergy sources, in particular at the local regulatory level, one cannot speak of a full
implementation of the Smart City concept.

Abstract

Bartlomiej Oreziak, Karolina Chrol, Smart City Concept: Legal Aspects
of the Smart Environment in the Light of Renewable Energy Sources

This research paper analyses legal aspects of the application of modern technologies for
practical use in the energy sector in the form of a Smart City. The issue of Smart Environ-
ment in the light of renewable energy sources was classified as the main research axis. The
main goal of the paper, from the methodological point of view, involves decoding the im-
pact and importance of renewable energy sources for the full implementation of the Smart
City concept. First, the article presents introductory remarks regarding the general outline
of technical, technological and civilization progress. Then, the essence of the Smart City
concept and its pillars have been presented. This permitted the authors to move on to iden-
tify the most important legal aspects of the issue discussed in this paper and to search for
potential problems and suggest possible solutions. The paper ends with a concise summary
containing the authors’ observations on the subject and de lege ferenda postulates.

Keywords: Smart City, Smart Environment, Renewable Energy, Law, New Technologies

Streszczenie
Bartlomiej Orgziak, Karolina Chrél, Koncepcja Smart City. Prawne aspekty
Inteligentnego Srodowiska w swietle odnawialnych Zrédet energii

Artykut naukowy dokonuje analizy prawnych aspektéw zastosowania nowoczesnych tech-
nologii do uzytku praktycznego w energetyce w postaci Smart City. Za gldwng os ba-
dawczg zakwalifikowano zagadnienie Inteligentnego Srodowiska w swietle odnawialnych
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Zrédel energii, zas za gldwny cel przyjeto wlasciwe z metodologicznego punktu widzenia
zdekodowanie wplywu oraz znaczenia odnawialnych Zrodel energii na petng implemen-
tacje koncepcji Smart City. W pierwszej kolejnosci zostaly przedstawione wwagi wprowa-
dzajgce dotyczgce ogdlnego zarysu postepu technicznego, technologicznego oraz cywiliza-
cyjnego. Nastgpnie zaprezentowano istote koncepcji Smart City, gdzie przedstawiono jej
filary. Powyzsze umozliwito przejscie do identyfikacji najwazniejszych aspektow prawnych
tytulowego zagadnienia oraz poszukiwania potencjalnych problemow i propozycji mozli-
wych rozwigzan. Artykul koviczy sig zwiezltym podsumowaniem, zawierajgcym autorskie
spostrzezenia w relewantnej materii oraz postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: inteligentne miasto, inteligentne srodowisko, energia odnawialna,
prawo, nowe technologie
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