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Sadownictwo. Polska na tle pozostatych
krajow Unii Europejskiej
(na podstawie bazy danych CEPE] 2014)

WPROWADZENIE

Punktem wyjscia ponizszych rozwazaf sg wybrane informacje z bazy danych oraz
raportu Komisji ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwo$ci (CEPE]) z 2014 r. Przed
przystgpieniem do meritum wypada wiec przyblizy¢ poczatki oraz cele tego intere-
sujacego projektu’.

W roku 2002 Komitet Ministrow Rady Europy powotat Europejska Komisje ds.
Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwosci (Commission europeenne pour I’efficacite de
la justice, European Commission for the Efficiency of Justice — CEPE]). Celem Komisji
jest przede wszystkim poprawa jakoSci i skutecznosci funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci w pafistwach zrzeszonych w Radzie Europy.

Osiagniecie tego celu byloby jednak niemozliwe bez uprzedniego poznania sposobu
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w krajach cztonkowskich, réznic i podo-
biefistw poszczegdlnych systemOw oraz podstawowych parametréw je charakteryzuja-
cych —np. nakladéw budzetowych na poszczeg6lne piony wymiaru sprawiedliwosci, licz-
by sedziéw i prokuratoréw oraz ich zarobkéw, liczby pracownikéw administracyjnych,
wplywu spraw oraz obcigzenia pracg sedziow i prokuratorow, sprawnoSci postepowania
w roznych kategoriach spraw, dostepu do pomocy prawne;j, szkolefi i informatyzacji.

CEPE] powotata z kolei Grupe Robocza?, ktéra opracowata rozbudowany
kwestionariusz (ostatnia jego wersja liczyta ponad 200 pozycji), nastepnie za$

" Prof. dr hab. Andrzej Siemaszko jest profesorem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, byt jego dtugoletnim
dyrektorem; dr hab. Beata Gruszczynska jest profesorem Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci oraz profesorem
nadzwyczajnym Uniwersytetu Warszawskiego w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji; dr Marek
Marczewski jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci; dr Pawet Ostaszewski jest kierownikiem
Sekeji Analiz Ekonomicznych Wymiaru Sprawiedliwosci w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci; mgr Anna
Wigcek-Duraniska jest starszym specjalista badawczo - technicznym w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
oraz doktorantka w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej na kierunku psychologia.

Rozwazania na temat genezy, gldwnych celéw oraz sposobu funkcjonowania CEPE] stanowia zmodyfikowana
wersje stosownego fragmentu tekstu A. Siemaszki, Wprowadzajgce wwagi metodologiczne, w: B. Gruszczyn-
ska, R. Kulma, M. Marczewski, A. Siemaszko, Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Podstawowe
parametry dla Polski i pozostatych krajéw, Warszawa 2011, s. 7.

Warto dodaé, ze w sktad tego gremium wchodzi prof. IWS dr hab. Beata Gruszczyfiska — Przewodniczaca
Sekeji Kryminologii i Metodologii Badan IWS, a zarazem wspotautorka niniejszego opracowania.

~
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zwracala sie do tzw. korespondentéw krajowych?® wszystkich krajow cztonkowskich
z pro$bg o udzielenie odpowiedzi na zawarte w nim pytania.

Przeprowadzono dotychczas 5 tur tych badaf (oraz pilotaz). Najnowsza wer-
sja raportu CEPE] (a zarazem baza danych) pochodzi z 2014 r. i jest ona, jak juz
wspominano, podstawg niniejszych rozwazan®.

W ponizszych analizach wzieto pod uwage nie wszystkie kraje zrzeszone w Ra-
dzie Europy, lecz tylko te, ktore s3 jednoczes$nie cztonkami Unii Europejskiej’.
Ponadto — w odrdznieniu od wczesniejszych opracowafi Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci, ktére powstaty na kanwie raportéw CEPE]J® — rozwazania ponizsze
sg przede wszystkim skoncentrowane na problematyce sagdownictwa, przy czym
szczegblny nacisk ktadzie sie w nich na analizie kosztow jego funkcjonowania w po-
szczegOlnych panstwach Unii Europejskiej, z uwzglednieniem wybranych elemen-
toéw ich struktury. Interesujgce w tym kontekscie jest przyktadowo to, czy naklady
na sgdownictwo w rozpatrywanych krajach obejmujg réwniez $rodki potrzebne
na rozbudowe i utrzymanie infrastruktury, systemow teleinformatycznych itp., czy
tez s3 to jedynie wydatki osobowe oraz zwigzane z prowadzeniem postepowan.

Do prezentowanych ponizej zestawien nalezy jednak podchodzié¢ z duzg ostroz-
noscig’. Odmiennosci systemOw sagdownictwa, czy szerzej — wymiaru sprawiedli-
wosci, w poszczegdlnych krajach unijnych sg bowiem spore, co sprawia, ze nie
zawsze udaje sie sprowadzié stosowne dane liczbowe do wspolnego mianownika.

Opracowanie sktada sie z pieciu gtownych czesci. W pierwszej analizie podda-
no budzety catych wymiaréw sprawiedliwo$ci poszczegdlnych pafstw. W drugiej
skupiono sie na wydatkach i przychodach samych sadéw. Trzecia opisuje kadry
sgdownictwa, czwarta sprawy rozstrzygane przez sady, a pigta problem dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci i pomocy prawnej.

1. BUDZETY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Dane gromadzone w ramach projektu CEPE] skupiaja sie gléwnie na trzech
elementach wymiaru sprawiedliwosci — sgdownictwie, prokuraturze i pomocy
prawnej. Odnos$nie do funkcjonowania tych podmiotow zbierane s3 szczegétowe
informacje i charakterystyki. Warto jednak zaznaczy¢, ze dane te obejmuja takze
kilka ogdlnych miar charakteryzujacych koszty funkcjonowania catego wymiaru
sprawiedliwo$ci poszczegdlnych panstw. Korespondenci krajowi podawali m.in.
informacje o catkowitych rocznych wydatkach pafistwa na ten dzial gospodarki.

Korespondentami krajowymi sa z reguly wyznaczeni w tym celu pracownicy Ministerstw Sprawiedliwosci
poszczegdlnych krajow.
4 Por. European judicial systems. Efficiency and quality of justice. Cepej Studies No 12. Edition 2014 (2012
data). Raport jest zamieszczony na stronie CEPE]J: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evalu-
ation/2014/Rapport_2014_en.pdf.
Pewien problem metodologiczny wiazat sie z danymi brytyjskimi, gdyz — ze wzgledu na pewne odrebnosci
systemow wymiaru sprawiedliwosci poszczegdlnych czesci Zjednoczonego Krolestwa —s3 one prezentowane
odrebnie dla Anglii i Walii, Szkocji oraz Irlandii P6inocnej, ich usrednianie mogtoby za§ powodowac spory
btad pomiaru. Zdecydowalismy sie wiec poddaé analizie dane dla Anglii i Walii — stanowigcych razem
zdecydowanie najwigksza cze¢s¢ Wielkiej Brytanii.
¢ Por. weze$niejsze publikacje IWS na ten temat: A. Siemaszko, B. Gruszczyfiska, R. Kulma, M. Marczewski,
Wymiar sprawiedliwosci w Europie. Polska na tle wybranych krajéw, Warszawa 2006 oraz A. Siemaszko,
B. Gruszczyniska, R. Kulma, M. Marczewski, Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej...
Szersze rozwazania na temat metodologii projektu CEPE] oraz jej ograniczei mozna znalezé w powotywanym
juz opracowaniu: A. Siemaszko, Wprowadzajgce uwagi...
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W zatozeniu projektu, w sktad takiej ogdlnej sumy wchodza budzety wymie-
nionych juz dziatéw (sgdownictwa, prokuratury i pomocy prawnej) oraz trzynastu
dodatkowych, nieanalizowanych szczegétowo elementéw systemu:

1) wieziennictwo,
2) probacja/kuratela,
3) krajowe rady sgdownictwa,
4) sady/trybunaly konstytucyjne,
5) organy zarzadzajace w sadownictwie (judicial management body),
6) organy typu state advocacy,
7) organy egzekucyjne,
8) notariat,
9) stuzby kryminalistyczne,
10) organy sadowej ochrony nieletnich,
11) funkcjonowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
12) stuzby dla uchodzcow i azylantdw,
13) inne.

Sposrdd wyzej wymienionych, jak juz wspominano, szczegétowe dane liczbowe
obejmowaly wydatki na sgdownictwo, pomoc prawng i prokurature. Zasadniczym
przedmiotem niniejszego raportu sg koszty dziatalnosci sadéw w Polsce i w pozosta-
tych panstwach Unii Europejskiej, dlatego tez dane o catkowitym budzecie wymiaru
sprawiedliwos$ci i wydatkach budzetowych na pomoc prawng oraz prokurature
bedg tu traktowane jedynie jako dodatkowe wskazniki. Tym dodatkowym danym
poswiecona jest, miedzy innymi, niniejsza cze$¢ raportu, stanowigca swoiste wpro-
wadzenie do analizy danych charakteryzujacych funkcjonowanie samych sadow.

1.1. Catkowity roczny budzet wymiaru sprawiedliwosci

Ogblne wydatki na wymiar sprawiedliwosci sg oczywiscie bardzo zréznicowane
(por. wykres 1), co wynika chociazby z odmiennej liczby mieszkancéw poszcze-
gblnych krajow. Istotne znaczenie ma réwniez liczba organdw, stuzb i instytucji
tworzacych w danym pafistwie system wymiaru sprawiedliwosci, ktére tym samym
powiekszajg jego ogdlny budzet®.

Najwyzsze ogolne wydatki na wymiar sprawiedliwosci zanotowano w Niem-
czech (ponad 13 mld euro), Anglii i Walii (ok. 10 mld euro) oraz Francji i Wtoszech
(ok. 8 mld euro). Na drugim biegunie tej skali znalazly sie za$ najmniejsze panstwa
Unii — Cypr, Malta, Estonia, Luksemburg i Lotwa (ponizej 150 mln euro). Polska,
z przecietnym w skali unijnej, niespetna dwuip6tmiliardowym budzetem, znalazta sie
wérdd takich krajow, jak Dania i Irlandia.

8 Dla wiekszosci sposrod 27 krajow, ktore podaty dane o tak rozumianym budzecie catlego wymiaru
sprawiedliwosci (brak danych dla Bulgarii), obejmuja one: sadownictwo (27 pafistw), pomoc prawng
(26 pafistw — bez Portugalii), wieziennictwo (25 panstw — bez Czech i Hiszpanii), funkcjonowanie Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci (25 pafistw — bez Malty i Szwecji), probacje (24 pafistwa — bez Litwy, Niemiec
i Stowenii), prokurature (23 panstwa — bez Anglii 1 Walii, Lotwy, Polski i Stowacji) oraz organy zarzadzajace
w sagdownictwie (17 pafstw — bez Anglii i Walii, Austrii, Belgii, Danii, Irlandii, Litwy, Luxemburga, Rumunii,
Stowagji i Stowenii). Pozostate wymienione wyzej organy i instytucje byty wlaczane do ogélnego budzetu
wymiaru sprawiedliwos$ci w mniej niz potowie krajéw Unii Europejskiej.
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Wykres 1
Ogdlne wydatki na wymiar sprawiedliwosci - liczby bezwzgledne (w milionach euro)
| |

Niemcy | | 13392

Anglia i Walia | 10583

Francja | 8088
Wtochy | 8038
Holandia 5973
Szwedja 4520
Hiszpania 41
Polska [N 2473
Dania 2387
Irlandia 2347
Belgia 1855
Portugalia 1744
Wegry 1609
Austria 1276
Finlandia 856
Rumunia 719
Grecja 641
Czechy 510
Chorwacja 340
Stowacja 3N
Stowenia 254
Litwa | 180
totwa | 145
Luksemburg | 124
Estonia | 111
Malta | 105
Cypr | 77

0 5000 10000 15000

Brak danych dla Butgarii.

W przeliczeniu na jednego mieszkafica uszeregowanie to wyglada juz zgota
odmiennie (por. wykres 2). Najwyzsze warto$ci wskaznika odnotowano dla krajéw
Europy Zachodniej (Irlandii, Szwecji, Danii i Holandii, Malty, Luksemburga oraz
Anglii i Walii), najnizsze za$ gléwnie dla krajéw Europy Centralnej i Wschodniej
(Rumunii, Czech, Stowacji, Litwy, Polski, Lotwy, Chorwacji i Estonii), ale takze
dla Gregji, Cypru i Hiszpanii.

Roznice miedzy poszczegdlnymi pafistwami sg w tej mierze bardzo duze.
Podczas gdy przecietny mieszkaniec Rumunii na wymiar sprawiedliwo$ci wydaje
rocznie jedynie 34 euro, to juz kazdy Irlandczyk przeznacza na ten cel ponad
500 euro.

Interesujacych danych dostarcza réwniez analiza udzialu wydatkéw na wymiar
sprawiedliwosci w calym budzecie poszczegdlnych panstw (por. wykres 3). Polska,
z odsetkiem 3,2 — wraz z Danig, Irlandig i Wegrami — nalezy do panstw, ktore prze-
znaczaja na ten cel najwiekszg cze$¢ budzetu. Ponizej jednego procenta rocznych
wydatkow budzetowych przeznaczajg za$ na wymiar sprawiedliwosci Luksemburg,
Belgia, Czechy, Austria, Hiszpania i Cypr.
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Wykres 2
Ogdlne wydatki na wymiar sprawiedliwosci — wspdtczynniki na 1 mieszkarica (w euro)
600
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Brak danych dla Butgarii.
Wykres 3
Ogdlne wydatki na wymiar sprawiedliwosci — % budzetu panstwa
4
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Brak danych dla Butgarii.

1.2. Wydatki na sadownictwo, prokurature i pomoc prawna

Projekt CEPE], poza rocznym budzetem catego wymiaru sprawiedliwosci po-
szczegllnych pafistw, jako samodzielng jednostke analizy wyrdznia réwniez taczne
wydatki na wymieniane juz wcze$niej trzy gléwne elementy (sady, pomoc prawna,
prokuratura). Bezwzgledne warto$ci tych wydatkéw sg bardzo zblizone do pre-
zentowanych wyzej danych o ogdlnych budzetach wymiaréw sprawiedliwosci
(por. tabela 1 i wykres 4). Analogicznie wiec najwyzsze sumy przeznaczajg na ten
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cel najwicksze europejskie panstwa (Niemcy, Anglia i Walia, Wtochy, Francja),
najnizsze za$ pafnstwa najmniejsze (Malta, Estonia, Cypr, Lotwa, Luksemburg).

Polska zajmuje w tym uszeregowaniu wysokie, szoste miejsce, wydajac na wspo-
mniane trzy podstawowe skladowe wymiaru sprawiedliwosci wiecej od Hiszpanii
i nieco tylko mniej od Holandii.

Tabela 1

Ogolne wydatki na wymiar sprawiedliwosci oraz na sgdownictwo, pomoc prawng i prokurature
- liczby bezwzgledne (w euro)

Ogoélne wydatki na wymiar Wydatki na sgdownictwo, pomoc %
sprawiedliwosci prawng i prokurature
Anglia i Walia 10.582.637.899 5.457.335.444 51,6
Austria 1.276.420.000 770.790.000 60,4
Belgia 1.855.485.000 998.125.000 53,8
Butgaria bd 214.599.576 bd
Chorwacja 340.465130 198.808.412 58,4
Cypr 76.527.498 50109.977 65,5
Czechy 509.966.190 479.600.709 94,0
Dania 2.387.211.425 421.337.784 17,6
Estonia 111.404.414 42.819.672 38,4
Finlandia 855.857.000 362.713.356 42,4
Francja 8.087.936.029 4.014.305.137 49,6
Grecja 641115.896 450.970.924 70,3
Hiszpania 4111.000.000 1.489.804.631 36,2
Holandia 5.972.900.000 2103.688.000 35,2
Irlandia 2.346.727.000 230.777.000 9,8
Litwa 179.756.697 83.783.573 46,6
Luksemburg 124.017.268 77.236.940 62,3
totwa 144.823.662 65.953173 45,5
Malta 105.152.000 13.405.486 12,7
Niemcy 13.392.212.369 9170.186.780 68,5
Polska 2.472.780.000 1.827.573.567 73,9
Portugalia 1.744.093.667 605.812.816 34,7
Rumunia 718.812.448 480.890.952 66,9
Stowacja 310.844.502 224.434.765 72,2
Stowenia 254154.443 189.999.970 74,8
Szwecja 4.519.656.078 1.018131.920 22,5
Wegry 1.609.052.020 452.447.662 28,1
Wtochy 8.038108.740 4.575.001.196 56,9

Interesujacych informacji dostarcza tez analiza struktury wydatkéw na te trzy
gtowne obszary funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci (por. tabela 2). T tak
we wszystkich krajach, ktére podaly w tej mierze stosowne dane, najwicksza czesé
budzetu pochtania sgdownictwo. Widoczne jest ponadto duze zréznicowanie w tej
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mierze, bowiem odsetek tej kategorii wydatkéw waha sie od 43 dla Anglii i Walii,
do 90 dla Niemiec (szerzej na ten temat w czeSci drugiej raportu).

Wykres 4
Wydatki na sadownictwo, pomoc prawna i prokurature - liczby bezwzgledne (w milionach euro)

9170

Niemcy ‘

Anglia i Walia
Wtochy
Francja
Holandia 2104
Polska | 1828
Hiszpania 1490
Szwecja 1018
Belgia 998
Austria 77
Portugalia 606
Rumunia 481
Czechy 480
Wegry 452
Grecja 451
Dania 421
Finlandia 363
Irlandia 231
Stowacja 224
Butgaria 215
Chorwacja 199
Stowenia 190
Litwa | 84
Luksemburg | 77
totwa | 66
Cypr | 50
Estonia | 43
Malta | 13

0 2000 4000 6000 8000 10000
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Z kolei informacje o udziale wydatkéw panstwa na bezptatng pomoc praw-
na dla uczestnikéw postepowan sgdowych ukazujg dwa podstawowe modele.
W pierwszym, charakterystycznym dla pafistw skandynawskich, Anglii i Walii,
Irlandii oraz Holandii, istnieje duze systemowe wsparcie dla pomocy prawnej,
co przejawia sie w wysokim, przekraczajacym 18%, udziale wydatkéw na ten cel
w tacznych wydatkach na trzy glowne elementy systemu. Na drugim biegunie
znajdujg sie natomiast gtéwnie kraje bytego bloku wschodniego, z wydatkami
na bezplatng pomoc prawng nie przekraczajgcymi 2% lub nawet 1% (Chorwacja,
Wegry, Malta, Stowacja, Polska, Lotwa, Rumunia, Grecja). Réznice te bedg jeszcze
szczegblowo analizowane w czeSci pigtej niniejszego opracowania.

Podobnie uktadajg sie dane o stosownym udziale wydatkéw na prokurature.
Rozbudowana i pochtaniajgca proporcjonalnie znaczne $rodki prokuratura jest
rOwniez charakterystyczna przede wszystkim dla systemow krajéw postkomuni-
stycznych (np. Polski, Butgarii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Stowacji i Wegier, ale takze,
co ciekawe, Cypru i Holandii).
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g?:JT(E:Jé wydatkéw na sagdownictwo, pomoc prawna i prokurature — liczby bezwzgledne (w euro) i %

Wydatkina Sadownictwo Pomoc prawna Prokuratura

sadownictwo,

pomoc prawng L.b. % Lb. % Lb. %

i prokurature
AngliaiWalia | 5.457.335.444 |2.384.439.794| 43,7 | 2.350.470.057 | 43,1 722.425.593 | 13,2
Austria 770.790.000 bd bd 19.000.000| 2,5 bd| bd
Belgia 998.125.000 bd bd 87.024.000 | 8,7 bd| bd
Butgaria 214.599.576 124.911.954 | 58,2 5.811015| 2,7 83.876.607 | 39,1
Chorwacja 198.808.412 156.601.458 | 78,8 166.631| 0,1 42.040.323 | 211
Cypr 50.109.977 30.611.480| 61,1 1.526.738 | 3,0 17.971.759 | 35,9
Czechy 479.600.709 370.751152 | 77,3 24142.835| 5,0 84.706.722 | 17,7
Dania 421.337.784 243.294.736 | 57,7 83.643.048| 19,9 94.400.000 | 22,4
Estonia 42.819.672 29.728.350 | 69,4 3.835.000| 9,0 9.256.322 | 21,6
Finlandia 362.713.356 249.704.356 | 68,8 67.697.000 | 18,7 45.312.000 | 12,5
Francja 4.014.305137 bd bd 367180.000| 9, bd| bd
Grecja 450.970.924 bd bd 8.300.000| 1,8 bd| bd
Hiszpania 1.489.804.631 1.241.560.960 | 83,3 36.890.711| 2,5 211.352.960 | 14,2
Holandia 2103.688.000 983.764.000 | 46,8 | 483.000.000 | 23,0 636.924.000 | 30,3
Irlandia 230.777.000 107.090.000 | 46,4 83159.000 | 36,0 40.528.000 | 17,6
Litwa 83.783.573 53138.612| 63,4 4543.826| 5,4 26101135 31,2
Luksemburg 77.236.940 bd bd 3.500.000 | 45 bd| bd
totwa 65.953173 44.494.921| 675 962.294| 15 20.495.958 | 311
Malta 13.405.486 11.527.427 | 86,0 49.500| 0,4 1.828.559 | 13,6
Niemcy 9170.186.780 | 8.302.304.846| 90,5 344.535.431| 3,8 523.346.503| 57
Polska 1.827.573.567 | 1.379.338.000 | 75,5 24107000 | 1,3 424128.567 | 23,2
Portugalia 605.812.816 453.077.390| 74,8 55184100 | 91 97.551.326 | 16,1
Rumunia 480.890.952 324.611.610 | 67,5 7958.050 | 1,7 148.321.292 | 30,8
Stowacja 224.434.765 152.715.786 | 68,0 1.771.287| 0,8 69.947.692 | 31,2
Stowenia 189.999.970 165.060.055 | 86,9 6.741.620| 3,5 18198.295| 9,6
Szwecja 1.018131.920 637.246.965 | 62,6 236.399146 | 23,2 144.485.809 | 14,2
Wegry 452.447.662 325.687.695 | 72,0 907.974| 0,2 125.851.993 | 27,8
Wtochy 4.575.001.196 | 2.986.521.397 | 65,3 153.454.322| 3,4 | 1.435.025.477 | 31,4

Prezentowane wyzej informacje o strukturze wydatkéw poszczeg6lnych pafistw
Unii Europejskiej na sady, pomoc prawng i prokurature warto uzupetnic o ogdlne
dane o liczbie przedstawicieli podstawowych grup zawodowych tych trzech pionéw,
a mianowicie sedzidéw, adwokatéw lub radcéw prawnych i prokuratoréw. Tego typu
dane mozna bowiem potraktowaé jako dodatkowa charakterystyke poszczegdlnych
systemOw wymiaru sprawiedliwos$ci. Analizujac liczebnosci tych grup zawodowych,
warto jednak mieé na uwadze, ze kazda z nich, w kazdym z rozpatrywanych krajow,
podlega odmiennym regulacjom. Najmniej regulowana jest, co oczywiste, liczba
czynnych zawodowo adwokatéw i radcéw prawnych, bedzie wiec ona §wiadczyé
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gléwnie o poziomie pewnej ogdlnej kultury prawnej czy zamoznosci spoleczefi-
stwa, ale w jakim$ stopniu takze o roli i liczbie zadan, jakie pelnig te korporacje
w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Ten ostatni element bedzie za$ podstawowy
przy analizie liczby sedzidéw czy prokuratorow.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej najliczniejszg z trzech rozpatrywa-
nych grup zawodowych sg adwokaci i radcowie prawni (por. tabela 3). Ich udziat
procentowy waha sie od 53,9 dla Litwy do 97,5 dla Irlandii. Bardzo wysokie (po-
wyzej 90) odsetki adwokatéw i radcéw prawnych charakteryzuja ponadto Anglie
i Walie, Wtochy, Malte, Hiszpanie, Grecje oraz Cypr. Nieznacznie tylko nizsze
s3 one rowniez w wiekszo$ci pozostalych panstw Europy Zachodniej: Portugalii,
Luksemburgu, Belgii, Danii, Francji, Niemczech oraz Holandii (od 80 do 90%).
Warto przy tym podkreslié, ze nie wszystkie z tych pafstw charakteryzowaly sie
takze wysokimi wydatkami pafistwa na pomoc prawng. Spo$rdd systemdéw o wy-
sokim wsparciu pafistwa na bezptatng pomoc prawng odmiennie wygladajg teraz
kraje anglosaskie i skandynawskie. Nie wnikajac w tym miejscu w szczegotowe
regulacje prawne poszczegdlnych pafistw, warto zasygnalizowad, ze analizowane
dane moga wskazywaé na kilka prawidtowos$ci. Wydaje sie bowiem, ze Anglia
i Walia oraz Irlandia dysponujg wielkg i w duzym stopniu otwartg rzeszg petno-
mocnikdéw procesowych, a kraje skandynawskie ograniczajg ich liczbe np. do os6b
zrzeszonych w izbach adwokackich. Trzeci model systemowego podejScia pafistwa
do pomocy prawnej mozna wyrdznié dla takich krajow, jak Wtochy, Hiszpania,
Cypr, Grecja oraz Malta. Charakteryzowalby sie on stosunkowo tatwym doste-
pem, ale do gtéwnie prywatnej i ptatnej pomocy prawnej. Pozostate kraje Europy
Zachodniej oferuja dostep do rownie licznego grona pelnomocnikéw, ale w duzo
wiekszym stopniu otwartego takze dla oséb, ktére nie moga same pokry¢ kosztow
ich ustug. Z kolei kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, co do zasady, zapewniaja
mniej dostepng i w mniejszym stopniu finansowang przez pafstwo pomoc prawng.

Systemy wiekszoSci panstw tej czeSci Europy charakteryzuje ponadto stosun-
kowo wysoki udzial liczby prokuratoréw, co jest wyraznym ,,spadkiem” po ich
socjalistycznej przesztoSci. Wieksza od przecietnej liczba tych funkcjonariuszy
publicznych jest takze widoczna w panstwach skandynawskich.

2. BUDZETY SADOWNICTWA

Wydatki na sgdownictwo to jedna z podstawowych charakterystyk funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci. Porbwnywanie budzetow sgdownictwa w poszczegdlnych
krajach ma jednak szereg istotnych ograniczefi. Wydatki w liczbach bezwzglednych
nie s3 poréwnywalne zaréwno z uwagi na wielko$¢ kraju (liczbe mieszkancow),
jak tez jego zamozno$¢.

W zestawieniach dotyczacych ogdlnej charakterystyki budzetu sadownictwa pod
uwage wzieto: wspoOltczynnik na jednego mieszkafica w euro, odsetek w wydatkach
budzetowych (publicznych) ogétem oraz odsetek wydatkéw na sgdownictwo w puli
trzech gléwnych sktadowych budzetu wymiaru sprawiedliwosci, tj. wydatkéw
na sgdownictwo, prokurature oraz pomoc prawng. Przedstawiono ponadto ze-
stawienie wydatkow na sgdownictwo z przychodami do budzetu pafistwa z tytutu
opflat i kosztéw sadowych.
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Tabela 3
Ogolna liczba sedzidw, prokuratoréw oraz adwokatéw i radcdw prawnych
eviokacl Sedtiowie | icomia prawni | ProKUatOD”
radcowie prawni,
prokuratorzy Lb. % Lb. % Lb. %

Anglia i Walia 179.346 2.016 11 174.279 97,2 3.051 1,7
Austria 9.909 1.547 15,6 7.861 79,3 501 51
Belgia 19.761 1.598 8,1 17.336 87,7 827 4,2
Butgaria 16.226 2.239 13,8 12.010 74,0 1.977 12,2
Chorwacja 6.941 1.932 27,8 4.392 63,3 617 8,9
Cypr 2.773 103 3,7 2.558 92,2 12 4,0
Czechy 15.241 3.055 20,0 10.944 71,8 1.242 8,1
Dania 6.959 372 53 6.021 86,5 566 8,1
Estonia 1.249 228 18,3 846 67,7 175 14,0
Finlandia 3.318 981 29,6 1.935 58,3 402 12,1
Francja 65110 7.033 10,8 56.176 86,3 1.901 2,9
Grecja 45.236 2.574 57 42113 93] 549 1,2
Hiszpania 138.937 5155 3,7 131.337 94,5 2.445 1,8
Holandia 20.200 2.410 11,9 17.000 84,2 790 3,9
Irlandia 11.338 144 13 11.055 97,5 139 1,2
Litwa 3.331 768 23,1 1.796 53,9 767 23,0
Luksemburg 2.286 212 9,3 2.020 88,4 54 2,4
totwa 2.233 439 19,7 1.343 60,1 451 20,2
Malta 1.469 40 2,7 1.400 95,3 29 2,0
Niemcy 186.899 19.832 10,6 160.880 86,1 6.187 3,3
Polska 60.255 10114 16,8 44.082 73,2 6.059 10,1
Portugalia 31.915 2.009 6,3 28.341 88,8 1.565 4,9
Rumunia 27.786 4.310 15,5 20.919 75,3 2.557 9,2
Stowacja 7.418 1.307 17,6 5.210 70,2 901 12,
Stowenia 2.576 970 37,7 1.417 55,0 189 73
Szwecja 7382 1123 15,2 5.246 71,1 1.013 13,7
Wegry 17.579 2.767 15,7 13.000 74,0 1.812 10,3
Wtochy 236.287 6.347 2,7 226.202 95,7 3.738 1,6

*Wraz z osobami petnigcymi podobne obowiazki co prokuratorzy (persons with similar duties as public prosecutors).

W dalszej czeSci tego rozdziatu przedstawiona jest rzeczowa struktura wydatkow
na sagdownictwo, tj. udzialy procentowe wydatkéw na wynagrodzenia, systemy
informatyczne (komputeryzacje, informatyzacje itp.), wydatki biezgce, utrzymanie
budynkéw oraz szkolenie i edukacje.

Sposrédd rozpatrywanych pafistw Unii Europejskiej, zdecydowanie najwigksze
wydatki na sgdownictwo (w przeliczeniu na jednego mieszkafica) ponosza Niemcy
(103 euro), a nastepnie Stowenia (80 euro). Najmniej przypada na mieszkan-
ca Rumunii, Bulgarii oraz Lotwy (ponizej 20 euro). Polska ze wspélczynnikiem
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36 euro na jednego mieszkanca znajduje sie w srodku uszeregowania, podobnie jak
Czechy, Chorwacja i Cypr. Warto podkresli¢, ze w pafnstwach Europy Zachodniej
wydatki na sgdownictwo w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg na ogdt wyzsze
niz w Europie Centralnej i Wschodniej. Wyjatek stanowi Stowenia (z wysokim
wspotczynnikiem 80 euro), a z drugiej strony — Irlandia i Hiszpania, gdzie wydatki
na mieszkafica s3 nizsze niz 30 euro, czyli nawet ponizej Sredniej unijne;j.

Wykres 5
Wydatki na sagdownictwo — wspotczynniki na jednego mieszkanca w euro
Niemcy 103,5
Stowenia 80,2
Szwecja | |
Holandia | | 58,6
Wtochy | |
Finlandia ‘ ‘ 46,0
Dania ‘ 43,4
Portugalia 43,2
Anglia i Walia ‘ 42,2
Chorwacja 36,7
Polska * 35,8
Cypr 35,4
Czechy 35,3
Wegry 32,9
Stowacja |
Malta | 274
Hiszpania | 27,0
Irlandia | 23,3
Estonia 231
totwa 21,8
Litwa 77
Butgaria 171

Rumunia 15,2
0 20 40 60 80 100 120

Brak danych dla Austrii, Belgii, Francji, Grecji oraz Luksemburga.

Inaczej przedstawia sie obraz wydatkéw na sgdownictwo, jesli bierze sie pod
uwage ich udziat w ogdlnej kwocie wydatkéw budzetowych poszczegdlnych panstw
(por. wykres 6). Wowczas Polska charakteryzuje sie zdecydowanie najwyzszym
udziatem wydatkdéw na sgdownictwo w budzecie pafistwa i jest absolutnym liderem
wsrdd panstw Unii Europejskiej. Wydatki na sgdownictwo sg w naszym kraju blisko
dwukrotnie wyzsze niz — w zajmujacych w tym uszeregowaniu odpowiednio drugie
i trzecie miejsce — Stowacji i Rumunii.
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Wykres 6

Wydatki na sagdownictwo — odsetek budzetu panstwa

Polska
Stowacja
Rumunia
Stowenia

Niemcy
totwa
Butgaria
Chorwacja
Litwa
Wegry
Portugalia
Nllochy
Czechy
Finlandia

Estonia

09
0,88
0,86
0,71
0,63
0,56
0,56
0,54
0,48

0,43

Anglia i Walia 0,40
Cypr 0,37
Dania 0,35
0,33
0,31
0,30
0,26
0,15

Holandia
Malta
Szwecja
Hiszpania

Irlandia

0,0 0,5 1,0 1.5 2,0

Brak danych dla Austrii, Belgii, Francji, Grecji oraz Luksemburga.

Warto ponadto dodaé, ze odsetek wydatkow na sadownictwo w Polsce (1,77)
jest prawie trzykrotnie wyzszy od $redniej unijnej (0,64).

Relatywnie wysoki odsetek takich wydatkow cechuje zreszty takze pozostate
pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, co jest zwiazane m.in. z mniejszymi ogdl-
nymi ich budzetami. Sporym zaskoczeniem w tym kontekscie s3 natomiast dane nie-
mieckie, z ktorych wynika, ze kraj ten przeznacza jednak na sgdownictwo powyzej
0,9%, czyli znacznie wieksza cz¢$¢ budzetu niz pozostate kraje Europy Zachodniej.

Zdecydowanie najmniejszg cze$¢ budzetu panstwa pochtania sgdownictwo
Irlandii (0,15%) i Hiszpanii (0,26%). Mniej niz p6l procenta budzetu wydaje
na sgdownictwo dziesieé panstw, w tym kraje nordyckie, Anglia i Walia, ale takze
Estonia (0,43%).

Nieco inny (doktadniejszy) obraz przedstawia zestawienie budzetéw sagdownic-
twa z uwzglednieniem dwoch komponentow jednoczes$nie, tj. zamoznoSci pafistwa
(PKB) oraz liczby ludnosci (por. wykres 7).
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Wykres 7
Wydatki na sgdownictwo — % PKB na mieszkanca

Stowenia 0,47
Chorwacja 0,36
Polska # 0,35
Wegry 0,34
Niemcy
Butgaria
Portugalia
Rumunia
Czechy
Stowacja
totwa
Wtochy
Cypr
Estonia
Malta

0,17

Holandia 0,16
Litwa
Szwecja
Anglia i Walia
Finlandia
Hiszpania
Dania 0,10
Irlandia 0,07

0,0 0, 0,2 0,3 0,4 0,5
Brak danych dla Austrii, Belgii, Francji, Grecji i Luksemburga.

Na pierwszym miejscu plasuje sie Stowenia ze stosunkowo duzym budzetem
przeznaczonym na sadownictwo i niewielkg liczbg ludnosci. Nastepne w kolejnos-
ci sg budzety sgdownictwa w Chorwacji, Polsce, na Wegrzech, Bulgarii, a takze
w Niemczech — z odsetkiem wydatkéw w PKB per capita wynoszacym ponad 0,3.
Pozostale jednak pafistwa Europy Zachodniej zajmujg w tym uszeregowaniu dalsze
pozycje. Najmniejsze odsetki (okoto 0,1) charakteryzuja Irlandie, Danie, Hiszpanie
i Finlandie.

2.1. Budzet sgdownictwa w relacji do wydatkow na prokurature i pomoc prawna

W relacji do trzech gtéwnych sktadowych budzetu wymiaru sprawiedliwosci okres-
lonych w projekcie CEPE] (sagdownictwo, prokuratura, pomoc prawna) udziat
wydatkéw na sadownictwo waha si¢ w przedziale od ponad 40 do 90%, $redni
za$ ich odsetek wynosi 68,3, a mediana — 68 (por. wykres 8).
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Wykres 8

Wydatki na sgdownictwo — % wydatkédw na sgdownictwo, prokurature i pomoc prawna

Niemcy ; ; ; 90,5
Stowenia | | | 86,9
Malta 86,0
Hiszpania : : : 83,3
Chorwacja | | | 78,8

Czechy 773

Polske S ] 755
Portugalia 74,8
Wegry 72,0

Estonia 69,4
Finlandia 68,
Stowacja 68,0
Rumunia 67,5

totwa 67,5
\M ochy 65,3

Litwa 63,4
Szwecja 62,6
Cypr ‘ ‘ 61,1
Butgaria | | 58,2

Dania 57,7
Holandia 46,8
Irlandia | 46,4

Anglia i Walia | 43,7

0 25 50 75 100

Brak danych o budzecie sadownictwa dla Austrii, Belgii, Francji, Grecji i Luksemburga.

Najwyzszymi odsetkami wydatkéw na sgdownictwo w budzecie trzech gtow-
nych sktadowych wymiaru sprawiedliwos$ci charakteryzujg sie przede wszystkim
pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, ktora przeznacza na ten
cel % tego budzetu.

Liderem s3 w tej mierze jednak Niemcy, w ktorych sgdownictwo pochlania
ponad 90% tej czesci budzetu wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym na proku-
rature i pomoc prawng lacznie — zaledwie 10%. Najmniejszy odsetek przeznacza
na sgdownictwo Anglia i Walia, Irlandia oraz Holandia (ponizej 50). Jest to jednak
zwigzane wysokimi udziatami wydatkéw na pomoc prawng (w Anglii i Walii —43%,
w Irlandii — 36%, w Holandii — 23%; por. tabela 2).

Wydawac by sie mogto, ze sgdownictwo — niejako z zatozenia — nie generuje
przychod6w do budzetu panstwa. Dane CEPE] wskazujg jednak, ze wplywy z tytutu
opfat i kosztow sgdowych pokrywaja w wielu panstwach Unii Europejskiej znaczng
cze$é wydatkdéw na sgdownictwo. Zardéwno jednak ich wysoko$é, jak i charakter
czynnoSci, z ktérymi s3 one zwigzane, reguluja oczywiScie przepisy krajowe po-
szczegOlnych panfstw, te za$ sg bardzo zr6znicowane.
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W tabeli 4 przedstawiono zestawienie budzetéw sadownictwa oraz wplywow
z tytutu optat i kosztéw sadowych, za$ wykres 9 zawiera uszeregowanie pafistw
unijnych wedlug wartosci odsetkéw przychodéw w odniesieniu do wydatkéw
na sgdownictwo.

Tabela 4
Wydatki i przychody sadéw - liczby bezwzgledne (w euro)
Wydatki na sagdownictwo Przychody z optat sgdowych %

Anglia i Walia 2.384.439.794 586.777.526 24,6
Butgaria 124.911.954 61.595.758 49,3
Chorwacja 156.601.458 28.759.251 18,4
Cypr 30.611.480 11.377.030 37,2
Czechy 370.751152 59.014.432 15,9
Dania 243.294.736 98.520.187 40,5
Estonia 29.728.350 7.219.348 24,3
Finlandia 249.704.356 33.833.367 13,5
Hiszpania 1.241.560.960 171.689.715 13,8
Holandia 983.764.000 237.570.000 24,1
Irlandia 107.090.000 43.720.000 40,8
Litwa 53138.612 7.600.585 14,3
totwa 44.494.921 16.573.777 372
Malta 11.527.427 6.399.974 55,5
Niemcy 8.302.304.846 3.567.436.506 43,0
Polska 1.379.338.000 408.787.000 29,6
Portugalia 453.077.390 207.899.840 45,9
Rumunia 324.611.610 54.301.587 16,7
Stowacja 152.715.786 53.448.064 35,0
Stowenia 165.060.055 40.461.043 24,5
Szwecja 637.246.965 5134.908 0,8
Wegry 325.687.695 14.897.692 4,6
Wtochy 2.986.521.397 465147.222 15,6

Brak danych dla Austrii, Belgii, Francji, Grecji i Luksemburga.

W gronie pafistw o najwyzszym odsetku przychodéw z tytutu optat i kosz-
téw sadowych znalazly sie¢ Malta, Bulgaria oraz Portugalia (ponad 45%). Ponad
40% wydatkéw sadoéw stanowia za$ wplywy z tego tytutu w Niemczech, Irlandii
1 Danii.

W Polsce relacja wydatkéw do przychodéw sadéw ksztaltuje sie na poziomie
309, tj. nieco powyzej Sredniej unijnej. Jest ona réwniez znacznie wyzsza — co warto
podkresli¢ — niz w czterech innych krajach byltego bloku wschodniego, w ktérych
wynosi ona kilkanascie procent, na Wegrzech za$ — zaledwie niecate 5%.

Jako de facto bezplatne jawi si¢ natomiast sgdownictwo szwedzkie, zwazywszy
na fakt, ze przychody z tytutu optat i kosztéw sa w tym kraju wrecz symboliczne
(ponizej 1%).
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Wykres 9

Przychody sadéw — % wydatkow na sadownictwo ($rednia 27,2; mediana 24,5)

Malta
Butgaria
Portugalia

45,9

55,5
49,3

Niemcy
Irlandia
Dania

totwa

Cypr
Stowacja
Polska

Anglia i Walia

37p
372
35,0

* 296

24,6
24,5
24,2
24

Stowenia
Estonia
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Chorwacja 18,4
16,7
15,9
15,6
14,3
13,8
13,5

|

|

|

|

|

Rumunia |
Czechy ‘
Wtochy ‘
Litwa |

Hiszpania ‘
Finlandia
Wegry 4,6

Szwecja 0,8

0 25 50 75 100

Brak danych dla Austrii, Belgii, Francji, Grecji i Luksemburga.

2.2. Struktura budzetu sadownictwa

W badaniu CEPE] wyrdznia sie sze$¢ nastepujacych sktadnikéw budzetu sagdow-
nictwa: wynagrodzenia, komputeryzacja, wydatki biezace (biegli, ttumaczenia itp.),
utrzymanie budynkéw, inwestycje budowlane oraz wydatki na szkolenia i edukacje
zawodowa.

W analizie struktury wydatkéw uwage zwrdécono na pieé sktadowych budzetu
sagdownictwa, tj. wynagrodzenia, komputeryzacje, wydatki biezgce, utrzymanie
budynkéw oraz szkolenia i edukacje. Procentowe udzialy w ogdlnych wydatkach
na sgdownictwo s3 przedstawione w tabeli 5.

W zestawieniu struktury wydatkow sagdownictwa pominieto wyodrebnienie
nowych inwestycji budowlanych (wlaczajac do kategorii ,,pozostate”) ze wzgledu
na duzg liczbe brakéw danych’.

° Z informacji nadestanych z 16 panstw wynika, ze s3 to na ogét niewielkie odsetki budzetu sadownictwa,
ponizej 1. Wyrdzniaja si¢ jedynie Irlandia, ktéra przeznacza na nowe budynki prawie %4 budzetu sadownic-
twa, oraz Cypr (10%). W Rumunii, Polsce i na Wegrzech odsetki wynosza odpowiednio: 3,65 2,8; 2,4.
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Tabela 5
Struktura wydatkéw na sagdownictwo w %'
Wynagrodzenia | Komputeryzacja ﬁi:;i:i Budynki Sez::li:rc‘;:’ Pozostate

Anglia i Walia 511 2,1 4, 17,4 0,1 25,2
Austria* 55,4 4,8 13,8 79 0,3 17,8
Belgia* 76,5 41 9,6 72 0,6 11,5
Butgaria 64,2 0,3 bd bd 0,0 bd
Chorwacja 95,3 39 0,0 0,5 0,3 0,0
Cypr 74,5 0,4 0,4 81 03 16,4
Czechy 74,0 1,7 4,2 2,6 0,1 17,4
Dania 64,8 6,6 41 17,8 0,9 57
Estonia 75,9 2,7 11 16,7 0,6 3,0
Finlandia 75,4 51 31 13,8 0,4 2,2
Francja* 63,0 1,4 131 6,9 2,3 13,2
Grecja* 86,4 1,3 0,7 78 21 1,6
Hiszpania 81,0 3,6 bd 3,6 0,2 bd
Holandia 73,6 6,7 0,4 11,9 1,9 5,4
Irlandia 46,3 52 4,5 12,7 0,5 30,9
Litwa 87,2 0,7 0,6 31 0,6 78
Luksemburg* 79,8 1,4 53 1,1 01 12,3
totwa 73,3 2,4 58 16,3 0,6 1,7
Malta 731 11,6 12,8 1,7 0,0 0,7
Niemcy 60,7 2,1 21,4 3,5 0,8 1,5
POLSKA 651 4, 1,5 6,7 0,2 12,4
Portugalia 87,5 1,8 2,3 6,9 1,6 0,0
Rumunia 573 0,2 0,0 10,7 11 30,7
Stowacja 56,5 2,3 55 8,8 0,9 25,9
Stowenia 74,7 2] 18,6 4,3 0,3 0,0
Szwecja 70,1 2,4 bd 14,2 12 bd
Wegry 72,3 0,4 4,4 8,4 0,1 14,4
Wtochy 7 2,2 10,9 6,1 0,0 3,2

* Odsetki obliczono w odniesieniu do tacznych wydatkow na sadownictwo i prokurature.

2.2.1. Wydatki na wynagrodzenia

We wszystkich panstwach Unii Europejskiej zdecydowanie najwieksza cze¢$é bud-
zetu sgdownictwa przeznacza si¢ na wynagrodzenia, jednak ich udzial procentowy
jest bardzo zréznicowany i waha sie w przedziale od 40 do 90% (por. wykres 10).

10\ przypadku Belgii, Hiszpanii, Szwecji i Bulgarii suma odsetkdw struktury nie jest rowna 100.
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Wykres 10
Odsetek wydatkéw na wynagrodzenia w budzecie sagdownictwa
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* Odsetki obliczono w odniesieniu do wydatkéw na sagdownictwo i prokurature.

Z budzetu sgdownictwa relatywnie najwiecej przeznacza sie na wynagrodzenia
w Chorwagji, Portugalii, na Litwie i w Grecji (okolo 90%), najmniej za$§ w Irlandii
(zaledwie 46%), Anglii i Walii, Austrii, Sfowacji i Rumunii — ponizej 60%. Odsetki
funduszu wynagrodzen stanowig najczesciej od 70 do 80% wydatkdéw na sgdownic-
two. W Polsce udziat tych wydatkéw wynosi 65% budzetu sgdownictwa, podobnie
jak w Danii i Bulgarii.

2.2.2. Wydatki na systemy informatyczne

Naktady na komputeryzacje stanowig jeden z istotnych elementéw oceny infra-
struktury sgdownictwa w zakresie inwestowania w technologie informatyczng
i internetowa (ICT — Information and Communication System) w poszczegdl-
nych krajach. Udzial wydatkéw na ten cel w budzecie sgdownictwa przedstawia
wykres 11.

Najwyzsze udzialy wydatkéw na komputeryzacje (ponad 5%) charakteryzuja
Holandie, Danie, Irlandie i Finlandie!'. Relatywnie duzo przeznacza sie na ten cel
w Polsce, Chorwaciji i Belgii (okoto 4%). W 18 panistwach naktady na kompute-
ryzacje stanowig ponizej 3% budzetu sadownictwa. Najmniejsza cze$¢ budzetu
przeznaczaja na komputeryzacje Rumunia, Butgaria, Wegry i Cypr.

"1 Wydatki na komputeryzacje na Malcie odbiegaja znacznie od wartoéci dla pozostatych krajéow i moga by¢
zwigzane z duzymi inwestycjami w analizowanym roku.
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Wykres 11
Odsetek wydatkéw na systemy informatyczne w budzecie sagdownictwa
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* Odsetki obliczono w odniesieniu do tacznych wydatkéw na sadownictwo i prokurature.

2.2.3. Wydatki biezace

Wydatki biezgce przeznaczane sg m.in. na ekspertyzy i ttumaczenia. Trudno je jed-
nak poddaé szczegdtowej identyfikacji, co z kolei wynika z braku ich jednolitej
klasyfikacji. Udziat tych wydatkow w ogdlnym budzecie sadownictwa przedstawia
wykres 12.

Wykres 12
Odsetek wydatkéw biezgcych w budzecie sgdownictwa
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* Odsetki obliczono w odniesieniu do wydatkéw na sagdownictwo i prokurature.
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Najwiekszy udzial wydatkéw biezacych w budzecie sadownictwa jest w Stowenii,
Austri i Francji — ponad 12%.

W Polsce, podobnie jak we Wtoszech, stanowig one okoto 10% budzetu s3-
downictwa, 8 krajow przeznacza za$ na wydatki biezace od 4 do 6%. Najmniejszy
odsetek — ponizej 1 — przeznaczajg na ten cel Rumunia, Cypr, Holandia, Litwa,
Grecja 1 Estonia.

2.2.4. Wydatki na siedziby sagdéw

Najwiecej, bo ponad 15% budzetu sagdownictwa, przeznacza sie na eksploatacje
budynkéw w Danii, Anglii i Walii, Estonii i na Lotwie. Polska znajduje sie w grupie
10 panistw, w ktérych wydatki na utrzymanie budynkow ksztaltujg sie na poziomie
od 6 do 10% budzetu sgdownictwa. Najmniej, bo ponizej 2% budzetu przeznaczaja
na ten cel Chorwacja, Luksemburg i Malta.

Wykres 13
Odsetek wydatkéw na siedziby sagdéw w budzecie sagdownictwa
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* Odsetki obliczono w odniesieniu do wydatkéw na sagdownictwo i prokurature.

2.2.5. Wydatki na szkolenia i edukacje zawodowa

W strukturze wydatkéw sagdownictwa koszty zwigzane ze szkoleniem i edukacja
zawodowa stanowig wyjatkowo maly odsetek — w wiekszosci krajow zaledwie
1% (por. wykres 14). Najwiekszg cze$¢ budzetu sadownictwa (powyzej 1,5%)
przeznacza sie na szkolenia w Grecji, Holandii i Portugalii. Potowa krajow wydaje
na szkolenia ponizej 0,5% ogdlnych wydatkéw sgdownictwa, w tym najmniej m.in.
Witochy, Butgaria, Anglia i Walia, Czechy oraz Polska.

Poréwnanie rzeczowej struktury wydatkéw na sgdownictwo pokazuje, ze zdecy-
dowanie najwiekszg jego cze$¢ pochlaniajg wynagrodzenia, ktorych udziat waha sie
od ponad 45% w Irlandii do blisko 90% na Litwie i w Portugalii, w Polsce za$ wynosi
65% budzetu. Najmniejsza cze$¢ budzetu stanowig wydatki na szkolenia i edukacje
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zawodowg — w przewazajacej wiekszoSci pafistw ponizej 1%. Wydatki na systemy in-
formatyczne i komputeryzacje stanowig zaledwie kilka procent, w tym w Polsce ponad
49, czyli zdecydowanie najwiecej sposréd pasistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wy-
datki biezgce (na ttumaczenia, ekspertyzy itp.) stanowig w Polsce ponad 10% budzetu
sadownictwa, podczas gdy w wiekszosci pafistw naszego rejonu — zdecydowanie mnie;.

Wykres 14
Odsetek wydatkéw na szkolenia i edukacje zawodowa w budzecie sagdownictwa
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* Odsetki obliczono w odniesieniu do wydatkéw na sadownictwo i prokurature.

3. KADRY SADOWNICTWA

Do sprawnego dzialania sgdownictwa niezbedny jest odpowiednio liczny, wykwalifikowany
oraz dobrze wynagradzany korpus sedziowski. Nieodzownym elementem efektywnego
sagdownictwa jest ponadto adekwatny pod wzgledem liczebnosci, kompetentny i wydajny
personel administracyjny, w tym zwlaszcza bezpoSredniej obstugi sedziéw (ich asystenci, refe-
rendarze itp.). I tym wiasnie zagadnieniom po$wiecony jest kolejny fragment niniejszej analizy.

3.1. Sedziowie

Zdecydowanie najwieksza liczbe sedziéw (por. wykres 15) majg Niemcy (niespetna 20
tys.) oraz Polska (nieco ponad 10 tys.). W pozostalych duzych krajach Unii Europejskiej
jest ich juz jednak znacznie mniej: we Francji — 7 tys., we Wloszech — ponad 6 tys.,
w Hiszpanii — nieco powyzej 5 tys., w Anglii i Walii za$ — zaledwie 2 tys., co wynika
jednak ze specyfiki brytyjskiego systemu prawnego'?.

12 Nalezy jednak mieé¢ na uwadze fakt, ze stosunkowo skromny korpus sedziowski w Anglii i Walii jest
wspomagany 30-tys. armia tzw. magistrate judges, czyli sedziéw niezawodowych orzekajacych w drobnych
sprawach (np. karnych lub rodzinnych i nieletnich).
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Najmniejszg liczbe sedziow majg — co skadingd oczywiste — najmniejsze kraje
unijne. I tak, na Malcie jest ich zaledwie 40, w Luksemburgu i Estonii — nieco ponad
200, w Danii — niespetna 400, na Lotwie za$ — blisko 450.

Wykres 15

Sedziowie - liczby bezwzgledne

| |
h 10114

Niemcy
Polska
Francja
Whtochy
Hiszpania
Rumunia
Czechy
Wegry
Grecja
Holandia
Butgaria
Anglia i Walia
Portugalia
Chotwacja
Belgia
Austria
Stowacja
Szwedja
Finlandia
Stowenia
Litwa
totwa
Dania
Estonia
Luksemburg
Irlandia
Cypr

Malta

4
3055
2767
2574
2410
2239
2016
2009
1932
1598
1547
1307
1123
981
970
768
439
372
228
212
144
103
40

7033
6347

5155

810

0 5000

10000

19832

20000

Zupelnie inny i dajgcy wiele do myslenia obraz wyltania sie jednak z — bardziej

poprawnego metodologicznie — poréwnania liczby sedziéw przypadajacych na 100
tys. mieszkancow w poszczegdlnych krajach (por. wykres 16). Oto sposrdd dzie-
sieciu pafistw o najwyzszych wspétczynnikach sedzidéw az osiem stanowig pafstwa
bytego bloku wschodniego, za$ pozostate cechujg rowniez relatywnie wysokie
wartoSci liczby sedziéw przypadajacych na 100 tys. mieszkancéw. Mozna by wiec
zaryzykowac teze, ze wzgledna ,,nadreprezentacja” korpusu sedziowskiego stano-
wi w pewien sposéb schede po czasach realnego socjalizmu, wynikajacg zapewne
ze stosunkowo rozbudowanej kognicji sadowej z jednej strony, z drugiej za$ z braku
uproszczonych procedur.

W gronie krajow o najwyzszych wspdlczynnikach kadry sedziowskiej Polska
znajduje sie juz jednak nie na miejscu drugim, lecz si6dmym — ze wspdlczynnikiem
26. Jest on jednak nieco wyzszy — co wazne — od niemieckiego (niespetna 25)
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i znacznie wyzszy od hiszpanskiego, francuskiego i wloskiego (okoto 11), nie
wspominajac o angielskim (niespetna 4). W Swietle powyzszego teza o relatywnym
nadmiarze sedziéw w naszym kraju znajduje silne potwierdzenie.

Wykres 16

Sedziowie — wspotczynniki na 100 tys. mieszkancow
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3.1.1. Wynagrodzenie sedziego najnizszego szczebla
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Pod wzgledem Sredniego rocznego uposazenia sedziéw najnizszego szczebla's,
wyrazanego w euro, Polska — wraz jednak z wiekszo$cig pozostatych pafistw
bytego bloku wschodniego — zajmuje, zreszta zgodnie z oczekiwaniami, bardzo

13 Trzeba jednak pamietaé, ze stosowna pozycja kwestionariusza CEPE] odnosi sic do wynagrodzenia se-
dziego najnizszego szczebla ,,na poczatku kariery zawodowej”. Strona polska — biorac ten fakt pod uwage
— przedstawita te zarobki przy uwzglednieniu tzw. trzynastej pensji, piecioletniej zaledwie wystugi lat oraz
bez dodatku funkcyjnego. Tym samym nalezy mieé na uwadze, ze nie sa to informacje odnoszace sie do prze-
cigtnych uposazen wszystkich sedziow rejonowych, ktdre —jak wynika z analizy przeprowadzonej przez IWS
-3 0 309% wyzsze (por. A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos¢ kosztowa sgdownictwa powszechnego,
Warszawa 2013, http://www.iws.org.pl/pliki/files/Efektywno%C5%9B%C4%87%20s%C4%85 downic-
twa%_20powszechnego-oprac-12.pdf).



30

Andrzej Siemaszko, Beata Gruszczyriska, Marek Marczewski, Pawet Ostaszewski, Anna Wiecek-Durariska

odlegte miejsce w uszeregowaniu (por. wykres 17). Wynika to wszakze z rela-
tywnego ubdstwa tych krajow, mierzonego chociazby poziomem PKB per capita,
co sprawia, ze kazda grupa zawodowa, acznie z sedziami — tak w Polsce, jak i po-
zostalych ,nowych” pafstwach cztonkowskich Unii — zarabia w euro wzglednie
najmniej. Wydaje sie wiec, ze stosowanie waluty euro do poréwnywania upo-
sazefi sedzidow w krajach zamoznych i niezamoznych jest zwodnicze i prowadzi
na manowce.

Wykres 17

Wynagrodzenie sedziego najnizszego szczebla - Srednie roczne uposazenie brutto w euro
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Znacznie bardziej poprawne metodologicznie jest odnoszenie zarobkéw se-
dziowskich do przecietnej ptacy w kazdym z rozpatrywanych krajéw (por. wykres
18). Takie za$ zestawienie ukazuje juz o wiele jasniejszy obraz poziomu zarobkow
polskich sedziéw na poczatku ich kariery zawodowej. Przy zastosowaniu takiej
miary okazuje sie bowiem, ze wynosza one nieco ponad dwukrotno$¢ $rednich
zarobkéw (2,1), czyli identycznie jak w Hiszpanii i Czechach. Grupa krajow, w kto-
rych sedzia na poczatku kariery zarabia w granicach dwukrotnosci $rednich rocz-
nych krajowych zarobkéw jest zresztg stosunkowo liczna (kilkana$cie). W siedmiu



Sadownictwo. Polska na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej 31

panstwach jest to jednak co najmniej trzykrotno$¢, w tym — do$¢ nieoczekiwanie
— prawie czteroipdétkrotnosé §rednich rocznych zarobkéw w Rumunii. Relatywnie
bardzo wysokie — w stosunku do $redniej — pensje majg réwniez poczatkujacy
sedziowie w krajach anglosaskich (niespetna czterokrotnosé).

Zaskakujacy jest jednak fakt, ze nie wszystkie kraje Unii Europejskiej s réw-
nie szczodre pod wzgledem wynagradzania sedziow. Niemala jest bowiem grupa
takich, w ktérych zarobki poczatkujacych sedziéw nieznacznie tylko przekraczaja
przecietng roczng place. We Francji, przykladowo, stosunek ten jest to zaledwie
1,1, w Niemczech za$ — nie siegaja nawet tej wartosci (0,9), co z pewnoscia stanowi
sporg niespodzianke.

Wykres 18
Wynagrodzenie sedziego sadu najnizszego szczebla - relacje do srednich rocznych zarobkéw krajowych
| | | |

Rumunia ‘ ‘ ‘ 4,4
Anglia i Walia : : : 38

Irlandia : : : 3,7

Estonia ‘ ‘ ‘ 3,3

Butgaria : : : 3,2
Stowacja : : : 3]
Cypr 3,0
Malta 2,6
Litwa 2,5
Chorwacja 2,3
totwa 2,2
Czechy 21
Polska | 2]
Hiszpania 2,1
Dania 2,0
Wegry 19
Wtochy 1,9
Stowenia 1,8
Luksemburg 1,7
Austria 1,7
Finlandia 1,6
Belgia 1,6
Portugalia 1,4
Holandia 1,4
Szwecja 1,3
Francja 11

Niemcy 0,9
0 1 2 3 4 5
Brak danych dla Gregji.

14 Jeszcze kilka lat temu rumuniski s¢dzia zarabiat ,,na poczatku kariery” 2,7 przecigtnych rocznych zarobkéw
w tym kraju. Por. B. Gruszczyfiska, R. Kulma, M. Marczewski, A. Siemaszko Wymiar sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej.... Jak jednak wynika z informacji nadestanych do CEPE] przez strone rumufiska, w kraju tym
miata miejsce, z jednej strony, znaczna (o polowe) podwyzka uposazen sedziowskich, z drugiej zas— w tym
samym mniej wigcej czasie zmniejszyla si¢ Srednia roczna placa, co dato facznie taki wlasnie efekt.
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3.1.2. Wynagrodzenie sedziego sadu najwyzszego szczebla

Analogicznie jak w przypadku uposazefi poczatkujacych sedzidw, takze uposazenia
sedziéw najwyzszej instancji sg we wszystkich ,nowych” krajach cztonkowskich,
tacznie z Polska, relatywnie skromne (por. wykres 19). Wypada wszak podkreslié,
ze polscy sedziowie Sgdu Najwyzszego naleza w tej grupie krajow i tak do najlepiej
zarabiajgcych (61 tys. euro rocznie), to jest nieco tylko mniej niz odpowiadajacy
im stanowiskiem sedziowie w Stowenii i Chorwacji, jednak przeszto dwukrotnie
wiecej w porOwnaniu z pensjami sedziéw najwyzszej instancji w Bulgarii i na Litwie.

Tradycyjnie najlepiej oplacani sg sedziowie najwyzszej instancji w krajach an-
glosaskich: w Anglii i Walii zarabiajg oni ponad 250 tys. euro rocznie, w Irlan-
dii za$ — niespetna 200 tys. Bardzo wysokie uposazenia majg tez tacy sedziowie
we Wtoszech oraz w Danii (powyzej 170 tys. euro rocznie). W stosunkowo duzej
grupie krajow (9), w tym w Niemczech i we Frangji, roczne wynagrodzenie sedziow
najwyzszej instancji zawiera sie w granicach 100-130 tys. euro.

Wykres 19

Wynagrodzenie sedziego sadu najwyzszego szczebla — srednie roczne uposazenie brutto w euro

Anglia i Walia
Irlandia
Wtochy

Dania
Cypr
Luksemburg
Holandia
Finlandia
Austria
Belgia
Francja
Hiszpania
Niemcy
Szwecja
Portugalia
Stowenia
Chorwacja
Polska
Grecja
Czechy
Estonia
Stowacja
Rumunia
Malta
totwa
Wegry
Litwa
Butgaria

4
37
35

291

280

50000

66 204
63 664
63120
60998
57 009
54272

48 077

42 916

42 049

0221

616

289

03

19

100000

133219

129/943

128 900

128 700

19771

118 643

110 082
107 565
10471

94 500

150000

197 272
179 747
176 769

200000

250000

256 206

300000
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Jak juz wczesniej wspominano, lepszg miarg wynagradzania sedzidéw, w tym oczywiscie
réwniez tych najwyzszej instangji, jest relacja ich zarobkéw do przecietnej rocznej ptacy
w danym kraju (por. wykres 20). Abstrahuje sie bowiem w ten sposdb zaréwno od réznic
w zamoznoSci poszczegdlnych paristw, jak tez wahan (czesto sporych) kurséw walutowych.

W przeszto polowie krajow Unii Europejskiej sedziowie sagdow najwyzszej instancji
s3 oplacani bardzo dobrze. Ich $rednie roczne zarobki stanowig bowiem od niespetna
czterokrotnosci (Wegry i Litwa) do ponad siedmiokrotnosci $redniej rocznej ptacy
krajowej (Anglia i Walia i — do$¢ nieoczekiwanie — Rumunia'?).

Wynagrodzenia polskich sedziéw Sadu Najwyzszego tez nalezg — co warto pod-
kresli¢ — do najwyzszych, zarabiajg oni bowiem, analogicznie jak Irlandczycy, niespetna
szeSciokrotno$¢ przecietnej rocznej placy.

Na tym tle uderzajaco niskie wydaja sie zarobki sedziéw najwyzszych instancji w trzech,
skadingd bardzo zamoznych, krajach Europy Zachodniej—w Niemczech, Szwecji i Holan-
dii —ich uposazenia tylko nieznacznie przekraczajg dwukrotno$¢ przecietnej rocznej placy.

Wykres 20
Wynagrodzenie sedziego sadu najwyzszego szczebla - relacje do $rednich rocznych zarobkéw krajowych

|
Anglia i Walia

Rumunia
Wrtochy 6,3
Butgaria 6,2

Polska * 59

Irlandia 5,9
Cypr
Cholwacja
Hiszpania
Estonia
Stowacja
Czechy
totwa
Austria
Litwa
Wegry
Stowenia
Dania

Y

|
| 78
|

4,5

3,5
3,4
33
33
3,2
31
2,9
2,6
2,4
2,3
2,3

Portugalia
Finlandia
Francja
Luksemburg
Belgia
Malta
Holandia
Szwecja
Niemcy

0
Brak danych dla Gregji.

15 Por. jednak poprzedni przypis.
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3.1.3. Relacje wynagrodzen sedziow najnizszego i najwyzszego szczebla

We wszystkich krajach Unii Europejskiej'® sedziowie sadéw najwyzszej instancji
zarabiajg rzecz jasna wiecej niz sedziowie sadOw instancji najnizszej, zwlaszcza
na poczatku kariery zawodowej tych ostatnich. Wszakze zakres tego zr6znico-
wania jest do§¢ spory. W az 14 krajach nie siega ono nawet dwukrotnosci, przy
czym trudno byloby znalez¢ jakis$ klucz — ekonomiczny lub spoleczno-kulturowy
— wyjasniajacy ten stan rzeczy.

W kolejnej stosunkowo licznej grupie krajow (12), w tym i w naszym, zakres
zroznicowania uposazefi sedzidw najnizszej i najwyzszej instancji zawiera sie w prze-
dziale 2-3, za$ jedynie we Wtoszech i we Francji wskaznik ten wynosi trzy lub
powyzej. Warto jednak podkreslié, ze Polska plasuje sie zaraz za wspomnianymi
krajami, co oznacza, ze zroznicowanie uposazef sedziow jest u nas do$¢ znaczne.

Wykres 21
Relacje wynagrodzen sedzidéw sadu najnizszego i najwyzszego szczebla
Wtochy 3,3
Francja 3,0
Polska | S S 23
Niemcy 2,5
Austria 2,4
Portugalia 2.3
Hiszpania 2,3
Chorwacja 2,2
Finlandia | 2]
Czechy | 2,0
Anglia i Walia ! 2,0
Wegry 2,0
Butgaria 2,0
Stowenia 2,0
totwa 19
Grecja 19
Belgia 1,8
Cypr 1,8
Luksemburg 1,8
Holandia 1,7
Szwecja 1,7
Rumunia 1,7
Dania 1,7
Irlandia 1,6
Litwa 1,6
Stowacja 1,4
Estonia 1,4
Malta 1,0

16 Wyjatek stanowi Malta, gdzie wszyscy sedziowie zarabiajg tyle samo.
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3.2. Administracja sadow

Najliczniejszg kadrg administracyjng dysponuje sgdownictwo niemieckie — ponad
53 tys. pracownikow oraz polskie — przeszto 40 tys. pracownikéw (por. wykres 22).
Warto przy tym zauwazy<, ze dystans dzielacy w tej mierze nasz kraj od zachodniego
sasiada jest nawet mniejszy niz w przypadku samych sedziéw, tych bowiem mamy
dwukrotnie mniej, pracownikéw za$§ administracji — tylko o 1/3.

Zwraca jednocze$nie uwage fakt, ze administracja polskiego sadownictwa jest
prawie dwukrotnie liczebniejsza w poréwnaniu z wloska i francuska (odpowiednio:
ponad 24 tys. i przeszio 21 tys.). Sposrdd najwiekszych krajow unijnych stosunkowo
duzym personelem administracyjnym dysponuje tez sgdownictwo w Anglii i Walii
(ponad 17 tys.). W pozostatych natomiast administracja sgdoéw nie przekracza 10
tys., w pieciu najmniejszych za$ — 1 tys.

Wykres 22
Pracownicy administracyjni sadow - liczby bezwzgledne (tacznie z referendarzami)

Niemcy 53649
Polska 40844
Wtochy 24163
Francja 21758
Anglia i Walia 17311
Rumunia 9283
Czechy 9135
Wegry 8142
Chorwacja 6932
Holandia 6252
Portugalia 6110
Butgaria 6014
Belgia 5458
Grecja 5327
Szwecja 5173
Austria 4631
Stowacja 4482
Stowenia 3330
Litwa 2619
Finlandia 2214
Dania 1823
totwa 1608
Estonia 957
Irlandia 945
Cypr 424
Malta 360
Luksemburg 355

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000
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Relatywny przerost kadry administracyjnej sgdownictwa w pafistwach bytego
bloku wschodniego wida¢ bardzo wyraznie, gdy jako miare przyjmie sie stosowne
wspolczynniki na 100 tys. mieszkafncéw. Oto bowiem wsrdd dziesieciu krajow
o najwyzszych wspotczynnikach pracownikéw administracyjnych wszyscy to ,,nowi”
cztonkowie Unii.

Najwyzsze wspotczynniki maja, do$¢ nieoczekiwanie, dwa kraje batkanskie
— Chorwacja i Stowenia, Polska jednak jest na wysokim, trzecim miejscu.

We wszystkich natomiast pafistwach ,,starej” Unii owe wspolczynniki przedsta-
wiaja sie znacznie korzystniej. Dla poréwnania: niemiecki jest blisko dwukrotnie
nizszy od polskiego, francuski za$ i angielski — nizszy okoto trzykrotnie. Okazuje sie
zatem, ze mozna mieé sprawne sgdownictwo nawet przy stosunkowo szczuplej
kadrze administracyjnej.

Wykres 23
Pracownicy administracyjni sadoéw — wspétczynniki na 100 tys. mieszkancow (tacznie z referendarzami)
| | | |

Chorwacja | | | | 162,6

Stowenia 161,7
Poiska N S S 106,
Litwa 87,2
Czechy
Malta
Stowacja
Butgaria
Wegry
totwa
Estonia
Luksemburg
Niemcy
Portugalia
Austria
Szwecja
Cypr
Belgia
Grecja
Rumunia
Finlandia
Wtochy 40,5
Holandia 37,3
Francja 38,2
Dania 32,5
Anglia i Walia 30i6
Irlandia 20,6

0 40 80 120 160 200

Brak danych dla Hiszpanii.

Gdy uwzgledni sie jednak pracownikéw administracyjnych przypadajacych
na jednego sedziego, obraz powyzszy ulega istotnej korekcie (por. wykres 24). Sto-
sowny wspOtczynnik jest zdecydowanie najwyzszy w trzech krajach anglojezycznych
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(Malta, Anglia i Walia oraz Irlandia) — odpowiednio: 9, 8,6 oraz 6,6. Wydaje si¢
wiec, ze w tych wlasnie pafistwach sedziowie majg najwiekszy komfort pracy.

Stosowny wspotczynnik plasuje juz Polske w grupie dwunastu krajéw, w ktorych
jest on na Srednim poziomie — zawiera sie bowiem miedzy 3 a 4. Falszywa bytaby
zatem teza, ze kazdy polski sedzia dysponuje szerokim gronem pracownikéw admi-
nistracyjnych, mimo ze zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak i wspo6tczynnikach
mamy ich istotnie sporo.

Wykres 24

Pracownicy administracyjni sadéw — wspotczynniki na jednego sedziego (tacznie z referendarzami)

Malta

Anglia i Walia
Irlandia
Dania
Szwecja
Estonia

Cypr

Poiska [ S 4,0

Wtochy
totwa
Cholwacja
Stowenia
Stowacja
Belgia
Litwa
Francja
Portugalia
Austria
Czechy
Wegry
Niemcy
Butgaria
Holandia
Finlandia
Rumunia
Grecja
Luksemburg

0

1
2

3]
3,0
3,0
3,0
2,9
2,7
2,7
2,6
2,3
2,2
2]

3,

3,6

3,4
3,4
3,4
3,4

4,2
41

3,8
4

D

4,9
4,6

6,6

9,0
8,6

10

Brak danych dla Hiszpanii.

3.2.1. Pracownicy administracyjni bezposredniej obstugi sedziéw

Nie bez znaczenia s3 ponadto proporcje miedzy pracownikami glebokiego zaplecza
administracyjnego (ksiegowos¢, kadry) i bezposredniej obstugi sedziéw (np. asystenci).
Sytuacja polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci przedstawia sie w tej mierze nie najgorzej
(por. wykres 25). Dysponujemy kadrg przeszto 23 tys. pracownikéw bezposrednie;j
obstugi sedziow oraz korpusem ponad 1.800 referendarzy. Nalezy przy tym dodaé,
ze ta grupa pracownikow stanowi Iacznie ponad 60% administracji polskich sagdow.
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Interesujace jest rOwniez i to, ze z wyjatkiem Niemiec, ktére dysponujg zdecy-
dowanie najliczniejszym korpusem pracownikéw do bezposredniej obstugi sedziéw
(blisko 40 tys.), we wszystkich pozostatych duzych krajach UE jest on juz znacznie
mniejszy: we Francji — ponad 17 tys., we Wtoszech — niespetna 9 tys.

Wykres 25
Pracownicy bezposredniej obstugi sedziow - liczby bezwzgledne (tacznie z referendarzami)
|

Niemcy ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 37605
Polska 24920
Francja ‘ 17663
Wtochy : 8843
Czechy : 6413
Chorwacja : 5679
Portugalia : 5601
Rumunia 5489
Holandia 4847
Butgaria 4479
Szwecja 3500
Wegry 3173
Stowacja 31R5
Belgia 1708
Dania 1391
Litwa 1348
totwa 1090
Slowenia 827
Irlandia 818
Austria 780
Estonia 283
Malta 213
Luksemburg 191
Cypr 133
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Brak danych dla Anglii i Walii.

Na jednego sedziego przypada w naszym kraju przecietnie 2,5 osoby bez-
posredniej obstugi (analogicznie jak we Francji i na Lotwie). Tym samym Polska
znajduje sie w stosunkowo licznej grupie panstw (8), w ktorych éw wspdlczynnik
zawiera sie miedzy 2 a 3.

Tak mierzony komfort pracy najwiekszy majg sedziowie irlandzcy i maltafiscy,
w krajach tych bowiem sedzia ma do dyspozycji ponad 5 pracownikéw bezposred-
niej obstugi. W Niemczech z kolei (1,9) oraz we Wloszech (1,4) analogiczne wsp6t-
czynniki przedstawiajg sie gorzej niz w naszym kraju, co tez warto zasygnalizowac.

3.2.2. Referendarze sagdowi

Referendarze sadowi wystepuja zaledwie w kilkunastu krajach Unii Europejskiej,
w tym — co ciekawe — az w siedmiu z bytego bloku wschodniego (por. wykres 27).



Sadownictwo. Polska na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej 39

Wykres 26
Pracownicy bezpo$redniej obstugi sedziéw — wspotczynniki na 1 sedziego (tacznie z referendarzami)

| | | | |
Irlandia : : : : : 57

Malta : : : 53

Dania | | | 3,7
Szwecja 31
Chorwacja 2,9
Portugalia 2,8
Francja 2,5
totwa 2,5
Polska S S S 25
Stowacja 2,4
Czechy 2]
Holandia 2,0
Butgaria 2,0
Niemcy 9
Litwa 1,8
Wtochy 1,4
Cypr 13
Rumunia 1,3
Estonia 1,2
Wegry 11
Belgia 1M
Luksemburg 0,9
Stowenia 0)9
Austria 0,5

Jest ich zdecydowanie najwiecej w Niemczech (blisko 8,5 tys.), co nie dziwi
— stamtad bowiem wywodzi sie ta instytucja. Sporo (ponad 3,5 tys.) referendarzy
ma réwniez Hiszpania, zaskakujgco zas duzo, gdy zwazyé wielkos¢ tego kraju,
Czechy (niespetna 2 tys.), a zatem wiecej nawet od Polski (nieco ponad 1.800),
ktora — co warto podkresli¢ — zajmuje i tak do§¢ wysokie (czwarte) miejsce w sto-
sownym uszeregowaniu.

W pozostatych krajach, w ktérych instytucja ta funkcjonuje, liczba referenda-
rzy jest juz bez poréwnania mniejsza: od ponad 30 w Irlandii, do niewiele ponad
1 tys. na Stowacji.

4. SPRAWY ROZSTRZYGANE PRZEZ SADY

Rozwazania ponizsze s3 poSwiecone trzem kwestiom zwigzanym z efektywnoscig
sadownictwa. Pierwsza z nich to wielko$¢ wplywu w czterech kategoriach spraw:
cywilnych i gospodarczych procesowych oraz nieprocesowych jak réwniez kar-
nych i wykroczeniowych. Drugg stanowi stopien sprawnosci sgdéw w odniesieniu
do rozpatrywanych kategorii spraw. Trzecig za$ jest dtugos$¢ postepowania sadowego
w sprawach cywilnych, karnych oraz wykroczeniowych.
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Wykres 27
Referendarze sadowi - liczby bezwzgledne

\
Niemcy 8461

Hiszpania | 3559
Czechy 1950
Polska [N 1810
Stowacja 1046
Wegry 767
Austria 760
Chorwacja 590
Stowenia 346
Dania 319
Estonia| 63

Irlandia | 31

0 2500 5000 7500 10000

Brak danych dla Anglii i Walii.

4.. Wielkos¢ wptywu spraw

Wielko$¢ wplywu spraw w liczbach bezwzglednych nie uwzglednia liczby ludnosci
poszczegblnych panstw, jest przeto miarg zwodnicza. Z metodologicznego punktu
widzenia wlasciwsze wydaje sie operowanie wspotczynnikami wptywu spraw na 100
tys. mieszkancow i to one wlasnie s3 analizowane nizej w odniesieniu do, jak juz
wspominano, spraw cywilnych i gospodarczych procesowych oraz nieprocesowych,
a takze karnych i wykroczeniowych.

Do sadéw belgijskich trafia niemal trzykrotnie wiecej cywilnych i gospodarczych
spraw procesowych (6.828) na 100 tys. mieszkaficbw niz wynosi §rednia dla roz-
patrywanych krajow — 2.524. Natomiast zdecydowanie najnizsze wspotczynniki
wplywu spraw tego rodzaju majg sady angielskie i fifiskie (wynosza one odpowied-
nio: 4121 190) (por. wykres 28).

Analogiczny wspolczynnik dla naszego kraju wynosi 2.769 spraw i jest wyz-
szy niz w wiekszo$ci duzych panstw Unii Europejskiej (Wtochy — 2.613, Francja
- 2.575, Niemcy — 1.961). Nalezy jednak doda¢, ze wspotczynnik wptywu spraw
do polskich sagdéw wzrést w poréwnaniu z rezultatami poprzedniej edycji CEPE]
do$¢ znacznie, bo 0 30% (wynosit on uprzednio 2.145).

Polska — z kolosalnym wptywem ponad 10 tys. spraw cywilnych nieprocesowych
(na 100 tys. mieszkaficow) — jest niezaprzeczalnym liderem wsréd krajéw Unii
Europejskiej (por. wykres 29). Dla ilustracji: stosowne wspotczynniki dla drugiej
i trzeciej w uszeregowaniu Austrii i Finlandii s3 juz o przeszto tysiac nizsze. Nalezy
przy tym nadmienié, ze w 2012 r. wspotczynnik wplywu spraw tej kategorii byt
w Polsce 0 30% wyzszy niz w 2010 r., w zadnym innym kraju Unii Europejskiej
nie odnotowano tak duzej dynamiki przyrostu liczby spraw.
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Wykres 28

Wptyw spraw cywilnych i gospodarczych procesowych — wspotczynniki na 100 tys. mieszkancow

Belgia
Rumunia
Wegry
Chorwacja
Hiszpania
Litwa
Portugalia
Czechy
Stowacja
Polska
Wtochy
Francja
Niemcy
Stowenia
totwa
Estonia
Austria
Malta
Luksemburg
Dania
Szwecja
Anglia i Walia
Finlandia

Liczba spraw cywilnych i gospodarczych procesowych w sadach | instancji.
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Brak danych dla Butgarii, Cypru, Grecji, Holandii, Irlandii.
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Tylko w 1/3 rozpatrywanych panstw wspotczynniki wpltywu spraw cywilnych/
gospodarczych nieprocesowych do sgdéw I instancji sg wyzsze od Sredniej unijnej
(2.790) w pozostatych za$ nizsze.

Niewiele takich spraw — ponizej 150 (na 100 tys. mieszkaficow) trafia do s3-
downictwa Francji, Rumunii i Danii.

Wspdtczynnik wplywu spraw karnych wynosi w Polsce 1.245 —niemal dwukrotnie wie-

cej niz wynosi Srednia dla rozpatrywanych panstw (689); sa one wyzsze jedynie na Wegrzech
oraz we Wloszech (por. wykres 30). Warto przy tym dodaé, ze w poréwnaniu z 2010 r.
(poprzednia edycja CEPE]), do krajowych sagdéw trafito o 10% mniej tego rodzaju spraw.
Najnizsze wspolczynniki spraw karnych — ponizej 200 — miaty Estonia, Rumunia
oraz Litwa.
Pafistwa unijne cechuje bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem wielko$ci wspot-
czynnikéw wplywu spraw o wykroczenia'” (por. wykres 31): na Cyprze, przykladowo,

17 Autorzy kwestionariusza badania CEPE] zdefiniowali wykroczenie jako czyn niezagrozony karg aresztu
czy wigzienia. W Polsce za wykroczenie moze jednak grozi¢ kara 30 dni aresztu i w 2012 r. ten rodzaj kary
zostal orzeczony wobec 1605 0sdb, na ponad 400 tys. orzeczen.
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Wykres 29
Wptyw spraw cywilnych i gospodarczych nieprocesowych — wspétczynniki na 100 tys. mieszkafncow

Polska # 10120

Austria 8952
Finlandia | | | | 8764
Chorwacja 5447
Estonia 3431
Wtochy 3233
Stowacja 2571
Litwa 2442
Anglia i Walia 2141
Stowenia 1540
totwa 1589
Czechy 1000
Wegry 704
Hiszpania 398
Szwecja 239
Luksemburg 178
Francja 140
Rumunia 110
Dania 79
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Liczba spraw cywilnych i gospodarczych nieprocesowych w sadach | instancji.
Brak danych dla Belgii, Butgarii, Cypru, Gregji, Irlandii, Holandii, Malty, Niemiec, Portugalii.

wynosi on ponad 13 tys., czyli blisko 180 razy wiecej niz w Portugalii (76). Zrdznicowanie
to wynika m.in. ze stosowania odmiennych definicji czynéw uznanych za wykroczenie.

Polska — ze wspdtczynnikiem wpltywu spraw wykroczeniowych na poziomie
1.355 — znajduje sie mniej wiecej w polowie uszeregowania. Jest on w naszym kraju
dwukrotnie wyzszy od niemieckiego, o polowe za$ — od czeskiego. Nalezy przy
tym podkreslié, ze wspotczynnik wplywu spraw wykroczeniowych byt w Polsce
0 11% nizszy w poréwnaniu z 2010 r.

4.2. Sprawnos¢ postepowan sagdowych

W badaniu CEPE]J do pomiaru sprawnoSci postepowan stosuje sie tzw. wskaznik
opanowania wplywu'® (clearance rate). Dany system jest sprawny, jezeli — ogdlnie
biorac — nie generuje zaleglosci, czyli warto$¢ wskaznika wynosi 100% lub wiece;j.
Natomiast, jezeli jego warto$¢ jest mniejsza od 100%, Swiadczy to o niezatatwieniu
przez sady catego wplywu spraw z danego roku.

18 Oblicza sie go, dzielac liczbe zatatwionych spraw w danym roku kalendarzowym przez wptyw z danego
roku i iloraz mnozac przez 100.
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Wykres 30

Wptyw spraw karnych — wspétczynniki na 100 tys. mieszkancéw (bez spraw wykroczeniowych)
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Wptyw spraw w sadach | instancji.
Brak danych dla Butgarii, Cypru, Czech, Finlandii, Grecji, Irlandii, Luksemburga.

Najwieksza sprawnos¢ w zatatwieniu procesowych spraw cywilnych cechuje (po-
mijajgc najmniejsze pafistwa Unii — por. wykres 32) sgdownictwo Wtoch (131%),
Estonii (112%) 1 Lotwy (111%).

Miara ta wynosi dla Polski 899 i jest zdecydowanie nizsza od $redniego wskaznika
dla rozpatrywanych pafistw (103%), ale nieco wyzsza niz dla — zamykajacej uszere-
gowanie — Stowagji (82%). Trzeba ponadto podkreslié, ze sprawno$¢ polskich sgdow
w procesowych sprawach cywilnych i gospodarczych obnizyta sie o 6 punktow procen-
towych w poréwnaniu z poprzednig edycja badania CEPE] (kiedy to wynosita 95%).
Warto jednak dodaé, ze spadek wartosci tego wskaznika mogt wigzaé sie m.in. z ogrom-
nym, okoto 30%, zwiekszeniem wplywu spraw tego rodzaju w latach 2010-2012.

Natomiast w nieprocesowych sprawach cywilnych i gospodarczych wskaznik sprawno-
Sci postepowan w Polsce ksztaltuje sie na poziomie Sredniej unijnej (103%) i wynosi 104%,
wzrastajgc o 7 punktéw procentowych w poréwnaniu z poprzednim badaniem CEPE]
(9790). Warto przy tym dodad, iz wzrost sprawnosci postepowar nastapit przy jednocze-
snym znacznym zwiekszeniu sie liczby wplywajacych spraw tego rodzaju (o okoto 30%).
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Wykres 31
Wptyw spraw wykroczeniowych — wspétczynniki na 100 tys. mieszkancow
Cypr : : 13673
Chorwacja | 7196
Malta 4173
Stowenia 2686
Dania 2256
Hiszpania 2244
Wegry 2020
Polska [IN 1355
Holandia 131
Czechy 931
Francja 694
Estonia 538
Niemcy 477
totwa 422
Austria 385
Wtochy 375
Portugalia | 76
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Brak danych dla Belgii, Butgarii, Finlandii, Grecj, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Rumunii, Stowacji, Szwecji

Tylko 2/3 panstw podato dane pozwalajace na obliczenie wskaznika sprawnosci
postepowan w sprawach karnych (por. wykres 33). Najbardziej efektywne w za-
tatwianiu tych spraw jest sagdownictwo matych pafistw, takich jak Malta (137),
Stowenia (113) czy Chorwacja (110). Natomiast sagdy karne Lotwy, Holandii oraz
Witoch zatatwiajg mniej spraw niz wynosi ich wplyw.

Polska, ze wskaznikiem 103, plasuje sie nieco ponizej Sredniej (105 — dla osiem-
nastu rozpatrywanych pafstw). Sprawno$¢ polskiego sgdownictwa karnego w po-
rOéwnaniu z poprzednim badaniem CEPE] zdecydowanie wzrosta, woéwczas bo-
wiem wskaznik ten wynosit 92, a zatem byt nizszy o 11 punktéw procentowych.
Zwiekszenie sprawnosci nastgpito jednak przy jednoczesnym spadku wplywu tego
rodzaju spraw.

Najsprawniejsze w rozpatrywaniu spraw wykroczeniowych s3 instytucje wy-
miaru sprawiedliwosci Portugalii i Stowenii, zatatwiajac ich odpowiednio o 30%
i 20% wiecej w stosunku do wplywu (por. wykres 34).

Polska nalezy do grupy o$miu panstw, ktore nie rozpatrujg catosci wplywajacych
spraw wykroczeniowych, generujac tym samym wieksze lub mniejsze zalegtosci.
Wskaznik sprawnosci polskiego sadownictwa w tej kategorii spraw ksztaltuje sie
na poziomie 99%, jest wiec nieco wyzszy niz we Wtoszech i Frangji (96%), lecz
nieco nizszy niz w Niemczech (101%) i Hiszpanii (102%). Warto ponadto dodad,
ze w poréwnaniu z poprzednig edycja CEPE], wspomniany wskaznik dla naszego
kraju zwigkszyt si¢ o okoto 9 punktéw procentowych, przy jednoczesnym zmniej-
szeniu sie 0 10% liczby wptywajacych spraw wykroczeniowych.
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Wykres 32
Sprawnos¢ postepowan sadowych w sprawach cywilnych oraz gospodarczych procesowych i nieprocesowych
- wspotczynniki sprawnosci postepowania w %
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Wptyw spraw w sadach | instancji.
Brak danych dla Anglii i Walii, Belgii, Butgarii, Cypru, Irlandii, Holandii, Portugalii.

4.3. Czas trwania postgepowania sgdowego

W badaniu CEPE] dlugos¢ postepowania sadowego mierzy sie wskaznikiem czasu trwania
spraw (tzw. disposition time). Miara ta obrazuje czas niezbedny do zlikwidowania zalegto$ci
W rozpatrywaniu spraw, przy okreslonym rocznym poziomie ich zatatwien?. Stosuje si¢
jajednak réwniez do oszacowania czasu trwania postepowai w roznych kategoriach spraw.

19 Wskaznik oblicza sig, dzielac liczbg spraw pozostajacych do zatatwienia na koniec roku przez liczbe zatatwio-
nych spraw w danym roku. Otrzymany iloraz mnozy si¢ przez 365 dni i w dniach wiasnie jest on wyrazany.
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Wykres 33
Sprawno$¢ postepowan sadowych w sprawach karnych — wspotczynniki sprawnosci postepowania (bez spraw
wykroczeniowych) w %
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Brak danych dla Butgarii, Cypru, Czech, Grecji, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Rumunii, Stowacji i Szwecji.

\SA;?';E:\’/:?:postepowah sagdowych w sprawach wykroczeniowych — wspotczynniki sprawnosci postepowania w %
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Brak danych dla Belgii, Butgarii, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Rumunii, Stowacji i Szwecji.
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Sredni czas trwania sprawy procesowej cywilnej i gospodarczej wynosi w Polsce
195 dni, czyli nieco ponad p6t roku (por. wykres 35). Okazuje si¢ wiec, ze polskie
sady cywilne na tle rozpatrywanych krajéw dzialajg catkiem sprawnie, §redni bo-
wiem czas ich trwania wynosi 282 dni, tj. ponad 9 miesiecy.

Cywilne i gospodarcze sprawy procesowe sg prowadzone dtuzej niz w Polsce
w takich krajach, jak Wtochy (590 dni), Francja (311 dni) i Hiszpania (264 dni).
Nieco krécej niz w naszym kraju postepowania takie trwajg natomiast w Niemczech
(183 dni) a takze w Rumunii, Czechach, na Wegrzech oraz na Litwie.

Wykres 35
Czas trwania pierwszoinstancyjnych spraw procesowych cywilnych i gospodarczych — wspétczynniki czasu

trwania postepowania (w dniach)
|
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Francja ‘ 31
Hiszpania ‘ 264
totwa 252
Polska P 195
Rumunia 193
Niemcy 183
Szwecja 179
Czechy 174
Estonia 167
Dania 165
Austria 135
Wegry 97
Litwa 88
Luksemburg 73
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Brak danych dla Belgii, Butgarii, Cypru, Irlandii, Holandii oraz Anglii i Walii.

Pierwszoinstancyjne sprawy karne trwaja zdecydowanie najdtuzej na Malcie
(490 dni) i we Wloszech (386 dni — por. wykres 36). W Swietle prezentowanych
danych najsprawniejsze jest sgdownictwo karne w Estonii oraz w Anglii i Walii
(odpowiednio: 43 i 73 dni). Sredni czas trwania spraw karnych wynosi dla roz-
patrywanych pafistw okoto p6t roku (175 dni). W Polsce za$ pierwszoinstancyjne
postepowanie przed sgdem karnym, podobnie jak w Niemczech, trwa 114 dni,
czyli niecale cztery miesigce, tj. — co nalezy z naciskiem podkresli¢ — znacznie
ponizej Srednie;j.
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Wykres 36
Czas trwania pierwszoinstancyjnych spraw karnych (bez spraw wykroczeniowych) — wspétczynniki czasu trwania
postepowania (w dniach)

Malta 490
Wtochy 386
Stowenia 339

Portugalia 283

totwa 196
Chorwacja 175
Hiszpania 136

Wegry 127
Szwecja 123
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Holandia 104

Dania 94

Belgia 93
Austria 93

Anglia i Walia 73
Estonia 43
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Brak danych dla Butgarii, Cypru, Czech, Finlandii, Frandji, Gregji, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Rumunii, Stowacji i Szwegji.

Podobnie jak w sprawach karnych, najdiuzej trwaja postepowania wykroczenio-
we we Whoszech (279 dni), na Cyprze (262 dni) oraz na Malcie (243 dni - por. wy-
kres 37). Najkrdcej natomiast osagdzenia wykroczef trwajg w Danii — okolo miesigca
(25 dni). Postepowania w tych sprawach trwaja przecietnie 126 dni, czyli okoto
cztery miesigce. W Polsce dtugo$é postepowania w sprawach o wykroczenia wynosi
dwa miesiace (63 dni), analogicznie jak w Estonii, tj. dwukrotnie krdcej od $redniej.

Zdawacé by si¢ mogto, ze sprawy karne trwaja, ogdlnie biorac, dtuzej niz wykro-
czeniowe. Sa jednak wyjatki od tej zasady. W trzech bowiem panstwach (Estonii,
Austrii oraz Chorwacji) sprawy o wykroczenia toczg sie dtuzej niz sprawy karne.

Na zakoficzenie tej czesci rozwazan przedstawié wypada zestawienie obrazujace
zalezno$¢ miedzy sprawnoscig postepowan sadowych w sprawach procesowych
cywilnych i gospodarczych a czasem ich trwania (por. tabela 6).

Tabela 6

Sprawnos¢ postepowan sagdowych i czas trwania procesowych spraw cywilnych i gospodarczych

Wskaznik sprawnosci Czas trwania postepowania sagdowego w | instancji (w dniach)
postepowania powyzej 365 dni 200-364 dni 100-199 dni ponizej 100 dni

ponizej 90% Grecja, Stowacja X Polska X

90-99% Portugalia Francja Czechy, R”T‘"“”'a' X

Szwecja
100-109% Stowenia Hiszpania, Finlandia | Austria, Dania, Niemcy Wegry, Litwa
110% i wiecej Wtochy, Malta totwa Estonia Luksemburg
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Wykres 37

Czas trwania spraw wykroczeniowych — wspdtczynniki czasu trwania postepowania (w dniach)
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Brak danych dla Belgii, Butgarii, Finlandii, Francji, Gregji, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Rumunii, Stowacji i Szwegiji.

Analiza ponizszych danych nasuwa kilka interesujacych spostrzezen. Nalezy
przede wszystkim podkreslié, ze nie ma panstw, ktére miatyby niski poziom spraw-
nosci sgdownictwa (ponizej 100%) i jednoczesnie krétki (ponizej trzech miesiecy)
czas trwania spraw. Warto ponadto zwrdci¢ uwage na relatywnie krotki czas trwania
postepowan (od 100 do 199 dni) i znaczne zréznicowanie stopnia opanowania
wplywu w o$§miu z dwudziestu rozpatrywanych krajow. Na jednym biegunie znajdu-
je sie, przyktadowo, Polska, ktora ma relatywnie niski wskaznik sprawnosci, a mimo
to sprawy rozpatrywane s3 w terminie od trzech do szeSciu miesiecy. Na drugim za$
biegunie jest Estonia, ktéra ma znacznie wyzszy wskaznik sprawnosci sgdownictwa
niz nasz kraj, a sprawy rozpatrywane s3 w podobnym czasie.

Najbardziej sprawne sgdownictwo w procesowych sprawach cywilnych i gos-
podarczych ma Luksemburg. Cechuje je bardzo wysoki poziom sprawnosci przy
jednoczesnym krétkim czasie zatatwiania spraw. Na przeciwleglym biegunie wyda-
ja sie by¢ systemy sagdownictwa cywilnego Grecji i Stowacji, ktore charakteryzuje
zaréwno niski stopiefi sprawnosci, jak tez bardzo dlugi — ponad roczny - czas
zalatwiania procesowych spraw cywilnych i gospodarczych. Malta i Wtochy maja
z kolei wysoki wskaznik zatatwiania spraw (w stosunku do wptywu) i jednoczes-
nie bardzo diugi czas postepowania. W obu krajach jest to jednak spowodowane
duzg liczbg spraw pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy
(a wlasnie m.in. ich liczbe bierze sie pod uwage, obliczajgc wskaznik dtugosci trwania
postepowan).
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5. DOSTEP DO SADU

Dostep do sagdu mozna pojmowac rozmaicie. Jego miarg jest niewatpliwie fizyczna
odlegtosé, jaka musi pokonaé obywatel, by dotrze¢ do budynku sadu. Jako wskaznik
dostepnosci mozna rowniez traktowad catoksztalt funkcjonowania sgdéw, w tym
takze réznego rodzaju rozwigzania organizacyjne i techniczne, ktore ulatwiajg prace
nie tylko osobom w nich zatrudnionym, lecz przede wszystkim ,,klientom” sagdéw.
Niezmiernie istotng i czesto stosowang miarg dostepu do sadu jest wreszcie zakres
mozliwosci korzystania z (zwlaszcza bezplatnej) pomocy prawnej.

W ponizszych rozwazaniach zastosowano nastepujgce wskazniki dostepu
do sadu: ich liczbe na 100 tys. mieszkancéw, wydatki na pomoc prawng i liczbe
spraw objetych taka pomocg oraz stopien dostepu do technologii informatycznych
w sadach i wydatki przeznaczane na ten cel.

Interesujacych danych dostarcza analiza liczby sadéw w przeliczeniu na 100
tys. mieszkancéw (por. wykres 38). W przyttaczajacej wiekszosci rozpatrywanych
panstw Unii Europejskiej (z wyjatkiem Danii i Holandii, ktére cechuje wyjatkowo
rzadka sie¢ sadéw) na 100 tys. mieszkancéw przypada co najmniej jeden sad.
Najwiekszy — tak mierzony — dostep do sgdu majg Chorwaci (3,7), Stowency (3,2)
oraz Portugalczycy (3).

Polska — wraz z Litwg, Wlochami, Lotwg i Irlandig — znajduje sie w gronie
panstw, w ktorych na 100 tys. mieszkaficow przypadajg ponad dwa sady, tj. znacznie
wiecej niz w Niemczech i Francji (odpowiednio: 1,4 i 1).

Warto tez dodad, ze brak jest jakiegokolwiek klucza (np. geopolitycznego lub
kulturowego) pozwalajacego na wyjasnienie tego zrdznicowania: wsréd panstw
o gestej i rzadkiej sieci sgdOw s3 kraje zar6wno ,,starej”, jak i ,,nowej” Unii.

Kolejnym wskaznikiem dostepu do sagdu (czy nawet szerzej — do wymiaru spra-
wiedliwosci) sg wydatki ponoszone przez pafistwo na zapewnienie bezplatnej
pomocy prawnej. Jej koszty moga obejmowac zaréwno reprezentacje procesows,
jak i doradztwo prawne.

Nie wszystkie jednak kraje gwarantujg analogiczny zakres bezplatnej pomocy
prawnej, cho¢ w kazdym z nich obejmuje ona reprezentacje procesowa przed s3-
dem. W Niemczech, we Wtoszech, na Malcie i w Polsce nie obejmuje ona juz porad
prawnych.

W naszym kraju jednak, jak wiadomo, sytuacja ta ulegta niedawno zasadniczej
zmianie, gdyz od stycznia 2016 r. na terenie calej Polski zaczat dziataé ogdlnopolski
system nieodptatnej edukacji oraz pomocy prawnej?.

Warto ponadto dodaé, ze o ile w sprawach karnych wszystkie kraje Unii
Europejskiej gwarantujg osobom oskarzonym mozliwos$¢ skorzystania z bezptat-
nej reprezentacji adwokata, to juz nie wszystkie zapewniaja takie wsparcie dla
pokrzywdzonych.

Do grona panstw, ktére nie oferujg bezplatnej reprezentacji procesowej ofia-
rom przestepstw, nalezg Cypr, Czechy, Niemcy, Stowacja, Anglia i Walia, Irlandia
Péinocna oraz Polska.

20 Ustawa z 5.08.2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz.1255).
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Wykres 38
Liczba sagdéw na 100 tys. mieszkancow wedtug lokalizacji geograficznej
Chorwacja : : : 3,7
Slowenia 3,2
Portugalia : : | 3,0
Belgia 2,6
Cypr 2,4
Wiochy 2,3
totwa 2,3
Irlandia 23
Litwa 2,2
Polsko | S
Hiszpania 1,7
Austria 1,7
Estonia 7
Wegry 1,6
Luksemburg 1,5
Finlandia 1,5
Niemcy 1,4
Stowacja 1,2
Rumunia 11
Francja 1,0
Butgaria 1,0
Szwecja 1,0
Dania 0,5

Holandia 0,4

0 1 2 3 4

Wydatki na pomoc prawng stanowia zdecydowanie najwyzszy odsetek tacznego
budzetu sagdéw, prokuratur oraz pomocy prawnej w Anglii i Walii oraz Irlandii,
gdzie ponad 1/3 tak definiowanego budzetu wymiaru sprawiedliwos$ci przeznaczana
jest na pomoc prawng, w Holandii za$ oraz krajach skandynawskich — okoto 20%.

Polska — wraz z trzema innymi krajami bytego bloku wschodniego (Stowacja,
Wegry i Chorwacja) oraz Maltg — jest jednym z cztonkéw Unii Europejskiej o zde-
cydowanie najnizszym odsetku wydatkéw na pomoc prawna (por. wykres 39).

Interesujgcy obraz wylania sie tez z poréwnania wydatkéw na pomoc prawng
w przeliczeniu na jednego mieszkafica w euro (por. wykres 40).

Wynosza one w naszym kraju zaledwie 0,63 euro, lecz jeszcze mniej wydajg
na ten cel Lotwa, Rumunia, Stowacja, Malta, Wegry oraz Chorwacja, gdzie na jed-
nego mieszkanca przypada na pomoc prawng mniej niz 50 eurocentow.

Reasumujac ten watek rozwazan, wypada stwierdzié, ze w przytlaczajacej wiek-
szo$ci pafstw unijnych wydatki budzetowe na pomoc prawng sg zdecydowa-
nie wyzsze niz w Polsce (w Anglii i Walii, Irlandii, Holandii oraz Szwecji nawet
kilkudziesieciokrotnie).
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Wykres 39

Wydatki na pomoc prawna — % wydatkéw na sgdownictwo, prokurature i pomoc prawna
| | | |

Anglia i Walia | 431
Irlandia 36,0
Szwecja

Holandia
Dania 19,9
Finlandia 18,7
Francja 9,1
Portugalia 91
Estonia 9,0
Belgia 8,7
Litwa 5,4
Czechy 5,0
Luksemburg 4,5
Niemcy 3,8
Stowenia 3,5
Wtochy 3,4
Cypr 3,0
Butgari 2,7
Hiszpania 2,5
Austria 2,5
Grecja 1,8
Rumunia 1,7
totwa 1,5
Polska [ 1,3
Stowacja 0,8
Malta 0,4
Wegry 0,2
Chorwacja 01

0 10 20 30 40 50

23,2
23,0

Kolejnym istotnym wskaznikiem dostepu do sadu sq wydatki ponoszone przez
budzet pafistwa na rozwdj systemu informatycznego sagdownictwa, w tym zwlaszcza
zakres mozliwosci korzystania z takich udogodnien przez ,klientéw” poszczegol-
nych sadow.

W $wietle danych CEPE] zdecydowanie najwyzsze wydatki na komputeryzacje
sadow poniosly w ostatnich latach Niemcy (ponad 173 mln euro), tj. ponad dwu-
ipotkrotnie wiecej niz — zajmujace odpowiednio drugie i trzecie miejsce — Holandia
i Wtochy (okoto 65 mln euro — por. tabela 7).

Nalezy jednak z naciskiem podkreslié, ze pod wzgledem naktad6w na rozbudo-
we systemu teleinformatycznego nasz kraj rowniez znajduje sie w Scistej czotéwce
panstw unijnych, zajmujac wysokie, czwarte miejsce (ponad 56 mln euro).

Bardziej jednak miarodajne od powyzszych sg dane o wspotczynnikach wydat-
kéw na informatyzacje w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Sg one najwyzsze
w Austrii i Holandii (okoto 4 euro na jednego mieszkanca), nieco nizsze (okoto 3
euro) w Belgii, na Malcie oraz w Danii (por. wykres 41).

Polska ze wspdtczynnikiem 1,5 euro na jednego mieszkanica znajduje sie w §rod-
ku stosownego uszeregowania (podobnie jak Chorwacja i Stowenia), pozostate
natomiast kraje bytego bloku wschodniego cechujg juz — co tez warto podkresli¢
— nieporéwnanie nizsze relatywne naktady na informatyzacje.
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Wykres 40
Wydatki na pomoc prawna — wspotczynniki na jednego mieszkanca w euro
Anglia i Walia : : ‘ 41,6
Holandia | | 28,8
Szwecja | 24,7
Irlandia 18,1
Dania | 14,9
Finlandia 12,5
Belgia 7.8
Luksemburg 6,7
Francja 56
Portugalia 53
Niemcy 4,3
Stowenia 33
Estonia 3,0
Wtochy 2,6
Czechy 2,3
Austria 2,3
Cypr 1,8
Litwa 1,5
Hiszpania 0,8
Butgaria 0,8
Grecja 0.8
Polska [ 0,6
totwa 0,5
Rumunia 0,4
Stowacja 03
Malta 0,1
Wegry 0]
Chorwacja | 0,0
0 10 20 30 40 50

Wzrost naktadéw na informatyzacje byt najwyzszy w Niemczech, Gregji, Ho-
landii oraz w Polsce. Godzi sie jednak dodaé, ze w kilku krajach (m.in. w Austrii,
Chorwacji, Hiszpanii, Anglii i Walii oraz na Wegrzech) gros wydatkéw na ten cel
poniesiono juz wczesniej.

Zbiorczy wskaznik informatyzacji sadéw — stosowany w projekcie CEPE] — uka-
zuje stopien zastosowania technik teleinformatycznych wedtug trzech gtéwnych
obszarow: wsparcia dla sedziéw oraz personelu sadéw, administracji i zarzadzania
oraz komunikacji pomiedzy sgdami i stronami. Poszczegdlne sktadowe analizowa-
nych wymiaréw zawiera tabela 8.

Poszczegdlne wymiary sg mierzone w skali pieciopunktowej (od 0 do 4). Jezeli
wszystkie sagdy w danym kraju spelniajg konkretny parametr, otrzymuja maksymalng
liczbe 4 punktéw. Jezeli ponad potowa sadéw w danym kraju spetnia zawarte w ta-
beli 8 kryteria, otrzymuje 3 punkty; 2 punkty przyznawane s3 krajom, w ktérych
mniej niz potowa sagdéw ma dostep do wspomnianych rozwigzafi teleinforma-
tycznych. Jezeli saqdéw spetniajacych kryteria jest w danym kraju mniej niz 10%,
otrzymuje on 1 punkt, 0 punktéw natomiast, gdy zaden parametr nie jest spetniony.
Maksymalna liczba punktéw do uzyskania wynosi 72.
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Wykres 41
Wydatki na informatyzacje — wspétczynniki na jednego mieszkanca w euro
| | |

Austria 4,24

Holandia B,91
Belgia
Malta
Dania

Finlandia
Niemcy

Luksemburg

| 1,68

‘ 1,61

# 1,47

1,44

Stowenia
Szwecja
Polska
Chorwacja
Irlandia
Wtochy
Hiszpania

Anglia i Walia

Francja
Portugalia
Stowacja
Estonia
Czechy
Grecja

totwa

0,7

0,66
0,63
0,60
0,54
0,51

0,76

0,14
0,13
0,12

0,05
0,03

Cypr
Litwa
Wegry
Butgaria

Rumunia

Na podstawie tak zbudowanego zbiorczego wskaznika informatyzacji sagdéw
powstaje uszeregowanie panstw ze wzgledu na liczbe uzyskanych punktéw.

Najwyzsze wskazniki komputeryzacji sgdéw maja Portugalia, Malta, Estonia oraz
Austria (por. wykres 42). Otrzymaly one maksymalng liczbe punktéw, co oznacza,
iz wszystkie sagdy w tych krajach majg dostep do nowoczesnych rozwigzan infor-
matycznych w kazdej z analizowanych ptaszczyzn.

Polska, mimo do$¢ duzych naktadéw na informatyzacje wymiaru sprawiedliwo$-
ci, znalazla sie w dziesigtce pafistw o najnizszym wskazniku dostepu do technologii
teleinformatycznych w sadach.
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Tabela 7
Wydatki na informatyzacje w latach 2010 - 2012 — w liczbach bezwzglednych (w euro)
Roczne naktady przeznaczone Roczne naktady przeznaczone
na informatyzacje w 2010 r. na informatyzacje w 2012 .

Anglia i Walia 30.000.000 50.929.495
Austria 47.970.000 35.800.000
Belgia 37.623.000 37.697.000
Butgaria 322123 375.878
Chorwacja 11.684.416 6134132
Cypr 116.180 124.970
Czechy 7.412.689 6.332.315
Dania 17.053.306 16.162.826
Estonia 271.414 812.487
Francja 48.085112 50.457182
Grecja 300.000 5.947.969
Hiszpania 158163.660 45.277.000
Holandia 98.485.000 65.557.000
Irlandia 5.457.000 5.581.000
Litwa 779.367 397.069
Luksemburg 1.500.000 1.000.000
totwa 1.807.390 1.049.170
Malta 1.308.000 1.342.265
Niemcy 161.650.654 173.261.525
Polska 10.512.000 56.686.000
Portugalia 10.565.978 7.965.991
Rumunia 774.286 682.766
Stowacja 2.152.994 3.555.096
Stowenia 4.074.203 3.454.684
Szwecja 13108158 15.379.625
Wegry 7.532.956 1195.000
Wtochy 58.083.534 64.830.009

Tabela 8

Wymiary zbiorczego wskaznika informatyzacji sgdow

1. edytory tekstu

2. prowadzenie elektronicznej bazy orzecznictw
3. pliki elektroniczne

4. dostep do poczty elektronicznej

5. dostep do Internetu

Wsparcie dla sedziow
oraz personelu sagdow

1. system rejestracji spraw
Administracja 2. system informacji zarzadczej sadu
i zarzadzanie 3. finansowy system informatyczny
4. wideokonferencje

1. formularze elektroniczne
2. strona internetowa
3. ,$ledzenie sprawy”

Komunikacja 4. elektroniczna rejestracja spraw
pomiedzy sadem 5. elektroniczne rozpatrywanie spraw dotyczacych roszczen niskiej wartosci
i stronami 6. elektroniczne rozpatrywanie tytutow egzekucyjnych

7. elektroniczne wnoszenie roszczen
8. wideokonferencje
9. inne
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Wykres 42
Wskazniki informatyzacji sadow (liczba punktow)
Portugalia
Malta

Estonia
Austria

Litwa

totwa
Szwecja
Slowenia
Anglia i Walia
Wiochy
Czechy
Niemcy
Hiszpania
Rumunia
Holandia
Francja
Irlandia
Luksemburg
Wegry
Slowacja
POLSKA
Dania

Bulgaria : 100% sadow -4 pkt

15 powyzej 50% sadow -3 pkt
6 0d 10% do 50% sadéw -2 pkt
ponizej 10% sadow -1 pkt
0% sadow -0 pkt
[ [ [
40 50 60 70 80
I Wsparcie dla sedziéw oraz personelu sadu
Administracja i zarzadzanie

Chorwacja
Belgia
Cypr
Grecja

Komunikacja pomiedzy sagdami i stronami

Przy czym najstabszym ogniwem jest niewatpliwie wykorzystanie technologii
informatycznych w zakresie komunikacji miedzy sadem a stronami (na 36 mozli-
wych do uzyskania punktéw nasz kraj otrzymal zaledwie19).

6. PODSUMOWANIE

Niniejszy raport obejmowal przede wszystkim analize kosztéw funkcjonowania
sagdownictwa w poszczegblnych krajach Unii Europejskiej, z uwzglednieniem wy-
branych elementéw ich struktury. Rozpatrywano ponadto wskazniki odnoszace sie
do zasobéw ludzkich sadownictwa, w tym zwlaszcza liczebnosci oraz uposazenia
sedziéw, ruchu spraw oraz dostepu do sadu.

Ogoblne wydatki na wymiar sprawiedliwosci sa najwicksze w Niemczech, An-
glii i Walii oraz Francji i Wtoszech. Na drugim biegunie tej skali znalazly si¢ za$
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najmniejsze panstwa Unii Europejskiej — Cypr, Malta, Estonia, Luksemburg i Lotwa.
Polska, z przecietnym w skali unijnej, niespetna dwuipétmiliardowym budzetem,
znalazta sie wérdd takich krajow, jak Dania i Irlandia. W przeliczeniu na jednego
mieszkafica uszeregowanie to wyglada juz jednak zgota odmiennie — najwyzsze
warto$ci wskaznika odnotowano dla krajéw Europy Zachodniej (Irlandii, Szwecji,
Danii i Holandii, Malty, Luksemburga oraz Anglii i Walii), najnizsze za$ gtownie dla
krajow Europy Centralnej i Wschodniej (Rumunii, Czech, Stowagji, Litwy, Polski,
Lotwy, Chorwagji i Estonii), ale takze dla Grecji, Cypru i Hiszpanii.

Wydatki na sgdownictwo w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej s bar-
dzo zrb6znicowane i zalezag w pewnym stopniu zaréwno od zamozno$ci danego
panstwa, jak i liczby jego mieszkancéw. Wziecie pod uwage obu tych charaktery-
styk (PKB i liczba mieszkaficow) wskazuje, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej
przeznacza sie na sgdownictwo relatywnie wiekszg cze$¢ budzetu niz w pafistwach
Europy Zachodnie;.

Wsrod krajow bytego bloku wschodniego przoduje Stowenia, ktéra przezna-
cza na sgdownictwo prawie 0,5% PKB (w przeliczeniu na jednego mieszkafica),
a nastepnie Chorwacja, Polska i Wegry (okoto 0,35%). W tej grupie krajow rela-
tywnie najgorzej dofinansowane jest sgdownictwo na Litwie i w Estonii (ponizej
0,29).

W krajach Europy Zachodniej najczesciej przeznacza sie na sgdownictwo ponizej
0,2% PKB na mieszkanca, w tym najmniej w Irlandii, Danii, Hiszpanii i Finlandii
(okoto 0,1%). Wyjatek stanowig Niemcy i Portugalia ze zdecydowanie wiekszymi
wskaznikami (okoto 0,3%).

Budzety sadownictwa, w relacji do trzech podstawowych sktadowych systemu
wymiaru sprawiedliwosci (sadownictwo, prokuratura, pomoc prawna), stanowig
od ponizej 44 do 90% i jest to w pewnym stopniu zwigzane z poziomem wydat-
kéw na pomoc prawng. Najmniejsza cze$é budzetu przeznaczajg na sagdownictwo
Anglia i Walia, Irlandia oraz Holandia, ale jednocze$nie naktady na pomoc prawng
sa w tych krajach najwyzsze.

Sadownictwo generuje rowniez przychody — z tytutu optat i kosztéw sgdowych.
W niektérych pafstwach s3 one zreszta calkiem pokazne, siegajac nawet blisko
polowy wydatkéw (np. na Malcie i w Butgarii). Polska — z przychodami rzedu 30%
budzetu na sagdownictwo — plasuje sie niemal w §rodku uszeregowania.

Poréwnanie rzeczowej struktury wydatkdw na sgdownictwo pokazuje, ze zdecy-
dowanie najwieksza jego cze$¢ pochlaniajg wynagrodzenia, ktorych udziat waha sie
od ponad 45% w Irlandii do blisko 90% na Litwie i w Portugalii, w Polsce wy-
nosi za$ 65% budzetu. Najmniejsza cze$¢ budzetu stanowig wydatki na szkolenia
i edukacje zawodowg — w przewazajacej wiekszosci panstw ponizej 1%. Naklady
na systemy informatyczne i komputeryzacje stanowia zaledwie kilka procent,
w tym w Polsce ponad 4%, czyli zdecydowanie najwiecej sposrod panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wydatki biezace (na thumaczenia, ekspertyzy itp.) stanowia
w Polsce ponad 10% budzetu sadownictwa, podczas gdy w wiekszosci panstw
naszego rejonu — znacznie mniej.

Zdecydowanie najwieksza liczbe sedziow maja Niemcy (niespelna 20 tys.) oraz
Polska (nieco ponad 10 tys.). W pozostatych duzych krajach Unii Europejskiej jest
ich juz jednak znacznie mniej: we Frangji — 7 tys., we Wtoszech — ponad 6 tys.,
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w Hiszpanii — nieco powyzej 5 tys., w Anglii i Walii za$ — zaledwie 2 tys.?! Zupelnie
inny, i dajacy wiele do myslenia, obraz wytania sie jednak z poréwnania licz-
by sedziéw przypadajacych na 100 tys. mieszkancéw w poszczegdlnych krajach
unijnych — sposéréd dziesieciu krajéw o najwyzszych wspotczynnikach sedzidéw az
osiem stanowig panstwa bylego bloku wschodniego, za$ pozostate cechujg row-
niez relatywnie wysokie warto$ci wspotczynnikow liczby sedzidow przypadajacych
na 100 tys. mieszkancow.

Pod wzgledem $redniego rocznego uposazenia sedziow najnizszego szczebla
wyrazanego w euro Polska — wraz z wiekszoScig pozostatych pafistw bytego bloku
wschodniego — zajmuje bardzo odlegle miejsce w uszeregowaniu. Poréwnanie za$
tych wynagrodzen do przecietnej ptacy w kazdym z rozpatrywanych krajéw uka-
zuje, ze polscy sedziowie na poczatku kariery zarabiajg nieco ponad dwukrotnie
wiecej niz przecietny obywatel, zresztg identycznie jak w Hiszpanii i Czechach.

Zaskakujacy jest jednak fakt, ze nie wszystkie kraje Unii Europejskiej sg row-
nie szczodre pod wzgledem wynagradzania sedziow. Niemala jest bowiem grupa
takich, w ktérych zarobki poczatkujacych sedzidow nieznacznie tylko przekraczaja
przecietng roczng place. We Francji, przykladowo, stosunek ten to zaledwie 1,1,
w Niemczech za$ — nie siegaja nawet tej wartosci (0,9).

W przeszto potowie krajéw Unii Europejskiej sedziowie sadéw najwyzszej
instancji sg optacani bardzo dobrze. Ich $rednie roczne zarobki stanowig bowiem
od niespelna czterokrotnosci (Wegry i Litwa) do ponad siedmiokrotnosci §redniej
rocznej placy krajowej (Anglia i Walia oraz Rumunia). Wynagrodzenia polskich
sedziéw Sadu Najwyzszego tez nalezg do najwyzszych, zarabiajg oni bowiem, ana-
logicznie jak Irlandzcy, niespelna szeSciokrotno$¢ przecietnej rocznej ptacy. Na tym
tle uderzajaco niskie wydajg sie zarobki sedziéw najwyzszych instancji w trzech,
skadinad bardzo zamoznych, krajach Europy Zachodniej — w Niemczech, Szwecji
i Holandii — ich uposazenia tylko nieznacznie przekraczajg bowiem dwukrotnosé
przecietnej rocznej placy.

Najliczniejszg kadrg administracyjng dysponuje sgdownictwo niemieckie — po-
nad 53 tys. pracownikOw oraz polskie — przeszto 40 tys. Zwraca jednocze$nie uwage
fakt, ze administracja polskiego sgdownictwa jest prawie dwukrotnie liczebniej-
sza w porOwnaniu z wloska i francuskg (odpowiednio: ponad 24 tys. i przeszto
21 tys.). Sposrod najwiekszych krajéw unijnych stosunkowo duzym personelem
administracyjnym dysponuje tez sgdownictwo w Anglii i Walii (ponad 17 tys.).
W pozostatych natomiast administracja sgdéw nie przekracza 10 tys., w pieciu
najmniejszych za$ — 1 tys.

Relatywny przerost kadry administracyjnej sgdownictwa w pafistwach bytego
bloku wschodniego wida¢ bardzo wyraznie, gdy jako miare przyjmie sie stosowne
wspolczynniki na 100 tys. mieszkaficow. Oto bowiem wsréd 10 krajéw o naj-
wyzszych wspotczynnikach pracownikéw administracyjnych wszyscy to ,,nowi”
cztonkowie Unii.

We wszystkich natomiast pafistwach ,,starej” Unii owe wspolczynniki przedsta-
wiaja sie znacznie korzystniej. Dla poréwnania: niemiecki jest blisko dwukrotnie
nizszy od polskiego, francuski za$ i angielski — nizszy okoto trzykrotnie. Okazuje sie

2! Por. jednak przypis 12.
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zatem, ze mozna mieé sprawne sgdownictwo nawet przy stosunkowo szczuplej
kadrze administracyjnej.

Gdy uwzgledni sie jednak pracownikéw administracyjnych przypadajacych
na jednego sedziego, obraz powyzszy ulega istotnej korekcie — wspélczynnik ten
jest zdecydowanie najwyzszy w trzech krajach anglojezycznych (Malta, Anglia
i Walia oraz Irlandia). Stosowny wspétczynnik plasuje Polske w grupie dwunastu
krajow, w ktorych jest on na Srednim poziomie — zawiera sie bowiem miedzy 3 a 4.
Falszywa bylaby zatem teza, ze kazdy polski sedzia dysponuje szerokim gronem
pracownikéw administracyjnych, mimo ze zaréwno w liczbach bezwzglednych,
jak i wspolczynnikach mamy ich istotnie sporo.

Nie bez znaczenia s3 ponadto proporcje miedzy pracownikami gtebokiego
zaplecza administracyjnego (ksiegowo$é, kadry) i bezposredniej obstugi sedziow
(np. asystenci). Sytuacja polskiego wymiaru sprawiedliwosci przedstawia sie w tej
mierze nie najgorzej (por. wykres 25). Dysponujemy kadrg przeszto 23 tys. pra-
cownikéw bezposredniej obstugi sedziow oraz korpusem ponad 1800 referendarzy.
Nalezy przy tym dodad, ze ta grupa pracownikdéw stanowi tgcznie ponad 60%
administracji polskich sadow.

Interesujgce jest rOwniez i to, ze z wyjatkiem Niemiec, ktére dysponujg zdecy-
dowanie najliczniejszym korpusem pracownikéw do bezposredniej obstugi sedziéw
(blisko 40 tys.), we wszystkich pozostatych duzych krajach Unii Europejskiej jest on
juz znacznie mniejszy: we Francji — ponad 17 tys., we Wtoszech — niespelna 9 tys.

Na jednego sedziego przypada w naszym kraju przecietnie 2,5 osoby bez-
posredniej obstugi (analogicznie jak we Francji i na Lotwie). Tym samym Polska
znajduje sie w stosunkowo licznej grupie panstw (8), w ktérych éw wspolczynnik
zawiera sie miedzy 2 a 3.

Referendarze sadowi wystepujg zaledwie w kilkunastu krajach unijnych, w tym
— co ciekawe — az w siedmiu z bytego bloku wschodniego. Jest ich zdecydowanie
najwiecej w Niemczech (blisko 8,5 tys.), co nie dziwi, stamtad bowiem wywodzi sie
ta instytucja. Sporo (ponad 3,5 tys.) referendarzy ma réwniez Hiszpania, zaskaku-
jaco za$ duzo, gdy zwazy¢ wielko$¢ tego kraju, Czechy (niespetna 2 tys.), a zatem
wiecej nawet od Polski (nieco ponad 1800), ktéra — co warto podkresli¢ — zajmuje
i tak do$¢ wysokie (czwarte) miejsce w stosownym uszeregowaniu. W pozostatych
krajach, w ktorych instytucja ta funkcjonuje, liczba referendarzy jest juz bez po-
rOwnania mniejsza: od ponad 30 w Irlandii, do niewiele ponad 1 tys. na Stowagji.

Wsrod rozpatrywanych pafistw Unii Europejskiej nasz kraj ma relatywnie wyso-
kie, powyzej Sredniej, wskazniki wptywu spraw cywilnych procesowych i niepro-
cesowych oraz karnych. Polskie sady cechowata réwniez relatywnie niska spraw-
nos¢ postepowania w sprawach cywilnych procesowych, zaznaczy¢ jednak trzeba,
iz wplyw takich spraw wzr6st o 30% w poréwnaniu z rokiem 2010. W pozostatych
kategoriach spraw (cywilnych nieprocesowych, karnych, wykroczeniowych) Polska
plasuje sie blisko $redniej unijnej.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w procesowych sprawach cywilnych, karnych
oraz wykroczeniowych czas trwania postepowan jest w naszym kraju zdecydowanie
krétszy od Sredniej dla rozpatrywanych panstw Unii Europejskiej.

Polska, wraz ze Stowacja, Malta, Wegrami oraz Chorwacja, jest jednym z pieciu
panstw unijnych o najnizszym odsetku wydatkéw na pomoc prawng. W przeliczeniu
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na jednego mieszkafica wynosza one w naszym kraju zaledwie 0,63 euro. Jeszcze
mniej wydajg jednak na ten cel Lotwa, Rumunia, Stowacja, Malta, Wegry oraz
Chorwacja, gdzie na jednego mieszkafica przypada mniej niz 50 eurocentdw.
Mimo do$¢ duzych naktadéw na informatyzacje wymiaru sprawiedliwosci,
co daje Polsce bardzo wysokie, czwarte, miejsce w stosownym uszeregowaniu,
znajdujemy sie nadal w dziesigtce pafistw o najnizszym wskazniku dostepu do tech-
nologii teleinformatycznych w sgdach. Niewatpliwie najstabszym ogniwem jest za$
w tej mierze wykorzystanie technologii informatycznych do komunikacji miedzy
sadem a stronami.
W konkluzji wypada stwierdzié, ze na tle pozostalych krajéw Unii Europejskiej
polskie sgdownictwo jawi sie jako:
— dos¢ kosztowne,
— przeinwestowane, jesli chodzi o zasoby ludzkie,
— $rednio wydajne (zaréwno pod wzgledem ,,przerobu” spraw jak i czasu ich
trwania).

Z drugiej jednak strony nalezy zwrd6ci¢ uwage na relatywnie duzy wolumen,
a w ostatnich latach rowniez znaczny wzrost, liczby spraw (zwlaszcza cywilnych)
wplywajacych do naszych sagdéw, co moze czeSciowo thumaczy¢ nadal niezadowa-
lajaca efektywnos¢ polskiego sadownictwa.

Nalezy ponadto zwrdcié uwage na fakt, ze pordwnania prezentowane w ni-
niejszym raporcie oparte byly na statystycznych miernikach ogdélnokrajowych,
co — zwlaszcza w przypadku duzych pafstw, takich jak m.in. Polska — prowadzié
moze do nadmiernych uogdlnief. Dla pelniejszego obrazu sytuacji w danym kra-
ju warto zatem, zgodnie zresztg z intencjg autorOw badania CEPE], zastosowac
tego typu analizy rowniez w odniesieniu do mniejszych jednostek terytorialnych,
np. w Polsce do poszczegdlnych okregdéw lub apelacji sgdowych.

Stowa kluczowe: sgdownictwo, koszty sgdownictwa, wydatki na sgdownictwo,
kadra sgdownictwa, dostep do sqdu.

Summary

Andrzej Siemaszko, Beata Gruszczynska, Marek Marczewski, Pawel Ostaszewski,
Anna Wiecek-Duranska — Courts. Poland compared to other EU countries
(on the basis of CEPE]J 2014 database)

This report concerns, first and foremost, an analysis of costs of operation of courts in in-
dividual countries of the European Union, taking into account selected elements of their
structure. Variables that were taken into account concerned human resources of the court
system, including especially the number and salaries of judges, the flow of cases and access
to courts.

The highest overall expenditure on the administration of justice is reported in Germany,
England and Wales, France and Italy. On the other extreme of the scale the smallest coun-
tries of the EU are found: Cyprus, Malta, Estonia, Luxembourg and Latvia. Poland, with an
average budget on the EU scale, amounting to less than two and a half billion, ranks among
such countries as Denmark and Ireland. However, when per capita expenditure is consi-
dered, the ranking is different: the highest values are reported in Western Europe (Ireland,
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Sweden, Denmark and Holland, Malta, Luxembourg and England and Wales), while the
lowest in countries of Central and Eastern Europe (Romania, the Czech Republic, Slovakia,
Lithuania, Poland, Latvia, Croatia and Estonia), but also in Greece, Cyprus and Spain.
Expenditure on courts in individual EU countries differs widely and depends to come
extent on the wealth of a given state and also on its population. Considering both those
characteristics (GDP and population) we can see that in CEE a relatively higher part of the
budget is spent on courts than in the western part.

The court system also generates revenue from court fees (or taxes). In some countries this
revenue is quite substantial, even approaches half of the expenditure (e.g. in Malta and
Bulgaria). With revenue at some 30% of the court system budget, Poland is almost in the
middle of the ranking.

Comparing the structures of this expenditure, we can see that the single most substan-
tial item is salaries, which range from over 45 % in Ireland to nearly 90% in Lithuania
and Portugal, while in Poland the figure is 65% of the overall budget.

In conclusion, it should be said that compared to other EU countries, Polish courts are:

— very expensive,

— over-invested in terms of human resources,

— not very efficient (both in terms of ‘throughput’ of cases and their length).

Keywords: judicial system, judiciary budget, court cases, court staff, access to justice.
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Marital rape is a phenomenon that has come to the attention of scholars fairly
recently. This is connected with the fact that historically no responsibility for raping
a spouse was possible and it was only in the second half of the 20™ century that
this approach started to change, mainly in Europe and North America. It seems
quite important to notice that in the case of the United States of America and most
West European countries, the transition from the marital rape exemption to the
full responsibility for marital rape took place relatively late. In Italy the possibility
of convicting the husband for raping his wife was first clearly accepted by the
Italian Suprema Corte di Cassazione in 1976, in France the first court decision
accepting such a possibility was issued in 1984, though it was referring to spouses
who were separated, and the first court verdict accepting the criminal responsibility
for raping the spouse without the necessity of providing additional conditions of
the case was issued in 1990. In Spain, a definite change of law interpretation took
place in 1989 and in Germany as late as in 1997, as it was necessary to change
the definition of rape by eliminating the adjective “extramarital” from §177 of
the German Criminal Code. In the common-law countries, such as England and
the United States of America, the resignation from the marital rape exemption
formulated by Sir Mathew Hale in the 18™ century was not easy and required the
change of law interpretation and in some cases also the modifications of existing law
provisions. The possibility of condemning a husband for raping his wife was fully
accepted in England in 1992 after a House of Lords decision known as R. v R. and
in the United States of America individual states started abandoning the marital
rape exemption in 1970s and the last state to do it was North Carolina in 1993

It should be stressed that in the Western societies the transition from the marital
rape exemption to the full criminal responsibility for such acts was often not easy
and provoked vivid discussions. In Germany, which was one of the last countries
to change its approach to marital rape in Europe, there were many arguments used
by both opponents and proponents of law changes in that respect and those who
were against introducing the possibility of punishment for marital rape claimed e.g.

* Dr hab. Anna Warias-Michalska Department of Criminal Law and Criminology Faculty of Law and Admi-
nistration Maria Curie-Sklodowska University in Lublin.

! For more details about West European and American law, see: A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w malzeri-
stwie. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Warsaw 2016, pp. 50-84, 99-119.
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that it could lead to false accusations of rape and be against the stability of fami-
lies?. The feminist movement from the very beginning of its existence was also an
important factor in bringing the problem of marital rape to public attention. The
problem of the wife’s subordination to her husband and the lack of legal means of
protecting her rights and freedoms also in the sphere of sexual life were noticed
quite early by people fighting for women’s rights in the 19t century? and their voice
became even stronger in the second half of the 20" century when e.g. the research
of marital rape by D. E. H. Russel brought the problem of husband’s immunity
for marital rape to public attention, demonstrating at the same time that this was
a real social phenomenon of considerable harmfulness for its victims and for the
society as such®.

In Poland, the story of the criminalization of marital rape was definitely much
more peaceful. When the Criminal Code of 1932 came into force, it was obvious
for its authors that a husband could not be prosecuted for raping his own wife. Such
an interpretation was in accordance with the traditional approach to the matter in
all European countries at that time. It should yet be stressed that the grounds for
excluding the victim’s husband from the possible perpetrators of rape was based on
the title of the chapter of the Criminal Code in which that offence was defined — since
chapter XXXII of that code contained offences against morality, its commentators
could argue that the sexual relations of spouses could never be considered as opposing
the binding morality as they were the only accepted way of having sexual relations at
the time when the legal provisions of the code were created®. After the second world
war there appeared the first voices about the possibility of introducing some excep-
tions to the principle that a husband cannot rape his wife, yet the very principle was
not really questioned at the time®. A definite change came with the Criminal Code
of 1969 which basically repeated the definition of rape from the Criminal Code of
1932, yet the offence was placed in a chapter devoted to offences against freedom (this
approach was typical for the socialist states at that time and it was derived from the

2 About the arguments used during the discussions in Germany, see: D. Helmken Vergewaltigung in der Ebe.
Pléidoyer fiir einen strafrechtlichen Schutz der Ehefrau, Heidelberg 1979, pp. 37—64; B. Pactow, Vergewal-
tigung in der Ehe. Eine strafrechtsvergleichende Untersuchung unter besonderer Beriicksichtigung des Rechts
der Vereinigten Staaten von Amerika, Freiburg i Br. 1987, pp. 131-179.

3 See: J. E. Hasday, Contest and Consent: A Legal History of Marital Rape, California Law Review, Vol. 88, No.
5 (Oct., 2000), pp. 1373-1505. One may also mention the work “Subjection of Women” written by J. S. Mill
together with his wife and published in 1869 in which the authors criticised the lack of a married woman’s
right to make decisions about her sexual life and found her situation worse than that of a slave. As it was
pointed out in that book: “Above all, a female slave has (in Christian countries) an admitted right, and is
considered under a moral obligation, to refuse to her master the last familiarity. Not so the wife: however
brutal a tyrant she may unfortunately be chained to—though she may know that he hates her, though it
may be his daily pleasure to torture her, and though she may feel it impossible not to loathe him—he can
claim from her and enforce the lowest degradation of a human being, that of being made the instrument
of an animal function contrary to her inclinations.” (J. S. Mill, The Subjection of Women, A Penn State
Electronic Classics Series Publication: www2.hn.psu.edu/faculty/jmanis/jsmill/sub_wom.pdf, access date:
20.07.2016).

* See the book by D. E. H. Russel, Rape in Marriage, New York 1982.

5 As it was stressed by. J. Makarewicz, an indecent act should be understood as “any action whose aim was

to satisfy the sexual needs in a way different from the way indicated by the society properly organised

as far as the purity of custom is concerned, i.e. the matrimonial intercourse (matrimonium est remedium

concupiscentiae)” — J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lviv 1938, p. 443.

Such exceptions to the general principle were to refer to enforcing sexual activity from a separated spouse or

forcing a spouse to forms of sexual contact that were generally considered unacceptable (see: H. Rajzman,

Nierzad miedzy matzonkami, Pafistwo i Prawo 1948, no. 1, pp. 94-95 and M. Siewierski, Kodeks karny

i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warsaw 1965, p. 244).
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soviet criminal law”). The change of the protected value changed the interpretation of
the statutory features of rape as it became obvious that also married women retained
their sexual freedom, therefore they could be the victims of rape committed by their
own husbands. This new interpretation was accepted without any opposition and since
January 1, 1970 the sexual freedom of married women has been protected in the same
way as the sexual freedom of anybody else®. This approach to rape has been retained
by the now binding Criminal Code of 1997, though the law-maker has introduced
some significant changes in the legal description of the offence of rape and placed
it in a chapter devoted expressly to the protection of sexual freedom and morality.
According to the binding Criminal Code, the offence of rape in its basic form
is committed when the offender uses force, illegal threat or deceit and thus makes
the victim have intercourse (Article 197 §1) or other sexual activities (Article 197
§2). As it was mentioned above, the values protected by the offences grouped in
chapter XXV of the Polish Criminal Code are sexual freedom and morality. As
the words used to describe rape do not exclude anybody from the possible range
of victims or offenders of this offence, therefore, there can be no doubts that also
spouses can commit that offence or be its victims. And formally, both women and
men can take on these “roles”, though in practice, as it will be discussed later,
only women are victims of marital rape and men appear in such cases as the only
perpetrators accused of (and then convicted for) that crime. This approach of the
Polish law-maker, to treat marital rape as any type of rape seems to be proper, yet it
has also resulted in the general lack of interest of criminal law scholars in this type
of rape, as it was considered to be unproblematic from the doctrinal point of view.
It seems, however, that some specific interpretation problems may appear in
marital rape cases and they certainly deserve some attention. All of these problems
stem from the fact that the victim and the offender are a family, two close persons
sharing an intimate life. One should remember that according to the regulations of
the Polish Family Law Code, a wife and a husband are obliged to start and maintain
sexual relations, which are considered to be a crucial component of marriage as
such. The lack of such relations constitutes a justified reason for seeking divorce,
though it is also stressed by scholars that the refusal to fulfill sexual marital obli-
gations, no matter what its reason is, can never justify enforcing the execution of
that duty by the other spouse’. This must lead to the conclusion that the obligation

7 See: M. Filar, Przestgpstwa w dziedzinie stosunkéw seksualnych [in:] Andrejew L., Kubicki L., Waszczyniski
J. (eds.), System prawa karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci, Tom 1V, czes¢ 2, Wroctaw — Warsaw
- Krakoéw — Gdansk — £6dz 1989, p. 159.

8 Almost all commentators and authors underline the fact that also the victim’s spouse can be the perpetrator

of rape (see e.g. M. Filar, Przestgpstwo zgwalcenia w polskim prawie karnym, Warsaw — Poznan 1974,

pp. 63—64, M. Siewierski [in:] J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny, Komentarz, t. II, Czes¢

szczegblna, Warsaw 1987, p. 137-138, L. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem,

Warsaw 1973, p. 493-494 and — under the binding Criminal Code — M. Mozgawa [in:] M. Mozgawa (ed.),

Kodeks karny. Komentarz, Warsaw 2013, p. 539, M. Rodzynkiewicz [in:] A. Zoll (ed.), Kodeks karny. Czes¢

szczeg6lna. Komentarz, Tom II, Krakow 2006, p. 598-599, M. Bielski [w:] A. Zoll (ed.), Kodeks karny. Czes¢

szczegdlna. Komentarz, Tom II, Warsaw 2008, p. 599, J. Warylewski [in:] A. Wasek, R. Zawtlocki (eds.),

Kodeks karny, Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Tom I, Warsaw 2010, p. 961, M. Budyn-Kulik, M. Kulik [in:]

M. Krélikowski, R. Zawtocki (eds.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, Tom I. Komentarz, Warsaw 2013,

p. 604, M. Filar [in:] M Filar (ed.), Kodeks karny. Komentarz, Warsaw 2010, p. 942.

See e.g.: M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warsaw 2011, p. 61, R. Krajewski, Prawa i obo-

wigzki seksualne matzonkow. Studium prawne nad normg i patologiq zachowari, Warsaw 2009, p. 168,

J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warsaw 2012, p. 137.
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to enter into and maintain sexual relations with the other spouse is in fact a moral
one, or a good example of the so called lege imperfectae, that is rights that can never
be enforced when the obliged party refuses to fulfill his/her obligations'®. And this
in turn leads to the conclusion that a married person does not formally lose his/
her sexual liberty, i.e. such a person takes on voluntarily some obligations relating
to the restriction of his/her sexual sphere (like having sexual relations exclusively
with the other spouse), yet the fulfillment of these obligations depends solely on
that person’s free will, if he/she decides otherwise, the only legal consequence can
be the appearance of justified grounds for divorce seeking by the other spouse but
there is no legal possibility to force the disloyal spouse to behave according to the
marriage contract vows. This seems to be very important from the point of view
of analyzing the statutory features of rape — the fact that a married person in fact
retains full sexual freedom means that there can be no doubts about the protection
of that freedom by Article 197 of the Criminal Code.

Still, the existence of a close and permanent intimate relationship between
spouses means that the application of Article 197 of the Criminal Code to some
situations may be problematic. The difficulties, as should be stressed, are in fact
similar in the case of cohabiting couples as their situation — from the criminal law
point of view — is analogous to that of married couples, without only the formal
bond of marriage binding the parties. One of such problems typical for marital
rape (and the rape of a cohabiting person) is the existence of the presumption that
both parties agree to have regular sexual contacts. The debitum carnale connected
closely with the very institution of marriage does not mean that each of the spouses
agrees that in the future he/she will have any sexual contacts the other partner may
demand, at any time and in any circumstances'!, yet it undoubtedly means that
each of the spouses may generally assume that the other spouse is willing to enter
into sexual contacts with him/her. This makes marital rape significantly different
from the so called “stranger rape” in whose case one may often assume the lack
of consent on the victim’s part. And this in turn means that the mens rea of the
offender in marital rape cases should be examined with exceptional discernment
as he/she cannot be expected to assume the lack of consent of his/her spouse.

The above discussed issue is connected with yet another problem — the required
degree of resistance on the victim’s part. If a given marriage functioned more or
less properly, no violence was being used by the husband (so the wife did not have
any bad experience which would make her fear the husband) and then the husband
initiated sexual activities to which the wife reacted with verbal protests but the

10 See: M. Andrzejewski, Prawo rodzinne..., p. 61. Also on the grounds of the Canon Code, there exists the
obligation to start sexual relations with a spouse, and the entering into such relations after marriage is
a condition of that marriage’s full legal validity — marriages according to the Canon Code can be divided
into “contracted and not fulfilled” (matrimonium ratum) and “contracted and fulfilled” (matrimonium ratum
et consummatum). Only the first one can be dissolved, since according to canon 1142, a non-consummated
marriage between baptized persons or between a baptized party and an unbaptized party can be dissolved
by the Roman Pontiff for a just reason, at the request of both parties or of either party, even if the other is
unwilling. The marriage which is both ratified and consummated cannot be dissolved by any human power
or by any cause other than death (canon 1141). See: W. Géralski, Malzeristwo kanoniczne, Warsaw 2011,
p. 49-50.

1 See: J. Warylewski [in:] A. Wasek, R. Zawtocki (eds.), Kodeks karny. Komentarz, vol. 1., Warsaw 2010,
p. 960.



66 Aneta Michalska-Warias

husband ignored it and continued what he was doing, the wife just tolerating it then
- no rape was committed according to the binding law since the husband did not
have to use any of the forbidden means crucial for the fulfillment of the statutory
features of rape (no physical force and no illegal threat were needed to achieve
his aim). And the wife’s weak verbal resistance could easily be treated as not real
if she did nothing more to stop her husband.

The assessment of a similar situation in the case of a relationship characterized
by continuous use of violence could, of course, be different since it might be pos-
sible to prove that the wife was so intimidated by her husband that she did not
dare oppose him in a stronger way, knowing that this could only lead to the use
of violence against her. Then charging the husband with the use of implied illegal
threat seems to be a possible solution and this would suffice for the fulfillment of
all the required statutory features of rape (of course, if the offender’s mens rea
could also be proved, but in the described circumstances, especially if the violence
is used on a daily basis to subdue the wife in everything, proving this element
should be possible).

The wife in the example presented above did dare to protest verbally, and this
manifestation of resistance could “save” the possibility of proving the fulfillment
of actus reus and mens rea requirements of rape. Still, the greatest problems with
stating the fulfillment of the statutory features of rape could arise in the case of
a relationship that is extremely pathological and the woman is so frightened of
her violent partner that she does whatever he demands and does not even protest
verbally. In such a situational context, it could be, paradoxically, more difficult
to prove that implied threat was being expressed (though it may be possible) and
as a result, if the offender uses none of the means described in Article 197 §1 of
the Criminal Code, then formally no rape is committed. One of the possibilities
to be checked in such circumstances is whether the sexual subjection of the wife
(or cohabiting person) was not a part of her general maltreatment and then this
component should also influence the severity of the punishment for that offence
(it has been observed that in practice, when the courts decide that not all statutory
features of rape have been fulfilled in a case also comprising the maltreatment of
the woman, they omit the information about her sexual subjection and do not try
to look at is as part of the general violence process, a part of the maltreatment the
offender is found guilty of)'2.

Generally, it seems that one of the specific problems of marital rape is the is-
sue of the required use of force and the required strength of resistance, which are
often not very intense between spouses. In the context of a married couple not
characterized by violence, the mere verbal protest of the wife and her subsequent
toleration of her husband’s activity undertaken in spite of that protest do not seem
to be enough for the fulfillment of the statutory features of rape — it should be
however remembered that the husband could be charged with violating the bodily
integrity of the wife by touching her without her consent (of course, this offence
can be prosecuted only on private indictment and there always may appear doubts

12 For more, see: A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w malzenstwie — wybrane problemy [in:] L. Mazowiecka (ed.),
Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla ofiar, Warsaw 2012, pp. 34-36.
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about the seriousness of the protest or the belief about its seriousness on the part
of the offender if the victim did not try to present more resistance).

If one analyses illegal threat as the means of achieving enforced sexual obedi-
ence, some problems also may appear, though they seem to be specific for all types
of rape. The main problem connected with this type of rape refers to the fact that
the existence of the legal definition of illegal threat means that any other type of
threat, however strongly it may influence the victim, does not meet the statutory
requirements. This is visible in the example of an offender who tells the victim
that, unless she agrees to have sex with him, he will harm another person who —in
the light of the legal definition of Article 115 §11 of the Criminal Code - is not
closely related to the victim (an illegal threat has to refer to the victim him/herself
or to a person closely related to the victim). One could imagine a situation in which
a husband threatens to harm the niece of his wife if she does not consent to his sexual
demands (a niece or a nephew, no matter how strong the emotional ties, are not
closely related persons according to the legal definition of such a person'?). Similarly,
if a husband breaks his wife’s will by threatening to tell her parents some shameful
piece of information about her, no illegal threat and therefore no rape take place
(again, the statutory definition of illegal threat considers it to be committed when
the offender threatens to spread shameful information about the victim and this
is understood as making the information known to a greater number of persons).

Some of the most interesting problems, though only theoretical (no such cases
seem to appear in practice) are connected with deceit as the means of committing
marital rape. This type of rape is special because the victim is mistaken as a result of
the deceit employed by the offender and at the time of the sexual contact the victim is
not aware of the harm done to him/her. J. Warylewski expressed the opinion that rape
by deceit between spouses is doubtful'4, yet this view can be questioned on the basis
of the definition of rape itself expressed in Article 197 §1 of the Criminal Code. That
provision mentions three different ways in which the offence of rape can be committed
and in all three cases (i.e. the use of physical force, illegal threat and deceit) there are
no statutory restrictions about the possible range of victims or offenders. Therefore,
marital rape by deceit is absolutely possible in the light of the binding criminal law
since there are no reasons justifying the use of such a modus operandi by one spouse
against another. The problem seems to lie elsewhere, however, i.e. in the social harmful-
ness of some of the possible acts of such a nature. If spouses have a consensual sexual
life and one of them deceitfully administers some drug to the other and then has sex
with him/her (and the sexual act is of the type generally accepted in that relationship)
then certainly, one might question the presence of the required level of social harm-
fulness of such an act and the need to punish the spouse from the example, even if
his behavior is morally not correct. On the other hand, one might imagine the use of
deceit, mainly in the form of drug administration, in order to force the spouse into
sexual contacts he/she refused to consent to before. In such a case, the sexual free-
dom of the victim was definitely infringed and the act requires proper punishment.

13 For more on the definition of illegal threat and closely related persons, see e.g.: K. Nazar-Gutowska, Grozba
bezprawna w polskim prawie karnym, Warsaw 2012, p. 61-93.
4 See: J. Warylewski [in:] A. Wasek, R. Zawlocki (eds.), Kodeks karny..., p. 961.
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The offence of rape is committed when the alternative means described above
are used to make the victim have sexual intercourse or engage in or tolerate another
sexual activity. These terms in the case of marital rape do not seem to present any
special interpretation problems. One should only note that in the case of “another
sexual activity”, which refers to less serious but still quite grave attacks on the
sexual freedom of the victim, the victim’s perception of the offender’s behavior
may play a very special part in its assessment. This is connected with the fact that
the debitum carnale characteristic for a marriage means that acts which between
strangers would undoubtedly mean the violation of sexual freedom, may not be
treated as such between spouses'.

There are now four aggravated types of rape in Polish criminal law. A more
severe punishment is connected with rape committed with another person, rape of
a minor under 15, rape of a close relative (the so called incestuous rape) and rape
with extreme cruelty. In the case of marital rape only the first and the last aggra-
vated type seem possible in practice. In such cases the fact that the offender is the
spouse of the victim should, in most cases, be connected with a higher degree of
social harmfulness since the offence is committed in an aggravated way by a person
who should especially protect the victim. Therefore, a husband who rapes his wife
together with another person/persons or who rapes her in an extremely cruel way
should as a rule expect an even higher punishment than an offender not related
to the victim committing a similar act. The same refers to cases in which one of the
spouses would act as the instigator or abettor of rape. There again, the offender
should be punished with all the severity since his behavior is especially blameworthy.

As far as the punishment for rape is considered, the principles of its imposition
are identical for all types of rape and there are no special regulations referring
to marital rape, as is the case e.g. in French or Italian law, yet, the fact that the
offender is the victim’s spouse may (and often should) in practice influence the
court’s sentence. Looking from the point of view of the punishment imposition
directives, it becomes obvious that the existence of the marital bond between the
offender and the victim should be an important factor influencing the court’s deci-
sion about the severity or leniency of the punishment. And this bond, depending
on the circumstances of individual cases, can work both ways. It seems that in same
cases of marital rape the very fact that the perpetrator is the victim’s spouse could
act in his/her favor — this may be so in those cases in which the couple did remain
together after the rape, the rape itself was not characterized by an excessive use
of violence and did not cause any obvious injuries (neither physical nor mental)
and therefore the court might come to the conclusion that the violation of the
victim’s sexual freedom was not so serious as to e.g. require the imposition of the
most severe punishment of imprisonment for no less than two years. Especially
the fact that the couple stays together after the rape and the wife has forgiven the
husband and they intend to continue their family life may signify that the rape
was not excessively traumatic for the victim and therefore the social harmfulness
of it was also lowered (the very fact that the offender has come to an agreement
with the victim is one of the reasons to apply the extraordinary mitigation of

15 See: A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w malzeristwie. Studium..., pp. 190-191.
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punishment). A similar approach could be the right one in some cases of marital
rape by deceit, when the sexual act happened without the victim’s consent, yet it
did not go beyond the regular sexual activities of the couple.

On the other hand, as it has been mentioned before, if the rape between spouses
features some aggravating elements, the fact that it was committed by a person who
is morally obliged to protect the victim, should be treated as a factor speaking in
favor of the imposition of a more severe punishment.

If one analyses the punishment options for rape, it should be stressed that the
changes introduced to the Criminal Code in 2015 have had significant influence on
the possibilities of imposing punishment for this type of offence. The law-maker
decided to substantially reduce the possibility of imposing the punishment of im-
prisonment with the conditional suspension of its execution. Earlier this solution
could be used when the imposed imprisonment did not exceed two years, now
it is possible if it does not exceed one year. The practice of the courts before the
changes was such that the option of conditional suspension of imprisonment for
rape was used fairly often (e.g. in 2009 such punishments were characteristic for
32.7% of all the punishments for rape in its basic form from Article 197 §1 of the
Criminal Code)'. For marital rape, as will be further discussed in the empirical
part of the paper, the percentage was even higher — in almost half of the sentences
the courts imposed the minimal imprisonment of two years and conditionally
suspended its execution.

As this option is no longer possible, one may assume that — in accordance with
the law-maker’s intention — the punishment for rape in those cases that previ-
ously would have qualified for the conditional suspension of imprisonment will
now be shaped by the solution introduced by Article 37b of the Criminal Code,
i.e. the so called mixed punishment. According to this provision, in the case of all
misdemeanors the court may impose on the offender the combination of a short-
time imprisonment and the punishment of restriction of liberty (the core of which
is the obligation to perform some work for social needs). In the case of the rape
described by Article 197 §1 of the Criminal Code the imposed imprisonment can-
not exceed 6 months and the punishment of restriction of liberty that follows can
last from 1 month to 2 years. If one looks at this solution from the point of view
of those marital rape cases in which the couple stays together after the rape or in
which the couple separates after reaching an agreement about the maintenance
the offender is to pay for his children, this new solution may turn out to be less
satisfactory for the victim than the conditional suspension of imprisonment. The
fact that the offender has to spend some (even short) time in prison may have
negative consequences for his family and may reduce his abilities to fulfill his
obligations towards the children (if he spends 6 months in prison it will mean the
loss of employment in most cases and no income to pay maintenance)'’. The only

16 The data comes from official Ministry of Justice statistics from the site: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/opracowania-wieloletnie; access date: 29.08.2016.

17 It is to be seen whether the mixed punishment will work properly in practice. Certainly the idea of a “shock
therapy” based on a short time actually spent in prison and then controlling the process of the offender’s
rehabilitation during the execution of the punishment of restriction of liberty is an interesting one (about
the new punishment, see e.g.: A. Grzeskowiak (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (eds.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warsaw 2015, pp. 326-332, M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warsaw 2015, pp. 345-346,
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way the offender could now avoid going to prison for marital rape is the use of
the institution of extraordinary mitigation of punishment described in Article 60
of the Criminal Code. And among the grounds for the application of this solution
expressly mentioned in Article 60 §2 is the fact that the offender and the victim
have reached an agreement about how the victim can be compensated or the
victim has pardoned the offender. It is to be seen how courts will deal with such
cases and how often they will seek alternatives to the mixed punishment in those
cases in which the regular imprisonment for marital rape will seem — because of
the circumstance of a given case — definitely too severe.

As far as the practice of prosecution bodies and courts in marital rape cases
is concerned, it has become the object of scientific interest fairly recently. One
paper presenting mainly the statistical picture of marital rape was published in
2012 by P. Koztowska-Kalisz and M. Mozgawa. It covered data referring to cases
registered in the prosecutor’s offices all around Poland in 2007 and 20088, This
research was continued and extensively broadened in a book by the author of this
paper published in 2016, the aim of which was to present a complex analysis of
the marital rape phenomenon'. The main findings of the empirical research from
the book shall be presented below.

The research covered all marital and life-partner rape cases registered in the
prosecutor’s office in Poland between 2006 and 20092°. At the time the research
was conducted all these cases had terminated and it was possible to obtain informa-
tion about the sentence (if the case was directed to court). The analyzed material
comprised 670 cases, yet, as should be stressed, most of them were never sent
to court and the most popular procedural decision was the one to discontinue
criminal proceedings. In the analyzed period the decision not to even initiate
criminal proceedings when the information about an incident that could be treated
as a marital or life-partner rape reached the police or prosecutor was taken in
138 cases, the decision to discontinue the criminal proceedings referred to 351
cases and in 4 cases the criminal proceedings were suspended due to the suspect’s
mental or serious physical illness. Only 177 cases were directed to courts with acts
of indictment. What is also quite interesting, 141 offenders were convicted for
marital or life-partner rape while in the remaining 33 cases the accused were either
declared innocent of rape or convicted for other offences or the court proceedings
ended otherwise without conviction for rape (e.g. the decision to discontinue court
proceedings was taken and no verdict was issued).

The analysis of the prosecutor’s and court files makes it possible to observe some
characteristic features of the cases referring to the rape of a spouse or cohabiting
person. As could easily be expected, in practice men are the only offenders accused
of this offence and women are the only victims. There were though three cases in

M. Matecki [w:] W. Wrobel (ed.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 20135, p. 294-305.

18 See: P. Koztowska-Kalisz, M. Mozgawa, Zgwalcenie w malzenstwie (w swietle badarn empirycznych) [in:]
M. Mozgawa (red.), Przestgpstwo zgwalcenia, Warsaw 2012, p. 217-237.

9 See: A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w malzeristwie. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Warsaw
2016.

20 It is worth noting a visible downward trend in the number of rapes in general officially reported to the
Police in the last decade (see: A. Siemaszko, B. Gruszczyfiska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce
5, Warsaw 20135, p. 25-26), so it seems worth mentioning that during the analyzed part of the same period
the number or reported marital rapes was growing.
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which men reported being marital rape victims but on closer examination their
claims turned out to be groundless®'.

As far as the reasons for refusing to initiate criminal proceedings are concerned,
the most important basis for such a decision was the lack of the victim’s motion
to prosecute the offender (at the time covered by the research rape was prosecuted
on the victim’s motion) — 71 cases. In some of these cases the offence was reported
by the intoxicated victim or by somebody from the victim’s family or neighborhood
and the victim was later not interested in prosecuting the offender. In some cases,
the victim reported the rape in order to “warn” the offender by having a formal
testimony taken by the police but then the victim would refuse to file the motion,
thus making criminal proceedings impossible. In some cases, information about
the rape appeared during proceedings referring to the maltreatment of the victim
and when that material had been separated to investigate the rape story, the victim
decided that she did not want to have the rape case examined by the criminal court
so she refused to file the required motion.

The second most popular basis for the decision to refuse to initiate criminal
proceedings was the lack of data sufficiently justifying the suspicion that the offence
was committed — there were 48 cases in which this reason was indicated. This basis
of the procedural decision was most often used in those cases in which the victim,
as a person closely related to the offender, refused to testify at some point of the
proceedings or the information about the alleged rape came from a different source
and was not confirmed by the victim or when the rape reported by the victim was
to take place in the past and there was no evidence to support her claims, or when
the couple was in a deep conflict and both parties told different stories and accused
each other of different crimes and no additional evidence was to be found.

The indicated bases for the discontinuance of criminal proceedings were mainly
the same as the ones for the refusal to initiate criminal proceedings, yet their pro-
portions were different. The lack of data sufficiently justifying the suspicion that
an offence was committed was indicated in over 60% of these cases and the lack
of the victim’s motion to prosecute the offender —in 15% of cases. Almost 25% of
the decisions to discontinue criminal proceedings were based on different grounds,
such as: no offence was committed, the act did not fulfill the statutory features of
an offence, the accused died during the proceedings, etc.).

If one looks closer at the group of cases which were terminated without direct-
ing them to court, it turns out that many of them share some characteristic features.
Similarly to the group of cases in which prosecuting organs refused even to initiate
criminal proceedings, also in the discussed group the victim would quite often, after
reporting the rape, refuse to testify which practically automatically resulted in the
decision to discontinue criminal proceedings. Such a decision was taken by the total
of 112 victims or almost 32% of all cases in the discussed group. Of course, these
cases were varied — from situations when a third person (e.g. the woman’s mother)

2! Two cases referred to the same male victim who “felt raped” when his wife first had consensual sex with him
and then told him she would seek divorce — the man reported two such incidents and twice the prosecution
bodies refused to initiate criminal proceedings. In the third male-victim case proceedings were started but
then discontinued. The victim claimed that his wife had forced him to have sex by pushing away his hands
covering his genitalia. The prosecutor decided that the victim could have resisted if he really had wanted
to, therefore the statutory features of rape were not fulfilled.
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had informed the police about marital or life-partner rape and the victim, when asked
to testify, would say that she did not wish to do it and did not even know why the third
person had come to the police with such a story, to situations when the victim would
report a veritable sounding story of many years of sexual and physical abuse but then
decide she could not handle further proceedings and refuse to testify in the future.

There were also cases in which a very strong conflict between the spouses or co-
habitants became obvious and therefore the testimony of the victim could not be fully
trusted. This would sometimes be stated by an expert in psychology present during
the victim’s hearing and in some cases the procedural bodies, when the conflict in the
background was discovered (often referring to child custody) and when no additional
evidence was available, decided the testimony of the victim could not be verified
and therefore the offender’s guilt could not be proven beyond reasonable doubt.

In the discussed group of cases there were also some in which evidently false
testimony was presented. For example, one of the victims confessed during one
of her hearings that her mother had persuaded her to blame her husband in order
to obtain a better position during the divorce proceedings. In a few cases a con-
sensual sexual act was photographed or filmed and the women were afraid of
its publication, therefore they accused their partners of rape to get the material
taken over by the police (in one of such cases the prosecutor stated that the photos
evidently were showing a consensual sexual act). And there were also a few cases
of open false accusation in order to get revenge on an ex-partner. A “record” was
set by one woman who - in the analyzed period — caused the initiation of three
different criminal proceedings against her ex-husband and who would go as far
as to hurt herself in order to make her claims more credible (it was unfortunately
impossible to find out from the analyzed files whether the woman herself was ac-
cused of falsely accusing an innocent person).

The cases which allowed the public prosecutor to prepare an act of indict-
ment for the criminal court are of the greatest interest here, and especially those
cases which ended with a valid conviction for a marital or life-partner rape. The
first thing to be observed is the relatively high percentage of cases in which the
defendant was declared innocent of rape. There were 19 such cases out of 177
cases sent to courts, therefore such a decision was made in the case of 1 out of 10
defendants accused of marital rape. If one looks at the court statistics covering
roughly the same period, one may see that about 6% of all persons accused of
rape were then declared innocent??. The higher rate of acquittals in marital rape
cases could mean that they are often connected with greater doubts which leads
to such an outcome of the criminal court proceedings. On the basis of the data
obtained from file analysis and from general statistics it can be also estimated that
marital or life-partner convictions represent about 7% of the convictions for the
type of rape described in Article 197 §1 of the Criminal Code and only about 2%
of the convictions for the rape described in Article 197 §2 of the Criminal Code.

22 It is not possible to precisely compare the data obtained from the file analysis and the available data from
the Ministry of Justice statistics since the files were chosen for analysis on the basis of the year in which
the case was started and the court statistics show the verdicts for each year. The 6% rate of acquittals was
taken from the year 2010 as many of the analyzed cases were terminated that year, so this seemed a good
point of general reference (the data from the Ministry of Justice was taken from the address: http://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie; access date: 29.08.2016.)
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The exact relationship between the victim and the offender at the time when
the rape was committed in all the analyzed cases is presented in table 1.

ﬁ:lree:a'tionship between the victim and the offender in all analyzed cases

Offender: husband | ex-husband | cohabitant | ex-cohabitant | wife
refusal to initiate criminal proceedings 94 10 30 2 2
discontinuance of criminal proceedings 235 34 69 12 1
act of indictment directed to court 131 12 30 4 0
conviction for rape 102 12 24 0

As could be expected, husbands are in the greatest number among the offenders
convicted for marital or life-partner rape. Over 72% of the offenders convicted
of rape were the husbands (married with the victim at the time of the rape) and
17% of the offenders were the cohabitants of the victim at the time of the offence.
Yet, one should set these proportions against the statistical data coming from the
last national census conducted in Poland in 201123, Then, it turns out that at that
time married couples were 96% and cohabiting couples — 4% of all couples living
together. This proportion shows that in fact partner rapes happen relatively more
often in cohabiting relationships than in marriages.

The conducted file analysis also showed that the person who reports marital
or life-partner rape is most often the victim herself (over 95% of cases) and the
most common place of the offence is the offender and victim’s home — over 86%
of cases, though some less typical places also appeared, like the offender’s car,
a cellar or a field.

The analysis of the time that passed between the rape and reporting it showed
that most rapes were reported on the same day or the day after their commission.
Yet, it needs to be stressed that, contrary to what might be expected, no strict
correlation was found between the time of the offence reporting and the final
outcome of a given case. For rapes reported on the same day 37% of cases ended
in directing an act of indictment to the court, while 40% of cases reported 3- 5
years after the commission of the rape were also directed to courts, therefore it
could not be justly assumed that the longer the time span between the offence and
its reporting, the lesser the chances of sending the case to trial are?.

The analysis of the means of committing rapes also gave some interesting results.
According to Article 197 §1 of the Criminal Code, the offender can use physical
force, illegal threat or deceit to achieve his/her aim. In practice, as probably could
be expected, the use of physical force was dominant (almost 71% of offenders
convicted of marital or life-partner rape used only force)*’. The combination of
both physical force and illegal threat was also quite popular (almost 28% of all

23 Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna. Narodowy spis powszechny ludnosci
i mieszkan 2011, Warsaw 2014, p. 45.

24 For further information, see: A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w maltzesnstwie. Studium..., pp. 389-394

25 This is different than in a research conducted by K. Tellis, who states that in the case of most of the partner
rapes she was studying, the offender was using threats to subdue the victim (see: K. Tellis, Rape As a Part of
Domestic Violence: A Qualitative Analysis of Case Narratives and Official Reports, El Paso, TX, 2010, p. 70).
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convicted offenders), while the use of illegal threat not accompanied by force was
very rare (about 1.5% of convicted offenders). What seems quite interesting, no
offender in the analyzed material was accused of committing marital or life-partner
rape by deceit.

As far as the type of enforced sexual activity is considered, the most common
type of rape referred to vaginal intercourse only (72.3% of cases). In 18.4% of
cases the offender forced the victim to have not only vaginal but also another
type of sexual contact with him (oral, anal or other sexual activities). It was rare
for the offenders to enforce only oral or anal intercourse (6 convicted offenders
in that group — 4.3%) or to enforce only some other sexual activity (9 convicted
offenders — 6.7%).%¢

One of the typical features of marital rape, as has also been shown by the so far
conducted empirical research of the phenomenon, is the fact that the attacks on the
victim’s sexual freedom are often repeated?’. This was also true for many of the ana-
lyzed cases. 60 offenders were convicted for only one attack on the sexual freedom
of their partner (42.5%), while 81 offenders (57.5%) were convicted for multiple
(from “two” to “many”) attacks on their wife’s or life-partner’s sexual freedom.

As could be expected?®, there is a clear correlation between marital rape and
the presence of violence in the relationship. In the analyzed material as many as
109 offenders (77.3%) were found guilty of both rape and maltreatment of their
wives of life-partners?.

Similarly, the correlation between the occurrence of marital or life-partner rape
and the abuse of alcohol by the offender can be observed. In the analyzed material
84.4% of the offenders convicted for marital or life-partner rape were under the
influence of alcohol (or some drug, though these cases were very rare) during the
commission of the offence. Besides, many of the offenders were diagnosed as seri-
ous alcohol addicts suffering from many side-effects of alcohol abuse. It could also
be observed that in those cases in which only the victim was under the influence
of alcohol during the alleged rape, no act of indictment was prepared by prosecut-
ing bodies and a similar practice could be observed in those cases in which both
partners were not sober during the alleged rape (only 4 acts of indictment and 2
convictions, while there were altogether 59 such cases reported)?°.

The conducted analysis also made it possible to observe some interesting pat-
terns in the legal qualification of the various marital and life-partner rape cases.
The most common basis of conviction was Article 197 §1 of the Criminal Code.
Most of the rapes assigned to the convicted offenders were completed and only 11
persons were convicted for attempted rapes. Only 9 offenders were found guilty

26 For more detailed information on this issue, see: A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w maltzenstwie. Studium...,
pp. 394-422.

7 See, e.g.: D.E.H. Russell, Rape in Marriage, New York 1982, p. 359, K. Painter, Wife Rape in the United
Kingdom, Paper presented at the American Society of Criminology 50th Anniversary Meeting, November
20th-23rd 1991, San Francisco (www.crim.cam.ac.uk/people/visitors/kate_painter/wiferape.pdf; access
date: 29.08.2016).

28 The correlation between marital rape and the presence of violence in a relationship was demonstrated
among others in the following publications: D. E. H. Russell, Rape..., pp. 90-91, L. H. Frieze, lnvestigating
the Causes and Consequences of Marital Rape, Signs, vol. 8, no. 3, Women and Violence 1983, s. 532-553,
K. Tellis, Rape..., pp. 119-139.

2 For more information, see: A. Michalska-Warias, Zgwalcenie..., s. 454-455.

30 See: ibidem, pp. 425-427.
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of the rape described in Article 197 §2 of the Criminal Code, i.e. of enforcing
other (than intercourse) sexual activities. There were yet some other cases in which
the offenders were found guilty of both a completed rape and an attempted one
or of both forcing the victim to have intercourse and of forcing her to perform or
endure another sexual activity.

One of the most interesting things from the practical point of view is the proper
legal qualification of multiple rapes. There are theoretically three possible solutions
in such cases: 1) treating each rape as a separate offence, punishing the offender
for each of them and then imposing the joint punishment according to Article 85
et seq. of the Criminal Code; 2) treating each rape as a separate offence being part
of the so called “chain of offences” in the meaning of Article 91 of the Criminal
Code (when the offender committed them using the same opportunity and in time
proximity), then one punishment for all the offences can be imposed, but the court
may also apply the extraordinary aggravation of punishment; 3) all the attacks on
the victim’s sexual freedom can be treated as components of one offence on the
basis of Article 12 of the Criminal Code which describes the institution of the so
called continuous offence. This is possible when there is time proximity between
the individual acts and when they are undertaken as a result of the same intention
of the offender formed before the commission of the first act.

The last solution seems to be most popular in practice although its application
seems doubtful in many cases — the more attacks on the sexual freedom of the victim
there were, the greater the chances are that they will be treated as one “continuous
rape” (and often punished with the lowest possible punishment). This seems to be
a way out of the problem of precisely describing each individual behavior of the
offender, which is practically impossible in those cases which comprise many years
of physical and sexual abuse — the use of the construction of continuous offence
makes it sufficient to describe the general time framework of the sexual abuses
and the methods used by the offender without the necessity to describe each of the
numerous individual acts in detail. Yet, the side-effect of this is the imposition of
quite mild punishments in many of such cases since the offender is formally found
guilty of only one offence (and no aggravation of punishment is possible at all in
the cases of conviction for continuous offence).

Generally, the punishment for marital and life-partner rape in the analyzed
period was, as has already been mentioned, visibly milder than punishment for
stranger rapes. Yet, it should be also stressed that most of these rapes were not
characterized by any excessive use of force, the occurrence of physical injuries was
rare and only one offender was found guilty of committing an aggravated type of
rape, i.e. rape with extreme cruelty. During the analyzed period (cases initiated in
2006- 2009) the most typical punishment for rape was imprisonment for 2 years in
the case of offenders found guilty of the basic type of rape from Article 197 §1 of
the Criminal Code. It must be emphasized that such a punishment (or even lower,
when e.g. extraordinary mitigation of punishment was applied for some reason) was
imposed on 95 offenders out of the 131 convicted on the basis of that provision
(72.5%). Furthermore, in 64 cases the execution of the punishment was condition-
ally suspended, which means that almost half (exactly 48.8%) of these offenders
did not have to go to prison unless they disobeyed the suspension conditions.
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If one looks at the punishments to be executed, the median length of such
a punishment was 32.4 months. Yet, if one eliminates from the data two verdicts
in which the provision describing rape was in real concurrence with other provi-
sions describing more serious offences (serious body injury or attempted murder)
and the length of the imposed punishment was clearly connected with the other
provision, then the median length of punishment in the discussed cases goes down
to 30.3 months. If one compares these data with the general statistical data from
the Ministry of Justice in roughly the same period, it becomes clear that punish-
ment for marital or life-partner rape is milder than punishment for other types of
rape. For example, in 2007 the median length of imprisonment (imposed without
conditional suspension of its execution) for the rape described in Article 197 §1
of the Criminal Code was 38.5 months and in 2009 it was 39.2 months3!.

The relative mildness of the punishment for marital or life-partner rape is fur-
ther enhanced by the fact that the individual low punishments are often imposed
for multiple acts treated as one continuous offence and it can be easily assumed
that it would be practically impossible to impose such low punishments on an
offender who raped many times the same victim or many different victims not
related to him in any way.

Also, the use of the option of imprisonment with conditional suspension of
its execution was definitely more often in the case of marital or life-partner rape.
While for rape from Article 197 §1 of the Criminal Code the general proportion
of such sentences was 38.2% in 2006, 35.6% in 2007, 30.2 in 2008 and 32.7 in
2009, almost half of the offenders convicted for that offence committed against
their wives of life-partners had the execution of the imposed imprisonment con-
ditionally suspended.

The last thing worth mentioning in the paper is the statistical picture of the
offender found guilty of marital or life-partner rape, based on the data obtained
from the analyzed files. The median age of the offender at the time when the of-
fence was committed (or when the last act of a series of acts was committed) was
41. Generally, over half (55%) of the offenders were between 31 and 40 at the
time when they committed the rape, though it might be mentioned that the oldest
offender was 78. The median age of the victim was slightly lower — 37 (the young-
est victim was 17 and the oldest 74).

Over half (53%) of the offenders had previously been punished for other of-
fences, though typically not sexual ones (most often it was maltreatment of the
wife/life-partner and/or the children, offences against property or driving under
the influence of alcohol).

The educational level of the offenders was rather low — basic or vocational
basic education was characteristic for 115 offenders (81.6%). Only 4 persons
found guilty of marital rape had higher education (2.8%). Most of the offenders
had a permanent or sporadic job at the time when they committed the offence
(71.6%). Most offenders, not surprisingly, were married at the time of the offence

31 See Ministry of Justice statistics: http://www. bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/statystyki/0350_002 2007 _
sredni_wymiar_kary.pdf and http://www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/statystyki/0350_002_20_sred-
ni_wymiar_kary.pdf, (access date: 29.08.2016).
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(73% of all convicted offenders) while the perpetrators of life-partner rape were
either single (bachelors) or divorced at the time of the offence. The majority of
the offenders had children, usually together with the victim and statistically each
offender was the father of 2.4 children (three of the offenders had as many as 10
children with the victim).

Most of the offenders lived in towns, and the comparison of the number of
convictions for marital/life-partner rape with the percentage of population living in
towns or villages leads to the conclusion that this offence is more often committed
in towns — while 34% of the offenders lived in villages, about 38-39% of all the
people living as couples lived in villages at that time3? (of course, this data should
be interpreted carefully, for it may as well signify that the inhabitants of villages
are less willing to report the crime).

Generally, the analysis of the court files referring to marital/intimate-partner
rape shows that Polish courts do not have major problems approaching such cases
and the existence of a close intimate relationship between the offender and the
victim is not perceived as an obstacle to finding the offender guilty of rape, though
—judging by the relatively mild punishments for such rapes — it is probably treated
as a factor reducing the level of the victim’s trauma (and, as a result, the level of
the social harmfulness of the offence). The main problems in practice seem to be
connected with the proper legal qualification of multiple attacks on the sexual
freedom of the victim and with the proper legal description of a rape committed
by an offender who is also guilty of maltreating his wife or life-partner. Such acts
are sometimes treated as separate offences (which seems to be the optimal solu-
tion from the criminal policy point of view), sometimes as one offence with the
statutory features of the two provisions of Articles 197 and 207 being fulfilled
simultaneously. This last solution seems proper in those cases in which rape is
evidently a part of the general violence cycle and is treated by the offender as
one more way of harming the victim and showing his dominance and the victim’s
subordination. The analyzed files demonstrated, however, that the choice of one
of these solutions is often not based on some universal principles — similar cases
are treated in a different way and this practice should be changed so as to ensure
greater consistency.

Nonetheless, the present substantial criminal law regulation of marital rape
seems to be fairly sufficient and on the basis of the analyzed files it would be im-
possible to justify e.g. a proposition to follow the example of some countries like
France and Italy to treat marital and life-partner rape as an aggravated type of that
offence. In practice, as it has already been mentioned, these rapes are most often
not characterized by the use of too much force; moreover, it was not rare for the
victim and offender to come to an agreement after the rape and to continue their
life together, which seems to support further the statement that the evaluation of
each individual case should be left to the court within the present legal framework
and no radical change is needed in the field of substantial criminal law referring
to this social and legal problem.

32 See statistical data from the census of 2002 and 2011: Gospodarstwa domowe..., p. 45.
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przemoc w rodzinie.

Streszczenie

Aneta Michalska-Warias — Marital Rape in Poland from the Legal
and Criminological Perspectives

The paper is devoted to the legal and criminological aspects of marital rape. The author
analyses the statutory features of the offence of rape from the point of view of the specific
interpretation problems connected with the fact that there exists a close relationship be-
tween the offender and the victim. The paper presents also detailed results of file analysis
referring to prosecutor’s and court cases initiated from 2006 to 2009. It turns out, among
others, that the perpetrators of marital rape (or life-partner rape) are generally treated with
less severity than other rape perpetrators by the courts. The research has also revealed the
presence of considerable inconsistencies in the practical treatment of the concurrence of
marital rape and maltreatment, as well as has allowed to present the characteristic features
of a typical offender, such as his age, education level, civil status and earlier convictions.

Keywords: sexual offences, rape, marital rape, family violence, criminal law.
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Odpowiedzialnosc¢ za czyn wypetniajacy
znamiona przestepstwa i wykroczenia
w orzecznictwie sgdow powszechnych

I. CZESC TEORETYCZNA
1.1. Uwagi wstepne

Pierwotnie tematem raportu, stanowigcego podstawe niniejszego opracowania,
miata by¢ odpowiedzialno$¢ za ten sam czyn na podstawie roznych ustaw karnych
w orzecznictwie sgdéw powszechnych. Temat taki zostat zgloszony przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci. Badaniu
planowano poddac sprawy, w ktérych co do tego samego czynu prowadzono po-
stepowanie karne oraz postepowanie w sprawach o wykroczenia oraz w ktérych
co do tego samego czynu prowadzono postepowanie karne i karno-skarbowe
w latach 2010-2013. Ze wzgledu jednak na trudnosci w zgromadzeniu mate-
rialu aktowego, spowodowane przede wszystkim niemoznoscig wyodrebnienia
wlasciwych spraw, zdecydowano sie na ograniczenie badan aktowych do spraw,
w ktorych co do tego samego czynu prowadzono postepowanie karne oraz po-
stepowanie w sprawach o wykroczenia. Aby zapewni¢ badaniom jak najwieksza
aktualno$é, zdecydowano sie na rok 2014. Wskazéwka dla sagdow w wytypowaniu
odpowiednich akt byto zastosowanie w kwalifikacji prawnej art. 10 § 1 k.w. Mimo
to, wiele sadow stwierdzito, ze nie jest w stanie na podstawie tego kryterium
wybra¢ odpowiednich akt. Argumentowano na przyklad, ze art. 10 § 1 k.w. nie
pojawia sie w sentencji wyroku, gdyz jest przepisem wykonawczym lub ze przepis
ten nie stanowi podstawy ewidencjonowania spraw. Udato sie zgromadzi¢ liczbe
spraw pozwalajaca na przeprowadzenie badania.

W $wietle powstatych trudnosci, zdecydowano sie nie zwracaé do sadéw o akta
spraw, w ktérych co do tego samego czynu prowadzono postepowanie karne i kar-
no-skarbowe. Decyzja ta podyktowana byta istnieniem jeszcze wiekszych problemoéw
ze wskazaniem kryterium wyodrebnienia akt do badan. Przepisem analogicznym
do art. 10 k.w. na gruncie kodeksu karnego skarbowego jest art. 8. Istniejg jednak

* Dr hab. Magdalena Budyn-Kulik jest adiunktem na WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie,
Katedra Prawa Karnego i Kryminologii.
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miedzy nimi réznice. Przepis art. 10 § 1 k.w. zawiera konstrukcje zbiegu idealnego
i jej konsekwencje. Jego pojawienie sie w kwalifikacji nastepuje nie ze wzgledu
na istnienie tejze konstrukgji, ale ze wzgledu na konsekwencje (zaliczenie kary).
Analogiczny przepis w kodeksie karnym skarbowym — art. 8 k.k.s. ma troche inng
strukture. Konstrukcja zbiegu idealnego zawarta jest w art. 8 § 1 k.k.s., za$ jej
konsekwencje — w art. 8 § 2 k.k.s. Przepis zatem, ktory moglby stanowic¢ podsta-
we wyodrebnienia akt do badania, pojawialby sie w czesci dotyczacej tylko kary,
prawdopodobiefistwo jego uwzglednienia w wykazie jest niewielkie. Ze wzgledu
na do$¢ znaczne problemy w zgromadzeniu akt do pierwszej czeSci raportu, zdecy-
dowano sie poprzestaé na nich w cze$ci empirycznej. Cze$é teoretyczna niniejszego
opracowania natomiast dotyczy zarowno zbiegu przestepstwa z wykroczeniem, jak
i zbiegu przestepstwa/wykroczenia z przestepstwem/wykroczeniem skarbowym.

1.2. Podwajny rezim odpowiedzialnosci - obowigzywanie zasady
ne bis in idem w polskim porzadku prawnym

W polskim systemie prawa karnego obowigzuje reguta jednokrotnego skazania
sprawcy za popetnienie czynu zabronionego. Wyraza sie ona w lacifiskiej premii
ne bis in idem’. Nie oznacza to jednak, ze niemozliwe jest poniesienie za ten sam
czyn odpowiedzialno$ci karnej, cywilnej, administracyjnej, dyscyplinarnej?. Tytu-
towa kwestia ostatnimi laty coraz czesciej zaprzata uwage doktryny i orzecznictwa.
Literatura na ten temat jest bogata, obfitujgca w rozbiezne poglady’. Wielokrotnie,
w roznych kontekstach, wypowiadatl sie na ten temat Trybunat Konstytucyjny*.
Mozna wskazaé ogdlng tendencje dazenia do redukcji reziméw odpowiedzialnosci
woweczas, gdy w gre wchodzi zbieg odpowiedzialno$ci karnej i jakiej$ innej (np. ad-
ministracyjnej, wykroczeniowej). Kwestionujacy konstytucyjno$¢ polskich rozwig-
zan podnosza najczesciej zarzut niezgodnos$ci poszczegdlnych przepisow z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwengji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonego 22.11.1984 r.

! P Kardas, Konstrukcja idealnego zbiegu przestepstw a konstytucyjna i konwencyjna zasada ne bis in idem
(Rozwazania o konstytucyjnych i konwencyjnych granicach wladzy ustawodawczej), CZPKiNP 2010, z. 3,
s. 5 in.; P Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 371 in.
2 Por. . Smietanka, w: J. Bafia, D. Egierska, I. Smietanka, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1980, s. 35.
3 Por. M. Mozgawa, M. Kulik, Wybrane zagadnienia z zakresu wzajemnego stosunku odpowiedzialnosci
karnej i administracyjnej, ,Jus Novum” 2016/3, s. 31-57; P. Daniluk, Zbieg odpowiedzialnosci represyjnej
za nieoplacenie skladek na ubezpieczenia spoleczne, w: P. Daniluk, P. Radziewicz (red.), Aktualne problemy
konstytucyjne w swietle wnioskow, pytan prawnych i skarg konstytucyjnych do Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2010, s. 551 i n.; T. Oczkowski, Delikty administracyjne jako szczegélna forma represji publicznej.
Préba okreslenia coraz wigkszego znaczenia sankcji administracyjnych, w: T. Bojarski, A. Michalska-Warias,
I. Nowikowski, K. Nazar-Gutowska, J. Piérkowska-Flieger, D. Firkowski (red.), Teoretyczne i praktyczne
problemy wspdlczesnego prawa karnego, Lublin 2011, s. 176; P. Daniluk, Idealny zbieg przestepstwa z wy-
kroczeniem, w: P. Daniluk, M. Laskowska (red.), Aktualne problemy konstytucyjne w swietle wnioskdw,
pytan prawnych i skarg konstytucyjnych do Trybunatu Konstytucyjnego 2010-2012, Warszawa 2013,
s. 563 in.; P Daniluk, Zbieg odpowiedzialnosci represyjnej za ten sam czyn wypelniajgcy znamiona wykro-
czenia i przestepstwa, w: P. Daniluk, M. Laskowska (red.) Aktualne problemy konstytucyjne...,s. 573 i n.;
A. Btachnio-Parzych, Problem podwdjnej karalnosci wykorzystania informacji poufnych przez tzw. insideréw
pierwotnych, w: J. Jakubowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Reforma prawa karnego. Propozycje
i komentarze. Ksigga pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, Warszawa 2008, s. 36-37; M. Kulik,
w: P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczefi. Komentarz, Warszawa 2016, s. 76-77.
Por. np. wyrok TK z 27.04.1999 r. (P 7/98), OTK 1999/4, poz. 72; wyrok TK z 29.04.1998 r. (K 17/97),
OTK Z.U. 1998/3, poz. 30; wyrok TK z 4.09.2007 r. (P43/06), OTK-A 2007/8, poz. 95; postanowienie
TKz 11.12.2013 r. (P 23/11), 142/9/A/2013; postanowienie TK z 19.02.2014 r. (P 25/11), 23/2/A/2014.

IS



Odpowiedzialnosc za czyn wypetniajacy znamiona przestepstwa i wykroczenia... 81

w Strasburgu’ oraz z art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.° Szczegblowa
analiza wzajemnego stosunku poszczegdlnych reziméw odpowiedzialno$ci wykracza
poza ramy niniejszego raportu. Warto jedynie zwroci¢ uwage na relacje odpowie-
dzialnosci karnej i wykroczeniowej (odpowiednio — analogicznie przedstawiaé sie
bedzie relacja odpowiedzialnosci karnej i karno-skarbowej). Kwestia poniesienia
jednoczesnej odpowiedzialnosci karnej i wykroczeniowej w sytuacji, gdy ten sam
czyn wypelnia jednocze$nie znamiona przestepstwa i wykroczenia, budzi ostatnio
chyba najwiecej watpliwosci. W praktyce najczeSciej chodzi tu o przestepstwa
i wykroczenia drogowe.

Kodeks karny nie zawiera przepiséw regulujacych te kwestie. Z przepisu art. 11
§ 1 k.k. wynika, ze jeden czyn moze stanowi¢ jedno przestepstwo. Poniewaz wy-
kroczenia stanowig odrebng kategorie czyndéw zabronionych, jednoczesna odpo-
wiedzialno$¢ za przestepstwo i wykroczenie nie stanowi ztamania normy z art. 11
§ 1 k.k.” W doktrynie pojawiaja sie niekiedy dos$¢ nietypowe poglady na ten temat.
Jednym z nich jest stwierdzenie, ze ze wzgledu na réznice w stopniu spolecznej
szkodliwosci, przestepstwo zawsze powinno pochtongé wykroczenie, co nie stoi
na przeszkodzie uwzglednieniu jako okolicznosci obcigzajacej przy wymiarze kary
za przestepstwo faktu, iz czyn wypelniat rowniez znamiona wykroczenia®.

W kodeksie wykroczefi natomiast ustawodawca umiescit art. 10, ktory w § 1
stanowi, ze w przypadku, gdy czyn wypelnia jednocze$nie znamiona przestepstwa
i wykroczenia, orzeka sie w sprawie i o przestepstwo, i o wykroczenie’. Jezeli
orzeczono za nie kary lub $rodki karne tego samego rodzaju, wykonuje sie kare
lub $rodek surowszy. W przypadku gdy juz wykonano kare lub srodek tagodniejszy,
zalicza sie go na poczet pozostajacej do wykonania kary surowszej lub odpowiednio
—surowszego Srodka. Pozostate przepisy art. 10 k.w. zawierajg informacje techniczne
oraz wylaczenia. W Swietle tych przepiséw kara aresztu za wykroczenie jest karg
tego samego rodzaju, co kara pozbawienia wolnosci. Zaliczeniu nie podlegajg dwa
wskazane w § 4 Srodki — nawigzka i obowigzek naprawienia szkody.

Podobna regulacja istnieje na gruncie ,,styku” prawa karnego i karnego skarbo-
wego. Zarowno w prawie karnym (art. 11 k.k.), jak i prawie karnym skarbowym
(art. 6 k.k.s.) istnieje przepis mowigcy, ze ten sam czyn stanowi jedno przestepstwo
lub jedno przestepstwo skarbowe. W prawie powszechnym — w kodeksie wykroczen
— nie ma natomiast odpowiednika art. 6 k.k.s. in fine, stanowigcego, ze ten sam
czyn moze stanowi¢ tylko jedno wykroczenie.

Przepis art. 8 k.k.s. odnosi sie zatem do zbiegu przepiséw kodeksu karnego
skarbowego z przepisem kodeksu karnego lub z przepisem z kodeksu wykroczen.
Wielokrotnie podkreslano, ze taka regulacja jest niezbedna ze wzgledu na specyfike

Dz. U. z 2003 r., nr 42, poz. 364.
Dz. U.z 1977 r., nr 38, poz. 167.
Por. A. Marek, Prawo wykroczer (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 72.
W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 317.
W niniejszym opracowaniu nie zostanie poruszona problematyka zbiegu przepiséw wykroczeniowych miedzy
soba. Kwestie te reguluje art. 9 k.w. Sytuacja taka jest tatwa do rozwigzania, poniewaz ustawodawca przyjat
konstrukcje zbiegu eliminacyjnego, czyli zastosowanie znajduje przepis najsurowszy. A. Marek, Prawo...,
s. 72; M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2009, s. 44-48.
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przedmiotu ochrony w prawie karnym skarbowym!’. Wydaje sie, ze istnienie w tym
przypadku podwdjnego rezimu odpowiedzialnosci nie powinno budzié¢ szczegol-
nych kontrowersji. Prawo karne skarbowe chroni publiczny interes finansowy,
a prawo karne takze interesy innych podmiotéw. Z istoty rzeczy zatem zakresy
normowania roznig sie, chociaz niekiedy moze powstaé pole wspdlne. W takiej
sytuacji wlasnie dochodzi do zbiegu przepiséw, z ktérego nie mozna zrezygnowac.
Kwestia ta jednak budzi pewne watpliwosci w doktrynie. Punktem newralgicznym
jest tu tre$¢ art. 11 § 1 k.k., ktory stanowi, ze ten sam czyn moze stanowi¢ tylko
jedno przestepstwo. Nalezy przychyli¢ sie do zdania tych przedstawicieli doktry-
ny, ktérzy twierdza, ze nie ma jednej tak wlasnie brzmiacej reguty, obowigzujace;j
w prawie karnym sensu largissimo''.

Trybunalowi Konstytucyjnemu przedstawiono pytania prawne dotyczace zbiegu
odpowiedzialnosci karnej i wykroczeniowej. Pierwsze z nich brzmiato: ,,czy art. 10
§ 1 k.w. w zakresie, w jakim dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby, za ten
sam czyn, odpowiedzialno$ci za przestepstwo i wykroczenie, jest zgodny z art. 2
Konstytugiji, art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu
(Dz. U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364) oraz art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)”. Trybunal Konstytucyjny
postanowit umorzy¢ postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania wy-
roku'?. W drugiej sprawie przedmiotem rozwazan byly potaczone pytania prawne
skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego przez dwa rézne sady rejonowe. Do-
tyczyly one tego, czy art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zakresie, w jakim pomija to, ze nie
wszczyna sie postepowania karnego, a wszczete umarza, gdy postepowanie o wy-
kroczenie co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo wczesniej prawomocnie
zakoficzone, jest zgodny z art. 2 Konstytucji, art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Kon-
wengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 2003 r.
Nr 42, poz. 364) oraz art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Réwniez w tym przypadku TK
postanowil umorzy¢ postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania
wyroku'®. W obu przypadkach sporzadzone zostaly opinie prawne, z ktorych
wynikato, iz kwestionowane przepisy (odpowiednio art. 10 k.w. oraz art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k.) nalezy uznaé za niezgodne z Konstytucjag RP. Odnosnie do art. 10
k.w. stwierdzono, ze w $wietle najnowszego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (ETPC) konsekwentnie uznaje sie sprawy o wykroczenia za sprawy
karne w rozumieniu art. 6 EKPC oraz art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7. Przewidziane za$
w kodeksie wykroczen regulacje, majace niwelowaé skutki podwdjnego skazania,

0P Kardas, G. Labuda, Kumulatywny zbieg przepisow ustawy w prawie karnym skarbowym (cz. 1), Prok.
iPr. 2001/9, s. 78-79; P. Kardas, w: P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 136; L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2014, s. 43.

' Np. L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 44. Do podobnego wniosku dochodzi
T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 10, ale przyjmuje nieco inne ro-
zumowania. Autor ten traktuje art. 8 k.k.s. jako wyjatek od reguly art. 6 k.k.s. (odpowiednik art. 11 k.k.
na gruncie kodeksu karnego skarbowego).

12 Postanowienie TK z 11.12.2013 r. (P 23/11), 142/9/A/2013.

13 Postanowienie TK z 19.02.2014 r. (P 25/11), 23/2/A/2014.
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zostaly uznane za niewystarczajace'®. Trybunal Konstytucyjny uniknat zajecia wy-
raznego stanowiska w tej mierze, umarzajgc postepowanie z braku jednej z podstaw
formalnych wydania wyroku — wystgpienia przestanki funkcjonalnej (poniewaz
wykroczenie, za ktore sprawca zostat ukarany, przedawnito sie). Warto zwrdcié
uwage na trafne stanowisko Prokuratora Generalnego wyrazone w tej sprawie.
Odnoszac sie do rzeczy osadzonej, opowiedziat sie on za dominujacym w doktrynie
i orzecznictwie prawa wykroczen stanowiskiem, ze na gruncie prawa wykroczefi res
iudicata tworzy jedynie postepowanie o ten sam czyn stanowigcy wykroczenie. Nie
chodzi wiec o sytuacje, gdy to samo zachowanie jest jednocze$nie przestepstwem.
»Skoro postepowanie w sprawach wykroczen ma charakter w petni autonomiczny,
takze w zakresie res iudicata, to w wypadku realnego zbiegu wykroczenia z przestep-
stwem, art. 17 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) nie bedzie mial zastosowania. Prokurator
przyjat rowniez, ze na gruncie powszechnego prawa karnego (art. 11 k.k.), pomimo
wskazywanych trudno$ci w ustaleniu jednosci (tozsamosci) czynu — idem definio-
wane jest jako to samo zachowanie (zdarzenie faktyczne). Wielo$¢ prawnych ocen
tego zachowania powoduje jedynie jego kumulatywng kwalifikacje (ocene) prawng
(art. 11 § 2 k.k.). W konsekwencji, na styku przestepstwa i wykroczenia, ktérych
znamiona zbiegaja sie w jednym czynie, brakuje tozsamosci idem, co oznacza,
ze w takiej konfiguracji obu czyndéw karalnych ne bis in idem nie jest realizowana
i to zarébwno w aspekcie zakazu ponownego skazania, jak i w aspekcie zakazu po-
nownego postepowania. Pomimo ze jednym i tym samym zachowaniem naruszono
przepisy prawa przewidujace Srodki o charakterze represyjnym, to przy idealnym
zbiegu przestepstwa i wykroczenia wymagane jest prowadzenie o kazdy z tych
dwéch czynoéw karalnych odrebnych postepowan, takze wtedy, gdy jedno z tych
postepowafi zostalo juz prawomocnie zakoficzone. Za§ w sytuacji zakofnczenia
dwoch odrebnych postepowan orzeczeniem skazujacym, niektOre z wymierzonych
kar za przestepstwo i za wykroczenie podlegajg odrebnemu wykonaniu”?.

W drugiej sprawie TK réwniez nie znalazt podstaw formalnych (brak przestan-
ki funkcjonalnej) wydania wyroku. W tym przypadku jednak wypowiedziat sie
merytorycznie. Za nieznajdujace uzasadnienia w $wietle norm, zasad i wartosci
konstytucyjnych uznat stanowisko uczestnikéw postepowania, ze z uwagi na ,,uktad
procesowy”, ktéry wystapit w stanach faktycznych spraw toczacych sie przed sada-
mi pytajagcymi (wczesniejsze ukaranie za wykroczenie a nastepnie wniesienie aktu
oskarzenia w sprawie karnej), wla$ciwym $rodkiem bytoby umorzenie postepowan
karnych, co miatoby sgdom umozliwié orzeczenie Trybunatu'®.

Zdaniem TK nie ulega watpliwosci, ze w przypadku ddbr, ktore ustawodawca
zdecydowat sie chronié¢ zaréwno na gruncie prawa karnego, jak i prawa wykroczen,
podstawowym kryterium odrdznienia przestepstwa od wykroczenia jest stopiefi spo-
tecznej szkodliwosci czynu — wyzszy w wypadku przestepstwa. Dlatego trudno by-
toby przyjaé za racjonalne i zgodne z warto$ciami konstytucyjnymi ukaranie osoby,
ktérej czyn spetnia znamiona wykroczenia i przestepstwa, wylgcznie za wykroczenie,

4P, Daniluk, Idealny zbieg..., s. 568-571.
15 Por. uzasadnienie do postanowienia TK z 11.12.2013 r. (P 23/11).
16 Postanowienie TK z 19.02.2014 r. (P 25/11), 23/2/A/2014.
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a nastepnie umorzenie postepowania karnego'’. Trybunal Konstytucyjny stusznie
zauwazyl, ze to wladnie przeprowadzenie postepowania karnego umozliwia peing
ocene kryminalnej zawarto$ci czynu sprawcy, w szczegdlno$ci ocene znamion
o wiekszym ciezarze gatunkowym, ktore wynikaja z przepisow prawa karnego
materialnego. Podzielit w tym zakresie stanowisko Prokuratora Generalnego,
ktory trafnie wskazal, ze w praktyce orzeczniczej sagdu ocena zbiegu wykroczenia
z przestepstwem, jako zbiegu pozornego (pomijalnego), moze mieé zastosowanie
tylko wowczas, gdy w pierwszej kolejnosci sad orzeka w sprawie o przestepstwo.
Trybunat Konstytucyjny wskazal rowniez, ze w wypadku zbiegu wykroczenia
z przestepstwem, z uwagi na specyfike postepowania wykroczeniowego z reguly
najpierw dojdzie do prawomocnego ukarania za wykroczenie. Postepowanie karne
zwykle prowadzone wolniej, ale i z wieksza wnikliwos$cig pozwala na unikniecie
lub skorygowanie ,,pomytki” w stosowaniu prawa'®.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 1 grudnia 2016 r. (K 45/14) ostatecznie
uznal, ze art. 10 k.w. jest zgodny z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a takze z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie
praw czfowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonego 22 listopada 1984 r.
w Strasburgu (Dz.U.2003.42.364) oraz art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19
grudnia 1966 r. (Dz.U.1977.38.167)."

1.3. Zbieg przestepstwa z wykroczeniem
1.3.1. Problemy materialnoprawne — czes¢ ogdlna

Nalezy uznaé za trafny poglad, ze w przypadku, gdy czyn wypelnia jednoczesnie
znamiona przestepstwa i wykroczenia, w kwalifikacji prawnej powinno pojawié sie
tyle przepisow kodeksu karnego i kodeksu wykroczen, ile jest niezbednych, aby oddaé
calg zawarto$¢ bezprawia czynu sprawcy. Kwalifikacje te s3 odrebne, ale powinny
zostaé polgczone skrotem ,,w zb.”?%. Aby tak sie mogto staé, oba aspekty czynu — kar-
noprawny i wykroczeniowy — powinny by¢ uwzglednione w jednym postepowaniu,
co — jak wynika z badafh empirycznych?' — w praktyce ma miejsce rzadko.

W nauce prawa karnego konstrukcje zawartg w art. 10 § 1 k.w. okreSla sie
mianem idealnego zbiegu (jednoczynowego) przestepstwa z wykroczeniem??. Po-
pelnienie jednego czynu przez sprawce na gruncie prawnym skutkuje przyjeciem
popetnienia dwdch czyndw zabronionych — przestepstwa i wykroczenia. Rozwig-
zanie w zakresie zaliczania kar i sSrodkow karnych z art. 10 § 1 k.w. thumaczy sie,

17 Por. tez S. Walto$, Kolizja postgpowania karnego i karno-administracyjnego, ,,Palestra” 1961/12,s. 27.

8 Dos¢ reprezentatywnym przykladem jest sytuacja na styku prawa pracy i prawa karnego. W razie stwier-
dzenia wypadku przy pracy, bedacego skutkiem naruszenia przepiséw lub zasad bezpieczefistwa i higieny
pracy, inspektorzy pracy na og6t nie stosuja reguty kolizyjnej zbiegu pozornego i naktadaja mandat karny
lub kieruja do sadu wniosek o ukaranie za wykroczenie z art. 283 § 1 k.p., niezaleznie od tego, czy stwier-
dzony czyn wypelnia rdwniez znamiona przestepstwa z art. 220 § 1 k.k. Uzasadnienie postanowienia TK
219.02.2014 r. (P 25/11), 23/2/A/2014.

¥ Dz.U. 2016, poz. 2208.

20 W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Krakow 2004, s. 44.

21 Por. rozdziat Il punkt 2.2. niniejszego raportu.

22 M. Mozgawa, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykrocze..., s. 49.
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do$¢ niejasno, potrzebami praktyki wymiaru sprawiedliwosci oraz koniecznoscig
wypracowania kompromisu miedzy interesem obwinionego (oskarzonego) a do-
brem wymiaru sprawiedliwosci?*. Zdaniem M. Bojarskiego art. 10 k.w. chroni owe
interesy w ten sposob, ze z jednej strony przeciwdziala jednoczesnemu prowadzeniu
sprawy o przestepstwo i wykroczenie, a z drugiej — w przypadku gdy proces karny
nie toczy sie z braku inicjatywy pokrzywdzonego (np. brak ztozenia wniosku o $ci-
ganie lub prywatnego aktu oskarzenia), sprawca czynu nie pozostaje catkowicie
bezkarny, poniewaz ponosi odpowiedzialno$¢ za wykroczenie?*. Nalezy rowniez
pamietaé o istnieniu art. 41 k.w., ktOry stanowi, ze mozna poprzestaé na orzeczeniu
wobec sprawcy Srodkéw wychowawczych. W takiej sytuacji niezasadna bytaby
rezygnacja z reakcji karnej?.

Jak wskazywano w orzecznictwie, jeszcze na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.,
przepis art. 10 § 1 k.w. nie dotyczy zmiany oceny karnomaterialnej czynu i prze-
ksztalcenia dotychczasowej kwalifikacji z przestepstwa w wykroczenie. Nie mamy
tu bowiem do czynienia ze zbiegiem?¢.

Przepis art. 10 § 1 k.w. pozwala unikngé zdublowania kary natozonej na spraw-
ce?. Dotyczy to jedynie kar tego samego rodzaju. Przepis ten nie ma zatem za-
stosowania wowczas, gdy na sprawce natozono np. kare pozbawienia wolnosci
za przestepstwo i kare grzywny za wykroczenie. Kary i/lub $rodki karne, ktére
zostaly orzeczone tylko za przestepstwo albo tylko za wykroczenie, podlegaja
odrebnemu wykonaniu.

W przypadku, gdy kary lub $rodki karne tego samego rodzaju orzeczone za prze-
stepstwo i wkroczenie s jednakowo surowe, wykonaniu podlega ta, ktorej wyko-
nanie wczeSniej rozpoczeto?s.

Reguta zawarta w art. 10 § 1 k.w. w przypadku kar tego samego rodzaju ma za-
stosowanie jedynie wowczas, gdy jedna z nich jest surowsza. Ocenie podlega tutaj
wylacznie surowos$é konkretnej orzeczonej kary. Nie ma znaczenia, czy zostata
ona orzeczona za przestepstwo czy za wykroczenie?. Moze sie okazad, ze np. kara
grzywny wymierzona za wykroczenie jest surowsza od kary grzywny akcesoryjnej
orzeczonej za przestepstwo. Moze powstaé watpliwosé, ktéra z kar jest surowsza
w przypadku, gdy za przestepstwo wymierzono kare pozbawienia wolnosci obiek-
tywnie wyzszg, np. jednego roku, ale z warunkowym zwieszeniem jej wykonania,
za wykroczenie za$ kare aresztu obiektywnie nizszg np. 30 dni, ale bezwarunkowa.
Trafnie przyjmuje sie, ze kara z warunkowym zawieszeniem jej wykonania bedzie
zawsze karg tagodniejszg™.

2 M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2013,s. 169.

24 M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., s. 169; . Smietanka, w: J. Bafia, D. Egierska, I. Smie-
tanka, Kodeks..., s. 38.

2 Por. tez. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 264.

26 Postanowienie SN z 20.12.1985 r. (VI KZP 48/85), niepubl.

7 Por. A. Marek, Prawo..., s. 74-75; M. Kulik, w: P. Daniluk (red.), Kodeks wkroczen..., s. 76-77.

28 G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykroczesn z komentarzem, Warszawa 2002, s. 53.

2 G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykrocze..., s. 52-53.

30 Poglad taki, choé niezrecznie sformutowany, wyrazony zostat przez G. Kasickiego, A. Wisniewskiego, Ko-
deks wykrocze..., s. 53). Autorzy ci, wskazujac jako kare surowsza kare bez warunkowego zwieszenia jej
wykonania, pisza o ,karze podlegajacej wykonaniu”. Orzeczona kara pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania takze podlega jako taka wykonaniu. Chodzito tu raczej o faktyczne odbywanie
kary polegajacej na pozbawieniu wolnosci, czyli o faktyczne ponoszenie tej dolegliwosci przez skazanego.
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Ustalenie, ktéra kara jest surowsza i w zwigzku z tym podlega wykonaniu,
ma charakter dynamiczny. Stan ten zatem moze sie zmieni¢ w czasie trwania po-
stepowania wykonawczego. Z takg zmiang bedziemy mie¢ do czynienia np. wow-
czas, gdy sad zarzadza wykonanie kary warunkowo zawieszonej. Ze wzgledu
na to, ze art. 10 § 1 k.w. znajduje zastosowanie odno$nie do wykonania orze-
czonych kar w ogdle, odnosi sie nie tylko do momentu wszczecia postepowania
wykonawczego, ale do catego okresu jego trwania. Oznacza to, ze w opisanej
sytuacji sad powinien zmieni¢ postanowienie dotyczace tego, ktora kara podlega
wykonaniu, zaliczajac na poczet kary podlegajacej wykonaniu okres kary juz
faktycznie odbytej*'. Podobnie powinno sie postapi¢ w sytuacji, gdy z jakiego-
kolwiek powodu (czyn nie jest juz przestepstwem, amnestia etc.) po uznaniu,
ze wykonaniu jako surowsza podlega kara za przestepstwo, nie nastapi jej odbycie
w catosci. Jezeli odbyta czes¢ jest co najmniej tej wielkosci, co kara (odpowied-
nio — §rodek karny) orzeczona za wykroczenie, nalezy przyjaé, ze wykonaniu
podlega kara za wykroczenie i uznac jg za odbytg. Natomiast jezeli cze$¢ odbytej
kary za przestepstwo nie pokrywa w calo$ci kary za wykroczenie, sagd powinien
przyjaé, ze wykonaniu podlega kara za wykroczenie i okresli¢ cze$é pozostata
do odbycia.

Wezesniejsze wykonanie kary (lub srodka karnego) za przestepstwo lub wykro-
czenie, niezaleznie od tego czy jest surowsza, czy tagodniejsza, nie zwalnia sgdu
od wydania postanowienia w my§l art. 10 § 1 k.w. okreslajacego, ktora kara podlega
wykonaniu, i zaliczenia na jej poczet kary juz wykonane;j.

Pomimo prowadzenia odrebnych postepowan o przestepstwo i wykroczenie,
kara za wykroczenie bedzie zawsze podlegata wykonaniu wowczas, gdy wymie-
rzenie sprawcy przestepstwa kary z jakiego$ powodu nie nastgpi. Moze tak sie staé
woweczas, gdy wobec sprawcy postepowanie karne warunkowo umorzono, odsta-
piono od wymiaru kary lub umorzono postepowanie. W tym ostatnim wypadku
wydaje sie, ze podstawa umorzenia nie moze odnosi¢ sie do samego bytu czynu.
Jezeli bowiem zostanie zakwestionowany fakt popelnienia czynu przez sprawce
lub mozliwo$¢ przypisania mu zawinienia, przekresla to takze mozliwo$¢ ponie-
sienia przezefn odpowiedzialno$ci za wykroczenie, stanowigce wszak ten sam czyn.
Jedynym przypadkiem zatem umorzenia postepowania o przestepstwo, ktore nie
przekresla mozliwo$ci ukarania sprawcy za wykroczenie, jest stwierdzenie, ze spo-
teczna szkodliwos$¢ owego czynu nie przekraczata stopnia znikomego®2. Oczywiscie
jezeli w sprawie o przestepstwo orzeczono jednak $rodek karny, reguly z art. 10
k.w. maja zastosowanie.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 10 k.w. jest wewnetrznie sprzeczny. Zwracano
na to uwage w literaturze przedmiotu®’. W § 1 tego przepisu wyraznie bowiem
przyjmuje sie mozliwo$¢ ,,znoszenia” dublowania sie kar (i odpowiednio $rodkéw
karnych) wytacznie wtedy, gdy s3 one tego samego rodzaju. Poniewaz mogtaby
tu zachodzi¢ watpliwo$¢ w zakresie kary aresztu za wykroczenie i pozbawienia
wolnosci za przestepstwo, ustawodawca w art. 10 § 3 k.w. uznal je za kary tego
samego rodzaju. Catkowicie niezrozumiatly w $wietle art. 10 § 11 3 k.w. jest § 2 tego

31 G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykrocze..., s. 53.
32 G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykroczer..., s. 53.
3 G. Kasicki, A. Wisniewski, Kodeks wykroczeri..., s. 54.
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przepisu w czesci niedotyczacej kary pozbawienia wolnosci*t. Przewiduje on sposob
przeliczania kary aresztu na kare ograniczenia wolnoS$ci oraz grzywny: jeden dzien
aresztu rOwnowazny jest dwém dniom ograniczenia wolnosci, grzywnie w kwocie
od 20 do 150 zt. Skoro zaliczeniu podlegaja kary i srodki karne tego samego rodzaju,
nie ma potrzeby ani mozliwoSci przeliczania kary aresztu na inne rodzajowo kary.
Wydaje sie, ze przepis ten jest po prostu swoistym odpowiednikiem art. 4 § 3 k.k.

1.3.2. Problemy materialnoprawne — czes¢ szczegdlna

Bardzo czesto czyn sprawcy wyczerpuje jednocze$nie znamiona przestepstwa i wy-
kroczenia drogowego. Ponizej zostang przeanalizowane wybrane przypadki takich
zbiegdw.

Wielokrotnie w praktyce orzeczniczej pojawia sie przepis art. 86 § 1 lub § 2 k.w.
w zbiegu z jakim$ przepisem typizujagcym przestepstwo przeciwko bezpieczefistwu
w komunikacji. W doktrynie i orzecznictwie dopuszcza sie istnienie zbiegu rze-
czywistego idealnego art. 86 § 1 k.w. i art. 177 k.k.* Idealny jednoczynowy zbieg
przestepstwa wypadku drogowego z wykroczeniem z art. 86 § 1 k.w. ma miejsce
woweczas, gdy co najmniej jedna z 0séb pokrzywdzonych w wypadku drogowym
(art. 177 § 1 k.k.) doznata tzw. lekkich obrazen ciata, ktore nie mieszczg sie w dys-
pozycji art. 177 k.k.*¢ Chociaz nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy przepis art. 86
§ 1 k.w. zostanie wyeliminowany z kwalifikacji prawnej przy zastosowaniu reguty
konsumpgji, np. gdy pokrzywdzony zltozy wniosek o Sciganie z art. 177 § 3 k.k.
Przepis typizujacy wykroczenie jest wowczas zbedny i zostanie pominiety (zbieg
rzeczywisty niewlasciwy pomijalny)*’. Jezeli za§ wniosek taki nie zostanie ztozony,
art. 86 § 1 k.w. nie mozna poming¢3.

Mozna réwniez rozwazaé jednoczynowy zbieg przestepstwa z art. 173 lub
174 k.k. z wykroczeniem z art. 86 § 1 k.w. Bedzie to miato miejsce w sytuacji, gdy
zdarzenie spowodowane przez sprawce wigzalo sie ze zniszczeniem lub zagrozeniem
mienia w znacznych rozmiarach. W gre wchodzi jednak wowczas odpowiedzialnosé

34 Niezrozumiala jest podzielana w doktrynie (W. Kotowski, Kodeks wykroczeri..., s. 43) wypowiedz Sadu
Najwyzszego (wyrok z 8.03.1985 r., VI KR 1/85, OSNKW 1985/8-9, poz. 69), ze art. 10 § 2 i 3 kow.
ma zastosowanie do przestepstw.

35 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeri..., s. 310-311; R.A. Stefaniski, Przeglgd uchwat
Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego za 1998 r., WPP 1999/1-2, s. 110; postanowienie
SN z 12.01.2001 r. (IIT KKN 504/98), OSP 2001/9, poz. 126, z krytyczna glosa R.A. Stefafiskiego.

36 B. Mik, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 26/99, WPP 2000/2, s. 164; odmiennie
A. Marek, Odpowiedzialnos¢ karna za spowodowanie ,,lekkich” uszkodzen ciala przez sprawce wypadku
w komunikacji, Prok. i Pr. 1999/3, s. 7; R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z 12 stycznia 2001 r.,
III KKN 504/98, OSP 2001/9, poz. 126; R.A. Stefafiski, Przeglgd uchwal..., s. 110.

37 Autorka opowiada si¢ za systematyka zbiegu akceptowana m.in. przez A. Spotowskiego- A. Spotowski,
Pomijalny (pozorny) zbieg przepisow ustawy karnej i przestepstw, Warszawa 1976, s. 52 i n.; A. Waska-
A. Wasek [w:] O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2005, s. 168; P. Kardasa- P. Kardas, Lex specialis- logiczna
czy teleologiczna regula przesadzajaca o pozornosci zbiegu przepiséw w ustawie karnej [w:] A. Michalska-
Wiarias, I. Nowikowski, J. Piérkowska- Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego
prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 162;
M. Mozgawe- M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Cze$é og6lna, Warszawa
2016, s. 400-403.

3% M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeri..., s. 311; W. Marcinkowski, Koncepcja od-
powiedzialnosci zredukowanej w swietle art. 177 § 3 k.k., Prok. i Pr. 1999/6, s. 39-40; W. Marcinkowski,
Zbieg przestegpstw i wykroczeri drogowych, WPP 2004, nr 1, s. 14; R.A. Stefafiski, Wypadek w komunikacji
jako przestepstwo w nowym kodeksie karnym, Prok. i Pr. 1998/10, s. 47.
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karna wylgcznie za sprowadzenie katastrofy komunikacyjnej lub bezposredniego
jej niebezpieczenstwa, a przepis art. 86 § 1 k.w. zostanie skonsumowany. Bedzie
to bowiem zbieg rzeczywisty niewtasciwy — pomijalny. Natomiast gdy rozmiary
zdarzenia lub zagrozenia nie osiggna granic katastrofy, gdy nie ma ofiar w ludziach,
sprawca poniesie jedynie odpowiedzialno$¢ za wykroczenie®.

Zbieg rzeczywisty jednoczynowy idealny przestepstwa okreslonego w art. 178a
§ 1 k.k. oraz wykroczenia okreSlonego w art. 86 § 2 k.w. bedzie miat miejsce wtedy,
gdy sprawca w stanie nietrzezwoSci prowadzi pojazd, nie zachowujac przy tym
nalezytej ostroznosci, i powoduje zagrozenie bezpieczefistwa w ruchu drogowym*.
Jezeli sprawca umyS$lnego wystepku z art. 178a § 1 k.k. prowadzit pojazd mecha-
niczny w ruchu drogowym, naruszajac umyslnie zasady bezpieczenistwa w tej sferze
ruchu, spowodowatl ponadto nieumySlnie lekkie uszkodzenia ciata innej osoby,
zachodzi jednoczynowy zbieg tego wystepku z wykroczeniem z art. 86 § 2 k.w.*!
Jezeli sprawca przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. spowodowal zagrozenie bezpie-
czefistwa w ruchu kolejowym, wodnym lub powietrznym, znamiona wykroczenia
z art. 86 § 2 k.w. nie zostang zrealizowane, poniewaz nalezy dofi wylacznie czyn
popelniony w ruchu drogowym*.

Nalezy podzieli¢ wyrazony w literaturze przedmiotu poglad, ze zbiegu prze-
stepstwa z wykroczeniem nie ma, jezeli w nastepstwie naruszenia zasad bezpieczefi-
stwa w ruchu lagdowym, wodnym lub powietrznym sprawca spowoduje wypadek,
w ktérym inna osoba odniosta obrazenia ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy nie
dtuzej niz 7 dni albo w ktérym zadna osoba nie odniosta obrazen ciala, lecz po-
wstata powazna szkoda w mieniu innej osoby. Czyn wypetnia wowczas wylacznie
znamiona wykroczenia*.

Podzielone zdania wyrazono w doktrynie odno$nie do pozostawania wykro-
czenia z art. 86 k.w. w rzeczywistym jednoczynowym zbiegu z przestepstwem
zart. 157 § 2 k.k. w zw. z art. 157 § 3 k.k. Dopuszcza sie taki zbieg, gdy sprawca
nieumy$lnie spowodowat wypadek w komunikacji, w wyniku ktérego inna osoba
doznata obrazen ciata lub rozstroju zdrowia na okres nieprzekraczajacy 7 dni*.
Odnotowac jednak nalezy poglad odmienny, wedtug ktorego kwalifikacja z art. 157
§ 2 lub 3 k.k. zawsze zostanie wylgczona przy zastosowaniu zasady specjalnosci
lub subsydiarnosci przez przepis art. 86 § 1 lub 2 k.w.#

W praktyce orzeczniczej art. 86 k.w. pojawia sie takze w towarzystwie art. 94
i 95 k.w. Jezeli sprawca, zanim doprowadzil do kolizji, przejechat jaki$§ odcinek
drogi w stanie nietrzezZwoSci, nie majagc w ogdle uprawnien do jazdy i nie posiada-
jac przy sobie wymaganych dokumentéw, jego zachowanie wyczerpuje znamiona

3 J. Wojciechowski, Kodeks wykroczeri. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1999, s. 115; M. Budyn-Kulik,
w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykrocze..., s. 311.

40 Wyrok SN z 6.02.2004 r. (WK 27/03), OSNWSK 2004/1, poz. 270; takze K. Szmidt, Zbieg przestepstwa
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci z niektdrymi typami wykroczen, Prok. i Pr. 2001/11, s. 20-21.

#'W. Marcinkowski, Materialnoprawna i procesowa problematyka idealnego zbiegu przestepstwa z wykrocze-
niem, WPP 2003/3, s. 30; W. Marcinkowski, Zbieg przestepstw i wykroczer drogowych, WPP 2004/1, s. 14.

42 W. Marcinkowski, Zakresy ustawowych znamion niektorych przestepstw i wykroczen komunikacyjnych,
WPP 2002/1, s. 39; W. Marcinkowski, Koncepcja..., s. 40-41; M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.),
Kodeks wykroczen..., s. 311.

4 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnosc za spowodowanie wypadku komunikacyjnego w swietle
regulacji nowego kodeksu karnego z 1997 r, cz. I, ,Palestra” 1999/1-2, s. 19.

# A. Marek, Odpowiedzialnosc..., s. 7.

+ B. Mik, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 26/99, s. 169-170.
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przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. oraz wykroczen z art. 94 1 95 k.w. W doktrynie
wyrazono poglad, ze nalezy wéwczas przyjaé wieloczynowy zbieg przestepstwa
i wykroczenia lub wykroczen*. Oznacza to konieczno$¢ wymierzenia sprawcy kary
i Srodkéw karnych za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. i osobno za wykroczenia
z art. 86 § 2, art. 94 oraz 95 k.w.*” Mozna jednak rozwazaé przyjecie zbiegu jed-
noczynowego. Zbieg przepisoéw art. 86 § 2, art. 94 oraz 95 k.w. zostanie woéwczas
rozwigzany na ogdlnych zasadach (art. 9 § 1 k.k.).

Ze wzgledu na zblizony zakres normowania w art. 178a § 1 k.k. i art. 87 k.w.,
nalezy zastanowi¢ sie, czy czyn sprawcy moze jednocze$nie realizowaé znamiona
tego wystepku i wykroczenia. Oba wskazane przepisy dotyczg sytuacji, gdy czyn
popelnia sprawca odurzony alkoholem. Ich zakresy jednak nie krzyzujg sie ani jeden
nie zawiera sie w drugim. Granice miedzy przestepstwem z art. 178a § 1 k.k. a wy-
kroczeniem z art. 87 k.w. wyznacza prog nietrzezwosci. Stan ,,po uzyciu alkoholu”
i ,stan nietrzeZwoSci” sg odrebne; ten pierwszy nie zawiera sie w drugim. Gorna
granica stanu po uzyciu alkoholu okreSla jednoczes$nie wartosé, po przekroczeniu
ktorej rozpoczyna sie stan nietrzezwosci, a zatem poSrednio wyznacza dolng jego
granice. Za gérng granice stanu po uzyciu alkoholu nalezy przyjaé wartosé 0,5%o,
za$ dolng granice stanu nietrzeZwoSci stanowi warto$¢ przekraczajacy ja, na przy-
ktad 0,51%0. Z tego powodu przekroczenie progu nietrzezwosci nie powoduje
redukgji znamion wykroczen z art. 87 § 1 lub 2 k.w., co skutkowaloby przyjeciem
kwalifikacji prawnej wyltacznie z art. 178a § 1 lub 2 k.k.* Czyn sprawcy po prostu
nie wypelnia woéwczas znamienia wykroczenia®. Jezeli kierujacy pojazdem umyslnie
wprawit sie w stan ,,pod wptywem $rodka odurzajacego” i choéby nieumyslnie jest
takze w stanie po uzyciu innego ,,Srodka dziatajacego podobnie do alkoholu”, ktéry
jednak nie jest ,,srodkiem odurzajgcym”, zachodzi wéwczas jednoczynowy idealny
zbieg przestepstwa z art. 178a k.k. i wykroczenia z art. 87 k.w.>

Wyrazono w literaturze poglad, ze zbiegiem pozornym jest zbieg wykroczenia
z art. 87 § 1 k.w. i przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.>! Wydaje sie jednak, ze autorowi
chodzito o zbieg rzeczywisty pomijalny?, poniewaz wylaczenie przepisu art. 87 k.w. od-
bywa sie tu na zasadzie konsumpgji*®. Jezeli jednak nie bedzie mozna przypisac sprawcy
umyslnosci w zakresie realizacji znamion przestepstwa z art. 178a k.k. (np. z powodu
bledu), nie ma przeszkdd do przypisania popetnienia wykroczenia z art. 87 k.k.>

Kodeks wykroczen w art. 87 § 1a okreSla typ czynu zabronionego odpowiada-
jacy w zasadzie temu, ktory miescit sie w uchylonym art. 178a § 2 k.k.> Przepis

46 Por. M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeri..., s. 312.

¥ K. Szmidt, Zbieg przestgpstwa..., s. 18-20.

4 Odmiennie Marcinkowski, Zakresy..., s. 39.

4 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeri..., s. 316-317.

30 W. Marcinkowski, Zakresy..., s. 39.

31 B. Mik, Glosa do uchwaty SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 26/99, s. 164; K. Szmidt, Zbieg przestep-
stwa..., s. 16.

32 Tak M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 443; wyrok SN
2 5.11.2009 r. (III KK 255/09), LEX nr §50488.

33 W. Kotowski, Kodeks wykroczen..., s. 44—45.

3% M. Kulik, Dotychczasowe nowelizacje kodeksu karnego z 1997 r., Prok. i Pr. 2002/12, s. 48; W. Wrobel,
Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa komunikacyjne, PiP 2001/7, s. 56.

55 Artykut 178a § 2 k.k., typizujacy prowadzenie pojazdu innego niz mechaniczny na drodze publicznej, w stre-
fie zamieszkania lub w strefie ruchu, zostat uchylony przez art. 12 pkt 3 ustawy z 27.09.2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postegpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247). Zmiana weszta
w zycie 9.11.2013 r.
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art. 87 § 1a k.w. kryminalizuje zachowanie polegajace na prowadzeniu pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem podobnie dziatajacego
srodka na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu. Moze po-
zostawaé m.in. w zbiegu ze spowodowaniem wypadku drogowego z art. 177 k.k.
oraz z niezastosowaniem sie do zakazu z art. 244 k.k.

Wykroczenie z art. 88 k.w. moze z kolei pozostawaé w jednoczynowym zbiegu
idealnym z przestepstwem spowodowania wypadku drogowego z art. 177 k.k. Za-
chodzi on, gdy sprawca prowadzit co prawda pojazd bez wymaganego o$wietlenia,
ale wypadek zostal spowodowany przez naruszenie innych zasad bezpieczefistwa
w ruchu niz brak o$wietlenia pojazdu®*. Natomiast jesli brak wymaganych prze-
pisami $wiatet byt jedng z przyczyn wypadku, zachodzi zbieg rzeczywisty niewta-
$ciwy pomijalny i znamiona wykroczenia zostajg pochtoniete przez znamiona
przestepstwa’’. W jednoczynowym idealnym zbiegu wykroczenie z art. 88 k.w.
moze rOwniez pozostawac z przestepstwem z art. 178a k.k.*®

Czesto popelnianym wykroczeniem komunikacyjnym jest to z art. 92 k.w.*
Moze ono pozostawaé w idealnym jednoczynowym zbiegu z przestepstwem
zart. 178a § 1 k.k.°°

Przepis art. 92a k.w. typizuje wykroczenie polegajace na niestosowaniu si¢
do ograniczenia predkos$ci okre§lonego ustawg lub znakiem drogowym przez
prowadzacego pojazd. Moze doj$¢ do jednoczynowego zbiegu z przestepstwem
z art. 177, 178a, 244 k.k.

Wykroczenia z art. 94 1 95 k.w. moga pozostawaé w zbiegu jednoczynowym
z kazdym przestepstwem przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji. Mozliwy
jest idealny zbieg przepiséw art. 178a § 4 k.k. i art. 94 § 1 k.w. (prowadzenie
na drodze publicznej pojazdu bez wymaganych uprawniefi)®'. Obecnie mozliwy
jest rzeczywisty jednoczynowy zbieg wykroczen z art. 95 i 94 k.w. z przestgpstwem
z art. 180a k.k.®?, polegajacym na niezastosowaniu sie do decyzji wlasciwego
organu o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami. W okresie, za ktory
zgromadzono akta do badania, przepis ten nie istnial®. Jezeli brak dokumentéw
i/lub brak uprawniefi sprawcy do prowadzenia pojazdu wynika z faktu, iz zostat
wobec niego orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow, a mimo to sprawca pojazd
prowadzil, mamy do czynienia z rzeczywistym jednoczynowym zbiegiem wykro-
czenia z art. 94 i/lub 95 k.w. oraz przestepstwa z art. 244 k.k.

Wykroczenie z art. 96 k.w. moze pozostawaé w zbiegu idealnym rzeczywistym
z przestepstwem z art. 173, 174 lub 177 k.k. Ze wzgledu na podobny zakres regulacji
wykroczenia z art. 96 k.w. i przestepstwa z art. 179 k.k. nalezy rozwazy¢ mozliwosé

3¢ Por. M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeri..., s. 321.

57 W. Marcinkowski, Zbieg przestepstw i wykroczeii..., s. 14.

38 K. Szmidt, Zbieg przestepstwa..., s. 18.

39 Przepis art. 92 moze pozostawaé w zbiegu rzeczywistym wlasciwym z przepisem art. 86 oraz art. 87 § 2.
Sprawca poniesie odpowiedzialno$é na podstawie odpowiednio — art. 86 lub art. 87 § 2 k.w., poniewaz
s to przepisy surowsze niz art. 92 k.w. Przepis art. 92 moze takze pozostawaé w zbiegu rzeczywistym
wlasciwym z art. 84 i 88 k.w., ktore sa przepisami surowszymi. M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.),
Kodeks wykroczeri..., s. 333.

0 W. Marcinkowski, Materialnoprawna..., s. 30.

¢ M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 443.

©2 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 446.

5 Zostal wprowadzony do kodeksu karnego przez art. 1 pkt 5 ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 541).
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ich pozostawania w jednoczynowym zbiegu idealnym. Przestepstwo z art. 179 k.k.
popetnia, kto wbrew szczegdlnemu obowigzkowi dopuszcza do ruchu pojazd mecha-
niczny albo inny pojazd w stanie bezpoSrednio zagrazajacym bezpieczefistwu w ruchu
ladowym, wodnym lub powietrznym lub dopuszcza do prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego albo innego pojazdu na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie
ruchu przez osobe znajdujacg sie w stanie nietrzezwosci, bedaca pod wptywem srodka
odurzajacego lub osobe nieposiadajaca wymaganych uprawnien. Wykroczenie z art. 96
§ 1 k.w. popetnia wlasciciel, uzytkownik lub prowadzacy pojazd, ktéry dopuszcza
do prowadzeniu pojazdu osobe bez uprawnief, w stanie po uzyciu alkoholu, nie
w pehni sprawng (fizycznie lub psychicznie) lub dopuszcza do jazdy pojazd, ktdry nie
powinien do niej zosta¢ dopuszczony. W obu tych przepisach nieco inaczej okreslony
jest podmiot, sama czynno$¢ wykonawcza, strona podmiotowa oraz miejsce popetnienia
czynu. Jezeli na wlascicielu, posiadaczu, uzytkowniku czy prowadzacym pojazd cigzy
szczegblny prawny obowiazek, o ktérym mowa w art. 179 k.k., czyn wypelniajacy zna-
miona wykroczenia z art. 96 § 1 pkt 2 i 5 popelniony umyslnie wypelnia jednocze$nie
znamiona przestepstwa z art. 179 k.k. W tym wypadku przepis art. 96 k.w. zostanie
pochloniety przez przepis art. 179 k.k. (zbieg rzeczywisty niewlasciwy pomijalny). Na-
tomiast zachowanie wypelniajace znamiona pozostatych postaci wykroczenia z art. 96
§ 1 pkt 1,3, 4 i6 k.w. nie wypelnia jednocze$nie znamion przestepstwa z art. 179 k.k.**

Popetnienie wykroczenia z art. 96 § 2 k.w., jezeli polega na dopuszczeniu po-
jazdu na drodze publicznej mimo braku odpowiednich urzadzen lub przyrzadow
(wypelniajagcego znamiona z art. 96 § 1 pkt 5 k.w.), moze pozostawal w zbiegu
rzeczywistym niewlasciwym pomijalnym z przestepstwem z art. 179 k.k. Natomiast
czyn sprawcy z art. 96 § 2 k.w. popelniony nieumyslnie nie moze jednoczes$nie
wypelnia¢ znamion przestepstwa z art. 179 k.k., poniewaz strona podmiotowa
tego przestepstwa polega wylgcznie na umySlno$ci®.

Przepis art. 97 k.w. ma charakter blankietowy, ale zostal pomys§lany jako przepis
dopetlniajacy, a nie zastepczy®®. Zabrania on zachowan stypizowanych w przepi-
sach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym lub przepisom
wydanym na jej podstawie, czyli innych niz penalizowane przez pozostate przepisy
z tego rozdzialu kodeksu wykroczefi. Nie moze wiec pozostawaé z nimi w zbiegu.
Nie moze mieé rowniez zastosowania wtedy, gdy zachowanie sprawcy nie wypelnia
doktadnie znamion przepiséw art. 84-96a k.w.*’

Nalezy rozwazyé mozliwosé jednoczynowego zbiegu wykroczenia z art. 98 k.w.
i przestepstwa z art. 173 lub 174 k.k. Sytuacja taka moze powstaé, gdy sprawca
w wyniku zachowania okreSlonego w art. 98 k.w. sprowadzi katastrofe w ruchu
ladowym lub jej bezpoSrednie niebezpieczefistwo, poniewaz wypetni wéwczas
znamiona przestepstwa z art. 173 lub 174 k.k. Zbieg taki ma jednak charakter
pomijalny; przepis art. 98 k.w. zostanie skonsumowany przez przepisy art. 173
lub 174 k.k. Jezeli sprawca spowoduje wypadek, o ktérym mowa w art. 177 k.k.,
przepis ten skonsumuje przepis art. 98 k.w.®

% M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeri..., s. 349-350.
¢ M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykrocze..., s. 350.

% Wyrok SN z 11.10.2000 r. (IV KKN 250/00), niepubl.

7 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczen..., s. 354.

8 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeii..., s. 356-357.
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Poza wykroczeniami i przestepstwami komunikacyjnymi, problem jednoczy-
nowego zbiegu przestepstwa i wykroczenia pojawia sie relatywnie rzadko. Warto
zwrécié jeszcze tylko uwage na niektore przypadki takiego zbiegu zwigzanego
z popelnieniem przez sprawce kradziezy. Kradziez nalezy do tzw. czynéw prze-
polowionych — w zaleznosci od wartosci skradzionego przedmiotu czynnosci wy-
konawczej stanowi przestepstwo lub wykroczenie. Granica okre$lona zostala wy-
raznie, przez odwolanie sie do najnizszego miesiecznego wynagrodzenia®®. W tym
zakresie oczywiscie nie jest mozliwy zbieg przestepstwa z wykroczeniem, gdyz
albo warto$¢ skradzionej rzeczy lub pieniedzy osigga warto$é ,,przestepna”, albo
nie. Ustawodawca przewidzial jednak w art. 130 k.w. pewne wylgczenia spod tej
ogolnej reguty”’. Rowniez niektore przepisy kodeksu karnego typizujg przestepstwa
ze wzgledu na szczegdlny przedmiot czynnos$ci wykonawczej (np. dokumenty po-
twierdzajace tozsamosé osoby). Jezeli zatem sprawca kradnie portfel z pieniedzmi
o tacznej wartosci nieprzekraczajacej 1/4 najnizszego miesiecznego wynagrodzenia,
ale w portfelu tym znajduje sie takze dowdd osobisty i prawo jazdy wiadciciela, czyn
ten wypetnia znamiona wykroczenia z art. 119 k.w. i art. 275 k.k. (w niektérych
uktadach faktycznych takze art. 276 k.k.).

Poniewaz ,,styk” przepisow kodeksu pracy i kodeksu karnego pojawiat sie
w praktyce orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego, chociaz spraw tego typu nie
byto w aktach nadestanych do badania, warto zwrdcié uwage takze na jednoczynowy
zbieg przestepstwa i wykroczenia z kodeksu pracy. Zakresy przepiséw z art. 218
§ 1ai 2 k.k. oraz wykroczen z art. 281 i 282 k.p. w zasadzie sie pokrywajg. Ar-
tykut 218 § 1a k.k. typizuje wystepek polegajacy na ztosliwym lub uporczywym
naruszaniu praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia
spolecznego przez osobe wykonujacg czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, zagrozony karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2; § 2 tego przepisu stanowi, ze osoba okreSlona
w § 1a, odmawiajaca ponownego przyjecia do pracy, o ktérej przywrdceniu orzekt
wiasciwy organ, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku. Natomiast w art. 218 § 3 k.p. wprowadzona zostata odpowie-
dzialno$¢ karna osoby, ktéra bedac zobowigzana orzeczeniem sadu do wyplaty
wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy, obowigzku
tego nie wykonuje. Za ten czyn grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3. Przepis art. 281 k.p. natomiast przewiduje kare
grzywny od 1.000 do 30.000 zl, jezeli osoba bedaca pracodawcy lub dziatajgca
W jego imieniu narusza normy zwigzane z zawieraniem i rozwigzywaniem umowy
o prace, stosuje wobec pracownikéw inne kary niz przewidziane w przepisach
prawa pracy o odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikdéw, narusza przepisy
o czasie pracy lub przepisy o uprawnieniach pracownikéw zwigzanych z rodziciel-
stwem i zatrudnianiu mtodocianych, nie prowadzi i nie przechowuje dokumentacji
pracowniczej w odpowiedni sposob. Natomiast przepis art. 282 k.p. przewiduje
kare grzywny od 1.000 do 30.000 zt dla sprawcy, ktéry wbrew obowigzkowi
nie wyplaca w ustalonym terminie i w odpowiedniej wysoko$ci wynagrodzenia

 Por. M. Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 698.
70 Por. M. Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeii..., s. 460-468.
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za prace lub innego §wiadczenia uprawnionej osobie, narusza przepisy dotyczace
urlopu wypoczynkowego, nie wydaje pracownikowi $wiadectwa pracy. Tej samej
karze podlega, kto wbrew obowigzkowi nie wykonuje podlegajagcego wykonaniu
orzeczenia sadu pracy lub ugody zawartej przed komisja pojednawczg lub sagdem
pracy. UmyS§lne czyny tego typu popelnione w sposéb uporczywy lub ztosliwy
stanowig przestepstwo, za$ popelnione nieumySlnie — wykroczenie’'.

Moze zachodzi¢ réwniez zbieg rzeczywisty przepisu art. 218 § 1 k.k. i art. 35
ust. 1 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych?. Przepis art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z.
przewiduje odpowiedzialno$¢ karng osoby, ktéra w zwigzku z zajmowanym stano-
wiskiem lub petniong funkcjg dyskryminuje pracownika z powodu przynaleznosci
do zwigzku zawodowego, pozostawania poza zwigzkiem zawodowym lub wykony-
wania funkgji zwigzkowej. Podlega ona karze grzywny lub ograniczenia wolnosci.

Przepis art. 218 § 3 k.k. pozostaje w zbiegu z przepisem art. 282 § 1 pkt 1 k.p.,
ktory stanowi, ze kto wbrew obowigzkowi nie wyptaca w ustalonym terminie wy-
nagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi albo
uprawnionemu do tego $wiadczenia cztonkowi rodziny pracownika, wysoko$¢ tego
wynagrodzenia lub §wiadczenia bezpodstawnie obniza albo dokonuje bezpodstaw-
nych potracen, podlega karze grzywny od 1.000 do 30.000 zt (jest to wykroczenie).
Zbieg ten jest jednak pomijalny na zasadzie konsumpcji (przepisem konsumujgcym
jest art. 218 § 3 k.k.)7.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze nie zachodzi jednoczynowy ku-
mulatywny zbieg przepiséw art. 220 k.k. i art. 283 k.p.”* Przepis art. 220 k.k.
kryminalizuje zachowanie osoby odpowiedzialnej za bezpieczeistwo i higiene
pracy, ktora nie dopetnia wynikajacego stad obowigzku i przez to naraza pracow-
nika na bezpoSrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu. Zagrozone jest ono karg pozbawienia wolnosci do lat 3. W § 2 wpro-
wadzony zostal typ nieumySlny tego przestepstwa, z kara grzywny, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Przepis art. 283 k.p. przewiduje
odpowiedzialno$é osoby odpowiedzialnej za stan bezpieczeistwa i higieny pracy
albo kierujacej pracownikami lub innymi osobami fizycznymi, ktora nie przestrzega
przepiséw lub zasad bezpieczefistwa i higieny pracy. Sprawca taki podlega karze
grzywny od 1.000 do 30.000 zl.

1.3.3. Problemy procesowe

Artykut 5 § 1 pkt 8 k.p.w. zawiera formalng przestanke ujemna dopuszczalno$ci
prowadzenia postepowania w sprawie o wykroczenie. Przepis ten jest na pierwszy
rzut oka odpowiednikiem art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. Jednak przepis kodeksu poste-
powania karnego mowi wyraznie o zakazie wszczecia lub dalszego prowadzenia
postepowania karnego co do tego samego czynu tej samej osoby, gdy zostalo ono

71 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 604.

72 Ustawa z 23.05.1991 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 167 ze zm.); por. W. Radecki, w: A. Wasek,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1154.

73 M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 604.

74S. Samol, Prawnokarna ochrona praw pracownika w nowym kodeksie karnym, RPEiS 1998/3-4,s. 75 i n.;
M. Budyn-Kulik, w: M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 608.
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juz prawomocnie zakoficzone albo wczeSniej wszczete toczy sie. Jednak w od-
réznieniu od art. 17 k.p.k., art. 5 § 1 pkt 8 k.p.w. stanowi, ze nie wszczyna sie
postepowania, a wszczete umarza, gdy postepowanie co do tego samego czynu
obwinionego zostalo prawomocnie zakoficzone lub wczesniej wszczete, toczy sie.
Ustawodawca uzyt tu ogdlnego okreslenia ,,postepowanie”, a nie ,,postepowanie
karne” lub ,,postepowanie w sprawach o wykroczenia (wykroczeniowe)”. Moze
zatem powstaé watpliwosé, czy przepis ten wylacza dopuszczalno$é postepowania
w sprawach o wykroczenia wtedy, gdy prawomocnie zakonczone lub wczesniej
wszczete o ten sam czyn wobec tego samego obwinionego zostato jakiekolwiek
postepowanie (karne lub w sprawach o wykroczenia), czy tylko wowczas, gdy
zostato w takiej sytuacji wszczete lub zakoficzone postepowanie w sprawach o wy-
kroczenia. Wydaje sie, ze trafny jest ten drugi poglad. Jak sie wskazuje w literaturze
przedmiotu, osgdzenie sprawy za wykroczenie, gdy ten sam czyn sprawcy wypel-
nia jednocze$nie znamiona przestepstwa i wykroczenia, nie stoi na przeszkodzie
rozpoznaniu sprawy o przestepstwo, poniewaz na gruncie przepiséw kodeksu
postepowania karnego res iudicata dotyczy wylacznie tego samego czynu rozpo-
znawanego w postepowaniu karnym”. Na takim stanowisku stanat takze Sad Naj-
wyzszy’®. Inna interpretacja tego przepisu bylaby sprzeczna z wyktadnig jezykowa
— ustawodawca uzyt tu sformutowania ,,tego samego czynu obwinionego”, ktore
sugeruje, ze chodzi o sytuacje, gdy sprawca czynu wystepuje co najmniej dwukrotnie
w charakterze obwinionego, a wiec kiedy rozpoznawana jest kwestia poniesienia
przezen odpowiedzialnoS$ci za wykroczenia. Odmienna interpretacja art. 5 § 1
pkt 8 k.p.w. bytaby takze niezgodna z wyktadnia systemowg, prowadzitaby bowiem
do logicznej sprzecznosci miedzy tym przepisem a art. 10 § 1 k.w. oraz art. 61 § 1
pkt 1 k.p.w.

Przepis art. 61 § 1 pkt 1 k.p.w. stanowi, ze mozna odmowié wszczecia postepo-
wania, a wszczete umorzyd, takze wtedy, jezeli w sprawie o ten sam czyn, jako majacy
jednocze$nie znamiona przestepstwa i wykroczenia, postepowanie karne zostato
juz prawomocnie zakonczone orzeczeniem skazujacym lub toczy sie postepowanie
karne z oskarzenia publicznego. W aktualnym stanie prawnym wydaje sie, ze przepis
art. 61 k.p.w. daje jedynie mozliwos¢ nieprowadzenia postepowania o wykroczenie,
nie naklada na sad takiego obowigzku; nie zawiera on zatem ujemnych przestanek
procesowych”. Do 22.05.2003 r. przepis ten zawieral obligatoryjne (art. 61 § 1
k.p.w.) i fakultatywne (art. 61 § 2 k.p.w.) podstawy odmowy wszczecia (umorzenia)
postepowania w sprawach o wykroczenie. Przepis art. 1 pkt 15 ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia’ zmienit tre$¢ art. 61
§ 1 k.p.w., usuwajac z niego obligatoryjng podstawe umorzenia (odmowy wszczecia
postepowania) w przypadku zbiegu jednoczynowego przestepstwa i wykroczenia,
gdy zapadl wyrok skazujacy za przestepstwo. Mozliwo$é odmowy wszczecia lub
umorzenia postepowania przewidywat § 2 tego przepisu wowczas, gdy postepowa-
nie o przestepstwo byto w toku oraz gdy zastosowano wobec sprawcy wykroczenia
srodek wychowawczy.

75 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., s. 77; W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks..., s. 55-56.
76 Postanowienie SN z 29.01.2004 r. (I KZP 40/03), OSNKW 2004/2, poz. 22.

77T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., s. 264.

78 Ustawa z 22.05.2003 r. (Dz. U. nr 109, poz. 1031).
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Jak trafnie zwraca sie uwage w literaturze przedmiotu, z art. 61 § 1 k.p.w. ptyna
nastepujace wnioski. Nie ma podstaw do nieprowadzenia postepowania w sprawach
o wykroczenia, gdy czyn wypelnia znamiona przestepstwa prywatnoskargowego.
Postepowanie takie charakteryzuje sie m.in. potozeniem akcentu na pojednanie
sprawcy i pokrzywdzonego. Gdyby zatem do takiego pojednania doszto, sprawca
nie ponidstby odpowiedzialnos$ci karnej za popelnienie czynu. Skoro jednak jego
czyn wypelnia znamiona wykroczenia, istnieje interes publiczny w ukaraniu sprawcy,
niewta$ciwe zatem byloby, aby dzieki pojednaniu z pokrzywdzonym uniknat on
odpowiedzialnosci w ogdle (za wykroczenie)”.

Stusznie zwrdcono w literaturze przedmiotu uwage na to, ze ze wzgledu na fa-
kultatywny charakter odmowy wszczecia postepowania lub jego umorzenia, sad
powinien rozwazy¢, gdy sprawa karna jest w toku, mozliwy sposob jej zakoniczenia.
Jezeli na przyktad istnieje wysokie prawdopodobiefistwo, ze nastagpi warunkowe
umorzenie postepowania lub umorzenie z powodu nieprzekroczenia stopnia zni-
komego spolecznej szkodliwosci czynu, niezasadne byloby uwolnienie sprawcy
takze od odpowiedzialnosci za wykroczenie®’. Nalezy zwrdcié uwage, ze poglad
taki zostal wygloszony przed wejSciem w zycie nowelizacji kodeksu postepowania
karnego®! i kodeksu karnego®?. Wprowadzily one wiele mozliwos$ci konsensualnego
umorzenia postepowania karnego, bez faktycznego ukarania sprawcy®. Na gruncie
obecnie obowigzujacych przepiséw przytoczone wyzej stanowisko nie tylko nie
stracifo na aktualnoSci, ale nawet na niej zyskato.

Watpliwosci budzi kwestia tego, jaki sad i w jakiej formie powinien wydaé
rozstrzygniecie odnosnie do tego, ktora kara podlega wykonaniu. W literaturze
pojawil sie poglad, ze powinien to uczyni¢ sad w postepowaniu wykonawczym
na posiedzeniu, a nie s3d rozstrzygajacy w sprawie o przestepstwo lub wykrocze-
nie®. Pogladu tego nie mozna podzieli¢ bez zastrzezen.

Na gruncie kodeksu postepowania karnego kwestia orzekania w jednym poste-
powaniu o czyn wypelniajacy jednocze$nie znamiona przestepstwa i wykroczenia
regulowana jest przez przepisy art. 18 § 1 k.p.k., 400 § 1 k.p.k. i 439a k.p.k.
Pierwszy z nich stanowi, ze jezeli czyn stanowi tylko wykroczenie, prokurator
odmawiajgc wszczecia postepowania lub umarzajac je przekazuje sprawe Policji
w celu wystgpienia z wnioskiem o ukaranie do wlasciwego sadu; prokurator moze
sam wystgpi¢ z takim wnioskiem. Przepis art. 400 § 1 k.p.k. dotyczy postepowania
jurysdykeyjnego. Przewiduje on mozliwos$¢ prowadzenia postepowania w sprawie
o wykroczenie, gdy po rozpoczeciu przewodu sadowego ujawni sie, ze czyn oskar-
zonego stanowi wykroczenie. A contrario wynika z niego, ze jezeli okolicznos¢ taka
ujawni sie wczesniej, sagd powinien sprawe przekazaé wtasciwemu sadowi. Nalezy
zauwazy( jednak, ze orzekanie w sprawie o wykroczenie w postepowaniu karnym
nie pociaga za sobg koniecznosci uchylenia orzeczenia (art. 439a k.p.k.).

7 Por. A. Marek, Prawo...,s. 74.

80 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania..., s. 265.

81 Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1247 ze zm.).

82 Ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 396).

83 W momencie opracowywania raportu byto to np. umorzenie postepowania z art. 59a k.k. Przepis ten dodany
przez art. 12 pkt 1 ustawy z 27.09.2013 r., zostal nastepnie uchylony przez art. 7 pkt 5 ustawy z 11.03.2016 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 437 ze zm.).
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Przepisy te nie zostaly wprost przewidziane na sytuacje jednoczynowego zbiegu prze-
stepstwa z wykroczeniem, chociaz lege non distinguente nalezy przyjad, ze jej takze dotycza.
Zostaly pomySlane dla rozwigzania sytuacji, w ktdrej czyn bedacy w istocie wykroczeniem
zostal poczatkowo blednie zakwalifikowany jako przestepstwo. Nie uwzgledniaja one
zatem specyfiki omawianej sytuacji, w ktorej oba aspekty czynu (jako przestepstwa i wy-
korzenia) sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Dlatego de lege ferenda nalezatoby wprost
taka sytuacje uregulowaé. W przypadku takiego jednoczynowego zbiegu powinien orzekaé
jeden sad w jednym postepowaniu, poniewaz zaréwno odpowiedzialnos¢ za przestepstwo,
jak i za wykroczenie jest z punktu widzenia zasad Konstytugji RP odpowiedzialnoscig karng
(represyjna)®. JakoSciowo nie sg to wiec odrebne rezimy odpowiedzialnosci.

Il. CZESC EMPIRYCZNA

Zwrécono sie do sadéw o nadestanie akt spraw, w ktérych toczyto sie postepowanie
0 czyn stanowiacy przestepstwo i wykroczenie oraz w ktérych powotano w sentencji
orzeczenia art. 10 k.w. Nadestano akta 238 spraw. W 223 z nich postepowanie o prze-
stepstwo i wykroczenie prowadzono oddzielnie, za$ w 15 toczylo si¢ jedno postepowanie.

Wykres 1
Liczba postepowan o ten sam czyn

[ dwa postepowania

jedno postepowania

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.1. Sprawy, w ktoérych prowadzono oddzielnie postepowanie
o wykroczenie i przestepstwo

2.1.1. Dane ogdlne

W grupie tej znalazly si¢ 223 sprawy, co stanowito 93,7% wszystkich badanych spraw.

Ze wzgledu na to, ze wiekszo§¢ akt spraw z tej grupy byly to akta prowadzone
w sprawie o wykroczenie, informacji o sprawcach jest niewiele. Wiekszos$¢ spraw-
cdw w tej grupie byta mezczyznami — 209 0séb (93,7% sprawcow w tej grupie),
kobiet za$ byto 14 (6,3%).

85 M. Kulik, w: P Daniluk (red.), Kodeks wykroczefi...., s. 76.
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Wiek sprawcéw ksztaltowal sie nastepujaco: najliczniejsze, prawie rowne pod
wzgledem liczebno$ci, byly przedzialy wiekowe od 22 do 30 lat — 58 0s6b (26%
wszystkich sprawcéw z tej grupy spraw) i od 31 do 40 lat — takich os6b byto
59 (26,5%). Wiek 34 sprawcow miescit sie w przedziale od 51 do 60 lat (15,2%).
Prawie jednakowa liczba 0s6b znajdowata sie w przedziale wiekowym od 41 do
50 lat - 28 0s6b (12,6%) i od 17 do 21 lat — 27 0s6b (12,1%). Najmniej licznie re-
prezentowana byta kategoria wiekowa powyzej 60 lat. Takich os6b byto 17 (7,6%).

Tabela 1.
Wiek sprawcow

Wiek sprawcow L.b. %
17 do 21 lat 27 12,
22 do 30 lat 58 26,0
31do 40 lat 59 26,5
41do 50 lat 28 12,6
51do 60 lat 34 15,2
Pow. 60 lat 17 76
Suma 223 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stan cywilny sprawcéw w tej grupie przedstawiat sie nastepujaco. Osob, ktore okresli-
ly sie jako kawaler lub panna byto 124 (55,6%). W zwigzku matzefiskim zyto 72 sprawcow
(32,3%). Do$¢ liczna byta grupa rozwodnikéw — 21 0séb (9,4%). Najmniej licznie za$
reprezentowane byly osoby owdowiate — 6 os6b.

Jedynie wyksztalcenie 77 sprawcéw (34,5% wszystkich z tej grupy spraw) jest znane.
Liczba sprawcéw z wyksztalceniem zawodowym (19 osdb; 8,5% sprawcow z tej grupy
spraw; 24,7% w grupie 0sob o ustalonym wyksztatceniu), podstawowym (24 osoby; 10,8%
w tej grupie spraw; 31,29 w grupie o ustalonym wyksztalceniu) oraz Srednim (22 osoby;
9,9% w tej grupie spraw; 28,5% w grupie o ustalonym wyksztalceniu) byta zblizona.
Znaczaco mniej 0séb legitymowato si¢ wyksztalceniem gimnazjalnym — 9 0séb (4% w tej
grupie spraw; 11,7% w grupie o ustalonym wyksztatceniu) oraz wyzszym — 3 osoby (1,3%
w tej grupie spraw; 3,9% w grupie o ustalonym wyksztatceniu). Odnosnie do pozostatych
146 sprawcow (65,5% wszystkich sprawcoéw w tej grupie) brak byto danych w tej mierze.

W niewielu sprawach znajdowaly sie dane dotyczace zawodu sprawcy. Znane s3 odno$-
nie do 86 0s6b (38,6% wszystkich sprawcdéw w tej grupie spraw), z czego co do 16 wiado-
mo, ze nie mialy wyuczonego zawodu. Sprawcy posiadali zrdznicowane zawody wyuczone;
w pojedynczych przypadkach byly to nastepujace profesje: tokarz, lesnik, wulkanizator,
magazynier, kucharz, kominiarz, farmaceuta, konserwator zabytkow, sprzedawca, elektryk,
monter, rybak, nauczyciel; po dwdoch sprawcdéw miato zawdd piekarza, hydraulika, malarza,
ogrodnika, spawacza, rolnika, informatyka, dekarza; po 3 razy zadeklarowano nastepujace
zawody: operator, technik, $lusarz; po 4 razy: ekonomista, murarz, uczen, a 6 razy —stolarz.
Zdecydowanie najczeSciej wystepujacym zawodem byt mechanik (14 sprawcéw).

Ze wzgledu na to, ze dominujacym rodzajem kary za wykroczenie jest grzywna, pytano
sprawcow o zrodia zarobkowania (utrzymania). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w aktach
spraw nie ma informacji odnosnie do faktu weryfikacji tych danych. Posiadajacych state
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zatrudnienie byto 89 sprawcéw (39,9% sprawcdw z tej grupy spraw), zas 53 wykonywalo
prace dorywcze (23,8%). Nieposiadajacych statego zrddia utrzymania byto 41 sprawcow
(18,4%). Whrod sprawcow byli rowniez emeryci (10 os6b — 4,5%) i rencisci (10 oséb
—4,5%). Kilku sprawcow (8 0sob; 3,6%) prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarcza,
a kilku — gospodarstwo rolne (5 0séb; 2,290). Odnosnie do 7 sprawcéw (3,1%) brak
danych w tej mierze.

Dane o uprzednim skazaniu lub ukaraniu sprawcéw pochodza w gtéwnej mie-
rze z oSwiadczen samych obwinionych. W wiekszosci przypadkéw nie byty one
weryfikowane®®. Werdd sprawcdéw 120 byto juz karanych (53,8% sprawcow z tej
grupy spraw); w tym za takie samo lub podobne przestepstwo (gléwnie dotyczy-
to to przestepstw przeciwko bezpieczefistwu w komunikagji) — 80 oséb (35,9%
wszystkich sprawcow z tej grupy spraw; 66,7% uprzednio karanych). W grupie
sprawcow juz karanych byto 17 wielokrotnie skazanych (7,6% wszystkich sprawcéw
z tej grupy spraw; 14,29% uprzednio karanych). Kilku sprawcéw byto uprzednio
karanych za wykroczenie — 5 0s6b (2,2% wszystkich sprawcow z tej grupy spraw).

Pomimo czestych przypadkoéw popetniania czynu zabronionego w stanie $wia-
domosci, moggcym budzié¢ watpliwosci ze wzgledu na odurzenie alkoholowe lub
innymi Srodkami psychoaktywnymi, jedynie w stosunku do 4 sprawcéw wywotano
opinie biegtych psychiatrow.

Czyn w wiekszosci spraw zwigzany byl z naruszeniem zasad w ruchu drogowym.
Czesto jego opis wskazywal na wiecej niz jeden zestaw znamion, dlatego podane
nizej dane liczbowe nie sumujg sie z liczbg sprawcow (i spraw).

W opisie czynu informacja o stanie odurzenia sprawcy znalazla sie 96 razy. Dwu-
krotnie chodzilo o popelnienie czynu w stanie odurzenia narkotycznego; czterokrotnie
— w stanie po uzyciu alkoholu; w 90 przypadkach sprawca w czasie czynu byt w stanie
nietrzezwoSci. Warto zwrd6ci¢ uwage na to, ze z akt wynikalo, iz wiecej sprawcoéw
popelnito czyn w stanie nietrzezwosci. O ile kazdy stan po uzyciu alkoholu znalazt od-
zwierciedlenie w opisie czynu, za§ w przypadku odurzenia srodkami innymi niz alkohol
—w dwoch na trzy®, az 186 sprawcdéw popetnito czyn w stanie nietrzeZzwosci. Pomijano
te okoliczno$¢ w opisie czynu prawdopodobnie dlatego, ze w wiekszosci przypadkow
stanowila ona znamie przestepstwa, a nie wykroczenia. Wydaje sie jednak, ze taki zabieg
jest niewlasciwy. Okoliczno$é, ze sprawca popetnit czyn w stanie odurzenia, jest istotna,
nawet gdy nie stanowi znamienia typu. Powinna mie¢ wpltyw na wymiar kary. Istnieje
powszechna praktyka odrebnego prowadzenia sprawy o przestepstwo i wykroczenie,
a w przypadku postepowania wykroczeniowego — do wydzielania kazdego zestawu
znamion w odrebny czyn. Prowadzi to do pozornej multiplikacji czynu, co zaciemnia
obraz tresci bezprawia. Sadze, ze wlasciwsza praktyka jest podawanie jednego petnego
opisu czynu, poniewaz sprawca popelnil jeden czyn. Jezeli popetnit kilka czynéw, mamy
do czynienia nie ze zbiegiem przepiséw ustawy, ale ze zbiegiem przestepstw. Ten jeden
opis powinien zostaé nastepnie przyporzagdkowany do przepisdéw, ktore poszczegdlne
jego fragmenty realizuja, niezaleznie od tego, w jakich ustawach owe przepisy s3 zawarte.

W pojedynczych przypadkach czyny popetnione przez sprawcow z badanej grupy
akt zostaly opisane jako: jazda po chodniku, amatorski poléw ryb bez uprawnien,

8¢ Pomimo tego, ze np. z akt wylaczano materialy postepowania karnego z art. 244 k.k.
87 Jeden przypadek — byto to wykroczenie inne niz drogowe, a stan odurzenia byt irrelewantny w $wietle znamion.
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wykonywanie czynnosci stuzbowych w stanie upojenia alkoholowego, noszenie pisto-
letu z amunicjg, wyrab drzew i korzeni, zaklécanie porzadku publicznego, spozywanie
alkoholu na stacji benzynowej, przechodzenie przez teren w lesie, wykopanie dotéw
w lesie, nieprawidtowe parkowanie, uprawianie konopi, zanieczyszczanie lasu, kradziez
portfela. Dwukrotnie czyn polegal na telefonowaniu w czasie jazdy bez urzadzenia
gloSnomdwigcego, braku tablic rejestracyjnych pojazdu, ktérym kierowat sprawca,
braku ubezpieczenia OC pojazdu, ktérym kierowal sprawca. Trzykrotnie czyn zostat
opisany jako wykonanie niebezpiecznego manewru oraz jazda bez kasku. Czterokrotnie
sprawcami czynu byli piesi, ktorzy wtargneli na jezdnie. SzeSciu sprawcow kierowalo
pojazdem niedopuszczonym do ruchu oraz prowadzito pojazd bez zapietych paséw
bezpieczenistwa. W siedmiu przypadkach czyn polegal na probie unikniecia kontroli
drogowej, niezatrzymaniu sie przed znakiem STOP lub stanowit ucieczke z miejsca zda-
rzenia. O$miu sprawcow prowadzito pojazd nieo$wietlony. Przekroczenia dozwolone;j
predkosci dopuscito sie 15 osdb; 25 — nie zastosowato sie do znaku drogowego, a 35
0s0b — stworzyto zagrozenie w ruchu. Najliczniej popelniane byly czyny opisane jako
kierowanie pojazdem bez dokumentéw — 41 sprawcow; doprowadzenie do zderzenia
z innym pojazdem lub obiektem — 63 oraz kierowanie pojazdem bez uprawniefi — 65.

Pojazdy, ktorymi kierowali sprawcy czyndw przeciwko bezpieczefistwu w komu-
nikacji w wiekszosci byly samochodami osobowymi (156 przypadkéw). Nieco mniej
byto jedno§ladéw: 37 razy — sprawca kierowat rowerem, 12 razy — motorowerem,
a raz — motorem. W kilku przypadkach sprawca kierowal wiekszym pojazdem;
w pojedynczych sprawach — fadowarkg i autobusem, 7 razy — ciggnikiem. W czte-
rech przypadkach sprawcg byt pieszy.

W wiekszosci spraw (160) popelnione zostalo jedno wykroczenie; w 47 uznano,
ze czyn sprawcy wypelnia znamiona dwoch wykroczen. W 9 sprawach przyjeto
popetnienie po 3 wykroczen, a w dwdch — po 5. W sumie popetnionych zostato
wiec 291 wykroczen. W sprawach z tej grupy ustalono, iz oprocz wypelnienia
znamion wykroczenia zrealizowane zostaly takze znamiona jednego przestepstwa;
tylko w jednej sprawie uznano, ze sprawca zrealizowal znamiona 3 przestepstw.

We wszystkich sprawach z tej grupy prowadzono oddzielnie postepowanie
o wykroczenie i przestepstwo. Dostarczone do badaf akta dotyczyty spraw o wy-
kroczenie. Jedynie w dwdch sprawach dofgczono akta spraw karnych. Odpisy
wyrokéw zapadlych w sprawach karnych znajdowaly sie w 101 aktach spraw
wykroczeniowych. W 69 sprawach brak byto jakiejkolwiek informacji o skazaniu
za przestepstwo; wiadomo bylo jedynie, ze postepowanie w sprawie karnej toczy-
to sie, poniewaz w aktach znajdowato sie postanowienie o wylgczeniu materialéw
dotyczacych przestepstwa do odrebnego postepowania. W pozostatych 51 spra-
wach informacja o wyroku w sprawie karnej miata charakter niepetny i pochodzita
z orzeczenia dotyczgcego uznania jednej z kar za niepodlegajaca wykonaniu.

Warto zwroci¢ uwage na koszty postepowania®®. Koszty postepowania wykrocze-
niowego znane s w 142 sprawach (63,7% wszystkich spraw z tej grupy)®. Brak danych
na ten temat w 81 sprawach (36,3%); w 75 sprawach wysoko$¢ kosztoéw nie jest znana

88 Jest to suma taczna, na ktora sktadaja si¢ optata sadowa i koszty.

89 Ksztaltowaly sie one nastepujaco: raz — 70 zt, 85 zl, 220 zt, 300 zt; po 2 razy — 30 zl, 50 zi, 140 zl, 160 zt;
po 4 razy — 90 zt, 170 zl, 210 zt; 5 razy — 120 zt; 9 razy — 130 zt; 10 razy — 110 zt; 14 razy — 150 zi;
31 razy — 100 zt oraz 49 razy — 80 zl.
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z powodu zwolnienia ukaranego od ich ponoszenia (33,6% wszystkich spraw). Koszty
w sprawach karnych, ze wzgledu na brak akt, znane sa tylko w 69 przypadkach (31%
wszystkich spraw)”. W pozostatych — 154 sprawach brak danych na temat wysokosci
kosztéw, co do 29 z tych spraw (13% wszystkich; 18,8% spraw, w ktorych koszty nie
sg znane) wiadomo jedynie, ze sad zwolnit skazanego od obowiazku ich ponoszenia.

Tabela 2.
Informacje o postepowaniu w sprawie karnej

Lb. %
Akta w sprawie karnej 2 0,9
Odpis wyroku w sprawie karnej 101 45,3
Niepetna informacja o karze w sprawie karnej 51 229
Brak informacji o rozstrzygnieciu w sprawie karnej 69 30,9
Suma 223 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W postepowaniu karnym 72 oskarzonych dobrowolnie poddato si¢ karze
(art. 387 k.p.k.); dwukrotnie skazanie nastgpito w trybie art. 335 k.p.k. (w sumie
33,2% wszystkich sprawcéw). W 167 przypadkach zapadt wyrok nakazowy (74,9%
wszystkich spraw z tej grupy).

2.1.2. Kwalifikacja czyndw

W wickszo$ci przypadkéw czyny sprawcoéw wypelnialy znamiona wykroczefi prze-
ciwko bezpieczefistwu i porzadkowi w komunikacji. Sporadycznie pojawialy sie
inne przepisy kodeksu wykroczeni lub innych ustaw.

W pojedynczych przypadkach czyn sprawcy zakwalifikowano jako wypelniajacy
znamiona typu z art. 70 § 2 k.w. (wykonywanie czynno$ci zawodowych w stanie
nietrzezwosci), art. 93 § 1 k.w. (nieudzielenie pomocy ofierze wypadku drogowe-
go przez jego uczestnika), art. 96 § 1 pkt 5 k.w. (dopuszczenie do ruchu pojazdu
niewyposazonego w odpowiednie urzadzenia lub przyrzady), art. 119 § 1 k.w.
(kradziez), art. 124 § 1 k.w. (niszczenie cudzej rzeczy), art. 148 § 1 k.w. (nielegalny
wyrab galezi, korzeni lub krzewdw), art. 151 § 1 k.w. (przejScie przez grunty lesne),
art. 151 § 2 k.w. (przejscie przez miodnik lesny), art. 154 § 1 pkt 4 k.w. (naruszenie
gruntu le$nego przez kopanie dotéw), art. 162 § 1 k.w. (zaSmiecanie lasu), art. 43
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi®! (sprzedaz
alkoholu bez zezwolenia), art. 27a ustawy o rybactwie §rédladowym®? (amatorski
potéw ryb bez zezwolenie lub karty wedkarskiej), art. 51 ust. 2 ustawy o broni
i amunicji®? (posiadanie broni bez rejestracji).

90 Koszty w sprawach karnych przedstawialy sie nastepujaco: raz — 20 zl, 70 z1, 120 zt, 130 zl, 165 z1, 240 zt,
280 z1, 300 2L, 315 zt, 370 21, 430 zI, 510 21, 610 z1, 660 zI, 860 z1, 909 z1; 2 razy - 60 zl, 100 zl, 140 z1,
150 zi, 190 zt, 250 zt, 350 zt, 390 zt, 400 zt, 477 zt; 3 razy — 335 zt, 450 zt; 4 razy — 90 zt, 270 zt; 5 razy
—170 zt, 220 zt oraz 9 razy — 80 zt.

ol Ustawa z 26.10.1982 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.).

92 Ustawa z 18.04.1985 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 20135 r. poz. 652).

93 Ustawa z 21.05.1999 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 576).
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Trzykrotnie w kwalifikacji prawnej czynu pojawit sie art. 87 § 1 k.w. (kierowa-
nie pojazdem po uzyciu alkoholu lub $rodka odurzajacego) oraz art. 96 § 1 k.w.
(dopuszczenie przez wlasciciela osoby nieuprawnionej do prowadzenia pojazdu).
Po cztery razy zastosowano przepisy art. 87 § 2 k.w. (prowadzenie pojazdu innego
niz mechaniczny po uzyciu alkoholu lub srodka odurzajacego) oraz art. 92 § 2 k.w.
(niezastosowanie sie do sygnatu w celu unikniecia kontroli).

W pieciu sprawach czyn zakwalifikowano jako wypetniajgcy znamiona typu
z art. 98 k.w. (zagrozenie bezpieczefistwa na drodze niepublicznej). Siedmiokrotnie
przyjeto jako podstawe rozstrzygniecia art. 88 k.w. (prowadzenie pojazdu bez wy-
maganego o$wietlenia) oraz art. 92 § 1 k.w. (niestosowanie si¢ do znaku drogowego
lub sygnatu). Osiem czynéw stanowito wykroczenia z art. 94 § 2 k.w. (prowadzenie
na drodze publicznej pojazdu niedopuszczonego do ruchu) oraz art. 86 § 1 k.w.
(stworzenie zagrozenia w ruchu drogowym). W dziewieciu sprawach w kwalifikacji
pojawit si¢ art. 92a k.w. (niestosowanie si¢ do ograniczenia predkosci).

Czesciej przyjmowano, ze czyn sprawcy stanowi wykroczenie z art. 97 k.w.
(wykroczenie przeciwko przepisom ruchu drogowego) — 27 razy i z art. 87 § 1a
k.w. (prowadzenie w stanie nietrzeZwosci lub pod wptywem podobnie dziatajacego
srodka pojazdu innego niz mechaniczny) — 28 razy.

Najpowszechniej stosowanymi przepisami byly: art. 95 k.w. (prowadzenie
pojazdu bez dokumentéw) — 41 razy; art. 86 § 2 k.w. (niezachowanie ostroznosci
w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego Srodka) — 57 razy oraz
art. 94 § 1 k.w. (prowadzenie pojazdu bez uprawnien) — 67 razy.

W kwalifikacji przestepstwa pojawily sie z 228 przepisdéw, poniewaz wystepo-
wal zbieg przepisOw ustawy (na gruncie art. 11 § 2 k.k.). Zdecydowanie najczes-
ciej przyjmowano, ze czyn sprawcy wypelnia znamiona przestepstwa z art. 178a
§ 1 k.k. (prowadzenie w stanie nietrzeZwoSci pojazdu mechanicznego) — 135 razy.
Drugim w kolejnosci liczby zastosowafi byt przepis art. 244 k.k. (niestosowanie sie
do zakazu prowadzenia pojazdu) — 44 razy. Przepis art. 178a § 4 k.k. (popelnienie
wskazanego przestepstwa przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji w warun-
kach swoistej recydywy) zostal uzyty 17 razy, a art. 178a § 2 k.k. (prowadzenie
pojazdu innego niz mechaniczny w stanie nietrzeZzwo$ci)®* — 5 razy. Tyle samo razy
(5) zakwalifikowano czyn sprawcy jako przestepstwo z art. 177 k.k. (nieumy$lne
spowodowanie wypadku w ruchu). W pojedynczych przypadkach czyn sprawcy
stanowil przestepstwo z art. 263 § 2 k.k. (posiadanie broni palnej bez zezwolenia);
art. 178 § 1 k.k. (popetnienie wypadku w ruchu w stanie nietrzezwosci); art. 224
§ 211 k.k. (wywieranie wplywu na funkcjonariusza); art. 275 k.k. (postugiwanie sie
cudzym dokumentem potwierdzajacym tozsamos¢); art. 276 k.k. (zniszczenie
dokumentu); art. 278 k.k. (kradziez) oraz art. 63 ustawy o narkomanii®® (upra-
wa maku lub konopi bez zezwolenia). W 15 sprawach brak byto jakichkolwiek
danych dotyczacych kwalifikacji przestepstwa. Dwdch sprawcow popetnito czyn
w warunkach recydywy z art. 64 § 1 k.k. rowniez w dwdch przypadkach uznano,
ze sprawcy popetnili czyny w warunkach ciggu przestepstw z art. 91 k.k.

4 Przepis ten obowigzywal w czasie orzekania; obecnie nastgpita kontrawencjonalizacja. Zostat zastapiony
art. 87 § la kow. — art. 12 pkt 3 ustawy z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247). Zmiana weszta w zycie 9.11.2013 r.

5 Ustawa z 29.07.2005 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124 ze zm.).
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L.b. %
art. 86 § 1 k.w. 8 2,8
art. 86 § 2 k.w. 57 19,6
art. 87 § 1 k.w. 3 1,0
art. 87 § 1a kw. 28 9,6
art. 87 § 2 k.w. 4 1,4
art. 88 k.w. 7 2,4
art. 92 § 1 kw. 7 2,4
art. 92 § 2 kw. 4 1,4
art. 92a k.w. 9 3,1
art. 94 § 1 kw. 67 23,0
art. 94 § 2 k.w. 8 2,7
art. 95 k.w. 41 14,1
art. 96 § 1 kw. 3 1,0
art. 97 kw. 27 9,3
art. 98 kw. 5 1,7
Inne 13 4,5
Suma 291 100,0
Zrédto: opracowanie wiasne.
dap e ep
L.b. %
art. 177 k.k. 5 2,2
art. 178a § 1k k. 135 59,2
art. 178a § 2 k k. 5 2,2
art. 178a § 4 k k. 17 74
art. 244 k k. 44 19,3
Inne 7 31
Brak danych 15 6,6
Suma 228 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W jednej sprawie o czyn z art. 178a § 2 k.k. umorzono postepowanie na pod-
stawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo

ustawa stanowi, ze sprawca nie popelnia przestepstwa).

2.1.3. Wymiar kary

W wiegkszosci przypadkéw sprawcy wykroczenia wymierzono zan kare grzywny
— 215 razy, co stanowito 98,6% wszystkich kar (96,4% wszystkich spraw). Kare
ograniczenia wolno$ci orzeczono wobec dwdch sprawcéw (0,9% orzeczonych kar;
0,9% wszystkich spraw), zas$ kare aresztu — tylko raz (0,5% orzeczonych kar; 0,5%
wszystkich spraw). Wobec czterech sprawcéw postepowanie zostalo umorzone
na podstawie art. 61 § 1 k.p.k. (ze wzgledu na toczace si¢ postepowanie karne o ten
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sam czyn) — 1,8% wszystkich spraw; w jednym przypadku odmdwiono wszczecia
postepowania o wykroczenie z tego powodu — 0,4% wszystkich spraw.

Tabela 5.
Kary orzeczone za wykroczenia

Lb. % kar
Kara grzywny 215 98,6%
Kara ograniczenia wolnosci 2 0,9%
Kara aresztu 1 0,5%
Suma 218 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kara aresztu orzeczona zostala w wymiarze 7 dni, a kara ograniczenia wolnosci
- na okres miesigca z obowigzkiem wykonywania nieodplatnej kontrolowanej pracy
na cele spoteczne wobec pojedynczych sprawcéw w wymiarze 30 godzin i 40 godzin.

Najwyzsza kara grzywny, wymierzona tylko raz, wynosita 3.000 zi. W poje-
dynczych przypadkach wymierzono takze dwie nastepne w kolejnosci (co do su-
rowosci) grzywny: 2.000 zt i 1.500 zt. Kary te stanowily w sumie 1,5% wszystkich
orzeczonych kar®.

Najczesciej wymierzano sprawcom kare grzywny w wysokosci 500 zt — 46 razy
(21,1% wszystkich kar); a w dalszej kolejnosci po 300 zt — 34 razy (15,6% wszyst-
kich kar); 200 zt — 28 razy (12,8% wszystkich kar) oraz 100 zt — 26 razy (11,9%
wszystkich kar). Kilkunastu sprawcom wymierzono grzywne w wysokos$ci 600 zi
(17 razy; 7,8% wszystkich kar), 1.000 zt (16 razy; 7,3% wszystkich kar), 400 zi
(14 razy; 6,4% wszystkich kar) oraz 800 zt (11 razy; 5% wszystkich kar). Do$¢
licznej grupie obwinionych (9 0séb; 4,1% wszystkich kar) wymierzona zostata kara
700 zt grzywny. W przypadku czterech ukaranych grzywna wynosita 150 zt (1,8%
wszystkich kar). Po dw6ch obwinionych zostato ukaranych karami 900 zt grzywny
(0,9% wszystkich kar) i 50 zt (0,9% wszystkich kar). W pojedynczych przypadkach
(po 0,5% wszystkich kar) orzeczono grzywne w wymiarze 550 zl, 350 zt oraz 250 z1.

Bardzo rzadko sady siegaly po $rodki karne — jedynie 17 razy (7,8% spraw,
w ktérych wymierzono sprawcy kare). Tylko raz orzeczony zostal obowigzek
naprawienia szkody. Chociaz wigkszo$¢ czyndéw stanowity wykroczenia drogo-
we, popetnione w stanie odurzenia alkoholowego lub innymi $§rodkami, rzadko
orzeczono zakaz prowadzenia pojazdéw. Wobec 7 sprawcéw orzeczono zakaz
prowadzenia roweru na okres 6 miesiecy — 2 razy; na okres 1 roku — 3 razy i na 2
lata — 2 razy. Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczono w pojedyn-
czych przypadkach na 6 miesiecy, 11 miesiecy oraz rok i 3 miesigce; po dwa razy
za$ na okres 10 miesiecy i roku. W dwoch przypadkach sad rozwazal orzeczenie
zakazu, ale ostatecznie od tego odstapil, uznajac to za niecelowe.

Ze wzgledu na to, ze do akt spraw o wykroczenia nie zawsze dotaczone byly
akta spraw karnych lub choéby odpisy wyrokéw w sprawach karnych, brak danych
odnosnie do kary wymierzonej za przestepstwo w 54 sprawach (24,2% wszystkich

%6 Poniewaz grzywna stanowifa zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich orzeczonych kar, odsetek wystepowania
grzywny w okre$lonej wysokosci liczony w ramach kary grzywny jest wlasciwie rowny z odsetkiem grzywny
okreslonej wysokosci w grupie wszystkich orzeczonych kar.
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spraw)’’. W niektorych sprawach dane sa nieckompletne i dotyczyly jedynie kary tego
samego rodzaju, co orzeczona za wykroczenie. Niekiedy, poniewaz kara grzywny
za przestepstwo pojawiala si¢ jedynie w kontekscie ustalania, ktéra kara podlega
wykonaniu, podawano ja w wymiarze kwotowym, a nie w stawkach dziennych.
Za przestepstwo wymierzono ogbtem 157 razy kare grzywny (71% wszystkich
wymierzonych kar za przestepstwo) — zaréwno samoistna, jak i akcesoryjna?®.
Wobec jednego sprawcy orzeczono kare ograniczenia wolnosci (0,5% wszyst-
kich wymierzonych kar za przestepstwo) w wymiarze 8 miesiecy z obowigzkiem
wykonania 24 godzin nieodptatnej dozorowanej pracy na cele spoleczne. Kare
pozbawienia wolnosci wymierzono 63 razy (28,5% wszystkich wymierzonych kar
za przestepstwo), w tym tylko 2 razy byla to kara bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania (0,9% wszystkich wymierzonych kar za przestepstwo; 3,2% kar
pozbawienia wolnosci); w obu przypadkach w wymiarze 10 miesiecy.

Tabela 6.
Kary orzeczone za przestepstwa

Lb. % kar
Kara grzywny 157 1%
Kara ograniczenia wolnosci 1 0,5%
Kara pozbawienia bezwarunkowa 2 0,9%
wolnosci ~zwarunkowym 63 61 28,5% 27,6%
zawieszeniem wykonania ’
Suma 221 221 100 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

W o$miu przypadkach (5,1% grzywien; 3,6% wszystkich kar) informacja o wy-
sokosci grzywny pochodzita z zarzadzenia dotyczacego tego, ktéra z orzeczonych
kar grzywny podlega wykonaniu. Nie podano liczby stawek i ich wysokosci, tylko
koficowa sume¢ wynikajaca z przemnozenia tych danych. W pojedynczych przy-
padkach grzywna ta wynosita 2.000 zt, 1.500 zt, 1.200 zt, 800 zl, a w dwdch
przypadkach wymierzono kare 1.000 i 1.400 zi.

W 149 przypadkach (94,9% grzywien; 67,4% wszystkich kar) znana jest liczba
stawek i ich wysokos§¢. NajczeSciej wymierzono grzywne w wysokosci 100 stawek
(41 razy — 26,1% grzywien;18,5% wszystkich kar). Szczegétowe dane na ten temat
zawiera tabela 7.

Natomiast wysokos¢ stawki najczesciej okre§lona zostata na 10 zt (101 przypad-
kéw; 64,3% grzywien; 45,7% wszystkich kar). Doktadne dane zawiera tabela 8.

Nalezy zauwazy¢, ze dane dotyczace liczby stawek i ich wysokosci mogg daé zwod-
niczy obraz faktycznej wysokosci orzekanych grzywien. Poniewaz w §wietle tematu

97 W ponizszych wyliczeniach za sume przyjeto liczbe 221 jako sume wszystkich wymierzonych kar za prze-
stepstwo, co do ktorych sa dane.

%8 7 tego powodu liczba orzeczonych kar i braku danych o karach nie sumuje si¢ do liczby spraw. Byly to kary
nastepujace w pojedynczych przypadkach: 150/20, 140/10, 120/12, 100/25, 100/13, 100/14, 90/20, 90/10,
80/15, 80/12, 60/30, 50/40, 45/40, 45/20, 40/15, 30/10, 10/10, po 2 razy — 180/10, 130/10, 70/20, 50/30, 40/10,
30/30, 30/20; po 3 razy: 200/10, 100/20, 80/20; po 4 razy — 120/20, 100/15, 50/20, 40/20; 5 razy — 60/20;
po 7 razy — 150/10, 70/10, 60/10; 8 razy — 120/10; 12 razy — 50/10; 16 razy — 80/10 i 31 razy — 100/10.
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niniejszego raportu istotne jest okreslenie wzajemnej relacji kar tego samego rodzaju,
zasadne jest ustalenie faktycznej (kwotowej) wysokosci grzywien orzeczonych za prze-
stepstwo, aby tatwo byto poréwnac je z grzywnami orzeczonymi za wykroczenie.

Tabela 7.
Liczba stawek grzywny orzeczonej za przestepstwo
Liczba stawek Lb. % grzywien % wszystkich kar

200 3 19 14
180 2 13 0,9
150 8 5,1 3,6
140 1 0,6 0,4
130 2 13 0,9
120 13 8,3 59
100 41 26,1 18,5
90 2 13 09
80 21 13,4 9,5
70 9 5.7 4]
60 13 8,3 59
50 19 12,1 8,6
45 2 13 0,9
40 4,5 3.2
30 3,2 23
10 0,6 0,4
Suma * 149 94,9 67,4

* 8 razy grzywny podano kwotowo, wiec nie uwzgledniono ich w tej tabeli. Stanowity one 5,1% grzywien; 3,6%

wszystkich kar.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 8.
Wysoko$¢ stawki grzywny orzeczonej za przestepstwo
Wysokos¢ stawki Lb. % grzywien % wszystkich kar

40 2 13 0,9
30 5 3,2 2,3
25 1 0,6 0,4
20 30 19,2 13,6
15 6 3,8 2,8
14 1 0,6 0,4
13 0,6 0,4
12 2 13 0,9
10 101 64,3 45,7
Suma* 149 94,9 67,4

* 8 razy grzywny podano kwotowo, wiec nie uwzgledniono ich w tej tabeli. Stanowity one 5,1% grzywien; 3,6% wszyst-

kich kar.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 9.
Wysokos$¢ grzywny za przestepstwa w przeliczeniu kwotowym

Wysokos¢ grzywny L.b. % grzywien % wszystkich kar
3.000 zt 1 0,6 0,4
2.500 zt 1 0,6 0,4
2.400 zt 4 2,6 1,8
2.000 zt 8 51 3,6
1.800 zt 5 3,2 2,3
1.600 zt 3 19 1,4
1.500 zt 14 8.9 6,4
1.400 zt 6 3,8 2,8
1.440 zt 1 0,6 0,4
1.300 zt 3 19 1,4
1.200 zt 15 9,6 6,8
1.000 zt 37 23,6 16,8
960 zt 1 0,6 0,4
900 zt 4 2,6 1,8
800 zt 21 13,4 9,5
700 zt 7 4,5 3,2
600 zt 10 6,4 4,5
500 zt 12 76 54
400 zt 2 13 0,9%
300 zt 1 0,6 0,4%
100 zt 1 0,6 0,4%
Suma 157 100,0,0 71%

Zrédto: opracowanie wiasne.

NajczeSciej wymierzano sprawcom kare grzywny w wysokosci 1.000 zt.
Kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania zostata orze-
czona 61 razy (27,6% wszystkich kar za przestepstwa; 96,8% kar pozbawienia wolnosci).

Wykres 2.
Kara pozbawienia wolnosci

M warunkowym zawieszeniem
wykonania

bezwarunkowa

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najczesciej orzeczono kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na 2 lata — 8 razy (13,1% kar pozbawienia wolno$ci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania)®. Szczeg6towe dane na temat wy-
miaru kary pozbawienia wolnosci zawiera tabela 11, natomiast tabela 12 pokazuje
czestotliwo$¢ wystepowania poszczegdlnych okreséw proby.

Tabela 10.
Wymiar kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania
. o -

Wymlar.kary % k'ar. pozbawienia % wszystkich kar )
pozbawienia | Lb. | wolnosci zwarunkowym e - % wszystkich kar

- . . . pozbawienia wolnosci

wolnosci zawieszeniem wykonania

2 mies. 1 16 16 0,4
3 mies. 3 49 4,8 14
4 mies. 7 11,5 111 3,2
5 mies. 3 4,9 4,8 14
6 mies. 17 279 27 7,7
8 mies. 13 21,4 20,6 59
10 mies. 6 9,8 9,5 2,7
rok 10 16,4 15,8 4,5
rok 2 mies. 1 1,6 1,6 0,4
Suma 61 100,0 96,8% 27,6%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 11.

Okres proby

% kar pozbawienia
wolnosci z warunkowym
zawieszeniem wykonania

% wszystkich kar po-

Okres proby | Lb. zbawienia wolnosci

% wszystkich kar

2 lata 27 44,3 42,85 12,25
3 lata 27 44,3 42,85 12,25
4 lata 6 9,8 9,50 2,70
5 lat 1 1,6 1,60 0,40
Suma 61 100,0 96,80% 27,60%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedynie dwdch skazanych w okresie proby oddano pod dozér kuratora.

Srodki karne w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw orzeczono w sumie wobec
78 skazanych (46,1% sprawcow, odnosnie do ktorych znane sg dane o karze; 2,9%
wszystkich spraw z tej grupy) — w dwoch przypadkach byt to zakaz prowadzenia
rowerdéw (na okres 3 lat i roku); w pozostatych 76 przypadkach zakaz ten doty-
czyl wszelkich pojazdéw mechanicznych. Orzeczono go na nastepujace okresy:
6 lat — 2 razy, 4 lata — 6 razy, 3 lata — 16 razy, 2 lata — 26 razy, rok — 23 razy.

% Wymierzono nastepujace kary: raz — 2 mies./3 1., 4 mies./3 1., 5 mies./2 l., 6 mies./4 1., 6 mies./5 1., 10
mies./2 ., rok 2 mies./4 ., rok/2 L.; po 2 razy — 5 mies./3 L., 8 mies./4 1., rok/4 1.; 3 razy — 3 mies./2 |.; po 4
razy — 8 mies./3 l.; 5 razy — 10 mies./3 l.; 6 razy — 4 mies./2 l.; po 7 razy — 6 mies./3 L., 8 mies./2 1., rok/3 1.
i 8 razy — 6 mies./2 1.
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Ponadto w dwdch przypadkach natozono na skazanego obowigzek zaplaty
$wiadczenia pienieznego, a 13 skazanych zostato zobowigzanych do wplaty na Fun-
dusz Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej (100 zt — 6 razy, 200 zt
— 3 razy, 300 zt —raz, 500 zt — 3 razy).

Postepowanie karne wobec dwdch oséb zostato umorzone z powodu braku
znamion czynu zabronionego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Zaréwno w przypadku przestepstw, jak i wykroczen najczeSciej orzekang kara
byta grzywna.

Wykres 3
Zestawienie kar za przestepstwa i wykroczenia (w proc.)

100 98,6

75

~N
iy

50

28,5
25

0,5 09 0,5

Kara grzywny Kara ograniczenia wolnosci Kara aresztu

[ przestepstwa wykroczenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z tego wzgledu warto poréwnac wysokosci orzekanych grzywien za przestep-
stwa i wykroczenia.

Tabela 12
Zestawienie wysokosci kwotowych grzywien za przestepstwa i wykroczenia
Przestepstwa Wykroczenia
Wysokos¢ grzywny
Lb. | % grzywien | % wszystkich kar | Lb. | % grzywien | % wszystkich kar

Pow. 1.000 zt 61 38,8 27,7 3 14 1,5
1.000 zt 37 23,6 16,8 16 7,4 73
Pow.500-pon.1.000zt | 43 27,5 19,4 40 18,6 18,3
500 zt 12 7,6 54 46 21,4 21,1
Pow. 100 — pon. 500 zt 3 19 13 82 38,2 376
100 zt 1 0,6 0,4 26 12,1 11,9
Pon. 100 zt 0 0,0 0,0 2 0,9 0,9
Suma 157 100,0 71,0 210 100,0 98,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku grzywien wymierzonych za przestepstwa dominowaly te w kwocie
powyzej 1.000 zl, ktore stanowily blisko 40% wszystkich grzywien za przestep-
stwa, natomiast w przypadku grzywien wymierzonych za wykroczenia najczesciej
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wymierzano grzywne z przedzialu miedzy 100 zt a 500 zt. W przypadku grzy-
wien za wykroczenie ich rozktad przebiega mniej wiecej zgodnie z krzywa Gaus-
sa (rozklad normalny) — najwiecej grzywien wymierzano w Sredniej wysokosci,
za$ najwyzszych i najnizszych byto najmniej. Rozktad grzywien wymierzonych
za przestepstwo wyglada natomiast zupelnie inaczej — odsetek grzywien rosnie
wraz ze zwiekszaniem sie ich wysoko$ci. Za wykroczenie grozi grzywna w wy-
sokosci od 20 zt do 5.000 zt (w przypadku niektérych wykroczen ustawodawca
wskazuje jej dolng granice — np. w art. 87 § 11 1la k.w. — 50 zI, a w niektdérych
— gbrng, np. w art. 95 k.w. — do 250 zl). Wymierzane grzywny plasuja si¢ raczej
w przedziale niskich. Za przestepstwo mozna orzec grzywne od 100 zt (10 stawek
po 10 zl) do teoretycznie 1.080.000 zt, w przypadku badanych spraw grzywna miata
charakter akcesoryjny, wiec jej maksymalna wysoko$¢ moze wynosi¢ 540.000 zt.
Pozornie zatem wymierzone za przestepstwa grzywny byly bardzo niskie. Jednak
nalezy wzigé pod uwage to, ze w przypadkach blisko 2% grzywien liczba stawek
zblizata sie do gornej granicy (270). Natomiast wysoko$¢ stawek oscylowata blisko
dolnej granicy przewidzianej przez ustawodawce — w az 64,3% bylto to ustawowe
minimum (10 z1), za$ najwyzsza stawka wynosita 40 z — 1,3% wszystkich grzywien
orzeczonych za przestepstwa.

Wykres 4
Zestawienie wysokosci grzywien w PLN orzeczonych za przestepstwa i wykroczenia

40 38,2 388

30 275

21,4 23.6
20 18,6
12,1
10
7,6 7,4
o 5 M
0 o 09 0,6 —— 14
ponizej 100 100 100-500 500 500-1000 1000  powyzej 1000
[ przestepstwa wykroczenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Taki obraz grzywien nasuwa podejrzenie, ze zaréwno w przypadku wykroczen,
jak i przestepstw sad uznat te kare za podstawowg dolegliwo$¢ wymierzang sprawcy.
O ile w przypadku wykroczefi jest to uprawnione, poniewaz za wiekszo$¢ wykro-
czen ta kara jest przewidziana jako ustawowe zagrozenie (sama lub alternatywnie
z innymi), o tyle jedynie w przypadku przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. wsrod
sankgji przewidzianych przez ustawodawce znajduje sie grzywna.

2.1.4. Ustalenie kary surowszej

Uznanie jednej z kar za surowsza i ustalenie, ktora z kar tego samego rodzaju
podlega wykonaniu, miato miejsce w 135 sprawach. W jednej sprawie nie mogto
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dojs¢ do ,zaliczenia” jednej kary na poczet drugiej na podstawie art. 10 k.w., po-
niewaz orzeczono rozne rodzajowo kary. W 5 sprawach nie wymierzono dwdch
kar, np. z powodu umorzenia ktérego$ postepowania. W 82 sprawach brak byto
jakichkolwiek informacji na ten temat.

Tabela 13.

»Zaliczenie” kary tagodniejszej

Orzeczenie kar tego samego rodzaju 135 60,6
Orzeczenie kar réznego rodzaju 1 0,4
Wymierzenie jednej kary 5 2,2
Brak danych 82 36,8
Suma 223 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uznanie, ktéra kara tego samego rodzaju podlega wykonaniu, nastepowato
w rézny sposdb, decyzja taka podejmowana byla na réznych etapach postepowania
i w réznych formach. W wyroku w sprawie o wykroczenie dwukrotnie od razu
stwierdzono, ze kara za wykroczenie nie podlega wykonaniu. Najczesciej odby-
walo si¢ to w postanowieniu wydanym w postgpowaniu wykonawczym (z nowg
sygnaturg) — 111 razy. Rzadziej decyzja taka zapadata w postanowieniu w sprawie
o wykroczenie wydanym po wyroku (ta sama sygnatura) — 6 razy. Dos¢ liczng
grupe stanowily przypadki ustalania tej kwestii w zarzadzeniu wydanym w sprawie
o wykroczenie — 16 razy. To wlasnie w tej grupie znalazly si¢ informacje o grzywnie
wymierzonej za przestepstwo podanej kwotowo. Jako podstawe decyzji w tych
wszystkich przypadkach podawano art. 10 § 1 k.w.

Tabela 14.
Decyzja dotyczaca kary podlegajacej wykonaniu
Lb. % zaliczonych | % wszystkich spraw

W wyroku w sprawie o wykroczenie 2 1,5 0,9

W postanowieniu w sprawie o wykroczenie 6 4,4 2,7

W zarzgdzeniu w sprawie o wykroczenie 16 11,9 72

W postanowieniu w postepowaniu wykonawczym 111 82,2 49,8

Suma 135 100,0 60,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Za nieprawidlowa nalezy uznaé praktyke ustalania wzajemnej relacji kar w za-
rzadzeniu. Nie jest ono doreczane ukaranemu, ktéry w zwigzku z tym nie ma pelnej
$wiadomosci odno$nie do postepowania wykonawczego. Poniewaz fakt, ze pro-
wadzone s3 dwa postepowania, powinien by¢ znany organom prowadzacym te
postepowania (w aktach sprawy, z ktorej wylaczono material do odrebnego po-
stepowania, znajduje si¢ stosowne postanowienie, za§ w aktach sprawy wyltaczonej
— kserokopie kart), sad przed wydaniem wyroku powinien sprawdzié, czy w tej
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drugie sprawie zapadl wyrok skazujacy i w wyroku wydanym przez siebie dokonaé
ustalenia w kwestii tego, ktdra kara jako surowsza podlega wykonaniu. Z reguty
postepowanie o wykroczenie zakoficzy si¢ wezesniej, wiec to w wyroku wydanym
w sprawie karnej decyzja taka powinna si¢ znalezé.

Przy obecnym ksztalcie praktyki orzeczniczej (powszechne prowadzenie od-
rebnych postepowan) mozna zaakceptowad najczeSciej wystepujace rozwiazanie
w postaci podejmowania decyzji o uznaniu kary za surowsza i podlegajaca wy-
konaniu w postanowieniu wydanym w postepowaniu wykonawczym. Jednak
nalezy zauwazy¢, iz jest to rozwigzanie jedynie akceptowalne, a nie optymalne.
Ze wzgledu na niezadowalajacy poziom przeplywu informacji miedzy poszczegdl-
nymi jednostkami zdarza si¢ — mozna domniemywac, ze wcale nierzadko'® - iz
na przyklad grzywna za wykroczenie jest najpierw rozkladana na raty, a dopiero
potem wydawane jest postanowienie stwierdzajace, ze nie podlega ona wykonaniu.

2.2. Sprawy, w ktérych rozpatrywano tacznie odpowiedzialnos¢
za przestepstwo i wykroczenie

2.2.1. Dane ogdlne

W tej grupie znalazto si¢ 15 spraw. W jednej z nich czyn popetnito dwéch spraw-
cow, stad ich liczba wynosi 16. Wardd nich byty 2 kobiety (12,5% sprawcoéw w tej
grupie) 1 14 mezczyzn (87,5% sprawcoOw w tej grupie). Poniewaz postgpowanie
w tych sprawach miato charakter takze karny, dane dotyczace sprawcéw zostaly
zebrane staranniej.

Najliczniejsza grupe stanowili oskarzeni z przedziatu wiekowego od 51 do 60 lat
-5 0s6b (31,25% sprawcdéw w tej grupie). Druga co do liczebnosci byta grupa
sprawcoéw majacych miedzy 31 a 40 lat — 3 osoby (18,75% sprawcdéw w tej grupie)
oraz miedzy 41 a 50 lat — takze 3 osoby (18,75% sprawcéw w tej grupie). Wiek
dwoch 0s6b (12,5% sprawcéw w tej grupie) miescil si¢ w przedziale od 22 do 30 lat
oraz powyzej 60 lat (takze 12,5% sprawcoéw w tej grupie). Tylko jeden sprawca
nalezal do przedziatu 17-21 lat (6,25% sprawcéw w tej grupie).

Tabela 15
Wiek sprawcow

Wiek sprawcow Lb. %
17 do 21 lat 1 6,25
22 do 30 lat 2 12,50
31do 40 lat 3 18,75
41do 50 lat 3 18,75
51do 60 lat 5 31,25
Pow. 60 lat 2 12,50
Suma 16 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

100 Kwestia ta nie zostala poddana badaniu, poniewaz dane takie znajdowaty si¢ w aktach raczej sporadycznie.
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W tej grupie spraw znane bylo wyksztalcenie wiekszosci oskarzonych; brak
danych pojawit sie w odniesieniu jedynie do dwoch 0sob (12,5% sprawcoéw w tej
grupie). Najwiecej, bo polowa wszystkich sprawcéw, miata wyksztalcenie zawodo-
we. Po dwie osoby miaty wyksztalcenie podstawowe i $rednie (po 12,5% sprawcow
w tej grupie), a po jednej — gimnazjalne i wyzsze (po 6,25% sprawcoéw w tej grupie).

Wiekszos§¢ oskarzonych jako stan cywilny podata kawaler lub panna — 10 os6b
(62,5% sprawcow w tej grupie). W zwigzku malzenskim pozostawaly 4 osoby
(25% sprawcoéw w tej grupie). Jeden oskarzony (6,25% sprawcdéw w tej grupie) byt
wdowcem. Odnosnie do jednego (6,25% sprawcéw w tej grupie) — brak danych.

Wsrod wyuczonych zawoddéw oskarzonych najczesciej wystepowal mechanik
— 6 0s0b. W pojedynczych przypadkach byly to nastepujace zawody: palacz, rzez-
nik, technik budowlany, fryzjer, monter, uczen, ekonomista. Trzej oskarzeni nie
posiadali wyuczonego zawodu.

Zrédto dochodu oskarzonych w 4 przypadkach (po 25% sprawcéw w tej gru-
pie) stanowito stale zatrudnienie lub wykonywanie prac dorywczych. Taka sama
liczba 0s6b nie pracowata zarobkowo. W gronie sprawcéw byto dwoch emerytow
(12,5% sprawcoéw w tej grupie), jeden rencista (6,25% sprawcOw w tej grupie).
W odniesieniu do jednej osoby (6,25% sprawcOw w tej grupie) brak jest danych.

Prawie potowa oskarzonych byta juz wczesniej karana — 7 0s6b (43,75% spraw-
cOw w tej grupie); w tym S za takie samo lub podobne przestepstwo, a 2 za inne;
3 osoby byty karane wielokrotnie.

Czyn zostat opisany jako: prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci — 15 razy;
po 5 razy — prowadzenie pojazdu bez dokumentéw, niestosowanie sie do zakazu; 4 razy
— doprowadzenie do zderzenia; 3 razy — prowadzenie pojazdu bez uprawnief. W po-
jedynczych przypadkach stwierdzono, ze czyn polegat na prébie unikniecia kontroli,
stworzeniu zagrozenia w ruchu, ucieczce z miejsca zdarzenia, zaborze mienia.

W czasie czynu 10 oskarzonych kierowato samochodem osobowym, 6 za$ rowe-
rem. W przypadku tej grupy spraw w opisach wszystkich czynéw, ktore popetnili
sprawcy w stanie nietrzeZzwoSci, okoliczno$¢ ta zostata uwzgledniona.

Koszty postepowania sg znane w 10 sprawach (66,7% spraw); w 5 (33,3%)
—brak danych ze wzgledu na catkowite zwolnienie skazanego od ponoszenia kosz-
téw. Ponadto 4 skazanych zwolnionych zostato od ponoszenia kosztow czeSciowo.
W pozostatych sprawach wysoko$¢ kosztow zostata okreSlona w pojedynczych
przypadkach na 2.000 zi, 1.030 zt, 440 zi, 290 zt, 210 zi, 120 zt, 100 zt i 70 zi;
po 2 razy na 300 zl.

Trzech oskarzonych zostato skazanych z zastosowaniem art. 335 k.p.k. (20%).
W dwdch sprawach wywotano opinie bieglych odnosnie do stanu zdrowia psy-
chicznego oskarzonych. W jednym przypadku zdiagnozowali oni u oskarzonego
zespOl zaleznosci alkoholowej (ZZA).

2.2.2. Kwalifikacja czynow

Czyny popetnione przez sprawcdw zostaly uznane za wypelniajace znamiona prze-
stepstw i wykroczen. W 14 sprawach przyjeto, ze czyn sprawcy wypelnia znamiona
jednego tylko wykroczenia; trzykrotnie, ze realizuje on znamiona dwdch wykro-
czefi. W sumie zatem w badanych 15 sprawach zostato popetnionych 20 wykroczefi.
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Uznano, ze realizujag one znamiona typéw z art. 95 k.w. — 6 razy; z art. 87a
§ 1 k.w. —4 razy; zart. 94 § 1 k.w. — 3 razy; z art. 97 k.w. — 2 razy. W pojedynczych
przypadkach w kwalifikacji prawnej pojawily si¢ nastepujace przepisy: art. 92
§ 1 kow.,art. 92 § 2 k.w., art. 86 § 1 k.w., art. 86 § 2 k.w. oraz art. 119 § 1 k.w.

Kwalifikacja wykroczen

L.b. %
art. 86 § 1k.w. 1 5
art. 86 § 2 k.w. 1 5
art. 87 § 1a kw. 4 20
art. 92 § Tkw. 1 5
art. 92 § 2 kw. 1 5
art. 94 § 1kw. 3 15
art. 95 k.w. 6 30
art. 97 kw. 2 10
art. 119 § 1 k.w. 1 5
Suma 20 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku przestepstw S razy czyn realizowal znamiona wiecej niz jednego
przepisu ustawy (zbieg rzeczywisty wlasciwy); w kwalifikacji prawnej pojawito sie wiec
21 przepiséw. Najczesciej byt to art. 178a § 1 k.k. — 10 razy; po 4 razy —art. 244 k.k.,
art. 178a § 2 k.k. W pojedynczych przypadkach byly to: art. 275 k.k., art. 276 k.k.,
art. 178a § 4 k.k. Jeden oskarzony odpowiadal w warunkach recydywy z art. 64 § 1 k.k.

Kwalifikacja przestepstw
L.b. %

art. 178a § 1 k k. 10 47,7
art. 178a § 2 k k. 4 19,0
art. 178a § 4 k k. 1 4,8
art. 244 k k. 4 19,0
Inne 2 9,5
Suma 21 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.
2.2.3. Wymiar kary

Za wykroczenie najczesciej wymierzono kare grzywny — 11 razy, dwukrotnie — kare
aresztu, nie wymierzono kary ograniczenia wolno$ci.

Kara aresztu zostala wymierzona wobec jednego sprawcy w wysokosci 30 dni
i jednego — § dni. Grzywne wymierzono 4 razy w wysokosci 500 zl; po 3 razy
- 300 zt i 200 zt oraz raz — 400 zl.
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Lb. % kar
Kara grzywny 1 84,6
Kara ograniczenia wolnosci 0 0,0
Kara aresztu 2 15,4
Suma 13 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

ELEERE]
Wysoko$¢ grzywny orzeczonej za wykroczenie
Kwota Lb. % grzywien % wszystkich kar

200 3 273 231

300 3 273 23,1

400 1 91 7,7

500 4 36,3 30,7
Suma 11 100,0 84,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wobec dwoch sprawcéw postepowanie o wykroczenie umorzono z powodu
przedawnienia, na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. Jeden sprawca zostal unie-
winniony od zarzutu popelnienia wykroczenia.

Wobec zadnego ukaranego nie orzeczono za wykroczenie $rodka karnego w po-
staci zakazu prowadzenia pojazdow.

Jednego oskarzonego uniewinniono od zarzutu popelnienia przestepstwa.
Za wszystkie pozostale przestepstwa wymierzono kare pozbawienia wolnosci. Dwu-
krotnie byta to kara bez warunkowego zawieszenia jej wykonania; wobec 13 skaza-
nych wykonanie kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono. Bezwarunkowa
kara pozbawienia wolnosci zostata orzeczona w wysokosci 3 miesiecy i 5 miesiecy.

Tabela 20

Kara wymierzona za przestepstwo

Kara grzywny* 8 53,3%*
Kara ograniczenia wolnosci 0 0
Kara pozbawienia Bezwarunkowa 2 13,4
e . z war.unkowym ' 15 3 100 366
zawieszeniem wykonania ’
Suma 15 15 100 100

*Kara ta we wszystkich przypadkach zostata wymierzona obok kary pozbawienia wolnosci
** Liczone w stosunku do liczby skazanych sprawcéw, czyli 15; w stosunku do wszystkich orzeczonych kar
-34,8%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najsurowszg kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania byt rok 2 mies./4 lata (raz). Tylko jeden sprawca w okresie préby zostat

oddany pod doz6r kuratora

Tabela 21.

101

Wymiar kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania

. % kar pozbawienia o .
ozb\:lv{ir:rli?ar \Il(vaorz\oﬁci Lb. wolnosci z warunkowym ofl):o;vviizg:itakw;ll:\ac:éci
P zawieszeniem wykonania P

3 mies. 2 15,4 13,3
5 mies. 1 77 6,7
6 mies. 4 30,7 26,6
8 mies. 3 23] 20,0
rok 2 15,4 13,3
rok 2 mies. 1 77 6,7
Suma 13 100,0 86,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 22
Okres proby
o L .
) % kar pozbawienia ‘wolno.su % wszystkich kar
Okres préby Lb. z warunkowym zawieszeniem e -
. pozbawienia wolnosci
wykonania

2 lata 6 46,1 40,0
3 lata 3 23] 20,0
4 lata 4 30,8 26,6
5 lat 0 0,0 0,0
Suma 13 100,0 86,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

W o$miu przypadkach (61,5% skazan) obok kary pozbawienia wolnosci z wa-

runkowym zawieszeniem jej wykonania wymierzono kare grzywny!2. W siedmiu
przypadkach wysokos¢ stawki okreslono na 10 zl, raz wynosita ona 50 zt. Naj-
mniejszg liczba stawek bylo 30 — dwa razy; a najwieksza — 120 (raz). W pojedyn-
czych przypadkach wymierzono 40 i 50 stawek grzywny, trzykrotnie natomiast
-70.

Aby mozna bylo poréwnaé wysokos§¢ grzywien orzeczonych w poszczegblnych
grupach spraw, grzywny orzeczone za przestepstwo zostaly przeliczone na grzywny
kwotowe.

1 Raz-3m./31,3m/41,5m/21,6m/3 1,8 m./3 1, rok2m./41l;2razy - 8 m./2 |, rok/4 L.; 3 razy
-6m./2 1

102 W pojedynczych przypadkach byty to kary 40 stawek po 10 zt, 50/10 zt, 70/50 zt, 120/10 zt; po 2 razy
—30/10 zt, 70/10 zt.
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Tabela 23
Liczba stawek grzywny za przestepstwo
Wysokos¢ stawki Lb. % grzywien % wszystkich kar*

30 2 25 9,5

40 1 12,5 4,8

50 1 12,5 4,8

70 3 377 14,2

120 1 12,5 4,8

Suma 8 100,0 38,1

* Jako sume wszystkich kar przyjeto tu taczna liczbe kar pozbawienia wolnosci i grzywien akcesoryjnych, czyli 21

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 24
Wysokos¢ grzywny za przestepstwa w przeliczeniu kwotowym
Wysokos¢ grzywny L.b. % grzywien % wszystkich kar
3.500 zt 1 12,5 4,8
1.200 zt 1 12,5 4,8
700 zt 2 25,0 9,5
500 zt 1 12,5 4,8
400 zt 1 12,5 4,8
300 zt 2 25,0 9,5
Suma 8 100,0 38,1(2)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Takze w tej grupie spraw grzywna wymierzana byta relatywnie czesto zaréwno
za wykroczenia, jak i za przestepstwa, chociaz za przestepstwa najczesciej jednak
wymierzano kare pozbawienia wolnosci.

Wykres 5
Zestawienie rodzajow kar za przestepstwa i wykroczenia

100 846

75

53,3
50 + 46,7

251 5.4

0 0
Kara grzywny Kara ograniczenia wolnosci Kara aresztu
[ przestepstwa wykroczenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tej grupie spraw wysoko$¢ najczeéciej wymierzanej grzywny i za przestepstwa,
i za wykroczenia miescita si¢ w przedziale powyzej 100 zt do 500 zI. Za wykroczenia
ani razu nie orzeczono grzywny wyzszej niz 500 zl.
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Tabela 25
Zestawienie wysokosci kwotowych grzywien za przestepstwa i wykroczenia
Przestepstwa Wykroczenia
Wysokos¢ grzywny
Lb. | % grzywien | % wszystkich kar | Lb. | % grzywien | % wszystkich kar

Pow. 1.000 zt 2 25,0 9,5 0 0,0 0,0
1.000 zt 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Pow. 500 — pon. 1.000 zt | 2 25,0 9,5 0 0,0 0,0
500 zt 1 12,5 4,8 4 36,3 30,7
Pow. 100 — pon. 500 zt 3 37,5 14,3 7 63,7 53,9
100 zt 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Pon. 100 zt 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
Suma 8 100,0 38,1 1 100,0 84,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nieco inaczej niz w poprzedniej grupie przedstawia sie rozktad kary grzywny. W przy-
padku wykroczefi jest podobnie, dominuja grzywny w wysokosci 100-500 zt. Natomiast
w przypadku grzywny wymierzonej za przestepstwo w tej grupie dominuja grzywny
w wysokos$ci 100-500 zt. Grzywny przekraczajace 1.000 zt natomiast pojawialy si¢ rzadko.

Wykres 6
Zestawienie wysokosci grzywien kwotowych w PLN za przestepstwa i wykroczenia

60

53,9

50

40

30 30,7

20

143 95 9,5
10 : :
4,8
0 0 0 0 0 || 0 0 0 0
ponizej 100 100 100-500 500 500-1000 1000  powyzej 1000
[ przestepstwa wykroczenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na szesciu skazanych natozony zostal obowigzek zaptaty okreslonych kwot
na Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej i Pomocy Pokrzywdzonym, trzy razy
- po 300 zt; w pojedynczych przypadkach po 1.500 zi, 600 zt i 200 zt.

Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdu zostal orzeczony wobec
13 skazanych. Wobec 3 z nich orzeczono zakaz prowadzenia rowerdw: na okres
2 lat. Zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych zostal orzeczony
w stosunku do 10 skazanych. Najczesciej orzekano go na 2 lata (4 razy). Nastepnie
odpowiednio: na rok — 3 razy; 5 lat — 2 razy i 6 lat — raz.

Na dwoch skazanych natozono obowigzek poddania si¢ leczeniu, a na jednego
— obowigzek powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu. W jednej sprawie
wyrok zostal podany do publicznej wiadomosci.
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Kwestia ustalenia stosunku kar tego samego rodzaju miata znaczenie w 12
sprawach. Dwukrotnie ze wzgledu na uniewinnienie sprawcy od popelnienia w jed-
nym przypadku wykroczenia i w jednym przestepstwa stracita ona na aktualno$ci.
W jednej sprawie nie wymierzono kar tego samego rodzaju.

Tabela 26

Ustalenie, ktdra kara podlega wykonaniu

Orzeczenie kar tego samego rodzaju 12 80,0
Orzeczenie kar réznego rodzaju 1 6,7
Wymierzenie jednej kary 2 13,3
Suma 15 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

We wszystkich sprawach, w ktérych orzeczono kary tego samego rodzaju,
stwierdzenie, ktéra kara podlega wykonaniu jako surowsza, nastepowato od razu

w wyroku skazujacym.

2.3. Podsumowanie czesci empirycznej

Tabela 27

Zestawienie wybranych danych

Postepowania prowadzone

Jedno postepowanie (grupa B)

odrebnie (grupa A)
Mezczyzni 93,7% 87,5%
Pte¢
Kobiety 6,3% 12,5%
Wiek 31-40 lat - 26,5% 51-60 lat - 31,25%
. kawaler lub panna - 55,6% kawaler lub panna — 62,5%
Stan cywilny

w zwigzku matzenskim - 32,3%

w zwigzku matzenskim — 25%

Wyksztatcenie

podstawowe 10,8% wszystkich
sprawcow w tej grupie spraw

zawodowe — 50% wszystkich spraw-
cOwW w tej grupie spraw;

Zatrudnienie

state zatrudnienie — 39,9% prace
dorywcze - 23,8%
brak statego zrodta utrzymania
-18,4%

state zatrudnienie - 25%
prace dorywcze - 25%
brak statego zrédta utrzymania
-25%

Uprzednia karalnos¢

karani - 53,8%

karani - 43,75%

Kwalifikacja wykroczenie

art. 94 § 1kw. -23%
art. 86 § 2 kw. - 19,6%
art. 95 kw. - 14,1%
art. 87 § lakw. -9,6%
art. 97 kw. - 9,3%

art. 95 kw. —30%
art. 87 § lakw. -20%
art. 94 § 1kw. - 15%

art. 97 kw. - 10%

Kwalifikacja przestepstwo

art. 178a § Tk.k. - 59,2%.
art. 244 kk.-19,3%

art. 178a § 2 kk. - 19%
art. 244 kk.-19%

Kara za wykroczenie

grzywna - 98,6%,
ograniczenie wolnosci — 0,9%
areszt — 0,5%

grzywna — 84,6%,
ograniczenie wolnosci — 0
areszt — 15,4%
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Tabela 27cd.

Zestawienie wybranych danych

Postepowania prowadzone
odrebnie (grupa A)

Jedno postepowanie (grupa B)

Kara grzywny

500 zt - 21,1% wszystkich kar

500 zt —30,7% wszystkich kar

Srodki karne za wykroczenie

7,8% spraw, w ktérych wymierzono
sprawcy kare

0

Kara za przestepstwo

brak danych - 24,2% grzywna - 71%
wszystkich kar za przestepstwo
ograniczenie wolnosci - 0,5%
pozbawienie wolnosci - 28,5%

w tym bez warunkowego zawiesze-

grzywna — 34,8% kar
ograniczenie wolnosci - 0
pozbawienie wolnosci - 65,2%
w tym bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania - 13,4% wszyst-

nia jej wykonania — 0,9% wszystkich
wymierzonych kar za przestepstwo
1.000 zt - 23,6% grzywien; 16,8%
wszystkich kar

kich kar za wykroczenie

700 zt — 25% grzywien; 9,5%

Grzywna wszystkich kar

6 mies. — 27,9% kar pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem wykonania;
okres proby — 2 i 3 lata po 44,3% kar
pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem wykonania

6 mies. — 30,7% kar pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem wykonania;
okres proby — 2 lata — 46,1% kar po-
zbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem wykonania

Pozbawienie wolnosci

46,1% sprawcdéw, odnosnie do
ktoérych znane sg dane o karze; 2,9%
wszystkich

86,7% sprawcow
Srodki karne

kary tego samego rodzaju 60,6%;
brak danych —36,8%

postanowienie w postepowaniu
wykonawczym - 82,2%

i 0
Zaliczenie kary tego samego rodzaju 80%

H _ 0
Decyzja procesowa w wyroku skazujacym- 100%

znane - 63,7% spraw,
brak danych —36,3%, zwolnienie
od ponoszenia - 33,6% wszystkich
spraw
koszty w sprawach karnych — znane
31% wszystkich spraw

Znane- 66,7% spraw
zwolnienie 33,3%

Koszty

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sprawy z obu grup nie réznily si¢ znaczaco pod wzgledem rodzaju czynéw
bedacych przedmiotem rozpoznania. W obu grupach dominowaly przestepstwa
i wykroczenia tzw. drogowe oraz zwigzane z nimi przestepstwo niezastosowania si¢
do zakazu (prowadzenia pojazdéw) i w zwigzku z tym prowadzenia pojazdu bez
dokumentéw i/lub bez uprawniefi. W obu grupach réwnie czesto czyn popelniony
byt w stanie upojenia alkoholowego.

W obu grupach spraw wiekszo$¢ sprawcéw stanowili mezezyzni. W grupie
A dominowali sprawcy mlodsi (31-40 lat), za$ w grupie B starsi (51-60 lat). Jed-
nak trudno upatrywac w tej rdznicy przyczyn odmiennego sposobu procedowania.
Inne wlasciwosci i warunki osobiste sprawcéw takze tego nie wyjasniaja. Nalezy
przyjaé, ze decyzja o prowadzeniu jednej sprawy o przestepstwo i wykroczenie lub
wylaczenie ktérej$ z nich do odrebnego postepowania byta powodowana nie tyle
wzgledami procesowymi, co przyjeta w danym oSrodku praktyka. Za efektywniejsza
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nalezy uznaé praktyke rozpoznawania spraw o wykroczenie i przestepstwo w jed-
nym postepowaniu. W 93,7% przypadkéw sprawy te prowadzone byly oddzielnie.

Wykres 7
Kwalifikacja przestepstw 59.2
60
50 477
40
30
20 19,0 19,319,0
10 any'y: I Y
2,2 2,2 ’ 31
0 | mmm O [ == | [~ | Bl o
art.177kk.  Art.178a§1kk. Art.178a§2kk. Art.178a§4kk.  art.244kk. Inne Brak danych
[ jedno postepowanie o przestepstwo i wykroczenie postepowanie karne

Zrédto: opracowanie wiasne.
Wykres 8
Kwalifikacja wykroczen

30

25

20 +—

151 14,1

10 - 10 93

1,0 17
o 0 0 0 .

art.86  art.87 art. 88 art.92 art.92a  art.94 art. 95 art. 96 art. 97 art. 98 Inne
kw. kw. kw. kw. kw. kw. kw. kw. kw. kw.

[ jedno postepowanie o przestepstwo i wykroczenie postepowanie wykroczeniowe
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nie ma zasadniczych réznic miedzy rodzajami orzekanych kar. W grupie B daje sie
zauwazy¢ swego rodzaju uproszczenie orzekania. Sad nie zastanawiat sie nad wymierze-
niem $rodka karnego za wykroczenie, poniewaz orzekat go za przestepstwo. W przypadku
podwdjnego orzeczenia Srodka, ten za wykroczenie bytby najprawdopodobniej fagod-
niejszy i nie podlegat wykonaniu. Sad zatem ,,skracal” droge do ostatecznego orzeczenia
srodka karnego w okreslonej wysokosci i czynit to wylacznie za przestepstwo. Grzywny
wymierzane za wykroczenie w obu grupach spraw ksztaltuja sie podobnie — najczesciej
jest to grzywna w wysokosci 500 zt. Natomiast nieco inaczej wyglada kwestia grzywny
wymierzanej za przestepstwo. Najczescie] wymierzana grzywna za przestepstwo w spra-
wach z grupy A wynosi 1.000 zl, za§ w sprawach z grupy B — 700 zl. Interesujace jest
to, ze generalnie fagodniejsze sa grzywny orzekane za wykroczenie, a surowsze za prze-
stepstwo. Grzywna jest ,,podstawowa” sankcjg przewidziang za wigkszo$¢ wykroczefi,
w przypadku przestepstw jest ona orzekana najczeSciej obok kary pozbawienia wolnosci.
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Z::;va;/izeﬁie wysokosci kwotowych grzywien za przestepstwa i wykroczenia w obu grupach spraw
Grupa A Grupa B
Wysokos¢ grzywny % grzywien % grzywien
Przestepstwa Wykroczenia Przestepstwa Wykroczenia

Pow. 1.000 zt 38,8 1,4 25,0 0,0
1.000 zt 23,6 7,4 0,0 0,0
Pow. 500 — pon. 1.000 zt 27,5 18,6 25,0 0,0
500 zt 76 21,4 12,5 36,3
Pow. 100 — pon. 500 zt 1,9 38,2 37,5 63,7
100 zt 0,6 121 0,0 0,0
Pon. 100 zt 0,0 0,9 0,0 0,0
Suma 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wydaje sie, ze w sprawach z grupy B sady wymierzaly relatywnie tagodniejsze
kary grzywny za wykroczenia niz w przypadku spraw z grupy A. By¢ moze wymiar
tej kary traktowany byt raczej jako symboliczny, poniewaz sad wymierzal ,,cato-
Sciowa” kare za czyn, okreslajac wysoko§¢ kary za przestepstwo.

Warto ocenié praktyke prowadzenia postgpowan lacznie lub oddzielnie takze
przez pryzmat kosztéw. Zastanawiajace jest przede wszystkim to, ze sad jedno-
czes$nie uznaje sprawce za wydolnego finansowo na tyle, aby wymierzyé mu kare
grzywny'®, ale juz nie na tyle, aby mégl poniesé koszty sadowe. Praktyka zwalnia-
nia od ponoszenia kosztéw w przypadku rozdzielenia postepowania w sprawach
o wykroczenie i przestepstwo wydaje sie jednak o tyle stuszna, ze dodatkowe koszty
zwigzane z toczeniem si¢ ,,podwojnego” postepowania powstajg niejako ,,z winy”
organu procesowego. Koszty te sa z reguly wyzsze w przypadku postepowania
karnego. Mozna uznaé, ze naktadanie z tego powodu dodatkowych obciazef, gene-
rowanych przez sam wymiar sprawiedliwosci, na skazanego czy ukaranego bytoby
niewlasciwe. Nie jest to jednak praktyka jednolita. Moze warto byloby uzupetnié
art. 10 § 1 k.w. o stwierdzenie, ze w przypadku kosztéw sadowych réwniez tylko
wyzsze podlegaja Sciagnieciu.

l1l. WNIOSKI

1. W polskim systemie prawa karnego obowiazuje reguta jednokrotnego skazania
sprawcy za popelnienie czynu zabronionego. Wyraza si¢ ona w lacifiskiej paremii
ne bis in idem. Nie oznacza to jednak, ze niemozliwe jest poniesienie za ten sam
czyn odpowiedzialnosci karnej, cywilnej, administracyjnej, dyscyplinarnej. Idealny
jednoczynowy zbieg przestepstwa i wykroczenia powszechnego (takze przestepstwa
lub wykroczenia skarbowego) albo przestepstwa lub wykroczenia powszechnego

103 Rozstrzygniecia w badanych sprawach zapadaly, gdy obowiazywat art. 58 § 2 k.k. zakazujacy wy-
mierzenia kary grzywny w sytuacji, gdy z géry wiadomo, ze nie bedzie ona mogta zosta¢ Sciagnigta nawet
w drodze postepowania egzekucyjnego.
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z przestepstwem lub wykroczeniem skarbowym nie jest sprzeczny z Konstytucja
RP, nie narusza zasady ne bis in idem.

2. Rezygnacja z oceny czynu popelnionego przez sprawce z roznych perspektyw,
przy uzyciu przepiséw typizujacych czyny zabronione, ktérych znamiona sprawca
rzeczywiscie wypetnil, nie bylaby zabiegiem wtasciwym. Niepotrzebnej multiplikacji
ocen zapobiegajg istniejace reguly wylgczania wieloSci ocen (zasada specjalnosci,
konsumpciji i subsydiarnos$ci). Gdy nie da sie ich zastosowaé i wylaczy¢ z kwali-
fikacji prawnej danego przepisu, oznacza to, ze wszystkie zbiegajace sie przepisy
s niezbedne do opisu czynu sprawcy, niezaleznie od tego, czy zawieraja znamiona
typu przestepstwa, czy wykroczenia.

3. Rozpoznawanie czynu sprawcy z roznych perspektyw (karna, wykroczeniowa,
karno-skarbowa) pozwala nie tylko na jego caloSciowg ocene, ale znosi rowniez
mozliwo$é — w przypadku znalezienia podstaw do niewymierzenia sprawcy kary
w jednym z tych reziméw (umorzenie postepowania z powodu znikomej spotecz-
nej szkodliwosci, odstgpienie od wymiaru kary, etc.) — unikniecia przez sprawce
jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci za popetnienie czynu, gdy bytoby to niestuszne
lub niezasadne.

4. Przepisy art. 10 k.w., art. 7 i 8 k.k.s. s3 potrzebne; konstrukcja jednoczynowego
idealnego zbiegu przestepstwa i wykroczenia powinna zostaé zachowana w obecnym
ksztalcie. Polski system prawny przewiduje wystarczajace regulacje pozwalajace wy-
eliminowac skutki podwdjnego ukarania sprawcy (np. art. 10 § 1 k.w.). Nalezatoby
jedynie zrezygnowac z regulacji zawartej w art. 10 § 2 k.w., poniewaz w $wietle
pozostalych unormowan zawartych w art. 10 k.w., nie jest mozliwe jej stosowanie.

5. Jednoczynowy zbieg przestepstwa i wykroczenia powszechnego wystepuje dosé
czesto, przede wszystkim w odniesieniu do czynéw zabronionych zwigzanych
z bezpieczefistwem w komunikacji, poruszaniem sie po drogach publicznych,
kierowaniem pojazdami. Réwniez w przypadku zbiegu przestepstw i wykroczen
powszechnych ze skarbowymi taka sytuacja moze mie¢ miejsce, np. przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym i rozli-
czeniom z tytutu dotacji lub subwencji mogg pozostawaé w zbiegu jednoczynowym
z przestepstwami przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw, mieniu (oszustwo, przy-
wlaszczenie) oraz wykroczeniami przeciwko instytucjom pafistwowym, samorza-
dowym i spotecznym oraz przeciwko mieniu.

6. Przepisy postepowania w sprawach o wykroczenia oraz w kodeksie karnym skar-
bowym przewiduja odpowiednie regulacje —art. 61 § 1 pkt 1 k.p.w. iart. 151 k.k.s.,
stanowigce procesowe uzupelnienie przepiséw materialnych dotyczacych jedno-
czynowego zbiegu przestepstwa i wykroczenia (powszechnego lub skarbowego).
Maja one charakter fakultatywny; pozwalajg na rezygnacje z prowadzenia postepo-
wania w sprawie o wykroczenie (powszechne lub skarbowe) wéwczas, gdy bytoby
to niecelowe, przede wszystkim ze wzgledu na mozliwo$¢ wymierzenia zafi kary
tagodniejszej niz za przestepstwo, ktora to kara nie podlegataby i tak wykonaniu.
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7.Ze wzgledu na zblizony (represyjny) charakter odpowiedzialno$ci za przestepstwa
i wykroczenia z ontologicznego punktu widzenia nie ma przeszkdd, aby sprawy
o przestepstwa i wykroczenia w przypadku jednoczynowego zbiegu przestepstwa
z wykroczeniem prowadzié facznie w jednym postepowaniu. Istniejace przeszko-
dy formalne spowodowane s3 tym, ze ustawodawca wymusza niejako praktyke
sztucznego rozdzielania postepowan, ktorg nalezy uznaé za niewlasciwg. Generuje
ona dodatkowe koszty postepowania, konieczno$¢ podejmowania podatkowanych
czynno$ci procesowych w celu stwierdzenia, ktora z kar tego samego rodzaju
(lub ktéry srodek karny tego samego rodzaju) podlega wykonaniu jako surow-
sza. Praktyka rozdzielania spraw prowadzi do ich zbednego multiplikowania,
co jednoczes$nie sprawia, ze rozmywa sie caloSciowy obraz bezprawnosci czynu.
Wydaje sie, ze stan aktualny jest wynikiem przede wszystkich pewnych zaszlo$ci
historycznych. Poczatkowo wykroczenia miaty wyraznie charakter administracyjny
(karnoadministracyjny), a w sprawach o wykroczenia orzekaty organy administra-
cyjne. Nie mogto by¢é wowczas mowy o orzekaniu o czynie wyczerpujacym zna-
miona przestepstwa i wykroczenia w jednym postepowaniu. Po zmianie ustrojowe;j
w sprawach o przestepstwa i o wykroczenia orzekaja sady. Jedyna realng przeszkoda
do tacznego rozstrzygania w sprawach o przestepstwo i wykroczenie mogtaby by¢
obawa utraty lub zmniejszenia gwarancji dla obwinionego. Tymczasem w procesie
karnym gwarancje te s3 nawet mocniejsze.

8. De lege ferenda mozna postulowaé, aby ustawodawca wprost wprowadzit do ko-
deksu postepowania karnego przepis, méwigcy o tym, ze jezeli czyn sprawcy
wypelnia jednoczes$nie znamiona przestepstwa i wykroczenia (odpowiednio tylko
powszechnego lub powszechnego i skarbowego) sad powinien prowadzi¢ jedno
postepowanie, kwalifikujagc czyn na podstawie wszystkich zbiegajacych sie prze-
piséw (chyba ze z jakich§ wzgledéw byloby to niecelowe). Odrebne postepowa-
nie o przestepstwo byloby uzasadnione na przyktad w przypadku, gdy sprawca
zostat ukarany za wykroczenie w trybie mandatowym. Powinno zatem nastgpié
odwrocenie relacji zasada- wyjatek. Obecnie zasadg jest prowadzenie oddzielnych
postepowan, a wyjatkiem- orzekanie w sprawie o przestepstwo i wykroczenie
w jednym postepowaniu, de lege ferenda zasada powinno by¢ prowadzenie jednego
postepowania, a wyjatkiem ich rozdzielenie.

9. Poddano badaniu 238 spraw. W 223 (93,7%) z nich postepowanie o przestepstwo
i wykroczenie prowadzono oddzielnie, za§ w 15 toczylo sie jedno postepowanie.
Sprawy z obu grup nie réznily sie znaczaco pod wzgledem rodzaju czynéw bedacych
przedmiotem rozpoznania. Decyzja o prowadzeniu jednej sprawy o przestepstwo
i wykroczenie lub wylgczeniu ktorejs z nich do odrebnego postepowania byta powo-
dowana nie tyle wzgledami procesowymi, co przyjeta w danym o$rodku praktyka.

10. Wiekszo$¢ czynéw stanowily przestepstwa i wykroczenia drogowe. Nie ma za-
sadniczych réznic miedzy rodzajami orzekanych kar. Orzeczenie kar tego same-
go rodzaju wystgpito w 60,6% spraw, w ktérych postepowania o przestepstwo
i wykroczenie prowadzono odrebnie. Uznanie, ktéra kara tego samego rodzaju
podlega wykonaniu, nastepowalo w r6zny sposéb, decyzja taka podejmowana byta
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na réznych etapach postepowania i w réznych formach. Za niewlasciwg nalezy
uznaé praktyke ustalania wzajemnej relacji kar w zarzadzeniu, co miato miejsce
w 11,9% spraw, w ktérych orzeczono kare tego samego rodzaju. NajczeSciej decyzja
taka zapadala w postepowaniu wykonawczym (82,2%).

IV. STANY FAKTYCZNE

Sprawy, w ktorych toczyto sie jedno postepowanie sgdowe o czyn
wyczerpujacy jednoczesnie znamiona przestepstwa i wykroczenia

1.11K 485/14, SRwB.

W omawianej sprawie czyn popetnita kobieta — T.W,, lat 35, mezatka, o wyksztatl-
ceniu wyzszym ekonomicznym, pracujgca zawodowo, wczesniej niekarana.

Czyn polegal na tym, ze zabrata ona w celu przywlaszczenia portfel nalezacy
do pokrzywdzonej J.K. Warto$¢ portfela oceniono na 5 zt. W srodku znajdowaly sie
pienigdze w kwocie 80 zt oraz prawo jazdy pokrzywdzone;.

W sprawie tej wszczete zostalo dochodzenie o przestepstwo z art. 275 § 1 k.k.
iart. 276 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. oraz art. 119 § 1 k.w. w zw. z art. 10 § 1
k.w. W postanowieniu o przedstawieniu zarzutdéw z kwalifikacji wyeliminowano
art. 275 k.k. Podejrzana przyznata sie do zabrania portfela. Stwierdzila, ze nie wie,
dlaczego to zrobita. Portfel po pobieznym przejrzeniu wyrzucita od razu po wyjsciu
ze sklepu, w ktérym go pokrzywdzonej zabrata. Zglosita rowniez che¢ dobro-
wolnego poddania sie karze bez przeprowadzenia rozprawy. Wobec podejrzane;j
zastosowano Srodek zapobiegawczy w postaci poreczenia majatkowego. Prokuratur
ztozyt do sadu akt oskarzenia wraz z wnioskiem w trybie art. 335 k.p.k. o wyda-
nie wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia rozprawy i orzeczenie uzgodnionej
z oskarzong kary grzywny w wysokosci 30 stawek po 10 zt kazda za przestepstwo
oraz grzywny w wysokosci 200 zt za wykroczenie.

Wyrokiem z 16.10.2015 r. Sad Rejonowy w B. uznat oskarzong za winng popet-
nienia zarzucanego jej czynu wyczerpujacego znamiona przestepstwa z art. 276 k.k.
oraz wykroczenia z art. 119 k.w. i wymierzyl jej kary grzywny zgodnie z wnioskiem
prokuratora. Jednocze$nie sad stwierdzil (w kolejnym punkcie tego wyroku),
ze na podstawie art. 10 § 1 k.w. kara grzywny wymierzona za wykroczenie nie
podlega wykonaniu. Zwolnil oskarzong czeSciowo z zaplaty kosztow procesow,
zasadzajac do zaplaty jedynie 70 zt.

Wyrok ten stanowi przyktad prawidtowo przeprowadzonego postepowania tego
rodzaju. Postepowanie w sprawie o wykroczenie nie zostalo wylaczone, a zatem
w sprawie toczylo sie tylko jedno postepowanie sgdowe, w ktdrym rozstrzygnieto
o odpowiedzialno$ci sprawcy i za przestepstwo, i za wykroczenie. Na podkreSlenie
zastuguje réwniez prawidtowy sposob zastosowania art. 10 § 1 k.w. Sad od razu
w wyroku skazujacym stwierdzil, ze kara za wykroczenie nie podlega wykonaniu. Taki
sposOb procedowania nalezy uznac za wzorcowy. Nie dochodzi tu do niepotrzebnego
multiplikowania postepowan, przyspiesza sie zalatwienie sprawy, zmniejsza koszty
sadowe. Unika sie w ten spos6b prowadzenia catkowicie zbednego postepowania wy-
konawczego —w tym przypadku w zakresie kary grzywny wymierzonej za wykroczenie.
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2.11K178/14, SRw B.

Sprawcg czynu byt mezczyzna — T.M., lat 55, kawaler, posiadajacy wyksztatce-
nie zawodowe (hydraulik), pracujacy dorywczo, uprzednio pieciokrotnie karany
za przestepstwa z art. 178a § 2 i art. 244 k.k. W czasie trwania postepowania
przygotowawczego sprawca poddal sie terapii uzaleznienia od alkoholu w trybie
catlodobowym w szpitalu psychiatrycznym.

Podczas kontroli drogowej okazalo sie, ze jechal na rowerze w stanie nie-
trzezwosci. Pierwsze badanie alkotestem wykazato 1,19 mg/l, a drugie 1,21 mg/l,
badanie alkomatem za$ — 2,43 %o. Stwierdzono takze, ze wobec T.M. orzeczono
zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw na 6 lat, ktory to okres nie uptynal jeszcze
w czasie popelnienia czynu. Nie byl to pierwszy przypadek orzeczenia takiego za-
kazu wobec sprawcy. Uprzednio orzekano go juz czterokrotnie; raz na okres roku
i trzykrotnie na okres 3 lat (okresy trwania poszczegdlnych zakazow zachodzity
na siebie). Za kazdym razem dotyczyt on prowadzenia ,,wszelkich pojazdéw me-
chanicznych i rowerowych”.

Podejrzanemu przedstawiono zarzut popelnienia czynu wyczerpujacego zna-
miona przestepstwa z art. 178a § 2 k.k. w zb. z art. 244 k.k. w warunkach art. 64
§ 1 k.k. Poniewaz art. 12 pkt 3 ustawy z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw'* uchylit § 2 art. 178a k.k.,
a art. 2 pkt 3 tej ustawy wprowadzit § 1a do art. 87 k.w. (stanowigcy odpowiednik
uchylonego art. 178a § 2 k.k.), postanowienie o postawieniu zarzutéw zosta-
to zmienione. Uznano, ze czyn podejrzanego wypelnial znamiona przestepstwa
z art. 244 k.k. w warunkach art. 64 § 1 k.k.iart. 87 § lak.w. wzw. zart. 10 § 1 k.w.

Podejrzany przyznatl sie do popelnienia zarzucanego mu czynu. Skorzystat
z prawa do sktadania wyjasniefi. Zadeklarowal cheé zerwania z natogiem alko-
holowym, w ktérym upatrywat Zrodet swoich probleméw z prawem. Podejrzany
zostal poddany badaniu psychiatrycznemu, w wyniku ktérego stwierdzono u niego
zespol zaleznosci alkoholowej. Zdaniem biegtych wskazane bytoby zobowigzanie go
do stacjonarnego leczenia odwykowego. Stanowisko to podzielit biegty psycholog.
W sprawie tej zostatla wywolana jeszcze jedna opinia psychiatryczna. Biegli stwier-
dzili u podejrzanego organiczne zaburzenia osobowosci (zesp6t psychoorganiczny,
otepienny zwigzany z dtugotrwatym uzaleznieniem od alkoholu), ktére spowodo-
waly w czasie czynu ograniczenie jego poczytalno$ci w stopniu znacznym. Z tego
wzgledu ponownie zmienione zostalo postanowienie o przedstawieniu zarzutows;
uwzgledniono w kwalifikacji czynu art. 31 § 2 k.k. — i takg kwalifikacje ostatecznie
zwieral akt oskarzenia.

Wyrokiem z 6.06.2014 r. Saqd Rejonowy w B. uznal oskarzonego za winne-
go popelnienia zarzucanego mu czynu wyczerpujacego znamiona przestepstwa
z art. 244 k.k. (w warunkach art. 64 § 1 k.k.) i pozostajacego z nim w zbiegu ideal-
nym wykroczenia z art. 87 § 1a k.w., przyjmujac, iz dziatal on w warunkach art. 31
§ 2 k.k. Za przestepstwo wymierzyl oskarzonemu kare 3 miesiecy pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 4 lat (oddat
go rowniez pod dozor kuratora), za wykroczenie za$ sad orzekt kare grzywny 300 zt

104 Dz. U. poz. 1247.
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oraz $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdoéw rowerowych na okres
roku. Oskarzony zostal zobowigzany do powstrzymania sie od naduzywania alko-
holu oraz do poddania sie leczeniu odwykowemu. Sad zwolnit go od ponoszenia
kosztéw sadowych.

Takze w tej sprawie sposOb procedowania nalezy uznaé za prawidtowy. Nie
doszto tu do uwzglednienia tresci art. 10 § 1 k.w. w wyroku skazujacym, poniewaz
sad wymierzyt za przestepstwo i wykroczenie rozne kary i §rodki karne, nie byto
zatem podstaw do uznania kary czy Srodka karnego wymierzonego za przestepstwo
lub wykroczenie za niepodlegajace wykonaniu.

3.11K1048/13, SRwP.

Sprawca byl mezczyzna — A.D., lat 19, kawaler, o wyksztalceniu gimnazjalnym,
uczen technikum, wobec ktérego uprzednio warunkowo umorzono postepowania
w sprawie o przestepstwo z art. 158 § 1 k.k.

A.D. zostal zatrzymany, gdy kierowat samochodem osobowym, poniewaz spos6b
jazdy wskazywal na to, ze kierowca moze znajdowac sie w stanie nietrzezwosci. Nie
mial przy sobie prawa jazdy ani dokumentéw samochodu. W pierwszym badaniu
alkotestem otrzymano wynik 0,30 mg/l, w kolejnym za$ — 0,26 mg/l.

W sprawie tej zostalo wszczete postepowanie o przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.
W postanowieniu o przedstawieniu zarzutow, podejrzanemu przedstawiono ponad-
to zarzut wypelnienia takze znamion wykroczenia z art. 95 k.w. (brak dokumentow
— dowodu rejestracyjnego i ubezpieczenia pojazdu).

Podejrzany przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu czynu. Wyjasnit, ze wy-
pil niewielka ilo$¢ alkoholu na okoto 3 godziny przed tym, gdy kierowat pojazdem.
Nie zdawal sobie sprawy z tego, ze w jego organizmie alkohol jeszcze nie roztozyt sie
catkowicie. Zadeklarowat che¢ poddania sie karze w trybie art. 335 § 1 k.p.k.
Jednak ostatecznie prokurator z takim wnioskiem nie wystapit.

Wyrokiem z 18.02.2013 r. uznat oskarzonego za winnego popelnienia zarzuca-
nego mu czynu. Za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. wymierzyt mu kare grzywny
w liczbie 60 stawek dziennych po 10 zt kazda, orzekt takze srodek karny w po-
staci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym
na okres roku. Za wykroczenia z art. 95 k.w. sad wymierzyt oskarzonemu kare
grzywny w wysokosci 200 zl, jednoczes$nie uznajac, iz nie podlega ona wykonaniu
na podstawie art. 10 § 1 k.w. Oskarzony zostal zwolniony od ponoszenia kosztéw
sagdowych. Wyrok ten zostal uzasadniony.

Od powyzszego wyroku prokurator wnidst apelacje, kwestionujgc zasadnos¢ orze-
czenia kary grzywny. Wyrokiem z 9.09.2013 r. Sagd Okregowy w L., V Ka 641/13,
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Rejonowy w P. wyrokiem z 3.03.2014 r.,
IT K 1048/13, uznat oskarzonego za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu.
Za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. wymierzyl mu kare 3 miesiecy pozbawie-
nia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 3 lat,
oddajac go pod dozor kuratora sgdowego oraz grzywne w wysokosci 30 stawek
dziennych po 10 zl kazda. Orzekt takze wobec niego $rodek karny w postaci za-
kazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu lgdowym na okres
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roku. Za wykroczenie wymierzyl mu kare grzywny w wysokosci 200 zt, uznajac,
ze na podstawie art. 10 § 1 k.w. kara ta nie podlega wykonaniu. Zasadzil rowniez
od oskarzonego 100 zt tytutem zwrotu kosztéw sadowych.

W tym przypadku toczyto sie jedno postepowanie, ktére dotyczyto zar6wno
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo, jak i odpowiedzialno$ci za wykroczenie.
Sad prawidlowo od razu w wyroku skazujagcym okredlil, ze kara za wykroczenie
— fagodniejsza kara tego samego rodzaju, co orzeczona za przestepstwo, nie pod-
lega wykonaniu.

4.11K1132/13, SRwP.

Sprawca byl mezczyzna — W J., lat 55, wdowiec, o wyksztalceniu zawodowym
(mechanik), bezrobotny, uprzednio karany za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.
i wykroczenie z art. 95 k.w.

W.J. zostal zatrzymany do kontroli, kiedy kierowal samochodem osobowym.
Badanie alkotestem wykazato 1,70 mg/l, kolejne — 1,67 mg/l oraz 1,60 mg/l.
Sprawca nie posiadat uprawnieni do kierowania pojazdami, poniewaz jego prawo
jazdy zostato zatrzymane, gdy orzeczono wobec niego zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych w ruchu lgdowym na okres 3 lat. Poczatkowo wszczete
zostato dochodzenie o przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. Jednak juz w postanowie-
niu o przedstawieniu zarzutdw oprocz popelnienia tego przestepstwa zarzucono
podejrzanemu takze wypelnienie znamion wykroczenia z art. 94 § 1 k.w., ponie-
waz prowadzit samochéd po drodze publicznej, nie majac stosownych uprawnien.
Podejrzany przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu czynu i zadeklarowat cheé
dobrowolnego poddania sie karze. Prokurator jednak nie wystapit z wnioskiem.

Wyrokiem z 26.02.2014 r. Sad Rejonowy w P. uznatl oskarzonego za winnego
popelnienia zarzucanego mu czynu. Za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. wymierzyt
mu kare roku i 4 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania na okres proby 4 lat oraz kare grzywny w wysokosci 50 stawek dzien-
nych po 10 zt kazda, a takze srodek karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym na okres 5 lat. Za wykroczenie z art. 94
§ 1 k.w. sad wymierzyl kare grzywny w wysokosci 300 zl, uznajac jednoczesnie,
ze kara ta nie podlega wykonaniu na podstawie art. 10 § 1 k.w. Oskarzony zostat
zwolniony od ponoszenia kosztéw sagdowych.

5.11K354/13, SRwP.

Sprawcg byl mezczyzna — R.S., lat 62, Zonaty, o wyksztalceniu zawodowym (me-
chanik samochodowy), pracujacy zawodowo, niekarany.

R.S. prowadzit samoch6d w stanie nietrzezwoSci. Uderzyt w tyt stojacego pojaz-
du i odjechal. Badanie alkotestem dato wynik 0,88 mg/l, za$ alkomatem 1,83 %oo.

Poczatkowo wszczeto postepowanie o przestepstw z art. 178a § 1 k.k. Jednak
juz w postanowieniu o przedstawieniu zarzutow obok tego zarzutu pojawil sie takze
zarzut zrealizowania znamion wykroczenia z art. 86 § 1 k.k., poniewaz sprawca
nie zachowat nalezytych $rodkéw ostroznosci, powodujac zagrozenie w ruchu.
Podejrzany przyznat sie do popetnienia zarzucanego mu czynu. Zadeklarowat cheé
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dobrowolnego poddania sie karze bez przeprowadzenia rozprawy. Prokurator
dotaczyt do aktu oskarzenia wniosek o skazanie w trybie art. 335 k.p.k.

Wyrokiem z 19.03.2014 r. uznal oskarzonego za winnego popelnienia zarzu-
canego mu czynu. S3d wymierzyl oskarzonemu kary zaproponowane we wniosku
prokuratora. Za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. orzekt kare 6 miesiecy pozba-
wienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 2
lat oraz grzywne w wysokosci 70 stawek po 10 zt kazda, a takze $rodek karny
w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu la-
dowym na okres 2 lat. Oskarzony zostal zobowigzany do zaptacenia Swiadczenia
pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarnej w wysokosci 300 zt.

Sad zmienil nieco opis wykroczenia zarzucanego oskarzonemu, wiaczajac do nie-
go okoliczno$¢ znajdowania sie w stanie nietrzeZwosci, co spowodowalo przyjecie
kwalifikacji z art. 86 § 2 k.w. Za to wykroczenie wymierzyl mu kare grzywny
w wysokosci 300 zt. Jednoczesnie sad stwierdzil, ze kara ta na podstawie art. 10
§ 1 k.w. nie podlega wykonaniu. Zasadzit réwniez od oskarzonego 1.030 zt tytutem
zwrotu kosztéw sadowych.

Sprawy, w ktorych rozpoznanie odpowiedzialnosci za przestepstwo
i za wykroczenie odbywato sie w odrebnych postepowaniach

W sprawach z tej grupy nadeslane zostaly akta spraw o wykroczenia. Niekiedy
dotgczano do nich wyciagi z akt o przestepstwo lub kserokopie niektérych doku-
mentow. W niektorych przypadkach do akt sprawy o wykroczenie dotaczony zostat
odpis wyroku w sprawie karnej. Krytycznie nalezy odnies¢ sie do wylaczania do od-
rebnego postepowania sprawy o wykroczenie (lub przestepstwo). Zwielokrotnia
to koszty postepowania, powoduje przedtuzenie ostatecznego zakoficzenia sprawy.
Generuje konieczno$¢ uruchamiania drugiego postepowania wykonawczego.

1. W645/14 SRwK.

Sprawcg byla kobieta — S.K., lat 24, narodowosci czeskiej, panna, o wyksztatceniu
$rednim, bez zawodu, pracujaca zawodowo, niekarana.

S.K. kierowata samochodem osobowym, w ktorym oprdcz niej znajdowaty sie
jeszcze trzy osoby. Byta trzezwa. W pewnym momencie na tuku drogi sprawczyni
zjechata na pobocze, w wyniku czego samochodem zarzucito i zjechal na lewy pas
ruchu, a nastepnie uderzyt w drzewo. Samochéd wywrdécit sie. Pokrzywdzona do-
znata ztamania kosSci obojczyka i wstrza$nienia mézgu. Pozostali dwaj pokrzywdzeni
doznali urazéw gtowy. Poczatkowo wszczeto postepowanie w sprawie o przestep-
stwo z art. 177 k.k. Jednoczes$nie toczylo sie takze postepowanie w sprawie o wy-
kroczenie z art. 86 § 1 k.w. Podejrzana przyznala sie do popetnienia zarzucanego
jej czynu, wyjasniajac, iz do zdarzenia doszto wylgcznie z powodu jej nieuwagi.

W aktach sprawy o wykroczenie, ktére zostaly nadestane do badania, znajdo-
waly sie odpisy postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, przestuchan swiadkow
zdarzenia, aktu oskarzenia oraz wyroku. Wyrokiem z 16.06.2014 r. Sad Rejonowy
w K., IT K 362/14, uznatl oskarzong za winng popelnienia zarzucanego jej czynu
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wypelniajgcego znamiona przestepstwa z art. 177 k.k. Wymierzy! jej, stosujac
art. 58 § 3 k.k., kare grzywny w wysokosci 180 stawek po 10 ztotych kazda oraz
zasadzit zwrot kosztéw sadowych w wysokosci 180 zt.

Juz po zapadnieciu wyroku sporzadzony zostal wniosek o ukaranie za wykro-
czenie. Postanowieniem z 18.09.2014 r., Sad Rejonowy w K. odmoéwit wszcezecia
postepowania w sprawie o wykroczenie z art. 86 § 1 k.k. W uzasadnieniu podano,
Ze za ten sam czyn obwiniona zostala skazana przez sad karny. ,,Czyn obwinionej
(...) stanowil idealny, jednoczynowy zbieg przestepstwa i wykroczenia (...). Z uwagi
na fakt, ze S.K. zostala prawomocnie skazana za przestepstwo z art. 177 k.w., sad
na podstawie art. 59 § 2 k.p.w. w zw. z art. 61 § 1 pkt 1 k.p.w. uznal za celowe
odméwié wszczecia postepowania o wykroczenie, gdyz wykonaniu podlegac bedzie
jako kara surowsza, tylko kara za przestepstwo”.

2.11W218/14, SRw t.

Sprawca byt mezczyzna — MK, lat 19, kawaler, o wyksztalceniu gimnazjalnym,
niepracujacy zawodowo, niekarany.

Wszczeto postepowanie w sprawie o przestepstwo z art. 177 k.k. Z akt do-
chodzenia zostaly wylgczone do odrebnego postepowania materiaty dotyczace
spowodowania przez M.K. wykroczenia drogowego wypelniajgcego znamiona
z art. 86 § 1 k.w., polegajacego na tym, ze kierujgc samochodem osobowym, nie
dostosowat predkosci do warunkéw panujgcych na drodze, stracit panowanie nad
pojazdem, zjechatl na lewy pas ruchu i doprowadzit do zderzenia z innym pojazdem.

W aktach sprawy o wykroczenie znajdujg sie m.in. protokoty ogledzin miejsca
zdarzenia, przestuchan §wiadkow.

Postanowieniem z 11.07.2014 r. Sad Rejonowy w L. umorzyl postepowanie,
ustalajac, ze koszty sgdowe ponosi Skarb Pafistwa. W uzasadnieniu sad uznat,
ze w analizowanej sprawie mial miejsce zbieg pozorny, ktéry zachodzi, gdy ,,czyn
wypelnia wszystkie znamiona przestepstwa, w ktOrego opisie zawierajg sie wszystkie
znamiona wykroczenia, a nadto jeszcze inne znamiona. Jest tak wowczas, gdy calosé
opisu wykroczenia zawiera sie w ustawowym typie przestepstwa, przez co przyjaé
trzeba, ze sprawca zrealizowal wylgcznie znamiona przestepstwa, a nie wykroczenia,
ktore na zasadzie konsumpcji (pochtaniania) ulegto redukeji w catodci i bez reszty.
W takim wypadku sprawca winien odpowiadaé tylko za przestepstwo”.

3.1IW428/14, PRwS.

Sprawcg byt mezczyzna — G.K., lat 37, zonaty, wlasciciel gospodarstwa rolnego,
niekarany'®.

G.K. kierowat samochodem osobowym w stanie nietrzezwosci, nie posiadajac
stosownych uprawnien, poniewaz orzeczono wobec niego w 2011 r. zakaz prowa-
dzenia pojazdéw mechanicznych kategorii B na okres 2 lat. Wyniki badania alkote-
stem wygladaly nastepujgco: 0,44 mg/li 0,37 mg/l. Sprawca nie mial réwniez przy

105 Jak podano w aktach sprawy — wg o$wiadczenia ustnego. Jednoczesnie w tychze aktach znajduje sie in-
formacja o orzeczeniu Srodka karnego w sprawie karnej 3 lata wezesniej.
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sobie dokumentéw wymaganych przy kontroli drogowej — dowodu rejestracyjnego
oraz polisy ubezpieczenia OC.

Sprawcy zarzucono popetnienie wykroczenia z art. 94 § 11 art. 95 k.w. G.K. przy-
znal sie do popetnienia zarzucanego mu czynu.

Wyrokiem z 18.06.2014 r. Sad Rejonowy w S. uznal obwinionego za winnego
popelnienia zarzucanego mu czynu i wymierzyl mu kare grzywny w kwocie 500 zt,
zwolnil go od oplaty, a koszty postepowania przejat Skarb Pafistwa. W aktach
sprawy znajduje sie takze wyrok Sadu Rejonowego w S. z 6.08.2014 r. w sprawie
karnej I1 K 375/14 o przestepstwo z art. 178a § 4 k.k. G.K. zostal oskarzony o to,
ze prowadzil samoch6d osobowy w ruchu ladowym w stanie nietrzezwosci, bedac
uprzednio prawomocnie skazanym z art. 178a § 1 k.k.

Sad uznatl oskarzonego za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu. Wy-
mierzyl mu kare 4 miesiecy pozbawienia wolnosci, wykonanie ktérej warunkowo
zawiesit na okres proby 2 lat oraz kare grzywny w wysokosci 80 stawek po 12 zt
kazda. Orzek! rowniez §rodek karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich po-
jazdéw mechanicznych na okres 2 lat, z wylgczeniem prawa jazdy kategorii T oraz
$wiadczenie pieniezne w kwocie 100 zt na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Zasadzit takze od skazanego 90 zt tytutem kosztow
postepowania i 216 zt oplaty sadowe;.

W postepowaniu wykonawczym II 2 Ko 3309/14 Sad Rejonowy w S. postanowit
uznad, iz karg surowszg jest kara grzywny orzeczona za przestepstwo (80 stawek
po 20 zl) i w zwigzku z tym nie wykonywaé kary grzywny orzeczonej za wykro-
czenie w kwocie 500 zl.

4.VIW349/13, PRw M.

Sprawca byl mezczyzna — MLK., lat 45, rozwiedziony, o wyksztalceniu zawodowym
(stolarz), pracujacy dorywczo, karany.

Zarzucono mu popelnienie czynu polegajacego na kierowaniu samochodem
w stanie nietrzezwosci (2,36%o0 alkoholu we krwi). Wykonujac manewr wyprzedza-
nia, nie zachowat nalezytej ostroznosci i uderzyt w bok wyprzedzanego samochodu,
a nastepnie oddalil sie z miejsca zdarzenia. Opisane zachowanie wyczerpywato
znamiona wykroczenia z art. 86 § 2 k.w.

W aktach sprawy znajdowaly sie kserokopie niektérych dokumentéw ze sprawy
karnej — zawiadomienie o popetnieniu czynu, protokét przestuchania M.K., proto-
kot przedstawienia zarzutéw (przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.) oraz wyjasnienia
podejrzanego, ktory nie przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu czynu.

Wyrokiem nakazowym z 12.09.2013 r. Sad Rejonowy w M. uznal obwinio-
nego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu. Wymierzyl mu kare 400 zi,
orzekt réwniez zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres
6 miesiecy, zwolnil obwinionego od ponoszenia kosztow.

W postepowaniu wykonawczym Sad Rejonowy w M., VI Ko 1012/13, umorzyt
postepowanie w przedmiocie roztozenia na raty grzywny orzeczonej w sprawie
za wykroczenie ze wzgledu na orzeczenie wobec MLK. kary za ten sam czyn w po-
stepowaniu o przestepstwo, stwierdzajac, iz w tej sytuacji powinna by¢ wykonana
tylko kara grzywny orzeczona za przestepstwo.
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Postanowieniem z 25.02.2014 r., VI Ko 76/14, Sad Rejonowy w M. ustalil,
ze na podstawie art. 10 § 1 k.w. wykonaniu podlega jedynie jako surowsza kara
grzywny orzeczona za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. w sprawie VI K 373/13,
w wysokosci 50 stawek po 10 zt kazda. W wyroku tym orzeczono wobec M.K. takze
§rodek karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
na okres 4 lat. Sad postanowil, ze wykonaniu podlega wylgcznie srodek karny
0rzeczony za przestepstwo.

5.VW2814/14, SRWS.

Sprawcg byt mezczyzna — M.G., lat 22, kawaler, o wyksztalceniu gimnazjalnym,
pracujacy zawodowo, karany (z art. 157 § 1 k.k., dwukrotnie z art. 288 k.k.).

M.G. wybit tylng szybe w samochodzie osobowym, powodujac szkode w wy-
sokosci 160 zt. Czyn ten zakwalifikowano jako wykroczenie z art. 124 § 1 k.w.
Z akt postepowania wylaczono materiaty dotyczace prowadzenia samochodu oso-
bowego w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 1 k.k.). Badanie alkotestem wykazato,
ze M.G. miat 0,91 mg/I alkoholu we krwi.

M.G. przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu czynu.

Wyrokiem z 23.09.2014 r. Sad Rejonowy w S. uznal obwinionego za winnego
popelnienia zarzucanego mu wykroczenia i wymierzyl mu kare miesigca ograni-
czenia wolno$ci w postaci wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cel
spoteczny w wymiarze 30 godzin. Zobowigzal go takze do naprawienia szkody.
Zasadzil réwniez koszty sagdowe w wysokosci 50 zt i optate w wysokosci 30 zi.

W tej sprawie nie ma zadnych informacji dotyczacych wyroku w sprawie karnej.
Sadzac z kwalifikacji przestepstwa, mato prawdopodobne jest, by orzeczona zostata
zan kara tego samego rodzaju, co za wykroczenie. Prawdopodobnie zatem kary
orzeczone za przestepstwo i wykroczenie bedg tu podlega¢ odrebnemu wykonaniu.

6.VW2293/14, SRw S.

Whniosek o ukaranie zostal sporzagdzony wobec mezczyzny — M.N., lat 30, kawa-
lera, posiadajacego wyksztalcenie podstawowe, pracujacego dorywczo, karanego
(wielokrotnie —z art. 278, 255, 216, art. 178a § 2 k.k.). Zostal on obwiniony o to,
ze jechal rowerem po drodze publicznej w stanie nietrzezwosci (1,11 mg/l), czyli
o popelnienie wykroczenia z art. 87 § 1a k.w. (w zw. z art. 45 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym'%).

W aktach sprawy znajduje sie informacja o prowadzeniu wobec M.N. postepo-
wania w sprawie o przestepstwo z art. 244 k.k. oraz postanowienie o wylaczeniu
do odrebnego postepowania materiatéw dotyczacych wykroczenia z art. 87 § 1a k.w.

M.N. przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu czynu i wyrazit che¢ dobro-
wolnego poddania sie karze.

W toku postepowania M.N. zostal poddany badaniu psychiatrycznemu. Biegli
rozpoznali u niego uzaleznienie od alkoholu. Nie stwierdzili jednak, by poczytalnosé
M.N. w czasie czynu byla zniesiona lub ograniczona.

106 Ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.
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Wyrokiem nakazowym z 24.07.2014 r. Sad Rejonowy w S. uznal obwinionego
za winnego popelnienia zarzucanego mu wykroczenia. Wymierzyt mu kare grzywny
1.000 zI. Na podstawie art. 39 § 1 k.w. sad odstapit od orzekania $rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw. Zasadzit rowniez od ukaranego koszty
sagdowe w kwocie 50 zt i optate w wysokosci 100 zt.

W aktach sprawy nie byto informacji o zakoficzeniu toczacego sie postepowania
W sprawie o przestepstwo.

7.11W520/14, SRw Z.

Sprawcg byt mezczyzna — W.L., lat 22, kawaler, o wyksztalceniu §rednim, posiada-
jacy zawod informatyka, bezrobotny, niekarany.

Dwaj mezczyzni zostali poproszeni przez wlasciciela pojazdu o pojechanie
do sklepu. Poniewaz nie znali okolicy i byli w stanie nietrzezwosci, szukali trzez-
wego kierowcy. W.L. zadeklarowal, ze jest trzezwy i zgodzit sie ich zawieZzé. Jechat
z nadmierng predko$cig. W pewnej chwili w czasie jazdy stracit panowanie nad
samochodem i wjechat do rowu. Samochéd zostat uszkodzony — na kwote okoto
12.000 zt. Kierowca ani pasazerowie nie odniesli obrazen. W.L. zadeklarowat,
ze sprowadzi pomoc. Nie wrocit jednak na miejsce zdarzenia. Pokrzywdzeni po-
prosili przechodzacych ludzi o pomoc. Odnaleziono W.L. i poddano go badaniu
na obecno$¢ alkoholu. Wykazato ono 1,20%0 alkoholu we krwi.

W.L. nie przyznatl sie do popelnienia zarzucanego mu czynu. Wyjasnit, ze nie
pamieta, co sie wydarzyto, poniewaz wypit duzg ilo§¢ alkoholu.

Dochodzenie w tej sprawie toczylo sie pierwotnie w kierunku przestepstwa
z art. 178a § 1 k.k. Zostaly z niego wytaczone do odrebnego postepowania ma-
terialy dotyczace popelnienia przestepstwa z art. 288 k.k. W czasie orzekania
w sprawie o wykroczenie sprawa o przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. byta w toku
—1I K 124/14. Do sadu zostal wniesiony akt oskarzenia.

W aktach sprawy znajduje sie informacja, ze uprawomocnito sie postanowie-
nie o odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie zniszczenia mienia — o prze-
stepstwo z art. 288 k.k. Akta zostaly przekazane policji w celu przeprowadzenia
postepowania w kierunku wykroczenia z art. 86 § 1 k.w. Samo postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania rowniez znajduje sie w aktach sprawy. Pod-
stawg decyzji procesowej byt art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Uznano bowiem, ze czyn nie
zawiera znamion przestepstwa z art. 288 k.k. Niestety z uzasadnienia nie wynika,
dlaczego podjeto taka decyzje, poniewaz stanowi ono jedynie zrelacjonowanie
faktu prowadzenia dochodzenia, zawiera opis czynu i powtdrzenie stwierdzenia
z sentencji.

We wniosku o ukaranie W.L. zostal obwiniony o to, ze kierujgc samochodem
osobowym, nie zachowal nalezytej ostrozno$ci, stracil panowanie nad pojazdem,
wjechatl do przydroznego rowu, powodujac zagrozenie bezpieczefistwa w ruchu,
czyli o wykroczenie z art. 86 § 1 k.k.

Wyrokiem nakazowym z 26.06.2014 r. Sad Rejonowy w Z. uznat W.L. za win-
nego popelnienia zarzucanego mu czynu i wymierzyl mu kare grzywny 100 zi.
Zasadzit rowniez koszty sgdowe w wysokosci 50 zt i optate — 30 zt. Od tego wyroku
obwiniony wnidst sprzeciw, wnoszac o umorzenie postepowania.



Odpowiedzialnosc za czyn wypetniajacy znamiona przestepstwa i wykroczenia... 133

Postanowieniem z 7.08.2014 r. Sad Rejonowy w Z. umorzyl postepowanie
w sprawie o wykroczenie z art. 86 § 1 k.w., poniewaz o ten sam czyn toczylo sie
postepowanie karne. W uzasadnieniu sad trafnie wskazat, ze kwalifikacja wykrocze-
nia nie uwzgledniata faktu prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci (art. 86 § 1
k.w. zamiast § 2). Uznal jednak, ze ze wzgledow celowo$ciowych prowadzenie po-
stepowania w sprawie o wykroczenie nie jest konieczne. Sad podnidst takze, ze i tak
w przypadku ukarania za wykroczenie, wymierzona kara najprawdopodobniej nie
podlegataby wykonaniu na podstawie art. 10 § 1 k.w. ,, Tre$¢ rozstrzygniecia sagdu
znajduje nadto uzasadnienie w dominujgcej na gruncie postepowania o wykrocze-
nia zasadzie oportunizmu, ktorej istota sprowadza sie do Scigania za wykroczenia
ze wzgledow utylitarnych (celowosciowych)”.

W aktach sprawy znajduje sie takze odpis wyroku skazujacego w sprawie o prze-
stepstwo z art. 178a § 1 k.k. 24.02.2015 r., [1 K 124/14. Sad Rejonowy w Z. uznat
w nim oskarzonego za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu i wymierzyt
mu kare grzywny w wysokosci 120 stawek po 10 zt kazda. Orzekt takze $rodek
karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres
roku. Zasadzit rowniez od ukaranego koszty sgdowe w wysokosci facznej 120 zi.
Wyrok ten zostal zaskarzony przez obrofce oskarzonego, jednak Sad Okregowy
w L. wyrokiem z 12.05.2015 r., IV Ka 196/15, utrzymal go w mocy, uznajac ape-
lacje za oczywiscie bezzasadna.

8. 1IW176/14, SRwK.

Sprawcg byl mezczyzna — A.B., lat 64, rozwiedziony, niekarany.

Spowodowat on bezposrednie zagrozenie bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
Kierowal samochodem osobowym w stanie nietrzeZzwosci i uderzyl w inny samo-
chod. Czyn ten wypelniat znamiona wykroczenia z art. 86 § 2 k.w. A.B. przyznal sie
do popetnienia zarzucanego mu czynu.

Wyrokiem nakazowym z 6.05.2014 r. Sad Rejonowy w K. uznat obwinionego
za winnego popelnienia zarzucanego mu wykroczenia i wymierzyt mu kare grzywny
w kwocie 500 zt. Obcigzyt go rowniez kosztami postepowania w wysokosci 100 zt
(50 zt — zryczattowane wydatki, 50 zt — oplata). Nastepnie postanowieniem wyda-
nym w tej sprawie uznal, ze kara grzywny orzeczona tym wyrokiem nie podlega
wykonaniu na podstawie art. 10 § 1 k.w. W uzasadnieniu tej decyzji procesowe;j
wskazano, ze w sprawie Il K 224/24, toczacej sie o przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.,
A.B. zostal skazany i wymierzono mu kare grzywny w wysokosci 50 stawek dzien-
nych po 20 zt kazda. Sad przyjal, ze taka sytuacja jest ,,typowym przypadkiem zbiegu
kar, przewidzianym w art. 10 § 1 k.w.” i uznal, Ze to kara grzywny wymierzona
za przestepstwo jako surowsza podlega wykonaniu.

W aktach sprawy o wykroczenie nie ma odpisu wyroku w sprawie karnej.

9.1IW761/13, SRwS.

Sprawcg byl mezczyzna — G.S., lat 40, kawaler, bezrobotny, niekarany.
Popetnit on czyn polegajacy na kierowaniu samochodem osobowym w stanie
nietrzezwosci (1,31 mg/l i 1,29 mg/l). Podczas jazdy nie ustapit pierwszenstwa
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przejazdu na skrzyzowaniu, doprowadzajac do zderzenia z jadagcym prawidtowo
pojazdem. Poczatkowo postepowanie przygotowawcze toczylo sie o przestepstwo
z art. 178a § 1 k.k. Nastepnie wylgczono z niego do odrebnego postepowania
materiaty dotyczace wykroczenia z art. 86 § 2 k.k.

G.S. przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu czynu.

Wyrokiem nakazowym z 5.12.2013 r. Sad Rejonowy w S. uznat obwinionego
za winnego popelnienia zarzucanego mu wykroczenia i wymierzyt mu kare grzywny
w wysokosci 100 zt. Zasadzit réwniez od niego koszty postepowania w wysoko$ci
80 zt (50 zt tytulem zryczaltowanych wydatkéw i 30 zt tytulem optaty).

W aktach znajduje sie odpis wyroku wydanego w sprawie o przestepstwo. Sad
Rejonowy w S., VIK 628/13, uznat w nim oskarzonego G.S. za winnego popelnie-
nia przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. i wymierzyl mu kare 6 miesiecy pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby 3 lat oraz
kare grzywny w wysokosci 20 stawek dziennych po 20 zt kazda. Orzekt rowniez
wobec G.S. §rodek karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw me-
chanicznych w ruchu lgdowym na okres 3 lat. Zasadzit takze od niego na rzecz
Skarbu Panistwa kwote 390 zt tytulem kosztow postepowania (90 zt jako zwrot
wydatkéw i 300 zt tytutem opfaty).

W postepowaniu wykonawczym VII Ko 414/14 Sad Rejonowy w S. wydat
postanowienie, w ktoérym na podstawie art. 10 § 1 k.w. postanowit zaliczy¢ wy-
konang kare grzywny orzeczona za wykroczenie na poczet grzywny orzeczonej
7a przestepstwo.

10. IXW 552/14, SRw S.

Sprawcg byt mezczyzna — D.K., lat 41, zonaty, posiadajacy wyksztalcenie podstawo-
we, malarz z zawodu, pracujacy zawodowo, uprzednio karany z art. 178a § 1 k.k.

Popetnil on czyn polegajacy na tym, ze kierowal samochodem osobowym
w stanie nietrzezwosci (1,61 mg/l i 1,63 mg/l) w ruchu ladowym bez uprawnien
i bez wymaganych dokumentéw. Wszczeto postepowanie przygotowawcze o prze-
stepstwo z art. 178a § 1 k.k. Nastepnie wylgczono z niego materialy do odrebnego
postepowania o wykroczenia z art. 94 1 95 k.w. W postepowaniu wykroczeniowym
ustalono, ze D.K. nie zachowal nalezytej ostrozno$ci w trakcie wykonywanego
niewla$ciwie manewru wyprzedzania, zmuszajgc prawidtowo jadacego innego
kierowce do zjazdu na pobocze, czym stworzyt zagrozenie dla bezpieczefistwa
w ruchu drogowym. Ostatecznie zatem wnioskowano o ukaranie D.K. za wykro-
czeniaz art. 94 § 11iart. 86 § 1 k.w.

D.K. przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu czynu. Wyrazit che¢ dobro-
wolnego poddania sie karze.

Wyrokiem nakazowym z 16.10.2014 r. Sad Rejonowy w S. uznat obwinionego
za winnego popelnienia zarzucanych mu wykroczen i wymierzyt mu uzgodniong
wezesniej kare 800 zt grzywny. Zasadzit rowniez od niego kwote 150 zt tytutem
zwrotu kosztéw sadowych.

W postepowaniu wykonawczym, II Ko 209/15, wydane zostato postanowienie,
w ktérym na podstawie art. 10 § 1 k.w. sad uznal, ze wykonaniu podlega kara
grzywny orzeczona w sprawie IX K 282/14 za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.
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W uzasadnieniu znajduje sie informacja, ze wyrokiem z 17.10.2014 r. Sad Rejonowy
w S. uznat D.K. za winnego popelnienia zarzucanego mu przestepstwa i wymierzyt
mu kare roku pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
na okres 4 lat oraz kare grzywny w wysokosci 80 stawek dziennych po 20 zt kazda.

Nastepnie Sad Rejonowy w R.M., Il Ko 163/15, umorzyt postepowanie wyko-
nawcze w zakresie rozlozenia grzywny orzeczonej za wykroczenie na raty, poniewaz
D.K. w calosci grzywne te uiscit.

11.VIIW 249/14, SRw.

Sprawcg byl mezczyzna — B.K., lat 46, Zonaty, wlasciciel gospodarstwa rolnego,
niekarany.

Popetnit on czyn polegajacy na tym, ze kierowal samochodem osobowym, bedac
w stanie nietrzezwosci (0,38 mg/l i 0,35 mg/l) i nie majac uprawnieni do prowa-
dzenia pojazdu.

Zostato wszczete postepowanie w sprawie o przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.
Nastepnie wylgczono z niego do odrebnego postepowania materiaty dotyczace
popelnienia wykroczenia z art. 94 § 1 k.w.

B.K. przyznat sie do popelnienia zarzucanego mu czynu.

Wyrokiem z 2.09.2014 r. Sad Rejonowy w J. uznal obwinionego za winnego
popelnienia zarzucanego mu wykroczenia i wymierzyt mu kare grzywny w wyso-
kos$ci 500 zt. Zwolnit B.K. od ponoszenia kosztéw sadowych.

Sedzia przewodniczaca zarzadzita (zarzadzeniem) na podstawie art. 10 § 1 k.w.
nie wzywac ukaranego do uiszczenia grzywny ze wzgledu na to, ze w sprawie karnej
VII K 161/14 orzeczona zostala za przestepstwo surowsza kara grzywny.

Wydaje sie, ze taki sposéb stwierdzenia, ze grzywna wymierzona za wykroczenie
nie podlega wykonaniu, nie jest wlasciwy. Informacja taka bowiem nie dociera
do ukaranego, ktory nieswiadomy faktu, ze nie ma obowigzku uisci¢ grzywny
orzeczonej za wykroczenia, moze sam podja¢ kroki zmierzajace do jej zaptacenia,
np. zwrocicé sie o jej roztozenie na raty czy po prostu jg zaplacié. Oczywiscie w ta-
kiej sytuacji istniejg sposoby, aby nie doszto do podwojnego wykonania kary tego
samego rodzaju. Jednak nalezy podjaé¢ w tym celu kolejne kroki, wydaé odpowied-
nie decyzje procesowe, co przedtuza niepotrzebnie postepowanie wykonawcze
i zwieksza koszty postepowania.

Stowa kluczowe: idealny jednoczynowy zbieg przestepstwa i wykroczenia, prawo
karne, prawo wykroczen, reguly wylgczania wielosci ocen, zasada specjalnosci, zasada
konsumpcji, zasada subsydiarnosci.

Summary
Magdalena Budyn-Kulik — Responsibility for an act that is both a felony
and a misdemeanor in courts’ practice.

In the Polish system of criminal law there is a principle that the perpetrator can be senten-
ced only once for the committed prohibited act. It is expressed by the Latin maxim ne bis
in idem. Giving up an assessment of the act committed by the perpetrator from various
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points of view, using the provisions that define prohibited acts whose features the perpetra-
tor actually met, would not be a proper approach. The provisions of Art. 10 of the Code of
Misdemeanours and Art 7 and 8 of the Fiscal Penal Code are necessary; the construction
of a single-act ideal concurrence of an offence and a petty offence should be retained in the
current form. The Polish legal system has sufficient regulations to eliminate the effects of
double punishment for the perpetrator (e.g. Art. 10(1) of the Criminal Executive Code).
The practice of artificial separation of proceedings forced by the legislator should be de-
emed inexpedient. De lege ferenda it can be postulated that the legislator should directly
introduce in the Code of Criminal Procedure a provisions to the effect that if the perpetra-
tor’s act meets all the features of both a felony and a misdemeanour (respectively only a ge-
neral one or a newer and fiscal one), the court should conduct a single set of proceedings,
classifying the act on the basis of all the concurring provisions (unless this is inexpedient
for some reasons). Due to the repressive nature of liability for felonies or misdemeanours
there are no obstacles to hearing cases involving single-act concurrence of a felony and
a misdemeanour jointly in a single set of proceedings. The survey concerned 238 cases.
In 223 (93.7 %) of them, the proceedings concerning the felony and the misdemeanour
were conducted separately, while in 15 joint proceedings were conducted. Cases from both
groups did not differ significantly in terms of the kinds of acts that were being examined.
The decisions to conduct a single set of proceedings concerning a felony and a misdeme-
anour or to examine one of them in a separate set of proceedings were underpinned not so
much by procedural reasons, but the habitual practice of the given court.

Keywords: ideal single-act concurrence of a felony and a misdemeanour, criminal law,
law on misdemeanours, rules of excluding multiple evaluations, principle of special
character, principle of consumption, principle of subsidiarity.
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WPROWADZENIE

Ostatnie ¢wieréwiecze to okres niezwykle szybkiego rozwoju technik kompute-
rowych oraz rozprzestrzenienia sie dostepu do sieci Internet. Przez okres 12 lat
— pomiedzy rokiem 1990 a 2002 - liczba oséb korzystajacych z Internetu wzrosta
224-krotnie i w 2002 r. wyniosta ponad 631 mln uzytkownikéw'. Szacuje sie row-
niez, ze pomiedzy rokiem 2000 a 2010 liczba 0séb korzystajacych z zasobéw Inter-
netu wzrosta pieciokrotnie, zblizajac sie do 2 mld. Najwieksze procentowe przyrosty
liczby uzytkownikéw Internetu miaty miejsce na obszarze Afryki — 2357% wzrostu
pomiedzy rokiem 2000 a 2010, Bliskiego Wschodu — 1825%, Ameryki Poludniowe;j
—ponad 1033% oraz Azji — 622%. Oczywiscie przyrost taki byl wynikiem niskiej bazy
dla tych kontynentéw w roku 2000. Dla poréwnania wzrost liczby uzytkownikéw
Internetu w Ameryce Poétnocnej wynidst tylko 146%, a w Europie — 352%, przy
czym oba te kontynenty w 2000 r. miaty podobna liczbe 0s6b korzystajacych z sieci?.

Powyzsze dane postuzy¢ majg jako ilustracja zjawiska, ktére stato sie obecnie dla
ogromne;j czeSci mieszkaficow naszego globu czyms tak oczywistym, jak jedzenie czy sen.
Internet zmienil nasze codzienne zycie, ma réwniez wplyw na upowszechnianie sie no-
wych zjawisk spotecznych, politycznych czy prawnych?®. Wystarczy wskazaé, ze w trzecim
kwartale 20135 r. tylko uzytkownikéw portalu spotecznosciowego Facebook byto ponad
1,5 mld — prawie trzykrotnie wiecej niz wszystkich uzytkownikéw Internetu w 2000 r.*

Staly postep techniczny spowodowal, ze wspotcze$nie w zasadzie wszystkie
przejawy zycia spolecznego i gospodarczego powigzane s3 z wykorzystaniem

* Dr Konrad Buczkowski jest adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych PAN oraz Instytucie Wymiaru Spra-
wiedliwosci.

Za: http://www.worldmapper.org/posters/worldmapper_map336_ver5.pdf (dostep: 17.11.2015 r.).

Za: http://royal.pingdom.com/2010/10/22/incredible-growth-of-the-internet-since-2000/(dostep:
17.11.2015 r.).

Zob. J. Janowski, Globalna cyberkultura polityki i prawa, por. http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Con-
tent/46512/23 Jacek Janowski.pdf (dostep: 17.11.2015 r.).

Za: http://www.statista.com/statistics/2648 10/number-of-monthly-active-facebook-users-worldwide/(dostep:
17.11.2015 r.).
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komputeréw i dostepem do Internetu. Cze$¢ zarowno profesjonalnych, jak i pry-
watnych zasobéw (dokumentow, zdjec) istnieje tylko w postaci zapisu elektronicz-
nego na dyskach komputerowych. Duza grupa uzytkownikéw przechowuje je nie
tylko we wlasnych (czy uzytkowanych przez siebie) komputerach, lecz wykorzystuje
do tego celu tzw. chmury (cloud) oferowane przez wielu dostawcéw. Przyktadowo
liczba uzytkownikow takiego rozwigzania oferowanego przez Dropbox w maju
2014 r. przekroczyta 300 mln®. Réwniez coraz wieksza grupa uzytkownikéw
zaczyna korzystaé z kompleksowych rozwigzan, ktére pozwalajg na rezygnacje
z utrzymywania bardzo kosztownej infrastruktury w zamian za miesieczng oplate
za dostep do oprogramowania i danych umieszczonych na serwerach producenta.

Zarzadzanie ruchem lotniczym, nadzér nad prawidtowymi dostawami pradu,
gazu i wody czy tez korzystanie z r6znego rodzaju ustug telekomunikacyjnych, ban-
kowych, dokonywanie zakupdw przez strony WWW — to tylko kilka kolejnych przy-
ktadéw wskazujacych na coraz silniejsze uzaleznienie nowoczesnego spoteczefistwa
od sieci komputerowych i bardzo szybkiego przesytu danych na znaczne odlegtosci.

Tym wszystkim — pozytywnym — zmianom towarzyszg jednak rOwniez zjawiska
niekorzystne. Im bardziej $wiat jest uzalezniony od techniki komputerowej oraz
tresci przesylanych i zamieszczanych w sieci internetowej, tym bardziej jest nara-
zony na dziatalno$¢ grup czy jednostek, ktorych celem jest przejecie kontroli nad
systemami komputerowymi lub wejscie w posiadanie informacji poufnych lub
osobistych. W ostatnich latach istotnie wzrasta zagrozenie tzw. cyberterroryzmemo®.

Przestepczo$é komputerowa, ktdra pojawila sie wraz z rozwojem systeméw tele-
informatycznych i wzrastajacg liczbg operacji przeprowadzanych za posrednictwem
Internetu, to ta grupa czyndéw, ktérej liczba bedzie stale rosta. Jest to przestepczosé
trudna do wykrycia i zwalczania, pomimo istnienia jej sladow na no$nikach danych,
wymagajaca zaawansowanych metod analitycznych i znacznych §rodkéw na jej zwal-
czanie. W dobie spoteczeistwa informacyjnego, uzaleznionego od $wiata wirtualnego
bedziemy coraz bardziej narazeni na stanie sie ofiarg ktdrego$ z przestepstw z tej grupy.

W literaturze przedmiotu brak zgody co do terminu, jakim powinno sie okres-
la¢ czyny zabronione polegajace na postugiwaniu sie elektronicznymi systemami
przetwarzania informacji do naruszania débr prawnie chronionych przez prawo
karne. Oprocz okreslenia ,,przestepczo$¢ komputerowa” uzywa sie takich okreslen,
jak: przestepczo$¢ zwigzana z komputerami, przestepczo$¢ przy uzyciu zaawanso-
wanych technologii, przestepczo$¢ internetowa czy wreszcie cyberprzestepczosé.

Jak zauwaza Maciej Siwicki: ,,Poczatkowo termin przestepczo$¢ komputerowa byt
rozumiany dwojako. Po pierwsze, jako przestepstwa komputerowe okreSlano grupe czy-
ndw, polegajacych na postugiwaniu sie komputerem do naruszenia jakiegokolwiek dobra
prawnego chronionego przez prawo karne. W tym ujeciu komputer stanowit przedmiot

5 Za: https://www.quora.com/How-many-users-does-Dropbox-have (dostep: 17.11.2015 r.).

¢ Zob. M. Czyzak, Wybrane aspekty zjawiska cyberterroryzmu, ,Telekomunikacja i Techniki Informacyjne”
2010/1-2, s. 45. W Raporcie o stanie bezpieczeristwa w Polsce w roku 2014 stwierdza sie: ,,Cyberprzestrzen
jest takze wykorzystywana przez organizacje terrorystyczne (szczegOlnie Panstwo Islamskie) — zar6wno
do prowadzenia bezposrednich atakéw (np. na serwery rzadowe), uzyskiwania nieautoryzowanego dostepu
do baz danych instytucji paiistwowych, dezinformacji, jak tez do komunikagji, upowszechnienia radykalnej
ideologii, pozyskiwania zwolennik6w czy prowadzenia instruktazu w zakresie podejmowania indywidual-
nych aktoéw terroru. Portale internetowe bywaja réwniez miejscem publikowania grézb przeprowadzenia
zamachu terrorystycznego”, MSWiA, Warszawa 2014, s. 284, por. http://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-
stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html (dostep: 17.112015 r.).
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lub $rodowisko zamachu. Po drugie, termin ten stuzyt dla okreslenia przestepstw, ktore
byty popelniane przez osoby o wysokich umiejetnosciach i wiedzy z zakresu elektroniki
lub informatyki. W tym drugim ujeciu posiadanie przez sprawce szczegdlnej wiedzy
i umiejetnosci bylo traktowane jako istotny element przestepczosci komputerowej™.
Bogustaw Michalski wskazuje, ze ,,ten niezbyt precyzyjny termin obejmuje liczng
kategorie szkodliwych w réznym stopniu czyndéw zwigzanych z funkcjonowaniem
elektronicznego gromadzenia, przetwarzania i przesylania informacji, polegajacych
miedzy innymi na naruszaniu uprawniefi do programu komputerowego, bezprawne;j
ingerencji w gromadzone, przetwarzane informacje lub w nosniki tych informacji,
systemy polaczen komputerowych itp., ktére najbardziej ogélnie okresli¢é mozna
jako naduzywanie technologii informatycznych dla celéw sprzecznych z prawem™®.
Rozwdj technologii informatycznych spowodowal, ze pojecie ,,przestepczosci kom-
puterowej” przestato byé wystarczajace dla okreslenia wszystkich aspektow zjawiska
przestepczosci powigzanej z komputerami. Sieci i systemy teleinformatyczne mogg by¢
zaréwno przedmiotem zamachu, jak i Srodowiskiem tego zamachu, ktéry moze polegaé
na wykorzystaniu komputera w celu popetnienia przestepstw przeciwko bezpieczefistwu
przetwarzanej informagji, a takze mogg narusza¢ dobra prawne tradycyjnie chronione
przez prawo karne, jak rozpowszechnianie informacji zakazanych przez prawo lub
pornografii z udziatem maloletnich. Pojawito sie zatem pojecie ,,cyberprzestepczo$ci™.
Jak zauwazyt Ale§ Zavrinik, ta zmiana terminologiczna zwigzana jest z rozwojem
nowych form popelniania cyberprzestepstw. W ramach tego rozwoju wyr6znit on trzy
takie formy: pierwszg, ktdra obejmowata zamachy skierowane na komputer, sieci kompu-
terowe i dane (przestepczo$¢ komputerowa); druga — zwigzang z dziatalnoscig hackerska
oraz trzecig — obejmujaca zautomatyzowane procesy popelniania cyberprzestepstw!'.
Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z 23.11.2001 r.!" jest pierw-
szym aktem prawa miedzynarodowego zawierajagcym zbidr standardéw prawnych
stuzacych $ciganiu przestepczosci transgranicznej, popelnianych z wykorzystaniem

7 M. Siwicki, Cyberprzestepczosc, Warszawa 2013, s. 10. Wiele prob definicyjnych pojawito si¢ w literaturze
niemieckiej. R.A.H. von Zur-Miihlen za przestepczo$é komputerowa uwazal ,kazde przestepcze dziatanie,
w ktérym komputer stanowi albo narzedzie albo przedmiot zamachu”. U. Sieber wskazywat, ze przestepczo$é
komputerowa obejmuje przestgpstwa przeciwko mieniu, w ktorych dane komputerowe zostaja trwale zmienione,
zniszczone, w bezprawny sposob pozyskane i wykorzystane wraz z komputerem. H.J. Schneider za przestepstwa
komputerowe uwazat ,,przestepstwa, przy ktorych urzadzenia stuzace do elektronicznego przetwarzania danych
zostaja wykorzystane jako narzedzie przestgpstwa lub przy ktorych takie urzadzenia sa przedmiotem zamachu”.
Podaje za: M. Siwicki, Cyberprzestepczosc, s. 10-11. Na gruncie polskim proby zdefiniowania tego pojecia po-
dejmowali m.in. K. Jakubski i A. Adamski. Zob. K. Jakubski, Przestepczos¢ komputerowa — podzial i definicja,
»Przeglad Kryminalistyki” 1997/2, s. 31; A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 30.

8 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Rozdzial XXXV kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999,
s. 218.

9 Szerzej: M. Siwicki, Podzial i definicja cyberprzestepstw, ,,Prokuratura i Prawo” 2012/7-8, s. 241-251.

10 A. Zavrinik, Cybercrime: definitional challenges and criminological particularities, “Masaryk University
Journal of Law and Technology” 2008/2, no. 2, s. 4.

WETS/STE No. 185 (Dz. U. z 2015 r. poz. 728) — dalej jako: Konwencja; Polska przyjeta te konwencje na pod-
stawie ustawy z 12.09.2014 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzadzonej
w Budapeszcie w dniu 23 listopada 2001 r. (Dz. U. poz. 1514). Konwencja objeta Polske od dnia 1.06.2015 r.
Nalezy jednak pamigtaé, ze zjawiska zwigzane z ,,przestgpczoscia komputerowa” zostaly opisane w Reko-
mendacji nr R(89)9 Komitetu Ministréw Rady Europy juz w 1990 r. Wyrdzniono tam dwie grupy czynéw
zaliczanych do tego rodzaju przestepczosci. Byly to: tzw. lista minimalna obejmujaca takie typy przestepstw
jak: oszustwo komputerowe, falszerstwo komputerowe, wlamanie do systemu komputerowego, niszczenie
danych lub programéw, sabotaz komputerowy, podstuch komputerowy, piractwo komputerowe i bezprawne
kopiowanie topografii potprzewodnikow oraz tzw. lista fakultatywna, na ktorej znalazty sie: modyfikacja danych
lub programéw komputerowych, szpiegostwo komputerowe, uzywanie komputera bez zezwolenia i uzywanie
prawnie chronionego programu komputerowego bez upowaznienia. Zob. B. Michalski, Przestgpstwa...,s. 219.
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technologii informatycznych'2. Jej celem jest zapobieganie i zwalczanie cyberprze-
stepczo$ci. Konwencja wprowadza nastepujacy podziat cyberprzestepstw:

1)

4)

przestepstwa przeciwko poufnosci, integralnosci i dostepnosci danych in-
formatycznych i systemOw (nielegalny dostep — art. 2, nielegalne przechwy-
tywanie danych — art. 3, naruszenie integralnosci danych — art. 4, narusze-
nie integralnodci systemu — art. 5 oraz niewlasciwe uzycie urzadzefi — art. 6);
przestepstwa komputerowe (falszerstwo komputerowe — art. 7 i oszu-
stwo komputerowe — art. 8);

przestepstwa ze wzgledu na charakter zawartych informacji (przestepstwa
zwigzane z pornografig dziecieca — art. 9 oraz zawarte w protokole dodat-
kowym: rozpowszechnianie materiatéw o tresciach rasistowskich i kse-
nofobicznych przez systemy komputerowe — art. 3, grozby motywowane
rasizmem lub ksenofobig — art. 5, zaprzeczanie, rewidowanie albo uspra-
wiedliwianie ludobéjstwa oraz zbrodni przeciwko ludzkosci — art. 6);
przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych.

Przepisy polskiego ustawodawstwa w zasadzie implementuja wszystkie
typy przestepstw okre$lonych w Konwencji, zarowno w kodeksie karnym?3, jak
i w przepisach pozakodeksowych'*.

W kodeksie karnym uregulowanie znalazly nastepujace typy cyberprzestepstw!’:

1)

przestepstwa przeciwko bezpieczefistwu elektronicznie przetwarzanej

informagji:

a) nielegalny dostep do systemu komputerowego (hacking) — art. 267
§1i2kk.,

b) naruszenie tajemnicy komunikacji — art. 267 § 3 k.k.,

¢) naruszenie integralnosci danych komputerowych —art. 268 1268ak.k.,

d) naruszenie integralnosci systemu komputerowego — art. 269 i 269a k.k.,

e) wytwarzanie, sprzedaz, oferowanie, posiadanie ,narzedzi hacker-
skich” — art. 269b k.k.;

przestepstwa zwigzane z treScig informacji:

a) przestepstwa seksualne na szkode matoletniego — art. 200ai 202 k.k.,

b) przestepstwa przeciwko czci —art. 2121 216 k.k.;

przestepstwa zwigzane z instrumentalnym wykorzystaniem sieci i syste-

moéw teleinformatycznych:

a) przestepstwa przeciwko mieniu —art. 286, art. 278 § 2, art. 2851287 k.k.,

b) przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw — np. art. 270
§ 1, art. 276, 303, 310 k.k.,

c) przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu —np. art. 165

§ 1 pkt 4 k.k.,

12 Uzasadnienie do projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzadzonej
w Budapeszcie w dniu 23 listopada 2001 r., Sejm VII kadencji, druk nr 2608, s. 3.

13 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) — dalej jako: k.k.

14 S3 to m.in.: ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r.
Nr 90, poz. 631 ze zm.), ustawa z 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 243 ze zm.), ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1212 ze zm.).

S Typologia za: M. Siwicki, Cyberprzestgpczosc.
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d) przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej — np. art. 130 § 2
i3kk,

e) przestepstwa przeciwko wolnosci — art. 190a k.k. (stalking).

O ile od strony teoretycznej poszczegdlne typy cyberprzestepstw zostaly opisane
nie tylko w komentarzach, ale i licznym piSmiennictwie'®, o tyle znacznie mniej
jest badan prowadzonych nad t3 problematyka'.

Niniejsze opracowanie jest kolejnym o charakterze badawczym i przedstawia
wyniki analizy jednego typu przestepstwa z grupy zwigzanych z trescig infor-
macji przetwarzanej w ramach systemow teleinformatycznych, stypizowanego
w art. 287 k.k., okreSlanego mianem oszustwa komputerowego.

1. KODEKSOWE UJECIE PRZESTEPSTWA Z ART. 287 K.K.
1.1. Uwagi wstepne

Wprowadzenie do polskiego sytemu prawa karnego penalizacji ,,przestepstw kom-
puterowych” jest nastepstwem konieczno$ci wynikajacej z rozwoju technologiczne-
go oraz realizacji przez Polske zobowigzan zwigzanych z unifikacjg systemu prawa
polskiego z prawem europejskim.

Zobowigzania te zrealizowano poprzez dodanie do polskiego ustawodawstwa
odpowiednich typoéw przestepstw, ktore znalazly sie zaréwno w kodeksie karnym,
jak i ustawach pozakodeksowych, np. ustawie z 4.02.1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.

Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczo$ci w art. 8 naktada na pafistwa-stro-
ny zobowigzanie do ,,podjecia takich srodkéw prawnych i innych, jakie okazg sie
niezbedne dla uznania za przestepstwa w ich prawie wewnetrznym, umyS$lnego,
bezprawnego spowodowania utraty majatku przez inng osobe poprzez:

1) wprowadzenie, dokonanie zmian, wykasowanie lub usuniecie danych
informatycznych,
2) kazdg ingerencje w funkcjonowanie systemu komputerowego,
z zamiarem oszustwa lub nieuczciwym zamiarem uzyskania korzysci ekonomicznych
dla siebie lub innej osoby”.

16 Przyktadowo mozna tu wskazaé: A. Adamski, Falszerstwo komputerowe de lege lata i de lege ferenda,
w: Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, P. Kardas (red.), T. Sroka (red.),
W. Wrébel (red.), t. 2, Warszawa 2012; P. Janas, Przestgpstwo hackingu, ,Prokuratura i Prawo” 2009/10;
K.J. Jakubski, Przestgpczos¢ komputerowa — zarys problematyki, ,Prokuratura i Prawo” 1996/12; J. Kedzierski,
Stalking w polskim prawie karnym — de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra” 2010/1-2; M. Kulik, Prze-
stgpstwa ,,pornograficzne” w ujeciu pordwnawczym, w: Pornografia, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2011;
J. Sadomski, Ochrona czci (dobrego imienia) w polskim prawie cywilnym i karnym — analiza poréwnawcza,
w: Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, A. Siemaszko (red.),
Warszawa 2011; D. Wozniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem stalkingu. Analiza regulacji
prawnych pastw obcych oraz opinia o wprowadzeniu do polskiego porzgdku prawnego przepiséw krymi-
nalizujgcych to zjawisko, Warszawa 2009.

17 Zob.: B. Gruszczynska, M. Marczewski, P Ostaszewski, A. Siemaszko, D. Wozniakowska-Fajst, Stalking
w Polsce. Rozmiary — formy — skutki. Raport z badania nt. uporczywego nekania, w: Stosowanie prawa...,
A. Siemaszko (red.); M. Mozgawa, P. Koztowska, Prawnokarne aspekty rozpowszechniania pornografii (analiza
dogmatyczna i praktyka scigania), ,Prokuratura i Prawo” 2002/3; M. Mozgawa, P. Koztowska-Kalisz, Porno-
grafia dziecigca w swietle badan empirycznych (aspekty prawnokarne), w: Pornografia, M. Mozgawa (red.);
R.A. Stefafiski, Oszustwa komputerowe w praktyce polskich organdw scigania, ,Studia Prawnicze” 2006/4;
F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za przestegpstwo hackingu, Warszawa 2012.
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Weskazana powyzej definicja normatywna oszustwa komputerowego konstruuje
typ przestepstwa materialnego, ktérego skutkiem dzialania sprawcy jest osiggniecie
korzy$ci majatkowych dla siebie lub innej osoby oraz spowodowanie utraty majatku
przez inng osobe.

Na gruncie prawa polskiego implementacje tego typu przestepstwa stanowi
art. 287 k.k. okre§lany mianem ,,0szustwa komputerowego”.

W literaturze wskazuje sie, ze w tym zakresie konstrukcja przepisu art. 287 k.k.
nie jest w pelni zgodna z art. 8 Konwengji.

Maciej Siwicki okresla istote oszustwa komputerowego ujetego w Konwen-
¢ji jako ingerencje w funkcjonowanie systemu komputerowego”, podczas gdy
polska regulacja penalizuje jedynie ,,wplywanie na automatyczne przetwarzanie,
gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych lub zmienianie, usuwa-
nie albo wprowadzanie nowego zapisu danych informatycznych”, co pozostawia
poza zakresem normowania tego przepisu manipulacje systemami komputerowymi
niezwigzane bezposrednio z danymi informatycznymi. W konsekwencji czyny
z art. 287 § 11 2 k.k. nalezy traktowaé raczej jako manipulacje danymi informa-
tycznymi w zakresie praw majatkowych niz oszustwo komputerowe's.

Bogustaw Michalski wskazuje z kolei, ze opis czynu w art. 287 § 1 k.k. zawiera
w zasadzie elementy definigji z art. 8 Konwencji ,,ma jednakze szerszy zakres, gdyz
ze wzgledu na alternatywny cel dziatania sprawcy («wyrzadzenie innej osobie szko-
dy») okresla — obok «oszustwa komputerowego» rOwniez inny typ przestepstwa
— «szkodnictwo komputerowe»”",

Pamietaé nalezy, ze oszustwo komputerowe pojawito sie w kodeksie karnym
2 1997 r. juz z chwila jego przyjecia i stanowito dopelnienie penalizacji przestepstw
komputerowych okreslonych w Rekomendacji nr R(89)9 Komitetu Ministréw
Rady Europy.

Jednak woéwczas przepis okreSlajacy jego typ podstawowy (§ 1) roz-
nit sie od brzmienia obecnego — ustalonego na podstawie art. 1 pkt 11 ustawy
2 18.03.2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen?’, ktéra obowigzuje od 1.05.2004 r.
Zmiana konstrukgji art. 287 k.k. wynikata z koniecznosci dostosowania polskiego
prawa do wskazywanej wyzej Konwencji o cyberprzestepczoSci.

Wprowadzone w opisie czynu zmiany polegaly na zastgpieniu zawartych w pier-
wotnym brzmieniu tego przepisu?! stéw ,,przesylanie informacji” zwrotem ,,przekazy-
wanie danych informatycznych” oraz zwrotu ,,nowy zapis na komputerowym no$niku
informacji” okresleniem ,,nowy zapis danych informatycznych”. Zmiana odnosza-
ca sie do przedmiotu bezposredniego oddzialywania wigzala sie takze z modyfikacja

8 M. Siwicki, Cyberprzestgpczosé, s. 258. Tak rowniez: M. Galazka, w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grzes-
kowiak (red.), K. Wiak (red.), Warszawa 2012, s. 1210. Zob. tez M. Janowski, Przestepstwo tzw. oszustwa
komputerowego, ,Prokuratura i Prawo” 2011/10, s. 52-63.

19 B. Michalski, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz do artykutéw 222-316, A. Wasek (red.),
R. Zawtocki (red.), Warszawa 2010, s. 1173. Podobnie: S. Lagodzifiski, Przestgpstwa przeciwko mieniu
w kodeksie karnym (wybrane zagadnienia), ,,Prokuratura i Prawo” 1999/2, s. 7-18.

20 Dz. U. Nr 69, poz. 626.

21 Art. 287 § 1 k.k. w pierwotnej wersji brzmiat nastepujaco: ,,Kto, w celu osiggnigcia korzys$ci majatkowej lub
wyrzadzenia innej osobie szkody, bez upowaznienia, wptywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie
lub przesytanie informacji lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis na komputerowym no$niku
informacji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”



Skutecznosc zwalczania przestepstw przeciwko bezpieczeristwu elektronicznie przetwarzaney... 143

ustawowej definicji dokumentu, opisanej w art. 115 § 14 k.k., w ktérej w miejsce ,,kom-
puterowego nosnika informacji” wprowadzono ,,inny zapisany nosnik informacji”.

Kontrowersje budzi postugiwanie sie w odniesieniu do analizowanego typu
przestepstwa okresleniem ,,0szustwo komputerowe”. R6zni sie ono bowiem od kla-
sycznego oszustwa z art. 286 § 1 k.k. dwoma elementami:

— nie postuguje sie typowym dla oszustwa znamieniem wprowadzenia w btad
albo wyzyskania czyjego$ bledu przez sprawce czynu w celu doprowadzenia
osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem;

— nie wymaga rowniez dla dokonania przestepstwa skutku w sferze mienia
w postaci niekorzystnego rozporzadzenia mieniem lub uzyskania przez
sprawce lub inng osobe jakiegokolwiek przysporzenia majatkowego lub
pogorszenia sytuacji podmiotu, ktérego prawa majgtkowe odzwiercie-
dlane s3 przez zapisy danych informatycznych?2.

Niekonsekwencje te zauwazyl rowniez ustawodawca, podkreslajac jednak,
ze mimo niespelnienia przez sprawce znamion klasycznego oszustwa, to jednak
osigga on nienalezng korzy$¢ majatkows, a tym samym wprowadzenie odrebnego
typu przestepstwa oszustwa komputerowego jest niezbedne?’. Zresztg tym okres-
leniem postuguje sie § 3 art. 287 k.k., okreSlajac typ podstawowy przestepstwa
przewidziany w § 1 — oszustwem.

W efekcie —jak pisza Malgorzata Dabrowska-Kardas i Piotr Kardas — ,,konstruk-
cja przestepstwa przewidzianego w art. 287 (...) sprawia, ze wypadki, w ktorych
sprawca wykorzystuje automatyczne procesy przetwarzania, gromadzenia lub prze-
kazywania danych informatycznych lub wykorzystuje dokonane przez siebie zmiany
zapiséw danych informatycznych, ich usuniecie lub wprowadzenie nowego zapisu,
po to, by wprowadzi¢ w btad inng osobe i doprowadzi¢ w ten sposéb do nieko-
rzystnego rozporzadzenia mieniem, nie stanowig realizacji znamion przestepstwa
okre$lonego w art. 287 § 1, lecz wypelniajg znamiona oszustwa przewidzianego
w art. 286 § 1, dokonanego, jezeli dojdzie do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem, lub usitowanego, jezeli do rozporzadzenia mieniem nie dojdzie”?*.

1.2. Przedmiot ochrony

Co do gtéwnego przedmiotu ochrony art. 287 k.k., nalezy przyjaé, ze jest nim
mienie. Wynika to z faktu, ze przepis ten umieszczony zostal przez ustawodawce
w rozdziale XXXV k.k. obejmujacym przestepstwa przeciwko mieniu.

Nalezy uznad, ze pojecie mienia powinno by¢ rozumiane w szerokim znacze-
niu, obejmujgcym kazdego rodzaju mienie, o ktérym mowa w art. 55 kodeksu

22 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny. Czesc szczegolna, t. 3, Komentarz do art. 278-363 k.k.,
A. Zoll (red.), Warszawa 2008, s. 317.

23 W Uzasadnieniu rzgdowego projektu nowego kodeksu karnego, w: Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnie-
niami, Warszawa 1997, s. 206-207, stwierdza si¢: ,Wprowadzenie oszustwa komputerowego jest niezbedne,
gdyz tradycyjne pojecie oszustwa zawiera znamiona (wprowadza w blad «inng osobe», wyzyskuje jej blad
lub «niezdolno$¢ do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania», doprowadza ja do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem), ktore przy komputerowym oszustwie nie sa spelmane choé¢ nienalezna korzysé
majatkowa jest osiggana”.

24 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 317. Zob. tez: R. Korczyniski, R. Koszut,
,Oszustwo” komputerowe, ,,Prokuratura i Prawo” 2002/2,s. 17.
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cywilnego®, réwniez takie, ktérego istnienie nie jest potwierdzone odpowiednim
zapisem w postaci danych informatycznych.

Nalezy zgodzié sie z pogladem Marka Kulika, ze dziatanie sprawcy w odniesieniu
do okreslonych danych informatycznych moze spowodowac szkode dalej idaca,
obejmujacy réwniez utrate korzysci, gdy dokonanie zmian w zapisie czy wplywanie
na automatyczne przetwarzanie danych informatycznych spowoduje po stronie
pokrzywdzonego konieczno$¢ poniesienia przez niego dodatkowych wydatkow,
ktére pokryje z mienia innego niz to, ktorego istnienie jest potwierdzone zapisem?°.

Pobocznymi przedmiotami ochrony s3 integralno$é, poufnosé i dostepnosé
informacji zwigzanych z mieniem. Ochronie podlegaja te informacje (tresé) i ich
zapisy zwigzane z mieniem, ktére s3 automatycznie gromadzone, przetwarzane
i przesylane. W przypadku braku zwigzku takich zapiséw z prawami majgtkowy-
mi, same zapisy informacji zamieszczone na odpowiednim no$niku podlegaé beda
ochronie na podstawie art. 268 k.k.?”

1.3. Podmiot czynu zabronionego

Przestepstwo okre§lone w art. 287 § 1 k.k. ma charakter powszechny. Moze zatem
zostaé popelnione przez kazdy podmiot zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci
karne;j.

Nalezy odrzucié¢ poglad méwigcy o indywidualnym charakterze tego prze-
stepstwa, na co mialoby wskazywaé okre§lenie ,,bez upowaznienia” uzyte w tym
przepisie?®, gdyz nie odnosi sie ono do charakterystyki podmiotu, a do znamion
strony przedmiotowej czynu zabronionego®.

Marek Kulik dopuszcza jednak indywidualny charakter przestepstwa z art. 287
§ 1 k.k. w wypadku popelnienia go przez zaniechanie przez tego, kto z mocy usta-
wy lub umowy dopuscit do tego, aby kto inny wptynal na dane informatyczne lub
na ich przetwarzanie®.

1.4. Strona przedmiotowa

Przedmiotem czynnoSci wykonawczej s3 dane informatyczne oraz urzadzenie lub
no$nik informacji wykorzystywane do zapisu, przetwarzania, przechowywania lub
przesytania danych.

2 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.).

26 Zob. M. Kulik, w: System prawa karnego, t. 9, Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze., R. Zawlocki (red.),
Warszawa 2011, s. 329. Odmiennie: M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 320.

27 Zob. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 321; R. Korczynski, R. Koszut,
,,Oszustwo’..., s. 20.

28 E. Czarny-Drozdzejko, Ochrona informacji i programéw komputerowych w nowym kodeksie karnym, w:
Prawo autorskie a postep techniczny, J. Barta (red.), R. Markiewicz (red.), Krakow 1999, s. 206.

2 Zob. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 322; M. Kulik, w: System..., t. 9,
R. Zawtocki (red.), s. 330.

30 M. Kulik, w: System..., t. 9, R. Zawtocki (red.), s. 330. Jak zauwaza dalej M. Kulik: ,W takim wypadku,
w zaleznosci od uktadu sytuacyjnego w konkretnej sprawie, wystapi on w charakterze wspotsprawcy lub
pomocnika. (...) Nalezy przyjaé, ze w wypadku, kiedy zaniechanie intraneusa bedzie w przebiegu calego
zdarzenia na tyle istotne, ze bezen watpliwe bedzie jego powodzenie w ogdle, uznamy go za wspolsprawce
omawianego czynu zabronionego, ktory bedzie miat charakter przestepstwa indywidualnego. Jezeli natomiast
rola jego nie byta istotna, jednak utatwit on dziatajagcemu sprawcy popetnienie czynu zabronionego, jego
zaniechanie bedzie stanowito pomocnictwo” (M. Kulik, w: System..., t. 9, R. Zawtocki (red.), s. 330).
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Pojecie ,,danych informatycznych” nalezy rozumieé zgodnie z art. 1 lit. b Konwen-
¢ji o cyberprzestepczosci jako ,,dowolne przedstawienie faktow, informacji lub pojeé
w formie wlasciwej do przetwarzania w systemie komputerowym, facznie z odpo-
wiednim programem powodujacym wykonanie funkgji przez system informatyczny”.

Przepis art. 287 § 1 k.k. przewiduje sze$¢ mozliwych rodzajow czynnoSci spraw-
czej, wyliczonych enumeratywnie, ktore mogg przybraé postaé zaréwno fizycznej
ingerencji, jak i destrukcji logicznej®!:

1) wplywanie na automatyczne przetwarzanie danych informatycznych,
2) wplywanie na automatyczne gromadzenie danych informatycznych,
3) wplywanie na automatyczne przekazywanie danych informatycznych,
4) zmienianie zapisOw danych informatycznych,

5) usuwanie zapiséw danych informatycznych,

6) wprowadzanie nowych danych informatycznych?2.

Kazde z powyzszych rodzajow czynnosci sprawczej wyczerpuje ustawowe zna-
miona tego czynu zabronionego, jezeli zostalo podjete ,,bez upowaznienia”.
Znamie ,,bez upowaznienia” nalezy rozumie¢ jako czynnosé polegajacg na wpty-
waniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych
informatycznych lub czynnosé polegajaca na zmienianiu, usuwaniu albo wprowadza-
niu nowego zapisu danych informatycznych zaréwno bez wiedzy i zgody podmiotu
posiadajgcego prawo do jej wykonywania, jak tez wbrew woli tego podmiotu.
~Wplywanie” na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie, przekazywanie
danych informatycznych polega na kazdym zachowaniu sprawcy, ktore ingeruje
w prawidlowo$¢ przebiegu tych proceséw.
Andrzej Adamski wskazuje, ze ,wplywanie” takie moze polegac na:
1) manipulacji danymi wprowadzanymi do komputera (tzw. input manipulation),
2) manipulacji programem (tzw. program manipulation),
3) manipulacji wynikiem (tzw. output manipulation)®.

M. Dgbrowska-Kardas i P. Kardas jako przyklady takiego zachowania podaja
ponadto:

1) zmiane kodowego zapisu informacji zawartej w urzadzeniu stuzacym
do automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przesylania infor-
macji, przybierajacej postaé zmiany sekwencji znakéw kodowych, usu-
nieciu czesci z nich lub dodaniu pewnych elementéw, niewystepujacych
W pierwotnej wersji zapisu;

2) mechaniczng ingerencje w urzadzenie stuzace do wykonywania operacji
automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przesytania informagji,

31 Zob. R. Korczyfiski, R. Koszut, ,,Oszustwo”..., s. 17.

32 Tak: M. Siwicki, Cyberprzestepczosé, s. 253; M. Kulik, w: System..., t. 9, R. Zawtocki (red.), s. 331; M. Da-
browska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 323. Cz¢s¢ autoroéw wskazuje, ze art. 287 k.k.
przewiduje dwie grupy czynnosci sprawczych: 1) wplywanie na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie
lub przekazywanie danych informatycznych (informacji); 2) zmiane, usuniecie albo wprowadzenie nowego
zapisu danych informatycznych. Zob. B. Michalski, w: Kodeks..., t. 2, A. Wasek (red.), R. Zawtocki (red.),
s. 1175; M. Galazka, w: Kodeks..., A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), s. 1210; E. Plywaczewski, w:
Kodeks karny. Komentarz, O. Gorniok (red.), Warszawa 2006, s. 841.

33 A. Adamski, Prawo karne..., s. 118-121; tak rowniez E. Ptywaczewski, w: Kodeks..., O. Gérniok (red.),
s. 841.
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np. uszkodzenie serwera emitujgcego odpowiednio zakodowane infor-
macje, uszkodzenie linii telefoniczne;j;

3) podlaczenie sie do systemu komunikacyjnego stuzacego do transmisji in-
formacji w trakcie ich ekspedycji — pomiedzy stacjg wysylajaca a stacj
odbierajaca, np. w odniesieniu do poczty e-mail;

4) wprowadzenie do systemu gromadzgcego, przetwarzajacego lub prze-
kazujacego dane informacji znieksztalconych, falszywych lub uszkodzo-
nych, co bedzie powodowaé modyfikacje procesu przetwarzania, groma-
dzenia lub przekazywania danych informatycznych?*.

Dla odpowiedzialnosci sprawcy istotne jest samo ingerowanie w procesy prze-
twarzania danych, nawet jezeli nie spowoduje ono znieksztalcenia ich zapisu®.
Zachowanie sprawcy polegajgce na wplywaniu na procesy gromadzenia, prze-
twarzania lub przekazywania danych moze sie wigzac¢ z uprzednim przelamaniem
przez niego zabezpieczen systemu.

Przez ,automatyczne przetwarzanie danych informatycznych” nalezy rozumiec
opracowanie za pomocg maszyn cyfrowych duzych ilosci danych pomiarowych
w celu uzyskania okreSlonych informacji®.

»Gromadzenie danych informatycznych” to z kolei ich zebranie w okre§lonym
miejscu i uporzadkowanie wedtug przyjetych z gory kryteriow.

»Przekazywanie danych informatycznych” to przekaz, przesyl takich danych
do okreslonego adresata zgodnie z ustalonymi procedurami.

Kolejne czynnosci sprawcze okre§lone w typie podstawowym przestepstwa
oszustwa komputerowego polegaja na zmianie, usunieciu albo wprowadzeniu
nowego zapisu danych informatycznych. Zakresy tych czynnosci sprawczych na-
ktadajg sie na siebie, co wynika z charakteru opracowywania i korzystania z danych
informatycznych. CzynnoSci te mogg by¢ dokonywane bezpo$rednio na kom-
puterze, na ktérym informacje sie znajduja, lub przez wlamanie sie do sieci 13-
czacej dany komputer z innymi urzadzeniami o podobnych wiasciwosciach?’.
W przypadku przelamania lub obejscia zabezpieczeni danych informatycznych,
ktére ma na celu umozliwienie przeprowadzenia zmiany, usuniecia lub wpro-
wadzenia nowego zapisu, sprawca dopuszcza sie ponadto czynu z art. 267 k.k.,
ktéry moze byé uznany za czyn wspétukarany uprzedni lub fragment czynu
ciaglego’®.

»Zmiana w zapisie danych informatycznych” to przeksztalcenie tresci istniejg-
cego, prawdziwego zapisu danych, o charakterze trwatym lub czasowym, znajdu-
jacego sie na no$niku informacji o jakimkolwiek charakterze (dysk twardy, USB,

3 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 325-326.

3 Zob. M. Kulik, w: System..., t. 9, R. Zawtocki (red.), s. 333.

3¢ Zob. B. Michalski, w: Kodeks..., t. 2, A. Wasek (red.), R. Zawlocki (red.), s. 1176. M. Kulik (w: System..., t. 9,
R. Zawtocki (red.), s. 333) oraz R. Kopczyniski i R. Koszut (,,Oszustwo™..., s. 28) proponuja, aby w celu inter-
pretacji znamienia ,,przetwarzania danych” przyjac definicje z art. 7 pkt 2 ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie
danych osobowych (obecnie tekst jedn.: Dz. U. z 20135 r. poz. 2135 ze zm.), ktora za przetwarzanie danych
osobowych przyjmuje jakiekolwiek operacje wykonywane na tych danych osobowych, takie jak: zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore
wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

37 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 330.

3% M. Galazka, w: Kodeks..., A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), s. 1211.
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SSD, CD, DVD itp.)*’. Moze ona, ale nie musi, wptywac na proces automatycznego
przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania danych informatycznych*’. Zmiang
w zapisie danych informatycznych bedzie rowniez ich zaszyfrowanie, a tym samym
uniemozliwienie lub utrudnienie dostepu do nich osobie uprawnionej*'.

»Usuniecie danych informatycznych” polega na takiej zmianie danych informa-
tycznych, ktéra powoduje trwate i nieodwracalne ich zlikwidowanie lub czasowe
pozbawienie mozliwosci dostepu i korzystania z nich, przy istnieniu mozliwosci
odzyskania pierwotnego zapisu.

~Wprowadzenie nowego zapisu danych informatycznych” moze polega¢ albo
na uzupelnieniu istniejgcych danych o nowe tresci, albo na wprowadzeniu danych
wczeSniej nieistniejgcych*?. Wprowadzenie nowego zapisu danych informatycznych
nie moze polegac na czynnoSciach opisanych powyzej, tj. nie moze wprowadzaé
zmian w istniejgcej treSci danych w postaci usuniecia ich cze$ci i dodania nowych,
jak tez nie moze polegaé na catkowitym usunieciu takich danych*. Réwniez w tym
przypadku wprowadzenie nowego zapisu moze by¢ trwale lub czasowe.

Czyn zabroniony okreSlony w art. 287 § 1 i 2 k.k. nie ma — wystepujacego
w przypadku ,,klasycznego” oszustwa z art. 286 § 1 k.k. — znamienia skutku w postaci
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, co jednoznacznie charakteryzowatoby go
jako przestepstwo materialne. Na tym tle w literaturze wystepuja liczne rozbieznosci.

Cze$¢ autordw uznaje przestepstwa z art. 287 k.k., w obu typach, za majace
charakter formalny. W ten sposéb widzg je Rafal Korczyfniski i Robert Koszut.
Autorzy ci stanowisko swoje uzasadniajg tym, ze ,,skutkowe ujecie przestepstwa
«oszustwa» komputerowego mogtoby prowadzi¢ do pozostawienia poza nawiasem
odpowiedzialnosci karnej szeregu zachowan godzacych bezposrednio w urzadzenia
i systemy komputerowe. Zachowanie sprawcy determinowane celem osiggnie-
cia korzy$ci majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody, a nie prowadzace
do przeksztalcefi i zmian w $wiecie zewnetrznym (...), pozostatloby tym samym
poza zakresem penalizacji art. 287 k.k. Takiego niebezpieczefistwa nie stwarza
natomiast formalne ujecie «oszustwa» komputerowego, wymieniony wyzej sposob
dziatania sprawcy zostanie bowiem objety karalnymi znamionami «wplywania»
na automatyczne przetwarzanie informacji”#.

Dla czesci autoréw (M. Siwicki, B. Michalski) czyny zabronione z art. 287 § 1
i 2 k.k. majg charakter czeSciowo materialny, a czeSciowo formalny. ,,Oszustwo
komputerowe jest przestepstwem formalnym w odmianie polegajacej na «wply-
waniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych
informatycznych». Warunkiem dokonania oszustwa komputerowego w tej odmianie
nie jest juz samo tylko «wplywanie» na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie

¥ Nosnik informacji” to $rodek uzyty do przeniesienia informacji, a ,komputerowy nosnik informacji”
— element komputera lub jego oprzyrzadowania, zob. B. Michalski, w: Kodeks..., t. 2, A. Wasek (red.),
R. Zawtocki (red.), s. 1178.

40 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 328.

4 Tak M. Kulik, w: System..., t. 9, R. Zawtocki (red.), s. 335.

42 Warto przypomnied, ze pierwotne brzmienie art. 287 § 1 k.k. w tej czesci przewidywalo znamiennie ,,nowy
zapis na komputerowym nosniku informacji”. Wyeliminowanie okreslenia ,,komputerowy” pozwolito
na rozszerzenie zakresu penalizacji na wszystkie nosniki danych informatycznych.

+ M. Kulik, w: System..., t. 9, R. Zawtocki (red.), s. 335.

# R. Korczynski, R. Koszut, ,,Oszustwo™..., s. 35. Tak tez A. Adamski, Prawo karne.., s. 135; E. Plywaczewski,
w: Kodeks..., O. Gorniok (red.), s. 841; R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 497.
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lub przekazywanie danych informatycznych, w odmianie natomiast polegajacej
na zmianie, usunieciu albo wprowadzeniu nowego zapisu danych informatycznych
jest przestepstwem materialnym, ktérego ustawowo okreslonymi skutkami sg wymie-
nione w tym przepisie «<zmiana», «usuniecie» albo «wprowadzenie nowego zapisu»”#.

Najwieksza grupa autoréw (Andrzej Marek, Barbara Kunicka-Michalska, Mal-
gorzata Dgbrowska-Kardas, Piotr Kardas, Marek Kulik, Matgorzata Gatazka) opo-
wiadajg sie za materialnym charakterem art. 287 k.k.: ,,Przestepstwo [z art. 287 k.k.
— przyp. aut.] (...) jest znamienne skutkiem, upatrujac tego skutku nie w osiggnieciu
korzy$ci majatkowej lub w wyrzadzeniu szkody, lecz w tym, ze sprawca dokonuje
wplywu (wplywa) na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie
danych informatycznych lub dokonuje zmiany, usuniecia albo wprowadzenia nowe-
go zapisu danych informatycznych. (...) Oszustwo komputerowe jest przestepstwem
materialnym, przy takim wta$nie rozumieniu skutku#. Nalezy podzieli¢ powyzszy
poglad, jako najblizszy zamystowi ustawodawcy tego przepisu.

W przypadku gdy sprawca podjat dziatania zmierzajace do uzyskania okreslo-
nego wplywu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przesylanie infor-
macji lub dokonania zmiany, usuniecia albo wprowadzenia nowego zapisu danych
informatycznych, lecz swojego celu nie osiggnat, moze odpowiadaé wylaczenie
za usilowanie przestepstwa z art. 287 § 1 k.k.*

1.5. Strona podmiotowa

Nie budzi watpliwosci, ze przestepstwo oszustwa komputerowego ma charakter umysl-
ny. Sprawca dziala w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej (w rozumieniu art. 115
§ 4 k.k.) lub wyrzadzenia szkody innej osobie (rozumianej jako uszczerbek w majatku
albo utracone korzysci)*®. Zatem przestepstwo to nalezy do tzw. przestepstw kierunko-
wych. Moze by¢ ono popetnione tylko z zamiarem bezposrednim, obejmujacym zar6w-
no cel dziatania sprawcy, jak i sposob dziatania zmierzajacego do realizacji tego celu®.

1.6. Odmiany typu czynu zabronionego

Artykul 287 w § 2 k.k. przewiduje typ uprzywilejowany w postaci wypadku mniej-
szej wagi zagrozonego karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.

45 B. Michalski, w: Kodeks..., t. 2, A. Wasek (red.), R. Zawtocki (red.), s. 11815 M. Siwicki, Cyberprzestgpczosc,
s. 252,

46 B. Kunicka-Michalska, Oszustwo komputerowe. Regulacje prawa polskiego, ,,Studia Prawnicze” 2006/4,
s. 103. Zob. tez. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 585; M. Dabrowska-Kardas,
P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 330; M. Kulik, w: System..., t. 9, R. Zawtocki (red.), s. 336;
M. Gatazka, w: Kodeks..., A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), s. 1211.

47 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 330.

4 M. Kulik zwraca uwage, ze korzy$¢ majatkowa musi mie¢ charakter bezprawny, nie obejmuje korzysci
nalezacej si¢ prawnie danemu podmiotowi. ,,Zatem sprawca, ktory dokonuje okre$lonych manipulacji
polegajacych na wplywaniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie i przesylanie danych informatycz-
nych lub tez sprawca zmieniajacy, usuwajacy lub wprowadzajacy nowy zapis danych informatycznych, lecz
dzialajacy w celu osiagnigcia korzysci prawnie sobie naleznej, nie odpowiada za popelnienie omawianego
czynu. Nalezy jednak zastrzec, ze bedzie on odpowiadal, jezeli jego zachowanie wyrzadzi pokrzywdzonemu
powazna szkode. (...) nie uznamy za szkode uszczuplenia w majatku pokrzywdzonego, ktore jest adekwatna
odwrotnoscia naleznej sprawcy korzysci” (M. Kulik, w: System..., t. 9, R. Zawtocki (red.), s. 337).

4 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks..., t. 3, A. Zoll (red.), s. 332.
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Jak zauwaza B. Michalski, ,,w wypadku oszustwa komputerowego istotne zna-
czenie dla uznania tego wystepku za «wypadek mniejszej wagi» moze mie¢ wyso-
ko$¢ korzySci majatkowej, jaka zamierzal osiggnaé sprawca, jak rowniez — rodzaj
i rozmiary szkody, jaka czyn sprawcy moglby wyrzadzié innej osobie™°.

Dla przestepstwa okreslonego w art. 287 § 1 k.k. przewidziano dwie odmiany
kwalifikowane, obie zagrozone karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10:

1) gdy przedmiotem tego przestepstwa jest ,mienie znacznej warto$ci”
—art. 294 § 1 k.k.,

2) gdy czynu takiego dopuszczono sie w stosunku do dobra o szczegdlnym
znaczeniu dla kultury — art. 294 § 2 k.k.

1.7. Zagrozenie karg i sSrodkami karnymi

Typ podstawowy oszustwa komputerowego z art. 287 § 1 k.k. zagrozony jest karg
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Typ uprzywilejowany, okreSlony w art. 287 § 2 k.k., zagrozony jest karg grzyw-
ny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Dolng granica
kary ograniczenia wolnosci i kary pozbawienia wolnosci jest miesigc (art. 34 § 1
iart. 37 k.k.).

Taka wysoko$¢ zagrozenia karg pozbawienia wolnosci powoduje, ze sgd zamiast
niej moze orzec grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, o ktérej mowa w art. 34
§ 1a pkt 1 i 4, tj. obowigzek wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy
na cele spoteczne (w wymiarze od 20 do 40 godzin miesiecznie) albo potracenie
od 10% do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku miesiecznym na cel spoteczny
wskazany przez sad.

Zgodnie z art. 60 § 6 pkt 4 k.k. nadzwyczajne ztagodzenie kary w obu typach
tego wystepku polega na wymierzeniu grzywny albo kary ograniczenia wolnosci.
Natomiast w przypadku typéw kwalifikowanych z art. 294 k.k. nadzwyczajne
ztagodzenie kary polega na orzeczeniu grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnoSci.

W przypadku sprawcy typu uprzywilejowanego z art. 287 k.k., jezeli spoteczna
szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, sad moze odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli
jednoczesnie orzeka $rodek karny, przepadek lub $rodek kompensacyjny, a cele
kary zostang w ten sposéb spetnione (art. 59 k.k.).

Nadzwyczajne ztagodzenie kary moze zostaé zastosowane do sprawcy wystep-
ku z art. 287 k.k. rowniez w przypadku uwzglednienia wniosku, o ktérym mowa
w art. 335, 338a lub 387 kodeksu postepowania karnego’'.

Na podstawie art. 66 k.k. w stosunku do sprawcy oszustwa komputerowego
(w obu typach okreSlonych w art. 287 k.k.) mozliwe jest zastosowanie warunko-
Wego umorzenia postepowania.

Sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej
wymierzenia w stosunku do sprawcy przestepstwa oszustwa komputerowego
okreslonego w art. 287 k.k. i jego typu kwalifikowanego z art. 294 k.k., ktory

30 B. Michalski, w: Kodeks..., t. 2, A. Wasek (red.), R. Zawtocki (red.), s. 1180.
St Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.) — dalej jako: k.p.k.



150 Konrad Buczkowski

dobrowolnie naprawit szkode w catosci, a wobec sprawcy, ktéry dobrowolnie
naprawil szkode w znacznej czeci — nadzwyczajne ztagodzenie kary (art. 295 k.k.).

Ze wzgledu na to, ze jednym ze znamion strony podmiotowej czynu z art. 287 k.k.
jest popelnienie go w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej, w stosunku do sprawcy,
ktoremu takie dzialanie zostanie przypisane, mozliwe jest orzeczenie obok kary
pozbawienia wolnoSci rowniez grzywny kumulatywnej (art. 33 § 2 k.k.).

W stosunku do sprawcy mozliwe jest orzeczenie §rodka karnego w postaci
zakazu zajmowania okre§lonego stanowiska, wykonywania okre§lonego zawodu
lub prowadzenia okreSlonej dziatalnosci gospodarczej, w przypadku spetnienia
warunkéw opisanych w art. 41 § 1 k.k.

Motzliwe jest ponadto — w razie odstgpienia od wymierzenia kary — orzeczenie
$wiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej w wysokoSci nieprzekraczajacej 60.000 zt (art. 43a § 1 k.k.).

Wobec sprawcy przestepstwa oszustwa komputerowego sad moze orzec ponad-
to przepadek przedmiotéw, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popehnienia
przestepstwa (art. 44 § 2 k.k.) oraz przepadek korzysci majatkowej lub jej rowno-
warto$ci, jezeli sprawca osiggnat z popelnienia przestepstwa, chociazby posred-
nio, korzy$¢ majatkowg niepodlegajaca przepadkowi przedmiotéw wymienionych
w art. 44 § 1 lub 6 (art. 45 § 1 k.k.).

Ponadto — na podstawie art. 46 k.k. — w razie skazania sad moze orzec, a na wnio-
sek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka, stosujac przepisy prawa
cywilnego, obowigzek naprawienia, w catosci albo w czeSci, wyrzadzonej prze-
stepstwem szkody lub zado$éuczynienia za doznang krzywde, a jezeli orzeczenie
obowigzku naprawienia szkody jest znacznie utrudnione, sad moze orzec zamiast
tego obowigzku nawigzke w wysokosci do 200.000 z! na rzecz pokrzywdzonego,
a w razie jego Smierci w wyniku popelnionego przez skazanego przestepstwa
— nawigzke na rzecz osoby najblizszej, ktorej sytuacja zyciowa wskutek $mierci
pokrzywdzonego ulegta znacznemu pogorszeniu. W razie gdy ustalono wiecej niz
jedng taka osobe, nawigzki orzeka sie na rzecz kazdej z nich.

1.8. Zbieg przepisow ustawy

Przestepstwo z art. 287 k.k. stanowi lex specialis w stosunku do przepisu art. 268 k.k.
(naruszenie prawa do zapoznania sie z informacja), art. 268a § 1 k.k. (niszczenie,
uszkadzanie, usuwanie danych informatycznych) i art. 269a k.k. (zaktécenie pracy
systemu komputerowego lub sieci teleinformatycznej), co wyklucza kumulatywny
zbieg tych przepiséw.

Przepis art. 287 k.k. moze natomiast pozostawaé w kumulatywnym zbiegu
z przepisem art. 269 § 2 k.k. (dywersja informatyczna) oraz art. 279 § 1 k.k.
(kradziez z wtamaniem).

Jak zauwazyt Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 14.10.2008 r., ,,poglad,
zgodnie z ktérym przepis art. 287 § 1 k.k. nigdy nie wystgpi samodzielnie, lecz
zawsze w zbiegu z art. 279 § 1 k.k. jest poprawny jedynie wowczas, gdy wply-
waniu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych
informatycznych lub zmianie, usunieciu albo wprowadzeniu nowego zapisu danych
informatycznych towarzyszyé bedzie wyjecie jednostek pienieznych z wtadztwa
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dotychczasowego posiadacza i ich wlaczenie do majatku sprawcy. Przestepstwo
zart. 287 § 1 k.k., dokonane jest tymczasem juz z chwilg wprowadzenia zmian lub
innej opisanej w tym przepisie ingerencji w urzadzenie lub system do gromadze-
nia, przetwarzania lub przesylania informacji za pomoca techniki komputerowe;j.
Efektywna szkoda nie nalezy zatem do jego znamion. Dla jego bytu obojetny jest
takze konieczny na gruncie art. 279 § 1 k.k. zamiar przywlaszczenia™*.

W sytuacji gdy sprawca wplywa m.in. na automatyczne procesy przetwarzania
danych informatycznych po to, aby wprowadzi¢ w btad inng osobe i doprowadzié
w ten spos6b do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, wypelnia znamiona
oszustwa z art. 286 § 1 k.k., a nie czynu okreSlonego w art. 287 § 1 k.k.

1.9. Tryb $cigania

Przestepstwo z art. 287 k.k. jest przestepstwem publicznoskargowym i jest Scigane
zurzedu. Jedynie w przypadku, gdy oszustwo komputerowe popelniono na szkode
osoby najblizszej, nabiera ono charakteru przestepstwa wnioskowego — $ciganego
na wniosek pokrzywdzonego (art. 287 § 3 k.k.).

2. ARTYKUL 287 K.K. W UJECIU STATYSTYCZNYM

Przestepstwo okre§lone w art. 287 k.k. zostato wprowadzone do polskiego usta-
wodawstwa wraz z wejSciem w zycie obecnie obowigzujgcego kodeksu karnego
z 1997 r.

Poczatkowe lata funkcjonowania przepisu dotyczacego oszustwa kompute-
rowego w kodeksie karnym nie przyniosty znaczacej liczby spraw wszczynanych
na podstawie tego przepisu. Powolny wzrost daje sie zaobserwowac od 2003 r.,
aw 2011 r. przekroczono liczbe 1.000 postepowan wszczetych rocznie.

Wykres 1
Oszustwo komputerowe (art. 287 k.k.) — postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone, skazania prawomocne
w latach 1999-2014 (w liczbach bezwzglednych)
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Sprawiedliwosci; opracowanie wiasne.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 14.10.2008 r. (Il AKa 120/08), LEX nr 508308.
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Analize funkcjonowania w praktyce art. 287 k.k. przeprowadzono na podstawie
danych statystycznych pochodzacych z nastepujacych statystyk:
1) postepowafi przygotowawczych wszczetych w oparciu o wskazany wyzej
artykut w latach 1999-2014,
2) przestepstw stwierdzonych (za lata 1999-2014),
3) sadowej statystyki prawomocnych skazafn publikowanej przez Wydziat
Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci za lata 1999-2014.

Od poczatku funkcjonowania art. 287 k.k. w ramach przepiséw kodeksu kar-
nego obserwujemy staty wzrost liczby postepowan wszczynanych w oparciu o jego
postanowienia®’. O ile w latach 1999-2007 nastgpowaly jeszcze drobne wahania
dotyczace liczby postepowan, to od 2008 r. ten wzrost jest juz staly i wynosi
od 120% do 145% - liczac rok do roku. Gdyby poréwnaé liczbe postepowan
wszczetych w 2014 r. (2567) do liczby postepowan z 2008 r. (472), to zauwazymy
wzrost o ponad 543%, a w stosunku do pierwszego roku objetego analiza, tj. 1999 r.
—az o niemal 5000%. Dane szczegétowe (w liczbach bezwzglednych) z podziatem
na poszczegdlne lata prezentuje wykres 2.

Wykres 2
Postepowanie wszczete na podstawie art. 287 k k. w latach 1999-2014 (w liczbach bezwzglednych)
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji; opracowanie wtasne.

Oczywiscie odnoszac te dane do ogdlnej liczby postepowan wszczetych w tym
samym okresie, tj. 17.379.428 postepowan w sprawach o popelnienie wszystkich
przestepstw przewidzianych w polskich aktach prawnych, stwierdzimy, ze poste-
powania z art. 287 k.k. stanowity 0,045% wszystkich wszczetych’*.

33 Za: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-16/63977,0szustwo-komputerowe-
art-287.html (dostep: 17.11.2015 r.).

% Za: http://statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682,Postepowania-wszczete-przestepstwa-stwierdzo
ne-i-wykrywalnosc-w-latach-1999-2014.html (dostgp: 17.11.2015 r.). Nalezy pami¢taé¢ o zmianie prze-
prowadzonej od 2013 r. w zakresie generowania danych statystycznych przez Policje. Do kofica 2012 r.
prezentowane w statystyce policyjnej dane zawieraly zar6wno informacje o postepowaniach przygotowaw-
czych prowadzonych przez Policje, jak rowniez o postepowaniach prowadzonych we wlasnym zakresie przez
prokurature — bez udziatu Policji. Od poczatku 2013 r. statystyka policyjna obejmuje dane o postepowaniach
przygotowawczych prowadzonych wylacznie przez Policje. Dlatego tez dane dotyczace lat 2013-2014 nie
sa w pelni poréwnywalne w stosunku do danych z lat weze$niejszych.
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Analiza danych za lata 1999-2014 dotyczaca liczby przestepstw stwierdzonych®
z art. 287 k.k. (wykres 3) koreluje z danymi dotyczgcymi liczby postepowari wszcze-
tych, wykazujac wzrosty, cho¢ nie tak jednoznaczne, jak w przypadku wczesniej
prezentowanych danych.

Wykres 3
Przestepstwa stwierdzone na podstawie art. 287 k.k. w latach 1999-2014 (w liczbach bezwzglednych)
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji; opracowanie wtasne.

Réznice te sg uzasadnione, gdyz prezentujg odmienne fazy prowadzonego po-
stepowania. Nie kazde bowiem postepowanie karne zakoniczy sie stwierdzeniem
popelnienia czynu okreSlonego w art. 287 k.k., jak rowniez moze zaistnie¢ sytuacja
odmienna, gdy jedno postepowanie daje podstawy do stwierdzenia popetnienia
przez sprawce kilku przestepstw tego samego typu. Dobra ilustracje stanowi tu rok
1999, w ktérym przy 52 postepowaniach wszczetych, stwierdzono 164 przestep-
stwa. Tendencje odmienng pokazuje rok 2003, w ktérym przy 219 postepowaniach
wszczetych, stwierdzono jedynie 168 oszustw komputerowych.

Powyzsze dane mozna skonfrontowac ze statystyka sgdowg skazan prawomoc-
nych w oparciu o art. 287 k.k.* Dane obejmuja lata 1999-2014 (wykres 4).

W latach 1999-2014 na podstawie wszystkich paragraféw art. 287 k.k. pra-
womocnie skazano 665 0sob, z czego 608 na podstawie art. 287 § 1 k.k., 49
— na podstawie art. 287 § 2 k.k. Statystyka sgdowa podaje rowniez, ze pozostale
8 0s6b skazano na podstawie § 3 tego artykulu. Ta informacja musi budzi¢ zdzi-
wienie, gdyz § 3 nie przewiduje kolejnego typu przestepstwa, a jedynie wskazuje
na tryb wnioskowy w przypadku, gdy oszustwo z art. 287 k.k. popetniono na szkode
osoby najblizsze;j.

Dane dotyczace skazaf prawomocnych pokazujg, jak niewielka liczba spraw
0 przestepstwo oszustwa komputerowego kierowana jest do sgdu z aktem oskar-
zenia. Rocznie na podstawie art. 287 k.k. skazywanych jest tylko od 23 do
64 0s6b.

335 Za: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-16/63977,0szustwo-komputerowe-
art-287.html (dostgp: 17.11.2015 r.).

36 Zrodto: http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,43.html (dostep:
17.11.2015 r.).
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Wykres 4
Prawomocnie skazani na podstawie art. 287 k.k. w latach 1999-2014 (w liczbach bezwzglednych)
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Zrédto: dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji; opracowanie wiasne.

Tak niewielka liczba orzeczen prawomocnych moze dziwié, gdy zestawimy
te liczby z danymi chociazby o przestepstwach stwierdzonych. Oczywiscie liczba
przestepstw stwierdzonych nie bedzie tozsama z liczba skazanych, gdyz jedna
osoba moze by¢ oskarzona o kilka przestepstw. Jednak tak duza rozbiezno§¢ musi
powodowad powstanie pytania o jej przyczyny.

Odpowiedzi mozna szukaé w liczbie umorzen spraw wszczetych na podstawie
art. 287 k.k. Z danych uzyskanych na potrzeby niniejszego badania ze wszystkich
prokuratur w kraju wynika, ze przewazajaca wiekszos¢ spraw wszczynanych na pod-
stawie analizowanego przepisu jest nastepnie umarzana. Otrzymane dane obejmuja
tylko okres dwoch lat: 2012-2013, jednak juz tylko one pozwalajg na wskazanie
przyczyny tak malej liczby spraw kierowanych do sadéw.

W 2012 r. umorzonych zostalo 1220 postepowan na 1285 wszczetych (wedtug
danych Policji), a w 2013 r. umorzono 1435 spraw na 1768 wszczetych. Oznacza
to, ze az 95% postepowann z 2012 r. i ponad 81% spraw wszczetych w 2013 r.
zostato nastepnie umorzonych. Nie mozna oczywiscie wykluczy¢, ze liczba ta jest
wyzsza, gdyz cze$¢ postepowai mogla zosta¢ umorzona w roku kolejnym, a zatem
nie zostala objeta danymi przekazanymi przez prokuratury.

Warto ponadto odnotowad, ze skazania na podstawie art. 287 k.k. w ogdlnej
liczbie skazaf prawomocnych w skali roku nie przedstawiajg istotnego znaczenia.
Przyktadowo w 2014 r. skazano prawomocnie 295.353 osoby, w tym 53 na pod-
stawie art. 287 k.k. Skazania na podstawie analizowanego artykutu stanowity tym
samym w 2014 r. jedynie 0,02% ogotu skazan.

3. WYNIKI BADAN AKTOWYCH
3.1. Zatozenia badania
Badania przeprowadzono w oparciu o akta spraw z art. 287 k.k. zakonczonych

w 2013 r. odmowa wszczecia lub umorzeniem postepowania oraz postgpowaf,
w ktérych w tym samym roku zapadlo prawomocne orzeczenie sadowe.
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Zapytanie o dane dotyczace liczby postepowan zakoficzonych na etapie poste-
powania przygotowawczego przestane zostalo do wszystkich jednostek prokuratury,
za poSrednictwem prokuratur okregowych.

W odpowiedzi z 304 prokuratur rejonowych uzyskano informacje o 1.435
postepowaniach, w ktérych wydano postanowienie o odmowie lub umorzeniu
postepowania.

Na zapytanie o dane dotyczace liczby spraw, w ktérych w 2013 r. zapadto
orzeczenie prawomocne wydane na podstawie art. 287 k.k., w odpowiedzi uzy-
skano informacje o 41 takich sprawach rozpoznanych w 28 sadach rejonowych
i 6 sagdach okregowych.

Do analizy zostala wylosowana 10% reprezentatywna proba losowa akt postepo-
wan zakonczonych na etapie postepowania sprawdzajacego lub przygotowawczego
w 2013 r. (144 sprawy). W odniesieniu do akt spraw ukoficzonych prawomocnym
orzeczeniem sgdowym w badanym okresie (41 spraw) podjeto decyzje o analizie
wszystkich postepowan.

Po wstepnej ocenie nadestanych akt, do badania ostatecznie zakwalifikowano
140 postepowan przygotowawczych, w tym 6 zakoficzonych wydaniem postano-
wienia o odmowie wszczecia postepowania i 40 spraw sgdowych. W pieciu przy-
padkach (cztery dotyczyly postepowan przygotowawczych i jedno — postepowania
sadowego) przestane akta nie dotyczyly analizowanego czynu, dlatego nie zostaty
uwzglednione w przeprowadzonym badaniu.

3.2. Sprawy zakonczone na etapie postepowania przygotowawczego
3.2.1. Zawiadomienie o przestepstwie

Zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 287 § 1 k.k. polega na dziataniu ukierun-
kowanym na osiggniecie przez niego korzySci majatkowej lub wyrzadzenie innej
osobie szkody, poprzez zrealizowanie jednego ze znamion strony przedmiotowej
tego czynu.

Z punktu widzenia sprawcy, ktérego zachowanie przestepcze ma polegad
na wplynieciu na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie
danych informatycznych lub zmianie, usunieciu albo wprowadzeniu nowego zapisu
danych informatycznych, bez posiadania przez niego upowaznienia, najtatwiejsze
do realizacji tych znamion bedg dane informatyczne nalezace do 0séb fizycznych.
Wynika to z tego, ze przy ogromnej liczbie uzytkownikdw sieci internetowej i dos-
tepnych w nich serwiséw, a takze §wiadczonych ustug lub masowego korzystania
z innego rodzaju przedmiotéw wykonawczych (urzadzen bedacych czescig systemu
informatycznego funkcjonujacego automatycznie lub no$nikdw, na ktdérych sg za-
pisane dane informatyczne) to dane os6b fizycznych bedg dla sprawcy najbardzie;j
»dostepne”, bo czesto s3 to dane niewlasciwie lub niewystarczajaco przez ich
dysponentéw chronione.

Nie budzi zatem zdziwienia, ze ponad 81% sktadajacych zawiadomienie o po-
pelnieniu na ich szkode przestepstwa z art. 287 k.k. to osoby fizyczne, ktore
— w wiekszosci przypadkow — stwierdzily nieautoryzowany dostep do ich danych
osobowych zamieszczonych w réznego rodzaju serwisach internetowych lub tez
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ujawnily nieautoryzowane przez nie transakcje przeprowadzone za pomocg wy-
korzystywanych przez nie elektronicznych instrumentéw platniczych, instytucji
pienigdza elektronicznego lub karty ptatniczej*”.

Wykres 5.
Podmiot zawiadamiajacy o przestepstwie (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejnym zrédtem zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
oszustwa komputerowego (15% przypadkéw) byly banki, ktére w ramach pro-
wadzonej przez siebie dziatalnoS$ci s wystawcami lub akceptantami dla transakgji
dokonywanych za pomocg wystawianych przez te podmioty kart pfatniczych, kart
kredytowych lub kart debetowych’®. W tych przypadkach, w ktorych bank uznaje
reklamacje ztozong przez swojego klienta — posiadacza wydanej przez bank karty,
staje sie pokrzywdzonym czynem z art. 287 k.k.

Zawiadomienia w sprawach objetych badaniem wptynety od czterech bankéw,
w tym ponad 76% zawiadomien pochodzito od banku PKO BP S.A.

Ostatnig, niewielky (pie¢ przypadkéw) grupe zawiadamiajacych stanowig po-
zostate podmioty, niemieszczace sie w pozostatych dwoch grupach, ktore uzyskaty

57 Definicje tych pojeé zawierata ustawa z 12.09.2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 1232), ktdra zostata uchylona 7.10.2013 r. na mocy ustawy z 12.07.2013 r. o zmianie
ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1036). Zgodnie z t3 ustawa:
elektroniczny instrument platniczy to kazdy instrument platniczy, w tym z dostgpem do srodkéw pienigznych
na odlegtos¢, umozliwiajacy posiadaczowi dokonywanie operacji przy uzyciu informatycznych no$nikéw danych
lub elektroniczng identyfikacje posiadacza niezbedng do dokonania operacji, w szczegdlnosci karte ptatnicza
lub instrument pieniadza elektronicznego; instrument pienigdza elektronicznego to urzadzenie elektroniczne,
na kt6érym jest przechowywany pieniadz elektroniczny, w szczegdlnosci karta elektroniczna zasilana do okreslonej
warto$ci; karta platnicza to karta identyfikujaca wydawce i upowaznionego posiadacza, uprawniajaca do wyptaty
gotowki lub dokonywania zaplaty, a w przypadku karty wydanej przez bank lub instytucje ustawowo upowazniona
do udzielania kredytu — takze do dokonywania wyplaty gotowki lub zaptaty z wykorzystaniem kredytu.
Regulacje w zakresie $wiadczenia ustug platniczych zwiera ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptatniczych (tekst
jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 873 ze zm.), ktora definiuje na swoje potrzeby réznego rodzaju karty wydawane
przez instytucje platnicze w nastepujacy sposob: karta platnicza — karta uprawniajaca do wyplaty gotowki
lub umozliwiajaca ztozenie zlecenia platniczego za posrednictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego,
akceptowana przez akceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu srodkéw; karta debetowa — karta
platnicza umozliwiajacg wykonywanie transakeji ptatniczych, z wyjatkiem transakcji w ciezar srodkow pie-
nigznych udostepnionych uzytkownikowi z tytutu kredytu, a w przypadku instytucji ptatniczej lub instytucji
pieniadza elektronicznego — kredytu, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3 lub art. 132j ust. 3 tej ustawy; karta
kredytowa — karta platnicza umozliwiajaca wykonywanie transakgji ptatniczych w ciezar srodkow pienieznych
udostepnionych uzytkownikowi z tytutu kredytu, a w przypadku instytucji ptatniczej lub instytucji pienigdza
elektronicznego — kredytu, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3 lub art. 132j ust. 3 tej ustawy.
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wiedze o mozliwosci zaistnienia popetnienia przestepstwa oszustwa komputerowego
w ramach prowadzonych przez nie czynnosci (Policja) lub — w ich ocenie — staly sie
pokrzywdzonymi dziataniem sprawcy (urzad miasta, zarzad transportu miejskiego,
stowarzyszenie, osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczy).

3.2.2. Ujawnione mechanizmy przestepcze — przedmiot przestepstwa,
strona przedmiotowa

Analiza postepowan karnych w sprawach o oszustwo komputerowe pozwolila

na wyodrebnienie kilku podstawowych mechanizméw przestepczego dziatania

wykorzystywanych przez sprawcéw w celu popetnienia tego przestepstwa.
Scharakteryzowac je mozna w nastepujacy sposéb.

1. Przygotowanie przez sprawce falszywej strony internetowej banku, ktéra po-
stuzyta mu do osiggniecia nienaleznej korzysci majatkowej na szkode posiadacza
rachunku bankowego.

W jednej z analizowanych spraw — w tym celu wykorzystano podrobiong strong
internetowg banku, a na adres osoby pokrzywdzonej przestano wiadomos¢ z in-
formacja o koniecznosci zalogowania sie na konto. Po kliknieciu w link zataczony
do wiadomosci otwierala sie falszywa strona internetowa banku, wygladajaca jak
prawdziwa. Pokrzywdzona otrzymata nastepnie informacje, aby podatla kolejny
kod z karty zdrapka, co tez uczynita. To umozliwito sprawcy wyplate wszystkich
srodkéw z rachunku bankowego.

Wskazaé nalezy, ze nastgpito tutaj dobrowolne przekazanie zagdanych informacji
przez posiadacza rachunku bankowego, a tym samym utrudnito to wykrycie sprawcy.

Transakcja przy uzyciu prawidtowego kodu nie bedzie mogta réwniez zostaé
uznana przez bank w drodze reklamacji, gdyz z punktu widzenia banku zostata
autoryzowana prawidtowo.

Tak wiec, wobec niemoznosci ustalenia sprawcy, wytgcznym pokrzywdzonym
jest posiadacz rachunku, ktérego nie zastanowito nietypowe zgdanie ze strony
banku, niestosowane w dotychczasowych z nim kontaktach.

2. Pozyskanie przez sprawce danych o numerze karty, posiadaczu i numerze PIN,
niezbednych do dokonywania transakcji w sklepach internetowych lub wyptaty
srodkéw pienieznych z bankomatu.

Wsrod analizowanych postepowan byla to najczestsza metoda popelnienia
przestepstwa z art. 287 k.k., wystepujaca w prawie 53% przypadkow.

Metoda ta moze podlegaé rdéznego rodzaju modyfikacjom, a sprowadza sie
do wejscia przez sprawce w posiadanie danych karty platniczej i wykorzystaniu
ich w celu wyptaty gotéwki lub dokonania zakupéw w sklepach internetowych,
zwykle poza granicami kraju, w ktérym karta zostala wydana. W ten sposob do-
chodzi do nieuprawnionego przetworzenia i zmiany danych informatycznych
powodujacych obcigzenie rachunku pokrzywdzonego.

Uzyskanie danych karty moze nastgpi¢ w drodze przetamania przez sprawce
zabezpieczefi rachunku karty lub tez w drodze tzw. skimmingu danych karty do-
konanych w trakcie codziennego jej uzywania przez jej posiadacza.
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Odmiang tej metody jest przelamanie zabezpieczeni rachunku bankowego po-
krzywdzonego i wykorzystanie go do opisanych wyzej celéw przestepczych.

3. Nieuprawnione uzyskanie dostepu do konta uzytkownika na portalu aukcyjnym,
zmiana danych dotyczacych aukcji internetowych i uzyskanie korzysci majgtkowe;j
z tytutu przeprowadzenia fikcyjnej aukgji.

Wsréd analizowanych postepowan byla to druga najczesciej wykorzystywa-
na metoda popelnienia przestepstwa z art. 287 k.k., wystepujagca w ponad 31%
przypadkow.

Typowy modus operandi sprowadzal sie do tego, ze nieznany sprawca w nie-
ustalony sposob uzyskal dostep do konta internetowego osoby pokrzywdzonej
na portalu aukcyjnym, a nastepnie w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej na tym
koncie wprowadzil nowy zapis dotyczacy aukgji internetowych, wystawiajac na niej
fikcyjny przedmiot, w wyniku czego uzyskal on nienalezng korzy$¢ majatkowa.

Sprawcy wykorzystuja w tym przypadku zasade dziatania portalu aukcyjnego
pozwalajacg na wysylke sprzedanego towaru dopiero po otrzymaniu od zwyciezcy
aukgji wylicytowanej kwoty.

Pokrzywdzony najczesciej dowiaduje sie o popetnionym na jego szkode prze-
stepstwie dopiero w chwili, gdy nabywca wystawionego towaru zwraca sie do niego
o realizacje wysylki lub jest zniecierpliwiony przedtuzajacym sie okresem oczeki-
wania na towar.

W bardziej skomplikowanych stanach faktycznych w celu popetnienia przestep-
stwa sprawcy wykorzystuja telefony komérkowe pre-paid, logujg sie do Internetu
z komputeréw wykorzystujacych oprogramowanie maskujace, konta bankowe
zaktadajg za poSrednictwem Internetu, a nienalezne wyplaty realizowane sg przy
uzyciu kart bankomatowych.

4. Wprowadzenie w celu osiggniecia korzySci majatkowej, bez upowaznienia,
nowego zapisu danych informatycznych w postaci zlosliwego oprogramowania
komputerowego blokujgcego dzialanie komputera nalezacego do pokrzywdzonego.

Metoda ta wykorzystywana jest w przypadku korzystania przez pokrzywdzo-
nego ze stron internetowych. Swiadoma (dokonana przez pokrzywdzonego) lub
nieSwiadoma (np. juz w wyniku samego wejScia na strone internetowg) instalacja
oprogramowania zawierajgcego program blokujacy komputer skutkuje skierowa-
niem do takiego pokrzywdzonego zadania zaptaty okreSlonej kwoty za mozliwosé
odblokowania komputera. W ostatnich latach metoda ta byta wykorzystywana przez
przestepcéw w stosunku do uzytkownikdéw internetowych stron pornograficznych,
w tym réwniez w ramach analizowanych spraw.

5. Postuzenie sie w formie elektronicznej za posrednictwem Internetu danymi oso-
bowymi pokrzywdzonego w firmie oferujacej tzw. szybkie pozyczki, gdzie nieznany
sprawca, w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej, w jego imieniu zawart umowe
pozyczki na szkode pokrzywdzonego.

Metoda ta wykorzystuje fakt, ze prawdziwo$¢ podawanych danych osobowych
nie jest w stopniu wystarczajagcym przez takie firmy sprawdzana, a tym samym
umozliwia ,,podszycie sie” przez sprawce pod osobe pokrzywdzonego.
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Odmiang tej metody jest postuzenie sie danymi pokrzywdzonego i zamdowienie
na jego koszt ustug (np. dostepu do Internetu).

6. Zmiana lub wprowadzenie nowego zapisu danych informatycznych na koncie
uzytkownika gry internetowej i sprzedaz lub przejecie przez sprawce posiadanych
przez pokrzywdzonego postaci lub ich wyposazenia.

Jest to odpowiedZ sprawcOw oszustwa komputerowego na stosunkowo nowe
zjawisko, jakim sg sieciowe gry internetowe. W przypadku takich gier ich uczestnik
wspoldziata z innymi graczami, toczac wspolng rozgrywke. W zaleznosci od rodzaju
gry moze ona by¢ prowadzona latami. Gracz zdobywa postaci, nabywa doswiad-
czenie, wyposaza je w okreSlone moce, artefakty itp. Czas poswiecony na ,,wyszko-
lenie” takich postaci czy zbudowanie okre§lonego wirtualnego Swiata w grze jest
czesto na tyle duzy, ze moze on dla graczy by¢ przeliczalny na realne pienigdze.
W wyniku tego na portalach aukcyjnych dokonywane s3 transakcje zdobytymi
przez graczy przedmiotami, ktore jednak nie stanowig oddzielnego programu
komputerowego, a s3 niesamodzielnymi elementami programu gry — sg bytem nie-
materialnym bedgcym zapisem danych informatycznych, posiadajagcym wymierng
warto$¢. Nabycie takich przedmiotoéw umozliwia graczowi przeskoczenie pewnych
poziomOw gry i stanie sie od razu uczestnikiem gry na poziomie zaawansowanym.

Wejscie przez sprawce czynu z art. 287 k.k. w posiadanie takich przedmiotéw
powoduje realng szkode po stronie gracza, wymierng w kwocie, jakg mégtby on
uzyskad, gdyby samodzielnie dokonat ich sprzedazy.

Nalezy podkreslié, ze w tego typu rozgrywkach gracze mogg ze sobg wspétpra-
cowad, wymieniajac sie posiadanym przez siebie wyposazeniem. W takim przypadku
dobrowolne przekazanie np. czeSci uzbrojenia postaci i odmowa zwrotu, a nawet
jej sprzedaz, nie bedzie stanowila przestepstwa. Podobnie dzieje sie, jezeli w wyniku
pomytki gracza przekaze on dobrowolnie cze$¢ wyposazenia niewtasciwej osobie,
ktora nastepnie je sprzeda. W wyniku takiego przekazania nastapi co prawda przy-
sporzenie po stronie osoby otrzymujacej wyposazenie (a zatem dojdzie tez do zmiany
zapisu danych informatycznych), ale nie dojdzie do realizacji znamienia dziatania
»bez upowaznienia”, gdyz w takim przypadku osoba ta weszta w posiadanie wypo-
sazenia w sposdb prawny i jako nowy wiasciciel moze nim swobodnie rozporzadzaé.

Dlatego tez po stronie uzytkownikéw tego typu gier lezy zachowanie szczegdlnej
ostrozno$ci przy rozporzadzaniu posiadanymi przez nich elementami zwigzanymi
z postacia, ktora graja.

7. Wplywanie bez uprawniefi na automatyczne przetwarzanie danych informa-
tycznych przez nieustalonego sprawce, ktory w celu osiggniecia korzys$ci majatko-
wej przetamal elektroniczne zabezpieczenie skrytki pocztowej bedacej wiasnoscig
pokrzywdzonego prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, po czym rozestanie
do jego kontrahentéw falszywej informacji o zmianie numeru rachunku bankowego
do wplat za zam6éwione towary.

Tego typu dziatanie sprawcy moze by¢ szczegblnie grozne w przypadku reali-
zacji w krotkim terminie wielu przelewOw na znaczne kwoty, gdyz — niezaleznie
od szkody po stronie pokrzywdzonego — moze zagrozi¢ ptynnosci finansowej firmy,
a nawet spowodowac jej niewyplacalnosé.
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Ten sam sposéb dziatania sprawcéw moze dotyczyé rachunkéw oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarcze;j.

8. Przelamanie zabezpieczen routera teleinformatycznego obstugujacego potaczenia
VoIP (voice over IP - telefonia za poSrednictwem Internetu) i wykonanie za jego
poSrednictwem szeregu rozméw telefonicznych do réznych panstw, a tym samym
spowodowanie szkody po stronie pokrzywdzonego.

Pokrzywdzony przestepstwem, o ile jego sie¢ komputerowa nie jest nadzorowana
przez informatykow, moze sie dowiedzie¢ o fakcie wltamania na router dopiero
w chwili otrzymania rachunku za ustugi telefoniczne. Wykonanie przez sprawce
szeregu polaczen, szczegblnie na numery krajow ,egzotycznych”, lezacych na innych
kontynentach, moze spowodowad, ze szkoda bedzie niezwykle wysoka. Wydaje sie,
ze pewnym sposobem przeciwdzialania temu moze by¢ ustalenie limitu, do ktérego
pofaczenia bedg mogly by¢é wykonywane.

3.2.3. Wysokos¢ szkéd wyrzadzonych przestepstwem

Zachowanie przestepcze sprawcy czynu z art. 287 k.k. polega na dziataniu w celu
osiggniecia korzy$ci majatkowej lub wyrzadzenia szkody innej osobie.

Korzyscig majatkowa jest korzys$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego
(art. 115 § 4 k.k.) i jest nig kazde zwickszenie aktywOw lub zmniejszenie pasywow.
Natomiast szkoda beda wszelkie uszczerbki w dobrach lub interesach prawnie
chronionych, ktérych poszkodowany doznal wbrew swojej woli. W odniesieniu
do analizowanego przestepstwa nalezy przyjaé, ze bedzie chodzié tylko o szkode
majatkowa, ktéra moze si¢ wyrazié w stracie rzeczywistej (damnum emergens) lub
utraconych korzySciach (lucrum cessans).

Zgodnie z konstrukcja strony podmiotowej, dla zrealizowania znamion czynu
zabronionego z art. 287 k.k. ani szkoda, ani korzy$¢ majatkowa nie musza w rze-
czywistoSci zaistnie¢. Wystarczy, ze sprawca dazy do ich zrealizowania.

Dlatego tez wskazywane wysokosci szkdd, ktore poniesli lub mogli potencjalnie
ponies$¢ poszkodowani przestepstwem, podawane sg w oparciu o kwoty wskazywane
przez samych pokrzywdzonych w zawiadomieniu o przestepstwie.

Wykres 6
Wysokos¢ szkéd (wg zawiadomienia o przestepstwie —w procentach)
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najwieksza jednostkowo grupa podawanych w zawiadomieniach o mozliwosci
popelnienia przestepstwa szkdd dotyczyta kwot pomiedzy 101 a 1.000 zt (30%
— 42 sprawy), a zatem kwot stosunkowo niewielkich. W 5% zawiadomien szkoda
byta nizsza niz 100 zt (od 20 do 98 z}).

Ponad 61% zawiadomiefi wskazywato na szkody po stronie pokrzywdzonych
w wysokosci od 1.001 do 10.000 zt.

W pieciu przypadkach (3,6%) przewyzszata 10.000 zt, przy czym najwyzsza
wyniosta 35.080 zt.

3.2.4. Kwalifikacja prawna czynu

Kwalifikacja prawna przyjeta za podstawe wszczecia postepowan w objetych ba-
daniem sprawach odnosita sie tylko do art. 287 § 1 k.k. Kwalifikacja z art. 287
§ 2 k.k. nie wystgpita.

W przypadku postepowari, w ktérych odmoéwiono wszczecia postepowania,
zastosowano wylacznie kwalifikacje z typu podstawowego art. 287 k.k.

Kwalifikacja prawna zastosowana w analizowanych postepowaniach w 87,31%
wskazywata na art. 287 § 1 k.k. (117 spraw) jako czyn wyczerpujacy zachowanie
sprawcy.

W 4,48% przypadkoéw (sze$¢ spraw) zastosowana zostata kwalifikacja kumula-
tywna art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 287 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.

Réwniez w 4,48% zachowanie przestepcze zakwalifikowano jako czyny z art. 267
§1kk. iart. 287 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k. oraz jako czyny z art. 287 § 1
w zw. z art. 278 § 1 k.k. przy zastosowaniu art. 11 § 2 k.k. (po trzy przypadki).

W pozostatych sprawach (3,37%) przyjeto nastepujace kwalifikacje czynow:

— art. 13§ 1 kk. wzw. z art. 286 § 1 k.k. w zb. z art. 287 § 1 k.k. w zw.
zart. 11 § 2 k.k.,

— art. 287 § 1 kk.iart. 279 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.,

— art. 13 § 1 kk. wzw. z art. 287 § 1 k.k.,

- art. 286 § 1 k.k.,

- art. 279 § 1 k.k.

W odniesieniu do kwalifikacji z art. 279 § 1 k.k. przyjetej w postepowaniu modus
operandi polegal na pozyskaniu w blizej nieustalonym miejscu oraz okoliczno$ciach
na terenie Polski przez nieustalonego sprawce kodu PIN do karty bankomatowe;j
nalezacej do poszkodowanej, a nastepnie dokonanie zaboru z jej rachunku banko-
wego prowadzonego przez bank z siedzibg w Stanach Zjednoczonych pieniedzy
w kwocie 2.136 dolaréw amerykanskich poprzez ich wyptacenie za posrednictwem
bankomatéw znajdujacych sie na terenie Wtoch.

W istocie sprawca swoim zachowaniem nie realizowat znamion strony przedmio-
towej przestepstwa z art. 287 § 1 k.k., chyba ze przyjmiemy, iz poprzez postuzenie sie
skradzionym numerem PIN wplynat na automatyczne przetwarzanie danych infor-
matycznych i dzialajac bez upowaznienia, osiggnat nienalezng mu korzy$¢ majgtkows.
Jednak wowczas powinna zostaé przyjeta kwalifikacja kumulatywna obu przepisow.

W przypadku kwalifikacji prawnej z art. 286 § 1 k.k. stan faktyczny polegat
na doprowadzeniu w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej do niekorzystnego



162 Konrad Buczkowski

rozporzadzenia mieniem z tytutu nieautoryzowanych transakcji, przez wplyniecie
na automatyczne przetwarzanie danych informatycznych i odczytanie zawartosci
paska magnetycznego poprzez postuzenie sie skopiowang kartg ptatniczg przy wy-
platach na terenie Dominikany i Tajlandii. Wydaje sie jednak, ze w tym przypadku
wiasciwa bytaby kwalifikacja z art. 287 § 1 k.k.

3.2.5. Podstawy odméw/umorzer postepowania

Jak wynika z wykresu 7, przewazajaca wiekszo$¢ postepowan zostala umorzona
na podstawie art. 322 § 1 k.p.k., czyli w oparciu o przestanke niewykrycia sprawcy
przestepstwa (ponad 86% badanych spraw).

Taka podstawa przyjeta za podstawe zakoficzenia postepowania nie budzi watpli-
wosci ze wzgledu na charakter czynéw z art. 287 k.k. Zachowanie sprawcy polegajace
na ,,wplywie” lub ,zmianie” danych informatycznych obejmuje szerokie spektrum
czynow realizujacych powyzsze znamiona strony przedmiotowej. Sprawcy wchodza
w posiadanie danych wrazliwych dla pokrzywdzonych, wykorzystujac w tym celu §rodki
techniczne pozwalajace im na pozyskanie lub zmiane tresci takich danych, w szczegdl-
nodci takie, ktére pozwalajg im na przetamanie zabezpieczen. Wykrycie sprawcow tych
zachowan wymaga znacznych Srodkéw i wspodtdziatania z dostawcami ustug, z kto-
rych pokrzywdzony korzystal (konta e-mail, bankowo$¢ elektroniczna, wystawcy kart
platniczych), a ktére w znacznej liczbie przypadkéw koniczg sie niepowodzeniem. Sam
fakt ustalenia numeru IP komputera, z ktorego korzystat sprawca, nie musi prowadzi¢
do ustalenia jego tozsamosci. Uzyskany nr IP mogt bowiem zostaé zmieniony za pomoca
specjalnego oprogramowania, pozwalajacego na ukrycie w ten sposdb rzeczywistego
miejsca, w ktorym znajdowat sie sprawca albo tez mogt on korzystaé przy popelnieniu
przestepstwa z kart pre-paid, ktore nie pozwalaly na ustalenie tozsamo$ci.*”

Wykres 7.
Podstawy prawne zakonczenia postepowan (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W o$miu przypadkach postepowanie umorzono na podstawie art. 17 § 1
pkt 1 k.p.k., tj. czynu nie popetniono albo brak danych dostatecznie uzasadniajg-
cych podejrzenie jego popelnienia.

3% W obecnym stanie prawnym obowiazek rejestracji kart SIM wynika z art. 60 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 904)
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W pozostatych analizowanych przypadkach spraw jako podstawe umorzef
wskazano art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.,art. 17 § 1 pkt 112 k.p.k., art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.,
art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k., a w odniesieniu do odmowy wszczecia — art. 305
§1kk.

3.2.6. Czas trwania postepowania

Zbieranie materialu dowodowego w sprawach o przestepstwo oszustwa kompu-
terowego polega w znacznej mierze na koniecznosci pozyskania danych identy-
fikujacych adres IP komputera, z ktérego sprawca dokonat czynu zabronionego.
Pozyskanie samego adresu IP moze, cho¢ w wielu przypadkach nie musi, prowadzié
do ustalenia danych osobowych sprawcy.

Adres IP nie jest ,,numerem rejestracyjnym” komputera — nie identyfikuje jed-
noznacznie fizycznego urzadzenia, moze sie dowolnie czesto zmieniaé (np. przy
kazdym wejSciu do sieci Internet), jak rowniez kilka urzadzefi moze dzieli¢ jeden
publiczny adres IP. Ustalenie prawdziwego adresu IP uzytkownika, do ktérego naste-
powala transmisja w danym czasie, jest mozliwe dla systemu/sieci odpornej na przy-
padki tzw. IP spoofingu — na podstawie historycznych zapiséw systemowych®®.

Jeszcze trudniejsze jest ustalenie sprawcy w przypadku skimmingu danych za-
wartych na pasku magnetycznym karty platniczej i osoby, ktéra nastepnie takimi,
skradzionymi danymi sie postuzyta.

W przypadku przestepstw transgranicznych (np. dane karty pozyskane w jed-
nym kraju s3 wykorzystywane w innym lub s3 wykorzystywane przy zakupach
w sklepach internetowych za granicg) dochodzi¢ do tego moze jeszcze konieczno$é
oczekiwania na realizacje pomocy prawne;.

Dlatego tez nie budzi watpliwosci, ze postepowania w sprawach z art. 287 k.k.
prowadzone s3 przez okres kilku miesiecy.

Ponad 60% analizowanych postepowan prowadzonych byto dtuzej niz 2 mie-
sigce, w tym ponad 40% — przez okres 2—-5 miesiecy.

Ponizej miesigca prowadzono niewiele ponad 11% spraw (15 przypadkéw).

Wykres 8
Czas trwania postepowania (od wszczecia do umorzenia —w procentach)

50,0%

40,3%
40,0%
30,0% 28,4%
201%
20,0%
1.2%
0,0%
ponizej 1 miesigca 1-2 miesigce 2-5 miesiecy powyzej 5 miesiecy

Zrédto: opracowanie wiasne.

0 Za: https://pl.wikipedia.org/wiki/Adres_IP (dostep: 17.11.2015 r.).
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Powyzej 5 miesiecy prowadzonych bylto niewiele ponad 20% postepowan (27
spraw), w tym tylko trzy (ponad 2,1% wszystkich), w ktérych czas postepowania
przekraczal 12 miesiecy. W postepowaniu trwajacym 14 miesiecy niezbedne byto
uzyskanie danych teleinformatycznych od operatora z terenu Stanéw Zjednoczo-
nych, co wymagalo skorzystania z zagranicznej pomocy prawne;j.

Na marginesie warto dodaé, ze w przypadku ponad 62% zawiadomieni o po-
pelnieniu przestepstwa czas pomiedzy ztozeniem przez pokrzywdzonego zawiado-
mienia a wydaniem decyzji merytorycznej nie przekraczal miesigca, w kolejnych
ponad 30% przypadkéw wynosit 1-2 miesigce, w niewiele ponad 2% spraw (trzy
przypadki) trwat 2—-5 miesiecy i w jednym przypadku (0,7%) wynidst 6 miesiecy.

3.3. Sprawy zakonczone prawomocnym orzeczeniem sagdowym
3.3.1. Analiza postepowari sagdowych

Stany faktyczne spraw zakoficzonych prawomocnym orzeczeniem sgdowym rozni-
ly sie istotnie od stanéw faktycznych analizowanych w ramach postepowan przy-
gotowawczych. S3 one zdecydowanie bardziej skomplikowane i nie jest mozliwe
dokonanie ich pogrupowania w prosty sposob, tak jak to uczyniono wyzej.

OczywiScie wérdd analizowanych postepowan sgdowych wystepuja stany faktyczne
obejmujace nieuprawnione uzyskanie dostepu do konta uzytkownika na portalu aukcyj-
nym, zmiane danych dotyczacych aukgji internetowych i uzyskanie korzysci majgtkowe;j
z tytutu przeprowadzenia fikcyjnej aukgji (okoto 17% przypadkdw). Zaobserwowano
tez takie, ktére wskazujg na pozyskanie przez sprawce danych o numerze karty, jej
posiadaczu i numerze PIN, niezbednych do dokonywania transakcji w sklepach inter-
netowych lub wyptaty srodkéw pienieznych z bankomatu. Jednak w przypadku tej
grupy spraw réwniez one obejmujg dodatkowe elementy, np. nieuprawniony dostep
do konta na portalu aukcyjnym, ale w celu dokonania zakupéw towaréw na szkode
posiadacza konta, czy tez nieuprawnione wejscie w posiadanie danych o karcie platniczej
wykorzystywanych nastepnie w celu pobrania gotéwki z bankomatéw lub pfacenia
za towary polaczone jest z wezeSniejszg kradzieza samej karty.

Nalezy jednak wskazaé, ze przypadki postepowan, w ktorych zachowanie
sprawcy polegato na nieuprawnionym wykorzystywaniu srodkéw znajdujacych sie
na karcie platniczej lub pobierania (przelewania) srodkéw z rachunkéw bankowych,
stanowity az 30% postepowafi zakoficzonych wydaniem prawomocnego orzeczenia
sagdowego w 2013 .

Ponadto sprawcy — w odniesieniu do nieuprawnionego dostepu do portalu
aukcyjnego — wystawiali do fikcyjnej sprzedazy nie jeden przedmiot, lecz kilka lub
wiecej, stanowigcych odrebne czyny (w skrajnym przypadku byto ich 78).

W jednej ze spraw, w celu nieuprawnionego wejscia w posiadanie haset dostepu
do kont na portalu aukcyjnym, sprawcy wykorzystali pendrive z zainstalowanym
na nim oprogramowaniem typu keylogger, ktore to oprogramowanie stuzace do $le-
dzenia wpisywanych na klawiaturze komputera liter, instalowali na komputerach
w kawiarenkach internetowych. W ten sposéb uzyskali hasta do prawie 60 kont
aukcyjnych, ktore potem postuzyty im do popelnienia przestepstwa oszustwa
komputerowego.
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Dajacg sie zauwazyé w badanych postepowaniach sgdowych odrebng grupa
spraw sg czyny zabronione wyczerpujace znamiona art. 287 k.k., a dokonywane
przez pracownikéw firm na szkode pracodawcy (30% przypadkow).

Poszczegdlne zachowania sprawcze sprowadzaly sie przyktadowo do:

1) bezprawnego usuniecia plikéw z serwera firmy, po uprzednim pozyska-
niu hasta komputerowego umozliwiajacego dostep do informacji firmo-
wych przechowywanych na serwerze, czym zablokowano dziatanie firmy
w sieci, w tym dostep do jej strony internetowe;j;

2) nieuprawnionego dokonania zmian w zapisie w komputerowym systemie
sprzedazy firmy, w celu wytudzenia towaru, na szkode tego przedsiebiorstwa;

3) nieuprawnionego dokonania zmian w systemie informatycznym spéi-
ki stuzagcym do wystawiania faktur VAT i paragonéw oraz ksiegowania
w odniesieniu do faktur sprzedazy i dokumentéw wplat w celu przy-
wlaszczenia powierzonych pieniedzy spotki i jej kontrahentdw;

4) manipulacji w systemie lojalno$§ciowym firmy telekomunikacyjnej w ten
sposob, ze przekraczajac udzielone sprawcy upowaznienie do wprowa-
dzania nowych zapiséw, dzialajgc w porozumieniu z innymi osobami,
w sposOb nieuprawniony podwyzszono liczbe punktéw w programie lo-
jalnosciowym, ktdre nastepnie przekazywano klientom firmy w formie
punktéw lub w postaci kwotowej, czym spowodowano straty znacznej
wartosci;

5) dokonywania, bez upowaznienia, zmian w systemie bankowym, poprzez
rejestracje nowych rachunkéw bankowych i przelewanie na ich stan bez
uprawnienia Srodkéw pienieznych.

W odniesieniu do czyndéw polegajacych na nieupowaznionym wplywie na prze-
twarzanie danych informatycznych w zakresie kart platniczych zaobserwowano
je w aktach takich sprawcow, ktdrzy znali procedury i zasady przetwarzania takich
danych, przez co byli w stanie wyrzadzié znaczne szkody instytucji wydajacej karte.
W szczegblnosci polegaly one na znajomosci przez sprawce mechanizméw dzia-
tania kart zblizeniowych, co umozliwilo mu, poprzez wielokrotne dokonywanie
naprzemiennie transakcji on-line i off-line, znaczne zwiekszenie debetu na posia-
danych przez niego kartach, przez co doprowadzit on bank do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem.

Popularno$é serwiséw spotecznosciowych (Facebook, Twitter itp.) powodu-
je, ze one réwniez stajg sie celem dziatania sprawcow oszustwa komputerowe-
go. Niejednokrotnie moze to by¢ dziatanie o charakterze ztosliwym w stosunku
do uzytkownikéw takiego serwisu, jednak wyczerpujace znamiona typu okreSlonego
w art. 287 k.k. w sytuacji, gdy sprawca wchodzi w sposdb nieuprawniony w posia-
danie haset dostepu do konta, blokuje je dla innych uzytkownikéw lub dokonuje
na nim zmian, ewentualnie udostepnia tresci o charakterze prywatnym, ktére nie
byly przez posiadacza konta planowane do upublicznienia, badz zamieszcza tresci
niepozadane przez osobe bedaca uzytkownikiem takiego konta (np. o charakterze
pornograficznym).

Wsrod badanych spraw odnotowano réwniez pojedyncze przypadki dotyczace
zmian w koncie uczestnika gry internetowej, nieuprawnionego dostepu do konta
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poczty e-mail, zawarcia przez Internet umowy pozyczki bez upowaznienia przy
wykorzystaniu danych osobowych pokrzywdzonego.

W konsekwencji dla prawidtowego opisu czynu zabronionego sprawcy ko-
nieczne byto stosowanie réznorodnych kwalifikacji, wérdd ktorych kwalifikacja
wylgcznie na podstawie art. 287 § 1 k.k. wystgpita w 37,5% postepowan (15
spraw). Dodatkowa komplikacje stanowi wielo$§¢ czyndéw zarzucanych jednemu
sprawcy (nawet az 78).

Przyktadowo mozna wymienié nastepujace kwalifikacje czyndéw (na podstawie
aktu oskarzenia):

— art. 279§ 1iart. 287 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.,

— art. 286 § 1iart. 287 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 91
§1kk,

— art. 287 § 1 wzb.zart. 294 § 1 w zw. z art. 12 k.k.,

— art. 267 § 3 1 art. 310 § 1 w zb. z art. 287 § 1 w zw. z art. 11 § 2
iart. 12 k.k. i art. 310 § 4 w zw. z art. 310 § 1 k.k.;

— art. 287 § 1 wzw. z art. 294 § 1 i art. 279 § 1 k.k. przy zastosowaniu
art. 11 § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

W jednej ze spraw sprawca oszustwa komputerowego dziatal w warunkach
recydywy z art. 64 § 1 k.k.

Warto rowniez zaznaczy(, ze w jednym przypadku wystapita kwalifikacja z typu
uprzywilejowanego oszustwa komputerowego okreslonego w art. 287 § 2 k.k.

Podkreslenia wymaga szerokie (w ponad 40% spraw) wykorzystanie w anali-
zowanych postepowaniach opinii bieglych. W wielu przypadkach potwierdzenie
popelnienia przestepstwa oszustwa komputerowego wymaga posiadania wiado-
mosci specjalnych, w tym szczegdlnie z dziedziny informatyki. Dlatego tez proku-
ratury powolywaly w celu analizy zapiséw danych informatycznych na dyskach
komputerowych lub kartach ptatniczych bieglych z zakresu informatyki. Ponadto
w kilku przypadkach powolywano biegtych psychiatréw — dla oceny stanu zdrowia
psychicznego podejrzanych i ewentualnego potwierdzenia ich poczytalnosci.

Zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa w sprawach zakoficzonych na eta-
pie postepowania sgdowego wplynely w 57,5% przypadkéw od oséb fizycznych,
bedacych pokrzywdzonymi dziataniami sprawcow.

Zawiadomienia pochodzace od bankéw, ktére w ramach czynnosci zwigzanych
z nadzorowaniem prawidlowosci realizacji transakcji bankowych stwierdzaty popet-
nienie oszustwa komputerowego, wystapity w 12,5% postepowati (piec przypadkow).

W 20% spraw zawiadomienia wplynely od innych podmiotow: spotek prawa
handlowego, 0os6b prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, towarzystwa ubezpie-
czeniowego czy wspoOlnoty mieszkaniowe;.

Pozostate 10% przypadkéw to sprawy wylgczone z innych postepowan oraz
subsydiarny akt oskarzenia — wycofany nastepnie przez oskarzyciela.

Celem dziatania sprawcy przestepstwa oszustwa komputerowego jest osiggniecie
korzy$ci majatkowej lub wyrzadzenie szkody innej osobie. W odréznieniu od poste-
powan zakoficzonych umorzeniem, szkody ustalone w toku postepowania zakofi-
czonego skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia nalezy uznaé za wysokie. Szkody
wynoszace powyzej 10.000 zt wystapity w ponad 41% przypadkéw. W ponad 32%
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ustalona wysoko$¢ szkody nie przekraczata 1.000 zt. Najnizsza z ustalonych szkod
wynosila 4 z1, najwyzsza — 924.000 zt.

3.3.2. Rodzaje orzeczer

W badanych postepowaniach zarzut popetnienia przestepstwa z art. 287 k.k. posta-
wiono 48 osobom. Szczegdtowa charakterystyka sprawcdéw zostala przedstawiona
w dalszej czeSci opracowania.

W stosunku do 85,4% oskarzonych wydano wyrok skazujacy (41 0séb), w pozo-
statych 12,6% postepowanie zostato umorzone (2 osoby) lub umorzone warunkowo
na okres 2 lat (2 osoby) lub roku (jedna osoba). W pozostatych dwéch przypadkach
wydano wyrok uniewinniajacy.

Wykres 9
Sposob zakonczenia postepowania sadowego (w procentach)
100,0%
85,4%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
4.2% 4.2% 6,2%
0,0% — — .
wyrok skazujacy uniewinienie umorzenie umorzenie
wrunkowe

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przestepstwo z art. 287 § 1 k.k. nie jest zagrozone wysokimi sankcjami, bo je-
dynie od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Badanie pokazuje, ze wobec
ponad 429% skazanych orzeczono kare pozbawienia wolnosci do roku, w stosunku
do prawie 54% kare w wymiarze od roku do lat 2. Tylko w niespetna 4% przypad-
kéw kara przekroczyta 2 lata (maksimum 4 lata i 4 miesiace).

Wykres 10.
Wysokos¢ orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (bez kary tacznej — w procentach)

60,0%

53,8%

50,0%

42,3%
40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

3,9%

0,0%

do 1roku 1-2lata powyzej 2 lat

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Troche inaczej wysoko$¢ orzeczonej kary pozbawienia wolnosci ksztaltowata sie
w ramach wymiaru kary acznej. Tutaj kare do roku pozbawienia wolnosci orzeczo-
no wobec 21,4% skazanych, do 2 lat pozbawienia wolno$ci — w stosunku do 42,9%,
a kare powyzej 2 lat (maksymalnie 5 lat i 6 miesiecy) wobec pozostatych 35,7%.

W stosunku do o§miu skazanych orzeczono kare bezwzglednego pozbawienia
wolnosci. W pozostatych przypadkach (26 oséb — 76,5%) kara ta zostata wa-
runkowo zawieszona na okres proby. Wykres 11 prezentuje szczegbélowe dane
dotyczace orzeczonej dtugosci okresu warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolno$ci.

Wykres 11
Dtugosc¢ okresu warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci (w procentach)

35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

50%

0,0%

31,3%

25,0%

2lata 3 lata 4 lata 5lat 6 lat

21,8%

18,8%
I o
I

Zrédto: opracowanie wiasne.

W stosunku do 21 skazanych (52,5%) orzeczono kar¢ grzywny obok kary
pozbawienia wolno$ci.

W ponad 53% przypadkéw wysokos$é orzeczonej grzywny nie przekroczyta
1.000 zt. W zadnym przypadku nie przekroczyta kwoty 10.000 zt (najwyzsza
9.000 1).

Wykres 12
Wysokos¢ kary grzywny orzeczonej obok kary pozbawienia wolnosci (w procentach)

60,0%
52,4%

50,0%

40,0% 381%

30,0%

20,0%

10,0% 95%
Ceond ]
Zredto: opracowanie wdasteoo zt 1001-5000 zt 5001-10000 zt

Wobec dwdch 0s6b orzeczono kare ograniczenia wolnos$ci w wymiarze 6 miesie-
cy nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze 20 i 30 godzin
miesiecznie, przy czym w stosunku do jednego ze skazanych kare taka wymierzono
w zwiazku z kwalifikacjg czynu na podstawie art. 287 § 2 k.k.
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W stosunku do 22 skazanych orzeczono obowigzek naprawienia szkody, w tym
wobec 4 z nich - czeSciowego naprawienia szkody.

W stosunku do 10 skazanych orzeczono dozér kuratora.

Ponadto wobec pojedynczych skazanych orzeczono: przepadek przedmiotow
na podstawie art. 44 § 2 k.k., zobowigzanie do przeproszenia pokrzywdzonego,
zakaz zajmowania stanowiska, zakaz wykonywania zawodu.

Jedynie w pieciu przypadkach wniesiono od orzeczenia skazujacego Srodek
odwotawczy (apelacje). Podstawg dla wniesienia §rodka zaskarzenia byla obraza
przepiséw prawa materialnego albo razaca niewsp6tmiernos$é kary lub niestuszne
zastosowanie badz niezastosowanie Srodka zabezpieczajacego.

W stosunku do trzech apelacji sad I instancji orzekt ich catkowitg bezzasadnosé
i utrzymat wydane orzeczenia w mocy. W pozostatych dwoch przypadkach dokonat
czeSciowej modyfikacji wydanego wyroku w zakresie orzeczenia o karze.

3.3.3. Sprawca oszustwa komputerowego

W objetych badaniem postepowaniach zakonczonych wydaniem prawomoc-
nego wyroku skazujgcego w 2013 r. akt oskarzenia o popelnienie przestepstwa
z art. 287 k.k. skierowano przeciwko 48 osobom. Wskazaé nalezy, ze wszystkim
oskarzonym postawiono zarzut z art. 287 § 1 k.k., jako samodzielng podstawe
oskarzenia albo w ramach kwalifikacji kumulatywnej. W zadnym z badanych
przypadkow nie wystgpita w akcie oskarzenia kwalifikacja z art. 287 § 2 k.k., cho¢
takg kwalifikacje w jednym przypadku przyjat w wyroku sad.

Badanie pokazato, ze sprawcami przestepstw oszustwa kredytowego s, co ra-
czej nie zaskakuje, przede wszystkim mezczyzni, ktdrzy stanowig 87,5% ogdtu
sprawcdw, kobiety za$ to pozostate 12,5%.

Rozpatrujgc osobe sprawcy oszustwa komputerowego pod katem wieku, na-
lezy stwierdzié, ze oskarzeni w wieku do 25 lat stanowili w badanych sprawach
najliczniejszg grupe (niemal 46% wszystkich sprawcow).

Réwnie duzg grupe stanowili sprawcy w wieku 26-35 lat (ponad 35%).

Osoby w wieku powyzej 36. roku zycia stanowily jedynie pozostale 18,6%
sprawcéw, w tym powyzej 50. roku zycia — tylko niewiele ponad 4%.

Wykres 13
Wiek sprawcow (w procentach)

50,0%

45,8%

0,
40,0% 354%

30,0%

20,0%

14,6%

10,0%
4,2%
0,0% I

do 25 lat 26-35 lat 36-50 lat 51iwiecej

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Sprawca oszustwa komputerowego jest przecietnie wyksztatcony. W ponad 64%
ma on wyksztalcenie gimnazjalne, zawodowe lub Srednie, podstawowe zas w po-
nad 14,5% (co stanowi facznie ponad 78% wszystkich sprawcéw). Wyksztalcenie
wyzsze ma 20% ogdtu sprawcow.

Warto w tym kontekscie zwrdcié uwage na istotna, bo prawie 40%, grupe os6b
z wyksztalceniem $rednim. Czesto takie osoby majg przygotowanie techniczne,
w tym techniczno-informatyczne lub ekonomiczne, co moze by¢ istotne przy po-
pelnianiu przestepstw o charakterze komputerowym.

Wykres 14
Wyksztatcenie sprawcow (w procentach)
40,0% 396%
,0%
35,0%
30,0%
0,
25,0°A: 20,8%
20,0% 16,7%
15,0% 14.5%
10,0% 83%
510% -
0,0%
podstawowe gimnazjalne zawodowe Srednie wyzsze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pomimo ze ponad 60% sprawcdéw przestepstwa z art. 287 k.k. stanowig osoby
co najmniej z wyksztalceniem $rednim, co wskazywaloby na mozliwos¢ fatwiej-
szego znalezienia przez nie pracy, to jednak pod wzgledem ich sytuacji zawodowej
s3 to osoby przede wszystkim bezrobotne — prawie 60% przypadkow.

Jednak szukajac przyczyn takiego stanu, nalezy te zmienng odnie$¢ do wie-
ku sprawcow. Z poréwnania tych dwdch danych wynika, ze sytuacja taka moze
by¢ pochodng mtodego wieku sprawcéw. Sa to bowiem osoby, ktdre co prawda
ukoniczyly juz szkoly Srednie, lecz jeszcze nie pojawily sie na rynku pracy (zatem
s3 formalnie bezrobotne) i pozostaja w dalszym ciaggu na utrzymaniu rodzicow,
ewentualnie podejmuja jedynie prace dorywcze.

Wykres 15
Sytuacja zawodowa sprawcéw (w procentach)
60,0% 58,3%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% 16.7%
12,5% 83%
0, 2 /0
o . —
0,0% I
pracownik fizyczny - pracownik umystowy  uczen/student rencista/emeryt bezrobotny

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Sprawcy oszustwa komputerowego nie byli w wiekszosci (ponad 56%) wczesniej
karani. Jezeli juz byli wczesniej sprawcami przestepstw, to wchodzili w konflikt
z prawem wielokrotnie i skazywani byli za réznego rodzaju przestepstwa, jednak
Z pewng przewagg czyndw z grupy przestepstw przeciwko mieniu, w tym art. 286
§ 1 k.k. oraz art. 279 § 1 k.k.

W toku postepowania wobec o$miu podejrzanych zastosowano srodek zabez-
pieczajacy w postaci tymczasowego aresztowania. Wobec kolejnych pieciu podej-
rzanych zastosowano poreczenie majatkowe. Pod dozér Policji oddano sze$¢ 0s6b.
W stosunku do dwoch orzeczono zakaz opuszczania kraju. W kolejnych dwéch
przypadkach zastosowano zabezpieczenie majatkowe. Jeden ze sprawcéw odbywat
kare pozbawienia wolnosci w innej sprawie.

Warto réwniez dodaé, ze jeden ze sprawcow zostal zatrzymany na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania.

4. PODSUMOWANIE

Przestepczo$¢ komputerowa, ktéra pojawita sie wraz z rozwojem systemow te-
leinformatycznych i dokonywaniem coraz wiekszej liczby operacji za poSrednic-
twem sieci Internet, to ta grupa przestepstw, ktorej liczba stale bedzie rosta. Jest
to przestepczo$¢ trudna do wykrycia, pomimo istnienia §ladéw jej popetnienia
na no$nikach danych, wymagajaca zaawansowanych metod analitycznych i znacz-
nych §rodkéw na jej zwalczanie.

W tym tez mozna sie doszukiwaé przyczyn niewielkiej liczby spraw kierowanych
do s3dow z oskarzeniem o popetnienie przestepstw z art. 287 k.k. Pomimo wzrastajace;j,
niemal od poczatku funkcjonowania tego przestepstwa w polskim systemie prawnym,
liczby spraw wszczynanych w oparciu o analizowany przepis, to efektywnos¢ takich
postepowafi, rozumiana jako liczba spraw zakoficzonych aktem oskarzenia i w kon-
sekwencji wydaniem wyroku skazujacego, jest niewielka. Dane o liczbie postepowan
umarzanych na etapie postepowania przygotowawczego lub konczonych wydaniem
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania siega nawet 95% rocznie.

Wsrod postepowan zakoficzonych umorzeniem lub odmowa wszczecia poste-
powania dominujg przypadki wplywania na automatyczne przetwarzanie danych
informatycznych i dokonywanie zmian w ich zapisach w celu przejecia kont uzyt-
kownikéw na portalach aukcyjnych, aby wystawic¢ na nich do sprzedazy fikcyjne
towary i w ten sposOb uzyskad nienalezng korzy$¢ majatkows. Drugg grupa przy-
padkéw jest zmiana danych informatycznych zawartych na réznego typu kartach
platniczych lub danych dostepowych do internetowych rachunkéw bankowych,
w celu wyrzadzenia szkody majatkowej ich posiadaczom.

W grupie postepowan zakoficzonych wydaniem prawomocnego orzeczenia s3-
dowego daje sie wyodrebnid, poza wskazanymi wyzej dwoma typowymi metodami
popelnienia oszustwa komputerowego (jednak zdecydowanie mniej dominujgcymi),
rowniez grupe przypadkow, w ktorych sprawcami sg pracownicy réznych przedsie-
biorstw, a podejmowane przez nich dziatania wptywajace na przetwarzanie danych
informatycznych skierowane sg przeciwko i na szkode ich pracodawcy.

W grupie ustalonych sprawcdéw przewazaja osoby mtode i bardzo mtode (do 25.
roku zycia), o wyksztalceniu $rednim, gléwnie bezrobotne.
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Badanie pokazato, ze w procesie dowodzenia zaistnienia czynu zabronionego
z art. 287 k.k. istotne jest uzyskanie opinii specjalistycznej, gléwnie z zakresu in-
formatyki. Dlatego warty odnotowania jest fakt, ze w ponad 40% analizowanych
spraw skierowanych do sagdu wystepowano o uzyskanie opinii bieglego.

Sam przepis kreujacy przestepstwo oszustwa komputerowego, cho¢ w pismien-
nictwie jest przedmiotem szerokich analiz dogmatycznych, to wydaje sie, ze w chwili
obecnej nie wymaga zadnej korekty legislacyjnej. Wyposazenie przez ustawodawce
znamion tego typu przestepstwa w przestanki o charakterze dosy¢ ogdlnym pozwala
na ich stosowanie do bardzo szybko rozwijajacych sie oraz zmieniajacych metod
i technik wykorzystywanych przez sprawcow oszustwa komputerowego.

Na zakoficzenie uzasadniona wydaje sie by¢é uwaga natury bardziej ogdlnej.
W dobie spoteczenistwa informacyjnego, uzaleznionego od ,,$wiata wirtualnego”,
bedziemy coraz bardziej narazeni na stanie sie ofiarg ktorego$ z przestepstw grupy
»komputerowych”. Jedyne co mozemy — jako uzytkownicy Internetu — probowaé
zrobié, to podejmowaé Srodki zabezpieczajace przed nieuprawnionym wejsciem
w posiadanie naszych danych osobowych czy danych o numerach rachunkéw ban-
kowych, z tg jednak §wiadomoscig, ze choébySmy przedsiebrali jak najlepsze srodki
zaradcze, to i tak nie jesteSmy w stanie wyeliminowac¢ ataku na nas, dokonywanego
za poSrednictwem systemOw teleinformatycznych.

Stowa kluczowe: dane informatyczne, informatyka, Internet, oszustwo, przetwarzanie
danych, prawo karne.

Summary

Konrad Buczkowski — Efficiency of combating crimes against the security

of electronically processed information on the basis of case file studies
of the offence defined in Art. 287 of the Criminal Code

The last quarter-century has seen very fast development of computer techniques and gro-
wing accessibility of the Internet. In the span of 12 years - from 1990 to 2002 - the number
of Internet users rose by 224 times and in 2002 it stood at over 631 million.

Constant technological development resulted in a situation where, currently, almost any
manifestation of social and economic life is linked with the use of computers and access to
the Internet. But all those positive changes are accompanied also by adverse phenomena,
including criminal ones.

This article presents the results of an analysis of one kind of offence from the group of of-
fences connected with the contents of information processed in TELEINFORMATYCZNY
systems, defined in Art. 287 of the Criminal Code, referred to as computer fraud.

The study was conducted on the basis of files of cases involving Art. 287 CC, completed in
2013, with refusal or discontinuance of proceedings (10% random sample - 140 cases) and
all those proceedings in which valid court judgments were issued in the same year (40 cases).
Computer crime, which appeared with the development of TELEINF systems and the in-
crease in the number of operations completed via the Internet, is a group of offences which
is certain to keep growing in numbers. This crime is difficult to detect - even though effects
of its commission leave traces on data media - and it requires advanced analytical methods
and considerable funds for combating it.

These may be the reasons for the low number of cases that are referred to courts with
indictment of the offences defined in Art. 287 CC. Despite the increasing number of cases
involving the provision in question - almost from the start of existence of this offence in the
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Polish legal system - the efficiency of such proceedings, understood as the number of cases
ended with an indictment and, consequently, a conviction, is low. Each year, the number
of proceedings discontinued at the preparatory stage of or ended with the ruling refusing to
initiate proceedings is as high as even 95%.

Among those proceedings that end with discontinuation or refusal, the dominant kind of
offences is influencing the automatic processing of IT data and making changes in their
records in order to take over users accounts on auction portals in order to offer fictitious
goods for sale and this way obtain undue financial gains. The second group of cases is
changing IT data stored on various payment cards or internet bank account access data in
order to inflict financial loss on their holders or owners.

In the group of proceedings ended with a valid court judgment we can distinguish, apart
from the two above typical methods of computer fraud (yet definitively less dominant),
also a group of cases where the perpetrators are employees of various enterprises, while
their activities affecting the processing of IT data are directed against and to the detriment
of their employers.

As such, the provision which defines the offence of computer fraud, though widely analysed
in literature, seems not to require any legislative corrections for the time being. The fact
that the legislator specified quite general features for this type of offences enables applying
them to the very quickly developing and changing methods and techniques used by perpe-
trators of computer fraud.

Keywords: IT data, information technology, the Internet, fraud, data processing,
criminal law.
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1. WPROWADZENIE

Pierwsze opisy wplywu substancji odurzajgcych na zachowania czlowieka i jego
stan Swiadomosci pochodzg z przekazéw z bardzo odleglych czaséw. Wiadomo,
ze wlasciwosci opium, haszyszu, konopi indyjskich, ale takze peyotlu, grzybow
halucynogennych, czy wielu innych roélin byty wykorzystywane w praktykach
magicznych, religijnych, medycznych czy w koficu jako uzywki wszedzie tam, gdzie
powstawaly cywilizacje. Wiadomo, ze wlasciwosci odurzajgce opium wykorzysty-
wali juz starozytni Egipcjanie, ze uzaleznit sie od nich Marek Aureliusz. W XIX w.
cesarskie Chiny, ktére odmawialy przyjmowania tadunkéw opium przywozonych
przez statki brytyjskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej, musiaty to w koficu uczynic.
Sprawily to wojny wywolane przez Wielka Brytanie, do ktorych przylaczyta sie
takze Francja, znane jako wojny opiumowe, nieprzynoszace chluby tym europejskim
mocarstwom. Zapoczatkowato to kleske powszechnego natogu zazywania opium,
ktorej skutki Chiny odczuwaly przez wiele dziesiecioleci.

Rozwdj spotecznej komunikacji i upowszechnianie informacji wzmagaly za-
interesowanie wtasciwosciami réznych Srodkéw odurzajacych i przyczynialy sie
do wzrostu ich zazywania. Zwiekszala sie tez wiedza o ich szkodliwosci i o potrzebie
przeciwdziatania dalszemu rozwojowi ich konsumpgji. U schytku XIX w. ta §wia-
domos¢ stata sie na tyle powszechna i silna, ze na poczatku wieku XX najwiek-
sze pafstwa $wiata podpisaly w Hadze Miedzynarodowa Konwencje Opiumowg
2 23.01.1912 r., do ktdrej Rzeczpospolita Polska przystapita 30.12.1922 r.! Dato
to poczatek polskiemu ustawodawstwu antynarkotykowemu. Jego pierwszym
aktem byta wydana kilka miesiecy pdzniej ustawa z 22.06.1923 r. w przedmiocie
substancji i przetwordéw odurzajgcych?. Ustawa, co wskazano w jej art. 1, zabrania-
ta: ,wytwarzania, przerébki, przywozu i wywozu, przechowywania, handlu oraz
wszelkiego obiegu opium surowego, opium leczniczego, opium do palenia i jego
odpadkow (...), haszyszu, morfiny, kokainy, heroiny, wszelkich ich soli i przetwordéw

* Dr Michat Jankowski jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, Sekcja Prawa Karnego; pro-
kurator Stanistaw Momot jest prokuratorem Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku.

! Oswiadczenie rzadowe z 30.12.1922 r. w przedmiocie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Miedzy-
narodowej Konwencji Opiumowej, podpisanej w Hadze dnia 23 stycznia 1912 r. i do protokotu zamkniecia
III Konferencji Opiumowej, podpisanego w Hadze dnia 25 czerwca 1914 r. (Dz. U. 2 1923 r. Nr 9, poz. 55).

2 Dz. U. Nr 72,poz. 559.
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oraz tych pochodnych, ktére na podstawie badan naukowych w drodze rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia Publicznego bedg uznane za wywotujace szkodliwe
skutki dla zdrowia”.

Na wypadek pojawienia sie w obiegu innych substancji lub przetworéw o po-
dobnie szkodliwych skutkach, ustawa upowazniata Ministra Zdrowia Publicznego
do rozciggniecia na nie, w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, jej
przepisow.

Zabroniona byta takze sprzedaz do celéw spozywczych eteru etylowego i jego
mieszanin (art. 3 cyt. ustawy).

Sprzedaz taka zagrozona byla karg wiezienia od trzech miesiecy do lat pieciu
i grzywng do 10 mln marek. Podobnie zagrozony byl przywoz z zagranicy, przecho-
wywanie dla zbycia lub wytwarzania opium surowego, leczniczego, opium do pale-
nia, wyciggu z opium (ekstrakt), morfiny i innych alkaloidéw opium (z wyjatkiem
kodeiny), ich soli i pochodnych, kokainy, jej soli i pochodnych oraz substancji
i przetworéw uznanych przez Ministerstwo Zdrowia Publicznego za szczegdlnie
niebezpieczne oraz pochodnych i przetworow eteru etylowego i jego mieszanin.
Taka samg karg zagrozone byto réwniez bezprawne umozliwienie innym uzycia tych
srodkéw, jezeli czyn przestepny wywotal lub mogt wywolaé ,nastepstwa szczegol-
niej szkodliwe”, a sprawca mogt to przewidzied, lub jesli przestepstwo popelniono
z checi zysku. Usitowanie i udzial podlegaty karze jak dokonanie (art. 7 ustawy).

Zajmujacy sie leczeniem lub aptekarz moégt by¢ ponadto pozbawiony prawa
wykonywania zawodu na czas nie krétszy od lat trzech lub na zawsze. Jezeli prze-
stepstwa dopuszczono sie przy uprawianiu innego zawodu lub przemystu, sprawca
mogt byé pozbawiony prawa do jego wykonywania na czas od roku do lat pieciu.
Wynika to z dwéch dalszych akapitéw wskazanego art. 7 (systematyka ustawy
przewidywala jedynie podzial na artykuty, nie bylo w niej paragraféw ani innych
podrzednych jednostek redakcyjnych).

Uzycie w towarzystwie Srodkéw wymienionych powyzej stanowito wystepek
zagrozony wiezieniem od dwoch tygodni do jednego roku i grzywna od 50 tys.
do 5 mln marek lub jedng z tych kar (art. 8).

Nieprawne posiadanie srodkéw, wymienionych w ustawie, byto zawsze zagro-
zone ich konfiskatg (art. 9).

Ustawa z nielicznymi zmianami obowigzywala do dnia wejScia w zycie usta-
wy z 8.01.1951 r. o $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych oraz artykutach
sanitarnych?.

W ustawie tej w istotny sposob, w poréwnaniu z poprzednia, rozszerzono ka-
talog Srodkéw odurzajgcych, wymieniajac ich — w art. 5 ust. 1 — dokladnie 20.
W ust. 2 tego przepisu przewidziano delegacje dla Ministra Zdrowia do zaliczenia
do $rodkéw odurzajacych, na podstawie badan naukowych, innych substancji lub
przetwordw. Wyraznie wyodrebniono przepisy karne (zawarte w artykutach od 26
do 34). Koncentrowaly sie one na zwalczaniu produkcji, sprowadzania do kraju,
wprowadzania do obrotu oraz falszowania $rodkéw odurzajgcych. Karalne byto
takze przechowywanie (w art. 29 ustawy nie uzyto okre$lenia ,posiadanie”), a takze
uzywanie, jesli odbywato sie w obecnosci innej osoby i bez zalecenia lekarza (art. 30).

3 Dz. U.Nr 1, poz. 4.
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Kolejna ustawa — z 31.01.19835 r. o zapobieganiu narkomanii* - w tytule okre-
§lifa sie jako akt prawny majacy zapobiegaé narkomanii postrzeganej juz wéwczas
jako negatywne zjawisko spoteczne. W art. 9 ustawy sformutowano 17 definicji
legalnych, w tym narkomanii, Srodka odurzajacego lub psychotropowego, srodka
zastepczego, jak rowniez uzaleznienia. W odniesieniu do $rodkéw odurzajacych
lub psychotropowych, a takze Srodkéw zastepczych odestano do wykazéw (art. 9
ust. 2 i 3), ktére mial ustali¢ Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej. W przepisach
karnych przewidziano przypadki mniejszej wagi niektorych przestepstw. Nie okres-
lono jednak ich kryteriow.

Ustawa ta utracila moc w nastepstwie uchylenia przez ustawe z 24.04.1997 r.
o przeciwdziataniu narkomanii’. Odmienny tytul miat znamionowa¢ réwniez zmia-
ne podejscia ustawodawcy do problemu. Narkomania stala sie zjawiskiem, kto-
remu nalezy przeciwdziataé, a nie tylko zapobiegal; aktualnym i rzeczywistym,
a nie grozacym. O dostrzezeniu skali zagrozefi i rozwoju zjawiska Swiadczy sama
budowa aktu prawnego i zalgcznikow do niego, w ktorych znalazly sie wykazy:
prekursoréw w trzech grupach (zatacznik nr 1), Srodkéw odurzajacych w czterech
grupach (zalacznik nr 2) i substancji psychotropowych, takze w czterech grupach
(zatacznik nr 3). Ustawodawca w art. 6 zdefiniowal miedzy innymi prekursory,
srodki odurzajace, substancje psychotropowe i §rodki zastepcze (facznie 26 definicji
legalnych). Nie przedstawit jednak definicji narkotyku. Zwalczanie narkomanii,
uznane w art. 1 ust. 2 pkt 4 za element przeciwdziatania, zostato skierowane
przeciwko niedozwolonemu obrotowi, wytwarzaniu, przetwarzaniu, przerobowi
i — pierwszy raz w ustawie jednoznacznie — posiadaniu substangji, ktérych uzywanie
moze prowadzi¢ do narkomanii. Posiadanie srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych zostalo w art. 48 ust. 1 zagrozone karg pozbawienia wolnosci
do lat trzech. W ust. 2 art. 48 zostal przewidziany wypadek mniejszej wagi za-
grozony karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku. Kryteriéw wypadku mniejszej wagi, podobnie jak w poprzedniej ustawie,
nie okre§lono, pozostawiajac to praktyce.

Ostatnia, pigta z kolei — liczac od wydanej 22.06.1923 r. — obowigzujaca do dzi$
ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii® nosi ten sam tytut co po-
przednia. Przyjeto w niej rozwigzanie catkowitego zakazu posiadania (art. 62)
jakichkolwiek ilosci srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, nieza-
leznie od celu posiadania i rodzaju Srodka lub substangji, jesli s3 one objete wykazem
zawartym w zatgczniku do ustawy. Catkowity zakaz posiadania obowigzuje do chwili
obecnej. W ustawie znalazly sie typy kwalifikowany (art. 62 ust. 2) i uprzywile-
jowany (art. 62 ust. 3) posiadania. Posta¢ kwalifikowang wyodrebniono jedynie
iloSciowo. Uprzywilejowang natomiast okreSlono jako wypadek mniejszej wagi.

W kolejnych latach obowigzywania ustawy wzrastata wiedza o zjawisku narkoma-
nii i réznych jego aspektach, w tym o niebezpiecznych skutkach zazywania srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych oraz trudnym do zwalczenia i niepodda-
jacym sie terapiom uzaleznieniu. Scieraly si¢ rozne koncepcje zwalczania, profilaktyki

* Dz. U. Nr 4, poz. 15.
5 Dz. U. Nr 75, poz. 468.
¢ Dz. U. Nr 179, poz. 1485 — dalej jako: u.p.n.
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i karania. Nie majac okreSlonej koncepgji, przechodzono w propozycjach kolejnych
zmian ustawowych ze skrajnosci legalizacji posiadania narkotykéw dla celéw kon-
sumenckich do skrajnosci catkowitego zakazu posiadania jakiejkolwiek ich ilosci.

Warto tez wskazaé, ze samo pojecie posiadania wywotywalo spory w doktry-
nie. Zwyciezyl poglad zgodny ze stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 8.04.2014: ,,Na gruncie prawa karnego znamie czasownikowe
«posiada» wystepuje w znaczeniu powszechnym («mieé») i nie moze by¢ utozsamiane
z posiadaniem w rozumieniu cywilnoprawnym — po prostu jest stanem polegaja-
cym na faktycznym wiladztwie nad rzecza, ktore z konstrukcjg wspdtsprawstwa
nie koliduje™”.

Tak tez pojecie posiadania bylo wykladane w wiekszoSci w doktrynie®, jako
kazdy stan zwigzany z wladaniem (takze dzierzenie), a nie w ujeciu cywilistycznym®.
Praktyka byta rozbiezna w interpretowaniu poje¢ znacznej ilosci (art. 62 § 2 u.p.n.)
i wypadku mniejszej wagi, a wypracowane przez nig poglady trudno niekiedy uznaé
za chocby zblizone. Przyktadowo w orzeczeniach Sagdu Najwyzszego i niektorych
sadéw apelacyjnych znalazly sie odmienne wykladnie pojecia ,,znaczna ilos¢”.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Gdarisku: ,,Pojecie «znacznej ilo$ci» Srodkdéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych, o ktérym mowa w art. 62 ust. 2 u.p.n.,
postrzega sie jako ilo§¢ wystarczajaca do jednorazowego odurzenia sie co najmniej
kilkudziesieciu 0s6b”'’, natomiast Sagdu Apelacyjnego w Lublinie: ,,Skoro kilogram
marihuany pozwala na wytworzenie co najmniej 2 000 porgji, to jest to znaczna
ilo§¢ srodkéw odurzajacych™!. Sad Apelacyjny w Krakowie wyrazit dalece od-
mienne stanowisko: ,,Znaczna ilo§¢ narkotykéw to taka, ktéra wystarcza do jed-
norazowego odurzenia sie kilkudziesieciu tysiecy oséb. Chodzi¢ powinno o iloéci
hurtowe, ponadprzecietne w zwyklym obrocie srodkami odurzajacymi. Tylko wtedy
to kwalifikujace pojecie ma sens prawnokarny”'?. Saqd Najwyzszy wypowiedzial
w tym zakresie poglad, ze: ,,Znaczna ilo$¢ narkotykéw to taka, ktéra wystarcza
do jednorazowego odurzenia sie co najmniej kilkudziesieciu 0s6b”'3. Odmiennosci
interpretacyjnych w odniesieniu do pojecia ,,wypadek mniejszej wagi” byto znacznie
mniej. Na ogdl wyrazano stanowisko, ze nie mogg decydowa¢ tylko niewielkie
ilosci $rodka lub substangji, ale nalezy uwzgledniac jeszcze inne okolicznosci'®.

Po wielu zmianach, w tym takze trzech kolejno zwiekszajacych surowos¢ kary
za przestepstwo z art. 62 ust. 2, wprowadzonych w czasie obowiazywania ustawy,
wydany zostat 7.02.2012 r. jej tekst jednolity, obowigzujacy obecnie z kolejnymi
zmianami®. Najistotniejsza zmiana, z punktu widzenia niniejszego badania podjetego

7 1l KK 88/14, LEX nr 1458717.

# Tak np. M. Klinowski, Granice odpowiedzialnosci za posiadanie narkotykow, ,Prokuratura i Prawo” 2011/3,
s. 99-117; M. Kornak, Glosa do uchwaly SN z dnia 27 stycznia 2011 r., I KZP 24/10, LEX/el. 2011.

° Tak np. M. Malecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 27 stycznia 2011 ., I KZP 24/10, CzPKiNP 2011/2,
s. 149-168.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 19.12.2012 r. (Il AKa 430/12), LEX nr 1271815.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 11.04.2013 r. (Il AKa 45/13), LEX nr 1316232.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5.04.2013 r. (Il AKa 47/13), LEX nr 1339362.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z 4.07.2011 r. (IV KK 127/11), LEX nr 897769.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 7.11.2014 r. (I AKa 203/14), LEX nr 1630501; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 1.08.2013 r. (I AKa 226/13), LEX nr 1372275; postanowienie Sadu Najwyz-
szego z 20.01.2010 r. (I KK 304/09), OSNwSK 2010/1, poz. 102; wyrok Sadu Najwyzszego z 20.01.2010 .
(IT KK 289/09), OSNwSK 2010/1, poz. 100.

15 Dz. U. poz. 124.
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w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, zostata dokonana ustawg z 1.04.2011 r.
o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw'.
Wprowadzone przez nig rozwigzania dotycza m.in. badanej mozliwo$ci umarzania
postepowania w przypadkach posiadania niewielkich ilo$ci narkotykéw na wlasny
uzytek, a takze stosowania alternatyw dla sankgcji karnych wobec 0séb uzaleznio-
nych. Wprowadzony zostal takze obowigzek monitorowania pacjentéw w systemie
leczenia uzaleznien.

Przepisy ustawy mialy, tagodzac ostrze karania, zblizy¢ polskie prawodawstwo
do zasady ,,leczy¢ zamiast kara¢”. Zreszta karanie wszystkich przypadkow posiada-
nia narkotykéw nie przynosito zaktadanych rezultatéw, za to co roku sprowadzato
na sady tysigce spraw o posiadanie niewielkich ilosci Srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych, co stanowito istotne obcigzenie dla samych sagdéw,
jak i dla budzetu pafistwa.

Wprowadzono miedzy innymi do ustawy artykul 62a o nastepujacej tresci:
»Art. 62a. Jezeli przedmiotem czynu, o ktéorym mowa w art. 62 ust. 1 lub 3,
sg Srodki odurzajace lub substancje psychotropowe w ilo$ci nieznacznej, przezna-
czone na wlasny uzytek sprawcy, postepowanie mozna umorzy¢ réwniez przed
wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia, jezeli orzeczenie
wobec sprawcy kary byloby niecelowe ze wzgledu na okolicznosci popelnienia
czynu, a takze stopien jego spotecznej szkodliwosci”.

Przepis nie zawiera rozwigzania, ktore nie bytoby mozliwe na gruncie obowia-
zujacych przepisow prawnomaterialnych i przy wykorzystaniu rozwigzan poste-
powania karnego obowigzujacego w czasie nowelizacji. Bez wprowadzania tego
przepisu mozliwe byto tez umorzenie postepowania karnego przed jego formalnym
wszczeciem.

Warunkiem zastosowania przepisu art. 62a u.p.n. jest spetnienie trzech naste-
pujacych kryteriow:

1) posiadanie dotyczy nieznacznej iloci §rodka lub substancji,

2) srodki lub substancje sg przeznaczone na wiasny uzytek posiadajacego,

3) okoliczno$ci popetnienia czynu i stopien jego spolecznej szkodliwosci
sprawiaja, ze orzeczenie wobec sprawcy kary byloby niecelowe.

Tak sformutowane kryteria nasuwaja pewna refleksje. Gdyby mianowicie nie
opisywana nowelizacja, kryteria te moglyby stanowié wskazowke, w jakich okolicz-
noSciach nalezy umorzy¢ postepowanie z powodu znikomej szkodliwosci spoteczne;j
czynu — trudno sobie bowiem wyobrazi¢ inng sytuacje, w ktorej bytoby to uza-
sadnione, a przeciez, w $wietle zasad wyktadni prawa, nie jest mozliwe przyjecie,
ze przepis art. 1 § 2 k.k. (oraz, tym samym, art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.) z jakichs
przyczyn nie moze tu znalezé zastosowania. O ile bowiem w wypadku najciezszych
przestepstw moze tak by¢ (np. zabdjstwo), o tyle w wypadku czynu stosunkowo
lekkiego, jakim jest posiadanie malej ilosci narkotyku, jest to wykluczone. Nalezy
wprawdzie pamietad, ze stopiefi szkodliwosci spotecznej nie jest jedynym kryterium
zawartym w art. 62a u.p.n., lecz naleza tez do nich ,nieznaczna ilo$¢”, ,,przezna-
czenie na wlasny uzytek sprawcy”, oraz ,,niecelowos¢ orzeczenia kary ze wzgledu

¢ Dz. U. Nr 117, poz. 678.
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na okolicznosci popelnienia czynu” — to wszystko jednak w praktyce, jesli nawet
nie sprowadza sie do elementéw oceny owej spotecznej szkodliwosci, to wigze sie
z nig w sposob nieroztgczny.

Omawiany przepis nie wnosi zatem niczego, czego nie mozna by bylo (przed
nowelizacja) osiggnac prawidtowym stosowaniem przepisu art. 1 § 2 k.k. okreSlaja-
cego konsekwencje znikomej szkodliwosci spotecznej czynu. Jest zatem, czeSciowo
wbrew swojemu brzmieniu, w istocie rzeczy nieco kazuistyczng dyrektywa stosowa-
nia norm dotyczacych znikomosci szkodliwosci spotecznej czynu, w tym wypadku
wobec konsumentéw narkotykéw. Stanowi tez szczegdlng podstawe umorzenia
postepowania. (Ponadto, o czym nizej, przepis art. 62a u.p.n. cechujg tez pewne
niekonsekwencje, w tym takie, ktore pociagajg za sobg chyba niezamierzony skutek).

Sytuacja po nowelizagji jest jednak inna. Przepis art. 62a u.p.n. wprowadzit
do stratyfikacji przestepstwa posiadania narkotyku — czyn o znikomej spotecznej
szkodliwosci (nie ma przestepstwa), czyn stanowigcy wypadek mniejszej wagi
(art. 62 ust. 3), czyn podstawowy (art. 62 ust. 1) oraz czyn kwalifikowany (art. 62
ust. 2) — dodatkowg warstwe w postaci czynu szkodliwego spolecznie w sposéb
bardziej niz znikomy, nie urastajacego jednak do rangi takiego wypadku mniejszej
wagi, w ktorym nie jest juz mozliwe umorzenie postepowania na podstawie prze-
pisu art. 62a u.p.n. Jesli bowiem chodzi o relacje do przepisu art. 1 § 2 k.k., jest
oczywiste, ze spoteczna szkodliwo$¢ czynu okreSlonego w art. 62a u.p.n. musi by¢
wieksza niz ,znikoma”, gdyz gdyby nie byla, czyn nie stanowitby przestepstwa i tym
samym nie byloby mozliwe zastosowanie tego przepisu jako podstawy umorzenia
postepowania. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest wiec w tym punkcie
teoretycznie poprawne, cho¢ trudno sobie wyobrazié, na czym taka dystynkcja
miataby polega¢ w praktyce. Taka jest rzeczywisto§¢ normatywna i trzeba sobie
z nig jako$ radzié, cho¢ w praktyce wymiaru sprawiedliwosci sensowne rozdzielenie
trzech ,najnizszych” warstw (wprowadzonych w miejsce dwdch) jest nie ,,tylko”
trudne, ale wrecz niemozliwe.

Nie oznacza to jednak, ze przepis jest zbedny. Pomimo opisanej powyzej wady
(niemoznos¢ sensownej dyferencjacji prowadzaca w praktyce do catkowitej dowol-
nosci przy kwalifikowaniu czynéw), ma on bowiem donioste znaczenie w praktyce
wymiaru sprawiedliwo$ci — stanowi wazng dyrektywe polityki karnej, przetamujaca
nieche¢ lub obawe przed stosowaniem przepiséw o znikomej szkodliwosci spotecz-
nej czynu w odniesieniu do przestepstw narkotykowych.

Omawiany przepis moze tez prowadzi¢ — paradoksalnie — do pogorszenia sytuacji
oskarzonego. Mianowicie w sytuacjach, w ktérych w istocie spetnione s3 kryteria
uznania czynu za szkodliwy spotecznie w stopniu znikomym, tj. w ktérych czyn
nie jest przestepstwem 1 tym samym postepowanie powinno zostaé umorzone
obligatoryjnie na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., prokuratury i sagdy mogg sie
sktania¢ do stosowania przepisu art. 62a u.p.n., co nie tylko implikuje stwierdzenie,
ze przestepstwo zostalo popelnione, lecz takze powoduje fakultatywno$¢ orzeczenia
0 umorzeniu postgpowania.

Podjete w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci badanie ma na celu ustalenie, jak
stosowany jest przepis art. 62a u.p.n. przez jednostki organizacyjne prokuratury.
Czy spelnit on zatozong role zmniejszenia surowosci skierowanej na posiadaczy
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych przeznaczonych na wlasny



180 Michat Jankowski, Stanistaw Momot

uzytek, a przy tym odcigzenia sadow, a takze czy wlaSciwie s realizowane zasa-
dy wyktadni stosowanych przepiséw prawa, a w tym czy badany przepis nie jest
stosowany w sytuacjach, w ktorych stosowany by¢ nie powinien — gdy spoleczna
szkodliwos$¢ czynu jest znikoma.

2. DOBOR PROBY

Zwrocono sie do 261 wylosowanych prokuratur rejonowych z pro$bg o nadestanie akt
trzech spraw zakoficzonych prawomocnie w 2014 r., w ktérych zastosowano badany
przepis art. 62a u.p.n., niezaleznie od tego, czy przed, czy po wydaniu postanowienia
0 wszczeciu postepowania przygotowawczego — kolejno wedtug dat postanowief
0 umorzeniu postepowania, poczawszy od 1.06.2014 r., gdyby za$ takich spraw nie byto
albo byto za mato — od poczatku roku. Takie okre§lenie spraw jest rownoznaczne z ich
losowym doborem, gdyz przyjete kryterium — daty postanowieni poczawszy od przy-
jetego arbitralnie dnia 1 czerwca — nie jest merytoryczne oraz uniemozliwia ich dobie-
ranie wedlug jakiego$ przyjetego klucza (np. wybranie spraw niekontrowersyjnych).
Akta nadestato zaledwie 150 prokuratur, tj. 57,5%. Pozostate prokuratury odpowie-
dzialy, ze nie prowadzity w ogdle spraw spetniajacych takie kryteria. Musi to oznaczad,
ze omawiany przepis nie jest w nich stosowany, trudno bowiem przyjaé, ze w obszarze
ich wtasciwosci nie zatrzymano nikogo z niewielky ilo$cig narkotyku albo Ze sprawa
zadnej z takich 0s6b — akurat w tych prokuraturach — nie kwalifikowata sie do umo-
rzenia w trybie art. 62a u.p.n. (nawet przy uwzglednieniu faktu, ze zatrzymuje sie
réwniez osoby w wieku ponizej 17 lat, a ich sprawy, jako nieletnich, nie weszty w sktad
proby dobranej do niniejszego badania). Ponadto niektére prokuratury przystaty akta
mniej niz trzech spraw natomiast nieliczne przystaly wiecej, bo po cztery sprawy.
Ostatecznie uzyskano w ten sposob akta 408 spraw (ze 150 prokuratur). Zda-
rzaly sie sprawy prowadzone wobec wiecej niz jednej osoby, jednak w zadnej nie
umorzono wobec takiej dodatkowej osoby postepowania na podstawie przepisu
art. 62a u.p.n. Tym samym os6b, ktérych sprawy zbadano, byto réwniez 408.
Przy okazji doboru proby okazalo sie, ze w az 42,5% prokuratur, do ktorych sie
zwrécono, nie umorzono w 2014 r. ani jednej sprawy na podstawie przepisu
art. 62a u.p.n., co oznacza, ze przepis ten z trudem toruje sobie droge do praktyki.

3. OPIS WYNIKOW BADANIA
3.1. Informacja o sprawcach
3.1.1. Wiek sprawcow

Wiek sprawcéw przedstawiono w tabeli 1.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, zdecydowana wiekszo$¢ spraw-
cow to osoby mtode — w wieku do 25 lat byto ich niemal 70%. Osoby wzglednie
mtode, od 26 do 35 lat, stanowily rowno jedng czwartg wszystkich. Os6b starszych
niz 35-letnie ujawniono w badaniu zaledwie 3,6%. Najstarszy sprawca miat 59 lat.

Wynika to zapewne z wiekszej popularno$ci narkotykéw wérdd ludzi modych,
lecz takze z ich stylu zycia i wiekszego ukierunkowania dziatan policji na mtodziez.
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Tabela 1.
Wiek sprawcow
Wiek (w latach) Liczba sprawcéw Procent

do 21 176 43,0
od 22 do 25 107 26,4
od 26 do 30 66 16,2
od 30 do 35 36 8,9
od 36 do 40 9 2,1
pow. 40 1,7
b.d. 7 1,7
Ogoétem 408 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.1.2. Pte¢ sprawcow

W probie znalazto si¢ 388 mezczyzn, tj. nieco ponad 95% i 20 kobiet, tj. niecale
5%. I znéw mozna przypuszczaé, ze wynika to takze z czestszego kierowania dziatan
policji na mtodziez plci meskiej niz na kobiety. Pozostaje to oczywiscie niewiadoma,
cho¢ zasadne jest przypuszczenie, ze dzialania prewencyjne policji dotycza czeSciej
miodziezy meskiej, jako stwarzajacej wigksze zagrozenie, a — jak wynika z niniejszego
badania, por. tabela 8 — w ponad potowie przypadkdéw ujawnienie narkotyku nie jest
nastepstwem czynnosci skierowanej na ten wlasnie cel, lecz inne;.

3.1.3. Uprzednia karalnos¢ sprawcow

Uprzednig karalno$¢ sprawcéw przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2.
Uprzednia karalnos¢ sprawcow

Uprzednia karalnos¢ Liczba sprawcéw Procent
(1) Niekarany 256 62,8
(2) Karany co najmniej raz za czyn zwiazany z narkotykami, 12 )
a mniej niz trzykrotnie ogotem ’
(3) Karany co najmniej raz za inny czyn, a mniej niz trzykrotnie ogotem 45 11,0
(4) Karany co najmniej trzykrotnie za dowolny czyn 14 3,4
(2)i(3) 9 2,2
(2)i(4) 1,0
Brak danych* 68 16,7
Ogétem 408 100,0

* Liczne przypadki braku danych wynikaja z faktu umarzania postepowan na wczesnym etapie (jesli nie przed
wszczeciem, to przed przestuchaniem osoby w charakterze podejrzanego). Czesto mianowicie w aktach brakowato
informacji z rejestru skazanych i tej udzielanej do protokotu przestuchania.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, wiekszo$¢ sprawcéw — wyraznie
ponad 60% — nie byta uprzednio karana. Oséb karanych co najmniej raz za inny czyn
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byto ponad 10%, a tych za czyn zwigzany z narkotykami niecate 3%. Os6b karanych
co najmniej trzykrotnie za dowolny czyn wystgpito natomiast ponad 3%.

Ponad 2% sprawcéw ukarano uprzednio co najmniej raz za czyn zwigzany z nar-
kotykami oraz co najmniej raz za inny czyn.

1% sprawcow ukarano uprzednio co najmniej raz za czyn zwigzany z narkotykami
oraz co najmniej trzykrotnie za dowolny czyn.

Werod sprawcdw, wobec ktdrych umorzono postepowanie na podstawie omawiane-
go przepisu, dominujg wiec osoby uprzednio niekarane — ponad 60%, natomiast osoby
karane wielokrotnie (co najmniej trzykrotnie) to zaledwie 3,4%.

Na zastosowanie przepisu art. 62a u.p.n., wobec jego tresci, nie powinny wplywaé
informacje co do uprzedniej karalnosci. Postepowanie mozna mianowicie umorzy¢,
wjezeli orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby niecelowe ze wzgledu na okolicznosci
popelnienia czynu, a takze stopiefi jego spotecznej szkodliwosci”. Mowa jest zatem tylko
o czynie, nie za$ okolicznosciach dotyczacych sprawcy, w tym jego uprzedniej karalnosci.

Wydaje sie, ze przedstawiona struktura sprawcéw wedlug uprzedniej karalnosci
wynika przede wszystkim z ich na og6t mtodego wieku (zwlaszcza w wypadku kate-
gorii ,czyn zwigzany z narkotykami”), a takze z charakteru przestepstwa okreSlonego
wart. 62 ust. 1 lub 3 u.p.n. Posiadanie, na wtasny uzytek i w matych ilosciach, Srodkéw
odurzajacych nie musi sie bowiem wigzaé z ogdlng tendencja do popelniania przestepstw.

Nalezy dodaé, ze w aktach zbadanych spraw nie ma informacji, ktére dotyczytyby
weczesniejszych do§wiadczen zwigzanych z narkotykami (poza danymi o leczeniu, por. ta-
bela 6). Nie ma w szczegdlnosci informacji, czy wobec danej osoby umorzono poste-
powanie w jakiej$ wczesniejszej sprawie zwigzanej z narkotykami, czy to na podstawie
przepisu art. 62a u.p.n., czy na innej (takie informacje nie sg oczywiscie odnotowywane
w Krajowym Rejestrze Skazanych, a ponadto w zbadanych sprawach umorzenie naste-
powalo na wczesnym etapie postepowania, w tym ,,przed jego wszczeciem”, nie ma wiec
takze np. sprawozdan z wywiadéw kuratoréw, gdzie moglyby sie znalezé).

3.1.4. Wyksztatcenie sprawcéw

Wyksztalcenie sprawcéw przedstawiono w tabeli 3.

Wyksztatcenie zawodowe, koficzace co do zasady edukacje, miato ponad 159% spraw-
coéw. Wyksztalcenie podstawowe i gimnazjalne — ponad 37%. W tej grupie, w przy-
padku 0séb mlodszych, poziom wyksztalcenia moze by¢ tymczasowy, gdyz mogg one
kontynuowa¢ nauke. Podobnie jest w wypadku 0séb o wyksztalceniu §rednim, ktérych
znalazto sie w prébie az 27%. Jesli dodaé do tego osoby z wyksztalceniem licencjackim
oraz niepelnym wyzszym i wyzszym, otrzymujemy niemal 67%. Poziom wyksztalcenia
u 0sOb, wobec ktdrych zastosowano przepis art. 62a u.p.n. moze wiec by¢ — przynajmnie;j
potengjalnie — wzglednie wysoki.

Cho¢ trzeba pamietaé, ze mozliwo$¢ kontynuowania edukagji nie musi sie oczywiscie
spelnié, to jednak, tak czy inaczej, pozostaje niemal 30% os6b o wyksztalceniu co najmniej
$rednim (a i ponad 1/5 — gimnazjalnym), co wyrdznia badane osoby, i1z plus, wérod spraw-
cOw ogdtu przestepstw. Nie wiadomo, dlaczego tak jest, choé moze to wynikaé z faktu,
ze mamy tu do czynienia z osobami, ktdre dopuscily sie czyndw lekkich, w wypadku ktorych
»orzeczenie wobec sprawcy kary bytoby niecelowe ze wzgledu na okolicznoci popetnienia
czynu, a takze stopieni jego spolecznej szkodliwosci” (z art. 62 a u.p.n.).
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Tabela 3.
Wyksztatcenie sprawcow
Wyksztatcenie Liczba sprawcow Procent

Podstawowe 64 15,7
Zawodowe 62 15,2
Gimnazjalne 88 21,6
Srednie 110 27,0
Niepetne wyzsze i licencjat 4 1,0
Wyzsze (magisterskie) 7 1,7
b.d.* 73 17,9
Ogoétem 408 100,0

* Liczne przypadki braku danych wynikaja z faktu umarzania postepowan na wczesnym etapie (jesli nie przed
wszczeciem, to przed przestuchaniem osoby w charakterze podejrzanego). Czesto mianowicie w aktach brakowato
informacji udzielanej do protokotu przestuchania.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.1.5. Status spoteczno-zawodowy sprawcow

Kwestie¢ pracy badz nauki sprawcéw przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4.
Status spoteczno-zawodowy sprawcow
Praca badz nauka, sprawca jest: Liczba sprawcow Procent

Uczniem 79 19,4
Studentem 16 3,9
Osoba pracujgca* 150 36,8
Przedsiebiorca 7 1,7
Osobg niepracujaca 109 26,7
Rencista 10 2,5
Uczniem i jednoczesnie przedsiebiorcg™* 1 0,2
Studentem i jednoczednie osobg pracujgcg™** 2 0,5
b.d. *Hx* 34 8,3
Ogoétem 408 100,0

*Ta kategoria obejmuje osoby, ktdre zeznaty do protokotu przestuchania, ze pracujg. W protokotach przestuchar od-
notowuje sie ten fakt dwojako: poprzestajac na informacji, ze dana osoba pracuje i ewentualnie gdzie (nazwa firmy),
bez wskazania rodzaju umowy, na podstawie ktdrej Swiadczona jest praca albo zaznaczajac, ze sg to ,prace dorywcze”
—réwniez bez wskazania rodzaju umowy albo faktu braku pisemnej umowy (tzw. praca na czarno). Kategoria obejmuje
wiec wszelkie formy wykonywania pracy zarobkowej — gdyz ich rozréznienie nie jest na podstawie protokotu przestu-
chania mozliwe (a innych zrédet informacji nie ma).

** Jest to uczern, ktory jednoczesnie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

**¥ Sq to studenci, ktorzy jednoczesnie pracuja.

**%¥ | iczne przypadki braku danych wynikaja z faktu umarzania postepowari na wczesnym etapie (jesli nie przed
wszczeciem, to przed przestuchaniem osoby w charakterze podejrzanego). Czesto mianowicie w aktach brakowato
informacji udzielanej do protokotu przestuchania.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, najliczniejsza kategoria to osoby
pracujace — niemal 37% — choé wynika to, przynajmniej czeSciowo, z pojemnoSci
samej kategorii. Takze czesto trudno jest wyraznie oddzieli¢ osoby niepracujace
od wykonujacych od czasu do czasu jakie$ zajecie.

Os6b niepracujacych, tj. podajacych do protokotu, ze s bezrobotnymi lub wias-
nie niepracujacymi albo pozostajagcymi na utrzymaniu innej osoby, a jednocze$nie
niebedacych uczniami lub studentami, byto niemal 27%.

Ucznidw i studentéw wyrézniono ogdtem 249%, co jest naturalne w wypadku
ludzi na ogdét miodych.

3.1.6. Opinie o sprawcach
Opinii o sprawcach w zasadzie nie zasiggano, niekiedy jednak same osoby, wobec kt6-

rych toczylo si¢ postepowanie, zataczaly jakie$ opinie lub zaswiadczenia. Przedstawiono
to w tabeli 5. Mialo to miejsce w 40 przypadkach, tj. niemal 1/10 (9,9%) wszystkich.

Tabela 5.
Opinie o sprawcach

Opinia o sprawcy Liczba opinii I")roce.nt tych, w ktc’)r.yth:h Procent wszystkich
yta jakakolwiek opinia (408)
Opinia raczej dobra 8 20 1,96
Opinia raczej zta 2 5 1,22
Opinia neutralna 30 75 735
Ogotem 40 100 9,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z uwagi na to, ze takich opinii jest mato, a ponadto ze nie byly one gromadzone
w sposdb usystematyzowany, dane te nie pozwalaja na jakiekolwiek scharaktery-
zowanie badanej populacji.

3.1.7. Leczenie

Poniewaz przepis art. 62a dotyczy posiadania narkotykéw, wazne jest ustalenie, czy
sprawcy mieli jakie§ zwigzane z tym (albo nawet niezwigzane) problemy ze zdro-
wiem psychicznym. Odnotowano wobec tego, czy przechodzili jakie$ leczenie
— i jesli tak, to jakie. Przedstawiono to w tabeli 6.

Jak wynika z informacji zamieszczonych w tabeli, przewazajaca wiekszo$¢ spraw-
céw — niemal 3/4 — nie leczyla si¢ ani psychiatrycznie, ani odwykowo (narkotyki,
alkohol). Bez przypadkéw braku danych, tylko mniej niz co 20 osoba korzystata
z ktérego$ z uwzglednionych rodzajow leczenia (4,6%).

Osoby, wobec ktérych zastosowano przepis art. 62a u.p.n., w przewazajacej
wigkszosci nie leczyly sie wiec ani psychiatrycznie, ani odwykowo. I znéw moze
to, przynamniej czeSciowo, wynikaé z ich na ogét mtodego wieku.

Sprawcy sa na 0g6l mltodzi albo wzglednie mlodzi. Niemal wszyscy to mezczyz-
ni. Spowodowane to jest zapewne wigksza popularnoscia narkotykéw wsrod ludzi
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mlodych, a takze ich stylem zycia i wieckszym ukierunkowaniem dzialan policji
na mlodziez, zwlaszcza plci meskiej.

Tabela 6.
Leczenie
Rodzaj leczenia Liczba' Procent i ProFent
sprawcéw | (bez ,braku danych”) | wszystkich (408)

Psychiatryczne stacjonarne (szpital, osrodek) 9 2,8 2,2
Psychiatryczne poradnia itp. 3 0,9 0,7
Narkotykowe stacjonarne (szpital, osrodek) 2 0,6 0,5
Narkotykowe poradnia itp. 4 12 1,0
Alkoholowe stacjonarne (szpital, osrodek) 0 0,0 0,0
Alkoholowe poradnia itp. 1 0,3 0,2
Nie leczyt sie 305 941 74,8
Ogoétem 324 100,0 94,1

* Liczne przypadki braku danych wynikaja z faktu umarzania postepowar na wczesnym etapie (jesli nie przed
wszczeciem, to przed przestuchaniem osoby w charakterze podejrzanego). Czesto mianowicie w aktach brakowato
informacji udzielanej do protokotu przestuchania.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cho¢ wiekszos§¢ sprawcow nie byla uprzednio karana, to jednak ponizej 40%
tak, w tym rzadko za czyn zwiazany z narkotykami. Z uwagi na ich mtody wiek
nalezy uznad, ze odsetek ten jest do$¢ znaczny.

Poziom wyksztalcenia u 0s6b, wobec ktorych zastosowano przepis art. 62a u.p.n.,
moze natomiast by¢ — przynajmniej potencjalnie — wzglednie wysoki.

Wiekszo§¢ sprawcow to osoby pracujace, w réznych formach zatrudnienia,
a takze uczniowie i studenci. Niepracujacy i nieuczacy si¢ stanowia 27%.

Sprawcy w przewazajacej wiekszosci nie leczyli si¢ ani psychiatrycznie, ani od-
wykowo. Moze to, przynamniej cz¢Sciowo, wynikac z ich na og6t mtodego wieku.

3.2. Okolicznosci ujawnienia przestepstwa - w dziataniu nakierowanym
na wykrycie narkotyku albo majgcym inny cel

3.2.1. Okolicznosci ujawnienia

Okolicznosci ujawnienia czynow, o ktdre toczyly sie postepowania, nie sg zawsze do kon-
cajasne. W tresci notatek stuzbowych jest, na przyktad, mowa o skontrolowaniu pojazdu
albo o przeszukaniu osoby, ktéra ,,na widok policjantéw zaczynata zachowywac sie
nerwowo” — najczesciej nie wiadomo jednak, dlaczego wybrano ten, a nie inny pojazd
do kontroli, dlaczego kogo$ przeszukano itp. Z tym zastrzezeniem podjeto prébe skate-
goryzowania okoliczno$ci ujawnienia przestepstwa, co zostalo przedstawione w tabeli 7.

Jak wynika z informagji zawartych w tabeli, narkotyki s3 ujawniane najczeSciej w trakcie
przeszukiwania os6b: ogdtem 72%. W wiekszosci s to przeszukania osob, ktore zdaniem
funkcjonariuszy policji zachowuja sie ,,podejrzanie”. Przeszukanie pojazdu lub pomieszcze-
nia jest najczeSciej konsekwencja badz znalezienia zabronionej substancji przy osobie, badz
samego tylko ,,podejrzanego” zachowania kierowcy lub pasazera pojazdu. Na podstawie
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tresci notatek shuzbowych i, w niekt6rych sprawach, w ktérych przestuchano funkcjona-
riusza, takze jego zeznan, trudno stwierdzié, czy samo przystapienie do przeszukania byto
zasadne — zapewne tak, gdy kto$ ,,na nasz widok zaczat ucieka¢”, natomiast co do osob,
ktore ,,zachowywaly sie nerwowo” albo ,krazyly po parku”, nie jest to juz jasne. Oczy-
wiscie w zbadanych sprawach podejrzenia funkcjonariuszy potwierdzily sie, nie wiadomo
natomiast, jak wygladaly inne interwengje — te ktére nie doprowadzity do znalezienia zabro-
nionego Srodka lub substangji lub innych przedmiotéw, ktérych posiadanie jest zabronione.

Tabela 7.
Okolicznosci ujawnienia przestepstwa
Okolicznosci Liczba sprawcow Procent

(1) Przeszukanie osoby* [przyczyna inna niz (5) lub (6)] 194 47,5
(2) Przeszukanie pomieszczenia [przyczyna inna niz (5) lub (6)] 9 2,2
(3) Przeszukanie pojazdu [przyczyna inna niz (5) lub (6)] 14 3,4
(4) Ujawnienie w trakcie zazywania [nie wskutek (5) lub (6)] 9 2,2
(5) Wskazanie przez inng osobe 7 1,7
(6) Wskutek wiadomosci operacyjnej 4 1,0
Przeszukanie osoby i pomieszczenia 1 0,2
Przeszukanie osoby i pojazdu 21 51
Przeszukanie osoby po ujawnieniu w trakcie zazywania 15 3,7
Przeszukanie osoby po wskazaniu przez inng osobe 5 1,2
Przeszukanie osoby wskutek wiadomosci operacyjnej 20 4,9
Przeszukanie osoby oraz ,inne” 34 8,3
Przeszukanie pomieszczenia po wskazaniu przez inng osobe 2 0,5
Przeszukanie pomieszczenia wskutek wiadomosci operacyjnej 12 2,9
Przeszukanie pomieszczenia oraz ,inne” 4 1,0
Przeszukanie pojazdu po ujawnieniu w trakcie zazywania 1 0,2
Przeszukanie pojazdu wskutek wiadomosci operacyjnej B8 0,7
Przeszukanie pojazdu oraz ,inne” 3 0,7
Ujawnienie w trakcie zazywania oraz ,inne” 3 0,7
Wskutek wiadomosci operacyjnej oraz ,inne” 3 0,7
Przeszukanie osoby, pomieszczenia i pojazdu 1 0,2
Przeszukanie osoby i pojazdu wskutek wskazania przez inng osobe 1 0,2
Przeszukanie osoby i pojazdu wskutek wiadomosci operacyjnej 3 0,7
Inne** 35 8,6
b.d. 4 1,0
Ogoétem 408 100,0

*Oznacza przeszukanie osoby, ktérej zachowanie, obecnos¢ w jakims miejscu itp. zwrécity uwage policji (tj. np. nie-
przeszukanie osoby zatrzymanej z innej przyczyny). Kategoria , przeszukanie” obejmuje takze dobrowolne wydanie
narkotyku przed rozpoczeciem czynnosci przeszukania.

** Kategoria ,inne” zawiera w sobie np. nastepujgce sytuacje: narkotyk kupiony w Czechach znalazt pies mobilne-
go patrolu celnikéw; sprawca zostat zatrzymany przez straz miejska; narkotyk ujawniono po wezwaniu policji z po-
wodu zaktocania ciszy nocnej; narkotyk ujawniono przy okazji interwencji z powodu kradziezy sklepowej; sprawca
zostat zatrzymany przez pracownikéw ochrony na terenie nieczynnego obiektu przemystowego; narkotyk miata
zatrzymana osoba poszukiwana; narkotyk zostat ujawniony przez pracownika ochrony w klubie itp.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.2.2. Cel czynnosci

Narkotyki byly ujawniane w trakcie czynnosci majacych taki wtasnie cel albo
przy okazji czynnoSci przeprowadzanych w innym celu. Nie zawsze bylo to jasne.
W razie powazniejszych watpliwosci kwalifikowano czynno$é jako przeprowadzona
w innym celu. Przedstawiono to w tabeli 8.

Tabela 8.
Cel czynnosci

Cel czynnosci Liczba przypadkow Procent
Ujawnienie narkotyku 186 45,6
Inny cel 206 50,5
b.d. 16 3,9
Ogoétem 408 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W niemal 46% przypadkéw czynno$é miata zatem na celu ujawnienie narko-
tyku. W pozostatych przypadkach albo cel byt inny, albo nie dato si¢ go okreslic.
Narkotyki sa ujawniane najczgsciej w trakcie przeszukiwania os6b, na og6t
tych, ktére zdaniem funkcjonariuszy policji zachowuja sie ,,podejrzanie”. W mniej
niz polowie przypadkéw czynno$¢ miala na celu ujawnienie wlasnie narkotyku.

3.3. Narkotyki, ilos¢

W sierpniu 2015 r. pojawita si¢ informacja Polskiej Sieci Polityki Narkotykowe;j
o opublikowaniu wytycznych, ktére mogtyby by¢ pomoce prokuratorom we wdra-
zaniu dobrych praktyk (,Wytyczne”). Wytyczne te, jak stwierdzono, zostaly wy-
stane do wszystkich polskich prokuratur!”. Odwotano si¢ w nich do warunkuja-
cych $ciganie ilosci granicznych substancji odurzajacych przyjetych w Czechach
(od 1.01.2010 r. w sposéb formalny — przedtem nieformalnie). Nalezy uwzglednic
fakt, ze dotyczy to calej substancji niezaleznie od jej czystosci, a nie czystej substancji
aktywnej, a zatem ,przyjete (...) gérne granice pojecia nieznacznej iloSci nie wy-
dajg si¢ by¢ nadmierna wielokrotno$cia minimalnej dawki konsumenckiej, a tym
samym nie s3 wyznaczone zbyt wysoko” . Ilosci te dla narkotykdéw uwzglednionych
w badaniu to: marihuana - 10 g; amfetamina/metamfetamina — 1,5 g; haszysz - 1,5 g.
Niezaleznie od tego, czy takie orientacyjne — oczywiScie pozaprawne i niewigzace
— ilosci zostang zaakceptowane w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, z pewnoscia
mozna si¢ nimi postuzy¢ w ocenie danych zawartych w niniejszym opracowaniu.
Sad Apelacyjny we Wroctawiu’ stwierdzit jednak stusznie, ze ,,posiadanie srodka
odurzajacego w ilosci pozwalajacej na co najmniej jednorazowe uzycie, w dawce

17 http://politykanarkotykowa.pl/artykul/informacja-prasowa-1. Wytyczne zostaly opracowane przez profesora
Krzysztofa Krajewskiego, prawnika, wyktadowce Uniwersytetu Jagiellofiskiego, stojacego na czele grupy
opracowujacej ostatnig nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 2012 r. Opublikowany zostat
takze tekst rekomendowanych wytycznych.

Jow.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 14.02.2013 r. (Il AKa 1/13), LEX nr 1289595.
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zdolnej wywotaé chociazby potencjalnie efekt odurzenia, jest warunkiem uznania
czynu za bezprawny i jego zakwalifikowania z art. 62 ustawy (...)”. Warunkiem prze-
stepnosci czynu jest wiec posiadanie co najmniej jednej dawki substangji lub $rodka.

3.3.1. Narkotyk

Rodzaje srodkéw odurzajacych lub substangji psychotropowych bedacych przed-
miotem postgpowania w zbadanych sprawach przedstawiono w tabeli 9.

Substancja Liczba przypadkéw Procent
Marihuana 343 84,1
Amfetamina* 69 16,9
Haszysz 1 0,2
Inny 7 1,7
Ogotem 420 102,9**

*Wtym takie metamfetamina
** Odsetek jest wyzszy niz 100, poniewaz niektérzy (nieliczni) sprawcy mieli przy sobie jednoczesnie po dwie substancje.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, przepis art. 62a u.p.n. stosuje si¢
najczesciej w wypadkach posiadania marihuany — ponad 84%. W niemal 17% spraw
wystapita amfetamina, a w zaledwie jednej (0,2%) haszysz.

W 1,7% przypadkéw byt to inny narkotyk (w tym dwukrotnie heroina, nato-
miast ani razu nie byla to uwzgledniona w badaniu kokaina).

3.3.2. llos¢ marihuany

Przyjmuje si¢, ze jedna dawka marihuany jest 0,5 g*. Ujawnione w zbadanych
sprawach ilosci tego $rodka przedstawiono w tabeli 10.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, zdecydowanie przewazaja ilos-
ci mate, ktére z pewnoS$cia mozna uznaé za nieznaczne w rozumieniu przepisu
art. 62a u.p.n.: do 0,5 g byto ich ponad 60%, natomiast od powyzej 0,5 do 1 g po-
nad 25%, razem ponad 85%. Jest tez nieco przypadkdéw iloéci od powyzej 1 g do 3
lub 4 g — odpowiednio 11,6% oraz 12,2%, jak réwniez 5 i 6,58 g —0,6% (najwiccej
jednak w przedziale od powyzej 1 do 2 g — 9,0%). Wszystkie te ilo$ci mieszcza sie
z zapasem w granicach, o ktérych mowa w ,Wytycznych” (marihuana do 10 g).

Nalezy jednak dodaé, ze w $wietle cytowanego wyroku Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu ilosci wyraznie nizsze niz jedna dawka, a juz zwlaszcza §ladowe, nie
powinny w ogdle powodowacé kwalifikowania czynu z art. 62 ust. 1 lub ust. 3 u.p.n.
W takich wypadkach postgpowanie powinno by¢ umarzane na zasadach ogdlnych
(art. 17 § 1 k.p.k.).

20 Por. np. http://www.nomen.host.sk/riki.htm.
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Tabela 10.
Ujawnione ilosci marihuany
1lo$é (w gramach) Liczba przypadkéw Procent (marihuana)

Ilo$¢ ,$ladowa”* 6 1,7
do 0,1 39 11,4
pow. 0,1do 0,2 51 14,9
pow. 0,2do 0,3 45 131
pow. 0,3 do 0,4 29 8,5
pow. 0,4 do 0,5 41 11,9
do 0,5 g razem 21 61,5
pow. 0,5do 0,6 24 7,0
pow. 0,6 do 0,7 16 4,7
pow. 0,7do 0,8 19 5,5
pow. 0,8 do 0,9 10 2,9
pow. 0,9do 1,0 18 53
od pow. 0,5 do 1 g razem 87 25,4
pow. 1,0do 1,5 18 5.2
pow. 1,5do 2,0 13 3,8
pow. 2do 3 9 2,6
pow. 3 do 4 2 0,6
5oraz 6,58 2 0,6
od pow. 1do 6,58 razem 44 12,8
Ogoétem 343 100,0

* W tym stan po zazyciu Srodka, nieprawidtowo zakwalifikowany jako , posiadanie”, a takze nalot w fifce. W pozo-
statych przypadkach zacytowano uzyte przez biegtego lub w tresci postanowienia albo innego dokumentu stowa
»ilos¢ sladowa”, uzywane zapewne wtedy, gdy substancji jest tak mato, Ze nie mozna okresli¢ jej wagi, zwtaszcza
gdy jest wymieszana z inng, niezabroniong.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy dodaé, ze w niektérych sprawach przyjmowano w postanowieniach
wage pozostalo$ci narkotyku po badaniach testerem i tych przeprowadzonych
przez bieglych. Zanizalo to ilo$¢ narkotyku stanowiacego przedmiot posiadania
- niekiedy ponad dwukrotnie. Jest to oczywiscie nieprawidlowe, choé w wypadku
ilosci nieznacznych nie ma wiekszego znaczenia. Powinno jednak bezwzglednie
zostaé wyeliminowane z praktyki postepowan.

3.3.3. llos¢ amfetaminy

Dawka amfetaminy jest takze okoto 0,5 g (,kreska”)?!. Ujawnione w zbadanych
sprawach ilosci tego $rodka przedstawiono w tabeli 11.

Réwniez w wypadku amfetaminy przewazaja zatem iloSci male, ,,nieznaczne”.
Od powyzej jednego grama (do 3,54 g) byto ich natomiast niecate 10%. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w pieciu przypadkach, tj. ponad 1% wszystkich, postepowanie

2! Por. np. http://www.nomen.host.sk/riki.htm.
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umorzono przy ilosciach od powyzej 1,5 g do 3,54 g — ponad granica wytyczona
orientacyjnie w ,wytycznych” (amfetamina do 1,5 g).

one ilo
Ilos¢ (w gramach) Liczba Procent (amfetamina)
Ilos¢ ,$ladowa” 2 2,9
do 0,1 19 24,6
pow. 0,1do 0,2 10 14,5
pow. 0,2do 0,3 13 18,9
pow. 0,3 do 0,4 6 8,7
pow. 0,4 do 0,5 4 5,8
do 0,5 razem 54 75,7
pow. 0,5do 0,6 4 5,8
pow. 0,6 do 0,7 2 2,8
pow. 0,7 do 0,8 0 0
pow. 0,8 do 0,9 2 2,8
pow. 0,9do 1 2 2,8
pow. 0,5 do 1razem 10 14,4
pow. 1do 1,5 2 2,8
pow. 1,5do 2 3 4,2
2,3 oraz 3,54 2 2,8
od pow. 1razem 7 9,9
Ogoétem 69 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy jednak dodaé, ze réwniez w wypadku amfetaminy ma zastosowanie
uwaga sformutowana przy omawianiu ilo$ci marihuany na podstawie cytowanego
wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, iz w wypadku ilo$ci mniejszych niz
jedna dawka, postepowanie powinno by¢ umarzane na zasadach ogdlnych. Takze
do amfetaminy odnosi sie uwaga dotyczaca wazenia narkotyku po badaniach, a nie
przed ich dokonaniem.

3.3.4. llos¢ haszyszu

Haszysz ujawniono tylko w dwéch sprawach, co stanowi 0,4% wszystkich. W jed-
nym przypadku byto to 0,32 g, w drugim za$ 2,49 g (granica w Wytycznych - 5 g).

3.3.5. llosci innych substancji

Inne substancje ujawniono w siedmiu sprawach, co stanowi 1,7% wszystkich.
Ujawnione ilosci byty niewielkie — siegaty od 0,01 do 0,5 g. W dwdch wypadkach
ujawnienia heroiny byto jej odpowiednio: 0,01 g i 0,5 g (granica w Wytycznych
-1,5g).
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Przepis art. 62a u.p.n. stosowano najczgsciej w wypadkach posiadania ma-
rihuany, a takze amfetaminy. Pozostate srodki i substancje to zaledwie ponizej
2% przypadkéw. Ujawniane iloSci byly niewielkie, niekiedy nawet ,Sladowe”.
W nielicznych przypadkach dochodzily do kilku ,,dziatek”.

3.4. Okreslanie, czym jest ujawniona substancja, biegli
3.4.1. Sposcb stwierdzenia, ze ujawniona substancja jest narkotykiem

Tester narkotykowy zastosowano w 354 sprawach, co stanowi 86,8% wszystkich.

Do stwierdzenia, czym jest ujawniona substancja, biegtego powotano w 179
sprawach, co stanowi niemal 44% wszystkich (ponadto powotywano niekiedy
biegtych, lecz nastepnie rezygnowano z ich opinii po dtuzszym czasie oczekiwania,
majac tez na uwadze zamierzone umorzenie postepowania na podstawie przepisu
art. 62a u.p.n.).

Sprawcy przyznali, ze substancja jest narkotykiem w 351 sprawach, co stanowi
86% wszystkich.

Wydaje sie, ze wzglednie oszczedne korzystanie z opinii biegtych jest w tego
rodzaju przypadkach uzasadnione. Konieczne jest natomiast uzycie testera. Samo
przyznanie przez sprawce, ze substancja jest narkotykiem, nie moze by¢ uznane
za wystarczajace, miedzy innymi dlatego, ze on sam moze tego nie wiedzie¢ (kiedy
np. zostal oszukany przez dealera). A potencjalny sprawca, jesli w rzeczywistosci
nie posiada narkotyku, nie popetnia przestepstwa, podobnie jak kto$ posiadajacy
pistolet na kapiszony, przekonany blednie, ze jest on prawdziwy.

3.4.2. Powotywanie biegtych

W zbadanych sprawach powolywano bieglych nie tylko w celu ustalenia rodzaju
substancji narkotycznej, lecz takze w innych celach, np. stwierdzenia poczytalnosci
osoby. Ogoétem powotano 189 bieglych (w tym w zdecydowanej wiekszosci — 179
— do okreslenia natury ujawnionej substancji lub $rodka). Rodzaje powotanych
biegtych przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12.
Rodzaje powotanych biegtych

Rodzaj biegtego Liczba przypadkow Procent
Laboratorium kryminalistyczne komendy policji 107 56,6
Instytut lub instytucja 39 20,6
Osoba fizyczna 40 21,2
b.d. 3 1,6
Ogoétem 189 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, zdecydowanie najczesciej powo-
tywano laboratoria kryminalistyczne policji — niecate 57% przypadkéw. Poza tym,
w po okoto 1/5 przypadké$w powolano instytut lub instytucje oraz osobe fizyczng.
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Tester narkotykowy zastosowano w mniej niz 90% spraw; do stwierdzenia,
czym jest ujawniona substancja, bieglego powotano w niemal 44% spraw; spraw-
ca przyznal, ze substancja jest narkotykiem w 86% przypadkéw. Wydaje sie,
ze wzglednie oszczedne korzystanie z opinii bieglych jest w tego rodzaju przypad-
kach uzasadnione, natomiast zdecydowanie nie wystarcza samo tylko przyznanie
przez sprawcg, ze substancja jest narkotykiem.

3.5. Wybrane elementy postepowania
3.5.1. Postanowienie o wszczeciu postepowania

Zgodnie z trescig art. 62a u.p.n. postepowanie mozna umorzy¢ ,rowniez przed
wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia”. W zbadanych
sprawach umorzenie postepowania nastapilo przed jego wszczeciem w 34 sprawach,
tj. zaledwie 8,3% wszystkich. Z mozliwosci tej korzysta si¢ wiec dos¢ rzadko. Spra-
wy, w ktérych umorzenie nastapito przed formalnym wszczeciem, nie r6znia sie
w zaden istotny spos6b od tych, w ktérych wydano takie postanowienie. Organy
procesowe nie stosowaly bowiem konsekwentnie zadnych kryteriéw, ktére po-
zwolityby na takie zréznicowanie zbadanych spraw. Sadzi¢ wiec nalezy, ze — jesli
nie jest to przypadkowe — wydaje si¢ postanowienie o wszczeciu albo wtedy, gdy
w danej chwili nie przewiduje si¢ jeszcze umorzenia postepowania, albo niejako
na wszelki wypadek. Tak czy inaczej w zbadanych sprawach wydanie postanowienia
0 wszczeciu postepowania stanowito tylko zbedna formalno$c.

3.5.2. Postepowanie w sprawie/przeciwko osobie

Kwesti¢ etapu postepowania, na ktérym nastepowalo umorzenie, przedstawiono
w tabeli 13.

Etap postepowania Liczba spraw Procent
Postepowanie w sprawie 87 21,3
Postepowanie przeciwko osobie 321 78,7
Ogétem 408 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak z tego wynika, na podstawie omawianego przepisu postepowania sg naj-
czeSciej — ponizej 80% przypadkéw — umarzane dopiero na etapie po wydaniu
postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

3.5.3. Kwalifikacja prawna czynu

Co do przepiséw u.p.n., do ktérych omawiany artykut ma zastosowanie, wydaje si¢
oczywiste, ze czyn przewidziany w tresci art. 62a u.p.n. musi si¢ miescié¢ w zakresie
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ust. 3 art. 62 u.p.n. (wypadek mniejszej wagi) — trudno bowiem wyobrazié sobie
sytuacje, w ktérej czyn niespetniajacy ustawowych kryteriéw zawartych w przepisie
art. 62 ust. 3 u.p.n., tj. niebedacy ,wypadkiem mniejszej wagi”, spetniatby jedno-
czes$nie kryteria okreSlone w art. 62a u.p.n. A jednak ustawodawca przewidziat
stosowanie omawianego przepisu w obu tych przypadkach, postugujac sie stowem
»lub”. Ta alternatywa nierozlaczna oznacza, ze przepis art. 62a moze miec zastoso-
wanie roOwniez w razie przyjecia kwalifikacji z art. 62 ust. 1 u.p.n. Ten dylemat jest
w Swietle zasad wykladni wlasciwie nierozstrzygalny. Mozna jedynie uznad, ze ist-
nieje teoretyczna mozliwo$¢ zastosowania omawianego przepisu do przestepstwa
okreslonego w art. 62 ust. 1 u.p.n., cho¢ w praktyce nie ma to sensu. W praktyce
bowiem bedziemy zawsze mie¢ do czynienia z przepisem ust. 3, ewentualnie powo-
tanym w zwigzku z przepisem ust. 1. Prawidlowa podstawa umorzenia to ,art. 62a
w zw. z art. 62 ust. 3 u.p.n.” De lege ferenda nalezaloby rozstrzygnaé te kwestie
poprzez wykreSlenie z tresci art. 62a u.p.n. stow [0 ktérym mowa w art. ...] ,ust. 1”.
Kwalifikacje prawne stosowane w praktyce przedstawiono w tabeli 14.

AELEERES
Kwalifikacje prawne

Kwalifikacja prawna - art. 62 u.p.n. Liczba spraw Procent
ust. 1 243 59,6
ust. 3 95 23,3
ust.1i3 70 17,2
Ogoétem 408 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

W az niemal 60% spraw zastosowano wiec przepis ust. 1, co nalezy uznaé
za blad. Ogdlnie biorac odnosi si¢ wrazenie, ze w kwestii przedmiotowej kwalifi-
kacji prawnej panuje w praktyce petna dowolnosé.

3.5.4. Zastosowanie przepisu art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.

W zbadanych sprawach w 13 przypadkach, 4. 3,2% wszystkich, umarzajac postepowa-
nie, powotano réwniez przepis art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (znikoma szkodliwos¢ spoteczna
czynuy). Jest to zdecydowanie biedne, gdyz skoro tak, to postepowanie powinno zostaé
umorzone na tej wlasnie podstawie, nie za$ na podstawie przepisu art. 62a u.p.n.
- co wiaze si¢ ze stwierdzeniem popelnienia przestepstwa, podczas gdy osoba, ktorej
czyn miesci sie w dyspozycji art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., przestepstwa nie popetnia.

3.5.5. Uzasadnienie postanowienia o umorzeniu postepowania

Uzasadnienia postanowiefi 0 umorzeniu postepowania na podstawie przepisu
art. 62a u.p.n. podzielono na lakoniczne, powtarzajace tylko w zasadzie stowa
ustawy oraz na szersze, wykraczajace poza te sformutowania. Wyodrebniono tez
uzasadnienia zawierajagce w sposéb oczywisty elementy zbedne. Przedstawiono
to w tabeli 15.
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Uzasadnienie Liczba spraw Procent
Szerokie 329 80,6
Lakoniczne 33 8,1
Z elementami zbednymi 5 1,2
Brak uzasadnienia 41 10,0
Ogétem 408 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z trescig art. 325e § 1 k.p.k. postanowienie o umorzeniu dochodzenia
nie wymaga uzasadnienia. Pomimo to, w zbadanych sprawach postanowienia te
s3 najczesciej uzasadniane (90% ogotu spraw), w tym na ogdt dosc szeroko (ponad
80% ogodtu spraw). Swiadczy to o tendendji do ,thumaczenia si¢” z zastosowania
przepisu, jakby byto ono czyms$ nagannym albo co najmniej watpliwym.

3.5.6. Inny czyn

Odnotowano, czy poza posiadaniem §rodkéw odurzajacych lub substancji psycho-
tropowych, w sprawie zarzucono takze jaki$ inny czyn. Bylo tak w 19 przypadkach,
tj. 4,7% wszystkich. W 13 przypadkach, tj. 3,2% wszystkich, postepowanie o taki
inny czyn zostalo umorzone na zasadach ogdlnych, natomiast w pozostatych 6,
tj. 1,2% wszystkich, nastapilo wylaczenie materiatéw do odrebnego postepowania.

3.5.7. Zaskarzenie postanowienia o umorzeniu postepowania

Zadne postanowienie 0 umorzeniu postepowania na podstawie przepisu art. 62a u.p.n.
nie zostato zaskarzone, pomimo ze niektére byly bezzasadne (por. ,,Przykiady”).

3.5.8. Zastosowanie przepisu art. 70a ust. T u.p.n.

Zgodnie z trescia tego przepisu, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze sprawca
jest osoba uzalezniong lub uzywajacg szkodliwie substancji psychoaktywnej, sad,
a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zarzadza zebranie przez osoby,
ktére na zasadach wskazanych w ustawie uzyskaly certyfikat specjalisty terapii uza-
lezniefi, informacji na temat uzywania przez oskarzonego $rodkéw odurzajacych,
substangji psychotropowych lub srodkéw zastepczych?2.

Przepis ten zastosowano w zaledwie dwoch sprawach, czyli 0,5% wszystkich.
Wydaje sie, ze moze to wynika¢ z faktu, ze przedmiotem badania byly sprawy drob-
ne. Jednakze w niektdrych z nich poczynione w postepowaniu ustalenia wskazywaty
na potrzebe stosowania art. 70a ust. 1 u.p.n. (por. ,,Przyktady”).

22 Zob. rowniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.01.2012 r. w sprawie zbierania informacji
na temat uzywania przez oskarzonego §rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych lub srodkéw
zastepczych (Dz. U. 2012, poz. 38).
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Umorzenie postepowania nastapito przed jego wszczeciem w zaledwie ponad
8% spraw. Z mozliwosci tej korzysta si¢ wiec dos$¢ rzadko. Ponadto w niemal
80% przypadkéw postepowanie umarzano dopiero na etapie prowadzenia go
przeciwko osobie.

W az niemal 60% spraw zastosowano przepis ust. 1 art. 62 u.p.n., co na-
lezy uznaé za blad. Odnosi si¢ zreszta wrazenie, ze w kwestii przedmiotowe;j
kwalifikacji prawnej panuje w praktyce pelna dowolnosé. W 13 przypadkach,
tj. ponad 3% wszystkich, umarzajac post¢epowanie, powolano rowniez przepis
art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. (znikoma szkodliwos¢ spoleczna czynu), co jest juz zde-
cydowanie bledne, gdyz oznacza stwierdzenie popelnienia przestepstwa, podczas
gdy — skoro nalezalo zastosowacé przepis art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. — przestepstwa
nie popelniono.

Postanowienia 0 umorzeniu postgpowania sa najczesciej uzasadniane (90%
ogolu spraw), w tym na ogoét dosc szeroko (ponad 80% ogoétu spraw), pomimo
ze nie jest to obowiazkowe. Widaé tu wiec pewien dyskomfort w stosowaniu
omawianego przepisu — cheé ,,wytlumaczenia si¢” ze swojej decyzji.

Zadne postanowienie 0 umorzeniu postepowania na podstawie przepisu
art. 62a u.p.n. nie zostalo zaskarzone.

Przepis art. 70a ust. 1 u.p.n. zastosowano w zaledwie dwéch sprawach, czyli
0,5% wszystkich.

3.6. Czynnosci w sprawie
3.6.1. Przeszukanie osoby
W 375 zbadanych sprawach, tj. 91,9% wszystkich, dokonano co najmniej jednego

przeszukania osoby. Liczby przeprowadzonych przeszukan oséb przedstawiono
w tabeli 16.

Tabela 16.
Liczby przeszukan oséb

. . . Procent spraw, w ktérych Procent wszystkich
Liczba przeszukan oséb | Liczba spraw L
przeszukano co najmniej jedng osobe (408)
1 307 81,9 75,4
2 33 8,8 8,0
3 22 59 54
wiecej (do 8) 13 3,5 3.2
Ogotem 375 100,0 91,9

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.2. Przeszukanie inne (pomieszczen lub pojazdu)

W 370 zbadanych sprawach, tj. 90,7% wszystkich, dokonano co najmniej jednego
przeszukania pomieszczen lub pojazdu. Regulg byto pdiniejsze przeszukiwanie
pomieszczeni osoby, przy ktdrej znaleziono niedozwolong substancje lub $rodek.
Liczby tych przeszukan przedstawiono w tabeli 17.
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Tabela 17.
Liczby przeszukan pomieszczen lub pojazdéw
. .. . Procent Spraw, w.ktc(‘)rych Procent wszystkich
Liczba przeszukan innych | Liczba spraw | dokonano co najmniej jednego (408)
przeszukania
1 275 74,3 67,4
2 66 17,8 16,2
3 16 4,3 3,9
wiecej (do 8) 13 3,2% 3,2
Ogotem 370 100,0 90,7

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.3. Przestuchanie w trybie pouczenia o tresci art. 183 k.p.k.

W 87 sprawach, tj. 21,3% wszystkich, przestuchano swiadkéw z poinformowaniem
ich o tresci art. 183 k.p.k. Liczby takich przestuchan przedstawiono w tabeli 18.

AELENE:S

Liczba przestuchan w trybie art. 183 k.p.k.

Liczba przestuchan Liczba spraw Procent Procent wszystkich
zart. 183 k.p.k.* (408)
1 80 92,0 19,6
2 7 8,0 17
Ogétem 87 100,0 21,3

*Tj. tych, w ktorych w formularzu protokotu przestuchania zaznaczono uprzedzenie o tresci art. 183 k.p.k.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.4. Przestuchanie osoby, co do ktdrej wydano postanowienie
o0 przedstawieniu zarzutow

W 320 zbadanych sprawach, tj. 78,4% wszystkich, co najmniej raz przestuchano
podejrzanego, tj. osobe, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu

zarzutOw. Liczby takich przestuchan przedstawiono w tabeli 19.

Tabela 19.

Liczba przestuchan osoby, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw

Liczba przestuchan Liczba spraw Procent Procen;: 4v;ssz)y stkich
1 287 89,7 70,3
2 21 6,6 51
wiecej (do 6) 12 3,8 2,9
Ogoétem 320 100,0 78,4

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.6.5. Przestuchanie swiadka

W 271 sprawach, tj. 66,4% wszystkich, przestuchano co najmniej jednego swiadka.
Liczby takich przestuchan przedstawiono w tabeli 20.

Tabela 20.
Liczba przestuchan swiadka

Liczba' pfzesluchaﬁ Liczba spraw Procent Procent wszystkich

$wiadka (408)
1 163 60,1 39,9
2 53 19,6 12,1
B 29 10,7 7
4 21 7.7 51
wiecej (do 7) 5 19 1,2
Ogotem 271 100,0 66,4

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.6. Ogledziny

Ogledziny przeprowadzono co najmniej raz w 310 sprawach, tj. ponad 3/4 wszyst-
kich. Liczby ogledzin przedstawiono w tabeli 21.

Tabela 21.
Liczby ogledzin

Liczba ogledzin Liczba spraw Procent Procen:. 4v;ssz)y stkich
1 296 95,5 72,5
2 12 3,9 2,9
3 2 0,6 0,5
Ogotem 310 100,0 76,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.7. Opinie biegtych

Co najmniej raz opinii biegtego (dowolnej specjalnosci) zasiegnieto w 189 sprawach,
tj. 46,3% wszystkich. Liczby opinii biegtych przedstawiono w tabeli 22.

W jednej sprawie uzyskiwano zatem niemal zawsze jedna opini¢ (ponad 95%
przypadkéw), wyjatkowo za$ dwie (ponad 4% przypadkéow).

W ponad 90% spraw dokonano co najmniej jednego przeszukania osoby;
w réwniez ponad 90% — co najmniej jednego przeszukania pomieszczen lub po-
jazdu. Niekiedy przeszukan bylo wigcej niz jedno w jednej sprawie.

W ponad 1/5 spraw przestuchano swiadkéw z poinformowaniem ich o tresci
art. 183 k.p.k.; w ponizej 80% spraw co najmniej raz przestuchano podejrza-
nego.
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Tabela 22.
Opinie biegtych

Liczba opinii Liczba spraw Procerr\‘ta;grnai\;?jv: dl:::ro);) Ci:igy taco Procen:::)ssz)y stkich
1 180 95,2 441
2 8 4,2 2,0
4 1 0,5 0,2
Ogoétem 189 100,0 46,3

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ponad 66% spraw przestuchano co najmniej jednego $wiadka. Dos¢ liczne
byly sprawy, w ktorych przestuchano wigcej niz jednego swiadka.

Ogledziny przeprowadzono co najmniej raz w niemal 76% spraw.

Co najmniej raz opinii bieglego (dowolnej specjalnosci) zasiegnieto w ponad
46% spraw.

3.7. Czas postepowania

3.7.1. Catkowity czas postepowania — od ujawnienia srodka lub substancji
do umorzenia postepowania

Catkowity czas postepowania — od ujawnienia srodka lub substancji do umorzenia
postepowania — przedstawiono w tabeli 23.

Czas Liczba przypadkéw Procent
do tygodnia 54 13,5
pow. tyg. do 2 tyg. 43 10,8
pow. 2 tyg. do 3 tyg. 43 10,8
pow. 3 tyg. do 4 tyg. 21 53
do 1 miesigca razem 161 40,4
pow. 1do 2 m-cy 85 21,3
pow. 2 do 3 m-cy 69 17,2
do 3 miesiecy razem 154 38,5
pow. 3 m-cy 84 18,9
b.d. 9 2,2
Ogoétem 408 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, wiele spraw umarzano w czasie
nawet do tygodnia (13,5%) oraz do miesiaca (nieco ponad 40%). Nieco mniej
(38,5%) spraw trwalo jednak od powyzej miesigca do trzech miesiecy. Byly tez
postepowania bardzo dlugotrwale, toczace sie powyzej trzech miesiecy (niemal
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1/5). Wiele postepowan prowadzono zatem nieproporcjonalnie dtugo w stosunku
do wzglednie prostych stanéw faktycznych, co urasta do rangi przewlektosci po-
stepowania — nigdy nie wynikato to z zawitosci sprawy lub jakich$ obiektywnych
przeszkdd.

3.7.2. Czas od ujawnienia srodka lub substancji do wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania

Postanowienie o wszczeciu postepowania wydano w 374 sprawach, tj. 91,6%
wszystkich. Czas od ujawnienia $rodka lub substancji do wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania przedstawiono w tabeli 24.

Tabela 24.

Czas od ujawnienia srodka lub substancji do wydania postanowienia o wszczeciu postepowania
Czas Liczba przypadkéw Procent

Tego samego dnia 104 27,8

1dzien 137 36,6

2 dni 40 10,7

3dni 29 78

4 dni 31 8,3

5 dni 8 2,1

6 dni 2 0,5

7 dni 2 0,5

powyzej 7 dni 12 3,2

b.d. 9 2,4

Ogotem 374 100,0

Jak z tego wynika, zdecydowanie najczesciej wszczecie nastepowalo tego same-
go dnia i z dnia na dzief — razem ponad 64% przypadkéw. Czas do czterech dni
odnotowano w ogdtem 91,2% spraw. Spraw, w ktérych wszczecie postgpowania
nastepowalo w czasie powyzej tygodnia, byto zaledwie 3,3%. Postepowania sa wiec
wszczynane szybko.

3.7.3. Czas od wydania postanowienia o wszczeciu postepowania do umorzenia
postepowania

Poniewaz postanowienie o wszczeciu postepowania wydano w az 366 spra-
wach na 408, rozklad czasu jest tu podobny do wynikajacego z danych z tabe-
li 23 (,,Catkowity czas postepowania”) i dlatego maja tu zastosowanie te same
uwagi.

Postgpowania sa wszczynane szybko po ujawnieniu przestgpstwa. Czas
od wszczecia postgpowania do jego umorzenia jest na og6t krotki, choé zastana-
wia pokazny udzial postgpowan dtugotrwatych w stosunku do wzglednie prostych
stanow faktycznych.
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Czas Liczba przypadkow Procent
do tygodnia 50 13,7
pow. tyg. do 2 tyg. 38 10,3
pow. 2 tyg. do 3 tyg. 33 9]
pow. 3 tyg. do 4 tyg. 21 57
do 1 miesigca razem 142 38,8
pow. 1do 2 m-cy 87 23,8
pow. 2 do 3 m-cy 60 16,4
do 3 miesiecy razem 289 79,0
pow. 3 m-cy 77 21,0
Ogotem 366 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

4. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADANIA
4.1 Dobér préby

Przy okazji doboru préby okazalo sie, ze w az 42,53% prokuratur nie umorzono
w 2014 r. ani jednej sprawy na podstawie przepisu art. 62a u.p.n., co oznacza,
ze przepis ten z trudem toruje sobie droge do praktyki.

4.2 Informacje o sprawcach

Sprawcy sg na og6t mtodzi albo wzglednie mtodzi. Niemal wszyscy to mezczyZni.
Spowodowane to jest zapewne wickszg popularnoscig narkotykéw wsrdd ludzi
mlodych, a takze ich stylem zycia i wiekszym ukierunkowaniem dziatai policji
na mlodziez, zwlaszcza plci meskie;j.

Cho¢ wigkszos¢ sprawcdéw nie byta uprzednio karana, to jednak ponizej 40%
tak, w tym rzadko za czyn zwigzany z narkotykami. Z uwagi na ich mtody wiek
nalezy uznad, ze odsetek ten jest do§¢ znaczny.

Poziom wyksztalcenia u os6b, wobec ktérych zastosowano przepis art. 62a
u.p.n., moze natomiast by¢ — przynajmniej potencjalnie — wzglednie wysoki.

Wickszo§¢ sprawcow to osoby pracujace, w roéznych formach zatrudnienia,
a takze uczniowie i studenci. Niepracujacy i nieuczacy si¢ stanowig 27%.

Sprawcy w przewazajacej wickszo$ci nie leczyli si¢ ani psychiatrycznie, ani od-
wykowo. Moze to, przynamniej czeSciowo, wynikac z ich na og6t mtodego wieku.

4.3 Okolicznosci ujawnienia przestepstwa
Narkotyki sa ujawniane najczesciej w trakcie przeszukiwania osob, na ogdét tych,

ktére zdaniem funkcjonariuszy policji zachowuja sie ,,podejrzanie”. W mniej niz
potowie przypadkéw czynno§é miata na celu ujawnienie wilasnie narkotyku.
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4.4 Rodzaje i ilosci narkotykow

Przepis art. 62a u.p.n. stosuje sie najczesciej w wypadkach posiadania marihuany,
a takze amfetaminy. Pozostate $rodki i substancje to zaledwie ponizej 2% przy-
padkéw. Ujawniane iloci sg niewielkie, niekiedy nawet ,,Sladowe”. W nielicznych

przypadkach dochodza do kilku ,,dziatek”.
4.5 Okreslanie, czym jest ujawniona substancja, biegli

Tester narkotykowy zastosowano w mniej niz 90% spraw; do stwierdzenia, czym
jest ujawniona substancja, bieglego powotano w niemal 44% spraw; sprawca przy-
znal, ze substancja jest narkotykiem w 86% przypadkow. Wydaje sie, ze wzglednie
oszczedne korzystanie z opinii biegtych jest w tego rodzaju przypadkach uza-
sadnione. Konieczne jest natomiast stosowanie testera, tak by nie poprzestawaé
na przyznaniu sie sprawcy, ktory moze sam nie wiedzieé, czy posiada narkotyk,
czy np. zostal przy jego nabyciu oszukany.

4.6 Czynnosci w sprawie

W ponad 90% spraw dokonano co najmniej jednego przeszukania osoby; w réwniez
ponad 90% — co najmniej jednego przeszukania pomieszczen lub pojazdu. Niekiedy
przeszukan bylto wiecej niz jedno w jednej sprawie.

W ponad 1/5 spraw przestuchano $wiadkéw z poinformowaniem ich o tresci
art. 183 k.p.k.; w ponizej 80% spraw co najmniej raz przestuchano podejrzanego.

W ponad 66% spraw przestuchano co najmniej jednego $wiadka. Dos¢ liczne
byly sprawy, w ktorych przestuchano wiecej niz jednego $wiadka.

Ogledziny przeprowadzono co najmniej raz w niemal 76% spraw.

Co najmniej raz opinii biegltego (dowolnej specjalnosci) zasiegnieto w ponad
469% spraw.

4.7 Czas postepowania

Postepowania sg wszczynane szybko po ujawnieniu przestepstwa. Czas od wszcze-
cia postepowania do jego umorzenia jest na ogdt krotki, choé zastanawia pokazny
udzial postepowan dtugotrwalych w stosunku do wzglednie prostych stanéw
faktycznych.

5. UWAGI KONCOWE

Omawiany przepis art. 62a u.p.n. moze i powinien stanowi¢ krok w kierunku przy-
znania, ze nie jest celowe $ciganie 0s6b posiadajgcych na wlasny uzytek niewielkie
iloci srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, w tym zwtaszcza
tzw. narkotykéw miekkich (sam zakaz posiadania jest zreszta logicznie nie do po-
godzenia z legalnoScig zazywania narkotykdow). Choé ten sam efekt mozna byto
osiggnaé w drodze samej tylko zmiany praktyki, poprzez stosowanie w podobnych
przypadkach umorzen z powodu znikomej szkodliwosci spotecznej czynu, to jednak
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ustawodawca wolal — ostroznie — wprowadzi¢ norme umozliwiajagcg umorzenie bez
stwierdzenia, ze posiadanie malej iloSci narkotyku nie jest przestepstwem.

Ma to dwie wady. Po pierwsze, prowadzi do niepotrzebnych zawitosci interpreta-
cyjnych, zwlaszcza co do stosunku omawianego przepisu do przepisu art. 1 § 2 k.k.
(oraz, tym samym, art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.). Po drugie, stwarza watpliwo$¢ — posiadacz
narkotyku nie moze mie¢ pewnoSci, ze umorzenie nastgpi, nie wie, ile substancji
wolno mu mieé, a ile nie. Jego czyn jest zatem co najmniej niedookre$lony. Mozna
wprawdzie mie¢ watpliwosé, czy taka gwarancja oskarzonemu sie ,,nalezy”, warto
jednak podkreslié, ze wynikajaca z opisanej sytuacji dowolno$¢ zamiast do prag-
matyzmu moze doprowadzi¢ do arbitralno$ci i nieréwnego traktowania sprawcow.

Omawiany przepis ma tez jednak wyrazng zalete: doprowadzil mianowicie
do pewnej zmiany polityki karnej, co w drodze wyktadni przepisu o znikomej szko-
dliwosci spotecznej czynu zapewne nie byloby mozliwe. Wystarczy przypomnieé
fakt, ze nawet przepis art. 62a u.p.n. nie zostal w ogdle zastosowany (w 2014 r.)
w az niemal 43% prokuratur rejonowych. Warto tez ponownie wskazaé, ze postano-
wienia o umorzeniu postepowania na podstawie omawianego przepisu s3 najczesciej
uzasadniane, i to obszernie, jakby trzeba sie byto z nich ttumaczy¢.

Przepis jest zatem potrzebny, przynajmniej jako rozwigzanie tymczasowe, przed
podjeciem decyzji politycznych co do Scigania za posiadanie niewielkich ilosci
narkotykéw, zwlaszcza ,,miekkich”. Warto tylko wyeliminowaé ujawnione w ni-
niejszym badaniu niedostatki.

Po pierwsze, prokuratury, ktére nie stosuja w ogdle omawianego przepisu, po-
winny zaczac to robié. Wydaje sie bowiem, ze skoro ustawodawca przewidzial, na za-
sadach szczegdlnych, mozliwo$¢ umorzenia postepowania w pewnych wypadkach,
powinno to staé sie zasadg ilekro¢ zachodza ku temu okres§lone w ustawie przestanki.

Po drugie, nalezy konsekwentnie stosowaé kwalifikacje z art. 60 ust. 3 (albo
ust. 1 wzw. z ust. 3) u.p.n., a juz z pewnoscig nie stosowac jednoczes$nie kwalifikacji
zart.17 § 1 pkt 3 k.p.k.

Po trzecie, nalezy szerzej korzystac z mozliwo$ci umorzenia postepowania jesz-
cze przed jego wszczeciem, a juz zwlaszcza zanim zostang przedstawione zarzuty.

Po czwarte, nalezy dazy¢ do skrdcenia czasu trwania postepowafi, gdyz w oma-
wianych sprawach jest to mozliwe i czesto latwe do przeprowadzenia (o czym
$wiadczg sprawy umarzane bardzo szybko).

Po pigte, we wszystkich sprawach powinien zostaé uzyty tester narkotykowy.
Samo przyznanie przez osobe, ze posiadata srodek odurzajacy lub substancje psy-
choaktywna, nie jest wystarczajace. Jednocze$nie, z oszczedno$ci, mozna rozwazyé
rzadsze korzystanie z opinii biegtych.

Niezbedne jest tez ujednolicenie chwili pomiaru wagi ujawnionego $rodka lub
substancji. Powinno to by¢ dokonywane przed przeprowadzeniem proby testerem
i badaniami biegltych. Tylko wtedy waga oddaje rzeczywisty stan posiadania nar-
kotyku. Ubytki w czasie uzywania testera i badan biegltych mogg w istotny sposb
obniza¢ ciezar narkotyku.

W badaniu ujawniono tez wiele réznych nieprawidtowosci, ktére nie powtarza-
ja sie czesto albo ktdre nie wynikajg ze sposobu stosowania omawianego przepisu,
a tylko mu towarzyszg (patrz ,,Przyklady”). Oczywiscie takie nieprawidtowosci
rowniez trzeba eliminowad.
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6. PRZYKLADY SPRAW

Przyktady spraw zostaly podzielone tematycznie, jednak nie w sposob precyzyjny.
Niektére przypadki kwalifikujg sie bowiem do wiecej niz jednej kategorii, gdyz
dostrzezono w nich uchybienia réznego rodzaju. Takze tre$¢ nagléwkdéw nie moze
zawsze wiernie oddawacé ich zawartosci (sprawy sg rdzne i trudno o wspdélny
mianownik).

6.1 Sprawy, w ktorych mozna mie¢ watpliwosci co do zasadnosci
umorzenia na podstawie przepisu art. 62a u.p.n.

1. W sprawie 1 Ds 293/14 Prokuratury Rejonowej w S. zachodza watpliwosci
co do prawidtowos$ci umorzenia postepowania na podstawie art. 62a u.p.n. Za-
trzymany podczas kontroli drogowej (brak wskazania o informacji operacyjnej,
ktora prowadzitaby do tego zatrzymania) miat w skarpecie dwa woreczki struno-
we z bialym proszkiem, ktorego waga przed testowaniem i badaniami wynosita
1,54 g. Tester wskazal amfetamine. Podczas przeszukania mieszkania ujawniono
kolejne dwa woreczki z amfetaming. Laczna ich waga przekraczata 2 g. Po pro-
bach testowych i badaniach ustalono, ze waga pozostatosci nie przekraczata 0,5 g.
I ta wiasnie ilo§¢ stata sie podstawa przyjecia, ze spolteczna szkodliwo$é czynu
nie przemawia za prowadzeniem postepowania, umorzono je wiec na podstawie
przepisu art. 62a u.p.n.

2. W sprawie Ds 1121/14 Prokuratury Rejonowej w B.P. watpliwo$ci wywotuje

umorzenie dochodzenia na podstawie art. 62a u.p.n. U sprawcy karanego juz
za udzielanie osobie nieletniej substancji psychoaktywnej, policjanci podczas kon-
troli samochodu (poprzedzonej informacjg operacyjng) ujawnili 1,73 g marihuany
oraz 0,1 g heroiny i przybory do jej aplikowania. Podejrzany nie przyznal sie
do popelnienia przestepstwa i odméwil sktadania wyjasnien.

3. W sprawie 3 Ds 1538/14 Prokuratury Rejonowej w K. S-W. policjanci wylegi-
tymowali idacego z kolegg mezczyzne, poniewaz zwrdcit uwage wywotanym ich
widokiem nerwowym zachowaniem. Okazal na zadanie niesiong torbe naramienna,
w ktorej znajdowalo sie zawinigtko z bialym proszkiem. Przeszukano go, ujaw-
niajac trzy dalsze, podobne zawinigtka. W wypadku wszystkich opakowan tester
wykazatl obecno$é amfetaminy — ktérej taczna waga po wykonanej probie wynosita
3,07 g. Podejrzany byt juz karany za przestepstwo polegajace na udostepnianiu
narkotykéw innym osobom, nie pracowat i nie miat stalego miejsca zamieszkania.
Te okolicznosci, wraz ze sposobem przenoszenia narkotyku (jak oceniono) cha-
rakterystycznym dla praktyk dilerskich i z iloScig amfetaminy, nie przemawiaty
za zastosowaniem przepisu art. 62a u.p.n. Uwage w badanej sprawie zwrocito
ponadto nieprzestrzeganie uprawniefi procesowych podejrzanego. Do dokumentu
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw wpisal on we wlaSciwym miejscu, ze zada
uzasadnienia postanowienia na piSmie. W aktach brak takiego uzasadnienia. Dodat-
kowo w protokole przestuchania i w tresci postanowienia nie ma takze wzmianki
o uzasadnieniu ustnym. Trzecig zwracajacg uwage nieprawidlowosciag w omawianej
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sprawie byto niewykonanie jakiejkolwiek czynnosci weryfikujacej dosé precyzyjne
wskazania podejrzanego co do miejsca nabycia amfetaminy. Materialu w tym za-
kresie nie wytaczono do odrebnego postepowania, nie podjeto takze co do tego
zadnej czynnoSci.

4. W sprawie 2 Ds 512/14/D Prokuratury Rejonowej w J. podejrzany przebywat

w mieszkaniu z matym dzieckiem. Jego konkubina wezwata policje, gdyz nie reago-
wal na dobijanie sie do drzwi. Policja ujawnita przy nim 0,41 g marihuany. Policja
dysponowata tez wiedzg operacyjng, ze zajmuje sie on handlem narkotykami. Po-
mimo tego, postepowanie zostalo umorzone na podstawie przepisu art. 62a u.p.n.

6.2 Sprawy, w ktérych powinno nastgpi¢ umorzenie na zasadach ogélnych

1. W sprawie Ds 2623/14 Prokuratury Rejonowej w K. pracowniczka sklepu

»ujawnita susz roslinny”. Funkcjonariusz z wezwanego patrolu zmotoryzowanego
policji sporzadzit notatke urzedowa, w ktdrej czytamy:

»[Zglaszajaca) oSwiadczylta, ze pracuje jako kasjer sprzedawca w sklepie (...) oraz
ze w dniu wczorajszym to jest (...) okolo godziny 18 byta przeprowadzana wg o$wiad-
czenia interwencja policji wobec kobiety ktora dopuscita sie kradziezy sklepowe;j. Jak
o$wiadczyla zgtaszajaca najprawdopodobniej w trakcie kontroli kieszeni tej kobiety
musiato wypas¢ jej papierowe zawinigtko. Zglaszajaca o$wiadczyla, ze zawinigtko
ujawnifa w obecnosci innych pracownikéw sklepu, oraz z uwagi na fakt, iz papierowe
zawinigtko rozsypalo jej sie, jego zawarto$¢ przesypata do foliowego woreczka z na-
pisem (...) z zapieciem strunowym. Rozpytano zglaszajaca, dlaczego faktu ujawnienia
w/w przedmiotu nie zglosita wczesniej, oSwiadczyla iz nie potrafi tego wyttumaczy¢
oraz ze nigdy nie miata do czynienia z takimi przedmiotami i sie bala.

W zwigzku z tym, iz w sklepie obecny jest monitoring rozpytano wlasciciela
sklepu ktory o$wiadczyl, iz jako§¢ zarejestrowanego materiatu nie pozwala jedno-
znacznie ustali¢ pochodzenia zawinigtka.

Ujawniong przez zglaszajaca substancje zabezpieczono oraz sporzadzono pro-
tokét zatrzymania rzeczy. Zgodnie z poleceniem dyzurnego KPP, zgtaszajaca prze-
wieziono do KPP oraz przekazano referentowi (...) celem dalszych czynnosci”.

Jeszcze tego samego dnia zglaszajacg przestuchano jako $wiadka (co nalezy
podkresli¢ — bez pouczenia o tresci art. 183 k.p.k.). W swoich zeznaniach powt6-
rzyla ona w zasadzie wypowiedz bedgca podstawg zacytowanej notatki urzedowej,
wzbogacajac jg o dalsze szczegoly:

Schwytana przez wtasciciela sklepu ztodziejka ,,méwita, ze jest zestresowana.
Wktadata i wyciggala rece z kieszeni. Po chwili cos jej z kieszeni wypadto i to pod-
niosta. Potem co$ jej drugi raz wypadto i znowu podniosta. Ja nie widzialam
co to byto. Schylala sie za kasg w kierunku podtogi. Po chwili (...) szef zabrat
ja na zaplecze i siedziata tam z nasza kolezanka (...) do przyjazdu policji. Dopiero
przy policji wyjela z torby te skradzione trzy pary spodni. Ja w miedzyczasie sie-
dziatam na kasie. Wtasnie w tym czasie znalaztam ten susz, pokazatam kolezance
(...) a potem schowatam. Schowatam go przed przyjazdem policjantow. Nie chcia-
tam pokazywac tego policjantom przed szefem. On byl zajety. Ja nie wiedzialam
do kofica co to jest. Nie bylam pewna czy to tej kobiecie wypadt ten susz. Tylko
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moglam to podejrzewad. Nikogo innego jednak w tym czasie w sklepie przy kasie
nie bylo. Nie wiem jak ta kobieta ktdra byta zatrzymana za kradziez sie nazywata.
Szef i kolezanki tez nie wiedza. (...) To byta kobieta w wieku okoto 30 lat, Sredniej
budowy ciata, brunetka, w okularach z czerwonymi oprawkami, ubrana w czarny
plaszcz. Ta kobieta byla roztrzepana, miata powiekszone Zrenice, ¥4, dtugie czarne
kozaki i chyba krotkie spodenki, przy kasie nerwowo sie zachowywata, nie mogta
otworzy¢ torebki, uwazam ze to ona zgubila ten susz...”

W sprawie chodzito o0 0,44 g marihuany. Nie wszczeto postepowania, nie przed-
stawiono zarzutu. Od zdarzenia w sklepie do umorzenia postepowania na podstawie
przepisu art. 62a u.p.n. uptynelo osiem dni. W tym czasie przestuchano ,,zglaszaja-
c3” ekspedientke oraz dokonano ogledzin suszu (bez sprawdzenia choéby testerem,
co to jest) — do tego postepowanie sie ograniczyto. W aktach brakuje informacji
o jakiejkolwiek probie poznania okolicznosci zatrzymania ztodziejki sklepowej przez
policje, choé policja musiata przeciez, w trakcie interwencji, co najmniej ustalié jej
tozsamo$¢. Zamiast tego zapisano starannie opis zatrzymanej dostarczony przez
ekspedientke, jakby byta to osoba, ktorej tozsamosé trzeba dopiero ustalié.

Postepowanie zwieficzyto nastepujace postanowienie:

»(...) — Prokurator Rejonowy w K. po zapoznaniu sie z aktami (...) w sprawie
posiadania przez [zglaszajacg ekspedientke] (...) Srodkéw odurzajacych w posta-
ci 0,44 grama Srodka odurzajacego marihuany tj. o czyn z art. 62 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii. (...) postanowil:

umorzy¢ dochodzenie przed wszczeciem w sprawie posiadania przez [zgltaszajacy
ekspedientke] (...) etc. Wobec stwierdzenia, ze orzeczenie wobec sprawcy kary
byloby niecelowe ze wzgledu na okoliczno$ci popelnienia czynu, a takze stopien
jego spolecznej szkodliwosci (art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 62a ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii)”.

Prokurator prokuratury rejonowej (dzialajacy, jak zaznaczyl, za prokuratora
rejonowego) dodat, ze zgodnie z tredcig art. 325¢ § 1 k.p.k. postanowienie o umo-
rzeniu dochodzenia nie wymaga uzasadnienia — co w tej sytuacji nie dziwi.

Postanowienie nie zostalo niestety zaskarzone.

2. W sprawie Ds 874/14 Prokuratury Rejonowej w T. watpliwosci wywolalo samo
postepowanie oraz postanowienie o umorzeniu dochodzenia na podstawie art. 62a
u.p.n. Policje zawiadomiono o tym, ze niespelna 30-letni mezczyzna wyskoczyt
przez okno. Zostal on przewieziony do szpitala i umieszczony na oddziale psychia-
trycznym, na ktérym przebywat juz dawniej wielokrotnie z powodu schizofrenii
i uzaleznienia alkoholowego, a ostatnio takze uzaleznienia od srodkéw psychoak-
tywnych. Personel szpitala przekazal ojcu mezczyzny rzeczy osobiste, wérdd ktorych
znajdowal sie woreczek strunowy z marihuang o wadze 0,71 g. Okolicznosci te
nie sklonily prokuratora ani do powotania biegtego psychiatry, ani do podjecia
czynno$ci, o jakich mowa w art. 70a ust. 1 u.p.n. Postepowanie umorzono po 13
dniach od zdarzenia, bez przestuchania posiadacza marihuany w jakimkolwiek
charakterze.

3. W sprawie Ds 415/14 Prokuratury Rejonowej w L. matka pdZniejszego podej-

rzanego przyniosta do komendy policji odebrany synowi przez personel szpitala
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psychiatrycznego woreczek z marihuang o wadze 0,41 g. Z zeznafi matki wynikato,
ze syn wielokrotnie przebywat w szpitalu z rozpoznaniem schizofrenii paranoidalne;j
oraz z powodu leczenia wielorakich uzaleznief.. Przestuchany przez funkcjonariusza
policji w charakterze podejrzanego, potwierdzit zeznania matki i przyznal, ze jest
uzalezniony od marihuany, ktdra ,,pomaga znie$¢ bol egzystencjalny”. Prokurator
zatwierdzil zaproponowane przez policje postanowienie o umorzeniu dochodzenia
na podstawie art. 62a u.p.n., stwierdzajgc tym samym popelnienie przestepstwa.
Nie uznal za konieczne zbadania podejrzanego w celu okreslenia jego stanu psy-
chicznego, jak réwniez potrzeby zastosowania przepisu art. 70a ust. 1 u.p.n.

4. W sprawie 1 Ds 1311/14 Prokuratury Rejonowej w N. stwierdzono, ze na terenie

warsztatu nalezacego do Zaktadu Karnego w F. funkcjonariusze stuzby wieziennej
ujawnili podczas rutynowej kontroli pomieszczen papierowe zawinigtko z bialym
proszkiem o wadze 0,57 g. Tester wskazal na amfetamine. Podjete przez policje
czynnoSci nie doprowadzity do ustalenia osoby majgcej zwigzek z narkotykiem.
Sugerowalo to jako oczywistg decyzje o umorzeniu postepowania z powodu nie-
wykrycia sprawcy. Z niewiadomych powodéw prokurator zatwierdzil umorzenie
dochodzenie na podstawie art. 62a u.p.n. i art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. — co juz samo
w sobie jest btedem. W Zaden sposob nie uzasadniono takiego rozstrzygniecia.
Nalezy dodaé, ze w tej sprawie takze nie czekano na opinie bieglego, ktora zreszty
wplynela trzy miesigce po umorzeniu.

5. Utrwalony jest zaréwno w piSmiennictwie, jak i judykaturze poglad, ze nie
moze by¢ uznane za posiadanie narkotyku znajdowanie sie pod jego wpltywem?.
Tymczasem w sprawie Ds 260/14 Prokuratury Rejonowej w N. policjanci wezwani
do awantury rodzinnej zastali agresywnego, awanturujgcego sie syna wlascicieli
mieszkania. Probierz trzeZwosci nie potwierdzil uzycia alkoholu. Wykorzystany
tester wykazal natomiast, Ze awanturujacy sie mezczyzna znajduje sie pod wplywem
marihuany i amfetaminy, cho¢ nie znaleziono narkotykéw. Ich uzycie potwierdzity
rOwniez badania laboratoryjne. Przyjeto wiec, ze podejrzany zazyl jedng dawke
marihuany i jedng dawke amfetaminy i przedstawiono mu zarzut posiadania takich
wiasnie ilo$ci wymienionych substancji, a on sam potwierdzit to w wyja$nieniach.
Prokurator umorzyl postepowanie na podstawie art. 62a u.p.n.

6. W sprawie Ds 1030/14 Prokuratury Rejonowej w B. ,ujawniono” obecnosé
konopi o nazwie tetrahydrokannabinol we krwi podejrzanego (podczas badania
w szpitalu). Kwestia ,,posiadania” srodkéw odurzajacych lub substangji psychotro-
powych jest tu rownie watpliwa.

7. W sprawie Ds 1314/14 Prokuratury Rejonowej w B. ujawniono marihuane w po-

staci ,nalotu w lufce”. Trudno tu chyba méwi¢ o obecnosci narkotyku, zwtaszcza
ze Ow ,nalot” nie nadawat sie do zazycia.

2 M.in. M. Klinowski, Karalne posiadanie narkotyku w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Pafistwo i Prawo”
2010/7, s. 31-44; wyrok Sadu Najwyzszego z 21.01.2009 r. (Il KK 197/08), OSNKW 2009/4, poz. 30 oraz
LEX nr 553681; uchwata SN z 27.01.2011 r. (I KZP 24/10), OSNKW 2011/1, poz. 2, LEX nr 686664.
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6.3 Sprawy, w ktoérych - poza umorzeniem na podstawie art. 62a u.p.n.
- bezzasadnie nie prowadzono postepowania o inne czyny

1. W sprawie 1 Ds 548/14 Prokuratury Rejonowej w D. przestuchany pod zarzutem
posiadania marihuany w iloSci 0,85 g mezczyzna, przyznajac sie do popelnienia
zarzucanego mu czynu, wyjasnil, ze narkotyk nabywatl co najmniej czterokrotnie
od mezczyzny, ktérego dane i adres wskazal. Materialu nie wylaczono do odreb-
nego postepowania, jak rowniez w badanej sprawie nie przeprowadzono zadnej
dotyczacej tego czynnosci. Policja wystgpita z wnioskiem o zatwierdzenie aktu
oskarzenia. Prokurator tego wniosku nie zatwierdzil. Umorzyt tylko postepowanie
na podstawie przepisu art. 62a u.p.n.

2.Podobny brak dziatania, ktore dotyczytoby opisywanego dosé konkretnie mezczy-
zny, od ktdérego zostal nabyty narkotyk — brak jakichkolwiek czynnosci zmierzaja-
cych do jego ustalenia — zwrdcil takze uwage w sprawie 3 Ds 924/14 Prokuratury
Rejonowej w T. (W sprawie tej u podejrzanego zakwestionowano marihuane
w postaci tzw. skreta i dwoch woreczkéw o tacznej wadze 2,344 g).

3. W sprawie 1 Ds 1282/14 Prokuratury Rejonowej w M.M. przestuchany z uprze-

dzeniem o tresci art. 183 k.p.k. posiadacz amfetaminy opisal doktadnie, gdzie
i kiedy kupit ten narkotyk. Opisal takze sprzedajacego. Nie podjeto jednak w tym
kierunku zadnych dziatan — nie wytaczono materiatéw do odrebnego postepowania
ani nie dokonano w badanym dochodzeniu zadnej stosownej czynnosci.

4. Natomiast w sprawie 2 Ds 942/14 Prokuratury Rejonowej w N.S., w ktorej
podejrzany wskazal miejsce i opisal okolicznosci nabycia marihuany, z powodu
koniecznosci poczynienia co do tego blizszych ustalefi, material wytaczono pra-
widlowo do odrebnego postepowania.

5. Réwniez w sprawie 3 Ds 494/14 Prokuratury Rejonowej w N.S. (posiadanie
marihuany) zapadlo nie tylko postanowienie o umorzeniu postepowania na pod-
stawie art. 62a u.p.n., ale takze, po czynnoSciach zmierzajacych do ustalenia osoby
udzielajacej narkotyku, prokurator umorzyl postepowanie w tym przedmiocie
z powodu niewykrycia sprawcy.

6. Zupelnie niezrozumiatle byto postepowanie w sprawie 2 Ds 154/14 Prokuratury
Rejonowej w N.S. Podczas kontroli drogowej stwierdzono, ze kierowca mial przy
sobie 0,17 g marihuany, do czego sie dodatkowo przyznal. Ponadto w pojezdzie
znaleziono, pod siedzeniem kierowcy, w zwitku aluminiowym, 0,45 g amfetaminy.
Kierujacy nie przyznat sie do jej posiadania. Inne osoby bedgce w samochodzie nie
tylko nie zostaly przestuchane, lecz nawet nie zapytano ich o to na miejscu. Kwe-
stia amfetaminy zostala po prostu pominieta. Postepowanie w sprawie posiadania
marihuany umorzono natomiast na podstawie przepisu art. 62a u.p.n.

7. W sprawie 1 Ds 409/14 Prokuratury Rejonowej w W.S. czynnosci policji za-
rejestrowano poczatkowo w rejestrze Ko. Na ich podstawie prokurator wydat
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nakaz przeszukania pomieszczefi nalezacych do 19-letniego mezczyzny, z powodu
podejrzenia posiadania przez niego marihuany i amfetaminy. W czasie przeszukania
w mieszkaniu znajdowaly sie poza wlascicielem jeszcze cztery osoby. Znaleziono
dwa woreczki i zbadano ich zawartos¢ testerem. Tester wykazal obecno$¢ amfeta-
miny w jednym woreczku i dat wynik negatywny w drugim. Ten drugi woreczek
wylaczono z dalszych badaf i czynno$ci, a pierwszy przekazano do zaopiniowania
laboratorium kryminalistycznemu policji (LKP). W swojej opinii LKP potwierdzito,
ze proszek znajdujacy sie w woreczku jest amfetaming o wadze 0,56 g. W mieszkaniu
znaleziono rowniez wage i kilkanascie pustych woreczkéw strunowych. Wtasciciel
mieszkania nie przyznal sie do zarzucanego mu czynu z art. 62 ust 1 u.p.n. Os6éb
obecnych w mieszkaniu nie przestuchano. Nie wylgczono tez materiatéw do od-
rebnego postepowania.

8. W sprawie Ds 1045/14 prowadzonej w Prokuraturze Rejonowej w W. przedmio-

tem przestepstwa byta amfetamina. Podejrzany wskazal, ze nabyl narkotyk trzy dni
wezesniej, w okolicznosciach, ktore opisal. Czynno$ci w tym zakresie nie podjeto.
Nie wylgczono tez materiatéw do odrebnego postepowania. Policjant sporzadzit,
a prokurator zatwierdzil postanowienie 0 umorzeniu postepowania przeciwko
posiadaczowi amfetaminy na podstawie art. 62a u.p.n. oraz w sprawie udzielenia
mu amfetaminy trzy dni wczes$niej przez nieustalong osobe, przyjmujac, ze czyn ten
nie stanowi przestepstwa z powodu znikomej spofecznej szkodliwosci, na podstawie
art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. O ile nie mozna kwestionowaé postanowienia w pierwszej
czescl, dotyczacej posiadacza narkotyku, o tyle trudno zrozumieé — z powodu bra-
ku podstaw do zastosowania wskazanego przepisu — umorzenie w drugiej czeSci.

9. W sprawie Ds 1222/14 Prokuratury Rejonowej w ]. kobieta, ktéra posiadata
0,26 g marihuany, wyjasnifa, ze ,zabrala j3 z mieszkania swojego chlopaka”. Po-
stepowanie wobec niej zostalo umorzone, w aktach natomiast nie ma niczego,
co wskazywatoby, ze podjeto jakiekolwiek czynnosci wobec tego chtopaka. Nikt
do niego nawet nie zatelefonowal.

10. W sprawie 2 Ds 34/14 Prokuratury Rejonowej L. P. zatrzymano dwdch mez-

czyzn, ktérzy odrzucili od siebie marihuane w ilo$ciach 0,46 g i 0,57 g. Wobec
tego, ktéry odrzucit mniej, przeprowadzono dalsze czynnosci: przestuchano go
oraz jego matke, przeszukano mieszkanie. Postepowanie wobec niego zostato na-
stepnie umorzone na podstawie przepisu art. 62a u.p.n. Wobec drugiego sprawcy
nie dokonano zadnej czynnosci (poza sprawdzeniem substancji testerem), nie
przedstawiono mu nawet zarzutu, jak temu pierwszemu.

11. W sprawie 1 Ds 1324/14 Prokuratury Rejonowe;jS. P. kobieta zostala zatrzymana

na stacji benzynowej, gdyz nie zaplacita za paliwo. Wezwana policja przeszukata
samochdd, znajdujagc w nim 0,7 g marihuany. Kobieta wyjasnita, ze samoch6d
do kradziezy paliwa przygotowal jej wierzyciel — miata w ten sposob splacié diug.
Wyja$nila tez, ze nic nie wie o narkotyku, ze musial go zostawi¢ 6w wierzyciel.
Mimo to, nie podjeto nawet proby zapytania o to tego mezczyzny. Postepowanie
wobec kobiety zostalo umorzone na podstawie przepisu art. 62a u.p.n.
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12. W sprawie 3 Ds 213/14 Prokuratury Rejonowej w k.. zatrzymano samochdd, kt6-

rym jechato dwoch obywateli Litwy. Kierowca, pod wplywem amfetaminy, znacznie
przekraczajac dozwolong predkosé, naruszyt liczne przepisy o ruchu drogowym. Miat
w samochodzie duzo przemycanych narkotykdw. Pasazer natomiast miat przy sobie
mato zakazanych substangji (0,81 g metamfetaminy). Postepowanie wobec pasazera
zostalo umorzone na podstawie przepisu art. 62a u.p.n., pomimo ze wskazal, gdzie
w samochodzie sg narkotyki, z czego wynikato, ze przynajmniej o nich wiedziat.

6.4 Sprawa zawierajgca btad w kwalifikacji prawnej

W sprawie 1 Ds 817/14 Prokuratury Rejonowej w Z. umarzajac postepowanie,
powolano jednocze$nie art. 62a u.p.n. oraz art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. W uzasad-
nieniu napisano, ze umorzenie nastepuje ,,wobec znikomosci stopnia spolecznej
szkodliwosci czynu”.

6.5 Sprawy zawierajgce niepotrzebne elementy w uzasadnieniach

1. W sprawie 1 Ds 368/14 Prokuratury Rejonowej w G. w uzasadnieniu postano-
wienia o umorzeniu postepowania napisano, ze podejrzany ,,nikogo nie czestowat”
(narkotykiem), podczas gdy udzielenie srodka odurzajacego lub substancji psycho-
tropowe;j jest odrebnym przestepstwem (art. 58 ust. 1 u.p.n.) — ktérego w omawiane;j
sprawie nie zarzucono i do ktérego nie ma zastosowania przepis art. 62a ustawy.

2. W sprawie 3 Ds 1223/14 Prokuratury Rejonowej W. S. P w uzasadnieniu po-
stanowienia 0 umorzeniu postepowania napisano, ze podejrzany ,,nie byl karany,
co, uwzgledniajac malg ilo$¢ [Srodka lub substancji] daje podstawe [do umorzenia
postepowania na podstawie art. 62a u.p.n.]” — chociaz niekaralno$¢ nie jest tam
przewidziana ani jako warunek, ani jako dodatkowe kryterium oceny.

6.6 Kwestie zwigzane z biegtymi i ustalaniem rodzaju substancji

1. W sprawie 1 Ds 689/14 Prokuratury Rejonowej w N. wszczeto dochodzenie
o czyn z art. 62 ust. 1 u.p.n. Z ustalefi wynika, ze policjantéw wezwano, poniewaz
dorosly syn gospodarzy awanturowat sie w stanie nietrzezwosci. Podczas legitymo-
wania usitowal ukryé woreczek strunowy z zawarto$cig suszu ro$linnego o wadze
0,87 g brutto. Uzyty tester zabarwit sie, wskazujac, ze susz jest marihuang. Prze-
stuchany w charakterze podejrzanego pod zarzutem juz z art. 62 ust. 3 u.p.n. nie
przyznat sie i odméwit sktadania wyjasnien. Powolano biegtego — Laboratorium
Komendy Wojewddzkiej Policji — w celu okreslenia charakteru zabezpieczonego
suszu. Po trzech miesigcach oczekiwania przestuchano podejrzanego ponownie.
Przyznat sie wtedy do popelnienia zarzucanego przestepstwa i wyjasnit, ze marihu-
ane zakupil na wlasny uzytek. Po ponad trzech miesigcach dochodzenie umorzono,
nie oczekujac na opinie bieglego, ktoéra wplyneta dwa tygodnie p6zniej.

2. Sprawa 1 Ds 1152/14 Prokuratury Rejonowej w N. rozpoczeta sie od tego,
ze policjanci uzyskali informacje, ze handlujacy narkotykami mezczyzna porusza sie
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motorowerem. Zatrzymany do kontroli, poruszajacy sie takim wtasnie pojazdem
mezczyzna, posiadal w portfelu woreczek strunowy z suszem roSlinnym. Uzyty
tester wskazal marihuane. Mezczyzne przestuchano w charakterze $wiadka z za-
stosowaniem przepisu art. 183 k.p.k. Zeznal, ze ujawniony susz jest mietg i dal mu
go inny, znany mu z imienia mezczyzna. W sprawie powotano bieglego — Labora-
torium Komendy Wojewddzkiej Policji (LKWP), a po jakims§ czasie przedstawiono
zarzut o czyn z art. 62 ust. 3 u.p.n. i przestuchano motorowerzyste w charakte-
rze podejrzanego. Przyznat sie wtedy do popelnienia przestepstwa, wyjasniajac,
ze naby! na wlasny uzytek marihuane w okolicznosciach, ktére byly niemozliwe
do sprawdzenia. Po trzech dniach umorzono postepowanie na podstawie art. 62a
u.p.n., nie czekajgc na opinie LKWP, ktéra wplyneta dopiero po trzech kolejnych
miesigcach i — co wiecej — wynikalo z niej, ze przekazany do badan susz roSlinny
nie zawiera narkotyku. Postepowania mimo to nie wznowiono i tym samym nie
zmieniono podstawy jego umorzenia.

3. W sprawie 2 Ds 797/14 Prokuratury Rejonowej w T. stwierdzono posiadanie
0,46 g amfetaminy oraz 0,43 g marihuany — w oparciu tylko o ,,przewazenie” i przy-
znanie podejrzanego. Nie uzyto testera (tym bardziej nie powotano bieglego), a za-
tem moglo sie zdarzyé, ze zakwestionowane substancje nie zawieraly narkotykow.
Sam podejrzany mogl o tym nie wiedzieé, gdyby np. zostal oszukany przy kupnie.

4. W sprawie 1 Ds 204/14 Prokuratury Rejonowej w D. powotano bieglego, majac

do czynienia z zaledwie 0,07 g marihuany. Czas oczekiwania na opinie wynidst
pie¢ miesiecy, dochodzenie na ten czas zawieszono.

6.7 Sprawy, w ktérych powinien by¢ zastosowany przepis art. 70a u.p.n.

1. W sprawie 1 Ds 750/14 Prokuratury Rejonowej w B. liczne watpliwo$ci wywotuje

postepowanie i nadzér nad nim ze strony prokuratora, jak rowniez sposob zakofi-
czenia postepowania. Wezwani przez personel Szpitala Psychiatrycznego w Ch.
policjanci ujawnili u przyjmowanego do szpitala pacjenta 0,13 g marihuany. W toku
postepowania prowadzonego o czyn z art. 62 ust.1 u.p.n. podejrzany wyjasnil,
ze od wielu lat prawie codziennie zazywa rézne substancje narkotyczne i wskazat
kilka zrodet ich wielokrotnego nabywania. W toku dochodzenia przestuchano bez
efektu jedng ze wskazanych os6b w charakterze $wiadka. U tej osoby oraz dwoch
innych przeprowadzono przeszukania, jednak bez pozytywnego rezultatu. Po takich
tylko czynnoSciach, nie uznajac za stosowne wylaczenia materiatu do odrebnego
postepowania w celu sprawdzenia wielu bardzo konkretnych informacji wynikaja-
cych z wyjasnieni podejrzanego, wydano postanowienie o umorzeniu w tym zakresie
dochodzenia wobec braku stwierdzenia popetnienia przestepstwa. Z historii choroby
(z wielokrotnych pobytéw podejrzanego w szpitalach psychiatrycznych) wynika,
Ze rozpoznawano u niego ,szkodliwe uzywanie Srodkéw uzalezniajacych i schizofre-
nie rezydualng”. Prokurator poddat go badaniu psychiatrycznemu. Nie zastosowat
natomiast instytucji z art. 70a u.p.n. Mimo potwierdzenia faktu, ze podejrzany cierpi
na schizofrenie, wydano postanowienie o umorzeniu wobec niego postepowania
na podstawie art. 62a u.p.n. i ponadto nie podjeto zadnej dalszej czynnosci.
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2. W sprawie 2 Ds 273/15 Prokuratury Rejonowej w M. ustalone okolicznosci

przemawialy za dokonaniem czynnoSci, ktérych podstawe stanowi przepis art. 70a
ust. 1 u.p.n., czego jednak nie uczyniono. Matka 30-letniego mezczyzny wezwata
do niego pogotowie ratunkowe z powodu zatrucia narkotykowego i wskazata,
ze od dlugiego czasu stale przyjmuje on narkotyki, od ktorych jest uzalezniony.
Zawiadomieni przez ekipe pogotowia policjanci znalezli w mieszkaniu woreczek
z marihuang o wadze 0,43 g. Dochodzenie po uptywie o§miu dni od ujawnienia
posiadania narkotyku zostalo umorzone.

3. W sprawach 1 Ds 278/14 Prokuratury Rejonowej w B.; 1 Ds 1714 Prokuratury
Rejonowej w G. —W.;: 2 Ds 1460/14 Prokuratury Rejonowej w J. G. oraz Ds 913/14

Prokuratury Rejonowej w P; 2 Ds 250/14 Prokuratury Rejonowej w W. PP, nie
zastosowano przepisu art. 70a ust. 1, pomimo wystepowania ku temu przestanek.
W sprawach tych odpowiednio: biegli psychiatrzy stwierdzili uzaleznienie podej-
rzanego od substancji psychoaktywnych oraz wskazali, ze wymaga on leczenia
w oS$rodku zamknietym; podejrzany leczyl sie psychiatrycznie; podejrzany prze-
bywat w o§rodku Monaru; podejrzany leczyl sie psychiatrycznie.

Natomiast w sprawie 2 Ds 250/14 PR W. PP, zastosowano prawidlowo ten
przepis — podejrzany przebywal w szpitalu na detoksykagji.

Stowa kluczowe: narkomania, niewielka ilos¢ narkotyku, ujawnianie, postepowanie
karne.

Summary

Michat Jankowski, Stanistaw Momot — Application of Art. 62a of the Act
on Counteracting Drug Addiction

This paper, devoted to the issue of penalising the holding of a small amount of narcotic
or psychotropic substances, contains a historical and legal introduction, a description of
results of the study conducted by the authors and examples of examined cases.

A total of 408 of cases involving Art. 62a of the Act on Counteracting Drug Addiction
were examined; the cases ended validly in 2014 (in this context it was revealed that in as
many as 40% of prosecution services not a single case was discontinued on the basis of this
provision, which means that it is finding its way to practice with difficulty).

A description of results of the study contains information about the cases, the circumstan-
ces in which the offence was ascertained, the kinds and amounts of ascertained narcotics,
about how experts described what the ascertained substance was, the acts carried out du-
ring the proceedings of this kind and the length of those proceedings.

Keywords: drug addiction, small amount of drug, ascertainment, criminal procedure.
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Justyna Wtodarczyk-Madejska®
Stosowanie izolacyjnego srodka wychowawczego
oraz srodka poprawczego w Swietle badan aktowych

WPROWADZENIE

Polski system postepowania z nieletnimi realizuje model opiekuficzo-wychowaw-
czo-ochronny?. Ustawe z 26.10.1982 r.2 cechuje jednakowe traktowanie zaré6wno
nieletnich, ktérzy wykazuja przejawy demoralizacji, jak i nieletnich, ktérzy dopusci-
li sie czynu karalnego. Swoim zakresem akt ten obejmuje: osoby do 18. roku zycia
— w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji; osoby, ktére popehnity czyn
karalny w wieku 13-16 lat; osoby do 21. roku zycia — wobec ktérych wykonywane
s3 Srodki wychowawcze i poprawcze. Kategorie te pozwalajg na konstrukeje definicji
nieletniego funkcjonujgcag w polskim systemie prawnym. Obecny model postepo-
wania z nieletnimi jest wynikiem kompromisu osiggnietego w ramach dyskursu
zapoczatkowanego w potowie XIX w. miedzy zwolennikami dwdch podej$é: terapeu-
tycznego (inaczej wychowawczego) oraz jurydycznego (zezwalajgcego na pociggnie-
cie nieletniego do odpowiedzialno$ci przy uwzglednieniu elementu sprawiedliwe;j
odptaty). Mozna zatem uznaé poczatek obowigzywania u.p.n., jak rowniez szerzej
przetom XIX/XX w., za moment zmiany w podej$ciu do postepowania z nieletnimi
— zaczeto inaczej patrzed zarowno na zjawisko przestepczosci nieletnich, jak i na prze-
jawiane przez nich oznaki demoralizacji, w tym: na zdolno$¢ rozrézniania dobra i zta,
oceny spotfecznych skutkéw podejmowanych zachowafi oraz mozliwo$¢ panowania
nad emocjami’. Zmiany, ktéra sie dokonata, nie nalezy traktowac jako przejawu

.

Megr Justyna Wiodarczyk-Madejska jest asystentem w Zaktadzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych

Polskiej Akademii Nauk oraz pracownikiem Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.
! Dopuszczalne jest stosowanie kar kryminalnych — w sytuacji okreslonej przepisami.
2 Dz. U. 22014 r. poz. 382 ze zm. — dalej: u.p.n.
A. Mogilnicki, Dziecko i przestgpstwo, Warszawa 1925, s. 34-51; S. Batawia, Znaczenie badar nad nieletnimi
przestepcami dla kryminologii, w: S. Batawia, J. Budkiewicz, M. Skrzywan-Zebrowska, Badania nad nieletni-
mi przestgpcami. Poczucia moralne, Warszawa 1929, s. 13-16 i 18-19; M. Siewierski, Kodeks karny i prawo
o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, s. 122123, wraz z przypisami; A. Grzeskowiak, Postgpowanie
w sprawach nieletnich (polskie prawo nieletnich), Torun 1986, s. 15-16 za: V. Konarska-Wrzosek, Zaklad
poprawczy czy zaklad karny dla nieletnich?, w: Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksigga jubileuszowa
Profesora Teodora Szymanowskiego, A. Rzeplifiski (red.), I. Rzeplifiska (red.), M. Nietaczna (red.), P Wiktorska
(red.), Warszawa 2013, s. 891-893. Andrzej Mogilnicki wskazuje: ,,ze dziecko, ktdre spetnito przestepstwo,
jest w Scistym zwigzku z dzieckiem opuszczonem, zaniedbanem i krzywdzonem, ze najwickszy kontyngens
przestepcow daja dzieci ulicy, o ktore nikt si¢ nie troszczy, nad ktéremi nikt nie czuwa”, i dalej: ,,Teorja jed-
noglosnie wypowiedziata si¢ za tem, ze system walki z przestepczoscia dzieci musi ulec radykalnej zmianie,
ze nie mozna kara¢ dziecka ani za to, ze nie ma ono rodzicow, ani za to, ze jest glodne i zziebniete, ani za to,
ze nie wychowano go nalezycie i nie wpojono w nie zasad etycznych” (A. Mogilnicki, Dziecko i przestgpstwo...,
za: V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2013, s. 40).
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liberalizmu i pobtazania nieletnim i ich nagannym zachowaniom. Nalezy j3 raczej
postrzegaé jako wynik wielopokoleniowych do$wiadczen podpartych badaniami
naukowymi dotyczacymi m.in. spotecznych kosztow zwigzanych z poszczegdlnymi
reakcjami na zachowania nieletnich?, czy tez psychologiczng analizg tzw. kryzysu
wieku dorastania’. Popelnienie czynu karalnego, to bez watpienia naruszenie débr
i wartoSci chronionych prawem, ale — w odniesieniu do ludzi mtodych - to takze,
a moze przede wszystkim, uniemozliwienie wejScia w odpowiednie role spoteczne
i ich realizacje, a zatem pewnego rodzaju skrzywdzenie samego siebie®.
Rozwazania o nieletnich, jak rowniez o modelu postepowania z t3 kategorig
sprawcow, nalezy niewatpliwie uzupetni¢ danymi o przestepczosci. Ustalenie rze-
czywistych rozmiaréw tego zjawiska wymaga siegniecia do kilku rodzajow zrodet.
W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie po$wiecona tylko jednemu z nich,
mianowicie statystykom policyjnym, zawierajagcym informacje o przestepczosci
zarejestrowanej. Zrodto to nalezy traktowaé jako niepetne i dostarczajace informa-
cji gtéwnie w zakresie liczby popetnionych i zarejestrowanych czynéw karalnych
w okresie od 1990 do 2013 roku, a zatem tylko jednej z przestanek stanowiacej
podstawe wszczecia postepowania. Celem opracowania nie jest szczegélowa ana-
liza statystyczna przestepczosci nieletnich, a jedynie ich ogdlna charakterystyka,
uwzgledniajgca lata 2004-2013 (ostatnig dekade dostepng w statystykach policyj-
nych). Nalezy zaznaczyé, iz wykazywane w tych statystykach liczby bezwzgledne
dotyczace popetnionych czynéw karalnych charakteryzuje duza zmienno$¢ na prze-
strzeni wskazanego okresu. W 2004 roku stwierdzono 70 107 czynéw popelnio-
nych przez nieletnich sprawcow (tj. 4,8% wszystkich przestepstw stwierdzonych).
Po 2004 roku odnotowano wzrost — do poziomu 77 515 w roku 2006 (6,0% ogo6tu).
Kolejny wzrost widoczny jest w latach 2008-2011 (z 74 219 do 101 026, odpo-
wiednio: 6,7%j; 7,5%; 8,7% ogo6tu). Po 2011 roku liczba stwierdzonych czynow
przybiera tendencje spadkowa, osiagajac w roku 2012 poziom 94 186 (tj. o 7%
mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim), a w roku 2013 — 71 642 (4. 0 24%
mniej w stosunku do roku poprzedniego)’. W latach 2012-2013 udzial czynéw

IS

P Stgpniak, Wigzienia dla nieletnich w opinii menadzeréw wieziennictwa, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XXIX-
XXX, 2007-2008, Warszawa 2009, s. 439 za: V. Konarska-Wrzosek, Zaklad poprawczy..., s. 893. Z badan
tych wynika, ze stosowanie kar kryminalnych wobec nieletnich nie przynosi pozytywnych rezultatéw, nie
nasila poczucia strachu, nie dyscyplinuje, a dodatkowo — co istotne — nie wplywa pozytywnie na zmiane
postaw i zachowan, w dalszej konsekwencji za$ trwale kieruje nieletniego na margines zycia spotecznego.
Z. Majchrzyk, Nieletni i swiadek w sqdzie, Warszawa 2014, s. 128. Autor wskazuje, ze wiek 13-16 lat to kryzys
w dorastaniu. Dokonuja sie wowczas zmiany biologiczne i psychiczne. Zmianom tym towarzysza réznorodne
wstrzasy w psychice, Zrodtem ktorych moze by¢ nierownomierny rozwdj. Dodatkowo Violetta Konarska-Wrzosek
(powolujac si¢ na opracowanie H.]J. Albrechta, Ewolucja prawa karnego nieletnich w Niemczech, w: Problemy
postepowania w sprawach nieletnich, T. Bojarski (red.) [i in.], Lublin 2008, s. 188) podkresla, iz nieracjonalne
bytoby traktowanie w jednakowy sposob tak sprawcow dorostych, jak i nieletnich z uwagi na ryzyko wykluczenia
spolecznego znacznej czgsci spoteczenistwa. Podkresla — w oparciu o badania naukowe — ze naruszanie norm
spotecznych (takze prawnokarnych), to zjawisko wpisane w rozwdj jednostki, ktore — co do zasady — charak-
teryzuje wyroS$niecie z nich (V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania..., s. 30).

G. Harasimiak, Okreslenie czynu karalnego jako podstawy odpowiedzialnosci w polskim modelu postgpowa-
nia z nieletnimi, w: Problemy wymiaru sprawiedliwosci. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego,
A. Btachnio-Parzych (red.), J. Jakubowska-Hara (red.), J. Kosonoga (red.), H. Kuczyfiska (red.), Warszawa
2013, s. 698.

Podawane sa wartoéci za rok 2012 oraz 2013 z uwagi na fakt, iz od 1 stycznia 2013 roku z przyczyn tech-
nologicznych nastapita zmiana systemu statystycznego Policji. Mimo ze dotychczasowy program rozni sie
od aktualnego, zostaly przeprowadzone testy i modyfikacje pozwalajace na poréwnywanie danych z roku
2013 z danymi pochodzacymi z lat ubiegtych. (Raport o stanie bezpieczeristwa 2013, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Warszawa 2014, s. 11).
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karalnych popelnionych przez nieletnich w ogdle przestepstw stwierdzonych wy-
niost 8,4% i 6,7%. Na przestrzeni lat 2004-2013, zmienit sie réwniez rodzaj po-
pelianych czynéw. Mozna mowic o zmniejszeniu sie liczby popetnianych zabdjstw
(z 11 do 4), uszczerbku na zdrowiu (z 3260 do 2624) czy kradziezy z wlamaniem
(z 10 989 do 6201) oraz zwiekszaniu — przestepstwa zgwalcenia (z 95 do 106),
udzialu w bojce lub pobiciu (z 2175 do 2217) oraz kradziezy rozbdjniczej/rozboju/
wymuszenia (z 9558 do 9701)%. Nalezy zauwazy¢, ze tendencja ta — takze w tym
obszarze — nie ma jednolitego charakteru.

1. PRZESLANKI UMIESZCZANIA NIELETNICH W MLODZIEZOWYCH
OSRODKACH WYCHOWAWCZYCH | ZAKtADACH POPRAWCZYCH

Ustawodawca w art. 6 u.p.n. zamiescit katalog Srodkéw mozliwych do zastosowania
wobec nieletnich. Znajdujg sie w nim $rodki dotyczace samego nieletniego, Srodki
dotyczace nieletniego, ale obarczajace rodzicéw/opiekuna ich wykonaniem oraz
srodki odnoszace sie do rodzicéw. Katalog ten, poza sgdowymi formami oddziaty-
wania na nieletnich, przewiduje rowniez inne — pozasgdowe — w tym przekazanie
sprawy nieletniego szkole/organizacji mlodziezowej, do ktérych nieletni uczeszcza/
przynalezy’. Wszystkie wymienione $rodki maja zastosowanie wobec nieletnich,
ktorzy popelnili czyn karalny (w tym rowniez: zakaz prowadzenia pojazdu, prze-
padek rzeczy uzyskanych w zwigzku z popelnieniem czynu), wiekszo$¢ natomiast
— wobec nieletnich wykazujacych przejawy demoralizacji'®. Warto zaznaczyd, iz
srodki tak wychowawcze, jak i poprawcze (od stycznia 2014 r.) sedzia orzeka w po-
stepowaniu jednolitym!!, przekazujac — jak dotychczas — informacje o powyzszym
do Krajowego Rejestru Karnego'2.

Z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania w czesci tej szczegdtowo zostang
omdwione dwa Srodki z wymienionych w art. 6 u.p.n.: umieszczenie w mtodziezowym
o$rodku wychowawczym oraz umieszczenie w zakladzie poprawczym. Stosowanie
obu z nich wigze sie z konieczno$cig zmiany srodowiska wychowawczego nieletniego.

Mitodziezowy osrodek wychowawczy' to placéwka o charakterze resocjali-
zacyjno-wychowawczym lub resocjalizacyjno-rewalidacyjnym. Pierwszy rodzaj

§ Statystyki przestgpczosci nieletnich dostgpne na stronie gtéwnej Policji.

° V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania...,s. 76.

10T, Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Wydanie
I, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 62-66.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 1165), nowelizujacej u.p.n., zrezygnowano z podziatu postepowania
na opiekuficzo-wychowawcze (w ktérym orzekane byty srodki wychowawcze) oraz poprawcze (w ktorym
mozliwe byto orzeczenie zaktadu poprawczego). Od stycznia 2014 r. wszystkie Srodki orzekane sa w ramach
jednolitego postepowania.

2 Art. 1 ust. 2 pkt 6 1 10 ustawy z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 654
ze zm.), dostep na stronie internetowej: http://isip.sejm.gov.pl/Download?id=WDU200005005808type=3
dnia 03.09.2015.

13 Katarzyna Drapata oraz Roman Kulma na podstawie przeprowadzonych badan nad powrotnoscia do prze-
stepstwa nieletnich opuszczajacych zaktady poprawcze twierdza, ze umieszczenie w mtodziezowym os$rodku
wychowawczym stanowi drugi najczesciej orzekany srodek (wraz z — orzekanym dotychczas, do 2012 r.
- umieszczeniem w mlodziezowym o$rodku socjoterapii). Autorzy zwracaja uwagg na t¢ placowke w kon-
tekscie efektywnosci pracy resocjalizacyjnej. Podkreslaja, ze 35% wychowankéw zaktadow poprawczych,
ktorzy wezesniej przebywali w mtodziezowym osrodku wychowawczym, ponownie popetnito czyn karalny
(K. Drapata, R. Kulma, Powrotnos¢ do przestgpstwa nieletnich opuszczajgcych zaktady poprawcze (raport
z badan), ,Prawo w Dziataniu” 2014/19, s. 224).
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skierowany jest do dzieci i mlodziezy nieprzystosowanych spotecznie, wymaga-
jacych specjalnego oddzialywania: organizacji nauki czy metod pracy oraz wy-
chowania i resocjalizacji. Rodzaj drugi natomiast przeznaczony jest dla dzieci
i mlodziezy, u ktorych zdiagnozowane zostato uposledzenie umystowe w stopniu
lekkim. Do zadan os$rodka zalicza sie: eliminacje przyczyn oraz przejawOw nie-
przystosowania spofecznego, jak rowniez przygotowanie wychowankéw do zycia
wedlug obowigzujacych norm prawnych i spotecznych. Zadania te realizowane
sq3 w dwojaki sposéb: poprzez organizacje zajeé, w tym: resocjalizacyjnych, tera-
peutycznych, rewalidacyjnych i profilaktyczno-wychowawczych (ktorych celem
jest nauka prawidtowych postaw zyciowych) oraz w formie §wiadczenia pomocy
psychologiczno-pedagogicznej'.

Przestanka umieszczenia w miodziezowym oSrodku wychowawczym jest dobro
nieletniego, wymagajace interwencji w postaci zmiany srodowiska wychowawczego,
w ktoérym dostrzezone zostaly nastepujace czynniki: zawiniona lub niezawiniona niewy-
dolno$¢ wychowawcza oraz niekorzystny lub demoralizujacy wptyw. Wyeliminowanie
tych okolicznosci nie byloby przy tym mozliwe przy zastosowaniu pozostatych $rod-
kéw, a co za tym idzie — pozostawieniu nieletniego w dotychczasowym Srodowisku's.

Zaktad poprawczy jest najsurowszym srodkiem zamieszczonym w katalogu art. 6
u.p.n. Zostal on przejety z kodeksu karnego z 1932 r. i — mimo ze stanowi pewna
forme pozbawienia wolnosci — nie petni funkgji kary. Orzeczenia tego srodka moga
mie¢ dwojaka postaé: bezwzgledne umieszczenie w zakladzie poprawczym oraz
umieszczenie z warunkowym zawieszeniem jego wykonania'®. Sam Srodek traktowany
jest jako odmiana $rodka wychowawczego', ktérego przeznaczenie skupia sie wokot
nieletnich wysoce zdemoralizowanych, wymagajacych oddzialywania edukacyjno-
-wychowawczego przeprowadzonego w warunkach uwzgledniajacych surowsza
dyscypline, wzmozony nadzor, a takze zabezpieczenia uniemozliwiajgce samodzielne
oddalenie. Nalezy pamietaé, iz celem orzeczenia (jak rowniez wykonywania) tego
rodzaju $rodka — adekwatnie do srodkéw wychowawczych — jest wychowanie nie-
letniego'®, jego resocjalizacja dazaca do zmiany postaw na spotecznie pozadane oraz
zapewniajaca prawidlowy rozwdj osobowosci nieletniego, a ponadto ksztattujaca
pozytywne zainteresowania i motywacje oraz odpowiedni system wartosci i zasad
wspolzycia spotecznego. Zadania te realizowane s3 przede wszystkim poprzez naucza-
nie, wychowanie, przygotowanie do zawodu oraz zorganizowanie czasu wolnego'.

Artykut 10 u.p.n. definiuje przestanki niezbedne do orzeczenia wobec nieletnie-
go umieszczenia w zakladzie poprawczym. Jest to popelnienie czynu karalnego, wy-
soki stopient demoralizacji, okolicznosci i charakter czynu, nieskutecznos$é srodkéw

4V, Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania..., s. 96-97.

5 Tamze.

16 T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu..., s. 76.

17 T. Bojarski, Odpowiedzialnosc nieletnich w prawie polskim, w: Postgpowanie z nieletnimi. Orzekanie i wy-
konywanie srodkéw wychowawczych i poprawczych, [red.] T. Bojarski, Lublin 1998, s. 23 za: V. Konarska-
-Wrzosek, Prawny system postgpowania..., s. 104.

8 A. Strzembosz, Postepowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin
1984, s. 515 A. Krukowski, Zaklady poprawcze i przepisy prawa. Zmiany modelowe, ,,Gazeta Prawnicza”
1986/8, s. 6; B. Kowalska-Ehrlich, Mlodziez nieprzystosowana spolecznie a prawo, Warszawa 1988, 's. 190;
V. Konarska-Wrzosek, Ochrona nieletnich przed demoralizacjq i przestepczosciq w ujeciu ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich, PiP 1999/5, s. 55 za: V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania...,
s. 10S.

9 K. Drapata, R. Kulma, Powrotnos¢ do przestepstwa nieletnich..., s. 209.
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wychowawczych badz tez brak pozytywnej prognozy w przypadku ich stosowania. Jako
warunki bezwzgledne wskazuje sie pierwsze cztery z ww. oraz wiek nieletniego (od 13
lat). Czyn karalny ma odpowiada¢ randze przestepstwa. Jego charakter i okoliczno$ci
popelnienia majg wskazywac na negatywna postawe nieletniego wobec warto$ci i norm
spotecznych. Wysoki stopiefi demoralizacji jest oceniany m.in. na podstawie bezwzgled-
nosci nieletniego przy popetieniu czynu, jego braku empatii wobec krzywdy i cierpienia
drugiego cztowieka oraz motywacji, czyli np. checi osiggniecia korzysci materialnej czy
dazenia do odwetu, a takze umySlnosci i premedytacji. Przestanke braku pozytywnej
prognozy w przypadku zastosowania innych srodkéw wychowawczych uznaje sie
za fakultatywng, bowiem sad moze umiescic nieletniego w zakladzie poprawczym takze
wowczas, gdy uprzednio nie stosowal wobec niego takich Srodkéw?. Takie sformuto-
wanie art. 10*' powoduje, ze zaklad poprawczy moze by¢ stosowany wyltgcznie jako
ultima ratio, czyli ostatecznos$¢ podyktowana wzgledami wychowawczymi?2,

2. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH BADAN
2.1. Metodologia badan

Badanie zostalo przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, w ra-
mach projektu ,,Stosowanie srodka wychowawczego w postaci umieszczenia w mto-
dziezowych o$rodkach wychowawczych oraz §rodka poprawczego przez sady
rodzinne i nieletnich w $wietle danych statystycznych i badan aktowych”. Celem
badania byla szczegbétowa analiza stosowania przez sady rodzinne i nieletnich
srodka wychowawczego w postaci umieszczenia w mtodziezowym o$rodku wycho-
wawczym oraz Srodka poprawczego, szczegblnie w kontekscie zalecefi zawartych
w opiniach rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych? oraz zespotow
diagnostycznych schronisk dla nieletnich.
Postawiono sobie nastepujace pytania badawcze:
1) Kim sg nieletni, wobec ktorych sedziowie wydaja decyzje o zastosowaniu
izolacyjnego Srodka wychowawczego oraz srodka poprawczego?
2) W jakich sprawach sedziowie dla nieletnich zlecajg przeprowadzenie do-
wodu w postaci sporzadzenia opinii diagnostycznej?
3) Jakie pytania sedziowie dla nieletnich kierujg do zespotéow diagnostycz-
nych w wydawanych postanowieniach?
4) Jakie elementy zawieraja sporzadzone przez zespoly diagnostyczne opinie?
5) Jakie metody oraz techniki zostaly wykorzystane przez zespoly diagno-
styczne do sporzadzenia opinii?
6) Czy sedziowie dla nieletnich sugerujg sie zaleceniami zespotéw diagnostycz-
nych w zakresie zastosowania odpowiednich §rodkéw wychowawczych
lub poprawczych?

20 T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu..., s. 91-93.

2! Podobne regulacje nie zostaly wprowadzone w zakresie stosowania pozostatych srodkow.

22V, Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania..., s. 107.

23 Autorka opracowania uzywa nazwy obowiazujacej do dnia 1.01.2016 r., z uwagi na fakt, iz przedmiotem
badan byly sprawy, w ktorych prawomocne orzeczenia zostaly wydane w 2014 r., a zatem opinie diagno-
styczne zostaly w przedmiotowych sprawach faktycznie sporzadzone przez rodzinne osrodki diagnostyczno-
-konsultacyjne.
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7) Jak czesto strony postepowania prowadzonego wobec nieletniego odwo-
tuja sie od wydanego w sprawie orzeczenia?

8) W jakich sprawach strony postepowania sktadajg wniosek o sporzadze-
nie uzasadnienia?

9) Jakimi innymi dowodami w sprawie dysponuje sedzia dla nieletnich
przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu §rodka wychowawczego lub
poprawczego?

10) Jakie czynniki wplywaja na decyzje sadu o orzeczeniu $rodka wycho-
wawczego lub poprawczego?

Dodatkowo dokonano charakterystyki postepowan sadowych w analizowanych
sprawach oraz analizy tzw. innych zrédet wiedzy o nieletnim, a zatem zebranych
w sprawach dowodow.

Przedmiot niniejszego opracowania bedzie stanowito jedynie ostatnie z wymie-
nionych pytafi, a zatem analiza czynnikéw warunkujacych decyzje sagdu o orzeczeniu
srodka wychowawczego lub poprawczego.

W badanej prébie znalazlo si¢ 370 losowo dobranych akt spraw, dotyczacych 397
nieletnich, wobec ktérych w 2014 r. sad orzekl prawomocnie Srodek wychowawczy
w postaci umieszczenia w mlodziezowym oS$rodku wychowawczym lub §rodek popraw-
czy. W trakcie badafi zebrano réwniez informacje o innych 60 nieletnich, co do ktorych
zostaly orzeczone inne $rodki badZ postepowanie w sprawie zostalo umorzone.

Narzedziem wykorzystanym do analizy danych zastanych byl kwestionariusz
ankiety do badania akt spraw sadowych. Skfadat si¢ on z 89 pytan podzielonych na 7
czesci, tj.: dane o nieletnim, czyn karalny, przebieg postepowania, opinia zespotu
diagnostycznego, wywiad srodowiskowy, opinia sgdowo-psychiatryczna, opinia
o nieletnim ze szkoty. Weryfikacja pytan zawartych w ankiecie nastgpita w trakcie
badania pilotazowego przeprowadzonego w dwoch sadach: Sadzie Rejonowym
dla Warszawy-Srédmieécia oraz Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Péinoc.

2.2. Czynniki warunkujace orzeczenia sadéw

Na etapie analizy wynikow badan przeprowadzono szczegétowq analize czynnikow,
ktore wplywaja na decyzje sadu o zastosowaniu wobec nieletniego Srodka wycho-
wawczego w postaci umieszczenia w mlodziezowym o$rodku wychowawczym,
srodka poprawczego (w formie bezwzglednej oraz z warunkowym zawieszeniem
jego wykonania) oraz tzw. innych §rodkéw (lacznie z umorzeniem postepowania).
Przyjeto siedem grup czynnikow, ktore uznano za majgce wplyw na rodzaj orze-
kanego wobec nieletniego $rodka. Wyrdzniono czynniki: demograficzne, rodziny,
zachowania nieletniego w szkole, zachowania nieletniego poza szkola, wczes$niejsze-
go kontaktu z wymiarem sprawiedliwoSci, popelnionego czynu, sugestii instytucji
pomocniczych. Okre§lono zmienne dla kazdego z czynnikéw. Majac na wzgledzie
znaczng dysproporcje rozktadu odpowiedzi, do weryfikacji wptywu poszczegdlnych
czynnikow wybrano zmienne najliczniej odnotowane w kazdej z czterech grup
nieletnich. Wskazano réwniez zaktadane kierunki relacji: prawdopodobiefistwo
orzeczenia najsurowszego Srodka wymienionego w art. 6 u.p.n. w odniesieniu
do poszczegdlnych kategorii zmiennych niezaleznych.
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. Czynnik demograficzny. Zmienne: wiek, ple¢, miejsce zamieszkania.

Zaktadany kierunek: srodek poprawczy jest orzekany czesSciej wobec
starszych chtopcow, pochodzacych z terenéw miejskich.

. Czynnik rodziny. Zmienne: typ rodziny, problemy wystepujace w rodzi-

nie nieletniego.

Zaktadany kierunek: mniejsze prawdopodobiefistwo orzeczenia Srodka
poprawczego istnieje wobec nieletnich, ktorzy wychowali sie w rodzi-
nie pelnej, w ktérej nie wystepowaly problemy w postaci: alkoholizmu
i przestepczo$ci/pobytu rodzicéw w zaktadach karnych.

. Czynnik zachowania nieletniego w szkole. Zmienne: powtarzanie klas,

wagary, stabe wyniki w nauce, agresja wobec nauczycieli, agresja wobec
réwiesnikow.

Zaktadany kierunek: wobec nieletnich, ktérzy powtarzaja klasy, wagaru-
ja, uzyskuja stabe wyniki w nauce, sg agresywni zaréwno wobec nauczy-
cieli, jak i réwiesnikow istnieje wyzsze prawdopodobiefistwo orzeczenia
$rodka poprawczego.

. Czynnik zachowania nieletniego poza szkoly. Zmienne: problemy wy-

chowawcze, ucieczki z domu, popelnianie czynéw karalnych, zachowa-
nia agresywne.

Zakladany kierunek: najsurowszy $rodek jest orzekany czesciej wobec
nieletnich, ktorzy sprawiajg problemy wychowawcze, dokonujg ucie-
czek z domu/placéwki, popelniajg czyny karalne oraz zachowuja sie
agresywnie.

. Czynnik wczesniejszego kontaktu z wymiarem sprawiedliwo$ci. Zmien-

ne: wczeSniejsza sprawa w sadzie, uprzednio stosowane $rodki wycho-
wawcze, pobyt w mtodziezowym osrodku socjoterapii.

Zakladany kierunek: prawdopodobiefistwo orzeczenia najsurowszego
Srodka zwieksza fakt wczesniejszego kontaktu z wymiarem sprawied-
liwosci i orzeczonych $rodkéw wychowawczych oraz uprzedni pobyt
w mtodziezowym o$rodku socjoterapii.

. Czynnik popetnionego czynu. Zmienne: kwalifikacja popetnionego czy-

nu, liczba popetnionych czynéw.

Zaktadany kierunek: Srodek poprawczy stosowany jest gtdéwnie wobec
nieletnich, ktorzy dopuscili sie czynéw najpowazniejszych oraz nielet-
nich, wobec ktorych decyzja zapadta na podstawie popetnienia wiecej niz
tylko jednego czynu.

. Czynnik sugestii instytucji pomocniczych. Zmienne: zgodno$¢ zalecen

zawartych w opiniach diagnostycznych oraz wywiadach $rodowisko-
wych w zakresie orzeczenia konkretnego $rodka.

Zaktadany kierunek: prawdopodobiefistwo zastosowania wobec nielet-
niego konkretnego Srodka zwieksza wydanie zaleceh w tym zakresie za-
wartych w opiniach diagnostycznych.

Zmienng zalezng byl ,,rodzaj zastosowanego $rodka”. Pozostate zmienne,

poddane analizie, okres$lono jako zmienne niezalezne. Zalezno$ci miedzy poszcze-
gblnymi zmiennymi zostaly sprawdzone przy wykorzystaniu tabel krzyzowych
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oraz wybranej miary statystycznej (V Cramera?*). Wiekszo$¢ z nich okazala sie
istotna statystycznie.

2.2.1. Czynnik demograficzny

W ramach czynnika demograficznego przyjeto trzy zmienne: pteé nieletniego, wiek
(w kategoriach: do 14. roku zycia, 15 lat, 16 lat, 17 lat i powyzej) oraz miejsce
zamieszkania (wie$, miasto mate i Srednie — Iacznie do 100.000 mieszkafncow,
oraz miasto duze i bardzo duze — powyzej 100.000 mieszkarficow). Analiza danych
zawartych w tabelach: 65, 66, 67 potwierdza przyjeta hipoteze. Wobec wiekszosci
nieletnich dziewczat sad zastosowat srodki wychowawcze (w tym: mlodziezowy
o$rodek wychowawczy — 66,7% oraz tzw. inne — 10,3%). Wobec co czwartej zapadto
orzeczenie $rodka poprawczego, przy czym w 19,5% — w formie bezwzglednej.
Orzeczenia wobec nieletnich chtopcéw w ponad potowie przypadkéw dotyczyty
srodka poprawczego, w wiekszosci w formie bezwzglednej (facznie 42,7%). Po-
zostate 47% stanowily orzeczenia innych §rodkéw, w tym w 33,2% przypadkdéw
— mlodziezowego osrodka wychowawczego. Na podstawie danych zawartych w ta-
beli 1 nalezy stwierdzié, iz zaktad poprawczy w formie bezwzglednej stosowany byt
dwukrotnie czeéciej wobec nieletnich chtopcow, zaktad poprawczy z warunkowym
zawieszeniem jego wykonania — trzykrotnie czeSciej. Odwrotna relacja widoczna jest
w przypadku orzeczenia mtodziezowego oSrodka wychowawczego — zastosowanie
ww. Srodka wobec dziewczat byto dwukrotnie czestsze (por. tabela 1).

Analizujac reakcje sadu na zachowania nieletnich dziewczat, jak i nieletnich
chlopcéw nalezy mie¢ na uwadze dwie zasadnicze kwestie: odsetek dziewczat
w ogble populacji nieletnich (obliczony na podstawie statystyk sgdowych nt. prawo-
mocnych orzeczen srodkdw wychowawczych i poprawczych?’) oraz rézny charakter
czynOw karalnych popetnianych przez nieletnich odmiennej pici. Przestepczo$¢ nie-
letnich dziewczat stanowi zdecydowang mniejszo$é ogdtu przestepczosci nieletnich,
o ktorych mowa powyzej. Dla przyktadu w 2014 roku dziewczeta stanowity 37%
ogd6hu nieletnich, wobec ktorych sad wydatl prawomocne orzeczenie o srodku wy-
mienionym w art. 6 u.p.n., na podstawie wykazywanych przejawéw demoralizaciji,
oraz 21% — w kategorii popelnionego czynu karalnego. Odmienny charakter czy-
néw dokonywanych przez nieletnie dziewczeta oraz nieletnich chtopcéw stanowit
natomiast przedmiot dotychczasowych badaf, szeroko opisywanych m.in. przez
Dagmare Wozniakowska-Fajst, w tym dla przyktadu badafi przeprowadzonych
przez Stanistawa Batawie nad procesem wykolejania sie nieletnich przestepcéw?°.

24V Cramera to miara statystyczna ,,informujgca o sile zwigzku miedzy analizowanymi zmiennymi nominal-
nymi”. Miara ta pozwala zweryfikowa¢ zatozone hipotezy, tzn. potwierdzi¢ je lub odrzucié. Dopuszczalny
blad pierwszego rodzaju, okreslajacy ryzyko odrzucenia hipotezy zerowej, ktéra w rzeczywistosci nie
jest falszywa, to 5%. Jesli prawdopodobienstwo wystapienia zwigzku migdzy zmiennymi wynosi 5% lub
mniej, moéwimy o zalezno$ci istotnej statystycznie (zapis uzywany w dalszej czeSci opracowania: p<0,03).
Gdy prawdopodobiefistwo to jest duzo mniejsze niz 5% mozna stosowac¢ progi 0,01 lub 0,001. Przedziat
5-10% $wiadczy o tendencji do istotnosci, powyzej 10% natomiast — o zaleznosci nieistotnej statystycznie
(zapisywanej dalej jako: ,,ns”) (Statystyczny drogowskaz. Praktyczny poradnik analizy danych w naukach
spolecznych na przyktadach z psychologii, [red.] Sylwia Bedyfiska, Aneta Brzezicka, Wydawnictwo SWPS,
Warszawa 2007, s. 164-165,181).

25 Na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

26 D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne?, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 252-260.
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ICLEERE
Rodzaj zastosowanego $rodka a ptec¢
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy bez inny
wychowawczy | z zawieszeniem | zawieszenia
) N 58 3 7 9 87
kobieta
Plec % 66,7% 3,4% 19,5% 10,3% | 100,0%
S
. N 123 38 158 51 370
mezczyzna
% 33,2% 10,3% 42,7% 13,8% | 100,0%
. N 181 41 175 60 457
Ogotem
% 39,6% 9,0% 38,3% 131% | 100,0%
V Cramera O) 27735

*#* |stotnos$¢ statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli 2 zasadne wydaje sie twierdzenie o zwigkszaniu sie praw-
dopodobiefistwa orzeczenia zaktadu poprawczego (w formie bezwzglednej oraz
z warunkowym zawieszeniem jego wykonania) wraz z wiekiem nieletniego, jak
réwniez odwrotnie — mniejszym prawdopodobiefistwie orzeczenia mtodziezowego
osrodka wychowawczego wobec starszych nieletnich. Wobec najmltodszej kategorii
nieletnich, tj. do 14. roku zycia, sady przede wszystkim stosowaly mtodziezowy
osrodek wychowawczy (49,4%), wobec pozostatych grup — zaktad poprawczy
w formie bezwzglednej (odpowiednio: 47%, 50%, 68,7%). Orzeczenia zaktadu
poprawczego z warunkowym zawieszeniem wykonania stanowity zdecydowana
mniejszo$¢, jednak — co istotne — prawdopodobiefistwo ich orzeczenia zwigksza-
to si¢ dwukrotnie wraz z wiekiem. W przypadku kategorii ,inne” nie zauwazono
znaczacych zaleznosci (10-17%).

Stowem komentarza nalezy przypomnieé, ze liczba nieletnich najmtodszych,
tj. do 13 roku zycia badana przez Witolda Klausa stanowita niewielki odsetek 0g6-
tu przestepczosci nieletnich. Dla przyktadu w 2004 roku byto to 3,79%, w 2008
- 4,36%%. Roéwniez czyny najpowazniejsze, wymienione w art. 10 § 2 k.k., co po-
twierdzaja badana Ireny Rzeplinskiej, zdecydowanie czesciej popetniane byly przez
osoby, ktdre ukoniczyly 16 rok zycia?®. Podobne wnioski ptyna takze z badan Beaty
Czarneckiej-Dzialuk, Katarzyny Drapaly oraz Anny Wiecek-Duraiskiej?.

Wobec nieletnich zamieszkujagcych tereny wiejskie w ponad potowie przypad-
kéw zapadto orzeczenie umieszczenia w mtodziezowym os$rodku wychowawczym.
Wobec co trzeciego sad zastosowat srodek poprawczy, tylko w 7,5% przypadkow

7 Por. W. Klaus, Dziecko przed sgdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestgpczosci miodszych nieletnich,
Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 122.

28 I. Rzeplinska, Kariery kryminalne nieletnich skazanych w warunkach art. 10 § 2 k.k. [w:] A. Michalska-Wa-
rias, [. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger (red.) Teoretyczne i praktyczne problemy wspélczesnego prawa
karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 749-750.

2 B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapata, A. Wigcek-Duranska, Odpowiedzialnos¢ nieletnich za czyny z art. 10
§ 2 k.k. przed sqgdem rodzinnym i przed sqdem karnym, ,,Archiwum Kryminologii” 2012, tom XXIV, s. 282.
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z warunkowym zawieszeniem jego wykonania. Decyzja sadu wobec nieletnich po-
chodzacych z malych i §rednich miast w ponad potowie przypadkéw dotyczyta orze-
czenia Srodka poprawczego, przy czym w 42,29% w formie bezwzglednej. W 34,8%
przypadkéw zapadta decyzja o mtodziezowym osrodku wychowawczym. Podobne
proporcje odnotowano w kategorii nieletnich pochodzacych z miast duzych i bar-
dzo duzych. Dane zawarte w tabeli 3 pozwalaja na nastepujace twierdzenia: sady
czesciej orzekaly mlodziezowy o$rodek wychowawczy w stosunku do nieletnich
zamieszkujacych tereny wiejskie, zaktady poprawcze w formie bezwzglednej na-
tomiast — wobec nieletnich zamieszkujacych tereny miejskie. W przypadku $rodka
poprawczego z warunkowym zawieszeniem wykonania oraz tzw. innych srodkéw
nie odnotowano znaczacych zalezno$ci.

Tabela 2.
Rodzaj zastosowanego srodka a wiek w chwili popetnienia czynu
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogétem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy | z zawieszeniem | zawieszenia
do 14. N 38 7 19 13 77
roku zycia | o 49,4% 91% 24,7% 16,9% | 100,0%
N 37 5 47 m 100
iek w chwili 15 lat
Wiek w chwili % 37,0% 5,0% 47,0% 11,0% | 100,0%
popetnienia
czynu e N 30 17 63 16 126
% 23,8% 13,5% 50,0% 12,7% | 100,0%
17 lat N 1 12 46 8 67
i powyzej | o, 1,5% 17,9% 68,7% 11,9% | 100,0%
N 106 41 175 48 370
Ogotem
% 28,6% 111% 473% 13,0% | 100,0%
V Cramera | 0,224***

*#* |stotno$c statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie analizy danych wymienionych w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze $red-
nio dla co pigtego nieletniego miejscem zamieszkania byta wieS. Pozostate — blisko
809 — zamieszkiwalo tereny miejskie. Taki rozktad jest zgodny z terytorialnym
rozmieszczeniem przestepczo$ci w miastach i na wsi, opisywanym w dotychczasowej
literaturze (stosunek 80:2090)3°. Uzasadnienie w tym miejscu znajduje przywolanie
teorii Marcusa Felsona — perspektywy dzialan rutynowych, méwiacej o zalezno$ci
poziomu przestepczosci od podazy okazji przestepczej uwarunkowanej koncentracja
celow ataku przestepczego, jak rowniez ostabieniem mechanizméw kontrolnych,
w tym ostabieniem tradycyjnych wiezi spotecznych, zmiang modelu funkcjonowania

30 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdarnisk 2007, s. 215.
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rodziny, przemianami dotyczacymi cyklu zycia oraz czasu wolnego®!. Potwierdzenie
powyzszego znajdujemy w opracowaniu ,,Efektywnos¢ instytucjonalnych form
pomocy na rzecz mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym”; w ktérym
analiza wplywu miejsca zamieszkania na przestepczo$¢ nieletnich opisywana jest
stowami: ,, Duze znaczenie w ksztaltowaniu tendencji do popetniania czynéw prze-
stepezych ma anonimowosc i obnizony poziom spolecznej kontroli w srodowisku
duzych miast. Anonimowosc sprzyja tendencjom do depersonalizacji innych oséb,
zwigkszajgc skfonnosé do traktowania potencjalnych ofiar jako pozbawionych
osobowych wlasnosci i praw. ObniZona kontrola spoleczna zmniejsza poczucie
zagrozenia konsekwencjami*?”.

Tabela 3.

Rodzaj zastosowanego srodka a miejsce zamieszkania

Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | Inny
wychowawczy |zzawieszeniem| zawieszenia
» N 49 7 22 15 93
wies
% 52,7% 75% 23,7% 16,1% | 100,0%
Miejsce | Miastodo100.000 | N 8 24 94 28 224
zamieszkania | Mieszkancow | o | 34.8% 10,7% 42,0%  |125% | 100,0%
miasto powyzej | N 54 10 59 16 139
100.000
mieszkafhicow % 38,8% 72% 42,4% 11,5% | 100,0%
N 181 41 175 59 456
Ogotem
% 39,7% 9,0% 38,4% 12,9% | 100,0%
V Cramera 0,126*

*Zaleznos¢ istotna statystycznie, p < 0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.
2.2.2. Czynnik rodziny

Na potrzeby niniejszej analizy zatozono, ze ,,czynnikami chronigcymi” przed orze-
czeniem $rodka najsurowszego byly: wychowanie w rodzinie pelnej oraz brak
probleméw w tej rodzinie (alkoholizm, przestepczo§é/pobyt w zaktadzie karnym).
Za ,czynniki predestynujace” uznano natomiast wychowanie w instytucjach oraz
wystepowanie wyzej wspomnianych problemoéw. Sprawdzono rowniez, czy fakt po-
siadania przez nieletniego, ktérego dotyczyto postepowanie, mtodszego i starszego
rodzefistwa mial wpltyw na podejmowang przez sad decyzje. Wszystkie zalezno$ci
okazaly sie nieistotne statystycznie, co zadecydowato jednoznacznie o odrzuceniu
tej grupy czynnikéw warunkujacych decyzje sedziow.

31 Tamze, s. 185-186.
32 Efektywnos¢ instytucjonalnych form pomocy na rzecz mlodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym,
(red.) Zbigniew B. Gas, Pracowania Wydawnicza Fundacji ,,Masz Szans¢”, Lublin 2008, s. 186.
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Tabela 4.
Rodzaj zastosowanego $rodka a typ rodziny
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy |z zawieszeniem | zawieszenia
N 106 24 93 39 262
petna*
% 40,5% 9,2% 355% 14,9% | 100,0%
Rodzina samotne N 42 12 46 15 15
nieletniego | wychowanie | o, 36,5% 10,4% 40,0% 13,0% | 100,0%
N 32 5 35 4 76
instytucje
% 42,1% 6,6% 46,1% 53% | 100,0%
N 180 41 174 58 453
Ogotem
% 39,7% 91% 38,4% 12,8% | 100,0%
V Cramera | 0,09 (ns®)

*tacznie kategorie: petna, zrekonstruowana, rodzina zastepcza.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 5.

Rodzaj zastosowanego srodka a posiadanie starszego rodzenstwa

Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy |z zawieszeniem | zawieszenia
. N 57 13 62 14 146
nie
Ma starsze % 39,0% 8,9% 42,5% 9,6% | 100,0%
rodzenstwo tak N 121 26 103 32 282
a
% 42,9% 9,2% 36,5% 11,3% | 100,0%
N 178 39 165 46 428
Ogotem
% 41,6% 9,1% 38,6% 10,7% | 100,0%
V Cramera | 0,059 (ns**)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W literaturze podkresla si¢ niepodwazalny wplyw srodowiska rodzinnego
na wychowanie mtodego cztowieka. Srodowisko to — zdaniem Heleny Kotakow-
skiej-Przetomiec i Dobrochny Wojcik — moze przyczynié sie rowniez do rozwoju
niedostosowania spotecznego (jako efektu szeroko rozumianej kontrsocjalizacji)®.
»Czynniki ryzyka” mogace mie¢ wplyw na powyzsze dzielone sa czesto na dwie
grupy: zewnetrzne i wewnetrzne. Do pierwszej zalicza sie: system warto$ci danego

33 Por. przypis 25.

3 Tamze.

35 H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wojcik, Selekcja nieletnich przestgpcow w sgdach rodzinnych, Wydawnictwo
Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1990, s. 84.
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Tabela 6.
Rodzaj zastosowanego srodka a posiadanie mtodszego rodzenstwa

Rodzaj zastosowanego srodka
mloslzieiowy zaktad zaktad ) Ogétem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
. N 73 15 59 20 167
nie
Ma mtodsze % 43,7% 9,0% 35,3% 12,0% | 100,0%
rodzenstwo tak N 105 24 106 26 261
a
% 40,2% 9,2% 40,6% 10,0% | 100,0%
N 178 39 165 46 428
Ogdtem
% 41,6% 9,1% 38,6% 10,7% | 100,0%
V Cramera | 0,058(ns>¢)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rodzaj orzeczonego srodka a alkoholizm matki

Rodzaj zastosowanego srodka
mtoc'izieiowy zaktad zaktad ) Ogétem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
N 115 30 110 27 282
Problemy nie
dotyczace % 40,8% 10,6% 39,0% 9,6% | 100,0%
matki e N 43 7 51 9 110
- i a
alkoholizm % 39,1% 6,4% 46,4% 8,2% | 100,0%
N 158 37 161 36 392
Ogotem
% 40,3% 9,4% 411% 9,2% | 100,0%
V Cramera |0,084 (ns®)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 8.
Rodzaj zastosowanego $rodka a przestepczos¢/pobyt matki w zaktadzie karnym
Rodzaj zastosowanego srodka
mtm'izieiowy zaktad zaktad ) Ogétem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
Problemy . N 143 30 146 30 349
.| nie
dotyczace matki % 41,0% 8,6% 41,8% 8,6% | 100,0%
—przestepczos¢/
pobytwzakla- | ., [N 15 7 15 6 43
dzie kamym % 34,9% 16,3% 34,9% 14,0% | 100,0%
N 158 37 161 36 392
Ogodtem
% 40,3% 9,4% 411% 9,2% | 100,0%
V Cramera | 0,106 (ns)

Zrédto: opracowanie wiasne.

36 Tamze.
37 Tamze.
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Tabela 9.
Rodzaj zastosowanego srodka a alkoholizm ojca
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
) N 75 7 63 18 173
nie
Problemy % 43,4% 9,8% 36,4% 10,4% | 100,0%
dotyczace ojca
~alkoholizm | 4o N 83 18 94 18 213
a
% 39,0% 8,5% 441% 8,5% | 100,0%
N 158 35 157 36 386
Ogotem
% 40,9% 9,1% 40,7% 9,3% | 100,0%
V Cramera | 0,079 (ns*)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 10.
Rodzaj zastosowanego $rodka a przestepczo$c/pobyt ojca w zaktadzie karnym
Rodzaj zastosowanego $rodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
Problemy . N 109 21 95 22 247
! nie
dotyczace ojca % 441% 8,5% 38,5% 8,9% | 100,0%
- przestepczos¢/
pobyt w zakta- | ., N 49 14 62 14 139
dzie karnym % 353% 101% 44,6% 101% | 100,0%
N 158 35 157 36 386
Ogodtem
% 40,9% 9,1% 40,7% 9,3% | 100,0%
V Cramera | 0,087 (ns*)

Zrédto: opracowanie wiasne.

spoleczenistwa, sytuacje polityczng i spoleczno-ekonomiczng spoleczeristwa, miejsce ro-
dziny w strukturze spolecznej, zakres swobody i mozliwosci dazenia do osiggniecia celow
oraz historycznie uksztattowany model rodziny. Czynnikami wewnetrznymi sg natomiast:
uksztaltowanie rol spolecznych w rodzinie, styl wychowania i klimat uczuciowy, osobo-
wos¢ i stan zdrowia, wzory zachowania w rodzinie*’. Czynniki te oddziatujg na siebie na-
wzajem. Oznacza to dokladnie, ze ksztalt jednego z nich wplywa na ksztalt pozostatych.
Wszystkie natomiast definiujg sytuacje spoteczna rodziny, w ktorej nastepuje socjalizacja
miodego cztowieka. Majac na wzgledzie powyzsze mozna zatozy¢, ze zmienne okre$lone
w hipotezie rodziny, tj. struktura rodziny i wystepujace w niej problemy przyczynily sie
do zachowan badanych nieletnich. Stanowisko takie nalezy uzasadni¢ wptywem rozpadu

3 Tamze.
3 Tamze.
40 J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 326-328.
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rodziny i opuszczenia domu rodzinnego przez rodzica na wiezi emocjonalne oraz psychike
dziecka*!, jak réwniez ostabieniem czy nawet zerwaniem wiezi emocjonalnej z rodzicem
naduzywajacym substangji psychoaktywnych/srodkéw odurzajgcych czy podejmujacym
zachowania niezgodne z prawem. Rodziny, w ktorych wystepuje ktérykolwiek z ww.
probleméw okreslane sa stowami ,,takie rodziny sq wprost rozsadzane od wewngtrz bad?
ciggiem konfliktcw przeradzajgcych sig czgsto w awantury, niekiedy zagrazajgce nawet Zyciu
lub zdrowiu czlonkdw rodziny, bgd? uzaleznieniem prowadzgcym do ignorowania potrzeb
czlonkow rodziny*. Witold Klaus pisze wprost, ze olbrzymim problemem w takich
rodzinach jest alkoholizm, z uwagi na fakt iz powoduje powazne zaburzenia atmosfery
wychowawczej definiowanej w dwojaki sposob: jako stosunek rodzica do dziecka oraz
w kontekScie sytuacji materialnej. W pierwszym aspekcie wymienia m.in. wymierzanie
niezastuzonych kar i brak poczucia bezpieczefistwa, w drugim natomiast — brak przyzwo-
itych ubran i rozrywek kulturalnych®.

Negatywny wplyw przestepczos$¢ cztonkow rodziny omawiany jest w dwéch kate-
goriach: zachowan skierowanych przeciwko rodzinie oraz zachowan podejmowanych
przeciwko osobom spoza rodziny. Podfozem pierwszych jest bardzo czesto problem
zdefiniowany powyzej jako uzywanie lub naduzywanie pewnych substancji. Drugie na-
tomiast skutkujg rownie czesto pobytem rodzica w zakladzie karnym. Wyniki dotychczas
przeprowadzonych badan pokazujg negatywne skutki nieobecnosci rodzica w domu
—w tym m.in. Friedman i Esselstyn napisali o nizszym poziomie samooceny oraz przysto-
sowania spolecznego i szkolnego wystepujagcym u dzieci po 6-miesiecznej roztace*. Nalezy
réwniez wspomnieé, o wplywie zachowan przestepczych rodzicow na ich wyuczenie
przez dzieci. Potwierdzaja to niewatpliwie kryminologiczne teorie uczenia sie takie jak:
teoria uczenia sie zachowan przestepnych Edwina Sutherlanda oraz teoria spotecznego
uczenia sie Alberta Bandury. Podsumowujac warto zauwazy¢, ze rodzina ma znaczacy
wplyw na zachowanie nieletniego. Niemniej jednak, o ile sad dla nieletnich orzekajac
izolacyjny Srodek wychowawczy powinien uwzglednia¢ srodowisko rodzinne, tak przy
orzekaniu §rodka poprawczego wystepujg inne przestanki, oméwione w czesci 1.

2.2.3. Czynnik zachowania nieletniego w szkole

Zatozono, ze wobec nieletnich, ktérzy powtarzali klasy, wagarowali, osiggali stabe
wyniki w nauce, byli agresywni, istniato wyzsze prawdopodobiefistwo orzeczenia
najsurowszego Srodka.

Sprawy nieletnich, ktdrzy powtarzali klasy — blisko dwukrotnie czesciej koniczyly sie
orzeczeniem zakladu poprawczego w formie bezwzglednej. Troche czeSciej réwniez
orzekano wobec takich nieletnich srodek poprawczy z warunkowym zawieszeniem.
W blisko potowie przypadkéw niepowtarzania klas szkolnych sad podejmowat de-
cyzje o zastosowaniu wobec nieletniego mlodziezowego osrodka wychowawczego
oraz tzw. innych Srodkéw (blisko czterokrotnie czesciej). Mozna zatem powiedzied,
iz w okoto 65% przypadkéw fakt niepowtarzania klas szkolnych gwarantowat
orzeczenie Srodka wychowawczego badZz umorzenie postepowania (por. tabela 11).

41 Tamze, s. 340.

42 Tamze, s. 345.

4 W. Klaus, Dziecko przed sgdem..., s. 242.
# Tamze, s. 242 i nast¢pne.
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Tabela 11.
Rodzaj zastosowanego srodka a powtarzanie klas
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogétem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
Problemy ) N 71 13 44 31 159
. ) nie
nieletniego % 44,7% 8,2% 27,7% 19,5% | 100,0%
w szkole
— powtarzanie ok N 109 27 127 15 278
klas % 39,2% 9,7% 45,7% 5,4% | 100,0%
N 180 40 71 46 437
Ogodtem
% 41,2% 9,2% 39,1% 10,5% | 100,0%
V Cramera 0,255%**

*** |stotnos¢ statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku wagaréw/ucieczek ze szkoty zalezno§é miata charakter odwrotny.
Nieletni, ktérzy opuszczali zajecia szkolne, czesciej byli kierowani do mtodziezo-
wych osrodkéw wychowawczych (44,3%), rzadziej do zakladéw poprawczych
(38,4%) i innych (8%). W przypadku $rodka poprawczego w formie zawieszonej
nie odnotowano znaczacych réznic (por. tabela 12).

Tabela 12.
Rodzaj zastosowanego $rodka a wagary/ucieczki ze szkoty
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogétem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
Problemy | N 31 9 42 19 101
. : nie
nieletniego % 30,7% 8,9% 41,6% 18,8% | 100,0%
w szkole
~wagary/ | | N 149 31 129 27 336
ucieczki ze szkoty % 44,3% 9,2% 38,4% 8,0% | 100,0%
N 180 40 17 46 437
Ogotem
% 41,2% 9,2% 39,1% 10,5% | 100,0%
V Cramera 0,168*

* Zalezno$¢ istotna statystycznie, p<0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobna zalezno$¢ pojawila sie w przypadku zmiennej ,,stabe wyniki w na-
uce”. W stosunku do nieletnich majacych problem z nauka sady czesciej stoso-
waty mlodziezowe osrodki wychowawcze (45,7%) oraz rzadziej pozostate $rodki
(por. tabela 13).
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Tabela 13.
Rodzaj zastosowanego $rodka a stabe wyniki w nauce
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy inny
wychowawczy | zzawieszeniem | bez zawieszenia
Problemy . N 53 5 80 21 159
N ‘ nie
nieletniego % 333% 3% 50,3% 13,2% | 100,0%
w szkole
 stabe wyniki | ¢y [N 127 35 91 25 | 278
a
W nauce % 45,7% 12,6% 32,7% 9,0% | 100,0%
N 180 40 171 46 437
Ogodtem
% 41,2% 9,2% 39,1% 10,5% | 100,0%
V Cramera () 235

**¥|stotnos¢ statystyczna na poziomie 0,001.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Agresja wobec nauczycieli zwigkszata prawdopodobiefistwo orzeczenia Srodka popraw-
czego (w formie bezwzglednej oraz z warunkowym zawieszeniem wykonania, odpowiednio

08,5 p.p. oraz 3,3 p.p.) oraz zmniejszala orzeczenie mlodziezowego osrodka wychowaw-
czego (okoto 2 p.p.), jak réwniez tzw. innych srodkéw (ponad trzykrotnie) — por. tabela 14.

Tabela 14.

Rodzaj zastosowanego srodka a agresja wobec nauczycieli

Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad ) Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy inny
wychowawczy | zzawieszeniem | bez zawieszenia
Problemy . N 120 23 104 40 287
: : nie
nieletniego % 41,8% 8,0% 36,2% 13,9% | 100,0%
w szkole
~ agresjawobec | N 60 17 67 6 150
nauczycieli % 40,0% 1,3% 44,7% 4,0% | 100,0%
) N 180 40 171 46 437
Ogotem
% 41,2% 9,2% 39,1% 10,5% | 100,0%
V Cramera 0,168*

* Zalezno$¢ istotna statystycznie, p<0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobna zalezno$¢ i podobne proporcje wystapily w zmiennej ,,zachowania agresywne
wobec réwiesnikéw w szkole” (por. tabela 15). Mozna zatem powiedzied, iz wobec nie-
letnich, ktorzy powtarzali klasy, zachowywali si¢ agresywnie zaréwno wobec nauczycieli,
jak i rowiesnikow, istniato wyzsze prawdopodobienistwo orzeczenia srodka poprawczego
(takze w formie bezwzglednej). Prawdopodobienistwo orzeczenia mtodziezowego osrodka
wychowawczego zwigkszat natomiast problem opuszczania zajec szkolnych oraz osiagania
stabych wynikéw w nauce.
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Tabela 15.

Rodzaj zastosowanego $rodka a agresja wobec réwiesnikéw

Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
Problemy . N 105 22 87 39 253
: : nie
nieletniego % 41,5% 8,7% 34,4% 15,4% | 100,0%
w szkole
~ agresjawobec | oy N 75 18 84 7 184
rowiesnikow % 40,8% 9,8% 45,7% 3,8% | 100,0%
N 180 40 171 46 437
Ogdtem
% 41,2% 9,2% 39,1% 10,5% | 100,0%
V Cramera 0,199%**

*#* |stotnosc statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podsumowujac hipoteze ,zachowania w szkole”, nalezy wskaza¢ funkcjonujace
w literaturze stanowisko wykazujace zwiazki przestepczosci nieletnich ze stwa-
rzaniem probleméw szkolnych. Dagmara Wozniakowska-Fajst pisze: ,,wiadomo,
e nieletni sprawcy czyndw Raralnych sq na ogdt zltymi uczniami, Zle sie zachowujq,
wagarujg, czesto przerywajg nauke i majg duze opdinienia szkolne. Ich trudnosci
szkolne tgczq sig scisle z problemami wychowawczymi®”. Zaznacza przy tym,
ze dzieci do$wiadczajace niepowodzen szkolnych, ktére nie moga liczyé na pomoc
rodzicéw i nauczycieli, stosujac mechanizm obronny, zaczynaja unikaé szkoty,
pogtebiajac w ten spos6b istniejacy problem*.

2.2.4. Czynnik zachowania poza szkota

Czynnik zachowania poza szkola zostat sprawdzony przy wykorzystaniu nastepu-
jacych zmiennych: stwarzanie probleméw wychowawczych, spozywanie alkoho-
lu, ucieczki z domu/placéwki, popelnianie czynéw karalnych. Zatozono, ze ww.
zachowania zwigkszaly prawdopodobiefistwo orzeczenia najsurowszego $rodka
wymienionego w ustawie. Analiza danych zawartych w tabelach 16-20 pozwala
na potwierdzenie zatozen przyjetego czynnika.

Dane w tabeli 16 dos¢ jednoznacznie wskazuja, iz stwarzanie probleméw wycho-
wawczych zwigkszato prawdopodobiefistwo orzeczenia zaréwno Srodka poprawcze-
go, jak i mtodziezowego o$rodka wychowawczego (o okoto 5% w obu kategoriach).
Rzadziej wobec nieletnich stwarzajacych problemy wychowawcze sad podjat decyzje
o orzeczeniu innego $rodka badz o umorzeniu postepowania (blisko trzykrotnie).

Nieletni, ktérzy dokonywali ucieczek z domu/placéwki, czesciej byli kierowani
do mlodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz zaktadéw poprawczych (dla

4 D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie..., s. 244.
4 Tamze.
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ostatniej kategorii réznica okoto 17 p.p.). Co istotne, zaktad poprawczy z warun-
kowym zawieszeniem wykonania czeSciej stosowano wobec nieletnich, ktorzy nie
podejmowali takich dzialaii. Wobec tej ostatniej kategorii sad réwniez znacznie
czesciej stosowal tzw. inne §rodki badz umarzal postepowanie (blisko dziewiecio-
krotnie czeSciej) — por. tabela 17.

Tabela 16.
Rodzaj zastosowanego srodka a stwarzanie probleméw wychowawczych
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad ) Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy | z zawieszeniem | zawieszenia
Problemy . N 65 15 64 30 174
: : nie
nieletniego % 37,4% 8,6% 36,8% 17,2% | 100,0%
w domu i poza
sakotg - problemy | LN 116 26 111 16 269
wychowawcze % 431% 9,7% 41,3% 5,9% | 100,0%
N 181 41 175 46 443
Ogotem
% 40,9% 9,3% 39,5% 10,4% | 100,0%
V Cramera 0,181*

* Zalezno$¢ istotna statystycznie, p<0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 17.
Rodzaj zastosowanego srodka a ucieczki zdomu
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad ) Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy |z zawieszeniem | zawieszenia
Problemy . N 98 26 77 42 243
; : nie
nieletniego % 40,3% 10,7% 31,7% 17,3% | 100,0%
w domu i poza
szkotg —ucieczki | o N 83 15 98 4 200
zdomu % 41,5% 75% 49,0% 2,0% | 100,0%
N 181 41 175 46 443
Ogotem
% 40,9% 9,3% 39,5% 10,4% | 100,0%
V Cramera 0,278***

*HE |stotno$¢ statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ucieczki z domu postrzegane sg czesto jako reakcja wynikajaca z braku mozli-
wosci rozwigzania powstatego konfliktu, a dodatkowo — przyczyniajaca sie do jego
pogtebienia. W literaturze wymienia si¢ zaréwno przyczyny, jak i skutki tego zja-
wiska. Do przyczyn zalicza si¢: probe uchylenia sie od wymagan, ktére przekraczaja
mozliwosci, uchylanie si¢ od powierzonych obowiazkéw, roztadowanie leku przed
kara wymierzang przez dorostych, kompensacja niepowodzen dos§wiadczonych
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w domu. Negatywnymi skutkami zaréwno wagaréw i ucieczek moga by¢: nawar-
stwianie si¢ zaleglosci szkolnych, ryzyko zetkniecia si¢ z substancjami psychoaktyw-
nymi oraz $Srodkami odurzajgcymi, jak réwniez spotkanie 0s6b zachowujacych sie
w sposOb niezgodny z prawem?.

Wobec ponad polowy nieletnich, ktérzy spozywali alkohol poza terenem szkoty,
sad podjat decyzje o zastosowaniu srodka poprawczego (facznie 57,4%), tj. blisko
dwukrotnie czesciej niz w przypadku nieletnich, ktérzy nie spozywali alkoholu.
Fakt spozywania alkoholu zmniejszat réwniez prawdopodobiefistwo orzeczenia
mlodziezowego o$rodka wychowawczego oraz tzw. innych (dla tej ostatniej kate-
gorii — ponad szeSciokrotnie) — por. tabela 18.

Ponad polowa nieletnich spozywata alkohol poza terenem szkoly. Wplyw stanu
odurzenia alkoholem na przestepczos¢ stanowit przedmiot dotychczasowych badan.
Podkresla sie, ze alkohol bardzo czesto jest substancja zwiekszajaca prawdopodo-
biefistwo zaangazowania si¢ w dziatania niezgodne z prawem*. Jako argument
podaje sie¢ wlasciwosci farmakologiczne alkoholu prowadzace do uposledzenia
szeregu wyzszych czynno$ci mézgu — ostabienie hamulcéw moralnych i spotecznych,
obnizonego samokrytycyzmu, wigkszej sktonnosci do podejmowania zachowan
ryzykownych i dziatan impulsywnych. Substancja ta jest réwniez postrzegana jako
katalizator badz wrecz bezposredni czynnik sprawczy zachowain agresywnych®.

Tabela 18.
Rodzaj zastosowanego srodka a spozywanie alkoholu poza szkotg
Rodzaj zastosowanego $rodka
mtodziezowy zaktad zaktad ) Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
N 74 13 47 37 171
Problemy nie
nieletniego % 43,3% 7,6% 27,5% 21,6% | 100,0%
w domu i poza tak N 107 28 128 9 272
- a
stkolg - alkohol % 39,3% 10,3% 471% 3,3% | 100,0%
) N 181 41 175 46 443
Ogotem
% 40,9% 9,3% 39,5% 10,4% | 100,0%
V Cramera 0,32%%*

*HE |stotno$¢ statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Popetnianie czynéw karalnych przez nieletnich blisko dwukrotnie zwigkszato
prawdopodobiefistwo orzeczenia zaktadu poprawczego bez zawieszenia oraz blisko
trzykrotnie — zaktadu poprawczego z warunkowym zawieszeniem jego wykonania.
Wobec nieletnich, ktérzy dopuscili si¢ czynéw karalnych, istniato mniejsze praw-
dopodobiefistwo orzeczenia miodziezowego os$rodka wychowawczego (réwniez
blisko dwukrotnie) oraz tzw. innych (trzykrotnie) — por. tabela 19.

47 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 355-356.
* Tamze, s. 393.
+ Tamze.
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Tabela 19.
Rodzaj zastosowanego srodka a popetnianie czynéw karalnych
Rodzaj zastosowanego $rodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy |z zawieszeniem | zawieszenia
Problemy ) N 121 12 70 35 238
: ) nie
nieletniego % 50,8% 5,0% 29,4% 14,7% | 100,0%
w domu i poza
szkotg - popetnianie | N 60 29 105 1L 205
czynow karalnych % 29,3% 141% 51,2% 5,4% | 100,0%
N 181 41 175 46 443
Ogotem
% 40,9% 9,3% 39,5% 10,4% | 100,0%
V Cramera 0,318%**

*#E |stotnosc statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przejawianie zachowar agresywnych poza szkola znaczaco réznicowato nieletnich
w dwdch kategoriach, tj. zakladu poprawczego bez zawieszenia oraz tzw. innych
srodkéw. Zachowania agresywne zwickszaty prawdopodobiefistwo orzeczenia zaktadu
poprawczego (o okoto 13%) oraz zmniejszaly szanse na tzw. inne (blisko czterokrot-
nie). W przypadku pozostalych kategorii nie odnotowano znaczacych réznic. Mozna
stwierdzié, iz nieletni, ktorzy nie zachowywali sie agresywnie poza szkola, mieli wigk-
sza szanse na orzeczenie mtodziezowego osrodka wychowawczego (por. tabela 20).

Tabela 20.
Rodzaj zastosowanego srodka a zachowania agresywne poza szkota
Rodzaj zastosowanego $rodka
mtodziezowy zaktad zaktad ) Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy |z zawieszeniem | zawieszenia
Problemy . N 94 21 75 36 226
; ; nie
nieletniego % 41,6% 9,3% 33,2% 15,9% | 100,0%
w domu i poza
szkotg - zachowania | 1 N 87 20 100 10 217
agresywne % 40,1% 9,2% 46,1% 4,6% | 100,0%
N 181 41 175 46 443
Ogotem
% 40,9% 9,3% 39,5% 10,4% | 100,0%
V Cramera 0,204***

*HE |stotno$¢ statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.2.5. Czynnik wczesniejszego kontaktu z wymiarem sprawiedliwosci

Zaltozono, iz nieletni, ktérzy wcze$niej mieli sprawy w sadzie, czesciej byli kie-
rowani do zaktadéw poprawczych. Uznano réwniez, ze uprzednio orzeczone
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srodki wychowawcze wplywaly dodatnio na podjecie decyzji o zastosowaniu
najsurowszego $rodka.

Za wcze$niejszy kontakt z wymiarem sprawiedliwo$ci przyjeto co najmniej
jedna sprawe wszczeta z powodu popelnionego czynu karalnego badz wykazy-
wanych przejawéw demoralizacji. Zmienna ta do$¢ znaczaco wpltywata na ro-
dzaj orzeczonego $rodka. Uprzedni kontakt z wymiarem sprawiedliwosci ponad
dwukrotnie zwigkszal prawdopodobiefistwo orzeczenia §rodka poprawczego,
wplynal dodatnio na podjecie decyzji o Srodku poprawczym w formie zawieszonej
(okoto 2 p.p.), jak rowniez zmniejszal szans¢ na zastosowanie: mtodziezowego
osrodka wychowawczego (okoto 13 p.p.) oraz tzw. innych (blisko siedmiokrotnie)
- por. tab. 21.

ELTEWAR

Rodzaj zastosowanego $rodka a uprzedni kontakt z wymiarem sprawiedliwosci z powodu czynu karalnego
lub demoralizacji

Rodzaj zastosowanego $rodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogétem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy | z zawieszeniem | zawieszenia

Nieletni miat wczes- nie N 104 18 60 44 226

niej przynajmniej % 46,0% 8,0% 26,5% 19,5% | 100,0%
jedna sprawe wszczeta

zpowodu czynu karal- tak N 71 22 3 6 212
nego/demoralizacj % 33,5% 10,4% 53,3% 2,8% | 100,0%

N 175 40 173 50 438

Ogotem
% 40,0% 9,1% 39,5% 11,4% | 100,0%
V Cramera 0,342%**

*#* |stotno$c statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Twierdzenie o wplywie uprzednio orzeczonych srodkéw na podjecie decy-
zji o orzeczeniu zakladu poprawczego uzasadniono w oparciu o trzy zmienne:
»orzeczony wczesniej nadzor kuratora”, ,,wcze$niejsze umieszczenie w mtodziezo-
wym o$rodku wychowawczym” oraz ,uprzedni pobyt w mtodziezowym osrodku
socjoterapii”.

Uprzednio orzeczony nadzér kuratora zwiekszal prawdopodobiefistwo
orzeczenia wobec nieletniego $rodka poprawczego (blisko dwukrotnie) — por.
tabela 22.

Zmienna ,uprzedniego umieszczenia w miodziezowym o§rodku wychowaw-
czym” wrecz wykluczyla szanse na jego ponowne orzeczenie (4,3%) oraz blisko
trzykrotnie zwigkszyla szanse na skierowanie wychowanka do zaktadu poprawczego
bez warunkowego zawieszenia wykonania tego Srodka. Troche czesciej wobec nie-
letnich, co do ktdrych stosowano uprzednio mtodziezowy osrodek wychowawczy,
sady orzekaly zaktady poprawcze w formie zawieszonej oraz blisko trzykrotnie
rzadziej tzw. inne (por. tabela 23).
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Tabela 22.
Rodzaj zastosowanego srodka a orzeczony wczesniej nadzor kuratora
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy | z zawieszeniem | zawieszenia
) N 97 17 53 S 200
N N nie
Wobec nieletniego % 48,5% 8,5% 26,5% 16,5% | 100,0%
stosowano nadzor
kuratora rak N 82 23 121 18 244
a
% 33,6% 9,4% 49,6% 74% | 100,0%
N 179 40 174 51 444
Ogotem
% 40,3% 9,0% 39,2% 11,5% | 100,0%
V Cramera 0,256%**

*#* |stotno$¢ statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 23.
Rodzaj zastosowanego srodka a wczesniejsze orzeczenie mtodziezowego osrodka wychowawczego
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy | z zawieszeniem | zawieszenia
Wobec nieletniego . N 175 31 98 47 351
nie
 stosowano % 49,9% 8,8% 27,9% 13,4% | 100,0%
umieszczenie w mto-
dziezowym odrodku | N 4 9 76 4 93
wychowawczym % 4,3% 9,7% 81,7% 4,3% | 100,0%
N 179 40 174 51 444
Ogotem
% 40,3% 9,0% 39,2% 11,5% | 100,0%
V Cramera 0,469***

*#* |stotnos$¢ statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Niewatpliwie bardzo zblizony charakter mozna zaobserwowaé w przypadku
zmiennej ,uprzedniego pobytu w mtodziezowym osrodku socjoterapii” (MOS).
Blisko dwukrotnie czesciej wychowankowie MOS byli kierowani do zaktadu po-
prawczego bez warunkowego zawieszenia oraz ponad dwukrotnie rzadziej do mto-
dziezowego osrodka wychowawczego. Rzadziej stosowany byt wobec nich réwniez
$rodek poprawczy w zawieszeniu oraz tzw. inne srodki (o okoto 4 p.p. dla ostatniej
kategorii) — por. tabela 24.

Hipoteza wczesniejszego kontaktu z wymiarem sprawiedliwosci, jak réwniez
weczesniej orzeczonych $rodkéw, pozwala zaobserwowaé pewna polityke sadow
dla nieletnich, mianowicie korzystania ze Srodkéw wymienionych w art. 6 u.p.n.
z uwzglednieniem gradagji tych $§rodkéw, tj. od wolnosciowych wychowawczych
przez izolacyjne, do $rodka poprawczego. Zwykle najsurowsze Srodki, w tym
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przypadku umieszczenie w mtodziezowym o$rodku wychowawczych, jak i w zakta-
dzie poprawczym stosowane sg po wykorzystaniu innych dostepnych mozliwosci.

Tabela 24.
Rodzaj zastosowanego srodka a wczedniejsze umieszczenie w mtodziezowym osrodku socjoterapii
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogo-
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny | tem
wychowawczy | z zawieszeniem | zawieszenia
Wobec nieletniego . N 167 35 136 46 384
; nie
stosowano umiesz- % 43,5% 91% 35,4% 12,0% | 100,0%
czenie w mtodzie-
zowym os$rodku tak N 12 5 38 5 60
socjoterapii % 20,0% 8,3% 63,3% 8,3% | 100,0%
N 179 40 174 51 444
Ogotem
% 40,3% 9,0% 39,2% 11,5% | 100,0%
V Cramera 0,202%**

*E |stotno$¢ statystyczna na poziomie 0,001.

Zrédto: opracowanie wiasne.
2.2.6. Czynnik popetnionego czynu

Zalozono, ze popetnienie ,,czynu najpowazniejszego”, jak rowniez popelnienie wiecej
niz tylko jednego czynu zwiekszalo prawdopodobiefistwo orzeczenia najsurowszego
ze Srodkéw. Zmiennymi, ktdre wyznaczono do zweryfikowania przyjetego twierdze-
nia, byly: kwalifikacja prawna czynu (wedtug kategorii najliczniej odnotowanych
na etapie badania: przeciwko mieniu, przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci)
oraz liczba czynéw stanowiacych podstawe wydanej w sprawie decyzji (tj. jeden,
dwa, trzy, cztery i wiecej).

Pierwsza z zaleznodci, tj. rodzaj orzeczonego Srodka w odniesieniu do kwalifikacji
prawnej, okazala si¢ nieistotna statystycznie. Dodatkowo dane zawarte w tabeli 25 po-
zwalajg na twierdzenie, iz czeSciej w przypadku przestepstw skierowanych przeciwko
mieniu sad stosowal wobec nieletnich §rodek poprawczy w formie bezwzglednej. Wynika
to niewatpliwie z faktu, iz ,,przestepczo$¢ powazna nieletnich” stanowita zdecydowana
mniejszo$¢ w ogble odnotowar, przy czym az 55 czynéw, tj. 80% — uznanych na potrze-
by niniejszej analizy za najpowazniejsze — stanowily te zakwalifikowane z art. 280 k.k.,
a zatem wpisujace sie w kategorie ,,przeciwko mieniu”. Odnotowano réwniez dziesieé
czyndéw popelnionych przeciwko zyciu i zdrowiu oraz trzy zakwalifikowane odpo-
wiednio z art. 197 k.k., art. 124 k.k. i art. 163 k.k. Jak wskazuja dane zawarte w tabeli
26 — za czyny skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu orzeczenie sadu byto jednolite
—we wszystkich przypadkach zaktad poprawczy (w jednym z warunkowym zawieszeniem
jego wykonania). Mimo ze zalezno$¢ statystyczna pomiedzy kategorig czynu a rodzajem
orzeczonego Srodka okazala sie nieistotna, to niewatpliwie ,najpowazniejsza przestepczo$é
nieletnich” co do zasady koficzyla si¢ orzeczeniem $rodka poprawczego. Za wyjatek
nalezy uznaé skierowanie nieletniego do mtodziezowego o$rodka wychowawczego
w szeciu przypadkach oraz orzeczenie tzw. innych srodkéw (w czterech przypadkach).
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Tabela 25.
Rodzaj zastosowanego $rodka a kwalifikacja prawna czynu
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogétem
osrodek poprawczy |poprawczy bez| inny
wychowawczy |z zawieszeniem| zawieszenia
mieniu | 9% 26,3% 8,8% 49,8% 15,2% | 100,0%
przeciwko | N 22 8 37 17 84
zyciu
Czyn pope[niony i zdrowiu % 26,2% 9,5% 44,0% 20,2% 100,0%
rzez nieletniego
P & przeciwko [N 10 4 7 5 26
wolnosci | % 38,5% 15,4% 26,9% 19,2% | 100,0%
. N 20 10 23 5 58
inne
% 34,5% 17,2% 39,7% 8,6% | 100,0%
) N 109 41 175 60 385
Ogotem
% 28,3% 10,6% 45,5% 15,6% | 100,0%
V Cramera | 0,104 (ns*®)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 26.

Czyny najpowazniejsze nieletnich

Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad ) Ogotem
osrodek poprawczy | poprawczy bez | inny
wychowawczy | z zawieszeniem | zawieszenia
art.280 | N 5 7 39 4 55
kk. % 91% 12,7% 70,9% 73% | 100,0%
N 0 1 4 0 5
art. 156 k.k.
% 0,0% 20,0% 80,0% 0,0% | 100,0%
N 0 0 5 0 5
c art. 148 k k.
zyny % 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% | 100,0%
najpowazniejsze N . . ; . ”
nieletnich art. 197 kk.
% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% | 100,0%
N 0 0 1 0 1
art. 163 k k.
% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% | 100,0%
N 1 0 0 0 1
art. 124 k k.
% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 100,0%
N 6 8 50 4 68
Ogotem
% 8,8% 11,8% 73,5% 59% | 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

50 Por. przypis 25.
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Popelnienie jednego badZz dwdch czynéw nie réznicowalo znaczaco badanej
proby. W okoto polowie przypadkéw stosowany byt srodek poprawczy, w tym
po okoto 40% odpowiednio w formie zawieszonej oraz bezwzglednej. Popetnienie
czterech czynéw lub wiecej sprzyjato orzeczeniu zaktadu poprawczego (lacznie
54,8%), oraz zmniejszato prawdopodobiefistwo orzeczenia: mtodziezowego o$rod-
ka wychowawczego (19,3%) oraz tzw. innych (8,9%) — por. tabela 27.

Tabela 27.
Rodzaj zastosowanego srodka a liczba popetnionych czynéw
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogétem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
] N 48 8 58 19 133
% 36,1% 6,0% 43,6% 14,3% | 100,0%
lle tacznie , N 22 5 29 12 68
czynow % 32,4% 7,4% 42,6% 17,6% | 100,0%
karalnych
dopuscit sie 3 N 12 5 14 5 36
nieletni? % 33,3% 13,9% 38,9% 13,9% | 100,0%
4 N 26 23 74 12 135
iwiecej | o 19,3% 17,0% 54,8% 8,9% | 100,0%
N 108 41 175 48 372
Ogotem
% 29,0% 11,0% 47,0% 12,9% | 100,0%
V Cramera 0,140*

* Zalezno$¢ istotna statystycznie, p<0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.2.7. Czynnik sugestii instytucji pomocniczych

Weryfikacja hipotezy nastapila przy pomocy dwoch pytafi zawartych w ankiecie
do badania akt spraw sadowych, mianowicie: ,,czy orzeczono $rodek, jaki propono-
wal zesp6t diagnostyczny wydajacy opinie w sprawie” oraz ,,czy orzeczono $rodek,
jaki proponowat kurator”. Zbiezno§¢ sugestii zespotu diagnostycznego z wydanymi
w sprawie orzeczeniami przeanalizowano przy uwzglednieniu podmiotu wydaja-
cego, tj. rodzinnego o§rodka diagnostyczno-konsultacyjnego (dalej ROD-K) oraz
zespolu diagnostycznego schroniska dla nieletnich.

Tabela 28 pozwala na twierdzenie, iz w wiekszoSci spraw wydane orzeczenie
bylo zbiezne z sugestiami ROD-K (okoto 85%). Prawdopodobiefistwo orzecze-
nia wobec nieletniego mtodziezowego o$rodka wychowawczego (74,3%) oraz
zaktadu poprawczego bez warunkowego zawieszenia jego wykonania zwiekszato
zalecenie w tym kierunku zawarte w opinii diagnostycznej. Odwrotng zaleznosé
zaobserwowano w przypadku $rodka poprawczego w formie zawieszonej oraz
tzw. innych.
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Tabela 28.
Rodzaj zastosowanego srodka a zalecenia ROD-K zawarte w opinii diagnostycznej
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogétem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
Czy orzeczono N 133 12 27 7 179
. L ta
srodek, jaki % 74,3% 6,7% 151% 39% | 100,0%
proponowat zespot
diagnostyczny nie N 20 6 4 4 34
ROD-K? % 58,8% 17,6% 11,8% 11,8% | 100,0%
N 153 18 31 il 213
Ogodtem
% 71,8% 8,5% 14,6% 5,2% | 100,0%
V Cramera 0,201*

* Zalezno$¢ istotna statystycznie, p<0,05.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Réwniez w okoto 85% spraw wydane orzeczenia byly zgodne z sugestiami zespotu dia-
gnostycznego schronisk dla nieletnich. Szanse na orzeczenie zaktadu poprawczego zwigkszata
sugestia w tym zakresie zawarta w opinii diagnostycznej — 92,6% orzeczen zaktadu poprawcze-
go byla zgodna z zaleceniami (ponad dwukrotnie wiecej). Odwrotng zalezno$¢ odnotowano
w przypadku mlodziezowego o$rodka wychowawczego oraz zakladu poprawczego w formie
zawieszonej, tj. w polowie przypadkéw orzeczen niezgodnych z sugestiami sad zdecydo-
wal o zakladzie poprawczym z warunkowym zawieszeniem wykonania (por. tabela 29).

Tabela 29.
Rodzaj zastosowanego srodka a zalecenia zawarte w opinii diagnostycznej zespotu diagnostycznego
schroniska dla nieletnich
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad ) Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem | zawieszenia
Czy orzeczono tak N 1 8 125 1 135
. s a
$rodek, jaki propono- % 0,7% 5,9% 92,6% 0,7% | 100,0%
wat zespot diagno-
styczny schroniska | i N 2 14 L 0 27
dla nieletnich? % 7,4% 51,9% 40,7% 0,0% | 100,0%
N 3 22 136 1 162
Ogotem
% 1,9% 13,6% 84,0% 0,6% | 100,0%
V Cramera 0,543%**

*#* |stotnos¢ statystyczna na poziomie 0,001.
Zrédto: opracowanie wiasne.

61% wydanych w sprawach orzeczen bylo zgodnych z sugestiami zawartymi w spo-
rzadzonych wywiadach srodowiskowych. Zaleznos¢ miedzy rodzajem zastosowanego
$rodka a zaleceniami kuratora okazala sie nieistotna statystycznie (por. tabela 30).
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Tabela 30.
Rodzaj zastosowanego $rodka a sugestie zawarte w wywiadach srodowiskowych
Rodzaj zastosowanego srodka
mtodziezowy zaktad zaktad Ogotem
osrodek poprawczy poprawczy bez | inny
wychowawczy | zzawieszeniem zawieszenia
N 46 5 23 8 82
Czy orzeczono | tak
$rodek, jaki % 56,1% 6,1% 28,0% 9,8% | 100,0%
proponowat | | N 20 7 18 8 53
? nie
kurator? % 37,7% 13,2% 34,0% 15,1% | 100,0%
N 66 12 41 16 135
Ogotem
% 48,9% 8,9% 30,4% 11,9% | 100,0%
V Cramera | 0,196 (ns°")

Zrédto: opracowanie wiasne.

3. PODSUMOWANIE

Powyzsza analiza pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, kim byli nieletni, wobec
ktorych sad orzekt zaktad poprawczy (bez warunkowego zawieszenia wykonania)
oraz mtodziezowy osrodek wychowawczy. W celach poréwnawczych wybrano
jedynie te dwie grupy nieletnich. Podstawa podjetej decyzji byta poréwnywalna
liczba nieletnich skumulowana w obu kategoriach oraz do$¢ znaczna liczba danych
zebranych do obu grup na etapie badan.

Nieletni, co do ktdrych sad podjat decyzje o orzeczeniu §rodka poprawczego
w formie bezwzglednej, to gléwnie chtopcy (42,7%) w wieku 15 lat i powyzej (oko-
to 50%) zamieszkujacy tereny miejskie (odpowiednio: 42% dla miast do 100.000
mieszkancow i 42,49% — powyzej 100.000), stwarzajacy problemy w szkole i w domu,
w tym: powtarzajacy klasy (45,7%), wagarujacy (38,4%), osiagajacy stabe wyniki
w nauce (32,7%), bedacy agresywni wobec nauczycieli oraz rowiesnikéw (odpo-
wiednio: 44,7% i45,79%), stwarzajacy problemy wychowawcze (41,3%), dokonujacy
ucieczek z domu/placowki (49%), spozywajacy alkohol poza szkola (47,1%), popet-
niajacy czyny karalne (51,2%), zachowujacy si¢ agresywnie poza szkota (46,1%).
Nieletni ¢i w ponad potowie przypadkéw (53,3%) mieli wezesniej kontakt z wymia-
rem sprawiedliwosci z powodu popetnionego czynu badz wykazywanych przejawow
demoralizacji. Wobec potowy z nich stosowano nadzor kuratora (49,6%), w 81,7%
- miodziezowy osrodek wychowawczy. 63,3% z nich to wychowankowie mlodziezo-
wego osrodka socjoterapii. Ponad potowa popetnita co najmniej cztery czyny. Srodek
ten byl najczesciej sugerowany w opiniach zespoléw diagnostycznych schronisk dla
nieletnich — pojawit sie az w 92,6% opinii zgodnych z ostatecznym rozstrzygnicciem
w sprawie (w przypadku opinii sporzadzonych przez ROD-K odsetek ten wynosit
jedynie 15,1%).

Nieletni kierowani przez sad do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych to row-
niez przede wszystkim chtopcy (nalezy jednak odnotowad, ze srodek ten zostat orzeczony

51 Por. przypis 25.
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wobec 66,7% dziewczat) i czesciej osoby mtodsze (umieszczono w nim 49,4% 13-
i 14-latkow), zamieszkujace tereny wiejskie (52,7%). Rzadziej powtarzajg oni klasy
(39,2%)), s agresywni wobec nauczycieli i rowiesnikow (40% i 40,8%), uciekaja z domu/
placowki (41,5%), spozywaja alkohol poza terenem szkoly (39,3%), dopuszczaja si¢ czy-
néw karalnych (29,3%) i s3 agresywni poza szkola (40,1%). Czesciej natomiast wagaruja
(38,49%), uzyskuja stabe wyniki w nauce (45,7%) i stwarzaja problemy wychowawcze
(43,1%). Co trzeci nieletni miat wezeSniej sprawe w sadzie wszczeta z powodu popet-
nionego czynu badZ wykazywanych przejaw6éw demoralizacji i wobec tylu samo sad
uprzednio stosowal nadzor kuratora. Tylko 4,3% to wychowankowie mtodziezowego
os$rodka wychowawczego i w 20% — mtodziezowego osrodka socjoterapii. Nieletni ci
znacznie rzadziej dopuscili si¢ popetnienia wiecej niz trzech czynéw (19,3%). Srodek
ten byl najczesciej sugerowany w opiniach ROD-K — wymieniono go w 74,3% opinii
zgodnych z ostatecznym rozstrzygnieciem w sprawie (odsetek ten wyni6st tylko 0,7%
w opiniach sporzadzonych przez zespoly diagnostyczne schronisk dla nieletnich).
Majac na wzgledzie charakterystyke zamieszczong w punkcie 2 opracowania, mozna
powiedzieé, ze mtodziezowy osrodek wychowawczy oraz zaktad poprawczy to dwie
odrebne instytucje, przeznaczone dla dwdch réznych kategorii nieletnich. Réwniez
przeprowadzona analiza pozwolita na zauwazenie istotnych r6znic miedzy nieletnimi,
wobec ktorych sady podjely decyzje o zastosowaniu izolacyjnego Srodka wychowaw-
czego a nieletnimi, w stosunku do ktérych orzeczony zostat srodek poprawczy.

Stowa kluczowe: Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich, izolacyjny srodek
wychowawczy, srodek poprawczy, nieletni, kryminologia.

Summary

Justyna Wiodarczyk-Madejska — Use of an isolation educational measure
and reformatory measure in the light of case file study

This article sums up the results of a study carried out as part of the project Application
of isolation education measure in the form of placing in youth educational centres and
reformatory measure by family and juveniles courts in the light of statistical data and
file studies’. The main goal of the project was to examine judges’ decisions in the context
of recommendations contained in diagnostic opinions prepared by family diagnostic and
consultation centres and diagnostic teams at shelters for juveniles. During the study, figures
were collected about juveniles who in 2014 courts placed, by valid and final judgments,
in youth educational centres or reformatory establishments (397 persons in total). On
the basis of the collected material, factors underlying the courts’ decisions were analysed.
The analysis showed that juveniles whom courts placed in a youth educational centres
differed from juveniles who were referred to youth custody centres. The differentiating
variables included mainly: age, sex, problem bebaviours in and outside school and earlier
contact with the administration of justice.

Keywords: Act on Proceedings in juvenile Cases, isolation educational measure,
reformatory measure, juvenile, criminology.
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Katarzyna Nazar’
Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. Il KK 417/13

By zachowanie mogto by¢ uznane za stalking, nekanie przez sprawce musi by¢ uporczy-
we, a zatem polegaC na nieustannym oraz istotnym naruszaniu prywatnosci innej osoby
oraz na wzbudzeniu w pokrzywdzonym uzasadnionego okoliczno$ciami poczucia za-
grozenia. Ustawodawca nie wymaga przy tym, aby zachowanie stalkera niosto ze sobg
element agresji. Nadto prawnie irrelewantne jest w kontekscie strony podmiotowej
tego przestepstwa, czy czyn sprawcy powodowany jest zywionym do pokrzywdzonego
uczuciem mito$ci, nienawisci, checig dokuczenia mu, ztosliwoscig czy checig zemsty.

Dla bytu tego przestepstwa nie ma znaczenia, czy sprawca ma zamiar wykonad
swoje grozby. Decydujace jest tu subiektywne odczucie zagrozonego, ktére musi
by¢ oceniane w spos6b zobiektywizowany.!

W uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy odniost sie do problematyki
przestepstwa uporczywego nekania (stalkingu), okreslonego w art. 190a § 1 k.k.
oraz grozby bezprawnej stanowigcej jeden ze sposobéw dziatania sprawcy przy prze-
stepstwie zmuszania — art. 191 § 1 k.k. Teza postanowienia sformutowana zostata
na podstawie nastepujgcego stanu faktycznego. E.G. wyrokiem Sadu Rejonowego
w S. 2 27.03.2013 r. zostal uznany za winnego tego, ze:

1) w okresie od 2.02.2012 r. do 12.03.2012 r. w S. uporczywie nekat A.B. w ten
sposoOb, ze wysylat do niej duze iloSci SMS-6w, dzwonil, nachodzit i niepokoit
oraz zblizat sie do niej wbrew jej woli w miejscu pracy i zamieszkania, usito-
wal nawigza¢ z nig kontakt za pomocg 0s6b trzecich, podejmowat obserwacje
jej osoby, czym wzbudzil u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagro-
zenia i istotnie naruszyl jej prywatno$é, tj. o czyn z art. 190a § 1 k.k.;

2) w dniu 2.01.2012 r. w S., w celu zmuszenia A.B. do wycofania sie z de-
cyzji o zakoficzeniu ich zwigzku, grozil jej zabojstwem, mowiac, zeby
zastanowila sie co robi, ze go popamieta do kofica zycia, ze bedzie miata
od niego spokéj dopiero 15 m pod ziemig, a on przyjdzie na jej grob

* Dr Katarzyna Nazar jest adiunktem na WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Katedra
Prawa Karnego i Kryminologii.

Ta cze$¢ tezy zostata sformutowana niezbyt fortunnie, gdyz nie mozna jej odnosi¢ do przestepstwa uporczy-
wego nekania (art. 190a § 1 k.k.). Dotyczy ona drugiego zarzutu podniesionego w kasacji, a mianowicie
art. 191 § 1 k.k. Dlatego tez autorka celowo oddzielita ja od wczesniejszej czesci, przedstawiajac pelny
poglad Sadu Najwyzszego, ktory w uzasadnieniu stwierdzit, ze: ,,Co do zarzutu naruszenia art. 191 § 1 k.k.
(...) dla bytu tego przestepstwa nie ma znaczenia czy sprawca ma zamiar wykonaé swoje grozby. Decydujace
jest tu subiektywne odczucie zagrozonego, ktére musi by¢ oceniane w sposdb zobiektywizowany”.
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i wyglosi piekng przemowe, ktéra to grozba wzbudzita w niej uzasadnio-
ng obawe, ze zostanie spetniona, tj. o czyn z art. 191 § 1 k.k.;

3) w dniu 23.02.2012 r. w S., w celu zmuszenia A.B. do wycofania sie z de-
cyzji o zakoficzeniu ich zwigzku, grozit jej zabdjstwem, powtarzajac kil-
kakrotnie, ze i tak zabije jg i mezczyzne, z ktorym bedzie, bo nie pozwoli
by byla z innym, gdyz jest jego wlasnoscia, ktdra to grozba wzbudzita w niej
uzasadniong obawe, ze zostanie spefniona, tj. o czyn z art. 191 § 1 k.k.

Zawystepek z art. 190a § 1 k.k. sad wymierzyl E.G. kare 6 miesi¢cy pozbawienia
wolnosci, a za czyny opisane w pkt 2 i 3, przyjmujac, ze dopuscit sie ich dziatajac
w podobny sposob, w krétkich odstepach czasu, na mocy art. 191 § 1 k.k. w zw.
zart. 91 § 1 k.k.2 — kare 4 miesiecy pozbawienia wolnosci. Na podstawie art. 91
§ 2 k.k. sad orzekt kare tagczng w wymiarze 8 miesiecy pozbawienia wolnosci. Ponad-
to w oparciu o art. 41a § 114 k.k. oraz art. 43 § 1 k.k. orzekl wobec oskarzonego
$rodki karne w postaci zakazu bezpoSredniego, telefonicznego, za posrednictwem
Internetu kontaktowania sie z pokrzywdzong oraz zakaz zblizania sie do niej
na odlegto$¢ mniejszg niz 100 m na okres 5 lat kazdy.

Od tego wyroku apelacje wniost obrofica oskarzonego, podnoszac zarzuty na-
ruszenia przepisOw prawa procesowego i przepisOw prawa materialnego, co skut-
kowalo orzeczeniem razaco surowej kary za czyny jednostkowe, kary tacznej po-
zbawienia wolnosci oraz §rodka karnego. Wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy sagdowi I instancji do ponownego rozpoznania. Sagd Okregowy
w S. wyrokiem z 13.08.2013 r. utrzymal w mocy zaskarzony wyrok. Nastepnie wyrok
ten zostat zaskarzony w drodze kasacji przez obrofice skazanego, ktéra wniosta o jego
uchylenie i poprzedzajacego go wyroku sadu I instangji oraz przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu. Prokurator Prokuratury Okre-
gowej w odpowiedzi na kasacje wniost o jej oddalenie, jako oczywiscie bezzasadne;.

Sad Najwyzszy rowniez uznat kasacje za bezzasadna, podnoszac przede wszystkim
to, ze wskazane w niej zarzuty budzg uzasadnione zastrzezenia. Stanowi ona niemal
doktadne powtdrzenie skargi apelacyjnej, w ktorej kwestionowano oceny i wnioski
wyprowadzone przez sad I instancji z przeprowadzonych dowoddéw oraz wiarygod-
no$¢ zrodet dowodowych dostarczajacych informacji niekorzystnych z punktu widze-
nia linii obrony skazanego. Tre$¢ podniesionych zarzutéw (przepisanych niemalze in
extenso), jak tez ich uzasadnienie w istocie kwestionuje ustalenia faktyczne poczynione
w sprawie i ocene poszczegdlnych dowodéw dokonang przez sad I instancji. Zdaniem
Sadu Najwyzszego byt to zabieg formalny, majacy zagwarantowaé dopuszczalnosé
kasacji. Przypomniano, ze rolg sagdu kasacyjnego nie jest ponowne rozpoznawanie
zarzutOw stawianych przez skarzacego orzeczeniu sadu I instancji, a analiza treSci
kasacji adresowana jest niemal wprost do wyroku Sadu Rejonowego i nie wskazuje
jakich uchybient dopuscit sie sad odwotawczy, dokonujac kontroli tego wyroku.

Odnoszac sie do pierwszego zarzutu podniesionego w kasacji, czyli obrazy prawa
materialnego — art. 190a § 1 k.k., Sad Najwyzszy stusznie stwierdzil, ze jest on nieza-
sadny. Skarzaca podniosta, ze skazany nie wyczerpal swoim zachowaniem znamion

2 Przepis zmieniony ustawg z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396).
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tzw. stalkingu, gdyz ani tre$¢ korespondencgji kierowanej do pokrzywdzonej (prosit fagod-
nymi stowami o cho¢ jedno spotkanie majgce na celu wyjasnienie przyczyn gwaltownego
zerwania trwajgcego 7 lat zwigzku i jednocze$nie obiecywal, ze po takim spotkaniu
zaprzestanie kontaktéw), ani jego zachowanie podczas spotkan osobistych, zamierzonych
i przypadkowych (po zerwaniu znajomosci i w trakcie trwania ich zwigzku) nie wska-
zywalo, aby przejawial on wobec pokrzywdzonej jakgkolwiek agresje stowna i fizyczna,
ktére datyby obiektywnie istniejagce podstawy do przyjecia, iz mogt wywotaé u niej po-
czucie zagrozenia, a jedynie pewng ucigzliwos¢. Jest to oczywiscie bledne rozumowanie,
gdyz ustawodawca nie wymaga, aby zachowanie stalkera niosto ze sobg element agresji.
Jednym z warunk6w, ktéry musi by¢ spelniony i ktéry zostal wyraznie zaakcentowany
W przepisie, jest to, ze nekanie jest uporczywe. W zwigzku z takim ujeciem znamion
powstaje pytanie, czy ,,uporczywos$¢ nekania” wskazuje tylko na mozliwo$¢ popetnienia
przestepstwa z zamiarem bezposrednim, czy rowniez z zamiarem ewentualnym. Zdania
przedstawicieli doktryny sg w tym zakresie podzielone. I tak, Michat Krélikowski i An-
drzej Sakowicz przyjmuja, ze strona podmiotowa analizowanego czynu zabronionego
wymaga od sprawcy dziatania z zamiarem bezpoSrednim (nie warunkowym)?*. Niektorzy
idg jeszcze dalej, twierdzac, ze zachowanie polegajace na nekaniu cechuje dolus directus
coloratus*. Takie zawezenie kryminalizacji nie wydaje sie wiasciwe. Racje ma Magdalena
Budyn-Kulik, wskazujac, ze ustawodawca nie wymaga zabarwienia zamiaru sprawcy
jakim$ okreSlonym celem czy motywacjg. Wedtug niej: ,,Sprawca nie musi wiec chcie¢
spowodowania u pokrzywdzonego poczucia zagrozenia czy istotnego naruszenia jego
prywatnosci. Ustawodawca nie podaje rowniez zadnej motywaciji, jaka kierowac ma sie
sprawca. Prawnie irrelewantne jest zatem, czy czyn sprawcy powodowany jest zywionym
przezef do pokrzywdzonego uczuciem mitosci, nienawisci, checig dokuczenia mu, ztosli-
woscig czy checig zemsty™. Z uwagi na wystepujace w przepisie znamie ,,uporczywosci”,
ktore jest zabarwione podmiotowo, nalezy uznad, ze ta cze$¢ znamion musi by¢ objeta
zamiarem bezpo$rednim. Natomiast wydaje sie, ze nie ma przeszkdd, aby znamie skut-
ku (tzn. wzbudzenie zagrozenia lub istotne naruszenie prywatnosci pokrzywdzonego)
moglo by¢ objete zarowno zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym (np. sprawca nie
chce wzbudzi¢ obawy u ofiary, a jedynie ,,uprzykrzy¢ jej zycie”, przewidujac i godzac sie
jednak z mozliwoscia jej wzbudzenia)®.

Przestepstwo to ma charakter materialny’; konieczne jest wystgpienie skutku
w postaci wzbudzenia u pokrzywdzonego lub osoby jej najblizszej uzasadnionego
okoliczno$ciami poczucia zagrozenia lub istotnego naruszenia jego prywatnosci®.

3 M. Krolikowski, A. Sakowicz, w: Kodeks karny. Czesc szczegélna. Komentarz, t. 1, M. Krolikowski (red.),
R. Zawtocki (red.), Warszawa 2013, s. 544. Tylko zamiar bezpo$redni dopuszcza rowniez A. Zoll, w: Kodeks
karny. Czes¢ szczegolna, Komentarz do art. 117-277 k.k., A. Zoll (red.), t. 2, Warszawa 2013, s. 609.

Tak J. Kosonoga, w: Kodeks karny. Komentarz, R.A. Stefanski (red.), Warszawa 2015, s. 1092.

M. Budyn-Kulik, Kodeks karny. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 25 lutego 2011r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny, Art. 190(a), teza 44, LEX/el. 2016.

Tak zob. M. Mozgawa, w: System prawa karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
J. Warylewski (red.), Warszawa 2016, s. 466—-467; A. Michalska-Warias, w: Kodeks karny. Komentarz,
T. Bojarski (red.), Warszawa 2016, s. 536; N. Klaczyniska, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz,
J. Giezek (red.), Warszawa 2014, s. 471-472; S. Hyps, w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak (red.),
K. Wiak (red.), Warszawa 2015, s. 953.

Por. wyrok SA we Wroctawiu z 19.02.2014 r. (Il AKa 18/14), KZS 2014/7-8, poz. 98.

Nalezy zwrocic uwage, ze jeszcze na etapie prac legislacyjnych podnoszono, iz nie jest rzecza jasna, czy istotne
naruszenie prywatno$ci winno by¢ wynikiem uporczywego nekania, czy tez funkcjonuje samoistnie. Por. M. Kulik,
Opinia na temat projektu z dnia 20 lipca 2010 r. o zmianie ustawy — kodeks karny (Druk DL-P-1-4001-/5/09),
przygotowana na zlecenie Osrodka Studiéw Legislacji Krajowej Izby Radcéw Prawnych, s. 1.
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Trzeba podkreslié, ze uzycie przez ustawodawce stowa ,,lub” powoduje, ze dla bytu
analizowanego przestepstwa wystarczy wystgpienie cho¢ jednego ze wskazanych
skutkéw (tzn. wzbudzenia poczucia zagrozenia albo istotnego naruszenia prywat-
nosci), ale oczywiScie moze by¢ i tak, ze oba skutki wystapig tacznie.

Szerokie ujecie skutku, jakie zostato przyjete na gruncie art. 190a § 1 k.k. mozna
uzna¢ za zasadne, bowiem w praktyce mogg zdarzy¢ sie zaréwno takie przypadki,
gdy ofiara nekania zaczyna odczuwac lek, zmienia swoje relacje z innymi osobami,
czy nawet szuka pomocy u lekarza; jak i takie, gdy nie wystepuje u niej poczucie
zagrozenia (ma bardzo mocng konstrukcje psychiczng albo tez jest to osoba, ktéra
ma zapewniong skuteczng ochrone osobistg). Nawet jesli takiego poczucia zagroze-
nia nie ma, ale pokrzywdzony zmuszony jest do istotnych (niekomfortowych) zmian
W swoim zyciu prywatnym, to zachowanie sprawcy winno by¢ kryminalizowane®.

Niewatpliwie moze w praktyce doj$¢ do przypadkéw, gdy zachowanie sprawcy
nie wzbudza poczucia zagrozenia ani tez nie narusza istotnie prywatnosci pokrzyw-
dzonego, jest jednak odbierane przez niego jako ucigzliwe (chociaz nie pocigga
za sobg zmiany trybu zycia czy przyzwyczajefn pokrzywdzonego); w takiej sytuacji
— zdaniem M. Budyn-Kulik — ,,wypelnia znamiona tylko z art. 107 k.w.”'?. Oczy-
wiscie tak moze by¢, nie mozna jednak tracié z pola widzenia mozliwosci wejscia
w gre konstrukgji usitowania przestepstwa z art. 190a § 1 k.k."!

Kolejnym niestusznym argumentem podniesionym w kasacji, na ktory zwrdcit
uwage Sad Najwyzszy, bylo to, ze skazany nie podejmowal wobec pokrzywdzonej
dziatafi typowych przy stalkingu, tj. telefonowanie zwlaszcza w porze nocnej, wysy-
tanie listow, wtamania do domu, kradzieze przedmiotéw nalezacych do ofiary oraz
ze nie naruszy! istotnie jej prywatnosci, gdyz nie upowszechniat informacji doty-
czacych jej zycia prywatnego ani zwigzku z nim. Odnoszac sie do tego pierwszego,
nalezy zauwazy¢, ze nie da sie stworzy¢ pelnego katalogu zachowan, ktére mozna
uznaé za przejaw uporczywego nekania. Nie sposdb wyrdznié zachowan typowych
i nietypowych przy stalkingu. Kazde z wielu zachowan'?, ktére mogg wejs¢ w gre,
nalezy bra¢ pod uwage jako rownie istotne z punktu widzenia odczué osoby nekane;j.
Na tym tle moze jednak powstaé watpliwosé, czy ustawowe dookreSlenie nekania,
poprzez uznanie, ze ma by¢ ono uporczywe, jest zasadne. W wyroku Sadu Najwyz-
szego z 5.01.2001 r., stwierdzono, ze uporczywos¢ jest antynomia jednorazowego
czy nawet kilkakrotnego zachowania sprawcy's. Stusznie zatem Marek Mozgawa
wskazuje, ze skoro z samego okre§lenia ,,nekaé” wynika ustawiczno$¢ dziatania (szereg

* M. Mozgawa, w: System prawa..., t. 10, J. Warylewski (red.), s. 464.

10 M. Budyn-Kulik, Kodeks karny. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 25 lutego 2011r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny, Art. 190(a), teza 36, LEX/el. 2016.

" M. Mozgawa, w: System prawa..., t. 10, J. Warylewski (red.), s. 464.

12 Wedtug D. Wozniakowskiej-Fajst ngkanie najczeSciej przejawia sie w nastgpujacych formach: wydzwanianie,
gluche telefony, wydzwanianie po nocach, krecenie si¢ w okolicy domu ofiary, nawigzywanie kontaktu
za pomocg osoby trzeciej, wypytywanie o ofiare w jej otoczeniu, stanie pod drzwiami/domem/praca, wysy-
tanie listow, maili, SMS-6w, prezentow, sktadanie w czyim$ imieniu zaméwief, np. pocztowych, milczace
wystawanie, pozostawianie wiadomosci pod drzwiami/na poczcie glosowej, §ledzenie/kontrolowanie ofiary,
oszczerstwa (rozsylanie fatszywych informacji, plotek), wtamania do domu/samochodu ofiary, kradziez
rzeczy nalezacych do ofiary, ngkanie rodziny i przyjaciél ofiary, napasci i pobicia rodziny i przyjaciot ofiary
— D. Wozniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem stalkingu. Analiza regulacji prawnych
w ustawodawstwie paristw obcych oraz opinia o wprowadzeniu do polskiego porzgdku prawnego przepiséw
kryminalizujgcych to zjawisko, Warszawa 2009, s. 4.

13 Wyrok SN z 5.01.2001 r. (V KKN 504/00), OSNKW 2001/7-8, poz. 57.
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zachowan), zbedne wydaje sie implikowanie dodatkowych wymagafi ustawowych,
iz dreczenie sprawcy ma cechowad uporczywosé'. Takie ujecie powoduje zawezenie
pola penalizacji przepisu do najbardziej ucigzliwych zachowan i w konsekwencji moze
ogranicza¢ ochrone pokrzywdzonego z uwagi na ten wymog. Ocena nekania pod
katem jego uporczywosci opierac sie wiec musi na analizie konkretnych stanéw fak-
tycznych®. Odnosnie do drugiego przytoczonego zarzutu mozna takze mieé zastrzeze-
nia natury interpretacyjnej, gdyz ustawodawca wymaga, aby naruszenie prywatnoSci
byto ,,istotne”, czyli charakteryzowato sie odpowiednim stopniem intensywnosci, nie
ma natomiast znaczenia to (na co prébowat powotywac sie obronca), ze skazany nie
upowszechnial Zadnych informacji, w zwigzku z czym nie naruszyl istotnie prywat-
nos$ci pokrzywdzonej. Dla znamienia istotno$ci naruszenia prawa do prywatnoSci
nie ma to znaczenia'®. Jest to obojetne dla bytu przestepstwa uporczywego nekania
i nie moze rzutowaé na kwestie wypelnienia jego znamion. Jak stusznie podnidst
Sad Najwyzszy w wyroku z 12.01.2016 r.: ,,O istotno$ci naruszenia prawa do pry-
watno$ci nie decyduje sama tre$¢ materialéw powstata w wyniku nieuprawnionego
wkroczenia w sfere prywatnosci pokrzywdzonego, ale przede wszystkim to, w jaki
sposOb do naruszenia doszlo i ewentualnie jak czesto dochodzito do tych naruszen”"”.

Nalezy zauwazy¢, ze juz sama prywatnos¢ jest pojeciem trudnym do zdefiniowa-
nia, a tym bardziej ocena jej naruszenia pod katem ,,istotno$ci” moze stwarzaé po-
wazne problemy. Prywatno$¢ to termin, ktory — w najszerszym znaczeniu — okre§la
mozliwo$¢ jednostki lub grupy 0s6b do utrzymania swych danych oraz osobistych
zwyczajow i zachowan nieujawnionych publicznie'. W przepisach kodeksu kar-
nego nie pojawito sie dotychczas pojecie prywatnosci, natomiast inne akty prawne
definiujg nie tyle prywatnosé, co prawo do prywatnosci'.

Zgodnie z pogladem Sadu Apelacyjnego w Krakowie, wyrazonym w wyroku
z 28.10.2010 r., istotno$§¢ wymaga, by naruszenie dobr pokrzywdzonego ,,wedle
przecietnych ocen przyjmowanych w spoteczenistwie przekraczato prog dozwolonych
zachowan i nie jest matej wagi”?°. Wydaje sie, ze to wlasnie byto celem projektodaw-
cow, ktorzy dazyli do wprowadzenia ram dla zakresu ochrony prywatnosci i spro-
wadzenia jej do rzeczywiScie istotnych przypadkéw?!. Mozna jednak, jak stusznie

4 Tak M. Mozgawa, w: System prawa..., t. 10, J. Warylewski (red.), s. 461; odmiennie: por. J. Kosonoga, w:
Kodeks karny..., R.A. Stefanski (red.), s. 1090 oraz N. Kiaczyniska, w: Kodeks karny..., J. Giezek (red.), s. 470.

15 7 przeprowadzonych badaf wynika, ze najczestsza przyczyna odmoéw wszczecia postepowania w przypadku
omawianego przestepstwa jest wiasnie brak znamienia ,,uporczywosci” dziatania sprawcy. Zob. M. Mozgawa,
M. Budyn-Kulik, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty zjawiska ngkania, ,,Themis Polska Nova” 2012/2
(3), s. 44.

16 Zob. K. Nazar, Glosa do wyroku SN z dnia 12 stycznia 2016r., IVKK 196/135, ,Palestra” 2016/7-8,s. 176 i n.

7 Wyrok SN z 12.01.2016 r. (IV KK 196/15), LEX nr 1976249.

18 https://pl.wikipedia.org/wiki/Prywatno%CS5%9B%C4%87.

9 Zgodnie z trescig art. 47 Konstytucji RP ,,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym”. Ochrona zycia rodzinnego, a szerzej
- prywatnego znalazlta uznanie w szeregu aktéw migdzynarodowych. Juz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
w art. 12 stanowila, ze ,,Nie wolno wkracza¢ samowolnie w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe lub
korespondencje ani nastawac na czyj$ honor i reputacje”. Ochrone taka gwarantuje takze art. 17 Miedzynarodowego
Paktu Praw Czlowieka, kt6ry brzmi: ,,1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolna lub bezprawng ingerencje
w jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zamachy na jego czes¢ i dobre
imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami” oraz art. 8 europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktory statuuje prawo kazdego cztowieka
do wlasnego zycia prywatnego i rodzinnego oraz do tajemnicy korespondenciji i do nietykalnoci mieszkania.

20 Wyrok SA w Krakowie z 28.10.2010 r. (ACa 908/10), niepubl.

2! Uzasadnienie do ustawy z 25.02.2011r. o zmianie ustawy Kodeks karny, druk sejmowy nr 3553 Sejmu
VI Kadengji.
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wskazuje na to M. Mozgawa, zastanowic sie, czy zabieg ten byt konieczny, bowiem
owe nieistotne naruszenia bytyby i tak rozpatrywane przez pryzmat art. 1 § 2 k.k.
(znikomy stopien spotecznej szkodliwosci)??. Ponadto, zdaniem tego autora, nalezy
rozwazy¢, czy wymoOg ten jest w ogole zasadny, skoro juz sama prywatno$¢ jest dobrem
na tyle waznym, ze kazde jej naruszenie jest istotne?. W doktrynie wskazuje sie?*,
na co zwrécil uwage rowniez Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku, ze ,(...) nie
jest bezpodstawne przekonanie o tym, ze znamie «istotno$ci» stanowi superfluum
ustawowe, co przy poszanowaniu wyktadni per non est prowadzi do wniosku, ze za-
wezenie zakresu kryminalizacji przez warunek spetnienia tej przestanki koresponduje
z wymogiem co do ustalenia stopnia intensywnosci zachowania sprawcy”.

W przedmiotowej sprawie w przypadku obu podniesionych w kasacji zarzutow,
tj. art. 190a § 1 k.k. i art. 191 § 1 k.k., odniesiono sie do okreslenia ,,uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie zagrozenia”, wskazujac, ze brak u skazanego sktonnosci
do agresji przemawia za tym, ze u pokrzywdzonej nie mogta powstaé uzasadniona
obawa, ze grozba zostanie spelniona czy tez, o czym byta mowa wyzej (odno$nie
do art. 190a§ 1 k.k.), zachowanie skazanego wypelniajace znamiona tego przepi-
su nie moglo wywotaé u niej poczucia zagrozenia, a jedynie pewng ucigzliwosé.
Zwraca uwage blisko$¢ tego sformutowania z formutg uzytg w art. 190 § 1 k.k.
(grozba karalna) — ,, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe,
ze bedzie spelniona”. Wydaje si¢ zatem, ze uwagi dotyczace art. 190 § 1 k.k. — mu-
tatis mutandi — mogg mieé zastosowanie rowniez na gruncie art. 190a § 1 k.k. oraz
art. 191 § 1 k.k. W zwigzku z tym nalezy przyjaé, ze dla bytu przestepstwa wystarczy
wykazaé, ze grozba subiektywnie (w odbiorze zagrozonego) wywotala obawe jej
spelnienia i zweryfikowaé to obiektywnie (przez sad), czy zagrozony istotnie mogt
w danych okoliczno$ciach w ten sposéb grozbe odebrac?. Grozenie popetnieniem
przestepstwa jest karalne tylko wowczas, gdy grozba wzbudza w zagrozonym obawe
jej spelnienia i obawa ta jest uzasadniona. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku
227.04.1990 r.: ,,(...) nie jest istotne to w jakim celu sprawca wyraza grozby, ale czy
grozby jego istotnie wzbudzilty w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedg spetnio-
ne”?¢. Uzasadniona obawa spetnienia grozby wchodzi w zakres strony przedmioto-
wej, mimo ze dotyczy (w znacznej czeSci) podmiotowych uczué pokrzywdzonego.
Jest ona pewng synteza podejscia subiektywnego i obiektywnego. Obawa musi by¢
przez zagrozonego odczuta i rGwnocze$nie uzasadniona, tzn. uzasadniona wedtug
skali przecietnych, przyjetych w danym Srodowisku ocen?’. Oznacza to, ze kazdy
przecietny cztowiek — o podobnej do ofiary osobowosci, cechach psychiki, intelektu,
umystowosci i warunkach — wedle wszelkiego prawdopodobiefistwa uznatby te groz-
be za realng i wzbudzajaca obawe speltnienia?®. Niebezpieczefistwo realizacji grozby
nie musi istnie¢ obiektywnie. Obiektywna musi by¢ tylko grozba. Grozacy moze
by¢ obiektywnie niebezpieczny, a mimo to zagrozony moze nie baé sie jego grozby.
I odwrotnie — grozacy moze posiadaé nieposzlakowang opinie, a mimo to wzbudzaé

22 M. Mozgawa (w:) System prawa..., t. 10, J. Warylewski (red.), s. 466.

23 M. Mozgawa (w:) System prawa..., t. 10, J. Warylewski (red.), s. 466.

24 Tak M. Mozgawa (w:) Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2015, s. 508.
2 Zob. Wyrok SA w Krakowie z 4.07.2002 r. (Il AKa 163/02), KZS 2002/7-8, poz. 44.

26 Wyrok SN z 27.04.1990 r. (IV KR 69/90), PS 1993/5, s. 84.

27 J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 384.

28 M. Filar (w:) Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2008, s. 792.
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w zagrozonym obawe. Stusznie zatem w glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy
(podobnie sady nizszych instancji) uznal, iz niewykazywanie przez skazanego wobec
pokrzywdzonej jakiejkolwiek agresji nie moze Swiadczy¢ o tym, ze nie dopuscit sie
on przypisanych mu czynéw. Zasadnie zauwazyl, ze ,,dla bytu tego przestepstwa nie
ma znaczenia, czy sprawca ma zamiar wykonaé swoje grozby”. O subiektywnym
odczuciu decyduja wlasciwosci osoby zagrozonej i jej stan, do jakiego doprowadzita
ja grozba. W analizowanej sprawie obawe pokrzywdzonej przed realizacjg grozby
mozna uznaé za uzasadniong, o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze gdy tylko widziata
skazanego, od razu wzywata Policje. Niewlasciwe, czy wrecz absurdalne jest pod-
noszenie argumentu, ze gdyby czula sie nekana, to logiczne jest (zdaniem obroficy),
ze ,zgodzilaby sie na cho¢ jedno spotkanie, wyjasnita dlaczego nie chce dhuzej zy¢
w tym zwigzku w nadziei, ze po tym skazany zaprzestanie z nig kontaktow”.

Powracajac do tezy uzasadnienia glosowanego postanowienia Sagdu Najwyzsze-
go, nalezy podkresli¢, ze stusznie wskazano, ze ,,by zachowanie moglo by¢ uznane
za stalking, nekanie przez sprawce musi byé uporczywe”, natomiast nie mozna
zgodzi¢ sie z dalszg jego czescig, Zze ma ono ,zatem polegaé na nieustannym oraz
istotnym naruszaniu prywatnosci innej osoby”. Nieustanno$¢ zachowania sie sprawcy
nie nalezy do ustawowych znamion analizowanego przestepstwa. Wedtug Stownika
jezyka polskiego ,nieustannie” oznacza bez przerwy, ciagle, trwale, ustawicznie?,
natomiast ,,nieustanny” to niemajacy przerw, trwajacy caly czas, staly, ustawiczny?°.
Biorac zatem pod uwage takie rozumienie stowa ,,nieustannie” i przenoszac je na grunt
omawianego przepisu, nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Sadu Najwyzszego,
gdyz nekanie moze np. polegaé na utrzymujacym sie przez dluzszy czas, ale majagcym
przerwy, zachowaniu sie sprawcy. Mozna wyobrazié sobie takg sytuacje, ze sprawca
wysyla do ofiary niezliczong liczbe SMS-6w przez kilka dni, a potem przez tydzien
lub dtuzej milczy i nastepnie po tym czasie zndéw zaczyna nekaé te osobe.

Na koniec warto jeszcze zwrdci¢ uwage na jedng kwestie, ktéra stanowita
zarzut podniesiony w kasacji, a mianowicie zastosowania instytucji ciggu prze-
stepstw w przypadku czynéw opisanych w pkt 2 i 3 wyroku Sadu Rejonowego.
Sad Najwyzszy w tej sprawie wskazal jedynie, ze stanowisko sagdu odwotawczego
co do niemoznosci zastosowania art. 12 k.k. jest trafne. Jedynie na marginesie
podniesé¢ mozna watpliwo$é, czy w analizowanym stanie faktycznym zasadne byto
przyjecie rzeczywistego zbiegu przestepstw polegajacych na zmuszaniu pokrzyw-
dzonej grozba zabdjstwa do wycofania si¢ z decyzji o zakoficzeniu zwigzku (art. 191
§ 1 k.k.), czy tez nie nalezatoby raczej uznaé, ze mamy tu do czynienia z rzeczywis-
tym zbiegiem przepiséw art. 190a § 1 k.k. i art. 191 § 1 k.k. W doktrynie prawa
karnego mozna spotkad rézne stanowiska w tej materii. M. Mozgawa opowiada sie
za tym, ze mozliwy jest rzeczywisty niewlasciwy zbieg pomiedzy tymi przepisami?’.
Niektorzy autorzy przyjmujg w tym przypadku kumulatywng kwalifikacje®. Jesz-
cze inni uwazaj, ze na poziomie abstrakcyjnym nie sposdb ostatecznie przesadzié
o tym, czy zbieg ten in concreto okaze sie realny czy pozorny™.

2 http://sjp.pwn.pl/doroszewski/nieustannie; 545975 1.html.

30 http://sjp.pl/nieustanny.

31 Zob. M. Mozgawa, w: System prawa..., t. 10, J. Warylewski (red.), s. 475.

32 Zob. ]. Kosonoga, w: Kodeks karny..., R.A. Stefasiski (red.), s. 1130.

3 Tak, M. Krolikowski, A. Sakowicz, w: Kodeks karny..., t. 1, M. Krolikowski (red.), R. Zawtocki (red.),
s. 545.
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Nie przesadzajac jakie rozwigzanie jest wlasciwe, rozwazy¢ mozna, czy w ana-
lizowanym przypadku przepis art. 190a § 1 k.k. nie moze pochtongé na zasadzie
konsumpgji art. 191 § 1 k.k., gdyz zmuszanie moze wej$¢ w sktad nekania. Bardzo
czesto jest tak, ze poprzez nekanie sprawca chce zmusic pokrzywdzonego do okres-
lonego zachowania, np. za pomocg grozby, tak jak byto to w tej konkretnej sprawie.
A wiec mozna bytoby rozwazy¢, czy art. 190a § 1 k.k. spetni in concreto funkcje
tego drugiego (art. 191 § 1 k.k.), w tym sensie, ze wystarczy do uwzglednienia
spotecznej szkodliwosci zwigzanej z zaistnialym stanem faktycznym?*. Oczywiscie,
przy stosowaniu zasady konsumpcji rzecza pierwotng jest analiza ustawowych
znamion czynu zabronionego i ustalenie, czy realizacja znamion jednego czynu
zawiera realizacje znamion tego drugiego, a sprawg wtdrng jest ocena, czy stopien
spotecznej szkodliwo$ci czynu ocenianego przez pryzmat przepisu pochtaniajacego
jest wyzszy niz stopiefi spolecznej szkodliwosci czynu ocenianego z punktu widzenia
przepisu pochfanianego™.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze poglady zawarte w tezie glosowanego posta-
nowienia sg co do zasady stuszne. Nie mozna zgodzi¢ sie jedynie ze stwierdzeniem,
ze nekanie ma polega¢ na zachowaniu nieustannym, co starano sie uzasadnié.
Inng kwestig, na ktérg zwrdcono uwage, byto przyjecie przez sad realnego zbiegu
przestepstw, podczas gdy — jak sie wydaje — mozliwe byto w tym stanie faktycznym
rozwazenie przyjecia rzeczywistego zbiegu przepisow.

Stowa kluczowe: grozba bezprawna, prawo karne, uporczywe ngkanie, stalking, zmuszanie.

Summary

Katarzyna Nazar — Commentary on Supreme Court decision of 12 December 2013,
case file No. IIl KK 417/13

The subject-matter of the commented judgment is the problem of the offence of stalking.
The Supreme Court referred to the statutory features of the identified prohibited act and
to the unlawful threat being a method of action of the perpetrator in case of the offence of
forcing. As for the first issue, it held that in order for a behaviour to be considered stalking,
the perpetrator must be pursuing the person stealthily, thus it has to consist in constant and
significant violations of the privacy of another person and causing the victim to have a sen-
se of threat justified by the circumstances. In this regard, the legislator does not require the
stalker’s behaviour to include an element of aggression. In addition it is legally irrelevant
in the context of the perpetrator-related aspects of this offence whether the stalker’s act is
motivated by the feeling of love or hatred for the victim, the intention to harass the victim,
malice or revenge. As for the second issue, in order for the offence defined in Art. 191(1)
CC to exist it does not matter whether the perpetrator intends to act on the threats. The
decisive factor is the subjective feeling of the threatened person, which has to be assessed in
an objectivised manner.

The commentator in principle shares the view of the Supreme Court, criticising only the
statement that stalking consists in constant pursuit and indicating that in the facts of the
case it is possible to consider an actual coincidence of provisions.

Keywords: unlawful threat, criminal law, stealthy pursuit, stalking, forcing.

3* M. Mozgawa, w: Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2016, s. 401.
3 A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, Warszawa 1976, s. 128.
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