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Maciej Domanski’

Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim

a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony
praw cztowieka

1. WSTEP

Systemy prawne juz od czaséw najdawniejszych zawieraly ograniczenia mozliwosci
dziatania w obrocie prawnym przez osoby dotkni¢te pewnymi stanami chorobowy-
mi. Prawo rzymskie przewidywato w zwiazku z tym Sciste rozréznienie zdolnosci
biernej, tj. zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowigzkéw cywilnoprawnych,
od zdolnosci czynnej, a wiec zdolnosci do samodzielnego sktadania i przyjmowani
o$wiadczen woli — samodzielnego, czynnego uczestnictwa w obrocie prawnym’.

Zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych zalezna byta w Rzymie od naturalnych wias-
ciwosci psychofizycznych?, w szczeg6lnosci wieku i stanu umystowego®. W przy-
padku os6b dorostych pozbawione zdolnosci do czynno$ci prawnych byty osoby
chore umystowo (furiosi). Odrebng podstawa ograniczenia zdolnosci do czynnosci
prawnych bylo marnotrawstwo*. W prawie rzymskim nie istniata jednak formalna
instytucja ubezwlasnowolnienia’. Czynno$ci prawne osoby chorej podejmowane
w czasie przerw w chorobie (lucida intervalla) byty wazne — osoba taka odzyskiwata
w tym stanie zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Dla 0séb o ograniczonej zdolnosci
czynnej (marnotrawcy) lub takich, ktore jej nie mialy (furiosi), ustanawiano kuratora.

Podkreslenia wymaga, ze modelowo status osoby dotknigtej zaburzeniami stanu
umystowego podobny byt do statusu osoby matoletniej. Prawu rzymskiemu nieobce
bylo réwniez ograniczenie zdolnosci do czynnoSci prawnych z uwagi na interes
rodziny (a wiec nie tylko osoby ograniczonej w zdolnosci do czynnosci prawnych).
Przyktadem moze by¢ ustanawianie kuratora dla marnotrawcy, ktory trwonit ma-
jatek ,,odziedziczony po ojcach i dziadach™®.

" Autor jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

! M. Zabtocka w: W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2009, s 114;
T. Giaro w: W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego,
Warszawa 2012, s. 177.

T. Giaro w: Prawo rzymskie..., s. 191.

3 M. Zabtocka w: Prawo rzymskie..., s. 114.

* T. Giaro w: Prawo rzymskie...,s. 177.

5 T. Giaro w: Prawo rzymskie..., s. 194; K. Kolafczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2001, s. 210.

¢ T. Giaro w: Prawo rzymskie..., s. 195.
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8 Maciej Domariski

Polskie prawo przejeto tradycyjny rzymski podziat na zdolnoé¢ bierng (zdol-
no$¢ prawng) i zdolnos¢ czynng (zdolnos$é do czynnosci prawnych). Prawo osobo-
we’ w zakresie zdolnoSci czynnej postugiwalo sie kategorig zdolnosci do dziatan
prawnych (art. 3 i n.). Od wejscia w zycie przepiséw ogdlnych prawa cywilnego®
ustawodawca postuguje sie wezsza kategorig zdolnosci do czynnosci prawnych.

Z ograniczeniami zdolnoSci czynnej os6b dorostych w polskim prawie od 1946 r.,
czyli od wejscia w zycie prawa osobowego, wigzana jest instytucja ubezwlasnowol-
nienia’. Zgodnie z dominujacym pogladem polskie prawo nie przyjeto koncepcji
naturalnej niezdolno$ci do czynnoéci prawnych'’, traktujac wystepujace stany
zaburzenia psychicznego przy dokonywaniu czynnosci prawnych, w przypadku
braku ubezwlasnowolnienia, nie jako brak zdolnosci, ale wade o§wiadczenia woli'!.

Konstrukcja ubezwtasnowolnienia w prawie polskim miata od poczatku charak-
ter dwustopniowy, przewidujac ubezwlasnowolnienie czg¢Sciowe i catkowite. W toku
zmian polskiego prawa cywilnego (przepisy ogdlne prawa cywilnego i kodeks cy-
wilny'?) ubezwlasnowolnienie w prawie polskim podlegato niewielkim zmianom.
Po pierwsze, zwigzane byly one z modyfikacja granic wieku osiggania zdolnosci
czynnej. Zgodnie z art. 3 pr. osob. zdolnosci do dziatan prawnych nie miala osoba,
ktéra nie ukoriczyta 7. roku zycia. Ubezwtasnowolni¢ catkowicie mozna byto wiec
osobe, ktéra osiggneta ten wiek. Zgodnie z rozwigzaniami przepiséw ogdlnych
prawa cywilnego ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywato dziecko
w wieku lat 13, a wiec dopiero po tej chwili mozliwe byto catkowite ubezwtasno-
wolnienie. Konstrukgje te przejat kodeks cywilny.

Pewnym zmianom podlegato réwniez ujecie przestanek medycznych ubezwta-
snowolnienia (zamiana niedorozwoju psychicznego na niedorozwdj umystowy).
Bardziej istotng modyfikacjg bylo wykreslenie w kodeksie cywilnym marnotrawstwa
i nalogowego pijanistwa lub narkomanii jako odrebnej od choroby psychicznej
i niedorozwoju psychicznego kategorii. Zostaly one scalone w jedng przestanke
medyczng, a marnotrawstwo nie zostalo wymienione w art. 13 i art. 16 k.c. Ponadto
w art. 16 k.c. dodano stwierdzenie, ze przestankg ubezwlasnowolnienia czescio-
wego jest potrzeba pomocy do prowadzenia spraw osoby podlegajacej ubezwla-
snowolnieniu. Zabieg ten byt interpretowany jako potozenie akcentu na ochrone
osoby dotknigtej zaburzeniami psychicznymi oraz priorytet jej interesu kosztem

7 Dekret z 29.08.1945 r. — Prawo osobowe (Dz. U. Nr 40, poz. 223), dalej jako pr. osob.

8 Ustawa z 18.07.1950 r. — Przepisy og6lne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311), dalej jako p.o.p.c.

’ Na temat historii prywatnoprawnej instytucji ubezwlasnowolnienia na tle poréwnawczym zob.
K. Zaradkiewicz, Ubezwlasnowolnienie — perspektywa konstytucyjna a instytucja prawa cywilnego, tekst
udostepniony przez Autora.

10 Zagadnienie budzito watpliwosci w doktrynie — zob. w szczegdlnosci A. Ohanowicz, Wady oswiadczenia woli
w projekcie kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Notarialny” 1949/1-2, s. 34 i n.; J. Gwiazdomorski, Wyjasnienie
w zwigzku z artykutem M. Piekarskiego ,\Wplyw zaklocenia czynnosci psychicznych na tok procesu™, ,Panstwo
i Prawo” 1961/12, s. 108. Sad Najwyzszy (dalej jako SN) zajal jednoznaczne stanowisko odrzucajace kon-
cepcje naturalnej niezdolnosci w uchwale z 12.12.1960 r. (I CO 25/60), OSNCK 1961/2, poz. 32. Na temat
naturalnej zdolnosci (niezdolnosci) zob. L. Kociucki, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb dorostych i jej
ograniczenia, Warszawa 2011, s. 158 i n.

11 Jak stwierdzita B. Lewaszkiewicz-Petrykowska ,,Dzi$ tego pogladu (o naturalnej niezdolnosci do czynnosci
prawnych — przyp. M.D.) nikt juz nie broni. Trzeba wszakze podkreslié, ze zdecydowana wigkszos$¢ doktryny
zardwno na gruncie art. 69 p.o.p.c., jak i art. 82 prezentowata poglad ujmujacy brak swiadomosci i swobody
jako wade o$wiadczenia woli” - B. Lewaszkiewicz-Petrykowska w: Kodeks cywilny. Czesc ogélna. Komentarz,
M. Pyziak-Szafnicka (red.), Warszawa 2009.

12 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121), dalej jako k.c.
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np. interesu innych cztonkéw rodziny'. Taka interpretacja zostata rozwinieta
w orzecznictwie SN poprzez wprowadzenie wymagania celowosci ubezwtasnowol-
nienia, ktérym ma by¢ potrzeba niesienia pomocy osobie ubezwlasnowolnionej'*.
Wspiera ja rowniez wykres$lenie marnotrawstwa jako odrebnej, poza kategoria za-
burzen psychicznych, podstawy ubezwlasnowolnienia®s. W takiej sytuacji orzeczenie
bardziej chronifoby interes czlonkéw rodziny (a moze nawet interes spoteczny) niz
samego ubezwlasnowolnionego.

Konstrukeja i zamyst instytucji ubezwlasnowolnienia nie ulegty zasadniczym
zmianom'¢, Przepisy materialnoprawne regulujace ubezwlasnowolnienie nie byty
roéwniez nowelizowane od chwili wejscia w zycie kodeksu cywilnego. Instytucja
opiera si¢ na zalozeniu, ze osoba dotkni¢ta pewnymi zaburzeniami psychicznymi
nie jest zdolna do samodzielnego uczestniczenia w obrocie prawnym. Jej sytuacja,
w przypadku ubezwtasnowolnienia catkowitego, staje sie analogiczna do sytuacji
osoby matoletniej ponizej 13. roku zycia. Rowniez w przypadku ubezwtasnowolnie-
nia czeSciowego nastepuje ograniczenie zdolnoSci czynnej takiej osoby, a jej status
staje sie zblizony do matoletniego, ktéry ukonczyt 13 lat, ale nie jest petnoletni'’.

Od lat 70. XX wieku nastgpita gteboka zmiana podejscia do problematyki
0s6b niepelnosprawnych, w szczegdlnosci niepelnosprawnych psychicznie i in-
telektualnie. Zwigzane to bylo zaréwno z rozwojem koncepcji praw czlowieka'®,
emancypacja Srodowisk os6b niepetnosprawnych, jak i zmianami w psychiatrii
(ruch antypsychiatrii, psychiatria humanistyczna)'. Nie bez znaczenia byt réwniez
ogblny rozwdj medycyny pozwalajacy na poprawe stanu wielu osob z zaburzenia-
mi psychicznymi oraz postep technologiczny umozliwiajacy szerszy udzial os6b
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

Podstawa podejScia z punktu widzenia praw cztowieka do 0s6b niepetnospraw-
nych byl proces okreslany jako przejscie od medycznego modelu niepetnospraw-
nosci do modelu spotecznego?’. Tradycyjne podejicie do niepetnosprawnosci,
funkcjonujace od wielu lat, mozna okresli¢ jako model medyczny. Opiera sie on

13 K. Lubinski, Postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 32.

4 Z nowszego orzecznictwa zob. przykladowo postanowienia SN: z 7.08.1972 r. (Il CR 302/72), LEX nr 7113;
227.10.1976 r. (I CR 387/76), LEX nr 7864; 2 17.02.1981 r. (I CR 11/81), LEX nr 8308;229.12.1983 r.
(I CR 377/83), LEX nr 8582.

15 SN w postanowieniu z 14.03.1977 r. (Il CR 58/78), LEX nr 7919, stwierdzit: ,W $wietle przepiséw art. 13
§ 1116 § 1 k.c. podstawa ubezwlasnowolnienia nie moze byé — sam przez si¢ — zarzut marnotrawstwa,
o ile nie faczy sie on z chorobg psychiczna, niedorozwojem umystowym albo innego rodzaju zaburzeniami
psychicznymi”.

16 Z wyjatkiem zasygnalizowanej tendencji do akcentowania ,,ochronnego” i celowego charakteru instytucji.

17 Podejscie traktujace niepetnosprawnych intelektualnie jak matoletnich spojne byto z tradycyjnymi kryteriami
medycznymi dotyczacymi uposledzenia umystowego. Stopnie uposledzenia okreslane s3 w oparciu o skale
ilorazu inteligencji Wechslera. W dawniejszej literaturze poréwnywano stopnie upo$ledzenia umystowego
z poziomem rozwoju dziecka, np. uposledzenie w stopniu lekkim — poziom intelektualny charakterystyczny
dla 10-12-latka, uposledzenie w stopniu umiarkowanym — 6-9-latka. W nowszej literaturze akcentuje si¢
raczej ztozony i wieloaspektowy charakter niepetnosprawnosci intelektualne;j.

18 S. Wildeman, Protecting Rights and Building Capacities: Challenges to Global Mental Health Policy in Light
of the Convention on the Rights of Persons With Disabilities, ,,Journal of Law, Medicine & Ethics” 2013/1,
s.52in.

19 S. Wildeman, Protecting...,s. 521in.

20B.Y. Lee, The U.N. Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Impact upon Involuntary
Civil Commitment of Individuals with Disabilities with Developmental Disabilities, ,,Columbia Journal of
Law and Social Problems” 2011/3, s. 402; w polskiej literaturze zob. K. Kurowski, Niepetnosprawnos¢ i osoba
niepelnosprawna — od medycznego do spoltecznego modelu niepetnosprawnosci, w: Najwazniejsze wyzwa-
nia po ratyfikacji przez Polske konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych, A. Blaszczak (red.),
‘Warszawa 2012, s. 8.
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na postrzeganiu niepetnosprawnosci jako problemu lekarskiego, odstepstwa od nor-
my wymagajacego rozwigzania. Osoba taka, jako chora, powinna zosta¢ wyleczona®!
i dostosowana do zycia w ,,normalnym”, zdrowym spoteczefistwie. W przypadku
braku mozliwosci wyleczenia osoby z niepetnosprawnosci, zgodnie z tradycyjnymi
zalozeniami, nalezato udzieli¢ jej przede wszystkim ochrony i opieki. Powoduje to,
ze osoba niepelnosprawna staje sie ,przedmiotem” pomocy, w szczegdlnoSci pomo-
cy spolecznej. W przypadku os6b niepelnosprawnych psychicznie i intelektualnie
spdjne z paternalistycznym ,,modelem medycznym” s3 tradycyjne instytucje prawa
cywilnego prowadzace do ograniczenia czy pozbawienia zdolno$ci do czynnosci
prawnych takich oséb. Skoro osoby te nie mogg byé wyleczone i ,,dostosowane”
do zycia w spoleczenstwie, konieczne jest ustanowienie dla nich ,,zdrowego”
opiekuna, ktory dziala w ,normalnym” spoteczenistwie jako ich przedstawiciel
ustawowy i zastepuje w obrocie prawnym osobe ,,niezdolng”. W literaturze wska-
zuje si¢, ze instytucje takie jak ubezwlasnowolnienie i ustanowienie opieki oparte
s3 na modelu substytucyjnym (substitute decision-making).

Rozwdj koncepcji praw czlowieka i wskazane powyzej procesy wplynety
na bardziej podmiotowe i indywidualistyczne postrzeganie os6b niepetnospraw-
nych. Nowe podejicie okreSlane jest jako spoteczny model niepetnosprawnosci.
Zgodnie z nim nie nalezy skupiac si¢ na samej niepetnosprawnosci, ale relacjach*
(konflikcie)?> os6b niepetnosprawnych ze spoteczefistwem. Zrédtem niepetno-
sprawnosci, zgodnie z takim zalozeniem, nie jest osoba z niepelnosprawnoscia,
ale samo spoleczefistwo, ktdére tworzy arbitralne bariery, nie bioragc pod uwagg jej
ograniczen. Niepetnosprawny, pozbawiony wsparcia, zostaje wykluczony z udziatu
w spoleczenstwie?*. Konstrukcja spotecznego modelu niepetnosprawnosci dotyczy
oczywiscie rowniez os6b z niepetnosprawnoscia psychiczng i intelektualng®. Nowy
model ma zmieniaé podejscie do 0s6b niepelnosprawnych z przedmiotu procedur
medycznych i pomocy spotecznej na petnoprawnych obywateli i jednostki, ktérym
przystuguja rézne prawa®. Spoteczny model niepelnosprawnosci naklada na spo-
teczefistwo?’, a nie na jednostke, obowiazek usuniecia (ograniczenia) barier, ktore
uniemozliwiajg niepetnosprawnym korzystanie z przystugujacych im praw i peina
integracje ze spoleczefistwem?®. Zgodnie z takim podej$ciem nie mozna stwierdzié,
ze jednostka jest ,,niezdolna” czy tez nie ma kwalifikacji dla wykonywania swoich
praw do pelnego uczestniczenia w zyciu spofecznym.

Rozwd6j wskazanej koncepcji i pewne ,,przewartoSciowanie” podejécia do pro-
blemu niepetnosprawnosci spowodowato roéwniez krytyke obowigzujacego po-
wszechnie w systemach prawnych wielu panistw modelu opartego na pozbawieniu

21 S.N. Then, Evolution and Innovation in Guardianship Laws: Assisted Decision — Making, ,,Sydney Law
Review” 2013/1,s. 137.

22 P, Bartlett, The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Mental Health
Law, ,,The Modern Law Review” 2012/5, s. 758.

23 B. Lee, The U.N. Convention..., s. 402.

24 L. Coffey, A Rights-Based Claim to Surrogacy: Article 23 of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, ,,Michigan State International Law Review” 2012/2, s. 265; P. Bartlett, The United..., s. 758.

25 S. Wildeman, Protecting..., s. 52.

26 §.N. Then, Evolution...,s. 138.

27 A. Kampf, The Disabilities Convention and its Consequences for Mental Health Laws in Australia, ,,Law
in Context” 2008/2, s. 21.

28 K.B. Glen, Changing Paradigms: Mental Capacity, Legal Capacity, Guardianship, and Beyond, ,,Columbia
Human Rights Law Review” 2012/44, s. 124.
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czy ograniczeniu zdolnosci do uczestniczenia w obrocie prawnym os6b niepetno-
sprawnych psychicznie czy intelektualnie i powszechnemu ustanawianiu dla nich
substytuta, ktory dziata ,zamiast” osoby niepetnosprawnej. Rozwigzanie takie uznane
zostalo za sprzeczne z zalozeniem o podmiotowosci 0s6b niepetnosprawnych, ich
godnoscig i autonomia. Wskazuje si¢c rowniez, ze rozwigzania przyjmujace jako zasade
model substytucyjny nie uwzgledniajg woli, pragnief i opinii 0s6b niepelnospraw-
nych. Podkresla sie antyterapeutyczny charakter tradycyjnie rozumianej opieki,
ktéry przyczynia sie do izolacji osoby niepetnosprawnej i utraty wptywu na swoje
zycie. Pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych jest postrzegane jako ,,$mieré
cywilna”?. Filozoficzng podstawg odrzucenia systemu opartego na pozbawieniu
zdolnosci do czynno$ci prawnych jest autonomia i swoboda kazdego cztowieka,
takze niepelnosprawnego intelektualnie czy psychicznie, a takze jego prawo do po-
pelniania bledéw i podejmowania decyzji nieakceptowanych przez inne osoby*’.

Konstrukcyjng odpowiedzig na zmieniajace si¢ podejscie do niepetnosprawnosci
bylo przedstawienie koncepcji okreslanej najbardziej ogdlnie jako model opieki
asystencyjnej (supported decision-making czy tez assisted decision making). Pojecie
to jest niezwykle szerokie i r6zni autorzy nadajg mu odmienne szczegblowe znacze-
nia’!. Najbardziej og6lnym zalozeniem koncepcji jest przyjecie, ze osoba niepetno-
sprawna nie powinna by¢ zastepowana w podejmowaniu decyzji jej dotyczacych, ale
nalezy udzieli¢ jej maksymalnego wsparcia, z uwzglednieniem indywidualnego stanu
i ograniczen, aby decyzja zostata oparta na preferencjach osoby niepetnosprawne;.
Pomoc moze by¢ potrzebna przy interpretacji czy zakomunikowaniu decyzji, ale
to osoba niepetnosprawna powinna by¢é maksymalnie wciagnieta w proces podej-
mowania decyzji, a nie w tej decyzji zastagpiona przez opiekuna’.

Zarysowane koncepcje wplynety na okreslenie migdzynarodowych standardéw
w zakresie ochrony praw os6b niepetnosprawnych psychicznie i intelektualnie.
Z punktu widzenia polskiego wewnetrznego porzadku prawnego szczegblne znacze-
nie ma oparte na Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci*
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako ETPCz). Nalezy
réwniez zwrci¢ uwage na rekomendacje nr R(99)4 w sprawie zasad dotyczacych
ochrony prawnej niepetnosprawnych oséb dorostych*. Chociaz dokument ten,

2 N.A. Kohn, J.A. Blumenthal, A.T. Campbell, Supported Decision-Making: A Viable Alternative to
Guardianship, ,,Penn State Law Review” 2013/4, s. 1119; s. 6; M.L. Perlin, ,,Striking for the Guardians
and Protectors of the Mind”: The Convention on the Rights of Persons with Mental Disabilities and the
Future of Guardianship Law, ,,Penn State Law Review” 2013/4,s. 1162 i n.

30S. Wildeman, Protecting..., s. 59.

3INLA. Kohn, J.A. Blumenthal, A.T. Campbell, Supported...,s. 1122 i n.; S.N. Then, Evolution...,s. 148 i n.

32 1. Salzman, Guardianship for Persons with Mental Illness — a Legal and Appropriate Alternative?, ,,Saint Louis
University Journal of Health Law & Policy” 2011/2, s. 279; w polskiej literaturze zob. M. Szeroczyniska,
Ubezwlasnowolnienie i alternatywne formy pomocy w realizowaniu zdolnosci do czynnosci prawnych oséb
z niepelnosprawnosciq intelektualng w regulacjach migdzynarodowych oraz w prawie obcym, na przykladzie
Estonii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Kanady (stanu Manitoba), w: Jesli nie ubezwlasnowolnienie,
to co? Prawne formy wsparcia 0séb z niepelnosprawnoscig intelektualng, K. Kedziora (red.), Warszawa
2012, s. 18; L. Kociucki, ,,Jesli nie ubezwlasnowolnienie, to co?¢ Prawne formy wsparcia oséb z niepelno-
sprawnoscig”. Komentarz do wybranych probleméw, w: Jesli nie ubezwlasnowolnienie, to co? Prawne formy
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnoscig, K. Kedziora (red.), Warszawa 2012, s. 150.

33 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz. U. 2 1993 1. Nr 61, poz. 284), dalej jako EKPC.

34 Rekomendacja nr R(99)4 Komitetu Ministréow Rady Europy z 23.02.1999 r. w sprawie zasad dotyczacych
ochrony prawnej niepelnosprawnych oséb dorostych, dalej jako rekomendacja nr R(99)4, http://www.coe.
int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/Rec(99)4E.pdf.
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zgodnie z art. 15 lit. b statutu Rady Europy?, formalnie jest jedynie niewigzacym
zaleceniem i nalezy do sfery soft law, miat on i ma znaczny wplyw na ksztattowanie
standardéw miedzynarodowych, w szczeg6lnosci poprzez bezposrednie odwotania
w licznych orzeczeniach ETPCz*. Podstawowe znaczenie w analizowanym zakre-
sie ma rowniez konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych?’. Jej niezwykta
doniostos¢ wynika zaréwno z treSci normatywnej, jak i statusu ratyfikowanej
umowy miedzynarodowej. Rekonstrukcja standardow miedzynarodowych zostanie
dokonana poprzez analiz¢ orzecznictwa ETPCz, rekomendacji oraz konwencgji.

2. PROBLEMATYKA OGRANICZANIA ZDOLNOSCI DO CZYNNOSCI
PRAWNYCH NA TLE STANDARDOW KONWENC]I O OCHRONIE
PRAW CZtOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI

W Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci nie ma bez-
posredniego odniesienia do problematyki 0séb niepelnosprawnych psychicznie
i intelektualnie ani do zagadnienia ograniczania zdolnosci do czynnosci prawnych.
W zakresie ustanawiania standardéw ochrony konwencyjnej podstawowe znaczenie
ma oczywiScie orzecznictwo ETPCz.

W ostatnich latach ETPCz wielokrotnie zajmowat stanowisko w sprawie zgod-
nosci z EKPC instytucji prowadzgcych do ograniczenia czy pozbawienia zdolnosci
do czynnosci prawnych, w szczegdlnosci ubezwlasnowolnienia. Analiza tych insty-
tucji dokonywana byta przede wszystkim z punktu widzenia art. 8 EPKC, a wiec
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, oraz art. 6 EKPC, czyli
prawa do rzetelnego procesu sadowego.

Ocena dokonywana przez ETPCz dotyczyta aspektéw zar6wno proceduralnych
— »jakos$ci” postepowania prowadzacego do pozbawienia (ograniczenia) zdolnosci
do czynnosci prawnych, jak i, w wezszym zakresie, materialnoprawnych aspektéw
stosowania instytucji ubezwlasnowolnienia. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé
na zagadnienia procedury, ktdére zostaly poddane ocenie ETPCz.

Dokonujac badania zgodnosci postepowania o ubezwlasnowolnienie z art. 6 EKPC
(prawo do rzetelnego procesu sagdowego) na gruncie prawa rosyjskiego, ETPCz
uznal®, ze w zakresie regulacji postepowania dotyczacego oséb zaburzonych psy-
chicznie pafistwa maja pewien margines uznania. Regulacje nie mogg jednak na-
ruszad istoty prawa do rzetelnego procesu okreslonego w art. 6 EKPC¥. Chodzi
oczywiscie nie tylko o rzetelno$¢ formalna, czyli zgodnos¢ z regulacjami krajowymi,
ale spelnianie standardu wynikajacego z EKPC i orzecznictwa ETPCz*.

Podstawowym elementem rzetelnego procesu o ubezwlasnowolnienie jest za-
pewnienie udziatu osoby, ktérej postepowanie dotyczy, i jej wystuchania. Europejski

35 Statut Rady Europy, przyjety w Londynie 5.05.1949 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565).

3¢ Do rekomendacji nr R(99)4 odwotat si¢ rowniez polski Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 7.03.2007 r.
(K 28/05).

37 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 r. (Dz. U.
22012 r. poz. 1169), dalej jako KPON, ratyfikowana przez Polske 6.09.2012 r. weszta w zycie w stosunku
do Polski 25.10.2012 r. Konwencja ta jest rowniez coraz czeSciej przedmiotem odniesienia w orzecznictwie
ETPCz.

3% Orzeczenie ETPCz z 27.03.2008 . w sprawie 44009/05, Shtukaturov przeciwko Rosji.

3 Orzeczenie w sprawie Shtukaturov, pkt 68.

40 Orzeczenie w sprawie Shtukaturov, pkt 69.
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Trybunal Praw Cztowieka wskazal, ze skarzacy odgrywa w postepowaniu podwéjng
role — osoby zainteresowanej oraz ,,przedmiotu” procedury. Udzial w postepowa-
niu byt konieczny, zdaniem ETPCz, nie tylko dla zapewnienia przedstawienia jej
stanowiska, ale réwniez dla umozliwienia sadowi wyrobienia sobie wlasnej opinii
o stanie umystowym skarzacego.

Powyzszy poglad zostal rozwiniety w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie X, Y
przeciwko Chorwacji*!, w ktérym stwierdzono, ze s¢dziowie podejmujacy decyzje
w sprawach o tak powaznych konsekwencjach dla zycia prywatnego jednostki jak
pozbawienie zdolnosci do czynnosci prawnych powinni mieé bezposredni kontakt
z taka osoba*’.

Na konieczno$¢ zapewnienia efektywnego udzialu w postepowaniu gtéwnego
zainteresowanego wskazal ETPCz réwniez w uzasadnieniu orzeczenia sprawy
Sykora przeciwko Republice Czeskiej*>. W orzeczeniu tym potwierdzone zosta-
to wymaganie osobistego kontaktu sadu z osoba, ktorej dotyczy postepowanie
o ubezwlasnowolnienie, i jej wystuchanie. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
zwrocit ponadto uwage na wilasciwg reprezentacje tej osoby w postepowaniu i jej
kontakt z pelnomocnikiem. Postepowanie powinno by¢ realnie kontradyktoryjne,
tak aby zapewnic¢ ochrong intereséw osoby, ktérej dotyczy*. Odwolanie do realnej
kontradyktoryjnosci pojawilo si¢ rowniez w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie
Shtukaturov®. Wydaje sie, ze wymaganie to powinno by¢ rozumiane takze jako
zapewnienie mozliwosci efektywnego przedstawienia argumentéw stronie w wa-
runkach rzeczywistego sporu.

Z problemem zapewnienia rzetelnego procesu wigze si¢ zagadnienie informo-
wania o toczacym sie postepowaniu, w szczegdlnosci doreczenia rozstrzygniecia.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznal, ze bycie poinformowanym o orzeczeniu
pozbawiajagcym zdolnosci do czynnosci prawnych ma podstawowe znaczenie dla
efektywnego dostepu do §rodkéw obrony*® przed takim rozstrzygnieciem. Ko-
nieczne dla zapewnienia rzetelnego procesu jest rOwniez przyznanie osobie, ktorej
dotyczy postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, mozliwosci kwestionowania podjetej
decyzji. W orzeczeniu w sprawie Stanev przeciwko Bulgarii*’ ETPCz uznal, ze prawo
zaskarzenia decyzji o ubezwlasnowolnieniu jest jednym z podstawowych praw oso-
by, ktdrej takie postepowanie dotyczy. Nie moze by¢ ono ograniczane. Wspolnym
europejskim standardem jest przyznanie legitymacji procesowej osobie, ktdrej doty-
czy ubezwlasnowolnienie, w zakresie skarzenia orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu.

Od przyznania uprawnienia do zaskarzenia orzeczenia nalezy odr6znié upraw-
nienie do wszczecia procedury zmierzajacej do przywrdcenia zdolnosci do czynnosci
prawnych, a wigc uchylenia czy zmiany rozstrzygniecia. Réwniez takie prawo
uznane zostalo przez ETPCz za fundamentalne dla zachowania standardu rzetel-
nego procesu®.

41 Orzeczenie ETPCz z 3.11.2011 r. w sprawie 5193/09, X and Y przeciwko Chorwacji.

42 Orzeczenie w sprawie X and Y, pkt 84.

4 Orzeczenie ETPCz z 22.11.2012 r. w sprawie 23419/07, Sykora przeciwko Czechom.

# Orzeczenie w sprawie Sykora, pkt 108.

+ Orzeczenie w sprawie Shtukaturov, pkt 74.

46 Orzeczenie w sprawie Sykora, pkt 110.

47 Orzeczenie ETPCz z 17.01.2012 r. w sprawie 36760/06, Stanev przeciwko Bulgarii.

* Orzeczenie ETPCz 22.01.2013 r. w sprawie 33117/02, Lashin przeciwko Rosji, pkt 97; orzeczenie w sprawie
Stanev, pkt 243.
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W orzecznictwie ETPCz wskazano réwniez na wymagania dotyczace ,jakosci”
srodkéw dowodowych bedacych podstawg ingerencji w zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Kazde ograniczenie tej zdolnosci musi zostaé oparte na wystarczajaco
pewnych i rozstrzygajacych dowodach. Opinia lekarska powinna wyjasniaé, jakich
czynnoSci badany nie jest w stanie zrozumie¢ lub kontrolowac¢ oraz jakie sa kon-
sekwencje jego choroby dla funkcjonowania spotecznego, zdrowia, interesow
majatkowych itd. Stopien ,,braku zdolnosci” badanego powinien zosta¢ wyjasniony
w badaniu lekarskim w stopniu wystarczajacym dla podjecia rozstrzygniecia®.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka zwrdcil rowniez uwage, ze opinia lekarska
bedaca podstawa orzeczenia musi by¢ aktualna z uwagi na zmiany w czasie prze-
biegu choréb psychicznych®®.

W orzeczeniach dotyczacych ograniczania zdolnosci do czynnosci prawnych
ETPCz podkreslil, ze zakres marginesu swobody pafistw w okre$laniu material-
noprawnych ograniczen zdolnosci do czynnosci prawnych zalezy od formalnych
gwarancji postepowania. Im bardziej postepowanie zmierzajace do ograniczenia
zdolnosci czynnej jest wadliwe, tym bardziej ostateczne rozstrzygniecie moze by¢
kwestionowane®!.

Istotne dla wiasciwego ujecia toku rozumowania ETPCz oraz uchwycenia ,,linii
orzeczniczej” jest wskazanie, ze zar6wno takie materialnoprawne rozwigzania jak
ubezwlasnowolnienie, jak i postepowanie zmierzajace do jego orzeczenia, byly
oceniane réwniez z punktu widzenia naruszenia art. 8 EKPC — w zakresie prawa
do prywatnosci. Europejski Trybunat Praw Czlowieka kilkukrotnie odwotywat
przy tym do koncepdji (standardu) strict scrutiny’?. Najpelniejszy wyraz znalazta
ona w orzeczeniu w sprawie Alajos Kiss przeciwko Wegrom®®, w ktorej ETPCz
wskazal, ze jezeli ograniczenia praw podstawowych s3 stosowane w odniesieniu
do szczegblnie wrazliwej grupy spotecznej, ktéra byta przedmiotem dyskryminacji
w przesziosci, a za takg uznane zostaly osoby niepelnosprawne psychicznie, zakres
marginesu swobody jest istotnie wezszy’*. Ponadto dla takich ograniczen musza
istnie¢ bardzo powazne powody. Jako uzasadnienie stanowiska podajacego w watp-
liwos¢ takie generalne klasyfikacje jak ,,chorzy psychicznie” czy ,,uposledzeni umy-
stowo” wskazano, ze byty one przedmiotem uprzedzen o trwatych konsekwencjach,
powodujacych spoteczne wykluczenie tych grup. Uprzedzenia te moga pociagaé
za sobg ,stereotypizacje” legislacyjna, ktéra uniemozliwia indywidualng ocene
zdolnosci i potrzeb takich oséb. W konkluzji ETPCz stwierdzil, ze traktowanie
jako jednej grupy os6b z niepetnosprawnoscig psychiczng czy intelektualng jest
klasyfikacja watpliwa i ograniczenia ich praw muszg by¢ przedmiotem szczegdlnej
analizy (strict scrutiny>).

4 Orzeczenie w sprawie Sykora, pkt 103.

30 Orzeczenie w sprawie Sykora, pkt 111.

1 Orzeczenie w sprawie Shtukaturov, pkt 89; orzeczenie w sprawie Sykora, pkt 102.

32 Orzeczenie w sprawie Shtukaturov; orzeczenie w sprawie X and Y.

33 Orzeczenie ETPCz z 20.05.2010 r. w sprawie 38832/06, Alajos Kiss przeciwko Wegrom. Polskie glosy
do tego orzeczenia zob. A. Bodnar, Zmiana konstytucji jako konsekwencja wykonania wyroku ETPCz
- glosa do wyroku ETPCz z 20.05.2010 r. w sprawie Alajos Kiss v. Wegry, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2010/10, s. 38; M. Rulka, Glosa do wyroku ETPC z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Kiss v. Wegry, skarga
nr 38832/06, ,Panstwo i Prawo” 2010/12, s. 115.

3% Orzeczenie w sprawie Kiss, pkt 42.

35 W odniesieniu do koncepcji zob. A. Bodnar, Zmiana..., s. 41.
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Powyzsze zalozenia maja bezposredni wptyw na metode analizy spraw przez
ETPCzi ostateczng ocene rozwigzah dotyczacych ograniczefi zdolnosci do czynnosci
prawnych. Zaréwno rozwigzania materialnoprawne, jak i samo postepowanie,
prowadza do wkroczenia w prawo do poszanowania zycia prywatnego gwaranto-
wane w art. 8§ EKPC?°. Wkroczenie takie musi by¢ zgodne z prawem (w znaczeniu
formalnym) oraz musi zostaé spelniona przestanka legalno$ci materialnej, a wiec
musi stuzy¢ jednemu z legitymowanych celow (art. 8 ust. 2 EKPC: m.in. bezpie-
czefistwo publiczne, ochrona zdrowia i moralnosci czy ochrona praw i wolnosci
innych os6b). Ponadto wkroczenie w sfere prawa czy wolnosci musi by¢ konieczne
w demokratycznym spoleczenstwie. ,,Konieczna” moze by¢ tylko taka ingerencja,
ktéra spetnia kryterium proporcjonalnosci w stosunku do legitymowanego celu®’.
W przypadku ograniczen zdolnosci do czynnosci prawnych ETPCz akceptowal,
ze moga one realizowaé legitymowane cele w rozumieniu art. 8 ust. 2 EKPC*,
Konieczne jest jednak zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem indywidualnym
a spoleczenstwa jako calosci®®. Poniewaz jednak ograniczenie dotyka grupy beda-
cej przedmiotem dyskryminacji w przesztosci oraz ma gleboki wplyw na osobista
autonomig®, ograniczenie musi by¢ przedmiotem szczeg6lnie doktadnego badania
(strict scrutiny).

Zgodnie z zaprezentowanym modelem ETPCz ocenial materialnoprawne
elementy instytucji ograniczajacych zdolno$é¢ do czynnosci prawnych w sprawie
Shtukaturov. Stwierdzono, ze wystgpowanie choroby psychicznej, nawet o znacz-
nym nasileniu, nie moze by¢ samodzielng podstawa orzeczenia catkowitego ubez-
wlasnowolnienia. Musi to byé choroba ,,pewnego rodzaju”, uzasadniajaca takie
rozstrzygniecie®!. Europejski Trybunal Praw Czlowieka zauwazyl, ze obowiazujace
w rosyjskim prawie rozwigzania nie dawaly sadowi wyboru. Rosyjski kodeks cy-
wilny przewidywat dla os6b dotknietych chorobg psychiczng jedynie instytucje
ubezwlasnowolnienia catkowitego. Brak bylo instytucji posrednich. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka uznal, Ze ustawodawca nie przewidzial instrumentéw
»szytych na miare”, dostosowanych do indywidualnego stanu osoby, kt6rej maja
dotykaé, i zapewniajgcych konieczng elastyczno$é. W zwigzku z tym orzeczenie cal-
kowitego ubezwlasnowolnienia uznane zostalo za ograniczenie nieproporcjonalne
do celu, ktéry miat zostaé zrealizowany. Poglad ten zostal powtorzony w orzeczeniu
w sprawie Lashin.

Wydaje si¢, ze stanowisko ETPCz nie moze by¢ interpretowane jako abso-
lutnie wykluczajace mozliwosé zastosowania instytucji pozbawiajacej zdolnosci
do czynnosci prawnych takiej jak catkowite ubezwlasnowolnienie®?. W orzeczeniu

36 Tak przyktadowo orzeczenie w sprawie Lashin, pkt 77; orzeczenie w sprawie Shtukaturov, pkt 83.

57 L. Garlicki w: Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Komentarz do artykutéw
1-18, L. Garlicki (red.), Warszawa 2010, t. 1, s. 483 i n.

% Orzeczenie w sprawie Lashin, pkt 80.

32 Orzeczenie w sprawie Lashin, pkt 81.

%0 Orzeczenie w sprawie Lashin, pkt 81.

¢! Orzeczenie w sprawie Shtukaturov, pkt 94. ETPCz odwotal si¢ do orzeczenia ETPCz z 24.10.1979 r. w spra-
wie 6301/73, Winterwerp przeciwko Holandii, dotyczacego przymusowego zatrzymania chorego psychicznie.
Wskazane okreslenie, w odniesieniu do przymusowego zatrzymania osoby z zaburzeniami psychicznymi,
jest rozumiane w literaturze jako potaczenie potrzeby leczenia, tworzenia zagrozenia dla siebie i innych oraz
osobistej ,,niezdolnosci” — zob. P. Bartlett, A mental disorder of a kind or degree warranting confinement:
examining justifications for psychiatric detention, ,International Journal of Human Rights” 2012/6, s. 831.

%2 Cho¢ rozwoj prezentowanych koncepcji moze w przysztoéci prowadzi¢ do zmiany standardu w tym zakresie.
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w sprawie X 7 Y stwierdzono, ze ,,pozbawienie kogo$ zdolnosci do czynnosci praw-
nych jest bardzo powaznym Srodkiem, ktéry powinien by¢ zachowany na wyjatkowe
okolicznosci”®. Istotne jest jednak stworzenie rozwigzaf na tyle elastycznych, aby
zastosowane ograniczenia mialy charakter proporcjonalny, co jednak nie wydaje
sie wykluczaé mozliwosci siegniecia nawet po tak drastyczne instrumenty.

Problem skutkéw orzeczenia ograniczajacego zdolno$¢ do czynnosci prawnych
byt przedmiotem analizy ETPCz w wielokrotnie cytowanej powyzej sprawie Alajos
Kiss. Zarzut skarzacego obejmowal pozbawienie prawa wyborczego jako jednego
ze skutkdéw orzeczenia ustanawiajgcego czeSciowa opieke (a wiec cze$ciowo ograni-
czajacego zdolnos¢ do czynnosci prawnych). Europejski Trybunat Praw Czlowieka
stwierdzil, ze utrata praw wyborczych wynikata z automatycznego, blankietowego
ograniczenia natlozonego na osoby ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych.
Za niegodne z EKPC uznano pozbawienie praw wyborczych bez zindywidualizo-
wanej sadowej oceny konkretnego przypadku, ale jedynie z uwagi na stan choroby
wymagajacy ustanowienia czeSciowej opieki®.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka zwrécil uwage na konieczno$é wywaze-
nia interesu jednostki i interesu spolecznego oraz zachowania proporcjonalnosci
poszczegdlnych ograniczen. Podany w watpliwos¢ zostal réwniez ,automatyzm”
skutkéw ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych. Europejski Trybunatl Praw
Cztowieka zakwestionowat traktowanie przynalezno$ci do grupy oséb z niepetno-
sprawnoscia psychiczng czy intelektualng jako podstawy klasyfikacji pozbawiajacej
pewnych praw (w tym przypadkéw praw wyborczych). Na marginesie nalezy
zwrocié uwage, ze stwierdzenie ETPCz nie do kofica zdaje si¢ by¢ spdjne z oce-
nianymi regulacjami prawa wegierskiego. Zgodnie z art. 13 wegierskiego kodeksu
cywilnego z 1959 r. (w brzmieniu ocenianym przez ETPCz, a wigc po nowelizacji
z 2001 r.) przestankg ustanowienia opiekuna z prawem reprezentacji jest sytuacja,
gdy z powodu stanu chorobowego osoba nie ma mozliwosci prowadzenia swoich
spraw. Kryterium pozbawienia (ograniczenia) okreslonych praw nie jest wiec samo
kryterium diagnostyczne ,,zaburzen psychicznych”, ale brak mozliwosci prowadze-
nia swoich spraw wynikajacy z takich zaburzen®.

3. REKOMENDACJA R(99)4 KOMITETU MINISTROW RADY EUROPY
W SPRAWIE ZASAD DOTYCZACYCH OCHRONY PRAWNE]
NIEPEENOSPRAWNYCH OSOB DOROSLYCH JAKO ZRODLO
STANDARDOW MIEDZYNARODOWE] OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

Analizujac orzeczenia ETPCz dotyczace ograniczen zdolnosSci do czynnosci praw-
nych, nalezy zwréci¢ uwage na zrédla nowych standardéw w zakresie ochrony
praw tych os6b. W cytowanych powyzej sprawach®® ETPCz, wskazujac istotne dla

% Orzeczenie w sprawie X and Y, pkt 92.

% Orzeczenie w sprawie Alajos Kiss, pkt 44.

6 Na temat rozwigzan wegierskich zob. I. Hoffman, G. Kénczei, Legal Regulations Relating to the Passive and
Active Legal Capacity of Persons with Intellectual and Psychosocial Disabilities in Light of the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities and the Impending Reform of the Hungarian Civil Code, ,,Loyola
of Los Angeles International and Comparative Law Review” 2010/1, s. 143.

% QOrzeczenia w sprawach: Alajos Kiss, pkt 153 Shtukaturov, pkt 59; Sykora, pkt 42; Stanev, pkt 73; Lashin,
pkt 63.
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rozstrzygniecia akty (dokumenty) miedzynarodowe, cytowal wprost postanowie-
nia rekomendacji nr R(99)4¢”. W uzasadnieniu orzeczenia w sprawie Shtukaturov
stwierdzono wprost, iz rosyjskie rozwiazania kodeksu cywilnego nalezy odniesé
wprost do zasad sformutowanych w rekomendacji. ,,Jakkolwiek zasady te nie sg pra-
wem obowigzujacym dla Trybunatu, moga jednak definiowaé wspdlny europejski
standard w tym zakresie”®. Pomimo wiec, ze takie akty Komitetu Ministréw Rady
Europy nie maja charakteru wigzacych zrodet prawa, poprzez uznanie ich za zrédto
wspdlnego europejskiego standardu zostajg wlgczone posrednio jako podstawa dla
orzecznictwa ETPCz. Z tego powodu rozwigzania i zalecenia rekomendacji powinny
si¢ sta¢ przedmiotem bardziej szczegétowej analizy. Ich potencjat dla wyznaczania
standardéw w zakresie ochrony prawnej ,,niezdolnych” oséb dorostych (poprzez
orzecznictwo ETPCz) wydaje si¢ znaczny i moze nabra¢ znaczenia w przyszlosci.

Zgodnie z ust. 1 czeSci I rekomendacji nr R(99)4 zalecenia znajdujg zastosowa-
nie do ochrony oséb dorostych, ktére z powodu ostabienia czy braku ,,0sobistych
zdolnosci” sg niezdolne do podejmowania autonomicznych decyzji dotyczacych
wszystkich badz wybranych spraw osobistych, finansowych lub rozumienia, wyrazania
czy dokonywania takich decyzji, oraz ktére w rezultacie nie mogg chronié swoich
interes6w. Brak zdolno$ci, zgodnie z ust. 2 czesci I rekomendacji nr R(99)4, moze wy-
nikac z zaburzefi psychicznych, choroby lub podobnych przyczyn. ,Dorosty” oznacza
natomiast osobe, ktora zgodnie z wlaciwym prawem osiggneta wiek bedacy granica
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (ust. 4 czeSci I rekomendacji nr R(99)4).

Rekomendacja przyjeta funkcjonalng definicje bazujaca i ktadacg nacisk na zdol-
no$¢ do podejmowania decyzji®®. Brak zdolnosci moze mieé charakter czeSciowy
oraz czasowy i zaleze¢ np. od postepOw terapii. Definicja obejmuje ponadto nie
tylko osoby, ktére nie sg w stanie podjac decyzji, ale rowniez te, ktore nie sg w stanie
jej zrozumieé czy wyrazié.

Rekomendacja nr R(99)4 nie odnosi si¢ do sfer zwigzanych z leczeniem takich
0s6b, pomocy spoleczng itd., ale dotyczy problematyki reprezentacji i pomocy
wskazanym osobom w podejmowaniu decyzji i dokonywaniu czynnosci, a wiec
szeroko rozumianej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Podstawowg zasada zwigzang z ochrong ,niezdolnych” oséb, majaca pierw-
szefistwo przed innymi zasadami, jest poszanowanie godnosci kazdego cztowieka.
Instytucje ochrony powinny zostaé oparte na poszanowaniu praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosSci gwarantowanych w aktach prawa mi¢dzynarodowego — p
cze§¢ 11, zasada 1 rekomendacji nr R(99)4. Tre$¢ cytowanej zasady jest dowodem
nowego podejscia do problematyki os6b z zaburzeniami psychicznymi i umysto-
wymi, nacechowanego przede wszystkim intencja ochrony i zagwarantowania
praw podmiotowych.

Drugg podstawowag zasadg (czes¢ 11, zasada 2 rekomendacji nr R(99)4) jest ela-
styczno$é srodkdéw prawnych. Instytucje zastosowane w celu ochrony osobistych

7 W polskiej literaturze na temat rekomendacji nr R(99)4 zob. L. Kociucki, Zdolnosé...,s. 179 i n.

% Qrzeczenie w sprawie Shtukaturov, pkt 95. Ocena z punktu widzenia rekomendacji nr R(99)4 zostata
wskazana jako jedna z podstaw rozstrzygnigcia rowniez w sprawach Lashin, pkt 97, i Stanev, pkt 244.

¢ Council of Europe Committee of Ministers, Explanatory Memorandum Recommendation Rec(1999)4
on principles concerning the legal protection of incapable adults, 1999, pkt 16, dalej jako Explanatory
memorandum, http://www.hrc.unsa.ba/en/projekti/explmem.pdf.
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i majatkowych intereséw ,niezdolnych” dorostych powinny byé wystarczajace
i na tyle dostosowane, aby zapewnié¢ odpowiednig dla réznych stopni ,braku
zdolnosci” prawng ,reakcje”, wlasciwg dla konkretnych okolicznosci (ust. 1). Od-
powiednie srodki powinny zosta¢ zapewnione réwniez dla sytuacji ,awaryjnych”
(ust. 2). Przewidywane przez prawo instrumenty powinny by¢ proste i niedrogie
(ust. 3).

Wybér srodkéw prawnych powinien zawiera¢ mozliwo$¢ zastosowania instytucji
nieograniczajacych zdolnosci do czynnosci prawnych (ust. 3). Ponadto powinien
zawieraC rozwigzania ograniczajace sie do interwencji dotyczacej konkretnego
rozstrzygniecia, gdy nie jest konieczne ustanawianie przedstawiciela ustawowego
(ust. §), a wystarczajaca jest np. incydentalna zgoda sagdu na dokonanie transakgji
sprzedazy nieruchomosci czy przeprowadzenie procedury medycznej”®. W anali-
zowanym dokumencie znalazlo si¢ zalecenie stosowania instytucji wciagajacych
osobe, ktorej stosowane Srodki dotycza, w proces podejmowania decyzji, a wiec
wymagajacych wspolnego dziatania z przedstawicielem lub facznego dziatania kilku
przedstawicieli (ust. 6). Wskazano réwniez na potrzebe stosowania srodkéw takich
jak pelnomocnictwo opiekuiicze, a wiec umozliwiajacych osobom posiadajagcym
wystarczajace rozeznanie podjecie decyzji dotyczacej przyszlej sytuacji, gdy taka
zdolnos¢ utracy (ust. 7)7'.

W rekomendacji nr R(99)4 znalazlo sie rowniez zalecenie stosowania rozwigzan
pozwalajacych na podejmowanie zwyktych decyzji przez najblizszych cztonkéw
rodziny czy przyjaciol. Rozwigzanie takie powinno jednak podlegaé kontroli i wy-
stepowac jedynie w waskim zakresie”?.

Kolejng zasadg (zasada 3 rekomendacji nr R(99)4) jest maksymalne zachowanie
zdolnosci do czynnosci prawnych. System prawny powinien uwzgledniaé, ze moga
istnie¢ rozne stopnie uposledzenia podejmowania decyzji, i ze stan ten moze zmie-
niaé si¢ z uplywem czasu. Rozwigzania prawne nie powinny skutkowaé automa-
tycznym pozbawieniem zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Ograniczenia zdolnosci
do czynnosci prawnych powinny by¢ mozliwe tylko tam, gdzie jest to konieczne
dla ochrony osoby, ktérej dotycza (ust. 1).

Zastosowane instytucje prawne nie powinny rutynowo pozbawiaé praw wy-
borczych, mozliwosci sporzadzenia testamentu, wyrazenia zgody (lub jej odmowy)
na podjecie procedur medycznych i podejmowania innych decyzji dotyczacych
spraw osobistych, jezeli stan zdolnoSci takiej osoby na to pozwala (ust. 2). Jako
wskazane do rozwazenia zostaly rozwigzania, ktére pozwalaja na wciagniecie
»niezdolnej” osoby dorostej do procesu decyzyjnego (dokonywanie czynnosci
za zgoda przedstawiciela ustawowego), nawet gdy zostal ustanowiony opiekun
(ust. 3). We wszystkich sytuacjach, gdy jest to mozliwe, nalezy pozostawi¢ takim
osobom mozliwo$¢ dokonywania czynnosci zycia codziennego (ust. 4). Ograniczenia
zdolnosci powinny ponadto wskazywaé w sposéb niebudzacy watpliwosci zakres
czynnoSci, ktérych dotycza.

Istotng wartoscig jest wciagniecie do wspotdecydowania osoby, dla ktorej usta-
nowiono opiekuna. Przedstawiciel ustawowy powinien promowac¢ podejmowanie

70 Explanatory memorandum, pkt 31.
7! Explanatory memorandum, pkt 33.
72 Explanatory memorandum, pkt 34.
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samodzielnych decyzji (czy udziat w podejmowaniu decyzji) wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe. Wskazane jest réwniez, aby w miare mozliwosci przedstawiciel
ustawowy okreslat zakres decyzji, ktére moze podejmowac osoba o ograniczonej
zdolnosci, sposréd czynnodci, ktére formalnie objete sa reprezentacja”.

Niezwykle istotne znacznie ma zasada 5 rekomendacji nr R(99)4, stanowigca
o uwzglednieniu bezwzglednej potrzeby i subsydiarnosci stosowanych §rodkow.
Zadne ograniczenia nie powinny by¢ stosowane, o ile nie sg konieczne, biorgc
pod uwage indywidualne okoliczno$ci i potrzeby osoby im poddanej. Rozwigzanie
takie przyjmuje wiec zasade ,minimum koniecznej interwencji”’*. Jezeli potrzebne
jest wprowadzenie pewnych instrumentéw wspomagajacych osobe dorosta, nalezy
przede wszystkim bra¢ pod uwage mniej ,,formalne” rozwiagzania (ust. 2). Koniecz-
no$¢ ograniczenia stosowanych instytucji nalezy oceniaé z punktu widzenia osoby
im poddawanej, ochrony jej intereséw i dobra™.

Komitet zalecil réwniez, aby zachowaé zasade proporcjonalnosci (zasada 6
rekomendacji nr R(99)4). Jezeli juz zastosowanie pewnych instytucji jest koniecz-
ne, powinny by¢ one proporcjonalne do stopnia braku zdolnosci i dostosowane
do konkretnych okolicznos$ci oraz potrzeb (ust. 1). Pierwszefistwo powinny mieé
instytucje nieingerujagce w zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a jezeli dochodzi juz
do wkroczenia w te sfere, ograniczenie powinno by¢ minimalne z punktu widzenia
celu interwencji (ust. 2).

Nalezy poszukiwac i stosowacl rozwigzania jak najmniej restrykcyjne, minimal-
nie ograniczajgce prawa i sfere mozliwosci dzialania oséb, ktérych dotycza. Jako
niespelniajace tej zasady uznane zostaly systemy prawne, ktore przewiduja, ze po-
dejmowanie pewnych srodkéw automatycznie pozbawia zdolnosci do czynnosci
prawnych czy wprowadza powazne ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych
bez wzgledu na potrzeby w konkretnym stanie faktycznym?.

Podstawowg i najwazniejsza wartoScia, ktéra powinna decydowaé o zastoso-
waniu poszczegolnych instytucji, jest dobro i interes osoby, ktérej ma dotyczyé
(zasada 8 ust. 1 rekomendacji nr R(99)4). W szczegblnosci oznacza to, ze osoba
asystenta czy opiekuna powinna by¢ wybrana z uwzglednieniem przede wszystkim
interesu osoby poddanej opiece. Réwniez majatek osoby, w stosunku do ktérej sto-
sowane sg analizowane instytucje, powinien przynosi¢ korzysci tej osobie i chronié
jej dobro (ust. 3).

Cytowana zasada wskazuje, ze w zastosowaniu pewnych instytucji, jak chociazby
ubezwlasnowolnienia, moga mie¢ interes inne osoby, np. najblizsza rodzina, do-
mownicy, sasiedzi. Przewazajacy powinien by¢ jednak interes osoby poddawanej
ograniczeniu’”’. Dokonujac wyboru przedstawiciela ustawowego, kuratora czy
asystenta, powinno si¢ rowniez uwzglednia¢ np. mozliwy konflikt interesow’®.

Niezwykle istotnym elementem nowego podejscia, z pierwszoplanowa rola praw
i wolnosci 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng czy psychiczng, jest posza-
nowanie zyczen i uczué osoby zainteresowanej. Zgodnie z zasadg 9 rekomendacji

73 Explanatory memorandum, pkt 36.
74 Explanatory memorandum, pkt 38.
75 Explanatory memorandum, pkt 39.
76 Explanatory memorandum, pkt 40.
77 Explanatory memorandum, pkt 43.
78 Explanatory memorandum, pkt 44.
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nr R(99)4, stosujac Srodki prawnej ochrony, nalezy ustali¢ w miare mozliwosci
przeszte i obecne zyczenia oraz uczucia takiej osoby, wzia¢ je pod uwage i odnosié
sie do nich z wlasciwym szacunkiem (ust. 1). Dotyczy to w szczegdlnosci wybo-
ru przedstawiciela ustawowego czy asystenta (ust. 2). Zasada ta oznacza rOw-
niez, ze przedstawiciel ustawowy czy asystent powinien udziela¢ podopiecznemu
wlasciwych informacji zawsze, gdy jest to mozliwe i wilasciwe, w szczegblnosci
dotyczacych waznych decyzji, tak aby zainteresowany mégt wyrazi¢ swoj punkt
widzenia (ust. 3).

Sygnalizowana zasada dotyka fundamentalnego problemu, na ile nalezy uwzgled-
nia¢ wyrazane zyczenia i postulaty osoby, ktérej ograniczenia majg dotyczy¢, a na ile
nalezy rozstrzygaé je zgodnie z obiektywnie ujetym interesem tej osoby. Zagadnie-
nie, zgodnie z zatozeniami rekomendacji nr R(99)4, nie moze zostaé rozstrzygniete
generalnie i jednoznacznie. Dopuszczone zostaly sytuacje, gdy nie uwzglednia sie
automatycznie wszystkich zyczef osoby poddawanej ograniczeniom. Dlatego nie
ustanowiono bezwzglednego obowigzku uwzgledniania preferencji bezposrednio
zainteresowanego, ale wskazano, ze nalezy je ustalié¢, gdy tylko jest to mozliwe,
i wzia¢ pod uwage. Elastyczng formulg jest stwierdzenie o ,,naleznym szacunku”
dla preferencji najbardziej zainteresowanego”.

Przed zastosowaniem szczegétowych rozwigzan prawnych nalezy wystuchac
osoby majace Scisly interes w otoczeniu dorostego ochrong (zasada 10 rekomen-
dacji nr R(99)4). Osoby najblizsze powinny by¢ wciggniete w proces pomocy®’.

Cze$¢ III rekomendacji nr R(99)4 zostata poSwiecona problematyce procedu-
ralnej. Zasady w niej ustanowione dotycza:

* obowigzku poinformowania w sposdb zrozumialy osoby, ktdrej postepowa-
nie ma dotyczy¢, o procedurze, jakiej ma zosta¢ poddana (zasada 11 ust. 2),

* koniecznosci przeprowadzenia odpowiedniego postepowania dotyczace-
g0 jej szdolnosci osobistej”, koniecznosci bezposredniego kontaktu przez
podmiot stosujacy Srodki ochrony prawnej i koniecznos$ci sporzadzenia
aktualnego, pisemnego raportu dotyczacego stanu zdrowia przez osobe
posiadajaca wiedze ekspercka (zasada 12),

e obowiazku wystuchania osoby ograniczanej w zdolnosSci do czynnosci
prawnych (zasada 13).

Zastosowane Srodki powinny, gdy tylko jest to mozliwe i wlasciwe, mieé cha-
rakter czasowy. Powinno si¢ rozwazy¢ wprowadzenie okresowego przegladu za-
stosowanych instytucji (zasada 14 ust. 1). Ograniczenia powinny by¢ zmieniane
zaleznie od zmiany okolicznosci, w szczegdlnosci stanu osoby im poddanej. Nie
nalezy stosowaé ich dluzej niz przez czas, gdy spelnione pozostajg przestanki
(ust. 2). System prawny powinien przewidywac mozliwos¢ ztozenia apelacji. Pewne
zlagodzenie wskazanych wymagan wystepuje w przypadkach naglych, dla srodkéw
tymczasowych (zasada 14). Rekomendacja przewiduje ponadto konieczno$¢ wpro-
wadzenia systemu kontroli zastosowanych instytucji i czynno$ci podejmowanych
przez przedstawicieli ustawowych (zasada 16).

77 Explanatory memorandum, pkt 47.
80 Explanatory memorandum, pkt 50.
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W czesci IV rekomendacji nr R(99)4 znalazly sie regulacje dotyczace roli przed-
stawiciela ustawowego, a w czgSci V — interwencji w zakresie problematyki me-
dycznej. Zagadnienia te wykraczaja poza ramy niniejszego opracowania.

4. STANDARDY WYNIKAJACE Z SYSTEMU OCHRONY PRAW
CZtOWIEKA RADY EUROPY A PRAWO POLSKIE

4.1. Analiza postepowania o ubezwtasnowolnienie

Instytucje prawa polskiego pozwalajace na ingerencje w zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, w szczegdlnosci ubezwlasnowolnienie, nie byly dotychczas przedmio-
tem szerokich analiz ETPCz. W waskim jedynie zakresie odnidst sie do tej kwestii
ETPCz w orzeczeniu w sprawie Kedzior przeciwko Polsce®!. Rozstrzygniecie doty-
czylto jednak w podstawowym zakresie przymusowego umieszczenia skarzacego
w domu pomocy spolecznej. W odniesieniu do instytucji ubezwtasnowolnienia
ETPCz oceniat stan prawny sprzed nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego®
z 2007 1.3, gruntownie zmieniajacej postepowanie w sprawach o ubezwlasnowol-
nienie. Konkluzja ETPCz o sprzecznosci nieprzyznania legitymacji ubezwtasnowol-
nionemu w sprawie o uchylenie ubezwlasnowolnienia stala si¢ bezprzedmiotowa.
Poréwnujac polskie regulacje dotyczace postepowania w sprawach o ubez-
wlasnowolnienie z opisanymi standardami, nalezy wskazaé, ze w obecnym stanie
prawnym zapewniony jest udzial w postepowaniu osoby, ktdrej dotyczy wniosek.
Zgodnie z art. 547 k.p.c. sad ma obowigzek wystuchania takiej osoby niezwtocznie
po wszczeciu postepowania. Wystuchanie takie odbywa sie w obecnosci biegte-
go psychologa i psychiatry lub neurologa. Jest ono obligatoryjnym elementem
postepowania sadowego®*. Ewentualny brak mozliwosci porozumienia z osobg,
ktérej wniosek dotyczy, stwierdza sie w protokole po wystuchaniu biegltego lekarza
i psychologa. Zgodnie z obowigzujacym modelem postepowania nie jest mozliwe
orzeczenie ubezwlasnowolnienia bez osobistego wystuchania ich przez sad®.
Polskie rozwigzania proceduralne przewidujg rowniez $§rodki gwarantujace
mozliwos¢ efektywnego przedstawienia argumentéw osoby, ktdrej wniosek dotyczy.
Po pierwsze, zgodnie z art. 560! k.p.c. sad moze ustanowi¢ dla osoby, ktérej dotyczy
wniosek o ubezwlasnowolnienie (lub juz ubezwtasnowolnionej), adwokata albo
radce prawnego z urzedu, nawet bez jej wniosku. Po drugie, w wyniku ostatnich
nowelizacji art. 546 § 3 k.p.c. przewidziano szeroki udzial organizacji pozarzado-
wych, do ktérych statutowych zadan nalezy ochrona praw os6b niepetnosprawnych

81 Orzeczenie ETPCz z 16.10.2012 r. w sprawie 45026/07, Kedzior przeciwko Polsce.

82 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),
dalej jako k.p.c.

8 Ustawa z 9.05.2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 121, poz. 831), dalej jako nowelizacja z 9.05.2007 r.

84 J. Gudowski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie
zabezpieczajace, T. Erecinski (red.), t. 3, Lex Polonica 2012, komentarz do art. 547.

85 W literaturze wyrazony zostal poglad, ze brak takiego wystuchania powoduje niewaznos¢ postepowania — por.
A. Gorski, J.2. Gorski, Zmiany w postgpowaniu o ubezwlasnowolnienie, ,Przeglad Sadowy” 2007/11-12,
s. 18.

8¢ Nowelizacja z 9.05.2007 r. oraz ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381).
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w postepowaniu. Moga one wstapi¢ do postepowania w kazdym stadium. Udziat
organizacji pozarzagdowych powinien wplywaé na szerokie zaprezentowanie ar-
gumentow osoby, ktérej wniosek dotyczy. Po trzecie, zgodnie z art. 546 § 2 k.p.c.
postepowanie toczy si¢ z udziatem prokuratora. Wskazane regulacje nalezy ocenié
jako zgodne zaréwno ze standardami wynikajacymi z orzecznictwa ETPCz, jak
i z zasadami rekomendacji R(99)4 (zasada 7, 12, 13).

Przepisy postepowania cywilnego dotyczace ubezwlasnowolnienia przewiduja
réwniez konieczno$¢ prowadzenia szerokiego postepowania dowodowego i usta-
nawiajg wysokie wymagania dla dowodéw ,,medycznych” przeprowadzanych
w tym postepowaniu. Zgodnie z art. 554! k.p.c. postepowanie dowodowe powinno
ustali¢ przede wszystkim stan zdrowia, sytuacje osobista, zawodowg i majatkowa
osoby, ktérej wniosek dotyczy, oraz rodzaj spraw wymagajacych prowadzenia
przez te osobe i sposob zaspokajania jej potrzeb zyciowych. Osoba, ktérej dotyczy
wniosek, zgodnie z art. 553 k.p.c., musi by¢ zbadana przez bieglego lekarza psy-
chiatre lub neurologa i psychologa. Opinia bieglego musi zawieraé ocene stanu
zdrowia osoby, ktorej wniosek dotyczy oraz umotywowang ocene zakresu jej
zdolnosci do kierowania swoim postepowaniem i prowadzenia swoich spraw oraz
uwzgledniaé postepowanie i zachowanie tej osoby. Nalezy stwierdzié, ze polskie
regulacje w tym zakresie odpowiadaja opisanym powyzej standardom ETPCz%
oraz zaleceniom rekomendacji.

Sygnalizowana nowelizacja z 9.05.2007 r. jednoznacznie przyznata osobie, ktorej
dotyczy postepowanie, legitymacje do zaskarzania postanowien zapadajacych w po-
stepowaniu (art. 560 § 1 k.p.c.), niezaleznie od ewentualnie ustanowionego kuratora
lub doradcy tymczasowego. Ztagodzone zostaly réwniez wymagania formalne
dla srodkéw odwotawczych wnoszonych przez takie osoby (art. 560 § 2 k.p.c.).
Apelacja skladana przez osobe, w stosunku do ktérej toczy sie postgpowanie,
moze mie¢ forme dowolna®® i nie moze zosta¢ odrzucona z powodu nieusuniecia
brakéw formalnych.

Zgodnie z art. 559 § 3 k.p.c. ubezwlasnowolniony ma réwniez samodzielng
legitymacje do zlozenia wniosku o uchylenie lub zmiane postanowienia o ubezwla-
snowolnieniu. W tym zakresie nalezy podkreslié, iz polskie rozwigzania sa zgodne
zaréwno ze standardami wynikajacymi z orzeczei ETPCz¥, jak i z regulacjami
rekomendacji nr R(99)4 (zasada 14).

Pewne watpliwosci co do zgodnosci z dorobkiem orzeczniczym ETPCz moze
budzi¢ art. 556 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem sad moze zaniecha¢ doreczania
pism sgdowych, wezwania lub wystuchania osoby?’, ktérej dotyczy wniosek o ubez-
wlasnowolnienie, jezeli uzna to za niecelowe ze wzgledu na stan zdrowia tej osoby
okreslony w opiniach biegtego psychiatry lub neurologa i psychologa wydanych
po przeprowadzeniu badania. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w orzeczeniu
w sprawie Sykora stwierdzil, ze poinformowanie o orzeczeniu pozbawiajacym

87 W szczegolnosci okreslonym w orzeczeniu w sprawie Sykora.

88 J. Gudowski w: Kodeks..., komentarz do art. 560.

8 Orzeczenia w sprawach: Sthukaturov, Stanev, Lashin.

0 Nie dotyczy to pierwszego wystuchania w sprawie na podstawie art. 547 k.p.c. — tak A. Gorski w: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Artykuly 506-729, H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), t. 3, LEX/el.
2013, komentarz do art. 556.
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zdolnosci do czynnos$ci prawnych ma podstawowe znaczenie dla dostepu do $rod-
kéw umozliwiajgcych zakwestionowanie orzeczenia tak gleboko ingerujacego
w zycie prywatne’!. Jednocze$nie ETPCz nie wykluczyl, ze moga wystapi¢ okolicz-
nosci, w ktorych wlasciwe bedzie zaniechanie doreczania orzeczenia takiej osobie
(wymaganie takie wynika réwniez z zasady 11 ust. 2 rekomendacji nr R(99)4).
Literalnie zaniechanie doreczania pism moze nastapi¢ tylko w sytuacji, gdy jest
to bezcelowe, co musi wynika¢ z opinii biegtych. Nie istnieje jednak, jak sie wydaje,
obowigzek postawienia wprost przez sad pytania biegltym o bezcelowo$¢ doreczania
pism (cho¢ nie jest to wykluczone)®”>. Ocena bezcelowosci zalezy wigc od uznania
sadu. Zgodnie z zatozeniami decyzja taka powinna wynikaé z okolicznosci i by¢ Scisle
uzasadniona stanem zdrowia uczestnika. Znaczny margines swobody sagdu w ocenie
przestanki bezcelowo$ci moze nie$¢ potencjat zbyt tatwego pozbawienia uczestnika
wskazanych uprawniefi procesowych, co moze utatwi¢ sgdowi prowadzenie po-
stepowania i znacznie je przyspieszy¢. Co prawda trudno wskazaé, aby formalnie
art. 556 k.p.c. naruszat standardy wynikajace z orzecznictwa ETPCz (zwlaszcza
jezeli uwzgledni si¢ oprocz przestanki niecelowosci réwniez mozliwosé zazalenia
na postanowienie sadu), jednak w praktyce zbyt swobodne korzystanie ze wskazanej
mozliwo$ci moze prowadzi¢ do naruszenia zrekonstruowanego powyzej standardu.
Reasumujac rozwazania w zakresie polskich rozwigzaf postepowania w spra-
wach o ubezwlasnowolnienie nalezy stwierdzié, ze nie odbiegaja one od standardow
wynikajacych z orzecznictwa ETPCz ani z rekomendacji nr R(99)4. Ustawodawca,
przyjmujac rozwigzania nowelizacji z 9.05.2007 r., mial na uwadze, jak wynika
z uzasadnienia projektu®, standardy miedzynarodowe®, co zaowocowato wprowa-
dzeniem zmian zgodnych z trendami mi¢gdzynarodowej ochrony praw cztowieka.

4.2. Analiza instytucji materialnoprawnych

Z punktu widzenia instytucji materialnoprawnych, istotne znaczenie ma wielo-
krotnie cytowane orzeczenie w sprawie Shtukaturov. Europejski Trybunal Praw
Cztowieka odwolat si¢ w nim do nastepujacych zasad rekomendacji nr R(99)4:
e elastycznosci (dostosowanie $srodkéw ochrony do stopnia niezdolnosci
osoby i réznorodnosci okolicznosci — zasada 2 ust. 1),
e koniecznoSci zapewnienia rozwigzah nieograniczajacych zdolnosci
do czynnosci prawnych (zasada 2 ust. 2),
* maksymalnego zachowania zdolnos$ci do czynnosci prawnych (zasada 3),
e proporcjonalnosci (zastosowane §$rodki powinny by¢ proporcjonalne
do zdolnosci danej osoby i dostosowane do indywidualnych okolicznosci
oraz w minimalnym mozliwym stopniu ogranicza¢ zdolno§¢ do czynnos-
ci prawnych, prawa i wolnosci (zasada 6).

Obowigzkiem panstwa, zgodnie ze stanowiskiem ETPCz, jest instytucjonalne
zapewnienie tailor-made response.

1 Orzeczenie w sprawie Sykora, pkt 110.

°2 J. Gudowski w: Kodeks..., komentarz do art. 560.

% Zob. druk sejmowy nr 715 (Sejm V kadencji).

%W uzasadnieniu projektu bezposrednio odwotano si¢ do rekomendacji nr R(99)4.



24 Maciej Domariski

Na tle powyzszych wskaza polski system prawny musi zosta¢ oceniony jako nie-
zbyt elastyczny. Szczegdlnie dostrzegalne jest to w zakresie instytucji prowadzacych
do ingerencji w zdolno$¢ czynna: ubezwlasnowolnienia catkowitego i czgSciowego.
W zakresie srodkoéw ochrony 0séb z zaburzeniami psychicznymi i intelektualnymi,
prowadzacych do umozliwienia ustanowienia przedstawiciela ustawowego, wybor
ogranicza si¢ jedynie do tych dwoch instytucji. Nie istnieje mozliwos¢ zastosowa-
nia rozwigzan posrednich. Zaréwno przestanki, jak i skutki ubezwlasnowolnienia
catkowitego oraz czeSciowego zostaly SciSle okreSlone przez prawo®. Sad nie
ma zadnej mozliwosci dostosowania zakresu rozstrzygnigcia do okolicznoSci sprawy,
tymczasem ubezwlasnowolnienie cze$ciowe, a tym bardziej catkowite prowadzi
do gtebokiej ingerencji w sytuacje prawng osoby, ktérej dotyczy.

Potwierdzeniem braku elastyczno$ci nawet w obrebie wskazanych dwéch insty-
tucji sa rozwigzania procesowe. Postepowanie o ubezwlasnowolnienie wszczynane
jest wylacznie na wniosek Scisle okre$lonych oséb (art. 545 k.p.c.). W doktrynie pra-
wa procesowego cywilnego od lat watpliwosci budzi zagadnienie zakresu zwigzania
sadu trescig wniosku®®. Problematyczne jest zwigzanie sadu jego podstawg faktycz-
ng’’ oraz wnioskowanym rodzajem ubezwlasnowolnienia. Szczegdtowe rozwazenie
tej kwestii zdecydowanie wykracza poza zakres niniejszego opracowania i nie jest
konieczne z uwagi na jego cel®®. Pomimo wypowiadanych w doktrynie pogladéw
o szerokiej autonomii sadu we wskazanym zakresie®® zdaje si¢ dominowaé poglad,
ze sad jest zwigzany wskazang podstawg faktyczng i rodzajem wnioskowanego
ubezwlasnowolnienia!®. Wyjatkowo dopuszcza sie orzeczenie ubezwlasnowolnienia
czeSciowego w sytuacji, gdy wniosek dotyczyt ubezwtasnowolnienia catkowitego!°!.
Reasumujac, nawet w zakresie wyboru pomiedzy tylko dwiema instytucjami trudno
uznad, ze sad moze zastosowal flexibility in legal response, skoro — zgodnie z do-
minujacym pogladem — zaré6wno w zakresie zmiany podstawy faktycznej wniosku

?> Swoboda w przypadku ubezwlasnowolnienia czgsciowego ogranicza si¢ do okreslenia w postanowieniu sadu
opiekuriczego o ustanowieniu kuratora, czy jest on uprawniony do reprezentowania i zarzadu majatkiem
ubezwlasnowolnionego —art. 181 § 1 ustawy z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.), dalej jako k.r.o.

Zob. K. Markiewicz, Czy sad jest zwigzany wnioskiem co do zakresu (rodzaju) ubezwlasnowolnienia,

,Polski Proces Cywilny” 2014/2, s. 263.

97 Zob. orzeczenie SN z 19.12.1961 r. (I CR 69/61), OSPiKA 1963/2, poz. 36.

Zob. na ten temat K. Lubinski, Postgpowanie...,s. 167 i n.

B. Dobrzanski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Z. Resich (red.), W. Siedlecki (red.), Warszawa

1975, t. 1, s. 839.

100 K. Lubinski, Postepowanie..., s. 167 i n.; J. Gudowski w: Kodeks..., komentarz do art. 557; A. Gorski w:
Kodeks..., komentarz do art. 557; B. Czech w: Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie niepro-
cesowe, w razie zaginiecia lub zniszczenia akt, zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz do artykutow
506-1088, K. Piasecki, A. Marciniak (red.), t. 3, Legalis 2012, komentarz do art. 557.

101 B, Czech w: Kodeks..., komentarz do art. 557; tak tez SN w orzeczeniu z 13.12.1976 r. (I CR 441/76) cho¢
w uzasadnieniu postanowienia SN z 26.01.2012 r. (IIl CSK 169/11), OSNC 2012/7-8, poz. 97, znalazlo sie
stwierdzenie, ze ,,mi¢dzy ubezwlasnowolnieniem catkowitym a cz¢Sciowym, a zwlaszcza migdzy zadaniem
orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego a zadaniem orzeczenia ubezwiasnowolnienia czeSciowego
— takze jako zadaniami (roszczeniami) procesowym — nie zachodzi stosunek, ktory pozwala na sformutowanie
wynikajacego ze skargi kasacyjnej twierdzenia, iz orzeczenie ubezwlasnowolnienia catkowitego jest «czyms
wiecej» niz ubezwlasnowolnienia czeSciowego, a zatem ze jezeli wniosek dotyczy ubezwlasnowolnienia
catkowitego, to sad — mimo braku stosownego wniosku — moze orzec ubezwlasnowolnienie czesciowe,
a w pozostalym zakresie wniosek oddali¢”. Sad Najwyzszy, akcentujac rdznice pomiedzy ubezwlasno-
wolnieniem catkowitym i czeSciowym, zdaje si¢ jeszcze bardziej zawezaé swobode sadu w analizowanym
zakresie. Zagadnienie analizuje K. Markiewicz, Czy sgd..., s. 268 i n., ostatecznie zajmujac stanowisko
o jednorodzajowosci orzeczen o ubezwlasnowolnieniu catkowitym i czeSciowym, co umozliwia orzeczenie
ubezwlasnowolnienia czeSciowego w przypadku, gdy wniosek dotyczyt ubezwlasnowolnienia czesciowego.
Orzeczenie w sytuacji odwrotnej jest, zgodnie z tym stanowiskiem, niedopuszczalne.
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(np. z choroby psychicznej na inne zaburzenia psychiczne w rozumieniu art. 13
iart. 16 k.c.), jak i rodzaju ubezwlasnowolnienia, konieczna jest zmiana wniosku.

Wskazane rozwigzania wynikaja z pryncypiéw postepowania cywilnego (zasada
dyspozycyjnosci, zasada nieorzekania ponad zadanie'®?). Maja one réwniez chronié
osobe, ktorej wniosek dotyczy, przed naduzyciami i sg przejawem ,klasycznego”
podejécia do analizowanych instytucji, zwigzanego z powaznymi, dotyczacymi
réznych sfer zycia i nieograniczonymi czasowo skutkami orzeczenia dla ubezwtlasno-
wolnionego ijego rodziny. Dostrzec mozna w tym zakresie fundamentalna r6znice
pomiedzy rozwigzaniami prawa polskiego a rekomendacjg oparta na elastycznosci,
proporcjonalnosci i minimalnej ingerencji w prawa osoby, ktorej zastosowane
srodki dotycza.

Z punktu widzenia analizowanych zasad lepiej odpowiadajace zatozeniom re-
komendacji s3 instytucje (a wlasciwie instytucja) nieprowadzace do ograniczenia
zdolnosci do czynnosci prawnych. Rozwigzaniem takim jest kuratela dla osoby
niepetnosprawnej (art. 183 k.r.0.). Wskazany przepis stanowi ogélng norme, zgodnie
z ktéra dla osoby niepetnosprawnej ustanawia si¢ kuratora, jezeli potrzebuje pomocy
do prowadzenia wszelkich spraw, spraw okreslonego rodzaju lub do zatatwienia kon-
kretnej sprawy. Zakres obowiazkdw i uprawnien kuratora okresla w postanowieniu
sad opiekuniczy. Zgodnie z art. 600 § 1 k.p.c. kuratora ustanawia si¢ na wniosek
osoby niepetnosprawnej albo, za jej zgoda, na wniosek organizacji pozarzadowe;j,
do ktoérej zadan statutowych nalezy ochrona praw osob niepetnosprawnych, udzie-
lanie im pomocy lub ochrona praw czlowieka. Istnieje jednak rowniez mozliwosé
ustanowienia kuratora bez wniosku czy zgody osoby niepetnosprawnej, gdy stan
takiej osoby wytacza mozliwos¢ ztozenia wniosku lub wyrazenia zgody.

W doktrynie prawa rodzinnego wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym cho-
roba psychiczna, ktéra moze by¢ podstawa ubezwlasnowolnienia, nie uzasadnia
ustanowienia kuratora na podstawie art. 183 k.r.0.!” Nalezy jednak podkreslié,
ze autorzy zajmujacy takie stanowisko (poza T. Smyczyniskim) odwotali sie do orze-
czenia SN z 5.05.1949 r.'% w ktérym stwierdzono, ze niedopuszczalne jest usta-
nowienie kuratora w trybie art. 57 prawa opiekuniczego'® dla oséb dotknietych
niedomaganiami wymienionymi w art. 5 i art. 6 pr. osob. Osoby takie podlegaja
przepisom o postepowaniu w sprawach o ubezwtasnowolnienie. Stanowisko po-
wyzsze mogloby prowadzi¢ do wniosku, ze samo wystgpowanie stanu ,,choroby
psychicznej”; ,niedorozwoju umystowego” lub ,innych zaburzen psychicznych,
w szczegblnosci pijanstwa lub narkomanii” uniemozliwia ustanowienie kuratora
do osoby niepetnosprawnej!'%.

102 T, Gudowski w: Kodeks..., komentarz do art. 557.

103§, Kalus w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Piasecki (red.), Warszawa 2011, s. 1100;
H. Dolecki w: Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, H. Dolecki (red.), T. Sokotowski (red.),
Warszawa 2010, s. 837; J. Ignatowicz w: System prawa rodzinnego i opiekuriczego, J.S. Piatowski (red.),
Wroctaw 1985, s. 1200; T. Smyczynski w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze,
T. Smyczyfiski (red.), Warszawa 2011, t. 12, s. 907.

104 Orzeczenie SN z 5.05.1949 r. (Po.C. 67/49), ,,Przeglad Notarialny” 1949/11-12, s. 523.

105 Dekret z 14.05.1946 r. — Prawo opiekunicze (Dz. U. Nr 20, poz. 135).

106 Tak interpretuje stanowisko SN z uzasadnienia postanowienia z 24.05.1995 r. (IIl CRN 22/95), OSNC
1995/9, poz. 134, ktory stwierdzit, ze ,,jezeli za§ «ufomno$é» polega na konsekwencjach zdrowotnych, jakie
normalnie wiazg si¢ z chorobg psychiczna, niedorozwojem umystowym albo innego rodzaju zaburzeniami
psychicznymi i prowadza do ograniczenia lub pozbawienia osoby naturalnej zdolnosci do podejmowania
lub wyrazania woli, to zastosowanie maja przepisy o ubezwtasnowolnieniu”.
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Od czasu obowigzywania prawa osobowego modyfikacjom ulegaly ustawowe
przestanki ubezwtasnowolnienia. Orzecznictwo SN systematycznie zawezato mozli-
wo$¢ stosowania instytucji ubezwlasnowolnienia (wymaganie celowosci ubezwtasno-
wolnienia czy realizacji interesu osoby, ktérej ubezwlasnowolnienie ma dotyczyc¢).
Stwierdzenie wystepowania stanu chorobowego nie oznacza mozliwosci orzeczenia
ubezwlasnowolnienia. Nalezy stwierdzié, ze wystepowanie zaburzen psychicznych
czy niepetnosprawnoéci intelektualnej nie tylko nie uniemozIliwia, ale nawet moze
by¢ wskazaniem dla ustanowienia kuratora dla osoby niepelnosprawnej. Takie
stanowisko znajduje rowniez uzasadnienie w tresci art. 558 § 2 k.p.c., dodanego
nowelizacjg z 9.05.2007 r. Norma ta przewiduje obowigzek sadu, w razie oddalenia
wniosku o ubezwtasnowolnienie, zawiadomienia sagdu opiekuficzego o potrzebie
ustanowienia kuratora dla osoby niepetnosprawnej. Ustawodawca wprost prze-
widzial wiec sytuacje, gdy brak jest przestanek orzeczenia ubezwlasnowolnienia,
ale z powodu wystepujacych zaburzen (nalezy uznaé, ze przede wszystkim natury
psychicznej lub intelektualnej'?”) istnieje potrzeba ustanowienia kuratora dla osoby
niepelnosprawnej. W takiej sytuacji mozna ustanowi¢ kuratora réwniez bez wniosku
czy zgody osoby niepelnosprawnej (art. 600 § 2 k.p.c.).

Instytucja kuratora dla osoby niepetnosprawnej moze zostaé zastosowana za-
wsze, gdy osoba potrzebuje pomocy dla prowadzenia jakiej$ kategorii spraw. Prze-
stanka ta jest niezwykle elastyczna. Ponadto zakres praw i obowigzkéw kuratora,
stosownie do potrzeb i okoliczno$ci konkretnej sprawy, okresla sagd. Mozna uznaé,
iz instytucja ta spelnia standardy okreslone w rekomendacji nr R(99)4, dotyczace
elastycznosci i dostosowania do konkretnych potrzeb i okolicznosci.

Ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej nie ogranicza jej zdolnosci
do czynnosci prawnych!®, Instytucja realizuje wiec zalecenie zapewnienia Srodkéw
nieograniczajacych zdolnosci czynnej osoby im poddanej (zasada 2 ust. 4 reko-
mendacji nr R(99)4) i zasade ochrony zdolnosci do czynnosci prawnych (zasada
3 rekomendacji nr R(99)4).

Nalezy wskazaé, ze kurator osoby niepelnosprawnej nie jest jej przedstawicielem
ustawowym!?”, Konstrukcja taka, z jednej strony, chroni zdolnos$¢ czynng osoby
niepelnosprawnej, z drugiej za$ strony powaznie ogranicza zakres kompetencji i re-
alnych mozliwosci dziatania kuratora, ktéry aby dokonywaé czynnoéci prawnych
bezposrednio ze skutkiem dla osoby niepetnosprawnej, musi dziata¢ na podstawie
petnomocnictwa.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, ze instytucje prowadzace
do ograniczenia zdolno$ci do czynnosci prawnych w polskim prawie nie sg wystar-
czajaco elastyczne z punktu widzenia przeanalizowanych standardéw. Problemem
moze okazad si¢ takze ich schematyczno$¢ i brak mozliwosci dostosowania zakresu
do okolicznosci konkretnej sytuacji. Z punktu widzenia rekomendacji nr R(99)4
spelniajaca jej wymagania jest instytucja kuratora dla osoby niepelnosprawnej. Nale-
zy odnotowaé brak rozwigzaf posrednich pomig¢dzy wskazanymi instytucjami, ktére

107 Uznanie, ze przepis powinien znalez¢ zastosowanie, wylacznie gdy w toku postepowania okazatoby sie,
ze wystepujace zaburzenia nie maja charakteru psychicznego lub niepetnosprawnosci intelektualnej, czy-
nitoby go wlasciwie martwym.

108 Zamiast wielu T. Smyczyniski w: System..., t. 12,s. 906 i n.

109 Postanowienie SN z 24.05.1995 r. (II CRN 22/95), OSNC 1995/9, poz. 134.
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przyktadowo pozwolityby na dziatanie kuratora jako przedstawiciela, wyznaczajac
mu zakres dopuszczalnych czynnosci i nie ograniczajgc zdolnosci do czynnosci praw-
nych osoby, dla ktérej zostal ustanowiony (koncepcja reprezentacji réwnolegtej).

Kolejnym problematycznym zagadnieniem zwigzanym materialnoprawnymi
aspektami ubezwlasnowolnienia jest kwestia skutkéw stosowania tych instytucji.
Zgodnie z zasadg 3 rekomendacji nr R(99)4 nalezy zapewni¢ maksymalna ochrone
zdolnosci czynnej osoby, ktorej dotycza ograniczenia. Zastosowane $rodki nie po-
winny automatycznie pozbawia¢ osoby im poddanej czynnego prawa wyborczego,
zdolnosci testowania, zdolnosSci do wyrazania (niewyrazania) zgody na interwencje
medyczne oraz na dokonywanie innych czynnosci o charakterze osobistym, jezeli
ich stan (,,zdolno$¢”) na to pozwala (ust. 2; np. zawarcie malzefistwa).

Zasada 3 ust. 2 rekomendacji nr R(99)4 byta jedng z podstaw rozstrzygniecia
w opisanej juz sprawie Alajos Kiss. Europejski Trybunal Praw Czlowieka podkres-
lit, ze pozbawienie praw wyborczych bez zindywidualizowanej oceny naruszyto
art. 3 protokotu 1 do EKPC.

W polskim prawie ubezwlasnowolnienie (zaré6wno catkowite, jak i czeScio-
we) oznacza nie tylko pozbawienie czy tez ograniczenie zdolnosci do czynnosci
prawnych, ale niesie ze sobg bardzo wiele innych skutkéw, wyznaczajac status
osoby na réznych ptaszczyznach (nie tylko prywatnoprawnej). Ubezwlasnowolnie-
nie skutkuje powstaniem ustroju przymusowej rozdzielno$ci majatkowej (art. 53
§ 1 k.r.0.), ustaniem wtadzy rodzicielskiej (art. 94 k.r.0.) czy tez utratg zdolnosci
testowania (art. 944 k.c.). Zgodnie z art. 10 i art. 11 kodeksu wyborczego''® osoba
ubezwlasnowolniona traci prawa wyborcze. Orzeczenie ubezwlasnowolnienia,
nawet czeSciowego, wplywa przyktadowo na brak mozliwosci zostania maklerem
gietd towarowych (art. 27 ustawy o gietdach towarowych!!') czy diagnostg labo-
ratoryjnym (art. 7 ustawy o diagnostyce laboratoryjnej''?).

Nalezy wskaza¢, ze za wprowadzaniem takich ograniczen niejednokrotnie przema-
wiajg powazne argumenty natury spofecznej. Trudno np. wyobrazi¢ sobie, aby osoba,
ktora nie ma petnej zdolno$é do czynnosci prawnych, mogta mieé pelng, nieograniczo-
ng wladze rodzicielska, ktora obejmuje réwniez prawo i obowigzek reprezentacji dziec-
ka (art. 98 k.r.0.). Réwniez powstanie ustroju przymusowej rozdzielnosci majatkowe;
jest uzasadnione konstrukcjg czynnosci zarzadu majatkiem wspdlnym (konieczno$é
uzyskania zgody matzonka na dokonanie pewnych czynnosci) czy odpowiedzialnosci
za zobowigzania. Trudno byloby roéwniez powtérzyé w odniesieniu do polskiego
prawa argument z uzasadnienia orzeczenia w sprawie Alajos Kiss, ze ograniczenia
oparte s3 na odmiennym traktowaniu grupy os6b na podstawie rozpoznania choro-
by psychicznej czy uposledzenia umystowego. Orzeczenie ubezwlasnowolnienia jest
uzaleznione, obok przestanki medycznej, rowniez od przestanki ,,psychologicznej”
i celowosci ubezwlasnowolnienia (realizagja interesu ubezwlasnowolnionego). Stan
uzasadniajacy orzeczenie ubezwlasnowolnienia obejmuje niemozno$¢ kierowania
swoim postepowaniem (art. 13 k.c.) lub potrzebe udzielenia pomocy dla prowadzenia
spraw (art. 16 k.c.). Z calg pewnoscig chodzi wiec o stany chorobowe of a kind of

110 Ustawa z 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).
1 Ustawa z 26.10.2000 r. o gietdach towarowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 197 ze zm.).
112 Ustawa z 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 174 ze zm.).
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degree, gleboko naruszajace mozliwo$¢ samodzielnego dziatania. Ograniczenia te nie
sa wiec, jak sie wydaje, oparte po prostu na podawanej przez ETPCz w watpliwosé
klasyfikacji dotyczacej wrazliwej grupy oséb dotknietych zaburzeniami psychicznymi
lub umystowymi. Z drugiej strony, zakres skutkéw ubezwiasnowolnienia jest niezwykle
szeroki i w wielu konkretnych przypadkach stosowanie ,,blankietowych” ograniczen
moze zosta¢ uznane przez ETPCz za nieproporcjonalne.

Rozwigzania polskiego prawa w kilku punktach wprost sprzeczne s3 z reko-
mendacjg nr R(99)4 (automatyczne pozbawienie zdolnoSci testowania, praw wy-
borczych czy moznosci zawarcia malzefistwa przez catkowicie ubezwlasnowolnio-
nych —art. 11 k.r.0.). Nie oznacza to, ze osoby, w stosunku do ktérych spetnione
s przestanki ubezwtasnowolnienia, powinny bez ograniczen tych czynnosci do-
konywaé. Rekomendacja wskazuje, ze preferowane sa mechanizmy pozwalajace
na ocene ad casu mozliwosci sporzadzenia testamentu czy zawarcia malzefstwa.
Sad w postepowaniu o ubezwltasnowolnienie nie dokonuje oceny, czy dana osoba
ma wystarczajace rozeznanie i kompetencje, aby sporzadzié testament czy ko-
rzystaé z praw wyborczych. Wydaje si¢, ze ten automatyzm skutkéw moze byé
skutecznie kwestionowany w postepowaniu przed ETPCz. Jedynie w zakresie
biezacych czynnosci zycia codziennego nalezy uznaé, ze polskie prawo zgodne jest
z rekomendacja, pozwalajac na ich dokonywanie osobom ubezwlasnowolnionym
zaréwno czeSciowo, jak i catkowicie (art. 14 § 2 i art. 20 k.c.).

Jako problematyczne, z punktu widzenia zalece rekomendacji, nalezy rowniez
uznaé bezterminowo$¢ ubezwlasnowolnienia i brak mechanizméw periodycznej
kontroli w celu stwierdzenia, czy stosowanie instytucji nadal jest uzasadnione.
Rekomendacja nr R(99)4 zawiera preferencje dla srodkéw ograniczonych czasowo
i podlegajacych systematycznemu przegladowi (zasada 14).

5. KONWENCJA ONZ O PRAWACH OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
| JE) WPLYW NA PRAWO POLSKIE

5.1. Uwagi wstepne

Podstawowe znaczenie, z punktu widzenia polskich rozwigzan w zakresie sytuacji
0s6b niepetnosprawnych psychicznie i intelektualnie, ma podpisanie, a nastepnie
ratyfikowanie przez Polske konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych!'s.
Konwencja jest aktem prawnym o znacznej doniostosci. W doktrynie uznana zostata
za ,pierwszy traktat miedzynarodowy XXI wieku”!'4, a Sekretarz Generalny ONZ

113 W doktrynie pewne watpliwosci budzi thumaczenie tytutu konwengji — zob. B. Mikotajczyk, Konwencja
o prawach 0sdb niepelnosprawnych jako nowy typ traktatu, w: Prawo mi¢dzynarodowe — terazniejszo$¢, per-
spektywy, dylematy. Ksiega Jubileuszowa Profesora Zdzistawa Galickiego, E. Mikos-Skuza (red.), K. Myszona-
Kostrzewa (red.), J. Poczobut (red.), Warszawa 2013, s. 222. Zgodnie z tekstem opublikowanym w Dzienniku
Ustaw brzmi on: Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, za$ w jezyku angielskim tytul brzmi
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Zagadnienie ma znaczenie nie tylko leksykalne. Polskie
tlumaczenie jest krytykowane przez srodowiska os6b niepetnosprawnych. Przyktadowo Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym w specjalnym stanowisku stwierdzito, ze ,,zdaniem PSOUU
stosowanie (...) nazwy dysfunkgji na okreslenie osoby z ta dysfunkcja — depersonifikuje, przystania osobe
jako podmiot. Dlatego tez w calym tekscie Konwengji sformutowanie «osoby niepetnosprawne» powinno
zosta¢ zamienione na «osoby z niepetnosprawnosciami/z niepelnosprawnoscig»” http://www.psouu.org.pl/
aktualnosci/stanowisko-psouu-w-sprawie-analiz-zgodnosci-ustawodawstwa-polskiego-z-postanowieniami-ko.

114 M. Waterstone, Foreword: The Significance of the United Nations Convention on the Rights of Persons
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okreslit jg jako ,,swit nowej ery”!5. Konwencja ma niezwykle szeroki zakres przed-
miotowy i gwarantuje szereg praw osobom niepetnosprawnym!'¢. W swoich pod-
stawowych regulacjach jest ona odzwierciedleniem zarysowanych powyzej nowych
koncepcji w zakresie postrzegania niepetnosprawnosci i os6b niepetnosprawnych.

W preambule KPON (lit. e) wskazano, ze ,niepetnosprawnos¢ jest pojeciem
ewoluujacym (...) wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami
wynikajacymi z postaw ludzkich i srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom
pelny i skuteczny udziat w zyciu spoleczeistwa, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami”!", a nastgpnie podkreslono ,,znaczenie dla 0s6b niepetnosprawnych ich
samodzielno$ci 1 niezaleznosci, w tym wolnosci dokonywania wyboréw” (lit. n).
Zacytowane stwierdzenia nalezy jednoznacznie interpretowaé jako przyjecie spo-
tecznego modelu niepetnosprawnosci''s.

Konwencja nie zawiera zamknietej definicji osoby niepelnosprawnej, jednak
zgodnie z jej art. 1 do 0séb niepetnosprawnych zalicza sie w szczeglnosci te osoby,
ktoére maja diugotrwale naruszong sprawnos¢ ,,psychiczng” i ,intelektualng”!.
Nie budzi watpliwosci, ze zakresem gwarancji konwencyjnych objete sa rowniez
osoby, u ktérych niepelnosprawnosé wynika ze stanu psychicznego i intelektualnego
(uposledzenie umystowe).

Ogolnymi zasadami konwengji, zgodnie z art. 3, s3 m.in.: poszanowanie god-
nosci, autonomii, w tym swobody dokonywania wyboréw, a takze poszanowanie
niezaleznosci osoby, niedyskryminacja oraz pelny udziat w zyciu spotecznym!%.

5.2. Prawo do zdolnosci prawnej oséb niepetnosprawnych i dopuszczalnos$é
jego ograniczen: problematyka wyktadni art. 12 KPON

5.2.1. Zagadnienia wstepne

Przepis art. 12 KPON w toku prac przygotowawczych budzit najwiecej watpliwosci
i byl najmocniej kontestowang norma'?!. Zgodnie z jego ostatecznym brzmieniem
panstwa potwierdzaja, ze osoby niepelnosprawne majg prawo do uznania ich

with Disabilities, ,Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review” 2010/1, s. 2.
115 Por. Http://www.un.org/News/Press/docs/2006/ga10554.doc.htm.
116 Szeroko na temat znaczenia konwencji i jej podstawowych zatozefi zob. przykladowo D. MacKay, The United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, ,Syracuse Journal of International Law &
Commerce” 2007/2, s. 323; M. Waterstone, Foreword..., s. 1; G. Quinn, The United Nations Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, ,,Texas Journal on Civil Liberties & Civil Rights” 2009/15, s. 33.
Ttumaczenie zgodne z opublikowanym w Dzienniku Ustaw.
E. Flynn, From Rhetoric to Action. Implementing the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, Cambridge 2011, s. 18; T. Novitz, The UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: Does the Equality Act 2010. Measure up to UK International Commitments?, ,,Industrial
Law Journal” 2011/4, s. 431.
Zgodnie z oficjalnym polskim ttumaczeniem ,,umystowa” i ,intelektualng”. W jednej z oficjalnych wersji
jezykowych, angielskiej, wystepuje stwierdzenie mental obok intellectual. Termin mental disorder jest
uzywany np. w kryterium diagnostycznym DSM (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders,
American Psychiatric Association) jako okreslenie zaburzenia psychicznego. Odnosi sie on wiec do 0séb
z naruszong sprawnoscia psychiczna.
Zasady te beda mialy znaczenie przy wyktadni traktatu, zgodnie z art. 31 konwencji wiedeiiskiej o prawie traktatow
sporzadzonej w Wiedniu 23.05.1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439), dalej jako konwencja wiedenska.
A. Dhanda, Legal Capacity in the Disability Rights Convention: Stranglehold of the Past or Lodestar for the
Future?, ,Syracuse Journal of the International Law & Commerce” 2007/2, s. 430. Szeroko na temat prac
przygotowawczych zob. A.S. Kanter, The Promise and Challenge of the United Nations Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, ,,Syracuse Journal of the International Law & Commerce” 2007/34, s. 297.
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za podmioty prawa (ust. 1) oraz maja zdolno$¢ prawng (legal capacity) na zasadzie
réwnosci z innymi osobami we wszystkich aspektach zycia (ust. 2). Zacytowany
art. 12 ust. 2 KPON, przewidujacy uznanie zdolnoSci prawnej wszystkich os6b
niepetnosprawnych (jest to szczegdlnie istotne w przypadku niepetnosprawnosci
psychicznej i intelektualnej) jest uznawany w literaturze za przelomowy i okres$lany
jako paradigm shift'?2.

Pierwszym zagadnieniem wymagajacym wyjasnienia jest problem polskiego
tlumaczenia zwrotu legal capacity'®. Interpretacja traktatu miedzynarodowego
musi uwzgledniaé zwykle znaczenie uzytych terminéw w ich kontekscie. Anali-
za zatozef, celéw oraz prac przygotowawczych prowadzi do wniosku, ze celem
art. 12 KPON bylo zagwarantowanie zdolnoSci czynnej, a nie jedynie zdolnosci bier-
nej (podmiotowosci prawnej), ktorej dotyczy bezposrednio art. 12 ust. 1 KPON'24,
Uzycie sformutowania legal capacity wynika z braku $cistego rozréznienia pomiedzy
zdolnoscig prawng a zdolnoscig do czynnosci prawnych w systemach prawnych
pafistw common law'>. W literaturze nie budzi wlasciwie watpliwosci, ze pojecie
legal capacity na gruncie konwencji dotyczy zdolnosci czynnej. Nie mozna wiec
zawezaé konwencyjnego terminu ,,zdolnos$¢ prawna” do instytucji ,zdolnosci praw-
nej” w rozumieniu kodeksu cywilnego!?.

Pafistwa, zgodnie z art. 12 ust. 3 KPON, zobowigzane sg do podjecia odpowied-
nich §rodkéw dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do wsparcia,
ktérego mogg potrzebowac przy korzystaniu z ich zdolnosci prawnej.

Warunki dopuszczalnego ograniczenia ,,zdolnosci prawnej”!?” zostaly okreslone
w art. 12 ust. 4 KPON. Zgodnie z tym przepisem panstwa majg zagwarantowac,
ze wszelkie Srodki odnoszace sie do korzystania ze ,,zdolnosci prawnej” beda
obejmowaly odpowiednie i skuteczne zabezpieczenia, aby zapobiegaé naduzyciom,
w zgodzie z migdzynarodowymi prawami czlowieka. Zabezpieczenia te maja za-
pewnié, ze §rodki zwigzane z korzystaniem ze ,,zdolno$ci prawnej”:

* beda respektowaly prawa, wole i preferencje osoby niepetnosprawnej,
* beda wolne od konfliktu intereséw i bezprawnych naciskéw,

122 R. Kayess, P. French, Out of Darkness into Light? Introducing the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, ,,Human Rights Law Review” 2008/1, s. 3; R.D. Dinerstein, Implementing Legal Capacity
Under Article 12 of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: The Difficult Road
From Guardianship to Supported Decision-Making, ,Human Rights Brief” 2012/2, s. 8.

W tekscie hiszpafiskim: capacidad juridica, francuskim: capacité juridique.

Proby zmiany ostatecznej tresci art. 12 KPON byly podejmowane rowniez na etapie prac jezykowych. Jedna
z propozycji bylo dodanie do art. 12 KPON przypisu o tresci ,,w jezyku arabskim, chinskim i rosyjskim
termin «zdolno$¢ prawna» odnosi si¢ do zdolnosci do bycia podmiotem praw, a nie zdolnoéci do dzia-
tai prawnych” — zob. Report of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International
Convention on the Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities on its
fifth session, http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/ahcSreporte.htm. Przypis ten zostal wykreslony
z pelng $wiadomoscia jego znaczenia — zob. A. Kanter, The Promise..., s. 302.

I. Hoffman, G. Kénczei, Legal..., s. 149, 163; A. Dhanda, Legal..., s. 438.

Takie stanowisko zajat rowniez Komitet do spraw praw os6b niepetnosprawnych w ogélnym komentarzu
art. 12 KPON: General comment No 1 (2014), Article 12: Equal recognition before the law, CRPD/C/
GC/1, dalej rowniez jako komentarz (dostepny na stronie Komitetu: http:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/
treatybodyexternal/Download aspx?symbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=en) dalej réwniez jako komentarz;
w polskiej literaturze M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 konwencji o prawach 0séb z niepelnosprawnosciami
a ubezwlasnowolnienie w Polsce, ,,Studia Prawnicze” 2013/3, s. 965 M. Zima-Parjaszewska, R6wnosc oséb
z niepelnosprawnosciami wobec prawa — sytuacja prawna oséb ubezwfasnowolnionych, w: Najwazniejsze
wyzwania po ratyfikacji przez Polske konwencji ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych, A. Blaszczak (red.),
Warszawa 2012, s. 195 M. Szeroczyniska, Ubezwlasnowolnienie..., s. 24.

127 Czy raczej, jak wynikatoby z literalnego brzmienia przepisu, ,ograniczenia wykonywania tej zdolnosci”.
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* beda proporcjonalne i dopasowane do okoliczno$ci konkretnej osoby,

* bedg stosowane przez mozliwie najkrétszy czas,

* beda podlegaly regularnemu przegladowi przez wtasciwe, niezalezne
i obiektywne wtadze lub organ sagdowy.

Zabezpieczenia te powinny by¢ proporcjonalne do stopnia, w jakim zastosowane
$rodki wptywaja na prawa i interesy danej osoby (art. 12 ust. 4 in fine KPON).

Wyktadnia art. 12 KPON nie jest tatwa ani jednoznaczna. Ostateczna jego
tre$¢ byta wynikiem kompromisu i wypadkowa proby uwzglednienia rozbieznych
interesow. Pewna enigmatyczno$¢ ujecia zdaje sie wynikac réwniez z braku jedno-
my$lnosci w toku prac przygotowawczych i woli pozostawienia pewnych zagadnien
do dookreslenia przez doktryne i praktyke miedzynarodows.

Pomimo watpliwosci w zakresie szczegétowych zagadniefi nie budzi watpliwos-
ci, ze konwencja jako zasade przyjmuje petng zdolnoé¢ (do czynnosSci prawnych)
wszystkich 0s6b niepelnosprawnych, a jej celem jest maksymalizacja autonomii'?
takich oséb w podejmowaniu decyzji ich dotyczacych!'?. Ograniczenia zdolnoSci
czynnej?? dopuszczalne s3 jedynie wyjatkowo i muszg spetniaé szereg kryteriow.
Priorytetem jest udzielenie takiego wsparcia osobom niepetnosprawnym, aby mogty
korzystaé, w jak najszerszym zakresie, ze swojej zdolnoSci. Analiza rozwigzan przyje-
tych w konwencji prowadzi do wniosku, ze jako standard i rozwigzanie preferowane
uznaje ona instytucje oparte na modelu wsparcia'®!. Nawet najbardziej ostrozna
i zawezajaca interpretacja konwencji musi zakladaé, ze rozwigzania ograniczajace
zdolno$¢ do czynnosci prawnych'3? powinny by¢ jedynie wyjatkiem stosowanym
subsydiarnie!*?; gdy inne mniej ,,inwazyjne” §rodki sa nieskuteczne. Ich stosowanie
jest dopuszczalne, o ile spetniajg wymagania okre$lone w art. 12 ust. 4 KPON.

5.2.2. Komentarz Komitetu ds. praw 0s6b niepetnosprawnych do art. 12 KPON

Organem powotanym do monitorowania wdrazania konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych jest Komitet ds. praw 0s6b niepetnosprawnych (art. 34 KPON).
Podstawowym instrumentem dla realizacji wskazanego celu jest rozpatrywanie
sprawozdan skfadanych przez pahstwa na podstawie art. 35 KPON, dotyczacych
srodkéw podjetych w celu realizacji jej postanowien (art. 36 KPON).

Komitet moze rowniez formutowac ogblne komentarze do regulacji konwengji
celem wspierania panstw w jej implementacji (§ 54 regulaminu sposobu pracy
Komitetu'?*), jak rowniez, pomocy w wypelnianiu obowigzkéw sprawozdawczych
(§ 47 zasad postgpowania Komitetu's).

128 ML.L. Perlin, ,,Striking..., s. 1176.

P. Weller, Supported Decision-Making and the Achievement of Non-Discrimination: The Promise and
Paradox of the Disabilities Convention, ,,Law in Context” 2008/2, s. 103.

Czy tez, jak proponuje czgs$¢ doktryny, ,jej wykonywania”.

131 M.L. Perlin, ,, Striking..., s. 1178.

Zagadnieniem dyskutowanym w literaturze jest problem, czy instytucja ,,opieki substytucyjnej” jest w ogole
dopuszczalna. Argumenty natury spolecznej przemawiajace na rzecz tej instytucji — zob. B. Carter, Adult
Guardianship: Human Rights or Social Justice, ,,Journal of Law and Medicine” 2010/18, s. 149.

133 A. Kampf, The Disabilities..., s. 31.

134 Working methods of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD/C/5/4.

135 Committee on the Rights of Persons with Disabilities Rules of Procedure, CRPD/C/4/2.



32 Maciej Domariski

Na 11. sesji Komitetu, ktéra odbywata si¢ od 31.03 do 11.04.2014 r., przy-
jety zostal ogdlny komentarz do art. 12 KPON Dokument ten nie jest oczywis-
cie wigzacym aktem prawa miedzynarodowego. Jego doniosto$é wynika jednak
z faktu, ze stanowi wykladnie i zbiér wytycznych okreslonych przez organ, kto-
ry dokonuje oceny krajowych sprawozdan z wdrozenia obowigzkéw wynikaja-
cych z konwengji (art. 35 KPON). Mozna przewidywaé, ze komentarz stanie sie
»kluczem” dla oceny tych sprawozdan. Ponadto komentarz jest pierwszym tak
wszechstronnym i obszernym opracowaniem dotyczgcym réznych aspektéw sto-
sowania art. 12 KPON. Uzasadnione jest dokonanie rekonstrukeji najwazniejszych
jego tez.

Komitet ds. praw 0s6b niepetnosprawnych po przeanalizowaniu raportéw kra-
jowych stwierdzil wystepowanie nieporozumien przy ocenie obowigzkow panstw
stron konwencji wynikajacych z art. 12 KPON™¢. Odnotowano ogdlne fiasko
zrozumienia, ze model niepelnosprawnos$ci oparty na podejsciu akcentujacym
prawa cztowieka implikuje przejicie od systemu opartego na substytucji do modelu
opartego na ,wsparciu przy podejmowaniu decyzji”.

Komentarz zostal oparty na podstawowych zasadach konwencji okreSlonych
w art. 3 KPON, a wiec: poszanowaniu przyrodzonej godnosci, indywidualnej auto-
nomii obejmujacej swobode dokonywania wyboréw, niezaleznosci od innych ludzi,
niedyskryminacji, petnego i efektywnego uczestnictwa oraz ,,wlgczenia” w spo-
teczefistwo, poszanowania dla innoSci, akceptacji 0s6b z niepetnosprawnosciami
jako czesci ludzkiej ré6znorodnosci, réwnosci szans, robwnouprawnienia mezczyzn
i kobiet, poszanowania dla rozwoju oraz zdolnosci dzieci niepetnosprawnych,
a takze poszanowaniu dla prawa dziecka z niepelnosprawnoscia do zachowania
tozsamosci'?.

Komitet uznal, ze prawo do réwnego uznania przez prawo obowigzuje ,,wsze-
dzie”, a wigc nie jest dopuszczalne, w zadnych okolicznosciach, jego pozbawienie
czy ograniczenie's.

Panistwa strony konwencji muszg catoSciowo zbadaé wszystkie gatezie prawa,
aby zapewnid, ze osoby z niepetlnosprawnosciami nie maja ograniczonego prawa
do zdolnosci prawnej, na nieréwnych zasadach z innymi. W historii osoby takie
byty pozbawiane praw w wielu dziedzinach. Dokonywano tego poprzez stosowanie
instytugji substytucyjnych takich jak opieka i kuratela. Wskazana praktyka musi
zostaé zakazana, aby zagwarantowad, ze pelna zdolno$¢ prawna zostanie przywro-
cona osobom z niepelnosprawnosciami na zasadzie rownosci z innymi'*.

Artykutl 12 KPON przewiduje trwate domniemanie, ze wszystkie osoby z niepel-
nosprawno$ciami majg pelng zdolno$¢ prawna. Jest ona atrybutem uniwersalnym,
ktory przystuguje wszystkim osobom z racji ich cztowieczefistwa i stosuje si¢ do 0s6b
z niepelnosprawnos$ciami na zasadach réwnosci z innymi'*°.

Wszystkie osoby z niepelnosprawno$ciami wynikajgcymi z ograniczen fizycz-
nych, psychicznych, umystowych czy dotyczacymi zmystéw moga zostaé dotkniete

136 General comment... on Article 12, pkt 3.
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odmowg uznania ich zdolnoéci do czynnosci prawnych i stal si¢ przedmiotem
instytugji substytucyjnych'*!.

W ostatecznym tekscie komentarza stwierdzono, ze Komitet bedzie kontynuowat
prace w zakresie objetym jego treScig w celu dostarczenia dalszego dogtebnego opisu
praw i obowigzkéw wynikajacych z art. 12 KPON m.in. poprzez formulowanie
uwag koficowych, komentarzy i innych dokumentéw!#?, Zakres obowiazkéw wy-
nikajacych z art. 12 KPON nie jest wigc uznawany przez Komitet za ,statyczny”,
ale podlegajacy stalej, ,dynamicznej” interpretacji.

Komitet potwierdza, ze indywidualny status jako osoby z niepetnosprawnoscia
czy tez istnienie pewnego uszczerbku (w tym fizycznego czy dotyczacego zmystow)
nigdy nie moze by¢ podstawa odmowy uznania zdolnosci do czynnosci prawnych
czy innych praw gwarantowanych przez art. 12 KPON'+,

W zakresie normatywnej tresci art. 12 KPON Komitet wskazal, ze pojecie
legal capacity zawiera zaréwno zdolno$¢ do bycia podmiotem praw (choc juz
nie wymieniono, ze réwniez obowiazkéw), czyli zdolnosé bierng, jak i zdolnosé
do uczestnictwa w obrocie prawnym — zdolno$¢ czynng. Potwierdzono zastosowanie
w art. 12 KPON ,,anglosaskiej” koncepcji legal capacity, co jest szczegdlnie istotne
przy interpretacji przepisu na gruncie system6éw kontynentalnych'*.

Komitet stwierdzit, ze zdolno$¢ prawna (czynna i bierna) oraz ,,zdolno$¢ umysto-
wa” sg rozbieznymi koncepcjami. Zdolnos¢ prawna jest kluczem dostepu do czynnego
»uczestniczenia” w spoleczenistwie. ,,Zdolno$¢ umystowa” odnosi sie do kompe-
tengji jednostki do podejmowania decyzji. Jest ona naturalnie rézna u poszczegdl-
nych os6b i zalezy od wielu czynnikéw (w tym Srodowiskowych czy spolecznych).
W przeszloéci prawne instrumenty, takie jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka'® (art. 6), Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych' (art. 16)
i Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet'*” (art. 15),
nie precyzowaly rozréznienia pomiedzy zdolnoscig umystows i zdolnoscig prawna.
Artykut 12 KPON, zdaniem autoréw komentarza, nie pozostawia watpliwosci,
ze ,choroba umystowa” ani inne dyskryminujace etykiety nie s3 zgodng z prawem
podstawa dla nieuznawania zdolno$ci prawnej (czynnej i biernej). Artykut 12 KPON
nie pozwala, aby przypisywane albo realne deficyty w zakresie ,,zdolnosci umystowe;j”
byty ,,uzywane” jako uzasadnienie odmowy zdolnosci prawnej'*8.

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w komentarzu, zdolno§¢ prawna jest nie-
odlgcznym prawem wszystkich os6b z niepelnosprawno$ciami. Sktada si¢ ona
z dwéch elementéw —zdolnosci biernej (podmiotowosci prawnej) i zdolnosci czyn-
nej, a wiec mozliwosci korzystania z tej pierwszej i uznania przez prawo czynnosci
osoby z niepelnosprawnoscia. Zdolno$¢ prawna oznacza, ze wszystkim osobom,
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w tym z niepetnosprawnosciami, przystuguja oba te komponenty z racji samego
ich cztowieczenistwa. Oba aspekty nie mogg by¢ rozdzielane i sktadaja sie na prawo
0s6b niepetnosprawnych do zdolnosci prawne;.

Koncepcja ,,zdolnosci umystowej” zostata oceniona jako wysoce kontrowersyjna.
Nie ma ona, zdaniem Komitetu, charakteru obiektywnego, naukowego i natural-
nie wystepujacego zjawiska, ale jest SciSle uzalezniona od kontekstu spotecznego
i politycznego'¥.

Komitet wskazal, ze pozbawienie zdolnoSci prawnej na podstawie ograniczen
»zdolnosci umystowej” moze zostaé oparte na réznych kryteriach. Po pierwsze,
bezposrednio na niepelnosprawnosci (podejScie oparte na statusie), po drugie,
na ocenie podejmowanych przez dang osobe decyzji jako majacych negatywne
konsekwencje (podejscie oparte na rezultatach) i po trzecie, na uznaniu, ze kom-
petencje osobiste do podejmowania decyzji sg niewystarczajace (podejscie funkcjo-
nalne)’. Podejscie funkcjonalne jest, zdaniem Komitetu, probg oceny ,,zdolnosci
umystowej” i pozbawienia zdolnosci prawnej stosownie do okolicznosci (czesto
W oparciu o to, czy osoba moze zrozumie¢ nature i konsekwencje decyzji oraz
uzy¢ wlasciwych informacji i ocenic¢ ich wage). ,,Model funkcjonalny” jest, zgodnie
ze stanowiskiem autoréw komentarza, wadliwy z dwdch powodéw. Po pierwsze,
jest stosowany w sposéb dyskryminujacy w stosunku do 0s6b z niepetnosprawno-
Sciami. Po drugie, oparty zostal na domniemaniu mozliwosci precyzyjnej oceny
pracy ludzkiego umystu i nastepnie odebrania istoty prawa cztowieka, gdy dana
osoba takiego kryterium nie spetnia.

We wszystkich wskazanych sytuacjach niepelnosprawnos$¢ lub kompetencje
do podejmowania decyzji s3 uznawane za prawng podstawe odmowy uznania zdol-
noSci prawnej i obnizenia statusu osoby niepetnosprawnej jako podmiotu prawa.
Artykut 12 KPON nie pozwala na takie dyskryminujace zanegowanie zdolnosci
prawnej. Zamiast tego wskazano na koniczno$¢ udzielenia wsparcia dla korzystania
ze zdolnosci do czynnosci prawnych.

W szczegbtowych uwagach do art. 12 ust. 3 KPON Komitet wskazal, ze pafistwa
muszg zaniechaé pozbawiania zdolnoSci prawnej, a raczej majg przewidzie¢ dostep
do wsparcia, koniecznego dla podejmowania decyzji majacych skutki prawne!s!.
Wsparcie musi szanowaé prawa, wole i preferencje osoby z niepetnosprawno$ciami
i nigdy nie powinno sprowadzaé si¢ do wprowadzenia modelu substytucyjnego!*2.

Pojecie ,,wsparcia” nie zostalo w konwencji zdefiniowane. Autorzy komentarza
wskazujg jednak, ze nalezy rozumieé je szeroko. Powinno obejmowaé zaréwno
formalne, jak i nieformalne mechanizmy o zréznicowanym typie i intensywno-
§ci'¥. Przyktadowo, osoby z niepelnosprawno$ciami mogg wybra¢ zaufang osobe
(osoby), ktora bedzie asystowala im w ,wykonywaniu zdolnosci prawnej”, albo
mogga skorzystaé z innych form, takich jak ,,wsparcie srodowiskowe”, adwokackie
czy w zakresie porozumiewaniu sie¢. ,,Wspieranie” moze obejmowacé ,,uniwersalne
projektowanie” (termin zdefiniowany w art. 2 KPON) lub obowigzek dostarczenia
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zrozumialej informacji od podmiotéw prywatnych i publicznych (banki, instytucje
finansowe). Ma to umozliwi¢ dokonywanie czynnosci potrzebnych np. do otwarcia
rachunku bankowego czy zawierania innych uméw. Mechanizmy ,,wsparcia” po-
winny prowadzi¢ do rozwoju réznorodnych, takze niekonwencjonalnych, metod
porozumiewania, w szczegélnosci dla tych, ktoérzy uzywajg komunikacji niewer-
balnej dla wyrazenia swojej woli i preferencji. Jedng z form wsparcia opisanych
w komentarzu jest mozliwo$¢ ,,planowania z wyprzedzeniem” pozwalajaca okresli¢
wole i preferencje, ktére powinny by¢ przestrzegane w przysztosci, gdy osoba nie
bedzie zdolna do ich zakomunikowania'**.

Rodzaje i intensywno$¢ pozadanego ,,wsparcia” rdznig si¢ stosownie do odmien-
noSci pomiedzy osobami z niepetnosprawnosciami. W kazdym jednak przypadku
indywidualna autonomia i mozliwo$¢ podejmowania decyzji przez osoby niepel-
nosprawne musi by¢ respektowana'¥s. Niektore osoby z niepetnosprawnosciami
moga nie zyczy¢ sobie skorzystania z ,prawa do wsparcia” na podstawie art. 12
ust. 3 KPON. Istotne jest podkreslenie, ze instytucje ,,wsparcia” muszg by¢ dostepne,
ale skorzystanie z nich zalezy od woli osoby niepelnosprawne;j.

Projekt komentarza jest do$¢ lakoniczny w zakresie niezwykle istotnego art. 12
ust. 4 KPON. Przepis ten wskazuje wymagania dla ,,srodkéw zwigzanych z korzy-
staniem ze zdolnosci do czynnoéci prawnych”, a wigc w praktyce dla instytucji
ograniczajgcych korzystanie ze zdolnosci (czy tez tradycyjnie — ograniczajacych
te zdolnos¢). W tym zakresie Komitet zauwazyl, ze przepis musi by¢ interpretowany
systemowo, acznie z pozostatymi ustepami art. 12 KPON oraz catg konwencja.
Pafistwa sg zobowigzane wprowadzié ,,zabezpieczenia” dla zapewnienia wykonywa-
nia zdolnosci prawnej. Podstawowym ich celem powinno by¢, zdaniem Komitetu,
poszanowanie praw, woli i preferencji osoby niepetnosprawnej!*°.

W przypadku gdy po podjeciu znaczacych wysitkéw nie jest mozliwe ustalenie
woli i preferencji jednostki, nalezy zastosowal kryterium ,,najlepszej wyktadni
woli i preferencji” takiej osoby, zamiast jej ,,najlepszego interesu”. Takie podejscie
respektuje prawa, wole i preferencje zgodnie z art. 12 ust. 4 KPON. Komitet zajat
stanowisko, zgodnie z ktérym nalezy zastapié przestanke ,,najlepszego (obiektyw-
nego — przyp. M.D.) interesu” zasada ,,woli i preferencji osoby”!%’.

Krajowe systemy prawne powinny, zgodnie ze stanowiskiem Komitetu, przewi-
dywac $rodki ochrony przed ,,nadmiernym wpltywem” na osoby, ktérym udzielane
jest wsparcie. Jako ,nadmierny wplyw” okreslono oddzialywanie na taka osobe
oparte na zastraszeniu, agresji, grozbie, oszustwie czy manipulacji. Stosowane Srodki
ochrony muszg jednak respektowaé prawa, wole i preferencje osoby, w tym prawo
do podejmowania ryzyka i popetniania btedoéw!s.

W III czesci komentarza wskazane zostaly szczegotowe obowiazki panstw zwia-
zane z analizowanym artykutem konwencji. Pafistwa, zgodnie ze stanowiskiem Ko-
mitetu, maja obowiazek respektowania, ochrony i zapewnienia prawa do réwnego
traktowania 0s6b ze wszystkimi niepelnosprawnosciami. Majg ponadto zapobiegaé
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ingerowaniu w mozliwo$¢ wykonywania prawa do zdolnosci prawnej przez podmio-
ty niepubliczne i osoby prywatne. Nalezy roéwniez zapewnié ,,szkolenia” dla os6b
otrzymujacych ,wsparcie”, aby mogly same decydowad, kiedy nalezy je ograniczy¢
lub zakoniczy¢. Istotne jest rOwniez rozwijanie umiejetnos$ci radzenia sobie przez
osoby niepetnosprawne, bez wsparcia zewnetrznego's*.

W celu uznania ,uniwersalnej zdolnosSci prawnej”, zgodnie z kt6érg wszystkie
osoby (bez wzgledu na niepetnosprawnosé czy kompetencje do podejmowania
decyzji) posiadajg zdolno$¢ prawng, panstwa musza zakaza¢ odbierania tej zdolnos-
ci. Takie pozbawienie zdolnosci prawnej zostalo uznane za dyskryminacje oparta
na niepetnosprawnosci (ze wzgledu na cel lub skutek)!®.

Pafistwa maja obowigzek dokonania przegladu regulacji dotyczacych opieki,
kurateli itd., tak aby zastgpi¢ system oparty na modelu substytucyjnym modelem
opartym na ,wsparciu”'®!, Komitet zauwazyl, ze ,rezimy substytucyjne” moga
przybieraé rozne formy, w szczegdlnosci petnej lub czeSciowej opieki. Jako systemy
oparte na modelu substytucyjnym zostaly scharakteryzowane takie, w ktérych zdol-
no$¢ prawna moze zosta¢ odebrana jednostce nawet w odniesieniu do pojedynczej
decyzji, a przedstawiciel moze by¢ ustanowiony przez kogo$ innego niz osoba
z niepelnosprawnoscia, wbrew jej woli. Podobnie ocenione zostaly rozwigzania,
zgodnie z ktérymi przedstawiciel ustawowy jest zwigzany obiektywnym ,,najlep-
szym interesem” jednostki, a nie wolg i preferencjami osoby niepetnosprawnej'2.

Zobowigzanie do zastgpienia rezimu substytucyjnego modelem opartym
na ,,wsparciu” zawiera zakaz stosowania modeli substytucyjnych oraz rozwdj syste-
mow alternatywnych opartych na ,wspieraniu”. Rozwdj nowych instytucji przy réw-
noleglym utrzymywaniu rezimu substytucyjnego nie jest zgodny z art. 12 KPON!'®3,

Model oparty na wsparciu to pakiet réznych mozliwosci, ktére daja pierw-
szefistwo woli i preferencjom osoby niepelnosprawnej oraz respektujg jej prawa
cztowieka. Stosowane $rodki wsparcia nie powinny prowadzi¢ do ,,przeregulowa-
nia” zycia 0sob z niepelnosprawno$ciami. Wszystkie modele oparte na rozwigza-
niach konwencji powinny, zdaniem Komitetu, inkorporowac podstawowe wspdlne
rozwigzania:

e wsparcie w podejmowaniu decyzji musi by¢ dostepne dla wszystkich. In-
dywidualny poziom potrzeb w zakresie wsparcia (nawet bardzo wysoki)
nie powinien by¢ bariera dla jego otrzymania;

e wszystkie formy wsparcia w wykonywaniu zdolnoS$ci prawnej (w tym naj-
bardziej intensywne) muszg zostac oparte na woli i preferencjach jednost-
ki, a nie domniemanym obiektywnym najlepszym interesie tej osoby;

* sposOb komunikacji z otoczeniem nie moze by¢ barierg dla uzyskania
wsparcia w podejmowaniu decyzji, nawet gdy w konkretnym przypadku
jest nieckonwencjonalny i zrozumiaty jedynie dla nielicznych;

* uznanie przez prawo asystenta wybranego przez jednostke¢ musi byé
osiggalne; pafistwo ma obowigzek utatwié powotanie takich asystentow,
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w szczegdlnosci dla 0séb zyjacych w izolacji i niemajacych dostepu
do naturalnego wsparcia spolecznosci; ten obowigzek musi zawieraé
mechanizm, dostepny dla os6b trzecich, weryfikacji tozsamosci asystenta
podobnie jak mechanizm kwestionowania decyzji asystenta, gdy osoba
trzecia uwaza, ze decyzja podejmowana jest niezgodnie z wolg i preferen-
cjami osoby niepelnosprawnej;

zastosowanie systemu wsparcia w podejmowaniu decyzji nie moze byé
uzasadnieniem dla ograniczenia innych fundamentalnych praw oséb
z niepetnosprawnosciami; w szczegdlnosci dotyczy to czynnego prawa
wyborczego, prawa do zawarcia malzenstwa (zwiazku partnerskiego)
i zalozenia rodziny, praw reprodukcyjnych, rodzicielskich, wyrazania
zgody na utrzymywanie relacji intymnych, w zakresie procedur medycz-
nych czy prawa do wolnosci;

osoba niepelnosprawna musi mie¢ prawo do odmowy oferowanego
»wsparcia” oraz zakofczenia czy zmiany jego zakresu w dowolnym
czasie;

muszg zostaé wprowadzone gwarancje dla wszystkich procedur zwigza-
nych ze zdolno$cig prawna i ,wsparciem” dla wykonywania tej zdolnosci;
ich celem jest respektowanie woli i preferencji osoby niepelnosprawne;j;
regulacje dotyczace udzielenia wsparcia nie powinny by¢ oparte na oce-
nie ,,zdolnosci umystowe;j”, ale na niedyskryminujacej przestance potrzeb
jego udzielenia w celu wykonywania zdolnoSci prawnej!®*.

Okreslone powyzej obowigzki podlegaja natychmiastowej realizacji. W tym
zakresie nie znajduje zastosowania doktryna ,,progresywnego wdrazania” (art. 4
ust. 2 KPON)'®.

W koficowych zaleceniach dotyczacych implementacji art. 12 KPON Komitet
wskazal nastepujace kroki, jakie pafistwa powinny podjac'®®:

uznanie przez prawo podmiotowoSci prawnej i zdolnosci prawnej 0séb
z niepelnosprawno$ciami we wszystkich aspektach zycia, na réwnych
zasadach z innymi; takie stanowisko zaklada zakazanie stosowania rezi-
moéw substytucyjnych i kazdego mechanizmu majacego pozbawiaé zdol-
nosci prawnej, ktory jest dyskryminujacy ze wzgledu na cel lub skutek.
Rekomenduje sie stworzenie zapiséw ustawowych chronigcych prawo
do zdolnosci prawnej na rownych zasadach dla wszystkich;
wprowadzenie do systemu prawnego szerokiego i dostepnego pakietu
srodké6w wsparcia dla wykonywania zdolnosci do czynno$¢ prawnych;
muszg one zawieral zabezpieczenia zapewniajace poszanowanie praw
oraz respektowanie woli i preferencji osoby niepetnosprawnej; powinny
one spefniaé ponadto wymagania okreslone w art. 12 ust. 3 KPON;
Sciste konsultowanie zmian prawnych, polityk i innych decyzji z osobami
z niepetnosprawnosciami i oraz ich organizacjami.

General comment..., pkt 29..

165 General comment..., pkt 30..
166 General comment..., pkt 50..
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Komitet zacheca pafistwa strony do rozwoju efektywnych mechanizméw zwal-
czania formalnego i nieformalnego modelu substytucyjnego. Ponadto naklania
panstwa do zagwarantowania osobom z niepetnosprawno$ciami mozliwosci doko-
nywania istotnych wyboréw w zyciu i rozwoju osobowosci dla wsparcia w wykony-
waniu zdolnosci prawnej. W szczegdlnosci oznacza to mozliwo$¢ budowania wiezi
spolecznych, pracy zarobkowej, zycia na rownych zasadach z innymi, dokonywania
wyboru miejsca do zycia w spoleczefistwie i wlaczenia do edukacji na wszystkich
poziomach.

5.3. Problem zwigzania Polski Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych

Zaprezentowany powyzej art. 12 KPON budzi istotne watpliwo$ci prawnomiedzy-
narodowe z ,,polskiego” punktu widzenia. Rzad Polski w chwili ztozenia dokumentu
ratyfikacyjnego zlozyl nastepujace oswiadczenie interpretacyjne. ,,Rzeczpospolita
Polska o$wiadcza, ze interpretuje art. 12 konwencji w sposéb zezwalajacy na sto-
sowanie ubezwlasnowolnienia, w okoliczno$ciach i w sposéb okreslony w prawie
krajowym, jako $rodka, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen
psychicznych osoba nie jest w stanie kierowaé swoim postepowaniem”!¢’,

W zwigzku ze stanowiskiem zajetym przez Polske pojawiajg sie dwa problemy
o podstawowym znaczeniu. Po pierwsze, jaki charakter ma cytowane o$wiadczenie,
i po drugie, jakie s3 jego skutki?

Problematyka rozrdznienia zastrzezen, oSwiadczen interpretacyjnych i innych
o$wiadczen budzi kontrowersje w prawie miedzynarodowym?¢®. Zgodnie z art. 2
ust. 1 lit. d konwencji wiedefiskiej ,zastrzezenie” oznacza jednostronne o§wiad-
czenie, jakkolwiek bytoby ono sformulowane lub nazwane, zfozone przez panstwo
przy podpisaniu, ratyfikacji, przyjeciu, zatwierdzeniu lub przystagpieniu do trakta-
tu, mocg ktérego zmierza ono do wykluczenia lub modyfikacji skutku prawnego
pewnych postanowien traktatu w ich zastosowaniu do tego pafistwa'®. Konwencja
wiedeniska nie zawiera analogicznej definicji zastrzezenia interpretacyjnego. Dok-
tryna w tym zakresie odwotuje si¢ do dorobku Komisji Prawa Miedzynarodowego
ONZ', Zgodnie z przewodnikiem do praktyki w sprawach zastrzezen do traktatéw
mi¢dzynarodowych Komisji Prawa Mig¢dzynarodowego ONZ'!, o§wiadczenie
interpretacyjne to jednostronna deklaracja, jakkolwiek sformutowana lub nazwa-
na, zlozona przez panstwo lub organizacje miedzynarodowa, ktéra ma na celu
doprecyzowanie lub wyjasnienie znaczenia lub zakresu traktatu lub pewnych jego

Oswiadczenie rzadowe z 25.09.2012 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku 13.12.2006 r. (Dz. U. poz. 1170).
A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 230 i n.
Ttumaczenie zgodne z opublikowanym w Dzienniku Ustaw.
170 A. Wyrozumska, Umowy..., s. 247; C. Walter w: Vienna Convention on the Law of Treaties. A Commentary,
O. Dérr (red.), K. Schmalenbach (red.), Berlin 2012, s. 240.
171 Guide to Practice on Reservations to Treaties with commentaries, 2011 (document A/66/10/Add.1), http://
legal.un.org/ilc/texts/instruments/word_files/english/commentaries/1_8 2011.DOC, dalej roéwniez jako
przewodnik; oficjalnie dokument zostanie opublikowany w: Yearbook of the International Law Commision,
Nowy Jork 2011, t. 2, cz. 2, pkt 1.2. przewodnika. W lipcu 2014 r. ukazat sie tom oznaczony jako 2/2008
(co oznacza publikacje prac z sesji w 2008 r.)
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postanowien. O charakterze o$§wiadczenia nie decyduje wiec jego formalna nazwa,
ale cel jego ztozenia'”%. Jezeli celem zlozenia ,,o§wiadczenia” jest wylgczenie lub
zmodyfikowanie skutku prawnego pewnych postanowieni w stosunku do sktadaja-
cego'”, to nalezy uznac je za zastrzezenie'’”* w rozumieniu konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow.

Sktadajac cytowane powyzej ,o$wiadczenie interpretacyjne”, Polska chciata za-
pewnié sobie mozliwos$¢ dalszego stosowania ubezwtasnowolnienia catkowitego!”,
a wiec instytucji catkowicie pozbawiajacej osobe ubezwlasnowolniong zdolnosci
do czynnosci prawnych i prowadzacej do ustanowienia opiekuna bedacego przedsta-
wicielem ustawowym takiej osoby. Instytucja ta jest oparta na modelu ,substytucyj-
nym” i prowadzi do catkowitego braku mozliwosci uczestniczenia w obrocie prawnym
osoby ubezwlasnowolnionej. Analiza polskiego o$wiadczenia prowadzi do wnios-
ku, ze jego celem bylo w rzeczywisto$ci wylaczenie stosowania art. 12 KPON'7¢
poprzez zachowanie mozliwosci stosowania instytucji w oczywisty sposob sprzecznej
z t3 normg konwencyjng. Wniosek taki przesadzatby, ze nalezy traktowacd je jako
zastrzezenie w rozumieniu konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.

Zagadnienie sktadania zastrzezei w stosunku do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych zostato uregulowane w jej art. 46. Zgodnie z tym przepisem
nie s dopuszczalne zastrzezenia niezgodne z przedmiotem i celem konwengji.
W zakresie dopuszczalnosci zastrzezen konwencja odwotuje sie do kryterium
funkcjonujacego na gruncie konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw (art. 19
lit. ¢ konwencji wiedeniskiej) czy weze$niej w prawie zwyczajowym!””. Wyktadnia
»przedmiotu i celu” traktatu, w szczegdlnosci w zakresie uméw dotyczacych ochro-
ny praw czlowieka, jest zagadnieniem niezwykle kontrowersyjnym!7’8. W literaturze
wskazuje sie, ze zastrzezenie jest niezgodne z przedmiotem i celem traktatu, gdy
dotyka podstawowych jego elementéw, ktore sa konieczne ze wzgledu na gtow-
ne idee umowy w taki sposob, ze narusza ich istote (raison d’étre)'”°. Wyktadni
wskazanego pojecia nalezy dokonywac w dobrej wierze, biorgc pod uwage pojecia
zawarte w traktacie zgodnie z ich kontekstem, w szczeg6lnosci uwzgledniajac
tytul i preambule traktatu. Mozna réwniez odwotac si¢, w szczegdlnosci, do prac
przygotowawczych (pkt 3.1.5.1. przewodnika)'®.

W przypadku zastrzezen sktadanych do traktatéw dotyczacych praw cztowieka
wskazuje sie, ze ocena ich zgodnosci z przedmiotem i celem powinna uwzgledniaé
niepodzielno$é, wspotzaleznosé i wzajemne powigzania okre§lonych praw oraz do-
niosto$¢ prawa lub postanowienia bedgcego przedmiotem zastrzezenia w kontekscie
gtownej idei traktatu i ciezaru oddzialywania na niego ocenianego zastrzezenia'®!,

72 A, Wyrozumska, Umowy..., s. 248; C. Walter, Vienna..., s. 240.

73 Guide to Practice..., s. 74.

174 Guide to Practice..., pkt 1.3.

175 Wiskazane w o§wiadczeniu przestanki: choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju
zaburzen psychicznych i braku mozliwosci kierowania swoim postepowaniem prowadza do wniosku, iz
dotyczy ono jedynie ubezwlasnowolnienia catkowitego.

W zakresie metod rozrdzniania o§wiadczen od zastrzezen zob. Guide to Practice...,s. 75 i n.
Reservations to the Convention on Genocide, Advisory Opinion JCJ Reportes 1951, s. 24.

178 C. Walter, Vienna...,s. 167.

179 Guide to Practice..., pkt 3.1.5.,s. 436 i n.

180 C. Walter, Vienna..., s. 264.

181 C. Walter, Vienna..., s. 268; Guide to Practice..., s. 477.

176
77
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Zgodnie z preambutg KPON (lit. h) dyskryminacja kogokolwiek ze wzgledu
na niepelnosprawno$¢ jest pogwalceniem przyrodzonej godnosci i wartosci osoby
ludzkiej. Podkreslono rowniez (lit. e KPON) szczegdlne znaczenie dla oséb nie-
petnosprawnych ich samodzielnosci i niezaleznosci, w tym wolnosci dokonywania
wyboréw. Podstawowym celem konwengji (art. 1 KPON) jest popieranie, ochro-
na i zapewnienie pelnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne. Ogdlng zasada
konwencgji jest m.in. poszanowanie autonomii osoby, w tym swobody dokonywania
wybor6w, a takze poszanowanie niezaleznosci (art. 3 lit. a KPON).

W kontekscie wskazanych zasad art. 12 KPON ,,r6wno$¢ wobec prawa” ma zna-
czenie szczegOlne. Nie jest przypadkiem, ze streszczony powyzej pierwszy komentarz
ogdblny Komitetu ds. praw os6b niepetnosprawnych dotyczy wlasnie art. 12 KPON.
Zgodnie z pkt 1 komentarza réwno$¢ wobec prawa jest podstawowg og6lng zasada
ochrony praw czlowieka i jest niezbedna dla wykonywania innych praw. Szczeg6lna
doniostosé ,,prawa do zdolnosci prawnej” wynika wtasnie z charakteru jego powia-
zania z innymi prawami gwarantowanymi w konwencji. Prawo to jest przestanka
korzystania z innych praw. Nie mozna wyobrazi¢ sobie korzystania z dostgpu
do wymiaru sprawiedliwosci (art. 13 KPON), prawa do zawarcia malzenstwa
i zalozenia rodziny (art. 23 KPON) czy pracy (art. 27 KPON) bez zapewnienia
zdolnos$ci prawnej czynnej i biernej.

»Prawo do zdolnos$ci prawnej” zostato zagwarantowane wszystkim osobom niepet-
nosprawnym. Zastrzezenie, mocg ktérego Polska chce zapewnié mozliwosé dalszego
stosowania instytucji ubezwlasnowolnienia catkowitego, prowadzi do pozbawienia en
bloc prawa do zdolnosci prawnej pewnej grupy osob niepetnosprawnych (psychicznie
iintelektualnie). Prowadzi ono réwniez do pozbawienia tej grupy oséb innych praw,
dla ktérych przestanka jest wtasnie mozliwos¢ uczestniczenia w obrocie prawnym.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze zastrzezenie zlozone przez Pol-
ske, sprowadzajace sie wlasciwie do wytaczenia stosowania art. 12 KPON, bedacego
jedna z najistotniejszych norm Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych, jako
sprzeczne z przedmiotem i celem konwengji, jest niedopuszczalne'>.

Konwencja wiedeniska o prawie traktatow nie reguluje bezposrednio konsek-
wengji zlozenia niedopuszczalnego zastrzezenia. W doktrynie prawa mig¢dzynaro-
dowego od wielu lat toczy sie dyskusja pomiedzy zwolennikami tzw. opposability
doctrine, przyjmujacej w uproszczeniu, ze niedopuszczalno$é zastrzezenia zalezy
od uznania go za takie przez inne panstwa w drodze sprzeciwu, a zwolennikami tzw.
permissibility doctrine przyjmujacej, ze niedopuszczalnos¢ zastrzezenia ma charakter
obiektywny i zadne dzialania, takie jak zlozenie sprzeciwu przez inne panistwa, nie
sa potrzebne!®. Sygnalizujac jedynie zagadnienie, nalezy wskazad, ze w ostatnim cza-
sie Komisja Prawa Miedzynarodowego ONZ zajeta stanowisko zgodne z koncepcja
obiektywna'**, czego odzwierciedleniem jest pkt 4.5.1. przewodnika. Zastrzezenie

182 Watpliwosci co do ztozonego przez Polske ,,oswiadczenia” wyrazita M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12...,
s.97in.

183 C. Walter, Vienna..., s. 255; A. Szarek, Niewazno$¢ zastrzezefi do traktatow — kilka uwag w zwiazku z za-
konczeniem prac Komisji Prawa Mi¢dzynarodowego nad zagadnieniem zastrzezeni do traktatow, ,,Problemy
Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2012/10, s. 89.

184 C. Walter, Vienna..., s. 255; A. Szarek, Niewaznosc..., s. 91



Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka 41

sprzeczne z przedmiotem i celem jest wiec, wedlug tego pogladu, niewazne i nie
wywoluje skutkéw prawnych. Odnoszac powyzsza konstatacje do analizowanego
zastrzezenia do art. 12 KPON nalezy stwierdzié, ze nie wywota ono efektu zakta-
danego przez sktadajacego!™.

W zakresie wplywu niewaznoSci zastrzezenia pojawiaja sie dwa mozliwe roz-
wigzania — uznanie, ze zastrzezenie jest niewazne, a wWiec panstwo zwigzane jest
calym traktatem (koncepcja severability), albo przyjecie, ze pafistwo w ogdle nie
jest zwigzane traktatem (model total invalidity)'*®. Nalezy podkreslié, ze praktyka
miedzynarodowa'®” oraz stanowisko Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ
zmierza w kierunku koncepcji zwigzania panstwa traktatem bez modyfikacji wyni-
kajacej z niedopuszczalnego zastrzezenia. Zgodnie z pkt 4.5.3. przewodnika, dopoki
nie zostanie wyrazona wola przeciwna, dopéty domniemywa sie, ze pafistwo jest
zwigzane calym traktatem, bez skutkéw wynikajacych ze zlozenia zastrzezenia.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy zajaé stanowisko, zgodnie z ktérym
de lege lata Polska jest zwigzana w catosci art. 12 KPON.

5.4. Whnioski dla prawa polskiego

We wczesniejszych rozwazaniach wskazano, ze analiza obowigzkéw pafistw wynika-
jacych (majacych wynikaé) z art. 12 KPON nie jest tatwa. Zadanie staje si¢ jeszcze
bardziej skomplikowane, gdy bierze si¢ pod uwage streszczong tre$¢ komentarza
Komitetu ds. praw 0s6b niepetnosprawnych. W wielu fragmentach jest on enig-
matyczny i niezbyt precyzyjny. Podstawowym problemem jest postugiwanie sie
przez autoréw siatka pojeciows i konstrukcjami miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, ktére trudno poddajg sie przetozeniu na konkretne konstrukgje i termi-
nologie wtasciwa dla kontynentalnego prawa cywilnego (czy szerzej — prywatnego).

Analizujac watpliwosci i rozbiezne stanowiska wyrazane réwniez w okresie
tworzenia art. 12 KPON'3, nalezy uznal, ze przyjeta w komentarzu wyktadnia
daleka jest od ,,umiarkowanej” i ostroznej jego interpretacji.

Komitet uznal, ze obowigzkiem panstw jest nie tylko promowanie i rozbudowa in-
stytucji wsparcia dla os6b niepetnosprawnych, ale zupetne zastgpienie mechanizméw
substytucyjnych poprzez mechanizmy ,,wsparcia”'®. Za niedopuszczalne, z uwagi
na dyskryminujacy charakter, uznane zostaty takie systemy jak opieka catkowita czy
tez czeSciowa. Zajete w komentarzu stanowisko, w powigzaniu z uznaniem jako
zasady zdolnoSci prawnej (czynnej i biernej) wszystkich 0séb niepelnosprawnych
i koniecznoscig rozdzielenia koncepcji ,,zdolnosci umystowej do podejmowania decy-
zji” od zdolnosci do czynnosci prawnych, wskazuje, ze Komitet uznaje jakiekolwiek
rozwigzania modelu substytucyjnego za niedopuszczalne w Swietle art. 12 KPON.

Zamiast tradycyjnych instytucji pafistwa majg obowigzek zbudowania systemu
wspierania 0s6b niepetnosprawnych w wykonywaniu zdolnosSci prawnej. Nowe

185 A. Szarek, Niewaznosé..., s. 92.

186 C, Walter, Vienna..., s. 279; A. Szarek, Niewazno§¢..., s. 93, F. Horn, Reservations and Interpretative
Declarations to Multilateral Treaties, Amsterdam 1988, s. 119; R. Goodman, Human Rights Treaties,
Invalid Reservations, and State Consent, ,,American Journal of International Law” 2002/96, s. 531.

187 C. Walter, Vienna..., s. 280.

188 A. Dhanda, Legal..., s. 444.

189 General comment..., pkt 24.
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rozwigzania oparte maja by¢ jednak bezwzglednie na ich woli i preferencjach.
W dowolnym momencie osoba taka moze zrezygnowaé z pomocy i decyzje te na-
lezy uszanowac.

Akceptacja stanowiska, zgodnie z ktérym obowigzkiem wynikajacym z kon-
wengji jest likwidacja jakichkolwiek instytucji opartych na substytucji i absolut-
ne realizowanie woli oraz preferencji osoby niepetnosprawnej (paradigm shift),
prowadzi do wniosku, ze szczegétowe analizowanie instytucji prawa polskiego
co do ich zgodnosci ze standardami konwencji staje sie zbedne. Zar6wno ubezwla-
snowolnienie czeSciowe, jak i tym bardziej catkowite, s konstrukcjami opartymi
Scisle na modelu substytucyjnym. Ograniczenie czy tez pozbawienie zdolnosci
do czynnoSci prawnych nastepuje na mocy konstytutywnego orzeczenia sadu,
najczesciej wbrew woli osoby niepetnosprawne;.

Konsekwencjg ubezwlasnowolnienia jest ustanowienie opiekuna lub kuratora,
ktérzy staja sie przedstawicielami ustawowymi'®® dziatajagcymi w obrocie praw-
nym za ubezwlasnowolnionego. Wskazane instytucje, jako reprezentujace w petni
»zwalczany” model substytucyjny, nalezy ocenié jako fundamentalnie sprzeczne
z wymaganiami art. 12 KPON w interpretacji zaproponowanej przez Komitet ds.
praw os6b niepetnosprawnych. Jako sprzeczne z konwencja nalezy uzna¢ réwniez
skutki ubezwlasnowolnienia w prawie polskim. Okresla ono status osoby w spo-
teczenistwie, powodujac szereg implikacji na plaszczyZnie prywatnoprawnej i pu-
blicznoprawnej (ustanie wladzy rodzicielskiej, wygasniecie praw wyborczych, brak
mozno$ci zawarcia malzefistwa'”!, brak mozliwosci wpisania na liste adwokatéw
lub radcéw prawnych itd.). Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w komentarzu'*?
zastosowanie (dopuszczalnych) instytucji wsparcia nie moze by¢ wykorzystane jako
uzasadnienie dla ograniczenia innych praw osoby niepetnosprawnej, np. praw wy-
borczych, rodzicielskich. Rozwiazanie, zgodnie z ktérym zastosowanie wskazanych
instytucji automatycznie okreSlatoby status danej osoby na réznych polach, jest
wedlug Komitetu niedopuszczalne.

Jako, przynajmniej w pewnym zakresie, spelniajgcg standardy konwencyjne nale-
zaloby uznad jedynie instytucje kuratora dla osoby niepetnosprawnej (art. 183 k.r.o.),
poniewaz nie prowadzi ona do ograniczenia zdolno$ci do czynnos$ci prawnych.
Osoba, dla ktérej ustanowiono kuratora, ma réwniez swobode w zadaniu uchy-
lenia kurateli (art. 183 § 2 k.r.0.). Nawet jednak w tym przypadku moga powstaé
watpliwosci co do pelnej zgodnosci z art. 12 KPON, poniewaz — zgodnie z art. 600
§ 2 k.p.c. —mozliwe jest ustanowienie kuratora z urzedu, bez zgody zainteresowanego.

Z uwagi na cel i charakter niniejszego opracowania nie ma miejsca na szero-
ka polemike z tezami komentarza. Nie spos6b nie odnies¢ sie jednak do kwestii
o fundamentalnym znaczeniu dla prawa prywatnego. W komentarzu wskazano,
iz nalezy zdecydowanie rozdzieli¢ problem zdolnosci prawnej (biernej i czynnej)
i ,zdolnosci umystowe;j” jako kompetencji do podejmowania decyzji. Stwierdzono,
ze art. 12 KPON nie pozwala na pozbawienie zdolnoSci prawnej na podstawie
ubytkéw w zdolnosci do podejmowania decyzji. Podkreslono réwniez, ze wasciwie

1907 wyjatkiem ustanowienia kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo, ktorego sad nie powotat
do jej reprezentowania i zarzadu jej majatkiem (art. 181 § 1 k.r.o.).

Y1 W przypadku ubezwlasnowolnienia catkowitego.

192 General comment..., pkt 25 lit. f.
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wszystkie kryteria i mechanizmy oceniajace zdolno$é do dokonywania czynnosci
prawnych na podstawie stanu umystowego sa dyskryminujace i niedopuszczalne!®.

Stanowisko powyzsze budzi zasadnicze watpliwosci. Zdaje si¢ ono bowiem
podwazaé konstrukcje fundamentu prawa cywilnego, jakim jest o§wiadczenie woli,
a wiec podstawowy element czynnosci prawnej. W doktrynie prawa cywilnego po-
jecia oSwiadczenia woli i czynnoSci prawnej budzg nieustajace spory i watpliwosci.
Bez wzgledu jednak na przyjmowang koncepcje (nalezacg do teorii psychologicz-
nych' czy socjologizujacych!®) modelowo impulsem do ztozenia o§wiadczenia woli
jest pewnego rodzaju przezycie psychiczne — wola dokonania czynnosci prawne;j
(zgodnie z art. 60 k.c. zasadniczo wola osoby dokonujacej czynno$ci moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby)'®.

Trudno wyobrazié sobie czynno$¢ prawna, w ktérej nawet modelowo nie moz-
na dopatrze¢ si¢ elementu woli wywotania skutkéw prawnych. Koncepcja men-
tal capacity, obejmujaca decision-making skills, nie jest powigzana ze zdolno$cia
do dokonania czynnos$ci prawnej'” mocg arbitralnej czy ,,dyskryminujacej” decyzji
ustawodawcy krajowego, ale poprzez podstawowe zatozenia konstrukcyjne syste-
mu ijego instytucji. Oczywiscie teoretycznie mozna, zajmujac stanowisko skrajnie
prawnopozytywistyczne, wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej ustawodawca pozwala
na przypisanie ,woli”, np. zawarcia skomplikowanej umowy kredytowej, osobie
z gleboka niepetnosprawnoscig intelektualng (znajdujacej sie na poziomie rozwoju
intelektualnego kilkuletniego dziecka) na podstawie ztozenia znaku graficznego czy
odcisku palca na dokumencie umowy. W rzeczywistosci bedzie to jednak jedynie
normatywne przypisanie pozoru woli wywolania skutkéw prawnych. Trudno
réwniez zrozumied, czemu taka konstrukcja miataby stuzy¢. Jezeli osoba ma kom-
petencje do dokonywania wyltacznie drobnych, biezacych czynnosci zycia codzien-
nego (tak jak zgodnie z art. 14 § 2 k.c. osoba calkowicie ubezwtasnowolniona),
ustawowe uznanie jej kompetencji do dokonywania wszelkich czynnosci jest nie
tylko fikcyjne, ale réwniez zbedne.

Watpliwosci budzi réwniez przyjmowanie jednolitych standardéw i konstruk-
¢cji w stosunku do wszystkich 0séb z niepetnosprawnosciami'®®. Artykut 12 ust. 3
KPON stanowi o udzielaniu pomocy osobom z niepelnosprawnos$ciami w wyko-
nywaniu zdolno$ci prawnej. W komentarzu wskazuje si¢ na obowiazek udzielania
wsparcia bez wzgledu na poziom potrzeb osoby niepetnosprawnej podkreslajac,
ze wlasciwe instrumenty musza zostaé oparte na woli i preferencjach osoby nie-
pelnosprawne;j. Jednoczesnie jako konkretne przyktady wymienia sie sposoby
komunikacji niewerbalne;.

193 General comment..., pkt 13.

194 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 257 i n.;
M. Pyziak-Szafnicka w: Kodeks cywilny. Czes¢ ogélna. Komentarz, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Warszawa
2009; W. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowrofiska-Bocian, Prawo cywilne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2013,
s. 176.

S Z.Radwanski w: System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czgs¢ ogolna, Z Radwaniski (red.), Warszawa

2008, t. 2, s. 165 M. Jedrzejewska, Koncepcja oswiadczenia woli w prawie cywilnym, Warszawa 1992.

7. Radwanski, rozwazajac zagadnienie powigzania systemu prawnego z wola indywidualna, stwierdzit,

ze ,normy (...) konstruuja «instrument prawny», przy uzyciu ktérego podmiot prawa cywilnego moze

doprowadzi¢ do zmiany swojej sytuacji prawnej przez uregulowanie jej wedle swojej woli — Z. Radwanski

w: System..., t. 2,s. 6.

Bez wzgledu na przyjeta konstrukeje zdolnosci tego potaczenia.

Ma ono oczywiscie podstawe normatywng w tresci art. 1 KPON.
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Sytuacja, w ktérej osoba z powodu niepelnosprawnosci ma problem z zakomuni-
kowaniem swojej woli, np. osoba sparalizowana, porozumiewajgca si¢ z otoczeniem
poprzez ruchy galki ocznej czy mrugniecia powiekami, jest zupelnie odmienna
od sytuacji, w ktérej osoba z powodu zaburzen psychicznych czy niepetnospraw-
nosci intelektualnej nie ma kompetencji do powziecia §wiadomej i swobodnej
decyzji. W pierwszym przypadku powstaje jedynie techniczny problem zlozenia
o$wiadczenia woli i w tym przypadku wsparcie w wykonywaniu czynno$ci praw-
nych ma realne znaczenie.

Caly czas pomijany i nierozwigzany pozostaje problem osob, ktore nie sg w sta-
nie podjaé decyzji, poniewaz nie majg wystarczajacej mental capacity. W takim
przypadku brak mozliwosci ztozenia oswiadczenia woli wynika z powodu braku
»woli”. Oparcie wszystkich instytucji wsparcia wylacznie na swobodnej decyzji
osoby z niepetnosprawnos$cig pomija te osoby, ktére takiej decyzji (o udzieleniu
pelnomocnictwa czy o zastosowaniu przewidzianych instytucji wsparcia) podjaé
$wiadomie nie moga. Sytuacja, w ktdrej osoba z gteboka niepetnosprawnoscig inte-
lektualng wybiera osobe, ktéra ma udzielié jej wsparcia przy zawieraniu np. skom-
plikowanej umowy kredytowej, prowadzi w ostatecznosci i tak do stanu, w ktérym
— z technicznoprawnego punktu widzenia — oSwiadczenie woli ztozy ta osoba
»pomagajaca”. Powstanie jedynie problem przyjecia konstrukeji, na podstawie
ktorej skutki czynnosci bedg mogty zostaé przypisane osobie niepetnosprawnej.
Komentarz nie wskazuje, w jaki sposéb rozwigzac takie sytuacje.

Zaproponowane w komentarzu rozwigzania maja sktaniaé panstwa do zastgpie-
nia obowiazujacych rozwigzan okreslanych jako ,,model substytucyjny” nowymi,
okreslanymi jako ,,model wspierania os6b z niepetnosprawnosciami”. O ile jednak
z dokumentu tego dos¢ jasno wynika, jakie regulacje powinny zosta¢ wykreSlone
i zakazane, o tyle nowy model zarysowany zostal jedynie na poziomie do$¢ ogblnych
haset i wartosci. Przetozenie ich na realne konstrukcje prawne, ktore musza zostaé
»Wpasowane” w system prawa cywilnego (prywatnego), jest juz zdecydowanie bar-
dziej skomplikowane. W tym zakresie nalezy postawi¢ znak zapytania i stwierdzié,
ze sposéb zgodnego z zaleceniami Komitetu wdrazania art. 12 KPON na razie nie
istnieje i mozna wyrazié¢ watpliwo$é, czy kiedykolwiek zostanie przedstawiony.

Reasumujac powyzsze rozwazania, polski system prawny oparty na instytucji
ubezwlasnowolnienia catkowitego!” nie miesci si¢ w modelu konwencyjnym,
nawet przy bardziej ,,ostroznej” jego interpretacji*?. Watpliwosci budzi z tego
punktu widzenia réwniez ubezwlasnowolnienie cze$ciowe. Mozna doszukiwaé
sie w tej instytucji pewnych elementéw ,,wsparcia”?’!, jednak orzeczenie ogranicza
istotnie zdolno$¢ do czynnosci prawnych, moze zostaé ustanowione wbrew woli
osoby niepelnosprawnej, ma charakter bezterminowy i, co chyba najistotniejsze,
kurator powotany do reprezentowania osoby ubezwlasnowolnionej moze dziataé
jako przedstawiciel ustawowy, dokonujac czynnosci z bezposrednim skutkiem dla

Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci ponad 90% orzeczen o ubezwlasnowolnieniu ma charakter
ubezwlasnowolnienia catkowitego.
Dopuszczajacej wyjatkowo rozwiazania ,substytucyjne”.
SN w postanowieniu z 26.01.2012 r. (IIl CSK 169/11) stwierdzil, ze w aspekcie przedmiotowym ubez-
wtlasnowolnienie cz¢sciowe odpowiada instytucji ,,wspomagania podejmowania decyzji przez osobe nie-
petnosprawna” w rozumieniu art. 12 KPON.
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ubezwlasnowolnionego w zakresie takim, jak opiekun osoby ubezwtasnowolnio-
nej catkowicie. Nie tylko nie ma przy tym obowigzku respektowania stanowiska
ubezwlasnowolnionego, ale nawet konstruowanie obowiazku konsultacji czy infor-
mowania o planowanych dziataniach napotyka na sygnalizowane juz przeszkody.

Watpliwosci budzi réwniez funkcjonowanie jedynie dwoch postaci ubezwla-
snowolnienia ze ,,sztywno” okreslonymi skutkami. System nie ma wigc charakteru
elastycznego. Wybor jedynie pomiedzy dwiema instytucjami nie daje dostosowania
intensywnosci ,,srodkéw” do sytuacji danej osoby i w zwigzku z tym zastosowane
ograniczenia nie beda spetnialy kryterium proporcjonalnosci (art. 12 ust. 4 KPON).

6. PODSUMOWANIE

Sytuacja w zakresie instytucji stuzacych pomocy i ochronie oséb niepetnosprawnych
psychicznie i intelektualnie oraz zobowiazan miedzynarodowych Polski w tym
zakresie jest skomplikowana.

Po pierwsze, krajowe instytucje, niezmieniane od kilkudziesieciu lat, nie odpo-
wiadajg potrzebom spotecznym i §$wiatowym trendom w tym zakresie. Nalezy wska-
zal, ze problem 0s0b z niepelnosprawnoscig intelektualng i psychiczng ma znaczna
doniosto$¢ spoteczng. Na koniec 2012 r. ubezwlasnowolnionych byto w Polsce
74.005 0s6b?®%. Liczba takich spraw w ostatnich latach rosta (ogétem w 2006 r.
orzeczono ubezwlasnowolnienie w stosunku do 6067 0séb, a w 2012 r. juz 8220,
a wiec zanotowano wzrost o ponad 35%). Uwzgledniajac zachodzace zmiany de-
mograficzne — wydluzajacy si¢ czas zycia ludzi i prognozowany radykalny wzrost
liczby 0s6b starszych, niesamodzielnych i dotknietych zaburzeniami psychicznymi
zwigzanymi z wiekiem?® — nalezy uznad, ze problem bedzie w przysztosci narastat.

Po drugie, rozwigzania przyjete w Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych, w szczeg6lnosci w interpretacji zaproponowanej przez Komitet ds.
praw os6b niepetnosprawnych, s3 interesujgce teoretycznie, jednak wydaja sie
nieoperatywne, okre$lone na znacznym stopniu ogdélnosci i trudne lub wrecz
niemozliwe do przelozenia na konkretne konstrukcje prawnicze. Ponadto wy-
daja sie nierealne do zastosowania w wielu skomplikowanych stanach fak-
tycznych. Powyzsze wnioski stajg sie tym bardziej uprawdopodobnione, gdy
wezmie sie pod uwage dotychczasowe oceny dokonywane przez Komitet w za-
kresie wdrazania art. 12 KPON przez kraje takie jak Australia?®*; Austria?®,

22 Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba 0s6b ubezwtasnowolnionych
w Polsce nie jest jeszcze szczegblnie wysoka w poréwnaniu do innych krajéw. Przyktadowo z dokumentéw
sktadanych Komitetowi ds. praw 0sob niepetnosprawnych wynika, ze na Wegrzech jest blisko 60.000 oséb
»pod opieka” (z czego blisko 30.000 pod ,,catkowita” opieka — http://www.mdac.info/sites/mdac.info/files/
commecrpd_hu_september2012.pdf). Na 100.000 ludnosci sa wiec blisko 604 osoby znajdujace si¢ ,,pod
opieka”. W Polsce analogiczny wskaznik liczby 0séb ubezwlasnowolnionych na 100.000 ludnosci wynosi
192. Podobnie w Austrii, zgodnie z danymi Komitetu (Concluding observations on the initial report of
Austria, adopted by the Committee at its tenth session, 2-13 September 2013, http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/CRPD/Pages/Session10.aspx) okoto 55.000 osdb znajduje sie pod opieka ograniczajaca zdolnosé
czynna, co uwzgledniajac liczbe ludnosci Austrii, oznacza blisko 650 takich os6b na 100.000 ludnosci.
Zob. Rzadowa Rada Ludnosciowa, Zalozenia polityki ludnosciowej Polski 2013, Warszawa 2013, s. 69
in

204 Zob. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2f-
C%2fAUS%2fCO%2f1&Lang=en.

Por. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2f-
C%2fAUT%2fCO%2f1&Lang=en
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Argentyna?’®, Wegry?”” czy Hiszpania?®. Oceniane rozwigzania krajowe niejed-

nokrotnie byly zdecydowanie nowocze$niejsze niz polskie. Przyktadowo, Austria
usunela ze swojego systemu prawnego instytucje ubezwlasnowolnienia juz ustawa
z 1983 r.2% Ponadto gleboka nowelizacja analizowanych instytucji, zgodna z nowy-
mi trendami, dokonana zostata w 2006 r. Mimo to we wszystkich wymienionych
przypadkach rozwigzania krajowe zostaly uznane przez Komitet za niedostateczne
i nierealizujace wiasciwie modelu ,,wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami”.

Po trzecie wreszcie, Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych ma status
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej i, jak powyzej stwierdzono, wigze ona
Polske ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Nalezy wskazaé, ze w procesie przygotowania przez Polske ratyfikacji Kon-
wengji o prawach 0s6b niepetnosprawnych nie nastapito szczegélowe rozpoznanie
wszystkich probleméw, ktére wynikajg ze zwigzania sie¢ konwencja. Zagadnienie
stosowania instytucji ograniczajacych zdolnos$¢ do czynnosci prawnych os6b niepel-
nosprawnych psychicznie i intelektualnie jest tylko jednym z przyktadéw. Powazne
watpliwosci co do skutkéw w prawie krajowym budzi chociazby art. 23 KPON,
gwarantujacy kazdej osobie niepelnosprawnej prawo do zawarcia malzenstwa i za-
tozenia rodziny?'°, prawo do podejmowania swobodnych decyzji o liczbie i czasie
urodzenia dzieci, prawo do adopcji i zachowania pieczy nad dzieckiem. Niezbada-
na pozostaje przykltadowo relacja skutkéw art. 23 KPON do fundamentalnej dla
polskiego prawa rodzinnego zasady dobra dziecka®'!.

W zakresie art. 12 KPON Polska, co zostalo juz wczesniej wskazane, podjeta
prébe zapewnienia mozliwosci dalszego stosowania instytucji ubezwtasnowolnie-
nia catkowitego. Przyjete rozwigzanie zostalo ocenione powyzej jako zastrzezenie
sprzeczne z przedmiotem i celem konwencji. Na marginesie mozna wskazaé na od-
mienne sposoby rozwigzania problemu art. 12 KPON. Przyktadowo, Australia®?
zlozyta ,,oSwiadczenie”, zgodnie z ktdrym zastrzegla interpretacje konwencji pozwa-
lajaca na stosowanie instytucji w petni opartych na modelu substytucyjnym, ktére
prowadza do podejmowania decyzji za osobe niepetnosprawna, gdy zastosowanie
takiej instytucji jest konieczne. Podobnie Kanada ztozyla ,,o§wiadczenie i zastrzeze-
nie”, zgodnie z ktérym interpretuje art. 12 KPON tak, ze pozwala on na stosowanie

2
S
&

Por. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2f-
C%2fARG%2fCO%2f1&Lang=en
Por. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2f-
CY%2fHUN%2fCO%2f1&Lang=en
208 Por. http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fE-
SP%2fCO%2f1&Lang=en
209 Bundesgesetz iiber die Sachwalterschaft fiir behinderte Personen, BGBI. Nr 136/1983.
210 Zob. M. Domanski, Zawieranie malzefistw przez osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna i psychiczna
w prawie polskim a konwencja ONZ o prawach o0s6b niepetnosprawnych, ,Studia Prawnicze” 2013/2,
s. 47.
W literaturze pojawiaja si¢ postulaty niezwykle ,,daleko idacej” wyktadni art. 23 KPON. Przyktadowo
wyrazony zostal poglad, zgodnie z ktorym art. 23 KPON moze by¢ podstawa zadania przez osoby z niepet-
nosprawno$ciami dostepu do macierzynistwa zastepczego jako sposobu realizacji ich praw prokreacyjnych
i prawa do zalozenia rodziny. Zdaniem autorki dotyczy to rowniez panstw, ktore w ogdle nie dopuszczaja
macierzyfistwa zastepczego, a powinny zakaz taki uchyli¢ dla oséb niepetnosprawnych - tak L. Coffey,
A Rights..., s. 273.
Oswiadczenia i zastrzezenia do konwencji — por. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TRE-
ATY&mtdsg_no=iv-15&chapter=4&lang=en#EndDec.
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instytucji substytucyjnych. Jednoczesnie zastrzezono prawo do dalszego stosowania
takich instytucji. Wydaje sie, ze we wskazanych stanowiskach ,,dotkni¢to” sedna
problemu, a wiec zagwarantowania nie tyle stosowania konkretnych instytucji
(np. ubezwlasnowolnienia catkowitego), ile koncepcji pozwalajacej, rownolegle
do rozwijania mechanizméw wsparcia dla os6b niepetnosprawnych, na stosowanie
rozwigzan substytucyjnych, gdy jest to konieczne.

W niniejszym opracowaniu przyjeto teze, ze nie jest mozliwe zbudowanie opty-
malnego systemu instytucji wsparcia i ochrony 0séb niepelnosprawnych intelektual-
nie i psychicznie w oparciu o standardy konwencji w interpretacji zaproponowanej
przez Komitet ds. praw os6b niepetnosprawnych. Przypomnieé nalezy, ze polskie
»oSwiadczenie interpretacyjne” ztozone w odniesieniu do art. 12 KPON zostato
uznane za zastrzezenie niedopuszczalne w $wietle art. 46 KPON i art. 19 konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow.

Rozwazenie skutkéw zlozenia takiego zastrzezenia doprowadzito do wniosku,
zgodnie z ktérym nalezy uznad, ze Polska jest zwigzana art. 12 KPON bez mody-
fikacji wynikajacej ze zlozonego zastrzezenia. Przyjete w doktrynie prawa miedzy-
narodowego i dokumentach Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ rozstrzyg-
niecie zmierzajace do utrzymania zwigzania panstwa calym traktatem (koncepcja
severability) jest jednak tylko pewnym ,domniemaniem”. Rozstrzygajaca w tym
zakresie jest wola panstwa?!®. Zgodnie z pkt 4.5.3. przewodnika dotyczacego prak-
tyki w zakresie zastrzezen do traktatéw Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ
status podmiotu sktadajgcego niedozwolone zastrzezenie w odniesieniu do umowy
zalezy od jego intencji zwigzania umowa. Zgodnie z ust. 3 pkt 4.5.3. przewodnika
panstwo, ktore ztozyto niewazne zastrzezenie, moze wyrazié, w kazdym czasie,
wole, Ze nie jest zwigzane traktatem bez korzysci wynikajacych ze zlozonego,
niedopuszczalnego zastrzezenia.

By¢ moze najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby zajecie przez Polske sta-
nowiska, zgodnie z ktérym nie chce byé zwigzana Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych, bez analizowanego zastrzezenia. Problem wymaga oczywiscie
dodatkowej analizy z zakresu prawa publicznego mi¢dzynarodowego®' i jest za-
gadnieniem o znacznych reperkusjach politycznych.

Brak zwigzania regulacjami Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych ozna-
czalby mozliwo$¢ ponownego, doktadnego przeanalizowania wszelkich skutkéw
jej ratyfikacji dla polskiego prawa. Daloby to réwniez czas na tworzenie praktyki
miedzynarodowej i obserwacje sposobéw rozwigzania wskazanych probleméw
przez inne pahstwa. Ponadto brak zwigzania konwencja paradoksalnie mégiby
otworzy¢ droge do opracowania nowych rozwigzan instytucjonalnych w zakre-
sie ochrony i wsparcia os6b niepetnosprawnych psychicznie i intelektualnie, bez
»Sztywnego” zwiagzania regulacjami KPON i stanowiskiem Komitetu ds. praw
0s6b niepetnosprawnych, ale z wykorzystaniem standardéw chociazby wynika-
jacych z rekomendacji nr R(99)4, wywazajacych rézne stanowiska, interesy oraz
wartosci.

213 C. Walter, Vienna..., s. 281; A. Szarek, Niewaznosc..., s. 95.
214 Rozwazania w zakresie skutkow takiego o§wiadczenia — zob. A. Szarek, Niewaznosé..., s. 96.
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Summary

Maciej Domafiski — Incapacitation in the Polish law and selected standards
of international buman rights protection

The first part of this paper contains a reconstruction of the human rights protection stan-
dards in the Council of Europe system, that is, in the model based on the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The analysis is based on exa-
mining the case law of the European Court of Human Rights and presenting solutions from
Recommendation R(99)4 of the Committee of Ministers of the Council of Europe. The
reconstructed European standard is the basis for assessing, from its point of view, the Polish
solutions which serve to help persons with mental and intellectual disabilities (in particular
legal incapacitation) and procedural mechanisms which serve to apply these solutions.
The second part of the paper is devoted to an analysis of a new worldwide instrument
for international protection of disabled persons’ rights: UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, to the extent of the right to legal capacity. There is a detailed pre-
sentation of the normative content of Art. 12 CRPD, taking into account its interpretation
proposed in the Commentary prepared by the Committee on the Rights of Persons with
Disabilities. In addition, problems relating to Poland’s submission, upon ratification of the
Convention, of an ‘interpretative declaration’ on Art. 12 CRPD, which declaration was fi-
nally deemed an unacceptable reservation due to the treaty’s subject-matter and objective.
The final part of the paper contains an analysis of the influence of the Convention’s so-
lutions on the Polish law to the extent of mechanisms connected with legal capacity of
persons with mental and intellectual disabilities. Also problems relating to implementation
of the Convention’s guarantees on the plane of national private law are discussed.
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Powoddztwa przeciwegzekucyjne matzonka
dtuznika (art. 840 § 1 pkt 3 i art. 840" kodeksu
postepowania cywilnego)

1. UWAGI WSTEPNE

Przeprowadzona w 2004 r.! nowelizacja przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekufi-
czego® w sposOb gruntowny zmodyfikowata zasady odpowiedzialno$ci matzonkéw
majatkiem wspdlnym za zobowigzania zaciagniete przez jednego z nich. O ile przed
zmiang przepisOw obowigzywata generalna reguta zaspokojenia roszczen wierzyciela
z majatku wspdlnego matzonkow?, o tyle po nowelizacji odpowiedzialnos¢é matzon-
kéw majatkiem wspdlnym za dtugi jednego z nich zostata co do zasady ograniczona
do zobowigzah wynikajacych z czynnosci prawnej dokonanej za zgoda malzonka*.
Procesowym odpowiednikiem prawnomaterialnej regulacji kodeksu rodzinnego i opie-
kuficzego w omawianym zakresie sa przepisy kodeksu postepowania cywilnego®
dotyczace tzw. postepowania klauzulowego, w ktorym badaniu podlegaé moze m.in.
przestanka zgody malzonka na zaciagniecie zobowigzania, rowniez znowelizowana
wskazang wyzej ustawa. Oprocz udziatu w postepowaniu klauzulowym matzonek
dtuznika moze podejmowac obrone przed egzekucja skierowang do majatku wspol-
nego przy pomocy powodztw przeciwegzekucyjnych. Nowelizagja z 17.06.2004 r.
dodata w tym zakresie nowy przepis art. 840" k.p.c., okreslajacy zasady powolania sie
przez maltzonka dtuznika na zarzut umownego wytaczenia wspélnosci. Jednoczesnie
nowelizacjg z 2.07.2004 r.° ograniczona zostala mozliwo$¢ podnoszenia zarzutéw
dtuznika przez jego maltzonka (art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.).

" Autor jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci oraz w Katedrze Prawa Rodzinnego i Prawa
Nieletnich Wydziatu Prawa i Administracji UKSW.

Ustawa z 17.06.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 162, poz. 1691), dalej jako nowelizacja z 17.06.2004 r.; omawiane zmiany weszly w Zycie
20.01.2005 r.

Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.),
dalej jako k.r.o.

J.S. Pigtowski w: System prawa rodzinnego i opiekuriczego, J.S. Piatowski (red.), Wroctaw 19835, s. 443
1446-447.

Por. np. T. Smyczynski w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, T. Smyczynski (red.),
Warszawa 2009, t. 11, s. 489 i n.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),
dalej jako k.p.c.

Ustawa z 2.07.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 172, poz. 1804), dalej jako nowelizacja z 2.07.2004 r.
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Jeszcze przed wejsciem w zycie art. 41 k.r.o. w nowym brzmieniu w doktrynie
pojawity si¢ kontrowersje dotyczace obowigzywania nowej regulacji prawnej’.
Pojawiajace sie watpliwosci przemawialy za podjeciem badania praktyki sadowej
w zakresie obowigzywania nowych regulacji prawnych. Badanie takie zostato prze-
prowadzone w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w pierwszej potowie 2012 r.}
Whnioski, ktére zostaly sformutowane, przemawialy na rzecz kontynuowania badan,
tym razem w odniesieniu do powddztw przeciwegzekucyjnych. W ten spos6b powi-
nien zosta¢ zrekonstruowany pelen model empiryczny odpowiedzialno$ci matzon-
kéw majatkiem wspolnym za zobowigzania zaciggnicte przez jednego z nich. Istotng
kwestig jest rOwniez ocena wspomnianej wyzej nowelizacji art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.,
ograniczajacej zakres zarzutéw, z ktérymi moze wystgpi¢ matzonek dtuznika.

W pierwszej czeci niniejszego opracowania analizie poddane zostang unormo-
wania dotyczace powddztw przeciwegzekucyjnych malzonka oraz powiazane z nimi
zagadnienia materialnoprawne, natomiast w drugiej — wyniki przeprowadzonego
badania aktowego.

2. OBRONA MALZONKA DEUZNIKA W POSTEPOWANIU
KLAUZULOWYM

Z punktu widzenia oceny sytuacji matzonka wystepujacego z powddztwem przeciw-
egzekucyjnym istotne znaczenie ma oméwienie dziatan, ktére moze on podejmowaé
na wczesniejszym etapie postepowania egzekucyjnego, w szczegdlnosci ewentual-
nych zarzutéw zgtaszanych w postepowaniu o nadanie przeciwko niemu klauzuli
wykonalnosci. Waznym problemem jest rowniez okreslenie zakresu kognicji sadu
w tym postepowaniu. Ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wielokrotnego orzekania
przez sad o tej samej prawomocnie rozstrzygnietej sprawie doprecyzowanie tego
zakresu w postepowaniu klauzulowym i procesie z powddztwa przeciwegzeku-
cyjnego ma pierwszorzedne znaczenie. Dodatkowym czynnikiem komplikujacym
analize jest konieczno$¢ stosowania w praktyce dwdch unormowan w omawianym
zakresie, tj. przepisow sprzed nowelizacji z 2004 r. oraz obowigzujacych po niej’.
Jak wskazuja badania, mimo uptywu czasu nadal duza cze$¢ spraw rozstrzygana
jest wedtug starych przepiséw. Poniewaz wiele z egzekwowanych obecnie roszczen
powstato jeszcze w latach 90. XX w., nadal nalezy spodziewac¢ sie¢ naptywu spraw,
w ktorych stosowane beda przepisy sprzed nowelizacji'’.

7 Por. np. A. Lutkiewicz-Rucifiska, Uwagi do projektu zmiany malzeriskiego prawa majgtkowego, ,Kwartal-
nik Prawa Prywatnego” 2001/1, s. 154-160; J. Strzebinczyk, Nowelizacja przepiséw kodeksu rodzinnego
i opiekurniczego w zakresie malzerskiego prawa majgtkowego (cz. 1), ,Rejent” 2004/8, s. 159-161; J. Styk,
Nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekusiczego dotyczgca majgtku malzonkéw, ,Jurysta” 2004/11-12,
s. 44.

$ . Styk, Postgpowanie w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dluznika, ,Prawo
w Dziataniu” 2012/12, s. 101-144.

° Art. 5 ust. 6 nowelizagji z 17.06.2004 r. przewiduje, ze jezeli roszczenie powstato przed wejsciem w zycie

ustawy, egzekucje prowadzi sie wedtug przepiséw dotychczasowych. Watpliwosci dotyczace tego, czy

przytoczona regulacja dotyczy rowniez postepowania klauzulowego, rozstrzygnat Sad Najwyzszy (dalej

jako SN) w postanowieniu z 17.05.2007 r. (IIl CZP 44/07), LEX nr 258517, opowiadajac si¢ za objeciem

tego postepowania dyspozycja przepisu art. 5 ust. 6 nowelizacji z 17.06.2004 r.

Badanie dotyczace postepowania w sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi

dtuznika wykazato, ze w ponad potowie zbadanych spraw (51,4%) rozstrzygniecie zapadto na podstawie

poprzednio obowigzujacych przepiséw. Badaniu podlegaly sprawy prawomocnie zakoficzone w latach 2010

12011 - por. J. Styk, Postgpowanie...,s. 117 i 122.

10
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Szczegblowe omdwienie regulacji prawnomaterialnej odpowiedzialno$ci matzon-
kow za zobowigzania majatkiem wspdlnym oraz zagadnien zwigzanych z postepowa-
niem klauzulowym przekracza ramy niniejszego opracowania, w ktorym przywolane
zostang jedynie najwazniejsze informacje w zakresie interpretacji przepiséw oraz wnioski
z przeprowadzonych dotychczas badan, istotne dla gtéwnego przedmiotu rozwazan!.

Przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuficzego w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2004 r.
przewidywaly zdecydowanie szerszy zakres odpowiedzialno$ci majgtkiem wsp6lnym,
niz ma to miejsce obecnie. Zgodnie z art. 41 § 1 k.r.o. malzonkowie co do zasady
ponosili petng odpowiedzialno$¢ majatkiem wspélnym za zobowigzania zaciagniete
przez jednego z nich. Wyjatki od tej zasady przewidywat art. 41 § 2 i 3 k.r.o. Ograni-
czenie odpowiedzialno$ci mogto mieé miejsce w przypadku wierzytelno$ci powstatych
przed zaistnieniem wspdlnosci oraz dotyczacych majatku odrebnego dtuznika. Ponadto
ograniczenie lub wylaczenie odpowiedzialnosci majatkiem wspdlnym mogto nastapié
ze wzgledu na zasady wspolzycia spotecznego. Powolanie tych okolicznosci stanowito
metode obrony matzonka dtuznika przed egzekucja, jednak w doktrynie i orzecznictwie
nie byto jednolitosci pogladéw co do wlasciwego momentu na ich podniesienie.

Skierowanie egzekucji do majatku wspdlnego byto mozliwe po nadaniu klauzuli
wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko dluznikowi, takze
przeciwko jego malzonkowi, stosownie do art. 787 k.p.c. (w brzmieniu sprzed
nowelizacji z 2004 r.). W doktrynie prezentowany byt poglad, ze postepowanie
klauzulowe ma charakter formalny, tzn. powinno koncentrowac si¢ jedynie na zba-
daniu formalnych warunkéw nadania klauzuli wykonalnosci'?. Precyzyjne okres-
lenie kognicji sadu w tym postgpowaniu miato (i ma nadal) kluczowe znaczenie
z punktu widzenia wskazania wla$ciwego momentu podniesienia wymienionych
wyzej zarzutow przez malzonka dtuznika — w ramach postepowania klauzulowe-
go lub w sprawie z powddztwa przeciwegzekucyjnego. Nie budzito watpliwosci,
ze w postepowaniu klauzulowym badaniu podlega pozostawanie w zwigzku mal-
zenskim przez diuznika i osobe, przeciwko ktdrej skierowany byt wniosek, oraz
istnienie miedzy nimi wspélnos$ci ustawowej'?. Natomiast watpliwo$ci wywolywata
dopuszczalnosé podniesienia zarzutéw na podstawie art. 41 § 21 3 k.r.o. Przyktado-
wo przeciwko takiej mozliwosci opowiadat si¢ E. Wengerek, wskazujac na typowo
merytoryczny charakter tych zarzutéw, wlasciwy dla sprawy z powddztwa prze-
ciwegzekucyjnego'. O przyjeciu wykladni dopuszczajacej podniesienie zarzutéw
zart. 41§ 213 k.r.o. zadecydowala ostatecznie nowelizacja kodeksu postepowania
cywilnego z 1975 r.%, ktéra dodata do art. 787 k.p.c. nowy § 2, méwiacy wprost

" Omoéwienie pogladéw wyrazonych w doktrynie oraz orzecznictwa zostalo dokonane w czesci teoretycznej
raportu dotyczacego badania aktowego postepowant w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko
malzonkowi dtuznika — por. J. Styk, Postgpowanie..., s. 102 i n. oraz powolana tam literatura.

12 E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972, s. 141; F. Zedler,
Dochodzenie roszczern majgtkowych od malzonkéw, Warszawa 1976, s.139-140.

13 E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 142.

14 E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 141.

15 Ustawa z 19.12.1975 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. Nr 45, poz. 234). Nowe-
lizacja odpowiadata pogladom wyrazonym w orzecznictwie SN — por. np. postanowienie SNz 2.12.1970 .
(II CZ 122/70), OSNCP 1971/6, poz. 112; uchwata SN z 5.12.1984 r. (IIl CZP 76/84), OSP 1986/2, poz. 27;
por. tez ].S. Pigtowski w: System..., s. 459; J. Krajewski w: J. Krajewski, K. Piasecki, Kodeks postgpowania
cywilnego. Tekst. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 1977, s. 671; E. Holewiniska-Lapinska, Ochrona
intereséw malzonka diuznika w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko osobie pozostajgcej
w zwiqzku malzeriskim, ,Przeglad Sadowy” 1999/5,s. 30 i n.
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o ograniczeniu odpowiedzialno$ci majatkiem wspélnym na wniosek malzonka
dtuznika. Konsekwencje przytoczonych rozwiazan dla wystgpienia przez matzonka
dtuznika z powddztwem przeciwegzekucyjnym zostang omoéwione w kolejnym
punkcie. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w stanie prawnym przed nowelizacja
z 2004 r. matzonek dtuznika mégt w sposodb bardziej aktywny dziataé na etapie
postepowania klauzulowego. W doktrynie podkreslono nawet, ze ,,punkt ciezkosci
obrony wspdtmatzonka dtuznika przed egzekucja z majatku wspélnego przesunat
sie do postepowania klauzulowego”!®. Gwarancjg umozliwienia ochrony jego
praw bylo réwniez unormowanie zawarte w art. 787 k.p.c. zdanie drugie, zgodnie
z ktorym sad wystuchiwal malzonka dtuznika przed nadaniem przeciwko niemu
klauzuli wykonalnosci.

Nowelizacja z 17.06.2004 r. przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego
gruntownie zmodyfikowata reguty odpowiedzialno$ci matzonkéw majatkiem wspol-
nym za zobowigzania jednego z nich przez wprowadzenie warunkujacych ja prze-
stanek. Zaspokojenie roszczen wierzyciela z majatku wspélnego jest co do zasady
mozliwe w przypadku zobowiazah wynikajacych z czynnos$ci prawnej, o ile na ich
zaciagniecie zostala wyrazona przez matzonka diuznika zgoda'. Od poczatku
obowiazywania nowej regulacji prawnej pojawialy si¢ kontrowersje w zakresie
interpretacji nowych przepiséw. W szczegdlnosci watpliwosci wywolywalo niedo-
precyzowanie zgody malzonka, o ktérej mowa w art. 41 k.r.o. Przepis nie zawiera
wskazan co do formy zgody, zakresu i czasu jej wyrazenia'®. Szczegdtowe omo-
wienie wyrazonych w doktrynie pogladéw na ten temat przekracza zalozone ramy
niniejszego opracowania i zostato juz dokonane w raporcie z badania dotyczacego
postepowania klauzulowego. W tym miejscu nalezy ograniczy¢ sie do gléwnych
wnioskéw 1 wynikow badan w tym zakresie.

Po pierwsze, wydaje sie, ze argumenty natury funkcjonalnej przemawiajg na rzecz
przyjecia rozszerzajacej interpretacji art. 41 k.r.o., gdy chodzi o czas wyrazenia
przez maltzonka zgody na zaciagniecie zobowigzania i dopuszczenie wyrazenia
jej rowniez ex post, tj. juz po dokonaniu czynnosci prawnej. Jak wynika z badan
aktowych, do sytuacji takich dochodzi w praktyce. Czesto rowniez zdarza sie,
ze malzonek po dokonaniu czynnosci prawnej oSwiadcza w formie pisemnej, iz
zgadzat si¢ na nig". Gdy chodzi o forme zgody, wykltadnia obowigzujacego prze-
pisu prowadzi do wniosku, ze dopuszczalna jest forma dowolna. Nalezy przy tym
pamigtaé, ze w postepowaniu klauzulowym istnienie zgody bedzie musiato zostaé
wykazane pismem. Bardziej ztozony wydaje si¢ problem zakresu zgody matzonka.
Jezykowa wyktadnia przepisu prowadzi do wniosku, ze chodzi o kazdorazowa zgode

16 1.S. Pigtowski w: System..., s. 461.

17 Por. np. M. Nazar w: J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 191-193.

¥ Na ten temat por. np. A. Lutkiewicz-Rucifiska, Uwagi..., s. 154; J. Strzebinczyk, Nowelizacja..., s. 160;
J. Zratek, Odpowiedzialnos¢ malzonkéw za zobowigzania po nowelizacji przepiséw o ustawowej wspdl-
nosci majgtkowej, ,Rejent” 2005/9, s. 363; M. Sychowicz w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz,
K. Piasecki (red.), Warszawa 2009, s. 252; J. Pietrzykowski w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz,
K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2010, s. 439; T. Smyczyfniski w: System..., t. 11, s. 499; T. Mrdz, Zgoda
maltzonka na dokonanie czynnosci prawnej w ustroju majgtkowej wspolnosci ustawowej, Warszawa 2011,
s. 169-171; J. Ignaczewski w: MalzZeriskie prawo majgtkowe. Komentarz, ]. Ignaczewski (red.), Warszawa
2011, s. 114-119; M. Nazar w: Prawo rodzinne......, s. 192; J. Styk, Postgpowanie..., s. 106 i n.

' W badaniu przeprowadzonym w 2012 r. wéréd spraw, w ktérych mialo miejsce wyrazenie zgody przez
malzonka na zaciagniecie zobowigzania, na]czqsae] (47 8% przypadkow) wystepowalto wilasnie udzielenie
zgody nastepczej — por. J. Styk, Postgpowanie...
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na dokonanie konkretnej czynno$ci prawnej. Z tych wzgledéw nalezy odrzucié
mozliwo$¢ udzielenia zgody generalnej, obejmujacej wszystkie czynnosci matzonka
lub ich szeroki zakres (np. czynnoéci zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa).
Badanie aktowe dostarczyto jednak informacji o praktyce zawierania tzw. uméw
ramowych, okreslajacych zasady wspétpracy miedzy kontrahentami, w ktérych wy-
konaniu zawieranych jest szereg czynnos$ci prawnych, np. zakupéw okreslonych pro-
duktow?’. Jako kryterium tego typu zgody za dopuszczalng w $wietle art. 41 k.r.o.
mozna zaproponowaé mozliwo$¢ przeprowadzenia wyktadni oSwiadczenia woli,
z ktérego wynikatoby przewidywanie przez matzonka dluznika czynnosci prawnych
okreslonego typu, mieszczacych sie w umowie ramowe;j.

Stosownie do nowelizacji art. 41 k.r.o., zmiany wprowadzone zostaly rowniez
w przepisach kodeksu postepowania cywilnego normujacych postepowanie w spra-
wie nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi. Przede wszystkim
art. 787 k.p.c., w obecnym brzmieniu, jako warunek nadania klauzuli wykonalnosci
wymaga wykazania dokumentem urzedowym lub prywatnym, ze wierzytelnosé
powstata za zgoda matzonka diuznika. Ocena udzielenia zgody, o ktérej mowa
w art. 41 k.r.o., stala si¢ zatem centralnym punktem postepowania klauzulowego.
Skreslony zostat z art. 787 k.p.c. § 2, przewidujacy orzekanie o ograniczeniu lub
wylaczeniu odpowiedzialno$ci majatkiem wspélnym. Zniesiony zostal réwniez
zawarty w art. 787 § 1 zdanie drugie k.p.c. wymdg wystuchania przez sad matzonka
dtuznika. Z kolei stosownie do regulacji zawartej w art. 41 § 2 k.r.o. dodany zostat
nowy art. 787! k.p.c., ktéry umozliwia nadanie klauzuli wykonalnosci z ogranicze-
niem do przedsi¢biorstwa wchodzacego do majatku wspolnego.

Wymienione wyzej zmiany przepiséw kodeksu postepowania cywilnego prowa-
dza do wniosku, ze po nowelizacji z 2004 r. nastgpito ,odcigzenie” postepowania
klauzulowego z elementéw merytorycznych obrony malzonka dtuznika przed
egzekucja i przesunigcie ich do postepowania z powddztwa przeciwegzekucyjnego
(opozycyjnego). Swiadczy o tym np. ograniczenie — choé¢ nie wylaczenie — udziatu
malzonka dtuznika w postepowaniu klauzulowym. Z drugiej strony nowym elemen-
tem tego postepowania stala sie ocena wykazania zgody malzonka na zaciagniecie
zobowigzania, ktorg trudno okresli¢ jako element wytacznie formalny w $wietle
opisanych wyzej watpliwosci interpretacyjnych. Nadal aktualny i wazny z punktu
widzenia okre§lenia momentu podnoszenia zarzutéw przez malzonka dtuznika
pozostaje problem okreslenia zakresu kognicji sadu klauzulowego.

W tym zakresie wyrazane s3 w opracowaniach na temat postepowania klauzulo-
wego rozne, niekiedy sprzeczne poglady?!. Jakkolwiek w poszczegélnych wypowie-
dziach podkresla sie, ze po nowelizacji z 2004 r. zakres kognicji sagdu klauzulowego
ogranicza si¢ do zbadania okolicznosci formalnych, to zakres ich ujecia jest rdzny.
Z analizy wypowiedzi przedstawicieli doktryny wynika, ze zgodno$¢ pogladéw
panuje, jezeli chodzi o objecie kognicja sadu klauzulowego faktu pozostawania
w zwigzku matzeniskim przez diuznika i osoby, przeciwko ktérej ma by¢ nadana
klauzula wykonalnosci oraz badania, czy zostat przedstawiony dokument prywatny

20 Praktyka taka dotyczyta 21,7% spraw, w ktorych udzielono zgody na dokonanie czynnosci prawnej. Byta
to druga co do liczebnosci grupa, po zgodzie na jedng konkretna czynnos¢ — por. J. Styk, Postgpowanie...,
s. 135.

2! Por. zestawienie tych pogladow w: J. Styk, Postepowanie..., s. 112-114.
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lub urzedowy wykazujacy zgode matzonka na zaciggniecie zobowigzania?>. Mozna
jednak wyrazié¢ watpliwo$¢, czy autorom chodzi w tym zakresie o badanie w poste-
powaniu klauzulowym istnienia zgody matzonka na zaciagniecie zobowiazania, czy
jedynie o badanie istnienia dokumentu prywatnego lub urzedowego wykazujacego
te zgode?’. Na rozroznienie takie zwrocit uwage SN w orzeczeniu z 19.03.2009 r.24,
dotyczacym nadania klauzuli wykonalnosci na rzecz nastepcy prawnego wierzyciela.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sad w postepowaniu klauzulowym bada jedynie tresé
(osnowe) dotfaczonych do wniosku dokumentéw w celu ustalenia, czy na podstawie
treci dokumentu mozna ustali¢ przejScie uprawnieni i obowigzkéw. Ma ono zatem
charakter jedynie formalny. Wylaczona jest natomiast merytoryczna kontrola tego, czy
przejscie takie istotnie nastgpito z punktu widzenia przepiséw prawa materialnego.
Odnoszac te zasady do postepowania w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci prze-
ciwko matzonkowi dtuznika, nalezatoby przyjaé, ze sad réwniez w tym postepowaniu
bada jedynie osnowe dokumentu prywatnego lub urzedowego. W konkretnym stanie
faktycznym uchwycenie réznicy migdzy badaniem, czy z dokumentu wynika zgoda,
a tym, czy faktycznie zostala ona wyrazona, moze ulec jednak zatarciu.

Oproécz wskazanych wyzej watpliwosci nie ma jednolicie prezentowanego stano-
wiska dotyczacego innych okolicznosci, ktére miatyby by¢ badane w omawianym
postepowaniu. Chodzi w szczeg6lnosci o badanie istnienia wsp6lnosci majatkowej
miedzy matzonkami®.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia oceny tego problemu ma regulacja za-
warta w art. 7872 k.p.c. Przepis ten wprost wylacza z kognicji sadu klauzulowego
badanie wylgczenia wsp6lnosci ustawowej mocg majatkowej umowy malzenskiej,
stanowigc, ze jej zawarcie nie jest przeszkoda do nadania klauzuli wykonalnosci
przeciwko malzonkowi diuznika, ktéry zarzuty wynikajace z zawarcia intercyzy
moze w stosunku do wierzyciela podnosi¢ w drodze powddztwa przeciwegzekucyj-
nego?®. Wykladnia jezykowa przepisu art. 7872 k.p.c. pozwala sformutowaé wniosek
a contrario, ze jest mozliwe podniesienie jako zarzutu w postgpowaniu klauzulowym
okolicznosci wytaczenia wsp6lnosci majatkowej miedzy matzonkami w inny sposéb
niz mocg umowy majatkowej matzenskiej*”. Ma to miejsce w przypadku powstania

22 M. Laczkowska, Stosunki majgtkowe migdzy przedsigbiorcq i jego matzonkiem w swietle ustroju wspdlnosci
ustawowej, Warszawa 2006, s. 189-190; J. Ignaczewski w: Malzeriskie..., s. 258; H. Pietrzkowski w: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Czesc trzecia. Postgpowanie egzekucyjne, T. Erecifiski (red.), Warszawa
2009, t. 4, s. 110; M. Muliniski w: Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie egzekucyjne. Komentarz
do artykuléw 758-1088, J. Jankowski (red.), Warszawa 2011, s. 264-265; G. Jedrejek, Obrona matzonka
w postepowaniu egzekucyjnym, ,Monitor Prawniczy” 2008/18, s. 960-961.

23 Por. w tym zakresie np. M. Laczkowska, Stosunki..., s. 189-190; M. Mulifiski, w: Kodeks..., s. 264-265.

24 Uchwata SN z 19.03.2009 r. (Il CZP 5/09), OSNC 2010/1, poz. 3.

» Por. przyktadowo E. Skowronska-Bocian, Rozliczenia majgtkowe malzonkéw w stosunkach wzajemnych
i wobec 0s6b trzecich, Warszawa 2010, s. 142; H. Pietrzkowski w: Kodeks..., s. 110.

26 Mimo jasnego sformulowania przepisu w literaturze mozna odnalez¢ poglad dopuszczajacy badanie w po-
stepowaniu klauzulowym wytaczenia wsp6lnosci ustawowej w drodze intercyzy — por. G. Jedrejek w: Mat-
Zenskie prawo majgtkowe. Komentarz, |. Ignaczewski (red.), Warszawa 2011, s. 259. Podobne stanowisko
zajmuje T. Zyznowski w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Artykuly 730-1088, H. Dolecki,
T. Wisniewski (red.), Warszawa 2011, t. 4, s. 321. Autor dowodzi, ze art. 7872 k.p.c. nie odnosi si¢ do uméw
rozszerzajacych wspolnosé, wprowadzajacych rozdzielnos§é i rozdzielno$é majatkowa z wyréwnaniem dorob-
kéw. Na gruncie wykladni jezykowej, ze wzgledu na uzycie w przepisie stow ,,sktadnikow, ktore nalezatyby
do majatku wspdlnego”, mozna by przyjaé, ze zakaz zawarty w tym przepisie nie dotyczy jedynie uméw
rozszerzajacych wspdlnosé. Interpretacja taka dodatkowo komplikuje i tak juz niejasne zasady dotyczace
zakresu kognicji sadu w postepowaniu klauzulowym.

27 Tak np. M. Mulifiski w: Kodeks..., s. 265.
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miedzy malzonkami ustroju przymusowej rozdzielnodci malzenskiej w razie usta-
nowienia jej przez sad (art. 52 k.r.o0.), ubezwlasnowolnienia lub upadtosci jednego
z malzonkoéw (art. 53 § 1 k.r.o.). Prezentowana wykfadnia art. 7872 k.p.c. moze
wywolywac pewne watpliwosci w zakresie oceny obowigzujacego unormowania.
Ocena skuteczno$ci umowy majatkowej matzeniskiej wzgledem wierzyciela moze
by¢ bardziej skomplikowana niz ocena wylgczenia wsp6lnosci majatkowej w inny
sposdb, to za$ stanowi¢ moze uzasadnienie funkcjonalne omawianej regulacji, ktéra
jedynie zarzut umownego wylgczenia wspélnosci przesuwa na etap powddztwa
przeciwegzekucyjnego. Unormowaniu takiemu postawi¢ mozna jednak zarzut
nadmiernego skomplikowania i braku spdjnosci z formalnym charakterem poste-
powania klauzulowego w obecnym ksztalcie.

Watpliwosci moze réwniez budzi¢ dokonywanie przez sad ustalefi co do momen-
tu powstania zobowigzania, np. w celu okreslenia, czy roszczenie ulegto przedaw-
nieniu. Prowadzenie postepowania w tym kierunku nalezatoby uznaé za niedo-
puszczalne?®. Z drugiej jednak strony, zbadanie chwili powstania zobowigzania
jest konieczne dla okreslenia, ktére przepisy — sprzed czy po nowelizacji — nalezy
zastosowac?’.

Nalezatoby postulowaé przeprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych
w kierunku wyjasnienia pojawiajacych sie watpliwosci. De lege lata, ze wzgledu
na pojawiajace sie kontrowersje, nakreslenie precyzyjnej granicy miedzy zakresem
postepowania klauzulowego a sprawami, w ktorych rozstrzygane sa powodztwa
przeciwegzekucyjne, moze napotykaé na trudnosci. W tej sytuacji wykladnia prze-
piséw powinna rozstrzygac niejasnosci na korzys¢ oséb, w ktérych interesie zostaty
sformutowane omawiane unormowania prawne.

3. POWODZTWA PRZECIWEGZEKUCYJNE MALZONKA
3.1. Powédztwo ekscydencyjne

Nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci umozliwia prowadzenie
egzekugji. Jezeli klauzula ta zostala nadana réwniez przeciwko matzonkowi dtuznika
z ograniczeniem do majatku objetego ustawowa wspolnoscig malzeniska, egzeku-
cja moze toczy¢ sie rowniez w stosunku do tego majatku. Réwniez na tym etapie
istnieje szereg instrumentéw, ktére matzonek dtuznika moze wykorzystaé w celu
obrony przed niestusznie, jego zdaniem, prowadzong egzekucjg. Mozna do nich
zaliczy¢ skarge na czynnosci komornika, sktadang przez osobe, ktorej prawa zostaty
naruszone lub zagrozone (art. 767 k.p.c.), wniosek o umorzenie egzekucji, gdy
skierowano ja wobec osoby niebedacej dtuznikiem wedtug klauzuli wykonalnosci
badz egzekucja jest z innych powoddéw oczywiscie sprzeczna z tytulem wykonaw-
czym (art. 825 pkt 3 k.p.c.). Srodkiem merytorycznej obrony malzonka dtuznika
moze by¢é wytoczenie powoddztwa przeciwegzekucyjnego w postaci powodztwa
opozycyjnego lub ekscydencyjnego?.

28 Tak SN w postanowieniu z 17.05.2007 r. (Il CZP 44/07), LEX nr 258517.

22 Tak SN w uchwale z 17.09.2008 r. (IIl CZP 77/08), OSNC 2009/7-8, poz. 114.

30 Zestawienia wymienionych instrumentéw obrony matzonka dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym dokonat
G. Jedrejek, Obrona..., s. 959-967.
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Niniejsze opracowanie poSwiecone jest oméwieniu powddztw opozycyjnych
malzonka wytoczonych na podstawie art. 840 § 1 pkt 3 oraz art. 840! k.p.c.
Dlatego nie wszystkie wymienione wyzej instrumenty zostang oméwione. Jedy-
nie na marginesie, ze wzgledu na pojawiajace si¢ kontrowersje i duzg doniostosé
praktyczng (co zasugerowalo przeprowadzone badanie), nalezy sformutowac kilka
uwag na temat powodztwa ekscydencyjnego, w przypadku wytoczenia go przez
matzonka dtuznika.

Zgodnie z przepisem art. 841 § 1 k.p.c., osoba trzecia moze w drodze po-
wodztwa zgdaé zwolnienia zajetego przedmiotu od egzekugji, jezeli skierowanie
do niego egzekucji narusza jej prawa. Z punktu widzenia oceny dopuszczalnosci
skorzystania z powddztwa ekscydencyjnego przez matzonka dluznika kluczowe jest
okreslenie, czy w rozumieniu przytoczonego przepisu jest on osobg trzecig. Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze o ile nie zostatla nadana przeciwko niemu klauzula
wykonalnosci, status taki mu przystuguje’!. Watpliwosci natomiast mogg pojawié
siec w przypadku nadania klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika
z ograniczeniem jego odpowiedzialnosci do majatku wspélnego. W szczegdlnosci
chodzi o przypadek zajecia w drodze czynnosci egzekucyjnych przedmiotéw, ktére
wchodza w sktad majatku osobistego tego matzonka. W doktrynie zaprezentowa-
ne zostaly zaréwno poglady opowiadajace sie za dopuszczalnoscig w tej sytuacji
powddztwa ekscydencyjnego malzonka dhuznika, jak i przeciw takiej mozliwosci®2.

W starszym orzecznictwie SN mozna odnalez¢ poglad, zgodnie z ktorym skiero-
wanie egzekucji do majatku osobistego matzonka dtuznika, mimo nadania przeciw-
ko niemu klauzuli wykonalnosci z ograniczeniem do majatku wspdlnego, pozwala
na wytoczenie powddztwa na podstawie art. 841 k.p.c.** Jednak w uchwale SN
z 19.11.2008 r.** zostala wyrazona generalna zasada, ze w kazdym przypadku nada-
nie klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika sprawia, ze staje si¢ on
dtuznikiem egzekwowanym, uzyskuje status strony postepowania egzekucyjnego
i nie przystuguje mu powddztwo z art. 841 k.p.c., nawet jesli egzekucja dotyczy
sktadnika majatku osobistego. Poglad taki prezentowany byl wcze$niej w innych
orzeczeniach SN*. Mimo to nie moze zostaé uznany za w pelni ugruntowany. W wy-
roku z 8.12.2011 r.’¢ Sad Apelacyjny w Katowicach uznal, ze matzonek dluznika,
w stosunku do ktérego zostala nadana klauzula wykonalnosci z ograniczeniem
jego odpowiedzialnosci do przedsiebiorstwa wchodzacego do majatku wspélnego,
ma status osoby trzeciej, jezeli egzekucja skierowana zostata do innych przedmiotéw
niz sktadniki przedsiebiorstwa, i moze korzystaé z powddztwa ekscydencyjnego.
Réwniez w doktrynie zostal wyrazony poglad, zgodnie z ktérym w sytuacjach
wymagajacych zlikwidowania sporu — w omawianym przypadku dotyczacego

3UE. Wengerek, Postgpowanie..., s. 297.

32 J. Krajewski, Procesowa ochrona praw malzonka przed egzekucjq prowadzong przeciwko jego wspdtmaltzonko-
wi, w: Ksigga pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Wroctaw 1967, s. 160; E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 298;
F. Zedler, Powddztwo o zwolnienie od egzekucji, Warszawa 1973, s. 53-63; F. Zedler, Obrona malzonkéw
Zyjacych w umownym ustroju majgtkowym w egzekucji prowadzonej do majqtku wspolnego za dlugi jednego
z nich, w: Ksigga Jubileuszowa Prof. dr hab. Tadeusza Smyczyriskiego, Torun 2008, s. 283; M. Romarniska w:
Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, J. Ignaczewski (red.), Warszawa 2010, s. 645.

33 Tak np. postanowienie SN z 2.12.2012 r. (I CZ 122/70), OSNC 1971/6, poz. 112.

3 Uchwata SN z 19.11.2008 r. (IIl CZP 105/08), OSNC 2009/10, poz. 136.

35 Por. postanowienie SN z 13.06.2001 r. (I CKN 498/00), niepubl.; wyrok SN z 9.01.2003 r. (IV CK 327/02),
»Monitor Prawniczy” 2004/3, s. 106.

36 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8.12.2011 r. (I ACa 715/11), LEX nr 1171258.
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przynalezno$ci przedmiotu majatkowego do okreSlonego majatku — wihasciwy
i najodpowiedniejszy jest tryb procesowy, co przemawia¢ ma za dopuszczalnoscia
powddztwa z art. 841 k.p.c.’” Argument ten przemawia za wyktadnig funkcjonalna
omawianych przepiséw. Natomiast wykladnia jezykowa prowadzi raczej do wniosku
o niedopuszczalnosci przyznania prawa do skorzystania z powodztwa ekscyden-
cyjnego przez malzonka, w stosunku do ktérego — nawet w ograniczonym zakresie
— nadana zostata klauzula wykonalno$ci. Matzonkowi takiemu pozostaje obrona
przed egzekucja w drodze powddztw opozycyjnych?®.

Podobnie jak w przypadku omawianego wyzej postepowania klauzulowego,
odnie$¢ mozna wrazenie, ze w doktrynie, orzecznictwie i samych przepisach nie
ma pelnej jasnosci, gdy chodzi o prawa przystugujace osobom, wobec ktérych
prowadzona jest egzekucja. W tej sytuacji przepisy powinny by¢ interpretowane
mozliwie precyzyjnie, z zachowaniem regul wyktadni jezykowej i logiczne;j.

W odniesieniu do unormowania zawartego w art. 841 k.p.c. zwrdcié nale-
zy jeszcze uwage na zmiane dokonang nowelizacjg z 2.07.2004 r., polegajaca
na wprowadzeniu krétkiego 1-miesiecznego terminu na wystgpienie z omawianym
powodztwem. Wyrazi¢ mozna watpliwosé, czy wzglad na szybkos$¢ i skutecznosé
prowadzonej egzekucji uzasadnia tak krétki termin dotyczacy osoby, ktéra diuz-
nikiem nie jest, a jej prawa moga w istotny sposéb ucierpied.

3.2. Powédztwa opozycyjne

Powddztwa opozycyjne zostaly unormowane w art. 840 oraz art. 840" k.p.c. S okres-
lane jako $rodki obrony merytorycznej dtuznika. Do zwalczania klauzuli wykonalnosci
z przyczyn formalnych przewidziane jest zazalenie na postanowienie o nadaniu tej
klauzuli, wnoszone na podstawie art. 795 k.p.c.’* Wskazuje si¢ réwniez, ze po-
wodztwa przeciwegzekucyjne nie moga naruszac powagi rzeczy osadzonej*’. Pewien
wyltom od tej zasady stanowi wytoczenie ich przez malzonka dtuznika, ktéry moze
postugiwac si¢ jego zarzutami, o ile nie mogty by¢ wczesniej podniesione*!. Chodzi
jednak o postuzenie si¢ przez niego zarzutami innej osoby, tj. dtuznika. Powaga
rzeczy osadzonej nie podlega ograniczeniu w zakresie, w jakim sprawa zostala juz
rozstrzygni¢ta w odniesieniu do malzonka dtuznika. Oznacza¢ to moze m.in. niedo-
puszczalno$¢ podnoszenia przy pomocy powddztw przeciwegzekucyjnych zarzutow,
ktore pokrywaja si¢ z zarzutami mozliwymi do podniesienia przez matzonka dluznika
w zazaleniu na postanowienie o nadaniu przeciw niemu klauzuli wykonalnosci*?.
Konsekwentnie do przytoczonych pogladéw, przy zatozeniu, ze tzw. postepowanie
klauzulowe ma charakter formalny, okreslenie zakresu kognicji sadu w tym poste-
powaniu ma istotne znaczenie dla okre$lenia mozliwych do podniesienia zarzutéw
w drodze powddztw przeciwegzekucyjnych — dopuszczalno$¢ postuzenia sie nimi

37 M. Romarniska w: Postgpowanie..., s. 645.

3 Tak F. Zedler, Obrona..., s. 283.

3 E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 285.

40 E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 287.

41 E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 294. Teza zachowata aktualno$é w obecnym stanie prawnym, jakkolwiek
zakres powtOrnego rozstrzygniecia merytorycznego w sprawie z powodztwa przeciwegzekucyjnego matzonka
dtuznika — o czym dalej — zostal w 2004 r. znacznie ograniczony.

42 D. Zawistowski w: Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, J. Gotaczynski (red.),
Warszawa 2012, s. 419.
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na etapie postepowania klauzulowego, zaréwno przed sagdem I instancji, jak i w zaza-
leniu moze wyltaczac¢ powolywanie sie na nie w procesie wytoczonym przez wniesienie
powddztwa przeciwegzekucyjnego. W tym kontekscie nalezy wskazaé na wyrok SN
z 15.05.2008 r.*®* W orzeczeniu tym zostal wyrazony poglad, ze w przypadku gdy
sad w postepowaniu klauzulowym oddalit zazalenie dtuznika, a nastepnie dtuznik
na tych samych podstawach opart pow6dztwo opozycyjne, sad rozpoznajacy spra-
we w procesie powinien wydaé¢ wyrok oddalajacy to powddztwo bez ponownego
rozpoznawania powolanych w nim okolicznosci. Rozstrzygniecie to nie precyzuje,
czy kognicja sadu rozpoznajacego powddztwo przeciwegzekucyjne obejmuje badanie
zarzutdéw niepodniesionych w postepowaniu klauzulowym. OdpowiedZ na to pytanie
i potwierdzenie wyrazonych wyzej pogladéw doktryny mozna znalezé w wyroku
z 13.04.2007 r.*, w ktérym stwierdzono, ze ,powddztwo o pozbawienie wykonalno-
Sci tytutu wykonalnosci (art. 840 k.p.c.) umozliwia dtuznikowi merytoryczng obrone
przed egzekucja, a kognicja sagdu w tym postepowaniu nie sg objete zarzuty formalne
zwigzane z nadaniem tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci; zarzuty takie
mogg by¢ podnoszone w postepowaniu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci, w drodze — dostosowanego do tego — zazalenia”. Jako przyklad ta-
kiego zarzutu wskazano brak wymaganego przez art. 97 ust. 1 prawa bankowego*®
pisemnego o$wiadczenia dtuznika o poddaniu si¢ egzekucji‘.

Niezaleznie od watpliwosci, jakie moga sie pojawi¢ w odniesieniu do przedstawio-
nych wyzej tez, jak juz wskazano wyzej, precyzyjne okreslenie zakresu kognicji sagdu
w postepowaniu klauzulowym dotyczagcym matzonka dtuznika jest przedmiotem
kontrowersji, a samo rozrdznienie charakteru zarzutu (formalnego i merytorycznego)
rodzi réwniez watpliwosci. Problem ten w szczegdlnosci dotyczy przypadku odpo-
wiedzialno$ci matzonkéw majatkiem wspélnym za zobowiagzania jednego z nich.

Do sytuacji matzonka dtuznika odnosi sie art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. przewidujacy,
ze malzonek ten moze zadaé w drodze powd6dztwa pozbawienia tytutu wykonawcze-
go wykonalnos$ci w catosci lub w czesci, jezeli wykaze, ze egzekwowane Swiadczenie
nie nalezy si¢ wierzycielowi. Malzonkowi przystuguja zar6wno wilasne zarzuty, jak
i zarzuty dtuznika, ktorych ten nie mégt wezesniej podniesé. Zakres mozliwych
do podniesienia zarzutoéw dtuznika zostal ograniczony nowelizacja z 2.07.2004 r.
W poprzednim stanie prawnym malzonek dtuznika mégt podnosié wszystkie zarzuty
dtuznika, natomiast obecnie jedynie te, ktorych ten ostatni nie mogt podniesé. Tym
bardziej nie jest mozliwe podnoszenie zarzutéw, na ktére weze$niej powoltywat
sie dtuznik?’. Nowe rozwigzanie moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Oznacza

 Wyrok SN z 15.05.2008 r. (I CSK 541/07), OSNC 2009/9, poz. 125.

# Wyrok SN z 13.04.2007 r. (IIl CSK 416/06), LEX nr 269807; podobna teza wyrazona zostala w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13.09.2012 r. (I ACa 208/12), LEX nr 1220675.

4 Ustawa z 20.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1376 ze zm.).

4 Wezesniej SN prezentowal jednak stanowisko odmienne. W wyroku SN z 8.07.2005 r. (II CK 206/05),
LEX nr 603855, wyrazony zostat poglad, ze ,mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowienie o nadanie
klauzuli wykonalnosci, nie wyklucza samo przez si¢ mozliwosci skorzystania z powodztwa przewidzianego
w art. 840 k.p.c., jezeli tylko spetnione zostaly przestanki dla wytoczenia takiego powddztwa”.

47 T. Zyznowski w: Kodeks..., t. 4, s. 317. W poprzednim stanie prawnym SN uznat za dopuszczalne postugi-
wanie si¢ przez malzonka dluznika zarzutami, ktore zostaly juz przez dtuznika podniesione — por. wyrok SN
225.06.1970 r. (1 CR 151/70), OSNCP 1971/3, poz. 51. ]ednak w wyroku 228.10.2010 r. (I CSK 212/10),
LEX nr 863589, SN zajat stanowisko przeciwne, wskazujac, ze ,,w sprawie wszczetej na skutek powddztwa
przew1dZIaneg0 w art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. w brzmieniu ob0w1qzujqcym do 5 lutego 2005 r. niedopusz-
czalne jest ponowne powotlanie przez malzonka dluznika tych zarzutéw, ktére zglosit dtuznik w procesie
poprzedzajacym wydanie przeciwko niemu tytutu egzekucyjnego”.
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bowiem, ze matzonek niebedacy dtuznikiem moze ponosié¢ dotkliwe konsekwencje
majatkowe np. na skutek nieudolnosci dluznika w dochodzeniu swoich praw*.
By¢ moze kompromisowym rozwigzaniem byloby ograniczenie mozliwej obrony
matzonka dtuznika do zarzutéw, ktérych dtuznik nie podnosit.

Nowelizacja z 2.07.2004 r. nie zawiera analogicznych przepiséw miedzyczaso-
wych jak przytaczana wyzej nowelizacja z 17.06.2004 r. Brak unormowania okres-
lajacego zasady stosowania art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. w nowym brzmieniu do rosz-
czen powstatych przed wejSciem nowelizacji w zycie. Zgodnie z art. 7 nowelizacji
2 2.07.2004 r. postepowania zabezpieczajace i egzekucyjne wszczete przed dniem
wejScia w zycie tej ustawy toczg si¢ wedlug przepiséw dotychczasowych. W wyroku
z 3.07.2008 r.* SN wskazal jednak, ze przepis ten odnosi si¢ do przepiséw pro-
ceduralnych (formalnych) dotyczacych postepowania egzekucyjnego. Wystapienie
z powodztwem przeciwegzekucyjnym nie jest uzaleznione od formalnego wszcze-
cia egzekucji i moze mie¢ miejsce przed tym zdarzeniem, a po nadaniu tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci. Przepis art. 7 nowelizacji z 2.07.2004 r.
nie odnosi si¢ zatem do unormowania art. 840 k.p.c., ktéry formutuje podstawy
materialnoprawne powo6dztwa przeciwegzekucyjnego. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy,
oznacza to mozliwo$¢ powolania si¢ w powddztwie opozycyjnym wytoczonym
po dniu wejScia w zycie nowelizacji z 2.07.2004 r. na podstawy tego powddztwa
wprowadzone nowelg nawet wowczas, gdy postepowanie egzekucyjne wszczete
zostato przed jej wejSciem w zycie. Poglad ten mogltby prowadzi¢ do przyjecia sta-
nowiska, ze ograniczenie zakresu zarzutow formutowanych na podstawie art. 840
§ 1 pkt 3 k.p.c. nowelizacjg z 2.07.2004 r. obejmuje rOwniez postepowania egze-
kucyjne wszczete wezesnie;.

W wyroku z 28.10.2010 r.*° SN opowiedziat sie jednak za poddaniem unor-
mowania art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. regulacji intertemporalnej wynikajacej z art. §
ust. 6 nowelizacji z 17.06.2004 r.’!, tym razem przyjmujac szerokie rozumienie
sformutowania ,,postepowanie egzekucyjne”, obejmujace postepowanie klauzulowe,
postepowanie wszczete na skutek wytoczenia powddztwa przeciwegzekucyjnego
i wlasciwe postepowanie egzekucyjne. Interpretacja ta doprowadzita do przyjecia
szerszego zakresu zarzutéw podnoszonych przez malzonka dluznika, stosownie
do brzmienia art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. sprzed nowelizacji z 17.06.2004 r., w przy-
padku gdy roszczenie powstato przed wejSciem w zycie tej ustawy.

Stanowisko SN prezentowane w ostatnim z przytoczonych orzeczen mozna
ocenié jako kontrowersyjne. Nowelizacja z 17.06.2004 r. nie zmieniata art. 840 § 1
pkt 3 k.p.c. Wydaje sie oczywiste, ze przepisy intertemporalne zawarte w tej ustawie
dotycza dokonanych nig zmian i ewentualnie wylaczaja — tak jak w art. § ust. 6
nowelizacji z 17.06.2004 r. — stosowanie przepiséw nowych na rzecz poprzednio
obowigzujacych. Zmiana art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. nastapita p6zniej — nowelizacja
2 2.07.2004 r. — i do niej powinny znalez¢ zastosowanie przepisy intertemporalne
tej ustawy.

* Gorsza w stosunku do dtuznika sytuacje jego matzonka dostrzega np. E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 293.

* Wyrok SN z 3.07.2008 r. (IV CSK 170/08), LEX nr 453008.

30 Wyrok SN z 28.10.2010 r. (I CSK 212/10), LEX nr 863589.

5! Regula ta nakazuje prowadzenie egzekucji na podstawie przepiséw dotychczasowych, jesli roszczenie po-
wstato przed wejsciem w zycie ustawy — por. na ten temat J. Styk, Postgpowanie...,s. 103 i n.
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Matzonek dtuznika, wytaczajac powddztwo na podstawie art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.,
powinien wykazaé, ze egzekwowane $wiadczenie nie nalezy si¢ dtuznikowi. Zda-
niem E. Wengerka w tym celu mozliwe jest podniesienie trzech rodzajow zarzutow.
Po pierwsze, malzonek dtuznika moze twierdzié, ze $wiadczenie nie nalezy sie dtuz-
nikowi z majatku wspdlnego, po drugie, ze nie nalezy si¢ mu w ogdle, i po trzecie,
ze Swiadczenie wygasto w wyniku zarzutoéw opartych na wlasnym prawie matzonka
dluznika®?. Ustawodawca stosuje podzial na zarzuty z wlasnego prawa malzonka
dluznika oraz przystugujace dtuznikowi przy zatozeniu, ze ten nie mogt wezesniej ich
podniesé. Przyjmuje sie jednoczes$nie, ze malzonek moze rowniez oprze¢ powddztwo
przeciwegzekucyjne na podstawach wymienionych w art. 840 § 1 pkt 112 k.p.c.’?
Przeprowadzenie precyzyjnych klasyfikacji podstaw powddztwa moze okazal si¢
utrudnione, gdyz — jak si¢ wydaje — zakresy wskazanych unormowan zachodza
na siebie. Przyktadowo wymieniony expressis verbis w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.
zarzut spelnienia Swiadczenia odpowiada réwniez hipotezie unormowania art. 840
§ 1 pkt 3 k.p.c. ($wiadczenie nienalezne dluznikowi).

Jako przyktady zarzutow dtuznika podnoszonych przez jego matzonka wskazaé
mozna wykonanie zobowigzania, nieistnienie zobowigzania w ogdle, zrzeczenie
sie roszczenia przez wierzyciela, wydanie wyroku na korzysé jednego z dtuznikéw
solidarnych uwzgledniajacego ich wspdlne zarzuty, zmiane wierzyciela, ziszczenie
sie warunku rozwigzujacego, odnowienie, potracenie’®.

Matzonek diuznika moze powotaé sie na wynikajace z art. 41 § 3 k.r.o. wyltacze-
nie pelnej odpowiedzialno$é majatkiem wspdlnym, gdy wierzytelno$é dotyczy ma-
jatku osobistego dtuznika. Mozliwe jest rGwniez powotanie si¢ na wadliwos¢ czyn-
nosSci prawnej, ktora dla swej waznosci wymagata zgody matzonka (art. 37 k.r.0.),
sprzeciw matzonka wobec zamierzonej czynnosci zarzadu (art. 36! k.r.0.), czy tez
powstanie zobowigzania przed datg zaistnienia wspolnosci®®.

Jako szczegélnie istotne nalezy podnie$é zagadnienie dopuszczalnosci sformuto-
wania zarzutu zwigzanego z brakiem zgody matzonka na zaciggniecie zobowiazania,
ktora jest przestankg odpowiedzialno$ci majatkiem wspdlnym (art. 41 § 1 k.r.0.).
Jak juz wyzej wspomniano, kwestia ta jest przedmiotem badania w postepowaniu
o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika. Moze si¢ zatem
pojawié pytanie, czy w tym przypadku powstaje stan rzeczy osgdzonej uniemoz-
liwiajgcy rozwazanie tego zarzutu w postepowaniu toczacym si¢ na podstawie
art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. Zdaniem T. Zyznowskiego kwestia zgody malzonka
moze by¢ badana dwukrotnie — w postepowaniu klauzulowym, a nastepnie w po-
stepowaniu z powddztwa przeciwegzekucyjnego®®. Pogladowi temu mozna prze-
ciwstawié cytowang juz teze wyroku SN z 13.04.2007 r., w ktérej z kognicji sadu
w postepowaniu z powddztwa przeciwegzekucyjnego wylaczone zostaly zarzuty

32 E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 294. Kwalifikacja przez autora niektdrych zarzutéw do wyodrgbnionych
przez siebie grup moze jednak budzi¢ pewne zastrzezenia, np. do pierwszej z nich autor zalicza brak potwier-
dzenia umowy wymagajacej dla swej waznosci zgody drugiego matzonka, podczas gdy brak tej zgody moze
powodowaé niewazno$¢ czynnosci prawnej (art. 37 k.r.o.). Identycznym podzialem podstaw powddztwa
postuguje sie M. Romariska w: Postgpowanie..., s. 633.

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 18.12.2012 r. (I ACa 698/11), LEX nr 1313337; tak réwniez
E. Wengerek, Postgpowanie..., s. 295; G. Jedrejek, Obrona..., s. 964.

3+ T. Zyznowski w: Kodeks..., t. 4,s. 313.

3 G. Jedrejek, Obrona..., s. 963.

36 T. Zyznowski w: Kodeks..., t. 4,s. 315.
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formalne podnoszone w postepowaniu klauzulowym. Wydaje sie, ze w omawianej
kwestii nalezatoby przyjac¢ wykladnie liberalng, pozwalajacg na merytoryczng ocene
udzielenia zgody na zaciggniecie zobowigzania przez matzonka dtuznika. Jak juz
wspomniano, w obecnej regulacji dotyczacej nadania klauzuli wykonalnosci prze-
ciwko malzonkowi dluznika jego udzial zostal znacznie ograniczony, co utrudnia
podejmowanie obrony przed egzekucja z majatku wspo6lnego. Jak wynika z badania
aktowego dotyczacego tego postepowania, malzonek dtuznika z reguly nie jest
wzywany do ztozenia wyja$niefi ani w formie ustnej, ani pisemnej*’. Jednocze$nie,
na co réwniez zwrbécono uwage, podkresla sie formalny charakter tego poste-
powania. Zgoda malzonka na zaciggniecie zobowigzania zostala unormowana
w przepisach materialnoprawnych kodeksu rodzinnego i opiekuficzego i powinna
podlegaé kontroli merytorycznej. Mozna bronié pogladu, ze sad w postepowaniu
klauzulowym bada jedynie formalna stron¢ podstaw do nadania klauzuli wykonal-
nosci, tzn. sprawdza, czy istnieje dokument prywatny lub urzedowy wykazujacy
istnienie zgody. Trudno tez bytoby zaakceptowaé rozwigzanie, zgodnie z ktérym
zgoda na zaciagniecie zobowigzania wyrazana na podstawie art. 41 k.r.o. bylaby
oceniana tylko w postepowaniu klauzulowym, a np. zgoda na dokonanie czynnosci
zarzadu (art. 37 k.r.o.) — w procesie z powddztwa przeciwegzekucyjnego.
Ustawodawca uzaleznil wystapienie przez matzonka z omawianym powddz-
twem opozycyjnym od nadania przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci na pod-
stawie art. 787 k.p.c. W art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. nie zostal natomiast wymieniony
art. 787" k.p.c., ktéry pozwala na nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko mat-
zonkowi dluznika z ograniczeniem jego odpowiedzialnosci do przedsigbiorstwa
wchodzacego w sktad majatku wspolnego, jezeli wierzyciel wykaze dokumentem
urzedowym lub prywatnym, ze stwierdzona tytutlem egzekucyjnym wierzytelnosé
powstata w zwigzku z prowadzeniem przedsigbiorstwa. Jezykowa wyktadnia wska-
zanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze matzonek, przeciwko ktéremu zostata
nadana klauzula wykonalno$ci na podstawie art. 787! k.p.c., pozbawiony jest
srodkéw obrony merytorycznej w postaci powddztw opozycyjnych na podstawie
art. 840 k.p.c. Wydaje sie, ze obecne brzmienie przepiséw jest w tym zakresie nie-
dopatrzeniem ustawodawcy. W tej sytuacji nalezy opowiedzie¢ si¢ za funkcjonalna
i rozszerzajaca wykladnig pozwalajaca matzonkowi dtuznika na podjecie obrony
przy pomocy powddztw egzekucyjnych z art. 840 k.p.c. rowniez wtedy, gdy klauzula
nadana zostala przeciwko niemu na podstawie art. 787! k.p.c.*® Wydaje sig, ze nie
ma uzasadnienia celowoSciowego dla przyjecia odmiennej interpretacji. Na mar-
ginesie nalezy jednak zauwazyé, ze réwniez w tym przypadku przepisy prawne
rodza watpliwosci interpretacyjne i stan niepewnoSci w zakresie ich stosowania.
Omawiany przepis art. 840 k.p.c. nie zostal zmieniony wskazang wczes$niej
nowelizacja z 17.06.2004 r. Nie oznacza to jednak, ze sposéb jego stosowania

57 W 118 sprawach rozstrzyganych na podstawie przepiséw po nowelizacji sad wzywal maltzonka dluznika
do zlozenia wyjasniefi na piSmie jedynie w 13 sprawach. W 4 sposrdd tych 13 spraw matzonek zostat we-
zwany do ztozenia wyjasniefi na rozprawie. Rowniez tylko w 4 sprawach zostata przeprowadzona rozprawa
- por. J. Styk, Postgpowanie..., s. 129.

’% Poglad taki wyrazita A. Fran-Adamek, Komentarz do zmiany art. 840 Kodeksu postgpowania cywilnego
wprowadzonej przez Dz. U. 2 2004 . Nr 172, poz. 1804, stan prawny 2005.02.01, LEX/el. 2005, teza 12.
Zob. réwniez M. Romanska w: Postgpowanie..., s. 241 — Autorka nie rozwaza problemu jezykowej wyktadni
art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c., lecz po prostu wskazuje na jego stosowanie w przypadku klauzuli wykonalnosci
nadanej na podstawie art. 787 i art. 787" k.p.c.
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nie ulegl w wyniku tej nowelizacji zmianie. Zgodnie z art. 5 ust. 6 nowelizacji
2 17.06.2004 r., jezeli roszczenie powstalo przed wejSciem w zycie ustawy, egzekucje
prowadzi sie wedlug przepiséw dotychczasowych. Wynika z tego, ze mimo braku
modyfikacji brzmienia samego przepisu art. 840 k.p.c. zakres zarzutéw malzonka
dtuznika bedzie zalezat od obowigzujacych w momencie powstania roszczenia unor-
mowan materialnoprawnych. Przykltadowo wskazaé mozna, ze w stanie prawnym
przed nowelizacja dopuszczano powolanie sie w powddztwie przeciwegzekucyj-
nym matzonka na zasady wspolzycia spolecznego jako okoliczno$é wylaczajaca
dopuszczalnosé egzekucji*®. Zarzut tego rodzaju mozliwy byl w stanie prawnym
sprzed 20.01.2005 r., poniewaz art. 41 § 3 k.r.o. przewidywal ograniczenie lub
wylaczenie przez sad mozliwosci zaspokojenia z majatku wspélnego, jezeli ze wzgle-
du na charakter wierzytelnosci albo stopiefi przyczynienia sie matzonka bedacego
dtuznikiem do powstania majatku wspdlnego zaspokojenie z majatku wspdlne-
go byloby sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego. Obecnie natomiast nie
ma w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym podstaw prawnych do wystgpienia z tego
rodzaju zarzutem. Jezeli jednak roszczenie powstato przed nowelizacja, a dopiero
obecnie prowadzona jest egzekucja, pow6dztwo przeciwegzekucyjne na wskazanej
podstawie bedzie mozliwe.

Omawiana wyzej nowelizacja z 17.06.2004 r., zmieniajaca m.in. unormowania
dotyczace odpowiedzialno$ci matzonkéw majatkiem wspdlnym za zobowigzania
zaciagniete przez jednego z nich, wprowadzila nowy przepis — art. 840! k.p.c.,
okreslajgcy wystgpienie z powddztwem przeciwegzekucyjnym, w ktérym pod-
noszony jest zarzut wyltaczenia lub ograniczenia odpowiedzialnosci caloscig lub
czescig majatku ze wzgledu na zawarcie umowy majatkowej matzenskiej. W tym
przypadku ustawodawca wyraznie zaznaczyl, ze powddztwem moze postuzy¢ sie
dtuznik lub matzonek dtuznika, przeciwko ktéremu nadano klauzule wykonalnosci
zarOwno na podstawie art. 787 k.p.c., jak i na podstawie art. 787! k.p.c. Przepis
art. 840! k.p.c. koresponduje z art. 787* k.p.c., ktéry przewiduje, ze zawarcie
umowy majatkowej malzefiskiej nie stanowi przeszkody do nadania klauzuli wy-
konalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika, a zarzuty wynikajace z tej umowy
moga by¢ podnoszone w ramach powddztw przeciwegzekucyjnych. W tym wiec
przypadku ustawodawca dokonal jasnego rozdzialu kognicji sadu klauzulowego
i sadu rozpoznajacego powddztwo opozycyjne. Dopiero zatem na etapie rozpozna-
wania powddztwa opozycyjnego z art. 840! k.p.c. matzonek dtuznika bedzie mégt
podnosi¢ zarzuty wynikajace z intercyzy®. Zgodnie z art. 47! k.r.o. skuteczno$é
umowy majatkowej matzeriskiej wzgledem os6b trzecich jest zalezna od ich wiedzy
0 jej zawarciu. Obrona malzonka dtuznika moze wiec polega¢ na udowodnieniu,
ze wierzyciel zostal poinformowany o umowie majgtkowej malzenskiej zawartej
przed powstaniem zobowigzania, w wyniku ktérej wspolnosé majatkowa matzeniska
zostala ograniczona.

Omawiany przepis przewiduje, ze w razie podniesienia zarzutéw wynikajacych
z intercyzy stosuje si¢ odpowiednio art. 840 § 11 2 k.p.c. Odestanie to moze

39 J. Krajewski w: Kodeks..., s. 692. Autor powoluje orzeczenie Sadu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy
230.12.1971 r. (I CR 101/71), OSPiKA 1972/12, poz. 237.

60 H. Pietrzkowski w: Kodeks..., s. 290; A. Adamek w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 506—
1217, M. Manowska (red.), Warszawa 2011, t. 2,s. 552.
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rodzi¢ pewne watpliwosci. Zostato sformutowane szeroko, jednak trudno odnosié
je do wszystkich przestanek powddztw opozycyjnych wymienionych w art. 840
§ 1 pkt 1-3 k.p.c. W doktrynie wyrazono poglad, ze zastosowanie znajdzie jedynie
pkt 1 tego przepisu (zaprzeczenie zdarzeniom, na ktérych oparto wydanie klauzuli
wykonalnosci)®!. Zaprezentowane zostato rowniez stanowisko, ze zadna z pod-
staw wymienionych w art. 840 § 1 k.p.c. nie przystaje do konstrukeji powddztwa
z art. 840" k.p.c.®? i wlasciwsza bytaby w tym przypadku konstrukcja powddztwa
ekscydencyjnego®. Ze wzgledu jednak na mozliwo$¢ wytoczenia tego powddztwa
tylko przez osobe trzecig ostatni z przytoczonych pogladéw traktowaé nalezy jako
whniosek de lege ferenda. W $wietle zaprezentowanych pogladéw i watpliwosci kon-
strukcje odestania zawartg w art. 840! k.p.c. mozna ocenié jako niejasng. Wydaje
sie, ze racje majg autorzy, ktorzy kwestionuja sens wprowadzenia przepisu art. 840!
k.p.c., wskazujac na dopuszczalnos$¢ wystgpienia z zarzutami wynikajacymi z umowy
majatkowej malzenskiej na podstawie art. 840 k.p.c.®*

Niezaleznie od przedstawionych wyzej kontrowersji rozwazenia wymaga jeszcze
jedno zagadnienie, zwigzane z zakresem kognicji sgdu w postepowaniu klauzulo-
wym i wynikajgcymi z tego konsekwencjami, gdy chodzi o mozliwe do postawie-
nia w powoddztwie opozycyjnym zarzuty. W Swietle omowionych wyzej art. 7872
iart. 840! k.p.c. bez watpienia mozliwe jest wystagpienie w powddztwie przeciweg-
zekucyjnym z zarzutem wynikajacym z malzenskiej umowy majatkowej. Moze sie
pojawié natomiast pytanie, czy jest dopuszczalne sformutowanie zarzutu wylaczenia
ustawowej wspdlnosci majatkowej z innych przyczyn (podstawe prawng powodztwa
stanowitby art. 840 k.p.c.). Chodzi tu o przypadek ustroju przymusowego, ktory
zaistnial w razie wydania orzeczenia sadu ustanawiajgcego rozdzielno$¢ (na za-
danie matzonka lub wierzyciela — art. 52 k.r.o.) lub z mocy prawa (w przypadku
ubezwlasnowolnienia lub ogloszenia upadtosci jednego z malzonkéw oraz w razie
separacji — art. 53 k.r.0.). Jezykowa wyktadnia mogtaby prowadzi¢ do wykluczenia
tych zarzutéw, skoro powotane przepisy art. 7872 i art. 840! k.p.c. odwotluja sie
jedynie do umownej zmiany ustroju majatkowego malzonkéw. Ponadto, jak juz
wskazano, niektérzy autorzy wyrazaja poglad, ze w zakresie kognicji sadu w po-
stepowaniu klauzulowym miesci sie badanie istnienia wspdlnoSci majatkowej
miedzy malzonkami®. Prezentowane jest jednak réwniez stanowisko przeciwne®®.
Wydaje sie, ze ze wzgledu na brak pelnej jasnosci przepiséw w omawianej materii
i zwigzany z tym brak jednolitych pogladéw w doktrynie nalezy opowiedzie¢ sie
za mozliwoScig podniesienia w powddztwie opozycyjnym zarzutu (na podstawie
art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.) wylaczenia wspdlnosci ustawowej w inny sposéb niz
umowg majatkowa malzefiska. Okoliczno$¢ ta jest stosunkowo tatwa do udo-
wodnienia i zapewne z tego powodu niekiedy wiacza si¢ ja w zakres formalnych
przestanek nadania klauzuli wykonalnosci. Trudno jednak bytoby broni¢ kon-
strukcji, w ktorej brak ustawowej wspdlnosci majatkowej moze by¢ podnoszony

¢ F. Zedler, Obrona..., s. 285.

2 M. Romanska w: Postgpowanie..., s. 636.

6 D. Zawistowski w: Kodeks..., s. 424.

4 M. Olczyk, Komentarz do zmiany art. 840 Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzonej przez Dz. U.
22004 r. Nr 162, poz. 1691, stan prawny 2005.02.01, LEX/el. 2005, teza 3.

% Tak np. M. Mulinski w: Kodeks..., s. 264-265 — por. rowniez powolywane wyzej poglady na ten temat.

¢ H. Pietrzkowski w: Kodeks..., s. 110.
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w roznych postepowaniach w zaleznosci od przyczyn zniesienia tej wspdlnosci.
Jako nadmierny formalizm nalezaloby ocenié¢ pozbawienie mozliwosci obrony
matzonka dluznika w sytuacji ograniczenia jego udzialu w poprzednich etapach
postepowania egzekucyjnego. Mozna rowniez wskazaé, ze sagdowe ustanowienie
rozdzielnosci majatkowej moze nastgpi¢ z datg wsteczna juz po nadaniu klauzuli
wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika (art. 52 § 2 k.r.o.).

Potwierdzeniem mozliwos$ci podniesienia tego ostatniego zarzutu jest wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z 9.10.2012 .7, w ktdérym wyrazono poglad, ze przeksztat-
cenie ustawowego ustroju majagtkowego na system rozdzielno$ci dokonane moca
prawomocnego wyroku wydanego juz po nadaniu klauzuli wykonalnosci przeciwko
malzonkowi dluznika z mocy art. 452 w zw. z art. 435 § 1 k.p.c. ma skutek wobec 0s6b
trzecich, w tym réwniez wobec wierzycieli. Powotane orzeczenie odnosito sie do stanu
faktycznego, w ktoérym ustanowienie rozdzielnodci majatkowej zostalo dokonane
z mocg wsteczng (art. 52 § 2 k.r.o.). Wydaje sie, ze argumentacja Sadu Apelacyjnego
w Lodzi mogtlaby sie odnosi¢ réwniez do wydanego po nadaniu klauzuli wykonalnosci
orzeczenia ustanawiajacego rozdzielno$¢ majatkows, bez skutku wstecznego.

Poglad przeciwny wyrazony zostal w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 11.08.2006 r.°® W jego uzasadnieniu wskazano, ze ,,zniesienie wspolnosci majatko-
wej malzefiskiej nie ma skutku wstecznego i nie moze tym samym pozbawiaé wierzy-
ciela mozliwosci zaspokojenia si¢ z majatku wspdlnego matzonkdw, jesli zniesienie
to nastgpifo juz po nadaniu klauzuli wykonalnosci przeciwko wsp6tmatzonkowi.
Bez znaczenia jest tu spos6b ustania ustroju matzenskiej wsp6lnosci majatkowej,
a wobec tego takze pdzniejsze orzeczenie rozwodu, a nawet juz dokonanie podziatu
majatku wspdlnego, nie moze uzasadniaé powddztwa o pozbawienie tytutu wyko-
nawczego wykonalnos$ci”. Poglad ten mozna uzna¢ za kontrowersyjny. W swoim
uzasadnieniu Sad Apelacyjny powotal si¢ na wyrok SN z 24.03.1972 r.*; jednak
orzeczenie to zostalo wydane na gruncie nieobowigzujgcego obecnie (od 1976 r.)
przepisu art. 44 k.r.0.”’ Wydaje sie, ze obecnie argumentacja ta stracita na aktual-
nosci i nalezy dopusci¢ powolanie sie w powddztwie przeciwegzekucyjnym na usta-
nowienie rozdzielnosci majatkowej, o ile byto ono skuteczne wzgledem wierzyciela.

Podsumowujgc wszystkie przeprowadzone wyzej rozwazania, nalezy jeszcze raz
podkresli¢ szeroki zakres kontrowersji wytaniajacych sie na gruncie omawianych
przepisOw o postepowaniu klauzulowym i powddztwach przeciwegzekucyjnych.
Wydaje sie, ze szczegdlna funkcja, jakg spelniajg w systemie prawnym te unormowa-
nia, zdecydowanie si¢ sprzeciwia stanowi niepewno$ci wynikajacemu z rozbieznosci
interpretacyjnych. W szczegélnosci matzonek dtuznika, ktdry nie byt zaangazowany
w stosunek prawny bedacy zrodiem odpowiedzialnosci cywilnoprawnej, powinien
znalez¢é mozliwie szerokg ochrone jego praw. Z tych wzgledow nalezy przyjaé
liberalng wyktadnie przepisoéw, gdy chodzi o uprawnienia matzonka dtuznika
w zakresie obrony przed egzekucja.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 9.10.2012 r. (IIl APa 26/12), http://orzeczenia.ms.gov.pl.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11.08.2006 r. (I ACa 656/06), http://orzeczenia.ms.gov.pl.

 Wyrok SN z 24.03.1972 r. (I CR 35/72), OSNC 1972/10 poz. 179.

70 Przepis ten stanowil: ,,Malzonek, ktory w czasie trwania wspo6lnosci ustawowej byt odpowiedzialny za zo-
bowigzania tylko z majatku wspélnego, ponosi po ustaniu wspdlnosci odpowiedzialnosé z catego swego
majatku, jednakze tylko do wartosci przypadajacego mu udziatu w majatku wspolnym”.
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4. BADANIE AKTOWE SPRAW Z PQW()DZTWA
PRZECIWEGZEKUCYJNEGO MALZONKA

4.1. Dobér préby i metoda badan aktowych

Uzyskanie przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci akt spraw sadowych, w ktérych
matzonek diuznika wystgpit z powddztwem przeciwegzekucyjnym na podstawie
art. 840 § 1 pkt 3 lub art. 840" k.p.c., napotkato na przeszkody. Ocena reprezen-
tatywnoSci uzyskanej proby jest niejednoznaczna i dlatego wymaga szczegblowego
przedstawienia kolejnych etapéw przeprowadzonego badania.

W pierwszej kolejnosci podjeto probe okreslenia zasad ewidencjonowania tego typu
postepowan. Na podstawie zalacznika do zarzadzenia w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej”! ustalono,
ze w repertorium C (sprawy cywilne) sprawy o pozbawienie tytutu wykonawczego
wykonalnosci na podstawie art. 840 k.p.c. oznaczone sa symbolem ,,021”. Jest to za-
tem szeroka kategoria spraw, obejmujaca wszystkie postepowania, w ktérych dtuznik
(niekoniecznie malzonek dtuznika, przeciwko ktéremu nadano klauzule wykonalnosci)
wystepuje z powodztwem przeciwegzekucyjnym. Nalezy przypuszczaé, ze tylko w nie-
wielkiej liczbie tego typu spraw miesci sie kategoria objeta badaniem. Ponadto zatacznik
do zarzadzenia w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych nie
przewiduje symbolu dla postepowan toczacych si¢ na podstawie art. 840! k.p.c. W czesci
dotyczacej repertorium RC (sprawy rodzinne) zostaly okreslone symbole dla dwoch
kategorii: sprawy o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci — symbol ,,021”
oraz sprawy o ograniczenie lub wylaczenie odpowiedzialnosci majatkiem wsp6lnym
(art. 840! k.p.c.) — symbol ,,076”. Jezeli chodzi o pierwszy z wymienionych symboli
(rep. R = 021), moze on odpowiadaé postepowaniom o pozbawienie wykonalnosci
tytutu wykonawczego w sprawach o alimenty. Sprawy, w ktérych z pozwem na pod-
stawie art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. wystepuje matzonek dtuznika, przeciwko ktéremu
nadana zostata klauzula wykonalnosci z ograniczeniem odpowiedzialnosci do majatku
wspélnego, maja charakter cywilny i s3 uyjmowane w ramach repertorium C. Nato-
miast pewne watpliwosci moze budzi¢ zamieszczenie drugiego ze wskazanych symboli
(076) w ramach repertorium RC (spraw rodzinnych). Z jednoznacznego brzmienia
art. 840! k.p.c. wynika, ze przestanka jego zastosowania jest nadanie klauzuli wyko-
nalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika na podstawie art. 787 lub art. 787" k.p.c.
Chodzi zatem o postepowania, ktdre toczg sie w odniesieniu do zobowigzah powstatych
z czynnosSci prawnej, za zgoda matzonka dtuznika lub w zwigzku z prowadzeniem przez
niego przedsiebiorstwa, a wigc nie mieszcza sie w kategorii spraw rodzinnych i reper-
torium RC. Ponadto jako nieodpowiadajgce istocie art. 840! k.p.c. nalezy oceni¢ uzyte
w zalgczniku do zarzadzenia w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow
sadowych okreslenie kategorii postepowan. Zastosowano w tym przypadku okreslenie
»Sprawy o ograniczenie lub wylaczenie odpowiedzialnosci majatkiem wsp6lnym”, pod-
czas gdy przedmiotem zadania matzonka wystepujacego z powddztwem na podstawie
tego przepisu jest pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci.

71 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow
sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 5, poz. 22).
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Tabela 1.

Sprawy toczace sie na podstawie art. 840 i art. 840" k.p.c., ktore wptynety do sadéw okregowych
i rejonowych w 2012 r.

Liczba spraw w 2012 r.
Podstawa prawna .
powddztwa Sady okregowe Sady rejonowe
Rep. C Rep.C Rep.RC
Art. 840 k.p.c. 1040 7169 1194
Art. 840" k.p.c. brak symbolu brak symbolu brak danych

W tabeli 1 dokonano zestawienia danych statystycznych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci w zakresie pow6dztw wytaczanych na podstawie art. 840 i art. 840! k.p.c.”?
Dane dotycza liczby spraw, ktore wptynety do sadow w 2012 r. Okazato sie, ze nie
jest mozliwe okreslenie liczby postepowan toczacych sie na podstawie art. 840!
k.p.c. Wynika to zapewne z braku nadania im odpowiedniego symbolu w przypad-
ku spraw cywilnych i blednego okreslenia tego symbolu w odniesieniu do spraw
rodzinnych. Z danych statystycznych mozna byto natomiast uzyskaé informacje
na temat powodztw przeciwegzekucyjnych wytoczonych na podstawie art. 840
k.p.c. Jak juz jednak wspomniano, przepis ten obejmuje przede wszystkim zadania
samego dtuznika i nalezato si¢ spodziewad, ze zdecydowana wiekszo$¢ postepowan
w tej kategorii bedzie obejmowata sprawy z jego powddztwa. Ze wzgledu jednak
na ich duzg liczbe w skali catego kraju (7169) mozna sie byto spodziewad, ze bedzie
mozliwe uzyskanie odpowiedniej préby do przeprowadzenia badania.

W tym celu przeprowadzono losowanie 50 sadéw rejonowych z catej Polski
w celu uzyskania reprezentatywnej proby, ktéra w zamierzeniu miata liczy¢ ok. 200
akt spraw prawomocnie zakoniczonych w 2012 r. Po skierowaniu prosby o przestanie
pierwszej partii akt okazato sie, ze nie zostaly nadestane ani jedne, ktére mogtyby
zostaé zakwalifikowane do badania. W tej sytuacji podjeto decyzje o zmianie strategii
badania. Skierowano prosbe o nadestanie akt do wszystkich sadéw okregowych, przy
czym zwrdcono sie o akta z tych sagdéw, a w braku postepowan objetych badaniem
-z s3d6w rejonowych danego okregu. Prébe rozszerzono o akta spraw prawomocnie
zakoniczonych rowniez w 2013 r. Nie zwracano sie o akta starsze, poniewaz zwicksza-
toby to liczbe spraw rozstrzyganych na podstawie poprzedniego stanu prawnego. Sady
najczesciej przesylaly odpowiedz o braku akt spraw, w ktérych rozpatrywane bytyby
powddztwa opozycyjne malzonka diuznika. W niektorych przypadkach uzyskano
odpowiedZ o braku mozliwosci odnalezienia tego typu akt, czesto réwniez nadsytane
byty akta nieobjete badaniem (np. toczace sie na skutek powddztwa ekscydencyjnego).

Ostatecznie do badania zakwalifikowano 29 akt spraw. Ze wzgledu na tresé
odpowiedzi nadsytanych z sad6w oraz dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedli-
wosci nie mozna ponad wszelkg watpliwo$¢ przyjaé, ze badanie objeto wszystkie
przypadki rozpatrywanych we wskazanym wyzej okresie w Polsce pow6dztw prze-
ciwegzekucyjnych mafzonka diuznika. Niemniej liczba nadestanych akt wskazuje
na niewielka skale stosowania omawianych instytucji w Polsce.

72 Dane te zawarte s3 w nastepujacych dokumentach: MS-S1 Sprawozdanie w sprawach cywilnych — sgdy
okregowe, MS-S1 Sprawozdanie w sprawach cywilnych — sgdy rejonowe, MS-S16 Sprawozdanie w sprawach
rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wylgczeniem spraw nieletnich — sqdy rejonowe. Dokumenty sg dos-
tepne w wewnetrznej sieci informatycznej Ministerstwa Sprawiedliwoéci.
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Wielko§¢ uzyskanej proby nie pozwala na dokonywanie na jej podstawie da-
leko idacych generalizacji. Dlatego opis statystyczny wynikéw badania zostanie
skrécony, a prezentowane wyniki moga mieé charakter wytacznie orientacyjny.
Dane prezentowane beda w spos6b opisowy, a jedynie w przypadku najistotniej-
szych informacji — w postaci tabel. W celu przyblizenia probleméw wystepujacych
w badanych sprawach wykorzystana zostanie réwniez metoda studium przypadku
w odniesieniu do wybranych, najbardziej charakterystycznych postepowan.

4.2. Opis statystyczny badanych spraw
4.2.1. Strony postepowania

Jak juz wskazano, do badania zakwalifikowano 29 akt spraw. Przed sgdami rejono-
wymi rozpoznano 16 z nich (55,2%), a przed sadami okregowymi — 13 (44,8%)7°.

W pierwszej kolejnosci przedstawione zostang podstawowe informacje doty-
czace stron postepowania.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw matzonkiem diuznika wystepujacym
z powédztwem przeciwegzekucyjnym byla kobieta (24 sprawy). Sredni wiek po-
wodéw wynosit 47,5 roku, przy czym mediana byfa nieco wyzsza i wynosita 51
lat. Sredni wiek dtuznikow wynosit blisko 50 lat (mediana 52 lata). W badaniu
zdecydowanie przewazali zatem matzonkowie starsi. Najmlodszy pow6d miat 29
lat, a najmlodszy dtuznik — 34 lata.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw w chwili wystapienia z pozwem matzo-
nek dtuznika i dtuznik byli matzenstwem (20 spraw — 69%). W 7 przypadkach byli
rozwiedzeni, a w 2 dtuznik zmarl. Srednia czasu trwania malzefistwa w sprawach,
w ktérych mozliwe byto dokonanie obliczenia, wynosita prawie 24 lata, a mediana
—29 lat. W 19 sprawach (65,5%) matzonkowie pozostawali we wspdlnym pozyciu,
natomiast w 2 byli w separacji faktyczne;j.

W chwili powstania zobowiazania w wigkszosci przypadkéw malzonkowie
pozostawali w ustroju ustawowym (17 spraw — 58,6%). W 8 sprawach pozostawali
w ustroju umownej rozdzielnosci majatkowej. Nie odnotowano innych przypadkow
umownej zmiany ustroju majatkowego. Natomiast wystapily 2 sprawy, w ktérych
miedzy matzonkami obowigzywat ustréj przymusowy.

Sytuacja nieco inaczej przedstawiata sie w chwili wystgpienia z powodztwem.
W ustroju ustawowym matzonkowie pozostawali w 11 sprawach (37,9%). Podobnie
jak w chwili powstania zobowigzania, w 8 przypadkach malzonkéw obowigzywat
ustrdj umowny. Ponadto na etapie wystepowania z powddztwem przeciwegzekucyj-
nym pojawila sie kategoria przypadkéw, w ktérych malzonkowie nie pozostawali
w zadnym ustroju majatkowym, poniewaz ich malzefistwo zostato rozwigzane
przez rozw6d (8 spraw).

Warto nadmienié, ze w wiekszoSci przypadkéw malzonek diuznika nie po-
siadat zrédta dochodéw w postaci pracy zarobkowej, lecz utrzymywat sie z rent,

73 Akta nadestaly sady rejonowe: dla Krakowa-Krowodrzy, Krakowa-Podgorza, w Lasku, Starachowicach,
Watbrzychu, Sopocie, dla Warszawy Pragi-Potudnie, Warszawy-Zoliborza, Lodzi-Widzewa, w Ketrzynie,
Chelmnie, Zgierzu, oraz sady okregowe: w Warszawie, Warszawie-Pradze, Stupsku, Plocku, Kielcach,
Legnicy, Gliwicach, Krakowie.
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zasitkow lub emerytury, pozostawat na utrzymaniu drugiego matzonka badz byt
bezrobotny. Sytuacja taka miata miejsce w 16 sprawach (55,1%). W 15 przypadkach
zobowigzanie powstalo w zwigzku z prowadzeniem przez diuznika dziatalnosci
gospodarczej.

Pozwany (wierzyciel) w przewazajacej liczbie przypadkéw byt osobg prawna (21
spraw). W 8 sprawach powddztwo skierowane byto przeciwko osobie fizycznej.
Najczestsza formg prowadzenia dzialalnosci przez pozwanego byly spotka akcyjna
(9 spraw) i spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia (5 spraw).

W zdecydowanej wickszosSci spraw (24 przypadki) powdd zglaszal wniosek
o zwolnienie od kosztéw sagdowych. Tylko w 2 przypadkach spotkal sie z odmowa
sadu w tym zakresie. W 14 sprawach powdd ustanowil petnomocnika, a w 5 uzyskat
pelnomocnika z urzedu. Czesciej, bo w 23 sprawach, petnomocnika ustanawiat
pozwany.

4.2.2. Zobowigzanie dtuznika i tytut egzekucyjny

W trakcie badania akt sadowych podjeto prébe ustalenia podstawowych informa-
¢ji na temat zobowigzania, ktére byto zrodtem odpowiedzialnosci dtuznika. Ponie-
waz sady orzekajace w sprawie z powodztwa przeciwegzekucyjnego bardzo czesto
positkowaly sie materialem dowodowym zgromadzonym w aktach postgpowania
merytorycznego i klauzulowego, zazwyczaj na podstawie akt poddawanych ana-
lizie trudno byto dokonaé szczeg6towych ustalen. W 10 sprawach zobowiagzanie
wynikato z zawarcia umowy kupna-sprzedazy. W tej samej liczbie spraw Zrodtem
zobowigzania byta umowa kredytu. Inne sytuacje zachodzity znacznie rzadziej
(umowa leasingu — 2 postepowania, weksel — 2 postepowania, ugoda sgdowa
— 2 postgpowania). W 3 przypadkach nie udalo si¢ ustali¢ zrédta zobowiazania.
Ze wzgledu na duza rozpieto$¢ wysokosSci zobowigzan wynikajacych z tytutu
egzekucyjnego przytoczenie $redniej ich wartosci nie ma znaczenia poznawczego.
Mozna natomiast wskazaé, ze mediana wynosita w tym przypadku 54.372,08 zi,
najnizsza wysoko$¢ zobowigzania 3950 zi, a najwyzsza — 2.281.511,27 zt. War-
to$¢ przedmiotu sporu z reguly odpowiadata pierwotnej nalezno$ci wynikajace;j
z tytutu egzekucyjnego. W tym przypadku mediana wyniosta nieznacznie mniej,
tj. 49.898 zt. WartoSci najnizsza i najwyzsza byly identyczne jak w przypadku
tytutu egzekucyjnego. Nieznacznie nizsza wysoko§¢ wartosci przedmiotu sporu
mogta wynikaé z cze¢Sciowego zaspokojenia wierzyciela przed skierowaniem
egzekucji do majatku wspélnego matzonkéw. Odnotowane warto$ci mozna oce-
ni¢ jako znaczne - brak bylo postepowan toczacych si¢ w zwigzku z drobnymi
sumami.

Przywolane wyzej poprzednie badanie dotyczace postepowania klauzu-
lowego mialo na celu analize funkcjonowania w praktyce wprowadzonych
w 2004 r. unormowan w zakresie odpowiedzialno$ci malzonkéw za zobowig-
zania, a w szczegdlnoSci unormowanej w art. 41 k.r.o. zgody matzonka. Jednym
z ustalei byto odnotowanie duzej liczby przypadkéw, w ktorych zastosowanie
mialy poprzednio obowiazujace przepisy i zgoda malzonka nie byla potrzebna.
Réwniez w obecnie prowadzonym badaniu podjeto probe dokonania ustalen w tym
zakresie.
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Tabela 2.
Zgoda matzonka na zaciggniecie zobowigzania

Czy na zaciqgniec.ie zobowigzania Liczba spraw Procent spraw
zostata wyrazona zgoda?
Tak, zobowigzanie powstato po 1.01.2005 r. 4 13,8
Tak, zobowigzanie powstato przed 1.01.2005 r. 2 6,9
Nie, zobowigzanie powstato po 1.01.2005 . 6 20,7
Nie, zobowigzanie powstato przed 1.01.2005 r. 12 41,4
Nie wynikato z akt 4 13,8
Nie dotyczy 1 34
Ogétem 29 100

W niemal potowie przypadkéw (12 spraw) malzonek dluznika nie udzielit
zgody na zaciggniecie zobowigzania i nie musiat tego uczynié, poniewaz do jego
sytuacji znajdowaly zastosowanie poprzednio obowiazujace przepisy. W 6 sprawach
zgoda nie zostata wyrazona mimo zmiany stanu prawnego. Jedynie w 4 przypad-
kach zgoda matzonka zostala wyrazona, poniewaz wymagaly tego nowe przepisy.
We wszystkich przypadkach wyrazenia zgody (6) jej zakres nie budzit watpliwosci
— dotyczyta konkretnej oznaczonej czynnosci prawnej. Forma zgody matzonka byta
zrdznicowana, odnotowano forme pisemng na umowie (2 przypadki), na osobnym
dokumencie (1), ustng (1), poreczenie kredytu potraktowane jako zgode (1) i za-
warcie umowy w charakterze petnomocnika (1).

W zdecydowanej wiegkszosci spraw (19 przypadkéw) klauzula wykonalnosci
zostata nadana przeciwko matzonkowi na podstawie art. 787 k.p.c. w brzmieniu
sprzed nowelizacji z 2004 r., co w pelni potwierdza sformutowana wyzej teze
dotyczaca doniostosci praktycznej tych unormowan. Ciggle zatem utrudnione jest
badanie empiryczne funkcjonowania nowych unormowan. Zaznaczy¢ réwniez
nalezy, ze mimo malej proby omawiane badanie potwierdzito ustalenia dokony-
wane wczesniej.

Zdecydowanie najczesciej tytutem egzekucyjnym byt nakaz zaptaty wystawiony
przeciwko dtuznikowi (18 spraw), w 5 przypadkach — bankowy tytut egzekucyjny,
w 3 — wyrok sadu i rowniez w 3 — ugoda sgdowa. Takze w tym zakresie uzyskane
wyniki nie odbiegaly znaczaco od uzyskanych wczesnie;j.

4.2.3. Przebieg postepowania sagdowego

Zasadniczym celem badania bylo uzyskanie informacji na temat przebiegu poste-
powania wszczetego powodztwem przeciwegzekucyjnym matzonka.
Przeprowadzona analiza akt przewaznie pozwalata na okreSlenie czasu, jaki
uptywal miedzy kolejnymi etapami postepowania egzekucyjnego az do momentu
wydania orzeczenia w przedmiocie powddztwa przeciwegzekucyjnego matzonka.
W 28 sprawach mozliwe byto ustalenie, jaki czas uptynal od daty wydania
tytutu egzekucyjnego do nadania temu tytutowi klauzuli wykonalnosci przeciw-
ko matzonkowi dluznika. Zdecydowanie najczeéciej miato to miejsce w czasie
od 1 do 3 miesiecy (13 spraw — blisko polowa préby). W 6 przypadkach klauzula
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wykonalnos$ci przeciwko matzonkowi dtuznika zostala nadana przed uptywem
miesigca od wydania tytutu egzekucyjnego. W takiej samej liczbie spraw miato
to miejsce miedzy 7. a 12. miesigcem od daty tytutu egzekucyjnego. W 3 sprawach
okres ten wynosit 4-6 miesiecy.

Réwniez w 28 sprawach ustalono, jaki czas uptynat od nadania klauzuli wyko-
nalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika do wniesienia przez niego powo6dztwa
egzekucyjnego. Takze w tym przypadku najczesciej nastepowalto to stosunkowo
szybko —w 11 sprawach przed uptywem miesigca, w 8 postepowaniach wniesienie
powddztwa miato miejsce od 1 do 3 miesiecy po nadaniu klauzuli wykonalnosci,
w 4 —w okresie 4-6 miesiecy, rowniez w 4 — w okresie 7—12 miesiecy i w 1 sprawie
— po uplywie 15 miesigcy.

Szczegdlnie istotne jest okreslenie przecietnego czasu trwania postepowania
w sprawie z powodztwa przeciwegzekucyjnego malzonka oraz czynnikéw, ktoére
wplywaja na jego wydtuzenie.

Tabela 3.
Czas trwania postepowania przed sagdem | instancji

Czas trwania postepowania Liczba spraw Procent spraw
1do 2 miesiecy 2 6,9
3 do 5 miesiecy 2 6,9
6 do 11 miesiecy 10 34,5
12 do 23 miesiecy 1 379
24 miesigce i wiecej 4 13,8
Ogoétem 29 100

Postepowanie przed sagdem I instancji najczesciej konczyto sie miedzy 6. a 12. mie-
sigcem (ok. 33% spraw) oraz w 2. roku od wystapienia z powddztwem. Sporadyczne
wystepowanie krétszych postepowarn pozwala na potraktowanie uzyskanych danych
jako miarodajnych. Sredni czas postepowania wyniost 14,07 miesigca (442 dni)’™. Naj-
krotsze postepowanie w I instancji trwato 2 miesiace, a najdtuzsze 3 lata i 5 miesiecy.
Czynnikami, ktére wplywaly na wydluzenie postgpowania, byly m.in. skierowanie
pozwu do niewlasciwego sadu, konieczno$¢ uzupetnienia brakéw formalnych oraz
rozpatrywanie wnioskéw o zwolnienie od kosztéw sagdowych oraz o zabezpieczenie
powddztwa. W blisko polowie spraw sad wzywal do usuniecia brakéw formalnych
(12 przypadkéw). Najezesciej (7 spraw) powdd wzywany byt do uiszczenia oplaty
od pozwu. Ponadto s3d wzywat m.in. do podpisania pozwu, wskazania wartosci przed-
miotu sporu i usci$lenia pozwu. Zadanie zabezpieczenia roszczenia przez zawieszenie
postepowania zgtaszano w prawie wszystkich przypadkach (25 spraw). Ostatecznie
zabezpieczenie udzielone zostalo w 16 sprawach — w 9 sad odmoéwit zabezpieczenia.
Rozstrzygniecie wymienionych wyzej kwestii nastepowato przed wyznaczeniem przez
sad pierwszej rozprawy. Przytoczone wyzej dane uzupelni¢ mozna o informacje, ze az
w 18 sprawach (62%) pierwsza rozprawa odbyla si¢ po uptywie p6t roku od wniesienia
pozwu, przy czym w 7 przypadkach okres ten przekroczyt rok.

74 Mediana wyniosta 14 miesiecy (433 dni).
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Rozstrzygniecie sadu I instancji zostalo zaskarzone apelacja w ponad polowie
przypadkéw (15 spraw). Sredni czas trwania postgpowania odwolawczego, ktory
mogt by¢ obliczony dla 10 spraw, wyniost 5,3 miesigca (mediana 4,0).

Uwzgledniajac stosunkowo nieskomplikowane postepowanie dowodowe
w omawianych sprawach oraz zalozenia procesu toczacego sie na skutek wysta-
pienia z powddztwem przeciwegzekucyjnym, wydaje sie, ze mozna ocenié wiekszos§¢
badanych spraw jako zbyt przewlekle.

W kontekscie omawianych wyzej probleméw zwigzanych z mozliwoscig podej-
mowania przez malzonka diuznika obrony na poszczeg6lnych etapach postepowania
i wynikajacymi z tego konsekwencjami w zakresie kognicji sadu istotne byto ustalenie,
czy matzonek ten brat czynny udzial w postepowaniu klauzulowym. Ustalenie tych
okolicznosci okazato sie utrudnione — znaczaca cze$¢ akt nie zawierata informacji na ten
temat (10 przypadkow). W 11 sprawach mozna byto stwierdzié, ze matzonek dluznika
nie brat czynnego udzialu w postgpowaniu klauzulowym, natomiast w 8 uczestniczyt
w nim. Poniewaz — jak wskazano wyzej — w wickszosci spraw stosowane byly przepisy
w brzmieniu sprzed nowelizacji, ktére nakazywaly wystuchanie matzonka dtuznika
w postepowaniu klauzulowym, liczbe t¢ nalezy oceni¢ jako niskg. Nalezy réwniez
wskazad, ze jedynie w 4 sprawach w postepowaniu klauzulowym badana byta kwestia
udzielenia zgody na zaciggniecie zobowigzania przez malzonka dluznika.

Tabela 4.
Podstawa prawna powédztwa

Podstawa prawna wskazana przez powoda Liczba spraw Procent spraw
Art. 840 § 1pkt 3 k.p.c. 14 48,3
Art. 840" k.p.c. 3 10,3
Art. 840 § 1 pkt 3 i art. 840" k.p.c. 2 6,9
Art. 840 § 1pkt 1i 3 k.p.c. 1 3,4
Art. 840 § 1 pkt 1k.p.c. 3 10,3
Niejasne sformutowanie podstawy prawnej 6 20,7
Ogotem 29 100

Jak wynika z powyzszej tabeli, powotywane w pozwach podstawy prawne cecho-
wato duze zr6znicowanie. Najczeéciej powolywany byt art. 840 § 1 pkt 3k.p.c. — 14
spraw, a wiec blisko potowa badanej proby. Zdecydowana przewaga tej podstawy
prawnej nad art. 840! k.p.c. (3 przypadki) wydaje si¢ zrozumiata w $wietle zakre-
su tych przepiséw. Sformutowanie art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. ma charakter ogdlny
(»Swiadczenie wierzycielowi nie nalezy sie”) i mieSci w sobie wiele sytuacji, podczas
gdy art. 840" k.p.c. dotyczy konkretnego zarzutu wynikajacego z umowy majatkowej
malzeniskiej. Ograniczona skuteczno$¢ intercyz, uzalezniona od poinformowania
o nich o0s6b trzecich (art. 47! k.r.0.), musi powodowadé, ze wskazywanie jako pod-
stawy powddztwa art. 840! k.p.c. bedzie nalezato (i nalezy) do rzadkosci. Nalezy
oczekiwaé, ze jeszcze rzadziej powddztwo na podstawie tego przepisu zostanie
uwzglednione. O problemach o0séb wystepujacych z powddztwem ze sformutowa-
niem podstawy prawnej swojego zadania $wiadczy réwniez liczba spraw, w ktorych
podstawa ta zostala okreslona w spos6b niejasny (6 przypadkow).
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Analiza akt pozwolita okreslié, jakie czynnosci podejmowane w ramach poste-
powania egzekucyjnego wplynely na wystgpienie z pow6dztwem przez matzonka
dtuznika. Najczesciej, tj. w ponad potowie spraw (15 przypadkéw), czynnikiem
tym byto skierowanie egzekucji do majatku wsp6lnego matzonkéw. Czesta sytuacja
(9 spraw) byto skierowanie egzekucji przeciwko matzonkowi dtuznika po ustaniu
wspolnosci. Samo nadanie klauzuli wykonalno$ci zadecydowalo o wystapieniu
z powddztwem przeciwegzekucyjnym w 2 przypadkach.

Okreslono réwniez, jakich konkretnie przedmiotéw majatkowych dotyczyly
czynnos$ci egzekucyjne. Najczesciej, tj. w 19 sprawach, komornik podejmowat
czynnos$ci w stosunku do nieruchomosci. Inne rodzaje przedmiotéw majatkowych
byly objete egzekucjg znacznie rzadziej. Wynagrodzenie za prace zostato zajete
w 4 sprawach, ruchomosci — w 2, wierzytelno$ci — rowniez w 2.

Jednym z najistotniejszych pytan, na ktére miato odpowiedzie¢ badanie aktowe,
byto okreslenie rodzaju zarzutéw sformutowanych przez powoda.

Tabela 5.
Zarzuty podniesione w pozwie*

Rodzaj zarzutu Liczba spraw Procent spraw

Brak zgody na zaciggniecie zobowigzania 11 37,9
Umowa majatkowa matzenska 8 27,6
Spetnienie swiadczenia 6 20,7
Brak zobowigzania 6 20,7
Brak zgody na czynnos¢ przekraczajacg zwykty zarzad 5 17,2
Rozwod 3 10,3
Ustroj przymusowy 2 6,9
Sprzecznos¢ zaspokojenia z zasadami wspotzycia > 69
spotecznego (art. 41 § 3 k.r.o. w poprzednim brzmieniu) '

Wadliwos¢ bankowego tytutu egzekucyjnego 1 3,4
Brak mozliwosci udziatu we wczesniejszym postepowaniu 1 3,4
Powstanie zobowiazania przed zaistnieniem wspolnosci 1 3,4
Niejasno okreslone zarzuty 2 6,9

* W jednej sprawie mogto by¢ podniesionych kilka zarzutow

Pierwszym spostrzezeniem wynikajacym z analizy danych zawartych w po-
wyzszej tabeli jest brak konsekwencji powodéw w formulowaniu zarzutow w ze-
stawieniu z prezentowanymi wyzej podstawami prawnymi nadania przeciwko
nim klauzuli wykonalnosci. Najczeséciej podnoszonym zarzutem byt brak zgody
matzonka na zaciggniecie zobowiazania (11 spraw), przy czym az w 6 przypadkach
miato to miejsce mimo nadania klauzuli wykonalnoéci na podstawie przepiséw
w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2004 r., a wiec w stanie prawnym, w ktérym
zgoda maltzonka nie byta co do zasady (z wyjatkiem czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad) potrzebna. Zarzut zawarcia umowy majatkowej malzenskiej byt
podnoszony w 8 sprawach, mimo ze art. 840" k.p.c. zostat powotany jako podstawa
powddztwa w 3 przypadkach. Stosunkowo czesto powodowie podnosili zarzut
braku zgody na dokonanie czynnoSci przekraczajacych zwykty zarzad (5 spraw).
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Na podstawie przytoczonych wynikéw badania mozna przyjaé, ze zgoda matzonka
na dokonanie czynnoS$ci prawnej jest czesto w praktyce rozumiana intuicyjnie — bez
rozroznienia na zgode wynikajacg z art. 37 lub 41 k.r.o.

W 12 sprawach sad wzywal powoda do uzupetnienia brakéw pozwu.

Z dotychczas prezentowanych danych wynika, ze prawidlowe formutowanie
pozwu pod wzgledem merytorycznym sprawiato powodom trudnosci, na co z pew-
no$cig ma wplyw skomplikowany charakter omawianych instytucji.

Z unormowania art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. wynika, ze matzonkowi dtuznika
przystuguja nie tylko zarzuty z wlasnego prawa, ale rowniez zarzuty, ktérych jego
matzonek (dtuznik) nie mogt podniesé. W badanych sprawach wystapity obie sy-
tuacje. W 12 sprawach powdd podnidst zarzuty przystugujace jego matzonkowi,
aw 4 —wylacznie ze swojego prawa. W 12 przypadkach podniesione zostaly zarzuty
przystugujace wspodlnie matzonkom. W 3 sprawach na podstawie akt mozna byto oce-
nié, ze powdd podnosit zarzuty, ktére zostaly wezesniej podniesione przez dtuznika.

Pozwany przewaznie wnosit o oddalenie powddztwa (25 spraw). W 2 przypad-
kach uznat powédztwo, a w 2 nie zajat stanowiska w ogole.

Najczesciej sad wyznaczat 2 terminy rozprawy (10 spraw) lub 1 (9 spraw). W 1
przypadku sad w celu wyjasnienia sprawy wyznaczyt az 10 termindéw rozpraw.
Oznacza to, ze rozpoznanie sprawy z powddztwa przeciwegzekucyjnego nie nalezy
do czasochtonnych i skomplikowanych pod wzgledem dowodowym postepowan.
Jak juz wskazano, sady w duzym stopniu positkowaly sie¢ materiatem dowodowym
zgromadzonym w aktach postepowania rozpoznawczego i klauzulowego.

Tabela 6.
Postepowanie dowodowe*

Rodzaj przeprowadzonego dowodu Liczba spraw Procent spraw
Zeznania $wiadkow 12 41,4
Dowody z dokumentow 28 96,6
Dokumenty zawarte w aktach sprawy gtownej 8 27,6
Dokumenty zawarte w aktach postepowania klauzulowego 10 34,5
Dokumenty zawarte w aktach postepowania egzekucyjnego 23 79,3
Zeznania stron lub jednej ze stron 12 41,4

* W jednej sprawie mogto by¢ podniesionych kilka zarzutéw

Sady najczesciej korzystaly z dowodu z dokumentéw (28 spraw) — zwykle do-
taczanych do pozwu. Rzadziej zachodzita konieczno$¢ przestuchania swiadkow.
Gdy chodzi o dowéd z dokumentéw zawartych w aktach innych spraw, najczesciej
wykorzystywane byly dokumenty pochodzace z akt postepowania egzekucyjnego.

W art. 843 § 3 k.p.c. przewidziano prekluzje procesowa zarzutéw — wszystkie
powinny by¢ zgtoszone juz w pozwie pod rygorem utraty prawa korzystania z nich
w dalszym postepowaniu. W 6 sprawach mozna byto dopatrze¢ si¢ naruszenia tej
zasady przez powoda. Nie odnotowano natomiast naruszenia jej przez sad, tzn. nie
stwierdzono, aby sady braly pod uwage zarzuty zgloszone mimo zakazu.

Istotne dla oceny badanych postepowar sg informacje zwigzane z koicowym roz-
strzygnieciem sagdu. W 16 sprawach powddztwo oddalono w catosci, w 10 — zostato
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uwzglednione, a w 3 —uwzglednione w czeSci. Wydaje sie, ze liczbe spraw, w ktdrych
uwzgledniono powddztwo, nalezy ocenié jako wysoka, biorac pod uwage charakter
analizowanego postepowania. Daje ono matzonkowi dluznika jedng z ostatnich
mozliwosci obrony. Prowadzenie egzekucji z majatku wspdlnego moze prowadzié
do utraty dorobku catego zycia i pozbawienia rodziny materialnej podstawy egzy-
stencji. Unormowania prawne powinny zatem minimalizowaé ryzyko btedow w tym
zakresie. Wysoka liczba uwzglednien powddztwa $wiadczyé moze o tym, ze w prak-
tyce czesto dochodzi do podjecia czynnos$ci w postepowaniu egzekucyjnym (zajecia
przedmiotéw majatkowych) w sytuacji, w ktérej nie powinno to mie¢ miejsca.

W 11 sprawach rozstrzygniecie sadu I instancji zostalo zaskarzone przez powo-
da, a w 4 — przez pozwanego. Apelacja nie prowadzita jednak z reguly do zmiany
zaskarzonego wyroku. Zarowno w przypadku apelacji powoda, jak i pozwanego,
sad II instancji uwzglednit apelacje w calosci tylko w 1 przypadku.

4.3. Opis wybranych przypadkéw
4.3.1. Przypadek 1

Ogolna charakterystyka sprawy:

» Sad: rejonowy

» Czas trwania postepowania: 4 lata i 4 miesigce

» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuzni-
ka: art. 787 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2004 r.

» Rodzaj tytutu egzekucyjnego: nakaz zaplaty

» Podstawa prawna powodztwa: art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.

» Warto$¢ przedmiotu sporu: 4225 zt (do zaptaty byly réwniez bardzo wy-
sokie odsetki — ok. 200 tys. z1)

» Ostateczne rozstrzygniecie: oddalenie powddztwa (w wyniku apelacji)

Powddztwo zostato wytoczone po uplywie roku od rozwigzania przez rozwdod
malzenstwa dluznika i powoda, ale po nadaniu klauzuli wykonalnos$ci przeciwko
matzonkowi dtuznika. Zrédtem zobowiazania zaciagnietego w 1996 r. byta umowa
pozyczki zawarta z osobg fizyczng. W umowie tej zastrzezono wysokie odsetki (1%
dziennie), co spowodowato, ze mimo niewielkiej kwoty samej pozyczki zadluzenie
urosto do duzych rozmiaréw. Powédka twierdzita, ze wierzytelnos¢ nie istniata, gdyz
zadluzenie jej bytego meza zostalo uregulowane przed wystapieniem z powddztwem,
a ponadto nigdy nie wyrazata ona zgody na czynno$¢ prawng swojego meza ani nie
potwierdzata takiej czynnosci. Jak twierdzita, zaciggniecie pozyczki, ktére miato miej-
sce w latach 90. ubiegtego wieku, przekraczato zwykty zarzad majatkiem wsp6lnym.
Tytulem egzekucyjnym byt nakaz zaplaty. Dtuznik wnosit zarzuty od tego nakazu,
jednak zostaly one odrzucone z powodu niedochowania terminu do ich wniesienia.

Sad rejonowy nie uwzglednit zarzutéw powddki, natomiast przeprowadzit
gruntowne postepowanie dowodowe i przyjal, ze do zawarcia umowy w ogdble
nie doszlo, nie dajac wiary zeznaniom pozwanego, ktory twierdzit, ze udzielit po-
zyczki i na tej podstawie wypelnil weksel. Na tej podstawie sad uznat powddztwo
za uzasadnione.
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Od wyroku sagdu rejonowego apelacje wnidst pozwany, tj. wierzyciel. Sad okre-
gowy zmienil zaskarzony wyrok i oddalit powddztwo. W pierwszej kolejnosci zwré-
cit uwage, ze w sprawie znajdzie zastosowanie art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. w brzmieniu
po nowelizacji z 2004 r., wprowadzajacy zasade, ze matzonek dtuznika moze
podnosic tylko te zarzuty dtuznika, ktérych ten nie mogt wezesniej podniesé. Sad
przyjal, ze niemozno$¢ podnoszenia zarzutéw musi mie¢ charakter niezawiniony
lub niezalezny od strony, za§ w przedmiotowej sprawie byta ona efektem uchybienia
przez dtuznika terminowi do ztozenia sprzeciwu od nakazu zaptaty, co wylaczyto
ich ocene w postepowaniu rozpoznawczym i wylgcza te ocene réwniez w sprawie
z powddztwa przeciwegzekucyjnego.

Sad odwotawczy, podobnie jak sad I instancji, uznal, ze zawarcie umowy po-
zyczki nie przekracza zwyklego zarzadu w rozumieniu art. 37 k.r.o. w brzmieniu
sprzed nowelizacji i dlatego zarzut powddki nie moze zostaé uwzgledniony.

Orzeczenie sagdu okregowego (sadu Il instancji) mozna ocenic jako prawidtowe
w Swietle obowigzujacych przepiséw. Natomiast na podstawie opisywanej sprawy
mozna powzigé zglaszane juz wcze$niej watpliwosci co do stusznosci unormowania
art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. w zakresie ograniczenia mozliwos$ci podnoszenia zarzu-
tow dluznika przez jego matzonka. Rozwigzanie takie prowadzi¢ bowiem moze
do obciagzenia odpowiedzialnoscig osoby, ktéra nie miata wplywu na powstanie
zobowigzania i przebieg postepowania rozpoznawczego. Matzonek dtuznika po-
nosi¢ w tym przypadku bedzie konsekwencje jego zaniechan.

Sad II instancji rozwazal w uzasadnieniu wyroku zarzut matzonka dtuznika
dotyczacy niewaznosci czynnoSci prawnej z powodu przekroczenia zakresu zwy-
ktego zarzadu jako mozliwy do podniesienia. Nie uwzglednit go, poniewaz doszedt
do wniosku, ze umowa pozyczki nie przekraczata zakresu zwyktego zarzadu. Mozna
tu dopatrywac sie pewnej niekonsekwencji, poniewaz na okoliczno$¢ t¢ mogt sie
réwniez powolywaé dtuznik.

Wydaje sie, ze istotna w omawianych przypadkach jest ochrona zasady powagi
rzeczy osadzonej w znaczeniu materialnym. To za$ prowadzi do wniosku, ze de lege
ferenda matzonek diuznika powinien by¢ pozbawiony zarzutéw merytorycznych
dtuznika, ktére zostaty juz podniesione i rozstrzygniete.

4.3.2. Przypadek 2

Ogolna charakterystyka sprawy:
» Sad: rejonowy
» Czas trwania postepowania: 1 rok i 7 miesiecy
» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuzni-
ka: art. 787 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2004 r.
Rodzaj tytutu egzekucyjnego: ugoda sgdowa
Podstawa prawna powodztwa: art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.
Warto$¢ przedmiotu sporu: 4800 zi
Ostateczne rozstrzygniecie: uwzglednienie powo6dztwa

YVVVYV

Maz powddki w 2001 r. zawart ugode sadowa dotyczaca alimentéw na rzecz
jego corki pochodzacej z innego zwigzku. W 2009 r. ugodzie tej zostata nadana
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klauzula wykonalnosci przeciwko matzonce dluznika. Jak wynikalo z uzasadnienia
sadu klauzulowego, badal on m.in. kwesti¢ ewentualnej sprzecznosci zaspokojenia
wierzyciela z zasadami wspélzycia spolecznego. Zazalenie na to postanowienie
zostato oddalone, a jako przyczyne wskazano brak kognicji sagdu klauzulowego
w kwestiach merytorycznych. Egzekucja zostata skierowana m.in. do lokalu miesz-
kalnego zajmowanego przez powddke i dtuznika, wchodzacego w skfad majatku
wspdlnego.

Poniewaz zobowigzanie powstalo przed nowelizacja kodeksu rodzinnego i opie-
kuficzego z 2004 r., w sprawie znajdowaly zastosowanie przepisy poprzednio
obowiazujace. Na ich podstawie powddka sformutowata nastepujace zarzuty:
po pierwsze, jej zdaniem zawarcie ugody sadowej stanowito czynno$¢ przekra-
czajaca zwykly zarzad, po drugie, zobowigzania alimentacyjne jako $cisle osobiste
dotycza majatku osobistego dtuznika i wytaczona jest w ich przypadku mozliwosé
zaspokojenia z majatku wspélnego (art. 41 § 2 k.r.o. w poprzednim brzmieniu),
po trzecie, ze wzgledu na sytuacje osobista powddki zaspokojenie wierzytelnosci
z majatku wspolnego byltoby sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego (art. 43
§ 3 k.r.o. w poprzednim brzmieniu).

Sad przeprowadzil szczeg6towe postepowanie dowodowe, wyznaczajac m.in. az 7
terminéw rozprawy. Jak si¢ wydaje, stusznie wytknal sadowi orzekajagcemu w sprawie
zazalenia na postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi
dluznika zbytnie ograniczenie zakresu kognicji — w poprzednim stanie prawnym
art. 787 § 2 k.p.c. przewidywal expressis verbis mozliwo$¢ orzekania o ograniczeniu
lub wylaczeniu mozliwosci zaspokojenia sie przez wierzyciela z majatku wsp6lnego.
Nalezy jednak pamietad, ze sad I instancji w postepowaniu klauzulowym badat te
okoliczno$ci. Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze przyjecie rozszerzonej kognicji
sadu w postepowaniu klauzulowym, konsekwentnie do zasad przyjetych w poprzed-
nio omawianym orzeczeniu, powodowaloby niedopuszczalno$é¢ orzekania o tych
zarzutach w procesie wytoczonym powodztwem przeciwegzekucyjnym.

Sad w postepowaniu wszczetym powddztwem przeciwegzekucyjnym uwzglednit
je i pozbawit wykonalnosci tytul wykonawczy w catosci. Jako podstawe swojego
rozstrzygniecia wskazat art. 41 § 3 k.r.o. w poprzednim brzmieniu, a wiec niezgod-
no$¢ zaspokojenia wierzyciela z zasadami wspotzycia spotecznego, w szczegblnosci
stopien przyczynienia sie maizonka dtuznika do powstania majatku wspdlnego.
W omawianej sprawie malzonek ten ponosit gtéwny cigzar sptat kredytu mieszka-
niowego, a ponadto dotknigty byt powaznymi problemami zdrowotnymi. Ponadto
skierowanie egzekucji do objetego wspdlnoscig ustawowa malzeniskg lokalu stano-
wito, zdaniem sgdu, naduzycie prawa podmiotowego.

Wyrok uprawomocnit si¢, poniewaz na skutek pomytki pracownika kancelarii
pelnomocnika pozwanej wniosek o sporzadzenie uzasadnienia na piSmie wptynat
po terminie (zostal wlozony do niewtasciwej koperty).

Rozstrzygniecie sadu mozna ocenié jako kontrowersyjne w zakresie zastoso-
wania klauzuli zasad wspéizycia spolecznego, jak bowiem ustalono, dluznik przez
szereg lat uchylat si¢ od ptacenia aliment6éw, a lokal mieszkalny byl finansowany
rOwniez przez niego.

Ze wzgledu na gléwny przedmiot niniejszego opracowania na plan pierwszy wy-
suwa si¢ jednak problem wptywu zakresu kognicji sagdu klauzulowego na orzeczenie



Powddztwa przeciwegzekucyjne matzonka dtuznika (art. 840 § 1 pkt 3 iart. 840" kodeksu... 77

sadu w sprawie z powddztwa przeciwegzekucyjnego. W sprawie nie ulegato watpli-
wosci, ze sad I instancji w postepowaniu klauzulowym badat kwestie merytoryczne
zwigzane z oceng klauzuli zasad wspétzycia spotecznego. Sad II instancji niestusz-
nie odmoéwit ich oceny. Matzonek dtuznika zostat zatem pozbawiony mozliwosci
skorzystania z przyslugujacych mu zarzutéw na wszystkich etapach postgpowania
klauzulowego. W tej sytuacji nalezy dopuscié rozstrzygniecie ich w sprawie z po-
wodztwa przeciwegzekucyjnego.

4.3.3. Przypadek 3

Ogolna charakterystyka sprawy:
» Sad: rejonowy
» Czas trwania postepowania: 10 miesiecy
» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika:
art. 787 k.p.c. w poprzednim brzmieniu
Rodzaj tytutu egzekucyjnego: nakaz zaplaty
Podstawa prawna powodztwa: art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.
Warto$¢ przedmiotu sporu: 10.000 zt
Ostateczne rozstrzygniecie: oddalenie powddztwa

YVVVYV

Zobowigzanie, ktére byto przedmiotem postgpowania, wynikato z umowy
poreczenia kredytu zawartej przez dtuznika, przeciwko ktéremu w 2000 r. wydany
zostal nakaz zapfaty. Dopiero po 11 latach tytul egzekucyjny zostat zaopatrzony
w klauzule wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika. Cztery miesigce po wy-
daniu postanowienia w tej sprawie dluznik i jego matzonek rozwiedli sie. Mimo
rozwodu nadal zamieszkiwali w mieszkaniu, ktore nalezato uprzednio do majatku
wspdlnego. Do tego lokalu zostata skierowana egzekucja komornicza. W tej sytua-
gji zona dluznika wystapita z pow6dztwem przeciwegzekucyjnym, w ktérym jako
zarzuty podniosta orzeczenie rozwodu stron oraz brak wiedzy o zobowiazaniach
bylego meza i podejmowanych przez niego czynnosciach prawnych. Powo6dz-
two zostato oddalone przez sad I instancji. Rowniez apelacja powo6dki zostata
oddalona.

Mozna ocenié, ze w omawianej sprawie zarzuty strony powodowej prezen-
towane byly w spos6b bledny lub nieudolny mimo reprezentowania jej przez
pelnomocnika. Powddka, posiadajgca wyksztalcenie podstawowe, znajdowata
sic w trudnej sytuacji majatkowej, uzyskata zwolnienie od ponoszenia kosztéw
procesu oraz pomoc pelnomocnika ustanowionego na wniosek. Jej zeznania wska-
zywaly na niezrozumienie sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znalazta. Powolywanie
si¢ na rozwigzanie matzefistwa przez rozwod i wynikajacy z tego brak majatku
wspdlnego nie moglo prowadzi¢ do uwzglednienia powddztwa, gdyz — jak stusznie
stwierdzily sady obu instancji — rozwdd, ktéry nastapit juz po nadaniu klauzuli
wykonalnosci przeciwko malzonkowi dluznika, nie mégt prowadzi¢ do wytaczenia
egzekucji. Natomiast potencjalnie uzasadniony mogt sie wydawaé zarzut braku
wiedzy o podejmowanych przez dluznika zobowigzaniach. Zgodnie z orzecznic-
twem SN poreczenie dokonane przez matzonka mogto by¢ na gruncie poprzednio
obowiazujacego stanu prawnego uznawane za czynno$¢ przekraczajacg zwykly
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zarzad, wymagajaca dla swojej waznosci zgody matzonka”™. Zarzut powddki nie
zostal jednak precyzyjnie sformutowany, co pozwolito sagdom obu instancji uznaé,
ze okoliczno$ci powolywane przez strong, ktéra wywodzita z nich skutki prawne,
nie zostaly nalezycie udowodnione (art. 6 kodeksu cywilnego’®). Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, ze poglad taki w odniesieniu do dowodzenia okolicznosci braku
dziatania malzonka mozna uznaé za dyskusyjny — fakt ten moégt wynikaé z akt
sprawy i zgromadzonych w nich dokument6w, ktére nalezato jednak we wlasciwy
spos6b wskazad.

4.3.4. Przypadek 4

Ogolna charakterystyka sprawy:
» Sad: rejonowy
» Czas trwania postepowania: 7 miesiecy
» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika:
art. 787 k.p.c.
Rodzaj tytutu egzekucyjnego: nakaz zaplaty
Podstawa prawna powddztwa: art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.
Warto$¢ przedmiotu 35.359 zt
Ostateczne rozstrzygniecie: uwzglednienie pow6dztwa — pozbawienie ty-
tutu wykonawczego wykonalnosci w catosci

YVVVYV

Zona powoda zaciagneta w 2008 r. zobowiazanie wynikajace z umowy pozyczki.
Na umowie tej sfalszowata podpis swojego meza, ktéry w rzeczywistoSci nie wyrazit
zgody na zaciagnigcie zobowigzania. Fakt podrobienia podpisu zostal potwierdzony
w opinii bieglego grafologa. W 2009 r. zostal wydany nakaz zaplaty przeciwko
dtuzniczce, a w 2011 r. nadano klauzule wykonalnosci przeciwko powodowi jako
malzonkowi dtuznika. Postepowanie egzekucyjne zostato wszczete w stosunku
do lokalu mieszkalnego nalezacego do majatku wspdlnego i zajmowanego wspélnie
przez malzonkéw i ich dzieci. Sytuacja matzonkow byta bardzo trudna: Zona powoda
(dtuznik) po wypadku samochodowym poruszala si¢ na wézku, powdd byt bezro-
botny, w rodzinie wychowywata si¢ tréjka dzieci, w tym dwoje niepetnosprawnych.

Gléwny zarzut powoda sprowadzal si¢ do twierdzenia, ze nie wyrazal on zgody
na zaciagniecie przez zone zobowigzania, co w $wietle art. 41 k.r.o. uniemozliwia
egzekucje z majatku wspolnego. Strona pozwana podniosta, ze w mysl art. 840 § 1
pkt 3 k.p.c. powddztwo przeciwegzekucyjne musi polegac na wykazaniu, ze egze-
kwowane $wiadczenie nie nalezy si¢ wierzycielowi, co nie miato miejsca w oma-
wianej sprawie. Sad rejonowy uwzglednit powddztwo i pozbawit tytut wykonawczy
klauzuli wykonalnosci w stosunku do powoda, przyjmujac jako podstawe swojego
rozstrzygniecia brak zgody powoda na zaciggniecie zobowigzania.

Argumenty natury funkcjonalnej przemawiajg na rzecz stusznosci omawianego
orzeczenia. Mozna jednak wyrazi¢ watpliwosci co do zgodnosci tego rozstrzygnigcia

75 Por. np. uchwata SN z25.03.1994 r. (Il CZP 182/93), OSNCP 1994/7-8, poz. 146; wyrok SNz 20.06.1997 r.
(IT CKU 47/97), OSNC 1997/12, poz. 204.
76 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121), dalej jako k.c.
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z innymi orzeczeniami prezentowanymi wyzej (por. przypadek 1). W szczeg6lnos-
ci chodzi tu o problem wplywu zakresu kognicji sagdu klauzulowego na przebieg
omawianego postepowania. Kwestia zgody matzonka na zaciggniecie zobowigzania
byta juz bowiem przedmiotem rozstrzygniecia sadu w postepowaniu klauzulowym.
Sad w postepowaniu wszczetym powddztwem przeciwegzekucyjnym ponownie
rozpatrzyl i rozstrzygnal te kwestie. Wydaje sie, ze ze wzgledu na formalny cha-
rakter postepowania klauzulowego i ograniczony w nim udzial matzonka dtuznika
sytuacje takg nalezy uznaé za dopuszczalng ze wzgledéw funkcjonalnych.

Wydaje si¢ réwniez, ze przytoczona wyzej argumentacja pozwanego odno-
szaca sie do dostownego brzmienia art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. wymaga krotkiego
omoéwienia. Przepis ten méwi o wykazaniu przez malzonka dluznika, ze egzekwo-
wane $wiadczenie nie nalezy sie wierzycielowi, podczas gdy zarzut braku zgody
matzonka nie dotyczy istnienia samego zobowigzania, ale podstawy do nadania
klauzuli wykonalnosci. Z drugiej strony art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c. pozwala dtuzni-
kowi formutowac zarzuty, ktdre polegaja na zaprzeczeniu zdarzeniom, na ktérych
oparto wydanie klauzuli wykonalnos$ci. Wydaje sie, ze nie byto zamiarem ustawo-
dawcy ograniczanie zakresu zarzutéw malzonka diuznika w stosunku do zarzutéw
dtuznika. W orzecznictwie wyrazony zostal poglad, ze matzonek diuznika moze
réwniez oprze¢ powddztwo na podstawach wymienionych w art. 840 § 1 pkt 1
i 2 k.p.c.”” Niemniej sformutowanie omawianych przepiséw oceni¢ mozna jako
nie w pelni precyzyjne.

4.3.5. Przypadek 5

Ogolna charakterystyka sprawy:
» Sad: rejonowy
» Czas trwania postepowania: 1 rok i 9 miesiecy
» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika:
art. 787 k.p.c.
Rodzaj tytutu egzekucyjnego: nakaz zaptaty
Podstawa prawna powodztwa: art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.
Warto$¢ przedmiotu sporu: 22.362,97 zt
Ostateczne rozstrzygniecie: oddalenie powddztwa w czesci

VVVYV

W kolejnej sprawie zobowigzania dtuznika (zony powoda) powstaty w 2007 r.,
mialy zwigzek z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug remon-
towych i dotyczyty nieuregulowanych faktur za dostarczone materialy budowlane.
Malzefistwo powoda i dtuzniczki zawarte zostato w 1979 r., aw 1995 r. matzonko-
wie zawarli umowe notarialng znoszaca wsp6lnosé. Nakaz zaplaty zostal wydany
w 2008 r., aw 2010 r. sagd nadat mu klauzule wykonalnosci przeciwko matzonkowi
dtuzniczki. W sprawie zastosowanie znajdowaly zatem przepisy po nowelizacji.

W pozwie podniesiony zostal zarzut zawarcia matzefiskiej umowy majatkowej
oraz ,powszechnej wiedzy” kontrahentoéw o tym fakcie. Pow6d twierdzit rowniez,
ze Swiadczenie zostalo przez jego zong spetnione. Wskazat tez, ze nie wyrazat zgody

77 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 18.12.2012 r. (I ACa 698/11), LEX nr 1313337.
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na zaciagniecie przez zon¢ zobowigzania, i podnosit, ze wbrew pogladowi wyra-
zonemu w orzecznictwie SN”® jego zgoda zostata w postepowaniu klauzulowym
przyjeta na zasadzie domniemania faktycznego, a nie na podstawie dowodéw.

Sad uznal, ze powdd nie udowodnit zgodnie z art. 6 k.c., iz wierzyciel wiedzial
w momencie powstania zobowigzania o fakcie zawarcia intercyzy. Podobnie nie zostaly
przedstawione dowody na to, ze zaplata na rzecz wierzyciela nastapita w wykonaniu
zobowigzania objetego egzekucjg (dtuzniczka pozostawata z wierzycielem w statych
kontaktach gospodarczych i regulowala ptatnosci z innych tytutéw). W kontekscie po-
przednio przedstawionej sprawy wskazaé nalezy, ze sad rozwazajac zarzut braku zgody
malzonka dluznika (powoda) na zaciggniecie zobowigzania przyjal, iz kwestia ta nalezy
wylacznie do kognicji sadu klauzulowego i moze byé podnoszona w drodze zazalenia
(art. 795 k.p.c.). W omawianej sprawie powdd nie zaskarzyt postanowienia sadu o nada-
niu przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci. Sad podkreslal, ze zarzuty o charakterze
formalnym powinny by¢ podnoszone w postepowaniu klauzulowym, podczas gdy po-
wodztwo przeciwegzekucyjne stuzy obronie merytorycznej dtuznika lub jego matzonka
przed egzekucja. Watpliwosci w tym zakresie zostaly sformutowane juz wcze$niej w ni-
niejszym opracowaniu i dotycza granicy miedzy zarzutami formalnymi i merytorycznymi.

Ostatecznie sad 1 instancji uwzglednit powddztwo tylko w niewielkiej czesci,
tj. w zakresie, w ktérym powodowi udato si¢ udowodnié, ze $wiadczenie zostato
spetnione na rzecz wierzyciela (zaptata w wysokosci ok. 600 z1). W pozostalym
zakresie powddztwo zostato oddalone. Apelacja powoda zostata oddalona. Réwniez
sad okregowy rozpoznajacy apelacje podkreslit, ze zarzuty powddztwa przeciw-
egzekucyjnego nie moga pokrywa¢ si¢ z zarzutami mozliwymi do podniesienia
w postepowaniu klauzulowym. W uzasadnieniu wyroku stwierdzit jednak réwniez,
ze powdd udzielit zgody na zaciagniecie zobowigzania, poniewaz dziatat jako
petnomocnik dtuzniczki. Poglad ten nalezy uznac za kontrowersyjny, w dzialaniu
petnomocnika trudno jest bowiem dopatrywac sie o§wiadczenia o wyrazeniu zgody
we wlasnym imieniu na zaciagnigcie zobowiazania przez drugiego malzonka.

4.5.6. Przypadek 6

Ogolna charakterystyka sprawy:

» Sad: okregowy

» Czas trwania postepowania: 1 rok

» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika:
art. 787 k.p.c.
Rodzaj tytutu egzekucyjnego: nakaz zaplaty
Podstawa prawna powddztwa: art. 840 § 1 pkt 3 i art. 840! k.p.c.
Warto$¢ przedmiotu sporu: 723.920,88 zt
Ostateczne rozstrzygniecie: pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonaw-
czego w czesci

VVVYVY

W latach 90. XX w. dluznik i jego malzonka prowadzili wspdlnie dziatalnos§é
gospodarczg w formie sp6tki cywilnej. Przedmiotem tej dzialalnosci byta dystrybucja

78 Uchwata SN z 18.03.2011 r. (Il CZP 117/10), OSNC 2011/11, poz. 120, LEX nr 794947.
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gazu w butlach. Od 1992 r. firme prowadzit wytacznie dtuznik, a w 1998 r. powddka
zakonczyta swoja dziatalno$¢ gospodarcza. W 2000 r. matzonkowie zawarli umo-
we majatkowa malzeniska, znoszac wspolnosé ustawows. Zobowigzanie dluznika
powstato w wyniku nieuregulowania ptatnosci za dostawy gazu ptynnego w latach
2006-2007. W 2007 r. zostal wydany nakaz zaptaty przeciwko dtuznikowi. Klau-
zula wykonalnosci przeciwko powddce z ograniczeniem jej odpowiedzialnosci
do majatku wspdlnego (na podstawie art. 787 k.p.c.) zostala nadana w 2008 r.

Powd6dka wskazata w pozwie, ze dziatalno$é gospodarcza prowadzona jest wy-
tacznie przez jej meza, ze odpowiedzialno$¢ majatkiem wspdlnym wytaczona jest
z uwagi na zawarcie majatkowej umowy matzefniskiej oraz ze nie wyrazata zgody
na zaciggniecie zobowigzania przez jej meza.

Sad I instancji odniést sie w zasadzie jedynie do zarzutu umownego wylacze-
nia wspolnosci i stusznie wskazal, ze intercyza zawarta przez malzonkéw nie byta
skuteczna wzgledem wierzyciela — powdodka nie udowodnita, ze zostat on poin-
formowany o umowie majatkowej malzeniskiej przed powstaniem zobowigzania.

Powddka wniosta apelacje. Sad 11 instancji odnist sie rowniez do zarzutu braku
zgody matzonka dluznika na zaciagniecie zobowigzania. W uzasadnieniu wyroku
sad uznal, ze przeprowadzenie postepowania klauzulowego, ktérego przedmio-
tem jest zgoda matzonka, nie wylacza jej oceny w sprawie z powddztwa przeciw-
egzekucyjnego. Postepowanie klauzulowe ma charakter formalny, co oznacza,
ze merytoryczna ocena okoliczno$ci zwigzanych z udzielaniem zgody moze mieé
miejsce na skutek wystapienia z powddztwem opozycyjnym matzonka diuznika.
Wierzyciel w postepowaniu klauzulowym postuzyt sie w celu wykazania zgody
matzonka dokumentem z 1992 r., w ktérym powddka o$wiadczata, ze wycofuje
sie z dziatalnosci gospodarczej, ktéra od tej pory bedzie prowadzit jej maz. Sad
stusznie ocenit, ze dokument ten nie zawieral petnomocnictwa i nie oznaczat zgody
na zaciggniecie zobowigzania.

W tej sytuacji sad II instancji pozbawit tytul wykonawczy wykonalnosci, z za-
strzezeniem, ze nie dotyczy to sktadnikéw przedsiebiorstwa wchodzacego w sktad
majatku wspolnego.

Nalezy pozytywnie oceni¢ omawiane rozstrzygniecie w zakresie, w jakim sad
rozwazyl mozliwo$¢ oceny okoliczno$ci zgody malzonka na zaciagniecie zobo-
wigzania w kontekscie objecia tej kwestii kognicja sadu klauzulowego. Wydaje
si¢, ze ograniczony zakres udzialu malzonka w tym postepowaniu i formalny
charakter postepowania klauzulowego przemawiaja na rzecz dopuszczalnosci oce-
ny merytorycznej zgody malzonka w sprawie toczgcej si¢ na skutek wystapienia
z pow6dztwem opozycyjnym.

4.3.7. Przypadek 7

Ogolna charakterystyka sprawy:
» Sad: rejonowy
» Czas trwania postepowania: 1 rok i 7 miesiecy
» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika:
art. 787" k.p.c.
» Rodzaj tytutu egzekucyjnego: nakaz zaplaty
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» Podstawa prawna powddztwa: najpierw art. 841, a potem art. 840 § 1
pkt 3 k.p.c., bez precyzyjnego okreslenia

» Warto$¢ przedmiotu sporu: 16.780,52 z1

» Ostateczne rozstrzygniecie: oddalenie pow6dztwa

Tytul egzekucyjny (nakaz zaplaty) zostal wydany przeciwko dluznikowi
9.06.2006 r., natomiast kilka dni wcze$niej (1.06.2006 r.) dtuznik zawarl zwigzek
malzefiski. Zobowiazanie, ktore byto podstawa do wydania nakazu zaplaty, powsta-
to zatem przed zaistnieniem wspdlnosci ustawowej i miato zwiazek z dziatalnoscia
gospodarcza dluznika w zakresie ustug remontowo-budowlanych. Klauzula wyko-
nalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika (powédce) zostala nadana 22.10.2006 .,
z ograniczeniem jej odpowiedzialnosci do przedsigbiorstwa wchodzacego w sktad
majatku wspolnego (art. 787! k.p.c.). Trzy dni p6Zniej malzonkowie zawarli umowe
majatkowa wylgczajaca wspolnosé ustawowa, a kolejnego dnia powddka rozpoczeta
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej.

Na wniosek wierzyciela komornik dokonat zajecia wierzytelnosci, ktéra przy-
stugiwata powo6dce w zwigzku z prowadzong przez nig dziatalnoscig gospodarcza.
Powdédztwo przeciwegzekucyjne zostalo pierwotnie sformutowane jako zadanie
zwolnienia tej wierzytelnosci spod egzekucji, a wiec powddztwo ekscydencyjne
(art. 841 k.p.c.). Nastepnie w piSmie procesowym powoddka zadeklarowala, ze zmie-
nia podstawe powddztwa z ekscydencyjnego na opozycyjne, nadal zadajac ,,wyla-
czenia odpowiedzialno$ci z czeSci majatku, tj. wierzytelno$ci”. Sady rozpatrujace
sprawe w obu instancjach oddalily Zadania pozwu, przy czym sad I instancji jako
podstawe swojego rozstrzygniecia wskazal brak skutecznoSci intercyzy zawartej
przez powodke i dtuznika, a sad II instancji — btedne sformutowanie zadania.

Stanowisko sadu rozpatrujacego apelacje nalezy uznaé za stuszne. Powddka,
mimo zadeklarowanej zmiany podstawy prawnej powddztwa, przez caly czas
trwania procesu domagala si¢ wylaczenia konkretnej wierzytelnosci spod egzekucji,
co odpowiada treéci powddztwa ekscydencyjnego. Jak wskazano wyzej (pkt 3.1.),
matzonek dtuznika, przeciwko ktéremu nadano klauzule wykonalnosci, nie jest
osobg trzecig mogaca postugiwac sie tym srodkiem obrony przed egzekucjg. Stusz-
nie réwniez przyjal sad I instancji, Ze umowa majatkowa malzenska, jako zawarta
juz po powstaniu zobowiazania, a nawet po wydaniu tytutu egzekucyjnego, nie
wylacza odpowiedzialno$ci majatkiem wspdlnym.

Warto réwniez zauwazy¢, ze powodka w omawianej sprawie miata szanse
skutecznej obrony przed egzekucja. Przede wszystkim zobowigzanie dluznika po-
wstalo przed zawarciem z powddka zwigzku matzenskiego, a zatem znajdowat
zastosowanie art. 41 § 3 k.r.o., ktory ogranicza mozliwos¢ zaspokojenia wierzyciela
z majatku wspolnego w takiej sytuacji. Przepis ten nie przewiduje zaspokojenia
z przedsiebiorstwa wchodzacego do majatku wspdlnego. Ponadto przeciwko po-
wodce zostata nadana klauzula wykonalnoéci na podstawie art. 787! k.p.c., a wiec
z ograniczeniem odpowiedzialno$ci do przedsiebiorstwa wchodzacego do majatku
wspélnego. Jest to mozliwe, gdy zobowigzanie powstato w zwigzku z prowadzeniem
przedsiebiorstwa (art. 41 § 2 in fine k.r.0.). W omawianej sprawie zobowigzanie po-
wstato w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez dtuznika, natomiast
egzekucja zostala skierowana do przedsiebiorstwa prowadzonego przez powddke.
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Nalezaloby oczywiscie rozwazy¢, czy mamy w tym przypadku do czynienia z tym
samym przedsiebiorstwem.

Powo6dka nie byla reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika — for-
mutowala pisma procesowe osobiscie.

4.3.8. Przypadek 8

Ogolna charakterystyka sprawy:

» Sad: rejonowy

» Czas trwania postepowania: 1 rok i 9 miesiecy

» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika:
art. 787 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji

» Rodzaj tytutu egzekucyjnego: wyrok zaoczny

» Podstawa prawna powddztwa: poczatkowo niesprecyzowana, ostatecz-
nie art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.

» Warto$¢ przedmiotu sporu: 22.362,97 71

» Ostateczne rozstrzygniecie: oddalenie powo6dztwa

W niniejszej sprawie zastosowanie znalazl znowelizowany w 2004 r. przepis
art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. w zakresie, w jakim ogranicza on mozliwo$¢ zgtoszenia
zarzutéw dluznika do tych, ktérych nie mégt on wezes$niej podniesé.

Zobowigzanie dtuznika wynikato z subsydiarnej odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra w latach 90. ubiegle-
go wieku zaciagneta zobowigzania w zwigzku z nieuregulowaniem rachunkéw
za dostarczanie energii elektrycznej. Wyrok zaoczny w tej sprawie zostal wydany
w 2000 r., a klauzula wykonalnosci przeciwko malzonkowi dtuznika — w 2010 r.

Powddka (zona diuznika) wniosta o stwierdzenie nieistnienia roszczenia wierzy-
ciela, wskazujac, ze ulegto ono przedawnieniu oraz ze dotyczy okresu, w ktérym
jej maz nie byt juz cztonkiem zarzadu spo6tki. W piSmie procesowym sprecyzowala,
ze wnosi o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci. W piSmie ztozonym
na rozprawie petnomocnik powdédki zarzucit rowniez wszczecie egzekucji przez
wierzyciela w spos6b niezgodny z przepisami.

Sad oddalit powddztwo w catosci, powotujac sie przede wszystkim na niedo-
puszczalno$é zarzutdéw sformutowanych w pozwie. Zgodnie z art. 840 § 1 pke 3
k.p.c. powodowi przystuguja zarzuty diuznika, ktérych ten nie mogt wezesniej
podnies$é. Tymczasem zarzuty zgtoszone w omawianym postepowaniu mogly zostaé
wykorzystane wcze$niej przez dtuznika na etapie postepowania rozpoznawczego.
Z kolei zarzut nieprawidlowosci w zakresie wszczecia egzekucji — niezaleznie od jego
merytorycznej dopuszczalnosci — zostal uznany za sprekludowany z uwagi na tresé
art. 843 § 3 k.p.c., ktéry wymaga przytoczenia wszystkich zarzutéw w pozwie pod
rygorem utraty prawa ich powolywania w dalszym postepowaniu.

Omawiany wyrok nie budzi watpliwosci w zakresie jego merytorycznej i formal-
nej poprawnosci. Sktania jednak do refleksji nad stusznoscig nowelizacji z 2004 .,
ktéra ograniczyta mozliwo$¢ podnoszenia przez matzonka zarzutéw diuznika.
W opisanej wyzej sprawie przeciwko dtuznikowi zapadt wyrok zaoczny — dtuznik
nie bral udzialu w postepowaniu, a jego zarzuty nie zostaly nigdy merytorycznie
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rozpatrzone. Matzonek dtuznika najprawdopodobniej nie mial wplywu na te sy-
tuacje. Zostat jednak pozbawiony mozliwosci postugiwania si¢ argumentami, ktére
potencjalnie moglyby obronié go przed odpowiedzialnoscig z majatku wspdlnego.

4.3.9. Przypadek 9

Ogolna charakterystyka sprawy:
» Sad: rejonowy
» Czas trwania postepowania: 1 rok i 5 miesiecy
» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika:
art. 787 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizagji
Rodzaj tytutu egzekucyjnego: bankowy tytut egzekucyjny
Podstawa prawna powddztwa: art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.
Warto$¢ przedmiotu sporu: 60.703 zt
Ostateczne rozstrzygniecie: oddalenie powddztwa

YVVVYV

Powddka i dtuznik zawarli malzefistwo w 1997 r. W 1999 r. nabyli spéidzielcze
wlasnos$ciowe prawo do lokalu. W 2001 r. maz pow6dki zawart umowe kredytu,
ktérego zabezpieczeniem bylo wymienione prawo do lokalu. W 2002 r. zostat
wydany bankowy tytul egzekucyjny. Z kolei w 2004 r. ich matzefistwo zostato
rozwigzane przez rozwéd. Juz po rozwodzie nadana zostata klauzula wykonalnosci
przeciwko dtuznikowi (w 2006 r.) oraz jego bytemu malzonkowi (w 2008 r.). Na tej
podstawie komornik wszczat egzekucje przeciwko powddce.

Ze wzgledu na date powstania zobowigzania w sprawie znajdowaly zastosowanie
przepisy sprzed nowelizacji.

Powddka wniosta o pozbawienie w catosci wykonalnosci tytutu wykonawczego
wskazujac, ze nie wyrazita zgody na zawarcie przez jej bylego meza umowy kre-
dytu, a w jej opinii czynno$¢ ta przekraczata zwykty zarzad majatkiem wspdlnym.
Podniosta réwniez, ze klauzula wykonalnosci zostata nadana juz po rozwigzaniu
malzenistwa przez rozwédd.

Sad oddalit powo6dztwo. Gdy chodzi o fakt nadania klauzuli wykonalnosci
przeciwko powddce, zdecydowanie stanal na stanowisku, ze kwestia ta moze
by¢ rozstrzygana jedynie w ramach rozpatrywania zazalenia na postanowienie
o nadaniu klauzuli wykonalnosci. Powédka nie uczynita tego — prawdopodob-
nie uznajac, ze po rozwodzie nie jest juz mozliwe ponoszenie odpowiedzialnosci
za dtugi bytego matzonka. Jakkolwiek od strony formalnej stanowisko sagdu moze
by¢ uznane za poprawne, to nalezy podkreslié, ze rozdzielenie kognicji sadéw
w postepowaniach klauzulowym i wszczetym na skutek wystapienia z powodztwem
przeciwegzekucyjnym moze by¢ dla malzonka diuznika zaskakujgce i niezrozu-
miate. W omawianej sprawie doprowadzito tez do bezprawnego wydania tytutu
wykonawczego przeciwko osobie, ktora nie pozostaje juz w zwigzku matzenskim.

Odnoszac si¢ do drugiego zarzutu, sad stusznie wskazal, ze w poprzednim stanie
prawnym, ktéry znajdowal zastosowanie w tej sprawie, zgoda malzonka nie byta
wymagana do nadania przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci. Sad przyjat jed-
nak réwniez, ze powddka, ktéra zostala wezwana w postepowaniu klauzulowym
do zlozenia wyja$nien, powinna udzieli¢ ich réwniez w tej kwestii. Zarzut braku
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zgody na dokonanie czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad nie mogt by¢ zatem
rozpatrywany w postepowaniu toczgcym si¢ na podstawie art. 840 k.p.c. Poglad
ten nalezy oceni¢ krytycznie. Mimo szerszego zakresu kognicji sadu klauzulowego,
niz ma to miejsce obecnie, brak jest podstaw do przyjecia na gruncie poprzednio
obowigzujacych przepiséw zakazu zglaszania wymienionego zarzutu w powddz-
twie przeciwegzekucyjnym. O dopuszczalnosci takiego zarzutu byla juz mowa
we wezesniejszych rozwazaniach (por. pkt 3.2.).

4.3.70. Przypadek 10

Ogolna charakterystyka sprawy:
» Sad: okregowy
» Czas trwania postepowania: 1 rok i 8 miesiecy
» Podstawa prawna klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika:
art. 787 k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizagji
Rodzaj tytutu egzekucyjnego: ugoda sgdowa
Podstawa prawna powodztwa: art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.
Warto$¢ przedmiotu sporu: 83.806 zt
Ostateczne rozstrzygniecie: pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci

YVVVV

Zobowigzanie dtuznika wynikato z uméw zakupu drewna. Naleznosci te po-
wstaly w ramach dziatalnosci sp6tki cywilnej, ktérej wspolnikiem byt dtuznik. Prze-
ciwko wspélnikom tej spotki wytoczone zostato przez wierzyciela (Skarb Pafistwa)
powddztwo o zaplate. W trakcie toczacego sie postepowania jeden ze wspolnikow,
przedstawiajac pelnomocnictwa pozostatych (w tym dtuznika w omawianej spra-
wie), zawarl ugode sadowa, ktéra stala si¢ podstawg prowadzonej pdzniej egze-
kugji. Po nadaniu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci dtuznik wystapit
z powbddztwem przeciwegzekucyjnym, twierdzac, ze nie udzielal petnomocnictwa
do zawarcia ugody sadowej przez wspdlnika spotki cywilnej. Powddztwo zostato
oddalone, poniewaz w ocenie sagdu zarzut braku petnomocnictwa nie miescit sie
w katalogu zdarzen bedacych podstawa do wytoczenia powddztwa na podstawie
art. 840 § 1 k.p.c. Takie samo stanowisko zajal sad odwotawczy, ktéry uznat,
ze mozliwe jest wytoczenie powddztwa o ustalenie niewazno$ci ugody na podstawie
art. 189 k.p.c. Po nadaniu klauzuli wykonalnosci réwniez przeciwko zonie dtuznika
wystapila ona z takim powo6dztwem. Sad I instancji w postepowaniu toczgcym sie
na tej podstawie stwierdzil niewazno$¢ ugody, jednak sad apelacyjny zmienit wyrok
i oddalit powédztwo, wskazujac na niedopuszczalno$é wystapienia z powodztwem
na podstawie art. 189 k.p.c. ze wzgledu na brak interesu prawnego po stronie
powddki i mozliwo$é wytoczenia przez nig powddztwa przeciwegzekucyjnego.
Ostatecznie zona dtuznika wystgpita z powddztwem przeciwegzekucyjnym na pod-
stawie art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c., podnoszac przede wszystkim zarzut niewaznosci
ugody sadowej, jako zawartej przez jednego ze wsp6lnikéw bez umocowania.

Na podstawie ekspertyzy kryminalistycznej sad ustalil, ze podpis dtuznika
na przedstawionym przez jego wspélnika pelnomocnictwie zostal sfatszowany,
a co za tym idzie — czynno$¢ prawna dokonana przez wspélnika, ktéra nigdy
nie zostala potwierdzona przez dluznika, byta niewazna. Z tych wzgledow sad
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uwzglednit powoddztwo i pozbawil tytut wykonawczy wykonalnosdci w calosci
w stosunku do powédki — zony dluznika.

Wyrok sadu I instancji zaskarzyt pozwany — Skarb Pafistwa — zarzucajac, ze spra-
wa o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci toczyla si¢ juz z powodztwa
dtuznika i zapadt w niej prawomocny wyrok, a wiec niedopuszczalne byto podnie-
sienie zarzutéw dtuznika przez powddke.

Sad apelacyjny przyjal, ze w sprawie znajduje zastosowanie art. 840 § 1 pkt 3
k.p.c. w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2.07.2004 r., okreSlajacy szerszy zakres
zarzutOw mozliwych do podniesienia przez matzonka dluznika. Pow6dka nie byta
zatem ograniczona wymogiem podnoszenia tylko tych zarzutéw, ktérych dtuznik
nie mdgt wezesniej podniesé. Swoj poglad sad II instancji uzasadnit, powotujac
si¢ na omawiane w poprzedniej czesci niniejszego opracowania orzeczenie SN
z 28.10.2010 r., i uznal, ze w zakresie zmiany art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. noweli-
zacja z 2.07.2004 r. znajduje zastosowanie reguta intertemporalna z art. 5 ust. 6
nowelizacji z 17.06.2004 r., nakazujaca stosowanie przepiséw dotychczasowych
w przypadku, gdy roszczenie powstalo przed wejSciem w zycie ustawy.

Pozwany wnidst skarge kasacyjna do SN, ktéry uznal, ze w sprawie nie istnieje
zagadnienie prawne ani nie zachodzi potrzeba wykladni przepiséw prawnych bu-
dzacych watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie.

Poglad sadu II instancji mozna ocenié jako kontrowersyjny ze wzgledu na za-
stosowanie regul intertemporalnych pochodzacych z innej ustawy niz ta, ktéra
znowelizowala art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c. Niemniej przyjecie przeciwnego pogla-
du, zaktadajacego stosowanie tego przepisu w nowym brzmieniu, prowadzitoby
do rozstrzygniecia trudnego do zaakceptowania z przyczyn natury funkcjonalnej.
Zarzuty, z ktérymi wystgpita powddka, byly w sposob oczywisty stuszne, co wiecej
— w postepowaniu przed innymi sgdami dtuznik i powo6dka zostali wprowadzeni
w blad co do koniecznosci obrony swoich praw w drodze procesu na podstawie
art. 189 k.p.c.

4.4. Wnioski kohcowe

Jak juz wczeSniej wspomniano, wielko§¢ uzyskanej do badania aktowego proby
nie pozwala na postawienie definitywnych wnioskéw co do wszystkich aspektéw
problematyki powddztw przeciwegzekucyjnych malzonka dtuznika. Wydaje sie
jednak, ze na podstawie przedstawionego wyzej materiatu empirycznego mozliwe
jest poczynienie istotnych konstatacji.

Juz na wstepie badania ujawniono bledy w mechanizmach ewidencyjnych
w zakresie symbolizacji dotyczacej spraw toczacych sie na podstawie art. 840
iart. 840" k.p.c. Jako btedne nalezy oceni¢ nadanie symbolu sprawom o pozbawie-
nie tytutu wykonawczego wykonalno$ci na podstawie art. 840! k.p.c. w zakresie
repertorium RC (spraw rodzinnych). Ze wzgledu na wzajemne przenikanie sie
postepowan toczonych na wymienionych wyzej podstawach nalezatoby postulowaé
nadanie jednego symbolu sprawom toczacym si¢ na skutek wniesienia pow6dztwa
przez malzonka diuznika.

Niezaleznie od tego, czy nadestane do badania akta spraw s3 (zgodnie z dekla-
racjami sadow) wszystkimi sprawami, ktore zostaly rozpatrzone w latach 2012
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i 2013, mozna sformutowac wniosek, ze wystepowanie z powddztwem przeciw-
egzekucyjnym przez matzonka dtuznika nie nalezy do sytuacji czestych.

Zar6wno prowadzone poprzednio badanie, dotyczace postepowan o nadanie
klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika, jak i badanie oméwione
powyzej oraz analiza dogmatyczna przepiséw wskazuja, ze w zakresie precyzyjnego
okreslenia kognicji sagdéw w postepowaniu klauzulowym i toczgcym sie na skutek
wystapienia z powodztwem opozycyjnym wystepuja istotne rozbieznosci. Kwestia
ta jest kluczowa z punktu widzenia okreslenia dopuszczalnych w Swietle zasady
powagi rzeczy osadzonej zarzutéw matzonka zgtoszonych w ramach tego powodz-
twa. Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym, ze wzgledu na pojawiajace sie
watpliwosci, nalezy przyjmowac liberalng wykladnie przepiséw w tym zakresie.
W szczegblnosci dotyczy to matzonka diuznika.

W swietle powyzszych uwag nalezy krytycznie odnies¢ sie do nowelizacji art. 840
§ 1 pkt 3 k.p.c. w zakresie ograniczenia zarzutéw matzonka do tych, ktoérych dtuz-
nik nie mégh wezesniej podniesé. Jako wlasciwsza nalezy zaproponowaé formute
zakazujaca podnoszenia zarzutdw, ktore zostaly juz podniesione przez dluznika,
a co za tym idzie — prawomocnie osagdzone. Wykluczenie wszelkich zarzutéw
prowadzi do ograniczenia mozliwosci obrony mafzonka dluznika, ktory nie brat
udziatu w postepowaniu rozpoznawczym, a moze zostaé obcigzony konsekwencjami
nieudolnosci lub zaniechan dtuznika w obronie swoich praw.

Jako przyktad liberalnej wyktadni zasady wyrazonej w art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.
wskaza¢ mozna dopuszczenie przez sad w jednej z analizowanych spraw (przypadek
6) merytorycznego badania okolicznosci zwigzanych z udzieleniem zgody przez
malzonka dluznika na zaciggniecie zobowigzania. Formalny charakter postepowania
klauzulowego oraz ograniczony udzial matzonka dluznika, przeciwko ktéremu
nadawana jest klauzula wykonalno$ci w tym postepowaniu, prowadza do wnios-
ku, ze zakres kognicji sagdu klauzulowego nie powinien automatycznie ograniczaé
zakresu zarzutéw zglaszanych w powddztwie opozycyjnym malzonka diuznika.

Zaréwno w rozwazaniach dogmatycznych, jak i w ramach opisu konkretnych
badanych spraw, zwr6cono uwage na problemy w zakresie stosowania regut inter-
temporalnych dotyczacych znowelizowanego art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.

Przeprowadzone badanie wskazato na brak praktycznego znaczenia unormowa-
nia art. 840! k.p.c. Matzonkowie z reguty pozostawali w przekonaniu, ze umowa
majatkowa malzefiska zabezpiecza ich interesy majatkowe, zapominajac, ze zgodnie
z art. 47" k.r.o. posiada ona skuteczno$¢ wobec 0s6b trzecich wtedy, gdy byta im
wiadoma. Skuteczne powolanie si¢ na nig w ramach powddztwa opozycyjnego jest
uwarunkowane tg wlasnie przestanka.

Ostatnia konkluzja ma charakter ogélny i odnosi si¢ do natury unormowan
dotyczacych szeroko rozumianego postgpowania egzekucyjnego i obrony dtuznika
przed egzekucja. Skutki postepowania egzekucyjnego maja dotkliwy charakter dla
dtuznika i mogg oznaczaé utrate dorobku calego zycia. Konsekwencje poréwny-
walne sg w tym przypadku z sankcjami karnymi. Z tych wzgledéw unormowania
prawne powinny mie¢ w tym zakresie mozliwie nieskomplikowany i jasny dla
obywateli charakter. Zasada ta w szczeg6lnosci powinna dotyczy¢ srodkéw obrony
dtuznika przed egzekucja. Analiza poszczegdlnych przypadkéw spraw wskaza-
ta, Ze zasady te sg niejasne nie tylko dla stron postepowania, ale czesto dla ich
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pelnomocnikéw, a nawet dla sadéw orzekajacych. Oczywiscie gwarancje ochrony
praw dluznika nie moga prowadzi¢ do zablokowania egzekucji. Jednakze mozna
dokona¢ oceny, ze w chwili obecnej obowiagzujace przepisy stwarzaja zbyt wiele
opisanych wyzej watpliwosci interpretacyjnych, ktére utrudniaja podjecie obrony
réwniez w przypadkach na to zastugujacych.

Summary

Jerzy Styk — Spouse’s adverse claim based on Art. 840(1)(3) and Art. 840!
of the Code of Civil Procedure

This paper concerns the defence of a debtor’s spouse in enforcement proceedings by means
of adverse claims made pursuant to Art. 840(1)(3) of the Code of Civil Procedure (CCP)
and Art. 840! CCP.

The first part contains a theoretical analysis of the problem, which is discussed from a bro-
ad perspective, covering the objections raised by the debtor’s spouse at the stage of proce-
edings for issuing a writ of execution for an enforcement order. One of the most important
issues discussed in the paper is an analysis of the relationship between the so-called writ-of-
-execution proceedings and the proceedings triggered by the adverse claim, and especially
the scope of jurisdiction of the court issuing the writ and the court examining the case
initiated by the adverse claim.

The second part of the paper is of an empirical nature: it is a report on examination of files
of cases resulting from adverse claims under Art. 840(1)(3) CCP and Art. 840! CCP.

In the conclusions, the writer indicates a problem relating to precise definition of the scopes
of jurisdiction of courts in writ-of-execution proceedings and proceedings triggered by the
debtor’s spouse’s adverse claim. There is a critical assessment of the current wording of
Art. 840(1)(3) CCB which limits the spouse’s ability to raise objections. Both in reflections
on the legal literature and in the descriptions of specific examined cases, attention is drawn
to problems with applying the transitional rules concerning the amended Art. 840(1)
(3) CCP. The examination reveals lack of practical importance of the norm contained in
Art. 840" CCP. As part of a general assessment of the legal regulations in question, attention
is drawn to their complex and unclear character from the point of view of debtor’s spouse
who may be affected by execution.
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1. WSTEP

Kuratela stanowi prawng forme cze$ciowej i ograniczonej czasowo pieczy nad
okreSlong osobg lub nad jej majatkiem, ustanawiang przez sad opiekuiczy lub
organ pafnstwowy w sytuacji, w ktdrej osoba ta z przyczyn faktycznych lub praw-
nych nie moze zajmowac si¢ swoimi sprawami'. Niejednolita konstrukcja prawna
instytucji kurateli wynika zaréwno z réznych przyczyn, dla ktorych kurator jest
ustanawiany, jak i stojacych przed nim zadan obejmujacych rézne formy dziatan
nakierowanych na ochrone praw i intereséw 0séb trzecich. W przypadku kuratora
dla: osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo (art. 181 kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego?), dziecka poczetego (art. 182 k.r.0.), osoby niepetnosprawnej (art. 183
k.r.o.) osoby nieobecnej (art. 184 k.r.o.), polegaja one na ochronie caloksztattu
intereséw osoby poddanej kurateli niezaleznie od potrzeby zatatwienia konkret-
nej sprawy’. Kurator zastepujacy przedstawiciela ustawowego (art. 99, art. 147
iart. 157 k.r.o.) oraz kurator w sprawach o prawa stanu (np. art. 70 § 2, art. 82
§ 3, art. 84 § 2 k.r.0.) to przyklady form ochrony doraznej w okreslonej sprawie
dla dokonania czynnosci prawnej lub udziatu w postepowaniu sgdowym. Celem
kurateli moze by¢ rowniez sprawowanie pieczy nad okre$long masg majatkowa
(np. kurator spadku - art. 666 kodeksu postepowania cywilnego®, kurator do za-
rzadu majatkiem dziecka — art. 102, art. 109 § 3 k.r.o0.), powolanie organéw osoby
prawnej (art. 42 kodeksu cywilnego®), a takze zastepstwo strony lub uczestnika
postepowania w postepowaniu cywilnym (art. 69, art. 143 k.p.c.).

Celem opracowania, poza og6lng analizg samej instytucji kurateli, jest zbadanie
praktycznych aspektéw jej funkcjonowania, w szczegdlnosci poprzez ustalenie kregu
0s6b, ktéorym powierzane sg obowigzki kuratoréw, zakresu ich uprawnien oraz
form nadzoru sprawowanego przez sad opiekuficzy nad ich dziataniami. Z uwagi

Autorka jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci i sedziag Sadu Okregowego w Warszawie.
H. Haak, Opicka i kuratela. Komentarz, Torun 2004, s. 267; J. Ignatowicz w: ]. Ignatowicz, K. Piasecki,
J. Pietrzykowski i J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, J. Pietrzykowski (red.),
Warszawa 1993, s. 713.

Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.),
dalej jako k.r.o.

T. Smyczynski, J. Strzebificzyk w: System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opiekuricze, T. Smyczyfiski
(red.), Warszawa 2011, t. 12, s. 903.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),
dalej jako k.p.c.

Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121), dalej jako k.c.
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na niejednolity charakter tej instytucji analiza zostala ograniczona do kurateli dla
osoby niepetnosprawnej (art. 183 k.r.0.) oraz kurateli dla osoby ubezwtasnowol-
nionej czgSciowo (art. 181 k.r.0.).

Podstawa opracowania jest analiza orzecznictwa sagdow rejonowych, ktéra objeto
sprawy rozpoznawane w postepowaniu nieprocesowym w wydziatach rodzinnych
i nieletnich o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej (symbol 209u)¢,
o ustanowienie kuratora dla osoby czgsciowo ubezwlasnowolnionej (symbol 231)
i o zmiane kuratora dla osoby czeSciowo ubezwlasnowolnionej (symbol 231z),
zakoficzone prawomocnie w latach 2008-2011.

Z danych statycznych nadestanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wyni-
ka, ze w 2011 r. w sadach rejonowych rozpoznano 1755 spraw o ustanowienie
kuratora dla osoby niepetnosprawnej (symbol 209u), z czego w 1241 sprawach
kurator zostal ustanowiony, a w 103 odmédwiono jego ustanowienia. W 2012 r.
rozpoznano 2338 spraw o ustanowienie kuratora na podstawie art. 183 k.r.o.,
z czego w 1477 sprawach kurator zostal ustanowiony, a w 181 sprawach odmé-
wiono jego ustanowienia. W 2013 r. spraw tego typu wplyneto 2505, z czego
rozpoznano 2435. W 1591 sprawach ustanowiono kuratora, a w 155 sprawach
odmoéwiono ustanowienia kurateli (tabela 1). Na potrzeby opracowania przeba-
dano 107 spraw rozstrzygnietych prawomocnie w 2011 r. z 25 losowo wybranych
sadow rejonowych.

Tabela 1.
Liczba spraw o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej w latach 2011-2013
Wptyw - Odmowa ustanowienia
Rok (209u) Ustanowienie kuratora kuratora
2011 1755 1241 103
2012 2338 1477 181
2013 2505 1591 155

Analiza danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci prowadzi do wnios-
ku, ze w 2008 r. rozpoznano w sgdach rejonowych 1344 sprawy o ustanowienie
kuratora dla czeSciowo ubezwlasnowolnionego (symbol 231). Kuratora ustano-
wiono w 1096 sprawach, a w 39 sprawach odméwiono jego ustanowienia (tabela
2). W tym samym roku do sadéw rejonowych wpltyneto 436 wnioskéw o zmia-
ne¢ kuratora dla osoby cze¢Sciowo ubezwlasnowolnionej (symbol 231z), z czego
rozpoznano 420 (tabela 3). W 310 sprawach zmieniono kuratora, a w 20 spra-
wach wnioski oddalono. W 2009 r. wplyneto facznie 1351 spraw o ustanowienie
i o zmiane kuratora, z czego rozpoznano 1251 spraw, w kt6érych ustanowiono
badz zmieniono kuratora w 1054 sprawach, a odméwiono jego zmiany badz usta-
nowienia w 42 sprawach. W 2010 r. spraw tego typu bylo tacznie 1359, z czego
rozpoznano 1336 spraw. Ustanowiono lub zmieniono kuratora w 1064 sprawach,

¢ QOznaczenia w repertoriach zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r.
w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej
(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 5, poz. 22 ze zm.), dalej jako z.0.z.d.s.
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aw 47 sprawach odmoéwiono jego ustanowienia badz zmiany. Dane statystyczne
w omawianych sprawach dotyczace lat 2012-2013 przedstawiono w tabelach 2 i 3.

Tabela 2

Liczba spraw o ustanowienie kuratora osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej w latach 2012-2013

Rok Wptyw Ustanowienie kuratora Odmowa ustanowienia
(231) kuratora

2012 830 763 4

2013 869 742 3

Tabela 3

Liczba spraw o zmiane kuratora dla osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej w latach 2012-2013

Wptyw . Odmowa zmiany
Rok (2312) Zmiana kuratora kuratora
2012 525 314 30
2013 545 359 34

Juz pobiezna analiza danych statystycznych wskazuje, ze liczba spraw doty-
czacych kurateli dla osoby niepetnosprawnej przewyzsza liczbe spraw, w ktérych
sady orzekaly o ustanowieniu badz zmianie kurateli dla osoby ubezwtasnowol-
nionej cze$ciowo, co moze §wiadczyé o tym, ze instytucja kurateli dla osoby nie-
pelnosprawnej stanowi wykorzystywang dos$¢ powszechnie forme wsparcia os6b
z niepelnosprawnosciami.

Na potrzeby opracowania przebadano 49 spraw o zmiane kuratora dla osoby
ubezwlasnowolnionej cze¢Sciowo (symbol 231z) z 24 losowo wybranych sadéw
rejonowych, zakonczonych w 2008 r., oraz 65 spraw o ustanowienie kuratora
dla osoby ubezwlasnowolnionej czeSciowo (symbol 231) z 22 losowo wybranych
sadow rejonowych, zakonczonych réwniez w 2008 r.

2. STANDARDY PRAWNE RADY EUROPY W DZIEDZINIE ROZWIAZAN
PRAWNYCH DOTYCZACYCH PIECZY NAD OSOBAMI DOROStYMI

W rekomendacji nr R(99)4 Komitetu Ministréw Rady Europy z 23.02.1999 r.
w sprawie zasad dotyczacych prawnej ochrony niepetnosprawnych os6b dorostych
sformutowano szereg zalecefi odnos$nie do Srodkéw prawnych stuzacych pomocy
i ochronie 0s6b niepetnosprawnych. Jedng z najbardziej istotnych jest zasada elas-
tycznodci srodkéw prawnych. Zaleca si¢ bowiem, aby rozwigzania prawne w tej
dziedzinie oferowaty instytucje dostosowane do réznych stopni niepelnosprawnosci
i zréznicowanych sytuacji (zasada 2 § 1). Wachlarz §rodkéw ochrony powinien
uwzgledniaé zar6wno takie, ktére nie ograniczajg zdolnosci do czynnosci prawnych
0s6b niezdolnych (zasada 2 § 4), jak i takie, ktére ograniczajg si¢ do jednej konkret-
nej czynnosci bez konieczno$ci ustanawiania stalego przedstawiciela (zasada 2 § §),
a takze takie, w ramach ktérych mozliwe jest wspoldziatanie osoby niezdolnej i jej
przedstawiciela (zasada 2 § 6). Rekomenduje si¢ wdrazanie rozwiazan prawnych,
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w ramach ktorych kompetencje do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu
podopiecznego przystugujace z mocy prawa wykonywane sg przez osoby bliskie
niebedace ustanowionymi na mocy orzeczenia sadu przedstawicielami (zasada 18
§ 1), oraz takich, z ktorych ,,osoby niezdolne” mogg skorzysta¢ na podstawie od-
powiednio wczesniej podjetej decyzji, kiedy ich zdolno$¢ do czynnosci prawnych
nie jest jeszcze ograniczona (zasada 2 § 7). To ostatnie zalozenie realizuje instytucja
stalego pelnomocnictwa (CPA — continuing power of attorney, znanego tez jako
enduring power of attorney albo lasting power of attorney) okreslanego tez w pol-
skiej doktrynie pelnomocnictwem opiekunczym’. Wedtug rekomendacji nr R(99)4,
wprowadzajgc instrumenty wspomagajace osobe dorosta, nalezy maksymalnie dazy¢
do zachowania u niej zdolnosci do czynnosci prawnych (zasada 3). Rozwigzania
prawne powinny by¢ oparte na zalozeniu ,,minimum koniecznej interwencji”,
a ponadto uwzgledniaé zasade proporcjonalnosci i subsydiarnosci®.

W polskim systemie prawnym instytucjg odpowiadajaca standardom prawnym
Rady Europy w dziedzinie pieczy nad niepelnosprawnymi osobami dorostymi jest
kuratela dla osoby niepetnosprawnej (art. 183 k.r.o.), ktorej ustanowienie nie wiaze
sie z pozbawieniem podopiecznego zdolnosci do czynnos$ci prawnych.

3. KURATELA DLA OSOBY NIEPELNOSPRAWNE]J

Instytucje kuratora dla osoby utomnej wprowadzito prawo opiekuficze’ w art. 57
§ 1, wedlug ktérego dla oséb utomnych, w szczegdlnosci Slepych, gtuchych lub
niemych, ustanawia si¢ na ich wniosek kuratora, jezeli potrzebuja pomocy do pro-
wadzenia swoich spraw lub spraw okre$lonego rodzaju. Kuratele nalezato uchyli¢
na wniosek osoby, dla ktérej zostata ustanowiona (art. 57 § 2).

Po uchyleniu wspomnianego dekretu regulacje dotyczace kurateli dla osoby
utomnej znalazly si¢ w art. 30 przepiséw ogdlnych prawa cywilnego'’, zgodnie
z ktérym osoba utomna mogta zadac ustanowienia kuratora, jezeli potrzebna byta
jej pomoc do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw okreSlonego rodzaju. Za-
kres obowigzkow i uprawnien kuratora okreslata wtadza opiekunicza. Stosownie
do § 2 tego przepisu kuratele nalezato uchyli¢ na zadanie osoby, dla ktérej byta
ustanowiona. Brzmienie tego przepisu powt6rzono w art. 183 k.r.o., z ta zmiang,
ze wladze opiekuncza zastgpiono sagdem opiekuficzym. Nowelizacjg z 2007 r.!!
zmieniono art. 183 k.r.o. w ten sposob, ze okreSlenie ,,osoba utomna” zastgpiono
terminem ,,0soba niepetnosprawna”. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej
wskazano na potrzebe ujednolicenia terminologii w zwigzku z szerokim uzyciem
w jezyku prawnym okre$lenia ,,osoba niepetnosprawna”. Ponadto wyjasniono,
ze okreSlenie ,,osoba utomna” wspotcze$nie moze by¢ odbierane jako pejoratywne.
Za wtaSciwe uznano uzycie pojecia ,0soba niepelnosprawna”, ktére ma charakter
zobiektywizowany.

7 L. Kociucki, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb dorostych i jej ograniczenia, Warszawa 2011, s. 249 i n.

$ Szerzej na ten temat M. Domanski, Ubezwlasnowolnienie w prawie polskim a migdzynarodowe standardy
ochrony praw czlowieka, Warszawa 2013, s. 16-20.

° Dekret z 14.05.1946 r. — Prawo opiekuficze (Dz. U. Nr 20, poz. 135).

10 Ustawa z 18.07.1950 r. — Przepisy ogdlne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311).

! Ustawa z 9.05.2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 121, poz. 831).
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Wedtug art. 183 § 1 k.r.o. ustanowienie kurateli dla osoby niepelnosprawnej
wymaga kumulatywnego spelnienia dwéch przestanek, a mianowicie niepetno-
sprawnosci osoby, dla ktorej kurator ma by¢ ustanowiony, oraz potrzeby udzielenia
tej osobie pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw okreslonego rodzaju
lub do zatatwienia poszczegblnej sprawy.

3.1. Pojecie niepetnosprawnosci

Kodeks rodzinny i opiekuniczy nie definiuje pojecia osoby niepetnosprawnej, co skta-
nia do poszukiwania definicji legalnej tego okreSlenia w innych aktach prawnych'2.

W Karcie praw os6b niepelnosprawnych®® za osoby niepetnosprawne uznano
te, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prac¢ oraz petnie-
nie r6l spotecznych, deklarujac, ze zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi
majg one prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga
podlegaé dyskryminacji.

Niepelnosprawnos¢ zostata réwniez zdefiniowana w art. 2 pkt 10 ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych'
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu
stalego lub dtugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczeg6lnosci
powodujaca niezdolno$é¢ do pracy. W art. 4 u.r.z.s. wyr6zniono i zdefiniowano
trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Do pierwszego
z nich zaliczono osoby z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolne do pracy
albo zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajace, w celu
pelnienia rél spolecznych, statej lub diugotrwatej opieki i pomocy innych oséb
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1 u.r.z.s.). Stopien
umiarkowany przypisano osobom z naruszong sprawnoS$cig organizmu, niezdol-
nym do pracy albo zdolnym do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub
wymagajacym czasowej albo cze$ciowej pomocy innych oséb w celu pelnienia rél
spolecznych (art. 4 ust. 2 u.r.z.s.). Natomiast stopien lekki przypisano osobom
0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie
zdolnos$ci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczna,
lub majacym ograniczenia w pelnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowaé
przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze lub
srodki techniczne (art. 4 ust. 3 u.r.z.s.). Wiele innych aktéw prawnych postuguje
sie pojeciem niepetnosprawnosci badZ osoby niepetnosprawnej, jednak bez wyja-
$nienia znaczenia tych okreslen'.

12 Por. M. Szeroczyfiska, Niepelnosprawnosc i osoba niepelnosprawna, w: Polska droga do Konwencji o prawach
0s6b niepelnosprawnych, A.M. Waszkielewicz (red.), Krakow 2008, s. 15-16.

13 Uchwata Sejmu RP z 1.08.1997 r. — Karta praw os6b niepetnosprawnych (M.R. Nr 50, poz. 475).

14 Ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.), dalej jako u.r.z.s.

15 Np. art. 20c ust. 2 ustawy z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.); art. 11° ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.),
dalej jako k.p.; art. 14 ust. 2 ustawy z 15.11.1984 r. — Prawo przewozowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 1173 ze zm.); art. 11 ust. 1 ustawy z 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 243 ze zm.).
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Niepetnosprawnosé definiowana jest rowniez w aktach prawa miedzynaro-
dowego, wéréd ktérych nalezy wymieni¢ konwencje o prawach oséb niepetno-
sprawnych'®, ktora po ratyfikacji 6.09.2012 r. przez Prezydenta RP weszta w zycie
25.10.2012 r. Przyjeto w niej koncepcje spotecznego modelu niepelnosprawnosci,
wedtug ktérej niepelnosprawnos$é powstaje wskutek ograniczen, ktoérych doswiad-
czaja osoby nig dotkniete, takich jak indywidualne uprzedzenia, utrudniony do-
step do budynkéw uzytecznosci publicznej, niedostosowany system transportu,
segregacyjna edukacja, rozwigzania na rynku pracy wylaczajace z niego osoby
niepetnosprawne!”. Znalazla ona wyraz w preambule konwencji, w ktérej niepetno-
sprawno$¢ ujeto jako wynik interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami
wynikajacymi z postaw ludzkich i srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom
pelny i skuteczny udziat w zyciu spoteczenistwa na zasadzie rownosci z innymi oso-
bami'®. Nastepnie zostata rozwinieta w art. 1 konwencji, zgodnie z ktérym do os6b
niepetnosprawnych zaliczono te, ktére majg dtugotrwale naruszona sprawnos¢ fi-
zyczng, umystowa, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu
z réznymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udzial w Zyciu spotecznym
na zasadzie réwnosci z innymi osobami. W modelu spotecznym nie akcentuje sie
przyczyn niepelnosprawnosci, lecz wskazuje si¢ na ograniczajace srodowisko,
bariery spoteczne, ekonomiczne i fizyczne.

W piSmiennictwie zgloszono krytyczne uwagi odnosnie do definicji legalnej nie-
petnosprawnosci zawartej w ustawie o rehabilitacji, a opartej na modelu medycznym
akcentujacym dysfunkcje jednostki i pomijajgcym kwestie interakcji oséb niepel-
nosprawnych z barierami znajdujacymi si¢ w Srodowisku'. Zarzucono réwniez,
ze definicja niepetnosprawnosci oparta na zatozeniu wykluczenia mozliwosci wy-
konywania przez osoby niepetnosprawne rél spotecznych nie wystepuje w zadnym
akcie miedzynarodowym. Zwrocono uwage na wewnetrzng sprzeczno$¢ definicji
niepelnosprawnosci i definicji stopni niepetnosprawnosci. Ustawodawca definiuje
bowiem niepetnosprawnosé¢ jako niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych,
jednak wedlug definicji stopni niepetnosprawnos$ci nawet osoby ze znacznym
stopniem niepelnosprawnos$ci moga pelnic role spoteczne?.

3.2. Niepetnosprawnos¢ jako przestanka ustanowienia kuratora

W doktrynie prawa cywilnego utomno$¢ w rozumieniu art. 183 k.r.o. w brzmieniu
pierwotnym rozumiano nie tylko jako powazne kalectwo, np. §lepota, gluchota czy
niemota, ale takze wszelkie stany organizmu, ktére w sposéb powazny ograniczaja
mozliwosci zajmowania si¢ swoimi sprawami, jak brak koficzyny, czeSciowy pa-
raliz, obtozna dtugotrwatla choroba, a nawet niedotestwo wywotane upadkiem sit

¢ Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 r. (Dz. U.
22012 r. poz. 1169).

17 C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, Warszawa 2008, s. 7-27; K. Kurowski, Niepefnosprawnosé i osoba
niepelnosprawna — od medycznego do spolecznego modelu niepelnosprawnosci, ,,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zrodta” 2012/10, s. 8.

18 Tak tez K. Kurowski, Niepelnosprawnosé..., s. 10.

¥ Por. K. Kurowski, Niepetnosprawnosc..., s. 11; M. Szeroczyfiska, Niepelnosprawnosc..., s. 15-16.

20 Por. K. Kurowski, Niepetnosprawnosé..., s. 11.
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lub staroscig?!. Wyjasniano, ze ze wzgledéw humanitarnych przestanka utomnosci
powinna by¢ ujmowana liberalnie na gruncie art. 183 k.r.o., tak aby jego hipoteza
obejmowala rézne okoliczno$ci zyciowe, w ktérych osoba fizyczna nie czuje sie
na sitach prowadzi¢ wszelkich lub niektorych swoich spraw, aczkolwiek jest osoba
posiadajaca pelna zdolnoéé do czynnosci prawnych??. Wytaczano jednak sposréd
nich chorobe psychiczng i niedorozwéj umystowy albo innego rodzaju zaburzenia
psychiczne uzasadniajgce ubezwtasnowolnienie czeSciowe lub catkowite umoz-
liwiajace uzyskanie ochrony prawnej w inny sposéb?. Takiemu stanowisku dat
tez wyraz Sad Najwyzszy (dalej jako SN) w orzeczeniu z 5.05.1949 r.?* uznajac
za niedopuszczalne ustanowienie kuratora na podstawie art. 183 k.r.o. dla osoby
dotknietej chorobg psychiczng lub niedorozwojem umystowym, ktére uzasadniaja
ubezwlasnowolnienie.

Przytoczone poglady piSmiennictwa i judykatury w kwestii wyktadni pojecia
utomnosci zachowaly aktualno$¢ po nowelizacji art. 183 k.r.o. w 2007 r. i zasta-
pieniu okreslenia ,,osoba utomna” pojeciem ,,0soba niepelnosprawna”. W uzasad-
nieniu postanowienia z 24.05.1995 .2 SN wyjasnil, ze jezeli ,,ulomno$é” polega
na konsekwencjach zdrowotnych, jakie normalnie wigzg sie z chorobg psychiczna,
niedorozwojem umystowym albo innego rodzaju zaburzeniami psychicznymi i pro-
wadza do ograniczenia lub pozbawienia osoby naturalnej zdolnosci do podejmo-
wania lub wyrazania woli, to zastosowanie maja przepisy o ubezwlasnowolnieniu.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze podstawg ubezwlasnowolnienia mogg by¢
réwniez zaburzenia psychiczne wywolane istnieniem starczego zespotu psychoorga-
nicznego. Natomiast sam proces miazdzycowy rozwiniety w stopniu odpowiednim
do wieku nie jest uwazany za chorobe psychiczng w rozumieniu art. 13 k.c.?” Za-
pominanie najblizszych wydarzen z zycia codziennego, brak planéw na przysztosé
czy nieSwiadomos¢ okreslonych zdarzen i skutkéw naleza do typowych objawéw
staroSci, ktore co do zasady nie uzasadniajg ubezwlasnowolnienia. Dla 0s6b zma-
gajacych sie¢ z chorobg Parkinsona i Alzheimera sad moze ustanowi¢ kuratora
w trybie art. 183 k.r.0.?® Z pogladem tym nie mozna si¢ zgodzié, poniewaz przebieg
wymienionych chordéb zwiazanych ze starzeniem si¢ organizmu moze prowadzi¢
do zaburzen swiadomosci, zniesienia funkgcji poznawczych i w konsekwencji niemoz-
nosci podejmowania decyzji dotyczacych wtasnej osoby?’. Takie stany chorobowe
uzasadniajg ubezwlasnowolnienie catkowite albo cze$ciowe.

21 J. Ignatowicz w: ]. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski i J. Winiarz, Kodeks rodzinny..., s. 724-725;
A. Jozefowicz, Kuratela ustanawiana dla 0séb utomnych, ,Nowe Prawo” 1975/7-8, s. 982.

22 Por. B. Bladowski, A. Gola, Ubezwlasnowolnienie. Opieka i kuratela, Warszawa 1989, s. 67.

23 A. Jozefowicz, Kuratela..., s. 983; J. Ignatowicz w: J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski i J. Winiarz,
Kodeks rodzinny..., s. 725; M. Grudzifiski w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, J. Ignatowicz (red.),
Warszawa 1966, s. 895; S. Kalus w: H. Ciepla, B. Czech, T. Domifczyk, S. Kalus, K. Piasecki, M. Sychowicz,
Kodeks rodzinny i opickuriczy z komentarzem, K. Piasecki (red.), Warszawa 2000, s. 880.

2* Orzeczenie SN 5.05.1949 r. (Po. C. 67/49), ,,Przeglad Notarialny” 1949/11-12, s. 523.

25 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Legalis 2013, komentarz do art. 183; W. Dolecki
w: M. Andrzejewski, H. Dolecki, J. Haberko, A. Lutkiewicz-Rucifiska, A. Olejniczak, T. Sokotowski,
A. Sylwestrzak, A. Zielonacki, Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, H. Dolecki (red.), T. Sokotowski (red.),
LEX/el. 2013, komentarz do art. 183; T. Smyczynski, J. Strzebificzyk w: System..., t. 12, s. 907.

26 Postanowienie SN z 24.05.19935 r. (III CRN 22/95), OSNC 1995/9, poz. 134.

27 Postanowienie SN z 25.11.1976 r. (I CR 471/76), LEX nr 788.

28 M. Serwach w: Kodeks cywilny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, M. Pyziak-Szafnicka (red.), LEX/el. 2009,
komentarz do art. 13.

2 Tak tez P. Ksigzak w: Kodeks cywilny. Komentarz, K. Osajda (red.), Legalis 2013, komentarz do art. 13.
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Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na réznice w rozumieniu niepetnosprawnosci na grun-
cie art. 183 k.r.o. oraz konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych. W ujeciu
konwencyjnym niepetnosprawnos¢ definiuje si¢ jako diugotrwale naruszong spraw-
no$¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub sensoryczng, co moze, w oddziatywaniu
z réznymi barierami, utrudnia¢ petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym na za-
sadzie rownosci z innymi osobami. Nie kazda osoba niepelnosprawna w rozumie-
niu art. 1 konwencji bedzie mogta skorzystaé z instytucji kuratora ustanowionego
na podstawie art. 183 k.r.o., w szczegdlnosci jezeli niepelnosprawnosc jest tego
rodzaju, ze uzasadnia ubezwlasnowolnienie catkowite.

3.3. Kuratela dla osoby niepetnosprawnej a ubezwtasnowolnienie
catkowite i czesciowe

Stosunek kurateli dla osoby niepetnosprawnej do innych instytucji nakierowanych
na ochrone prawng oséb niepetnosprawnych, a w szczeg6lnosci ubezwtasnowolnie-
nia catkowitego i cze$ciowego, wydaje sie dos¢ problematyczny. Zrédlem trudnosci
w rozgraniczeniu hipotez norm prawnych w tym przypadku sg podobne prze-
stanki materialnoprawne kurateli z art. 183 k.r.o. i ubezwlasnowolnienia. Pojecie
niepetnosprawnosci obejmuje bowiem takze choroby psychiczne, niedorozwoj
umystowy lub inne zaburzenia psychiczne, ktére stanowig medyczne przestanki
ubezwlasnowolnienia catkowitego i czeSciowego. W przypadku tego pierwszego
przeprowadzenie linii demarkacyjnej jest o tyle utatwione, ze brak zdolnosci kiero-
wania przez osobe niepetnosprawng swoim postepowaniem wyklucza ustanowienie
kuratora na podstawie art. 183 k.r.o. i przesadza o konieczno$ci zastosowania
ubezwlasnowolnienia catkowitego.

Za odosobnione nalezy uznaé stanowisko H. Haaka, kt6ry twierdzi, ze osobg
utomng w znaczeniu uzytym w art. 183 k.r.o. jest takze osoba, ktdrej stan moze
uzasadniaé¢ ubezwtasnowolnienie czeSciowe albo caltkowite, i stan taki dopdty
nie stanowi przeszkody do ustanowienia kuratora, o ile osobie tej potrzebna jest
pomoc do prowadzenia jej spraw, dopoki nie nastgpito ubezwlasnowolnienie albo
przynajmniej ustanowienie doradcy tymczasowego?’. Nie wydaje si¢ rowniez uza-
sadniony poglad prezentowany w piSmiennictwie, ze nowelizacja z 2007 r., w ra-
mach ktérej dodano art. 558 § 2 k.p.c., stanowigcy, ze w razie oddalenia wniosku
o ubezwlasnowolnienie sad zawiadamia sad opiekuiiczy o potrzebie ustanowienia
kuratora dla osoby niepelnosprawnej, zmienita wyktadnie pojecia niepetnospraw-
nosci na gruncie art. 183 k.r.o. w ten sposéb, ze obejmuje ono takze choroby
psychiczne i niedorozwdj umystowy lub innego rodzaju zaburzenia psychiczne,
ktére uzasadniajg ubezwlasnowolnienie®'. Nalezy podkreslié, ze w przypadku
ubezwlasnowolnienia catkowitego choroba psychiczna, niedorozw6j umystowy
lub inne zaburzenia psychiczne powodujg u osoby, ktéra jest nimi dotknieta, utrate
zdolnosci kierowania wlasnym postepowaniem. W takiej sytuacji udzielenie pomocy
w prowadzeniu spraw jest bezprzedmiotowe, skoro osoba, ktérej pomoc ta ma by¢

30 H. Haak, Opieka..., s. 308.

31 R. Grzejszezak, M. Szeroczynska, Ubezwlasnowolnienie i inne formy wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoscig
intelektualng w Polsce — teoria i praktyka, w: Jesli nie ubezwlasnowolnienie, to co¢ Prawne formy wsparcia
0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng, K. Kedziora (red.), Warszawa 2012, s. 73.
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udzielona, nie jest w stanie podejmowaé decyzji co do swojego zycia i majatku.
W konsekwencji ustanowienie dla niej kuratora na podstawie art. 183 k.r.o. nie
gwarantuje wiasciwej i adekwatnej do stanu zdrowia ochrony prawnej. Z tego
wzgledu w sprawie o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej ustalenie
przestanek z art. 13 k.c. powinno prowadzi¢ do oddalenia wniosku.

Odmiennie nalezy ocenié sytuacje, w ktérej stan zdrowia osoby niepetnospraw-
nej uzasadnialby ubezwlasnowolnienie czeSciowe, a wiec gdy pomimo choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego czy innych zaburzen psychicznych jest
ona w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem i potrzebna jest jej jedynie pomoc
w prowadzeniu spraw. W takiej sytuacji o wyborze wlasciwej instytucji, a miano-
wicie ubezwlasnowolnienia cze$ciowego czy kuratora dla osoby niepelnosprawnej,
powinna decydowaé ocena sytuacji zyciowej danej osoby, w szczegdlnosci czy
ma ona w perspektywie dokonywanie czynno$ci prawnych. W postanowieniu
z 9.10.1974 r.32 SN wyjasnil, ze przepis art. 16 § 1 k.c. nalezy rozumie¢ w ten
sposéb, ze osoba dotknieta zaburzeniami psychicznymi, co do ktérej brak podstaw
do catkowitego ubezwlasnowolnienia, moze by¢ ubezwlasnowolniona czesciowo,
jezeli uktad jej stosunkéw prawnych jest tego rodzaju, ze zachodzi potrzeba za-
wierania przez nig czynno$ci prawnych rozporzadzajacych lub zobowigzujacych
wymienionych w art. 17 k.c., a nieobjetych przepisem art. 20 k.c. Poglad ten
zostat podtrzymany w nowszym orzecznictwie SN i zastuguje na aprobate. Jezeli
zatem pomoc w prowadzeniu spraw miataby dotyczyé dokonywania czynnosci
prawnych zobowigzujacych lub rozporzadzajacych nienalezacych do uméw za-
wieranych w drobnych sprawach zycia codziennego (art. 20 k.c.), to w stosunku
do osoby dotknietej choroba psychiczna, niedorozwojem umystowym lub innymi
zaburzeniami psychicznymi, lecz zdolnej do kierowania wlasnym postepowaniem,
wlasciwe bedzie ubezwlasnowolnienie cze¢Sciowe. Ustanowienie dla niej kuratora
na podstawie art. 183 k.r.o. nalezy rozwazaé wowczas, gdy nie ma ona w perspek-
tywie dokonywania czynnosci prawnych zobowiazujacych lub rozporzadzajacych,
ktére dla swej waznosSci wymagaja zgody kuratora (art. 17 k.c.). Jezeli wniosek
o ubezwlasnowolnienie cze$ciowe zostat oddalony z tego powodu, ze mimo istnienia
przestanek z art. 16 § 1 k.c. ubezwlasnowolnienie w wigkszym stopniu ostabitoby
pozycje osoby dotknigtej niepetnosprawnoscig intelektualng niz przyniosto jej po-
moc, a w szczegblnoSci w sytuacji, w ktorej pozostawienie osobie chorej moznosci
prowadzenia przez nig jej spraw i decydowania o nich moze by¢ dla niej korzyst-
niejsze od pomocy kuratora*, to ustanowienie kuratora na podstawie art. 183 k.r.o.
powinno nastgpi¢ tylko na wniosek osoby niepetnosprawnej badz za jej zgoda.

Wprowadzenie zatem art. 558 § 2 k.p.c. raczej potwierdza utrwalone w pi-
$miennictwie i orzecznictwie SN stanowisko, ze niepetnosprawnosc jako przestanka
ustanowienia kuratora na podstawie art. 183 § 1 k.r.o. uyymowana jest jako dys-
funkcja fizyczna, psychiczna lub intelektualna nieuzasadniajaca ubezwlasnowol-
nienia catkowitego. Nalezy zwrdcié uwage, ze kurator ustanowiony na podstawie
art. 183 k.r.o. ma jedynie pomagaé osobie niepelnosprawnej, a nie zastepowaé
ja w podejmowaniu decyzji, co sktania do postawienia tezy, ze dla osoby, ktora

32 Postanowienie SN z 9.10.1974 r. (I CR 500/74), Legalis nr 18323.
33 Por. postanowienie SN z 16.04.2010 r. (IV CSK 470/09), Legalis 223297.
34 Por. postanowienie SN z 14.02.1974 r. (I CR 8/74), OSNCP 1975/1, poz. 12.
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nie jest w stanie kierowaé swoim postepowaniem z powodu niepelnosprawnosci,
nie jest to wlasciwa forma ochrony prawnej. W przypadku niepetnosprawnosci
intelektualnej, ktéra nie ogranicza zdolnosci kierowania postepowaniem, instytu-
¢ja kuratora dla osoby niepelnosprawnej moze by¢é rozwazana jako alternatywna
dla ubezwtasnowolnienia cz¢Sciowego, zwlaszcza gdy osoba niepelnosprawna nie
bedzie dokonywata czynnosci prawnych zobowiazujacych i rozporzadzajacych
(art. 17 k.c.).

3.4. Pomoc przy prowadzeniu spraw

Kolejng przestankg ustanowienia kuratora dla osoby niepetnosprawnej jest potrzeba
udzielenia pomocy do prowadzenia wszelkich spraw tej osoby albo spraw okres-
lonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegdlnej sprawy. Formuta prowadzenia
spraw wystepuje rowniez w art. 16 k.c., ktéry reguluje przestanki ubezwlasnowol-
nienia cze$ciowego. W postanowieniu z 14.05.1973 r.*° SN wyjasnil, ze pojecie
»prowadzenie spraw” w $wietle art. 16 k.c. obejmuje nie tylko podjecie czynnosci
prawnych, lecz takze zatatwianie czynnosci faktycznych dotyczacych osoby, w sto-
sunku do ktorej zgltoszono wniosek o ubezwlasnowolnienie, oraz wykonywanie
obowigzkéw spotecznych. Poglad ten nalezy uznaé za utrwalony w judykaturze’.
Krytycznie odnidst si¢ do niego P Ksiezak zarzucajac, ze potrzeba pomocy przy
prowadzeniu spraw odnosi si¢ do czynnoS$ci prawnych, nie za$ innej aktywnosci,
poniewaz ubezwlasnowolnienie skutkuje przede wszystkim pozbawieniem zdolnosci
do czynnosci prawnych, nie skutkuje natomiast pozbawieniem zdolnosci do do-
konywania czynnosci faktycznych (np. $cinania drzewa, mycia okien, ubierania
si¢)?’. Jego zdaniem dla osoby, ktéra ma trudnosci z dokonywaniem czynnosci
faktycznych, ale moze uczestniczyé w obrocie cywilnoprawnym, nalezy ustanowié
kuratora na podstawie art. 183 k.r.o. Nie jest wlasciwe w tej sytuacji ubezwlasno-
wolnienie cze$ciowe3s.

3.5. Kompetencje kuratora

Analizujac zakres kurateli dla osoby niepetnosprawnej, nalezy postawié pytanie,
czy kurator jest uprawniony do dokonywania czynnoS$ci prawnych i proceso-
wych w imieniu niepetnosprawnego, czy jego pomoc moze jedynie sprowadzac sie
do wyreczania osoby niepelnosprawnej w sprawach niewymagajacych skfadania
o$wiadczen woli (czynnosci faktyczne).

Przeglad pogladéw doktryny co do tej kwestii nalezy rozpocza¢ od przedstawie-
nia stanowiska A. Jézefowicza. Dopuszczat on szerokie kompetencje kuratora osoby
ulomnej, wyjadniajac, ze oprdcz sprawowania pieczy i zarzadu majatkiem podopiecz-
nego moze on by¢ upowazniony przez sad opiekunczy do reprezentowania osoby
ulomnej przy podejmowaniu czynnoSci prawnej lub przy zalatwianiu okreslonej
sprawy (np. administracyjnej, sadowej, rentowej, o udzielenie pomocy finansowej

35 Postanowienie SN z 14.05.1973 r. (I CR 207/73), LEX nr 72585.

36 Tak tez SN w postanowieniu z 16.04.2010 r. (IV CSK 470/09), Legalis 223297.
37 P. Ksiezak w: Kodeks..., komentarz do art. 16.

3% P, Ksiezak w: Kodeks..., komentarz do art. 16.
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z opieki spolecznej, o umieszczenie w zakladzie leczniczym lub opiekuniczym dla
0s0b przewlekle chorych)?*. Stanowisko to nie znalazto aprobaty w orzecznictwie
SN, ktéry w postanowieniu z 24.05.1995 r.** zanegowal uprawnienie kuratora
ustanowionego na podstawie art. 183 § 1 k.r.o. do zastepstwa procesowego osoby
ulomnej w sprawie o zniesienie wspotwlasnosci. Wyjasnil, ze ustanowienie kura-
tora na podstawie art. 183 § 1 k.r.o. ma jedynie na celu niesienie pomocy osobie
utomnej przy zatatwianiu jej spraw. Kurator nie jest przedstawicielem ustawowym
tej osoby, a jego rolg jest utatwienie osobie utomnej zalatwienia spraw ze wzgle-
du na powstajace z powodu utomnosci trudnosci natury faktycznej. Poglad ten
zastuguje na aprobate, poniewaz na skutek ustanowienia kurateli osoba niepetno-
sprawna zachowuje petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz nieograniczona
zdolno$¢ procesowa. Moze zatem ustanowi¢ pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowal ja w postepowaniach przed sadami powszechnymi czy tez
w postepowaniach administracyjnych.

Wspotczesnie w doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze kurator powotany jest
do pomocy osobie niepetnosprawnej, a nie do dziatania za nig. Osoba niepetno-
sprawna, dla ktorej ustanowiono kuratora, zachowuje petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, co oznacza, ze kurator nie jest jej przedstawicielem ustawowym®*!.
Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze kurator nie jest umocowany do dokonywania
czynnoSci prawnych ani procesowych w imieniu podopiecznego, moze wyreczaé
go jedynie przy czynnoSciach faktycznych niewymagajacych sktadania o§wiadczen
woli. Mogg one dotyczy¢ zaréwno osoby, jak i majatku podopiecznego, co sprawia,
ze kuratela nad osobg niepetnosprawna zaliczana jest do typu kurateli o szerokim
zasiegu pieczy*.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze zakres kompetencji kuratora powi-
nien zostaé okre$lony w postanowieniu o ustanowieniu kurateli, co podyktowane
jest konieczno$cig wydania kuratorowi zaSwiadczenia, w ktérym wskazuje si¢ zakres
jego uprawnien (art. 604 k.p.c.)®. J. Gudowski wyjasnia, ze kazde postanowienie
dotyczace ustanowienia kuratora powinno zawieraé — umieszczone w sentencji
— stwierdzenie rodzaju i zakresu kurateli. Te czeS¢ rozstrzygniecia nalezy nastep-
nie odzwierciedli¢ w tresci zaSwiadczenia, ktore wystawia kierownik sekretariatu
sadowego i opatruje pieczecia urzedowa*. Zaswiadczenie wydane kuratorowi jest
jego legitymacja uprawniajaca do Swiadczenia pomocy osobie niepelnosprawne;j.

Poszerzenie zakresu uprawniefi kuratora moze nastapic¢ przez udzielenie mu
pelnomocnictwa do dokonania czynnos$ci prawnej lub pelnomocnictwa proceso-
wego. W tym ostatnim przypadku, ze wzgledu na ograniczony krag oséb, ktére
moga by¢ pelnomocnikami procesowymi, nie zawsze bedzie to dopuszczalne.
Zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c. oprécz adwokatdow i radcoéw prawnych pelnomocnikami

3 A. Jozefowicz, Kuratela..., s. 984.

40 Postanowienie SN z 24.05.1995 r. (Il CRN 22/95), OSNC 1995/9, poz. 134.

41 B. Bladowski, A. Gola, Ubezwlasnowolnienie..., s. 67; T. Smyczynski, ]J. Strzebinczyk w: System..., t. 12,
s. 907; J. Ignatowicz w: Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2012,
komentarz do art. 183; H. Haak, Opieka..., s. 309.

42 T. Smyczynski, J. Strzebificzyk w: System..., t. 12, s. 907.

4 T. Smyczynski, J. Strzebificzyk w: System..., t. 12,s. 907; A. Jozefowicz, Kuratela..., s. 985.

4 J. Gudowski w: J. Gudowski, T. Erecifiski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, T. Erecifiski (red.), Warszawa 2009, t.3,
s. 246.



100 Dagmara Olczak-Dabrowska

procesowymi moga by¢: rodzice, matzonek, rodzefstwo lub zstepni strony oraz
osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia, a ponadto osoba spra-
wujaca zarzad majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajaca ze strong
w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlece-
nia. Oznacza to, ze jezeli kurator nie nalezy do kregu osé6b bliskich wymienionych
wart. 87 § 1 k.p.c., to jako pelnomocnik procesowy bedzie mogt zastepowad strone
tylko w przypadku powierzenia mu przez podopiecznego zarzadu majgtkiem lub
interesami badz zawarcia umowy zlecenia, pod warunkiem ze przedmiot sprawy
wchodzi w zakres tego zlecenia.

3.6. Postepowanie w przedmiocie ustanowienia kurateli dla osoby
niepetnosprawnej

Sprawy o ustanowienie kuratora dla os6b niepetnosprawnych nalezg do spraw
opiekuriczych, dla ktérych wlasciwy jest sad rejonowy bedacy sadem opiekuficzym
w rozumieniu art. 568 k.p.c. Rozpoznawane sa w trybie postepowania nieproce-
sowego (art. 13 § 2 i art. 600 k.p.c.).

Legitymacje czynng w sprawie o ustanowienie kuratora na podstawie
art. 183 k.r.o. reguluje art. 600 k.p.c. Przysluguje ona osobie niepetnosprawnej,
a ponadto organizacji pozarzadowej, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona
praw os6b niepetnosprawnych, udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona
praw czlowieka. Ustanowienie kuratora w sprawie wszczetej przez organizacje
pozarzadowa wymaga zgody osoby niepetnosprawnej, dla ktdrej kurator ma by¢
ustanowiony. Oznacza to, ze wWszczynajac postepowanie, organizacja pozarzadowa
jako wnioskodawca powinna zataczyé do wniosku pisemng zgode osoby, ktore;j
dotyczy wniosek, albo wnie$é o odebranie tej zgody w formie ustnego o§wiadcze-
nia ztozonego przed sadem. W przypadku braku zgody osoby niepetnosprawne;
wniosek organizacji pozarzagdowej zostanie oddalony.

Na zasadach ogdlnych wniosek o ustanowienie kuratora moze ztozy¢ prokurator
(art. 7 k.p.c.). Zdaniem J. Gudowskiego w sprawie wszczetej przez prokuratora
osoba, dla ktérej kurator ma zostaé ustanowiony, musi wyrazi¢ na to zgode®.
Wprawdzie nie wynika to ani z art. 600 k.p.c., ani z przepiséw regulujacych formy
udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym (art. 55-60 k.p.c.), niemniej jed-
nak nalezy przyjaé, ze ustanowienie kuratora bez zgody zainteresowanego — jako
wyjatek od zasady — moze nastapié tylko w postepowaniu wszczetym przez sad
opiekuriczy z urzedu w sytuacji, w ktorej osoba niepetnosprawna nie moze wyrazié
zgody na ustanowienie kurateli ani ztozy¢ wniosku wszczynajacego postepowanie
w tej sprawie (art. 600 § 2 k.p.c.).

Wszczecie postepowania z urzedu wymaga wydania zarzadzenia, ktérego odpis
dorecza sie uczestnikom postgpowania, pouczajac ich o mozliwosci zgtaszania
wnioskéw dowodowych*. W doktrynie i orzecznictwie wyjasnia si¢, ze uzytego
w art. 570 k.p.c. okreSlenia ,,sad opiekuficzy moze wszczaé postgpowanie z urzedu”
nie nalezy rozumieé w ten sposob, ze wszczecie postepowania zalezy od swobodnego

+ J. Gudowski w: Kodeks...,s. 243.
4§ 218 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 23.02.2007 r. — Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 259), dalej jako r.u.s.p.
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uznania sadu. Jezeli sad opiekuniczy dowie sie o okoliczno$ciach uzasadniajacych
jego ingerencje lub dziatanie, ma obowigzek wszczaé postepowanie z urzedu®’.

W doktrynie zgtoszono postulat de lege ferenda przyznania legitymacji czynnej
w sprawie o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej osrodkom pomocy
spotecznej oraz powiatowym centrom pomocy rodzinie*®.

Uczestnikiem tego postepowania jest osoba, dla ktérej kurator ma by¢ ustano-
wiony. W pismiennictwie jako uczestnika wskazuje si¢ rowniez kandydata na ku-
ratora, poniewaz jest on zainteresowanym w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c.*’

W sprawie o ustanowienie kuratora wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania
sadu (art. 514 § 1 k.p.c.). Mozliwe jest réwniez wystuchanie uczestnikéw poste-
powania na posiedzeniu, mimo niewyznaczenia rozprawy, badz odebranie od nich
o$wiadczen na pismie (art. 514 § 1 zd. 2 k.p.c.). Orzeczenie o ustanowieniu kuratora
przybiera postaé postanowienia, w ktorym poza rozstrzygnieciem o ustanowieniu
kurateli obejmujacym dane osobowe kuratora i podopiecznego nalezy okresli¢
zakres kompetencji kuratora. Ponadto jezeli kuratela nie zostata ustanowiona
w celu zalatwienia konkretnej sprawy, nalezy zobowigzaé kuratora do sktadania
sprawozdan z kurateli w okreslonych terminach.

Od postanowienia w przedmiocie ustanowienia kuratora przystuguje apelacja
(art. 518 k.p.c.). Od postanowienia sadu II instancji w sprawie z zakresu kurateli
skarga kasacyjna nie przystuguje (art. 519! § 2 k.p.c.).

Postepowanie wykonawcze w sprawie, w ktérej ustanowiono kuratora, powinno
zosta¢ wdrozone we wszystkich sprawach, w kt6rych udzielono kuratorowi umo-
cowania do udzielania pomocy osobie niepetnosprawnej we wszystkich sprawach
badz sprawach okreSlonego rodzaju. Zgodnie z § 308 ust. 1 z.0.z.d.s. w sprawach
0s6b poddanych kurateli prowadzi sie wykaz ,,Op”. Sprawa nie podlega wpisaniu
do tego wykazu, jezeli kuratela zostata ustanowiona tylko do zatatwienia poszcze-
golnej sprawy (§ 308 ust. 2), co oznacza, ze nie bedzie prowadzone postepowanie
wykonawcze, ktorego celem jest nadzoér sadu opiekuniczego nad wykonywaniem
przez kuratora jego obowigzkéw. W postepowaniu wykonawczym sedzia rodzin-
ny moze w drodze wywiadu Srodowiskowego zarzadzié¢ zebranie wiadomosci
o0 sytuacji rodzinnej oraz o zachowaniu sie podopiecznego po wydaniu orzeczenia
(§ 259 r.u.s.p.). Ponadto sad powinien okresowo wystuchiwac osoby poddane opie-
ce lub kurateli, chyba ze ze wzgledu na ich stan psychiczny lub umystowy byloby
to oczywiscie niecelowe. Sad moze potaczy¢ wystuchanie osoby poddanej opiece
lub kurateli z odebraniem sprawozdania od opiekuna lub kuratora (§ 262 r.u.s.p.).

Wedtug art. 605 k.p.c. w zakresie nieunormowanym w przepisach dotyczacych
postepowania w sprawie kurateli stosuje sie¢ odpowiednio przepisy o postepowa-
niu w sprawach z zakresu opieki. Forma nadzoru nad sprawowaniem opieki jest
sktadanie sadowi opiekuiiczemu sprawozdan dotyczacych osoby pozostajacej pod
opieka oraz zarzadu jej majatkiem. Wedtug art. 595 k.p.c. opiekun sktada sagdowi
opiekuiczemu ustnie lub na piSmie sprawozdanie dotyczace osoby pozostajacej
pod opieka. Sprawozdanie z zarzadu majatkiem tej osoby sktada na piSmie, chyba

47 J. Gudowski w: Kodeks..., s. 183; uzasadnienie uchwaty SN z 26.07.1972 r. (IIl CZP 49/72), OSNCP 1973/3,
poz. 39.

S W. Zietek, Kurator dla osoby utomnej — de lege ferenda, ,Rodzina i Prawo” 2007/2, s. 62.

+ H. Haak, Opieka..., s. 366.
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ze sad zezwoli mu na zlozenie sprawozdania do protokotu. Obowigzkiem sktadania
sprawozdan powinien by¢ réwniez obcigzony kurator osoby niepetnosprawnej,
chyba ze kuratela zostata ustanowiona tylko do zatatwienia poszczegblnej sprawy.
Sad opiekuniczy zostal wyposazony w instrumenty nadzorcze na wypadek niewy-
wigzywania si¢ opiekuna i odpowiednio kuratora ze swoich obowigzkéw. Wedlug
art. 598 § 2 k.p.c. sad opiekuficzy moze wymierzy¢ grzywne opiekunowi, ktory
nie wykonuje zarzadzen sadu opiekunczego.

Uchylenie kurateli nastepuje na wniosek osoby, dla ktorej zostata ustanowiona
(art. 183 § 2 k.r.0.). Zadanie uchylenia kurateli jest wigzace dla sadu opiekuficzego®®.

3.7. Kuratela dla osoby niepetnosprawnej jako instytucja realizujgca model
wspieranego podejmowania decyzji

Koncepcja wspieranego podejmowania decyzji (supported decision—making) zostata
rozpowszechniona na forum miedzynarodowym przez organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz os6b z niepelnosprawnoscia intelektualng i znalazta wyraz
w dwoéch dokumentach: rekomendacji nr R(99)4 oraz deklaracji miedzynarodo-
wej konferencji w sprawie niepelnosprawnosci intelektualnej PAHO/WHO, ktéra
odbyta si¢ w 2004 r. w Montrealu. Opiera si¢ ona przede wszystkim na uznaniu
zdolnosci do czynnosci prawnych os6b z niepelnosprawnosciami psychospotecz-
nymi lub intelektualnymi. W modelu wspieranego podejmowania decyzji osoba
niepelnosprawna intelektualnie samodzielnie podejmuje decyzje dotyczace jej zycia
przy wsparciu osobowym lub technicznym na kazdym etapie procesu decyzyjnego,
ktéry tego wymaga’!. M. Szeroczyniska wyjasnia, ze zgodnie z ta koncepcja proces
podejmowania decyzji sktada sie z kilku etapéw. Pierwszy z nich obejmuje dostep
do informacji na dany temat i ich zrozumienie, kolejny — ocene skutkéw wiasnego
dziatania, nastepne — zdolnos¢ do podjecia decyzji i jej zakomunikowania w spos6b
zrozumialy dla innych. Na kazdym z tych etapéw, o ile dana osoba z niepetno-
sprawnoscig tego wymaga, mozna ja wesprzeé réznymi sposobami, co doprowadzi
do podjecia decyzji przez t¢ osobe bez koniecznosci decydowania za nig i w jej
imieniu. Wtasnie taka pomoc, w rozumieniu informacji i konsekwencji zachowan,
w podejmowaniu decyzji, w interpretowaniu ich lub w ich komunikowaniu innym
nosi nazwe wspieranego podejmowania decyzji’?. Przeciwiefistwem tego modelu
ochrony prawnej os6b z niepelnosprawnosciami sa rozwigzania oparte na mode-
lu zastepczego podejmowania decyzji (substituted decision-making), do ktérych
w systemie polskiego prawa zalicza sie¢ ubezwlasnowolnienie i opieke.

Koncepcja supported decision—-making znalazta wyraz w art. 12 konwencji
o prawach 0s6b niepetnosprawnych, w ktérym uznano zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych 0sob niepelnosprawnych na zasadzie réwnosci z innymi osobami, a panstwa
strony konwencji przyjely zobowigzanie do podj¢cia srodkéw w celu zapewnienia

50 H. Haak, Opieka..., s. 367; J. Ignatowicz w: J. Ignatowicz, K. Piasecki, ]J. Pietrzykowski i J. Winiarz,
Kodeks..., s. 726; W. Zietek, Kurator..., s. 62.

51 M. Szeroczyniska, Ubezwlasnowolnienie i alternatywne formy pomocy w realizowaniu zdolnosci do czynnosci
prawnych 0séb z niepelnosprawnoscig intelektualng w regulacjach migdzynarodowych oraz w prawie
obcym, na przykladzie Estonii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Kanady (stanu Manitoba), w: Jesli nie
ubezwlasnowolnienie, to co? Prawne formy... s. 17-18.

32 M. Szeroczyfiska, Ubezwlasnowolnienie...,s. 17.
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osobom niepetnosprawnym dostepu do wsparcia, ktérego moga potrzebowacé przy
korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych®s.

Instytucja kurateli dla osoby niepetnosprawnej wpisuje sie w model wspieranego
podejmowania decyzji, poniewaz ustanowienie kurateli w zaden sposéb nie ograni-
cza zdolnosci do czynnosci prawnych oséb niepelnosprawnych. Rolg kuratora nie
jest zastgpowanie podopiecznego w podejmowaniu decyzji, a jedynie udzielanie mu
pomocy w prowadzeniu spraw, co obejmuje takze wsparcie na wszystkich etapach
procesu decyzyjnego.

3.8. Wyniki badania praktyki sagdowej

Na potrzeby opracowania przebadano 107 spraw o ustanowienie kuratora dla
osoby niepetnosprawnej (symbol 209u) rozstrzygnietych prawomocnie w 2011 r.
z 25 losowo wybranych sadéw rejonowych w: Gizycku, Tomaszowie Mazowieckim,
Kluczborku, Garwolinie, Sandomierzu, Olecku, Siemianowicach Slaskich, Grodzi-
sku Mazowieckim, Mielcu, Jarostawiu, Swieciu, Tucholi, Lubartowie, Krasniku,
Opolu Lubelskim, Gorzowie Wielkopolskim, Kartuzach, Koscierzynie, Ostrowie
Wielkopolskim, Nowym Saczu, Tychach, Zawierciu, Gdafisku-Potudnie w Gdarisku,
Grodzisku Wielkopolskim, dla Krakowa—Podgérza w Krakowie.

3.8.1. Sposdb wszczecia postepowania

Analize wynikéw badan aktowych nalezy rozpoczaé od przedstawienia informacji
dotyczacych sposobu wszczecia postepowania o ustanowienie kuratora dla osoby
niepelnosprawne;j. Jak juz wyjasniono wczesniej, legitymacja w tego typu sprawach
przystuguje osobie niepetnosprawnej, organizacjom pozarzagdowym wymienionym
w art. 546 § 3 k.p.c. oraz prokuratorowi. Ponadto postepowanie moze by¢ wszczete
z urzedu przez sad opiekunczy (art. 600 § 2 w zw. z art. 570 k.p.c.).

Z przebadanych spraw jedynie 23,8% wszczgto na wniosek oséb niepetno-
sprawnych, 24,7% z urzedu przez sad opiekunczy, a 6,6% na wniosek prokurato-
ra. 44,7% spraw toczylo si¢ na skutek wnioskéw ztozonych przez osoby, ktorym
nie przystuguje legitymacja czynna w sprawie o ustanowienie kuratora dla osoby
niepelnosprawnej. Byli to krewni i sgsiedzi 0oséb niepelnosprawnych, ktérzy wska-
zywali siebie jako kandydatéw na kuratoréw, a ponadto dyrektorzy zaktadéw opie-
kunczo-leczniczych i szpitali, w ktérych osoby niepetnosprawne przebywaty. Nie
zarzadzono w tych sprawach wszczecia postepowania z urzedu, traktujac wnioski
0s6b nielegitymowanych jako zawiadomienia o potrzebie wszczecia postepowania
z urzedu. Tylko w 14,9% spraw, w ktérych wnioski ztozyly osoby nielegitymowane
czynnie, zostaly one oddalone z powodu braku legitymacji wnioskodawcy (np. spra-
wy nr 36, 70, 96, 103, 104, 107). W pozostatych sprawach sad ustanowit kuratora.

33 W polskim thumaczeniu tekstu konwencji o prawach osob niepetnosprawnych legal capacity przettumaczono
jako ,,zdolno$ci prawna”, tymczasem termin ten nalezy rozumieé jako zdolnos¢ do czynnosci prawnych —szerzej
na ten temat M. Szeroczynska, Ubezwlasnowolnienie..., s. 24, oraz S. Trociuk, O potrzebie zmian w polskim
systemie prawnym w zwigzku z procedurg ratyfikacji Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, w:
Niepelnosprawnosé — nowe spojrzenie. Publikacja pokonferencyjna. Materialy z Migdzynarodowej konferencji
nt. Wezlowe zagadnienia wdrazania Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych
oraz Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020, Warszawa 2012, s. 13.
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3.8.2. Rodzaj niepetnosprawnosci, ze wzgledu na ktéra domagano sie
ustanowienia kuratora

W 43,8% spraw przyczyna niepelnosprawnosci, ze wzgledu na ktdra zadano usta-
nowienia kuratora, byly choroby zwigzane ze starzeniem sig, a w szczegdlnosci
choroba Alzheimera, choroba Parkinsona, zesp6t otepienny. W 11,45% spraw
niepelnosprawno$¢ wynikata z choréb i zaburzen psychicznych (schizofrenia,
zespol psychoorganiczny, organiczne zaburzenia urojeniowe), a w 20,8% spraw
z niedorozwoju umystowego (dzieciece porazenie mézgowe, zesp6t Downa). Ura-
zy po wypadkach, a w szczegdlnosci $pigczka mbzgowa, byly powolywane jako
przyczyny niepetnosprawnosci w 9,37% przebadanych spraw. Choroby somatyczne
takie jak stwardnienie rozsiane, plagsawica Huntigtona, stany po udarze mozgu
stanowity 12,5% spraw, w kt6rych rozpoznano wnioski o ustanowienie kuratora
dla osoby niepetnosprawnej. Niepetnosprawnos¢ fizyczna byta podawana jedynie
w 2,08% przebadanych spraw.

Wykres 1
Przyczyny niepetnosprawnosci

B Choroby zwiazane ze starzeniem sie

0
43,.80% ¥ Niedorozwéj umystowy

™ Choroby somatyczne
12,50%
Choroby i zaburzenia psychiczne

Stany po urazach

Niepetnosprawnos¢ fizyczna

11,45%
2,08%
9,37%

Jezeli chodzi o choroby zwigzane ze starzeniem sig, ktére byly najczestsza
przyczyng niepetnosprawnosci w przebadanych sprawach, nalezy wyjasnic, ze obej-
mowaly one rézne stany chorobowe, poczawszy od nieporadnosci zyciowej az
do stanéw braku $wiadomosci i kontaktu z otoczeniem. Zdecydowanie przewazaty
sprawy nalezace do tej ostatniej kategorii (sprawy nr: 1, 4, 9, 10, 12, 13, 17, 24,
32,37, 38,39, 42, 46, 60, 67, 68, 69, 70, 74,75, 78,79, 84, 98, 100, 101). Jako
przyklad typowej na tle przebadanych mozna wskazaé sprawe nr 17, w ktorej
postepowanie zostalo wszczgte z urzedu na skutek zawiadomienia siostrzenicy
niepelnosprawnej kobiety w wieku 92 lat przebywajacej w domu opieki spoteczne;.
Cierpi ona na zesp6l otgpienny, nie jest w stanie nawigza¢ logicznego kontaktu
z innymi osobami ani podejmowac decyzji dotyczacych wlasnej osoby. Podobny
stan faktyczny zostal ustalony w sprawie nr 68, w ktérej postepowanie wszczeto
z urzedu w stosunku do niepelnosprawnej kobiety w wieku 93 lat przebywajacej
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w placoéwce opiekuiiczej. Z zaswiadczenia psychologa wynika, ze na skutek poste-
pujacych zmian demencyjno-starczych jest ona osoba o ograniczonej sprawnosci
fizycznej i umystowej, stabo zorientowang w miejscu i w czasie, z obnizong spraw-
noscig intelektualng, utrudnionymi kontaktami spotecznymi przez zaburzenie
komunikagji, niedbajaca o higiene i wyglad.

Analizujac opisane przypadki, nalezy postawi¢ pytanie, czy osoby niepelnospraw-
ne zachowaly zdolno$¢ kierowania swoim postepowaniem. Wydaje sie, Ze raczej
nie, i pomoc kuratora ustanowionego na podstawie art. 183 k.r.o. w prowadzeniu
ich spraw nie jest adekwatng do ich stanu zdrowia formg ochrony prawnej. Brak
zdolnosSci podejmowania decyzji dotyczacych wilasnej osoby przemawia za tym,
ze kurator dla niepetnosprawnego o ograniczonych kompetencjach nie bedzie
w stanie wypelniaé swojej roli, ktéra wymaga wspotdziatania z osoba, dla ktore;j
kuratele ustanowiono.

Whnioski prokuratora o ustanowienie kuratora mialy na celu zapewnienie oso-
bom niepetnosprawnym wiasciwej reprezentacji w postepowaniu przygotowaw-
czym, w ktoérym braly udziat w charakterze pokrzywdzonych. Jako przyktad mozna
podac stan faktyczny ustalony w sprawie nr 4, w ktérej prokurator w toku poste-
powania przygotowawczego w sprawie o znecanie si¢ nad rodzing wystapil o usta-
nowienie kuratora dla mezczyzny w wieku 22 lat, nad ktérym znecaja sie rodzice.
Cierpi on na zespot Downa, ma orzeczony znaczny stopiefi niepetnosprawnosci,
wymaga pomocy, jesli chodzi o udziat w postepowaniu karnym i wykonywanie
uprawnien, jakie przystuguja pokrzywdzonemu. Wedtug art. 51 § 3 kodeksu poste-
powania karnego®*, jezeli pokrzywdzonym jest osoba nieporadna, w szczegdlnosci
ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, jego prawa moze wykonywaé osoba, pod
ktorej piecza pokrzywdzony pozostaje. Nie chodzi w tym przypadku o osobe ubez-
wlasnowolniona, lecz posiadajaca petng zdolno$é¢ do czynnosci prawnych, ktora
nie moze wystepowac w procesie ze wzgledu na podeszlty wiek badz stan zdrowia.
W postanowieniu z 25.09.2003 r.** SN uznal, ze prawa procesowe pokrzywdzonego
moze realizowac jego opiekun faktyczny takze wowczas, gdy sam pokrzywdzony,
z uwagi na swdj wiek lub stan zdrowia, jest osobg nieporadng. W takiej jednak
sytuacji opiekun éw musi, podejmujac okreslong czynno$¢ procesows, wykazaé
zaréwno stan nieporadnosci danego pokrzywdzonego, jak i fakt swej nad nim
opieki. Nalezy takze dodaé, ze opiekun faktyczny dziala w procesie nie zamiast
pokrzywdzonego, ale obok niego, i moze realizowaé uprawnienia przyznane po-
krzywdzonemu. W takim ujeciu w procesie karnym prawa pokrzywdzonego moze
wykonywaé kurator osoby niepetnosprawnej, dla ktérego zrédtem umocowania
do dziatania w imieniu tej osoby jest art. 51 § 3 k.p.k.>

Na uwage zastuguje takze grupa spraw, w ktérych kurator zostat ustanowiony
dla 0s6b w stanie $pigczki mézgowej lub do§wiadczajacych zaburzen czucia, mowy,
amnezji, niedowltadéw po udarze mézgu. Tytutem przykladu mozna przedsta-
wic sprawe nr 21, w ktérej postepowanie zostato wszczete z urzedu na skutek

5% Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.

3 Postanowienie SN z 25.09.2003 r. (Il KZ 36/03), OSNwSK 2003/1, poz. 2046.

6 Za dopuszczalnoscig wyrazenia zgody na przekazanie $cigania przez kuratora w imieniu pokrzywdzonego
opowiada si¢ A. Kruk, Zgoda pokrzywdzonego na przekazanie scigania karnego, ,Prokuratura i Prawo”
2002/3, s. 64.
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zawiadomienia meza niepetnosprawnej kobiety o potrzebie ustanowienia dla niej
kuratora. Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego wynika, ze kobieta w wieku
42 lat, ze zdiagnozowanym guzem mozgu, po przebytym udarze, nie widzi, nie
porusza si¢, nie méwi, jest odzywiana za pomoca sondy. Sad ustanowil dla niej
kuratora w osobie jej me¢za, ktérego upowaznit ,do prowadzenia jej wszelkich
spraw i wystepowania przed wszystkimi urzedami”. W podobnych stanach faktycz-
nych (sprawy nr 53, 59, 61, 77) sad rOwniez ustanowil kuratora. W sprawie nr 6
wniosek o ustanowienie kuratora zlozyt maz kobiety, ktéra przebywa w szpitalu
w stanie $pigczki mézgowej i nie ma kontaktu z otoczeniem. Wniosek zostat row-
niez uwzgledniony. W podobnym stanie faktycznym w sprawie nr 26 sad ustanowit
kuratora dla niepelnosprawnego mezczyzny, ktory na skutek uszkodzenia mozgu
w wyniku niedotlenienia po reanimacji byt w stanie $pigczki mozgowej. Kurator
zostal ustanowiony takze w sprawie nr 28 na wniosek siostry me¢zczyzny w wieku
21 lat, ktéry na skutek obrazen odniesionych w wypadku komunikacyjnym nie
odzyskal przytomnosci.

Opisane przypadki, w ktérych sady ustanowily kuratoréw dla niepelnospraw-
nych, wskazuja, ze kuratela z art. 183 k.r.o. jest stosowana jako alternatywa dla
ubezwlasnowolnienia catkowitego, co $wiadczy o niewla$ciwym wykorzystaniu
tej instytucji. Wnioski o ustanowienie kuratorow skladane byly przez krewnych
0s0b w stanie $pigczki mozgowej, po udarach mézgu, pozbawionych kontaktu
ze $wiatem zewnetrznym. W niektorych przypadkach sad opiekuriczy traktowat
je jako zawiadomienia o potrzebie ustanowienia kuratora i wszczynal postepowanie
z urzedu. Liczna byla jednak grupa spraw, w ktérych kurator zostat ustanowiony
na wniosek osoby pozbawionej legitymacji czynnej, a bedaca uczestnikiem tego
postepowania osoba niepelnosprawna nie byla w stanie zajaé stanowiska w sprawie
i tym samym wyrazi¢ zgody na ustanowienie kuratora. Tylko w dwoch sprawach sad
dopuscit dowdd z opinii biegtego psychiatry, ktory stwierdzil, ze niepetnosprawni
nie s3 w stanie kierowac swoim postepowaniem i celowe jest ich ubezwlasnowol-
nienie catkowite. Wnioski o ustanowienie kuratoréw w tych sprawach zostaty
oddalone (sprawy nr 43 i 74). W sprawie nr 37 sad zlecit wywiad $rodowiskowy
zawodowemu kuratorowi rodzinnemu. Ze sprawozdania z tego wywiadu wynikato,
ze kurator nie byt w stanie nawiazaé z niepetnosprawna kobietg kontaktu z powodu
jej dysfunkgji zdrowotnych.

3.8.3. Rodzaj spraw, w ktdrych prowadzeniu kurator miat pomagac
niepetnosprawnemu

Z tre$ci wnioskéw badz zawiadomieri o potrzebie wszczecia z urzedu postgpowa-
nia o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej wynika, ze sprawy, przy
ktérych prowadzeniu niepelnosprawnemu potrzebna byta pomoc kuratora, mozna
podzieli¢ na nastepujace kategorie:

* sprawy urzedowe, przez co nalezy rozumie¢ wnioski sktadane w postepo-
waniach administracyjnych, np. o wydanie dowodu osobistego, o przy-
znanie $wiadczen z pomocy spolecznej, ztozenie deklaracji podatkowej,
o przyznanie renty, wyrejestrowanie samochodu, a takze sprawy zwigza-
ne z leczeniem w publicznych placéwkach stuzby zdrowia, np. wydanie
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dokumentacji medycznej, wyrazenie zgody na umieszczenie osoby nie-
pelnosprawnej w zakladzie opiekuniczo-leczniczym;

e czynnosci faktyczne, np. odbiér emerytury, renty, korespondencji z pocz-
ty, wyplata pieniedzy z rachunku bankowego, pomoc w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, pomoc w czynnoSciach samoobstugowych
(higiena osobista, ubieranie si¢);

* czynnoSci prawne w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego,
np. dysponowanie pieniegdzmi na biezace wydatki typu zakup odziezy,
zywnoSci, srodkow higienicznych;

* czynnoSci prawne, przede wszystkim rozporzadzajace, dotyczace majat-
ku osoby niepetnosprawnej;

* czynnoSci procesowe, np. reprezentacja w postepowaniach sadowych to-
czacych sie z udziatem osoby niepetnosprawne;.

W przebadanych sprawach najwieksza grupe (ok. 85%) spraw stanowily spra-
wy, w ktérych wniosek o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej byt
uzasadniony potrzebg zatatwienia spraw tzw. urzedowych, do ktérych zaliczano
postepowania przed organami rentowymi, instytucjami pomocy spolecznej, urze-
dami skarbowymi, organami administracji samorzadowej oraz wyrazenie zgody
na umieszczenie niepetnosprawnego w zakladzie opiekuficzo-leczniczym. Z re-
guly taczyly sie one z koniecznoscig udzielenia pomocy osobie niepetnosprawne;
przy dokonywaniu czynnoSci faktycznych, np. odbiér renty lub emerytury byt
jednym z najczeSciej wskazywanych problemoéw, z ktérymi nie radzily sobie osoby
niepetnosprawne.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do wnioskéw, w ktérych domagano sie
upowaznienia kuratora do wyrazenia zgody na umieszczenie niepelnosprawnego
w zakladzie opiekuniczo—leczniczym albo decydowania w jego imieniu o leczeniu.
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie kierowania do zakladéw opiekuniczo—
leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych’” wniosek o skierowanie do tego rodzaju
placowki u lekarza ubezpieczenia zdrowotnego sklada $wiadczeniobiorca, czyli
ubezpieczony w Narodowym Funduszu Zdrowia pacjent badz jego przedstawiciel
ustawowy. Podstawg takiego skierowania moze by¢ roéwniez orzeczenie sadu opie-
kuficzego o umieszczeniu danej osoby w zaktadzie opiekuiiczo-leczniczym (§ 6
powyzszego rozporzadzenia). Poprzednio obowigzujgce rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu kierowania oséb do zakladéw opiekunczo-leczniczych i pielg-
gnacyjno—opiekunczych oraz szczegélowych zasad ustalania odptatnosci za pobyt
w tych zaktadach®® rowniez wymagato wniosku pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego, a jezeli wniosek skfadata inna osoba, to konieczna byta zgoda pacjen-
ta, chyba ze podstawg skierowania do placéwki opiekunczej byto orzeczenie sadu
opiekunczego. Oznacza to, ze zarowno w $wietle obowigzujacego stanu prawnego,
jak i na gruncie poprzedniego rozporzadzenia kurator osoby niepetnosprawnej,

57 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 25.06.2012 r. w sprawie kierowania do zaktadéw opiekuficzo-leczniczych
i pielegnacyjno-opiekuniczych (Dz. U. poz. 731).

38 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 30.12.1998 r. w sprawie sposobu i trybu kierowania oséb do zaktadéw
opiekuniczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuniczych oraz szczegélowych zasad ustalania odptatnosci
za pobyt w tych zaktadach (Dz. U. Nr 166, poz. 1265).
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ktory nie jest jej przedstawicielem ustawowym, nie jest uprawniony do wyrazenia
zgody na umieszczenie podopiecznego w zakladzie opiekuniczo-leczniczym. Nie-
mniej jednak sady w postanowieniach o ustanowieniu kurateli udzielaly kuratorom
upowaznienia do: ,wyrazenia zgody na leczenie” (sprawa nr 40), ,,do prowadzenia
wszelkich spraw zwigzanych z leczeniem” (sprawa nr 59), ,,do zalatwiania spraw
zwigzanych z pobytem w zaktadzie opiekunczo-leczniczym” (sprawa nr 61), ,re-
prezentowania przed placowkami stuzby zdrowia” (sprawa nr 82), ,,decydowania
o leczeniu i zabiegach medycznych” (sprawa nr 83), ,wyrazenia zgody do umiesz-
czenia w zakladzie opiekuficzo-leczniczym” (sprawa nr 93).

Za sprzeczne z art. 32 i art. 34 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty®’
nalezy uznaé upowaznienie kuratora osoby niepetnosprawnej do podejmowania
w imieniu niepetnosprawnego decyzji w sprawie leczenia i zabiegéw medycz-
nych®. W sytuacji gdy osoba niepelnosprawna nie jest w stanie sama wyrazi¢ zgody
na przeprowadzenie zabiegu operacyjnego stwarzajacego podwyzszone ryzyko i nie
ma przedstawiciela ustawowego, konieczne jest uzyskanie zezwolenia sagdu opiekufi-
czego, chyba ze zwloka spowodowana postgpowaniem w sprawie uzyskania zgody
grozilaby pacjentowi niebezpieczefistwem utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata
lub cigzkiego rozstroju zdrowia (art. 34 ust. 3 i 7 u.z.l.l.d.). Za niedopuszczalne
nalezy uznaé udzielenie blankietowego upowaznienia kuratorowi osoby niepetno-
sprawnej do wyrazania w jej imieniu zgody na zabiegi operacyjne. W sprawie nr 43
sad oddalit wniosek syna me¢zczyzny cierpigcego na chorobe Alzheimera o ustano-
wienie go kuratorem w celu wyrazenia zgody na zabieg operacyjny z uwagi na brak
mozliwosci uzyskania Swiadomej zgody pacjenta. W uzasadnieniu postanowienia
sad powolal si¢ na art. 32 i art. 34 u.z.l.1.d. wyja$niajac, ze w takiej sytuacji nalezy
wystapié o zastepcza zgode sadu opiekunczego na przeprowadzenie zabiegu.

Pomoc przy czynnoSciach prawnych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego byta potrzebna najczesciej pensjonariuszom zaktadéw opiekunczo—
leczniczych, ktorzy nie znali warto$ci pieniadza i nie potrafili racjonalnie dyspo-
nowacé §rodkami pieni¢znymi oddanymi do ich dyspozycji przez dyrekcje placowki
po potraceniu kosztéw ich utrzymania (sprawy nr 58, 62-66).

W okoto 15% spraw domagano si¢ ustanowienia kuratora dla dokonania czyn-
nosSci prawnych badZ procesowych w imieniu niepetnosprawnego, np. wynajecia
mieszkania (sprawa nr 1), sprzedazy nieruchomosci (sprawa nr 32), sprzedazy
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego (sprawa nr 38),
reprezentowania niepetnosprawnego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku
(sprawy nr 41, 70 i 72), wytoczenia powodztwa o waloryzacje polisy posagowe;j
(sprawa nr 44), wytoczenia powddztwa o odszkodowanie (sprawa nr 96), sprze-
dazy akgji (sprawa nr 49). We wszystkich sprawach, poza sprawg nr 70 i 96, sady

39 Ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 277, poz. 1634
ze zm.), dalej jako u.z.l.l.d.

0 Wedtug art. 34 ust. 1-3 u.z.L1.d. lekarz moze wykonaé zabieg operacyjny albo zastosowaé metode leczenia
lub diagnostyki stwarzajaca podwyzszone ryzyko dla pacjenta po uzyskaniu jego pisemnej zgody. Przed
wyrazeniem zgody przez pacjenta w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1, lekarz ma obowiazek udzielenia mu
informagji zgodnie z art. 31 u.z.l.1.d. Lekarz moze wykona¢ zabieg lub zastosowac metode, o ktorej mowa
w ust. 1, wobec pacjenta matoletniego, ubezwlasnowolnionego badz niezdolnego do swiadomego wyrazenia
pisemnej zgody po uzyskaniu zgody jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela
lub gdy porozumienie si¢ z nim jest niemozliwe — po uzyskaniu zezwolenia sadu opiekuficzego.
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ustanowily kuratora, upowazniajagc go w sentencji postanowienia do dokonania
czynnoSci prawnych lub procesowych w imieniu osoby niepetnosprawne;j.

W toku postepowania wykonawczego w niektorych sprawach kuratorzy sktadali
wnioski o zezwolenie na dokonanie czynno$ci przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu, np. pobranie z konta podopiecznego kwoty 6 tys. zt w celu wybudowania
mu nagrobka (sprawa nr 13), sprzedaz mieszkania osoby niepetnosprawnej (sprawa
nr 98). W obu sprawach sady wyrazily zgode na dokonanie tych czynnosci przez
kuratoréw. W sprawie nr 98 sad zezwolit kuratorowi na sprzedaz mieszkania pod-
opiecznego. Wniosek kuratora uzasadniony byt tym, ze jego podopieczny — ojciec
cierpigcy na demencje starcza, niezdolny do samodzielnej egzystencji — mieszka
u niego, lecz kurator musi ponosi¢ koszty utrzymania jego mieszkania. Druga corka
wyrazifa zgode na sprzedaz mieszkania pod warunkiem, ze cena uzyskana ze sprze-
dazy zostanie podzielona pomiedzy dzieci m¢zczyzny. Sad zezwolil na dokonanie tej
czynnosci. Opisany stan faktyczny pokazuje, ze niektére sady opiekuncze traktuja
kuratele dla osoby niepetnosprawnej w sposéb wtasciwy dla kurateli dla osoby
ubezwlasnowolnionej czeSciowo, ktérej kurator zostal upowazniony do zarzadu
majatkiem, cho¢ art. 183 k.r.o. nie daje ku temu zadnych podstaw.

Zestawienie czynno$ci, przy ktérych niepetnosprawnym potrzebna jest pomoc
kuratora, prowadzi do wniosku, ze najwieksze trudnosci sprawia im podejmowanie
czynnoSci w sprawach administracyjnych oraz sagdowych. Dlatego domagano sie
w wigkszosci przebadanych spraw upowaznienia kuratoréw do reprezentowania
podopiecznych w tzw. sprawach urzedowych, a takze do odbioru §wiadczen ren-
towych i emerytalnych, zasitkéw z pomocy spotecznej, korespondencji z poczty.
Udzielajac tego rodzaju upowazniefi w postanowieniach o ustanowieniu kurateli,
sady udzielaly pelnomocnictw do dziatania w tych sprawach w imieniu niepelno-
sprawnego. Wydaje sie to sprzeczne z istotg kurateli dla osoby niepetnosprawne;.
Kurator nie jest przedstawicielem ustawowym, moze natomiast dziata¢ na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez osobe niepelnosprawng. W wielu sprawach,
zwlaszcza w tych, w ktérych postepowanie zostato wszczete z urzedu, udzielenie
takiego pelnomocnictwa nie bytlo mozliwe ze wzgledu na stan zdrowia osoby, dla
ktérej ustanowiono kuratele. Z tego wzgledu bedacy uczestnikiem postepowania
kandydat na kuratora domagat si¢ udzielenia mu w postanowieniu upowaznienia
do dokonania konkretnych czynno$ci w imieniu podopiecznego.

Mozna dostrzec w takiej praktyce sadowej probe znalezienia alternatywnych
rozwigzan w stosunku do postepowania o ubezwlasnowolnienie, uznawanego
powszechnie za stygmatyzujace, co uzasadnia niecheé zainteresowanych do korzys-
tania z ochrony prawnej w tej formie. Nie mozna jednak jej aprobowac ze wzgle-
du na brak odpowiednich gwarancji procesowych dla osoby niepetnosprawnej
W postepowaniu o ustanowienie kuratora, w przeciwiefistwie do postepowania
o ubezwlasnowolnienie. Wsrdd nich nalezy wymienié obowigzek wystuchania osoby,
ktérej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie (art. 547 § 1 k.p.c.), w obecnosci
biegtego psychologa i bieglego lekarza psychiatry lub neurologa, natozony na wnios-
kodawce obowiazek przedstawienia na wstepnym etapie postepowania $wiadectwa
lekarskiego wydanego przez lekarza psychiatre o stanie psychicznym tej osoby lub
opinii psychologa o stopniu jej niepetnosprawnosci umystowej (art. 552 § 1 k.p.c.),
obowigzek zbadania osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, przez
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biegtego lekarza psychiatre lub neurologa oraz psychologa (art. 553 § 1 k.p.c.).
Nie bez znaczenia jest rowniez uksztaltowanie kognicji sadu w postepowaniu
o ubezwtasnowolnienie poprzez nakaz dzialania z urzedu w zakresie gromadzenia
materialu dowodowego odnosnie do sytuacji osobistej, zawodowej i majatkowej
osoby, ktérej dotyczy wniosek (art. 554! § 1 k.p.c.).

We wszystkich zbadanych sprawach, w ktorych ustanowiono kuratoréw dla
0s6b niepetnosprawnych pozbawionych kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, sady
nie podejmowaly préby zweryfikowania twierdzefi wnioskodawcy co do stanu
zdrowia niepetnosprawnego choéby przez wystuchanie tego ostatniego badz podda-
nie go badaniom przez bieglego odpowiedniej specjalnosci. Taka praktyka sadowa
stwarza szerokie mozliwosci dla obejscia przepiséw o ubezwlasnowolnieniu i moze
w niektérych sytuacjach prowadzi¢ do nieuzasadnionej ingerencji w autonomie
jednostki.

W przypadku upowaznienia kuratora do reprezentacji podopiecznego w po-
stepowaniach sagdowych nalezy rozwazy¢é, czy sad w innej sprawie toczacej sie
z udzialem niepelnosprawnego jest zwigzany prawomocnym postanowieniem
sadu opiekuniczego w zakresie udzielonego kuratorowi upowaznienia do repre-
zentacji tej osoby w postepowaniach sgdowych. Jest to o tyle problematyczne,
ze w przypadku kuratora, o ktérym mowa w art. 183 k.r.o., udzielenie takiego
upowaznienia musi by¢ ocenione jako orzeczenie contra legem. Ponadto status
takiego kuratora w procesie cywilnym nasuwa powazne watpliwosci. Nie jest on
przedstawicielem ustawowym strony ani jej pelnomocnikiem ze wzgledu na inne
zrédto, z ktérego wywodzi swoje umocowanie do zastepowania strony. Moze
nawet nie naleze¢ do kregu os6b wymienionych w art. 87 § 1 k.p.c., ktérym
strona moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego. Wszystkie te watpliwosci
nalezy jednak rozstrzygnaé na rzecz zwigzania prawomocnym postanowieniem
o ustanowieniu kurateli, w ktorym okreslono zakres uprawniefi i obowigzkéw
kuratora, w tym takze upowaznienie do reprezentacji w postgpowaniach sado-
wych. Zrédtem mocy wiazacej prawomocnego orzeczenia jest art. 365 § 1 k.p.c.,
wedtug ktérego orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktéry
je wydal, lecz réwniez inne sady oraz inne organy pafistwowe i organy adminis-
tracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.
Moc wigzgca prawomocnego orzeczenia dotyczy tylko wyrokow i postanowien
co do istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym, a do tych ostatnich nalezy
zaliczy¢ postanowienie w przedmiocie ustanowienia kurateli. Istota mocy wig-
z3cej orzeczenia wyraza si¢ w tym, ze pocigga ono za sobg te konsekwencje, iz
nikt nie moze negowac faktu jego istnienia i jego okreSlonej tresci, bez wzgledu
na to, czy byl, czy tez nie byt strong w postepowaniu, w wyniku ktdérego zostato
wydane orzeczenie, ktore stato si¢ prawomocne®!. W przypadku udzielenia kura-
torowi umocowania do reprezentacji osoby niepetnosprawnej w postepowaniach
sagdowych nalezy zatem przyjaé, ze ze wzgledu na moc wigzaca prawomocnego
orzeczenia sad jest zobowigzany uwzglednié sposéb reprezentacji wynikajacy
z tre$ci postanowienia sadu opiekunczego.

1 Zob. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-366, A. Marciniak (red.), K. Piasecki (red.),
Warszawa 2014, t. 1, komentarz do art. 365.
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3.8.4. Kandydat na kuratora

W 70,3% przebadanych spraw, w ktorych ustanowiono kuratele dla osoby niepet-
nosprawnej, obowigzki kuratora powierzono matzonkowi, krewnym lub powino-
watym osoby niepetnosprawnej, w 25,9% spraw — osobom obcym, w szczegdlnosci
pracownikom doméw pomocy spotecznej lub zaktadéw opiekuniczo-leczniczych,
w ktérych przebywaly osoby niepetnosprawne. W dwdch sprawach wszczetych
przez prokuratora powierzono je adwokatowi i zawodowemu kuratorowi rodzin-
nemu. Rolg kuratoréw miato by¢ reprezentowanie pokrzywdzonych w postepo-
waniach przygotowawczych.

Wykres 2
Kurator

25,90%

B Matzonek, krewny, powinowaty

B Kurator zawodowy
1,90% 70,30%

1,90%

[ Adwokat

Inna osoba obca

We wszystkich sprawach kandydat na kuratora zostal przestuchany przez sad
na posiedzeniu jawnym i wyrazil zgode na powierzenie mu tej funkcji. W 33%
przebadanych spraw kwalifikacje kandydata byty weryfikowane wywiadem Srodowi-
skowym, ktérego przeprowadzenie zlecano kuratorowi zawodowemu. Przy wyborze
kuratora sad bral pod uwage, czy kandydat posiada petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, nie byt karany, pozbawiony praw publicznych ani wladzy rodzicielskiej,
a takze czy faktycznie opiekuje sie osobg, dla kt6rej miat zostaé ustanowiony
kuratorem. Sa to kryteria analogiczne jak w przypadku wymagan stawianych
w art. 148 k.r.o. opiekunowi matoletniego.

W sprawie nr 25 kurator sagdowy odmowit przeprowadzenia wywiadu §ro-
dowiskowego, powolujac sie na brak stosownych przepiséw, ktore stanowity-
by podstawe prawng weryfikowania kwalifikacji kandydata na kuratora oso-
by niepetnosprawnej wywiadem S$rodowiskowym. Przytoczyl stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wyrazone w tej kwestii w piSmie z 14.01.2005 r.
(DNWO MI-531-1/05) w sprawie stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczacych
merytorycznego zakresu jednorazowych wywiadéw wykonywanych przez kura-
toréw sadowych w sprawach rodzinnych i karnych. Stanowisku temu nie mozna
odméwié racji. Przepisy kodeksu postepowania cywilnego regulujace postepowanie
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w sprawie ustanowienia kurateli nie przewiduja przeprowadzenia wywiadu $ro-
dowiskowego przez zawodowego kuratora sgdowego co do osoby kandydata
na kuratora niepelnosprawnego. Nie przewiduja takiej mozliwosci réwniez przepisy
o postepowaniu w sprawach z zakresu opieki (art. 590-598 k.p.c.), ktore stosuje
sie odpowiednio na podstawie art. 605 k.p.c. w sprawach o ustanowienie kurateli.
Analogiczne odestanie zawiera art. 179 § 2 k.r.o., ktéry w sprawach dotyczacych
kurateli odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw o opiece. W konsek-
wengji zastosowanie znajduje art. 149 § 3 k.r.o., zgodnie z ktérym sad opiekuniczy
zwraca sie o wskazanie osoby, ktorej opieka mogtaby by¢ powierzona, do wlas-
ciwej jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej albo do organizacji spolecznej,
do ktérej nalezy piecza nad matoletnimi, a jezeli pozostajacy pod opieka przebywa
w placowce opiekuficzo-wychowawczej albo innej podobnej placéwce, w zakta-
dzie poprawczym lub w schronisku dla nieletnich, to sad moze si¢ zwrdcié takze
do tej placéwki albo do tego zaktadu lub schroniska. W konsekwencji w sprawach
dotyczacych kurateli dla osoby niepetnosprawnej, jezeli nie jest mozliwe ustano-
wienie kuratorem osoby z kregu rodziny osoby niepetnosprawnej, sad opiekuriczy
powinien zwrdcié sie do jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej lub do dy-
rektora zaktadu opiekuficzo-leczniczego, w ktérym przebywa niepetnosprawny,
o wskazanie kandydata na kuratora. W praktyce w przypadku os6b przebywajacych
w placowkach opiekuficzych, opuszczonych przez bliskich, z reguty kuratorem
ustanawiany jest pracownik tej placéwki pozostajacy w bezposrednim kontakcie
z niepelnosprawnym.

Krytycznie nalezy natomiast ocenié obecny stan prawny, w ktorym sad opie-
kuniczy nie dysponuje uprawnieniem do zlecenia wywiadu srodowiskowego
zawodowemu kuratorowi sagdowemu nie tylko co do osoby kandydata na kura-
tora, ale takze co do sytuacji zyciowej osoby niepetnosprawnej. W niemal 1/3
przebadanych spraw sady zlecaly jednak kuratorom takie wywiady, gtéwnie
w celu weryfikacji kompetencji kandydata na kuratora. Niemniej jednak spra-
wozdania z wywiadéw przeprowadzanych w srodowisku osoby niepetnosprawne;j
dostarczaly takze informacji o warunkach jej zycia, sytuacji materialnej, zainte-
resowaniu cztonkéw rodziny jej losem. Nalezy podkreslié, ze niepetnosprawni
jako wnioskodawcy lub uczestnicy postepowan o ustanowienie kurateli stawili
sie przed sadem opiekuniczym tylko w 13% przebadanych spraw. W pozostatych
sprawach ich nieobecno$é byta usprawiedliwiana stanem zdrowia niepozwala-
jacym na osobiste stawiennictwo w sadzie. Z tego wzgledu przeprowadzenie
wywiadu Srodowiskowego w tych sprawach przed wydaniem postanowienia
nalezy uznaé za celowe, poniewaz umozliwia on sagdowi poznanie zaréwno
stanowiska osoby niepetnosprawnej co do potrzeby ustanowienia kuratora w sy-
tuacji, w ktérej postepowanie zostato wszczete z urzedu, jak i jej preferencji
co do kandydata na kuratora.

Jako niepozadang nalezy ocenic sytuacje, w ktdrej postepowanie zostato wszczete
na wniosek osoby, ktérej nie przystugiwata legitymacja czynna, a osoba, dla ktorej
kurator miat zosta¢ ustanowiony, nie stawita si¢ na rozprawie i nie zajeta stanowiska
w sprawie. Jesli sad nie zlecit kuratorowi zawodowemu przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, w ramach ktérego niepetnosprawny moglby sie¢ wypowiedzied,
to nie miat on zadnego wplywu na wyb6r kandydata na kuratora.
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3.8.5. Uprawnienia i obowiazki kuratora w postanowieniach sagdéw opiekuriczych

W wigkszosci przebadanych spraw sady rejonowe okreslaty uprawnienia i obowiaz-
ki kuratora osoby niepelnosprawnej zgodnie z wnioskiem poprzez udzielenie mu
upowaznienia do prowadzenia albo wszelkich spraw podopiecznego, albo spraw
okreslonego rodzaju. Postugiwano si¢ formutami typu: ,,ustanowié kuratora dla
XY celem prowadzenia jego wszelkich spraw majatkowych i niemajatkowych” albo
yustanowi¢ kuratora dla XY do prowadzenia jej wszelkich spraw i wystepowania
przed wszystkimi urzedami”. W sprawie nr 83 upowazniono kuratora do zarzadu
majatkiem osoby niepelnosprawnej i podejmowania decyzji co do leczenia oraz
zabiegdw medycznych. W niektérych sprawach (np. sprawa nr 30) udzielono ku-
ratorowi umocowania do ,reprezentowania niepetnosprawnego przed organami
wymiaru sprawiedliwo$ci, organami wtadzy i administracji, bankami, organami
rentowymi”. W sprawie nr 73 sad upowaznit kuratora do ,,reprezentowania osoby
niepelnosprawnej we wszystkich dotyczacych jej sprawach urzedowych”. Podob-
nie w sprawie nr 34, w ktérej sad opiekuiczy upowaznit kuratora do sktadania
wnioskéw o przyznanie Swiadczen socjalnych, w tym zasitku pielegnacyjnego,
dodatku mieszkaniowego, oraz o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci. W sprawie
nr 44 sad ustanowit kuratora, ktérego upowaznit do reprezentowania niepetno-
sprawnego w procesie przeciwko towarzystwu ubezpieczefi o waloryzacje polisy
posagowej. W sprawie nr 72 kurator zostal upowazniony do reprezentowania
osoby niepetnosprawnej w postepowaniu spadkowym po zmartym ojcu, a takze
do zawarcia umowy o dzial spadku w formie aktu notarialnego. W sprawie nr 93
sentencja postanowienia brzmiata: ,ustanowi¢ dla osoby niepetnosprawnej XY
kuratora w osobie AB do podpisywania imieniem osoby niepelnosprawnej pism
prywatnych i urzedowych, potwierdzenia w jej imieniu odbioru korespondencji,
informacji o osigganych corocznie dochodach (PIT), zgody na umieszczenie w za-
ktadzie opiekuniczo-rehabilitacyjnym”.

W nielicznych sprawach zakres uprawnien kuratora zostat sprecyzowany w taki
sposéb, ze obejmowat jedynie pomoc dla osoby niepelnosprawnej w prowadzeniu
okreslonych spraw. Wyrazano to np. w ten sposéb: ,,upowaznic kuratora do udzie-
lania pomocy XY w prowadzeniu wszelkich jego spraw osobistych, zwigzanych
z reprezentowaniem przed wszelkimi urzedami panstwowymi oraz z zarzagdem jego
majatkiem w tym do pobierania wszelkich naleznych $§wiadczen” albo ,,ustanowié
kuratora dla XY w celu udzielenia jej pomocy w prowadzeniu wszelkich jej spraw”
(sprawy nr 75 1 77).

Biorac pod uwage spos6b okreslania uprawnieni i obowigzkéw kuratora w po-
stanowieniu o ustanowieniu kurateli, nalezy wskazaé, ze w 83% przebadanych
spraw kuratorzy zostali upowaznieni do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw
okreslonego rodzaju w imieniu os6b niepetnosprawnych oraz do ich reprezento-
wania w postepowaniach administracyjnych i sadowych. Jedynie w 14,5% spraw
zakres uprawnieni i obowigzkéw kuratora zostal okreSlony zgodnie z art. 183
§ 1 k.r.o. przez wskazanie, ze jest on uprawniony jedynie do udzielania osobie
niepetnosprawnej pomocy przy prowadzeniu wszelkich spraw albo spraw okres-
lonego rodzaju. W 2,5% przebadanych spraw sad opiekuiiczy w ogdle nie okreslit
uprawnief i obowigzké6w kuratora.
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Wykres 3
Zakres uprawnien i obowigzkéw kuratora wedtug postanowien sagdow opiekunczych

2,50%

M upowaznienie do reprezentacji
i prowadzenia wszystkich spraw
albo spraw okreslonego rodzaju

[ | Upowaznienie do udzielenia
pomocy w prowadzeniu spraw

[ Nie okreslono uprawnien
i obowigzkéw kuratora

3.8.6. Nadzdr sadu opiekuriczego nad kuratela

W 60% przebadanych spraw zobowigzano kuratoréw do skfadania periodycznych
sprawozdan z kurateli, a po uprawomocnieniu si¢ postanowienia zarzagdzono wpi-
sanie spraw do wykazu ,,Op”. W 40% spraw nie byto prowadzone postepowanie
wykonawcze obejmujace nadzér sadu opiekuniczego nad wykonywaniem przez
kuratoréw ich uprawniefi i obowigzkoéw. Jedynie w sprawach, w ktérych kurator
zostal ustanowiony do pomocy w prowadzeniu konkretnej sprawy, np. na wniosek
prokuratora w celu wykonywania uprawnienn pokrzywdzonego w postepowaniu
przygotowawczym, nie byto podstaw do wdrozenia postepowania nadzorczego
zgodnie z § 308 ust. 2 r.u.s.p. W pozostalych sprawach, w ktérych upowazniono
kuratora do prowadzenia wszelkich spraw osoby niepetnosprawnej albo spraw
okre$lonego rodzaju, sad opiekuiiczy miat obowigzek prowadzi¢ postepowanie
wykonawcze.

W postepowaniu wykonawczym sedzia rodzinny moze zarzadzi¢ zebranie,
w drodze wywiadu §rodowiskowego, wiadomosci o sytuacji rodzinnej oraz o za-
chowaniu si¢ podopiecznego po wydaniu orzeczenia (§ 259 r.u.s.p.). Ponadto
sad powinien okresowo wystuchiwaé osoby poddane opiece lub kurateli, chyba
ze ze wzgledu na ich stan psychiczny lub umystowy byloby to oczywiscie niecelowe.
Sad moze potaczy¢ wystuchanie osoby poddanej opiece lub kurateli z odebraniem
sprawozdania od opiekuna lub kuratora (§ 262 r.u.s.p.). W zdecydowanej wiekszosci
postepowan wykonawczych, ktore byty przedmiotem analizy, sady opiekunicze nie
korzystaly z tych instrumentéw nadzoru.

Efektywno$¢ nadzoru sagdu opiekunczego nad wykonywaniem kurateli nalezy
ocenié jako niska. W 62% spraw wpisanych do wykazu ,,Op” nadzo6r ograniczat sie
do zatwierdzania sprawozdan sktadanych przez kuratoréw. Tres¢ sprawozdan do-
tyczyta takich okolicznosci jak miejsce zamieszkania podopiecznego, stan zdrowia,
zrodla jego dochodow, state wydatki, majatek ze wskazaniem osoby sprawujacej
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zarzad, ewentualne zagrozenia ze strony podopiecznego dla otoczenia. Sady opie-
kuncze nie reagowaly na zaniedbania kurator6w w zakresie zarzadu majatkiem os6b
niepetnosprawnych. Przyktadem takiej sytuacji jest sprawa nr 1, w ktdrej kurator
wynajal mieszkanie podopiecznego przebywajacego w domu pomocy spoteczne;j.
Z jego sprawozdan wynikalo, ze najemcy nie placg czynszu, nie sa regulowane optaty
za korzystanie z lokalu nalezne spétdzielni mieszkaniowej, wzrasta tez zadluzenie
podopiecznego wobec domu pomocy spoteczne;j.

W 32% przebadanych spraw sprawozdania nie byly sktadane w terminach
wyznaczonych przez sad i nie podjeto zadnych §rodkéw nadzorczych w celu zdy-
scyplinowania kuratoré6w do terminowego sktadania sprawozdan (sprawy nr 1, 8,
9,11, 12, 13, 30, 31, 32, 33, 54, 75, 98).

W 38% spraw, w ktorych prowadzono postepowanie wykonawcze, sad opiekufi-
czy stosowal instrumenty nadzoru w postaci wywiadéw srodowiskowych przepro-
wadzanych przez zawodowych badz spotecznych kuratoréw sadowych w miejscu
zamieszkania podopiecznych w celu ustalenia ich warunkéw mieszkaniowych,
stanu zdrowia, sytuacji materialnej oraz wywigzywania si¢ kuratoréw ze swoich
obowigzkow.

3.8.7. Wnioski

Z danych statystycznych wynika, ze w ciggu ostatnich 3 lat liczba spraw o usta-
nowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej systematycznie wzrasta i w latach
2012-2013 przekroczyta liczbg spraw, w ktérych ustanowiono kuratoréw dla os6b
ubezwlasnowolnionych czesciowo. Swiadezy to niewatpliwie o duzym zaintereso-
waniu ze strony os6b niepetnosprawnych ta formg ochrony prawnej. Kuratela dla
osoby niepelnosprawnej nie moze jednak stanowi¢ alternatywy dla ubezwtasnowol-
nienia catkowitego ze wzgledu na odmienne cele, funkcje i przestanki stosowania
tych instytucj.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w grupie przebadanych spraw jedynie
23,8% wszczeto na wniosek osob niepetnosprawnych, a 24,7% — z urzedu przez sad
opiekunczy. 44,7% spraw toczyto si¢ na skutek wnioskow ztozonych przez osoby,
ktérym nie przystuguje legitymacja czynna w sprawie o ustanowienie kuratora dla
osoby niepelnosprawnej. Byli to krewni i sgsiedzi os6b niepetnosprawnych, ktérzy
wskazywali siebie jako kandydatéw na kuratoréw, a ponadto dyrektorzy zaktadéw
opiekuniczo-leczniczych i szpitali, w ktérych osoby niepetnosprawne przebywaty.
Postepowania byly wszczynane przez te osoby w sytuacji, gdy niepetnosprawni
nie byli w stanie samodzielnie podejmowa¢ decyzji, a ich faktyczni opiekunowie
borykali si¢ z problemami natury formalnej, np. odbi6r renty, emerytury czy kores-
pondencji poleconej, ztozenie wniosku o przyznanie §wiadczen z zakresu pomocy
spolecznej czy wniosku o przyjecie do zaktadu opiekuniczo—leczniczego. Tylko
w 14,99% spraw, w ktérych wnioski ztozyly osoby nielegitymowane czynnie, zostaly
one oddalone z powodu braku legitymacji wnioskodawcy (sprawy nr 36, 70, 96,
103, 104, 107). W pozostatych sprawach sad ustanowit kuratoréw dla oséb, ktére
ze wzgledu na stan zdrowia nie bylty w stanie kierowaé swoim postepowaniem,
np. w stanie $pigczki mézgowej bez kontaktu ze Swiatem zewnetrznym. Wydaje sie
zatem uprawniony wniosek, ze kuratela dla osoby niepetnosprawnej traktowana
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jest w praktyce jako alternatywa dla ubezwlasnowolnienia catkowitego ze wzgledu
na krocej trwajace i mniej sformalizowane postepowanie, w ktorym nie ma obowigz-
ku zasiegniecia opinii bieglego co do stanu zdrowia niepelnosprawnego. Tej praktyki
sadowej nie mozna jednak aprobowa¢ ze wzgledu na brak odpowiednich gwarancji
procesowych dla osoby niepetnosprawnej w postepowaniu o ustanowienie kuratora,
w przeciwiefistwie do postepowania o ubezwlasnowolnienie. Wéréd nich nalezy
wymienié¢ obowigzek wystuchania osoby, ktdrej dotyczy wniosek o ubezwtasno-
wolnienie (art. 547 § 1 k.p.c.), w obecnosci bieglego psychologa i bieglego lekarza
psychiatry lub neurologa, natlozony na wnioskodawce obowigzek przedstawienia
na wstepnym etapie postepowania Swiadectwa lekarskiego wydanego przez leka-
rza psychiatre o stanie psychicznym tej osoby lub opinii psychologa o stopniu jej
niepelnosprawnos$ci umystowej (art. 552 § 1 k.p.c.), obowiazek zbadania osoby,
ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie, przez bieglego lekarza psychiatre
lub neurologa oraz psychologa (art. 553 § 1 k.p.c.). Nie bez znaczenia jest rowniez
uksztattowanie kognicji sagdu w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie poprzez
nakaz dziatania z urzedu w zakresie gromadzenia materialu dowodowego odnos-
nie do sytuacji osobistej, zawodowej i majatkowej osoby, ktorej dotyczy wniosek
(art. 554' § 1 k.p.c.).

We wszystkich zbadanych sprawach, w ktorych ustanowiono kuratoréw dla
0s6b niepetnosprawnych pozbawionych kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, sady
nie podejmowaly préby zweryfikowania twierdzefi wnioskodawcy co do stanu
zdrowia niepelnosprawnego chocby przez wystuchanie tego ostatniego badz pod-
danie go badaniom przeprowadzonym przez biegtego odpowiedniej specjalnosci.
Taka praktyka sadowa stwarza szerokie mozliwosci dla obejscia przepiséw o ubez-
wlasnowolnieniu i moze w niekt6rych sytuacjach prowadzi¢ do nieuzasadnione;j
ingerencji w autonomie jednostki.

Krytycznie nalezy ocenié réwniez przyznawanie kuratorom niepelnosprawnych
przez sady opiekuficze szerokiego zakresu uprawniefi odno$nie do prowadzenia
spraw podopiecznych. W 83% przebadanych spraw kuratorzy zostali upowaznieni
do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw okreSlonego rodzaju w imieniu os6b
niepetnosprawnych oraz do ich reprezentowania w postgpowaniach administra-
cyjnych i sadowych. W konsekwencji kuratorom os6b niepelnosprawnych sady
opiekuncze przyznaly uprawnienie do reprezentowania podopiecznych i do zarzadu
ich majatkiem, tak jak ma to miejsce w przypadku kuratora dla osoby ubezwta-
snowolnionej cze¢Sciowo (art. 181 k.r.o.). O ile w tym ostatnim przypadku jest
to uzasadnione z uwagi na skutki ubezwlasnowolnienia czeSciowego w sferze
zdolnosci do czynno$ci prawnych ubezwlasnowolnionego, o tyle nie znajduje
to usprawiedliwienia w przypadku kurateli dla osoby niepelnosprawnej. Skutkiem
jej ustanowienia nie jest bowiem ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych
osoby niepetnosprawnej, natomiast rolg kuratora jest udzielanie pomocy tej osobie,
wspoldziatanie z nig w prowadzeniu jej spraw, a nie wyreczanie jej w podejmowaniu
decyzji. Jedynie w 14,5% spraw zakres uprawnien i obowigzkéw kuratora zostat
okreslony zgodnie z art. 183 § 1 k.r.o. przez wskazanie, ze jest on uprawniony
jedynie do udzielania osobie niepetnosprawnej pomocy przy prowadzeniu wszelkich
spraw albo spraw okreslonego rodzaju. Tak duzy odsetek spraw, w ktérych kurator
zostal upowazniony do reprezentowania osoby niepetnosprawnej i do zarzadu jej
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majatkiem pokazuje, ze w praktyce sadowej kuratela dla osoby niepetnosprawne;
nie do konica odpowiada rozwigzaniom opartym na koncepcji wspieranego podej-
mowania decyzji (supported decision—-making). Jednocze$nie sktania do postawienia
tezy o potrzebie modyfikacji istniejgcych rozwiazan prawnych w zakresie pieczy
nad dorostymi osobami niepelnosprawnymi przez stworzenie instytucji poSrednich
pomiedzy kuratelg dla osoby ubezwtasnowolnionej czeSciowo a kuratelg dla osoby
niepelnosprawnej, np. takich, w ramach ktérych funkcjonowataby reprezentacja
rownolegla kuratora w okreSlonych rodzajach spraw przy jednoczesnym zacho-
waniu zdolno$ci do czynnosci prawnych przez podopiecznego.

4. KURATELA DLA OSOBY UBEZWEASNOWOLNIONE] CZESCIOWO

4.1. Skutki ubezwtasnowolnienia czesciowego w sferze zdolnosci
do czynnosci prawnych osoby ubezwtasnowolnione;j

Analize instytucji kurateli dla osoby ubezwlasnowolnionej nalezy rozpoczac
od przedstawienia skutkow ubezwlasnowolnienia czeSciowego w sferze zdolnos-
ci do czynnosci prawnych ubezwtasnowolnionego. Trafne wydaje sie przyjecie
zalozenia, ze zakres praw i obowiazkéw kuratora musi by¢ Scisle skorelowany
z ograniczeniami, jakich osoba ta doznaje w obrocie prawnym. Nalezy podkreslié,
ze zgodnie z art. 16 § 1 k.c. kurator ma udziela¢ pomocy osobie ubezwlasnowol-
nionej czeSciowo w prowadzeniu jej spraw, poniewaz mimo istnienia przestanki
medycznej stan tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, ktérego
skutkiem jest catkowita utrata zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych.
Najwazniejszym skutkiem ubezwlasnowolnienia czgSciowego jest utrata petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 15 k.c.). W ramach ograniczonej zdolnosci
do czynnosci prawnych ubezwlasnowolniony czgSciowo moze dokonywaé czyn-
nosci prawnych, jednak w sposéb ograniczony w poréwnaniu z osobg majaca
zdolnos$¢ petng — wedtug art. 17 k.c. do waznoSci czynnosci prawnej, przez ktdra
zaciaga zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jego
przedstawiciela ustawowego. Przepis ten odnosi sie tylko do czynnoéci prawnych
rozporzadzajacych lub zobowiazujacych, a wiec takich, ktorych celem i bezposred-
nim skutkiem jest przeniesienie, obcigzenie albo zniesienie prawa majatkowego
(rozporzadzenie), a tym samym utrata lub umniejszenie jakiego$ konkretnego
aktywu majatkowego, oraz do czynnosci, ktérymi osoba ograniczona w zdolnosci
do czynnosci prawnych zacigga zobowigzania, a wigc powigksza swe pasywa®?.
Zgoda przedstawiciela ustawowego ma charakter zgody osoby trzeciej w rozu-
mieniu art. 63 k.c.®® Stanowi jej wlasne oSwiadczenie, ktdre nie staje sie sktadnikiem
czynnoSci prawnej dokonanej przez osobe o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Skutki braku zgody przedstawiciela ustawowego w przypadku czynnosci
prawnych, przez ktére osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych
zaciaga zobowiazanie lub rozporzadza swoim prawem, uzaleznione s3 od charak-
teru czynnosci prawnej. W przypadku czynnosci jednostronnej powoduje to jej

%2 H. Dabrowski w: Kodeks cywilny. Komentarz, ]. Pietrzykowski (red.), Warszawa 1972, s. 84.
0 H. Dabrowski w: Kodeks cywilny..., s. 85.
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niewazno$¢ (art. 19 k.c.). Jezeli chodzi o umowy, to brak zgody przedstawiciela
ustawowego (gdy taka zgoda jest wymagana — art. 17 k.c.) prowadzi do powstania
sytuacji okreSlanej w doktrynie mianem bezskuteczno$ci zawieszonej, a czynno$é
prawna, o ktorg chodzi, nazywa sie czynnos$cig niezupetng lub kulejaca (negotium
claudicans). Czynno$¢ ta nie jest niewazna w rozumieniu art. 58 § 1 k.c., bowiem
jest dozwolona przez prawo. Jej wazno$¢ zalezy od potwierdzenia przez przedsta-
wiciela ustawowego (art. 18 § 1 k.c.) albo — po uzyskaniu pelnej zdolnosci do czyn-
noSci prawnych — przez osobe, ktora tej czynnosci dokonata (art. 18 § 2 k.c.)*.
Odmiennie nalezy ocenié sytuacje, w ktorej do dokonania czynno$ci prawnej przez
osobe o ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych niezbedna jest zgoda sadu
opiekuficzego. W przypadku osoby ubezwiasnowolnionej czeSciowo bedg to czyn-
noSci w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub majatku ubezwiasnowol-
nionego (art. 156 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.). Zezwolenie udzielane przez
sad opiekuficzy nie jest zgoda osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 k.c. Czynno$é
prawna dokonana bez takiego zezwolenia jest bezwzglednie niewazna i nie moze
by¢ konwalidowana®.

Czynnosci nieobjete hipotezg art. 17 k.c. moga by¢ dokonywane samodzielnie
przez osobe, ktérej przystuguje ograniczona zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych.
Wsrod nich wymienia sie czynnosci o charakterze osobistym, np. wyrazenie zgo-
dy na przysposobienie dziecka®® lub na uznanie ojcostwa, zawarcie malzefstwa,
zlozenie oSwiadczenia o uchyleniu sie od skutkéw wadliwego oswiadczenia woli,
oraz te, ktorych skutkiem nie jest zaciggniecie zobowigzania lub rozporzadzenie
prawem, np. zawarcie umowy o dzial spadku, w wyniku ktérej ubezwlasnowolniony
nabywa spadek bez obowiagzku sptat lub doplat na rzecz pozostatych spadkobiercow.
W przypadku czynnosci prawnych w wazniejszych sprawach dotyczacych osoby lub
majatku ubezwlasnowolnionego niezbedna jest zgoda sagdu opiekuniczego (art. 156
k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.0.).

Ubezwlasnowolniony cze¢Sciowo nie bedzie mégt dokonaé tych czynnos$ci praw-
nych, dla ktérych przepisy kodeksu cywilnego wymagaja petnej zdolnosci do czyn-
nosSci prawnych, jak sporzadzenie testamentu (art. 944 § 1 k.c.), przysposobienie
dziecka (art. 114' § 1 k.r.0.).

Od zasady wyrazonej w art. 17 k.c. ustawodawca przewiduje liczne wyjatki.
W zakresie umoéw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego ograniczony w zdolnosci do czynnosci prawnych traktowany jest tak,
jak gdyby miat petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Moze wiec — zawierajac
takie umowy — zaciggaé zobowigzania lub rozporzadzaé¢ prawem (art. 20 k.c.).
Petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych przystuguje mu rowniez w przypadku
czynnoS$ci prawnych dotyczacych przedmiotéw majatkowych, ktére zostaly mu
oddane do swobodnego uzytku przez przedstawiciela ustawowego (art. 22 k.c.).
Chodzi tu o rzeczy oddane osobie ograniczonej w zdolnosci do czynnoSci prawne;j
z uprawnieniem do ich zbywania lub innego sposobu rozporzadzania nimi. W przy-
padku matoletnich jest to np. kieszonkowe wyptacane przez rodzicéw na drobne

4 Por. postanowienie SN z 15.12.1999 r. (I CKN 299/98), OSP 2000/12, poz. 186.
% Por. uchwata SN z 24.06.1961 r. (1 CO 16/61), OSNCP 1963/9, poz. 187.
% Por. uchwata SN z 13.12.1994 r. (Il CZP 159/94), OSNC 1995/3, poz. 53.
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wydatki, lecz nie garderoba dziecka, rower, motocykl, gdyz te przedmioty oddane
sa dziecku do uzytku, a nie do swobodnego uzytku®’. Praktyczng konsekwencjg prze-
kazania okres$lonych przedmiotéw osobie o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych jest ich wylaczenie z masy majatkowej zarzadzanej przez przedstawiciela
ustawowego®. Wyjatek stanowig jednak czynnosci prawne w wazniejszych sprawach
dotyczacych osoby lub majatku ubezwtasnowolnionego czesciowo, co do ktérych
wymagana jest zgoda sadu opiekuficzego (art. 22 zd. 2 k.c. i art. 156 k.r.o. w zw.
zart. 178 § 2 k.r.o.).

Zgodnie z art. 22 § 3 k.p. osoba ograniczona w zdolnosci do czynnoéci praw-
nych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego nawigzaé stosunek pracy oraz
dokonywaé czynnosci prawnych, ktére dotycza tego stosunku. Moze rowniez
rozporzadzaé swoim zarobkiem, chyba ze sad opiekuniczy z waznych powodéw
postanowi inaczej (art. 21 k.c.). Jednak gdy stosunek pracy sprzeciwia sie dobru tej
osoby, przedstawiciel ustawowy za zezwoleniem sadu opiekuiczego moze stosunek
pracy rozwigzac.

4.2. Kompetencje kuratora osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo

Wedtug art. 181 § 1 k.r.o. kurator osoby ubezwltasnowolnionej czeSciowo jest
powotany do jej reprezentowania i do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy
sad opiekuficzy tak postanowi. Oznacza to, ze mozliwe jest dwojakie uksztatto-
wanie kompetengji kuratora, a mianowicie upowaznienie go do reprezentowania
podopiecznego i zarzadu jego majatkiem albo nieprzyznanie mu takiego upowaz-
nienia. W doktrynie przyjmuje si¢, ze w zwigzku z podstawowg rola kuratora
ubezwlasnowolnionego cze$ciowo, ktdra wyraza si¢ przede wszystkim w udzielaniu
podopiecznemu pomocy w prowadzeniu jego spraw, podstawowg kategorie sta-
nowi kuratela o ograniczonym zakresie uprawnien kuratora w stosunku do osoby
i majatku ubezwlasnowolnionego czeSciowo.

4.2.1. Kompetencje kuratora upowaznionego do reprezentacji i zarzadu
majatkiem ubezwtasnowolnionego czesciowo

Kuratela, w ramach ktérej kurator zostal upowazniony do reprezentowania i zarza-
du majatkiem ubezwlasnowolnionego czgsciowo, ma charakter wyjatkowy®. Moze
mie¢ miejsce ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci danego przypadku, gdy stan
zdrowia psychicznego ubezwlasnowolnionego czesciowo kaze przypuszczaé, ze on
sam bedzie miat trudno$ci w prowadzeniu spraw nawet o mniejszym znaczeniu’’.
Sytuacja prawna kuratora upowaznionego do reprezentowania ubezwtasnowol-
nionego i zarzadu jego majatkiem jest bardzo zblizona do sytuacji opiekuna, przy
czym z zasady odpowiedniego stosowania do kurateli przepiséw o opiece wynika,

7 H. Dabrowski w: Kodeks cywilny..., s. 88.

8 M. Serwach w: Kodeks cywilny..., komentarz do art. 22.

% Por. A. Sylwestrzak, Charakter prawny i kompetencje kuratora osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo,
»Przeglad Sadowy” 2011/5, s. 49; W. Dolecki w: Kodeks rodzinny..., komentarz do art. 181; J. Ignatowicz
w: Kodeks rodzinny..., K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2012, komentarz do art. 181.

70 J. Ignatowicz w: J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny..., Warszawa 1993,
s. 720.
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ze kuratela ta przypomina bardziej opiek¢ nad ubezwlasnowolnionym catkowicie
anizeli nad matoletnim. W takim wypadku do kuratora nalezy piecza nad osoba
ubezwlasnowolnionego cze$ciowo, zarzad jego majatkiem oraz jego reprezentacja’’.
Podobnie jak opiekun jest on przedstawicielem ustawowym ubezwlasnowolnio-
nego czeSciowo w rozumieniu art. 95 § 2 k.c., a wigc uprawnionym do dziatania
w imieniu reprezentowanego i z bezposrednim skutkiem dla niego’. Nie ma zatem
watpliwosci co do tego, ze jako przedstawicielowi ustawowemu ubezwlasnowol-
nionego czeSciowo przystuguje mu uprawnienie do wyrazania zgody na czynnoSci
zobowiazujace i rozporzadzajace, o ktérych stanowi art. 17 k.c. Czynnosci, ktdre
nie wymagaja zgody przedstawiciela ustawowego, mogg by¢ jednak dokonywane
przez tego przedstawiciela na zasadach ogdlnych”. Zgoda sadu opiekuriczego jest
niezbedna w przypadku wazniejszych czynnosci odnoszacych sie do osoby znajduja-
cej sie pod kuratelg lub jej majatku (art. 156 k.r.o. iart. 178 § 2 k.r.0.). Zgody takiej
nie musi natomiast uzyskac sam ograniczony w zdolnosci do czynnosci prawnych,
ktéry dokonuje czynnosci, co do ktérej ma petna zdolno$é do czynnosci prawnych’.

4.2.2. Kompetencje kuratora nieupowaznionego do reprezentacji i zarzadu
majatkiem ubezwtasnowolnionego czesciowo

W nauce prawa sporny jest zakres kompetencji kuratora, ktéry nie zostal upowaz-
niony przez sad opiekuniczy do reprezentowania i zarzadu majatkiem ubezwtasno-
wolnionego czeSciowo. Cze$¢ przedstawicieli doktryny okresla go jako doradce
ubezwlasnowolnionego czesciowo”. K. Korzan prezentuje poglad, ze taki kurator
nie jest przedstawicielem ustawowym ubezwlasnowolnionego, a jedynie jego do-
radca odpowiedzialnym przed sadem opiekuiczym, i nie przystluguje mu prawo
wyrazania zgody na dokonanie przez niego czynnoSci zobowigzujacych i rozpo-
rzadzajacych (art. 17 k.c.)’®. Zachowuje jednak uprawnienia w zakresie pieczy nad
osobg ubezwlasnowolnionego czeSciowo, ktdra polega na pomocy przybierajacej
postaé czynnosci faktycznych dotyczacych m.in. jego zdrowia, pracy czy organizacji
spraw domowych”’.

W orzecznictwie SN rozwazano uprawnienia kuratora nieupowaznionego przez
sad opiekunczy do reprezentacji i zarzagdu majatkiem ubezwlasnowolnionego w za-
kresie wyrazania zgody na czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 k.c., oraz repre-
zentacji ubezwlasnowolnionego w postepowaniu cywilnym w sprawach, w ktorych
nie przystuguje mu zdolno$¢ procesowa (art. 65 § 2 k.p.c.).

W postanowieniu z 8.09.1970 r.”® SN wyrazil poglad, ze uprawnienia ku-
ratora osoby czeSciowo ubezwlasnowolnionej do dziatania w procesie (art. 66
k.p.c.) odnosza sie do wszystkich spraw wyniklych z czynnosci, ktérych osoba

71 J. Ignatowicz w: J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny..., Warszawa 1993,
s. 720-721.

72 K. Korzan, Zastepstwo strony przez kuratora w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo” 1964/5, s. 502
i506.

7 R. Zegadto, Zarzqgd majgtkiem dziecka, ,Monitor Prawniczy” 2005/18, s. 880.

74 Tak tez SN w uzasadnieniu uchwaty z 30.04.1977 r. (IIl CZP 73/76), OSNC 1978/2, poz. 19.

75 M. Grudzifiski w: Kodeks rodzinny..., s. 891.

76 K. Korzan, Zastegpstwo..., s. 506.

77 Por. A. Sylwestrzak, Charakter...,s. 51-52.

78 Postanowienie SN z 8.09.1970 r. (Il CZ 115/70), OSNC 1971/6, poz. 104.
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ta nie moze dokona¢ samodzielnie, cho¢by postanowienie sagdu opiekuiczego nie
zawieralo upowaznienia kuratora do reprezentowania osoby czeSciowo ubezwla-
snowolnionej (art. 181 k.r.0.). W uzasadnieniu wyjasniono, ze brak upowaznienia
kuratora do reprezentacji i zarzagdu majatkiem ubezwlasnowolnionego czegsciowo
nie wylfacza jego uprawnien z art. 17 k.c., a wiec do wyrazania zgody w charak-
terze przedstawiciela ustawowego na czynnosci zobowigzujace i rozporzadzajace.
Uprawnienie do reprezentacji ubezwlasnowolnionego w postepowaniu cywilnym
SN wywiddt z art. 66 k.p.c., zgodnie z ktérym osoba niemajaca zdolnosci proce-
sowej moze podejmowaé czynnosci procesowe tylko przez swego przedstawiciela
ustawowego. Przepis ten dotyczy nie tylko 0séb niemajacych w ogéle zdolnosci
do czynnosci prawnych, ale odnosi si¢ takze do sytuacji, gdy chodzi o sprawy
wynikajace z czynnosci, ktérych okreslona osoba nie moze dokonaé samodzielnie,
a wiec takze do ubezwlasnowolnionego czesciowo.

Przedstawione stanowisko SN odno$nie do uprawnienia kuratora nieupowaz-
nionego przez sad opiekuniczy na podstawie art. 181 § 1 k.r.o. do reprezentacji
ubezwlasnowolnionego w postepowaniu cywilnym spotkato sie z krytyka w dok-
trynie’”’. Zaaprobowano natomiast koncepcje, ze art. 181 k.r.o. nie ogranicza
uprawnien kuratora wynikajacych z art. 17-22 k.c.®

H. Madrzak i W. Siedlecki zarzucili, ze nie ma podstaw do przyjecia, iz
art. 66 k.p.c. stanowi Zrédto umocowania kuratora do wystepowania w charakterze
przedstawiciela ustawowego ubezwlasnowolnionego cze$ciowo w postepowaniu
cywilnym, jezeli nie zostat on do tego upowazniony przez sad opiekunczy. Prze-
ciwne stanowisko prowadzitoby do derogacji art. 181 k.r.o. przez przepis ustawy
procesowej (art. 66 k.p.c.). Ponadto wprowadzone przez art. 181 k.r.0. zréznico-
wanie uprawnien opiekuna i kuratora ubezwtasnowolnionego cze$ciowo w zakresie
reprezentacji stracitoby jakiekolwiek znaczenie praktyczne®!. Niemniej jednak
H. Madrzak w glosie do postanowienia SN z 8.09.1970 r. dostrzegt trudne do przy-
jecia konsekwencje stanowiska, ze kurator nieupowazniony do reprezentacji i za-
rzadu majatkiem nie jest umocowany do reprezentowania podopiecznego i, nie
bedac jego przedstawicielem ustawowym, nie moze skutecznie wyrazaé zgody
na dokonanie czynno$ci prawnych, o ktérych stanowi art. 17 k.c. W konsekwencji
zaproponowal waskie ujecie przedstawicielstwa ustawowego na gruncie art. 17—
22 k.c., odmienne od definigji z art. 96 k.c., zgodnie z ktéra jest ono rozumiane jako
umocowanie do dzialania w cudzym imieniu i z bezpoSrednim skutkiem na rzecz
reprezentowanego. Wedlug koncepgji glosatora kurator, ktéremu sad opiekuiczy
nie przyznal upowaznienia do reprezentowania i zarzadu majatkiem ubezwlasno-
wolnionego czeSciowo, jest przedstawicielem ustawowym o ograniczonych kom-
petencjach, umocowanym jedynie do wyrazania zgody na dokonanie czynnosci,

7 Por. K. Korzan, gGlosa do postanowienia SN z 8.09.1970 r. (Il CZ 115/70), ,,Pafistwo i Prawo” 1972/11,
s. 161; J. Ignatowicz w: J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny..., Warszawa
1993, s. 722; H. Madrzak, Glosa do postanowienia SN z 8.09.1970 r. (Il CZ 115/70), ,Nowe Prawo”
1973/5, s. 792; W. Siedlecki, Przeglgd orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (Prawo procesowe cywilne), ,Pahstwo
i Prawo” 1972/2, s. 99; M. Lisiewski w: B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 1975, t. 1, s. 158; M. Sychowicz w: Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, K. Piasecki (red.), Warszawa 1996, s. 268 i 272; H. Haak, Opieka..., s. 298-299.

80 H. Madrzak, Glosa..., s. 792; krytycznie jednak H. Haak, Opicka..., s. 298-299.

81 H. Madrzak, Glosa..., s. 792; W. Siedlecki, Przeglgd..., s. 99.



122 Dagmara Olczak-Dabrowska

o ktorych mowa w art. 17 k.c.¥? H. Madrzak nie podzielil natomiast stanowiska
SN, ze kurator nieupowazniony przez sad opiekuniczy do reprezentacji ubezwtasno-
wolnionego cze$ciowo, moze reprezentowac go w postepowaniu cywilnym, a Zro-
dlem jego umocowania jest art. 66 k.p.c. Taki poglad wyrazil réwniez K. Korzan®3
w glosie do tego samego postanowienia SN. Wyjasnil, ze przedstawicielstwo nalezy
do kategorii poje¢ prawa materialnego, ktére okresla, kto ma by¢ przedstawicielem
danej osoby i wyznacza kryterium zakresu uprawnien tego przedstawiciela. Przepisy
procesowe jedynie wspominajg o tym przedstawicielstwie i chodzi tu o reprezen-
tacje w ujeciu materialnoprawnym przy czynnosciach prawnych, poniewaz prawu
procesowemu nie jest znana instytucja przedstawicielstwa o innym charakterze.
Nie okresla ono wypadkoéw, w ktérych ustanawia si¢ przedstawiciela ustawowego
ani zakresu jego uprawnien®. W konsekwencji nieupowaznienie kuratora przez
sad opiekunczy do reprezentowania ubezwlasnowolnionego cze$ciowo powoduje,
ze nie moze on dziala¢ za podopiecznego w procesie cywilnym w sprawach wynika-
jacych z czynnosci prawnych, o ktérych mowa w art. 17 k.c. Glosator nie podzielit
pogladu, ze art. 17 k.c. dotyczy takze zgody na czynnoSci procesowe, poniewaz
art. 66 k.p.c. wymaga, aby przedstawiciel ustawowy osoby, ktérej nie przystuguje
zdolno$¢ do czynnosci procesowych, podejmowal w jej imieniu czynnosci proce-
sowe, a nie jedynie wyrazal na nie zgode®.

W postanowieniu z 30.09.1977 r.8¢ SN podtrzymal poglad wyrazony w orze-
czeniu z 8.09.1970 r., na poparcie ktérego w uzasadnieniu przedstawit dodatkowe
argumenty. Podkreslil, ze przepis art. 181 § 1 k.r.o. stanowiacy, iz sad opiekuniczy
moze upowaznié kuratora do reprezentowania osoby czeSciowo ubezwlasnowolnio-
nej i do zarzadzania jej majatkiem, oznacza tylko mozliwo$¢ rozszerzenia uprawnien
kuratora poza ramy przedstawicielstwa wynikajacego z innych przepisow prawa,
nie moze za$ by¢ interpretowany w tym sensie, ze kurator, ktoremu sad opiekunczy
nie przyznal uprawnien przewidzianych w art. 181 § 1 k.r.o., nie moze by¢ przed-
stawicielem osoby cze$ciowo ubezwiasnowolnionej nawet w zakresie, ktory wynika
z przepis6w prawa cywilnego materialnego i formalnego. Zajecie przeciwnego sta-
nowiska oznaczatoby, ze z jednej strony ubezwlasnowolniony cze$ciowo nie mogtby
samodzielnie zacigga¢ zobowigzan ani rozporzadzaé swoim prawem, z drugiej za$
strony nie byloby osoby, ktéra mogtaby na te czynnos$ci wyrazi¢ zgode. Kazdorazowe
ubieganie si¢ przed sadem opiekuficzym o umocowanie kuratora do wyrazenia takiej
zgody, niezaleznie od trudnosci natury faktycznej, nie znalaztoby wyraznego oparcia
w przepisach prawa. Odno$nie do uprawnief kuratora w zakresie reprezentacji
podopiecznego w postepowaniu cywilnym SN stangt na stanowisku, ze w wypad-
ku ubezwlasnowolnienia cze$ciowego istnieje w prawie luka polegajaca na tym, iz
chociaz w pewnych sytuacjach osoba ubezwlasnowolniona cze$ciowo powinna by¢
reprezentowana przez swego przedstawiciela ustawowego, to osoby tego przed-
stawiciela brak. Nalezy przyjaé, ze jest nim kurator ustanowiony zgodnie z art. 16
§ 2 k.c. i Ze nie jest mu potrzebne szczegdlne upowaznienie sagdu opiekuniczego.

2 H. Madrzak, Glosa..., s. 793-794.

$ K. Korzan, Glosa..., s. 166.

84 K. Korzan, Glosa..., s. 165; K. Korzan, Zastepstwo..., s. 502.

8 K. Korzan, Glosa..., s. 166.

8 Postanowienie SN z 30.09.1977 r. (Il CRN 132/77), OSNC 1978/11, poz. 204.
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W glosie do tego orzeczenia P. Ochalek®”, aprobujac stanowisko SN, przytoczyt
argumenty wskazujgce na to, ze kodeks cywilny postuguje sie w art. 17 pojeciem
przedstawicielstwa ustawowego w oderwaniu od art. 95 § 2 k.c. Wyjasnil, ze pod
pojeciem przedstawiciela ustawowego w rozumieniu art. 17-22 k.c. nalezy ro-
zumie¢ osobe, ktéra z mocy ustawy lub orzeczenia sagdu opiekuniczego sprawuje
starania nad osoba niemajaca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Kurator
osoby ubezwlasnowolnionej cz¢Sciowo, niemajgcy uprawnien do reprezentowania
tejze osoby, nie jest przedstawicielem ustawowym w znaczeniu nadawanym temu
pojeciu w art. 95 § 2 k.c.

4.3. Kuratela dla ubezwtasnowolnionego czesciowo a system wspieranego
podejmowania decyszji

Zmiany w podejSciu do sytuacji oséb niepelnosprawnych psychicznie i intelektualnie
zapoczatkowane w latach 70. XX w. doprowadzity do przewartosSciowania standardéw
miedzynarodowych w dziedzinie ochrony praw os6b niepelnosprawnych®. Jednym
ze zrodel nowych standardéw w tej dziedzinie jest rekomendacja nr R(99)4, w ktérej
jako podstawowg zasade zwigzang z ochrong os6b niepetnosprawnych wskazano posza-
nowanie godnosci kazdego cztowieka. Poszanowanie godnosci i autonomii os6b niepet-
nosprawnych oraz uznanie ich prawa do samostanowienia dalo asumpt do krytycznej
oceny rozwigzan opartych na pozbawieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami zdolnosci
do czynnosci prawnych i ustanawianiu dla nich substytuta, ktory dziata ,,zamiast” osoby
niepetnosprawnej®’. Z tego wzgledu postuluje si¢ zaréwno na forum miedzynarodo-
wym, jak i w dyskusjach na temat ustawodawstwa krajowego w dziedzinie ochrony
praw os6b niepetnosprawnych odejscie od instytugji realizujacych model zastepczego
podejmowania decyzji (substituted decision—-making), czyli tzw. substytucyjnego modelu
opieki, na rzecz modelu asystencyjnego, czyli koncepcji wspieranego podejmowania
decyzji (supported decision—making)”. Rozwigzania prawne powinny by¢ jak najbar-
dziej zindywidualizowane i dostosowane do potrzeb jednostki z niepetnosprawnoscia
— jej kompetengji osobistych (zdolnoéci do samodzielnego podejmowania decyzji
i komunikacji wlasnych wyboréw) oraz sytuacji zyciowej — z mozliwoscia elastycznego
ksztaltowania przez sad uprawnien osoby wspierajacej w zakresie niezbednym do za-
pewnienia prawidlowego funkcjonowania osoby niepelnosprawne;j’!.

Wyktadnia przepiséw regulujacych kompetencje kuratora osoby niepetnospraw-
nej wymaga innego spojrzenia w zwiazku z nowymi standardami w dziedzinie
ochrony praw os6b niepetnosprawnych intelektualnie i psychospotecznie oraz
postulowanym w doktrynie modelem opieki opartym na systemie wspieranego
podejmowania decyzji.

W doktrynie wskazuje sie na szerszy zakres autonomii oséb ubezwlasnowolnio-
nych cze$ciowo w poroéwnaniu do matoletnich. Wprawdzie obu tym kategoriom

87 P. Ochatek, Glosa do postanowienia SN z 30.09.1977 r. (Il CRN 132/77), ,,Nowe Prawo” 1981/3, s. 166-167.

8% Szerzej na ten temat M. Domanski, Ubezwlasnowolnienie..., s. 6-8.

% Por. I. Kleniewska, M. Szeroczyfiska, Zalozenia uregulowania w polskim prawie instytucji asystenta prawnego
osoby z niepelnosprawnosciq intelektualng lub psychospoleczng, w: Jesli nie ubezwlasnowolnienie, to co?
Prawne formy... s. s. 118-119; L. Kociucki, Zdolnosé..., s. 249 i n.

%0 Por. M. Domafiski, Ubezwlasnowolnienie..., s. 7, i cytowana tam literatura.

I'. Kleniewska, M. Szeroczyfiska, Zalozenia..., s. 113.
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0s0b fizycznych przystuguje ograniczona zdolnos$é do czynnosci prawnych, to jednak
ubezwlasnowolniony cze¢Sciowo jest cztowiekiem dorostym, ponadto z reguly stan
jego zdrowia psychicznego nie wytacza zdolnosci kierowania swym postepowaniem,
a jedynie potrzeby pomocy w prowadzeniu jego spraw’?. Wicksza samodzielno$é
ubezwlasnowolnionego cz¢Sciowo w poréwnaniu z sytuacja prawng matoletniego
wynika z tego, ze ten ostatni podlega wladzy rodzicielskiej, a jezeli zaden z rodzicow
nie moze jej wykonywaé, ustanawia si¢ dla niego opieke. Rodzice i opiekunowie
s3 przedstawicielami ustawowymi matoletnich z pelng gamg uprawnien w zakresie
pieczy, reprezentacji w ujeciu materialnoprawnym (art. 95 § 2 k.c.), procesowym
(art. 66 k.p.c.) i co do zarzadu ich majatkiem. Sytuacja osoby ubezwtasnowolnio-
nej czeSciowo moze by¢ uksztaltowana dwojako — przedstawicielem ustawowym
w osobie kuratora, ktorego sad opiekuiczy upowaznit do reprezentacji i zarzadu
majatkiem ubezwlasnowolnionego (art. 181 § 1 k.r.0.), albo bez przedstawiciela
ustawowego, jezeli sad opiekuficzy nie udzielit kuratorowi takiego upowaznienia.
Nalezy jednak postawié pytanie, czy celowe jest rozszerzanie w drodze wyktadni
uprawnief kuratora niebedacego przedstawicielem ustawowym ubezwlasnowol-
nionego czeSciowo do reprezentacji w postepowaniach sadowych w sprawach,
w ktérych podopiecznemu nie przystuguje zdolno$é do czynnosci procesowych
ani do wyrazania zgody na czynno$ci prawne, o ktérych mowa w art. 17 k.c.
Konsekwencja takiego pogladu jest w zasadzie zniwelowanie réznic w zakresie
uprawnien miedzy kuratorem upowaznionym do reprezentacji i zarzadu majatkiem
ubezwlasnowolnionego czeSciowo oraz do tego nieupowaznionym na podstawie
art. 181 § 1 k.r.o. Za odstapieniem od wyktadni przyjetej przez SN w oméwionych
w tym opracowaniu orzeczeniach przemawiaja jednak pewne argumenty.

Po pierwsze, nie mozna pomingé powaznych zarzutéw natury dogmatycznej,
ktére zostaly zgtoszone w piSmiennictwie, m.in. takich jak koniecznos$¢ konstru-
owania swoistej definicji przedstawicielstwa ustawowego na potrzeby wyposaze-
nia kuratora w uprawnienie do wyrazania zgody na czynnosci, o ktérych mowa
w art. 17 k.c., czy tez wywodzenie z art. 66 k.p.c. Zrodla umocowania kuratora
do reprezentacji ubezwlasnowolnionego w postepowaniu cywilnym.

Po drugie, eliminuje si¢ w ten sposéb uprawnienie sagdu opiekuiczego do ela-
stycznego ksztattowania uprawnien kuratora w zalezno$ci od kompetencji oso-
bistych i sytuacji zyciowej ubezwlasnowolnionego, skoro kazdy kurator bez
wzgledu na zakres udzielonego przez sad opiekuniczy upowaznienia moze repre-
zentowaé podopiecznego w procesie i wyrazaé zgode na czynnosci, o ktérych
mowa w art. 17 k.c. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze nie zawsze zachodzi potrzeba
reprezentacji przez przedstawiciela ustawowego w postepowaniach sagdowych,
w ktérych ubezwlasnowolnionemu nie przystuguje zdolnos$é do czynnosci proce-
sowych. Nie zawsze bedzie on tez mial w perspektywie dokonywanie czynnosci
prawnych zobowiazujacych albo rozporzadzajacych, co do ktérych wymagana jest
zgoda przedstawiciela ustawowego. Zawsze jednak, jezeli zajdzie taka potrzeba,
ubezwlasnowolniony czeSciowo moze wystgpi¢ z wnioskiem o udzielenie kurato-
rowi upowaznienia do reprezentacji i zarzadu majatkiem. Sad opiekuiiczy moze
udzieli¢ upowaznienia o charakterze ogélnym, ktére bedzie stanowito Zrédto

%2 J. Ignatowicz w: J. Ignatowicz, K. Piasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny..., s. 720.
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umocowania do reprezentacji we wszystkich sprawach podopiecznego i zarzadu
jego majatkiem. Za wlasciwsze nalezatoby jednak uznaé ograniczenie tego upowaz-
nienia do konkretnej sprawy, w ktérej ubezwlasnowolniony czeSciowo nie moze
dziala¢ samodzielnie ze wzgledu na ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych
albo ograniczong zdolno$¢ procesows. Takie rozwigzanie niewatpliwie zwicksza
kontrole sadu opiekuniczego nad wykonywaniem przez kuratora jego obowigzkéw
w zakresie reprezentacji i zarzadu majatkiem podopiecznego. Udzielenie ogdlnego
upowaznienia na przyszto$é, powodujgce zréwnanie pozycji kuratora z pozycja
opiekuna matoletniego, powinno mie¢ charakter wyjatkowy, w szczegdlnosci gdy
stan zdrowia psychicznego ubezwtasnowolnionego czeSciowo kaze przypuszczaé,
ze on sam bedzie mial trudno$ci w prowadzeniu spraw nawet o mniejszym znacze-
niu. Powyzsze argumenty przemawiajg za krytyczng oceng wyktadni rozszerzajacej
kompetencje kuratora nieupowaznionego przez sad opiekuiczy do reprezentacji
i zarzadu majatkiem ubezwtasnowolnionego czeSciowo.

4.4. Odptatnos¢ kurateli

Zasada odplatnosci kurateli znalazta wyraz w art. 179 § 1 k.r.o., wedlug ktérego
organ pafistwowy, ktory ustanowil kuratelg, przyznaje kuratorowi stosowne wyna-
grodzenie za sprawowanie kurateli. Jest ono finansowane z dochodéw lub majatku
osoby, dla ktérej kurator zostal ustanowiony, a jezeli osoba ta nie ma odpowied-
nich dochod6w lub majatku, wynagrodzenie pokrywa ten, kto zadat ustanowienia
kuratora. Wynagrodzenie ma by¢ stosowne, a wiec uwzgledniajace naktad pracy
kuratora, stopien skomplikowania spraw, ktore prowadzit, oraz wielko$¢ majatku
osoby poddanej kurateli. Jezeli naktad pracy kuratora jest nieznaczny, a sprawo-
wanie kurateli czyni zado§¢ zasadom wspdtzycia spotecznego, wynagrodzenia nie
przyznaje si¢ (art. 179 § 2 k.r.0.). W wyroku z 29.12.2006 r.”* Sad Apelacyjny
w Poznaniu przyjal, Ze przyznanie kuratorowi wynagrodzenia jest uprawnieniem
sadu. Sad moze zatem odmoéwié przyznania kuratorowi wynagrodzenia, jezeli wy-
konywat on swoje obowigzki niewlasciwie, poniewaz nie prowadzit dokumentacji
rachunkowej wplywow i wydatkow, nie sporzadzil inwentarza poczatkowego, nie
sktadatl corocznych sprawozdar i rachunkéw z zarzadu majatkiem. Poglad ten na-
lezy zaaprobowac. Nienalezyte wykonywanie obowigzkéw kuratora moze stanowié
uzasadniong podstawe odmowy przyznania wynagrodzenia.

W doktrynie prezentowany jest poglad, ze w sytuacji gdy kuratora ustanowiono
z urzedu, a osoba poddana kurateli nie dysponuje majatkiem, nie istniejg podstawy
do obcigzania Skarbu Pafistwa kosztami kurateli®*. Z kolei w uzasadnieniu postano-
wieniaz 5.10.2005 r.”> SN przyjal, ze zasada odptatnosci kurateli nie jest bezwarun-
kowa i doznaje ograniczen. Wynagrodzenia nie otrzyma kurator ustanowiony dla
osoby, ktora nie dysponuje zadnym majatkiem, a w przypadku gdy ustanowienie
kuratora nastgpito na zadanie — jezeli na wyplate wynagrodzenia nie pozwala
stan majatkowy zadajacego. W konkluzji stwierdzil, ze przyznanie wynagrodzenia

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 29.12.2006 r. (I ACa 931/06), LEX nr 331021.

%4 Por S. Kalus w: H. Ciepta, B. Czech, T. Dominczyk, S. Kalus, K. Piasecki, M. Sychowicz, Kodeks rodzinny...,
s. 929.

% Postanowienie SN z 5.10.2005 r. (I CZ 84/05), LEX nr 187028.
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pozostawione zatem zostalo ocenie sgdu z uwzglednieniem mozliwosci platniczych
osoby, na rzecz ktérej ustanowienie kuratora nastagpito, oraz efektywnosci kurateli.

W zwigzku ze zmiang art. 162 k.r.0.°° i wprowadzeniem w § 3 tego przepisu
mozliwosci finansowania wynagrodzenia opiekuna ze Srodkéw publicznych, jezeli
osoba poddana kurateli nie dysponuje dochodami ani majatkiem, z ktérych mo-
globy ono zostaé sfinansowane, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy przepis ten
mogtby znaleZé zastosowanie do wynagrodzenia kuratora na podstawie art. 178
§ 2 k.r.o. Na tak postanowione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej
z nastepujacych powodow.

Przede wszystkim, odpowiednie stosowanie do kurateli przepiséw o opiece
dotyczy tylko kwestii nieuregulowanych w przepisach poswieconych kurateli. Tym-
czasem zasada odplatnosci kurateli i Zrédet finansowania wynagrodzenia kuratora
zostata wskazana w art. 179 § 1 k.r.o. i nalezy przyjaé, ze przepis ten w sposdb wy-
czerpujacy reguluje te kwestie. W konsekwencji nie ma podstaw do odpowiedniego
stosowania przepisOw o opiece na podstawie art. 178 § 2 k.r.o. Ponadto zgodnie
z art. 36 pkt 1 lit. h ustawy o pomocy spolecznej’” §wiadczeniem z pomocy spotecz-
nej jest wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane
przez sad. Nie wymieniono natomiast wynagrodzenia kuratora jako Swiadczenia
z pomocy spolfecznej, co w powigzaniu z art. 179 k.r.o. pozwala sadzié, ze intencja
ustawodawcy nie bylo finansowanie kosztow kurateli ze srodkéw publicznych.

W uchwale z 28.03.2014 r.”® SN zajal jednak odmienne stanowisko w kwestii
zrodel finansowania wynagrodzenia kuratora dla ubezwtasnowolnionego czescio-
wo. Przyjal, ze w razie braku podstaw do pokrycia wynagrodzenia kuratora osoby
czgSciowo ubezwlasnowolnionej stosownie do art. 179 § 1 k.r.o. wynagrodzenie
to jest pokrywane ze §rodkéw publicznych na podstawie przepiséw o pomocy
spotecznej (art. 162 § 3 w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. i art. 53a u.p.s.).

W postanowieniu o przyznaniu opiekunowi wynagrodzenia sagd upowaznia opie-
kuna do pobrania wynagrodzenia z dochodéw lub majatku osoby pozostajacej pod
opieka badz ustala, ze wynagrodzenie ma by¢ wypltacone ze Srodkéw publicznych
(art. 597 § 2 k.p.c.). Przepis ten, na podstawie art. 605 k.p.c., znajdzie odpowiednie
zastosowanie do wynagrodzenia kuratora, poniewaz w przepisach regulujgcych

%6 Ustawa z 6.11.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy i niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 220, poz. 1431), ktéra weszta w zycie 13.06.2009 r., zmieniono art. 162 k.r.o., wedtug ktérego opieka
byla sprawowane co do zasady nieodplatnie. Jedynym wyjatkiem byla sytuacja, w ktdrej z opieka zwigzany
byt zarzad majatkiem wymagajacy znacznego naktadu pracy — wowczas sad opiekuniczy mégt na zadanie
opiekuna (kuratora) przyznaé¢ mu stosowne wynagrodzenie okresowe albo wynagrodzenie jednorazowe
w dniu ustania opieki lub zwolnienia go od niej (art. 162 § 2 k.r.o. w brzmieniu obowiazujacym przed
13.06.2009 r.). Zasada nieodptatnosci opieki byta krytykowana w piSmiennictwie. Zarzucano, ze osobiste
starania o osobe podopiecznego i piecza nad nim wymagaja czesto znacznego po$wiecenia wlasnego czasu
kosztem pracy zarobkowej lub odpoczynku — tak np. K. Gromek, Kodeks..., komentarz do art. 162). Z tego
wzgledu ustawodawca w znowelizowanym art. 162 k.r.o. jako zasade wprowadzit odptatnosé opieki.
Na zadanie opiekuna sad opiekuficzy przyznaje mu za sprawowanie opieki (kurateli) stosowne wynagrodzenie
okresowe albo wynagrodzenie jednorazowe w dniu ustania opieki lub zwolnienia go od niej (art. 162
§ 1 k.r.o.). Stosownie do art. 162 § 2 k.r.o. wynagrodzenia nie przyznaje sie, jezeli naklad pracy opiekuna
jest nieznaczny lub gdy sprawowanie opieki jest zwiazane z pelnieniem funkcji rodziny zastepczej albo
czyni zados§¢ zasadom wspolzycia spotecznego. Jesli chodzi o zrodla finansowania wynagrodzenia opiekuna,
to w pierwszej kolejnosci wydatki z tego tytutu pokrywane sa z dochodéw i majatku osoby, dla ktérej opieka
zostala ustanowiona, a jezeli osoba ta nie ma odpowiednich dochodéw lub majatku, wynagrodzenie jest
pokrywane ze srodkéw publicznych na podstawie przepiséw o pomocy spolecznej (art. 162 § 3 k.r.o0.).

97 Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.), dalej jako u.p.s.

%8 Uchwata SN z 28.03.2014 r. (Il CZP 6/14), Biul. SNIC 2014/4, s. 6.
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postepowanie w sprawach kurateli nie unormowano procesowych aspektéw przy-
znania kuratorowi wynagrodzenia. Nie mozna jednak z tego wywodzi¢ mozliwosci
finansowania kosztow kurateli ze Srodkéw publicznych, poniewaz art. 597 § 2 k.p.c.
wskazuje jedynie elementy treSci postanowienia sagdu w przedmiocie przyznania
opiekunowi wynagrodzenia, nie okre§la natomiast zrodel finansowania kosztéw
opieki i tym samym kurateli, co wyczerpujaco regulujg art. 162 § 3 k.r.o. w przy-
padku opieki i art. 179 § 1 k.r.o. w przypadku kurateli.

W orzecznictwie SN sporny jest charakter postanowienia o przyznaniu opie-
kunowi (kuratorowi) wynagrodzenia. W postanowieniu z 5.10.2005 r.”’ przyjeto,
ze nie jest to postanowienie co do istoty spraw, od ktérego przystuguje apelacja.
W uchwale z 8.05.1975 r.1% SN zajat stanowisko, ze na postanowienie sadu w przed-
miocie przyznania opiekunowi wynagrodzenia przystuguje zazalenie. W uzasadnie-
niu wyjasnil, ze jest to orzeczenie rozstrzygajace zagadnienie incydentalne, ktére
nie dotyczy istoty tej sprawy. Gdy za$ kodeks postepowania cywilnego przewiduje,
ze postanowienia takie podlegajg zaskarzeniu, oznacza to, iz przystuguje na nie
zazalenie. Jest bowiem jedynie kwestig techniki legislacyjnej, czy ustawodawca
postuzy sie expressis verbis nazwa ,zazalenie”, czy tez, nie okreslajac nazwy srodka
odwotawczego, Srodek taki dopusci, tak jak to uczynil w art. 597 k.p.c. Wybor
kazdej z tych metod jest rownoznaczny ze wskazaniem zazalenia jako wtasciwego
rodzaju §rodka odwotawczego w rozumieniu art. 518 zd. 2 k.p.c. Nalezy wyjasnié,
ze art. 597 k.p.c. w brzmieniu pierwotnym stanowil, ze postanowienie o przyznaniu
opiekunowi wynagrodzenia staje si¢ wykonalne po uprawomocnieniu si¢. Z tego
przepisu SN wywiddl, ze przystuguje na nie zazalenie. Stosownie jednak do art. 518
zd. 2 k.p.c. na postanowienia sadu I instancji w postepowaniu nieprocesowym
zazalenie przystuguje w wypadkach wskazanych w ustawie.

Wykladnia przedstawiona w uzasadnieniu uchwaly z 8.05.1975 r. nie jest przeko-
nujaca. Zostata rowniez podwazona w uzasadnieniu uchwaty SNz 18.03.2011 r.!
Wyrazono w niej poglad, ze od postanowienia sagdu I instancji w przedmiocie przy-
znania wynagrodzenia zarzadcy (art. 939 § 1 w zw. z art. 615 k.p.c.) przystuguje
apelacja wyjasniajac, ze jest to postanowienie co do istoty sprawy. W uzasadnieniu
SN odniést sie do uchwaly z 8.05.1975 r., podkreSlajac, ze niezaleznie od réznic
miedzy wynagrodzeniem naleznym zarzadcy nieruchomosci a wynagrodzeniem
przystugujacym opiekunowi uchwala ta zapadta przed zmiang art. 162 k.r.o.
na mocy powolywanej juz wyzej nowelizacji z 2008 r., w wyniku ktorej przeksztal-
ceniu ulegta nie tylko konstrukcja uprawnienia do wynagrodzenia przystugujacego
opiekunowi za sprawowanie opieki, ale takze jego funkcja publiczna. SN stwierdzif,
ze wspdlczesnie, po zmianach ustrojowych w latach 90. XX w., trudno broni¢ tezy,
ze wynagrodzenie za wykonang prace, a zwlaszcza orzekanie o jego przystugiwaniu
i wysokosci, stanowi kwestie formalna, wpadkowa. Nie bez znaczenia jest rowniez
fakt, ze po wydaniu omawianej uchwaty zmienita si¢ aksjologia formujaca poglady
na istote i znaczenie Srodkéw odwotawczych. Poglad ten zastuguje na aprobate.
W zwigzku z niewskazaniem w art. 597 k.p.c. zazalenia jako $§rodka odwotawczego

9 Por. postanowienie SN z 5.10.2005 r. (Il CZ 84/05), LEX nr 187028.
100 Uchwata SN z 8.05.1975 r. (IIl CZP 26/75), OSNCP 1976/2, poz. 31.
101 Uchwata SN z 18.03.2011 r. (Il CZP 140/10), OSNC 2011/11, poz. 123.
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na postanowienie w przedmiocie przyznania opiekunowi i analogicznie kuratorowi
wynagrodzenia nalezy przyjaé, ze znajduje zastosowanie zasada ogdlna wyrazona
w art. 518 k.p.c., iz od postanowienia co do istoty sprawy przystuguje apelacja.
Takie stanowisko zaaprobowat tez SN we wspomnianej uchwale z 28.03.2014 r.,
przyjmujac, ze postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia kuratora osoby cze-
Sciowo ubezwtasnowolnionej jest postanowieniem co do istoty sprawy, od ktérego
przystuguje apelacja (art. 518 k.p.c.).

4.5. Postepowanie w przedmiocie ustanowienia kurateli

Sprawy o ustanowienie kuratora dla oséb ubezwtasnowolnionych czesciowo naleza
do spraw opiekunczych, dla ktérych wiasciwy jest sad rejonowy bedacy sadem
opiekuiczym w rozumieniu art. 568 k.p.c. Rozpoznawane sg w trybie postepowania
nieprocesowego (art. 600-605 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Wedtug art. 558
§ 1 k.p.c. sad, ktéry orzekt ubezwitasnowolnienie, zarzadza z urzedu przestanie
sadowi opiekuiiczemu odpisu prawomocnego postanowienia. Artykut 16 § 2 k.c.
wprowadza prawny obowigzek ustanowienia kurateli dla osoby ubezwtasnowol-
nionej czeSciowo, dlatego sad opiekuniczy na skutek tego zawiadomienia wszczyna
postepowanie z urzedu. Uczestnikiem tego postepowania jest osoba, dla ktorej
kurator ma by¢ ustanowiony. Zgodnie z art. 573 § 1 k.p.c. osoba pozostajaca pod
wtladzg rodzicielska, opieka albo kuratelg ma zdolno$¢ do podejmowania czynnosci
w postepowaniu dotyczacym jej osoby, chyba ze nie ma zdolno$ci do czynnosci
prawnych. W piSmiennictwie jako uczestnika wskazuje si¢ rowniez kandydata
na kuratora, poniewaz jest on zainteresowanym w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c.’®

W sprawie o ustanowienie kuratora wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania
sadu (art. 514 § 1 k.p.c.). Mozliwe jest rowniez wystuchanie uczestnikéw poste-
powania na posiedzeniu, mimo niewyznaczenia rozprawy badz odebranie od nich
o$wiadczen na pismie (art. 514 § 1 zd. 2 k.p.c.). Orzeczenie o ustanowieniu kuratora
przybiera postaé postanowienia, w ktérym poza rozstrzygnieciem o ustanowieniu
kurateli obejmujacym dane osobowe kuratora i podopiecznego nalezy okresli¢
zakres kompetencji kuratora. Ponadto jezeli kuratela nie zostata ustanowiona
w celu zalatwienia konkretnej sprawy, nalezy zobowigzaé kuratora do sktadania
sprawozdan z kurateli w okreslonych terminach.

Od postanowienia w przedmiocie ustanowienia kuratora przystuguje apelacja
(art. 518 k.p.c.). Od postanowienia sadu II instancji w sprawie z zakresu kurateli
skarga kasacyjna nie przystuguje (art. 519" § 2 k.p.c.).

Skutkiem orzeczenia o ustanowieniu kurateli jest powstanie stosunku kurateli
pomiedzy ubezwlasnowolnionym a jego kuratorem!®. Stosunek kurateli ustaje
na podstawie orzeczenia sagdu opiekuficzego o zwolnieniu kuratora z kurateli
(art. 169 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.) na wniosek kuratora z waznych po-
wodow (art. 169 § 1 k.r.o.) lub jezeli jest on niezdolny do sprawowania kurateli
albo dopuszcza sie czynéw lub zaniedban, ktore naruszajg dobro podopiecznego
(art. 169§ 11§ 2 k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.0.). Ponadto kuratela ustaje z mocy

102 Tak H. Haak, Opieka..., s. 366.
105 H. Haak, Opicka..., s. 296.
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prawa w przypadku odzyskania przez ubezwlasnowolnionego petnej zdolnosci
do czynnos$ci prawnych na skutek uchylenia ubezwtasnowolnienia cze¢Sciowego
(art. 170 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.).

4.6. Nadzor sadu opiekunczego nad kuratela

W kazdej sprawie, w ktdrej ustanowiono kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej
czeSciowo powinno zostaé wdrozone postepowanie wykonawcze. Zgodnie z § 308
ust. 1 z.0.z.d.s. w sprawach os6b poddanych kurateli prowadzi sie wykaz ,,Op”.
W postepowaniu wykonawczym se¢dzia rodzinny moze, w drodze wywiadu $rodo-
wiskowego, zarzadzi¢ zebranie wiadomosci o sytuacji rodzinnej oraz o zachowaniu
sie podopiecznego po wydaniu orzeczenia (§ 259 r.u.s.p.). Ponadto sad powinien
okresowo wystuchiwaé osoby poddane opiece lub kurateli, chyba ze ze wzgledu
na ich stan psychiczny lub umystowy byloby to oczywiscie niecelowe. Sad moze
polaczy¢ wystuchanie osoby poddanej opiece lub kurateli z odebraniem sprawoz-
dania od opiekuna lub kuratora (§ 262 r.u.s.p.).

Wedtug art. 605 k.p.c. w zakresie nieunormowanym w przepisach dotyczacych
postepowania w sprawie kurateli stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowa-
niu w sprawach z zakresu opieki. Forma nadzoru nad sprawowaniem opieki jest
sktadanie sadowi opiekuiiczemu sprawozdan dotyczacych osoby pozostajacej pod
opieka oraz zarzadu jej majatkiem. Wedtug art. 595 k.p.c. opiekun sktada sagdowi
opiekuniczemu ustnie lub na piSmie sprawozdanie dotyczace osoby pozostajacej pod
opieka. Sprawozdanie z zarzadu jej majatkiem sktada na piSmie, chyba ze sad zezwoli
mu na zlozenie sprawozdania do protokofu. Obowigzkiem sktadania sprawozdan
powinien by¢ rowniez obcigzony kurator osoby ubezwiasnowolnionej cze$ciowo.

Sad opiekunczy zostal wyposazony w instrumenty nadzorcze na wypadek niewy-
wigzywania si¢ kuratora ze swoich obowigzkéw. Wedtug art. 598 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 605 k.p.c. sad opiekuniczy moze wymierzy¢ grzywne opiekunowi, ktéry nie
wykonuje zarzadzen sadu opiekuficzego.

4.7. WYNIKI BADANIA PRAKTYKI SADOWE])

Na potrzeby opracowania przebadano 65 spraw o ustanowienie kuratora dla oso-
by ubezwlasnowolnionej czg$ciowo (symbol 231) rozstrzygnietych prawomocnie
w 2008 r. z 22 losowo wybranych sadéw rejonowych w: Lubinie, Poznaniu—-Nowym
Miescie i Wildze w Poznaniu, Kluczborku, dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warsza-
wie, Glogowie, Lomzy, Trzciance, Piasecznie, Jarocinie, Szczytnie, Czestochowie,
Tarnowskich Gérach, Dzierzoniowie, Wioctawku, Ostrolece, Siemianowicach
Slqskich, Stargardzie Szczecifiskim, Szubinie, Zninie, Kozienicach, Wagrowcu,
Szydlowcu, oraz 49 spraw o zmiang kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej
czgsciowo (symbol 231z) zakoficzonych prawomocnie w tym samym roku z 24 lo-
sowo wybranych sadéw rejonowych w: Ostrotece, Kluczborku, Zywcu, Jarostawiu,
Dzierzoniowie, Zgorzelcu, Bialymstoku, Legnicy, Pile, Putawach, Czestochowie,
Wagrowcu, Trzciance, Gryficach, Siedlcach, Aleksandrowie Kujawskim, Zdunskie;j
Woli, Etku, Zabrzu, Biatogardzie, Jeleniej Gorze, Gdyni, Kro$nie Odrzafiskim,
Rzeszowie, Starachowicach.
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4.7.1. Przyczyny ubezwtasnowolnienia czesciowego

W 50,8% przebadanych spraw powodem ubezwtasnowolnienia cze$ciowego poda-
wanym w postanowieniu o ubezwlasnowolnieniu byly choroby psychiczne i inne
zaburzenia psychiczne (schizofrenia paranoidalna, schizofrenia rezydualna, psy-
choza maniakalno—depresyjna, choroba afektywna dwubiegunowa), w 27% spraw
—uposledzenie umystowe okreslane jako lekkie lub umiarkowane, a w 15,9% spraw
—uzaleznienie od alkoholu i Srodkéw psychoaktywnych (alkoholizm, halucynowa
alkoholowa, uzaleznienie mieszane od lekéw przeciwb6lowych i benzodiazepin,
zesp6t zaleznosci alkoholowej z psychodegradacja, padaczka alkoholowa). Jedynie
w 6,3% przebadanych spraw powodem ubezwlasnowolnienia czeSciowego byt
zespot psychoorganiczny otepienny u 0s6b w podesztym wieku.

Wykres 4
Przyczyny ubezwtasnowolnienia czesciowego
6,30%
15,90%

M Choroby i zaburzenia psychiczne

B Uposledzenie umystowe
50,80% [ Uzaleznienie od alkocholu

i srodkéw psychotropowych

Zespot psychoorganiczny otepienny

27,00%

4.7.2. Kandydat na kuratora

W 82,5% poddanych analizie spraw funkcje kuratora powierzano matzonkowi i in-
nym cztonkom rodziny ubezwlasnowolnionego. W pozostatych sprawach kuratorami
byly osoby obce, w zdecydowanej wiekszosSci pracownicy placéwek opiekuficzych,
w ktérych przebywali ubezwlasnowolnieni cze$ciowo. Wybor kandydata na kuratora
byl przeprowadzany w ten sposéb, ze sad zwracat sie¢ do wnioskodawcy ze sprawy
o ubezwlasnowolnienie z zapytaniem, czy wyraza zgode na powierzenie obowigzkéw
kuratora osoby niepetnosprawnej, albo zlecal wywiad srodowiskowy kuratorowi
zawodowemu w celu wylonienia kandydata na kuratora sposréd czlonkéw rodziny
ubezwlasnowolnionego. Wytonienie i weryfikacja kwalifikacji kandydata na kuratora
w drodze wywiadu Srodowiskowego kuratora sgdowego miata miejsce w 78% prze-
badanych spraw. W wypadku uzyskania zgody kandydata albo wskazania go przez
kuratora byl on przestuchiwany na rozprawie w charakterze uczestnika postgpowania.
W ramach przestuchania sad ustalal, czy utrzymuje kontakt z osobg ubezwtasno-
wolniong i jest zorientowany w jej sytuacji zyciowej. Kandydaci na kuratoréw byli
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pytani roéwniez o karalnos¢, korzystanie z praw publicznych, wladzy rodzicielskiej,
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. W sprawach nr 16 i 46 kuratorami ustanowiono
osoby, ktére oswiadczyty, ze byly karane za przestepstwa przeciwko mieniu.

Wykres 5
Kurator

17,50%

M Matzonek, krewny, powinowaty

[ Osoby obce

82,50%

4.7.3. Upowaznienie kuratora do reprezentacji i zarzagdu majatkiem
ubezwtasnowolnionego czesciowo

W 60% analizowanych spraw sad opiekuniczy w ogdle nie udzielit kuratorowi upo-
waznienia do reprezentowania podopiecznego i zarzadu jego majatkiem. W 40%
spraw upowaznienie takie zostalo udzielone, z czego w 23% spraw mialo cha-
rakter pelny, tzn. obejmowato reprezentacje ubezwlasnowolnionego czeSciowo
we wszystkich sprawach i zarzad jego majatkiem. W 17% spraw upowaznienie
miato charakter czeSciowy.

Wykres 7
Zakres upowaznienia udzielonego kuratorowi do reprezentadji i zarzagdu majatkiem ubezwtasnowolnionego czesciowo

17,00%

B Brak upowaznienia do reprezentacji
zarzadu majatkiem

. Petne upowaznienie
do reprezentacji i zarzadu
majatkiem

23,00% 60,00%

[ Ograniczone upowaznienie
do reprezentacji i zarzadu
majatkiem
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W sprawach nr 10, 48, 54, 66 kurator zostal upowazniony jedynie do reprezento-
wania ubezwlasnowolnionego bez wskazania rodzaju spraw, co nalezy interpretowaé
jako umocowanie do reprezentacji we wszystkich sprawach z udzialem podopiecznego,
tj. przy czynnoSciach prawnych, w postepowaniach sagdowych i administracyjnych.
W sprawie nr 1 sad ustanowit kuratora w celu ,,dysponowania 50% renty ubezwta-
snowolnionej, reprezentowania jej przed organami Spéldzielni Mieszkaniowej (...)
w sprawie o przywrocenie czlonkostwa oraz w sprawie spétdzielczego prawa do lo-
kalu przy ul. (...), podejmowania decyzji odno$nie do leczenia, zabiegdw i operacji”.
Z kolei takiego rodzaju upowaznienie oznacza umocowanie do zarzadu majgtkiem
podopiecznego w ograniczonym zakresie (dysponowanie potowa $wiadczenia rento-
wego) oraz upowaznienie do reprezentacji w enumeratywnie wymienionych sprawach.
W sprawie nr 22 kurator zostal umocowany do reprezentowania czg¢Sciowo ubez-
wlasnowolnionego oraz do pobierania i dysponowania naleznymi mu $wiadczeniami
z ubezpieczenia spolecznego. Motywem takiej decyzji sadu byto ustalenie na podstawie
zeznah kandydata na kuratora w charakterze uczestnika postepowania, ze uzalezniony
od alkoholu mezczyzna wszystkie $rodki przeznaczal na zakup alkoholu, nie placit
czynszu za najem lokalu, w ktérym mieszkal, i nie interesowat si¢ rodzing. W sprawie
nr 45, w ktdrej ustanowiono kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czeSciowo
z powodu uzaleznienia od alkoholu, na wniosek kandydata na kuratora sad upowaznit
go do pobierania i dysponowania §wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego nalez-
nymi podopiecznemu. Podobne motywy zadecydowaly o upowaznieniu kuratora
do reprezentacji i zarzadu majatkiem w sprawach nr 53 i 57, ktore rowniez dotyczyly
ubezwtasnowolnionych czeSciowo z powodu uzaleznienia od alkoholu. W sprawie
nr 49 kandydat na kuratora sygnalizowal nieracjonalne wydawanie pieniedzy przez
kobiete ubezwlasnowolniong z powodu zaburzen psychicznych. W rezultacie sad
upowaznit go do reprezentowania ubezwlasnowolnionej i zarzadu jej majatkiem.

Reasumujac wnioski z tej czeSci badan, nalezy stwierdzié, ze stosunkowo duzy
procent spraw (40%) stanowily te, w ktérych kurator zostal upowazniony do re-
prezentowania ubezwlasnowolnionego i zarzadu jego majatkiem w sposob pelny
lub ograniczony do reprezentacji w enumeratywnie wymienionych sprawach lub
do zarzadzania okre$lonymi sktadnikami majatku podopiecznego. Udzielenie upo-
waznienia nastepowalo prawie zawsze na wniosek kandydata na kuratora umoty-
wowany nieracjonalnym gospodarowaniem $rodkami finansowymi przez ubezwta-
snowolnionego albo perspektywa prowadzenia spraw sadowych w celu ochrony
jego interesow. Z aprobatg nalezy odnies¢ si¢ do praktyki udzielania kuratorom
przez sady opiekuficze upowaznienia w ograniczonym zakresie do reprezentacji
i zarzadu majatkiem ubezwlasnowolnionego cze$ciowo. Pozwala to na zachowanie
przez osobe pozostajacg pod kuratelg wigkszej autonomii w obrocie prawnym w za-
kresie czynnosci, do dokonania ktérych nie jest wymagana zgoda przedstawiciela
ustawowego, oraz w sferze zarzadu wlasnym majatkiem.

4.7.4. Udziat ubezwtasnowolnionego czesciowo w postepowaniu i jego wptyw
na wybdr osoby kuratora

Postepowanie o ustanowienie kuratora dla ubezwlasnowolnionego czescio-
wo jest wszczynane z urzedu na skutek zawiadomienia sagdu opiekuficzego
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o ubezwlasnowolnieniu czesciowym danej osoby, co odbywa si¢ poprzez przestanie
odpisu postanowienia o ubezwlasnowolnieniu (art. 558 § 1 k.p.c.). Ubezwlasno-
wolniony czeSciowo jest uczestnikiem tego postepowania i przystuguje mu zdolnosé
do czynnosci procesowych zgodnie z art. 573 § 1 k.p.c. Stosownie do § 218 r.u.s.p.
o wszczeciu przez sad opiekuficzy postepowania z urzedu zawiadamia sie uczest-
nikéw postepowania, okreslajac jego rodzaj, oraz poucza o mozliwosci zglaszania
wniosk6w dowodowych. Ubezwlasnowolnionemu jako uczestnikowi postgpowania
nalezy doreczaé odpisy orzeczen i pism procesowych oraz zawiadomienia o termi-
nach posiedzen jawnych.

W 40% przebadanych spraw ubezwlasnowolniony czeSciowo nie zostal za-
wiadomiony o wszczeciu postepowania z urzedu przez sad opiekunczy i nie byt
zawiadamiany o terminach rozpraw. W konsekwencji nie miat wplywu na wybor
osoby kuratora. W 60% spraw ubezwlasnowolniony bral udziat w postepowaniu
w charakterze uczestnika, zostal zawiadomiony o jego wszczeciu oraz doreczano mu
zawiadomienia i wezwania na posiedzenia jawne. W tej grupie spraw aktywny udzial
w postgpowaniu brato 63% ubezwlasnowolnionych, ktdorzy byli jego uczestnikami.
Wyrazili oni zgode na ustanowienie kuratorem konkretnej osoby na rozprawie albo
wobec kuratora sgdowego przeprowadzajacego wywiad srodowiskowy.

4.7.5. Czas trwania postepowania o ustanowienie kurateli

W 71% przebadanych spraw postgpowanie trwato do 3 miesiecy od momentu

zawiadomienia o ubezwlasnowolnieniu cze§ciowym do momentu wydania przez

sad opiekuniczy nieprawomocnego postanowienia o ustanowieniu kuratora. W 20%

spraw postepowanie trwalo w przedziale od 3 do 6 miesiecy, a w 9% spraw — po-

wyzej 9 miesigcy.

Wykres 7
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do 3 miesiecy od 3 do 6 miesiecy powyzej 9 miesiecy
Zasadniczg przyczyng przewlekltosci postepowan w tej ostatniej grupie spraw
byly trudnosci w znalezieniu kandydata na kuratora. Mialy one miejsce w sytua-
cjach, w ktorych cztonkowie rodzin os6b ubezwtasnowolnionych czesciowo od-
mawiali pelnienia funkeji kuratoré6w ze wzgledu na swoj stan zdrowia, obowigzki
zawodowe, opieke nad matoletnimi dzie¢mi albo z powodu konfliktéw z ubezwta-
snowolnionymi. W takich przypadkach sady zwracaty sie do gminnych os§rodkéw



134 Dagmara Olczak-Dabrowska

pomocy spolecznej o wskazanie pracownika socjalnego, ktory bytby gotoéw podjaé
si¢ pelnienia funkcji kuratora. W zdecydowanej wickszosSci przypadkéw infor-
mowano, ze zaden z nich nie wyrazit zgody na przyjecie obowiazkéw kuratora.
Wowczas sad zwracat si¢ bezposrednio do wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
informujac o tresci art. 149 § 3 k.r.o., stosowanego odpowiednio w postepowaniu
o ustanowienie kurateli na podstawie art. 178 § 2 k.r.o. Zgodnie z tymi przepisami
w razie braku kandydatéw na kuratora sposrdd krewnych i innych oséb bliskich
sad opiekuniczy zwraca si¢ o wskazanie kandydata do wilasciwej jednostki organi-
zacyjnej pomocy spotecznej.

W sprawie nr 24 rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Piasecznie pracow-
nik socjalny — kandydat z listy Prezydenta m. st. Warszawy — nie wyrazit zgody
na ustanowienie go kuratorem ze wzgledu na duzg liczbe podopiecznych. Kolejny
kandydat na kuratora z tej listy rowniez nie wyrazit zgody. Nastepnie sad zwrocit sie
do dyrektora domu pomocy spotecznej, w ktorym przebywat ubezwlasnowolniony
czeSciowo, o wskazanie kandydata na kuratora sposréd pracownikéw tej placowki.
Niestety, zaden z nich nie zgodzit si¢ na powierzenie funkcji kuratora. Wskazano
natomiast siostre ubezwtasnowolnionego, ktéra wyrazita zgode. Postepowanie
w tej sprawie trwalo 24 miesigce.

4.7.6. Nadzdr sadu opiekuriczego nad kuratela

Wszystkie przebadane sprawy byly objete nadzorem sadu opiekuniczego nad wy-
konywaniem przez kurator6w swoich uprawnien i obowiazkéw wzgledem pod-
opiecznych. Kuratorzy sktadali raz albo dwa razy w roku sprawozdania, w kt6érych
podawali dane dotyczace miejsca zamieszkania ubezwtasnowolnionego czeSciowo,
stanu jego zdrowia, zrédet dochodu, majatku i osoby sprawujacej zarzad. W 50%
spraw sad zlecat okresowe wywiady kontrolne kuratorowi sagdowemu.

Przeanalizowany materiat badawczy sktania do postawienia tezy, ze ogranicze-
nie przez sad opiekuniczy srodkéw nadzoru do kontroli okresowych sprawozdan
kuratora jest niewystarczajace. Przyktadem niedostatecznego nadzoru nad kuratela
jest sprawa nr 55, w ktorej sad opiekuficzy, ustanawiajgc kuratorem pracownika
domu pomocy spolecznej, w ktérym przebywal ubezwlasnowolniony czeSciowo
mezczyzna, zobowigzal go do sktadania co p6t roku sprawozdan z kurateli. Tresé
tych sprawozdan nie budzita zadnych watpliwosci co do nalezytego wywigzywania
si¢ przez kuratora z jego obowigzkéw. Dopiero kiedy dyrekcja placéwki poinfor-
mowala sad opiekuficzy o rozwigzaniu stosunku pracy z osoba bedacg kuratorem
ubezwlasnowolnionego, okazato sie, ze podopieczny za zgoda kuratora zaciagat
kredyty na zakup sprzetu AGD dla kuratora, ktéry obiecywal mu, ze bedzie mogt
zamieszkaé w jego domu. Kurator nie wywiazat si¢ ze swojej obietnicy, a kredyty
splacat ubezwlasnowolniony. To razacy przykiad wykorzystania tatwowiernosci
ubezwlasnowolnionego i jednocze$nie niedostatecznego nadzoru sadu opiekuniczego
nad wykonywaniem kurateli.

W analizowanych sprawach jedynie w dwoch przypadkach ubezwiasnowolniony
zostal wezwany na posiedzenie wykonawcze w celu przestuchania. Sporadycz-
nie wzywany byl kurator w celu zlozenia ustnego sprawozdania. Niektore sady
zwracaly sie do gminnych o$§rodkéw pomocy spolecznej o opinie Srodowiskowa
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co do kuratora, jego relacji z podopiecznym. Jedynie w trzech sprawach sposréd
66 przebadanych sprawozdania nie byty sktadane w zakreslonych przez sad opie-
kuficzy terminach. W dwéch sprawach kuratorzy zostali ukarani grzywna z powodu
nieskfadania sprawozdan. Razacym przyktadem nienalezytego wykonywania przez
kuratora swoich obowiazkéw jest sprawa nr 7, w ktérej kurator przez 5 lat nie
zlozyt ani jednego sprawozdania, mimo wymierzanych mu wielokrotnie grzywien,
z ktorych zadna nie zostata skierowana do egzekucji w ciagu 5 lat.

4.7.7. Przyczyny zmiany kuratora

Sposrod 49 spraw o zmiane kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo
najwiekszy odsetek stanowity te, w ktérych jako powdd zmiany dotychczasowego
kuratora wskazywano wazne powody osobiste po stronie kuratora uniemozliwiajace
mu sprawowanie pieczy nad ubezwlasnowolnionym (ok. 80% spraw). Nalezaly
do nich: zmiana miejsca zamieszkania, zmiana miejsca pracy w przypadku, gdy
obowigzki kuratora powierzono pracownikowi placowki opiekuficzej, w ktorej
przebywal ubezwlasnowolniony, pogorszenie stanu zdrowia, cigza, $mieré dotych-
czasowego kuratora. W wickszosci przypadkéw postepowanie inicjowal kurator,
podajac przyczyny swojej rezygnacji. Jedynie w dwdch sprawach wniosek ztozyt
sam ubezwlasnowolniony, zarzucajac brak zainteresowania jego osobg ze strony
kuratora i nienalezyte wywigzywanie si¢ z obowigzkéw. Konflikt osobisty pomiedzy
kuratorem a ubezwlasnowolnionym cz¢Sciowo badz jego rodzina byt przyczyna
zmiany kuratora w 4 sprawach sposréd badanych.

Podobnie jak w sprawach o ustanowienie kurateli, sad opiekuficzy weryfikowat
kwalifikacje kandydata na kuratora wywiadem $§rodowiskowym zlecanym kurato-
rowi sgdowemu. W dwoch sprawach wniosek o zmiane kuratora zostat oddalony
(sprawy nr 13 i 36). W zadnej z nich nie sporzadzono pisemnego uzasadnienie
postanowienia. Jedynie z przebiegu postepowania mozna wnioskowaé, ze powodem
takiej decyzji sadu byt brak kandydata na kuratora.

W ok. 10% spraw sposréd wszystkich przebadanych (tj. 115) sprawozdania
kuratorow wskazywaly, ze ze wzgledu na chorobe ubezwlasnowolnionego cze-
Sciowo nie radza sobie ze sprawowaniem nad nim pieczy. W sprawach nr 33 i 49
(symbol 231) kuratorzy zostali pobici przez swoich podopiecznych. W pozostatych
(nr 10, 18,22,29,36 —symbol 231117, 19, 21, 36, 40 — symbol 23 1z) skarzyli si¢
na agresywne zachowanie os6b poddanych kurateli. Przyktadowo w sprawie nr 36
postepowanie wszczeto na wniosek bedacej kuratorem corki ubezwtasnowolnio-
nej czeSciowo kobiety. Domagata sie zwolnienie jej z funkgji kuratora z powodu
wyczerpania, ztego stanu psychicznego i uzaleznienia matki od alkoholu oraz jej
ztego wplywu na matoletnie dziecko kuratora. Nikt z rodziny ubezwlasnowolnionej
nie wyrazil zgody na objecie funkgji kuratora. Sad opiekuriczy zwrdcit si¢ do miej-
skiego osrodka pomocy spotecznej o wskazanie kandydata na kuratora sposréd
pracownikéw socjalnych. Niestety, zaden z nich nie wyrazit zgody. Sad oddalit
wniosek o zmiang kuratora. W sprawie nr 43 sad opiekuniczy pouczyt kandydata
na kuratora — pracownika zaktadu opiekuiczo-leczniczego, w ktérym przebywat
mezczyzna ubezwlasnowolniony cze$ciowo z powodu schizofrenii paranoidalne;
—ze w przypadku ustanowienia kuratora z urz¢du nie ma podstaw normatywnych
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do obciazenia Skarbu Pafistwa kosztami wynagrodzenia kuratora. Osoba ta wycofata
swoja zgode na powierzenie jej funkeji kuratora ubezwtasnowolnionego czeSciowo.

Niepokojace jest rowniez zjawisko udzielania kredytéw osobom ubezwtasnowol-
nionym cze$ciowo przez banki i instytucje parabankowe. W sprawie nr 44 o zmiane
kuratora sad opiekunczy ustalil, ze ubezwlasnowolniony utrzymujacy si¢ z renty
w kwocie 949 zt kupit telefon za 2000 zl, zaciagajac na ten cel kredyt. W sprawie
nr 3 (symbol 231z) ubezwlasnowolniony bez zgody kuratora zaciagnat pozyczki
w spotdzielczych kasach oszczednoSciowo—kredytowych na kwote 18.505 zt. Pie-
nigdze przekazal wnukowi, a sam sptacat pozyczki, zyjac w niedostatku. W sprawie
nr 42 (symbol 231z) bank bez zgody kuratora udzielit ubezwlasnowolnionej kobiecie
pozyczki w kwocie 3 tys. zt na zakup poscieli.

Na podstawie analizowanego materiatu badawczego mozna stwierdzié, ze osoby
ubezwlasnowolnione czgsciowo w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw funk-
cjonuja samodzielnie w swoim $rodowisku, nie wymagaja calodobowej opieki
i nadzoru. Sa nadmiernie ufne i z tego powodu wykorzystywane nawet przez naj-
blizszych. Sankcja bezskutecznosci czynnosci prawnej dokonanej bez zgody kuratora
(art. 18 k.c.) czy nawet niewazno$¢ tej czynnosci, jezeli konieczna byta zgoda sadu
opiekuniczego na jej dokonanie, nie uchyla po stronie ubezwlasnowolnionego obo-
wigzku zwrotu $wiadczenia, ktore otrzymat w wyniku niewaznej czynno$ci prawnej
(art. 410 § 2 k.c.). W sprawie nr 3 sad opiekuficzy zwrécit sie do prokuratury
o wniesienie sprzeciwu od nakazu zaplaty w sprawie z powddztwa spotdzielczej
kasy oszczednoSciowo—kredytowej oraz skargi na orzeczenie referendarza sgdowego
w sprawie nadania klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu
oraz wni6st o wszczecie postepowania przygotowawczego w sprawie wytudzenia
kredytu, a ponadto z urzedu wszczal postepowanie o zmiane kuratora. Opisane
przyktady wskazuja na niedostateczng ochrone oséb ograniczonych w zdolnosci
do czynnosci prawnych w ramach istniejacych rozwigzan prawnych.

4.7.8. Wnioski

W praktyce sadowej przewaza model kurateli, w ramach ktérego kurator nie zo-
stal upowazniony przez sad opiekuficzy do reprezentowania i zarzadu majatkiem
podopiecznego. Stosunkowo duzy procent spraw (40%) stanowily te, w ktérych
kurator zostal upowazniony do reprezentowania ubezwtasnowolnionego i zarzadu
jego majatkiem w spos6b petny lub ograniczony do reprezentacji w enumeratywnie
wymienionych sprawach lub do zarzadzania okreSlonymi sktadnikami majatku
podopiecznego. Udzielenie upowaznienia nastepowalo prawie zawsze na wniosek
kandydata na kuratora umotywowany nieracjonalnym gospodarowaniem przez
ubezwlasnowolnionego $rodkami finansowymi albo perspektywa prowadzenia
spraw sagdowych z udzialem podopiecznego w celu ochrony jego intereséw. Z apro-
bata nalezy odnie$¢ si¢ do praktyki udzielania przez sady opiekunicze upowaznienia
do reprezentacji w ograniczonym zakresie i zarzadu majatkiem ubezwlasnowolnio-
nego czeSciowo. Pozwala to na zachowanie przez osobe pozostajaca pod kuratela
wickszej autonomii w obrocie prawnym w zakresie tych czynnosci, do dokonania
ktérych nie jest wymagana zgoda przedstawiciela ustawowego oraz w sferze zarzadu
wlasnym majatkiem.
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Krytycznie nalezy natomiast odnies$¢ sie do praktyki niektérych sadow opie-
kunczych, ktore nie zawiadamiajg ubezwlasnowolnionych o wszczeciu z urzedu
postepowania o ustanowienie kuratora ani o terminach rozpraw. Odsetek spraw,
w ktérych taka praktyka byta stosowana, jest stosunkowo duzy (40%). Nalezy
podkresli¢, ze ubezwlasnowolniony czeSciowo ma petng zdolnosé procesowa w po-
stepowaniach dotyczacych jego osoby (art. 573 § 1 k.p.c.). Pozbawienie go prawa
do udziatu w postgpowaniu w przedmiocie ustanowienia albo zmiany kuratora jest
roéwnoznaczne z pozbawieniem go wplywu na wybér osoby kuratora.

Czas trwania postepowania o ustanowienie kuratora dla ubezwtasnowolnionego
czeSciowo w realiach funkcjonowania polskich sadéw nalezy uznaé za zadowalajacy.
W zdecydowanej wiekszosci spraw postepowanie zakoriczyto si¢ przed uptywem 3
miesiecy. Przyczyng przewleklosci postepowania w sprawach o ustanowienie badz
zmiane kuratora sg trudno$ci w znalezieniu kandydata na kuratora, jezeli zaden
z krewnych ubezwlasnowolnionego nie wyrazit zgody na petnienie tej funkgji. Miej-
skie lub gminne o$rodki pomocy spotecznej, do ktorych sad opiekunczy ma obowigzek
si¢ zwroci¢ na podstawie art. 149 § 3 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. z reguly nie
wskazujg kandydata na kuratora usprawiedliwiajac to tym, ze zaden z pracownikéw
socjalnych nie wyrazit zgody na przyjecie tej funkcji. W zwiazku z powyzszym nalezy
przypuszczal, ze przyjecie przez SN w powolywanej juz uchwale z 28.03.2014 r.
mozliwoéci finansowania wynagrodzenia kuratora ze Srodkéw publicznych zwigkszy
zainteresowanie tg funkcjg chociazby ze strony pracownikéw socjalnych, a tym sa-
mym przyczyni si¢ do poprawy sprawnosci postepowania w sprawach opiekuficzych.

Przeanalizowany materiat badawczy sktania do postawienia tezy, ze ogranicze-
nie przez sad opiekuniczy srodkéw nadzoru do kontroli okresowych sprawozdan
kuratora jest niewystarczajace. Za prawidtowg nalezy uznaé praktyke zlecania
kontrolnych wywiadéw $rodowiskowych kuratorowi zawodowemu, wzywania
ubezwlasnowolnionego i kuratora na posiedzenie w celu wystuchania albo zasie-
gania opinii od instytucji opieki spotecznej lub dyrekcji placowek opiekunczych,
w ktorych przebywaja osoby ubezwlasnowolnione. Niepokojacy jest jednak fakt
udzielania kredytéw osobom ubezwlasnowolnionym cze$ciowo przez banki i insty-
tugje parabankowe, czesto bez zgody kuratorow. Opisane w opracowaniu przyktady
wskazujg na potrzebe poszukiwania nowych rozwigzan prawnych gwarantujacych
wigksza ochrone osobom ograniczonym w zdolnosci do czynnosci prawnych.

Lista spraw wykorzystanych na potrzeby opracowania

Symbol 209u

1. Sad Rejonowy dla Krakowa—Podgo6rza — III RNs 1131/11/P

2. Sad Rejonowy dla Krakowa—Podgérza — 111 RNs 2302/11/P

3. Sad Rejonowy w Gizycku — IIT RNs 43/11

4. Sad Rejonowy w Gizycku — III RNs 79/11

5. Sad Rejonowy w Gizycku — IIT RNs 21/11

6. Sad Rejonowy w Gizycku — III Rns 25/11

7. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — III RNs 317/10
8. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — III RNs 73/11
9. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — IIT RNs 100/11
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10. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — IIT RNs 23/11
11. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — III RNs 72/11
12. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — III RNs 74/11
13. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — III RNs 140/11
14. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — IIT RNs 141/11
15. Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim — III RNs 169/11
16. Sad Rejonowy w Kluczborku - III RNs 1671/11

17. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 132/11

18. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 131/11

19. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 105/11

20. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 104/11

21. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 103/11

22. Sad Rejonowy w Kluczborku — ITII RNs 80/11

23. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 46/11

24. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 45/11

25. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 277/10

26. Sad Rejonowy w Kluczborku — ITI RNs 281/10

27. Sad Rejonowy w Garwolinie — IIT RNs 62/11

28. Sad Rejonowy w Garwolinie — III RNs 100/11

29. Sad Rejonowy w Sandomierzu — III RNs 114/11

30. Sad Rejonowy w Olecku — III RNs 54/11

31. Sad Rejonowy w Olecku — III RNs 96/11

32. Sad Rejonowy w Olecku — III RNs 90/11

33. Sad Rejonowy w Olecku — III RNs 55/11

34. Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich — III RNs 22/11
35. Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich — III RNs 82/11
36. Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich — ITI RNs 105/11
37. Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich — ITI RNs 123/11
38. Sad Rejonowy w Grodzisku Mazowieckim — III RNs 50/11
39. Sad Rejonowy w Mielcu — III RNs 309/11

40. Sad Rejonowy w Mielcu — III RNs 118/12

41. Sad Rejonowy w Mielcu — III RNs 225/11

42. Sad Rejonowy w Mielcu — III RNs 120/11

43. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 71/11

44. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 83/11

45. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 64/11

46. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 112/11

47. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 159/11

48. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 206/11

49. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 199/11

50. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 213/11

51. Sad Rejonowy w Swieciu — ITT RNs 173/11

52. Sad Rejonowy w Tucholi — III RNs 157/11

53. Sad Rejonowy w Tucholi — III RNs 93/11

54. Sad Rejonowy w Tucholi — III RNs 78/11

55. Sad Rejonowy w Tucholi — III RNs 113/11
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56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.

Sad Rejonowy w Tucholi — III RNs 89/11

Sad Rejonowy w Tucholi — III RNs 76/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 10/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 62/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 87/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 168/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 170/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 171/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 172/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 180/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — IIT RNs 4/11

Sad Rejonowy w Lubartowie — III RNs 137/11

Sad Rejonowy w Krasniku — IIT RNs 194/11

Sad Rejonowy w Opolu Lubelskim — IIT RNs 172/11

Sad Rejonowy w Opolu Lubelskim — IIT RNs 157/11

Sad Rejonowy w Opolu Lubelskim — IIT RNs 156/11

Sad Rejonowy w Opolu Lubelskim — IIT RNs 154/11

Sad Rejonowy w Opolu Lubelskim — IIT RNs 19/11

Sad Rejonowy w Opolu Lubelskim — IIT RNs 167/11

Sad Rejonowy w Gorzowie Wielkopolskim — III RNs 808/11
Sad Rejonowy w Gorzowie Wielkopolskim — III RNs 403/11
Sad Rejonowy w Gorzowie Wielkopolskim — III RNs 802/11
Sad Rejonowy w Gorzowie Wielkopolskim — III RNs 602/11
Sad Rejonowy w Gorzowie Wielkopolskim — III RNs 555/11
Sad Rejonowy w Kartuzach — III RNs 192/11

Sad Rejonowy w Kartuzach — III RNs 281/11

Sad Rejonowy w Koscierzynie — III RNs 46/11

Sad Rejonowy w Koscierzynie — III RNs 77/11

Sad Rejonowy w Koscierzynie — III RNs 110/11

Sad Rejonowy w Koscierzynie — III RNs 127/11

Sad Rejonowy w Koscierzynie — III RNs 183/11

Sad Rejonowy w Koscierzynie — III RNs 135/11

Sad Rejonowy w Koscierzynie — III RNs 168/11

Sad Rejonowy w Koscierzynie — III RNs 93/11

Sad Rejonowy w Ostrowie Wielkopolskim — IIT RNs 150/11
Sad Rejonowy w Ostrowie Wielkopolskim — IIT RNs 19/11
Sad Rejonowy w Swieciu — III RNs 565/11

Sad Rejonowy w Nowym Saczu — III RNs 31/11

Sad Rejonowy w Tychach — III RNs 61/11

Sad Rejonowy w Tychach — III RNs 291/11

Sad Rejonowy w Tychach — III RNs 247/11

Sad Rejonowy w Zawierciu — III RNs 40/11

Sad Rejonowy w Zawierciu — IIT RNs 123/11

Sad Rejonowy w Zawierciu — IIT RNs 128/11

Sad Rejonowy w Zawierciu — III RNs 173/11

Sad Rejonowy w Zawierciu — III RNs 177/11
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102. Sad Rejonowy w Zawierciu — III RNs 295/11

103. Sad Rejonowy Gdansk—Potudnie - V RNs 517/11
104. Sad Rejonowy Gdansk—Potudnie — V RNs 413/11
105. Sad Rejonowy Gdansk—Potudnie — V RNs 268/11
106. Sad Rejonowy Gdansk—Potudnie — V RNs 218/11
107. Sad Rejonowy Gdansk—Potudnie — V RNs 497/11

Symbol 231z

. Sad Rejonowy w Kluczborku — IIT RNs 145/08

. Sad Rejonowy w Zywcu — III RNs 334/08

. Sad Rejonowy w Zywecu — III RNs 63/08

. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 103/08

. Sad Rejonowy w Jarostawiu — III RNs 6/08

. Sad Rejonowy w Dzierzoniowie — III RNs 421/08
. Sad Rejonowy w Dzierzoniowie — III RNs 224/08
. Sad Rejonowy w Zgorzelcu — III RNs 426/08

. Sad Rejonowy w Zgorzelcu — III RNs 245/08

. Sad Rejonowy w Biatymstoku — V RNs 97/81

11. Sad Rejonowy w Legnicy — III RNs 612/08

12. Sad Rejonowy w Legnicy — III RNs 676/08

13. Sad Rejonowy w Legnicy — III RNs 562/08

14. Sad Rejonowy w Legnicy — III RNs 240/08

15. Sad Rejonowy w Legnicy — III RNs 107/08

16. Sad Rejonowy w Legnicy — III RNs 4/08

17. Sad Rejonowy w Wagrowcu — III RNs 2/08

18. Sad Rejonowy w Trzciance — IIT RNs 8/08

19. Sad Rejonowy w Gryficach — III RNs 3/08

20. Sad Rejonowy w Gryficach — IIT RNs 42/08

21. Sad Rejonowy w Siedlcach — III RNs 216/08

22. Sad Rejonowy w Zgierzu — III RNs 480/08

23. Sad Rejonowy w Aleksandrowie Kujawskim — III RNs 3/08
24. Sad Rejonowy w Zduriskiej Woli — IIT RNs 48/08
25. Sad Rejonowy w Zdurfiskiej Woli — IIT RNs 28/08
26. Sad Rejonowy w Etku — III RNs 12/90

27. Sad Rejonowy w Pile — III RNs 17/08

28. Sad Rejonowy w Pile — III RNs 210/07

29. Sad Rejonowy w Putawach — III RNs 55/90

30. Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 267/08
31. Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 391/08
32. Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 546/08
33. Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 770/08
34. Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 546/08
35. Sad Rejonowy w Zabrzu — III RNs 364/08

36. Sad Rejonowy w Biatogardzie — III RNs 193/08
37. Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze — III RNs 366/08
38. Sad Rejonowy w Bialogardzie — III RNs 212/07

—_
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39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.

Sad Rejonowy w Gdyni — III RNs 492/08

Sad Rejonowy w Gdyni — IIT RNs 38/08

Sad Rejonowy w Krosnie Odrzaniskim — III RNs 25/05
Sad Rejonowy w Krosnie Odrzanskim — III RNs 142/06
Sad Rejonowy w Krosnie Odrzaniskim — III RNs 215/08
Sad Rejonowy w Krosnie Odrzanskim — IIT RNs 151/11
Sad Rejonowy w Krosnie Odrzaniskim — III RNs 102/08
Sad Rejonowy w Rzeszowie — III RNs 577/08

Sad Rejonowy w Rzeszowie — III RNs 130/08

Sad Rejonowy w Rzeszowie — III RNs 396/08

Sad Rejonowy w Starachowicach — III RNs 167/08

Symbol 231

O 0 IO\ L»Li A WIN =

. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi—Potudnie — V RNs 227/08

. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi—Potudnie — V RNs 72/08

. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi—Potudnie — V RNs 273/08

. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi—Potudnie — V RNs 348/07

. Sad Rejonowy Poznan—Nowe Miasto i Wilda — IV ROp 494/08
. Sad Rejonowy Poznan—-Nowe Miasto i Wilda — IV ROp 485/08
. Sad Rejonowy Poznan—Nowe Miasto i Wilda — IV RNs 464/08
. Sad Rejonowy w Wagrowcu — III RNs 31/08

. Sad Rejonowy Poznan—-Nowe Miasto i Wilda — IV Rop14/09
10.
. Sad Rejonowy w Glogowie — III Op 416/08
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

Sad Rejonowy w Glogowie — I Op 424/08

Sad Rejonowy w Glogowie — I Op 413/08

Sad Rejonowy w Glogowie — I Op 415/08

Sad Rejonowy w Glogowie — I Op 396/08

Sad Rejonowy w Lomzy — 111 Op 40/12

Sad Rejonowy w Lomzy — III Op 1/09

Sad Rejonowy w Lomzy — III Op 37/08

Sad Rejonowy w Lomzy — III Op 24/08

Sad Rejonowy w Lomzy — III Op 9/08

Sad Rejonowy w Trzciance — III Op 7/08

Sad Rejonowy w Trzciance — III Op 6/08

Sad Rejonowy w Kluczborku — III ROp 14/06
Sad Rejonowy w Kluczborku — III ROp 8/08

Sad Rejonowy w Piasecznie — III Op 138/08

Sad Rejonowy w Piasecznie — III Op 151/08

Sad Rejonowy w Jarocinie — III RNs 11/08

Sad Rejonowy w Szczytnie — III RNs 172/07

Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 492/08
Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 425/08
Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 639/08
Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 67/08
Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 51/08
Sad Rejonowy w Czestochowie — VI RNs 625/08
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34. Sad Rejonowy w Tarnowskich Gérach — III RNs 405/07

35. Sad Rejonowy w Dzierzoniowie — III RNs 418/08

36. Sad Rejonowy w Dzierzoniowie — III RNs 419/08

37. Sad Rejonowy we Wioctawku — III RNs 409/08

38. Sad Rejonowy we Wioctawku — III RNs 367/08

39. Sad Rejonowy we Wioctawku — III Op 19/13

40. Sad Rejonowy we Wioctawku — III RNs 17/08

41. Sad Rejonowy we Wioctawku — III RNs 41/08

42. Sad Rejonowy we Wioctawku — III RNs 560/08

43. Sad Rejonowy w Ostrotece — III RNs 348/07

44. Sad Rejonowy w Ostrotece — III RNs 149/08

45. Sad Rejonowy w Ostrotece — III RNs 174/08

46. Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich — IIT RNs 32/08
47. Sad Rejonowy w Stargardzie Szczecifiskim — III RNs 229/08
48. Sad Rejonowy w Stargardzie Szczecifiskim — III RNs 215/08
49. Sad Rejonowy w Stargardzie Szczecifiskim — III RNs 12/08
50. Sad Rejonowy w Stargardzie Szczecifiskim — III RNs 154/08
51. Sad Rejonowy w Lubinie — IIT RNs 157/08

52. Sad Rejonowy w Lubinie — IIT RNs 485/08

53. Sad Rejonowy w Lubinie — IIT RNs 92/08

54. Sad Rejonowy w Szubinie — III RNs 139/08

55. Sad Rejonowy w Zninie — III RNs 48/08

56. Sad Rejonowy w Szubinie — III RNs 19/08

57. Sad Rejonowy w Kozienicach — III RNs 53/08

58. Sad Rejonowy w Wagrowcu — III RNs 152/07

59. Sad Rejonowy w Wagrowcu — III RNs 20/08

60. Sad Rejonowy w Szydtowcu — III RNs 31/08

61. Sad Rejonowy w Lubinie — IIT RNs 127/08

62. Sad Rejonowy w Lubinie — IIT RNs 137/08

63. Sad Rejonowy w Lubinie — III RNs 15/08

64. Sad Rejonowy Poznan-Nowe Miasto i Wilda — VIII RNs 145/05
65. Sad Rejonowy w Kluczborku — III RNs 19/03

Summary
Dagmara Olczak-Dabrowska — Selected kinds of guardianship in court practice

Guardianship is a legal form of partial and limited custody over a specific person or the
person’s assets, established by a guardianship court or a state authority in a situation when
said person, for legal or factual reasons, cannot deal with his/her own matters. This paper,
apart from a general analysis of the very institution of guardianship, aims to examine the
practical aspects of its functioning, especially through determining the circle of persons who
are appointed as guardians, the scope of their powers and forms of supervision the guardian-
ship court exercises over their activities. Due to the heterogeneous nature of guardianship,
the analysis is narrowed down to guardianship of a disabled persons (Art. 183 of the Family
and Guardianship Code, FGC) and a partially incapacitated persons (Art. 181 FGC).
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An examination of case files provides grounds for concluding that guardianship for a di-
sabled person is in practice treated as an alternative to incapacitation due to the fact that
proceedings are shorter and less formalized and there is no need to ask for an expert opinion
about the disabled person’s state of health. An argument supporting this conclusion is the
broad scope of powers granted to guardians by guardianship courts. In 83% of the exami-
ned cases, guardians were authorized to conduct all affairs or affairs of a specific kind on
behalf of disabled persons or to represent them in administrative and court proceedings.
Guardianship courts would also grant them the power to manage disabled persons’ assets,
which power is enjoyed by guardians for partially incapacitated persons (Art. 181 FGC). It
was only in 14.5% of cases that the scope of powers and duties of the guardian was deter-
mined in accordance with Art. 183(1) FGC by stating that the guardian was only authori-
zed to provide aid to the disabled person in managing all affairs or affairs of a certain kind.
Such a high proportion of cases in which guardians were authorized to represent disabled
persons and to manage their assets show that in court practice guardianship for disabled
persons is not fully compatible with solutions based on the conception of supported de-
cision—making. This state of affairs warrants the conclusion that it is necessary to modify
the existing legal solutions in the field of care over disabled adulis by creating mechanisms
‘in between’ guardianship for partially incapacitated persons and guardianship for disabled
persons, for example, ones where the guardian would act as a representative in certain
kinds of affairs, with the ward retaining legal capacity.

The examination of files of cases concerning appointment and change of guardians for
partially incapacitated persons show that in court practice the prevailing model of guar-
dianship is one where the guardian is not authorized by the guardianship court to represent
the ward and manage his/her assets, although in a relatively high percentage of cases (40%)
the guardians were authorized to represent incapacitated persons and to manage their assets
in full o, to a limited extent, to represent them in an exhaustive list of affairs or to manage
specific assets of the ward.

With respect to supervision exercised by the guardianship court over guardians, the analy-
sed research material warrants a conclusion that it is insufficient when the court limits its
supervision to controlling guardians’ periodic reports. What should be considered correct
practice is ordering community interviews from professional guardians, calling the incapa-
citated persons and their guardians to hearing sessions or requesting opinions from social
care institutions or directors of social care centres where incapacitated persons stay.
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PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY CYWILNE
17/2014

Piotr Rylski"

Przedmiotowy zakres nadzoru judykacyjnego
Sadu Najwyzszego nad uchwatami samorzadu
notarialnego

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 47 ustawy — Prawo o notariacie' Minister Sprawiedliwosci moze
zwrocié sie do Sadu Najwyzszego o uchylenie sprzecznych z prawem uchwal or-
ganu samorzadu notarialnego. Na gruncie wskazanego przepisu powstaje potrzeba
ustalenia, w $wietle analizy orzecznictwa Sadu Najwyzszego, zakresu sprawowa-
nego nadzoru. Chodzi przede wszystkim o przeanalizowanie, jak w orzecznictwie
rozumiana jest sprzeczno$¢ uchwaly z prawem i jakie postanowienia uchwat samo-
rzadu notarialnego byly dotychczas przedmiotem kontroli, a takze jakie kryteria
oceny stosowal Sad Najwyzszy. Analiza taka umozliwi wyznaczenie rzeczywistych
granic przedmiotowego zakresu nadzoru judykacyjnego wykonywanego przez Sad
Najwyzszy i oddzielenie go od nadzoru sprawowanego przez sagdownictwo admi-
nistracyjne. Przeprowadzone badanie powinno umozliwi¢ takze skonstruowanie
od katalogu przypadkow, w ktorych Sad Najwyzszy uznat dang uchwale za sprzeczna
z prawem.

Z tego wzgledu w opracowaniu zaprezentowano wyniki analizy orzecznictwa
Sadu Najwyzszego zapadlego na podstawie art. 47 pr. not. Wskazano na znaczenie
i role ustrojows tej instytucji w $wietle innych §rodkéw nadzoru nad notaria-
tem, a takze na kwestie procesowe, jakie wylonily sie podczas rozpoznania skarg
Ministra Sprawiedliwosci. W gltoéwnej czeSci pracy oméwiono za$ szczegétowo
kwestie przedmiotu kontroli (rodzaj uchwat i organéw je podejmujacych) oraz
pojecia sprzecznosci uchwaly z prawem. W sposéb szczegblny skupiono sie na po-
szczegdlnych formach sprzecznosci z prawem, dzielac ja na sprzecznos$¢ w sferze
kompetencyjnej, sprzecznos$¢ z prawem sensu stricto oraz sprzeczno$¢ wynikajaca
z uchybien natury formalnej przy podejmowaniu uchwaty.

" Autor jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci oraz na Wydziale Prawa i Administracji UW;
czlonkiem Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego.

! Ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 164 ze zm.), dalej jako
pr. not.
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2. SKARGA O UCHYLENIE UCHWAL ORGANOW SAMORZADU
NOTARIALNEGO JAKO SRODEK NADZORU NAD NOTARIATEM

Jak podkresla sie w doktrynie, z ustrojowa pozycja notariatu wigze si¢ w sposob
nierozerwalny instytucja nadzoru?. Obecne rozwigzania w tym zakresie zawarte
W prawie o notariacie nawigzuja w spos6b najszerszy do rozwigzan przedwojennych,
aw szczegblnosci do rozporzadzenia Prezydenta RP — Prawo o notariacie z 1933 r.?
Opierajg si¢ one na powierzeniu nadzoru pafistwowego nad notariatem Ministrowi
Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 42 § 1 pr. not. nadzér nad dziatalno$cig notariuszy
i organami samorzadu notarialnego sprawuje Minister Sprawiedliwos$ci osobiscie,
za poSrednictwem prezesdéw sadow apelacyjnych lub sadéw okregowych albo przez
wyznaczone osoby*. Nadzér Ministra Sprawiedliwosci nad notariatem wynika
z zalozenia, ze to pafistwo odpowiada za prawidtowos¢ funkcjonowania zar6wno
notariuszy (kancelarii notarialnych) jako oséb zaufania publicznego, jak i organéw
notariatu’. Ustawa z 1991 r. powierzyla jednak Ministrowi Sprawiedliwo$ci mniej-
szy zakres kompetencji w odniesieniu do organéw notariatu niz rozporzadzenie
z 1933 r. W Swietle tego ostatniego Minister Sprawiedliwosci rozpoznawal odwo-
tania od rozstrzygnie¢ kolegium administracyjnego sadu apelacyjnego uchylajacego
sprzeczng z prawem uchwate organu samorzadu notarialnego (art. 41 § 2 pr. not.
z 1933 r.), a takze mdgt w skrajnym przypadku rozwigza¢ rade notarialng (art. 42
§ 2 pr. not. z 1933 r.)°. Na gruncie obecnej ustawy kontrola sprzecznosci z prawem
uchwat organ6w samorzadu notarialnego zostala powierzona Sagdowi Najwyzszemu,
a Minister Sprawiedliwosci uzyskat jedynie uprawnienie do wniesienia stosownej
skargi (art. 47 pr. not.); uprawnienie do rozwigzania rady notarialnej zostato cal-
kowicie zniesione. Jak wiec widad, na gruncie prawa o notariacie z 1991 r. oprocz
Ministra Sprawiedliwosci do kontroli nad samorzadem notarialnym zostat powo-
tany takze Sad Najwyzszy. Podkreslenie tej zmiany jest szczegdlnie istotne, gdyz
nadzér sprawowany przez Sad Najwyzszy nie ma charakteru administracyjnego

2 A. Oleszko, Nadzdr nad notariatem, ,Rejent” 1993/7,s. 9.

3 Rozporzadzenia Prezydenta RP z 27.10.1933 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 84, poz. 609), dalej jako
pr. not. z 1933 r. Na zwiazek obu aktéw prawnych wskazuje Z. Bystrzycka, Nadzdr nad notariatem, ,Rejent”
1991/3, s. 8. Co do charakteru prawnego notariatu i nadzoru nad nim w latach 1951-1991 por. A. Oleszko,
Nadzdr..., s. 9-10; D. Malec, Geneza uparstwowienia notariatu na tle zmian w wymiarze sprawiedliwosci,
prokuraturze oraz adwokaturze w Polsce w okresie stalinowskim, w: Rozprawy z prawa prywatnego. Ksigga
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, A. Dafiko-Roesler (red.), J. Jacyszyn (red.),
M. Pazdan (red.), W. Popiotek (red.), Warszawa 2012, s. 300 i n.

4 Zasade te wyrazal takze art. 42 pr. not. z 1933 r., ktéry wskazywal, ze naczelny nadz6r nad notariuszami

oraz organami izb notarialnych sprawuje Minister Sprawiedliwosci. W doktrynie wskazywano, ze Minister

Sprawiedliwosci moze sprawowac ten nadzor w kazdy sposéb, jaki uzna za stosowny — por. M. Allerhand,

Prawo o notariacie, Lwow 1934, s. 71. Obecnie szczegdlne zasady wykonywania nadzoru przez Ministra

Sprawiedliwosci reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 30.04.1991 r. w sprawie trybu wyko-

nywania nadzoru nad dziatalnoscia notariuszy i organéw samorzadu notarialnego (Dz. U. Nr 42, poz. 188).

Co do watpliwosci dotyczacych zgodnosci z Konstytucja podstawy kompetencyjnej uprawniajacej Ministra

Sprawiedliwosci do wydania tego rozporzadzenia por. A. Redelbach, Prawo o notariacie. Komentarz, Torun

2002, komentarz do art. 42 nb 2, s. 137-138; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2011,

cz. 1, komentarz do art. 42 nb 3, s. 470; a takze uzasadnienie wyroku SN z 11.05.2000 r. (III RN 117/99),

OSNAPiUS 2001/5, poz. 180.

Przyjmuje sig, ze przepis ten wyznacza zakres przedmiotowy nadzoru sprawowanego przez Ministra

Sprawiedliwosci — por. szczegdtowo A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 42 nb 2, s. 468-469.

Rozporzadzenie umozliwiato rozwiazanie rady izby notarialnej w razie razacych uchybien, przez ktore dok-

tryna rozumiata stale nieodpowiednie dziatanie lub zaniechanie obowiazkéw — por. M. Allerhand, Prawo...,

s. 72.

“
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czy porzadkowego, ale stanowi przejaw poszerzenia w pewnym sensie autonomii
samorzadu notarialnego w zakresie jego kompetencji uchwatodawczych. Nadzor
Sadu Najwyzszego ma z pewnoscig bowiem charakter jurysdykeyjny, gdyz polega
na kontroli legalnosci podejmowanych uchwat przy zagwarantowaniu zasady
bezstronnosci i niezaleznosci.

W doktrynie wyrdznia sie wiele rodzajow i form nadzoru sprawowanego nad
notariatem. Moze by¢ to nadzér zewnetrzny, czyli sprawowany przez inne podmioty
niz same organy samorzadu notarialnego, badZ nadzér wewnetrzny’. Ten ostatni nie
bedzie przedmiotem dalszej analizy. Opiera si¢ on na zalozeniu, ze organy notariatu
powinny w ramach swojej dzialalno$ci prowadzi¢ kontrole notariuszy na obszarze
danej izby®. Nadz6r wewnetrzny zmierza jednak zawsze i jedynie do kontroli nota-
riuszy (kancelarii notarialnych)’. Nadzor zewnetrzny sprawowany przez Ministra
Sprawiedliwosci moze za$ polegac zaréwno na kontroli poszczegdlnych notariuszy,
jak i kontroli samorzadu notarialnego®.

Obecnie do gléwnych srodkéw Ministra Sprawiedliwosci w dziedzinie nadzoru
nad notariatem zalicza sie!':

e sprawowanie polityki zatrudnienia notariuszy przez ich powolywanie,
wyznaczanie siedzib kancelarii oraz odwotanie (art. 10 § 1 pr. not.);

* ksztaltowanie wynagrodzenia notariuszy za dokonane czynno$ci nota-
rialne w ramach ustalonej taksy notarialnej (art. 5 pr. not.);

e prawo kontroli uchwat organéw samorzadu notarialnego (art. 47 pr. not.);

e 7zadanie podjecia uchwat przez organy samorzadu (art. 48 pr. not.);

* ustalanie kierunkéw nadzoru nad dziatalnoscig notariatu i wydawanie
w tych sprawach stosownych polecen;

e 7zadanie wszczecia postepowania dyscyplinarnego wzgledem notariusza
(art. 45 pr. not.);

e —kontrola dokonanych czynnosci notariuszy'2.

Jak wynika z powyzszego, uprawnienie do zaskarzenia uchwatl organéw sa-
morzadu notarialnego przez Ministra Sprawiedliwos$ci do Sadu Najwyzszego jest
traktowane jako przejaw kontroli sprawowanej przez ministra. Niekiedy wrecz
kompetencja ta jest zaliczana do nadzoru judykacyjnego Ministra Sprawiedliwosci'?.
Poglad ten nalezy podzieli¢, gdyz legitymacja taka przystuguje wyltacznie ministro-
wi i tylko on moze spowodowaé wszczecie postepowania kontrolnego. Minister

7 Kryterium podziatu stanowi tu wiec podmiot sprawujacy nadzor — por. A. Redelbach, Prawo..., komentarz
do art. 42 nb 1, s. 136; A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 42 nb 3, s. 469. Co do pojecia nadzoru
zewnetrznego i wewnetrznego nad notariatem w kontekscie regulacji obowiazujacej w latach 1951-1991
- por. Z. Bystrzycka, Nadzér...,s. 10-11.

8 Por. art. 44 pr. not., ktory powierza nadzo6r nad notariuszami na obszarze danej izby notarialnej radzie izby.
Moze ona wykonywacé ten nadzér przez swoich cztonkéw lub przez wyznaczonych w tym celu notariuszy.

° Wynika to zapewne z tego, ze ustawodawca pozbawil Krajowa Rade Notarialng uprawniefi nadzorczych
wzgledem organéw samorzadu notarialnego — por. A. Redelbach, Prawo..., komentarz do art. 42 nb 5,
s. 139-140.

10°Z. Bystrzycka, Nadzdr..., s. 125 A. Oleszko, Nadzor..., s. 10. Co do relacji obu rodzajéw nadzoru por.
A. Oleszko, Nadzor...,s. 13-15.

" Warto wskazaé, ze chodzi tu o §rodki nadzoru w szerokim znaczeniu, a nie jedynie o te, ktore zostaty wy-
mienione w rozdziale 5 pr. not. ,Nadzor nad notariatem i odpowiedzialno§¢ notariuszy za szkody™.

12 A. Oleszko, Nadzor..., s. 12; przy czym Minister Sprawiedliwosci nie moze ingerowaé¢ w dokonywanie
przez notariusza czynno$ci notarialnych.

13 A. Oleszko, Nadzor..., s. 20.
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Sprawiedliwosci jest wrecz zobowigzany do przeprowadzenia wstepnej kontroli
kazdej uchwaly organu samorzadu notarialnego pod katem jej sprzecznosci z pra-
wem. Stuzy temu m.in. obowigzek organéw samorzadu notarialnego przestania
ministrowi uchwat i protokotéw walnych zgromadzen notariuszy oraz sprawozdan
rocznych wraz z bilansem w terminie 14 dni od dnia ich powzigcia lub sporzadzenia
(art. 46 pr. not.). Tylko ten organ moze wiec dokonaé takiej kontroli'*. Jednoczesnie
jednak Minister Sprawiedliwosci nie zostal uprawniony do uchylenia sprzeczne;j
z prawem uchwaly, gdyz kompetencje te uzyskat obecnie wytgcznie Sad Najwyz-
szy. Upowaznia to do przyjecia pogladu, ze nadzér judykacyjny nad legalnoscia
uchwat samorzadu notarialnego oprécz Ministra Sprawiedliwosci sprawuje takze
Sad Najwyzszy'. To bowiem Sad Najwyzszy decyduje ostatecznie o zgodnosci lub
sprzecznosci zaskarzonej uchwaly z prawem. Instrument ten nie stanowi wiec tylko
jednego ze Srodkéw nadzorczych przystugujacych Ministrowi Sprawiedliwosci, lecz
samoistny Srodek nadzorczy sprawowany przez Sad Najwyzszy'®. Warto jednak
podkreslié, ze Sad Najwyzszy nie stanowi w rozumieniu prawa o notariacie organu
nadzoru, cho¢ faktycznie w wyniku swojego orzecznictwa nadzér ten sprawuje.
Umozliwia to takze w pewnym stopniu kontrole nadzoru sprawowanego przez
Ministra Sprawiedliwo$ci i umozliwia wyznaczenie jego granic przedmiotowych.
Niewgatpliwie poddanie kontroli uchwat organéw samorzadu notarialnego Sadowi
Najwyzszemu, a nie jedynie Ministrowi Sprawiedliwosci, stanowi zjawisko pozy-
tywne, znaczaco rozszerzajace kompetencje wymiaru sprawiedliwosci'’.

Warto przy tym zauwazy¢, ze poza wskazanymi podmiotami nadzor jurysdyk-
cyjny nad organami samorzadu notarialnego stanowi takze orzecznictwo sgdowo-
administracyjne w odniesieniu do indywidualnych uchwat samorzadu notarialnego
stanowigcych decyzje administracyjne w rozumieniu art. 1 pkt 2 w zw. z art. 104
§ 11 2 kodeksu postepowania administracyjnego'®. Zwraca si¢ przy tym uwage,
ze o ile nadz6r Sadu Najwyzszego sprawowany w drodze przewidzianej w art. 47
pr. not. ma przede wszystkim na uwadze ochrong interesu publicznego, gdyz
dotyczy uchwat o charakterze ogélnym, o tyle w zadnym stopniu nie gwarantuje
konstytucyjnego prawa do sagdu indywidualnej osobie, ktéra uwaza, ze jej prawa
zostaly naruszone. Zgodnie z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP" ustawa nie moze nikomu
zamykac drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Konstytucja
RP (art. 78) gwarantuje réwniez stronie prawo do zaskarzenia decyzji wydanych
w pierwszej instancji, a wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzenia okresla usta-
wa?’. Oznacza to, ze ta sama uchwala, jezeli tylko stanowi w rozumieniu kodeksu
postepowania administracyjnego decyzje administracyjna, moze by¢ przedmiotem

4 O wstepnej kontroli legalno$ci uchwat wspomina takze E. Gniewek, Nadzdr nad legalnoscig uchwat samo-
rzqdu notarialnego, ,Rejent” 1999/9, s. 21.

15 Nadzoér ten nalezy jednak odrézni¢ od nadzoru judykacyjnego sprawowanego przez sady powszechne
w przypadku niektorych czynnosci notarialnych (np. na gruncie art. 84 pr. not.) — por. W. Bo¢, Status
prawny notariusza, Wroctaw 2010, s. 121; P. Rylski, Tryb postepowania sgdowego wywolanego wniesieniem
zazalenia na odmowe dokonania czynnosci notarialnej, ,,Polski Proces Cywilny” 2011/2, s. 120.

16 W doktrynie wskazano, ze art. 47 pr. not. znacznie poszerza przedmiotowy zakres nadzoru — por. A. Oleszko,
Nadzor..., s. 20.

7 A. Oleszko, Nadzor..., s. 21.

18 Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
ze zm.), dalej jako k.p.a. — por. m.in. wyrok NSA z 4.03.1999 r. (Il SA 1537/99), ,,Rejent” 2000/1, s. 167.

1Y Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

20 A, Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 42 nb 4, s. 472.
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kontroli zar6wno przez Sad Najwyzszy na podstawie art. 47 pr. not., jak i przez
sad administracyjny.

3. ZALOZENIA | METODOLOGIA ANALIZY

Przeprowadzona analiza polegala na zebraniu i opracowaniu caloksztattu do-
stepnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wydanego na skutek skargi Ministra
Sprawiedliwosci o uchylenie uchwaty organu samorzadu notarialnego celem oceny
zakresu sprawowanego przez ten sad nadzoru. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
z tej materii zostalo zebrane w stopniu niemal kompletnym. Pochodzi ono zaréwno
z ogblnie dostepnych publikatoréw, w tym przede wszystkim Orzecznictwa Sadu
Najwyzszego Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych (OSNP) oraz
baz elektronicznych. Ponadto analizie poddano takze niepublikowane orzecznic-
two Sadu Najwyzszego zawarte w bazie elektronicznej Sadu Najwyzszego ,,Supre-
mus”. Orzeczenia z lat 2001-2014 zostaty ponadto skonfrontowane z repertorium
»32.” 1, ZS” Izby Pracy i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego, co potwierdzito,
ze za ten okres zawarto w opracowaniu catoksztatt orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go. Ze wzgledu na brak dostepu do repertorium za okres wczeSniejszy nie mozna
mied juz takiej pewnosci.

Celem opracowania jest ustalenie na podstawie dotychczasowego orzecznictwa,
jak w praktyce wyglada zakres kontroli sprawowanej przez Sad Najwyzszy nad
dziatalno$cig uchwatodawczg organéw samorzadu notarialnego. Po pierwsze, cho-
dzi tu o odpowiedz na pytanie o wyktadni¢ przestanek stosowania art. 47 pr. not.,
w tym przede wszystkim oceneg, jakie uchwaly i ktérych organéw samorzadu no-
tarialnego podlegajg kontroli. Po drugie, chodzi o wykladnie pojecia sprzecznosci
uchwaly z prawem oraz w uzasadnionych przypadkach pojecia razacej sprzecznosci
z prawem. Szczegdélowym celem opracowania bylo za$ udzielenie odpowiedzi
na pytanie o rodzaj uchybien podlegajacych kontroli przez Sad Najwyzszy w ra-
mach postepowania wywotanego skarga Ministra Sprawiedliwosci. Ustalenie tych
kwestii i zestawienie ich z dotychczasowymi, cho¢ nielicznymi, pogladami doktryny
umozliwi udzielenie odpowiedzi na pytanie o rzeczywiste granice kontroli Sadu
Najwyzszego, a posrednio takze Ministra Sprawiedliwo$ci, nad aktywno$cig uchwa-
todawczg organéw samorzadu notarialnego. Umozliwi takze okreslenie swobody
uchwatodawczej tych organéw na przyszlosé. Dzigki przeprowadzonej analizie
mozliwe bedzie takze podjecie dyskusji nad postulatami zmierzajacymi do zmian
w zakresie instytucji nadzoru nad legalnoscig uchwat samorzadu notarialnego?!.

4. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRZEANALIZOWANEGO
ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO ZA LATA 1994-2014

W wyniku przeprowadzonej analizy zebrano i poddano analizie 57 orzeczei Sadu Naj-
wyzszego zapadlych w latach 1994-2014%2. W jednej ze spraw doszlo do rozpoznania
tacznie pieciu skarg Ministra Sprawiedliwosci (IIl ZS 8/10), ktore Sad Najwyzszy

2! Dyskusje taka rozpoczal, jak sie wydaje, E. Gniewek, Nadzor..., s. 22 i n.
22 W 2014 r. wplynely do Sadu Najwyzszego jeszcze dwie skargi (w sprawach II1 ZS 2/14 i III ZS 3/14), ktére
jednak do dnia przygotowania niniejszego opracowania nie zostaly rozpoznane.
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potaczyt do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia (sprawy III ZS 9/10, 10/10,
11/10 i 12/10). W niniejszych badaniach sprawy te s3 jednak traktowane jak jedna.

Z punktu widzenia przedmiotu kontroli jest warte podkreSlenia, ze Sad Naj-
wyzszy rozpoznawal skargi od uchwal wszystkich rodzajéw organéw samorzadu
notarialnego. Najliczniejsza jednak grupe stanowity uchwaty rad izb notarialnych,
ktore byly przedmiotem kontroli Sadu Najwyzszego w 35 przypadkach (62%),
nastepnie uchwaty Krajowej Rady Notarialnej (12 spraw, 22%) oraz uchwaty wal-
nych zgromadzen izb notarialnych (9 spraw, 16%)*. Wyniki te wskazujg na istotne
praktyczne znaczenie uchwat rad izb notarialnych i wyjatkowy zakres ich aktywno$ci
w sferze uchwatodawczej organ6w notariatu.

Tabela 1
Zaskarzalno$¢ uchwat organéw samorzadu notarialnego z podziatem na organy podejmujace uchwate

40
35 4
30 A
25 1
20 -
15 1
10 A
5
0 -

rady izb notarialnych Krajowa Rada Notarialna walne zgromadzenie
izb notarialnych

Warto podkresli¢, ze aktywnos¢ kontroli sprawowanej przez Ministra Spra-
wiedliwosci, a w konsekwencji przez Sad Najwyzszy, ulegata znaczacym zmianom.
Istotne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi, ze sposrod wszystkich 57 rozpoznanych spraw
jedynie 17 (30%) rozpoznano w latach 1994-2002, tj. od poczatku obowigzywania
prawa o notariacie. Od 2003 r. do 2014 r. rozpoznano 38 spraw (70%). O ile jed-
nak z reguty w poczatkowym okresie liczba spraw rozpoznawanych rocznie przez
Sad Najwyzszy nie przekraczala kilku (w 1994 r. - 4; w 1995 r. — 1; w 1996 r.
—6; w1997 r. — 1; w 1999 r. — 4; w 2000 r. — 1; w 2003 r. — 1; w 2004 r. — 3;
w 2009 r. — 1), a w niektdrych latach nie bylo takich spraw w ogdle (lata 1998,
2001-2002, 2005-2008), to od 2010 r. ich liczba zdecydowanie wzrosta. Na lata
2010-2014 przypada az 35 spraw, co stanowi 61% ogotu wszystkich spraw roz-
poznanych w latach 1994-2014. W rekordowym pod tym wzgledem 2010 r. Sad
Najwyzszy rozpoznal az 13 skarg Ministra Sprawiedliwosci (odpowiednio w 2011 r.
-6,w2012r.—7,w2013 r.— 8, w 2014 r. — 1**). Wyniki te §wiadczg o niezwykle
dynamicznym wzroScie w ostatnich latach aktywnos$ci Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie korzystania z omawianego Srodka nadzoru. Wynikato to zapewne z istot-
nych zmian w zakresie aplikacji notarialnej i dostepu do zawodu wprowadzonych

23 W sprawie I SZ 3/99 ze wzgledu na ograniczony zakres informacji opublikowanej wersji orzeczenia (jedynie
teza) nie udato si¢ ustali¢ organu, ktérego uchwata byta przedmiotem kontroli.
24 Dane dotycza stanu na 31.07.2014 r.
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nowelizacja z 2009 r.° czy wprowadzenia nowych instytucji prawnych (m.in.
Rejestru Aktow Poswiadczenia Dziedziczenia) oraz reakcji na te zmiany organéw
samorzadu notarialnego. Niewatpliwie jednak wynikato to takze ze zmiany podejs-
cia Ministerstwa Sprawiedliwos$ci do wspomnianego $rodka prawnego i dostrze-
zenia jego praktycznego waloru. Istotne, ze wickszo§¢ skarg zostala wniesiona juz
po zmianie art. 47 § 1 pr. not., ktory skrocit termin dla Ministra Sprawiedliwosci
do wniesienia tej skargi i wyeliminowal mozliwo$¢ bezterminowego jej wniesienia
w razie, gdy uchwala razaco narusza prawo®.

Skuteczno$¢ wniesionych przez Ministra Sprawiedliwosci skarg nalezy ocenic
bardzo wysoko. Przytlaczajaca wickszo$¢ z nich zakonczyla si¢ merytorycznym
rozpoznaniem (44 sprawy — 80% og6tu spraw)?’. W zdecydowanej wiekszosci
co najmniej w czeSci uwzgledniono skarge Ministra Sprawiedliwosci (40 spraw,
co stanowi prawie 91% rozstrzygnie¢ merytorycznych). Jedynie w 4 sprawach
(niespetna 10% rozstrzygnie¢ merytorycznych) skarga zostata oddalona w catosci
lub w cato$ci utrzymano zaskarzona uchwale w mocy. W 6 sprawach doszto za$
do czeSciowego uwzglednienia skargi i cze$ciowego jej oddalenia lub cze$ciowego
utrzymania w mocy zaskarzonej uchwaty.

W 11 sprawach (20% ogd6tu spraw) doszto do umorzenia postepowania ze wzgle-
du na cofniecie skargi przez Ministra Sprawiedliwosci ewentualnie ze wzgledu
na uchylenie przez organ samorzadu uchwaly przed dniem rozpoznania skargi
przez Sad Najwyzszy. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze tam, gdzie doszto
do cofniecia skargi przez Ministra Sprawiedliwosci, podstawa bylo wczeSniejsze
uchylenie przez organ samorzadu notarialnego zaskarzonej uchwaty. Wskazuje to,
ze poza wysoka skutecznoscig skargi w przypadkach, gdy zostala ona uwzglednio-
na merytorycznie, rowniez przypadki umorzenia postepowania mogg by¢ uznane
za skuteczne jej wniesienie, bowiem czesto to wlasnie fakt zaskarzenia uchwaty
przez Ministra Sprawiedliwos$ci byt przyczyna nastgpczego uchylenia zaskarzonej
uchwaly przez organ ja wydajacy.

Powotane wyzej dane pozwalaja niezwykle wysoko ocenié efektywnos$¢ skarg
wnoszonych przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory w wigkszosci wypadkow trafnie
ocenial zaskarzong uchwale jako sprzeczng z prawem. Niewielki za$ odsetek skarg
nieuwzglednionych pokazuje takze, ze sa one wnoszone jedynie w rzeczywiscie
uzasadnionych przypadkach i nie mozna méwié¢ o jakimkolwiek naduzywaniu
wspomnianego instrumentu?®.

25 Ustawa z 20.02.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy
—Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 37, poz. 286). Wiele orzeczen z tego okresu dotyczyto m.in. kwestii statusu
aplikanta notarialnego i zasad jego ksztalcenia w zwiazku z duza liczba aplikantow, ktorzy pozytywnie zdali
egzamin na aplikacje.

26.0d 9.09.2007 r. Minister Sprawiedliwo$ci moze wnie$¢ skarge do Sadu Najwyzszego w terminie 3 miesiecy
od dnia doreczenia uchwaly, a w razie gdy uchwala razaco narusza prawo, termin ten wynosi 6 miesiecy.
W poprzednim okresie termin ogdlny wynosit 6 miesiecy, a nie stosowalo sie go, gdy uchwata razaco na-
ruszala prawo. Jak wskazano w uzasadnieniu tych zmian, chodzito o doprowadzenie do jak najszybszego
uchylenia niezgodnej z prawem uchwaly — por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze i niektérych innych ustaw, Sejm V kadencji, druk sejmowy nr 884.

27 W 2 sprawach nie udalo si¢ ustali¢ doktadnej tresci rozstrzygniecia ze wzgledu na publikacje jedynie tezy
orzeczenia lub ewentualnie notki o orzeczeniu. Mozna jedynie przypuszczaé, ze takze w tych 2 przypadkach
doszto do uwzglednienia skargi Ministra Sprawiedliwosci. Nie uwzgledniono tych spraw w podanych danych.

28 W doktrynie postuluje sie, aby Minister Sprawiedliwosci unikal naduzywania kompetencji nadzorczych
- por. E. Gniewek, Nadzdr..., s. 30.
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5. ZAGADNIENIA PROCESOWE ZWIAZANE Z POSTEPOWANIEM
ZE SKARGI MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI O UCHYLENIE
UCHWALY ORGANU SAMORZADU NOTARIALNEGO

Postepowanie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci o uchylenie uchwaly organu samo-
rzadu notarialnego nie jest przedmiotem zbyt czestych wypowiedzi doktryny i nie cie-
szy si¢ jej zainteresowaniem?®’. Réwniez ustawodawca nie wprowadzit szczegdtowych
regul postepowania w art. 47 pr. not. W przepisie tym okreslono jedynie legitymacje
Ministra Sprawiedliwos$ci do wystapienia ze skargg oraz termin do jej wniesienia
(§ 1), a takze rodzaje rozstrzygnieé, jakie Sad Najwyzszy moze wydac po rozpozna-
niu skargi (§ 2). W zwigzku z tym juz od poczatku funkcjonowania omawianego
postepowania powstato zagadnienie charakteru tego postepowania i przepisow, jakie
powinny znalez¢ do niego zastosowanie. Wedlug Sadu Najwyzszego przedmiotem
wskazanego postepowania jest publicznoprawna kwestia legalnosci uchwat organéw
samorzadu notarialnego, a przepisy prawa o notariacie nie zawieraja przepisu o sto-
sowaniu do tych spraw przepiséw kodeksu postepowania cywilnego®®. W zwigzku
z powyzszym do sprawy, o ktérej mowa w art. 47 § 1 pr. not., nie stosuje si¢ kodeksu
postepowania cywilnego®'. Chodzi tu jednak o stosowanie przepiséw kodeksu po-
stepowania cywilnego wprost, co wynika z braku wyraznej normy odsylajacej. Sad
Najwyzszy przyjal bowiem, ze skoro art. 47 pr. not. nie odsyta do zadnych dalszych
przepiséw proceduralnych, to w tej sytuacji wystepuje luka w prawie co do regulacji
postepowania w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwo$ci na uchwaly organéw
samorzadu notarialnego. Luke te nalezy wypetni¢ w drodze analogii, stosujac odpo-
wiednio przepisy procedury najlepiej odpowiadajacej charakterowi rozpatrywanego
srodka prawnego. Siegajac tu do praktyki wyksztalconej na gruncie postepowania
okreslonego w art. 14 prawa o adwokaturze®? przyjeto, ze powinno stosowaé sie
przepisy o procesie®. Przepisy kodeksu postepowania cywilnego muszg wiec byé
stosowane, w ocenie Sadu Najwyzszego, jedynie w drodze analogii. Mozna z tego
wyprowadzi¢ wniosek, ze — podobnie jak w przypadku postepowania ze skargi Mi-
nistra Sprawiedliwosci na uchwaly organéw adwokatury — sprawa ta nie moze by¢
traktowana jako sprawa cywilna’**. W doktrynie przyjeto w zwigzku z tym, ze samo
postepowanie przed Sadem Najwyzszym nie jest postepowaniem cywilnym?*, a sad
sprawuje tu inne czynnosci okre$lone w ustawach w rozumieniu art. 183 ust. 2
Konstytucji RP*¢. Ponadto w orzecznictwie przyjat sie poglad, ze omawiana skarga
Ministra Sprawiedliwosci jest szczegblnym Srodkiem zaskarzenia i dlatego nalezy
stosowa¢ do niej odpowiednio przepisy kodeksu postepowania cywilnego o rewizji*’.

2% Opracowania tego typu naleza do wyjatku — por. E. Gniewek, Nadzdr..., s. 17 i n.

30 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),
dalej jako k.p.c.

31 Por. uzasadnienie postanowienie SN w sprawie III ZS 6/11.

32 Ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 635 ze zm.), dalej jako
pr. adw.

33 Por. m.in. postanowienie SN z 10.04.2008 r. (IIT ZS 2/08), LEX nr 686073.

34 Postanowienie SN z 21.03.2006 r. (III SO 8/06), OSNP 2007/9-10, poz. 149, z glosa D. Wajdy, ,,Przeglad
Sadowy” 2007/9, s. 146 i n.

35 M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 58.

3¢ Postanowienie SN z 10.05.2006 r. (III SO 11/06), OSNP 2007/11-12, poz. 180.

37 Por. wyroki w sprawach I PO 6/94, I PO 7/94 (tu Sad Najwyzszy powotfal si¢ na domniemanie procesu
zart. 13 § 2 k.p.c.).
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W zwigzku z p6Zniejsza zmiang stanu prawnego przyjeto, ze chodzi tu o przepisy
o kasacji i skardze kasacyjnej*®. Poglad ten doprowadzit wigc w praktyce do tego,
ze Sad Najwyzszy przyjal, iz o skardze Ministra Sprawiedliwosci rozstrzyga sie w for-
mie wyroku®.

Stosowanie w omawianym postepowaniu przepisOw o procesie doprowadzito
do praktyki umarzania postepowania w razie cofnigcia skargi. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego nie jest tu jednak konsekwentne, gdyz raz jako podstawe wskazuje
art. 355 § 1 k.p.c., dotyczacy cofniecia pozwu®’, a raz przepisy o cofnieciu apelacji
(art. 391 § 2 w zw. z art. 398%! k.p.c.)*!. Wynika to jednak zapewne z nie do konica
jasnego rozrdznienia podstawy umorzenia postepowania. W przypadku bowiem,
gdy do umorzenia postepowania dochodzi na skutek wyraznego cofniecia skargi
w razie stosowania odpowiednio przepisOw o postepowaniu kasacyjnym, konieczne
jest powolanie sie na przepisy o cofnieciu apelacji, ktére to przepisy stosuje sie
odpowiednio w postepowaniu kasacyjnym (art. 391 § 2 w zw. z art. 398%! k.p.c.).
W razie za$, gdy do umorzenia dochodzi w wyniku uchylenia przed dniem rozpo-
znania skargi zaskarzonej uchwaly przez organ samorzgdu notarialnego, do umo-
rzenia postepowania dochodzi na skutek nastepczego braku przedmiotu procesu
i konieczne jest tu siggnigcie do art. 355 k.p.c.* W razie bowiem braku wsréd
przepisOw o postepowaniu kasacyjnym odpowiednich przepiséw nalezy w dalszej
kolejnosci stosowac przepisy o postepowaniu apelacyjnym (art. 398%! k.p.c.) lub
postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji (art. 391 w zw. z art. 398%! k.p.c.)®.
Warto przy okazji zauwazy¢, ze — tak jak wskazywano juz wcze$niej — wszystkie
przypadki umorzenia postgpowania w przeanalizowanych sprawach wynikaty
albo z wyraznego cofniecia skargi z powodu uchylenia zaskarzonej uchwaly przez
organ, albo wprost ze wzgledu na to uchylenie. Ukazuje to, ze samo wniesienie
skargi przez Ministra Sprawiedliwosci stanowilo czesto istotny impuls dla organu
samorzadu do zmiany zaskarzonej treSci uchwaty.

Jezeli chodzi o przebieg postepowania ze skargi, to poza zagadnieniem umorze-
nia postepowania Sad Najwyzszy wskazal na stosowanie do odpowiedzi na skar-
ge wniesiong przez organ samorzadu notarialnego dwutygodniowego terminu
zart. 3987 § 1 k.p.c. przewidzianego dla odpowiedzi na skarge kasacyjng. Uchybie-
nie temu terminowi ze strony organu samorzadu notarialnego nie wptywa jednak
na brak mozliwosci rozwazenia zawartej tam argumentacji, gdyz Sad Najwyzszy
traktowal te pisma jako zwykte (inne niz odpowiedz na skarge) pisma procesowe**.

3% Por. postanowienia w sprawach 11 ZS 12/08, II1 ZS 1/10, II1 ZS 6/11, IIL ZS 6/12, I1 ZS 9/12, 111 ZS 10/12
oraz wyrok w sprawie III ZS 4/12.

3 Por. wyrok w sprawie I PO 7/94. Wyjatkowo jednak skarga zostata rozpoznana merytorycznie postanowie-
niem w sprawie I PO 8/95.

40 Por. postanowienie w sprawie III SZ 4/00.

41 Postanowienia w sprawach III ZS 1/10, Il ZS 6/11, Il ZS 1/12, Il ZS 6/12, 111 ZS 9/12, 11T ZS 10/12.
W wyroku w sprawie III ZS 5/10, mimo umorzenia postepowania ze wzgledu na — jak to okreslit Sad
Najwyzszy — ,,ograniczenie swojego wystapienia przez Ministra Sprawiedliwosci”, nie wskazano zadnej
podstawy prawne;j.

42 Por. postanowienia w sprawach III ZS 5/11, Il ZS 11/12 oraz wyrok w sprawie III ZS 4/13. W postano-
wieniu w sprawie III ZS 15/10 Sad Najwyzszy umorzyl postepowanie ze wzgledu na bezprzedmiotowosé
postepowania, ale nie wskazal na zadng podstawe prawna. Poglad o bezprzedmiotowosci postepowania
w razie uchylenia uchwaty przed dniem rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy jest takze reprezentowany
w doktrynie — por. A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 47 nb 2, s. 482.

4 W ten sposdb wyraznie SN w postanowieniu w sprawie III ZS 12/08.

# Por. uzasadnienie wyrokéw w sprawach III ZS 7/09, III ZS 2/10.
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Uchybienie temu terminowi nie spotkato si¢ jednak w zadnej z przeanalizowanych
spraw z sankcja odmowy zasadzenia kosztéw postepowania®.

Stosunkowo rzadko podejmowane byto kluczowe, jak si¢ wydaje, zagadnienie
kognicji Sadu Najwyzszego w postepowaniu ze skargi Ministra Sprawiedliwosci.
Z pojedynczych wypowiedzi Sgdu Najwyzszego mozna wysunac teze, ze przyjmuje
on, iz Sad Najwyzszy jest zwigzany nie tylko wskazanym w skardze zakresem zaskar-
zenia (zakresem zaskarzonej uchwaty), ale takze podstawa prawng wskazang przez
Ministra Sprawiedliwosci dla uzasadnienia skargi*. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku w sprawie III SZ 6/96 stwierdzit wrecz, ze Minister Sprawiedliwosci jest
obowigzany sprecyzowad, jakie konkretne przepisy prawa materialnego i w jaki
sposob zostaly przez wskazang uchwate samorzadu notarialnego naruszone. Wedtug
Sadu Najwyzszego nie mozna uznad, ze samo tylko naruszenie proceduralnego prze-
pisu art. 47 § 1 pr. not. mogloby tworzy¢ samoistna, wystarczajaca podstawe zaskar-
zenia uchwaly, poniewaz treScig tego przepisu sg jedynie formalne warunki, jakich
skarzacy musi dotrzymad, by skarga mogta odniesé skutek. Poglad o zwigzaniu Sadu
Najwyzszego podstawg prawng wskazang przez Ministra Sprawiedliwo$ci moze by¢
uznany za prawidlowy w kontekscie wyzej przyjetego odpowiedniego stosowania
przepiséw o skardze kasacyjnej. Przy rozpoznawaniu tego $rodka zaskarzenia Sad
Najwyzszy jest bowiem zwigzany powolanymi przez skarzacego podstawami ka-
sacyjnymi (art. 398" § 1 k.p.c.)*. Biorac jednak pod uwage cel omawianej skargi
Ministra Sprawiedliwo$ci, mozna by wyrazi¢ watpliwos¢, czy Sad Najwyzszy nie
powinien by¢ uprawniony do uchylenia uchwaty w razie stwierdzenia takze innego
naruszenia prawa niz wyraznie wskazane przez skarzacego. W przeciwnym razie
dojdzie do utrzymania w mocy niezgodnej z prawem (a by¢ moze i razgco niezgodnej
z prawem) uchwaty, co pozostawatoby w sprzecznosci z publicznoprawnym celem
tego Srodka. Przyjecie modelu zwigzania Sadu Najwyzszego podstawg prawng
zaskarzenia lokowatoby skarge, o ktérej tu mowa, blizej Srodkéw nadzoru pozo-
stawionych wylacznie w gestii Ministra Sprawiedliwosci i znaczgco ograniczatoby
zakres kontroli sprawowanej przez Sad Najwyzszy. Nie wydaje sie to kierunkiem
prawidtowym. Niewatpliwie za$ trafny jest poglad Sadu Najwyzszego wyrazony
we wspomnianym orzeczeniu, ze podstawg stwierdzenia sprzecznoS$ci z prawem
uchwaly nie moze by¢ sam art. 47 § 1 pr. not., ktéry ma charakter procesowy,
a konieczne jest tu wskazanie innego przepisu, ktdrego naruszenia dopuscit sie organ
samorzadu przy podejmowaniu uchwaty*®. Argumentem za mozliwoscig przyjecia,
ze w przypadku skargi Ministra Sprawiedliwo$ci Sad Najwyzszy nie jest zwigzany

4 W orzecznictwie Sadu Najwyzszego na gruncie skargi kasacyjnej wyksztalcit sie poglad, ze pismo procesowe
whniesione przez przeciwnika skarzacego po uptywie dwutygodniowego terminu nie stanowi odpowiedzi
na skarge kasacyjng i w konsekwencji nie wywoluje ono skutkéw w zakresie zawartego w nim wniosku
o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym, obejmujacych sporzadzenie
i wniesienie odpowiedzi na skargg kasacyjng (art. 167 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 398%' k.p.c.)
— por. m.in. wyroki SN: z 16.05.2002 r. (IV CKN 1071/00), OSNC 2003/9, poz. 120; z 7.05.2003 r.
(IV CKN 113/01), LEX nr 141392; z 14.03.2003 r. (V CKN 1733/00), LEX nr 80249; z 2.03.2010 r.
(IT PK 241/09), LEX nr 5899765 z 14.02.2012 r. (I PK 139/11), LEX nr 1167468.

46 W uzasadnieniu wyroku w sprawie III SZ 1/03 Sad Najwyzszy wyraznie wskazal, ze jest zwigzany przed-
miotem i zakresem zaskarzenia.

47 Nawigzanie do fundamentalnych zasad postepowania, do ktdrych zaliczono kasacyjny system orzekania
wprowadzony w 1996 r., odnajdujemy w uzasadnieniu wyroku w sprawie Il SZ 6/96.

4 W uzasadnieniu wyroku w sprawie III SZ 6/96 Sad Najwyzszy wskazal, ze samo powolanie przez skarzacego,
ze naruszono ,reguly gry”, nie jest wystarczajace dla stwierdzenia niezgodno$ci z prawem.
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wskazanymi podstawami kasacyjnymi, jest poglad wyrazony w orzecznictwie, iz
skarga ta nie jest skargg kasacyjng w rozumieniu art. 398* k.p.c., lecz przewidzia-
nym w ustawach korporacyjnych ,$rodkiem prawnym stuzacym kontroli uchwat
organow samorzadu zawodowego”. Sad Najwyzszy z tego wzgledu przyjat m.in.,
ze do skargi Ministra Sprawiedliwosci stosuje si¢ wymogi formalne przewidziane
dla skargi kasacyjnej*. Wydaje sie, ze idac ta Sciezka, mozliwy do obrony jest po-
glad, iz Sad Najwyzszy powinien mie¢ mozliwos¢ kontroli sprzecznosci uchwaty
organu samorzadu notarialnego z prawem.

Ciekawg kwestie¢ z praktycznego punktu widzenia stanowi spos6b rozstrzygania
przez Sad Najwyzszy w przedmiocie skargi, gdyz mimo wyraznych wskazan art. 47
§ 2 pr. not. tre$¢ rozstrzygni¢é formutowanych przez Sad Najwyzszy odbiega
niekiedy od wzorca ustawowego (por. tres¢ rozstrzygnieé w tabeli w zalgczniku).
Zgodnie z art. 47 § 2 pr. not. Sad Najwyzszy utrzymuje zaskarzong uchwate w mocy
lub uchyla uchwale i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania wlasciwemu
organowi samorzadu, ustalajgc wytyczne co do sposobu jej zatatwienia. Skarge
spdzniong Sad Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania. Jak wynika z tego przepi-
su, w razie uwzglednienia skargi podstawowa formg rozstrzygniecia jest uchylenie
uchwaly i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania organowi samorzadu.
W razie niezasadnosci skargi Sad Najwyzszy powinien za$ utrzymaé zaskarzong
uchwate w mocy. Jak trafnie zauwazono w doktrynie, kontrola Sagdu Najwyzszego
nad uchwatami organéw samorzadu notarialnego ma charakter ograniczony, nie
przewidziano bowiem kompetencji Sadu Najwyzszego do reformatoryjnego orze-
czenia o zmianie zaskarzonej uchwaly’’. W doktrynie uznano, ze jest to przejaw
wyraznego motywu ustawodawczego pozostawienia do kofica kompetencji organéw
samorzadu notarialnego rozstrzygania o istotnych dla tego srodowiska sprawach
z zakresu jego samorzadnosci®’.

W praktyce Sadu Najwyzszego przyjeto jednak, ze w pewnych przypadkach
sprzeczno$¢ z prawem uchwaly sprawia, iz Sad Najwyzszy powinien uchyli¢ za-
skarzong uchwate bez przekazywania sprawy do ponownego rozpoznania. Wynika
to ze zbednosci takiego przekazania, gdy materia, ktérej dotyczy uchwata, nie
moze lub nie powinna by¢ objeta ponownym rozpoznaniem®2. Z analizy rozstrzy-
gnie¢ wynika wrecz, ze uchylenie uchwaty bez przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania w razie uwzglednienia skargi Ministra Sprawiedliwos$ci stanowi pod-
stawowy sposéb rozstrzygniecia. Na 40 spraw, w ktérych doszto do przynajmniej
czeSciowego uchylenia zaskarzonej uchwaly, sprawe przekazano do ponownego
rozpoznania w 17 przypadkach, co stanowi jedynie 42% rozstrzygnie¢ uwzglednia-
jacych skarge ministra. W 23 przypadkach (58%) doszto za$ do samego uchylenia
uchwaly (w catosci lub w czesci). Z reguty Sad Najwyzszy nie wyjasnial w uzasad-
nieniu, dlaczego nie doszto do przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Wyjatkowo w uzasadnieniu wyroku w sprawie III ZS 9/13 wskazano, ze ze wzgledu
na uchylenie uchwaly jako wydanej poza kompetencja organu przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania byto zbedne. Jak wiec widaé, Sad Najwyzszy nie przyjal,

# Por. uzasadnienie w sprawie III ZS 2/13.

30 A. Redelbach, Prawo..., komentarz do art. 47 nb 5, s. 148.

St E. Gniewek, Nadzdr..., s. 22.

32 Por. uzasadnienia wyrokéw SN w sprawach I PO 7/94, I PO 2/96 oraz postanowienia w sprawie I PO 8/95.
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ze mozliwe jest tu przekazanie sprawy do innego organu kompetentnego, mimo
ze w doktrynie reprezentowany jest poglad, iz w razie uchylenia i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania Sad Najwyzszy moze wskaza¢ inny organ niz
ten, ktéry podjat zaskarzong uchwate.

Z analizy powyzszych spraw wynika, ze w rzeczywistosci z reguly nie byto
potrzeby ponownego przekazywania sprawy do ponownego rozpoznania, gdyz
sprzeczno$¢ z prawem byla tego rodzaju, iz pozostawianie organowi samorzadu
notarialnego kolejnego rozstrzygniecia bylo zbedne®*. Rozwigzanie ustawowe, jak
wiec widag, jest niekompletne, gdyz nie upowaznia Sadu Najwyzszego do wydania
jedynie kasatoryjnego rozstrzygniecia®. Warto jednak podkreslié, ze Sad Najwyz-
szy zawsze uchylal i przekazywatl do ponownego rozpoznania, w odréznieniu
od uchwat o charakterze generalnym (og6lnym), uchwaty wydane w indywidual-
nych sprawach®®.

W doktrynie brak rozpowszechnionych pogladéw, jak maja wygladaé wytyczne
co do zalatwienia sprawy w razie uchylenia uchwaly i przekazania sprawy do po-
nownego rozpoznania. Wskazuje sie tu na analogiczne rozwigzanie do obowiazujace-
go na gruncie art. 386 § 6 k.p.c. i podkreSla, ze Sad Najwyzszy powinien w pierwszej
kolejnosci ustali¢ w uzasadnieniu, na czym polega niezgodno$¢ z prawem uchwaty,
i od tego zalezg dopiero dalsze wytyczne. Przyjeto jednak, ze mozna tu nawet
wyobrazi¢ sobie sugestie zmiany uchwaly w okreSlonym kierunku badz nawet jej
uchylenia®”. W sposdb interesujacy Sad Najwyzszy do pojecia wytycznych odnidst
sie w uzasadnieniu wyroku w sprawie III SZ 2/99, uznajac, ze w jego ocenie ustale-
nie wytycznych co do sposobu zatatwienia sprawy w rozumieniu tego przepisu nie
oznacza, ze Sad Najwyzszy jest obowigzany do udzielenia organowi samorzadu nota-
rialnego wskazdéwek odnoszacych sie do prawidlowego merytorycznego zatatwienia
sprawy, bowiem takie rozumienie tego przepisu pozostawatoby w sprzecznosci
z konstytucyjng pozycjg samorzadu notarialnego jako samorzadu zawodowego.
Sad Najwyzszy, oceniajac zgodno$¢ uchwaty samorzadu notarialnego z prawem,
wypowiada poglad prawny, ktdry jest wigzacy w danej sprawie, i w tym znaczeniu

33 J. Florkowski w: J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo o notariacie z komentarzem, Warszawa 1993, komentarz
do art. 47 nb 4, s. 52.

3 Przyktadowo dotyczylo to uchwat rad izb notarialnych dotyczacych wstrzymania si¢ od wydania opinii
w przedmiocie wnioskéw o powolanie na stanowiska notariusza (I PO 4/94, 1 PO 7/94, I PO 8/95) lub
uchwaly walnego zgromadzenia notariuszy izby ograniczajacego opiniowanie kandydatéw na notariuszy
do dwoch razy w roku (I PO 11/95) czy nakladajacego obowiazek uzyskania pozytywnej opinii rady izby
notarialnej przed zatrudnieniem asesora notarialnego (III SZ 2/96). Kwestia ta niekiedy moze jednak budzi¢
watpliwosci i prowokowaé doktryne do odmiennej oceny tego zagadnienia, uznajac, ze zaszta koniecznoéé
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania — por. E. Bojanowski, Glosa do wyroku SN z 26.02.2004 r.
(I SZ 2/03), ,,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 2005/1-2, s. 15.

5 Obecna tres¢ ustawy moze wiec prowadzi¢ do formutowania pogladow, iz Sad Najwyzszy zawsze powinien
przekaza¢ sprawg do ponownego rozpoznania organowi samorzadu, ktéry na skutek orzeczenia Sadu
Najwyzszego moze poprzednig uchwale uchyllc w calosci bez merytorycznego rozstrzygania danej sprawy
lub tez moze podja¢ uchwate zawierajaca tresci merytoryczne uwzgledniajace wytyczne Sadu Najwyzszego
(w ten sposéb J. Florkowski w: J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo..., komentarz do art. 47 nb 5, s. 52).
Poglad ten jest jednak catkowicie nieprawidlowy, gdyz zaklada, ze do uchylenia uchwaly dochodzi dopiero
na skutek ponownej uchwaty organu samorzadu, gdy tymczasem z brzmienia art. 47 § 2 pr. not. wynika,
ze to wyrok Sadu Najwyzszego uchyla w sposéb konstytutywny te uchwate. Nie ma wiec juz mozliwosci
wydania uchwaly uchylajacej poprzednia uchwate.

3¢ Przyktadowo chodzito o uchwaly o odmowie wyznaczenia patronéw dla aplikantéw notarialnych (111 ZS 13/10,

1T ZS 20/10, 1T ZS 21/10, III ZS 22/10) oraz o odmowie wyznaczenia zastepcy dla notariusza na jego
whniosek (III ZS 14/12).
57 E. Gniewek, Nadzor..., s. 22.
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»ustala wytyczne co do sposobu zatatwienia sprawy”. Jak mozna wiec zauwazy¢, Sad
Najwyzszy traktuje wspomniane wytyczne w sposéb zblizony do wyktadni prawa,
ktora wigze sad, ktéremu sprawa zostala przekazana w wyniku uchylenia orzeczenia
na skutek uwzglednienia skargi kasacyjnej (art. 398% k.p.c.), a nie jak wskazania
co do dalszego toku postepowania, o ktorych mowa w razie uchylenia orzeczenia
przez sad apelacyjny (art. 386 § 6 k.p.c.). W zadnym z przeanalizowanych orzeczen
Sad Najwyzszy nie sformutowal wyraznych wskazan co do tresci przysztej uchwaty
organu samorzadu, a jedynie ograniczyt si¢ do wyjasnienia przyczyn naruszenia
prawa i wykladni naruszonej normy. Dowodzi to niezwyklego wyczucia Sadu
Najwyzszego, ktéry przy okazji judykacyjnej kontroli dziatalno$ci organéw samo-
rzadu notarialnego stara si¢ nie naruszy¢ konstytucyjnej niezaleznosci samorzadu
notarialnego i nie wkraczaé ponad miare w jego kompetencje uchwalodawcze.

Jak wskazano wyzej, w razie braku podstaw do uwzglednienia skargi Sad Naj-
wyzszy powinien utrzymac zaskarzong uchwale w mocy. Rozwigzanie to obowiazuje
od 9.06.2007 r.%%, gdyz poprzednie brzmienie art. 47 § 1 pr. not. przewidywato
w takim przypadku oddalenie skargi. Cho¢ wéréd analizowanych spraw przypadki
nieuwzglednienia skargi byly nieliczne, to juz dtugo po wejsciu w zycie wspomnia-
nej zmiany zdarzalo si¢ jeszcze, ze Sad Najwyzszy zamiast utrzymac zaskarzona
uchwate w mocy (w catosci lub w czesci), oddalat skarge®.

Warto takze zauwazyé, ze w jednej ze spraw zdarzylo sie rozstrzygniecie, gdzie
mimo stwierdzenia zgodnoSci czeSci uchwaty z prawem nie oddalono skargi ani
nie utrzymano zaskarzonej uchwaly w mocy®. Byl to wiec przyktad orzeczenia
nieistniejagcego w tym zakresie.

6. PRZEDMIOT KONTROLI SPRAWOWANE] PRZEZ SAD NAJWYZSZY

Gléwne zagadnienie, ktoremu byta poswigcona analiza, dotyczy przedmiotu kon-
troli dokonywanej przez Sad Najwyzszy przy rozpoznawaniu skargi Ministra Spra-
wiedliwosci. Chodzi po pierwsze o okre§lenie, jakie czynnoéci (pkt 6.1.) i ktérych
organow (pkt 6.2.) byly poddane kontroli sagdu oraz jak definiowana jest w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego sprzeczno$¢ uchwaly z prawem na gruncie art. 47 § 1
pr. not. (pkt 6.3.). W dalszej kolejnosci konieczne bedzie wyszczegdlnienie, w jakich
przypadkach Sad Najwyzszy dostrzegl naruszenie prawa (rozdziat 6).

6.1. Organy samorzadu notarialnego

W swietle art. 47 § 1 pr. not. Minister Sprawiedliwosci zwraca sie o uchylenie
sprzecznych z prawem uchwat organu samorzadu notarialnego. Wynika z tego,
ze przedmiotem kontroli Sagdu Najwyzszego moga by¢ tylko takie uchwaty, ktére
zostaly podjete przez organy samorzadu notarialnego. Zgodnie z art. 26 § 2 pr. not.
samorzad notarialny obejmuje izby notarialne i Krajowa Rade Notarialng. Izby

% Na skutek wejscia w zycie ustawy z 29.03.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 540).

3 Por. wyroki w sprawach III ZS 19/10, III ZS 7/12. Na marginesie mozna wskazad, ze takze cze¢$¢ doktryny
nie odnotowala tej zmiany — por. A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 47 nb 6, s. 486.

% Por. wyrok SN w sprawie III SZ 1/99.
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notarialne oraz Krajowa Rada Notarialna posiadajg osobowo$¢ prawna (art. 26
§ 3 pr. not.). Organami izby notarialnej s3 walne zgromadzenie notariuszy izby
oraz rada izby notarialnej (art. 27 pr. not.). Nie budzi wiec watpliwosci, ze zaréwno
uchwaly walnego zgromadzenia notariuszy izby, jak i uchwaty rady izby notarialnej
mogg by¢ przedmiotem skargi Ministra Sprawiedliwosci. Ustawa nie wskazuje za$
na organy Krajowej Rady Notarialnej®!, ograniczajac si¢ do wskazania jej sktadu
oraz kto moze by¢ jej prezesem (art. 39 pr. not.). Wynika z tego, ze Krajowa Rada
Notarialna podejmuje swoje uchwaly nie przez organy, lecz dzialajac in corpore
(in gremio)®?. Doprowadzilo to niektérych przedstawicieli nauki do wniosku,
ze uchwaly podejmowane przez Krajowa Rade Notarialng nie podlegaja nadzorowi,
gdyz nie s to uchwaly organu samorzadu®. Poglad ten nie znalazl jednak potwier-
dzenia w innych glosach doktryny® ani w przeanalizowanym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktory w 12 sprawach kontrolowat zgodnos¢ z prawem uchwat podej-
mowanych przez Krajowg Rade Notarialng. W orzeczeniach tych Sad Najwyzszy nie
zajat si¢ nawet jako kwestig wstepng dopuszczalnoscia tejze kontroli, przyjmujac za-
pewne, ze dopuszczalno$¢ kontroli uchwat Krajowej Rady Notarialnej jest oczywista.

W doktrynie watpliwosci budzi, czy organami samorzadu notarialnego sa sady
dyscyplinarne oraz rzecznicy dyscyplinarni®. Wobec jednak wyraznego wskazania
organOw izby notarialnej w art. 27 pr. not. poglad ten nalezy odrzucié. Sad Naj-
wyzszy nie poddawal takze kontroli uchwat tych podmiotow.

Zgodnie z art. 41 pr. not. Krajowa Rada Notarialna moze zwota¢ kongres no-
tariuszy w celu zasiegniecia opinii w istotnych sprawach notariatu. W doktrynie
nie ma jednak watpliwosci, ze kongres nie ma zadnych wlasnych kompetencji
uchwatodawczych i nie stanowi organu samorzadu notariuszy®.

6.2. Uchwaty organéw samorzadu notarialnego

Przedmiotem kontroli na gruncie art. 47 § 1 pr. not. s3 te czynnosci organdéw
samorzadu notarialnego, ktére przyjmujg posta¢ uchwaty. Zgodnie z art. 31 § 1
pr. not. rozstrzygniccia walnego zgromadzenia izby zapadaja zawsze w formie
uchwal. Oznacza to, ze walne zgromadzenie izby nie moze dokonywaé czynnosci
w innej formie niz tylko w formie uchwaly®’. Sprawia to, ze wszelkie czynnosci
walnego zgromadzenia izby moga by¢ poddane kontroli Sagdu Najwyzszego®®.

¢ E. Gniewek, Nadzor..., s. 20.

2 R. Sztyk w: Problematyka prawna reprywatyzacji notariatu polskiego. Il Ogolnopolska notarialna konferencja
naukowa w Krakowie, R. Sztyk (red.), Poznan — Kluczbork 1996, s. 129; E. Gniewek, Nadzor..., s. 20;
A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 38 nb 1, s. 443; T. Wo$, Samorzgd zawodowy notariuszy w Polsce
— wybrane zagadnienia, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2012/54, s. 110.

3 R. Sztyk, Zasady modelowe i ustrojowe notariatu, w: Ksigga pamigtkowa. I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej
Polskiej, A. Oleszko (red.), R. Sztyk (red.), Kluczbork 1993, s. 283; R. Sztyk, Problematyka...,s. 129

%4 Jak trafnie zauwazono w doktrynie, brak merytorycznego powodu, by de lege lata wytacza¢ uchwatly Krajowej
Rady Notarialnej spod nadzoru Ministra Sprawiedliwosci — por. E. Gniewek, Nadzdr..., s. 20.

6 Za takim pogladem opowiedziat sie A. Redelbach, Prawo..., komentarz do art. 27 nb 1, s. 111; odmiennie
A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 27, s. 417.

% W. Fortuniski, Samorzgd notarialny — oczekiwane kierunki zmian, w: Il Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej
Polskiej. Referaty i opracowania, R. Sztyk (red.), Warszawa—Kluczbork 2006, s. 95; T. Wos, Samorzqd...,s. 110.

7 R. Sztyk, Problematyka..., s. 135.

%8 W doktrynie podnosi sie jednak, ze niektére uchwaly ze wzgledu na swéj przedmiot nie moga by¢ przed-
miotem kontroli Sadu Najwyzszego — por. R. Sztyk, Problematyka...,s. 135-139. O kwestiach tych bedzie
mowa w dalszej czesci opracowania.
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Wydaje si¢ takze, ze Krajowa Rada Notarialna, skoro zawsze dziata in corpore,
moze dokonywa¢ czynnosci jedynie w formie uchwaly jako czynnosci podmiotu
o zlozonej strukturze®.

Wiecej watpliwosci budzi mozliwos$é poddania kontroli wszystkich czynnosci
dokonywanych przez rady izb notarialnych. Wskazuje si¢ bowiem, ze wéréd za-
dan rady izby notarialnej mieszcza si¢ takie, ktére nie przyjmujg formy uchwaly.
R. Sztyk wskazuje tu na pewne czynnosci zwigzane z organizowaniem szkolenia
aplikantéw notarialnych (art. 35 pkt 3 pr. not.). Choé¢ nie mozna wykluczyé,
ze rada izby moze dokonywaé pewnych czynnosci o charakterze technicznym
i organizacyjnym (np. przedstawienie wykazu zastepcéw notarialnych i aplikantéw
notarialnych, zgloszenie propozycji pytan testowych dla zespotu do przygotowania
pytan testowych na egzamin wstepny — art. 71c¢ § 8 pr. not.; wydanie zaSwiadczenia
o odbyciu aplikacji notarialnej), to obecnie poglad R. Sztyka w duzej mierze stracit
na aktualnosci, gdyz ustawodawca przewidzial wyraznie obowigzek podjecia wielu
istotnych zagadniefi zwigzanych z prowadzeniem i organizacjg aplikacji w formie
uchwaty. Przyktadowo, uchwaly wymagaja takie czynnosci, jak wpis na liste aplikan-
téw (art. 71a § 1 pr. not.), wyznaczenie aplikantowi patrona (art. 71a § 4 pr. not.),
skreslenie aplikanta z listy aplikantéw (art. 78a § 3 pr. not.), zwolnienie aplikanta
notarialnego od ponoszenia oplaty z tytutu aplikacji (art. 72a § 5 pr. not.). Warto
jednak podkresli¢, ze jeszcze przed wprowadzeniem wyraznych regulacji wska-
zane zagadnienia byly czesto podejmowane w formie uchwat i z tego wzgledu
byly przedmiotem kontroli ze strony Sadu Najwyzszego. Niewatpliwie jednak
nie wszystkie czynnosci dokonywane przez rady izb notarialnych, odmiennie niz
przez walne zgromadzenie czy Krajowa Rade Notarialng, muszg by¢ dokonywane
w formie uchwal. Gdy przepisy ustawy nie wymagaja podjecia danej czynnoSci
w tej formie, konieczna bedzie analiza tresci decyzji i jej podstawy prawnej”®.
Z pewnoéscia jednak nie moze tu decydowaé jedynie nazwa czynnoSci nadana jej
przez radg izby notarialne;.

W doktrynie podkresla sig, ze ze wzgledu na przedmiot uchwaty niektore z nich
nie moga by¢ w ogdle kontrolowane. Jako przyktad podaje si¢ uchwaly w sprawach
finansowych dotyczacych wysokosci sktadek na okreSlone cele, w tym na cele
samorzadu notarialnego’!. Poglad ten moze budzi¢ watpliwosci, gdyz wyrazne
brzmienie art. 47 pr. not. nie ogranicza od strony przedmiotowej zakresu kon-
troli uchwat samorzadu notarialnego. Wydaje sie wiec, ze zakres ten nalezy uznaé
za wyjatkowo szeroki’?. Odmienna jest jednak kwestia, czy dana uchwata bedzie
mogta by¢ w §wietle przepisow prawa o notariacie uznana za sprzeczng z prawem.

W ten sposob C.W. Salagierski, Krajowa Rada Notarialna — pigc lat dzialania, ,Rejent” 1996/4-5, s. 91.
Potwierdza to praktyka, gdyz w przeanalizowanych sprawach Krajowa Rada Notarialna zawsze wyrazata
swoje stanowisko w formie uchwaty.

70 R. Sztyk, Problematyka..., s. 140.

71 R. Sztyk, Problematyka..., s. 136.

72 Por. uzasadnienie postanowienia NSA z 1.09.2011 r. (I OSK 1415/11), LEX nr 965904, w ktérym stwier-
dzono, iz art. 14 ust. 1 pr. adw. nie wprowadza zadnego ograniczenia przedmiotowego w odniesieniu
do uchwat samorzadowych, ktérych legalnos¢ moze by¢ w ramach tej procedury kwestionowana. Nalezy
dostrzec, ze nie wszystkie uchwaly organéw adwokatury i organéw izb adwokackich dotycza interesu
publicznego. Wiele z nich dotyczy kwestii organizacyjnych samorzadu zawodowego czy spraw prywatnych
jego cztonkéw. Niemniej jednak z tresci art. 14 ust. 1 pr. adw. wyraZznie wynika, ze Minister Sprawiedliwosci
moze zwrocic sie do Sadu Najwyzszego rowniez o uchylenie tego rodzaju uchwat. Wydaje sie, ze poglad ten
mozna przenies$¢ takze na postepowanie, o ktorym mowa w art. 47 pr. not.
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Przedmiotem kontroli moga by¢ takze uchwaly organu samorzadu notarialnego
podjete na podstawie art. 48 pr. not., czyli w wyniku zwrdcenia si¢ przez Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie uchwaty w okreslonej sprawie nalezacej do wtasciwosci
organéw samorzadu notarialnego. Potwierdza to przeprowadzona analiza orzecznic-
twa, wérdd keorego kilka orzeczen wydano wzgledem uchwat podjetych przez organy
samorzadu na wyrazny wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci”®. Stanowisko takie jest
w pelni zasadne, gdyz mozliwos¢ inicjowania uchwaty przez Ministra Sprawiedli-
wosci nie gwarantuje jeszcze zgodnoSci podjetej uchwaty z prawem. Jak wskazano
w orzecznictwie, podejmujac uchwate na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, ztozony
na podstawie art. 48 pr. not., rada izby notarialnej jest zwigzana przedmiotem tego
wniosku; nie jest ona natomiast zwigzana wskazanym we wniosku sposobem roz-
strzygniecia sprawy’*. Ponadto inicjatywa ta stanowi dopetnienie srodkéw nadzoru
Ministra Sprawiedliwo$ci nad samorzadem notarialnym, gdyz moze by¢ wyko-
rzystywana w przypadku, gdy wbrew swojemu obowigzkowi organ samorzadu nie
podejmuje stosownej uchwaty. W takim przypadku ze wzgledu na brak uchwaty” nie
jest mozliwe siegniecie do skargi z art. 47 § 1 pr. not. i jedyng droga jest zgloszenie
wniosku o podjecie uchwaly na podstawie art. 48 pr. not. Zgodnie z tym przepi-
sem organ samorzadu ma miesigc na podjecie uchwaty. W razie niewykonania tego
obowiazku Minister Sprawiedliwosci jest uprawniony do wnioskowania o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wzgledem cztonkéw wchodzacych w sktad organu
samorzadowego’®. Uprawnienie to w praktyce byto wykorzystywane w sprawach,
w ktorych rady izb notarialnych wstrzymywaly si¢ z wyznaczeniem patronéw dla
aplikantéw. Minister Sprawiedliwosci, wnoszac o podjecie w tym zakresie uchwat,
ktére przyjmowaly tre$é¢ negatywna, uzyskiwal mozliwo$¢ poddania ich kontroli
Sadu Najwyzszego””. W przeciwnym razie brak uchwaly samorzadu notarialnego
uniemozliwial siegniecie do instrumentu nadzoru okre$lonego w art. 47 pr. not.

Warto jednak zauwazyé, ze wskazane uprawnienie mozliwosci poddania kon-
troli uchwaly podjetej przez organ samorzadu notarialnego nie moze prowadzi¢
do ponownej kontroli raz juz skontrolowanej uchwaty. Sytuacja taka miata miejsce
w sprawie [ PO 7/96, w ktérej Sad Najwyzszy kontrolowat uchwate Krajowej Rady
Notarialnej podtrzymujaca na wniosek Ministra Sprawiedliwosci poglad prawny
wyrazony w poprzedniej uchwale, co do ktérej skarga Ministra Sprawiedliwosci
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem zostata oddalona’®. Mimo ze Sad Najwyzszy
uznal, iz dopuszczalne jest zaskarzenie tej uchwaty jako uchwaly nowej, wydanej
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, to skarga Ministra Sprawiedliwosci nie za-
stuguje na uwzglednienie, gdyz w istocie — posrednio — sprowadza si¢ do zadania
uchylenia poprzedniej uchwaty Krajowej Rady Notarialnej, ktéra bylta juz przed-
miotem rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego.

73 Dotyczy to spraw [ PO 7/96, 111 ZS 13/10, 111 ZS 14/10.

74 Por. uzasadnienie orzeczenia w sprawie III ZS 14/10.

75 Czasami mowi sie w tym przypadku o uchwale nieistniejacej — por. A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 48
nb 5, s. 488.

76 A. Oleszko, Nadzor..., s. 25. W pdzniejszym czasie, jak si¢ zdaje, autor wycofat si¢ ze swojego stanowiska
stwierdzajac, ze w razie niepodjecia zadanej uchwaly Minister Sprawiedliwosci nie ma zadnego srodka
prawnego w celu jej powzigcia — por. A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 48 nb 5, s. 488.

77 Por. uzasadnienie orzeczefi w sprawach III ZS 13/10, III ZS 14/10.

78 Chodzito tu o orzeczenie w sprawie I PO 11/94.
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Z powyzszego wynika, ze zar6wno skarga z art. 47 pr. not., jak i wniosek
o podjecie uchwaly z art. 48 pr. not. stanowig komplementarne $rodki nadzoru
i mogg by¢ spojnie wykorzystywane przez Ministra Sprawiedliwosci. Nie powinny
one jednak prowadzi¢ do obejécia prawa, czym z pewnoscia byloby niekonczace
poddawanie kontroli legalnosci tego samego pogladu prawnego.

6.3. Sprzecznosc¢ z prawem uchwaty samorzadu notarialnego

Za sprzeczne z prawem uznaé nalezy takie uchwaly, ktérych tre$¢ pozostaje
W sprzeczno$ci z przepisem ustawy, wykracza poza przyznane organowi kompe-
tencje i gdy charakter naruszenia powoduje, iz w jego rezultacie powstaja skutki
niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci”.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego przez sprzeczno$¢ z prawem nalezy rozumiec
przede wszystkim sprzeczno$¢ z prawem powszechnie obowigzujacym. Chodzi wigc
o sprzeczno$¢ z przepisami ustaw (w tym przede wszystkim prawa o notariacie),
ale takze z przepisami rozporzadzeni wykonawczych wydanych na podstawie wtas-
ciwej delegacji®®. W przeanalizowanych sprawach pojawiat si¢ problem zgodnosci
z Konstytucja RP rozporzadzenia w sprawie organizacji aplikacji notarialnej®', ktory
byt podnoszony przez organy samorzadu notarialnego ze wzgledu na niedostatecz-
ne upowaznienie ustawowe do jego wydania®?. Sad Najwyzszy w kilku orzecze-
niach podjat sie tej oceny, dochodzac do wniosku, ze nie ma przekonujacych racji
za uznaniem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci za niekonstytucyjne i dla-
tego pozbawione atrybutow legalnosci. Sad Najwyzszy przeanalizowal caloksztalt
przepisdw prawa o notariacie i uznal, ze mimo doé¢ lakonicznej formuly art. 75
pr. not. delegacja ustawowa moze by¢ wyprowadzona z wielu innych przepiséw
ustawy. Wedtug Sadu Najwyzszego przepisy rozporzadzenia s regulacjami Scisle
wykonawczymi zachowujacymi zasady i sens ustawy®3.

6.3.1. Sprzecznosc z zarzgdzeniami Ministra Sprawiedliwosci

Przy okazji rozpoznania sprawy III SZ 4/99 Sad Najwyzszy przesadzil, ze nie mozna
przez sprzeczno$¢ z prawem rozumieé sprzecznosci uchwaly organu samorzadu
notarialnego z zarzadzeniem wydanym przez Ministra Sprawiedliwosci®*. Wedtug
Sadu Najwyzszego zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 93 ust. 1
i 3 Konstytugcji RP, ma charakter wewnetrzny i obowiazuje tylko jednostki organi-
zacyjne podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci, a taka jednostka nie jest z pewnoscia
samorzad notarialny. Zarzadzenie to nie moze stanowié podstawy nakfadania
zadnych obowigzkéw na obywateli, osoby prawne i inne podmioty, a zatem takze

79 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 5/13.

80 Por. uzasadnienia orzeczen w sprawach III ZS 7/09, 1II ZS 2/10, 111 ZS 7/10.

81 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.12.2005 r. w sprawie organizacji aplikacji notarialnej
(Dz. U. Nr 258, poz. 2169), dalej jako r.o.a.n.

82 Chodzito o art. 75 pr. not. w brzmieniu obowiazujacym do 23.08.2013 r.

%3 Por. uzasadnienia orzeczefi w sprawach III ZS 4/09, III ZS 7/10.

84 W sprawie chodzito o zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 30.04.1991 r. w sprawie okreslenia szczegoto-
wego trybu przeprowadzania konkursu dla kandydatéw na aplikantéw notarialnych (M.P. Nr 17, poz. 114),
uchylone 12.08.2001 r.
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na samorzad notarialny. Stosunki prawne mi¢dzy Ministrem Sprawiedliwosci a sa-
morzadem notarialnym wynikaja z nadzoru ministra nad samorzadem notarial-
nym, co zaklada ustawowo chroniong sfere samodzielnosci i niezaleznosci tego
samorzadu i dopuszczalno$é wkraczania przez Ministra Sprawiedliwosci w te sfere
wylacznie na podstawie przepiséw ustawowych i w formach wyraznie okreslonych
przez ustawy.

6.3.2. Sprzecznosc z uchwatami wewnetrznymi organdw

W doktrynie podkresla sig, ze sprzecznos$¢ uchwaly z prawem moze wynikac¢ takze
z jej sprzecznosci z uchwatami organéw samorzadu wydanymi na podstawie przepi-
s6w prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przede wszystkim z regulaminem
dzialania walnego zgromadzenia notariuszy (art. 30 § 2 pr. not.) i regulaminem
urzedowania Krajowej Rady Notarialnej (art. 40 § 1 pkt 6 pr. not.)®. Poglad ten
potwierdza praktyka, nawet rozszerzajac zakres tych uchwal. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego w sposéb szczegdlny oceniono znaczenie kodeksu etyki zawo-
dowej notariusza®*stanowigcego uchwate Krajowej Rady Notarialnej, wydanego
na podstawie upowaznienia z art. 40 § 1 pkt 7 pr. not. W wyroku w sprawie
III ZS 4/09% Sad Najwyzszy stwierdzit sprzeczno$¢ z kodeksem etyki notariusza
uchwaly rady izby notarialnej zakazujacej prowadzenia indywidualnych stron
internetowych kancelarii notarialnych®. Jak wskazal Sad Najwyzszy, zaskarzona
uchwala nie tylko narusza ustawowe kompetencje Krajowej Rady Notarialnej
okres$lone w art. 40 § 1 pkt 7 pr. not., ale takze narusza wigzace notariusza prze-
pisy kodeksu etyki zawodowej notariuszy, ktory rozpatrywany jako taki w izolacji
od przepiséw prawa o notariacie nalezy do odrebnego porzadku normatywnego
(deontologicznego), lecz uzyskuje walor prawny w obszarze prawa powszechnie
obowigzujacego ze wzgledu na przepis art. 40 § 1 pkt 7 pr. not., stanowiacy pod-
stawe prawng jego wydania®®. W tym samym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzit
sprzeczno$¢ zaskarzonej uchwaly z uchwatg w sprawie okreslenia zakresu i form
zaktadania i prowadzenia stron internetowych dla kancelarii notarialnych?.

W innej interesujgcej sprawie Sad Najwyzszy uznal, ze dziatanie organu samo-
rzadu na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu, ktory byt przekazany Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci i nie zostal zaskarzony, nie moze by¢ uznane za dziatanie

8 A. Oleszko, Nadzdr..., s. 24-25, wedtug ktérego uchwata w postaci regulaminu ma charakter wiazacy,
w pewnym sensie powszechnie obowigzujacy (w stosunku do notariuszy izby, Krajowej Rady Notarialnej).
Nalezy zatem taki regulamin traktowaé jako uchwale o charakterze quasi-normatywnym.

8¢ Uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z 12.12.1997 r. — Kodeks etyki zawodowej notariusza.

87 Podobnie w wyroku w sprawie III ZS 8/12.

88 W sprawie III ZS 8/12 za sprzeczny z kodeksem etyki uznano zakaz zawierania przez notariuszy uméw
z portalami internetowymi w celu zamieszczenia danych teleadresowych o kancelariach notarialnych.

89 W ten sam sposéb w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie III ZS 8/12.

9 Uchwata nr VI/14/2008 Krajowej Rady Notarialnej z 15.02.2008 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy
zaktadania i prowadzenia stron internetowych dla kancelarii notarialnych zostata wydana w wykonaniu
delegacji okreSlonej w § 6 ust. 2 uchwaly nr 12 Krajowej Rady Notarialnej z 29.11.1991 r. — Regulamin
wewnetrznego urzedowania kancelarii notarialnej (jednolity tekst ustalony zarzadzeniem Prezesa Krajowej
Rady Notarialnej z 20.02.2008 r.), wydanej na podstawie art. 40 § 1 pkt 1 pr. not., upowazniajacego Krajowa
Rade Notarialng do okreslenia zakresu i formy zaktadania i prowadzenia stron internetowych dla kancelarii
notarialnych. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu omawianego orzeczenia uznat te delegacje za niebudzaca
watpliwosci.
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sprzeczne z prawem’!. Chodzito tu o postanowienia regulaminu, ktory przewidywat
odmienne od okreslonych w art. 31 § 2 pr. not. reguty podejmowania uchwat przez
walne zgromadzenie notariuszy izby. Wedtug Sadu Najwyzszego art. 31 § 2 pr. not.
mozna co prawda uznac¢ za norme semiimperatywna, ktora okresla jedynie minimal-
ne standardy dotyczace kworum i liczby gloséw, ale poniewaz sad nie kontroluje
samego obowiazujacego regulaminu, to nie ma podstaw do stwierdzenia sprzecz-
nosci z prawem uchwat podjetych na jego podstawie. W innym jednak orzeczeniu
Sad Najwyzszy uznal, ze podstawa oceny zgodnosci z prawem uchwaly nie moze
by¢ samo jej oparcie na wczeSniejszej uchwale organu, ktéra nie byta zaskarzona
przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Chodzito o uchwate Krajowej Rady Notarialnej
zobowigzujaca w przyszlosci do ustalenia zasad ponoszenia kosztéw funkcjono-
wania Rejestru Aktéw Poswiadczenia Dziedziczenia®. Sad Najwyzszy wskazal,
ze pomijajac okoliczno$é, iz wspomniana uchwata w zaden sposéb nie wskazywata,
w jaki spos6b poruszona w niej kwestia zostanie uregulowana, sygnalizujac jedynie
zamiar Krajowej Rady Notarialnej, ktory miat zostaé zrealizowany w przysziosci,
nalezy zauwazy¢, ze Minister Sprawiedliwosci mégt zaktadaé, iz sposéb ten bedzie
pozostawaé w zgodzie z przepisami prawa, a w szczeg6lnoSci nie bedzie przewi-
dywat innego obciazenia dla notariuszy niz odpowiednio skonstruowane sktadki
przewidziane w art. 23 pr. not. Wydaje sie wiec, ze Sad Najwyzszy nie odrzucit
pogladu o mozliwosci oceny zgodnosci uchwaty z inng uchwata, uznat jedynie,
ze uchwala poprzedzajaca nie stanowita podstawy wydania uchwaty zaskarzone;.

6.3.3. Razgca sprzecznos¢ z prawem

W doktrynie podnosi sie, ze razaca sprzeczno$¢ z prawem przejawia si¢ szczegdlnie
drastycznym naruszeniem norm prawa, niewymagajacym dokonywania jakiejkol-
wiek wyktadni, oczywistym dla kazdego prawnika®. Pojeciu razacej sprzecznosci
z prawem Sad Najwyzszy nie mial okazji zbyt czesto poswiecaé swoich rozwazan,
gdyz stosunkowo rzadko na tym uchybieniu oparte byly skargi Ministra Sprawie-
dliwosci®®. Najszerzej pojeciem tym zajat sic w uzasadnieniu wyroku w sprawie
I PO 11/94. Wedtug Sadu Najwyzszego pojecie razacego naruszenia prawa nale-
zy do tzw. zwrotdéw niedookreSlonych, co powoduje, iz w kazdym konkretnym
przypadku rzecza sadu jest stwierdzenie, czy mamy do czynienia z tego rodzaju
kwalifikowanym naruszeniem prawa, czy tez nie. Rozstrzygajac sprawe, sad powi-
nien jednak zawsze — szczegblnie za$§ wowczas, gdy stanowiska stron sg rozbiezne
—wzig¢ pod uwage dotychczasowe stanowisko orzecznictwa i ewentualnie piSmien-
nictwa. Powotujac sie na orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu

! Por. uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 7/12.

92 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 4/13.

% A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 47 nb 5, s. 485.

4 Na razace naruszenie prawa Minister Sprawiedliwosci powotal sie w sprawach I PO 11/94, 1 PO 7/96.
Razaca sprzecznos$¢ z prawem stwierdzit Sad Najwyzszy w orzeczeniu w sprawie III SZ 1/99 uznajac,
ze Krajowa Rada Notarialna stanowi organ wyzszego stopnia nad radg izby notarialnej w postepowaniu
o wyrazenie opinii w przedmiocie wniosku o powotanie na stanowisko notariusza, mimo ze o stwierdzenie
razacego naruszenia prawa nie wnioskowat Minister Sprawiedliwosci. Podobnie w sprawie III SZ 2/99 Sad
Najwyzszy uznal, ze wymaganie skladania przez kandydata na notariusza tzw. o§wiadczefi lustracyjnych,
nieprzewidzianych w ustawie, stanowi razace naruszenie prawa, tj. art. 11 i art. 12 pr. not., mimo braku
whniosku Ministra Sprawiedliwosci w tym kierunku.



164 Piotr Rylski

Najwyzszego, wskazal, ze razace naruszenie prawa ma miejsce wowczas, gdy tresé
aktu pozostaje w oczywistej i wyraznej sprzecznosci z treScig przepisu prawa i gdy
charakter naruszenia powoduje, iz w jego rezultacie powstaja skutki niemozliwe
do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci. W zwigzku z tym Sad
Najwyzszy stanal na stanowisku, ze réznica pogladéw miedzy Krajowa Rada No-
tarialng a Ministrem SprawiedliwoSci jest typowa rdznicg w interpretacji prawa,
a merytoryczny poglad Krajowej Rady Notarialnej co do mozliwosci pobierania
podatku od towaréw i ustug ,,obok” wynagrodzenia naleznego notariuszowi nie
moze by¢ zdyskwalifikowany jako ewidentnie sprzeczny z prawem i powodujacy
skutki nie do przyjecia z punktu widzenia praworzadnosci. Wskazujg na to zdaniem
Sadu Najwyzszego znajdujace sie w aktach sprawy opinie profesoréw teorii prawa
(dotyczace przyjetej metody wyktadni) i prawa finansowego (dotyczace zgodnosci
przyjetej przez Krajowa Rade Notarialng wyktadni z przepisami tego prawa).
Interesujace jest takze rozstrzygniecie w sprawie I PO 7/96, w ktorym czeSciowo
Sad Najwyzszy podtrzymat poglad wyrazony w wyzej cytowanym orzeczeniu, ale
ponadto stangl na stanowisku, ze wydanie przez organ samorzadu notarialnego
uchwaly poza zakresem swojej kompetencji nie prowadzi do razacego naruszenia
prawa. Dla uzasadnienia tego pogladu wskazano, ze wynika on z watpliwosci
co do charakteru prawnego zaskarzonej uchwaly (jej konsekwencji prawnych) oraz
pewnej niejednoznacznodci sformutowan prawa o notariacie w tym wzgledzie.
W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy staral sie dokonaé wykladni pojecia razacej
sprzeczno$ci z prawem in casu i z tego wzgledu podkreslit znaczenie okolicznosci
tagodzacych. Nie da si¢ jednak nie zauwazy¢, ze wyrazony przez Sad Najwyzszy po-
glad moze budzié watpliwosci. Jedynie na marginesie nalezy przypomnieé, ze obec-
nie znaczenie pojecia razacej sprzeczno$ci uchwaly z prawem stracito na znaczeniu,
gdyz stanowi ono jedynie o dluzszym (6-miesigcznym zamiast 3-miesiecznym)
terminie do zaskarzenia uchwaty przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Nie umozliwia
za$, tak jak bylo to przed 9.06.2007 r., bezterminowego zaskarzenia uchwaly.

7. ZAKRES KONTROLI SADU NAJWYZSZEGO W SWIETLE
ORZECZNICTWA

Niniejszy rozdzial ma na celu ukazanie tych przypadkéw sprzecznosci uchwaty
samorzadu notarialnego z prawem, ktdre zostaly dostrzezone w przeanalizowanym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Pogrupowano je na zwigzane z kompetencja
do podjecia uchwaty (pkt 7.1.), naruszeniem prawa sensu stricto (pkt 7.2.) oraz
uchybieniami formalnymi przy podejmowaniu uchwaly (pkt 7.3.).

7.1. Kompetencja organu do podjecia uchwaty

7.1.1. Obowiazek wskazania podstawy prawnej podjetej uchwaty

Wedtug Sadu Najwyzszego nie ulega zadnej watpliwosci, ze uchwaty organéw
samorzadu notarialnego moga by¢ wydawane w oparciu o powszechnie obo-

wigzujace przepisy prawa. Musza tez by¢ z nimi zgodne. Mozna wiec przy-
jaé, ze przepisy ustawy wyznaczaja granice kompetencji organéw samorzadu
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notarialnego®. Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, ze wyksztalcit on obowig-
zek lezacy po stronie organu samorzadu do wskazania podstawy prawnej wydanej
uchwaly®®. Wedtug Sadu Najwyzszego do dziataf organéw samorzadu notarialnego
podejmowanych w formie uchwat ma zastosowanie przepis art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. Samorzad notarialny nie jest wprawdzie organem wiadzy publicznej sensu
stricto, lecz — jako samorzad zawodowy reprezentujgcy osoby zaufania publicznego
i sprawujacy piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu notariusza w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP) — petni
funkgje zlecone z zakresu administracji publicznej. Jednocze$nie zauwazono jednak,
ze samo niewskazanie podstawy prawnej wydania uchwaly nie moze by¢ wytaczna
podstawg stwierdzenia naruszenia prawa’’.

Warto jednak podkresli¢, ze Sad Najwyzszy, czynigc niejako odstepstwo od tej
jednoznacznej linii orzeczniczej, w nowszym orzecznictwie przyjal, ze organy sa-
morzadu notarialnego nie muszg powolywac sie na konkretne upowaznienie (tzw.
delegacje) do wydania uchwaly, gdy ich akty dotycza wewnetrznych spraw samo-
rzadu. Zawsze jednak realizacja spraw samorzadu notarialnego w formie uchwat
poddana jest prawu powszechnie obowigzujagcemu®®.

7.1.2. Koniecznos¢ przystugiwania kompetencji do podjecia uchwaty

Konieczno$é przystugiwania kompetencji konkretnemu organowi do wydania
uchwaly w danej materii musi wynikaé z wyraznego przepisu prawa. Uchwata wy-
dana bowiem przez organ niewtasciwy musi by¢ uznana za sprzeczng z prawem®.
Przepisy dos¢ szczegbtowo okreslaja te kompetencje. W przypadku rady izby nota-
rialnej jest to art. 35 pr. not.!’, w przypadku walnego zgromadzenia notariuszy izby
—art. 30 pr. not.'"", a w przypadku Krajowej Rady Notarialnej — art. 40 pr. not.'*

%5 Uzasadnienia wyrokéw w sprawach III ZS 7/09, 111 ZS 2/10, 11T ZS 19/10.

%6 Uzasadnienie orzeczei w sprawach III SZ 2/99, III SZ 2/03.

97 Uzasadnienie orzeczen w sprawach 111 SZ 2/99, 111 SZ 2/03.

%8 Uzasadnienia wyrokéw w sprawach III ZS 4/10, I1I ZS 7/10.

% A. Oleszko, Nadzér..., s. 22.
100 Zgodnie z tym przepisem do zakresu dziatania rady izby notarialnej nalezy: 1) opiniowanie wnioskéw
w przedmiocie powolywania i odwolywania notariuszy; 2) nadzér nad wykonywaniem obowiazkéw
przez notariuszy, zastepcOw notarialnych i aplikantéw notarialnych oraz nad przestrzeganiem przez nich
powagi i godnosci wlasciwej dla notariusza; 2a) nadzor nad wykonaniem obowigzkowego ubezpieczenia,
o ktérym mowa w art. 19a pr. not.; 3) organizowanie szkolenia aplikantéw notarialnych; 4) zarzad i roz-
porzadzanie majatkiem izby; 5) zwotywanie walnych zgromadzen notariuszy izby i wykonywanie uchwat
tych zgromadzefi; 6) prowadzenie wykazow notariuszy, zastepcow notarialnych i aplikantéw notarialnych
izby; 7) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych prawem.
Wedtug tego przepisu do zakresu dziatania walnego zgromadzenia notariuszy izby notarialnej nalezy:
1) wybér prezesa i wiceprezesa oraz pozostalych cztonkéw rady izby notarialnej; 2) wybér cztonka Krajowej
Rady Notarialnej; 3) wybdr notariuszy do sadéw dyscyplinarnych oraz rzecznika dyscyplinarnego; 4) za-
twierdzenie sprawozdania rocznego i zamknigcia okresu rachunkowego, przedstawionego przez rade izby
notarialnej; 5) uchwalenie budzetu; 6) ustalenie skladek na okreslone cele; 7) zalatwianie innych spraw
w zakresie dzialania notariatu.
Wedtug tej regulacji do zakresu dziatania Krajowej Rady Notarialnej nalezy w szczegdlnoéci: 1) uchwalanie
regulaminu wewnetrznego urzedowania kancelarii; 2) przedstawianie opinii i propozycji w sprawach:
a) taksy notarialnej, b) zmian przepiséw dotyczacych funkcjonowania notariatu; 3) wspdtpraca z notariatami
innych panstw; 4) wyrazanie stanowiska w sprawach przedstawionych przez Ministra Sprawiedliwosci
lub inne organy samorzadu notarialnego; 5) wybor sposrdd cztonkéw rady rzecznika dyscyplinarnego;
6) uchwalanie regulaminu swego urzedowania; 7) wypowiadanie si¢ w sprawie zasad etyki zawodowej
notariuszy; 8) ustalanie wysokosci sktadek miesiecznych notariuszy na potrzeby samorzadu notarialnego

10
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Z orzecznictwa wynika, ze mozna dokonac szczegdtowego podziatu kompetencji
pomiedzy te trzy organy. Krajowa Rada Notarialna jest reprezentantem notariatu
(art. 38 pr. not.). Przystuguja jej, i tylko jej, kompetencje do podejmowania wszel-
kiego rodzaju dziatan, ktére wigzg sie z reprezentowaniem notariatu na zewnatrz,
oraz kompetencje wymienione w art. 40 § 1 pkt 1-10 pr. not., ewentualnie kom-
petencje wynikajace z innych przepiséw prawa. Kompetencje rady izby notarialnej
okresla art. 35 pr. not., a zwrot ,,wykonywanie innych czynnosci przewidzianych
prawem” nalezy rozumieé w ten sposob, ze chodzi o podejmowanie przewidzianych
w przepisach prawa czynno$ci zwigzanych z dziatalnoscia samej izby jako organu
samorzadu zawodowego (dla podejmowania ktérych nie wskazano pozostalych
organéw samorzadu notarialnego). Wreszcie, walne zgromadzenie posiada kom-
petencje wymienione w art. 30 § 1 pkt 1-6 pr. not. oraz moze zatatwiaé sprawy
dotyczace dzialalno$ci notariatu, ktére nie mieszcza sie w zakresie kompetencji
pozostatych dwéch organéw samorzadu notarialnego (art. 30 § 1 pkt 7 pr. not.)!%.

Odnoszac sie do kompetencji rady izby notarialnej, orzecznictwo Sadu
Najwyzszego przyjeto, ze zakres dziatania rady izby notarialnej jest okreslony
wyczerpujaco, bowiem rada moze wykonywaé wylacznie czynnos$ci okreslone
w art. 35 pkt 1-6 pr. not. oraz inne czynno$ci przewidziane prawem” (art. 35
pkt 7 pr. not.)!*. W orzecznictwie wskazano jednak, ze art. 35 pr. not. formutuje
przede wszystkim zadania rady izby notarialnej, ktére moga, lecz nie muszg, by¢
wykonywane w formie uchwal. Nie wszystkie zadania okreslone w tym przepisie
formutuja jednak kompetencje prawodawcze dla samorzadu, w tym sensie, ze umoz-
liwiaja podejmowanie uchwal, ktére wkraczalyby w sfere prawa powszechnie
obowigzujacego!®.

W wyroku w sprawie III SZ 2/99 przyjeto, ze ani przepis art. 35 pr. not.,
ani jakikolwiek inny przepis tego prawa, nie upowaznia rady izby notarialnej
do zobowigzywania oséb ubiegajacych sie o stanowisko notariusza do sktadania
o$wiadczen tzw. lustracyjnych, a Ministra Sprawiedliwosci do udzielania radzie izby
notarialnej informacji, jakiej tresci oSwiadczenie tej osoby zostato ztozone i czy jest
ono prawdziwe. Wedtug Sadu Najwyzszego stworzenie takiego pozaustawowego
wymagania narusza przepisy ustawy dotyczace tego, jakie wymagania formalne
powinien spetnia¢ kandydat na notariusza.

W orzecznictwie przyjeto w sposéb jednoznaczny, ze z kompetencji nadzor-
czych rady izby notarialnej nad wykonywaniem obowigzkéw przez notariuszy
(art. 35 pkt 2 pr. not.) nie mozna wywie$¢ kompetencji do okreSlenia w formie
uchwaly rodzaju deliktéw dyscyplinarnych!®. Wedtug Sadu Najwyzszego nie jest

oraz zasad ich wydatkowania; 8a) uchwalanie zasad zwalniania aplikantéw od ponoszenia w catosci lub
w czesci oplaty rocznej, a takze odraczania jej platnosci lub rozkladania jej na raty; 9) ustalanie programu
aplikacji notarialnej oraz nadzor nad szkoleniem aplikantéw; 10) ustalanie zasad i trybu zwolywania
kongresu notariuszy.
Por. uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 3/13.
Uzasadnienie orzeczenia w sprawie III SZ 2/99.
Por. uzasadnienia wyrokéw w sprawach 111 ZS 4/10 i III ZS 7/10, dotyczacych uchwat regulujacych warunki
i skutki uzyskania wpisu na list¢ aplikantéw, rozpoczgcia i czasu trwania aplikacji oraz form zatrudnienia
aplikanta, ktore nie moga by¢ sprzeczne z prawem powszechnie obowiazujacym.
Uzasadnienia orzeczen w sprawach Il SZ 2/03 (pobieranie zanizonych wynagrodzen i nagminnego doko-
nywania czynnosci poza siedzibg kancelarii), III ZS 4/09 (zakaz zakladania i prowadzenia indywidualnych
stron internetowych kancelarii notarialnych), III ZS 8/12 (zakaz zawierania uméw z portalami interneto-
wymi w celu umieszczenia danych teleadresowych kancelarii notarialnej).
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wykluczone kierowanie informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzonych przez
rady izb notarialnych wizytacji do wiadomosci cztonkéw samorzadu notarialne-
go, tyle ze nie z powolaniem si¢ na forme¢ uchwaly, ktéra w takim przypadku nie
ma kompetencyjnego oparcia ustawowego. Rada izby notarialnej nie ma ustawo-
wych kompetencji do abstrakcyjnego okreslania rodzajow deliktéw dyscyplinar-
nych notariuszy, ale jest uprawniona do wszczecia postepowania dyscyplinarnego
wylacznie w konkretnym przypadku deliktu dyscyplinarnego stwierdzonego m.in.
podczas wizytacji'”. Z kompetencji do organizacji aplikacji notarialnej nie mozna
za$ wywie$¢ uprawnienia do formutowania deliktéw dyscyplinarnych aplikantéw
notarialnych!'®®. Uzasadniajac ten poglad, wskazano jednoznacznie, ze decyzja
0 wszczeciu postepowania dyscyplinarnego wobec notariusza czy aplikanta no-
tarialnego musi by¢ zawsze decyzja indywidualng (in concreto), zalezng od wagi
i rangi konkretnego dziatania determinujacego wszczecie postepowania. Wobec
powyzszego niedopuszczalne jest tworzenie wbrew przepisom ustawy, w drodze
aktéw prawnych nizszego rzedu, np. uchwal, przepiséw pozwalajacych na wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego w sposob generalny (in abstracto) w kazdym
przypadku zaistnienia zdarzenia opisanego w normie sankcjonujacej. Rozumowanie
odmienne sprzeciwiatoby sie zasadzie supremacji aktu wyzszego rzedu, jakim jest
ustawa, nad aktem nizszej rangi, jakim jest regulamin aplikacji notarialnej uchwa-
lony przez organ samorzadu zawodowego (lex superior derogat legi inferiori)'*.

Istotne jest podkreslenie, ze w ocenie Sadu Najwyzszego w ramach swobody
dziatania samorzadu notarialnego dopuszczalne jest dookreSlenie przez organy
samorzadu szczegétowych (w tym wypadku chodzito o rade izby notarialnej)
rozwigzan ustrojowych w zakresie organizacji dzialalnosci tych organéw, w tym
zagadnief zwigzanych z trybem podejmowania uchwat!''?. Oczywiscie jednak roz-
wigzania te nie moga by¢ sprzeczne z regulacjg ustawowa.

W wyroku w sprawie Il SZ 2/96 wskazano, ze kompetencja rady izby notarialnej
do opiniowania wnioskéw w przedmiocie powotania asesoréw notarialnych (art. 35
pkt 1 pr. not.'!") nie upowaznia do podjecia uchwaly walnego zgromadzenia notariu-
szy izby o obowiazku uzyskania pozytywnej opinii rady przed zatrudnieniem asesora
notarialnego. Wedtug Sadu Najwyzszego o ostatecznym zatrudnieniu kandydata
na stanowisku asesora notarialnego nie decydowalby Minister Sprawiedliwosci ani
notariusz deklarujacy gotowos$¢ zawarcia z kandydatem umowy o prace, lecz de
facto rada izby notarialnej, gdyz to jej poglad decydowalby o tym, czy konkretny
kandydat moze by¢ notariuszem w danym okregu. Warto jednak wskazad, ze poglad
o braku kompetencji rady izby notarialnej byl w omawianym orzeczeniu podniesio-
ny jedynie ubocznie, gdyz Sad Najwyzszy stwierdzil przede wszystkim sprzecznosé
zaskarzonej uchwatly z 6wczesnymi przepisami o powolywaniu asesoréw. Brak byto
przy tym jakiejkolwiek refleksji nad tym, czy rada izby notarialnej byta uprawniona
do podjecia uchwaty w przedmiocie trybu powotywania asesoréw.

107 Uzasadnienie wyroku w sprawie III SZ 2/03.

198 Por, uzasadnienia orzeczen w sprawach II1 ZS 4/10, III ZS 7/10, I11 ZS 16/10 (nieuczestniczenie w szkoleniu
przez aplikanta lub nieprzystapienie do kolokwium).

Por. uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 16/10.

Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 1/13.

Chodzi o brzmienie tego przepisu do 23.08.2013 r. Od tego dnia rady izb notarialnych utracily prawo
opiniowania takich wnioskéw w zwiazku z likwidacja asesury.
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Rozwazajac kompetencje rady izby notarialnej do organizowania i prowadzenia
aplikacji notarialnej (art. 35 pkt 3 i art. 73 pr. not.), Sad Najwyzszy uznat jednak
za zgodng z prawem uchwale, w ktorej sprecyzowano kryteria uznania notariusza
za wyrdzniajacego sie wysokimi kwalifikacjami i umiejetno$ciami dydaktycznymi''2,
Wykonujac ustawowy obowigzek organizowania i prowadzenia aplikacji notarialnej,
rada ma prawo oceny, czy notariusz spetnia wymagania konieczne dla wyznaczenia
go na patrona aplikantow, okre$lone w § 1 ust. 3 r.o.a.n., a wiec sprawdzenie, czy
kandydat ,,wyrdznia sie wysokimi kwalifikacjami i umiejetno$ciami dydaktycznymi”.
Ani prawo o notariacie, ani rozporzadzenie wykonawcze nie wyjasniaja, wedtug
jakich kryteriéw nalezy dokonaé tejze weryfikacji. Zdaniem Sadu Najwyzszego
sprecyzowanie w drodze uchwaty przestanek, jakimi kieruje si¢ rada przy ocenie
notariusza przed wyznaczeniem go na patrona, czyni te ocene transparentna i za-
pobiega dowolnosci w doborze os6b, ktérym powierza sie szkolenie aplikantow!'3.

Wedtug Sadu Najwyzszego kompetencje walnego zgromadzenia notariuszy izby
notarialnej enumeratywnie zostaty okre$lone w art. 30 § 1 pr. not., zgodnie z kt6-
rym do zakresu dziatania walnego zgromadzenia notariuszy izby notarialnej nalezy:

*  wybdr prezesa i wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw rady izby nota-
rialnej,

e wybdr cztonka Krajowej Rady Notarialnej,

* wybor notariuszy do sadéw dyscyplinarnych oraz rzecznika dyscyplinar-
nego,

* zatwierdzanie sprawozdania rocznego i zamkniecia okresu rachunkowe-
go, przedstawionego przez radg izby notarialnej,

¢ uchwalenie budzetu,

e ustalenie sktadek na okreslone cele,

* zalatwianie innych spraw w zakresie dzialania notariatu.

Z brzmienia art. 30 § 1 pr. not. Sad Najwyzszy wywiédl, ze walne zgromadzenie
notariuszy nie posiada kompetencji w zakresie organizowania aplikacji notarialnej,
gdyz kompetencja ta nalezy zgodnie z art. 35 pkt 3 pr. not. do zadah rady izby
notarialnej. Kompetencje za$§ walnego zgromadzenia notariuszy izby zasadniczo
sprowadzajg si¢ do spraw zwigzanych z wyborem 0séb petnigcych okreslone funkcje
w strukturze samorzadu notarialnego oraz spraw zwigzanych ze sferg finansowg
dzialania izby notarialnej'*.

W wyroku w sprawie III SZ 4/99 Sad Najwyzszy wyjasnit, jak nalezy rozumieé
kompetencje walnego zgromadzenia notariuszy izby do podejmowania uchwat w in-
nych sprawach w zakresie dziatania notariatu (art. 30 § 1 pkt 7 pr. not.). Wskazano
W tym orzeczeniu, ze nie jest trafny poglad Ministra Sprawiedliwosci, iz przepis
art. 30 § 1 pkt 7 pr. not. nie stwarza walnemu zgromadzeniu notariuszy izby nota-
rialnej podstawy do podejmowania tzw. dziatan stanowiacych, lecz przyznaje zgro-
madzeniu wylgcznie uprawnienia do wykonywania zadan opiniodawczych, bowiem
jest oczywiste, ze okreSlanie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowadzania

112 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 19/10.
113 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 19/10.
114 Por. uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 18/10.
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naboru na aplikacje notarialng jest zatatwianiem spraw nalezacych do ,zakresu
dziatania notariatu”. Oznacza to, ze w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego
podstawa z art. 30 § 1 pkt 7 pr. not. uprawnia do podejmowania uchwat prawo-
dawczych, ktére musza by¢ jednak zgodne z prawem powszechnie obowigzujacym.
Rozwijajac ten watek przyjeto, ze pojecie sprawy w zakresie dzialania notariatu
nalezy ujmowac szeroko, gdyz sg to sprawy dotyczace zaréwno notariuszy i ich
dziatalnosci, jak i sprawy samorzadu zawodowego'’s.

Do sfery uchwatodawczej walnego zgromadzenia notariuszy izby nie nalezy
jednak rozstrzyganie w przedmiocie sktadek na potrzeby samorzadu notarialnego,
gdyz zagadnienie to nalezy do wytacznej kompetencji Krajowej Rady Notarialnej
(art. 40 § 1 pkt 8, art. 23 pr. not.). Z tego wzgledu uznano za sprzeczne z prawem
uchwaty, ktére zobowiazaly rade izby notarialnej do zaprzestania pobierania sktadki
na potrzeby samorzadowe izby!'® lub do okre$lonego rozporzadzenia zebranymi
sktadkami''”. W orzecznictwie podkreslono jednak, ze chodzi tu jedynie o sktadki
na cele samorzadowe, ze wzgledu na fakt, ze w drugim zdaniu art. 23 pr. not. prze-
widziano mozliwo$¢ okreslenia przez uchwate wtasciwej izby notarialnej optacania
sktadki, ale na inne okreslone cele. Tak wigc przepis art. 30 § 1 pkt 6 pr. not. odnosi
sie wyltacznie do ustalania sktadek na te (inne) okreslone cele. Oznacza to, ze walne
zgromadzenie notariuszy wiasciwej izby notarialnej ma kompetencje co do poboru
(zaprzestania poboru) tylko sktadek na inne cele niz samorzadowe.

Sprzeczne z kompetencjami walnego zgromadzenia notariuszy jest takze uchwa-
lanie kar finansowych za nieobecno$¢ na walnym zgromadzeniu. Zagadnienie
to zgodnie z wymaganiami konstytucyjnymi jest zastrzezone do materii ustawowe;j.
Ponadto ustawa nie przewiduje innej formy odpowiedzialnoSci notariusza niz od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna (art. 50 pr. not.)!'s,

Odnoszac sie do kompetencji uchwatodawczych Krajowej Rady Notarialnej
przyjeto, ze przepis art. 40 § 1 pr. not. nie jest przepisem, z ktérego dla Krajo-
wej Rady Notarialnej wynikalaby kompetencja do uregulowania optat wnoszo-
nych przez notariuszy za dokonywanie wpisow w Rejestrze Aktow Poswiadcze-
nia Dziedziczenia. Katalog kompetencji Krajowej Rady Notarialnej z art. 40 § 1
pkt 1-8 pr. not., zdaniem Sadu Najwyzszego, nie ma co prawda zamkni¢tego
charakteru, jednak z samego postuzenia si¢ w tresci art. 40 § 1 pr. not. zwrotem
»W szczegOlnosci” nie wynika, aby Krajowa Rada Notarialna jako organ samorzadu
notarialnego dysponowala uprawnieniami do podejmowania uchwat w dowolne;
kwestii, ktora nie zostala zastrzezona do wlasciwosci innych organéw samorzadu
notarialnego. Wymagane jest w tym istnienie wyraznej podstawy normatywnej.
Wedtug Sadu Najwyzszego nakladanie przez Krajowa Rade Notarialng na nota-
riuszy jakichkolwiek innych niz sktadki obowigzkéw finansowych nie znajduje
uzasadnienia w ustawie'"’.

W interesujacym wyroku w sprawie III SZ 3/03 Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze z przepisu art. 40 § 1 pkt 4 pr. not. (wyrazanie stanowiska przez Krajowa Rade

Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 3/13.
Por. uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 3/11.
Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 3/13. W tym wypadku uchwata walnego zgromadzenia jest dodat-
kowo sprzeczna z kompetencjami rady izby notarialnej okreslonymi w art. 35 pkt 4 pr. not.
Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 9/13.
Por. uzasadnienie wyroku w sprawie Il ZS 4/13.



170 Piotr Rylski

Notarialng w sprawach przedstawionych przez Ministra Sprawiedliwosci lub inne
organy samorzadu notarialnego) nie wynika, iz kompetencja tego organu obej-
muje mozliwo$¢ wigzacego wypowiadania sie¢ przezenr we wszystkich sprawach
przedstawianych mu przez Ministra Sprawiedliwosci lub inne organy samorzadu
notarialnego. W szczegblnosci kompetencja Krajowej Rady Notarialnej polegajaca
na wigzacym, nawet gdy zwigzanie dotyczy¢ miatoby jedynie cztonkéw samorzadu
notarialnego, rozstrzyganiu okreSlonego problemu w nastepstwie przedstawienia
sprawy przez inne organy samorzadu notarialnego nie obejmuje upowaznienia
do podejmowania uchwatl poza zakresem zagadnien, ktore nalezg do wlasciwosci
tych organéw. W zakresie dziatania tych organéw nie miesci si¢ za$ ustalanie
w spos6b ogdlny wykladni powszechnie obowigzujacego prawa.

Roéwniez na gruncie kompetencji dotyczacej wypowiadania si¢ w sprawie
zasad etyki zawodowej notariuszy (art. 40 § 1 pkt 7 pr. not.) Sad Najwyzszy
przyjal, ze nie jest dopuszczalna wyktadnia prawa powszechnie obowiagzujacego.
Zwtaszcza nie jest dopuszczalne na tej podstawie formulowanie deliktu dyscypli-
narnego'?’.

W wyroku w sprawie III ZS 5/13 Sad Najwyzszy doprecyzowal znaczenie
zadania okre$lonego w art. 40 § 1 pkt 9 pr. not., z ktérego wynika upowaznienie
Krajowej Rady Notarialnej do ustalenia programu aplikacji notarialnej. Wedtug
Sadu Najwyzszego upowaznienie organu samorzadu zawodowego do okresle-
nia przedmiotu zajeé prowadzonych w ramach aplikacji nie oznacza wprawdzie
upowaznienia do wprowadzenia zasad weryfikacji wiedzy uzyskanej w toku za-
jeé, jednak przeprowadzenie kolokwiéw i sprawdzianéw moze by¢ cenng wska-
z6wka dla aplikantéw notarialnych w aspekcie opanowania wiedzy objetej apli-
kacja. Co ciekawe, wedtug Sadu Najwyzszego ogdlnikowosé zapiséw uchwaty
nie powoduje jej sprzecznosci z prawem. Stwierdzono przy tym, ze Krajowa
Rada Notarialna powinna rozwazy¢ jednak, czy wskazana w skardze blankieto-
wo§¢ programu szkolenia i brak precyzyjnego okreSlenia godzin zajeé z poszcze-
golnych zagadnien prawa nie spowoduje dysproporcji w jednolitoSci szkolenia
w calej Polsce i w zapewnieniu jednakowych standardéw wszystkim aplikantom
notarialnym.

7.1.3. Zakaz wkraczania w sfere prawa powszechnie obowigzujgcego

Wedlug Sadu Najwyzszego jako swoiste naruszenie kompetencji przez organ samo-
rzadu notarialnego nalezy rozumieé regulowanie materii, ktéra nalezy do organéw
stanowigcych prawo powszechnie obowiagzujace. Wynika z tego, ze uchwaty samo-
rzadu nie mogg wkraczaé¢ w materie uregulowang badz poddang regulacji ustawowej
poza sprawami powierzonymi samorzadowi nalezacymi do jego zadan i kompe-
tengji'?!. Warto przy tym podkreslié, ze wedlug Sadu Najwyzszego kompetencja
uchwatodawcza organéw samorzadu notarialnego nie zasadza si¢ na upowaznieniu
z ustawy do jej skonkretyzowania wykonawczego, tak jak to ma miejsce w relacji

120 Uzasadnienie orzeczenia w sprawie Il SZ 4/03 (zakaz uczestnictwa notariusza w przetargach na §wiadczenie
ustug notarialnych).
121 Por. uzasadnienia wyrokéw w sprawach III ZS 4/10 i III ZS 7/10.



Przedmiotowy zakres nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego nad uchwatami samorzadu notarialnego 171

miedzy ustawg a aktem do niej wykonawczym'?2. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty nie
moze ingerowal w materie, ktora zostala uregulowana ustawowo'*.

Powyzszy poglad znalazt zastosowanie szczegélnie w orzeczeniach dotyczacych
wysokosci lub zasad pobierania taksy notarialnej. Zdaniem Sadu Najwyzszego
organy samorzadu notarialnego nie s3 uprawnione do stanowienia wytycznych
w sprawie stosowania taksy za czynno$ci notarialne'?*. W orzeczeniu w sprawie
III SZ 1/03 podkreslono za$, ze zgodnie z art. 35 pkt 2 pr. not., na ktéry powo-
tano si¢ przy podjeciu uchwaly, do zakresu dziatania rady izby notarialnej nalezy
nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw przez notariuszy, asesoréw i aplikantéw
notarialnych oraz nad przestrzeganiem przez nich powagi i godnosci notariusza,
w przepisie tym nie przewidziano natomiast uprawniefi uchwatodawczych tego
organu ani jakichkolwiek kompetencji do stanowienia norm regulujgcych wyna-
grodzenie za czynno$ci notarialne'?. Sad Najwyzszy podkreslil, ze skarzacy trafnie
podnosil, wskazujac na wkroczenie przez Krajowa Rade Notarialng w materie
zastrzezong dla rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, ze zaskarzona uchwata
narusza przepisy rozporzadzenia o taksie notarialnej'?® w zwigzku z art. § pr. not.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkreslono jednak, ze jezeli pewien akt
prawny (w tym przypadku chodzito o zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci) wpro-
wadza niedookreslony tryb postgpowania (w tym przypadku chodzito o przepro-
wadzenie naboru na aplikacje¢ notarialng) i tworzy organom notarialnym szerokie
mozliwos$ci dziatania w ramach ich kompetengji, to organ wydajacy ten akt prawny
nie powinien wystepowacé z zarzutami, gdy samorzad notarialny z takich mozliwosci
korzysta'?’. Oznacza to, ze w razie braku zastrzezenia pewnej sfery dla ustawodawcy
organy samorzadu notarialnego moga podejmowacé stosowne uchwaty, jezeli tylko
mieSci sie to w przedmiotowym zakresie ich wtasciwosci.

Sad Najwyzszy wskazal réwniez, ze jezeli uchwata organu samorzadu nota-
rialnego jedynie powtarza tre$¢ prawa powszechnie obowigzujacego, to mimo iz
jest to zabieg zbedny, nie moze by¢ on uznany za dziatanie sprzeczne z prawem'*.

Zakaz wkraczania w sfer¢ prawa powszechnie obowigzujacego w ocenie Sadu
Najwyzszego oznacza takze — wbrew odmiennym pogladom doktryny!? — zakaz do-
konywania przez organy samorzadu notarialnego wyktadni tego prawa'*’. Wedtug
Sadu Najwyzszego nie ma podstaw prawnych do przyznania takiego uprawnienia
organom samorzgdowym, nawet jezeli ograniczatoby sie ono do zwigzania jedynie

12

Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 4/10.

123 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 1/13.

124 Uzasadnienie orzeczen w sprawach III SZ 3/96 (zakaz pobierania wynagrodzenia nizszego niz okreslone
w przepisach o maksymalnej stawce taksy notarialnej), III SZ 2/03 (uchwata traktujaca pobieranie stalej,
razaco niskiej stawki wynagrodzenia jako podstawy wszczecia postepowania dyscyplinarnego).

5 W sprawie tej Sad Najwyzszy kontrolowatl uchwale rady izby notarialnej okreslajaca przystugiwanie nota-

riuszowi wynagrodzenia za sporzadzenie odpisu aktu notarialnego dotyczacego czynnosci cywilnoprawnych

stanowigcych przedmiot opodatkowania.

Chodzito tu o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12.04.1991 r. w sprawie taksy notarialnej

(Dz. U. Nr 33, poz. 146), uchylone 30.06.2004 r. w wyniku wejscia w zycie wyroku TK z 10.12.2003 r.

(K 49/01), Dz. U. Nr 217, poz. 2142.

Por. uzasadnienie orzeczenia w sprawie III SZ 6/96.

Por. uzasadnienie orzeczenia w sprawie III SZ 3/96. Niejednoznacznie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu

orzeczenia w sprawie III SZ 1/03.

Por. A. Oleszko, Nadzor..., s. 21, ktéry przytacza przyktady uchwat samorzadu notarialnego, ktére jego

zdaniem prawidfowo dokonaly wyktadni przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.

Uzasadnienie orzeczefi w sprawach I PO 7/96, 111 SZ 3/03, 111 SZ 4/03, 111 ZS 7/09, 11 ZS 2/10.
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okreslonej grupy osé6b (cztonkéw samorzadu)'!. Upowaznienie do wigzacego
dokonywania tzw. abstrakcyjnej wyktadni prawa powszechnie obowiazujacego
musi wynikaé z wyraznego sformutowania ustawy. Z tego m.in. wzgledu zakwe-
stionowano bledng praktyke wielu rad izb notarialnych, ktére w swoich uchwatach
przyjmowaly, ze wpis na liste aplikantow nie jest rOwnoznaczny z rozpoczeciem
odbywania aplikacji i ma charakter ,rejestracji” przysztego kandydata's2.

7.1.4. Zakaz wkraczania w kompetencje innych organéw paristwowych

Sad Najwyzszy podkresla tez szczegdlnie, ze tre$¢ uchwat samorzadu notarialnego
nie moze wkraczaé w kompetencje innego organu, nawet jezeli nie polegaja one
na wydaniu aktu prawa powszechnie obowigzujacego. W uzasadnieniu wyroku
w sprawie III SZ 2/99 podkre§lono, ze wymaganie od kandydatéw na notariuszy
tzw. oSwiadczen lustracyjnych i ich weryfikacja przez rady izb notarialnych stanowi
naruszenie kompetencji Rzecznika Interesu Publicznego!®3, za$ poprzez ,,zobowia-
zanie” Ministra Sprawiedliwosci do poinformowania Krajowej Rady Notarialnej
o tym, jakiej treSci o§wiadczenie zostato zlozone i czy jest prawdziwe, naruszenie
kompetencji Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory jest sadem wlasciwym do orze-
kania o zgodnosci z prawda takich oSwiadczen. Sad Najwyzszy podkreslit przy tym,
ze organy samorzadu notarialnego nie s3 uprawnione do nakladania obowigzkéw
prawnych na Ministra Sprawiedliwosci'*.

7.1.5. Zakaz wkraczania w kompetencje innych organdw samorzadu notarialnego

Wedtug Sadu Najwyzszego przez uchwaly sprzeczne z prawem w rozumieniu
art. 47 § 1 pr. not. nalezy rozumieé takze uchwaly wkraczajace w kompetencje
innych organéw samorzadu notarialnego, a w szczeg6lnosci sprzeczne z uchwatami
organow uprawnionych do ich podejmowania'*.

W sposéb jednoznaczny Sad Najwyzszy wskazuje, ze wypowiadanie sie w spra-
wie etyki zawodowej notariuszy nalezy do ustawowych kompetencji Krajowe;j
Rady Notarialnej (art. 40 § 1 pkt 7 pr. not.), ktéra moze formutowaé ogdlniejsze
oceny okre$lonych zachowan notariuszy sprzeniewierzajacych sie uregulowaniom
kodeksu etyki zawodowej notariuszy'**. Z tego wzgledu podejmowanie w tej materii
uchwaly przez rade izby notarialnej musi by¢ uznane za sprzeczne z prawem'’.
Zagadnienia zwiazane z organizacja aplikacji notarialnej sg za$ zastrzezone dla
rady izby notarialnej, a nie dla walnego zgromadzenia notariuszy izby'**. Podobnie
za uchybienie przez walne zgromadzenie notariuszy izby uznano uchwate dotyczaca

Uzasadnienie w sprawie III SZ 4/03.
132 Uzasadnienia orzeczeni w sprawach III ZS 7/09, 111 ZS 2/10, 111 ZS 4/10.
133 Chodzi o kompetencje Rzecznika Interesu Publicznego okres$lone w ustawie z 11.04.1997 r. o ujawnieniu
pracy lub stuzby w organach bezpieczenistwa panstwa lub wspétpracy z nimi w latach 1944-1990 oséb
petniacych funkeje publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 1999 r. Nr 42, poz. 428), uchylonej 15.03.2007 r.
(za wyjatkiem jej art. 30).
Podobnie w wyroku w sprawie III SZ 3/99.
135 Por. uzasadnienia wyrokéw w sprawach III ZS 3/11, I ZS 3/13.
136 Uzasadnienia wyrokéw w sprawach III SZ 2/03, 111 ZS 8/12.
137 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 4/09.
138 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 18/10.
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poboru sktadek na cele samorzadu notarialnego, co nalezy do kompetencji wytacz-
nej Krajowej Rady Notarialnej'**.

Wedtug Sadu Najwyzszego skoro z art. 35 pkt 4 pr. not. wynika, ze rozporza-
dzanie majatkiem izby nalezy do rady izby, to podjecie przez walne zgromadzenie
uchwaly okreslajacej w stanowczy sposéb, jak rada ma tym majatkiem rozporza-
dzaé, oznacza wkroczenie w kompetencje innego organu samorzadu notarialnego
i nie jest ,inng sprawg w zakresie dzialania notariatu”. Dlatego zarzut naruszenia
art. 30 § 1 pkt 7 pr. not. uznatl za uzasadniony'*.

Sad Najwyzszy wskazal tez, ze art. 35 pkt 4 pr. not. nie upowaznia rady izby
do decydowania o wysokosci sktadek, do ponoszenia ktérych upowaznieni sg no-
tariusze nalezacy do danej izby. Wylaczna kompetencje w tym zakresie posiada
Krajowa Rada Notarialna, co potwierdza art. 40 § 1 pkt 8 pr. not. W zwiazku
z tym uchwata rady izby notarialnej uznajaca cze$¢ sktadki uiszczonej przez nota-
riuszy danej izby, niezgodnie z uchwalg Krajowej Rady Notarialnej, za nadpfate
i przekazujaca ja na inne cele stanowi naruszenie kompetencji uchwatodawczych
Krajowej Rady Notarialnej'*!.

7.1.6. Kompetencja organu jako obowigzek uchwatodawczy

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika w sposob jednoznaczny, ze za sprzeczne
z prawem uznaje on takie uchwaly, ktére prowadza do niewykonywania przystugu-
jacych okreslonemu organowi samorzadu notarialnego kompetencji ustawowych.
Do takich uchwat naleza m.in. uchwaly o odmowie lub ograniczeniu opiniowania
przez rady izb notarialnych kandydatéw na stanowisko notariuszy'*>. W ocenie Sadu
Najwyzszego kompetencja organdéw samorzadu do wydania na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci stosownej uchwaty stanowi obowiazek organu, a nie jego upraw-
nienie. Powyzsze zadanie stanowi przedmiot kompetencji samorzadowego organu
notarialnego, a w ramach powyzszej kompetencji organ samorzadowy niejako
zastepuje administracyjny organ panstwa. Kompetentny organ nie moze si¢ zatem
»zrzec” swej kompetencji, bowiem jest ona w Swietle prawa nie tylko uprawnieniem,
lecz przede wszystkim obowigzkiem dzialania w okreslonej sferze spraw'*. Z tego
wzgledu, zdaniem Sadu Najwyzszego, odmowa opiniowania kandydatéw — bez
wzgledu na przyczyne — jest sprzeczna z przepisami prawa o notariacie majacymi
charakter norm ustrojowych dla notariatu'**. Sad Najwyzszy podkreslit przy tym,
ze niedopuszczalne jest wstrzymanie si¢ z wykonywaniem tego obowigzku do cza-
su uchwalenia przez Ministra Sprawiedliwosci planu rozmieszczenia kancelarii
notarialnych, gdyz ustawa nie wprowadza takiego warunku dla wydania opinii
o kandydacie'*. W uzasadnieniu sprawy I PO 11/95 sad podkreslit zas, ze uchwa-
ta ograniczajaca opiniowanie kandydatéw na notariuszy jedynie do dwoch razy
w roku stoi w sprzecznosci z art. 106 k.p.a., ktéry nakazuje przedstawi¢ stanowisko

139 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 3/11.

140 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 3/13.

41 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 2/13.

142 Por. sprawy I PO 4/94, 1 PO 7/94, 1 PO 8/95,1 PO 11/95.
4 Uzasadnienia orzeczenn w sprawach I PO 4/94, I PO 8/95.
144 Uzasadnienie orzeczenia w sprawie [ PO 7/94.

145 Uzasadnienia orzeczefi w sprawach I PO 4/94 1 1 PO 7/94.



174 Piotr Rylski

organu niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia
doreczenia mu zadania.

Podobne stanowisko zajmowat Sad Najwyzszy w zwigzku z uchwatami orga-
néw samorzadu notarialnego dotyczacymi wstrzymania si¢ z przeprowadzeniem
konkursu na aplikacje notarialng. W wyroku w sprawie III SZ 4/99 przyjeto,
ze organizowanie i prowadzenie aplikacji jest ustawowym obowigzkiem rady izby
notarialnej (art. 73 pr. not.) i zaden z przepiséw nie przewiduje instytucji zawie-
szenia wykonywania tego obowigzku ani nie upowaznia zadnego z organdéw samo-
rzadu notarialnego do wprowadzenia zakazu przeprowadzania naboru na aplikacje
notarialng w danym roku.

Oddzielna grupa orzeczen dotyczyta obowigzkéw rad izb notarialnych zwigza-
nych z prowadzeniem aplikacji dla osob, ktdore zdaly egzamin wstepny i spelniaty
warunki do wpisu na liste aplikantéw notarialnych. W sprawach tych, ktére wynika-
ty z lawinowo rosnacej liczby aplikantow, Sad Najwyzszy uznal, ze w zaskarzonych
uchwatach zostal wyrazony sprzeciw wobec wynikajacego z ustawy obowigzku
stworzenia warunkOw organizacyjnych zapewniajacych kazdemu aplikantowi pra-
wo do odbycia aplikacji w przewidzianym terminie. Jest to sprzeciw wobec prawa
powszechnie obowiagzujacego, ktéremu organy samorzadu w okreSlonym zakresie
nie chcg sie poddaé i nie chcg odpowiednio mobilizowaé¢ do wykonania celéw
ustawy swych cztonkéw!#e,

Na gruncie tego typu spraw Sad Najwyzszy podkreslit takze m.in. wynikajacy
z prawa obowigzek rady izby notarialnej wyznaczenia patrona dla aplikanta'¥’.
Wedtug Sadu Najwyzszego obcigzenie tym obowigzkiem aplikanta narusza prze-
pisy ustawowe. Nie mozna bowiem przyjaé, ze dopuszczalne jest uzaleznienie
rozpoczecia szkolenia od warunkdw, ktore nie wynikajg z przepisu. Wedtug Sadu
Najwyzszego wprowadzenie takiego rozwigzania uniemozliwia rozpoczecie apli-
kacji notarialnej i stanowi naruszenie publicznoprawnego obowigzku rady izby
notarialnej'*. Réwniez przyjecie uchwaty, w ktérej mozliwo$¢ wyznaczenia danego
notariusza na patrona uzalezniono od jego zgody na wpisanie na specjalng liste,
uznano za sposéb niewypetnienia spoczywajacego na samorzadzie obowigzku'¥.
Sad Najwyzszy uznal bowiem, ze w uchwale nie okreSla si¢ warunkéw (przyczyn)
odmowy podjecia si¢ przez notariusza obowigzkéw wobec aplikanta, ale ustanawia
si¢ procedure, w ktérej podjecie sie takich obowigzkéw moze stawaé sie raczej
zdarzeniem wyjatkowym, natomiast niepoddanie si¢ takiej specjalnej procedurze po-
zostawaloby poza oceng samorzadu notarialnego'’. W ostatecznos$ci doprowadzifo
to Sad Najwyzszy do konkluzji, ze obowigzek wyznaczenia patrona po stronie rady
izby notarialnej ma swé6j odpowiednik w obowiazku notariusza przyjecia tej funk-
jitst, Jak trafnie wskazat bowiem Sad Najwyzszy, przyjecie odmiennego stanowiska

146 Por. uzasadnienia wyrokéw w sprawach III ZS 4/10, III ZS 7/10.

Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 5/10. Poglad ten wyrazono takze w indywidualnych sprawach

notariuszy, ktorzy odwotali sie do Krajowej Rady Notarialnej od uchwaly wyznaczajacej ich patronami

aplikantéw — por. uzasadnienia wyrokoéw w sprawach III ZS 20/10, III ZS 21/10, I1I ZS 22/10.

148 Uzasadnienia orzeczefi w sprawach III ZS 7/09, III ZS 2/10, 1II ZS 18/10, III ZS 19/10, III ZS 20/10,
I ZS 21/10, IIT ZS 22/10.

149 Uzasadnienie orzeczenia w sprawie III ZS 18/10, IIT ZS 19/10.

130" Por. uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 5/10.

151 Uzasadnienia wyrokéw w sprawach III ZS 13/10, III ZS 14/10, 11T ZS 20/10, III ZS 21/10, III ZS 22/10.
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oznaczaloby, iz notariusze swoim zachowaniem mogg faktycznie derogowaé przepis
ustawy zobowigzujacy samorzad notarialny do szkolenia aplikantow!2.

Sad Najwyzszy uznat takze, ze rada izby notarialnej ma obowiazek rozpoznac
wspolny wniosek notariusza i aplikanta o wyznaczenie go na jego patrona. Wska-
zano jednak wyraznie, ze ztozenie wniosku przez notariusza i aplikanta o objecie
patronatem nie stwarza bezwzglednego obowiazku rady jego uwzglednienia. Sad
Najwyzszy uznal jednak, iz nie jest zasadne twierdzenie, ze jedyng formg oceny
notariusza jest okresowa wizytacja jego kancelarii i ze rada nie ma obowigzku
przeprowadzenia tej wizytacji specjalnie w celu oceny notariusza majacego zostaé
patronem aplikanta, jezeli nie jest w stanie dokona¢ tej oceny na podstawie in-
nych posiadanych informacji o notariuszu. Zdaniem Sadu Najwyzszego rada izby
notarialnej nie moze uchyli¢ sie od obowigzku merytorycznej oceny zasadnosci
whniosku notariusza o wyznaczenie go patronem aplikanta, tym bardziej w sytuacji,
gdy wnosi o to rowniez aplikant. Jest to ustawowy obowigzek rady o charakterze
publicznym, a sposéb jego wykonywania zostal pozostawiony radzie, w granicach
wyznaczonych prawem i jego celem. Jezeli rada izby notarialnej uwaza, ze nota-
riusz proponowany jako patron aplikanta nie spetnia wymagan przewidywanych
prawem, to powinna wyznaczy¢ jako patrona innego notariusza's®,

7.2. Sprzeczno$¢ z prawem sensu stricto

Za naruszenie prawa sensu stricto mozna uznaé sytuacje, gdy organ wydaje
uchwate w zakresie swoich kompetencji, przy czym merytorycznie uchwata
ta pozostaje w sprzeczno$ci z prawem. Warto jednak wskazad, ze nie wszystkie
orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktore przyjely taka sprzecznos$é z prawem i nie
odnosity sie do kompetencji organu jg podejmujacego, dokonaly tego w sposéb
prawidtowy. Przyktadowo w sprawie I PO 2/96 Sad Najwyzszy zakwestionowat
wiele postanowien uchwaty rady izby notarialnej dotyczacej przebiegu asesury
notarialnej, w tym przede wszystkim postanowienia okreslajace maksymalny czas
trwania asesury, wprowadzajace prawo do decydowania o zakoficzeniu asesury,
ograniczajace wizytacje asesury, zalecajace zawieranie z asesorami umow o prace
na czas okre$lony oraz uznajgce za uchybienie godnosci zawodu wypowiedzenie
umowy o prace przez asesora lub ubieganie si¢ przez asesora o nominacje na no-
tariusza ,,przed formalnym zakoficzeniem asesury”. Nie moze by¢ watpliwosci,
ze podjeta uchwata pozostaje w sprzecznosci z prawem, gdyz to ustawa okreslata
warunki odbywania asesury. Podstawowym zagadnieniem, ktére nie zostalo jednak
podjete w tej sprawie, byt brak kompetencji rady izby notarialnej do regulowania
tych kwestii. Nie wynikaja one bowiem z art. 35 pr. not. oraz innych przepiséw
prawa. Podjeta uchwata wkraczala wiec w kompetencje ustawowa, dazac do jej
uzupelnienia®*. Jak wiec widad, niekiedy rozréznienie migdzy naruszeniem pra-
wa sensu stricto, a wynikajacym z naruszenia przepiséw o kompetencji nie jest
tatwe.

152 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 19/10.
153 Por. uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 8/10, w ktérym Sad Najwyzszy rozstrzygnal wspdlnie sprawy
11 ZS 8/10, 111 ZS 9/10, 111 ZS 10/10, 11T ZS 11/10, 11T ZS 12/10.

154 Podobna sytuacja miata miejsce w omawianej juz sprawie III SZ 2/96.
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7.2.1. Sprzecznos¢ z Konstytucjg RP i zasadami konstytucyjnymi

Wedtug Sadu Najwyzszego uchwata organu samorzadu notarialnego nie moze
pozostawaé w sprzeczno$ci z Konstytucjg RP, gdyz samorzad zawodowy jest in-
stytucja konstytucyjng, ktdrej zasadnicze zreby okreslit art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP™S. Tytutem przykladu uznano, ze nieprzeprowadzenie przez organ samorzadu
notarialnego w danym roku konkursu na aplikacje notarialng nie moze by¢ trakto-
wane inaczej niz jako ograniczenie gwarantowanej w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu. Jak podkreslit bowiem Sad Najwyzszy,
przeprowadzanie aplikacji notarialnej i jej kontynuowanie w nieprzerwanym cyklu
dwuletnim jest publicznoprawnym obowiazkiem samorzadu notarialnego, ktory
jako osoba prawa publicznego dziatajaca w interesie publicznym nie moze uchylaé
sie od wypelnienia tego obowigzku, bowiem oznaczatoby to rownocze$nie narusze-
nie przepisu art. 17 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym samorzady zawodowe
nie moga narusza¢ wolno$ci wykonywania zawodu. Podobne naruszenie stwier-
dzono w przypadku uchwat uniemozliwiajacych rozpoczecie aplikacji notarialnej
przez odmowe wyznaczenia patrona i niedopuszczenie do udziatu w szkoleniu®®.

Wedtug Sadu Najwyzszego z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, ustanawiajacego,
ze wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnoSci, wynika, iz organy samorzadu nie
sg uprawnione do naktadania na notariuszy sankcji pieni¢znych za nieuzasadniona
nieobecno$¢ na zgromadzeniu notariuszy izby lub na szkoleniu'”.

7.2.2. Sprzecznosc z prawem pracy

W orzeczeniu w sprawie III SZ 2/96 Sad Najwyzszy przyjal, ze nalozenie obo-
wigzku uzyskania pozytywnej opinii na notariusza przed zatrudnieniem asesora
notarialnego stanowi naruszenie zasady swobodnego nawigzania stosunku pracy
okreslong w art. 11 kodeksu pracy!'*.

7.2.3. Sprzecznos¢ z przepisami postepowania administracyjnego

Wedtug Sadu Najwyzszego do kardynalnych zasad postepowania administracyj-
nego, w tym takze postepowania w sprawie powolania notariusza i wyznaczenia
siedziby jego kancelarii, nalezy zasada dwuinstancyjnosci, ktéra moze by¢ ogra-
niczona wylgcznie w drodze ustawy, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach,
w sposOb przewidziany Konstytucja RP. Wprost za$ taka dwuinstancyjno$¢ prze-
widuje art. 106 § 5 k.p.a., ktéry ma zastosowanie do uchwat organéw samorzadu
notarialnego zawierajacych opini¢ co do powotania danej osoby na stanowisko
notariusza. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy uznal, ze uchwata przyjmujaca, iz
opinia wyrazona przez rade izby notarialnej nie podlega zaskarzeniu, razaco naru-
sza przepisy konstytucyjne i przepisy postegpowania administracyjnego. W ocenie

155 Por. uzasadnienie orzeczenia w sprawie III SZ 1/99.

156 Por uzasadnienia w sprawach III ZS 7/09, 111 ZS 2/10, 111 ZS 20/10, I1I ZS 21/10, 1T ZS 22/10.
157 Uzasadnienie wyroku w sprawie III ZS 9/13.

158 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
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Sadu Najwyzszego poszanowanie samodzielnosci samorzadu notarialnego wymaga
przyjecia, ze organem wyzszego stopnia wlasciwym do rozpoznania zazalenia strony
na postanowienie rady izby notarialnej w przedmiocie wyrazenia opinii, o ktorej
mowa w art. 10 pr. not., jest Krajowa Rada Notarialna'**.

7.2.4. Sprzecznosc z prawem o notariacie

Odmowa wyznaczenia zastgpcy notariusza
Uchybienie polegajace na blednej interpretacji przepisbw prawa o notariacie
przy podejmowaniu uchwaty miato miejsce w sprawie III ZS 14/12, w ktorej przed-
miotem kontroli byta uchwata rady izby notarialnej odmawiajgca ustanowienia
na wniosek notariusza zastepcy notariusza. Wedtug tresci uchwaly art. 22 pr. not.
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze nie jest dopuszczalne wyznaczenie zastepcy no-
tariusza, gdy doszto do zawieszenia notariusza w czynnoSciach. Zgodnie ze wska-
zanym przepisem (w brzmieniu obowigzujacym do 23.08.2013 r.'*%) w wypadku
zaprzestania prowadzenia kancelarii przez notariusza z innych powodéw niz jego
$mier¢ lub zawieszenia go w czynnoSciach rada izby notarialnej moze wyznaczy¢
czasowo do pelnienia obowiazkéw notariusza zastepce sposrod asesor6w notarial-
nych danej izby. Wedtug Sadu Najwyzszego rada izby notarialnej btednie odczytata
te regulacje. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,zawieszenia go w czynnoSciach”
zamiast ,zawieszenie go w czynnoSciach” (jak wadliwie przyjeta rada izby) nadaje
calemu przepisowi inny sens niz ten, jaki ustalono w motywach przedmiotowej
uchwaty. Hipoteza komentowanej normy prawnej objete sg bowiem dwie sytuacje:
1) zaprzestanie prowadzenia kancelarii przez notariusza z wszelkich powo-
déw, poza $miercia, oraz
2) zawieszenie notariusza w czynnoS$ciach.

Zaistnienie ktorejkolwiek z tych alternatywnie wymienionych przestanek upraw-
nia rade izby notarialnej — zgodnie z dyspozycja tejze normy prawnej — do wyzna-
czenia zastepcy notariusza. W rezultacie przyjeto, ze chybiona jest sformutowana
w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly teza, zgodnie z ktéra zawarty w przepisie
zwrot dotyczacy ,,zawieszenia w czynno$ciach” odnosi si¢ do przyczyn zaprzestania
prowadzenia kancelarii przez notariusza, co oznaczaloby — zdaniem Rady Izby Nota-
rialnej w Warszawie — wyltaczenie kompetencji tego organu samorzadu notarialnego

159 Por. uzasadnienie orzeczenia w sprawie III SZ 1/99. Jak trafnie wskazano w uzasadnieniu tego orzeczenia,
Sad Najwyzszy nie akceptuje i nie zaakceptuje pogladu, zgodnie z ktérym trudnosci interpretacyjne, nawet
znaczne, przy okre$leniu organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania adminis-
tracyjnego mialyby oznaczaé pozbawienie strony prawa do zaskarzenia postanowienia poprzez wniesienie
zazalenia przystugujacego jej z mocy wyraznego 1 niebudzacego watpliwosci przepisu ustawy. Jak podkresla
sie w doktrynie, orzeczenie to stworzyto pozaustawowa kompetencje Krajowej Rady Notarialnej — por.
T. Wos, Samorzqd..., s. 109.

W zwiazku z nowelizacja od 23.08.2013 r. zmieniono i doprecyzowano tres¢ przepisu. Obecnie w wy-
padku zaprzestania prowadzenia kancelarii przez notariusza z innych powodéw niz jego $mieré lub
zawieszenia go w czynnoSciach rada izby notarialnej wyznacza czasowo do pelnienia obowigzkéw no-
tariusza zastepstwo spo$rdd zastepcdw notarialnych, notariuszy albo notariuszy emerytowanych danej
izby notarialnej. Zastepstwo obejmuje wytacznie dokonywanie czynnosci notarialnych, o ktérych mowa
w art. 79 pkt 7 pr. not., oraz wydawanie przyjetych na przechowanie pieniedzy, papieréw wartoSciowych,
dokument6éw oraz danych na informatycznym no$niku danych, o ktérym mowa w przepisach o informa-
tyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.
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do wyznaczenia zastepcy notariusza, w przypadku gdy owo zaprzestanie prowa-
dzenia kancelarii jest skutkiem (poza $miercig notariusza) takze zawieszenia go
w czynnoS$ciach. Zaprezentowana przez Sad Najwyzszy wykladnia jest istotna,
gdyz wskazana kwestia byta dotychczas odmiennie interpretowana w doktrynie'®!.

Wymog zgody notariusza na objecie patronatu

Wedtug Sadu Najwyzszego warunkiem objecia patronatu nie jest wymaganie
uzyskania zgody notariusza, ktory ma byé wyznaczony patronem. W licznych orze-
czeniach Sad Najwyzszy zakwestionowal takg wyktadnie prawa, ktéra zmierzata
do uzaleznienia wyznaczenia danej osoby na patrona aplikanta od jego zgody'®>.
Wedtug tej linii orzeczniczej zorganizowanie przebiegu aplikacji stanowi obowigzek
rady izby notarialnej, ale stanowi tez obowigzek notariuszy. Natozenie obowigzku
wyznaczenia patrona na rade izby notarialnej, ktéra jest jedynie organem izby
notarialnej, oznacza, ze obowigzek ten spoczywa na samorzadzie notariuszy zrze-
szonych w izbie (art. 26 § 2 pr. not.). Obowigzek ten jest elementem publiczno-
prawnego obowiazku zorganizowania i prowadzenia aplikacji notarialnej. Sposéb
jego wykonania zostal pozostawiony radzie izby notarialnej, w granicach wyzna-
czonych ustawg. Swoboda notariusza jest wezsza niz obywatela, bo jest cztonkiem
samorzadu zawodowego 0sdb wykonujacych zawdd zaufania publicznego (art. 17
ust. 1 Konstytucji RP). Notariusz musi bra¢ udzialt w wykonywaniu zadan swego
samorzadu. Nalezyte szkolenie aplikantéw notarialnych lezy w interesie publicznym.
Ten interes i zaufanie do zawodu notariusza bytyby naruszone, jezeli izba notarial-
na nie zapewnita aplikantom realizacji ustawowego prawa do szkolenia, dlatego,
ze koliduje to z interesem notariuszy niewyrazajacych zgody na objecie patronatu.
W rezultacie Sad Najwyzszy konkluduje, ze notariusz wyznaczony na patrona dla
aplikanta jest obowigzany do przyjecia tej funkcji. Pozadane jest, aby odbywalo sie
to za zgodg notariusza lub na jego wniosek. Jezeli jednak pozostata pewna liczba
aplikantéw, ktérzy nie majg patrona, bo nie zawarli umowy o prace z notariuszem
lub rada nie wyznaczyta ich na podstawie uzgodnien z notariuszem, to rada moze
wyznaczy¢ notariusza na patrona bez jego zgody'®.

Rozpoczecie aplikacji uzaleznione od umowy o prace lub szkolenie

Jako catkowicie sprzeczne z prawem uznano uchwaly, ktére uzaleznialy roz-
poczecie zaje¢ dla aplikantéw od zawarcia z notariuszem umowy o prace lub
umowy o szkolenie'®. Wedlug Sadu Najwyzszego art. 71 § § pr. not. stanowi
bowiem, ze aplikant notarialny moze by¢ ,réwniez” zatrudniony przez notariusza
prowadzacego kancelari¢ lub przez rade izby notarialnej. Wynika wiec z tego,
ze dopuszczalne sg rowniez inne formy odbywania aplikacji notarialnej. Mozliwosé
taka jest wskazana w § 1 ust. 2 r.o.a.n. Aplikacja moze wiec zostaé takze odbyta
u notariusza wyznaczonego przez rade izby notarialnej, ktéra dokonata wpisu

161 Przeciwko moznosci ustanowienia zastgpcy notariusza w razie zawieszenia notariusza w czynnoS$ciach

wypowiedziat si¢ A. Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 22, s. 402; odmiennie T. Bakowski, Zastgpca
notariusza w rozumieniu art. 21 i art. 22 ustawy — Prawo o notariacie. Wybrane zagadnienia, ,Nowy
Przeglad Notarialny” 2004/1, s. 34.
162 Uzasadnienia orzeczen w sprawach III ZS 13/10, III ZS 14/10, I11 ZS 20/10, IIT ZS 21/10, 11T ZS 22/10.
163 Uzasadnienia orzeczenr w sprawach III ZS 13/10, 1II ZS 14/10, 11T ZS 20/10, 11T ZS 21/10, 11T ZS 22/10.
164 Uzasadnienia orzeczeni w sprawach III ZS 7/09, 1I1 ZS 2/10, 111 ZS 4/10.
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na list¢ aplikantéw. W tym przypadku nie zachodzi konieczno$¢ zawierania umowy
o prace z notariuszem lub rada.

Podejmowanie uchwal przez organy samorzadu na odlegtosé

Zgodnie z art. 36 § 1 pr. not. do waznosci uchwat rady izby notarialnej jest
wymagana obecno$¢ co najmniej polowy jej cztonkéw. Na gruncie tej regulacji
powstata watpliwo$é, czy zgodne z prawem sg uchwaly rad izb notarialnych umoz-
liwiajace podejmowanie uchwat przez te organy przy wykorzystaniu elektronicz-
nych §rodkéw komunikowania sie na odlegtosé. W ocenie Sadu Najwyzszego jest
to jednak w Swietle prawa niedopuszczalne. W wyrokach w sprawach III ZS 1/13
i IIl ZS 10/13 stwierdzono, ze z art. 36 pr. not. wynika, iz organy samorzadu
notarialnego mogg podejmowac uchwaly tylko na posiedzeniach, gdyz jedynie
wowczas spelniony jest ustawowy warunek jednoczesnej obecnosci cztonkéw
organu i zapewnienia wymaganego kworum do przeprowadzenia gtosowania.
Ustawa nie przewiduje przy tym wyjatkéw od tej reguly. Sad Najwyzszy uznat
wiegc, ze w tym zakresie przepis art. 36 § 1 pr. not. nie ma charakteru dyspozytyw-
nego. Inne przepisy prawa o notariacie nie przewiduja mozliwosci podjecia przez
rade izby notarialnej waznej uchwaty bez obecnosci co najmniej potowy liczby jej
cztonkéw. Wytacza to mozliwos$é podejmowania przez rade izby uchwat w innym
trybie, w tym poza posiedzeniami rady w drodze gtosowania za posrednictwem
poczty elektronicznej. Wprowadzenie dopuszczalnosci podejmowania uchwat
przez ustawowe organy samorzadéw zawodowych w inny sposob niz glosowanie
na posiedzeniach (z zachowaniem koniecznej fizycznej obecnosci okreslonej liczby
cztonkéw organu) wymaga stosownych zmian ustawodawczych!®s,

Termin na przekazanie przez rade izby notarialnej odpisu protokotu z wizytacji
kancelarii notarialnej Ministrowi Sprawiedliwosci

Sad Najwyzszy uznal, ze uchwata rady izby notarialnej, w ktérej wydtuzono
termin na przekazanie przez rade¢ izby Ministrowi Sprawiedliwosci protokotu
z wizytacji kancelarii do dwoch miesiecy, stanowi naruszenie art. 44 § 3 pr. not.,
wprowadzajacego termin miesieczny. Ponadto Sad Najwyzszy wskazal, ze niedo-
puszczalne jest przesunigcie w uchwale chwili, od ktérej termin ten rozpoczyna
bieg, i uzaleznienie go od przekazania odpisu protokotu przez wizytatora radzie.
Zdaniem Sadu Najwyzszego wyktadnia jezykowa art. 44 § 3 pr. not. sprzeciwia
sie przyjeciu, ze wskazany w tym przepisie termin miesigca nalezy liczyé w inny
spos6b anizeli od dnia zakofczenia wizytacji, rozumianej jako czynnosci kontrolne
realizowane w kancelarii notarialne;j.

7.3. Uchybienia formalne przy podejmowaniu uchwaty
W doktrynie zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci teza, ze sprzeczno$¢ uchwaly z pra-

wem moze wynika¢ nie tylko z braku kompetencji organu oraz treSci uchwatly, ale
takze z wad postepowania prowadzacego do jej podjecia'®®. Z analizy orzecznictwa

165 Uzasadnienie w sprawie III ZS 10/13.
166 A, Oleszko, Prawo..., komentarz do art. 47 nb 3, s. 482.
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wynika jednak, Ze zagadnienie to nie byto szczegélnie czesto podejmowane w skar-
gach Ministra Sprawiedliwos$ci. W interesujagcym orzeczeniu w sprawie 111 ZS 7/12
Sad Najwyzszy rozwazatl skutki naruszenia przez walne zgromadzenie notariuszy
izby art. 31 § 2 pr. not., przewidujacego, ze uchwaly walnego zgromadzenia no-
tariuszy izby notarialnej sg podejmowane zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci
co najmniej potowy cztonkéw izby. W okolicznosciach sprawy walne zgromadzenie
podjeto uchwaty o wyborze organéw (prezesa i cztonkéw rady izby notarialne;j)
bezwzgledna wickszoscig gloséw, zgodnie z przyjetym wczeSniej i niezaskarzonym
przez Ministra Sprawiedliwos$ci regulaminem. Zdaniem Sadu Najwyzszego regu-
lamin przyjmuje wicksze wymogi skutecznosci podejmowanych uchwat i nie byt
kwestionowany. W zwigzku z tym mozliwe jest przyjecie, ze przepis art. 31 § 2
pr. not. nie ma charakteru $cisle bezwzglednie obowigzujacego. Tak wiec ustano-
wienie wyzszych standardéw liczenia gloséw mozna bylo uznaé za niesprzeczne
z przepisem stanowigcym o wiekszo$ci zwyktej. Mimo wiec ze Sad Najwyzszy nie
kontrolowat w tej sprawie zgodnosci z prawem regulaminu walnego zgromadzenia,
to przyjal, ze zastosowanie zasady bezwzglednej wiekszosci gloséw, wynikajace;j
z obowigzujacego regulaminu, nalezato uznac za dopuszczalne.

8. WNIOSKI KONCOWE

1. Jak wynika z analizy praktyki orzecznictwa Sadu Najwyzszego, instytucja skar-
gi Ministra Sprawiedliwosci o uchylenie uchwaty organu samorzadu notarialnego
(art. 47 pr. not.) stanowi niezwykle istotny srodek nadzoru nad notariatem. Wynika
to zaréwno z wysokiej skutecznosci wniesionych przez Ministra Sprawiedliwosci
skarg (ok. 90% uwzglednionych skarg), jak i z rosnacej — zwtaszcza w ostatnim
czasie — liczby tych skarg i rozpoznanych w ich wyniku spraw.

2. Szczegblne problemy z funkcjonowaniem postepowania w przedmiocie skargi
z art. 47 pr. not. sprawia lakoniczna regulacja procesowa. Wymusito to si¢gniecie
przez Sad Najwyzszy do przepisOw o postepowaniu cywilnym dotyczacych skargi
kasacyjnej. Nie wszystkie za$ zasady tego postepowania mogg by¢ uznane za od-
powiadajace celom postepowania z art. 47 pr. not. Chodzi m.in. o zwigzanie Sadu
Najwyzszego podstawami wskazanymi w skardze Ministra Sprawiedliwosci. Jak
si¢ okazuje, rowniez brak mozliwosci wydania przez Sad Najwyzszy orzeczenia
kasatoryjnego bez koniecznosci przekazywania sprawy do ponownego rozpozna-
nia nie odpowiada wymaganiom praktyki. W zwigzku z tym nalezaloby rozwazy¢
szersze uregulowanie procesowe omawianych kwestii.

3. Jak wynika z analizy orzecznictwa, instytucja skargi o uchylenie uchwaly
samorzadu notarialnego stanowi czesto Srodek, ktérego wniesienie lezy w interesie
zar6wno Ministra Sprawiedliwosci, jak i samorzadu notarialnego. W zwigzku z tym
nalezatoby rozwazy¢ w przyszioSci uregulowanie tego postepowania w znacznie
mniej konfliktogennym trybie postepowania, jakim jest postepowanie nieprocesowe.
Umozliwitoby to podkreslenie publicznoprawnej funkgji tego Srodka, usunetoby
watpliwosci co do statusu uczestnikéw tego postepowania i umozliwito przyjecie
szerszej kognicji Sadu Najwyzszego.
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4. Kontroli Sadu Najwyzszego byly poddane uchwaty wszystkich organéw samo-
rzadu notarialnego. Najwiekszy udziat mialy jednak uchwaty rad izb notarialnych,
nastepnie walnych zgromadzen izb notariuszy oraz Krajowej Rady Notarialnej.
W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego nie budzi przy tym watpliwosci, ze uchwaly Kra-
jowej Rady Notarialnej podlegaja kontroli z punktu widzenia zgodnosci z prawem.

5. Przeanalizowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego wykazuje niezwykla
ostrozno$¢ we wkraczaniu w samodzielno$¢ uchwatodawcza organéw samorza-
du notarialnego. Mimo do$¢ duzej liczby uwzglednionych skarg Sad Najwyzszy
podkresla bowiem potrzebe takiej wykladni przepiséw prawa o notariacie, ktére
umozliwig zachowanie niezalezno$ci samorzadu notarialnego. Tytutem przyktadu,
chodzi o orzecznictwo poddajace Krajowej Radzie Notarialnej rozpoznawanie
jako organowi wyzszego stopnia spraw dotyczacych opinii dotyczacych powotania
na stanowisko notariusza. Sad Najwyzszy uznal za bardziej zasadne przekazanie
rozpoznawania tych spraw Krajowej Radzie Notarialnej niz uznanie tu kompetencji
Ministra Sprawiedliwosci.

6. Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego mozna wywnioskowad, ze kontroli z punk-
tu widzenia zgodnosci z prawem podlegajg wszystkie uchwaty organéw samorzadu
notarialnego, niezaleznie od ich przedmiotu i tresci. Cho¢ nie mozna uznaé, ze prze-
analizowane orzecznictwo objeto wszystkie mozliwe od strony przedmiotowej
uchwaly organéw samorzadu notarialnego, to brak w nim argumentéw za teza
o wylaczeniu niektérych z uchwat spod kontroli Sadu Najwyzszego.

7. Ocena sprzecznosci z prawem uchwat samorzadu notarialnego moze by¢ do-
konana z trzech punktéw widzenia. Po pierwsze, jako sprzeczno$¢ kompetencyjna
wyrazajaca sie w wydaniu uchwaty mimo braku kompetencji lub wkroczeniu w kom-
petencje innego organu. Po drugie, jako sprzeczno$¢ z prawem sensu stricto polegajaca
na naruszeniu okreslonych przepiséw merytorycznych. Po trzecie wreszcie, moze ona
polegaé na naruszeniu przepiséw dotyczacych sposobu i trybu podejmowania uchwaty.

8. Na podkreslenie zastuguje wyksztalcona w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
obligatoryjna dziatalno$¢ uchwalodawcza organéw samorzadu notarialnego. Sad
Najwyzszy przyjmuje bowiem, ze kompetencja do podjecia uchwaly oznacza prze-
waznie obowigzek jej wydania, co w razie odmowy stanowi uchybienie podlegajace
kontroli sadu.

9. Zdecydowanie najistotniejsza podstawg uznania sprzecznos$ci uchwaty z pra-
wem byly uchybienia kompetencyjne. Chodzito przede wszystkim o wydanie uchwa-
ty bez wyraznej podstawy prawnej lub w sytuacji zastrzezenia kompetencji innego
organu panstwowego lub innych organéw samorzadu notarialnego. Sad Najwyzszy
w szczegblny sposdb uwydatniat uchybienia polegajace na wkroczeniu przez organ
samorzadu w sfere prawa powszechnie obowigzujacego. Na tym tle warta pod-
kreslenia jest przede wszystkim linia orzecznicza zakazujgca organom samorzadu
podejmowania uchwat stuzacych wyktadni prawa powszechnie obowigzujacego.
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10. Wsr6d naruszen prawa sensu stricto wickszo$¢ uchybien dotyczyta blednej
wyktadni przepiséw prawa o notariacie. Dotyczylo to w szczeg6lnosci wymagania
zgody notariusza na ustanowienie go patronem aplikanta. Sad Najwyzszy w kilku
sprawach dostrzegt tez sprzeczno$¢ uchwat z Konstytucja RP oraz przepisami innych
dziedzin prawa (postgpowanie administracyjne, prawo pracy).

ZAtACZNIK
Wykaz orzeczen Sadu Najwyzszego zapadtych na skutek rozpoznania skargi Ministra Sprawiedliwosci
na uchwate organu samorzadu notarialnego w latach 1994-2013
Data wydania . I
Lp. orzeczenia Sygnatura akt | Organ wydajacy uchwate Rozstrzygniecie
1 13.05.1994 r. | PO 4/94 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty
2 24.051994 r. 1 PO 6/94 rada izby notarialnej umorzenie postepowania
3. | 24.051994r. | PO 7/94 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty
4 11111994 r. I PO 11/94 Krajowa Rada Notarialna oddalenie skargi
5 21.091995 r. I PO 8/95 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty
6. | 18.011996r. | 1PO11/95 walne zgromadzenie uchylenie uchwaty
notariuszy izby notarialnej
7. | 18.011996r | 1PO12/95 walne zgromadzenie -
notariuszy izby notarialnej
czesciowe uchylenie uchwaty,
8. 12.031996r. I PO 2/96 rada izby notarialnej w pozostatym zakresie oddalenie
skargi
9. 19.09.1996 . I PO 7/96 Krajowa Rada Notarialna uchylenie uchwaty
10. | 8111996, I1'SZ 2/96 walne zgromadzenie uchylenie uchwaty
notariuszy izby notarialnej
walne zsromadzenie czesciowe uchylenie uchwaty,
1. 8111996 r. 1I1'SZ 3/96 rne zg .. | wpozostatym zakresie oddalenie
notariuszy izby notarialnej .
skargi
12. 4.021997 r. 111SZ 6/96 rada izby notarialnej oddalenie skargi
13. | 13.051999r. 111SZ 1/99 rada izby notarialnej czesciowe uchylenie uchwaty
14. | 14101999r | 1152 2/99 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty i przekazanie
do ponownego rozpoznania
15. 2121999 r. I11'SZ 3/99 = =
16. | 2121999r. 111 SZ 4/99 rada izby notarialne] uchylenie uchwaly i przekazanie
do ponownego rozpoznania
17. | 2112.2000 . 111 SZ 4/00 rada izby notarialnej umorzenie postepowania
18. | 4112003, 11S21/03 rada izby notarialne] uchylenie uchwaty i przekazanie
do ponownego rozpoznania
19. | 26.02.2004r. 111 SZ 2/03 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty
20. | 26.02.2004r. 11157 3/03 Krajowa Rada Notarialna uchylenie uchwaty
21. | 26.02.2004r. I1SZ 4/03 Krajowa Rada Notarialna uchylenie uchwaty
22. | 13.03.2009. I11'ZS 12/08 Krajowa Rada Notarialna umorzenie postepowania
23. | 14.01.2010r. 11 ZS 4/09 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty
24. | 17.03.2010r. I11'ZS 7/09 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty
25. | 8.04.2010r. I11'ZS 1/10 rada izby notarialnej umorzenie postepowania
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ZAEACZNIK cd.
Wykaz orzeczen Sadu Najwyzszego zapadtych na skutek rozpoznania skargi Ministra Sprawiedliwosci
na uchwate organu samorzadu notarialnego w latach 1994-2013
Data wydania . .
Lp. orzeczenia Sygnatura akt | Organ wydajgcy uchwate Rozstrzygniecie
26. | 17.03.2010r. II1'ZS 2/10 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty
czesciowe uchylenie uchwaty
27. | 13.05.2010r. | 11ZS4/10 rada izby notarialnej | przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, w pozostatym zakresie
utrzymanie zaskarzonej uchwaty w mocy
czesciowe uchylenie uchwaty,
28. | 13.05.2010r. I1'ZS 5/10 rada izby notarialnej w pozostatym zakresie umorzenie
postepowania
czesciowe uchylenie uchwaty
29. | 13.05.2010r. | MmzS7/10 rada izby notarialne] | przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, w pozostatym zakresie
utrzymanie zaskarzonej uchwaty w mocy
I1ZS 8/10
(dotaczono
do niejdo
wspdlnego
rozpoznania
30. | 13.05.2010r. | irozstrzygniecia rada izby notarialnej uchylenie zaskarzonej uchwaty
sprawy
11ZS 9/10,
I11'ZS 10/10,
I11'ZS 11/10,
1 ZS 12/10)
31. | 9.06.2010r. | 1ISZ13/10 rada izby notarialnej uchylenie uchwaly i przekazanie
do ponownego rozpoznania
32. | 9.062010r. | WSz14/10 rada izby notarialnej eSO B T P2l
do ponownego rozpoznania
33. | 9.06.2010r. 111 ZS 15/10 rada izby notarialnej umorzenie postepowania
34. | 17.08.2010r. | 1I1ZS16/10 rada izby notarialnej uchylenie uchwaly i przekazanie
do ponownego rozpoznania
35. | 17.08.2010r. I1'ZS 18/10 wane zg.romadzerpe . uchylenie zaskarzonej uchwaty
notariuszy izby notarialnej
czesciowe uchylenie uchwaty,
36. | 20.01.2011r. I11'ZS 19/10 rada izby notarialnej w pozostatym zakresie oddalanie
skargi
37 | 3.02201r | WZ520/10 | Krajowa Rada Notarialna | UChyenie uchwaty i przekazanie
do ponownego rozpoznania
38. | 3.02.2011r. I11'ZS 21/10 Krajowa Rada Notarialna uchylenie uchwaty i przekazgme
do ponownego rozpoznania
39 | 3.0220Mr | 12522110 | Krajowa Rada Notarialna | Ucyienie uchwatyiprzekazanie
do ponownego rozpoznania
40, 5082011r 1 7S 3/11 wa.lne zg.romadzerye . uchylenie uchwaty i przekazgnle
notariuszy izby notarialnej do ponownego rozpoznania
41. | 1512.201r. I1'ZS 5/11 Krajowa Rada Notarialna umorzenie postepowania
42. | 11.04.2012r. 'ZS1/12 Krajowa Rada Notarialna umorzenie postepowania
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ZALACZNIK cd.

Wykaz orzeczer Sadu Najwyzszego zapadtych na skutek rozpoznania skargi Ministra Sprawiedliwosci
na uchwate organu samorzadu notarialnego w latach 1994-2013

Data wydania

Lp. orzeczenia Sygnatura akt | Organ wydajgcy uchwate Rozstrzygniecie
43. | 9.08.2012r. I1'ZS 6/12 rada izby notarialnej umorzenie postepowania
44. | 9.08.2012r. Izs7/12 rada izby notarialnej oddalenie skargi
45. | 19.09.2012 . 111 ZS 9/12 rada izby notarialnej umorzenie postepowania
46. | 19.09.2012+. I ZS 8/12 Wa.lne zgromadzer?le . uchylenie uchwaty i przekazz.anle
notariuszy izby notarialnej do ponownego rozpoznania
47. | 10.10.2012r. 11l ZS 10/12 rada izby notarialnej umorzenie postepowania
48. | 19.09.2012r. I'ZS 11/12 rada izby notarialnej umorzenie postepowania
49. | 15.01.2013r. | MZS14/12 rada izby notarialnej uchylenie uchwaly i przekazanie
do ponownego rozpoznania
50. | 20.03.2013r. | W1ZS1/13 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty i przekazanie
do ponownego rozpoznania
51. | 12.042013r. | 11ZS2/13 walne zgromadzenie uchylenie uchwaty
notariuszy izby notarialnej
52. | 12.042013r. | 11Z53/13 walne zgromadzenie uchylenie uchwaty

notariuszy izby notarialnej

czesciowe uchylenie uchwaty,
53. [ 8.05.2013r. II'ZS 4/13 Krajowa Rada Notarialna | w pozostatym zakresie umorzenie
postepowania

utrzymanie zaskarzonej uchwaty

54. | 8.05.2013r. l'zs 5/13 Krajowa Rada Notarialna
w mocy

walne zgromadzenie

55. | 13.08.2013r. I11'ZS 9/13 . > T uchylenie uchwaty
notariuszy izby notarialnej
56. | 13.082013r. | 112zs10/13 rada izby notarialnej uchylenie uchwaty i przekazanie
do ponownego rozpoznania
57. | 20.03.2014r. | 11ZS1/14 rada izby notarialne] uchylenie uchwaly i przekazanie

do ponownego rozpoznania

Summary

Piotr Rylski — Subject-matter scope of Supreme Court’s judicial supervision
over resolutions of notaries’ self-government

Pursuant to Art. 47 of the Act of 14 February 1991 — Law on Notaries, the Minister of
Justice may request the Supreme Court to annul resolutions of notaries’ self-government
which are inconsistent with the law. This paper presents the results of an analysis of Supre-
me Court case law based on Art. 47 LN. It describes the importance and the systemic role
of this kind of supervision in the light of other means of supervision over notaries, as well as
the procedural issues which have emerged in connection with examining complaints from
the Minster of Justice. The main part of the paper discusses in detail the question of the sub-
ject-matter of control (kinds of resolutions and bodies which adopt them) and the notion
of inconsistency of a resolution with the law. Particular attention is devoted to individual
forms of inconsistency with the law, and the following are distinguished: inconsistency in
the sphere of powers, inconsistency with the law in the strict sense and inconsistency resul-
ting from formal errors made when adopting the resolution.
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