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Michat Jankowski, Stanistaw Momot, Andrzej Siemaszko®
Efektywnos$¢ warunkowego zawieszenia kary
pozbawienia wolnosci mierzona powrotnosciag
do przestepstwa

1. CEL | METODA
1.1. Cel badania i ograniczenia badawcze

Badanie miato na celu okreslenie efektywnosci kary pozbawienia wolnosci orzekanej
z zawieszeniem jej wykonania. W badaniu podjeto zatem prébe ustalenia wplywu
wymierzania takich zawieszonych kar na skazanych. Ograniczono sie¢ w nim do je-
dynego mozliwego praktycznie — przy rozpatrywaniu blisko 2000 przypadkéw
— miernika w postaci ewentualnych p6Zniejszych skazan. Uwzgledniono pdzniejsze
skazania z okresu piecioletniego, rownego najdtuzszemu mozliwemu okresowi
proby. Przyjecie okresu krotszego stanowitoby bowiem nadmierne ograniczenie,
gdyz wylaczyloby z badania osoby, ktére powrdcity do przestepstwa wzglednie
szybko, np. jeszcze podczas proby — przy diuzszych jej okresach, oraz wkrétce
po jej zakoniczeniu — przy krotszych. Z drugiej strony, przyjecie okresu dtuzszego
prowadzitoby do wzrostu znaczenia btedu wynikajacego z faktu, ze skazania zatarte
s3 natychmiast usuwane z Krajowego Rejestru Karnego oraz ze okresy zatarcia
skazania s3 w wypadku zawieszenia wykonania kary krotkie — zatarcie skazania
nastepuje bowiem z uplywem 6 miesigcy od zakonczenia okresu préoby (art. 76
§ 1 kodeksu karnego!). Poniewaz w przypadku kary pozbawienia wolnosci okres
préoby wynosi od 2 do S lat, zatarcie skazania moze nastapié juz po 2,5 roku,
co sprawia, ze danych dotyczacych czeSci 0s6b ponownie skazanych nie mozna
wtedy uzyskaé, a znaczenie tego bledu wzrastaloby wraz z wydtuzeniem okresu
poddanego badaniu. Btad ten jest oczywiscie nieco wickszy w wypadku danych
o wezesniejszych skazaniach na kary z zawieszeniem, mniejszy za$ przy skazaniach
péiniejszych. Zastosowanie okresu piecioletniego jest wiec pewnym kompromisem
pomiedzy krétszymi, zmniejszajacymi prawdopodobiefistwo ponownego skaza-

* Dr Michat Jankowski jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie; Stanistaw Mo-
mot jest prokuratorem Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku; prof. zw. dr hab. Andrzej Siemaszko jest
dyrektorem Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie. W pracach nad badaniem wzieli takze udziat:
dr Artur Kotowski, dr Marek Marczewski, dr Pawet Ostaszewski, adwokat dr Andrzej Wazny i mgr Anna
Wiecek-Durafiska.

Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
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nia, a dluzszymi, powigkszajacymi btad wynikajacy z braku danych o skazaniach
zatartych.

Nalezy oczywiscie mie¢ na uwadze, ze tym samym cze$¢ objetych badaniem os6b
dopuscita sie przestepstwa jeszcze w okresie proby, cze$é za$ po jego upltywie (lub
po uplywie réwniez 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby). Przede wszystkim
jednak nalezy pamietal, ze uzyskane dane liczbowe wynikajg z tak przyjetych za-
tozen i ze ich zmiana wywarlaby na nie wplyw, nie zmieniajac jednak radykalnie,
jak sie wydaje, istoty uzyskanych wynikéw i wnioskéw, do jakich prowadza.

1. 2. Metoda badania

W pierwszym etapie doboru préby zwrdcono sie do prezeséw wszystkich sadéw
rejonowych o spowodowanie wypetnienia krotkiego kwestionariusza pozwalajacego
na uzyskanie z Krajowego Rejestru Karnego informacji o osobach skazanych na kare
pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania na podstawie akt 6 kolejnych
spraw z marca 2007 r., w ktorych orzeczono taka kare. W razie braku takiej liczby
wyrokéw w marcu poprosilismy o dodanie spraw z kwietnia (ewentualnie takze
z maja). Jezeli jednym wyrokiem orzeczono taka kare wobec wiecej niz jednej osoby,
nalezato uwzglednic tylko pierwsza, wedlug kolejnosci z wyroku. Gdyby w danym
sadzie byl wiecej niz jeden wydzial karny, prosilismy o dane z tego oznaczonego
najnizszym numerem. Takie okreslenie spraw umozliwialo uzyskanie okresu piecio-
letniego, o ktorym byta mowa powyzej (badanie przeprowadzono w 2012 r.), gwa-
rantujac jednoczesnie losowos¢ doboru. Kwestionariusz zawieral wiecej danych, niz
byto to niezbedne (w tym imig, nazwisko, data i miejsce urodzenia, imiona rodzicow
i nazwisko panieniskie matki, nr PESEL), co eliminowalo mozliwo$¢ pomytek. Takie
ankiety nadestano z 333 sad6éw. Uzyskano w ten sposdb dane o 1894 skazanych.

W drugim etapie konstrukcji préby badawczej zwrdcono sie do Krajowego
Rejestru Karnego z prosbg o wypetnienie i przestanie do Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci kart karnych tych os6b. Zaczerpnigto z nich informacje o skazaniach
weczesniejszych (obarczone wigkszym btedem, o ktérym byla mowa powyzej) i p6z-
niejszych (obarczone mniejszym btedem) — w stosunku do skazania z marca 2007 r.
(»skazanie referencyjne”).

Nalezy dodaé, ze 7 sadéw nadestato pomytkowo mniej wiecej podwojng liczbe
kwestionariuszy, tj. po 11, 12, a nawet 13 albo 14 — razem 84 dodatkowe ankiety
(zapewne z dwoch wydzialéw sadu zamiast jednego). Pozostate nadestaty srednio
po nieco ponizej 6 spraw (Srednia arytmetyczna nieznacznie ponad 5,6). Spraw,
co do ktérych proszono o informacje (z jednego tylko wydziatu sadu), wptyneto wiec
mniej o 84 (i liczba ta zostata uzupetniona — mozna uznaé, ze rowniez losowo) oraz
dodatkowo mniej o owe niecale 0,4 na sad). Rdznica ta, jezeli wykluczyé ewentualne
inne drobne pomytki, wynika ze wspomnianych powyzej przypadkéw zatarcia ska-
zania — informacje z akt sadowych, w ktdorych skazania zatarte sa oczywiscie nadal
uwidocznione, nie mogly zosta¢ odzwierciedlone w kartach karnych, z ktérych dane
usunieto. Ogoétem brak wynikajacy z przypadkéw zatarcia skazania wynosi wiec
okoto 4,8%, a w znacznej czeSci zostat uzupetniony dodatkowymi informacjami (84
przypadki, tj. nieco ponad 4,4%) — pozostaly brak to 0,4%. Mozna zatem uznaé,
ze reprezentatywnos¢ proby badawczej nie zostala w istotny sposob zakiécona.
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Pozostale, bardziej szczegbtowe zagadnienia metodologiczne opisano w czeSciach
opracowania, ktérych dotycza.

2. PODSTAWOWE INFORMACJE O SKAZANYCH

Warto przede wszystkim zasygnalizowad, ze dobdr do badania oséb skazanych
w marcu 2007 r. na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu miat pewng konsek-
wengje. Z jednej bowiem strony w badanej populacji znalazly sie osoby co najmniej
raz karane, z drugiej za$, z uwagi na zawieszenie kary, nie byty to osoby skazane
za przest¢pstwa najpowazniejsze.

Celem odniesienia wynikéw do niektérych, mozliwych do uzyskania z kart
karnych, informacji o skazanych odnotowano pte¢ i wiek oskarzonego. W karcie
karnej jest tez rubryka ,,zawdd wyuczony”, z czego jednak zrezygnowano z uwagi
na ogromng niekonsekwencje we wpisywaniu tej informacji.

Oczywiscie takimi informacjami o skazanych sg przede wszystkim dane o ska-
zaniach poprzedzajacych skazania referencyjne (z marca 2007 r.). Przedstawiono
je w czesci IV opracowania.

Co do plci, w prébie znalazto sie 1736 mezczyzn (ponizej 92%) i 158 kobiet
(powyzej 8%). Proporcja ta nie odbiega od ogélnej struktury skazanych wedtug pici.

Wiek skazanych, w dniu skazania referencyjnego, tj. w 2007 r., przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1.
Wiek skazanych

Przedziat wieku Liczba os6b Procent
do 20 lat 179 9,5
pow. 20 do 30 618 32,6
pow. 30 do 40 434 22,9
pow. 40 do 50 359 18,9
pow. 50 do 60 250 11
pow. 60 do 70 45 2,4
pow. 70 do 80 9 0,5
pow. 80 0 0
Ogétem 1894 100

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, liczby (i tym samym odsetki)
skazanych malaly wraz z wiekiem (pozorny wyjatek stanowi przedzial pierwszy,
do 20 lat, poniewaz jest krotszy od pozostatych, dziesiecioletnich). Najwiecej wy-
stapito wiec os6b mtodych, nastepnie tych w Srednim wieku, a najmniej starszych
— co nie odbiega od ogdlnych danych o skazaniach wedtug wieku.

2 Ta sama osoba mogta np. mie¢ zawdd wyuczony ,stolarz” albo ,,wykonywaé prace dorywcze” albo byé¢
bezrobotnym, wreszcie — pracowaé¢ w innej dziedzinie. Podobnie mlody cztowiek mégt wystepowaé raz
jako uczen, a kiedy indziej jako ,,pozostajacy na utrzymaniu rodzicow” itp. Takie zapisywanie informacji,
wynikajace ze sposobu ich odnotowywania w aktach spraw karnych, wyklucza sensowna klasyfikacje.
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3. OGOt SKAZAN ORAZ USYTUOWANIE SKAZANIA
REFERENCYJNEGO

Ponizej przedstawiono liczby wszystkich skazan oséb objetych badaniem. Uwzgled-
niono zatem skazania wcze$niejsze, skazanie referencyjne oraz skazania p6zniejsze
— nie ograniczajac sie do 3 wczesniejszych i 3 pozniejszych, co do ktdrych zgroma-
dzono bardziej szczegétowe informacje.

Tabela 2.
Ogot skazan

Liczba skazan Liczba przypadkow Procent
1 886 46,8
2 346 18,3
3 200 10,6
4 138 73
5 17 6,2
6 74 3,9
7 43 2,3
8 15 0,8
9 28 15
10 13 0,7
1 15 0,8
12 7 0,4
13 4 i
14 3 0,2
16 2 0,1
20 1 01
23 1 0,1
24 1 01
Ogotem 1894 100

Jak wynika z tabeli 2, mniej niz polowa 0séb zostata skazana tylko jedno-
krotnie’. Os6b skazanych 2 i 3 razy byto razem 546, tj. niemal 29%, a 4 i 5 razy
—255, tj. 13,5%. Liczne sa takze grupy skazan od 6 do 11 razy — 188 przypadkow,
tj. niemal 10%. OczywiScie, wraz ze wzrostem liczby skazan liczebnosci i odsetki
skazanych wyraznie maleja, zwraca jednak uwage, ze w pojedynczych przypadkach
skazania byly nawet wiecej niz 20-krotne.

Warto dodad, ze os6b skazanych co najmniej 3 razy bylto az 662, tj. 35%. Tak
wiec mozna przyjaé, ze osoby skazywane wielokrotnie (co najmniej trzykrotnie) sta-
nowily wyraznie ponad 33% wszystkich. Jezeli natomiast przyjaé, ze wielokrotnosé

3 Jest to wiec wylacznie skazanie referencyjne.
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oznacza nie co najmniej 3, a co najmniej 4 skazania, bedzie to ponad 17%, a zatem
ponizej 20%. Mozna wigc stwierdzié, ze skazania wielokrotne byty (w zaleznosci
od przyjetych kryteriéw) bardzo czeste albo dosé czeste.

Skazanie referencyjne byto skazaniem na kare pozbawienia wolnosci z za-
wieszeniem wykonania, gdyz takie przyjeto kryterium jego wyboru. W tabeli 3
przedstawiono, ktérym byto z kolei wirdd ogdtu skazan danej osoby.

Tabela 3.
Skazanie referencyjne - ktére z kolei
Kolejnos¢ skazania referencyjnego Liczba przypadkow Procent

1 1183 62,5
2 349 18,4
3 155 8,2
4 88 4,6
5 48 2,5
6 27 1,4
7 13 0,7
8 M 0,6
9 8 0,4
10 4 0,2
pow. 10 (do 16) 12 0,6
Ogotem 1894 100

W ponad 60% przypadkéw skazanie referencyjne byto pierwszym skazaniem
danej osoby*, w niemal 27% - skazaniem drugim albo trzecim, w ponad 7%
— czwartym albo pigtym. Liczby przypadkéw oczywiScie malejg wraz z kolejnoscia
skazania referencyjnego, zwraca jednak uwage fakt, ze w nielicznych przypadkach
bylo to skazanie od powyzej dziesigtego do szesnastego.

Skazanie referencyjne znalazlo si¢ na co najmniej trzeciej pozycji w az co pigtym
przypadku. W 20% przypadkéw sady zawieszaly wiec wykonanie kary pomimo
uprzedniego dwukrotnego skazania (w ponad 6% przypadkéw pomimo uprzednie-
go trzykrotnego skazania). Zwraca uwage, ze zawieszenie wykonania kary miato
tez miejsce (dwukrotnie) pomimo 15 wczeSniejszych skazan.

4. WCZESNIEJSZE SKAZANIA | KARY
4.1. Uwagi wprowadzajgce
Co do skazah wezeSniejszych niz referencyjne z marca 2007 r. odnotowano, czy takie ska-

zanie w ogble mialo miejsce, nastepnie za$, w odniesieniu do co najwyzej 3 wczesniejszych
— za jaki ,czyn gléwny” nastgpito. Ograniczenia zaréwno do 3 skazan (w wypadkach,

4 Por. jednak uwagi o zatarciach skazaf.
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w ktdrych byto ich wiecej), jak i do ,,czynu glownego” (kiedy czynéw w ramach 1 skazania
byto wiecej) zostaly podyktowane potrzeba zredukowania rodzajow danych do liczby
umozliwiajgcej ujawnienie istotnych zaleznosci — nadmierne rozbudowanie rodzajéw
danych, tj. uwzglednienie wszelkich, z natury rzeczy bardzo licznych kombinacji przepiséw
sktadajacych sie na kwalifikacje prawne, uniemozliwitoby bowiem praktycznie poréwnania.

Przez ,,czyn glowny” rozumiano czyn, w ramach danego skazania, zagrozony (w usta-
wie, tj. nie taki, za ktory kara mogta by¢ in concreto najwyzsza) najsurowsza kara. W wy-
padkach, w ktérych takie ustawowe zagrozenia byly rowne, wybierano czyny bardziej
charakterystyczne dla sprawcy, tj. te popetniane czesciej, albo np. dla sytuacji (np. znecanie
z art. 207 k.k. i uszkodzenie ciata z art. 157 § 1 k.k. s3 zagrozone takg samg karg, lecz
kwalifikacja z art. 207 k.k. oddaje lepiej istote rzeczy). W braku jakiegokolwiek kryterium
wybierano czyn wpisany jako pierwszy. Cho¢ tkwi w tym element oceny (i w znikomej
czesci przypadkowosci), wydaje sie, ze taka metoda odzwierciedla wystarczajaco charakter
popetnionych przez skazanych przestepstw, zwlaszcza ze przy bardzo duzej liczebnosci
proby ewentualne niedoskonato$ci wyboru najczesciej wzajemnie sie znosza. Z podobnych
przyczyn zrezygnowano takze z uwzglednienia dodatkowych elementéw, takich jak do-
puszczenie sie czynu w warunkach ograniczonej poczytalnosci czy np. w formie usitowania.

W ramach tych 3 skazaf odnotowano takze, czy zachodzito podobiefistwo
popetnionych czynéw (co najmniej raz) oraz czy zastosowano przepisy kodeksu
o recydywie —art. 64 § 11 2 k.k. (takze co najmniej raz).

Niemniej, odnotowano takze liczby wszystkich wczes$niejszych skazaf.

4.2. Wczesniejsze skazania

Ogotem sposrod 1894 skazanych w marcu 2007 r. wezesniejsze wyroki skazujgce
zapadly co najmniej raz wobec 712 o0sdb, tj. niemal 38%.

Odnotowano réwniez liczby wszystkich wezesniejszych skazaf (w tym powyzej 3).
Zostalo to przedstawione w tabeli 4.

BELER
Liczba wczesniejszych skazan

Liczba wczesniejszych skazan Liczba Procent
1 342 48,6
2 155 22,0
3 88 12,5
4 48 6,8
5 27 3,8
6 13 1,8
7 " 1,6
8 8 1
pow. 8 (do 15) 12 18
brak danych 8 11
Ogotem 712 100
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Jak wynika z tabeli 4, zdecydowanie przewazaly wczeSniejsze skazania jednokrot-
ne — nieco mniej niz potowa. Na drugim miejscu znalazly sie skazania dwukrotne
— 22%. Nastepnie, wraz ze wzrostem liczby skazan, liczebnosci skazanych nadal
malaly, tak ze skazan najliczniejszych bylo najmnie;j.

Zwraca uwage — szczegdlnie w kontekscie zasadniczych kryteriow warunkowego zawie-
szenia wykonania kary pozbawienia wolnosci przewidzianych wart. 69 § 112 k.k. —ze wsrod
skazanych w marcu 2007 r. na kary z takim zawieszeniem byly osoby skazywane wczesniej
wielokrotnie, nawet powyzej 8 do 15 razy. Trzykrotnie i wiecej razy — az blisko 309 z nich.

»Czyny gléwne”, za ktore nastapito pierwsze wczesniejsze skazanie, przedsta-
wiono w tabelach, ograniczajac sie do przypadkéw, w ktérych oséb skazanych
za dany czyn bylo co najmniej 10, zamieszczajac je w porzadku malejagcym. Po-
zostate, bardzo nieliczne w swoich kategoriach kwalifikacje (najczesciej znacznie
blizsze pierwszemu przypadkowi niz dziewigtemu), wlaczono do kategorii ,,inne”.

Odsetki w trzeciej kolumnie tabeli 4 i nastepnych odnoszg sie do 0sdb, a tym samym
»czyndw gtéwnych”, ktére popetniono przed skazaniem referencyjnym (w danym pierw-
szym, drugim albo trzecim wczesniejszym skazaniu), nie za$ do ogélnej liczby 1894 oséb.

»Czyn gléwny” z pierwszego wczesniejszego skazania przedstawiono w tabeli 5°.

Tabela 5.
,Czyn gtowny” — pierwsze wczesniejsze skazanie

N Rodeke karmy 11957 5 bexermcseni) | licbaskazanych | procent
178a § 2 (prowadzenie innego pojazdu...) 116 16,3
178a § 1 (prowadzenie pojazdu mechanicznego...) 15 16,2
278 § 1 (kradziez) 57 8,0
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 38 54
208 k.k. 21969 r." (kradziez z wtamaniem) 13 18
286 § 1 (oszustwo) 24 3,4
207 § 1 (znecanie) 22 3,1
158 § 1 (sfatszowanie dokumentu) 20 2,8
280 § 1 (rozbd)) 20 2,8
209 § 1 (niealimentacja) 14 2,0
278 § 3 (kradziez, wypadek mniejszej wagi) 14 2,0
288 § 1 (zniszczenie cudzej rzeczy) 13 1,8
270 § 1 (sfatszowanie dokumentu) il 1,5
inne* 233 33
brak danych 2 0,3
Ogoétem 712 100

! Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.), dalej jako k.k. 21969 r.
* Przestepstwa ,inne” (33% wszystkich) to czyny bardzo nieliczne w swoich kategoriach, niemal pojedyncze
przypadki

5 W calym opracowaniu nazwy przestgpstw, utatwiajace tylko orientacjg, maksymalnie skrocono.
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Sposréd przestepstw popelnionych przez osoby skazane co najmniej jedno-
krotnie (712) czyny najczestsze (tj. powtarzajace sie — jak przyjeto — co najmniej
10-krotnie) stanowily niemal doktadnie 2/3 wszystkich i byto ich zaledwie 13,
przy czym zdecydowanie dominowaly te z art. 178a § 11 2 k.k. (prowadze-
nie pojazdu) — po réwno z obu paragraféw tego artykutu, razem niemal 33%.
Na kolejnych pod wzgledem liczebnosci (i udziatu) miejscach znalazly si¢ kradziez
— 8% kradziez z wlamaniem (wraz ze skazaniami za to przestepstwo na podsta-
wie kodeksu karnego z 1969 r.) — razem ponad 13%; oszustwo — niemal 3,5%;
znecanie — ponad 3% sfalszowanie dokumentu — ponizej 3%j; rozb6j — réwniez
ponizej 3%.

»Czyn gtowny” z drugiego wczesniejszego skazania przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6.
,Czyn gtéwny” — drugie wczedniejsze skazanie

¥ Rodeks karmy 11957 5 benermacseni) || Licbaskazanych | procent
178a § 2 (prowadzenie innego pojazdu...) 62 17,2
178a § 1 (prowadzenie pojazdu mechanicznego...) 35 9,7
278 § 1 (kradziez) 34 9,4
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 26 72
208 k.k. 21969 r. (kradziez z wtamaniem) 12 33
286 § 1 (oszustwo) 19 53
209 § 1 (niealimentacja) 12 3,3
inne* 160 44,6
Ogotem 360 100

* Przestepstwa ,inne” (wyraznie ponizej potowy wszystkich) to czyny bardzo nieliczne w swoich kategoriach,
niemal pojedyncze przypadki

Sposrdd przestepstw popetnionych przez osoby skazane wczeSniej co najmnie;j
dwukrotnie (360) czyny najczestsze (wystepujace co najmniej 10-krotnie) sta-
nowily tacznie mniej niz potowe wszystkich, co wynika z mniejszej liczby os6b,
ktére zostaly wezesniej skazane co najmniej dwukrotnie, w stosunku do liczby
0s6b skazanych wezesniej jednokrotnie (tj. rozpatrywano tutaj mniejszg liczbe
przypadkoéw), przy przyjeciu w prezentacji tego samego progu co najmniej 10.
I tutaj zatem dominujg czyny stypizowane w nielicznych, zaledwie 7, artykutach
badz paragrafach kodeksu karnego, z prowadzeniem pojazdu mechanicznego albo
innego w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 11 2 k.k.) na pierwszym miejscu — razem
niemal 27%; nastepnie za$ kradziez — ponizej 10%j; oraz kradziez z wtamaniem
— ponad 7%.

Nalezy dodad, ze zwiekszajacy si¢ wraz z cofaniem sie w czasie udziatl czynow
o powazniejszym charakterze, za ktore rzadziej orzeka si¢ kary z zawieszeniem,
wigzad trzeba z czestszymi wraz z uptywem czasu przypadkami zatarcia skazania
(por. pkt 1.1. ,,Cel badania i ograniczenia badawcze™).

»Czyn gtowny” z trzeciego wczesniejszego skazania przedstawiono w tabeli 7.



Efektywnosc warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci mierzona powrotnoscia do przestepstwa 15

ELEERA
,Czyn gtowny” - trzecie wczesniejsze skazanie
Artykut kodeksu karnego albo innej ustawy .
(kodeks karny z 1997 r. bez oznaczenia) Liczba skazanych Procent

278 § 1 (kradzie?) 28 13,5
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 21 10,1
208 k.k. 21969 r. (kradziez z wkamaniem) 13 6,3
178a § 1 (prowadzenie pojazdu mechanicznego...) 20 9,7
178a § 2 (prowadzenie innego pojazdu...) 19 9,2
inne* 101 48,8
Ogotem 207 100

* Przestepstwa ,inne” (ponizej potowy wszystkich) to czyny bardzo nieliczne w swoich kategoriach, niemal
pojedyncze przypadki

Sposrod przestepstw popelnionych przez osoby skazane wezeSniej co najmniej
trzykrotnie (207) czyny najczestsze, wystepujace co najmniej 10-krotnie, stanowity
niemal potowe wszystkich (48,8% wobec 44,6% przy drugim wcze$niejszym skaza-
niu), co rbwniez wynika z mniejszej, choé w tym wypadku tylko nieznacznie, liczby
0s0Db, ktére zostaly wezesniej skazane co najmniej trzykrotnie, w stosunku do wezes-
niejszych skazan dwukrotnych, przy przyjeciu w prezentacji tego samego progu,
tj. co najmniej 10 przypadkéw. Dominujg zatem rodzaje przestepstw stosunkowo
nieliczne, z tymi z art. 178a § 11 2 k.k. (prowadzenie pojazdu) — razem niemal 20%
— przesunietymi na nastepne miejsca (wspomniane zatarcia skazan). Dwa pierwsze
miejsca zajmujg natomiast kradziez z wtamaniem (wraz ze skazaniami na podstawie
kodeksu karnego z 1969 r.) — razem ponad 16% — oraz kradziez — ponad 13%.

Jezeli chodzi o owe 3 wczesniejsze skazania, odnotowano takze niektére inne in-
formacje. Dotyczg one w pierwszym wypadku populagji 360 oséb, ktére — po skazaniu
referencyjnym z marca 2007 r. — zostaly skazane co najmniej dwukrotnie. Ten pierwszy
wypadek dotyczy bowiem podobienistwa przestepstw, ktore mozna bylo stwierdzi¢ tylko
wtedy, gdy wystepowaly co najmniej dwa skazania. Wobec ogélnie rzadkiego stosowania
przepisow kodeksu karnego o recydywie, podobiefistwo przestepstw stanowi wazng wska-
zOwke co do charakteru powrotnosci do przestepstwa. Wynik przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8.
Podobienistwo ,czynéw gtéwnych” — skazania wczesniejsze

Wystepowanie przestepstw podobnych Liczba przypadkow Procent
tak 242 67
nie 18 33
Ogétem 360 100

Wystepowanie przestepstw podobnych stwierdzono wiec az w nieco powyzej
2/3 przypadkéw, w ktorych przed skazaniem referencyjnym mialy miejsce co naj-
mniej dwa skazania.
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Dane o zastosowaniu, w ramach badanych skazan, przepiséw o recydywie spe-
cjalnej, zwyklej i wielokrotnej, przedstawiono w tabeli 9. Odniesiono je do liczby
712, tj. liczby przypadkéw co najmniej jednokrotnego wczesniejszego skazania.
Uczyniono tak dlatego, ze recydywa mogta wynikaé ze skazan wczesniejszych niz
trzy opisane, a stosowna informacja byta oczywiscie zamieszczana w kartach karnych.

Tabela 9.
Recydywa specjalna i specjalna wielokrotna (art. 64 § 1i 2 k.k.)
Recydywa Liczba przypadkow Procent

art. 64 §1 48 6,7
art.64§2 13 1,8
razemart. 64 §1i2 61 8,5
nie zastosowano art. 64 651 91,5
Ogétem 712 100

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli, przepisy art. 64 § 11 2 k.k. byty
stosowane bardzo rzadko.

4.3. Kary we wczesniejszych skazaniach

W celu uzyskania syntetycznego obrazu kar, na jakie dana osoba zostata skazana
przed skazaniem referencyjnym, postuzono sie dwoma wskaznikami — w postaci
sum wymiar6w kar pozbawienia wolnosci orzeczonych z zawieszeniem i bez za-
wieszenia ich wykonania. Mégt to by¢ wymiar jednej, w wypadku jednokrotnego
tylko skazania, albo wiekszej liczby kar pozbawienia wolnosci orzeczonych przed
marcem 2007 r. Odsetki odnoszono do liczby skazanych na dany rodzaj kary (od-
powiednio: zawieszona albo bezwzgledna).
Sumy kar zawieszonych przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10.
Woczesniejsze skazania — sumy wymiarow kar pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
Przedziat sumy kar Liczba oséb Procent

od 1do 6 miesiecy 73 18,5
od 7 miesiecy do roku 129 32,7
powyzej roku do 2 lat 113 28,6
pow. 2 do 3 lat 38 9,6
pow. 3 do 4 lat 21 53
pow. 4 lat 21 53
Ogétem 395 100

Jak wynika z tabeli 10, spos$rod 712 0séb skazanych przed skazaniem referencyj-
nym na kare pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania skazano uprzednio
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ponad 55%. NajczeSciej byly to sumy kar do roku — ponad potowa, w tym wyraZznie
czeSciej w przedziale do 6 miesiecy. Sumy od powyzej roku do 2 lat wystapity w zde-
cydowanie powyzej 25%. Dtuzsze sumy kar s3 juz wyraznie mniej liczne — w kazdym
przedziale ponizej 10%). Poniewaz chodzi tu o sumy, nie za$ poszczegdlne kary, trudno
wnioskowaé wprost o stopniu surowosci karania. Warto jednak zauwazy¢, ze takie
kary (i ich do$¢ niskie sumy) wynikaja, po pierwsze, z faktu, ze zawiesi¢ mozna kare
w wymiarze do 2 lat, po drugie za$, z uwzglednienia w badaniu os6b, wobec ktérych
p6zniej (w marcu 2007 r.) zastosowano kare pozbawienia wolnoSci w zawieszeniu.
Sumy kar bezwzglednych przedstawiono w tabeli 11.

3:::;;1}5& skazania - sumy wymiaréw bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci
Przedziat sumy kar Liczba os6b Procent

od 1 miesiaca do roku 40 231
powyzej roku do 2 lat 42 24,3
pow. 2 do 3 lat 28 16,2
pow. 3do 4 lat 14 81
pow. 4 do 5 lat 16 9,2
pow. 5do 10 lat 17 9,8
pow. 10 lat 16 9,2
Ogoétem 173 100

Jak wynika z tabeli 11, sposréd 712 oséb, wobec ktorych zapadly — przed skazaniem
referencyjnym — wyroki nakladajace kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej
wykonania, skazano uprzednio niemal 25%. Wyraznie mniejszy udzial 0séb skazanych
weczesniej na kare bezwzgledng mozna wyttumaczy¢ uwzglednieniem w badaniu oséb,
wobec ktorych p6zniej (w marcu 2007 r.) zastosowano kare pozbawienia wolnos$ci
w zawieszeniu. Dominujg sumy wymiaréw kar od miesigca do roku i powyzej roku
do 2 lat, odpowiednio powyzej 23% i 24%. Na trzecim miejscu sg sumy od powyzej
2 lat do lat 3 — ponad 16%. W wyzszych przedzialach liczebnosci sg wyraznie nizsze.

Liczby zsumowanych wymiaréw kar (i ich odsetki) malejg wraz ze wzrostem prze-
dziatu sum kar. Zdecydowanie najwiecej jest tych do roku i 2 lat — razem ponad 47%.

5. SKAZANIE REFERENCY]NE (Z MARCA 2007 R.)

W wypadku skazania referencyjnego uwzgledniono wiecej informacji niz przy
skazaniach wcze$niejszych i pozniejszych.

5.1. Skazanie

»Czyn gtowny” ze skazania referencyjnego przedstawiono w tabeli 12, réwniez
i tu uwzgledniajac przestepstwa, za ktére skazano co najmniej 10 osdb. Z uwagi
na znacznie liczniejszag w tym wypadku populacje (1894 osoby) jest to rGwnoznaczne
z wieksza precyzjg (wiecej typow przestepstw wystepujacych co najmniej 10-krotnie).
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Tabela 12.
,Czyn gtowny” — skazanie referencyjne z marca 2007 r.

¥ Rodeke karmy 11957 5 benermcceni) | liabaskazanych | procent
178a § 1 (prowadzenie pojazdu mechanicznego...) 212 1,2
286 § 1 (oszustwo) 184 9,7
178a § 2 (prowadzenie innego pojazdu...) 159 8,4
278 § 1 (kradziez) 143 76
207 § 1 (znecanie) 138 73
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 89 47
244 (niestosowanie sie do sadowego zakazu) 69 3,6
233 § 1 (fatszywe zeznania) 62 33
62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii' (posiadanie...) 54 2,9
177 § 2 (wypadek ze skutkiem smiertelnym...) 49 2,6
209 § 1 (niealimentacja) 44 2,3
158 § 1 (udziat w bojce lub pobiciu) 39 2,1
280 § 1 (rozbd)) 39 21
288 § 1 (zniszczenie cudzej rzeczy) 37 2,0
270 § 1 (podrobienie dokumentu) 35 1,8
291§ 1 (paserstwo) 32 17
229 § 3 (tapownictwo czynne) 30 1,6
263 § 2 (posiadanie broni palnej...) 30 1,6
177 § 1 (wypadek) 28 1,5
190 § 1 (grozba karalna) 28 1,5
157 § 1 (uszkodzenie ciata) 23 1,2
284 § 2 (przywtaszczenie powierzonej rzeczy) 22 12
271§ 1 (poswiadczenie nieprawdy przez funkcjonariusza) 18 1,0
297 § 1 (wytudzenie kredytu) 7 0,9
224 § 2 (przemoc wobec funkcjonariusza) 14 0,7
264 § 2 (przekroczenie granicy...) 12 0,6
59 ust. 1u.p.n. (sprzedaz...) 12 0,6
278 § 5 (kradziez energii...) 1 0,6
300 § 2 (dziatanie na szkode wierzyciela) M 0,6
226 § 1 (ujawnienie informacji) 10 0,5
Inne* 243 12,6
Ogoétem 1894 100

" Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 124), dalej jako u.p.n.

* Przestepstwa ,inne” (niecate 13% wszystkich) to czyny bardzo nieliczne w swoich kategoriach, niemal
pojedyncze przypadki
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Jak wynika z tabeli 12, najliczniejsze byty skazania za prowadzenie pojazdu w sta-
nie nietrzezwosci (art. 178a § 11 2 k.k.) — razem ponad 20%; oszustwo — niemal
10%; kradziez — ponizej 8%; oraz znecanie — ponad 7%. Na kolejnych miejscach
znalazly sie: kradziez z wtamaniem — ponizej 5%; niestosowanie sie do sadowego
zakazu -3,6%; falszywe zeznania — powyzej 3%.

5.2. Kary i inne informacje

W tabeli 13 przedstawiono wymiary kar pozbawienia wolno$ci orzeczonych
w skazaniach referencyjnych, ktérych wykonanie zawieszono (co stanowito kry-
terium doboru).

Tabela 13.
Skazanie referencyjne - kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
Przedziat kary Liczba skazanych Procent

od 1do 6 miesiecy 624 33,0
od 7 miesiecy do roku 808 423
pow. roku do 1,5 roku 241 12,8
pow. 1,5 roku do 2 lat 218 11,5
brak danych 3 0,3
Ogotem 1894 100

Jak wynika z tabeli 13, najczesciej orzekano kary w wymiarach od 7 miesiecy
do roku (ponad 40%), nastepnie za$ do 6 miesiecy (33%). Kar do roku byto za-
tem facznie nieznacznie ponad 75% wszystkich. Kary nizsze, do roku, byty wiec
orzekane niemal dokladnie trzykrotnie czeSciej niz wyzsze — od powyzej roku
do 2 lat.

Okresy, na ktére kary te zawieszono, zostaly przedstawione w tabeli 14.

IELEERES
Okresy zawieszenia kar w skazaniu referencyjnym
Okres zawieszenia Liczba skazanych Procent

2 lata 554 29,3

3 lata 783 41,3

4 lata 293 15,5

5 lat 261 13,8
brak danych 3 0,2
Ogotem 1894 100

Jak wynika z tabeli, kary zawieszano najczesciej na 3 lata (ponad 409%), nastepnie
za$ na 2 (prawie 30%). Mozna stwierdzié, ze okresy zawieszenia dwu i trzyletnie,
a wiec relatywnie krotsze, stanowigce tacznie ponad 70%, zdominowaly praktyke
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sadéw, zdecydowanie — niemal trzykrotnie — przewazajac nad dtuzszymi, czyli
cztero i piecioletnimi®.

Kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania sg za-
tem orzekane najczesciej w nizszych wymiarach (do roku) i z krotszymi okresami
zawieszenia (do 3 lat).

Zastosowanie dozoru kuratora przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15.
Orzeczenie dozoru kuratora — skazanie referencyjne

Orzeczenie dozoru kuratora Liczba skazanych Procent
dozor orzeczono 596 31,5
dozoru nie orzeczono 1294 68,3
brak danych 4 0,2
Ogotem 1894 100

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 15, dozér kuratora orzeczono
w niecatych 33% wyrokdw.

Stwierdzono pewng, do$¢ jednak staba, zalezno$¢” pomiedzy orzeczeniem dozoru
w skazaniu referencyjnym, a faktem p6zniejszego, co najmniej jednokrotnego skazania.
Sposréd mianowicie sprawcdw, wobec ktorych dozér orzeczono, 45% zostato co naj-
mniej raz pdzniej skazanych. Co do sprawcéw, wobec ktorych dozoru nie orzeczono,
odsetek ten wyniést 34,8. Skazani poddani dozorowi byli wiec nastepnie skazywani nieco
czesciej. Z jednej strony mozna oczekiwaé, ze osoby poddane pewnego rodzaju kontroli
powracaja do przestepstwa rzadziej (i rzadziej s skazywane), z drugiej jednak to wlasnie
od kuratora mégt pochodzié¢ sygnat o popetnieniu nowego przestepstwa, a zatem czyny
bytyby wéwczas czesciej ujawniane. Ponadto dozér jest z natury rzeczy orzekany czesciej
wobec skazanych mtodszych (art. 73 § 2 k.k. w czesci dotyczacej mtodocianych, art. 64
§ 2 k.k. byl bowiem stosowany niezmiernie rzadko). Fakt czestszych pozniejszych skazan
mogt zatem wynikac z wieku sprawcéw, jak réwniez z tego, ze dozér orzekano zapewne
czeSciej wobec 0s6b o niekorzystnej prognozie kryminologicznej.

Podobienstwo przestepstw przedstawiono w tabeli 16. Uwzgledniono podobien-
stwo czynu ze skazania referencyjnego do co najmniej jednego skazania wczesniej-
szego. Odniesiono si¢ wiec do liczby 712 — przypadkéw, w ktorych byto co najmniej
jedno wczesniejsze skazanie.

Tabela 16.
Podobienstwo ,czynow gtownych” — skazanie referencyjne

Wystepowanie przestepstw podobnych Liczba skazanych Procent
tak 334 46,9
nie 378 53,1
Ogotem 712 100

¢ W zbadanej prébie sady stosowaly okresy zfozone tylko z pelnych lat.
7 %2 (1,n =1888) = 18,128; p < 0,001; ¢ = 0,098; p < 0,001.
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Jak wynika z tabeli 16, wystepowanie przestepstw podobnych stwierdzono
w mniej wiecej potowie przypadkdw.

Dane o zastosowaniu, w ramach badanych skazan, przepiséw o recydywie spe-
cjalnej, zwyklej i wielokrotnej, przedstawiono w tabeli 17. Odniesiono je oczywiscie
do liczby réwniez 712 przypadkéw co najmniej jednokrotnego wczeSniejszego

skazania.

Tabela 17.
Recydywa zwykta i wielokrotna (art. 64 § 1i 2 k.k.) - skazanie referencyjne
Recydywa Liczba przypadkow Procent

art.64 §1 19 2,7
art.64§2 1 01
razemart. 64§ 1i2 20 2,8
nie zastosowano art. 64 692 97,2
Ogotem 712 100

Jak wynika z tabeli 17, przepisy art. 64 § 11 2 k.k. byly stosowane niezmiernie
rzadko (z § 2 w zaledwie jednym przypadku).

W wypadku skazania referencyjnego sprawdzono takze, czy zarzadzono p6zniej
wykonanie kary. Przedstawiono to w tabeli 18 — w odniesieniu, oczywiscie, do liczby
skazan z marca 2007 r., tj. 1894.

Tabela 18.
Zarzadzenie wykonania kary — skazanie referencyjne

Zarzadzono wykonanie kary Liczba skazanych Procent
tak 282 14,9
nie 1612 85,1
Ogotem 1894 100

Wobec czestej powrotnosci do przestepstwa po skazaniu referencyjnym (przy-
padki co najmniej jednego p6zZniejszego przestepstwa stanowily 38%, co najmniej
drugiego — niemal 20% i co najmniej trzeciego — ponad 10%) nalezy uznaé, ze wy-
konanie kary zarzadzano dos¢ rzadko — 282 przypadki, tj. niecate 15%.

6. POZNIEJSZE SKAZANIA | KARY
6.1. Pézniejsze skazania

Ogotem sposrod 1894 oséb, pdzniej (po skazaniu referencyjnym z marca 2007 r.),
skazano co najmniej raz 721 os6b, co stanowi niemal doktadnie 38%. Warto
przypomnieé, ze wcze$niej niz w marcu 2007 r. skazano co najmniej raz 712 os6b,
tj. nieznacznie ponizej 38%. Odsetki skazan (co najmniej jednego) wczeSniejszych
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i p6zniejszych s3 zatem niemal identyczne. Mozna wprawdzie zalozyé, ze liczba
(i tym samym odsetek) skazan wczesniejszych byta w rzeczywistosci nieco wyzsza,
tylko ze niektére z nich ulegly zatarciu i zostaty usuniete z rejestru, z drugiej jednak
strony skazania pdzniejsze sg ograniczone do okresu piecioletniego.

Do prezentacji danych o skazaniach pdzniejszych majg zastosowanie wyjasnie-
nia zamieszczone w wypadku skazah wczeSniejszych (dotyczace pojecia ,,czynu
gtownego”, kolejnosci itp.).

Pozniejsze skazania przedstawiono w tabeli 19.

Tabela 19.
Liczby skazan pézniejszych niz referencyjne

Liczby poézniejszych skazan Liczba skazanych Procent
1 367 50,9
2 162 22,5
3 92 12,8
4 47 6,5
5 22 3,1
6 10 1,4
! 8 1
8 5 0,7
9 3 0,4
10 1 01
1 1 0,1
12 2 03
13 1 0,1
Ogotem 721 100

Zdecydowanie najwiecej osob (ponad potowa) zostato p6zniej skazanych tylko
jednokrotnie. Dwukrotnie skazano wyraznie powyzej jednej piatej oraz ponizej poto-
wy tych skazanych jednokrotnie. Nastepnie liczby (i odsetki) wyraznie maleja, co jest
naturalne. Zwlaszcza jednak jesli wzia¢ pod uwage, ze wiele sposrdd tych skazan
miato miejsce w okresie proby wynikajacym ze skazania w marcu 2007 r., liczby te
moga powaznie niepokoid.

Sprawdzono zatem, ile pdzniejszych skazan miato miejsce juz w okresie préby
wynikajacym ze skazania referencyjnego. Wynik przedstawiono w tabeli 20.

Sposréd 1894 0s6b skazanych w marcu 2007 r. okoto 31%, a zatem niemal jedna
trzecia, zostato p6zniej skazanych jeszcze w okresie proby. Nalezy jednak zastrzec,
ze w nielicznych przypadkach mogty to by¢ skazania za przestepstwa popetnione
wczesniej niz w marcu 2007 r., a tylko wyroki w tych sprawach zapadly pdinie;j.
Nie ma jednak danych, ktére pozwalalyby na ustalenie ich liczby.

Niemniej, zwlaszcza skazania wielokrotne, cho¢ nieliczne, sa bardzo wymowne.
Trudno np. domniemywad, ze sprawca, ktéry dopuscit sie 11 przestepstw (i zda-
zyl zostal za nie skazany), popelnit wszystkie te czyny w zaktadzie karnym. Tym
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samym, mimo popelnienia w okresie proby wielu przestepstw, nadal przebywat
na wolnosci.

Tabela 20.

Liczby pozniejszych skazan w okresie proby ze skazania referencyjnego

Liczby po6zniejszych skazan w okresie proby Liczba skazanych Procent
1 350 59,7
2 115 19,6
3 65 117
4 27 4,6
5 12 2,0
6 7 12
7 3 0,5
8 3 0,5
9 2 0,3
10 1 0,2
1 1 0,2
Ogodtem 586 100

Spostrzezono, ze liczby (i tym samym odsetki) przypadkéw, w ktérych miato
miejsce co najmniej jedno pdzniejsze skazanie, wzrastaja wraz z wydtuzaniem sie
okresu proby. Az 42,3% oséb pozniej skazanych miato czteroletni okres proby,
39,1% — trzyletni, za$ tylko 30,4% — dwuletni. Oznacza to, ze pozostawanie
w okresie proby nie wptywa hamujaco na sprawcéw. Popelniajg oni przestepstwa
niezaleznie od tego okresu, tj. od rygoréw wynikajacych z zawieszenia ich kar.
Dtuzszy okres proby obejmuje po prostu wiecej skazan.

Ogodtem sposrdd 1894 skazanych w wyroku referencyjnym skazano pézniej 721
0s0b, tj. 38%. Réwniez w wypadku p6zniejszych wyrokéw odnotowano kwalifikacje
prawne dotyczace trzech skazan. Do sposobu prezentacji danych maja zastosowanie
wyjasnienia z pkt 4.2. ,Wczesniejsze skazania”.

Czyny ,,gléwne” w ramach pierwszego p6zniejszego skazania przedstawiono
w tabeli 21.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, réwniez wsréd skazan p6zniej-
szych dominujg te z obu paragraféw art. 178a k.k. (razem niemal 27%). Bardzo
czeste sg takze: kradziez — prawie 10%; oszustwo — niecale 7%j; niestosowanie
sie do sagdowego zakazu — niemal 6%. Nalezy dodaé, ze przypadki zastosowania
art. 244 k.k. z pewnoscig obejmujg rowniez sprawy o niestosowanie si¢ do zaka-
z6w orzeczonych w nastepstwie popetnienia przestepstw okre§lonych w art. 178a
k.k., co powieksza liczbe czynéw zwigzanych z prowadzeniem pojazdu w stanie
nietrzezwosci. Dos§¢ czesto natomiast wystapily: kradziez z wlamaniem — ponad
5% — oraz znegcanie — 4%.

»Czyny gtéwne” w ramach drugiego pdiniejszego skazania przedstawiono
w tabeli 22.
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Tabela 21.

,Czyn gtowny” — pierwsze pozniejsze skazanie

N Rodeks karny 2 1907 . bes omacrenta) || Hiebaskazanych | procent
178a § 2 (prowadzenie innego pojazdu...) 98 13,6
178a § 1 (prowadzenie pojazdu mechanicznego) 95 13,2
278 § 1 (kradziez) 66 9,2
286 § 1 (oszustwo) 48 6,7
244 (niestosowanie sie do sadowego zakazu) 42 58
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 38 53
207 § 1 (znecanie) 29 4,0
209 § 1 (niealimentacja) 21 2,9
190 § 1 (grozba karalna) 19 2,6
288 § 1 (zniszczenie cudzej rzeczy) 7 2,4
158 § 1 (sfatszowanie dokumentu) 16 2,2
270 § 1 (sfatszowanie dokumentu) 16 2,2
280 § 1 (rozbs)) 15 2/
62 ust. 1 u.p.n. (posiadanie...) 13 1,8
226 § 1 (ujawnienie informacji) 1 15
157 § 1 (uszkodzenie ciata) 10 1,4
inne* 167 23,1
Ogétem 721 100

rzestepstwa ,inne” (ponizej 25% wszystkich) to czyny bardzo nieliczne w swoich kategoriach, niemal pojedyncze
*Pp P inne” (ponizej 25% wszystkich) to czyny bardzo nieli ich kategoriach, niemal pojedyi
przypadki

Tabela 22.

,Czyn gtowny” — drugie pdzniejsze skazanie

N odeks karny 19571 ber ommarsenta) || Liczbaskazanych Procent
178a § 1 (prowadzenie pojazdu mechanicznego...) 41 1,6
278 § 1 (kradzie?) 40 11,4
178a § 2 (prowadzenie innego pojazdu...) 39 11
286 § 1 (oszustwo) 29 8,2
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 28 8,0
244 (niestosowanie sie do sadowego zakazu) 25 71
209 § 1 (niealimentacja) 13 0,7
207 § 1 (znecanie) M 0,6
inne* 126 41,3
Ogotem 352 100

* Przestepstwa ,inne” (ponad 40% wszystkich) to czyny bardzo nieliczne w swoich kategoriach, niemal poje-
dyncze przypadki
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Jak wynika z tabeli, réwniez i tutaj dominujg skazania z obu paragrafoéw art. 178a k.k.
(razem ponizej 25%). Pomiedzy tymi paragrafami znalazta sie kradziez — powyzej
11%, przy czym liczebnosci (i tym samym odsetki) w trzech pierwszych wierszach
tabeli sg niemal réwne. Z dalszych miejsc warto wymienié oszustwo — ponad 8%
— oraz kradziez z wlamaniem — 8%.

Czyny ,,gtowne” w ramach trzeciego p6zniejszego skazania przedstawiono
w tabeli 23.

Tabela 23.
,Czyn gtéwny” — trzecie pdzniejsze skazanie
¥ Rodeks karny 11997 5 benermacseni) | Licaskazanych | procent

278 § 1 (kradziez) 24 12,8
244 (niestosowanie sie do sadowego zakazu) 21 1,2
286 § 1 (oszustwo) 16 8,5
279 § 1 (kradziez z wtamaniem) 14 74
178a § 1 (prowadzenie pojazdu mechanicznego...) 13 6,9
inne* 100 53,2
Ogotem 188 100

* Przestepstwa ,inne” (ponad potowa wszystkich) to czyny bardzo nieliczne w swoich kategoriach, niemal
pojedyncze przypadki

Jak wynika z tabeli 23, jako za czyn trzeci najczesciej skazywano za kradziez
— niemal 13%, w nastepnej za$ kolejnoSci za niestosowanie sie do sgdowego za-
kazu — ponad 11%. Artykut 178a k.k. reprezentuje w zestawieniu juz tylko § 1,
a ito na ostatnim miejscu sposrod czyndéw najczestszych, tj. wystepujacych co naj-
mniej 10-krotnie®.

Jezeli chodzi o owe trzy pdzniejsze skazania, odnotowano takze niektore inne
informacje. Dotyczg one populacji 721 oséb, ktére — po skazaniu referencyjnym
z marca 2007 r. — zostaly skazane co najmniej raz.

Sprawdzono, czy wsrdd trzech pézniejszych skazan oraz skazania referen-
cyjnego wystepowalo podobiefnistwo przestepstw. Odniesiono sie wiec do liczby
721, tj. liczby przypadkéw, w ktorych byto co najmniej jedno pdzniejsze skazanie.
Wobec ogdlnie rzadkiego stosowania przepiséw kodeksu karnego o recydywie
podobienistwo czyndéw stanowi wazng wskazéwke co do charakteru powrotnosci
do przestepstwa. Wynik przedstawiono w tabeli 24.

Dane przedstawione w tabeli 24 potwierdzaja to, co mozna bylto stwierdzi¢ juz
na podstawie tabel poprzednich — skazani do$¢ czesto, w odsetku zblizonym do 60,
popetniali przestepstwa podobne.

Dane o zastosowaniu, w ramach badanych skazaf, przepisow o recydywie
specjalnej, zwyktej i wielokrotnej, przedstawiono w tabeli 25.

$ Por. jednak uwaga do tabeli 21 dotyczaca art. 244 k.k.
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Tabela 24.
Podobienstwo ,czynéw gtéwnych” — pdzniejsze skazania

Wystepowanie przestepstw podobnych Liczba skazanych Procent
Tak 423 58,6
Nie 298 41,4
Ogotem 721 100
Tabela 25.
Recydywa zwykta i wielokrotna (art. 64 § 1i 2 k.k.)

Recydywa Liczba skazanych Procent

art. 64 §1 54 7,48
art.64§2 5 0,69
razemart. 64 § 1i2 59 8,17
nie zastosowano art. 64 662 91,83
Ogétem 721 100

Jak wynika z tabeli 25, przepisy art. 64 § 1 k.k. zastosowano tylko w okoto
7,5% przypadkoéw, natomiast art. 64 § 2 k.k. — w zaledwie ponizej jednej setnej.
Razem stanowilo to nieco ponad 8% przypadkéw, tj. byto bardzo rzadkie. Wynika
to, po pierwsze, z ogélnie nieczestego stosowania przepiséw o recydywie na grun-
cie kodeksu karnego z 1997 r., po drugie za$ z faktu, ze za skazanie referencyjne
przyjeto skazanie na kare pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania.

6.2. Kary w pézniejszych skazaniach

Kary przedstawiono w taki sam sposéb jak kary (sumy kar) orzeczone w skazaniach
weczesniejszych. Z tego powodu majg tu zastosowanie wszystkie wyjasnienia zawarte
w czeSci dotyczacej wezeSniejszych skazan.

Sumy kar zawieszonych przedstawiono w tabeli 26.

Tabela 26.
Pdzniejsze skazania — sumy wymiaréw kar pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
Przedziat sumy kar Liczba skazanych Procent

od 1do 6 miesiecy 103 21,0
od 7 miesiecy do roku 132 26,9
powyzej roku do 2 lat 163 33,2
pow. 2 do 3 lat 51 10,4
pow. 3do 4 lat 24 4,9
pow. 4do 5 lat 9 18
pow. 5 lat 9 1,8
Ogétem 491 100
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Sposrdd 721 0s6b skazanych co najmniej raz po skazaniu referencyjnym, na kare
pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania skazano 491, tj. 68%. Naj-
czesciej byly to sumy kar do roku — ponizej potowy, mniej wiecej po rowno, w tym
w przedzialach do 6 miesiecy i powyzej 6 miesiecy do roku. Sumy od powyzej roku
do 2 lat wystapily w niemal doktadnie 33%. W wyzszych przedziatach kary (sumy
kar) sg juz wyraznie mniej liczne. Poniewaz chodzi tu o sumy, nie za$ poszczegdl-
ne kary, trudno wnioskowaé wprost o stopniu surowosci karania. Warto jednak
zauwazyé, ze — czeSciowo tylko podobnie jak w wypadku skazan wcze$niejszych
— takie kary (i ich do$¢ niskie sumy) wynikaja przede wszystkim z faktu, ze zawiesi¢
mozna kare w wymiarze do 2 lat.

Sumy kar bezwzglednych przedstawiono w tabeli 27.

Tabela 27.
Pézniejsze skazania — sumy wymiaréw bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci

Przedziat sumy kar Liczba skazanych Procent
od 1 miesiaca do roku 107 43,5
powyzej roku do 2 lat 48 19,5
pow. 2 do 3 lat 36 14,6
pow. 3do 4 lat 19 77
pow. 4 do 5 lat 17 6,9
pow. 5 lat 19 77
Ogotem 246 100

Sposréd 721 oséb, wobec ktérych zapadly wyroki skazujace po skazaniu refe-
rencyjnym, na kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej wykonania skazano
246, tj. nieco ponad 34%. Warto przypomnied, ze sposroéd 712 os6b skazanych
przed skazaniem referencyjnym na kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia
jej wykonania liczba orzeczonych kar bezwzglednych wyniosta 173, tj. nieco po-
nizej 25%. Roéznica (ponizej 25% — powyzej 33%) udziatow kary bezwzglednej
w skazaniach ogétem w obu tych grupach wynika w sposéb naturalny z faktu,
ze w grupie wyrokéw pozniejszych mamy znacznie czeSciej do czynienia z osobami
juz karanymi, czesto wielokrotnie. Mozna sie tylko zastanawial, czy roznica ta nie
powinna by¢ wieksza.

Wracajac do samych tylko p6Zniejszych skazaf, sumy kar bezwzglednych (i ich
odsetki) maleja wraz ze wzrostem przedziatu sum kar. Zdecydowanie najwiecej
jest tych do roku — powyzej 43% — oraz od powyzej roku do lat 2 — niemal 20%.

7. POROWNANIA

Dysponujemy informacjami o skazaniach wczeSniejszych i pozniejszych od refe-
rencyjnego na kare pozbawienia wolnoSci w zawieszeniu, dotyczacymi tej samej
populacji 1894 o0s6b. Wyroki te charakteryzujg nie tylko badang populacje, lecz
takze polityke karng sadéw. Mamy mianowicie do czynienia z reakcja prawnokarng
wobec tych samych 0s6b skazanych wczesniej (nizsza powrotnosé do przestepstwa)
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i p6zniej (powrotnos$¢ wyzsza). Mozna sie zatem przekonaé, czy skazanie referen-
cyjne — na kare w zawieszeniu — wplyneto na zaréwno zachowania skazanych, jak
i reakcje na te zachowania.

7. Liczba skazan — wczesniejszych i pézniejszych

Przedstawione wczesniej informacje o liczbach skazaf wezesniejszych i pdzniejszych
zawiera zestawienie 1.

Zestawienie 1.

Liczby skazan wczesniejszych i pozniejszych

Skazania wczesniejsze Skazania pdzniejsze

Zdecydowanie najwiecej skazan jednokrotnych
— nieco mniej niz potowa. Na drugim miejscu skaza- | Zdecydowanie najwiecej skazan jednokrotnych
nia dwukrotne — 22%. Nastepnie, wraz ze wzrostem | — nieco wiecej niz potowa. Na drugim miejscu ska-
liczby skazan, liczebnosci nadal malaty, tak ze skazan | zania dwukrotne — zdecydowanie powyzej 20%. Na-
najliczniejszych byto najmniej. S3 jednak réwniez | stepnie liczby (i odsetki) wyraznie maleja.

skazania wielokrotne, nawet do 15.

Udziaty skazan jednokrotnych sa wiec zblizone — nieco mniej niz potowa (ska-
zania wczeSniejsze) i ponad potowa (p6Zniejsze). Podobnie jest w wypadku skazan
dwukrotnych: skazania zaréwno wczeSniejsze, jak i po6Zniejsze stanowig po nieco
powyzej 20%. Nastepnie, w obu grupach, udziaty skazah malejg wraz ze wzrostem
ich liczby. Mozna wiec stwierdzié, ze pod omawianym wzgledem skazania wczes-
niejsze i péZniejsze niemal si¢ nie réznia.

Stwierdzono zalezno$¢’ pomiedzy wystepowaniem co najmniej jednego skazania
wczesniejszego niz referencyjne, a faktem co najmniej jednego skazania p6zniejszego.
Sposrdd osob skazanych wezesniej az 60,2% zostalo takze skazanych pdzniej. Sposrod
0s6b wezesniej niekaranych skazano pézniej tylko 24,7%. Jak z tego wynika, osoby po-
pelniajace przestepstwa (i skazywane) przejawiajg tendencje do dopuszczania sie czynéw
takze pdzniej, natomiast te wezeSniej niekarane takze w przysztosci s skazywane rzadziej.

7.2.,Czyny gtéwne”

Informacje o czynach ,,gtéwnych” w skazaniach wczesniejszych i pézniejszych
powtdrzono w skrocie w zestawieniu 2.

Udzialy przestepstw najczestszych, tj. okre$§lonych w art. 178a § 112 k.k., to od-
powiednio 32,5% i 27%. W obu grupach na drugim miejscu znalazta sie kradziez
— odpowiednio 8% i 9,2%, tj. mniej wiecej tak samo. Nastepne liczebnosci s3 juz
nieco ,,przemieszane”, nalezy jednak zauwazy¢, ze s3 one wyraznie mniejsze, jest
to wiec odpowiednio mniej istotne, z tym ze jednak wzglednie wysokie miejsce
zajely w obu grupach przestepstwa oszustwa i kradziezy z wtamaniem. Mozna
wiec stwierdzié, ze struktury przestepstw, za ktore skazano wczesniej i pdzniej,
s3 podobne, choé niejednakowe.

9 %2 (1,n = 1892) = 236,894; p < 0,001; ¢ = 0,354; p < 0,001.
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Zestawienie 2.

,Czyny gtéwne” w pierwszych skazaniach

Skazania wczesniejsze

Skazania pozniejsze

Przyttaczajaco najwiecej byto skazan z art. 178a § 1
i 2 kk. — po réwno z obu paragrafow tego artyku-
tu, niemal 33%. Na kolejnych miejscach kradziez
- 8%; kradziez z wtamaniem (wraz ze skazaniami
za to przestepstwo na podstawie kodeksu karnego
z 1969 r.) - ponad 13%; oszustwo — niemal 3,5%;
znecanie — ponad 3%; sfatszowanie dokumentu — po-
nizej 3%; rozboj — ponizej 3%.

Dominuja skazania z obu paragraféw art. 178a k.k.,
niemal 27%. Bardzo czeste sg takze: kradziez, poni-
zej 10%,; oszustwo — niecate 7%;niestosowanie sie
do sadowego zakazu — niemal 6%. Dos¢ czesto: kra-
dziezz wtamaniem — 5% — oraz znecanie - 4.

Informacje o ,,czynach gtéwnych” w drugich skazaniach — wczesniejszych i p6z-

niejszych — powtérzono w zestawieniu 3.

Zestawienie 3.

,Czyny gtdwne” w 2. skazaniach

Skazania wczesniejsze

Skazania pézniejsze

Dominujg skazania z art. 178a § 1 2 k.k. — niemal
27%; nastepnie za$ kradziez — ponizej 10% — oraz kra-
dziez z wtamaniem — ponad 7%.

Dominuja skazania z art. 178a § 11 2 k.k. — ponizej
25%, pomiedzy tymi paragrafami kradziez — powyzej
11%, a na dalszych miejscach oszustwo — ponad 8%
— i kradziez z wtamaniem — 8%.

Réwniez w drugich skazaniach udzialy przestepstw z art. 178a k.k. s3 zblizone
— odpowiednio 27% i 23%. Kradziez to odpowiednio 9,4% i nieco powyzej 11%,
a kradziez z wlamaniem — ponad 7% i 8%. Skazania p6zniejsze objely tez oszustwo,
wczesniejsze za$ nie, i na tym polega jedyna praktycznie zauwazalna rdznica.

Informacje o ,,czynach gtéwnych” w trzecich skazaniach — wezesniejszych i p6z-
niejszych — powtdrzono w skrocie w zestawieniu 4.

Zestawienie 4.

,Czyny gtdwne” w trzecich skazaniach

Skazania wczesniejsze

Skazania pézniejsze

Dominujg czyny z art. 1778a § 1i 2 k.k. —-niemal 20%
(przesuniete na nastepne miejsca z uwagi na zatarcia
skazan). Dwa pierwsze miejsca to kradziez z wkama-
niem (wraz ze skazaniami na podstawie kodeksu kar-
nego z 1969 r.) — razem ponad 16% — oraz kradziez
- ponad 13%.

Dominujag czyny z art. 178a § 1i 2 k k. — razem nie-
mal 20% (przesuniete na nastepne miejsca z uwagi
na zatarcia skazan). Dwa pierwsze miejsca to kradziez
z wkamaniem (wraz ze skazaniami na podstawie ko-
deksu karnego z 1969 r.) — razem ponad 16% — oraz
kradziez - ponad 13%.

Réwniez w trzecich skazaniach udzialy przestepstw z art. 178a k.k. sg niemal

rowne — po niemal 20%. W wypadku trzecich skazan zajely one jednak miejsce
—zaréwno w skazaniach wczesniejszych, jak i p6zniejszych — za kradziezg z wtama-
niem i kradziezg. Stanowi to jeszcze dobitniejsze potwierdzenie faktu, ze struktury
czynbéw wezesniejszych i pdzniejszych sg — praktycznie rzecz biorac — identyczne.
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7.3. Podobienstwo ,,czynéw gtéwnych” i recydywa

Uwagi o podobiefistwie ,,czynéw gtéwnych” powtérzono w skrocie w zestawieniu 5.

Zestawienie 5.
Podobienstwo ,,czynow gtéwnych”

Skazania wczesniejsze Skazania pdzniejsze

Wystepowanie przestepstw podobnych — nieco po-
wyzej 66% przypadkéw, w ktorych przed skazaniem | W okoto 60% przypadkow przestepstwa byty podobne.
referencyjnym miaty miejsce co najmniej 2 skazania.

Wskaznik przestepstw podobnych, pomimo nieco innego w poréwnywanych
grupach odniesienia, jest zblizony: powyzej 66% i 60%. Takze ten element nie
r6znicuje wiec wyraznie poréwnywanych grup wczesniejszej i pdzniejszej.

Uwagi o recydywie powtérzono w skrocie w zestawieniu 6.

Zestawienie 6.
Recydywa-art. 64 § 1i2 k.k.

Skazania wczesniejsze Skazania pdzniejsze

Przepisy art. 64 § 1 k.k. zastosowano w okoto 7,5%,
Przepisy art. 64 § 1i 2 kk. byty stosowane bardzo | natomiast art. 64 § 2 k.k. — w zaledwie ponizej 1%
rzadko — odpowiednio ponad 6% i ponizej 2%. przypadkéw, co daje razem nieco ponad 8% przypad-
kow, tj. byto bardzo rzadkie.

Stosowanie przepiséw art. 64 k.k. byto w obu grupach bardzo rzadkie (§ 1 — wczes-
niej ponad 6%, pdzniej 7,5%; § 2 — wczeSniej ponizej 2%, pdzniej ponizej 190).

7.4. Sumy wymiaréw kar

Sumy wymiaréw kar w zawieszeniu powtérzono w skrocie w zestawieniu 7.

Zestawienie 7.

Sumy wymiaréw kar pozbawienia wolnosci w zawieszeniu

Sumy kar — wczesniejsze Sumy kar - pézniejsze

Najczesciej byty to sumy kar do roku —ponizej poto-
wy, mniej wiecej po réwno w przedziatach do 6 mie-
siecy i powyzej 6 miesiecy do roku. Sumy od powy-
zej roku do 2 lat wystapity w niemal doktadnie 33%
przypadkdéw. W wyzszych przedziatach sumy kar
s3 juz wyraznie mniej liczne.

Najczesciej byty to sumy kar do roku — ponad poto-
wa, w tym nieco czesciej w przedziale do 6 miesiecy.
Sumy od powyzej roku do 2 lat wystgpity w wyraznie
powyzej 25%. W wyzszych przedziatach sumy kar
s3 juz wyraznie mniej liczne.

Sumy wymiaréw kar do roku stanowig w obu grupach okoto potowy, z podob-
nym rozkladem sumy do 6 miesiecy i od 6 miesiecy do roku (odpowiednio nieco
czesciej do 6 miesiecy i mniej wiecej po rowno). Sumy od powyzej roku do 2 lat
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sa rowniez zblizone (odpowiednio powyzej 25% i 33%). Przypadki w wyzszych
okresach s3 w obu grupach wyraznie mniej liczne.
Sumy wymiaréw kar bezwzglednych powtdrzono w skrécie w zestawieniu 8.

Zestawienie 8.

Sumy wymiaréw kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci

Sumy kar — wczesniejsze Sumy kar - pézniejsze

Na kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej
wykonania skazano uprzednio niemal 25% o0séb.
Dominuja sumy wymiaréw kar od miesiaca do roku
i powyzej roku do 2 lat, odpowiednio 23% i 24%. Na
trzecim miejscu s3 sumy od powyzej 2 lat do lat 3
— ponad 16%. W wyzszych przedziatach liczebnosci
S3 wyraznie nizsze.

Na kare pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej
wykonania skazano nieco ponad 34% os6b. Sumy
kar bezwzglednych (i ich odsetki) maleja wraz ze
wzrostem przedziatu sum kar. Zdecydowanie najwie-
cej jest tych do roku — powyzej 43% — oraz od powy-
zej roku do lat 2 - niemal 20%.

Na kary pozbawienia wolnosci bez zawieszenia skazano w obu grupach od-
powiednio niemal 25% o0s6b skazanych w skazaniu referencyjnym oraz wyraznie
powyzej 33%. Tutaj — po raz pierwszy w zestawieniach — r6znica jest wyrazna. Wsrod
skazan pdzniejszych udzial tych na kare bez zawieszenia jest wiekszy, wynoszac
powyzej 33% (wobec ponizej 25% wsrdéd wezesniejszych). Najwiecej jest jednak
sum do roku i do 2 lat, nastepnie za$ liczebno$ci wyraznie maleja.

8. PODSUMOWANIE

Skazanie w marcu 2007 r. na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania wywarlto na populacje 1894 o0s6b wplyw polegajacy na tym, ze udziat
kar bezwzglednych pozbawienia wolnosci wérdd skazaf pozniejszych wzrdst z 24,3%
(skazania wczesniejsze) do 34,1%. (skazania pdzniejsze). Wzrost ten, choé dostrzegalny,
trudno jednak uznac za jednoznacznie $wiadczacy o dziataniu w praktyce ustawowych
regul odstepowania od warunkowania zawieszenia kary wobec 0s6b uprzednio karanych.
Skazania z marca 2007 r. na kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym za-

wieszeniem ich wykonania nie wywarly natomiast zadnego wplywu na populacje
1894 0s6b traktowang jako calogé, jezeli chodzi o wszystkie inne jej cechy, ktore
uwzgledniono w badaniu, tj. nie wplynely na:

- liczby skazan;

— rodzaj i strukture ,,czynéw gtéwnych” w ramach skazania pierwszego;

— rodzaj i strukturg ,,czynéw gtéwnych” w ramach skazania drugiego;

— rodzaj i strukturg ,,czynéw gtéwnych” w ramach skazania trzeciegos

— podobiefistwo ,,czynéw gléwnych”;

— recydywe specjalng — art. 64 § 1 k.k.;

— recydywe wielokrotng — art. 64 § 2 k.k.;

— strukture sum wymiaréw kar pozbawienia wolnosci w zawieszeniu;

— strukture sum wymiaréw kar pozbawienia wolnosci bez zawieszenia.

W ramach skazan p6zniejszych sady wymierzaly wprawdzie nieco czeSciej kare
pozbawienia wolnosci bez zawieszenia jej wykonania, nie podwyzszaly jednak
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wymiaréw kar, niezaleznie od tego czy zawieszonych, czy nie. Nie nastgpil zatem
w nastepstwie skazania — czego mozna bylo si¢ spodziewaé — wzrost surowosci
w traktowaniu popelnianych pdzniej przez te same osoby przestepstw.

Co do populacji 1894 os6b, liczby popelnianych przez nig przestepstw i ich
struktura ani — w ramach tych przestepstw — podobiefistwo i recydywa nie ulegty,
wraz z uplywem czasu i wzrostem liczby skazan, praktycznie zadnej zmianie. Osoby,
ktore byly skazywane wezesniej, sg takze czeSciej skazywane p6Zniej — istnieje wiec
grupa popelniajaca przestepstwa czesciej, niezaleznie od faktu skazywania osob,
ktore sktadaja sie na te populacje. Swiadczy to o braku zmiany w indywidualnym
podejsciu do niewykazujacych poprawy i popelniajacych ponownie przestepstwa
oskarzonych.

Do badania przystapiono z zalozeniem, ze skazanie na kare pozbawienia wolnos-
ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania moze — zgodnie z treScig art. 69 k.k.
— nastgpié tylko wtedy, gdy jest to wystarczajace do osiggniecia celéw kary, a w szcze-
go6lnosci do zapobiezenia powrotowi do przestepstwa przez skazanego, ktérego
dotychczasowy sposéb zycia sad powinien bra¢ pod uwage.

Tymczasem na taka kar¢ skazywano osoby karane juz wczes$niej wielokrotnie,
niekiedy nawet kilkunastokrotnie. Wsréd badanych az 207 os6b zostalo skaza-
nych co najmniej trzykrotnie przed wymierzeniem im kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem (tabela 7). Dyrektywa brania pod uwage postawy
sprawcy, jego wlasciwosci i warunkéw osobistych oraz dotychczasowego trybu
zycia, wynikajaca z tresci art. 69 § 2 k.k., byta wiec najwidoczniej uwzgledniana
opacznie, jako nakaz warunkowego zawieszania wykonania kary we wszystkich
sytuacjach, w ktorych nie jest to jednoznacznie wykluczone z powodu przeszkod
ustawowych. Rezultaty analizy bardzo szerokiej proby przypadkéw nie pozwalaja
na inng ocene¢ stosowania instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnos$ci. Zastanowi¢ si¢ trzeba przy tym, czy taka praktyka stoso-
wania przepiséw kodeksu karnego miesci sie w dopuszczalnych ramach, tj. czy nie
stanowi naruszania prawa pomimo faktu, ze ocena, jaka kara jest wtasciwa, nalezy
do sagdu. Ocena taka nie powinna przeciez by¢ tendencyjna. Oceniajac calos¢ prak-
tyki, w ktérej trudno dopatrzy¢ sie wyjatkowosci i uwzgledniania w orzeczeniach
o warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnos$ci dotychczaso-
wego trybu zycia skazanych, stwierdzi¢ wypada, ze rozmija si¢ ona z wynikajacymi
z tresci prawa oczekiwaniami.

Nie mozna tez uznad, zeby potwierdzilo si¢ zalozenie o warunkowosci wymie-
rzenia kary z zawieszeniem, rozumianej jako grozba wykonania kary w razie niespel-
nienia okre$lonych warunkéw. Wrecz przeciwnie, analiza praktyki wyraznie, zeby
nie powiedzie¢ jednoznacznie, przeczy tej warunkowosci, stawiajac pod znakiem
zapytania ide¢ towarzyszaca zamierzeniom resocjalizacyjnym. Nie potwierdzity
sie bowiem w znaczacym, przedstawionym w opracowaniu, zakresie hipotezy
o powstrzymujgcym wplywie na skazanych perspektywy wykonania kary w razie
zachowania niezgodnego z warunkami zawieszenia. Nalezy zatem uznad, ze oddzia-
tywanie zagrozeniem odwolania warunkowego zawieszenia wykonania kary jest
nikte. Warto wobec tego rozszerzy¢ stosowanie kar grzywny i ograniczenia wolnosci
(a takze rozwazy¢ stosowanie dozoru elektronicznego jako odrebnego rodzaju kary),
ograniczajac kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu do przypadkéw, w ktérych
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jest ona niezbedna. Wtedy jednak nalezatoby skonstruowaé przepisy w spos6b na-
kazujacy sadom bardziej restrykcyjne reagowanie na ponowne przestepstwa i inne
zachowania naruszajace porzadek prawny, np. naruszenia natozonych warunkow.

Poczyniono tez inne ponizej wymienione spostrzezenia.

Wyraznie powyzej 33% os6b objetych badaniem zostato ogétem skazanych
co najmniej trzykrotnie (17% co najmniej czterokrotnie).

W ramach badanej populacji (osoby skazane w marcu 2007 r. na kare pozba-
wienie wolno$ci z zawieszeniem) skazywano najczeSciej za czyny z art. 178a § 1
i 2 k.k. (prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci), art. 278 § 1 k.k. (kradziez)
iart. 279 § 1 k.k. (kradziez z wlamaniem). Nalezy dodaé, ze wystepowanie tak
licznych, sygnalizowanych wczes$niej w opracowaniu kilkakrotnie, skazan za prze-
stepstwa przeciwko trzezwosci w ruchu drogowym wywoluje potrzebe refleks;ji
nad sposobami karania sprawcéw kierowania pojazdami w stanie nietrzezwym'.

Popetniano w wiekszosci przestepstwa podobne, natomiast przepisy o recydywie
(art. 64 § 11 2 k.k.) znajdowaly zastosowanie rzadko (§ 1) i niezmiernie rzadko
(§ 2). Swiadczy to o do§¢ znikomym zastosowaniu tych przepiséw w sytuacji,
w ktérej dominujg skazania na kare pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Brak
zatem w kodeksie karnym — i w praktyce orzeczniczej — jakiej$ innej formy reakcji
na powrotno$¢ do przestepstwa (zwlaszcza wielokrotng) niepowodujaca odbywania
kary pozbawienia wolnosci.

Sumy wymierzonych kar pozbawienia wolnosci mieScily sie najczesciej w prze-
dziatach do roku i od powyzej roku do 2 lat, zaréwno w wypadku kar zawieszonych,
jak i bezwzglednych.

Sumy wymiaréw kar byly wiec w obu grupach bardzo niskie, co $wiadczy o sto-
sowaniu kar najtagodniejszych. Nalezy dodaé, ze w wypadku kar bezwzglednych
brakowato ustawowego ograniczenia wymiaru kary do lat 2, co jeszcze bardziej
wzmacnia to spostrzezenie.

Stwierdzono ponadto'!, ze:

1) w 20% przypadkdow sady zawieszaly wykonanie kary pomimo uprzednie-
go dwukrotnego skazania (w ponad 6% przypadkéw pomimo uprzednie-
go trzykrotnego skazania); zwraca ponadto uwage fakt, ze zawieszenie
wykonania kary miato tez miejsce (dwukrotnie) pomimo az 15 wczes-
niejszych skazan; jest to zjawisko, ktére wprawdzie w indywidualnych
wypadkach moze by¢ uzasadnione szczegblnymi okoliczno$ciami pozwa-
lajagcymi na warunkowe zawieszenie kary, jednak oceniane caloSciowo
musi by¢ traktowane jako brak stosowania ustawowych regut zawiesze-
nia kary w polityce karania;

2) kary zawiesza si¢ najczeSciej na okres trzech lat, a nastepnie dwoch; dtuz-
sze okresy proby sa rzadsze; przede wszystkim jednak warto zauwazyd,
ze okres proby nie wptywa hamujaco na sprawcéw — popelniajg oni prze-
stepstwa (i sg za nie skazywani) niezaleznie od tego okresu, co $wiadczy
o nieskutecznoéci omawianego Srodka probacyjnego;

10 Juz po powstaniu niniejszego opracowania zdepenalizowano kierowanie pojazdem innym niz mechanicz-
ny w stanie nietrzezwosci (dawny przepis art. 178a § 2 k.k.), nadajac mu range tylko wykroczenia.
! Na podstawie danych dotyczacych skazania ,referencyjnego”.
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3) az niemal 33% skazan (a przeciez pomiedzy popelnieniem przestepstwa
a skazaniem uptywa czas, niekiedy bardzo dtugi) miata miejsce w okresie
proby wynikajacym ze skazania referencyjnego'?;

4) dozdr kuratora orzeka sie w niecalej jednej trzeciej liczby skazan; spraw-
cy, wobec ktérych dozér orzeczono, nieco czeSciej sa pdzniej ponownie
skazywani, co wynika zapewne ze stosowania dozoru wobec 0séb o gor-
szej prognozie kryminologicznej;

5) wykonanie kary zarzadzono w 15% przypadkéw, a zatem do$¢ rzadko,
jezeli pamietaé o dwukrotnie czestszym ponownym popetnieniu co naj-
mniej jednego przestepstwa (a popelniano tez ich wigcej) w okresie proby
— ponad 30%.

12 Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektore takie skazania mogly zapas¢ za czyny popetnione wezeéniej.

Summary

Michat Jankowski, Stanistaw Momot, Andrzej Siemaszko
— Efficiency of conditional suspension of custodial sentences measured
by re-offending rates

This article is a report on a case file study aimed at determining the efficiency of suspended
prison sentences. The study covered a sample of 1,894 persons who received suspended
sentences in March 2007 (in order to have five-year period in which these persons could
have re-offended and received another sentence). The information was obtained, apart
from short questionnaires filled in by courts, from the National Criminal Register (from
conviction records). The study enabled drawing the following conclusions.

The fact of receiving suspended prison sentences in March 2007 influenced the population
of 1,894 persons in that the share of immediate custodial sentences rose from less than one-
~fourth (previous convictions) to more than one-third (subsequent convictions), precisely
from 24.3% to 34.1%. Thus the growth, although noticeable, was not significant.
Suspended custodial sentences from March 2007 did not have any influence on the popu-
lation of 1,894 persons treated as a whole in terms of all other features (and features of
sentences) that were taken into account in the study.

So in subsequent convictions, courts imposed immediate custodial sentences slightly more
often, but without increasing the periods of imprisonment, whether suspended or not.

The numbers of committed offences and their structure, as well as — within these offences
— similarity and repeat offending practically did not change with the passage of time and
with increase of the number of convictions. Persons who had had previous sentences are
also more likely to receive subsequent sentences, so there is a group which offends more
often regardless of the criminal law reaction to their acts.

Well above one-third of the persons covered by the study received a total of at least three
sentences (17% had at least four sentences).

Usually they were convicted for acts defined in Art. 178a § 1 and 2 (driving while intoxica-
ted), Art. 278 § 1 (theft) and Art. 279 § 1 (theft with burglary).

In most cases similar offences had been committed in the past, but provisions on repeat
offending (Art. 64 § 1 and 2) were applied rarely (§ 1) or extremely rarely (§ 2).

The total lengths of prison sentences were usually in the ranges of up to one year and
between one and two years, both for suspended and immediate sentences. 1t is slightly sur-
prising as the Code limits the length of suspended sentences to two years. We can suppose it
results from courts being reluctant to administer longer penalties when serving the penalty
is not suspended, so the sentence has to be served.
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In addition it was found that:

1) In one-fifth of cases courts suspended serving the penalty even though there had been
two previous sentences (three previous sentences in more than 6% of cases); what cat-
ches our attention is that suspended sentences were given (in two cases) even though
there had been as many as fifteen previous sentences.

2) Penalties are usually suspended for three-year periods, two-year periods are used slightly
less often; longer probationary periods are less frequent; the length of probation does not
act as a deterrent for the perpetrators and they commit offences (and receive sentences)
regardless of the period;

3) As many as almost one third of the sentences (one should remember that sometimes
a very long time passes between the offence and the imposition of a sentence) were impo-
sed during the probationary period resulting from the sentence imposed in March 2007;

4) Supervision by probation officers is ordered in less than one-third of sentences; offenders
who were assigned to a probation officer were given sentences again slightly more often;

5) Serving the penalty was ordered in 15% of cases, that is, rather infrequently if we re-
member that offenders are twice as likely to reoffend at least once (and sometimes mul-
tiple times) during the probationary period — this was true of more than 30%.
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PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY KARNE
18/2014

Katarzyna Dudka’

Stosowanie przepisow kodeksu postepowania
karnego w postepowaniach dyscyplinarnych
uregulowanych w prawie o adwokaturze

oraz ustawie o radcach prawnych

1. ANALIZA REGULAC]I POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO
W USTAWIE - PRAWO O ADWOKATURZE

Prawo o adwokaturze' reguluje zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w dziale VIII (art. 80-95n). Jest to regulacja kompleksowa, obejmujaca zaréwno
kwestie materialnoprawne (podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, system kar
i zasady ich wymierzania, problematyke kary tacznej, przedawnienie, zatarcie kary
dyscyplinarnej), jak i procesowe. Aspekty procesowe dotyczg zbiegu postepowania
dyscyplinarnego z postepowaniem karnym, podsadnosci i wtasciwosci sadu dys-
cyplinarnego, przebiegu postepowania dyscyplinarnego, systemu srodkéw zaskar-
zania, stron postepowania dyscyplinarnego, zasad postepowania dyscyplinarnego,
tymczasowego zawieszenia w czynno$ciach zawodowych adwokata lub aplikanta
adwokackiego, ktore jest swego rodzaju srodkiem zapobiegawczym stosowanym
wobec obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym.
Zgodnie z art. 80 pr. adw. adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowie-

dzialnosci dyscyplinarnej za nastepujace czyny:

— postepowanie sprzeczne z prawem,

— postepowanie sprzeczne z zasadami etyki,

— postepowanie sprzeczne z zasadami godnosci zawodu,

— naruszenie obowigzkéw zawodowych.

Szczegblnym rodzajem deliktu dyscyplinarnego jest naruszenie wolnosci stowa
i pisma, stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage lub zniestawienie
strony, jej pelnomocnika lub obroncy, kuratora, $wiadka, biegtego lub ttumacza
(art. 8 ust. 2 pr. adw.).

Dr hab. Katarzyna Dudka jest profesorem Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie oraz profe-
sorem Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci w Warszawie.
! Ustawa z 26.05.1982 . — Prawo o adwokaturze (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 635 ze zm.), dalej jako pr. adw.
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Dodatkowo adwokaci odpowiadajg dyscyplinarnie za niespelnienie obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrza-
dzone przy wykonywaniu czynnosci polegajacych na $wiadczeniu pomocy prawnej,
a w szczegodlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sgdami
i urzedami.

Zasady etyki zawodu adwokackiego zostaly okreSlone w Zbiorze Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeksie Etyki Adwokackiej), przyjetym uchwalg
Naczelnej Rady Adwokackiej z 10.10.1998 r. (2/XVIII/98), zmienionym uchwata-
mi Naczelnej Rady Adwokackiej z 19.11.2005 r. (32/2005) oraz z 19.11.2011 r.
(33/2011-54/2011)2.

Kodeks Etyki Adwokackiej (KEA) reguluje kwestie ogoélne (rozdziat 1), wyko-
nywanie zawodu (rozdziat II), stosunek do sadu i innych organéw, przed ktérymi
wystepuje adwokat (rozdzial III), stosunek do kolegéw (rozdziat IV), stosunek
do klientéw (rozdzial V), prace w samorzadzie i stosunek do wladz adwokatury
(rozdziat VI).

Zgodnie z § 1 ust. 2 KEA naruszeniem godnosci zawodu adwokackiego jest
takie postepowanie adwokata, ktore mogtoby go ponizyé w opinii publicznej lub
poderwaé zaufanie do zawodu. Celem podejmowanych przez adwokatéw czyn-
nosci zawodowych jest ochrona interesoéw klienta (§ 6 KEA). Jakkolwiek w czasie
wykonywania czynnoéci zawodowych adwokat korzysta z pelnej swobody i nie-
zaleznosSci, na adwokacie spoczywa szczegdlny obowigzek dbalosci o to, aby nie
przekroczy¢ granic prawidlowego reprezentowania intereséw klienta (§ 7 KEA).

Adwokat nie moze podejmowac takich zajeé, ktére, uwtaczatyby godnosci
zawodu, ograniczatyby niezawisto$§¢ adwokata, podwazatyby zaufanie publiczne
do adwokatury. Za kolidujace z wykonywaniem zawodu adwokackiego uznaje sie
w szczegblnosci:

a) zajmowanie w cudzym przedsiebiorstwie stanowiska zarzadcy, sprawowa-
nie funkgji cztonka zarzadu, prokurenta w spétkach prawa handlowego
oraz cztonka rady nadzorczej oddelegowanego do zarzadu spo6tki prawa
handlowego, chyba ze jest to przejSciowo sprawowana funkcja, majgca
za cel wykonanie okreSlonego i ograniczonego w czasie zlecenia klienta;

b) podejmowanie si¢ zawodowo posrednictwa przy transakcjach handlo-
wych, z wyjatkiem doradztwa przy zawieraniu uméw oraz dokonywania
w ramach dzialalno$ci kancelarii adwokackiej czynnosci handlowych i fi-
nansowych niezwigzanych z wykonywaniem zawodu adwokata;

¢) prowadzenie kancelarii adwokackiej w tym samym lokalu z osobg pro-
wadzacg inng dziatalnosé, gdy taka sytuacja bytaby sprzeczna z zasadami
etyki adwokackiej lub mogta narazi¢ dobre imie adwokatury.

Natomiast zgodne z etykg zawodowa jest wykonywanie przez adwokata funkgji
syndyka, podejmowanie czynno$ci nadzorcy sadowego, likwidatora i zarzadcy
dziatajacego na podstawie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze’, pelnienie

2 Tekst jednolity ogloszony przez Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej 14.12.2011 r.
3 Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112 ze zm.).
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funkgji kuratora we wladzach fundacji, w radach nadzorczych, zarzadach sp6l-
dzielni mieszkaniowych i innych, a takze pelnienie obowigzkéw czlonka zarzadu
i prokurenta spétek prawa handlowego, z zastrzezeniem przepisbw powyzszych,
a takze dotyczacych zasad ochrony tajemnicy adwokackiej (§ 9 ust. 1-4 KEA).
Systematyka kar dyscyplinarnych zostata zawarta w art. 81 ust. 1 pr. adw.

i obejmuje:

— upomnienie,

- nagane,

— kare pienigzna,

— zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na czas od 3 miesiecy do 5 lat,

- wydalenie z adwokatury.

Karami dodatkowymi s3:
- zakaz wykonywania patronatu,
— podanie treéci orzeczenia do publicznej wiadomosci srodowiska adwo-
kackiego przez opublikowanie w czasopi$mie wydawanym przez organ
adwokatury (art. 81 ust. 6 pr. adw.).

Zakaz wykonywania patronatu orzekany jest obligatoryjnie, na czas od 2
do 10 lat w razie skazania na kare zawieszenia w czynnosciach zawodowych (art. 81
ust. 3 pr. adw.), albo fakultatywnie, na czas od roku do 5 lat w przypadku wymie-
rzenia nagany lub kary pieni¢znej (art. 81 ust. 2 pr. adw.).

Kara nagany oraz kara pieniezna skutkuja utratg biernego prawa wyborczego
do organu samorzadu adwokackiego na okres 3 lat od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia (art. 81 ust. 4 pr. adw.).

Karg¢ pienigezng wymierza si¢ w granicach od 5-krotnej do 50-krotnej pod-
stawowej sktadki izbowej (art. 82 ust. 1 pr. adw.). Nie orzeka si¢ jej w stosunku
do aplikantéw adwokackich (art. 83 ust. 1 pr. adw.).

Zawieszenie w czynnoSciach zawodowych pocigga za sobg utrate biernego
i czynnego prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na czas 6 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 81 ust. 5 pr. adw.).

Kara wydalenia z adwokatury ma charakter eliminacyjny. Jej skutkiem jest skreslenie
z listy adwokatéw bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis (art. 82 ust. 2 pr. adw.).
W stosunku do aplikantoéw oznacza skreSlenie z listy aplikantéw bez prawa ubiegania si¢
o ponowny wpis na liste aplikantéw adwokackich lub o wpis na liste adwokatéw przez
okres 10 lat od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia o karze wydalenia z adwokatury.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 pr. adw. w razie jednoczesnego ukarania za kilka
przewinien dyscyplinarnych sad dyscyplinarny wymierza kare za poszczegdlne
przewinienia, a nastepnie kare faczna. Zasady jej wymierzania okres§lone zostaty
w art. 84 ust. 2 pr. adw.:

1) w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza si¢ taczng kare
nagany;

2) kary upomnienia i nagany nie podlegaja taczeniu z karg pienieznag;

3) przy karach pieni¢znych tgczna kara pieniezna nie moze przekraczaé
sumy tych kar i nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar
pienieznych;
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4) kara zawieszenia w czynno$ciach zawodowych nie podlega taczeniu z ka-
rami upomnienia, nagany i karg pieni¢zna;

5) przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo réznych i karze
wydalenia z adwokatury wymierza sie kare taczna wydalenia z adwo-
katury, a w wypadku orzeczonych réwnoczes$nie kar pienieznych kare
te orzeka sie na zasadach przewidzianych w pkt 3.

Zasady przewidziane dla orzekania kary tacznej stosuje sic odpowiednio w razie
wydania orzeczenia facznego.

W prawie o adwokaturze przewidziane zostaly 2 réznego rodzaju terminy
przedawnienia. W my§l art. 88 ust. 4 pr. adw. karalno$¢ przewinienia dyscyp-
linarnego ustaje, jezeli od czasu popelnienia § pie¢ lat, a w wypadku zniewagi
lub zniestawienia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pr. adw. — 2 lata. Drugi termin
okreslony zostat w art. 88 ust. 1 pr. adw., zgodnie z ktérym nie mozna wszczaé
postepowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili popetnienia przewinienia uptynety
3 lata, a w wypadkach przewidzianych w art. 8 ust. 2 pr. adw. — 6 miesiecy. Jezeli
jednak czyn zawiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie
nastepuje wezesniej niz przedawnienie karne (art. 88 ust. 2 pr. adw.).

Wyraznie mozna dostrzec nieprawidtowo$¢ przyjetych w art. 88 pr. adw. roz-
wigzaf, wynikajacg z wadliwego umiejscowienia przepisu art. 88 ust. 2 pr. adw.,
wydluzajacego termin przedawnienia deliktéw wypelniajacych znamiona przestep-
stwa. Rzecz w tym, ze wydluzenie terminu przedawnienia odnosi si¢ wylacznie
do terminu wskazanego w art. 88 ust. 1 pr. adw., co oznacza, ze jezeli przewinienie
dyscyplinarne wypelnia znamiona przestepstwa, mozna wszczal postepowanie
dyscyplinarne réwniez po terminie wskazanym w art. 88 ust. 1 pr. adw., jednak
nie p6zniej niz uplywa termin przedawnienia przestepstwa. Karalno$¢ takiego
przewinienia (chocby wypetnialo znamiona zbrodni zabdjstwa, ktérej karalnosé
przedawnia si¢ z uptywem 30 lat, w my$l art. 101 § 1 pkt 1 kodeksu karnego*)
przedawnia sie z uptywem 5 lat, co wyklucza mozliwo$¢ $cigania sprawcy takiego
deliktu. Jest to rozwigzanie, ktére ewidentnie godzi w istote odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i nalezaloby postulowaé jego zmiane.

Postepowanie dyscyplinarne toczy sie niezaleznie od postepowania karnego
o ten sam czyn, moze by¢ jednak zawieszone do czasu ukoficzenia postgpowania
karnego (art. 86 pr. adw.).

Przepisy prawa o adwokaturze przewidujg mozliwo$¢ wymierzenia przez dzie-
kana rady adwokackiej kary upomnienia cztonkowi izby bez przeprowadzenia
postepowania dyscyplinarnego (art. 85 ust. 1 pr. adw.). Od kary upomnienia wy-
mierzonej w tym trybie stuzy odwotanie do sagdu dyscyplinarnego, ktéry orzeka
w tych sprawach jako druga i ostatnia instancja (art. 85 ust. 2 pr. adw.). Przepis
ten nie wskazuje, za jaki rodzaj przewinienia dyscyplinarnego mozna natozy¢ kare
upomnienia przez dziekana izby. Jakkolwiek ratio legis tego rozwigzania byto
uproszczenie postepowania dyscyplinarnego poprzez uniknigcie wszczynania tego
postepowania o czyny drobne, za ktére sad dyscyplinarny wymierzytby wlasnie
kare upomnienia, w rzeczywisto$ci nie ma przeszkod, by dziekan izby naktadat

4 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
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upomnienie takze za delikty charakteryzujgce si¢ wigkszym ci¢zarem gatunkowym
i wyzszg spolteczng szkodliwoscig. Zasadne jest zmodyfikowanie art. 85 ust. 1 pr.
adw. na wzoOr rozwigzania zawartego w art. 66 ust. 1 ustawy o radcach prawnych’,
ktéry pozwala na wymierzenie kary przez dziekana izby wylacznie w przypadku
przewinienia mniejszej wagi.
Postepowanie dyscyplinarne obejmuje:

e dochodzenie — prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego,

e postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym (postepowanie rozpoznawcze),

* postepowanie wykonawcze prowadzone przez wlasciwg rade adwokacka

(art. 95¢ pr. adw.).

Postepowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. W I instancji orzeka sad dys-
cyplinarny izby adwokackiej, natomiast w instancji odwolawczej — Wyzszy Sad
Dyscyplinarny (art. 91 ust. 1 pr. adw.). Od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego wydanego w II instancji przystuguje stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej
kasacja do Sadu Najwyzszego (art. 91a ust. 1 pr. adw.).

W postepowaniu dyscyplinarnym obowiazuja nastepujace zasady procesowe:
niezawistosci, samodzielnosci jurysdykeyjnej sagdu orzekajacego, dwuinstancyjnosci,
kolegialnosci, skargowosci, kontradyktoryjnosci, prawa obwinionego do obrony,
jawnosci (w jej aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym).

Stronami postepowania dyscyplinarnego sg oskarzyciel, ktérym jest rzecznik
dyscyplinarny, obwiniony i pokrzywdzony (art. 93 ust. 1 pr. adw.). Pokrzywdzonym
jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone postepowaniem
adwokata lub aplikanta adwokackiego (art. 93 ust. 4 pr. adw.). W przeciwiefistwie
do regulacji okreslonej w art. 49 § 1 kodeksu postepowania karnego® z grona
pokrzywdzonych wyltaczone zostaly osoby, ktérych dobro prawne zostato jedynie
zagrozone. Przepisy prawa o adwokaturze nie precyzujg pojecia ,,osoba”, co ozna-
cza, ze pokrzywdzonym w postepowaniu dyscyplinarnym moze by¢ zaréwno osoba
fizyczna, jak i osoba prawna. Nie ma podstaw do wylaczenia z tego zbioru takze
podmiotéw niemajacych osobowosci prawnej (argumentum ex art. 95n pr. adw.).
Na podstawie art. 90 ust. 2a pr. adw. prawa strony przystuguja Ministrowi Spra-
wiedliwo$ci w postepowaniu dyscyplinarnym, w ktorym zlecit wszczecie docho-
dzenia lub postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi lub aplikantowi
adwokackiemu.

W postepowaniu dyscyplinarnym dopuszczalne jest zastosowanie w charakterze
swoistego Srodka zapobiegawczego instytucji tymczasowego zawieszenia w czyn-
no$ciach zawodowych (art. 95j pr. adw.). Sad dyscyplinarny orzeka obligatoryjnie
o tymczasowym zawieszeniu w czynno$ciach w przypadku zastosowania wobec ad-
wokata lub aplikanta adwokackiego tymczasowego aresztowania w prowadzonym
przeciwko niemu postepowaniu karnym (art. 95j ust. 1 pr. adw.). Fakultatywnie
zawieszenie orzeka sie w szczegélnie uzasadnionych okolicznosciach sprawy (art. 95j
ust. 1 pr. adw.). Ocena zasadno$ci zastosowania omawianego $rodka nalezy w tym

5 Ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 637 ze zm.), dalej jako u.r.p.
¢ Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.
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przypadku do sadu dyscyplinarnego, przy czym tres¢ art. 95j pr. adw. w zasadzie
przesadza o tym, ze zawieszenie adwokata w czynnoS$ciach zawodowych jest wy-
nikiem badania okolicznosci przedmiotowych, do ktérych naleze¢ bedzie przede
wszystkim rodzaj deliktu dyscyplinarnego zarzuconego adwokatowi, zwtaszcza gdy
dalsze dokonywania czynnoSci narazatoby klienta na szkode, charakter wyrzadzonej
szkody (np. w przypadku niezawarcia obowiagzkowej umowy ubezpieczeniowej
od odpowiedzialnosci cywilnej). Nie ulega jednak watpliwosci, ze w niektérych
przypadkach elementem decydujacym o zawieszeniu adwokata w czynnoSciach
bedg czynniki lezace po stronie podmiotowej (np. gdy dziatanie obwinionego
wynikato z winy umyslnej).

Zgodnie z art. 95n pr. adw. w sprawach nieuregulowanych w dziale VIII pr. adw.
stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego, zaréwno w do-
chodzeniu, jak i w postgpowaniu rozpoznawczym przed sadem dyscyplinarnym.

2. ANALIZA REGULAC]I POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO
W USTAWIE O RADCACH PRAWNYCH

Zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich reguluje rozdziat 6 ustawy o radcach prawnych.

Podobnie jak w prawie o adwokaturze jest to regulacja kompleksowa w tym
sensie, ze obejmuje kwestie materialnoprawne (podstawy odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, system kar, przedawnienie, zatarcie kary dyscyplinarnej) oraz procesowe.
Aspekty procesowe dotyczg zbiegu postepowania dyscyplinarnego z postepowaniem
karnym oraz innym postepowaniem dyscyplinarnym, wiasciwosci sagdu dyscypli-
narnego, stron procesowych i systemu §rodkéw zaskarzania. Wypada zauwazyé,
ze regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcow prawnych sg zde-
cydowanie mniej szczegblowe niz przepisy zawarte w prawie o adwokaturze, nie
uwzgledniajg wszystkich istotnych kwestii, np. mozliwosci odwotania si¢ od orze-
czenia sadu dyscyplinarnego do sadu kasacyjnego.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.r.p. radca prawny i aplikant radcowski podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za nastepujace czyny:

* zawinione, nienalezyte wykonywanie zawodu radcy prawnego;

e czyny sprzeczne ze Slubowaniem radcowskim;

* czyny niezgodne z zasadami etyki radcy prawnego;

* niespelnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 u.r.p.

Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie podlegajg czyny naruszajgce przepi-
sy dotyczace porzadku i dyscypliny pracy okreSlone w kodeksie pracy’ (art. 64
ust. 2 u.r.p.).

Zasady etyki radcy prawnego okreslit VIII Krajowy Zjazd Radcéw Prawnych
w zataczniku do uchwaty nr 5 z 10.11.2007 r. — Kodeks Etyki Radcy Prawnego
(KERP). Aksjologia tej regulacji zostata zawarta w preambule, zgodnie z kt6ra

7 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 ze zm.).
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sistnienie zawodu radcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego oraz uksztal-
towane w toku jego wykonywania idealy i obowigzki etyczne s jedng z gwarancji
realizowania zawartej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. W Rzeczypospolitej Polskiej radca prawny petniac
szczeg6lng role stuzy interesom sprawiedliwosci a takze podmiotom, ktore powie-
rzyly mu dochodzenie i ochrone swojej wolnosci i praw. Jego obowiazki polegaja
na sumiennym wykonywaniu zawodu a takze przestrzeganiu zasad moralnych
i etycznych. Wykonywanie zawodu nakfada na radce prawnego obowiazki o charak-
terze prawnym i etycznym wobec: — klienta; — sgd6w oraz innych organéw, przed
ktérymi radca prawny broni praw klienta lub wystepuje w jego imieniu; — innych
radcow prawnych i ich samorzadu; — spoleczenistwa, dla ktorego istnienie wolnego
i niezaleznego zawodu zwigzanego z poszanowaniem dla zasad ustanowionych
przez jego przedstawicieli jest podstawowym Srodkiem ochrony praw czlowieka”.
Kodeks Etyki Radcy Prawnego naktada na radcéw prawnych obowiazek kiero-
wania si¢ przepisami prawa, postanowieniami zawartymi w kodeksie oraz w uchwa-
tach organ6w samorzadu (art. 1 KERP). Zasady etyki zawodowej obowiazuja
radcéw prawnych, prawnikow zagranicznych wpisanych na liste radcéw prawnych
oraz odpowiednio aplikantéw radcowskich (art. 3 KERP). Majg one na celu zapew-
nienie wlasciwego wypetniania przez radce prawnego funkcji uznanej za niezbedna
w demokratycznym panstwie prawnym (art. 2 KERP), a ich nieprzestrzeganie
stanowi podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 4 ust. 1 KERP).

Do podstawowych wartosci etycznych zawodu radcy prawnego nalezy:

* niezalezno$¢, oznaczajaca, ze radca prawny musi by¢é wolny od wszel-
kich wptywdw, a szczegdlnie tych, ktére moga wynikac z jego osobistych
interesOw czy naciskow zewnetrznych, ograniczefi, naklaniania, grézb
ingerencji bezposredniej lub posredniej z jakiejkolwiek strony lub z jakie-
gokolwiek powodu (art. 7 KERP);

e unikanie konfliktu intereséw jako jeden z podstawowych obowiazkow
radcy prawnego wobec klientéw (art. 8 KERP);

* obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej w stosunku do wszelkich
informacji uzyskanych od klienta w zwigzku ze §wiadczeniem pomocy
prawnej jest podstawg zaufania klienta do radcy prawnego i wlasciwego
$wiadczenia ustug prawnych (art. 9 KERP);

e praworzadno$é, przez ktéra nalezy rozumied, ze pomoc prawna Swiad-
czona przez radce prawnego nie moze mie¢ na celu ulatwiania popelnie-
nia przestepstwa, przyczyniania sie do tzw. prania brudnych pieniedzy
ani umozliwiania unikniecia odpowiedzialnosci karnej za czyn, ktéry
mialby zostaé dokonany w przysztosci (art. 10 KERP).

W Kodeksie Etyki Radcy Prawnego zostaty uregulowane zagadnienia obejmu-
jace przepisy ogdlne (rozdzial I), podstawowe wartosci zawodu radcy prawnego
(rozdziat II), zasady wykonywania zawodu radcy prawnego (rozdziat III), w tym:
tytul 1 ,Niezalezno$¢”, tytut 2 ,,Tajemnica zawodowa”, tytut 3 ,,Zajecia niedo-
puszczalne. Konflikt intereséw”, tytut 4 ,Rozwdj zawodowy — ksztalcenie usta-
wiczne”, tytut § ,Informacja o wykonywaniu zawodu i pozyskiwanie klientow”.
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Nadto w KERP uregulowane zostaty stosunki z klientami (rozdziat IV), stosunki
z sadami i urzedami (rozdziat V), stosunki pomiedzy radcami prawnymi (rozdzial
VI), stosunki radcy prawnego z samorzadem (rozdzial VII), a takze postanowienia
koficowe (rozdziat VIII).
Systematyke kar dyscyplinarnych uregulowano w art. 65 ust. 1 u.r.p. i obejmuje
ona:
— upomnienie,
— nagang z ostrzezeniem,
— kare pieni¢zna,
— zawieszenie prawa wykonywania zawodu radcy prawnego od 3 miesiecy
do 5 lat,
— pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego, a w sto-
sunku do aplikantéw — wydalenie z aplikacji.

Kara pieniezna wymierzana jest w wysokosci od polowy przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za miesiac poprzedzajacy date
orzeczenia dyscyplinarnego do 5-krotnosci tego wynagrodzenia (art. 65 ust. 1
pkt 3a u.r.p.).

Zawieszenia prawa wykonywania zawodu radcy prawnego nie orzeka si¢ wobec
aplikanta radcowskiego (art. 65 ust. 2 w.r.p.).

Ustawa o radcach prawnych przewiduje jedng kare dodatkowa, ktérg jest zakaz
wykonywania patronatu. Orzekany jest on obligatoryjnie w przypadku orzeczenia
zawieszenie prawa wykonywania zawodu radcy prawnego w wymiarze od 2 do 10
lat (art. 65 ust. 2b u.r.p.), za$ fakultatywnie — od roku do § lat — w razie orzeczenia
kary nagany z ostrzezeniem i kary pieni¢zne;j.

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu jest odpowiednikiem kary
wydalenia z adwokatury i réwniez ma charakter eliminacyjny. Jej skutkiem jest
skreslenie z listy radcéw prawnych bez prawa ubiegania si¢ o ponowny wpis (art. 65
ust. 2¢ u.r.p.). W stosunku do aplikantéw oznacza skreslenie z listy aplikantow bez
prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste aplikantéw radcowskich lub o wpis
na liste radcéw prawnych przez okres 10 lat od daty uprawomocnienia si¢ orze-
czenia o karze wydalenia z aplikacji (art. 65 ust. 2¢ u.r.p.).

Analizujac rodzaje kar dyscyplinarnych w ustawie o radcach prawnych oraz
prawie o adwokaturze, widaé¢ wyrazng réznice w zakresie rodzajow sankcji wymie-
rzanej obwinionemu w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko adwokatom
i radcom prawnym. W postepowaniu dyscyplinarnym adwokat moze by¢ ukarany
kara nagany, za$ radca prawny karg nagany z ostrzezeniem, jakkolwiek nie wiado-
mo, czym réznig sie w sferze dolegliwosci obie te kary. Inny jest takze zakres kary
zawieszenia. W przypadku adwokata jest to zawieszenie w czynno$ciach zawodo-
wych, w stosunku do radcy prawnego kara ta, jak sie wydaje, ma szerszy zakres,
poniewaz obejmuje zawieszenie w prawie do wykonywania zawodu.

W przeciwiefistwie do regulacji zawartych w prawie o adwokaturze, ustawa
o radcach prawnych nie okresla, jakie sg skutki wymierzenia kary nagany z ostrze-
zeniem oraz zawieszenia prawa do wykonywania zawodu. Majac jednak na wzgle-
dzie zasade okres$lonosci kary oraz regule nulla poena sine lege poenali anteriori,
nalezy uznad, ze wymierzenie omawianych kar radcy prawnemu lub aplikantowi
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radcowskiemu nie pocigga za soba skutkéw w postaci utraty czynnego i biernego
prawa wyborczego do organéw samorzadu zawodowego, jako ze nie zostaly one
przewidziane wprost w ustawie o radcach prawnych.

Rézna jest wysokos$¢ orzekanych kar pienieznych oraz podmioty, wobec ktérych
kara taka moze by¢ orzeczona. Prawo o adwokaturze, w przeciwiefistwie do ustawy
o radcach prawnych, wylgcza mozliwos$¢ wymierzenia kary pieni¢znej aplikantowi,
natomiast ustawa o radcach prawnych nie przewiduje kary dodatkowej w postaci
podania treSci orzeczenia do wiadomosci publiczne;j.

Réznic w zakresie kar dyscyplinarnych w postepowaniach dyscyplinarnych
przeciwko adwokatom i radcom prawnym nie mozna uznaé za wade. Sformutowany
w przepisach kazdej z ustaw katalog kar dyscyplinarnych jest uzasadniony przede
wszystkim specyfikg poszczegélnych zawoddw, ich autonomia, a takze ré6znymi
standardami zawodowymi i etycznymi przyjetymi przez te korporacje. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze projektowane potaczenie obu zawodéw prawniczych musi
pociggac za sobg ujednolicenie zaréwno podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(zdefiniowanie pojecia deliktu dyscyplinarnego), jak i katalogu wymierzanych kar
dyscyplinarnych.

Podobnie jak w prawie o adwokaturze okreslone zostaly terminy przedawnienia
karalno$ci przewinien dyscyplinarnych w ustawie o radcach prawnych. Zgodnie
z art. 70 ust. 1 u.r.p. nie mozna wszczaé postepowania dyscyplinarnego, jezeli
od chwili popelnienia przewinienia uplynely 3 lata, a w przypadkach okreslonych
w art. 11 ust. 2 w.r.p. — 6 miesiecy. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa,
przedawnienie dyscyplinarne nie moze by¢ krétsze niz przedawnienie przewi-
dziane w ustawie karnej (art. 70 ust. 2 u.r.p.). Mimo tak okre§lonych terminéw
przedawnienia Scigania karalno$¢ deliktu dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu
popelnienia uptyneto 5 lat, a w przypadkach wskazanych w art. 11 ust. 2 u.r.p.
— 2 lata (art. 70 ust. 3a u.r.p.).

Postgpowanie dyscyplinarne o ten sam czyn toczy si¢ niezaleznie od postgpo-
wania karnego lub postepowania dyscyplinarnego wszczetego w jednostce orga-
nizacyjnej, w ktorej przepisy szczegblne przewiduja takie postepowania (np. gdy
radca prawny jest jednocze$nie nauczycielem akademickim i ponosi odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng w trybie okreslonym przez prawo o szkolnictwie wyzszym).
Postepowanie dyscyplinarne moze by¢ jednak zawieszone do czasu ukonczenia
postepowania karnego (art. 67 ust. 1 u.r.p.).

W postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko adwokatom dziekan okregowej
rady moze wymierzy¢ obwinionemu kare nagany bez postepowania dyscyplinar-
nego, natomiast w ustawie o radcach prawnych przyjeto odmienne rozwigzanie.
Zgodnie z art. 66 ust. 1 w.r.p. dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych
w wypadkach mniejszej wagi moze poprzestaé na ostrzezeniu radcy prawnego lub
aplikanta radcowskiego. Od ostrzezenia wymierzonego w tym trybie stuzy odwo-
tanie do okregowego sadu dyscyplinarnego, ktéry orzeka w tych sprawach jako
druga i ostatnia instancja (art. 66 ust. 2 u.r.p.). Nie ulega watpliwosci, ze przepis
ten, chociaz jest kalkg regulacji zawartych w prawie o adwokaturze, jest wadliwy
z kilku zasadniczych powodow. Przede wszystkim w katalogu kar dyscyplinarnych
w art. 65 u.r.p. nie istnieje kara ostrzezenia. Nie mozna zatem przyjaé, ze ostrze-
zenie dziekana izby jest forma ukarania, a co za tym idzie — brak jest podstaw
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do odwotania si¢ od ostrzezenia do sadu dyscyplinarnego, ktérego orzeczenie jest
w dodatku ostateczne. Z tego punktu widzenia lepsze, cho¢ — jak wskazano wyzej
—réwniez niedoskonate, jest rozwigzanie zawarte w art. 85 pr. adw., ktory zezwala
dziekanowi rady adwokackiej na wymierzenie kary upomnienia.
Postepowanie dyscyplinarne obejmuje:

1) dochodzenie — prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego,

2) postepowanie przed sadem dyscyplinarnym (postepowanie rozpoznawcze),

3) postepowanie wykonawcze prowadzone przez wlasciwego dziekana izby

radcOw prawnych (art. 67! u.r.p.).

Postepowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. W I instancji orzeka okregowy
sad dyscyplinarny, natomiast w instancji odwotawczej — Wyzszy Sad Dyscyplinarny
(art. 91 ust. 1 pr. adw.). Od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wyda-
nego w II instancji, w przeciwiefistwie do postepowania dyscyplinarnego wobec
adwokatéw, nie przystuguje kasacja ani zaden inny $§rodek odwotawczy do sadu
(powszechnego czy Sadu Najwyzszego). Takie rozwigzanie nalezy uznac za sprzeczne
z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci ®.
Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka rozstrzyganie
sprawy przez organ pozasadowy, np. w postepowaniu dyscyplinarnym, wymaga
nastepczej kontroli sadowej zaréwno co do ustalen faktycznych, jak i kwalifikacji
prawnej’. Rowniez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dominuje poglad,
ze wylaczenie mozliwosci odwotania do sadu od prawomocnego orzeczenia sadu
dyscyplinarnego (komisji dyscyplinarnej) jest niezgodne z art. 45 ust. 1 oraz art. 77
ust. 2 Konstytucji RP™.

W przeciwienistwie do prawa o adwokaturze, w ustawie o radcach prawnych
nie zostata uregulowana zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu orzekajacego.
Artykut 73 u.r.p. okresla, ze cztonkowie sagdéw dyscyplinarnych, w zakresie orze-
kania w sprawach dyscyplinarnych, podlegaja tylko przepisom prawa. Jak stusznie
wskazuje W. Kozielewicz, sformutowanie to nie oznacza, ze s¢dziowie dyscyplinarni
wyposazeni s3 w atrybut niezawistosci, jako ze art. 178 ust. 1 Konstytucji RP od-
nosi si¢ wylacznie do sedziéw wymienionych w art. 175 Konstytucji RP, natomiast
w zakresie orzekania obowigzuje ich bezstronnos¢ i podlegto$é ustawom!!.

W ustawie o radcach prawnych wyrazone zostaly natomiast zasady: dwuin-
stancyjnosci, kolegialno$ci orzekania, kontradyktoryjnosci, prawa obwinionego
do obrony.

Stronami postepowania dyscyplinarnego jest oskarzyciel, ktérym jest rzecznik
dyscyplinarny, obwiniony i pokrzywdzony (art. 68 ust. 1 u.r.p.). Pokrzywdzonym
jest osoba, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone postepowaniem

8 Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.
(Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284), dalej jako EKPCz.

* Wyrok ETPCz z 29.04.1988 r. w sprawie 10328/83, Belilos przeciwko Szwajcarii, http://hudoc.echr.coe.
int; zob. L. Garlicki, Pojecie i cechy ,,sqdu” w swietle orzecznictwa Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
w: Trzecia wiadza. Sqdy i trybunaty w Polsce, A. Szmyt (red.), Gdansk 2008, s. 144.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Tak np. w wyroku
TK z 11.09.2001 r. (SK 17/00), Dz. U. Nr 103, poz. 1129.

"W, Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sedzicw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy, Warszawa 2012, s. 299; zob. tez A. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa
1999, s. 381; A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2011, cz. 1, s. 544.
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adwokata lub aplikanta adwokackiego (art. 68 ust. 4 pr. adw.). Na podstawie art. 68!
ust. 1 u.r.p. prawa strony przystuguja takze Ministrowi Sprawiedliwosci w postepo-
waniu dyscyplinarnym, w ktorym zlecit wszczecie dochodzenia lub postepowania
dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu. Rozwia-
zania te s3 identyczne jak analogiczne przepisy zawarte w prawie o adwokaturze.
W przeciwienstwie jednak do postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwoka-
tom, ustawa o radcach prawnych nie przewiduje instytucji tymczasowego zawiesze-
nia w czynno$ciach zawodowych, o jakiej mowa w art. 95j pr. adw., co nalezy uznaé
za istotne niedopatrzenie ze strony ustawodawcy. Nie ulega watpliwosci, ze moga
wystapié okolicznosci uzasadniajgce odsuniecie radcy prawnego od czynnosci za-
wodowych, zwlaszcza gdy dalsze ich dokonywanie narazatoby klienta na szkode.
Zgodnie z art. 74" u.r.p. w sprawach nieuregulowanych do postepowania dys-
cyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego.

3. POJECIE | ZAKRES ODPOWIEDNIEGO STOSOWANIA
PRZEPISOW KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W POSTEPOWANIACH DYSCYPLINARNYCH

— ANALIZA DOGMATYCZNA

Zgodnie z art. 74" u.r.p. oraz art. 95n pr. adw. w sprawach nieuregulowanych
do postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatom i radcom prawnym oraz
aplikantom obu korporacji stosuje sic odpowiednio przepisy kodeksu postepowania
karnego.

Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego jest uzasadnione przede
wszystkim faktem, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna to w rzeczywistoSci rodzaj
odpowiedzialno$ci karnej sensu largo, dostosowanej do potrzeb danej korporacji
majacej swoje, odrebne od innych, standardy zawodowe i etyczne'?. W literaturze
karnistycznej uznaje si¢ prawo dyscyplinarne za szczeg6lng gataz albo wrecz ro-
dzajowg odmiane prawa karnego, ktéra od pafistwowego prawa karnego rdzni sie
swoim partykularnym, a nie powszechnym charakterem?. Jego celem jest ochrona
warto$ci istotnych dla okreslonych, zorganizowanych grup spotecznych.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nalezy do form odpowiedzialnosci represyjnej
(zwanej tez prawem represyjnymy), do ktorej zalicza si¢ réwniez odpowiedzialno$¢ karna.

Jak wskazuje L. Gardocki, pod pojeciem prawa represyjnego nalezy rozumied
taka dziedzine prawa, ktéra charakteryzuje sie dwiema cechami: po pierwsze, po-
lega na stosowaniu $rodkéw z istoty swej dolegliwych dla sprawcy oraz, po drugie,
opiera odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy'.

Istotnym problemem jest ustalenie, jaki jest zakres pojeciowy okreSlenia ,,odpo-
wiednie stosowanie”. Sad Najwyzszy, orzekajac jako Sad Dyscyplinarny, wskazat,

12 J. Makarewicz, Prawo karne. Wyklad poréwnawczy, Lwow 1924, t. 1, s. 4; Z. Leonski, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznaf 1959, s. 9; K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne,
Warszawa 1995, s. 6; zob. wyrok TK z 8.12.1998 r. (K. 41/97), OTK 1998/7, s. 656.

3 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 17.

4 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 22.

15 Zob. L. Gardocki, Prawnokarna problematyka sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w: Przestgpstwo
— kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji
70 rocznicy urodzin Profesora T. Kaczmarka, J. Giezek (red.), Wroctaw 2006.
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ze odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego oznacza
nakaz postuzenia sie analogig z ustawy jako sposobem stosowania prawa w wy-
padkach wskazanych przez przepis odsylajacy'®. Stosowanie to moze nastapié
w trzech formach:
— zastosowanie wprost konkretnego przepisu kodeksu postepowania
karnego,
— zastosowanie przepisu kodeksu postepowania karnego z odpowiednimi
modyfikacjami,
— odmowa zastosowania przepisu kodeksu postepowania karnego ze wzgle-
du na okresSlone réznice!’.

Chociaz najczeSciej bedzie miata zastosowanie ta druga forma, wazne jest,
ze rOwniez odmowa zastosowania przepisu kodeksu postepowania karnego jest
sposobem ,,odpowiedniego” ich stosowania.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw
kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym nie przeksztaltca
tego postepowania w postepowanie karne. Przepisy kodeksu postepowania karnego
maja by¢ stosowane tylko w takim zakresie, jaki wynika z prawa o adwokaturze
oraz z ustawy o radcach prawnych, z uwzglednieniem specyfiki postepowania dys-
cyplinarnego. W rezultacie, postepowanie dyscyplinarne nie tylko nie jest tozsame
z postgpowaniem karnym, lecz réwniez nie stanowi wymiaru sprawiedliwosci
w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji RP®,

Z braku tozsamosci pomiedzy postepowaniem dyscyplinarnym i postepowa-
niem karnym wynika bardzo wazna konsekwencja, ktdra nalezy mie¢ na uwadze.
W postepowaniu dyscyplinarnym nie musza by¢ zachowane tak wysokie standardy
ochrony praw jednostki, jakich wymaga sie w rzetelnym postepowaniu karnym,
a to tym bardziej, ze orzeczenia sadu dyscyplinarnego z reguly poddane sg kontroli
sadowej.

Odrebnym zagadnieniem, ktore zostato juz dostrzezone w doktrynie prawa
karnego, jest kwestia dopuszczalnosci stosowania prawa karnego materialnego,
a konkretnie — przepiséw kodeksu karnego, w postepowaniu dyscyplinarnym.
Analiza cech postepowania dyscyplinarnego i zasad odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej pozwala na przyjecie tezy, ze w postepowaniu dyscyplinarnym maja réwniez
zastosowanie (odpowiednie) przepisy czeSci ogdlnej kodeksu karnego, za czym
przemawia kilka podstawowych argumentow.

Po pierwsze, zasadnicze znaczenie ma fakt przynalezno$ci zarowno prawa karne-
go, jak i prawa dyscyplinarnego, do rodzajowych odmian tzw. prawa represyjnego.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze pewne reguly prawa represyjnego s3 wspolne
dla wszystkich dziedzin, ktére je tworza, jakkolwiek sformutowane zostaly one
wylacznie w prawie karnym materialnym (kodeksie karnym).

Po drugie, ustawodawca przesadzil (cho¢ w sposéb posredni) o koniecznosci
stosowania takze przepiséw prawa materialnego poprzez uregulowanie w ustawach

1© M. Hauser, Przepisy odsylajgce. Zagadnienia ogélne, ,Przeglad Legislacyjny” 2003/4, s. 88-89.

7 Wyrok SNz 5.11.2003 r. (SNO 67/03), ,,Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego” 2003/2,
s. 68.

8 Wyrok TK z 11.09.2001 r. (SK 17/00), Dz. U. Nr 103, poz. 1129.
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korporacyjnych katalogu kar dyscyplinarnych, mimo ze nie ma w nich definicji
deliktu dyscyplinarnego. Wprowadzenie katalogu kar dyscyplinarnych gwarantuje
przestrzeganie w postepowaniu dyscyplinarnym podstawowych gwarancji praw
czlowieka zwigzanych z wyrazona bezposrednio tylko w prawie karnym zasada
nulla poena sine lege.

Wreszcie, rowniez Sad Najwyzszy jest zdania, ze w postepowaniu dyscy-
plinarnym konieczne jest stosowanie przepisow kodeksu karnego. W uchwale
z 30.09.2003 r. wskazal, ze ,,w toku postepowania dyscyplinarnego nalezy sig-
gac — na zasadzie analogii furis — do rozwiagzah przewidzianych w kodeksie kar-
nym”, co wynika z wyrazonej w art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. zasady trafnej reakcji.
Wymaga ona, by do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej pociagnieto osobe, kt6-
ra dopuscila si¢ przewinienia, i aby trafnie orzeczono wobec niej przewidziane
prawem §$rodki. Funkcjonowanie tej zasady uzaleznione jest od koniecznosci re-
spektowania w postepowaniu dyscyplinarnym naczelnych regut prawa karnego
materialnego.

Wyodrebnienie jednolitych kryteriow zastosowania konkretnego przepisu
kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym w odpowied-
niej formie nie jest sprawa tatwa, jakkolwiek mozliwe jest zaprezentowanie kilku
ogdblnych zasad. Wskazé6wka do ich stworzenia jest uchwata Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktorg odpowiednie stosowanie oznacza respektowanie regut wyrazonych
w przepisach stanowigcych zakres odniesienia, tj. normujacych dane zagadnienie®.
Co do zasady polega to na zmianie dyspozycji przepisu odpowiednio stosowanego
z uwagi na odmienne uksztattowanie modelu postepowania w réznych procedurach
— dyscyplinarnej i karnej*.

Jak wspomniano wyzej, odpowiednie stosowanie polega zar6wno na ,uzyciu”
konkretnego przepisu kodeksu postepowania karnego in extenso i zastosowaniu
go po dokonaniu pewnych modyfikacji, jak i na odmowie jego zastosowania.

Zastosowanie wprost, bez koniecznosci przeprowadzania jakichkolwiek operacji
modyfikacyjnych, obejmuje przede wszystkim te czynnosci postepowania dyscyp-
linarnego, ktore s3 identyczne z czynnoSciami postepowania karnego. Dotyczy
to czynno$ci dowodowych takich jak przestuchanie $wiadka, ogledziny, dowdd
z dokumentu, konfrontacja pomiedzy Swiadkami®', okazanie rzeczy lub osoby.
Konieczne jest jednak podkreslenie, ze nie kazda czynno$¢ dowodowa moze by¢
zastosowana w ten sposéb lub w ogdle zastosowana (np. sekcja zwtok), o czym
ponizej.

Zastosowanie przepisu kodeksu postepowania karnego z odpowiednimi mo-
dyfikacjami ma miejsce, gdy:

e dotyczy naczelnych zasad procesu karnego; ich modyfikacja, o czym byta
mowa wyzej, wynika przede wszystkim z braku tozsamos$ci pomiedzy

19 Uchwata SN z 30.09.2003 r. (I KZP 23/03), OSP 2003/3, poz. 40.

20 Por. R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN z 30.09.2003 r. (I KZP 23/03), ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2003/3, poz. 40.

2! Konfrontacja pomigdzy obwinionym a $wiadkiem czy miedzy obwinionymi oczywiscie jest takze mozliwa,
jednak nie mamy tu do czynienia z zastosowaniem przepisu kodeksu postepowania karnego wprost, lecz
z modyfikacja polegajaca na zastapieniu w normie prawa karnego procesowego stowa ,,oskarzony” stowem
»obwiniony” i w konsekwencji przeprowadzeniu konfrontacji z udzialem obwinionego jako strony poste-
powania dyscyplinarnego.
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postepowaniem dyscyplinarnym i postepowaniem karnym, a co za tym
idzie — z faktu, ze standardy ochrony praw uczestnikéw postepowania
dyscyplinarnego z istoty swej sa nizsze niz ochrona praw uczestnikéw
procesu karnego;

przewidziane s3 w kodeksie postepowania karnego czynnosci moga-
ce mie¢ zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym, ale dotyczace
uczestnika procesu karnego wystepujacego tylko w postepowaniu kar-
nym; modyfikacja polegaé bedzie na zastgpieniu podmiotu wskazanego
w przepisie kodeksu postepowania karnego uczestnikiem postepowania
dyscyplinarnego;

konieczne jest uzupelnienie regulacji zawartej w przepisach dyscyplinar-
nych o normy kodeksowe, zwtaszcza jesli przepis dyscyplinarny ma wy-
tacznie charakter ramowy (np. dotyczacy porzadku czynnosSci postepo-
wania dyscyplinarnego);

w przepisach dyscyplinarnych nie zostala przewidziana w ogdle zadna regu-
lacja, a jej uzupelnienie przepisami kodeksu postepowania karnego bedzie
wymagato dopasowania do regut postepowania dyscyplinarnego (np. kwestie
dotyczace doreczen).

Niedopuszczalno$é¢ adaptacji konkretnego przepisu kodeksu postepowania
karnego do postepowania dyscyplinarnego moze wynika¢ z:

jego bezprzedmiotowosci, gdy przepis kodeksu postepowania karnego
dotyczy kwestii niemajacej w ogdle zastosowania w postepowaniu dyscy-
plinarnym, np. przekazanie i przejecie $cigania karnego, europejski nakaz
aresztowania;

jego catkowitej sprzecznosci z przepisami przewidzianymi dla postepo-
wania dyscyplinarnego??, jak np. regulacje okreslajace forme decyzji pro-
cesowej organu orzekajacego w sprawach dyscyplinarnych;

zupetnosci (kompletnosci) regulacji ustawy normujacej postepowanie dys-
cyplinarne, przez co nie zachodzi konieczno$¢ uzupetnienia ich normami
kodeksowymi;

charakteru norm prawnych zawartych w kodeksie postepowania karne-
go; dotyczy to tych przepisow, ktore przewiduja instytucje prawne in-
gerujace w sfere praw i wolnosci cztowieka, np. przeszukanie, kontrola
korespondencji, podstuch, srodki przymusu; ich stosowanie ze wzgledu
na naruszenie proporcji pomiedzy waga chronionego interesu spolecz-
nego a rangg naruszonego dobra prawnego jednostki bytoby dziataniem
arbitralnym;

podmiotu stosujgcego dang czynno$é. Jesli przepis szczegblny kodeksu po-
stepowania karnego przewiduje dokonanie czynnosci przez podmiot inny
niz okreslony w lex generali — sad lub prokuratora® — niedopuszczalne jest
zastosowanie tego przepisu w postepowaniu dyscyplinarnym, bowiem nie
wystepuje w nim sad ani prokurator.

22 J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, ,Paiistwo i Prawo” 1964/3,s. 370-371.
2 Jak np. w art. 202 § 1 k.p.k. a contrario ad art. 193 § 1 k.p.k.



Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych... 51

4. QKRE$LENIE PRZEPISOW KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO,
KTORE BEZWZGLEDNIE POWINNY ZNALEZC ZASTOSOWANIE

W POSTEPOWANIACH DYSCYPLINARNYCH PRZECIWKO
ADWOKATOM | RADCOM PRAWNYM ORAZ APLIKANTOM

Wskazanie, ktére z przepiséw kodeksu postepowania karnego bezwzglednie powin-
ny znalez¢ zastosowanie w postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko adwokatom
i radcom prawnym oraz aplikantom obu tych korporacji musi byé poprzedzone
ustaleniem obecnie obowigzujacego stanu prawnego. Ocena taka moze nastgpié
po uwzglednieniu nastepujacych kryteriow:
e postepowanie dyscyplinarne nie jest wymiarem sprawiedliwosci w rozu-
mieniu art. 175 Konstytucji RP;
e postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem o charakterze
represyjnym;
* postepowanie dyscyplinarne nie jest tozsame z postepowaniem karnym?*;
* do postepowania dyscyplinarnego maja zastosowanie reguly wyznaczone
przez art. 6 EKPCz;
* w postepowaniu dyscyplinarnym nie muszg by¢ zachowane tak wysokie
standardy rzetelnego procesu karnego jak w postepowaniu karnym.

Kodeks postepowania karnego skiada sie z 15 dziatéw i 75 rozdziatéw, ktére
kolejno reguluja nastepujace zagadnienia:

Dzial I. Przepisy wstepne

Dziat II. Sad

Rozdzial 1. Wtasciwos¢ i sktad sadu

Rozdziat 2. Wylaczenie sedziego

Dzial III. Strony, obroficy, pelnomocnicy, przedstawiciel spoteczny

Rozdziat 3. Oskarzyciel publiczny

Rozdziatl 4. Pokrzywdzony

Rozdziat 5. Oskarzyciel positkowy

Rozdzial 6. Oskarzyciel prywatny

Rozdziat 7. Powdd cywilny

Rozdziat 8. Oskarzony

Rozdzial 9. Obroficy i pelnomocnicy

Rozdziat 10. Przedstawiciel spoteczny

Dzial IV. Czynnosci procesowe

Rozdzial 11. Orzeczenia, zarzadzenia i polecenia

Rozdziat 12. Narada i glosowanie

Rozdziat 13. Porzadek czynnosci procesowych

Rozdziat 14. Terminy

Rozdzial 15. Doreczenia

Rozdziat 16. Protokoty

Rozdziat 17. Przegladanie akt i sporzadzanie odpiséw

Rozdzial 18. Odtworzenie zaginionych lub zniszczonych akt

24 Zdaniem TK ,,bliskos¢ odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej wynikajaca z ich represyjnego charakteru,
nie oznacza ich tozsamosci” — zob. wyrok TK z 27.02.2001 r. (K 22/00), OTK 2001/3, s. 266-268.
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Dzial V. Dowody

Rozdziat 19. Przepisy ogdlne

Rozdziat 20. Wyja$nienia oskarzonego

Rozdziat 21. Swiadkowie

Rozdziat 22. Biegli, ttumacze, specjalisci

Rozdziat 23. Ogledziny. Otwarcie zwlok. Eksperyment procesowy
Rozdziat 24. Wywiad srodowiskowy i badanie osoby oskarzonego
Rozdzial 25. Zatrzymanie rzeczy. Przeszukanie

Rozdzial 26. Kontrola i utrwalanie rozméw

Dziat VI. Srodki przymusu

Rozdzial 27. Zatrzymanie

Rozdziat 28. Srodki zapobiegawcze

Rozdzial 29. Poszukiwanie oskarzonego i list goiczy

Rozdziat 30. List zelazny

Rozdziat 31. Kary porzadkowe

Rozdziat 32. Zabezpieczenie majgtkowe

Dzial VII. Postepowanie przygotowawcze

Rozdziat 33. Przepisy ogdlne

Rozdziat 34. Wszczecie Sledztwa

Rozdziat 35. Przebieg Sledztwa

Rozdzial 36. Zamkniecie §ledztwa

Rozdziat 36a. Dochodzenie

Rozdzial 37. Nadz6r prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym
Rozdzial 38. Czynnosci sadowe w postepowaniu przygotowawczym
Rozdziat 39. Akt oskarzenia

Dzial VIIL. Postepowanie przed sadem pierwszej instancji
Rozdziat 40. Wstepna kontrola oskarzenia

Rozdziat 41. Przygotowanie do rozprawy glowne;j

Rozdziat 42. Jawnosé rozprawy gtowne;j

Rozdziat 43. Przepisy ogdlne o rozprawie gtownej

Rozdziat 44. Rozpoczecie rozprawy gléwnej

Rozdziat 45. Przewd6d sagdowy

Rozdzial 46. Glosy stron

Rozdziat 47. Wyrokowanie

Dzial IX. Postepowanie odwotawcze

Rozdzial 48. Przepisy ogdlne

Rozdzial 49. Apelacja

Rozdziat 50. Zazalenie

Dzial X. Postgpowania szczegdlne

Rozdziat 51. Postepowanie uproszczone

Rozdziat 52. Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego
Rozdziat 53. Postepowanie nakazowe

Rozdzial 54. (skreslono)

Rozdzial 54a. Postepowanie przyspieszone

Dzial XI. Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia

Rozdziat §5. Kasacja

Rozdziat 56. Wznowienie postepowania

Dzial XII. Postgpowanie po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia
Rozdziat 57. Podjecie postepowania warunkowo umorzonego
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Rozdziat 58. Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie

Rozdziat 59. Utaskawienie

Rozdziat 60. Wyrok taczny

Dzial XIII. Postgpowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych

Rozdzial 61. Immunitety 0séb nalezacych do przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedéw konsularnych panstw obcych

Rozdzial 62. Pomoc prawna i doreczenia w sprawach karnych

Rozdzial 62a. Wystgpienie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
postanowienia o zatrzymaniu dowodéw lub majacego na celu zabezpieczenie mienia

Rozdziat 62b. Wystgpienie paistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia o zatrzymaniu dowoddéw lub majgcego na celu zabezpieczenie mienia

Rozdzial 63. Przejecie i przekazanie $cigania karnego

Rozdzial 64. Wystapienie o wydanie lub przewdz oséb Sciganych lub skazanych
przebywajacych za granica oraz o wydanie przedmiotéw

Rozdzial 65. Wydanie oraz przew6z oséb Sciganych albo skazanych lub wydanie
przedmiotéw na wniosek panstw obcych

Rozdziat 65a. Wystgpienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o przeka-
zanie osoby $ciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania

Rozdzial 65b. Wystapienie pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie
osoby Sciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania

Rozdzial 65¢. Wystapienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie $rodka zapobiegawczego

Rozdziat 65d. Wystapienie pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia wydanego w celu zapewnienia prawidtowego toku postepowania

Rozdzial 66. Przejecie i przekazanie orzeczen do wykonania

Rozdzial 66a. Wystapienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wy-
konanie orzeczenia dotyczacego grzywny, Srodkow karnych w postaci nawigzki lub
$wiadczenia pienieznego lub tez orzeczenia zasadzajacego od sprawcy koszty procesu

Rozdziat 66b. Wystapienie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia o karach o charakterze pienieznym

Rozdzial 66¢. Wystgpienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie orzeczenia przepadku

Rozdziat 66d. Wystapienie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia przepadku

Rozdzial 66e. Wspdlpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym

Rozdzial 66f. Wystapienie do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wyko-
nanie kary pozbawienia wolnosci

Rozdziat 66g. Wystapienie pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
kary pozbawienia wolnosci

Rozdziat 66h. Wystapienie do pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia skazujgcego na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania, kare ograniczenia wolnosci, samoistnie orzeczony $rodek karny, a takze orze-
czenia o warunkowym zwolnieniu oraz warunkowym umorzeniu postgpowania karnego

Rozdzial 66i. Wystgpienie pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia karnego zwigzanego z poddaniem sprawcy probie

Rozdzial 67. Przepisy koficowe

Dziat XIV. Koszty procesu

Rozdzial 68. Przepisy ogdlne
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Rozdziat 69. Zwolnienie od kosztéw sadowych

Rozdziat 70. Zasadzenie kosztéw procesu

Rozdziat 71. Koszty procesu zwigzane z powddztwem cywilnym i zasadzeniem
odszkodowania z urzedu

Dzial XV. Postepowanie karne w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow
wojskowych

Rozdziat 72. Przepisy ogdlne

Rozdziat 73. Srodki przymusu i postgpowanie przygotowawcze

Rozdzial 74. Postepowanie przed sadem

Rozdziat 75. (skreslono)

W celu bardziej przejrzystego zaprezentowania, ktére z przepiséw kodeksu
postepowania karnego majg zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym, za-
gadnienie to zostalo ujete w tabelach. W tabeli 1 przedstawiono ,,formy” odpo-
wiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniu

dyscyplinarnym wobec adwokatéw i aplikantéw adwokackich de lege lata.

Tabela 1.

Formy odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec adwokatdw i aplikantéow adwokackich de lege lata

hrspotiss | P | Pt
. postep & karnego majace zastosowanie postep E¢
Dziaty majace zastosowanie : - niemajgce zastosowania
W postepowaniu W postepowaniu dyscyplinarnym w postepowaniu
PO po odpowiednich modyfikacjach :
dyscyplinarnym wprost dyscyplinarnym
Rozdziaty Rozdziaty Rozdziaty
Dziat | - dziat | -
Dziat Il - 2 1
Dziat IlI - 4,8,9, 3,5,6,7,10
Dziat IV 12,18 11,13,14,15,16, 17 -
21-art. 184
. 22 —art. 1993, 202, 203
DziatV 19, 21 20,22,23 23— art. 208-210
24,25, 26
Dziat VI - - 27-32
Dziat VIl - 33, 36a, 39 34,35,37,38
Dziat VIII - 40-47 -
Dziat IX - 48, 49 50
Dziat X - - 51-54a
Dziat XI = 55 56
Dziat X - - 57-60
Dziat XIII - - 61-67
Dziat XIV - - 68-71
Dziat XV - - 72-75
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Ze wzgledu na odmiennosci regulacji dotyczacych postepowania dyscyplinar-
nego zawartych w ustawie o radcach prawnych formy odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu postepowania karnego w tym postepowaniu de lege lata ksztal-
tujg sie nieco inaczej (tabela 2).

Tabela 2.

Formy odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec radcéw prawnych oraz aplikantéw radcowskich de lege lata

Przepisy kodeksu
Przepisy kodeksu postepowania karnego Przepisy kodeksu
postepowania karnego majace zastosowanie postepowania karnego
Dziaty majace zastosowanie w postepowaniu niemajace zastosowania
w postepowaniu dyscyplinarnym w postepowaniu
dyscyplinarnym wprost po odpowiednich dyscyplinarnym
modyfikacjach
Rozdziaty Rozdziaty Rozdziaty
Dziat | - dziat | -
Dziat Il - 2 1
Dziat Il - 4,8,9 3,5,6,7,10
Dziat IV 12,18 11,13,14,15,16,17 -
21-art. 184
. 22 —art. 199a, 202, 203
DziatV 19, 21 20,22,23 23— art. 208-210
24,25, 26

Dziat VI - - 27-32
Dziat VII - 33,363, 39 34, 35,37,38
Dziat VIlI - 40-47 -
Dziat IX - 48, 49 50
Dziat X - - 51-54a
Dziat XI - - 55,56
Dziat XII - - 57-60
Dziat XIII - - 61-67
Dziat XIV - - 68-71
Dziat XV - - 72-75

Jak widaé z przedstawionych powyzej zestawien, réznica w zakresie odpo-

wiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym przeciwko adwokatom oraz przeciwko radcom prawnym oraz
aplikantom obu korporacji sprowadza si¢ do wylgczenia mozliwosci zastosowania
rozdziatu 55 k.p.k. w postepowaniu przeciwko radcom prawnym.

Uwage zwraca przy tym stosunkowo duza liczba przepiséw kodeksu postepowa-
nia karnego majacych zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym. W odniesie-
niu do obu zawodéw prawniczych 4 rozdzialy kodeksu postepowania karnego maja
zastosowanie wprost, za§ w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego wobec
adwokatow 21 rozdziatéw (oraz dzial I) stosuje sie z odpowiednimi modyfikacjami
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(w przypadku radcow prawnych — 20 rozdzialéw kodeksu postepowania karnego
oraz dzial I). Takie rozwigzanie nalezy uznaé za catkowicie zb¢dne z punktu widzenia
zarOwno celdw, jak i potrzeb postepowania dyscyplinarnego. Konkluzja ta nasuwa
sie w wyniku poréwnania postepowania dyscyplinarnego do postepowania karnego
oraz z obserwacji obecnej kondycji polskiego procesu karnego, ktéry powszechnie
jest uznawany za dtugotrwaly i nieefektywny, co wymusito koniecznosé gruntow-
nych zmian w obowiazujacych przepisach kodeksu postepowania karnego.

Jak wynika z uzasadnienia projektu zmian do kodeksu postepowania karnego
przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, ,,obecny model
postepowania karnego powoli wyczerpuje juz swoje mozliwosci. Wobec struktury
i natezenia przestepczoSci, a co za tym idzie charakteru postepowan prowadzonych
przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, konieczne okazuja si¢ zmiany,
ktérych wprowadzenie powinno przeciwdziataé nadmiernej przewleklosci poste-
powan (...). Przyczyn tego niekorzystnego stanu rzeczy jest niewatpliwie wiele.
Za najwazniejsze Komisja uznata:

* odejscie od kontradyktoryjnosci postepowania sgdowego na rzecz inkwi-
zycyjnego wyjasniania faktéw sprawy w toku postepowania sgdowego,
a w konsekwencji nieprawidlowe rozlozenie ci¢gzaru odpowiedzialnosci
za wynik procesu,

* nadmierny formalizm (czy wrecz fasadowos¢) wielu czynnosci, ktéry nie
stuzac zapewnieniu gwarancji procesowych uczestnikow postepowania,
wydtuza procedowanie,

e zbedne angazowanie sedziéw do czynnosci, ktére z powodzeniem moga
by¢ dokonywane przez czynnik niesgdowy,

* niewlasciwe realizowanie standardéw konstytucyjnych”?.

W efekcie Komisja doszla do wniosku, ze jest konieczna taka zmiana przepi-
s6w procesu karnego, ktéra doprowadzitaby do przemodelowania postepowania
jurysdykcyjnego w kierunku wickszej kontradyktoryjnosci, stwarzajacej najlepsze
warunki do wyja$nienia prawdy materialnej i najlepiej stuzy poszanowaniu praw
uczestnikow postgpowania, usprawnienia i przyspieszenia postgpowania, dzieki
stworzeniu prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych sposobéw
zakoficzenia postepowania karnego i w szerszym zakresie wykorzystaniu idei spra-
wiedliwo$ci naprawczej, usuniecia ,,fasadowosci” postepowania, dzieki nowemu
okresleniu sposobu procedowania opartego na rezygnacji z szeregu czynnoSci
niestuzacych ani wyjasnieniu prawdy w procesie, ani poszanowaniu gwarancji
uczestnikdw postepowania, ani realizacji zasady sprawiedliwej represji, uksztatto-
wania na nowo podstaw stosowania $srodkéw zapobiegawczych, w spos6b zapo-
biegajacy ich nadmiernemu wykorzystywaniu w praktyce procesowej, a zarazem
lepiej gwarantujacy osiagniecie podstawowego ich celu, jakim jest zabezpieczenie
prawidtowego przebiegu postepowania, lepiej chroniacy gwarancje procesowe
oskarzonego, uzyskania petnej zgodnosci rozwigzan kodeksowych ze standardami

25 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw,
s. 3, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/pro-
jekty-aktow-prawnych/.
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ujawniajgcymi sie na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka, a takze usuniecia oczywistych i ujawnionych
w orzecznictwie sgdowym usterek obowigzujacej regulacjiZ®.

Zakres stosowania kodeksu postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinar-
nym w obecnie obowigzujacym modelu powoduje, ze postepowanie to w réwnym
stopniu jak proces karny staje si¢ nieefektywne. Istnieje powazne ryzyko wystgpienia
przewleklosci, ktéra prowadzi do bezskutecznego uptywu terminu przedawnienia
orzekania, a w konsekwencji nieosiagniecia celéw postepowania dyscyplinarnego
na skutek umorzenia postepowania. Watpliwosci budzi przede wszystkim zaliczenie
do postepowania dyscyplinarnego dochodzenia prowadzonego przez rzecznika dys-
cyplinarnego oraz postepowania wykonawczego (art. 95¢ pr. adw.; art. 67 u.r.p.).
Uznanie tych dwéch etapéw za stadia postepowania dyscyplinarnego obliguje
organy dyscyplinarne do stosowania (w odpowiedniej formie) przepiséw kodeksu
postepowania karnego takze w ich trakcie, co niepotrzebnie te etapy formalizuje
i wydluza. Dochodzenie powinno mie¢ forme uproszczong (zapiskows), jego ce-
lem winno by¢ uprawdopodobnienie popetnienia deliktu dyscyplinarnego przez
obwinionego w stopniu uzasadniajgcym wniesienie wniosku o ukaranie do sadu
dyscyplinarnego wzglednie podjecie innego rozstrzygniecia (umorzenia postepowa-
nia dyscyplinarnego). Takze postepowanie wykonawcze nie powinno by¢ etapem
postepowania dyscyplinarnego, przede wszystkim z powodu odmiennosci kar
dyscyplinarnych i sposobu ich wykonywania. Ustawodawca, jak sie wydaje, sam
zresztg przesadzil o braku podobiefistwa pomiedzy postepowaniem wykonawczym
w procesie karnym oraz tym prowadzonym w postepowaniu dyscyplinarnym, nie
przewidujac mozliwosci odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu karnego
wykonawczego w tej fazie. Pozostawienie postepowan dyscyplinarnych w tym
samym ksztalcie, jakie wynikajg z uregulowan prawa o adwokaturze i ustawy
o radcach prawnych, bez watpienia nie przyniesie spodziewanych rezultatow,
a postepowania te nadal beda dlugotrwate i nadmiernie sformalizowane.

W postepowaniach dyscyplinarnych przeciwko adwokatom i radcom prawnym
bezwzglednie powinny mieé zastosowanie jedynie przepisy dziatu I k.p.k. regulujace
problematyke naczelnych zasad procesu karnego oraz cztery pierwsze rozdzialy
dziatu V k.p.k., odnoszacego sic do dowoddw, a mianowicie: rozdziat 19 ,,Przepisy
ogblne”, rozdzial 20 ,Wyjasnienia oskarzonego”, rozdziat 21 ,Swiadkowie”, roz-
dzial 22 , Biegli, ttumacze, specjalisci”. Uzupelnienie regulacji ustaw korporacyjnych
o wskazane powyzej przepisy kodeksu postepowania karnego uwazam za catkowicie
wystarczajace zaréwno dla zabezpieczenia celéw postepowania dyscyplinarnego,
w tym dojScia do prawdy materialnej, jak i dla skutecznej ochrony praw uczestnikow
tego postepowania, a to tym bardziej, ze orzeczenie wyzszego sadu dyscyplinarnego
powinno zosta¢ poddane kontroli sagdowe;.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza regulacji prawa o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych,
a takze dogmatyczna ocena regut odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu

26 Uzasadnienie..., s. 5-6.
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postepowania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym pozwala na okreSlenie pozada-
nych kierunkéw nowelizacji ustaw regulujacych wymienione postepowania dyscyplinar-
ne w celu zapewnienia przejrzystego odestania do odpowiedniego stosowania kodeksu
postepowania karnego i ujednolicenia w tym zakresie praktyki sadéw dyscyplinarnych.

1. Wskazane jest wprowadzenie identycznych regulacji postepowania dyscypli-
narnego dla obu zawodéw prawniczych, przy czym pozadanym kierunkiem bytoby
przyjecie w ustawie o radcach prawnych regulacji zawartych w prawie o adwokatu-
rze, z zastrzezeniem, ze przepisy tej ustawy w obecnym ksztalcie réwniez s niedo-
skonale i wymagajg korekty. Brak uzasadnienia, by w obu ustawach postepowanie
dyscyplinarne byto inaczej uregulowane. Nie dotyczy to kwestii materialnoprawnych,
okreslajacych podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz definicji deliktu dys-
cyplinarnego. De lege ferenda, w przypadku polaczenia zawodu adwokata z zawodem
radcy prawnego, nieodzowne bedzie ujednolicenie takze zagadnienn materialnych.

2. Konieczna jest zmiana przepiséw obu ustaw regulujacych problematyke
przedawnienia karalnosci i Scigania deliktéw dyscyplinarnych, ktére jednocze$nie
wypelniajg znamiona przestepstwa, tj. art. 70 u.r.p. i art. 88 pr. adw. Obecna
systematyka tych przepisow wylacza w zasadzie mozliwo$¢ pociggniecia do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej sprawcéw powaznych przestepstw (zbrodni oraz
wystepkow zagrozonych karg pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat), poniewaz karal-
no$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, bez zadnych wyjatkow, z uptywem § lat.

3. Niezbedne jest ograniczenie etapéw postepowania dyscyplinarnego w obu
ustawach wyltacznie do postepowania przed sadem dyscyplinarnym. Dochodzenie
prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego powinno mie¢ charakter dochodzenia
zapiskowego, odformalizowanego, jego celem powinno by¢ uprawdopodobnienie
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego oraz ustalenie dowodéw (zrédet do-
wodowych), ktére bedg przeprowadzone na rozprawie. Czynnos$ci dochodzenia
winny ograniczac si¢ do czynnos$ci nieprocesowych; przestuchanie swiadka i ob-
winionego powinno mie¢ forme nieformalnego rozpytania. Tylko w wyjatkowych
wypadkach mégtby byé przeprowadzony dowdd Scisty w postaci opinii biegtego,
jesli stwierdzenie zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego uzaleznione bytoby
od wiadomosci specjalnych (np. w przypadku zarzutu plagiatu), za$ ustalenie tej
okolicznosci w inny sposéb bytoby niemozliwe lub prowadzitoby do przewleklosci
rozprawy z powodu koniecznosci jej wielokrotnego odraczania.

4. Artykut 73 u.r.p. okresla, ze cztonkowie sagdéw dyscyplinarnych podlegaja
wylacznie przepisom prawa, podczas gdy art. 89 ust. 1 pr. adw. stanowi, ze sad
dyscyplinarny w zakresie orzekania jest niezawisty. Poniewaz, jak wynika to z ob-
szernego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, atrybut niezawistosci przynalezy
wylacznie sadom w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP, potrzebna jest korekta
art. 89 ust. 1 pr. adw. i przyjecie regulacji identycznej jak art. 73 u.r.p.

5. Zasadne jest wprowadzenie do obu ustaw korporacyjnych mozliwosci od-
powiedniego stosowania przepisow czesci ogdlnej kodeksu karnego. Obecnie jego
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przepisy stosuje si¢ poprzez odestanie do art. 2 § 2 k.p.k., co wydaje si¢ rozwigza-
niem zdecydowanie niewystarczajacym.

6. Konieczna jest zmiana norm art. 74! w.r.p. oraz art. 95n pr. adw. przez skon-
kretyzowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego majacych odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym. Dla przyktadu przepis art. 74! u.r.p.
oraz art. 95n pr. adw. mogltby brzmiec:

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale w postepowaniu przed
sagdem dyscyplinarnym stosuje sie odpowiednio przepisy czesci ogdlnej kodeksu
karnego, a takze przepisy dziatu I oraz rozdziatéw 19-21 kodeksu postgpowania
karnego”.

7. Niezbedne jest bardziej szczegétowe uregulowanie w ustawach korpora-
cyjnych przebiegu postepowania przed sadem dyscyplinarnym (w szczegdlnosci
rozprawy). Obecnie przeprowadzenie rozprawy dyscyplinarnej wymaga ,,uzupel-
nienia” regulacji odpowiednimi przepisami kodeksu postgpowania karnego. Ksztatt
rozwigzan zawartych w kodeksie postepowania karnego w odniesieniu do poste-
powania przed sagdem I instancji sprawia jednak, ze postepowania dyscyplinarne
sg przewlektle i dlugotrwate.

Summary

Katarzyna Dudka — Applying the Code of Criminal Procedure in disciplinary
proceedings regulated in statutory law: the Act on Barristers and the Act on
Legal Counsels

The provisions of the Act on Legal Counsels and the Act on Barristers regulate the grounds
for disciplinary liability of barristers (Polish: adwokat) and legal counsels (Polish: radca
prawny) and trainees in both these professions, as well as define the disciplinary proce-
dure. In matters not regulated in these instruments, Art. 741 ALC and Art. 95n AB make
references to applying mutatis mutandis the provisions of the Code of Criminal Procedure.
Application mutatis mutandis means applying the Code’s norms in disciplinary proce-
edings, either directly or with appropriate modifications, or refusing to apply the provisions
of the Code of Criminal Procedure.

In the current form of ‘disciplinary regulations’ as many as 26 chapters of the Code of
Criminal Procedure apply directly or with appropriate modifications, which makes disci-
plinary proceedings lengthy and inefficient.

De lege ferenda it is necessary to change the form of disciplinary proceedings in the Act on
Legal Counsels and the Act on Barristers, as well as to limit the applicability of provisions
of the Code of Criminal Procedure to Section I and chapters 19-21, which regulate the
issues of evidence.

It should also be advocated that provisions of the General Part of the Criminal Code should
apply mutatis mutandis in disciplinary proceedings against barristers and legal counsels.
Currently, its provisions are applied by reference to Art. 2(2) CPC, which solution seems
definitively insufficient.
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Patrycja Koztowska-Kalisz, Agnieszka Szczekala®
Przestepstwo lichwy
(w $wietle badan empirycznych)

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Pojecie lichwy tradycyjnie oznacza zawarcie umowy, ktérej istotg jest osiggniecie
nadmiernego zysku, nie opartego na zadnej stusznej zasadzie, lecz wynikajacego
z wykorzystywania przymusowego pofozenia pokrzywdzonego'. Potocznie lichwa
utozsamiana jest z ,,pozyczaniem pieniedzy na bardzo wysoki procent i osigganiem
z tego tytutu duzych korzys$ci”?. Zachowania noszgce znamiona lichwy sg przed-
miotem zainteresowania zaréwno prawa cywilnego (skoro wystepuja w stosunkach
umownych), jak i —z powodu ich spotecznej szkodliwosci — prawa karnego. Kodeks
cywilny? instytucje lichwy (wyzysku) oraz jego skutki cywilnoprawne reguluje
art. 388 k.c., natomiast odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwo lichwy (wyzysku)
przewiduje aktualnie* art. 304 kodeksu karnego®. Przestepstwo lichwy (wyzysku)
znane bylo poprzednim ustawom karnym®, przy czym zar6wno kodeks karny
z 1969 r.7, jak i kodeks karny z 1932 r.? lokowaly to przestepstwo wsréd prze-
stepstw przeciwko mieniu. W kodeksie karnym z 1932 r. o odpowiedzialnosci karnej

Dr Patrycja Koztowska-Kalisz jest adiunktem w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii UMCS w Lublinie.
Dr Agnieszka Szczekala jest adiunktem w Katedrze Prawa Cywilnego UMCS w Lublinie.
O. Gorniok w: Wielka encyklopedia prawa, B. Hotyst (red.), Warszawa 20035, s. 406.
Maly stownik jezyka polskiego, E. Sobol (red.), Warszawa 19835, s. 390.
Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (teks jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121), dalej jako k.c.
Do 18.12.2011 r. odpowiedzialno$é karna za szczegdlny rodzaj lichwy kredytowej przewidywat przepis
pozakodeksowy, tj. art. 18a ustawy z 20.07.2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081
ze zm.) wprowadzony ustawg z 7.07.2005 o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 157, poz. 1316), w $wietle ktorego, kto zawierajac z konsumentem umowe o kredyt
konsumencki, pobierat korzy$ci majatkowe przewyzszajace wysokos¢ odsetek maksymalnych okreslonych
przez ustawg lub zastrzegal sobie pobieranie tych korzysci, podlegal grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
Problematyka walki z lichwa, w tym poprzez $rodki prawa karnego, zostata uregulowana niedtugo po odzy-
skaniu przez Polske niepodlegto$ci — w ustawie z 2.07.1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej (Dz. U. Nr 67,
poz. 449), a nastgpnie w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.06.1924 r. o lichwie pieni¢znej
(Dz. U. Nr 56, poz. 574) oraz rozporzadzeniach Ministra Skarbu i Ministra Sprawiedliwosci o lichwie pie-
ni¢znej: z 1.08.1924 r. (Dz. U. Nr 70, poz. 684), z 14.11.1924 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 922), 2 7.09.1926 r.
(Dz. U. Nr 95, poz. §56),225.04.1929 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 282),z 15.07.1930 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 424).
Typ przestgpstwa lichwy znany byt takze wszystkim kodeksom karnym panstw zaborczych obowiazujacych
na terenie Polski (np. kodeks rosyjski z 1903 r. penalizowat lichwe pienigzng w art. 608, natomiast lichwe
towarowa w art. 609-610; kodeks karny niemiecki z 1871 r. regulowat lichwe w przepisach § 302a-302e).
Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571
ze zm.).
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za lichwe stanowit art. 268, w $wietle ktorego ,.kto, wyzyskujac polozenie przymu-
sowe innej osoby, zawiera z nig umowe, naktadajacg na nig obowigzek $wiadczenia
majatkowego oczywiscie niewspotmiernego ze $wiadczeniem wzajemnem, podlega
karze wiezienia do lat 5 lub aresztu”. Niemal identycznie przestepstwo to ujmowat
kodeks karny z 1969 r., ktéry w art. 207 przewidywal, ze ,,kto, wyzyskujac przy-
musowe potozenie innej osoby, zawiera z nig umowe naktadajaca na nig obowigzek
Swiadczenia oczywiscie niewspoimiernego ze Swiadczeniem wzajemnym, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5”. Zwraca uwage, ze r6éznica
pomiedzy obiema tymi regulacjami sprowadzala si¢ w zasadzie tylko do charakteru
$wiadczenia naktadanego na wyzyskiwang osobe — o ile zgodnie z kodeksem karnym
z 1932 r. musialo to by¢ $wiadczenie o charakterze majatkowym, o tyle juz na zgod-
nie z kodeksem karnym z 1969 r. nie ograniczano wyzysku do natozenia obowigzku
spetnienia $wiadczenia majatkowego. W kodeksie karnym z 1997 r. przestepstwo
lichwy (wyzysku) zawarto w art. 304, przy czym przepis ten zamieszczono juz nie
— jak w poprzednich ustawach karnych — wsrdéd przestepstw przeciwko mieniu,
lecz w rozdziale XXXVI pt. ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”.
Powyzsze zdaje si¢ wiec wskazywad, ze rodzajowym przedmiotem ochrony bedzie
tu zabezpieczenie prawidtowych regut obrotu gospodarczego, choé nalezy stwier-
dzié, ze zawarcie umowy tzw. lichwiarskiej moze zosta¢ popetnione takze poza
»profesjonalnym” obrotem gospodarczym, tj. w warunkach, w ktérych zadna
ze stron umowy nie jest przedsi¢biorca i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.
W doktrynie prawa karnego podnosi sie wiec, ze skoro przepis art. 304 k.k. zostat
umieszczony w rozdziale XXXVI, to dotyczy on wylacznie lichwy gospodarczej,
co oznacza, ze zawarcie umowy lichwiarskiej poza obrotem gospodarczym nie jest
kryminalizowane — przepis ten nie obejmuje zachowan oséb dokonujacych obrotu
nieprofesjonalnego, tj. prywatnego pomiedzy osobami fizycznymi®. Na gruncie
art. 304 k.k. odpowiedzialnosci karnej podlega ten, ,,.kto, wyzyskujac przymusowe
polozenie innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej
osobowosci prawnej, zawiera z nig umowe, nakladajgc na nig obowiazek Swiadcze-
nia niewsp6tmiernego ze $wiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”. Zauwazalne jest tez, ze w pordwnaniu z regulacjami z 1932 r.
i 1969 r. obowigzujacy kodeks tagodzi sankcje za to przestepstwo, choé z drugiej
strony poszerza si¢ w nim zakres penalizacji poprzez rezygnacje z ,oczywistej”
niewspoimiernosci $wiadczenia'®.

Indywidualnym przedmiotem ochrony z art. 304 k.k. s3 indywidualne interesy
majatkowe os6b znajdujacych sie w przymusowym potozeniu'l, interesy kon-
trahentéw'?; zdaniem R. Zawlockiego szczegdlnym przedmiotem ochrony jest

° Tak R. Zawtocki w: Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz Art. 222-316, M. Krolikowski (red.),
R. Zawtocki (red.), Warszawa 2013, t. 2, s. 867; R. Zawtlocki w: System prawa karnego. Przestepstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze, R. Zawtocki (red.), Warszawa 2011, t. 9, s. 730; M. Galazka twierdzi,
ze ,,majac na uwadze zakres ochrony wyznaczony przez dobro rodzajowe przestepstw gospodarczych, nalezy
przyjac iz pokrzywdzonym nie musi by¢ profesjonalista, ale takze konsument, jesli sprawca prowadzi dzia-
talnos¢ gospodarcza” — M. Gatazka w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak (red.), K. Wiaka (red.),
Warszawa 2012, s. 1259.

19 Por. O. Gorniok, Przestepstwa gospodarcze. Rozdzial XXXVI i XXXVII Kodeksu karnego. Komentarz,
‘Warszawa 2000, s. 86.

1 O. Gorniok, Przestgpstwa..., s. 87.

12 M. Kulik w: Kodek karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2013, s. 706.
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tu ,,niezaklécony obrét gospodarczy wolny od wyzysku zachowujacy uczciwosé
i wzgledng réwnowage wzajemnych $wiadczen stron. Obocznym przedmiotem
ochrony sg natomiast indywidualne interesy profesjonalnych i nieprofesjonalnych
uczestnikéw obrotu™!3.

Zachowanie sprawcy przestepstwa z art. 304 k.k. polega na zawarciu tzw. umo-
wy lichwiarskiej, tzn. naktadajacej na drugg strone umowy obowigzek swiadczenia
niewspdtmiernego ze $wiadczeniem wzajemnym (tj. Swiadczeniem sprawcy), przy
czym sprawca musi, zawierajac takg umowe, wyzyskaé przymusowe polozenie
pokrzywdzonego. Wyzyskanie oznacza, ze sprawca musi mie¢ §wiadomos¢ takiego
polozenia pokrzywdzonego i wykorzystaé je dla zawarcia umowy zastrzegajacej
niewspdtmierne w stosunku do wlasnego Swiadczenie pokrzywdzonego. Dla za-
istnienia analizowanego przestepstwa musi doj$¢ do zawarcia pomiedzy sprawca
a pokrzywdzonym umowy w rozumieniu prawa cywilnego; strony muszg wiec
zlozy¢ zgodne oSwiadczenia woli celem wywotania okreSlonych skutkéw prawnych.
Rodzaj umowy nie ma przy tym znaczenia — moze to byé umowa nazwana lub nie-
nazwana; konstytutywne jest tu to, aby ta czynno$¢ prawna zaktadata Swiadczenia
wzajemne obu stron (niekoniecznie majatkowe), tylko wéwczas mozliwe jest bo-
wiem poréwnanie tych §wiadczen w kontekscie ich ekwiwalentnosci i ewentualnie
niewsp6imiernosci.

Znamig¢ przymusowego polozenia'* oznacza, ze kontrahent sprawcy znajduje
si¢ w takiej sytuacji, iz jest zmuszony zawrze¢ umowe dla siebie niekorzystng. Wat-
pliwosci budzi, czy o przymusowosci potozenia decydowac ma subiektywne prze-
konanie o tym pokrzywdzonego'’, czy tez jest to kategoria obiektywna, niezalezna
od indywidualnego postrzegania swego potozenia przez samego pokrzywdzonego.
W doktrynie wiekszoSciowy jest poglad, ze przymusowe potozenie jest kategoria
obiektywna'®, cho¢ przyczyny jego powstania sg obojetne i mogg by¢ zawinione
przez samego pokrzywdzonego. W wyroku Sadu Najwyzszego (dalej jako SN)
2 16.05.1935 r.'7 (wydanym jeszcze na gruncie kodeksu karnego z 1932 r.) stwier-
dzono: ,,1. Przez polozenie przymusowe z art. 268 k.k. rozumie¢ nalezy taki stan
rzeczy, przy ktérym dana osoba zmuszona jest zawrze¢ niekorzystng umowe, aby
unikngé grozacej jej w przeciwnym razie dotkliwej szkody albo innej przykrosci
fizycznej lub moralnej. 2. Trudno$¢ znalezienia mieszkania, wynikajaca z uprawia-
nia niemoralnego procederu, nie stanowi przymusowego polozenia w rozumieniu
art. 268 k.k.”. Z kolei w postanowieniu SN z 31.10.1966 r.'® uznano: ,,Przepis
art. 268 k.k., méwigc o przymusowym polozeniu, nie stawia warunku tego ro-
dzaju, by potozenie to bylo nie zawinione przez pokrzywdzonego. Przymusowe

13 R. Zawlocki w: System..., Warszawa 2011, t. 9, s. 732.

14 Uzycie przez ustawodawce na gruncie art. 304 k.k. znamienia przymusowego polozenia rodzi pytanie
co do relacji tego pojecia z krytycznym polozeniem, ktorego kodeks karny uzywa w art. 199 czy art. 203.
Biorac pod uwage dyrektywy obowiazujace przy wykladni przepisow w ramach tego samego aktu norma-
tywnego, przyjac nalezy, ze znaczenie tych pojec nie moze by¢ tozsame; szczegdtowa analiza relacji pomiedzy
tymi znamionami wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania.

15 Tak M. Kulik w: Kodeks..., s. 706.

16 Por. M. Bojarski w: Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), LexisNexis/el. 2012, s. 1330; J. Majewski
w: Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz. Komentarz do art. 278-363 k.k., A. Zoll (red.),
Krakéw 2006, t. 3, s. 840; O. Gorniok, Przestepstwa..., s. 89.

7 Wyrok SN z 16.05.1935 r. (IIl K 331/35), OSN(K) 1936, Nr 1, poz. 8.

8 Postanowienie SN z 31.10.1966 r. (Rw 904/66), OSNKW 1967/1, poz. 6.
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polozenie jest okolicznos$cig obiektywna nalezaca do istoty przestepstwa z art. 268
k.k. i przyczyny powstania takiego polozenia sa dla bytu tego przestepstwa obo-
jetne. Przymusowos$¢ polozenia osoby polega na tym, iz aktualne warunki jej zycia
ksztaftujg si¢ tak dalece niekorzystnie, ze bezposrednio groza wielka szkoda lub
niemozno$cig zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych wilasnych i rodziny
i ze aby tego unikngd, jest ona skfonna do przyjecia na siebie — w celu poprawie-
nia swej sytuacji — zobowigzaf nawet niewsp6tmiernie wiekszych od pozadanych
Swiadczen wzajemnych innej osoby. Istotg przymusowego potozenia jest niezbed-
no$¢ uzyskania $wiadczenia, majgcego to polozenie poprawié lub zapobiec grozacej
szkodzie. UmySlne wyzyskanie tak rozumianego przymusowego polozenia innej
osoby do zawarcia z nig umowy wktadajacej na nig obowigzek Swiadczenia majat-
kowego oczywiscie niewspotmiernego do Swiadczenia wzajemnego — wyczerpuje
znamiona czynu z art. 268 k.k.”.

Problematyczne na gruncie omawianego przestepstwa jest takze znamie nie-
wspoltmiernego $wiadczenia, jego istnienie zaktada bowiem konieczno$¢ kazdora-
zowego poréwnywania §wiadczen wzajemnych zastrzezonych w umowie: $wiad-
czenia sprawcy i odpowiadajacego mu §wiadczenia pokrzywdzonego. Swiadczenia
stron umowy lichwiarskiej mogg by¢ réznego rodzaju: pienigzne, niepieni¢zne,
majatkowe, niemajatkowe. Ich tresciag moze by¢ np. czynienie, nieczynienie, da-
nie, znoszenie, zaprzestanie.' Niewsp6tmierno$¢ §wiadczen powinna oznaczaé
takg dysproporcj¢ pomiedzy nimi, ktéra jest znaczna i oczywista?’. Co prawda
obowigzujacy art. 304 k.k., w przeciwienistwie do jego odpowiednikéw z kodek-
s6w karnych z 1969 r. iz 1932 r., nie postuguje sie juz znamieniem ,,oczywistej”
niewspdtmiernosci, trudno wszak przyja¢ — w kontekscie choéby zasady swobody
umoéw — ze kazda dysproporcja (nawet niewielka) pomiedzy $wiadczeniami stron
oznacza taka niewspdtmiernos$¢ tych swiadczen, ktéra kwalifikowataby sie pod
przepis art. 304 k.k. Dodatkowym argumentem jest tu tre$¢ przepisu art. 388 k.c.,
ktéry stanowi o roznicy w warto$ci Swiadczen ,,w razacym stopniu”. Zasada subsy-
diarno$ci prawa karnego nie pozwala na wyznaczenie granic penalizacji w stopniu
szerszym niz dozwolone na gruncie prawa cywilnego zachowania uczestnikéw
stosunkéw cywilnoprawnych. Powyzsze oznacza wiec, ze z przestepstwem lichwy
mozemy mie¢ do czynienia tylko wowczas, gdy dysproporcja pomiedzy $wiad-
czeniami jest oczywista’!. Aktualne ujecie art. 304 k.k. naktada wiec na organy
wymiaru sprawiedliwoéci obowigzek wnikliwego analizowania zawartych umow,
z uwzglednieniem takze i tego, ze nie kazda umowa o zwigkszonym ryzyku gos-
podarczym i przewidujaca dla jednej ze stron wyzsze korzysci oznacza a priori, iz
mamy do czynienia z karalnym wyzyskiem jednej ze stron®.

Watpliwosci budzi tez, czy dla oceny $wiadczen stron w kontekscie ich niewsp6i-
mierno$ci nalezy bra¢ pod uwage tylko $wiadczenia gléwne, czy takze uboczne,
zastrzezone na wypadek niewykonania czy nienalezytego wykonania zobowigzania

19 Por. W. Gutekunst w: O. Chybifiski, W, Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Czes¢ szczegdlna, Wroctaw 1971,
s. 266; O. Gorniok, Przestepstwa..., s. 87.

20 Por. J. Skorupka, Glosa do wyroku SN z 5.03.2008 r. (V KK 343/07), ,,Prokuratura i Prawo” 2009/3.

2t Tak R. Zawlocki w: System..., t. 9, s. 735.

22 Por. K. Buczkowski, Przestepstwo lichwy w kodeksie karnym — przeszlosc i terazniejszosc, ,,Pafistwo i Prawo”
1999/7, s. 61.
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przez dtuznika (np. odsetki na wypadek op6znienia, kary umowne). Poglady w tym
zakresie w literaturze sg rozbiezne. Waskie rozumienie $wiadczenia wzajemne-
go prowadzi do wniosku, ze nie obejmuje ono §wiadczeri ubocznych. Problem
ten dostrzegano takze juz na gruncie kodeksu karnego z 1932 r. W wyroku SN
2 21.03.1938 r.”* stwierdzono, ze ,,kara wadialna nie podpada pod pojecie korzysci
majatkowej o charakterze lichwy pieni¢znej”. Zdaniem R. Zawtockiego ,kary
umowne oraz odsetki nie nalezg do $wiadczen wzajemnych, dlatego tez wyzysk
zwigzany z tymi instytucjami nie jest objety zakresem przepisu art. 304 k.k.”?,
Jednoczesnie podnosi on, ze ,$wiadczenie niewspéimierne w rozumieniu anali-
zowanego przepisu to ogdlna suma $§wiadczefi pokrzywdzonego (np. obejmuje
tez dodatkowe oplaty z réznego tytutu)”?. Z kolei M. Galazka twierdzi, ze przy
ocenie dysproporcji $wiadczen nalezy uwzglednié zaréwno $wiadczenia zasadnicze,
jak i uboczne (np. odsetki, kary umowne)?*. Zdaniem J. Majewskiego umowa nie
moze natomiast by¢ potraktowana jako lichwiarska ,,tylko z tego powodu, ze za-
strzega wygbrowang czy nawet razagco wygoérowana kare umowna na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania przez kontrahenta (...),
chyba ze w chwili zawarcia umowy bylo wiadomo, ze 6w kontrahent z przyjetego
zobowigzania nie bedzie sie w stanie nalezycie wywigzac”?’.

Pokrzywdzonym na gruncie art. 304 k.k. moze by¢ zaréwno osoba fizyczna lub
osoba prawna, jak i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej.
Takie wskazanie na krag podmiotéw pokrzywdzonych obejmowaé ma wszelkie
podmioty, ktére moglyby zawrze¢ umowe — z punktu widzenia swojego interesu
— o lichwiarskim charakterze. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jezeli chodzi o jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, to w gre moge wchodzié tylko
te, ktore co prawda nie majg osobowosci prawnej, ale posiadaja zdolnos$¢ prawna,
bowiem tylko takie podmioty mogg by$ strong uméw i wystepowaé we wlasnym
imieniu w obrocie — nabywaé prawa i zacigga¢ zobowigzania (np. spo6tki jawne,
spotki partnerskie).

Przestepstwo z art. 304 k.k. zostaje popetnione w chwili zawarcia umowy,
o ktoérej mowa w tym przepisie; jest to wiec przestepstwo formalne.

Podmiotem analizowanego przestepstwa moze by¢ kazdy (przestepstwo po-
wszechne), za$ strona podmiotowa sprowadza sie do umyslnoSci. Sporne jest,
czy jest mozliwe popetnienie tego przestepstwa takze z zamiarem ewentualnym.
Niektorzy autorzy twierdza, ze ze wzgledu na intencjonalne znamig ,,wyzyskania”
wylaczona jest mozliwo$¢ jego popelnienia w zamiarze ewentualnym?®; inni za$
przyjmuja, ze mozliwe jest popetnienie tego przestepstwa takze przez sprawce,
ktory przewiduje mozliwos$é znajdowania sie przez pokrzywdzonego w przymu-
sowym polozeniu i na to si¢ godzi, co przesadza o dopuszczalnosci popelnienia
omawianego przestepstwa takze w zamiarze ewentualnym?.

23 Wyrok SN z 21.03.1938 r. (I K 2519/37), OSN(K) 1938/10, poz. 243.

24 R. Zawtocki w: Kodeks..., t. 2, s. 874.

25 R. Zawtocki w: Kodeks..., t. 2, s. 874.

26 M. Galazka w: Kodeks...,s. 1259.

27 J. Majewski w: Kodeks..., t. 3, s. 840.

28 Tak J. Majewski w: Kodeks..., t. 3, s. 841; O. Gorniok w: Prawo gospodarcze i handlowe. Prawo karne
gospodarcze, O. Gorniok (red.), Warszawa 2003, t. 10, s. 118; M. Kulik w: Kodeks..., s. 706; ]J. Skorupka,
Glosa...,s. 118.

2 Tak R. Zawtocki w: Kodeks..., t. 2, s. 875; M. Galazka w: Kodeks..., s. 1260.
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2. Aspekt cywilnoprawny wyzysku

Instytucja wyzysku zostala uregulowana w art. 388 k.c., zgodnie z ktorym, ,,jezeli
jedna ze stron, wyzyskujac przymusowe potozenie, niedotestwo lub niedo§wiad-
czenie drugiej strony, w zamian za swoje $Swiadczenie przyjmuje albo zastrzega
dla siebie lub dla osoby trzeciej $wiadczenie, ktérego wartos¢ w chwili zawarcia
umowy przewyzsza w razacym stopniu warto$¢ jej wlasnego $wiadczenia, druga
strona moze zada¢ zmniejszenia swego $wiadczenia lub zwickszenia naleznego
Swiadczenia, a w wypadku gdy jedno i drugie bytoby nadmiernie utrudnione, moze
zadaé uniewaznienia umowy”, przy czym uprawnienia te wygasaja z uptywem 2
lat od dnia zawarcia umowy.

W doktrynie cywilistycznej kontrowersje budzi zakres zastosowania przepisu
art. 388 k.c. Zdaniem czeSci autoréw przepis ten odnosi sie wyltacznie do uméw
wzajemnych, bowiem ma on umozliwiaé zréwnowazenie wartosci §wiadczeni kazdej
ze stron w razie wyzysku®’. Inni natomiast twierdzg, ze przepis ten ma zastosowanie
do uméw dwustronnie zobowigzujacych, poniewaz nie odwotuje sie on wprost
do pojecia uméw wzajemnych ani nie postuguje si¢ sformutowaniem art. 487
§ 2 k.c., zgodnie z ktérym $wiadczenie jednej ze stron ma by¢ odpowiednikiem
Swiadczenia drugiej strony?®!. Nalezy jednak zauwazy¢, ze definiowanie umoéw wza-
jemnych jest przedmiotem rozbieznych stanowisk doktryny i orzecznictwa, stad
takze zakres zastosowania przepisu art. 388 k.c. jest sporny*2. W literaturze watpli-
wosci budzifa réwniez kwestia zastosowania art. 388 k.c. w przypadku zastrzezenia
w umowie nadmiernych odsetek (lichwa). W obecnym stanie prawnym w sytuacji
zastrzezenia nadmiernych odsetek zastosowanie znajduje przepis art. 359 k.c.’,

30 Zob. m.in. A. Olejniczak w: Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania — czes¢ ogolna, A. Kidyba (red.), t. 3,
LEX/el. 2010; W. Popiotek w: Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449'°, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa
2013, t.1,s. 1091.

31 P Machnikowski w: System prawa prywatnego. Prawo zobowigzan — czgs¢ ogdlna, Z. Radwanski (red.),
Warszawa 2013, t. 5, 's. 574; P Machnikowski w: Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), Warsza-
wa 2011, s. 641. Istnieje rowniez stanowisko, ze przepis art. 388 k.c. obejmuje swoim zakresem umowy
odptatne - zob. F. Blahuta, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972, t. 2, s. 926.

32 W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1,s. 1094; tak tez P Machnikowski w: System..., t. 5, s. 575; P. Machnikowski
w: Kodeks..., s. 642; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3.

33 Odsetki stanowia wynagrodzenie za korzystanie z cudzych pieniedzy lub rzeczy zamiennych albo za op6znie-
nie zaplaty wymagalnej juz sumy pieni¢znej albo za obracanie pienigdzmi w cudzym interesie. Ich wysokos¢
ustalana jest jako utamek (procent) naleznosci gléwnej za okreslony czas korzystania z tych dobr lub czas
op6znienia. Obowiazek zaplaty odsetek nie istnieje w kazdym przypadku zobowiazania pienieznego. Po-
wstaje on jedynie wowczas, gdy wynika z ustawy, z tresci czynnosci prawnej albo orzeczenia sadu lub decyzji
innego wlasciwego organu (art. 359 § 1 k.c.). W praktyce obowiazek zaptaty odsetek wynika najczesciej
z czynnosci prawnej. Tego wiasnie typu odsetek dotyczy nowelizacja kodeksu cywilnego z 7.07.2005 r.,
ktéra wprowadzita maksymalng wysoko$é¢ odsetek umownych (zakaz lichwy). Przepis art. 359 § 2! k.c.
okre$la maksymalng wysoko$¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej na poziomie czterokrotnosci
wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego (NBP). Natomiast zgodnie z art. 359
§ 2% k.c., gdy wysokos¢ odsetek wynikajacych z czynnosci prawnej przekracza odsetki maksymalne, nalezne
beda odsetki maksymalne. Od 4 lipca 2013 r. wysokos¢ stopy lombardowej NBP wynosi 4%, co oznacza,
ze odsetki maksymalne ksztattuja si¢ obecnie na poziome 16% w skali roku, por. http://www.nbp.pl/home.
aspx?f=/dzienne/stopy.htm. Jezeli za§ wysoko$¢ odsetek nie zostata okreslona, a obowiazek zaptaty po-
wstal, wierzycielowi naleza si¢ odsetki ustawowe (art. 359 § 2 k.c.). Ich wysokos¢ okresla rozporzadzenie
Rady Ministréw wydane na podstawie art. 359 § 3 k.c. Wynosza one obecnie 13% w stosunku rocznym
(rozporzadzenie Rady Ministréw z 4.12.2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych
(Dz. U. Nr 220, poz. 1434) — zob. T. Dybowski, A. Pyrzyfiska w: System prawa prywatnego. Prawo zobowig-
zan — czesc ogolna, 7. Radwanski (red.), Warszawa 2013, t. 5, s. 237; P Machnikowski w: Kodeks..., s. 568;
A. Brzozowski w: Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-4491°, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2013, t.
1, s. 984; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; Z. Radwarnski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czesé ogdlna,
Warszawa 2010, s. 72; T. Wisniewski w: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski,
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natomiast odsetki za opdznienie’* nie maja charakteru $wiadczenia wzajemnego
i stosowanie art. 388 k.c. nie jest mozliwe™.

Zgodnie z przepisem art. 388 k.c. umowa jest wadliwa, jezeli zostang spetnione
kumulatywnie trzy przestanki: dysproporcja Swiadczen, szczegdlna sytuacja wyzy-
skanego (w postaci przymusowego polozenia, niedol¢stwa lub niedoswiadczenia)
oraz $wiadome wyzyskanie okazji*®. Pierwsza przestanka jest obiektywnie istniejgca
w chwili zawarcia umowy®” dysproporcja pomiedzy $wiadczeniami stron polegajaca
na tym, ze jedna ze stron w zamian za swoje Swiadczenie przyjmuje lub zastrzega
dla siebie lub dla osoby trzeciej §wiadczenie, ktorego warto$¢ majatkowa jest razaco
wyzsza od warto$ci Swiadczenia spetnianego przez t¢ strong lub przez nig przyrze-
czonego’®. Sad, ktéry dokonuje tej oceny, nie jest zobowigzany do zastosowania
okre$lonych miernikéw dla ustalenia stopnia dysproporcji. Warto$é¢ Swiadczen

M. Sychowicz, T. Wisniewski, C. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania,
Warszawa 2011, t. 1, s. 67; G. Karaszewski w: Kodeks cywilny. Komentarz, J. Ciszewski (red.), Warszawa
2012, s. 597. W kodeksie cywilnym, w celu ochrony dluznika przed nadmiernymi obciazeniami z tytulu
odsetek, zostal ustanowiony w art. 482 zakaz anatocyzmu, tzn. pobierania odsetek od zalegtych odsetek.
Ustawodawca przewidzial jednak trzy wyjatki od tego zakazu. Zakaz anatocyzmu nie odnosi si¢ bowiem
do przypadkow: gdy po powstaniu zaleglosci w placeniu odsetek strony zgodzily sie na doliczenie zalegtych
odsetek do sumy dluznej, tj. gdy zawarty odpowiednia umowe ex post — po powstaniu zalegtosci z tytutu
nieuiszczonych odsetek; gdy wierzyciel wytoczyl powddztwo o zaplate sumy zalegtych odsetek; gdy zalegte
raty kredytu dtugoterminowego udzielane sa przez instytucje kredytowe — zob. T. Dybowski, A. Pyrzynska
w: System..., t. 5, s. 292; K. Zagrobelny w: Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.), Warszawa
2011, s. 884; Z. Gawlik w: Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania — czes¢ ogdlna, A. Kidyba (red.), t. 3,
LEX/el. 20105 Z. Radwafiski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 78; T. Wisniewski w: Komentarz..., t. 1,
s. 797; B. Ruszkiewicz w: Kodeks cywilny. Komentarz, . Ciszewski (red.), Warszawa 2012, s. 851.

W pismiennictwie wskazuje si¢, ze odsetki za opdznienie sg szczegdlnym rodzajem odszkodowania uzyski-
wanego w formie zryczaltowanej, cho¢ uprawnienie wierzyciela do otrzymania odsetek za opdznienie nie
zalezy od zaistnienia szkody. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie zanika w tej postaci odsetek ich podstawowa
funkcja gospodarcza przejawiajaca si¢ w tym przypadku w wynagrodzeniu za przediuzona mozliwosé
korzystania z cudzego kapitatu — zob. T. Dybowski, A. Pyrzyfiska w: System..., t. 5, s. 275; Z. Gawlik w:
Kodeks...; 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 74.

5 A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1,s. 1091.

Wyzysk ma miejsce tylko wtedy, gdy spelnione zostana tacznie trzy przestanki: dysproporcja Swiadczen,
szczegblna sytuacja wyzyskanego 1 §wiadome wyzyskanie okazji. Co do charakteru tych przestanek w dok-
trynie prezentowane s rozne stanowiska. Pierwsze przyjmuje, ze mamy do czynienia z jedna przestanka
obiektywna i dwiema subiektywnymi, przy czym dwie ostatnie zwykle prezentowane sa facznie jako prze-
stanka subiektywna — zob. Z. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowigzania...,s. 136; A. Olejniczak w: Kodeks...,
t. 3; C. Zulawska w: G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
T. Wisniewski, C. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, Warszawa
2011, t. 1, s. 186. Kolejne stanowisko zaktada, ze jedna z przestanek jest obiektywna, jedna subiektywna,
a jedna ma mieszany charakter. Charakter mieszany ma przestanka szczegélnej sytuacji wyzyskiwanego
w postaci przymusowego pofozenia, niedofestwa, niedo§wiadczenia. Wynika on stad, ze stan osoby wyzy-
skanej w postaci przymusowego potozenia, niedotestwa lub niedo§wiadczenia musi istnie¢ obiektywnie, ale
jednoczesnie okolicznosci te nalezy odnies¢ do sytuacji konkretnego wyzyskanego, a ocena, czy stan taki
rzeczywiscie zachodzi, musi by¢ dokonana z punktu widzenia tej osoby — zob. W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1,
s. 1092. Z kolei w judykaturze zaprezentowano poglad, ze wystepuja dwie przestanki obiektywne, tj. razaca
dysproporcja wzajemnych $§wiadczen i przymusowe polozenie, niedotestwo lub niedo§wiadczenie wyzyska-
nego, a takze jedna przestanka subiektywna, polegajaca na $wiadomym wykorzystaniu we wlasnym interesie
wyzyskanego — zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 27.10.2004 r. (I ACa 530/04), OSAB 2005/1,
poz. 28; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 10.01.1995 r. (I ACr 839/94), OSA 1997/7-8, poz. 46.
Razaca dysproporcja $wiadczen musi istnie¢ w chwili zawarcia umowy — por. P Machnikowski w: Sys-
tem..., t. 5, s. 577; P Machnikowski w: Kodeks..., s. 642; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 29.06.2000 r. (I ACa 251/00), OSA 2002/3, poz. 21. W piSmiennictwie wyra-
zono rowniez postulat elastycznej wyktadni okreslenia ,,razacy”, pozwalajacej objaé zakresem zastosowania
art. 388 k.c. takze sytuacje, w ktdrej dopiero po zawarciu umowy powstata dysproporcja wartosci $wiad-
czen, ale byla ona przewidywana przez strone umowy i $wiadomie przez nig wykorzystana, przy zalozeniu,
ze pozostate przestanki wyzysku zostaly spetnione — por. W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1, s. 1091; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 10.01.1995 r. (I ACr 839/94), OSA 1997/7-8, poz. 46.

Szerzej P Machnikowski w: System..., t. 5, s. 577; P. Machnikowski w: Kodeks..., s. 642; W. Popiotek
w: Kodeks..., t. 1, s. 10915 A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; C. Zulawska w: Komentarz..., t. 1, s. 186;
G. Karaszewski w: Kodeks..., s. 655.
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powinna by¢ okre$lana na podstawie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajacych
warto$ci obowigzujgce na okre§lonym rynku®’. Ponadto nie wydaje sie uzasadniony
wymog, by pokrzywdzony byt §wiadomy dysproporcji wartosci §wiadczen*.
Drugg przestankga zastosowania przepisu o wyzysku jest wystapienie szczegdlnej
sytuacji wyzyskanego. Strona znajduje sie w przymusowym potozeniu, jezeli okres-
lone okolicznosci, chociazby przemijajace, zmuszajg ja w danej chwili do zawarcia
umowy mimo razacej dysproporcji $wiadczen. Nie jest natomiast istotne, jaka
przyczyna doprowadzita do przymusowego polozenia*'. Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 28.01.1974 r.*> wskazal, ze ,,przymusowe polozenie oznacza znajdowanie
si¢ strony w takich warunkach materialnych, osobistych lub rodzinnych, ktére
zmuszaja ja do zawarcia danej umowy za wszelka cene lub nie pozwalajg na swo-
bodne uzgodnienie poszczegdlnych postanowien umownych”. Z kolei niedotestwo
strony oznacza taki stan zdrowia, kt6ry nie pozwala jej na sprawne prowadzenie
spraw. Przez niedolestwo nalezy rozumieé bezradnosé, niemozno$¢ przezwycigzenia
przeszkdd na skutek utomnosci fizycznej lub psychicznej lub tez wieku. Nalezy za-
znaczy( jednak, ze ten stan utomnosci nie moze wystapi¢ w takim natezeniu, zeby
spowodowaé niewazno$¢ czynnoS$ci prawnej na podstawie art. 82 k.c.** Natomiast
niedos§wiadczenie strony polega na braku ogdlnego doswiadczenia zyciowego albo
braku do$wiadczenia ograniczonego do dziedziny, ktdrej dotyczy zawierana umowa
(w szczegblnosci przy transakeji o ztozonej i niejasnej strukturze oraz skompliko-
wanym stanie normatywnym)*. Ostatnig za$ przestanka zastosowania przepisu
normujgcego wyzysk jest moralnie naganne zachowanie zawierajacego umowe,
tj. wyzyskanie przymusowego polozenia, niedolestwa lub niedoswiadczenia drugiej
strony dla przyjecia albo zastrzezenia dla siebie lub osoby trzeciej razaco nieekwi-
walentnego $wiadczenia. Dla ustalenia tej przestanki konieczne jest stwierdzenie,
ze wyzyskujacy byt swiadomy dysproporcji Swiadczen i niekorzystnej sytuacji swego
kontrahenta (jego przymusowego polozenia, niedolestwa lub niedoswiadczenia).
Nie jest natomiast przestankg wyzysku zty zamiar ani podejmowanie jakichkolwiek
czynnoéci w celu sklonienia kontrahenta do zawarcia umowy*. Bez znaczenia
— z punktu widzenia stosowania tego przepisu — jest natomiast okoliczno$¢, ktora
strona dazyta do zawarcia umowy oraz czy umowa zostala zawarta przez kté-
rakolwiek ze stron w ramach dziatalnosci gospodarczej*®. Ciezar udowodnienia
wszystkich tych okolicznosci spoczywa na stronie pokrzywdzonej wyzyskiem*’.
Skutkiem spetnienia wskazanych przestanek jest przyznanie pokrzywdzonemu
kompetencji do zgdania uksztaltowania zobowiazania przez sad. Wyzyskany moze

3% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 27.10.2004 r. (I ACa 530/04), OSAB 2005/1, poz. 28.

40W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1, s. 1091. Inaczej B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli
w polskim prawie cywilnym, Wroctaw 1973, 's. 59.

41 Szerzej P Machnikowski w: System..., t. 5, s. 578; P Machnikowski w: Kodeks..., s. 642; W. Popiotek
w: Kodeks..., t. 1,s. 1092; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; G. Karaszewski w: Kodeks..., s. 655.

42 Wyrok SN z 28.01.1974 r. (I CR 819/73), LEX nr 7391.

4 Szerzej P Machnikowski w: System..., t. 5, s. 579; P Machnikowski w: Kodeks..., s. 643; W. Popiotek
w: Kodeks..., t. 1,s. 1093; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; G. Karaszewski w: Kodeks..., s. 655.

# Szerzej P Machnikowski w: System..., t. 5, s. 579; P. Machnikowski w: Kodeks..., s. 643; W. Popiotek
w: Kodeks..., s. 1093; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; G. Karaszewski w: Kodeks..., s. 655.

4 Szerzej P Machnikowski w: System..., t. 5, s. 579; P Machnikowski w: Kodeks..., s. 643; W. Popiotek
w: Kodeks..., t. 1,s. 1092; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; G. Karaszewski w: Kodeks..., s. 655.

4 W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1, s. 1093.

47 P. Machnikowski w: Kodeks..., s. 643.



Przestepstwo lichwy (w swietle badari empirycznych) 69

domagacd si¢ zmniejszenia jego $wiadczenia lub zwigkszenia naleznego mu $wiad-
czenia (albo czeSciowej zmiany obu §wiadczen), a w wypadku gdy jedno i drugie
bytoby nadmiernie utrudnione, moze zgda¢ uniewaznienia umowy. Nalezy jednak
podkreslié, ze nadmierne utrudnienia w modyfikacji zobowigzania muszg dotyczy¢
obu $wiadczen, za$ ocena nadmiernych utrudnien wymaga uwzglednienia przez
sad rodzaju $wiadczefi oraz wszelkich skutkéw wyroku, zwlaszcza majagtkowych,
dla obu stron. W obydwu przypadkach wyrok sagdu ma charakter konstytutywny
i modyfikuje tres¢ zobowiazania ze skutkiem na przyszto$¢ (ex nunc) albo unie-
waznia umowe z mocg wsteczng, od chwili jej zawarcia (ex tunc). Nalezy ponadto
zaznaczy(, ze sad ograniczony jest zadaniem powoda. Przepis art. 388 § 2 k.c.
przewiduje dwuletni termin zawity, ktory biegnie od dnia zawarcia umowy. Skut-
kiem jego uptywu jest wygasniecie wskazanych uprawnien*.

W pi$miennictwie dominuje tez poglad, ze przepis art. 388 k.c. sankcjonuje
przekroczenie granic swobody uméw wyznaczonej w art. 353! k.c., do ktérego
dochodzi ze wzgledu na niemoralne zachowanie si¢ wyzyskujacego. Tym samym
wyzysk nie jest uymowany jako kolejna wada o$wiadczenia woli, lecz jako wadli-
wos$¢ treSci umowy®. Przyjmuje sie rOwniez, ze art. 388 k.c. stanowi lex specialis
wobec art. 58 k.c., co oznacza, ze wyklucza on sankcj¢ bezwzglednej niewaznosci
na rzecz wzruszalno$ci umowy przez pokrzywdzonego®’. Ponadto nalezy zazna-
czyl, ze konkretny stan faktyczny moze realizowaé zaréwno przestanki wyzysku
(art. 388 k.c.), jak i przestanki biedu lub grozby (art. 84, art. 86, art. 87 k.c.).
W takim przypadku pokrzywdzony bedzie mogt — wedtug swojego wyboru — albo
uchyli¢ sie od skutkéw prawnych swojego oSwiadczenia, albo zrealizowaé upraw-
nienia wynikajace z art. 388 k.c.’!

Polskie prawo nie zakazuje zawierania uméw niekorzystnych i sama dyspropor-
gja $wiadczen wzajemnych okreslonych w umowie przez strony nie jest wystarczaja
podstawa do uznania umowy za niewazng, zwlaszcza gdy decyzja o jej zawarciu
zostata przez strony podjeta swobodnie i §wiadomie. Nie mozna bowiem naru-
szy¢ fundamentalnej zasady — autonomii woli stron. W konsekwencji do przyjecia
wyzysku w rozumieniu art. 388 k.c. niezbedne jest zaistnienie dodatkowo $wia-
domego wyzyskania szczegblnej sytuacji polegajacej na przymusowym potozeniu,
niedotestwie lub niedo§wiadczeniu wyzyskanego®2.

3. WYNIKI PRZEPROWADZONYCH BADAN EMPIRYCZNYCH

Badania dotyczyly postepowan w sprawach o przestepstwa z art. 304 k.k., ktére
toczyly sie w Polsce w latach 2008-2010. Badano zaréwno akta prokuratorskie, jak
i sadowe; zakresem badan objeto wszystkie jednostki prokuratury i sady w Polsce.
Z toczacych sie w tym okresie spraw dotyczacych przestepstwa z art. 304 k.k.

# P Machnikowski w: System..., t. 5, s. 580; P. Machnikowski w: Kodeks..., s. 643; W. Popiotek
w: Kodeks..., t. 1, s. 10933 A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3; C. Zutawska w: Komentarz..., t. 1, s. 187,
G. Karaszewski w: Kodeks..., s. 655.

4 P. Machnikowski w: System..., t. 5,s. 570; P. Machnikowski w: Kodeks..., s. 641; W. Popiotek w: Kodeks...,
t. 1, 5. 1090; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3. Odmiennie m.in. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady...,
s. 173.

30 Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 137; W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1, s. 1093.

SUW. Popiotek w: Kodeks..., t. 1, s. 1094; A. Olejniczak w: Kodeks..., t. 3.

32 P Machnikowski w: System..., t. 5, s. 576; W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1, s. 1090.
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do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci wplyneto 213 spraw (do takiej liczby
uzyskatySmy dostep).
Ustalono, ze sprawy te byly prowadzone na terenie nastgpujacych wojewodziw:

— dolnoslaskie — 18

- kujawsko—pomorskie — 5

— lubelskie — 7

— lubuskie - 9

— lodzkie - 16

- malopolskie — 20

— mazowieckie — 42

— opolskie - 13

— podkarpackie — 7

— podlaskie - 5

- pomorskie — 10

— S§laskie — 29

— Swietokrzyskie — 7

— warminsko-mazurskie — 4

— wielkopolskie — 14

- zachodniopomorskie — 7.

Najwiecej przypadkéw spraw z tzw. lichwy odnotowano zatem na terenie
wojewddztwa mazowieckiego (19,7% ogétu analizowanych spraw). Nieco mniej
przypadkéw wystapito w wojewddztwie $laskim (13,6%). Najmniejsza liczba pro-
wadzonych spraw wystgpita w wojewddztwie warminsko—mazurskim (1,9%) oraz
w wojewodztwach kujawsko—pomorskim i podlaskim (2,3%).

Jezeli chodzi o spos6b zakofczenia postgpowania przygotowawczego, to byt
on nastepujacy:

— odmowa wszczecia postepowania — 90 spraw (ok. 42,3%),
— umorzenie postepowania — 101 spraw (ok. 47,4%),
— akty oskarzenia — 20 spraw (ok. 9,4%).

W czasie prowadzenia badan 2 sprawy byty jeszcze w toku postepowania przy-
gotowawczego (nie zapadia decyzja procesowa koficzaca postepowanie)*s.

3.1. Sprawy, w ktérych odméwiono wszczecia postepowania

Lacznie w 90 przypadkach odméwiono wszczecia postepowania, w tym w zakresie
spraw z 2008 r. — w 28 przypadkach, z 2009 r. - w 19, a z 2010 r. — w 40).

33 W sprawie 1 Ds. 1073/10 w L. wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow, w tym ze sprawca, ,,dzia-
fajac z gory w powzietym zamiarze, w krotkich odstepach czasu wyzyskujac przymusowe potozenie M.D.
zawarl z nim ustne umowy pozyczek na faczng kwote okoto 400.000 zt, na podstawie ktérych wymieniony
byt zobowiazany do §wiadczefi niewsp6tmiernych ze $wiadczeniem wzajemnym polegajacych na naliczaniu
odsetek w wysokosci 8-10 procent w stosunku miesigcznym, skutkiem czego pobrat od M.D. tacznie kwo-
te 1,5 mln zlotych, podczas gdy nalezno$é gtéwna pozostawata do sptaty w czesci do kwoty 300.000 zt,
tj. o czyn z art. 304 k.k. w zw. z art. 12 k.k.”. W sprawie 2 Ds. 327/09 w S. prokurator odmoéwit wszczgcia
dochodzenia w sprawie o przestepstwo z art. 286 k.k. W wyniku wniesionego zazalenia Sad w Rejonowy
w S. przedmiotowe postanowienie uchylit i przekazal sprawe prokuratorowi do dalszego prowadzenia,
takze w kierunku popelnienia przestepstwa z art. 304 k.k.
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Sposrdod spraw 57 dotyczylo tylko przestepstwa z art. 304 k.k. (w tym 2
—art. 304 w zw. z art. 12 k.k.).

W 2 sprawach przyjmowano kwalifikacje kumulatywng czynu: art. 304 w zb.
zart. 286 § 1 wzw. z art. 11 § 2 k.k.

W 1 przypadku przyjeto kwalifikacje z art. 304 w zb. z art. 191 § 2 w zw.
zart. 11 §2wzw. zart. 12, w1 —z art. 286 § 1 w zw. z art. 294 § 1 1 art. 304
wzw. z art. 12 wzw. z art. 11 § 2 k.k.

W 4 sprawach czynnosci prowadzono w kierunku zbiegu rzeczywistego prze-
stepstw z art. 304 i art. 286 § 1 k.k.

Sposrdd spraw 2 dotyczyly zbiegu przestepstw z art. 304, art. 191 § 2 i art. 212
§2 kk.

Pozostate sprawy dotyczyly nastepujacych przestepstw pozostajacych w zbiegu
rzeczywistym z przestepstwem z art. 304 k.k.:

— art. 304 w zw. z art. 12 k.k. i art. 56 § 2 kodeksu karnego skarbowego™*
i art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci*,

— art. 304 i art. 238 k.k.,

— art. 304 i art. 286 § 1 w zw. z art. 294 § 1 w zw. z art. 12, art. 286 § 1
wzw. z art. 12 k.k.,

— art. 3041iart. 284 § 1 k.k.,

— art. 304, art. 278 § 1iart. 18 § 1 wzw. z art. 278 § 1 k.k.,

— art. 304 iart. 18 § 2 wzw. z art. 300 § 1 k.k.,

— art. 304, art. 191 §1iart. 13 § 1 wzw. z art. 286 § 1 k.k.,

— art. 304, art. 191 § 1, art. 211, art. 275 § 1iart. 286 § 1 k.k.,

— art. 304 kk., art. 59 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii’® w zw.
zart. 12 k.k.,

— art. 304 iart. 190 § 1 k.k.,

— art. 304, art. 13 § 1 wzw. z art. 286 § T iart. 190 § 1 k.k.,

— art. 3041 art. 271 § 3 k.k.,

— art. 304, art. 286 § 1iart. 296 § 1 k.k.,

— art. 304, art. 286 § 11 art. 18a ustawy o kredycie konsumenckim?’,

— art. 304, art. 284 § T iart. 300 § 11 3 k.k.,

— art. 13 § 1 wzw. z art. 304, art. 305 § 2 k.k.,

— art. 304 k.k., art. 90 prawa budowlanego®® i art. 286 § 1 k.k.,

— art. 304, art. 227 k.k.,

— art. 304, art. 191 § 2, art. 190 § 1 k.k.,

— art. 304, art. 286 § 1, art. 272, art. 182 § 1, art. 171 § 1 k.k.

W 53 przypadkach osoba pokrzywdzona sama sktadata zawiadomienie o popel-
nieniu przestepstwa wyzysku na jej szkode; w 9 sprawach zawiadomienie ztozyli
cztonkowie rodziny osoby rzekomo pokrzywdzonej wyzyskiem (2 razy matka,
3 razy ojciec, raz syn, raz kuzynka, 2 razy malzonkowie); w 2 przypadkach stosowne

3 Ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 ze zm.).

35 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).

36 Ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 ze zm.).

57 Ustawy z 20.07.2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 1081), dalej jako u.k.k.
8 Ustawa z 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zm.).
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zawiadomienie ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich, w 3 — sady rozpoznajgce inna
sprawe (2 razy sad rejonowy rozpoznajacy sprawe o zaplate®, raz — saqd rodzinny®?);
w 4 sprawach zawiadomienia pochodzily od petnomocnikéw profesjonalnych
(adwokatéw, radcéw prawnych) reprezentujacych podmioty pokrzywdzone; w 1
sprawie — naczelnik urzedu skarbowego w zwigzku z otrzymanym anonimem,
w 1 sprawie — Forum w Obronie Godnosci i Jednosci Lokatoréw i Bezdomnych;
w 2 przypadkach czynnosci podejmowano na podstawie materiatéw wylaczonych
z innych postepowan, raz zawiadomienie ztozyt wojt gminy, raz syndyk masy upad-
tosci spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w 2 przypadkach reprezentujacy
spotdzielnie mieszkaniowa prezes i zarzad spoldzielni, w 4 — osoby reprezentujace
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, raz — spéldzielcza kase oszczednoscio-
wo-kredytowa (SKOK); w 2 sprawach wplynetly anonimy.

W niemal potowie spraw (41 przypadkéw) zawiadomienia dotyczyly zawartych
przez pokrzywdzonych uméw pozyczek w sytuacjach, gdy kwota przypadajaca
ostatecznie do zaplaty z takich uméw wielokrotnie przewyzszaé miata wysokosé
udzielonej pozyczki.

Podstawy odmow wszczecia postgpowania byly nastepujace:

— art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. (czynu nie popetniono lub brak danych dosta-
tecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia) — 17 spraw (przy
czym w 13 wskazywano na brak danych dostatecznie uzasadniajacych
popelnienie czynu, a w 4 — Ze czynu nie popelniono);

— art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego)
— 53 sprawy (przy czym w 9 przypadkach wskazywano na brak niewsp6l-
mierno$ci Swiadczen, w 27 — brak wykorzystania przymusowego potozenia
pokrzywdzonego, w 11 — wskazywano zaréwno na brak niewsp6imierno-
$ci $wiadczen, jak i niewykorzystanie przymusowego polozenia, w 3 spra-
wach stwierdzono brak znamion z powodu niezawarcia umowy miedzy
stronami, w 1 sprawie stwierdzono, ze strony wyjasnity sobie ,,wszelkie
kwestie finansowe” i pokrzywdzony ,,chcial wycofaé ztozone zawiadomie-
nie w niniejszej sprawie”®!, w 1 sprawie — ze sporne kwestie pomiedzy
stronami powinny by¢ zatatwione na drodze postepowania cywilnego®?,
aw 1 sprawie brak byto uzasadnienia postanowienia o odmowie wszczecia);

— art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. (przedawnienie karalnosci) — 9 spraw;

— art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. (postepowanie karne o ten sam czyn juz si¢ zakon-
czylo — res iudicata) — 4 sprawy.

%3 Ds. 1088/10 w R.

%0 Sad Rejonowy — Sad Rodzinny w B., rozpoznajac sprawe z urzedu z udziatem D.J i D.B. o ustanowie-
nie kuratora dla matloletniej M.J. zwrdcit sie¢ do prokuratora rejonowego o rozwazenie, czy dzialanie
G. sp. z 0.0.) nie nosi znamion czynu zabronionego. Matoletnia M.]. (lat 4), po tragicznej $mierci matki,
zostata umieszczona w rodzinie zastepczej u babei D.J. Do D.]. zglosit sie przedstawiciel Grupy z pro-
pozycja zawarcia umowy zlecenia, ktorej celem bylo uzyskanie odszkodowania od ubezpieczyciela. Taka
umowe D.J. podpisata zaréwno w imieniu wlasnym, jak i matoletniej M.J. Wysoko$¢ wynagrodzenia
Grupy zostata ustalona na 30% uzyskanego odszkodowania plus VAT. Ostatecznie z przyznanego mato-
letniej przez ubezpieczyciela odszkodowania w kwocie 40.000 zt pobrano prowizj¢ w kwocie 14.640 zt.
Postanowieniem w sprawie 1 Ds. 913/08 odméwiono wszczecia dochodzenia na zasadzie art. 17 § 1 pkt 2
ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.
(postanowienie nie zawiera uzasadnienia).

¢1'1 Ds. 2744 w G.

2 Ds. 1636/10/s w P.
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W 4 przypadkach podstawa odmowy wszczecia byt art. 305 § 1 k.p.k. (przy
czym w 3 przypadkach powotano te podstawe, wskazujac na brak znamion prze-
stepstwa (niewykorzystanie przymusowego polozenia), w 1 za$ — ze nie doszto
do popetnienia przestepstwa).

W sprawach, w ktérych odméwiono wszczecia postepowania z powodu braku
niewspotmiernosci $wiadczen, w zglaszanym stanie faktycznym to wtasnie najczes-
ciej wysoko$¢ odsetek i kar umownych zastrzezonych na wypadek niewykonania
umowy stanowily §wiadczenie znacznie przewyzszajace wysokos$¢ Swiadczenia
podstawowego. W takich przypadkach podstawg odmowy wszczecia postepo-
wania bylo powotanie si¢ na ten sposéb wyktadni przepisu z art. 304 k.k., ktéry
przyjmuje, ze $wiadczenia poboczne (odsetki zastrzezone na wypadek opdznienia
w spelnieniu §$wiadczenia czy kary umowne zastrzezone na wypadek niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania) nie mogg by¢ brane pod uwage w za-
kresie poréwnywania $wiadczef stron umowy w kontekscie ich wspétmiernosci.

3.2. Sprawy, w ktorych postepowanie umorzono

W latach 2008-2010 w 101 sprawach o przestepstwo z art. 304 k.k. umorzono
postepowania (przy czym w 2008 r. umorzefi byto 27, w 2009 r. — 24, zaS w 2010 .
-50).

W zdecydowanej wiekszoSci spraw sposobem zainicjowania postepowania byto
zawiadomienie samego pokrzywdzonego — w 84 sprawach (w tym w 15 sprawach
zawiadomienia pochodzily od pelnomocnikéw profesjonalnych — adwokatéow,
radcow prawnych — reprezentujacych podmioty pokrzywdzone, w 5 — od prezesa
lub zastepcy prezesa zarzadu spotki, w 2 — od cztonka zarzadu, w 2 — od osoby
upowaznionej przez zarzad, w 1 — od dyrektora samodzielnego publicznego zakta-
du opieki zdrowotnej, w 1 — od prokurenta sp6tki, w 1 — od likwidatora sp6iki).
W 7 przypadkach czynno$ci podejmowano na podstawie materiatéw wytaczonych
z innych postepowan. W 2 sprawach podejrzenie przestepstwa wynikato z dziatan
operacyjnych policji, za§ w 1 sprawie byto wynikiem dziatania prokuratora, kt6ry
informacje taka powzial na podstawie tresci pozwu z toczacego sie postepowania
cywilnego. Z kolei w pojedynczych przypadkach zawiadomienie o przestepstwie
sktadali: matka pokrzywdzonego (1), poset na Sejm RP (1), naczelnik urzedu
skarbowego z zwigzku z otrzymanym anonimem (1). W 1 sprawie obok dyrekto-
ra samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej zawiadomienie ztozyta
rowniez Najwyzsza Izba Kontroli. W przypadku 4 spraw brak jest danych w tej
materii.

Jezeli chodzi o kwalifikacj¢ przyjmowang w sprawach, w ktérych nastgpito
umorzenie postepowania, to w 101 sprawach wystapito 121 czynéw dotyczacych
przestepstwa z art. 304 k.k. (w 1 sprawie byly 2 czyny, w 1 sprawie byly 3 czyny
oraz w 1 sprawie byto 18 czynéw dotyczacych przestepstwa lichwy).

W 72 przypadkach miata miejsce kwalifikacja wyltacznie z art. 304 k.k., przy
czym w 2 przypadkach w zwigzku z art. 13 § 1 k.k.

W 1 sprawie przyjeto kwalifikacje kumulatywng czynu: art. 304 w zb. z art. 231
§1wzw. zart. 12 wzw. z art. 11 § 2 k.k. W 1 przypadku przyjeto kwalifikacje
z art. 304 wzb. z art. 231 wzw. zart. 13 § 1 wzw. z art. 11 § 2 k.k.
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W 9 sprawach czynnosci prowadzono w kierunku zbiegu rzeczywistego prze-
stepstw z art. 3041286 § 1 k.k. (przy czymw 1 —art. 286 § 1 wzw. zart. 13 § 1 k.k.).

Zbiegu przestepstw z art. 304 i art. 233 k.k. dotyczyly 2 sprawy oraz zbiegu
przestepstw z art. 304 i art. 284 § 1 k.k. dotyczyly takze 2 sprawy.

Pozostate sprawy dotyczyly nastepujacych przestepstw pozostajacych w zbiegu
rzeczywistym z przestepstwem z art. 304 k.k.:

art.

304 wzw. z art. 13 § 11 art. 160 w zw. z art. 11 § 2 1 art. 266

iart. 296 § 1 k.k.,

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

304 iart. 190 § 1 k.k.,

304 wzw. zart. 11 § 2 iart. 190 § 1 k.k.,

304iart. 190 § 1iart. 191 § 2 wzw. z art. 91 § 1 k.k.,

304 iart. 190 § 1iart. 191 § 2 i art. 282 k.k.,

304 iart. 190 § 1iart. 192 § 1 k.k.,

304iart. 18 § 1 wzw. z art. 191 § 2 w zb. z art. 12 k.k.,

304iart. 191 §1iart. 233 § 1iart. 299 § 1 k.k.,

304 iart. 191 § 1 wzw. z art. 12 1 art. 286 § 11 art. 294 § 1 w zw.

z art. 2 k.k.,

art.
art.
art.

304 wzw. zart. 12 iart. 191 § 2 i art. 272 w zw. z art. 13 § 1 k.k.,
304 iart. 207 § 1iart. 271 § 1 k.k.,
304 wzw. zart. 13 § 11art. 228 § 113 w zw. z art. 12 1 art. 231

iart. 296 § 113 wzw. z art. 12 k.k.,

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

304 iart. 230 § 1 k.k.,

304 iart. 231 § 1 k.k. i art. 171 ust. 5 prawa bankowego®,

304 iart. 231 § 2 k.k.,

304iart. 278 § 1 wzw. zart. 18 § 2 i art. 286 § 1 k.k.,

304 iart. 233 i art. 286 § 1 k.k.,

304 iart. 270 § 11iart. 286 § 1 k.k.,

304iart. 270 § 1iart. 286 § 1 wzw. zart. 13 § 1 k.k.,

304 wzw. zart. 11 § 2 iart. 270 § 2 k.k.,

304wzw.zart. 13§ 1iart. 271 §1iart. 286 § 1 wzw. zart. 13 § 1 k.k.,
304 iart. 272 k.k.,

304 iart. 275 § 1 k.k.,

304 i art. 280 k.k.,

304 i art. 282 k.k.,

304 iart. 284 § 2 k.k.,

304 wzw. z art. 12 i art. 284 § 11 art. 268 § 113 w zw. z art. 303

§1i2wzw. zart. 11 § 1 k.k.,

art.
art.
art.
art.
art.
art.

304 iart. 286 § 1 k.k. i art. 18a u.k.k.,

304 iart. 286 § 1 w zw. z art. 291 k.k.,

304 iart. 296 § 1 k.k.,

304 wzw. zart. 13 §1 wzw. zart. 11 § 2 i art. 296 k.k.,

304iart. 286 § 1iart. 296 k.k.iart. 585 kodeksu spotek handlowych®,
304 k.k. i art. 18a u.k.k.,

63 Ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1376 ze zm.).
¢+ Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.).
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art. 304 k.k. i art. 28 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciek6w®.

W zadnej ze spraw nie odnotowano zastosowania srodkéw zapobiegawczych.
Podstawy umorzen postgpowania byly nastepujace:

art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. (czynu nie popelniono lub brak danych dosta-
tecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia) — 24 sprawy (przy
czym we wszystkich przypadkach wskazywano na brak danych dostatecz-
nie uzasadniajacych popetnienie czynu);

art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. (czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego)
— 71 spraw (przy czym w 16 przypadkach wskazano na brak niewspét-
mierno$ci $wiadczeni i brak wykorzystania przymusowego potozenia po-
krzywdzonego, w 13 — wylacznie na brak przymusowego polozenia po-
krzywdzonego, w 11 — zaréwno na brak niewspdtmiernosci Swiadczen,
brak przymusowego potozenia pokrzywdzonego, jak i brak wykorzysta-
nia przymusowego potozenia pokrzywdzonego, w 8 — na brak przymu-
sowego polozenia pokrzywdzonego i brak wykorzystania przymusowe-
go polozenia pokrzywdzonego, w 7 — wylacznie na brak wykorzystania
przymusowego polozenia pokrzywdzonego, w 3 — na brak niewspot-
mierno$ci $wiadczen i brak przymusowego potozenia pokrzywdzonego,
w 3 — wylgcznie na brak niewspotmiernosci $wiadczen, natomiast w 10
— ogoOlnie na brak znamion, bez podawania szczegdtow);

art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. (przedawnienie karalnosci) — 26 spraw.

W sprawach, w ktérych umorzono postepowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k., wskazano facznie w 42 przypadkach brak wykorzystania przymuso-
wego polozenia pokrzywdzonego, w 35 —brak przymusowego potozenia pokrzyw-
dzonego, za§ w 33 —brak niewspdéimiernosci $wiadczen (ponadto w 10 — ogdlnie
na brak znamion). We wszystkich przypadkach, gdzie wskazano brak znamienia
przymusowego potozenia pokrzywdzonego, powotywano si¢ na wiekszoSciowy po-
glad doktryny, ze przymusowe potozenie jest kategorig obiektywna, cho¢ przyczyny
jego powstanie sg obojetne i mogg by¢ zawinione przez samego pokrzywdzonego.

W 63 przypadkach przedmiotem postepowania byly zawierane przez pokrzyw-
dzonego umowy pozyczki. W 38 przypadkach przedmiotem byly innego rodzaju
umowy, w tym:

sprzedazy nieruchomosci — w 7 sprawach,

dotyczace réznego rodzaju sposobéw wspierania dziatalno$ci gospodar-
czej (pomiedzy przedsigbiorcami) — w 6 sprawach,

sprzedazy udzialéw — w 3 sprawach,

najmu — w 3 sprawach,

dotyczace istniejacych wierzytelnosci — w 3 sprawach,

sprzedazy ruchomosci — w 2 sprawach,

sprzedazy praw z rejestracji znaku towarowego — w 1 sprawie,

85 Ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn.:
Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).
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— sprzedazy majatku z masy upadtosciowej — w 1 sprawie,

— darowizny — w 1 sprawie,

— leasingu — w 1 sprawie,

— lombardowa — w 1 sprawie,

— factoringu — w 1 sprawie,

— depozytu nieprawidtowego — w 1 sprawie,

— o ustugi posrednictwa finansowego — w 1 sprawie,

— o doradztwo ekonomiczne — w 1 sprawie,

— na dostarczanie energii cieplnej — w 1 sprawie,

— zlecenie o dochodzenie odszkodowania od firmy ubezpieczeniowe;j
—w 1 sprawie,

— o generalne wykonawstwo rob6t budowlanych — w 1 sprawie,

— o dlugoterminowym finansowaniu zobowigzan wymagalnych —w 1 sprawie,

— poreczenia wekslowego wierzytelnosci osoby trzeciej — w 1 sprawie.

Odnoénie do zawieranych przez pokrzywdzonych uméw pozyczki, w 48 spra-
wach pozyczkodawcy byta osoba fizyczna, za§ w 15 — podmiot (przedsiebiorca
— osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$é gospodarcza lub jednostka organiza-
cyjna) zawodowo trudnigcy sie udzielaniem pozyczek. W przypadku pozyczek
udzielanych przez osoby fizyczne odnotowano, ze w 26 przypadkach byty to tzw.
pozyczki na procent, za$§ w 22 w umowie pozyczki ustanowiono dodatkowo inne
zabezpieczenie (w tym w 11 przypadkach w postaci przewlaszczenia nieruchomo-
Sci na zabezpieczenie, w 3 — w postaci przewlaszczenia ruchomosci na zabezpie-
czenie, w 3 — hipoteczne, w 3 — wekslowe, za§ w 2 — w postaci przewlaszczenia
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego na zabezpieczenie).
W przypadku pozyczek udzielanych przez podmioty zawodowo trudniace si¢ tego
typu dziatalno$cig w 8 przypadkach mialy miejsce tzw. pozyczki na procent, za$
w 7 przypadkach w umowie pozyczki ustanowiono dodatkowo inne zabezpie-
czenie (w tym w 3 przypadkach w postaci przewlaszczenia nieruchomosci na za-
bezpieczenie, w 2 — hipoteczne, w 1 — w postaci przewlaszczenia spétdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego na zabezpieczenie, w 1 — w postaci
przewlaszczenia uzytkowania wieczystego wraz z budynkami bedacymi wiasnoscia
uzytkownika wieczystego na zabezpieczenie).

Odnotowano réwniez, ze w 8 przypadkach prowadzone byly takze postepo-
wania cywilne, w ktorych podstawg roszczen byt art. 388 k.c.

3.3. Sprawy, w ktérych wniesiono do sadu akty oskarzenia

Z aktami oskarzenia trafito do sadu 20 spraw (1 sposréd wszczetych w 2008 r.,
9 sposrdd wszezetych w 2009 r., 10 sposréd wszezetych w 2010 r.).

Srodki zapobiegawcze zastosowano wobec 15 oskarzonych o przestepstwo
z art. 304 k.k. (w 10 sprawach). Byly to: tymczasowe aresztowanie — 8 przypad-
kéw, poreczenie majatkowe — 1 przypadek, poreczenie majatkowe i dozér policji
— 1 przypadek, poreczenie majatkowe i dozér policji potaczony z obowigzkiem
stawiennictwa — 2 przypadki, dozor policji polaczony z zakazem opuszczania kraju
— 1 przypadek, dozor policji potaczony z obowigzkiem stawiennictwa — 2 przypadki.
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Zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa pochodzily zasadniczo bezposrednio
od pokrzywdzonych, w 1 przypadku zawiadomienie ztozyt syndyk masy upadtosci
spotki akeyjnej (pokrzywdzonej), w 1 — adwokat pelnomocnik reprezentujacy po-
krzywdzonego, w 1 — materialy wylaczono z innego postepowania, w 1 — wszczecie
postepowania nastapito w wyniku czynnosci operacyjnych policji. W 1 sprawie
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa ztozyt Generalny Inspektor Informacji
Finansowej®.

Miejsce popelnienia przestepstwa (miasto/wies):

— wie§ — 3 sprawy,
— miasto — 12 spraw,
— zar6wno miasto, jak i wie§ — § spraw.

W 20 sprawach, w ktorych skierowano do sadéw akty oskarzenia, wystapito
tacznie 32 oskarzonych o czyny z art. 304 k.k. W 4 sprawach wystapito po 2 oskar-
zonych, ktérym zarzucano popetnienie przestepstwa lichwy, w 1 sprawie byto
3 oskarzonych®”, w 1 za$ az 7 oskarzonych®. Ponadto w 8 sprawach wystepowali
takze oskarzeni o inne — niz z art. 304 k.k. — przestepstwa.

Charakterystyka sprawcow (oskarzonych).

Wiek:

— 21-30 lat — 6 oskarzonych,
— 31-40 lat - 16 oskarzonych,
- 41-50 lat — 8 oskarzonych,
- 51-60 lat — 2 oskarzonych.

Pleé:
— kobiety - 5,
— mezczyzni — 27.

Obywatelstwo:
— polskie - 31,
— obce — 1 (obywatel Ukrainy).

Stan cywilny oskarzonych:
- kawaler/panna — 12,
— zonaty/mezatka — 17,
- rozwiedziony/na — 2,
— stanu wolnego — 1.

Posiadanie dzieci:
— posiada dzieci — 24,
— nie posiada dzieci — 8.

% VI Ds. 20/09/Spc w R.
72 Ds 27/10 w B.
VI Ds. 20/09/Spc w R.
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Karalnos$¢ oskarzonych:
- karany - 17,
— niekarany - 15.

Wyksztalcenie:
— podstawowe — 4,
— zawodowe — 6,
— S$rednie — 12,
— niepelne wyzsze — 2,
- wyzsze® - 8.

Zawod:

Sposréd oskarzonych 5 z zawodu bylo mechanikami samochodowymi, pozostali
mieli nastepujace zawody: jubiler, pielegniarka—instrumentariuszka, operator pieca
emalierskiego, technik odlewnik, hydraulik, ekonomista, nauczyciel, elektromonter,
technik informatyk, filolog angielski, muzyk, ekonomista, radca prawny, technik
hotelowy, technik rolnik, posrednik obrotu nieruchomosciami, modelarz odlew-
niczy, tokarz, inzynier ds. Srodowiska.

Bez zawodu - 3.

Brak danych co do zawodu - §.

Zatrudnienie:
— pracujacy — 26 (w tym 13 prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza™,
3 pracujacych dorywczo),
— niepracujacy — 4,
— rencista — 2.

Przyznanie sie do winy:
— nie przyznal si¢ do winy — 307},
— przyznal si¢ do winy — 272

W tym 2 oskarzonych miato wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne, 1 - filologiczne (filologia angielska),
1 - prawnicze (radca prawny), 1 — inzynierskie; w pozostaltych przypadkach brak byto danych co do rodzaju
wyksztalcenia wyzszego.

70\ 3 przypadkach dziatalnoé¢ gospodarcza polegata na $wiadczeniu ustug TAXI.

7' W sprawie 1 Ds. 265/10 w C. oskarzony nie przyznal si¢ do popetnienia zarzucanych przestepstw, cho¢
przyznal, ze ,,osobom wymienionym w zarzutach udzielal pozyczek. Wiedzial tez, ze pokrzywdzone zaciagaja
u niego pozyczki, bowiem znajduja si¢ w bardzo trudnej sytuacji zyciowej i nikt inny im pozyczek nie udzieli”.

72 W sprawie V Ds. 7/10 w L. jeden z oskarzonych poczatkowo nie przyznat si¢ do zarzucanych czynéw, ale
nastgpnie zmienil stanowisko przyznajac, ze ,zdarzenia objete zarzutami mialy miejsce oraz taki przebieg
jak to zostato opisane”. W sprawie VI Ds. 20/09/Spc w R. w stosunku do oskarzonego M.S., ktéry przyznat
siec do winy, akt oskarzenia zawieral wniosek w trybie art. 335 § 1 k.p.k. M..S. zostal oskarzony o to, ze:
1) (...) dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z K.K, D.P, K.K. i PB., wyzyskujac przymusowe potozenie
M.P i S.P, zawart z nimi umowe sprzedazy mieszkania (...) aktem notarialnym (...) za cene 120.000 zt,
podczas gdy szacunkowa warto$¢ nieruchomosci wynosita co najmniej 174.949,50 zt, naktadajac na nich
obowigzek $wiadczenia niewspdtmiernego ze §wiadczeniem wzajemnym, albowiem razem z ww. udzielit
im uprzednio pozyczki pienieznej w kwocie tacznej 70.000 zt na pokrycie zobowiazania wobec W.P. aktem
notarialnym (...), w ten sposob, ze on wytozyt 40.000 zi, oplacit zalegly czynsz w spétdzielni mieszkaniowe;j
w kwocie 962,37 zl, pokryt koszty notarialne i podatki w wysokosci tacznej 33.579 zi, a nastepnie aktem
notarialnym (...) zbyt ww. mieszkanie na rzecz R.F. za kwote 230.000 zi, z ktdrej kwote 110.000 zt przekazat
K.K. dla pozostatych ww., a kwote 120.000 zt pozostawil dla siebie, uzyskujac zysk okoto 45.458,63 zi,
przy czym czynu tego dopuscit sie w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wol-
nosci (....) za czyny z art. 46 ust. 1 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179,



Przestepstwo lichwy (w swietle badari empirycznych) 79

Pokrzywdzeni:

W 20 sprawach, w ktérych wniesiono do sagdéw akty oskarzenia, wystgpito
58 pokrzywdzonych czynem z art. 304 k.k., w tym 57 os6b fizycznych i 1 osoba
prawna — sp6tka akcyjna. W 11 sprawach wystapit 1 pokrzywdzony, w 2 — 2 po-
krzywdzonych, w 2 — po 3 pokrzywdzonych, w 3 — § pokrzywdzonych, w 2 — az
11 pokrzywdzonych.

Kwalifikacja prawna i opis czynu
W 20 sprawach, ktore trafily do sadéw z aktem oskarzenia, sprawcom przed-
stawiono lacznie 77 zarzutoéw zwiazanych bezposrednio z przestgpstwem wyzysku
z art. 304 k.k. (w r6znych kwalifikacjach): 23 sprawcom postawiono po 1 zarzucie
popelnienia przestepstwa z art. 304 k.k., 3 sprawcom — po 2 zarzuty, 1 sprawca
mial postawione 4 zarzuty, 1 — 5 zarzutéw, 1 — 8 zarzutéw, 1 — 11 zarzutéwi 1 —az
17 zarzutéw popelnienia przestepstwa kwalifikowanego z art. 304 k.k. Dodatkowo
19 sprawcom postawiono zarzuty popelnienia jeszcze innych — niz z art. 304 k.k.
— przestepstw (wystapil rzeczywisty zbieg przestepstw).
Jezeli chodzi o przyjeta w postawionych zarzutach kwalifikacje prawna, to byta
ona nastepujgca:
— art. 304 k.k. — 46 przypadkéw (zarzutow),
— art. 304 w zw. z art. 12 k.k. — 11 przypadkow,
- art. 304 w zw. z art. 65 § 112 k.k. — 4 przypadki,
— art. 304 w zw. z art. 12 w zw. z art. 64 § 1 k.k. — 3 przypadki,
— art. 304 w zw. z art. 64 § 1 k.k. — 2 przypadki,
— art. 18 § 3 w zw. z art. 304 k.k. — 1 przypadek,
— art. 18 § 3 wzw. z art. 304 w zw. z art. 64 § 1 k.k. — 1 przypadek.

W 7 przypadkach przyjeto nastepujaca kumulatywna kwalifikacje przypisu
art. 304 k.k. z innymi, tj.:

art. 286 § 1 w zw. z art. 294 § 1 1 art. 304 w zw. z art. 11 § 2 w zw.
z art. 12 k.k. = 2 przypadki,

— art. 286 § liart. 304 wzw. zart. 11 § 2 wzw. z art. 12 k.k. — 2 przypadki,

— art. 286 § 1iart. 304 wzw. z art. 11 § 2 k.k.,

— art. 304 w zw. z art. 282 w zw. z art. 284 § 1 w zw. z art. 11 § 2 w zw.
z art. 12 k.k.,

— art. 304 wzw. z art. 282 wzw. z art. 11 § 2 w zw. z art. 12 k.k.

poz. 1485 ze zm.), dalej jako u.p.n., w zw. z art. 12 k.k., tj. 0 czyn z art. 304 k.k. w zw. z art. 64 § 1 k.k.;
2) w okresie (...) swoim zachowaniem utatwit PB. wyzyskanie przymusowego potozenia S.M. i EM. celem
doprowadzenia ich do zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci (...), naktadajac na nich obowigzek swiad-
czenia niewspOimiernego ze $wiadczeniem wzajemnym w ten sposob, ze przekazat PB. kwote co najmniej
50.000 zt i aktem notarialnym (...) dokonatl zakupu ww. mieszkania za kwote 80.900 zt, podczas gdy ww.
posiadali zobowigzanie w kwocie 10.000 zt z tytutu pozyczki gotéwkowej na podstawie aktu notarialnego
(...), moca ktorego PB. udzielit pozyczki gotowkowej w wysokosci 21.354,20 zl, a nastepnie na prosbe
PB. dokonal powrotnego przeniesienia wlasnosci ww. mieszkania na rzecz J.M. aktem notarialnym (...)
za kwote 83.000 zl, przy czym J.M. na ten zakup uzyskat kredyt hipoteczny (...) w wysokosci 66.757,76 zt,
z ktdrego 65.000 zi zostalo przelane na jego rachunek, z tym ze gotéwke w wysokosci co najmniej 7000 zt
przekazal ].M., przy czym czynu tego dopuscil si¢ w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesigcy kary
pozbawienia wolnosci (...) za czyny z art. 46 ust. 1 u.p.n. w zw. z art. 12 kk. (...), tj. o czyn z art. 18 § 3
w zw. z art. 304 w zw. z art. 64 § 1 k.k.
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W sprawach, w ktérych wystapit rzeczywisty zbieg przestepstw z innymi niz
kwalifikowane z art. 304 k.k. przestepstwami, najczesciej wchodzily w gre nastepu-
jace przestepstwa pozostajace w zbiegu rzeczywistym: wymuszenie zwrotu wierzy-
telnosci z art. 191 § 2 k.k. — w 5 sprawach, wymuszenie rozbdjnicze z art. 282 k.k.
—w § sprawach, oszustwa z art. 286 k.k. —w 5 sprawach, grozby karalne z art. 191
§ 1 k.k. — w 2 sprawach, z art. 275 § 1 k.k. — w 2 sprawach, przywlaszczenia
z art. 284 k.k. — takze w 2 sprawach. Ponadto w jednostkowych przypadkach poja-
wialy sie takze przestepstwa: z art. 258 § 113, zart. 157 § 2, z art. 278, z art. 270,
zart. 272,z art. 276, z art. 204 § 1, z art. 245 i z art. 157 § 1 k.k.

Gdy chodzi o rodzaj umowy, w ktorej zastrzezono obowigzek $wiadczenia
niewspotmiernego, to w 17 sprawach chodzito o zawarcie umowy pozyczki (w tym
w 3 przypadkach z zabezpieczeniem poprzez przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
lub spoétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu”, w 1 — poza umowa pozyczki
pokrzywdzeni doprowadzeni zostali do zawarcia umowy najmu przewlaszczonej
uprzednio na zabezpieczenie pozyczki nieruchomosci z nadmiernie wygérowanym
czynszem). W 1 sprawie chodzito o umowe o §wiadczenie ustugi, w 1 — 0 umowe
dzierzawy nieruchomosci, w 1 za$ — o zawarcie umowy cesji wierzytelnosci.

Jezeli chodzi o znamie niewsp6tmiernego Swiadczenia, to w poszczegdlnych
sprawach owa niewspotmierno$¢ przyjmowana byta nastepujaco:

1) pozyczka w kwocie 80.000 zt i natozenie obowigzku zaptacenia w ciggu
16 miesiecy kwoty 224.000 zt odsetek od pozyczonej kwoty;

2) pozyczka w tacznej kwocie 30.000 zt i natozenie obowigzku sptaty 10%
kapitalu w stosunku miesigcznym, stanowigcego odsetki od zaciagniete;j
pozyczki;

3) 11 pozyczek, w ktorych zastrzezono zwrot w ciggu miesiaca kwoty
0 50% wyzszej od pozyczonej (np. gdy pozyczka dotyczyta kwoty 100 zt,
to obowigzek zwrotu obejmowatl 150 zt) lub dwukrotnie wyzszej od po-
zyczonej; w sprawie tej kwoty pozyczek wynosity od 30 zt do 1000 z17;

4) zastrzezenie w umowie dzierzawy nieruchomo$ci o pow. 29.692 m?
i 2563 m? czynszu dzierzawnego wynoszacego w przeliczeniu na 1 m?
dzierzawionej powierzchni 0,25 zt (w sytuacji gdy w innych umowach
dzierzawy stawki te byly kilkanascie razy wicksze), a dodatkowo zawarcie
w umowie innych niekorzystnych dla wydzierzawiajacego warunkéw”*;

5) w ramach dziatalno$ci zorganizowanej grupy przestepczej udzielano po-
zyczek gotowkowych, zastrzegajac: obowiazek splaty odsetek w wyso-
kosci 15% w skali miesigca od pozyczonej kwoty; pozyczka w kwocie

73 W 1 sprawie umowa pozyczki miata charakter fikcyjny — faktycznie sprawca zobowigzat sie sptacic zadtuzenie
pokrzywdzonej z innego tytulu w zamian za zawarcie takiej umowy pozyczki, w ktorej pokrzywdzona uznata
kwote pozyczki za faktycznie otrzymana (100.000 zt), podczas gdy zadtuzenie, ktore oskarzony miat w jej
imieniu splaci¢, wynosito 33.049,36 zt.

741 Ds. 265/10/Spc.

75 Te dodatkowe niekorzystne warunki dotyczyly: oddania w dzierzawe calej nieruchomosci, podczas gdy dla
celow produkeyjnych dzierzawcy wykorzystywana byta tylko niewielka cze$¢ nieruchomosci, co w rezulta-
cie uniemozliwito wydzierzawienie pozostalych czesci nieruchomosci innym podmiotom wedlug bardziej
korzystnych stawek czynszowych; ustalenia terminu obowigzywania umowy na czas okreslony 10 lat,
co uniemozliwialo jej wczesniejsze rozwigzanie; zawarcia w umowie prawa pierwokupu dla dzierzawcy
po cenach obowiazujacych na dzien zawarcia umowy dzierzawy, co spowodowalo realne utrudnienia w zbyciu
nieruchomosci innemu podmiotowi, ktéry w przypadku jej nabycia nie moglby prowadzi¢ zadnej dziatalno$ci
produkcyjno-przemystowej az do zakoficzenia okresu dzierzawy (sprawa Ds. 174/10/Sp (c) w K.).
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

3000 zt na 6 miesiecy z obowigzkiem splaty odsetek w wysokosci 1000 zt
w skali miesigca; odsetki w wysokosci 10%, 20% lub 25% w skali mie-
sigca; pozyczka kwoty 5000 zt na 1 dzien z obowiazkiem splaty odsetek
w wysokosci 2000 zt; pozyczka w kwocie 30.000 zl na okres miesigca
z obowigzkiem splaty co najmniej 50.000 zt;

obowigzek sptaty odsetek w wysokosci 5%, 10% i 15% w skali miesigca;
pozyczka w kwocie 19.300 zt z obowiazkiem zaptaty odsetek na pozio-
mie 10.700 zt za okres trzech miesiecy;

pozyczka kwoty 80.000 zt z zagdaniem zwrotu 190.000 zi;

cesja wierzytelnoSci w wysokosci 149.000 zt za kwote 30.000 zt;
obowigzek zaptaty 4% odsetek w stosunku miesiecznym od zaciggnietej
pozyczki w kwocie 14.800 zl;

pozyczki gotowkowe zabezpieczone przeniesieniem wlasnosci nierucho-
mosci (przy czym w 2 przypadkach pokrzywdzone nie mialy §wiado-
moéci, ze dochodzi do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci); pozyczki
z nieustalong stopa procentowa, ale faktycznie nie mniejszg niz 100%
wysokos$ci zobowigzania, przy czym termin zwrotu pozyczek byt na tyle
krétki (od 3 miesiecy do 1 roku), ze z géry byto wiadomo, iz pokrzyw-
dzeni nie beda mogli sptaci¢ zobowigzah;

oprocentowanie od pozyczek w kwocie 30.000 zt z obowigzkiem sptaty
3000 zI miesiecznie, od kwoty pozyczki 8000 zt — 800 zl miesigcznie,
od kwoty pozyczki 9000 zt — 900 zt miesiecznie;

pozyczka 70.000 zt, a zwrot nie mniej niz 26.800 zt w gotoéwce i nie mniej
niz 81.635 zt w Swiadczeniach rzeczowych i poreczenie dtugu w wyso-
kosci 206.000 z1; pozyczka 280.000 zt z zabezpieczeniem przewlaszcze-
niem mieszkania i oprocentowaniem w wysokosci 1,7% miesiecznie i do-
prowadzenie do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego o pow. 49
m? z ustaleniem czynszu platnego przez pokrzywdzonych w wysokosci
25.800 zI miesigcznie przez pierwsze 3 miesigce, a nastgpnie 4000 zt
miesigcznie’®;

pozyczki w wysokosci 20.000 zt ze zobowigzaniem do splaty w termi-
nie 1 miesigca kwoty 30.000 zt i wydaniem 4 nowych laptopoéw; w wy-
sokosci 40.000 zt — z obowigzkiem splaty w terminie miesigca kwoty
100.000 zt; w wysokosci 20.000 zt z obowigzkiem splaty w terminie 2
miesiecy 30.000 zt i wydaniem 4 laptopow;

zadanie kwoty 7076 zt za ustuge usuniecia z drogi samochodu, ktorej
warto$¢ zryczaltowana okre$lona uchwata rady powiatu wynosita 800 zt;
pozyczki pieni¢zne z zastrzezeniem odsetek w wysokosci 30% w stosun-
ku miesiecznym i naliczanie odsetek od odsetek; zawieranie kolejnych
pozyczek na kwoty stanowigce réwnowarto$é pozyczonych wczesniej
i niezwr6conych kwot;

zaplata odsetek za zwloke w zwrocie kwoty udzielonej pozyczki w wyso-
kosci 10% w stosunku miesiecznym oraz przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci na zabezpieczenie;

761 Ds. 3704/09 w W.
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18)

19)

20)

pozyczka w kwocie nie nizszej niz 5000 zt i zadanie zwrotu kwoty nie nizszej
niz 170.000 zt (przyjecie tytulem splaty kwoty nie nizszej niz 100.000 zt);
pozyczki z ustalong sumg oprocentowania na 10% w stosunku miesiecz-
nym oraz doliczanie wysokosci kwoty oprocentowania do kwoty gtow-
nej w przypadku niesplacenia pozyczki w terminie miesigca, a nastepnie
liczenie wysokosci oprocentowania od tak ustalonej sumy;

pozyczki z zastrzezeniem splaty przekraczajacym $wiadczenie wzajem-
ne (pozyczka 20.000 zt — zobowigzanie do splaty 92.400 zt; pozyczka
13.240 zt — zobowigzanie do sptaty 100.050 zt; pozyczka 33.049,36 zi
— zobowigzanie do sptaty 100.000 z1) wraz z przeniesieniem wiasnosci
nieruchomosci na zabezpieczenie splaty.

Jezli chodzi o znamie przymusowego polozenia, to zauwazalne jest, ze w opisie
czynu w akcie oskarzenia czesto postugiwano sie tylko ogélnym sformutowaniem
»przymusowe polozenie” (11 spraw), jednak bez wskazania, na czym ono kon-
kretnie polegato; dopiero analiza uzasadnienia pozwalala na ,,odkodowanie” tego
znamienia. W poszczegblnych aktach oskarzenia przyjmowano, ze przymusowe
potozenie polegato na:

1)

braku mozliwosci uzyskania kredytéw bankowych na sfinansowanie
dziatalnosci zaktadu produkeyjnego,

sytuacji, ze ,pokrzywdzony potrzebowal gotéwki na rozruch interesu
polegajacego na sprowadzaniu uzywanych samochod6éw zza granicy”””,
trudnej sytuacji zyciowej i materialnej (brak pracy, brak srodkéw pienieznych
na jedzenie, lekarstwa, na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych),
utracie plynnosSci finansowej przez spotke, co powodowalo, ze nie
byla w stanie regulowaé swojego zadluzenia przekraczajacego kwote
10.000.000 zl, nie posiadata srodkéw na biezace regulowanie zobowia-
zan i nie mogta kontynuowa¢ produkcji przemystowe;j,

trudnej sytuacji i braku mozliwosci uzyskania pozyczki z innego zrédta
(zadtuzenie w dziatalnosci, brak Srodkéw na utrzymanie),

trudnej sytuacji finansowej, braku zdolnosci kredytowej, braku srodkow
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

posiadaniu przez pokrzywdzonych juz wezesniej zadtuzenia oraz na umiesz-
czeniu ich danych w Biurze Informacji Kredytowej (BIK), przez co nie mieli
»mozliwosci uzyskania pozyczki badz kredytu w instytucjach finansowych”7”8,
znalezieniu sie w trudnej sytuacji finansowej z uwagi na nietrafne inwes-
tycje gospodarcze,

braku wystarczajacych srodkéw do egzystencjiileczenia meza pokrzywdzonej,
ztej sytuacji finansowej, zadtuzeniu, braku widokéw na pozyskanie $rod-
kéw finansowych,

ciezkiej sytuacji finansowej pokrzywdzonych, niepozwalajacej na zacia-
gniecie kredytow czy pozyczek bankowych ze wzgledu na brak zdolnosci

77 W sprawie 4 Ds. 167/09/Spc sad uniewinnil oskarzonych od zarzuconych im przestgpstw z art. 3-4 k.k.,
cho¢ skazani oni zostali za przestepstwa z art. 13 § 1 w zw. z art. 282 i art. 158 § 1 w zw. z art. 12 k.k.,
a jeden z nich takze za przestepstwo z art. 191 § 2 w zw. z art. 12 k.k.

782 Ds. 10/10/s.
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kredytowej lub figurowanie w BIK; na posiadaniu zobowigzan i braku
mozliwosci ich uregulowania,

12) trudnej sytuacji finansowej i odmowie kredytowania przez banki,

13) zadluzeniu pokrzywdzonego u innych os6b i podmiotéw,

14) uzaleznieniu wydania samochodu ciezarowego wraz z tadunkiem ptyt ce-
ramicznych od uiszczenia kwoty 7076 zt za wykonang ustuge usuniecia
z drogi tego samochodu,

15) braku $rodkéw pienieznych na utrzymanie siebie i matoletnich dzieci,
na wyjazd za granice, na utrzymanie, na splat¢ kredytu, na zorganizowa-
nie przyjecia komunijnego, na naprawe samochodu; jako przymusowe
polozenie traktowano takze zobowigzanie do splaty pieniedzy wynikaja-
ce z podpisanej wczesniej z oskarzonym umowy pozyczki,

) grozacym postepowaniu egzekucyjnym z nieruchomosci,
) braku pieniedzy na towar do prowadzonego kiosku,

18) klopotach finansowych,

) posiadaniu przez pokrzywdzonych zadluzenia z innych tytutéw przekra-
czajacego ich realne mozliwosci finansowe (putapka zadluzenia).

W jednej ze spraw brak bylto jakiegokolwiek wskazania na wystapienie znamienia
przymusowego plozenia”™.

Jak widaé, w wiekszos$ci spraw przymusowe polozenie wynika¢ miato z trudnej
sytuacji finansowej i stanu zadluzenia pokrzywdzonych, przy czym w 7 sprawach
(ktére dotyczyly zawartych niekorzystnych uméw pozyczek) podkreslano brak
mozliwos$ci pozyskania kredytéw i pozyczek w instytucjach finansowych (brak
zdolnosci kredytowej) na sfinansowanie potrzeb pokrzywdzonych.

Wymiar kary:

Z.20 spraw, w ktorych wniesiono akty oskarzenia, 8 postepowan byto jeszcze w toku
(nie zapadly orzeczenia koficzace postepowania). Sposrdd oskarzonych 6 (w S spra-
wach) zostato uniewinnionych®® od popetnienia zarzucanych im czynéw z art. 304 k.k.

W 3 sprawach umorzono postepowania: w 2 na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
(czyn nie zawiera znamion przestepstwa), w 1 —na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.
(oskarzony zmart).

Skazano 7 sprawcoéw (w 4 sprawach). Wymierzono im nastepujace kary:

— po 3 miesigce pozbawienia wolnosci — za kazde z 2 zarzuconych sprawcy
przestepstw z art. 304 k.k. (nastepnie wymierzono kare aczng 2 lat po-
zbawienia wolnosci),

— 6 miesigcy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem na 2 lata
i 14 stawek dziennych grzywny po 50 zl,

772 Ds. 545/09 w L.

80\ 1 sprawie wyrok uniewinniajacy od popelnienia przestepstwa z art. 304 k.k. (cho¢ skazujacy za inne
przestgpstwa pozostajace w zbiegu) nie byl jeszcze prawomocny (2 Ds. 545/09 w L.). Z kolei w sprawie
3 Ds. 213/09/2 sad w I instancji skazal oskarzong o 11 przestepstw z art. 304 k.k. B.N. za przestepstwo
z art. 286 § 1 w zw. z art. 12 k.k. (zmiana kwalifikacji). Po ponownym rozpoznaniu sprawy (w wyniku
uchylenia tego wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania) sad wydal wyrok uniewinniajacy
stwierdzajac, ze do wypelnienia znamion przestepstwa z art. 304 k.k. nie doszto z uwago na brak przymu-
sowego potozenia pokrzywdzone;j.
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— 6 miesiecy pozbawienia wolnosci®! (nastepnie orzeczono kare faczng 3 lat),

— 6 miesi¢cy pozbawienia wolnosci (nastepnie wymierzono kare taczng 1
roku pozbawienia wolnosci),

— 10 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz 100 stawek grzywny po 20 zt (nastepnie
wymierzono kare taczng 1 roku, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono),

— rok pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
na okres préby wynoszacy 3 lata i 150 stawek dziennych po 20 zi,

— rok pozbawienia wolnosci i grzywne 180 stawek dziennych po 20 zi
(a nastepnie wymierzono kare faczng 4 lat pozbawienia wolnosci i 400
stawek dziennych grzywny).

W 1 sprawie orzeczono $rodek karny przepadku réwnowarto$ci osiagnietej
korzysci.

Jak widaé, wymierzano krétkoterminowe kary pozbawienia wolnosci (w wy-
miarze od 3 miesiecy do roku), przy czym wobec 3 sprawcéw (z 7 skazanych)
orzeczono te kary z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. W 4 przypadkach
wymierzono — obok kary pozbawienia wolnosci — takze kary grzywny, przy czym
podstawg ich orzeczenia byt art. 33 § 2 k.k.

4. UWAGI KONCOWE

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych badan spraw o przestepstwa z art. 304 k.k.,
stwierdzi¢ nalezy, ze przestepstwo lichwy nie odgrywa znaczacej roli w praktyce wy-
miaru sprawiedliwosci. Zdecydowanie wigksza liczba spraw koficzy si¢ juz na etapie
postepowania przygotowawczego, a tylko nieliczne — skierowaniem aktu oskarzenia
do sadu. Z kolei sposréd spraw, ktdre trafiajg wraz z aktami oskarzenia do sadow,
stosunkowo niewiele koficzy sie skazaniem sprawcy. Z badanych spraw toczacych sie
w latach 2008-2010 az w 89,7% przypadkéw postepowania umorzono badz odmo-
wiono wszczgcia postepowania (191 spraw). Tylko 20 spraw zakoficzylo si¢ skierowa-
niem do sad6éw aktéw oskarzenia. Przyczyny tego stanu rzeczy sg ztozone. Wydaje sie,
ze wynika to przede wszystkim z ustawowej konstrukgji tego typu czynu zabronionego,
ktéry opiera sie na znamionach ocennych: ,,wyzyskanie”, ,,przymusowe polozenie”,
Hhiewspotmierno$¢ $wiadczen”. Nie ulatwiajg tez w praktyce stosowania przepisu
art. 304 k.k. inne watpliwosci interpretacyjne, np. to, czy $wiadczenia zastrzezone
na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy powinny by¢ brane
pod uwage w kontekscie poréwnywania wspotmiernosci $wiadczen stron. Konstrukeja
typu przestepstwa lichwy z art. 304 k.k. wigze sie w praktyce takze z koniecznoscig
znajomosci przepisow i instytucji z zakresu prawa cywilnego, bowiem nie jest mozliwe
stosowanie przepisu art. 304 k.k. bez wlasciwej interpretacji pojec ,,zakorzenionych”
w cywilistyce (,umowa”, ,$wiadczenie”), a ktore uzywane s3 w ustawie karnej. Lichwa
stanowi zatem klasyczny przyklad wzajemnego przenikania sie dwoch gatezi prawa
(karnego i cywilnego), jako ze stanowi z jednej strony podstawe odpowiedzialnosci
karnej, z drugiej za$ — rodzi skutki na plaszczyznie prawa cywilnego (art. 388 k.c.).

81W sprawie 2 Ds. 27/10 w B. oskarzonemu zarzucono w akcie oskarzenia popetnienie 2 przestepstw z art. 304
k.k., sad natomiast w wyroku przyjat kwalifikacje czynu z art. 304 w zw. z art. 12 k.k.
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Liczba spraw, w ktérych odméwiono wszczecia postepowania lub postepo-
wanie umorzono na tej podstawie, ze albo czynu nie popelniono, albo czyn nie
zawieral ustawowych znamion czynu zabronionego, tj. na podstawie art. 17 § 1
pkt 11 2 k.p.k. (facznie 165 przypadkéw ze 191), $wiadczy o tym, ze zglaszane
(w szczegblnosci przez pokrzywdzonych) stany faktyczne nie kwalifikowaly sie pod
stan wyzysku. Charakterystyczna jest takze do$¢ duza liczba spraw, w ktérych pod-
stawg odmowy wszczecia lub umorzenia postepowania byt art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.
(przedawnienie karalnos$ci). Powyzsze wynika z faktu, ze przestepstwo lichwy, jako
przestepstwo formalne, zostaje popelnione w momencie zawarcia umowy zastrze-
gajacej niewspoimierne $wiadczenia, a biorac pod uwage zagrozenie — w przypadku
przestepstwa z art. 304 k.k. — karg pozbawienia wolnosci do lat 3, karalno$¢ tego
przestepstwa przedawnia si¢ z uptywem 5 lat od tego momentu (zawarcia umo-
wy). Biorac z kolei pod uwage, ze prawo cywilne przewiduje zasadniczo diuzsze
— niz S-letnie — terminy przedawnienia roszczen (z wyjatkiem, gdy umowa jest
zawierana pomiedzy przedsiebiorcami), to okoliczno$¢ ta nie pozostaje bez wptywu
na poszukiwanie przez pokrzywdzonych ochrony prawnej na drodze postepowania
karnego. Jak wynika z przeprowadzonych badan, z wyzyskiem mamy do czynienia
najczesciej w zwigzku z zawarciem umowy pozyczki. Roszczenia z tytutu pozyczki
ulegaja natomiast przedawnieniu po uptywie 10 lat od dnia wymagalnosci $wiad-
czenia, a w przypadku pozyczki udzielonej w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg — po uplywie 3 lat (art. 118 k.c.). Z badan wynika, ze najczesciej
zdarzalo sie tak, iz w przypadku pozyczek wysokooprocentowanych (albo z za-
strzezonymi wysokimi odsetkami na wypadek niespelnienia Swiadczenia w ter-
minie) pozyczkodawcy nie byli zainteresowani szybkim dochodzeniem roszczen
przed sadem cywilnym (pozwy mogly by¢ wnoszone na krétko przed uptywem
terminu przedawnienia roszczen). Pozyczkobiorcy natomiast dopiero z orzeczenia
uwzgledniajacego roszczenie o zaplate ,,dowiadywali sie” o wysokosci zadtuzenia,
ktére wowczas znacznie przewyzszalo kwote udzielonej pozyczki. Poszukiwanie
ochrony §rodkami prawa karnego okazywalo si¢ juz nieskuteczne wlasnie z uwagi
na uplyw terminu przedawnienia karalnosci ewentualnego czynu z art. 304 k.k.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w przypadkach, w ktorych podstawg odmowy wszczecia
lub umorzenia postepowania byt brak znamienia przymusowego polozenia pokrzywdzo-
nego, powolywano sie na wiekszoSciowy poglad doktryny, iz przymusowe potozenie jest
kategorig obiektywna, cho¢ przyczyny jego powstania sg obojetne i mogg by¢ zawinione
przez samego pokrzywdzonego. Co ciekawe, na gruncie prawa cywilnego wyzysk ma miej-
sce wtedy, gdy spetnione zostang tacznie 3 przestanki, w tym — podobnie jak na gruncie
prawa karnego — przestanka szczegdlnej sytuacji wyzyskanego rozumiana m.in. jako
przymusowe polozenie. Co do charakteru tej przestanki w doktrynie prawa cywilnego
prezentowane sg rozne stanowiska. Pierwsze przyjmuje, ze jest to przestanka o charakterze
subiektywnym. Kolejne stanowisko zakfada, ze przestanka szczegolnej sytuacji wyzyskiwa-
nego w postaci m.in. przymusowego potozenia ma mieszany charakter. Wynika to stad,
ze stan osoby wyzyskanej w postaci przymusowego polozenia musi istnie¢ obiektywnie,
ale jednocze$nie okolicznosci te nalezy odnie$¢ do sytuacji konkretnego wyzyskanego,
a ocena, czy stan taki rzeczywiscie zachodzi, musi by¢ dokonana z punktu widzenia tej
osoby. Z kolei w judykaturze zaprezentowano poglad, ze przestanka przymusowego po-
tozenia ma charakter obiektywny. Nalezy jednak wskazaé, ze w doktrynie prawa karnego
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przez M. Kulika prezentowany jest réwniez poglad, zgodnie z ktérym o przymusowosci
potozenia decydowaé powinno subiektywne przekonanie o tym pokrzywdzonego. Autor
wskazuje, iz ,,winien on znajdowac si¢ w tego rodzaju sytuacji, ze — przynajmniej w swym
subiektywnym odczuciu — jest zmuszony zawrze¢ niekorzystng dla siebie umowe. Obo-
jetne s3 przyczyny powstania takiego potozenia™®?,

Charakterystyczne dla przeprowadzonych badan jest to, ze w wigkszoSci spraw
dotyczacych przestepstwa lichwy przedmiotem postepowania byly zawierane przez
pokrzywdzonego umowy pozyczki (41 przypadkow, jezeli chodzi o sprawy, w kto-
rych odmoéwiono wszczecia postepowania; 63 przypadki, jezeli chodzi o sprawy,
w ktérych postepowania umorzono; 17 przypadkéw, jezeli chodzi o sprawy, w kto-
rych wniesiono akty oskarzenia do sadow — facznie 56,8% przypadkéw).

Sposréd badanych spraw tylko w 20 skierowano do sagdow akty oskarzenia i tyl-
ko w 4 sprawach zapadly wyroki skazujace, 6 sprawcéw uniewinniono, a 8 spraw
toczacych si¢ przez sadem nie zostalo jeszcze zakonczonych. Oskarzeni to zazwyczaj
mezczyzni (27 sposrdd 32 oskarzonych), w wieku 31-40 lat, zonaci, posiadajacy
dzieci, o wyksztalceniu Srednim badz wyzszym, pracujacy, uprzednio karani i nie-
przyznajacy si¢ do winy. Niemal wszyscy pokrzywdzeni to osoby fizyczne — tylko
w 1 sprawie jako podmiot pokrzywdzony wystepowala spotka akcyjna. W sprawach,
ktore trafily do sadow z aktami oskarzenia, w 17 (z 20) chodzito o umowy pozyczki
(z reguly z zastrzezonym wysokim oprocentowaniem). Jako przymusowe potoze-
nie traktowano zazwyczaj znalezienie si¢ przez pokrzywdzonego w trudnej sytuacji
finansowej (brak srodkéw na utrzymanie, zadtuzenie, brak zdolnosci kredytowej).
W 20 sprawach, ktore trafity do sagdéw z aktem oskarzenia, sprawcom przedstawiono
tacznie 77 zarzutdéw zwigzanych bezposrednio z przestepstwem z art. 304 k.k. (w r6z-
nych kwalifikagjach), przy czym 23 sprawcom postawiono po jednym zarzucie popelnie-
nia przestepstwa lichwy, 3 sprawcom — po 2 zarzuty, a pozostalym sprawcom po kilka
zarzutdéw (w tym jednemu az 17 zarzutdéw popelnienia przestepstwa kwalifikowanego
z art. 304 k.k.). Dodatkowo 19 sprawcom postawiono zarzuty popelnienia jeszcze
innych — niz z art. 304 k.k. — przestepstw (wystapil rzeczywisty zbieg przestepstw).

W sprawach, w ktorych sprawcy zostali skazani, wymierzano krétkoterminowe
kary pozbawienia wolnos$ci (w wymiarze od 3 miesiecy do roku), przy czym wobec
3 sprawcéw (z 7 skazanych) orzeczono kary z warunkowym zawieszeniem ich wy-
konania. W 4 przypadkach wymierzono — obok kary pozbawienia wolnosci — takze
kary grzywny, przy czym podstawg ich orzeczenia byt art. 33 § 2 k.k. W 1 tylko
sprawie orzeczono $rodek karny przepadku rownowarto$ci osiagnietej korzysci.
Z powyzszego wynika wiec, ze sprawcy przestepstwa lichwy z art. 304 k.k. nie
sg traktowani szczeg6lnie surowo na plaszczyZnie wymiaru kary.

Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych pokazuja, ze skazania za prze-
stepstwo lichwy wystepuja niezwykle rzadko. Tendencje te potwierdzaja statystyki
zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, z ktorych wy-
nika nast¢pujaca liczba prawomocnych skazan za przestgpstwo lichwy z art. 304 k.k.
w poszczegdlnych latach: w 2004 r. — 6, w 2005 r. — 6, w 2006 r. — 2, w 2007 r.
-3, w2008r.—1,w2009r.—4,w2010r.—0, w2011 r. -2, w2012 r. - 2%.

82 M. Kulik w: Kodeks..., s. 706.
83 Por. http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.
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5. WYBRANE STANY FAKTYCZNE
5.1. Prokuratura Rejonowa w M. (2 Ds. 500/10/s)

Do Komendy Policji w M. wplyneto zawiadomienie A.T. w sprawie wyzyskania przymu-
sowego polozenia kontrahenta przez firme E.—C. s.c. poprzez zawarcie z A.T. 9.04.2003 r.
umowy pozyczki nakladajacej na nig obowigzek $wiadczenia niewspStmiernego ze Swiad-
czeniem wzajemnym. Zawiadamiajaca podnosila, ze w 2003 r. zawarla umowe pozyczki
gotowkowej na kwote 650 zl, ktdrej nie splacita w terminie. W wyniku zajecia komorni-
czego renty splacitajuz 21.958,07 zt, a do sptaty pozostalo jej jeszcze 52.614,85 7t i  kwota
ta mimo splacania codziennie jest wyzsza”. W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono,
ze istotnie 9.04.2003 r. A.T. zawarta z E.—~C. umowe pozyczki gotéwkowej na kwote 650 zL.
Zgodnie z regulaminem udzielenia pozyczki odsetki za zwloke w splacie pozyczki wynosity
19% za kazdy dzien. Pozyczkobiorca zostal zapoznany z tym regulaminem i byt zobowig-
zany do splaty pozyczki w terminie do 9.05.2003 r. w kwocie 650 zl. Pozyczkodawca
tytutem udzielenia pozyczki pobierat optate w wysokosci 150 zt. Po uplywie tego terminu
pozyczka nie zostata sptacona. Pomimo licznych wezwan i monitéw A.T. nie podejmowata
splaty pozyczki. Wobec powyzszego E.—C. s.c. wniosta pozew do sadu, ktéry po jego roz-
poznaniu wydal nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym, nakazujac A.T. zaplate
kwoty 2671,50 zt wraz z odsetkami umownymi w wysokosci 1% w stosunku dziennym
0d 29.03.2004 r. oraz kwoty 668,50 zl. Pozwana nie dokonala wplaty powyzszej kwoty
ani nie wniosta sprzeciwu. Wobec powyzszego wszczeto egzekugje. Niesptacona nalezno$é
gléwna wraz z odsetkami umownymi osiggneta 30.06.2010 r. kwote 52.614,85 z.
Postanowieniem w sprawie 2 Ds. 500/10/s odmdwiono wszczecia Sledztwa w spra-
wie o czyn z art. 304 k.k. na zasadzie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. uznajac, ze czyn nie
zawiera znamion czynu zabronionego. W uzasadnieniu podniesiono, ze nie mozna
w niniejszej sprawie uznaé, iz E.—~C. s.c. wykorzystala przymusowe potozenie A.T.
poprzez zawarcie z nig umowy naktadajacej na nig obowigzek $wiadczenia niewsp6t-
miernego. A.T. z zawartej umowy pozyczki w wysokosci 650 zt otrzymata faktycznie
kwote 500 zl. Reszta kwoty — 150 zt — stanowita oplate tytulem udzielenia pozyczki.
Pokrzywdzona zgodnie z umowa zobowigzana byta do zwrotu kwoty 650 zt w ciagu
miesigca od daty udzielenia pozyczki. ,,Nalezy stwierdzié, ze przy poziomie docho-
déw pokrzywdzonej wynoszacym 2500 zt miesi¢cznie byta ona w stanie pokryé
zobowigzania z zawartej pozyczki. Zatem brak splaty pozyczki nie wynikat z cigzkiej
sytuacji materialnej, w jakiej znalazla sie A.T., tylko z jej lekcewazacej postawy wobec
obowigzku splaty zadtuzenia, gdyz jak sama zeznata, gtéwnym powodem braku splaty
pozyczki byt fakt jej przebywania w odwiedzinach u syna w Niemczech. Wymieniona
pomimo licznych wezwan oraz wydanego przez Sad Rejonowy w M. nakazu zaptaty
nie podjeta przez kilka lat jakichkolwiek dzialan majacych na celu uregulowanie
zaciggnietego zobowiazania. Narosta kwota zobowiazania jest zatem konsekwencja
braku podjecia splaty pozyczki oraz zasadzonych przez Sad odsetek za zwloke”.

5.2. Prokuratura Rejonowa w R. (3 Ds. 1088/10)

Do Prokuratury Rejonowej w R. wplyneto zawiadomienie z Sagdu Rejonowego
w R. Wydziat I Cywilny, w ktérym zwrdécono uwage, ze w sprawie z powddztwa
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H.S. prowadzonego przez ten sad zaistnialy okoliczno$ci uzasadniajace podejrze-
nie zawarcia umowy lichwiarskiej. W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono,
ze pomiedzy H.S. jako pozyczkodawca a A.F. jako pozyczkobiorca zostala zawarta
umowa pozyczki gotowkowej w wysokosci 650 zt. Kontrakt przewidywat pozycz-
ke $rodkéw finansowych na okres od 27.12.2009 r. do 26.01.2010 r., przy czym
pozyczkobiorca potwierdzit odbiér gotowki oraz zobowigzany zostal do zwrotu
kwoty pozyczki w nastgpnym dniu po uplywie terminu, na ktéry opiewal okres
pozyczki. Wobec braku sptaty pozyczki H.S. wniosta do sadu pozew, w ktérym
domagata sie zaptaty sumy pozyczki w kwocie 650 zi, a ponadto odsetek umownych
w kwocie 65 zt za kazdy dzien zwloki, powotujac sie na postanowienia umowy,
w ktorej stwierdzono, ze ,,za opdéZnienie w zwrocie pozyczki pozyczkobiorca zo-
bowigzany jest do zaptaty odsetek w wysokosci 10% dziennej kwoty pozyczki”.
Wyrokiem zaocznym Sad Rejonowy zasadzit od pozwanej A.F. na rzecz powddki
H.S. kwote 650 zt wraz z umownymi odsetkami w wysokoSci czterokrotnosci
kredytu lombardowego NBP do 27.01.2010 r., natomiast w pozostalym zakresie
powodztwo oddalit.

Postanowieniem w sprawie 3 Ds. 1088/10 prokurator odméwil wszczecia §ledz-
twa w sprawie zawarcia umowy pozyczki przy wyzyskaniu przymusowego polozenia
A.F. oraz nalozeniu na podstawie wskazanego kontraktu cywilnego obowigzku
$wiadczenia niewspotmiernego ze Swiadczeniem wzajemnym, tj. o czyn z art. 304
k.k., na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. — z uwagi na okoliczno$¢, iz brak jest
znamion czynu zabronionego. Z uzasadnienia: ,,Analiza zebranych w sprawie
materialéw nie daje podstaw do wszczecia Sledztwa w sprawie z zawiadomienia
Sadu Rejonowego w R. z uwagi na braki strony przedmiotowej rozpatrywanego
zachowania H.S. Podnie$¢ nalezy, iz analiza przepiséw przedmiotowej umowy
pozyczki wskazuje, iz na pozyczkobiorce nie zostal natozony obowigzek umowny
jakiegokolwiek $wiadczenia w okresie, na ktéry kontrakt zostal przez strony prze-
widziany umowa, a wiec od 27.12.2009 r. do 26.01.2010 r. W przypadku termi-
nowego uregulowania zobowigzania pozyczkobiorca nie zostatby wiec obcigzony
niewspotmiernym $wiadczeniem. Pozyczkodawca, a nastepnie powodka w sposéb
nieuprawniony domagata sie razaco wysokich odsetek za opdznienie przy zwrocie
sumy pozyczki. Jako meritum niniejszego postepowania jawi sie zatem «lichwiarski»
charakter ustanowionych w kontrakcie karnych odsetek (...). Kary umowne oraz
odsetki nie naleza do Swiadczef wzajemnych, dlatego tez wyzysk zwigzany z tymi
instytucjami nie jest objety zakresem przepisu art. 304 k.k. (...). Z przytoczonych
powoddéw nie sposéb sie doszukaé okolicznosci $wiadczacych o tym, ze zawarcie
umowy pozyczki gotowkowej z 27.122009 r. po stronie pozyczkodawcy wypetnito

>

wszystkie znamiona wystepku okres§lonego mianem «lichwy»”.
5.3. Prokuratura Rejonowa w B. (3 Ds. 1004/08)

W wyniku zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa ztozonego przez pelnomoc-
nika WK. zostalo przeprowadzone $ledztwo w sprawie zawarcia w 25.07.2005 r.
w B. przez WK. umowy pozyczki naktadajacej na niego obowigzek swiadczenia
odsetek w wysoko$ci niewspoimiernej ze $wiadczeniem wzajemnym, tj. o prze-
stepstwo z art. 304 k.k.
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Wedtug przedmiotowego zawiadomienia mieli tego dokonaé cztonkowie za-
rzadu spétki D. z siedzibg w B., gdyz w 25.07.2005 r. zawarli w B. z W.K. umowe
pozyczki na kwote 500 z1, ktora to umowa przewidywata niewspdtmiernie wysokie
odsetki z tytutu zalegtoéci w sptacie naleznosci gléwne;j.

Jak ustalono, umowa zaktadata, iz po terminie 30-dniowym przewidywanym
na zwrot pozyczki beda naliczane odsetki w wysokoséci 9% dziennie. Powyzsza
okolicznosé, wedtug zawiadamiajacego, Swiadczy o wyczerpaniu znamion czy-
nu przewidzianego w art. 304 k.k. i wyzyskaniu przymusowego polozenia nie
najlepiej sytuowanego materialnie, a posiadajacego na utrzymaniu rodzine W.K.,
w taki sposéb, ze nalozono na niego obowigzek $wiadczenia niewspdtmiernego
w stosunku do $wiadczenia wzajemnego. W ocenie zawiadamiajacego pozyczka
byta oprocentowana w skali roku na 3285%.

W toku czynnosci procesowych $ledztwa ustalono, ze W.K. nie dokonat sptaty
powyzszego zobowigzania i 25.10.2005 r. Sad Rejonowy w B. wydat nakaz zapta-
ty, a nastepnie zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne. Zgodnie z informacja
komornika W.K. pozostato do zaplaty z tytutu udzielonej pozyczki 65.375,08 zi.

W wyniku przestuchania swiadkéw powstaly niejasnosci co do przebiegu za-
warcia wspomnianej umowy pozyczki. T.K. (zona pokrzywdzonego) w trakcie
przestuchania przyznala, ze to ona bez wiedzy wsp6tmalzonka jego imieniem
i nazwiskiem podpisafa rzeczong umowg.

Wobec faktu, ze W.K. nie dokonal przyjecia na siebie zobowigzania wynikajacego
z umowy pozyczkiz 25.07.2005 r., nie bedac obecnym przy podpisywaniu dokumen-
tu, stwierdzono, iz nie mozna mowi¢ o ewentualnym wyzysku przymusowego poloze-
nia pokrzywdzonego i tym samym brak jest wyczerpania znamion czynu z art. 304 k.k.
WK. nie bral bowiem udzialu w zawarciu umowy, co wyklucza postanowienie tezy
o wyzyskaniu jego przymusowego polozenia, skoro nie uczestniczyl w zadnej z faz
sporzgdzania i konstruowania umowy cywilnoprawnej. Tym samym w ustalonym
stanie faktycznym nie przypisano przedstawicielowi spétki zamiaru wyzyskania
przymusowego polozenia WK., bowiem nie byt poinformowany o okolicznosciach
udzielonej pozyczki, a sama pozyczka byla przez zone pokrzywdzonego zatajona.
Wobec powyzszego uznano, ze w zakresie opisanego zdarzenia nie ujawniono zna-
mion czynu zabronionego okreSlonego w art. 304 k.k., jakim jest umyS$lno$¢ dziatania
pozyczkodawcy w zakresie wyzyskania przymusowego potozenia drugiej strony.

W przedmiotowej sprawie ponadto ustalono, ze W.K., sktadajgc zeznania majace
stuzy¢ za dowdd w postepowaniu karnym, zeznat nieprawde co do okolicznosci
zawarcia umowy pozyczki podajac, ze to on umowe podpisat i brat udzial w jej
zawarciu. Tymczasem z ustaleni przeprowadzonego Sledztwa wynika, ze umowa
w wersji oryginalnej zostala zawarta przez jego zone T.K., ktéra w jej tresci pod-
pisala si¢ imieniem i nazwiskiem meza.

Jednak w trakcie przestuchania W.K. nie zostal pouczony o uprawnieniu wy-
nikajacym z tresci art. 183 k.p.k. W zwigzku z tym $ledztwo w sprawie zeznania
nieprawdy przez W.K. podczas przestuchania w zakresie okolicznosci zawarcia
umowy pozyczki, tj. o czyn z art. 233 § 1 k.k., zostalo umorzone na podstawie
przepisu art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 233 § 3 k.k.

Natomiast $ledztwo w sprawie wyzyskania przymusowego potozenia W.K. przy
zawarciu umowy pozyczki naktadajacej na pokrzywdzonego obowiazek swiadczenia
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odsetek w wysokoSci niewsp6imiernej ze $wiadczeniem wzajemnym, tj. o czyn
z 304 k.k., zostalo umorzone wobec braku znamion czynu zabronionego — art. 17
§ 1 pke 2 k.p.k.

5.4. Prokuratura Rejonowa w K. (4 Ds. 388/08)

W wyniku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa ztozonego przez pokrzyw-
dzong R.K. przeprowadzono §ledztwo w sprawie wykorzystania 4.12.2007 r. przy-
musowego jej polozenia przez prezesa spotki P, polegajacego na zawarciu umowy
pozyczki naktadajacej na pokrzywdzona obowiagzek Swiadczenia niewspdtmiernego
ze Swiadczeniem wzajemnym, tj. o przestepstwo z art. 304 k.k.

W toku czynnosci procesowych §ledztwa ustalono, ze R.K. od 1992 r. prowa-
dzita w miejscowosci K. apteke. Gtéwnym Zrédtem, w ktérym zaopatrywata sie
w towar, byla hurtownia lekow w K. (sp6tka P). Wspotprace strony rozpoczely
w czerwcu 2007 r. W grudniu 2007 r. zadluzenie R.K. wobec hurtowni lekow
wynosito 123.340,54 z1. Wobec tego R.K. w grudniu 2007 r. podpisala przygoto-
wang przez prezesa spotki R umowe pozyczki na kwote 70.000 zt. Kwota ta zostata
przeksiegowana na poczet zaleglosci R.K. wobec hurtowni lekéw. Pozyczka miata
zostal sptacona w 24 ratach wraz z odsetkami. Dodatkowo umowa pozyczki
naktadata na R.K. obowigzek zakupu towaré6w w powyzszej hurtowni na kwote
§rednio 70.000 zt netto miesiecznie. Laczna warto$é zakupionego towaru przez
R.K. w zwigzku ze wskazanym zapisem w umowie pozyczki przez okres jej trwania
opiewaé miata na kwote nie mniejszg niz 1.680.000 zi. Dodatkowo obok umowy
pozyczki strony zawarty dwie inne umowy, tj. warunkowa umowe przewtaszczenia
ruchomosci i warunkowg umowe cesji wierzytelnosci. W lutym 2008 r. doszto
do rozwigzania umowy pozyczki. Prezes sp6iki P zazgdat zwrotu pozostatej kwoty
pozyczki i kary umownej wynikajacej z przedmiotowej umowy.

Oceniajac zgromadzony w sprawie material dowodowy, ustalono, ze M.Z.
(prezes spotki P) swoim zachowaniem nie wyczerpal znamion przestepstwa
z art. 304 k.k. Wskazano, ze przy takiej konstrukcji umowy pozyczki Swiadczenie
polegajace na comiesiecznym zakupie lekow na kwote Srednio 70.000 zl, ktére
zostalo natozone na R.K., w poréwnaniu do §wiadczenia wzajemnego (pozyczki)
wskazywalo, iz przekroczona zostata w obrocie dysproporcja. Jednak skoro usta-
wa nie okresla niewspotmierno$ci ani kwotowo, ani procentowo, nalezy ja ocenié
wedlug stosunkéw gospodarczych w czasie zawarcia umowy, przyjmujac jako kry-
terium zasady i praktyke uczciwego obrotu gospodarczego. W prawie cywilnym
przewidziana jest zasada swobodnego ksztaltowania tresci uméw. R.K. podpisata
umowe pozyczki w takiej postaci, jaka jej zostata zaproponowana, bez negocjowania
warunkdw, gdyz — jak sama zeznata — zalezalo jej na dalszej wspoétpracy z hurtow-
nig, bowiem oferowala na rynku towar po niskich cenach zakupu. Zauwazono
réwniez, ze w okresie przed zawarciem pozyczki R.K. dokonywata zakupéw w tej
hurtowni na kwote od 19.000 zt do 66.000 z miesi¢cznie, co stanowito okoto
90% jej wszystkich zakupow.

Wskazano rowniez, ze nie doszto do wyczerpania znamion z art. 304 k.k., ponie-
waz obiektywng okolicznoscig nalezacg do istoty tego przestepstwa jest przymusowe
polozenie kontrahenta. Subiektywne przekonanie R.K. o istnieniu po jej stronie
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takiego przymusowego polozenia przed zawarciem umowy pozyczki nie uzasadnia
odpowiedzialnosci na podstawie art. 304 k.k. W momencie podpisywania umowy
sytuacja materialna R.K. nie wskazywata, ze znajdowala si¢ ona w przymusowym
polozeniu. Jak sama wskazala, miesieczne obroty w aptece ksztaltowaly sie na po-
ziomie kwoty 7400 zI netto. Posiadata ona co prawda zobowigzanie wobec hurtowni
w kwocie 123.340,54 z1, jednak prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, powinna
byta liczy¢ si¢ z powstaniem tego typu zobowigzania i mogla temu przeciwdziataé
znacznie wczeSniej (np. ograniczajac zamowienia towarow).

Ustalono takze brak podstaw do przyjecia, ze R.K. zostata wezwana do natych-
miastowego zaplacenia pieniedzy, bowiem w $wietle zeznan Swiadkéw watpliwosci
budzilo stwierdzenie R.K., ze postawiona zostala w sytuacji, w ktérej nie miafa
prawa wyboru i tym samym zostala zmuszona do podpisania umowy pozyczki.
Z zeznan $wiadkéw wynikalo, ze po pojawieniu sie¢ propozycji zawarcia umowy
pozyczki to R.K. wykazywala zainteresowanie zatatwieniem sprawy w taki sposdb,
w zwiazku z czym zostal jej przedstawiony projekt umowy. Z zeznan R.K. nie
wynikato takze, aby podejmowata ona jakiekolwiek konkretne dziatania majace
na celu sptate zadtuzenia wobec hurtowni. Ponadto wskazano, ze za przestankami
natury obiektywnej przemawia to, ze R.K. w dalszym ciagu dokonywata zakupéw
w hurtowni w 2008 r., tj. po zawarciu umowy pozyczki, juz za gotowke na taczng
kwote 19.720,15 zt oraz sptacata raty pozyczki. Trudno zatem - jak podniesiono
— przyjaé, ze jej sytuacja materialna wskazywala, iz znajdowala si¢ w przymuso-
wym potozeniu i zmuszona byta do zawarcia umowy pozyczki. Umowe pozyczki
zawarla tylko i wylacznie z tego powodu, ze — jak wskazano — zalezalo jej na dalszej
wspdtpracy z hurtownia.

W zwigzku z powyzszym §ledztwo dotyczace wyzyskania przymusowego poto-
zenia R.K. poprzez zawarcie umowy pozyczki naktadajacej na nig obowigzek Swiad-
czenia niewspOtmiernego ze Swiadczeniem wzajemnym, tj. o czyn z art. 304 k.k., zo-
stalo umorzone wobec braku znamion czynu zabronionego —art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

5.5. Prokuratura Rejonowa w W. (6 Ds. 271/08)

W wyniku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa przeprowadzono §ledztwo
w sprawie usifowania wyzyskania przymusowego potozenia spotki P. przez zlozenie
jej propozycji odkupienia prawa z rejestracji znaku towarowego ,,S...” za kwote nie
mniejszg niz 350.000 zt w sytuacji wczesniejszego uzyskania prawa ochronnego
na podobny znak towarowy przez W.J., tj. o czyn z art. 13 § 1 w zw. z art. 304 k.k.
oraz w sprawie usifowania doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem P. w kwocie nie mniejszej niz 350.000 zt poprzez wprowadzenie jej w biad
co do faktycznego prowadzenia przez W.J. dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie ustug hotelarsko—gastronomicznych w blizej nieokreslonym miejscu i czasie,
tj. o czyn z art. 286 § 1 k.k.

W toku czynnoSci procesowych §ledztwa ustalono, ze 7.05.2004 r. P. sp.
z 0.0. zglosita w Urzedzie Patentowym RP do ochrony znak towarowy ,,S... h...”
w klasie 43 klasyfikacji nicejskiej. Nastepnie spétka ta zostata przeksztalcona
w sp6tke akcyjng P Rzecznik patentowy dziatajacy w imieniu W.]. skierowat
16.01.2007 r. do sp6tki pismo zawierajace informacje, ze 7.01.2007 r. W.J. uzyskat
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prawo ochronne na zgtoszony 11.02.2004 r. stowny znak towarowy ,,S...” w klasie
43. W piSmie tym zaproponowal réwniez ww. spétce odkupienie prawa z rejestracji
znaku towarowego ,,S...” w klasie 43 argumentujac, ze nabycie przez spotke tych
praw prowadzitoby do usuniecia wszelkich przeszkdéd w uzyskaniu przez spotke
prawa ochronnego do znaku stowno-graficznego ,,S... h...”. Za przeniesienie
na sp6tke praw z rejestracji znaku towarowego ,,S...” jego wiasciciel zaproponowat
500.000 zt, minimum 350.000 zi.

Zdaniem zawiadamiajacego przedstawiona propozycja nosi znamiona usitowania
przestepstwa doprowadzenia do zawarcia przez spotke niekorzystnej umowy przy
wyzyskaniu przymusowego polozenia spotki. W ocenie sp6tki W.J., mimo zareje-
strowania przedmiotowego znaku, nie prowadzi zadnej dziatalno$ci. Zdaniem sp6tki
jedynym celem wystapienie W.J. o uzyskanie prawa ochronnego przedmiotowego
znaku towarowego w klasie 43 byta cheé odsprzedazy tego prawa na rzecz przed-
siebiorcy rzeczywiscie Swiadczacego ustugi hotelarsko—turystyczne.

Spoétka wniosta 22.08.2007 r. do Urzedu Patentowego RP sprzeciw od przyzna-
nia prawa ochronnego podnoszac, ze wtasciciel tego prawa dzialat w zlej wierze,
gdyz nie podjat i nie prowadzit w okresie po otrzymaniu prawa ochronnego dzia-
talnosci gospodarczej w klasie 43, jednakze brak jest decyzji w tej sprawie.

Jak zaznaczono, analiza materialu dowodowego zebranego w sprawie wska-
zuje, ze w dzialaniach W.J. brak jest znamion czynu zabronionego stypizowanego
w art. 304 k.k. Na podstawie zeznan $wiadka ustalono, ze 25.02.2004 r. sp6tka
zlecita biuru patentowemu poszukiwania w zasobach Urzedu Patentowego RP
podobnych znakéw do wybranych przez spotke, w tym takze ,,S... h...”. Biuro
to stwierdzito brak identycznych nazw. Spétka 7.05.2005 r. zglosita znak towa-
rowo-graficzny ,,S... h...”. Decyzja odmawiajgca udzielenia prawa ochronnego
na wskazany znak zostata wydana 27.06.2007 r., ze wzgledu na podobiefistwo
tego znaku towarowego do znaku ,,S...” zgloszonego 11.02.2004 r. Oznacza to,
ze spOtka miata mozliwos¢ uniknigcia opisanej sytuacji formalno—prawnej zwia-
zanej z rejestracjg znaku i tym samym miata mozliwo$¢ unikniecia dodatkowych
kosztow. Nie zwazajac na ryzyko zwigzane z rejestracjg przedmiotowego znaku,
spotka inwestowata w znak, do ktérego nie miata przyznanego prawa ochronnego.

Z zeznan przestuchanego w charakterze $wiadka W.J. wynikalo, ze znak towa-
rowy ,,S....” wymy§lil sam i byla to nazwa planowanej przez niego dziatalnosci
gospodarcze;j.

Jak ustalono, w przedmiotowej sprawie nie mozna méwi¢ o przymusowym
polozeniu sp6tki, ktéra Swiadomie przyjela na siebie ryzyko inwestowania w znak
towarowy, do ktérego nie posiadata praw. Spétka nie przeprowadzita badan ani
rankingéw rozpoznawalnos$ci znaku towarowego ,,S...” i nie sporzadzita takze biz-
nesplanéw, ktére dotyczyty samej marki ,,S...”. Jak wynika z zeznan przedstawicieli
wskazanej spotki, po odrzuceniu oferty W.J. spotka nie prowadzila juz zadnych
negocjacji z wlascicielem znaku towarowego, nie zaprzestata jednak inwestowania
w uzytkowany przez siebie znak.

W toku postepowania zostata przeprowadzona wycena przedmiotowego zna-
ku towarowego. Jak wynika z opinii z zakresu wyceny wartosci niematerialnych,
w procesie wyceny przedmiotowego prawa ochronnego na znak towarowy na-
lezy uwzglednic nie tylko mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu do przyznania prawa
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ochronnego wniesionego przez spotke w sierpniu 2008 r., ale réwniez mozliwg
sytuacje odrzucenia tego sprzeciwu przez Urzad Patentowy RP w sytuacji, gdyby
urzad wzial pod uwagg argument, ze w przypadku starannego prowadzenia spraw
spotka powinna w miare szybko zorientowac sig, iz istnieje wczesniejsze zgloszenie
znaku stownego ,,S...” w klasie 43, co oznacza, ze inwestujac w rozwoj kapitatu
marki, powinna liczy¢ si¢ z potencjalnym roszczeniem ze strony podmiotu, ktory
mogl uzyskaé prawo ochronne na zasadzie pierwszefistwa zgloszenia, a takze fakt,
ze szybkie zajecie miejsca na rynku dawalo spélce szans¢ na ograniczenie ryzyka
w przypadku, gdyby wiasciciel prawa ochronnego nie podjal jeszcze dziatalnosci
w branzy hotelarskiej, oznacza w istocie, iz dziatanie sp6tki ograniczyto lub wrecz
uniemozliwito wtascicielowi tego znaku towarowego rozpoczecie dziatalnosci
hotelarskie;j.

Biegly w opinii z zakresu wyceny wartosci niematerialnych stwierdzit, ze wycena
przedmiotowego prawa ochronnego wymaga dokonania do$¢ trudnego oszacowa-
nia prawdopodobiefstwa zajScia waznych zdarzen w przysztosci, do tego rozpatrujac
to prawdopodobienistwo w okresie skladania ofert sprzedazy prawa ochronnego
(styczen—luty 2007 r.). Majac to na uwadze, biegly wycenil, ze minimalna warto$¢
prawa ochronnego wynosi 100.000 zl, nie jest za$ w stanie wskazaé gérnej granicy
wartoSci tego prawa.

Ponadto - jak wskazano — strona przedmiotowa przestepstwa stypizowanego
w art. 304 k.k. ograniczona jest do zamiaru bezposredniego. Przeprowadzone
w sprawie postepowanie dowodowe tego nie wykazalo.

W zwigzku z powyzszym Sledztwo w sprawie usitowania wyzyskania przymu-
sowego polozenia spéiki poprzez ztozenie propozycji odkupienia prawa z rejes-
tracji znaku towarowego ,,S...” za kwote nie mniejsza niz 350.000 zl, tj. o czyn
z art. 304 k.k., zostalo umorzone wobec braku znamion czynu zabronionego
—art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Z kolei $ledztwo w sprawie usitowania doprowadzenia do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem sp6tki w kwocie nie mniejszej niz 350.000 zi poprzez
wprowadzenie jej w biad co do faktycznego prowadzenia przez W.J. dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug hotelarsko—gastronomicznych w blizej nieokreslonym
miejscu i czasie, tj. o czyn z art. 286 § 1 k.k., zostalo umorzone wobec braku danych
uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestepstwa — art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.

5.6. Prokuratura Rejonowa w W. (2 Ds. 22/09)

W wyniku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa ztozonego przez Z.B. prze-
prowadzono postgpowanie przygotowawcze w sprawie zawarcia 21.06.2005 r.
w R. przez Z.B. umowy naktadajacej na nig obowigzek Swiadczenia niewspdtmier-
nego ze Swiadczeniem wzajemnym polegajacego na poreczeniu weksla i podjeciu
przez nig obowigzku splaty za K.P. dtugu wobec W., poprzez wyzyskanie przez
Z.0., reprezentujacego K.P, przymusowego potozenia Z.B., tj. o przestepstwo
z art. 304 k.k.

W toku czynnoSci procesowych §ledztwa ustalono, ze Z.B. od lutego 2005 r.
pracowala jako ksiegowa w K.P, ktorg reprezentowat Z.O. Jak twierdzi skladajaca
doniesienie, w czerwcu 2005 r. Z.0. zazadat od niej, by poreczyta weksel majacy
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zabezpieczyé wierzytelnosé w wysokosci 16.614 zt przystugujaca W. wzgledem
K.P. Wskazata, ze Z.O. zapewniat ja, iz poreczenie weksla miato stanowié jedy-
nie formalno$é, bowiem K.P. w krétkim czasie miata pozyskaé $rodki finanso-
we na splate zadluzenia, ktore — jak sie pozniej okazalo — nie zostato sptacone.
Z.B. twierdzi, ze Z.O. w celu uzyskania na wekslu jej podpisu wykorzystat jej przy-
musowe pofozenie, bowiem w tamtym czasie znajdowala si¢ ona w trudnej sytuacji
zyciowej, byla w trakcie rozwodu, miata na utrzymaniu dwojke dzieci, znaczne
dlugi do sptaty i problemy psychiczne w zwiazku z sytuacja, w jakiej si¢ znalazla.

W toku postepowania przeprowadzono szereg czynnosci procesowych majacych
na celu ustalenie okolicznosci, w jakich doszlo do podpisania przez Z.B. przed-
miotowego weksla stanowigcego poreczenie diugu K.P. wzgledem W., ustalenie,
czy w chwili podjecia zobowigzania miata ona zachowang zdolno$¢ rozumienia
podejmowanych czynnosci jak tez czy w chwili podpisywania weksla znajdowata
si¢ w sytuacji przymusowe;j.

Z zeznan przestuchanych w sprawie Swiadkéw nie wynikato, by w chwili pod-
pisania weksla Z.B. byta przez kogokolwiek zmuszana do jego podpisania. Jak
ustalono, uczynita to dobrowolnie, majac pelne rozeznanie, jaki dokument pod-
pisuje, czego dokument ten dotyczy i jakie podejmuje zobowigzanie. Miala ona
pelng Swiadomosé, ze podpisujac ten dokument, w przypadku niewywigzania sie
dtuznika ze zobowigzania moze zostaé wezwana do splaty za niego poreczonego
przez nig dtugu wynoszacego okoto 16.000 zt. W toczacym sie przed sadem cywil-
nym postepowaniu powolany zostal biegly, ktory stwierdzil, ze Z.B. nie jest chora
psychicznie ani upo$ledzona umystowo, a 21.06.2005 r. znajdowata si¢ w stanie
psychicznym pozwalajacym jej na rozpoznanie znaczenia podejmowanych dziatan,
w szczeg6lnosci ztozonych oSwiadczen przez podpisanie deklaracji wekslowej oraz
weksla in blanco.

Z dokumentacji zgromadzonej wynika, ze w tamtym czasie Z.B. faktycznie
byla w trudnej sytuacji materialnej, ale pracowata u wiecej niz jednego praco-
dawcy, uzyskujac w ten sposéb dochody pozwalajace jej na zapewnienie Srodkéw
niezbednych do utrzymania siebie i rodziny. Fakt, ze Z.B. posiadata zobowiazania
finansowe, a jej dochody nie byly znaczace, nie Swiadczy o tym, iz znajdowala sie
ona w trudnej i przymusowej sytuacji w czasie, gdy wyrazila zgode na podpisanie
weksla. Nie byta ona bowiem zmuszana w zaden sposéb do jego podpisania ani nie
znajdowala si¢ w stanie wyzszej koniecznosci. Nie mozna zatem przyjaé, ze w chwili
podjecia zobowigzania byta ona w sytuacji przymusowej w rozumieniu art. 304 k.k.

W zwiazku z powyzszym §ledztwo w sprawie zawarcia 21.06.2005 r. w R.
przez Z.B. umowy nakladajacej na nig obowigzek Swiadczenia niewsp6tmiernego
ze Swiadczeniem wzajemnym polegajacego na poreczeniu weksla i podjeciu przez
nig obowigzku splaty za K.P. dlugu wobec W. poprzez wyzyskanie przez Z.O.
przymusowego polozenia Z.B., tj. o czyn z art. 304 k.k., zostalo umorzone wobec
braku znamion czynu zabronionego — art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

5.7. Prokuratura Rejonowa w W. (3 Ds. 12/10)

W wyniku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa zlozonego przez pelno-
mocnika matzonkéw B. zostalo przeprowadzone postepowanie przygotowawcze
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w sprawie niedopetnienia obowiazkéw przez pracownikéw G., ktérzy dziatajac
jako funkcjonariusze publiczni, w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z goéry
powzietego zamiaru, wyzyskujac od 6.06.2007 r. do 6.03.2008 r. w W. przymuso-
we potozenie matzonkéw B. w ten sposéb, ze zaproponowali im wykup nalezacej
do nich nieruchomosci, informujac ich jednoczesnie, iz w przypadku niewyrazenia
zgody na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci za wskazang cene ze wzgledu
na wazny interes spoleczny zostanie rozpoczete postepowanie wywlaszczeniowe,
za$ wskazana cena bedzie aktualna przez okres jednego roku, natozyli tym samym
na matzonkéw B. obowigzek §wiadczenia niewspotmiernego ze Swiadczeniem wza-
jemnym, polegajacego na przeniesieniu wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci
za wskazang cene i doprowadzili do podpisania aktu notarialnego przenoszacego
wlasno$¢ nieruchomosci na rzecz Skarbu Pafistwa, gdy tymczasem kwota ta byla
nieadekwatna do aktualnie obowigzujacej ceny tej nieruchomosci, czym dziatali
na szkode matzonkéw B., tj. o przestepstwo z art. 304 w zb. z art. 231 § 1 w zw.
zart. 12 wzw. z art. 11 § 2 k.k.

W toku czynnosci procesowych §ledztwa ustalono, ze 6.06.2007 r. G. zwrocita
sie do matzonkéw B. z pisemng ofertg nabycia ich nieruchomosci. Zaproponowana
cena byla wynikiem sporzadzonego przez uprawnionego rzeczoznawce operatu
szacunkowego i obejmowata warto$¢ gruntu i wszystkiego, co z gruntem byto
trwale zwigzane. Pokrzywdzeni nie wyrazili zgody na sprzedaz nieruchomosci
z uwagi na zaproponowang cene, ich zdaniem nieadekwatng do wartosci rynkowe;.
W odpowiedzi G. wskazala, ze wycena wazna jest przez jeden rok od daty sporza-
dzenia i ze wzgledu na wazny interes spoleczny zostanie rozpoczete postepowanie
wywlaszczeniowe. Nastepnie 31.08.2008 r. G. poinformowala pisemnie matzonkow
B. o wszczeciu procedury wywlaszczeniowej, wyznaczajac im ostateczny termin
zawarcia umowy. W zwigzku z tym pokrzywdzeni na mocy aktu notarialnego do-
konali przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci za zaproponowang cene.

Analiza materiatu dowodowego zebranego w sprawie nie dostarczyta podstaw
do uznania, ze doszto do popelnienia przestepstwa. Nie mozna w przedmiotowej
sprawie m6éwi¢ o wypelnieniu znamion art. 231 § 1 k.k. z uwagi na brak znamie-
nia polegajacego na niedopelnieniu uprawnien lub niedopetnieniu obowigzkow.
Nalezy wskazad, ze operat szacunkowy dotyczacy nieruchomos$ci matzonkéw B.
zostat sporzadzony przed uptywem roku od daty zawarcia umowy sprzedazy. Nie
mozna réwniez uznaé, ze pracownicy G. dzialali w celu pokrzywdzenia malzon-
kéw B. Ich postepowanie byto zgodne z przepisami dotyczacymi wywlaszczenia
nieruchomosci, samo za$ postepowanie byto poprzedzone rokowaniami w spra-
wie nabycia przedmiotowej nieruchomosci. Zawarcie w pismach skierowanych
do pokrzywdzonych informacji o wszczeciu postepowania wywlaszczeniowego
stanowito dziatanie wynikajgce z przepiséw prawa i nie mozna doszukac sie w tym
sformutowaniu elementu usitowania wymuszenia zawarcia umowy sprzedazy nieru-
chomosci na przedstawionych warunkach. Nie mozna méwi¢ w niniejszej sprawie
o wypelnieniu znamion z art. 304 k.k. Analiza zgromadzonych materialéw nie
pozwala na przyjecie, ze pokrzywdzeni zostali w jakikolwiek sposéb przymuszeni
do zawarcia aktu notarialnego. Nie musieli oni godzi¢ si¢ na zawarcie umowy
sprzedazy nieruchomosci w zaproponowanej formie. Ponadto z pism malzonkéw
B. kierowanych do G. mozna wywnioskowad, ze orientowali si¢ oni w swej sytuacji
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prawnej, nie mozna wiec méwié o wykorzystaniu ich nieSwiadomosci co do sytuacji
prawnej, w jakiej si¢ znajdowali.

W zwigzku z powyzszym §ledztwo o czyn z art. 304 w zb. z art. 231 § 2 w zw.
zart. 12 w zw. z art. 11 § 2 k.k. zostalo umorzone wobec braku znamion czynu
zabronionego —art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

5.8. Prokuratura Rejonowa w W. (Ds. 173/10)

W wyniku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa zlozonego przez B.S. prze-
prowadzono postepowanie przygotowawcze w sprawie zawarcia z nim umowy
factoringu przy wykorzystaniu przymusowego jego polozenia i nalozenia na niego
obowigzku $wiadczenia pienieznego niewspoimiernego ze Swiadczeniem wzajem-
nym, tj. o przestepstwo okre$lone w art. 304 k.k.

W toku przeprowadzonego postepowania przygotowawczego ustalono,
ze 27.02.2006 r. w K. doszto do zawarcia pomiedzy B. sp. z 0.0. z siedzibg w W.
(dalej faktor) a B.S., prowadzacym wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg, umowy, w ra-
mach ktérej faktor zobowigzat sie do stalego Swiadczenia ustug factoringowych
polegajacych na nabywaniu przez niego wierzytelnosci B.S. przystugujacych jemu
od odbiorcéw i spelniajacych kryteria okreslone w umowie oraz w standardowych
warunkach $wiadczenia ustug factoringu, a takze $wiadczenia innych ustug zwia-
zanych z obstugg wierzytelnosci.

Na zabezpieczenie roszczen faktora B.S. wystawil weksel wlasny in blanco
z porgczeniem wekslowym swojej zony, ktéra rowniez wyrazita zgode na zawarcie
przedmiotowej umowy factoringu oraz deklaracje wekslowa.

B.S., wbrew warunkom umowy, dostarczy! faktorowi tylko dwie faktury, dla-
tego faktor wypowiedzial B.S. umowe ze skutkiem natychmiastowym. Zgodnie
z art. 62 standardowych warunkéw $wiadczenia ustug factoringu w przypadku
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym faktorowi przystuguje roszcze-
nie o prowizje wynoszgcg w przypadku B.S. 64.000 zt plus VAT oraz roszczenia
o zwrot salda konta finansowania. B.S. byt zobowigzany zaptaci¢ m.in. prowizje
minimalng z VAT w sytuacji, w ktorej nalezny faktorowi za dany miesiac procent
od zgtoszonych wierzytelnosci, tj. przestanych i zaakceptowanych faktur, nie prze-
wyzszalby sumy prowizji. Warunki te wiec, w chwili zawarcia umowy, byly przyszle
i niepewne. Gdyby za$ B.S. wywigzal sie z umowy i przedstawit uméwiong liczbe
wierzytelnosci, to nie dosztoby do rozwigzania umowy, a procent od wierzytelnosci
moglby przewyzszy¢ prowizje. Skoro zastrzezone prowizje byly uzaleznione od za-
chowania B.S., a w zamian mial on otrzymywac platnosci od faktora w miejsce
swoich niesolidnych kontrahentéw, to §wiadczenia tego nie mozna uznaé za razaca
dysproporcje.

Z zebranego w toku $ledztwa materialu dowodowego wynika, ze spor powstaty
pomiedzy faktorem a B.S. ma charakter cywilny. Zeznania pokrzywdzonego nie
wskazuja na to, aby w chwili zawierania przedmiotowej umowy znajdowat sie on
w przymusowym polozeniu. Prowadzit on bowiem przynoszaca zyski dziatalnosé
gospodarcza i wczesniej juz zawieral umowy kredytowe. W Swietle zebranych
dokumentéw trudno tez przyjaé, aby na B.S. nalozono obowigzek §wiadczenia
niewspdtmiernego ze Swiadczeniem wzajemnym.
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W zwigzku z powyzszym §ledztwo o czyn z art. 304 k.k. zostalo umorzone
wobec braku znamion czynu zabronionego — art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

5.9. Prokuratura Rejonowa w R. (1 Ds. 2476/10)

W wyniku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa przeprowadzono §ledztwo
w sprawie niedopelnienia obowigzkéw i przekroczenia uprawnien przez notariusza
A.K., dziatajacego w celu osiggniecia korzySci majatkowej, podczas sporzadzania
aktu notarialnego 30.05.2001 r. dotyczacego umowy pozyczki kwoty 100.000 zt
pomiedzy LK. a J.T., ktéra to umowa naktadata na [.K. $wiadczenie niewspoi-
mierne ze Swiadczeniem wzajemnym, tj. o przestepstwo z art. 231 § 1 k.k., oraz
w sprawie wyzyskania przez J.T. przymusowego polozenia I.LK. poprzez zawarcie
w 30.05.2001 r. w formie aktu notarialnego umowy pozyczki kwoty 100.000 zi,
ktéra to umowa naktadata na 1.K. $wiadczenie niewspotmierne ze $wiadczeniem
wzajemnym, tj. o przestepstwo z art. 304 k.k.

Na podstawie zeznan $wiadkéw oraz zalaczonej do akt dokumentacji usta-
lono, ze I.LK. na poczatku roku 2001 r., w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza, wystapit do J.T. o pozyczke w kwocie 45.000 zi. Obaj podpisali
30.05.2001 r. przygotowany przez notariusza A.K. akt notarialny umowy pozyczki.
Notariusz po$wiadczyt podpisy stron. W dokumencie wpisana zostata kwota pozycz-
ki 100.000 z1, bowiem — jak o§wiadczyt J.T. — 5§5.000 zt z tej kwoty to skapitalizo-
wane odsetki za okres, na jaki pozyczyl te pieniadze, tj. do 1.06.2008 r. Od kwoty
100.000 zt naliczano dalsze odsetki wedtug zmiennej stawki WIBOR dla depozytow
12-miesiecznych powiekszonej o marze 3% do 1.06.2008 r. Ponadto J.T. zastrzegt
odsetki karne wynoszace 1% w skali jednego dnia, czyli 30% w skali miesigca,
gdyby pozyczkobiorca nie zwrécit pozyczki. I.K. odsetki w ustalonej wysokosci
uwazal za lichwiarskie. Jednak znajdujac si¢ w przymusowym potozeniu w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza i odmowg przez banki udzielenia kredy-
tu, podpisat akt notarialny o takiej tresci. Sad Rejonowy w G. nadat 9.11.2004 r.
klauzule wykonalnosci aktowi notarialnemu z 30.05.2001 r., za$ 4.12.2004 r.
komornik wszczal przeciwko 1.K. postepowanie egzekucyjne. Do maja 2010 r.
LK. splacit z tytutu pobranej pozyczki w wysokosci 100.000 zt kwote 460.000 zt.
LK. wystapit 23.09.2010 r. do Sadu Okregowego w R. z powddztwem przeciwko
J.T. o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego. Orzeczenie sadu w tej
sprawie nie zapadfo, wyznaczony zostal kolejny termin rozprawy.

W toku dalszych czynnos$ci uzyskano informacje NBP, ze stawka WIBOR dla
depozytéw 12-miesiecznych 30.05.2001 r. wynosita 15,93%. Ustalono rowniez,
ze 30.05.2001 r. wysoko$¢ odsetek ustawowych od sumy pieni¢znej wyrazonej
w pienigdzu polskim wynosita 13% w stosunku rocznym.

W wyniku analizy zebranego materialu dowodowego stwierdzono, ze postepo-
wanie notariusza A.K. nie wyczerpuje dyspozygji art. 231 § 2 k.k. Do podpisania
aktu notarialnego doszto przed wprowadzeniem przepiséw o odsetkach maksymal-
nych. Strony zastrzeglty w umowie, ze w razie niezaplacenia przez pozyczkobiorce
kwoty pozyczki w uméwionym terminie mialy by¢ naliczane odsetki karne w wyso-
kosci 1% dziennie. Jednak czy tak okreslona wysoko$¢ odsetek byta zawyzona i czy
miala charakter lichwiarski, powinno by¢ okre§lone na drodze procesu cywilnego.
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Ustalono, ze wybér notariusza, przed ktérym zostata zawarta umowa pozyczki,
byl przypadkowy. Wyboru dokonat J.T., niemniej jednak ustalenia §ledztwa nie
pozwalajg na wyprowadzenie wniosku, ze J.T. znal wcze$niej notariusza A.K. czy
tez ze pozostawali oni w jakichkolwiek kontaktach towarzyskich czy stuzbowych.
Tym samym brak podstaw do wysnucia wniosku, ze A.K. dziatat w celu osiagniecia
korzys$ci majatkowej lub osobistej dla siebie, J.T. czy kogokolwiek innego. Wobec
tego nie mozna méwié o zrealizowaniu przez notariusza A.K. znamion czynu
zart. 231 § 2 k.k.

Rozwazano rowniez popelnienie przez J.T. przestepstwa z art. 304 k.k. Jak
wskazano powyzej, w umowie ustalono odsetki karne w wysokosci 1% od catosci
kapitatu za kazdy dziefi zwloki w splacie kazdej z rat, w wyniku czego J.T. pobrat
od I.K. od listopada 2001 r. do maja 2010 r. fgcznie kwotg co najmniej 400.000 zl,
podczas gdy nalezno$¢ gtéwna pozostawata do splaty w calosci. Nalezy jednak
stwierdzié, ze zaistniala negatywna przestanka w postaci uptywu czasu do prowa-
dzenia postepowania w tym zakresie na skutek przedawnienia karalnosci czynu
z art. 304 k.k.

W zwigzku powyzszym czynnosci §ledztwa w niniejszej sprawie nie ujawnity, aby
notariusz A.K. swoim dzialaniem wyczerpat dyspozycje przestepstwa okreslonego
wart. 231 § 2 k.k., wobec czego przedmiotowe $ledztwo w tej czeSci postanowio-
no umorzy¢ wobec stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego — art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k. Z kolei w sprawie popelnienia przez ].T. przestepstwa przewidziane-
go w art. 304 k.k. z uwagi na uplyw czasu dla kwestii odpowiedzialnosci karnej
Sledztwo w tej czeSci postanowiono umorzyé wobec stwierdzenia, ze nastgpito
przedawnienie karalno$ci czynu —art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.

5.10. Prokuratura Rejonowa w W. (1 Ds. 3 Ds. 213/09/s)

Aktem oskarzenia w sprawie 3 Ds. 213/09/s B.N. (lat 48, obywatelstwa polskiego,
wyksztatcenie Srednie, bez zawodu, zatrudniona w Komendzie Miejskiej w Wi,
mezatka, matka jednego dziecka, niekarana) zostata oskarzona o 12 przestepstw
popetnionych na szkode K.D., w tym 11 kwalifikowanych z art. 304 k.k., za$ 1
zart. 191 § 2 k.k. Zarzuty z art. 304 k.k. obejmowaly to, iz wyzyskujac przymusowe
polozenie K.D., B.N. zawarta z K.D. w latach 2007-2009 szereg uméw pozyczek
(w sumie 11), na rézne kwoty (od 500 zt do 3500 zl, za$ raz — 200 euro), naktadajac
na K.D. obowigzek $wiadczenia niewspotmiernego ze Swiadczeniem wzajemnym
wyrazajacy sie w ustaleniu oprocentowania pozyczek na 10% w stosunku miesiecz-
nym oraz doliczaniu wysokosci kwoty oprocentowania do kwoty gléwnej w przy-
padku niesplacenia pozyczki w terminie miesiaca, a nastepnie liczeniu wysokosci
oprocentowania od tak ustalonej sumy. Kazdy z 11 czynéw przypisanych oskarzonej
zostal zakwalifikowany z art. 304 k.k. Dodatkowo akt oskarzenia obejmowat zarzut,
ze w celu zmuszenia K.D. do zaptaty kwoty 12.500 zl, stanowiacej wierzytelnosé
wynikajaca z udzielonej pozyczki, stosowala grozbe bezprawna doprowadzenia
do zwolnienia z pracy A.D., me¢za pokrzywdzonej K.D., ktéra wzbudzita w K.D.
uzasadniong obawe spetnienia, tj. o czyn z art. 191 § 2 k.k. W uzasadnieniu aktu
oskarzenia podniesiono, ze B.N. ,,wykorzystata przymusowe potozenie K.D. wyraza-
jace sie¢ w przekonaniu o niemozliwosci uzyskania Srodkéw pienieznych na potrzeby
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prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérym wiedziata. K.D. podejmowata
préby uzyskania Srodkéw pienieznych w inny sposéb, lecz z uwagi na odmowy
bankéw nie byta w stanie uzyskac srodkéw pienigznych. Byta réwniez przekona-
na o niemoznos$ci pozyczenia pieniedzy od kogo$ innego z rodziny. Dlatego tez
zachowanie B.N. zakwalifikowano z art. 304 k.k.”. Wyrokiem Sadu Rejonowego
w W. w sprawie III K 960/10 B.N. zostala uznana za winng tego, ze ,,w okresie
od miesigca marca 2007 roku do miesigca kwietnia 2009 r., w W. woj. (...) dzia-
tajac w krotkich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru w celu
osiagniecia korzysci majatkowej doprowadzita K.N. do niekorzystnego rozpo-
rzadzania swoim mieniem poprzez wprowadzenie jej w biad co do okolicznosci
majacych istotne znaczenia dla udzielenia pozyczki, w szczegdlnosci co do osoby
pozyczkodawcy czym doprowadzita wyzej wymieniong do niekorzystnego rozpo-
rzadzenia mieniem na szkode co najmniej 20.000 zl, tj. o czyn z art. 286 § 1 k.k.
w zw. z art. 12 k.k.”, i za to na podstawie art. 286 § 1 k.k. wymierzono jej kare
roku pobawienia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono na okres
préby 3 lat. Od zarzutu popelnienia przestepstwa z art. 191 § 2 k.k. sad oskarzona
uniewinnil. W uzasadnieniu wyroku sad podniést, ze ,,0 ile w przedmiotowej spra-
wie nie mozemy mowié o czynie z art. 304 k.k., o tyle juz zachowanie oskarzonej
wyczerpuje znamiona czynu z art. 286 k.k. Artykut 304 k.k. dotyczy bowiem ob-
rotu, zawartych uméw i w tym kontekscie rozpatrywania przymusowego poloze-
nia kontrahenta i niewspétmiernosci wzajemnych $wiadczei pomiedzy stronami.
Tymczasem z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, raz, ze nie
mozemy méwic o zawartych umowach pozyczki, bowiem brak w porozumieniu
zawartym pomiedzy oskarzong a pokrzywdzong esentialia negotii umowy pozyczki,
tj. terminu, kiedy kwota gtéwna powinna zosta¢ oskarzonej oddana, a tym samym
trudno jest rozpatrywac przedmiotowa sprawe w kontekscie odsetek naleznych i ich
wysokosci. Umowa ustna pomiedzy stronami byta tak niedookreslona, iz trudno
w jej kontekscie sprawdzié nawet jakiej faktycznie wysokosci odsetki byly pobierane
i od jakich kwot, biorac pod uwage fakt, iz wlasciwie o wszystkim i to dowolnie
decydowata oskarzona (...). Tymczasem przy art. 304 k.k. konieczne jest wnikliwe
przeanalizowanie zawartych uméw, a w przedmiotowej sprawie mozna nawet po-
kusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz te umowy byly tylko pozorne. Dwa nie mozna mowié
o przymusowym potozeniu pokrzywdzonej bowiem jej sytuacja materialna podczas
trwania procederu byta dobra, a pokrzywdzona pozyczata pienigdze od oskarzonej
tylko dlatego, iz bala si¢ przyznaé do pozyczek mezowi, gdyz oskarzona zastraszala
ja, iz jak ten sie dowie to ja zostawi (...). Mylne subiektywne przekonanie wyzy-
skiwanego o istnieniu przymusowego pofozenia nie uzasadnia odpowiedzialnosci
na podstawie art. 304 k.k.”. W wyniku rozpoznania apelacji prokuratora rejono-
wego w W. oraz obroficy B.N. wyrokiem w sprawie IV Ka 113/11 Sad Okregowy
w S. uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat sadowi I instancji do ponownego
rozpoznania. Po ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Rejonowy w W. w sprawie
III K 315/11 uznal B.N. winng popelnienia ciggu przestepstw z art. 304 w zw.
zart. 91 § 1 k.k. (11 czynéw przypisanych w akcie oskarzenia) i za to na mocy
art. 304 k.k. wymierzyt jej kare 1 roku pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie
warunkowo zawieszono na okres 3 lat. Na skutek apelacji wniesionej przez obrorice
oskarzonej od tego wyroku Sad Okregowy w S. w sprawie IV Ka 293/12 zmienil
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zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oskarzong uniewinnit od przypisanych jej czy-
néw. W uzasadnieniu Sad podnidsl, iz ,,nalezy przyjal, ze istotnie B.N. udzielita
K.D. od marca 2007 r. do kwietnia 2009 r. jedenascie pozyczek, na taczng kwote
przekraczajaca 18.000 zt oraz 200 euro, za$§ pokrzywdzona zwrécita jej w tym
okresie ponad 50.000 zfotych, a zatem sume $wiadczacg o pobieraniu przez spraw-
czynie odsetek, ktére muszg by¢ uznane za Swiadczenie niewspdtmierne w rozu-
mieniu art. 304 k.k. Powyzsze nie jest jednak wystarczajace dla utrzymania w mocy
zaskarzanego wyroku. Dla bytu art. 304 k.k. konieczne jest takze wykazanie, iz
K.D. znajdowala sie w przymusowym polozeniu, ktére zmusito ja do zaciaggania
pozyczek u oskarzonej z nader niekorzystnym oprocentowaniem. Taki tez poglad
wyrazil sad rejonowy, a z tym sad Il instancji zgodzi¢ si¢ nie moze i dlatego wy-
dat rozstrzygniecie tzw. reformatoryjne, uniewinniajac oskarzong. (...) sytuacja
finansowa matzonkéw D. byta wystarczajaco dobra by pokrzywdzona nie musiata
zaciggad pozyczek lichwiarskich u K.N. (...) Tak wiec swoista nieporadnosé K.D.
w prowadzeniu sklepu, jej w zasadzie nieuzasadniona obawa przed reakcjg A.D.
i w konsekwengji zaciggania u oskarzonej kolejnych pozyczek byly spowodowane
subiektywnymi odczuciami K.D., nie za$ obiektywng koniecznoscig. Wystarczyto
przeciez szczerze porozmawiaé z mezem, z udzielonej pierwotnie pozyczki z banku
«splacié» oskarzona, by nie popadaé w petle zadluzeniows, ktéra spowodowana
zostala wylacznie przekonaniem samej pokrzywdzonej, ze nie ma innego wyjscia
z sytuacji, cho¢ ono (i to nie jedno) istniato”.

5.11. Prokuratura Okregowa w R. (VI Ds. 20/09/Spc)

W przedmiotowej sprawie 7 z 8 oskarzonych oskarzono o przestepstwa z art. 304 k.k.,
przy czym 3 z nich oskarzono wylacznie o przestgpstwa z art. 304 k.k., nato-
miast pozostali zostali oskarzeni takze m.in. o czyny z art. 297 § 1, art. 286 § 1,
art. 270 § 1 k.k. Z uzasadnienia aktu oskarzenia: ,Mechanizm dziatania sprawcéw
we wszystkich przypadkach przebiegat wedtug pewnego schematu. Pokrzywdzeni
znajdujgc si¢ w cigzkiej sytuacji finansowej, nie pozwalajacej im na zaciaggniecie
kredytéw czy pozyczek bankowych ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowej lub
figurowanie w BIK, nadto posiadajacy czesto liczne i wysokiego rzedu 10 tys. zt
a nawet 100 tys. zt zobowigzania, szukali mozliwosci uzyskania srodkéw pieniez-
nych przede wszystkim pozwalajacych im na codzienng egzystencje oraz na pokrycie
cigzacych na nich zobowigzan. Osoby te nie miaty jednak mozliwosci uregulowac
w ogole lub w krotkim terminie czasu tych nowych zobowigzan. Zadna instytucja
kredytowa czy bank w takiej sytuacji nie zgadzaly sie na udzielenie takim osobom
pozyczek czy kredytow. Wowczas trafiali oni do osoby tzw. «dobrego wujka»,
ktory zgadzat sie im pomédc. Zachowanie jego nie byto jednak odruchem dobrego
serca. Pomoc ta nakfadata na pokrzywdzonych kolejne dalekosiezne w skutkach
zobowigzanie. Pozyczkodawca wykorzystujac luke w przepisach prawa cywilnego
udzielal pozyczki gotéwkowej, ale zabezpieczeniem jej zwrotu bylo przeniesienie
wlasnosci posiadanej przez pokrzywdzonych nieruchomosci lokalowej lub grunto-
wej. W dwodch przypadkach stwierdzono, ze pokrzywdzone nie mialy $wiadomosci,
ze dochodzi do przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci, o czym pozyczkodawca
doskonale wiedzial. Zaznaczy¢ nalezy, iz pozyczki te mialy formalnie nieustalona
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stope procentows, ale faktycznie pokrzywdzeni kazdorazowo mieli zwraca¢ 100%
odsetek, przy czym odsetki te byly wkalkulowane w kwote udzielanej pozycz-
ki, np. pozyczka dotyczyta kwoty 12 tys. zl, a do zwrotu pokrzywdzony mial
30 tys. zt przy czym na zabezpieczenie przeniesiona byla wlasno$¢ mieszkania
wartego 150 tys. zt. Dodaé nalezy, iz termin zwrotu tych pozyczek byt stosunkowo
krotki, bo od 3 miesigcy do 1 roku, i z gory wiadomym bylo, ze pokrzywdzeni
nie beda mogli sptacié¢ tego zobowigzania. Typowym byto takze, iz «dobry wujek»
pozwalal tym pokrzywdzonym nadal zamieszkiwa¢ w danym lokalu, tudzac ich moz-
liwoscig powrotnego przeniesienia wlasnosci w przypadku zwrotu dlugu. Jednakze
warunkiem zamieszkiwania w nim bylo ptacenie przez pokrzywdzonych czynszu
miesiecznego za wynajem rzedu okoto 1 tys zi. Po uptywie terminu do zwrotu dtugu,
ktérego pokrzywdzeni nie uregulowali, «dobry wujek» przystepowat do dalszego
etapu swojego schematu dzialania. Nieruchomo§¢ trafiata do dalszego obrotu.
Dochodzito do jej zbycia za kwote zwykle stanowiacg dwukrotnos$é kwoty, ktéra
figurowala jako warto$é nieruchomosci w umowie pozyczkowej. Nabywca byta
badZ osoba w dobrej wierze badz jak w wigkszosci przypadkéw z tym wtdérnym
nabyciem wigzalo sie popelnienie kolejnego przestepstwa. Nabywca bowiem, ktdry
nie majac zdolnosci kredytowej z uwagi na brak zatrudnienia, musial na zakup tej
nieruchomosci uzyskaé kredyt bankowy. Aby to sie stalo musiat w banku przedtozy¢
za$wiadczenia o zarobkach i zatrudnieniu, ktdre jak ustalono okazywato sie podro-
bione lub poswiadczajgce nieprawde. W konsekwencji dochodzito do wytudzenia
kredytu bankowego. Ustalono, ze takim «dobrym wujkiem» byt PB., ktéry (...)
prowadzil nieewidencjonowang dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na udzielaniu
osobom fizycznym pozyczek gotdbwkowych o nieustalonej stopie procentowej, ale
w wysokosci nie mniejszej niz 100% zobowigzania. (...) M.K. miata dostep do list
0s0b zadtuzonych i przekazywata je PB. Osoby na tych listach to byli ludzie, ktérzy
nie posiadali zdolnosci kredytowej albo byli tak zadluzeni, ze wartos$¢ rat prze-
kraczata ich dochody i w zadnej instytucji kredytowej nie uzyskatyby kredytu czy
pozyczki. PB. méwit do K.K, ze jest w posiadaniu list takich os6b, ktérym pozycza
pienigdze i bardzo dobrze mu si¢ z tego zyje. Méwit takze «przyktadowo, ze jak
kto$ ma 7 kredytéw albo jest w BIK-u to my mu pozyczamy taka kwote, aby mogt
splaci¢ dtugi lub wyczysci historie w BIK-u, my sie zabezpieczymy przez przenie-
sienie wlasnosci nieruchomosci albo wpiszemy, ze kupujemy. Nastepnie ta osoba
wezmie sobie kredyt w celu odkupu z powrotem tej nieruchomosci z zyskiem dla
nas». Oprocentowanie takich pozyczek na papierze byto zgodne z prawem, nato-
miast faktycznie byto inaczej, «<np. jak osoba brata 60 tys. zt pozyczki to na papierze
bylo wpisane, ze bierze 90 tys. zt i takg kwote wyzsza wraz z odsetkami musiata
oddad. Byto to celowe aby unikna¢ zarzutu lichwiarskiego procentu»”. W trakcie
przeprowadzania badan sprawa ta nie zostala jeszcze zakonczona.

5.12. Prokuratura Okregowa w W. (Ds. 43/09)

Prokuratura Okrggowa w W. prowadzita §ledztwo I Ds. 7/04, w toku ktérego
przyjeto zawiadomienie o przestepstwie od oséb pokrzywdzonych zawarciem
umoéw pozyczek, zabezpieczeniem zwrotu ktdrych byly przewtaszczenia czy hipo-
teki na nieruchomosciach. Przedmiotowe postepowanie zakoficzono wniesieniem
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w 2005 r. aktu oskarzenia przeciwko RG., J.R., J.R 1 A.W. Ze sprawy tej materialy
przeciwko M.M. zostaly wylaczone do odrebnego postepowania, ktére nastepnie
zawieszono, bowiem wymieniony nie przebywal w kraju i ukrywat si¢ przed or-
ganami $cigania.

Po podjeciu postepowania M.M (lat 38, wyksztalcenie niepetne Srednie, z za-
wodu tokarz, aktualnie pozostajacy na utrzymaniu rodzicow, kawaler, bezdziet-
ny, niekarany) zostal oskarzony o to, ze 13.02.2002 r. w W., dziatajac wspolnie
i w porozumieniu z PG., znajac przymusowe potozenie S.O. oraz majac Swiado-
mo$¢ grozacego mu postepowania egzekucyjnego ze stanowiacej jego wlasnosé
nieruchomosci polozonej w W. i jego mozliwosci finansowe, wyzyskujac jego
przymusowe polozenie, doprowadzili do zawarcia z nim 13.02.2002 r. moca aktu
notarialnego sporzadzonego w kancelarii notarialnej notariusza MJS niekorzystnej
dla niego umowy pozyczki oraz aktu notarialnego pelnomocnictwa z 13.02.2002 r.,
naktadajacych na S.O. obowigzek $wiadczenia niewsp6tmiernego ze Swiadczeniem
wzajemnym — zobowigzujacych w przypadku niemoznosci zwrdcenia w terminie
zakreSlonym w umowie pozyczki kwoty 13.000 zt do zaptaty odsetek za zwloke
w wysokosci 10% w stosunku miesiecznym oraz do przeniesienia na rzecz M.M.
wlasnosci nieruchomosci potozonej w W. wartosci okoto 114.000 z1, kt6rg to nieru-
chomosci M.M. przewtaszczyl, a nastepnie aktem notarialnym z 14.11.2003 r. zbyt
PG., a ponadto ustnie uzgadniajac z S.O. dodatkowe oprocentowanie udzielonej
pozyczki na poziomie 10% miesi¢cznie, liczonych od 13.02.2002 r., czym dziatali
na szkode S.O., tj. o przestepstwo z art. 304 k.k.

W uzasadnieniu aktu oskarzenia podniesiono, ze ].T. i PG. prowadzili lombar-
dowg dziatalno$¢ gospodarczg. Pokrzywdzony S.O. byt wlascicielem nieruchomosci
potozonej w Wi, na ktérej ustanowiono hipoteke dla zabezpieczenia kredytow za-
ciggnietych przez S.O. Sytuacja majatkowa S.O. byta trudna, grozita mu utrata jego
majatku i nieruchomosci, w ktérej zamieszkiwal i z ktérej sie utrzymywal, czerpigc
pozytki ze sprzedazy owocéw. Z nieruchomosci tej bowiem komornik wszczat eg-
zekugje, ktorg S.O. staral sie powstrzymad, kierujac wnioski do komornika i sagdu,
wskazujac na przyczyny niemoznosci splaty zadhuzenia, tj. wyjatkowo trudng sytuacje
materialng, koniecznos¢ leczenia chorej matki, brak dochodéw spowodowany kleska
nieurodzaju w sadzie. Celem uzyskania pozyczki na splate dtugéw S.O. zglosit sie
do lombardu RG. Ten, znajac sytuacje majatkowa pokrzywdzonego, zaproponowat
mu udzielenie pozyczki w kwocie 13.000 zt ,,pod hipoteke”. Miata to by¢ pozyczka
na okres 3 miesigcy, po uptywie ktérych pokrzywdzony miat zaptaci¢ PG. dodatkowo
3900 z1, co dawato 10% w skali miesiecznej tytulem odsetek, czyli facznie miat zwré-
ci¢ 16.900 zi. W umowie jako pozyczkodawca mial wystgpi¢ pracownik PG. - M.M.
Z uzasadnienia aktu oskarzenia: ,Niewatpliwie zawarta z S.O. umowa pozyczki
(...) i ustanowione w niej zabezpieczenie oraz podana wysoko$¢ oprocentowania
z uwagi na wysoko$¢ kwoty pozyczki (...) naktadaly na pokrzywdzonego obowigzek
Swiadczenia niewspoimiernego w postaci ustalonego w akcie i uzgodnionego tez
ustnie oprocentowania i przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci wartej 99.000 zt
w przypadku niesplacenia pozyczki w terminie. Swiadczenia te ustanowione umo-
wa przekraczaly granice wyznaczone przez zasady uczciwego obrotu. Poréwnanie
warto$ci majatkowych wzajemnych $wiadczen wskazuje na przekroczenie dopusz-
czalnych dysproporgji na niekorzys$é pokrzywdzonego S.O.”.
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Wyrokiem w sprawie Il K 655/09 Sad Rejonowy w W. uznat M.M. za winnego
czynu z art. 304 k.k. i wymierzyt mu kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 2 lat préby. Na podstawie art. 33
§ 2 k.k. wymierzyt grzywne w wysokosci 14 stawek dziennych po 50 zt.

5.13. Prokuratura Rejonowa w L. (1 Ds. 1156/08)

L.M. (lat 40, obywatel polski, wyksztalcenie Srednie, z zawodu elektromechanik
samochodowy, kawaler, zyjacy w konkubinacie, ojciec jednego dziecka, prowadzacy
dziatalnos$¢ gospodarcza — firma przewozowa, niekarany), zostat oskarzony o to,
ze 10.04.2006 r. w L. zawarl umowe pozyczki z malzonkami P, wyzyskujac ich
przymusowe polozenie i naktadajac na nich $wiadczenie niewspéimierne za §wiad-
czeniem wzajemnym, tj. zaplaty 4% odsetek w stosunku miesi¢gcznym od zaciggnietej
pozyczki w kwocie 14.800 zl, tj. o czyn z art. 304 k.k.

W uzasadnieniu aktu oskarzenia wskazano, ze malzonkowie P na poczatku 2006 r.
znajdowali sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej — zona byla bezrobotna, otrzy-
mywala zasitek z oSrodka pomocy spotecznej w kwocie 120 zt miesiecznie, a maz byt
zatrudniony jako mechanik samochodowy z pensja ok. 1400 zt netto, miat na utrzy-
maniu czteroosobows rodzing i zobowiagzany byl ptaci¢ 350 zt miesiecznie tytutem
alimentéw na dziecko z poprzedniego zwigzku. Matzonkowie posiadali dom o pow.
80m2 oraz samoch6d osobowy Polonez Caro o wartoéci 1200 zt. Matzonkowie P
mieli wowczas szereg nieuregulowanych zobowigzan finansowych zaciagnietych
w poprzednich latach wobec kilku bankéw, czego nastepstwem byto wszczecie kilku
postepowan egzekucyjnych. Wiedzac, ze zaden bank nie udzieli im pozyczki, pani P
skontaktowala sie z osobg oglaszajacy sie w gazecie ,,Anonse” jako posrednik w po-
zyskiwaniu kredytoéw hipotecznych. Malzonkowie P spotkali si¢ w swoim domu
z ogloszeniodawcg D.K., ktoremu doktadnie opisali swoja sytuacje finansowg. D.K.
nie udato sie znalez¢ banku, ktory zawartby z matzonkami P umowe pozyczki, totez
zaproponowal im pozyczenie pieniedzy od osoby prywatnej. Sam skontaktowat ich
ze swoim znajomym L.M. Malzonkowie P. zawarli z L.M. umowe pozyczki w formie
aktu notarialnego na nastepujgcych warunkach: pozyczka w wysokosci 14.800 zt
na okres 2 lat z odsetkami 4% w stosunku miesi¢gcznym (czyli 48% w skali roku),
raty pozyczki miaty by¢ uiszczane w wysokosci po 1200 zt do 15. dnia kazdego
miesigca, za$ przy szybszej splacie odsetki nie mogly wynie$s¢ mniej niz 7400 zt.
Zabezpieczeniem splaty miata by¢ hipoteka zwykla w wysokosci 14.800 zt na nie-
ruchomosci matzonkéw. Z uwagi na fakt, ze matzonkowie P. nie sptacali regularnie
rat pozyczki, L.M. zlozyt do sadu pozew, w wyniku ktérego zostal wydany nakaz
zaplaty w postepowaniu upominawczym kwoty 13.800 zt z umownymi odsetkami
49 miesiecznie. Aby splaci¢ zadtuzenie, malzonkowie zdecydowali si¢ sprzedad nie-
ruchomos¢. Przeszkoda w sprzedazy byta hipoteka zabezpieczajaca umowe pozyczki.
Wobec powyzszego L.M. sporzadzit promese, w ktdrej wyrazit zgode na zwolnienie
zabezpieczenia po splacie calosci zadluzenia, ktére wynosi¢ miato 42.000 zt. Mat-
zonkowie P. po sprzedazy nieruchomosci przelali na rzecz L.M. t¢ kwote.

Postanowieniem w sprawie III K 3/09 Sad Rejonowy w L., z urzedu na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 i art. 632 pkt 2 k.p.k., postanowit umorzy¢ postepowanie w sprawie
L.M. oskarzonego o czyn z art. 304 k.k. Z uzasadnienia postanowienia sadu: ,,Brak
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jest podstaw do przyjecia, iz w sprawie niniejszej doszto do wyczerpania przez L.M.
znamion zarzucanego przestepstwa (...). Nie mozna bowiem zasadnie twierdzié,
ze malzonkowie P w dacie zawarcia umowy pozyczki znajdowali sie w potozeniu
przymusowym w rozumieniu art. 304 k.k. Nie zmienia tej oceny okoliczno$é, iz
znajdowali sie w trudnej sytuacji finansowej, jak réwniez to, ze posiadali zadtuze-
nie w kilku bankach z tytutu wczesniej zaciagnietych kredytéw. Okolicznosé, iz
w dacie zawarcia umowy malzonkowie P. posiadali inne zobowigzania nie oznacza,
ze znajdowali sie¢ w przymusowym potozeniu i ze to polozenie oskarzony wyzyskat
dla osiggniecia wlasnych celéw. Brak ptynnosci finansowej nie jest rOwnoznaczny
z przymusowym polfozeniem, o czym mowa w art. 304 k.k. (...) Abstrahujac na jaki
cel malzonkowie P. zaciagneli pozyczke, nie byfa ona jedynym sposobem uzyskania
srodkéw pienieznych. Jak wynika z akt sprawy malzonkowi posiadali w tym czasie
okreslony majatek, tj. nieruchomos¢ (...) z obiektywnego punktu widzenia sytuacja
materialna pokrzywdzonych przedstawiata si¢ do$¢ dobrze. (...) Analiza dowodéw
zgromadzonych w sprawie wskazuje natomiast, ze L.M. nie orientowal si¢ dokfadnie
w sytuacji pozyczkobiorcow, w szczeg6lnosci nie posiadat wiedzy na temat cigzacych
zobowigzan oraz tego, iz figurujg w BIK. (...) O problemach finansowych dowiedziat
sie juz po podpisaniu umowy. Dodal, iz gdyby znal rzeczywistg sytuacje finansowa
kontrahentéw nie zgodzitby si¢ na udzielenie pozyczki (...) NieSwiadomo$¢ poloze-
nia finansowego kontrahentéw — pomijajac, iz nie mozna go uznad za przymusowe
o czym byta mowa — powoduje w konsekwencji brak umyslnosci dziatania w formie
zamiaru bezposredniego po stronie oskarzonego, jak wymaga przepis art. 304 k.k.”.

Summary

Patrycja Koztowska-Kalisz, Agnieszka Szczekala — The offence of usury
(in the light of empirical research)

This article discusses the offence of usury (exploitation) from the point of view of empirical
research. Behaviours in which the features of usury are displayed are a focus of interest
for both criminal law (Art. 304 of the Criminal Code, CC) and civil law (Art. 388 of the
Civil Code). The subject-matter of our research was criminal proceedings in cases involving
offences under Art. 304 CC, which were conducted in Poland in 2008-2010. Both prosecu-
tion and court files were examined. The research covered all prosecution service units and
courts in Poland, with a total of 213 cases.

The results of examination of cases involving offences defined in Art. 304 CC lead to the
conclusion that usury does not play an important role in the practice of the administration
of justice. The vast majority of cases end as soon as at the stage of pre-trial proceedings with
only a minority being followed by submission of an indictment to the court. On the other
hand, among the cases which are referred to courts relatively few end with a conviction of
the indicted person. In as many as 89.7% of the examined cases, investigations were di-
scontinued or initiation of proceedings was refused (191 cases) and only in 20 cases was an
indictment submitted to court. Among the cases where an indictment was submitted to co-
urt, only four ended with convictions: short-term prison sentences ranging from 3 months
to one year were given and three out of seven offenders were given suspended sentences. It
follows from the above that perpetrators of the offence of usury defined in Art. 304 CC are
not given particularly harsh sentences.

What was typical in the conducted examinations was also the fact that in the majority of ca-
ses involving the offence in question the subject-matter of assessment on the grounds of crimi-
nal law was the loan agreements concluded by the alleged victims (in total in 56.8% of cases).
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Porwania rodzicielskie — analiza umorzen

i odmow wszczecia postepowania w sprawach
o przestepstwo z art. 211 k k.

1. WSTEP

W ostatnich latach w polskich mediach czesto poruszany jest problem tzw. porwan
rodzicielskich. Dominuje poglad, ze polskie prawo jest niewystarczajace dla ochro-
ny maloletnich dzieci przed uprowadzeniami ze strony rodzicow lub opiekunéw
oraz ze nie przewiduje adekwatnych sankgji karnych za dokonanie takiego czynu.
Wskazuje sie przy tym na znaczng skale tego zjawiska.

Badanie bedace podstawg niniejszego opracowania miato na celu ustalenie, czy
powyzsza teza jest stuszna i czy polskie prawo karne w istocie nie zapewnia prawi-
dlowej ochrony instytucji opieki lub nadzoru. Raport skiada si¢ z dwoch czesei'.

W pierwszej cze$ci dokonano analizy ustawowych znamion art. 211 k.k., ty-
pizujacego przestepstwo uprowadzenia lub zatrzymania maloletniego albo osoby
nieporadnej. Ze wzgledu na problematyke niniejszego opracowania w analizie
zwrdcono uwage przede wszystkim na te elementy, ktore dotycza mozliwosci
popelnienia tego wystepku przez osobe sprawujaca opieke lub nadzér nad osoba
matoletnig do lat 15. Wskazano na weztowe problemy interpretacyjne i propozycje
ich rozwigzania.

W czesci drugiej skoncentrowano sie na analizie spraw prawomocnie zakon-
czonych na etapie postepowania przygotowawczego. Zaplanowano, ze badanie
akt spraw sagdowych zostanie przeprowadzone odrebnie, w pdzniejszym terminie.
Dziatajac zgodnie z tymi zalozeniami, analizie poddano 520 spraw (tj. wszystkie)
z art. 211 k.k. rozpoznawanych w prokuraturach w 2012 r., w ktérych prokura-
tury odmoéwily wszczecia dochodzenia badZ umorzyly postepowanie prowadzone
w kierunku wskazanego wyzej wystepku. Przedmiotem badania byty (szeroko poj-
mowane) tzw. porwania rodzicielskie i dlatego tez skupiono si¢ w nim na 416 przy-
padkach, ktore dotyczyly uprowadzenia badz zatrzymania maloletniego przez osobe

* Dr Konrad Buczkowski jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Instytucie Nauk Prawnych
PAN. Mgr Katarzyna Drapata jest asystentka w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie.

! Autorem czgéci dotyczacej analizy ustawowych znamion czynu z art. 211 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k., jest Konrad Buczkowski, natomiast opis wynikow
przeprowadzonego na potrzeby niniejszego opracowania badania jest autorstwa Katarzyny Drapaly. Badanie
akt przeprowadzili: Katarzyna Drapata, Konrad Buczkowski i Pawet Bachmat.
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bliskg dziecku badz na jej prosbe. Nie poddawano wiec analizie takich czynéw
z art. 211 k.k., ktérych przedmiotem byla osoba nieporadna ze wzgledu na stan
psychiczny lub fizyczny. Badaniem nie objeto réwniez przypadkoéw, w ktorych
sprawcg uprowadzenia mafoletniego byta osoba mu obca oraz takich, w ktérych
strong sktadajaca wniosek o $ciganie byla instytucja, np. mlodziezowy osrodek
wychowaweczy, ktéremu objecie opieki lub nadzoru nad matoletnim utrudniata
rodzina dziecka.

Skoncentrowano si¢ zatem na sytuacjach najbardziej typowych, gdyz najczesciej
sprawcami czynéw z art. 211 k.k. sa wlasnie osoby bliskie matoletnim. Takie przy-
padki stanowity bowiem okoto 80% wszystkich, co wykazato niniejsze badanie.

2. USTAWOWE ZNAMIONA CZYNU Z ART. 211 K.K.
2.1. Uwagi wstepne

Przestepstwo zatrzymania lub uprowadzenia matoletniego jest znane polskiemu
systemowi prawa karnego juz od czasow kodeksu karnego z 1932 r.? Czyn ten
penalizowany byl w art. 199 i polegal na uprowadzeniu lub zatrzymaniu, wbrew
woli osoby majacej prawo opieki lub nadzoru, nieletniego ponizej lat 17 albo osoby
znajdujacej si¢ pod opieka lub nadzorem z powodu nienormalnosci lub nieprzy-
tomnosci. Za jego popetnienie grozila kara wiezienia do lat §.

Wystepek ten wiaczono réwniez do kodeksu karnego z 1969 r.> w rozdziale
XXV ,,Przestgpstwa przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy”. Przepis art. 188 k.k.
z 1969 r. przewidywal mianowicie odpowiedzialnos¢ sprawcy, ktéry wbrew woli
osoby powotanej do opieki lub nadzoru uprowadza lub zatrzymuje matoletniego
albo osobg¢ nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny. Czyn ten
zagrozony byl kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5. W kodeksie
karnym z 1969 r. w stosunku do poprzedniej regulacji dokonano zmian nie tyl-
ko o charakterze redakcyjnym, ale rowniez rozszerzono zakres funkcjonowania
przepisu, obejmujac nim wszystkich maloletnich, a nie jedynie osoby do lat 17%.
W pi$miennictwie zmiana ta oceniana byta jednak jako biedna’.

W obecnie obowigzujacym kodeksie karnym w art. 211 k.k. (umieszczonym
réwniez w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko rodzinie i opiece) zawe-
zono w stosunku do poprzedniej regulacji zakres kryminalizacji uprowadzenia

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 60, poz. 571 ze zm.).

3 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.), dalej jako k.k. z 1969 r.

* Zgodnie z brzmieniem art. 10 § 1 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 121 ze zm.), dalej jako k.c., petnoletnim jest ten, kto ukoficzyt lat 18. Przez zawarcie malzefistwa
matoletni uzyskuje petnoletnosé. Nie traci jej w razie uniewaznienia malzefistwa (art. 10 § 2 k.c.).

5 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie lub zatrzymanie osoby maloletniej lub nieporadnej, w: System
prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym, ]. Warylewski (red.), Warszawa 2012, t. 10,
s. 989-990. Autorka zwrécita uwage, iz ,w tym wieku (chodzi o matoletnich zblizajacych si¢ do pelnoletnosci
- przyp. aut.) uprowadzenia lub zatrzymania czgsto sg inicjowane przez samego maloletniego i zgodnie z jego
wola, przy czym pojawiaja sie¢ w zwiazku z zakochaniem oraz na tle konfliktéw rodzice — dzieci. Sg wiec
typowym zjawiskiem i problemem wieku dorastania (...). Nie s3 one zatem bezpo$rednio wymierzone prze-
ciwko opiece i nadzorowi 0s6b do tej roli powotanych i jednoczesnie uprawnionych. Wymykanie si¢ spod
kontroli rodzicéw i opiekunéw przez matoletnich w starszych grupach wiekowych i wiaczanie w to innych
0s6b jest faktem spotecznym majacym zwiazek z dojrzewaniem i nie powinien by¢ oceniany w kategoriach
prawnokarnych.”
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lub zatrzymania matoletniego do czynéw skierowanych przeciwko osobom, ktére
w chwili czynu nie ukoficzyty lat 15, a takze obnizono gbrna granice kary przewi-
dzianej za popelnienie tego przestepstwa do lat 3. W pozostatym zakresie ustawowe
znamiona typu czynu zabronionego pozostaly bez zmian.

Tym samym obecnie obowigzujacy przepis art. 211 k.k. przewiduje odpowie-
dzialno$¢ karng sprawcy, ktdry — wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzo-
ru — uprowadza lub zatrzymuje matoletniego ponizej lat 15 albo osobe nieporadna
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny.

2.2. Przedmiot ochrony

Okreslenie dobra chronionego przepisem art. 211 k.k. jest w doktrynie przedmio-
tem rozbieznych pogladéw.

L. Gardocki wskazuje, ze ,przepis ten chroni (...) dobro oséb poddanych
opiece lub nadzorowi (gtéwnie rodzicéw oséb maloletnich) przy istnieniu ogdl-
nego zalozenia, ze nie mogg one samodzielnie decydowaé o sobie wbrew woli
0s0b sprawujacych opieke lub nadz6r”®. Podobnie uwaza V. Konarska-Wrzosek,
podzielajac poglad Z. Krauzego i J. Sliwowskiego, i wskazuje, ze ,,przepis art. 211
k.k. majac na wzgledzie dobro dzieci (mtodszych matoletnich) i os6b bezradnych,
chroni wykonywanie opieki i nadzoru nad nimi przez osoby do tego powolane,
przed takimi powaznymi zamachami jak uprowadzenie lub zatrzymanie™.

Z kolei Z. Siwik uwaza, ze ,,celem art. 211 k.k. jest zapewnienie prawidtowych
warunkéw opieki i nadzoru, ochrona przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem
podopiecznego wbrew woli osoby powotanej do faktycznej opieki lub nadzoru.
Ochronie podlega dobro osoby sprawujacej opieke lub nadz6r™®.

A. Wasek wskazuje natomiast, ze nie mozna przyjaé pogladow dotyczacych
ochrony praw opiekunéw i podopiecznych, gdyz zgodnie z trecig art. 211 k.k.
warunkiem odpowiedzialno$ci sprawcy jest dziatanie wbrew woli osoby powotanej
do opieki lub nadzoru, a zatem zachowanie sprawcy polega na nieposzanowaniu
tej woli. Nie ma zatem — wedlug tego autora — znaczenia, czy sprawca dziatat
za zgoda osoby matoletniej lub nieporadnej, czy bez jej zgody, poniewaz przepis
ten nie chroni wolnosci takiej osoby, a dobra 0s6b matoletnich lub nieporadnych
w tym zakresie podlegajg ochronie przez inne przepisy zawierajace typy przestepstw,
np. pozbawienia wolnosci czy zmuszania’.

Z pogladem A. Waska zgadza sie S. Hyps, ktory podkresla, iz ,wydaje sie,
ze omawiany czyn zabroniony odnosi si¢ nie tylko do sposobu realizacji okreslonych
praw. Sprawca atakuje bowiem podstawy tego prawa, a nie ich wypetnianie. Pod-
stawg tych praw jest natomiast sama instytucja opieki i nadzoru oraz mozliwos¢ jej
wykonywania zgodnie z interesem 0s0b uprawnionych i podopiecznych, natomiast
w kontekscie rodziny jej funkcja opiekuniczo-wychowawcza™®.

¢ L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 286.

7 V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 990.

8 Z. Siwik w: Kodeks karny. Komentarz, O. Gorniok (red.), Warszawa 2006, s. 695.

® Zob. A. Wasek w: Kodeks karny. Czegs¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-221, A. Wasek (red.),
Warszawa 2004, t. 2, s. 1061, za S. Hyps w: Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak
(red.), Warszawa 2012, s. 970.

10°S. Hyp$ w: Kodeks..., s. 971.
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Powyzsze stanowisko, zgodnie z ktérym dobrem chronionym przepisem
art. 211 k.k. jest instytucja opieki i nadzoru nad maloletnim ponizej lat 15 albo
osobg nieporadna, podzielane jest przez wickszo$¢ przedstawicieli doktryny pra-
wa karnego (M. Mozgawa, R.A. Stefaniski, A. Ratajczak, A. Marek, M. Szew-
czyk'!). Znalazto ono tez swoj wyraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory
— na podstawie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego — stwierdzil, iz ,nie
ulega watpliwosci, ze przedmiotem ochrony prawnej (...) nie jest wolno$¢ osoby
uprowadzonej lub zatrzymanej, jak réwniez nie jest przedmiotem tej ochrony tre$é
orzeczeh sgdowych dotyczacych sprawowania opieki lub nadzoru nad t3 osoba, lecz
instytucja owej opieki lub nadzoru”'?. Stanowisko to spotkato si¢ jednak z krytyka
V. Konarskiej-Wrzosek jako niemozliwe do zaakceptowania®.

2.3. Pojecie opieki i nadzoru

W art. 211 k.k., typizujacym przestanki tego przestepstwa, postuzono sie dwoma
pojeciami, ktérych wyjasnienie wymaga siegniecia do regulacji prawa cywilnego,
a w szczeg6lnosci prawa rodzinnego', tj. pojeciami opieki i nadzoru. Sg one zbli-
zone, jednak nie tozsame w swojej istocie. Ponadto, na gruncie prawa karnego nie
odnosza sie wyltacznie do instytucji prawa rodzinnego, ale obejmujg wszystkie te
sytuacje, z ktérych wynika obowigzek opieki lub nadzoru®.

Prawo do wykonywania opieki wigze sie przede wszystkim z wladza rodzicielska
sprawowang przez biologicznych rodzicow dziecka, rozumiang jako obowigzek
i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz
do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw (art. 95 § 1 k.r.0.).
Taki sam stosunek, jak miedzy rodzicami a dzie¢mi, powstaje poprzez przysposo-
bienie pomiedzy przysposabiajacym a przysposobionym (art. 121 k.r.0.).

Obowiazek opieki moze ponadto powstaé na drodze orzeczenia sadu opie-
kuniczego o ustanowieniu opieki, gdy tylko powezmie on wiadomo$é, ze zachodzi
po temu prawny powdd (art. 145 § 2 k.r.o.). Ponadto opieke ustanawia sie dla
maloletniego w wypadkach przewidzianych w tytule II k.r.o. (art. 145 § 1 k.r.0.).

' Zob. M. Mozgawa w: Kodeks karny. Praktyczny komentarz, M. Mozgawa (red.), Krakow 2006, s. 409;
R.A. Stefanski, Przestepstwo uprowadzenia maloletniego (art. 211 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 1999/9,
s. 58; A. Ratajczak, Przestgpstwa przeciwko rodzinie, opiece i mlodziezy w systemie polskiego prawa kar-
nego, Warszawa 1980, s. 223; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 478; M. Szewczyk
w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277 k.k., A. Zoll (red.), Warszawa 2008, t. 2,
s. 758.

12 Postanowienie SN z 18.12.1992 r. (I KZP 40/92), ,Wokanda” 1993/2, s. 9.

13 Autorka ta stwierdza, iz ,,wskazywanie przez niektorych autoréw, ze art. 211 k.k. chroni wylacznie insty-
tucje opieki i nadzoru, nie chronigc intereséw 0s6b uprowadzonych lub zatrzymanych - jest niemozliwe
do zaakceptowania. Poglad ten podwaza zasadniczy sens samej instytucji opieki i nadzoru, ktéra powotana
jest specjalnie po to, by wlasnie zabezpieczaé interesy osob niesamodzielnych. Akcentowanie ochrony samej
instytucji opieki lub nadzoru - co znajdowato w jakiejs mierze swoje uzasadnienie z powodu nieco innego
ujecia omawianego typu przestepstwa na gruncie art. 199 k.k. z 1932 r., ktéry wskazywal na uprowadzenie
lub zatrzymanie wbrew woli osoby «majacej prawo» opieki lub nadzoru — moze niestusznie sugerowaé jak
gdyby w przepisie art. 211 k.k. chodzito o prawnokarne zagwarantowanie nienaruszalnosci czyjego$ prawa
do sprawowania opieki lub nadzoru nad druga osoba, podczas gdy kwestia najistotniejsza jest przeciwdzia-
fanie dla dobra podopiecznego dowolnosci w zakresie dysponowania sprawami opieki lub nadzoru” — zob.
V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 991.

4 Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.),
dalej jako k.r.o.

15 Zob. S. Hyp$ w: Kodeks..., s. 972.
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Obowiazek opieki moze réwniez wynikaé z umowy (umowa o prace czy umowa
cywilnoprawna o innym charakterze), na mocy ktérej okreslona osoba podejmuje
sie sprawowania opieki nad osobg matoletniag ponizej lat 15 (np. przedszkolanka
nad powierzonymi jej dzie¢mi) lub osoba nieporadng (np. pielegniarka nad osoba
niedotezng czy chorg).

Obowigzek nadzoru — rozumiany jako pozwalanie lub niepozwalanie na okres-
lone zachowania podopiecznego — moze wynikaé z przepisu prawa, orzeczenia
sadu lub umowy. Na podstawie art. 109 k.r.o. saqd moze m.in. skierowaé matolet-
niego do organizacji lub instytucji powolanej do przygotowania zawodowego albo
do innej placéwki sprawujacej czeSciowq piecze nad dzie¢mi, jak réwniez zarzadzié
umieszczenie mafoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo
w instytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo petnienie funkcji
rodziny zastepczej matzonkom lub osobie, niespetniajgcym warunkéw dotyczacych
rodzin zastgpczych, w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W kazdym z tych przypadkow
powstaje obowigzek opieki lub nadzoru nad matoletnim. ,,Powotanie do nadzoru
moze wynikac ze szczegblnych kompetencji oséb uprawnionych, np. zarzadzajacych
domami dziecka lub zaktadami wychowawczymi”'e.

Zgodzié si¢ nalezy z S. Hypsiem, ze ,,w rozumieniu przepisu art. 211 k.k. oso-
ba powotang do sprawowania opieki lub nadzoru bedzie réwniez osoba, ktorej
ta opieka lub nadzér zostal powierzony w sposéb faktyczny przez osobe do tego
uprawniona. (...) Nie wydaje si¢ jednak, ze powolanie do opieki lub nadzoru zamyka
sie tylko w odpowiednim tytule prawnym”!”. Byloby to stanowisko zbyt ograni-
czajace odpowiedzialno$¢ sprawcy, w szczegdlnosci gdy nalezatoby podjac szybka
decyzje o Sciganiu za takie przestepstwo. Czesto bowiem sie zdarza, ze dziecko moze
pozostaé pod opiekg lub nadzorem swojej babci sprawujacej opieke lub nadzér bez
wymaganego tytulu prawnego. W tym wypadku zatrzymywanie dziecka wbrew
woli babci, ktéra dziala na mocy udzielonego jej faktycznego powierzenia przez
osobe uprawniong, byloby bezkarne, przynajmniej do czasu wypowiedzenia sie
w tej kwestii prawowitego opiekuna. Sprawa komplikowalaby sie jeszcze bardziej
w przypadku utrudnionego kontaktu z rzeczywistym rodzicem lub opiekunem
dziecka, np. na skutek wyjazdu zagranicznego. W lepszym interesie dziecka bytoby
zatem przyjecie szerszego kregu 0sob powotanych do opieki lub nadzoru™s.

W tym miejscu nalezy odnotowac poglad V. Konarskiej-Wrzosek, ktora wskazuje,
ze ,operowanie na gruncie przepisu art. 211 k.k. terminami «prawo do opieki lub
nadzoru», jak réwniez pojeciem «instytucji opieki» jest nieodpowiednie, a niekiedy
nawet btedne. O prawie do opieki i nadzoru mozna wlasciwie méwié tylko w relacji
rodzice—dzieci i jest ono réwnoznaczne z uprawnieniem do wykonywania pieczy
nad dzieckiem wlasnym oraz przysposobionym i do wychowywania go. «Prawo»

16 7. Siwik w: Kodeks..., s. 696.

"7 Odmiennie R.A. Stefasski, Przestepstwo..., s. 63.

8'S. Hyp$ w: Kodeks..., s. 973. Podobnie uwaza V. Konarska-Wrzosek, ktora stwierdza, ze ,,przyjecie w przepisie
art. 211 k.k. dosé szeroko zakre$lonego grona os6b, ktorych wola ma znaczenie dla oceny prawnej czynu
sprawcy wkraczajacego w sfere opieki lub nadzoru ma niewatpliwie znaczenie z punktu widzenia stopnia
zabezpieczania maloletnich i nieporadnych przed uprowadzeniami, w tym — co jest niezmiernie istotne
— stwarza mozliwos$¢ szybszego uruchomienia interwencji w przypadkach bezprawnych uprowadzen lub
zatrzyman osOb matoletnich lub nieporadnych” — zob. V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 994.
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do opieki lub nadzoru pozostaje w Scistym zwigzku z instytucjg opieki lub nadzoru
i powinno kojarzy¢ si¢ wylgcznie z wladza rodzicielskg, badZ formalnie z ustano-
wiong opieka lub nadzorem nad maloletnim lub inng osoba. Natomiast we wszyst-
kich innych, mozliwych uktadach personalnych miedzy opiekunem czy inng osoba
sprawujacg nadzor nad maloletnim lub osobg nieporadna w gre wchodzi nie tyle
prawo, co raczej obowiazek tych oséb z tytutu przyjetych na siebie zobowigzan
w zakresie opieki lub nadzoru”?.

2.4. Podmiot czynu zabronionego

Czyn z art. 211 k.k. ma charakter powszechny. Oznacza to, ze jego sprawca moze
by¢ kazdy, kto w danym momencie nie ma przymiotu osoby sprawujacej opieke
lub nadz6r nad maloletnim do lat 15 lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny.

W doktrynie (A. Ratajczak, V. Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, A. Marek,
M. Mozgawa, S. Hyps, R.A. Stefaniski) dominuje poglad, ze podmiotem czynu
zabronionego moga by¢ rodzice dziecka, réwniez kazde z nich z osobna, jedynie
w przypadku, gdy zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub nastapilo jej zawiesze-
nie lub ograniczenie. W sytuacji za$, gdy oboje rodzice wykonuja wspdlnie wtadze
rodzicielskg i jedno z nich, wbrew woli drugiego, zabiera lub zatrzymuje dziecko,
nie wypelni ono znamion czynu zabronionego z art. 211 k.k., gdyz ma w stosunku
do dziecka takie same prawa jak drugie z rodzicéw?’.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy: ,,Oddzielne zamieszkiwanie rodzicéw i wykony-
wanie czasowej opieki i nadzoru nad mafoletnim dzieckiem przez rodzica, u ktérego
dziecko mieszka w wyniku decyzji sadu wydanej w trybie art. 443 § 1 k.p.c.?!, nie
pozbawia, nie ogranicza, jak rowniez nie zawiesza wladzy rodzicielskiej drugiego
z rodzicéw. W niczym tez nie zmienia zakresu tej wltadzy w stosunku do dziecka.
Powierzenie wladzy jednemu z matzonkéw — stron w procesie o rozwdd — moze
nastapic¢ dopiero w wyroku orzekajacym rozwod, przy czym nie jest wykluczone,
ze wiladza rodzicielska bedzie ewentualnie przyznana temu z malzonkéw, ktory
w czasie procesu o rozwdd w wyniku konieczno$ci tymezasowego uregulowania
sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej nie sprawowal bezposredniej pieczy
nad matoletnim dzieckiem w nastepstwie postanowienia sadu wydanego na pod-
stawie art. 443 § 1 k.p.c.”*.

Podobnie w innym postanowieniu Sad Najwyzszy uznal, ze ,,jezeli sad w trybie
art. 443 § 1 k.p.c. powierza w toku procesu o rozwod tymczasowo maloletnie
wspdlne dziecko ponizej lat 15 pieczy jednego z rodzicéw, to drugi z rodzicow,
ktory uprowadza lub zatrzymuje to dziecko, nie moze by¢é podmiotem przestep-
stwa z art. 211 k.k., chyba Ze uprzednio ograniczono juz jego wladze rodzicielska
albo w trybie art. 443 § 1 k.p.c. rozstrzygnieto co do sprawowania pieczy przez
drugiego z rodzicoéw w sposéb podobny do ograniczenia wladzy rodzicielskiej, nie

19V, Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 991.

20 Zob. uchwata SN z 21.02.1979 r. (VI KZP 15/79), OSNKW 1980/1, poz. 2.

2! Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),
dalej jako k.p.c.

22 Postanowienie SN z 18.12.1992 r. (I KZP 40/92), ,Wokanda” 1993/2, poz. 8.
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zawezajac tej decyzji do samego powierzenia pieczy nad dzieckiem i nakazu wydania
go danemu rodzicowi, a odebranie dziecka spod pieczy godzi w to ograniczenie
lub ograniczajacy wtadze rodzicielska sposéb sprawowania pieczy .

Jednak - jak zauwaza V. Konarska-Wrzosek — ,,nie kazde ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej wobec dziecka taczy sie z wylaczeniem sprawowania nad nim bie-
zacej pieczy, w tym mozliwosci swobodnego zmieniania miejsca pobytu dziecka
lub z jakim$ konkretnym limitowaniem czasu zatrzymania go przy sobie. Jednak,
gdy ograniczenie wladzy rodzicielskiej jest na tyle daleko idace, ze powierza sie jej
wykonywanie tylko jednemu z rodzicéw (...), a drugiemu okresla sie obowigzki
wobec dziecka i do$¢ wasko zakreSla uprawnienia w stosunku do niego (...) lub
gdy powierza si¢ sprawowanie biezacej pieczy nad dzieckiem rodzinie zastepczej
lub placéwce opiekuniczo-wychowawczej z powodu zagrozenia dobra dziecka
(na podstawie art. 109 § 2 pkt 5 k.r.0.) — to rodzic moze by¢ sprawca przestepnego
uprowadzenia lub zatrzymania swojego dziecka”**.

Warto réwniez przytoczy¢ interesujacy poglad wyrazony w oparciu o ana-
lize przepisow kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, a w szczegdlnosci art. 97
§ 1 k.r.o., ktory to przepis stwierdza, iz w przypadku gdy wladza rodzicielska
przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i uprawnione do jej
wykonywania, z zastrzezeniem wynikajacym z art. 97 § 2 k.r.o., wskazujacym,
ze rodzice majacy petng wladze¢ rodzicielskg o istotnych sprawach dziecka (ta-
kich jak miejsce pobytu) rozstrzygaja wspdlnie. Odnoszac sie do tego przepisu,
M. Mozgawa, M. Kulik i A. Szczekala wskazuja, ze w przypadku uprowadzenia
maloletniego przez rodzica posiadajacego pelnie praw rodzicielskich bez zgody
drugiego z rodzicéw, a tym samym uniemozliwienie temu rodzicowi jako upraw-
nionemu sprawowania opieki nad dzieckiem (naruszenie jego prawa do opieki),
mozliwe bedzie poniesienie odpowiedzialnosci na podstawie art. 211 k.k. przez
rodzica, ktéry takiego uprowadzenia dokonal. Rodzice bowiem s3 zobligowani
do wspélnego decydowania o miejscu pobytu matoletniego, ktéry powinien prze-
bywaé w miejscu odpowiadajacym woli obojga rodzicéw majacych petnie praw
rodzicielskich. Przyjecie przeciwnego stanowiska dawatoby bezkarno$¢ sktéconym
rodzicom co najmniej do chwili pozbawienia lub ograniczenia wladzy rodzicielskiej
chocby jednego z nich®.

Podobnie rzecz bedzie si¢ miata z mozliwym poniesieniem odpowiedzialnosci
na podstawie art. 211 k.k. przez rodzica majacego petng wtadze rodzicielska nad
matoletnim, ktéry dokonuje zatrzymania swojego dziecka. Taka sytuacja moze mieé
miejsce np. w przypadku braku powrotu matoletniego z wakacji w uzgodnionym
z drugim rodzicem majgcym pelni¢ praw rodzicielskich terminie. Wowczas bowiem
rodzic (réwniez majacy petnie takich praw), ktéry dokonal zatrzymania dziecka
wbrew woli drugiego rodzica na okres przekraczajacy ustalony czas wypoczynku,
moze odpowiadad za popelnienie wystepku z art. 211 k.k. Zatrzymanie jest bo-
wiem mozliwe rowniez w sytuacji, gdy maloletni znalazt sie pod opiekg sprawcy

2 Postanowienie SN z 9.12.2003 r. (IIl KK 116/03), LEX nr 83761 — teza czeSciowo nieaktualna.

24 V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 995.

25 M. Mozgawa, M. Kulik, A. Szczekala, Przestepstwo uprowadzenia lub zatrzymania maloletniego lub oso-
by nieporadnej — art. 211 k.k. (ze szczegdlnym wwzglednieniem tzw. uprowadzen rodzicielskich), ,,Prawo
w Dziataniu” 2013/16, s. 18.
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poczatkowo legalnie, a nastepnie nie zostat przekazany do opieki drugiej osobie
uprawnionej, dziafajac tym samym wbrew jej woliZ®.

Argumenty przedstawione powyzej wydaja si¢ przekonujace, gdyz tak daleko
idace naruszenie praw rodzicielskich jednego z rodzicéw przez drugie, nawet w sy-
tuacji, gdy obojgu z nich przystuguja petne prawa do matoletniego, nie powinno
pozostaé bez reakcji prawnokarne;j.

2.5. Czynnos¢ sprawcza

W art. 211 k.k. przewidziano dwa alternatywne znamiona okre$lajace czynnosé
sprawczg: uprowadzenie albo zatrzymanie. Uprowadzenie moze wystgpi¢ samo-
dzielnie lub by¢ powiazane z zatrzymaniem, natomiast zatrzymanie osoby moze
nastapi¢ zupelnie samodzielnie.

Uprowadzenie obejmuje zabranie osoby maloletniej ponizej lat 15, albo osoby
nieporadnej pozostajgcej pod opieka lub nadzorem w inne miejsce, wbrew woli
sprawujacego opieke lub nadzor, i tym samym pozbawienie go mozliwosci spra-
wowania opieki lub nadzoru. Uprowadzenie polega na zachowaniu aktywnym,
ktére moze by¢ realizowane w r6zny sposéb. Obejmowac ono moze ,,porywanie,
zabieranie lub zwykte przemieszczanie podopiecznego z dotychczasowego miejsca
pobytu w inne miejsce”?’.

Uprowadzenie nie jest zalezne od woli osoby pozostajacej pod opieka. Do reali-
zacji znamion czynu okreS§lonego w art. 211 k.k. dochodzi rowniez wowczas, gdy
zabranie matoletniego czy osoby nieporadnej nastapito za jej zgoda.

Zatrzymanie to sytuacja, w ktérej ,sprawca sktania lub zmusza podopiecznego
do pozostania w miejscu dotychczasowego pobytu wbrew woli os6b uprawnio-
nych do sprawowania opieki lub nadzoru. (...) Oznacza to, ze znamie zatrzymania
jest spetnione rowniez wtedy, gdy podopieczny znalazt sie w miejscu zatrzymania
poczatkowo legalnie”?, jednak wskutek np. zaniechania przerodzito si¢ ono w za-
chowanie realizujace znamie czynu zabronionego. Zatrzymanie moze by¢ realizo-
wane zatem zaréwno przez dzialanie, jak i przez zaniechanie. Zachowanie czynne
sprawcy moze polegaé na réznego rodzaju dziataniach sktaniajacych matoletniego
albo osobe nieporadng do pozostania w miejscu pobytu albo zmuszajacych je
do tego.

Przestepne uprowadzenie lub zatrzymanie stypizowane w art. 211 k.k. musi
zaistnie¢ wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru, co oznacza, iz bedzie
ono miato miejsce zaréwno wtedy, gdy dzialanie wbrew jej woli nastapi na drodze
wyraznego lub dorozumianego o$wiadczenia woli w tym zakresie, ale i wowczas, gdy
mozna domniemywaé, ze zachowanie danego rodzaju jest z taka wolg niezgodne?.

2.6. Skutek

Przestepstwo z art. 211 k.k. ma charakter materialny. Skutkiem jest w tym przypadku

26 M. Mozgawa, M. Kulik, A. Szczekala, Przestepstwo..., s. 30.
27 7. Siwik w: Kodeks..., s. 695.

28 7. Siwik w: Kodeks..., s. 696.

2 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 993.



Porwania rodzicielskie —analiza umorzeri i odmow wszczecia postepowania w sprawach o przestepstwo... 113

pozbawienie mozliwos$ci wykonywania opieki lub nadzoru nad matoletnim do lat
15 albo nad osobg nieporadng przez osoby do tego powotane. ,,Dokonanie tego
przestepstwa nastepuje wraz z rzeczywistym przerwaniem dotychczasowej opieki
lub nadzoru albo rzeczywistym uniemozliwieniem ich podjecia przez osobe do nich
uprawniong”3°.

Wedtug R.A. Stefanskiego ,,skutkiem jest uprowadzenie osoby poddanej opie-
ce lub nadzorowi albo jej zatrzymanie, czyli w wypadku uprowadzenia — zmiana
miejsca pobytu osoby poddanej nadzorowi, a przy zatrzymaniu — pozostanie jej
w miejscu pobytu”3?,

Nie wydaje sie prawidtowe powigzanie skutku wystepku z art. 211 k.k. wytacz-
nie ze zmiang miejsca pobytu podopiecznego (przy uprowadzeniu) lub jej brakiem
(przy zatrzymaniu). Konieczne jest bowiem w tym przypadku uwzglednienie faktu
utraty mozliwos$ci sprawowania opieki lub nadzoru nad matoletnim lub osoba
nieporadng przez osoby do tego powolane czy zmian w sprawowanej opiece lub
nadzorze. Dopdki taki skutek nie nastgpi, mozna méwié co najwyzej o usitowaniu
dokonania przestepstwa z art. 211 k.k. Sama zmiana miejsca pobytu czy tez pozo-
stanie podopiecznego w okreslonym miejscu jest istotg czynnosci wykonawczych
okreslonych w art. 211 k.k., a nie skutkiem dziatania sprawcy?2.

2.7. Przedmiot bezposredniego dziatania

Przedmiotem bezpo$redniego dziatania jest osoba w wieku ponizej 15 lat pozo-
stajgca pod opiekg lub nadzorem, albo osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, réwniez pozostajaca pod takim nadzorem lub opieka.

Osoba w wieku ponizej 15 lat jest matoletnim w rozumieniu art. 10 k.c., gdyz
zgodnie z treScia tego przepisu pelnoletnim jest ten, kto ukonczyt lat 18.

Osoba nieporadng bedzie taka, ktéra nie jest w stanie bez pomocy innych os6b
czy srodkoéw technicznych dawad sobie sama rady w zyciu. Beda to m.in. osoby
starsze, w ciezkim stanie zdrowia fizycznego lub psychicznego, o powaznym stopniu
kalectwa. Do tego grona mogg réwniez zostac zaliczone te, w stosunku do ktérych
zachodzg podstawy do ubezwlasnowolnienia catkowitego (art. 13 k.c.*) albo
do ubezwlasnowolnienia czeSciowego (art. 16 k.c.’*).

2.8. Znamiona strony podmiotowej

Czyn z art. 211 k.k. jest wystepkiem umyslnym, ktéry moze zosta¢ popetniony
zarOwno z zamiarem bezpos$rednim, jak i ewentualnym. ,,Zamiar ewentualny wy-
stepuje wowczas, gdy sprawca zdaje sobie sprawe, ze jego zachowanie moze by¢

30 Z. Siwik w: Kodeks..., s. 696.

31 R.A. Stefanski, Przestgpstwo..., s. 66.

32 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 993.

33 Art. 13 § 1 k.c.: ,Osoba, ktora ukonczyta lat trzynascie, moze by¢ ubezwtasnowolniona catkowicie, jezeli
wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
w szczegblnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowac swym postepowaniem”.

3 Art. 16 § 1 k.c.: ,,Osoba petnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czesciowo z powodu choroby psychicz-
nej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub
narkomanii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwtasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc
do prowadzenia jej spraw”.
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uprowadzeniem lub zatrzymaniem podopiecznego (wbrew woli osoby powotanej
do opieki lub nadzoru) i na te ewentualnos$¢ godzi si¢”*.

»Brak $wiadomosci sprawcy chociazby co do jednego z przedmiotowych zna-
mion czynu zabronionego z art. 211 k.k. spowoduje wytaczenie odpowiedzial-
nosci karnej sprawcy za uprowadzenie lub zatrzymanie danej osoby, gdyz k.k. nie
przewiduje karalnos$ci tego typu zachowan o charakterze nieumySlnym. Z tego
tez wzgledu brak przestepnosci czynu bedzie mial miejsce zaréwno wtedy, gdy
btad sprawcy co do cech osoby bedacej przedmiotem czynnosci wykonawczej lub
co do woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru bedzie usprawiedliwiony, jak
i wtedy gdy bedzie nieusprawiedliwiony”3®.

Motywacja sprawcy uprowadzajacego lub zatrzymujacego matoletniego ponizej
15. roku zycia lub osobe nieporadng wbrew woli osoby uprawnionej do opieki lub
nadzoru nie nalezg do znamion czynu art. 211 k.k. Jednak mogg one mieé¢ wptyw
na oceng stopnia spofecznej szkodliwosci czynu sprawcy, a tym samym wymiar
wymierzonej mu kary. Zawsze wtedy, gdy motywacja dzialania sprawcy bedzie
wskazywala, ze uprowadzenie lub zatrzymanie osoby wymienionej w art. 211 k.k.
miato stuzy¢ ochronie dobr tej osoby, sad powinien wziaé to pod uwage. W szcze-
g6lnosci powinien rozpatrzyé mozliwos¢ zastosowania wobec niego warunkowe-
go umorzenia postepowania (art. 66 § 1 k.k.), odstapienia od wymierzenia kary
(art. 59 k.k.) czy orzeczenia kar nieizolacyjnych (art. 58 § 3 k.k.).

W przypadku jednak gdy sprawca podjat swoje dzialania w celu ochrony dziecka
przed istotnym zagrozeniem jego débr ze strony rodzicéw lub opiekunéw, ktd-
rych dziatania podejmowane wobec niego realizujg znamiona czynu zabronionego
(np. znecania si¢ nad nim), jego zachowanie (uprowadzenie czy zatrzymanie) nalezy
oceniaé¢ w kategoriach stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 k.k.). Dobro dziecka
nalezy ocenié bowiem jako warto$¢ wyzsza od wykonywania wtadzy rodzicielskiej
czy instytucji opieki. Jednak w takim przypadku sprawca dziatajacy w ramach kon-
tratypu moze przetrzymywac dziecko tylko przez czas niezbedny dla jego ochrony?”.

2.9. Zbieg przepiséw ustawy

Przestepstwo uprowadzenia lub zatrzymania maloletniego lub osoby nieporadne;
moze na tle konkretnych stanéw faktycznych pozostawac w zbiegu kumulatywnym:
e zart. 156 § 1 lub art. 157 § 1 lub 2 k.k., jezeli w trakcie uprowadzenia
nastapit skutek w postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenie
czynno$ci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia o charakterze lekkim lub
$rednim; kwalifikacja kumulatywna;

e zart. 156 § 2 lub art. 157 § 3 k.k., wystapi rowniez w przypadku, gdy
sprawca czynow z art. 156 § 1 lub art. 157 § 1 lub 2 k.k. dziata nieumysl-
nie, jak tez w przypadku, gdy nastepstwem czynu z art. 156 § 1 k.k. jest
$mier¢ cztowieka — przy zastosowaniu art. 156 § 3 k.k.;

e zart. 191 § 1 kk., jezeli uprowadzenie lub zatrzymanie polaczone
bylo ze stosowaniem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby

35 7. Siwik w: Kodeks..., s. 697.
36 V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 996.
37 Tak S. Hyp$ w: Kodeks..., s. 974.
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uprawnionej do sprawowania opieki lub nadzoru badz wobec osoby pod-
legajacej opiece lub nadzorowi;

e zart.282iart. 252 § 1 k.k. — w przypadku uprowadzenia podopiecznego
dla okupu, a jezeli czyn ten taczyl sie ze szczegblnym udreczeniem ofiary
—zart. 252 § 2 k.k;

e zart. 217 k.k. w przypadku naruszenia nietykalnosci cielesnej uprowa-
dzonego lub zatrzymanego;

e zart. 160 § 1 lub 2 k.k., jezeli uprowadzenie lub zatrzymanie narazi-
to ofiare na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu;

e zart. 189 § 1, 2 lub 3 k.k., jezeli uprowadzenie lub zatrzymanie faczyto
sie z pozbawieniem ofiary wolnosci.

We wszystkich podanych przypadkach w podstawie prawnej skazania sprawcy
nalezy przywotac art. 11 § 2 k.k.

2.10. Wymiar kary i srodkéw karnych

Przestepstwo z art. 211 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Oznacza to, ze w stosunku do sprawcy tego wystepku mozliwe jest zastosowanie
warunkowego umorzenia postepowania przy spelnieniu przestanek przewidzianych
dla tej instytucji (art. 66 § 11 2 k.k.). Wraz z warunkowym umorzeniem postepo-
wania sagd moze natozy¢ na sprawce pewne obowiazki probacyjne, a w szczegdl-
nosci okre§lone w art. 72 § 1 pkt 7a k.k., tj. powstrzymania sie od kontaktowania
si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreSlony spos6b lub zblizania sie
do pokrzywdzonego lub innych os6b.

Na podstawie art. 58 § 3 k.k. mozliwe jest orzeczenie wobec sprawcy zamien-
nej — wobec kary pozbawienia wolnosci — kary ograniczenia wolnosci albo kary
grzywny.

Przy spelnieniu przestanek okreslonych w art. 69 k.k. mozliwe jest warunkowe
zawieszenie wykonania orzeczonej wobec sprawcy czynu z art. 211 k.k. kary.

Wydaje sie, ze w stosunku do sprawcy przestepstwa uprowadzenia lub zatrzy-
mania matoletniego do lat 15 albo osoby nieporadnej, gdy byl nim rodzic pozba-
wiony wladzy rodzicielskiej, ktérego wladza zostata zawieszona albo ograniczona
w powaznym stopniu albo ktérego dziatalno$é lub zawdd taczy sie z opieka lub
nadzorem nad innymi osobami, mozliwe bedzie orzeczenie nastepujacych srodkéw
karnych:

e zakazu zajmowania okreSlonego stanowiska, wykonywania okreslonego
zawodu lub prowadzenia okre$lonej dzialalnosci gospodarczej, na okres
od roku do lat 10 (art. 39 pkt 2, art. 41 § 11 2 oraz art. 43 § 1 k.k.),

* zakazu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacjg matoletnich lub z opieka nad nimi, na okres od roku do lat 15
(art. 39 pkt 2a oraz art. 43 § 1 k.k.),

* obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreSlonych Srodo-
wiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi oso-
bami, zakazu zblizania sie do okreSlonych oséb lub zakazu opuszczania
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okres$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu, na okres od roku do lat 15
(art. 39 pkt 2b, art. 41a § 1 oraz art. 43 § 1 k.k.)%.

Sad powinien rowniez zawiadomié wlasciwy sad rodzinny celem podjecia od-
powiednich decyzji w przedmiocie praw rodzicielskich, jezeli sprawca przestepstwa
z art. 211 k.k. byt rodzic (art. 51 k.k.).

2.11. Tryb Scigania

Wystepek z art. 211 k.k. Scigany jest w trybie publicznoskargowym z urzedu.
3. OPIS WYNIKOW BADANIA

Badaniem objeto 520 spraw (tj. wszystkie) z art. 211 k.k., w ktérych w 2012 r.
wydano prawomocne postanowienie o niewszczynaniu dochodzenia badz o jego
umorzeniu. Celem byta analiza tzw. porwan rodzicielskich i dlatego do obliczen
przyjeto jako podstawe 416 przypadkéw, ktore dotyczyly uprowadzefi badz za-
trzyman popetnionych przez cztonka rodziny lub na jego prosbe. Tego typu czyny
stanowity 80% wszystkich badanych spraw z art. 211 k.k.*°

W 949% przypadkéw zawiadomienie o przestepstwie zgltosit rodzic, ktéremu
odebrano mozno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem. W tym tylko w 14 przy-
padkach zawiadomienie ztozono poprzez adwokata (4% zgtaszajacych rodzicoéw).
Dziadkowie zawiadomili o uprowadzeniu badZ zatrzymaniu dziecka w 3% przy-
padkéw, kurator w 1%, a inne osoby w 2% spraw*’.

Tabela 1.
Czas od uprowadzenia badz zatrzymania matoletniego do zgtoszenia tego czynu

Czas od popetnienia czynu do jego zgtoszenia Liczba Procent
Nie popetniono czynu, zgtoszono tylko przypuszczenie jego popetnienia 10 2,4
Zgtoszono w dniu popetnienia czynu 63 151
Zgtoszono na drugi dzien 34 8,2
Zgtoszono miedzy 3. a 7. dniem 82 19,7
Zgtoszono pomiedzy 8. a 14. dniem 34 8,2
Zgtoszono pomiedzy 15. a 30. dniem 44 10,6
Zgtoszono po ponad 30 dniach 77 18,5
Nie ustalono okresu od popetnienia czynu do jego zgtoszenia 72 173
Ogotem 416 100

3% Por. V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 998.

3 Pozostale 20% spraw dotyczylo przypadkéw, w ktérych domniemanym sprawca byta osoba obca lub insty-
tucja (taka jak mlodziezowy osrodek wychowaweczy), ktdra zglaszata zatrzymanie matoletniego, poniewaz
nie mogta obja¢ dziecka opieka, badz tez przypadkow, w ktorych uprowadzenie lub zatrzymanie dotyczyto
osoby nieporadnej ze wzgledu na stan psychiczny badz fizyczny.

“ Do innych oséb zaliczono w 3 przypadkach opiekunéw prawnych, w kolejnych 3 - sad rodzinny i w 1
przypadku — kierownika urze¢du stanu cywilnego.
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W 344 sprawach (83%) udato si¢ ustali¢ czas, jaki mingt od uprowadzenia badz
zatrzymania dziecka do zgtoszenia tego faktu organom $cigania. W ponad potowie
zbadanych przypadkéw (52%), w ktorych okres taki udalo sig ustalié, reagowano
w ciggu tygodnia od zniknigcia dziecka.

Wsrod 179 oséb zgtaszajacych przestepstwo w okresie 7 dni, 35% dokonato
tego juz tego samego dnia, w ktérym dziecko zostatlo uprowadzone. Okoto 19%
»pokrzywdzonych”, ktérzy zareagowali w ciggu 7 dni, zglosito si¢ z informacja
o zaginieciu maloletniego na drugi dzien po odkryciu tego zdarzenia. Do$¢ liczna
grupa zglaszajacych uprowadzenie w pierwszym tygodniu od jego popetnienia(46%0)
zawiadomita o tym fakcie policje w ciggu od 3 do 7 dni.

Dtuzej niz tydzien, ale krécej niz miesigc, czekato z zawiadomieniem o prze-
stepstwie 78 0s6b (23% wszystkich zglaszajacych o przestepstwie). Tylko 77 ,,po-
krzywdzonych” zglosito popelnienie przestgpstwa w okresie dtuzszym niz miesigc
(22%). Zastanawiajace jest zwlaszcza to, ze w grupie oséb, ktore czekaty dtuzej niz
miesigc, aby zawiadomié organ Scigania lub wymiaru sprawiedliwos$ci o popetnie-
niu przestgpstwa, 14 oséb zwlekalo az rok lub diuzej. Dzial si¢ tak moglo z wielu
powododw. Niekiedy juz wezesniej zgtoszono uprowadzenie matoletniego organom
Scigania, jednak konsekwencje tego zawiadomienia nie satysfakcjonowaly osoby
zglaszajacej. W innych przypadkach szukano uprzednio pomocy w sadzie rodzinnym
i zawiadamiano o problemie policje dopiero po jej nieuzyskaniu.

Tabela 2.
Domniemani sprawcy uprowadzenia badz zatrzymania matoletniego

Domniemany sprawca Liczba Procent
Matka dziecka' 197 47,4
Ojciec dziecka? 181 43,5
Dziadkowie dziecka ze strony matki 19 4,6
Dziadkowie dziecka ze strony ojca 9 2,2
Rodzenstwo rodzica dziecka (ciotki, wujkowie) 5 12
Obecny partner rodzica 2 0,5
Znajomy rodzica 3 0,7
Ogodtem 416 100

"W grupie oskarzonych matek 5 dokonato uprowadzenia badz zatrzymania dziecka przy udziale innych osob,
z czego w 4 przypadkach wspdtdziataty one z dziadkami dziecka.

2W grupie oskarzonych ojcdw 6 dokonato przestepstwa z artykutu 211 k.k. przy udziale innych oséb, w tym
w 3 przypadkach oskarzono réwniez o uprowadzenie badz zatrzymanie dziadkow.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 2, w 91% przypadkéw domniema-
nym sprawcg uprowadzenia badZ zatrzymania byt rodzic. Wéréd 378 przypadkow,
gdzie domniemanym sprawca uprowadzenia byl rodzic, okolo 3% zabrato dziecko
przy pomocy innej osoby, zazwyczaj pomagali im przy tym dziadkowie maloletnie-
go. W grupie 378 oskarzonych rodzicéw ponad potowe (52%) stanowity matki.
W 10% spraw domniemanym sprawcg uprowadzenia badZ zatrzymania dziecka
byt inny cztonek rodziny. Wsr6d krewnych wskazanych jako domniemany sprawca
czynu z art. 211 k.k. znaczng grupe (74%) stanowili dziadkowie matoletniego.
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Domniemani sprawcy przestepstwa z art. 211 k.k. w wiekszosci (91%) byli
bylymi partnerami osob ,,pokrzywdzonych” tym czynem. Okoto 7% oséb wska-
zanych jako domniemani sprawcy uprowadzenia badz zatrzymania byto krewnymi
dziecka, nie zawsze spokrewnionymi z rodzicem uprawnionym do opieki. Tylko 1%
domniemanych sprawcow tego przestepstwa nie byl spokrewniony z dzieckiem,
ale zabrat dziecko na prosbe jednego z rodzicow*!.

W 378 sprawach, w ktérych domniemanym sprawcg uprowadzenia badz zatrzy-
mania matoletniego byt jeden rodzic, a ,,pokrzywdzonym” drugi, 33% stanowity
osoby po rozwodzie. Drugg do$¢ liczng grupe (okoto 30%) stanowity osoby, ktérych
nieformalny zwigzek (konkubinat) zostat zakoficzony. Najczesciej jednak (tj. w 35%
przypadkéw) do zgloszenia uprowadzenia maloletniego dochodzito w sytuacjach,
w ktorych rodzice dziecka nadal formalnie byli matzenstwem, ale postanowili,
ze sie rozstang. Tylko 2% rodzicoéw bylo w formalnej separaciji.

Nalezy jednak zwrocié uwage na fakt, ze do zlozenia zawiadomienia wobec
drugiego rodzica dochodzi zazwyczaj wtedy, gdy nie ma do kofica ustalonych
zasad kontaktow i opieki nad dzieckiem. Mozna zatem przypuszczaé, ze tak jak
przy rozpadzie konkubinatu czy matzenstwa bez orzeczonego rozwodu, rodzice
nie porozumieli si¢ co do sprawowania opieki nad dzieckiem. Gdy analizujemy
tacznie grupe os6b, ktoérych nieformalny zwigzek ulegt zakoficzeniu, i matzonkow,
ktorzy faktycznie sig rozstali, lecz nie dopetnili w tym celu prawnych formalnosci,
to uzyskujemy grupe az 65% os6b, ktoérych zwigzek zakoniczyt sie w niedalekim
czasie przed oskarzeniem byltego partnera o popetnienie czynu z art. 211 k.k.

W 240 sprawach, gdzie doszto do rozpadu konkubinatu lub zwigzku matzen-
skiego bez jego formalnego zakonczenia, tj. rozwodu badz separacji, sprawowanie
opieki ustalono jedynie w 32% przypadkéw. Kwestia ta nie zostala ustalona s3-
downie w 68% spraw. Wsrod 77 rodzin, w ktérych doszto do sadowego ustalenia
sprawowania opieki, w ponad potowie (52%) przypadkéw dziecko powierzono
matce. Tylko w 23% przypadkéw sad rodzinny przyznal opieke nad dzieckiem
ojcu. W 22% przypadkéw opieke nad matoletnim powierzono obojgu rodzicom.
W 3% spraw dziecko miato opiekuna prawnego, ktory sprawowal nad nim piecze.

W grupie 240 spraw, w ktorych doszto do rozpadu konkubinatu badz zwigzku
malzefiskiego bez jego formalnego zakonczenia tylko w 36% przypadkéw sadownie
ustalono miejsce zamieszkania dziecka. Pozostate 64% rodzicow, ktérych wspdlne
pozycie sie zakonczylto, nie miato tej kwestii uregulowanej prawnie. Przez fakt,
ze w tej grupie spraw nie sformalizowano jeszcze rozpadu zwigzku, w az 73% przy-
padkéw nie doszto rowniez do ustalenia sposobu realizacji kontaktéw z dzieckiem
przez rodzica, ktory z matoletnim nie mieszka.

Proporgja ta jest juz inna w sytuacji, w ktérej doszto do formalnego rozwodu
badz separacji. Wsr6d 132 spraw, w ktérych matzenistwo rodzicow dziecka zostato
formalnie zakoficzone, w az 86% ustalono sagdownie sprawowanie opieki. Tylko
w 14 przypadkach sad nie ustalil tej kwestii. Wsréd 114 przypadkéw, w ktérych
doszto do sadowego ustalenia opieki, rowniez najczesciej, bo w 56% spraw, mato-
letniego powierzano matkom. Ojcom sprawowanie opieki sad rodzinny nakazat

4! Chociaz domniemanym sprawca jest osoba obca, to jej dzialania sa zwigzane z wolg jednej z 0s6b upraw-
nionych do opieki nad matoletnim.
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tylko w 14% przypadkéw. Obojgu rodzicom opieke nad maloletnim powierzono
w 30% spraw. W wiekszosci przypadkéw rodzin (72%), w ktorych rozpad zwigzku
zostat uregulowany prawnie, sad ustanowil rowniez kontakty dziecka z jednym
z rodzicow. W takim postanowieniu precyzyjnie ustala sie dni i godziny, w ktérych
osoba niepelnigca bezposredniej opieki nad dzieckiem ma prawo do widywania
sie z matoletnim.

Podsumowujac, do nieporozumien miedzy rodzicami odnosnie do sprawowa-
nia opieki nad dzieckiem badz tez realizowania kontaktéw z dzieckiem dochodzi
najczesciej tuz po rozpadzie ich zwigzku. Jest to okres, gdy wiele waznych dla
maloletniego kwestii nie jest jeszcze uregulowanych prawnie, a negatywne emocje
niejednokrotnie powoduja, ze zamiast probowaé ustali¢ miedzy sobg zasady spra-
wowanie opieki, rodzice zglaszaja przestepstwo z art. 211 k.k.

W 80% przypadkéw uprowadzenie badZ zatrzymanie dotyczylo jednego ma-
toletniego, w 17% dwojga dzieci, a w 3% trojga lub wiecej.

W analizowanych sprawach uprowadzenie badz zatrzymanie zgloszono ogotem
w stosunku do 521 matoletnich. Zbadane sprawy w 30% dotyczyty dzieci w wieku
od 4 do 6 lat, w23% — od 7 do 10 lat, w 21% — do 3 lat, w 17% — od 11 do 14 lat.
Tylko w 2% spraw zgloszono uprowadzenie lub zatrzymanie osoby, ktora miata
juz ukonczone 15 lat. W 7% spraw nie byto danych na temat wieku maloletnich.

Interesujacy jednak jest fakt, ze tylko w 121 przypadkach (29%) usilowano
dociec, co na temat zaistniatej sytuacji mysli matoletni. Z uzyskanych informacji
wynika za$, ze ponad potowa dzieci (59%) chciata zosta¢ z domniemanym sprawca,
28% bylto dzieémi do 1. roku zycia, ktére oczywiScie nie umialy jeszcze méwié.
Tylko 7% matoletnich chciato wrocié do pokrzywdzonego rodzica. W pozostatych
6% przypadkéw sytuacja ta wygladala inaczej: matoletni chciat zazwyczaj przez
kroétki czas poby¢ z domniemanym sprawcg porwania, a potem wréci¢ do osoby,
ktéra uwazala si¢ pokrzywdzong przestepstwem z art. 211 k.k.

Osoba zgtaszajaca przestepstwo z art. 211 k.k. w 370 przypadkach wiedziata,
gdzie przebywa dziecko, w tym az w 75% spraw znala doktadny adres.

Najwiekszy odsetek (35 spraw) stanowity osoby, ktére zabraly dziecko z miejsca
zamieszkania do innego lokalu znajdujacego sie w tej samej miejscowosci. Bardzo
czesto, bo az w 27% przypadkdw, uprowadzano dziecko poza granice kraju, w kto-
rym dotychczas mieszkalo. W niespetna 18% spraw wywieziono matoletniego
do innej miejscowosci. W 11% przypadkéw nie ustalono miejsca, do ktorego za-
brano matoletniego. W pozostatych 9% spraw nie doszto do wywiezienia dziecka
z jego miejsca zamieszkania*’.

»Odebranie” dziecka drugiemu rodzicowi przybieralo bardzo réznorodne formy.
Sposéb dziatania udato sie ustali¢ w 414 przypadkach, tj. niemal we wszystkich.
Najczesciej, bo w nieco ponad 33% przypadkéw, w ktorych udato sie ustalié spo-
s6b zabrania dziecka, matoletni byt odbierany przy okazji widzenia si¢ z rodzicem.
Formy takiego kontaktu byly rézne, ale najczesciej osoba ,,pokrzywdzona” wyra-
zala zgode¢ na krotkotrwaly wyjazd dziecka z domniemanym sprawca. Zdarzaly

42 Sa to sprawy, w ktorych dziecko zostato zatrzymane przez osobe sprawujaca opieke w celu utrudnienia bytemu
partnerowi kontaktu z matoletnim (27 przypadkéw) oraz takie, gdzie zgloszono podejrzenie popetnienia
przestepstwa badz tylko jego usitowanie (14 przypadkow).



120 Konrad Buczkowski, Katarzyna Drapata

si¢ jednak réwniez sytuacje, w ktérych rodzic kontaktowat si¢ z dzieckiem poza
miejscem jego zamieszkania i nie odprowadzal go do rodzica sprawujacego opie-
ke. W 27% przypadkéw, w ktdrych ustalono sposéb odebrania (tj. 414 spraw),
osoba sprawujgca opieke zmienita tylko miejsce zamieszkania — swoje i dziecka.
Uczynila to jednak bez porozumienia z bylym partnerem, nie dajagc mu szansy
na wyrazenie zgody na zmiane miejsca zamieszkania dziecka. Zglaszajacy upro-
wadzenie na policj¢ byl jednak czesto informowany przez osobg, ktéra zabrata
dziecko, o nowym adresie, pod ktérym dziecko przebywa. Okoto 10% sprawcéw
zabralo natomiast matoletniego bez zgody osoby uprawnionej do opieki pod-
czas jej nieobecno$ci — najczesciej z miejsca edukacji lub zabawy, gdzie dziecko
przebywato pod opieka innych oséb, ale zdarzaly sie tez przypadki, ze zabierano
je z domu. Doniesienia o popelnieniu przestepstwa z art. 211 k.k. zdarzaly sie
(6% przypadkow) réwniez wtedy, gdy dziecko przebywato przez krotki czas poza
miejscem zamieszkania z rodzicem badZ osoba, ktérej sprawujacy opieke powie-
rzyt matoletniego, np. pojechali na wakacje, wycieczke lub tez poszli na spacer.
Sposérod 414 spraw 5% stanowily takie, w ktérych zachowanie domniemane-
go sprawcy polegato jedynie na uniemozliwieniu uprawnionej osobie kontaktu
z dzieckiem. Rowniez w 5% spraw to dziecko samo przyszto do domniemanego
sprawcy i chcialo z nim zostaé. W 4% spraw uznano, ze dziecko zostalo odebrane
drugiemu rodzicowi przy uzyciu sity. W 2% spraw nie doszto do zabrania mato-
letniego, zostato zgtoszone tylko podejrzenie usitowania popelnienia przestepstwa
zart. 211 k.k. W 1% przypadkéw sam ,,pokrzywdzony” wydat dziecko domniema-
nemu sprawcy w celu sprawowania przez niego opieki, a pdzniej mimo to ztozyt
zawiadomienie.

Doniesienia sktadano nawet w przypadkach, w ktérych osoba odbierajaca
dziecko realizowata postanowienie sadu (1%) lub spotkata sie z dzieckiem w ter-
minie innym niz wyznaczony przez sad (1%). W 4% przypadkéw mialy miejsce
inne pojedyncze zachowania.

W badaniu zwrécono uwage rowniez na to, czy osoba opiekujaca sie dzieckiem
mogta sprowokowac bylego partnera do dziatania, ktére p6zniej uznano za prze-
jaw przestepstwa z art. 211 k.k. Zwrdcono zatem uwage, czy rodzic sprawujacy
opieke nad dzieckiem utrudniat kontakt drugiemu. Z 378 spraw, w ktérych osoba
zar6wno ,,pokrzywdzong”, jak i krzywdzaca byl rodzic, tylko w 22% przypadkéw
dochodzito do utrudniania kontaktéw z dzieckiem. W 69% tych spraw takie za-
chowanie nie miato miejsca (co wyraznie zaznaczono w aktach sprawy), a w 9%
przypadkéw nie byto w aktach informacji odnosnie do utrudniania kontaktéw
z dzieckiem.

W 345 przypadkach (83% wszystkich spraw) ustalono przyblizony powd6d
uprowadzenia badz zatrzymania dziecka. Najliczniejszg grupe (24%) stanowity
osoby, ktére sprawowaty opieke nad dzieckiem i z jakiego§ powodu zmienity swoje
i dziecka stale miejsce zamieszkania.

W grupie 0s6b, ktdre zmienity miejsce zamieszkania, wiekszos¢ (63%) wyjechata
z dzieckiem za granice w celu podjecia pracy. Okolo 28% o0s6b z tej grupy zmienito
stale miejsce zamieszkania, ale zostalo w kraju, w ktérym do tej pory matoletni
przebywal. Tylko 9% rodzicow wywiozto maloletniego w miejsce nieznane osobie,
ktéra ztozyta zawiadomienie.
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Tabela 3.
Przyczyny domniemanego uprowadzenia badz zatrzymania matoletniego

Liczba Procent

Zmiana miejsca zamieszkania 83 20,0
Chec sprawowania opieki nad dzieckiem 79 19,0
Dobro dziecka' 55 13,2
Chec kontaktu z dzieckiem lub jego przedtuzenia? 41 9,9
Krotkotrwaty pobyt poza statym miejscem zamieszkania dziecka® 31 75
Zemsta na bytym partnerze 25 6,0
Realizacja postanowienia sadu rodzinnego 10 2,4
Dla uzyskania czegos od drugiego z rodzicéw 9 2,1
Osoba wslfazana w zawigdomieniu opiekowata sie dzieckiem 4 10
na prosbe jednego z rodzicow ’
Dziecko samo przyszto i chciato zosta¢ u domniemanego sprawcy 3 0,7
Inne przyczyny 3 0,7
Dziecka nie zabrano (usitowanie) 2 0,5
Brak danych 71 17,0
Ogotem 416 100

"W tej kategorii miescity sie 23 sprawy, w ktorych chciano ochroni¢ dziecko przed przemoca badz molesto-
waniem. W pozostatych 32 przypadkach osoba, ktorg oskarzano o uprowadzenie badz zatrzymanie, uwazata,
ze zajmie sie matoletnim w lepszy sposob niz osoba, ktéra do tej pory sprawowata opieke.

2W 24 przypadkach oskarzono rodzica z art. 211 k k., poniewaz spotkat sie z dzieckiem bez zgody osoby sprawu-
jacej opieke nad dzieckiem, a w 17 przypadkach za przedtuzenie kontaktu z dzieckiem.

* W wiekszosci przypadkow chodzito o wyjazd jednego z rodzicow z dzieckiem na wakacje. Zdarzaty sie tez jed-
nak takie sprawy, gdzie oskarzono rodzica o uprowadzenie dziecka, poniewaz pojechat on na jednodniowa wy-
cieczke badz poszedt na spacer. Swoiste curiosum stanowito oskarzenie znajomej matki dziecka z art. 211 k.k.
przez ojca, gdy ta, za zgoda osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem, odebrata matoletniego ze swietlicy
szkolnej, aby spedzit u niej popotudnie, bawiac sie z jej dzieckiem.

Sposroéd wskazanych powyzej 345 spraw, gdzie znano motyw zabrania dziecka,
w okolto 23% przypadkéw powodem uprowadzenia badZ zatrzymania matoletniego
byta che¢ sprawowania nad nim opieki. W 55 przypadkach (16%) osoba, ktéra
uprowadzita badZ zatrzymata matoletniego, kierowata sie jego dobrem. Wsr6d oséb,
ktére uznaly, ze dziecko bedzie miato lepiej pod ich opieka, az 42% jako powdd
dziatania podato ochrone matoletniego przed przemoca lub molestowaniem. Okoto
129% zatrzymato badz uprowadzito matoletniego z checi zaspokojenia potrzeby kon-
taktu z dzieckiem badzZ jego wydtuzenia. W 9% spraw powodem zabrania dziecka
od osoby sprawujacej opieke byt krétkotrwaly wyjazd z dzieckiem poza jego miejsce
zamieszkania — na wycieczke, wakacje lub spacer. Okoto 7% domniemanych spraw-
coéw popelnito, jak stwierdzono w doniesieniu, czyn z art. 211 k.k., chcagc w ten
spos6b zemscid sie na bytym partnerze. W okoto 3% przypadkéw uprowadzeniem
nazwano realizowanie postanowienia sadu, kiedy osoba poméwiona o ten czyn
miata prawo do tymczasowej opieki nad dzieckiem, z tym za$ nie mégt sie pogodzié
drugi rodzic. W okoto 3% spraw zabranie dziecka miato stuzy¢ uzyskaniu od bytego
partnera jakich$ korzysci. Sposrod oskarzonych o zatrzymanie badz uprowadzenie



122 Konrad Buczkowski, Katarzyna Drapata

1% sprawowat opieke nad dzieckiem na prosbe jednego z rodzicéw. W kilku przy-
padkach (1%) dzieci same przyszly do osoby, ktérg oskarzono o popelnienie prze-
stepstwa z art. 211 k.k. W pozostatych przypadkach (1%) odnotowano innego typu
powody rzekomego uprowadzenia badz zatrzymania matoletniego.

W aktach prokuratorskich 410 spraw (98% wszystkich) zawarta byta informacja,
czy osoba pokrzywdzona przestepstwem z art. 211 k.k. usitowata odebraé dziecko.

Wiekszos¢ (65%) nie probowata odebraé¢ matoletniego przed zgloszeniem prze-
stepstwa z art. 211 k.k. Wsr6d tych 265 0s6b az 62% nie znato doktadnego miejsca
pobytu uprowadzonego, a 35% musialoby uda¢ si¢ po matoletniego poza granice
kraju. Tylko 3% ,,pokrzywdzonych” nie dziatalo w taki sposéb.

Okoto 35% os6b, co do ktérych w aktach zawarta byta taka informacja, usito-
wato odebraé dziecko od domniemanego sprawcy.

Sposréd 145 takich spraw najczesciej, bo w 61% przypadkoéw, korzystano
z pomocy policji, natomiast w 26% rodzic samodzielnie, bez korzystania z jakiej-
kolwiek pomocy, probowat odzyskaé¢ matoletniego. O pomoc w odzyskaniu dziecka
zwrdcono si¢ natomiast do kuratora w 3% spraw. W 29 takich spraw korzystano
z pomocy znajomego lub cztonka rodziny. Tylko w 1% przypadkéw zwrdcono sie
o pomoc do sadu rodzinnego. W pozostatych 7% przypadkoéw rodzic starat sie
uzyska¢ pomoc z réznych zrodet jednocze$nie®.

W 97 przypadkach (67% spraw, w kt6rych usitowano odebraé dziecko) udato
sie uzyskac informacje o zachowaniu si¢ osoby przetrzymujacej matoletniego przy
probie jego odebrania. Najczesciej (28% przypadkéw) domniemany sprawca upro-
wadzenia wpuszczat do domu osoby chcace odzyskac dziecko, ale nie pozwalal im
na jego odebranie. Interwencje policji w domu domniemanego sprawcy przebiegaly
za$ z reguly nastepujaco: funkcjonariusze stwierdzali, ze dziecku nie dzieje sie
krzywda i zostawiali je na miejscu, poniewaz przebywato ono z osobg uprawniona
do opieki. Okoto 27% domniemanych sprawcéw przy probie odzyskania dziecka
udawato, ze nie ma ich w domu lub tez nie otwierato drzwi osobom, ktore usitowaty
odzyska¢ matoletniego. W 22% przypadkéw domniemany sprawca sam odwiézt
dziecko do osoby uprawnionej do opieki. W 16% przypadkéw domniemani sprawcy
zachowywali sie w sposob agresywny. W pozostatych 7% spraw doszto do innych,
mniej istotnych zachowan przy prébie odebrania dziecka.

Podczas analizy materialu empirycznego uznano, ze w 328 sprawach (tj. niemal
8000) rodzic, ktéry zabrat dziecko, nie miat do tego prawa*‘. Ponad potowa (56%)
tego typu przypadkoéw dotyczyla sytuacji, w ktorych nie byta sadownie ustalona
opieka nad matoletnim oraz jego miejsce zamieszkania. W pozostatych 44% spraw
zabrano dziecko osobie uprawnionej do sprawowania nad nim opieki.

W wiekszosci przypadkow (61%) dziecko nie zostato zwrocone osobie ,,pokrzyw-
dzonej”. W 31% spraw maloletni wrécit pod opieke osoby, ktéra zawiadomita o jego
uprowadzeniu badz zatrzymaniu. W 8% spraw nie bylo na ten temat informacji w aktach.

4 Najczesciej korzystano jednocze$nie z pomocy policji i kuratora badz policji i sadu rodzinnego (po 3 przypad-
ki), w 2 sprawach zwrocono sie o pomoc jednoczesnie do policji i osoby znajomej, w 1 przypadku pomocy
szukano u kuratora i sagdu rodzinnego i w 1 przypadku poruszono wszystkie organy, tj. policje, kuratora
oraz sad rodzinny.

# W pozostatych 21% przypadkéw oskarzono z art. 211 k.k. osobe, ktora miata sagdownie przyznane prawo
do sprawowania opieki nad matoletnim.
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Kwestie odzyskania matoletniego w rozbiciu na przypadki, w ktérych opieka
i miejsce zamieszkania byly ustalone badz nie, przedstawiono w tabeli 4.

BELER
Odzyskanie matoletniego w toku postepowania
Dziecko wrécito do Dziecko nie wrécito do
" " Brak danych
pokrzywdzonego »pokrzywdzonego
liczba procent liczba procent liczba procent

Sadownie ustalona
opieka i miejsce 74 70% 76 38% 15 58%
zamieszkania

Nieustalona opieka
i miejsce zamieszkania

Ogoétem 105 100% 199 100% 26 100%

31 30% 123 62% n 42%

W badaniu zwr6cono réwniez uwage na motywy, jakie kierowaly zgtaszajacymi
przestepstwo. Intencje byly réznorodne i ztozone.

Tabela 5.
Powod zgtoszenia czynu

Powod Liczba Procent
Ograniczony kontakt z dzieckiem 119 28,6
Zmiana miejsca zamieszkania 72 17,3
Niepokdj o dziecko 49 11,8
Odebranie dziecka osobie sprawujacej opieke 107 25,7
Naruszenie prawa o wspotdecydowaniu o waznych sprawach w zyciu dziecka 14 3,4
Che¢ przejecia opieki nad dzieckiem n 2,6
Odwet, zemsta na bytym partnerze 5 2,2
Naruszenie postanowienia sadu 18 4,3
Inne powody 13 31
Brak danych 4 1,0
Ogotem 416 100

Najliczniejszg grupe (29% zgtaszajacych przestepstwo) stanowili ci, ktérzy uzna-
wali, ze ich kontakt z dzieckiem jest mocno ograniczany przez osobe sprawujaca
opieke nad matoletnim. Wsréd 119 przypadkdw, 68% nie miato osobistego kon-
taktu z dzieckiem. Pozostali (32%) uznawali, ze ich kontakty z matoletnim sg zbyt
rzadkie i mocno ograniczane, twierdzac, ze zta wola osoby sprawujacej opieke
nad dzieckiem jest gtbwnym powodem utrudniania spotkaf rodzica z dzieckiem.

Kolejnag dos¢ liczng grupe (26%) stanowity osoby, ktére do momentu ode-
brania im dziecka sprawowatly nad nim opieke. Okoto 17% ,,poszkodowanych”
zglosito uprowadzenie dziecka ze wzgledu na fakt, iz rodzic sprawujacy opieke nad
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maloletnim zmienit stale miejsce zamieszkania swoje i dziecka. W tych przypadkach
zmiana ta wynikala raczej z potrzeby znalezienia pracy badZ poprawy warunkéw
zycia niz ze ztej woli i checi utrudniania kontaktu dziecka z rodzicem. Osoba po-
krzywdzona byta zresztg zazwyczaj poinformowana o nowym miejscu zamieszkania
dziecka. Nalezy jednak podkreslié, ze osoba, ktéra uznala si¢ za ,,pokrzywdzong”,
w takim wypadku miata do tego prawo, gdyz uniemozliwiono jej wspotdecydowanie
o waznych kwestiach dotyczacych dziecka, do ktérych niewatpliwie nalezy wybor
jego miejsca zamieszkania. Okoto 12% zgtaszajacych uprowadzenie zawiadomito
o przestepstwie z powodu niepokoju o dziecko, poniewaz nie wiedzieli, co sie
stato i gdzie matoletni przebywa. Byli rowniez tacy (4%), kt6rzy zgtaszali przestep-
stwo, poniewaz uznali, ze naruszono postanowienie sadu rodzinnego. Dotyczyto
to zazwyczaj kontaktu z dzieckiem w innym terminie niz wyznaczony przez sad.
Okoto 3% ,,pokrzywdzonych” zglosito uprowadzenie dziecka uznajac, ze zostaty
naruszone ich prawa o wsp6tdecydowaniu o waznych sprawach w zyciu dziecka.
Tyle samo (3%) rodzicéw chcialo poprzez takie zgltoszenie uzyskaé mozliwosé
sprawowania opieki nad dzieckiem. Inne powody zgloszenia przestepstwa miato
3% badanych. Tylko 2% zgtaszajacych uprowadzenie zrobito to, chcac sie odegraé
na bylym partnerze. W okoto 1% przypadkéw nie udalo sie za$ ustali¢ motywow,
jakie kierowaly osobg zgtaszajaca przestepstwo.

W 48 sprawach (11%) osoby, ktére sktadaly zawiadomienie o popetnieniu
przestepstwa uprowadzenia, oskarzaly bylego partnera réwniez o inny czyn. Wéréd
nich ponad potowg (56%) stanowili ci, ktérzy zarzucali bylemu partnerowi zng-
canie si¢ nad rodzing. Ponad 10% rodzicow oskarzata swojego bylego partnera
o molestowanie dziecka. W pozostalych 33% spraw zarzucano bylym partnerom
rozmaite przestepstwa, takie jak kradziez, grozba karalna, nekanie lub zaniedbanie
matoletniego.

W aktach prokuratorskich bardzo rzadko (4% przypadkéw), znajdowata sie
opinia psychologiczna dotyczaca relacji rodzicoéw z dzie¢mi. Opinia taka byta
wydawana na potrzeby sagdu rodzinnego i tylko dotaczona do akt w badanej spra-
wie karnej. To samo dotyczylo wywiadéw Srodowiskowych, przeprowadzanych
zazwyczaj przy ustalaniu w sadzie opieki nad maloletnim. Takich informacji byto
juz naprawde bardzo malo, bo niecate 2%.

Prokuratura w wiekszos$ci przypadkow (81%) podjela tylko czynnosci spraw-
dzajace. Postepowanie wszczeto w 18% przypadkow, a przedstawiono zarzuty
tylko 1% o0s6b oskarzanych przez osobe pokrzywdzong. Wséréd ogdtu przypadkéw
65% dotyczyto domniemanego uprowadzenia, a 30% — zatrzymania matoletniego.
Pozostate 5% to zaré6wno domniemane uprowadzenie, jak i zatrzymanie.

W 397 sprawach ustalono, jaki czas uptynat od zgtoszenia popetnienia przestep-
stwa do wydania decyzji o jego zakonczeniu. Ponad potowa (57%) spraw trwata
do miesigca. W ciggu tygodnia zakoniczono czynnosci lub postepowanie w 21%
przypadkéw. Dwa, trzy miesigce zajelo prokuraturze zatatwienie 15% spraw. Tylko
w 7% przypadkow trwato to dtuzej niz dwa, trzy miesigce®.

Czynnosci podjete przez organy Scigania w 8 1% spraw zakoriczyly sie postano-
wieniem o odmowie wszczgcia dochodzenia, w 19% przypadkéw za$§ umorzeniem

4 Do pot roku trwato 17 spraw, do roku — 10, w 2 przypadkach postepowanie trwato ponad rok.
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postepowania. Podstawa niewszczynania lub umorzenia postepowania w 83%
przypadkow byt przepis art. 17 § 1 pkt 2 kodeksu postepowania karnego*®, ktory
stanowi, ze nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy czyn nie za-
wiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia
przestepstwa. W okoto 10% przypadkéw podstawa niewszczynania badZ umorzenia
postepowania byt brak danych uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia przestep-
stwa. W 5% spraw uznano, ze przestepstwa nie popetniono. W pozostatych 2%
odwotano sie do innej podstawy prawne;j.

Tylko w 159 przypadkach (38%) prokurator uzasadnil, dlaczego nie wszczyna
postepowania badz je umarza. W znacznej wiekszosci (76%) podstawa decyzji byto
stwierdzenie, ze rodzic, ktéry ma petng wtadze rodzicielska, nie moze by¢ sprawca
przestepstwa z art. 211 k.k. Powolywano sie przy tym na orzeczenie Sagdu Najwyz-
szego z 9.12.2003 r. ¥, w ktérym stwierdzono, ze podmiotem tego przestepstwa
moze by¢ jedynie rodzic, ktéremu wcze$niej odebrano lub ograniczono prawa
rodzicielskie. W 10% spraw stwierdzono, ze nie mozna uzna¢ danego przypadku
za uprowadzenie badzZ zatrzymanie matoletniego, poniewaz to sad rodzinny ustalif,
ze maloletni ma przebywac z osoba, co do ktdrej ztozono zawiadomienie o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa z art. 211 k.k. W kolejnych 8% przypadkéw uznano,
ze dziecku nie dzieje sie krzywda, w 4% doszto do porozumienia stron i matoletni
wrécil do osoby uprawnionej do sprawowania opieki. Tylko w 2% spraw stwierdzo-
no, Ze czyn nie zawiera znamion przestepstwa, bo matoletni ma skonczone 15 lat.

Jak wynika z przedstawionych powyzej rezultatéw badania, w praktyce organow
Scigania w sprawach, w ktérych umorzono postepowanie lub odméwiono jego
wszczecia, przewaza poglad, ze nie mozna uznac rodzica, ktéry ma petng wladze
rodzicielska, za sprawce czynu z art. 211 k.k., gdyz moze on decydowaé o miejscu
pobytu dziecka. Wydaje sie jednak, ze praktyka taka nie moze zostaé zastosowana
wobec wszystkich przypadkéw, w ktérych dochodzi do naruszenia petnej wiadzy
rodzicielskiej jednego z rodzicéw przez drugiego z nich — rowniez posiadajacego
takie prawa, gdyz takie dzialanie sprawcy moze niekiedy narazi¢ drugiego rodzi-
ca na niemozno$¢ sprawowania opieki nad matoletnim lub wspétdecydowania
o waznych dla niego sprawach, a tym samym ogranicza¢ go w wykonywaniu
przystugujacej mu wladzy rodzicielskiej.

4. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Rekapitulujgc przedstawiony powyzej material empiryczny, mozna podzieli¢ opinie
V. Konarskiej-Wrzosek, ze przestepstwo uprowadzenia badZ zatrzymania mato-
letniego utracito swoj typowo kryminalny charakter, stajac sie w istocie bardziej
problemem prawa rodzinnego i opiekuiiczego niz prawa karnego*®. Prawie polowa
zgloszen popelnienia przestepstwa wynikala raczej z braku ustalen pomiedzy ro-
dzicami co do istotnych kwestii w zyciu dziecka, a zwlaszcza braku rozstrzygniecia
na gruncie prawa rodzinnego i opiekunczego kwestii sprawowania pieczy nad

46 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.
47 Postanowienie SN z 9.12.2003 r. (III KK 116/03).
4 V. Konarska-Wrzosek, Uprowadzenie..., s. 999.
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maloletnim (49%) oraz jego miejsca zamieszkania (44%). Sktadano wowczas za-
zwyczaj zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa wobec rodzica, ktéry faktycznie
podjal si¢ opieki nad dzieckiem. W takiej sytuacji wlasciwsze wydaje si¢ jednak
poprzestanie na rozstrzygnigciu istotnych kwestii dotyczacych maloletniego przy
wykorzystaniu instytucji prawa rodzinnego.

Druga grupe, ktéra powinna doj$¢ do porozumienia w trakcie trwania poste-
powania rodzinno-opiekuriczego, stanowili rodzice (12%), ktorzy zglosili zatrzy-
manie dziecka, poniewaz rodzic sprawujacy bezposrednia opieke nad matoletnim
nie pozwalal im na kontakt z dzieckiem lub nie zgadzat sie z postanowieniem sadu
rodzinnego odnoénie do tego, kto ma sprawowac piecze nad matoletnim. Wydaje
sie, ze problemy te mogtaby z kolei rozwigzywaé mediacja pomiedzy rodzicami
prowadzona w trakcie postepowania przed sagdem rodzinnym.

Niekiedy jednak konieczne jest zastosowanie prawa karnego. Dotyczy to 11%
analizowanych spraw, w ktorych ,,pokrzywdzony” rodzic nie mial w ogéle zadnego
kontaktu z dzieckiem. W przypadkach tych bowiem niewszczynanie postepowania
badz jego umarzanie tylko dlatego, ze osoba, ktéra nie dopuszcza do spotkan mie-
dzy rodzicem i matoletnim, ma petng wtadze rodzicielska, wydaje sie niestuszne.

W $wietle przeprowadzonej analizy za trafny nalezy uznad poglad, ze jezeli ,,jed-
no z rodzicdéw, majac pelnie wladzy rodzicielskiej, uprowadza dziecko, czyli zmienia
jego miejsce pobytu bez zgody drugiego z rodzicéw i tym samym uniemozliwia mu
jako uprawnionemu wykonywanie jego prawa do pieczy nad dzieckiem i kierowania
nim (narusza jego prawo do opieki), to swoim zachowaniem wypelnia znamiona
przestepstwa z art. 211 k.k. (...) Wydaje sie rOwniez, ze mozliwe jest popelnienie
czynu zabronionego z art. 211 k.k. w postaci zatrzymania maloletniego przez ro-
dzica majacego pelng wladze rodzicielska”®. Nalezy jednak podkresli¢, ze kazdy
przypadek uprowadzenia badz zatrzymania dziecka przez rodzica majacego pelna
wladze rodzicielskg nalezy rozpatrywaé in concreto, z duza ostroznoscia, dbajac
przede wszystkim o dobro dziecka®’.

Do niejednoznacznych nalezg przypadki, w ktérych rodzic sprawujacy piecze
nad dzieckiem zmienit swoje i maloletniego miejsce zamieszkania na znajdujace
si¢ w innym kraju. W kazdej takiej sytuacji nalezaloby bowiem ustalié, na ile
takie zachowanie podyktowane jest innymi wzgledami niz che¢ ograniczenia lub
uniemozliwienia kontaktu z dzieckiem drugiemu z rodzicéw. Wiadomo przeciez,
ze osoba zabierajgca matoletniego poza granice kraju powinna uzyskaé zgode
drugiego rodzica, a w omawianych przypadkach do opuszczenia kraju doszto bez
uzyskania takiej zgody. Jednak w wickszosci tego typu spraw osoba opiekujaca sie
dzieckiem poinformowata pdzniej ,,pokrzywdzonego” rodzica o swoim nowym
miejscu zamieszkania.

Badanie nie objeto przypadkéw, w ktérych w oparciu o art. 211 k.k. skiero-
wano do sadow akty oskarzenia®!. Wydaje sie jednak, ze — na podstawie obecnie
obowigzujacego przepisu kodeksu karnego — mozliwe jest Sciganie sprawcoéw tzw.
porwan rodzicielskich. Przeprowadzona analiza pokazuje bowiem, ze w czeSci

+ M. Mozgawa, M. Kulik, A. Szczekala, Przestgpstwo..., s. 29-31.
30 M. Mozgawa, M. Kulik, A. Szczekala, Przestepstwo..., s. 30.
3! Badanie spraw zakonczonych orzeczeniem sadowym jest w toku realizacji.



Porwania rodzicielskie —analiza umorzeri i odmow wszczecia postepowania w sprawach o przestepstwo... 127

przypadkéw naruszenie wiadzy rodzicielskiej jednego z rodzicéw posiadajacego
petnie praw rodzicielskich przez drugiego z nich — posiadajacego taki sam zakres
uprawnieni w stosunku do maloletniego — powinno by¢ Scigane. Wystarczajacy dla
tego celu wydaje si¢ art. 211 k.k. w obecnie obowiazujacym brzmieniu. Bedzie
to dotyczy¢ sytuacji, w ktérych zmiana miejsca pobytu maloletniego lub jego za-
trzymanie skutkowaé bedzie uniemozliwieniem drugiemu rodzicowi realizowania
wladzy rodzicielskiej i tym samym naruszy jego prawo do opieki nad dzieckiem.
W kazdym jednak pojedynczym przypadku niezbedna bedzie doktadna analiza
wszystkich okolicznos$ci sprawy, aby reakcja prawnokarna nastepowata wytacznie
tam, gdzie jest niezbedna.

5. PRZYKEADY SPRAW
5.1. Sprawy dotyczace utrudniania kontaktéw z dzieckiem

Przypadek 1 (1DS 710/12)

Do Prokuratury Rejonowej w Sopocie wptyneto 12.01.2012 r. zawiadomienie
ojca dziecka, ktory oskarzyt bylg zone o utrudnianie mu kontaktéw z matoletnim.

Rodzice 14.03.2011 r. uzyskali rozw6d. W postanowieniu sad rodzinny przyznat
opieke nad dzieckiem obojgu rodzicom, jednak miejsce zamieszkania matoletniego
ustanowiono przy matce. Wyznaczono rowniez terminy kontaktow ojca z dzieckiem.

Pokrzywdzony zeznal, ze od momentu wyroku rozwodowego jego byta zona
wielokrotnie nie pozwalata mu na spotkanie z c6rka w dni wyznaczone przez sad.

Dnia 20.08.2012 r. wydano postanowienie o odmowie wszczecia postepowania,
poniewaz stwierdzono, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego (art. 17
§ 1 pkt 2 k.p.k.), przy czym powolano si¢ na postanowienie Sadu Najwyzszego
z 18.12.1992 r. (I KZP 40/92), ,Wokanda” 1993/2, poz. 8. Uznano, ze matka
dziecka nie moze by¢ sprawcg zatrzymania matoletniego, bo jest osobg uprawniong
do sprawowania nad nim opieki.

Przypadek 2 (3Ds 306/12)

Do Prokuratury Rejonowej w Warszawie 11.05.2012 r. zlozono zawiado-
mienie: matka oskarzyla ojca dziecka o utrudnianie jej realizowania kontaktéw
z maloletnim.

Malzenistwo rodzicow matoletniego zostato rozwigzane 24.02.2011 r. Sad
rodzinny powierzyl opieke nad dzieckiem ojcu i jednoczes$nie ograniczyl wladze
rodzicielska matki do decydowania o istotnych sprawach dziecka. Uznano réwniez,
ze miejscem zamieszkania dziecka bedzie miejsce zamieszkania ojca. Wyznaczono
terminy kontaktéw matki z synem.

Matka zeznala, Ze jej byly maz wielokrotnie nie pozwolit jej na kontakt z dziec-
kiem. Ojciec uznal, ze nie chce, aby byla zona ingerowala w jego obecne zycie.
Stworzyt dla ich dziecka nowa rodzing i odwiedziny bylej partnerki wprowadzaty
niepokdj. Dlatego odmawial matce kontaktéw z dzieckiem.

Prokuratura wydata 22.06.2012 r. postanowienie o umorzeniu dochodzenia
stwierdzajac, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Stanowiska tego
nie uzasadniono.
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5.2. Sprawy, w ktorych zawiadomienie o przestepstwie byto oczywiscie
bezzasadne

Przypadek 3 (1Ds 1460/12)

Do Prokuratury Rejonowej w Piotrkowie Trybunalskim 3.08.2012 r. wptyneto
zawiadomienie ztozone przez ojca, ze matka uprowadzita ich matoletnie dziecko.

Rodzice dziecka rozwiedli si¢ 20.10.2010 r. i majg pelna wiladze¢ rodzicielska.
Podczas rozprawy rozwodowej ustalono, ze miejscem zamieszkania dziecka bedzie
miejsce zamieszkania matki, ktéra bedzie sprawowaé nad nim piecze. Zostaly
réwniez ustalone kontakty ojca z matoletnim.

Matka dziecka, ktéra sprawowata nad nim piecze, wyjechata z nim na waka-
cje. Uprzednio o swoich planach poinformowata ojca dziecka oraz oznajmita mu,
ze bedzie si¢ mogl zobaczy¢ z synem po 20 sierpnia. Mimo to byly maz oskarzyt
ja o uprowadzenie dziecka.

Dnia 8.08.2012 r. wydano postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia,
poniewaz stwierdzono, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Uzasad-
nienie postanowienia nie zostalo sporzadzone.

Przypadek 4 (2Ds 3492/12)

Do Prokuratury Rejonowej w Gdansku wplyneto 4.12.2012 r. zawiadomienie,
w ktorym matka dziecka oskarzata swojego konkubenta, nieb¢dacego biologicznym
ojcem maloletniego, o jego uprowadzenie.

Podczas podrézy samochodem z dwuletnim synem doszto do kt6tni pomiedzy
partnerami. Prowadzacy samochéd zatrzymat sie na stacji benzynowej, zeby uzu-
petnié paliwo. Wtedy jego konkubina wysiadta z samochodu i pobiegta w kierunku
lasu (kobieta liczyta, ze partner pobiegnie za nig). Po zatankowaniu konkubent
odjechal wraz z dzieckiem do domu i zostawil swoja partnerke na stacji. Ona, nie
sprawdzajac, czy dziecko dotarto bezpiecznie do miejsca zamieszkania, zawiadomita
policje o jego uprowadzeniu. Po pogodzeniu si¢ z partnerem od razu wycofata swoje
zeznanie. Czyn ten niewatpliwie mial by¢ zemsta na konkubencie, ktory zachowat
si¢ w inny sposoéb, niz kobieta oczekiwala.

5.3. Sprawy, w ktorych doszto do opuszczenia kraju

Przypadek 5 (1Ds 705/12/s)

Do Prokuratury Rejonowej w Watbrzychu 14.07.2012 r. wplyneto zawiado-
mienie o uprowadzeniu dziecka zlozone przez ojca — obywatela Belgii. Oskarzyt
on zong, ze bez jego zgody wywiozta ich wspdlng corke z Belgii do Polski.

Wezesniej, 30.03.2012 r., belgijski sad przyznal wtadze rodzicielska obojgu
rodzicom, a miejsce zamieszkania dziecka ustalil przy ojcu. Nakazal réwniez bez-
zwloczny powr6t matoletniej do Belgii.

Wystgpiono z wnioskiem o wydanie dziecka w trybie konwencji haskiej. Sad
Rejonowy w Watbrzychu oddalil wniosek, poniewaz uznat, ,,ze oddanie dziecka pod
wylaczng opieke ojca, jak i roztaka z matka, narazi malfoletnia na szkode fizyczng
i psychiczng oraz spowoduje u niej sytuacj¢ nie do zniesienia”. Do takiego roz-
strzygniecia przyczynila si¢ m.in. opinia psychologa, ktdry uznal, ze dla maloletniej
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osoba spelniajacg wiodaca rolg jest matka i rozlgka z nig moglaby doprowadzié
dziewczynke do braku zaspokojenia potrzeby bezpieczenistwa. Ponadto matka
dziecka nie utrudniata kontaktéw ojca z dzieckiem.

Prokuratura 22.09.2012 r. odméwita wszczecia dochodzenia z powodu braku
znamion czynu zabronionego.

Przypadek 6 (3Ds 893/12)

Matka dziecka zgtosita 10.07.2012 r. jego uprowadzenie przez ojca.

Rodzice pozostawali w separacji od 14.02.2011 r., oboje mieli petng wladze
rodzicielska. Sad rodzinny ustalit miejsce zamieszkania dziecka przy matce, ktorej
rOéwniez powierzono sprawowanie pieczy. Wprawdzie prawnie nie zostaly zabez-
pieczone kontakty ojca z matoletnim, lecz — jak wynika z akt — matka pozwalata
synowi na widywanie si¢ ze swoim bylym mezem. Mgzczyzna po raz kolejny wziat
od matki syna, aby pojecha¢ z nim na ferie zimowe. Nie odwiézt jednak dziecka
w ustalonym terminie. Dziecko przebywa u ojca w Anglii i chodzi tam do szkoly
oraz utrzymuje sporadycznie kontakt telefoniczny z matka.

Dnia 10.07.2012 r. wydano postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia,
poniewaz nie stwierdzono znamion czynu zabronionego. Przestanka niewszczyna-
nia postepowania byt wiek dziecka — chtopiec mial ukonczone 15 lat i sam chcial
zamieszka¢ z ojcem na terenie Wielkiej Brytanii.

Przypadek 7 (2Ds 161/12)

Do Prokuratury Rejonowej w Gdyni 27.12.2011 r. wplyneto zawiadomienie
od ojca matoletniego, ze jego byla zona miata odwiez¢ ich cérke do niego do domu
25.12.2011 r., czego nie uczynila.

Malzefistwo rodzicéw matoletniej zostato rozwigzane 18.07.2011 r. Wtadze
rodzicielskg sad pozostawit obojgu rodzicom, a miejsce pobytu dziecka wyznaczyt
przy ojcu. Kontakty matki z corka zostaly uregulowane. W sprawie tej zostata
zlozona apelacja i dlatego wyrok byt nieprawomocny.

Do domniemanego uprowadzenia dziecka doszto podczas realizacji kontaktu.
Ojciec dobrowolnie wydat matce cérke, poniewaz dziewczynka miata z nig spedzi¢
Wigili¢ i wroci¢ do niego w pierwszy dzien $wigt. Matka nie dotrzymata jednak
stowa i nie odwiozta dziecka w wyznaczonym terminie. Gdy pokrzywdzony rodzic
pojechat do miejsca zamieszkania bytej zony, dowiedzial sie, ze ani jej, ani dziecka
nie ma w domu. Dziewczynka zostata wywieziona w nieznane miejsce. Ojciec przy-
puszczal, ze mogta zostac zabrana poza granice Polski, poniewaz matka dziecka jest
cudzoziemka. Zaréwno policji, jak i pokrzywdzonemu nie udato si¢ skontaktowaé
z matka uprowadzonej matoletnie;j.

Dnia 3.02.2012 r. wydano postanowienie o umorzeniu dochodzenia. Stwier-
dzono, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Podstawg decyzji byt
poglad, ze rodzic wykonujacy wladze rodzicielskg nie moze by¢ podmiotem tego
przestepstwa.

Umorzenie dochodzenia w tej sprawie jest jednak niepokojace, poniewaz fakty
wskazujg na to, ze matka, chcac sprawowaé opieke nad dzieckiem, uprowadzita
je prawdopodobnie za granice. Ukrywajac sie przed wymiarem sprawiedliwosci,
doprowadzi do tego, ze ojciec nie bedzie miat kontaktu z matoletnim.
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5.4. Sprawy, w ktérych motywem popetnienia czynu z art. 211 k.k.
byta ochrona dziecka przed krzywdzeniem, np. przed przemoca lub
molestowaniem

Przypadek 8 (3Ds 733/12)

Do Prokuratury Rejonowej w Ktodzku wplyneto 19.06.2012 r. zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa z art. 207 § 1, art. 210 i art. 211 k.k. Ojciec dzieci jako
sprawce tego czynu wskazal matke matoletnich.

Rodzice dziecka byli po rozwodzie, w trakcie ktérego doszlo do ustalen w kwes-
tii sprawowania pieczy nad ich dzie¢mi. Sad uznal, ze miejsce zamieszkania mato-
letnich powinno by¢ przy matce, ktéra bedzie sprawowac piecze. Ojcu ograniczo-
no wiladze rodzicielska do wspétdecydowania o istotnych sprawach matoletnich
i wyznaczono terminy kontaktéw z dzie¢mi.

Ojciec zglosit do prokuratury zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa
zart. 211 k.k., poniewaz matka zostawita mtodszego syna na 3 tygodnie pod opieka
swojej matki, ktora mieszka na terytorium Niemiec. Ojciec uznal to za utrudnianie
realizowania kontaktéw z matoletnim. Matka poprosita babcie dziecka o pomoc,
poniewaz sama nie mogta sprawowacé opieki nad synem, byta bowiem zajeta szuka-
niem pracy. Ten fakt byt powodem oskarzenia bylej zony o porzucenie matoletniego.
Straszy syn przebywal w tym czasie pod opieka ojca. Po ustabilizowaniu sytuacji
byla zona zabrata dzieci do siebie.

Prokuratura umorzyta dochodzenie, poniewaz stwierdzono, ze brak jest da-
nych uzasadniajgcych podejrzenie popelnienia przestepstw. W toku dochodzenia
stwierdzono, ze matka, decydujac si¢ na wywiezienie syna poza granice kraju, nie
poinformowata o tym fakcie ojca i nie uzyskata na to jego zgody. Uznano jednak,
ze celem wywiezienia dziecka byto zapewnienie mu opieki na czas szukania pracy
i mieszkania przez matke na terytorium Polski, a nie che¢é utrudniania bytemu
partnerowi kontaktu z dzieckiem. Liczba przestepstw, ktére zarzuca matce byly
partner, $wiadczyé moze zreszta o tym, ze nie chodzito mu w istocie o dobro ma-
toletnich, a raczej o odegranie si¢ na bytej partnerce. Chociaz ojciec dzieci zarzucit
matce znecanie sie nad nimi, to w aktach nie ma informacji, co — jego zdaniem
— na to wskazywalo.

Przypadek 9 (1Ds 253/12)

Do Prokuratury Rejonowej w Gdansku 6.02.2012 r. wplyneto zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa z art. 211 k.k. Ojciec matoletniego oskarzatl matke
0 jego uprowadzenie.

Rodzice dziecka byli w zwigzku malzenskim, w ktérym dochodzito do awantur
potaczonych z przemoca fizyczng. Oboje mieli petng wladze rodzicielska. Przed
Sadem Rodzinnym w Gdansku toczy sie postepowanie o orzeczenie separacji.

Matoletni zostali uprowadzeni przez ich matke po kt6tni domowej 28.01.2012 r.,
podczas ktdrej interweniowala policja. Ojciec dzieci nie wiedzial, gdzie zona z dzieé¢-
mi si¢ udata, zawiadomita go jednak SMS-em, ze maloletni sg bezpieczni i spokojni.

Prokuratura odméwita wszczecia dochodzenia 6.03.2012 r. Powodem byt fakt,
ze rodzic majacy petng wiladze rodzicielskg nie moze by¢ sprawcg przestepstwa
z art. 211 k.k., oraz to, ze matka, zabierajac dzieci, kierowala sie ich dobrem.
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Ponadto 28.02.2012 r. sad rodzinny wydal postanowienie o tymczasowym pobycie
dzieci u matki. Ojciec ma zapewniony kontakt z matoletnimi, ktéry jest realizowany,
uznano wiec, ze czyn nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego.

Przypadek 10 (2Ds 1262/12)

Do Prokuratury Rejonowej w Gdansku 6.05.2012 r. wplyneto zawiadomienie
ojca dziecka o tym, ze matka przetrzymuje malfoletniego w swoim mieszkaniu,
mimo ze sad rodzinny postanowil, aby opieke nad corka sprawowatl jej ojciec.
Matka miata ograniczong wladze rodzicielska.

Prokuratura odmoéwita wszczecia dochodzenia 8.05.2012 r., poniewaz uznata,
ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Powotano sie przy tym na fakt,
ze matka dziewczynki zeznala, iz jej byly maz molestuje seksualnie dziecko, o czym
zawiadomifa wczesniej prokurature. Okoliczno$¢ te uznano za stan wyzszej ko-
nieczno$ci, poniewaz zatrzymanie dziecka miato je chronié¢ przed dalszym wyrza-
dzaniem mu krzywdy.

Summary

Konrad Buczkowski, Katarzyna Drapala — Parental kidnapping
— analysis of cases involving offence under Art. 211 of the Criminal Code
in which proceedings were discontinued or refused

The article consists of two parts. The first one analyses the statutory features described in
Art. 211 CC, which defines the offence of abduction or retention of a minor or a helpless
person, with special emphasis on those elements which concern the possibility of this mide-
meanour being committed by a person who provides care to, or has control over, a minor
up to 15 years of age. The key interpretation problems are identified and solutions are
proposed.

In the second part, an analysis is conducted of 520 cases (i.e. all of them) under Art. 211
CC that were examined in prosecution service units in 2012, in which cases prosecutors
refused to initiate investigation or discontinued investigations concerning the aforementio-
ned misdemeanour. The examination concerned the so-called parental kidnapping (in the
broad sense) and thus the focus was on the 416 cases concerning abduction or retention of
a minor by a relative or at the relative’s request.

The examination shows that the offence of abduction or retention of a minor lost its ty-
pically criminal nature and in essence it became a problem of family and guardianship
law rather than criminal law. Nearly half of the crime reports resulted rather from lack of
arrangements between the parents as to important issues in the child’s life, especially lack
of determination on the grounds of family and guardianship law of the issue of care of the
minor (49%) and the minor’s place of residence (44%). The second largest group which
should have reached agreement during proceedings before the family and guardianship co-
urt were parents (12%) who reported child retention, because the parent who was the
minor’s primary carer prevented them from contacts with the child or disagreed with the
family court’s decision as to who the minor’s carer should be.

Sometimes, however, it is necessary to apply criminal law. This concerns the cases where
the ‘wronged’ parent did not have any contact with the child. In these cases it seems unfair
to refuse to initiate investigation or discontinue it only because to the person who prevents
meetings of the parent and the child has full parental authority.

In the light of the analysis, one should agree with the standpoint of M. Mozgawa, M. Kulik
and A. Szczekala, who say that if ‘the parent who has full parental authority abducts the
child, that is, changes the child’s place of residence without the other parent’s consent and
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thus prevents that parent from exercising his/ber right to provide care to the child and make
decisions concerning the child (infringing his/ber right of custody), this behaviour displays
all the features of the offence under Art. 211 CC.’ It should, however, be stressed that each
case of abduction or retention of a child by a parent who has full parental authority must
be examined in concreto, with great caution, having regard to the child’s best interests.
The study did not cover the cases in which indictments were submiited to courts under
Art. 211 CC. It seems, however, that it is possible — on the basis of the current version of the
Criminal Code provision — to indict the perpetrators of the so-called parental kidnapping.
The conducted analysis shows that in some cases an infringement of the parental authority
of one parent having full parental rights by the other parent having the same scope of rights
over the minor should be prosecuted. What seems sufficient for this purpose is Art. 211 CC
in its current wording. This will concern situations in which change of the minor’s place
of residence or retention of the minor results in the other parent being prevented from
exercising parental authority and thus infringes his/her right to provide care to the child.
But in every instance all facts of the case have to be analysed in detail so that criminal law
reaction takes place only when it is indispensable.
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Pawet Bachmat’
Prokuratorska praktyka $cigania przestepstw

zart. 171 ust. 11 3 prawa bankowego. Przypadki
umorzen oraz odmow wszczecia postepowania

1. WPROWADZENIE

Zapewnienie obywatelom skutecznej ochrony przed ryzykiem zwigzanym z an-
gazowaniem Srodkéw wlasnych w przedsiewziecia podmiotoéw prowadzacych
dzialalno$¢ parabankowa poza sformalizowana kontrolg i systemem ustawowych
zabezpieczen stanowi wazne zadanie panstwa i palacy problem spoteczny. Niele-
galne prowadzenie dziatalno$ci bankowej prowadzi bowiem nie tylko do naruszen
intereséw majatkowych oséb prywatnych, ale réwniez stawia pod znakiem zapyta-
nia zaufanie do bankéw i godzi w bezpieczefistwo oraz stabilno$¢ catego systemu
bankowego. Ranga problemu wymaga zdecydowanych dziatan ze strony calego
aparatu panstwa, przy wykorzystaniu uregulowan pochodzacych z réznych galezi
prawa, w tym prawa karnego.

Przestepstwo z art. 171 ust. 1 prawa bankowego!, okreSlane jako nielegalne
prowadzenie dziatalno$ci bankowej lub nielegalne prowadzenie dziatalnosci para-
bankowej, jest przestepstwem gospodarczym? przynaleznym do grupy pozakodek-
sowych przestepstw bankowych, obok przestepstw z art. 171 ust. 2-7 pr. bank.,
art. 42 ust. 11 2 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym® oraz art. 37
ust. 1-3 ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych®. Przy wykorzystaniu
tych kryminalizacji polski ustawodawca zapewnia prawnokarng ochrone dziatania
krajowego systemu bankowego, bedaca — w zgodzie z zasadg ultima ratio prawa
karnego — dopelnieniem szerszego systemu ochrony dziatalno$ci bankowej przez
panstwo.

W gléwnym zarysie system 6w ma pozakarny charakter, ktéry uwidacznia
si¢ m.in. w kompetencjach Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) w zakresie

* Pawel Bachmat jest asystentem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie.

Ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1376 ze zm.), dalej jako

pr. bank.

Przesadza o tym jego przedmiot ochrony.

Ustawa z 14.12.1994 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2009 r. Nr 84, poz. 711

ze zm.).

4 Ustawa z 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 99,
poz. 919 ze zm.).
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licencjonowania i nadzoru nad dziatalno$cig bankowa, zadaniach powiernika banku
hipotecznego, gwarantowaniu srodkéw powierzonych bankom przez deponentéw
i pomocy bankom zagrozonym niewyplacalnoscia przez Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny. Jego waznym komponentem jest ochrona dziatalnosci bankowej zapew-
niona w oparciu o regulacje prawa cywilnego, np. bankowy tytut egzekucyjny, czy
szczegblng podstawe zwrotu korzySci (oprocentowania, prowizji, optat lub innych
wynagrodzen) otrzymanych za wykonywanie czynnosci bankowych bez zezwolenia
(art. 170 ust. 2 pr. bank.)’.

Regulacje prawnokarne stanowig jakoSciowo wazne uzupelnienie krajowego
systemu ochrony dziatalnosci bankowej, niemniej jednak ze wzgledu na podsta-
wowy obszar regulacji prawa bankowego przynalezny prawu administracyjnemu
i gospodarczemu ich udzial iloSciowy w calym systemie ochrony nie jest znaczny.
Wykorzystanie metody prawno-karnej ma juz jednak w tym obszarze pewna,
chod jeszcze niezbyt dtuga, historie. Odpowiednikiem art. 171 ust. 1 pr. bank. byt
art. 115" ust. 1 pkt 1 prawa bankowego z 1989 r., wprowadzony w zycie noweli-
zacja z 14.02.1992 r.7 Przepis art. 115" ust. 1 pkt 1 pr. bank. z 1989 r. przewidy-
wat karalno$¢ prowadzenia dziatalnosci zarobkowej polegajacej na przyjmowaniu
wklad6éw oszczednosciowych ludnosci lub lokat terminowych w celu udzielania
kredytow lub pozyczek albo wykorzystywania tych §rodkéw w inny sposéb przez
osobe, ktéra nie jest do tego uprawniona. Grozita za to kara pozbawienia wolnosci
do lat 3 lub ograniczenia wolnosci. Dodatkowo na mocy klauzuli odpowiedzialnosci
zastepczej przewidzianej w ust. 2 tego samego artykutu tej samej karze podlegat
réwniez ten, kto dopuszczat sie tego czynu, dzialajac za osobe prawna.

Obowigzujacy przepis art. 171 ust. 1 pr. bank. w zasadniczym stopniu nawigzuje
do tresci swojego poprzednika. Nie jest jednak jego wiernym odwzorowaniem.
Zmienit si¢ uktad znamion, co nie pozostato bez wplywu na zakres kryminalizacji,
odmiennie uksztaltowana zostala tez sankcja za dopuszczenie sie tego przestepstwa®.

2. ANALIZA DOGMATYCZNA

2.1. Przedmiot przestepstwa

2.1.1. Przedmiot rodzajowy

Sprawnie dziatajacy system bankowy postrzegany jest wspoiczesdnie jako niezwykle
wazny komponent systemu finansowego panstwa i szerzej gospodarki pafistwa,

a takze wazny czynnik stabilizacji nastrojéw spotecznych. Klienci traktuja banki
jako instytucje zaufania publicznego. Utrata zaufania nawet do jednego z nich

Szerzej na ten temat zob. m.in. P Ochman, Ochrona dzialalnosci bankowej w prawie karnym gospodar-
czym. Przepisy karne ustaw bankowych, Warszawa 2011, s. 115-127; por. takze Nadzor administracyjny.
Od prewencji do weryfikacji, C. Kocifski (red.), Wroctaw 2006, s. 229.

Ustawa z 31.01.1989 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 1992 r. Nr 72, poz. 359 ze zm.), dalej
jako pr. bank. z 1989 r.

Ustawa z 14.02.1992 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe i niekt6rych innych ustaw (Dz. U. Nr 20, poz. 78).
Przepis art. 115" ust. 1 pr. bank. z 1989 r. wszedt w zycie 9.04.1992 r., a zostal uchylony 1.01.1998 r. wraz
z wejSciem w zycie obowigzujacego prawa bankowego.

Szerzej na temat zakresu i znaczenia tych zmian zob. J. Majewski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo
okreslone w art. 171 ust. 1 prawa bankowego, ,,Przeglad Bankowy” 1998/6,s. 101-103.
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moze pociggnaé za sobg niepowetowane straty dla catego sektora w wyniku za-
istnienia efektu domina. Wybuch tzw. runu na banki to czarny scenariusz dla
zarzagdoéw bankow, calej gospodarki panistwa, ale takze zdarzenie niosace daleko
idace konsekwencje spoteczne. W efekcie na trudnosci finansowe narazone zo-
stajg inne, zdrowe banki. Spada zaufanie do calego sektora bankowego i masowo
wycofywane sg wklady pieni¢zne. Realnym faktem staje si¢ upadio$é niektérych
bankéw, co przeklada sie na utrate czeSci zdeponowanych w nich oszczednosci
0s0b indywidualnych i Srodkéw finansowych przedsiebiorstw. Ponadto ze wzgledu
na ograniczenie podazy kredytow oraz zakldcenie obrotu platniczego zmniejsza
si¢ aktywno$¢ gospodarcza, spadajg wpltywy z podatkoéw, pogarsza sie sytuacja
gospodarcza catego pafistwa’.

Stabilno$¢, bezpieczenstwo i zaufanie klientéw to absolutne fundamenty, na kt6-
rych zbudowany jest kazdy sprawnie dzialtajacy system bankowy. Nie dziwi zatem,
ze cze$¢ autoréw w tych wilasnie wartosciach dostrzega rodzajowe dobro, ktére
polski ustawodawca objat prawnokarng ochrong w drodze kryminalizacji czynéw
stypizowanych w art. 171 ust. 1-7 pr. bank.’ Inni w zakres ochrony realizowanej
na podstawie tych uregulowan wiaczaja jeszcze prawidtowos¢ funkcjonowania syste-
mu bankowego!!. Trafnie wskazuje przy tej okazji P Ochman, piszac, ze szczegbtowa
rekonstrukcja tych débr powinna byé dokonywana w oparciu o cel i przedmiot
prawa bankowego. Majac to na uwadze, autor w ten oto sposéb charakteryzuje
blizej poszczegblne komponenty rodzajowego przedmiotu ochrony przestepstw
z art. 171 ust. 1-7 pr. bank.:

1) stabilnos¢ systemu bankowego wyraza sie w ochronie dostepu do prowa-
dzenia dziatalnosci bankowej przed podmiotami do tego nieuprawnio-
nymi, nieposiadajacymi odpowiednich zabezpieczenh majatkowych, tech-
nicznych, personalnych, niedajacych wreszcie mozliwosci sprawowania
nad nimi efektywnego nadzoru;

2) bezpieczenstwo systemu bankowego zasadza sie na stworzeniu nalezytych
ram instytucjonalnych dziatalno$ci bankowej, zapewniajacych mozliwosé
odpowiednio wczesnego reagowania na zagrozenia dla systemu (zapew-
nienie odpowiednich kwalifikacji podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
bankowg oraz realizowanie niezbednych wymog6éw nadzorczych);

3) zaufanie do systemu bankowego jest z kolei efektem dwoch czynnikéw: roz-
wiazan instytucjonalnych (licencjonowanie dziatalnosci bankowej, budujace
przekonanie, iz dziatalno$¢ ta wykonywana jest przez profesjonalistow) oraz
traktowania przez spoleczenistwo dziatalnosci bankowej jako swego rodza-
ju dzialalnosci zaufania publicznego, opartej na dyskrecji i przekonaniu, ze
informacje powierzone tym instytucjom nie wydostang sie na zewnatrz',

° Szerzej na ten temat zob. M. Zaleska, Stabilnos¢ systemu bankowego, w: W.L. Jaworski, Z. Zawadzka (red.),
Bankowosé. Podrecznik akademicki, Warszawa 2002, s. 206-208.

10 P Ochman, Ochrona...,s. 1041 210-211; P Ochman, Z problematyki interpretacji przepiséw karnych pra-
wa bankowego de lege lata i de lege ferenda, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2006/20, s. 67-87. Ten
spos6b okreslenia rodzajowego przedmiotu za P Ochmanem przyjmuje takze Z. Ofiarski, Prawo bankowe.
Komentarz, LEX/el. 2013, komentarz do art. 171 nb 2.

11 ]. Majewski, Przestepstwa zwigzane z dzialalnoscig bankow oraz obrotem pienigznym i papierami wartoscio-
wymi, w: O. Gorniok (red.), M. Mozgawa, J. Majewski, Z Sienkiewicz, D. Wilk, Prawo karne gospodarcze,
‘Warszawa 2003, t. 10, s. 272.

12 P. Ochman, Ochrona...,s. 210-211.
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W odmienny sposob do kwestii tej podchodzi R. Zawltocki, ktéry stara sie zi-
dentyfikowaé rodzajowy przedmiot ochrony w spos6b uniwersalny, tak aby objaé
nim wszystkie przestepstwa gospodarcze (kodeksowe i pozakodeksowe), nieza-
leznie od sfery gospodarki, ktérej dotyka prawnokarna regulacja, nie wylaczajac
z tego przestepstw przeciwko obrotowi bankowemu. W ujeciu R. Zawlockiego
rodzajowym przedmiotem ochrony przestepstw gospodarczych sa podstawy obrotu
gospodarczego wyznaczone przez normy moralne, zwyczajowe, a takze wspdlne
dla calej gospodarki normy prawne. Stanowig ono dobro prawne w ujeciu ogél-
nospotecznym (ogdlnogospodarczym) w tym znaczeniu, ze kazde przestepstwo
gospodarcze stanowi zawsze i w pierwszej kolejnoSci zamach na to dobro®.

Do aksjomatycznych podstaw obrotu gospodarczego autor zalicza w pierwszej
kolejnosci zasady uczciwej konkurencji, dobre obyczaje oraz stuszne interesy kon-
sumentoéw'* ktére wywodzi wprost z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Stuzg one realizacji podstawowej zasady wolnosci i réwnosci gospodarczej
okreslonej w art. 5 prawa dziatalnosci gospodarczej'®. Przyznajac z kolei donioste
miejsce w ksztaltowaniu podstaw obrotu gospodarczego wartosciom etycznym,
wlacza do rodzajowego przedmiotu ochrony wszystkich przestepstw gospodarczych
pojecia: uczciwosci, rzetelnosci i godziwosci w dziatalnosci gospodarczej'”.

2.1.2. Indywidualny (bezposredni) przedmiot ochrony

Indywidualny przedmiot ochrony przestepstwa okreslonego w art. 171 ust. 1 pr. bank.
ujmowany jest w literaturze réznorodnie, co — jak sie zdaje — do pewnego stop-
nia odzwierciedla ztozony charakter negatywnych konsekwencji spoteczno-go-
spodarczych, jakie niesie ze sobg nielegalne prowadzenie dziatalnosci bankowej.
Identyfikuje si¢ go m.in. z ochrong przed podmiotami prowadzacymi dziatalnos§é
bankowg bezprawnie, ochrong przed wprowadzeniem w btad i oszustwem, ochro-
ng wiarygodno$ci bankéw, zaufaniem do bankoéw, bezpieczefistwem i stabilnosciag
systemu bankowego. W zaleznosci od ujecia punktem odniesienia dla chronionego
dobra czyniony jest interes samych bankéw, ich indywidualnych klientow, calego
spoteczenistwa, ale takze obrét finansowy czy szerzej gospodarka pafistwa.

J. Majewski upatruje dobra chronionego przepisem art. 171 ust. 1 pr. bank.
w dwoch aspektach: ochronie indywidualnych i zbiorowych intereséw cztonkéw
spoleczefistwa zagrozonych przedsiewzieciami podmiotéw uprawiajacych dzia-
talnos¢ bankowg nielegalnie, poza wszelkg kontrola i zabezpieczeniami przewi-
dzianymi przez prawo, oraz ochronie intereséw samych bankéw jako instytucji,
ktérym z mocy prawa przystuguje wytaczna kompetencja do wykonywania pewnych

13 R. Zawlocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej w obrocie gospodarczym, w: System prawa handlowego.
Prawo karne gospodarcze, R. Zawlocki (red.), Warszawa 2012, t. 10, s. 27 i 60-61.

4 R. Zawtocki, Podstawy..., s. 62-64.

15 Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.),
dalej jako u.s.d.g.

16 Ustawy z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

17 Jednoczesnie R. Zawtocki jest przeciwny zaliczaniu do rodzajowego przedmiotu ochrony przestepstw
gospodarczych: zaufania w gospodarce i jej bezpieczefistwa — zob. R. Zawlocki, Podstawy..., s. 65-67.
Odmienne por. np. O. Gérniok, Przestgpczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 57,
P. Ochman, Ochrona...,s. 210-211.
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czynnos$ci'®., W podobnym tonie wypowiada sie J. Skorupka, ktéry identyfiku-
je przedmiot ochrony art. 171 ust. 1 pr. bank. z obrotem finansowym wolnym
od nielegalnego prowadzenia dziatalnosci bankowej, obejmujac jego zakresem m.in.
majatkowe interesy bankéw i ich klientéw, wymagajace prowadzenia dzialalnosci
bankowej przez profesjonalne instytucje zaufania publicznego®.

Zdaniem R. Zawlockiego przedmiot ochrony omawianego przestepstwa faczy sie
z ochrong interesu spotecznego przed wprowadzaniem w blad i oszustwem ze stro-
ny nielegalnie dziafajacych parabankéw. Chodzi tu w szczeg6lnosci o gospodarczy
interes bankow, jako profesjonalnych i wylacznych podmiotéw uprawnionych
do wykonywania czynno$ci bankowych, oraz gospodarczy interes potencjalnych
klientéw bankéw, ktérzy w swoich dziataniach opierajg sie na zaufaniu do bezpie-
czefistwa ustroju gospodarczego i uczciwosci kupieckiej?.

E. Hryniewicz twierdzi, ze indywidualnym przedmiotem ochrony przestepstwa
z art. 171 ust. 1 pr. bank. jest zaufanie do instytucji finansowej, jaka jest bank lub
kasa w rozumieniu prawa bankowego, a takze majatek podmiotéw korzystajacych
z ich ustug?!'. M. Bojarski akcentuje natomiast przy tej okazji wiarygodnos$é bankow,
ktore —jak wskazuje dalej — prowadzone moga by¢ tylko za zezwoleniem i na pod-
stawie ustawy okreslajacej sfere ich dziatania, tj. gromadzenie Srodkéw pienieznych
w celu udzielania kredytéw, pozyczek pienigznych lub obcigzania ryzykiem tych
srodkéw w inny sposob?2.

Z kolei K. Ploficzyk i P. Podlasko pisza o prawie obywateli do ochrony przed
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ bankowa poza sformalizowang kontrola
i systemem zabezpieczen ustawowych oraz o interesie samych bankéw jako insty-
tucji zaufania publicznego®.

Ztozong analize, czym jest przedmiot ochrony przestepstwa stypizowanego
w art. 171 ust. 1 pr. bank., przedstawit P Ochman, ktéry w konkluzji swoich roz-
wazan wskazal, ze jest nim dobro o charakterze mieszanym, spoteczno-indywidual-
nym?**. Aspekt spoteczny (ponadindywidualny) wyraza si¢ tu w ochronie stabilnosci,
bezpieczenistwa i zaufania do systemu bankowego, w ktérym dziatalnoéé bankowa
prowadzona jest przez podmioty dajace rekojmie prawidlowego jej wykonywania
oraz podlegajace wlasciwemu nadzorowi. Z kolei aspekt indywidualny ochrony
autor taczy z ubocznymi przedmiotami ochrony, np. interesem deponentéw, ktérych
wklady obcigzone ryzykiem przez podmiot dziatajacy bez zezwolenia narazone
s3 na niebezpieczenistwo utraty, a takze interesem innych bankéw ze wzgledu
na istnienie zjawiska tzw. runu w przypadku upadtosci (niewyplacalnosci) innych
bankéw (podmiotéw dziatajacych bez zezwolenia), ktére moze zachwiaé stabilnoscia

18 J. Majewski, Cztery wystepki. Przepisy karne w nowym prawie bankowym, ,Rzeczpospolita” 1998/37,s. 16;
J. Majewski, Przestepstwa..., s. 275.

1 J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2007, s. 207.

20 R. Zawtocki, Przestgpstwa przeciwko obrotowi finansowemu. Przepisy karne z ustaw finansowych. Komentarz,
Warszawa 2002, s. 122.

2 E. Hryniewicz, Przestepstwa naruszajgce zaufanie do obrotu finansowego i instrumentéw finansowych
oraz przeciwko majqtkowi uczestnikéw obrotu, w: System prawa handlowego. Prawo karne gospodarcze,
R. Zawtocki (red.), Warszawa 2012, t. 10, s. 317.

22 M. Bojarski w: M. Bojarski, W Radecki, Pozakodeksowe prawo karne. Przestepstwa gospodarcze oraz prze-
ciwko srodowisku. Komentarz, Warszawa 2003, t. 2, s. 164.

23 K. Poficzyk, P. Podlasko w: Prawo bankowe. Komentarz, F. Zoll (red.), LEX/el. 2005, komentarz do art. 171
nb 4.

24 P Ochman, Ochrona...,s. 219.
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catego systemu bankowego oraz wywotaé inne niekorzystne skutki w sferze zaréwno
makro-, jak i mikroekonomicznej. Akcentuje jednak przy tej okazji, ze interesy indy-
widualne sg $ciSle powigzane z gtéwnym przedmiotem ochrony, ktéry stanowi cel
nadrzedny. W tym sensie np. ochrona deponentéw konkretnej instytucji bankowej
odbywa sie w zwiazku z ochrong dobra pierwszoplanowego, jakim jest stabilnos$¢
calego systemu, jego bezpieczefistwo i zaufanie do niego®.

2.2. Znamiona strony przedmiotowej
2.2.1. Czynnos¢ wykonawcza

Ustawowy opis przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. zaktada kryminalizacje
zachowan oséb, ktére bez zezwolenia prowadza dziatalno$¢ polegajacg na gro-
madzeniu Srodkéw pienieznych innych os6b fizycznych, prawnych lub jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, w celu udzielania kredytow,
pozyczek pienigznych lub obcigzania ryzykiem tych srodkéw w inny sposéb. Jest
to przestepstwo publicznoskargowe, Scigane z urzedu.

Znamig czynno$ci wykonawczej okre$lone zostato jako ,,prowadzenie dziatal-
nosci” szczegdlnego rodzaju, ktéra ustawodawca dookreslit w dalszej czesci dys-
pozydji jako dziatalno$¢ polegajaca na gromadzeniu §rodkéw pienieznych innych
podmiotéw (0séb fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej). Sformutowania ,,prowadzenie dziatalnosci” i ,gromadzenie”
zakladajg pewng powtarzalnos¢ zachowan sprawczych, ktdre —jak sic wydaje — same
w sobie nie muszg by¢ jednorodne. Jak wskazuje J. Majewski, chodzi tu raczej o caly
splot czynnosci i dziatan potaczonych ze sobg wspdlnym przedmiotem (gromadzenie
srodkéw pienieznych innych podmiotéw) i celem (obcigzanie tych srodkoéw ryzy-
kiem)?®. Jest to zatem przestepstwo wieloczynowe, wymagajace dla swego istnienia
wielo$ci zachowan, wielokrotnej realizacji czynnosci sprawczej?’. Tym samym poza
zakresem kryminalizacji wyznaczonym przepisem art. 171 ust. 1 pr. bank. pozostaje
jednorazowa czynno$¢ polegajaca np. na przyjeciu od kogo$ Srodkéw pienieznych
z zamiarem wykorzystania ich w przyszlosci jako pozyczka dla innej osoby.

Wskazuje sie przy tym, ze prowadzenie nielegalnej dziatalnosci bankowej przy-
biera w rzeczywisto$ci forme pewnego zorganizowania®®, powtarzalno$¢ czynnos-
ci realizowana jest bowiem w okreslonych ramach prawnych i ekonomicznych.
Nie musi to by¢ jednak dziatalno$é zawodowa w ramach prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej”’. Z punktu widzenia ustawowego opisu znamion tego prze-
stepstwa nie ma bowiem znaczenia, czy prowadzacy dziatalno$é podpada pod

% P. Ochman, Ochrona..., s. 219.

26 J. Majewski, Przestgpstwa..., s. 278.

7 Por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 69. T. Dukiet-Nagorska uzywa nazwy ,,przestepstwo
zbiorowe” — zob. T. Dukiet-Nagorska, Tak zwane przestepstwa zbiorowe w polskim prawie karnym, Kato-
wice 1987, s. 21. M. Mozgawa postuguje si¢ z kolei terminem ,,przestgpstwo o wieloczynowo okreslonych
znamionach” — zob. M. Mozgawa w: Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna, M. Mozgawa (red.), Warszawa
2011, s. 344-34S.

28 J. Majewski, Przestepstwa..., s. 277-278; ]J. Skorupka, Prawo..., s. 208-209; M. Bojarski w: Pozakodek-
sowe..., s. 165; P Ochman, Ochrona..., s. 230-231. Odmienne stanowisko w tej kwestii prezentuje R.
Zawtlocki, Przestepstwa..., s. 124; K. Ploficzyk, P. Podlasko w: Prawo..., komentarz do art. 171 nb 5.5.

2 P. Ochman, Ochrona...,s. 231-232.
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art. 2 u.s.d.g.’® Nie jest tez istotny jej ewentualny zarobkowy charakter. W zato-
zonym scenariuszu ekonomicznym, ktory nota bene rzadko kiedy bywa w pelni
ujawniony wobec potencjalnych klientéw, sprawca moze planowaé osiggniecie
wlasnej korzySci majatkowej na rézne sposoby. Nie zawsze wigze sie to z zara-
bianiem pieniedzy, choé z zalozenia nie jest to wykluczone, np. w sytuacji, gdy
sprawca inwestuje $Srodki innych podmiotéw w celu uzyskania jakiejs stopy zwrotu
z kapitalu, a nawet wéwczas, gdy ich nie inwestuje, a zarabia jedynie na réznego
typu optatach manipulacyjnych i karach za wycofanie sie z projektu. W skrajnych
przypadkach w gre moze jednak wejs¢ takze doprowadzenie do zaplanowanej straty
czedei Srodkéw pod przykrywka nieudanych inwestycji, nastepnie za$ wytransfe-
rowanie i sprzeniewierzenie reszty kapitatu?'.

Ustawa karna wymaga natomiast, aby prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 171 ust. 1 pr. bank., miato charakter celowy. Zgodnie z tym przepisem spraw-
ca gromadzi $rodki pieniezne innych podmiotéw w celu obcigzania ich ryzykiem
na rozne sposoby. W przeciwienistwie do podmiotéw objetych nadzorem panstwa
nie daje jednak rekojmi efektywnego zarzadzania ryzykiem ekonomicznym. Nie
potrafi go minimalizowaé, gdyz nie ma do tego odpowiedniej struktury organiza-
cyjnej, kapitatu, personelu czy wiedzy. Czasem nawet z premedytacja podejmuje
dzialania szczegélnie ryzykowne, narazajac zgromadzone $rodki na utrate. Ryzyko
dla 0séb, ktére mu zaufaly i wplacily pienigdze, jest tym wicksze, ze nie s3 one
objete systemem gwarancji panstwa. Poszkodowani klienci nie mogg wiec liczy¢
na rekompensaty z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego czy Krajowego Depozytu
Papieréw Warto$ciowych. Nie jest natomiast karalne gromadzenie Srodkéw pieniez-
nych 0s6b trzecich w innym celu niz obcigzanie ich ryzykiem, np. zorganizowanie
zbiérki pieniedzy wéréd pracownikéw firmy na wspdlny wyjazd integracyjny czy
wyjscie do teatru.

Komentowane przestepstwo ma charakter formalny (bezskutkowy). Dla jego
bytu wystarczy samo gromadzenie cudzych Srodkéw pienieznych w celu obcigzania
ich ryzykiem. Nie jest przy tym konieczne ani to, zeby pokrzywdzeni chociazby
w czedel utracili powierzone sprawcy Srodki pienigzne w wyniku obcigzenia ich
ryzykiem, ani nawet to, zeby w wyniku dziatania sprawcy pojawilo si¢ konkretne
niebezpieczenstwo takiej straty. Tym samym przestepstwo z art. 171 ust. 1 pr. bank.
nalezy zaliczy¢ takze do kategorii przestepstw abstrakcyjnego narazenia dobra
prawnego™.

2.2.2. Dziatalnos¢ bankowa

Przyjmuje sig, ze przepis art. 171 ust. 1 pr. bank. kryminalizuje nielegalne (bez ze-
zwolenia) prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej zastrzezonej ustawg dla bankéw??.

30 Art. 2 u.s.d.g.: ,Dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$é wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa,
wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly”.

31 M. Pachucki, Piramidy i inne oszustwa na rynku finansowym. Poradnik klienta ustug finansowych, Warszawa
2013, s. 21, por. http://www.knf.gov.pl/Images/Piramidy_internet_tcm75-33243.pdf).

32 Podobnie K. Ploficzyk, P. Podlasko w: Prawo..., komentarz do art. 171 nb 5.7.; J. Majewski, Przestepstwa...,
s. 278-279; P. Ochman, Ochrona..., s. 249-253.

33 K. Plonczyk, P. Podlasko w: Prawo..., komentarz do art. 171 nb 5.5.; P Ochman, Ochrona..., s. 232-233.
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Jest przy tym charakterystyczne, ze sam ustawodawca nie nazwat jej wprost dzia-
talno$cig bankowg czy parabankows, nie wskazal tez na zadne konkretne czyn-
nosci bankowe (por. art. 5§ pr. bank.), ktorych realizacja bez stosownego upraw-
nienia narazi sprawce na odpowiedzialno$¢ karng z tytutlu naruszenia art. 171
ust. 1 pr. bank. Odniesienie czynnoS$ci sprawczej do naruszenia reglamentowanej
dziatalnosci bankowej wynika z ulokowania omawianego przestepstwa w tresci
prawa bankowego, a wiec z wykfadni systemowej.

Ustawodawca poprzestat jedynie na wskazaniu od strony czynno$ciowej, na czym
polegaé ma przestepna dziatalno$¢. Jest nig gromadzenie cudzych Srodkéw pieniez-
nych w celu obciazania ich ryzykiem. Wprawdzie dwa przyktady ryzyka: udzielanie
kredytéw i pozyczek, wymienione w art. 171 ust. 1 pr. bank., znajdujg si¢ na liscie
czynnos$ci bankowych (art. 5 ust. 1 pkt 3 i art. 5 ust. 2 pkt 1 pr. bank.), niemniej jed-
nak w przypadku komentowanego przepisu dookreslaja one znamig celu dziatania
sprawcy, nie za$ znamie¢ czynno$ci wykonawczej. W tym stanie rzeczy kluczowe dla
przyblizenia zakresu czynnosci wykonawczej przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank.
staje si¢ przelozenie sformulowania ,,gromadzenie $srodkéw pieni¢znych innych
0s6b fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej” na reglamentowang przez panstwo dzialalno$¢ bankowa.

Zgodnie z art. 2 pr. bank. istotg dziatalnosci bankowej jest wykonywanie czyn-
nosci bankowych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek ty-
tutem zwrotnym. Wsr6d czynnosci bankowych wyrdznia sie tzw. czynnosci bankowe
sensu stricto oraz sensu largo®*. Zasadniczo czynnoSci bankowe sensu stricto zastrze-
zone s3 ustawowo do wylacznej wlasciwosci bankéw (zob. art. § ust. 4 pr. bank.).
Z ich wykonywaniem zwiazany jest proces licencjonowania bankéw?*. Stosownie
do art. 5 ust. 1 pr. bank. zalicza si¢ do nich:

1) przyjmowanie wkladéw pienigznych platnych na zadanie lub z nadej-
$ciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wktadow;

2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych;

3) udzielanie kredytow;

4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i po-
twierdzanie akredytyw;

5) emitowanie bankowych papieréw wartoSciowych;

6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pienig¢znych;

6a)wydawanie instrumentu pienigdza elektronicznego;

7) wykonywanie innych czynno$ci przewidzianych wylgcznie dla banku
w odrebnych ustawach.

W prawie bankowym ustanowiono wzgledny monopol bankéw na wykonywanie
czynnoSci bankowych sensu stricto’®. Na mocy art. 5 ust. 5 pr. bank. wymienione
powyzej czynno$ci mogg byé wyjatkowo wykonywane przez jednostki organiza-
cyjne inne niz banki, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniajg je do tego. Swo-

3% Szerzej na temat podziatu na czynnosci bankowe sensu stricto i sensu largo zob. m.in. A. Kawulski, Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 57-59; B. Paxford w: Prawo bankowe. Komentarz, H. Gronkiewicz-
-Waltz (red.), Warszawa 2013, s. 37-38.

3 P. Ochman, Ochrona...,s. 50-52.

36 A. Kawulski, Prawo..., s. 59.
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boda gospodarcza w tym zakresie zostata zatem ograniczona przez ustawodawce.
Co do zasady podmioty inne niz banki nie moga wykonywaé czynnosci bankowych
sensu stricto, wymienionych w art. 5 ust. 1 pr. bank. Uchylenie tego zakazu nastepuje
dopiero na mocy szczeg6lnego umocowania zawartego w akcie prawnym o randze
ustawy. W tym waskim zakresie ustawodawca legalizuje parabankowg dziatalnosé¢
niektérych podmiotéw gospodarczych.

W praktyce chodzi tu m.in. o spo6tdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe
(SKOK) oraz Krajowg Spétdzielczg Kase OszczednoSciowo-Kredytows, dziatajace
na podstawie ustawy o sp6tdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych?®”. Sto-
sownie do art. 3 ust. 1 u.s.k.o.k. celem kas jest gromadzenie srodkéw pienigznych
wylacznie swoich cztonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie
na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu uméw
ubezpieczenia na zasadach okreSlonych w ustawie o poSrednictwie ubezpieczenio-
wym?®. Przedmiot ich dziatalnosci cz¢Sciowo pokrywa si¢ z przedmiotem dziatal-
nosci bankowej, zwlaszcza gdy wzigé pod uwage dziatalno$é¢ depozytows (art. 3
ust. 1 u.s.k.o.k. wzw. z art. § ust. 5 iart. 5 ust. 1 pkt 1 pr. bank.) i depozytowo-
-kredytowa prowadzona przez kasy w oparciu o oszczednosci gromadzone przez ich
cztonkéw (art. 36 ust. 1 u.s.k.o.k. zw. zart. § ust. 5 i art. 5 ust. 1 pkt 3 pr. bank.)*.
Przyjmuje sie, ze dzialalno$¢ depozytowsa wykonuje takze Krajowa Spétdzielcza
Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa. Chociaz nie przyjmuje wktadéw pienieznych
pod tytutem zwrotnym od ludnosci, lecz od spétdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych, $rodki pieniezne pochodza w tym wypadku z funduszu oszczed-
nosciowo-pozyczkowego, zasilanego m.in. z oszczednosci cztonkéw kas (por.
art. 25 w.s.k.o.k.)*,

Z dwoch powoddéw nie wydaje si¢ natomiast wlasciwe, aby z wyjatkiem za-
wartym w art. 5 ust. 5 pr. bank. wigzaé dziatalno$é pracowniczych kas zapomo-
gowo-pozyczkowych. Ich umocowanie do prowadzenia dziatalno$ci depozytowej
nie wynika bowiem z ustawy, jak wymaga tego ten przepis, a z rozporzadzenia
w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spétdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych w zaktadach pracy*'. Ponadto pracownicze kasy
zapomogowo-pozyczkowe nie sa jednostkami organizacyjnymi, a przepis art. 5
ust. 5 pr. bank. zawiera umocowanie do wykonywania czynnosci bankowych sensu
stricto jedynie przez ,jednostki organizacyjne inne niz banki”*2,

W literaturze wskazuje sie, ze pewne czynnosci zastrzezone tylko dla bankow
moga na podstawie upowaznienia ustawowego wykonywaé instytucje pienigdza

37 Ustawa z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r.
poz. 1450 ze zm.), dalej jako u.s.k.o.k.

38 Ustawa z 22.05.2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154 ze zm.).

3 Por. np. art. 28 u.s.k.0.k., zgodnie z ktérym oszczgdnosci czlonka kasy ztozone w kasie, niezaleznie od ilosci do-
woddéw na ztozone oszczednoscei, zapisuje si¢ na imiennym rachunku cztonka kasy, oraz art. 36 ust. 2 u.s.k.o.k.,
ktory w zakresie udzielania kredytow odsyta odpowiednio do przepiséw prawa bankowego. Szerzej na ten
temat zob. W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2001, s. 500-504 i 505-508.

40W. Srokosz, Instytucje...,s. 75.

41 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 19.12.1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych
oraz spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w zakladach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502 ze zm.)
oraz art. 39 ustawy z 23.05.1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 167 ze zm.).

42 Szerzej na ten temat zob. przekonujaca argumentacje W. Srokosza — zob. W Srokosz, Czynnosci bankowe
zastrzezone dla bankéw, Bydgoszcz 2003, s. 66-67; W. Srokosz, Instytucje..., s. 74. Odmiennie E. Hryniewicz,
Przestepstwa..., s. 318.
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elektronicznego dziatajace w oparciu o przepisy ustawy o elektronicznych instru-
mentach platniczych®. Instytucja pienigdza elektronicznego to, zgodnie z art. 2
pkt 5 u.e.i.p., inna niz bank osoba prawna, utworzona i dziatajgca na podstawie
zezwolenia wlasciwych wtadz lub przepiséw prawa, ktorej przedmiotem dzia-
tania jest prowadzenie we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek dziatalnosci
polegajacej na wydawaniu do dyspozycji i wykupie pieniagdza elektronicznego
oraz rozliczanie transakcji dokonywanych przy uzyciu instrumentéw pienigdza
elektronicznego. Na mocy szczegbélowych przepiséw ustawy o elektronicznych
instrumentach platniczych (por. np. art. 1, art. 45 ust. 1 u.e.i.p.) wydaje sie instru-
menty pieniadza elektronicznego (np. karty elektroniczne zasilane do okreslonej
warto$ci), a wiec wykonuje jedna z czynnosci zastrzezonych dla bankéw (por. art. §
ust. 1 pkt 6a pr. bank.)*.
Banki wykonujg takze inne czynnosci, tzw. czynnoéci bankowe sensu largo,
ktore zostaty wyliczone w art. 5 ust. 2 pr. bank.* Naleza do nich:
1) udzielanie pozyczek pieni¢znych;
2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktérych przedmiotem
$3 warranty;
) wydawanie kart platniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu;
) terminowe operacje finansowe;
5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pieni¢znych;
) przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartoSciowych oraz udostep-
nianie skrytek sejfowych;
7) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych;
8) udzielanie i potwierdzanie poreczen;
9) wykonywanie czynnoSci zleconych, zwigzanych z emisja papierow
warto$ciowych;
10) po$rednictwo w dokonywaniu przekazéw pienieznych oraz rozliczen
w obrocie dewizowym.

CzynnoSci te mogg by¢ realizowane przez podmioty inne niz banki. Inaczej niz
w przypadku czynnoSci bankowych sensu stricto, nie s3 one objete generalnym
zakazem podejmowania ich bez szczegblnego, ustawowego upowaznienia (art. 5
ust. 4 w zw. z ust. 5 pr. bank.). Nie maja takze woéwczas statusu czynnosci banko-
wych. Status ten uzyskuja dopiero w przypadku, gdy wykonuje je bank, a wigza
si¢ z tym okre$lone uprawnienia i obowigzki banku*¢. Dopuszczenie banku do wy-
konywania konkretnej czynnosci z listy art. 5 ust. 2 pr. bank. jest ponadto objete

4 Ustawa z 12.09.2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych (tekst jedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 1232),
dalej jako u.e.i.p.

# A. Kawulski, Prawo..., s. 59; W. Srokosz, Instytucje..., s. 204.

4 Poza czynnoSciami bankowymi okreslonymi w art. 5 ust. 11 2 pr. bank. banki moga wykonywac¢ jeszcze
szereg innych ustug (zob. art. 6 pr. bank.), ktore jednak nie naleza do istoty dziatalno$ci bankow, nie zaktadaja
bowiem obcigzania ryzykiem powierzonych srodkéw pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym, a w konsekwencji
nie s objete zezwoleniem na ich dokonywanie, o ktérym mowa w art. 2 pr. bank.

4 Wspomniane uprawnienia i obowiazki bankéw w zakresie realizacji czynnosci bankowych obejmuja zreszta
tak czynnosci sensu stricto, jak i sensu largo. Chodzi tu m.in. o obowiazek zachowania tajemnicy bankowej
(art. 104 pr. bank.), moc prawna dokumentéw urzedowych w odniesieniu do ksiag bankéw, wyciagdéw z ksiag
bankéw i o$wiadczen bankow (art. 95 pr. bank.), czy uprawnienie do pobierania prowizji (art. 110 pr. bank.).
Zob. A. Kawulski, Prawo...,s. 57.
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zezwoleniem KNF* (por. np. art. 31 ust. 1 pkt 2 oraz art. 34 ust. 1 pr. bank.)
i zawarte w statucie banku*®.

Zwazywszy na powyzsze ustalenia, rysuje sic wniosek, ze dla zdekodowania tresci
znamienia czynnoS$ci sprawczej przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. znaczenie beda
mialy jedynie niektdre z czynnosci bankowych sensu stricto. Sformutowanie ,,gromadze-
nie §rodkéw pienieznych innych os6b fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyj-
nych niemajgcych osobowosci prawnej” moze w praktyce przelozy¢ sie na przyjmowanie
wktadow pienigznych platnych na zadanie lub z nadejéciem oznaczonego terminu oraz
prowadzenie rachunkéw tych wkitadéw czy prowadzenie innych rachunkéw banko-
wych (art. 5 ust. 1 pkt 112 pr. bank.). Kryminalizacja objete jest gromadzenie §rodkow
pienieznych, a w zasadzie tylko art. 5 ust. 1 pkt 11 2 pr. bank. dotyczy gromadzenia.
Ponadto z racji, iz czynnosci bankowych sensu largo nie dotyczy wzgledny monopol
ich wykonywania przez banki (por. art. 5 ust. 4 pr. bank.) lub podmioty nieb¢dace
bankami dzialajace na podstawie szczegblnego ustawowego upowaznienia, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 5 pr. bank., wydaje sie, ze ich realizacja moze pociggnaé za soba
odpowiedzialno$¢ z art. 171 ust. 1 pr. bank. jedynie wyjatkowo. W gre wchodzi sy-
tuacja, ktéra wigzataby sie z wykonaniem czynnosci zaliczonej do kategorii sensu largo
z naruszeniem zakazu ulokowanego poza prawem bankowym, w innym akcie prawnym
o randze ustawy. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku ustug finansowych niebedacych
nominalnie czynnoSciami bankowymi okreslonych w art. 6 ust. 1 pr. bank.

Nalezy w tym miejscu zastrzec, ze spos6b wystowienia przez ustawodawce zakazu
gromadzenia $rodkéw pienieznych innych podmiotéw budzi pewne watpliwosci. Przy-
ktadowo nie jest do kofica jasne, czy sprawca przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank.
gromadzi¢ ma cudze $rodki pieni¢zne ,,pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”. Przepis
art. 171 ust. 1 pr. bank. nie zawiera takiej klauzuli wyrazonej expressis verbis. Tym nie-
mniej ma kryminalizowa¢ zachowania podmiotéw nieprofesjonalnych, ktére prowadza
dziatalnos¢ zastrzezong dla bankéw, czynigc to bez zezwolenia. Istotg dziatalnosci
bankowej jest z kolei — zgodnie z art. 2 pr. bank. — wykonywanie czynnosci obcigza-
jacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. W zwigzku
z tym w literaturze stawiany jest wymog, aby sprawca, gromadzac od uczestnikéw
obrotu gospodarczego $rodki pieniezne, czynit to pod tytutem zwrotnym. Przy tej
okazji pomocniczo wskazuje sie wlasnie na tres¢ art. 2 pr. bank.*

W obecnym brzmieniu art. 171 ust. 1 pr. bank. zabieg ten wydaje sie stuszny,
gdyz prowadzi do koniecznego doprecyzowania pola kryminalizacji przestepstwa
okreslonego w tym przepisie. Ma on jednak swoje oparcie jedynie w wyktadni
funkcjonalnej. Wyktadnia literalna nie daje tu jednoznacznej odpowiedzi.

2.2.3. Przedmiot czynnosci wykonawczej

Przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank.
s Srodki pieniezne. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé jedynie §rodki platnicze

47 P. Ochman, Ochrona...,s. 50-51.

4 A. Kawulski, Prawo..., s. 57.

W ten sposéb m.in. K. Ploniczyk, P. Podlasko w: Prawo..., komentarz do art. 171 nb 5.5.; R. Zawtocki,
Przestepstwa..., s. 125; J. Skorupka, Prawo..., s. 208; L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa
2008, s. 808.
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wyrazone w pieniadzu. Poza zakresem kryminalizacji wyznaczonym przepisem
art. 171 ust. 1 pr. bank. pozostaje gromadzenie np. kruszcow szlachetnych, bizu-
terii, papieréw warto$ciowych.

Stosownie do art. 31 w zw. z art. 32 ustawy o Narodowym Banku Polskim?*°
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej znakami pieni¢znymi, bedacymi prawnym
srodkiem ptatniczym, sa banknoty i monety opiewajace na zlote i grosze. Ich
wylgcznym emitentem jest Narodowy Bank Polski (art. 4 ustawy o NBP). Oma-
wiany przepis nie ogranicza jednak znamienia $rodkéw pieni¢znych do znakoéw
pienigznych Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to w praktyce, ze na jego podstawie
Sciganiu podlega takze gromadzenie walut obcych.

Z punktu widzenia sprawcy gromadzone $rodki pieni¢zne sa cudze. Ustawa
zakresla szeroko krag osob poszkodowanych; sg to osoby fizyczne, prawne, jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a wiec w zasadzie wszyscy
uczestnicy rynku.

2.2.4. Klauzula normatywna , bez zezwolenia”

Dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na gromadzeniu $srodkéw pienieznych innych
0s0b w celu obcigzania ich ryzykiem, bedaca odpowiednikiem bankowej dziatalnosci
depozytowej, depozytowo-kredytowej lub innej okreSlonej w art. 5 ust. 1 pr. bank.,
jest SciSle reglamentowana przez panistwo. W tym wrazliwym sektorze gospodarki
kraju z woli ustawodawcy nie obowigzuje generalna zasada swobody podejmo-
wania dziatalno$ci gospodarczej. Przeciwnie, uczestnicy rynku zainteresowani
prowadzeniem tego typu dziatalnosci napotykajg na zakaz jej prowadzenia, ktory
dopiero po spetnieniu okreslonych warunkéw moze by¢ uchylony. Refleksem tego
zatozenia jest kryminalizacja zachowan podjetych z naruszeniem zakazu prowadze-
nia dziatalnoSci gospodarczej w tym obszarze. Z ustawowego opisu przestepstwa
okreslonego w art. 171 ust. 1 pr. bank. wynika jednoznacznie, ze Sciganiu podlega
tylko ten sprawca, ktory gromadzi cudze Srodki pieniezne w celu obcigzania ich
na rézne sposoby ryzykiem, nie majac do tego stosownego zezwolenia.

Znamie ,,bez zezwolenia” jest klauzulg normatywng. Uzycie przez ustawodawce
takiego rozwigzania legislacyjnego przy typizacji czynu zabronionego ma swoje
konsekwencje, jezeli chodzi o sposob interpretacji przepisu, a dalej — wyznaczenie
pola kryminalizacji na etapie stosowania prawa. Jak wskazat Z. Cwigkalski, cechg
charakterystyczng klauzuli normatywnej jest to, ze informacja w niej zawarta nie
jest zupelna i nie wystarczy do jej zdekodowania. W tej sytuacji konieczne staje
sie dodatkowe uzupetnienie tresci klauzuli w postaci innego stwierdzenia o praw-
nym charakterze, zaczerpnietego z innego zrédla: przepisu ulokowanego w tym
samym lub innym akie prawnym, decyzji administracyjnej, regulaminu, zakresu
obowigzkow itd.>!

W przypadku przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. zdekodowanie klauzuli
»bez zezwolenia” sprawia o tyle ktopot, ze proces dopuszczenia do prowadzenia

30 Ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 908 ze zm.), dalej
jako ustawa o NBP. .

SUZ. Cwigkalski, Znamiona normatywne w kodeksie karnym, w: Z. Cwiagkalski, M. Szewczyk, S. Waltos,
A. Zoll, Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, Krakow 1994, s. 20.
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dziatalno$ci gospodarczej w tej sferze rynku jest ztozony, a do tego dos§¢ kazu-
istycznie okre$lony. Rodzi sie przy tym watpliwos$é, czy uzyte w typizacji tego
przestepstwa sformutowanie ,,bez zezwolenia” jest do konica adekwatne tresciowo,
jako ze kojarzy sie przede wszystkim z indywidualnym aktem administracyjnym
(decyzja administracyjng). Jezeli za§ wzia¢ pod uwagg cale spektrum podmiotow
dopuszczonych na obszarze Polski do prowadzenia dziatalnosci zastrzezonej dla
bankéw, uchylenie zakazu bywa — w zalezno$ci od rodzaju podmiotu wnioskujacego
— wyprowadzane z r6znych Zrédel. Nie zawsze przy tym jest to decyzja admini-
stracyjna, cho¢ generalnie rzecz biorac, dopuszczenie do prowadzenia dziatalnosci
bankowej wlasnie w drodze decyzji administracyjnej bywa najczestsze. Wowczas
decyzja, zwana zezwoleniem, wydawana jest przez KNF lub w przypadku innych
panstw Unii Europejskiej — wlasciwe wtadze nadzorcze panstwa macierzystego.
Z kolei w innych przypadkach uchylenie reglamentacji nastepuje na mocy roz-
porzadzenia Rady Ministréw (banki pahstwowe) czy umowy agencyjnej zawartej
miedzy bankiem a przedsigbiorca, o ktérej bank jedynie zawiadamia KNF. Nie bez
znaczenia pozostaja tu takze szczegdtowe regulacje unijne’?.

Sposréd trzech prawnych form organizacyjnych, w jakich tworzone sa banki
w Polsce, tj. sp6tki akcyjnej, banku spéldzielczego oraz banku pafistwowego (zob.
art. 12 pr. bank.), jedynie w dwoch pierwszych z nich utworzenie banku nastepuje
po uzyskaniu zezwolenia KNF (art. 30a pr. bank.), w ktérym okresla si¢ m.in.
zakres dziatalnosci, do ktorej bank zostaje upowazniony (art. 34 ust. 1 pr. bank.).
Dla rozpoczecia faktycznej dziatalnosci banku w formie sp6tki akcyjnej i banku
spotdzielczego wymagane jest uzyskanie kolejnego, odrebnego zezwolenia KNF
(art. 36 ust. 1 pr. bank.). Dla odmiany bank panstwowy, na mocy delegacji usta-
wowej z art. 14 ust. 1 pr. bank., tworzony jest przez Rade Ministréw w drodze
rozporzadzenia jedynie zaopiniowanego przez KNF. W tym przypadku to rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw okresla wszystkie konstytutywne przestanki zatozenia
banku, w tym zakres jego dziatalnos$ci (art. 14 ust. 2 pr. bank.).

Sytuacje komplikuje nieco fakt, ze bank moze zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1
iust. 2 pr. bank. w drodze zawartej na piSmie umowy agencyjnej powierzy¢ przed-
siebiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu (z zastrzezeniem art. 6d pr. bank.) wyko-
nywanie w imieniu i na rzecz banku posrednictwa w zakresie czynnosci bankowych
wymienionych w art. 5 pr. bank., a takze uslug, o ktérych mowa w art. 6 pr. bank.
W tej sytuacji bank jedynie zawiadamia KNF (art. 6¢ ust. 2 pr. bank.), ktéra moze
jednak w przypadkach okreslonych w art. 6¢ ust. 5 pr. bank. nakazaé banko-
wi w drodze decyzji podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany lub rozwigzania
takiej umowy. Z kolei stosownie do art. 6d ust. 1 pr. bank. zezwolenia KNF
udzielonego na wniosek banku wymaga zawarcie przez bank umowy agencyjnej
z przedsigbiorcg zagranicznym niemajacym miejsca statego zamieszkania lub nie-
posiadajgcym siedziby na terytorium panstwa czlonkowskiego, a takze umowy
przewidujacej, ze powierzone czynnosci bedg wykonywane poza terytorium panstwa
cztonkowskiego.

32 Zob. np. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z 16.09.2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pieniadza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
ich dziatalnoscig, zmieniajaca dyrektywe 2005/50/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE
(Dz. Urz. UE L 267 2 2009 r., s. 7).



146 Pawet Bachmat

Zezwolenia KNF wymaga rowniez utworzenie za granicg banku oraz oddziatu
banku przez bank krajowy (art. 39 ust. 1 pr. bank.). Z kolei w sytuacji odwrotnej,
gdy do utworzenia oddziatu lub przedstawicielstwa’® przystepuje w Polsce bank
zagraniczny, wymagane jest uzyskanie zezwolenia KNF wydanego po uzgodnieniu
z Ministrem Finansow (art. 40 ust. 11 art. 42 ust. 1 pr. bank.).

W odrebny sposéb uregulowano dopuszczenie do prowadzenia dzialalnosci
na terytorium Polski tzw. instytucji kredytowej, czyli podmiotu majacego swoja
siedzibe poza granicg Polski, na terytorium jednego z pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej, prowadzacego we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, na pod-
stawie zezwolenia wlasciwych wladz nadzorczych, dzialalno$¢ polegajaca na przyj-
mowaniu depozytéw lub innych §rodkéw powierzonych pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym i na udzielaniu kredytéw lub na wydawaniu pienigdza elektronicznego
(por. art. 4 ust. 1 pkt 17 pr. bank.). Stosownie do art. 48j pr. bank. instytucja
kredytowa moze wykonywac na terytorium Polski czynnosci bankowe okreslone
wart. 5 ust. 112 pr. bank., takze ustugi bankowe okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1-4
i 6-8 pr. bank. w zakresie wynikajagcym z zezwolenia udzielonego przez wiasciwe
wladze nadzorcze pahistwa macierzystego. Zgodnie z zasada jednej licencji banko-
wej na terytorium UE jest ono wystarczajace™, z tym ze w przypadku dziatalnosci
transgranicznej instytucja kredytowa moze ja rozpoczaé na terytorium Polski do-
piero po otrzymaniu przez KNF zawiadomienia od wlasciwych wtadz nadzorczych
panstwa macierzystego, ktore okresla rodzaje czynnosci, jakie instytucja zamierza
wykonywac (art. 481 pr. bank.).

Z kolei w przypadku zatozenia, ze dziatalnos¢ instytucji kredytowej bedzie
prowadzona w formie oddzialu, wymagany jest uplyw dwumiesiecznego okresu
od dnia otrzymania przez KNF od wiasciwych wladz nadzorczych panstwa ma-
cierzystego pakietu informacji okreslonych szczegétowo w art. 481 ust. 1 pr. bank.
W tym okresie KNF moze dodatkowo wskaza¢ warunki, ktére w interesie dobra
ogblnego, w szczegdlnosci w celu ochrony débr konsumenta, zapewnienia bez-
pieczefistwa obrotu gospodarczego lub zapobiezenia naruszeniom prawa, oddziat
instytugji kredytowej musi spetnia¢ przy prowadzeniu dziatalnosci na terytorium
Polski (art. 481 ust. 2 pr. bank.). Jeszcze inny tryb obowiazuje w przypadku otwo-
rzenia przedstawicielstwa. Instytucja kredytowa jest wowczas zobowigzana uzys-
ka¢ zezwolenie KNF, wydane po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
instytucji finansowych (art. 42 ust. 1 pr. bank.).

Zezwolenia KNF wymaga takze zalozenie spétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-
-kredytowej (art. 7 ust. 1 u.s.k.o.k.) oraz utworzenie i prowadzenie dzialalnosci
przez instytucje pienigdza elektronicznego (art. 36 ust. 1 u.e.i.p.).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzié, ze klauzula normatywna ,,.bez
zezwolenia”, uzyta w typizacji przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank., nie jest
do korica adekwatna treciowo. Zezwolenie kojarzone z indywidualnym aktem

33 Stosownie do art. 42 ust. 4 pr. bank. zakres dziatania przedstawicielstwa banku zagranicznego moze obejmo-
wacé wylacznie prowadzenie dziatalnosci polegajacej na reklamie i promocji banku zagranicznego w zakresie
ustalonym w zezwoleniu.

3 P. Ochman, Ochrona..., s. 245.

35 Stosownie do art. 42 ust. 4 pr. bank. zakres dzialania przedstawicielstwa instytucji kredytowej moze
obejmowaé wylacznie prowadzenie dziatalnosci polegajacej na reklamie i promocji w zakresie ustalonym
w zezwoleniu.
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administracyjnym (decyzja administracyjng) jest wprawdzie najczestszym sposobem
dopuszczenia do wykonywania reglamentowanej przez panstwo dziatalno$ci banko-
wej, ale nie jedynym w $wietle obowigzujacych przepiséw. Zasadne wydaje sie zatem,
aby zmieni¢ jej brzmienie w drodze nowelizacji i zastapi¢ jg szerszym sformutowa-
niem, ktorego zakres obejmie rozne zrodta uprawniajace do prowadzenia dziatalno$ci
bankowej, np. ,,Kto bez wymaganego zezwolenia lub upowaznienia zawartego w od-
rebnych przepisach albo nie bedac do tego uprawnionym w inny sposéb okreslony
w ustawie (...)”%¢ albo syntetycznie ,,Kto nie bedac do tego uprawnionym (...)”.
Wskazowka, aby de lege lata w ten wlasnie szeroki sposéb interpretowaé znamie
»bez zezwolenia”, jest juz zresztg formulowana od pewnego czasu w literaturze®’.

Nalezy jeszcze dodaé, ze znamie ,bez zezwolenia” bedzie zrealizowane zaréwno
wtedy, gdy sprawca nie dysponuje jakimkolwiek zezwoleniem (w ogodle nie jest
uprawniony) do prowadzenia dziatalnoSci zastrzezonej dla bankéw, a polegajacej
na gromadzeniu $rodkéw pienieznych innych podmiotéw w celu obcigzania ich
ryzykiem, jak rowniez wtedy, gdy zezwolenie (uprawnienie) do prowadzenia takiej
dziatalnosci posiada, ale wykracza poza jego granice’®.

2.3. Podmiot

Sposdb okreslenia podmiotu przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. budzi za-
strzezenia. Nasuwaja sie one zwlaszcza, gdy zestawic¢ brzmienie przepisu art. 171
ust. 1 pr. bank. z trescig art. 171 ust. 3 pr. bank., w ktérym przewidziana zostata
tzw. klauzula odpowiedzialnosci zastepczej sprawcy dzialajgcego w imieniu lub
w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci praw-
nej. Watpliwosci dotycza tego, z jakim rodzajem przestepstwa mamy do czynienia
(powszechnym czy indywidualnym), jaka role pelni przepis art. 171 ust. 3 pr. bank.
wzgledem art. 171 ust. 1 pr. bank. i czy jest on w ogéle potrzebny.

Przyjety przez ustawodawce sposob typizacji przestepstwa okreSlonego w art. 171
ust. 1 pr. bank. wskazywac by mégt, ze jego podmiotem moze by¢ kazda osoba
zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, a wigc ze mamy w tym wypadku
do czynienia z przestepstwem powszechnym. W opisie znamion przestepstwa usta-
wodawca postuzyt sie bowiem zaimkiem ,,kto”, bez dalszego dookreslenia sprawcy
cechg indywidualizujacg, od ktorej uzalezniona bytaby jego odpowiedzialno$é karna.
Zgodnie z § 144 ust. 1 zasad techniki prawodawczej*, jezeli norma ma by¢ adreso-
wana do kazdej osoby fizycznej, adresata tej normy wskazuje si¢ wlasnie wyrazem
»kto”. W ten sposdb podmiot przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. dekoduje
cze$¢ przedstawicieli doktryny, dopatrujac sie w nim przestepstwa powszechnego®.

36 Taka klauzula znajduje si¢ np. w art. 178 ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 94 ze zm.).

57 Zob. np. J. Majewski, Przestgpstwa..., s. 279; W. Srokosz, Instytucje..., s. 73; J. Skorupka, Prawo...,s. 207;
Z. Ofiarski, Prawo..., komentarz do art. 171 nb 2. Odmiennie P. Ochman, ktory klauzule ,,bez zezwolenia”
faczy tylko z ,,substratem indywidualnego aktu administracyjnego” — por. R Ochman, Ochrona..., s. 248-249.

38 Podobnie K. Plonczyk, P. Podlasko w: Prawo..., komentarz do art. 171 nb 5.4; A. Kawulski, Prawo...,s. 697,
J. Majewski, Przestepstwa..., s. 279-280.

3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908).

60 J. Majewski, Przestgpstwa..., s. 275; K. Ploficzyk, P. Podlasko w: Prawo..., komentarz do art. 171 nb 5.2.;
J. Skorupka, Prawo..., s. 209; M. Bojarski w: Pozakodeksowe..., s. 165.
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Bardziej przekonujaca wydaje sie jednak interpretacja, w mys$l ktorej przestep-
stwo z art. 171 ust. 1 pr. bank. jest przestepstwem indywidualnym, zas$ jego sprawca
moze stac si¢ jedynie osoba dzialajaca we wlasnym imieniu lub interesie, na co wska-
zuje poSrednio tre$¢ przepisu art. 171 ust. 3 pr. bank.®! Stosownie do art. 171
ust. 3 pr. bank. kare przewidziang za przestepstwo z art. 171 ust. 1 pr. bank.
(a takze art. 171 ust. 2 pr. bank.) poniesie osoba, ktéra dopuszcza sie go, ,,dziatajac
w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowosci prawnej”. Skoro zatem sam ustawodawca uznal, ze osoby dzialajace
w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowosci prawnej nie sg objete kryminalizacjg na podstawie typu z art. 171
ust. 1 pr. bank. i przenidst ocene ich zachowan do art. 171 ust. 3 pr. bank., sprawca
przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. nie bedzie kazdy, a jedynie ten, kto dziata
w imieniu lub interesie wlasnym.

De lege lata klauzula odpowiedzialnosci zastepczej z art. 171 ust. 3 pr. bank. zawe-
za zatem krag podmiotéw zdatnych do poniesienia odpowiedzialnosci karnej na pod-
stawie art. 171 ust. 1 pr. bank. Jest to efekt nietypowy, gdyz zastosowanie klauzuli
odpowiedzialnoSci zastepczej zazwyczaj poszerza krag podmiotow odpowiedzialnych
karnie w stosunku do przestepstwa wyjsciowego, jak przyktadowo ma to miejsce
w przypadku art. 308 kodeksu karnego®, gdzie odpowiedzialnos¢ dtuznikéw i wie-
rzycieli za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu zostala rozciagnieta
na osoby zajmujace si¢ sprawami majgtkowymi innych podmiotéw. W tym ostatnim
przypadku klauzula odpowiedzialnosci zastepczej zostata wykorzystana przez ustawo-
dawce do stworzenia odmiany przestepstwa indywidualnego, a wiec poszerzenia pola
kryminalizagji, co z techniczno-legislacyjnego punktu widzenia nie budzi zastrzezen.
Inaczej jest natomiast w przypadku przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank., ktore,
gdyby zinterpretowac je w oderwaniu od art. 171 ust. 3 pr. bank., mialoby charakter
powszechny i objetoby zar6wno tych, ktérzy dziatajg w imieniu lub interesie wias-
nym, jak i tych, kt6rzy dopuszczaja si¢ go w imieniu lub interesie innych podmiotow.
W tym kontekscie rodzi sie pytanie o sens wprowadzenia i utrzymywania przepisu
art. 171 ust. 3 pr. bank. Wydaje sie, ze jest on watpliwy.

Ponadto doda¢ nalezy, ze klauzula odpowiedzialnosci zastepczej z art. 171
ust. 3 pr. bank. dotknieta jest jeszcze jednym mankamentem, a mianowicie, nie wie-
dzie¢ czemu, pomini¢to w niej te osoby, ktére bez zezwolenia prowadzg dzialalnosé
parabankowg okreslong w art. 171 ust. 1 pr. bank., czyniac to ,,w imieniu lub inte-
resie osoby fizycznej”. Literalne odczytanie treSci przepisu art. 171 ust. 3 pr. bank.
wskazuje, ze obejmuje on $ciganiem jedynie dziatajacych ,w imieniu lub intere-
sie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;j”.
A contrario oznacza to, ze prowadzenie bez zezwolenia dzialalno$ci parabankowe;
,»W imieniu lub interesie osoby fizycznej” nie jest objete kryminalizacja na podstawie
art. 171 ust. 3 pr. bank. Z uwagi na zakaz wyktadni rozszerzajacej na niekorzysé
sprawcy dzialanie ,,w imieniu lub interesie osoby fizycznej” nie miesci si¢ takze
w zakresie stosowania art. 171 ust. 1 pr. bank.®® Z kryminalno-politycznego punktu

1 W ten spos6b P Ochman, Ochrona..., s. 175-186 1 306-307.
62 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
% Podobnie J. Majewski, Przestegpstwa..., s. 276-277; P. Ochman, Ochrona..., s. 185.
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widzenia budzi to zasadnicze watpliwosci, zwlaszcza ze przypadki takie, jezeli juz
zaistniejg, w rGwnym stopniu prowadza do naruszenia dobr bedacych przedmiotem
ochrony art. 171 ust. 11 3 pr. bank., jak podobne dziatania realizowane w imieniu
lub interesie wlasnym albo osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawne;j.

De lege ferenda nalezy rekomendowac wyeliminowanie klauzuli odpowiedzial-
noSci zastepczej w drodze interwencji ustawodawecy. Przepis art. 171 ust. 3 pr. bank.
jest catkowicie zbedny, do tego skonstruowany niekonsekwentnie, jezeli wzigé pod
uwage nieuwzglednienie os6b dzialajacych ,,w imieniu lub interesie osoby fizycznej”.
Po usunieciu art. 171 ust. 3 pr. bank. wylaczng podstawg kryminalizacji zachowan
polegajacych na nielegalnym prowadzeniu dziatalnosci parabankowej zostanie
art. 171 ust. 1 pr. bank. Od strony stylizacji jezykowej jest on ujety na tyle szeroko,
ze obejmie zachowania realizowane w imieniu lub interesie zaréwno ,,wlasnym?”,
jak i ,cudzym”, w tym nie tylko os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie-
posiadajgcych osobowosci prawnej, ale réwniez os6b fizycznych®.

2.4. Strona podmiotowa

Przestepstwo okreSlone w art. 171 ust. 1 pr. bank. nalezy do tzw. przestepstw
kierunkowych®. W jego opisie znamion ustawodawca umiescit dodatkowa ceche,
ktéra spetni¢ musi strona podmiotowa umys$lnego zachowania sprawcy, a mia-
nowicie dziatanie w okreslonym celu (dolus directus coloratus), w tym wypadku
w celu obcigzania ryzykiem srodkéw pienieznych innych podmiotéw. Osoba do-
puszczajgca si¢ przestepstwa nielegalnej dziatalnosci bankowej dziala w zamia-
rze bezposrednim zabarwionym takim wtasnie celem. Majac Swiadomosé, ze jej
dziatalno$é, polegajaca na gromadzeniu $rodkéw pienigznych innych osdb, jest
prowadzona bez zezwolenia, ewentualnie z przekroczeniem granic udzielonego
zezwolenia, kieruje si¢ celem obcigzania cudzych srodkéw pienigznych ryzykiem.
Dodatkowo wskazuje sie, ze sprawca powinien obejmowaé swoja Swiadomoscia
takze to, iz dziala w imieniu lub interesie wtasnym badzZ innej osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej (argumentum ex art. 171
ust. 3 w zw. z art. 171 ust. 1 pr. bank.)®c.

Ustawodawca wymienia wprost dwa podstawowe zrdédla ryzyka, jak nalezy
domniemywac¢ szczegdlnie grozne dla nieSwiadomych klientéw parabankéw. Cho-
dzi tu mianowicie o gromadzenie cudzych §rodkéw pienieznych w celu udzielania
z nich dalej innym osobom kredytéw lub pozyczek. W gre wchodzi jednak kazdy
inny spos6b obcigzenia ryzykiem Srodkéw pienieznych, ktérym bedzie kierowat sie
sprawca tego przestepstwa przy okazji realizacji znamion strony przedmiotowe;.
Wynika to wprost z zastosowania w ustawie klauzuli dopetniajacej ,,w inny spos6b”.

Temu ujeciu stawiany jest zarzut naruszenia zasady nullum crimen sine lege
certa. Towarzyszgce znamieniu gromadzenia Srodkéw pienieznych sformulowanie

¢ Podobny pozytywny efekt zostanie osiagniety takze na gruncie przepisu art. 171 ust. 2 pr. bank.

%5 S. Frankowski, Przestepstwa kierunkowe w teorii i praktyce, Warszawa 1970, s. 24; L. Gardocki, Prawo...,
s. 81-82; M. Budyn-Kulik w: Prawo karne materialne. Czgsc ogélna, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2011,
s. 212.

% P. Ochman, Ochrona..., s. 315-316.
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»obcigzanie ryzykiem tych srodkéw w inny sposéb” jest z gruntu nieostre, jako
ze zbudowano je na dwoch niedookre$lonych znamionach ,ryzyko” i ,,w inny
spos6b”. Pojecie ryzyka jest niejednolicie rozumiane nawet w wiodacych w tym
zakresie naukach ekonomicznych®. Do tego w ustawowym opisie czynu z art. 171
ust. 1 pr. bank. zostato powigzane ze znamieniem ,,w inny sposob”, co tylko jeszcze
bardziej komplikuje szans¢ na zdekodowanie tresci przepisu. Juz przed laty kry-
tycznie odnidst sie do tej techniki typizacji L. Gardocki, ktéry nazwat jg ,legalng
utamkows analogia”, i zaliczyl do przypadkéw naruszenia zasady okreslonosci
czynu zabronionego®. Doprowadzilo to do stworzenia przepisu karnego nazbyt
pojemnego, wykraczajacego poza ratio legis kryminalizacji nielegalnej dziatalnosci
parabankowej. Gdyby zinterpretowac tre$¢ przepisu art. 171 ust. 1 pr. bank. w spo-
s6b czysto literalny, okazatoby sie, ze osobg gromadzaca Srodki pieni¢zne innych
0s0b w celu obciagzenia ich ryzykiem jest np. ten, kto zbiera w zaprzyjaznionym
gronie pienigdze, aby kupié za nie wspélny los na loterii.

De lege lata tame przed taka interpretacjg stanowi¢ moze wyktadnia systemowa
poprzez odwolanie si¢ do miejsca ulokowania przepisu art. 171 ust. 1 w tresci
prawa bankowego. Nadmiernemu rozszerzaniu pola kryminalizacji przestepstwa
z art. 171 ust. 1 pr. bank. mozna w tym wypadku przeciwdziata¢ takze z powota-
niem si¢ na limitujaca funkcje przedmiotu ochrony, w tym powigzanie tresci tego
uregulowania z istotg dziatalnosci bankowej, jaka jest — zgodnie z art. 2 pr. bank.
— wykonywanie czynnosci bankowych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone
pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym.

Bioragc powyzsze pod uwage, zasadna wydaje si¢ propozycja P Ochmana,
aby wyeliminowa¢ pojecie ryzyka z ustawowego opisu przestepstwa z art. 171
ust. 1 pr. bank. i oprze¢ si¢ w nim na odestaniu do konkretnych przepiséw prawa
bankowego egzemplifikujgcych czynnosci bankowe, ktérych podmiot nieprofesjo-
nalny, nieposiadajgcy stosownego zezwolenia, nie moglby wykonywadé®.

2.5. Zbieg przestepstw i zbieg przepiséw ustawy

Sprawca przestepstwa okreslonego w art. 171 ust. 1 pr. bank., aby skusié¢ poten-
gjalnych klientéw do przekazania mu §rodkéw pienieznych, musi zaoferowaé im
co$ w zamian. Zazwyczaj sg to ponadstandardowe zyski z inwestycji lub tatwiejszy
dostep do pieniedzy uzyskanych np. w formie pozyczki lub kredytu. Przy tej okazji
w scenariusz prowadzonej przez sprawce dziatalnosci gospodarczej wigczana bywa
perspektywa inwestowania w instrumenty profesjonalnego rynku finansowego, jak
akcje, obligacje, opcje, struktury ubezpieczeniowo-inwestycyjne, rynek walutowy.
W przewazajacej czeSci rynek tego rodzaju ustug jest $cisle reglamentowany przez
panstwo, ktére wymaga od przedsiebiorcy poddania si¢ nadzorowi jego wyspecjali-
zowanych organdéw i uzyskania stosownych zezwolei. Naruszenie obowigzujacych

%7 Por. na ten temat przekonujacy wywod P Ochmana - P Ochman, Ochrona...,s. 236-2411254. Krytycznie tak-
ze L. Mazur, Prawo..., s. 807; E. Fojcik-Mastalska w: Prawo bankowe. Komentarz, E. Fojcik-Mastalska (red.),
Warszawa 2007, s. 685 i n. Odmiennie J. Majewski, ktory nie dostrzega w tym przypadku zagrozenia dla
okreslonosci czynu — zob. J. Majewski, Przestepstwa..., s. 280.

%8 L. Gardocki, Typowe zaklocenia zasady nullum crimen sine lege, ,Studia Iuridica” 1982/10, s. 54.

¢ P. Ochman, Ochrona..., s. 2411 254-256.
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regul postepowania w tym obszarze prowadzi¢ moze do odpowiedzialnosci karnej
na podstawie szczegbtowych typéw przestepstw okreSlonych w pozakodeksowych
przepisach prawa karnego gospodarczego. W tej sytuacji w gre wchodzi mozliwosé
popelnienia przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. w rzeczywistym zbiegu z innym
przestgpstwem gospodarczym, polegajacym na prowadzeniu okreslonej dziatalnosci
bez stosownego zezwolenia organéw administracji lub upowaznienia zawartego
w odrebnych przepisach prawa. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ tu na ewentu-
alnos$¢ zbiegu przestepstwa nielegalnego prowadzenia dziatalnosci parabankowej
(art. 171 ust. 1 pr. bank.) z:

* przestepstwem nielegalnego prowadzenia dzialalno$ci w zakresie obrotu
instrumentami finansowymi (art. 178 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi”®);

* przestepstwem nielegalnego prowadzenia funduszu emerytalnego
(art. 216 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych”');

e przestepstwem nielegalnego wykonywania czynnosci ubezpieczeniowych
lub dziatalnosci reasekuracyjnej (art. 225 ust. 1 i 2 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej’?);

e przestepstwem nielegalnego wykonywania dziatalno$ci polegajacej na lo-
kowaniu, w papiery warto$ciowe, instrumenty rynku pieni¢znego lub inne
prawa majatkowe, Srodkéw pienieznych oséb fizycznych, prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, zebra-
nych w drodze propozycji zawarcia umowy, ktorej przedmiotem jest udziat
w tym przedsiewzieciu (art. 287 ustawy o funduszach inwestycyjnych?).

Mozliwy jest rzeczywisty zbieg przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. z prze-
stepstwami polegajacymi na stosowaniu nieuczciwych praktyk rynkowych odwo-
tujacych sie do tzw. sytemu konsorcyjnego (argentyniskiego). Okreslono je w usta-
wie o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym’. W tym wypadku
gromadzenie bez zezwolenia cudzych §rodkéw pienieznych w celu obcigzania ich
ryzykiem odbywa si¢ w ramach organizowania, a naste¢pnie zarzgdzania mieniem
gromadzonym w ramach grupy z udzialem konsumentéw w celu finansowania
zakupu produktu w systemie konsorcyjnym. Zakaz organizowania takiej grupy
konsumentéw stypizowany jest w art. 16 ust. 2 u.p.n.p.r., za$ zakaz zarzadzania
mieniem gromadzonym w jej ramach — w art. 16 ust. 1 u.p.n.p.r. Kazde z tych
przestepstw wystepuje takze w typie kwalifikowanym znamieniem wielkiej wartos$ci
mienia zgromadzonego w celu finansowania zakupéw w systemie konsorcyjnym
(art. 16 ust. 3 u.p.n.p.r.). Warunkiem zaistnienia zbiegu tych przestepstw z przestep-
stwem z art. 171 ust. 1 pr. bank. jest gromadzenie przez organizatoréw konsorcjum

70 Ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 94), dalej
jako u.o.i.f.

71 Ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r.
poz. 989 ze zm.), dalej jako u.o.f.f.e.

72 Ustawa z 22.05.2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.), dalej
jako u.d.u.

73 Ustawa 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 157 ze zm.), dalej
jako u.f.i.

74 Ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. Nr 171, poz. 1206
ze zm.), dalej jako u.p.n.p.r.
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srodkéw pienieznych pochodzacych od uczestnikéw grupy na rachunku wiasnym
(wlasnej sp6tki), nie za§ wspélnym rachunku uczestnikéw grupy. Chodzi o to, aby
w sytuacji, kiedy dojdzie juz do obcigzania zgromadzonych Srodkéw ryzykiem
poprzez udzielanie pozyczek czlonkom grupy, mozna byto wskazal, ze udziela ich
organizator konsorcjum ze srodkéw pochodzacych od innych podmiotéw, nie za$
sami cztonkowie grupy sobie nawzajem ze srodkow wlasnych.

Srodki pieniezne zgromadzone przez sprawce przestepstwa z art. 171
ust. 1 pr. bank. obcigzone sg w rzeczywisto$ci duzo wyzszym stopniem ryzyka
w poréwnaniu z depozytami lub inwestycjami zarzgdzanymi przez wyspecjalizowane
podmioty rynku ustug finansowych prowadzace swoja dziatalno$¢ na podstawie
zezwolenia i pod nadzorem panistwa. Instytucje oficjalnego rynku ustug finansowych
daja rekojmie efektywnego zarzadzania ryzykiem ekonomicznym. Potrafig je mini-
malizowaé, dysponuja po temu odpowiednig strukturg organizacyjna, kapitatem,
personelem, dos$wiadczeniem i wiedza. Ryzyko dla oséb, ktére im zaufaly i wplacity
pienigdze, jest jeszcze o tyle mniejsze, ze ich $rodki sg objete systemem gwarancji
panstwa zbudowanym w oparciu o Bankowy Fundusz Gwarancyjny czy Krajowy
Depozyt Papieréw WartoSciowych.

Sprawca przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. z zalozZenia nie moze zapewnié
swoim klientom takiego poziomu bezpieczefistwa. Moze jednak starac sie pozyskaé
ich zaufanie, budzac pozytywne skojarzenie z instytucjami legalnie dziatajacymi
na rynku reglamentowanych ustug finansowych poprzez nieuprawnione wyko-
rzystanie w swojej dziatalnosci nazw lub okreslen zastrzezonych dla instytucji
pozostajacych pod nadzorem panstwowych regulatoréw. W czesci przypadkéw
takie nieuprawnione postugiwanie si¢ nazwa lub okreSleniem zastrzezonym dla
instytucji prowadzacych swoja dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia bywa objete
kryminalizacja. W tej sytuacji zachowanie sprawcy wypelni znamiona dwéch od-
rebnych przepiséw ustawy karnej pozostajacych ze sobg w rzeczywistym wlasciwym
zbiegu. Na tej zasadzie ten, kto gromadzi cudze $rodki pieni¢zne w celu obcigzania
ich ryzykiem, naruszy przepis art. 171 ust. 1 pr. bank. w zbiegu z:

* przepisem art. 171 ust. 2 pr. bank., jezeli prowadzac dziatalnos¢ zarobko-
wa wbrew warunkom okreSlonym w ustawie, uzywa w nazwie jednostki
organizacyjnej niebedacej bankiem lub do okreslenia jej dziatalnosci lub
reklamy wyrazéw ,,bank” lub ,kasa”;

e przepisem art. 215 v.o.f.f.e., jezeli nie bedac do tego uprawniony, uzywa w na-
zwie (firmie) lub do okreSlenia prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospo-
darczej albo w reklamie okreslen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 uv.o.f.f.e.
(tj. okreslenia ,fundusz emerytalny™) lub art. 28 ust. 1 uv.o.f.fe. (tj. okres-
lei: ,powszechne towarzystwo emerytalne” lub ,,pracownicze towarzystwo
emerytalne”);

e przepisem art. 296 u.f.i., jezeli nie bedac do tego uprawnionym, uzywa
w firmie (nazwie), reklamie, informacji reklamowej lub do okreSlenia
wykonywanej przez siebie dziatalnosci gospodarczej okreslen, o ktdrych
mowa w art. 14 ust. 4 i 6 u.f.i. (fj. odpowiednio okreSlenia ,,fundusz in-
westycyjny” lub nastepujacych skrétdéw: ,fio”, ,sfio”, ,fiz”) lub art. 41
ust. 2 u.fi. (tj. okreslenia ,towarzystwo funduszy inwestycyjnych” lub
jego skrotu w brzmieniu ,,tfi”);
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e przepisem art. 230 ust. 1 u.d.u., jezeli wykonujac dziatalnos¢ gospodarcza,
nie bedac zaktadem ubezpieczen albo zaktadem reasekuracji, uzywa w nazwie
albo do okreslenia wykonywanej dziatalnosci lub w reklamie wyrazéw wska-
zujacych na wykonywanie dziatalnoéci ubezpieczeniowej lub reasekuracyjne;.

Potencjalny klient, ktéry powierzyt swoje srodki pieniezne osobie prowadza-
cej nielegalng dziatalno$¢ parabankowa, z reguly je traci. Czasem przedsiebior-
ca, ktérego dziatalno$¢ gospodarcza wypelnia znamiona przestepstwa z art. 171
ust. 1 pr. bank., od samego poczatku z premedytacjg zaklada, ze nie wywigze sie
ze swojego zobowigzania wobec klienta. W szczegdlnoSci mimo przyjecia gotow-
ki pod réznym tytutem: optaty wstepnej, administracyjnej, wkladu w inwestycje
itd., ma $wiadomo$¢ tego, ze nie udzieli mu pozyczki w zasugerowanej wczesniej
wysokosci albo nie udzieli jej w ogdle, nie wyplaci uméwionego zysku z inwesty-
gji, a niejednokrotnie nie zwrdci nawet zainwestowanego kapitatu. Innym razem
dopiero w toku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorca zderza sie
z perspektywa finansowej niewyplacalnosci. Jego przedsiewziecie przestaje sie
finansowad, od strony ksiegowej kreuje strate i taki stan nabiera cechy trwatosci.

Od momentu, w ktérym ten, kto gromadzi bez zezwolenia cudze $rodki pieni¢zne
w celu obcigzania ich ryzykiem, zyskuje $wiadomo$é, ze nie zrealizuje swoich zo-
bowigzan wzgledem klientéw, do tego nie informuje ich o ztej kondygji finansowej
swojego przedsiebiorstwa i mimo to przyjmuje od nich wplaty pieniezne, ktérych
celowo nie przeznacza na prowadzenie zadeklarowanej dziatalnosci, a na pokrycie
kosztow funkcjonowania przedsiebiorstwa, splate zadtuzenia lub co gorsza defrau-
duje powierzone mu $rodki, jak to ma miejsce w przypadku organizatoréw tzw.
piramid finansowych”, narusza swoim zachowaniem znamiona dwodch przepiséw
ustawy karnej pozostajacych w rzeczywistym wlasciwym zbiegu, tj. przepisu art. 171
ust. 1 pr. bank. oraz art. 286 § 1 k.k., okreslajacego przestepstwo pospolitego oszu-
stwa. Zwazywszy za$ na fakt, ze proceder nielegalnej dzialalnosci parabankowej
nierzadko przybiera wieksze rozmiary, w gre moze wej$¢ takze zbieg przepisu art. 171
ust. 1 pr. bank. z przepisem art. 286 § 1 w zw. z art. 294 § 1 k.k. (oszustwo w sto-
sunku do mienia znacznej warto$ci). W tych wypadkach, o ile realizacja znamion
przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. zakltada juz pewng wielokrotno$¢ zachowania
sprawcy wpisang w ustawowy opis czynu, o tyle wielokrotno$¢ zachowan oszukan-
czych powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w kwalifikacji prawnej czynu poprzez
powigzanie art. 286 § 1 k.k., wzglednie art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k.,
z przepisem art. 12 k.k., wskazujacym na dzialanie sprawcy w ramach czynu cigglego.

2.6. Zagrozenie karg i Srodkami karnymi

Wystepek nielegalnego prowadzenia dzialalnosci parabankowej (art. 171
ust. 1 pr. bank.) zagrozony jest kumulatywnie grzywna kwotowa do 5.000.000 zt
i karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Prawo bankowe nie okreslito przy tym dolnych
progdéw ustawowego zagrozenia, ani w wypadku kary grzywny, ani w wypadku
kary pozbawienia wolnosci. Jezeli chodzi o kare pozbawienia wolnosci, nalezy

75 Zob. szerzej M. Pachucki, Piramidy..., s. 21.
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przyjaé na zasadzie art. 116 w zw. z art. 37 k.k., ze minimalne ustawowe zagrozenie
Wwynosi miesigc.

Z kolei w przypadku kary grzywny okre§lenie jej dolnego progu do niedawna
stanowito problem. W dniu wejScia w zycie kodeksu karnego z 1997 r. ustawodawca
okreslit zasady wymiaru grzywny jedynie dla grzywny orzekanej w stawkach dzien-
nych, pomijajac catkowicie t¢ kwestie w odniesieniu do grzywien kwotowych (por.
art. 11 § 11 2 przepiséw wprowadzajacych kodeks karny’®). Byto to efektem zmiany
modelu wymiaru kary grzywny w poréwnaniu z kodeksem karnym z 1969 r.”” Tej
zmianie nie towarzyszylo jednak generalne przeksztalcenie zasad wymiaru grzywny
w ustawach szczeg6lnych, w ktérych pozostaly — reprezentowane catkiem licznie
— grzywny kwotowe. Do tego pozakodeksowe przepisy karne okreslaty tylko gorny
prég ustawowego zagrozenia grzywna kwotowa, wskazujac wprost, do jakiej wy-
soko$ci moze by¢ ona orzeczona. Milczaty natomiast na temat jej dolnego progu.
Ten stan rzeczy wywotlal glosy krytyki i spore rozbieznosci wsrdéd komentatorow.
Dla jednych dolny prég ustawowego zagrozenia grzywng kwotowa wyznaczato
100 zt78, dla innych 1 zt”°. Z kolei W. Wrobel stanat na stanowisku, ze grzywny,
w ktérych okreslono gbrng granice wymiaru poprzez podanie pewnej kwoty, ale nie
oznaczono granicy dolnej, nie sa grzywnami kwotowymi, wobec tego nie ma do nich
zastosowania wylgczenie z art. 11 § 2 p.w.k.k.’ Wedle tego stanowiska grzywna
z art. 171 ust. 1 pr. bank. bylaby orzekana w stawkach dziennych, a jej dolny prog
wyni6stby 10 stawek. Dopiero wraz z wejSciem w zycie art. 7 nowelizacji z 2009 r.%!
ustawodawca wyeliminowal istniejaca do tej pory luke w prawie i przesadzit mini-
malna wysoko$¢ grzywny kwotowej, wyznaczajac ja na 100 zi (art. 11 § 4 p.w.k.k.).

Reasumujac, de lege lata najnizszy wymiar kary orzeczonej za przestepstwo
z art. 171 ust. 1 pr. bank. wyniesie 100 zt grzywny i jeden miesigc pozbawienia
wolnosci, za$ maksymalny siegna¢ moze 5.000.000 zt grzywny wymierzonej ku-
mulatywnie z 3 latami pozbawienia wolnoSci.

Z uwagi na przyjety tu przez ustawodawce model sankcji kumulatywnej-obliga-
toryjnej sprawca zostanie skazany na dwie kary: grzywne i pozbawienie wolnosci.
Bez watpienia takie rozwigzanie podnosi stopien represyjno$ci odplaty za popetnione
przestgpstwo, co jest do pewnego stopnia uzasadnione faktem, iz gromadzenie $rod-
koéw pienieznych innych podmiotéw w celu obcigzania ich ryzykiem moze w konkret-
nych przypadkach wigzac sie z pokrzywdzeniem bardzo wielu os6b. Stanowi rowniez
wyraz prewencji ogolnej, odstraszania potencjalnych sprawcow, ktorzy muszg liczyé

76 Ustawa z 6.06.1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 554 ze zm.), dalej jako
p-w.k.k.

77 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94 ze zm.).

78 M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw 1999, s. 540; V. Ko-
narska-Wrzostek, Projektowane zmiany w prawie karnym w zakresie kary grzywny i dyrektyw jej wymiaru,
wPanstwo i Prawo” 2001/5 s. 49; A. Marek, Problemy regulacji prawnej i orzekania kary grzywny, ,,Pafistwo
i Prawo” 2003/2, s. 20.

79 J. Majewski, O niektdrych watpliwosciach zwigzanych z wykladnig przepiséw dotyczgcych orzekania grzywmny
w nowym kodeksie karnym, ,,Palestra” 1998/3-4, s. 12; J. Majewski, Przest¢pstwa..., s. 281-282; aprobujaco
R. Zawlocki, Przestgpstwa..., s. 126, a takze B. Kolasiniski, Kara grzywny w kodeksie karnym, ,,Prokuratura
i Prawo” 1999/3 s. 32-33.

80 WL Wrébel, Grzywna w nowym kodeksie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks Karny. Krotkie Ko-
mentarze” 1998/15, s. 65-66.

81 Ustawa z 5.11.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 206, poz. 1589), dalej jako nowelizacja z 2009 r. (art. 7 nowelizacji wszed! w zycie 8.06.2010 r.).
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sie w efekcie nie tylko z pozbawieniem wolnosci, ale rowniez, jezeli wzigé pod uwage
kare grzywny do 5.000.000 zl, z dotkliwym pogorszeniem ich sytuacji majatkowe;.

Z kolei stabg strong sankcji kumulatywnej-obligatoryjnej jest ograniczenie elas-
tycznosci karania. Sad bedzie np. zobligowany do wymierzenia kary grzywny, cho¢-
by minimalnej, nawet wéwczas, gdy jej orzeczenie mogtoby okazaé sie in concreto
niecelowe z uwagi na jej nieSciggalno$¢. Nie znajdzie tu bowiem zastosowania
przepis art. 58 § 2 k.k., wylaczony na podstawie art. 11 § 2 w zw. z § 1 p.w.k.k.
(wytaczenie kodeksowych zasad wymierzania grzywny w odniesieniu do grzywien
kwotowych przewidzianych w ustawach szczegélnych). Wprowadzony nowelizacja
z 2009 r. przepis art. 11 § 3 p.w.k.k. nakazuje jedynie (na wzor art. 33 § 3 k.k.),
aby przy wymiarze grzywny okreslonej kwotowo uwzgledni¢ dochody sprawcy,
jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe®?.
Przepisy wprowadzajace kodeks karny nie wprowadzily natomiast w odniesieniu
do grzywien kwotowych odpowiednika kategorycznego zakazu orzekania grzywny
nieSciggalnej, jaki w odniesieniu do grzywien w stawkach dziennych zawarty jest
wart. 58 § 2 k.k. De lege lata sad jest zatem zobligowany do wymierzenia sprawcy
przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank., obok kary pozbawienia wolnosci, takze
kary grzywny, choéby w minimalnej wysokosci 100 zt (art. 11 § 4 p.w.k.k.).

Model sankgcji okreslonej kumulatywnie wyklucza takze zastosowanie instytucji
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, albowiem na sankcje kumulatywng-obligatoryjna
nie przetozy si¢ zadna z przewidzianych w art. 60 § 6 i 7 k.k. zasad wymiaru kary
ponizej ustawowego zagrozenia albo kary tagodniejszego rodzaju®’. W szczegdlnosci
nie znajda tu zastosowania reguly ztagodzenia kary z art. 60 § 6 pkt 1-4 k.k. prze-
widziane dla czyndéw zagrozonych karami: dozywotniego pozbawienia wolnosci,
25 lat pozbawienia wolno$ci oraz terminowg karg pozbawienia wolnosci do lat
15, a takze reguta z art. 60 § 7 k.k., przewidujaca nadzwyczajne ztagodzenie jedy-
nie w przypadku, gdy ,,czyn jest zagrozony alternatywnie karami wymienionymi
w art. 32 pkt 1-3 k.k.”.

Sposrdd srodkéw karnych przewidzianych w art. 39 k.k. w odniesieniu do spraw-
cy przestepstwa nielegalnego prowadzenia dzialalno$ci parabankowej zastosowanie
znajda zakazy prowadzace do wyeliminowania go na okres od roku do 10 lat z rynku
ustug finansowych, w tym zakaz zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej (art. 39
pkt 2 k.k.). Z zastrzezeniem uprawnief pokrzywdzonego lub innych uprawnionych
podmiotoéw (art. 44 § 5 iart. 45 § 1 in fine k.k.) w gre wchodzi takze instytucja prze-
padku: przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestepstwa (art. 44 § 1 k.k.),
przedmiotéw, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa
(art. 44 § 2 k.k.), ewentualnie ich rownowartosci (art. 44 § 4 k.k.), a zwlaszcza
przepadku korzys$ci majatkowych osiggnietych chociazby posrednio z popelnienia
przestepstwa albo ich réwnowartosci (art. 45 § 1 k.k.), wzglednie udziatu sprawcy
we wspdtwlasnosci lub réwnowartosci tego udziatu (art. 45 § 5 k.k.). Specyfika
spraw o przestepstwo z art. 171 ust. 1 pr. bank., zwlaszcza gdy dochodzi do ponie-
sienia realnych strat finansowych przez klientéw parabankéw, uzasadnia orzeczenie

82 Art. 11 § 3 p.w.k.k. dodany zostat 8.06.2010 r. przez art. 7 nowelizacji z 2009 r.
8 Odmiennie P Ochman, Ochrona..., s. 405.
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obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem (art. 46 k.k.), cho¢ —jak
sie wydaje — szansa na pelng rekompensate utraconego majatku jest w tych sprawach
raczej niewielka, a pokrzywdzonym przyjdzie zadowolié si¢ naprawieniem szkody
jedynie w czeSci. Spoteczne oddziatywanie informacji o skutecznym wyelimino-
waniu z rynku ustug finansowych sprawcéw nielegalnej dziatalno$ci parabankowej
moze przemawiaé z kolei za celowos$cig podania wyroku do publicznej wiadomosci
(art. 50 k.k.). Rodzaj i wysokos¢ ustawowego zagrozenia za przestepstwo z art. 171
ust. 1 pr. bank. (kara pozbawienia wolnosci do lat 3) co do zasady pozwala takze
dopusci¢ ewentualnos$é pozbawienia sprawcy praw publicznych, o ile tylko oko-
licznosci sprawy uzasadnig przekonanie, ze dopuscit sie swojego czynu w wyniku
motywacji zastugujacej na szczegolne potepienie (art. 40 § 2 k.k.).

W przypadku skazania za przestepstwo z art. 171 ust. 3 w zw. z ust. 1 pr. bank.
przydatna okaze si¢ instytucja zwrotu w catosci lub w czesci korzysci majatkowych
uzyskanych przez osobe fizyczna, prawna, jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej w wyniku przestepstwa popetnionego przez sprawce dzialaja-
cego w ich imieniu lub interesie (art. 52 k.k.). Sad zobowigzuje wéwczas podmiot,
ktory uzyskat takg korzysé, do jej zwrotu na rzecz Skarbu Pafstwa, z wyjatkiem
sytuacji, w ktdrej korzy$¢ zwracana jest innemu podmiotowi.

W literaturze dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zastosowania instytucji zamiany ro-
dzaju kary na tagodniejszy (art. 58 § 3 k.k.) do przestepstw zagrozonych sankcja
kumulatywng kary pozbawienia wolnosci i grzywny®**. Ze wzgledu na gérny prog
ustawowego zagrozenia przewidziany w art. 171 ust. 1 pr. bank. (kara pozbawie-
nia wolnosci do lat 3) przepis art. 58 § 3 k.k. moze zostaé wykorzystany takze
w odniesieniu do sprawcy tego przestepstwa. Wowczas zamiast kary pozbawienia
wolnosci sad mialby orzec fakultatywnie kare nieizolacyjna: grzywne albo kare
ograniczenia wolnosci, w szczegdlnosci jezeli orzeka rownoczesnie $rodek karny.
W praktyce pojawia sie jednak problem, czy przy zamianie kary pozbawienia
wolnos$ci na grzywne nalezy orzec tez drugg grzywne (kumulatywna). Zdaniem
W. Wrobla w tej sytuacji nie jest dopuszczalne rownolegle orzeczenie obligatoryj-
nej grzywny kumulatywnej przewidzianej w ustawowym zagrozeniu za dany typ
czynu zabronionego obok kary pozbawienia wolnosci. Ze wzgledéw funkcjonal-
nych nalezy orzec tylko jedng grzywne. Jezeli za$ granice obligatoryjnej grzywny
kumulatywnej bylyby wyzsze od rodzajowych granic okre$lonych w art. 33 § 1 k.k.
(taka sytuacja zachodzi wlasnie w przypadku zagrozenia za przestepstwo z art. 171
ust. 1 pr. bank. — przyp. PB.), orzekajac grzywne na podstawie art. 58 § 3 k.k.,
nalezy stosowaé owe wyzsze granice®.

Propozycja W. Wrobla stanowi probe wyjscia z sytuacji. Jednak, jak twierdzi sam
Autor, oparta jest ona jedynie na argumentach funkcjonalnych. W kazdym razie nie
stoi za nig zaden twardy przepis prawa. Z tego wzgledu jest to rozwigzanie dos¢
umowne. Mimo wszystko wydaje sie, ze jest tu potrzebna interwencja ustawodawcy,

84 7. Sienkiewicz w: O Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Art. 1-116, Gdansk 2005, s. 546; W. Wrobel w: Kodeks
karny. Czesé ogdlna. Komentarz do art. 1-116 k.k., A. Zoll (red.), Warszawa 2012, t. 1, s. 809-810;
V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 2002, s. 128;
S. Zottek w: Kodeks karny. Czesc ogélna. Komentarz do art. 32—-116, M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.),
Warszawa 2011, t. 2, s. 359.

8 W. Wrobel w: Kodeks..., t. 1,s. 810.
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ktéry powinien w klarowny sposéb przesadzié zasady stosowania art. 58 § 3 k.k.
na gruncie sankgji kumulatywnej-obligatoryjnej. Tym bardziej ze rowniez w przypad-
ku zastapienia kary pozbawienia wolnosci ograniczeniem wolnosci nie dla wszystkich
jest oczywiste, czy bedzie wowczas mozliwe orzeczenie obok niej takze grzywny
obligatoryjnej przewidzianej w ustawowym zagrozeniu®®. W przeciwnym razie
istnieje niebezpieczenstwo, ze w praktyce sadowej rozwigzanie to bedzie omijane.

Zagrozenie karg pozbawienia wolnosci do lat 3 daje rowniez mozliwos$é, aby
w szczegOlnej sytuacji, gdy szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, sad odstapit od wy-
mierzenia kary pozbawienia wolnosci i grzywny, poprzestajagc na samoistnym
orzeczeniu §rodka karnego, o ile cele kary zostang przez ten Srodek spetnione
(art. 59 § 1 k.k.)%".

Na zasadach ogdlnych sprawca przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. bedzie
mogt skorzystaé ze Srodkéw probacyjnych: warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego (art. 66 § 1-2 k.k.) oraz warunkowego zawieszenia wykonania kary.
W tym drugim wypadku przy zalozeniu, ze orzeczona kara pozbawienia wolnosci
nie bedzie wyzsza od 2 lat (art. 69 § 1-2 k.k.).

W pewnych sytuacjach sprawca nielegalnego prowadzenia dziatalnosci paraban-
kowej poniesie surowsza odpowiedzialno$¢ za czyn, ktérego sie dopuscil. Specyfika
tego czynu, sprowadzajaca sie do powtarzalnosci zachowan wiasciwej przestepstwom
wieloczynowym, oraz pewien poziom zorganizowania niezbedny dla skutecznego
przeprowadzenia dziatani sprawczych wskazuja, ze progresja odpowiedzialnosci
moze dotyczy¢ przede wszystkim sprawcow, ktorzy z popetnienia przestepstwa
uczynili sobie stale Zrédto dochodu, jak réwniez tych, ktorzy popetnili przestep-
stwo, dzialajac w zorganizowanej grupie majacej na celu popetnienie przestepstwa.
Sad obligatoryjnie wymierza wowczas kare powyzej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia, a moze ja orzec do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o potowe (art. 65 § 1 k.k.). Ewentualnos¢ zaostrzenia ustawowego wymiaru kary
co do zasady wchodzi rowniez w gre w przypadku recydywy specjalnej zwykte;.
W tym przypadku sad moze wymierzy¢ kare za przypisane sprawcy przestepstwo
w wysokosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwickszonego o potowe
(art. 64 § 1 k.k.). Przestepstwo z art. 171 ust. 1 pr. bank. nie mieSci sie natomiast
w katalogu przestepstw z art. 64 § 2 k.k. Z tego wzgledu do jego sprawcy nie znajda
zastosowania surowsze reguly odpowiedzialnosci skierowane do multirecydywistow.

3. BADANIE AKTOWE
3.1. Przedmiot, metoda i cel badania

Badanie zostato przeprowadzone w wyniku zgtoszenia tematu przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci — Departament Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru

8 Przeciwna temu rozwigzaniu jest V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy...,s. 129. Dopuszcza je z kolei W. Wrébel
w: Kodeks..., t. 1,s. 810.

87 Mozliwo$¢ odstapienia od orzeczenia kary w przypadku przestepstwa zagrozonego kumulatywnie kara
pozbawienia wolnosci do lat 3 i obligatoryjna grzywna dopuszczaja na podstawie art. 59 k.k. — por. Z.
Sienkiewicz, Samoistne orzeczenie srodkéw karnych w nowym kodeksie karnym, ,,Pafistwo i Prawo” 1997/6,
s. 54; Z. Sienkiewicz w: Kodeks..., t. 1, s. 548; W. Wréobel w: Kodeks..., t. 1, s. 813; V. Konarska-Wrzosek,
Dyrektywy..., s. 135.
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Sprawiedliwosci. Zgodnie ze zgloszeniem przedmiotem badania objeto analize przy-
padkéw umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania w sprawach o przestep-
stwo nielegalnego prowadzenia dziatalnos$ci parabankowej (art. 171 ust. 1 pr. bank.).
Z uwagi na funkcjonalny zwigzek tego przestepstwa z przestepstwem stypizowanym
w art. 171 ust. 3 pr. bank. (sprawca dopuszcza si¢ czynu okre$lonego w art. 171
ust. 1 pr. bank., dziatajac w imieniu lub interesie osoby prawnej lub jednostki or-
ganizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej) zdecydowano o rozszerzeniu zakresu
badania o czyny okre$lone w ust. 3.

Materiat aktowy objat z zalozenia postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa z art. 171 ust. 1 i 3 pr. bank. zakoficzone prawomocnie postano-
wieniem o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania. Z uwagi na brak mia-
rodajnej statystyki wskazujacej na etapie postepowania przygotowawczego, w ilu
przypadkach organy prowadzgce umarzaja lub odmawiajg wszczecia postepowania
z podzialem na poszczegdlne czyny zabronione, zwrdcono si¢ za posrednictwem pro-
kuratur okregowych do prokuratur w catym kraju o nadestanie informacji na temat
liczby prawomocnie zakoficzonych w ten sposdb postepowari przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa z art. 171 ust. 1 oraz art. 171 ust. 3 w zw. z ust. 1 pr. bank.

Informacje zebrano w dwoch turach. W pierwszej pytaniem objeto czas
od 1.01.2010 r. do 31.12.2012 r. W praktyce ten dwuletni okres okazat si¢ zbyt
krotki. W odpowiedzi prokuratury wskazaty jedynie 25 relewantnych postepowan,
co uznano za liczbe niewystarczajaca dla przeprowadzenia badania. W konsekwencji
zdecydowano o rozszerzeniu granic temporalnych doboru préby do 10 lat. W tym
celu zwr6cono sie ponownie do wszystkich prokuratoréw okregowych z prosba
o wskazanie z podlegtych im jednostek organizacyjnych sygnatur postepowan kar-
nych, w ktérych w okresie od 1.01.2002 r. do 31.12.2012 r. wydano prawomocne
postanowienie umarzajace albo odmawiajace wszczecia postepowania o przestep-
stwo z art. 171 ust. 1 albo z art. 171 ust. 3 w zw. z ust. 1 pr. bank. Na podstawie
uzyskanych odpowiedzi zidentyfikowano 41 relewantnych postepowan, ktore
objeto badaniem. Poza tg grupg prokuratury wskazaly jeszcze na 15 innych spraw,
ktére — z uwagi na uplyw piecioletniego okresu archiwizacji dla akt postepowan
zakofczonych odmowa wszczecia — zostaly zniszczone. Kolejne 3 sprawy nie byly
dostepne ze wzgledu na decyzje o podjeciu postepowania na nowo.

Relatywnie niezbyt duzg liczbe postepowan prowadzonych w sprawach o prze-
stepstwa z art. 171 ust. 113 pr. bank. w skali roku tlumaczy fakt, ze nie sa to prze-
stepstwa pospolite, ktére mozna bytoby popetni¢ ad hoc, bez uprzedniego przy-
gotowania czy pewnego organizacyjnego zaangazowania. Badane przestepstwa
godza w profesjonalnie prowadzong dziatalno$¢ bankowsa i choé dopuszczajg sie
ich z reguly osoby niebedgce profesjonalistami w dziedzinie bankowosci, to jezeli
dochodzi juz do ich popelnienia, sprawcy wykazujg pewne poklady specjalizacji
prowadzonej dziatalnosci. Niejednokrotnie jej skala obejmuje obszar catego kraju.
Sprawcy dziatajg poprzez biura regionalne, zatrudniajg pracownikéw, podpisuja
umowy z setkami, a nawet tysigcami klientéw. Swojemu przedsiewzieciu nadaja
oprawe prawng i marketingowa.

Cala ta otoczka organizacyjna sprawia, ze nielegalne prowadzenie dziatalnosci
parabankowej wymaga od jej organizatorow czasu, nakfadu Srodkéw, a takze pewnej
specjalizacji podejmowanych dziataf. Patrzac na to z punktu widzenia potencjatu
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zaangazowania sprawcy-organizatora, tego typu przedsiewziecia z natury rzeczy
nie moga wystepowac czesto.

Rzecz jasna zupelnie inaczej wyglada to od strony pokrzywdzonych klientdw,
ktorych — jak pokazaly przeprowadzone badania — mogg by¢ w jednej ,aferze pa-
rabankowej” setki, a nawet tysigce. Mimo przyjetej przez ustawodawce formuty
kryminalizacji przestepstw z art. 171 ust. 11 3 pr. bank. jako przestepstw wieloczy-
nowych z karno-materialnego punktu widzenia mamy tu jednak do czynienia tylko
z jednym, a nie setkami czynéw, co nie pozostaje bez wplywu na wielko$¢ statystyk.
Dla poréwnania, gdy wzia¢ pod uwage np. statystyke ministerialng w zakresie czy-
néw zabronionych, ktére znalazly swoj finat w sadzie i zostaly tam prawomocnie
osadzone, widaé wyraZnie, ze facznie przestepstwa z art. 171 ust. 11 3 pr. bank. od lat
reprezentowane sg w niej zaledwie w liczbie kilkunastu w skali roku (por. tabela 1).

Tabela 1.

Ogodtem prawomocnie osadzeni dorosli sprawcy (wg wszystkich czynow)?®

Przestepstwa z prawa bankowego

- | | N|N|N|[N|N|R|N|N|N|[RN|N| | N
Art. 171 ust. 1-7 pr. bank.

Ust. 1 0| O 1 2 |2 5 71713 7191933 2
Ust. 2 0| O 1 Ol 0|0 O] 4]2 1 0| 0|0 O[O
Ust. 3 oOo|lo0O|lO[O]|O]| 6| 6|5 1 1 6 | 6 |4 |00
Ust. 4 o|lofofO|O|J]O|JO|O|OfOJO|]O|O]|O|O
Ust. 5 0| O 1 0 1 0|2 |8 |7 1 2 | 2|10 (125
Ust. 6 - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ust. 72 - - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Art. 115" ust. 1-2 pr. bank. 21989 r.2
Ust. 1 24 - - - - - - - - - - - - - -
Ust. 1 pkt 1 = - = - = - 3 - = - = - = - =
Ust. 1pkt 2 = - = - - - - 1 - - - - - - -
Ust. 2 = - = - = - 2 - - - - - - - -

'Przepis art. 171 ust. 6 pr. bank. obowiazuje od 7.01.2002 r., a zostat wprowadzony ustawa z 23.08.2001 r.
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1195).

2 Przepis art. 171 ust. 7 pr. bank. obowigzuje od 7.01.2002 ., a zostat wprowadzony ustawg z 23.08.2001 r.
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1195).

3 Przepisy art. 115" ust. 1-2 weszty w zycie 9.041992 r., wprowadzone art. 1 pkt 48 ustawy z 14.02.1992 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo bankowe i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 20, poz. 78). Zostaty uchylone 1.011998 .
na mocy art. 193 ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939).

“taczna liczba przestepstw z art. 115" ust. 1 pkt 11 2 pr. bank. z 1989 r. wynosi 2. W 1998 r. przestepstwa
okreslone w art. 115" ust. 1 pr. bank. z 1989 r. nie zostaty wyodrebnione w statystyce z podziatem na pkt 1i 2.

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

88 Liczba ogdtem osadzonych obejmuje co do zasady przypadki skazania, warunkowego umorzenia postepo-
wania, umorzenia, uniewinnienia oraz odstapienia od wymierzenia kary.
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Podstawe empiryczng badania stanowito 41 postepowan przygotowawczych,
w ktorych organ prowadzacy wydal prawomocne postanowienie o umorzeniu lub
odmowie wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo z art. 171 ust. 1 lub
art. 171 ust. 3 w zw. z ust. 1 pr. bank. W tej puli spraw znalazto si¢ 69 czynéw,
ktére objeto badaniem. Z uwagi na ograniczony materiat aktowy punkt ciezkosci
analizy zostal nieco przesuniety z aspektow iloSciowych na jakoSciowe — charak-
terystyke przypadku.

Zgodnie z propozycja Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwo$ci badanie ukierunkowane zostato na zidentyfikowanie przyczyn,
dla ktérych dochodzi do umarzania lub odmowy wszczecia postepowan przygoto-
wawczych w sprawach o przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank., a po zapadnieciu
decyzji o rozszerzeniu zakresu badania takze w sprawach o przestepstwo z art. 171
ust. 3 pr. bank. Analizie poddana zostala rowniez praktyka organéw prowadzacych
postepowanie przygotowawcze w zakresie interpretacji znamion sktadajacych sie
na ustawowe opisy tych dwoch przestepstw.

Na podstawie ogladu zebranego materiatu aktowego przygotowana zostata takze
ogoblna charakterystyka dziatalno$ci gospodarczej, ktéra w roznych swoich odsto-
nach wzbudzita watpliwosci sktadajacych doniesienie o podejrzeniu popetniania
przestepstwa lub organéw postepowania przygotowawczego prowadzacych z urze-
du czynnosci wyjasniajace w sprawie, co do jej zgodnosci z zakazem prowadzenia
dziatalnosci bankowej i parabankowej bez zezwolenia. Ponadto w celu uzyskania
przyblizonego obrazu postepowan o przestepstwa z art. 171 ust. 1 i 3 pr. bank.
zakonczonych prawomocnie na etapie postepowania przygotowawczego zestawiono
podstawowe informacje dotyczace przebiegu analizowanych spraw.

3.2. Charakterystyka kwestionowanej dziatalnosci gospodarczej

Na podstawie materiatow dostepnych w aktach badanych postepowan udato sie
zebraé informacje sktadajgce sie na ogélng charakterystyke dziatalnosci gospodar-
czej, ktorej legalnos$¢ — w réznych jej przejawach — zostata zakwestionowana przez
sktadajacych doniesienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub przynajmniej
postawiona pod znakiem zapytania przez organ prowadzacy z urzedu czynnosci
sprawdzajace w sprawie. Nalezy jednak nadmienié, ze badany przez organy Scigania
scenariusz prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci parabankowej w wigkszosci nie
znalazt potwierdzenia w dalszym toku postepowania (por. tabela 3). Dotyczyto
to az 53 czyndéw (na 69 objetych badaniem). Po szczegblowej analizie prowadzacy
postepowanie nie dopatrzyli sie w nich z powodéw zasadniczych przestepstwa
zart. 171 ust. 1 ani z art. 171 ust. 3 pr. bank. Przyjmowano, ze badana dziatalnosé¢
nie zawiera znamion czynu zabronionego (25 przypadkow), ze czynu nie popetniono
(19 przypadkow) albo ze brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie
popetnienia czynu (9 przypadkow).

Niezaleznie od zaistniatego procesowego finatu wydaje sie, iz oglad réznorod-
nych przypadkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, odnotowanych w mate-
riale aktowym, ma pewne znaczenie poznawcze, jako ze przynajmniej na wstepie
wzbudzily one watpliwosci sktadajacych doniesienie o podejrzeniu popelniania prze-
stepstwa lub organéw postepowania przygotowawczego prowadzacych z urzedu
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czynno$ci wyjasniajagce w sprawie. A wiec przynajmniej w poczatkowej fazie poste-
powania rodzity skojarzenie z prowadzeniem nielegalnej dziatalnosci parabankowej
podlegajacej Sciganiu na mocy przepiséw art. 171 ust. 1 lub art. 171 ust. 3 pr. bank.

Ustalono, ze wérdéd analizowanych przypadkéw dominujacg prawng forma
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej byta spétka z ograniczong odpowiedzial-
noscig (34 przypadki). Na drugim miejscu znalazty si¢ pojedyncze osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (21 przypadkéw), przy czym w trzech z nich
wspodtpracowaly ze sobg po 3 osoby prowadzace dziatalno$é gospodarcza, w 1 za$
osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza i ustanowiony przez nig pelnomocnik.
Dwukrotnie formuta prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ewoluowata w czasie
od indywidualnej dziatalnosci gospodarczej do spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig. W 6 przypadkach w gre weszlo prowadzenie wickszego przedsiewziecia
gospodarczego w formie spotki akcyjnej. W pozostatych przypadkach w istocie
rzeczy nie prowadzono zadnej dziatalno$ci gospodarczej, chodzi tu m.in.:

* o prowadzenie biezacych spraw spo6ldzielni mieszkaniowej przez jej pre-
zesa (1 przypadek);

* oddolng inicjatywe mieszkancéw wsi polegajaca na niezarobkowym,
wzajemnym i solidarnoSciowym przedsiewzigciu opartym na stworzeniu
funduszu z wplat mieszkanicédw wsi z przeznaczeniem na pozyczki dla po-
trzebujacych — organizatorzy planowali w przyszlosci nada¢ mu prawnag
forme stowarzyszenia (4 przypadki);

e zorganizowanie w zakladzie karnym przez jedng ze wspotosadzonych
nieformalnego systemu pomocy innym wi¢Zniarkom w nabywaniu towa-
réw — kobiety przekazywaly pienigdze na wskazany rachunek bankowy,
z ktorych maz organizatorki kupowat paczki i przekazywat je nieodptat-
nie do zaktadu karnego (1 przypadek).

Wyniki badan wskazuja takze, ze w przypadku bardziej ztozonych form orga-
nizacyjnych, ktére legly u podstaw prowadzonej dziatalnosci, tj. spotki akcyjnej
i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ich prowadzenie i zarzgdzanie zaan-
gazowanych bylto z reguly wiecej os6b:

e 1 prezes zarzadu, jako jednoosobowa reprezentacja spétki bez proku-
ry— 4 razy;

* jednoosobowy zarzad, dodatkowo 1 prokurent pojedynczy i 1 prokurent
taczny (2 osoby) — 1 raz;

* jednoosobowy zarzad, ale 3 wspdlnikéw zatozycieli spotki, bez prokury
— 2 razyj;

e 2 czlonkéw zarzadu pelnigcych funkgje prezesa i czlonka zarzadu (lub
wiceprezesa), bez prokury — 9 razy;

e 3 czlonkéw zarzadu, bez prokury — 5 razy;

e 3 cztonkéw zarzadu, dodatkowo 1 prokurent — 7 razy;

e 5 cztonkéw zarzadu, bez prokury — 1 raz;

* 6 cztonkéw zarzadu, bez prokury — 2 razy;

* 10 czltonk6éw zarzadu, w tym 1 prezes i jeden wiceprezes — 3 razy;

* 11 cztonkdéw zarzadu, dodatkowo 1 prokurent — 1 raz;

e brak danych — 7 razy.
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Dziatalno$¢ podlegajaca ocenie organéw postepowania przygotowawczego
prowadzona bylfa na ré6znym obszarze. W 35 przypadkach jej zakres terytorialny
rozciagal si¢ na caly kraj. Czesto towarzyszylo temu stworzenie w terenie struktury
organizacyjnej opartej o sie¢ biur regionalnych lub osoby wspéipracujace z firma
na zasadzie umowy agencyjnej. W niektérych przypadkach w jedno przedsiewziecie
gospodarcze tego typu zaangazowanych byto okoto 200 os6b, a w skrajnym nawet
1500 w skali catego kraju. W pozostatych przypadkach dziatalno$é¢ dotyczyta jed-
nego lub kilku miast (30 czynéw), wzglednie jednej wsi (4 czyny).

Patrzac z kolei z punktu widzenia przedmiotu prowadzonej dzialalnosci, naj-
czeSciej, bo 26 razy, watpliwosci co do jej legalnego charakteru wzbudzita sprzedaz
towaru w systemie konsorcyjnym, okreslana takze jako udzielanie pozyczek w sys-
temie argentyfskim. Warto nadmienié, ze w tej grupie w 24 przypadkach kwestio-
nowana dziatalno$¢ miata miejsce przed 3.08.2004 r., tj. wejsciem w zycie art. 24b
ust. 112 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®’, na mocy ktérego ustawo-
dawca spenalizowal odpowiednio zarzadzanie mieniem gromadzonym w ramach
grupy z udzialem konsumentéw w celu finansowania zakupu produktu w systemie
konsorcyjnym oraz organizowanie takiej grupy. W jednym przypadku dziatalnosé
konsorcyjna prowadzona byta przed i po tej dacie, w jeszcze innym na podstawie
materiatow dostepnych w aktach sprawy nie udato si¢ tego ustalié.

W innych 15 przypadkach organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
wziety pod lupe dzialalno$¢ polegajaca na uprawianiu posrednictwa finansowego.
W kolejnych 8 chodzito o udzielanie krétkoterminowych pozyczek (tzw. chwilowek)
ze sSrodkéw wlasnych organizatora. W pozostatych przypadkach przedmiot prowa-
dzonej dziatalnosci roztozyt si¢ w badanym materiale aktowym bardzo szczegdtowo
i byt reprezentowany z kilkukrotng (2, 4 przypadki), a czeSciej tylko jednokrotna
czestotliwodcig. Szczegblowe dane w tym zakresie zawiera zestawienie ponizej.

Przedmiot prowadzonej dzialalnosci:

— sprzedaz towaru w systemie konsorcyjnym (udzielanie pozyczek w syste-
mie argentynskim) — 26 razy;

— posrednictwo finansowe, nie gromadzono srodkéw innych oséb — 15 razy;

— udzielanie pozyczek chwiléwek ze srodkéw wlasnych — 8 razy;

— inicjatywa oddolna, zorganizowanie systemu samopomocy finansowej
polegajacego na udzielaniu niewielkich (500-1500 zt) pozyczek ze $rod-
kéw zebranych od pozostalych mieszkancow wsi, ktdrzy przystapili
do kasy — 4 razy;

— dziatalno$¢ legalna SKOK - 2 razy;

— przyjmowanie opfat z tytulu czynszu w ramach spétdzielni mieszkanio-
wej (konflikt dwoch zarzadoéw — starego i nowego) — 1 raz;

— zawieranie wysokooprocentowanych lokat pieni¢znych w zlotych i walu-
tach — 1 raz;

— udziatowcy spétki przekazali pieniadze spo6iki tytutem pozyczki dla spot-
ki corki, aby ta mogta ukoficzy¢ wspdlne przedsiewziecie gospodarcze
(budowa stacji paliw i parkingéw) — 1 raz;

8 Ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.), dalej jako u.z.n.k.



Prokuratorska praktyka Scigania przestepstw zart. 171 ust. 1i 3 prawa bankowego... 163

— oferowanie zakupu akgji 3 spdtek poza granicami Polski, pod warunkiem
ze klienci uzyskaja zgode na transfer waluty obcej poza granice Polski,
przyjmowanie wplat na poczet tej inwestycji — 1 raz;

— 2 banki komercyjne udzielity pozyczek spolce P, z ktérych spotka P po-
zyczala pienigdze osobom fizycznym — 1 raz;

— inwestowanie srodkéw walutowych klientéw na rynku FOREX — 1 raz;

— przyjmowanie wktadéw finansowych bedacych udzialem w inwestycji
pod pozorem sprzedazy $rodka czyszczacego — 1 raz;

— na rachunek wspotosadzonej inne wspdtosadzone przekazywaly pie-
nigdze, z ktérych jej maz kupowal paczki i przekazywal je nieodptatnie
do zaktadu karnego — 1 raz;

— gromadzenie Srodkéw pienieznych od 0s6b chcacych zainwestowad je w wy-
sokooprocentowane, krotkoterminowe pozyczki dla oséb trzecich — 1 raz;

— przyjmowanie pieniedzy na lokaty terminowe, udzielanie z nich pozy-
czek osobom trzecim — 1 raz;

— pomoc polegajaca na dziataniach promocyjnych, informowaniu oraz bie-
zacej obstudze potencjalnych partneréw amerykanskiej spotki E.W. INC,
prowadzona na podstawie umowy agencyjnej, ponadto wydzierzawianie
samochodéw osobowych — 1 raz;

— sprzedaz hurtowa i detaliczna samochodéw osobowych, konsulting,
dzierzawa — 1 raz;

— sprzedaz i montaz systemu uzdatniania wody takze na raty we wspétpra-
cy z bankiem M. SA — 1 raz;

— pozyczono pienigdze zadtuzonej rodzinie, aby nie dopusci¢ do licytacji
ich kamienicy, zabezpieczeniem transakcji pozyczki byta umowa przed-
wstepna sprzedazy nieruchomosci — 1 raz.

3.3. Charakterystyka postepowan

Organy prowadzace postepowania analizowaly przypadki ré6znorodnych form
dzialalnosci gospodarczej z punktu widzenia potencjalnej realizacji znamion czy-
néw zabronionych. W toku przedsiebranych czynnos$ci procesowych chodzito
przede wszystkim o ustalenie, czy konkretna dziatalno$¢ gospodarcza wypelnia
znamiona przestepstwa gromadzenia cudzych $rodkéw pienieznych w celu ob-
cigzania ich ryzykiem, przy zalozeniu, ze sprawca prowadzi ja bez stosownego
zezwolenia wymaganego dla wykonywania tzw. czynnoéci bankowych sensu stricto
(art. S ust. 1 pr. bank.). Niejednokrotnie postepowanie byto ukierunkowane takze
na ustalenie zaistnienia innych przestepstw, przy czym najczesciej czynnosci pro-
cesowe prowadzono w kierunku potwierdzenia zaistnienia przestgpstwa oszustwa
(art. 286 § 1 k.k.). Szczegblowg prezentacje kwalifikacji prawnych odnotowanych
w materiale aktowym zawiera zestawienie ponizej.
Kwalifikacje:

— art. 171 ust. 1 pr. bank. — 42 razy;

— art. 18 § 1 k.k. w zw. z art. 171 ust. 1 pr. bank. — § razy;

— art. 171 ust. 11 3 pr. bank. — 1 raz;

— Loart. 286 § 1 k.k.; IL. art. 171 ust. 1 pr. bank. — 6 razy;
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— I[-VIIL art. 286 § 1 k.k.; IX. art. 171 ust. 1 pr. bank. — 1 raz;

— I-IV. art. 286 § 1 k.k.; V. art. 171 ust. 1 pr. bank. — 1 raz;

— I-IL art. 286 § 1 k.k.; III. art. 171 ust. 1 pr. bank. — 1 raz;

— I-IL art. 286 § 1 k.k.; IIL. art. 171 ust. 11 3 pr. bank. — 2 razy;

— Lart. 171 ust. 1 pr. bank.; II. art. 286 § 1 w zw. z art. 12 k.k. — 2 razy;

— art. 286 § 1 k.k w zb. z art. 171 ust. 11 3 pr. bank. przy zast. art. 11 § 2
wzw. z art. 12 k.k. — 1 raz;

— art. 171 ust. 1 pr. bank. w zw. z art. 286 § 1 i art. 294 § 1 przy zast.
art. 11 § 2 i art. 12 k.k. — 1 raz;

— art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 171 ust. 11 3 pr. bank. oraz art. 482 § 1 ko-
deksu handlowego®® w zw. z art. 11 § 2 k.k. — 1 raz;

— L art. 286 § 1 k.k.; II. art. 601 § 1 kodeksu wykroczen®'; IIl. art. 171
ust. 1 pr. bank. — 1 raz;

— Loart. 286 § 1 w zw. z art. 12 k.k.; II. art. 171 ust. 11 3 pr. bank. w zw.
zart. 12 k.k.; IIL. art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci®?; IV. art. 301 k.h.;
V. art. 77 pkt 2 i art. 79 pkt. 4 u.r.; VL. art. 301 k.h. — 1 raz;

— art. 296 § 3 k.k. w zb. z art. 171 ust. 1 pr. bank. i art. 585 § 1 kodeksu
spotek handlowych® i art. 303 § 2 w zw. art. 11 § 2 i art. 12 k.k. — 1 raz;

— art. 286 § liart. 294 § 1 k.k. oraz art. 178 w.o.i.f. iart. 171 ust. 1 pr. bank.
wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. — 1 raz;

— Loart. 18 § 1 k.k. w zw. z art. 225 ust. 1 w.d.u.; II. art. 18 § 1 k.k. w zw.
z art. 171 ust. 1 pr. bank. — 1 raz.

Ustalono, ze zrodlem informacji o czynie byly najczesciej: zawiadomienie ztozo-
ne przez osobe, ktéra czula si¢ pokrzywdzona w wyniku utraty zainwestowanych
pieniedzy (19 przypadkéw), oraz artykut prasowy, w wyniku ktérego prokuratura
wszczynala czynnosci z urzedu (18 przypadkow). Z zawiadomieniami o podejrze-
niu popelnienia przestepstwa wystepowaly réwniez instytucje panstwowe. Przy
okazji realizacji kompetencji wlasnych urzednicy stykali si¢ z przedsiewzigciami
gospodarczymi, ktére — w ich ocenie — budzily watpliwosci co do swojej legalnosci
(KNF, powiatowy rzecznik konsumentéw, naczelnik urzedu skarbowego, Urzad
Komisji Nadzoru Ubezpieczenn Emerytalnych). Szczegdtowa liste podmiotéw, ktod-
rych aktywno$¢ wprost (przez skierowanie zawiadomienia) badz tylko posrednio
(opublikowanie artykutu prasowego) zainspirowata organy Scigania do zajecia si¢
budzacym watpliwosci przypadkiem, zawiera ponizsze zestawienie:

— anonimowe doniesienie — 2 razy;
— zawiadomienie zlozone przez pokrzywdzonych klientéw — 19 razy;
— zawiadomienie zlozone przez profesjonalnego pelnomocnika (adwokata,
radce prawnego) reprezentujacego pokrzywdzonych klientéw — 3 razy;
— zawiadomienie zlozone przez pokrzywdzonych, niezaleznie od tego za-
wiadomienie ztozyta Komisja Nadzoru Finansowego — 3 razy;

%0 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. — Kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502),
dalej jako k.h.

91 Ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 482 ze zm.), dalej jako k.w.

92 Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), dalej jako u.r.

9% Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030), dalej jako k.s.h.
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— zawiadomienie zlozone przez Komisje Nadzoru Finansowego — 3 razy;

— publikacja prasowa, w wyniku ktérej podjeto czynnosci z urzedu — 18 razy;

— zawiadomienie zlozone przez powiatowego rzecznika konsumentéw — 7 razy;

— zawiadomienie zlozone przez naczelnika urzedu skarbowego — 3 razy;

— zawiadomienie zlozone przez zarzad sp6ldzielni mieszkaniowej — 1 raz;

— zawiadomienie ztozone przez postanke na rece Ministra Sprawiedliwosci
przekazane nastepnie zgodnie z wlasciwoscig — 1 raz;

— zawiadomienie ztozone przez dyrektora zaktadu karnego — 1 raz;

— zawiadomienie ztozone przez Urzad Komisji Nadzoru Ubezpieczerr Eme-
rytalnych na skutek artykutu prasowego — 4 razy;

— brak danych - 4 razy.

Charakterystyczne pozostaje to, ze nie zawsze organ prowadzacy postepowanie
inicjowal je z uwagi na podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 171 ust. 1 lub
art. 171 ust. 3 w zw. z ust. 1 pr. bank. W czesci przypadkéw kwestia nielegalnego
prowadzenia dziatalno$ci parabankowej wyplywata w dalszym etapie postepowania
na skutek szczegbétowych czynnos$ci operacyjnych lub procesowych. Blisko w 1/3
przypadkéw postgpowanie zaczynalo sie od tego, ze klient zarzucal przedsigbior-
cy popelnienie oszustwa. Analiza akt spraw pozwala na wyrdznienie w materia-
tach (donos, oficjalne zawiadomienie, materiat prasowy), ktore staty sie podstawa
wszczecia postepowania, nastepujacych zarzutéw pod adresem przedsiebiorcow
prowadzacych kwestionowang dziatalno$¢ gospodarcza:

— oszustwo — 22 razy;

— art. 171 ust. 1 pr. bank. — 28 razy;

— art. 171 ust. 1 pr. bank. i art. 286 § 1 k.k. — 5 razy;

— udzielanie pozyczek bez zezwolen — 2 razy;

— art. 286 § 1, art. 272, art. 273 k.k., art. 171 ust. 1 pr. bank. — 1 raz;

— przestepcza dzialalnos$é — 1 raz;

— art. 585 § 1 k.s.h. — 1 raz;

— prowadzenie dziatalnoSci parabankowej — 1 raz;

— prowadzenie dziatalnoSci finansowej bez zezwolenia Komisji Nadzoru
Finansowego — 2 razy;

— art. 225 ust. 1 u.d.u. — 4 razy;

— oszustwo, prowadzenie dzialalnoSci nieobjetej przedmiotem wpisu
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, prowadzenie dziatalnosci banko-
wej bez uprawnien, art. 60 § 1 k.w. — 1 raz;

— art. 258 § 113 k.k., art. 171 ust. 1 pr. bank., art. 286 § 1 w zw. z art. 294 § 1,
art. 18 § 2 wzw. z art. 65 § 1, art. 231 § 2, art. 271 § 3, art. 233 § 1 w zw.
zart. 18 § 2 iart. 65 § 1, art. 304 w zw. z art. 65 § 1iart. 299 k.k. — 1 raz.

Organy prowadzace analizowane w badaniu postepowania wykorzystywa-
ty przede wszystkim forme §$ledztwa (52 przypadki). Postepowanie prowadzone
w formie dochodzenia odnotowano jedynie w odniesieniu do 17 czynéw. Orga-
nem prowadzgcym byla z reguly prokuratura rejonowa (51 przypadkow). W od-
niesieniu do 12 czynéw postepowanie prowadzita prokuratura okregowa, za$
w 6 przypadkach poligja.
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Réznorodny byt stopien zlozonosci analizowanych postepowan. W 36 przy-
padkach organ prowadzacy postepowanie ograniczyt sie jedynie do czynnosci
sprawdzajacych. W kolejnych 20 wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia
lub Sledztwa i prowadzono postepowanie w sprawie. Jedynie w 13 przypadkach
postepowanie doprowadzito do przedstawienia sprawcom zarzutow.

Na zlozony charakter analizowanych postepowan wplyw miata takze liczba
0s6b, ktore skorzystaty z oferty podmiotu posagdzonego o prowadzenie nielegal-
nej dziatalno$ci parabankowej jako klienci. Z zebranych materiatéw aktowych
wynika, ze liczba ta wahata si¢ w konkretnym przypadku od pojedynczej osoby
do 7460 os6b. Lacznie odnotowano 9 przypadkéw ,,masowych”, w ktérych liczba
0s6b, ktoére zaangazowaly sie finansowo, przekroczyta 1000. Z punktu widzenia
organu prowadzacego postepowanie przektadato sie to chociazby na liczbe prze-
stuchan swiadkéw (potencjalnych pokrzywdzonych), skutkowato niejednokrotnie
wylaczaniem materiatéw do odrebnych postepowan. Odnotowano jednak i takie
postepowania, w ktérych — zazwyczaj w toku czynnos$ci sprawdzajacych — ograni-
czono si¢ jedynie do przestuchania przedsigbiorcy, z pominigciem potencjalnych
klientéw. Chodzito tu o przypadki, w ktérych ewentualnos$¢ prowadzenia nielegalne;
dziatalno$ci parabankowej dato si¢ wykluczy¢ juz na samym wstepie postepowania.

Niejednokrotnie pewnym utrudnieniem okazywat sie takze fakt prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej za poSrednictwem biur regionalnych czy sieci agentow.
W skrajnych przypadkach ich liczba potrafita siegnagé¢ 1500 oséb zaangazowanych
w jedno przedsiewziecie gospodarcze w skali catego kraju. W tym wypadku po-
jawiala sie konieczno$¢ przestuchania pracownikéw (wspdtpracownikéw) i roz-
wazenia ewentualno$ci pociggniecia ich do odpowiedzialnosci karnej z art. 171
ust. 3 pr. bank.

Sposréd przeanalizowanych postepowan w odniesieniu do 54 czynéw prowadzono
postepowanie samodzielne. W 15 kolejnych przypadkach przedmiotem badania staty
sie postepowania odpryskowe zaistniate wskutek wylaczenia materiatéw do odrebnego
postepowania. Zawarte w nich informacje pozwolily na zidentyfikowanie planowanych
lub juz zaistniatych czynnosci procesowych wzgledem organizatorow dziatalnosci
parabankowej. Wynika z nich m.in., Zze w relewantnych postepowaniach gtéwnych:

— przedstawiono zarzuty i jest planowane wniesienie aktu oskarzenia wo-
bec prezeséw spétki (2 osoby) z art. 171 ust. 1 pr. bank. — 1 raz;

— wobec prezesa, 2 wiceprezesOw i prokurenta przedstawiono zarzuty
o przestepstwo z art. 171 ust. 112 pr. bank., art. 294 § 1 w zw. z art. 286
§ 1 k.k. i inne — 6 razy;

— skierowano do sadu akt oskarzenia przeciwko 3 czlonkom zarzadu
z art. 171 ust. 1 pr. bank. — 1 raz;

— wobec 2 o0séb wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
z art. 171 ust. 1 pr. bank., ktére byly nastepnie kilkukrotnie uzupelniane
z uwagi na ujawnianie si¢ nowych pokrzywdzonych — 1 raz;

— whniesiono akt oskarzenia i nastgpito prawomocne skazanie z art. 171
ust. 3 w zw. z ust. 1 pr. bank. — 1 raz;

— whniesiono akty oskarzenia i nastgpito prawomocne skazanie 3 cztonkéw
zarzadu za przestepstwo z art. 171 ust. 1 pr. bank. w zw. z art. 12 k.k. - 1
raz;
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— przedstawiono zarzuty wobec szeregowej pracowniczki z tytutu przestep-
stwa z art. 286 § 1 w zw. z art. 91 § 1 k.k. — 2 razy;

— prowadzone jest Sledztwo w sprawie dziatalno$ci cztonkéw zarzadu
i agencji w terenie (brak danych na temat przedstawienia zarzutéw)
— 1 raz;

— wobec jednej osoby przedstawiono zarzuty z art. 286 § 1 k.k. — 1 raz.

Czas trwania analizowanych postepowan okazat si¢ bardzo rézny. Mozna wska-
zaé, ze w skrajnych przypadkach najkrécej trwajace postepowanie rozpoczeto sie
i zakonczylo tego samego dnia®, za$ najdtuzsze trwato ponad 13 lat (4890 dni)*.
Jednak w swojej wiekszo$ci analizowane postepowania trwaly nie dtuzej niz rok,
dotyczylo to 48 przypadkéw, tj. ponad 66%. Szczegdélowe dane w tym zakresie
zawiera tabela 2.

Tabela 2.
Dtugos¢ trwania postepowan

Czas postepowania Liczba
1dzien 2
2do7dni 1
8do 30dni 19
31do 180 dni 20
181 dni do 1 roku 6
powyzej roku do 2 lat 8
powyzej 2 lat do 3 lat 1
powyzej 3 lat do 4 lat 1
powyzej 4 lat do 5 lat 0
powyzej 5 lat do 6 lat 2
powyzej 6 lat do 7 lat 2
powyzej 7 lat do 8 lat 2
powyzej 8 lat do 9 lat 1
powyzej 9 lat do 10 lat 0
powyzej 10 lat 1
brak danych 3
kacznie 69

* Postepowanie prowadzone przez Prokuratur¢ Okrggowa w Czgstochowie (V Ds. 16/09/S). Z uwagi na sa-
mobdjcza $mier¢ jednego z podejrzanych wylaczono ze Sledztwa prowadzonego od ponad roku materiaty
dotyczace jego osoby do odrebnego postepowania i po zarejestrowaniu ich pod nowa sygnatura tego samego
dnia umorzono $ledztwo z art. 17 § 1 pkt 5 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k. i

% Postepowanie prowadzone przez Prokurature Okregowa Poznaniu (VI Ds. 75/10). Sledztwo zostato wszczete
14.03.1997 r. jeszcze pod rzadami art. 115" ust. 1 pr. bank. z 1989 r. Z uwagi na fakt, iz obaj podejrzani
(obywatele RFN) przebywali poza granicami Polski, nie udato si¢ oglosi¢ im zarzutéw. Poszukiwanie listem
gonczym nie przyniosto efektow. Ostatecznie postepowanie zostalo umorzone z uwagi na przedawnienie
karalnosci, ale tez brak znamion czynu zabronionego.
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W odniesieniu do 30 czyndéw postepowanie zakoficzylo sie wydaniem postano-
wienia o odmowie wszczecia, za§ w przypadku 39 — umorzeniem. Czterokrotnie
decyzja koniczaca postepowanie byta zaskarzana do sadu, jednak w kazdym z tych
wypadkéw sad utrzymywat zaskarzone postanowienie w mocy.

3.4. Podstawy umorzenia oraz odmowy wszczecia postepowania

W badaniu zidentyfikowano nastepujace szczegétowe podstawy umorzenia badz
odmowy wszczecia postepowania.

Tabela 3.

Podstawy umorzenia lub odmowy wszczecia postepowania

Art.17 § 1k.p.k. Szczegotowy opis podstawy Liczba
pkt 1 czynu nie popetniono 19
pkt 1 brak danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu 9
pkt 2 czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego 25
pkt 2 ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia przestepstwa 0
pkt 3 znikoma spoteczna szkodliwos¢ czynu 4
pkt 4 ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze 0
pkt 5 oskarzony zmart 1
pkt 6 nastapito przedawnienie karalnosci 3

postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato

pkt7 prawomocnie zakonczone >
toczy sie wszczete wezesniej postepowanie karne co do tego samego
pkt7 czynu tej samej osoby 3
pkt 8 sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sagdow karnych 0
pkt 9 brak skargi uprawnionego oskarzyciela 0
pkt 10 brak wymaganego zezwolenia na $ciganie 0
pkt 10 brak wniosku o $ciganie pochodzgcego od osoby uprawnionej 0
pkt 11 zachodzi inna okolicznos¢ wytgczajaca $ciganie 0
tacznie 69

Przy ich prezentacji podano tacznie podstawy umorzefi i odméw wszczecia po-
stepowania w odniesieniu do przestepstw z art. 171 ust. 11iart. 171 ust. 3 pr. bank.
Decyzja o rezygnacji z rozr6znienia wynikow w odniesieniu do tych dwéch prze-
stepstw spowodowana jest w tym wypadku faktem, iz w przeanalizowanych poste-
powaniach postugiwano sie gtéwnie kwalifikacjg z art. 171 ust. 1 pr. bank., nawet
gdy umorzenie lub odmowa wszczecia postepowania dotyczyta czynu, ktory powi-
nien zosta¢ zakwalifikowany z art. 171 ust. 3 pr. bank. Pomijanie klauzuli odpowie-
dzialnosci zastepczej, gdy decyzja koficzaca postepowanie dotyczyta czynu sprawcy
dziatajacego w imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, choé nie byto poprawne, wynikato zapewne z tego,
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ze w wiekszosci badanych postepowan prowadzono jedynie czynnosci sprawdzajace
(36 przypadkow) albo postepowanie w sprawie (20 przypadkéw). W tej sytuacji
przyjmowano wiec ,,roboczo” podstawowg kwalifikacje z art. 171 ust. 1 pr. bank.
Kwalifikacje z art. 171 ust. 3 pr. bank. wykorzystano zaledwie w 6 przypadkach.

Jak wynika z przedstawionego powyzej zestawienia, spoSréod wymienionych
w przepisie art. 17 § 1 k.p.k. ustawowych przestanek zakofczenia postepowania
karnego umorzeniem lub odmowa wszczecia dominowato powolanie si¢ na brak
znamion czynu zabronionego (25 przypadkéw). Na drugim miejscu znalazto sie
19 przypadkéw, w ktérych organ prowadzacy postepowanie wskazal nominalnie,
ze czynu nie popelniono, cho¢ z takim ujeciem nie mozna sie do konca zgodzié.
W tej grupie czyn, rozumiany jako pewna zaszlo$¢ faktyczna polegajaca na pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej, miat jednak miejsce, tyle ze nie mozna byto
zasadnie uznad, iz w toku prowadzenia kwestionowanej dziatalnosci gospodarczej
zrealizowano znamiona przestepstw z art. 171 ust. 113 pr. bank. czy jakichkolwiek
innych przestepstw. Wydaje sie zatem, ze poprawniej byloby powotac sie tu nie
tyle na brak czynu, co brak jego ustawowych znamion.

Trzecia w kolejnosci byta grupa 9 przypadkéw, w ktdrych ustalono, ze brak jest
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu. Nastepnie
w § przypadkach stwierdzono, ze postepowanie karne co do tego samego czynu
tej samej osoby zostato juz prawomocnie zakoficzone, za§ w 4 kolejnych uznano
spoleczng szkodliwo$¢ czynu za znikoma. Zidentyfikowano takze po 3 przypadki
sprawy zawislej oraz przedawnienia karalnosci. W 1 przypadku podejrzany zmart.
Inne sposrdd przestanek wymienionych w art. 17 § 1 k.p.k. badz nie wystapity
w badanym materiale, cho¢ przynajmniej teoretycznie mogly, badz nie majg w ogdle
zastosowania do przestepstw publiczno-skargowych bezwnioskowych, do jakich
naleza przestepstwa z art. 171 ust. 1 i 3 pr. bank. (brak skargi uprawnionego
oskarzyciela, brak wniosku o $ciganie od osoby uprawnionej).

3.5. Interpretacja znamion przestepstw z art. 171 ust. 1i 3 pr. bank.
W ujeciu organéw prowadzacych postepowania

3.5.1. Uwagi ogélne

Jak wskazano wczesniej, najpowszechniejsza przyczyng umorzenia lub odmowy
wszczecia postepowania bylo stwierdzenie, ze czyn nie miesci sie w ustawowym
opisie przestepstw z ar. 171 ust. 1 i 3 pr. bank. Co ciekawe, organy prowadzace
postepowanie wskazywaly na te okoliczno$¢ nie tylko wtedy, gdy u podstaw umo-
rzenia lub odmowy wszczecia postepowania legl przepis art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
W uzasadnieniach dos¢ czesto powolywano sie pomocniczo na fakt, iz zachowanie
sprawcy nie realizuje znamion przestepstwa nielegalnego prowadzenia dziatalnosci
parabankowej nawet wowczas, gdy ostatecznie wskazana podstawa zakofczenia
postepowania okazywala sie zupetnie inna, jak i woéwczas, gdy byta nig np. zawistos¢
sprawy, brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia czynu
czy stwierdzenie, ze czynu nie popelniono. Zawsze przy tej okazji dokonywano
jednak — w spos6b mniej lub bardziej ztozony — wykladni zakresu znamion rele-
wantnych w danym przypadku procesowym.
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3.5.2. Przyktady outsourcingu ustug bankowych

Prokuratury zasadnie przyjmowaly, ze w pojeciu prowadzenia nielegalnej dziatalnosci
parabankowej nie miesci si¢ doradztwo w zakresie ustug finansowych, lokat i kredytow?®.
Parajgcy si¢ nim przedsigbiorcy nie gromadzili przy tej okazji zadnych srodkow pieniez-
nych pochodzacych od obstugiwanych przez nich klientow. Do istoty ich dziatalno$ci
nalezato natomiast udzielanie rad i informacji w zakresie produktéw finansowych dos-
tepnych w ofercie legalnie dziatajacych bankdw, pomoc przy wypetnianiu dokumentéw,
a nastgpnie koordynowanie ich wymiany mi¢dzy bankiem a klientem. Wszelkie wplaty
pieniezne klienci realizowali bezpo$rednio na rachunek banku, z ktérym podpisywali
umowe, cho¢ swoj podpis faktycznie skladali w siedzibie biura doradztwa.

Warto przy tej okazji nadmienié, ze nawet dalej idace przejawy outsourcingu ustug
bankowych nie naruszajg dyspozycji art. 171 ust. 11 3 pr. bank., o ile pozostaja w zgo-
dzie ze szczegblnym, ustawowym upowaznieniem przewidzianym w art. 6a ust. 1 pkt 1
iust. 2 pr. bank. Dzialajgc na podstawie tych przepiséw, bank moze w drodze zawartej
na piSmie umowy agencyjnej powierzy¢ przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy zagraniczne-
mu (z zastrzezeniem art. 6d pr. bank.) wykonywanie w imieniu i na rzecz banku posred-
nictwa w zakresie czynno$ci bankowych wymienionych w art. § pr. bank., w tym (sic!)
czynnosci bankowych sensu stricto, a takze ustug, o ktérych mowa w art. 6 pr. bank.

3.5.3. Dziatalnos¢ parabankowa SKOK-6w

Pozytywng weryfikacje przeszia réwniez dzialalno$é parabankowa prowadzona
w ramach SKOK-6w. W tej sytuacji PR w Piotrkowie Trybunalskim, po przeprowa-
dzeniu czynnosci sprawdzajgcych na okoliczno$¢ zaistnienia przestepstwa z art. 171
ust. 1 pr. bank., przyjeta, ze czynu nie popelniono, i odméwita wszczecia Sledztwa
na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.””

Spoéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe dzialaja na podstawie usta-
wy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. Dla ich utworzenia
wymagane jest kazdorazowo zezwoleniu KNF (art. 7 ust. 1 u.s.k.o.k.). Cho¢ nie
s bankami, ustawodawca wyjatkowo dopuscit, aby przedmiot ich dziatalnosci objat
niektore czynnosci bankowe, w tym czynnosci bankowe sensu stricto, np. prowa-
dzenie dziatalnos$ci depozytowej w postaci zaktadania imiennych rachunkéw dla
cztonkéw kasy (por. art. 28 u.s.k.o.k. i art. 5 ust. 1 pkt 1 pr. bank.), udzielanie
kredytéw (por. art. 3 ust. 1, art. 36 ust. 1 u.s.k.o.k. iart. 5 ust. 1 pkt 3 pr. bank.)
czy przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych (por. art. 3 ust. 1
i 2 us.k.o.k.iart. 5 ust. 1 pkt 6 pr. bank.). W tym zakresie SKOK-i prowadza
swoja dzialalno$¢ na podstawie szczegdlnego upowaznienia zawartego w przepisie
art. 5 ust. 5 pr. bank., stanowigcego ustawowy wyjatek od zasady monopolu ban-
kéw do wykonywania czynnosci bankowych sensu stricto (art. § ust. 1 pr. bank.).

Patrzac z punktu widzenia opisu znamion przestepstwa art. 171 ust. 1 pr. bank.,
dziatalno$é¢ SKOK-6w polega w pewnych obszarach na gromadzeniu $rodkéw
pienieznych innych oséb w celu obcigzania ich ryzykiem. Nie ma ona jednak

% Prokuratura Rejonowa w Piotrkowie Trybunalskim, 2 Ds. 1461/12; Prokuratura Rejonowa w Radomsku, Ds. 3006/12.
°7 Prokuratura Rejonowa w Piotrkowie Trybunalskim, 2 Ds. 1461/12.
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charakteru bezprawnego. Na mocy odnos$nych przepiséw ustawy o spétdziel-
czych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych ustawodawca zalegalizowat groma-
dzenie Srodkéw pienieznych innych oséb, w tym wypadku cztonkéw kasy (art. 3
ust. 1 u.s.k.o.k.), oraz dopuscit obcigzanie ich ryzykiem poprzez wykorzystanie
na udzielanie pozyczek i kredytéw (zob. m.in. art. 3 ust. 1, art. 29 ust. 1, art. 36
ust. 1-3 u.s.k.o.k.), a takze, stosownie do art. 37 ust. 1 u.s.k.o.k., inwestowanie:
1) w obligacje i inne papiery wartoSciowe emitowane lub gwarantowane
przez Skarb Pafistwa lub Narodowy Bank Polski;
2) jako lokaty, wktady lub udzialy w Kasie Krajowej;
3) jako lokaty w bankach;
4) w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego, o ktérych mowa
w art. 178 u.f.i.;
5) jako inne kategorie lokat i inwestycji, za zgoda KNF.

W opisanym powyzej zakresie dzialalno$¢ prowadzona w ramach SKOK-
-6w miesci si¢ zatem w granicach kontratypu dzialania w ramach przystugujacych
uprawnien, co prowadzi do wniosku, ze jako formalnoprawna podstawa umorzenia
lub odmowy wszczecia postepowania powinien w tym wypadku zostaé przywo-
tany przepis art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. z rozwini¢ciem: ustawa stanowi, ze sprawca
nie popelnia przestepstwa. Podstawe prawnomaterialng stanowi¢ bedzie z kolei
przepis art. 5 ust. 5 pr. bank., powotany w zwigzku z wlaSciwym przepisem ustawy
o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Na dziatanie w ramach przystugujacych uprawnieni bedzie takze mégt powotaé
sie przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny, ktéremu kasa powierzyta w dro-
dze umowy agencyjnej zawartej w formie pisemnej zawieranie uméw o wykony-
wanie czynno$ci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 u.s.k.0.k., a takze ,,wykonywanie
czynnosci faktycznych zwigzanych z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 u.s.k.0.k.” (odpowiednio art. 9a ust. 11 art. 9b u.s.k.o.k.).

3.5.4. Udzielanie pozyczek ze Srodkow wtasnych

Stosownie do art. 171 ust. 1 pr. bank. Sciganiu podlega sprawca, ktéry bez zezwolenia
gromadzi od innych podmiotéw $rodki pienigzne w celu obcigzania ich ryzykiem,
identyfikowanym w tresci przywolanego przepisu m.in. z udzielaniem z tych srodkow
kredytéw lub pozyczek. Przepis ten ma odstraszac tych, kt6érzy w pogoni za wlasnym
zyskiem chcieliby ryzykowaé majatkiem innych osdb, wkraczajac bez zezwolenia
w obszar reglamentowanych ustug finansowych, zarezerwowanych dla podmio-
téw profesjonalnych, w tym wypadku bankéw. Poza ratio legis tego uregulowania
pozostajg natomiast przypadki, w ktérych kto§ decyduje sie ryzykowaé majatkiem
wlasnym. Idac tym tropem, prokuratury zasadnie przyjmowaly, ze prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na udzielaniu innym osobom tzw. pozyczek chwilowek
ze Srodkéw wlasnych nie koliduje z zakazem wyrazonym w art. 171 ust. 1 pr. bank.”®

%8 Prokuratura Rejonowa Bydgoszcz-Potnoc, 2 Ds. 1373/06; Prokuratura Rejonowa Bielsko Biata-Potnoc, 4
Ds. 1244/12; Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota, 1 Ds. 762/06/V; Prokuratura Okregowa w Lodzi,
V DS. 37/99; Prokuratura Rejonowa w Piotrkowie Trybunalskim, 2 Ds. 1461/12; Prokuratura Rejonowa
w Sokétce, Ds. 310/08; Prokuratura Rejonowa Sosnowiec-Potudnie, 1 Ds. 1517/12.
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W praktyce dopuszczono takze sytuacje, w ktorej Srodki przeznaczone przez spot-
ke na krétkoterminowe pozyczki dla oséb fizycznych pochodzity z umowy pozyczki
zawartej uprzednio z bankiem. W odnosnej sprawie prokuratura powofata sie przy tej
okazji na umowe pozyczki (art. 720-724 kodeksu cywilnego®), do istoty ktorej nalezy
przeniesienie wlasnosci kwoty srodkéw pienieznych pomiedzy stronami stosunku
zobowigzaniowego!®. Na tej zasadzie sp6tka najpierw staje sie wlacicielem srodkéw
pieni¢znych uzyskanych z banku tytulem umowy pozyczki, a nast¢pnie udziela dalszych
pozyczek osobom fizycznym juz ze sSrodkéw wilasnych. Odmiennie wypadatoby ocenié
te sytuacje, gdyby spotke z bankiem aczyta umowa kredytu (art. 69 ust. 1 pr. bank.).
Ta ze swej istoty nie prowadzi bowiem do przeniesienia prawa wlasnosci. W tym
wypadku kredytobiorca jedynie korzysta z kwoty §rodkéw pienieznych oddanych
mu do dyspozycji przez bank na zasadach okreslonych w wiazacej ich umowie. W tej
sytuacji nalezatoby przyjaé, ze spotka udziela klientom indywidualnym pozyczek po-
chodzacych ze srodkéw cudzych, co z kolei mogtoby postawié pod znakiem zapytania
legalnos¢ takiej dziatalnosci z punktu widzenia art. 171 ust. 1 pr. bank.

W przywolanej powyzej sprawie glos zabrala takze Komisja Nadzoru Bankowego
oraz Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego NBP. Regulatorzy staneli na sta-
nowisku, ze przepisy prawa bankowego, w tym zwlaszcza art. 5 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 5 ust. 4 pr. bank., reglamentujace udzielanie ,,kredytéw” tylko do dziatalnosci
bankéw, nie sg przeszkoda dla funkcjonowania podmiotéw innych niz banki, ktére
udzielaja ,,pozyczek” ze srodkéw wlasnych. W ich ocenie wyktadnia relewantnych
przepisow prawa bankowego nie dostarczyta podstaw do twierdzenia, ze forma
gromadzenia $rodkéw pienieznych w rozumieniu art. 171 ust. 1 pr. bank. moze
by¢ uzyskiwanie srodkéw pienieznych od bankéw pod tytulem pozyczki z przezna-
czeniem ich na dalsze udzielanie pozyczek. Wskazano, ze pojeciem gromadzenia
srodkéw pienieznych postuzono sie w przepisach rozdziatu 3 pr. bank. ,,Rachunki
bankowe”, w szczegblnosci zas w art. 51 pr. bank. Przepisy te okreslajg dziatalnosé
depozytowy banku, $ciSle powigzang z prowadzeniem rachunkéw bankowych.
Umowa rachunku okresla prawa i obowigzki banku jako strony gromadzacej §rod-
ki pieniezne na rachunku w oparciu o instytucje tzw. depozytu nieprawidlowego.
Zgodnie z art. 845 k.c. przechowawce depozytu nieprawidtowego (tutaj bank)
obcigza w interesie sktadajagcego obowigzek pieczy nad depozytem, czyli strzezenie
go przed utrata lub jakgkolwiek szkodg. Catkowicie odmienna jest natomiast tre$¢
zobowigzania pozyczkobiorcy, ktéry jest zobowigzany zwrdcié takg samg ilos¢é pie-
niedzy, jaka otrzymal, po uplywie okresu, w ktorym miat prawo w sposéb dowolny
uczynié uzytek z pozyczonych srodkéw. W ocenie regulatoréw czym innym jest zatem
gromadzenie Srodkéw pienigznych innych podmiotéw w rozumieniu prawa banko-
wego, a czym innym zaciggniecie pozyczki bedacej Zroédlem dla kolejnych pozyczek.

3.5.5. Inne sposoby obciazania ryzykiem srodkéw pienieznych

Udzielanie pozyczek i kredytéw ze §rodkéw pienigznych zgromadzonych od in-
nych os6b to dwa skonkretyzowane przez ustawodawce w tresci przepisu art. 171

%% Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), dalej jako k.c.
100 Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota, 1 Ds. 762/06/V; Prokuratura Okregowa w Lodzi, V Ds. 37/99.
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ust. 1 pr. bank. (ale nie jedyne) nieakceptowane przez niego Zrédia obcigzania
ryzykiem cudzych $rodkéw pieni¢znych przez podmioty prowadzace nielegalna
dziatalno$é parabankowg. W ustawowym opisie czynu stygmatyzacji poddany
zostal w zasadzie kazdy spos6b obcigzania ryzykiem §rodkéw pienieznych, ktorym
bedzie kierowat sie sprawca tego przestepstwa przy okazji realizacji znamion strony
przedmiotowej. Ustawodawca postuzyt sie w tym wypadku maksymalnie szeroka
stylizacja, charakteryzujac cel dziatania sprawcy jako ,,obcigzanie ryzykiem tych
srodkéw w inny spos6b”. Jak wspomniano wczesniej, takie ujecie wzbudzito nawet
pewne zastrzezenia co do jego zgodnoSci z zasadg nullum crimen sine lege certa''.

Przeanalizowany material aktowy dostarczyt przyktadow réznych scenariuszy
dziatalnosci gospodarczej. W czesci z nich, dzieki obietnicy duzego zysku, sprawcy
udato si¢ przekonaé swoich klientéw do przekazania mu $rodkéw pienieznych
na realizacje ryzykownych inwestycji, innych niz udzielanie kredytow czy pozyczek.
Na przyktad jeden z nieuczciwych przedsi¢biorcéw oferowat swoim klientom zato-
zenie wysokooprocentowanych lokat terminowych w przedziale od 6% do 409,
Za kazdym razem wlasciciel firmy podpisywat z klientem umowe lokaty-pozyczki.
Z jej tresci wynikato, ze lokujacy ,,przeznacza na rzecz Pozyczkobiorcy” okreslona
kwote pieniezng, ktorg pozyczkobiorca zobowigzuje sie zwrocié w okreSlonym
terminie wraz z odsetkami. Laczna wysoko$¢ lokat-pozyczek na jednego pokrzyw-
dzonego wahala si¢ w przedziale od 12.000 zt do ponad (sic!) 8.000.000 zt.

W kolejnym przypadku klienci wplacali na rachunek spétki corki z siedziba
w mieScie P wktady pieniezne tytutem depozytu na zakup akgji trzech spolek:
A.T., B.M. oraz N., notowanych na zagranicznych gietdach papieréw wartoscio-
wych. Akcjami tych spétek dysponowata spotka matka z siedzibg poza granicami
Polski'®. Na mocy pisemnej umowy klient uzyskiwal prawo do nabycia okreslonej
liczby akcji pod warunkiem, ze NBP wyda na jego rzecz indywidualne zezwolenie
dewizowe na transfer pienigdzy za granice. Z opinii bieglego przygotowanej w toku
Sledztwa wynika, ze pieniadze klientéw zgromadzone przez spotke obcigzone byty
zwielokrotnionym ryzykiem. Spétka proponowata zakup ryzykownych papieréw
warto$ciowych, do jakich zalicza si¢ akcje, nie dysponujac stosownym zezwoleniem
na prowadzenie ustug maklerskich na terenie Polski. Ponadto nie generowata przy-
chodéw w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie swojej dziatalnosci. Co wiecej,
pochodzgce od klientéw Srodki pieniezne byly przekazywane na zagraniczny ra-
chunek sp6tki matki i wykorzystywane niezgodnie z ich przeznaczeniem, tj. na fi-
nansowanie jej biezacej dziatalnosci.

Innym razem zagraniczna spotka z siedzibg na Wyspach Dziewiczych prowadzita
za poSrednictwem polskiej sp6tki z o.0. dziatalno$é polegajaca na inwestowaniu pie-
niedzy klientéw na migdzynarodowym rynku walutowym FOREX!%*. Warunkiem
przystapienia do inwestowania byta wptata depozytu w wysokosci 10.000 dolaréw
na rachunek zagranicznej sp6tki w Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA.

01 P Ochman, Ochrona..., s. 236-241 i 254; L. Mazur, Prawo..., s. 807; E. Fojcik-Mastalska w: Prawo...,
s. 6851 686.

102 Prokuratura Okregowa w Czestochowie, V Ds. 16/09/S (materialy wytaczone ze §ledztwa gléwnego pro-
wadzonego przez Prokuratur¢ Okregowa w Czestochowie, V Ds. 20/07/S).

105 Prokuratura Okregowa w Poznaniy, VI Ds. 75/10.

104 Prokuratura Rejonowa Warszawa-Srodmiescie, 3 Ds. 377/06/MP.
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W ten spos6b nastepowalo gromadzenie cudzych srodkéw pienieznych, ktore
obcigzano nastepnie ryzykiem poprzez dokonywanie transakcji na rynku FOREX.
Zadna ze sp6tek nie dysponowata przy tym ani zezwoleniem KNF na prowadzenie
dziatalnosci bankowej (por. art. 36 ust. 1 pr. bank.), ani upowaznieniem do do-
konywania czynnosci obrotu dewizowego (zob. obowigzujace wéwczas, a obecnie
uchylone przepisy art. 99 ust. 11 art. 99a ust. 1 pr. bank.).

Odnotowano takze scenariusz dziatalnosci gospodarczej, w ktérym gromadzenie
bez zezwolenia §rodkéw pienigznych innych oséb w celu obcigzenia ich ryzykiem
inwestycyjnym odbywato sie pod przykrywka umowy sprzedazy srodka czyszcza-
cego'®. Prezes sp6iki z 0.0. oferowata swoim klientom w pakiecie, pod pretekstem
sprzedazy takiego $rodka, udzial w zysku z inwestycji w rozwdj jej firmy. Obiecany
zysk z inwestycji rocznej szacowany byt w przedziale od 15% do 25%, za$ dwu-
letniej — od 70% do 100%, w zaleznosci od przedzialéw kwotowych pieniedzy
zainwestowanych przez pokrzywdzonych.

3.5.6. Dekompletacja strony podmiotowej

W czesci analizowanych przypadkow dziatalno$é gospodarcza podlegajaca ocenie
organdéw postepowania przygotowawczego prowadzona byla na szersza skale.
Towarzyszylo jej stworzenie w terenie struktury organizacyjnej opartej o sie¢ biur
regionalnych lub oddziatéw. W niektorych przypadkach w jedno przedsiewziecie
gospodarcze zaangazowanych bylo w skali catego kraju okoto 200 0s6b zatrud-
nionych na umowe o prace lub wspotpracujacych z firmg na zasadzie umowy
agencyjnej. To oni na co dzien oferowali ustugi firmy, rozmawiali z potencjalnymi
klientami, przekonywali ich do zasadno$ci inwestycji. Totez w ostatecznym roz-
rachunku to przeciwko nim swoje niezadowolenie kierowali rozczarowani klienci
sktadajacy doniesienie o popelnieniu przestepstwa.

Zazwyczaj pracownikom zarzucano oszustwo. Jako ze reprezentowali firme
wobec klientdw, a wigc dziatali w jej imieniu lub interesie, prokuratury badaly, czy
ich zachowanie nie doprowadzito do realizacji znamion przestepstwa z art. 171
ust. 3 pr. bank. W zadnym z tych przypadkéw, ze wzgledu na dekompletacje zna-
mion strony podmiotowej, nie doszlo jednak w efekcie do pociagniecia pracownika
do odpowiedzialnosci karnej.

Z akt badanych postepowan wynika, ze kazdorazowo przedmiotem dziatalnosci
firmy, kt6rg reprezentowali pracownicy, bylo organizowanie grup konsumenckich
w celu kredytowania zakupu débr na zasadach systemu konsorcyjnego, zwanego
potocznie systemem argentyniskim. Do ich obowigzkéw nalezalo prowadzenie
rozmoéw z klientami, wyja$nianie warunkéw umowy, spisanie jej treSci oraz prze-
stanie dokumentow do centrali firmy. Z treSci umowy wynikato, ze przystepujacy
do niej klient bedzie zobowigzany do okreSlonych wptat na rzecz firmy. W tym
zakresie pracownicy zdawali sobie zatem sprawe, ze firma prowadzi dziatalnos§é
polegajaca na gromadzeniu §rodkéw pienieznych od innych os6b. W toku postepo-
wan prokuratury ustalaly jednak kolejno, ze pracownicy nie mieli §wiadomosci, iz

105 Prokuratura Okregowa w Lodzi, VI Ds. 60/12; Prokuratura Rejonowa w Tomaszowie Mazowieckim, 1
Ds. 1307/09.
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wiladze sp6tki prowadza dziatalno$é gospodarcza bez wymaganego zezwolenia'®.
Wskazywano m.in., iz:

— trudno wymaga¢ od potencjalnego pracownika, aby przed zawarciem
umowy o prace pozyskal dokladne informacje co do sytuacji prawnej
i finansowej podmiotu, ktéry zamierza go zatrudnié!'’’;

— czlonkowie zarzadu zapewniali, ze samo zarejestrowanie sp6tki jest wy-
starczajace do prowadzenia jej dziatalnosci'®;

— pracownik nie mial podstaw przypuszczaé, ze spotka prowadzi dziatal-
no$¢ niezgodng z prawem, skutkujaca odpowiedzialnoscig karng'”;

— pracownicy nie wiedzieli, ze zatrudniajacy ich podmiot nie uzyskal ze-
zwolenia na prowadzenie dziatalno$ci kredytowej'’;

— w biurze spétki byl dostepny komplet dokumentéw zwigzanych z jej
zalozeniem i rejestracjg, zwazywszy na to pracownicy byli przekonani,
ze wiladze spotki dopelnity wszelkich formalnosci niezbednych do pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej''!.

W tych okoliczno$ciach prokuratury nie mogly przypisaé pracownikom sp6tki
winy w zakresie przestepstwa z art. 171 ust. 3 pr. bank. W wigkszosci przypadkéw
w ocenie prokuratur nie potwierdzita sie rowniez hipoteza, jakoby pracownicy
sp6tki umyslnie wprowadzali klientéw w btad w celu doprowadzenia ich do nie-
korzystnego rozporzadzenia mieniem. Kazdorazowo ustalono bowiem, ze klienci
mieli okazj¢ zapoznaé si¢ z ogdlnymi warunkami umowy przed jej podpisaniem.
Tylko jedna z prokuratur dokonata ustalen przeciwnych, wskazujac, ze pracownicy
oddziatu nie informowali rzetelnie klientéw o warunkach zaciggniecia kredytu,
przemilczali pewne kwestie, w tym to, ze spotka dziata w systemie argentynskim.
Ponadto czestokro¢ podsuwali do podpisania deklaracje o zapoznaniu si¢ z ogol-
nymi warunkami umowy dopiero po jej podpisaniu i uiszczeniu oplaty wstepnej''2.
W ten sposdb doprowadzili swoich klientéw do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem w tacznej kwocie przekraczajacej 201.000 zt. Skutkowato to wniesieniem
przeciwko nim aktoéw oskarzenia o przestepstwo z art. 286 § 1 w zw. art. 12 k.k.

W innym przypadku prokuratura zatwierdzita policyjng odmowe wszczecia
dochodzenia w sprawie z powotaniem si¢ na brak ustawowych znamion czynu
zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), uzasadniajac to faktem, iz sprawca nie
mial swiadomosci, ze tres¢ oferty, ktorg zamiescit na stronie internetowej, narusza
przepisy prawa bankowego, w tym dyspozycje art. 171 ust. 1 pr. bank.'”® Chodzi
tu w szczegdlnoSci o naruszenie zakazu prowadzenia bez zezwolenia rachunkéw
pieni¢znych i przyjmowanie wktadow pieni¢znych platnych na zadanie lub z na-
dejSciem oznaczonego czasu.

106 Prokuratura Rejonowa w Mtawie, Ds. 454/03; Prokuratura Rejonowa w Mtawie, Ds. 1259/03; Prokuratura
Rejonowa w Kolobrzegu, Ds. 65/03; Prokuratura Okregowa w Rzeszowie, VI Ds. 3/05/S; Prokuratura
Rejonowa w Koszalinie, 2 Ds. 73/03/S; Prokuratura Rejonowa Poznan-Grunwald, 2 Ds. 6389/02/8.

107 Prokuratura Rejonowa w Mtawie, Ds. 454/03; Prokuratura Rejonowa w Mtawie, Ds. 1259/03.

108 Prokuratura Rejonowa w Kotobrzegu, Ds. 65/03.

19 Prokuratura Okregowa w Rzeszowie, VI Ds. 3/05/S.

110 Prokuratura Rejonowa w Koszalinie, 2 Ds. 73/03/S.

1 Prokuratura Rejonowa Poznan-Grunwald, 2 Ds. 6389/02/8.

112 Prokuratura Rejonowa Poznan-Grunwald, 2 Ds. 6389/02/8.

113 Prokuratura Rejonowa Torufi Centrum-Zachéd, 1 Ds. 521/11.
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Sprawca zalozyl strone internetows, na ktorej oferowat 3 produkty inwesty-
cyjne polegajace na mozliwosci lokowania — pod pozorem zawarcia z nim umowy
pozyczki — srodkéw pienieznych na wysoki procent (50%, 40%, 1309%) na okres 6,
12 lub 24 miesiecy. Minimalna kwota inwestycji-pozyczki wynosita 1000 zt lub
jej wielokrotnos$é. Z tych Srodkéw sprawca planowat nastepnie udziela¢ innym
osobom krétkoterminowych pozyczek, za$ z ich oprocentowania pochodzitby
zysk wyplacany inwestorom, z ktérymi sam zawart wcze$niej umowy pozyczki.
Zgodnie z zawartym w materialach postepowania stanowiskiem KNF oferowane
przez sprawce produkty inwestycyjne mialy w rzeczywistosci cechy terminowych
wklad6éw pienieznych.

W tym stanie faktycznym, wbrew zatozeniom organéw prowadzacych poste-
powanie, nie§wiadomo$¢ sprawcy dotyczyla nie tyle poszczegblnych elementéw
ustawowego opisu czynu, co jego catoSciowej, prawnej oceny. Z tego wzgledu kwa-
lifikacje jego zachowania nalezatoby rozpoczaé od zestawienia go z instytucja btedu
co do prawa (art. 30 k.k.), w tym wypadku bledu nieusprawiedliwionego, nie za$
taczy¢ z brakiem znamion czynu zabronionego. Sprawca wyjasnit w toku postepo-
wania, iz nie wiedzial, ze dla prowadzenia kwestionowanej dziatalno$ci wymagane
jest zezwolenie, a naruszenie tego wymogu moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci
karnej z art. 171 ust. 1 pr. bank. Powolal si¢ zatem na nieSwiadomo$¢ bezprawnosci
swojego zachowania. Wydaje sie, ze w tym wypadku nie mozna jednak uznad, aby
byta to nieSwiadomos¢ usprawiedliwiona. Trudno bowiem zaakceptowaé sytuacje,
w ktdrej na nieznajomosé prawa powotywaé bedzie sie przedsiebiorca, ktory pro-
wadzi swojg dziatalno$¢ na rynku ustug finansowych. W zwigzku z powotaniem
sie na btad sprawca mogtby zatem liczy¢ tu jedynie na mozliwos$¢ nadzwyczajnego
zlagodzenia odpowiedzialno$ci karnej przez sad (art. 30 in fine k.k.).

Okolicznosci przedmiotowe i podmiotowe tej sprawy byly jednak do$¢ niety-
powe, co w efekcie mogloby uzasadnia¢ zakwalifikowanie zachowania sprawcy
jako spolecznie znikomo szkodliwego i zakoficzenie prowadzonego postepowania
w oparciu o uregulowanie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. W toku czynnosci sprawdza-
jacych policja ustalita bowiem, ze kwestionowana dziatalno$¢ gospodarcza nie
wyszta w zasadzie poza faze poczatkows. Przedsiebiorca dos¢ szybko dowiedziat
sie, ze KNF umiescit jego firme na liScie ostrzezefi publicznych. W odpowiedzi
natychmiast nawigzal kontakt z przedstawicielami regulatora i dostosowat swoja
strone WWW do obowigzujacych przepisow, rezygnujac z dalszego oferowania
zakwestionowanego produktu inwestycyjnego. Od momentu uruchomienia strony
WWW przedsiebiorca nie zdazyt zawrze¢ zadnej umowy z potencjalnym inwes-
torem, nie zgromadzit wiec zadnych §rodkéw pienieznych od innych podmiotow.

Istotna byta tu takze motywacja sprawcy. Ustalono, ze przedsiebiorca pierwot-
nie planowal dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu krétkoterminowych pozyczek
jedynie w oparciu o kapital wlasny. W tym celu pozyskat stosowng dokumentacje
od franczyzodawcy. Ten przekonal go do rozszerzenia oferty o produkt pozyczki-
-inwestycji, polegajacy na przyjmowaniu pod pozorem wysokooprocentowanej
pozyczki Srodkéw pienieznych od innych oséb i oferowaniu im zysku z inwes-
towania zgromadzonego w ten sposob kapitalu w krotkoterminowe pozyczki
udzielane osobom trzecim. Przedsigbiorca zwrdcit si¢ w odrebnej korespondencji
do franczyzodawcy (radcy prawnego z wieloletnim do$wiadczeniem) z pytaniem,
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czy tego typu dziatalno$¢ gospodarcza jest zgodna z prawem, i uzyskat od nie-
go takie zapewnienie. Jednocze$nie, gdy po rozmowie z przedstawicielami KNF
powziat wiedze odmienna, nie godzac sie z tym, aby jego dziatalno$¢ prowadzita
do naruszenia prawa, natychmiast sie z niej wycofat.

3.5.7. Atypowy przypadek znikomej spotecznej szkodliwosci czynu

Nielegalne prowadzenie dziatalnosci parabankowej kojarzy sie przede wszystkim
z nieuczciwymi przedsiebiorcami, ktdrzy zwabili w swoje sieci rzesze fatwowiernych,
nieSwiadomych zagrozenia klientéw zacheconych perspektywa ponadstandardowe-
go zysku do zainwestowania w przedsiewziecie o charakterze piramidy finansowe;.
Stopien spotecznej szkodliwosci tego typu dziatalnosci jest z reguty bardzo wysoki,
jezeli wziaé pod uwage: skale przedsiewziecia, mierzong liczbg pokrzywdzonych
inwestoréw i taczng kwotg utraconych srodkéw finansowych, a takze motywacje
sprawcdw, zaktadajacych czestokroé¢ od samego poczatku osiggniecie zysku dzigki
doprowadzeniu swoich klientéw do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.

Na tym tle mozliwo$¢ realizacji znamion czynu z art. 171 ust. 1 pr. bank. w taki
sposdb, aby jego spoteczna szkodliwo$¢ oscylowata wokét stopnia subminimalnego,
wydaje si¢ na pierwszy rzut oka mato prawdopodobna. Tymczasem materiat aktowy
dostarczyt interesujacego przyktadu dziatalnosci, ktéra od strony formalnoprawnej
mieScita sie w ustawowym opisie czynu z art. 171 ust. 1 pr. bank., niemniej jednak
ocena okolicznosci skladajacych si¢ na materialng tre$é przestepstwa pozwolita
prokuraturze na umorzenie postepowania wobec czwérki podejrzanych z powo-
taniem si¢ na znikomg spoteczng szkodliwo$¢ zarzucanych im czynéw (art. 17 § 1
pkt 3 k.p.k)!.

Te nietypowa dziatalno§é parabankowg zorganizowali mieszkancy pewnej wsi,
ktérzy — w odpowiedzi na nieprzychylng wzgledem nich polityke kredytowg ban-
kéw — postanowili sami powotaé do zycia instytucje pozyczkowg o charakterze
samopomocowym. W ten sposob powstata z ich inicjatywy Kasa Wzajemnej Pomo-
cy. Zasady jej dziatania okreslat regulamin. Celem kasy byto udzielanie pozyczek
jej cztonkom. Srodki na pozyczki pochodzily ze skladek cztonkowskich (10 zt
miesiecznie). W regulaminie szczegélowo okreslono zasady udzielania pozyczek,
ich splaty, przechowywania zgromadzonych $§rodkéw, rezygnacji z czlonkostwa
w kasie oraz nadzoru nad prawidlowym dzialaniem kasy. Warunkiem uzyskania
cztonkostwa bylo wptacenie wpisowego w wysokosci minimum 50 zt. Uzyskanie
pozyczki warunkowane bylo z kolei zdobyciem poreczenia 2 cztonkéw kasy oraz
regularnym uiszczaniem sktadek. Dziatalno$cig kasy kierowat zarzad. W jego sktad
wchodzity 4 osoby.

W uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu prokurator prowadzacy wskazal,
ze wprawdzie material dowodowy pozwolit bezspornie stwierdzié, iz podejrzani
wyczerpali swoim zachowaniem znamiona przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank.,
jednak ich dziatalno$¢ miata charakter atypowy na tyle, ze mozna bylo przyjac jej
znikomy stopien spolecznej szkodliwosci. Zdaniem prokuratury za taka ocena
przemawialy w szczegblnosci sposéb i zasady prowadzenia dziatalnosci kasy: jej

114 Prokuratura Rejonowa w Brzozowie, Ds. 327/04/D.
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niezarobkowy charakter, fakt, iz byta ona akceptowana i rozliczana przez miesz-
kaficow wsi. Wazne okazaly si¢ rowniez motywy, jakimi si¢ kierowali organizatorzy
przedsiewzigcia, ktorzy wyjasnili, ze chodzilo im wylacznie o zorganizowanie sa-
mopomocy w sytuacji, gdy znaczna cze$¢ mieszkaficOw wsi spotykata sie¢ z odmowa
udzielenia pozyczki ze strony bankow.

4. WNIOSKI

Analiza ustawowego opisu znamion przestepstw z art. 171 ust. 1 i 3 pr. bank.
oraz wyniki przeprowadzonego badania aktowego prowadza do sformutowania
nastepujacych wnioskow.

1. Wzglad na wykltadni¢ systemowg wskazuje, ze dla zdekodowania zakresu
znamienia czynnosSci sprawczej przestepstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank. znaczenie
beda mialy jedynie niektére z tzw. czynnos$ci bankowych sensu stricto. Sformuto-
wanie ,gromadzenie Srodkéw pienieznych innych os6b fizycznych, prawnych lub
jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej” w praktyce moze
bowiem przetozy¢ si¢ na: przyjmowanie wktadow pienieznych ptatnych na zadanie
lub z nadej$ciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wktadéw
czy prowadzenie innych rachunkéw bankowych (art. 5 ust. 1 pkt 11 2 pr. bank.).
Kryminalizacjg objete jest gromadzenie Srodkéw pienigznych, a w zasadzie tylko
art. 5 ust. 1 pkt 112 pr. bank. dotyczy ,,gromadzenia”.

Ponadto z racji, iz czynno$ci bankowych sensu largo nie dotyczy wzgledny
monopol ich wykonywania przez banki (por. art. 5 ust. 4 pr. bank.) lub podmioty
niebedace bankami, dziatajace na podstawie szczegdlnego, ustawowego upowaz-
nienia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 pr. bank., wydaje sie, ze ich realizacja moze
pociagnac za sobg odpowiedzialno$é z art. 171 ust. 1 pr. bank. jedynie wyjatkowo.
W gre wchodzi sytuacja, ktora wigzalaby si¢ z wykonaniem czynnosci zaliczonej
do kategorii sensu largo z naruszeniem zakazu ulokowanego poza prawem banko-
wym, w innym akcie prawnym o randze ustawy. Podobnie rzecz ma sie w przypadku
ustug finansowych niebedacych nominalnie czynno$ciami bankowymi okreslonych
w art. 6 ust. 1 pr. bank.

2. Klauzula normatywna ,,bez zezwolenia”, uzyta w typizacji przestepstwa
z art. 171 ust. 1 pr. bank., nie jest do konca adekwatna treSciowo. Zezwolenie
kojarzone z indywidualnym aktem administracyjnym (decyzja administracyjng) jest
wprawdzie najczestszym sposobem dopuszczenia do wykonywania reglamentowanej
przez pafistwo dziatalnosci bankowej, ale nie jedynym w $wietle obowigzujacych
przepisoéw. W szczegblnych przypadkach uchylenie reglamentacji w tej sferze dzia-
talnosci gospodarczej nastepuje na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw (banki
panstwowe — art. 14 ust. 1 pr. bank.) czy umowy agencyjnej zawartej miedzy
bankiem a przedsiebiorca, o ktdrej bank jedynie zawiadamia KNF (art. 6a ust. 1
pkt 11 ust. 2 pr. bank.).

Zasadne wydaje sie zatem, aby w drodze nowelizacji zmieni¢ brzmienie klauzuli
»bez zezwolenia” i zastapié ja szerszym sformutowaniem, ktdrego zakres obejmie
r6zne zrodla uprawniajace do prowadzenia dziatalnosci bankowej, np. ,,Kto bez
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wymaganego zezwolenia lub upowaznienia zawartego w odrebnych przepisach
albo nie bedac do tego uprawnionym w inny spos6b okreslony w ustawie (...)”1"
albo syntetycznie ,,Kto nie bedac do tego uprawnionym (...)”.

3. De lege ferenda nalezy rekomendowaé wyeliminowanie klauzuli odpowiedzial-
nosci zastepczej. Przepis art. 171 ust. 3 pr. bank. jest catkowicie zbedny, do tego
skonstruowany niekonsekwentnie w poréwnaniu z art. 171 ust. 1 pr. bank., jezeli
wzigé pod uwage nieuwzglednienie w nim os6b dziatajacych ,,w imieniu lub inte-
resie osoby fizycznej”.

Po uchyleniu przepisu art. 171 ust. 3 pr. bank. wylaczng podstawa kryminalizacji
zachowar polegajacych na nielegalnym prowadzeniu dziatalnosci parabankowej
zostanie art. 171 ust. 1 pr. bank. Od strony stylizacji jezykowej jest on ujety na tyle
szeroko, ze obejmie zachowania realizowane w imieniu lub interesie zaréwno ,,wlas-
nym” jak i ,cudzym”, w tym nie tylko oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ale rowniez 0séb fizycznych''e.

4. Zasadne wydaje sie takze wyeliminowanie z ustawowego opisu nieostrego
sformutowania dopetniajgcego znamie celu, w jakim dziata sprawca przestepstwa
zart. 171 ust. 1 pr. bank. Chodzi mianowicie o dziatanie w celu obcigzania ryzykiem
zgromadzonych §rodkéw pienieznych w inny sposéb. Zbudowano je na dwoch
niedookreslonych znamionach: ryzyka i dzialania w inny sposob, co z pewnoscia
nie utatwia w praktyce procesu dekodowania tresci przepisu.

Przy tej okazji rodzg sie takze watpliwosci co do zgodnosci tego ujecia z zasada
nullum crimen sine lege. Pojecie ryzyka jest rozumiane niejednolicie, nawet w wio-
dacych w tym zakresie naukach ekonomicznych. W przypadku stylizacji przyjetej
w art. 171 ust. 1 pr. bank. dochodzi jeszcze do tego obcigzanie ryzykiem ,,w inny”
blizej nieokreslony sposéb.

Nalezy rekomendowad, aby ustawodawca, po wyeliminowaniu pojecia ryzyka
z ustawowego opisu przestgpstwa z art. 171 ust. 1 pr. bank., precyzyjnie okreslit
w drodze egzemplifikujacego odestania do stosownych przepiséw prawa bankowe-
go, ktére z czynnosci bankowych wymienionych w przepisie art. 5 ust. 1-2 pr. bank.
lub ewentualnie tez innych czynnosci wskazanych w art. 6 ust. 1 pr. bank. nie moga
by¢ wykonywane przez podmiot nieprofesjonalny, nieposiadajgcy zezwolenia.

5. Wsréd przypadkéw objetych badaniem zrédlem informacji wskazujacej
na mozliwo$¢ prowadzenia przez przedsiebiorce nielegalnej dziatalnosci para-
bankowej okazywalo si¢ najczesciej: zawiadomienie o mozliwo$ci popetnienia
przestepstwa kierowane przez instytucje panstwowa (21 przypadkow), doniesienie
zawiedzionego klienta (19 przypadkéw) oraz artykutl prasowy (18 przypadkéow).

6. Skojarzenie z nielegalnym prowadzeniem dziatalno$ci parabankowej pod-
legajacej $ciganiu na podstawie przepiséw art. 171 ust. 1 i 3 pr. bank. budzita
najczeSciej sprzedaz towar6w w systemie konsorcyjnym (26 razy), Swiadczenie

115 Taka klauzula znajduje si¢ np. w art. 178 u.o.i.f.
116 Podobny pozytywny efekt zostanie osiagniety takze na gruncie przepisu art. 171 ust. 2 pr. bank.
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posrednictwa finansowego (15 razy) oraz udzielanie krétkoterminowych pozyczek
(8 razy). W pozostalych przypadkach przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej rozlozyt si¢ bardzo kazuistycznie i byl reprezentowany z kilkukrotng (2, 4
przypadki), najczesciej za$ zaledwie jednokrotna czestotliwoscia.

7. Charakterystyczne pozostaje przy tym to, ze w wiekszo$ci wyodrebnionych
z materiatu aktowego przypadkow badany przez organy Scigania scenariusz prowa-
dzenia nielegalnej dziatalno$ci parabankowej nie zostal potwierdzony w toku poste-
powania. Dotyczylo to 53 czynéw na 69 objetych analizowanymi postepowaniami.

8. Sposrod wymienionych w przepisie art. 17 § 1 k.p.k. ustawowych przestanek
zakonczenia postegpowania karnego umorzeniem lub odmowa wszczecia w materiale
aktowym dominowato powolywanie sie na brak znamion czynu zabronionego (25
przypadkéw). Na drugim miejscu znalazto sie 19 przypadkéw, w ktdrych organ
prowadzacy postepowanie wskazal, ze czynu nie popelniono. Trzecia w kolejnosci
byta grupa 9 przypadkéw, w ktérych ustalono, ze brak jest danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popelnienia czynu. Nastepnie w § przypadkach stwier-
dzono, ze postepowanie karne co do tego samego czynu i tej samej osoby zostato
juz prawomocnie zakoficzone, za$§ w 4 kolejnych uznano spoteczng szkodliwosé
czynu za znikomg. Zidentyfikowano takze po 3 przypadki sprawy zawistej oraz
przedawnienia karalnosci. W jednym przypadku postepowanie zakoficzono z uwagi
na $mier¢ podejrzanego.

9. W toku prowadzonych postepowan prokuratury oraz policja dokonywatly
interpretacji znamion sktadajgcych sie na ustawowy opis czynéw zabronionych
z art. 171 ust. 11 3 pr. bank. oraz subsumcji tych przepiséw pod badane przedsie-
wzigcia gospodarcze.

Generalnie odmawiano $cigania w przypadkach prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej polegajacej na doradztwie w zakresie ustug finansowych, lokat i kredytow.
Przy tej okazji nie gromadzono bowiem zadnych Srodkéw pienieznych od obstugi-
wanych klientow, a istota dziatalnosci bylo udzielanie rad i informacji w zakresie
produktéw finansowych dostepnych w ofercie legalnie dziatajacych bankéw, a takze
pomoc w wypelnieniu stosownej dokumentacji i przestanie jej do banku.

Prokuratury zasadnie przyjmowaly takze, ze poza ratio legis uregulowania
art. 171 ust. 1 pr. bank. leza przypadki, w ktérych przedsiebiorca decyduje sie
obciazy¢ ryzykiem swoj prywatny majatek i udziela innym osobom tzw. pozyczek
chwiléwek ze srodkéw wiasnych.

Z kolei w sytuacji, gdy szeregowy pracownik nie zdawat sobie sprawy, ze wladze
spolki, w ktérej byt zatrudniony, prowadza dziatalno$é parabankowa bez zezwolenia
wymaganego prawem bankowym, jego zachowanie, cho¢ polegajace na dziataniu
w imieniu lub interesie sp6tki, kwalifikowano jako zdekompletowane od strony
podmiotowej. W konsekwengji prokuratury wskazywaty na niemozno$¢ przypisania
mu winy za dopuszczenie sie przestepstwa z art. 171 ust. 3 pr. bank.

10. Pewne rozbieznosci odnotowano w zakresie prawnej oceny przedsie-
wzieé gospodarczych polegajacych na sprzedazy dobr w ramach tzw. systemu
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konsorcyjnego, prowadzonych jeszcze przed 3.08.2004 r., tj. dniem wejScia w zycie
art. 24b ust. 112 u.z.n.k., na mocy ktérego ustawodawca spenalizowat prowadzenie
tego typu dziatalno$ci. Przy braku bezposredniej typizacji cze$¢ prokuratur uznawata
prowadzenie dziatalnosci konsorcyjnej przed tg datg za legalne. Inne wskazywaly
z kolei na fakt, ze w ramach organizowania i prowadzenia konsorcjum dochodzié
moze do naruszenia dyspozycji art. 171 ust. 1 pr. bank. Do tego drugiego stanowiska
nalezy si¢ przychyli¢ tym bardziej, ze podzielal je na przestrzeni lat panstwowy
regulator rynku ustug bankowych — Komisja Nadzoru Finansowego.

11. Na pierwszy rzut oka nielegalne prowadzenie dziatalnosci parabankowej
kojarzy si¢ z przedsigwzigciami o charakterze piramidy finansowej, ktérych stopien
spotecznej szkodliwosci jest z reguty bardzo wysoki. Tymczasem niejako w kontra-
Scie z tym zatozeniem material aktowy dostarczyl interesujacych, atypowych przy-
ktadéw formalnej realizacji znamion czynu z art. 171 ust. 1 pr. bank., przy ktérych
ocena okolicznosci sktadajacych sie na materialng tre$¢ przestepstwa wskazywata
na jego znikoma spoteczng szkodliwosc.

12. Stosownie do zgloszenia Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci Ministerstwa Sprawiedliwos$ci badanie zostalo ukierunko-
wane na identyfikacje przyczyn, dla ktérych dochodzi do umarzania lub odmowy
wszczecia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa z art. 171
ust. 1 pr. bank., a po decyzji o rozszerzeniu jego zakresu takze w sprawach o prze-
stepstwo z art. 171 ust. 3 pr. bank. Z zalozenia badanie nie objeto postepowan
sadowych. Poza jego zakresem pozostaly wiec najbardziej interesujace przypadki,
z jednej strony te, w ktérych w toku przeprowadzonego postepowania potwier-
dzona zostata kwalifikacja, iz sprawca dopuscit sie jednego z wymienionych wyzej
przestepstw, co skutkowalo ostatecznie jego skazaniem, z drugiej zas$ te, w ktérych
sprawstwo zostalo przez sad zakwestionowane wyrokiem uniewinniajacym.

W efekcie uzyskano niepelny obraz reakcji wymiaru sprawiedliwosci na przypad-
ki nielegalnego wykonywania czynnosci zastrzezonych dla bankéw przez podmioty
prowadzace dzialalno$¢ parabankowa bez wymaganego zezwolenia. Z tego tez
wzgledu nalezy rekomendowaé przeprowadzenie uzupelniajacego badania poswie-
conego analizie przypadkéw prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci parabankowej,
ktére zostaly prawomocnie osadzone przez sady powszechne.

Summary

Pawel Bachmat — Prosecutors’ practice of prosecuting offences under
Art. 171 paras. 1 and 3 of the Banking Law: cases when investigations
were discontinued or their initiation was refused

This article is devoted to the offence of conducting bank or shadow bank operations witho-
ut a licence, where such operations involve accepting other entities’ funds in order to enga-
ge them in transactions involving risks.

The first part includes a theoretical analysis of offences under Art. 171 paras. 1 and 3 of
the Banking Law, comprising the characteristics of their objects, the actus reus, the perpe-
trators and the mens rea, a discussion of issues of concurrence of the Act’s provisions and
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concurrent offences, as well as the possible penalties and criminal remedies. The theoretical
reflections lead to the conclusion that it is necessary to change the current wording of the
regulations in question.

One of the findings is that the normative expression ‘without licence’ used in the statutory
description of the act under Art. 171(1) BL is not adequate in terms of meaning, because
it does not cover all sources which under the laws in force authorize entities to conduct
banking operations. For this reason, the attribute ‘without licence’ should be replaced with
a phrase having a broader meaning, such as: “Whoever, without being authorized to do so,
(-..)” or with another expression known in economic criminal law: “Whoever, without the
required licence or permit resulting from separate provisions, or without being otherwise
authorized to do so under statutory law, (...).

The writer considers it justified to eliminate the vicarious liability clause contained in
Art. 171(3) BL, as inconsistent with para. 1 of this article and substantively redundant. The
basic provision of Art. 171(1) BL is formulated sufficiently broadly to cover both acting in
one’s own name and interest (the scope of current application of para. 1), and in the name
and interest of others (the scope of application of the challenged vicarious liability clause in
para. 3). This would extend the circle of offenders under Art. 171 (1) BL to include persons
acting in other natural persons’ name or interest, incomprehensibly omitted by the legisla-
tor in the current wording of the provision.

In addition, the writer questions, due to the potential collision with the constitutional nul-
lum crimen sine lege principle, the use of wording based on two indeterminate attributes
‘risks” and ‘otherwise’ for completing the purpose of the perpetrator’s actions. The legisla-
tor should eliminate these attributes from the statutory description of the offence under
Art. 171(1) BL and instead precisely determine, by exemplifying references to the relevant
provisions of the Banking Law, which banking operations must not be conducted by non-
-professional and unlicensed entities.

The second part of the article presents the results of case file examination focusing on
identifying the reasons why investigations were discontinued or refused in cases involving
offences under Art. 171(1) BL (after extension of the scope of examination to include also
offences under Art. 171(3) BL). The material gathered from case files serves to prepare ge-
neral characteristics of business activity which in its various manifestations aroused doubts
of: those reporting a suspected offence or investigating authorities, which motu proprio
conducted explanatory proceedings in the case, as to its consistency with the prohibition
of conducting bank or shadow bank operations without a licence. In addition, a general
picture of investigations involving offences under Art. 171 paras. 1 and 3 BL is presented.
There is also an analysis of the practice of investigation authorities in the field of interpre-
tation of attributes in the statutory descriptions of the offences in question. In this respect,
the writer tried to identify the observable interpretative regularities and indicate the er-
rors. In general authorities justifiably refused to investigate cases of conducting economic
activity in the area of providing advice about financial services, deposits and loans, not
accompanied by accepting funds from the customers. Prosecutors did not find infringe-
ments of Art. 171(1) BL in cases where entrepreneurs encumbered their private assets with
economic risk by granting short-term loans to other persons from their own funds. But
some discrepancies were found in the legal assessment of economic projects involving sale
of goods within the so-called Ponzi schemes organized before 3 August 2004, i.e. the day
when provisions penalizing such schemes entered into force (cf. Art. 24b paras. 1 and 2 of
the Act of 16 April 1993 on Unfair Competition).
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PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY KARNE
18/2014

Marek Kulik”

Glosa do wyroku SN z 24.10.2013 r.
(111 KK 311/13), LEX nr 1379928

Zaréwno przy przestepstwach rozciagnigtych w czasie, wieloczynowych, trwalych,
jak i o charakterze ciaglym, za czas popelnienia takich przestepstw traktowac nalezy
ostatni moment dzialania sprawcy, w tym czas dokonania ostatniego z czynéw
sktadajacych si¢ na realizacj¢ przestepstwa ciaglego. Tym samym nie jest tu istotne,
w jakim momencie pokrzywdzony powzial wiedz¢ o osobie sprawcy odnos$nie
i odrebnie co do poszczegdlnych zachowan sktadajacych si¢ na czyn ciagly, lecz
moment, kiedy przekazuje organowi Scigania informacj¢ o sprawcy ostatniego
z tych zachowan wchodzacych w sktad czynu ciaglego.

Teza glosowanego wyroku jest tylko czeSciowo trafna. W sprawie, w ktérej za-
padt, sprawca dopuscil sie dwoch czynéw zabronionych, rozciggnietych w czasie.
Pierwszy czyn o charakterze cigglym, wypelniajgcy znamiona art. 212 § 1 kodeksu
karnego!, mial miejsce od stycznia 2006 r. do 5.05.2006 r. Drugi, wypelniajacy
znamiona czynu zabronionego przez art. 216 § 1 k.k., mial miejsce od kwietnia
2004 r. do 5.05.2006 r. Oba czyny Scigane s3 z oskarzenia prywatnego, jednak
w odniesieniu do obu przestepstw nastgpito objecie Sciganiem z urzedu na podstawie
art. 60 § 1 kodeksu postepowania karnego? w maju 2006 r.

Rozstrzygajac w sprawie, Sad Najwyzszy (dalej jako SN) stangt zatem przed
dwoma problemami prawnymi. Pierwszy z nich da sie sprowadzi¢ do pytania,
czy prokurator dziatajacy na podstawie art. 60 § 1 k.p.k. jest zwigzany terminem
rocznym, od kiedy pokrzywdzony, a nie on, dowiedzial sie o osobie sprawcy, czy
tez wigze go wylgcznie termin roczny. Drugi pozwala stwierdzié, od kiedy termin
ten biegnie, niezaleznie od tego, jaka jest jego dtugosé. Dodam, ze pierwszy z tych
probleméw SN uznat za oczywisty, bowiem nie sformutowat w tym zakresie tezy.
W odniesieniu do drugiego ze wskazanych probleméw SN wypowiedzial sie wprost,
formulujac dwa stwierdzenia.

Rozstrzygnigcie w zakresie pierwszego zagadnienia uwazam za trafne, chociaz
watpliwe kryminalnopolitycznie. Jak wiadomo, w wypadku przestepstw Sciganych
z oskarzenia prywatnego istniejag dwa terminy przedawnienia karalnosci. Jeden
z nich biegnie od dnia, kiedy pokrzywdzony dowiedziat si¢ o osobie sprawcy, drugi
— od czasu popelnienia czynu. Pierwszy termin wynosi rok, drugi — 3 lata, chociaz

* Dr Marek Kulik jest adiunktem w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii UMCS w Lublinie.
! Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej jako k.k.
2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej jako k.p.k.
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moim zdaniem mozna mie¢ powazne. watpliwosci co do zasadno$ci utrzymywania
rocznego terminu, w dodatku liczonego od dnia, kiedy pokrzywdzony dowiedziat
sie 0 osobie sprawcy®. Nie wydaje si¢, aby za utrzymywaniem go przemawialy po-
wazniejsze racje kryminalnopolityczne, a istnienie i takie okreslenie poczatku jego
biegu rodzi wiele niedogodnosci praktycznych, w tym takze i te, o ktérej mowa
w glosowanym wyroku. Obejmujac przestepstwo prywatnoskargowe Sciganiem
z urzgdu, prokurator jest zwigzany terminem rocznym, liczonym od czasu, kiedy nie
on, ale pokrzywdzony dowiedzial sie o osobie sprawcy. Poglad wyrazony w gloso-
wanym wyroku jest w doktrynie i orzecznictwie wigkszo$ciowy*. Istnieje co prawda
takze i poglad odmienny — ze prokurator jest zwigzany tylko terminem trzyletnim,
a nie rocznym’. Jednak racje przemawiajace za jego akceptacja sa dosy¢ watpliwe.
Przede wszystkim jest nig wzglad na ratio legis przepisu®. Jest on pomySlany jako
swego rodzaju narzedzie dyscyplinowania pokrzywdzonego, stad mozna uwazaé,
ze wigze jego, a nie wigze prokuratora. Przemawia za nim takze wzglad funkcjo-
nalny — trudno racjonalnie wyttumaczy¢, dlaczego prokurator miatby by¢ zwigzany
czasem, w ktorym pokrzywdzony powziat dang wiedze. Ostatecznie przeciez zwykle
prokurator dowiaduje sie o osobie sprawcy p6zniej niz pokrzywdzony. Wzgledy,
o ktorych mowa, a ktore przemawialyby przeciwko zaakceptowaniu pogladu wy-
razonego przez SN, nie sa wystarczajace. Mocne za$ s3 argumenty za przyjeciem
wykladni prezentowanej przez SN. Przede wszystkim przemawia za nig wzglad
na materialnoprawny charakter przedawnienia karalnosci przestepstwa. Po uptywie
roku od czasu, kiedy pokrzywdzony dowiedziat si¢ o osobie sprawcy, karalnos$é
przestepstwa ustaje i jest to skutek o charakterze materialnoprawnym’. Ustanie
karalnoSci przestepstwa jest obiektywnym nastepstwem uplywu czasu. Nie mozna
uznaé, ze w ukladzie procesowym, w ktérym prokurator obejmuje przestepstwo
prywatnoskargowe $ciganiem z urzg¢du, karalnos¢ nie ustaje mimo uptywu terminu

3 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci przestgpstw sciganych z oskarzenia prywatnego, ,,Prokuratura i Prawo”
2013/7-8,s. 143; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie kar-
nym, Warszawa 2014, s. 245-246. Podzielam w tym zakresie poglad W. Daszkiewicza — zob. W. Daszkiewicz,
Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960, s. 424; W. Daszkiewicz, Glosa do postanowienia
SN 2 19.04.1981 . (VI KZP 6/81), ,,Pafistwo i Prawo” 1982/8, s. 149.

* W. Daszkiewicz, Glosa do uchwaty skladu 7 sedziéw z 20.08.1965 r. (VI KO 53/64), ,Paistwo i Prawo”

1966/4-5, s. 845; K. Marszal, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972 s. 139; K. Marszat,

Ingerencja prokuratora w sciganie przestegpstw prywatnoskargowych w polskim procesie karnmym, Warszawa

1980, s. 100; K. Marszal, Glosa do uchwaty SN z 24.05.1971 ». (Il KR 21/71), OSPiKA 1972/6, poz. 112;

K. Marszal, Glosa do wyroku z 13.12.2000 r. (Il KKN 199/98), ,,Przeglad Sadowy” 2001/11-12, s. 266;

E. Bienkowska w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, G. Rejman (red.), Warszawa 1999, s. 1298;

N. Kiaczyfiska w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, J. Giezek (red.), Warszawa 2007, s. 652; M.

Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie. .., s. 319; A. Sakowicz w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Ko-

mentarz do artykutéw 32-116, M. Krélikowski (red.), R. Zawtocki (red.), Warszawa 2010, t. 2,s. 818-819;

R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne aspekty instytucji przedawnienia (zagadnienia wybrane),

w: Wspdlzaleinos¢ prawa karnego materialnego i procesowego, Z. Cwigkalski (red.), G. Artymiak (red.),

Warszawa 2009, s. 208-209; uchwata SN z 20.08.1965 r. (VI KO 53/64), OSNKW 1965/12, poz. 144;

uchwata SN z 20.08.1965 r. (VI KO 53/64), OSNKW 1965/12, poz. 144; wyrok SN z 24.05.1971 r.

(L1 KR 21/71), OSNKW 1971/11, poz. 170; wyrok SN z 12.03.1979 . (I KR 24/79), OSNKW 1979/7-8,

poz. 80; uchwata SNz 15.10.1992 r. (I KZP 28/92), OSNKW 1992/11-12, poz. 76; wyrok SN z 1.06.1994 r.

(I KRN 79/94), OSNKW 1994/7-8, poz. 47; wyrok SN z 13.12.2000 r. (I KKN 199/98), OSNKW 2001/3-4,

poz. 19.

A. Zoll w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, A. Zoll (red.), Warszawa 2007 s. 1097; L. Wilk w:

Kodeks karny. Komentarz, M. Filar (red.), Warszawa 2010, s. 524.

L. Wilk, Kodeks..., s. 524

N. Kigczynska w: Kodeks..., s. 652; A. Sakowicz w: Kodeks..., t. 2, s. 818; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci

przestepstw..., s. 132; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 250.
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rocznego. Mozna bytoby to uzasadniaé, gdyby przyjaé, ze przedawnienie karal-
nosci nie jest instytucjg materialng, ale wyltacznie przeszkodg procesows, a zatem
okolicznoscig wylaczajaca Sciganie®. Jednak przy uznaniu, ze jest to okolicznos$é
materialnoprawna, trudno uwazad, iz uktad procesowy wplywa na to, czy termin
upltynal, czy nie. Przypadki, kiedy wptywa on na uptyw terminu przedawnienia
karalno$ci, np. w razie spoczywania czy przerwania biegu terminu, s3 wyraznie
wskazane w ustawie. Dlatego poglad SN, ze prokurator jest zwigzany nie tylko
terminem trzyletnim, biegnacym od czasu popelnienia przestepstwa, ale takze ter-
minem rocznym, biegnacym od czasu, kiedy pokrzywdzony dowiedziat sie o osobie
sprawcy, uwazam za trafny.

W odniesieniu do drugiego z probleméw analizowanych przez SN sprawa
jest nieco bardziej skomplikowana. Jak wskazano wyzej, w odniesieniu do tego
zagadnienia SN wypowiedzial si¢ wprost. Stwierdzil, ze przy przestepstwach roz-
ciggnietych w czasie, wieloczynowych, trwalych oraz przy przestepstwach o cha-
rakterze ciaglym, za czas popelnienia takich przestgpstw nalezy uznac ostatni
moment dziatania sprawcy, w tym czas dokonania ostatniego z czynéw skladajacych
si¢ na realizacje przestepstwa ciaglego. Tym samym nie jest tu istotne, w jakim
momencie pokrzywdzony powzigl wiedze o osobie sprawcy odnosnie i odrebnie
co do poszczegdlnych zachowan sktadajacych sie na czyn ciagly, lecz moment, kiedy
przekazuje organowi $cigania informacje o sprawcy ostatniego z tych zachowan
wchodzacych w skiad czynu ciggtego. Poglad ten nie do kofica przekonuje. Przy jego
analizie nalezy przyjrzeé sic dwom szczegélowym stwierdzeniom wyrazonym przez
SN. Po pierwsze, nalezy odnies¢ si¢ do pogladu, ze czasem popelnienia przestepstw
rozciggnietych w czasie, wieloczynowych, trwatych, ciagtych jest czas podjecia ostat-
niego zachowania. Po drugie — do pogladu, ze dla oceny, od kiedy biegnie termin
przedawnienia karalnosci, istotny jest nie moment powzigcia przez pokrzywdzonego
wiedzy o poszczegblnych sktadowych czynu, lecz czas przekazania organowi Scigania
informacji o osobie sprawcy ostatniego z zachowan wchodzacych w sktad czynu.

Odnoszac sie do pierwszego stwierdzenia, chce zglosic¢ poglad odmienny. Uwa-
zam, ze czasem popelnienia przestepstw rozciagnietych w czasie jest nie czas podje-
cia ostatniej czynnoSci, ale caly czas, w ktérym sprawca dopuszczat si¢ zabronionego
dziatania lub zaniechania. Co prawda poglad odmienny od prezentowanego przeze
mnie, a zbiezny z pogladem SN, jest wypowiadany w doktrynie i orzecznictwie’,

8 Szczegbtowo na ten temat M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie...,s. 77.

® Wyrok SN z 29.01.1992 r. (I KRN 423/91), OSNKW 1992/5-6, poz. 39; wyrok SN z 15.04.2002 r.
(ILKKN 387/01), LEX nr 52943; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19.12.2003 r. (Il AKa 257/053),
KZS 2004/4, poz. 37; postanowienie SN z 27.09.2011 r. (Il KK 89/11), OSNKW 2012/2, poz. 12, z glo-
sa krytyczng M. Galazki, ,,Prokuratura i Prawo” 2013/1, s. 174; A. Zoll w: Kodeks..., s. 97; A. Marek,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 129; J. Kostarczyk-Gryszka, Problem granic realnego zbie-
gu przestepstw, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace Prawnicze” 1968/37, s. 1250;
T. Bojarski, Przestgpstwo ciggle, ,Pafistwo i Prawo” 1995/3, s. 36; A. Marek, J. Lachowski, Niektdre
problemy wynikajgce z ,,jednoczynowosci” przestepstwa cigglego, ,Prokuratura i Prawo” 2004/11-12, s. 8;
J. Giezek w: Kodeks karny. Czegs¢ ogélna. Komentarz, J. Giezek (red.), Warszawa 2007, s. 59-60; J. Giezek
w: M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czgs¢ ogdlna i szczegélna, Warszawa
2004, s. 243; B. Namystowska-Gabrysiak w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do artykuléw 1-31,
M. Krolikowski (red.), R. Zawtocki (red.), Warszawa 2010, t. 1, s. 349. Tak tez P. Kardas, Zasady odpowie-
dzialnosci za przestgpstwo popelnione w warunkach cigglosci w swietle regulacji nowego polskiego kodeksu
karnego z 1997 r., ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999/1, s. 98, ktory poddat jednak
nastepnie swodj poglad pewnej modyfikacji, o czym nizej. Por. P Kardas w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz, A. Zoll (red.), Warszawa 2007, s. 181.
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jednak prezentowany jest takze i poglad zbiezny z wyrazonym tutaj, czyli Ze czasem
popelnienia czynu ciggtego (trwatego, wieloczynowego itp.) jest okres otwierajacy
si¢ rozpoczeciem pierwszego zachowania sprawcy, a zamykajacy si¢ zakonczeniem
ostatniego'’. Przyjecie, ze czasem popelnienia czynu jest czas ostatniego zachowania
sprawcy powoduje, iz musimy uznal, ze wylacznie ten czas wchodzi w gre (jezeli
ma sie ostac zalozenie, ze czas popelnienia przestepstwa jest zawsze jeden) —w od-
r6znieniu od liczby miejsc, ktérych moze byé w wypadku jednego i tego samego
przestepstwa kilka. Konsekwentnie nalezaloby wiec twierdzié, ze w czasie rozpo-
czgcia pierwszego zachowania sprawca nie popelniat czynu zabronionego, a takze
ze nie popelnial go az do momentu zakonczenia ostatniego zachowania. Zwykta
obserwacja rzeczywisto$ci pozwala stwierdzié, ze tak nie jest. Z kolei w wypadku
przestepstwa trwalego dochodzi do wywolania i utrzymania stanu sprzecznego
z prawem, ktory trwa przez pewien czas, a przerwanie go zalezy od sprawcy'!. Takze
w tym przypadku uwazam za czas popetnienia czynu caly czas utrzymywania przez
sprawce stanu sprzecznego z prawem'%, co zresztg nie ma moim zdaniem znaczenia
dla ustalenia poczatku biegu terminu przedawnienia. Skoro bowiem przestepstwa
trwale polegaja na wywolaniu stanu sprzecznego z prawem, a stan ten mozna chyba
bez wiekszych watpliwo$ci uznac za skutek przestepny, to oznacza, ze przestepstwa
trwate s przestepstwami skutkowymi'®. Skoro tak, to termin przedawnienia biegnie

10 Tak wyrok SN z 14.01.2010 r. (V KK 235/09), OSNKW 2010/6, poz. 50; M. Kulik, Glosa do wyroku SN
2 14.01.2010 . (V KK 235/09), LEX nr 141911; P. Kardas w: Kodeks..., s. 181; M. Galazka, Glosa do po-
stanowienia SN z 27.09.2011 r. (Il KK 89/11), ,,Prokuratura i Prawo” 2013/1, s. 179.

"' 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 252; J. Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa

1989, s. 1989; J. Makarewicz, Kodeks karny. Komentarz, Lwow 1939, s. 151; S. Sliwiniski, Polskie prawo

karne materialne, Warszawa 1946, s. 402; W. Wolter, Prawo karne — zarys wykladu systematycznego. Czes¢

ogolna, Warszawa 1947, s. 86, 389; W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 351; W. Swida,

Prawo karne, Warszawa 1989, s. 219-220; J. Waszczyniski w: Prawo karne w zarysie. Nauka o ustawie

karnej i przestgpstwie, J. Waszczyfiski (red.), £6dz 1992, s. 117-118; M. Cieslak, Polskie prawo karne.

Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 396; A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996,

s. 124-125; A. Gubinski, Wykroczenia ciggle i wykroczenia trwale, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne”

1962/3, s. 34; G. Rejman w: Kodeks karny. Czegs¢ ogélna. Komentarz, G. Rejman (red.), Warszawa 1999,

s. 81; L. Tyszkiewicz, O przestepstwie trwatym i jego desygnatach, w: W kregu teorii i praktyki prawa

karnego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Wyska, L. Leszczyfiski (red.), E. Skretowicz (red.),

Z. Holda (red.), Lublin 2005, s. 359-361; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 67; J. Kulesza,

Glosa do postanowienia SN z 29.06.2010 . (I KZP 7/10), ,,Prokuratura i Prawo” 2011/6, s. 165; M. Kulik,

Glosa do postanowienia SN z 25.03.2010 . (IV KK 315/09), LEX nr 141909; M. Olszewski, Wykroczenia

trwale, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1989/3, s. 26. Por. tez uchwata SN z 20.12.1972 r. (VI KZP 61/72),

OSNKW 1973/2-3, poz. 23; wyrok SN z20.12.1975 r. (I KRN 46/75), OSNKW 1976/2, poz. 27; uchwata

SNz 10.07.1987 r. (VIKZP 8/87), OSNKW 1987/11-12, poz. 97; wyrok SN z 13.08.1993 . (WR 107/93),

OSNKW 1993/11-12, poz. 74; uchwata SN z 24.06.1994 r. (I KZP 13/94), OSNKW 1994/7-8, poz. 42;

uchwata SN z7.09.2000 r. (I KZP 22/00), OSNKW 2000/9-10, poz. 79; postanowienie SN z 25.03.2010 .

(IV KK 315/09), OSNKW 2010/8, poz. 67.

W. Wolter, Prawo karne..., s. 389—390; K. Czajkowski, Problematyka czasu popelnienia przestgpstwa,

HPalestra” 1966/12, s. 104; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 116; K. Buchata, A. Zoll,

Polskie prawo karne, Warszawa 19935, s. 82; A. Gubinski, Zasady..., s. 125; L. Gardocki, Prawo..., s. 67;

M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 278. Uchwata SN z 17.03.2000 r. (I KZP 58/99),

OSNKW 2000/3—4, poz. 23, z glosa aprobujacg J. Cieszkowskiej, ,,Prokuratura i Prawo” 2001/2, s. 108; por.

W. Grzeszezyk, Glosa do uchwaly SN z 10.07.1987 r. (VI KZP 8/87), ,,Problemy Praworzadnosci” 1988/8-9

s. 107; uchwata SNz 7.09.2000 r. (I KZP 22/00), OSP 2000/12, poz. 190; A. Marek, ,,Prokuratura i Prawo”

2001/1 (glosa krytyczna), s. 108; D. Wysocki, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2001/12, poz. 182 (glosa

aprobujaca). Odmiennie J. Kostarczyk-Gryszka, Problem..., s. 1250; M. Filar w: Prawo karne. Zagadnienia

teorii i praktyki, A. Marek (red.), Warszawa 1989, s. 29; J. Sliwowski, Prawo..., s. 45; I. Andrejew, Polskie...,

s. 240; B. Namystowska-Gabrysiak w: Kodeks..., t. 1, s. 349.

W. Wolter, Prawo..., s. 86; W. Swida, Prawo..., s. 245; J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogéina,

Warszawa 2007, s. 271; L. Tyszkiewicz, O przestepstwie..., s. 361. Tak tez postanowienie SN z 29.06.2010 r.

(I KZP 7/10), OSNKW 2010/9, poz. 75; M. Kulik, Glosa do postanowienia z 25.03.2010 r...; M. Kulik,

Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 278. Przyznaje, ze odmienne stanowisko zajmuja A. Gubiniski,

I~

by
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w ich wypadku nie od czasu popelnienia przestepstwa, ale od czasu wystgpienia
skutku'. Skutek w danym wypadku zaczyna wystepowaé z momentem wywotania
stanu sprzecznego z prawem, a przestaje z momentem zaprzestania tego pod-
trzymywania®®. Wydaje sie, ze nie jest relewantny pierwszy moment wystapienia
skutku, lecz moment ostatni. Jest to bowiem ostatni moment, w ktérym mozna
powiedzieé, ze skutek wystepuje, wreszcie jest to tez moment, ktorym skutek zo-
staje skompletowany (pojawia si¢ w ostatecznym ksztalcie), we wszystkich bowiem
czasach poprzedzajacych ten moment nie mozna byto ocenié skutku jako catosci'®.
Zatem w wypadku przestepstwa trwalego termin przedawnienia biegnie od czasu
zaprzestania podtrzymywania stanu sprzecznego z prawem, ale nie dlatego, ze jest
to czas popetnienia przestepstwa, lecz dlatego, ze jest to czas wystgpienia skutku.

W odniesieniu do czynu ciaglego (a tego dotyczyt glosowany wyrok) aktualnosé
zachowuje spostrzezenie poczynione wyzej. Trudno przeciez przyjaé, ze w czasie
przed ostatnim zachowaniem sprawca tego czynu nie popelnial. Ponadto poglad
przeze mnie akceptowany dobrze oddaje istote ciaglosci, podczas gdy odmienny
nie ma takiej zalety'”. Zachowania wchodzace w sktad czynu cigglego traca tozsa-
mo$¢ w sensie ontologicznym, co jest oczywiste'®, jednak nie oznacza to, ze traca
ja w sensie czasowym, co jest konieczng konsekwencja uznania, ze caly czyn ciagly
jest popetniony w czasie ostatniego z zachowan wchodzacych w jego sktad®. Kazde

Zasady...,s. 1255 A. Wasek, Odpowiedzialnos¢ karna za nieprzeszkodzenie przestgpstwu, Warszawa 1973,
s. 113-114; A. Wasek, Zaniechanie i obrona konieczna w prawie karnym, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio G”, 1972/19, s. 202; ]. Kulesza, Glosa..., s. 167. Niemniej jednak takze i ci autorzy
(ktorych pogladu zreszta nie podzielam) uwazaja bezskutkowy charakter przestgpstwa trwatego za wyjatek,
wypowiedz swa odnoszac do czynu zabronionego przez art. 162 k.k. Mam w tym zakresie watpliwo$¢ — por.
M. Kulik, Glosa do postanowienia z 25.03.2010 r... Nie budzi jej formalny charakter czynu, lecz to, czy
mozna go uznaé za rozciagniety w czasie. Nie wydaje mi si¢, by mozna bylto uznaé ten czyn za polegajacy
na wywolaniu stanu sprzecznego z prawem i utrzymywaniu. Sprawca nie wykonuje obowiazku przez krotszy
lub dhuzszy czas, ale istotowo niekoniecznie wiaze sie to z wywotaniem jakiegokolwiek stanu przeciwprawne-
go. Czyn polega na nieudzielaniu pomocy w czasie, kiedy sprawca moze jej udzielié, a zatem w czasie, ktory
moze by¢ krétszy lub dluzszy. Mozliwe jest, ze sytuacja, w ktorej sprawca moze udzieli¢ pokrzywdzonemu
pomocy, trwa tylko przez chwile. Wowczas nieudzielanie pomocy bedzie aktem jednorazowym. Skoro
beds istnialy sytuacje jednorazowe, trudno uznaé przestepstwo za trwale z samej swej istoty. Mozna chyba
prezentowaé poglad, ze zachowanie sprawcy nie musi rodzi¢ zadnego stanu sprzecznego z prawem, gdyz
- po pierwsze — mozliwo$¢ wykonania obowigzku moze trwa¢ tylko przez chwile, po drugie — pokrzywdzony
juz znajduje si¢ w stanie zagrozenia, a po trzecie — stan zagrozenia ze swej natury niekoniecznie jest sprzeczny
z prawem (cho¢ oczywisScie mozna broni¢ pogladu, ze stan, w ktérym pokrzywdzonemu nie jest udzielana
pomoc, jest sprzeczny z prawem; skonstatowanie wszystkich tych okolicznosci nakazuje pozostawié pro-
blem do dalszych badan w przyszlosci, obecnie zastrzegajac, ze skutkowy charakter przestgpstwa trwalego,
nawet jezeli nie jest pewnikiem, to na pewno regula). Najistotniejsza w moim odczuciu jest okolicznosé,
ze w wypadku przestepstwa trwatego mamy do czynienia nie tylko z podtrzymywaniem stanu sprzecznego
z prawem (czego uzasadnienie na gruncie art. 162 k.k. jest trudne, jezeli w ogdle mozliwe), lecz z sytuacja,
w ktorej to nie ten czyn tego sprawcy wywolal stan zagrozenia. To mogt by¢ czyn tego samego sprawcy, ale
jednak byt to inny czyn. W wypadku przestepstwa trwalego sprawca wywoluje stan sprzeczny z prawem
1 podtrzymuje go stabilng decyzja woli. Tego elementu w moim odczuciu brakuje; por. M. Kulik, Glosa
do postanowienia z 25.03.2010 r...

4 Por. M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 277.

1S M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 281.

16 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 3005 por. M. Mozgawa, Odpowiedzialnos¢ karna
za bezprawne pozbawienie wolnosci (art. 165 k.k.), Lublin 1994, s. 300.

7 M. Kulik, Glosa do wyroku z 14.01.2010 r...; tak tez M. Gatazka, Glosa..., s. 179; por. P. Kardas, Oko-
licznosci wylgczajgce przestepnosé lub karalnosc zachowania a konstrukcja czynu cigglego, ,Prokuratura
i Prawo” 2008/1, s. 26.

¥ Por. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggly i cigg przestgpstw w kodeksie karnym z 1997 r.,
Warszawa 1998, s. 60; P. Kardas, Okolicznosci..., s. 15; A. Marek, J. Lachowski, Niektdre..., s. 11; M. Kulik,
Glosa do wyroku z 14.01.2010 r...; M. Gatazka, Glosa..., s. 179; uzasadnienie uchwaty SN z 15.06.2007 r.
(I KZP 15/07), OSNKW 2007/7-8, poz. 55; wyrok SN z 5.02.2009 r. (II KK 250/08), OSNwSK 2009/1,
poz. 325; uzasadnienie wyroku SN z 14.01.2010 r. (V KK 235/09), OSNKW 2010/6, poz. 50.

1 Por. M. Kulik, Glosa do wyroku z 14.01.2010 r...
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z zachowan wchodzacych w sktad czynu cigglego jest nadal popetnione w czasie,
w ktérym faktycznie zostato popetnione. Rozciagniecie czynu cigglego w czasie
jest dla tej konstrukcji naturalne, a zatem ustalenie jednego punktu czasowego za-
wsze bedzie sztuczno$cig. Sztucznosci nie da sie catkowicie unikna¢ w odniesieniu
do bytu normatywnego, jakim jest czyn ciagly. Jednak w analizowanym wypadku
nie ma potrzeby uciekania sie do sztucznos$ci. Mozna w naturalny sposéb uznaé
za czas popelnienia czynu odcinek czasowy miedzy rozpoczeciem pierwszego,
a zakoficzeniem ostatniego zachowania sprawcy wiacznie.

Uwazam zatem, ze w odniesieniu do wszystkich przestepstw, ktorych popetnianie
jest rozciggniete w czasie, w tym trwatych, ciaglych, wieloczynowych, czasem po-
pelnienia jest nie punkt na osi czasu, ale jej odcinek. Poglad, ze czasem tym jest czas
zakoficzenia ostatniego aktu sprawczego jest przyjmowany nie ze wzgledu na swa
adekwatno$é, lecz m.in. z powodu potrzeby obrania konkretnego punktu czaso-
wego, od ktérego mozna bytoby liczy¢ bieg terminu przedawnienia karalnosci?’.
Gdyby od tej sztucznosci zalezato tylko okreSlenie poczatkowego terminu biegu
przedawnienia karalno$ci, mozna byloby sie z nig pogodzi¢. Jednak w gre wchodza
takze 1 inne skutki, np. ocena sytuacji, kiedy sprawca cze$¢ czynu ciaglego popelnia
jako nieletni, cze$¢ jako dorosty. Zaakceptowanie wspomnianej sztuczno$ci mogtoby
prowadzi¢ do wniosku, ze powinien ponie$¢ odpowiedzialnos¢ takze i za te cze$é
czynu ciaglego, ktora popelnit przed ukonczeniem 17 lat zycia?!. Przyjecie pogladu
tu zaakceptowanego nie pozostawia watpliwosci, ze cze$¢ czynu popelniong przed
ukonczeniem 17 lat zycia nalezy wyeliminowacé z jego ustawowego opisu??. Wresz-
cie nie wydaje sie, aby konieczno$¢ rozwigzania kwestii szczegbtowych, a taka jest
ustalenie poczatku biegu terminu przedawnienia karalnosci, musiata w konieczny
spos6b wplywaé na sposéb rozumienia kwestii ogdlniejszych, i to w ten sposob,
ze narzucataby ich rozumienie w sposob sztuczny. Dlatego sprzeciwiam si¢ pogla-
dowi wypowiedzianemu przez Sad Najwyzszy i uwazam, ze czasem popelnienia
wszystkich wskazanych czynéw nie jest czas podjecia ostatniego zachowania, ale
czas, ktorego poczatek wyznacza pierwsze zachowania, a koniec — ostatnie, chociaz
0Oczywiste jest, ze dla potrzeb m.in. ustalenia poczatku biegu terminu przedawnie-
nia karalno$ci nalezy przyja¢ jeden punkt czasowy?. Termin przedawnienia karal-
nosci nie moze przeciez biec od odcinka czasowego, musi biec od punktu w czasie.

Przyjmujac ostatecznie, ze czasem popetnienia czynu cigglego jest czas od pierwsze-
go do ostatniego zachowania uwazam, ze da si¢ wyznaczy¢ jeden moment, od ktérego
biegnie termin przedawnienia jego karalnosci. Tak jak czyni to Sad Najwyzszy w glo-
sowanym wyroku, za czas ten uwazam moment ostatniego zachowania sprawcy?*.

20 A. Marek, ]. Lachowski, Niektore..., s. 8.

2! Zatem sztuczno$é, jaka jest uznanie za czas popelniania catego czynu czasu ostatniego zachowania, prowa-
dzitaby do kolejnej — odpowiedzialnosci nieletniego za przestepstwo.

22 Nalezy jednak przyzna¢, ze nawet opowiadajac si¢ za stanowiskiem zbieznym z wyrazonym w glosowanym
wyroku, mozna nalezycie uzasadni¢ wyeliminowanie z ustawowego opisu zachowan popelnionych przed
ukoficzeniem przez sprawce 17 lat zycia —; por. P. Kardas w: Kodeks..., s. 183-194.

23 P Kardas, Zasady..., s. 98; A. Marek, J. Lachowski, Niektdre..., s. 8; wyrok SN z 15.11.2005 r.
(IV KK 258/05), ,,Biuletyn Prawa Karnego” 2005/11, poz. 1.2.6.; M. Kulik, Przedawnienie karalnosci
i przedawnienie..., s. 286.

24 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 286; K. Marszal, Przedawnienie..., s. 133-134; B.
Kunicka-Michalska w: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, G. Rejman (red.), Warszawa 1999, s. 376377,
E. Biefikowska w: Kodeks..., s. 1297; L. Gardocki, Prawo..., s. 1525 A. Gaberle, Postgpowania szczegélne
w kodeksie postgpowania karnego z 1997 r., Krakow 1998, s. 28; M. Mozgawa, Odpowiedzialnosc...,
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Wprawdzie art. 101 § 1 k.k. uzywa terminu ,,popetnienie przestepstwa” i od niego
kaze liczy¢ termin przedawnienia karalnos$ci, a w wypadku czynu ciaglego czas ten
jest rozciggniety. Jednak jezeli z kolei popatrzeé na czas popetnienia przestepstwa
ustalony na podstawie art. 6 § 1 k.k. i stwierdzié, ze czas ten jest rozciggniety,
to mozna przyjaé i takie rozumienie tych przepiséw (art. 12, art. 101 § 11 art. 6
§ 1 k.k.), iz czyn ciagly popelniany byt przez caly czas od pierwszego do ostatnie-
go zachowania, a w momencie jego zakonczenia przestal by¢ popelniany. Zatem
ostatnim momentem, w ktérym byl jeszcze popelniany, byl moment jego zakon-
czenia. I ten wlasnie moment jest relewantny dla ustalenia poczatku biegu terminu
przedawnienia karalno$ci®.

Poglad, ze dopiero z popelnieniem ostatniego zachowania mozna méwic o ,,po-
pelnieniu” przestepstwa®® jest stuszny, ale wymaga doprecyzowania. Nalezy dodaé,
ze w czasie, w ktérym sprawca popelnia ostatnie zachowanie wchodzace w sktad
czynu cigglego, czyn ten jest jeszcze popetniany?’. Sprawca popelniat go przez caly
czas od pierwszego do ostatniego zachowania. Skoro jednak popetniat czyn m.in.
W czasie ostatniego zachowania, to od tego momentu biegnie termin przedawnie-
nia karalnos$ci czynu. Jest tak nie tylko w razie uznania (z czym sie nie zgadzam),
ze czasem popelnienia czynu cigglego jest czas ostatniego zachowania sprawcy,
ale i w razie uznania za czas popelnienia czynu cigglego calego czasu przestepczej
aktywnosci sprawcy. Niezaleznie od przyjetej koncepcji ustalenia czasu popetnienia
przestepstwa ciaglego, czy w ogoble jakiegokolwiek rozciagnietego w czasie, termin
przedawnienia karalnosci biegnie od czasu podjecia ostatniego zachowania, $ciSlej
— od ostatniego momentu, w ktorym sprawca realizowal jeszcze ustawowe zna-
miona czynu. To, ze termin przedawnienia karalnosci biegnie od czasu ostatniego
zachowania nie oznacza przeniesienia czasu popetnienia czynu cigglego na czas
ostatniego zachowania, co czyni SN w glosowanym wyroku.

Jak wskazano wyzej, oceniajac drugi z pogladéw wypowiedzianych przez SN
nalezy odnie$¢ sie do dwoch elementow. Pierwszym jest kwestia oceny czasu po-
petnienia przestgpstwa. Drugim jest stwierdzenie SN, ze dla oceny, od kiedy bie-
gnie termin przedawnienia karalnosci, istotny jest nie moment powzigcia przez
pokrzywdzonego wiedzy o poszczegélnych sktadowych czynu zabronionego roz-
ciagnietego w czasie, lecz czas przekazania organowi Scigania informacji o osobie
sprawcy ostatniego z czynéw wchodzacych w sktad czynu. Wydaje sie, ze wypowiedz

s. 131; wyrok SN z 22.12.1975 r. (Il KRN 46/75), OSNKW 1976/2, poz. 27; wyrok SN z 15.11.1976 r.
(Il KR 162/76), OSNKW 1977/3, poz. 19; wyrok SN z 5.07.1985 r. (Rw 592/85), OSNKW 1986/3-4,
poz. 26; uchwata SN z 30.09.1985 r. (U 1/85), OSNKW 1986/1-2, poz. 3; wyrok SN z 29.01.1992 r.
(I KRN 423/91), OSNKW 1992/5-6, poz. 39; postanowienie SN z 24.11.1993 r. (I KZP 26/93), ,Wokanda”
1994/1, s. 11; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 22.11.1994 r. (Il AKz 245/94),
OSA 1995/3, poz. 15; wyrok SN z 15.11.2005 r. (IV KK 258/05), ,Biuletyn Prawa Karnego” 2005/11,
poz. 1.2.6.; uzasadnienie wyroku SN z 14.01.2010 r. (V KK 235/09), OSNKW 2010/6, poz. 50. Poczatek
biegu terminu przedawnienia na ten moment ustalaja, niezaleznie od przyjetego sposobu ujmowania czasu
popelnienia takiego przestepstwa, takze A. Zoll w: Kodeks..., s. 121; A. Wasek w: O. Goérniok, S. Hoc,
M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komen-
tarz, Gdansk 2004, t. 1, s. 307; R. Koper, K. Sychta, J. Zagrodnik, Karnomaterialne..., s. 207; Z. Cwigkalski,
Wybrane zagadnienia przedawnienia przestgpstw, w: Czas i jego znaczenie w prawie karnym, J. Warylew-
ski (red.), Gdansk 2010, s. 96; N. Klaczyfiska w: Kodeks..., s. 627; A. Sakowicz w: Kodeks..., t. 2, s. 820.

25 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 286.

26 Tak S. Zottek w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do artykutéw 1-31, M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Warszawa 2010, t. 1,s. 510.

27 M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie..., s. 286-287.
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ta jest niezupelnie precyzyjna, a co za tym idzie — mylaca, chociaz SN wydaje si¢ i§¢
we wlasciwym kierunku. Oté6z dla oceny, od kiedy biegnie termin przedawnienia
karalno$ci, moim zdaniem nie ma najmniejszego znaczenia, kiedy pokrzywdzony
przekazal informacje organowi $cigania. Sad Najwyzszy wypowiada sie w tym
miejscu nieprecyzyjnie, pragngc zapewne rozwing¢ stuszng skadinad mysl, ze dla
rozpoczgcia biegu terminu przedawnienia karalno$ci nie ma znaczenia, kiedy po-
krzywdzony dowiedziat si¢ o poszczegdlnych zachowaniach wchodzacych w sktad
czynu ciaglego. Jest to trafne spostrzezenie i dobrze, ze SN je wypowiada. Skoro
bowiem czyn ciggly sklada sie z szeregu zachowan podjetych w réznym czasie,
o ktorych pokrzywdzony moze sie sukcesywnie dowiadywaé, mozna bytoby odniesé
wrazenia, ze karalno$¢ tych poszczegdlnych zachowan ulega przedawnieniu wiasnie
sukcesywnie, po uplywie terminu rocznego, od kiedy pokrzywdzony dowiedziat sie
o konkretnej sktadowej. Wrazenie takie bytoby mylne. Czyn ciagly stanowi jeden
czyn zabroniony i jedno przestepstwo. Jego karalno$¢ moze ulec przedawnieniu
zatem tylko raz. Nie jest wiec dopuszczalne stwierdzenie, ze przedawnieniu ule-
ga karalno$¢ kolejnych zachowan wchodzacych w sktad czynu cigglego®®. Skoro
tak, nie mogg mie¢ znaczenia takze i terminy, w ktérych pokrzywdzony dowie-
dziat sie o konkretnej sktadowej czynu ciaglego i osobie sprawcy tej sktadowej.
Skoro jednak te terminy nie wchodza w gre, nalezy stwierdzid, jaki termin w gre
wchodzi. Sad Najwyzszy, jak si¢ wydaje, uznal milczaco, ze jest mozliwa sytuacja,
kiedy pokrzywdzony w pewnym sensie zdecyduje o zakoniczeniu czynu ciaglego
w ten sposéb, ze ztozy zawiadomienie o przestepstwie i zamknie cigglos¢. Nawet
jednak jezeli przyjaé, ze taki poglad jest dopuszczalny, nalezy pamietal, iz to nie
czas przekazania organowi Scigania wiadomosci jest miarodajny, lecz czas, kiedy
pokrzywdzony powzigl wiadomos¢ o sprawcy czynu rozumianego jako catosc.
W danym wypadku najczeSciej oznacza to czas, kiedy pokrzywdzony otrzymuje
wiadomo$¢ o popetnieniu ostatniego zachowania wchodzacego w sktad czynu
cigglego. Dopiero wowczas bowiem mamy do czynienia z jego wiedza na temat
czynu i jego sprawcy w caltosci. Oznacza to, ze czasem, od ktorego biegnie termin
przedawnienia karalnosci, bedzie nie czas ztozenia zawiadomienia, lecz nieco
wczesniejszy czas, w ktorym pokrzywdzony dowiedziat si¢ o ostatnim zdarzeniu
wchodzacym w sklad ciggtosci i o jego sprawcy. Poglad wypowiedziany przez SN
w glosowanym wyroku oceniam zatem jako niestuszny.

Dodac¢ nalezy, ze samo zaltozenie, ktére leglo u jego podstaw, moze by¢ kwestio-
nowane. Ot6z, jak wskazano wyzej, poglad zreferowany wyzej da si¢ utrzymac tylko
przy zalozeniu, ze pokrzywdzony moze decydowac o zakonczeniu czynu ciaglego
w ten sposoOb, ze sktada zawiadomienie o przestepstwie i zamyka cigglo$¢. Jednak
zatozenie to moze by¢ kwestionowane. Nie ma problemu w sytuacji, kiedy sprawca
po zlozeniu przez pokrzywdzonego zawiadomienia o przestepstwie nie dopusci sie
zadnego zachowania objetego pierwotnym zamiarem i mieszczacego sie w ramach
cigglosci. Trudniejsza do oceny jest sytuacja, w ktoérej pokrzywdzony czynem
ciaglym wyczerpujacym ustawowe znamiona przestepstw prywatnoskargowego

28 Por. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn..., s. 60; P. Kardas, Okolicznosci..., s. 15; A. Marek, J. Lachowski,
Niektore..., s. 11; M. Kulik, Glosa do wyroku z 14.01.2010 r...; uzasadnienie uchwaty SN z 15.06.2007 r.
(I KZP 15/07), OSNKW 2007/7-8, poz. 555 wyrok SN z 5.02.2009 r. (II KK 250/08), LEX nr 486552;
uzasadnienie wyroku SN z 14.01.2010 r. (V KK 235/09), OSNKW 2010/6, poz. 50.
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sktada zawiadomienie o przestepstwie, a sprawca nastepnie popetnia kolejne za-
chowania wchodzgce w sktad czynu ciaglego. Nie wydaje si¢, by mozna byto
uznad, jak zdaje sie milczaco czyni¢ SN, ze w takim wypadku mamy do czynienia
juz z nowym czynem zabronionym. Przeciez zastosowanie konstrukeji z art. 12 k.k.
jest obligatoryjne?. Jezeli wiec sprawca dziata w wykonaniu tego samego zamiaru,
w krotkich odstepach czasu, atakujagc dobro osobiste tego samego pokrzywdzo-
nego, trudno uznad, ze nie jest to ten sam czyn ciagly, o ktérym pokrzywdzony
zlozyt zawiadomienie. Przyjmujac poglad SN, zZe momentem, od ktérego biegnie
termin przedawnienia karalnoSci, jest czas ztozenia zawiadomienia o przestep-
stwie, musielibySmy albo pogodzi¢ sie z sytuacja, kiedy przestepstwo jest jeszcze
popelniane, a termin przedawnienia jego karalnosci juz biegnie, albo contra legem
uznaé, ze nie jest to ten sam czyn ciggly. Dlatego odrzucam drugi z wyrazonych
przez SN pogladéw w catosci.

Reasumujac, uwazam, ze stusznie SN zaklada zwigzanie rocznym terminem
przedawniania karalno$ci prokuratora obejmujgcego przestepstwo prywatnoskar-
gowe Sciganiem z urzedu. Jednak poglady wypowiedziane w tezie glosowanego
wyroku oceniam krytycznie. Uwazam, ze czasem popelnienia czynu rozciggnietego
W czasie nie jest czas ostatniego zachowania, ale odcinek czasowy od pierwszego
do ostatniego zachowania. Uwazam tez, ze chociaz SN stusznie stwierdza, iz po-
czatek biegu terminu przedawnienia karalnosSci czynu cigglego wyczerpujacego
znamiona przestepstwa prywatnoskargowego nie moze by¢ taczony z powzieciem
przez pokrzywdzonego wiedzy o konkretnych sktadowych czynu ciagtego, to po-
czatek biegu terminu okresla wadliwie. Nie jest nim bowiem czas przekazania
informacji o czynie organowi Scigania, lecz czas powziecia przez pokrzywdzonego
wiadomosci o ostatnim zachowaniu wchodzacym w sktad czynu. Czas ten moze
wypasé przed czasem przekazania informacji, a nawet po tym czasie.

29 P. Kardas w: Kodeks...,s. 176-177.

Summary

Marek Kulik — Commentary on Supreme Court judgment
of 24 October 2013 (III KK 311/13), LEX No. 1379928

With respect to offences which continue a period of time, offences involving multiple acts,
lasting and continuing offences, what should be considered the time when they were com-
mitted is the last moment of activity of the perpetrator, including the time when the last
act forming part of a continuing offence was committed. Hence, for this purpose it is not
important at what time the wronged party became aware of who the perpetrator was with
respect to, separately, each individual behaviour of which a continuing act is composed,
but the moment when the wronged party informs the prosecution authority about the
perpetrator of the last of the behaviours that make up a continuing act.






