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Monika Czajkowska-Dabrowska’

Rozszerzony zarzad zbiorowy prawami
autorskimi i pokrewnymi w Swietle orzecznictwa
sgdow polskich na tle prawa europejskiego

WSTEP

Autorskie prawa majatkowe s3 cywilnymi prawami podmiotowymi o charakte-
rze bezwzglednym. Zwane s3 takze prawami wylacznymi (exclusive rights, droits
exclusif, Exklusivrechte). Taki charakter maja w kazdym razie zasadnicze, tra-
dycyjne uprawnienia autorskie, sktadajace sie na ,wylaczne prawo korzystania
z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji” (art. 17 ustawy
24.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych!; dalej jako: u.p.a.p.p.).
W ostatnich dziesiecioleciach, w zwigzku z wyksztatceniem sie zupelnie nowych
form korzystania z utworéw i dobr pokrewnych w prawie autorskim, pojawity sie
jednak, obok praw wytacznych wyposazonych w roszczenia zakazowe, uprawnienia
o odmiennym charakterze, majace posta¢ prawa do wynagrodzenia?. Zaréwno
tradycyjne uprawnienia bezwzgledne, jak i r6zne formy prawa do wynagrodzenia
moga by¢ wykonywane indywidualnie przez uprawnione podmioty. Wydaje sie
to oczywiste, skoro stanowig przeciez ich ,wlasno$¢”. Zarazem jednak uprawnienia
te moga, a niektére wrecz musza, by¢é wykonywane zbiorowo — przez specyficzne
organizacje autordw, artystow wykonawcow, producentéw lub wydawcow, zwane
organizacjami zbiorowego zarzadzania (dalej: OZZ). W ostatnich dziesiecioleciach
rola tych organizacji ro$nie, gdyz skuteczne wykonywanie przez indywidualne pod-
mioty uprawnien zwigzanych z niektérymi nowymi polami eksploatacji utwordéw
byloby niezmiernie utrudnione, a niekiedy wrecz niemozliwe. Niezaleznie od ro-
sngcego znaczenia OZZ trzeba jednak pamietad, ze to nie one s3 podmiotami praw
wlasnosci intelektualnej, nie dla nich stworzono system ochrony praw autorskich
i pokrewnych. S3 jedynie ustugodawcami na rzecz rzeczywistych uprawnionych. Ich
dziatalno§¢ ma zarazem usprawniaé dostep do utwordéw i obrét prawami do nich,
a wiec powinna przynosi korzy$¢ rowniez uzytkownikom doébr intelektualnych.

" Profesor dr hab., Uniwersytet Warszawski, cztonek Biura Studiéw i Analiz SN.

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.

2 Na temat roznych postaci prawa do wynagrodzenia w polskim prawie autorskim zob. E. Traple, w: System
prawa prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, red. J. Barta, Warszawa 2011, s. 148-162.
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Wykonywanie praw autorskich lub pokrewnych nalezy jednak w pierwszej ko-
lejnosci do samych uprawnionych?; organizacje zbiorowego zarzadzania jedynie
zastepujg ich w wykonywaniu tych praw — w zakresie wytyczonym przez samych
uprawnionych, a w wyjatkowych wypadkach takze przez ustawodawce.

Pojecie rozszerzonego zarzadu zbiorowego nie ma definicji ustawowej. Sama
instytucja wywodzi sie z prawa autorskiego krajéw skandynawskich, w ktérych
zrodzita sie w latach 60. ubiegtego wieku*. Jej istotg jest rozszerzenie, z mocy wy-
raznego przepisu ustawy, zakresu podmiotowego uméw zawieranych przez OZZ
na podmioty, ktore nie s3 ich cztonkami ani tez nie powierzyly im swoich praw
w zarzad na mocy wlasnego o$wiadczenia woli’. Poza rozszerzonym zarzadem
zbiorowym w podanym wyzej, Scistym rozumieniu, w krajowych systemach prawa
autorskiego wystepujg inne jeszcze przypadki dziatania OZZ na rzecz podmiotow,
ktore nie powierzyly im swych utworéw w zarzad. Takze wowczas podstawa
wykonywania przez nie praw autorskich jest przepis ustawy. Moze on ustanawiac
zarzad zbiorowy jako dopuszczajagcy mozliwos$¢ wystgpienia pojedynczego autora
z tego systemu (klauzula opt-out) albo w petni przymusowy.

Problematyka rozszerzonego zarzadu zbiorowego budzi w ostatnich latach zywe
zainteresowanie doktryny europejskiej i organéw unijnych. Przejawem tego moze
by¢ panel poSwiecony jej podczas miedzynarodowej konferencji zorganizowanej
w 2011 r. w Warszawie w ramach polskiej prezydencji w UE®. Nie bez znacze-
nia dla rozszerzonego zarzadu pozostaje tez nowa dyrektywa unijna 2014/26/UE
z 26.02.2014 r., dotyczaca funkcjonowania organizacji zbiorowego zarzadzania
w ogdblnosci oraz licencji wieloterytorialnych na korzystanie z utworéw muzycznych
online’. W centrum uwagi projektodawcéw dyrektywy pozostawal problem trans-
parentno$ci dziatania OZZ, a ten ma Scisty zwigzek z przypadkami prowadzenia
zbiorowego zarzadu bez upowaznienia pochodzacego od uprawnionego.

Ze wzgledu na nie zawsze czytelne granice miedzy ré6znymi odmianami zbio-
rowego zarzadu prowadzonego bez upowaznienia twdorcéw, w niniejszym opra-
cowaniu pojecie rozszerzonego zarzadu zbiorowego bedzie uzywane w szerokim,
elastycznym znaczeniu — dla oznaczenia réznych form i podstaw wykonywania
przez OZZ praw autorskich lub pokrewnych bez upowaznienia nosicieli tych
praw®. Omodwienie probleméw rozszerzonego zbiorowego zarzadu z perspektywy
polskiej zostanie poprzedzone wskazaniem na miedzynarodowy i europejski (unijny)
kontekst tego zjawiska.

Te oczywista prawde przypomina raport przygotowany w 1990 r. na zlecenie WIPO - zob. Gestion collective
du droit d’auteur et des droits voisins, Genewa 1990, s. 5, 73.
Por. T. Koskinen-Olsson, Collective Management in the Nordic Countries, w: Collective Management of
Copyright and Related Rights, D. Gervais (red.), Kluwer 2006, s. 22 i n.
P. Zerafiski (Podstawowe problemy regulacji zbiorowego zarzgdu w polskim prawie autorskim na tle systemu
rozszerzonej licencji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012/6, s. 49) okresla ten system jako rozszerzona
licencje zbiorows.
Konferencja na temat ,,Competences in Culture”, panel III, ,Extended collective rights management as
a possible solution to current copyright dilemmas”, Warszawa, 18-20 lipca 2011 r.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw
do utworé6w muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 84, s. 72-98).
Zbiorowemu zarzadzaniu podlegaja nie tylko prawa autorskie, ale i pokrewne. W niniejszym opracowaniu
bede pisa¢ dla uproszczenia o zbiorowym zarzadzie prawami autorskimi, ale nalezy pamietaé, ze te same
w zasadzie problemy powstaja w odniesieniu do rozszerzonego zbiorowego zarzadu prawami pokrewnymi.
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1. Pozaumowne podstawy zbiorowego zarzadu a miedzynarodowe prawo autorskie

Niezaleznie od znanych korzySci ptynacych ze zbiorowego zarzadu prawami au-
torskimi, ta forma zarzadu powinna by¢ uznana za swoiste ograniczenie praw
autorskich — indywidualnych praw podmiotowych. Powierzajac swoje prawa orga-
nizacji, autor traci w duzej mierze mozliwo$¢ podejmowania decyzji dotyczacych
obrotu tymi prawami, w szczegdlnosci decyzji o udzieleniu lub odmowie udziele-
nia licencji oraz o warunkach, zwlaszcza finansowych, jej udzielenia. Konwencje
miedzynarodowe z dziedziny prawa autorskiego i praw pokrewnych, a przede
wszystkim konwencja berneniska’ traktujg autorskie prawa majatkowe sktadajace sie
na tzw. minimum konwencyjne jako prawa wylaczne przystugujace twércom, a nie
ich organizacjom. Powstaje zatem pytanie, czy wprowadzanie w przepisach ustaw
krajowych rozszerzonego zbiorowego zarzadu nie pozostaje w sprzecznosci z mie-
dzynarodowym prawem autorskim, skoro wylacznosé autora co do podejmowania
decyzji dotyczacych jego praw zostaje w takich wypadkach silnie ograniczona,
a w przypadku zbiorowego zarzadu przymusowego — wrecz wyeliminowana. Pro-
blem ten analizowal wybitny prawnik wegierski M. Ficsor. Uwaza on, ze przepisy
konwencji bernefiskiej upowazniajgce ustawodawcow krajowych do ustanawiania
licencji pozaumownych na rozpowszechnianie utworéw mogg zarazem stanowié
podstawe do wprowadzania w tym zakresie rozszerzonego zbiorowego zarzadu.
Licencja ustawowa lub przymusowa stanowi bowiem jeszcze dalej idgce ogranicze-
nie praw autorskich niz taki zarzad, a skoro w niektérych wypadkach konwencja
bernefiska zezwala na jej wprowadzenie, to podobnie nalezy oceni¢ dopuszczal-
nos¢ zbiorowego zarzagdu majgcego zZrodto w ustawie!®. Wchodzitby zatem w gre
przypadek nadawania przez radio lub telewizje roznych form nadawania wtérnego
(reemitowania) oraz publicznego odbioru emisji. Na mocy art. 11bis ust. 2 kon-
wencji bernefiskiej ustawodawcy mogg okresli¢ ,,warunki wykonywania” tych
uprawnien''. Doktryna tradycyjnie uznaje te formule za dopuszczajacy ustana-
wianie licencji pozaumownych. Wydaje sie, ze wprowadzenie zarzadu zbiorowego
z mocy ustawy nawet lepiej pasuje do niej niz ustanowienie licencji pozaumowne;j.
Trudny do oceny z tego punktu widzenia bylby przypadek udostepniania utworéw

Akt paryski konwencji bernefiskiej o ochronie dziet literackich i artystycznych (Dz. U. z 1990 r. Nr 82,
poz. 474).

10 Por. M. Ficsor, Collective Management of Copyright and Related Rights in the Digital, Networked Envi-
ronment: Voluntary, Presumption-Based, Extended, Mandatory, Possible, Inevitable?, w: Collective Mana-
gement..., s. 42. Podobne stanowisko juz wcze$niej sformutowane zostato w raporcie sporzadzonym pod
kierunkiem M. Ficsora na zlecenie WIPO w 1990 r. Zob. Gestion collective..., s. 73-74.

' Art. 11bis konwencji bernenskiej: ,,1. Autorzy dziet literackich i artystycznych korzystaja z wytacznego
prawa udzielania zezwolefi na: i) nadawanie swych utworéw droga radiowo-telewizyjna lub publiczne roz-
powszechnianie tych dziet wszelkimi srodkami przekazu bezprzewodowego, stuzacymi do rozpowszechniania
znakow, dzwickowych lub obrazow;

ii) wszelkie publiczne rozpowszechnianie za pomoca srodkéw przekazu przewodowego lub bezprzewodo-
wego dziet nadawanych droga radiowo-telewizyjna, jesli to rozpowszechnianie jest dokonywane przez inng
organizacj¢ niz ta, ktora je nadata pierwotnie;

iii) publiczne rozpowszechnianie przez glosniki lub inne analogiczne aparaty do przenoszenia znakéw,
dzwiekow lub obrazéw dziet nadawanych droga radiowo-telewizyjna.

2 Ustanowienie warunkéw wykonywania praw przewidzianych wyzej w ustepie 1 nalezy do ustawodawstwa
panstw nalezacych do Zwiazku, lecz warunki te beda mie¢ moc obowiazujaca Scisle ograniczong tylko
do pafstwa, ktdre je ustanowito. Nie moga one w zadnym wypadku naruszaé praw osobistych autora
ani przystugujacego mu prawa otrzymania stusznego wynagrodzenia ustalonego, w braku umowy, przez
wlasciwg wladze. 3. (...)".
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w Internecie, stanowigcym, w $wietle traktatow WIPO z 1996 r.12, odrebne pole
eksploatacji (making available to the public), wchodzace w sktad zar6wno prawa
wylacznego autora, jak i prawa artysty wykonawcy oraz producenta fonogramu'?.

Mniej rygorystycznie podchodzi doktryna do mozliwo$ci wprowadzania zbioro-
wego zarzadu na mocy przepisu ustawy, gdy chodzi o poddanie mu nie uprawnien
wylgcznych, lecz samoistnego prawa do wynagrodzenia'#. W prawie miedzynarodo-
wym ta forma uprawnien wystepuje przede wszystkim w przypadku praw pokrew-
nych, a nie wlaSciwego prawa autorskiego. Przyktadem moze by¢ art. 12 konwencji
rzymskiej', art. 15 traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach i fonogramach
oraz art. 12 ust. 3 traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach audiowizualnych
224.06.2012 r.'® W szerszym zakresie samoistne prawo do wynagrodzenia wyste-
puje w prawie unijnym. W nim tez stosunkowo czesto przewidziana jest mozliwosé
— lub obowigzek — ustawodawcéw poddania go zbiorowemu zarzadowi na mocy
ustawy. Zdaniem M. Ficsora takze acquis communataire moze stanowié podstawe
wprowadzenia w ustawie krajowej zarzadu zbiorowego z mocy przepisu ustawy'”.

2. Rozszerzony zarzad zbiorowy w prawie autorskim Unii Europejskiej

Klasyczny przyklad rozszerzonego zbiorowego zarzadu, i to w Scistym znaczeniu,
spotykamy w dyrektywie Rady nr 93/8/EWG z 27.09.1993 r. w sprawie koor-
dynacji niektorych zasad dotyczacych prawa autorskiego oraz praw pokrewnych
stosowanych w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz retransmisji droga
kablowa'. Artykul 3 ust. 1 wspomnianej dyrektywy eliminuje — dopuszczalng
dotychczas takze w krajach Unii, na mocy konwencji bernenskiej — mozliwo$é
ustanawiania licencji pozaumownych na nadawanie lub wtérne nadawanie droga
radiowg. Z mozliwosci tej korzystalo wezesniej wielu ustawodawcdéw, w tym pol-
ski'”. Zwazywszy na oczywiste trudno$ci w uzyskaniu dostatecznie ,,kompletnych”
licencji na nadawanie i wtérne nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych,
ustawodawca unijny musial zaproponowaé w miejsce zakazanych odtad licencji
pozaumownych jakie$ rozwigzanie zastepcze. W rezultacie w kolejnych ustepach
art. 3 dyrektywy nr 93/83/EWG czytamy:
»2.Pafistwo Czlonkowskie moze postanowié, ze umowa zbiorowa miedzy
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskim a organizacjg
radiowy i telewizyjng, dotyczaca danej kategorii utworéw, moze zostal

12 Traktat WIPO o prawie autorskim z 20.12.1996 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 3, poz. 12); Traktat WIPO o artys-
tycznych wykonaniach i fonogramach z 20.12.1996 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 41, poz. 375).

13 Zob. art. 8 in fine traktatu o prawie autorskim, art. 10 i 14 traktatu o artystycznych wykonaniach i fono-
gramach.

14 Przez pojecie to rozumiem przypadki, w ktorych przepisy nie przyznaja autorom lub innym podmiotom
uprawnienia o charakterze wylacznym, lecz jedynie prawo do wynagrodzenia za korzystanie z utworu,
pozbawione roszczefi zakazowych. Rozni sie ono od ,niesamoistnego” prawa do wynagrodzenia, bedacego
jedynie pochodna wylacznego prawa rozporzadzania utworem.

15 Miedzynarodowa konwencja o ochronie artystow wykonawcow, producentéw fonograméw oraz stacji
nadawczych z 26.10.1961 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 125, poz. 800).

16 Traktat zostal podpisany przez Polske.

7 M. Ficsor, Collective Management of Copyright...,s. 43.

8 Dz. U. UE, specjalne wydanie po polsku rozdziat 17, t. 001, s. 134-140.

19 Zob. art. 23 ustawy z 10.07.1952 r. o prawie autorskim (Dz. U. Nr 34, poz. 234) oraz art. 20 ust. 1 u.p.a.p.p.
w pierwotnym brzmieniu (Dz. U. z 1994 r. Nr 24, poz. 83).
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3.

rozszerzona na podmioty praw autorskich tej samej kategorii, a nierepre-

zentowanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autor-

skim z zastrzezeniem, ze:

— réwnocze$nie z publicznym przekazem satelitarnym ten sam nadawca
dokona transmisji przez system naziemny, oraz

— podmiot praw autorskich nieposiadajacy swojego przedstawiciela moze
w kazdej chwili wykluczy¢ rozszerzenie umowy zbiorowej na jego
utwory oraz zbiorowe lub indywidualne korzystanie z jego praw.

Ustep 2 nie stosuje sie do utwordéw filmowych, facznie z utworami stwo-

rzonymi w sposéb analogiczny do dziet filmowych.

4. Jezeli prawo Panstwa Czlonkowskiego przewiduje rozszerzenie umowy

zbiorowej zgodnie z przepisami ust. 2, Pafistwo Czlonkowskie zobowig-
zane jest powiadomi¢ Komisje, ktore organizacje radiowe i telewizyjne
sq uprawnione do korzystania z tego prawa. Komisja opublikuje takg
informacje w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich (seria C).”

Poza rozszerzonym zarzadem zbiorowym w $cistym znaczeniu, czyli rozciggnie-
ciem przez przepis ustawy zakresu podmiotowego umowy zawartej przez OZZ
z uzytkownikiem, w prawie unijnym spotykamy w kilku przepisach konstrukcje
do niego zblizong, polegajaca na wprowadzeniu ustawowej podstawy prowadzenia
zbiorowego zarzadu. Takze w tym wypadku zarzad zbiorowy jest prowadzony nie-
zaleznie od powierzenia OZZ praw przez uprawnione podmioty; decyzje o takiej
formie zarzadu podejmuje wéwczas ustawodawca.

Pierwszy przyktad tego rodzaju ograniczefi indywidualnego wykonywania praw
autorskich lub pokrewnych znajdujemy w tej samej dyrektywie, z ktérej zaczerpniety
byt poprzedni. Artykut 9 dyrektywy 93/83/EWG stanowi:

»Korzystanie z prawa retransmisji drogg kablowa

1.

Panistwa Czlonkowskie zobowigzane s3 zapewnié, aby prawo przystugu-
jace wlascicielom i posiadaczom praw autorskich i praw pokrewnych,
polegajace na udzielaniu lub odmowie udzielenia operatorom kablowym
zezwolen na retransmisje drogg kablowa, realizowane bylo wylacznie
za posrednictwem (podkr. MCD) organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi.

W przypadku gdy podmiot praw autorskich nie przekaze sprawy zarza-
dzania swoimi prawami organizacji zbiorowego zarzadzania prawami au-
torskimi, organizacje, ktora zarzadza prawami tej samej kategorii, uwa-
za si¢ za uprawniong (podkr. MCD) do zarzadzania prawami takiego
podmiotu. Jezeli dana kategoria praw podlega zarzadzaniu przez wiecej
niz jedng organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi, pod-
miotowi praw autorskich przystuguje swoboda wyboru organizacji zbio-
rowego zarzadzania prawami autorskimi uprawnionej do zarzadzania
jego prawami. Podmiot praw autorskich okreSlony w niniejszym ustepie
ma te same prawa i obowigzki wynikajace z umowy miedzy operatorem
kablowym a organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
ktéra zarzadza jego prawami, co podmiot praw, ktoéry upowaznil dang
organizacje, oraz moze wysuwal roszczenia do tych praw w terminie
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ustalonym przez dane Pafstwo Czlonkowskie, nie krétszym jednak niz
trzy lata od daty retransmisji drogg kablows, przedmiotem ktorego byt
jego utwor lub inne tresci podlegajace ochronie.

3. Panstwo Czlonkowskie moze postanowié, ze w przypadku zezwolenia
przez podmiot praw autorskich na wstepng transmisje utworu lub innego
przedmiotu objetego ochrong na terytorium danego Pafistwa Czlonkow-
skiego przyjmuje sie, ze wyrazil on zgode, aby jego prawa do retransmisji
droga kablowa wykonywane byty nie indywidualnie, lecz zgodnie z prze-
pisami niniejszej dyrektywy 2.

Kolejny przyktad upowaznienia dla ustawodawcéw krajowych do wprowadzania
zbiorowego zarzadu z mocy ustawy zawiera dyrektywa parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/115/WE w sprawie najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrew-
nych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci intelektualnej (wersja ujednolicona)?'.
Tym razem zbiorowemu zarzagdowi ma by¢ poddane nie uprawnienie wyltaczne,
ale swoiste prawo do wynagrodzenia unormowane w art. 5 dyrektywy. Ustep 3
tego artykulu ogolnie zezwala na powierzenie wykonywania tego prawa OZZ?%.
Natomiast ustep 4 stanowi:

»Pafnstwa Czlonkowskie moga uregulowad, czy i w jakim zakresie moze by¢
wykonywane prawo do stosownego wynagrodzenia przez organizacje zbiorowego
zarzadzania (...)".

Doktryna upatruje w tym sformutowaniu mozliwo$¢ poddania prawa do wy-
nagrodzenia zbiorowemu zarzadowi z mocy ustawy, w tym takze przymusowi
takiego zarzadu.

Nieco podobng konstrukcje, rowniez odnoszaca sie do szczegdlnej postaci
prawa do wynagrodzenia, wprowadzita stosunkowo niedawno dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/77/UE z 27.09.2011 r., zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/116/WE z 12.12.2006 r. w sprawie czasu
ochrony prawa autorskiego i niektorych praw pokrewnych (wersja ujednolicona)?.
W tym wypadku chodzi o zarzad prawem do dodatkowego corocznego wynagro-
dzenia dla artysty wykonawcy, przystugujagcego mu po uptywie 50 lat od publikacji
fonogramu z jego wykonaniem?*. Zgodnie z art. 3 ust. 2d dyrektywy 2006/116/WE
w wersji ujednoliconej: ,,Pafistwa cztonkowskie zapewniajg zarzadzanie prawem
do uzyskania corocznego dodatkowego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustepie
2b, przez organizacje zbiorowego zarzadzania”. W tym wypadku zatem dyrektywa
wrecz nakazuje wprowadzenie zbiorowego zarzadu na mocy ustawy krajowe;j.

Natomiast kolejne wynikajace z prawa unijnego upowaznienie do wprowadzenia
w ustawie krajowej zbiorowego zarzadu z mocy ustawy ma charakter elastyczny.

20 Ustep 3 art. 9 T. Dreier okresla jako ,,na pierwszy rzut oka trudny do zrozumienia”. Por. T. Dreier, w: European
Copyright Law, red. M.Walter, S.von Lewinsky, Oxford 2010, s. 454.

2! Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, s. 28.

22 Mozliwo$¢ taka i bez tego wydaje sie oczywista. By¢é moze dyrektywa wyraza ja expressis verbis, poniewaz
prawo do wynagrodzenia z tytutu najmu zostato uksztattowane jako generalnie niezbywalne. Zob. podobny
poglad M. Waltera wyrazony w stosunku do zbiorowego zarzadu prawem do wynagrodzenia w postaci droit
de suite, M. Walter, w: European Copyright Law, s. 871.

2 Dz. Urz. UE L 265 2z 11.10.2011, s. 1.

24 Na temat tego prawa zob. art. 3 ust. 2b i 2¢ dyrektywy 2006/116/WE.
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Chodzi o wynagrodzenie w postaci tzw. droit de suite, przystugujace w razie od-
sprzedazy oryginatu dzieta sztuk plastycznych lub fotograficznych. Artykut 6 ust. 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/84/WE z 27.09.2001 r. w spra-
wie prawa autora do wynagrodzenia z tytutu odsprzedazy oryginalnego egzemplarza
dzieta sztuki® stanowi: ,,Pafistwa Czlonkowskie moga ustanowié¢ obowigzkowe
lub fakultatywne zbiorowe zarzadzanie honorariami autorskimi, przewidzianymi
na mocy art. 1”.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/29/WE z 22.05.2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spo-
teczenstwie informacyjnym?® nie znajdujemy przepiséw wprowadzajacych rozszerzo-
ny zbiorowy zarzad. Do pojecia tego odnosi sie natomiast, ale w sposéb neutralny,
motyw 18 dyrektywy. Stanowi on, iz dyrektywa ,,nie narusza ustalen w Pafistwach
Cztonkowskich dotyczacych metod administrowania prawami, takimi jak rozszerzo-
ne licencje zbiorowe”. Problem dopuszczalno$ci wprowadzenia przez ustawodawce
krajowego bezwzglednego przymusu zbiorowego zarzadu w odniesieniu do materii
uregulowanej tg dyrektywa stal sie przedmiotem pytania prejudycjalnego skiero-
wanego do TSUE przez rumufiski sad kasacyjny. Chodzito o wyjasnienie zakresu
pojecia publicznego udostepniania w $wietle art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29,
a mianowicie tego, czy obejmuje ono takze udostepnianie utworu bezposrednio,
w miejscu otwartym dla publiczno$ci, za pomocg wszelkich form bezposredniego
wykonywania lub przedstawiania utworu. W wypadku udzielenia przez Trybunat
odpowiedzi twierdzgcej na to pytanie, kolejne pytanie sgdu rumuniskiego brzmiato:

»Czy (...) art. 31 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE pozwala panstwom czlon-
kowskim na wprowadzenie w drodze ustawy obligatoryjnego zbiorowego zarza-
dzania prawem do publicznego udostepniania utworéw muzycznych niezaleznie
od sposobu ich udostepniania, réwniez wéwczas, gdy mozliwe jest indywidualne
zarzadzanie tym prawem i autorzy tak nim zarzadzaja — bez mozliwosci wylaczenia
przez autordéw ich dziel ze zbiorowego zarzadu?”.

Trybunat Sprawiedliwos$ci UE udzielil na pytanie poprzedzajace odpowiedzi
negatywnej, totez pytanie trzecie stalo sie bezprzedmiotowe?”. Samo postawienie
go przez sad rumunski §wiadczy jednak o tym, ze dopuszczalno$¢ wprowadzenia
przez ustawodawcoOw krajowych przymusu zbiorowego zarzadu w dowolnym
zakresie nie jest bynajmniej oczywista.

Najnowsza dyrektywa z zakresu prawa autorskiego jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 201414/26/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zbiorowego zarza-
dzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wielo-
terytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych do korzystania online
na rynku wewnetrznym. Nie reguluje ona bezposrednio probleméw wynikajacych
z rozszerzonego zbiorowego zarzadu, czego potwierdzeniem jest jej motyw 12:

»Niniejsza dyrektywa, chociaz ma zastosowanie do wszystkich organizacji zbio-
rowego zarzadzania, z wyjatkiem tytutu III, ktéry ma zastosowanie jedynie do or-
ganizacji zbiorowego zarzadzania zarzadzajacych prawami autorskimi do utworéw
muzycznych dla wykorzystania online na wiecej niz jednym terytorium, nie narusza

% Dz. Urz. UE L 167 2 22.06.2001, s. 10-19.
26 Dz. Urz. WE L 167, s. 10, ze zm.
27 Wyrok TSUE z 24.11.2011 r. w sprawie C-283/10, Circul Globus.
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ustalent dotyczacych zarzadzania prawami w panstwach czlonkowskich, takich
jak samodzielne zarzadzanie, rozszerzony skutek umowy miedzy reprezentacyjng
organizacja zbiorowego zarzadzania a uzytkownikiem, tj. rozszerzone zbiorowe
licencje, obowigzkowe zbiorowe zarzadzanie, prawne domniemanie reprezentacji
i przeniesienie praw na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania.”

Z postanowien dyrektywy 2014/26/UE wynika postulat wyraznego okreSlenia
podstawy wykonywania zbiorowego zarzadu. Artykut 3 pkt a) zawiera definicje
organizacji zbiorowego zarzadzania. Jest nig ,(...) kazda organizacja upowazniona
z mocy prawa lub w drodze powierzenia, licencji lub innego uzgodnienia umow-
nego (podkr. MCD) do zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
wiecej niz jednego podmiotu uprawnionego (...)”. Jak z tego wynika, podstawg
podjecia zbiorowego zarzadu moze by¢ tylko upowaznienie wynikajace z ustawy
albo z czynnoSci prawnej uprawnionego. Jesli chodzi o to drugie, w art. 5 dy-
rektywy zostata uregulowana konieczno$¢ specyfikacji i udokumentowania praw
powierzanych organizacji:

»Artykut 5

Prawa podmiotéw uprawnionych

(...) 7. W przypadkach gdy podmiot uprawniony upowaznia organizacje zbio-
rowego zarzadzania do zarzadzania jego prawami, udziela on wyraznej zgody
w odniesieniu do kazdego prawa lub kazdej kategorii praw lub kazdego rodzaju
utwordw oraz innych przedmiotéw objetych ochrong (podkr. MCD), do zarzadza-
nia ktérymi upowaznia te organizacje zbiorowego zarzadzania. Kazda tego rodzaju
zgoda wymaga udokumentowania w formie pisemne;j (...)”.

Z wielu postanowien dyrektywy wynika jeden z jej celow, jakim jest uzyskanie
maksymalnej przejrzystosci dziatania OZZ, zwlaszcza w odniesieniu do sposobu
wykorzystania i zasad podziatu inkasowanych przez nie wynagrodzen z tytutu
eksploatacji praw autorskich lub pokrewnych. Nakaz transparentnos$ci dziatania
organizacji w tym zakresie znalazl odbicie m.in. w motywach 26-28 dyrektywy:

»26) Organizacje zbiorowego zarzadzania pobierajg przychody z tytutu eks-
ploatacji praw powierzonych im przez podmioty uprawnione, zarza-
dzaja nimi oraz dokonujg ich podzialu. Przychody te w ostatecznym
rozrachunku przystuguja podmiotom uprawnionym, ktére s3 bezpos-
rednio i prawnie powiazane z organizacja lub mogg by¢ reprezentowa-
ne za posrednictwem podmiotu, ktory jest czlonkiem danej organizacji
zbiorowego zarzadzania badZ w drodze umowy o reprezentacji. Dlate-
go tez wazne jest, aby organizacje zbiorowego zarzadzania doktadaty
jak najwiekszej staranno$ci przy pobieraniu tych przychodéw, zarza-
dzaniu nimi i ich podziale. Doktadny podziat jest mozliwy tylko wtedy,
gdy organizacje zbiorowego zarzadzania prowadza nalezyta ewidencje
cztonkow, licencji i wykorzystania utwordéw oraz innych przedmiotow
objetych ochrong. Stosowne dane, ktére s3 niezbedne dla skuteczne-
go zarzadzania prawami, powinny by¢ przekazywane réwniez przez
pomioty uprawnione i uzytkownikéw oraz podlegac weryfikacji przez
organizacje zbiorowego zarzadzania.

(27) Kwoty pobrane i nalezne podmiotom uprawnionym powinny by¢ ksie-
gowane odrebnie od wszelkich aktyw6éw wiasnych organizagji (...).
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(28) Poniewaz podmiotom uprawnionym przystuguje wynagrodzenie z ty-
tutu eksploatacji ich praw, wazne jest, aby oplaty z tytulu zarzadza-
nia nie przekraczaly uzasadnionych kosztéw zarzadzania prawami
i aby o wszelkich potraceniach, innych niz potrgcenia na poczet optat
z tytutu zarzadzania, na przyktad potraceniach na cele socjalne, kultu-
ralne lub edukacyjne, decydowali cztonkowie organizacji zbiorowego
zarzadzania. Organizacje zbiorowego zarzadzania powinny zapewnié
podmiotom uprawnionym przejrzysto$¢ w zakresie zasad regulujacych
takie potracenia.”

Konkretyzacje tych zasad znajdujemy w rozbudowanym art. 13 Dyrektywy:
HArt. 13.
Podzial miedzy podmioty uprawnione naleznych im kwot
1. Bez uszczerbku dla art. 15 ust. 3 i art. 28 panstwa czlonkowskie zapewnia-
ja, aby kazda organizacja zbiorowego zarzadzania regularnie, z nalezyta
staranno$cig i prawidlowo dokonywala podziatu i wyplaty podmiotom
uprawnionym naleznych im kwot oraz aby robila to zgodnie z ogélnym
podej$ciem do podziatu kwot, o ktérym mowa w art. 8 ust. S lit. a).
Panistwa cztonkowskie zapewniajg rowniez, aby organizacje zbiorowego
zarzadzanialubich cztonkowie bedacy podmiotamireprezentujgcymi pod-
mioty uprawnione dokonywali podziatu i wyptaty tych kwot podmiotom
uprawnionym jak najszybciej, jednak nie pdzniej niz dziewie¢ miesiecy
od korfica roku obrotowego, w ktérym przychody z praw zostaty pobrane,
chyba ze z przyczyn obiektywnych, zwigzanych w szczegdlnosci ze zgto-
szeniami dokonywanymi przez uzytkownikow, identyfikacjg praw, pod-
miotéw uprawnionych lub przyporzadkowaniem informacji o utworach
i innych przedmiotach objetych ochrong do podmiotéw uprawnionych,
organizacja zbiorowego zarzadzania lub, w stosownym przypadku, jej
cztonkowie nie s3 w stanie dotrzymac tego terminu.
2. W przypadku gdy w terminie okreSlonym w ust. 1 nie mozna bylo dokonaé
podziatu miedzy podmioty uprawnione naleznych im kwot, poniewaz nie
mozna zidentyfikowaé lub zlokalizowaé wiasciwych podmiotéw uprawnio-
nych, a wyjatek dotyczacy terminu nie ma zastosowania, kwoty te s3 ujmowa-
ne odrebnie w ksiegach rachunkowych organizacji zbiorowego zarzadzania.
3. Organizacje zbiorowego zarzadzania podejmuja wszystkie niezbedne $rod-
ki, zgodne z ust. 1, majgce na celu identyfikacje i lokalizacje podmiotow
uprawnionych. W szczegdlnoSci najpdzniej trzy miesigce po uplywie ter-
minu okreslonego w ust. 1 organizacja zbiorowego zarzadzania udostepnia
informacje o utworach i innych przedmiotach objetych ochrona, w odnie-
sieniu do ktorych nie zidentyfikowano lub nie zlokalizowano jednego lub
wigkszej liczby podmiotéw uprawnionych (wszystkie podkreslenia MCD):
— podmiotom uprawnionym, ktére reprezentuje lub podmiotom repre-
zentujacym podmioty uprawnione, w przypadku gdy takie podmioty
sq cztonkami organizacji zbiorowego zarzadzania; oraz

— wszystkim organizacjom zbiorowego zarzadzania, z ktérymi zawarta
umowy o reprezentacji.
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Informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, obejmuija, jesli s3 dostepne:

a) tytul utworu lub innego przedmiotu objetego ochrong,

b) nazwisko lub nazwe podmiotu uprawnionego;

¢) nazwisko lub nazwe wilasciwego wydawcy lub producenta; oraz

d) wszelkie inne dostepne istotne informacje, ktére moglyby pomoc
w zidentyfikowaniu podmiotu uprawnionego.

Organizacja zbiorowego zarzadzania sprawdza réwniez ewidencje, o kto-

rej mowa w art. 6 ust. 5, oraz inne dostepne rejestry. Jezeli wspomniane

powyzej Srodki nie przyniosg rezultatéw, organizacja zbiorowego zarza-

dzania podaje te informacje do wiadomosci publicznej najp6zniej rok

po uplywie tego trzymiesiecznego terminu.

4. W przypadku gdy w terminie trzech lat od kofica roku obrotowego,
w ktérym nastgpito pobranie przychodéw z praw, nie mozna byto doko-
naé podzialu miedzy podmioty uprawnione naleznych im kwot, oraz pod
warunkiem ze organizacja zbiorowego zarzadzania zastosowala wszystkie
niezbedne $rodki stuzace zidentyfikowaniu i zlokalizowaniu podmiotow
uprawnionych, o ktérych mowa w ust. 3, kwoty te uznaje sie za niepod-
legajace podziatowi.

5. Walne zgromadzenie czlonkéw organizacji zbiorowego zarzadzania
podejmuje decyzje o wykorzystaniu tych niepodlegajagcych podziatowi
kwot zgodnie z art. 8 ust. 5 lit. b), bez uszczerbku dla prawa podmio-
téw uprawnionych do dochodzenia tych kwot od organizacji zbiorowe-
go zarzadzania zgodnie z przepisami pafistw cztonkowskich dotyczgcymi
okresu przedawnienia roszczefi.

6. Panstwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ lub okresli¢ dozwolone sposoby
wykorzystania niepodlegajacych podzialowi kwot, miedzy innymi za-
pewniajac, aby kwoty te byly wykorzystywane w odrebny i niezalezny
sposOb w celu finansowania dziatafi o charakterze socjalnym, kultural-
nym i edukacyjnym na rzecz podmiotéw uprawnionych.”

Dyrektywa 2014/26/UE w wielu przepisach podejmuje problem zbiorowego
zarzadzania prawami autoréw obcych. W motywie 5 znajdujemy wzmianke o man-
kamentach w funkcjonowaniu OZZ i trudnosci, ,,w szczegdlnosci dla zagranicznych
podmiotéw uprawnionych”, przy wykonywaniu przystugujacych im praw. Motyw
11 dyrektywy stanowi: ,,Zadne przepisy niniejszej dyrektywy nie powinny unie-
mozliwia¢ organizacjom zbiorowego zarzadzania zawierania umow o reprezentacji
z innymi organizacjami zbiorowego zarzadzania — zgodnie z zasadami konkurencji
ustanowionymi w art. 101 i 102 TFUE — w zakresie zarzadzania prawami, aby
utatwié, usprawni¢ i uprosci¢ procedury przyznawania licencji uzytkownikom,
w tym do celow wystawiania jednej faktury, na rownych, niedyskryminujacych
i przejrzystych warunkach, oraz aby udziela¢ licencji wieloterytorialnych takze
w innych dziedzinach niz te, o ktérych mowa w tytule III niniejszej dyrektywy”.
W motywie (18) jest mowa o zakazie dyskryminacji, bezpo$redniej lub posred-
niej, przez OZZ przy $wiadczeniu ustugi zarzadzania podmiotéw uprawnionych
ze wzgledu na ich obywatelstwo lub przynalezno$¢ panstwowg, miejsce zamiesz-
kania lub siedzibe. Takze motyw (19), dotyczacy ulatwionego wycofania przez
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podmioty uprawnione ich praw z OZZ, nakazuje stosowanie tej zasady bez wzgledu
na obywatelstwo lub przynalezno$¢ pafistwows, miejsce zamieszkania lub siedzibe
0ZZ, innego podmiotu lub podmiotu uprawnionego. W motywie (26) jest mowa
o standardach w zakresie podziatu przychodéw z eksploatacji praw miedzy upraw-
nionych, wigcznie z tymi, ktérych prawa sg wykonywane na podstawie uméw
o reprezentacji.
Uméw o wzajemnej reprezentacji?® dotyczy bezposrednio motyw (30) dyrektywy:
»Organizacje zbiorowego zarzadzania powinny moc zarzadzaé prawami oraz
pobieraé przychody z tytutu eksploatacji tych praw na podstawie uméw o repre-
zentacji zawartych z innymi organizacjami. W celu ochrony praw cztonkéw innych
organizacji zbiorowego zarzadzania, organizacja zbiorowego zarzadzania nie po-
winna dokonywac rozrdznienia miedzy prawami, ktérymi zarzadza na podstawie
umoOw o reprezentaciji, a prawami, ktérymi bezposrednio zarzadza na rzecz swoich
podmiotéw uprawnionych. Organizacja zbiorowego zarzadzania nie powinna by¢
rOéwniez uprawniona do dokonywania potracen z przychodéw z praw, innych niz
potracenia oplat z tytutu zarzadzania, w imieniu innej organizacji zbiorowego
zarzadzania, bez wyraznej zgody tej innej organizacji. Nalezy réwniez zobowig-
zaé organizacje zbiorowego zarzadzania do podzialu i wyplaty na rzecz innych
organizacji na podstawie takich umow o reprezentacji nie pdzniej niz dokonujg
one podziatu i wyplaty na rzecz wlasnych cztonkéw i podmiotéw uprawnionych
niebedacych ich cztonkami, ktére reprezentuja. Ponadto organizacja otrzymujgca
platno$ci powinna by¢ zobowigzana do bezzwlocznego podziatu miedzy podmioty
uprawnione, ktore reprezentuje, naleznych im kwot.”
Istotne znaczenie dla realizacji praw autoréw obcych w ramach zbiorowego
zarzadu majg art. 14 i 15 dyrektywy:
HArtykut 14
Prawa zarzadzane na podstawie umow o reprezentacji
Panistwa cztonkowskie zapewniaja, aby organizacja zbiorowego zarzadzania nie
dyskryminowata zadnego z podmiotéw uprawnionych, ktérych prawami zarzadza
na podstawie umowy o reprezentacji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do majacych
zastosowanie stawek wynagrodzefi, oplat z tytutu zarzadzania oraz warunkéw
pobierania przychodéw z praw oraz podzialu miedzy podmioty uprawnione na-
leznych im kwot.
Artykut 15
Potracenia i platno$ci w przypadku uméw o reprezentacji
1. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby z wyjatkiem oplat z tytutu za-
rzadzania organizacja zbiorowego zarzadzania nie dokonywala zadnych
potracefi od przychodéw z praw naleznych z tytutu praw, ktérymi zarza-
dza na podstawie umowy o reprezentacji, oraz od jakichkolwiek zyskow

28 Umowy o wzajemnej reprezentacji (dyrektywa nazywa je po prostu umowami o reprezentacji) sa to umowy
zawierane miedzy OZZ dziatajagcymi w réznych krajach, na mocy ktérych organizacje upowazniaja si¢ na-
wzajem do wykonywania praw autorskich lub pokrewnych do utworéw (débr pokrewnych), znajdujacych sie
w ich repertuarze. Dochodzi w ten sposéb do ,,poszerzenia” utwordw, w stosunku do ktérych OZZ moga
udzielac licencji lub dochodzié roszczen na terytorium kraju, w ktorym dziataja. Dzigki temu mechanizmowi
krajowa OZZ dysponuje — posrednio — takze prawami do utworéw pochodzenia zagranicznego, ale tylko
w takim zakresie, w jakim faczg ja z innymi organizacjami odpowiednie umowy o wzajemnej reprezentacji.
Wigcej na temat uméw wzajemnej reprezentacji zob. nizej, ad 4, e.
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pochodzacych z inwestowania przychodéw z praw, chyba ze inna or-
ganizacja zbiorowego zarzadzania bedgca strong umowy o reprezentacji
udzieli wyraznej zgody na dokonywanie takich potracen.

2. Organizacja zbiorowego zarzadzania regularnie, z nalezytg staranno$cig
i w sposéb doktadny dokonuje podziatu i wyptaty kwot naleznych innym
organizacjom zbiorowego zarzadzania.

3. (..

Termin implementacji dyrektywy 2014/26/UE to 10.04.2016 r.

Z powyzszego przegladu aktéw prawa unijnego wynika, ze podstawg zbioro-
wego zarzadu powinno by¢ upowaznienie wynikajace albo z umowy, albo z usta-
wy. Jesli chodzi o przymusowy zarzad zbiorowy, mozliwo$é wprowadzenia go
przez ustawodawce krajowego wskazana jest kazdorazowo w przepisach dyrektyw
i ma wyraznie zakre§lone granice. Zasady prowadzenia wszelkiego zarzadu zbio-
rowego, niezaleznie od jego Zrdédta, powinny by¢ przejrzyste, dokumentacja praw
powierzonych w zarzad oraz zasad podziatu tantiem skrupulatna, a repartycja
wplywéw uzyskanych z eksploatacji utworéw przeprowadzana bez jakiejkolwiek
dyskryminacji podmiotéw uprawnionych.

Pewne wskazania co do mozliwoSci ustanawiania rozszerzonego zarzadu zbio-
rowego plyna takze z prawa poréwnawczego. Rozszerzony zarzad zbiorowy sensu
stricto, oparty na modelu wprowadzonym pierwotnie w panstwach skandynaw-
skich, obwarowany jest kilkoma warunkami?’.

Pouczajace jest takze nowe rozwigzanie brytyjskie dotyczace rozszerzonych licen-
cji zbiorowych (extended collective licensing), zawarte w art. 116B Enterprise and
Regulatory Reform Act z 2013 r.3° Przepisy te przewidujg mozliwo$¢ ubiegania sie
przez podmiot licencjonujacy, zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Secretary of
State w Regulations, o zezwolenie na udzielanie licencji w stosunku do utwordw,
co do ktérych podmiot ten nie jest dysponentem praw autorskich. Niezbedna
minimalna tre$¢ takiego zezwolenia jest $ciSle okreslona w art. 116B wspomnianej
ustawy brytyjskiej. W szczegdlnoséci musi ono wymieniaé rodzaje utwordw, ktérych
dotyczy, oraz sposoby eksploatacji, w stosunku do ktérych moze by¢ udzielona
licencja. Wreszcie, co wydaje sie szczegdlnie istotne, upowaznienie do udzielania
rozszerzonych licencji zalezy od spelnienia §cisle okreslonych warunkéw, a o tym,
czy zostaly one spetnione, i czy w sposob wlasciwy, decyduje podmiot okreSlony
w Regulations. Wprawdzie zaréwno skandynawskie, jak i brytyjskie unormowanie
dotyczy rozszerzonego zbiorowego zarzadu sensu stricto, czyli rozszerzenia zakre-
su podmiotowego umoéw zawartych przez OZZ, a nie wszelkich postaci zarzadu
zbiorowego prowadzonego bez upowaznienia autora, jednak nie wida¢ powodu,
dla ktérego podobne rygory nie powinny obowigzywaé takze przy innych jego
odmianach.

2 Omawiaja je J. Axhamn i L. Gibault, Cross-border extended collective licensing: a solution to online disse-
mination of Europe’s cultural heritage?, Amsterdam 2011, s. 30-39, http://www.diva-portal.org/smash/get/
diva2:747527/FULLTEXTO1. Do wspomnianych warunkéw nalezg: istnienie umowy zbiorowej miedzy
reprezentatywng OZZ a uzytkownikiem, zasada réwnego traktowania uprawnionych, mozliwos¢ zadania
indywidualnego wynagrodzenia, mozliwo$¢ wystapienia pojedynczego tworcy z systemu zbiorowego zarzadu
oraz uregulowanie mediacji i arbitrazu.

30 www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/24/contents.
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3. Pozaumowne podstawy zbiorowego zarzadu w ustawie o prawie
autorskim i prawach pokrewnych

W aktualnie obowiazujacej ustawie z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych nie znajdujemy przepisu, ktéry wprowadzalby rozszerzony zarzad
zbiorowy w $cistym znaczeniu, czyli przewidywal rozszerzenie skutku umowy li-
cencyjnej zawartej miedzy OZZ a podmiotem korzystajagcym z utwordéw na utwory
nienalezace do repertuaru organizacji. Chodzi w takim wypadku zaréwno o utwory,
ktore w ogdle nie zostaly jej powierzone — ani bezposrednio (przez cztonkéw OZZ
albo przez podmioty niezrzeszone), ani posrednio, czyli poprzez zawarte przez nie
umowy o wzajemnej reprezentacji z zagranicznymi OZZ. Polska ustawa reguluje
natomiast kilka sytuacji, ktére mozna objaé pojeciem rozszerzonego zarzadu sensu
largo w znaczeniu przyjetym w niniejszym opracowaniu — czyli réznych konstrukgji,
w ramach ktérych OZZ zarzadza prawami autorskimi mimo braku powierzenia
jej praw przez podmioty uprawnione.

Artykut 21!, bedacy rezultatem implementacji dyrektywy 1993/83/WE, wpro-
wadza przymus zbiorowego zarzadu prawami autorskimi w odniesieniu do pola
reemisji:

»1. Operatorom sieci kablowych wolno reemitowaé w sieciach kablowych
utwory nadawane w programach organizacji radiowych i telewizyjnych
wylacznie na podstawie umowy zawartej z wlasciwg organizacjg zbioro-
wego zarzadzania prawami autorskim.

2. ()7

Jak z tego wynika, ustawa nie przewiduje w tym wypadku mozliwosci wylg-
czenia poSrednictwa OZZ przez podmiot uprawniony (tzw. klauzula opt out).
Warto zaznaczy¢, ze w art. 10 dyrektywa znosi 6w przymus w odniesieniu do praw
organizacji nadawczych’'.

Nieco podobng podstawe ustawowa zbiorowego zarzadu znajdujemy
w art. 21 u.p.a.p.p. Takze w tym wypadku chodzi o zarzadzanie uprawnieniem
o charakterze wylacznym, a zatem o udzielanie przez OZZ licencji oraz $ciganie
ewentualnych naruszen tego uprawnienia.

»Art. 21. 1. Organizacjom radiowym i telewizyjnym wolno nadawac opubliko-
wane drobne utwory muzyczne, stowne i stowno-muzyczne wylacznie na podsta-
wie umowy zawartej z organizacjg zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi,
chyba ze prawo do nadania utworéw zaméwionych przez organizacje radiowa lub
telewizyjng przystuguje jej na podstawie odrebnej umowy.

2. Twoérca moze w umowie z organizacja radiowa lub telewizyjna zrzec si¢ po-
$rednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, o ktérym mowa
w ust. 1. Zrzeczenie to wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

21, Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do publicznego udostepniania
utworéw w taki sposéb, aby kazdy moégt mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie
przez siebie wybranym.”

31W prawie polskim wylaczenie expressis verbis przymusu zbiorowego zarzadu prawami organizacji nadawczych
nie bylo potrzebne, poniewaz w ogéle nie zostal on w odniesieniu do nich przewidziany, w przeciwiefistwie
od innych praw pokrewnych (zob. art. 95! u.p.a.p.p.).
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Jak wynika z przytoczonych przepisow, ustawowe upowaznienie do zbiorowego
zarzadu w odniesieniu do pdl eksploatacji nim objetych nie rozciagga sie na wszystkie
kategorie utwordéw. Poza tym tworca ma prawo zrzec sie poSrednictwa organizacji,
zatem nie jest ono az tak przymusowe, jak w przypadku reemisji. Interpretacja ustepu
2! art. 21 budzi w polskiej doktrynie kontrowersje, ktérych oméwienie wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. Wystarczy wspomnied, ze istota sporow dotyczy tego,
czy w ustepie tym chodzi wylacznie o rozpowszechnianie w Internecie programéw orga-
nizacji nadawczych (telewizja internetowa), czy o wszelkie rozpowszechnianie utworéw
w sieci, niekoniecznie zatem tych zawartych w programach radiowych lub telewizyjnych.

Kolejny przyktad zbiorowego zarzadu prowadzonego na podstawie ustawy
stanowi art. 70 ust. 2'. W odrdznieniu od przytoczonych poprzednio artykutow 20
ust. 112" oraz art. 21" ust. 1 przedmiotem zarzadu nie jest w tym wypadku upraw-
nienie wylgczne, lecz prawo do wynagrodzenia. Przystuguje ono wspottworcom
utworu audiowizualnego. Wynagrodzenie to ma charakter szczegdlny, gdyz przy-
stuguje niezaleznie od wynagrodzenia wynikajacego z wykonywania bezwzglednych
autorskich praw majgtkowych w rozumieniu art. 17 do utworéw audiowizualnych,
ktore w sposdb pochodny nabywa producent. Artykut 70 w ust. 2'-4 stanowi:

Wspottworcy utworu audiowizualnego oraz artysci wykonawcy sg uprawnieni do:

1) wynagrodzenia proporcjonalnego do wpltywéw z tytutu wysSwietlania
utworu audiowizualnego w kinach;
2) stosownego wynagrodzenia z tytulu najmu egzemplarzy utworéw au-
diowizualnych i ich publicznego odtwarzania;
3) stosownego wynagrodzenia z tytulu nadawania utworu w telewizji
lub poprzez inne §rodki publicznego udostepniania utworéw;
4) stosownego wynagrodzenia z tytutu reprodukowania utworu audiowi-
zualnego na egzemplarzu przeznaczonym do wlasnego uzytku osobistego.
3. Korzystajacy z utworu audiowizualnego wyptaca wynagrodzenie, o kt6-
rym mowa w ust. 2!, za poSrednictwem wlasciwej organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi.
4. Stosowne wynagrodzenie za korzystanie z polskiego utworu audiowi-
zualnego za granicg lub zagranicznego utworu audiowizualnego w Rze-
czypospolitej Polskiej moze by¢ ustalone ryczattowo.”

Interpretacja ustepow 2' i 3 nastrecza wiele watpliwosci zaréwno w orzecznic-
twie, jak i w doktrynie. Wigza sie one ze specyfikg praw autorskich do utwordéw
audiowizualnych, totez wykraczajg poza temat niniejszego opracowania. Wypada
jedynie zauwazy¢, ze kategoryczne sformutowanie o ,,wyplacaniu” wynagrodzenia
dla wspottworcéw ,,za posrednictwem” wlasciwej OZZ rozumiane jest w praktyce
tych organizacji jako poddanie kompetencji OZZ takze okreslania zasad ptatnosci,
a przede wszystkim ustalania wysoko$ci wspomnianego wynagrodzenia. Co sie ty-
czy pojecia organizacji ,wlaSciwej w rozumieniu ustawy”, kryteria jej wyznaczenia
okresla — podobnie jak w przypadku interpretacji tego samego pojecia na gruncie
art. 21" — art. 107 u.p.a.p.p.*? Problem stosowania art. 70 ust. 2' do utworéw
pochodzenia zagranicznego bedzie jeszcze rozwazany nizej (ad 4, e).

32 Na temat pojecia organizacji wlasciwej w rozumieniu ustawy zob. nizej 4, b.
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Poszukujac dalszych przypadkéw zbiorowego zarzadu prowadzonego na pod-
stawie ustawy, mozna jeszcze wspomnieé o krotkim okresie, w ktérym zostato nim
objete szczegdlne prawo do wynagrodzenia w postaci droit de suite. Idagc w §lad
za sugestiami doktryny, ustawodawca powierzyl jego wykonywanie wylacznie
0ZZ73%. Wkroétce jednak okazato sie, ze organizacja majaca zarzadzaé prawami twor-
cOw dziet plastycznych?, w skfad ktorych wchodzi to szczegblne prawo do wynagro-
dzenia, nie jest w stanie wykonywaé zbiorowego zarzagdu w tym zakresie. Ustawowy
przymus zbiorowego zarzadu blokowal jednocze$nie mozliwos$¢ indywidualnego
wykonywania tego prawa — w rezultacie pozostawalo ono martwg literg. Dlatego
po krétkim okresie obowigzywania ustawowego przymusu zbiorowego zarzadu
w stosunku do droit de suite ustawodawca wycofat sie z tego rozwigzania i obec-
nie uprawnienie to moze by¢ wykonywane zbiorowo tylko na zasadach ogdlnych,
tzn. w razie powierzenia go w zarzad organizacji przez uprawnionych tworcow.

Ustawowg podstawe wykonywania zarzadu przez OZZ znajdujemy takze
w art. 30 u.p.a.p.p., ktéry stanowi w ust. 2: ,, Twdrca albo wlasciwa organizacja
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi jest upraw-
niona do pobierania od o$rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1%, wynagrodzenia
za odplatne udostepnianie egzemplarzy fragmentéw utworéw”.

Przypadek ten r6zni sie od poprzednich, poniewaz, po pierwsze, mamy tu do czy-
nienia z wynagrodzeniem naleznym w obrebie dozwolonego uzytku, a nie unormo-
wanym jako odrebne uprawnienie, a po drugie, legitymacja OZZ jest alternatywna
w stosunku do indywidualnego wykonywania tego prawa przez twérce. Wydaje sie,
ze przypadek ten ma male znaczenie praktyczne, a w kazdym razie nie spotkat sie
dotychczas z wiekszym zainteresowaniem doktryny lub orzecznictwa®.

Jak wynika z dotychczas wskazanych przypadkéw zbiorowego zarzadu narzu-
conego przepisem ustawy, wlasciwie kazdy z nich r6zni sie od innych — i to takze
od strony konstrukgji, a nie tylko sposobu korzystania z utworu, ktérego dotyczy.
Pozostaje do przytoczenia jeszcze jeden, ktorego odrebnosé od wszystkich innych
zaznacza sie szczegOlnie wyraznie. Chodzi o oplaty od aparatury umozliwiajace;j
utrwalanie utwordéw i od czystych no$nikéw oraz od dziatalnosci gospodarczej
w zakresie zwielokrotniania utworéw dla wlasnego uzytku osobistego, uregulowane
w art. 20 1 20! u.p.a.p.p.

»Art. 20. 1. Producenci i importerzy:

1) magnetofondw, magnetowidow i innych podobnych urzadzen,

2) kserokopiarek, skaneréw i innych podobnych urzadzefi reprograficz-
nych umozliwiajgcych pozyskiwanie kopii catosci lub czesci egzem-
plarza opublikowanego utworu,

33 Zob. art. 1 pkt 2 ustawy z 1.04.2004 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
24.02.1994 r. (Dz. U. Nr 91, poz. 869).

34 Byl nig Zwiazek Polskich Artystow Plastykow ZPAP ktory uzyskat zezwolenie ministra na prowadzenie
zbiorowego zarzadu prawami autorskimi do utworéw plastycznych, m.in. na ,,pobieranie na rzecz tworcow
iich spadkobiercow wynagrodzenia w wysokosci 5% od ceny dokonywanych zawodowo odsprzedazy orygi-
nalnych egzemplarzy utworu plastycznego”; zob. wykaz decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
- zatgcznik do obwieszczenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26.03.2009 r. (M.P. Nr 21,
poz. 270 Lp. 3).

3 Sa to osrodki informacgji lub dokumentagji.

3¢ Przygotowany przez MKiDN projekt (z 9.10.2014 r.) ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych przewiduje uchylenie art. 30.



22

Monika Czajkowska-Dabrowska

3) czystych no$nikéw stuzacych do utrwalania, w zakresie wilasnego
uzytku osobistego, utwordéw lub przedmiotéw praw pokrewnych,
przy uzyciu urzadzen wymienionych w pkt 112
—s3 obowigzani do uiszczania, okreSlonym zgodnie z ust. 5, orga-

nizacjom zbiorowego zarzadzania, dzialajgcym na rzecz tworcow,
artystow wykonawcow, producentéw fonograméw i wideograméw
oraz wydawcow, oplat w wysokosci nieprzekraczajacej 3% kwoty
naleznej z tytutu sprzedazy tych urzadzefi i nosnikow.

Z kwoty uzyskanej z tytutu oplat ze sprzedazy magnetofonéw i innych po-
dobnych urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych no$nikdéw przypada:
1) 50% - tworcom;
2) 25% — artystom wykonawcom;
3) 25% - producentom fonogramow.
Z kwoty uzyskanej z tytulu oplat ze sprzedazy magnetowidéw i innych po-
dobnych urzadzen oraz zwigzanych z nimi czystych no$nikdéw przypada:
1) 35% - tworcom;
2) 25% — artystom wykonawcom;
3) 40% - producentom wideogramdw.
Z kwoty uzyskanej z tytutu opfat ze sprzedazy urzadzen reprograficznych
oraz zwigzanych z nimi czystych no$nikéw przypada:
1) 50% - tworcom;
2) 50% — wydawcom.
Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go po zasiegnieciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, stowarzyszen tworcow, artystow
wykonawcow, organizacji producentéw fonogramoéw, producentéw wide-
ogramdéw oraz wydawcow, jak réwniez organizacji producentéw lub im-
porteréw urzadzen i czystych no$nikéw wymienionych w ust. 1, okresla,
w drodze rozporzadzenia: kategorie urzadzen i no$nikéw oraz wysokosé
opfat, o ktérych mowa w ust. 1, kierujac sie zdolnoScig urzadzenia i noéni-
ka do zwielokrotniania utwordw, jak rowniez ich przeznaczeniem do wy-
konywania innych funkgji niz zwielokrotnianie utwordw, sposob pobie-
rania i podziatu opfat oraz organizacje zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi uprawnione do ich pobierania.

Art. 20%.1. Posiadacze urzadzeh reprograficznych, ktérzy prowadza dzia-
talno$¢ gospodarczag w zakresie zwielokrotniania utworéw dla wiasnego
uzytku osobistego 0séb trzecich, s3 obowigzani do uiszczania, za poSrednic-
twem organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, optat w wysoko$ci do 3% wplywdéw z tego tytutu na rzecz
tworcoéw oraz wydawcdw, chyba ze zwielokrotnienie odbywa sie na podsta-
wie umowy z uprawnionym. Oplaty te przypadaja twércom i wydawcom
w czeSciach réwnych.

2.

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
g0, po zasiegnieciu opinii organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi, stowarzyszei tworcOw oraz wy-
dawcéw, a takze opinii wlasciwej izby gospodarczej okreSla, w drodze
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rozporzadzenia, wysoko$¢ oplat, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia-
jac proporcje udziatu w zwielokrotnianych materiatach utworéw zwie-
lokrotnianych dla wlasnego uzytku osobistego, sposéb ich pobierania
i podzialu oraz wskazuje organizacje lub organizacje zbiorowego zarza-
dzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi uprawnione do ich
pobierania.”

Oplaty unormowane w przytoczonych przepisach bardzo réznig sie od wszyst-
kich pozostalych postaci wynagrodzenia autorskiego. Zasadnicza rdznica polega
na tym, ze zerwana zostaje mozliwo$¢ identyfikacji zaré6wno podmiotu korzystajace-
go z utworu, jak i przedmiotu i zakresu korzystania. W ramach niniejszego opraco-
wania nie miesci sie omawianie wszystkich osobliwos$ci konstrukgji optat, zwlaszcza
ze w ostatnich latach tematowi temu poswiecono wiele wypowiedzi doktryny?”
oraz orzeczefi. Od czasu uchwalenia dyrektywy 2001/29/WE nie powinno jednak
by¢ watpliwosci co do tego, ze wspomniane oplaty s3 instytucja prawa autorskiego,
a nie daning publicznoprawna, i ze majg charakter wynagrodzenia autorskiego,
aczkolwiek w postaci bardzo zmutowanej w poréwnaniu z tradycyjnymi formami
wynagrodzenia. Wspomniana dyrektywa uzaleznia legalno$¢ kopiowania do uzytku
prywatnego od uzyskania przez twoérce ,,stosownej rekompensaty”, a za mozliwg
postac tej rekompensaty uznaje istniejace juz w dacie uchwalenia dyrektywy systemy
oplat podobne do tego, jaki wystepuje w polskiej ustawie®s. Dlatego za dyskusyjne
mozna uznaé twierdzenie, jakoby ,,konstrukcja opfat reprograficznych nie zostata
skonstruowana jako sktadnik prawa podmiotowego autorskiego”, a niezaleznie
od tego — ze prawo dochodzenia optat przez OZZ jest prawem bezwzglednym?’
(Natychmiast nasuwajg sie pytania: jakim — nienazwanym? I czyim?) Z przytoczo-
nych twierdzef wyprowadzany jest przez niektérych wniosek, iz tworcy poszko-
dowani wskutek masowego kopiowania ich utworéw nie majg zadnych roszczen
przeciwko organizacjom, ktore pobierajg oplaty od producentéw lub importeréw
urzadzen i no$nikow, jezeli organizacje te nie wyplacajg indywidualnym autorom
przypadajacego na nich udziatu*

Pewne wahanie co do mozliwo$ci wigzania problematyki oplat z art. 20 u.p.a.p.p.
z zagadnieniem rozszerzonego zarzadu zbiorowego nie wynika z kwestionowania
ich charakteru jako odmiany autorskiego prawa do wynagrodzenia, lecz z czego
innego — watpliwosci, czy w ogdle mozna je traktowac jako forme rozszerzonego
zarzadu zbiorowego, w tym wypadku wynikajacego z ustawy. Taka kwalifikacja
jest bowiem adekwatna w przypadku wykonywania uprawniefi autorskich, ktore

37 Zob. m.in. M. Czajkowska-Dabrowska, Oplaty reprograficzne — osobliwosci konstrukeji, dylematy praktyki,
Studia i Analizy Sadu Najwyzszego, Warszawa 2012, s. 153-189; D. Sokotowska, Oplaty reprograficzne,
Warszawa 2014.

3 Zob. art. 5 ust. 2 lit. b oraz motyw 35 dyrektywy 2001/29/WE.

3 Tak J. Bleszyniski, Komentarz do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w W. z 24.02.2009 r. w sprawie o sygn. akt
I ACa 99/09 przedstawiajgcego Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne uzupetnione postanowieniem
Sqdu Apelacyjnego w W. z 15.04.2009 r., ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2009/7, s. 14 i n.

40 1. Bleszynski, Komentarz do postanowienia Sgdu Apelacyjnego..., s. 17. Pozostaje faktem, ze OZZ KOPIPOL,
majaca reprezentowac interesy autor6w dziet naukowych i technicznych zwielokrotnianych w ramach uzytku
prywatnego, przez kilkanascie lat nie prowadzita w ogéle indywidualnej repartycji wptywow uzyskanych
z oplat. Proceder ten zostal przerwany dopiero uchwata walnego zgromadzenia KOPIPOL-u z 2007 r.
Co do interpretacji w orzecznictwie uprawnien tworcéw w stosunku do wpltywow z optat zob. nizej ad 4 e.
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co do zasady moglyby by¢ wykonywane indywidualnie. Innymi stowy, zarzad
zbiorowy jest w ich przypadku jedng z mozliwych form zarzadu. Natomiast kon-
strukcja oplat od no$nikéw z gory zaklada, ze prawo do rekompensaty za kopie
wykonywane w ramach dozwolonego uzytku prywatnego moze by¢ realizowane
wylgcznie w formie skumulowanej, bez mozliwosci zarzadzania nim przez poszcze-
gblnych uprawnionych.

Tryb wskazania OZZ uprawnionych do inkasa optat w Polsce byl nietypowy
— do ich wyznaczenia doszto poprzez akt normatywny w postaci rozporzadzenia
Ministra Kultury*!. Zastosowanie tego trybu moze budzi¢ watpliwosci, a nawet
zastrzezenia natury konstytucyjnej. Jak zauwazyt bowiem trafnie Sad Apelacyjny
we Wroclawiu w postanowieniu z 15.04.2009 r. (I ACa 99/09)*, wyznaczenie
w trybie normatywnym OZZ legitymowanej do pobierania opfat pozbawito inne
organizacje o tym samym zakresie dziatania mozliwo$ci odwotania od decyzji mi-
nistra i ograniczylo tym samym ich prawo do sagdu. Szkoda, ze rozpatrujac wniosek
wroctawskiego Sadu Apelacyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg art. 105
ust. 2 u.p.a.p.p. Trybunat umorzy! — z przyczyn formalnych — postepowanie w po-
zostalym zakresie* i nie poddal juz ocenie merytorycznej trybu, w jakim zostaty
wyznaczone organizacje uprawnione do inkasowania oplat. Przynajmniej w jednym
wypadku — stowarzyszenia SAWP reprezentujgcego prawa do artystycznych wy-
konaf — zasadno$¢ wyboru wlasnie jego, a nie liczacego kilkadziesigt razy wiecej*
cztonkow stowarzyszenia STOART, mogta budzi¢ i nadal budzi watpliwosci.

Na tym w zasadzie koniczg sie przypadki rozszerzonego zbiorowego zarzadu
sensu largo, czyli opartego na réznie sformutowanych ustawowych podstawach
do jego wykonywania, w polskiej ustawie o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych. Poprzestanie na ich wymienieniu oznaczaloby jednak pominiecie konstruk-
¢ji zblizonej w skutkach do rozszerzonego zarzadu, odgrywajacej doniostg role
w praktyce i budzacej spory w doktrynie. Chodzi o tzw. domniemanie legitymacji
OZZ, unormowane w art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p.:

»1. Domniemywa sie, ze organizacja zbiorowego zarzadzania jest uprawnio-
na do zarzadzania i ochrony w odniesieniu do pdl eksploatacji objetych
zbiorowym zarzadzaniem oraz ze ma legitymacje procesowg w tym za-
kresie. Na domniemanie to nie mozna sie powolaé, gdy do tego samego
utworu lub artystycznego wykonania rosci sobie tytut wiecej niz jedna
organizacja zbiorowego zarzadzania.

2. ()

Formalnie konstrukcja z art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. dotyczy tylko ciezaru dowodu,
totez trudno jg uznaé za samoistng podstawe zbiorowego zarzadu. Jak sie jednak
okaze po analizie polskiego orzecznictwa, jej interpretacja przyjeta w praktyce,
w polaczeniu z akceptowaniem na szeroka skale w sferze zbiorowego zarzadu

# Zob. rozporzadzenie Ministra Kultury z 2.06.2003 r. w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i nosnikow
stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen i nos$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez
producentéw i importeréw (Dz. U. Nr 105, poz. 991 ze zm.).

4 Wyrok dostepny na internetowym portalu orzeczefi tego Sadu.

43 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11.10.2011 r. (P 18/09), OTK ZU-A 2011/8.

# W momencie wyznaczenia przez ministra organizacji majacej prawo poboru opfat.
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instytucji prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia®, wywotuja Iacznie skutek taki,
jak gdyby wykonywanie przez OZZ zbiorowego zarzadu bez aktéw powierzenia
praw przez uprawnione podmioty bylo dopuszczalne generalnie, co do zasady.
Nie sposob uznad tej sytuacji za prawidtowa. Blizsza analiza skutkéw dopuszczania
w bardzo szerokim zakresie negotiorum gestio jako ,podstawy” lub ,,Zzrédta” zbio-
rowego zarzadu bedzie przedstawiona po omdwieniu orzecznictwa odnoszacego sie
do art. 105 ust. 1. Teraz wypada jedynie zauwazy¢, ze ten ostatni przepis stal sie
w praktyce orzeczniczej swoistym wytrychem, stosowanym takze do rozstrzygania
zagadnieni autonomicznych w stosunku do problemu podstaw rozszerzonego za-
rzadu zbiorowego. Bywa na przyktad stosowany fgcznie z art. 70 ust. 2!, podczas
gdy ten ostatni stanowi ustawowg podstawe zbiorowego zarzadu i — w moim prze-
konaniu — w ogdle nie powinien by¢ faczony z art. 105. Co wiecej, domniemanie
legitymacji wywodzone jedynie z zezwolenia ministra kultury i sztuki na zbiorowy
zarzad*® bywa powolywane jako uzasadnienie lansowanej przez ZAIKS koncepcji
Hutwordw w utworze (audiowizualnym)”, podczas gdy ten trudny problem mate-
rialnego prawa autorskiego jest catkowicie odrebny od zagadnienia podstaw zarzadu
zbiorowego i na pewno nie moze by¢ rozwigzany przez decyzje administracyjna.
Klarowne przedstawienie stanu orzecznictwa i doktryny w kwestii dopuszczalne-
go zakresu zbiorowego zarzadu prowadzonego bez upowaznienia wynikajacego czy
to z woli podmiotu uprawnionego, czy z przepisu ustawy, jest niezmiernie utrudnio-
ne przez to, ze w wielu wypowiedziach doktryny, a takze w uzasadnieniach wyrokow
sadowych, splatajg sie ze sobg i mieszajg odrebne problemy: tre$é, podstawa, zakres
i sposob obalenia ,,domniemania legitymacji”, negotiorum gestio jako uzasadnienie
zbiorowego zarzadu, wreszcie stosunek obu tych konstrukeji do zarzadu opartego
na przepisie ustawy. Celem dalszych wywoddéw bedzie préba rozgraniczenia tych
watkéw i wyizolowania stanowiska sadow w stosunku do kazdego z nich.

4. Pozaumowne podstawy zbiorowego zarzadu w swietle orzecznictwa
polskich sadow

a. Uwagi ogdlne

W poprzednim punkcie wymienione zostaly przepisy polskiej ustawy, w odniesie-
niu do ktérych mozna moéwié o rozszerzonym zarzadzie zbiorowym w szerokim
znaczeniu. Chodzi w nich o ustawowy przymus ,,pos$rednictwa” OZZ, interpre-
towany w praktyce jako przymus zbiorowego zarzadu. Kazdy z tych przypadkéw
jest inny. Kazdy obrost orzecznictwem odnoszacym sie nie tyle do jego natury,
co do szczegdtowych przestanek jego stosowania. Tak na przyktad w odniesieniu

# Zob. w tej kwestii nizej ad c i d.

46 Zobacz w tej kwestii nizej ad 4 c.

47 Zob. nizej ad 4 c. Poglady doktryny na relacje migdzy wktadami w utwér audiowizualny a calym tym utwo-
rem sg rozbiezne. W zasadzie jednomyslnie wyrazane jest natomiast przekonanie, ze obecne unormowanie
zawarte w art. 70 u.p.a.p.p. jest wysoce niezadowalajgce i powinno by¢ skorygowane. Por. na ten temat:
A. Nowicka, w: System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, . Barta (red.), Warszawa 2013,s 127 in.;
M. Czajkowska-Dabrowska, w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, J. Barta (red.), R. Markiewicz
(red.), Warszawa 2011, s. 439; ]. Szczotka, Utwory audiowizualne — stan oczekiwania na nowelizacje prawa
autorskiego, ,,Przeglad Sadowy” 2009/1.
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do przymusowego zbiorowego zarzadu na polu reemisji istnieje bogate orzecznic-
two dotyczace tak réznych zagadniefi, jak: czasowa niedopuszczalno$é drogi sado-
wej, wynikajagca z art. 21" ust. 2 w okresie poprzedzajagcym nowelizacje u.p.a.p.p.
2 2010 r.; zakres pojecia sporéw zwigzanych z zawarciem umowy na gruncie tego
samego przepisu; dopuszczalno$é zawarcia umowy o reemisje w trybie powddztwa
o uksztattowanie i art. 64 k.c. w sytuacji braku zatwierdzonych tabel wynagrodzen
OZZ za reemisje; wplyw braku zatwierdzonych tabel na dochodzenie roszczen
z art. 79 u.p.a.p.p.; kryteria okreslania wysoko$ci wynagrodzenia w braku za-
twierdzonych tabel wynagrodzefi; wplyw orzeczenia Komisji Prawa Autorskiego
wydanego w trybie dawnego art. 108 ust. 5 u.p.a.p.p.* na dochodzenie przez OZZ
roszczen z tytulu naruszenia praw autorskich na drodze sagdowej. Jak z tego wynika,
orzecznictwo dotyczace art. 21" u.p.a.p.p. odnosito sie do licznych, nieraz bardzo
spornych, probleméw specyficznych dla tej konkretnej podstawy zbiorowego zarza-
du, a nie do tej jego cechy, jaka jest prowadzenie go z mocy nakazu ustawowego,
niezaleznie od woli podmiotéw uprawnionych.

Z kolei orzecznictwo poSwiecone zarzagdowi zbiorowemu w zakresie prawa
do wynagrodzenia dla wspéttwércow utworu audiowizualnego (art. 70 ust. 2,
obecnie 2! u.p.a.p.p.) koncentruje sie na relacji miedzy bezwzglednym prawem
autorskim do utworu audiowizualnego a wspomnianym prawem do wynagro-
dzenia, na istnieniu lub braku podstaw do objecia tym prawem pola eksploatacji
W postaci reemisji, a wreszcie na zakresie podmiotowym prawa do wynagrodzenia
w przypadku utworéw pochodzenia zagranicznego.

Zarzad zbiorowy, wynikajacy z art. 21 u.p.a.p.p., nie doczekal sie wiekszego
odzewu w orzecznictwie. W doktrynie zarysowaly sie na tle art. 21 ust. 1 r6z-
nice pogladéw co do dopuszczalnego zakresu uméw zawieranych przez tworce
bezposrednio z organizacjg nadawcza oraz (na tle art. 21 ust. 2') co do zakresu
przedmiotowego zarzadu w odniesieniu do udostepniania utwordw w taki sposob,
aby kazdy miat do nich dostep w czasie i miejscu przez siebie wybranym. Podobnie
jak w przypadku probleméw dotyczacych interpretacji art. 21', zagadnienia te
byly zwigzane ze specyficznymi przestankami tej podstawy zarzadu, a nie odnosi-
ty sie do jego natury jako zarzadu prowadzonego niezaleznie od woli podmiotéw
uprawnionych.

W ostatnich latach zywe zainteresowanie doktryny budzg optaty z tytutu sprze-
dazy aparatury nagrywajacej i czystych no$nikéw, unormowane w art. 20 u.p.a.p.p.
Niewatpliwie jednym z powoddéw tego zainteresowania jest znaczny wymiar fi-
nansowy tej instytucji, poSrednio dotykajacej szerokie rzesze konsumentéw, przy
jednoczesnym mato przejrzystym sposobie ich docelowego wykorzystania. Problem
opfat z art. 20 u.p.a.p.p. znajduje takze odbicie w orzecznictwie. I w tym jednak
wypadku kwestie rozstrzygane przez sady wigza sie ze szczegétowymi aspektami
uregulowania wspomnianych opfat — pojeciem importera w razie sprowadzania
urzadzefi z panstw nalezacych do Unii Europejskiej, dopuszczalnoscig pobierania
oplat od transakcji zawieranych miedzy producentem a dystrybutorem, a nie uzyt-
kownikiem prywatnym, zakresem roszczenia informacyjnego OZZ w kontekscie
dochodzenia optat oraz jego charakterem prawnym i trybem dochodzenia. Jak

*$ Przepis ten zastapita regulacja zawarta w obecnym art. 110'%, dotyczacym mediacji.
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z tego wynika, takze w przypadku podstawy zbiorowego zarzadu wynikajacej
z art. 20 (jezeli uznamy, ze i w tym wypadku mamy do czynienia ze zbiorowym
zarzadem uprawnieniem autorskim — por. zastrzezenie sformutowane wyzej, s. 27)
orzecznictwo koncentruje sie na szczegdélowych problemach specyficznych dla
tego jedynie przypadku, a nie wynikajacych z samej natury rozszerzonego zarzadu
zbiorowego.

Podsumowujac, wydaje sie, ze w opracowaniu poSwieconym problematyce
rozszerzonego zbiorowego zarzadu niecelowe bytoby analizowanie orzecznictwa
w zakresie odnoszacym sie do zagadnien wybitnie specyficznych dla poszczegdlnych
przypadkéw zarzadu prowadzonego na podstawie ustawy. Kazdy z nich powinien
stanowi¢ przedmiot odrebnego studium. Istotne dla analizowanej problematyki
s3 natomiast zagadnienia majgce znaczenie ogdlniejsze, wspdlne dla réznych przy-
padkéw zbiorowego zarzadu z mocy ustawy. Mozna tu wskazaé problemy takie,
jak pojecie organizacji wlasciwej, interpretacja domniemania legitymacji z art. 105
ust. 1, stosunek domniemania legitymacji do ustawowych podstaw zbiorowego
zarzadu, prowadzenie zbiorowego zarzadu w ramach instytucji negotiorum ge-
stio, wreszcie realizacja praw twoércéw obcych w ramach rozszerzonego zarzadu
zbiorowego.

Niniejszy punkt poS§wiecony jest omOwieniu orzecznictwa polskich sagdow
w odniesieniu do najwazniejszych probleméw zwigzanych z rozszerzonym zarza-
dem zbiorowym. Analiza ta nie opiera sie jednak na badaniu akt sgdowych; nie
ma tez charakteru wyczerpujacego. Chodzito raczej o zarysowanie pojawiajacych sie
w orzecznictwie rozbieznosci i gléwnych trendéw interpretacyjnych. Trudne byto
juz samo wychwycenie wyrokéw odnoszacych sie do problematyki rozszerzo-
nego zarzadu jako takiej, poniewaz w wyodrebnionych tezach poszczegdlnych
judykatéw przystanialy jg czesto zagadnienia szczegdtowe powigzane ze specyfiky
danego pola eksploatacji utwordéw. Dlatego ponizszy przeglad nie ro$ci sobie pre-
tensji do uwzglednienia wszystkich wyrokow zapadtych w postepowaniach, w kto-
rych strong — z reguty powodowg — byta OZZ. Z zalozenia analiza objeta wyroki
Sadu Najwyzszego oraz najbardziej reprezentatywne wyroki sgdéw apelacyjnych
(ze wzgledu na wlasciwo$¢ miejscowa z reguty byty to wyroki warszawskiego Sadu
Apelacyjnego). Dostep do wyrokéw zapewnity portale internetowe poszczegdlnych
sadow.

b. Pojecie organizacji ,wtasciwej w rozumieniu ustawy”

W niektorych przepisach ustawy z 1994 r. wystepuje pojecie organizacji (zbioro-
wego zarzadzania) ,wlasciwej w rozumieniu ustawy”. Z reguly, cho¢ nie zawsze®,
s3 to przepisy odnoszace sie do zbiorowego zarzadu. Definicje pojecia organizacji
wlasciwej znajdujemy w art. 107: ,,Jesli na danym polu eksploatacji dziata wiecej
niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania, organizacja wtasciwa w rozumieniu
ustawy (podkr. MCD) jest organizacja, do ktérej nalezy tworca lub uprawniony

4 Zob. art. 8 ust. 3 u.p.a.p.p., w ktérym jest mowa o zastepstwie tworcy ukrywajacego swoje autorstwo
w wykonywaniu jego prawa przez wlasciwa OZZ. Trudno uznaé, ze mamy w tym wypadku do czynienia
z zarzadem zbiorowym.
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z tytulu prawa pokrewnego, a gdy tworca lub uprawniony nie nalezy do zadnej
organizacji albo nie ujawnil swojego autorstwa — organizacja wskazana przez Ko-
misje Prawa Autorskiego, o ktérej mowa w art. 110"

Jak z tego wynika, ustawodawca definiuje pojecie OZZ wtasciwej tylko w od-
niesieniu do sytuacji, w ktérych na danym polu eksploatacji dziata wiecej niz jedna
organizacja. Jezeli jest inaczej, to znaczy w ramach zezwolenia MKiDN na danym
polu dziata tylko jedna OZZ, wydaje sie oczywiste, ze to ona jest organizacja
»wlasciwg”.

Nie wszystkie przepisy wprowadzajace zarzad zbiorowy w odniesieniu do nie-
ktorych uprawnien autorskich postuguja sie pojeciem organizacji wlasciwej. Ar-
tykut 21 ust.1 (a w zwigzku z nim takze ust. 2! tego samego przepisu) méwi jedy-
nie o zawieraniu umoéw o nadawanie drobnych utworé6w muzycznych, stownych
i stowno-muzycznych ,,wylgcznie z organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi”. Nie pada w tym kontek$cie przymiotnik ,,wtasciwa”. Gdyby zatem
na tym samym polu eksploatacji i w odniesieniu do tych samych utworéw funkcjo-
nowala wiecej niz jedna OZZ, rozgraniczanie ich kompetencji musiatoby nastgpié
na zasadach ogdlnych. Bytaby to sytuacja zbiezna z tymi przypadkami pluralizmu
0OZZ w ramach jednego pola eksploatacji, w ktorych legitymacja OZZ wynika nie
Z przepisu ustawy, a z powierzenia im praw przez uprawnione podmioty. Takze
wtedy powstaje konieczno$¢ rozgraniczenia kompetencji konkurujagcych OZZ.
Wedtug mnie art. 107 nie ma zastosowania, a w kazdym razie nie wprost, jezeli
w stosunku do danego pola eksploatacji brak jest przepisu poddajacego je zarza-
dowi organizacji ,,wlasciwej”. Hipoteza art. 107 wyraznie odwoluje sie bowiem
do pojecia organizacji ,,wlasciwej w rozumieniu ustawy” (podkr. MCD), a nie
po prostu organizacji ,,wlasciwej”. By¢ moze zresztg wlasciwsze bytoby to drugie
sformutowanie — zakres stosowania art. 107 bylby wowczas szerszy. W obecnym
stanie prawnym rozgraniczenie kompetencji OZZ dziatajagcych réwnolegle, ale
poza hipotezami przepisOw operujacych pojeciem organizacji wlasciwej, powinno
chyba nastapié poprzez wykazanie, przynajmniej w przyblizeniu, rozmiaru reper-
tuaru kazdej z organizacji, a w przypadku ustalania wynagrodzenia za licencje
na korzystanie z okre$lonego repertuaru — przez okreSlenie proporcji pomiedzy
liczbg utwordéw pozostajacych w zarzadzie danej OZZ, a ogdtem utwordw eksplo-
atowanych przez uzytkownika. Nie da sie ukryé, ze nie byloby to tatwe. Sytuacje
dodatkowo komplikuje domniemanie legitymacji z art. 105 ust. 1 i spory o jego
interpretacje (zob. nizej ad c). Alternatywg byloby stosowanie w opisanej sytuacji
art. 107 per analogiam.

Nasuwa sie spostrzezenie, ze dopuszczenie w obowigzujacej ustawie o prawie
autorskim pluralizmu OZZ w ramach tego samego pola i tej samej kategorii praw
nie jest koncepcja udang®. Rodzi niezmiernie trudne do rozwigzania problemy,
a wérdd nich przede wszystkim okreSlenie zakresu legitymacji poszczegdlnych OZZ.
W sumie rozwigzanie to ma znacznie wiecej mankamentdéw niz przynosi korzySci.

W przypadku oplat od aparatury nagrywajacej i czystych nosnikéw brak jest
sporow sadowych, a w rezultacie i wyrokow dotyczacych okreslenia organizacji

30 Podobnie M. Walerjan, Zakres zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi w polskiej ustawie o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz znaczenie tego pojecia, ZNUJ-PWiOWI 2001/78, s. 45.
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»wlasciwej” do ich pobierania, poniewaz ustawodawca wyznaczyl odpowiednie
0OZZ w trybie normatywnym. Dlatego w art. 20 w ogdle nie wystepuje przymiotnik
»wlasciwa”. Jest w nim mowa o organizacjach ,okreslonych zgodnie z ustepem
5” tego artykulu, a 6w ustep zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego do okreSlenia odpowiednich organizacji w dro-
dze rozporzadzenia. Ewentualne spory miedzy OZZ przenosza sie zatem na inny
poziom - relacji miedzy organizacjg-poborca oplat a OZZ reprezentujgcymi inne
niz ona kategorie uprawnionych®'. Przedmiotem sporéw jest zakres partycypacji
we wplywach z optat tych OZZ, ktére nie zostaly wyznaczone na ich poborcow,
a zarzadzajg prawami podmiotéw, ktorych utwory takze sg wykorzystywane w ra-
mach dozwolonego uzytku prywatnego, zatem réwniez powinny uczestniczy¢
we wplywach*2.

Natomiast art. 21" i art. 70 ust. 2' powierzajag wykonywanie przymusowego
zbiorowego zarzadu organizacji ,wlasciwej”; pierwszy — w stosunku do prawa
decydowania o reemisji, czyli uprawnienia o charakterze wylacznym, drugi — w sto-
sunku do prawa do dodatkowego wynagrodzenia za niektére formy korzystania
z utworu audiowizualnego. Rozstrzygajac spory wynikle na gruncie stosowania tych
przepisow, sady niejednokrotnie wypowiadaly sie takze na temat pojecia organizacji
wla$ciwej oraz trybu jej wytaniania.

Interpretacje pojecia organizacji wlasciwej w kontekscie art. 21! ust. 1 u.p.a.p.p.
podjat Sad Najwyzszy w wyroku z 15.05.2009 r. (Il CSK 701/08). Sad stwierdzit,
ze powodowa OZZ jest jedyna organizacjg prowadzacg zarzad zbiorowy prawami
do utworéw audiowizualnych i w zwigzku z tym wypowiedzial poglad nastepujacy:
»Uznania (...) Stowarzyszenia za wta$ciwg organizacje zbiorowego zarzadzania
sprawami autorskimi w rozumieniu art. 21" ust. 1 u.p.a.p.p. nie podwaza — wbrew
zarzutowi skarzacej — art. 107 u.p.a.p.p., poniewaz potrzeba blizszego okreslenia
organizacji wlasciwej zachodzi wéwczas, gdy na danym polu eksploatacji dziata
wiecej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania. Taka sytuacja nie zachodzi
W sprawie”.

Orzecznictwo dotyczace okreslenia organizacji ,,wlasciwej” w rozumieniu art. 70
ust. 3 u.p.a.p.p. nie jest jednolite. W wyroku z 16.09.2009 r. (I CSK 35/09) Sad
Najwyzszy rozwazal pojecie organizacji ,wlasciwej” na gruncie tego przepisu
i stwierdzit, co nastepuje:

»(...) uprawniona do posrednictwa, o ktérym mowa w art. 70 ust. 3 u.p.a.p.p.,
czyli do sprawowania zwigzanego z tym zarzagdu prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, jest wlasciwa organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi, zgodnie za$ z art. 107 u.p.a.p.p., jezeli na danym polu
eksploatacji dziata wiecej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania, organizacjg
wlasciwg w rozumieniu ustawy jest organizacja, do ktdrej nalezy tworca lub artysta
wykonawca, a gdy tworca lub artysta wykonawca nie nalezy do zadnej organizacji
albo nie ujawnit swojego autorstwa — organizacja wskazana przez Komisje Prawa

31 Zob. na przyktad wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 8.11.2012 r. (I ACa 563/12, niepubl.), koficzacy
wygrany przez KOPIPOL (powoda) proces z ZAIKS-em o zaplate niedoszacowanego udzialu KOPIPOL-u
w oplatach od urzadzen kopiujacych.

32 W przypadku optat, ktorych poborcg jest ZAIKS, czyli majacych przypaéé autorom, moga to by¢ na przyktad
organizacje ZPAP, ZPAF, KOPIPOL.
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Autorskiego. W Swietle treSci przytoczonych przepiséw, to czy dana organizacja
zbiorowego zarzadzania jest uprawniona na podstawie art. 70 ust. 3 u.p.a.p.p.
do zarzadzania w odniesieniu do okreSlonych pdl eksploatacji, ktérych dotyczy
dodatkowe wynagrodzenie nalezne oznaczonym wspéttwércom utworu audio-
wizualnego i artystom wykonawcom, zalezy wiec przede wszystkim od tego, czy
organizacja ta jest jedyng organizacja zbiorowego zarzadzania dzialajaca na tych
polach eksploatacji. Jezeli odpowiedZ na to pytanie jest pozytywna, organizacja
ta jest uprawniona do zarzadzania w tym zakresie, w razie natomiast odpowiedzi
negatywnej, przystuguje jej to uprawnienie tylko o tyle, o ile wspottworca utworu
audiowizualnego lub artysta wykonawca, o ktorego roszczenie do dodatkowego
wynagrodzenia chodzi, nalezy do niej albo — gdy do niej nie nalezy — zostala ona
wskazana przez Komisje Prawa Autorskiego do sprawowania w tym zakresie ko-
lektywnego zarzadu”.

Nastepnie Sad Najwyzszy zaprzeczyt twierdzeniom powoda, jakoby byt on
jedyng upowazniong do zarzadzania prawem do dodatkowego wynagrodzenia
dla autoréw dziel audiowizualnych — i kontynuowal rozumowanie prowadzace
do uscislenia pojecia organizacji wlasciwe;j:

»Strona powodowa nie mogta wiec by¢ uznana za wlasciwg organizacje zbio-
rowego zarzadzania uprawniong z mocy art. 70 ust. 3 u.p.a.p.p. do dochodze-
nia wszystkich objetych pozwem roszczen na tej podstawie, ze przystugiwala jej
w tym zakresie wylaczno$¢ zarzadzania. W szczegdlnosci co do praw scenarzysty
w utworze audiowizualnym na polu eksploatacji — wy$wietlanie mogta w zakresie
zbiorowego zarzadzania dziataé zaréwno strona powodowa, jak i Stowarzyszenie
Filmowcéw Polskich.

Strona powodowa nie mogta by¢ tez uznana za wlasciwg organizacje zbiorowego
zarzadzania uprawniong z mocy art. 70 ust. 3 u.p.a.p.p. do dochodzenia wszystkich
objetych pozwem roszczefi na tej podstawie, ze uprawnieni tworcy s3 jej cztonkami.
Spelnienie tej ostatniej przestanki nie wchodzito w gre, poniewaz w kinie pozwanej
wySwietlane byly gtéwnie filmy zagraniczne.

Poza tym brak danych pozwalajacych uznaé strone powodowsa za uprawniong
z mocy art. 70 ust. 3 u.p.a.p.p. do dochodzenia wszystkich objetych pozwem rosz-
czefi na tej podstawie, ze zostala — zgodnie z art. 107 u.p.a.p.p. — wskazana przez
Komisje Prawa Autorskiego jako organizacja zbiorowego zarzadzania wlasciwa
w zakresie zarzgdzania takimi roszczeniami, jak dochodzone. Nalezy podzielié
poglad, ze art. 107 u.p.a.p.p. wyklucza podjecie prowadzenia cudzych spraw
bez zlecenia w celu realizacji roszczet normowanych uprzednio w art. 70 ust. 2,
a obecnie w art. 70 ust. 2! u.p.a.p.p. Dopuszczenie takiej mozliwosci stanowitoby
obejScie art. 107 u.p.a.p.p. w zakresie, w jakim przyznaje on rozstrzygajace znacze-
nie wskazaniu wlasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania przez Komisje Prawa
Autorskiego. (...) nalezy tez wykluczyé mozliwos¢ zastapienia wymaganego przez
art. 107 u.p.a.p.p. wskazania wlasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania przez
Komisje Prawa Autorskiego umowa dwoch organizacji zbiorowego zarzadzania
upowaznionych do dzialania na tych samych polach eksploatacji. Umowa o takich
skutkach wkraczataby w wyznaczone bezwzglednie obowiazujaca norma kompe-
tencje Komisji Prawa Autorskiego (art. 58 §1 k.c.) (podkr. MCD). Powolywane
w sprawie porozumienie ze Stowarzyszeniem Filmowcéw Polskich, przyznajace
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stronie powodowej wylgcznosé w zakresie inkasowania wynagrodzen naleznych
na podstawie art. 70 ust. 2 u.p.a.p.p., nie moglo wiec wywrze¢ w $wietle art. 70
ust. 3 iart. 107 u.p.a.p.p. przypisywanego mu przez strone powodowa skutku”.

Przytoczone tezy wyroku z 16.09.2009 r. uwazam za wazne, a trafne czeScio-
wo. Uwagi polemiczne mozna zglosi¢ w stosunku do tego fragmentu uzasadnienia,
w ktérym sad odrzuca mozliwosé uznania powodowej OZZ za wlasciwg na pod-
stawie art. 107 u.p.a.p.p. in principio — jako wykonujacej prawa swoich cztonkéw
- poniewaz dochodzone pozwem roszczenia dotyczyly takze utwordéw pochodzenia
zagranicznego, ktorych autorzy nie sg czlonkami tej organizacji. Formalnie rozu-
mowanie sgdu jest poprawne. W kontekscie art. 107 u.p.a.p.p. wlasciwsza bytaby
jednak bardziej elastyczna wyktadnia pojecia cztonkéw OZZ. Po pierwsze, trzeba
pamietaé, ze poza prawami swoich cztonkéw organizacje wykonujg takze prawa
polskich autoréw, ktorzy poprosili je o wziecie ich utwordéw pod ochrone. Innymi
stowy, nie kazdy autor polski, ktérego prawa nalezg do repertuaru OZZ, musi by¢ jej
cztonkiem; w dodatku liczba nie-cztonkéw reprezentowanych przez dang OZZ jest
znaczna. Po drugie, co sie tyczy autoréw zagranicznych, odpowiednikiem kryterium
cztonkostwa w polskiej OZZ powinno by¢ cztonkostwo w organizacji zagranicznej,
z ktérg organizacje polska 1aczy umowa o wzajemnej reprezentacji odnoszaca sie
do tego samego pola eksploatacji (kategorii uprawnieni), w zakresie ktdrego wystepuje
pluralizm krajowych OZZ.

Ocena ,wlasciwoséci” OZZ na gruncie art. 70 ust. 3 jest sporna w orzecznictwie
z jeszcze innego powodu. Podlozem watpliwosci jest tre$¢ zezwolenh MKiS dla po-
szczegOlnych organizacji. Jest to problem odrebny, ktérego obszerniejsza analiza
wykracza poza ramy tematu. Ze wzgledu jednak na powazne trudnosci i rozbiez-
nosci w orzecznictwie, jakie generuje w przypadku wynagrodzen z art. 70 ust. 2!,
warto mu poswieci¢ kilka stow. Otdz zezwolenia na zbiorowy zarzad udzielane
byly gtéwnie w poczatkowym okresie obowiazywania ustawy z 1994 r.; ich tresé
nacechowana jest znaczng przypadkowoscig®. Czesto decydowato sformutowanie
wnioskOéw samych organizacji, ktdére staraly sie ujgé je w sposob najbardziej dla
siebie korzystny. Jesli chodzi o realizacje prawa do dodatkowego wynagrodzenia
dla tworcoOw utwordéw audiowizualnych, zaréwno w zezwoleniu dla ZAIKS-u, jak
i dla SFP jest mowa tylko o zarzadzaniu ,,prawami autorskimi”, co mozna rozu-
mie¢ jako zarzadzanie prawami bezwzglednymi. Nie ma w nich osobnej wzmianki
o wykonywaniu prawa do wynagrodzenia®. Natomiast w zezwoleniu dla ZASP
jest mowa o ,,pobieraniu wynagrodzenia” z tytutu wymienionych pdl eksploatacji
utworOéw™. Z drugiej strony niejasno przedstawia sie tre$¢ zezwolenia dla ZAIKS-
-u na zarzadzanie ,,prawami autorskimi do utworéw w utworze audiowizual-
nym”, podczas gdy SFP uzyskal zezwolenie na zarzadzanie ,,prawami autorskimi
do utworéw audiowizualnych”. W rezultacie w cze$ci wyrokéw sady wychodza
z zalozenia, ze w odniesieniu do prawa do wynagrodzenia legitymacje SFP i ZA-
IKS-u nie naktadajg sie, zatem organizacja, ktéra wystgpita z roszczeniem o zaplate

53 Podobnie M. Walerjan, Zakres zbiorowego zarzqdzania..., s. 44. Zob. tez nizej ad d, s. 37-38.

34 Zob. wykaz decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — zatacznik do obwieszczenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26.03.2009 r. (M.P. Nr 21, poz. 270 Lp. 3), Lp. 5 i 8.

35 Zob. wykaz decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego — zalacznik do obwieszczenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26.03.2009 r. (M.P. Nr 21, poz. 270 Lp. 3), Lp. 4.
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wspomnianych wynagrodzef, jest ,,wlasciwa” juz na podstawie samego zezwolenia
ministra. W innych wyrokach przyjete jest stanowisko, ze w przypadku prawa
do wynagrodzenia z art. 70 ust. 2! wystepuje konkurencja obu organizacji na tym
samym polu, zatem do ustalenia OZZ wtasciwej w rozumieniu art. 70 ust. 3 nie-
zbedne bytoby orzeczenie Komisji Prawa Autorskiego.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie jest ustalanie, ktéra OZZ jest or-
ganizacjg wlasciwg na gruncie poszczegdlnych przepisdw operujacych tym poje-
ciem, tylko préba interpretacji ogdlnych kryteriow w tym zakresie. Gdy chodzi
o interpretacje pojecia organizacji wlasciwej na gruncie art. 70 ust. 3, wydaje sie,
ze kompetencje OZZ na tym odcinku mozna by rozgraniczy¢ stosujac funkcjonalna,
a nie literalng, interpretacje art. 107°¢. Wprawdzie wiecej niz jedna OZZ aspiruje
do pobierania dodatkowych wynagrodzen dla wspéttworcow utworu audiowizual-
nego z tytutu korzystania z niego na tych samych polach eksploatacji, ale kazda
z nich zarzadza prawami réznych kategorii wspottworcow. Mozliwym sposobem
ustalenia ,,wlaSciwoséci” OZZ na gruncie art. 70 ust. 3 byloby wiec przyznanie
kazdej z nich prawa inkasowania wynagrodzen dla wszystkich autoréw nalezacych
do tych kategorii, ktére zrzesza dana organizacja’”. Takie kryterium rozgranicze-
nia kompetencji kilku OZZ w zakresie prawa do wynagrodzenia uregulowanego
w art. 70 ust. 2! byloby jednak mozliwe tylko w sytuacji catkowitej roztacznosci
cztonkostwa w organizacjach (a takze roztacznosci w zakresie powierzania im praw
w zarzad przez nie-cztonkéw*®).

Inny wyrok Sadu Najwyzszego, w ktorym pojawil sie problem okreslenia organi-
zacji wlasciwej, zapadt w nastepstwie wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodno$ci
z prawem prawomocnego wyroku®’. Teza wyroku Sadu Najwyzszego z 2.12.2010 r.
(I CNP 4/10, niepubl.) glosi: ,Niezgodno$¢ z prawem w rozumieniu art. 424!
§ 1 k.p.c., powodujgca powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Pafistwa, musi mie¢ charakter kwalifikowany, elementarny i oczywisty, tylko bowiem
w takim przypadku wyrokowi sagdu mozna przypisaé cechy bezprawnosci”. Sad
uznal, ze zaskarzony wyrok nie byl obarczony tak daleko posunietg nieprawidto-
woscig. Przy okazji rozpatrywania skargi Sad Najwyzszy nawigzal m.in. do pojecia
organizacji wlasciwej, jednakze nie formutowat w tej kwestii wlasnego stanowiska,
do czego nie byl zresztg zobowigzany, zwazywszy na przedmiot postepowania
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego wyroku.

Problem identyfikacji organizacji ,,wtasciwej” pojawiat sie takze w innych wy-
rokach Sadu Najwyzszego oraz w wyrokach sagdéw apelacyjnych, ale juz nie jako

’¢ Innym rozwigzaniem byltoby wskazanie przez Komisje Prawa Autorskiego tylko jednej OZZ jako uprawnio-
nej do pobierania wynagrodzen dla wszystkich wspottworcow, a nastepnie przekazywanie przez nig czesci
przypadajacej dla autorow reprezentowanych przez druga organizacje. To ostatnie rozwigzanie zapewne
rodzitoby stale konflikty miedzy organizacjami.

57 Podobne stanowisko zajeta Komisja Prawa Autorskiego w orzeczeniu z 16.12.2013 r., oddalajac wniosek
ZAIKS-u o wskazanie go jako organizacji wlasciwej w odniesieniu do pobierania wynagrodzenia dla tworcow
utwor6éw muzycznych i stowno-muzycznych zawartych w utworach audiowizualnych reprodukowanych
na egzemplarzach przeznaczonych do uzytku osobistego (orzeczenie dostepne na stronie MKiDN w Biule-
tynie Informacji Publicznej).

38 Kilka lat temu cz¢$¢ scenarzystow bylta cztonkami ZAiKS-u, inni nalezeli do SFP, a niektérzy powierzali
swoje prawa w zarzad i jednej, i drugiej organizacji, co nalezy uznac za sytuacje patologiczng. Trudno z calg
pewnoscig stwierdzié, czy obecnie przypadki podwdjnego zarzadu w stosunku do tych samych osdb nie
maja juz miejsca.

39 Przedmiotem skargi byt wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3.06.2009 r. (I ACa 248/09).
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zagadnienie centralne, a na marginesie interpretacji domniemania z art. 105 ust. 1.
Obydwie podstawy zbiorowego zarzadu — ustawowy przymus ,,poSrednictwa”
i domniemanie legitymacji — w orzecznictwie sadéw czesto s3 taczone, co w moim
przekonaniu nie jest prawidtowe®. W tym miejscu wypada wspomnie¢ o tezie za-
wartej w wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2.07.2014 r. (I ACa 1516/13,
niepubl.), zgodnie z kt6ra ,art. 107 u.p.a.p.p. ma zastosowanie wowczas, gdy
do wynagrodzenia zwigzanego z korzystaniem z konkretnego utworu (filmu) zglasza
prawa wiecej niz jedna organizacja, a wiec dopiero, gdy zostanie obalone domnie-
manie z art 105 ust.1, zachodzi konieczno$¢ ustalenia wtasciwej organizacji, ktéra
posiada legitymacje dochodzenia wynagrodzenia z art. 70 ust. 2! ustawy na rzecz
konkretnego tworcy, przy zastosowaniu regul okreslonych art. 107 u.p.a.p.p.”
Stanowisko to jest dyskusyjne z kilku powoddéw. Po pierwsze, art. 107 nie dotyczy
sporu miedzy OZZ o prawa do konkretnego utworu (utwordéw), lecz naktadaja-
cej sie generalnej kompetencji kilku OZZ na tym samym polu eksploatagji. Jezeli
kilka OZZ prowadzi zbiorowy zarzad na tym samym polu, wylonienie organizacji
»wlasciwej” powinno nastapié przed zastosowaniem dyspozycji przepisu, ktory
odwotuje sie do tego pojecia. Po drugie, w przypadkach ustawowej podstawy
zbiorowego zarzagdu domniemanie z art. 105 ust. 1 staje sie, moim zdaniem, bez-
przedmiotowe, a w razie wieloSci dziatajgcych réwnolegle organizacji stosuje sie
art. 107. O interpretacji tego ostatniego przepisu bedzie jeszcze mowa w punkcie
poswieconym relacji miedzy domniemaniem legitymacji oraz przypadkami zbio-
rowego zarzadu prowadzonego na podstawie przepisu ustawy. Juz teraz trzeba
stwierdzié, ze zagadnienia wyrastajace na styku art. 105 ust. 11 art. 17, a ponadto
jeszcze art. 70 ust. 3 czesto s3 w uzasadnieniach wyrokow tak ze sobg splatane,
ze niezmiernie trudno jest je rozgraniczy¢é w celu zaprezentowania stanowiska
orzecznictwa co do kazdego z nich. Przyktadem moze by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 25.04.2014 r. (VI ACa 1098/12, niepubl.), w ktérym sad odmowit
uwzglednienia roszczenia ZAIKS-u o wynagrodzenie dla wspottworcow utwordéw
audiowizualnych wprowadzanych do obrotu na ptytach DVD w postaci insertow.
Jak juz byta o tym mowa, w przypadku wynagrodzenia dla wspottworcow utworu
audiowizualnego mamy do czynienia z ustawowg podstawa zbiorowego zarzadu;
wynika ona z art. 70 ust. 3, ktéry ustanawia w tym zakresie poSrednictwo organi-
zacji ,wlasciwej”. We wspomnianym wyroku sad skoncentrowat sie na interpretacji
domniemania z art. 105 ust. 1 i uznal, ze powdd nie moze sie na nie powotaé. Jed-
nocze$nie stwierdzit, ze decyzja Komisji Prawa Autorskiego®!, oddalajaca wniosek
powoda o wskazanie go jako organizacji wlasciwej, nie wigze sadu. Podstawg takiego
orzeczenia Komisji bylo rozumowanie podobne do zaprezentowanego powyzej,
w ktérym proponuje rozgraniczenie kompetencji dwéch OZZ na gruncie art. 70
ust. 3, poprzez zastosowanie kryterium szeroko rozumianej przynalezno$ci tworcy
— jezeli nie wprost do danej OZZ, to do kategorii autoréw, ktorej prawa ta OZZ
reprezentuje®?. Skoro bowiem pobieranie wynagrodzen z art. 70 ust. 2! i tak moze

0 Co do relacji miedzy ustawowymi podstawami zbiorowego zarzadu a domniemaniem legitymacji zob. nizej
ad c, B.

1 Zob. powolane wyzej stanowisko Komisji Prawa Autorskiego w orzeczeniu z 16.12.2013 r.

%2 Zob. J. Bleszyniski, Komentarz do postanowienia Sgdu Apelacyjnego w W. z 24.02.2009 r...,s. 14 i n.
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by¢ dokonywane tylko przez OZZ, nawet autorzy niebedacy czlonkami zadnej
z nich bedg reprezentowani w tym zakresie przez jedng z nich — te ,,wlasciwg”.

¢. Domniemanie legitymacji OZZ
A. podstawa, wniosek, zakres

Przystepujac do przedstawienia funkcjonowania domniemania legitymacji OZZ
w orzecznictwie wypada zaczaé od tego, ze w ujeciu art. 105 ust. 1 zdanie 1 nie jest
ono dostatecznie jasne. Zwrot ,jest uprawniona do zarzgdzania i ochrony (...) oraz
ma legitymacje procesowg w tym zakresie”, (czyli w odniesieniu do pél eksploata-
¢ji objetych zbiorowym zarzadzaniem) zdaje sie wskazywac na zakres uprawnien,
jakie zgodnie z domniemaniem przystuguja organizacji. Natomiast zdanie 2 tego
samego ustepu art. 105 zdaje sie przesuwac sens domniemania w kierunku zakresu
przedmiotowego prawa do zarzadu, czyli zbioru utworé6w nim objetych. O inter-
pretacji zdania 2 i niespdjnoSci calego ust. 1 art. 105 bedzie jeszcze mowa nizej,
podobnie jak o mozliwosci obalenia domniemania oraz wyltaczeniu jego dziatania.

W orzecznictwie domniemanie interpretowane jest niezmiernie szeroko, jak
gdyby obejmowalo zar6wno tre$¢ uprawnien organizacji, jak i zakres utwordw
objetych zbiorowym zarzagdem. Usprawiedliwieniem ,,rozmytego” stanowiska s3-
déw w kwestii wniosku wyplywajacego z podstawy domniemania jest niejasne
sformutowanie ustepu 1 jako catosci, z uwzglednieniem obu jego zdan.

Obszerny wywod poswiecony interpretacji art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. znajdujemy
w majgcym charakter precedensowy wyroku Sadu Najwyzszego z 20.05.1999 r.
(ICKN 1139/97)%. Odegrat on decydujaca role w uksztattowaniu p6zniejszego orzecz-
nictwa. Sad rozstrzygnagl w nim kilka zupelnie réznych, bardzo istotnych kwestii.
Wyjasnienie znaczenia domniemania legitymacji OZZ we wspomnianym przepisie
byto tylko jedng z nich. Rozumowanie sgdu w tej materii przedstawia sie nastepujaco:

~Wobec tego, ze nie wszyscy majacy prawa danego rodzaju, objete zbiorowym
zarzadzaniem, powierzajg je organizacji zbiorowego zarzadzania, oraz z uwagi
na mozliwo$¢ istnienia wielu organizacji zbiorowego zarzadzania dziatajgcych
w tym samym zakresie, moglyby powstawaé watpliwosci, czy dana organizacja
jest rzeczywiscie uprawniona do zarzadzania konkretnym prawem. Watpliwosci te
bylyby szczegdlnie niekorzystne dla kontrahentéw organizacji zbiorowego zarza-
dzania; jezeli by sie bowiem okazato, ze dana organizacja nie jest w rzeczywistosci
uprawniona, musieliby oni jeszcze raz Swiadczy¢ wynagrodzenia na rzecz podmiotu
uprawnionego, czy tez ponie$¢ wobec niego sankgje z tytutu naruszenia jego prawa.
Ale watpliwosci te utrudnialyby rowniez sprawne dziatanie organizacji zbiorowego
zarzadzania. Aby zapobiec wspomnianym watpliwo$ciom i ich konsekwencjom,
art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. ustanawia domniemanie, zgodnie z ktérym organizacja
zbiorowego zarzadzania jest uprawniona do zarzadzania i ochrony w odniesie-
niu do pdl eksploatacji objetych zbiorowym zarzadzaniem oraz ma legitymacje
procesowg w tym zakresie. Nalezy przyjaé, ze podstawe tego domniemania sta-
nowi objecie przez dang organizacje zbiorowym zarzgdzaniem okre$lonych praw

% Opublikowany w OSP 2000/2, poz. 24 z glosami J. Barty i R. Markiewicza oraz M. Czajkowskiej-Dabrowskie;j.
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na oznaczonych polach eksploatacji i ze o okolicznoSci tej rozstrzyga tresé zezwo-
lenia Ministra Kultury i Sztuki (podkr. MCD). Przemawiajg za tym nastepujgce
argumenty: Po pierwsze, wzglad na wskazane uprzednio przyczyny ustanowienia
omawianego domniemania. Po wtére, ogdlna prawidlowosé, zgodnie z ktorg oko-
liczno$¢ stanowigca podstawe okreS§lonego domniemania prawnego w stosunkach
wymiany débr i ustug powinna by¢ tatwo uchwytna. Z réznych, aktualnych tu moz-
liwosci ewentualno$é wskazana wyzej jest najodpowiedniejsza”.

W przytoczonym fragmencie uzasadnienia wyroku sad nie mowi expressis verbis,
ze kompetencja OZZ rozciaga sie na kazdy utwor nalezacy do kategorii objetej pro-
wadzonym przez nig zarzagdem. Jednakze w kolejnym zdaniu uzasadnienia czytamy:
»wspomniane domniemanie (...) moze by¢ obalone przez wykazanie, (...) ze dana
organizacja nie jest uprawniona do zarzadzania konkretnym prawem” (ditto).

Przytoczony wywdd sadu wydaje sie logiczny i przekonywajacy. Jednakze opie-
ra sie na zalozeniu, ktérego trafno$¢ podwazyta praktyka. Wybitni sedziowie,
wydajacy w 1999 r. cytowany wyrok, zapewne nie zdawali sobie z tego sprawy.
W pierwszych latach obowigzywania ustawy z 1994 r. interpretacja przepisé6w
dotyczacych zbiorowego zarzadu dopiero sie ksztaltowata. Materia zbiorowego
zarzadu, pod rzadami ustawy z 1952 r. w ogdle nie uregulowana ustawowo, zawsze
byta hermetyczna. Pod rzadami nowych przepiséw obok monopolistycznego do-
tychczas ZAIKS-u powstato wiele innych OZZ. Praktyka w zakresie udzielania przez
kolejnych ministréw kultury zezwolen na zbiorowy zarzad tworzyta sie stopniowo.
Urzad ministra znajdowatl sie pod silng presjg powstajacych organizacji, a jeszcze
wiekszg ze strony poteznego, funkcjonujacego od kilkudziesieciu lat ZAIKS-u. Sto-
warzyszenie to wywarlo istotny wplyw na ostateczny ksztalt ustawy z 4.02.1994 r.,
w szczegblnosci na obecnos$é w niej postanowien niezmiernie korzystnych dla OZZ.
Z kolei w pierwszych latach obowigzywania ustawy ZAIKS mial istotny wplyw
na jej stosowanie w praktyce. Przyczynito sie do tego korzystanie przez niektorych
ministrow oraz podlegajacego ich kontroli®*-stowarzyszenia ze wspdlnego doradz-
twa prawnego, co tworzyto oczywisty konflikt intereséw.

Zezwolenia na zbiorowy zarzad byly instytucja catkowicie nowa. Nic dziw-
nego, ze udzielano je bez dostatecznego rozeznania urzednikOw ministerialnych
w skomplikowanej materii zbiorowego zarzadu, czasem po prostu zgodnie z zy-
czeniami OZZ%. Organizacje zbiorowego zarzadzania staraly sie uzyskac zezwo-
lenie na zarzad w jak najszerszym zakresie — niejako na wszelki wypadek. Czesto
we wnioskach o udzielenie zezwolenia przepisywano po prostu szeroki wachlarz
pol eksploatacji Wymlemonych w ustawie. Zezwolenia ministra byly wielokrot-
nie zmieniane i ,poprawiane” zgodnie z zyczeniami organizacji wnioskujacych.
Niektore z nich zostaly nastepnie catkowicie uchylone, poniewaz obdarzone nimi
organizacje w ogdle nie podjety zarzadu®®. Niejednokrotnie zezwolenia ministra
byly wiec udzielane bez jakiejkolwiek korelacji z cywilnoprawnymi podstawami

® Por. art. 104 ust. 2, 3 u.p.a.p.p.

% Na przypadkowosc terminologii stosowanej w zezwoleniach na zbiorowy zarzad zwraca takze uwage Sad
Najwyzszy w wyroku z 16.09.2009 r., I CSK 35/09.

% Znamiennym tego dowodem moga byc decyzje Ministra Kultury uchylajace wezesniejsze decyzje zezwalajace
na zbiorowy zarzad pieciu organizacjom — zob. obwieszczenie Ministra Kultury z 13.04.2004 r. w sprawie
ogloszenia decyzji Ministra Kultury o udzieleniu i cofnigciu zezwolefi na podjecie dziatalno$ci organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, MP 2004, Nr 18, poz. 322.
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zbiorowego zarzadu, tzn. z powierzaniem przez twércéw na masowg skale praw
organizacjom w zarzad lub udzielaniem im zlecenia do ich wykonywania®’. Trzeba
pamietad, ze minister nie ma legitymacji do przejmowania indywidualnych praw
autorskich lub pokrewnych i przekazywania ich w zbiorowy zarzad®®. Zarzad
zbiorowy niezalezny od woli uprawnionych moze ustanowi¢ jedynie ustawodaw-
ca. W rezultacie opisanej, nadmiernie liberalnej praktyki ministerstwa w zakresie
udzielania zezwolen na zbiorowy zarzad®®, luka miedzy rzeczywistym repertuarem
organizacji, tzn. prawami powierzonymi jej w zarzad przez podmioty uprawnione,
a repertuarem istniejgcym jedynie na papierze, bywata bardzo duza. Dlatego uzna-
nie zezwolenia ministra za jedyng i wystarczajaca podstawe domniemania (gdyby
je rozumiec jako odnoszace sie do wszystkich utworéw pewnego rodzaju) prowadzi
do przypisania OZZ repertuaru w mniejszym lub wiekszym stopniu fikcyjnego”.
To z kolei oznacza, ze licencje generalne udzielane przez OZZ beda w pewnym
zakresie ,,puste”, a takze ze cze$¢ oplat licencyjnych stanowigcych wynagrodzenie
za korzystanie z utworéw prawdopodobnie nigdy nie trafi do uprawnionych i zo-
stanie zatrzymana, a nastepnie podzielona wewngtrz organizacji. To drugie niebez-
pieczefistwo dotyczy zwlaszcza dziet twércdw zagranicznych, o czym bedzie jeszcze
mowa nizej w punkcie e. Z przedstawionych tu powod6éw wyrok Sadu Najwyzszego
2 20.05.1999 r., w pofaczeniu z nadmiernym liberalizmem Ministerstwa Kultury
w formutowaniu zezwolen na zbiorowy zarzad, spotegowal niebezpieczenistwa wy-
nikajace z domniemania z art. 105 ust. 1, nadajac jego interpretacji wadliwy ksztatt.
W nieco inny sposob zinterpretowal domniemanie wyrok Sadu Najwyzszego
2 8.12.2000 r. (I CKN 971/98). W wyroku tym sad zdaje si¢ odnosi¢ domniemanie
do zakresu uprawnien OZZ: ,Istota unormowania tkwi w przyznaniu osobom
trzecim (organizacjom) uprawniefn do reprezentacji, licencjonowania, repartycji
wynagrodzen i odszkodowan, majgcych charakter materialnoprawny oraz ich kon-
sekwencji na obszarze procesu”. Uzasadnienie wyroku wskazuje zarazem na pewien
dystans w stosunku do domniemania legitymacji; czytamy w nim mianowicie:
»Nieuzasadniona jest sugestia skarzacego jakoby bezpoSrednie stosowanie
art.105 u.p.a.p.p. zwolnito strone powodowg od obowigzku wykazania okolicznosci
przedstawionych w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Domniemanie uprawnienia
organizacji zbiorowego zarzadzania do ochrony praw autorskich lub pokrewnych
zwalnia jg od obowigzku wykazywania (w zakresie pola eksploatacji okreslonego
w zezwoleniu — art. 104 ust. 3 u.p.a.p.p.) upowaznienia do reprezentacji, zaréwno

7 Tego rodzaju akt potocznie nazywany jest zobowigzaniem organizacyjnym. W odniesieniu do podmiotow
nie bedacych cztonkami 0zz ma on postaé nieco inng — zawiera o$wiadczenie o powierzeniu praw w zarzad
organizacji.

% Bardzo trafnie pisze M. Walerjan, ze ,,dane pole eksploatacji nie jest (...) objete zbiorowym zarzadem dlatego,
ze wskazal je minister w koncesji — to minister powinien wydawac koncesje tylko wowczas, gdy dane pole
jest objete zbiorowym zarzadem”. Zob. M. Walerian, Zakres zbiorowego zarzgdzania..., s. 44.

% Przykfadem udzielenia zezwolenia na zbiorowy zarzad o bardzo szerokim zakresie pél eksploata-
cji moze byé decyzja Ministra Kultury z 20.11.2003 r. wydana na wniosek KOPIPOL-u - organi-
zacji stworzonej w celu pobierania optat z tytutu prywatnego kopiowania utworéw naukowych
i technicznych (zob. wykaz decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

— zalacznik do obwieszczenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26.03.2009 r. (M.P. Nr 21,
poz. 270), Lp. 11. Tymczasem utwory naukowe i techniczne naleza do kategorii, ktére co do zasady nie
s3 przedmiotem zbiorowego zarzadu; ich autorzy na wigkszosci pol eksploatacji wykonuja swoje prawa
osobiscie.

70 Zdaniem M. Walerjana, Zakres zbiorowego zarzgdzania..., w kilku przypadkach automatyzm w wydawaniu
zezwolen doprowadzit do rozwiazan ,,wrecz kuriozalnych”.
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w procesie o zaplate, jak i w ewentualnym procesie o ujawnienie informacji i do-
kumentéw (art. 105 ust. 2 u.p.a.p.p.). Uprawniony do ochrony praw autorskich,
powolujac sie na domniemanie, moze przy ustalaniu faktéw niezbednych do udo-
wodnienia zasady i wysokosci roszczenia korzystaé z przymusu paistwowego,
wigzacego sie z wykonywaniem orzeczefi utatwiajacych zbieranie i zabezpieczanie
dowodéw (art. 80 ust. 1 pkt 11 2 lub art. 105 ust. 2 u.p.a.p.p.). Nie oznacza
to jednak, ze w postepowaniu o ochrone omawianych praw strona powodowa jest
zwolniona od obowigzkéw procesowych takich jak przytaczanie okolicznosci fak-
tycznych i przedstawienia dowodow (art. 3,217 § 11 art. 232 in principio k.p.c.).”

Takze w wyroku z 16.09.2009 r. (I CSK 35/09, OSNC 2010 r., nr 3, poz. 47)
Sad Najwyzszy zwraca uwage na trudnosci podmiotéw zewnetrznych wobec OZZ,
w szczegblnosci uzytkownikow utwordw, w dostepie do danych pozwalajacych
ewentualnie obali¢ domniemanie — i stwierdza: ,,(...) nalezy przyjaé, ze samo zane-
gowanie tego domniemania przez uzytkownika powinno — podobnie jak w innych
przypadkach dowodzenia tzw. faktow negatywnych (...) — mie¢ wpltyw na dowdd
miarodajnej okolicznosci”.

Innego, niejako odwrotnego aspektu domniemania legitymacji OZZ, dotyczyt
wyrok Sadu Najwyzszego z 10.12.2004 r. (Il CK 99/04, niepubl.), ktérego teza
glosi: ,,Istotg tego domniemania (z art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. — MCD) jest zwolnienie
organizacji zbiorowego zarzadzania od obowigzku wykazywania upowaznienia
do reprezentacji w procesie o ochrone praw autorskich lub pokrewnych, jednakze
jedynie na tych polach eksploatacji, ktore objete s3 zezwoleniem Ministra Kultury
i Sztuki”.

Przytoczony poglad jest oczywiscie trafny. Sad stwierdzit, ze zezwolenie ministra
jest niezbedng przestanky zbiorowego zarzadu. Nie przesadzil natomiast, ze zezwo-
lenie ministra jest jego jedyng i wystarczajgcg podstawg. W uzasadnieniu wyroku
znajdujemy fragment méwigcy o tym, ze zawarcie umowy z twoércg lub artystg nie
wystarcza do podjecia dziatalno$ci w zakresie takiego zarzadu. Mozna to odczytaé
jako przyznanie, ze potrzebne sg obydwie podstawy zarzadu —i cywilno-, i admini-
stracyjnoprawna’'. Istote domniemania sad dostrzegl, zgodnie z brzmieniem ustawy,
w zwolnieniu OZZ od obowigzku wykazywania upowaznienia do reprezentacji
w procesie o ochrone praw autorskich lub pokrewnych. O tym, czy zwolnienie
to rozcigga sie automatycznie na wszystkie utwory nalezace do pewnej kategorii,
uzasadnienie nie méwi wprost.

Problem podstawy domniemania legitymacji OZZ pojawit sie nastepnie w wy-
roku z 15.05.2009 r. (I CSK 701/08, niepubl.). Sad Najwyzszy powtdrzyt w nim,
niemal dostownie je cytujac, poglady Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku
220.05.1999 r. — ze podstawe domniemania stanowi objecie przez OZZ okreslo-
nych praw na oznaczonym polu eksploatacji, i ze o okolicznosci tej decyduje tresé
zezwolenia Ministra Kultury. W wyroku z 2.12.2010 r. ( CNP 4/10, niepubl.) Sad
Najwyzszy oddalit skarge o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego

71 Organizacja bedaca powodem w tym postepowaniu twierdzita, ze moze dochodzi¢ roszczen z tytutu bez-
prawnej reemisji, choé nie uzyskata zezwolenia ministra w odniesieniu do tego pola eksploatacji, poniewaz
uprawnieni powierzyli jej prawa takze w tym zakresie. W tym wiec przypadku zakres podstawy cywilno-
prawnej byl szerszy niz zakres zezwolenia ministerialnego — odwrotnie niz w przypadkach omawianych
wczedniej.
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wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 3.06.2009 r. (I ACa 248/09, niepubl.),
gdyz stwierdzil, Ze istniejace w orzecznictwie watpliwosci interpretacyjne co do za-
kresu stosowania domniemania z art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. w odniesieniu do upraw-
niefi z art. 70 ust. 2 (w poprzednim stanie prawnym) wylaczaja mozliwo$¢ uznania
zaskarzonego wyroku za niezgodny z prawem.

W kolejnym wyroku -z 17.11.2011 r. (IIl CSK 30/11, niepubl.) — Sad Najwyz-
szy rozpatrywal znaczenie domniemania legitymacji OZZ w kontekscie roszczenia
informacyjnego unormowanego w art. 105 ust. 2. Sad zajal w tej kwestii stano-
wisko wywazone, uwzgledniajace interesy obydwu stron, tzn. zaréwno OZZ, jak
i podmiotu korzystajacego z utwordw. Tezy 5 i 6 wyroku’>-brzmig nastepujgco:

»J3. Odmowa udzielenia ochrony objetej art. 105 ust. 2 u.p.a.p.p. nie moze
prowadzi¢ do faktycznego pozbawienia ochrony praw autorskich. Ro-
dzajowe okreSlenie w pozwie zarzadzanych przez powoda majatkowych
praw autorskich nalezacych do zakresu jego dziatalnosci, objetego udzie-
lonym zezwoleniem, moze stanowié¢ podstawe rozpoznania i stwierdze-
nia przez strone pozwana, czy byly przedmiotem wykorzystania w pro-
wadzonej dziatalno$ci. W takim zespole nalezy dopusci¢ konkretne
okreslenie utworéw w toku procesu, z udziatem strony pozwanej, co do-
puszczalne jest w postepowaniu sgdowym (...).

6. Nie ma podstaw do uznania, ze organizacja zbiorowego zarzadzania,
co do zasady, nie ma obowigzku konkretyzowania utwordéw, poniewaz wy-
starczajgce powinno by¢ powolanie sie na tre$¢ udzielonego zezwolenia”.

Zrekonstruowana w punkcie 6. z podwdjnego przeczenia teza pozytywna nieco
odbiega zatem od tezy precedensowego wyroku z 20.05.1999 r.

Problem zakresu przedmiotowego domniemania z art. 105 ust. 1 wystgpit
z calg ostroscig w wyroku SN z 27.06.2013 r. (I CSK 617/12, OSNC-ZD 2014 r.,
nr 4, poz. 62). Sad uchylit nim wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie oddalajacy
apelacje powodowej OZZ (ZAIKS-u). Teza wyroku brzmi: ,Domniemanie prze-
widziane w art. 105 ust. 1 ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.) obejmuje
— na polach eksploatacji okreSlonych zezwoleniem — caly repertuar organizacji
zbiorowego zarzadzania, w tym utwory zagranicznych tworcoéw oraz artystow
wykonawcoéw”. W §lad za wyrokiem z 20.05.1999 r. Sad Najwyzszy uznal, ze pod-
stawe domniemania w postaci objecia zbiorowym zarzadzaniem przez dang OZZ
praw na oznaczonym polu eksploatacji stanowi zezwolenie ministra. Gléwnym
problemem rozpatrywanym we wspomnianym wyroku byto potozenie twércow
zagranicznych w sferze zbiorowego zarzadu — i jemu pos$wiecit sad najwiecej uwagi.
Zagadnienie to bedzie omawiane odrebnie nizej w punkcie e.

Orzeczenia sadow apelacyjnych z reguly powielajg stanowisko Sadu Najwyzsze-
go zawarte w wyroku z 20.05.1999 r. i za dowdd ,,0bjecia zbiorowym zarzadza-
niem” okreslonych pdl eksploatacji uznajg jedynie zezwolenie ministra. Jednakze
w wyroku z 17.10.2012 r. warszawski Sad Apelacyjny, odnoszac sie do zarzutu
braku legitymacji czynnej powoda, stwierdzit, ze dziatat on ,,na podstawie umowy

72 Wyodrebnione i opatrzone numerami w Systemie Informacji Prawnej LEX.
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o powierzenie mu majatkowych praw autorskich i w zakresie utwor6éw zgtoszonych
mu do ochrony”. Zezwolenie ministra jako podstawa wykonywania zbiorowego
zarzadu zostatlo wymienione w drugiej kolejnosci. Jak z tego wynika, okolicznosé
powierzenia praw w zbiorowy zarzad byta w tym postepowaniu przedmiotem oceny
sadu; dowdd powierzenia praw organizacji w zarzad nie przedstawiat dla powo-
da trudno$ci. Wypada zaznaczyé, ze w postepowaniu zakoficzonym omawianym
wyrokiem OZZ dochodzita roszczen z tytutu naruszenia praw do konkretnych,
zidentyfikowanych utwordéw’?, a nie abstrakcyjnego repertuaru w postaci wszystkich
utworéw danego rodzaju.

W wyroku z 10.05.2012 r. krakowski Sad Apelacyjny, wydajac ostatecznie
orzeczenie na innej podstawie, podkreslit jednak ,,istotno$¢ zarzutu niewykazania,
ze wskazane zagraniczne organizacje zarzadzajace prawami s3 reprezentantami
wskazanych tworcéw i artystow”. Wynika z tego, ze przynajmniej w odniesieniu
do utworéw pochodzenia zagranicznego sad wymagat konkretnych dowodéw
w odniesieniu do legitymacji OZZ, a nie jedynie powolania sie na domniemanie
z art. 10S.

Wyrok lubelskiego Sadu Apelacyjnego z 4.06.2013 r. (I ACa 134/13, niepubl.)
nawigzuje do wyroku Sadu Najwyzszego z 8.12.2000 r. i przytacza wyrazony w nim
poglad, iz ,domniemania i uprawnienia wynikajace z art. 105 nie zmieniajg zasad
procesu cywilnego, zwlaszcza zasady roéwnosci stron i kontradyktoryjnosci, oraz
reguly rozktadu ciezaru dowoddéw, nie zwalniajg strony powodowej od przyta-
czania okolicznoSci faktycznych i przedstawiania dowodow”. Z kolei w wyroku
2 3.06.2009 r. (1 ACa 248/09, niepubl.)”* warszawski Sad Apelacyjny uznal, ze poza
wykazaniem posiadania zezwolenia na zbiorowy zarzad organizacja powinna udo-
wodnié, ze go rzeczywiScie prowadzi. Jest to zastrzezenie bardzo istotne. W tym
samym wyroku sad odnidst sie do zawartego w skardze apelacyjnej zarzutu, jakoby
wyrok sagdu pierwszej instancji btednie przypisat ZAIKS-owi uprawnienie do po-
bierania i dochodzenia na rzecz wspottworcoéw utwordw audiowizualnych wyna-
grodzef ustawowych przewidzianych przepisem art. 70. Sad Apelacyjny stusznie
uznal ten zarzut za bledny, z nastepujagcym uzasadnieniem: ,,(...) argumentacja
pozwanego sprzeczna jest nie tylko z dotychczasowg praktyka sadéw, ale i praktyka
samego organu — Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory zatwierdzit
tabele stawek wynagrodzen autorskich, gdzie (...) zatwierdzona zostala m. in.
dochodzona w niniejszym procesie stawka 2,1% z tytutu wynagrodzen naleznych
tworcom scenariusza, utwordw muzycznych i stowno-muzycznych na podstawie
art. 70 ust. 3 ustawy z 4.02.1994 r. (...). Decyzja taka z pewnoscia nie bytaby wyda-
na, gdyby z udzielonego powodowi zezwolenia nie wynikato w ogdle uprawnienie
do pobierania tych wynagrodzen”.

Natomiast w stosunkowo niedawnym wyroku z 25.04.2014 r. (VI ACa 1098/12,
niepubl.) Sad Apelacyjny w Warszawie podzielil poglad Sadu Okregowego i odmo-
wil ZAIKS-owi legitymacji do dochodzenia wynagrodzen dla wspottworcow utworu
audiowizualnego (art. 70 ust. 2') — na tej podstawie, ze w zezwoleniu na zbiorowy

73 Bezumowne korzystanie polegato w tym wypadku na wprowadzaniu do obrotu plyt DVD z zarejestrowanymi
koncertami zespotu muzycznego.

74 Wyrok ten stal si¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie jego niewaznosci jako niezgodnego z prawem, ale
skarga zostata oddalona wyrokiem SN z 2.12.2010 r. (I CNP 4/10, niepubl.).
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zarzad uprawnienie tej tre$ci nie zostalo mu przyznane. Jest to poglad zaskaku-
jacy, ale z czysto formalnego punktu widzenia poprawny, jezeli tre$¢ zezwolenia
dla ZAIKS-u w aktualnej wersji interpretowaé dostownie. Wystepujac w 1998 r.
z wnioskiem o modyfikacje treSci wezeSniejszego zezwolenia na zbiorowy zarzad
przez wlaczenie do niego ,,zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi do utwo-
row stownych, muzycznych, stowno-muzycznych i choreograficznych w utworze
audiowizualnym” (podkr. MCD), zamiast prawidlowego okreSlenia przedmiotu
zarzadu w przypadku utworéw audiowizualnych jako prawa do wynagrodzenia
za korzystanie z utworu audiowizualnego na wymienionych w ust. 2! polach — ZA-
IKS wpadl we wiasne sidta”™. Doczekat sie wprawdzie uwzglednienia swego wniosku
w 1998 r., ale za to p6zniej zakwestionowania przez sad jego legitymacji w zakresie
prawa do wynagrodzenia, ktéra merytorycznie jest najzupelniej uzasadniona’.
Przyktad ten ukazuje dobitnie, jak mato miarodajna jest tres$¢ zezwolen udzielanych
w latach minionych przez ministréw jako podstawa wniosku o przystugiwaniu OZZ
legitymacji do zarzadzania prawami do wszystkich utworéw na polach eksploatacji
objetych zezwoleniem, a niekiedy nawet dla samego faktu wykonywania przez
organizacje jakiegokolwiek zarzadu zbiorowego.

Na temat konstrukeji zawartej w art. 105 ust. 1 napisano juz bardzo wiele. Ja tak-
ze poSwiecitam interpretacji tego domniemania wiele uwagi. Uwazam je za bez-
precedensowe — w obecnej formule i interpretacji — na tle innych ustawodawstw
i oceniam bardzo krytycznie. Znaczna cze$§¢ wypowiedzi doktryny dotyczacych
przytoczonego przepisu pochodzi od prawnikow zaangazowanych w doradzanie
0ZZ, w skrajnym wypadku od kilkudziesieciu lat. Warto mie¢ to na uwadze, kiedy
analizuje sie poglady ,,doktryny” na ten temat. Juz sama obecno$¢ w ustawie przepi-
su wprowadzajacego domniemanie prawne o tak rozleglej, a przy tym trudnej do in-
terpretacji tresci, jest rezultatem silnego wptywu ZAIKS-u na Ministerstwo Kultury
w okresie tworzenia projektu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Domniemanie prawne legitymacji OZZ do dzi§ wywoluje perturbacje w praktyce
sadowej, a niekiedy prowadzi do zdecydowanie btednych rozstrzygnie¢””.

Nie da sie zaprzeczyé, ze w odniesieniu do tych kategorii utwordéw i tych pol
eksploatacji utwordéw, ktore w skali miedzynarodowej objete s3 zbiorowym za-
rzadzaniem, licencje generalne udzielane przez krajowe OZZ odnoszg sie zwykle
do wszystkich utworéw wykorzystywanych na danym polu; mozna wiec powiedzieé,
ze obejmujg repertuar Swiatowy. Tak sie dzieje z prawami do utworéw muzycz-
nych i stowno-muzycznych na polu szeroko rozumianych wykonan publicznych

75 7 informacji zawartej w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego wynika, ze ZAIKS wystapit w 2010 r.
do MKiDN z wnioskiem o przyznanie mu expressis verbis zezwolenia na pobieranie wynagrodzen z art. 70
ust. 2'. Z innego wyroku wynika z kolei, ze wniosek ten spotkal sie z odmowg organu. W kazdym razie
wystapienie w 2010 r. o kolejng zmiang tresci zezwolenia $wiadczy o tym, ze ZAIKS najwyrazniej usitowat
skorygowac jego obecne, niejasne brzmienie, do ktorego zreszta prawdopodobnie sam si¢ wezesniej przyczynit.

76 Jak juz byta wyzej mowa (zob. przypis 58), Komisja Prawa Autorskiego oddalita wniosek ZAIKS-u o wska-
zanie go jako organizacji ,wlasciwej” w rozumieniu art. 70 ust. 2!, gdyz uznata, ze w odniesieniu do utwo-
réw stownych i muzycznych zawartych w utworze filmowym nie dziata w tym zakresie zadna inna OZZ,
a wlasciwo$é ZAIKS-u wynika z tresci uzyskanego przez niego zezwolenia.

77 Catkowicie odmiennie od moich poglady na temat domniemania z art. 105 wyraza J. Bleszyniski, goracy
zwolennik tej konstrukgji. Por. J. Bleszyniski, Domniemanie uprawnier organizacji zbiorowego zarzqdzania
prawami autorskimi lub pokrewnymi (kontrowersje wokdt art. 105 ust. 1 Prawa autorskiego, w: Aurea praxis,
aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 2, J. Gudowski (red.), K. Weitz
(red.), Warszawa 2011, s. 2125-2171.
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— nadawania, reemitowania, odtwarzania. Zarazem trudno zaprzeczyé, ze wérod
utworéw objetych licencjg generalng znajduja sie i takie, do ktérych prawa nie
zostaly formalnie powierzone zadnej organizacji. Mozna powiedzieé, ze w od-
niesieniu do nich wystepuje zarzad zbiorowy rozszerzony w sposéb nieformalny
—bez podstawy ustawowej. Strony umowy licencyjnej o tak rozszerzonym zakresie
opierajg sie wowczas na domniemaniu faktycznym co do kompletnosci repertuaru
0ZZ udzielajacej licencji’®, przy czym zwykle bierze ona na siebie odpowiedzialnosé
za ewentualne roszczenia podmiotéw formalnie przez nig niereprezentowanych.
Tego rodzaju domniemania faktyczne stosowane sg w praktyce OZZ dzialaja-
cych w réznych krajach™. Zdaje sobie z tego sprawe doktryna miedzynarodowa,
aczkolwiek system reprezentacji ,opartej na domniemaniu” oceniany jest jako
najmniej pozadany z punktu widzenia bezpieczefistwa obrotu. M. Ficsor za wa-
runek legitymacji OZZ opartej na domniemaniu uwaza potwierdzenie legalnosci
licencjonowania utworéw spoza repertuaru organizacji — albo przez ustawe, albo
przez orzecznictwo®, Wzmianke o domniemaniu jako jednym z instrumentéw
stuzgcych sprawowaniu zbiorowego zarzadu w panstwach cztonkowskich znajdu-
jemy takze w motywie (12) dyrektywy 2014/26/UE?'. Sformutowane w art. 105
ust. 1 u.p.a.p.p. domniemanie odbiega jednak razaco od swoich odpowiednikdw.
Po pierwsze, jest domniemaniem prawnym, a nie faktycznym. Po drugie, ma cha-
rakter uogdlniony — rozlewa sie na cato$¢ zarzadu wykonywanego przez OZZ,
nie jest zwigzane z zadnym konkretnym polem eksploatagji, jest niezalezne od ka-
tegorii utworéw i rodzaju uprawnien. Sprzyja stanowisku traktujagcemu dziatanie
w ramach negotiorum gestio — a wiec bez jakichkolwiek podstaw do wykonywania
zarzadu cudzymi prawami — jako zwyczajng powszechnie akceptowang ,,podstawe”
takiej uzurpacji*2. Moze sie na nie powotac¢ w Polsce kazda z kilkunastu organizacji
dziatajacych obecnie w Polsce®>. Przyjety w praktyce sposob interpretacji art. 105
ust. 1, a przede wszystkim zwrotu ,,objete zbiorowym zarzadzaniem” w polaczeniu
z drugim zdaniem tego przepisu, prowadzi do absurdu. Prawne domniemanie

78 Trafnie zwraca uwage M. Walerjan, Zakres zbiorowego zarzqdzania..., s. 26, ze istotng okolicznoscia brana
pod uwage przy ocenie, czy rzeczywiscie dane pole eksploatacji jest ,,objete zbiorowym zarzadzaniem”,
powinno by¢ ustalenie proporcji miedzy liczbg autoréw, ktérzy powierzyli swoje prawa w zbiorowy zarzad,
a 0gdlng liczbg uprawnionych.

7'W szczeg6lnosci w orzecznictwie saddéw niemieckich od dawna przyjete jest tzw. GEMA Vermutung — do-
mniemanie faktyczne, odnoszace si¢ do legitymacji GEMY do zbiorowego zarzadzania prawami do utworéw
muzycznych i stowno-muzycznych. Z kolei w prawie austriackim stosowanie domniemania legitymacji
uwarunkowane jest uprzednia decyzja urzedu nadzorujacego, ktory dokonuje oceny rzeczywistego zakresu
repertuaru OZZ; por. A. Dietz, Vergleichende Analyse der Regelung des Rechts der Verwertugsgesellschaften
in polnischen Urheberrecht nach seine Reform von 2010, w: Problemy polskiego i europejskiego prawa
prywatnego. Ksigga pamigtkowa Profesora Mariana Kepiriskiego, Warszawa 2012, s. 207. Autor ten okresla
rozwiazanie austriackie jako bardziej konsekwentne i realistyczne niz polskie.

80 Zob. M. Ficsor, Collective Management..., s. 47.
Motyw (12) dyrektywy ma nastepujaca tres¢: ,,Niniejsza dyrektywa, chociaz ma zastosowanie do wszystkich orga-
nizacji zbiorowego zarzadzania, z wyjatkiem tytutu I, ktory ma zastosowanie jedynie do organizacji zbiorowego
zarzadzania zarzadzajacych prawami autorskimi do utworéw muzycznych dla wykorzystania online na wiecej
niz jednym terytorium, nie narusza ustalefi dotyczacych zarzadzania prawami w panstwach cztonkowskich,
takich jak samodzielne zarzadzanie, rozszerzony skutek umowy miedzy reprezentacyjng organizacja zbiorowego
zarzadzania a uzytkownikiem, tj. rozszerzone zbiorowe licencje, obowiazkowe zbiorowe zarzadzanie, prawne
domniemanie reprezentacji i przeniesienie praw na rzecz organizacji zbiorowego zarzadzania”.

Nawet w Niemczech, gdzie zrodzito si¢ usankcjonowane w orzecznictwie GEMA-Vermutung, nie traktuje sie

konstrukgji negotiorum gestio jako wystarczajacego uzasadnienia prowadzenia zbiorowego zarzadu bez

upowaznienia. Por. R. Kreile, Verwertungsgesellschaft und Nutzer — Deutschland, w: Wahrnehmunsrecht in

Polen, Deutschland und Europa, Berlin 2005, s. 136.

83 Art. 105 znajduje zastosowanie takze do zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi.
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legitymacji OZZ staje sie supernormg uwalniajagcg OZZ od wykazywania rzeczy-
wistych podstaw wykonywania zbiorowego zarzadu prawami autorskimi; ponadto
wypiera niekiedy stosowanie przepisdéw ustawy dotyczacych innych, odrebnych
probleméw. Weryfikacja tych twierdzefi wymaga zbadania orzecznictwa polskich
sadow poSwieconego granicom rozszerzonego zbiorowego zarzadu w kontekscie
obalenia domniemania lub wytaczenia jego dzialania.

B. Obalenie i wytaczenie domniemania

Domniemanie z art. 105 ust. 1 jest wzruszalne. Jak juz byta mowa wyzej, wskutek
jego niejasnego sformutowania wyodrebnienie wniosku ptynacego z domniema-
nia jest utrudnione. Dominuje pojmowanie go jako objecie zbiorowym zarzadem
ogdhu utwordw danej kategorii na polu eksploatacji, ktérego dotyczy zezwolenie
ministra. W ten jednak sposéb wniosek domniemania zaczyna sie zlewac z jego
podstawa: jezeli s objete (pola eksploatacji) zbiorowym zarzadzaniem, to sg objete
(co do wszystkich utwordw).

W wyroku z 20.05.1999 r., piszac o obaleniu domniemania, Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze mozna tego dokonaé przez wykazanie, iz OZZ nie jest uprawnio-
na do zarzadzania ,konkretnym prawem”; pogladu tego nie rozwingt. To samo
sformulowanie powtarza si¢ takze w p6zniejszych wyrokach — z 15.05.2009 r.
1226.06.2013 r. Jednakze nie wida¢ powodu, dla ktérego mozliwos¢ obalania do-
mniemania miataby dotyczy¢ wylacznie pojedynczych utwordw, i to kazdego z osob-
na. Skoro dzieki domniemaniu prawnemu OZZ ma by¢ zwolniona od dowodu
pozytywnego — posiadania cywilnoprawnego tytutu do ogétu utwordéw nalezacych
do okreslonej kategorii — mimo ze dysponuje wszystkimi danymi pozwalajgcymi
stwierdzié, czy dany utwOr rzeczywiScie nalezy do jej repertuaru, niezrozumiate
bytoby ograniczenie mozliwosci obalenia domniemania do pojedynczych (,,konkret-
nych”) utworéw. Mozna przeciez rOwniez wykazad, ze pewna grupa utwordw nie
nalezy do repertuaru OZZ — na przyktad dlatego, ze ze wzgledu na pochodzenie
z kraju nienalezgcego do konwengji nie s3 one w Polsce w ogdle chronione, albo
ze brak jest umowy o wzajemnej reprezentacji z zagraniczng OZZ.

Nieco innej sytuacji, a mianowicie wylgczenia stosowania domniemania doty-
czy zdanie 2 art. 105 ust. 1: ,Na domniemanie to nie mozna sie powotac (podkr.
MCD), gdy do tego samego utworu lub artystycznego wykonania rosci sobie tytut
wiecej niz jedna organizacja zbiorowego zarzadzania”. W orzecznictwie réznica
miedzy obaleniem domniemania i wylaczeniem jego stosowania niekiedy sie zaciera,
o czym $wiadczy nastepujacy wywod Sadu Najwyzszego:

»Jezeli (...) uzytkownik neguje oparte na art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. domniemanie
przystugiwania powodowej organizacji zbiorowego zarzadzania uprawnienia do za-
rzadzania i legitymacji procesowej w odniesieniu do objetych pozwem roszczen,
a mozliwos$¢ dochodzenia tych roszczen zalezy ostatecznie od tego — tak jak w ni-
niejszej sprawie — czy powodowa organizacja zbiorowego zarzadzania zostata wska-
zana, zgodnie z art.107 u.p.a.p.p., jako wiasciwa przez Komisje Prawa Autorskiego,
to ta organizacja powinna wykaza¢, ze do wskazania tego doszlo. Jezeli tego nie uczyni,
zostanie uznana za nieuprawniong i tym samym dojdzie do obalenia dziatajacego
na jej korzy$¢ domniemania opartego na art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. Zajecie innego
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stanowiska powodowatoby, ze domniemanie nabieraloby w praktyce cechy domnie-
mania nieusuwalnego, a skoro ustawodawca nadal mu — jak wiekszo$ci domnieman
prawnych — ksztatt domniemania wzruszalnego, mozliwos$¢ jego obalenia powinna
by¢ realna”.

Trudno sie dziwié, ze nawet Sad Najwyzszy ma trudnosci z zachowaniem dys-
tynkcji miedzy obaleniem domniemania a niestosowaniem go w przypadku zbiegu
kompetencji kilku organizacji®*. Komentowany przepis, uwzgledniajac jego oba
zdania, jest sformutowany wadliwie®. Jest przejawem nadmiernej ochrony intere-
sow OZZ kosztem jasnoSci przepisow, logiki i zwyklej stuszno$ci. Domniemanie
legitymacji dotyczy wszak zarzadu zbiorowego — nie odnosi sie do pojedynczych
utworéw. Dlaczego zatem w zdaniu drugim pojawia sie wzmianka o ,,tym sa-
mym utworze”? Domniemanie z reguly jest powolywane przez OZZ w procesach
o zaplate lub o udzielenie informacji na podstawie art. 105 ust. 2, skierowanych
przeciwko podmiotom korzystajagcym z utwordéw. Skad taki podmiot, zewnetrzny
w stosunku do sfery zbiorowego zarzadu, miatby zna¢ wszystkie utwory sktada-
jace sie na repertuary konkurujgcych organizacji? S3 to wymagania nierealne.
Niezaleznie od tego, jezeli na pewnym polu eksploatacji wystepuje konkurencja
0ZZ, kazda z nich chcialaby powota¢ sie na domniemanie, aby zawtadna¢ utwo-
rami niepowierzonymi zadnej z nich, kazda ma identyczng pozycje. Jest jednak
oczywiste, ze te same utwory nie moga by¢ przedmiotem ,,podwdjnego” (ani wie-
lokrotnego) zarzadu — podwdjnych licencji, podwdjnych ptatnosci, podwojnych
roszczefn®®. Stanowisko odmienne oznaczatoby obcigzenie uzytkownikéw podwo-
jonymi kosztami korzystania z tych samych utworéw. Ci z kolei przerzuciliby te
koszty na konsumentéw. Nieprawidlowos¢ takiej sytuacji wydaje sie oczywista.
Dlatego takze prawo europejskie eliminuje sytuacje naktadajacego sie zarzadu
prawami do tych samych utworéw. Dyrektywa Rady nr 93/83 z 27.09.1993 r.
(»satelitarno-kablowa”), wprowadzajac w art. 9 ust. 1 przymusowy zarzad zbiorowy
prawami retransmisji drogg kablowg, stanowi jednoczes$nie w ust. 2 zdanie 2 tego
samego artykutu: ,,Jezeli dana kategoria praw podlega zarzadzaniu przez wiecej
niz jedng organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, podmiotowi
praw autorskich przystuguje swoboda wyboru organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi uprawnionej do zarzadzania jego prawami”.

84 Jak juz weze$niej wspomniatam, w odniesieniu do ustawowych podstaw zbiorowego zarzadu domniemanie
z art. 105 w ogole nie ma, moim zdaniem, zastosowania, a ewentualny zbieg kompetencji kilku OZZ po-
winien by¢ rozstrzygniety w oparciu o art. 107 u.p.a.p.p. Poglad ten podzielit Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z 3.06.2009 r. (I ACa 248/09, niepubl.). Nieco podobnie E. Traple, Umowy o eksploatacje
utwordw, Warszawa 2010, s. 327.

85 Od dawna zwracam na to uwage; por. M. Czajkowska-Dabrowska, w: Prawo autorskie..., J. Barta (red.),
R. Markiewicz (red.), s. 628-634. Dlatego z satysfakcja odnotowuj¢ wyrazony niedawno poglad jednego
z najwybitniejszych wspolczesnych znawcow prawa autorskiego, prof. dr. h.c. A. Dietza (Vergleichende Analyse
der Regelung des Rechts der Verwertugsgesellschaften..., s. 206 i n.), zdaniem ktérego redakcja art. 105 ust. 1
zdanie 2 jest niefortunna, gdyz w istocie chodzi w nim o sytuacje, gdy dwie rozne OZZ dzialajg na tym
samym polu eksploatacji.

8¢ E. Traple (Umowy...) dopuszcza jednoczesne zarzadzanie niepowierzonymi prawami przez wiecej niz jedna
organizacje; okresla te sytuacje jako (zaledwie) ,ucigzliwa” dla uzytkownikéw. Inne stanowisko zajmuje
doktryna niemiecka. Znamienne jest, ze nieco podobne do naszego negotiorum gestio w sferze zbiorowego
zarzadu niemieckie GEMA-Vermutung dziata tylko w zakresie, w jakim OZZ zarzadza okreSlonymi upraw-
nieniami jako faktyczny monopolista. Jezeli pewnymi uprawnieniami zarzadza kilka organizacji réwnolegle,
domniemanie moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy OZZ beda wykonywacé te uprawnienia tacznie. Zob.
G. Schulze, w: T. Dreier, G. Schulze, Urhenerrechtsgesetz, Urheberwahrnehmungsgesetz, Kunsturhebergesetz,
Miinchen 2008, s. 1761.
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Domniemanie wskazujgce jednocze$nie na rézne OZZ o tym samym zakresie
prowadzenia zarzadu przestaje wiec w takiej sytuacji dziataé. Tak nalezy ttumaczyé
sens zdania 2 ust. 1 art. 105, jesli interpretowac je wedlug regut wyktadni funk-
cjonalnej i systemowej, w powigzaniu ze zdaniem 1, a nie tylko wyktadni literal-
nej. Jezeli na tym samym polu dziatajg dwie OZZ, a kazda z nich — do momentu
obalenia domniemania — miataby prawo zarzadzania wszystkimi utworami, w tym
nienalezacymi do jej repertuaru, to tym samym kazda z nich ,,rosci sobie prawo”
do wszystkich ,,tych samych utworé6w”, wiec domniemanie zostaje zablokowane
dla obydwu organizacji. Rozgraniczenie uprawnien OZZ powinno nastapi¢ w tej
sytuacji w oparciu o ogdlne reguly dowodowe, poprzez ustalenie proporcji miedzy
ich repertuarami. Te z kolei mozna ustalié, przynajmniej w przyblizeniu, stosujac per
analogiam kryterium wskazane w art. 107, to znaczy uzna¢ kazda z konkurujgcych
0OZZ za legitymowang w odniesieniu do utwordéw swoich cztonkéw i 0s6b z nimi
zréwnanych?®.-Skoro bowiem art. 107 odwoluje sie do pojecia organizagji ,,wlas-
ciwej w rozumieniu ustawy”, to moim zdaniem znajduje on wprost zastosowanie
tylko przy interpretacji tych przepisow, ktére postuguja sie pojeciem organizacji
wiasciwej, a nie przy kazdym zbiegu kompetencji dwoch lub kilku OZZ, poza
zakresem przepisOw operujacych pojeciem organizacji ,wlasciwej”. Tylko jezeli
mamy do czynienia z ustawowg podstawg zbiorowego zarzadu i powierzeniem go
W przepisie organizacji ,,wlasciwej”, art. 107 moze by¢ stosowany wprost.

Podobnie jak w przypadku art. 105 ust. 1 zdanie 1, zasadnicze znaczenie dla in-
terpretacji zdania 2 odegratl precedensowy wyrok Sadu Najwyzszego z 20.05.1999 r.
(I CKN 1139/97, OSNC 2000 r., nr 1, poz. 6). W jego uzasadnieniu czytamy:

,»Do uchylenia zastosowania rozpatrywanego domniemania nie wystarczy jed-
nak samo wskazanie, ze istnieje inna organizacja dziatajgca w tym samym zakresie
(w zwiazku z rozpoznawang sprawg zob. decyzje z 21.111.1996 r. udzielajaca zezwo-
lenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi, miedzy innymi do utwordéw
stowno-muzycznych na polu eksploatacji wymienionym w art. 50 pkt 12 u.p.a.p.p.
Stowarzyszeniu Niezaleznych Autorow Radiowych i Telewizyjnych, obwieszczenie
Ministra Kultury i Sztuki z 27.X1. 1998 r. w sprawie ogloszenia decyzji Ministra
Kultury i Sztuki o udzieleniu i o cofnieciu zezwolenia na podjecie dzialalnosci orga-
nizacji zarzadzania prawami autorskimi lub pokrewnymi, Mon. Pol. Nr 45, poz. 64).
Podmiot kwestionujacy legitymacje danej organizacji w odniesieniu do okre§lonych
konkretnych praw musi nadto wykazad, ze inna organizacja dziatajagca w tym sa-
mym zakresie powoluje sie wobec niego na swoj tytut do tych samych praw. Gdyby
do udzielenia stosowania domniemania z art. 105 u.p.a.p.p. wystarczalo samo
wskazanie istnienia innej organizacji o pokrywajagcym sie zakresie zarzadzania,
domniemanie to mogtoby utraci¢ swe praktyczne znaczenie.”®s.

87 Czyli tych, ktore nie bedac cztonkami OZZ powierzyly jej swoje prawa w zarzad. Podobnie nalezatoby
traktowaé podmioty bedace cztonkami zagranicznych OZZ, z ktérymi polska organizacja zawarta umowy
0 wzajemnej reprezentacji.

8 W zwiazku z interpretacjg art. 105 ust. 1 w wyroku Sadu Najwyzszego z 20.05.1999 r. pouczajacy wydaje sie
fakt, iz wspomniane w cytowanym fragmencie uzasadnienia Stowarzyszenie Niezaleznych Autoréw Radiowych
i Telewizyjnych, mimo uzyskanego zezwolenia, nigdy nie podjeto zbiorowego zarzadu; udzielone mu w 1995 r.
zezwolenie zostalo uchylone dopiero decyzja Ministra Kultury z 3.09.1998 r. — zob. obwieszczenie Ministra
Kultury z 13.04.2004 r., w sprawie ogloszenia decyzji Ministra Kultury o udzieleniu i cofnieciu zezwolefi na pod-
jecie dziatalno$ci organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, MP 2004,
Nr 18, poz. 322. Tak wigc pluralizm OZZ na tym samym polu eksploatacji okazat si¢ w tym wypadku pozorny.
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Przytoczone tezy znalazty wierne odbicie takze w pdzniejszych wyrokach Sadu
Najwyzszego i sagdow apelacyjnych. W ich uzasadnieniach cytowany fragment nie-
jednokrotnie byl przytaczany wrecz dostownie. Dotyczy to wyrokéw z 15.05.2009 r.
(Il CSK 701/08, niepubl.), z 27.06.2013 . (I CSK 617/12, OSNC-ZD 2014, nr 4,
poz. 62) oraz z 17.09.2014 r. (I CSK 621/13, niepubl.). W szczeg6lnosci w tym
ostatnim znajdujemy zdanie stanowigce niemal dostowny cytat z wczesniej przyto-
czonego wyroku: ,,Gdyby (...) do obalenia domniemania przewidzianego w art. 105
ust. 1 u.p.a.p.p. wystarczylo samo wskazanie dziatajacej w tym samym zakresie innej
organizacji, to w sytuacji, w ktorej Ministerstwo Kultury i Sztuki zezwala na dzia-
lanie wielu organizacji o pokrywajacym si¢ zakresie zarzadzania (podkr. MCD),
domniemanie to mogloby utraci¢ swoje praktyczne znaczenie (...)”. W zwigzku
z powyzszym rozumowaniem Sgdu Najwyzszego trzeba wyjasnié, ze przypadki
dualizmu OZZ w odniesieniu do tego samego pola eksploatacji i tej samej kategorii
praw s3, na gruncie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, rzadkie.
Jezeli nawet udzielane byly naktadajace sie zezwolenia, to czesto w praktyce na ogo6t
nie dochodzito do rzeczywistego funkcjonowania ktorej§ OZZ i po pewnym czasie
zezwolenie dla niej bylo uchylane. Wielokrotnie wyrazana obawa Sadu Najwyzszego
o utrate znaczenia przez domniemanie legitymacji byta wiec zdecydowanie nadmier-
na. Swiadczy to o skutecznym narzuceniu sadom przez prawnikéw ZAIKS-u jego
wlasnej ,,narracji” co do rzekomej niezbednos$ci prawnego domniemania legitymacji,
nakierowanej gtéwnie na obrone intereséw Stowarzyszenia.

Przedstawiony wyzej poglad Sadu Najwyzszego, uksztaltowany w gruncie rzeczy
przez jeden wyrok, a potem kilkakrotnie powtarzany bez dodatkowego uzasadnie-
nia, w znacznej mierze przesadzil o stanowisku sagdéw apelacyjnych. Ze wzgledu
na wiekszg liczebnos¢ ich wyrokoéw, jak rowniez zréznicowanie standéw faktycz-
nych, problem obalania domniemania lub wylgczenia jego dziatania pojawiat sie
w nich czesto.

W wyroku z 3.06.2009 r. (I ACa 248/09, niepubl.) Sad Apelacyjny w Warszawie
stwierdzil, ze wylaczenie domniemania dotyczy tylko sytuacji, w ktorej pomiedzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania powstat spor w odniesieniu do konkretnego
utworu. Wyrok warszawskiego Sadu Apelacyjnego z 8.10.2013 r. (I ACa 287/13,
niepubl.) dotyczyl sporu o zaplate wynagrodzefi dla wspottworcéw utwordw
audiowizualnych (art. 70 ust. 2' i 3 u.p.a.p.p.). Rozwazajac pojecie organizacji
»wlasciwej” w rozumieniu tego ostatniego przepisu, sad odnidst sie do zarzutu
pozwanego, jakoby powodowa OZZ nie wykonywala faktycznie zbiorowego za-
rzadu w zakresie objetym zezwoleniem. Doceniajac znaczenie tej okolicznosci dla
okreslenia organizacji wlasciwej, sad stwierdzil, ze wykazanie jej obcigza strone
pozwana, gdyz ,,z faktu posiadania przez okreSlong organizacje zbiorowego za-
rzadzania odpowiedniego zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci polegajacej
na wykonywaniu zarzadu utworami audiowizualnymi wywies$¢ nalezy co najmniej
domniemanie faktyczne wykonywania takiego zarzadu”.

Wprowadzania do obrotu ptyt DVD z utrwalonymi na nich utworami audio-
wizualnymi jako zatgcznikow do numeru czasopisma (tzw. inserty) dotyczyt takze
stosunkowo niedawny wyrok warszawskiego Sadu Apelacyjnego z 25.04.2014 r.
(VI ACa 1098/12, niepubl.). Sad uznat w nim, ze wprawdzie domniemanie z art. 105
ust. 1 zdanie 1 zwalnia powoda od szczegdtowej identyfikacji wskazanego przez
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niego repertuaru, ale zdanie 2 uniemozliwia powotywanie sie na to domniemanie.
,»Do przedmiotowego repertuaru na tym samym polu eksploatacji roéci sobie bo-
wiem prawo do zarzadzania Stowarzyszenie (...), ktdremu zostaly przyznane ana-
logiczne uprawnienia jak powodowi (...)”. W rezultacie, zdaniem sgdu, powodowa
0OZZ nie wykazata swoich uprawnien do zarzadzania okreS§lonym repertuarem,
czyli pobierania wynagrodzenia dla wspottworcow utworu audiowizualnego. Nie-
zaleznie od tego sad podkreslit — wskazywany w doktrynie — brak automatyzmu
w stosowaniu domniemania do repertuaru zagranicznego.

C. Domniemanie legitymacji a ustawowe upowaznienie do wykonywania
zbiorowego zarzadu

W orzecznictwie bardzo czesto domniemanie z art. 105 ust. 1 faczone jest z usta-
wowymi podstawami zbiorowego zarzadu; stosowane jest rownolegle z nimi, jak
gdyby mialo je uzupetniaé. Takie kumulowanie podstaw legitymacji OZZ z reguty
jest wynikiem uksztattowania skargi kasacyjnej, apelacji, a najczeSciej samego
pozwu.

W wyroku z 15.05.2009 r. (I CSK 701/08, niepubl.) Sad Najwyzszy skrupu-
latnie analizowal tre$¢ domniemania z art. 105 ust. 1, mimo ze proces dotyczyt
reemisji kablowej i podstawg roszczeh OZZ byt art. 21" u.p.a.p.p. (art. 105 byt
powolywany w postepowaniu przed sgdami pierwszej i drugiej instancji, a pozwany
powolywal sie na umowe zawartg z inng OZZ jako na okoliczno$¢ majaca obalié
domniemanie legitymacji powoda). Z kolei w wyroku z 16.09.2009 r. (I CSK 35/09,
OSNC 2010 r., nr 3, poz. 47) Sad Najwyzszy wypowiadal sie na temat domnie-
mania legitymacji OZZ, podczas gdy podstawg roszczeni powodowej organizacji
byt art. 70 ust. 2 (obecnie 2') — chodzito o wynagrodzenie dla tworcoéw utwordw
audiowizualnych z tytulu wy$wietlania tych utworéw w kinach. Sad musiat sie
odnies¢ do art. 105 ust. 1, gdyz przepis ten zostal wskazany jako podstawa skargi
kasacyjnej. Po stwierdzeniu, ze ,,w sprawie nie byto podstaw do uznania strony po-
wodowej za organizacje zbiorowego zarzadzania uprawniong na podstawie art. 70
ust. 3 w zwigzku z art. 107 u.p.a.p.p. do dochodzenia wszystkich objetych pozwem
roszczen”, sad uznal, iz legitymacja strony powodowej do dochodzenia tych rosz-
czefi nie mogta takze by¢ wykazana za pomocg wynikajacego z art. 105 ust. 1
domniemania. Przyczyng tego byto, zdaniem sadu, wystapienie przestanek uzasad-
niajacych obalenie domniemania. Takze wyrok Sagdu Najwyzszego z 27.06.2013 r.
(I CSK 617/12, OSNC-ZD 2014 r., nr 4, poz. 62) dotyczyt ustawowego prawa
do wynagrodzenia z art. 70 ust. 2!, w szczeg6lnoSci w przypadku korzystania
z utwordw autorOw zagranicznych, a mimo to wiele uwagi sad poswiecit dziataniu
domniemania legitymaciji.

Laczenie ustawowej podstawy zbiorowego zarzadu z domniemaniem z art. 105
ust. 1 wystepuje zwlaszcza w odniesieniu do roszczen o wynagrodzenie dla wspoi-
tworcOw dzieta audiowizualnego (art. 70 ust. 2'). Chaosowi w tym zakresie sprzyja
wyjatkowo niefortunne sformutowanie zezwolen na zbiorowy zarzad dla dwéch
0ZZ zarzadzajacych prawami do utwordéw audiowizualnych oraz zawartych w nich
wktadéw, czyli SFP i ZAIKS-u. Obydwie organizacje z reguty formutuja powddztwa
odnoszace sie do korzystania z utworéw audiowizualnych w taki sposdb, ze nie jest
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jasne, czy dochodzg roszczen — na przyktad roszczenia informacyjnego z art. 105
ust. 2 u.p.a.p.p. — w ramach upowaznienia do zarzadzania prawem do dodatko-
wego wynagrodzenia dla wspéttworcéw utworu audiowizualnego (art. 70 ust. 2!
i 3), czy w zwigzku z naruszeniem bezwzglednego prawa autorskiego do utworu
audiowizualnego (art. 79 u.p.a.p.p.). Ta rozchwiana podstawa dochodzenia rosz-
czen utrudnia nie tylko prawidtowe rozstrzygniecie sprawy, ale tez $ledzenie toku
rozumowania sgdéw. Trudnosci te dobrze ilustruje fragment uzasadnienia wyroku
Sadu Najwyzszego z 17.09.2014 r. (I CSK 621/13):

»Analiza tresci zagdania pozwu i jego uzasadnienie nie pozwala na wyprowadze-
nie kategorycznych wnioskéw co do zakresu zgloszonego przez powoda roszczenia
pienieznego. Jako tytul zgloszonego przez powoda zadania zasadzenia zgloszo-
nej sumy pienieznej wskazano w pozwie trzykrotno$¢ naleznego wynagrodzenia
za eksploatacje przez pozwanego na platformie cyfrowej «N» utwordéw z repertuaru
powoda, podkreslajac, ze pozwany korzysta z tych utwordéw bez zezwolenia. Od-
wolujgc sie natomiast do podstawy prawnej powdd wskazal na przepisy art. 70,
79 ust. 1, 70 ust. 2! i ust. 3 upapp.

Przepisy te wskazuja, ze powdd zada nie tylko odszkodowania za naruszenie
autorskich praw majatkowych twdrcow, ktorych reprezentuje (art. 79 ust. 1 upapp),
ale rowniez wynagrodzenia naleznego wspéttwércom utworu audiowizualnego
w przypadku legalnego wykorzystania utworu (art. 70 ust. 2! upapp). W plasz-
czyznie zgloszonego roszczenia informacyjnego Sad Apelacyjny problemu tego nie
rozwazyl. Bez zatem uprzedniego skonkretyzowania roszczen przez powoda nie
jest mozliwe, w konteks$cie ustawowych uprawniefi organizacji zbiorowego zarza-
dzania, okreSlenie obowigzku pozwanego w zakresie udostepnienia niezbednych
informacji i dokumentow”.

W przytoczonym ostatnio wyroku Sad Najwyzszy dokonatl znacznego wysitku
nie tylko w celu uporzadkowania relacji miedzy wskazywanymi przez OZZ pod-
stawami dochodzonych roszczen z tytutu eksploatacji utworé6w audiowizualnych,
ale takze miedzy dwoma domniemaniami: z art. 105 ust. 1 oraz z art. 70 ust. 1
(dotyczacym nabycia praw przez producenta utworu audiowizualnego). Ze wzgledu
na wage i stopiefi skomplikowania tego problemu, czesto zupelnie falszywie przed-
stawianego w toku postepowan sgdowych, warto przytoczy¢ klarowne i przekony-
wajace stanowisko Sadu w tej kwestii. Kontynuujac wywo6d poswiecony znaczeniu
zezwolenia Ministra Kultury dla interpretacji domniemania z art. 105 ust. 1 oraz
sposobu jego obalenia Sad stwierdza: ,W okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy
oznacza to, ze na rzecz powoda dziala domniemanie do zarzadzania i ochrony
prawami do utworéw stownych, muzycznych, stowno-muzycznych i choreogra-
ficznych o charakterze samoistnym, natomiast w odniesieniu do takich utworéw
w utworach audiowizualnych dziala ono po obaleniu domniemania z art. 70
ust. 1 u.p.a.p.p. (podkr. MCD)”.

Takze w orzecznictwie sadow apelacyjnych podstawa ustawowa zbiorowego za-
rzadu czesto splata sie z domniemaniem legitymacji OZZ. Tak byto m.in. w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 20.11.2012 r. (I ACa 76/10). Niezaleznie od tego,
takze w tym wypadku OZZ wystepujaca w charakterze powoda nie okre§lita do-
statecznie jasno podstawy swoich roszczen o zaplate wynagrodzenia za reemisje
— czy mialy one mieé Zrodto we ,wlasciwym”, bezwzglednym prawie autorskim
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do reemitowanych utworéw, a wiec w art. 21' w zw. z art. 17 u.p.a.p.p., czy tez
w szczegblnym prawie do dodatkowego wynagrodzenia uregulowanym w art. 70
ust. 2! u.p.a.p.p. W dodatku zestawienie przepiséw wskazywanych w poszczegol-
nych procesach przez te samg OZZ (ZAIKS) jako podstawa roszczefi wynikajacych
z korzystania z utwordéw audiowizualnych §wiadczy o tym, ze w podobnych poste-
powaniach powolywane s3 rézne ich zestawy.

Wydaje sie, ze przynajmniej w wypadku zarzadu w pelni przymusowego, narzu-
conego przez ustawe bez pozostawienia mozliwos$ci wyltaczenia sie poszczegdlnych
uprawnionych z systemu zbiorowego zarzadu (opt aut), domniemanie legitymacji
jest bezprzedmiotowe, a powotywanie sie na nie wrecz koliduje z przymusem zbio-
rowego zarzadu. Przymusu nie mozna bowiem wylaczy¢, natomiast domniemanie
dopuszcza mozliwo$é wzruszenia go. Jezeli zatem ustawa narzuca w pelni przy-
musowy zarzad zbiorowy, a na polu eksploatacji objetym takim przymusem dziata
tylko jedna OZZ, to — moim zdaniem — art. 105 w ogdle nie znajduje zastosowania.
Jezeli natomiast na takim polu dziata wiecej niz jedna organizacja, to trzeba ustalié,
w trybie art. 107 u.p.a.p.p., ktéra z nich — i w jakim zakresie — jest organizacjg ,,wla-
$ciwg w rozumieniu ustawy”. Zgodnie z tym przepisem kazda z organizacji bedzie
wlasciwa w stosunku do utworéw swoich cztonkéw?®, natomiast w pozostatym
zakresie, czyli w odniesieniu do praw niepowierzonych zadnej OZZ, organizacje
wiadciwg powinna wyznaczy¢ Komisja Prawa Autorskiego”.

d. Prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia®’

W okresie PRL-u, pod rzadami ustawy z 1952 r. o prawie autorskim, wykorzysta-
nie instytucji prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia w zbiorowym zarzadzaniu
prawami autorskimi znalazto wyraz w umowie o stosunkach miedzy ZAIKS-em
a Komitetem ds. Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizja” — monopolistyczng
woOwczas organizacja nadawcza’?. Nieformalne poszerzenie w ten sposob repertuaru
ZAIKS-u lezato takze w interesie nadawcy, gdyz uwalniato go od konsekwencji
ewentualnych roszczen autoréw niereprezentowanych przez ZAIKS z tytutu nada-
wania ich utwordéw bez rzeczywistej licencji’>. W konteks$cie umowy o nadawanie
pojawilo sie pojecie negotiorum gestio — tak okreslat ZAIKS konstrukcje, w ramach
ktorej udzielat ,licencji” takze na utwory spoza swojego repertuaru. Zasadnicze
znaczenie dla owej konstrukeji mialy nastepujace jej cechy —1i trzeba o tym pamietaé

8 W kontekscie art. 107 na réwni z cztonkami OZZ powinni by¢ traktowani autorzy, ktorzy nie bedac czton-
kami, powierzyli tej organizacji swoje utwory pod ochrone.

0 W postepowaniu przed Komisja Prawa Autorskiego o wyznaczenie OZZ ,,wlasciwej” na gruncie art. 70
ust. 2! u.p.a.p.p. Komisja decyzja z 16.12.2013 r. odmoéwita wskazania takiej organizacji i umorzyta po-
stepowanie. Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 2.07.2014 r. (I ACa 516/13) stwierdzil, ze nie jest
zwigzany w tej sprawie uzasadnieniem Komisji i odméwit uznania legitymacji powoda.

! Problemowi wykorzystania instytucji prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia w praktyce OZZ poswiecitam
niedawno artykut — zob. M. Czajkowska-Dabrowska, Negotiorum gestio w zbiorowym zarzqdzaniu prawami
autorskimi lub pokrewnymi, ,Przeglad Sadowy” 2014/2, s. 31-50.

%2 Na temat tej umowy zob. M. Czajkowska-Dabrowska, Rozpowszechnianie utworéw przez radio, Warszawa
1981, s. 122.

%3 Licencji moze skutecznie udzieli¢ tylko podmiot uprawniony z tytutu prawa bezwzglednego albo podmiot
upowazniony do tego przez niego lub ustawe. W braku takich kwalifikacji licencjodawcy po jego stronie
moze powstaé jedynie jego zobowiazanie do udzielenia licengji, ale juz nie sam skutek upowazniajacy.
We wspomnianej umowie ZAIKS przejmowat — w relacji z ,,Komitetem” — odpowiedzialno$¢ za ewentualne
roszczenia podmiotéw, ktdre nie powierzyly mu swoich praw.
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przy ocenie wspdlczesnych koncepcji dopuszczajacych stosowanie negotiorum
gestio w praktyce OZZ:

1) ograniczenie przedmiotowe zakresu licencji do ,,matych praw”; wedle
definicji zawartej w tejze umowie, nalezaly do nich utwory muzyczne
i stowno-muzyczne;

2) ograniczenie licencji do okre§lonego pola eksploatacji — nadawania®;

3) powszechno$¢ w skali miedzynarodowej zbiorowego zarzadu prawami
do tej kategorii utworéw na tym wtasnie polu eksploataciji;

4) przyznanie przez strony umowy braku rzeczywistych podstaw do udzie-
lenia licencji w stosunku do utworéw niereprezentowanych przez ZAIKS
(negotiorum gestio) i zwigzane z tym przejecie odpowiedzialno$ci za ewen-
tualne roszczenia skierowane przeciwko nadawcy.

O wykorzystaniu konstrukcji negotiorum gestio w sferze zbiorowego zarzadu
prawami autorskimi nie ma w ogdle mowy w ustawie z 1994 r. Z drugiej strony
wydaje sie, ze w Swietle praktyki uzupelnia ona w swoisty sposob domniemanie
legitymacji OZZ. Przed przedstawieniem stanowiska orzecznictwa co do mozliwos-
ci jej stosowania wypada wspomnie¢ o pogladach doktryny w tej kwestii. Sg one
podzielone. E. Traple pisze o ,powszechnie przyjetej praktyce” postugiwania sie
przez OZZ umowami generalnymi o rozszerzonym zakresie; nie wspomina w tym
kontekscie, jakich form eksploatacji utwor6éw to dotyczy. Zarazem autorka ta — traf-
nie moim zdaniem — uwaza, ze przymusowy zarzad zbiorowy z mocy ustawy tworzy
umocowanie dla OZZ i tym samym wyklucza kwalifikowanie go jako prowadzenia
cudzych spraw bez zlecenia. Od przymusu zarzadu zbiorowego E. Traple odr6znia
tzw. ekstensywny zarzad zbiorowy, przy czym nie pisze wyraznie, czy okreSla tym
mianem zarzad rozszerzony na podstawie ustawy, ale dopuszczajacy klauzule opt
out, czy takze rozszerzenie zakresu podmiotowego zawieranych uméw bez zadnego
upowaznienia®. M. Kepinski pisze — w konteksScie domniemania z art. 105 ust. 1
— 0 ,czestej praktyce” dziatania OZZ jako negotiorum gestor osoby uprawnione;j.
Autor nie precyzuje, jakie konkretnie sytuacje ma na mysli’’. P Drapata dokonuje
pewnej nadinterpretacji wypowiedzi M. Kepifiskiego — przytacza jg w postaci twier-
dzenia, jakoby dziatanie OZZ w charakterze negotiorum gestora stanowilo ,statg
praktyke w skali Swiatowej”””. Z kolei wskazana przez P. Drapale w tym samym
kontekscie praca M. Walerjana, ktora jakoby miata wspierac teze o powszechnosci
prowadzenia spraw bez zlecenia przez OZZ, nie zawiera we wskazanym miejscu’®
zadnej wzmianki o tej instytucji. Zresztg w calym swym artykule, wywazonym
i Swiadczacym o duzej kompetencji, M. Walerjan nie wspomina o negotiorum
gestio jako ,podstawie” wykonywania zbiorowego zarzadu. Autor ten generalnie
krytycznie ocenia uregulowanie zbiorowego zarzadu w polskiej ustawie, a takze

%% Reemisja kablowa w tamtym czasie nie byla jeszcze znana; gdyby juz wtedy istnialo takie pole eksploatacji,

opisane tu zasady rozszerzenia zbiorowego zarzadu pasowatyby takze do niego.
% Por. E. Traple, Unowy..., s. 327-329.
% Zob. M. Kepinski, w: System prawa prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, red. J. Barty, Warszawa 2007,
s. 594.
Zob. P. Drapala, Prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia, Warszawa 2010, s. 353, przyp. 126.
P. Drapala, Prowadzenie...

97
98
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niektére mechanizmy wyksztalcone pod jej rzadami w praktyce”. Jest przeciwny
naduzywaniu pojecia zbiorowego zarzadu, a takze ustawowego poszerzania sfery
nim objetej. Szczegdlnie krytycznie M. Walerjan wypowiada sie na temat traktowa-
nia koncesji udzielanych przez ministra jako wystarczajgcej podstawy przypisania
0ZZ legitymacji okreSlonej w art. 105 ust. 1'%, Wszystko to sktania do wniosku,
ze autor ten nie akceptowalby tezy o dopuszczalnosci prowadzenia przez OZZ
na szerokg skale, wylgcznie z wlasnej inicjatywy, wykonywania zbiorowego zarzadu
bez umocowania wynikajgcego czy to z powierzenia jej praw przez uprawnionego,
Czy tez z przepisu ustawy.

W mojej ocenie dopuszczenie w nieograniczonym niczym zakresie prowadzenia
cudzych spraw bez zlecenia jako legitymizacji zbiorowego zarzadu prowadzo-
nego bez zadnego upowaznienia zastuguje na krytyke. Zwolennikiem takiego
wykorzystania tradycyjnej instytucji prawa cywilnego jest natomiast wieloletni
doradca ZAIKS-u oraz kilku innych OZZ, w licznych publikacjach opowiadaja-
cy sie za rozluZnieniem wymagan dotyczacych wykazania podstaw prowadzenia
zbiorowego zarzadu'"!. Zwlaszcza jeden z argumentéw tego autora, majacych uza-
sadni¢ dopuszczalno$¢ dziatania OZZ w charakterze negotiorum gestora, wtasciwie
na dowolng skale'®?, budzi sprzeciw. J. Bleszyniski twierdzi mianowicie, iz takie
dziatanie organizacji ,eliminuje stan, w ktérym rozpowszechnianie utworéw lub
przedmiotow praw pokrewnych z naruszeniem prawa (...) przestaje by¢ zrédltem
nieuzasadnionych korzysci i likwiduje realng grozbe kierowania zainteresowania
rozpowszechniajacych na utwory niereprezentowane przez organizacje zbiorowego
zarzadzania z kalkulacja, iz rozpowszechnianie bedzie sie odbywato bez wyna-
grodzen”'%, Nasuwa sie w tym miejscu uwaga, ze celem zbiorowego zarzadu jest
wykonywanie w zastepstwie tworcow cywilnych praw podmiotowych, jakimi sg pra-
wa autorskie, a nie eliminacja swobody wyboru utworéw bedacych przedmiotem
korzystania przez profesjonalnych uzytkownikéw. Jako polemike z rozumowaniem
J. Bleszyniskiego pozwole sobie zacytowac nastepujacy fragment wlasnego artykutu:

»Autor ma prawo korzystaé lub nie korzystaé z ustug OZZ (...). Moze tez
akceptowad nieodptatne korzystanie z jego utworéw w pewnym zakresie lub
na pewnym terytorium. Decyzja nalezy do niego, a nie do organizacji dziatajacej
bez jego wiedzy, a by¢ moze i woli. Zadaniem OZZ nie jest wymuszanie zawarcia
przez wszystkich uzytkownikéw uméw zawierajacych pseudolicencje (gdy chodzi
o autoréw niereprezentowanych) na kazdym polu eksploatacji; nie s3 tez one
policja uprawniong do tropienia wszystkich aktéw korzystania z kazdego utworu
pochodzacego z dowolnego kraju — bez jakiegokolwiek upowaznienia ze strony
jego autora lub, wyjatkowo, decyzji ustawodawcy. Interesy tworcow i OZZ nie
muszg by¢ i nie zawsze s3 zbiezne (...).

W przytoczonym cytacie z artykutu J. Bleszyniskiego ,,nieuzasadniona korzy$¢”
oznacza, jak mozna sie domyslaé, nieuiszczenie przez uzytkownika oplaty licencyjnej

% Por. M. Walerjan, Zakres zbiorowego zarzqdzania..., s. 43 i n.

100 Zob. M. Walerjan, Zakres zbiorowego zarzgdzania...

101 Por. J. Bleszynski, Domniemanie uprawnies..., s. 2125-2171.

1027 drugiej strony ]. Bleszyfiski, Domniemanie uprawnier..., s. 2147, ze poszerzanie sfery objetej przymusem
zbiorowego zarzadu wynikajacym z ustawy zmniejsza obecnie obszar, w stosunku do ktérego znajduje
zastosowania negotiorum gestio.

105 J. Bleszynski, Domniemanie uprawnieii...
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(jezeli korzystal z utworu bez umowy), a wiec w istocie zaoszczedzenie wydatku.
Odebranie tej ,,korzySci negatywnej” przez dzialajacg bez upowaznienia OZZ
polegatoby zatem na pobraniu opfaty licencyjnej od uzytkownika. Jezeli jednak
owa oplata nie trafi ostatecznie do ragk autora, tylko pozostanie w OZZ (chocby
z przyczyn «technicznych» zwigzanych z brakiem kontaktu z autorami niezrzeszo-
nymi), w miejsce jednej korzysci, niekoniecznie nieuzasadnionej (bo by¢ moze autor
toleruje nieodptatne korzystanie z jego utworu), pojawia sie inna — nieuzasadniona:
korzy$¢ OZZ, ktora bez upowaznienia pobrata optate za pseudolicencje i ostatecz-
nie jg zatrzymala. Podkre$lam, ze w przypadkach uzasadnionego rozszerzonego
zarzadu, a przede wszystkim zarzadu przymusowego z mocy ustawy dzialanie
na rzecz autordw niereprezentowanych jest pozyteczne, chroni uzasadnione inte-
resy tworcow. Chodzi o to, zeby z wyjatku nie robié zasady, w dodatku niezgodne;j
z cywilnoprawng naturg praw autorskich”!%4,

P. Drapala zwraca uwage na obowigzki cigzace na podmiocie prowadzgcym
cudzg sprawe bez zlecenia. Jego zdaniem ,,w szczeg6lnosci nalezy in casu badaé,
czy dana ozz dzialata z korzyScig oraz zgodnie z rzeczywista lub prawdopodobng
wolg tworcey (...) sytuowanego w pozycji dominii negotii”'®. Wydaje sie, ze w do-
bie powszechnych ruchéw ,,wolnosciowych” w prawie autorskim i popularnosci
licencji creative commons'®® spetnienie chocby tego ostatniego warunku przez
0OZZ dziatajacy jako negotiorum gestor moze nie by¢ oczywiste. Dalej P. Drapata
wymienia, w tym samym kontekscie, obowigzek podjecia proby zawiadamiania
tworcy, zachowania nalezytej starannosci, a po zakonczeniu sprawy — zlozenia
tworcy rachunku i wydania uzyskanych korzysci'””. Mozna mieé watpliwosé, czy
w przypadku dziatania OZZ warunki te mogg by¢ spetnione — zwlaszcza w odnie-
sieniu do utwordéw autoréw zagranicznych.

Jako egzemplifikacje dziatania OZZ w charakterze gestora P. Drapala wymienia
przypadki zbiorowego zarzadu wynikajace z ustawy — np. art. 19 ust. 1, art. 20
ust. 1-4, art. 21 ust. 1 iart. 70 ust. 2 i 3'%%, Ocena taka jest dyskusyjna. Jezeli uzna-
my, ze wprowadzenie zbiorowego zarzadu w przepisie ustawy oznacza jednoczes-
nie wyposazenie OZZ w umocowanie do dziatania — czy to jako przedstawiciela
ustawowego uprawnionych, czy tez jako ich zastepcy posredniego, to jednoczesna
kwalifikacja organizacji jako prowadzacego cudze sprawy bez zlecenia wydaje sie nie-
mozliwa. Jezeli natomiast zaktadamy, ze wprowadzenie przymusu zbiorowego zarzadu
na podstawie ustawy (,wylacznie za posrednictwem OZZ”) nie jest rOwnoznaczne
z wyposazeniem OZZ w tego rodzaju umocowanie, to rzeczywiscie pozostaje uznanie
jej za negotiorum gestora. Niezaleznie jednak od tego, jakie stanowisko zajmiemy
w kwestii ewentualnego uznania przepiséw wprowadzajacych zbiorowy zarzad
za zawierajgce umocowanie lub nie, przypadki prowadzenia takiego zarzadu przy
istniejgcej podstawie ustawowej rdznig sie diametralnie od tych, kiedy OZZ zupetnie
samorzutnie, bez upowaznienia wynikajacego z ustawy, ,,zawlaszcza” prawa autorskie
w swoj zarzad. Dlatego w przypadku pogladéw powolujacych sie na powszechnosé

M. Czajkowska-Dabrowska, Negotiorum gestio..., s. 38.
105 P Drapata, Prowadzenie cudzych..., s. 355. Obowiazki te rozwaza takze E. Traple, Umowy..., s. 329.
106 Por. na ich temat E. Traple, Umowy..., s.297.
P. Drapata, Prowadzenie cudzych...,s. 355 in.
Por. P. Drapata, Prowadzenie cudzych..., s. 353.
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prowadzenia przez OZZ cudzych spraw bez zlecenia warto doktadnie zbadaé, o ja-
kie sytuacje chodzi: czy rzeczywiScie autorzy takich wypowiedzi majg na mysli,
»samoistne” negotiorum gestio, czy moze zarzad prowadzony na podstawie tytutu
wynikajgcego z ustawy, choé niekoniecznie catkowicie przymusowy. Moze sie bowiem
okazaé, ze poglad o rzekomej powszechnosci zbiorowego zarzadu prowadzonego
bez jakiegokolwiek tytutu prawnego jest w wiekszym stopniu rezultatem lobbingu
prowadzonego przez polskie OZZ niz odbiciem rzeczywistej praktyki za granicg'®.
Do$¢ pasywna postawa polskiej doktryny w kwestii uznania negotiorum gestio za sa-
moistne uzasadnienie zbiorowego zarzadu, wilasciwie bez ograniczen, budzi pewne
zdziwienie, skoro jednocze$nie doktryna europejska zastanawia sie, czy nawet zarzad
zbiorowy wynikajacy z ustawy jest dozwolony w §wietle natury praw autorskich
jako praw bezwzglednych''’, a sagd rumuniski stawia europejskiemu Trybunatowi
nastepujace pytanie prejudycjalne: ,,czy art. 3 ust. 1 dyrektywy [2001/29] pozwala
panstwom czlonkowskim na wprowadzenie w drodze ustawy obligatoryjnego zbio-
rowego zarzadzania prawem do publicznego udostepniania utworéw muzycznych,
niezaleznie od sposobu ich udostepniania, rowniez wéwczas, gdy mozliwe jest indy-
widualne zarzadzanie tym prawem i gdy autorzy tak nim zarzadzajg — bez mozliwosci
wylgczenia przez autoréw ich dziet ze zbiorowego zarzadu?”''!.

Podobne spostrzezenie odnosi sie do orzecznictwa na gruncie ustawy z 1994 r.
Akceptuje ono, w zasadzie bez préby jej weryfikacji, wylansowang przez ZAIKS
koncepcje szerokiego stosowania negotiorum gestio jako jednej z podstaw wyko-
nywania zbiorowego zarzadu. Podstawa ta bywa traktowana jako typowa, niejako
réwnowazna z innymi.

W precedensowym wyroku z 20.05.1999 r. (I CKN 1139/97, OSNC 2000 r.,
nr 1, poz. 6) Sad Najwyzszy wymienit jako zrddto zarzadu zbiorowego ,,okreslong
czynno$¢ cywilnoprawng, a w pewnych wypadkach — przepisy ustawy przewidujace
obowigzkowe posrednictwo 0zz”. O trzecim zrddle zbiorowego zarzadu nie byto
jeszcze wowcezas mowy. Natomiast w wyroku Sadu Najwyzszego z 18.09.2009 r.
sad zwiezle stwierdza: ,,Uprawnienie to (do zarzadzania prawami autorskimi lub
pokrewnymi — MCD) obejmuje r6znego rodzaju formy wykonywania praw autor-
skich lub praw pokrewnych, w szczegdlnosci kontrolowanie korzystania z dobr
chronionych normami prawa autorskiego, negocjowanie uméw licencyjnych z przy-
sztymi uzytkownikami tych débr, inkasowanie wynagrodzefn od uzytkownikdw,
a w niektdrych sytuacjach takze ustalanie wynagrodzen, ich dochodzenie na drodze
sgdowej oraz podzial pomiedzy osoby uprawnione. Moze ono wynikaé przede
wszystkim z powierzenia zarzagdu okreSlonymi prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi przez uprawnionego w drodze czynnosci cywilnoprawnej. Moze tez
—jak si¢ powszechnie przyjmuje (podkr. MCD) — opieraé sie na podjeciu przez dang
organizacje zarzadzania okre§lonymi prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
na zasadach prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia (art. 752-756 k.c.). Ponadto
zrédto tego uprawnienia mogg w pewnych przypadkach stanowié przepisy prawa”.

199 Por. R. Kreile, Verwertungsgesellschaft...

110 Por. wyzej ad 1.

- Zob. wyrok TSUE w sprawie C-283/10 Circus Globul. Trybunal nie udzielit ostatecznie odpowiedzi
na to pytanie, poniewaz potrzeba jej udzielenia byta uzalezniona od treéci odpowiedzi udzielonej na pytanie
pierwsze, a ta uczynifa przytoczone pytanie bezprzedmiotowym.
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Jak widaé, w $wietle wyroku z 18.09.2009 r. negotiorum gestio zajmuje juz po-
czesne miejsce posrod mozliwych podstaw zbiorowego zarzadu, wyprzedza nawet
w tej roli przepisy ustawy. Jest to stanowisko skfaniajgce do dyskusji, podobnie jak
teza o jego powszechnosci. Trzeba pamietaé, ze prowadzenie cudzych spraw bez
zlecenia oznacza przeciez, ze nie istnieje zaden tytul do ich wykonywania, a gestor
samozwanczo wykonuje prawa cudze. W przypadku praw autorskich oznacza
to na przyktad udzielanie licencji, ktore przy braku uprawnienn do ich udzielania
beda bezskuteczne, nastepnie zawyzanie kwot naleznych opfat licencyjnych poprzez
przypisywanie sobie repertuaru szerszego niz rzeczywisty''2, wreszcie wystepowanie
przez OZZ z roszczeniami z tytutu naruszenia autorskich praw majatkowych''3,
w obowigzujacej ustawie wyjatkowo surowymi''¥, rowniez w odniesieniu do utwo-
row, co do ktérych nie ma ona zadnych uprawnien. Tylko niektére z takich nega-
tywnych skutkéw mogg sie pojawié w przypadkach przymusowego zbiorowego
zarzadu z mocy ustawy — zalezy to od tego, jak bedziemy interpretowal w przepi-
sach bedacych jego podstawg znaczenie stéw ,,wylacznie za poSrednictwem OZZ”.
W kazdym jednak razie zarzad zbiorowy wynika w takim wypadku ze §wiadome;j
decyzji ustawodawcy. Samorzutne podjecie zarzagdu prawami, ktore w zadnej formie
nie zostaly OZZ powierzone, jest natomiast wynikiem decyzji samej OZZ i trud-
no zaktadaé, ze nie ma ona w tym wlasnego interesu. Bedzie jeszcze o tym mowa
w punkcie poswieconym zarzadzaniu prawami autoréw zagranicznych. Warto
przypomnieé, ze w orzecznictwie unijnym organizacje zbiorowego zarzadzania
od dawna zostaly uznane za przedsiebiorcéw. Ponadto w wyroku z 27.03.1974 r.
ETS w zasadzie odmdéwil jednej z nich'"® statusu organizacji, o ktorych byta mowa
w 6wczesnym art. 90 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, czyli
»przedsiebiorcy, ktéremu powierzono $wiadczenie ustug o ogdlnym znaczeniu
ekonomicznym” (,,undertaking entrusted with the operations of services of general
economic interest”)!',

Polskie orzecznictwo nie okre§la wyraZnie granic stosowania instytucji prowa-
dzenia cudzych spraw bez zlecenia jako zrédta zbiorowego zarzadu. Traktowanie go
jako wystarczajgcej podstawy sprawowania zbiorowego zarzadu prawami, ktorych

12 Znamienny pod tym wzgledem jest fragment uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie

2 2.07.2014 r. (I ACa 1516/13), w ktoérym sad powotuje si¢ na poglad wieloletniego doradcy prawnego
ZAIKS-u, aby stwierdzi¢: ,,Nie mozna (...) uzaleznia¢ wyplaty naleznego wynagrodzenia autorskiego
od wykazania przez organizacje zbiorowego zarzadzania, ze powierzone jej zostaly prawa w dochodzonym
zakresie”. Tymczasem ta wtasnie okoliczno$é moze mieé szczegélne znaczenie motywacyjne w przypadku
podejmowania przez OZZ zbiorowego zarzadu bez tytulu cywilnoprawnego, gdyz transparentnosé po-
dziatu wptywow z tytutu udzielanych licencji czesto pozostawia wiele do zyczenia. Problem dostatecznej
transparentno$ci zbiorowego zarzadu nie jest zreszta problemem tylko polskim i dlatego taki nacisk na jej
poprawienie kfadzie dyrektywa 2014/26/UEE.

Na ten aspekt dziatania OZZ w charakterze negotiorum gestora zwracaja uwage E. Traple, Umowy...,

s. 330 oraz P. Drapata, Prowadzenie cudzych..., 1. c.

Zob. art. 79 u.p.a.p.p. Ten wybitnie wadliwy przepis zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za nie-

zgodny z Konstytucja (w zakresie ustepu 1 pkt 3, lit. b). Wyrok TK z 23.06.2015 r., (SK 32/14) Dz.U.

poz. 932.

5 Ostateczng decyzje w postepowaniu krajowym miat podjaé sad krajowy po doktadniejszym zbadaniu

okolicznosci faktycznych, ale kierunek rozstrzygniecia zostal w gruncie rzeczy przesadzony.

116 Zob. wyrok ETS w sprawie 127/73 (z udzialem belgijskiej OZZ SABAM). Trybunal stwierdzit, ze aby
OZZ uzyskala taki status, akt wladzy panstwowej musiatby powierzy¢ jej swiadczenie ustug o ogdlnym
znaczeniu ekonomicznym. W braku powierzenia organizacja zarzadzajaca prywatnymi interesami, wiacz-
nie z prawami wlasnosci intelektualnej, nie moze by¢ uznana za taki podmiot i, w rezultacie, korzystaé
z przywileju, ktoérego dotyczy art. 90 ust. 2 (dwczesny) Traktatu.

113

114
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OZZ nie powierzyli ani autorzy, ani ustawodawca, wystepuje takze w innych wy-
rokach Sadu Najwyzszego oraz sagdéw apelacyjnych. W wyroku SNz 17.11.2011 r.
(ITI CSK 30/11, niepubl.) ponownie, choé w nieco innej kolejnosci, czytamy, iz
»zrodlem zbiorowego zarzadzania jest okreS§lona czynno$¢ prawa, przepis ustawy
lub prowadzenie przez organizacje cudzych spraw bez zlecenia”. Z kolei przyktadem
orzecznictwa sgdoéw apelacyjnych moze by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z 8.02.2011 r. (I ACa 855/10, niepubl.), w ktérym stwierdzono: ,,Realizacja
zbiorowego zarzadu przez organizacje zbiorowego zarzadzania wymaga spelnienia
tacznie dwoch przestanek. Po pierwsze, organizacja musi by¢ uprawniona do wy-
konywania zbiorowego zarzadu okreslonymi'!” utworami na odpowiednich polach
eksploatacji. Po drugie, jej dziatanie wzgledem konkretnych podmiotéw powinno
mieé podstawe 1) w umowie; 2)w stosownym przepisie prawa; ¢) w zasadach
prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia, wedlug regut okreslonych w kodeksie
cywilnym”.

Jest niewatpliwie paradoksem, ze instytucja, ktOrej istote stanowi brak tytulu
do podjecia zarzadu cudzymi prawami, jest okreslana jako ,,podstawa” wykony-
wania takiego zarzagdu. W przytoczonym wyroku sad zaznaczy! jednak, ze takie
dziatanie, w istocie bezpodstawne, powinno byé wykonywane zgodnie z regutami
wiasciwymi dla tej instytucji. Jak juz wspomniano wyzej, nalezy do nich w szcze-
gblnosci podjecie proby zawiadamiania tworcy, a po zakoficzeniu sprawy — zlto-
zenie tworcy rachunku i wydanie uzyskanych korzysci. Mozna mieé¢ watpliwosé,
czy w przypadku dziatania OZZ warunki te zostang zawsze spetnione — zwlaszcza
w odniesieniu do utworéw autoréw zagranicznych.

e. Zbiorowe zarzadzanie prawami do utwordéw pochodzenia zagranicznego

Niektore mankamenty systemu zbiorowego zarzadu w Polsce potegujg sie w przy-
padku zarzadzania prawami autoréw obcych. Przed przejsciem do omdwienia
wyrokdéw istotnych dla tego problemu wypada przypomniec kilka ogdlnych zatozer
dotyczacych ochrony obcych utworéw w Polsce.

Podobnie jak inne ustawodawstwa autorskie, takze polska ustawa zawiera nor-
my prawa obcych dyskryminujgce twércéw obcego pochodzenia''®. Ta tradycyjnie
stosowana dyskryminacja stopniowo jednak zanika w skali §wiatowej wskutek za-
wierania przez pafistwa umow miedzynarodowych opartych na zasadzie zréwnania
(asymilacji), poczynajac od konwencji bernenskiej, a koficzac na Traktacie WIPO
2 24.06.2012 r. w sprawie ochrony wykonan audiowizualnych'’. W obrebie Unii
Europejskiej zasada asymilacji zostala jeszcze bardziej wzmocniona przez zasade
niedyskryminacji, wynikajaca z art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej!?°) potwierdzong w 1993 r. wyrokiem ETS w sprawie Phila Collinsa!?!. Tak
wiec tworcy bedacy obywatelami pafistw Unii Europejskiej muszg by¢ traktowani

17 W uzasadnieniu wyroku nie wyjasniono, co nalezy rozumie¢ przez ,,okreslone” utwory. Z dalszego wy-
wodu wynika jednak, ze nie chodzi o utwory wskazane indywidualnie, wiec zapewne o utwory nalezace
do okreslonej kategorii.

8 Zob. art. 5, 90, 96, 99 1 99° u.p.a.p.p.

119 Polska podpisata Traktat. Takze Rada UE podjeta decyzje o jego podpisaniu przez Unie.

0 Poprzednio art. 12 TWE.

21 Wyrok ETS z 20.10.1993 r. w pofaczonych sprawach C-92/92 and C-326/92 (ECR 1993/9-10/1-5145).

I}
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w innych krajach tak, jak ich wlasni obywatele. Zasada ta dotyczy jednak tresci
i zakresu ochrony praw autorskich (pokrewnych), a nie kazdego aspektu prawa
autorskiego — np. zasad obrotu prawami autorskimi. Jak wiadomo, do dnia dzi-
siejszego prawo autorskie nie zostalo w Unii Europejskiej ujednolicone. Nadal
obowigzujg na tym obszarze ustawy krajowe, ktére stopniowo ulegajg dopiero
harmonizacji za poSrednictwem dyrektyw. Odrebne problemy powstajg w zwigz-
ku z konieczno$cig okreslenia prawa wiasciwego dla praw autorskich. Zakres
tradycyjnie powolywanej w tym konteksScie zasady terytorialno$ci bywa réznie
pojmowany'??, a i samo podstawowe jej zalozenie w dobie Internetu jest niekiedy
kontestowane!?.

Terytorializm cechuje takze dziatanie krajowych organizacji zbiorowego za-
rzadzania. Oznacza to, ze na danym terytorium dziataja co do zasady wylacz-
nie krajowe OZZ. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na omawianie
ewolugji dotychczasowych zasad zbiorowego zarzadu wypracowanych w obrebie
CISAC™*, a w szczegblnosci podejmowanych w ostatnich latach préb przezwycie-
zenia tradycyjnego terytorializmu w sferze zbiorowego zarzagdu. Nowa dyrektywa
226.02.2014 r. nr 2014/26/WE w polowie poswiecona jest temu wlasnie proble-
mowi, co znalazlo nawet wyraz w jej tytule.

Jak na razie na terytorium Polski funkcjonujg tylko krajowe OZZ. Wydajac
niedawno wyrok w sprawie OSA'>’, TSUE stwierdzil, ze przepisy dopuszczajace
dzialanie na terytorium kraju tylko jednej, monopolistycznej OZZ'?¢, a tym samym
posrednio wytaczajagce mozliwosé funkcjonowania w nim OZZ zagranicznych,
nie s3 sprzeczne z dotychczas obowigzujacym prawem Unii. Wydaje sie jednak,
ze w Swietle nowej dyrektywy stanowisko takie niekoniecznie zostatoby podtrzyma-
ne. W kazdym razie dyrektywa 2014/26/UE stara sie stworzy¢ mozliwo$¢ udzielania
licengji dla terytorium krajow Unii takze przez zagraniczne OZZ.

Cztonkami OZZ dziatajacych aktualnie w Polsce, podobnie jak w innych krajach
europejskich, sg w zasadzie tylko autorzy rodzimi. To samo dotyczy podmiotow,
ktore powierzajg swe prawa w zbiorowy zarzad mimo braku cztonkostwa w orga-
nizacji. Powstaje zatem pytanie, w jaki sposob moga by¢é wykonywane na teryto-
rium poszczegdlnych pafistw unijnych, np. Polski, prawa autoréw obcych. Chodzi
o udzielanie licencji, inkasowanie tantiem, no i oczywiscie o okre§lenie zasad ich
podziatu i tryb przekazywania uprawnionym twércom. Od dawna istnieje mecha-
nizm umozliwiajacy praktyczng realizacje praw poddanych zbiorowemu zarzadzaniu
na terytorium obcych krajéw. Tworza go tzw. umowy o wzajemnej reprezentacji,
zawierane przez krajowe OZZ miedzy soba. Poprzez umowe tego rodzaju dochodzi
do ,sumowania” repertuaréw OZZ — poza prawami do utwordw powierzonych im
bezposrednio, kazda z nich wykonuje zarazem prawa, ktérymi bezposrednio dys-
ponuje druga strona umowy. W ten sposob tworzy sie sie¢ wzajemnych powigzan,

Zob. M., Czajkowska-Dabrowska, Sytuacja prawna twércéw obcych w Polsce, Warszawa 1991, s. 75-90.
3 Por. M. Swierczynski, Naruszenie prawa wlasnosci intelektualnej w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Warszawa 2013, rozdz. L.
CISAC - Miedzynarodowa Konfederacja Zwiagzkéw Autoréw i Kompozytoréw (fr. Confédération Inter-
nationale des Sociétés d’Auteurs et Compositeurs) zalozona w 1926 r. w Paryzu.
125 Wyrok TSUE z 27.02.2014 r. w sprawie C-351/12 (ZOTSiS 2014/2/1-110). OSA jest to czeska OZZ,
odpowiednik polskiego ZAIKS-u.
Taka pozycja OZZ wynika posrednio z § 23 czeskiej ustawy nr 121/2000.



56 Monika Czajkowska-Dabrowska

a organizacja dziatajaca w kraju X moze dzieki nim udzielaé licencji o zasiegu
$wiatowym — i inkasowac oplaty za globalne licencje. Cze$¢ wpltywdw przypadajaca
na repertuar danej OZZ zagranicznej powinna by¢ jej przekazana, a nastepnie juz
przez nig podzielona miedzy uprawnione podmioty. System ten pozwala przetozyé
na grunt praktyczny teoretycznie obowigzujaca zasade asymilacji. W tych dziedzi-
nach eksploatacji utworéw, w ktérych w miejsce indywidualnego wykonywania
praw autorskich wystepuje zarzad zbiorowy, zagraniczni tworcy bez udziatu OZZ
mieliby jeszcze mniejsze szanse na skuteczng realizacje i ochrone swych praw niz
autorzy rodzimi. Wtasnie po to istnieje w ogdle zarzad zbiorowy, a umowy o wza-
jemnej reprezentacji umozliwiaja poddanie mu w danym kraju takze dziet obcego
pochodzenia. Istnieje jednak wazny warunek prawidtowego funkcjonowania tego
systemu: w dwoch lub wiecej krajach muszg istnie¢ symetryczne uprawnienia
autorskie — i muszg dziataé symetryczne, ,,siostrzane” OZZ. Tymczasem zrdznico-
wanie ustaw autorskich jest w skali Swiatowej znaczne. To samo dotyczy systemow
zbiorowego zarzadu. Istniejg kategorie utwordw i obszary eksploatacji — np. nada-
wanie i reemitowanie utworéw muzycznych i stowno-muzycznych — w odniesieniu
do ktérych zbiorowy zarzad jest zjawiskiem powszechnym. Istnieja jednak i takie,
ktore w niektérych krajach poddane sg zbiorowemu zarzagdowi, w innych upraw-
nienia do nich wykonywane s3 indywidualnie, a w jeszcze innych w ogdle twoércom
nie przystuguja. Nie ma wéwczas w tamtych krajach ,,symetrycznych” OZZ, nie
ma wiec partneréw do zawarcia umdéw o wzajemnej reprezentacji. W tych warun-
kach formalnie dziatajgca zasada asymilacji w stosunku do tworcéw pochodzacych
z niektdérych pafstw obcych moze pozosta¢ martwy litera.

Problemy zbiorowego zarzadu prawami do utworéw pochodzenia zagranicznego
rzadko bywaty przedmiotem poglebionej analizy w polskim orzecznictwie. Z reguty
byly zdominowane przez inne problemy dotyczace legitymacji OZZ — wynikajace
z brzmienia przepiséw polskiej ustawy dotyczacych konkretnego przypadku zbio-
rowego zarzadu na podstawie ustawy, niemajace zwigzku z obywatelstwem twércy.
Stosunkowo obszernie na temat polozenia obcych tworcow w sferze objetej zbio-
rowym zarzadzaniem wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku z 27.06.2013 r.
(ICSK 617/12, OSNC-ZD 2014 r., nr 41 poz. 62), a takze warszawski Sad Apela-
cyjny w dwoch wyrokach: z 24.04.2013 r. (VI ACa 1397/11), uchylonym nastepnie
przez wspomniany wyrok Sadu Najwyzszego, oraz z 11.03.2014 r. (1 ACa 1166/13).

W wyroku z 24.04.2013 r. Sad Apelacyjny zakwestionowal legitymacje czynng
0ZZ ze wzgledu na niewykazanie tacznika obywatelstwa tworcy jako warunku
—zdaniem sadu — przyznania filmom zagranicznym ochrony na zasadzie asymilacji'?’.
Niezaleznie od tego, za niezbedne dla wykazania legitymacji powoda sad uznat
przedtozenie sgdowi umow o wzajemnej reprezentacii, ,zwlaszcza gdy druga strona
istnienie takich uméw kwestionuje”. Powolanie sie strony powodowej na ,,przy-
ktadowe” umowy o wzajemnej reprezentacji, ktére w dodatku nie obowigzywaty
w dniu wytoczenia powddztwa, okazalo sie niewystarczajgce. Zdaniem sadu ,,za-
den przepis nie przewiduje bowiem domniemania istnienia uméw o wzajemnej

127 Sad Najwyzszy w wyroku z 27.06.2013 r. (I CSK 617/12, OSNC-ZD 2014r., nr 4, poz. 62) trafnie sko-
rygowal to stanowisko, wskazujac na przewidziany w art. 4 konwencji bernenskiej dodatkowy tacznik
w odniesieniu do utworéw audiowizualnych w postaci siedziby producenta.
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reprezentacji”. Na tej podstawie sad odmdwit zastosowania w stosunku do utworéw
zagranicznych domniemania z art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. Na marginesie wypada
zwrdcié uwage na nieco opaczne pojmowanie w tym wyroku znaczenia uméw
o wzajemnej reprezentacji dla legitymacji powoda'?®. Z jednej bowiem strony sad
trafnie domagal sie ich istnienia jako warunku tej legitymacji, a z drugiej sfor-
mutowal poglad nastepujacy: ,,(...) nawet gdyby pomingé powyzsze rozwazania,
nie sposéb zastosowaé wobec utworéw zagranicznych domniemania z art. 105
ust.1 prawa autorskiego na rzecz powoda. W sytuacji gdy powdd sam wskazuje,
ze w stosunku do utwordw zagranicznych organizacje zagraniczne s3 uprawnione
do zarzadzania i ochrony praw autorskich twércéw utwordéw muzycznych w fil-
mach zagranicznych, a on zastepuje je na podstawie uméw o wzajemng reprezen-
tacje, w sposOb oczywisty okresla, ze inne organizacje korzystaja z domniemania
z art. 105 prawa autorskiego. W ten sposdb sam powdd odwoluje sie do zdania
drugiego ustepu 1 tego przepisu, ze inne organizacje roszczg sobie prawa do tego
utworu”.

Rzeczywiscie, inne (zagraniczne) OZZ ,,roszcza sobie prawa” do utwordéw obce-
go pochodzenia, ale nie do zarzadzania nimi na terytorium Polski. W tym celu musza
skorzysta¢ z pomocy lokalnych (czyli polskich) organizacji — i vice versa. Na tym
wlasnie polega sens uméw o wzajemnej reprezentacji. Wykazanie zawarcia umowy
0 wWzajemnej reprezentacji z organizacjg zagraniczng potwierdza wiec, a nie podwa-
za, domniemanie legitymacji polskiej OZZ w odniesieniu do utwordow z repertuaru
tamtej organizacji, poniewaz poSrednio ,,poszerza” repertuar organizacji polskie;j.

Przytoczone wyzej stanowisko warszawskiego Sadu Apelacyjnego zawarte w wy-
roku z 24.04.2012 r. zostato zakwestionowane w uchylajagcym ten wyrok wyroku
Sadu Najwyzszego z 27.06.2013 r. Odpowiedni fragment uzasadnienia tego ostat-
niego brzmi nastepujaco:

,Domniemanie przewidziane w tym przepisie obejmuje — na polach eksploatacji
okreslonych zezwoleniem — caly repertuar organizacji zbiorowego zarzadzania,
w tym utwory zagranicznych tworcow oraz artystow wykonawcé6w. Musi by¢é ono
—w mysl zasady asymilacji — rozumiane jednakowo w odniesieniu do tworcow kra-
jowych oraz zagranicznych (podkr. MCD). Nie ma zatem podstaw do réznicowania
wylgczenia stosowania tego domniemania w zaleznoSci od przynaleznosci tworcy
do jednej z wymienionych grup. Samo wskazanie, ze na okre§lonym polu eksplo-
atacji dziata inna organizacja zbiorowego zarzadzania nie moze by¢ utozsamiane
z wystgpieniem przestanki, o ktérej mowa w art. 105 ust. 1 zdanie drugie u.p.a.p.p.
Sad Apelacyjny nie mial co do tego watpliwosci przy ocenie legitymacji procesowej
strony powodowej w zakresie wynagrodzenia dochodzonego na rzecz wspottwor-
coéw krajowych. Wadliwie zatem uznal, ze powolanie sie przez strone powodowg
na umowy o wzajemnej reprezentacji stanowi wystarczajaca podstawe do skutecz-
nego zakwestionowania jej legitymacji procesowej w odniesieniu do wspottworcow
zagranicznych. Ocena ta byta nieuzasadniona tym bardziej, ze strona pozwana pod-
wazala fakt zawarcia uméw o wzajemnej reprezentacji, za$ Sad Apelacyjny przyjat,
ze okoliczno$¢ ta nie zostala przez strone powodowsg wykazana. Niezrozumiate
jest wiec dlaczego brak legitymacji procesowej wywiedziony zostal ze zdarzenia,

128 Zwrocit na to uwage Sad Najwyzszy w wyroku z 27.06.2013 r.
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ktorego wystgpienie zostalo zanegowane oraz jakie w istocie przestanki stanowity
podstawe do uznania, ze z domniemania przewidzianego w art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p.
korzystajg inne organizacje. Prezentujac takie zapatrywanie, Sad Apelacyjny naruszyt
zarébwno wymieniony przepis, jak i art. 104 ust. 2 u.p.a.p.p.

Organizacja zbiorowego zarzadzania realizujgca uprawnienie wspottworcow
do wynagrodzenia przewidzianego w art. 70 ust. 21(poprzednio ust. 2) pkt 4 u.p.a.p.p.
nie musi wykazywac praw do konkretnych utworéw. Strona powodowa, wskazujac
na swoja legitymacje procesowg w odniesieniu do wspottworcdéw zagranicznych,
nie byla wiec zobowigzana do przedstawienia wykazu konkretnych utworéw mu-
zycznych sktadajgcych sie na oznaczone utwory audiowizualne, objete zagdaniem
pozwu. Sad Apelacyjny, prezentujac w tej kwestii odmienne stanowisko, dokonat
blednej wyktadni wymienionego przepisu”.

Zgodnie ze stanowiskiem zajetym wyzej w niniejszym opracowaniu przymusowy
zarzad zbiorowy'?’ czyni domniemanie art. 105 ust. 1 bezprzedmiotowym — nie
ma wdowczas miejsca na jego stosowanie. Abstrahujac od tej kwestii, wypada sie
zgodzi¢ z Sagdem Najwyzszym, ze w przypadku ustawowego przymusu zbiorowe-
go zarzadu nie trzeba przedstawiaé wykazu konkretnych utworéw nim objetych,
skoro jest on i tak przymusowy. Z drugiej strony wlasnie w przypadku prawa
do dodatkowego wynagrodzenia dla wspéttworcéw utworéw audiowizualnych
moze pojawié sie watpliwo$¢ zwigzana z brzmieniem art. 70 ust. 4, ktéry dopusz-
cza inne — niz przewidziane w ust. 2 — zasady ksztalttowania tego wynagrodzenia
w stosunku do utworéw zagranicznych. Watpliwo$¢ ta moze byé w tym miejscu
jedynie zasygnalizowana, poniewaz interpretacja ust. 4 art. 70 i jego ewentualnego
wplywu na praktyke nie byta dotychczas przedmiotem zainteresowania doktryny
ani orzecznictwa.

Teza Sadu Najwyzszego, odnoszaca sie do interpretacji domniemania legitymacji
w stosunku do tworcdéw zagranicznych, ma jednak walor ogolny — wykracza poza
stan faktyczny wyroku, zwigzany z rozpowszechnianiem utwordéw audiowizual-
nych i pofaczonego z nim ustawowego przymusu zbiorowego zarzadu prawem
do wynagrodzenia dla wspottwércow dziel audiowizualnych'*°. Budzi ona pewne
zastrzezenia'!. Istotnie, zasada asymilacji nakazuje, teoretycznie, zréwnanie praw
autoré6w obcych z krajowymi. W Swietle koncepcji przyjetej w polskim orzecz-
nictwie domniemanie legitymacji OZZ w odniesieniu do wszystkich utworéw
okreslonej kategorii oparte jest na zezwoleniu ministra na zbiorowy zarzad — w ten
sposOb sady interpretujg przestanke ,objecia (pola eksploatacji) zbiorowym za-
rzadzaniem”. W poprzednich punktach zgloszone zostaly zasadnicze zastrzezenia
co do trafnosci takiego rozumienia podstawy domniemania. W przypadku utworéw
pochodzenia zagranicznego ulegajg one spotegowaniu. Jasne jest, ze zezwolenie
polskiego ministra nie ma zadnego wptywu na poddanie zbiorowemu zarzadowi

129" Proces, w ktorym zapadt cytowany wyrok, dotyczyt poddanego takiemu zarzadowi prawa do wynagrodzenia
dla wspéttworcoéw utworu audiowizualnego.

130 Ten ostatni przypadek zbiorowego zarzadu jest o tyle szczegdlny, ze prawo do wynagrodzenia z art. 70
ust. 2! jest powigzane z aktami eksploatacji calego utworu audiowizualnego, a zarzad ,,gtéwnymi” (bez-
wzglednymi) prawami autorskimi do takiego utworu wykonywany jest, co do zasady, indywidualnie, a nie
zbiorowo, odnosi sie wiec do konkretnych utworow.

131 Por. M. Czajkowska-Dabrowska, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego 2 27.06.2013 r., I CSK 617/12, OSP 2015/3,
s. 442 in.
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praw autordéw zagranicznych w ich kraju macierzystym'*2. Dlatego podstawa do-

mniemania z art. 105 ust. 1 — ,,objecie zbiorowym zarzadzaniem na danym polu
eksploatacji” — musi obejmowacé takze istnienie umowy o wzajemnej reprezenta-
¢ji'®, i to dotyczacej tej samej kategorii utwordw i tej samej kategorii praw (pol
eksploatacji). Bez wspélpracy z zagraniczng OZZ kwoty zainkasowane w Polsce
na rachunek obcych autoréw nie bedg mogty do nich trafi¢ i konwencyjna zasada
asymilacji, podobnie jak wynikajaca z art. 18 TFUE zasada niedyskryminacji, nie
zostanie zrealizowana w praktyce.

O tym, ze samo powolywanie sie przez OZZ na zasade asymilacji (niedyskrymi-
nacji) w fazie inkasowania platnosci od uzytkownikéw nie musi oznaczaé realnych
wyplat dla zagranicznych tworcow, moze Swiadczy¢ stan faktyczny lezacy u podstaw
wyroku warszawskiego Sadu Apelacyjnego z 11.03.2014 r. (1 ACa 1166/13, niepubl.).
Przedmiotem sporu bylo specyficzne prawo do wynagrodzenia dla artystéw wy-
konawcow, bedace pochodng oplat z art. 20 u.p.a.p.p. Polska OZZ wyznaczona
w trybie normatywnym na poborce wspomnianych oplat dla wszystkich kategorii
artystow wykonawcoéw'* odmawiata prawa do udziatu w ich podziale artystom
brytyjskim reprezentowanym przez ich agenta — spotke prawa brytyjskiego. Gtéwne
tezy sformulowane przez Sad s3 nastepujace:

»1. Na podstawie art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (j.t. Dz.U. 2006/90/631 ze zm.) oraz art. 20 ust. 5 tej ustawy w zwiazku z § 3
ust. 2 1 § 8 rozporzadzenia Ministra Kultury z 2.06.2003 r w sprawie okreSlenia
kategorii urzadzen i no$nikow stuzacych do utrwalania utworéw oraz optat od tych
urzadzen i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy przez producentéw i importeréw/
Dz.U 2003/105/991 ze zm./niezrzeszonemu arty$cie wykonawcy shuzy wobec orga-
nizacji zbiorowego zarzadzania uprawnionej do poboru oplat roszczenie o zaplate
naleznej mu cze$ci pobranych oplat. 2. Powyzsze przepisy nie réznicujg pozycji
prawnej artystow wykonawcow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zgodnie z wyrazong w art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zasadg niedyskryminacji podmioty te mogg na takich samych zasadach
jak artySci polscy domagac sie repartycji tj., dochodzi¢ od organizacji zbiorowego
zarzadzania uprawnionej do poboru oplat zaptaty czesci pobranych optat propor-
cjonalnej do zakresu kopiowania ich artystycznych wykonan na terenie Polski,
w ramach dozwolonego uzytku.”

Jak z tego wynika, teza pierwsza dotyczy problemu wykraczajacego poza ogol-
ng problematyke zbiorowego zarzadu. Jest on aktualny wylgcznie w odniesieniu
do optat z art. 20 u.p.a.p.p., czyli szczegdlnej postaci wynagrodzenia autorskiego

132 Jesli chodzi o dodatkowe wynagrodzenie dla tworcéw dziet audiowizualnych, zezwolenie polskiego organu
nie ma tez oczywiscie zadnego wplywu na samo istnienie ustawowej podstawy tego wynagrodzenia w kraju
pochodzenia utworu, a w rezultacie — na istnienie w kraju macierzystym autora OZZ zarzadzajacej takim
prawem.

Podobnie M. Kepinski, B. Kleban, w: System prawa prywatnego, t. 13, red. J. Barty, Warszawa 2013, s.741.
W pismach procesowych OZZ iw publikacjach niektorych przedstawicieli doktryny czesto przytaczana jest
pierwsza cze$¢ wypowiedzi M. Kepifiskiego, w ktérej autor ten potwierdza obowiazywanie domniemania
legitymacji takze w stosunku do dziel obcego pochodzenia, natomiast przemilczana ta jej czgsé, w ktorej
zwraca uwagg na niezb¢dny dowéd dodatkowy w postaci istnienia umowy o wzajemnej reprezentacji.
Jest nig Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych SAWP; zob.
§ 3 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z 2.06.2003 r. w sprawie okres$lenia kategorii urzqdzeﬁ
i no$nikéw stuzacych do utrwalania utworéw oraz oplat od tych urzadzefi i no$nikéw z tytutu ich sprzedazy
przez producentéw i importeréw (Dz. U. Nr 105, poz. 991 ze zm.).

133

134



60 Monika Czajkowska-Dabrowska

lub wynagrodzenia podmiotéw praw pokrewnych. Bez rozstrzygniecia problemu
uprawnien pojedynczych twércow w relacji do poborcy optat — OZZ — nie bylby
jednak aktualny problem szczegdlnego polozenia zagranicznych artystéw. W uchwa-
le Sadu Najwyzszego z 17.09.2009 r. (II1 CZP 57/09, OSNC 2010 r., nr 4, poz. 49)
sad zakwestionowal istnienie roszczenia pojedynczego autora przeciwko OZZ
o wyplate przypadajacego na niego udziatu'?,-jednak bez uzasadnienia'**. W §wietle
przepiséw dyrektywy 2001/29 oraz wyrokéw TSUE'” stanowisko to wydaje sie
niemozliwe do obrony, co przekonywajaco wykazat Sqd Apelacyjny w omawianym
obecnie wyroku.

Pozwana OZZ odmowita artystom brytyjskim prawa do uczestnictwa w podziale
sum uzyskanych z opfat. Poza argumentacjg kwestionujacg co do zasady istnienie
takiego roszczenia, takze w przypadku artystow polskich, powolane zostaly argu-
menty wynikajace z obcego obywatelstwa podmiotéw reprezentowanych przez
brytyjskg agencje, z treci przepisOw prawa brytyjskiego, a takze z natury powo-
dowej agencji jako podmiotu niebedacego organizacjg zbiorowego zarzadzania.
Uchylajac wyrok sadu pierwszej instancji, oddalajacy powddztwo Sad Apelacyjny
odnidst sie do tej argumentacji w sposdb nastepujacy:

»Strona pozwana podnosila, ze gdyby nawet przyjad, iz roszczenie stuzy artystom
wykonawcom, to nalezy wykluczy¢ istnienie takiego roszczenia po stronie artystow
brytyjskich, skoro ustawodawca brytyjski nie wprowadzit na terenie Wielkiej Brytanii
odpowiednika oplat uregulowanych w art. 20 prawa autorskiego. Zdaniem pozwa-
nego wobec braku stosownych regulacji brytyjskich, ktérych beneficjentami mogliby
by¢ polscy artySci wykonawcy, pobrane na podstawie art. 20 prawa autorskiego
opfaty, w czeSci odpowiadajacej zakresowi kopiowania wykonan artystow brytyj-
skich, powinny przypas¢ wykonawcom polskim jako swoista rekompensata za brak
dostatecznej ochrony polskich wykonan na terenie Zjednoczonego Krolestwa. (...).

Odnoszac sie do powyzszego pogladu strony pozwanej, nalezy w pierwszej kolej-
noSci przypomnied, ze roszczenie zgltoszone w pozwie obejmuje okres od 1.05.2004 r.,
a wiec w calosci przypada na czas po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Cztonkiem

135 Zupelnie inng kwestig jest legitymacja do wnoszenia roszczenia o oplaty od producentéw i importeréw
urzadzen utrwalajacych i czystych nosnikéw, przystugujaca OZZ wskazanym w rozporzadzeniu Ministra
Kultury, o ktérym mowa w przypisie poprzednim.
W doktrynie stanowisko odmawiajace indywidualnym uprawnionym roszczenia o wyplate wynagrodzenia
stanowigcego pochodng opfat zajmuje wieloletni doradca kilku organizacji upowaznionych do ich pobiera-
nia, J. Bleszyniski (Komentarz do postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 24.02.2009 r. w sprawie
o sygn. Akt I ACa 99/09 przedstawiajgcego Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne uzupelnione
postanowieniem Sqdu Apelacyjnego w W. z 15.04.2009 r., ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2009/7, s. 14 i n.). Rozbudowane wywody tego autora, wyjatkowo zawile i pelne twierdzeni trudnych
do zaakceptowania (prawo do dochodzenia optat przez OZZ jako prawo bezwzgledne, dochodzenie optat
przez OZZ jako petnienie ,,okreslonych zadan publicznych”, dochodzenie przez autora udziatu w optatach
jako ,nie majace oparcia w prawie podmiotowym tworcy”) zmierzaja do wniosku, ze petnigc rzekoma
misje, OZZ nie musi dokona¢ rozliczenia z optat w stosunku do indywidualnych twércéw; innymi stowy
— moze je dzieli¢ wedle wiasnego uznania. Szczeg6lnie bulwersujace jest twierdzenie (s. 17), ze OZZ inne
niz poborca, zatem bedace ogniwem posrednim w podziale oplat i otrzymujace na rzecz swoich cztonkow
od OZZ-poborcy pewien udziat we wptywach z optat, musza dokonac repartycji indywidualnej, natomiast
bezposredni poborcy, dla swoich wlasnych cztonkéw, juz nie. Stanowisko J. Bleszynskiego jest sprzeczne
z prawem unijnym, z geneza i aksjologia instytucji oplat, a w tej ostatniej kwestii — takze ze zwykla logika.
Natomiast zdaniem E. Traple, w: System prawa prywatnego, t. 13, s. 157 autor ma roszczenie przeciwko
OZZ z tytulu prawa do wynagrodzenia w tej szczegdlnej postaci.
137 Byty to wyroki: z 21.10.2010 r. w sprawie: C-467/08 Padowan SL przeciwko SGAE, ZOTSiS 2010/10B/I-
10055-10130 i z 16.06.2011 r. w sprawie C-462/09 Stichting de Thuiskopie przeciwko Opus Supplies,
ZOTSiS 2011/6B/1-5331-5366.
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Unii Europejskiej jest tez Wielka Brytania. Zwalnia to Sad z potrzeby analizy rosz-
czefi powoda w aspekcie zasady asymilacji wyrazonej w Konwengji rzymskiej
2 26.10.1961 r. o ochronie wykonawcow, producentéw fonograméw oraz organi-
zacji nadawczych (Dz.U. 1997/125/800). Wystarczajace jest bowiem odniesienie sie
wprost do zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ painstwowg, wyra-
zonej w art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U 2004/90/864/2,
poprzednio art. 12 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska). (...)

W $wietle art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i powyzszego
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory to organ pozostaje jedynym organem
uprawnionym do dokonywania wigzacej sady krajowe wykladni Traktatu, pro-
ponowana przez pozwanego wyktadnia nie moze sie ostaé, jako dyskryminujgca
artystow wykonawcow pochodzacych z innego pafistwa cztonkowskiego.

Whbrew stanowisku strony pozwanej, brytyjscy artySci wykonawcy majg prawo
oczekiwaé w Polsce takiej samej ochrony, jaka przystuguje artystom polskim, i od-
wrotnie — polscy arty$ci wykonawcy mogg domagaé sie w Wielkiej Brytanii takiego
poziomu ochrony prawnej, jaki przewidziany jest przez prawo brytyjskie dla ochro-
ny brytyjskich artystow wykonawcéw. Celem przewidzianego przez art. 20 prawa
autorskiego systemu poboru i podzialu optat nie jest bowiem wyréwnanie polskim
artystom wykonawcom uszczerbku doznanego na skutek kopiowania ich wykonan
poza granicami Polski, lecz wyrOéwnanie uszczerbku tym podmiotom praw autor-
skich, ktérych utwory lub artystyczne wykonania sg kopiowane w Polsce na wtasny
uzytek osobisty, nie rdznicujac sytuacji prawnej podmiotéw pochodzacych z innych
panstw cztonkowskich. Tylko takie odczytanie art. 20 prawa autorskiego pozostaje
po pierwsze w zgodzie z art. § dyrektywy 2001/29/WE, zgodnie z ktérym poszczegdl-
ne panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ wyjatki lub ograniczenia w odniesieniu
do prawa do zwielokrotniania okre§lonego w art. 2 dyrektywy, pod warunkiem
ze podmioty praw autorskich otrzymajg godziwg rekompensate, a po drugie — nie
narusza zasady niedyskryminacji.”

Przytoczony wyrok dotyczy wprawdzie szczegblnego przypadku ustawowego
przymusu zbiorowego zarzadu, ale stanowi dobrg ilustracje trudnosci, na jakie
moga napotyka¢ podmioty zagraniczne, chcac wyegzekwowaé od polskiej OZZ
nalezne im tantiemy. Wprawdzie kwestia przystugiwania podmiotom praw au-
torskich lub pokrewnych roszczenia o dopuszczenie ich do udziatu w repartycji
wplywow z oplat nie jest jednomyS$lnie postrzegana w polskiej doktrynie, ale przy
poréwnywaniu stanowisk nalezatoby uwzgledni¢ stale zaangazowanie autoréw
niektérych pogladéw w doradzanie OZZ desygnowanym do poboru optat. W §wie-
tle prawa europejskiego oraz prawa polskiego interpretowanego zgodnie z tym
ostatnim uznanie prawa indywidualnego autora do udziatu we wptywach z optat
za emanacje jego prawa podmiotowego nie powinno budzi¢ watpliwosci. Z kolei
argumentacja odmawiajgca takiego udziatu podmiotom brytyjskim, jako rzeko-
ma ,rekompensata” dla artystow polskich'*® za brak podobnych optat w prawie

138 Wylaczenie podmiotdw zagranicznych z repartycji oplat prowadzi, jak mozna przypuszczaé, do powigkszenia
kwot przypadajacych na pojedynczego artyste polskiego. Nalezy przy tym miec na wzgledzie, ze wykonania
artystow brytyjskich s3 w Polsce bardzo popularne, zatem czgsto kopiowane, totez pula ,,zaoszczedzona”
w ten sposob musi by¢ bardzo znaczna.
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brytyjskim'**, godzi w samg istote zasady niedyskryminacji i asymilacji. Stosowanie

takiej argumentacji przez profesjonalny podmiot, jakim jest OZZ, budzi zdumienie.
W dodatku w sprawie, ktorej dotyczy wyrok Sadu Apelacyjnego z 11.03.2014 r.
(I ACa 1166/13, niepubl.), agencja reprezentujaca brytyjskich artystoéw sama zgto-
sita sie do polskiej OZZ w ich imieniu, zatem zaoszczedzita jej trudéw i wydatkéw
zwigzanych z poszukiwaniem artystéw uprawnionych do odbioru przypadajacego
im udziatu we wplywach z optat. W przypadku za$ ,,normalnych” tantiem autor-
skich, czyli wynagrodzenia za udzielenie przez OZZ licencji na korzystanie z utwo-
ru, w braku odpowiednich uméw o wzajemnej reprezentacji z zagranicznymi OZZ
samo inkasowanie wynagrodzenia, jakoby na rzecz zagranicznych uprawnionych,
nie daje gwarangji, ze tantiemy te kiedykolwiek do nich dotrg. Dlatego z pewna
ostrozno$cig nalezy odnosi¢ sie do powolywania sie na zasade asymilacji jako na-
kazujgcg automatyczne stosowanie domniemania legitymacji do utworéw pocho-
dzenia obcego. Teoretyczne obowigzywanie tej zasady'*” — przy braku niezbednych
przestanek jej realizacji — w praktyce spowoduje jedynie dodatkowe, w tej sytuacji
bezpodstawne, wzbogacenie sie samej OZZ.

PODSUMOWANIE

Zbiorowy zarzad prawami autorskimi nabiera w ostatnich dziesiecioleciach coraz
wiekszego znaczenia. Dzieje sie tak za sprawg nowych postaci uprawniefi autorskich
i pokrewnych, niemozliwych lub bardzo trudnych do indywidualnej realizacji.
Okoliczno$é ta powoduje zarazem wzrost znaczenia zbiorowego zarzadu, ktory nie
wynika z upowaznienia uprawnionych podmiotéw, czyli zarzadu rozszerzonego
(w szerokim znaczeniu tego pojecia). W zasadzie podstawg takiego zarzadu powi-
nien by¢ przepis ustawy. Polska ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych
zawiera kilka przepiséw zawierajacych tego rodzaju upowaznienie dla OZZ. Czy
chodzi w tych wypadkach o umocowanie do dziatania w charakterze przedstawiciela
albo zastepcy poSredniego uprawnionych, czy raczej o akceptacje przez ustawo-
dawce dzialania OZZ bez umocowania (negotiorum gestio), pozostaje problemem
doktrynalnym, mniej istotnym dla praktyki. Wazne jest w kazdym razie, ze w takich
wypadkach to ustawa zakresla ramy, w jakich dozwolone jest wykonywanie przez
OZZ praw autorskich bez upowaznienia ze strony uprawnionych podmiotéw.
Praktyka zbiorowego zarzadu, nie tylko w Polsce, zna ponadto przypadki ,,po-
szerzania” zakresu przedmiotowego licencji udzielanych przez OZZ takze bez
jakiejkolwiek podstawy po temu w ustawie. W innych krajach podstawga takich
dziatafi s3 zwykle domniemania faktyczne dotyczace kompletnosci repertuaru OZZ
na niektdérych polach eksploatacji i w stosunku do niektérych kategorii utwordow.
Domniemania takie nie dotycza jednak wszystkich p6l eksploatacji ani dowolnej
kategorii utworéw. We wspotczesnym europejskim prawie autorskim tendencja

1397 uzasadnienia wyroku warszawskiego Sadu Apelacyjnego z 11.03.2014 r. wynika, ze na taki argument
powolywata sie pozwana OZZ w toku procesu, odmawiajac artystom brytyjskim wyptaty przypadajacej
na nich czesci wplywdw z opfat.

140 Problem praktycznej realizacji zasady asymilacji wynikajacej z konwencji miedzynarodowych ma duzo
ogolniejsze znaczenie, wykracza poza tematyke zbiorowego zarzadu. Stosunkowo czesto, wskutek réznych
czynnikow, asymilacja moze pozostaé martwa litera.
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do rozrastania sie sfery rozszerzonego zarzadu zbiorowego nasila sie, jednak zawsze
ustawa lub przynajmniej orzecznictwo narzucajg tej konstrukeji okreSlone grani-
ce. Koncepgja traktujaca rozszerzony zarzad zbiorowy jako wyjatek wymagajacy
podstawy ustawowej znalazta tez odbicie w nowej dyrektywie Parlamentu Euru-
ropejskiego i Rady nr 2014/26/UE. Juz w samej definicji organizacji zbiorowego
zarzadzania jest w niej mowa o upowaznieniu (do zarzadzania prawami autorskimi
lub pokrewnymi) ,,z mocy prawa, w drodze powierzenia, licencji lub innego uzgod-
nienia umownego”. Uznanie instytucji negotiorum gestio za samoistng ,,podstawe”
zbiorowego zarzadu nie znajduje wiec oparcia w dyrektywie.

Niezaleznie od korzysci, jakie przynosi, zbiorowy zarzad wiaze sie z pewnymi
zagrozeniami. Jednym z nich, znanym od dawna w licznych krajach, jest niedo-
stateczna transparentno$¢ dzialan OZZ w tej sferze. Prowadzi ona do trudnosci
w kontrolowaniu ostatecznego przeznaczenia kwot inkasowanych przez organizacje
z tytulu wykonywania praw autorskich cztonkéw. Chodzi zaréwno o zasady ich
podzialu wewnatrz organizacji (repartycje), jak i o ryzyko nieprzekazywania sum
pobieranych od uzytkownikéw na rachunek podmiotéw niereprezentowanych
przez OZZ, a nastepnie przez nig zatrzymanych. Ryzyko to dotyczy zwlaszcza
kwot inkasowanych jako tantiemy dla autoréw zagranicznych.

Zagrozenia zwigzane ze zbiorowym zarzadzaniem prawami autorskimi znane
s3 od dawna, totez staly sie one jednym z motywow uregulowania w dyrektywie
2014/26/UE nie tylko palgcego problemu ograniczen terytorialnych licencji na ko-
rzystanie z utworéw muzycznych online, ale takze ogdlnych zasad sprawowania
zbiorowego zarzadu, w szczeg6lnosci prowadzenia go w sposdb przejrzysty.

Niniejsze opracowanie nie opiera sie na badaniach prawno-poréwnawczych.
Mimo to uprawniona wydaje sie teza, ze niektOre zagrozenia zwigzane ze zbioro-
wym zarzgdzaniem prawami autorskimi osiggnely w Polsce natezenie szczegdlne.
Po czesci wynika to z uwarunkowan historycznych, a mianowicie z systemu gospo-
darki planowej w czasach PRL. Nie istnial wowczas wolny rynek, a uzytkownicy
utwordw nie byli niezaleznymi podmiotami gospodarczymi. ZAIKS, jedyna funkcjo-
nujgca wowczas OZZ, nie miat zatem réwnorzednych partneréw do prowadzenia
negocjacji i ksztaltowania warunkéw umoéw. Jako stowarzyszenie podlegal jedynie
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Miat natomiast bardzo silng pozycje, poniewaz
owczesnym wiladzom zalezato na zachowaniu poprawnych stosunkéw z opinio-
tworczymi Srodowiskami tworcow. Warunki te nie sprzyjaly skutecznej kontroli
funkcjonowania tej organizacji przy uzyciu mechanizméw prawa prywatnego, a tym
bardziej publicznego prawa konkurencji.

W okresie tworzenia w Ministerstwie Kultury kolejnych projektéw przysziej
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych ZAIKS wywierat silny wptyw
na ich tres¢é. Takze w pierwszych latach obowigzywania obecnej ustawy prawnicy
stowarzyszenia mieli wpltyw na tre$¢ rozporzadzefnh wykonawczych do niej oraz
na praktyke udzielania zezwoleni na zbiorowy zarzad. Inne OZZ dopiero wéwczas
powstawaly. Minister Kultury — obecnie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego — jest od poczatku obowigzywania ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych organem kontrolnym dla wszystkich OZZ. Okresy korzystania przez
niektorych szeféw tego resortu ze wspdlnego z ZAIKS-em doradztwa prawnego
generowaly konflikt intereséw, na co nie zwracano nalezytej uwagi.
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Mankamenty wystepujace obecnie w praktyce funkcjonowania polskich OZZ,
przejawiajace sie zwlaszcza w sferze zarzadu rozszerzonego, majg czeSciowo zrodio
w niektorych rozwigzaniach ustawowych, a po czesci w kierunku orzecznictwa.
Nalezg do nich:

1. Dopuszczenie pluralizmu OZZ dziatajacych na tym samym polu eksplo-
atacji i w odniesieniu do tych samych kategorii utworéw. W warunkach
europejskich jest to sytuacja wyjatkowa — i moim zdaniem niepozadana.
Kazda z réwnolegle dzialajgcych organizacji uzurpuje sobie w takiej sy-
tuacji prawo do zrzadzania szarg strefg, czyli utworami nienalezgcymi
do repertuaru zadnej z nich, co grozi ryzykiem podwdjnego (lub wie-
lokrotnego) optacania tantiem za korzystanie z tych samych utwordow.
Niezaleznie od tego rozszczepienie zbiorowego zarzadzania tg samg ka-
tegorig praw miedzy kilka organizacji podnosi ogdlne koszty zarzadu.
Z pluralizmu korzystaja najbardziej same organizacje — ich wladze, pra-
cownicy i prawnicy, stowem ich administracja, a nie Srodowiska twor-
céw, ktorych interesom z zalozenia ma stuzy¢ zbiorowe zarzadzanie pra-
wami autorskimi. Ze wzgledu na korzysci zwigzane z administrowaniem
lub doradztwem w zakresie zbiorowego zarzadu likwidacja pluralizmu
organizacji, zatem wyeliminowanie czesci juz istniejagcych OZZ, prawdo-
podobnie napotka brak ,,woli politycznej” Ministerstwa Kultury.
Negatywna ocena wieloéci rownolegle dziatajacych krajowych OZZ po-
zostaje w pozornej sprzecznoSci z obecnym trendem prawa europejskiego
wyrazonym w dyrektywie 2014/26/UE. Dopuszcza ona, czy wrecz sty-
muluje, wielo$§¢ konkurujacych ze sobg organizacji i przyznaje podmio-
tom uprawnionym prawo wyboru miedzy nimi. Sprzeczno$¢ jest jednak
pozorna, gdyz jednocze$nie dyrektywa ta zaktada mozliwos$é udzielania
licencji wieloterytorialnych przez organizacje, co z kolei powinno sie
przyczyni¢ do eliminacji tych, ktére dzialajg nieefektywnie i generuj
nadmierne koszty $wiadczonych ustug posrednictwa — na rzecz bardziej
efektywnych, takze zagranicznych. W rezultacie moze doj$¢ do zmniej-
szenia ogdlnej liczby OZZ. Poza tym dyrektywa zawiera postanowienia
narzucajgce przejrzysto$¢ sprawowanego zarzadu, co powinno zreduko-
waé mozliwo$¢ prowadzenia na szeroka skale negotiorum gestio, a tym
samym zmniejszy¢ ryzyko zbiorowego zarzadu prowadzonego gtéwnie
W interesie samej organizacji.

2. Tre§¢ zezwolen na prowadzenie zbiorowego zarzadu. Byla juz mowa
w niniejszym opracowaniu o nadmiernym liberalizmie zezwolen, czes-
to udzielanych na zyczenie OZZ, wzajemnie niespdjnych, operujgcych
chwiejng terminologia, nie zawsze skorelowanych z istnieniem cywil-
noprawnych podstaw zbiorowego zarzadu lub realnymi mozliwo$ciami
prowadzenia go w praktyce.

Wyjatkowo niekorzystne skutki powoduje uznanie przez orzecznictwo,
bez glebszego rozwazenia i uzasadnienia, tresci zezwolefi administracyj-
nych na zbiorowy zarzad za podstawe domniemania legitymacji, wynika-
jacego z art. 105 ust. 1 u.p.a.p.p. Domniemanie, rozumiane w praktyce
jako obejmujace wszystkie utwory na danym polu eksploataciji, przerzuca
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ciezar dowodu co do okolicznosci negatywnej na podmioty zewnetrz-
ne w stosunku do OZZ i, w odr6znieniu od tych organizacji, niemajace
dostepu do szczegdtowych danych odnoszacych sie do repertuaru OZZ.
Takie powigzanie miedzy art. 105 a zezwoleniami ministra daje niekiedy
efekty groteskowe. Dla uzasadnienia tej oceny wystarczy przypomniel
o zezwoleniach udzielonych organizacjom, ktére nigdy nie podjely zbio-
rowego zarzadu (uchylonych dopiero po latach), o nadal aktualnym
bardzo szerokim zezwoleniu dla KOPIPOL-u na zarzadzanie prawami
do utwordéw naukowych i technicznych, mimo ze te kategorie utwordéw
tylko w bardzo waskim zakresie bywaja przedmiotem zarzadu zbioro-
wego, wWreszcie 0 pozornym ,,rozwigzaniu” poprzez zezwolenia ministra
(dla ZAIKSU) niezmiernie skomplikowanego problemu prawa material-
nego, jakim jest stosunek miedzy utworem audiowizualnym a tzw. utwo-
rami wktadowymi.

Whniosek: nalezaloby dokonaé generalnego przegladu tresci udzielonych
zezwolen, skorelowac ich zakres z cywilnoprawnymi podstawami zbioro-
wego zarzadu, poprawic i ujednolici¢ terminologie.

3. Domniemanie z art. 105 nie jest w ogéle konieczne. Te sfery eksplo-
atacji utwordw, w ktorych rozszerzony zarzad zbiorowy jest najbardziej
potrzebny, zostaly juz objete ustawowymi podstawami takiego zarzadu.
Uzasadnienie dla rozszerzonego zarzadu istnieje w jeszcze jednym przy-
padku — w odniesieniu do odtwarzania utworéw muzycznych lub stowno-
-muzycznych; w tym zakresie mogtoby funkcjonowaé jako domniemanie
faktyczne, a nie prawne, podobnie jak ma to miejsce np. w Niemczech.
Jakakolwiek préba usuniecia domniemania z ustawy napotkataby jednak
silny opér zainteresowanych OZZ. W kazdym jednak razie zmieniona
powinna by¢ dominujgca w orzecznictwie interpretacja domniemania,
oparta na fatszywych przestankach. Uznanie zezwolefi Ministra Kultu-
ry, niezaleznie od pola eksploatacji i kategorii utwordw, ktérych doty-
cza, za podstawe rozciagniecia legitymacji OZZ na wszystkie utwory
eksploatowane na danym polu, prowadzi do kreowania fikcyjnych re-
pertuarOw na szeroky skale. Niebezpieczefistwo to dotyczy zwlaszcza
utworéw zagranicznych, gdyz realna mozliwo$§¢ wykonywania praw
do nich, a zwlaszcza przekazywania ich autorom tantiem za korzystanie
z ich utworéw w Polsce, zalezy od istnienia w ich kraju macierzystym
symetrycznych uprawniefi autorskich, symetrycznej OZZ oraz umowy
o wzajemnej reprezentacji miedzy OZZ polsky i zagraniczna.
Wyjatkowo niefortunne jest zdanie 2 art. 105 ust. 1, a w kazdym ra-
zie jego interpretacja przyjeta w orzecznictwie. Zgodnie z dostownym
brzmieniem tego przepisu od podmiotu pragnacego obali¢ domniema-
nie wymaga sie nie tylko dowodu na okoliczno$é negatywng, co samo
w sobie budzi zastrzezenia, ale w dodatku prowadzonego w odniesieniu
do pojedynczych utworéw z osobna, mimo ze cale domniemanie odno-
si sie do zarzadu zbiorowego.

Whioski: jezeli domniemanie legitymacji ma pozostaé w ustawie, prze-
stanka ,,objecia zbiorowym zarzadzaniem” (pola eksploatacji) powinna
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by¢ interpretowana zgodnie z konstrukcjami prawa cywilnego. Prawo
autorskie to prawo prywatne, a podmiotowe prawa autorskie to rodzaj
wlasnosci, ktérej minister nie moze ,wywlaszczal” poprzez zezwole-
nia na zbiorowy zarzad w zakresie dalece przekraczajagcym ustawowe
lub umowne powierzenie praw organizacji. Zdanie 2 ust. 1 powinno
by¢ przeredagowane albo przynajmniej inaczej interpretowane. Dziala-
nie na tym samym polu eksploatacji i w stosunku do tej samej kategorii
utworéw drugiej OZZ powinno w oczywisty sposdéb wylgczaé dziata-
nie domniemania. Uzywany przez OZZ argument, ze w takim wypad-
ku ,straci ono znaczenie”, w zadnym razie nie uzasadnia podwojnego
oplacania licencji na korzystanie z tych samych utworéw przez rdzne
organizacje. Pula utworéw niepowierzonych zadnej z nich bedzie podle-
gac zarzadowi organizacji wyznaczonej przez Komisje Prawa Autorskiego
w trybie art. 110" w zw. z art. 107 u.p.a.p.p. Jezeli nie da sie skorygowaé
brzmienia zdania 2 w ust. 1, nalezy zmienié jego interpretacje z literalnej
na funkcjonalng i systemowg poprzez uznanie, ze dziatanie na jednym
polu eksploatacji wiecej niz jednej OZZ oznacza, iz do kazdego utworu
na tym polu eksploatacji ,,roéci sobie tytul” wiecej niz jedna organizacja,
wiec domniemanie przestaje dziataé.

. Prowadzenie spraw bez zlecenia nie powinno by¢ traktowane jako

rOwnoprawna z powierzeniem praw podstawa zbiorowego zarzadu.
Instytucja negotiorum gestio moze jedynie wyjatkowo, w bardzo wa-
skim zakresie, by¢ uznana za dogmatyczne wyjasnienie udzielania przez
0ZZ licencji wykraczajacych poza jego repertuar (rozszerzone licencje
zbiorowe). Pola eksploatacji, co do ktérych takie poszerzenie bywato
w przesztosci stosowane, zostaly juz na ogot objete przymusem zbioro-
wego zarzadu, wiec odwolywanie sie do negotiorum gestio w tych wy-
padkach stracilo racje bytu.

. Zbiorowy zarzad prawami autorOéw obcych. Ta sfera zbiorowego zarzadu

zagrozona jest najwiekszymi nieprawidtowosciami. Tu wlasnie wystepu-
je najwiekszy rozziew miedzy uzurpowaniem sobie zbiorowego zarzadu
a rzeczywistym repertuarem, w szczegdlnosci przez udzielanie licencji
i inkasowanie oplat za nie oraz dochodzenie odszkodowan z uwzglednie-
niem utwordw zagranicznych, czesto bez realnej mozliwosci przekazania
ich za granice. Wbrew stanowisku Sagdu Najwyzszego, domniemanie le-
gitymagji z art. 105 ust. 1 nie powinno by¢ interpretowane w stosunku
do utworéw obcego pochodzenia tak samo jak w stosunku do rodzi-
mych, poniewaz warunkiem wykonania obowigzku zarzadcy w odnie-
sieniu do tamtych utwordw jest istnienie odpowiedniej (,,siostrzanej”)
OZZ w kraju pochodzenia utworu — oraz istnienie umowy o wzajemnej
reprezentacji miedzy polskg a zagraniczng OZZ. Udzielenie przez Mini-
stra Kultury zezwolenia dla polskiej OZZ na zbiorowy zarzad, generalnie
niewystarczajace jako podstawa domniemania, w stosunku do utworéow
obcych jest catkowicie pozbawione znaczenia i w zadnym razie nie wy-
starcza do wyprowadzania z niego automatycznie wniosku o kompeten-
cji organizacji takze w tym zakresie.
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Summary

Monika Czajkowska-Dabrowska — Extended collective administration
of copyright and neighbouring rights against the background of EU law

The subject of this paper is extended collective administration of copyright and neighbo-
uring rights in the broad sense, covering various forms of administration conducted witho-
ut the rightholders’ authorization. One of the forms is collective administration in the strict
sense, involving the extension, by virtue of an express statutory provision, of the effects of
a collective agreement to cover the authors or holders of neighbouring rights who did not
entrust their rights to the collective administration organization.

Collective administration of copyright or neighbouring rights entails, by its nature, a limi-
tation of these rights as exclusive ones akin to property rights (‘intellectual property’). This
is why a view is expressed in the literature that national legislators can introduce extended
collective administration only in the cases in which international agreements, especially
the Berne Convention, permit limiting the exclusive copyright. Legal scholars have a more
liberal approach to the possibility of introducing extended collective administration if it
concerns the so-called autonomous right to remuneration, that is, situations in which the
authors and, first and foremost, artists-performers do not hold exclusive rights.

Section 2 discusses the cases of extended collective administration provided for in EU law,
while section 4 deals with non-contractual grounds for collective administration defined in
the Polish Act on Copyright and Neighbouring Rights of 4 February 1994.

An extensive section 4 is the central part of the paper. It includes a review of case law of
Polish courts concerning non-contractual grounds for collective administration. In particu-
lar, it takes into account such problems as the notion of organization which is ‘competent
within the meaning of the statute’, interpretation of the legal presumption under Art. 105 of
the Act and its relationship with the statutory grounds for collective administration, evalu-
ation of the application of negotiorum gestio to administer copyright or related rights. Parti-
cular problems appear with regard to collective administration of copyright in foreign works.
The article ends with a summary including a critical assessment of the regulations on col-
lective administration and listing some of the practical deficiencies in this regards.
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PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY CYWILNE
24/2015

Tomasz Czech”
Hipoteka w $wietle orzecznictwa sagdowego.
Uwagi de lege ferenda

1. WPROWADZENIE

W systemie prawa polskiego hipoteka jest podstawowym instrumentem zabez-
pieczenia wierzytelnosci na nieruchomosciach i niektérych prawach zwigzanych
z nieruchomosciami.

Podstawowe zreby normatywne hipoteki opracowano jeszcze przed II wojng
$wiatowa i wprowadzono do prawa polskiego w przepisach dekretu z 1946 r.!
W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej hipoteka miata znaczenie marginalne
dla obrotu prawnego, a jej okrojong regulacje zamieszczono w przepisach ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece?.

Po 1989 r., gdy doszto do zasadniczej zmiany ustroju spoteczno-gospodarczego
w Polsce, wraz z dynamicznym rozwojem relacji kredytowych i wzrostem wartosci
nieruchomosci, hipoteka odzyskata wysoka range w obrocie prawnym. Kolejne
nowelizacje przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece zmierzaly do do-
stosowania regulacji prawa hipotecznego do zmieniajacych sie stosunkow spotecz-
nych i ekonomicznych. Szczegdlne znaczenie miata nowelizacja z 26.06.2009 1.5,
ktora wprowadzita m.in. jednolitg konstrukcje hipoteki, zaktualizowata przepisy
materialnoprawne i proceduralne oraz przyjela szereg nowatorskich rozwigzan
normatywnych, np. uprawnienie do zgdania zmniejszenia sumy hipotecznej w ra-
zie nadmiernego zabezpieczenia (art. 68 ust. 2 zdanie 2 u.k.w.h.), konstrukcje
administratora hipoteki (art. 682 u.k.w.h.) czy uprawnienie do zniesienia hipoteki
(art. 99" u.k.w.h.).

Regulacje prawne — jak kazde dzieto cztowieka — nigdy nie s3 doskonate, zwtasz-
cza ze podlegaja dynamicznej interpretacji w toku stosowania prawa przez sady. Sta-
nowi to zachete do podjecia badan empirycznych, czy obecnie obowigzujace przepisy
o hipotece spelniajg swoje zamierzone funkcje i czy generujg w praktyce sgdowej
kwestie problematyczne, ktére wymagalyby w perspektywie de lege ferenda inter-
wengji legislacyjnej w celu odpowiedniego skorygowania ksztattu tych przepisow.

* Autor jest doktorem nauk prawnych, radca prawnym.

! Dekret z 11.10.1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 57, poz. 319 ze zm.).

2 Ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 707 i n.) — dalej
jako u.k.w.h.

3 Ustawa z 26.06.2009 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 131, poz. 1075) — dalej jako nowelizacja z 26.06.2009 r.
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2. CELANALIZY

Celem niniejszego opracowania jest analiza empiryczna, jakie problemy powstajg
w polskiej praktyce sgdowej na tle stosowania aktualnie obowigzujacych przepiséw
o hipotece, ocena rangi tych probleméw oraz sformutowanie postulatow de lege
ferenda zmierzajacych do ich efektywnego rozwigzania.

Opracowanie ogranicza sie do analizy prawa w dziataniu sadow (law in action).
W zwigzku z tym pominieto przedstawienie sporOéw i problemdéw opisywanych
w piSmiennictwie prawniczym (law in books), gdy nie znalazly one dotychczas
odzwierciedlenia w praktyce sgdowej. Kwestie te — chociaz niejednokrotnie bardzo
kontrowersyjne — mogg mie¢ charakter wylacznie teoretyczny albo nie dojrzaty
jeszcze dostatecznie, aby trafi¢ na wokandy polskich sagdéw (np. odnos$nie do ad-
ministratora hipoteki czy rozporzadzenia opréznionym miejscem hipotecznym).

Opracowanie dotyczy probleméw powstajacych przy stosowaniu przez sady prze-
pisOw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece dotyczacych hipoteki, a takze — zwig-
zanych z tymi przepisami — innych regulacji materialnoprawnych oraz proceduralnych.

Zagadnienia, jakie pojawily sie w praktyce sagdowej, przedstawiono w kolej-
nosci odpowiadajacej zasadniczo uktadowi przepiséw ustawy o ksiegach wieczys-
tych i hipotece. Argumentacje teoretyczng zaprezentowano w sposob syntetyczny,
koncentrujac sie na opisie praktycznej strony powstajagcych probleméw*. Ocena
rangi tych probleméw oraz propozycje de lege ferenda majy charakter autorski
i bynajmniej nie pretendujg do rangi aksjomatéw. Stanowig raczej zaproszenie
od autora niniejszego opracowania do debaty nad efektywnoscig poszczegdlnych
instrumentéw normatywnych oraz spojnoscig systemu polskiego prawa hipotecz-
nego, zwlaszcza w perspektywie prac nad nowym kodeksem cywilnym w Polsce’.

3. MATERIAL BADAWCZY

Niniejsze opracowanie oparto na analizie polskiego orzecznictwa sgdowego. Ma-
terial badawczy zebrano w dwojaki sposob.

Pierwsza cze$¢ materiatu badawczego stanowig akta ksigg wieczystych, ktore
majg zobrazowacé aktualng praktyke sadowa w postepowaniu wieczystoksiegowym
odnosnie do wpiséw w dziale IV ksiegi wieczystej (art. 626" i n. kodeksu postepowa-
nia cywilnego)®. Materiat ten zebrano, kierujac zapytania do 14 s3déw rejonowych’

4 W niniejszym opracowaniu wykorzystano fragmenty ksiazki: T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komen-
tarz, Warszawa 2015.

Zob. Zielona ksigga: optymalna wizja kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Z. Radwanski (red.),
Warszawa 2006.

Orzeczenia, ktore powotano w niniejszym opracowaniu bez odrebnego oznaczenia miejsca publikagji,
pochodza z zebranego materialu badawczego.

Sad Rejonowy w Biatymstoku, IX Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy Katowice-Wschod w Katowi-
cach, XI Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa, VI Wydziat Ksiag Wieczy-
stych; Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa, IX Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy w Olsztynie,
VI Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, XVI Wydzial Ksiag Wieczy-
stych; Sad Rejonowy Lublin-Zachdd w Lublinie, X Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy dla Wrocta-
wia-Krzykow, IV Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy w Rzeszowie, VII Wydziat Ksiag Wieczystych;
Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgorza, IV Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto,
V Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy w Bydgoszczy, X Wydzial Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy
Gdansk-Potnoc, 111 Wydziat Ksiag Wieczystych; Sad Rejonowy w Opolu, VI Wydzial Ksiag Wieczystych.

5

7
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z duzych osrodkéw miejskich®. Poproszono o nadestanie akt wieczystoksiegowych
zidentyfikowanych wedtug nastepujacych kryteriow:

1) akta obejmujace 10 pierwszych skarg na orzeczenie referendarza sgdowe-
go lub apelacji w sprawach dotyczacych wpisu w dziale IV ksiegi wieczys-
tej w 2012 r. (prawomocnie zakoficzonych),

2) akta obejmujace 10 pierwszych skarg na orzeczenie referendarza sgdowe-
go lub apelacji w sprawach dotyczacych wpisu w dziale IV ksiegi wieczys-
tej w 2013 r. (prawomocnie zakoficzonych),

3) akta obejmujace 10 pierwszych wnioskow o wpis w dziale IV ksiegi wie-
czystej w 2012 r. (rozpoznanych prawomocnie, niezaskarzonych) oraz

4) akta obejmujace 10 pierwszych wnioskow o wpis w dziale IV ksiegi wie-
czystej w 2013 r. (rozpoznanych prawomocnie, niezaskarzonych).

Przedstawione kryteria pozwolily na zebranie akt wieczystoksiegowych dotycza-
cych zaréwno spraw, ktore uznaje sie w praktyce za sporne (orzeczenia zaskarzone),
jak i spraw, ktorych prawdopodobnie sady oraz uczestnicy obrotu nie traktujg jako
problematyczne (orzeczenia niezaskarzone). Sprawy te odnosily sie do wszelkich
wpiséw w dziale IV ksigg wieczystych: wpisow hipotek, zmian i wykreSlen tych
wpiséw, a takze — w nielicznych przypadkach — wpisow, zmian i wykreslen rosz-
czefi dotyczacych hipoteki. W rezultacie otrzymany materiat badawczy zapewniat
mozliwo$¢ analizy petnego przekroju praktyki sgdowej odno$nie do stosowania
przepisOw o hipotece w postepowaniu wieczystoksiegowym.

W odpowiedzi na przestane zapytania naptynety 553 akta ksigg wieczystych,
z czego przydatnych na potrzeby badania okazato sie 551 akt (dwoje akt nadesta-
no pomytkowo). Ogdlng charakterystyke spraw wieczystoksiegowych opisanych
w tych aktach zamieszczono w punkcie 4.

Powyzsza metoda badawcza nie mogta by¢ zastosowana w odniesieniu do spraw
sadowych, ktore toczyly sie w postepowaniu rozpoznawczym, egzekucyjnym i upa-
dtosciowym. Wynika to z ograniczen statystyki sgdowej. Obecna kwalifikacja sta-
tystyczna, wykorzystywana przez sady, nie wyodrebnia spraw dotyczacych samej
hipoteki. W postepowaniu rozpoznawczym sprawy te s3 traktowane m.in. jako
roszczenia z umowy pozyczki, roszczenia z uméw bankowych, powodztwa prze-
ciwegzekucyjne. Z kolei w postepowaniu egzekucyjnym hipoteki przewijajg sie
w ogOlniejszej kategorii spraw dotyczacych egzekucji z nieruchomosci. Nie mozna
bylo zatem sformutowaé sensownych kryteriéw zapytania kierowanego do sadow,
aby uzyska¢ w odpowiedzi przydatne na potrzeby badania akta spraw sagdowych.

W zwigzku z tym drugg cze$¢ materialu badawczego stanowito opublikowane
— wraz z uzasadnieniami — orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sadow powszech-
nych w sprawach dotyczacych hipotek. Zebrano orzecznictwo dostepne w Systemie
Informacji Prawnej LEX, Serwisie Prawniczym Lexis.pl, na stronie internetowej
Sadu Najwyzszego (www.sn.pl) oraz na Portalu Orzeczen Sadéow Powszechnych
prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (www.orzeczenia.ms.gov.pl).
W sumie analizie poddano okoto 400 orzeczefi.

8 Wybrano duze osrodki miejskie, aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo zebrania odpowiednio bogatego
materiatu badawczego dotyczacego orzeczen zaskarzonych.
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W drugiej cze$ci materiatu badawczego dominujg orzeczenia sadéw dotyczace
postepowania rozpoznawczego: procesowego (ok. 60%0) i wieczystoksiegowego
(ok. 38%). Niewielka cze$¢ stanowia orzeczenia wydane w ramach postepowania
egzekucyjnego i upadtosciowego (ok. 2%).

4. OPIS ANALIZOWANYCH SPRAW WIECZYSTOKSIEGOWYCH

W tym miejscu warto pokrétce przedstawié opis spraw wieczystoksiegowych — anali-
zowanych na podstawie przestanych akt sadowych — w ujeciu statystycznym. Nalezy
z gory zastrzec, ze — ze wzgledu na kryteria doboru spraw (sady z duzych o$rodkow
miejskich, réwna pula orzeczen zaskarzonych i niezaskarzonych) — przedstawione
wskazniki nie s3 w pelni reprezentatywne dla ogdtu spraw dotyczacych wpisow
hipotecznych w ksiegach wieczystych w skali catej Polski.

4. Rodzaj hipoteki

W analizowanych sprawach wieczystoksiegowych przewazaly hipoteki umowne
(67,5% ogdtu spraw). Hipoteki przymusowe stanowity mniejszo$¢ (32,5% ogdtu
spraw).

Biorac jednak pod uwage tylko grupe spraw, w ktérych ztozono srodek za-
skarzenia, to proporcje przedstawialy si¢ zdecydowanie odmiennie. W tej grupie
wickszo$¢ tworzyly hipoteki przymusowe (okoto 80%). Wynika to z oczywistej
przyczyny, ze hipoteka przymusowa z reguly jest powiazana z jakim$ sporem miedzy
stronami.

Tabela 1.
Rodzaj hipoteki

Rodzaj hipoteki Liczba spraw Procent spraw
hipoteka umowna 372 67,5%
hipoteka przymusowa 179 32,5%

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.2. Gtowne kategorie wierzycieli hipotecznych

Na podstawie analizowanych akt sadowych mozna zidentyfikowaé cztery gtow-
ne grupy podmiotéw, na ktdrych rzecz dokonywano wpisu hipotek w ksiegach
wieczystych:

1) banki,

2) Zaktad Ubezpieczefi Spotecznych,

3) gminy,

4) naczelnicy Urzedu Skarbowego (Skarb Panstwa).

Zdecydowanie dominowaly hipoteki na rzecz bankéw (55,7%). Wsréd pozo-
stalych wierzycieli wystepowal pelen przekrdj podmiotéw, m.in. osoby fizyczne,
fundacje, sp6lki akcyjne, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.
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Tabela 2.
Gtowne kategorie wierzycieli hipotecznych

Kategoria wierzyciela Liczba spraw Procent spraw
bank 307 55,7%
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 44 7.9%
gmina 32 5,8%
naczelnik Urzedu Skarbowego (Skarb Panstwa) 24 4,4%

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.3. Podstawa wpisu do ksiegi wieczystej

Najwicksza grupe dokumentéw, ktdre stanowily podstawe wpisu w dziale IV ksiegi
wieczystej, tworzyly o$§wiadczenia bankéw wystawione w trybie art. 95 ustawy
— Prawo bankowe’ (39,7%). W dalszej kolejnosci wystepowaly akty notarialne
(18,3%). Akty te — poza niezbyt licznymi wyjatkami — sporzadzano w dwédch
sytuacjach:

1) ustanowienia hipoteki na rzecz gminy w celu zabezpieczenia warunkowe;j
wierzytelno$ci o zwrot bonifikaty w zwigzku z wykupem od gminy lokalu
mieszkalnego przez lokatora,

2) ustanowienia hipoteki na rzecz banku w celu zabezpieczenia zwrotu kre-
dytu, gdy jednoczesnie kredytobiorca nabywa nieruchomo$¢ finansowa-
ng za pomoca tego kredytu.

Tabela 3.
Podstawa wpisu do ksiegi wieczystej

Podstawa wpisu Liczba spraw Procent spraw
o$wiadczenie banku 219 39,7%
akt notarialny 101 18,3%
decyzja administracyjna 48 8,7%
administracyjny tytut wykonawczy 29 53%
nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym 27 4,9%
postanowienie sadu o udzieleniu zabezpieczenia 15 2,7%
inne 12 20,4%

Zrédto: opracowanie wiasne.
4.4. Kontrola orzeczenia
Brakuje miarodajnych informacji statystycznych, jaka cze$¢ orzeczen sadéw wieczy-

stoksiegowych jest zaskarzana. Na kanwie zgromadzonego materiatu empirycznego
mozna jednak — z pewnym marginesem bledu — oszacowad, ze zaskarzeniu podlega

 Ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1376 ze zm.) — dalej jako p.b.
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nie wiecej niz 1-2% ogotu orzeczen dotyczacych wpisu w dziale IV ksiegi wieczys-
tej'%. Jak weze$niej wspomniano, w wiekszosci zaskarzeniu podlegaja orzeczenia,
ktérych przedmiotem jest hipoteka przymusowa.

Biorac pod uwage grupe spraw, obejmujaca orzeczenia zaskarzone, w pra-
wie wszystkich przypadkach zastosowanym §rodkiem zaskarzenia byla skarga
na orzeczenie referendarza (okoto 90%), a nastepnie apelacja od postanowienia
sadu rejonowego (okoto 30%). Wynika to z powszechnie znanej okolicznosci,
ze obecnie w wydziatach wieczystoksiegowych przewazajaca wigkszo$¢ spraw jest
rozpatrywana przez referendarzy sadowych.

Duza cze$¢ skarg byla odrzucana ze wzgledu na braki formalne, zwtaszcza
nieoplacenie w terminie (19%). W 37% spraw, w ktdrych ztozono skarge, sad re-
jonowy wydal postanowienie merytorycznie odmienne od zaskarzonego orzeczenia
referendarza. Nie oznacza to jednak, ze zawsze stwierdzal blad referendarza. Dosé
czesto zdarzaly sie sytuacje, w ktérych wniosek zostat prawidtowo oddalony przez
referendarza ze wzgledu na nieprzedstawienie przez wnioskodawce dokumentow
potrzebnych do wpisu w ksiedze wieczystej (art. 626 k.p.c.), a nastepnie wnios-
kodawca — wraz ze skarga — przedkladal wymagane dokumenty, co umozliwiato
dokonanie wpisu przez sad rejonowy zgodnie z wnioskiem.

Tabela nr 4.
Kontrola orzeczenia

Wynik zaskarzenia Liczba spraw Procent spraw
podtrzymanie zaskarzonego orzeczenia 96 39%
zmiana merytoryczna zaskarzonego orzeczenia 93 37%
odrzucenie srodka zaskarzenia 48 19%
umorzenie postepowania 9 5%

Zrédto: opracowanie wiasne.

5.ISTOTA UPRAWNIENIA WIERZYCIELA HIPOTECZNEGO

De lege lata definicje legalng hipoteki zamieszczono w art. 65 ust. 1 u.k.w.h.
W mysl tego przepisu w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytelno$ci wynikajace;j
z okreslonego stosunku prawnego mozna nieruchomo$¢ obcigzyé prawem, na mocy
ktorego wierzyciel moze dochodzié zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu
na to, czyja stata si¢ wlasnoscia, i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi
wlasciciela nieruchomosci. Przepis ten nie okresla jednoznacznie, jaka jest istota
uprawnienia wierzyciela hipotecznego na podstawie hipoteki, tj. na czym dokfadnie
polega mozno$¢ dochodzenia przezen zaspokojenia z obcigzonej nieruchomosci.
W nauce prawa od dawna toczy si¢ spOr o istote tego uprawnienia. Prezentowane
sa w tej mierze dwa poglady.

10 Przyktadowo, w SR w Rzeszowie, VII Wydzial Ksiag Wieczystych w 2012 r. zaskarzono trzy orzeczenia
dotyczace wpisu w dziale IV ksiegi wieczystej, a w 2013 r. — tylko dwa orzeczenia. Mozna oszacowad,
ze w latach 2012-2013 SR w Rzeszowie rozpatrywal rocznie ogotem kilkaset wnioskow o wpis w dziale
IV ksiegi wieczystej.
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Wedtug pierwszego pogladu wierzycielowi hipotecznemu na podstawie hipoteki
przystuguje uprawnienie do przeprowadzenia egzekucji z obcigzonej nierucho-
mosci, tj. kompetencja do zadania spieniezenia jej w postepowaniu egzekucyjnym
i zaspokojenia zabezpieczonej wierzytelnosci z uzyskanych srodkow'!. Wtasciciel
nieruchomosci ma obowigzek biernie znosi¢ (,,Scierpiec”) taka egzekucije (reguta
pignus in faciendo consistere non potest). Wierzycielowi hipotecznemu nie przy-
stuguje roszczenie o zaptate w stosunku do wtasciciela niebedacego dtuznikiem
osobistym. Za tym poglagdem — jak przyjmuja jego zwolennicy — przemawia tre$¢
art. 65 ust. 1 u.k.w.h., ktory nie naktada na wilasciciela obowigzku dokonania za-
platy. W doktrynie wskazuje sie, ze obowigzki z tytutu praw rzeczowych generalnie
maja charakter bierny i polegajg na znoszeniu dziataf 0s6b uprawnionych. Dotyczy
to rowniez hipoteki. Ponadto podnosi sie argument odwolujacy sie do tresci art. 777
§ 1 pkt 6 k.p.c., ktory byltby zbedny, gdyby obowigzek wlasciciela obcigzonej nie-
ruchomosci polegal na zaplacie (zob. art. 777 § 1 pkt 4-5 k.p.c.).

Zwolennicy drugiego pogladu twierdza, ze z tytutu hipoteki wierzycielowi
hipotecznemu przystuguje wobec wlasciciela obcigzonej nieruchomosci roszczenie
o zaplate (koncepcja tzw. obligacji realnej)'?. Wtasciciel jest dtuznikiem rzeczowym
zobowigzanym do zaplaty (dzialania, a nie znoszenia). Gdy nie wypelnia swego obo-
wigzku, wierzyciel hipoteczny moze wytoczy¢ przeciwko niemu powddztwo o za-
sadzenie sumy pienieznej, z tym ze odpowiedzialno§¢ wiasciciela z tego tytutu jest
ograniczona do sumy hipotecznej oraz przedmiotu hipoteki (zob. art. 319 k.p.c.).
Za drugim pogladem przemawiajg przede wszystkim argumenty systemowe. W Pol-
sce przepisy prawa postepowania cywilnego przewidujg pow6dztwo o zasadzenie,
a nie wyrdzniajg takiej kategorii jak powddztwo o znoszenie egzekucji. Gdyby
przyjaé poglad pierwszy, uprawnienie wierzyciela okazatoby sie niewykonalne
w postepowaniu cywilnym. Ponadto wskazuje sie na art. 923 k.p.c., ktdry stanowi
o wezwaniu do zaplaty skierowanym do wlasciciela zajetej nieruchomosci (zob. tez
art. 110c § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'?).

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego od wielu lat jednolicie opowiada sie za drugim
pogladem. Uznaje sie, ze z tytulu hipoteki wierzycielowi hipotecznemu przystuguje
roszczenie o zaplate dochodzone wobec wlasciciela obcigzonej nieruchomosci

" Tak M. Kucka, w: Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Postgpowanie wieczystoksiggowe. Komentarz,
J. Pisulinski (red.), Warszawa 2014, s. 836; J. Pisulifiski, w: System prawa prywatnego, t. 4, E. Gniewek (red.),
Warszawa 2012, s. 578-579; B. Swaczyna, Hipoteka umowna, Krakow 2007, s. 100-108; B. Swaczyna, w:
Ustawa..., ]. Pisulinski (red.), s. 583-584; K. Zaradkiewicz, Zaspokojenie wierzyciela hipotecznego w teorii
i praktyce, ,Palestra” 2005/1-2,s. 230 i n.

12 Tak np. B. Blazejaczak, Powstanie hipoteki i jej przedmiot, Poznafn 1968, s. 9; H. Ciepta, w: H. Ciepfa,
E. Balan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz po nowelizacji prawa hipotecznego.
Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpiséw do ksiggi wieczystej, Warszawa 2011, s. 84-85; T. Czech, Ksiggi...,
s. 631-632; E. Gniewek, Egzekucja odpowiedzialnosci dtuznikow rzeczowych, w: Odpowiedzialnosc cywilna.
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara M. Pyziak-Szafnicka (red.), Krakow 2004, s. 721 in.;
L. Heropolitaniska, w: . Heropolitaniska, A. Tutodziecka, K. Hry¢koéw-Mycka, P. Kuglarz, Ustawa o ksiggach
wieczystych i hipotece oraz przepisy zwigzane, Warszawa 2013, s. 157-158; J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 272; ]. Ignatowicz, J. Wasilkowski, w: System prawa cywilnego, t. 2,
J. Ignatowicz (red.), Ossolineum 1977, s. 759-760; P. Machnikowski, w: System prawa prywatnego, t. 3,
T. Dybowski (red.), Warszawa 2003, s. 21-26; A. Marciniak, Dochodzenie roszczeri zabezpieczonych zastawem
lub hipotekg, Sopot 2001, s. 60 i n.; S. Rudnicki, Hipoteka jako zabezpieczenie wierzytelnosci, Warszawa
2008, s. 16, 32; A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ wlasciciela nieruchomosci niebgdgcego dluznikiem osobistym,
»Rejent” 1999/11, s. 17 i n.; Z. Wozniak, Realizacja zabezpieczen rzeczowych w prawie polskim, Sopot
2008, s. 78 in.

13 Ustawa z 17.06.1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 ze zm.) — dalej jako u.p.e.a.
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w drodze powddztwa o zasgdzenie'. Poglad ten jest gremialnie podzielany réwniez
w orzecznictwie sgdow powszechnych'.

Biorac pod uwage, ze kwestia istoty uprawnienia wierzyciela hipotecznego z ty-
tutu hipoteki jest od dawna satysfakcjonujaco rozwigzana w polskim orzecznictwie
sagdowym i nie przysparza probleméw praktycznych, a powyzszy spér ma obecnie
jedynie wymiar teoretyczny, mozna uznaé, ze nie wystepuje potrzeba interwencji
legislacyjnej oraz zmiany brzmienia art. 65 ust. 1 u.k.w.h.

6. CYWILNOPRAWNY CHARAKTER HIPOTEKI

Hipoteka jest instrumentem o charakterze cywilnoprawnym, ktory opiera sie
na zasadzie autonomicznosci podmiotéw stosunku hipotecznego. Cywilnoprawna
natura hipoteki wzbudzita jednak w praktyce sadowej watpliwosci w sytuacji, gdy
hipoteka ma charakter przymusowy i zabezpiecza nalezno$ci publicznoprawne.

Problem ten wystgpit w dwdch przypadkach, w ktérych w spos6b przymusowy
obcigzono hipotekg nieruchomo$é nalezaca do dtuznika w celu zabezpieczenia
naleznosci publicznoprawnych, a nastepnie dtuznik przenidst obcigzong nierucho-
mo$¢ na rzecz osoby trzeciej. Przepisy publicznoprawne nie przewiduja wowczas
mozliwo$ci wydania decyzji administracyjnej o odpowiedzialnosci takiej osoby
trzeciej (tj. aktualnego wtasciciela obcigzonej nieruchomosci)'®, wiec podmiot pu-
blicznoprawny wystapit przeciwko tej osobie przed sadem cywilnym z pow6dztwem
o zasadzenie kwoty zabezpieczonej naleznosci. Watpliwosci budzito przede wszyst-
kim to, czy w opisanej sytuacji dopuszczalna jest droga sgdowa (art. 1-2 k.p.c.),
gdyz zabezpieczona nalezno$¢ miata charakter publicznoprawny.

W dwoch wyrokach Sad Najwyzszy potwierdzil, ze roszczenie o zasadzenie
od wlasciciela obcigzonej nieruchomosci okre§lonej kwoty na rzecz wierzyciela
z tytutu hipoteki jest roszczeniem cywilnoprawnym'”. W uzasadnieniach wyro-
kéw SN wyjasnil, ze zrédlem tego roszczenia jest fakt obcigzenia hipotecznego
nieruchomosci, a natura roszczenia nie zalezy od tego, jaka wierzytelno$¢ — cy-
wilnoprawna czy publicznoprawna — zostala zabezpieczona hipoteka. Ze wzgledu
na cywilnoprawny charakter roszczenia wierzyciela hipotecznego droga sadowa
w tej sprawie jest dopuszczalna.

Na kanwie powyzszych przypadkow de lege lata mozna sformutowaé ogdlng
regule, zgodnie z ktérg wierzyciel hipoteczny moze zawsze dochodzié roszcze-
nia z tytutu hipoteki na drodze sgdowej (niezaleznie od cywilno- lub publiczno-
prawnego charakteru zabezpieczonej wierzytelnosci), chyba ze przepis szczegol-
ny przewiduje inny tryb postepowania. Poniewaz przedstawiony problem zostat

4 Zob. np. wyrok SN z 10.09.1999 r. (IIl CKN 331/98), OSNC 2000/3 poz. 57; wyrok SN z 16.07.2003 r.
(V CK 19/02), LEX nr 602311; wyrok SN z 25.08.2004 r., IV CK 606/03, Lexis.pl nr 1633078; wyrok SN
2 12.12.2013 r. (V CSK 51/13), LEX nr 1425058; wyrok SN z 24.04.2014 r. (III CSK 178/13), ,,Monitor
Prawa Bankowego” 2015/2.

15 Zob. np. wyrok SA w Lodzi z 28.01.2013 r. (I ACa 1066/12), LEX nr 1311967; wyrok SA w Szczecinie
27.02.2013 r. (I ACa 796/12), LEX nr 1313427; wyrok SO w Siedlcach 2 26.11.2013 r. (I C 699/13), www.
orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Poznaniu z 26.06.2014 r. (XII C 1369/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl.

16 Zob. art. 107 i n. ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749
ze zm.) — dalej jako o.p.

17 Zob. wyrok SNz 12.12.2013 r. (V CSK 51/13), LEX nr 1425058; wyrok SNz 27.06.2014 r. (V CSK 440/13),

www.sn.pl.
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satysfakcjonujgco rozwigzany w praktyce sadowej, nie jest konieczna w tej mierze
interwencja ustawodawcy.

7. OGRANICZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI DEUZNIKA
HIPOTECZNEGO NA PODSTAWIE ART. 319 K.P.C.

Hipoteka rodzi ograniczong odpowiedzialno$¢ wtasciciela obcigzonej nieruchomo-
$ci. Ograniczenie to wystepuje w dwoch wymiarach. Po pierwsze, odpowiedzialnosé
whasciciela jest limitowana do przedmiotu obcigzenia hipotecznego (ograniczenie
przedmiotowe —art. 65 ust. 1 u.k.w.h.). Po drugie, wtasciciel odpowiada do okres-
lonej kwoty maksymalnej rownej sumie hipoteki (ograniczenie kwotowe — art. 68
ust. 2 zdanie 1 u.k.w.h.)'®. Suma ta obejmuje nie tylko wierzytelnos¢ gtéwng za-
bezpieczong hipotecznie, lecz takze roszczenia o odsetki, przyznane koszty poste-
powania i inne $wiadczenia uboczne objete hipoteka (art. 69 u.k.w.h.).
Na ptaszczyznie procesowej wspomnianych ograniczen dotyczy art. 319 k.p.c.
W mysl tego przepisu, gdy pozwany ponosi odpowiedzialno$é¢ z okreSlonych
przedmiotéw majatkowych albo do wysokosci ich warto$ci, sagd moze uwzglednié
powddztwo, zastrzegajac pozwanemu prawo do powotywania sie w toku postepo-
wania egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzialnosci. Zastrzezenie takie nalezy
zamie$cié z urzedu w orzeczeniu sadu (wyroku, nakazie zaplaty), gdy:
1) wlasciciel obcigzonej nieruchomosci jest osobg trzecig albo
2) obcigzona nieruchomo$¢ nalezy do dtuznika osobistego, ale zabezpieczo-
na hipotecznie wierzytelno$é uleglta przedawnieniu i podniesiono zarzut
przedawnienia, co ograniczyto odpowiedzialno§¢ dtuznika do granic sa-
mej hipoteki (zob. art. 77 zdanie 1 u.k.w.h.).

Stosowanie art. 319 k.p.c. jest o tyle istotne, ze gdyby nie zamieszczono wspo-
mnianego zastrzezenia w orzeczeniu sadu, wilasciciel (dtuznik hipoteczny) nie
mobglby powolaé sie na ograniczenie swojej odpowiedzialno$ci wobec komornika
i sgdu w trakcie egzekugji (art. 804 k.p.c.), a wiec pojawialoby sie niebezpieczefi-
stwo poniesienia przezef uszczerbku — w wyniku dzialan organéw egzekucyjnych
— przekraczajacego jego obowigzek materialnoprawny z tytutu hipoteki.

W przedstawionym kontek$cie niepokojace jest to, ze w praktyce pojawia-
ja sie przypadki, gdy w wydawanych orzeczeniach (wyrokach i nakazach zaplaty)
— zapewne przez przeoczenie — sady pomijaja zastrzezenia dotyczace ograniczenia
odpowiedzialnosci dtuznika hipotecznego, a — w nastepstwie apelacji — wprowa-
dza sie je dopiero w orzeczeniu sgdu drugiej instancji'®. Oznaczaé to moze, ze tre$¢
art. 319 k.p.c. nie jest jeszcze w pelni zinternalizowana w powszechnej $wiado-
mosci polskich sedziéw. Przypomnieé nalezy, ze w tej mierze sad ma obowigzek

18 W stanie prawnym przed 20.02.2011 r. ograniczenie to dotyczyto takze hipoteki kaucyjnej. Nie miato ono
jednak petnego zastosowania do hipoteki zwyktej, poniewaz wtasciciel obciazonej nieruchomosci odpowiadat
za nieprzedawnione odsetki i zasadzone koszty postepowania ponad sume hipoteki (zob. art. 69 u.k.w.h.
w brzmieniu obowiagzujacym do 20.02.2011 r.). Nalezy dodaé, ze do hipoteki zwyklej stosuje sie nadal
zasady dotychczasowe — zob. art. 10 ust. 2 nowelizacji z 26.06.2009 r.

19 Zob. np. wyrok SA w Krakowie z 20.12.2012 r. (I ACa 1167/12), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok
SA w Warszawie z 12.04.2013 r. (VI ACa 1345/12), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SA w Lubli-
nie z 20.08.2014 r. (I ACa 279/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SA w Szczecinie z 4.09.2014 r.
(I ACa 359/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl.



Hipoteka w swietle orzecznictwa sagdowego. Uwagi de lege ferenda 77

dziata¢ z urzedu, nie czekajac na wniosek czy zarzut pozwanego (z zastrzezeniem
zarzutu przedawnienia).

Warto nadmienié, ze w niektorych orzeczeniach sady nieprawidtowo opisujg
ograniczenie odpowiedzialno$ci dtuznika hipotecznego, odwotujac sie do przestanki
»wartosci” nieruchomosci®. W istocie odpowiedzialno$¢ ta jest ograniczona do nie-
ruchomosci (przedmiotu hipoteki), a warto$¢ tej nieruchomosci nie ma znaczenia
na potrzeby orzekania w procesie cywilnym w sprawie roszczenia wierzyciela
z tytutu hipoteki (zob. art. 65 ust. 1 u.k.w.h.). Wydaje sie, ze Zrodlem tej praktyki
jest omytkowe nawigzanie do brzmienia fragmentu art. 319 k.p.c., w ktérym jest
mowa o wysokosci warto$ci przedmiotow majatkowych (,,Jezeli pozwany ponosi
odpowiedzialnosé (...) do wysokosci ich wartosci...”). We fragmencie tym chodzi
jednak o innego rodzaju ograniczenia ustawowe odpowiedzialno$ci niz te, ktore
wynikajg z hipoteki (np. ograniczenie nabywcy przedsiebiorstwa lub gospodarstwa
rolnego na podstawie art. 55* kodeksu cywilnego).

Mozna zidentyfikowaé réwniez liczng grupe orzeczen, w ktérych zamieszczono
zastrzezenie dotyczace ograniczenia odpowiedzialnosci dtuznika hipotecznego (beda-
cego osobg trzecig) do obcigzonej nieruchomosci, ale nie wprowadzono zastrzezenia,
ktére zmierzaloby do ograniczenia tej odpowiedzialnosci do wysokosci sumy hipo-
teki?'. Uwzgledniono zatem ograniczenie przedmiotowe, ale pominieto ograniczenie
kwotowe. Omawiana kwestia jest istotna zwlaszcza w sytuacjach, w ktoérych w wyroku
(nakazie zaptaty) zasagdzono dalsze odsetki za op6znienie oraz koszty postepowania
na rzecz wierzyciela hipotecznego. Moze sie zdarzy(, ze takie nalezno$ci uboczne
— wraz z kwotg wierzytelnosci gtéwnej — przekroczg sume hipoteki, a wéwczas
—w mys$l przepisOw prawa materialnego — nadwyzka nie powinna by¢ wyegzekwo-
wana na rzecz wierzyciela hipotecznego. Wtasciciel obcigzonej nieruchomosci odpo-
wiada z tego tytutu jedynie do sumy hipoteki (art. 68 ust. 2 zdanie 1 w zw. z art. 69
u.k.w.h.). Jezeli jednak zastrzezenia dotyczacego ograniczenia odpowiedzialnosci
pozwanego wladciciela do maksymalnej sumy hipotecznej (tj. ograniczenia kwoto-
wego) nie wprowadzono do tresci sentencji orzeczenia sadu, wiladciciel nie moze
skutecznie podnie$¢ zarzutu co do tej kwestii w toku postepowania egzekucyjnego
(art. 804 k.p.c.).

Nie wiadomo, jaka doktadnie jest przyczyna takiej praktyki sgdowej. By¢é moze
jej zrodlem s3 nawyki przyswojone na gruncie dotychczasowych regulacji odno-
szacych sie do hipoteki zwyklej — trzeba przypomnieé, ze kwota hipoteki zwyklej
nie jest sumg maksymalng i odpowiedzialno$¢ wtasciciela nieruchomos$ci moze
wykraczaé ponad te kwote (co do odsetek i zasgdzonych kosztow). Nie mozna wy-
kluczy¢, ze przyczyna wspomnianej praktyki jest aktualne brzmienie art. 319 k.p.c.,

20 Zob. wyrok SO we Wroctawiu z 20.03.2014 r. (I C 2042/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO
w Szczecinie z 6.10.2014 r. (VIII GC 221/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl. Trafnie dostrzegt ten problem
SA w Katowicach w wyroku z 27.01.2015 r. (I ACa 885/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl, odpowiednio
zmieniajac zaskarzony wyrok SO w Czestochowie z 27.05.2014 r. (I C 22/14).

21 Zob. np. wyrok SO w Przemy$lu z 7.10.2013 r. (I C 569/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Sie-
dlcach z20.03.2014 r. (I C 1218/11), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO we Wroctawiu z 18.04.2014 r.
(I C 1833/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO we Wroctawiu z 15.05.2014 r. (I C 1423/13), www.
orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Poznaniu z 16.06.2014 r. (XII C 1369/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl;
wyrok SO w Szczecinie z 6.10.2014 r. (VIII GC 221/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Szcze-
cinie z 7.11.2014 r. (VIII Ga 321/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Poznaniu z 23.12.2014 r.
(XII C 1976/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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w ktérym pominieto przypadek kwotowego ograniczenia odpowiedzialno$ci po-
zwanego do sumy hipoteki.

W zwigzku z powyzszym de lege ferenda postulowaé nalezy uzupelnienie
art. 319 k.p.c. Przepis ten — oprocz dwdch dotychczasowych sytuacji (ogranicze-
nie odpowiedzialnosci pozwanego do okreslonych przedmiotéw majatkowych
albo do wysokosci ich warto$ci) — powinien wprost przewidywacé trzecig sytuacje:
mozliwo$¢ zastrzezenia w wyroku na rzecz pozwanego prawa do powolywania sie
w toku postepowania egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzialnosci do okres-
lonej kwoty (tj. sumy hipotecznej). Przede wszystkim konieczne jest jednak poto-
zenie wiekszego nacisku na te kwestie w trakcie szkolen dla sedziéw, aby wyjasnié
funkcje poszczegdlnych ograniczen wynikajacych z przepisdbw prawa materialnego
i przedstawi¢ prawidtowe formuly sentencji orzeczenia sagdu (wyroku, nakazu
zaplaty) w kontekscie stosowania art. 319 k.p.c.

8. ZASADZANIE KOSZTOW POSTEPOWANIA ROZPOZNAWCZEGO
OD DtUZNIKA HIPOTECZNEGO

W mysl art. 69 w zw. z art. 65 ust. 1 u.k.w.h. ograniczenie odpowiedzialnosci
wiasciciela nieruchomosci obcigzonej hipotekg dotyczy nie tylko wierzytelno$ci
gtownej, lecz takze przyznanych kosztéw postepowania rozpoznawczego??. Diuznik
hipoteczny bedacy osobg trzecig odpowiada za takie koszty jedynie z przedmiotu
hipoteki i tylko do wysokosci sumy hipotecznej (art. 69 u.k.w.h.: ,Hipoteka zabez-
piecza mieszczace sie w sumie hipoteki (podkr. — T.Cz.) roszczenia (...) o przyznane
koszty postepowania”)?.

Analiza orzeczefi sgdowych wydawanych w procesach cywilnych (wyrokéw i na-
kazéw zaplaty) prowadzi do wniosku, ze — w odniesieniu do kosztéw postepowania
— powszechna praktyka sadowa nie uwzglednia wspomnianych ograniczen?*. Typowa
sentencja orzeczenia jest formutowana wedtug nastepujgcego schematu: w jednym
punkcie zasadza sie od pozwanego okreSlong kwote i zamieszcza zastrzezenie doty-
czace ograniczenia odpowiedzialno$ci w trybie art. 319 k.p.c., a w kolejnym punkcie
zasadza sie od pozwanego na rzecz powoda koszty procesu. Zastrzezenie wprowadzo-
ne na podstawie art. 319 k.p.c. nie obejmuje kwoty kosztéw procesu. W rezultacie
dysponujac takim orzeczeniem, wierzyciel (powdd) jest w stanie wyegzekwowaé

22 Tak np. T. Czech, Ksiggi..., s. 924; 1. Heropolitanska, w: I. Heropolitanska i in., Ustawa..., s. 280-281;
M. Kuéka, w: Ustawa..., ]. Pisulifiski (red.), s. 815; J. Pisulifiski, w: System prawa prywatnego, t. 4, s. 602.
Odmiennie wyrok SA w Szczecinie z 30.10.2014 r. (I ACa 493/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl.

23 Dotyczy to rowniez odpowiedzialnosci dtuznika hipotecznego na podstawie hipoteki kaucyjnej. Zob. art. 10
ust. 1 nowelizacji z 26.06.2009 r.

24 Tak np. wyrok SA w Warszawie z 19.01.2012 r. (VI ACa 1082/11), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok
SA w Warszawie z 20.12.2012 r. (VI ACa 836/12), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Przemyslu
27.10.2013 r. (1 C 569/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Rzeszowie z 16.12.2013 r. (VIGC 291/13),
www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO we Wroctawiu z 16.01.2014 r. (I C 663/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl;
wyrok SA w Lublinie z 5.02.2014 r. (I ACa 667/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Lubli-
nie z 28.03.2014 r. (I C 1012/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SR w Olsztynie z 13.05.2014 r.
(X C 1051/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO we Wroctawiu z 15.05.2014 r. (I C 1423/13), www.
orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Krakowie z 3.06.2014 r. (I C 2056/12), www.orzeczenia.ms.gov.pl;
wyrok SA w Katowicach z 17.07.2014 r. (I ACa 299/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Pozna-
niu z 2.10.2014 r. (XII C1308/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO we Wroctawiu z 27.10.2014 r.
(I C 760/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Olsztynie z 3.11.2014 r. (I C 90/14), www.orzeczenia.
ms.gov.pl; wyrok SO w Olsztynie z 10.12.2014 r. (I C 651/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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koszty procesu — wbrew dyspozycji art. 69 w zw. z art. 65 ust. 1 u.k.w.h. — ze wszyst-
kich sktadnikéw majatkowych dtuznika hipotecznego (osoby trzeciej), a nawet ponad
maksymalng sume hipoteki. Dtuznik hipoteczny nie moze za$ skutecznie sie temu
przeciwstawié¢ w toku postepowania egzekucyjnego (art. 804 k.p.c.).

Do rzadkosci nalezg orzeczenia sadu, w ktorych zastosowano poprawng kon-
strukcje, tj. zastrzezono ograniczenia w trybie art. 319 k.p.c. odnosnie do catosci
kwot zasgdzonych od pozwanego dtuznika hipotecznego na rzecz powoda-wierzy-
ciela: wierzytelnosci gtoéwnej, odsetek i kosztéw postepowania®.

Zgromadzony material empiryczny dowodzi, ze obecnie wystepuje wyrazna
rozbiezno$¢ miedzy trecig przepisdw a dominujgcg praktyka sadowa. Ranga tego
problemu jest dosy¢ istotna, ale remedium powinny stanowié przede wszystkim
szkolenia dla sedzidéw, w ktérych kwestia stosowania art. 319 k.p.c. odnosnie
do zasgdzania kosztéw procesu od dtuznika hipotecznego (osoby trzeciej) zostanie
uwypuklona i nalezycie wyja$niona. Interwencja legislacyjna zapewne nie rozwig-
zalaby odpowiednio tego problemu.

9. ZNACZENIE HIPOTEKI BANKOWEJ W PRAKTYCE OBROTU

W art. 95 ust. 1 p.b. wprowadzono szczeg6lny tryb ustanowienia hipoteki na rzecz
banku w celu zabezpieczenia wierzytelno$ci wynikajacych z czynnosci bankowych
(tzw. hipoteka bankowa). Ratio legis wprowadzenia hipoteki bankowej do prawa
polskiego stanowi zmniejszenie kosztéw transakcyjnych zwigzanych z zabezpiecze-
niami hipotecznymi, jakie majg przystugiwaé bankom. Dlatego do ustanowienia
hipoteki bankowej nie wymaga sie ztozenia przez wladciciela nieruchomosci oswiad-
czenia woli w formie aktu notarialnego (art. 245 § 2 zdanie 2 k.c.), a wystarcza
w tym celu forma pisemna pod rygorem niewaznosci (art. 95 ust. 4 p.b.). Przy
ustanowieniu hipoteki bankowej nie wystepuja zatem koszty oplaty notarialnej
oraz koszty zwigzane z organizowaniem wizyty u notariusza. Podstawg wpisu tej
hipoteki do ksiegi wieczystej jest oSwiadczenie banku (art. 95 ust. 3 p.b.).

Zgromadzony material empiryczny dotyczacy spraw wieczystoksiegowych do-
wodzi istotnego znaczenia hipoteki bankowej dla praktyki obrotu. W analizowane;j
grupie spraw hipoteki bankowe stanowily ok. 40%. Zdecydowanie dominujg one
wsrdd ogotu hipotek wpisanych do ksigg wieczystych. Biorac pod uwage, ze w na-
szym kraju wpisy dotyczace hipotek bankowych nalezy liczy¢ w setkach tysiecy
rocznie, redukcje kosztow transakcyjnych mozna szacowaé w setkach milionéw
ztotych w skali roku. Jednocze$nie przeanalizowane orzecznictwo sgdowe nie daje
podstaw do stwierdzenia, ze funkcjonowanie hipoteki bankowej w praktyce pro-
wadzi do zagrozenia intereséw wiascicieli obcigzonych nieruchomosci lub podwaza
bezpieczefistwo obrotu. Doda¢ trzeba, ze w grupie zaskarzonych spraw hipoteki
bankowe stanowity nikty odsetek (okoto 5%).

W konkluzji nalezy opowiedzie¢ sie za utrzymaniem w prawie polskim dotych-
czasowej konstrukgji hipoteki bankowej lub konstrukgji zblizonej (co nie wyklucza
dalszych prac nad poprawieniem brzmienia art. 95 p.b., ktérego ksztatt jezykowy
jest obecnie daleki od doskonatosci).

% Tak prawidtowo wyrok SO w Lodzi z 23.10.2014 r. (Il C 1221/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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10. PODSTAWA WPISU HIPOTEKI BANKOWE]

Brzmienie art. 95 ust. 3 p.b. sugeruje, ze dokument bankowy, o ktérym mowa
w art. 95 ust. 1 p.b. (. oSwiadczenie banku), stanowi wystarczajaca podstawe
wpisu hipoteki na rzecz banku w ksiedze wieczystej. W mysl wykladni jezykowej
tego przepisu nie jest konieczne, aby do wniosku zatgczy¢ pisemne o$wiadczenie
wlasciciela nieruchomo$ci o ustanowieniu hipoteki bankowej (art. 95 ust. 4 p.b.).
Oswiadczenie wlasciciela w tym wypadku nie jest samodzielng ani dodatkowg
podstawa wpisu do ksiegi wieczystej, a sad wieczystoksiegowy nie moze zgdaé
przedstawienia takiego o§wiadczenia. Poglad ten dominuje w piSmiennictwie praw-
niczym?® i znalazt potwierdzenie w niektérych orzeczeniach Sadu Najwyzszego?’.

W czesci orzeczen Sad Najwyzszy zajat odmienne stanowisko i — wbrew wyktadni
jezykowej art. 95 ust. 3 p.b. — uznal, Ze pisemne o$wiadczenie wlasciciela, wraz
z o$wiadczeniem banku, jest takze podstawg wpisu hipoteki bankowej w ksiedze
wieczystej?®. Stanowisko to znalazto pewne poparcie w literaturze prawniczej?”.

Analiza zgromadzonego materialu empirycznego dowodzi, ze powyzszy problem
nie ma w ogdle wymiaru praktycznego. We wszystkich zbadanych przypadkach
okazywato sie, ze do wniosku dotyczacego wpisu lub zmiany wpisu hipoteki ban-
kowej w trybie art. 95 p.b. zalaczano nie tylko o$wiadczenie banku, lecz takze
o$wiadczenie wlasciciela obcigzonej nieruchomosci. W konsekwencji nalezy uznaé,
ze omawiany problem — pod wzgledem praktycznym — nie ma istotnej rangi, a in-
terwencja legislacyjna nie jest konieczna.

11. PEENOMOCNICTWA DLA PRACOWNIKOW BANKU

W odniesieniu do hipoteki bankowej w praktyce istotne kontrowersje budzi kwestia,
czy wnioskodawca®® powinien — wraz z wnioskiem — przedstawi¢ dowody, ze przedto-
zony dokument bankowy, ktory wystawiono w trybie art. 95 p.b., i ktéry ma stanowié
podstawe wpisu do ksiegi wieczystej, zostal podpisany przez osoby upowaznione

26 Por. H. Ciepta, Z. Pawelczyk, Hipoteka po nowelizacji w systemie wieczystoksiggowym. Pytania i odpowiedzi,
Warszawa 2014, s. 49-50; T. Czech, Ksiggi..., s. 678; I. Heropolitaniska, w: 1. Heropolitanska i in., Ustawa...,
s. 1725 I. Heropolitaniska, A. Tutodziecka, Zagadnienia z praktyki bankowej i sgdowej na tle znowelizowa-
nego prawa hipotecznego — wnioski po X Ogolnopolskiej Konferencji Wieczystoksiggowej, ,Monitor Prawa
Bankowego” 2012/9, cz. 1, s. 100; J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 288; J. Pisulifiski, w: System
prawa prywatnego, t. 4, E. Gniewek (red.), s. 645; P Sicinski, Komentarz do wpiséw w ksiggach wieczys-
tych, Warszawa 2013, s. 931-932; W. Stugiewicz, Kognicja sgdu w postepowaniu o wpis hipoteki do ksiggi
wieczystej, ,Monitor Prawa Bankowego” 2012/3, s. 82; B. Swaczyna, w: Ustawa..., ]. Pisulifiski (red.),
s. 663, 682; J. Zawadzka, w: Ustawa..., J. Pisulifiski (red.), s. 494.

27 Uchwata SN z 20.06.2007 r. (IIl CZP 50/07), OSNC 2008/7-8, poz. 83: ,,Jednoznaczne brzmienie art. 95
ust. 3 p.b. oznacza, ze dokumenty bankowe wymienione w art. 95 ust. 1 p.b. stanowia samodzielna podstawe
wpisu hipoteki. Takiego waloru nie mozna natomiast przyznaé¢ o$wiadczeniu wlasciciela nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 95 ust. 4 p.b., a ktére powinno by¢ ztozone w formie pisemnej pod rygorem nie-
wazno$ci. Gdyby bowiem wolg ustawodawcy bylto uznanie za te¢ podstawe takze omawianego o§wiadczenia
wladciciela nieruchomosci, to datby temu wyraz w tresci art. 95 ust. 3 p.b.”. Podobnie de lege derogata
uchwata SN z 5.10.1995 r. (Il CZP 129/95), OSNC 1996/1, poz. 14.

28 Postanowienie SN z 15.10.2004 r. (I CK 76/04), Lexis.pl nr 406166; postanowienie SN z 19.11.2004 r. (II
CK 148/04), Lexis.pl nr 2024701; postanowienie SN z 23.06.2010 r. (I CSK 20/10), LEX nr 686360; po-
stanowienie SN z 16.05.2013 r. (IV CSK 653/12), Lexis.pl nr 7468688 (odnos$nie do zmiany wpisu hipoteki).

2 Por. H. Ciepta, w: H. Ciepta, E. Balan-Gonciarz, Ustawa..., s. 91; S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych
i hipotece. Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 263.

30 W przypadku wniosku o wpis hipoteki bankowej do ksiegi wieczystej prawie zawsze wnioskodawcy jest
wlasciciel obcigzonej nieruchomosci.
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do sktadania o§wiadczen w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych banku (np. pet-
nomocnictw, odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego). Kwestia ta jest zwigzana z za-
kresem kognicji sgdu w postepowaniu wieczystoksiegowym (art. 626° § 2 k.p.c.).

Sprawa budzi istotne rozbieznosci w literaturze prawniczej i praktyce bankowej
oraz sadowej. W tej mierze wyr6zni¢ mozna cztery poglady:

1) zawsze konieczne jest zalgczenie do wniosku oryginaléw petnomocnictw
oraz odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego lub kopii tych dokumentéw
poswiadczonych urzedowo lub przez adwokata albo radce prawnego be-
dacego petnomocnikiem w danej sprawie’’;

2) wystarczy we wniosku odwolaé sie do oryginalow pelnomocnictw oraz
odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego lub urzedowo poswiadczonych
kopii tych dokumentéw, ktére znajduja sie w aktach wieczystoksiego-
wych znajdujacych sie w danym sadzie (cho¢by akta byly prowadzone dla
innej ksiegi wieczystej niz ta, ktorej dotyczy wniosek)’?;

3) mozliwe jest zatgczenie do wniosku kserokopii petnomocnictw oraz od-
pisu z Krajowego Rejestru Sadowego;

4) nie jest wymagane zalaczenie do wniosku oryginaléw ani kopii petno-
mocnictw oraz odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego*.

W grupie badanych spraw wieczystoksiegowych najliczniej prezentowany jest po-
glad czwarty (okoto 70% hipotek bankowych)**. Zgromadzony materiat empiryczny
potwierdza, ze w sadach wieczystoksiegowych obecnie dominuje praktyka, zgodnie
z ktOrg nie wymaga sie przedstawiania wspomnianych dokumentéw od wnioskodaw-
cy®. Wystepuja jednak takze sprawy, w ktorych sady wyraznie zazadaly zatgczenia tych
dokumentéw do wniosku*. Co ciekawe, cho¢ trudne do racjonalnego wytlumaczenia,
z3danie takie byto formutowane czesciej w przypadku wnioskéw o wpis hipoteki ban-
kowej niz wnioskéw o zmiane lub wykreSlenie wpisu takiej hipoteki. Praktyka wieczy-
stoksiegowa jest wyraznie nieustabilizowana i zréznicowana regionalne, ale — co warto
zaznaczy¢ — nawet w jednym sadzie mozna spotkaé rozbiezne poglady w tej kwestii*”.

Nalezy podkreslié, ze poglad pierwszy zostal zaaprobowany w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego®®. Reprezentatywna dla stanowiska SN jest wypowiedz

31 Tak H. Ciepta, Z. Pawelczyk, Hipoteka..., s. 57-58; 1. Heropolitafiska, w: I. Heropolitafiska i in., Ustawa...,
s. 154; W. Stugiewicz, Kognicja..., s. 81. Z orzecznictwa zob. np. wpis z 10.01.2012 r. dokonany przez SR
Katowice-Wschod w Katowicach, XI Wydziat Ksiag Wieczystych w ksiedze wieczystej nr KA1K/107387/8 (1/12);
wpis z 11.01.2012 r. dokonany przez SR w Olsztynie, VI Wydziat Ksiag Wieczystych w ksiedze wieczystej
nr OL10/95162/8 (23/12).

32 7 whasnych do$wiadczen wiadomo mi, ze niektdre sady prowadza nawet nieformalne rejestry takich petno-
mocnictw ztozonych do akt ksigg wieczystych. Zob. orzeczenie SR Poznaii-Stare Miasto, V Wydzial Ksiag
Wieczystych z 28.02.2012 r. w sprawie wpisu w ksiedze wieczystej nr PO1P/281246/3 (3185/12).

3 T. Czech, Ksiggi..., s. 682-683.

3 Zob. np. wpis z 8.01.2013 r. dokonany przez SR dla Warszawy-Mokotowa, VI Wydziat Ksiag Wieczystych w ksie-
dze wieczystej nr WA1M/510683/3 (1/13); wpis z 8.02.2013 r. dokonany przez SR dla Wroctawia-Krzykow, IV
Wydzial Ksiag Wieczystych w ksigdze wieczystej nr WR1K/98626/7 (134/13); wpis z 12.01.2012 r. dokonany
przez SR w Rzeszowie, VII Wydzial Ksigg Wieczystych w ksiedze wieczystej nr RZ17/186336/7 (112/12).

3 Przypomnijmy, ze wnioskodawcg prawie zawsze jest wlasciciel nieruchomosci, a nie bank (wierzyciel hipoteczny).

36 Zob. np. orzeczenie SR Gdafisk-Potnoc, III Wydzial Ksigg Wieczystych z 10.01.2012 r. dotyczace wpisu
w ksiedze wieczystej nr GD1G/83913/1 (44031/11).

37 Na przyklad dotyczy to Sadu Rejonowego Poznai-Stare Miasto, V Wydzial Ksiag Wieczystych.

3% Postanowienie SN z 13.04.2005 r. (IV CK 469/04), Lexis.pl nr 389247; postanowienie SN
221.02.2013 r. (IVCSK 385/12), OSNC 2013/10, poz. 119; postanowienie SNz 10.04.2013 r. (IV CSK 551/12),
OSNC-ZD 2014, nr A, poz. 15; postanowienie SN z 16.05.2013 r. (IV CSK 653/12), Lexis.pl nr 7468688.
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zamieszczona w uzasadnieniu jednego z orzeczen®: ,,Kognicja sadu wieczystoksie-
gowego obejmuje takze badanie dokumentu bankowego (art. 95 p.b.) w zakresie
prawidlowosci umocowania os6b, ktore ten dokument podpisaty. Ocena moze by¢
dokonana tylko na podstawie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 626° § 2 k.p.c.,
a zatem wnioskodawca zobowigzany jest do zataczenia do wniosku takich doku-
mentéw, ktore potwierdzaly udzielenie stosownych pelnomocnictw do zlozenia
o$wiadczenia oraz uprawnienie konkretnych o0séb do ich udzielenia”.

Ranga spoteczna powyzszego problemu jest duza. Dotyczy on setek tysiecy
spraw w skali roku, a wystepujace rozbieznosci prowadzg do powaznej niepewnosci
prawnej w obrocie wieczystoksiegowym. Wnioskodawca nie wie, jakie bedzie sta-
nowisko sedziego (referendarza) w konkretnej sprawie, a zatem jakie dokumenty
bedg przezefi wymagane w celu dokonania wpisu (zmiany, wykreSlenia) hipoteki
bankowej.

Nalezy réwniez wziaé pod uwage cel art. 95 p.b., ktéry normuje hipoteke
bankowg. Celem tym jest obnizenie kosztéw transakcyjnych zwigzanych z usta-
nawianiem hipotek na rzecz bankéw. Gdyby zaakceptowaé wymaganie dotyczace
przedstawiania wraz z wnioskiem dodatkowych dokumentéw (petnomocnictw,
odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego) w odpowiedniej formie, prowadzitoby
to do wzrostu tych kosztéw transakcyjnych, podwazajac ratio wspomnianego
przepisu. Chodzi o takie koszty, jak optata skarbowa od pelnomocnictw, optata
notarialna od po§wiadczenia odpisu dokumentu, oplata za wydanie odpisu petnego
z Krajowego Rejestru Sagdowego. Zwiekszalyby one nawet o kilkadziesigt pro-
cent wydatki transakcyjne zwigzane z ustanowieniem hipoteki bankowej. Mozna
przypuszczaé, ze w praktyce zostalyby zreszta przerzucone przez banki na barki
swoich klientow.

Uwzgledniwszy range spoteczng problemu oraz niejednolita praktyke wieczy-
stoksiegowa, daleka od stabilizacji, konieczna wydaje sie interwencja ustawodawcy.
Gdyby konsekwentnie realizowaé cel art. 95 p.b., tj. redukcje kosztéw transak-
cyjnych, kwestie umocowania os6b podpisanych na o$wiadczeniu banku naleza-
toby jednoznacznie wylaczy¢ poza kognicje sadu wieczystoksiegowego (art. 626°
§ 2 k.p.c.), tak by wyeliminowac¢ konieczno$¢ zatgczania do wniosku dokumentow
potwierdzajacych wspomniane umocowanie. Rozwigzanie to jednak mozna uznaé
za dyskusyjne, biorgc pod uwage inne wartosci, np. bezpieczefistwo obrotu i spdj-
no$¢ systemu prawa.

12. PODSTAWA WPISU HIPOTEKI NA RZECZ SPOLDZIELCZE] KASY
OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWE]

Kolejny wyjatek dotyczacy szczegdlnego trybu ustanowienia hipoteki przewidziano
wart. 29 ust. 2 ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych*. Zgod-
nie z tym przepisem podstawe wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki zabezpieczajacej
kredyt lub pozyczke udzielang przez spoldzielcza kase oszczednoSciowo-kredytows

3 Postanowienie SN z 16.05.2013 r. (IV CSK 653/12), Lexis.pl nr 7468688.
40 Ustawa z 5.11.2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855
ze zm.) — dalej jako u.s.k.o.k.
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stanowi o$wiadczenie wiadciciela nieruchomosci o ustanowieniu hipoteki na rzecz
kasy z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Przepis ten stanowi
lex specialis w stosunku do art. 245 § 2 zdanie 2 k.c. oraz art. 31 ust. 1 u.k.w.h.,
eliminujac koszty zwigzane z notarialnym poswiadczeniem czynnosci'.

Co zaskakujace, powyzsza konstrukcja spotyka sie z opozycjg w praktyce sagdow
wieczystoksiegowych. W dwoch przypadkach — wbrew wyraznej dyspozycji art. 29
ust. 2 u.s.k.0.k. — w orzeczeniu referendarza, a nastepnie w postanowieniu sadu
rejonowego uznano, ze do wpisu hipoteki na rzecz spétdzielczej kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowej konieczne jest o§wiadczenie wlasciciela nieruchomosci w formie
pisemnej z podpisem notarialnie po§wiadczonym (art. 31 ust. 1 u.k.w.h.). W wy-
niku apelacji w obu przypadkach sad okregowy zakwestionowat te rozstrzygniecia
i stwierdzil, ze wystarczajacg podstawg wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej jest
o$wiadczenie wlasciciela w zwyklej formie pisemnej*2.

Ze wzgledu na to, ze obecnie banki i spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kre-
dytowe operujg na tym samym rynku kredytowym (kredyty i pozyczki hipoteczne)
oraz podlegaja nadzorowi pafistwowemu sprawowanemu przez Komisje Nadzoru
Finansowego, celowe jest utrzymanie w obu przypadkach uproszczonego trybu
ustanowienia hipoteki (tj. bez wymagania dotyczacego notarialnego poswiadczenia
czynnosci), aby zapewnié¢ rownos¢ konkurencji miedzy tymi podmiotami. De lege
ferenda nalezy jednak postulowaé dostosowanie brzmienia art. 29 ust. 2 u.s.k.0.k.
do formuly przyjetej w art. 95 p.b., poniewaz obecne zréznicowanie regulacji
podstaw wpisu hipoteki nie jest niczym uzasadnione.

13. ZOBOWIAZANIE DO USTANOWIENIA HIPOTEKI

Zgodnie z art. 156 k.c. wazno$¢ umowy przenoszacej wlasnos¢ rzeczy zalezy
od istnienia zobowigzania do przeniesienia tej wlasnosci (zasada kauzalno$ci).
Wedtug art. 245 § 1 k.c. do ustanowienia ograniczonego prawa rzecZowego stosu-
je sie odpowiednio przepisy o przeniesieniu wlasnosci. W zwigzku z tym powstaly
kontrowersje, czy ustanowienie hipoteki musi by¢ poprzedzone zobowigzaniem
do dokonania takiej czynnosci®, czy stanowi czynno$¢ samodzielng, niezalezng
od istnienia zobowigzania**. Innymi stowy, spory budzi kwestia, co w tym kontekscie
oznacza ,,odpowiednie” stosowanie art. 156 k.c. do ustanowienia hipoteki. Problem
ten ma szerszy wymiar i dotyczy takze ustanowienia innych ograniczonych praw
rzeczowych (np. stuzebnosci*’) oraz uzytkowania wieczystego.

#1'T. Czech, Ustanowienie hipoteki na rzecz spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, ,,Rejent” 2013/5,
s.9in.

42 Zob. postanowienie SO w Nowym Saczu z 26.09.2013 r. (Il Ca 748/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl, a takze
postanowienie SO w Opolu z 13.05.2014 r. (Il Ca 286/14) wydane w naste¢pstwie rozpatrzenia apelacji
od postanowienia SR w Opolu z 13.02.2014 r. oddalajacego wniosek o wpis hipoteki, ktére z kolei wydano
w wyniku skargi na orzeczenie referendarza sadowego przy SR w Opolu, VI Wydzial Ksiag Wieczystych
z 10.12.2013 r. dotyczace odmowy wpisu w ksiedze wieczystej nr OP10/85101/2 (10052/13).

+ Tak K. Zaradkiewicz, Konstrukcja umowy o ustanowienie i przeniesienie ograniczonego prawa rzeczowego
— wezlowe problemy i wwagi de lege ferenda, w: Zacigganie i wykonywanie zobowigzan, E. Gniewek (red.),
K. Gorska (red.), P Machnikowski (red.), Warszawa 2010, s. 519 i n.

# Tak T. Czech, Ksiggi..., s. 641; S. Rudnicki, Hipoteka..., s. 52; B. Swaczyna, Hipoteka..., s. 63 i n.

4 Por. np. A. Bieranowski, Wynagrodzenie za ustanowienie ograniczonych praw rzeczowych do korzystania (sub-
stancji), w: Rozprawy cywilistyczne, M. Pecyna (red.), J. Pisulifiski (red.), M. Podrecka (red.), Warszawa 2013,
s. 189 i n. oraz powotana tam literatura.
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W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalil sie poglad, Ze czynnosci prawnej
(rozporzadzajacej), w ktorej ustanawia sie hipoteke, nie musi poprzedzaé zobo-
wigzanie wlasciciela nieruchomosci wobec wierzyciela do ustanowienia hipote-
ki*. W omawianym przypadku wazno$¢ czynnosci rozporzadzajacej nie zalezy
od istnienia zobowigzania do dokonania tej czynno$ci. W tym sensie — w oce-
nie SN - do hipoteki nie znajduje zastosowania zasada kauzalnosci wynikajgca
z art. 156 k.c.

Poniewaz kwestia ta nie jest obecnie problematyczna w praktyce sadowe;j,
nie wymaga ona pilnej zmiany legislacyjnej. W perspektywie przysztego kodeksu
cywilnego zagadnienie kauzalno$ci czynno$ci prawnych, w ktérych ustanawia sie
prawa rzeczowe, powinno jednak zosta¢ ponownie przemy$lane. Wydaje sie,
ze w odniesieniu do praw zastawniczych (hipoteki, zastawu) wprowadzanie takiej
kauzalnosci nie jest uzasadnione, poniewaz jej funkcje odpowiednio przejmuje
i wypelnia konstrukcja akcesoryjnosci zabezpieczenia (tj. normatywnego zwigzku
miedzy zabezpieczeniem a zabezpieczong wierzytelnoscig)®’.

14. ZABEZPIECZENIE WIERZYTELNOSCI PRZYSZLE]

W literaturze — zwlaszcza dawniejszej — do§¢ czesto wyrazano poglad, ze hipoteka
nie moze obejmowaé wierzytelnoSci przyszlych, ktérych powstanie jest w catosci
sprawg przysztosci (wierzytelnoSci hipotetyczne)*. W dacie ustanowienia hipoteki
—zdaniem zwolennikow tego pogladu — musi istnie¢ jaki$ ,,$lad prawny” wierzytel-
nosci przyszlej (np. umowa ramowa, umowa przedwstepna, promesa kredytowa),
aby taka wierzytelno$¢ objaé zabezpieczeniem hipotecznym. W przeciwnym razie
nie wystepuje realna potrzeba obcigzenia nieruchomosci hipoteka, a jej ustanowie-
nie ograniczatoby na dtugi okres zdolno§¢ kredytowa wtasciciela nieruchomosci
i mogtoby prowadzi¢ do tzw. ubdstwa masy upadtosci whasciciela.

Poglad ten spotyka sie w piSmiennictwie z opozycja®. Wskazuje sie, ze ograni-
czenie takie nie ma dostatecznych podstaw w brzmieniu obowigzujacych przepi-
sOw (zob. art. 68 ust. 1 in fine u.k.w.h., ktéry ogdlnie stanowi o ,,wierzytelnosci
przysztej”) i jest przejawem nadmiernego paternalizmu w stosunku do uczestnikéw
obrotu. Argumentuje sie, ze — zgodnie z ogdlng zasadg autonomii woli w prawie
cywilnym — to strony okre$lajg krag wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka
umowng i decydujg, czy wystepuje potrzeba objecia tych wierzytelnosci hipoteka,
czy nie. Nie widaé przekonujacych podstaw merytorycznych, aby im te swobode
limitowaé za pomoca niejasno ujetych przestanek. De lege lata dostateczng ochro-
ne wlascicielowi nieruchomosci przed nadmierng niepewnoscig prawng zapewnia

4 Wyrok SN z 3.10.2007 r. (IV CSK 193/07), OSNC-ZD 2008, nr C, poz. 78; wyrok SN z 13.05.2010 r.
(IV CSK 565/09), ,,Monitor Prawa Bankowego” 2011/4; wyrok SN z 27.03.2013 r. (V CSK 191/12), Lexis.pl
nr 7231692.

47 Szerzej por. J. Pisulifiski, Hipoteka kaucyjna, Krakow 2002, s. 185-186; B. Swaczyna, Hipoteka...,s. 69-70.

# Tak M. Bednarek, M. Jamka, B. Kordasiewicz, Hipoteka, Warszawa 1991, s. 63-64; H. Ciepta, w: H. Ciepta,
E. Batan-Gonciarz, Ustawa..., s. 95; E. Gniewek, Wspdlczesny model hipoteki — zasadnicze zreby konstrukcji,
»Monitor Prawniczy” 2011/4, s. 182, przypis 30; J. Pisulifiski, Hipoteka kaucyjna, s. 69-71; L. Przyborow-
ski, w: Ustawa..., ]. Pisulifiski (red.), s. 703-704; S. Rudnicki, Ustawa..., s. 321; B. Swaczyna, Hipoteka...,
s. 233-234.

4 Por. T. Czech, Ksiggi..., s. 756=757; 1. Makowska, Oznaczenie zabezpieczonych wierzytelnosci w umowie
ustanawiajgcej hipotekg, ,Monitor Prawa Bankowego” 2011/4, s. 17-18.
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art. 99! ust. 1 u.k.w.h., ktéry umozliwia mu uzyskanie zniesienia hipoteki za wy-
nagrodzeniem na drodze sagdowej°.

Omawiany problem zostal poruszony w jednym z orzeczefi Sqdu Najwyzszego.
Orzeczenie to zapadlo w sprawie dotyczacej wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej
w celu zabezpieczenia wierzytelnoSci z przyszlej (jeszcze niezawartej) umowy leasin-
gu’!. W przedmiotowym orzeczeniu zreferowano oba poglady, odnoszac sie bardziej
przychylnie do drugiego stanowiska, ale uznano, ze na potrzeby rozstrzygniecia
danej sprawy wspomniana kwestia zabezpieczenia wierzytelno$ci hipotetycznych
nie jest istotna — w toku postepowania okazato sie, ze umowe leasingu zawarto
i zabezpieczona wierzytelno$é powstata.

Wydaje sie, ze przedstawione zagadnienie nie stanowi istotnego problemu dla
praktyki sagdowej i moze by¢ satysfakcjonujaco rozwigzane na tle aktualnie obo-
wigzujacych przepiséw. W zwigzku z tym zmiana legislacyjna nie jest postulowana.

15. OZNACZENIE WIERZYTELNOSCI ZABEZPIECZONE] HIPOTEKA
UMOWNA

W art. 65 ust. 1 oraz art. 68" ust. 2 u.k.w.h. wprowadzono wymaganie ,,podwojne;j
okres§lonosci”*2. W umowie o ustanowienie hipoteki nalezy okresli¢:

1) zabezpieczone wierzytelnosci oraz

2) stosunki prawne bedace ich zrédlem.

U Zrédet wspomnianego wymagania — jak sie wydaje — lezato zatozenie, ze z jed-
nego stosunku prawnego moze wynikaé¢ wiele wierzytelnosci (pienieznych oraz
niepienieznych), a w zwigzku z tym konieczne byto dodatkowo skonkretyzowanie
przez strony, ktore z tych wierzytelno$ci majg by¢ objete hipoteka.

W dalszym rzedzie w art. 69 u.k.w.h. postanowiono, ze hipoteka ex lege zabezpie-
cza — mieszczace sie w sumie hipoteki — roszczenia o odsetki oraz roszczenia o przy-
znane koszty postepowania. Nie muszg by¢ one oznaczone w umowie ustanawiajgce;j
hipoteke. Jednakze inne roszczenia o §wiadczenia uboczne (np. oplaty, prowizje)
s3 objete hipoteka, o ile wymieniono je w dokumencie stanowigcym podstawe
wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej (art. 69 in fine u.k.w.h.). Jak si¢ wydaje, intencja
ustawodawcy bylo, aby takich innych roszczefi nie ujawniano w ksiedze wieczystej.

W przepisach wykonawczych®>, nawigzujac do wymagania ,,podwdjnej okreslo-
nosci”, w polu 4.4.1.8 ksiegi wieczystej przewidziano dwa podpola: ,,wierzytelnos¢”
(podpole B) oraz ,,stosunek prawny” (podpole C) (§ 53 pkt 1 lit. h rozp. inf.)**. Nie
wprowadzono odrebnego pola dotyczacego opisu zabezpieczonych roszczefi ubocznych.
Wyeliminowano nawet dotychczasowe pole 4.4.1.5 przeznaczone na okreslenie odsetek®.

30 Por. J. Pisulinski, w: System prawa prywatnego, t. 4, E. Gniewek (red.), s. 595.

31 Por. J. Pisulinski, w: System prawa prywatnego, t. 4, E. Gniewek (red.), s. 595.

32 Warto zwr6cié uwage, ze wymagania ,,podwdjnej okreslonosci” nie wprowadzono w polskim prawie cy-
wilnym odnosnie do innych zabezpieczen akcesoryjnych: zastawu (zastawu rejestrowego) ani poreczenia.

33 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.11.2013 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag wie-
czystych w systemie informatycznym (Dz.U. poz. 1411 ze zm.) — dalej jako rozp. inf.

34 W podpolu A wpisuje si¢ numer zabezpieczonej wierzytelnosci.

35 Zgodnie z § 93 rozp. inf., dokonujac wpiséw hipotek powstalych po dniu 19.02.2011 r. nie wypelnia si¢
pdl 4.4.1.5 ,odsetki” oraz 4.4.1.9 ,termin zaplaty”.
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W rezultacie powstat skomplikowany stan prawny co do oznaczenia zabezpieczo-
nych wierzytelnosci i roszczen ubocznych, a intencja ustawodawcy chyba nie zostata
odczytana prawidtowo przez ogdt uczestnikéw obrotu ani sady wieczystoksiegowe.
Najlepiej to widaé na przyktadzie zabezpieczenia hipoteka umowng — najpowszechnie;j
spotykanych — wierzytelnosci z tytutu uméw kredytowych. O ile okreSlenie stosun-
ku prawnego nie budzi jeszcze zastrzezenn (umowa kredytowa — w polu 4.4.1.8 C),
o tyle powstaje pytanie, jak oznaczy¢ samg wierzytelno$¢ banku (w polu 4.4.1.8 B)
i po co wlasciwie jg odrebnie oznaczaé. Problem ten nasuwa zapewne spore watpli-
wosci, skoro w praktyce spotyka sie rozmaite odpowiedzi. W polu 4.4.1.8 B wpisu-
je sie m.in. L,kredyt™®,  kredyt mieszkaniowy™’, ,wierzytelno$¢ wynikajgca z umowy
kredytu”, ,kredyt wraz z odsetkami™’, ,,zabezpieczenie splaty kredytu wraz z od-
setkami i innymi kosztami banku”®, , nalezno$¢ gtéwna, odsetki oraz inne naleznosci
szczegblowo okresSlone w o$wiadczeniu banku”'. Nietrudno zauwazy¢, ze warto$é
informacyjna tych wpiséw (w podpolu B) jest znikoma i — po czeSci — pozostajg one
sprzeczne z zalozeniem, ze w ksiedze wieczystej nie opisuje sie zabezpieczonych
roszczen ubocznych. Na dobrg sprawe okazuje sie, ze oznaczenie samego stosunku
prawnego (w podpolu C) wystarczajaco definiuje zabezpieczong wierzytelno$c.

W zwigzku z powyzszym de lege ferenda pojawia sie postulat uproszczenia regulacji
normatywnej. Sadze, ze docelowe rozwigzanie powinno uwzgledniaé¢ okoliczno$c,
ze w ogromnej wiekszosci przypadkéw strony umowy zamierzajg objaé hipoteka
wszystkie wierzytelnoSci pieniezne i roszczenia uboczne wynikajace z danego sto-
sunku prawnego. W zwigzku z tym — w moim przekonaniu — przyszle rozwigzanie
powinno obligowaé strony umowy hipotecznej jedynie do oznaczenia stosunku
prawnego bedacego zZrédltem zabezpieczonych wierzytelno$ci®?. Hipoteka obejmo-
wataby wszelkie wierzytelnoSci pieniezne i roszczenia uboczne wyplywajacego z tego
stosunku, chyba ze w umowie hipotecznej strony zawezilyby zakres zabezpieczenia®.
Zmianom tym musiataby towarzyszy¢ odpowiednia modyfikacja struktury ksiegi
wieczystej, w szczegllnosci przez eliminacje zbednego i rodzacego w praktyce kon-
fuzje wyodrebnienia podpdl A, B i C w polu 4.4.1.8 — w rzeczywisto$ci w ksiedze
wieczystej wystarczytoby jedno zbiorcze pole zatytutlowane ,,opis zabezpieczonych
wierzytelnosci”, ktére byloby przez sad uzupetniane stosownie do okolicznosci danej
sprawy. Dodatkow3 zaletg przedstawionej modyfikacji jest umozliwienie dokonania
czytelnego wpisu w ksiedze wieczystej w sytuacji, gdy nie mozna z gory okresli¢

3¢ Zob. wpis z 4.01.2012 r. dokonany przez SR Lublin-Zach6éd w Lublinie, X Wydziat Ksiag Wieczystych
w ksiedze wieczystej nr LU11/321747/2 (159/12).

57 Zob. wpis z 6.09.2013 r. dokonany przez SR w Rzeszowie, VII Wydzial Ksiag Wieczystych w ksiedze wie-
czystej nr RZ17/193060/3 (21903/13).

58 Zob. wpis z 21.01.2013 r. dokonany przez SR Gdafisk-Péinoc, III Wydziat Ksiag Wieczystych w ksiedze
wieczystej nr GD1G/253325/5 (68/13).

39 Zob. wpis z 3.01.2012 r. dokonany przez SR w Biatymstoku, IX Wydzial Ksiag Wieczystych w ksiedze
wieczystej nr BI1B/122987/1 (1/12).

0 Zob. wpis z 11.01.2012 r. dokonany przez SR Katowice-Wschod w Katowicach, XI Wydziat Ksiag Wieczy-
stych w ksiedze wieczystej nr KA1K/66740/1 (20/12).

o1 Zob. wpis z 3.01.2013 r. dokonany przez SR w Bialymstoku, IX Wydzial Ksiag Wieczystych w ksiedze
wieczystej nr BI1B/123925/6 (14/13).

2 Zob. takze art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (tekst jedn.:
Dz. U. 22009 r. Nr 67, poz. 569 ze zm.) — dalej jako u.z.r. Zgodnie z tym przepisem wierzytelno$¢ zabez-
pieczong zastawem rejestrowym okresla sie przez oznaczenie stosunku prawnego, z ktorego ta wierzytelno$é
wynika lub moze wynikac.

% Por. T. Czech, Ksiggi..., s. 931-932.
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liczby wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka (np. w razie zabezpieczenia ogotu
wierzytelnoSci pienieznych powstajgcych na podstawie umowy ramowe;j).

16. OZNACZENIE WIERZYTELNOSCI ZABEZPIECZONE] HIPOTEKA
PRZYMUSOWA

W praktyce pewne problemy interpretacyjne powstaja co do kwestii oznaczenia wie-
rzytelnosci zabezpieczonych hipotekg przymusows. Z jednej strony ogdlne wymaganie
podwodjnej okreslonosci (oznaczenia wierzytelnosci i oznaczenia stosunku prawnego),
ktére wynika z art. 65 ust. 1 u.k.w.h., znajduje zastosowanie réwniez w odniesieniu
do hipoteki przymusowej (arg. lege non distinguente). Z drugiej strony wymaganie
to zderza sie z normami wynikajacymi z przepiséw szczegdlnych, ktore reguluja tresé
dokument6w stanowigcych podstawe wpisu hipoteki przymusowej do ksiegi wieczys-
tej. Przepisy te do§¢ czesto nie wymagaja, aby tre$¢ dokumentu oznaczata doktadnie
zabezpieczone wierzytelnosci i stosunki prawne, z ktorych wierzytelnosci te wynikaja.
Przyktadowo, sentencja wyroku sadu okreSla co najwyzej wysokos¢ i walute
wierzytelno$ci, a nie zawiera oznaczenia stosunku prawnego, z ktoérego wynika
wierzytelno$¢ stwierdzona wyrokiem (art. 325 k.p.c.). Z kolei w przypadku, gdy
zrodlem hipoteki przymusowej jest postanowienie sagdu o udzieleniu zabezpieczenia
w trybie art. 747 pkt 2 k.p.c., postanowienie takie w praktyce w ogdle nie opisuje
zabezpieczonych wierzytelnosci, odsytajac w tej mierze do wniosku wierzyciela.
Omawiany problem powstaje gtéwnie w praktyce sgdéw wieczystoksiegowych, gdy
sad otrzymuje wniosek w sprawie ujawnienia hipoteki przymusowej oraz staje przed
dylematem, w jaki spos6b opisaé zabezpieczone wierzytelnosci w ksiedze wieczyste;.
Przepisy rozporzadzenie w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w syste-
mie informatycznym nakazujg, aby w kazdym przypadku we wpisie w ksiedze wieczystej
oznaczy¢ wierzytelno$¢ i stosunek prawny (§ 53 pkt 1 lit. h rozp. inf.). Przepisy te nie
wyrdzniajg pod tym wzgledem hipoteki przymusowej (arg. lege non distinguente).
Sady wieczystoksiegowe w rozmaity sposéb radza sobie z tym problemem. Zda-
rza sie, ze w przypadku hipoteki przymusowej pole 4.4.1.8 elektronicznej ksiegi
wieczystej zostawia sie catkowicie puste. Stosunkowo czesto spotyka sie praktyke,
ze w polu 4.4.1.8 zamieszcza sie informacje na temat dokumentu stanowigcego
podstawe wpisu, powielajac w istocie informacje z rubryki 4.5 ksiegi wieczystej®*
Nierzadko sad zamieszcza ogdlnikowy zapis na temat zabezpieczonej wierzytelnosci®
lub rodzaju dokumentu®. Wartos$¢ informacyjna tego typu zapisOw bywa zerowa®”

4 Przyktadowo we wpisie z 11.01.2012 r. dokonanym przez SR w Biatymstoku, [X Wydziat Ksigg Wieczystych
w ksiedze wieczystej nr BI1B/135546/2 (35/12) w polu 4.4.1.8 B wpisano: ,,nalezno$¢ wynikajaca z nakazu
zaplaty”, a w podpolu C wpisano: ,,nakaz zaptaty” (podajac szczegdtowe oznaczenie nakazu).

5 Na przyktad we wpisie z 9.01.2012 r. SR Katowice-Wschod w Katowicach, XI Wydziat Ksiag Wieczystych
w polu 4.4.1.8 B ksiegi wieczystej nr KA1K/60094/5 (21/12) zamiescit tylko zapis: ,,zalegtos¢ w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych wraz z odsetkami i innymi kosztami”. Podstawa wpisu w tej sprawie byt
administracyjny tytul wykonawczy.

¢ Przyktadowo we wpisie z 10.01.2013 r. dokonanym przez SR Lublin-Zachéd w Lublinie, X Wydzial Ksiag
Wieczystych w kledZe wieczystej nr LU11/326250/6 (20299/12) w polu 4.4.1.8 B zamieszczono jedynie
stowo: ,,decyzje” (podpole C pozostato niewypetnione). Podstawa wpisu w tej sprawie byty dwie decyzje
administracyjne wydane przez Dyrektora Izby Celne;j.

7 Na przyktad w dniu 11.01.2013 r. SR dla L.odzi-Sr6dmiescia w Lodzi, XVI Wydziat Ksiag Wieczystych w polu
4.4.1.8 B ksiegi wieczystej nr LD1M/162206/1 (49852/12) zamiescit zapis: ,,zabezpieczenie roszczenia o za-
plate” (podpola C nie wypetniono). Podstawa wpisu bylo postanowienie sadu o udzieleniu zabezpieczenia.
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Omawiane zagadnienie nie ma zapewne istotnej wagi spolecznej, ale jest do-
kuczliwe w codziennej praktyce sadéw wieczystoksiegowych. De lege ferenda nalezy
zglosié postulat, zeby uwzglednié specyfike hipoteki przymusowej w tresci przepisow
wykonawczych. Zasadne wydaje sie wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym pole
4.4.1.8 ksiegi wieczystej pozostawia sie niewypetnione w przypadku hipoteki przy-
musowej. Zabezpieczone wierzytelno$ci mozna ustali¢ wowczas na podstawie doku-
mentu ztozonego w aktach ksiegi wieczystej (opisanego w rubryce 4.5) lub innych
zwigzanych z nim dokumentéw. Alternatywnie w przepisach wykonawczych dopuscié
mozna rozwigzanie, ze pole 4.4.1.8 ksiegi wieczystej wypelnia sie tylko wtedy, gdy
z dokumentu stanowigcego podstawe wpisu hipoteki przymusowej wynika oznaczenie
zabezpieczonych wierzytelnosci oraz stosunkéw prawnych, z ktorych wyplywaja.

17. OZNACZENIE OBLIGAC)I ZABEZPIECZONYCH HIPOTEKA

Elementy wpisu hipoteki w ksiedze wieczystej okreSlajg przepisy wykonawcze
(w szczegllnosci § 53 pkt 1 rozp. inf.). Jednakze w jednym przypadku elementy te
wymieniono w przepisie rangi ustawowej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 zdanie 2 u.0.%,
gdy hipoteka zabezpiecza wierzytelnosci wynikajace z obligacji, wpis hipoteki
w ksiedze wieczystej powinien okre$laé:

1) uchwate lub o§wiadczenie emitenta o emisji obligacji i jej date;
) sume, na ktorg ustanawia sie hipoteke;
3) liczbe, numery i warto$¢ nominalng obligacji;
4) sposdb i wysokos$é oprocentowania obligacji, o ile jest ono przewidziane;
5) terminy i spos6b wykupu obligacji®.

Powotany przepis stal sie przedmiotem analizy ze strony Sadu Najwyzszego”®.
Chodzito o0 odpowiedz na pytanie, czy wszystkie z informacji wymienionych w art. 7
ust. 1 zdanie 2 u.o. majg znaczenie konstytutywne dla waznosci prawnej wpisu
hipoteki w ksiedze wieczystej. Sqd Najwyzszy uznal, ze niektore informacje (terminy
i sposdb wykupu obligacji) przedstawiajg jedynie walor informacyjny i ich brak
we wpisie nie oddziatuje na skuteczno$¢ hipoteki zabezpieczajacej splate obligacji’'.

Przepis art. 7 ust. 1 zdanie 2 u.o. jest przejawem niedobrej praktyki legislacyjnej
zmierzajacej do regulacji sektorowej, gdy w odniesieniu do przypadku szczegdlnego
wprowadza sie reguly abstrahujace od rozwigzan ogdlnych. Rodzi to — jak pokazuje
powolane orzeczenie Sadu Najwyzszego — trudnoSci interpretacyjne w praktyce s3-
dowej. De lege ferenda celowe jest — wedtug zasad ogdlnych — unormowanie w prze-
pisach wykonawczych kwestii, co powinien zawieraé wpis hipoteki zabezpieczajace;j
wierzytelno$ci z tytutu obligacji, z pominieciem elementow, ktérych ujawnienie
w ksiedze wieczystej nie jest konieczne (tj. sposéb i wysoko$¢ oprocentowania
obligacji, terminy i sposob wykupu obligacji). Elementy te nie podlegaja bowiem
ujawnieniu w przypadku zabezpieczenia hipoteks innego rodzaju wierzytelnosci
i nie muszg by¢ powszechnie udostepnione uczestnikom obrotu.

8 Ustawa z 29.06.1995 r. o obligacjach (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1300 ze zm.) — dalej jako u.o.
% Podobny przepis zamieszczono w nowej ustawie o obligacjach, uchwalonej przez Sejm w dniu 15.01.2015 r.
7 Wyrok SN z 26.04.2012 r. (Il CSK 300/11), ,Monitor Prawa Bankowego” 2013/4.

7! Tak tez T. Czech, Ksiggi..., s. 873. Odmiennie H. Ciepta, Z. Pawelczyk, Hipoteka..., s. 193-194.
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18. WYKONYWANIE UPRAWNIEN PRAWOKSZTALTUJACYCH
PRZEZ DtUZNIKA HIPOTECZNEGO

W pi$miennictwie od dawna sp6r budzi kwestia, czy dtuznik hipoteczny (osoba
trzecia niebedaca dtuznikiem osobistym) moze dokonaé potracenia wierzytelnosci
zabezpieczonej hipotekg z wierzytelno$cig przystugujaca dtuznikowi osobistemu
w stosunku do wierzyciela hipotecznego. Pojawiajg sie glosy zaréwno akceptujgce’?,
jak i negujace takg mozliwos$é”.

W wyroku z 23.05.2013 r. Saqd Najwyzszy przychylit sie do pogladu, ze wtas-
ciciel obcigzonej nieruchomosci nie moze dokonaé potracenia wierzytelnosci,
ktora przystuguje dtuznikowi osobistemu przeciwko wierzycielowi hipotecznemu,
z wierzytelnoScig zabezpieczong hipoteka’. W uzasadnieniu tego wyroku podnie-
siono, ze obecne brzmienie art. 73 u.k.w.h. — w przeciwiefistwo do art. 883 § 1 k.c.
dotyczacego poreczenia — nie daje podstaw do przyznania takiej kompetencji
dtuznikowi hipotecznemu. Nie moze on rozporzadzaé wierzytelno$cig nalezaca
do majatku innej osoby (tj. dtuznika osobistego).

W krytycznej glosie do tego wyroku” zwrdcono uwage na negatywne kon-
sekwencje takiej wykladni w stosunku do dtuznika rzeczowego, zwtlaszcza gdy
uwzgledni sie ogdlng zasade, zgodnie z ktdrg ostateczny ciezar zaspokojenia wie-
rzytelnos$ci powinien spoczywaé na dtuzniku osobistym. Podniesiono argument,
ze w prawie polskim dtuznik hipoteczny — pod tym wzgledem — nie powinien by¢
traktowany gorzej od poreczyciela.

Kwestia potracenia wierzytelnosci stanowi fragment szerszego problemu, czy
i w jakim zakresie dtuznik hipoteczny moze wykonywaé uprawnienia prawoksztattu-
jace lub uprawnienia do zgdania uksztatltowania przez sad stosunku prawnego, jakie
przystuguja dtuznikowi osobistemu’®. Problem ten pojawia sie roéwniez w przypadku
innych zabezpieczen akcesoryjnych, np. poreczenia”.

Z uwagi na enigmatyczng tre$¢ przepisOw i ich niespdjnosé systemowg omawia-
ne zagadnienie — w mojej ocenie — dojrzato do rozwigzania w trybie ustawowym.
Rozwigzanie to moze zostaé oparte na jednym z nastepujacych modeli:

1) dhuznik hipoteczny nie moze wykonaé zadnych uprawnieni prawoksztattu-
jacych lub uprawnien do zgdania uksztattowania przez sad stosunku praw-
nego, jakie przystugujg dtuznikowi osobistemu, ani podnie$¢ zarzutu doty-
czacego tych uprawniefi (o ile dtuznik osobisty ich jeszcze nie wykonat);

2) dhuznikowi hipotecznemu przystuguje zarzut hamujacy co do zaspokoje-
nia zabezpieczonej wierzytelnoSci w okresie, w ktérym dtuznik osobisty

72 Tak I. Heropolitanska, w: 1. Heropolitanska i in., Ustawa..., s. 415; J. Pisulifiski, w: System prawa prywat-
nego, t. 4, E. Gniewek (red.), s. 688; L. Przyborowski, w: Ustawa..., ]. Pisulifski (red.), s. 827-828.

73 Por. np. T. Czech, Ksiggi..., s. 940; M. Pyziak-Szafnicka, System prawa prywatnego, t. 6, A Olejniczak (red.),
Warszawa 2009, s. 1115; B. Swaczyna, Hipoteka..., s. 104105, 407; A. Szpunar, Akcesoryjnosé hipoteki,
»Panstwo i Prawo” 1993/8, s. 24.

7 Wyrok SN z 23.05.2013 r. (IV CSK 655/12), ,,Monitor Prawa Bankowego” 2014/4.

75 L. Przyborowski, Glosa do wyroku SN z 23.05.2013 r. (IV CSK 655/12), ,Monitor Prawa Bankowego”
2014/4,s. 53 in.

76 Pozytywnej odpowiedzi udzielaja m.in. J. Pisulinski, w: System prawa prywatnego, t. 4, E. Gniewek (red.),
s. 687-688; L. Przyborowski, w: Ustawa..., J. Pisulifiski (red.), s. 828.

77 Por. w szczegblnosci R. Trzaskowski, Porgczenie. Analiza instytucji i perspektywa kodyfikacyjna, Warszawa
2012,s.95in.
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moze wykona¢ wspomniane uprawnienia, ale dtuznik hipoteczny samo-
dzielnie takich uprawniefi nie moze zrealizowad’®;

3) dtuznikowi hipotecznemu przystuguje kompetencja do wykonania tych
uprawnien, ale tylko ze skutkiem wewnetrznym wobec wierzyciela (tj. wy-
konanie przez dtuznika hipotecznego takiego uprawnienia nie ma wpty-
wu na relacje miedzy wierzycielem a dtuznikiem osobistym);

4) dhuznik hipoteczny moze w pelnym zakresie wykonaé powyzsze upraw-
nienia, a ich wykonanie wywotuje skutki prawne w relacjach miedzy wie-
rzycielem a dtuznikiem hipotecznym oraz dtuznikiem osobistym.

Szczegbtowa analiza poszczegdlnych modeli wymagataby odrebnego, obszer-
nego opracowania. W tym miejscu mozna jedynie zglosi¢ postulat, aby — w celu
zapewnienia spojnosci systemowi polskiego prawa cywilnego — przyjete rozwig-
zanie ustawowe uwzgledniato nie tylko hipoteke, lecz takze inne zabezpieczenia
akcesoryjne (zastaw, poreczenie itd.).

19. WYPOWIEDZENIE WIERZYTELNOSCI PRZEZ DEUZNIKA
HIPOTECZNEGO

W mySél art. 78 ust. 1 u.k.w.h., jezeli wymagalno$¢ wierzytelnoSci zabezpieczonej
hipoteka zalezy od wypowiedzenia przez wierzyciela, wypowiedzenie jest skuteczne
wzgledem wlasciciela nieruchomosci niebedacego dtuznikiem osobistym, gdy byto
dokonane w stosunku do niego.

W jednym z orzeczef Sad Najwyzszy dokonal interpretacji powotanego prze-
pisu”. Uznal, ze do uzyskania wymagalnosci zabezpieczonej wierzytelnosci nie
wystarczy doreczenie dtuznikowi hipotecznemu o$wiadczenia wierzyciela w sprawie
wypowiedzenia tej wierzytelnoSci, ale konieczne jest roOwniez uprzednie skuteczne
doreczenie takiego oSwiadczenia w stosunku do dtuznika osobistego®.

Poglad Sadu Najwyzszego spotkal sie z krytyka®'. Zwrécono uwage, ze nie
znajduje on pokrycia w wyktadni jezykowej art. 78 ust. 1 u.k.w.h.®? Zauwazono,
ze korzenie art. 78 ust. 1 u.k.w.h. siegajg czaséw, gdy powszechne bylo udzielanie
pozyczek na czas nieoznaczony, ktorych termin splaty zalezal od wypowiedzenia
przez wierzyciela, i przepis ten uwzglednia Owczesne realia gospodarcze. Podnie-
siono réwniez, ze powolany przepis petni role ochronng w stosunku do wierzyciela
hipotecznego, poniewaz umozliwia mu skierowanie egzekucji do obcigzonej nieru-
chomosci bez koniecznosci poszukiwania dtuznika osobistego w celu skutecznego
doreczenia mu o$wiadczenia o wypowiedzeniu.

W zwigzku z tym, ze obecnie istotnie zmienily sie uwarunkowania gospo-
darcze (pozyczki za wypowiedzeniem nalezg do zupetnej rzadkosci), a regulacja
art. 78 ust. 1 u.k.w.h. jest wyjatkiem na tle unormowania innych zabezpieczefi

78 Por. J. Pisulinski, w: System prawa prywatnego, t. 4, E. Gniewek (red.), s. 688, przypis 656.

7 Wyrok SN z 30.05.2014 r. (IIl CSK 204/13), ,Monitor Prawa Bankowego” 2015/1.

80 Tak tez B. Swaczyna, Hipoteka..., s. 105-106.

81 L. Przyborowski, Glosa do wyroku SN z 30.05.2014 r. (Il CSK 204/13), ,Monitor Prawa Bankowego”
2015/7-8.

82 Por. takze T. Czech, Ksiggi..., s. 1033; L. Przyborowski, w: Ustawa..., ]. Pisulifiski (red.), s. 892.
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akcesoryjnych, zgtoszono de lege ferenda postulat uchylenia tego przepisu i wpro-
wadzenia w zamian obowigzku wierzyciela dotyczacego poinformowania dtuznika
hipotecznego o wymagalnoSci zabezpieczonej wierzytelnosci (zob. art. 880 k.c.
odnosnie do poreczenia)®. Postulat ten jest przekonujacy i wypada sie do niego
przychylié.

20. PODSTAWA WPISU PRZELEWU WIERZYTELNOSCI
ZABEZPIECZONE] HIPOTEKA BANKOWA

De lege lata podstawg wpisu przelewu wierzytelnosci hipotecznej moga by¢ réznego
rodzaju dokumenty:

1) o$wiadczenie zbywcy z podpisem notarialnie po§wiadczonym (art. 31
ust. 1 u.k.w.h.),

2) wyciag z ksigg rachunkowych funduszu sekurytyzacyjnego, ktéry nabyt
wierzytelno$¢ hipoteczna (art. 194 ustawy o funduszach inwestycyjnych®*),
lub

3) pisemne o$wiadczenie banku-zbywcy, gdy hipoteka zabezpiecza wierzy-
telnosci wynikajace z czynnosci bankowych (art. 95 ust. 5 p.b.).

W tym ostatnim przypadku w kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy przyjat, ze do-
datkowo — oprécz o$wiadczenia banku-zbywcey — podstawg wpisu jest takze pisemne
o$wiadczenie wlasciciela obcigzonej nieruchomosci®. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze zgodnie z art. 95 ust. 5 p.b. do przeniesienia hipoteki w zwiazku ze zbyciem
wierzytelno$ci bankowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 95 ust. 1-4 p.b.,
ktore dotyczg ustanowienia hipoteki na rzecz banku. Oznacza to, ze wymagane
jest ztozenie przez wlasciciela nieruchomosci stosownego o$wiadczenia (zgody)
na przeniesienie hipoteki w zwigzku ze zbyciem wierzytelnosci bankowej, poniewaz
o$wiadczenie takie jest wymagane do ustanowienia hipoteki.

Stanowisko Sadu Najwyzszego spotkato sie z krytykg w piSmiennictwie®®. Za-
uwazono, ze stanowisko to prowadzitoby do wniosku, ze wpis przelewu wierzy-
telnosci hipotecznej na podstawie o$wiadczenia zbywcy z podpisem notarialnie
poswiadczonym nie wymaga zgody wlasciciela obcigzonej nieruchomosdci, a zgoda
taka jest wymagana, gdy podstawg wpisu ma by¢ dokument wystawiony w trybie
art. 95 p.b. Zwrécono uwage, ze rozumowanie takie jest systemowo niespdjne,
nieracjonalne i prowadzi do dysfunkcjonalnych konsekwengji. Artykut 95 ust. 5
p.b. nakazuje ,,odpowiednie” stosowanie ustepéw poprzedzajacych tego przepisu
do przeniesienia hipoteki, co w tym kontekscie oznacza, ze w omawianym trybie
do wpisu przelewu w ksiedze wieczystej nie jest konieczne o§wiadczenie woli
wlasciciela nieruchomosci. W wyniku przelewu wierzytelnosci hipotecznej jego

83 ¥.. Przyborowski, Glosa do wyroku SN z 30.05.2014 r...

84 Ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546 ze zm.).

85 Zob. postanowienie SN z 20.05.2009 r. (I CZ 22/09), OSNC-ZD 2009, nr D, poz. 110; postanowienie
SN z 23.06.2010 r. (IT CSK 20/10), LEX nr 686360; postanowienie SN z 20.11.2014 r. (V CSK 211/14),
www.sn.pl.

8 Por. T. Czech, Ksiegi..., s. 1068—1069; E. Gniewek, Forma o$wiadczei woli ksztattujacych stosunek prawny
hipoteki — z uwzglednieniem nowelizacji ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ,Monitor Prawniczy”
2012/1, s. 21; P. Sicifski, Komentarz..., s. 896-898; B. Swaczyna, w: Ustawa..., J. Pisulifiski (red.), s. 904.
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sytuacja prawna nie ulega pogorszeniu, wiec nie wida¢ racjonalnych powodéw, aby
wymagaé zgody wiaSciciela na taka czynno$é. Wyktadnia przyjeta przez Sad Naj-
wyzszy — wbrew celowi art. 95 ust. § p.b. — prowadzi nie do redukcji, a do wzrostu
kosztéw transakcyjnych.

W zebranym materiale badawczym do$¢ czesto wystepowaly orzeczenia, w kto-
rych wpis przelewu wierzytelnoSci hipotecznej — wbrew stanowisku Sagdu Najwyz-
szego — nastepowal na podstawie samego o$wiadczenia banku-zbywcy®”. Spotkaé
mozna bylo takze wpisy dokonywane na podstawie dokumentu z podpisami no-
tarialnie po$wiadczonymi®s.

Linia orzecznicza Sadu Najwyzszego w sprawie wykladni art. 95 ust. 5 p.b.
wydaje sie ustabilizowana, a problem ma istotng range gospodarczg, biorgc pod
uwage coraz czestsze przypadki obrotu pakietami wierzytelnosci hipotecznych
liczacych dziesigtki tysiecy praw. Przedstawione wyzej argumenty uzasadniajg de
lege ferenda postulat zmiany przepisOw, tak aby jednoznacznie w ustawie przesa-
dzié, ze gdy hipoteka zabezpiecza wierzytelno$¢ wynikajaca z czynnosci bankowej,
wystarczajaca podstawg wpisu przelewu wierzytelnosci w ksiedze wieczystej jest
o$wiadczenie banku-zbywcy.

21. ZASPOKOJENIE WIERZYCIELA HIPOTECZNEGO W DRODZE
POSTEPOWANIA UPADtOSCIOWEGO

Obecnie obowigzujace przepisy u.k.w.h. nie sg skorelowane z przepisami prawa
upadtosciowego®. Wynika to gtéwnie z uwarunkowafi historycznych. Kiedy opra-
cowywano pierwotny ksztalt przepiséw o hipotece w okresie miedzywojennym,
prowadzenie egzekucji z nieruchomo$ci zawsze nalezato do kompetencji komornika.
Dotyczyto to réwniez przypadku, gdy ogloszono upadtosé wtasciciela nierucho-
mosci obcigzonej hipoteka.

W 2001 r. dopuszczono prowadzenie egzekucji z nieruchomosci przez adminis-
tracyjny organ egzekucyjny, co znalazto wyraz w odpowiedniej korekcie brzmienia
art. 75 u.k.w.h. (dodano fragment: ,,chyba ze z nieruchomosci dtuznika jest pro-
wadzona egzekucja przez administracyjny organ egzekucyjny”). Jeszcze wczesniej
zmieniono rozwigzania przyjete w prawie upadto$ciowym, umozliwiajac syndykowi
sprzedaz nieruchomosci (w tym obcigzonej hipotecznie) w ramach likwidacji masy
upadfoéci. Zmianom tym nie towarzyszyla jednak stosowna modyfikacja tresci
przepisow u.k.w.h.

Wystepujacy brak korelacji miedzy przepisami ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece i ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze stal sie zarzewiem m.in.
watpliwosci, w jakim zakresie mozna stosowac art. 88 u.k.w.h. w przypadku ogto-
szenia upadlosci likwidacyjnej w stosunku do wiasciciela nieruchomosci obcigzonej
hipoteka. Powotany przepis reguluje kwestie objecia hipoteka roszczef wilasciciela
o czynsz najmu i dzierzawy obcigzonej nieruchomosci i odwotuje sie do ,,zajecia

87 Zob. np. wpis w ksiedze wieczystej nr OL10/93160/0 (19046/11) prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Olsztynie, VI Wydzial Ksiag Wieczystych.

88 Zob. np. wpis 2 22.05.2013 r. dokonany przez SR Lublin-Zachéd w Lublinie, X Wydziat Ksiag Wieczystych
w ksiedze wieczystej nr LU11/106934/7 (5730/13).

8 Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadtoéciowe i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112 ze zm.)
— dalej jako p.u.n.
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nieruchomosci”, czyli czynnosci procesowej, ktorej dokonuje sie w postepowa-
niu egzekucyjnym, ale ktOra nie jest przewidziana w procedurze upadtosciowe;.
Watpliwosci te rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwale z 14.05.2014 r.*°: ,,Czynsz
najmu i dzierzawy nieruchomosci obcigzonej hipotekg pobrany po ogloszeniu
upadtosci zalicza sie do sumy uzyskanej z likwidacji tej nieruchomosci (art. 336
ust. 11 345 ust. 1 p.u.n.), z ktérej podlegajg zaspokojeniu wierzytelnosci zabez-
pieczone hipotekg™".

Powyzsza kwestia uS§wiadamia potrzebe kompleksowej zmiany przepisdéw
u.k.w.h., tak aby uwzglednialy one okoliczno$¢, ze zaspokojenie wierzytelnosci
hipotecznej moze nastgpi¢ w postepowaniu upadlo$ciowym. W zwigzku z tym
de lege ferenda uzasadniona jest korekta brzmienia art. 75 u.k.w.h. (dodanie frag-
mentu o zaspokojeniu w postepowaniu upadlo$ciowym) oraz modyfikacja art. 87
i 88 u.k.w.h. (potraktowanie ogtoszenia upadtosci likwidacyjnej przez wiasciciela
nieruchomosci objetej hipotekg na réwni z zajeciem nieruchomosci w postepowaniu
egzekucyjnym).

22. ROSZCZENIA ODSZKODOWAWCZE DOTYCZACE
NIERUCHOMOSCI OBCIAZONE] HIPOTEKA

Zgodnie z art. 93 u.k.w.h., jezeli zmniejszenie wartosci nieruchomosci naruszajace
bezpieczefistwo hipoteki nastgpito na skutek okolicznosci, za ktére wlasciciel nie
odpowiada, hipoteka obejmuje przystugujace wtascicielowi roszczenie o napra-
wienie szkody. Na tle wyktadni tego przepisu w doktrynie powstaly kontrowersje,
czy wierzyciel hipoteczny:
1) na podstawie art. 93 u.k.w.h. wstepuje w prawa wiasciciela odnosnie
do wierzytelno$ci odszkodowawczej’?, czy
2) uzyskuje uprawnienie do dochodzenia we wtasnym imieniu zaplaty od-
szkodowania”, czy
3) moze jedynie zadaé ztozenia $wiadczenia odszkodowawczego do depozy-
tu sgdowego (art. 333 per analogiam k.c.)*, czy
4) nie przystuguje mu kompetencja do dochodzenia wierzytelnosci odszko-
dowawczej ani do zadania ztozenia §wiadczenia do depozytu sgdowego
(art. 333 k.c. dotyczacy zastawu nie moze byé w drodze analogii stoso-
wany do hipoteki)®.

W uchwale z 10.07.2014 r.”° Sqd Najwyzszy stwierdzil, ze wierzyciel, ktérego
wierzytelno$¢ jest zabezpieczona hipoteka, nie ma legitymacji do dochodzenia

%0 Uchwata SN z 14.05.2014 r. (Il CZP 18/14), ,Monitor Prawa Bankowego” 2014/11.

91 Krytyczng glose do tej uchwaly opracowatl P Zimmerman, Glosa do uchwaly SN z 14.05.2014 r.
(LIl CZP 18/14), ,Monitor Prawa Bankowego” 2014/11, s. 46 i n. Zastrzezenia glosatora dotyczyty gtow-
nie kwestii pozbawienia masy upadto$ci przychodow, ktére mogltyby zostaé wykorzystane przez syndyka
na pokrycie biezacych wydatkéw (kosztéow upadtosci).

°2 Tak m.in. H. Ciepta, w: H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa..., s. 138; S. Rudnicki, Hipoteka..., s. 110.

93 Tak K. Piasecki, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Bydgoszcz 1996, s. 177; B. Swaczyna, Hipoteka...,
s. 401.

%4 Tak M. Kucka, w: Ustawa..., J. Pisulifiski (red.), s. 984.

% Tak T. Czech, Ksiggi..., s. 1225-1226.

% Uchwata SN z 10.07.2014 r. (Il CZP 37/14), www.sn.pl.
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od sprawcy szkody roszczenia o jej naprawienie, przystugujacego wiascicielowi
nieruchomosci na podstawie art. 93 u.k.w.h.”” Sad Najwyzszy uznal, ze wierzyciel
hipoteczny moze jednak zadaé zlozenia $wiadczenia odszkodowawczego do de-
pozytu sgdowego, powotujac sie na koniecznos$é zastosowania w drodze analogii
przepiséw dotyczacych zastawu na wierzytelnoSci (art. 333 per analogiam k.c.).

Rozstrzygniecie Saqdu Najwyzszego prowadzi do wniosku, ze obecnie wystepuje
istotna luka w systemie ochrony prawnej wierzyciela hipotecznego. Jezeli warto§é
nieruchomosci obcigzonej hipoteka ulegta zmniejszeniu (na skutek okolicznosci,
za ktére odpowiada dtuznik hipoteczny), hipoteka obejmuje roszczenie odszkodo-
wawcze przyshugujace wlascicielowi (art. 93 u.k.w.h.), ale wierzyciel hipoteczny nie
jest chroniony na wypadek biernosci wlasciciela. Wierzyciel nie ma odpowiednich
instrumentéw proceduralnych, aby uzyskaé ochrone swojej pozycji prawnej, gdy
-z réznych powoddéw — wlasciciel nie jest zainteresowany dochodzeniem roszcze-
nia odszkodowawczego i wystepuje zagrozenie przedawnieniem tego roszczenia.
Dopiero wtedy, gdy wierzyciel uzyska tytul wykonawczy w stosunku do dtuznika
hipotecznego, moze doprowadzi¢ do zajecia nieruchomosci (wraz z roszczeniem
odszkodowawczym) i zmobilizowaé zarzadce do wytoczenia odpowiedniego po-
wodztwa (art. 935 w zw. z art. 929 § 11 2 k.p.c. w zw. z art. 93 u.k.w.h.). Alter-
natywnie, gdy wtaSciciel obcigzonej nieruchomosci jest dtuznikiem osobistym,
wierzyciel, ktory dysponuje tytulem wykonawczym, moze zajgé samo roszczenie
odszkodowawcze i dochodzi¢ go na drodze sadowej (zob. art. 902 w zw. z art. 887
§ 1 k.p.c. normujace podstawienie wierzyciela egzekwujacego w prawa dtuznika
egzekwowanego odnosnie do zajetej wierzytelnosci).

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie postulat de lege ferenda, aby wierzycielo-
wi hipotecznemu — w ramach czynnosci zachowawczych — przyznaé uprawnienie
do wytoczenia powddztwa o zasgdzenie przeciwko sprawcy szkody, gdy roszczenie
odszkodowawcze jest objete hipoteka. Do czasu uzyskania przez wierzyciela ty-
tutu wykonawczego wobec dtuznika hipotecznego $wiadczenie odszkodowawcze
powinno by¢ spetnione do depozytu sagdowego. Takie uprawnienie mogtoby by¢
elementem szerszej regulacji dotyczacej kompetencji wierzyciela hipotecznego
do wykonywania czynnosci zachowawczych w odniesieniu do przedmiotu hipoteki
(w tym roszczen objetych hipoteka)”.

23. UTRATA BYTU PRAWNEGO PRZEZ DtUZNIKA OSOBISTEGO

Coraz czeSciej w orzecznictwie sgdowym pojawiajg sie przypadki, w ktorych przestaje
istnie¢ dtuznik osobisty bedacy osobg prawng (np. wskutek wykreSlenia z rejestru
w wyniku zakoficzenia postepowania upadtoéciowego lub wadliwego przeprowa-
dzenia likwidacji), a wierzytelno$¢ przeciwko takiemu dhuznikowi osobistemu jest
zabezpieczona przez osobe trzecig. Zabezpieczeniem takim moze by¢ réwniez hipo-
teka na nieruchomosci osoby trzeciej. Kontrowersje budzi wtedy pytanie, czy zabez-
pieczenie przestalo istnie¢ wskutek utraty bytu prawnego przez dluznika osobistego.

7 Glose do tej uchwaty opracowal M. Kué¢ka, Glosa do uchwaty SN z 10.07.2014 r. (Il CZP 37/14), ,Monitor
Prawa Bankowego” 2015/6.
% Zob. art. 330 k.c. odnosnie do czynnosci zachowawczych zastawcy.
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W orzecznictwie sagdowym spotyka sie odmienne odpowiedzi na to pytanie.
Niekiedy przyjmuje sie, ze utrata bytu prawnego przez dtuznika osobistego prowa-
dzi do wyga$niecia zobowigzania, z ktorego wynika zabezpieczona wierzytelnosé,
co z kolei skutkuje wygasnieciem zabezpieczenia (roszczenia wobec osoby trzeciej)”.
Wystepujg jednak takze orzeczenia, w ktoérych — z rozmaitym uzasadnieniem — po-
dejmuje sie proby utrzymania zabezpieczenia w mocy'?. Wskazuje sie przede
wszystkim, ze de lege lata brakuje przepisu, ktéry automatycznie Iaczytby wyga-
$niecie zobowigzania (cywilnoprawnego lub publicznoprawnego) z okolicznoscia,
ze dtuznik przestal istnieé.

Problem ma duzg range spoteczng i wystepujg wazne powody, aby uregulowac
g0 w sposOb systemowy w ustawie, zwlaszcza ze orzecznictwo sgdowe jest nieusta-
bilizowane, a wierzyciel hipoteczny mdglby by¢ poszkodowany przez dziatania
zmierzajace do pozbawienia dtuznika osobistego (niebedacego osobg fizyczng) bytu
prawnego. De lege ferenda w celu ochrony intereséw wierzyciela hipotecznego ko-
nieczne jest wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym hipoteka pozostaje w mocy,
gdy przestal istnie¢ dtuznik osobisty odpowiedzialny z tytutu zabezpieczonej wie-
rzytelnosci. Przepis ten korelowalby z art. 74 u.k.w.h., ktéry chroni wierzyciela
hipotecznego przed ograniczeniami wynikajgcymi z przepiséw prawa spadkowego
w razie Smierci wlasciciela obcigzonej nieruchomosci.

Wydaje sie, ze w prawie polskim przedstawiona regula ustawowa powinna
ogdblnie odnosi¢ sie do wszystkich przypadkéw odpowiedzialnosci osoby trzeciej
wobec wierzyciela za zobowigzanie dtuznika osobistego, jezeli dtuznik ten utracit byt
prawny, np. odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu spétki z 0.0. lub odpowiedzialnosci
nabywcy sktadnika majatkowego z pokrzywdzeniem wierzyciela (art. 527 i n. k.c.)''.

24. UPADEK HIPOTEKI USTANOWIONEJ W SADOWYM
POSTEPOWANIU ZABEZPIECZAJACYM

Powazne zagrozenia dla interesdw wierzyciela hipotecznego wynikajg z aktualnej
regulacji art. 754' § 1 k.p.c., ktéry dotyczy upadku zabezpieczenia ustanowionego
przez sad w postepowaniu zabezpieczajacym. Zgodnie z tym przepisem, hipoteka
przymusowa, ktorg wpisano do ksiegi wieczystej na podstawie postanowienia sagdu
o udzieleniu zabezpieczenia (art. 747 pkt 2 k.p.c.), wygasa po uplywie miesigca
od uprawomocnienia sie orzeczenia uwzgledniajgcego zabezpieczone roszczenie
pieniezne wierzyciela. Termin ten moze ulec zmianie w postanowieniu sgdu albo
w wyniku dziatania przepisu szczegbdlnego. Celem art. 754" § 1 k.p.c. jest zmobili-
zowanie wierzycieli, ktorzy uprzednio uzyskali zabezpieczenie sgdowe, do szybkiego
realizowania roszczen stwierdzonych w tytutach wykonawczych i kierowania tych

99 Zob. wyrok SN z 7.10.2008 r. (IIl CSK 112/08), LEC nr 658199; wyrok SN z 5.11.2008 r. (I CSK 204/08),
www.sn.pl; wyrok SNz 10.02.2012 r. (Il CSK 325/11), LEX nr 1147745; wyrok SA w Szczecinie z 8.05.2014 r.
(I ACa 128/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl.

100 Zob. postanowienie SN z 10.05.2012 r. (IV CSK 369/11), ,Monitor Prawa Bankowego” 2013/10; wyrok
SN z 27.06.2014 r. (V CSK 440/13), www.sn.pl. Zob. takze wyrok SN z 12.12.2013 r. (V CSK 51/13),
LEX nr 1425058 odnosnie do likwidacji spétki cywilnej, na ktorej ciazyty naleznosci publicznoprawne.
W literaturze por. T. Czech, Ksiggi..., s. 1237; L. Przyborowski, w: Ustawa..., J. Pisulifiski (red.), s. 993-994.

101 Zob. postanowienie z 20.09.2007 r. (I CSK 240/07), LEX nr 487505; wyrok SN z 13.12.2006 r.
(IT CSK 300/06), LEX nr 388845; uchwata SN z 11.09.2013 r. (IIl CZP 47/13), OSNC 2014/4, poz. 38.
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roszczen do postepowania egzekucyjnego. Chodzi o to, zeby zabezpieczenia sgdowe
nie trwaly w nieskoficzono$¢, gdy wierzyciel z nich nie korzysta'®2.

Regulacja art. 754! § 1 k.p.c. jest zupelnie niedostosowana do hipoteki przy-
musowej ustanawianej w postepowaniu zabezpieczajacym'®. Regulacja ta wrecz
podwaza sens takiej hipoteki, czyniac j3 niejednokrotnie zabezpieczeniem iluzo-
rycznym'®, Hipoteka przymusowa zabezpiecza wowczas roszczenie wierzyciela
jedynie w okresie postepowania rozpoznawczego oraz w krotkim czasie po jego
zakoficzeniu. Z uszczerbkiem dla intereséw wierzyciela art. 754! § 1 k.p.c. prowadzi
do wygasniecia hipoteki przymusowej, gdy potrzebuje on nadal ochrony prawnej
dla swego roszczenia. Mozliwo$¢ uzyskania kolejnej hipoteki przymusowej na pod-
stawie tytutu wykonawczego, ktéry wierzyciel posiada po zakoficzeniu postepowa-
nia rozpoznawczego, nie rekompensuje tego uszczerbku. Nieruchomo$é dtuznika
moze zostaé obcigzona dalszymi hipotekami innych wierzycieli, a kolejna hipoteka
na rzecz danego wierzyciela wpisana na podstawie tytutu wykonawczego uzyskata-
by najnizsze pierwszefistwo. Ponadto wierzyciel nie jest chroniony przed zbyciem
obcigzonej nieruchomosci w trakcie postepowania rozpoznawczego. Po zbyciu nie
moze uzyskac wpisu hipoteki przymusowej na tej nieruchomosci na podstawie tytutu
wykonawczego skierowanego przeciwko poprzedniemu wiascicielowi (dtuznikowi).

Problem ten jest dostrzegany w orzecznictwie sgdowym. Zdarza sie, ze sady
— doraznie tagodzac skutki wynikajace z art. 754! § 1 k.p.c. — w postanowieniach
o udzieleniu zabezpieczenia w postaci hipoteki przymusowej w trybie art. 747
pkt 2 k.p.c. wyznaczajg dtuzszy termin upadku zabezpieczenia'®.

De lege ferenda postulowaé nalezy pilng zmiane art. 754' § 1 k.p.c. Moim
zdaniem prawidlowe rozwigzanie legislacyjne powinno wylaczaé wygasniecie hi-
poteki przymusowej ustanowionej w sgdowym postepowaniu zabezpieczajacym,
gdy prawomocnym orzeczeniem uwzgledniono zabezpieczone roszczenie pieniezne
wierzyciela (tj. hipoteka przymusowa powinna by¢ wyltaczona z zakresu hipotezy
art. 754' § 1 k.p.c.)'%.

25. ZNACZENIE SUBINTABULATU W PRAKTYCE OBROTU

Hipoteka moze obcigza¢ m.in. wierzytelno$¢ hipoteczng (art. 65 ust. 2 pkt 3 u.k.w.h.).
Hipoteka taka bywa nazywana subintabulatem i podlega szczegolnej regulacji nor-
matywnej (art. 108" i n. u.k.w.h.).

102 Zob. takze uchwata SN z 18.10.2013 r. (IIl CZP 64/13), Lexis.pl nr 7526292: ,,Upadek zabezpieczenia
roszczenia pienieznego nastepuje w terminie okreSlonym w art. 7541 k.p.c., liczonym od uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia uwzgledniajacego to roszczenie, chyba ze sad postanowi inaczej”.

103 Por. T. Czech, Ksiegi..., s. 1489-1491; E. Gniewek, O niedostrzeganych mankamentach hipoteki przymu-
sowej ustanawianej w trybie postanowienia sadu o zabezpieczeniu roszczenia, w: Rozprawy cywilistyczne,
M. Pecyna (red.), J. Pisulifski (red.), M. Podrecka (red.), Warszawa 2013, s. 225 i n.; J. Pisulinski, w:
Ustawa..., J. Pisulifiski (red.), s. 1132; Z. Wozniak, Hipoteka przymusowa jako sposob zabezpieczenia rosz-
czen pienieznych po zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece dokonanej ustawa z 26.06.2009 r.,
»Polski Proces Cywilny” 2013/4, s. 545 in.

104 Zob. wyrok SA w Lodzi z4.12.2012 r. (I ACa 905/12), www.orzeczenia.ms.gov.pl; postanowienie SA w Kra-
kowie z 17.04.2013 r. (I ACz 727/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; wyrok SO w Szczecinie z 28.06.2013 r.
(IT Ca 246/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; postanowienie SO w Krakowie z 24.03.2014 r. (Il Ca 2219/13),
www.orzeczenia.ms.gov.pl.

105 Zob. postanowienie SA w Poznaniu z 10.12.2014 r. (I A Cz 1962/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl. Por.
takze Z. Wozniak, Hipoteka...,s. 551-554.

1% Por. E. Gniewek, O niedostrzeganych...,s. 232. W odmiennym kierunku Z. Wozniak, Hipoteka...,s. 553-554.
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W praktyce obrotu subintabulat jest wykorzystywany sporadycznie!”’. W zgro-
madzonym materiale badawczym hipoteka tego rodzaju wystepowala jedynie
w dwoch sprawach!%8,

Przyczyny niklego zainteresowania instytucjg subintabulatu w naszym kraju
s nastepujace'”. Po pierwsze, w Polsce w obrocie dominujg przede wszystkim
hipoteki ustanawiane na zabezpieczenie wierzytelno$ci bankowych. Banki za$ ge-
neralnie pozyskujg obecnie refinansowanie bez potrzeby ustanawiania zabezpieczen
na swoich aktywach. Po drugie, w obrocie handlowym subintabulat jest wypierany
przez przelew wierzytelnosci hipotecznej na zabezpieczenie, ktory daje mocniejsza
pozycje prawng osobie przyjmujacej zabezpieczenie. Po trzecie, subintabulat jest
niedostosowany do wspolczesnych realiéw rynku finansowego, ktore opierajg sie
na transakcjach pakietowych (w szczegdlnosci sekurytyzacja). Konstruujac zabez-
pieczenie, uczestnicy obrotu — ze wzgledu na znacznie nizsze koszty transakcyjne
— wybierajg zastaw rejestrowy na stanowigcym cato$é gospodarcza zbiorze rzeczy
ruchomych i praw (art. 7 ust. 2 pkt 3 u.z.r.), ktérego sktadnikami sg m.in. wierzy-
telnosci hipoteczne (zob. art. 7 ust. 1 pkt 2 u.z.r.). Po czwarte, subintabulat jest
postrzegany jako zabezpieczenie skomplikowane, co potencjalnie moze rodzié
zwiekszone koszty transakcyjne.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznos$ci, de lege ferenda nalezy postulowad
usuniecie instytucji subintabulatu z systemu prawa polskiego. Zabezpieczenie w po-
staci przelewu lub zastawu rejestrowego na wierzytelnosci wydaje sie obecnie
w zupeltnosci zaspokajaé potrzeby uczestnikow obrotu gospodarczego.

26. Forma prawna ustanowienia subintabulatu

W literaturze przedmiotem sporu jest kwestia formy ustanowienia subintabula-
tu. Dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym o$wiadczenie woli wierzyciela, ktory
ustanawia subintabulat, wymaga formy aktu notarialnego (art. 245 § 2 zdanie 2 k.c.
w zw. z art. 65 ust. 4 u.k.w.h.)"°. W mniejszo$ci pozostaje poglad, ze wystarczajaca
jest wowczas forma pisemna z podpisami notarialnie po§wiadczonymi (art. 31
ust. 1 u.k.w.h.), poniewaz przepisy dotyczace wymagania formy aktu notarialnego
nie powinny by¢ rozszerzane na przypadki objete odestaniem wynikajgcym z art. 65
ust. 4 u.k.w.h. 1!

Kwestia ta pojawilta sie w jednej ze spraw wieczystoksiegowych dotyczacych wpisu
subintabulatu w ksiedze wieczystej''2. W sprawie tej referendarz przychylit sie do sta-
nowiska, ze subintabulat powinien by¢ ustanowiony w formie aktu notarialnego.

107 Por. T. Czech, Ksiggi..., s. 1435; 1. Heropolitafiska, w: I. Heropolitafiska i in., Ustawa..., s. 479; P. Mach-
nikowski, Hipoteka na wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg, ,Rejent” 2000/3, s. 98.

Zob. postanowienie referendarza w SR Katowice-Wschod w Katowicach, XI Wydziat Ksiag Wieczystych
z 12.03.2013 r. dotyczace wpisu w ksiedze wieczystej nr KA1K/24656/9 (3395/13); postanowienie refe-
rendarza w SR dla Krakowa-Podgorza, IV Wydzial Ksiag Wieczystych z 31.01.2013 r. dotyczace wpisu
w ksigdze wieczystej nr KR1P/188684/4 (397/13).

109 T, Czech, Ksiggi..., s. 1435-1436.

110 Tak m.in. H. Ciepta, w: H. Ciepta, E. Batan-Gonciarz, Ustawa..., s. 166; T. Czech, Ksiggi..., s. 1437;
I. Heropolitafiska, w: I. Heropolitanska i in., Ustawa..., s. 480; P Machnikowski, Hipoteka..., s. 103-104;
L. Przyborowski, w: Ustawa..., ]. Pisulifiski (red.), s. 1106; B. Swaczyna, Hipoteka..., s. 56.

Tak S. Gurgul, Hipoteka na wierzytelnosci hipotecznej (subintabulat) a upadlosc, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego” 2008/9, s. 56; ]J. Kornas, Subintabulat, czyli hipoteka na wierzytelnosci hipotecznej — istota
instytucji na tle obecnej i przyszlej regulacji, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2009/3—4,
s. 155-157; J. Pisulifiski, Hipoteka kaucyjna, s. 167.

Zob. postanowienie referendarza w SR dla Krakowa-Podgoérza, IV Wydziat Ksiag Wieczystych z 31.01.2013 r.
dotyczace wpisu w ksiedze wieczystej nr KR1P/188684/4 (397/13).

108

112
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Gdyby instytucje subintabulatu utrzymaé w systemie prawa polskiego, de lege
ferenda mozna zastanowié sie nad jednoznacznym uregulowaniem ustawowym
tego problemu i przyjeciem rozwigzania, zgodnie z ktérym wystarczajaca do wpisu
subintabulatu w ksiedze wieczystej jest forma pisemna z podpisem notarialnie po-
$wiadczonym (art. 31 ust. 1 u.k.w.h.). Rozwigzanie to lepiej korelowaloby z formag
wiasciwg dla ustanowienia pokrewnego funkcjonalnie zabezpieczenia, tj. przelewu
wierzytelno$ci hipotecznej na zabezpieczenie' .

27. CHARAKTER PRAWNY HIPOTEKI PRZYMUSOWE]

W orzecznictwie Sqdu Najwyzszego od dawna wystepuje rozbiezno$é, czy hipoteka przy-
musowa jest szczegOlnym Srodkiem egzekucyjnym, czy jedynie Srodkiem zabezpieczenia.

Poglad, zgodnie z ktérym hipoteke przymusowg nalezy uznaé za Srodek eg-
zekucyjny, powszechnie wystepowal w dawniejszym orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego, ale spotyka sie on z poparciem réwniez w nowszych judykatach'. Poglad
ten przewija sie takze w wypowiedziach niektorych przedstawicieli doktryny''s.
Referowany poglad w znacznej mierze jest uwarunkowany historycznie — siega
czasow, gdy obowigzujace niegdy$ przepisy dawaly stosunkowo wyrazng podstawe
do umiejscowienia hipoteki przymusowej posrdd instrumentdéw egzekucyjnych.

W najnowszym orzecznictwie Sagdu Najwyzsza pewng przewage zdobywa sta-
nowisko, zgodnie z ktérym hipoteka przymusowa nie jest sposobem ani rodzajem
egzekucji, a jedynie §rodkiem zabezpieczenia''®. Uznaje sie, ze sad wieczystoksie-
gowy nie dziala jako sad egzekucyjny, a przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
nie znajdujg w ogdle zastosowania do postepowania rozpoznawczego dotyczacego
wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej. Za stanowiskiem tym przemawia
szereg przekonujacych argumentéw jezykowych i systemowych!'”. Opowiada sie
za nim przewazajgca cze$¢ przedstawicieli doktryny prawa''®.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku zastawu rejestrowego na wierzytelnosci wystarczy zachowanie zwyktej

formy pisemnej (zob. art. 3 ust. 1 u.z.r.).

114 Tak m.in. postanowienie SN z 12.06.1997 r. (IIl CKN 72/97), Lexis.pl nr 327783; uchwata SN z 8.10.2003 r.
(LT CZP 68/03), OSNC 2004/12, poz. 191; postanowienie SN z 23.01.2004 r. (IIl CK 245/02), Lexis.pl
nr 372436; postanowienie SN z 22.06.2005 r. (III CK 675/04), Lexis.pl nr 1825304; postanowienie SN
227.05.2010 1. (IIl CZP 27/10), OSNC 2011/A, poz. 7; postanowienie SN z 9.01.2013 r., (Il CSK 69/12),
Lexis.pl nr 5§165370; postanowienie SN z 17.04.2013 r. (I CSK 433/12), Lexis.pl nr 7216262. Zob. takze
wyrok TK z 10.07.2012 r. (P 15/12), OTK-A 2012/7, poz. 77.

5 Por. np. P Drapala, Ustanowienie hipoteki przymusowej, Rejent 1996, nr 9, s. 63; J. Ignatowicz, J. Wasilkowski,
w: System prawa cywilnego, t. I, s. 778-779; K. Piasecki, Ksiggi..., s. 198; R. Polak, K. Scheuring, Hipoteka
i ksiggi wieczyste z komentarzem i wzorami pism, Bydgoszcz 1992, s. 79; S. Rudnicki, Ustawa..., s. 330.

16 Zob. postanowienie SN z 23.06.2005 r. (I CK 92/05), Lexis.pl nr 1610043; postanowienie SN

2 5.10.2011 r. (IV CSK 606/10), LEX nr 1129158; postanowienie SN z 12.10.2012 r. (IV CSK 104/12),

Lexis.pl nr 4940260; postanowienie SN z 24.10.2012 r. (IIl CZP 53/12), LEX nr 1254690, postano-

wienie SN z 10.07.2013 r. (V CSK 409/12), Lexis.pl nr 7521489; postanowienie SN z 21.08.2013 r.

(I CSK 17/13), Lexis.pl nr 7302147; postanowienie SN z 24.10.2013 r. (IV CSK 20/13), Lexis.pl

nr 8066113; postanowienie SN z 7.03.2014 r. (IV CSK 322/13), www.sn.pl.

Zob. szczegbétowa analize problemu przedstawiong w uzasadnieniu postanowienia SN z 21.08.2013 r.

(IT CSK 17/13), Lexis.pl nr 7302147.

P. Bojarski, K. Schmidt, Charakter prawny tytulu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 109 ustawy

o ksiggach wieczystych i hipotece, ,Radca Prawny” 2012/7-8, s. 11-13; H. Ciepla, w: H. Ciepla, E. Batan-

-Gonciarz, Ustawa..., s. 168-169; T. Czech, Ksiggi..., s. 1445-1446; ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo...,

s. 288, przypis 40; J. Pisulinski, Hipoteka kaucyjna, s. 197-198; J. Pisulinski, w: System prawa prywatne-

go, t. 4, E. Gniewek (red.), s. 648; J. Pisulinski,, w: Ustawa..., J. Pisulifiski (red.), s. 1113; M. Sychowicz,

O charakterze prawnym hipoteki przymusowej i postgpowania o jej ustanowienie, w: Ars et usus. Ksigga

pamiqtkowa ku czci Sedziego Stanislawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 256 i n.
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Spo6r dotyczacy charakteru prawnego hipoteki przymusowej nie ma tylko
znaczenia teoretycznego, ale objawia sie w rdéznych kontekstach wykorzystania
tej hipoteki w praktyce, np. odno$nie do mozliwosci obcigzenia nieruchomosci
wspolnej matzonkow.

Bioragc pod uwage, ze w przewidywalnym horyzoncie czasowym uzgodnienie
stanowiska w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego wydaje sie mato prawdopodobne,
de lege ferenda celowe jest wprowadzenie przepisu, ktory przetnie ten spér. Prze-
pis ten zastepowalby obecny art. 109 ust. 1 u.k.w.h. i przyjmowalby nastepujace
brzmienie: ,W przypadkach przewidzianych w ustawie w celu zabezpieczenia
oznaczonych wierzytelno$ci wierzyciel moze uzyskaé w sposéb przymusowy hipo-
teke na nieruchomosci dtuznika (hipoteka przymusowa)”. W definicji tej zostataby
podkreslona zabezpieczajaca funkcja hipoteki. Jednocze$nie w kolejnym przepisie
zostalyby wymienione dokumenty stanowigce podstawe wpisu hipoteki przymu-
sowej: tytuly wykonawcze, decyzje administracyjne, postanowienia prokuratora
itd. (zob. obecny art. 110 u.k.w.h.).

28. URZEDOWO POSWIADCZONY DOKUMENT JAKO PODSTAWA
WPISU HIPOTEKI PRZYMUSOWE]

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym pod-
stawg wpisu hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej moze by¢ jedynie oryginat
sadowego tytutu wykonawczego'"’. Chodzito o unikniecie potencjalnego naruszenia
intereséw dtuznika w wyniku mnozenia odpiséw tego tytulu w obrocie prawnym
(zob. takze art. 793 k.p.c.).

Czesé saddw wieczystoksiegowych zaczela stosowaé powyzszg zasade w odnie-
sieniu do innych dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu hipoteki przymusowej
do ksiegi wieczystej, wymagajac od wnioskodawcy przedstawienia oryginatu do-
kumentu. W zwigzku z tym Sad Najwyzszy wydal szereg postanowief, w ktérych
wyjasnil, ze przedstawiona zasada nie dotyczy administracyjnych tytutow wyko-
nawczych'?® oraz decyzji administracyjnych'?'. Ze wzgledu m.in. na pragmatyke
prowadzenia postepowania administracyjnego hipoteka przymusowa moze zostaé
wpisana w ksiedze wieczystej na podstawie odpisu dokumentu poswiadczonego
urzedowo przez organ, ktéry posiada akta zawierajace dany dokument (art. 250 § 1
zdanie 1 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Stanowisko Sadu Najwyzszy zostato stopniowo
przyjete w orzecznictwie sagdéw nizszych instancji'?2.

Omawiana kwestia wydaje sie w praktyce satysfakcjonujaco rozwigzana i inter-
wencja ustawodawcy w tej sprawie nie jest konieczna.

19 Uchwata SN z 12.06.1996 r. (LIl CZP 61/96), OSNC 1996/10, poz. 132; uchwata SN z 8.12.2005 r.
(III CZP 101/05), OSNC 2006/11, poz. 180; postanowienie SN z 18.05.2012 r. (IV CSK 560/11), Lexis.pl
nr 3931689.

120 Postanowienie SN z 16.05.2013 r. (IV CSK 637/12), Lexis.pl nr 7468699; postanowienie SN z 5.07.2013 r.
(IV CSK 742/12), Lexis.pl nr 7468425; postanowienie SN z 24.10.2013 r. (IV CSK 20/13), Lexis.pl
nr 8066113; postanowienie SN z 24.10.2013 r. (IV CSK 21/13), Lexis.pl nr 8055065; postanowienie SN
26.11.2013 r. (IV CSK 22/13), www.sn.pl; postanowienie SN z 30.01.2014 r. (IV CSK 243/13), Lexis.pl
nr 8253332; postanowienie SN z 28.02.2014 r. (IV CSK 276/13), www.sn.pl.

121 Postanowienie SN z 18.04.2013 r. (I CSK 520/12), Lexis.pl nr 7303663.

122 Zob. np. postanowienie SO w Toruniu z 13.09.2013 r. (VIII Ca 86/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; po-
stanowienie SO w Toruniu z 13.09.2013 r. (VIII Ca 277/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl
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29. WPIS HIPOTEKI PRZYMUSOWE) NA PODSTAWIE
POSTANOWIENIA PROKURATORA

Hipoteka przymusowa moze by¢ wpisana w ksiedze wieczystej na podstawie po-
stanowienia prokuratora (art. 110 pkt 2 u.k.w.h.). W praktyce problematyczna jest
kwestia oznaczenia wykonalno$ci postanowienia prokuratora na potrzeby wpisu
hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej. Problem wynika z tego, ze przepisy
kodeksu postepowania karnego nie regulujg samodzielnie tej kwestii i konieczne
jest odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego o po-
stepowaniu zabezpieczajacym (art. 292 § 1 k.p.k. w zw. z art. 747 pkt 2 k.p.c.).

Poczatkowo omawiang kwestie wyjasnita uchwata Sadu Najwyzszego
z 20.12.2007 r.'?* Przyjeto w niej, ze na potrzeby wpisu hipoteki przymusowej
w ksiedze wieczystej konieczne jest opatrzenie postanowienia prokuratora o usta-
nowieniu zabezpieczenia klauzulg wykonalno$ci nadawang przez sad, poniewaz jest
to ogdlne wymaganie dotyczace wykonania zabezpieczenn wedtug kodeksu postepo-
wania cywilnego. Klauzule taka nadaje sad rejonowy wlasciwosci ogdlnej dtuznika.

Jednakze nastepnie doszto do zmiany przepiséw o sagdowym postepowaniu
zabezpieczajacym. De lege lata postanowienia dotyczace ustanowienia zabezpie-
czenia, ktore nie podlegajg wykonaniu w drodze egzekuciji, opatruje siec wzmianka
przewodniczacego o wykonalnosci, a nie klauzulg wykonalnosci nadawang przez
sad (art. 743 § 1-2 k.p.c.).

W zwigzku z tym w praktyce powstaly istotne watpliwosci, jakie aktualnie
obowigzujg wymagania odno$nie do oznaczenia wykonalno$ci postanowienia
prokuratora. Spotka¢ mozna nastepujace warianty interpretacyjne:

1) podstawa wpisu hipoteki przymusowej jest samo postanowienie prokura-
tora, bez dodatkowych wymagan dotyczacych oznaczenia wykonalnosci'?*;

2) podstawe wpisu stanowi postanowienie prokuratora, gdy w tresci tego po-
stanowienia zamieszczono stwierdzenie, ze jest ono natychmiast wykonalne;

3) niezbedne jest postanowienie prokuratora, wraz z dodatkows, odrebng
wzmiankg prokuratora o wymagalno$ci'®’;

4) konieczne jest opatrzenie postanowienia prokuratora klauzulg wykonal-
noSci nadang przez s3d'?¢;

5) postanowienie prokuratora, aby stanowito podstawe wpisu hipoteki
przymusowej, powinno by¢ opatrzone wzmiankg o wykonalnosci nadang
przez sad'?’.

12,

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 20.12.2007 r. (I KZP 35/07), OSNKW 2008/1, poz. 1.
124 Zob. postanowienie SO w Lodzi z 28.04.2014 r. (IIl Ca 1658/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl.
125 Zob. postanowienie SR w Opolu, VI Wydzial Ksiag Wieczystych z 2.04.2012 r. w sprawie wpisu w ksiedze
wieczystej nr OP10/91567/1 (3605/12); postanowienie SR w Biatymstoku, IX Wydzial Ksiag Wieczystych
z 14.01.2013 r., w ktérym uwzgledniono skarge na orzeczenie referendarza dotyczace wpisu w ksiedze
wieczystej nr BI1B/119717/4 (141/13). Zob. takze postanowienie SO we Wroctawiu z 15.10.2013 r.
(IT Ca 1022/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl. W pismiennictwie tak R. Seweryn, Wybrane zagadnienia
dotyczgce zabezpieczenia majgtkowego, ,,Monitor Prawniczy” 2013/5, s. 251; 1. Zdusiski, B. Rogowski,
A. Rogowska, Korzystanie przez prokuratora z ksigg wieczystych — zabezpieczenie majgtkowe, ,Przeglad
Sadowy” 2011/11-12, s. 68.
Zob. postanowienie SR Katowice-Wschéd w Katowicach, XI Wydziat Ksiag Wieczystych z 18.06.2013 r.,
w ktorym oddalono skarge na orzeczenie referendarza dotyczace wpisu w ksiedze wieczystej nr KA1K/13949/0
(6277/13); apelacja zostata oddalona postanowieniem SO w Katowicach z 2.09.2013 r. (IV Ca 599/13).
Tak T. Czech, Ksiggi..., s. 1494-19435; ]. Pisulinski, w: Ustawa..., ]. Pisulinski (red.), s. 1135.
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Wariant trzeci przyjat w dwoch orzeczeniach Sqd Najwyzszy'?%. Uzasadniajac ten
wariant, sad zaakcentowal regule, iz stwierdzenia wykonalnosci dokonuje organ,
ktory wydat postanowienie. W tym kontekscie istotny jest czynnik czasu i postulat
podyktowanego interesem publicznym szybkiego dziatania prokuratora w celu usta-
nowienia zabezpieczenia w toku §ledztwa. Jednoczes$nie w powolanych orzeczeniach
SN zdecydowanie odrzucit wariant drugi i wskazal, ze wzmianka o wykonalnosci
powinna odnosi¢ sie do cato$ci postanowienia prokuratora, a wiec obejmowaé
zaréwno osnowe (rozstrzygniecie), jak i uzasadnienie postanowienia oraz przybraé
forme podpisanej przez prokuratora odrebnej adnotacji o wykonalnosci.

W nastepstwie wydania wspomnianych orzeczefi Sadu Najwyzszego wariant
trzeci stopniowo zyskuje coraz powszechniejsze poparcie w praktyce prokuratoréw
oraz s3dow powszechnych'?.

Wydaje sie, ze w krotkim czasie dojdzie do ustabilizowania linii orzeczniczej
sadéw w odniesieniu do oznaczenia wykonalnosci postanowienia prokuratora
na potrzeby wpisu hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej. Zaakceptowany
zostanie wariant, zgodnie z ktérym wystarczajaca jest odrebna wzmianka prokura-
tora o wykonalno$ci postanowienia (wariant trzeci). W zwigzku z tym interwencja
legislacyjna w tej mierze nie jest konieczna.

30. HIPOTEKA PRZYMUSOWA NA NIERUCHOMOSCIWSPOLNE]
MALZONKOW

Liczne praktyczne problemy powstajg na tle obcigzenia hipoteka przymusowa nie-
ruchomosdci nalezacej do majatku wspdlnego (tgcznego) matzonkéw. Bezposrednim
zrodlem tych probleméw sg wielo$¢ i niespdjnosé regulaciji dotyczacych podstaw
wpisu hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci
wchodzacej w sktad wspolnosci matzefiskiej. Mozaika tych regulacji wynika m.in.
z niejednolitoSci rozwigzan legislacyjnych dotyczacych odpowiedzialno$ci majat-
kiem wspélnym matzonkéw za zaspokojenie poszczegdlnych kategorii naleznosci
(cywilnoprawnych, karnoprawnych, podatkowych itd.)!.

W przypadku, gdy podstawe wpisu hipoteki przymusowej, ktéra ma obcigzaé
nieruchomo$é wspd6lng malzonkdw, stanowi tytut wykonawczy, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych utrwalito sie stanowisko, ze tytut
wykonawczy musi by¢é wystawiony na oboje matzonkéw!'*!. Dotyczy to zaréwno
tytuléw sadowych, jak i administracyjnych'32. Na rowni z tytutami wykonawczy-
mi przeciwko obojgu matzonkom nalezy traktowaé tytuty wystawione przeciwko

128 Postanowienie SN z 12.02.2014 r. (IV CSK 275/13), www.sn.pl; postanowienie SN z 11.07.2014 r.
(III CSK 257/13), www.sn.pl.

Zob. np. postanowienie SO w Lodzi z 28.04.2014 r. (IIl CA 1658/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; posta-
nowienie SO w Tarnobrzegu z 9.07.2014 r. (Il Kz 97/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl; postanowienie SO
w Nowym Saczu z 28.10.2014 r. (IIl Ca 577/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl.

Odnosnie do wierzytelnosci cywilnoprawnych zob. art. 41 k.r.o.

131 Tak tez m.in. postanowienie SN z 18.10.2000 r. (V CKN 118/00), Lexis.pl nr 380664; uchwata SN
28.10.2003 r. (Il CZP 68/03), OSNC 2004/12, poz. 191; postanowienie SN z 5.01.2005 r. (Il CK 416/04),
Lexis.pl nr 1839968; uchwata SN z 18.03.2005 r. (LIl CZP 3/05), OSNC 2006/2, poz. 27; postano-
wienie SN z 22.06.2005 r. (III CK 675/04), Lexis.pl nr 1825304; postanowienie SN z 27.05.2010 r.
(I CZP 27/10), LEX nr 590606; postanowienie SN z 6.04.2011 r. (I CSK 367/10), LEX nr 960497,
postanowienie SN z 9.12.2011 r. (IIl CSK 92/11), LEX nr 1168543.

Zob. art. 27¢ u.p.e.a.
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jednemu matzonkowi, gdy nadano im klauzule wykonalnosci (lub réwnowaz-
ng) takze wobec drugiego maltzonka (zob. art. 787-787?2 k.p.c.)'?. Przyjmuje sie,
ze przedstawiona reguta wynika z ogdlnych norm dotyczacych ochrony prawa
wlasnosci (art. 21 i art. 64 Konstytucji RP).

Regutly tej nie stosuje sie w przypadku postanowienia sagdu o udzieleniu wie-
rzycielowi zabezpieczenia w postaci hipoteki przymusowej (art. 747 pkt 2 k.p.c.).
Jezeli postanowienie takie zostalo wydane przeciwko dtuznikowi, stanowi ono
podstawe wpisu tej hipoteki do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci,
ktora wechodzi w sktad wspolnosci majatkowej dtuznika i jego matzonka (art. 743!
§ 1 k.p.c.)®®*. Dotyczy to rOwniez nieprawomocnego nakazu zaptaty wydanego
w postepowaniu nakazowym (art. 492 k.p.c.)'®.

Podobnie rzecz sie przedstawia w odniesieniu do postanowienia prokuratora,
w ktérym ustanowiono zabezpieczenie w postaci hipoteki przymusowej w postepo-
waniu karnym'¢. Gdy postanowienie takie wydano przeciwko okreslonej osobie,
moze ono zostaé wykorzystane jako podstawa wpisu hipoteki przymusowej odnos-
nie do nieruchomosci nalezacej do majatku wspolnego tej osoby oraz jej matzonka
(art. 7431 § 1 k.p.c. w zw. z art. 292 k.p.k.)'¥.

Najwieksze kontrowersje w orzecznictwie sgdowym wzbudzita kwestia wpisu
hipoteki przymusowej na podstawie decyzji administracyjnej'3®. Kwestia ta dotyczyta
przede wszystkim decyzji wydawanych przez Zaktad Ubezpieczefi Spotecznych
ze wzgledu na to, ze ZUS na masowg skale sktadal wnioski o wpis hipotek przy-
musowych na podstawie takich decyzji (art. 26 ust. 3-3a u.s.u.s.).

Przed 20.02.2011 r., po poczatkowych wahaniach, linie orzecznicza wytyczyla
uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 28.10.2004 r."*:  Doreczona dtuznikowi

133 Zob. np. postanowienie SN z 2.07.2009 r. (V CSK 471/08), LEX nr 627257.

134 Matzonkowi dtuznika przyznano pewne instrumenty ochrony procesowej. Malzonek moze bowiem sprze-
ciwi¢ sie wykonaniu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia (art. 743! § 2 k.p.c.). Jego sprzeciw nie
jest przeszkoda do ujawnienia hipoteki przymusowej w ksiedze wieczystej, ale moze prowadzi¢ do upadku
zabezpieczenia (zob. art. 743" § 3 k.p.c.).

Zob. np. wpis z 26.03.2013 r. dokonany przez SR w Olsztynie, VI Wydzial Ksiag Wieczystych w ksigdze
wieczystej nr OL10/84913/8 (5110/13). Tak réowniez np. postanowienie SO w Radomiu z 31.01.2014 r.
(IV Ca 803/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; postanowienie SO w Kielcach z 8.05.2014 r. (Il Ca 411/14),
www.orzeczenia.ms.gov.pl; odmiennie postanowienie SO w Lodzi z 25.04.2014 r. (IIl Ca 1797/13), www.
orzeczenia.ms.gov.pl.

Zgodnie z art. 28 § 1 k.k.w. orzeczone w stosunku do jednego z matzonkéw, pozostajacych we wspolnosci
majatkowej, kary grzywny, nawiazki i naleznosci sadowe podlegaja zaspokojeniu z odrebnego majatku
skazanego oraz z wynagrodzenia za prace lub za inne ustugi §$wiadczone przez niego osobiscie, jak rowniez
z praw tworcy wynalazku, wzoru uzytkowego oraz projektu racjonalizatorskiego. Jezeli zaspokojenie
z tych zrodet okaze si¢ niemozliwe, egzekucja moze byé prowadzona z majatku wspo6lnego. Egzekucja
z majatku wspdlnego jest jednak niedopuszczalna w razie skazania za przestepstwo, ktorym pokrzywdzony
jest matzonek skazanego albo osoby, w stosunku do ktorych matzonek ten obcigzony jest obowigzkiem
alimentacyjnym (art. 28 § 2 k.k.w.). W razie skierowania egzekucji do majatku wspolnego, matzonek
skazanego moze zadaé ograniczenia lub wylaczenia w catosci zaspokojenia naleznosci, o ktérych mowa
wart. 28 § 1 k.k.w., z majatku wspdlnego lub niektorych jego sktadnikow, jezeli skazany nie przyczynit sie
lub przyczynit sic w stopniu nieznacznym do powstania tego majatku albo do nabycia okreslonych jego
sktadnikow lub jezeli zaspokojenie z majatku wspolnego tych naleznosci jest sprzeczne z zasadami wspot-
zycia spotecznego (art. 28 § 3 k.k.w.).

Zob. postanowienie SR w Opolu, VI Wydziat Ksiagg Wieczystych z 30.05.2012 r. w sprawie wpisu w ksiedze
wieczystej nr OP10/85540/1 (894/12). Zob. takze postanowienie SN z 11.07.2014 r. (IIl CSK 257/13),
www.sn.pl.

Matzonkowie ponosza petng odpowiedzialno$¢é majatkiem wsp6lnym za zaptate podatkow i sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, gdy zobowigzanym jest jeden malzonek. Zob. art. 29 § 1 o.p. oraz art. 31
ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585
ze zm.) — dalej jako u.s.u.s.

139 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 28.10.2004 r. (Il CZP 33/04), OSNC 2005/3, poz. 43.
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decyzja Zaktadu Ubezpieczefi Spolecznych, ustalajgca wysoko$é naleznosci z tytu-
tu sktadek, stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki przymusowej
na nieruchomosci bedacej przedmiotem wspdtwlasnosci tacznej dhuznika i jego
matzonka”'*’. W uchwale tej dopuszczono zatem wpis hipoteki przymusowej
na podstawie decyzji skierowanej przeciwko jednemu z matzonkéw i doreczonej
tylko temu matzonkowi (dtuznikowi).

Powyzszy kierunek orzeczniczy Sadu Najwyzszego wzbudzit powazne zastrze-
zenia w piSmiennictwie''. Podnoszono, ze prowadzit on do podwazenia ogdlnych
norm dotyczacych ochrony prawa wtasnosci matzonka dtuznika (art. 21 i art. 64
Konstytucji RP) oraz do naruszenia jego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).
Zauwazono, ze zupelnie nieuzasadnione byto stanowisko Sadu Najwyzszego, ja-
koby wpis hipoteki przymusowej na nieruchomosci wspdlnej nie mial wplywu
na sytuacje prawng malzonka dtuznika, nie czynit go odpowiedzialnym rzeczowo
i nie prowadzit do uszczuplenia jego wtasnosci. Jednakze — mimo tych zastrzezen
— stanowisko, ktore przyjeto w uchwale z 28.10.2004 r. (IIl CZP 33/04), byto
powszechnie podzielane w praktyce wieczystoksiegowe;j'*2.

Po 20.02.2011 r. zaznaczyly sie istotne rozbieznosci w orzecznictwie sadéw. Czesé
z nich kontynuowata wykladnie przedstawiong w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
SN z 28.10.2004 r. (IIT CZP 33/04)'4. Sady te dopuszczaty wpis hipoteki przymu-
sowej na nieruchomosci wspdlnej matzonkéw na podstawie decyzji administracyijnej
skierowanej przeciwko jednemu matzonkowi zgodnie z art. 26 ust. 3-3a u.s.u.s.'*
Pojawit sie jednak wowczas w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego silny nurt kontestujgcy
dotychczasowa wykladnie. W wielu postanowieniach SN stwierdzono, ze decyzja
administracyjna ZUS, wydana przeciwko jednemu matzonkowi, nie jest odpowiednig
podstawg wpisu hipoteki przymusowej odno$nie do nieruchomosci nalezacej do wspdl-
nosci majatkowej matzefiskiej. Uznawano, ze podstawg wpisu musi by¢ decyzja wydana
przeciwko obojgu matzonkom i doreczona tym matzonkom, ewentualnie decyzja
wydana przeciwko jednemu matzonkowi i doreczona obojgu matzonkom'. W §lad
za tym nurtem orzecznictwa SN podazyta cze$¢ sadéw powszechnych'#,

Ostatecznie w dniu 10.10.2014 r. zostata wydana uchwata w skfadzie sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego'"” w nastepujgcym brzmieniu: ,,Decyzja Zaktadu

140 Podobnie uchwata SN z 5.02.2004 r. (IIl CZP 109/03), Lexis.pl nr 364019; postanowienie SNz 11.10.2005 r.
(V CK 610/04), Lexis.pl nr 1631511.

141 Por. J. Pisulinski, w: System prawa prywatnego, t. 4, E. Gniewek (red.), s. 652-653.

142 Zob. np. wpis z 11.07.2013 r. dokonany przez SR dla Warszawy-Mokotowa, IX Wydziat Ksiag Wie-

czystych w ksiedze wieczystej nr WA3M/462115/3 (15438/13); wpis z 5.02.2013 r. dokonany przez SR

w Olsztynie, VI Wydzial Ksiag Wieczystych w ksiedze wieczystej nr OL10/120798/0 (26671/12); wpis

z 16.08.2012 r. dokonany przez SR Lublin-Zach6d w Lublinie, X Wydziat Ksiagg Wieczystych w ksiedze

wieczystej nr LU11/30476/4 (11782/12).

Zob. takze postanowienie SO w Elblagu z 19.04.2013 r. (I Ca 64/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; posta-

nowienie SO w Tarnowie z 28.06.2013 r. (I Ca 244/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl.

Tak tez m.in. A. Przeczek, Problematyka podstaw ustanowienia znowelizowanej hipoteki przymusowej,

jako zabezpieczenie wierzytelnosci publicznoprawnych w postepowaniu wieczystoksiegowym, ,,Mo-

nitor Prawniczy” 2013/13, s. 727-728; R. Seweryn, Glosa do postanowienia SN z 9 stycznia 2013 r.,

III CSK 69/12, ,Monitor Prawniczy” 2014/1, s. 39-42.

145 Postanowienie SNz 9.01.2013 r. (III CSK 69/12), Lexis.pl nr 5165370; postanowienie SN z 17.04.2013 r.
(I CSK 433/12), Lexis.pl nr 7216262; postanowienie SN z 12.09.2013 r. (IV CSK 3/13), LEX nr 1402656;
postanowienie SN z 24.10.2013 r. (IV CSK 7/13), Lexis.pl nr 8159713; postanowienie SNz 7.11.2013 r.
(V CSK 547/12), Lexis.pl nr 8184111.

146 Tak np. postanowienie SO w Poznaniu z 21.01.2014 r. (Il Ca 1264/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl.

147 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z 10.10.2014 r. (IIl CZP 28/14), www.sn.pl.

143
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Ubezpieczefi Spotecznych ustalajgca wysoko$¢ naleznosci z tytutu sktadek moze byé
podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci wchodzacej w sktad majatku
wspOlnego dtuznika i jego matzonka tylko wtedy, gdy zostata doreczona obojgu mat-
zonkom”. W uchwale tej SN powotat sie na konieczno$¢ ochrony praw majgtkowych
matzonka dtuznika oraz zapewnienia mu odpowiednich gwarancji proceduralnych.
Sad uznal, Ze matzonkowi dtuznika przystuguje odpowiedni interes prawny, aby by¢
strong postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia nalezno$ci wobec dtuz-
nika z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (art. 28 k.p.a.). W zwigzku z tym
decyzja administracyjna ZUS, ktérg wydano w takim postepowaniu, powinna by¢
doreczona nie tylko dtuznikowi, ale i jego matzonkowi. Do uzyskania wpisu hipoteki
przymusowej na nieruchomosci wspdlnej matzonkéw konieczne jest zatem przedsta-
wienie przez ZUS — wraz z wnioskiem — decyzji administracyjnej wydanej przeciwko
dhuznikowi oraz dowodu doreczenia tej decyzji dtuznikowi i jego matzonkowi'#.

W ciggu 10 lat nastgpit zatem zwrot o 180 stopni w judykaturze Sadu Naj-
wyzszego. Podejmujac przedstawiong uchwate z 10.10.2014 r. (Il CZP 28/14),
sad catkowicie odstgpit od poprzedniej uchwaty z 28.10.2004 r. (IIl CZP 33/04).
Warto podkreslié, ze w tym okresie nie ulegly zmianie przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych ani kodeksu postepowania administracyjnego. Niekiedy
podnoszono wprawdzie, ze uzasadnieniem modyfikacji wyktadni mogly byé zmiany
w przepisach o hipotece, ktore weszly w zyciu w dniu 20.02.2011 r.'*, jednakze
argumentacja ta nie byta przekonujaca, poniewaz hipoteka w obecnym ksztalcie
zasadniczo odpowiada dawnej hipotece kaucyjnej, a przepisy ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece nie regulowaly w ogdle kwestii pragmatyki postepowania
administracyjnego (tj. doreczenia decyzji matzonkowi dtuznika).

Mozna oczekiwaé, ze uchwata SN z 10.10.2014 r. (IIl CZP 28/14) wyznaczy
na przysztos$¢ praktyke orzeczniczg takze w sagdach nizszych instancji, w przypadku
gdy podstawa wpisu hipoteki przymusowej jest decyzja administracyjna wydana
przez ZUS (art. 26 ust. 3-3a u.s.u.s.).

Wspomniana uchwata Sadu Najwyzszego nie rozwigzuje jednak catkowicie
problemu decyzji administracyjnej jako podstawy wpisu. Otdz, zgodnie z art. 35
§ 2 pkt 1 o.p., hipoteka przymusowa moze by¢ réwniez wpisana do ksiegi wie-
czystej na podstawie decyzji administracyjnej stwierdzajacej naleznosci podatkowe.
W $wietle art. 133 o.p. malzonka zobowigzanego (dtuznika) — co do zasady — nie
mozna uznaé za strone postepowania podatkowego i nie ma prawnej mozliwosci
doreczenia mu decyzji wydanej przeciwko zobowigzanemu'*’. W zwigzku z tym
ze wzgledu na ograniczenia proceduralne — odmiennie niz w przypadku decyzji
ZUS — wyktadnia SN przyjeta w uchwale z 10.10.2014 r. (IIl CZP 28/14) nie moze
zostaé zastosowana w odniesieniu do decyzji podatkowych'’'.

Nalezy dodaé, ze w praktyce wieczystoksiegowej stwierdzono wpisy hipoteki
przymusowej na nieruchomosci wspdlnej matzonkéw na podstawie zarzadzenia

148 Tak tez L. Kunicki, Glosa do postanowienia SN z 9 stycznia 2013 r., IIl CSK 69/12, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2013/12, poz. 124, s. 915-918.

Zob. orzeczenia SN powolane w przypisie 145.

Zob. wyjatkowy art. 133 § 3 wzw. z art. 92 § 3 o.p. odnosnie do solidarnej odpowiedzialnosci podatkowe;j
malzonkow.

151 Por. T. Czech, Ksiggi..., s. 1460-1461.
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administracyjnego o zabezpieczeniu naleznosci podatkowych, ktére wydano jedynie
przeciwko dtuznikowi i doreczono tylko temu dtuznikowi (art. 164 § 1 pkt 211 § 3
w zw. z art. 154155 u.p.e.a.)"’2. Zarzadzenie takie jest — w ramach procedury admi-
nistracyjnej — odpowiednikiem sgdowego postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia.

Aby dopetnié¢ obrazu aktualnych niespdjnosci w polskim systemie prawnym,
warto zwrdci¢ uwage na kwestie wpisu hipoteki przymusowej na podstawie nakazu
zaplaty wydanego w postepowaniu nakazowym. Ot6z jezeli nakaz zaptaty wydany
przeciwko jednemu matzonkowi jest jeszcze nieprawomocny, moze on stanowié
— jako tytutl zabezpieczenia — podstawe wpisu hipoteki przymusowej na nierucho-
mosci wspolnej matzonkow (art. 492 w zw. z art. 743 § 1 k.p.c.). Gdy jednak nakaz
ten uprawomocni sie, wpis hipoteki przymusowej na wspomnianej nieruchomosci
nie jest juz mozliwy. Do uzyskania wpisu takiej hipoteki wymagane jest wowczas
opatrzenie nakazu klauzulg wykonalnosci przeciwko obojgu matzonkom.

Nie powinno ulegaé watpliwosci, ze obecny stan normatywny nie jest spojny,
a przyjete rozwigzania legislacyjne nie s3 ze sobg skorelowane, maja charakter
chaotyczny i nie s3 konsekwentnie realizowane w ogdlnym systemie prawa polskie-
g0'3. Kompleksowa analiza tego zagadnienia przekracza jednak ramy niniejszego
opracowania. W tym miejscu mozna jedynie zasugerowal de lege ferenda wska-
z6wke metodologiczna, zgodnie z ktérg punktem wyjscia do prac legislacyjnych
powinno by¢ ustalenie jednolitych zasad odpowiedzialnosci majatkiem wspdlnym
malzonkdw, a nastepnie — stosownie do tych ustalefi — przyjecie réwnowaznych
zasad uzyskiwania hipoteki przymusowej na sktadnikach tego majatku na podsta-
wie tytuléw wykonawczych oraz tytuléw zabezpieczenia (i ich ekwiwalentow),
uwzgledniwszy gwarancje proceduralne dla matzonka dtuznika.

31. SUMA HIPOTEKI PRZYMUSOWE]

W art. 110" u.k.w.h. uregulowano kwestie dopuszczalnej maksymalnej sumy hi-
poteki przymusowej, eliminujac luke legislacyjng wystepujaca przed 20.02.2011 r.
Powotany przepis normuje dwa przypadki. Po pierwsze, jezeli suma hipoteki wynika
z tre$ci dokumentu stanowigcego podstawe wpisu do ksiegi wieczystej (np. posta-
nowienia sgdu wydanego w postepowaniu zabezpieczajagcym zgodnie z art. 747
pkt 2 k.p.c.), wierzyciel moze zagdaé wpisu hipoteki przymusowej do tej sumy
(art. 110" zdanie 1 u.k.w.h.). Po drugie, jezeli z dokumentu, ktéry stanowi podstawe
wpisu do ksiegi wieczystej, nie wynika wysoko$¢ sumy hipoteki (np. prawomocny
wyrok sadu zasadzajacy $wiadczenie pieniezne, z klauzulg wykonalnosci), suma
hipoteki nie moze przewyzsza¢ 150% kwoty zabezpieczonej wierzytelno$ci, wraz
z roszczeniami o $wiadczenia uboczne okreSlonymi w tym dokumencie, na dzien
ztozenia wniosku o wpis hipoteki (art. 110! zdanie 2 u.k.w.h.).

Stosowanie powyzszego przepisu nie nastrecza wiekszych probleméw w prak-
tyce sagdow wieczystoksiegowych. W razie potrzeby sady dokonujg potrzebnych

152 Zob. wpis z 22.12.2011 r. dokonany przez SR Lublin-Zachéd w Lublinie, X Wydziat Ksiag Wieczystych
w ksiedze wieczystej nr LU11/218089/6 (1114/12).

153 Przyktadowo, tresc art. 28 k.k.w. nie zostata odpowiednio skorelowana z aktualnie obowiazujacymi prze-
pisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego (w wersji ustalonej w 20035 r.) odno$nie do odpowiedzialno$ci
majatkiem wspélnym matzonkow.
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obliczen, aby ustali¢ dopuszczalng sume hipoteki'**. Nieliczne orzeczenia, w ktérych
stwierdzono uchybienia, wskazujg raczej na zwyklte bledy ludzkie, a nie problemy
interpretacyjne na tle stosowania art. 110" u.k.w.h.'>

Stosunkowo czesto zdarzajg sie natomiast nieprawidtowosci w postanowieniach
prokuratoréw, w ktorych ustanawia sie zabezpieczenie w postaci hipoteki przymu-
sowej w postepowaniu karnym (art. 292 k.p.k. w zw. z art. 747 pkt 2 k.p.c.)¥¢.
W postanowieniach tych niejednokrotnie pomija sie oznaczenie sumy hipoteki
przymusowej, podajac jedynie kwote zabezpieczonych naleznosci. Wydaje sie,
ze wynika to z kontynuacji dawnych nawykéw wypracowanych w stanie praw-
nym obowigzujagcym przed 20.02.2011 r. Co interesujace, w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego liberalnie podchodzi sie do wspomnianych bledow i przyjmuje sie,
ze nie stanowig one przeszkody co do ujawnienia hipoteki przymusowej w ksiedze
wieczystej w kwocie rownej zabezpieczonym nalezno$ciom'’.

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, Ze nie jest potrzebna interwencja le-
gislacyjna odno$nie do art. 110" u.k.w.h. Zalecane jest jednak uwzglednienie tej
tematyki w ramach szkolefi organizowanych dla prokuratoréw, zeby wyeliminowaé
uchybienia wystepujace w postanowieniach o ustanowieniu zabezpieczenia hipo-
tecznego w postepowaniu karnym.

32. ZABEZPIECZENIE WIELU WIERZYTELNOSCI ZA POMOCA
HIPOTEKI PRZYMUSOWE]

W praktyce sadoéw wieczystoksiegowych watpliwosci budzi kwestia, czy jedng
(»zbiorcza”) hipotekg przymusowa mozna zabezpieczyé wiele wierzytelnosci da-
nego wierzyciela, gdy wynikaja one z wielu dokumentéw stanowigcych podstawe
wpisu. Kwestia ta powstaje na tle wyktadni art. 68" ust. 1 u.k.w.h., ktéry dopuszcza
zabezpieczenie kilku wierzytelnoSci za pomocg hipoteki umownej, ale nie wspomina
nic o hipotece przymusowej. W zwigzku z tym w orzecznictwie pojawia sie ten-
dencja do interpretowania powotanego przepisu w sposéb a contrario, wylaczajac
—w calosci lub w czesci — mozliwos¢ zabezpieczenia jedng hipotekg przymusowy
wielu wierzytelnosci. Naklada sie na to przewijajacy sie od lat w nauce prawa
poglad, ze w prawie polskim obowigzuje ogdlna zasada: ,,jedna wierzytelnosé
—jedna hipoteka”!8,

15

Zob. np. sprawe przed SR w Biatymstoku, IX Wydzial Ksiag Wieczystych dotyczaca wpisu w ksiedze
wieczystej nr BI1B/140866/9 (9577/12); sprawe przed SR dla Warszawy-Mokotowa, IX Wydzial Ksiag
Wieczystych odnosnie do wpisu w ksiedze wieczystej nr WA3M/478516/9 (3423/12).

Zob. postanowienie SR dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, XVI Wydzial Ksiag Wieczystych z 11.04.2012 r.

w sprawie dokonania wpisu w ksigdze wieczystej nr LD1M/46952/6 (39063/11). Pierwotnie referendarz

wpisal do ksiegi wieczystej hipoteke przymusowa jedynie co do kwoty kapitatu. Gdy wierzyciel ztozyt skarge,

SR powigkszyt wpisang sume hipoteki o naroste odsetki. Zob. takze sprawe rozpatrywana przez SR dla Wro-

clawia-Krzykow, IV Wydziat Ksiag Wieczystych dotyczaca wpisu w ksiedze wieczystej nr WR1K/173134/1

(45653/11). W sprawie tej sad wieczystoksiegowy zapomnial uwzgledni¢ odsetki w swoich obliczeniach,

co wytknieto mu w postepowaniu apelacyjnym (zob. postanowienie SO we Wroctawiu z 21.03.2012 r.,

11 Ca 244/12).

156 Zob. postanowienie SR Katowice-Wschod w Katowicach, XI Wydzial Ksiag Wieczystych z 18.06.2013 .,
w ktorym oddalono skarge na orzeczenie referendarza dotyczace wpisu w ksiedze wieczystej nr KA1K/13949/0
(6277/13); apelacja zostata oddalona postanowieniem SO w Katowicach z 2.09.2013 r. (IV Ca 599/13).

157 Zob. postanowienie SN z 12.02.2014 r. (IV CSK 275/13), www.sn.pl; postanowienie SN z 11.07.2014 r.
(I CSK 257/13), www.sn.pl.

158 Por. zwlaszcza J. Pisulinski, w: Ustawa..., J. Pisulinski (red.), s. 1126-1127.
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W praktyce mozna spotkaé catg game pogladéw dotyczacych dopuszczalnosci
wpisu ,,zbiorczej” hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej:

1) jedna hipoteka przymusowa moze zostaé wpisana tylko na podstawie jed-
nego dokumentu (regula: ,jeden dokument stanowigcy podstawe wpisu
— jedna hipoteka przymusowa”)'>’;

2) mozna wpisaé jedng hipoteke przymusowg na podstawie wielu doku-
mentbw, gdy stwierdzajg one wierzytelnos$ci (naleznosci) jednorodzajowe
w kolejnych okresach ich powstawania (np. podatki za kolejne okresy)'®;

3) wiele dokumentéw moze by¢ podstawg wpisu jednej hipoteki przymuso-
wej, jezeli sg to dokumenty jednorodzajowe (np. decyzje administracyjne
obejmujace nalezno$ci pieniezne);

4) jedna hipoteka przymusowa moze zostaé wpisana na podstawie wielu
dokumentdw, ktore nie muszg stwierdzaé wierzytelnosci tego samego ro-
dzaju, a ponadto dokumenty takie nie muszg by¢ jednorodzajowe’e!.

W judykaturze Sadu Najwyzszego — ze wzgledu na zasady ekonomii postepowa-
nia — utrwalila sie linia orzecznicza, zgodnie z ktdrg wiele administracyjnych tytutow
wykonawczych moze byé podstawg wpisu jednej hipoteki przymusowej do ksiegi
wieczystej'®2. Interpretacja ta jest obecnie powszechnie podzielana w orzecznictwie
sadow wieczystoksiegowych'® i zastuguje na pelne poparcie ze wzgledu na redukcje
kosztéw transakcyjnych oraz usprawnienie postepowania wieczystoksiegowego'®*.

Jednakze sprawa nie jest oczywista w przypadku, gdy podstawg wpisu nie
s3 administracyjne tytulty wykonawcze. W postanowieniu z 22.11.2013 r.'®* Sad
Najwyzszy opowiedziat sie przeciwko mozliwosci dokonania wpisu jednej (,,zbior-
czej”) hipoteki przymusowej na podstawie kilku nieprawomocnych nakazéw za-
platy. Wniosek ten wywiedziono ze szczegblnych regulacji dotyczacych tytutu
zabezpieczenia, ktore wigzg istnienie hipoteki przymusowej z losem postanowienia
zabezpieczajacego. Zdaniem Sadu Najwyzszego wpis takiej hipoteki do ksiegi wie-
czystej nie jest mozliwy réwniez wtedy, gdy kilka nakazow stwierdza wierzytelnosci
wynikajace z jednego stosunku prawnego.

Stanowisko Sadu Najwyzszego, przedstawione w powotanym postanowieniu, nie

jest — w mojej ocenie — przekonujgce'®® i nie jest w petni podzielane w orzecznictwie

159 J. Pisulinski, w: System prawa prywatnego, t. 4, E. Gniewek (red.), s. 584; J. Pisulinski, w: Ustawa...,
J. Pisuliiski (red.), s. 1126-1127.

160 M. Rzewuski, Glosa do postanowienia SN z § stycznia 2011 r., IV CSK 392/10, ,Monitor Prawniczy”

2013/6, s. 3255 R. Seweryn, Hipoteka przymusowa jako zabezpieczenie wierzytelnosci stwierdzonych

kilkoma tytutami wykonawczymi, ,Monitor Prawniczy” 2012/17,s. 917-919.

T. Czech, Ksiggi..., s. 1469.

162 Tak postanowienie SN z 2.07.2004 r. (II CK 421/03), Lexis.pl nr 367455; postanowienie SN z 9.12.2009 r.

(IV CSK 224/09), LEX nr 619644; postanowienie SN z 10.02.2011 r. (IV CSK 349/10), OSNC-ZD 2012/1,

poz. 4; postanowienie SNz 25.02.2011 r. (IV CSK 392/10), LEX nr 784974; postanowienie SNz 17.03.2011 r.

(IV CSK 312/10), LEX nr 784970.

Zob. np. postanowienie SR w Olsztynie, VI Wydzial Ksiag Wieczystych z 30.12.2011 r. w sprawie wpisu

w ksiedze wieczystej nr OL10/86303/3 (22866/11); postanowienie SR dla Wroctawia-Krzykow, IV Wydziat

Ksiag Wieczystych z 20.01.2012 r. w sprawie wpisu w ksiedze wieczystej nr WR1K/1236/0 (26/12).

Przyktadowo, w sprawie zakoniczonej wpisem z 20.02.2012 r. przez SR w Opolu, VI Wydziat Ksiag Wie-

czystych, w ksigdze wieczystej nr OP10/17259/7 (888/12) dokonano wpisu jednej hipoteki przymusowej

na podstawie 17 administracyjnych tytuléw wykonawczych. W pewnym uproszczeniu mozna uznaé,

ze siedemnastokrotnie skrocono czas sadu przeznaczony na zalatwienie tej sprawy.

165 Postanowienie SN z 22.11.2013 r. (IIl CSK 326/12), www.sn.pl.

166 T. Czech, Ksiggi..., s. 1470.
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sadow wieczystoksiegowych'®’. Z tezy, ze hipoteka przymusowa jest powigzana
z losem postanowienia zabezpieczajacego, nie wynika logicznie wniosek, ze jedna
hipoteka przymusowa nie moze zabezpieczy¢ wierzytelnosci wynikajacych z kilku
nakazow zaplaty. Jezeli takg hipoteke wpisano, a odpadnie czeSciowo podstawa wpisu
(np. jeden z nakazow zostanie uchylony), to hipoteka czeSciowo wygasnie. Sytuacja
ta nie odbiega istotnie od przypadku, w ktérym hipoteke przymusowa wpisano
na podstawie jednego nakazu zapfaty, a nastepnie nakaz ten zostat czeSciowo uchylony.

Omawiane zagadnienie jest bardzo istotne dla praktyki wieczystoksiegowe;j,
a stan orzecznictwa jest daleki od jednolitosci. W zwigzku z tym de lege ferenda na-
lezy postulowac jednoznaczne uregulowanie kwestii dopuszczalnosci zabezpieczenia
jedna hipoteka przymusowg wierzytelnosci stwierdzonych wieloma dokumentami
stanowigcymi podstawe wpisu. W moim przekonaniu — ze wzgledu na potrzebe
zmniejszenia kosztéw transakcyjnych i brak istotnego zagrozenia dla bezpieczefi-
stwa obrotu — optymalnym rozwigzaniem jest przyjecie stanowiska najbardziej
liberalnego, tj. dopuszczenie wpisania jednej hipoteki przymusowej na podstawie
wielu dokumentow stwierdzajacych zabezpieczone wierzytelnosci, bez ograniczen
co do jednorodzajowosci tych wierzytelnosci i dokumentéw (z zastrzezeniem,
ze wierzytelno$ci muszg by¢ wyrazone w tej samej walucie).

33. HIPOTEKA PRZYMUSOWA tACZNA

Zasadniczo zakazane jest obcigzenie hipotekg przymusowa w sposob taczny kilku
nieruchomosdci (art. 111" ust. 1 u.k.w.h.). W drodze wyjatku dopuszczono dwa
przypadki. Po pierwsze, wpisanie takiej hipoteki jest mozliwe, gdy nieruchomosci
te s3 juz obcigzone inng hipoteka taczng. Po drugie, dopuszczalne jest objecie
hipotekg przymusowa taczng kilku nieruchomosci stanowigcych wtasnosé dhuz-
nikow solidarnych (art. 111" ust. 1 iz fine u.k.w.h.)'*s. Powolany przepis zmierza
do ochrony wtascicieli nieruchomosci przed nadmiernym obcigzeniem, uwzgled-
niajac uzasadnione interesy wierzycieli hipotecznych.

W praktyce stosowanie tego przepisu budzi wiele kontrowersji. Problemy wy-
nikaja przede wszystkim z niespdjnosci funkcjonalnej miedzy regulacjg material-
noprawng a przepisami proceduralnymi. U podstaw art. 111" ust. 1 u.k.w.h. lezy
implicite zalozenie, ze w postepowaniu wieczystoksiegowym sad podejmie dziatania
w celu uniemozliwienia wpisu hipoteki przymusowej w sposob sprzeczny z powo-
tanym przepisem. Z kolei przepisy proceduralne (tj. art. 626° § 2 k.p.c.) naktadaja
na sad wieczystoksiegowy ograniczenia co do jego kognigji i zakresu dowodow,
jakie uwzglednia sie w postepowaniu o wpis hipoteki. Ograniczenia te bardzo
utrudniajg, a niekiedy wrecz uniemozliwiajg, spetnienie wspomnianego zatozenia,
co prowadzi do chaotycznych rozstrzygnied.

W zwigzku z powyzszym cze$¢ sadéw przyjmuje interpretacje, zgodnie z ktorg
sad powinien w pelnym zakresie bada¢ okolicznosci okreSlone w art. 111" ust. 1

167 Zob. np. postanowienie z 25.01.2013 r. wydane przez SR dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, XVI Wydziat
Ksigg Wieczystych dotyczace ksiggi wieczystej nr LD1M/247097/3 (3464/13), w ktérym wpisano jedng
hipoteke przymusowa na podstawie trzech nakazéw zaptaty.

168 Por. np. T. Czech, Ksiggi...,s. 1507 in.; J. Pisulifiski, w: Ustawa..., ]. Pisulifiski (red.), s. 1141 in.; S. Rudnicki,
Ustawa..., s. 354.
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u.k.w.h., rozszerzajac ramy kognicji wieczystoksiegowej (art. 626° § 2 k.p.c.).
W szczegblnosci uznaje sie, ze sad ma obowigzek z urzedu uwzglednic to, czy wie-
rzyciel —w celu zabezpieczenia tej samej wierzytelnoSci — uzyskat juz inng hipoteke
(umowna lub przymusowg) albo czy dokonal wymaganej partycji zabezpieczenia'®.

Inne s3dy przyjmuja interpretacje bardziej formalistyczng. Uznaja, ze w ramach
kognicji sagdu wieczystoksiegowego lezy badanie przestanek wpisu jedynie na pod-
stawie wniosku, zalgczonych do niego dokumentéw oraz tresci ksiegi wieczystej,
ktérej dotyczy wniosek wierzyciela (art. 626° § 2 k.p.c.). Jezeli z tych zrédet wynika,
ze niedopuszczalne jest powstanie hipoteki przymusowej, sad powinien oddali¢ ten
wniosek w catosci (art. 6267 k.p.c.)'”’. Przyjmuje sie, ze w pozostatych przypad-
kach wpis powinien zostaé dokonany, chocby de facto byt sprzeczny z dyspozycja
art. 111% ust. 1 u.k.w.h.

Dodatkowo pojawia sie inna wazna kwestia. Zdarza sie, ze wydajac postano-
wienie o udzieleniu zabezpieczenia w postepowaniu zabezpieczajgcym (art. 747
pkt 2 k.p.c.), sad nie przestrzega ograniczen wynikajacych z art. 111" ust. 1 u.k.w.h.,
tzn. ustanawia hipoteke przymusowg laczng na kilku nieruchomosciach, mimo
ze nie s3 spelnione przestanki okre§lone w powotanym przepisie'”!. W zwigzku
z tym powstaje pytanie, czy sad wieczystoksiegowy jest zwigzany wspomnianym
postanowieniem sgdu i powinien dokonaé wpisu wbrew dyspozycji art. 111" ust. 1
u.k.w.h. (zob. art. 365 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)"”?, czy moze odmowié wpisu,
naprawiajac bfad popetniony w postepowaniu zabezpieczajagcym!”3. Dotychczas nie
ustalono jednolitej linii orzecznictwa w tej sprawie.

Nasuwa sie uwaga, ze przepis art. 111" ust. 1 u.k.w.h. nie dziala w praktyce
prawidlowo, poniewaz sady wieczystoksiegowe — ze wzgledu na ograniczenia pro-
ceduralne (tj. ramy kognicji sgdu w postepowaniu wieczystoksiegowym okreslone
w art. 626° § 2 k.p.c.) — zazwyczaj nie sg w stanie ustalié, czy wierzyciel nie uzy-
skat juz innej hipoteki (umownej badz przymusowej) w celu zabezpieczenia danej
wierzytelno$ci albo czy rzeczywiScie dokonano wymaganej partycji zabezpieczenia.
Sady nie dysponujg informacjami o innych nieruchomosciach nalezacych do danego
dtuznika i nie mogg przeciez sprawdzi¢ stanu wpisow we wszystkich pozostalych
ksiegach wieczystych w catej Polsce.

W mojej ocenie konieczna jest zmiana art. 111" ust. 1 u.k.w.h. w celu wyeli-
minowania opisanych wyzej nieprawidtowosci. De lege ferenda postulowacé trzeba
wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym wierzyciel — w celu zabezpieczenia
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Zob. np. postanowienie SR Poznan-Stare Miasto, V Wydziat Ksiag Wieczystych z 15.03.2012 r. w sprawie
wpisu do ksiegi wieczystej nr PO1P/211257/2 (4821/12).
170 Zob. postanowienie SN z 27.11.2003 r. (I CK 309/02), Lexis.pl nr 1238382 ,,Sad, badajac wniosek o wpis,
ma kognicje ograniczona do ram wskazanych w art. 46 u.k.w.h. (obecnie art. 626* § 2 k.p.c. — przyp. T.Cz.),
a zatem nie byl uprawniony do badania, czy wierzytelnos¢ objeta zataczonym do wniosku o wpis hipoteki
przymusowej tytufem wykonawczym jest tozsama z wierzytelnoscia zabezpieczong juz hipotekami na innych
nieruchomosciach dtuznika na podstawie innych tytutéw wykonawczych”. Zob. takze postanowienie SO
w Toruniu z 22.08.2013 r. (VIII Ca 358/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl.
Zob. postanowienie SA w Lodzi z 21.05.2009 r. (I ACz 425/09), niepubl.; postanowienie SA w Katowicach
226.09.2012 r. (1 ACz 861/12), www.orzeczenia.ms.gov.pl; postanowienie SO w Rzeszowie z 30.08.2013 r.
(VI Gz 229/13), www.orzeczenia.ms.gov.pl; postanowienie SA w Rzeszowie z 31.05.2013 r. (1 ACz 338/13),
www.orzeczenia.ms.gov.pl; postanowienie SA w Rzeszowie z 27.12.2013 r. (I ACz 984/12), www.orzeczenia.
ms.gov.pl.
Zob. np. postanowienie SR w Biatymstoku, IX Wydzial Ksiag Wieczystych z 6.02.2012 r. w sprawie wpisu
w ksiedze wieczystej nr BI1B/185538/8 (12/01).
3 Zob. postanowienie SO w Lodzi z 6.11.2014 r. (IIl Ca 1294/14), www.orzeczenia.ms.gov.pl.
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tej samej wierzytelnoSci — bez ograniczeni moze uzyskaé hipoteke przymusowsa
taczng albo odrebne hipoteki przymusowe na wielu nieruchomosciach dtuznika
(bez koniecznosci partycji zabezpieczenia). Dluznikowi nalezy natomiast przyznad
odrebne roszczenie procesowe kierowane do sagdu o zwolnienie poszczegdlnych
nieruchomosci spod obcigzenia takg hipoteka lub hipotekami, gdy zakres powsta-
tego zabezpieczenia wykracza ponad potrzebe ochrony uzasadnionych intereséw
wierzyciela'”#,

34. WYKRESLENIE DAWNYCH HIPOTEK

W praktyce wieczystoksiegowej dotkliwa jest kwestia dawnych hipotek ujawnio-
nych w ksiedze wieczystej. Chodzi nie tylko o hipoteki ustanowione przed Il wojng
Swiatowgy, ale i w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Hipoteki te zazwy-
czaj opiewajg na niewielkie kwoty (po przewalutowaniu z 1950 r. i denominacji
z 1994 r.). Niejednokrotnie naleza one do oséb prawnych, ktére zostaty dawno
temu zlikwidowane lub porzucone, a w przypadku oséb fizycznych — wierzyciele
hipoteczni czesto juz nie zyja. Uczestnicy obrotu (aktualni wlasciciele obcigzonych
nieruchomosci) stojg przed istotnymi trudno$ciami, gdy zamierzajg wykresli¢ dawne
hipoteki z ksigg wieczystych. Po wielu latach zgromadzenie dowodéw wystarczajg-
cych do ustalenia aktualnego wierzyciela i potwierdzajacych wyga$niecie hipoteki
jest bardzo problematyczne. Nie ulatwiajg tez zadania skomplikowane przepisy
proceduralne dotyczace zlozenia naleznej kwoty do depozytu sadowego (art. 692
in. k.p.c. wzw. z art. 99 u.k.w.h.) i wyznaczenia kuratora. Koszty transakcyjne
zwigzane z wykreSleniem takich hipotek najczesciej wielokrotnie przekraczaja
warto$¢ sum hipotecznych.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1986 r.'7° jedynie czastkowo rozwigzuje wspo-
mniany problem. Dotyczy ono tylko przenoszenia wpiséw z dawnych ksigg wie-
czystych (zatozonych przed 1.01.1947 r.) i nakazuje pomijaé wpisy hipotek za-
bezpieczajacych wierzytelnoSci nieprzekraczajace kwoty 3.000 zt (po denominacji
w 1994 r. — 30 gr). Stosowanie tego rozporzadzenia budzi obecnie istotne watp-
liwosci konstytucyjne, poniewaz ograniczenie prawa majatkowego wprowadzono
w przepisie rangi podustawowej (zob. art. 64 ust. 3 Konstytucji RP), a delegacja
ustawowa do wydania rozporzadzenia nie spelnia odpowiednich wymagan kon-
strukcyjnych (zob. art. 92 ust. 1 Konstytugji RP).

W zgromadzonym materiale badawczym pojawila sie sprawa dawnej hipoteki
do kwoty wynoszacej obecnie — po denominacji z 1994 r. — 13 zl, ktéra ustano-
wiono w 1961 r. w postepowaniu karnym odno$nie do roszczenia o naprawienie
szkody w mieniu spotecznym. Wnioskodawca przedstawil zaswiadczenie sadu
karnego z 1986 r., w ktérym ogdlnie stwierdzono, ze sprawa karna zostala zakon-
czona. W ocenie referendarza zaswiadczenie to bylo niewystarczajace, wiec oddalit
wniosek o wykreSlenie hipoteki'’®. Sagd Rejonowy uwzglednit skarge na orzeczenie

175

174 T. Czech, Ksiggi...,s. 1517.

175 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.07.1986 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych za-
tozonych przed 1.01.1947 r. oraz utraty mocy prawnej niektorych takich ksiag (Dz. U. Nr 28, poz. 141).

176 Postanowienie referendarza w SR dla Warszawy-Mokotowa, VI Wydzial Ksiag Wieczystych z 10.05.2013 r.
dotyczace ksiggi wieczystej nr WATM/96657/3 (Dz. KW nr 12416/13).
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referendarza i wykreslit hipoteke z ksiegi wieczystej, chociaz podstawa tego wy-
kreSlenia (zaSwiadczenie sagdu) byta nader enigmatyczna'”’. Mozna przypuszczaé,
ze rozstrzygniecie Sadu Rejonowego byto oparte na zdroworozsadkowym zatozeniu,
ze hipoteka sprzed ponad p6t wieku jest najprawdopodobniej nieaktualna i nie
mozna wymagaé od wnioskodawcy szczegétowych dokumentéw potwierdzajacych
jej wygasniecie.

Ze wzgledu na istotng wage spoleczng omawianego problemu de lege ferenda
celowe jest wprowadzenie przepisu rangi ustawowej, ktory utatwitby ,,oczyszcze-
nie” ksigg wieczystych z nieaktualnych hipotek, redukujac kompleksowo koszty
transakcyjne w obrocie prawnym'”®. Proponowana konstrukcja takiego przepisu
przedstawiataby sie nastepujaco: po uplywie szeSciu miesiecy od wejscia w zycie
przepisu wygasaja hipoteki ustanowione przed 1.01.1990 r., ktérych wysokosé
obecnie nie przekracza 30 zl, i podlegajg one z urzedu wykresleniu z ksiegi wie-
czystej, chyba ze w okresie tych sze$ciu miesiecy wierzyciel ztozyt w sadzie pro-
wadzgcym ksiege wieczystg o§wiadczenie z podpisem notarialnie po§wiadczonym,
ze zamierza zachowac hipoteke.

35. ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza stosowania aktualnie obowigzujacych przepisow o hi-
potece w Swietle orzecznictwa sgdowego prowadzi do wniosku, ze — w ogdlnym
rozrachunku — przepisy te spelniajg swoja funkcje i sq prawidlowo wykorzystywane.

Natychmiastowej zmiany wymaga tylko jeden przepis — art. 754' § 1 k.p.c.,
ktory dotyczy upadku zabezpieczenia ustanowionego w sagdowym postepowaniu
zabezpieczajacym. Przepis ten jest ewidentnie niedostosowany do specyfiki hipoteki
przymusowej.

Pozostata cze$¢ postulatdéw zgtoszonych de lege ferenda moze byé rozpatrzona
w dluzszej perspektywie czasowej. Warto zwrdcié uwage, ze postulaty te — w zna-
czacej czeSci — zwigzane s3 z niespdjnoSciami lub brakami systemowymi w pols-
kim prawie cywilnym: materialnym i procesowym. W zwigzku z tym celowe jest
rozstrzygniecie podniesionych kwestii w ramach prac legislacyjnych o charakterze
ogdblniejszym, tj. prac nad nowymi kodeksem cywilnym i kodeksem postepowania
cywilnego.

Nalezy nadmienié, ze spora grupa omawianych probleméw znajduje satys-
fakcjonujgce rozwigzanie w treSci obecnie obowigzujacych przepiséw, a pewne
niedomagania wynikaja z btednie utrwalonych nawykéw i niedostatecznego stanu
wiedzy w srodowisku sedziowskim (np. co do stosowania art. 319 k.p.c. w zakresie
hipoteki). W takich przypadkach wystarczajgcym remedium jest przedstawienie
prawidlowej praktyki orzeczniczej w ramach szkolen organizowanych dla sedziow.

177 Postanowienie SR dla Warszawy-Mokotowa, VI Wydziat Ksiag Wieczystych z 6.06.2013 r.
178 Zob. takze art. 18a u.z.r., ktory nadaje zastawowi rejestrowemu charakter terminowy, utatwiajac usuwanie
z rejestru zastawdéw dawnych wpisow.
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Summary
Tomasz Czech — Mortgage in the light of case law. A de lege ferenda analysis

In the system of Polish law, mortgage is the basic instrument for securing debts on real
estate and certain rights relating to real estate. The current normative shape of mortgage
is a product of a long history of development. The numerous amendments after the Polish
socio-economic transformation of 1989 are of particular importance.

The aim of this paper is an empirical analysis of the problems that appear in the Polish
courts’ practice of applying the currently applicable provisions on mortgage, evaluation
of the gravity of these problems and formulation of de lege ferenda proposals aimed at
efficiently solving them.

The paper was prepared as a result of an analysis of Polish case law. The first part of rese-
arch material was the files of some 550 land and mortgage registers, which illustrate the
current court practice in proceedings relating to land and mortgage registers, for making
entries in section IV of the registers. The second part of the research material is some 400
judgments of the Supreme Court and general courts in cases involving mortgages, publi-
shed together with statements of reasons.

In the course of the study some 30 problem issues were identified and then analysed from
the point of view of the need for legislative amendments. The analysis of the application of
the current provisions on mortgage in the light of case law leads to the conclusion that — all
in all —these provisions do achieve the intended purpose and are applied correctly.

A large group of the identified problems are resolved satisfactorily based on the contents of
the provisions on force, while certain deficiencies result from wrong and fixed customary
practices or judges’ insufficient knowledge (e.g. about the scope and manner of applying
provisions on limiting the liability of the owner of real estate encumbered with mortgage).
There is only one provision which needs to be amended: Art. 7541(1) of the Code of
Civil Procedure, which concerns the elapse of a security established in court proceedings
to secure claims. This provisions obviously does not reflect the particularity of compulsory
mortgage.

Other proposals of legislative amendments may be considered less urgently. It is worth
mentioning that a large part of these proposals result from inconsistencies or systemic
deficiencies in the Polish civil law, both substantive and procedural. Consequently, it is
expedient to resolve those issues when more general legislative work is undertaken, i.e. the
work on the new Civil Code and Civil Procedure Code.



113

PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY CYWILNE
24/2015

Bogustaw Lackoronski *

Renta (art. 903-907 k.c.) w praktyce sagdowej’

UWAGI WPROWADZAJACE

Od poczatku lat 90. XX w. obserwuje si¢ wzrost dtugosci zycia ludzi w Polsce.
W 2012 r. przecietne trwanie zycia dla mezczyzn wynosito 72,7 lat, a dla kobiet — 81
lat. W poréwnaniu z poczatkiem lat 90. XX w. przecietne trwanie zycia wydtuzyto sie
o okoto sze$¢ lat zarowno u kobiet, jak i u mezczyzn?. Przecietny wiek statystycznego
mieszkarica Polski w 2013 r. wynosit 38,7 lat i wzrést od poczatku lat 90. XX w.
o0 sze§¢ i pot roku. Od 1990 r. systematycznie wzrasta odsetek spofeczefistwa oraz
liczba 0séb w wieku poprodukeyjnym. W 1990 r. osoby w wieku poprodukcyjnym
wynosity 12,8% ludnosci (4.884.000), a w 2013 r. bylo to 18,2% (7.014.000).
Udzial 0s6b starszych (60/65) w ogdlnej populacji Polski takze systematycznie sie
zwicksza. W 1990 r. wynosit on 10,2%, a w 2013 r. — 14,3%7. Zmiany w strukturze
demograficznej ludnosci sg wyzwaniem dla pafistwa i spoleczenistwa. Stawiajgc czoto
temu wyzwaniu panstwo bedzie zapewne stosowalo instrumenty z zakresu prawa
administracyjnego*, a spoleczefistwo bedzie potrzebowad instrumentéw cywilno-
prawnych. Wymaga zbadania, czy obecnie obowigzujace regulacje cywilnoprawne,
stuzace zaspokojeniu i zabezpieczeniu intereséw 0sdb starszych (ostatnio uzupetnione
ustawg z 23.10.2014 r. 0 odwroconym kredycie hipotecznym?®), s adekwatne do ich
potrzeb. Renta i dozywocie tradycyjnie realizujg funkcje alimentacyjng®, zwlaszcza
wzgledem oséb starszych. Przedmiotem refleksji warto objaé kwestie, na ile moga
byé wykorzystywane w innych stosunkach cywilnoprawnych niezwigzanych tak
silnie i bezpo$rednio z tg funkcja, w szczegdlnosci w stosunkach, ktérych tresé
obejmuje odpowiedzialno$é odszkodowawcza, czy nawet handlowych. Prima facie

Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem na Uniwersytecie Warszawskim.
Artykut powstal na podstawie czedci raportu z wykonanego w IWS badania aktowego: Analiza praktyki
sgdowej w sprawach z umow renty i dozywocia, Warszawa 2015.
J. Staficzak, Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku, Notatka informacyjna,
Material na konferencje prasowa z 30.01.2014 r., http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_podst_inf o_rozwo-
ju_dem_pl_do_2013.pdf.
J. Staficzak, Podstawowe informacije...
O tym, ze umowa o dozywocie byfa traktowana jako prywatnoprawny substytut instytugji zabezpieczenia
spolecznego uregulowanych w przepisach prawa publicznego, Swiadczy w szczegdlnosci fakt, ze wejscie
w zycie ustawy z 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich
rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140) uznawano w publicystyce jako sposob na wyeliminowanie ,,zmory dozy-
wocia”. Por. E. Gniewek, Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rolnikéw-emerytow, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” No 813, Prawo CXXXYV, Ochrona praw cztowieka starego, Wroctaw 1986, s. 37, przypis
16; por. rowniez: W. Zabaglo, Tres¢ dozywocia w Kodeksie cywilnym, ,Nowe Prawo” 1966/9, s. 1081.
5 Dz. U. poz. 1585 ze zm.
Por. K. Gliwa-Gliwinski, Renta i dozywocie, ,,Notariat-Hipoteka” 1937/7-8, s. 69.
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wydaje sie, ze umowa renty, w przeciwienistwie do umowy o dozywocie, moze miec
zastosowanie poza stosunkami o charakterze alimentacyjnym.

Kanwg dla niniejszego opracowania jest badanie akt 170 spraw sagdowych’,
w ktorych w 47 powolywano sie na przepisy o rencie, a w 123 — na przepisy
o dozywociu. Znaczna przewaga spraw, w ktorych odwotywano sie do przepiséw
o dozywociu, oraz marginalny odsetek spraw dotyczacych renty umownej wskazuje
na aktualno$¢ tezy z lat 50. XX w. o braku wiekszego znaczenia rent w polskiej
tradycji prawnej®. W zbadanych sprawach poza umowami renty i umowami o do-
zywocie wystepowaly rowniez umowy ubezpieczenia zobowigzujace ubezpieczycieli
do uiszczania renty odroczonej, darowizny obcigzliwe, umowy o ustanowienie
dozywotniej stuzebnosci osobistej mieszkania, umowy przekazania gospodarstwa
rolnego i umowy z nastepcg, jak réwniez zobowigzania ex delicto, ktérych przed-
miotem byto $wiadczenie w postaci renty. Byly one jednak zarejestrowane jako spra-
wy z umowy renty lub dozywocia, zapewne z uwagi na podobiefistwo $wiadczen.

Nalezy podkreslié, ze sprawy, ktérych przedmiotem sg roszczenia dotyczace
renty oznaczane symbolem C-100, cechujg sie istotnym wewnetrznym zrdzni-
cowaniem. Wsrdd tych spraw sg zaréwno sprawy dotyczace renty umownej lub
ustawowej, do ktérych maja zastosowanie przepisy o rencie (art. 903-907 k.c.), jak
i sprawy odnoszace sie do rent ubezpieczeniowych, do ktorych przepisy kodeksu
cywilnego o rencie nie majg zastosowania, w szczegdlnosSci z powodu wylaczenia
zawartego w art. 805 § 3 k.c.

Wykres 1
Rodzaje renty 2014 (liczba poszczegélnych rodzajéw renty na 47 zbadanych spraw; poszczegélne cechy moga
wspotwystepowe)
Ubezpieczeniowa - 8
Sozywotnia -5

Odszkodowawcza — 25

Bezterminowa — 41

Pieniezna — 47

Terminowa -1

Zrédto: opracowanie wiasne

7 Przedmiotem badania byly sprawy zakoficzone w 2014 r., w ktérych rozstrzygano o roszczeniach wynikaja-
cych zuméw renty i uméw o dozywocie, oznaczone w repertoriach — zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 30.12.2014 r., zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS poz. 182) — symbolem
,»,C-100”. Zgodnie z informacja zawarta w Sprawozdaniu sadéw rejonowych w sprawach cywilnych MS-S1
za rok 2014 w sadach rejonowych zatatwiono 297 spraw, ktore zostaly zakwalifikowane jako sprawy dotycza-
ce roszezen z tytutu umowy renty lub umowy o dozywocie natomiast w sadach okregowych rozpoznajacych
sprawy w pierwszej instancji oraz jako sady odwotawcze zatatwiono 89 takich spraw.

8 A. Stelmachowski, Zagadnienie cigzaréw realnych i dozywocia na tle prac kodyfikacyjnych, ,Nowe Prawo”
1951/7-8,s.47 1 53.
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Ponizsze rozwazania dotyczace renty umownej bedg obejmowaty rowniez przy-
czynkowe uwagi odnoszace sie do renty ubezpieczeniowej oraz renty ustawowej
w celu przedstawienia petnego spektrum rodzajéw rent i kwestii pojawiajacych sie
w zwigzku ze stosowaniem wszystkich przepiséw znajdujacych sie w Tytule XXXIV,
Dziale I kodeksu cywilnego, mimo ze nie wszystkie odnoszg sie do tytutowej renty
umowne;j (art. 907 § 2 k.c.). Nie jest to jednak wynikiem zacierania czy bagateli-
zowania réznic dzielacych rente, do ktdrej majg zastosowanie art. 903-907 k.c.,
i rente ubezpieczeniowg oraz dzielgcych rente umowng i ustawowa.

Badane sprawy mozna podzieli¢ na kilka kategorii, ktore z pewnoscig nie od-
dajg réznorodnosci uméw renty oraz mnogosci zagadnien prawnych, jakie na ich
tle mogg wystepowad. Werdd badanych spraw rozstrzyganych na podstawie prze-
piséw dotyczacych renty dominujg sprawy, w ktorych w réznych postaciach jest
rozstrzygany problem wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie cigglte. W tej
grupie spraw wystepuja zarOwno sprawy o podwyzszenie, jak i o obnizenie renty
albo ustalenie, ze obowigzek jej uiszczania wygast (nie istnieje). Drugg grupe spraw
stanowig sprawy o wykonanie zobowigzania, ktérego przedmiotem jest renta albo
sprawy o Swiadczenie z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania takiego
zobowigzania. Jednak wiekszo$¢ spraw rozstrzyganych na podstawie przepiséw
o rencie dotyczyla zmiany wysokosci lub czasu trwania renty — 60%.

Wykres 2
Sprawy z umowy renty — struktura przdmiotowa — 2014

Powddztwo o $wiadcznie w naturze
Powddztwo mieszane 0 (0%)

(uksztattowanie i zaptate) - 4 (8% Powédztwo o zaptate — 6 (13%)

Powddztwo o uksztattowanie
- zamiana stuzebnosci
mieszkania na rente 5 (11%)

Powddztwo o ustalenie istnienia —1(2%)

Powddztwo o ustalenie
nieistnienia — 3 (6%)

Powddztwo o uksztattowanie — zmiana wysokosci — 28 (60%)

Zrédto: opracowanie wtasne

I. PRAWO DO POBIERANIA RENTY A ROSZCZENIE O UISZCZENIE RENTY

W doktrynie oraz w orzecznictwie odrdznia sie ogdlne prawo do pobierania renty od rosz-
czef 0 uiszczenie renty, to jest o spetnienie poszczegdlnych Swiadczen okresowych’.

? J. Korzonek, w: J. Korzonek, 1. Rosenbliith, Kodeks zobowigzar. Komentarz, t. 1, Krakéw 1934, s. 1189;
R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwoéw 1939, s. 589; por. na tle kodeksu cywilnego: T. Bielska-Sob-
kowicz, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania, t. 3, cz. 2, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 1160,
nb. §; S. Dmowski, w: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
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Konsekwencjg tego rozrdznienia jest ograniczenie zastosowania instytucji przedaw-
nienia jedynie do roszczen o uiszczenie renty (o zaplate poszczegdlnych Swiadczen
okresowych) oraz wylgczenie wplywu §mierci uprawnionego na istnienie roszczen
0 uiszczenie renty.

W mySl powyzszej koncepcji ogdlne prawo do pobierania renty nie przedaw-
nia sie'’, natomiast roszczenia o spetnienie poszczegdlnych §wiadczen okresowych
przedawniajg sie na zasadach ogdlnych, dotyczacych $wiadczen okresowych, z upty-
wem 3 lat (art. 118 k.c.).

Ponadto uprawnienie do pobierania renty jest uznawane za $ci$le zwigzane z oso-
bg uprawnionego i w konsekwencji za niezbywalne, w przeciwiefstwie do roszczen
o wymagalne $wiadczenia okresowe!!. Jako podstawa dla wniosku o niezbywalnosci
jednolitego prawa do renty jest wskazywany art. 509 § 1 k.c., zgodnie z ktérym
niedopuszczalno$¢ przelewu wierzytelnosci moze wynikac z wlasciwosci zobowig-
zania'?. Nalezy przy tym wskazaé, ze w doktrynie jest prezentowany poglad trafnie
ograniczajacy zakres zastosowania tezy o niedopuszczalnosci zbywania uprawnie-
nia do pobierania renty ze wzgledu na wlasciwosé zobowigzania tylko do renty
o charakterze alimentacyjnym'3. Prezentowane jest rOwniez stanowisko, zgodnie
z ktérym alimentacyjny charakter renty wptywa jedynie na konieczno$¢ uzyskania
zgody dtuznika na zbycie prawa do jej pobierania, a nie na zbywalnos¢ tego prawa'®.

W powyzsze rozrdznienie wpisuje sie rowniez stanowisko, zgodnie z ktérym $mieré
uprawnionego powoduje wygasniecie prawa do pobierania renty’, lecz nie ma wply-
WU na roszczenia o uiszczenie renty, ktore powstaly do dnia $mierci uprawnionego'®.

T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 2, Warsza-
wa 2011, s. 993-994; E. Niezbecka, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania. Czes¢ szczegdlna,
A. Kidyba (red.), Warszawa 2014, komentarz do art. 903, nb. 5; Z. Radwanski, w: System prawa cywilne-
g0, t. 3, cz. 2: Prawo zobowigzari — czesc szczegblowa, red. naczelny W. Czachorski, red. tomu S. Grzybowski,
Wroctaw—Warszawa-Krakow—Gdansk 1976, s. 950; S. Rejman, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2: Ksigga
trzecia — Zobowigzania, red. J. Ignatowicz, Warszawa 1972, s. 1752; 1. Rosenbliith, Renta, w: Encyklopedja
Podreczna Prawa Prywatnego, zalozona przez H. Konica, Tom 4, Przedstawicielstwo — Spotka komandytowa,
red. F. Zoll, J. Wasilkowski, Warszawa 1939, s. 2052; L. Stecki, w: Kodeks cywilny z komentarzem, t. 2,
red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 814, nb. 10; J. Szachutowicz, w: Kodeks cywilny, t. 2: Komentarz do ar-
tykulow 450-1088, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2009, s. 865, nb. 11; uchwata SN (7) z 19.11.1965 r.
(I PO 32/64), OSNC 1966/6, poz. 90; odmiennie: K. Zaradkiewicz, w: Kodeks cywilny, t. 2: Komentarz.
Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqgce, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, komentarz do art. 903,
nb. 8, ktory kwestionuje teze o istnieniu ogdlnego prawa do renty.

10T, Bielska-Sobkowicz, w: Kodeks cywilny..., t. 3, cz. 2,s. 1160, nb. 7; S. Dmowski, w: G. Bieniek, H. Ciepta,
S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do Ko-
deksu cywilnego..., t. 2, s. 994-995; S. Rejman, w: Kodeks cywilny..., t. 2, s. 1752; L. Stecki, w: Kodeks
cywilny..., t. 2, s. 814, nb. 10; odmiennie: E. Niezbecka, w: Kodeks cywilny..., t. 3, komentarz do art. 903,
nb. 5 oraz uchwata SN (7) z 19.11.1965 r. (III PO 32/64).

' Tak: T. Bielska-Sobkowicz, w: Kodeks cywilny..., t. 3, cz. 2, s. 1160, nb. 6; S. Dmowski, w: G. Bieniek,
H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komen-
tarz do Kodeksu cywilnego..., t. 2, s. 993-994; J. Jezioro, w: Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek (red.),
P. Machnikowski (red.), Warszawa 2014, art. 903, nb. 4; E. Niezbecka, w: Kodeks cywilny..., t. 3, komen-
tarz do art. 903, nb. 5; odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym zbywalne jest prawo do pobierania renty,
lecz wygasa ono wraz ze $miercig pierwotnego uprawnionego prezentowal: R. Longchamps de Bérier,
Zobowigzania, s. 592.

12 K. Zawada, w: System prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna, A. Olejniczak (red.),
Warszawa 2009, s. 1024, nb. 26.

13°S. Rejman, w: Kodeks cywilny..., t. 2, s. 1752.

4 L. Stecki, w: Kodeks cywilny..., t. 2,s. 814, nb. 7.

15 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, s. 590.

6 S. Dmowski, w: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego..., t. 2, s. 994-995; S. Rejman, w: Kodeks
cywilny..., t. 2,'s. 17525 L. Stecki, w: Kodeks cywilny..., t. 2, s. 814, nb. 8.
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Sporny charakter relacji pomiedzy prawem do pobierania renty oraz roszczenia-
mi o jej uiszczenie na tle przepisdw o rencie uzasadnia uwzglednienie argumentéw
systemowych przy okreSlaniu natury kazdego z tych praw i ich wzajemnej relacji.
Natura prawa do pobierania renty oraz roszczenia o jej uiszczenie jest przedmiotem
rozwazan nie tylko na tle art. 903-907 k.c., lecz rowniez na tle przepiséw o przele-
wie wierzytelnosci (art. 509-517 k.c.). W rozwazaniach dotyczacych przelewu, wie-
rzytelnosci o $wiadczenia za pdzniejsze okresy objete trescig istniejgcych zobowigzan
ciaglych s uznawane za wierzytelnosci przyszite!'”. Koresponduje to z pogladem,
zgodnie z ktérym ,,prawo do catosci §wiadczenia oraz uprawnienia do poszcze-
gblnych $wiadczen okresowych sg w stosunku do siebie wzglednie samodzielne”!®.
Za taka kwalifikacjg wierzytelnosci rentowej o charakterze alimentacyjnym prze-
mawia dodatkowo fakt, ze wymagalno$¢ sktadajacych sie na nig roszczen zalezy
nie tylko od nadejScia terminu spetnienia $wiadczenia, lecz réwniez od tego, czy
uprawniony dozyje tego terminu. W przypadku gdy uprawniony do renty umiera,
zobowigzanie wygasa, a wraz z nim jego wierzytelno$¢ w takim zakresie, w jakim
miata ona charakter wierzytelnosci przyszlej. Uznanie wierzytelnosci rentowej
w zakresie, w jakim obejmuje ona roszczenia o $wiadczenia nalezne w przysztosci,
za wierzytelno$¢ przyszta powoduje, ze wraz z uplywem terminéw ich spetnie-
nia wierzytelno$¢ rentowa traci w odpowiednim zakresie przymiot wierzytelnos-
ci przyszlej i staje sie wierzytelnoscig istniejgcg. Uznanie wierzytelnosci o rente
za wierzytelno$¢ przyszlg pozwala na unikniecie trudnosci z okreSleniem charak-
teru prawa, jakie jest elementem tresci zobowigzania o rente w okresie pomiedzy
jego powstaniem a terminem wymagalno$ci roszczenia o spefnienie pierwszego
$wiadczenia rentowego. Stanowisko, zgodnie z ktorym wierzytelno$¢ rentowa jest
wierzytelnoScig przyszla, ktéra stopniowo sie aktualizuje, koresponduje z pogla-
dem ograniczajacym zastosowanie przedawnienia tylko do wymagalnych roszczen
o uiszczenie renty, mogacych wynika¢ jedynie z wierzytelnosci istniejacej. Wszak
niemozliwe jest rozpoczecie sie biegu terminu przedawnienia roszczen majatkowych,
ktore sg potencjalnym elementem wierzytelnosci przyszte;j.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych ze zbywaniem wierzytelnoSci rentowe;j,
nalezy wskazad, ze uznanie jej za wierzytelno$¢ przyszla powstajaca sukcesywnie
wraz z nadejSciem termindéw wymagalnosci roszczefi o uiszczenie renty powoduje,
iz w zakresie, w jakim jest to dopuszczalne w Swietle art. 509 § 1 k.c., przedmiotem
przelewu moze by¢ cata wierzytelno$¢ rentowa (przyszia i istniejaca), jak rowniez
tylko ta jej cze$é, ktéra juz powstata. Oznacza to dopuszczalnos$é przelewu zaréwno
wierzytelnoSci przyszlej, jak i istniejacej, stanowigcej element tresci zobowigzania
wynikajgcego z umowy renty o charakterze niealimentacyjnym. Natomiast w przy-
padku umowy renty o charakterze alimentacyjnym przedmiotem przelewu moze
by¢ jedynie wierzytelnos¢ istniejgca.

17 K. Zawada, w: System..., t. 6,s. 10281029, nb. 37; por. rowniez: J. Kuropatwinski, Umowne rozporzgdzenie
wierzytelnoscig przyszlg, Torun-Bydgoszcz 2007, s. 98-99, ktéry przyjmuje jednak, ze pojecie wierzytelnosci
przysztych z istniejacych zobowigzan ciagtych ogranicza sie tylko do wierzytelnosci objetych trescia zobowigzan
ciagtych o charakterze bezterminowym. Nalezy jednak podkreslié, ze ostatni z powotanych autoréw uznaje
za umowy zawarte na czas nieokreslony umowy, ktérych okres obowiazywania jest z géry niepewny. Taki
sposob rozumienia pojecia ,,uméw bezterminowych” powoduje, ze nie mozna wykluczyé, iz wierzytelnosei
objete trescig zobowigzan wynikajacych z umowy renty i umowy o dozywocie — uméw co do zasady termi-
nowych wygasajacych ze $miercig uprawnionego — moglyby by¢ uznane za wierzytelnosci przyszle.

18 J. Mojak, Obrot wierzytelnosciami. Podstawowe zagadnienia prawne, Lublin 1998, s. 12.
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Nalezy zgodzic sie, ze za przyjeciem powyzszej koncepcji wierzytelnosci rentowej
mogacej uzasadniaé rozrdznienie ogdlnego prawa do pobierania renty oraz roszczen
0 jej uiszczenie nie przemawiajg przepisy o rencie'. Przepisy te nie przemawiajg
jednak réwniez jednoznacznie przeciwko dopuszczalno$ci przyjecia powyzszych
argumentdéw systemowych wynikajacych z rozwazan o prawnym charakterze wie-
rzytelnosci rentowej poczynionych na tle przepiséw o przelewie wierzytelnosci.

Il. RODZAJE RENTY
1. Uwagi wprowadzajace

Renta, rozumiana jako wierzytelno$¢ objeta trescig zobowigzania umozliwiajacego
wierzycielowi dochodzenie roszczenia o §wiadczenie okresowe, moze by¢ klasyfi-
kowana z uwagi na roznorodne kryteria. Kryteriami pozwalajagcymi na wyrdznienie
poszczegdlnych rodzajow rent s3:
1) funkcja i cel renty — renty alimentacyjne i niealimentacyjne;
2) galgZ prawa obejmujgca regulacje renty — renty cywilnoprawne i publiczno-
prawne;
3) zrédio zobowigzania obejmujgcego wierzytelno$é w postaci renty — renty
umowne i renty pozaumowne;
) odptatnosé¢ — renty odplatne i nieodptatne;
) wzajemnoS$¢ — renty wzajemne 1 niewzajemne;
6) przedmiot $wiadczenia w postaci renty — renty pieniezne i niepieniezne;
) wysokoséiprzedmiot poszczegdlnych rent—renty regularne i nieregularne;
) czas istnienia wierzytelno$ci w postaci renty w szczegdlnosci wzgledem
okresu zycia uprawnionego — renty dozywotnie, renty czasowe i renty
na czas nieoznaczony?’;
9) odszkodowawczy charakter §wiadczenia — renty odszkodowawcze i renty
nieodszkodowawcze;
10) ubezpieczeniowy charakter—renty ubezpieczenioweinieubezpieczeniowe.

Nalezy podkreslié, ze klasyfikacje renty dokonywane z punktu widzenia tych
kryteridéw nie majg jedynie charakteru porzadkujacego, lecz rOwniez wigza sie
z nimi prawne implikacje. Rodzaje rent wyrdzniane z punktu widzenia powyz-
szych kryteriow moga sie krzyzowac i naktadac na siebie. Jest to widoczne cho-
ciazby na tle art. 890 § 2 k.p.c., ktéry ma zastosowanie do rent bedacych jedno-
czes$nie rentami alimentacyjnymi i odszkodowawczymi.

Rozwazania dotyczace rent wyrdznianych ze wzgledu na zrédto zobowigzania
obejmujgcego wierzytelno$¢ w postaci renty oraz czas istnienia wierzytelnosci
w postaci renty w szczegdlnosci wzgledem okresu zycia uprawnionego s3 elemen-
tem analizy tych zagadnien dotyczacych renty, z ktérymi rozrdznienie rent z uwagi
na te kryteria jest bezpoSrednio zwigzane. Uwagi dotyczace rent wyrdznianych
ze wzgledu na Zr6dto zobowigzania obejmujacego wierzytelno$§é w postaci renty

19 Tak: K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 8.
20 Por. A. Wisniewski, Umowy losowe w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 93.
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s zawarte w cze$ci poSwieconej wplywowi zmiany okolicznosci na zobowigzanie
do uiszczania renty, a uwagi dotyczace rent wyrdznianych ze wzgledu na czas
istnienia wierzytelnoSci w postaci renty w szczegdlnosci wzgledem okresu zycia
uprawnionego zamieszczone sg w cze$ci poSwieconej cigglemu charakterowi zo-
bowigzania wynikajgcego z umowy renty.

W tym miejscu zostang zamieszczone rozwazania z koniecznoS$ci ograniczajg-
ce sie tylko do oméwienia rozroznienia rent na alimentacyjne i niealimentacyjne.
Wybor ten jest uzasadniony znaczeniem tej klasyfikacji rent dla refleksji nie tylko
o funkcjach renty, lecz rowniez o zakresie przedmiotowym zastosowania przepiséw
kodeksu cywilnego o rencie.

2. Renta alimentacyjna i renta niealimentacyjna

Uzyteczno$¢ $wiadczenia okresowego, ktore jest zasadniczym przedmiotem zo-
bowigzania wynikajgcego z umowy renty, nie ogranicza sie tylko do zaspokajania
potrzeb alimentacyjnych uprawnionego. Renta moze by¢ bowiem adekwatnym
$wiadczeniem wzajemnym w szczegdlno$ci w zobowigzaniach, ktérych drugim
przedmiotem jest Swiadczenie ciggle, niemajacych charakteru alimentacyjnego.
Traktowanie okresowego §wiadczenia w takim przypadku jako renty jest celowe
wtedy, gdy zobowigzanie ciagte nie wynika z jakiejkolwiek innej niz umowa renty
umowy nazwanej, ktorej rezim regulacyjny jest bardziej adekwatny niz przepisy
o rencie, albo umowy nienazwanej. Renta moze by¢ §wiadczeniem, ktére nie
jest ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb alimentacyjnych uprawnionego?!,
spetnianym w zamian za $wiadczenie polegajace na dzialaniu (np. wykonywanie
prawa podmiotowego, w tym w szczegdlnosci wlasnosci, w okreslony w umowie
sposOb, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okreslony sposéb) lub zaniechaniu
(np. powstrzymanie sie od wykonywania prawa podmiotowego, w tym w szcze-
gblnosci wlasnosci, powstrzymanie sie od dziatalnosci konkurencyjnej wzgledem
drugiej strony zobowigzania). Uzyteczno$¢ renty niealimentacyjnej jako Swiadczenia
wzajemnego wynika przede wszystkim z faktu, ze zapewnia ono wzgledng row-
nowage ryzyka zwigzanego z wykonywaniem zobowigzania przez kazdg ze stron.
W przypadku bowiem, gdy w zamian za $wiadczenie cigglte druga strona zobowigza-
na jest spetni¢ §wiadczenie jednorazowe, zaleznie od terminu jego spetnienia (z gory
albo z dotu) ryzyko zwigzane z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowigzania oraz ciezar podejmowania dziataf ukierunkowanych na wyegzekwo-
wanie zobowigzania obcigza przede wszystkim te strone, ktéra spetnia §wiadczenie
wczesniej. Sukcesywne uzyskiwanie przez strone spelniajgca Swiadczenie ciggte
renty w okre$lonych odstepach czasu pozwala znacznie zredukowaé asymetrie
w ekspozycji na ryzyko zwigzane z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
zobowiazania przez jedna ze stron. Swiadczenie w postaci renty niealimentacyjnej
moze by¢ zastrzegane dla wlaSciciela w zamian za ustanowienie ograniczonych praw
rzeczowych na nalezacej do niego rzeczy. Nalezy jednak podkreslié, ze w takim przy-
padku obowigzek zaptaty renty wynika wylgcznie z czynnosci prawnej wywoltujace;j
skutki o charakterze obligacyjnym. Obowigzek zaptaty renty nie nalezy do tresci

21 Tak réwniez: K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 5.
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ograniczonego prawa rzeczowego®? i w konsekwencji nie jest skuteczny wzgledem
kazdoczesnego nabywcy nieruchomosci obcigzonej. Watpliwosci moze wywotywaé
okreslenie konsekwencji ujawnienia w ksiedze wieczystej nieruchomosci wladna-
cej i obcigzonej nie tylko tresci ograniczonego prawa rzeczowego, lecz rowniez
obowigzku spelniania $wiadczen okresowych wraz ze wskazaniem ich wysokosci.
W takiej sytuacji watpliwosci budzi stosowanie art. 17 ustawy z 6.07.1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 707 ze zm.)
(dalej: ,,u.k.w.h.”) do wierzytelnosci o zaptate renty. Wydaje sie to niedopuszczalne,
poniewaz prowadzitoby do rozszerzenia skutecznosci prawa wynikajacego z umowy
renty, mimo ze nie jest to przewidziane wprost przez ustawodawce. Naruszatoby
to zasade zamknietego katalogu (numerus clausus) zobowigzan realnych?.

Przepis art. 903 k.c. jest tak zredagowany, ze mozliwe byloby uznawanie za umo-
we renty nie tylko uméw o renty alimentacyjne, lecz rowniez uméw o renty o cha-
rakterze niealimentacyjnym. Analogiczny sposéb wyktadni jest mozliwy w odnie-
sieniu do art. 903!, 904 i 906 k.c. Z kolei przeciwko uznawaniu umowy renty
niealimentacyjnej za umowe renty w rozumieniu kodeksu cywilnego przemawia
umiejscowienie art. 903-907 k.c. w jednym tytule z umowa o dozywocie, ktéra bez
watpienia ma charakter umowy wylgcznie o charakterze alimentacyjnym. Za ogra-
niczeniem stosowania przepisOw o umowie renty tylko do rent alimentacyjnych
przemawia réwniez art. 905 k.c., z ktérego wynika, ze odnosi si¢ on tylko do os6b
fizycznych i reguluje wplyw $mierci uprawnionego w trakcie okresu rozliczeniowe-
go na wielko$¢ §wiadczenia, ktore powinno by¢ spelnione przez zobowigzanego.
Wplyw $mierci uprawnionego na wielko$¢ naleznego mu $wiadczenia wskazuje
na Scisty zwigzek umowy renty w rozumieniu kodeksu cywilnego z zaspokajaniem
jego osobistych potrzeb.

Niezaleznie od tego, czy umowa renty niealimentacyjnej zostanie uznana za umo-
we nazwang, ktorej essentialia negotii sa okreslone w art. 903 k.c., a w istocie za jej
odmiane, czy tez za umowe nienazwang, do ktorej per analogiam mozna stosowaé
art. 904 i 906 k.c., dopuszczalnosé jej zawierania nie powinna budzi¢ watpliwosci
w Swietle art. 353" k.c. okreSlajgcego granice swobody uméw.

Umowa renty alimentacyjnej cechuje sie odmiennym charakterem prawnym
od umowy renty niealimentacyjnej. OdmiennoSci te majg istotne praktyczne im-
plikacje. W szczegdlno$ci umowa renty niealimentacyjnej nie jest zrédtem zobo-
wigzania $ci$le zwigzanego z osobg uprawnionego. Oznacza to, ze zobowigzanie
z tytulu umowy renty niealimentacyjnej wchodzi do spadku po uprawnionym?,
a zobowigzanie z tytutu umowy renty alimentacyjnej wygasa w dniu $mierci upraw-
nionego, jako $cisle zwigzane z jego osobg. Uprawnionym do renty alimentacyjnej
moze by¢ tylko osoba fizyczna, natomiast umowa o rente niealimentacyjng moze
by¢ zawarta w interesie jakiegokolwiek podmiotu prawa cywilnego.

22 Tak trafnie: K. Zaradkiewicz, w: Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz. Art. 1-449'°, K. Pietrzykowski (red.),
Warszawa 2015, komentarz do art. 285, nb. 15.

2 E. Drozd, Numerus clausus praw rzeczowych, w: Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (Studia i rozprawy).
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Zbigniewa Radwariskiego, S. Soltysinski (red.), Poznan 1990, s. 266;
P. Machnikowski, w: System prawa prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, E. Gniewek (red.), Z. Radwanski (red.),
Warszawa 2013, s. 42, nb. 92; K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 1, komentarz do art. 244, nb. 165; wyrok SN
2 3.04.2009 r. (I CSK 470/08), LEX nr 599755; wyrok SN z 13.01.2011 r. (Il CSK 85/10), LEX nr 686143.

24 Odmiennie: S. Rejman, w: Kodeks cywilny..., t. 2,s. 1752, ktory stwierdza, ze wierzytelno$¢ z tytutu umowy
renty niealimentacyjnej moze byé przedmiotem przelewu, ale wygasa wraz ze $miercig uprawnionego.
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Kolejng istotng rdznicg dzielaca umowy renty alimentacyjnej i umowy renty
niealimentacyjnej jest czas, na jaki te umowy mogg by¢ zawierane. O ile bowiem
umowa renty alimentacyjnej moze by¢ zawarta co najwyzej na czas zycia upraw-
nionego, o tyle nie ma przeciwwskazafi, aby umowa renty niealimentacyjnej byta
zawarta na czas wykraczajacy poza okres zycia, a w przypadku podmiotéw innych
niz osoby fizyczne poza okres istnienia, uprawnionego, ktory takqg umowe zawart.
Wszak uprawnienia wynikajgce z umowy renty niealimentacyjnej mogg wchodzié
do spadku i by¢ wykonywane przez spadkobiercéw uprawnionego. Réznica w za-
kresie czasu, na jaki moze zosta¢ zawarta umowa renty alimentacyjnej i nieali-
mentacyjnej, oznacza roOwniez, ze umowa renty alimentacyjnej jest zawsze umow3a
terminowg bez wzgledu na fakt, czy jest zawarta na czas zycia uprawnionego, czy
tez jest ograniczona terminem, ktéry moze przypadaé przed jego Smiercig. W kon-
sekwengji nie moze ona zostaé wypowiedziana przez zadng ze stron przed uptywem
okresu, na jaki zostata zawarta na podstawie art. 365! k.c., chyba Ze umowa renty
alimentacyjnej stanowi inaczej. Dopuszczalno$¢ wypowiedzenia takiej umowy renty
jest uzalezniona od zastrzezenia umownego, ktore przewiduje takg mozliwo$¢ dla
obu albo jednej ze stron.

Umowa renty niealimentacyjnej moze by¢ zawarta zaréwno na czas oznaczo-
ny, jak i na czas nieoznaczony. Umowa renty niealimentacyjnej zawarta na czas
oznaczony jest zrédlem zobowigzania cigglego o charakterze terminowym. Zo-
bowigzanie wynikajace z takiej umowy wygasa z uplywem czasu, na jaki zostata
zawarta. Umowa renty niealimentacyjnej zawarta na czas oznaczony nie wygasa
w przypadku, gdy $mieré uprawnionego nastgpi przed nadejSciem terminu, na jaki
zostala ona zawarta, a jej wypowiedzenie jest uzaleznione od zastrzezenia umow-
nego przewidujgcego takg mozliwo$¢ dla ktorejkolwiek ze stron albo dla obu
stron. Nie mozna wypowiadaé takiej umowy renty na podstawie art. 365" k.c.
z uwagi na jej terminowy charakter. Natomiast w przypadku, gdy umowa renty
niealimentacyjnej jest zawarta na czas nieoznaczony, stosuje sie do niej zasade
wypowiadalno$ci wynikajacg z art. 365" k.c., co oznacza, ze umowa taka wygasa
wskutek wypowiedzenia po uplywie terminéw umownych, o ile zostang okreslone,
albo zwyczajowych, a w razie braku takich terminéw — niezwtocznie po wypowie-
dzeniu. Brak jest przy tym ustawowych terminéw wypowiedzenia umowy renty.
O ile umowa renty niealimentacyjnej nie stanowi inaczej, a w szczegdlnosci gdy
powstanie prawa do wypowiedzenia takiej umowy zawartej na czas nieoznaczony
nie jest uzaleznione od jakichkolwiek przestanek lub warunkéw, umowa taka moze
zostaé wypowiedziana przez kazdg ze stron w kazdym czasie. Z takg ewentualnos-
cig musi liczy¢ sie w szczegdlno$ci uprawniony do renty. Wprawdzie nie mozna
wykluczy¢ stosowania art. 5 k.c. wobec wykonywania prawa do wypowiedzenia
umowy, ale nie mozna tez zatozy¢, ze w kazdym przypadku, w ktérym w krotkim
czasie po powstaniu prawa do renty jest wypowiadana umowa bedaca jego zrodiem,
mamy do czynienia z naduzyciem prawa podmiotowego. Z tego powodu, jesli
renta ma by¢ §wiadczeniem wzajemnym, w celu ochrony uprawnionego do renty,
w umowie renty niealimentacyjnej powinien by¢ zastrzezony minimalny okres,
w czasie ktérego umowa jest zrédlem zobowigzania terminowego, a po uptywie
ktorego zobowigzanie to ma charakter bezterminowy i dopiero wtedy zaczyna sie
do niego stosowa¢ art. 365! k.c.
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Kolejna réznica pomiedzy renta alimentacyjng i niealimentacyjng odnosi sie
do kwestii dopuszczalno$ci przelewu wierzytelnosci, prowadzacej do zmiany upraw-
nionego zaréwno w stosunku do roszczen o zaplate poszczegdlnych rent, jak i wie-
rzytelnoSci umozliwiajgcej nabywanie roszczen o zaplate poszczegdlnych rent w przy-
sztodci. O ile z wlasciwosci zobowigzania wynikajacego z umowy renty alimentacyjnej,
wyznaczanej w szczegdlnosci przez Scisly zwigzek z osobg i potrzebami uprawnionego,
wywodzi sie niedopuszczalnos$é przelewu wierzytelno$ci umozliwiajacej nabywanie
roszczen o zaplate poszczegdlnych rent w przysztosci®’, o tyle whasciwosé zobo-
wigzania wynikajgcego z umowy renty niealimentacyjnej nie stanowi przeszkody
w dokonywaniu obrotu wierzytelno$cig stanowigca element tresci tego zobowigzania
w jakimkolwiek zakresie?®. Wierzytelno$¢ z tytulu umowy renty niealimentacyjne;j
moze by¢ zatem — co do zasady — przedmiotem obrotu nie tylko w zakresie, w jakim
obejmuje ona roszczenia o zaplate zaleglych rent, lecz rowniez w zakresie, w jakim
umozliwia ona nabywanie roszczefi o zaplate poszczegdlnych rent w przysztosci.

Umowa renty niealimentacyjnej, w odréznieniu od umowy renty alimentacyjnej,
nie stuzy bezposrednio zapewnieniu $srodkéw utrzymania, lecz jest ustanawiana
dla zaspokojenia interesu niezwigzanego $cisle z osobg uprawnionego. Nie stoi
to na przeszkodzie wykorzystywaniu przez uprawnionego $rodkéw uzyskanych
z renty niealimentacyjnej na zaspokojenie potrzeb alimentacyjnych. Nie stwarza
to jednak podstawy do kwalifikowania wierzytelno$ci wynikajacej z umowy renty
niealimentacyjnej jako wierzytelnosci o dostarczenie Srodkéw utrzymania, tak jak
przeznaczenie Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy rzeczy na zaspokojenie potrzeb
alimentacyjnych sprzedawcy nie stanowi podstawy do uznania umowy sprzedazy
za umowe pelnigcg funkeje alimentacyjng. Ma to istotne znaczenie dla rozstrzygnie-
cia kwestii dopuszczalno$ci ustawowego potracenia wierzytelnosci z tytutu umowy
renty. Wierzytelno$¢ z tytutu umowy renty alimentacyjnej nie moze by¢ potracona
wbrew woli wierzyciela (uprawnionego). Nie ma przeszkdd, aby wierzytelno$é
z tytulu umowy renty alimentacyjnej zostata potracona za zgoda uprawnionego
w drodze potragcenia umownego?’, ktérego dopuszczalno$é wynika z zasady swo-
body uméw. Zakaz ustawowego potracania wierzytelnosci o dostarczenie srodkéw
utrzymania, wynikajacy z art. 505 pkt 2 k.c., nie dotyczy wierzytelnosci z tytulu
renty niealimentacyjnej, ktéra nie stanowi wierzytelnos$ci o dostarczenie Srodkdéw
utrzymania. Taki wniosek koresponduje nie tylko z wyraznym brzmieniem art. 505
pkt 2 k.c., lecz rowniez z postulatem restryktywnej wyktadni tego przepisu uzna-
wanego za zrodlo regulacji o charakterze szczegdlnym?®.

Cel ustanowienia renty nie jest istotnym przedmiotowo elementem umowy
renty. Trafnie przyjmuje sie, ze brak okreSlenia w umowie renty celu jej zawarcia

2 J. Mojak, w: Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajgce, K. Pietrzykowski
(red.), Warszawa 2015, komentarz do art. 509, nb. 31, ktéry odnosi si¢ ogolnie do prawa do renty uregulo-
wanego w art. 903 k.c. Moze to oznaczad, ze stwierdzenie to nie odnosi sie do wierzytelnosci z tytutu umowy
renty niealimentacyjnej. Por. rowniez: K. Zawada, w: System prawa prywatnego, t. 6, A. Olejniczak (red.),
s. 1024, nb. 26.

26 Por. R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, s. 592, ktéry prezentowal stanowisko dopuszczajace generalnie
przelew wierzytelno$ci rentowej, z zastrzezeniem, ze Smier¢ pierwotnie uprawnionego zawsze powodowata
wygasniecie takiej wierzytelnosci.

27 Zakaz wynikajacy z art. 505 k.c. nie ma zastosowania do potracenia umownego. Tak: K. Zawada, w: Kodeks
cywilny, t. 2, Komentarz..., K. Pietrzykowski (red.), komentarz do art. 505, nb. 7.

28 K. Zawada, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 505, nb. 6.
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nie ma wplywu na jej skuteczno$é?. Nalezy jednak wskazaé, ze okreslenie w umo-
wie renty celu jej zawarcia ufatwia jednoznaczne usuniecie watpliwos$ci odnosnie
do zastosowania przepisow, ktére odwolujg sie lub nawigzuja implicite do celu
renty (art. 5, art. 354 § 1, art. 505 pkt 2 k.c.).

Rozréznienie na renty alimentacyjne i niealimentacyjne jest widoczne nie tylko
na plaszczyznie regulacji materialnoprawnej, lecz rowniez na plaszczyznie regulacji
procesowej. W przepisach kodeksu postepowania cywilnego ustawodawca postu-
guje sie badz pojeciem ,renty”, odnoszacym sie — jak nalezy rozumieé — zaréwno
do renty alimentacyjnej, jak i niealimentacyjnej, badZ pojeciem ,renty alimenta-
cyjnej”. Do pojecia renty ustawodawca odwolat sie w art. 739 § 2, art. 753! § 1
pkt 1 k.p.c., a do pojecia renty alimentacyjnej w art. 890 § 2 i art. 1081 § 1 k.p.c.
Nalezy przy tym podkreslié, ze art. 890 § 2 k.p.c. odnosi sie zasadniczo do renty
alimentacyjnej o charakterze odszkodowawczym. Oznacza to, ze renta musi spelniaé
przestanki uznania jej za oba rodzaje renty, co w praktyce czesto ma miejsce, aby
mozliwe bylto stosowanie do niej art. 890 § 2 i 2! k.p.c.®°

3. Podsumowanie

Wyr6zniane rodzaje renty wskazujg na jej istotne wewnetrzne zrdznicowanie.
Omoéwione rodzaje renty majg swoje odzwierciedlenie wprost w tresci przepiséw
prawa regulujacych rente albo w ich wyktadni. Nalezy wskazaé, ze aktualna regu-
lacja renty nie zawsze jest adekwatna i spojna w stosunku do wszystkich rodzajow
renty. Zréznicowanie sytuacji prawnej stron stosunku obligacyjnego obejmujacego
rente nie zawsze oparte jest na czytelnych i niebudzacych watpliwosci kryteriach.
Spostrzezenia te nalezy odnie$¢ w szczegdlnosci do przedmiotowego zakresu zasto-
sowania regulacji zawartej w art. 907 § 2 k.c. Tego rodzaju mankamenty regulacji
powinny by¢ usuniete przy okazji dokonywania interwencji legislacyjnej w przepisy
o rencie.

1. SWIADCZENIA BEDACE PRZEDMIOTEM ZOBOWIAZANIA
WYNIKAJACEGO ZUMOWY RENTY

1. Swiadczenie zobowigzanego do uiszczania renty

Zgodnie z art. 903 k.c. przez umowe renty jedna ze stron zobowiazuje sie wzgle-
dem drugiej do okreSlonych $wiadczefi okresowych w pienigdzu lub w rzeczach
oznaczonych tylko co do gatunku. Z art. 903 k.c. wynika wniosek, zgodnie z kté-
rym przedmiotem $wiadczenia w postaci renty nie moze by¢ rzecz oznaczona
co do tozsamosci (res in specie). Nalezy podkreslié, ze aktualno$¢ tego stwierdzenia
jest niezalezna od uzasadniajacego wprost jego przyjecie brzmienia art. 903 k.c.,

2 K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 5.

30 Por. S. Cieslak, w: Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2, Komentarz do artykutéw 730-1217, J. Jankowski
(red.), Warszawa 2015, komentarz do art. 890, nb. 6; K. Flaga-Gieruszyniska, w: Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, A. Zielinski (red.), Warszawa 2014, komentarz do art. 890, nb. 4; M. Sychowicz,
w: Kodeks postgpowania cywilnego, t. 3, Komentarz. Art. 730-1088, A. Marciniak (red.), K. Piasecki (red.),
Warszawa 2015, komentarz do art. 890, nb. 18.
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w ktorym ustawodawca wyraznie przesadzil, ze przedmiotem renty mogg by¢
pienigdze lub rzeczy oznaczone tylko co do gatunku. Niedopuszczalno$é zawar-
cia umowy renty, w ktorej jako przedmiot $wiadczenia bylyby wskazane rzeczy
oznaczone co do tozsamosci, wynika z okresowego charakteru tego $wiadczenia.
Trafny jest poglad, ze renta nie moze polegac na $wiadczeniu ustug®! czy wykona-
niu dziefa. Poglad ten nalezy jednak odnie$¢ do ustug oraz dziefa, ktére miatyby
by¢ $wiadczeniem gtownym, bedacym przedmiotem zobowigzania wynikajacego
z umowy renty. Nie ma przeszkdd, aby $wiadczenie w postaci ustug lub dzieta
bylo przedmiotem zobowigzania wynikajacego z umowy renty, jako $wiadczenie
o charakterze pomocniczym. Dla przyktadu nalezy wskazaé, ze jesli przedmiotem
renty sg lekarstwa lub artykuly opatrunkowe, nie ma przeszkdd, aby zobowigzanie
do ich zapewniania (dostarczania) obejmowato poza obowigzkiem przeniesienia
ich wlasnosci réwniez obowigzek ich aplikowania uprawnionemu do renty.

Swiadczenie w postaci renty powinno by¢ okreslone zaréwno co do jego wy-
sokosci, jak i jego rodzaju. Za niedopuszczalne uznaje sie zawarcie umowy renty,
zgodnie z ktérg ustalenie wysokosci i rodzaju renty byloby uzaleznione wytgcznie
od potrzeb uprawnionego?2.

Przepis okreSlajacy essentialia negotii umowy renty okresla jedynie $wiadczenie,
ktére ma by¢ spetniane przez jedng ze stron wynikajgcego z niej zobowigzania. Prze-
pis ten odnosi sie bowiem jedynie do §wiadczenia strony zobowigzanej do uiszczania
renty. Z art. 903 k.c. nie wynika explicite, ze strona zobowigzana do $wiadczenia
renty ma obowigzek przenie$¢ wlasnos$¢ pieniedzy lub innych rzeczy oznaczonych
co do gatunku. Nie ulega jednak watpliwosci, po pierwsze, ze renta nie jest Swiad-
czeniem spetnianym pod tytulem zwrotnym, a po drugie, ze jej przedmiot moze
by¢ zuzyty przez uprawnionego oraz moze by¢ przedmiotem dokonywanych przez
niego czynnosci rozporzadzajacych. Uprawnienie do zuzycia pieniedzy lub rzeczy
(ius abutendi) jest uznawane za element prawa wiasnos$ci*’. Nalezy tez wskazad,
ze na tle art. 845 k.c. okoliczno$é, iz na podstawie umowy depozytu nieprawidtowe-
go depozytariusz nabywa uprawnienie do rozporzadzania pieniedzmi lub rzeczami
oznaczonymi co do gatunku, jest uznawana za podstawe do wniosku, iz depozyta-
riusz nabywa wiasno$¢ przedmiotu depozytu nieprawidlowego®*. W konsekwencji
uzasadnione jest stwierdzenie, ze zobowigzany do Swiadczenia renty jest w istocie
zobowigzany do przeniesienia na uprawnionego do renty wiasnosci pieniedzy lub
rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a uprawniony do renty te wlasnos$¢ nabywa
z chwilg uzyskania posiadania przedmiotu poszczegdlnych $§wiadczen okresowych.
Umowa renty nie jest wymieniona wprost w art. 155 § 1 k.c. Przepis ten odnosi sie

31 A. Ohanowicz, w: A. Ohanowicz, J. Gorski, Zobowigzania. Zarys wedlug Kodeksu cywilnego. Czes¢ szcze-
golowa, Warszawa—Poznan 1966, s. 363; K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 4.

32 Por. I. Rosenbliith, Renta..., s. 2050.

33 E. Skowrofiska-Bocian, M. Warcifiski, w: Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz..., K. Pietrzykowski (red.),
komentarz do art. 140, nb. 2 i 14; W. Szydto, w: Kodeks cywilny..., E. Gniewek (red.), B Machnikowski (red.),
komentarz do art. 140, nb. 25; A. Zbiegien-Turzanska, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Przepisy wpro-
wadzajgce. Czesc ogdlna. Wlasnosc i inne prawa rzeczowe, K. Osajda (red.), Warszawa 2015, komentarz
do art. 140, nb. 10.

3 J. Gorecki, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, Zobowigzania, K. Osajda (red.), Warszawa 2013, komen-
tarz do art. 845, nb. 2; J. Gudowski, w: G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmowski, ]. Gudowski, K. Kotakowski,
M. Sychowicz, T. Wisniewski, Cz. Zulawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego..., t. 2, s. 846; L. Ogieglo,
w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 845, nb. 2; K. Zagrobelny, w: Kodeks cywilny..., E. Gniewek (red.),
P. Machnikowski (red.), komentarz do art. 845, nb. 1.
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jednak do umowy renty w zakresie, w jakim jest w nim mowa o ,innej umowie
zobowigzujacej do przeniesienia wlasnosci”.

Wynikajace z umowy renty zobowigzanie do przenoszenia wlasnosci pieniedzy
lub innych rzeczy oznaczonych co do gatunku (res in genus) tworzy causae solvendi
dla przysporzenn dokonywanych w wyniku spelniania poszczegdlnych §wiadczen
okresowych (art. 156 k.c.)*. Nabycie wtasnoSci pieniedzy lub innych rzeczy ozna-
czonych co do gatunku jest jednak uzaleznione od uzyskania ich posiadania w ja-
kikolwiek sposdb (art. 155 § 2 k.c.). Uzyskanie posiadania w ktérykolwiek sposob
przewidziany w art. 348-351 k.c. skutkuje nabyciem przez uprawnionego wtasnosci
przedmiotu renty. Okoliczno$é, ze nabycie wlasno$ci przedmiotu §wiadczenia
w postaci renty jest uzaleznione od uzyskania jego posiadania przez uprawnionego
do renty, nie moze uzasadnia¢ uznania umowy renty za umowe realng. Umowa
renty ma charakter konsensualny, a wynikajace z niej zobowigzanie powstaje solo
consensu®®. Spelnianie $wiadczenia w postaci renty, w szczegdlnosci przenoszenie
wlasnosci pieniedzy lub innych rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku na upraw-
nionego do renty, nie jest warunkiem powstania zobowigzania, lecz nalezy do sfery
zagadnien wigzacych sie z wykonaniem wynikajgcego z umowy renty zobowigzania.

Zaleznie od tego, czy mamy do czynienia z rentg odplfatng czy tez nieodptatng,
do renty i obowigzkéw zobowigzanego do jej uiszczania maja odpowiednie zastoso-
wanie przepisy o sprzedazy (art. 906 § 1 k.c.) albo o darowiznie (art. 906 § 2 k.c.).
Niekonsekwentny wydaje sie by¢ poglad, zgodnie z ktérym do §wiadczenia zobo-
wigzanego do renty odplatnej nie stosuje sie przepisow o sprzedazy odnoszacych sie
do $wiadczen jednorazowych z uwagi na okresowy charakter renty, a dopuszcza sie
stosowanie do renty nieodplatnej przepiséw o odwotaniu darowizny?®’, ktorej
przedmiotem sg $wiadczenia jednorazowe. W przypadku renty odplatnej, zaleznie
od tego, czy jest ona pieniezna czy niepieniezna, do obowigzkéw zobowigzanego
do renty stosuje sie odpowiednio albo przepisy o kupujgcym, albo o sprzedawcy.

2. Swiadczenie uprawnionego do renty

W przypadku umowy renty nieodpfatnej, uprawniony do renty nie jest zobowia-
zany do spelniania §wiadczenia na rzecz zobowigzanego. W przypadku umowy
renty odplatnej, uprawniony do renty jest zobowigzany do spetnienia $wiadczenia
na rzecz drugiej strony umowy. Swiadczenie to moze mieé¢ charakter pieniezny
lub niepieniezny, jednorazowy, okresowy albo ciggty®®. Gdy uprawniony do ren-
ty nie wykonuje lub nienalezycie wykonuje swoje zobowigzanie o charakterze
jednorazowym, jego sytuacja prawna powinna by¢ ustalana na podstawie odpo-
wiednio stosowanych przepiséw o sprzedazy (art. 906 § 1 k.c.), odnoszacych sie
do kupujacego, gdy spelniane przez niego Swiadczenie ma charakter pieniezny
albo odnoszacych sie do sprzedajgcego, gdy spelniane przez niego $wiadczenie

3 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, s. 590; K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903,
nb. 2.

36 K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 2.

37 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, s. 591-592.

3% A. Ohanowicz, w: A. Ohanowicz, J. Gorski, Zobowigzania..., s. 364; K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2,
komentarz do art. 906, nb. 1.
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ma charakter niepieniezny®’. Obowigzki uprawnionego do renty, ktéry jest zobo-
wigzany spelnia¢ $wiadczenie ciggle, powinny by¢ raczej rekonstruowane na pod-
stawie przepisOw cze$ci ogdlnej prawa zobowigzaf niz na podstawie przepiséw
o sprzedazy, ktore za wyjatkiem art. 550 k.c. odnoszg sie do $wiadczen o charakterze
jednorazowym i w konsekwencji nie s3 adekwatne w odniesieniu do zobowigzan
cigglych. Sytuacja prawna uprawnionego do renty zobowigzanego do $wiadczen
okresowych powinna by¢ okreslana albo na podstawie odpowiednio stosowa-
nych przepiséw o sprzedazy, albo przepiséw czeSci ogdlnej prawa zobowigzan
zaleznie od charakteru §wiadczenia. Nawet odpowiednio stosowane przepisy
o sprzedazy nie sg adekwatne w odniesieniu do wszystkich mozliwych §wiadczen
okresowych.

3. Podsumowanie

Obecne uregulowanie umowy renty, zgodnie z ktérym tylko okreSlenie §wiadczenia
zobowigzanego do uiszczania renty stanowi essentialium negotii, jest prawidtowe.
Trudno dostrzec jakiekolwiek dysfunkcje regulacji prawnej dotyczacej umowy renty
wynikajace z faktu, ze nie ksztaltuje ona umowy renty ani jako umowy odptatne;j,
ani jako umowy wzajemnej, nie przesadzajac przy tym jej nieodplatnego charakte-
ru. Wynikajaca stad mozliwo$¢ uksztattowania renty jako umowy odplatnej albo
nieodplatnej, wzajemnej albo niewzajemnej, pozwala na stosowanie regulacji praw-
nej dotyczacej umowy renty w mozliwie réznorodnych przypadkach, w ktérych
dochodzi do zawierania uméw renty.

IV. WEASCIWOSC (NATURA) ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACEGO
Z UMOWY RENTY

Wihasciwos¢ (natura) zobowigzania jest jedng z granic swobody uméw (art. 353" k.c.).
W konsekwencji rekonstrukcja wtasciwosci (natury) zobowigzania wynikajacego
z umowy renty pozwala zarysowaé granice autonomii, ktérych przekroczenie
przy ksztaltowaniu umowy renty bedzie powodowac jej niewazno$¢ bezwzgledna.
Wtasciwos$¢ (natura) zobowigzania ma dwa zasadnicze aspekty. Pierwszym z nich
jest zespot cech, ktére ma kazde zobowigzanie jako rodzaj stosunku cywilnopraw-
nego wyrdzniajacego sie na tle innych stosunkéw, bedacych przedmiotem regulacji
prawa cywilnego. Wsrdd cech wyznaczajacych wlasciwos$é (nature) zobowigzania
W tym znaczeniu wymienia sie niedopuszczalno$é przyznania jednej ze stron zo-
bowigzania prawa do jego jednostronnej zmiany w dowolnym czasie i zakresie,
niedopuszczalno$¢ zastrzegania nierozwigzywalno$ci zobowigzania o charakterze
cigglym, niedopuszczalno$é natozenia na dtuznika osiggniecia rezultatu w umowie
starannego dziatania, niedopuszczalno$¢ wytgczania odpowiedzialnosci za szkody
wynikle z razacego niedbalstwa przedsiebiorcy w umowach konsumenckich*’.
Drugi aspekt wlasciwosci (natury) zobowigzania obejmuje zesp6t cech okreslonego

3 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, s. 591.
40 Por. M. Safjan, w: Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz..., K. Pietrzykowski (red.), komentarz do art. 353",
nb. 15.
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stosunku obligacyjnego, ktoérych pozbawienie prowadzi do znieksztalcenia zaktada-
nego przez ustawodawce modelu wiezi prawnej zwigzanej z danym typem stosunku
obligacyjnego*!. Jako przyktad wlasciwosci (natury) zobowigzania w tym znaczeniu
wskazuje sie ceche umowy dzierzawy w postaci niedopuszczalnosci jej rozwigzania
ze skutkiem wstecznym®*.

Powyzej zarysowany sposéb rozumienia wlasciwosci (natury) zobowigzania
moze uzasadniaé stwierdzenie, ze cechami umowy renty wyznaczajgcymi grani-
ce swobody jej stron w zakresie ksztaltowania jej tresci jest okresowy charakter
$wiadczenia bedgcego przedmiotem zobowigzania wynikajacego z umowy renty,
niedopuszczalno$¢ uczynienia przedmiotem renty rzeczy oznaczonych co do toz-
samosci, niedopuszczalno$¢ pozostawienia okreslenia cech renty wylacznie jednej
ze stron umowy renty, a w szczegdlno$ci niedopuszczalno$é wskazania jako pod-
stawy do ustalenia wysokoSci, czestotliwosci i charakteru renty wyltacznie potrzeb
uprawnionego niepodlegajacych zadnej zobiektywizowanej ocenie, jak réwniez
niedopuszczalno$¢ rozwigzania umowy renty ze skutkiem wstecznym. Zawarcie
umowy renty, umowy rozwigzujacej albo zmieniajacej umowe renty z naruszeniem
powyzszych ograniczen wynikajacych z wlasciwosci (natury) zobowigzania powo-
duje, ze taka umowa jest dotknieta sankcjg niewaznoSci.

V. CIAGLY | ALEATORYJNY CHARAKTER ZOBOWIAZANIA
WYNIKAJACEGO ZUMOWY RENTY

Niezaleznie od tego, czy uprawniony do renty jest zobowigzany spetnic jakiekol-
wiek $wiadczenie i jaki charakter ma to Swiadczenie, jeSli umowa renty przewiduje
obowiazek jego spelnienia, zobowigzanie wynikajace z umowy renty ma charakter
ciagly®. Przesadza to okresowy charakter Swiadczenia w postaci renty, ktére kon-
stytuuje umowe renty. W konsekwencji nie jest mozliwe uksztalttowanie umowy
renty w taki sposéb, aby nie byla ona zrédltem zobowigzania ciggtego.

Ciagly charakter zobowigzania wynikajacego z umowy renty spowodowal,
ze znalazla sie ona w grupie uméw wyraznie wymienionych w art. L ustawy
2 23.04.1964 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94)
(dalej: p.w.k.c.), do ktérych bez watpienia ma zastosowanie zasada bezposredniego
dziatania ustawy nowej.

W przypadku gdy umowa renty niealimentacyjnej ma charakter bezterminowy,
ma do niej zastosowanie art. 365" k.c., przesadzajacy dopuszczalnosé jej wypowiedze-
nia. Nalezy przy tym podkreslié, ze takie stwierdzenie moze odnosic sie tylko do rent
o charakterze niealimentacyjnym. Przeciwko stosowaniu art. 365! k.c. w odniesieniu
do umowy renty alimentacyjnej przemawia fakt, ze wynikajace z niej zobowigzanie
wygasa wraz ze $miercig uprawnionego bez wzgledu na to, czy umowa renty zostanie

4 Por. P. Machnikowski, w: Kodeks cywilny..., E. Gniewek (red.), P Machnikowski (red.), komentarz
do art. 353", nb. 18; K. Osajda, w: Kodeks cywilny..., t. 2, K. Osajda (red.), komentarz do art. 353", nb. 89;
M. Safjan, w: Kodeks..., t. 1, komentarz do art. 353", nb. 16; A. Wisniewski, w: G. Bieniek, H. Ciepta,
S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do Ko-
deksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2011, s. 24.

2 F. Zoll, Glosa do wyroku SN z 15.11.2002 r., V CKN 1374/00, OSP 2003/11, poz. 144, s. 600-601.

4 P Machnikowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 365!, nb. 1; M. Safjan, w: Kodeks..., t. 1, komentarz
do art. 365", nb. 1.
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zawarta na czas oznaczony czy nieoznaczony. Tego rodzaju zobowigzania s3 uzna-
wane za zobowigzania terminowe, do ktorych nie ma zastosowania art. 365" k.c.*

Natomiast w przypadku, gdy mamy do czynienia z terminowg umowa renty,
bez wzgledu na to, czy jest to renta alimentacyjna, nie ma do niej zastosowania
wynikajaca z art. 365! k.c. zasada umozliwiajagca wypowiadanie zobowigzafi cig-
glych o charakterze bezterminowym w kazdym czasie z zachowaniem umownych,
ustawowych lub zwyczajowych okreséw wypowiedzenia. Umowa terminowa,
bedgca zrédtem obowigzku uiszczania renty, moze byé wypowiedziana przed upty-
wem czasu, na jaki zostata zawarta tylko wtedy, gdy wynika to z odpowiedniego
zastrzezenia umownego przewidujacego taka mozliwosé.

W przypadku, w ktérym mamy do czynienia z rentami dozywotnimi oraz ren-
tami czasowymi, zobowigzania bedace Zr6dlem obowigzku ich zaptaty powinny
by¢ uznawane za zobowigzania terminowe®.

Z uwagi na brak w kodeksie cywilnym odpowiednika art. 595 § 1 Rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 598)
Kodeks zobowigzaf (dalej: ,,k.z.”)*, zgodnie z ktérym gdy z umowy lub z natury
rzeczy nie wynikalo nic innego, renta miata charakter dozywotni, obecnie nie
ma podstawy pozwalajacej na taki sposéb ustalania czasu, na jaki zostala zawarta
umowa renty. W konsekwencji przyjecie, ze mamy do czynienia z umowg renty
zawartej na czas oznaczony jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione
w Swietle art. 56 lub art. 65 k.c. W braku podstaw do takiego wniosku nalezy
przyjaé, ze czas, na jaki zostala zawarta umowa renty, jest nieoznaczony, a wyni-
kajace z niej zobowigzanie ma charakter bezterminowy w $wietle art. 365" k.c.
Oznacza to, ze taka umowa renty moze by¢ wypowiedziana przez kazda ze stron
w kazdym czasie, co w istotnym stopniu ostabia ochrone intereséw uprawnionego
do renty. Nie we wszystkich sytuacjach zasady wspétzycia spotecznego, do ktorych
odwotuje sie ustawodawca w art. 56 k.c., beda uzasadniaé przyjecie terminowego
charakteru zobowigzania wynikajacego z umowy renty uniemozliwiajacego jej
wypowiedzenie przed uptywem terminu, na jaki zostata zawarta.

Regulacja dotyczaca umowy renty powinna obejmowaé odpowiednik art. 595
§ 1 k.z., poniewaz w praktyce strony rzadko w umowie renty okreslajg czas, na jaki
zostala ona zawarta.

Za sprzeczng z wlasciwoscig (naturg) zobowigzania nie tylko wynikajacego
z umowy renty, lecz rOwniez zobowigzania w ogdle, nalezy uznaé rente wieczysta
(annuate)?’. Umowe o rente wieczystg, ktéra miataby trwaé ad infinitum, nalezy
uznacé za sprzeczng z zasadg ograniczonego trwania w czasie stosunkow zobowigza-
niowych*. Umowa renty wieczystej, z ktorej wynika, ze zgodnym zamiarem stron

# Tak: T. Dybowski, A. Pyrzyfiska, w: System prawa prywatnego, t. S, Prawo zobowigzan — czgs¢ ogdlna,
E. Letowska (red.), Z. Radwanski (red.), Warszawa 2013, s. 221-222, nb. 66.

# K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 16 i 18; odmiennie nietrafnie: A. Wisniewski,
Umowy losowe..., s. 95.

4 Zgodnie z art. 595 k.z.: ,,§ 1. Jezeli z umowy lub z natury rzeczy nic innego nie wynika, nalezy uiszcza rente
az do $mierci osoby, na ktdrej rzecz ustanowiong zostata (renta dozywotnia).§ 2. Jezeli rente dozywotnia
ustanowiono na rzecz kilku osob, a obowiazek ptacenia renty ustal wzgledem niektérych z nich, renta,
w braku odmiennej umowy, ulega zmniejszeniu w odpowiednim stosunku”.

47 K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 17.

4 A. Pyrzyfiska, Zasada ograniczonego obowiazywania w czasie stosunkéw zobowigzaniowych, ,,Studia
Turidica” 2013/LVI, s. 253-263.
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i celem bylo utworzenie stosunku obligacyjnego majacego trwac ad infinitum, jest
bezwzglednie niewazna. Analogicznie nalezy traktowaé umowy renty, w ktorych
po stronie uprawnionej do renty bylby inny podmiot niz osoba fizyczna, na czas
jego istnienia, co moze trwac ad infinitum®.

Zobowigzanie wynikajace z umowy renty ma charakter losowy (aleatoryjny)
ze wzgledu na fakt, ze jego wygasniecie jest najczeSciej uzaleznione od $mierci
uprawnionego, ktorej daty nie mozna precyzyjnie ustali¢ w chwili zawierania
umowy?*’. Konkluzji tej nie zmienia fakt, ze do umowy renty moze by¢ wprowa-
dzony termin rozwigzujacy’'. Wszak nalezy podkreslié, ze zobowigzanie wynikajace
z umowy renty najczesciej nie moze trwaé dtuzej niz zycie uprawnionego do renty.
W wiekszosci przypadkéw umowy renty majg bowiem charakter alimentacyjny,
co powoduje ze s3 one SciSle zwigzane z osobg uprawnionego do renty i wygasaja
wraz z jego $Smiercig. Oznacza to, ze nawet w przypadku terminowych umoéw renty
alimentacyjnej, na istnienie wynikajacego z niej zobowigzania ma wplyw zdarzenie
w postaci Smierci uprawnionego, ktorego konkretnej daty nie sposéb przewidzied.
Aleatoryjno$¢ zobowigzania wynikajacego z umowy renty niealimentacyjnej nie
jest jego immanentng cecha.

VI. WYKONYWANIE ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACEGO
ZUMOWY RENTY

1. Uwagi wprowadzajace — art. 354 § 1k.c.

Z art. 354 § 1 k.c. wynika, ze parametrami, z punktu widzenia ktérych dokonu-
je sie oceny zachowania dtuznika, zeby stwierdzié, czy doszto do wykonania zo-
bowigzania, s3: tre$¢ zobowigzania, cel spoteczno-gospodarczy, zasady wspolzycia
spotecznego oraz ustalone zwyczaje, jesli takie sie wyksztalcily. Z uwagi na fake,
ze umowa renty alimentacyjnej tworzy stosunek prawny, ktory z punktu widzenia
uprawnionego do renty pelni funkgje, jaka — przed upowszechnieniem sie ubezpie-
czefi spolecznych — spetniata wielopokoleniowa rodzina, przy dokonywaniu oceny,
czy zachowanie dtuznika in concreto wystarczy do stwierdzenia, ze wynikajace
z niej zobowigzanie zostalo wykonane, nalezy w sposob szczegdlny uwzgledniaé
jego cel spoleczno-gospodarczy oraz ustalone zwyczaje, o ile sie one wyksztalcily
(zachowaly).

2. Termin spetnienia swiadczenia w postaci renty

Swiadczenie w postaci renty powinno byé spelniane w terminie ustalonym w umo-
wie renty. OkreSlenie terminu spelnienia $wiadczenia w postaci renty powinno
obejmowacé zar6wno czestotliwo$é $wiadczenia, a zatem wskazanie dtugosci okresu
rozliczeniowego (np. dzienny, miesieczny, roczny), jak roOwniez wskazanie, czy renta
ma by¢ uiszczana z gory czy z dotu.

4 Tak trafnie: K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 121 23.
30 A. Wisniewski, Umowy losowe..., s. 97.
51 K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 903, nb. 16.
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Gdy w umowie renty nie zostanie okreslony termin spetniania Swiadczenia, renta
pieniezna powinna by¢ ptacona miesiecznie z gory, a rente polegajaca na Swiadcze-
niach w rzeczach oznaczonych tylko co do gatunku nalezy uiszczaé w terminach
wynikajacych z wlasciwosci $wiadczenia i celu renty (art. 904 k.c.).

Okreslenie terminu spetniania §wiadczenia w postaci renty pienieznej nie budzi
zasadniczych watpliwosci. W przypadku bowiem, gdy strony nie okre$lg go w umo-
wie, w art. 904 k.c. jest przesadzona zaréwno dlugos¢ okresu rozliczeniowego, jak
i to, ze ma by¢ ona uiszczana z gory. Przepis art. 904 k.c. nie przesadza jednak zadnej
z tych kwestii w odniesieniu do renty niepienieznej. Przepis ten ma zastosowanie
do rent zar6wno alimentacyjnych, jak i niealimentacyjnych. Alimentacyjny charakter
renty niepienieznej moze uzasadniaé stanowisko, zgodnie z ktérym powinna by¢ ona
spetniana z gory, bez wzgledu na jej przedmiot. Renta o charakterze alimentacyj-
nym ma bowiem stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb uprawnionego, a nie rekompensacie
poniesionych przez niego kosztéw?2. Nie mozna jednak wykluczyé, ze wyktadnia
umowy renty, dokonywana zgodnie z art. 65 k.c., bedzie uzasadniaé in concreto
stanowisko interpretacyjne, zgodnie z ktérym $wiadczenie w postaci alimentacyjnej
renty niepienieznej ma by¢ spetniane z dotu. Wniosek taki moze by¢ uzasadniony
w szczegdlnosci w przypadku, gdy przedmiotem takiej renty majg by¢ ptody rolne
zbierane raz do roku, po zakoficzeniu cyklu produkcyjnego z gospodarstwa rolnego
nabytego na podstawie umowy renty. Z wlasciwosci tego rodzaju renty, bedacej
pochodng zgodnego zamiaru stron, wynika, ze moze by¢ ona spetniona dopiero
po ich uzyskaniu przez zobowigzanego w nastepnym cyklu produkcyjnym. Jednak
stanowisko interpretacyjne, zgodnie z ktorym $wiadczenie w postaci niepieniez-
nej renty alimentacyjnej ma by¢ spelniane z dotu, jest uzasadnione tylko wtedy
i w takim zakresie, w jakim nie jest mozliwe spetnienie §wiadczenia z gory, czyli
w sposob korespondujacy z jej funkcjg. Oznacza to, ze jeli przedmiotem $wiad-
czenia w postaci renty alimentacyjnej s rzeczy oznaczone co do gatunku, ktérych
cze$¢ moze by¢ spetniana z gory, a cze$¢ z dotu, renta powinna by¢ w stosownym
zakresie spetniana odpowiednio w kazdym z tych terminow?>.

O ile alimentacyjny charakter renty niepienieznej pozwala na ustalenie, czy
ma by¢ ona spetniana z gory czy z dotu, o tyle nie przesadza on czestotliwosci, z jaka
powinna by¢ ona uiszczana. Wplyw na czestotliwo$é powinna mieé przede wszyst-
kim wlasciwosé $wiadczenia. W przypadku bowiem, gdy przedmiotem §wiadczenia
w postaci renty alimentacyjnej sg rzeczy uzyskiwane, a w konsekwencji potrzebne
i zuzywane w cyklu dziennym, tygodniowym, miesiecznym, kwartalnym, czy rocz-
nym, powinno to determinowaé czestotliwo$¢ spelniania $wiadczenia. Oznacza
to w szczegdlnosci mozliwos¢é przyjecia, ze Swiadczenie w postaci litra mleka po-
winno by¢ spetniane codziennie, a sezonowo — raz do roku przed rozpoczeciem
sezonu grzewczego — stosownie do tego, jak zmieniajg sie pory roku, powinno by¢
spetniane §wiadczenie w postaci zapewnienia opatu.

W przypadku renty niepienieznej o charakterze niealimentacyjnym termin jej
uiszczania w przewazajacym stopniu bedzie zaleze¢ przede wszystkim od wihasci-
wosci §wiadczenia. Nalezy wskazaé, ze okreslenie terminu spetniania §wiadczenia

32 Por. I. Rosenbliith, Renta..., s. 2055.
33 K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2, komentarz do art. 904, nb. 1.
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W postaci renty wzajemnej powinno nastapi¢ nie tylko z uwzglednieniem art. 904,
lecz réwniez art. 488 k.c. W konsekwencji, gdy $wiadczenie wzajemne upraw-
nionego do niealimentacyjnej renty niepienieznej polega na zaniechaniu, renta
powinna by¢ uiszczana po zakoficzeniu okresu rozliczeniowego. W przypadku nie-
alimentacyjnych rent niepienieznych o charakterze niewzajemnym, strony powinny
okresli¢ termin ich uiszczania, poniewaz w takim przypadku trudno sformutowaé
jednoznaczng dyrektywe umozliwiajacg ustalenie terminu spetniania §wiadczenia
w braku umownego rozstrzygniecia tej kwestii.

Z uwagi na fakt, ze czestotliwo$¢ uiszczania renty nalezy do elementéw przed-
miotowo istotnych umowy renty (essentialium negotii), brak mozliwosci jego
ustalenia w $wietle umowy renty chociazby w drodze jej wyktadni dokonywanej
zgodnie z art. 65 oraz w $wietle art. 904 k.c. moze prowadzi¢ do uznania, iz umowa
renty nie doszla do skutku®.

3. Miejsce spetnienia swiadczenia w postaci renty

Miejsce spelnienia $wiadczenia moze by¢ okreslone przez strony w umowie. W przy-
padku umowy renty o charakterze alimentacyjnym, racjonalne zaréwno w przy-
padku renty pienieznej, jak i renty niepienieznej jest wskazanie przez strony jako
miejsca spelnienia §wiadczenia, miejsca zamieszkania albo faktycznego pobytu
osoby uprawnionej do renty. Takie miejsce spetnienia $wiadczenia w postaci renty
alimentacyjnej koresponduje bowiem z jej funkcja, kt6rg jest zapewnienie Srodkéw
utrzymania osobom zwykle starszym i czesto niedoteznym, ktére majg uzasadniony
interes w tym, aby uzyskiwac rente w miejscu swojego zamieszkania albo faktycz-
nego pobytu. W przypadku gdy strony nie okres$la w umowie miejsca, w ktorym
ma by¢ spetniane §wiadczenie w postaci renty, wlasciwo$é zobowigzania wynikajgce-
go z umowy renty o charakterze alimentacyjnym moze przemawiac za okreSleniem
kazdoczesnego miejsca zamieszkania albo faktycznego pobytu uprawnionego jako
miejsca spetnienia §wiadczenia (art. 454 § 1 k.c.). Zgodnie z art. 454 § 1 in fine k.c.
w przypadku, gdy z powodu zmiany miejsca zamieszkania uprawnionego do renty
alimentacyjnej zobowigzany do jej spelniania musi ponie$¢ wyzsze niz dotychcza-
sowe koszty, uprawniony jest zobowigzany zwrdcic ich nadwyzke.

W przypadku renty niealimentacyjnej, gdy strony nie okresla w umowie miejsca
spelniania §wiadczenia w postaci renty ani nie jest mozliwe jego jednoznaczne usta-
lenie przy uwzglednieniu wlasciwosci zobowigzania, jego wskazanie bedzie zalezeé
od przedmiotu $wiadczenia. W przypadku renty pienieznej, zgodnie z art. 454
§ 1 k.c., powinna by¢ ona spetniana w miejscu zamieszkania lub siedzibie wierzy-
ciela w chwili spelniania $wiadczenia. W konsekwencji zmiany miejsca zamieszka-
nia lub siedziby uprawnionego do renty wigzg sie ze zmianami miejsca spelnienia
$wiadczenia renty pienieznej. Ewentualny wzrost kosztéw spelnienia Swiadczenia
spowodowany zmiang miejsca zamieszkania lub siedziby uprawnionego do pieniez-
nej renty niealimentacyjnej powinien by¢ przez niego pokryty (art. 454 § 1 k.c. in
fine). Natomiast w przypadku, gdy renta ma charakter niepieniezny, powinna by¢

34 L. Peiper, Kodeks zobowigzan, Krakow 1934, s. 815; ]J. Korzonek, w: J. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks
zobowigzan..., t. 1,s. 1191.
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spetniana w miejscu zamieszkania lub siedzibie dtuznika z chwili powstania zobo-
wigzania. Zobowigzanie, ktérego przedmiotem jest $wiadczenie w postaci renty
niealimentacyjnej, nie ma wiaSciwosci wskazujacych na inne miejsce spetnienia
$wiadczenia niz okreSlone w art. 454 k.c.

4. Jakos¢ przedmiotu Swiadczenia w postaci renty niepienieznej

W przypadku gdy renta ma charakter pieniezny, jako$¢ §wiadczenia nie jest kwe-
styjna. Natomiast gdy renta ma charakter niepieniezny, jako$¢ Swiadczenia jest
parametrem $wiadczenia istotnym z punktu widzenia zaréwno uprawnionego,
jak i zobowigzanego. Z uwagi na brzmienie art. 903 k.c. oraz okresowy charakter
Swiadczenia, jakim jest renta, przedmiotem renty niepienieznej moga by¢ tylko
rzeczy oznaczone co do gatunku. W konsekwencji podstawy do okreSlenia ja-
kosci $wiadczenia renty niepienieznej sg wskazane w art. 357 k.c. Zgodnie z tym
przepisem jako$¢ $wiadczenia w postaci rzeczy oznaczonych co do gatunku moze
by¢ ustalona na podstawie wtasciwych przepiséw, czynno$ci prawnych lub oko-
liczno$ci. W przypadku, gdy jako$¢ rzeczy oznaczonych co do gatunku bedacych
przedmiotem renty nie jest mozliwa do ustalenia na zadnej z podstaw wskazanych
w art. 357 k.c., zobowigzany do renty niepienieznej powinien $wiadczy¢ rzeczy
$redniej jako$ci. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w braku okresSlenia jakos$ci rze-
czy bedacych przedmiotem renty niepienieznej we wlasciwych przepisach oraz
w czynno$ci prawnej, okoliczno$ciami, ktére moga mie¢ wplyw na ten parametr
$wiadczenia, beda potrzeby uprawnionego do renty oraz przeznaczenie przedmiotu
$wiadczenia. Uwzglednienie tego rodzaju okolicznoéci moze prowadzié¢ do okres-
lenia jakosci przedmiotu renty niepienieznej odbiegajacej zaréwno in plus, jak i in
minus od Sredniej jakoSci.

5. Pokwitowanie

Zobowigzany do $wiadczenia w postaci renty jest uprawniony do zgdania pokwi-
towania, gdy uiszcza rente (art. 462 § 1 k.c.). W przypadku odmowy wydania po-
kwitowania zobowigzany do uiszczania renty moze powstrzymac sie ze spelnieniem
$wiadczenia albo zlozy¢ jego przedmiot do depozytu sgdowego (art. 463 k.c.).

Z uwagi na okresowy charakter §wiadczenia w postaci renty, pokwitowanie jej
uiszczenia za pewien okres rozliczeniowy stwarza domniemanie, ze zostaly uiszczone
rOwniez renty wymagalne wczeSniej (art. 466 k.c.). Uprawniony do renty moze
jednak w pokwitowaniu wyraZznie zaznaczy¢, ze odnosi sie ono wylacznie do jego
przedmiotu i okresli¢ stan zalegtosci po stronie zobowigzanego do $wiadczenia
W postaci renty.

Gdy renta ma charakter pieniezny, pokwitowanie zaplaty dtuznej sumy stwarza
podstawe do przyjecia domniemania, ze zostaly uiszczone wszystkie naleznosci
uboczne, w tym w szczegdlnosci odsetki za opdznienie (art. 466 k.c.). Gdy zobo-
wigzany do uiszczenia renty spelnia §wiadczenie do rgk osoby innej niz upraw-
niony, okazujacej wystawione przez niego pokwitowanie, zwalnia sie z obowigzku
spetnienia tego Swiadczenia, chyba ze dziatal w ztej wierze lub w umowie renty
bylo zastrzezenie, ze $wiadczenie ma by¢ spetniane do rak wtasnych uprawnionego
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(art. 464 k.c.). W przypadku, gdy renta zostala uiszczona do rgk osoby innej
niz uprawniony, ktéra nie okazywala wystawionego przez niego pokwitowania,
a uprawniony nie potwierdzi przyjecia renty, zobowigzany jest zwolniony tylko
w takim zakresie, w jakim uprawniony ze $wiadczenia skorzystat (art. 452 k.c.).
Artykut 452 k.c. ma zastosowanie w szczegdlno$ci wtedy, gdy uprawniony do renty
jest niezdolny do przyjecia renty niezaleznie od tego, czy niezdolno$¢ wynikata
z przyczyn faktycznych czy z braku zdolnosci do czynnosci prawnych spowodo-
wanego ubezwlasnowolnieniem®. W stosunkach obligacyjnych, ktorych przed-
miotem jest renta, uprawnieni nierzadko mogg nie by¢ zdolni do przyjmowania
Swiadczenia. Wszak czesta funkcjg zobowigzania do uiszczania renty jest uzupel-
nianie dochodéw uzyskiwanych przez uprawnionego do renty, ktérych nie moze
on uzyskac z przyczyn powodujacych rowniez jego niezdolno$¢ do samodzielnego
przyjmowania renty.

VII. SKUTKI NIEWYKONANIA LUB NIENALEZYTEGO WYKONANIA
ZOBOWIAZANIAWYNIKAJACEGO ZUMOWY RENTY

1. Uwagi wprowadzajace

Skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania wynikajacego
z umowy renty moga by¢ okreslane z punktu widzenia réznych rezimoéw regu-
lacyjnych zaleznie od tego, czy mamy do czynienia z umowg renty odptatnej czy
tez nieodplatnej oraz zaleznie od tego, co jest przedmiotem $wiadczenia (renta
pieniezna albo niepieniezna). W przypadku renty nieodplatnej niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania moze by¢ rozpatrywane jako pochodna za-
chowan strony zobowigzanej do uiszczania renty. Strona uprawniona do renty
nieodplatnej moze co najwyzej popas$¢ w zwloke wierzyciela i ponosi¢ negatywne
konsekwencje przewidziane w art. 486 § 1 k.c., w tym w szczegdlnosci odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg. Natomiast w przypadku umowy renty odptatne;j
kazda ze stron ponosi odpowiedzialno$¢ na ogdlnych zasadach z uwzglednieniem
przepiséw o sprzedazy (art. 906 § 1 k.c.) odnoszacych sie albo do sprzedawcy, albo
do kupujacego zaleznie od przedmiotu $wiadczenia tej strony umowy renty, ktorej
odpowiedzialnos¢ jest rozpatrywana.

2. Skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
wynikajacego z umowy renty nieodptatnej

Z uwagi na fakt, ze do renty nieodplatnej zastosowanie majg przepisy o daro-
wiznie (art. 906 § 2 k.c.), odpowiedzialnos$¢ zobowigzanego do renty nieodptatnej
moze by¢ ustalona z uwzglednieniem szczegdlnych, ztagodzonych zasad odpowie-
dzialnosci darczyficy za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
wynikajacego z darowizny okreSlonych w art. 891-892 k.c. Nalezy podkreslié,
ze zobowigzany do renty nieodplatnej ponosi odpowiedzialno$é za szkode wyni-
kta z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, jesli wyrzadzit on

55 W. Popiotek, w: Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz..., K. Pietrzykowski (red.), komentarz do art. 452, nb. 4.
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szkode uprawnionemu umy$lnie lub wskutek razacego niedbalstwa. Nalezy pod-
kreslié, ze z art. 891 § 1 k.c. stosowanego odpowiednio do renty nieodpltatnej wy-
nika nie tylko podwyzszony stopiefi winy (obnizony poziom starannosci), za ktéra
odpowiedzialno$¢ ponosi zobowigzany do uiszczania renty, lecz rowniez zmieniony
w stosunku do zasad ogdlnych ciezar dowodu winy kontraktowej (art. 471 k.c.)®,
spoczywajacy w $wietle art. 891 § 1 w zw. z art. 906 § 2 k.c. na uprawnionym
do renty nieodplatnej.

W przypadku gdy renta nieodptatna ma charakter pieniezny, obowigzek zaptaty
odsetek za op6znienie powstaje dopiero od dnia wytoczenia powddztwa przez
uprawnionego (art. 891 § 2 w zw. z art. 906 § 2 k.c.). Natomiast w przypadku,
gdy renta nieodptatna ma charakter niepieniezny, a bedace jej przedmiotem rzeczy
majg wady, odpowiedzialno$¢ zobowigzanego do uiszczania takiej renty moze byé
ustalona, gdy uprawnionemu zostata wyrzadzona szkoda przez to, ze zobowigza-
ny wiedzac o wadach, nie zawiadomit o nich uprawnionego w czasie wia$ciwym.
Odpowiedzialno$¢ zobowigzanego do nieodplatnej renty niepienieznej za wady
nie bedzie mogta by¢ ustalona, gdy uprawniony do renty mogt wade z tatwoscia
zauwazy¢ (art. 892 w zw. z art. 906 § 2 k.c.).

3. Skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
wynikajgcego z umowy renty odptatnej

W przypadku, gdy $wiadczenie kazdej ze stron renty odplatnej ma charakter
niepieniezny, do odpowiedzialnosci kazdej z nich za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania stosuje sie ogdlne przepisy prawa zobowigzan z uwzgled-
nieniem przepisOw o sprzedazy odnoszacych sie do odpowiedzialnosci sprzedawcy
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 906 § 1 k.c.).
W przypadkach, w ktorych zobowigzanie wynikajace z umowy renty ma charakter
wzajemny, nie mozna wykluczy¢ stosowania przepiséw o skutkach niewykonania
tego rodzaju zobowigzan, o ile bedzie taka mozliwo$¢ i potrzeba, po uwzglednieniu
odpowiednio stosowanych przepisow o sprzedazy.

Niepieniezny charakter §wiadczenia w postaci renty odptatnej umozliwia w szcze-
g0lnosci stosowanie instytucji wykonania zastepczego w przypadku, gdy zobowig-
zany do uiszczania renty popada w zwloke (art. 479 k.c.). Stosowanie art. 479 k.c.
jest mozliwe, poniewaz niepieniezny charakter renty powoduje, ze jej przedmiotem
muszg by¢ rzeczy oznaczone tylko co do gatunku. W przypadku, gdy rzeczy bedace
przedmiotem takiej renty majg wady, uprawniony moze korzystaé z uprawnien
przewidzianych w stosowanych odpowiednio przepisach o rekojmi za wady rzeczy
sprzedanej. W sytuacji, w ktdrej rzeczy bedace przedmiotem renty niepienieznej
sa wadliwe, z uwagi na okresowy charakter tego $wiadczenia, szczegdlne znaczenie
moga mieé przepisy o rekojmi, majace zastosowanie w przypadku wykonywania
zobowigzania z umowy sprzedazy czeSciami (art. 562 k.c.) oraz w przypadku, gdy
tylko niektore rzeczy sq wadliwe (art. 565 k.c.). Nalezy podkreslié, ze w przypadku
odplatnej renty niepienieznej zawartej z konsumentem, w $wietle stanu prawnego

3¢ J. Jezioro, w: Kodeks cywilny..., komentarz do art. 891, nb. 3; M. Safjan, w: Kodeks cywilny, t. 2, Komen-
tarz..., K. Pietrzykowski (red.), komentarz do art. 891, nb. 1.
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uksztaltowanego ustawg z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta®’’, zobowigzany
do jej uiszczania ponosi odpowiedzialno$é za wady rzeczy bedacych przedmiotem
takiej renty, polegajace w szczegdlno$ci na braku wlasciwosci nie tylko takich,
o ktérych istnieniu zapewnial zobowigzany do renty, lecz réwniez takich, o ktérych
istnieniu zapewniat ich producent lub jego przedstawiciel, osoba, ktéra wprowadza
rzeczy do obrotu w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej, oraz osoba, ktéra
przez umieszczenie na rzeczy sprzedanej swojej nazwy, znaku towarowego lub in-
nego oznaczenia odrdzniajacego przedstawia sie jako producent (art. 556! § 2 k.c.).
Niepieniezny charakter zobowigzania w postaci renty powoduje, ze w umowie zobo-
wigzujacej do jej uiszczania moze by¢ zastrzezony obowigzek zaptaty kary umowne;j
z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.

Niepieniezny charakter $wiadczenia stanowigcego wynagrodzenie za rente
powoduje, ze odpowiedzialno$¢ uprawnionego do renty za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania bedzie ustalana na podstawie odpowiednich
przepiséw czesci ogdlnej prawa zobowigzan i przepisdéw odnoszacych sie do od-
powiedzialnosci sprzedawcy. Z uwagi na fakt, ze przedmiotem wynagrodzenia
niepienieznego za rente mogg by¢ zaréwno rzeczy oznaczone co do gatunku, jak
i co do tozsamosci, moze to by¢ $wiadczenie jednorazowe lub okresowe, rezim
regulacyjny okreslajacy sytuacje prawng uprawnionego do renty i zobowigzanego
do jej uiszczania powinien by¢ ustalany in concreto z uwzglednieniem cech tego
$wiadczenia.

W przypadku, gdy $wiadczenie kazdej ze stron umowy renty odptatnej ma cha-
rakter pieniezny, odpowiedzialno$¢ kazdej ze stron za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania powinna by¢ okreSlana na podstawie przepiséw czesci
ogdlnej prawa zobowigzafi odnoszacych sie do $wiadczen pienieznych oraz prze-
piséw o sprzedazy odnoszacych sie do odpowiedzialnosci kupujacego.

Poza obowigzkiem zaptaty odsetek, powstajacym — zgodnie z art. 481 k.c.
— wskutek opdznienia ze spetnieniem §wiadczenia pienieznego oraz obowigzkiem
naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowig-
zania z przyczyn, za ktore dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 471 k.c.), w tym
w szczegOlnosci ze zwloki (art. 476 k.c.), negatywne konsekwencje zwigzane z uchy-
bieniem terminu spelnienia §wiadczenia pienieznego wyrazonego w walucie obcej
wynikaja z art. 358 k.c. Od dnia 8.09.2016 r.°® skutki prawne spelnienia §wiadczenia
wyrazonego w walucie obcej po terminie s3 uzaleznione od jego opdznienia, a nie
od zwtoki dhuznika. Sposréd odpowiednio stosowanych przepiséw o sprzedazy,
regulujacych odpowiedzialno$¢ kupujacego za nienalezyte wykonanie zobowigza-
nia, na szczegdlng uwage zastuguje art. 552 k.c., zgodnie z ktérym, jezeli kupujacy
dopuszcza sie zwloki z zaplatg ceny za dostarczong cze$é rzeczy sprzedanych albo
jezeli ze wzgledu na jego stan majatkowy jest watpliwe, czy zaplata ceny za cze$é
rzeczy, ktdre maja by¢ dostarczone pdzniej, nastapi w terminie, sprzedawca moze
powstrzymac sie z dostarczeniem dalszych czesci rzeczy sprzedanych, wyznaczajac
kupujgcemu odpowiedni termin do zabezpieczenia zaplaty, a po bezskutecznym

57 Dz. U. poz. 827 ze zm.
38 Zob. ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311).
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uplywie wyznaczonego terminu moze od umowy odstgpié¢. Odpowiednie stosowanie
tego przepisu do umowy renty, na podstawie ktorej kazda ze stron jest zobowigzana
do spelnienia §wiadczenia pienieznego, oznacza, ze w przypadku zwloki jednej
ze stron ze spelnieniem §wiadczenia, albo gdy z uwagi na jej stan majatkowy jest
watpliwe, czy spelni ona §wiadczenie w terminie w zamian za §wiadczenia, ktére
majg by¢ spelnione na jej rzecz w przysztosci, drugiej stronie przystuguje prawo
do powstrzymania sie ze spetnieniem $wiadczenia i wyznaczenia odpowiedniego
terminu do zabezpieczenia spelnienia $wiadczenia, a po bezskutecznym jego uptywie
do odstgpienia od umowy renty. Nalezy podkreslié, ze przepis art. 552 k.c., bedacy
odpowiednikiem art. 490 oraz art. 491 k.c., moze mieé zastosowanie do stron
umowy renty na podstawie art. 906 § 1 k.c. bez wzgledu na to, czy umowa renty
odplatnej ma charakter wzajemny czy tez nie.

VIII. WYGASNIECIE ZOBOWIAZANIA DO UISZCZANIA RENTY

Zobowigzanie wynikajgce z umowy renty wygasa sukcesywnie wskutek jego wy-
konywania polegajagcego na spelnianiu poszczegdlnych $wiadczefi okresowych.
Nie ma przeszkdd, aby zobowigzanie wynikajace z umowy renty wygasto wsku-
tek innych zdarzen, takich jak: orzeczenie rozwigzujace umowe renty wydawane
na podstawie art. 357" k.c.”, uniewaznienie umowy renty o charakterze wzajemnym
z powodu wyzysku (art. 388 k.c.)®, datio in solutum (art. 453 k.c.)®', niemozliwosé
nastepcza $wiadczenia rentowego, ktéra moze wystepowac jedynie w przypadku,
gdy renta ma charakter niepieniezny (art. 475 § 1 k.c. w odniesieniu do renty
niewzajemnej i art. 495 k.c. w odniesieniu do renty wzajemnej)®?, odnowienie

39 Art. 357" k.c. stanowi podstawe do zmiany umownego zobowigzania do uiszczania renty niepieni¢znej i pienigznej
niebedacej $wiadczeniem pienieznym sensu stricto, art. 358" § 3 k.c. stanowi podstawe dokonywania waloryzacji
rent pienigznych sensu stricto umownych (np. renty odroczonej, ktorej obowiazek zaptaty wynika z ubezpieczenia
osobowego — M. Szczepafiska, Ubezpieczenie na zycie. Aspekty prawne, Warszawa 2008, s. 163 i 168; uchwata SN
(7)210.04.1992 r. (L CZP 126/91), OSNC 1992/7-8, poz. 121) i pozaumownych z wylaczeniem ustawowych,
aart. 907 § 2 k.c. stanowi podstawe do dokonywania zmiany wszelkich rent ustawowych i w zakresie swojego
zastosowania wylacza przepisy z czesci og6lnej prawa zobowiazan, regulujace klauzule rebus sic stantibus i wa-
loryzacje sadowa. W konsekwencji, do ustawowych rent odszkodowawczych ma zastosowanie art. 907 § 2 k.c.,
do umownych rent odszkodowawczych ma zastosowanie art. 357" k.c., natomiast do pozaustawowych, ale nie-
umownych, rent odszkodowawczych, nie moze mie¢ zastosowania ani zaden z powotanych powyzej przepisow,
ani art. 358" § 3 k.c. z uwagi na fakt, ze renta odszkodowawcza nie jest Swiadczeniem pienieznym sensu stricto.
Zgodnie z dominujacym stanowiskiem art. 388 k.c. ma zastosowanie wylacznie do uméw wzajemnych. Por.
W. Popiotek, w: Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz..., K. Pietrzykowski (red.), komentarz do art. 388, nb. 3
i cytowane tam poglady innych przedstawicieli doktryny. Zgodnie z drugim stanowiskiem art. 388 k.c.
moze mieé zastosowanie do kazdej umowy dwustronnie zobowiazujacej — por. P Machnikowski, w: System
prawa prywatnego, t. 5, E. Letowska (red.), s. 573-574, nb. 180. Niezaleznie jednak od tego, czy zostanie
przesadzone stosowanie art. 388 k.c. do wszystkich odplatnych uméw renty, wydaje sie, ze umowa renty
zawarta w warunkach opisanych w art. 388 k.c., w ktorej dojdzie do razacej dysproporcji $wiadczen, moze
by¢ uznana za niewazna na podstawie art. 58 § 2 k.c.

W przypadku $wiadczenia w miejsce wykonania zobowiazania wynikajacego z umowy renty, istotne jest
precyzyjne ustalenie, czy zgoda wierzyciela na spetnienie innego $wiadczenia niz to, ktére jest przedmio-
tem zobowigzania, odnosi si¢ do pojedynczego $wiadczenia okresowego, czy tez do $wiadczenia bedacego
przedmiotem wierzytelnosci przyszlej lub istniejacej stanowiacej element tresci zobowlqzama Wynlka]qcego
z umowy renty. W pierwszym przypadku datio in solutum doprowadzi jedynie do wygasniccia czgsci zo-
bowigzania w zakresie, w jakim jego tre$¢ obejmuje roszczenie o spelmeme jednego lub kilku $wiadczen
okresowych, natomiast w drugim przypadku — moze spowodowaé wygasniecie catego zobowigzania.
Nalezy podkreslié, ze niemozliwos¢ nastgpeza $wiadczenia moze si¢ odnosi¢ tylko do rent niepieni¢znych
i moze wystepowac jedynie w wyjatkowych przypadkach. Skoro bowiem przedmiotem $wiadczenia renty
niepienieznej moga by¢ rzeczy oznaczone tylko co do gatunku, ma do nich zastosowanie zasada genus perire
non censetur. Nie mozna jednak wykluczy¢ niemozliwosci nastepczej Swiadczenia rentowego, ktorego przed-
miotem sg okreslone leki, w przypadku gdy zostang one wycofane z obrotu i nie ma ich odpowiednikéw.
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(art. 506 k.c.), potrgcenie umowne, potracenie ustawowe z ograniczeniami wyni-
kajgcymi z art. 505 pkt 2 k.c., majacego na celu ochrone uprawnionego do renty
alimentacyjnej, jako wierzyciela pasywnego w kontekscie potracenia, zwolnienie
z dtugu (art. 508 k.c.), rozwigzanie umowy renty (actus contrarius), Smieré upraw-
nionego do renty alimentacyjne;j.

Wygasniecie zobowigzania do uiszczania renty, do ktoérego ma zastosowanie
art. 907 § 2 k.c., ma miejsce w przypadku, w ktérym sad skraca okres, w ciagu
ktorego miato istnieé to zobowigzanie. W przepisie tym jest wprost przewidziana
mozliwo$¢ zmiany czasu trwania renty, ktorej obowigzek placenia wynika z ustawy.
Wygasniecie zobowigzania do uiszczania renty nastepuje rowniez w wyniku przy-
znania poszkodowanemu zamiast renty odszkodowania jednorazowego na podsta-
wie art. 447 k.c.®* W przypadku, gdy odszkodowanie jednorazowe jest przyznane
poszkodowanemu zamiast czeSci renty, zobowigzanie do uiszczania renty wygasa
w odpowiedniej czesci.

IX. PRZEKSZTALCENIA PODMIOTOWE ZOBOWIAZANIA
WYNIKAJACEGO ZUMOWY RENTY

Z uwagi na rozne funkcje renty, Zrodta obowigzku jej uiszczania oraz stopiefi zwig-
zania zobowigzania, ktérego przedmiotem jest renta, z jego stronami, zroznicowane
s3 mozliwosci zbywania wierzytelnoSci o uiszczanie renty. Wydaje sie, ze czynniki
te nie majg wplywu na dopuszczalno$é przenoszenia diugu, ktorego elementem
jest obowigzek uiszczania renty.

1. Przelew wierzytelnosci rentowej

Problematyka przelewu wierzytelnosci stanowigcej element tresci zobowigzania
wynikajacego z umowy renty obejmuje trzy zasadnicze zagadnienia. Pierwsze
z nich odnosi sie do dopuszczalnosci i zasad przelewu wierzytelnoSci rentowej
prowadzacego do zastgpienia przez nabywce wierzytelnosci dotychczasowego
uprawnionego do renty w pelnym zakresie. Zagadnienie to obejmuje dopusz-
czalno$é przelewu wierzytelnoSci rentowej przyszlej oraz istniejacej obejmujacej
wymagalne roszczenia o uiszczenie poszczegdlnych rent. Drugim zagadnieniem
jest dopuszczalno$¢ przelewu tej czeSci wierzytelnosci rentowej, ktora juz istnieje
i obejmuje wymagalne roszczenia o uiszczenie rent. Zagadnienie to nie powinno
jednak budzié wiekszych watpliwosci. Trzecim zagadnieniem — wskazywanym tylko
dla porzadku, poniewaz ono rowniez nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci
— jest zagadnienie dopuszczalnosci i zasad przelewu wierzytelnosci o §wiadczenie
nalezne od uprawnionego do renty, jako wynagrodzenie za ustanowienie renty,
o ile mamy do czynienia z umowg renty odplatne;j.

Przepisy o rencie (art. 903-907 k.c.) nie odnosza si¢ do kwestii zbywalnosci
wierzytelno$ci rentowej w jakimkolwiek zakresie, w przeciwienstwie do przepisdéw
o naprawieniu szkody na osobie, ktére obejmuja regulacje tego zagadnienia zawartg
w art. 449 k.c. Zbywalnosé wierzytelno$ci rentowej musi by¢ zatem rozstrzygana

% Wyrok SN z 3.05.1974 r. (Il PR 70/74), LEX nr 14255.



138 Bogustaw Lackororiski

na zasadach ogélnych. Wierzytelno$¢ rentowa jest uznawana w doktrynie za wierzy-
telno$¢ przyszlg w zakresie, w jakim nie nadeszly terminy wymagalno$ci roszczenia
o uiszczenie poszczegdlnych rent®®. Rozbieznosci budzi dopuszczalno$é przenoszenia
wierzytelno$ci rentowej w zakresie, w jakim ma ona charakter przyszty®. Watpli-
wosci te nie wynikajg jednak z jej przysztego charakteru. Wszak dopuszczalno$é
zbycia wierzytelnoSci przysztej, wynikajacej z juz zawartej umowy®, jak rowniez
dopuszczalno$é jej nabycia przez cesjonariusza bezposrednio w jego mieniu®” wy-
daje sie by¢ przesadzona. Podstawg dla twierdzenia o niezbywalnosci jednolitego
prawa do renty moze by¢ art. 509 § 1 k.c., na tle ktdrego prezentowany jest poglad,
ze niedopuszczalno$é przelewu wierzytelnosci moze wynikac z wtasciwosci zobo-
wigzania®®. Poprzez ,,wlasciwos¢ zobowigzania”, o ktérej mowa w art. 509 § 1 k.c.,
istnieje mozliwo$é uwzglednienia w szczegdlnosci funkgeji renty oraz jej zwigzku
z indywidualnym, konkretnym uprawnionym do jej uzyskiwania, jako czynnikdéw
majacych wplyw na zbywalnos$¢ wierzytelnosci o jej uiszczanie. Trafny jest poglad
wyraznie ograniczajacy zakres zastosowania tezy o niedopuszczalno$ci zbywania
uprawnienia do pobierania renty wynikajacej z wlasciwosci zobowigzania tylko
do renty o charakterze alimentacyjnym®. Dla porzadku nalezy jedynie wskazad,
ze prezentowane jest rOwniez stanowisko, zgodnie z ktérym alimentacyjny charakter
renty wplywa jedynie na konieczno$¢ uzyskania zgody dtuznika na zbycie prawa
do jej pobierania, a nie na zbywalno$¢ tego prawa’®.

Powyzsze spostrzezenia prowadza do nastepujacych wnioskow. Przelew wie-
rzytelno$ci rentowej wynikajacej z umowy renty w zakresie, w jakim wierzytelnos§é
ta ma charakter przyszly, jest dopuszczalny w przypadku, gdy nie ma ona charakteru
alimentacyjnego. Przyszta wierzytelno$é rentowa o charakterze alimentacyjnym
jest niezbywalna z uwagi na jej Scisty zwigzek z osobg uprawnionego. Zbywalna
jest wierzytelno$¢ rentowa w zakresie, w jakim juz powstata i obejmuje roszczenia
o uiszczenie poszczegdlnych rent, bez wzgledu na jej funkcje. Dopuszczalno$é
przelewu wierzytelnosci przystugujacej zobowigzanemu do $wiadczenia renty od-
platnej powinna by¢ rozpatrywana zasadniczo odrebnie od kwestii zbywalnosci

04 K. Zawada, w: System prawa prywatnego, t. 6, A. Olejniczak (red.), s. 1028-1029, nb. 37; por. rowniez:
J. Kuropatwiniski, Umowne rozporzqdzenie..., s. 98-99, ktéry przyjmuje jednak, ze pojecie wierzytelnosci
przysztych z istniejacych zobowiazan ciaglych ogranicza sie tylko do wierzytelnosci objetych trescia zobo-
wigzafi ciaglych o charakterze bezterminowym. Nalezy jednak podkreslié, ze ostatni z powotanych autoréw
uznaje za umowy zawarte na czas nieokreslony umowy, ktérych okres obowiazywania jest z géry niepewny.
Taki sposéb rozumienia pojecia ,,umdw bezterminowych” powoduje, ze nie mozna wykluczy¢, iz wierzytel-
nosci objete trescia zobowigzan wynikajacych z umowy renty alimentacyjnej i umowy o dozywocie — uméw
terminowych, wygasajacych ze $miercig uprawnionego — moglyby by¢ uznane za wierzytelnosci przyszte.

% Por. S. Dmowski, w: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego..., t. 2, s. 993-994; ]. Jezioro, w: Kodeks
cywilny..., komentarz do art. 903, nb. 4; E. Niezbecka, w: Kodeks cywilny..., t. 3, komentarz do art. 903,
nb. 5, ktorzy opowiadaja sie za niezbywalnoscia prawa do pobierania renty; odmienne stanowisko, zgodnie
z ktérym zbywalne jest prawo do pobierania renty, lecz wygasa ono wraz ze $miercig pierwotnego upraw-
nionego, prezentowal R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, s. 592.

% K. Zawada, w: System prawa prywatnego, t. 6, A. Olejniczak (red.), s. 1031-1032, nb. 42; por. rowniez
J. Kuropatwiniski, Umowne rozporzgdzenie..., s. 167.

7 K. Zawada, w: System prawa prywatnego, t. 6, A. Olejniczak (red.), s. 1049, nb. 88; tak réwniez J. Ku-
ropatwinski, Umowne rozporzqdzenie..., s. 275, jednak w odniesieniu do wierzytelnosci przyszlej, majacej
posta¢ prawa podmiotowego tymczasowego.

8 J. Mojak, Obrét wierzytelnosciami..., s. 22; 1. Rosenbliith, Renta..., s. 2057; K. Zawada, w: System prawa
prywatnego, t. 6, A. Olejniczak (red.), s. 1024, nb. 26.

'S, Rejman, w: Kodeks cywilny..., t. 2, s. 1752.

70 L. Stecki, w: Kodeks cywilny..., t. 2,s. 814, nb. 7.
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wierzytelno$ci rentowej. Cechy wierzytelnosci przystugujacej zobowigzanemu
do $wiadczenia renty odplatnej nie sg bezposrednio zdeterminowane przez cechy
wierzytelnoSci rentowe;j.

2. Przejecie dtugu

Dtug stanowigcy element tresci zobowigzania wynikajacego z umowy renty ma cha-
rakter cywilnoprawny. Swiadczenie, ktorego obowiazek spetnienia jest elementem
dtugu rentowego, jest Swiadczeniem typu dare. W konsekwencji mozna stwierdzié,
ze w przypadku dtugu wynikajacego z umowy renty i obejmujacego obowigzek
uiszczania renty spelnione s3 dwie zasadnicze przestanki wskazywane w doktry-
nie jako warunki dopuszczalnosci przejecia dtugu”. W doktrynie przyjmuje sie,
ze w szczegblnosci dtugi obejmujgce obowigzek spetnienia Swiadczenia typu dare,
ktorego przedmiotem sg pienigdze lub rzeczy oznaczone co do gatunku, mogg by¢
przedmiotem przejecia’? na zasadach okreslonych w art. 519 k.c.

X.SZCZEGOLNY REZIM REGULACY]JNY RENTY ZE ZRODEL
POZAUMOWNYCH

1. Renta wynikajaca zart. 444 § 2izart. 446 § 2 k.c.

Renta uregulowana w art. 444 § 2 i art. 446 § 2 k.c. jest postacig $wiadczenia pole-
gajacego na naprawieniu szkody na osobie. W doktrynie przyjmuje sie, ze ta szcze-
gblna postaé $wiadczenia polegajagcego na naprawieniu szkody w postaci renty
moze by¢ zasagdzona, gdy jest to wyraznie przewidziane w przepisie prawa’? i nie
jest to wylaczone przez inny przepis, taki jak art. 46 § 1 k.k. Ostatni z powotanych
przepiséw powoduje, ze renta nie moze by¢ zasgdzona jedynie w wyniku rozpo-
znania wniosku o naprawienie szkody sktadanego na podstawie przepisow prawa
karnego. Renta bedaca przedmiotem regulacji zawartej w art. 444 § 2 i art. 446
§ 2 k.c. ma charakter renty ustawowej w rozumieniu art. 907 § 2 k.c. Do renty
tej maja jednak odpowiednie zastosowanie przepisy o rencie umownej w zakresie,
w jakim nie s3 one wylgczone przez przepisy szczegdlne, odmiennie regulujgce
okreslone zagadnienie tylko w odniesieniu do renty ustawowej (art. 907 § 112 k.c.).

Renta uregulowana w art. 444 § 2 oraz w art. 446 § 2 k.c. pelni przede wszystkim
funkcje kompensacyjng. Wprawdzie moze by¢ ona jedynym albo uzupetniajagcym
zrédlem §rodkéw utrzymania, nie zmienia to jednak faktu, ze funkcja alimentacyjna
ustepuje funkcji kompensacyjnej jako czynnik determinujacy zakres odrebnosci
majacych odzwierciedlenie w szczegdlnych przepisach prawa stosujgcych sie do rent
pelnigcych funkcje kompensacyjna.

Odrebno$¢ renty uregulowanej w art. 444 § 2 i art. 446 § 2 k.c. wyraza sie przede
wszystkim w odmiennym mechanizmie ustalania jej wysokosci. Wysoko$¢ renty
uregulowanej w tych przepisach jest bowiem pochodng wysokosci szkody ustalanej

7! Por. P. Drapala, w: System prawa prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzan — czgs¢ ogdlna, red. A. Olejniczak,
Warszawa 2014, s. 1394-1396 oraz 1398-1400, nb. 11-16 oraz 19-23.

72 Por. P. Drapata, w: System prawa prywatnego, t. 6, A. Olejniczak (red.), s. 1398, nb. 19.

73 M. Kalinski, w: System prawa prywatnego, t. 6, A. Olejniczak (red.), 2014, s. 1721178, nb. 157 i 161.
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na podstawie art. 361 k.c. Swiadczenie polegajace na naprawieniu szkody nie moze
przewyzszaé jej warto$ci. Wysoko$¢ Swiadczenia polegajgcego na naprawieniu
szkody jest ustalana w szczegdlnosci na podstawie art. 363 § 2 k.c. W odr6znieniu
od renty umownej wysoko$¢ renty w tym przypadku nie jest ustalana zazwyczaj
przez strony, lecz przez sad. Strony mogg zawrzeé ugode sgdowg lub pozasadows
ustalajacg wysoko$¢ takiej renty, lecz to nie powoduje, ze renta przestaje mieé
charakter ustawowy i w razie zmiany stosunkéw sad na zadanie jednej ze stron
bedzie mogt dokonadé ingerencji polegajacej na zmianie wysokosci lub czasu trwania
renty (art. 907 § 2 k.c.).

Drugg osobliwoscig renty ustawowej, uregulowanej w art. 444 § 2 oraz w art. 446
§ 2 k.c., jest dopuszczalno$¢ jej zamiany przez sad z waznych powodéw w catosci
lub w cze$ci na Swiadczenie odszkodowawcze o charakterze jednorazowym na pod-
stawie art. 447 k.c.

Kolejng podstawa do wskazania szczegdlnego i odrebnego charakteru regulacji
dotyczacej renty ustawowej jest art. 449 k.c. odnoszacy sie do kwestii zbywalnos-
ci wierzytelno$ci moggcej obejmowac roszczenie o uiszczanie renty zasgdzonej
na podstawie art. 444 § 2 oraz art. 446 § 2 k.c.

Ostatnig szczegblng regulacja odnoszacy sie do renty ustawowej jest art. 907
§ 2 k.c., w ktérym uregulowane s3 zasady dopuszczalnosci uwzgledniania wplywu
zmiany okoliczno$ci na wysoko$¢ i czas trwania renty.

2. Renta wynikajaca z orzeczenia sgdowego
(art. 303, art. 913 § 1oraz art. 914 k.c.)

Renta wynikajgca z orzeczenia sgdowego wydawanego na podstawie art. 303,
art. 913 § 1 lub art. 914 k.c. jest rentg ze Zrédta pozaumownego, do ktérej odpo-
wiednio stosuja si¢ przepisy o rentach umownych na podstawie art. 907 § 1 k.c.
Orzeczenia sgdowe wydawane na podstawie powyzej powotanych przepiséw maja
charakter konstytutywny’*. Nalezy podkreslié, ze renty ustanowione na podstawie
art. 913 § 1 lub art. 914 k.c. s uznawane za elementy prawa dozywocia i podlegaja
ochronie na podstawie przepiséw o dozywociu™.

Mimo ze renty, ktérych obowigzek uiszczania wynika z takich orzeczen, nie
powinny by¢ uznawane za renty ustawowe, przyjety jest poglad, ze do takich rent
stosuje si¢ art. 907 § 2 k.c. jako przepis umozliwiajacy uwzglednienie wptywu
zmiany okoliczno$ci na ich wysoko$¢ lub czas ich trwania”. W badanych sprawach
zagadnienie dopuszczalnosci stosowania art. 907 § 2 k.c. nie budzito zadnych
watpliwosci. Sady powszechne podazaly za stanowiskiem wytyczonym w orze-
czeniach SN77.

Powyzsze stanowisko, umozliwiajace stosowanie art. 907 § 2 k.c. do rent, ktérych
obowigzek uiszczania wynika z orzeczenia sadowego, budzi istotne zastrzezenia’.

7 P. Osowy, Powddztwa o uksztaltowanie stosunku prawnego, Warszawa 2015, s. 171-172.

75 Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Umowa o doZywocie, Warszawa 1971, s. 113.

76 Z.. Policzkiewicz-Zawadzka, Umowa..., s. 116; L. Stecki, w: Kodeks cywilny..., t. 2, s. 816, nb. 2, 3 1 4.

77 Uchwata SN z 18.05.1978 r. (IIl CZP 29/78), OSNC 1979/1-2, poz. 22; uchwata SN z 26.05.1981 r.
(I CZP 25/81), OSNC 1981/12, poz. 230.

78 Por. Z. Radwarniski, w: System prawa cywilnego, t. 3, cz. 2: Prawo zobowigzarn — czes¢ szczegélowa, red.
naczelny W. Czachérski, red. tomu S. Grzybowski, Wroctaw—Warszawa-Krakow—Gdarisk 1976, s. 955.
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Dokonanie delimitacji zakresu zastosowania art. 907 § 2 k.c. wymaga wykfadni
uzytego w tym przepisie, a budzacego watpliwosci, wyrazenia ,,obowigzek ptacenia
renty wynika z ustawy”. Jest to przesadzajace dla ustalenia znaczenia pojecia jezyka
prawniczego ,renty ustawowej”. Wyrazenie to budzi watpliwosci. Po pierwsze,
nawet jesli przepis ustawy ma istotne znaczenie jako podstawa ustalenia obowigzku
placenia renty, obowiazek ten jest elementem tresci stosunku obligacyjnego i z niego
wynika. Trudno zatem uznaé za prawidlowe, z teoretycznego punktu widzenia,
uzycie w przepisie wyrazenia, zgodnie z ktérym obowigzek ptacenia renty wynika
z ustawy. Zrodlem takiego obowiazku jest bowiem zobowiazanie, a nie przepis
prawa. Po drugie, nawet jesli powstanie zobowigzania przewidziane jest wprost
W przepisie prawa, jak to ma miejsce np. w przypadku czynu niedozwolonego
czy bezpodstawnego wzbogacenia, to za zrédto tych zobowigzan nie s3 uznawane
w doktrynie przepisy prawa, lecz zdarzenia prawne, z ktérymi te przepisy wigza
skutek w postaci powstania zobowigzania.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze rezultaty literalnej wyktadni art. 907 § 2 k.c.
s3 trudne do przyjecia, poniewaz mogg prowadzi¢ do wniosku, iz zakres zastosowa-
nia normy wynikajacej z tego przepisu moze by¢ zbiorem pustym. Nie ma bowiem
zobowigzania do zaptaty renty cywilnoprawnej, ktorego Zrodtem jest wprost przepis
ustawy. Oznacza to, ze wykltadnia art. 907 § 2 k.c., ukierunkowana na okreslenie
przedmiotowego zakresu zastosowania tego przepisu, wymaga odwolania sie do ar-
gumentOw natury systemowej, celowo$ciowej lub funkcjonalne;.

W art. 56 k.c., w ktérym ustawodawca okresla podstawy do ustalenia skutkéw
czynno$ci prawnej, odrebnie wskazuje sie czynno$¢ prawng oraz ustawe. Zgodnie
z pogladami przyjetymi na tle art. 56 k.c. ustawa ksztaltuje skutki czynnosci prawne;j
w sposob zgodny z tym, co wynika z jej treSci ustalonej przez strony i w zakresie,
w jakim nie sg one okre§lone przez same strony. Mechanizm ksztaltowania lub
uzupelniania skutkéw czynno$ci prawnej za pomocg przepisOw prawa wydaje sie
by¢é przeciwstawiany przez ustawodawce i ustepowaé mechanizmowi opartemu
na autonomii woli podmiotéw prawa cywilnego.

Powyzsze moze uzasadniaé wniosek, ze pojecie ,,renty ustawowej”, a precyzyjnie
rzecz ujmujac —uzyte w art. 907 § 2 k.c. wyrazenie ,,obowiazek ptacenia renty wynika
z ustawy”, odnosi sie do rent, ktdre w zakresie podmiotu zobowigzanego, podmiotu
uprawnionego, wysokosci renty i czasu trwania obowigzku jej zapfaty nie s3 zdetermino-
wane bezposrednio ani posrednio w drodze mechanizmu opartego na autonomii woli.

Systemowe w prawie cywilnym przeciwstawienie ustawowego i autonomicznego
mechanizmu ksztattowania tresci zobowiazania w Swietle art. 907 § 2 k.c. moze
prowadzi¢ do wniosku, ze celem tego przepisu byto ulatwienie ingerencji w tresé
zobowigzafi, ktora pierwotnie nie zostala uksztattowana w jakimkolwiek zakresie
w wyniku o$wiadczen woli ztozonych przez autonomiczne podmioty prawa cywil-
nego. Przyczyng przyjecia takiego modelu regulacji wptywu zmiany okolicznosci
na zobowigzanie do uiszczania renty ustawowej jest zalozenie o mozliwosci czest-
szego wystepowania przypadkéw nieadekwatnosci takiej renty do jej funkeji niz
w przypadku rent pozaustawowych, a w szczeg6lnosci rent ustalanych za pomoca
mechanizmdw opartych na zasadzie autonomii woli.

W Swietle powyzszego uzasadniony jest wniosek, ze renta ustawowa w rozu-
mieniu art. 907 § 2 k.c. powinna odnosic si¢ jedynie do rent, ktérych obowiazek
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zaplaty wynika z czynu niedozwolonego. Natomiast pojecie renty pozaustawowej,
w Swietle powyzszego sposobu jego rozumienia, powinno obejmowac renty, kto-
rych obowigzek zaplaty wynika z dwustronnych lub jednostronnych czynnosci
prawnych, orzeczefi sadowych albo decyzji administracyjnych, o ile w tym ostatnim
przypadku decyzja administracyjna bedzie zrédtem zobowigzania o charakterze
cywilnoprawnym.

Za waskim rozumieniem pojecia renty ustawowej, a w konsekwencji waskim
zakresem zastosowania art. 907 § 2 k.c., przemawia fakt, ze jedynie renty, ktérych
obowigzek zaptaty wynika z deliktu, nie sg zdeterminowane w zakresie podmio-
tu zobowigzanego, podmiotu uprawnionego, wysokoSci renty i czasu trwania
obowigzku jej uiszczania przez o$wiadczenia woli. Wola stron zobowigzania ani
bezposrednio, ani posrednio nie wplywa na te parametry renty, ktorej obowigzek
zaplaty wynika z czynu niedozwolonego. Pozostate rodzaje renty, ktorych parame-
try nie sg w takim stopniu zdeterminowane przez przepisy prawa, lecz w sposéb
bezposredni lub posredni s3 pochodng woli stron, nie majg cech rent ex delicto,
ktdre sa uznawane za mieszczace sie bez watpienia w zakresie zastosowania art. 907
§ 2 k.c.” Renty pozaustawowe w przyjetym rozumieniu nie petnig tez funkgji
odszkodowawczej, ktérej jest podporzadkowany art. 907 § 2 k.c. Przepis ten,
w zestawieniu z regulacja wpltywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie zawartg
w czedci ogllnej prawa zobowigzaf, wyraznie wskazuje na podporzadkowanie
na jego tle zasady pacta sunt servanda zasadzie petnej kompensacji szkody oraz
kompensacyjnej funkcji odszkodowania. Realizacji zasady pelnej kompensacji
szkody stuza dokonywane na podstawie art. 907 § 2 k.c. zmiany wysokosci i czasu
trwania renty, a w szczegdlnosci zwiekszanie wysokosci renty oraz wydhuzanie czasu,
na jaki zostata ona ustanowiona. Natomiast z funkcjg kompensacyjng renty, ktorej
obowigzek uiszczania wynika z czynu niedozwolonego, jest zwigzany ten fragment
art. 907 § 2 k.c., ktéry stanowi podstawe do wygasniecia obowigzku uiszczania
renty ex delicto w zakresie, w jakim przestanka ,,szkody” przestata wystepowad.

W $wietle powyzszego brak jest podstaw do aprobaty przyjetego w orzecznictwie
stanowiska, zgodnie z ktérym art. 907 § 2 k.c. moze by¢ stosowany w odniesieniu
do rent, ktérych obowigzek zaptaty wynika z konstytutywnego orzeczenia sadu
wydawanego na podstawie art. 303, 913 § 1 lub art. 914 k.c.’° Renty, ktérych
obowigzek zaptaty wynika z takich orzeczefi sadowych, s3 co najmniej posred-
nio pochodng uméw bedacych zrédtem zamienianych na nie praw. Umownie
uksztaltowane prawa zamieniane na rente na podstawie konstytutywnych orze-
czefi sgdowych stanowig punkt wyjécia przy ustalaniu w szczegdlnosci wysokosci
renty stanowigcej ich ekwiwalent. Zasadno$¢ réznicowania przestanek i podstaw
do zmiany rent w zaleznosci od Zrédia obowigzku ich zaptaty jest kwestionowana
w doktrynie®'. Zrdznicowane podejcie do wyplywu zmiany okolicznosci na zo-
bowigzania do uiszczania renty, zaleznie od tego, czy mamy do czynienia z rentg

7 7. Radwarniski, w: System..., t. 3, cz. 2, s. 954-955.

80 Dopuszczalno$é stosowania art. 907 § 2 k.c. w odniesieniu do rent ustanowionych na podstawie art. 913
§ 1 k.c. zostala przesadzona w uchwale SN z 18.05.1978 r. (IIl CZP 29/78).

81 Por. S. Dmowski, w: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz,
T. Wisniewski, Cz. Zutawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego..., t. 2, komentarz do art. 907, pkt 3;
R. Moszyniski, Renta (art. 592-598 Kodeksu zobowigzari), ,,Glos Sadownictwa” 1936/4, s. 270.



Renta (art. 903-907 k.c.) w praktyce sgdowej 143

odszkodowawczg (ex delicto) czy tez nie, moze by¢ uzasadniane argumentami natury
systemowej i funkcjonalnej. Ujednolicenie regulacji wptywu zmiany okolicznosci
na zobowigzania do uiszczania rent bez wzgledu na ich Zrédto oraz funkcje zapew-
ne uproscifoby i uczynitoby ja bardziej przejrzysta. Bedzie sie to jednak wigzato
z konieczno$cig pominiecia powyzszych argumentéw o charakterze systemowym
i funkcjonalnym przemawiajacych za utrzymaniem obecnego zréznicowania. Na-
lezy przy tym wskazaé, ze niezaleznie od tego, czy ustawodawca zdecyduje sie
na gruntowng zmiane regulacji odnoszacej sie do wptywu zmiany okolicznosci
na zobowiazanie do zaplaty renty, art. 907 § 2 k.c. wymaga zmiany albo wskazu-
jacej na uniwersalny zakres jego zastosowania do wszystkich rent, albo czynigcej
bardziej czytelnym kryterium stanowigce rzeczywista i bezposrednig przyczyne
odmiennego podejscia do wpltywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzania do uisz-
czania okre§lonej kategorii rent. Wydaje sie, ze w tym zakresie powinno nastgpic¢
odejscie od uzytego w art. 907 § 2 k.c. kryterium zrédia obowiazku uiszczania
renty, w kierunku funkcji odszkodowawczej lub alimentacyjnej renty. Dwa ostatnie
kryteria s3 powigzane z kryterium Zrédla obowigzku uiszczania renty, niemniej
jednak nie ma potrzeby, aby w przepisie ustawy postugiwac sie kryterium jedynie
po$rednio prowadzacym do zidentyfikowania rzeczywistej podstawy zrdznicowania
sytuacji prawnej stron zobowigzania do uiszczania renty w perspektywie regulacji
wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie. Za odejsciem od kryterium Zrodta
obowigzku uiszczania renty, do ktérej ma miec zastosowanie szczegdlna regula-
cja umozliwiajgca uwzglednianie wptywu zmiany okolicznosci na zobowigzanie,
przemawia réwniez fakt, ze jego konsekwentne stosowanie w odniesieniu do renty
o charakterze odszkodowawczym prowadzi do powstania luki w regulacji klauzuli
rebus sic stantibus. Nalezy bowiem wskazaé, ze do ustawowych rent odszkodowaw-
czych ma zastosowanie art. 907 § 2 k.c., do umownych rent odszkodowawczych
ma zastosowanie art. 357" k.c., natomiast do pozaustawowych, ale nieumownych
rent odszkodowawczych, nie moze mieé zastosowania ani zaden z powotanych
powyzej przepisdw, ani art. 358" § 3 k.c. z uwagi na fakt, ze renta odszkodowawcza
nie jest Swiadczeniem pienieznym sensu stricto. Dla oceny charakteru prawnego
renty z punktu widzenia kryterium jej zrodta nie powinien mie¢ wptywu fakt, ze jej
wysoko$¢, sposéb zaplaty lub przedmiot §wiadczenia zostaly ustalone w umowie
(ugodzie)®?, nawet jesli w wyniku jej zawarcia stosunek prawny, ktérego przedmio-
tem jest renta, ulegt istotnym zmianom.

XI. WPEYW ZMIANY OKOLICZNOSCI NA ZOBOWIAZANIA
DO UISZCZANIA RENTY

Wplyw zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie do uiszczania renty byl najczesciej
rozstrzyganym zagadnieniem w zbadanych sprawach, w ktérych odwotywano sie
do przepiséw o rencie®®. Zagadnienie wptywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie,
w tym na zobowigzanie do uiszczania renty, jest przedmiotem regulacji zawartej

%2 Tak: wyrok SN z 18.04.1972 r. (Il PR 46/72), OSNC 1972/11, poz. 203.
83 W zbadanej probie statystycznej przedmiotem 59% spraw bylo powddztwo o uksztattowanie (zmiana
wysokosci lub czasu trwania renty).
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w kilku r6znych przepisach kodeksu cywilnego (art. 357, art. 358! § 3 oraz art. 907
§ 2). Zaleznie od tego, na podstawie ktérego z tych przepisow jest rozstrzygane za-
gadnienie wptywu zmiany okolicznosci na zobowigzanie ze $wiadczeniem w postaci
renty, odmienne przestanki przesadzajg o dopuszczalnosci dokonania ingerencji
w tre$¢ zobowigzania oraz odmienny jest zakres dopuszczalnej ingerencii.

O tym, na jakiej podstawie rozstrzygana jest dopuszczalno$¢ uwzglednienia
wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie, ktérego przedmiotem jest renta,
przesadza Zrédlo takiego zobowigzania oraz przedmiot §wiadczenia. Przepis art. 907
§ 2 k.c. — wprost odnoszacy sie do wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie,
ktérego przedmiotem jest renta — ma zastosowanie do rent ustawowych. Przepis
ten ma zastosowanie niewgtpliwie do zobowigzan, ktérych przedmiotem jest renta,
wynikajacych z czyndéw niedozwolonych. Zastosowanie tego przepisu nie jest uza-
leznione od tego, czy renta ma charakter pieniezny czy tez niepieniezny. Z uwagi
na fakt, ze zobowigzania ex delicto, ktorych przedmiotem jest renta, s Zrodtem od-
powiedzialno$ci objetej czesto ubezpieczeniem odpowiedzialno$ci cywilnej, art. 907
§ 2 k.c. ma rowniez zastosowanie do rent uiszczanych przez ubezpieczycieli z ty-
tutu ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej®*. W doktrynie® i orzecznictwie®®
za utrwalony mozna uznaé poglad, zgodnie z ktérym art. 907 § 2 k.c. ma réwniez
zastosowanie do rent, ktérych obowigzek uiszczania wynika z konstytutywnego orze-
czenia sadowego wydawanego na podstawie art. 303, art. 913 § 1 lub art. 914 k.c.
Poglad ten budzi jednak uzasadnione watpliwosci®” przedstawione powyzej.

Przepis art. 907 § 2 k.c. nie moze mie¢ zastosowania do rent ubezpieczeniowych.
Jego stosowanie jest wylgczone przede wszystkim z tego powodu, ze obowigzek
uiszczania takiej renty wynika z umowy, a nie z ustawy. Z tego powodu podsta-
wa do uwzgledniana wplywu zmiany okolicznosci na zobowigzanie do placenia
pienieznej renty ubezpieczeniowej jest art. 358" § 3 k.c. W konsekwengji art. 805
§ 3 k.c. potwierdza jedynie wniosek wynikajacy z art. 907 § 2 k.c. oraz umownego
charakteru renty ubezpieczeniowe;j.

Z uwagi na fakt, ze przyznanie przez sad poszkodowanemu, na podstawie
art. 447 k.c., jednorazowego odszkodowania zamiast renty lub jej czeSci powoduje
wygasniecie zobowigzania do uiszczania renty w catosci lub w odpowiedniej czesci,
niedopuszczalne jest stosowanie do tego odszkodowania art. 907 § 2 k.c.®®

84 Por. wyroki SN: z 29.05.1992 r. (I CR 6/92), Legalis; z 5.11.2003 r. (IV CK 173/02), LEX nr 602277,
22.04.2014 r. (IV CSK 444/13), LEX nr 1455237.

85 7. Policzkiewicz-Zawadzka, Umowa..., s. 1165 A. Sylwestrzak, Zamiana uprawnien dozywotnika na rente,
w: Gdariskie Studia Prawnicze. Zagadnienia nauki prawa. W 40-lecie Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdariskiego, red. J. Warylewski, Gdansk 2010, t. XXIV, s. 216; K. Zaradkiewicz, w: Kodeks..., t. 2,
komentarz do art. 907, nb. 9.

% Dopuszczalno$é stosowania art. 907 § 2 k.c. w odniesieniu do rent ustanowionych na podstawie art. 913
§ 1 k.c. zostala przesadzona w uchwale SN z 18.05.1978 r. (IIl CZP 29/78).

87 Por. Z. Radwanski, w: System..., t. 3, cz. 2, s. 955.

88 K. Piasecki, Uchylenie renty i zmiana jej wysokosci, ,Nowe Prawo” 1962/1, s. 71; Z. Radwariski, w: Sys-
tem..., t. 3, cz. 2, s. 957; J. Rezler, Naprawienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku na ciele lub
zdrowiu (wedlug prawa cywilnego), Warszawa 1968, s. 149; A. Szpunar, Zmiana wysokosci lub czasu trwania
renty, ,Nowe Prawo” 1969, nr 9, s. 1341; odmiennie: M. Sawczuk, Ponowne orzekanie w sprawie cywilnej
prawomocnie osgdzonej, Warszawa 1975,s. 104-105; J. Szwaja, Zmiana skapitalizowanej renty, ,Palestra”
1964/10, s. 16-18; por. rowniez: Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Glosa do wyroku Sgdu woj. dla m.st. War-
szawy z 26.01.1965 ., 2 CR 758/64, ,Pafistwo i Prawo” 1966/1, s. 154-1535, ktora uznaje dopuszczalnosé
uzupeltnienia jednorazowego odszkodowania zasadzonego na podstawie art. 447 k.c., ale nie na podstawie
art. 907 § 2 k.c., lecz na podstawie art. 361 § 2 k.c.
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Uprawnienie do domagania sie dokonania przez sad ingerencji w tre$¢ zobo-
wigzania uregulowane w art. 357" oraz w art. 358" § 3 k.c. jest uznawane za szcze-
g0lny rodzaj prawa ksztattujacego, ktérego wykonanie wymaga wydania przez sad
konstytutywnego orzeczenia — prawo potestatywne (uprawnienie ksztattujace sensu
largo)®. W zwigzku z tym, ze prawo to nie jest roszczeniem”, zgodnie z dominu-
jacym w doktrynie i prezentowanym niekiedy rowniez w orzecznictwie pogladem
nie ulega ono przedawnieniu’!. Moze by¢ ono wykonywane tak dtugo, jak dtugo
istnieje zobowigzanie i moze by¢ dochodzone roszczenie o jego wykonanie poprzez
spetnienie $wiadczenia w naturze®?. Nie ma podstaw do przyjmowania, ze upraw-
nienie wynikajace z art. 907 § 2 k.c. ma odmienny charakter prawny od uprawnien
wynikajacych z art. 357" oraz art. 358' § 3 k.c.

W doktrynie wyrazane s3 watpliwosci odnosnie do tego, czy wykonanie zobo-
wigzania zgodnie z jego treScig po wytoczeniu powodztwa na podstawie art. 357!
albo art. 358" § 3 k.c. skutkuje jego wygasnieciem i z tego powodu uniemozliwia
uwzglednienie takiego powddztwa®. Podstawg tych watpliwosci sg argumenty
funkcjonalne i systemowe, ale przeciwko nim przemawiajg argumenty formalno-
-dogmatyczne, a w szczegdlnosci konstytutywny charakter wyroku uwzglednia-
jacego powddztwo na podstawie art. 357" albo art. 358! § 3 k.c.”* Zagadnienie
to jest wysoce kontrowersyjne. Nalezy jednak podkreslié, ze dopuszczalno$¢ zmiany
zobowigzania na podstawie art. 357" lub art. 358' § 3 k.c., po jego wykonaniu
zgodnie z jego pierwotng trescia, jest rozwazana jedynie w przypadkach, w ktérych
wykonanie zobowigzania ma miejsce po wytoczeniu powddztwa na podstawie
powolanych przepiséw. Restrykcyjne podejscie odnosnie do dopuszczalnosci do-
konywania zmiany zobowigzania po jego wykonaniu jest uzasadnione, zwazywszy
na fakt, ze wykonanie zobowigzania skutkuje — co do zasady - jego wygasnieciem.
Oznacza to, ze po wykonaniu zobowigzania — co do zasady — nie ma ,,przedmiotu”
orzekania w sprawie o uksztaltowanie®.

W s$wietle powyzszego zaskakuje liberalizm w podejsciu do dopuszczalnosci
zmiany wysokosci renty na podstawie art. 907 § 2 k.c. w okresie poprzedzajacym

89 L. Ostrowski, Prawa potestatywne a art. 357" k.c., ,,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 130; W. Popiotek,
W sprawie zastosowania klauzuli rebus sic stantibus do zobowigza# ,,wykonanych” po wniesieniu pozwu,
w: Rozprawy z prawa cywilnego, wilasnosci intelektualnej i prawa prywatnego migdzynarodowego. Ksigga
pamigtkowa dedykowana Profesorowi Bogustawowi Gawlikowi, |. Pisulifiski (red.), P. Tereszkiewicz (red.),
E. Zoll (red.), Warszawa 2012, s. 186-187; M. Pyziak-Szafnicka, w: System prawa prywatnego, t. 1, Prawo
cywilne — czgs¢ ogdlna, M. Safjan (red.), Warszawa 2012, s. 815-816, nb. 55.

%0 Tak na tle art. 907 § 2 k.c.: T. Bielska-Sobkowicz, w: Kodeks cywilny..., t. 3, cz. 2, s. 1171, nb. 12;
J. Jezioro, w: Kodeks cywilny..., komentarz do art. 907, nb. 3; Z. Radwanski, w: System prawa prywat-
nego, t. 8: Prawo zobowigzar — czes¢ szczegolowa, red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 745-746,
nb. 73 i 74. Natomiast w orzecznictwie dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym uprawnienie wynikajace
zart. 907 § 2 k.c. jest roszczeniem materialnoprawnym (por. uchwata SN (7) z 14.04.1972 r. (IIl PZP 6/72),
OSNC 1972/9, poz. 153; wyrok SN z 2.04.2014 r. (IV CSK 444/13).

o1 Wyroki SN: z 3.08.2011 r. (I PK 36/11), OSNP 2012/19-20, poz. 239; z 9.07.2014 r. (I PK 15/14),
LEX nr 1511810; odmiennie: uchwata SN z 5.11.1987 r. (Il CZP 63/87), OSNC 1989/4, poz. 60.

2 Por. szerzej na ten temat: B. Lackoronski, Klauzula rebus sic stantibus a odpowiedzialnosc ex contractu,
,Pafistwo i Prawo” 2012/3, s. 65-74.

% W. Popiotek, W sprawie zastosowania..., s. 170-171.

%+ W. Popiotek, W sprawie zastosowania..., s. 184.

%5 Na istnienie zobowigzania do uiszczania renty jako przestanke warunkujaca stosowanie art. 907 wskazat
SN w wyroku z 20.03.1973 r. (Il PR 12/73), LEX nr 14206 oraz w wyroku z 6.04.1977 r. (LIl PR 43/77),
LEX nr 7925. Por. réwniez wyrok SN z 3.03.2005 r. (I UK 196/04), OSNP 2006/1-2, poz. 24, w ktorym
SN odméwit zmiany wysokosci renty po uptywie okresu, w ktérym miata by¢ ona wyptacana, ustalonym
w ugodzie.
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wytoczenie powddztwa. Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie pogladem do-
puszczalne jest uwzglednienie powddztwa o zmiane wysokoSci renty rowniez
naleznej za okres poprzedzajacy jego wytoczenie®, o ile nie siega ono dalej
wstecz niz:
1) data, w ktérej doszto do zmiany stosunkow, stanowigcej przestanke za-
stosowania art. 907 § 2 k.c.”,
2) 3lata (termin przedawnieniaroszczenia o $wiadczenia okresowe —art. 118 k.c.)’®,
3) data ostatniej zmiany wysokos$ci renty dokonanej prawomocnym orze-
czeniem albo ostatniej zmiany wysokoSci renty dokonanej na podstawie
ugody pomiedzy stronami®.

W orzecznictwie dopuszczajagcym mozliwosé dokonania waloryzacji rent na-
leznych za okres poprzedzajacy wytoczenie powddztwa na podstawie art. 907
§ 2 k.c. nie jest szerzej rozwazana okoliczno$¢, ze uiszczenie renty zgodnie z tre-
$cig zobowigzania w okresie poprzedzajagcym wytoczenie powddztwa skutkuje
wygas$nieciem zobowigzania i tym samym brakiem mozliwosci dokonywania jego
zmiany orzeczeniem ksztaltujgcym. Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé
w utrwalonym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pogladzie, zgodnie z ktorym
orzeczenia ksztattujace odnoszace sie do zobowigzania, ktérego przedmiotem jest
renta, maja charakter deklaratywny'%. Nalezy wskazaé, ze nawet jeSli w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego rozstrzygniecia wydawane na podstawie art. 907 § 2 k.c.
s3 uznawane za konstytutywne, nie prowadzi to do uznawania za niedopuszczalne
modyfikacji wysokosci lub czasu trwania renty z mocg wsteczng w granicach okres-
lonych powyzej, lecz jedynie do wniosku o braku mozliwosci naliczania odsetek
od daty, ktéra wyznacza granice czasowe wstecznej modyfikacji'®’.

Konstytutywny charakter orzeczenia waloryzujgcego wysoko$¢ renty wydawa-
nego na podstawie art. 907 § 2 k.c.!%? oraz fakt, ze jest to powddztwo o uksztatto-
wanie'®, pozwalajg podaé w watpliwos$¢ dopuszczalnosé dokonywania waloryzacji
rent, ktére zostaly uiszczone przed wytoczeniem powddztwa zgodnie z treécig
zobowigzania. Watpliwosci te wynikaja w szczeg6lnosci z braku wyraznej podstawy
prawnej umozliwiajacej uznanie skutecznosci wyrokéw wydawanych na podstawie
art. 907 § 2 k.c. w odniesieniu do renty zaptaconej zgodnie z trescig zobowigzania
w okresie poprzedzajacym wytoczenie powddztwa.

% Wyroki SN z 10.02.1968 r. (II PR 510/68), LEX nr 139605 z 3.03.1972 r. (Il PR 423/71), OSP 1973/2,
poz. 3052 17.03.1972 r. (I1 PR 26/72), OSP 1972/11, poz. 211; uchwata SN z 6.08.1991 r. (IIl CZP 66/91),
OSP 1992/5, poz. 102; wyroki SN z 21.01.2004 r. (IV CSK 358/02), Legalis; z 3.08.2011 r. (I PK 36/11),
OSNP 2012/19-20, poz. 239; 2z 7.02.2012 r. (I PK 105/11), LEX nr 1165836.

97 Wyroki SNz 10.02.1968 r. (Il PR 510/68), LEX nr 139603 z 14.11.1972 r. (Il PR 185/72), LEX nr 14199.

% Wyrok SN z 18.04.1972 r. (Il PR 46/72), OSNC 1972/11, poz. 203.

% Wyrok SN z 19.01.1972 r. (Il PR 406/71), OSNC 1972/7-8, poz. 139; uchwata SN (7) z 18.10.1972 r.
(III PZP 25/72), OSNC 1973/3, poz. 38; wyrok SN z 28.11.1972 r. (IIl PRN 94/72), OSNC 1974/2,
poz. 22; uchwata SN z 5.11.1987 r. (Il CZP 63/87), OSNC 1989/4, poz. 60; wyrok SN z 8.06.2000 r.
(V CKN 47/00), LEX nr 52430.

100 Wyrok SN z 14.11.1972 r. (Il PR 185/72), LEX nr 14199; uchwata SN z 6.08.1991 r. (IIl CZP 66/91),

OSP 1992/5, poz. 102.

Por. wyroki SN: z 21.01.2004 r. (IV CSK 358/02); z 3.08.2011 r. (I PK 36/11), OSNP 2012/19-20,

poz. 239.

102 P Osowy, Powddztwa..., s. 180-181.

103 Odmiennie: postanowienie SN z23.11.2000 r. (Il CZ 98/00), LEX nr 51819, w ktérym sprawe o zmiang
wysokosci renty wyréwnawczej uznano za sprawe o Swiadczenie.

10
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Analiza art. 907 § 2 k.c., uwzgledniajaca réwniez argumenty wynikajace z pra-
wa procesowego odnoszace sie do charakteru prawnego powddztwa wytacza-
nego na podstawie tego przepisu, uzasadnia wniosek, ze wyrok uwzgledniajacy
powddztwo wytoczone na podstawie tego przepisu powinien zmienia¢ wysokosé
renty od momentu jego uprawomocnienia sie'*. W okresie pomiedzy wytocze-
niem powddztwa albo nawet w okresie poprzedzajagcym wytoczenie powddztwa
na podstawie art. 907 § 2 k.c. wlasciwym sposobem zabezpieczenia intereséw
uprawnionego do renty i jedynym mozliwym jest procesowe zabezpieczenie ,,rosz-
czenia” o zmiane jej wysokosci (art. 730-757 k.p.c.)'%.

Przestankami zastosowania art. 907 § 2 k.c. jest — w Swietle jego tresci — zmiana
stosunkOw, ktéra miata miejsce po ostatnim ustaleniu wysokosci lub czasu trwania
renty w orzeczeniu sgdowym lub umowie.

Mimo ze w $wietle literalnej wyktadni art. 907 § 2 k.c. uzasadnione jest stwier-
dzenie, iz jakakolwiek zmiana stosunkéw uzasadnia zmiane wysokosci lub czasu
trwania renty, w orzecznictwie powszechnie przyjmuje sie, Ze zmiana ta musi mieé
charakter istotny'%. Jednym z argumentow przywolywanych za ograniczeniem
dopuszczalno$ci zmiany wysokosci lub czasu trwania renty tylko do przypadkow,
w ktorych wystepuja istotne zmiany stosunkdw, jest fakt, iz powddztwo i wyrok opar-
te na art. 907 § 2 k.c. s3 najczesciej ukierunkowane na zmiane stosunku prawnego
uksztaltowanego prawomocnym wyrokiem ustalajgcym wysoko$¢ renty!?”’. Z tego
powodu przyjmuje sie, ze zmiana wysokosci lub czasu trwania renty nie powinna
mie¢ miejsca w przypadku jakiejkolwiek zmiany stosunkéw, lecz tylko istotnej'®s,

Za istotng zmiane stosunkéw w orzecznictwie uznawano zmiany dotyczace
zarOwno sfery osobistej uprawnionego, jak i zjawisk o charakterze obiektywnym'®,
odzyskanie sprawno$ci organizmu''’, zmiany w stanie zdrowia zwigzane ze zda-
rzeniem bedgcym zrédlem zobowigzania do uiszczania renty'!!, istotny spadek sity
nabywczej pienigdza''?, wzrost hipotetycznych zarobkow, ktére moglyby by¢ realnie
uzyskiwane przez uprawnionego do renty''®, wyczerpanie sumy gwarancyjnej ubez-

104 Por. K. Piasecki, Uchylenie renty..., s. 66.

105 Por. odnosnie do dopuszczalnosci zabezpieczenia powddztwa opartego na podstawie art. 907 2 k.c. uchwata
SN z27.02.1975 r. (II1 PZ 2/75), OSNC 1975/10-11, poz. 146.

106 Wyrok SN z 15.04.1972 r. (Il PR 48/72), OSNC 1972/9, poz. 171; wyrok SA w Lodzi z 9.10.2014 r.

(1 ACa 882/14), LEX nr 1544889; uchwala SN (7) z 23.10.1975 r. (V PZP 8/75), OSNC 1976/2, poz. 23;

wyrok SN z 20.03.1973 r. (Il PR 36/73), OSNC 1973/12, poz. 227.

Por. K. Piasecki, Uchylenie renty..., s. 621 69; A. Szpunar, Zmiana wysokosci..., s. 1332; odmienne stano-

wisko, zgodnie z ktérym powédzewo i rozstrzygnigcie ukierunkowane sg nie przec1wko prawomocnemu

orzeczeniu, lecz na zmiane zobowigzania do uiszczania renty prezentuja: W. Broniewicz, Glosa do uchwalty

SN (7) 2z 11.10.1980 ., 111 CZP 37/80, OSPiKA 1983/4, poz. 83, s. 199, w odniesieniu do wyroku uwzgled-

niajacego na podstawie art. 138 k.r.o. powddztwo o obnizenie alimentow zasadzonych prawomocnym

wyrokiem; P. Osowy, Powddztwa..., s. 179; Z. Resich, Res iudicata, Warszawa 1978, s. 100; M. Sawczuk,

Ponowne orzekanie..., s. 49; 183-184.

108 A. Szpunar, Zmiana wysokosci..., s. 1332.

109 Wyrok SA w Fodzi 2 9.10.2014 1. (I ACa 882/14); wyrok SN z 2.04.2014 r. (IV CSK 444/13).

10 Wyrok SN z 15.12.2011 r. (I PK 80/11), LEX nr 1163328.

Wyroki SN z 6.11.1975 r. (IIl PRN 81/75), OSNC 1976/9, poz. 203; z 17.04.1975 r. (IIl PR 30/75),

LEX nr 14279.

12 Wyrok SN z 9.01.2009 r. (I CNP 94/08), LEX nr 523654; wyrok SA w Katowicach z 16.12.2004 r.

(1 ACa 1097/04), LEX nr 151728; wyrok SN z 12.04.2000 r. (I UKN 494/99), LEX nr 1218596; uchwata

SN z20.04.1994 r. (IIL CZP 58/94), OSNC 1994/11, poz. 207; uchwala SN z 28.10.1993 r. (Il CZP 142/93),

OSNCP 1994/4, poz. 82.

Wyroki SN z 6.06.2002 r. (I CKN 693/00), LEX nr 5525752 21.09.1977 r. (Il PR 110/77), LEX nr 7998;

2 10.09.1975 r. (III PR 70/75), LEX nr 14285; 2 22.02.1974 r. (Il PRN 7/74), OSNC 1974/11, poz. 200,

2 6.04.1972 r. (I PR 35/72), LEX nr 14164; z 28.09.1971 r. (Il PRN 60/71), LEX nr 14142.
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pieczenia osoby fizycznej odpowiedzialnej za szkode, jako podstawa do ograniczenia
jej odpowiedzialnosci wskutek zastosowania ius moderandi (art. 440 k.c.)''*, zmiana
potrzeb zwigzanych z kalectwem stanowigcym podstawe zasagdzenia renty'", moz-
liwo$ci awansowe uprawnionego do renty'', uzyskanie $wiadczefi rentowych lub
emerytalnych!”. W przypadku, gdy wysoko$¢ renty ustawowej zostata ustalona
w ugodzie, SN w jednym z orzeczefi uzaleznil mozliwo$¢ domagania sie zmiany
wysokosci renty na podstawie art. 907 § 2 k.c. w przypadku zmiany przepiséw
o zaopatrzeniu emerytalnym od odwotania sie w ugodzie do tych przepisow!''s.
W analizowanej probie statystycznej najczestszymi przyczynami zmiany wyso-
kosci renty, dokonywanej na podstawie art. 907 § 2 k.c., byly istotna zmiana sity
nabywczej pienigdza, zmiana hipotetycznej wysoko$ci wynagrodzenia referencyj-
nego stanowigcego podstawe ustalenia pierwotnej wysokosci renty oraz zmiana,
najczesciej zwiekszenie sie, potrzeb uprawnionego. Przy tym w czeSci spraw istotna
zmiana sity nabywczej pienigdza wystepowala jako przyczyna zmiany wysokosci
renty na podstawie art. 907 § 2 k.c., facznie ze zmiang potrzeb uprawnionego.
W przypadku, gdy sad stwierdzi, ze zachodza przestanki zastosowania art. 907
§ 2 k.c., wydawane na jego podstawie orzeczenie moze zmienia¢ wysokos¢ lub czas
trwania renty tylko w takim zakresie, w jakim jest to uzasadnione zmiang okolicz-
nosci w stosunku do stanu rzeczy z daty orzekania lub zawarcia ugody. W orzecz-
nictwie podkresla sie, ze sposdb ustalenia wysokosci i czasu trwania renty nie jest
objety materialng prawomocnoscia wyrokéw i na podstawie art. 907 § 2 k.c. moze
by¢ zmieniony, o ile jest to uzasadnione wskutek zmiany stosunkéw'"”. Zagadnienie
zakresu okolicznosci, ktore mogg by¢ uwzglednione, oraz zakresu dopuszczalnych
ingerencji w wysoko$¢ lub czas trwania renty nie jest wolne od kontrowersji.
W orzecznictwie podkresla si¢ obrazowo, ze stosowanie art. 907 § 2 k.c. nie moze
prowadzi¢ do poprawiania nieprawidtowosci (bledéw) prawomocnego orzeczenia
ani ugody ustalajgcej wysoko$¢ lub czas trwania renty'?’. Dominuje stanowisko,
zgodnie z ktérym sad, orzekajac na podstawie art. 907 § 2 k.c., nie moze zmieniaé
ustalonego przez strony w ugodzie lub przez sad w prawomocnym orzeczeniu
stopnia przyczynienia sie poszkodowanego, majacego wplyw na wysoko$¢ renty
ani zasady odpowiedzialnosci'?!. Nie powinny tez by¢ uwzgledniane okolicznosci
istniejgce w dacie orzekania lub zawierania ugody, nawet jesli nie zostalty uwzgled-
nione przez sad lub przez strony'?2. Uwzglednienie powddztwa opartego na art. 907

11

Wyrok SN z 17.10.1985 r. (I CR 271/85), OSNC 1986/10, poz. 156.
15 Wyrok SN z 23.11.1976 r. (Il CR 467/76), LEX nr 7879.
116 Wyrok SN z 15.04.1972 r. (Il PR 48/72), OSNC 1972/9, poz. 171; odmiennie: wyrok SN z 9.01.1974 r.
(Il PR 349/73).
Wyrok SNz 17.05.2007 r. (I UK 350/06), LEX nr 294999; postanowienie SN z 28.03.1980 r. (Il PZ 1/80),
OSNC 1980/9, poz. 178; por. rowniez: uchwata SN z 12.10.1982 r. (IIl CZP 85/89), OSNC 1990/7-8,
poz. 97, zgodnie z ktdra poszkodowany nie moze skutecznie dochodzi¢ od osoby cywilnie odpowiedzialnej
podwyzszema renty (art. 907 § 2 k.c.) w tej czgdci, w ktorej podlegalaby ona wyréwnaniu §wiadezeniami
z ubezpieczenia spolecznego. Natomiast samo osiagniecie wieku emerytalnego nie zostalo uznane za zmiang
stosunkoéw w rozumieniu art. 907 § 2 k.c.; por. wyrok SN z 5.01.1973 r. (Il PR 399/72), OSNC 1973/6,
poz. 117.
Wyrok SN z 14.06.1973 r. (I PR 159/73), OSP 1974/5, poz. 94.
Wyroki SN: z 10.04.2014 r. (I PK 191/13), LEX nr 1463633; z 17.04.1975 r. (IIl PR 30/75).
120 Wyroki SN: z 30.01.1976 r. (IIl PR 151/75), LEX nr 14298; 2 20.03.1973 r. (Il PR 36/73).
121 Wyroki SN: 2 7.05.2013 r. (IPK 306/12), LEX nr 139169432 27.11.1986 r. (IV CR 37/86), LEX nr 8793;
2 19.11.1971 r. (Il PR 346/71), OSNC 1972/5, poz. 94.
Wyrok SNz 9.07.1974 r. (I CR 367/74), OSNC 1975/7-8, poz. 112; K. Piasecki, Uchylenie renty..., s. 67.
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§ 2 k.c. jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy z por6wnania stanu stosunkow
aktualnego oraz istniejagcego w dacie wydawania ostatniego orzeczenia waloryza-
cyjnego lub zawierania ugody wynika, ze zaszly w tym zakresie zmiany'?3.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze wyrok uwzgledniajacy
powddztwo na podstawie art. 907 § 2 k.c. i zmieniajacy wysoko$¢ lub czas trwania
renty ustalone prawomocnym wyrokiem, powinien nawigzywaé do ostatniego
orzeczenia'?** i zastepowac je tak, aby uniemozliwié¢ réwnoleglte postugiwanie sie
nim jako drugim tytutem egzekucyjnym!?°.

Podsumowanie i wnioski de lege ferenda

* W analizowanych sprawach przedmiotem postepowania byly zadania doty-

czace wylacznie rent o charakterze alimentacyjnym.
W zadnej ze spraw nie ujawnit sie potencjal tkwigcy w ogdlnym sformutowaniu

art. 903 k.c., pozwalajacy na uznanie, ze umowa renty moze petnié nie tylko funk-
cje alimentacyjna, lecz rowniez moze stanowi¢ causae dla okresowych $wiadczen
w stosunkach niealimentacyjnych, w tym handlowych, w ktorych $wiadczenie wza-
jemne uprawnionego do renty moze polega¢ na zaniechaniu, co oznacza, ze trudno
je pomiesci¢ w formule umowy o $wiadczenie ushug (art. 750 k.c.). Alternatywa dla
stosowania przepiséw kodeksu cywilnego o rencie do renty niealimentacyjnej jest
uznawanie umoéw, ktorych jedna ze stron jest zobowigzana do spetniania $wiadczenia
okresowego, nieuregulowanych przynajmniej w zakresie essentialiae negotii, za umo-
wy nienazwane. Uzasadnione jest stwierdzenie, ze kreowanie stosunkéw w wyniku
zawierania umow nazwanych stwarza wieksza przewidywalno$¢ w zakresie ustalania
granic swobody umoéw, jaka i concreto dysponujg strony oraz pozwala w wiekszym
stopniu przewidywac rozstrzygniecia sgdowe w przypadku sporéw pomiedzy stronami.

Brak w analizowanej probie statystycznej spraw dotyczacych renty niealimen-
tacyjnej, w szczegolnosci wystepujacej w stosunkach handlowych, nie stanowi
podstawy do niepodwazalnego wniosku, ze umowy renty tego rodzaju nie s3 za-
wierane. Jest to jednak z pewno$cig wskazanie na znacznie mniejszg popularnosé
tego rodzaju rent w stosunku do rent alimentacyjnych.

* Zapewne funkcja alimentacyjna, z ktérej spetnianiem renta jest najbardziej

kojarzona, powoduje, ze instytucja ta nie jest stosowana w innych celach.
Jesli zmiana tego stanu zostanie uznana przez ustawodawce za pozadang, mogta-

by by¢ ona wprowadzona nie poprzez zmiane tresci przepiséw o rencie, lecz przede
wszystkim poprzez wylgczenie regulacji dotyczacej renty i dozywocia do odrebnych
tytuléw kodeksu cywilnego (wniosek de lege ferenda). W chwili obecnej przepisy o ren-
cie s3 zamieszczone w jednym tytule z przepisami o dozywociu, ktdre pelni wytgcznie
funkcje alimentacyjng. Wobec samodzielnosci regulacji dotyczacej renty i dozywocia
nie ma potrzeby, aby byta ona zawarta w jednym tytule kodeksu cywilnego.

123 Wyroki SN:z227.01.2011 r. (IPK 165/10), LEX nr 786797; 2 8.06.2000 r. (V CKN 47/00); 2 6.11.1975 r.
(IIT PRN 81/75); por. réwniez: wyrok SN z 3.05.1974 r. (Il PR 67/74), LEX nr 14257; uchwata SN (7)
2 18.10.1972 r. (Il PZP 25/72).

124 Wyrok SN z 20.03.1973 r. (Il PR 36/73).

125 Por. wyrok SN z 30.08.1978 r. (IV CR 287/78), OSNC 1979/6, poz. 126.
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* Na tle stosunkéw obligacyjnych, ktérych przedmiotem jest renta, najczesciej
rozstrzyganym zagadnieniem jest dopuszczalno$é uwzgledniania wptywu zmiany
okoliczno$ci na wysoko$¢ oraz czas trwania renty.

Analiza dogmatyczna regulacji wskazuje na to, ze rézne rodzaje renty podlegaja
zrdznicowanemu rezimowi regulacyjnemu w tym zakresie (art. 357!, art. 358' § 3
oraz art. 907 § 2 k.c.). Przepisy te formutuja rézne przestanki warunkujace do-
puszczalnos$é uwzgledniania wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie. Takie
zrdznicowanie wymaga zasadniczego przemys$lenia, w szczegdlnosci z punktu wi-
dzenia konstytucyjnej zasady rownosci, w tym rownej ochrony praw majatkowych
(art. 32, art. 64 ust. 2 Konstytucji RP).

Powyzsze watpliwosci, odnoszace sie do obecnie obowigzujacej regulacji, nie
oznaczaja, ze réznicowanie zakresu, w jakim dopuszczalne jest uwzglednianie
wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzanie, ktérego przedmiotem jest renta, jest
w ogole niedopuszczalne. Zréznicowane rodzaje renty oraz roznorodne funkgje,
jakie moze ona spetnia¢ w obrocie cywilnoprawnym, moga uzasadniaé wprowadza-
nie lub utrzymywanie zréznicowania reziméw prawnych majacych zastosowanie
do poszczegdlnych rodzajéw renty. Zrdznicowanie sytuacji prawnej stron zobo-
wigzan, ktérych przedmiotem jest renta, powinno jednak by¢ oparte na kryteriach
adekwatnych do celéw, ktérych osiggnieciu ma ono stuzyé. Wydaje sie, ze daleki
od spetnienia tego postulatu jest art. 907 § 2 k.c., ktérego przedmiotowy zakres
zastosowania nie powinien by¢ uzalezniony od zrédta zobowigzania do uiszczania
renty, lecz od funkgji i celu renty (wniosek de lege ferenda).

Obecna regulacja wplywu zmiany stosunkOw na zobowigzanie, ktérego przed-
miotem jest renta, w zaden sposob nie odnosi sie do kwestii czasowych skutkdéw
orzeczen wydawanych na podstawie art. 907 § 2 k.c. Z jednej strony za utrwalone
nalezy uznaé stanowisko, zgodnie z ktorym dopuszczalne jest wytoczenie powddz-
twa o zmiane wysokosci renty ze skutkiem wstecznym siegajacym nie dalej niz
ostatnio dokonana (przez sad lub strony) zmiana renty, zmiana stosunkéw i nie
dalej niz trzy lata (termin przedawnienia roszczenia o $wiadczenia okresowe),
a z drugiej strony stwierdza si¢, ze orzeczenie wydawane na podstawie art. 907
§ 2 k.c. ma charakter konstytutywny. W szczeg6lnosci taki charakter orzeczenia
waloryzacyjnego oraz fakt, ze odnosi sie ono do zobowigzania wygastego, wskutek
jego wykonania, wymaga szczegdlnej podstawy umozliwiajacej ingerencje w tresé
zobowigzania z mocg wsteczng.

Refleksja nad regulacjg skutkéw w czasie orzeczefi wydawanych na podstawie
przepiséw regulujacych klauzule rebus sic stantibus powinna objac réwniez kwestie,
czy i jesli tak, to w jaki sposob, usankcjonowad utrwalone w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w odniesieniu do rent normy. Czy powinny one znalezé swoje zrédto
w stosownych przepisach prawa materialnego odnoszacych sie tylko do rent, czy
tez odnoszacych sie do wszystkich swiadczeni okresowych, czy, co nalezy uznaé
za optymalne rozwigzanie'?®, moze powinny one wynikaé z przepisOw prawa
procesowego odnoszacych do wyrokow ksztattujacych (wniosek de lege ferenda)?
Uregulowanie skutecznoS$ci orzeczenia opartego na regulacji klauzuli rebus sic

126 K. Piasecki, Uchylenie renty..., s. 74.



Renta (art. 903-907 k.c.) w praktyce sgdowej 151

stantibus mogtoby rowniez przyczynié sie do rozstrzygniecia pojawiajacej sie na tle
art. 357" oraz art. 358" § 3 k.c. kwestii wptywu wykonania zobowigzania zgodnie
z jego pierwotng trescig po wytoczeniu powddztwa waloryzacyjnego na mozliwosé
jego uwzglednienia.

* Do przepiséw o rencie powinna by¢é przywrécona regulacja analogiczna
do zawartej w art. 595 § 1 k.z., odnoszaca sie do terminu, na jaki jest ustanowiona

renta (wniosek de lege ferenda).

* Zapewnieniu wiekszej przejrzysto$ci mogloby stuzyé zamieszczenie regulacii

wylaczajacej stosowanie przepiséw o rencie do rent ubezpieczeniowych zawartej
obecnie w art. 805 § 3 k.c. wérédd przepiséw o rencie (wniosek de lege ferenda).

Byto tak w kodeksie zobowigzan (art. 598 k.z.'?’).

* Pozytywna role porzadkujaca odgrywa odestanie zawarte w art. 906 k.c.
uwzgledniajace mozliwo$¢ wystepowania réznych typdw renty w praktyce (od-
platna, nieodptatna).

Nie powinno sie z takiego odestania rezygnowaé. WatpliwoSci interpretacyjne
dotyczace zakresu zawartego w tym przepisie odestania, jakie istnialy przed wpro-
wadzeniem art. 903 k.c. o formie umowy renty, powinny postuzy¢ jako podstawa
do refleksji nad odpowiednig zmiang tego przepisu, aby w zakresie jego zastoso-
wania miescily sie adekwatne przepisy o sprzedazy regulujagce wykonanie i skutki
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, w tym przepisy o rekojmi
za wady i przepisy o darowiznie regulujace wykonanie i skutki niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania oraz odwotanie darowizny.

* Umowa renty jest zawierana najczeSciej przez osoby w podeszlym wieku,
przynajmniej po jednej ze stron

Przepisy o rencie powinny wiec obejmowac odpowiednik art. 536 § 2 k.c., mo-
gacy miec zastosowanie jako podstawa do ustalenia wysokoSci renty bez wzgledu
na jej charakter (wniosek de lege ferenda). W obecnym stanie prawnym przepis
ten stosuje si¢ bez watpienia do rent ustanowionych za wynagrodzeniem (art. 906

§1k.c.).

127 Zgodnie z art. 598 k.z. ,,Przepisy dzialu niniejszego nie uchybiaja przepisom, dotyczacym ubezpieczenia
na zycie w zakiadach ubezpieczet”.
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Symmary

Bogustaw Lackorofiski — Annuity (Art. 903-907 of the Civil Code)
in court practice

This article is a result of an analysis of the provisions of law applicable to annuities and
a study of general courts’ case law concerning obligations to make a performance in the
form of annuity. The obligations to make a performance in the form of annuity do not
form a uniform category. Depending on the kind of annuity, they differ and retain only
some common features. The variety of annuities means that only some kinds are descri-
bed in more detail, the remaining ones being only listed, for lack of space. The reflections
presented in this article concern also the legal character of the general right to annuity and
its relationship to claims for payment of the annuity for individual accounting periods.
A not less important element, not only for characterising the obligations concerning annu-
ities, but also for determining the scope of freedom of contracts shaping the substance of
such obligation relationships, is the nature of the annuity obligation. A critical analysis of
the regulations and case law on annuities serve as the point of departure for formulating
a few de lege ferenda conclusions relating in particular to the need for regulating anew the
issue of how a change in circumstances affects an annuity obligation, and in particular
to a solution which arouses considerable doubts concerning the efficiency over time of
court judgments affecting the amount or duration of the annuity. However, the de lege
ferenda conclusions are not numerous.
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PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY CYWILNE
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Piotr Rylski"

Funkcjonowanie w praktyce przepiséw

o elektronicznym postepowaniu upominawczym
na etapie po wniesieniu sprzeciwu lub

po przekazaniu sprawy sagdowi wtasciwosci ogolne;

WPROWADZENIE

Z dniem 1.01.2010 r. wprowadzono do kodeksu postepowania cywilnego elektro-
niczne postepowanie upominawcze (dalej jako EPU). Przepisy te obejmujg zaréwno
sam przebieg tego postepowania od chwili wniesienia pozwu az do wydania nakazu
zaplaty, jak réwniez zasady i sposdb wniesienia sprzeciwu oraz postepowanie przed
sadem, ktéremu sprawa zostala przekazana. W doktrynie i w praktyce wymiaru
sprawiedliwo$ci poSwiecono wiele miejsca omdéwieniu funkcjonowania samego
elektronicznego postepowania upominawczego przed e-sgdem. Powstaly juz takze
opracowania majace na celu ocene praktyki sgdowej w tym postepowaniu'.

W mniejszym stopniu zajmowano sie za$§ postepowaniem na etapie po przekazaniu
sprawy sagdowi wlasciwosci ogdlnej. Zagadnienie to za§ ma podstawowe znaczenie
dla praktyki postepowania cywilnego, gdyz nie dotyczy, tak jak postepowanie
w ramach EPU, jednego sadu w kraju, lecz wszystkich sadéw rozpoznajacych
sprawy cywilne w Polsce w pierwszej instancji. Jest to wiec zagadnienie niezwykle
praktyczne, dotyczace wszystkich sgdéw orzekajacych w pierwszej instangji (sady
rejonowe i okregowe) w rdznych pionach sgdownictwa (gospodarcze, pracownicze).
Ujednolicenie praktyki w zakresie funkcjonowania przepisow dotyczacych poste-
powania po przekazaniu sprawy z elektronicznego postepowania upominawczego
jest wiec zadaniem zdecydowanie trudniejszym niz dokonanie tego w ramach
jednego wydzialu sagdu rejonowego, kompetentnego do rozpoznawania spraw
w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Jest to tym bardziej istotne,

" Autor jest adiunktem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci oraz na Wydziale Prawa i Administracji UW;
cztonkiem Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego.

! Opracowania te majg jednak charakter niezwykle ogdlny. Bazuja takze z reguly na danych pochodzacych
z wezesnych etapow funkcjonowania EPU. Por. m.in. G. Tylec, P. Telusiewicz, Elektroniczne postgpowanie
upominawcze — pierwsze 3 miesigce. Uwagi dotyczgce praktyki funkcjonowania, ,Monitor Prawniczy”
2010/14, s. 811 i n.; J. Pawliczak, A. Pietryka, Elektroniczne postepowanie upominawcze — ocena skutkow
regulacji, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2011/4, s. 28-31. Wyjatek pod tym wzgledem stanowi artykut
A. Brenk, Elektroniczne postgpowanie upominawcze — kilka uwag na temat e-sgdu, ,,Krajowa Rada Sagdow-
nictwa” 2014/3,s. 10 i n.
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ze juz od poczatku obowigzywania przepiséw o EPU pojawialy sie watpliwosci
co do wyktadni przepiséw dotyczacych postepowania na etapie po wydaniu nakazu
zaplaty w razie wniesienia sprzeciwu lub przekazania sprawy sagdowi wlasciwosci
ogdblnej z innej przyczyny?. Wynikato to z dos$¢ niejasnej i wyjatkowo lakonicznej
formuly ustawowej. Ustawodawca cale zagadnienie postepowania przed sadem
wiasciwosci ogdlnej po przekazaniu mu sprawy z postepowania elektronicznego
uregulowal w jednym przepisie — art. 505% k.p.c. W zwigzku z tym powstawaly
liczne watpliwosci dotyczace takich kwestii, jak m.in. rygor nieuzupetnienia brakéw
formalnych sprzeciwu w terminie, znaczenie sprzeciwu wniesionego przez jednego
ze wspOtuczestnikow dla losow calego nakazu, czy zakres wezwania do uzupetnienia
brakéw formalnych pozwu przez sad whasciwosci ogdlnej.

Wspominane zagadnienie zostato dostrzezone takze przez ustawodawce, ktory
regulacje z art. 505°7 k.p.c. poddat nowelizacji. Jego zamiarem byto, aby cho¢
niektoére ze wskazanych zagadniefi wyjasnita ustawa z 10.05.2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®. Wydaje sie jednak, ze nie rozwiata
ona wszystkich watpliwosci pojawiajacych sie w praktyce*. Uzasadniato to wiec
potrzebe przeprowadzenia badania akt praktyki orzeczniczej sadéw powszechnych,
do ktorych trafity sprawy przekazane z elektronicznego postepowania upominaw-
czego pod katem oceny funkcjonowania tych przepisow i oceny zasadno$ci oraz
skutecznos$ci przeprowadzonej nowelizaciji.

1. Ogolna charakterystyka elektronicznego postepowania upominawczego

Elektroniczne postepowanie upominawcze zostato wprowadzone do kodeksu po-
stepowania cywilnego ustawa z 9.01.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw’, ktéra weszta w zycie w zasadniczej
czesci z dniem 1.01.2010 r. W rezultacie zostalo utworzone nowe postepowanie
odrebne, w ktérym czynnoSci mialy by¢ dokonywane w przewazajacej mierze
droga elektroniczng, co miato przyczynié sie m.in. do usprawnienia postepowania
sagdowego, obnizenia jego kosztéw i odcigzenia sgdéw rozpoznajacych sprawy
w tradycyjnym postepowaniu sgdowym®. Jednym z zalozefi ustawy bylo oparcie
modelu tego postepowania na postepowaniu upominawczym, ktérego przepisy
stosuje sie w EPU, z odrebnoSciami wynikajacymi z rozdziatu 1 dziatu VIII ksiegi

o

Por. m.in. A. Mi, B. Dolata, M. Uliasz, Postgpowanie po przekazaniu sprawy przez e-sqd, ,lustitia” 2011/4,
s. 220 i n.; J. Widlo, A. Wrébel, Postgpowanie przed sqgdem wilasciwosci ogdlnej po przekazaniu sprawy
z elektronicznego postgpowania upominawczego w swietle art. 505 k.p.c., Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, ,Przeglad Sadowy” 2012/4, s. 59 i n. J. Antoniuk, Postgpowanie sqdu wlasciwego po przekazaniu
mu sprawy wniesionej w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (uwagi na tle art. 505°7k.p.c.),
»Monitor Prawniczy” 2012/20, s. 1069 i n. W ostatnim czasie por. P. Stawicki, Postgpowanie upominawcze
po skierowaniu sprawy z elektronicznego postgpowania upominawczego — wybrane zagadnienia, ,Monitor
Prawniczy” 2016/3,s. 127 i n.
Dz. U. poz. 654.
J. R. Antoniuk, Pozew i sprzeciw od nakazu zaplaty wniesione w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym po przekazaniu sprawy do sgdu wlasciwego (uwagi na tle znowelizowanego art. 505% k.p.c.), ,,Polski
Proces Cywilny” 2015/4,s. 511 i n.
Dz. U. Nr 26, poz. 156 ze zm.
Por. Uzasadnienie projektu, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 859.Trafnie jednak wskazano w doktry-
nie, ze okreslenie to jest niezbyt Sciste, gdyz EPU nie stanowi postepowania pozasadowego. Efektem jego
wprowadzenia bedzie wiec jedynie odcigzenie tylko ,,niektorych sadow i przekazanie tych zadan innemu
sadowi”; por. S. Cieslak, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, ,Monitor Prawniczy” 2010/7, s. 359.

o @
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I czesci I k.p.c. (art. 5052% k.p.c.)”. Postepowanie to w swoim zalozeniu zostato
oparte na wzorcach funkcjonujgcych postepowati elektronicznych w innych pafi-
stwach Unii Europejskie;j®.

Postepowanie to od chwili wprowadzenia cieszylo sie ogromnym zaintereso-
waniem i wigzano z nim duze nadzieje. Juz w pierwszym roku funkcjonowania
(2010) liczba spraw w ramach EPU wyniosta 660.000°. W 2011 r. wplyw ten
osiggnal 1.614.435 spraw'®, w 2012 r. — 2.190.794 spraw, w 2013 r. - 2.730.815
spraw'!. Jak wida¢, postepowanie to stalo sie niezwykle atrakcyjnym dla powodéw
sposobem dochodzenia roszczen. Warto jednak podkresli¢, ze w 2014 r. zostat
zanotowany po raz pierwszy spadek wptywu spraw do EPU, bowiem w tym roku
wplyneto ich 1.918.407'2. Wydaje si¢, ze spadek ten, ktéry liczony rok do roku
wynosi az 29,7%, nalezy wigzac z nowelizacja postegpowania, ktora weszta w dniu
7.07.2013 r. i znaczaco ograniczyta mozliwo$¢ dochodzenia roszczenn w ramach
EPU. Ponadto wplyw roku 2013 nalezy uznaé za rekordowo wysoki. Zdaje sie
to potwierdza¢ wplyw za rok 2015, ktéry wyniost 2 448.120 spraw'.

Wykres 1.
Wptyw spraw do EPU w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Druk nr 859 Sejmu VI kadencji. Zasadnicza cze$¢ regulacji elektronicznego postepowania upominaw-
czego zostala ulokowana w czeéci pierwszej ksiedze I w tytule VII w nowym dziale VIII (art. 505%-505%),
jednak ustawodawca zatozenia tego nie zrealizowat w sposob konsekwentny, gdyz — wbrew przyjetej dotad
technice regulacji postepowan odrebnych — zamiescit niektére postanowienia dotyczace elektronicznego
postepowania upominawczego w przepisach ogélnych o procesie, m.in. w art. 17, 46, 89 k.p.c. i n.

8 A. Harast, Elektroniczne postgpowanie upominawcze (sgdowe) w wybranych paristwach Unii Europejskiej,

»Monitor Prawniczy” 2009/20, s. 1087 i n.

Por. Opis statystyczny dzialalnosci sgdow powszechnych w 2010 r., http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/

statystyki/statystyki-2010. Po trzech miesigcach funkcjonowania EPU statystyki mowity o 101.000 spraw;

por. G. Tylec, P. Telusiewicz, Elektroniczne..., s. 813. W uzasadnieniu projektu ustawy przewidywano,

ze w pierwszym roku funkcjonowania e-sad rozpozna 400.000 spraw. Jak widaé — praktyka przerosta

zaktadane cele.

10 Por. Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sqdach powszechnych oraz wigziennictwie,
cz. IV — sprawy cywilne w 2011 r., http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2011/.

" Por. Ewidencja spraw wedlug dzialéw prawa w sqdach powszechnych — 2012 i 2013 r., http://isws.ms.gov.
pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2014/.

12 Por. Ewidencja spraw wedlug dzialow prawa w sqgdach powszechnych — 2014 r., http://isws.ms.gov.pl/pl/
baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2014/.

3 Por. Ewidencja spraw wedlug dzialow prawa w sqdach powszechnych — 2015 r., http://isws.ms.gov.pl/pl/

baza-statystyczna/opracowania-jednoroczne/rok-2015/download,3169,9.html

9
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Zamierzeniem ustawodawcy bylo niewatpliwie przyspieszenie rozpoznania
niektérych spraw cywilnych wraz z jednoczesnym obnizeniem kosztéw poste-
powania. Chodzi tu gtéwnie o sprawy o roszczenia pieniezne, w ktorych stan
faktyczny nie jest skomplikowany i nie wymaga przeprowadzenia postepowania
dowodowego'. Obecne statystyki wskazuja, ze cel ten jest realizowany, gdyz czas
oczekiwania na wydanie nakazu zaplaty w tym postepowaniu jest krotki. Sredni
czas oczekiwania na wydanie nakazu zaptaty w grudniu 2012 r. wynosit 12 dni,
w 2013 r. okolo miesigca, a w potowie 2014 r. — pie¢ dni. Na uzyskanie tytutu
wykonawczego oczekuje sie za$ okoto 60 dni od chwili zarejestrowania sprawy
w systemie teleinformatycznym'.

Wykres 2.
Sredni czas rozpoznania sprawy w EPU w latach 2010-2014 (liczba dni)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Postepowanie to zostato uksztattowane jako fakultatywne, co oznacza, ze powdd
nie ma obowigzku korzystania z tego sposobu dochodzenia roszczenia, lecz moze
to uczyni¢ na roéwni z innymi §rodkami'®. Moze wiec ztozyé pozew tradycyjny
lub elektroniczny. Z tego tez wzgledu w doktrynie mozna znalezé okreslenie tego
postepowania jako ,,wnioskowego”!”. Fakultatywno$¢ tego postepowania umoz-
liwita wprowadzenie szczegdlnych regut dotyczacych formy dokonywania czyn-
nosci i natozenia na powoda dalej idgcych wymagari niz dzieje sie to w zwyklym
postepowaniu, w tym zobligowania powoda do dokonywania czynnosci jedynie
w drodze elektronicznej. Zgodnie z tym zalozeniem przyjeto, ze pisma procesowe

14§, Cieslak, Elektroniczne..., s. 360.

'S Por. dane powotane przez A. Brenk, Elektroniczne..., s. 14.

16 S, Cieslak, Elektroniczne..., s. 361.

7 ¥.. Gozdziaszek, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, Warszawa 2014, s. 31. Autor trafnie zwraca jednak
uwage, ze w postepowaniu tym odmiennie niz np. w postgpowaniu nakazowym nie ma obowigzku zgtoszenia
formalnego wniosku o rozpoznanie sprawy. Funkgje te petni ztozenie pozwu droga elektroniczna, co stanowi
wyraz woli powoda prowadzenia postepowania w tym szczeg6lnym trybie, k.. Gozdziaszek, Elektroniczne...,
s. 33. W doktrynie okresla si¢ to wrecz jako dorozumiany wybor tego postepowania, por. S. Cieslak, Elek-
troniczne..., s. 361 lub uznaje si¢, ze wola powoda jest nieodzowna przestanka rozpoznania sprawy w tym
postepowaniu, por. K. Weitz, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1ll, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016, uw. 3 do art. 505%, s. 943 Odmiennie jednak T. Zembrzuski, Elektroniczne postepowanie
upominawcze a skutecznosc ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, w: Skutecznosc prawa. X Konfe-
rencja Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27 luty 2009 r., Warszawa 2009, s. 73,
ktory uwaza, ze postegpowanie to, wobec braku wniosku, jest wszczynane z urzedu. Z pogladem tym nie
sposéb sie jednak zgodzié.
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powoda niewniesione drogg elektroniczng, nie wywotujg skutkéw prawnych, ja-
kie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sagdu (art. 505" § 2 k.p.c. w brzmieniu
do dnia 7.09.2016 r.'¥).

Postepowanie to zostalo uksztaltowane jako szczegdlny rodzaj postepowania
upominawczego z modyfikacjami wynikajacymi ze szczegdlnych przepiséw o tym
postepowaniu (art. 5052% k.p.c.)". Niektérzy mowig tu wrecz o szczegdlnej od-
mianie postepowania upominawczego?’, co oznacza, ze nie powinno doznawaé
odmiennosci tam, gdzie nie uzasadnia tego istota postepowania. Przepisy o zwy-
kltym postepowaniu upominawczym stosuje sie w zasadzie wprost do elektro-
nicznego postepowania upominawczego, a nie — jak mozna spotka¢ w doktrynie
- ,odpowiednio™?'.

Elektroniczne postepowanie upominawcze zostalo takze uksztattowane na za-
sadzie wylacznoSci, w tym znaczeniu, ze poza przepisami o postgpowaniu upomi-
nawczym, ktdrego jest ono podrodzajem, nie stosuje sie w nim przepiséw o innych
postepowaniach odrebnych (art. 5052 k.p.c.)?%.

Najwazniejsza odrebnoscig elektronicznego postepowania upominawczego jest
forma czynnosci w nim dokonywanych. Postepowanie to jest bowiem pierwszym
w Polsce postepowaniem, w ktérym zdecydowana wiekszo$¢ czynno$ci ma byé
dokonywana drogg elektroniczng. Choé¢ mozliwo$¢ dokonywania czynnosci za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego (droga elektroniczng) zostanie niedtugo
w postepowaniu cywilnym wydatnie poszerzona®’, to wcigz EPU pozostanie tym
postepowaniem, w ktorym czynno$ci dokonywane w tej formie majg by¢ zasada.
O czym juz mdéwiono, zasada ta bezwzglednie dotyczy powoda, ktory nie moze
dokonywaé czynnosci w innej formie niz za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego (art. 505°' § 1 k.p.c.)**. W przypadku pozwanego, wybor takiego sposobu
wnoszenia pism zalezy jedynie od jego woli (art. 505" § 2 k.p.c.)?. Nie ma nato-
miast wyjatkéw co do elektronicznej formy czynnosci organéw sagdowych. Zgodnie
z art. 5053° § 2 k.p.c. czynnosci sadu, referendarza i przewodniczacego utrwalane
s3 wylgcznie w systemie teleinformatycznym, a wytworzone w ich wyniku dane
w postaci elektronicznej opatrywane s3 bezpiecznym podpisem elektronicznym
w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z 18.09.2001 r. o podpisie elektronicznym.

% Od dnia 8.09.2016 r. obowigzek ten wynika ze znowelizowanego art. 505°! § 1 k.p.c., a sankcja w postaci
braku skutkéw pisma wniesionego w innej formie z art. 125 § 2'zd. drugie k.p.c.. Od dnia 8.09.2016 r.
w art. 505°! § 2 k.p.c. wskazano zas, ze jesli pozwany dokona wyboru wnoszenia pism procesowych za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego, dalsze pisma w sprawie wnosi wylacznie za posrednictwem tego
systemu.

9 S. Cieslak, Elektroniczne..., s. 360; B. Draniewicz, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, ,Edukacja
Prawnicza” 2010/5, s. 7.

20 Por. J. Gotaczyniski, w: Elektroniczne postgpowanie upominawcze. Komentarz, J. Gotaczyniski (red.), Warszawa
2010, uw. 1 do art. 5052, s. 161. T. Zembrzuski postuguje si¢ pojeciem postepowania ,,pod-odrebnego”
por. T. Zembrzuski, Elektroniczne...,s. 73.

2 Odmienny poglad reprezentuje K. Franczak, Elektroniczne postgpowanie upominawcze — zalety i wady dla
stron postgpowania, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2011/7, s. 48.

22 K. Franczak, Elektroniczne..., s. 48.

23 Por. przepisy ustawy z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311), ktéra wejdzie w zycie z dniem 8.09.2016 r.
2 Dotyczy to zar6wno obecnego brzmienia tego przepisu, jak i nowego brzmienia nadanego ustawa

210.07.2015 .

250Od 8.09.2016 r. bedzie to wynikato wprost z art. 505! § 2 k.p.c. W obecnym stanie prawnym wynika
to z art. 505°' § 3 k.p.c., ktory zaktada, ze na skutek wniesienia pierwszego pisma przez pozwanego droga
elektroniczng byt on zobowiazany do dalszego dokonywania czynnoéci w ten sposob. Przepis ten utraci
moc z dniem 8.09.2016 r.
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Postepowanie to zostalo w swoim fundamentalnym zatozeniu skoncentrowane
w jednym sadzie w kraju, co ma zapewni¢ jednolito$¢ i sprawno$¢ prowadzone-
go postepowania. Wynikato to takze z zalozenia, ze szybkie utworzenie infra-
struktury technicznej mozliwe jest w stosunku do jednego okreslonego o$rodka?®.
Jednoczesnie ze wzgledu na dokonywanie przytlaczajacej wiekszosci czynnoSci
droga elektroniczng ulokowanie wszystkich spraw w jednym sadzie w kraju nie
jest specjalnie dolegliwe dla stron postepowania. W omawianym postepowaniu
wlasciwy rzeczowo jest sad rejonowy, niezaleznie od warto$ci przedmiotu sporu
(art. 17 pkt 4 in fine k.p.c.). Odrebnosci dotyczace sadu jako organu elektro-
nicznego postepowania upominawczego odnoszg sie nie tylko do kwestii wlasci-
wosci rzeczowej, ale takze do wlasciwosci miejscowej sagdu rejonowego. Zgodnie
z art. 20 pkt 7 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?’
Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa,
moze przekaza¢ jednemu sagdowi rejonowemu rozpoznawanie w elektronicznym
postepowaniu upominawczym spraw nalezacych do innych sagdéw rejonowych.
W ten sposob wprowadzono podstawe prawng dla utworzenia przez Ministra Spra-
wiedliwosci tzw. e-sagdu?®. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci
2 29.11.2012 r.?%; od 1.01.2013 r. jest nim Wydzial Cywilny Sadu Rejonowego
Lublin-Zach6d w Lublinie. Analogiczne rozwigzanie przewidziano w odniesieniu
do sagdu wiasciwego do rozpoznawania Srodkéw odwotawczych w elektronicznym
postepowaniu odwotawczym. W dodanym § 6 w art. 16 p.u.s.p. zawarto delegacje
ustawowg dla Ministra Sprawiedliwos$ci do wskazania w drodze zarzadzenia wy-
dzialu sadu okregowego, do ktérego wlasciwosci funkcyjnej nalezy rozpoznawanie
srodkéw odwotawczych w omawianym postepowaniu. Jest nim Wydzial Cywilny
Odwotawczy Sadu Okregowego w Lublinie, ktory w drugiej instancji bedzie roz-
poznawal $rodki odwotawcze od orzeczen e-sadu, wydanych w elektronicznym
postepowaniu upominawczym. Celem odcigzenia sedziéw od dokonywania czyn-
no$ci w ramach EPU uprawnienie to, jak w zwyktym postepowaniu upominawczym,
przystuguje referendarzom sadowym?.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego reguluja przede wszystkim postepo-
wanie przed sagdem rozpoznajagcym sprawe w ramach EPU, w tym przede wszyst-
kim w odniesieniu do zakresu postepowania, jego relacji do innych postepowan
odrebnych, sposobu wnoszenia pism procesowych i ich wymagan, a takze skutki
odmowy wydania nakazu i jego uchylenia.

W art. 505% k.p.c. jako jedynym przepisie uregulowano za$ postepowanie przed
sagdem wiasciwosci ogdlnej po przekazaniu mu sprawy przez sad rozpoznajacy

26 k.. Gozdziaszek, w: Elektroniczne..., J. Golaczynski (red.), uw. 1 do art. 17 pkt 4 k.p.c., s. 82.

*7T.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.

28 W takim znaczeniu operuje si¢ pojeciem e-sadu w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, pomimo
ze nie jest ono pojeciem ustawowym; zob. Uzasadnienie..., s. 1.

2% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29.11.2012 r. w sprawie przekazania rozpoznawania spraw
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (Dz. U. poz. 1348).

30°0d 8.09.2016 r. wynikac to bedzie wprost z art. 497" § 3 w zw. z art. 505%® k.p.c. W obecnym stanie praw-
nym regulacja jest nieprecyzyjna, bo o ile w EPU referendarz jest uprawniony do dokonywania czynnosci
w postepowaniu, o tyle w zwyktym postepowaniu upominawczym — jedynie do wydawania nakazéw zaptaty
(art. 353" § 2 k.p.c.) oraz zarzadzen (art. 497" § 3 k.p.c. w brzmieniu do dnia 7.09.2016 r.). W tej kwestii
por. P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sgdowego w postgpowaniu cywilnym, ,,Prawo
w Dziataniu” 2011/10, s. 147.
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sprawe w ramach EPU. Jest to wiec przepis, ktéry nie dotyczy bezposrednio po-
stepowania w ramach EPU, a stuzy jedynie wskazaniu zasad procedowania przed
sadem, ktéremu zostala przekazana sprawa pierwotnie prowadzona w ramach EPU.
Regulacja ta budzita sporo watpliwos$ci w praktyce, stad tez jej poSwiecone bedzie
W przewazajacej mierze niniejsze opracowanie.

Elektroniczne postepowanie upominawcze od chwili wejscia w zycie podlegato
istotnym zmianom. Chodzi tu o dwie kluczowe nowelizacje. Pierwsza z nich jest
ustawa z 10.05.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego?!.
Ustawa ta weszta w zycie w dniu 7.07.2013 r. i — jak mozna przypuszczaé — sta-
nowita odpowiedz legislatora na podnoszone w doktrynie i praktyce zarzuty
co do naduzywania EPU jako instrumentu, ktéry moze prowadzi¢ do fikcyjnosci
postepowania cywilnego. Zmiany dokonane t3 ustawg dotyczyly:

— po pierwsze, natozenia na powoda obowigzku szczegétowego oznacze-
nia pozwanego w pozwie przez podanie numeru PESEL lub NIP w przy-
padku osoby fizycznej lub innego numeru identyfikacyjnego, co miato
doprowadzi¢ do precyzyjnego oznaczenia strony pozwanej (art. 50532
§ 2 k.p.c.); warto przy tym wskazaé, ze w przypadku braku stosowne-
go numeru pozwanego nie jest mozliwe wszczecie postepowania elek-
tronicznego i konieczne jest skorzystanie z ogdlnego trybu dochodzenia
roszczen;

— po drugie, przeciwdziatania naduzywaniu EPU przez mozliwo$¢ natoze-
nia grzywny na powoda, ktory w zlej wierze lub wskutek niezachowania
nalezytej staranno$ci btednie oznaczyt dane identyfikacyjne pozwanego
(art. 50532 § 3 k.p.c.) oraz przez zakaz dochodzenia w tym postepowaniu
roszczen, ktore staly sie wymagalne wczesniej niz trzy lata przed dniem
whniesienia pozwu (art. 505 k.p.c.);

— po trzecie, chodzito o doprecyzowanie, jakie braki formalne i fiskalne
powinny by¢ uzupetnione na skutek przekazania sprawy z postepowania
elektronicznego do postepowania zwyktego (art. 505%7 § 1 k.p.c.).

Przeprowadzona analiza aktowa miata m.in. na celu ustalenie, czy w rzeczywis-
tosci istnialy realne podstawy do wprowadzenia zmian ustawg z 10.05.2013 r. oraz
jak wprowadzone zmiany zostaly przyjete w praktyce sagdowej. Z tego tez wzgledu
analiza aktowa objeta zaréwno sprawy wszczete przed, jak i po 7.07.2013 r.

Juz po przeprowadzeniu badania aktowego elektroniczne postepowanie upomi-
nawcze zostalo ponownie znowelizowane ustawg z 10.07.2015 r., w wyniku ktére;j
z dniem 8.09.2016 r. wprowadzono co do zasady zmiany wynikajace z rozszerzenia
w postepowaniu cywilnym dopuszczalno$ci dokonywania czynnosci w formie elektro-
nicznej. Z istotnych zmian merytorycznych warto zwrdcic szczeg6lnie uwage na dwie:

— po pierwsze, powdd uzyska uprawnienie do zlozenia juz w pozwie wnios-
ku o umorzenie postepowania w razie, gdy brak jest podstaw do wydania
nakazu zaptaty lub uchylenia nakazu zaptaty, co obliguje w takim przy-
padku sagd do umorzenia postepowania (art. 505%2 § 4, art. 505% § 3
zdanie 2, art. 505°* zdanie 2 k.p.c.);

31 Dz. U. poz. 654.
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— po drugie, szczegélowo uregulowano wymagania formalne sprzeciwu,
a takze okre§lono, jakie braki formalne i fiskalne powinny by¢ uzupet-
nione w razie wniesienia sprzeciwu przez przedstawiciela ustawowego,
organ albo osobe okreS§long w art. 67 k.p.c.; doprecyzowano tez, ze w ta-
kim wypadku nieuzupelnienie brakéw nie moze byé podstawa odrzuce-
nia sprzeciwu (art. 505% § 2 zdanie 2 k.p.c.).

Przeprowadzona analiza aktowa powinna pozwoli¢ na ocene zasadno$ci wpro-
wadzonej nowelizacji i jej wplywu na uksztaltowang juz praktyke.

2. Zatozenia i metodologia badan

Przeprowadzone badanie polegato na zwr6ceniu sie do prezeséw siedmiu loso-
wo wybranych sadéw okregowych z prosba o nadestanie 20 akt prawomocnie
zakoficzonych spraw, w ktérych doszto do przekazania sprawy z elektronicznego
postepowania upominawczego (sprawy przekazane z XVI Wydzialu Cywilnego
Sadu Rejonowego w Lublinie lub od 1.01.2013 r. z VI Wydzialu Cywilnego Sadu
Rejonowego Lublin-Zachdd w Lublinie). Badaniem objeto sprawy nalezace do wias-
ciwosci wydziatow cywilnych, gospodarczych lub pracy zakoficzonych w danym
sadzie okregowym lub podlegltych sadach rejonowych.

Ze wzgledu na wspominang juz zmiane regulacji prawnych w prosbie o akta
wskazano, aby wéréd przestanych spraw znajdowato sie co najmniej 10 spraw,
w ktérych pozew wniesiono po dniu 7.07.2013 r. Z pytaniem tym wystgpiono
do prezeséw nastepujacych sadow okregowych: w Opolu, Tarnobrzegu, Plocku,
Zielonej Gorze, Lodzi, Olsztynie i Stupsku. Wszystkie sagdy nadestaly akta, choé
w zrOznicowanej liczbie (Ptock — 25, Zielona Gora — 21, Olsztyn — 20, £6dz - 20,
Tarnobrzeg — 20, Stupsk — 19, Opole - 21). Lacznie nadestano akta 146 spraw.
Weszystkie sprawy poddano analizie, cho¢ w jednym przypadku (sprawa 73) przy-
stano akta sprawy, ktora nie zostala jeszcze prawomocnie zakoficzona.

Gléwnym celem badania bylfa analiza postepowania przed sagdem wlasciwosci
ogolnej po przekazaniu mu sprawy przez e-sad. Chodzito tu o ocene praktyki sadéw
rejonowych i okregowych w zakresie stosowania przepiséw stuzacych dostosowaniu
wymagan formalnych czynnosci procesowych stron dokonanych w ramach EPU
do postepowania zwyklego oraz ocene sposobow zakoficzenia postepowan zainicjo-
wanych w ramach EPU. Zasadniczym celem opracowania nie byla za$ analiza samego
postepowania przed e-sgdem. Ze wzgledu jednak na zgromadzony w tym opracowaniu
material badawczy mozliwe bylo takze scharakteryzowanie od strony praktycznej
przebiegu postepowania elektronicznego (rozdziat 3). Jest to jednak dodatkowy ele-
ment przeprowadzonej analizy i nie moze by¢ on uznany za w pelni miarodajny dla
catego postepowania elektronicznego. Dobdr spraw byt bowiem uzalezniony od tego,
czy doszto do przekazania sprawy z EPU do sadu wlasciwosci ogdlnej. W badaniu nie
poddano wiec analizie spraw, ktdre zakonczyly sie ostatecznie w e-sadzie, np. na skutek
niedopuszczalnosci postepowania, cofniecia na tym etapie pozwu lub uprawomoc-
nienia sie nakazu zaplaty. Jak bedzie jeszcze o tym mowa, zdecydowana wiekszo$é
spraw wszczetych przed e-sagdem tam tez ulegata prawomocnemu zakoficzeniu. Po-
dane w tym zakresie dane statystyczne nie bedg wiec mogly by¢ uznane za w pelni
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reprezentatywne dla wszystkich spraw rozpoznawanych w ramach EPU. Istotniejsza
z tego punktu widzenia bedzie analiza jakoSciowa prowadzonego przed e-sadem
postepowania i na te analize potozono szczegdlny nacisk w tej czeSci opracowania.

3. Charakterystyka postepowania przed e-sagdem
3.1. Strony postepowania

Ustawodawca w zaden szczeglny sposob nie okreslit stron elektronicznego postepo-
wania upominawczego. Strona podmiotowa nie jest wiec kryterium dopuszczalno$ci
tego postepowania, a zakres podmiotowy nie zostal wyraznie okre$lony?*2. Kazdy
podmiot jest wiec uprawniony do wystepowania w tym postepowaniu jako powdd
lub pozwany na ogdlnych zasadach postepowania cywilnego. Jednak od poczatku
wprowadzania tego postepowania do systemu prawnego podkreslano, ze EPU be-
dzie przydatnym instrumentem utatwiajgcym dochodzenie roszczen tzw. powodom
masowym?®?, czyli podmiotom dochodzacym swych roszczefi wieloma pozwami,
np. dostawcom roznego rodzaju ustug lub mediéw. Elektroniczna forma dokonywania
czynnos$ci miata utatwié¢ im przygotowanie i przestanie pozwu do sadu. Z tego tez
wzgledu umozliwiono takim podmiotom ulatwione sktadanie pozwoéw w formie
tzw. paczek pozwow. Jak wskazano w doktrynie, generalnie jedyne ograniczenia
w dostepie do EPU wynikajg z okolicznosci faktycznych. Konieczne jest bowiem
posiadanie dostepu do Internetu i zalozenie stosownego konta. Z tego tez wzgledu
zdecydowang wiekszo$¢ pozwdw stanowig pozwy wnoszone przez powodow ma-
sowych lub przez podmioty indywidualne, ale reprezentowane przez pelnomocni-
kéw specjalizujacych sie w postepowaniu przed e-sgdem?. Pierwsze doSwiadczenia
praktyczne odnotowane w doktrynie takze potwierdzaja, ze funkcjonowanie e-sagdu
zdecydowanie utatwia dochodzenie roszczen majgtkowych powodom masowym,
ktérzy przy wykorzystaniu odpowiednich technik i programéw komputerowych maja
mozliwo$¢ szybkiego zlozenia nawet kilku tysiecy pozwdéw w ciggu jednego dnia®.

Wyniki przeprowadzonego badania potwierdzaja, ze powodami z reguly byly pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, ktdérym przystuguja liczne wierzytelnosci.
Warto jednak zauwazy¢, ze w praktyce nie byli to najczeSciej sami dostawcy mediow
lub ustug, lecz podmioty, ktére nabyly w drodze cesji stosowne wierzytelnosci. Najlicz-
niejszg grupg okazaly sie bowiem fundusze sekurytyzacyjne, ktore byly powodami w az
75 sprawach, co daje ponad potowe wszystkich przeanalizowanych spraw (51,4%).

Nalezy przypomnieé, ze fundusz sekurytyzacyjny nalezy do grupy funduszy
inwestycyjnych zamknietych i moze dziata¢ jako fundusz standaryzowany oraz

32 D. Segit, Elektroniczne postgpowanie upominawcze — zakres podmiotowy i przedmiotowy, w: Model polskiego
elektronicznego postgpowania upominawczego, P. Telusiewicz (red.), Krakow 2012, s. 17.

% Pojeciem tym postuguje si¢ uzasadnienie projektu, por. takze D. Segit, Elektroniczne...,s. 17; A. Harast, Elek-
troniczne...,s. 1093; G. Tylec, . Telusiewicz, Elektroniczne..., s. 814. W rozporzadzeniu MS z 20.10.2015 r.
w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugu-
jacego postepowanie sadowe (Dz. U. poz. 1783 ze zm.), mowa jest o uzytkowniku masowym, przez ktérego
rozumie si¢ uzytkownika komunikujacego sie z sadem za pomoca przeznaczonego do tego celu wlasnego
oprogramowania (§ 1 pkt 3 rozporzadzenia).

3 D. Segit, Elektroniczne..., s. 18. Autor stwierdza takze, ze udzial podmiotéw indywidualnych wnoszacych
pozwy w ramach EPU zaczyna stopniowo male¢ w zwigzku ze wzrostem zainteresowania tym postepowaniem
ze strony powodéw masowych.

3 G. Tylec, P Telusiewicz, Elektroniczne..., s. 814; A. Brenk, Elektroniczne..., s. 14.
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niestandaryzowany (art. 185 i 187 ustawy o funduszach inwestycyjnych?®®)?’. Dzia-
talnos¢ funduszu sekurytyzacyjnego polega na emisji certyfikatow inwestycyjnych
w celu zgromadzenia Srodkéw na nabycie wierzytelnosci lub praw do $wiadczen
z tytutu okreslonych wierzytelnosci (art. 183 ust. 1 ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych). Procedura ta jest elementem szerszego procesu sekurytyzacji polegajacego
na emitowaniu papieréw warto$ciowych, ktorych zabezpieczeniem ekonomicznym
s okreSlone wierzytelno$ci*®. W zaleznosci od rodzaju transakgji, jezeli sekuryty-
zowane sg wierzytelno$ci bankowe, bank zawiera z funduszem sekurytyzacyjnym
umowe przelewu wierzytelnosci (art. 92a ust. 1 pkt 1 pr. bank.), w nastepstwie czego
staje sie wierzycielem w miejsce banku, bgdZ umowe o subpartycje, w konsekwen-
¢ji ktérej nie dochodzi do przejscia wierzytelnosci, lecz jedynie zwigzanego z nimi
ryzyka ekonomicznego®. W ramach EPU roszczen z tytutu nabytych wierzytelno$ci
dochodzg tylko fundusze, ktore zawarly wezesniej umowe przelewu wierzytelnoSci.

Powodowie masowi, ktérym pierwotnie przystugiwatly wierzytelnosci, nie byli
wecale liczng grupg. Banki byly powodami w 17 sprawach (11,6%), towarzystwa
ubezpieczeniowe w 10 sprawach (6,8%), operatorzy telekomunikacyjni w szeSciu
sprawach (4,1%). Wskazuje to na fakt, ze wierzyciele masowi z reguly uciekali sie
do zbycia wierzytelnosci celem przekazania jej windykacji wyspecjalizowanym
w tym zakresie podmiotom. Poza powodami masowymi i funduszami sekuryty-
zacyjnymi pozostali powodowie nie stanowili znaczacej grupy. Ciekawe, ze tylko
w szeSciu sprawach (4,1%) powodami byty osoby fizyczne, ktore dochodzity przy-
stugujacych im wierzytelnosci. Wsréd innych podmiotéw byty sp6tki kapitatowe,
szkoly wyzsze, a takze organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi
i pokrewnymi, cho¢ sprawy takie mozna uzna¢ za wyjatki w analizowanej probie.

Wykres 3.
Powodowie w ramach EPU

Banki—17 (11,6%)

Towarzystwa ubezpieczeniowe — 10 (6,8%)
Firmy finansowe i SKOK-i -9 (6,2%)
Operatorzy telekomunikacyjni— 6 (4,1%) Fundusze sekurytyzacyjne

75 (51,4%)
Osoby fizyczne — 6 (4,1%)

Dostawcy mediow — 4 (2,7%)

Inne jednostki organizacyjne
(m.in. szkoty wyzsze, spotki kapitatowe) — 19 (13,1%)

Zrédto: opracowanie wiasne

3¢ Ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz.157 ze zm.).

37 Szczegdtowo o funkeji i sposobach dziatania funduszy sekurytyzacyjnych por. LA. Raczkowska, Sekury-
tyzacja wierzytelnosci bankowych, Warszawa 2001, s. 13-18; A. Zwolifiska-Doboszyfiska, Sekurytyzacja
wierzytelnosci z udzialem funduszy sekurytyzacyjnych na tle innych uregulowari dotyczqcych sekurytyzacji,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2005/2, s. 17-19.

3% Por. M. Baczyk, w: M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Géral, J. Pisulifiski, W. Pyziol, Prawo bankowe.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 434.

3 1. A. Raczkowska, Sekurytyzacja..., s. 17; J. Kolesnik, M. Rewieniski, Sekurytyzacja wierzytelnosci ban-
kowych — wybrane aspekty, ,Prawo Bankowe” 2000/7-8, s. 88; P. Jarofiski, Sekurytyzacja wierzytelnosci
bankowych. Cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2000/1, s. 5-6.
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W odr6znieniu od powoddw zupetnie inaczej prezentowala sie charakterystyka
pozwanych w tym postepowaniu. Przytlaczajaca wiekszos$¢ stanowity bowiem osoby
fizyczne, ktore byly pozwanymi w 137 sprawach, co daje ponad 90% catosci przeana-
lizowanych spraw. Z reguly pozwani nie prowadzili takze dziatalno$ci gospodarcze;.

Wykres 4.
Pozwani w ramach EPU

Jednostki organizacyjne - 9 (6,1%)

Osoby fizyczne - 137 (93,9%)
Zrédto: opracowanie wtasne

Jeszcze bardziej widoczna jest rdznica miedzy powodami a pozwanymi w od-
niesieniu do reprezentacji w postepowaniu i chodzi tu nie tylko o postepowanie
elektroniczne, ale takze o postepowanie przed sadem wlasciwosci ogdlne;.

Wykres 5.
Udziat petnomocnika po stronie powoda w ramach EPU

Brak petnomocnika - 16 (11%)
Osoba pozostajaca w statym
stosunku zlecenia - 4 (2,8%)

Pracownik - 9 (6,2%)

Adwokat, radca prawny — 117 (80%)

Zrédto: opracowanie wiasne

Powodowie byli z reguly reprezentowani przez pelnomocnika. Jedynie w 16
sprawach (119%) dzialali osobiScie lub przez organy reprezentujace. W pozosta-
tych przypadkach byli za$ zastepowani przez pelnomocnika, przy czym w az 117
sprawach (80%) przez pelnomocnika zawodowego, czyli adwokata (15 spraw) lub
radce prawnego (102 sprawy).

Odmiennie sytuacja wyglada z pozwanymi, ktérzy w zasadzie nie wystepowali
z pelnomocnikami. Zdarzylo sie to tylko w pieciu sprawach, przy czym tylko
w czterech (2,7%) byl nim adwokat lub radca prawny. W pozostatych sprawach
pozwani wystepowali osobiScie. Nalezy podkreslié, ze wszystkie cztery sprawy,
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w ktérych pozwani byli reprezentowani przez zawodowych pelnomocnikéw, byty
prowadzone po przekazaniu przez sad okregowy. Jak mozna przypuszczal, pozwa-
ni ustanawiali w nich pelnomocnika ze wzgledu na wysoka warto$¢ przedmiotu
sporu (w sprawie 50 — 190.000 zt; w sprawie 56 — 96.213,08 zl; w sprawie 62
—-307.500 zt; w sprawie 63 — 80.005,92 zt).

Wykres 6.
Udziat petnomocnika po stronie pozwanego w ramach EPU

Inny petnomocnik (syn) - 1(0,7%) Brak petnomocnika — 141 (96,6%)
Adwokat, radca prawny - 4 (2,7%)

Zrédto: opracowanie wiasne

Jak widaé, strona podmiotowa postepowania przed e-sgdem z reguty uktada sie
w do$¢ charakterystyczny model, w ktorym po stronie powodowej wystepuje po-
woOd masowy, najczesciej fundusz, ktéry nabyt wierzytelno$é, a po stronie pozwane;j
— dhuznik, ktérym jest osoba fizyczna, czesto konsument. Powdd z reguly tez ko-
rzysta z pomocy wyspecjalizowanego petnomocnika, przy czym pozwany pozostaje
do kofica postepowania, takze przed sgdem wiasciwosci ogdlnej, niereprezentowany.
Tak specyficzny uktad podmiotowy postepowania powinien mie¢ istotne znaczenie
przy wyktadni przepiséw o EPU i znajdowaé odzwierciedlenie w praktyce e-sagdu.
Zadaniem bowiem tego organu musi by¢ zapewnienie prawa do obrony wszystkich
uczestnikéw postepowania przy Swiadomosci specyfiki rozpoznawanych spraw.

Warto takze wskazad, ze liczba zatozonych kont w systemie teleinformatycznym
wskazuje, ze powodowie masowi majg znaczacy udziat wérdd stron postepowania.
Do potowy 2014 r. zatozono juz 5.430 kont pelnomocnikéw zawodowych, 2.217
kont powodéw masowych, 1.592 konta komornikéw, 54.213 kont powodéw
o profilu podstawowym oraz 1.327 kont pracownikéw sadow*’. Bioragc pod uwage,
ze konta o profilu podstawowym s3 zaktadane nie tylko przez powodéw indywidu-
alnych, ale przede wszystkim przez pozwanych, ktorzy czynig to w celu wniesienia
sprzeciwu od nakazu zaplaty, liczba uzytkownikéw masowych i pelnomocnikéw
zawodowych wskazuje na ich duze zainteresowanie udziatem w tym postepowaniu.

3.2. Przedmiot postepowania

Jeszcze ciekawsze wnioski plyng z analizy przedmiotu postepowania dochodzonego
w ramach EPU. Chodzi tu zar6wno o ocene wartosci przedmiotowych roszczen, jak

4 A. Brenk, Elektroniczne..., s. 14.
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i tego, czy przedmiotem roszczenia byty wierzytelnos$ci pochodzace z cesji wierzytel-
nosci. Jak bowiem wiadomo, przepisy o EPU i zwyklym postepowaniu upominaw-
czym nie wprowadzajg takze ograniczefi przedmiotowych w odniesieniu do rodzaju
dochodzonych roszczen. Jedynym ograniczeniem jest, aby dochodzone roszczenie
byto roszczeniem pienieznym (art. 498 § 1 k.p.c.). Moga to by¢ wigc takze sprawy
podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu odrebnym w sprawach uproszczonych,
gospodarczych lub pracowniczych*'. Charakter sprawy i mozliwo$¢ jej rozpoznania
w innym postepowaniu odrebnym nie ujawnia sie w toku postepowania przed e-s3-
dem, lecz dopiero w postepowaniu przed sgdem wiasciwosci ogdlnej. Wynika to z juz
wskazywanej zasady wylgcznosci postepowania elektronicznego. Ocena tego, czy
postepowanie moglo by¢ przeprowadzone w innym postepowaniu odrebnym, jest
wiec dokonywana dopiero w razie potrzeby przekazania sprawy do whasciwego sadu.

Wsrod przeanalizowanych spraw duzg cze$é stanowily te, ktére byty rozpozna-
wane w postepowaniu uproszczonym. Stanowily one az 41 spraw (28%). Nie moze
to dziwid, skoro byly to gléwnie roszczenia umowne. Sprawy gospodarcze stanowity
za$ jedynie 9% ogdtu przebadanych spraw —tj. 13 z nich. Wsréd przeanalizowanych
spraw nie bylto zadnej, ktora podlegataby rozpoznaniu w postepowaniu odrebnym
w sprawach pracowniczych. Jest to zgodne z ogélnymi statystykami dotyczgcymi
wplywu do e-sadu, gdzie sprawy pracownicze wystepuja najrzadziej.

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w 2012 r. w ramach EPU
rozpoznano 292.169 spraw gospodarczych, co stanowito jedynie 13,3% ogdtu spraw
rozpoznanych w tym postepowaniu i jedynie 106 spraw z zakresu prawa pracy,
co stanowito 4,84%. Dane te w nastepnych latach uktadaly sie nastepujgco: w2013 r.
—307.136 spraw gospodarczych (11,2% ogdtu spraw w EPU) i 317 spraw pracow-
niczych (1,16% og6tu spraw w EPU); w 2014 r. za§ — 271.679 spraw gospodarczych
(14,2% ogdtu spraw w EPU) i 222 sprawy pracownicze (1,16% ogdtu spraw w EPU).

Wykres 7.

Rodzaje spraw rozpoznawanych w ramach EPU
Sprawy gospodarcze — 13 (9%)

Sprawy uproszczone — 41 (28%)

Sprawy ,zwykte” - 92 (63%)

Zrédto: opracowanie wiasne

W literaturze mozna spotkaé poglad, ze postepowanie elektroniczne miato
stuzy¢ gtownie dochodzeniu spraw drobnych*2. Choé pojecie to jest wyjatkowo

' D. Segit, Elektroniczne..., s. 18.
42 A. Brenk, Elektroniczne..., s. 14.
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nieostre, nalezy wskazaé, ze rzeczywiscie wiele z dochodzonych roszczef stanowity
te oscylujace w okolicach kilkuset ztotych. W az 99 sprawach (67,8%) wartosé
dochodzonego roszczenia nie przekroczyta 5.000 zt, w tym w az 39 sprawach
(26,7%) nie przekroczyta 500 zt. Sprawy powyzej 50.000 zt stanowily za$ jedynie
20,2%, wszystkich przebadanych spraw, czyli byto ich 35.

Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢, ze w probie znalazly sie tylko 32 sprawy
rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady okregowe, do ktérych trafiaty
sprawy, w ktorych wartos$¢ przedmiotu sporu przekraczata 75.000 zt (ewentualnie
100.000 zt w sprawach gospodarczych). Jesli sprawy te wyeliminowa¢ z analizy,
okazatoby sie, ze ze spraw nalezacych do wilasciwosci sadow rejonowych jedynie
w trzech przypadkach warto$¢ przedmiotu sporu przekroczyta 50.000 zi, co sta-
nowito jedynie 2,7% przeanalizowanych spraw nalezacych do wlasciwosci sagdow
rejonowych. W takim tez przypadku procentowy udziatl spraw o niskiej wartosci
przedmiotu sporu, rozpatrywanych tylko z punktu widzenia wlasciwosci sagdu
rejonowego, zdecydowanie wzrasta.

Podane dane odpowiadajg informacjom powotywanym w doktrynie, gdzie
wskazuje sie, ze do potowy 2014 r. §rednia warto$¢ dochodzonego roszczenia
z wszystkich spraw, ktore wptynety od 2010 r., wyniosta 3.000 z1*. Jak wiec widaé,
choc jednostkowe wierzytelno$ci dochodzone w ramach EPU nie s3 moze wysokie,
to — biorgc pod uwage poziom wplywu, oscylujacy w okolicach 2.000.000 spraw
rocznie — postepowanie to ma bardzo duze znaczenie praktyczne i stanowi istotny
sposob dochodzenia roszczen.

Wykres 8.
Udziat spraw wedtug wartosci przedmiotu sporu

Powyzej 50.000 zt - 35 (20,2%) Do 500 7t- 39 (26,7%)

10.000-50.000 zt - 6 (4%)
5.000-10.000 zt -6 (4%)
500-1.000 zt - 20 (13,7%)

1.000-5.000 zt - 40 (27,4%)

Zrédto: opracowanie wiasne

Istotnym zagadnieniem w praktyce stata sie kwestia dochodzenia roszczen w EPU
przez firmy specjalizujace sie w nabywaniu wierzytelno$ci od wierzycieli masowych.
W doktrynie mozna byto spotkac¢ wrecz zarzuty dotyczace tego, ze postepowanie
elektroniczne sprzyja dochodzeniu roszczen fikcyjnych, przedawnionych lub nie-
udowodnionych. Warto wskazad, ze z pewnoscig juz analiza podmiotowa wykazala,
iz duzy udzial wér6d badanych spraw stanowily te wszczynane przez fundusze
sekurytyzacyjne, ktore specjalizujg sie w nabywaniu i dochodzeniu wierzytelnosci.

“ A. Brenk, Elektroniczne..., s. 14.
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Analiza aktowa potwierdza takze, ze duzy byt udzial spraw, w ktérych powod
wyraznie wskazal na okoliczno$¢, ze dochodzona przez niego wierzytelnos$é byta
objeta uprzednig cesjg wierzytelno$ci. W ogdlnej liczbie analizowanych spraw byto
ich az 84, co stanowito 57,5%. Oprocz funduszy sekurytyzacyjnych, ktére wnosity
jedynie pozwy oparte na nabytych wcze$niej wierzytelno$ciach, byly to takze inne
firmy finansowe, specjalizujgce sie w nabywaniu wierzytelnosci, dziatajace w for-
mie m.in. spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Wykres 9.

Udziat spraw wedtug wartosci przedmiotu sporu wsrdd spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji
przez sady rejonowe (n =114)

Powyzej 50.000 zt - 3 (2,7%)

10.000-50.000 zt - 6 (5,3%)

_ o,
5.000-10.000 zt - 6 (5,3%) Do 5002439 (34,2%)

1.000-5.000 zt - 40 (35%)
500-1.000 zt - 20 (17,5%)

Zrédto: opracowanie wiasne

W celu ograniczenia zjawiska dochodzenia wierzytelno$ci przedawnionych
ustawodawca z dniem 7.07.2013 r. wprowadzit zakaz dochodzenia w ramach EPU
wierzytelnosSci, ktérych data wymagalnosci przypada wczesniej niz trzy lata przed
dniem wniesienia pozwu (art. 5052 k.p.c.). W zwigzku z tym od dnia 7.07.2013 r.
natozono na powoda obowigzek wskazania w pozwie daty wymagalno$ci roszczenia
(art. 505°% § 1 pkt 3 k.p.c.). Wydaje sie, ze regulacja ta miata w sposob znaczacy
wplynaé na podmioty, ktére trudnig sie zawodowo nabywaniem wierzytelnosci, aby
nie naduzywaty postepowania przed e-sadem dla dochodzenia wierzytelnosci, ktére
juz w chwili wnoszenia powddztwa byty przedawnione. Czesto bowiem podmioty
takie nabywaja wierzytelno$ci niemalze hurtowo, mimo ze termin wymagalnosci
mogt byé nawet dosé odlegly.

W zwigzku z tym w badaniu zwrdcono szczegdlng uwage na sprawy, w ktoérych
data wymagalno$ci przypadata wczesniej niz trzy lata przed dniem wniesienia
pozwu. W sposdb szczegdlny jest to interesujace w odniesieniu do spraw wynika-
jacych z cesji wierzytelno$ci. Warto przy tym wskazaé, ze na 84 sprawy wynikajace
z cesji, 43 zostaly wszczete do dnia 7.07.2013 r., a wiec przed obowigzywaniem
zakazu dochodzenia roszczen starszych niz trzy lata, za$§ 41 juz po 7.07.2013 r. Jak
wiec widad, liczba spraw, ktore zostaly wniesione w oparciu o nabytg drogg cesji
wierzytelno$é, nie zmienila sie szczegdlnie zaraz w wyniku wejScia w zycie ustawy
2 10.05.2013 r. Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze, ze w analizie badano sprawy,
sposrdd ktérych ostatnia zostata wniesiona do e-sagdu w dniu 24.07.2014 r. Trudno
wiec jednoznacznie ocenid, na ile wprowadzona nowelizacja wplyneta na ograni-
czenie wplywu do e-sgdu spraw wynikajacych z cesji wierzytelnosci.
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Wykres 10.
Sprawy wynikajace z roszczen objetych cesjg wierzytelnosci

Udziat spraw wynikajacych z cesji

wierzytelnosci — 84 sprawy (57,5%)

— Sprawy z cesji wszczete do 7.07.2013 r.
- 43 sprawy

— Sprawy z cesji wierzytelnosci wszczete
po 7.07.2013 r. — 41 spraw

Pozostate — 42,5 %

Zrédto: opracowanie wiasne

Jesli chodzi o sprawy wszczete przed dniem 7.07.2013 r., to w zwigzku z bra-
kiem obowigzku wskazania w pozwie daty wymagalnoSci roszczenia trudno jest
precyzyjnie okresli¢, w jak wielu sprawach dochodzone roszczenia dotyczyly wie-
rzytelnoSci starszych niz trzy lata. Analiza tych spraw wskazuje jednak, ze wiekszoSci
wierzytelno$ci nie stanowily wcale te, ktére mozna by uznaé za wyjatkowo stare.
Tam, gdzie byto to mozliwe, data uméw pierwotnych, z ktérych wywodzono rosz-
czenie, nie byla na tyle odlegta, aby moc z catg pewnoscia przyjad, ze dochodzona
wierzytelno§é byta przedawniona. Wsr6d pozwow wniesionych w latach 2011-2012
z reguly dochodzone byly roszczenia, w ktorych powodowie, jesli w ogdle to czynili,
wskazywali na stosunki umowne powstate po 2007 r.

Najstarsza ze wskazanych w pozwie przez powoda wierzytelnosci byta docho-
dzona w sprawie 93 wierzytelnos¢ w kwocie 319,20 zt. Byta to jednak sprawa zaini-
cjowana dnia 18.10.2013 r., a wiec juz na podstawie nowej regulacji. Powdd wskazat
w pozwie jako date wymagalno$ci okres miedzy 22.11.2005 r. a 22.11.2006 r.,
czyli najstarsze roszczenie zgloszone w analizowanej probie w chwili wniesienia
pozwu liczyto niespetna 8 lat. W tej jednak sprawie, ze wzgledu na nowa regulacje,
doszto do przekazania sprawy wedtug wlasciwosci sagdowi wlasciwosci ogdlnej.
Interesujace jest jednak, ze postepowanie przed sadem zakoficzyto sie oddaleniem
powddztwa, gdyz pozwany w toku postepowania uiscil nalezno$é, zamiast powo-
ta¢ sie na przedawnienie roszczenia.

Najstarsza za$ z wierzytelnosci dochodzonych przed 7.07.2013 r., w ktérych
powdd wyraznie wskazat date wymagalnosci, byta wierzytelno$¢ bankowa z weksla,
ktora nie byla objeta cesjg. Data wymagalnosci tego roszczenia zostata wskazana
przez powodowy bank na 26.08.2009 r., podczas gdy pozew zostal wniesiony
w dniu 17.11.2012 r. Wierzytelno$¢ ta nieznacznie wiec przekroczyta trzyletni
okres, o ktérym mowa w art. 505%* k.p.c.

Wobec powyzszego konieczne wydaje sie stwierdzenie, ze w $wietle zgroma-
dzonego materialu badawczego brak jest podstaw do przyjecia tezy, ze sprawy
inicjowane przed dniem 7.07.2013 r. byly czesto sprawami, w ktérych powodowie
dochodzili roszczen, ktorych okres przedawnienia juz mingt. Nie oznacza to jednak,
ze nalezy uznad, iz wprowadzenie ustawg z 10.05.2013 r. obowigzku wskazania
daty wymagalnosci i ograniczenie dochodzenia roszczen jedynie do wierzytelnosci
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nie starszych niz trzyletnie bylo bezcelowe. Nalezy uznaé, ze wprowadzona zmia-
na byla ze wszech miar stuszna. Rezultatem jej stato sie bowiem, ze powodowie
w koncu zaczeli wskazywad w pozwie date wymagalnosci roszczenia, co w zasadzie
nie miato miejsca w poprzednim stanie prawnym. Lakoniczno$¢ pozwdéw byta tak
daleko posunieta, ze ustalenie daty wymagalno$ci byto niezwykle trudne. Dzieki
wspomnianej nowelizacji e-sad uzyskat takze instrument do zadania od powoda
oznaczenia daty wymagalnosci i odmowy wydania nakazu w sytuacji, gdy twier-
dzenia powoda w tym zakresie budzity watpliwosci. Bioragc pod uwage, ze tylko
niewielka cze$¢ nakazéw zaptaty wydanych w ramach EPU jest zaskarzana sprzeci-
wem*, zmiana ta miala takze znaczenie dla pozwanych, ktérzy ze wzgledu na niska
wysoko$¢ dochodzonego roszczenia mogli nie podjagé sie obrony nawet w razie,
gdy doszto do oczywistego przedawnienia.

Konieczne jest jednak podkreslenie, ze mimo wprowadzenia stosownego obo-
wigzku w sprawach wniesionych juz po 7.07.2013 r. dato sie zauwazy¢ zupelnie
dowolne wskazywanie przez powodéw na date wymagalnoS$ci roszczenia. Za-
gadnienie to bedzie jeszcze przedmiotem analizy w ramach omawiania podstaw
odmowy wydania nakazu zaptaty. W tym miejscu mozna jedynie wskazaé, ze czestg
praktyka obchodzenia ograniczenia z art. 505% k.p.c. bylo podawanie jako daty
wymagalnoSci roszczenia np. daty cesji wierzytelnoSci, a nie wymagalnosci zbytej
wierzytelnosci, czy podawanie daty wypowiedzenia umowy kredytowej, w sytuacji
gdy powdd dochodzit takze wierzytelnoSci poprzedzajacych date wypowiedzenia.
Taka praktyka powodéw sprawiala, ze e-sad musial wykazywac sie odpowiednig
czujnos$cig na etapie podejmowania decyzji o wydaniu nakazu zaplaty.

Warto takze wskazad, ze w doktrynie podnosi sie, iz w postepowaniu przed
e-sagdem w zasadzie nie ma mozliwo$ci powstania sytuacji, w ktOrej wniesiony
pozew bylby dotkniety brakami formalnymi, gdyz korzystanie z systemu infor-
matycznego sprawia, ze powOd jest zobowigzany do wypelnienia wszystkich
koniecznych pdl formularza®. W przeciwnym razie pozew nie bedzie mdgt byé
skutecznie wniesiony. Ot6z w przeanalizowanych sprawach zdarzyt sie przypa-
dek konieczno$ci wezwania jeszcze przez e-sad w drodze elektronicznej powoda
do uzupetnienia pozwu. Dotyczylo to koniecznosci wskazania daty wymagalnosci
dochodzonego roszczenia, ktére to wymaganie zostato wprowadzone nowelizacja
z 10.05.2013 r. (art. 50532 § 2 pkt 3 k.p.c.). Tymczasem wersja formularza po-
zwu zawarta w systemie informatycznym jeszcze pewien czas po wejsciu w zycie
nowelizacji nie przewidywala odrebnego pola, w ktére pow6d miat wpisaé date
wymagalno$ci swojej wierzytelno$ci. Ponadto powodowie masowi nie uaktualnili
zapewne posiadanego przez siebie oprogramowania w zwigzku z wej$ciem w zycie
tej nowelizacji. W zwigzku z tym w sprawach 31, 119, 123 i 136 referendarz
w e-sadzie wydat zarzadzenia wzywajace powoda do podania daty wymagalnosci
roszczenia pod rygorem zwrotu pozwu. Ze wzgledu na uzupetnienie pozwow sad
nadal tym sprawom bieg. Jedynie na marginesie nalezy wskazaé, ze w sprawie
119 podana przez powoda data wymagalnos$ci roszczenia (17.09.2010 r.) nie

# Wedtug statystyk w okresie od 2010 r. do potowy 2014 r. sprzeciw zostal wniesiony jedynie w stosunku
do 4,2% wydanych nakazow, por. A. Brenk, Elektroniczne...,s. 12.

# QOczywiscie nie dotyczy to uzytkownikow masowych, ktorzy korzystaja z wtasnego oprogramowania, por.
L. Gozdziaszek, Elektroniczne...,s. 149.
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wynikata w zaden sposéb z okoliczno$ci uzasadniajacych pozew. Powotywano sie
bowiem na umowe kredytowg z 2008 r., z ktdrej roszczenia zostaly objete cesja
2 2012 r. Nie podano za$ zadnych okoliczno$ci w odniesieniu do chwili powsta-
nia wierzytelnosci. Niestety praktyka taka byla spotykana stosunkowo czesto.

3.3. Sposoby zakoriczenia postepowania przed e-sagdem

Jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, do zakoniczenia EPU dochodzi albo z chwilg
uprawomocnienia sie nakazu zaplaty, albo z chwilg przekazania sprawy do sadu
wlasciwosci ogdlnej*. Warto jednak podkreslié, ze do zakoniczenia EPU moze dojsé
takze w wyniku niemerytorycznego rozstrzygniecia, jak zwrot pozwu, odrzucenie
pozwu lub umorzenie postepowania. W zwigzku z celem opracowania nie poddano
badaniu spraw, ktore zakoficzyly sie przed e-sadem w inny sposéb niz na skutek
przekazania sprawy do sadu wiasciwosci ogdlnej. W szczegdlnosci nie analizowano
tych wypadkéw, gdy doszto do uprawomocnienia sie zapadlego w sprawie nakazu
zaplaty. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, ze w praktyce przypadki takie byty
bardzo czeste. Z dostepnych danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, ze w 2014 r. struktura zatatwien w e-sadzie wygladata w ten sposéb, ze w az
80,5% spraw powddztwo zostato uwzglednione w catosci lub w czesci, co nalezy
uzna¢ za wydanie w tym zakresie nakazu zaptaty*’. Jedynie w 11,5% przypadkdéw
doszto do zakreslenia sprawy na podstawie art. 498 § 2 k.p.c. W tym wypadku
nalezy zapewne uznad, iz chodzilo o przekazanie sprawy sadowi wlasciwemu
ze wzgledu na brak podstaw do wydania nakazu zaptaty. Pozostate rozstrzygniecia
byly marginalne. Pozew zwrdcono w 1,75% spraw, a odrzucono w 1,9% spraw.
Do umorzenia postepowania doszto za$ az w 4,4% spraw.

Wykres 11.
Rozstrzygniecia e-sadu w 2014 r.

Zwrot pozwu - 1,75%
Odrzucenie pozwu —1,9%

Umorzenie postepowania - 4,4%

Przekazanie sprawy sadowi wtasciwosci Nakaz zaptaty - 80,5%

ogolnej, w zwigzku z brakiem podstaw
do wydania nakazu zaptaty - 11,5%

Zrédto: opracowanie wiasne

4 Y., Gozdziaszek, Elektroniczne...,s. 101-103.

47 Por. Rocznik statystyczny sgdownictwa powszechnego i wojskowego 2010-2014, Warszawa 2015, do-
stepny na stronie http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/. Wskazuje si¢, ze w calym okresie
funkcjonowania EPU od 2010 r. do potowy 2014 r. wydano az 7.622.965 nakazéw, co stanowito 89%
zainicjowanych spraw, a do przekazania sprawy sadowi wtasciwosci ogo6lnej doszto w 443.630 sprawach
(5,2%); por. A. Brenk, Elektroniczne...,s. 14.
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Ze wskazanych statystyk wynika, ze przedmiotem badania objeto istotny, choc
nie najliczniejszy, wycinek spraw rozpoznawanych w ramach EPU. Nalezy jednak
podkreslié, ze nie chodzi tu tylko o wykazane w tej statystyce przypadki przekazania
sprawy na skutek braku podstaw do wydania nakazu zaplaty, ale takze wypadki
uchylenia nakazu z urzedu lub wniesienia sprzeciwu.

4. Przekazanie sprawy do sadu wtasciwosci ogélnej

Przekazanie sprawy sagdowi wlasciwosci ogdlnej stanowi niewatpliwie chwile,
z ktorg nalezy mowié o zakonczeniu elektronicznego postepowania upominaw-
czego. Oznacza to, ze od tej chwili nie stosuje sie szczegdlnych przepiséw przewi-
dzianych dla tego postepowania, w tym w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych
formy dokonywanych czynno$ci*®. Warto jednak wskazaé, ze zakonczenia EPU
nie nalezy utozsamiaé z zakofnczeniem postepowania jako catosci, gdyz w takich
przypadkach przekazanie sprawy stanowi kontynuacje postepowania zapoczat-
kowanego pozwem elektronicznym. W przekazaniu sprawy sadowi wlasciwosci
ogdlnej ujawnia sie specyfika postepowania elektronicznego, ktdre zostato oparte
na zasadzie kontynuacji®. Regula ta oznacza, ze przeszkody w prowadzeniu EPU
nie koficza definitywnie postepowania, lecz sprawiaja, ze sprawa bedzie rozpo-
znawana w dalszym ciggu z pominieciem przepiséw o tym postepowaniu’’. Pro-
wadzi to w konsekwencji do reguly, ze w razie, gdy postepowanie elektroniczne
nie moze juz by¢ prowadzone, np. na skutek braku podstaw do wydania nakazu
lub jego upadku, e-sad ma obowigzek przekazania sprawy sadowi wiasciwemu
wedlug przepiséw o wlasciwosci ogdlnej. Jest to rezultat uksztattowania EPU jako
postepowania rozpoznawanego przez jeden sad w kraju’'. W postepowaniu tym
kwestia prowadzenia postepowania w EPU taczy sie bowiem $ciSle z wlasciwosciag
e-sagdu. Przekazanie sprawy z tego postepowania jest z reguly takze przekazaniem
sprawy z wlaSciwosci e-sagdu’?. Zalozenia takie doprowadzi¢ musiaty do stworze-
nia autonomicznych wzgledem regulacji ogdlnych przyczyn przekazania sprawy
do sagdu whasciwosci ogdlnej.

Wedle przepiséw kodeksu postepowania cywilnego do przekazania sprawy
z EPU sagdowi wiasciwosci ogdlnej moze dojs¢ w trzech wypadkach.

Po pierwsze, w sytuacji, gdy brak jest podstaw do wydania nakazu zaptaty
(art. 505% § 1 k.p.c.). Od dnia 8.09.2016 r. zostanie wprowadzona regulacja,
ze do przekazania nie dochodzi, jezeli powdd wraz z pozwem ztozy wniosek o umo-
rzenie postepowania. W takim przypadku e-sagd umorzy postepowanie, orzekajac
o kosztach jak przy cofnieciu pozwu (art. 5053 § 3 k.p.c.). Przepis ten nie miat
jednak zastosowania w sprawach, ktore byly przedmiotem badania.

4 Y., Gozdziaszek, Elektroniczne...,s. 102.

4 A. Wrobel, Postgpowanie przed sgdem wlasciwosci ogdlnej po przekazaniu sprawy z elektronicznego po-
stepowania upominawczego, w: Model polskiego..., P. Telusiewicz (red.), s. 60. W doktrynie wskazuje sig,
ze ustawodawca moglh uregulowacd postepowanie po zakonczeniu EPU na zasadzie dyskontynuacji, zasadzie
mieszanej lub zasadzie (petnej) kontynuacji. Wybrano model ostatni, cho¢ zgtasza si¢ pod jego adresem
zastrzezenia, por. J. Widlo, A. Wrébel, Postgpowanie..., s. 61; J. A. Antoniuk, Postgpowanie...,s. 1077.

30°S. Cieslak, Elektroniczne..., s. 368; K. Weitz, w: Kodeks... uw. 2 do art. 505¥, s. 975.

SUY.. Gozdziaszek, Elektroniczne...,s. 111.

32 Trafnie wskazuje na to L. Gozdziaszek, Elektroniczne..., s. 112.
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Po drugie, inne przypadki przekazania dotyczg sytuacji, gdy e-sad wydat juz
nakaz zaptaty. Chodzi tu przede wszystkim o przypadek, gdy sad jest obowigzany
uchyli¢ z urzedu nakaz zaptaty w zwigzku z tym, ze doreczenie nakazu zaplaty nie
moze nastgpié, gdyz miejsce pobytu pozwanego nie jest znane albo nie moze nastgpié
w kraju, chyba ze powdd w wyznaczonym terminie usunie przeszkode w doreczeniu
nakazu zaptaty, albo tez jezeli po wydaniu nakazu zaplaty okaze sie, ze pozwany
w chwili wniesienia pozwu nie miat zdolno$ci sgdowej, zdolnosci procesowej albo
organu powotanego do jego reprezentowania (art. 505%* § 1 w zw. z art. 502!
i art. 499 pkt 4 k.p.c.). Rowniez w tym przypadku od dnia 8.09.2016 r. zostanie
wprowadzona regulacja, ze do przekazania nie dochodzi, jezeli powdd wraz z po-
zwem zlozy wniosek o umorzenie postepowania. W takim przypadku e-sad umarza
postepowanie, orzekajac o kosztach, jak przy cofnieciu pozwu (art. 505%* § 3 k.p.c.).
Regulacja ta oczywiscie nie mogta mieé zastosowania w badanych sprawach.

Trzecim wypadkiem przekazania sprawy przez e-sad do sagdu wlasciwosci ogdlnej
jest wypadek, gdy pozwany skutecznie wnidst sprzeciw od nakazu zaptaty. W takim
bowiem przypadku nakaz zaplaty traci moc w catosci, a sad przekazuje sprawe
sadowi wlasciwosci ogélnej (art. 505%¢ zdanie 1 k.p.c.).

Analiza ilo§ciowa prowadzi do wniosku, ze sposrdd trzech powotanych tu pod-
staw przekazania sprawy do sadu wlasciwosci ogdlnej zdecydowanie dominujacym
iloSciowo byta podstawa okreSlona jako brak podstaw do wydania nakazu zaptaty.
Jest to bowiem, jak zostanie szczeg6towo wskazane dalej, podstawa najobszerniejsza
znaczeniowo, obejmujaca do$¢ roznorodne przypadki, w ktérych wydanie nakazu
zaplaty jest niedopuszczalne. Wsrdd przeanalizowanych spraw az w 85 przypadkach
(58,2%) powotano sie na tg podstawe przekazania. Skuteczne wniesienie sprzeciwu
stanowilo podstawe przekazania sprawy sadowi wiasciwosci ogdlnej w 49 sprawach
(33,6%), a uchylenie nakazu zapltaty z urzedu jedynie w 12 sprawach (8,2%).

Wykres 12.
Przyczyny przekazania sprawy do sadu wtasciwosci ogolnej

Uchylenie nakazu zaptaty z urzedu - 12 (8,2%)

Whiesienie sprzeciwu — 49 (33,6%) Brak podstaw do wydania nakazu

zaptaty - 85 (58,2%)

Zrédto: opracowanie wiasne

4.1. Postanowienie o przekazaniu sprawy

Interesujgcym zagadnieniem z zakresu praktyki e-sgdu jest kwestia postanowienia
o przekazaniu sprawy. Jak daje sie bowiem zauwazy¢, przekazanie sprawy z EPU



Funkcjonowanie w praktyce przepiséw o elektronicznym postepowaniu upominawczym... 173

nie stanowi klasycznego przypadku przekazania sprawy z postepowania upomi-
nawczego do postepowania zwyklego, gdyz jest to jednocze$nie postanowienie
o przekazaniu sprawy wedlug wtasciwosci. W zwigzku z tym rozstrzygniecia e-sadu
byly tu w rozmaity sposéb formutowane w zaleznosci od podstawy przekazania
sprawy. Chodzito tu gtéwnie o dyskutowany w doktrynie problem, czy e-sad powi-
nien wydac jakiekolwiek rozstrzygniecie w przedmiocie braku podstaw do wydania
nakazu zaptaty*s.

Powyzsze watpliwosci mozna w pelni odnalezé w praktyce sgdowej. W naj-
liczniejszej grupie spraw, w ktorych do przekazania doszlo na skutek stwierdzenia
braku podstaw do wydania nakazu zaptaty, daly sie zauwazy¢ zupelnie odmienne
sposoby ujecia tego zagadnienia.

Najczesciej e-sad wydawal jedynie postanowienie o przekazaniu sprawy sagdo-
wi whasciwosci ogdlnej, wskazujac jednak w sentencji, ze doszto do tego, ,wobec
stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu zaptaty”**. Postanowienie takie
zawierafo uzasadnienie, niekiedy dos¢ obszerne, w ktérym e-sad gléwnie wyjasniat
przyczyny stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu zaptaty. Jako podstawe
prawng rozstrzygniecia wskazywano za$ art. 5053 § 1 k.p.c. (np. sprawy 2, 4, 14,
15,16, 17, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 36, 42, 44, 45, 46, 47).

Odmienna praktyka polegata na wydaniu dwoéch odrebnych rozstrzygnieé.
W pierwszej kolejnosci referendarz w e-sadzie wydawatl samodzielne zarzadzenie
o stwierdzeniu braku podstaw do wydania nakazu zaplaty. Zarzadzenie to z regu-
ty nie zawierato uzasadnienia. Nastepnie wydawano za$ odrebne postanowienie
o przekazaniu sprawy sgdowi ogdlnie wlasciwemu, ktore zawierato uzasadnienie,
rowniez wskazujgce z reguly do$¢ szczegdlowo przyczyny stwierdzenia odmowy
wydania nakazu zaplaty (np. sprawy 3, 29, 37).

Niezwykle rzadko zdarzaly sie za$ przypadki, gdy e-sad wydawat jedynie posta-
nowienie o przekazaniu sprawy wedtug wlasciwosci, bez wskazania w sentengji, iz
doszto do tego wskutek stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu zapfaty lub
poprzedzajacego zarzadzenia (np. sprawy 9, 114). Przyczyny przekazania wynikaty
jednak z uzasadnienia postanowienia.

W sprawach, w ktérych doszto do wniesienia sprzeciwu, z reguly e-sad wyda-
wal jedno wspélne postanowienie, w ktorym w punkcie 1 stwierdzal skuteczne
whniesienie sprzeciwu, a w punkcie 2 przekazywal sprawe sadowi wlasciwosci
ogdblnej (por. m.in. sprawy 1, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 18, 19, 20, 22, 38, 40, 41,
43, 48,50, 51, 52, 53).

Podobnie sytuacja wygladata w przypadku uchylenia nakazu zaptaty z urze-
du. W takim przypadku sad z reguty wydawal taczne postanowienie, w ktérym
w pierwszym punkcie wskazywal na uchylenie nakazu, a w drugim przekazywat
sprawe do sadu wlasciwosci ogdlnej (sprawy 8, 32, 35, 39, 49, 60). Warto jednak
wskazad, ze w tym wypadku wydanie oddzielnego postanowienia o uchyleniu jest

53 J. Widlo, Elektroniczne postgpowanie upominawcze, uw. 4 do art. 505%, s. 80-81; P. Telenga, w: M. Tcho-
rzewski, P. Telenga, Elektroniczne postgpowanie upominawcze. Komentarz, uw. 6 do art. 505%..

4 Przyczyny przyjecia si¢ takiej formuly w praktyce mozna poszukiwaé w dostepnym pismiennictwie. Zacyto-
wany tu zwrot proponuje P. Telenga, w: M. Tchorzewski, P. Telenega, Elektroniczne ..., uw. 2 do art. 5057,

3% Odmiennie jednak w sprawie 120, gdzie e-sad, wydajac odrebnie zarzadzenie i postanowienie, sporzadzit
dwa odrebne uzasadnienia.
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niezbedne w zwigzku z tym, ze jest to samoistna podstawa do wyeliminowania
z obrotu wydanego nakazu.

Nalezy podzieli¢ poglad, ze w $wietle wyraZznej regulacji procesowej prawidtowe
jest jedynie wydanie postanowienia o przekazaniu sprawy sgdowi wlasciwemu®®.
Podanie przyczyn tego rozstrzygniecia, jak réwniez podstawy prawnej, powinno
znalez¢ sie w uzasadnieniu postanowienia, ktore w zwigzku z jego zaskarzalnoScia
zawsze bylo w analizowanych sprawach sporzadzane®”. Wydawanie wiec jakich-
kolwiek zarzadzen, a tym bardziej postanowien poprzedzajacych, ktore wskazuja
na przyczyne podjetego rozstrzygniecia, jest catkowicie zbedne. W zwigzku z fak-
tem, ze jest ono niezaskarzalne, moze powodowac¢ liczne komplikacje praktyczne,
zwigzane m.in. z konieczno$cig odrzucenia skargi na orzeczenia referendarza wnie-
sionej w tym zakresie’®. Dostrzegajac zapewne to zagrozenie, e-sagd w przypadkach,
w ktérych wydawat dwa rozstrzygniecia zawarte w jednym postanowieniu, w po-
uczeniu kierowanym do powoda wskazywal, ze zaskarzalne zazaleniem jest jedynie
rozstrzygniecie o przekazaniu sprawy sgdowi ogdlnie wlasciwemu (por. sprawa 48).

Jedynie na marginesie mozna wskazad, ze w doktrynie wyrazany jest poglad,
ze postanowienie o przekazaniu sprawy sadowi wlasciwosci ogdlnej stanowi lex
specialis do art. 200 k.p.c., co powoduje, ze sad przekazany nie jest zwigzany prze-
kazaniem®. Poglad ten zostal jednak trafnie zakwestionowany przez wskazanie,
ze zakres zwigzania zalezy od tego, czy doszto do przekazania sgdowi rownorzed-
nemu, czy tez wyzszego rzedu®’.

W analizowanych sprawach uznano takze, ze do postanowienia o przekazaniu
stosuje sie przepisy o przekazaniu sprawy sagdowi wlasciwemu. Przyktadowo w spra-
wie 58 sad rejonowy odrzucil wniesiong skarge na postanowienie referendarza
sagdowego w przedmiocie przekazania sprawy sadowi wilasciwosci ogdlnej z tego
wzgledu, ze przekazanie nastgpito do sgdu okregowego jako sadu wyzszego rzedu,
na ktére nie przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.). Warto jednak wska-
zaé, ze postepowanie e-sagdu takze nie byto do kofica wlasciwe, gdyz w pouczeniu
skierowanym do powoda wraz z doreczeniem mu postanowienia o przekazaniu
pouczono go o mozliwosci wniesienia zazalenia. Wydaje sie, ze wynikato to z pew-
nego automatyzmu pouczef dotgczanych do postanowiefi w ramach systemu kom-
puterowego, ktory nie roznicowal ich treSci w zaleznosci od tego, czy przekazanie
nastepowato do sadu rejonowego czy tez sadu okregowego.

Warto przy tym wskazaé, ze w sprawie 102 powdd ztozyt skarge na postano-
wienie referendarza sagdowego, w ktorej kwestionowal przekazanie sprawy sado-
wi wlasciwosci ogdlnej ze wzgledu na bledny adres pozwanego w bazie PESEL

3¢ W ten sposéb jednoznacznie K. Weitz, w: Kodeks..., red. T. Ereciniski, uw. 8 do art. 505%, s. 964. Por.
takze uzasadnienie uchwaty SN z 12.02.2009 r. (III CZP 143/08), OSNC 2009/12, poz. 164. Odmiennie
P. Telenga, ktory dopuszcza wpisanie do sentencji przyczyny przekazania sprawy, por. P. Telenga, w: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, uw. 2 do art. 505%, s. 670.

7 Warto jednak wskaza¢, ze w zwiazku tym, ze postanowienie o przekazaniu sprawy nie bedzie zaskarzalne
zazaleniem w sytuacji, gdy sgdem wtasciwym ogdlnie bedzie inny wydziat Sadu Rejonowego Lublin-Zachod
w Lublinie, w takim wypadku nie bedzie podstaw do sporzadzenia uzasadnienia (por. P. Telenga, w: Kodeks...,
red. A. Jakubecki, uw. 2 do art. 505%, s. 670).

38 Por. rozwazania k.. Gozdziaszka, Elektroniczne...,s. 113-114 i cytowane tam orzecznictwo Sadu Okregowego
w Lublinie, ktéry rowniez uznaje zbednos¢ wydawania takich rozstrzygnieé.

39 D. Zawistowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), t. 2,
Warszawa 2013 uw. 4 do art. 505%, s. 739.

60 K. Weitz, w: Kodeks..., red. T. Erecifiski, uw. 11 do art. 505%, s. 963.
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i powolujac sie na posiadany dokument tozsamosci pozwanego. Sad rejonowy uznat
W tej sprawie, ze ocena podstaw wydania nakazu zaptaty w postepowaniu upomi-
nawczym nalezy do kompetencji sagdu (referendarza sgdowego) i nie poddaje sie
kontroli instancyjnej. Poglad ten nie moze przekonywaé, zwazywszy, ze postepo-
wanie ze skargi na orzeczenie referendarza nie jest postepowaniem drugoinstan-
cyjnym, a obowigzkiem sadu byto ponowne zbadanie sprawy w zwigzku z utratg
mocy przez postanowienie referendarza sgdowego. Zagadnienie tu wskazane nie
dotyczylo bowiem tego, czy rozstrzygniecie o odmowie wydania nakazu zaplaty
poddaje sie kontroli®, ale tego jaka jest funkcja sgdu w ramach rozpoznawania
skargi na orzeczenie referendarza sgdowego. Upadek postanowienia referendarza
sagdowego oznacza, ze cala kwestia, ktéra byta przedmiotem jego badania, zostaje
poddana kognicji sagdu rejonowego. Sad ten jest wiec, w ramach postepowania
skargowego, uprawniony do wszelkich rozstrzygnied, jakie moze wydac e-sad. Nie
wyklucza to w zwigzku z tym wydania takze nakazu zaplaty.

Trafnie zatem sad w sprawie 71 w ramach rozpoznania skargi na orzeczenie
referendarza, ktérym odrzucono pozew, przekazat sprawe sagdowi wlasciwosci
ogdblnej, wyjasniajac, ze uznaje, iz zgloszone roszczenie budzi watpliwosci. Przyjat
zatem, ze sagd w ramach rozpoznania skargi na orzeczenie referendarza sgdowego
jest uprawniony do oceny przestanek wydania nakazu zaplaty.

4.2. Przyczyny przekazania sprawy
4.2.1. Brak podstaw do wydania nakazu zaptaty (art. 505> k.p.c.)

Wydaje sie, ze o braku podstaw do wydania nakazu zaplaty na gruncie art. 5053 k.p.c.
nalezy méwi¢ w mozliwie najszerszym sensie. Oznacza to, ze wbrew pojawiajg-
cym sie sugestiom, nie chodzi tu tylko o wystapienie negatywnych przestanek
wydania nakazu, o ktérych mowa w art. 499 k.p.c.®?, ale takze o przypadek, gdy
prowadzenie w danej sprawie elektronicznego postepowania upominawczego jest
niedopuszczalne.

Watpliwosci dotyczg tego, czy podstawg przekazania sprawy przez e-sad po-
winna by¢ niedopuszczalnos¢ postepowania w sprawie. Na gruncie postepowania
przed e-sagdem wyrazono poglad, ze braki przestanek procesowych nie stanowig
podstawy do przekazania sprawy sgdowi wlasciwosci ogdlnej, lecz zachodzi koniecz-
no$¢ odrzucenia pozwu; w niektorych sytuacjach sad powinien podjaé czynnosci
zmierzajace do usuniecia braku przestanki procesowej (art. 199 § 11 2 k.p.c.)®.
Warto wskazaé, ze nieco odmiennie ujmuje sie to zagadnienie w zwyktym poste-
powaniu upominawczym, gdzie wskazuje sie, ze przyczyny stanowigce podstawe
odmowy wydania nakazu zaptaty na gruncie art. 499 k.p.c. moga dotyczy¢ samej
zasadnoSci roszczenia, jak rowniez dopuszczalnosci jego dochodzenia w procesie

¢! Na zakaz kontroli w drodze zazalenia na postanowienie o przekazaniu sprawy motywéw braku podstaw
do wydania nakazu zaptaty wskazywal D. Zawistowski, w: Kodeks..., H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.),
uw. 5 do art. 505%, s. 740.

2 ¥.. Gozdziaszek, Elektroniczne..., s. 200.

63 K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), uw. 2 do art. 505%, 5.961..
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cywilnym w ogdle lub w danym przypadku®. W zwigzku z tym, brak podstaw
do wydania nakazu zaptaty zachodzi w kazdym wypadku, w ktérym nie mozna
w sposéb niebudzacy watpliwosci przyja¢ — na podstawie dostepnego w pozwie
materiatu — zasadno$ci dochodzonego roszczenia i dopuszczalnosci jego dochodze-
nia w sgdowym procesie cywilnym®. W zwyklym postepowaniu upominawczym
nie wchodzi jednak problem zwigzany z konieczno$cig przekazania sprawy innemu
sadowi, gdy ujawni sie brak podstaw do wydania nakazu zaplaty. Jednak réwniez
na tle tej regulacji trafnie wskazywano, ze sad powinien w takim wypadku pozew
odrzucié, a nie ograniczy¢ sie do odmowy wydania nakazu zaptaty®.

Nie ma podstaw, aby odmiennie traktowaé brak przestanek procesowych w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym. Nalezy zdecydowanie opowiedziec sie
za pogladem, Ze przekazanie sprawy przez e-sad jest mozliwe jedynie w sytuacji,
gdy sad ten nie stwierdzi niedopuszczalnosci postepowania w sprawie. W od-
miennym przypadku nie mozna méwié o braku podstaw do wydania nakazu, ale
o koniecznosci odrzucenia pozwu, ewentualnie podjecia wczesniej krokow celem
uzupetnienia zastatego braku.

Za btedng nalezy uzna¢ odmienng praktyke, ktéra ujawnila sie w orzeczeniach
e-sadu. W sprawie 14 e-sad wydat postanowienie o przekazaniu sprawy sagdowi ogdl-
nie wlasciwemu z powotaniem jako podstawy art. 505 k.p.c., uznajac, ze brak byto
podstaw do wydania nakazu zaplaty. Sad wskazal w uzasadnieniu postanowienia,
ze przyczyng odmowy wydania nakazu byta okolicznosé, ze ,,system elektroniczny
obstugujacy elektroniczne postepowanie upominawcze zasygnalizowal, iz pozwany
zmarl”. W zwigzku z tym, zdaniem s3du, nie jest mozliwe doreczenie pozwanemu
nakazu zaptaty, a wiec zachodzi przeszkoda z art. 499 pkt 4 k.p.c. Ponadto e-sad
wskazal, ze w EPU nie przeprowadza sie postepowania dowodowego, a wyjasnie-
nie kwestii $mierci pozwanego wymagatoby zwrdcenia sie do wlasciwego urzedu
stanu cywilnego o nadestanie skroconego odpisu aktu zgonu niezaleznie od tego,
czy $Smieré pozwanego nastgpita przed wniesieniem pozwu, czy tez juz po jego
whniesieniu. Z tego wzgledu uznano, ze stosowne czynnosci powinien podjaé sad
wiasciwosci ogolne;.

Wskazany sposob postepowania byt nieprawidtowy. Przede wszystkim nie moz-
na zgodzié sie ze stwierdzeniem, ze podstawa odmowy wydania nakazu zaptaty
w przypadku domniemanej $mierci strony jest brak mozliwosci doreczenia na-
kazu pozwanemu. Stosowanie przestanek negatywnych wydania nakazu zaptaty
z art. 499 k.p.c. moze wchodzié w gre jedynie w przypadku dopuszczalnosci poste-
powania w sprawie, a w niniejszej sprawie zachodzita co do tego watpliwo$¢. Nie
przekonuje takze stwierdzenie sadu, ze kwestia Smierci pozwanego nie jest pewna.
Zachowanie sagdu byto bowiem niekonsekwentne. Jesli juz sad chciat oprzeé sie
na przestance z art. 499 pkt 4 k.p.c., przyjmujac, ze miesci sic w niej takze $mieré
strony, powinien byt w sposob niebudzacy watpliwosci ustali¢ ten fakt, a nie opie-
rac sie jedynie na podejrzeniu tego faktu. Nie jest tez prawidlowe stwierdzenie sadu,

04 M. Jedrzejewska (aktualizacja K. Weitz), w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. T. Ere-
cifiski, Warszawa 2012, uw. 1 do art. 499, s. 924.

% M. Jedrzejewska (aktualizacja K. Weitz), w: Kodeks..., red. T. Erecifiski, uw. 4 do art. 499, Warszawa 2012,
s. 9285.

% Por. A. Thon, System postepowania upominawczego wedtug k.p.c. w zarysie, Warszawa 1935, s. 16.
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ze w EPU nie przeprowadza sie postepowania dowodowego, gdyz ustawa takiego
ograniczenia nie wprowadza, a jedynie wyklucza zatgczanie dowodoéw do pozwu
(art. 50532 § 1 zdanie 2 k.p.c.) i sprzeciwu (art. 505* k.p.c.).

Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacji ustalenia przez e-sad, ze w gre wchodzi brak
przestanki procesowej, sad ten powinien samodzielnie wyjasnic te kwestie i postgpié
zgodnie z przepisami kodeksu. Przekazanie tego sgdowi wlasciwosci ogélnej tylko
niepotrzebnie angazuje ten sad do dokonywania dodatkowych czynno$ci w postepo-
waniu, ktére by¢ moze okaze sie niedopuszczalne. Wymagatoby to jednak od e-sagdu
poczynienia dalej idacych ustalen, niz jedynie oparcie sie na informacji z systemu
komputerowego. Uzyskanie stosownego odpisu z urzedu stanu cywilnego mogtoby
tez pomdc ocenié, czy do ewentualnej $mierci pozwanego doszto przed wniesieniem,
czy tez po wniesieniu pozwu®’. Wydaje sie, ze bylto to obowigzkiem sadu rozpozna-
jacego sprawe w EPU, a nie sadu wlasciwosci ogdlnej. Jedynie na marginesie warto
jednak wskazad, ze w omawianej tu sprawie 14 w toku postepowania przed sagdem
wlasciwosci ogdlnej po przekazaniu mu sprawy takze nie wyjasniono kwestii §mierci
pozwanego, bowiem sagd umorzyt postepowanie na skutek nieuzupetnienia przez po-
woda pozwu zgodnie z wezwaniem wystosowanym na podstawie art. 5053 § 1 k.p.c.

Reasumujac, nalezy przyjaé, ze przez brak podstaw do wydania nakazu zaptaty
w ramach EPU nalezy rozumieé wystgpienie negatywnych przestanek wydania
nakazu okreslonych w art. 499 k.p.c., jak réwniez przypadek, gdy nie jest dopusz-
czalne postepowanie przed e-sagdem. Pojecie to nie dotyczy za$ niedopuszczalnosci
postepowania w sprawie, gdyz w takim przypadku obowigzki cigzace na e-sadzie
s3 tozsame z obowigzkami spoczywajacymi na wszystkich sadach w kraju. Przyjecie,
ze niedopuszczalno$é taka lub watpliwosé co do tej kwestii uzasadnialyby przeka-
zanie sprawy sagdowi wlasciwosci ogdlnej, nalezatoby uznaé za zbedne przedtuzanie
postepowania i nieefektywne angazowanie w to innego sagdu. Jak wskazuje powo-
tywana juz statystyka rozstrzygnie¢ e-sgdu w 2014 r., wydawal on postanowienia
o odrzuceniu pozwu, a wiec przyjmowat konieczno$¢ samodzielnego rozstrzygania
o dopuszczalnosci postepowania®. Nie wydaje sie trafne, aby czynié¢ tu wylom
dla tych wypadkéw niedopuszczalnosci postepowania, co do ktdrych moze zajsé
potrzeba zawieszenia postepowania. Brak odpowiedniej funkcjonalno$ci w ramach
systemu informatycznego nie moze tu by¢ argumentem przesadzajacym.

4.211. Negatywne przestanki wydania nakazu zaptaty z art. 499 k.p.c.

Zgodnie z art. 499 § 1 k.p.c. nakaz zaplaty nie moze byé wydany, jezeli wedtug
tresci pozwu:

7 W doktrynie wskazuje sie, ze cho¢ e-sad ma obowiazek kontrolowania istnienia przestanek procesowych
z urzedu, to w obecnym ksztalcie systemu teleinformatycznego nie przewidziano narzedzi informatycznych
pozwalajacych na zawieszenie postgpowania na jakiejkolwiek podstawie przewidzianej w ustawie, takze
z powodu $mierci pozwanego po dacie wniesienia pozwu przez powoda. Z tego wzgledu proponuje sie,
w przypadku ujawnienia okoliczno$ci, wskazujacej na konieczno$¢ zawieszenia postgpowania cywilnego
na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c., aby sprawa zostala przekazana do sadu wlasciwosci ogélnej na pod-
stawie art. 505% § 1 k.p.c. celem podjecia decyzji w przedmiocie zawieszenia postepowania cywilnego
(por. P. Telenga, w: M. Tchorzewski, P. Telenga, Elektroniczne..., uw. 5 do art. 5053, SIP LEX).

% Trafnie zatem w sprawie 71 e-sad odrzucit pozew skierowany przeciwko spétce cywilnej jako niemajacej zdol-
nosci sagdowej. Co prawda na skutek skargi na to orzeczenie referendarza doszto ostatecznie do przekazania
sprawy w zwigzku z odmienng wykfadnia tresci pozwu, jednak samo postanowienie o niedopuszczalno$ci
postepowania bylo wydane w ramach kompetencji e-sadu.
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) roszczenie jest oczywiScie bezzasadne,
) przytoczone okoliczno$ci budzg watpliwosé,
3) zaspokojenie roszczenia zalezy od $wiadczenia wzajemnego,
) miejsce pobytu pozwanego nie jest znane albo doreczenie mu nakazu nie
mogto nastgpi¢ w kraju.

Wsrod przeanalizowanych spraw ani razu nie powotano sie na oczywistg bez-
zasadno$¢ powddztwa. Nie moze to specjalnie dziwié, gdyz z taka sytuacjg w prak-
tyce sgdowej trudno sie spotkaé. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy dochodzone
w ramach EPU roszczenia byly najczeSciej roszczeniami pienieznymi wynikajgcymi
z wierzytelno$ci masowych, ktére byly nastepnie przenoszone w drodze cesji.
Trudno byto wiec, na podstawie takich twierdzen, w sposéb jednoznaczny przyjaé
oczywistg bezzasadno$¢ powddztwa.

Wsrod przeanalizowanych spraw nie byto takze takich, w ktorych przekazanie
do sagdu wiasciwosci ogdlnej wynikaloby z faktu, ze zaspokojenie roszczenia zalezy
od $wiadczenia wzajemnego (art. 499 pkt 3 k.p.c.).

W praktyce najszerzej stosowang przez e-sad podstawg byla watpliwosé
co do przytoczonych okolicznosci (art. 499 pkt 2 k.p.c.). Jak wyzej wskazywano,
e-sad zawsze uzasadnial swoje rozstrzygniecie z podaniem podstawy prawne;j.
Widoczne byty tu jednak dwie odmiennie praktyki. Z jednej strony e-sad bardzo
szczegblowo odnosil sie do okoliczno$ci powotanych w pozwie z wyjasnieniem,
w czym upatruje swoich watpliwosci, z drugiej powotywal jedynie brzmienie
art. 499 pkt 2 k.p.c. Warto podkresli¢, ze druga metoda byla stosowana rzadziej.
Dzieki uzasadnieniom przygotowywanym w e-sagdzie mozliwe jest szczegbétowe
odtworzenie przyczyn takich rozstrzygnied.

Stosowanie podstawy odmowy wydania nakazu zapfaty, okreslonej w art. 499
pkt 2 k.p.c., ma istotne znaczenie, gdyz w doktrynie mozna bylo spotkaé zarzuty,
ze e-sad dziala automatycznie, co prowadzi do wydawania pochopnych nakazéw
na podstawie zgloszonego powddztwa i fikcji wymiaru sprawiedliwosci®®. Choé
zarzuty te zostaly w doktrynie racjonalnie odparte”, daje sie odczué pewna nie-
ufnos$¢ wzgledem aktywnosci e-sagdu na etapie podejmowania decyzji o wydaniu
nakazu zaplaty. Wydaje sie jednak, ze nieufno$¢ ta nie jest uzasadniona, gdyz zakres
kognicji e-sgdu w ramach EPU nie r6zni sie znacznie w stosunku do zwyklego poste-
powania upominawczego. Okoliczno$é, ze do pozwu nie dotgcza sie dowoddw nie
ma zadnego znaczenia, gdyz takze w zwyklym postepowaniu upominawczym dla
wydania nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym dolaczenie jakichkolwiek
dokumentéw nie jest konieczne”'. Jedyny za$ automatyzm w dziataniu e-sagdu wyni-
ka z uproszczonego i elektronicznego sposobu przygotowywania nakazow zaplaty
i innych decyzji procesowych. Nie bez znaczenia jest takze, ze mimo iz mechanizm

% P. Potejko, Elektroniczne postgpowanie upominawcze — fikcja wymiaru sprawiedliwosci, ,Monitor Prawniczy”
2010/1,s. 17.

70 G. Tylec, P. Telusiewicz, Elektroniczne..., s. 813; B. Kaczmarek-Templin, L. Gozdziaszek, Mechanizm rozpo-
znania sprawy w elektronicznym postgpowaniu upominawczym — polemika, ,Monitor Prawniczy” 2010/16,
s. 8961 n.

7! Por. M. Sadowski, Co oznacza zakaz dolgczania dowodéw oraz obowigzek ich wskazania w tresci pozwu
wniesionego w elektronicznym postegpowaniu upominawczym (art. 505 §, 1 k.p.c.)?, ,Polski Proces Cywilny”
2011/2,s. 126.
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prawny funkcjonowania EPU jest identyczny jak zwyklego postepowania upomi-
nawczego, to jest on szczegdlnie uwaznie obserwowany i dyskutowany ze wzgledu
na olbrzymi wolumen spraw, ktére s w tym postepowaniu rozpoznawane.

Analiza zbadanych akt prowadzi do wniosku, ze e-sad z reguly skrupulatnie badat
tre$¢ wniesionego pozwu i w razie odmowy wydania nakazu zaptaty informowat
o przyczynach takiego rozstrzygniecia. Nie mozna jednak zapominad, ze przed-
miotem analizy byly tylko sprawy, ktére zostaly przekazane do sadu wlasciwosci
ogoblnej, a wiec w duzej mierze nie badano tej najliczniejszej kategorii, w ktorej
po wydaniu nakazu doszto do jego uprawomocnienia. Niemniej analiza ta potwier-
dza, ze w wiekszosci przypadkéw udawalo sie e-sgdowi wychwyci¢ wadliwosci
sformutowania pozwu, ktore uznawat za podstawe odmowy wydania nakazu zaptaty
w oparciu o art. 499 pkt 2 k.p.c.”?

W wielu przypadkach odmowy wydania nakazu zaptaty e-sad wskazywal na wa-
dliwos$ci w sformulowaniu zadania gtéwnego lub odsetkowego. Czesto byta to kwe-
stia btednego wskazania daty poczatkowej roszczenia odsetkowego, w sytuacji gdy
z treSci pozwu wynikala pdzniejsza data wymagalnosci niz data, od ktorej zadano
zaplaty odsetek (sprawy 30, 73). W jednej za$ sprawie e-sad uznal, ze poczatkowa
data, od ktérej powdd liczy odsetki, budzi watpliwosci, gdyz byt to dziefi ustawowo
wolny od pracy (sprawa 107). W sprawie 117 odmowa nastgpifa za$ z tego powodu,
ze powOd wskazat jako date naliczenia odsetek date wymagalno$ci zobowigzania,
mimo ze dtuznik popadt w zwloke dopiero z dniem nastepnym (art. 481 § 112 k.c.).
Wedtug sadu niezasadnos$é nawet cze$ci dochodzonego roszczenia w ramach EPU
uzasadnia brak podstaw do wydania nakazu zaptaty.”

Czestym powodem odmowy wydania nakazu zaptaty byla zbytnia lakonicznosé
pozwu, w ktorym powdd jako cesjonariusz powolywat sie w zasadzie wytgcznie na ce-
sje wierzytelnosci bez podania zadnych okolicznosci powstania roszczenia gtéwnego,
z wyjatkiem sumy zobowigzania. E-sad wyraznie pietnowal taka praktyke i w uza-
sadnieniu postanowien o przekazaniu sprawy wskazywal na zaistniate uchybienia.

Przyktadowo w sprawie 54 e-sad w niezwykle obszernym uzasadnieniu wska-
zal, ze powdd nawet nie okreslit rodzaju umowy, z ktorej wynikato zobowigzanie,
stopy procentowej dochodzonych odsetek, daty zawarcia umowy podstawowej.
To wszystko wplynelo, zdaniem e-sadu, na rozstrzygniecie o przekazaniu sprawy
sadowi wasciwosci ogélnej. Podobnie w sprawie 90 wskazano na zbytnia lakonicz-
nos$¢ powoddztwa i zawartych w pozwie motywow. W sprawie 141 wskazano za$,
ze z treSci powddztwa w ogdle nie wynika, co byto przedmiotem wierzytelnosci,
ktorg nabyt powod.

Powyzsza praktyka e-sadu musi by¢ uznana za prawidtowa. Mimo bowiem,
ze postepowanie przed e-sadem z natury rzeczy jest postgpowaniem uproszczonym
co do formy i tresci zgloszonych zadan, to nie moze prowadzié do fikcji. W przy-
padku, w ktérym roszczenie jest dochodzone przez nabywce wierzytelnosci, nie jest
wystarczajace, aby wskazal on na umowe cesji bez odniesienia sie do okolicznosci

72 Wskazywali na to w doktrynie G. Tylec, P. Telusiewicz, Elektroniczne..., s. 813, a takze A. Brenk, Elektro-
niczne..., s. 12.

73 Jest to zgodne z zalozeniem przyjmowanym na tle zwyklego postepowania upominawczego, gdzie w zwiazku
z brzmieniem art. 502 § 1 k.p.c. przyjmuje sie, ze nie jest dopuszczalne wykazu nakazu zaptaty co do czeéci
dochodzonego roszczenia (por. K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), uw. 16 do art. 499, s. 831).
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powstania wierzytelno$ci pierwotnej. W doktrynie trafnie wskazano bowiem, ze po-
zwany zawsze musi mie¢ mozliwo$¢ odniesienia sie do zadania. Tre$¢ powddztwa
musi wiec umozliwi¢ pozwanemu identyfikacje zobowigzania (umowy), z ktorej jest
dochodzone roszczenie™. Niestety czesto nie byto to mozliwe ze wzgledu na bardzo
ogodlnikowe opisanie roszczenia. Trafnie zatem e-sad kwalifikowat taki przypadek
jako podstawe do odmowy wydania nakazu zaptaty.

Warto jednak wskazaé, ze w sprawie 75 powdd wnidst niezwykle lakoniczny
pozew w dniu 1.08.2013 r. Obawiajac sie zapewne odmowy wydania nakazu za-
platy pismem z 16.09.2013 r. uzupetnit swéj pozew przez wyjasnienie podstawy
faktycznej i kwot sktadajacych sie na dochodzone roszczenie. E-sad jak sie okazato
uznal takie uzupetnienie pozwu za dopuszczalne, gdyz wydat w dniu 27.11.2013 r.
nakaz zaplaty. Warto wskazad, ze ustawa nie reguluje zagadnienia dopuszczalnosci
uzupelnienia pozwu przez powoda. Dokonanie takiego uzupetnienia przez powoda
z wlasnej inicjatywy wydaje sie wiec dopuszczalne dopoki nie doszto do wydania
nakazu zaplaty.

Za sytuacje, w ktorej dochodzone roszczenie budzi watpliwosci, e-saqd uznawat
takze przypadek, gdy ogdlny koszt pozyczki lub kredytu, ktdérej zwrot byt przedmio-
tem postepowania, byt zdecydowanie wyzszy niz limit okre$lony w art. 359 § 2! k.c.
(sprawy 23, 100, 133). W jednej ze spraw wskazano za$, ze roszczenie powoda
budzi watpliwosci z punktu widzenia nieobowigzujacej juz ustawy z 20.07.2001 r.
o kredycie konsumenckim”, a konkretnie jej art. 7a, wedle ktorego taczna kwota
wszystkich oplat, prowizji oraz innych kosztéw zwigzanych z zawarciem umowy
o kredyt konsumencki, z wylgczeniem udokumentowanych lub wynikajacych
z innych przepiséw prawa kosztdéw, zwigzanych z ustanowieniem, zmiang lub
wyga$nieciem zabezpieczen i ubezpieczeni (w tym kosztow ubezpieczenia splaty
kredytu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4), nie moze przekroczy¢ 5% kwoty
udzielonego kredytu konsumenckiego (sprawa 95).

Warto wskazad, ze watpliwosci e-sagdu budzity takze powolywane dowody.
W jednej ze spraw wyraznie wskazano, ze powdd powoluje w uzasadnieniu pozwu
te same numery dokumentéw, postugujac sie w odniesieniu do nich inng kwota,
na jaka majg opiewac (sprawa 96).

Takze wyzej wskazana praktyka byla trafna, gdyz watpliwosci co do okolicznosci
podanych w pozwie mogg wynikaé nie tylko z samej treSci zawartych w pozwie
twierdzen co do okolicznosci sprawy, ale takze majacych te twierdzenia wykazaé
wnioskéw dowodow. Zakaz dotfaczania do pozwu dowodéw nie wyklucza wiec
mozliwosci wziecia pod uwage, w konteks$cie przestanek wydania nakazu zaptaty,
twierdzen dotyczacych wnioskow dowodowych. Analiza taka nie stanowi bowiem
z pewnoscig przeprowadzenia postepowania dowodowego.

Druga spotykang wérdd przeanalizowanych spraw podstawg odmowy wydania
nakazu zaplaty byla okreslona w art. 499 pkt 4 k.p.c. okoliczno$é, ze miejsce pobytu
pozwanego nie jest znane.

E-sad, wskazujac na te podstawe, stosunkowo czesto uzasadnial, iz dane po-
zwanego wskazane w pozwie nie odpowiadaty danym widniejagcym w bazie PESEL,

7+ A. Brenk, Elektroniczne...,s. 11.
7 Dz. U. Nr 100, poz. 1081 ze zm.
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z ktorg e-sad weryfikowatl wiekszo$¢ wniesionych pozwow. Dotyczylto to zaréwno
rozbieznosci co do adresu pozwanego (np. sprawa 24, 36, 78, 128), jak i btednie
podanego numeru PESEL (sprawa 267, 29).

Warto wskazaé, ze system teleinformatyczny obstugujacy e-sad juz 0d 20.03.2013 r.
uzyskat funkcjonalno$¢ pozwalajacg na weryfikacje danych osobowych pozwanego
w bazie PESEL. Ustuga ta zapewnia automatyczng weryfikacje danych pozwanego
w zakresie dotyczacym spraw wniesionych od sagdu”. Brak byto jednak podstaw
prawnych do weryfikowania danych wskazanych przez powoda ze wskazang baza,
a takze nie bylo jasne, jakie konsekwencje wynikaja z rozbieznosci miedzy dany-
mi z pozwu, a zawartymi w bazie. Wydaje sie, ze podstawe do kontroli numeru
PESEL, a w szerszym zakresie poréwnania danych zawartych w pozwie z danymi
zawartymi w tej bazie, dala dopiero nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego
z 10.05.2013 r., ktéra jedynie w ramach EPU wprowadzita obowigzek podania
numeru PESEL pozwanego (lub innego numeru) juz w samym pozwie. W pozosta-
tych postepowaniach cywilnych wprowadzono jedynie obowigzek sagdu ustalenia
tego numeru z urzedu (art. 208! k.p.c.). Z poréwnania tych przepiséw wynika
jednak, ze e-sad ma obowigzek kazdorazowej weryfikacji numeru PESEL pozwa-
nego podanego w pozwie’®. Prawidtowa wydaje sie wiec praktyka, ktéra uznaje, iz
w ramach EPU blednie podany numer PESEL w pozwie stanowi przeszkode do wy-
dania nakazu zaplaty w zwigzku z watpliwosciami co do identyfikacji pozwanego.
Do rozwazenia jest jednak, czy w takim przypadku e-sad nie powinien wzywaé
powoda do podania prawidtowego numeru PESEL pod rygorem zwrotu pozwu.
Stanowisko takie wymagatoby jednak przyjecia, ze prawidtowos$¢ numeru PESEL
pozwanego stanowi brak formalny pozwu uniemozliwiajacy nadanie bieg sprawie.

Warto wskazaé, ze e-sagd odmawial wydania nakazu zaplaty jednak takze w spra-
wach, ktére zostaly wniesione przed dniem 7.07.2013 r., w sytuacji gdy w bazie
PESEL nie zostaly odnotowane zadne dane osobowe pozwanego (sprawa 29).
Wydaje sie jednak, ze sam brak ujawnienia osoby pozwanej w bazie PESEL nie
stanowi dostatecznej podstawy odmowy wydania nakazu zaptaty w oparciu o tresé
art. 499 pkt 4 k.p.c.”

Od sytuagji, gdy podany numer PESEL pozwanego nie zgadza sie z numerem
w bazie lub z danymi osobowymi wskazanej osoby, nalezy odr6znié przypadek, gdy
doszto do wskazania odmiennego adresu pozwanego, niz zawarty w bazie PESEL.
Wydaje sie, ze jesli z pozwu lub okoliczno$ci sprawy nie wynika, ze podany adres
nie jest lub nie powinien by¢ prawidtowy, trudno przyjmowaé automatycznie, iz
brak bedzie podstaw do wydania nakazu i doreczenia mu wraz z nim odpisu pozwu
pozwanemu®’. W bazie PESEL figuruje bowiem jedynie adres, ktory wynika z za-
meldowania pozwanego, co nie musi by¢ rdwnowazne z miejscem jego faktycznego
zamieszkania. Mimo bowiem istnienia wcigz obowigzku meldunkowego, faktem
powszechnie znanym jest, ze wiele 0séb zamieszkuje w innym miejscu niz wskazuja

76 Warto wskazaé, ze w sprawie 26 sad wlasciwosci ogolnej wezwal powoda, na podstawie art. 505%” k.p.c.,
do podania prawidtowego numeru PESEL pozwanego i po uzupehieniu wydat wyrok zaoczny.

77 A. Brenk, Elektroniczne...,s. 12.

78 W ten sposob L. Gozdziaszek, Elektroniczne..., s. 196-197.

7 Odmiennie A. Brenk, Elektroniczne...,s. 12.

80 Na problem ten wskazuje takze L. Gozdziaszek, Elektroniczne..., s. 196.
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na to dane meldunkowe?®'. Naruszenie bowiem przepiséw o obowigzku meldun-
kowym nie ma co do zasady wplywu na przebieg postepowania cywilnego. Jest
to tym bardziej dziwne, ze e-sad jako podstawe odmowy wydania nakazu zaptaty
w tych przypadkach wskazywat art. 499 pkt 4 k.p.c., podczas gdy nie podjeto nawet
proby doreczenia nakazu (jesli nie istnialy inne przeszkody do jego wydania). Nie
jest wykluczone, ze w przypadku podjecia takiej proby dosztoby do doreczenia
wiasciwego adresatowi. Wiele spraw przeanalizowanych w badaniu, o ktérych
bedzie jeszcze mowa, wskazywalo, ze préba doreczenia odpisu pozwu przez sad
wiasciwosci ogdlnej pozwanemu na adres, ktory wczesniej zdaniem e-sadu byt nie-
zgodny z danymi z bazy PESEL, okazywat sie prawidtowy. E-sad moglby wykazaé sie
dalej idgca ostroznodcia, gdy pod tymze adresem doszlo do awizacji przesytki lub
doreczenia zastepczego budzacego watpliwos¢ i zawsze w efekcie uchyli¢ nakaz za-
platy z urzedu. Odmowa wydania nakazu zaptaty w takim przypadku, uzasadniona
jedynie odmiennym adresem pozwanego zawartym w bazie PESEL, wydaje sie zbyt
daleko posunieta ostroznoscia sadu i nie znajduje potwierdzenia w art. 499 k.p.c.
Watpliwos¢ budzi takze okolicznosé, ze e-sad, mimo ze powolywat sie na przestanke
z art. 499 pkt 4 k.p.c. nie mial zadnych watpliwosci co do przekazania sprawy
sagdowi, ktory uznawal za wlasciwy na podstawie adresu podanego w pozwie.
Zachowanie sadu byto wiec niespdjne. Skoro uznawat wskazany w pozwie adres
pozwanego za wadliwy, jako rozbiezny z danymi z bazy PESEL, to nie powinien
tego samego adresu uznaé za prawidtowy dla wyznaczenia wiasciwosci sadu, bez
uprzedniej préoby dokonania doreczenia.®?

Zupetnie inng sprawg jest, ze niekiedy daleko idgca ostrozno$¢ e-sagdu na etapie
odmowy wydania nakazu zaplaty nie osiggata skutkow ze wzgledu na postepowanie
sadu wilasciwosci ogdlne;j.

W sprawie 36 e-sad przekazat sprawe, powolujac sie na bledne dane adresowe
pozwanego zawarte w pozwie w stosunku do tych zawartych w ewidencji PESEL.
Po uzupelnieniu pozwu przez powoda sad wlasciwosci ogdlnej wydal nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym i doreczyt go na adres z pozwu, czyli ten sam, ktory bu-
dzit watpliwosci e-sadu. W wyniku dwukrotnego awizowania przesyltki sad wtasciwosci
ogolnej uznat doreczenie nakazu zaplaty za prawidtowe, a nakaz sie uprawomocnit®3.

W sprawie 44 sad whasciwosci ogdlnej po przekazaniu mu sprawy na skutek
uznania przez e-sad, ze zgloszone roszczenie ,,budzi watpliwosci” wydat nakaz za-
platy i doreczyt go na adres pozwanego z pozwu, mimo ze w aktach znajdowat sie
wydruk z bazy PESEL, wskazujacy na odmienny adres pozwanego. Sad uznat jednak
doreczenie przez awizo za skuteczne i nadat nakazowi klauzule wykonalnosci.

W $wietle powyzszego nie mozna nie zwrdcié uwagi, ze e-sad zachowywat
z reguly daleko idgca ostroznos$é przy wydawaniu nakazu zaptaty w sytuacji po-
jawiajacych sie watpliwosci wynikajacych z systemu PESEL. Praktyka taka nie
moze by¢ uznana za jednoznacznie wadliwg, cho¢ budzi watpliwosé brak spdjnego

81 Obowigzek zameldowania si¢ obywateli polskich wynika z art. 24 ust. 11 2 ustawy z 24.09.2010 r. 0 ewi-
dencji ludnosci (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 388).

82 Na problem ten w kontekscie przekazania sprawy na podstawie art. 5053 § 1 k.p.c. wskazuje takze J.R. An-
toniuk, Pozew..., s. 511-512.

83 W podobnych okolicznosciach sprawy 17 sad wtasciwosci ogdlnej uznat nakaz za doreczony prawidtowo,
gdyz pod wskazanym w pozwie adresem przesytke odebrata zona pozwanego.
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postepowania e-sgdu w tym zakresie. Nie mozna uznad, ze jedynie dyskrecjonalny
charakter decyzji e-sadu w przedmiocie wydania nakazu zaptaty moze uzasadniaé
catkowita dowolnos$¢ w tym zakresie®*. Tym bardziej, ze — jak sie okazuje — odmo-
wa wydania nakazu w takim przypadku nie gwarantuje wcale, ze wyzszy standard
ochrony pozwany uzyska przed sgdem wiasciwosci ogélnej. Rozbieznoséci w danych
adresowych pozwanego miedzy tym, co znalazlo sie w pozwie, a tym, co znajdu-
je sie w bazie PESEL, mogg stanowi¢ jedng z okolicznosci, ktéra doprowadzi sad
do przekonania, ze miejsce pobytu pozwanego nie jest znane lub ze doreczenie
mu nakazu nie moglo nastgpi¢ w kraju. Nie powinna to by¢ jednak okolicznosé
wylgczna. Tytutem przyktadu okoliczno$ci te moze stanowié¢ dodatkowo upltyw
czasu miedzy datg zawarcia umowy a dochodzeniem roszczenia, czy informacja
z systemu, ze pozwany mial adres zameldowania taki, jak okreslony w pozwie, ale
przed dniem wniesienia pozwu sie z niego wymeldowat.

4.21.2. Niedopuszczalnos¢ elektronicznego postepowania upominawczego

Poprzednio wskazane podstawy przekazania sprawy sgdowi wlasciwosci ogdlnej
zostaly uksztaltowane jako negatywne przestanki wydania nakazu zaplaty, ktére
zostaly wyraznie uregulowane w kodeksie. Tymczasem w praktyce zaistnialy takze
dalsze przypadki takiego przekazania, ktore wynikaly z niewlasciwosci e-sadu lub
niedopuszczalno$ci samego postepowania w ramach EPU.

W pierwszej kolejnosci dotyczy to spraw, w ktorych ze wzgledu na przedmiot
dochodzonego roszczenia, majacego charakter pieniezny, e-sagd uznat sie za niewta-
Sciwy, gdyz sprawa bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu kwalifikowala sie
do rozpoznania przez sad okregowy. Dotyczylo to w praktyce roszczefi, o ktérych
mowa w art. 17 pkt 2 k.p.c., z zakresu prawa autorskiego. Konieczno$¢ przekazania
takich spraw do sgdu wiasciwos$ci ogdlnej nie budzita w praktyce watpliwosci. Bar-
dziej problematyczne byto ustalenie podstawy i formy prawnej przekazania sprawy.

W dwoch sprawach — 55 i 89 — powodem byta organizacja zbiorowego za-
rzadzania prawami autorskimi (ZPAV), ktéra dochodzita od pozwanych zaptaty
z tytutu tantiem naleznych artystom wykonawcom. W sprawie 55 e-sad wydat
taczne postanowienie o braku podstaw do wydania nakazu zaplaty i postanowienie
o przekazaniu sprawy, stwierdzajac przy tym swojg niewtasciwos¢. Jako podstawe
prawna przekazania wskazano za$ art. 505% k.p.c. W sprawie 89 za$ e-sad wydat
postanowienie, bez uzasadnienia, o przekazaniu sprawy sagdowi wlasciwemu, po-
wolujac jako podstawe art. 17 § 2 w zw. z art. 200 § 2 k.p.c.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze prawidtowe byto w obu przypadkach przeka-
zanie sprawy wlasciwemu sadowi okregowemu. Artykut 17 pkt 4 k.p.c. powinien
by¢ interpretowany w ten sposob, ze sad rejonowy jest wlasciwy do rozpoznawania
spraw w ramach EPU, ale tylko wtedy, gdy chodzi o sprawy o roszczenia majatkowe
Z tego przepisu, a nie pozostate, w ktérych wlasciwos$é przedmiotu sporu jest uza-
lezniona od innego kryterium (art. 17 pkt 1-3 oraz 4'-43 k.p.c.)¥. Nalezy jednak

8 Odmiennie jak si¢ wydaje A. Brenk, Elektroniczne...,s. 12-13.

85 W ten sposob w doktrynie J. Widlo, Elektroniczne..., s. 13; L. Gozdziaszek, w: Elektroniczne..., J. Gota-
czynski (red.), uw. 7 do art. 17 pkt 4, s. 84-85; K. Weitz, w: Kodeks..., red. T. Erecinski, uw. 7 do art. 5052,
s. —944-945.
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podkreslié, ze choé kwestia wlasciwosci e-sadu (sgdu rejonowego) jest zagadnieniem
odrebnym od dopuszczalnosci samego postepowania elektronicznego ze wzgledéw
przedmiotowych, to oba wskazane przypadki prowadza do koniecznosci uznania,
ze postepowanie w ramach EPU jest niedopuszczalne®®. Rozpoznanie sprawy w ra-
mach EPU jest bowiem bezwzglednie zwigzane z wlasciwoscig e-sagdu. Nie wydaje sie
wiec prawidtowa praktyka ograniczenia sie e-sgdu do postanowienia o stwierdzeniu
swojej niewlasciwosci i przekazania sprawy do sgdu wlasciwego. Bardziej prawi-
dlowa jest praktyka, ktora zostata przyjeta w sprawie 55, gdy e-sad, wskazujac jako
podstawe rozstrzygniecia art. 5053 k.p.c., przekazal sprawe do rozpoznania sgdowi
okregowemu wlasciwosci ogdlnej. Nalezy podzieli¢ poglad doktryny, ze o braku
podstaw do wydania nakazu zaplaty, o ktérym mowa w art. 505% k.p.c., nalezy
moéwié zardwno w sytuacji, gdy sprawa nie nadaje sie do rozpoznania w ramach
EPU, jak i gdy wystapia przestanki negatywne wydania nakazu okreslone w art. 498
§ 1w zw. z art. 505% k.p.c.’” Niedopuszczalno$¢ postepowania w ramach EPU
dotyczy za$ takze przypadku, gdy wiasciwy do rozpoznania danego roszczenia
pienieznego jest sad okregowy bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu. Zaden
bowiem sad okregowy nie dysponuje na chwile obecng odpowiednig infrastrukturg
techniczng do prowadzenia postepowania w ramach EPU®®,

Jesliby przyjaé, jak uczyniono to w sprawie 89, ze do przekazania sprawy w takim
wypadku dochodzi nie na podstawie art. 505 k.p.c., lecz art. 200 k.p.c., to prowa-
dzitoby to do do$¢ powaznych komplikacji. Po pierwsze, ustawa nie wskazywataby,
jakiemu miejscowo wlasciwemu sagdowi okregowemu powinno doj$¢ do przekaza-
nia sprawy. W analizowanych tu przypadkach przekazano sprawy do sagdéw we-
dtug wlasciwosci ogolnej, choé kwestia nie jest bezdyskusyjna w razie przekazania
sprawy na podstawie art. 200 k.p.c. Skoro bowiem podstawg przekazania nie jest
art. 5053 k.p.c., ktéry wyraznie wskazuje na konieczno$é przekazania sprawy sg-
dowi wlasciwosci ogolnej, e-sad mogtby przekazaé sprawe innemu sadowi okrego-
wemu, np. nad nim przetozonemu (Sad Okregowy w Lublinie). Zaréwno bowiem
e-sad, jak i przekazany sad okregowy nie majg prawa badac swojej niewtasciwosci
nieusuwalnej bez zarzutu pozwanego (art. 202 zdanie 1 k.p.c.). Poglad taki jest jed-
nak niezwykle kontrowersyjny. Po drugie za$, nie byloby jasne, w jaki sposob sad,
ktéremu sprawa zostata przekazana, miatby dokonaé uzupetnienia pozwu, skoro
art. 50537 k.p.c. odnosi sie jedynie do podstaw przekazania z art. 505%°-505% k.p.c.
W obu analizowanych tu sprawach sady okregowe wezwaly do uzupekienia brakéw
powoda na podstawie art. 50537 k.p.c. Powyzsze argumenty prowadza do wniosku,
ze dochodzenie roszczen z art. 17 pkt 2 k.p.c. w ramach EPU musi zosta¢ uznane
w ogble za niedopuszczalne, a w zwigzku z tym powinno skutkowaé odmowg wy-
dania nakazu i zastosowaniem art. 505° k.p.c. jako lex specialis do art. 200 k.p.c.

Drugim wyraznym juz ograniczeniem w prowadzeniu elektronicznego poste-
powania upominawczego jest dopuszczalno$¢ rozpoznania w tym postepowaniu
roszczen, ktore staly sie wymagalne nie pdZniej niz trzy lata przed datg wniesienia
pozwu (art. 505%% k.p.c.). Ograniczenie to zostato jednak wprowadzone dopiero

86 W ten sposéb jednoznacznie J. Widlo, Elektroniczne..., s. 133 D. Segit, Elektroniczne..., s. 19; K. Weitz, w:
Kodeks..., red. T. Erecifiski, uw. 7 do art. 5052, s. —944-945.

87 J. Widlo, Elektroniczne..., s. 13; K. Weitz, w: Kodeks..., red. T. Erecifiski, uw. 5-6 do art. 505%%, s. 962-963.

88 ¥.. Gozdziaszek, w: Elektroniczne..., red. J. Gotaczynski, uw. 7 do art. 17 pkt 4, s. 85.
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ustawg z 10.05.2013 r. i ma zastosowanie do pozwow wniesionych od 7.07.2013 r.
Wsrod przeanalizowanych spraw zdarzylo sie siedem przypadkéw wyraznego
przekazania sprawy z tej przyczyny. Sady trafnie, wbrew pewnym wahaniom dok-
tryny®, kwalifikowaly taka sytuacje jako przyczyne przekazania sprawy do sadu
wlasciwosci ogolnej z art. 505 k.p.c. (por. m.in. sprawa 65)°.

Warto jednak wskazaé, ze ocena tej przestanki nie byta tatwa w praktyce, stad
nie zawsze art. 5052 k.p.c. byl powolywany w uzasadnieniu postanowienia o prze-
kazaniu sprawy. Poza siedmioma sprawami, w ktérych wyraznie na to wskazano,
podstawa do przekazania z tej przyczyny ujawnila sie tez w innych. Ustawodawca
co prawda natozyl na powoda obowigzek wskazania daty wymagalnosci dochodzo-
nego roszczenia juz w pozwie, jednak, jak byta juz o tym mowa, niejednokrotnie
tre$¢ uzasadnienia pozwu budzita watpliwos$¢ co do zasadnosci wskazanej daty.
Czestym przypadkiem bylo wpisanie w dacie wymagalnosci roszczenia daty z umo-
wy cesji wierzytelnoSci bez wskazania, kiedy wymagalna stata sie wierzytelnos§é
objeta przelewem (sprawy 80, 85). Niekiedy za$ powodowie wskazywali zupelnie
niezrozumialg i niewynikajacg z okolicznosci podanych w pozwie date wymagal-
nosci, a jednoczesnie zadali zaptaty odsetek za okres dtuzszy niz trzy lata. Czesta
praktyka byto takze kumulowanie odsetek i zgdanie w pozwie odsetek od zalegtych
odsetek od daty wniesienia pozwu bez podania, za jaki okres odsetki zostaty sku-
mulowane. Uniemozliwiato to ocene, czy dochodzone przez powoda roszczenie nie
narusza ograniczenia z art. 5052 k.p.c. E-sad w sytuacjach, w ktérych powyzsze
dane nie byly dostatecznie jasne, z reguly odmawiatl wydania nakazu zaplaty z po-
wolaniem si¢ na art. 499 pkt 2 k.p.c., a nie na art. 505% k.p.c., gdyz brak byto
co do tego wyraznych podstaw w $wietle twierdzenia powoda co do innej daty
wymagalnoSci roszczenia.

Wydaje sie, ze w sytuacji, gdy e-sad ma watpliwosci co do tego, czy wskazana
w pozwie data wymagalnoSci roszczenia nie narusza ograniczenia okreSlonego
w art. 505 k.p.c., podstawa odmowy wydania nakazu jest art. 499 pkt 2 k.p.c.
Trzeba bowiem przyjaé, ze na powodzie spoczywa nie tylko ciezar podania jakiej-
kolwiek daty wymagalno$ci roszczenia, ale takze takie jej uzasadnienie okolicznos-
ciami powolanymi w pozwie, aby nie budzito to watpliwosci sadu. Watpliwosci
e-sadu w tym zakresie uzasadniajg stwierdzenie, ze przytoczone okolicznosci budza
watpliwos$é. Mimo ze s3 to okoliczno$ci powotane na potrzeby okreslenia dopusz-
czalno$ci postepowania przed e-sagdem, s okolicznoSciami istotnymi dla sprawy,
gdyz dotycza podstawowej okolicznosci, od ktdrej zalezy uwzglednienie roszcze-
nia pozwu (kwestia wymagalnosci roszczenia). Z tego tez wzgledu trafnie e-sad
w sprawie 85 wskazal, ze okoliczno$ci budzg watpliwosci, gdyz powdd podat jako
date wymagalno$ci date cesji, a dodatkowo data ta byta tozsama z datg, od ktorej
powdd zazadat skumulowanych odsetek. Wskazywato to w sposéb niedwuznaczny,
ze wymagalno$¢ roszczenia byta wczesniejsza, skoro doszto do kumulacji przez po-
woda nalezno$ci odsetkowej. OkreSlenie daty wymagalno$ci w §wietle catoksztattu
powddztwa byto jednak niemozliwe.

8 ¥.. Gozdziaszek, Elektroniczne..., s. 200.
%0 Wprost na istnienie w tym wypadku podstawy do przekazania sprawy sadowi wlasciwosci ogélnej wskazali
A. Brenk, Elektroniczne...,s. 12 i K. Weitz, w: Kodeks..., red. T. Erecifiski, uw. 5 do art. 505, s. 962.
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Powstajg watpliwosci, czy e-sad na etapie badania warunkéw formalnych po-
zwu jest uprawniony do wyjasnienia tej kwestii. W jednej ze spraw (65) e-sad
zastosowal dos§¢ ciekawg praktyke, gdyz wezwat powoda do uzupetnienia braku
formalnego pozwu przez wskazanie okreséw, za ktdre pierwotny wierzyciel nali-
czyt skapitalizowane w pozwie odsetki. Po wyjasnieniu tej kwestii przez powoda
i ocenie, Ze roszczenie to nie spelnia wymagania okreSlonego w art. 505 k.p.c.,
sad przekazat sprawe sadowi wlasciwosci ogdlnej.

Wydaje sie jednak, ze co do zasady brak jest podstaw do siegania w drodze
art. 130 k.p.c. do wyjasnienia przez powoda kwestii wymagalnosci roszczenia, gdyz
e-sad w kazdym przypadku, gdy ma watpliwosci co do powotanych twierdzen,
powinien przekazaé sprawe do sadu whasciwosci ogblnej. Uzupelnianie pozwu
w ten sposOb nie wydaje sie prawidtowe ze wzgledu na funkcje i cele postepowania
naprawczego z art. 130 k.p.c. Jak wskazywano, podanie daty wymagalnosci rosz-
czenia nie stanowi jedynie przestanki dopuszczalnosci postepowania przed e-sagdem,
ale wskazuje takze na materialnoprawng przestanke uwzglednienia powddztwa.

Stosowanie art. 130 k.p.c. powinno mieé miejsce w sytuacji pominiecia przez
powoda obowigzkowego podania daty wymagalnosci roszczenia. Jak wskazywano
juz wczesniej, sytuacje takie miaty miejsce w sprawach wniesionych po 7.07.2013 r.

W interesujacej sprawie 122 e-sad nie wezwal powoda do uzupelnienia pozwu
przez powolanie daty wymagalnoSci roszczenia, mimo ze pozew byl zlozony juz
po 7.07.2013 r. (w dniu 6.09.2013 r.). Mimo tego odmoéwit wydania nakazu zapta-
ty, powolujgc sie na naruszenie art. 505 k.p.c. Niezwykle trudno jednak ocenié,
w jaki sposéb e-sad doszedt do takich wnioskow. Z uzasadnienia pozwu wynikato
jedynie, ze powdd zada zaptaty skumulowanych odsetek od dnia 6.09.2013 r.,
do cesji wierzytelnosci doszto w czerwcu 2013 r., a pierwotna umowa zostata
zawarta w 2010 r. W tej wiadnie sprawie zastosowanie art. 130 k.p.c. mogltoby
rozwiaé watpliwosci sadu, gdyz przedstawione przez powoda okolicznosci kwestii
tej nie wyjasnity.

W wyniku wyzej wskazanych okoliczno$ci sytuacja, w ktorej powdd w pozwie
whniesionym juz po 7.07.2013 r. wyraZnie wskazalby date wymagalnosci roszczenia
sprzeczng z art. 5052 k.p.c., nie byla czesta. Sytuacje takie zdarzaly sie jednak
w praktyce, w szczegdlnoSci w sprawach wszczetych niedlugo po wejsciu w zyciu
tejze nowelizacji (np. w sprawie 101). Takie za$ sprawy mozna uznacd za te, w kto-
rych podstawg przekazania bylto naruszenie art. 505 k.p.c. Zdarzalo sie jednak,
ze i w takich sprawach e-sagd uznawat za podstawe do odmowy wydania nakazu
zaplaty art. 499 pkt 2 k.p.c. Przykladowo w sprawie 93, mimo ze powdd wyraznie
wskazal, Ze wymagalno$¢ roszczen, ktore zglasza, nastepowata od 22.11.2005 r.
do 22.11.2006 r., a sam pozew wni6st 18.10.2013 r., e-sad przekazat sprawe s3-
dowi wlasciwosci ogdlnej na podstawie art. 499 pkt 2 k.p.c., podczas gdy trudno
uznad, aby te okolicznosci budzily watpliwosci. Sytuacja ta uzasadniata przekazanie
ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ przeprowadzenia tej sprawy w ramach EPU.

Oczywiscie powolanie w uzasadnieniu postanowienia o przekazaniu sprawy
sadowi wlasciwosci ogdlnej podstawy prawnej odmowy wydania nakazu zaplaty
nie ma istotnego znaczenia praktycznego z punktu widzenia skutkéw takiego po-
stanowienia. Wskazanie tej podstawy nie wigze ani sadu, ktéremu sprawe przeka-
zano, ani stron postepowania. Jak bedzie jeszcze jednak o tym mowa, moze mieé
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wplyw na dalsze postepowanie, zwlaszcza w kontekscie odmowy wydania nakazu
z art. 499 pkt 4 k.p.c. W przypadku za$ podstawy z art. 505%* k.p.c., wskazanie
na date wymagalno$ci roszczenia moze byé pomocne pozwanemu w powolaniu sie
w swej linii obrony na zarzut przedawnienia. Niezaleznie bowiem od tego, ze sad
uwzglednia przedawnienie jedynie na zarzut, to jedynie w sytuacji przekazania
sprawy z EPU do sagdu wiasciwosci ogdlnej pozwany otrzymuje czytelng sugestie
co do mozliwosci rozwazenia takiego zarzutu. Ze wszech miar wydaje sie wiec
potrzebne nalezyte uzasadnienie stanowiska e-sagdu w tym zakresie.

4.2.2. Uchylenie nakazu zaptaty z urzedu (art. 505°* k.p.c.)

Uchylenie nakazu z urzedu nie bylo czestg przyczyng przekazania sprawy do sadu
wlasciwosci ogolnej, gdyz miato miejsce jedynie w 12 przeanalizowanych sprawach.
Wynikato to zapewne z faktu, ze e-sad do$¢ skrupulatnie kontrolowal prawidtowosé
danych adresowych i numeru PESEL pozwanego z posiadanymi bazami juz na eta-
pie podejmowania decyzji o wydaniu nakazu zaplaty. Jak za§ wiadomo, podstawy
do uchylenia nakazu z urzedu w duzej mierze dotyczg okoliczno$ci stanowigcych
o dopuszczalnosci postepowania lub negatywnych podstaw do wydania nakazu,
ktérych sad w postepowaniu upominawczym nie byt w stanie zweryfikowac. Zmiana
praktyki e-sgdu i przeniesienie punktu ciezko$ci badania prawidtowosci doreczenia
nakazu w miejsce odmowy wydania nakazu zaptaty, w sytuacji niezgodnosci danych
adresowych w bazie PESEL, z pewnoScig prowadzitaby do wzrostu praktycznego
znaczenia tej podstawy przekazania sprawy sgdowi wlasciwosci ogdlne;.

Przyczyna uchylenia nakazu zaplaty i przekazania sprawy byta najczesciej otrzy-
mana od doreczyciela informacja zawarta w zwrotnym potwierdzeniu odbioru
przesytki, dotyczaca probleméw z jej doreczeniem. Nie zdarzato sie zatem, aby e-sad
z wlasnej inicjatywy w sytuacji, gdy doszto do doreczenia przez awizo, odmawiat
skutecznosci temu sposobowi doreczenia. Potwierdza to zreszta praktyka i dane
statystyczne. Wskazuje sie bowiem, ze w okresie od 2010 r. do potowy 2014 r.
w 30% spraw, w ktorych doszto do wydania nakazu przez e-sad, doszto do uznania
skutecznego doreczenia na podstawie art. 139 k.p.c.”* Zatozenie to byto zgodne
z tym, o czym tu byla juz mowa. Nieprawidlowo$¢ danych w bazie PESEL stanowita
dla e-sadu podstawe jedynie do odmowy wydania nakazu zaptaty, a tym samym
nie ujawniala sie juz w razie doreczenia nakazu na ten adres. Jedyng podstawe
do uchylenia nakazu stanowita wiec adnotacja doreczyciela.

W pierwszej kolejnosci informacjg taka byto, ze pozwany zmarl. Tak stato sie
w sprawie 32, w ktorej e-sad wskazat w uzasadnieniu postanowienia, ze na podsta-
wie takiej informacji zachodzi konieczno$¢ uchylenia nakazu zaplaty. Niezaleznie
bowiem od tego, czy $mieré pozwanego nastgpila przed, czy po wniesieniu pozwu,
w gre wchodzi przestanka 502! § 2 k.p.c. (brak zdolnosci sgdowej pozwanego
w chwili wniesienia pozwu) lub z art. 499 pkt 4 k.p.c. (brak mozliwosci doreczenia
nakazu w kraju). E-sad wskazal takze w uzasadnieniu, ze w ramach postepowania
nie wydaje sie postanowienia o zawieszeniu postepowania, a niezbedne czynnosci
powinien podjaé sad wlasciwosci ogdlne;j.

°U A. Brenk, Elektroniczne...,s. 13.
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Wydaje sie jednak, ze stanowisko e-sadu nie jest tu prawidlowe. Sama informacja
od doreczyciela nie stanowi bowiem dostatecznej podstawy do stwierdzenia Smierci
strony. E-sad powinien wiec samodzielnie ustali¢, czy pozwany nie zyje, i w jakiej
dacie nastapit zgon, tym bardziej, ze dysponuje w tym zakresie danymi z bazy PE-
SEL. Smier¢ pozwanego nie stanowi w zadnym wypadku podstawy do przekazania
sprawy sadowi wlasciwosci ogdlnej, podobnie jak byta o tym mowa w ramach
podstawy do odmowy wydania nakazu zaplaty. Jesli brak zdolnosci sgdowej pozwa-
nego zaistnial juz w chwili wniesienia pozwu, e-sad powinien uchyli¢ nakaz zaptaty
i pozew odrzucié, gdyz postepowanie w sprawie bylo niedopuszczalne od samego
poczatku. W razie za$ ustalenia, ze $mieré pozwanego nastgpita po wniesieniu
pozwu, brak bedzie podstaw do uchylenia nakazu zaplaty. Artykut 505 § 1 k.p.c.
przewiduje, ze uchylenie nakazu zaplaty i przekazanie sprawy sagdowi wlasciwosci
ogdblnej nastepuje jedynie w razie zaistnienia przestanek z art. 502! § 11 2 k.p.c.
Majacy w tym wypadku zastosowanie art. 502! § 2 k.p.c. dotyczy braku zdolnosci
sadowej strony w chwili wniesienia pozwu. Jest to wiec procesowy odpowiednik
obowigzku odrzucenia pozwu, jesli o braku tym e-sad dowiedziatby sie przed wyda-
niem nakazu zaptaty. W razie za$, gdy do $mierci pozwanego doszto juz po wniesie-
niu pozwu, konieczne jest ustalenie kwestii nastepstwa procesowego lub odrzucenie
pozwu. Brak w takim przypadku w kodeksie podstawy dla e-sadu do przekazania
sprawy do sadu wlasciwosci ogblnej. Nie jest nig z pewnoscia art. 499 pkt 4 w zw.
z art. 502' § 1 k.p.c., gdyz przepis ten dotyczy kwestii doreczenia nakazu zaptaty
pozwanemu, ktéry obiektywnie istnieje. W razie przekazania za$ sprawy sadowi
wiasciwosci ogdlnej powstaje ten sam problem, o ktérym juz byla mowa, ze nie
jest mozliwe w takim wypadku okreslenie wtasciwosci tego sadu na podstawie
adresu pozwanego zawartego w pozwie, skoro zdaniem e-sgdu pozwany nie zyje.”?

Podobnie wiec, jak w omdéwionej juz sprawie 14, e-sad zbyt szeroko zinter-
pretowal przestanke z art. 499 pkt 4 k.p.c., rozciagajac ja takze na $mier¢ strony.
Wydaje sie jednak, ze regulacja okreslona w art. 5053 § 1 k.p.c. zostata zakres§lona
zbyt wasko, gdyz sugeruje, ze nawet w sytuacji, gdy $Smier¢ strony nastgpita przed
whniesieniem pozwu, powinno doj$¢ do przekazania sprawy sadowi wlasciwosci
ogblnej. Nie ma jednak podstaw do uchylania sie przez e-sad od obowigzkéw zwig-
zanych z ustaleniem chwili §mierci strony, a w razie potrzeby przeprowadzeniem
wszystkich czynno$ci zwigzanych z doprowadzeniem do nastepstwa procesowego.
Brak odpowiedniej funkcjonalnosci systemu informatycznego nie moze tu stanowié
zadnego wytlumaczenia.

Czesciej jednak podstawg uchylenia byty przypadki, w ktérych adnotacja dore-
czyciela wskazywala, ze adres pozwanego z pozwu byl nieprawidlowy. Przyktadowo
doreczyciel wskazywal, ze ,,brak lokalu mieszkalnego” (sprawa 60), ,,btedny adres”
(sprawa 69), ,adresat wyprowadzit si¢” (sprawy 113 i 132)%.

E-sad z reguly prawidtowo wzywal powoda do poprawienia lub uzupetnienia
danych adresowych pozwanego przed podjeciem decyzji o przekazaniu sprawy
sadowi wlasciwosci ogdlnej (art. 505°* § 1 k.p.c.). Wyznaczany termin wynosit

°2 Por. J.R. Antoniuk, Pozew...,s. 512
3 Co do znaczenia wskazanej przez doreczyciela przyczyny niedoreczenia przesytki na zwrotnym potwierdzeniu
odbioru por. P. Rylski, Skutecznos¢ doreczen w procesie cywilnym, ,Prawo w Dzialaniu” 2013/15, s. 72.
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tu zazwyczaj siedem dni. Skuteczno$¢ tego wezwania byla jednak nieznaczna.
Z reguly powdd nie reagowal na wezwanie lub tez wskazywal, ze nie dysponuje
innym adresem pozwanego. Z tych tez wzgledéw dochodzito do przekazania sprawy
sadowi wlasciwosci ogdlne;.

Warto wskazad, ze dotyczyto to takze spraw przeciwko podmiotom ujawnionym
w Krajowym Rejestrze Sadowym. W sprawie 69 e-sad wezwat powoda, w zwigzku
z brakiem mozliwosci doreczenia nakazu, aby podal, czy wskazany przez niego ad-
res pozwanej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig byt ,,ostatnim ujawnionym
adresem w KRS”. Rozwigzanie takie umozliwitoby bowiem e-sagdowi przyjecie
skutecznosci doreczenia na zasadzie art. 139 § 3 k.p.c. W zwiazku z brakiem reakcji
powoda w wyznaczonym terminie, e-sad przekazal sprawe sagdowi wlasciwemu.
Warto jednak wskazad, ze sprawa zostata wniesiona przed dniem 7.07.2013 r.,
stad powdd nie byt zobowigzany do wskazania numeru KRS pozwanego. Obecnie
wydaje sie, ze e-sad powinien samodzielnie sprawdzié, czy adres podany przez po-
woda byt ostatnim ujawnionym adresem w ewidencji. W zwigzku z ograniczeniami
dowodowymi w EPU, powdd nie moze przedstawié aktualnego odpisu z KRS. E-
-sad powinien wiec wyjasni¢ to samodzielnie, bez koniecznosci wzywania do tego
powoda. Nawet bowiem jesli powdd zlozyltby takie o§wiadczenie, e-sad bylby
zobowigzany do jego weryfikacji. Wzywanie powoda do tej czynnosci wydaje sie
wiec obecnie zbedne.

4.2.3. Wniesienie sprzeciwu (art. 505> k.p.c.)

Whiesienie sprzeciwu przez pozwanego stanowito drugg najczestszg podstawe prze-
kazania sprawy do sadu wiasciwosci ogélnej, gdyz miato miejsce w az 49 sprawach.
W ogble spraw rozpoznawanych przez e-sad nie byly to jednak przypadki szczegdl-
nie liczne, gdyz w okresie czterech i p6ét roku funkcjonowania e-sagdu (od poczatku
2010 do potowy 2014 r.) sprzeciwy zostaly wniesione jedynie w stosunku do 4,2%
wydanych nakazéw zaplaty”.

Warto podkreslié, ze analiza wniesionych przez pozwanych sprzeciwéw prowa-
dzi do wniosku, ze w przytlaczajacej wiekszosci powodowie nie korzystali z mozli-
wosci elektronicznego wniesienia takiego pisma. Pozwani skorzystali z elektronicz-
nej drogi wniesienia sprzeciwu jedynie w dwdch sprawach. Trudno jednoznacznie
ocenié przyczyny takiego zjawiska. By¢ moze bylo to efektem pojawiajacego sie
w doktrynie zjawiska tzw. wykluczenia informatycznego®, czyli braku dostepu
do odpowiedniej infrastruktury lub braku umiejetno$ci skorzystania z niej. Biorac
pod uwage, ze pozwanymi byly przewaznie osoby fizyczne, poglad taki nie jest bez-
podstawny. By¢é moze jednak forma pisemna byta dla wiekszos$ci pozwanych, ktorzy
decydowali sie na wniesienie sprzeciwu, dogodniejsza i prostsza niz konieczno$é
zalozenia konta w systemie, jedynie celem wniesienia sprzeciwu.

Nagminne wnoszenie sprzeciwu w formie papierowej sprawiato, ze juz e-sad
musial kontrolowaé jego wymagania formalne, gdyz nie bylo mozliwosci opar-
cia si¢ jedynie na funkcjonalnosci systemu. W sprawach 105 i 139 musial wiec

9% A. Brenk, Elektroniczne...,s. 12.
% Por. G. Tylec, P. Telusiewicz, Elektroniczne...,s. 815.
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wezwac pozwanego do poprawienia sprzeciwu przez jego podpisanie, a w sprawie
136 zazadano podpisania sprzeciwu i dolgczenia odpisu sprzeciwu dla powoda.
Wydaje sie, ze zadanie odpisu sprzeciwu dla powoda byto catkowicie zbedne, gdyz
powdd zapoznaje sie z aktami sprawy w drodze elektronicznej. Pisemny sprzeciw
po uzupelnieniu podpisu zostaje za$ zeskanowany i powinien zostaé doreczony
powodowi w drodze elektronicznej. Nie ma podstaw do doreczenia odpisu sprze-
ciwu w formie papierowej’.

Warto wskazaé, ze zdarzyly sie przypadki, w ktorych e-sad uznawat skutecznosé
whniesionego sprzeciwu w zwigzku z blednym doreczeniem nakazu juz po uptywie
terminu do jego wniesienia. Wynikalo to ze znanego problemu doreczenia nakazu
zaplaty na adres pozwanego w trybie awizo, mimo ze adres ten byl w chwili do-
reczenia nieprawidtowy. Sady, jak wiadomo, w takim przypadku majg rozbiezng
praktyke”. Niektdre z nich uznaja, ze w takim przypadku powinien zostaé ztozony
wniosek o przywrdcenie terminu, inne uznajg doreczenie na bledny adres za nie-
skuteczne, dlatego ponownie doreczajg orzeczenie pozwanemu, umozliwiajgc mu
whniesienie Srodka zaskarzenia. W doktrynie przewaza poglad, ze trafny jest drugi
sposOb dziatania sagdu®.

W sposdb wrecz wzorcowy rozwigzal ten problem e-sad w sprawach 63 i 83.
W pierwszej z nich doreczenie nakazu zaptaty pozwanemu nastgpito w drodze
awizo w dniu 12.03.2013 r. Dziefi p6zniej e-sad nadal nakazowi klauzule wyko-
nalno$ci. W dniu 23.05.2015 r. wplyneto do e-sagdu pismo pozwanego z wnioskiem
o ponowne doreczenie nakazu zaplaty oraz uchylenie postanowienia o nadaniu
klauzuli wykonalno$ci w zwigzku z wykazaniem, ze adres, pod ktory doreczono
nakaz, nie byl aktualny w chwili doreczenia. Nakaz zostal ponownie doreczony
pozwanemu, ktory w terminie ustawowym wnidst skutecznie sprzeciw. E-sad uchylit
takze postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci i przestat o tym informacje
do komornika.

Podobnie wygladato to w sprawie 83, z tym ze w tym wypadku reakcja strony
pozwanej zostala zapoczatkowana skargg na postanowienie referendarza o nada-
niu nakazowi klauzuli wykonalnosci z powotaniem sie na btedny adres podany
w pozwie. E-sagd w pelni trafnie uchylil postanowienie o nadaniu klauzuli wyko-
nalno$ci nakazowi, ponownie doreczyl pozwanemu nakaz oraz przyjat w wyniku
tego wniesiony sprzeciw. Postepowanie e-sadu musi by¢ uznane za prawidtowe.
Warto jednak podkresli¢ prawidtowo$¢ czynno$ci pozwanych, reprezentowanych
przez fachowych pelnomocnikéw, ktérzy zamiast btednie wnosi¢ o przywrdcenie
terminu zazadali ponownego doreczenia nakazu lub wniedli skarge na postanowienie
o nadaniu klauzuli wykonalnosci.

Odmiennie zachowat sie pozwany w sprawie 143, sktadajac wniosek o przywr6-
cenie terminu do wniesienia sprzeciwu wraz ze sprzeciwem. E-sad trafnie wniosek
pozwanego odrzucil i jednoczes$nie uznat za skuteczne wniesienie sprzeciwu. E-sad
uznal bowiem, ze wniesienie sprzeciwu jest dopuszczalne jeszcze przed rozpocze-
ciem biegu terminu do jego wniesienia. Wydaje sie jednak, ze e-sad powinien byt

% W doktrynie wskazano, ze sad wlasciwosci ogdlnej dorecza odpis sprzeciwu, jesli nim dysponuje, lub kopie
sprzeciwu (por. A. Mi$, Postgpowanie..., s. 223). Praktyka taka nie ma jednak podstaw normatywnych.

7 Por. P. Rylski, Skutecznosé..., s. 73-74.

%% P, Rylski, Skutecznosé..., s. 74.
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w pierwszej kolejnosci doreczy¢ pozwanemu nakaz zaplaty na adres przez niego
wskazany. Nie mozna bowiem uznaé, ze wniesienie sprzeciwu przed skutecznym
doreczeniem nakazu jest podstawg do przekazania sprawy sagdowi wlasciwosci ogdl-
nej”. Niezwykle pozytywnie nalezy za$ ocenié praktyke e-sadu, ktory takze w tej
sprawie przestal do komornika postanowienie stwierdzajace skuteczne wniesienie
sprzeciwu. Wydaje sie, ze stato sie to swoistg dobrg praktyka e-sadu'® i powinno
by¢ stosowane takze przez inne sady. Warto bowiem pamietad, ze w sytuacji, gdy
komornik powezmie wiadomos$¢, ze nakaz, ktory stat sie podstawg tytutu wykonaw-
czego, utracit moc w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu, powinien poinformowaé
o tym wierzyciela, gdyz jest to podstawa do umorzenia postepowania egzekucyjnego
w oparciu o art. 825 pkt 2 k.p.c.

5. Postepowanie po przekazaniu sprawy sagdowi wtasciwosci ogélnej
(art. 505* k.p.c.)

Kluczowym zagadnieniem z zakresu postepowania przed sagdem wlasciwosci ogolnej
po przekazaniu sprawy z EPU jest okreSlenie, w jaki sposéb powinno dojs¢ do do-
stosowania czynnoSci procesowych stron, ktore byly podejmowane w postepowaniu
elektronicznym do zwyklego postepowania cywilnego. Z tego wzgledu ustawodaw-
ca w art. 505% k.p.c. uregulowal obowigzki sgdu wlasciwosci ogoélnej w zakresie
tego dostosowania. Chodzi tu, po pierwsze, o kwestie uzupelnienia pozwu, optaty
od pozwu oraz sprzeciwu. Regulacja ta jednak od poczatku obowigzywania budzita
powazne watpliwo$ci w doktrynie i dezorientacje w praktyce; dlatego stala sie
przedmiotem nowelizacji. Ponizsze uwagi zostang po§wiecone gtéwnym problemom
praktycznym powstajacym na tle omawianej regulacji i wskazane zostang sposoby
rozwigzywania tych kwestii w orzecznictwie sgdéw powszechnych.

Kwestia ta nie wyczerpuje jednak zagadnienia postepowania sagdu wtasciwosci
ogdblnej po przekazaniu sprawy z e-sadu. Mimo ze brak w tym zakresie regulacji
normatywnej, konieczna bedzie ocena, w jaki sposdb sady wtasciwosci ogdlnej moga
procedowaé, w tym w szczegdlnosci czy moga prowadzié zwykte postepowanie
upominawcze. W niniejszym rozdziale zostanie takze zaprezentowane, w jaki sposéb
rozstrzygaly sprawe sady wlasciwosci ogdlnej po przekazaniu sprawy przez e-sad.

5.1. Uzupetnienie pozwu

Kwestie uzupetnienia brakéw pozwu po przekazaniu sprawy sadowi wtasciwosci
ogolnej reguluje art. 505%7 § 1 k.p.c. Jest to przepis, ktory budzit najwiecej watpliwos-
ci, prowadzac do catkowicie rozbieznej praktyki sadéw powszechnych. W konsek-
wengji stal sie on prawdziwa komplikacja dla pelnomocnikéw powodéw, ktorzy nie
mogli by¢ pewni, do jakich brakéw zostang wezwani. Dlatego przepis ten byl przed-
miotem wypowiedzi Sagdu Najwyzszego, a takze byt juz dwukrotnie nowelizowany.

Zgodnie z art. 505%7 § 1 k.p.c. w brzmieniu pierwotnym (do 7.07.2013 r.)
po przekazaniu sprawy w przypadkach wskazanych w art. 50533, 5053* oraz 505%¢

% Odmiennie A. Brenk, Elektroniczne...,s. 13.
190 Por. A. Brenk, Elektroniczne...,s. 13.
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przewodniczacy wzywa powoda do usuniecia brakéw formalnych pozwu oraz
uzupetnienia pozwu w sposéb odpowiedni dla postepowania, w ktérym sprawa
bedzie rozpoznana — w terminie dwutygodniowym od daty doreczenia wezwania'’'.
W przypadku nieusuniecia brakow formalnych pozwu sagd umarza postepowanie.

Regulacja ta byta ttumaczona obowigzywaniem zasady kontynuacji. W celu
bowiem dostosowania wymagan pozwu (a ewentualnie takze sprzeciwu w razie
jego wniesienia) do postepowania zwyklego (a nie elektronicznego) ustawodawca
przewidziat konieczno$¢ usuniecia brakow formalnych pozwu lub jego uzupetnienia
w spos6b odpowiedni dla postepowania, w ktérym sprawa bedzie rozpoznana'’2.
Celem tego przepisu jest wiec doprowadzenie do tego, by pozew spetnial wyma-
gania tozsame z tymi, ktore powinien spetnia¢ od poczatku, gdyby byt wniesiony
w zwyklej formie pisemne;j.

Jak widaé, art. 505%7 § 1 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu rozrézniat dwa rodzaje
uchybiefi. Po pierwsze, wskazywal na konieczno$¢ wezwania powoda do usuniecia
brakéw formalnych pozwu, po drugie za$ — na konieczno$¢ uzupelnienia pozwu
w sposob odpowiedni dla postepowania, w ktorym sprawa bedzie rozpoznana'®.
Termin, jaki przewodniczacy wyznaczal powodowi, byl terminem ustawowym
i wynosil dwa tygodnie od daty doreczenia wezwania. W razie nieusuniecia brakéw
formalnych pozwu sagd umarzat postepowanie. Jak wiec widad, jedynie nieusuniecie
brakéw formalnych skutkowato umorzeniem postepowania, w przypadku nie-
uzupetnienia pozwu nastepowaly inne skutki procesowe, w zaleznosci od rodzaju
postepowania, w ktérym do tego doszto'%. Jak juz powiedziano, sankcja umorzenia
postepowania w wyniku nieusuniecia brakéw formalnych, a nie zwrotu pozwu, byta
uzasadniana przyjeta przez ustawodawce zasadg kontynuacji, gdyz postepowanie
przed sgdem w ramach EPU bylo juz prowadzone prawidlowo, a do umorzenia
dochodzito ze wzgledu na nastepczg pasywno$¢ powoda w zakresie dostosowania
pozwu do wymagan zwyklego (nieelektronicznego) postepowania'®. W miejsce
wiec zwrotu pozwu, ktéry powinien zwykle nastgpié¢ w razie nieusuniecia brakow
formalnych, zdecydowano sie na sankcje umorzenia postepowania'®.

Zagadnienie jak rozumieé pojecie ,,brakéw formalnych”, do usuniecia kt6-
rych jest zobowigzany wezwaé powoda przewodniczacy na gruncie art. 505%
§ 1 k.p.c., budzito pewne watpliwosci w doktrynie. Gtéwny spér oscylowat tu wokot
kwestii, czy obowigzek ten dotyczy wszystkich wymagan formalnych okreslonych
wart. 126, 126", 128 i 187 k.p.c., czy tylko wymagan dotyczacych tresci pisma'?’.

W doktrynie na tle tej regulacji krytycznie oceniono, iz wszystkie trzy podstawy przekazania sprawy do sadu
wiasciwosci ogdlnej podlegaja tym samym skutkom, mimo réznej ich specyfiki (A. Mis, Postepowanie...,
5. 220).
102 K., Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), uw. 2 do art. 5057, s. 975.
13- Od poczatku obowigzywania przepiséw o EPU uzupelnienie, o ktérym tu mowa, taczono z przepisami
o prekluzji procesowej, a w szczeg6lnosei z art. 4792 § 1 k.p.c., ktory naktadal na powoda obowiazek
podania w pozwie wszystkich twierdzen i dowodéw na ich poparcie (por. np. M. Tchérzewski, w: M. Tché-
rzewski, P. Telenga, Elektroniczne..., uw. 3 do art. 505%). Z tego wzgledu po uchyleniu w k.p.c. przepisow
o prekluzji wskazano, ze przepis ten utracit swoje uzasadnienie i powinien zosta¢ zmieniony (por. K. Weitz,
w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), Warszawa 2012, uw. 6 do art. 505%7, s. 1036).
Por. D. Zawistowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.),
uw. 7 do art. 505%, s. 744; K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), Warszawa 2012, uw. 3 do art. 505%,
s. 1036.
105 J.R. Antoniuk, Postgpowanie..., s. 1071.
106 A, MiS, Postgpowanie..., s. 220.
107 Spér ten referuje szczegdtowo J. Misztal-Konecka, Umorzenie postgpowania..., s. 732-734.
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Wskazywano bowiem, ze nie ma potrzeby uzupetnienia braku podpisu pod pozwem,
ktory ze wzgledu na forme postepowania elektronicznego nie mogt by¢ ztozony
przy wnoszeniu pozwu. W doktrynie dominowat poglad, ze ponowne wnoszenie
pozwu w formie papierowej z wlasnorecznym podpisem powoda jest zbedne
i sprzeczne z zasadg kontynuacji'®. Drugi spor dostrzegany w doktrynie dotyczyt
za$ tego, czy przewodniczacy powinien wzywaé powoda do dotgczenia do pozwu
dowoddw, ktore zostaly jedynie opisane w pozwie wniesionym w ramach EPU'?,
Przeglad réznych stanowisk doktryny prowadzi do wniosku, ze petna zgoda pa-
nowala co do tego, iz na gruncie art. 505" § 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 7.07.2013 r., konieczno$¢ wezwania dotyczy dokumentu petnomocnictwa
(art. 126 § 3 i 3! k.p.c.) i innych dokumentéw wykazujgcych uprawnienie osoby
wnoszacej pozew do dziatania za strone (art. 68 zdanie 2 k.p.c.)'"’. Wskazywano,
ze nie bedzie mozliwe wzywanie do uzupelnienia innych brakéw formalnych
z art. 126 lub 187 k.p.c., gdyz gdyby pozew nie spetniat tych elementéw na etapie
EPU, to postepowanie to nie mogloby w ogdle by¢ wszczete. Wynika to bowiem
z wykorzystania w tym postepowaniu specjalnego oprogramowania, ktére automa-
tycznie kontroluje braki formalne pisma i uniemozliwia jego wniesienie w razie ich
wystgpienia. Ponadto wszelkie braki powinny by¢ usuniete przez przewodniczacego
w ramach prowadzenia EPU'!",

Wskazane wyzej uwagi prowadza do wniosku, ze przez wymagania formal-
ne na gruncie art. 505%7 k.p.c. juz w pierwotnej wersji nalezato rozumie¢ takie
wymagania formalne, jakie musi spetniaé¢ pozew zgodnie z art. 126, 126, 128
i 187 k.p.c. z wylaczeniem obowigzku wtasnorecznego podpisania pozwu, gdyz
wymaganie to zastgpil podpis elektroniczny ztozony przez powoda przy wnoszeniu
pozwu w formie elektronicznej''2. W doktrynie wskazywano wiec na zbiezno$¢ tego
pojecia z tym, w jakim uzywa go kodeks w postepowaniu ,,zwyklym”. Na etapie
po przekazaniu sprawy z EPU do postepowania zwyktego nalezy bowiem dopro-
wadzi¢ jedynie do usuniecia brakéw, ktore wystapity w zwigzku z elektroniczng
forma wszczecia postepowania. Brakiem tym za$ z pewnoscig byt brak mozliwosci
dotaczenia petnomocnictwa i innych dokumentéw wykazujacych uprawnienie
do dziatania za strone, gdyz ustawa z obowigzku dotgczenia tych dokumentéw
zwalnia i nakazuje jedynie wskaza¢ te dokumenty (art. 68 zdanie 2, art. 89 § 1
zdanie 3 k.p.c.)'s.

Ostatecznie stanowisko takie zajat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
z 18.10.2013 r. (Il CZP 63/13)"*) przyjmujac, ze zakres kontroli przewidzia-
nej w art. 505% § 1 k.p.c. nie jest tozsamy z zakresem badania okreslonego

108 K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), Warszawa 2012, uw. 5 do art. 505%7, 5. 1035; A. Mis, Postepo-
wanie..., s. 221; odmiennie J. Gotaczynski, w: Elektroniczne..., ]. Gotaczyfiski (red.), uw. 1 do art. 505%,
s. 202; J. Misztal-Konecka, Umorzenie postepowania..., s. 733.

Za konieczno$cig wezwania opowiadali sie m.in. J. Widto, A. Wrdbel, Postgpowanie..., s. 60; odmiennie
K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecinski (red.), Warszawa 2012, uw. 5 do art. 505%7, s. 1035.

107, Golaczynski, w: Elektroniczne..., ]. Gotaczyfiski (red.), uw. 1 do art. 505%7, s. 202; K. Weitz, w: Kodeks...,
T. Erecifiski (red.), Warszawa 2012, uw. 5 do art. 505%, s. 1035-1036; A. Wrobel, Postgpowanie..., s. 60.
Por. szczegbtowo J. Widto, A. Wrébel, Postgpowanie..., s. 63.

112 Por. D. Szostek, w: Elektroniczne..., J. Golaczynski (red.), s. 72-73.

13 Nalezy wiec odrzuci¢ poglad, ze wzywanie do dokumentu petnomocnictwa na tle art. 505%7 § 1 k.p.c.
w pierwotnej wersji byto zbedne; odmiennie A. Mis, Postgpowanie..., s. 221.

OSNC 2014/7-8, poz. 69.
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w art. 130 k.p.c. W szczegdlnosci wskazano tu na brak potrzeby wzywania po-
woda od podania adresu pozwanego przez sad wtasciwosci ogdlnej w sytuaciji,
w ktérej do przekazania dochodzi na skutek uchylenia nakazu zaptaty (art. 5053
§ 1 k.p.c.). Sad Najwyzszy uznal, ze sad, ktéremu sprawa zostala przekazana, jest
uprawniony do zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.
bez konieczno$ci ponownego wzywania powoda'".

Za powyzsza wykladnig przemawia takze nowelizacja art. 505%7 § 1 k.p.c., ktéra
nastgpita z dniem 7.07.2013 r. W wyniku jej wej$cia w zycie art. 505%7 k.p.c. uzyskat
catkiem inng tre$é. W przepisie tym przyjeto, ze w zakresie brakOw pisma prze-
wodniczacy wzywa powoda jedynie do wykazania umocowania zgodnie z art. 68
zdanie 1 oraz dotaczenia pelnomocnictwa zgodnie z art. 89 § 1 zdanie 11 2 k.p.c.
Ustawodawca nie wskazal motywéw zmiany, choé¢ mozna przypuszczad, ze byta
ona wynikiem krytyki pod adresem tego przepisu i niejasnosci tego, do usuniecia
jakich brakow formalnych powinien wezwac przewodniczacy. Ustawodawca trafnie
zrezygnowal wiec z postugiwania sie w tym przepisie pojeciem ,,wymagan formal-
nych” i wyraznie wskazal, jakie braki powinny by¢ uzupelnione przez powoda
(i pozwanego) po przekazaniu sprawy do sagdu ogdlnie wlasciwego. Na tle obecnej
redakgji tego przepisu nie ma juz raczej watpliwosci, ze sad, ktéremu przekazano
sprawe po uchyleniu nakazu w elektronicznym postepowaniu upominawczym,
nie ma podstaw do wzywania powoda do uzupelnienia innych brakéw niz w nim
okreslonych.

Taki stan prawny zostanie utrzymany takze w wyniku wejscia w zycie ustawy
z 10.07.2015 r. Ustawodawca, doprecyzowujac brzmienie art. 505% § 1 k.p.c.,
wskazat jedynie, ze wezwanie do wykazania umocowania jest konieczne jedynie
wtedy, gdy stwierdzenie umocowania przez sad nie jest mozliwe na podstawie
wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep drogg elektroniczna.

Trzeba jednak podkresli¢, ze nowe i niepozostawiajace juz watpliwosci brzmie-
nie art. 505% k.p.c. nie miato zastosowania w sprawach, w ktorych pozew zostat
zgloszony przed 7.07.2013 r.'** Wynika to z przepiséw przejsciowych ustawy
2 10.05.2013 r., ktéra z nielicznymi tylko wyjatkami staneta na zasadzie jednoli-
to$ci postepowania, przyjmujac, ze do postepowan wszczetych i niezakoficzonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe
(por. art. 2 tejze ustawy). Poniewaz postepowanie po przekazaniu sprawy przez
tzw. e-sad do sadu ogdlnie wlasciwego stanowi kontynuacje tego postepowania,
to za date jego wszczecia nalezy uznaé wniesienie pozwu w formie elektroniczne;j.

Analiza praktyki sagdowej wskazuje, ze sady czesto wzywaly do uzupelnia takze in-
nych brakéw, niz okreSlone w art. 505%7 § 1 k.p.c. w brzmieniu po dniu 7.07.2013 r.
Dotyczylo to jednak zar6wno spraw wszczetych przed, jak i po tej dacie.

Podstawowg kwestig byto nagminne wzywanie powoda do ponownego wnie-
sienia pozwu z wlasnorecznym podpisem powoda lub jego pelnomocnika.

W stosunku do tak sformutowanego zagdania powodowie w sposdb zrdznicowa-
ny starali sie z niego wywigzal. Jedng z praktyk bylo sktadanie przez nich jedynie

115 Poglad taki juz wezesniej wyrazit J.R. Antoniuk, Postgpowanie..., s. 1072.
116 W doktrynie zgloszono juz jednak watpliwosci na tle art. 5057 § 1 w nowym brzmieniu, por. J. R. Antoniuk,
Pozew...,s. 518; P. Stawicki, Postgpowanie...,s. 132.
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wydrukéw z systemu teleinformatycznego EPU, czyli pierwotnej treSci pozwu
odpowiadajacej doktadnie zawartosci oraz uktadowi pozwu elektronicznego, je-
dynie opatrzonych wlasnorecznym podpisem (np. w sprawie 99). Niestety w wielu
wypadkach powodowie sktadali catkiem nowe pisma procesowe, ktére w wiekszym
lub mniejszym stopniu odpowiadaly treSciowo pierwotnemu pozwowi ztozonemu
droga elektroniczng. Jak wyzej byla mowa, praktyka sadu, wymagajaca podpisu
i ponownego pozwu, byta watpliwa juz w stanie prawnym przed 7.07.2013 r. Jednak
akceptacja przez sad wlasciwosci ogdlnej, niezaleznie od daty wszczecia postepowa-
nia, sktadania pozwu odbiegajacego tresciowo od pozwu pierwotnie wniesionego,
musiata by¢ uznana za wyjatkowo nieprawidtows. W tej bowiem sytuacji pojawia sie
wiele watpliwosci co do chwili wszczecia postepowania i mozliwosci rozpoznania
sprawy w innym zakresie, niz dokonal tego e-sad. W takim tez przypadku zostaje
catkowicie zerwana wieZ postepowania przed e-sagdem z postepowaniem nastepu-
jacym po przekazaniu sprawy. Praktyka taka zaprzecza wiec przyjetej w kodeksie
zasadzie kontynuacji postepowania.

Do szczegdlnie kuriozalnej sytuacji doszto w sprawie 141. W sprawie tej e-sad
przekazal sprawe sgdowi wlasciwosci ogolnej ze wzgledu na lakoniczno$é i niepre-
cyzyjno$é pozwu i powolanych w nim okoliczno$ci. Sad wlasciwosci ogélnej wezwat
powoda do ztozenia podpisanych odpiséw pozwdw. W odpowiedzi na to wezwanie
powdd, zapewne omytkowo, ztozyt nowy pozew, ktory byt skierowany przeciwko
tej samej pozwanej, ale dotyczyt zupelnie innej kwoty pienieznej i wskazywat zupet-
nie inny numer umowy pozyczki. Wskutek tego sad wlasciwosci ogdlnej umorzyt
postepowanie. Poglad ten podzielit sad drugiej instancji, ktéry oddalit zazalenie
strony powodowej. Dziatanie powoda w tej sprawie, cho¢ oczywiScie wadliwe,
bylo po czeéci wynikiem wadliwego wezwania go do ponownego ztozenia pozwu
przez sad. Ograniczenie tego wezwania jedynie do brakéw okreSlonych w art. 50537
§ 1 k.p.c. spowodowaloby, ze mozna by takiej sytuacji uniknad.

Praktyka sadow prowadzita takze do wzywania powoda do uzupelnienia dodat-
kowych brakéw formalnych niz wymienione w art. 505 § 1 k.p.c., w brzmieniu
obowigzujacym po 7.07.2013 r.

W sprawie 72 sad odmiennie, niz przyjeto w uchwale III CZP 63/13, wezwat
powoda do podania prawidlowego adresu pozwanego, mimo ze wezwania takiego
dokonywat juz wczesniej e-sad, a powdd na nie nie zareagowal. Sad umorzyt w tej
sprawie postepowanie na skutek cofniecia pozwu przez powoda'"’.

W sprawie 113 sad réwniez wezwal do podania aktualnego adresu pozwa-
nego, mimo ze w tej sprawie e-sad juz raz bezskutecznie to uczynil. Ze wzgledu
na niewywigzanie sie z tego zarzadzenia sad umorzyt postepowanie w sprawie''®.
Jednak na skutek zazalenia powoda postanowienie sadu 0 umorzeniu postepowania
zostalo zmienione. Sad pierwszej instancji ponownie wezwal powoda do wskazania
prawidtowego adresu pod rygorem zawieszenia postepowania. Po uzupelnieniu
tego braku postepowanie zakonczylo sie wyrokiem uwzgledniajacym powddztwo.
Ponowne wzywanie powoda do podania prawidtowego adresu, w $wietle wskazanej

17" Por. takze postanowienie Sadu Okregowego w Stupsku z 27.03.2013 r. (IV Cz 125/13), dostepne na stronie
http://orzeczenia.ms.gov.pl/
118 W ten sam sposob wygladato postgpowanie sadu w sprawie 132.
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juz uchwaty III CZP 63/13, bylo zbedne i sad wlasciwosci ogdlnej byt uprawniony
do zawieszenia postepowania z tej przyczyny bez konieczno$ci ponownego wzy-
wania powoda i uprzedniego podejmowania proby doreczenia.

W sprawie 64 sad zazadal od powoda podania numeru PESEL pozwanego, ktory
prowadzit dziatalnos$¢ gospodarczg. W postepowaniu przed e-sgdem powdd wskazat
jedynie numer NIP pozwanego. Wydaje sie, ze dziatanie sadu byto wadliwe, gdyz
wskazanie numeru NIP bylo zupelnie wystarczajace dla potrzeb EPU, gdzie numer
ten podaje sie alternatywnie z numerem PESEL (por. art. 50532 § 2 pkt 1 k.p.c.),
a w postepowaniu przed sgdem wlasciwosci ogdlnej zachodzi potrzeba ustalenia
numeru PESEL pozwanego bedacego osobg fizyczng z urzedu (art. 208" k.p.c.).
Przerzucanie tego ciezaru na powoda tylko z tego powodu, ze postepowanie to byto
prowadzone wczesSniej w ramach EPU, jest niedopuszczalne.

Czestym btedem byto wzywanie powoda do ponownego wniesienia pozwu
na formularzu, jesli sprawa przed sagdem wlasciwosci ogdlnej miata by¢ prowa-
dzona w postepowaniu uproszczonym (sprawa 78, 86). Podobnie jak w przypadku
zadania ponownego wniesienia pozwu z wlasnorecznym podpisem praktyka taka
nie znajdowata podstaw zaré6wno w pierwotnym brzmieniu ustawy, jak i po jej no-
welizacji z dniem 7.07.2013 r. Mogta ona prowadzi¢ do sformutowania odmienne;j
treSci zadania przez powoda lub zmiany okolicznosci faktycznych pozwu. Praktyka
ta byla szczegolnie wadliwa, gdy w sprawie doszto do wniesienia sprzeciwu, gdyz
w takim przypadku pozwany otrzymywat dwukrotnie odpis pozwu. Raz w ramach
EPU, a drugi raz na skutek wniesionego sprzeciwu, przy czym za drugim razem
otrzymywal pozew o innym uktfadzie graficznym lub tresci'".

Wrecz nagminne byto takze wzywanie powoda do przedstawienia w sadzie do-
wodow, na ktére powdd powoltywat sie w pozwie (sprawa 84, 88). Sady zapominaty,
ze kwestia przedstawienia dowodow przez powoda stanowi jego wlasng decyzje, ktora
wigze sie z cigzacym na powodzie ciezarem dowodu i nie powinna by¢ przedmiotem
wezwania sgdu, zwlaszcza w sytuacji, gdy wezwanie to jest opatrywane rygorem
umorzenia postepowania. Podobna sytuacja dotyczyta wzywania powoda w ramach
uzupeltnienia brakéw formalnych do ,skonkretyzowania podstawy faktycznej po-
wodztwa”,; gdy sad uznawal, ze tre$¢ pozwu byta zbyt lakoniczna (sprawy 138 i 139).

Powyzsze zarzadzenia moglyby by¢ dokonane, ale z pewnoscig nie mogtyby by¢
oparte o art. 505%7 § 1 k.p.c. ale o przepisy dotyczace przygotowania rozprawy.
Przewodniczacy ma bowiem prawo wezwac strony przed rozprawa do przedsta-
wienia powotanych dowodéw (art. 208 § 1 pkt 5 k.p.c.) lub zarzadzaé ztozenia
pisma przygotowawczego, w ktorym sad okresli, jakie okolicznosci powinny byé
w nim wyjasnione (art. 207 § 3 k.p.c.). W analizowanych sprawach brak byto
jednak wskazania na te przepisy.

Jedna z gléwnych wadliwo$ci w postepowaniu sagdow bylto za$ objecie wszystkich
zarzadzen skierowanych do powoda w zwigzku z dostrzezonymi uchybieniami rygo-
rem umorzenia postepowania, o ktérym mowa w art. 505% § 1 k.p.c., mimo ze rygor
ten moze dotyczy¢ jedynie okreS§lonych w tym przepisie brakéw pozwu. Nie moze
by¢ za$ rozciggany na regulacje dotyczace koncentracji materiatu procesowego.

9 Na kwesti¢ te zwraca uwage M. Uliasz, Kontrola pism po przekazaniu sprawy przez e-sqd — de lege ferenda,
Hlustitia” 2011/4, s. 224.
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Warto wskazaé, ze inng praktyka bylo niewskazywanie w ogdle rygoru umo-
rzenia postepowania, lecz postuzenie sie bardzo ogélnym sformutowaniem, iz
nieuzupelnienie brakow bedzie skutkowalo ,,ujemnymi skutkami procesowymi”
(np. w sprawie 76). Dzialanie takie byto jednak watpliwe w $wietle art. 50537 § 1,
ktory wyraznie wskazuje, ze wezwanie do wymienionych w nim brakéw powinno
nastapic ,,pod rygorem umorzenia postepowania”.

Niejednokrotnie zdarzato sie takze powotywanie w zarzadzeniu skierowanym
do powoda catkowicie wadliwej sankcji za niewykonanie zarzadzenia przewodni-
czacego do uzupelnienia pozwu.

W jednej ze spraw (83) sad wlasciwosci ogdlnej nie wezwal na poczatku poste-
powania do uzupelnienia braku przez przedstawienie oryginatu petnomocnictwa
i innych dokumentéw wykazujacych umocowanie organu do dziatania. Uczynit
to juz w toku postepowania przed sgdem wiasciwosci ogdlnej, z tym ze nie zagrozit
rygorem z art. 505%7 k.p.c. (umorzenie postepowania), lecz zawieszeniem postepo-
wania. Wydaje sie, ze sad uznal, iz zastosowanie sankcji z art. 505%7 § 1 k.p.c. jest
dopuszczalne jedynie we wstepnej fazie postepowania.

W sprawie 85 sad wezwal powoda do uzupelnienia pozwu w terminie tygo-
dniowym, a jako podstawe rozstrzygniecia wskazat art. 130 k.p.c.

Zdarzyto sie tez, ze sad wezwal do uzupetnienia brakéw w terminie tygodnia
pod rygorem umorzenia postepowania (sprawa 89) zamiast ustawowego terminu
dwutygodniowego.

Zdarzaly sie tez przypadki, gdy sady wzywaly powoda do przedstawienia wszyst-
kich okolicznosci faktycznych i dowodow w terminie dwdch tygodni pod rygorem
ich pominiecia (sprawa 77). Zupetnie niezrozumiata byta za$ praktyka nakazujaca
powodowi przedstawienie dowodéw powotanych w pozwie pod rygorem zawie-
szenia postepowania z art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. (sprawa 104).

Sady w réznym zakresie egzekwowaly zakres$lony rygor. Zdarzato sie bowiem,
ze mimo iz sad nakazal powodowi ponowne zlozenie pozwu na formularzu, a ten
w ramach uzupetnienia pozwu przestat same zalgczniki powotane w pozwie oraz
oryginal pelnomocnictwa, to sad uznat uzupetnienie za prawidtowe (sprawa 108).

Warto jednak wskazaé, ze w sprawach wszczetych juz pewien czas po wejsciu
w zycie nowelizacji z 10.05.2013 r. zaczela ksztattowac sie trafna praktyka rozni-
cowania rygoru w zaleznosci od okre§lonego braku. Przyktadowo sad wiasciwosci
ogdblnej wzywal do ponownego wniesienia pozwu z podpisem i zalgcznikami w ter-
minie tygodniowym pod rygorem zawieszenia postepowania, a do uzupelnienia
braku przez przedstawienie dokumentu pelnomocnictwa i innych dokumentéw wy-
kazujacych umocowanie w terminie dwdch tygodni pod rygorem umorzenia. Wska-
zany przykiad byt jednak wadliwy nie tylko z tego powodu, ze ponowne wniesienie
pozwu nie byto brakiem uzasadniajgcym wezwanie, ale takze ze wzgledu na roz-
biezne zakreslenie terminéw. Skoro sad upatrywal podstawy wezwania w art. 177
§ 1 pkt 6 k.p.c., powinien byl zakresli¢ dwutygodniowy termin do uzupetnienia
brakéw. W przeciwnym razie narazal strone na konieczno$¢ uzupetniania réznych
brakéw w réznych terminach, co wcale nie sprzyjato sprawnosci postepowania.

Analiza rozbieznosci praktyki sagdowej w zakresie wzywania do uzupetnienia
brakéw pozwu w sprawach przekazanych z postepowania elektronicznego wskazuje
na potrzebe stworzenia jednolitych formularzy zarzadzen dla przewodniczacych
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wydziatow. Praktyke taka wdrozyly niektore sady i okazywala sie ona niezwykle
pomocna. Postugiwanie sie bowiem formularzami stuzagcymi do uzupetnienia bra-
kéw formalnych pozwu nie byto rozwigzaniem prawidtowym i czesto stanowito
rzeczywistg przyczyne blednych zarzadzen. Formularze te zawieraly bowiem za-
grozenie btedng sankcjg procesowg lub niewtasciwym terminem. W specjalnie
przygotowanym formularzu powinno uwzglednié sie wezwanie powoda tylko
do brakéw, o ktérych mowa w art. 50537 k.p.c., i okresli¢ dwutygodniowy termin
na uzupelnienie oraz rygor umorzenia postepowania.

Mimo generalnie niejednolitej praktyki sgdow w zakresie wzywania do uzupet-
niania brakoéw pozwu, warto podkreslié, ze zdarzaty sie rowniez sprawy, ktore byty
zainicjowane juz po 7.07.2013 r., a w ktorych sady wzywaly jedynie do uzupelnie-
nia brakéw okre§lonych w art. 505%7 §1 k.p.c., rygorystycznie przestrzegajac, aby
powdd w wykonaniu tego zobowigzania nie doprowadzit do zgloszenia nowych
okoliczno$ci lub nie doprowadzil do przeksztalcenia podstawy pierwotnego po-
wodztwa. Na szczegdlng uwage zastuguje tu postepowanie sadu w sprawie 119.
Powdd, mimo ze zostal wezwany jedynie do uzupetnienia pozwu przez dostarcze-
nie oryginatu pelnomocnictwa i dokumentu wykazujacego umocowanie organu
do dziatania, wniost pismo procesowe (pismo przewodnie), w ktérym uzupetniono
powolane w pozwie dowody o nowe zaltgczniki, powotano sie na nowe okolicznosci
faktyczne oraz cze$ciowo ograniczono powddztwo. Sad trafnie potraktowat to pi-
smo jako niedopuszczalne na tym etapie pismo przygotowawcze i zarzadzeniem
opartym na art. 207 § 6 k.p.c. nakazat jego zwrot, pozostawiajgc w aktach sprawy
samo pelnomocnictwo'?’. Sad w wyroku uwzglednit takze zawarte w zwrdconym
pi$mie ograniczenie powddztwa.

W sprawie 138 powdd, wykonujgc wezwanie do uzupelnienia brakéw z art. 50537
§ 1, wnidst pismo, w ktérym powolat nowe srodki dowodowe. Przewidujac jednak,
ze jego czynno$¢ moze nie by¢ skuteczna, ztozyl wniosek o dopuszczenie wniesio-
nego pisma przygotowawczego na podstawie art. 207 § 3 k.p.c. Sad przychylit sie
do wniosku powoda i dopuscit wniesione pismo.

Warto takze wskazaé, ze w kilku sprawach zarzadzenia dotyczace uzupetnienia
brakéw pozwu z art. 505°7 k.p.c. wydawali referendarze sgdowi w sadzie wlasciwos-
ci ogdlnej (sprawy 100, 101, 102). Bylo to przewaznie w tych sprawach, w ktérych
po przekazaniu ich z EPU przewodniczacy kierowal do zwyklego postepowania
upominawczego. Abstrahujac od faktu, ze prowadzenie postepowania w ramach
zwyklego postepowania upominawczego jest juz niedopuszczalne po przekazaniu
sprawy z EPU, to referendarz sgdowy nie ma kompetencji do wydawania zarza-
dzefi z art. 505% k.p.c. Jak wiadomo, kompetencje referendarza zostaty okreSlone
w sposOb enumeratywny'?!, a w kodeksie postepowania cywilnego brak jest pod-
stawy do prowadzenia postepowania naprawczego po przekazaniu sprawy do sadu
wlasciwosci ogdlnej. Podstawy takiej nie stanowi z pewnoscig art. 497! §3 w zw.
z art. 5052 k.p.c., gdyz uzupelnienie brakéw pozwu przed sadem wlasciwosci
ogdlnej nie stanowi juz postepowania w ramach EPU. Nawet jesli dopusci¢ za$

120 Warto jednak wskazaé, ze praktyka ta nie byla jednorodna, gdyz w zblizonych okolicznosciach w sprawie
123 ten sam sad uznal nowe powddztwo za wniesione skutecznie i wydat uwzgledniajacy powodztwo
wyrok zaoczny.

121 Por. szczegdtowo P. Rylski, Pozycja..., s. 146-157.
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zwykle postepowanie upominawcze po przekazaniu sprawy sadowi wlasciwosci
ogdlnej, to uzupelnienie brakéw pozwu z art. 505 k.p.c. nie jest elementem tego
postepowania, gdyz dokonanie tego uzupelnienia warunkuje dopiero mozliwosé
rozpoznania sprawy w postepowaniu upominawczym. Podstawg tg nie moze by¢
takze art. 130° k.p.c., ktory odnosi sie jedynie do zarzadzefi przewodniczacego,
o ktérych mowa w art. 130-130* k.p.c. Nalezy wiec uznaé, ze czynnoS$ci uzupel-
nienia pozwu (a takze uzupelnienia sprzeciwu) z art. 5057 k.p.c. moze wykonywaé
jedynie sedzia, a nie referendarz. Odmienna praktyka wymagataby od ustawodawcy
wyraznego przyznania kompetencji w tym zakresie.

5.2. Kwestia uzupetnienia optaty od pozwu

Od poczatku wejscia w zycie przepiséw o EPU watpliwosci budzita kwestia, czy
w razie przekazania sprawy na podstawie art. 50533, 50534 lub 505%¢ k.p.c. pobierana
jest oplata uzupetniajgca od pozwu w zwigzku z tym, ze powdd, wnoszac pozew
w elektronicznym postepowaniu upominawczym, uiszcza jedynie czwartg cze$é opla-
ty (por. art. 19 ust. 2 pkt 2 u.k.s.c.). Zagadnienie to budzito najwiecej watpliwosci
na gruncie pierwotnego brzmienia art. 505% k.p.c., ktory nie wskazywat w zadnym
przypadku przekazania obowigzku uiszczenia optaty uzupetniajacej. Brak byto takze
stosownej regulacji w ustawie o kosztach sgdowych. Z tego wzgledu na tle pierwotnej
regulacji dominowal poglad, ze nie ma podstaw do tego, aby opfate uzupetniajaca
pobiera¢ w ktorejkolwiek z wymienionych sytuacji'??. Stad tez taka decyzja usta-
wodawcy byla oceniana krytycznie. Wskazywano bowiem, ze moze to zachecaé
powoda do kierowania spraw do e-sgdu, nawet w wypadku, gdy roszczenie nie na-
daje sie do rozpoznania w ramach EPU jedynie w celu obnizenia wysokosci optaty'?.
Mozna byto takze spotkaé, odosobnione jednak, gtosy w doktrynie odwotujace sie
do stanu prawnego obowigzujacego do dnia 7.07.2013 r., ze oplaty uzupelniajacej
nie pobiera sie od powoda jedynie w razie wniesienia sprzeciwu przez pozwanego
i przekazania z tego powodu sprawy sagdowi wedtug wtasciwosci ogdlnej, a pobie-
ra sie jg w pozostatych wypadkach przekazania sprawy temu sgdowi'?*.

Roéwniez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 10.10.2013 r. (Il CZP
56/13)'> potwierdzit, ze na gruncie przepiséw obowigzujacych do dnia 7.07.2013 r.
brak bylo podstaw do pobierania oplaty uzupetniajacej od pozwu w razie przeka-
zania sprawy do sadu wlasciwosci ogdlnej, bez wzgledu na podstawe przekazania.

Kwestig tg zajal sie ostatecznie ustawodawca, ktéry ustawa nowelizacyjng
2 10.05.2013 r. przesadzit, ze sad po przekazaniu mu sprawy na podstawie art. 50533
§ 1 oraz art. 505 § 1 k.p.c. ma wezwaé powoda dodatkowo do uiszczenia oplaty
od pozwu w terminie dwutygodniowym od daty doreczenia wezwania pod rygorem
umorzenia postepowania. Uznal wiec, ze jedynie w wypadku, gdy do przekaza-
nia sprawy doszlo w wyniku wniesienia sprzeciwu powdd nie powinien uiszczaé

122 K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), Warszawa2012, uw. 14 do art. 505%, s. 1039; A. MiS. Poste-
powanie...,s. 221.

123 D, Zawistowski, w: Kodeks..., H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), uw. 6 do art. 5052, s. 738; M. Tcho-
rzewski, w: M. Tchorzewski, P. Telenga, Elektroniczne..., uw. lart. 9.

124 1. Gotaczynski, L. Gozdziaszek, w: Elektroniczne..., J. Gotaczynski (red.), uw. 7-14 do art. 19 u.k.s.c.,
s. 340-344.

123 OSNC 2014/6, poz. 57.
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brakujacej czesci oplaty. Stan ten zostanie utrzymany po wejsciu w zycie ustawy
210.07.2015 r., gdyz ustawodawca w art. 505°¢ zdanie 2 k.p.c. wyraznie wskazuje
na to, ze nie pobiera sie oplaty uzupetniajacej od pozwu w razie przekazania sprawy
na skutek wniesienia sprzeciwu.

Analiza aktowa prowadzi do wniosku, ze sady z reguly nie wzywaty powoda
do uiszczenia oplaty uzupetniajacej od pozwu. Dotyczy to praktycznie wszystkich
spraw, w ktorych pozew byl wniesiony przed 7.07.2013 r. Rozwigzanie to byto
w tym stanie prawnym prawidtowe, gdyz — jak byta o tym mowa — brak byto
wowczas podstawy normatywnej do takiego zgdania.

W sprawach, w ktorych pozew byt wnoszony juz po 7.07.2013 r. sady takze
z reguly nie wzywaly do uiszczenia oplaty uzupelniajacej od pozwu w ramach
zarzadzenia z art. 505% § 1 k.p.c., mimo ze do przekazania dochodzito na innej
podstawie, niz wniesienie sprzeciwu przez pozwanego. Bylo to najczesciej wynikiem
niskich warto$ci dochodzonych roszczen, co sprawiato, ze uiszczona przez powoda
opfata minimalna 30 zt wyczerpywala calg nalezng w sprawie optate. Przypadki,
w ktérych oplata ta byla zadana, byly za$ stosunkowo rzadkie (np. sprawa 125
— oplata uzupetniajaca 70 zl, sprawa 142 — oplata uzupetniajaca 39 zl, sprawa
144 - oplata uzupetniajaca 67 zl, sprawa 145 — oplata uzupetniajaca 535 zl). Jak
wiec widaé, problem pobierania oplaty uzupetniajacej w przypadku realiéw spraw
rozpoznawanych w ramach EPU nie byt znaczacy, gdyz niska warto$¢ przedmiotu
sporu nie uzasadniata jej pobrania.

5.3. Umorzenie postepowania przed sgdem wtasciwosci ogdlnej

Ogodtem wsrod wszystkich przeanalizowanych spraw do umorzenia postepowania
na skutek nieuzupelnienia brakéw pozwu przez powoda doszto w 40 przypad-
kach, czyli w az 27,4%. Byla to wiec wyjatkowo liczna grupa rozstrzygnie¢ sadow
wiasciwosci ogdlnej, ktore nie doprowadzily do merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy. Z reguly przyczyng umorzenia byl brak reakcji powoda na wezwanie
przewodniczacego do uzupetnienia brakéw. W jednym wypadku powdd sp6znit sie
z uzupetnieniem braku, a w trzech przypadkach sad uznal, ze zakres uzupelnienia
byl niezgodny z zakre$§lonym wezwaniem. Oznacza to, ze powodowie celowa
decyzjg nie uzupelniali brakéw pozwu, aby doprowadzi¢ do umorzenia poste-
powania, ktére przestalo z jakich§ przyczyn by¢ dla nich interesujgce. W jednej
sprawie doszlo do umorzenia postepowania na skutek zawarcia ugody w toku
postepowania.

Warto zauwazy¢, ze poza przypadkami umorzenia postepowania przez sad
wiasciwosci ogblnej ze wzgledu na nieuzupetnienie lub btedne uzupetnienie bra-
kéw pozwu, zdarzaly sie przypadki, ze powdd cofal pozew po przekazaniu sprawy.
Sytuacje takie wcale nie byly rzadkie, gdyz nastapito to w az 14 sprawach (9,6%
spraw). Dotyczylo to zaréwno sytuacji, w ktorej do przekazania doszto na skutek
braku podstaw do wydania nakazu zaptaty (sprawy 85, 137), jak rOwniez w sytuacji,
w ktorej e-sad uchylit nakaz zaplaty (sprawa 60), czy tez pozwany wniost sprzeciw
(sprawa 61). Cho¢ w wiekszosci przypadkdéw powdd nie podawal przyczyn cofniecia
pozwu, mozna jedynie domyslaé sie, ze najczeSciej wynikato to z faktu, iz nie byt on
zainteresowany kontynuowaniem postepowania z pominieciem regut EPU, ktére
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byly dla niego dogodniejsze od regut ogdlnych'?. Przyczyng ta zapewne byl takze,
w sprawach wszczetych po 7.07.2013 r., obowigzek uiszczenia oplaty uzupetniajgce;j
od pozwu w razie przekazania sprawy na podstawie art. 505 § 1 lub art. 505%*
§ 1 k.p.c. Do cofniecia pozwu dochodzito juz na etapie postepowania przed sgdem
wlasciwosci ogdlnej, gdy powdd zostat wezwany do uzupetnienia pozwu. W takich
wypadkach zdarzato sie, ze sady umarzaly postepowanie wskutek cofniecia, mimo
ze pismo powoda w tym przedmiocie wptyneto juz po uptywie dwutygodniowego
terminu na uzupelnienie pozwu zgodnie z art. 505 § 1 k.p.c. (np. w sprawie 61,
85, 89). Prawidlowe powinno by¢ za§ w tym wypadku umorzenie na podstawie
art. 505%7 § 1 k.p.c. ze wzgledu na nieuzupelnienie brakéw pozwu. W doktrynie
mozna wrecz spotkaé poglad, ze umorzenie z art. 505%7 § 1 k.p.c. zawsze wyprzedza
umorzenie na podstawie skutecznego cofniecia pozwu'?’. Poglad ten jest jednak
niezasadny, gdyz powdd ma prawo cofnaé ze skutkiem prawnym pozew, jesli nie
uptynat jeszcze termin do uzupetnienia brakéw formalnych pozwu. Sad powinien
jednak sprawdzié, czy cofniecie takie spetnia wymagania z art. 203 § 4 k.p.c.

Warto wskazad, ze powodowie w piSmie cofajgcym pozew zadali jednocze$nie
zwrotu polowy juz uiszczonej optaty z powotaniem si¢ na art. 79 ust. 1 pkt 3
lit. a u.k.s.c. Przepis ten nakazuje zwrot polowy optaty od pisma cofnietego przed
rozpoczeciem posiedzenia, na ktore sprawa zostata skierowana. Praktyka sagdow
byla tu niejednolita. W sprawie 137 sad dokonat takiego zwrotu. Trafniejsze wy-
daje sie jednak rozstrzygniecie zapadte w sprawie 140, w ktérej sad oddalit wnio-
sek powoda o zwrot uiszczonej oplaty, wskazujac, ze pozew zostat cofniety juz
po wydaniu nakazu zaptaty, ktére nastgpito na posiedzeniu niejawnym!'2. Poglad
ten koresponduje z zasadg kontynuacji. Przez pojecie posiedzenia, na ktore sprawa
zostala skierowana, nie nalezy rozumie¢ rozprawy przed sadem wilasciwosci ogdlnej,
lecz posiedzenie, ktorego przedmiotem byto zbadanie podstaw do wydania nakazu
w ramach EPU. W przeciwnym razie powdd skorzystatby z postepowania w ramach
EPU, uiszczajac jedynie potowe czwartej czesci optaty od pozwu, co wydaje sie zbyt
daleko posunietym ulatwieniem dochodzenia roszczenia.

Ujawnienie praktyki cofania pozwu po jej przekazaniu sprawilo, ze ustawg
2 10.07.2015 r. wprowadzono zmiane, ktéra dopuszcza, aby powdd juz w pozwie
zglosit wniosek o umorzenie postepowania w razie przekazania sprawy do sadu
wlasciwosci ogblnej na skutek stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu lub
jego uchylenia (art. 505%2 § 4 k.p.c. w brzmieniu od dnia 8.09.2016 r.). W takim
wypadku e-sad ma umarzaé postepowanie orzekajac jak przy cofnieciu pozwu
(por. art. 505% §3, art. 5053 § 3 k.p.c. w brzmieniu od dnia 8.09.2016 r.). Nalezy
liczy¢ sie z tym, ze zmiana przepiséw sprawi, iz sagdy wilasciwosci ogdlnej zostang
odcigzone od dokonywania zbednych czynnosci po przekazaniu im sprawy, jesli po-
wod z gory nie zaktada kontynuowania postepowania. W ten sposdb postepowanie
zostanie zakoficzone juz przed e-sgdem, bez koniecznosci angazowania w to innych
sadow. Biorac pod uwage, ze sprawy, w ktorych doszto do umorzenia postepowania

126 W jednej ze spraw powod wyraznie wskazal, ze przyczyna cofniecia pozwu jest che¢ wniesienia powddztwa
wedhug przepiséw o wlasciwosci umowne;j.

127 Por. B. Dolata, Postgpowanie po przekazaniu sprawy z e-sqdu do sqdu wlasciwosci ogélnej, ,lustitia” 2010/4,
s. 223.

128 W ten sposob A. Mi§, Postgpowanie..., s. 221 oraz A. Brenk, Elektroniczne...,s. 14.
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ze wzgledu na cofniecie pozwu po przekazaniu sprawy sgdowi wlasciwosci ogdlnej
nie sg wcale rzadkie, rozwigzanie to nalezy uznaé za krok w dobrym kierunku.
Zobliguje to jednak e-sad do koniecznosci podjecia dodatkowej czynnos$ci w postaci
wydania postanowienia 0 umorzeniu postepowania.

Trafnie ustawodawca nie przewidzial jednak mozliwosci ztozenia wniosku
0 umorzenie postepowania na wypadek wniesienia przez pozwanego sprzeciwu
od nakazu zaptaty. Skoro bowiem obecnie sprzeciw ma stanowié pismo przygoto-
wawcze, w ktérym pozwany jest obowigzany zawrzeé twierdzenia i wskazaé dowo-
dy na ich poparcie, to wadliwym rozwigzaniem bytoby umozliwienie powodowi
zazgdania umorzenia postepowania. Pow6d mogltby w ten sposéb chcie¢ poznaé
linie obrony pozwanego i posiadane przez niego srodki dowodowe, aby ponownie
wnie$é pozew w pdZniejszym terminie, odpowiednio go modyfikujac. Umorzenie
postepowania na podstawie art. 505%” k.p.c. nie powoduje bowiem powagi rzeczy
osadzonej, a jednocze$nie — zdaniem orzecznictwa — jest wyjatkowo korzystne,
gdyz nie niweluje skutku w postaci przerwania biegu terminu przedawnienia'?’.

Warto przy okazji wskazaé, ze ztozenie przez powoda wniosku juz w pozwie
0 umorzenie postepowania na wypadek przekazania sprawy do sadu wiasciwosci
ogolnej ze wzgledu na brak podstaw do wydania nakazu zaptaty lub uchylenie naka-
zu z urzedu jest dla powoda korzystniejsze niz cofniecie pozwu juz po przekazaniu.
Cofniecie pozwu powoduje bowiem upadek wszelkich skutkow, jakie ustawa wigze
z wniesieniem pozwu (art. 203 § 2 k.p.c.), a takze podlega kontroli sagdu (art. 203
§ 4 k.p.c.). Powdd w razie wniesienia sprzeciwu nie bedzie jednak obecnie miat
innego wyjscia, niz cofnaé pozew, jesli nie zamierza kontynuowaé postepowania
przed sadem wiasciwosci ogblnej. Wydaje sie jednak, ze réznicowanie sytuacji
powoda w zaleznoSci od tego, czy zglosit wniosek o umorzenie juz w pozwie, czy
tez cofngl pozew w toku postepowania, nie wydaje sie do konica trafne. W istocie
rzeczy wniosek o umorzenie postepowania zawarty w pozwie stanowi bowiem
rOwniez cofniecie pozwu i powinien wywoltywaé tozsame skutki procesowe'°,

5.4. Uzupetnienie sprzeciwu

Kwestia uzupetnienia sprzeciwu budzi w doktrynie podobne problemy jak uzu-
pelnienie pozwu. Wynika to z faktu, ze art. 505%7 § 3 k.p.c., dotyczacy tej kwestii,
nie ulegt zmianie w wyniku nowelizacji z 10.05.2013 r. Stanowil on za$, ze jezeli
powdd uzupetni pozew zgodnie z wymogami § 1, przewodniczacy wzywa pozwa-
nego do uzupelnienia sprzeciwu w sposob odpowiedni dla postepowania, w ktérym
sprawa bedzie rozpoznana — w terminie dwutygodniowym od daty doreczenia
wezwania.

Jak trafnie zauwazono w doktrynie, przepis ten ma zastosowanie jedynie w wy-
padku, w ktérym zostal wydany nakaz zaptaty i pozwany wnidst prawidtowo sprze-
ciw, wobec czego nakaz zaplaty utracit moc i sprawa zostala przekazana do sagdu

129 Por. uchwata SN z 21.11.2013 r. (Il CZP 66/13), OSNC 2014/7-8, poz. 72.

130 W ten sposob K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecinski (red.), uw. 13-14 do art. 505%, s. 966; odmiennie
co do skutkéw przerwy biegu terminu przedawnienia A. Olas, Umorzenie elektronicznego postgpowania
upominawczego na wniosek powoda po nowelizacji z 10.7.2015 . — cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2016/6,
s. 352-355.
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wedlug whasciwosci ogdlnej (art. 505% k.p.c.), a ponadto tylko wowczas, gdy
uprzednio powdd usungt braki formalne pozwu zgodnie z art. 505%7 § 1 k.p.c.'!,
a wiec nie doszto do umorzenia postepowania z tej przyczyny.

Praktyka sadéw wlasciwosci ogdlnej wzywania pozwanego do uzupelnienia
brakéw sprzeciwu, podobnie jak brakéw pozwu, byta niejednolita. Wynikato
to zapewne z watpliwosci co do regulacji procesowej w tym zakresie i braku ja-
snoSci, do uzupetnienia jakich brakéw pozwany powinien zosta¢ wezwany i jaki
rygor powinien by¢ wzgledem pozwanego zastosowany, gdy do zarzadzenia sie
nie zastosuje. Podobnie jak w przypadku pozwu, sady czesto wzywaly do ponow-
nego wniesienia sprzeciwu. Jest to o tyle zaskakujace, ze sprzeciw z reguly byt juz
wniesiony w formie pisemnej (sprawa 79, 99, 103, 105, 106, 111). Wydaje sie,
ze byto to wynikiem braku dysponowania przez sad wlasciwosci ogdlnej oryginatem
sprzeciwu, a jedynie jego skanem wykonanym na potrzeby e-sagdu. Nie wszystkie
sady mialy, jak sie wydaje, swiadomosé, ze przystuguje im uprawnienie do zagdania
od e-sadu doreczenia pomocniczego zbioru dokumentow, ktore zaktada sie w e-
-sagdzie w chwili wplyniecia pierwszego pisma w innej drodze niz elektroniczna'32.
W praktyce z reguly tym pierwszym pismem byl wlasnie sprzeciw pozwanego.
Pomocniczy zbiér dokumentéw po przestaniu do sgdu wlasciwosci ogdlnej zostaje
wlaczony do akt sprawy i nie podlega juz odestaniu do e-sgdu'*3. W ten sposéb sad
jest uprawniony do zapoznania sie z oryginatem sprzeciwu. W niewielu sprawach,
gdy do przekazania sprawy doszto na skutek wniesienia sprzeciwu w formie pisem-
nej (papierowej), jedng z pierwszych czynnosci sagdu ogdlnie witasciwego bylto za-
rzadzenie o sprowadzeniu z e-sagdu pomocniczego zbioru dokumentéw. Tymczasem
umozliwiato to zapoznanie sie z oryginatem sprzeciwu, a niekiedy i z dowodami,
ktore do sprzeciwu dotaczyt pozwany. Przyktadowo tak uczynit sad w sprawie 82,
w ktorej pozwany nie tylko wnidst sprzeciw w formie pisemnej, ale tez dofaczyt
do niego dow6d w postaci potwierdzenia uiszczenia kwoty objetej sporem !4,

Wymaganie ponownego wniesienia sprzeciwu wigzalo sie tez z faktem, ze w nie-
ktérych sprawach sady wzywaty do wniesienia sprzeciwu na formularzu (sprawy 77,
79,103, 106) lub taczyly wraz z tym zarzadzenie nakazujace zgloszenie wszystkich
wnioskéw dowodowych pod rygorem pominiecia (sprawy 99, 105).

Znaczace ktopoty sady napotykaly przy okreslaniu w zarzadzeniu wzywajacym
do uzupelnienia sprzeciwu sankgji za jej niewypelnienie'*’. Dlatego tez sad czesto,
mimo wezwania w terminie dwutygodniowym, sankgji takiej wyrazZnie nie okreSlat
(sprawy 79, 105) albo okreslat ja niezwykle ogdlnie jako ,rygor niekorzystnych

131 K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), Warszawa 2012, uw. 10 do art. 505, s. 1037.

132 Por. § 248 ust. 3 zdanie 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 25.06.2015 r. — Regulamin urzedo-
wania sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 925) — dalej jako regulamin sagdowy. Przepis ten w regulaminie
2 2007 r. byt zawarty w § 272a ust. 3 zdanie 1.

3§ 248 ust. 3 zdanie 2 regulaminu sagdowego.

Warto wskazad, ze w niektorych sadach dato sie zauwazy¢ automatyczne zadanie przekazania podrecznego

zbioru dokumentéw w kazdej sprawie, takze w przypadku, gdy nie byto wniesionego sprzeciwu w formie

papierowej. Prowadzito to do kuriozalnej sytuacji, ze e-sad przesytal pomocniczy zbiér dokumentéw,

w ktorym jedynym pismem wniesionym w drodze papierowej bylto zadanie przestania tegoz zbioru wy-

stane przez sad wlasciwosci ogélnej. W doktrynie wskazuje si¢ na okoliczno$é, ze automatyczne zadanie

pomocniczego zbioru dokumentéw w kazdej sprawie nie jest trafne. Warto jednak pamietad, ze zazadanie

tego zbioru sprawia, iz sad wlasciwosci ogolnej nie ma juz obowiazku informowac e-sadu o zakoniczeniu

postepowania (por. B. Dolata, Postgpowanie..., s. 223).

5 Por. B. Dolata, Postgpowanie..., s. 223.
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skutkéw procesowych” (sprawa 103). W jednej sprawie sad zarzadzit obowig-
zek ponownego wniesienia sprzeciwu pod rygorem wydania wyroku zaocznego
(sprawa 111).

Warto wskaza¢ na problem zwigzany z zagdaniem od pozwanego w ramach
zarzadzenia z art. 505% k.p.c. zlozenia odpowiedzi na pozew i powotania w nim
okolicznosci faktycznych pod rygorem ujemnych skutkoéw procesowych w sytuaciji,
gdy pozwany zglosit sam sprzeciw (sprawa 94). Wydaje sie, ze praktyka taka stano-
wita w pewnym sensie odpowiedz na regulacje, ktora nie wymagata od pozwanego
uzasadnienia sprzeciwu. W takiej sytuacji sad nie dysponowat bowiem stanowiskiem
pozwanego poza jego ogdlnym sprzeciwem wzgledem nakazu zaplaty. Z pewnosciag
zazadanie od pozwanego zlozenia odpowiedzi na pozew w sytuacji, gdy wnidst
on jedynie sam sprzeciw bez uzasadnienia, jest dopuszczalne w aktualnym stanie
prawnym. Sprzeciw taki nie moze by¢ bowiem uznany za pismo przygotowawcze
pozwanego, skoro nie ustosunkowuje sie on w nim do okolicznosci zgtoszonych
przez powoda (vide art. 127 k.p.c.). Z pewnoscig jednak zarzadzenie takie nie moze
by¢ wydane w ramach art. 505%” k.p.c., lecz na podstawie ogdlnych przepiséw do-
tyczacych przygotowania rozprawy (art. 207-208 k.p.c.), wlacznie z okreslonymi
w tych przepisach skutkami. Warto jednak wskazad, ze jesli pozwany w sprzeciwie
podal, mimo braku takiego obowigzku, pewne twierdzenia lub wskazat na $rodki
dowodowe, to wniesienie pdzniejszej odpowiedzi na pozew wydaje sie zbedne,
a kazde kolejne pismo przygotowawcze wymaga oceny zgltoszonego materiatu
w ramach art. 6 k.p.c.

Warto wskazad, ze kwestia uzupelnienia sprzeciwu przez pozwanego zostata
ostatecznie wyjasniona ustawg z 10.07.2015 r. w zblizony spos6b co uzupelnienie
pozwu w art. 505% § 2 k.p.c. Od 8.09.2016 r. obowiazek uzupetnienia sprzeciwu
powstaje jedynie w razie, gdy sprzeciw zostanie wniesiony przez przedstawiciela
ustawowego, organ albo osobe wymieniong w art. 67 k.p.c. lub pelnomocnika'3®.
W takim przypadku przewodniczacy bedzie wzywal pozwanego wyltacznie do wy-
kazania umocowania, o ile stwierdzenie umocowania przez sad nie jest mozliwe
na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep drogg elek-
troniczng, lub przedtozenia pelnomocnictwa w terminie dwutygodniowym od dnia
doreczenia wezwania. Ustawodawca wskazal tez wyraznie, ze nieusuniecie powyz-
szych brakéw nie uzasadnia odrzucenia sprzeciwu.

W zwigzku z powyzszym powstanie ten sam problem co w poprzednim stanie
prawnym —jak ma zachowac sie sad w razie nieuzupelnienia wspominanych brakéw.
Trafnie przyjeto w doktrynie, ze w przypadku nieprzedstawienia petnomocnictwa
sad powinien traktowac strone pozwang w dalszym postepowaniu tak, jak gdyby
nie byta zastepowana'?’. Nie daje to jednak prawidlowych rezultatéw w przypadku
niewykazania uprawnienia do dzialania przez organ jednostki organizacyjnej lub
przedstawiciela ustawowego osoby, ktéra nie ma zdolnosci procesowe;j. '3

1% Oczywiscie regulacja ta dotyczy wylacznie sytuacji, gdy sprzeciw zostal wniesiony w formie elektronicz-
nej, gdyz w przypadku wniesienia sprzeciwu w formie papierowej (co jak wskazywano jest w prakeyce
zasada) nalezy dotfaczy¢ dokumenty wykazujace umocowanie, chyba ze wymka ono z rejestru lub wykazu,
do ktdrego sad ma dostep droga elektroniczng por. w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), uw. 11 do art. 5057,
s. 979.

137 A. Mi§, Postgpowanie..., s. 222.

3% Por. rozwazania J. R. Antoniuka, Pozew....,s. 518 i n.
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5.5. Dalszy tok postepowania przed sgdem wtasciwosci ogdlnej

Jak byta juz o tym mowa, elektroniczne postepowanie upominawcze zostato
oparte na zasadzie wylgcznosci, w $wietle ktorej w ramach tego postepowania nie
stosuje sie przepisdOw o innych postepowaniach odrebnych, z wylagczeniem poste-
powania upominawczego. Zasada ta nie dotyczy jednak postepowania przed sagdem
wlasciwosci ogdlnej po przekazaniu sprawy przez e-sagd. W postepowaniu tym
stosuje sie ogdlne zasady dotyczace wlasciwego rodzaju postepowania. Wiele watp-
liwosci budzi jednak, czy po przekazaniu sprawy sagdowi wlasciwosci ogdlnej jest
mozliwe wydanie nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym lub nakazowym.

Wydaje sie, ze stosowanie postepowania upominawczego po przekazaniu sprawy
z EPU nalezy uzna¢ za niedopuszczalne'®. Postepowanie elektroniczne stanowi bowiem
pewng szczegdlng postaé postepowania upominawczego, co wyklucza ponawianie
go w tej samej sprawie. Dotyczy to przy tym kazdej z podstaw przekazania sprawy.
W szczegdlnosci niedopuszczalno$é wydania ponownego nakazu zaplaty w postepowa-
niu upominawczym ,,zwyklym” ujawnia sie, gdy podstawg przekazania byto uchylenie
nakazu zaplaty przez e-sad z urzedu lub utrata mocy tego nakazu w wyniku wniesienia
sprzeciwu. W pierwszym przypadku okoliczno$ci uchylenia sg z reguly takze aktualne
w postepowaniu upominawczym (art. 502" k.p.c.), w drugim sprzeciw pozwanego czyni
niedopuszczalnym ponowne wydanie nakazu. Postepowanie upominawcze opiera sie
bowiem na zalozeniu, ze wydany nakaz stanowi swoista propozycje rozstrzygniecia,
ktérej pozwany moze nie zaakceptowad. Do tych samych konkluzji nalezy doj$¢ w sy-
tuadji, gdy e-sad stwierdzi brak podstaw do wydania nakazu zaptaty. Podstawy odmowy
wydania nakazu w ramach EPU pokrywaja sie z reguly z podstawami, ktore stanowig
przyczyne odmowy wydania nakazu zaplaty w ,,zwyklym postepowaniu upominaw-
czym”. Wydanie w takim wypadku nakazu zaplaty przez sad whasciwosci ogdlnej
stanowiloby czesto wyraz odmiennej oceny tej samej sytuacji procesowej, co musi
by¢ uznane za zdecydowanie niedopuszczalne z punktu widzenia spojnosci systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci. Ma to takze bardzo niekorzystny wplyw na postrzeganie
sadéw przez uczestnikow postepowania. Ponadto takie dublowanie postepowan upo-
minawczych stanowitoby zupetnie nieuzasadniong ,,premie” dla powoda, ktory mogtby
liczy¢ na podwdjne zbadanie podstaw wydania nakazu zapfaty, mimo ze zagadnienie
to moze by¢ poddane kontroli w ramach skargi na czynnosci referendarza.

Bardziej celowe wydaje sie wiec przyjecie, ze skoro postepowanie w ramach EPU
jest fakultatywne, to powdd, decydujac sie na skorzystanie z drogi elektroniczne;j,
traci mozliwo$¢ przeprowadzenia tego postepowania przed innym sgdem. Nie
mozna uznadé, ze brak w ustawie wyraznego wylgczenia stosowania w dalszym toku
postepowania przepiséw o postepowaniu upominawczym, jak jest to w art. 505"
§ 1 zdanie 2 i art. 505 § 1 k.p.c., moze tu by¢ argumentem rozstrzygajacym'#.
Wrecz przeciwnie wydaje sie, ze wskazane regulacje, a zwlaszcza art. 505" § 1
zdanie 2 k.p.c., dotyczacy europejskiego postepowania nakazowego i wykluczajacy
po przekazaniu sprawy z tego postepowania rozpoznania sprawy w postepowaniu

139 K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), uw. 4 do art. 505%, s. 976; odmiennie k.. Gozdziaszek, Elek-
troniczne..., s. 129, J. R. Antoniuk, Pozew....,s. 515; P. Stawicki, Postgpowanie...., s. 127-128.

140 Odmiennie L. Gozdziaszek, Elektroniczne..., s. 130.
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upominawczym i nakazowym, stanowi potwierdzenie ogdlnej reguly, ze inicjowa-
nie dwoch postepowan przyspieszonych zmierzajacych do dochodzenia roszczen
bezspornych jest niedopuszczalne.

Wsrod przeanalizowanych spraw wystapily liczne przypadki, gdy sprawa po prze-
kazaniu jej do sadu wlasciwosci ogdlnej byla rejestrowana w repertorium ,,N¢”'#!
i wydawano w niej upominawczy nakaz zaptaty, mimo ze e-sad wskazal precyzyjnie
w uzasadnieniu na watpliwosci w stosunku do zgloszonego roszczenia. Byto to szcze-
gOlnie powszechne w tych sadach, w ktorych funkcjonowali referendarze sadowi
i ktérym, jak mozna przypuszczal, przewodniczacy przekazywal wszystkie sprawy
0 roszczenia pieniezne, celem rozwazenia wydania nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym. Jak juz jednak wskazywano, praktyka taka byta niedopuszczalna takze
z tego wzgledu, ze referendarz w sadzie wasciwosci ogdlnej nie jest uprawniony do wy-
dawania zarzadzen, o ktérych mowa w art. 5057 k.p.c. Lacznie sposrod wszystkich
przeanalizowanych spraw az 14 zakoficzylo sie prawomocnym nakazem zapfaty zapa-
dtym w postepowaniu upominawczym, co stanowilo 9,6% wszystkich rozstrzygnieé.

Przyktadowo w sprawie 34 doszto do przekazania sprawy sadowi wlasciwosci
ogdblnej w wyniku uznania przez e-sad, ze watpliwosci wynikajg z btednego wylicze-
nia przez powoda kwoty odsetek. Po uzupelnieniu przez powoda brakéw pozwu,
przez ponowne wniesienie pozwu o tej samej tresci, sad wlasciwosci ogdlnej wydat
nakaz zaptaty uwzgledniajacy pozew w catosci'*?. Na marginesie mozna jedynie
wskazaé, ze nakaz ten zostal w dalszym toku postepowania uchylony, a pozew
odrzucony, gdyz okazato sie, ze pozwany w chwili wniesienia pozwu juz nie zyt.

Jeszcze bardziej watpliwa sytuacja zaistniala w sprawie 100, gdzie odmowa
wydania nakazu zaptaty przez e-sad wynikala z watpliwosci, czy ogdlna suma
kosztéw okotokredytowych nie narusza przepiséw kodeksu cywilnego. Kwestia
ta nie budzita juz watpliwosci referendarza w sadzie wlasciwosci ogdlnej, ktory
po uzupelnieniu pozwu wydal upominawczy nakaz zaptaty.

Zblizona do wskazanych wyzej sytuacja miata miejsce w sprawie 44, cho¢ tu e-
-sad dos¢ ogdlnie stwierdzit, ze zgltoszone roszczenie budzi watpliwosci. W wyniku
uzupetnienia pozwu sad wlasciwosci ogdlnej zazadal dofaczenia takze dowodow
wymienionych w pozwie i wydal nakaz zaptaty'®. Trudno przesadzié, na ile dota-
czenie przez powoda do pozwu dowoddéw wplyneto na odmienng ocene co do wia-
rygodnosci zgtoszonego roszczenia, ale rozstrzygniecie to nie byto prawidtowe. Jak
byla juz o tym mowa, ocena tego, czy zgloszone roszczenie budzi watpliwosé czy
nie, jest dokonywana w ten sam spos6b w ramach zwyktego postepowania upo-
minawczego oraz w ramach EPU'*. Dolgczenie dowodéw do pozwu nie powinno
tu mie¢ znaczenia decydujgcego.

W omawianej juz sprawie 35 sad wlasciwosci ogolnej wydal zas nakaz w zwy-
ktym postepowaniu upominawczym i uznat za skutecznie doreczony w drodze awizo
po tym, jak e-sad odméwil wydania nakazu zaplaty ze wzgledu na nieprawidlowy
adres pozwanego zawarty w pozwie.

141 W repertorium Nc zarejestrowano sprawe po przekazaniu z EPU, mimo braku pézniejszego wydania

nakazu zaplaty w sprawie 35.

Podobne okoliczno$ci mialy miejsce w sprawach 45, 46, 102.

Tozsama sytuacja miata miejsce w sprawach 70, 87.

144 K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), uw. 6 do art. 505%, s. 962-963.

142
143
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Wydaje sie, ze ewentualnie odmienny poglad uprawniajacy do prowadzenia
postepowania upominawczego po przekazaniu sprawy przez e-sad, mogltby byé
rozwazany w przypadku, gdy podstawg odmowy byla przyczyna wynikajaca jedynie
ze specyfiki postepowania elektronicznego. W takim bowiem przypadku mozna
twierdzié, ze e-sad nie badatl przestanek dopuszczalnosci wydania nakazu zaptaty
okres§lonych w art. 499 k.p.c. Przyktadowo, gdy bylo to wynikiem wniesienia
powddztw o roszczenie, ktorego data wymagalnosci jest wezeSniejsza niz trzy lata
od wniesienia pozwu (art. 505 k.p.c.), lub w gre wchodzita niewtasciwosé e-sa-
du w sprawach o roszczenia pieniezne nalezace do wiasciwosci sadu okregowego
na innej podstawie niz okreSlona w art. 17 pkt 4 k.p.c.

Sytuacja taka zaistniata w sprawie 27, gdy powdd ztozyt pozew 25.03.2014 r.,
ajego wierzytelno$¢ byta wymagalna juz od 2007 r. E-sad odméwit wydania nakazu
zaplaty, wskazujgc na naruszenie art. 5052 k.p.c. Sad whasciwosci ogdlnej po we-
zwaniu powoda do ,,dotgczenia dokumentéw powotanych w pozwie” i uzupetnieniu
przez niego tego braku wydal nakaz zaptaty, uwzgledniajac w catosci wniesione
powddztwo. Nakaz w tej sprawie sie uprawomocnit'®,

W sprawie 91, w ktdrej roszczenia z zakresu prawa autorskiego dochodzita
organizacja zbiorowego zarzadzania, doszto do przekazania sprawy do sadow
wlasciwosci ogblnej ze wzgledu na niedopuszczalno$é prowadzenia postepowania
przed e-sagdem. Sad wtasciwosci ogdlnej uznal, ze nie ma jednak przeszkdd, aby
wydad w takim przypadku nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym, ktory sie
uprawomocnil.

Wydaje sie, jednak ze takze w przypadku, gdy podstawy odmowy wydania
nakazu w EPU wynikajg jedynie ze specyfiki tego postepowania, nie jest zasadne
wszczynanie kolejnego postepowania upominawczego w tej samej sprawie. Prze-
mawiajg za tym tozsame argumenty, ktore powotano powyzej, z wylaczeniem
tych, ktére odnosily sie do ponownego badania tych samych przestanek przez
dwa rézne sady. W tym za$ przypadku podkreSlenia wymaga, ze do przekazania
sprawy z EPU dochodzi na skutek btedu powoda, ktory skierowat pozew do e-s3-
du, mimo ze ze wzgledu na date wymagalno$ci roszczenia lub jego niewltasciwosé
bylo to niedopuszczalne. Nie widaé wiec podstaw, dla ktérych mialby uzyskiwaé
niejako drugg szanse na uzyskanie nakazu zapftaty.

Wydaje sie, ze po przekazaniu sprawy z postepowania przed e-sgdem nie ma juz
takze podstaw do przeprowadzenia postepowania nakazowego'**. W pozwie sktada-
nym w ramach EPU zgloszenie wniosku o wydanie nakazu zaplaty w postepowaniu
nakazowym jest bezprzedmiotowe wobec wyraznego zakazu kumulacji postepowan
(art. 50528 k.p.c.). Wniosek taki nie moze by¢ wiec uwzgledniony. Zgloszenie za$
wniosku w formie ewentualnej na wypadek przekazania sprawy do sadu witasci-
wosci ogdlnej nie wchodzi w gre z tego powodu, ze powdd nie moze dotaczyé
do pozwu wymaganych dowodéw (art. 485 § 1 k.p.c.). Zgloszenie takiego wniosku
dopiero po przekazaniu sprawy nalezy uznaé za sprzeczne z art. 484! § 2 k.p.c.,
ktéry wymaga pisemnego wniosku powoda juz w pozwie. Jak byta o tym mowa,

145 Tozsama sytuacja miata miejsce w sprawach 371 101.

146 W ten sposob K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), Warszawa 2012, uw. 6 do art. 505%, s. 1027;
odmiennie t.. Gozdziaszek, Elektroniczne..., s. 123, ktéry dopuszcza na podstawie art. 505%7 k.p.c. uzu-
pelnienie pozwu o wniosek o rozpoznanie sprawy w postepowaniu nakazowym ze stosownymi dowodami.
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uzupetnienie pozwu nie moze i$¢ za$ tak daleko, aby zmierzato do zmiany tresci
pozwu na etapie postepowania przed sadem wlasciwosci ogdlnej.

W analizowanych sprawach mozna jednak zauwazy¢ przypadek, w ktérym sad
wiasciwosci ogdlnej wadliwie dopuscit w ramach uzupelnienia pozwu zmodyfiko-
wanie zadania przez zgtoszenie wniosku o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu
nakazowym wraz z dolgczeniem stosownych dowodéw (sprawa 57). Co dodaje
szczegblnej istotnosci, to fakt, ze poglad ten wyrazit Sad Apelacyjny w Bialymstoku,
ktory na skutek zazalenia powoda uchylit postanowienia o umorzeniu postepowa-
nia i przyjal, ze tre$¢ pozwu zgtoszona w ramach EPU moze odbiegaé od pozwu
uzupelnionego w wyniku przekazania sprawy do sadu wlasciwosci ogélnej wiasnie
przez dodanie pewnych wnioskow procesowych. Z pogladem tym, jak juz byta
0 tym mowa, nie sposob jednak sie zgodzié.

W wielu wypadkach postepowanie przed sadem wtasciwosci ogdlnej konczy-
to sie wydaniem wyroku zaocznego. Przypadkoéw takich wérdd przeanalizowanych
spraw byto 29, co stanowi az 19,9% rozstrzygniec. Nie budzi watpliwosci dopusz-
czalno$¢ wydania takiego wyroku w dalszym toku postepowania po przekazaniu
sprawy sagdowi wlasciwosci ogdlnej. Przed wydaniem takiego wyroku konieczne
jest jednak szczegétowe ustalenie, jaka byta przyczyna odmowy wydania nakazu
zaplaty przez e-sad.

Watpliwos$ci budzi, czy dopuszczalne jest wydanie wyroku zaocznego przez sad
ogdblnie wlasciwy w przypadku, gdy podstawa przekazania byto skuteczne wniesie-
nie sprzeciwu. Ma to o tyle znaczenie, ze do dnia 7.09.2016 r. obowiazuje jeszcze
regulacja, iz sprzeciw w ramach EPU nie wymaga uzasadnienia (por. brzmienie
art. 505% k.p.c. w brzmieniu do dnia 7.09.2016 r.). Nie jest wiec jasne, czy samo
whniesienie sprzeciwu bez uzasadnienia moze by¢ uznane za wykluczajace dopusz-
czalno$¢ wydania wyroku zaocznego. Nalezy bowiem pamietal, ze negatywna
podstawg wydania wyroku zaocznego jest zlozenie wczeSniej przez pozwanego,
niebiorgcego udziatu w rozprawie, wyjasnien ustnie lub pisemnie (art. 340 k.p.c.)
Za wyja$nienia takie nie moze by¢ za$ uznane stwierdzenie, ze pozwany sktada
sprzeciw od nakazu zaptaty, bez dodatkowego wyjasnienia. W takim tez wypadku
wydanie wyroku zaocznego wydaje sie dopuszczalne, jesli tylko zostaty spetnione
wszystkie pozostate warunki dla wydania takiego orzeczenia (tak tez w sprawach 88,
112)'*. Nie mozna bowiem dopuscié, aby pozwany, ktory nie stawia sie na rozpra-
we i nie zajmuje merytorycznego stanowiska w sprawie, uzyskiwat korzys¢ jedynie
z tego powodu, ze powdd skorzystat na pewnym etapie postepowania z EPU, jako
formy dochodzenia roszczenia.

Odmiennie jednak nalezy ocenié sytuacje, gdy pozwany wnidst sprzeciw, w kt6-
rym, mimo braku do dnia 7.09.2016 r. takiego obowiazku, odniést sie do zgto-
szonego zadania. W takim wypadku sprzeciw pozwanego nalezy uznaé za jego

147 Poglad taki prezentowano jednomyslnie w okresie migdzywojennym na gruncie przepiséw o postepowaniu
upominawczym, gdyz wéwczas rowniez sprzeciw od nakazu zaplaty nie wymagal ,,przytoczenia podstaw,
faktow i dowodow™ (art. 471 § 1 dawnego k.p.c.); por. A. Thon, System..., s. 25; S. Kruszelnicki, Kodeks
postepowania cywilnego z komentarzem, Poznan 1938, uw. 4 do art. 471, s. 618; C. Glanz, Czy w poste-
powaniu toczgcym sig na skutek sprzeciwu od nakazu upominawczego, moze byc wydany wyrok zaoczny?,
w: Kodeks postgpowania cywilnego. Zbior aktualnych pytan prawnych rozstrzygnigtych przez Komitet
Redakcyjny ,,Polskiego Procesu Cywilnego”, oprac. J.]J. Litauer, W. Swigcicki, £6dz 1949, s. 289-290.
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pisemne wyjasnienia'*, nawet jesli uczynit to w spos6b niezwykle zwiezly. Z tego

wzgledu nalezy uznac za nieprawidtowy praktyke sadow, ktére w kilku sprawach
(53, 111), mimo wniesienia sprzeciwu z uzasadnieniem, wydaly wyroki zaoczne.
W takiej sytuacji wydany wyrok nie mogt by¢ zaoczny, nawet jesli pozwany nie brat
udzialu w postepowaniu przed sagdem wiasciwosci ogdlnej'#. Od dnia 8.09.2016 .,
wskutek zmiany art. 5053 k.p.c., sytuacja taka powinna by¢ regula, bowiem sprze-
ciw, ktéry nie zawiera obligatoryjnych elementéw z art. 503 § 1 zdanie 2 k.p.c.,
w szczegblnoSci w odniesieniu do okolicznosci faktycznych, nie bedzie mogt mieé
nadanego biegu'°.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze zmiana tresci art. 5053 k.p.c. ustawg
2 10.07.2015 r. byta trafna. Wylgczenie obowigzku uzasadnienia sprzeciwu w ra-
mach EPU bylo nieuzasadnione. Sprawiato bowiem, ze pozwany mégt odroczyé
chwile obowigzkowego wdania sie w spor lub podniesienia zarzutéw formalnych
dopiero na etap postepowania przed sadem whasciwosci ogdlnej, co nie sprzyjato
sprawnosci postepowania. Obecnie wymagania formalne sprzeciwu zostaly zréwna-
ne z tymi, jakie dotycza zwyklego postepowania upominawczego (art. 503 k.p.c.).

Co do zasady dopuszczalno$¢ wydania wyroku zaocznego w sytuacji, gdy doszto
do stwierdzenia braku podstaw do wydania nakazu zaptaty lub uchylenia nakazu
zaplaty, nie budzi watpliwosci. W tych bowiem przypadkach brak byto jeszcze
jakiegokolwiek stanowiska pozwanego. Wydaje sie jednak, ze sady wlasciwosci
ogdblnej powinny wykazywac sie tu szczegdlng ostroznoscia, jesli chodzi o przyjmo-
wanie twierdzef zawartych w pozwie za prawdziwe (art. 339 § 2 k.p.c.) w sytuacji,
gdy e-sad wskazal na oczywistg bezzasadnosé powddztwa. Dotyczy to zwlaszcza
wypadkow, gdy e-sad wskazywal, iz podana w pozwie wysokos¢ kosztow okotokre-
dytowych przekracza ograniczenie zawarte art. 359 § 2! k.c. Bezkrytyczne wydanie
w takim wypadku wyroku zaocznego uwzgledniajagcego powddztwo musi budzié
daleko idace watpliwosci (sprawa 133). Réwniez w sytuacji, gdy juz prima facie
wyliczenie odsetek przez pozwanego budzi watpliwosci i z tego wzgledu przekaza-
no sprawe sgdowi wlasciwosci ogolnej, sad nie powinien uwzgledniaé powddztwa
w cato$ci wyrokiem zaocznym (sprawa 109).

Watpliwos$ci musi budzi¢ takze rozstrzygniecie, w ktérym sad wlasciwosci ogol-
nej wydaje wyrok zaoczny uwzgledniajgcy powddztwo, mimo ze powdd nie przed-
stawil w toku postepowania zadnego nowego materiatu procesowego, w stosunku
do tego, ktérym dysponowat e-sad. Ten za$ w postanowieniu o przekazaniu sprawy
podkreslit rozbiezno$¢ miedzy wskazanym w pozwie limitem ,,linii kredytowej”
udzielonej pozwanemu, a wysokos$cig dochodzonego roszczenia z tytulu pozyczki
(sprawa 118).

Réwniez gdy e-sad odmoéwit wydania nakazu zaptaty lub go uchylit ze wzgledu
na bledny adres pozwanego, sady wlasciwosci ogélnej powinny w sposéb szczegdlnie

148 A. Thon, System..., s. 25.

49 Prawidlowe wigc byto postepowanie sadu w sprawie 138, w ktorej pozwany w sprzeciwie zajal stanowisko
co do roszczenia (powotat sie na brak $rodkéw finansowych i zadatl oddalenia powddztwa), a sad mimo
bezczynnos$ci pozwanego na dalszych etapach postepowania oddalit pow6dztwo wyrokiem kontradykto-
ryjnym, wskazujac na niewykazanie zasadnosci roszczenia.

150 Poglad taki dominuje na gruncie art. 503 § 1 k.p.c., por. M. Manowska, Postgpowanie..., s. 165-166.
Mozna jednak spotkaé poglad, odmienny, por. K. Weitz, w: Kodeks..., T. Erecifiski (red.), uw. 3 do art. 503,
s. 843.
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whnikliwy kontrolowaé prawidlowos¢ danych adresowych pozwanego. Doreczenie
odpisu pozwu pozwanemu w takim wypadku na ten sam adres, a nastepnie wydanie
wyroku zaocznego i doreczenie go pod ten sam adres w drodze awizo, musi by¢
uznane za nieprawidlowe.

Tak tez stalo sie w sprawie 43, gdzie na skutek rozbieznosci z adresem w bazie
PESEL e-sad uchylit wydany przez siebie nakaz zaplaty, gdyz dokonane doreczenie
nastgpito w trybie awizo. Przed uchyleniem nakazu powd6d na wezwanie e-sadu
podal nowy adres pozwanego, ktory takze okazal sie — w ocenie e-sagdu — btedny
(pismo byto awizowane). OkolicznoSci te w zaden sposdb nie przeszkodzity sado-
wi whasciwosci ogdlnej w doreczeniu odpisu pozwu pozwanemu na adres podany
w pozwie (a nie adres, ktéry powdd podat na wezwanie do poprawienia) i tam tez
doreczono wyrok zaoczny, ktory sie uprawomocnit.

Wyzej wskazana kwestia nie powinna budzié¢ watpliwosci, jesli powdd na po-
trzeby postepowania przed sadem wiasciwosci ogélnej poprawit adres pozwanego
(tak w sprawie 39). Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej w toku postepowania przed
sadem wtasciwosci ogdlnej doszto do niebudzacego watpliwosci ustalenia miejsca
zamieszkania pozwanego. W kilku sprawach, mimo przekazania sprawy przez e-sad
w zwigzku z watpliwo$ciami co do danych adresowych pozwanego, sad wlawsci-
wosci ogdlnej doreczyl zawiadomienie o rozprawie na adres podany w pozwie.
Doreczenie to nastgpito do rgk adresata (np. w sprawie 130). W tej sytuacji nie
miafo juz znaczenia, ze wyrok zaoczny zostal doreczony poprzez awizo. Wskaza-
ny przyklad stanowi dodatkowo dowdd, ze zbyt pochopne odmawianie wydania
nakazu zaplaty przez e-sad w zwigzku z rozbieznoscig w adresie zawartym w bazie
PESEL, bez proby doreczenia nakazu, nie jest zasadne.

Warto podkreslié, ze w wielu wypadkach sad wiasciwosci ogdlnej w razie wy-
dania orzeczenia w stosunku do pozwanego bez jego udziatu (nakaz zaptaty, wyrok
zaoczny), podobnie jak czynit to e-sad przed nadaniem klauzuli wykonalnosci,
konsultowat dane adresowe zawarte w bazie PESEL z danymi podanymi w pozwie
(sprawy 44, 45,109, 118, 124) juz na etapie oceny skutecznosci doreczenia orzecze-
nia w sytuacji, gdy doszto do awizacji. Zapewniato to w toku postepowania przed
sadem wlasciwosci ogolnej podobny standard bezpieczefistwa, co przed e-sadem.
Jedynie wyjatkowo mozna byto zaobserwowac odmienng praktyke, w $wietle ktorej
uzyskanie informacji z bazy PESEL nastepowalo jedynie w celu nadania klauzuli
wykonalnosci (sprawy 81, 133, 145).

Jednocze$nie mozna wskazaé, ze wydanie wyroku zaocznego przez e-sad nie
zawsze taczylo sie z uwzglednieniem powddztwa. Przyktadem jest tu sprawa 92,
w ktérej doszto do przekazania sprawy do sadu wiasciwosci ogdlnej, gdyz powod
powolat sie jedynie ogblnie na przystugujace mu prawo z cesji oraz w sposéb
watpliwy uzasadnil dochodzone roszczenie odsetkowe. Sad wlasciwosci ogdlnej
po uzupetnieniu braku pozwu przez powoda wydal w sprawie oddalajgcy po-
wodztwo wyrok zaoczny. Jak wskazal, zaréwno dotaczone do pozwu dowody, jak
i twierdzenia powoda wykazaly jedynie, iz nabyt on od poprzednika prawnego
wierzytelno$¢ przystugujaca w stosunku do pozwanego. Powotane dokumenty zas
w postaci noty obcigzeniowej oraz ,,abonamentu” nie wskazujg na istnienie zadnej
wierzytelno$ci przystugujacej powodowi. Sad wskazat, ze niezwykle lakoniczne
uzasadnienie pozwu nie wskazuje ani na tre$¢ faczacej pierwotnego wierzyciela
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z pozwanym umowy, ani daty jego powstania czy wymagalnos$ci. W zwigzku z tym
sad oddalil powddztwo na zasadzie art. 6 k.c.'”!

Wskazana sprawa jest dobrym przyktadem tego, ze same ogdlne twierdzenia
powoda o przystugiwaniu mu wierzytelnosci i powolanie sie na dokumenty nie
uzasadniajg uwzglednienia powddztwa nakazem zaplaty ani nawet wyrokiem za-
ocznym. Istnienie bowiem art. 339 § 2 k.p.c. nie zwalnia powoda od koniecznosci
takiego sformutowania pozwu, ktére w sposdb czytelny wskaze na przystugiwanie
mu wierzytelno$ci, ktorej dochodzi. Cesjonariusz, jesli nie wskaze konkretnie
na tre$¢ zobowigzania, z ktérego wynika nabyta przez niego wierzytelnosé, nie
moze liczy¢ na to, ze sad da wiare jego gotostownym twierdzeniom.

Wykres 13.
Sposob zakonczenia postepowania przed sagdem wtasciwosci ogolnej

Wyrok zwykty oddalajacy powédztwo
Wyrok zwykty uwzgledniajacy powddztwo 32 (21,2%)
Umorzenie (brak uzupetnienia pozwu)

Wyrok zaoczny oddalajgcy powédztwo

Wyrok zaoczny uwzgledniajacy powddztwo il 27 (18,5%)

Nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym
Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym
Umorzenie (ugoda)

Umorzenie (cofniecie pozwu) 14 (9,6%)

Zrédto: opracowanie wiasne

Reasumujgc analize postepowania przed sgdem wlasciwosci ogdlnej, warto
wskazaé, ze najliczniejsza grupe rozstrzygnie¢ stanowily omawiane juz przypadki
umorzenia postepowania ze wzgledu na brak uzupetnienia przez powoda brakéw
pozwu. Przy uwzglednieniu cofnie¢ pozwu okazuje sie, ze w blisko 40% przypad-
kéw powodowie nie byli zainteresowani dalszym kontynuowaniem postepowania,
gdy doszto do przekazania sprawy do sagdu wiasciwosci ogdlnej. Trudno ocenié,
czy bylto to wynikiem jedynie zamiaru wystgpienia na droge sadowa od poczatku
z pomieciem e-sadu, czy tez wynikato z oceny, iz szanse powodzenia w postepo-
waniu zwyklym s3 zdecydowanie mniejsze.

Warto zauwazy¢, ze spos$rod rozstrzygnieé merytorycznych najliczniejszg grupe
stanowily orzeczenia uwzgledniajgce w ostatecznym rezultacie powddztwo. Najlicz-
niejsza grupg stanowily tu co prawda wyroki kontradyktoryjne (21,2%), ale duzy
udzial mialy tez orzeczenia wydane bez udziatu pozwanego, jak nakazy zaplaty
w postepowaniu upominawczym (9,6%), nakazowym (1%) oraz uwzgledniajace

131 Podobne okolicznosci uzasadniato oddalenie wyrokiem zaocznym powddztwa w sprawie 96.
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powddztwo wyroki zaoczne (18,5%). Blisko wiec 30% rozstrzygnie¢ uwzgled-
niajgcych powddztwo zapadto przy pasywnej postawie pozwanego. Abstrahujac
od faktu, ze dzialanie sagdu na etapie wydawania tych rozstrzygnie¢ nie zawsze
bylo prawidlowe i w niedostatecznym stopniu stuzyto ochronie pozwanego, tak
wysoki udziat tych rozstrzygniec byt wynikiem charakteru spraw, ktore byty w nim
rozpoznawane. Z reguly nieduza warto$¢ dochodzonego roszczenia i do pewnego
stopnia bezsporno$¢ roszczenia sprawialy, ze pozwani nie decydowali sie na kwe-
stionowanie rozstrzygniecia. Znamienne jest, ze w stosunku do zadnego z zapadtych
wérdd analizowanych spraw orzeczen uwzgledniajacych powddztwo pozwani nie
whniesli Srodka zaskarzenia.

Nieduzy byt udziat spraw, ktore zakoficzyty sie oddaleniem powddztwa wyro-
kiem kontradyktoryjnym (10,3%), czy wyrokiem zaocznym (1,4%). Wydaje sie,
ze wynikato to z faktu, ze sprawy, w ktérych powodowie dysponowali materiatem
dowodowym, ktory nie byl przekonujacy, koniczyly sie z reguly cofnieciem pozwu
lub umorzeniem na skutek nieuzupetnienia pozwu przez powoda. Powodowie z re-
guly kontynuowali postepowanie przed sagdem wtasciwosci ogdlnej, gdy posiadali
dostatecznie silne dowody, ktore stuzyty wykazaniu ich roszczef lub pozwani nie
podniesli np. zarzutu przedawnienia juz w sprzeciwie od nakazu zaplaty.

WNIOSKI KONCOWE

1. Analiza aktowa, stuzgca ocenie praktyki sadow na etapie po przekazaniu sprawy
sadowi wlasciwemu z elektronicznego postepowania upominawczego, prowadzi
do wniosku, ze wraz z biegiem czasu dochodzi do ujednolicenia stosowania prze-
piséw kodeksu postepowania cywilnego. Niestety zadanie to nie jest fatwe i czesto
nie moze to sie obej$¢ bez zmian normatywnych lub wypowiedzi Sagdu Najwyzszego.
Nalezy bowiem pamietad, ze liczba spraw przekazywanych z e-sadu jest ogromna,
ze wzgledu na znaczacy wolumen spraw wplywajacych do tego sadu. Z koniecz-
noscig rozpoznania sprawy po jej przekazaniu muszg sie za$ zmierzyé wszystkie
sady rejonowe i okregowe w kraju, co utrudnia ujednolicenie ich postepowania.

2. Analiza spraw rozpoznawanych w EPU prowadzi do wniosku, ze s3 to gléwnie
sprawy o drobne $wiadczenia pieniezne dochodzone przez powodéw masowych.
Warto$¢ dochodzonych roszczen rzadko przekracza kilka tysiecy ztotych, z reguly
za$ oscyluje okoto kilkuset ztotych. Koniecznie trzeba jednak podkreslié, ze zdecydo-
wang wiekszo$¢ spraw inicjujg podmioty, ktdre nie byty pierwotnymi wierzycielami,
lecz przedsiebiorcy zajmujacy sie zawodowo nabywaniem i windykacja wierzytel-
nosci. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw powodowie sg reprezentowani
w postepowaniu przez zawodowych pelnomocnikéw. Pozwanymi w postepowaniu
przed e-sagdem sg w zdecydowanej wiekszoSci osoby fizyczne nieprowadzace dzia-
talnosci gospodarczej, ktore nie wystepuja w sprawie z udzialem pelnomocnika.

3. Wyzej wskazany charakter spraw rozpoznawanych w e-sadzie powinien rzu-
towaé na wykladnie przepisow i praktyke ich stosowania. Niewatpliwie przejawem
takiego dzialania jest zaobserwowana praktyka, ze e-sad stosunkowo skrupulatnie
bada przestanki wydania nakazu zaptaty. Skutkuje to tym, ze gtéwng przyczyna
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przekazania sprawy sagdowi wlasciwosci ogolnej jest stwierdzenie braku podstaw
do wydania nakazu zaptaty. Najszerzej stosowang podstawg w praktyce jest za$
wskazanie, ze przytoczone okoliczno$ci budza watpliwosci sagdu. E-sad trafnie uznaje,
ze zbytnia lakoniczno$é pozwu, zwlaszcza w sytuacji, gdy powdd jest nabywcg do-
chodzonej wierzytelnosci, nie uzasadnia wydania nakazu zapfaty. Brak odniesienia sie
w pozwie do okoliczno$ci powstania roszczenia uniemozliwia bowiem pozwanemu
obrone i merytoryczne odniesienie sie do zgdania pozwu. Nalezy jednak podkreslié,
ze ze wzgledu na metodologie badania nie analizowano przypadkéw, w ktérych
postepowanie przed e-sadem zakoniczyto sie prawomocnym nakazem zaplaty.

4. Drugim przejawem szczeg6lnej dbatosci e-sadu o ochrong intereséw pozwa-
nego byla natychmiastowa reakcja na informacje od pozwanego, ze nakaz zaplaty
zostat pozwanemu doreczony przez awizo pod adresem, ktory byt juz nieaktualny.
Wypracowany w tym zakresie schemat postepowania e-sadu zastuguje zdecydowanie
na aprobate i powinien by¢ uznany za wzoér postepowania dla innych sadéw. E-sad
po potwierdzeniu tej informacji nie tylko uchylat postanowienie o nadaniu klauzuli
wykonalnosci, ale takze ponownie doreczal nakaz zaptaty i uznawat skutecznosé
whniesionego sprzeciwu oraz takze z urzedu przesytal do komornika odpis posta-
nowienia o skutecznym wniesieniu sprzeciwu i utracie mocy przez nakaz zaplaty.
Stosowana przez e-sagd dobra praktyka powinna by¢ stosowana na szersza skale.

5. Watpliwosci budzi praktyka e-sadu prowadzaca do odmowy wydania nakazu
zaplaty w sytuacji, gdy dane adresowe pozwanego s3 niezgodne z danymi pochodza-
cymi z ewidengji ludnos$ci. Choé ostrozno$é taka moze by¢é zrozumiata ze wzgledu
na charakter dochodzonych roszczefi i sytuacje stron postepowania przed e-sadem,
to jednak trudno sie zgodzié z pogladem, ze taka rozbiezno$é powinna stanowié
samodzielng przestanke odmowy wydania nakazu zaptaty. Trafniejsze wydaje sie
bowiem umozliwienie powodowi poprawienia podanego adresu w ramach kontroli
dokonywanej przez sad na etapie decydowania o zaistnieniu podstaw do uchylenia
wydanego nakazu. Praktyka sadéw wtasciwosci ogdlnej rowniez wskazuje bowiem,
ze same watpliwosci e-sagdu co do danych adresowych pozwanego w bazie nie
wykluczajg mozliwosci skutecznego doreczenia wlasciwego w sprawie.

6. Trafnie w praktyce e-sadu uznano, mimo braku wyraznych podstaw nor-
matywnych, ze wniesienie pozwu przez powoda co do roszczenia, ktére stato sie
wymagalne ponad 3 lata od dnia wniesienia pozwu, stanowi samoistng podstawe
przekazania sprawy do sagdu wlasciwosci ogdlnej. Jednoczesnie konieczne jest wy-
ksztalcenie praktyki, ktora bedzie eliminowata obchodzenie wspomnianego zakazu
przez odmowe wydania nakazu, gdy podana przez powoda data wymagalnosci nie
wynika z zadnych okoliczno$ci podanych w pozwie i wydaje sie watpliwa. Pierwsze
do$wiadczenia z praktyki e-sadu dajg nadzieje, ze uda sie w ten sposéb wyelimi-
nowa¢ catkowicie dowolne powotywanie daty wymagalnosci celem umozliwienia
ztozenia pozwu w ramach EPU.

7. Warto wskazaé, ze przeprowadzona analiza nie potwierdzita tezy, iz
przed dniem wprowadzenia ograniczenia w mozliwosci dochodzenia roszczen
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wymagalnych wcze$niej niz 3 lata od daty wniesienia pozwu, nagminnie dochodzito
do wnoszenia powddztw juz przedawnionych w dacie ztozenia pozwu. Ograniczenia
takiej analizy wynikaly jednak z okolicznosci, ze powodowie do dnia 7.07.2013 r.
nie byli wyraznie zobowigzani do podania daty wymagalnosci dochodzonego
roszczenia. Niemniej spraw, w ktorych przed tym dniem powdd dochodzitby
wierzytelno$ci wynikajacych ze stosunkéw prawnych powstatych wczesniej niz
trzy lata, nie byto duzo. Wydaje sie jednak, ze wprowadzenie wymogu oznaczenia
daty wymagalnosci roszczenia juz w pozwie, powigzane ze wspominanym zakazem,
utatwi e-sgdowi kontrole przestanek podstaw do wydania nakazu zaptaty w kon-
tekscie wiarygodnosci zgloszonego roszczenia. Przypadkéw bowiem, gdy powdd
z zalozenia wystepuje z pozwem, ktérym dochodzi wierzytelno$ci naruszajacej
ograniczenie z art. 5052°* k.p.c., nie odnotowano wielu.

8. Na aprobate zastuguje praktyka e-sadu w postaci do$¢ szczegélowego moty-
wowania postanowienia o przekazaniu sprawy sgdowi wlasciwosci ogdlnej ze wska-
zaniem przyczyn przekazania. Uzasadnienie takie, cho¢ nie jest zawsze niezbedne,
stanowi dobrg praktyke, ktéra umozliwia sadowi wtasciwosci ogdlnej podjecie
dalszych decyzji procesowych. Niestety analiza aktowa prowadzi do wniosku,
ze nie wszystkie sady dostatecznie korzystaja ze wskazanych w uzasadnieniu e-sadu
podstaw odmowy wydania nakazu zaplaty.

9. Praktyka sadéw wiasciwosci ogdlnej po przekazaniu im sprawy przez sad
wlasciwosci ogdlnej nie jest niestety wcigz jednorodna. Dotyczy to przed wszystkim
zakresu brakéw pozwu, do ktorych uzupetniania wzywajg sady. Niestety zakres tego
wezwania wciaz jest zbyt szeroki, mimo ze kwestia ta zostata wyja$niona noweliza-
¢jaz 10.05.2013 r. i orzecznictwem Sadu Najwyzszego. Wcigz jednak w sprawach
wszczetych juz po 7.07.2013 r. zdarzaly sie przypadki wzywania do ponownego
ztozenia pozwu przez powoda, czy tez wniesienia go na urzedowym formularzu.
Wydaje sie, ze wcigz jeszcze niedostatecznie u§wiadomiona wsrdd sedzidéw jest
obowigzujagca w ramach EPU zasada kontynuacji postepowania. Wymaga ona
calo$ciowego spojrzenia na postepowanie zainicjowane pozwem w ramach EPU
i jego dalsze stadium po przekazaniu sadowi wlasciwosci ogdlnej. Zaktada ona
skuteczno$¢ czynnosci stron i sadu podjetych w postepowaniu poprzedzajgcym
przekazanie sprawy. Stad tez spotykano ponowne wezwania powoda do podania
prawidlowego adresu pozwanego, podczas gdy wezwanie takie juz wczesniej bez-
skutecznie przestat e-sad.

10. Niedostatecznie takze rozrézniana przez sady wlasciwosci ogdlnej jest ich
dziatalno§¢ zmierzajaca do uzupetniania pozwu lub sprzeciwu (art. 505% k.p.c.)
od zarzadzen stuzacych przygotowaniu rozprawy. Konieczne jest wyrazne rozroz-
nienie w zarzadzeniach kierowanych do stron, ktore obowigzki wynikaja z koniecz-
nosci dostosowania pism procesowych do odmiennej formy postepowania, a ktére
z konieczno$ci zgromadzenia materiatu procesowego jeszcze przed rozprawa.
Powinno to znalezé odzwierciedlenie we wskazanej przez sagd w wezwaniu sankcji
procesowej. Umorzenie postepowania wchodzi w gre jedynie przy nieuzupelnieniu
brakéw okreslonych w art. 505%7 k.p.c.
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11. Konieczne jest odnotowanie, ze najczestszym rozstrzygnieciem sadow wias-
ciwosci ogdlnej w sprawach przekazanych przez e-sad byto umorzenie postepowa-
nia na skutek nieuzupelnienia pozwu przez powoda. Istotne znaczenie odgrywaty
takze przypadki cofniecia pozwu juz po przekazaniu sprawy. Wskazuje to w sposéb
jednoznaczny, ze dla wielu powodow istotne znaczenie miata mozliwo$¢ uzyskania
nakazu zaptaty w ramach EPU i nie byli oni zainteresowani dalszym prowadzeniem
postepowania wedtug regut ogdélnych. Fakt ten moze by¢ uznany za przejaw doce-
nienia przez powoddw postepowania przed e-sgdem ze wzgledu na jego szybkosé,
odformalizowanie i nizsze koszty. W zwigzku z tym z aprobatg nalezy sie odnies$¢
do wprowadzonej ustawg z 10.07.2015 r. mozliwosci zgloszenia juz w pozwie
ztozenia wniosku o umorzenie postepowania, gdy dojdzie do przekazania spra-
wy na skutek braku podstaw do wydania nakazu lub na skutek jego uchylenia.
Watpliwosci budzi jednak, ze umorzenie to nie wywotuje skutkéw tozsamych
z cofnieciem pozwu, w tym w szczegdlnosci, ze nie powoduje upadku wszelkich
skutkéw wniesionego powddztwa.

12. Niedostateczne zrozumienie istoty postepowania elektronicznego i obo-
wigzujacej w nim zasady kontynuacji sprawia, ze w praktyce sadow wilasciwosci
ogoblnej wyksztatcono mozliwo$¢ zakoficzenia postepowania po przekazaniu sprawy
nakazem zaplaty. Catkowicie btedne jest wszczynanie ponownego postepowania
upominawczego, gdy doszto do przekazania sprawy sagdowi wilasciwosci ogdlnej.
Nie ma przy tym znaczenia podstawa tego przekazania. Umozliwienie powodowi
skorzystania z dwukrotnego postepowania upominawczego, przy zalozeniu, ze ma-
terial, ktorym dysponuje sad wlasciwosci ogdlnej nie odbiega od tego, jaki miat
do dyspozycji e-sad, jest niedopuszczalne. Prowadzi to takze do sytuacji, w ktorych
sad wlasciwosci ogolnej odmiennie ocenia przestanki do wydania nakazu zaplaty
przy niezmienionym stanie faktycznym. Niestety w wielu sprawach poddanych
analizie doszto nie tylko do rozpoznania sprawy w zwyklym postepowaniu upo-
minawczym, ale takze w konsekwencji do wydania prawomocnego nakazu zaplaty.

13. Wydaje sie, ze wiecej uwagi sady powinny przywiazywaé do wydawanych
wyrokéw zaocznych. Choé wydanie wyroku zaocznego po przekazaniu sprawy jest
dopuszczalne, nawet w wypadku, gdy wniesiono sprzeciw niezawierajacy zadnego
uzasadnienia, to jednak sady powinny mozliwie szczegétowo przyjrzeé sie motywom
zawartym w przekazaniu sprawy. Dotyczy do w pierwszej kolejnosci przypadkow,
gdy do odmowy wydania nakazu doszto na skutek watpliwych twierdzen powoda,
ktorych nie uzupetniono na etapie postepowania przed sagdem wilasciwosci ogdlne;.
Dotyczy to takze wstrzymania sie z wydaniem wyroku zaocznego do czasu wska-
zania nowego adresu pozwanego przez powoda w sytuacji, gdy e-sad uchylit nakaz
zaplaty ze wzgledu na niemozno$¢ prawidtowego doreczenia nakazu pozwanemu.
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ZAYACZNIK
Wykaz spraw bedacych przedmiotem analizy
Nr Sad Okregowy Sad Rejonowy Sygnatura Data wniesienia pozwu
1 Ptock 1C760/14 30-09-2013
2 Ptock 1C2298/13 05-07-2013
3 Ptock 1 C951/13 11-03-2013
4 Ptock 1C63/14 15-11-2013
5 Ptock Zyrardéw 1C1364/13 15-07-2013
6 Ptock Zyrardéw 1 C1072/13 upr. 20-05-2013
7 Ptock Zyrardéw | C194/14 upr. 08-11-2013
8 Ptock Sochaczew I C234/13 upr. 23-10-2012
9 Ptock Sochaczew | C329/14 upr. 17-12-2013
10 Ptock Sochaczew I C335/14 upr. 21-10-2013
M Ptock Ptonsk I C135/14 upr. 05-11-2013
12 Ptock Ptonsk I C815/13 29-05-2013
13 Ptock Ptonsk I C633/13 upr. 14-02-2013
14 Ptock Ptock 1 C3001/13 upr. 18-07-2013
15 Ptock Ptock I C3432/12 19-09-2013
16 Ptock Ptock 1 C292/12 12-10-2011
17 Ptock Mtawa IX C 871/13 20-09-2013
18 Ptock Mtawa IX C 874/13 upr. 27-06-2013
19 Ptock Mtawa I C 66/14 upr. 02-01-2013
20 Ptock Gostynin I C 488/13 upr. 20-03-2013
21 Ptock Gostynin | Cupr 761/13 20-09-2013
22 Ptock Gostynin | Cupr 557/13 20-07-2012
23 Ptock Ciechanow | Cupr 124/14 26-11-2013
24 Ptock Ciechanow I Cupr 149/14 22-11-2013
25 Ptock Ciechanow | Cupr 111/14 25-10-2013
26 Zielona Géra I1C22/14 08-08-2013
27 Zielona Géra I NC 40/14 25-03-2014
28 Zielona Géra 1C73/14 26-10-2013
29 Zielona Géra Krosno Odrzanskie I C397/13 upr. 10-04-2014
30 Zielona Géra Krosno Odrzanskie I C1134/13 19-09-2013
31 Zielona Géra Krosno Odrzanskie 1 C1216/13 24-09-2013
32 Zielona Géra Nowa Sol 1C140/13 30-01-2013
33 Zielona Géra Nowa Sol I NC 1406/13 25-06-2013
34 Zielona Géra Nowa Sol INC 118/14 12-10-2013
35 Zielona Géra Swiebodzin I NC 2482/13 03-04-2013
36 Zielona Géra Swiebodzin INC 58/14 23-09-2013
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ZAXACZNIK
Wykaz spraw bedacych przedmiotem analizy
Nr Sad Okregowy Sad Rejonowy Sygnatura Data wniesienia pozwu
37 Zielona Géra Swiebodzin I NC 655/14 14-11-2013
38 Zielona Géra Zielona Gora 1 C1496/13 05-02-2013
39 Zielona Géra Zielona Géra I C374/14 30-10-2013
40 Zielona Géra Zielona Géra 1C517/14 10-06-2013
41 Zielona Géra Zagan 1C227/13 27-11-2012
42 Zielona Géra Zagan 1C1288/13 20-09-2013
43 Zielona Géra Zagan 1 C126/14 25-06-2013
44 Zielona Géra Zary INC1317/13 upr. 22-05-2013
45 Zielona Géra Zary INC323/14 19-09-2013
46 Zielona Géra Zary INC 1059/14 03-01-2014
47 Olsztyn | C258/13 06-03-2013
48 Olsztyn I C 409/13 03-04-2013
49 Olsztyn I C281/13 16-01-2013
50 Olsztyn 1 C257/13 15-12-2012
51 Olsztyn 1C164/13 25-10-2011
52 Olsztyn 1C37/13 17-09-2013
53 Olsztyn V GC 108/13 11-01-2013
54 Olsztyn V GC190/13 24-07-2013
55 Olsztyn V GC 110/13 08-05-2013
56 Olsztyn 1 C455/1 23-03-2011
57 Olsztyn 1C508/13 19-05-2013
58 Olsztyn I C55/14 05-06-2013
59 Olsztyn 1 C503/13 29-03-2013
60 Olsztyn I C355/13 21-01-2013
61 Olsztyn 1 C256/13 17-11-2012
62 Olsztyn 1C39/13 14-12-2012
63 Olsztyn I C560/13 18-12-2012
64 Olsztyn V GC 4/14 29-10-2013
65 Olsztyn V GC 69/14 03-12-2013
66 Olsztyn 1C105/14 29-01-2014
67 todz Kutno I NC 1769/14 18-07-2014
68 todz todz-Srédmiescie XVII C1750/14 23-08-2013
69 todz roédz-Srédmiescie Xl GC 1229/13 04-01-2013
70 todz todz-Srédmiescie INC 375/14 17-03-2014
71 kédz kédz-Srédmiescie INC307/13 21-09-2012
72 todz todz-Srédmiescie Xl GC 934/14 08-04-2014
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ZAYACZNIK
Wykaz spraw bedacych przedmiotem analizy
Nr Sad Okregowy Sad Rejonowy Sygnatura Data wniesienia pozwu
73 kodz Zgierz 1 C2566/13 10-10-2013
74 kodz Kutno I C 466/13 25-01-2013
75 todz Kutno 1 C165/14 01-08-2013
76 todz Pabianice 1C113/14 13-06-2013
77 kodz Pabianice 1 C1024/13 13-02-2013
78 kodz Skierniewice VIINC 73/14 23-12-2013
79 todz Skierniewice VII C137/13 28-09-2012
80 kodz Skierniewice 1 C673/14 upr. 25-06-2014
81 kodz Skierniewice I C310/13 upr. 30-03-2013
82 todz towicz 1 C284/14 07-11-2013
83 todz towicz 1 C407/12 02-09-2012
84 kodz XGC703/13 21-02-2013
85 kodz XGC 657/14 08-07-2014
86 todz Zgierz 1 C 2494/13 20-09-2013
87 Tarnobrzeg INC91/14 26-03-2014
88 Tarnobrzeg Mielec VIC 211/13 upr. 14-02-2013
89 Tarnobrzeg INC9/13 28-11-2012
90 Tarnobrzeg INC38/13 24-01-2013
91 Tarnobrzeg INC 106/13 08-05-2013
92 Tarnobrzeg Mielec 1 C1206/13 upr. 17-09-2013
93 Tarnobrzeg Mielec 1 C1319/13 upr. 18-10-2013
94 Tarnobrzeg " rﬁ?élbctsx)zi.(zsaRm.) VIC551/13 24-07-2014
95 Tarnobrzeg Stalowa Wola VIINC 221/13 26-06-2013
96 Tarnobrzeg Stalowa Wola VI C288/13 09-05-2013
97 Tarnobrzeg Stalowa Wola 1C185/14 20-12-2013
98 Tarnobrzeg Stalowa Wola INC 833/14 20-12-2013
99 Tarnobrzeg Tarnobrzeg 1 C 420/13 20-05-2013
100 Tarnobrzeg Tarnobrzeg INC119/14 04-12-2015
101 Tarnobrzeg Tarnobrzeg INC163/14 21-10-2013
102 Tarnobrzeg Tarnobrzeg I NC 449/14 25-06-2013
103 Tarnobrzeg Tarnobrzeg V GC506/13 18-06-2013
104 Tarnobrzeg Tarnobrzeg VGC17/14 04-09-2013
105 Tarnobrzeg Tarnobrzeg V GC 298/13 20-12-2012
106 Tarnobrzeg Tarnobrzeg V GC563/13 24-06-2013
107 Stupsk Stupsk 1C1719/13 28-05-2013
108 Stupsk Stupsk 1C2942/13 upr. 24-06-2013
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ZAXACZNIK
Wykaz spraw bedacych przedmiotem analizy
Nr Sad Okregowy Sad Rejonowy Sygnatura Data wniesienia pozwu
109 Stupsk Stupsk | C2667/13 05-07-2013
110 Stupsk Stupsk | C 2485/13 upr. 24-05-2013
111 Stupsk Stupsk 1 C1728/13 upr. 04-04-2013
112 Stupsk Stupsk I C1726/13 upr. 22-05-2013
13 Stupsk Stupsk 1C1723/13 30-08-2012
114 Stupsk Stupsk I C1706/13 upr. 07-05-2013
115 Stupsk Stupsk 1 C1698/13 upr. 10-05-2013
116 Stupsk Stupsk I C385/14 upr. 15-10-2013
117 Stupsk Stupsk 1 C268/14 upr. 17-09-2013
18 Stupsk Stupsk 1 C 262/14 upr. 12-11-2013
119 Stupsk Stupsk I C51/14 28-08-2013
120 Stupsk Stupsk 1 C43/14 17-10-2013
121 Stupsk Stupsk 1 C3163/13 18-09-2013
122 Stupsk Stupsk I C 3252/13 upr. 06-09-2013
123 Stupsk Stupsk | C 3238/13 upr. 12-08-2013
124 Stupsk Stupsk 1 C3199/13 03-10-2013
125 Stupsk Stupsk I C 403/14 16-12-2013
126 Opole Opole 1 C2099/13 06-04-2013
127 Opole Opole 1 C2186/13 21-06-2013
128 Opole Opole 1 C216/13 14-06-2013
129 Opole Opole | C2293/13 22-05-2013
130 Opole Opole 1 C2162/13 17-06-2013
131 Opole Opole I C2170/13 11-04-2013
132 Opole Opole 1C18/13 14-06-2012
133 Opole Opole 1 C196/13 21-12-2012
134 Opole Opole 1 C210/13 01-08-2012
135 Opole Opole IX C1835/14 upr. 27-03-2014
136 Opole Opole IX C1401/14 upr. 25-07-2013
137 Opole Opole IX C1470/14 upr. 27-09-2012
138 Opole Opole IX C 828/14 29-05-2013
139 Opole Opole IX C 496/14 24-06-2013
140 Opole Opole IXC779/14 21-06-2013
141 Opole Opole IX C1459/14 upr. 29-10-2013
142 Opole Opole IX C1639/14 upr. 11-07-2013
143 Opole Opole IX C1830/14 upr. 24-06-2013
144 Opole Opole IX C1796/14 upr. 04-04-2014
145 Opole Opole IX C1572/14 12-02-2014
146 Opole Opole 1C113/13 29-08-2012
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Summary

Piotr Rylski — Practical functioning of provision on electronic writ-of-payment
proceedings at the stage after lodging an objection or after referring the case
to a court of general jurisdiction

An analysis of files leads to the conclusion that there are doubts concerning e-court’s practi-
ce resulting in refusal to issue a payment order if the address data of the respondent do not
match the data from the records of population (PESEL database). Although this prudence
may be understandable due to the character of the pursued claims and the situation in the
parties to the proceedings before the e-court find themselves, one can hardly agree with the
view that such a discrepancy should be an independent reason for refusal to issue a pay-
ment order. Howeuver, in the practice of e-court it was correctly recognized, despite lack of
clear normative grounds, that a claimant making a claim concerning a debt which became
due and payable more than 3 years before the claim was made can constitute independent
grounds for referring the case to a court of general jurisdiction. However, there is still no
uniform practice of court of general jurisdiction after the a case is referred by the e-court.
This concerns mainly the question of deficiencies in the statement of claim, in which cases
the courts request that they be supplemented. Unfortunately, the scope of such requests is
still too broad, even though the issue was explained by the amendments of 10 May 2013
and in case law of the Supreme Court. Even after 7 July 2013 there have been cases of requ-
esting that the claimant file a new statement of claim or file it on the official form. It seems
that judges are still insufficiently aware of the principles of continuation of proceedings,
which applies to electronic writ-of-payment proceedings [EPU]. It has to be noted that the
most frequent decision of courts of general jurisdiction in cases referred by the e-court has
been to discontinue proceedings due to the claimant’s failure to supplement the statement
of claim. This clearly shows that what mattered to many claimants was the possibility to
obtain a payment order in EPU and that they were not interested in continuing the proce-
edings according to the general principles.
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Marcin Cieslinski

Praktyka sagdowa wystuchiwania matoletnich
w postepowaniach cywilnych w kontekscie idei
przyjaznego wystuchiwania dziecka
(komunikat o wynikach badania)

UWAGI WPROWADZAJACE

Ustawa z 6.11.2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz nie-
ktorych innych ustaw! wprowadzita do polskiego prawa postepowania cywilnego
instytucje wyshuchania matoletniego dziecka. W trybie procesu podstawg wystu-
chania dziecka jest art. 216" k.p.c., za§ w postepowaniu nieprocesowym art. 576
§ 2 k.p.c.? Powyzsze przepisy sg skorelowane z prawem materialnym. Wystuchanie
maloletnich w postepowaniu cywilnym jest bowiem $ciSle powigzane z regulacja
materialnoprawng wprowadzong do kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, naka-
zujacg uwzglednienie stanowiska dziecka w wazniejszych sprawach dotyczacych
jego osoby lub majatku (art. 95 § 4 k.r.0.).

Wprowadzenie wyzej wskazanych przepiséw byto konsekwencja przyjecia przez
Zgromadzenie Ogblne Narodéw Zjednoczonych a nastepnie ratyfikowania przez
Polske Konwencji o prawach dziecka’. Artykut 12 Konwengji stanowi, ze pafstwa-
-strony majg zapewnié dziecku, ktore jest zdolne do ksztattowania swych wlasnych
pogladéw, prawo do swobodnego ich wyrazania we wszystkich sprawach dotycza-
cych dziecka, przyjmujac je z nalezytg waga, stosownie do wieku dziecka oraz jego
dojrzatosci. W celu realizacji tego postulatu dziecko ma mieé zapewniong mozliwosé
wypowiadania sie w postepowaniu sgdowym dotyczacym dziecka bezposrednio
lub za poSrednictwem przedstawiciela bagdZz odpowiedniego organu. Dodatkowo
w sprawach cywilnych praktyczny wymiar obowigzkéw sagdu w omawianym zakresie

* Autor jest doktorem prawa i jest zatrudniony w charakterze adiunkta na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Wykonuje zawod adwokata. Specjalizuje si¢ w prawie procesowym cywilnym
i prawie rodzinnym.

! Dz. U. Nr 220, poz. 1431.

2 Nalezy dodaé, ze w ustawie procesowej przewidziano obligatoryjne wystuchanie dziecka w konkretnie
wskazanej sprawie (postepowanie o przysposobienie —art. 118 § 11 2 k.r.o.).

3 Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
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w panstwach cztonkowskich Rady Europy wyznaczajg postanowienia Konwencji
Rady Europy o wykonywaniu praw dzieci*, ktorej Polska réwniez jest strona.

Takze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w art. 72 ust. 3, ze w toku
ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzial-
ne s3 obowigzane do wystuchania i w miare mozliwos$ci uwzglednienia zdania
dziecka.

Obserwacja praktyki wystuchania dziecka, w postepowaniu cywilnym, wskazuje
na istotne rozbiezno$ci w zakresie postrzegania tej instytucji. Zapewne nie ulatwia
sprawy fakt, ze przepisy kodeksu postepowania cywilnego, regulujgce te materie,
sq bardzo ogdlne i powodujg watpliwosci interpretacyjne. Ponadto w Polsce nie
sg prowadzone oficjalne statystyki na temat iloSci i sposobu wystuchania mato-
letnich dzieci. W konsekwencji nawet ustalenie liczby wystuchan przeprowadzo-
nych w kraju jest niemozliwe’. Niejednolito$¢ pogladéw na temat wystuchania
dziecka® oraz brak danych na temat liczby i sposobu wystuchiwania dzieci w po-
stepowaniu sgdowym stanowita o potrzebie dokonania wnikliwych badafi w tym
przedmiocie.

W celu przeanalizowania istniejacej praktyki sadéw polskich, przeprowadzitem
badania obejmujgce 208 spraw z wybranych losowo sagdéw, w ktérych dokonano
wystuchania matoletnich dzieci. W sumie 59 wydziatéw sadéw (w tym 11 okrego-
wych) nadestato akta. 184 sprawy zostaly zakwalifikowane do badania. W pozosta-
tych 24 nie przeprowadzono wystuchania dziecka ani w posredni, ani w bezposredni
sposoOb, przy czym w czesci tych spraw (20 z nich) sagdy w ogdle nie przeprowadzity
czynnoS$ci wystuchania ani nie zamierzaty tej czynnosci dokonaé (akta byé moze
przestano przypadkowo) lub sad odstgpit od planowanego wystuchania (3 sprawy)
ze wzgledu na stanowisko uczestnika (cofniecie wniosku lub zawarcie ugody).
Jednej sprawy nie zakwalifikowatem do badania (pomimo dokonania wystuchania
przez sad) z uwagi na fakt, ze byla to sprawa o demoralizacje, co uniemozliwiato
uznanie jej za sprawe cywilna.

W ramach prowadzonych badan przygotowalem ankiete dla sedziow celem
uzyskania ich opinii odno$nie do oceny wystuchania jako instytucji prawa, jak
rOwniez poznania metodyki przeprowadzenia tej czynnosci. Do Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci nadestano w formie elektronicznej, pocztowej lub faksowej tacznie
630 ankiet. Uzupelnieniem ankiety byly pisma prezeséw sagdéw, w ktorych opisano
warunki, w jakich dokonywano wystuchaf w danym okregu sadu oraz zgtaszano
istniejgce problemy praktyczne wylaniajace sie w procesie stosowania prawa.

4 Dz.U.z2000r. Nr 107, poz. 1128.

5 Wystuchania nie s ewidencjonowane w systemie informatycznym Currenda oraz SAWA, co powoduje,
ze podawane przez sady dane maja w wielu wypadkach charakter orientacyjny. Jednak w niektérych sadach
byto mozliwe doktadne ustalenie liczby przeprowadzonych wystuchan, poniewaz w systemie informatycznym
»Sedzia 2” sg juz prowadzone statystyki na ten temat.

¢ Literatura prawnicza na ten temat jest dosy¢ skromna — por. W. Stojanowska, Dziecko w postgpowaniu
sgdowyms, ,Jurysta” 1997/5; A. Rydzewski, Problematyka uczestnictwa matoletnich w postgpowaniu przed
sgdem opiekuriczym w sprawach z zakresu ,,wladzy rodzicielskiej”, ,,Rejent ,,1997/11; E. Morawska, Ochro-
na praw dziecka w swietle art. 72 Konstytucji RP. Uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
»Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007/4; J. Zajaczkowska, Glos dziecka na wokandzie — o instytucji wy-
stuchania maloletniego, ,,Palestra” 2013/7-8; B. Czech, Artykul 58 k.r.o. w zwigzku z problematykq ustawy
nowelizujgcej z 6.11.2008 r., ,Rodzina i Prawo” 2009/19; M. Cieslinski, Wystuchanie dziecka w procesie
cywilnym (art. 216" k.p.c.), ,Przeglad Sadowy™ 2012/6.
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1. Rozumienie pojecia wystuchania matoletnich dzieci w praktyce sagdowe;j

Zardéwno badanie aktowe, jak réwniez ankiety wypelnione przez sedziéw, dowodza,
ze rozumienie pojecia wystuchania jest rézne i ma to zasadniczy wplyw na stosowa-
nie omawianej instytucji. Dalo sie zauwazy¢ w niektorych sprawach wprost skrajne
podejécie sedziéw do tej instytucji prawa. Cze$¢ z nich zdaje sie uwazaé, ze wystu-
chanie jest zasadniczo obligatoryjnym i kluczowym dowodem w sprawie dotyczacej
osoby lub majatku dziecka. Inni za$ prezentuja odmienne stanowisko, odnoszac sie
z rezerwg do wystuchania dziecka, a nawet kontestujgc obowigzujace prawo dziecka
do wystuchania. Zagadnienie to jest szczegdlnie widoczne w sytuacji potrzeby doko-
nania wyboru co do tego, czy przeprowadzi¢ wystuchanie bezpoSrednie (czyli przed
sagdem) lub posrednie (w ramach badaf biegltych psychologéw lub wywiadu kuratora).

Celem wyjasnienia sposobu wyktadni pojecia wystuchania przez sedziéw, ba-
datem to zagadnienie poprzez odpowiednie sformutowanie pytafi ankiety dla
sedzidéw. Jedno z jej pytan brzmiato: ,,czy tylko bezposrednie wystuchanie dziecka
traktowane jest jako wystuchanie czy rowniez posrednie formy (poprzez RODK’,
kuratora, psychologa) uznawane jest za wystuchanie?” Z 630 wypetnionych przez
sedzidéw ankiet wynika, ze 267 sedziow (42,4%) uwaza tylko bezposrednie wystu-
chanie za czynno$¢ bedaca przedmiotem niniejszego Raportu. W wiekszosci (354
wypadkow — 56,2%) sedziowie stwierdzili jednak, ze jako wystuchanie traktowane
jest takze posrednie wystuchanie dziecka. 9 sedziéw (1,4% ankietowanych) napisato,
ze trudno odpowiedzieé na zadane pytanie.

Nalezy dodatkowo odnotowad, ze w wielu wypadkach faktycznie kurator lub
RODK poznawali stanowisko dziecka w istotnej dla niego kwestii, jednak nie naste-
powato to na skutek zlecenia sadu, lecz z wlasnej inicjatywy badajacego zespotu lub
kuratora. Dochodzito zatem do swoistego wystuchania dzieci poza zleceniem sadu.

2. Podstawowe informacje na temat badanych dzieci

W toku badafi aktowych zebralem podstawowe informacje na temat dzieci, ktore
zostaty wystuchane. W ramach badanych spraw wystuchano w sposéb bezposredni
lub posredni 237 dzieci. Przedmiotem badania objeto 120 dziewczynek (51,6%)
i 117 chtopcéw (49,49%). We wszystkich badanych sprawach dzieci byly naro-
dowosci polskiej.

a/wiek dzieci

Ustawodawca nie okreSlit dolnej granicy wieku, w ktérym dziecko moze by¢ wystu-
chane. Jak wskazal w pismie do IWS jeden z prezeséw sadu okregowego, katego-
ryczno$¢ sformutowania przepiséw dotyczacych wystuchania matoletniego zawartych
w k.r.o. i k.p.c. sugeruje zastosowanie ich zawsze w kazdej sprawie dotyczacej dziecka
— a ,przeciez wystuchanie dziecka ma charakter wzglednie obligatoryjny, a o jego
dokonaniu decyduje nie charakter sprawy, lecz tylko walory podmiotowe dziecka”.

7 Od poczatku 2016 r. Rodzinne Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne zostaly zastapione przez opiniodawcze
zespoly sadowych specjalistow i — jak si¢ wydaje — te ostatnie przejety w catosci funkcje RODK.
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Nie kwestionujac trafnosci tej wypowiedzi, nalezy uznaé, ze decyzja o wyshuchaniu
dziecka jest wysoce uznaniowa i miesci sie w ramach dyskrecjonalnej wtadzy sedziego.

Najmtodsze z wystuchiwanych dzieci mialy 3 lata przy wystuchaniu bezposred-
nim oraz 2 lata w wypadku wystuchania poSredniego. Najstarsze wystuchiwane
dzieci miaty 17 lat.

Na potrzeby badania celowe bylo przyjecie podziatu na dzieci starsze (w wieku
co najmniej 13 lat) oraz dzieci mlodsze (ponizej 13. roku zycia). Ta granica wieku
wydaje sie nieprzypadkowa, bowiem z chwilg ukoficzenia 13. roku zycia zyskuje sie
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych®.

Liczba wystuchiwanych dzieci w wieku 13 lat lub starszych to 114 (48,1%
przypadkéw). Mtodszych dzieci (ponizej 13. roku zycia) byto 123 (51,9%).

W badanych sprawach przewazaty wystuchania, w ktorych sad zapoznawat sie ze sta-
nowiskiem jednego dziecka (153 sprawy), co stanowi 81,8%. W 25 przypadkach (13,4%
spraw) wystuchane zostalo rodzefistwo (przy czym w dwdch sprawach wystuchano bliz-
niakéw), w dziewieciu przypadkach trojga dzieci (4,8%), dwukrotnie stuchano czworga
rodzefistwa (1,190). W jednym wypadku wystuchano pieciorga rodzefistwa (0,5%).

b/sytuacja rodzinna i opiekuriczo-wychowawcza dzieci

Nalezy zauwazy(, ze wystuchanie pozwalato prawie w kazdym wypadku ustalié
aktualng sytuacje opiekuniczo-wychowawcza dzieci a takze relacje z rodzicami.
W zaledwie 13 sprawach w chwili wystuchania dziecko mieszkato z obojgiem
rodzicéw (7%), natomiast w przewazajacej liczbie spraw z matkg — 118. (63,1%),
43. z ojcem (23%), siedmioro z rodzing zastepcza (3,7%), czworo w placéwkach
wychowawczych (2,1%) oraz w dwoch wypadkach z opiekunem (1,1%). Wsrod
badanych dzieci 16. uczeszczato do przedszkola (6,8%), 115. do szkoly podstawo-
wej (48,5%), 72. do gimnazjum (30,4%), 17. do liceum (7,2%), 8. do technikum
(3,4%), czworo do szkoly zawodowej (1,7%), dwoje dzieci — z uwagi na wiek
—w ogo0le nie uczeszczato do zadnej placowki edukacyjnej (0,8%), za§ w stosunku
do trojga dzieci nie bylo w aktach danych na ten temat (1,3%).

W mojej ocenie, w 50 sprawach wystuchanie wskazywalo na powazne zaklécenie
wiezi z ojcem (26,7%), w 27 z matka (14,4%). W szeSciu przypadkach wystuchanie
wskazywato na powazne zakl6cenie wiezi pomiedzy dzieckiem a obojgiem rodzicow
(3,2%). W 104 wypadkach badanie nie wskazywato na zaktdcenie tych wiezi — dziecko
miato prawidtowe lub co najmniej poprawne relacje z obojgiem rodzicéw (55,6%).

3. Przedmiot wystuchania dzieci

Zgodnie z art. 216" k.p.c. przedmiotem wystuchania jest zdanie dziecka i jego roz-
sadne zyczenia. Z kolei z tresci art. 576 § 2 k.p.c. wynika, ze nalezy zbada¢ rozsadne
zyczenia dziecka. Badania aktowe wskazujg, ze w 145 wypadkach wystuchanie

8 W praktyce sadowej rowniez dostrzezono te granice. Jak wynika np. z pisma Prezesa Sadu Okregowego
w Suwatkach, adresowanego do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, czynnosci wystuchania matoletniego
dziecka byty dokonywane w Sadzie Rejonowym w Augustowie w stosunku do dzieci powyzej 13. roku zycia.
Wskazano w tym pis$mie, ze gdy dziecko ma 13 lat, wystuchuje sie je przed sadem w sprawach dotyczacych
zezwolenia na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu jego majatkiem.
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dziecka umozliwito poznanie jego preferencji i oczekiwan odnosnie do oczeki-
wanego rozstrzygniecia sadu (78,8% spraw). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wielu
badanych sprawach wystuchanie wniosto takze nowe istotne ustalenia co do stanu
faktycznego (139 spraw, co stanowi 75,5%), co pozwolito na podstawie wystu-
chania czynic¢ ustalenia faktyczne w sprawie. Zaledwie w 13 badanych sprawach
(7,1% spraw) stwierdzono, ze wystuchanie niewiele wniosto, za$ jedynie w trzech
wypadkach (1,6%) wystuchanie ocenitem jako catkowicie zbedne.

Powyzsze badania aktowe znalazly potwierdzenie w analizie ankiet wypetnio-
nych przez sedzidw, z ktorych wynika, ze przedmiotem wystuchan byly: rozsad-
ne zyczenia (preferencje matoletniego) — 492 odpowiedzi (78,1%), okolicznosci
faktyczne istotne dla sprawy — 403 odpowiedzi (64%). Wiekszo$¢ ankietowanych
wskazala, ze przedmiotem wystuchan byly zaréwno rozsadne zyczenia (preferencje
maloletniego), jak i okolicznosci faktyczne istotne dla sprawy.

4. Rodzaje spraw, w ktorych dokonano wystuchania dzieci

Nie ma zamknietego katalogu spraw, w ktorych dopuszczalne jest przeprowadzenie
wystuchania. Sady nadestaty akta dotyczace nastepujacych postepowan:

— o kontakty — 86 sprawy (46,7% badanych spraw),

— 0 rozwdd — 49 spraw (26,6%),

— 0 zmiane miejsca zamieszkania/pobytu matoletniego — 23 sprawy (12,5%),

— o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka (inne niz ustalenie miejsca
pobytu/zamieszkania dziecka) — 23 sprawy (12,5%),

— o zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie wladzy rodzicielskiej,
miejsca zamieszkania/pobytu dziecka lub kontaktéw — 10 spraw (5,4%),

— o0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej — dwie sprawy (1,1%),

— o rozwigzanie rodziny zastepczej — dwie sprawy (1,1%),

— o separacje — jedna sprawa (0,5%),

— o zezwolenie na dokonanie czynnoSci przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu majatkiem dziecka — jedna sprawa (0,5%),

— o ustanowienie rodziny zastepczej — jedna sprawa (0,5%),

— o zmiane orzeczenia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej — jedna sprawa
(0,5%),

— o zezwolenie na dokonanie czynnos$ci przekraczajacej zwykly zarzad ma-
jatkiem dziecka — jedna sprawa (0,5%),

— o0 zakaz stycznoSci — prowadzona lacznie ze sprawg o ustalenie kontaktow
—jedna sprawa (0,5%).

Co do zasady wystuchiwanie byto dokonywane jeden raz w toku catego poste-
powania. Jedynie w trzech przypadkach (1,6%) doszto do dwukrotnego wystu-
chania tych samych dzieci, przy czym raz zdarzylo sie, ze ponownego wystuchania
dokonat sad odwotawczy.

Z informacji nadestanych przez prezeséw sadéw wynikato, ze wystuchiwania
maloletnich byty dokonywane w sprawach:

— o rozwdd,
— o separacje,
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o zezwolenie na dokonanie czynno$ci przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu majatkiem dziecka,

o ograniczenie wladzy rodzicielskie;j,

o pozbawienie wladzy rodzicielskiej,

o przysposobienie,

0 rozwigzanie przysposobienia,

o ustalenie kontaktow,

o zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie wladzy rodzicielskiej,

o zmiane wyroku rozwodowego w przedmiocie miejsca pobytu matoletniego,
o przywrodcenie wladzy rodzicielskiej,

o zawieszenie wladzy rodzicielskie;j,

o ustanowienie opieki,

0 umieszczenie w rodzinie zastepczej,

0 zmiane postanowienia w zakresie wladzy rodzicielskiej,

o rozwigzanie rodziny zastepczej,

0 zmiane miejsca pobytu maloletniego,

o przywrodcenie wladzy rodzicielskiej,

o rozstrzygniecie o istotnych sprawach dziecka,

o wydanie dziecka,

o zezwolenie kobiecie na zawarcie zwigzku matzeniskiego ze wzgledu
na brak odpowiedniego wieku,

o wykonanie orzeczet w przedmiocie kontaktow,

o zezwolenie na wydanie paszportu,

o alimenty (bardzo rzadko)’,

o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego,

o stwierdzenie zasadnoSci przyjecia do szpitala psychiatrycznego,

o wydanie zarzadzen w sprawach opiekuficzych,

o zakaz kontaktow,

o nakazanie realizacji kontaktéw i natozenie kary pienieznej z tytulu nie-
wykonywania tego orzeczenia,

o rozporzadzenie majatkiem dziecka,

o ustalenie/zaprzeczenie ojcostwa,

o wydanie dziecka na podstawie Konwencji haskiej w sprawie uprowa-
dzenia lub zatrzymania,

o ustalenie bezskuteczno$ci uznania dziecka.

5. Sktad sadu i udziat innych oséb w wystuchaniach

Kolejnym waznym zagadnieniem jest kwestia sktadu sagdu majacego dokonaé wy-
stuchania. Zgodnie z art. 216! oraz art. 576 § 2 k.p.c. sad (a nie przewodniczacy)
wystuchuje dziecka. W praktyce przy rozpoznawaniu spraw w sktadach tawniczych
powstaje problem, czy wystuchania powinien dokonac wylacznie przewodniczacy,
czy sedzia zawodowy z udziatem fawnikow.

° Qgoblnie mozna powiedzieé, ze w sprawach rozpoznawanych przez sady rejonowe w trybie procesu nie
dokonywano wystuchai matoletnich.
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Zardéwno badania aktowe, jak i informacje uzyskane od prezeséw sadéw okrego-
wych wskazuja na niejednolito$é praktyki w zakresie udziatu tawnikéw w wystucha-
niach. Na podstawie badan aktowych mozna stwierdzié, ze w Sadzie Okregowym
w Nowym Saczu, w Sadzie Okregowym w Elblagu, w jednym wypadku w Sadzie
Okregowym we Wroctawiu oraz w Sadzie Rejonowym w Wysokiem Mazowieckiem
dokonywano wystuchiwania w sktadach tawniczych. W pozostatych sgdach (model
dominujacy) wystuchania byty dokonywane przez przewodniczacego bez udziatu
tawnikéw. Niejednolito$é praktyki w zakresie sktadu sadu powinna budzié duze
zaniepokojenie, albowiem nieodpowiedni sktad sgdu powoduje niewaznosé poste-
powania (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Moze to w konsekwencji prowadzié¢ do uchylenia
orzeczenia sgdu pierwszej instancji i potrzeby ponownego wystuchania dziecka,
co wydaje sie wysoce niepozadane. Nalezy odnotowacé jednak, ze w zadnej ze spraw
kwestia ta nie byta przedmiotem badania przez sad odwotawczy. W aktualnym stanie
prawnym (po nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z sierpnia 2015 r.'°)
problem ten istnieje w postepowaniach o rozwdd, separacje, przysposobienie,
o ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia.

Bardzo wazny dla zapewnienia przyjaznosci wystuchania jest krag osob uczest-
niczacych w wystuchaniu. Truizmem jest stwierdzenie, ze dziecko lepiej sie czuje
w obecnosci osoby bliskiej, zwlaszcza gdy przebywa po raz pierwszy w nowym
miejscu. Jednak udzial osoby bliskiej (np. rodzica) moze spowodowadé, ze wystucha-
nie nie dostarczy sgdowi obrazu prawdziwego stanu rzeczy, gdyz dziecko uwiktane
w konflikt lojalno$ciowy bedzie dokonywaé selekcji informacji przekazywanych
sagdowi. Powoduje to, ze w omawianej materii nalezy zachowaé nadzwyczajng
ostroznosc.

Badania aktowe nie daly mozliwo$ci odnotowania catkowicie pewnych wypad-
kéw uczestnictwa rodzicow lub cztonkéw najblizszej rodziny dziecka w wystucha-
niu. Protokdt wystuchania dziecka jest bowiem zazwyczaj zatgcznikiem do protokotu
lub stanowi jego integralng cze$¢ i nie zawsze jest odnotowane np. czy rodzice
opuscili sale rozpraw, gdy sad wystuchiwat dziecka w sali rozpraw lub czy sad
udat sie do swojego gabinetu z dzieckiem w towarzystwie rodzicéw maloletniego.

W ankietach sedziowie wskazali, ze zdarza sie, iz w wystuchaniach dzieci uczest-
nicza rézne osoby. Wskazywano, ze w czynnosci wystuchania uczestniczg rodzice lub
opiekun (98 ankietowanych sedziéw wskazato, ze zdarza si¢ to w prowadzonych
przez nich wystuchaniach). W ankietach sedziowie wskazali rowniez, ze inne osoby
»czasami” biorg udzial w wystuchaniach — wymieniono tutaj tawnikéw (jeden z se-
dziéw zaznaczyl, ze bez prawa zadawania pytan), pelnomocnikéw, kuratora, pro-
kuratora, pedagoga szkolnego, wychowawce z domu dziecka, biegtych z ROD-K.
W praktyce jednak, z punktu widzenia wtasciwej oceny wystuchania, szczegdlnie
wazne znaczenie ma udziat psychologa w tej czynnosci. 331 sedziow (54,7% an-
kietowanych) wskazato, ze w sprawach, w ktorych wystuchiwato matoletnich, ko-
rzystalo z pomocy psychologa (wielu z nich zaznaczyto, ze czyni to tylko ,,czasami”

10 Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z 25.06.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. poz. 1062), od dnia 29.08.2015 r. art. 509 k.p.c. brzmi: ,,Sprawy
o przysposobienie sad rozpoznaje w pierwszej instancji w skladzie jednego sedziego i dwdch tawnikow”.
Dotad przepis stanowil, ze sprawy o przysposobienie, pozbawienie lub ograniczenie wiadzy rodzicielskiej
w pierwszej instancji sad rozpoznaje w skladzie jednego sedziego i dwdch tawnikow.



228 Marcin Cieslinski

lub ,,jezeli jest taka potrzeba” a takze, gdy ,,dziecko ma zaburzenia psychiczne”).
Badania aktowe wskazaty natomiast, ze w 28 sprawach w wystuchaniu bezposred-
nim uczestniczy! psycholog (stanowi to 15,2%"). 274 sedziéw wypetniajacych
ankiety (43,5% badanych) w ogdle nie wskazalo na udzial psychologa w wystu-
chaniu; trzeba mieé jednak na uwadze, iz cze$¢ sSrodowiska uznaje za wystuchanie
np. rozmowe dziecka z kuratorem, co wyklucza w praktyce udziat psychologa.

Ogolnie mozna stwierdzié, ze dobor 0s6b uczestniczacych w wystuchaniu byt
zwigzany z charakterem sprawy oraz wiekiem i stopniem rozwoju dziecka. Kilku
sedziéw zwrocito uwage, ze ogranicza uczestnictwo innych osob niz psycholog
do stania za lustrem weneckim, zapewniajac ewentualnie (nie zawsze) mozno$¢
zadania pytafi.

6. Aktywnos¢ uczestnikéw postepowania (lub ich petnomocnikéw)
w zakresie zgtaszania wnioskéw o wystuchanie oraz sposobu
przeprowadzenia tego dowodu

Zastanawiajac sie nad przyczynami niewielkiej liczby wystuchafi dzieci przed sagdami
krajowymi, nalezato rozwazy¢ kwestie stosunku samych stron i ich przedstawicieli
do omawianej instytucji. Niezaleznie bowiem od niecheci cze$ci Srodowiska se-
dziowskiego do wystuchania, aktywno$¢ samych uczestnikdéw (a przede wszystkim
ich pelnomocnikéw, jako podmiotéw posiadajacych wysoka §wiadomosé prawng'?)
ma niewatpliwie wplyw na ilo$¢ i sposob przeprowadzania tej czynnoSci.

Badania aktowe dowodza, ze w przewazajacej mierze wystuchanie dzieci byto
przeprowadzone przez sady z urzedu (151 spraw — 82%). W 36 wypadkach wy-
stuchanie zostato przeprowadzone na wniosek ojcéw (19 spraw — 10,3%), matek
(14 spraw — 7,49%) lub innych oséb (babcie — trzy wypadki — 1,6%).

Réwnoczes$nie warto odnotowad, ze nie zglaszano w zasadzie opozycji co do wy-
stuchania dziecka. Jedynie w jednym wypadku (0,5%) oboje rodzice zglaszali
sprzeciw przeciwko wystuchaniu, za$ w trzech wypadkach oponowato jedno z nich
(1,6%).

Na 184 badane sprawy w 55 z nich po obu stronach uczestniczyli petnomocnicy
profesjonalni (adwokaci lub radcy prawni) — co stanowi 29,9% postepowan. W 42
sprawach (22,8%) tylko jedna ze stron byla zastepowana przez pelnomocnika fa-
chowego. W czterech sprawach (2,1%) wystepowal pelnomocnik procesowy inny
niz adwokat lub radca prawny. W pozostatych sprawach (w ilosci 86 — co stanowi
46,7%) nie wystepowat zaden petnomocnik. Analiza akt wskazuje, ze w 15 wy-
padkach udzial petnomocnika profesjonalnego wptynat na dopuszczenie dowodu
z wystuchania bezpo$redniego dziecka (8,1% spraw), zas§ w 26 wypadkach (14,1%
spraw) zglaszali oni wnioski co do formy wystuchania lub okolicznosci, ktére maja
zostaé ustalone w wyniku wystuchania, ewentualnie odnosnie do miejsca, w ktérym
ma by¢ przeprowadzone wystuchanie.

1 Warto$¢ 100% stanowig w tym wypadku 173 wystuchania bezpos$rednie. 14 wystuchan posrednich nie
zostalo tutaj uwzglednionych ze wzgledu na ich specyfike.

12 W wypadku braku petnomocnika profesjonalnego inicjatywa stron i uczestnikéw postepowania nie dawata sie
w praktyce zauwazyé. W pigciu sprawach (2,7%) uczestnicy niezastgpowani przez adwokatéw lub radcow
prawnych zglosili jakiekolwiek wnioski w zwigzku z wystuchaniem dzieci.
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Pomimo wiekszej aktywnosci petnomocnikéw profesjonalnych niz os6b niepo-
siadajacych takich kwalifikacji, po zbadaniu akt nasuwa sie spostrzezenie, ze udziat
ten nie miat duzego wptywu na dopuszczanie dowodu z wystuchania dzieci, a takze
nie mial istotnego znaczenia dla przebiegu, formy czy miejsca wystuchania. W wiek-
szo$ci wypadkow wystuchanie dzieci nastepowato z inicjatywy sadu i wylgcznie
sad planowal i przygotowywatl wystuchanie matoletnich. Taka sytuacja wynika
zapewne takze z tego, ze w badanych sprawach ograniczona byta zasada kontra-
dyktoryjnosci (sprawy opiekuficze), za$ sad ma zasadniczo obowigzek wystuchaé
dziecko niezaleznie od inicjatywy dowodowej stron.

W badanych sprawach dawalo sie natomiast zauwazy¢ sytuacje, w ktoérych dosy¢
czesto pelnomocnicy zmierzali do tzw. wystuchania poSredniego, zgtaszali bowiem
dowdd z opinii ROD-K.

7. Wptyw wystuchania na mozliwos¢ ugodowego zakonczenia sprawy,
orzeczenie merytoryczne oraz szybkos$¢ postepowania

Przy okazji badaf aktowych podjatem probe sprawdzenia, w ilu z badanych spraw
kierowano strony do mediacji oraz czy wystuchanie dziecka miato wplyw na ewen-
tualne powodzenie mediacji. W przewazajacej iloSci spraw nie kierowano stron
do mediacji (178 spraw, co stanowi 96,7%). Tylko w dziewieciu sprawach (4,9%)
sad kierowat strony do mediacji, przy czym w czterech z nich (2,2%) mediacja
zakoficzyla sie powodzeniem.

Osobng kwestig byl zauwazalny wplyw wystuchania na zawierane ugody lub
cofniecia wnioskéw. Okazato sie bowiem, ze w 20 sprawach (10,9%) wystuchanie
doprowadzito do porozumienia sie zwasnionych stron i zawarcia ugody, a w 11
sprawach (5,9%) na skutek wyshichania wniosek zostal cofniety. Swiadomos¢ stron,
ze sad poznal zdanie dziecka, czynita dalszy spér zbednym.

Znaczenie wystuchania dziecka dla wyniku sprawy i szybkosci jej rozpoznania
wydaje sie wiec bardzo duze. Wyniki badania akt wskazujg, w sposéb niebudzacy
watpliwosci, ze dowdd z wystuchania bezposredniego dzieci (171 badanych spraw)
mial zazwyczaj istotny wplyw na wynik sprawy i doprowadzil, z prawdopodobiefi-
stwem graniczacym z pewnoscig, do uwzglednienia zyczef dziecka wyrazonych
podczas wystuchania w 80 sprawach (46,8%), czeSciowego uwzglednienia zyczen
dziecka w 38 sprawach (22,2%). W wypadku 18 spraw zyczenia dziecka nie zo-
staly w ogole uwzglednione (10,5%)", za§ w wypadku 37 spraw (21,6%) nie
mozna bylo ocenié, czy zyczenia te zostaly uwzglednione. Jednak w tej ostatniej
kategorii zwroci¢ wypada uwage na to, ze mieszczg sie w niej sprawy, w ktorych
zawarto ugody (20 spraw) lub cofnieto wniosek (11 spraw), co oznacza, ze zaledwie
w szeSciu sprawach znaczenia glosu dziecka nie mozna przetozy¢ na rozwigzanie
problemu rodziny (3,5%), ktory zostal poddany pod rozstrzygniecie sadu. W wielu
wypadkach bowiem zawarcie ugody lub cofniecie wniosku formalnie nie pozwalato
ustali¢ wptywu na decyzje sadu, jednak skoro na skutek wystuchania dochodzito
do ugody lub wycofania wniosku, mozna méwi¢ o rozwigzaniu problemu rodziny

13 Tylko w jednej ze spraw zdarzyla sie sytuacja, ze dzieci mialy rozbiezne zdania — sad uwzglednit zdanie
jednego z nich; zyczenia pozostatych dwdch nie zostaly uwzglednione (chodzito o ustalenie miejsca pobytu).
Przesadzajace znaczenie miala w tej sprawie opinia RODK.
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—by¢ moze nawet w sposéb lepszy niz orzeczeniem merytorycznym. Przyktadowo,
gdy rodzic domagajacy sie ustalenia kontaktow dowiadywat sie, ze dziecko powie-
dziato sedziemu, iz nie chce z nim utrzymywaé zadnych kontaktéw, rezygnowat
z prowadzenia sprawy. W kilkudziesieciu sprawach dawato sie zauwazy¢ wplyw
wystuchania na tre$§¢ postanowien zabezpieczajacych (np. w zakresie ustalanych
kontaktow na czas toczgcego sie postepowania).

Osobnym waznym zagadnieniem jest kwestia wptywu wystuchania na szybkos$¢
postepowania w sprawie. W 97 badanych sprawach (na 171 wystuchan bezposred-
nich) mozna uznad, ze wystuchanie wptyneto na szybkos¢ zakonczenia postepowania
(52,7% spraw), w 47 sprawach (27,4% spraw) oceniono, ze wystuchanie nie miato
wplywu na szybko$¢ zakoficzenia postepowania w sprawie, za$ w 93 (54,3% spraw)
trudno byto sformutowac opinie na temat tego, czy wystuchanie dziecka wptyneto
na szybko$¢ postepowania cywilnego.

Szczegdlng moc wystuchanie dziecka zyskiwato w wypadku, gdy byto zgodne
z wnioskami biegtych ROD-K. W 39 sprawach obok wystuchania bezposredniego
przeprowadzono badanie ROD-K (22,5%) lub badanie przez psychologéw (15 wypad-
kow — 8,7%) i zawsze, gdy wystuchanie dziecka prowadzito do podobnych wnioskow,
co opinia bieglych, sady orzekaly zgodnie z pogladem wyrazonym przez dziecko.

8. Realizacja idei przyjaznego wystuchania dzieci

Temat Raportu nawigzywal do idei przyjaznego wystuchania dziecka. Ankietowani
sedziowie wskazywali, Ze czynno$¢ ta powinna zostaé dokonana w sposéb zapew-
niajacy dziecku ochrone przed negatywnymi nastepstwami uwikltania w sprawy
dorostych. Wizyta matoletniego w sadzie lub w innym miejscu wystuchania nie
powinna wigza¢ sie dla niego z negatywnymi przezyciami.

Badanie akt sgdowych nie dato mozliwosci uzyskania informacji, w jakim stopniu
wystuchania mialy przyjazny charakter. Samo okre§lenie, na czym ,,przyjazno$¢”
wystluchania polega, sprawia problemy i jest réznie rozumiane przez sedziow.
W ramach ankiety im przekazanej udalo sie poczynié spostrzezenia umozliwiajace
ustalenie, na ile wystuchania matoletnich w Polsce s3 ,,przyjazne”. W ankiecie za-
dano pytanie: ,,czy wystuchania byly prowadzone w formie przyjaznej dla dziecka
—jezeli tak (w jaki spos6b)”. Znaczna wiekszo$¢ sedziéw napisala, ze wystuchanie
bylo prowadzone w formie przyjaznej. 544 osoby (w 86,3% ankiet) stwierdzily,
ze wystuchania byly prowadzone w formie przyjaznej dla dziecka. Zaledwie 44
osoby (7%) napisaly, ze wystuchania nie byly prowadzone w formie przyjaznej
przede wszystkim dlatego, ze dla dziecka nie bylo odpowiedniego pomieszczenia
wystuchan (okreSlano to zazwyczaj jako ,,brak niebieskiego pokoju”). 12 0s6b
(1,9%) w ogdle nie wskazato odpowiedzi lub postawito znak zapytania przy tym
pytaniu. Ponadto 25 ankiet sedziowskich nie zakwalifikowano do badania w za-
kresie tego pytania (4% respondentéw), gdyz osoby te wskazaly, ze w ogdle nie
przeprowadzatly czynnosci wystuchania.

Sedziowie wskazali przykladowo nastepujace cechy majace charakteryzowad
przyjazno$¢ wystuchania dziecka przed sagdem:

— wilasSciwe pomieszczenie (pokdj lub gabinet sedziego),
— niebieski pokdj,
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— obecnosé psychologa lub pedagoga,

— brak stroju urzedowego (togi),

— bez udziatu 0s6b postronnych, bez obecnosci stron i petnomocnikéw, bez
obecnosci innych osob, jezeli takie byto zyczenie dziecka,

— zuwzglednieniem zasad poszanowania godnosci wystuchanego,

— poprzez stworzenie warunkow odpowiadajacych domowym,

— odstgpienie od wystuchania, gdy dziecko sobie tego zyczy,

— w formie przyjaznej i zrozumiatej dla dziecka, w otoczeniu zabawek (dziec-
ko poczestowano lizakiem), rozmowa dostosowana do wieku dziecka,

— sposéb zwracania sie do dziecka, sposéb zadawania pytan i ton sedziego,

— przyjazny sposOb prowadzenia rozmowy z dzieckiem (naprzeciw siebie),

— wywiad w formie zabawy.

9. Przygotowanie wystuchania dziecka przez sad

W ramach badan aktowych podjeto probe weryfikacji, czy sady przygotowywa-
ty sie do wystuchania'*. Waznym bowiem elementem skutecznego i przyjaznego
wystuchania jest nalezyte przygotowanie sie do niego przez sedziego. W wielu
sprawach sad przystepowatl do wystuchania w dniu rozprawy. Z jednej strony po-
wodowalo to, ze sad na goraco, znajac charakter sprawy, podejmowal rozmowe
z dzieckiem, z drugiej strony pojawiato sie ryzyko przeniesienia na dziecko emocji
sprawy przez samego sedziego lub wystepowal brak nalezytego przemyslenia tak-
tyki prowadzenia rozmowy z dzieckiem. Badanie aktowe pokazato, ze sedziowie
w niektérych wypadkach, pomimo wtasciwego nawigzania kontaktu z dzieckiem,
nie uzyskali petnego stanowiska dziecka co do jego rozsadnych zyczefi, skupiajac sie
na ustaleniu wiedzy dziecka na temat okolicznosci faktycznych sprawy. Wydaje sie,
ze wystuchania takie byly dokonywane spontanicznie, bez przygotowania zawczasu
planu rozmowy z matoletnim.

Specyfika informacji zawartych w aktach spraw pozwala stwierdzié, czy sad
zebral informacje dotyczace dziecka przed jego wystuchaniem. Czynit to z inicja-
tywy wlasnej lub dzieki dokumentom przedstawianym przez strony. W wiekszosci
wypadkéw objetych badaniem aktowym (134 sprawy, co stanowi 78,3 %) sad zebrat
podstawowe informacje na temat dziecka jeszcze przed jego wystuchaniem. W 39
sprawach (22,8%) sad przed wystuchaniem nie zebrat takich informacji. Badania
pokazuja, ze w sprawach prostych, w ktorych nie bylo potrzeby prowadzenia ob-
szernego postepowania dowodowego, sady dokonywaty wystuchania bez uprzedniej
weryfikacji sytuacji osobistej i zdrowotnej dziecka.

O ile sad przygotowywat sie do wystuchania, zazwyczaj czynit to dzieki wywia-
dowi kuratora, opinii ROD-K lub opinii ze szkoly. Zebranie tych informacji miato
o tyle duze znaczenie, ze na ich podstawie sad mog} jeszcze przed wystuchaniem
ocenié, czy dziecko nadaje sie do wystluchania, tj. przede wszystkim, czy jego
rozwoj i stan zdrowia pozwalajg wyrazié rozsagdne zyczenia. Co wiecej, wiedza
na temat wystuchania dziecka pozwala odpowiednio przygotowaé wystuchanie,

1413 spraw nie badano pod katem zebrania informacji o dziecku przed jego wystuchaniem, gdyz dokonano
w tych sprawach wystuchania posredniego.
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tj. w szczegdlnosci podjac decyzje odnosnie do udziatu psychologa podczas spo-
tkania z dzieckiem lub innej osoby, sformutowa¢ pytania do matoletniego, a nawet
dokona¢ wtasciwego wyboru miejsca wystuchania. Nalezy w tym miejscu zwrdcié
uwage, ze sedziowie nie w kazdym wypadku uwazali za konieczne dokonywanie
wystuchania w tzw. niebieskim pokoju (rezygnowano z tego zwlaszcza w wypadku
wystuchania starszych dzieci).

10. Warunki, w jakich dokonywano wystuchania

Badanie aktowe rzadko pozwalato na ustalenie, w jakich warunkach dokonywano
wystuchan. Przyczyng tego stanu rzeczy byly zbyt lakoniczne opisy sposobdéw oraz
miejsc, w ktorych przeprowadzano te czynnos$é. W aktach zazwyczaj nie wystepo-
waly opisy, gdzie odbywaly sie wystuchania dzieci. Zazwyczaj wystepowaly zapisy
w rodzaju: ,,dziecko wystuchano w pokoju x” lub ,,w gabinecie sedziego”. Tak
wskazane elementy wystuchania nie pozwalajg dokonad jego kwalifikacji jako ,,przy-
jaznego”. W miare dokladne opisy (pozwalajace na dokonanie takiej oceny) wy-
stepowaly zaledwie w 29 sprawach, co pozwalato z przekonaniem wyrazi¢ poglad,
ze wystuchanie odbywato sie w przyjaznych dla dziecka warunkach. W pozostatych
155 badanych sprawach brak jest informacji pozwalajacych sformutowacé jakakol-
wiek ocene. Niezbyt czesto wskazywano (kilkanascie wypadkow), ze wystuchania
dokonywano w tzw. niebieskim pokoju, chociaz — jak wynika z pism prezeséw sadoéw
— znaczna liczba sadow dysponuje mozliwoscig korzystania z takich pomieszczen.

W kontekscie przyjaznego miejsca wystuchania dzieci warto przedstawié infor-
macje uzyskane na podstawie ankiety wypetnionej przez 630 sedziow. Wiekszos¢
wystuchan nastepowata w ,,specjalnych pomieszczeniach”, co jest zazwyczaj rozu-
miane przez sedziéw jako niebieskie pokoje lub gabinety sedziego. 184 sedziéw
stwierdzito, ze przeprowadzano wystuchania w budynku sgdu w sali rozpraw,
za$ 39 wskazalo, iz nastgpowato to poza budynkiem sadu. Sporzadzone ankiety
nie dajg jednak dostatecznych podstaw do podania doktadnej liczby wystuchan
przeprowadzonych w niebieskich pokojach, gdyz ankietowani wskazywali gdzie
»najczesciej” dokonywali czynno$ci wystuchania.

11. Sposéb utrwalenia czynnosci wystuchania

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego nie regulujg czy i ewentualnie jak utrwa-
la¢ czynnosé wystuchania dziecka. Z przeprowadzonych badan aktowych wynika,
ze tylko w czterech sprawach (2,3%) dokonano utrwalenia wystuchania w systemie
audiowizualnym. Zaledwie w dwoch sprawach (1,2%) do akt dotgczona byta plyta
CD, zawierajaca utrwalong tre$¢ wystuchania. Co wiecej, nawet w tych czterech
sprawach, w ktérych dokonano utrwalenia, nie wiadomo, czy czyniono to w spo-
s6b jawny czy ukryty dla dziecka, bowiem brak jest opisu rejestracji. W sprawach,
w ktérych dokonano rejestracji, informacja sprowadzata sie do stwierdzenia, ze ,,do-
konano utrwalenia wystuchania na ptycie DVD w przyjaznym pokoju wystuchafi”.
Wydaje sie jednak, ze badania aktowe nie mogg by¢ miarodajne w zakresie liczby
utrwalen dokonanych w systemie audio lub audiowizualnym, gdyz w sytuacji, gdy
wystuchanie nastepowato w niebieskim pokoju, znajdowal sie tam zazwyczaj sprzet
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umozliwiajacy dokonanie takiego zapisu, jednak sedziowie nie odnotowywali tego
faktu. Jest ponadto mozliwe, ze rejestracji dokonano w wiekszej liczbie spraw
badanych, jednak nie odnotowano tego w aktach.

Cennym uzupelnieniem informacji wynikajacych z badan aktowych s3 zatem
ankiety wypelnione przez sedzidw, ktore wskazujg, ze wiekszo$¢ z nich nie rejestruje
w ogble przebiegu wystuchania dziecka. Jedynie 84 sedziow wskazato, ze zdarza-
to sie, ze dokonywali rejestracji w systemie audiowizualnym w sposéb ukryty.

Osobng kwestig jest sporzadzenie dokumentu pisemnego stwierdzajacego prze-
bieg wystuchania. Dla stron i uczestnikow, a takze dla sgdu odwotawczego duze
znaczenia moze mieé sposOb opisania czynnoS$ci procesowej wystuchania dziecka.
Badania aktowe wskazujg, ze w przewazajacej liczbie wypadkow sporzadzano pro-
tokét z wystuchania (160 spraw sposréd 171, w ktérych odbyto sie wystuchanie
bezposrednie, co stanowi 93,6%). W szeSciu wypadkach (3,5%) sporzadzono no-
tatke z wystuchania. W pieciu sprawach (2,9%) odnotowano przebieg wystuchania
»W inny sposdb”, np. rozmowa z dzieckiem. W dwoch wypadkach (1,1%) w aktach
nie udato sie odnalez¢ jakiegokolwiek materialnego zapisu przebiegu wystuchania.
W 13 wypadkach byto prowadzone wystuchanie poSrednie, ktére nigdy nie jest
utrwalane w postaci protokotu ani innej formie pisemnej. Powyzsze dane znalazty
potwierdzenie w ankietach wypelnionych przez sedzidw, ktorzy wskazali, ze pod-
stawowym dokumentem sporzadzanym z wystuchania jest protokét.

12. Czas wystuchania

Na podstawie przeprowadzonych badan aktowych oraz ankiet wypetnionych przez
sedziOow nie mozna stwierdzié, czy czynno$¢ wystuchania dziecka byta dokonywana
w pierwszej fazie rozprawy lub w jej koficowym etapie. W wiekszosci wypadkdw
wystuchanie dzieci nastepowato w ciggu kilku miesiecy od wplywu sprawy do sadu,
rzadko za$ zdarzalo sie, aby sagd dokonywat tej czynnos$ci na samym poczatku spra-
wy. W skrajnych wypadkach wystuchanie nastepowato nawet po okresie dtuzszym
niz dwa lata od wszczecia sprawy.

Najkrotsze wystuchanie trwato mniej niz minute (dziecko wypowiedziato jedno
zdanie). Najdtuzsze odnotowane wystuchanie trwato 170 minut.

PODSUMOWANIE

Ustawodawca przyklada duzg wage do wystuchania zdania i rozsagdnych zyczen
dziecka, zapewniajagc mu w postepowaniu sgdowym cywilnym prawo do wystucha-
nia bezposredniego przed sgdem. Dla sedziego dokonanie wystuchania bezposred-
niego bywa obcigzajace z punktu widzenia psychologicznego a takze czasowego;
daje jednak niepowtarzalng mozliwo$¢ ustyszenia gtosu mtodego cztowieka, ktory
jest przeciez najwazniejszg postacig postepowania.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze ilo$¢ wystuchafi jest niedostateczna.
Z jednej strony wielu sedziow podchodzi z duza rezerwa do wystuchania dziecka,
uwazajac, ze bezposredni kontakt z nim jest zastrzezony dla psychologdw, pedago-
gow lub nawet kuratoréw sagdowych. Z drugiej strony mata popularnos$é wystuchan
dzieci przez sady wynika przede wszystkim z faktu, ze znaczna cze$¢ sedziow uwaza,
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iz tzw. wystuchanie po$rednie zgodne jest z wymaganiami art. 216" oraz art. 576
§ 2 k.p.c., a ponadto przepisy te nie s3 traktowane jako bezwzglednie obowigzujace.
Powotywanie sie na dobro dzieci, jako przestanke uniemozliwiajacg ich wystucha-
nie, powoduje przerzucenie na bieglych psychologéw lub kuratoréw obowigzku
zapoznania sie ze zdaniem matoletnich. W tym kontekscie niepokojace sg praktyki
niektorych sagdéw, ktére w ogdle nie stosujg obowigzujacego prawa. CzeS¢ prze-
stanych akt spraw, w ktorych nie dokonano w ogole wystuchania dzieci, ma o tyle
znaczenie, ze w sprawach tych istniala mozliwo$é (a nawet byto to wskazane)
wystuchania dziecka, lecz sad tego nie uczynit. Wydaje sie, ze w niektorych sagdach
instytucja wystuchania bezpo$redniego po prostu ,nie przyjeta sie”. Co gorsze,
dokonywane w niektérych sadach wystuchania posrednie cechuje przypadkowosé,
a mianowicie do takiego wystuchania dochodzi, o ile biegli lub kurator z wilasnej
inicjatywy podejmg dziatania w tym kierunku. Sagdy bowiem w wielu wypadkach
wystuchan po$rednich nie zlecaty wprost RODK lub kuratorowi zapoznania sie
ze zdaniem dziecka, by¢ moze uwazajac, ze eksperci wiedza, co nalezy robié.

Wydaje sie takze, ze rowniez zawodowi pelnomocnicy procesowi nie korzystaja
z mozliwosci, jakie daje obecnie ustawodawstwo w zakresie mozliwosci zgtaszania
wnioskéw o wystuchanie dzieci.

W przepisach nie okre§lono wyraznie katalogu spraw, w ktérych normy do-
tyczace wystuchania majg zastosowanie. Mozna stwierdzié, ze najwiecej spraw,
w ktorych wystuchano matoletnich, dotyczyto ustalenia kontaktéw. Potwierdzity
to badania aktowe oraz informacje uzyskane od sedziow.

W moim przekonaniu w sprawach, w ktorych sad orzeka w sktadach fawni-
czych, wystuchanie powinno by¢ dokonywane kolegialnie. Artykuly 216" oraz 576
§ 2 k.p.c. stanowia, ze wystuchania dokonuje sad, a nie przewodniczacy. Ze zrozu-
mieniem mozna przyjac gtosy mowigce o tym, ze udzial wiekszej liczby 0s6b moze
peszy¢ dziecko, jednak ustawa nie pozostawia watpliwosci co do tego, jaki byt
zamyst ustawodawcy. Celowe jest natomiast zgloszenie postulatu de lege ferenda,
aby wystuchania byly dokonywane przez przewodniczacego lub sad, co umozliwi-
toby podjecie kazdorazowo wtasciwej decyzji co do sktadu wystuchujgcego dziecka
— zmiana prawa pozwolitaby unikna¢ grozby niewaznosci postepowania. Sprawa
wymaga pilnej regulacji w sytuacji istniejacych ,,regionalizmow”.

Zar6éwno art. 216 1, jak i art. 576 § 2 k.p.c. nie precyzujg sposobu przeprowa-
dzenia czynnosci wystuchania dziecka. Przeprowadzone badania pokazaty, ze rodzi
to w praktyce wiele watpliwosci i sporow. W takiej sytuacji szczegdlnego znaczenia
nabiera osobowo§¢ sedziego oraz prezentowane przez niego poglady na temat
omawianej instytucji. Osobowo$¢ ta moze mie¢ zaréwno dodatni, jak i ujemny
wplyw na wykorzystywanie w praktyce instytucji bedacej przedmiotem niniejszego
opracowania. Okazalo sie takze, ze pomimo braku niebieskich pokojéw, niektorzy
sedziowie z powodzeniem przeprowadzali wystuchania dzieci, podczas gdy ich
koledzy, dysponujacy lepiej wyposazonymi pomieszczeniami, nawet nie probowali
dzieci wystuchiwad. Obecnie nalezy wiec uznaé, ze to, czy do wystuchania w ogdle
dojdzie, pozostaje w zakresie dyskrecjonalnej wladzy sedziowskiej i nie jest w sposob
istotny uzaleznione od warunkéw lokalowych, jakimi dysponuje sad.

Zaréwno badania aktowe, jak i informacje uzyskane od Srodowiska se-
dziowskiego wskazuja, ze brak jest ujednoliconej praktyki co do tego, jak nalezy
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przeprowadzaé czynno$¢ wystuchania, np. czy nalezy rejestrowaé wypowiedzi
maloletniego wygloszone w czasie wystuchania.

Badania wskazaly, ze mozliwe jest jedynie orientacyjne podanie liczby wystuchafi
na podstawie tego, co zostato zadeklarowane przez prezesow sagdéw okregowych
w pismach nadestanych do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci’>. Odnotowaé
wypada, ze w niektorych sadach zebrano bardzo doktadne dane, gdyz stosowne
wyliczenia poczynily sekretariaty sgdowe lub indywidualnie sedziowie. Jednak dane
szacunkowe podawano w niektérych wypadkach wylgcznie w oparciu o pamieé
sedziéw rodzinnych orzekajacych w sprawach, w ktorych wystuchano matoletnich'e.

W toku badan nie stwierdzono zwigzku wystuchania z mediacja, jednak wyraznie
byt zauwazalny wptyw wystuchania na zawierane ugody lub cofniecia wnioskow.
Gtlos dziecka mial bowiem wazne znaczenie dla dorostych, ktérzy prowadzili
postepowania dotyczace matoletnich. Powinno to zachecaé do przeprowadzania
wiekszej liczby wystuchan.

Przestankg pozaustawowa wystuchania dziecka jest niesprzeczno$é wystuchania
z dobrem dziecka. Wsr6d pytan zawartych w ankiecie zastosowanej do badania akt,
w ktérych doszto do wystuchania dziecka, znalazto sie pytanie: ,,czy wystuchanie
bylo zgodne z dobrem dziecka?”. Analiza wystuchan prowadzi¢ moze do wniosku,
ze byty one zgodne z dobrem dzieci objetych postepowaniami, gdyz mogly sie one
wypowiedzie¢ i w wiekszosci wypadkéw sad uwzglednit ich wole, co prowadzito
do osiggniecia ich dobrostanu. Jednak w aktach brak jest catkowicie informacji
na temat konsekwencji wystuchafi dla dzieci oraz ich odczué po przeprowadzeniu
tych czynnosci. Zatem wyrazenie pogladu (na podstawie badania aktowego), odnos-
nie do tego, czy wystuchania byly zgodne z dobrem dzieci, wydaje sie niemozliwe.

Istotne s3 czynnosci procesowe poprzedzajace wystuchanie, ktére majg na celu
nalezyte przygotowanie sedziego do spotkania z dzieckiem. Kazda rozmowa z mto-
dociang osobg jest niepowtarzalna i ma swojg specyfike wynikajacg z osobowosci,
stanu zdrowia dziecka, a takze charakteru sprawy rozpoznawanej przez sad. Sedzia
musi by¢ do tego spotkania przygotowany. Powinien on zatem zebra¢ informa-
cje na jego temat. Analiza aktowa wskazala, ze najlepszym narzedziem stuzacym
przygotowaniu wystuchania dziecka jest wnikliwy wywiad kuratorski, w ramach
ktorego kurator przeprowadza rozmowe z dzieckiem. Takze zgromadzone w ak-
tach dokumenty na temat dziecka (zaSwiadczenia lekarskie, opinie ze szkoly) moga
by¢ przydatne do nalezytego przygotowania wystuchania. Zgromadzony materiat
pozwala sedziemu na podjecie decyzji, co do udziatu psychologa w wystuchaniu.
Badania wykazaty, ze udziat psychologa nie jest bardzo kosztowny, za$ opinia
psychologiczna z wystuchania okazuje sie czesto niezbedna do wlasciwej oceny

15 Pomocne moga by¢ dane uzyskane podczas badan aktowych prowadzonych przez Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwosci w wybranych sprawach. Np. w badanych sprawach o przysposobienie wystuchania dokonywano
w prawie co trzeciej sprawie (29,2%) — zob. E. Holewinska-Lapinska, Orzekanie przysposobienia migdzyna-
rodowego z uwzglednieniem stopnia realizacji jego subsydiarnosci, Warszawa 2009, s. 48,. Jednak specyfika
spraw o przysposobienie moze by¢ mylaca — liczba wystuchan jest w tych sprawach ponadprzecietna.

16 Cenne okazuja sie dane podane przez Prezesa Sadu Okregowego w Katowicach. Jako jedyny wskazat on
catkowity wplyw spraw do sadéw rejonowych w postepowaniach opiekuficzym (37 677 spraw — od poczatku
2013 do potowy roku 2015), przy jednoczesnym szacunkowym okresleniu liczby wystuchan w tym okresie
(480) dokonanych przez 14 wydzialéw rodzinnych sadéw rejonowych znajdujacych sie w 12 sadach okregu
katowickiego. Podane wartosci wskazuja, ze wystuchania dzieci dokonano zaledwie w 1,2% prowadzonych
spraw.
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tresci przekazywanych przez dziecko. Udzial eksperta jest szczegdlnie wskazany,
gdy istnieje obawa, ze dziecko zostalo uwiktane w spory rodzicow lub jego stan
zdrowia budzi uzasadnione watpliwosci.

Summary

Marcin Cieslifiski — Court practice of interviewing minors in civil proceedings
in the context of the idea of child-friendly interviews
(statement on the study results)

The author tackles the problems of interviewing children in civil proceedings. These issues
were linked with the idea of child-friendly interviews. This author believes that evidence
obtained through child interviews gives a unique possibility to listen to the voice of the
child, who is the most important person in proceedings in family law cases. This brief
report presents the results of an examination of case files and an analysis of questionnaires
filled by judges.

The conducted study shows that the number of child interviews is relatively small. It is only
possible to provide an indicative number of child interviews. The low popularity of child
interviews among Polish courts results mainly from the fact that a considerable number of
judges believe that the so-called indirect interview meets the requirements of Art. 216" and
Art. 576(2) of the Code of Civil Procedure. Moreover these provisions are not treated as
unconditionally binding. The legal norms concerning these issues do not clarify how a child
should be interviewed. The study results show that in practice this causes many doubts. In
this context, the judge’s personality and views of the institution in question acquire special
importance. Both the file examination and the information obtained from judges show
that there is no uniform practice as to how the interview should be conducted. The author
stresses the importance of preparation for the interview, in order to properly prepare the
judge for the meeting with the child. In particular, information about the child’s situation
enables the court to make a decision about the possible presence of a psychologist during
the interview. The study has shown that including a psychologist is not very expensive,
while a psychological report of the interview is often necessary to assess the information

provided by the child.
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Maciej Domanski’
Wybrane zagadnienia orzekania o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepcze;

. UWAGI WPROWADZA]JACE

W ostatnim okresie przedstawiano w mediach przypadki sugerujace orzekanie
o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej jedynie z powodu trudnej sytuacji mate-
rialnej rodzicow. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ramach dziatafi weryfikujacych
te sygnaly zlecito Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwo$ci przeprowadzenie badania
orzecznictwa, ktérego wyniki, w skroconej formie, przedstawia niniejsze opracowanie.

1. Subsydiarnos¢ ingerencji we wtadze rodzicielska

Powszechnie akceptowana zasada autonomicznosci rodziny oznacza, ze ingerencja
panstwa w stosunki rodzinne jest wyjatkiem dopuszczalnym najczesciej w sytuacjach
patologicznych', gdy zagrozone jest dobro dziecka®. Znajduje zastosowanie przede
wszystkim w stosunku do relacji, w ktérych brak jest rownorzedno$ci podmiotow,
w szczegblnos$ci w zakresie wladzy rodzicielskiej’. Podstawowym instrumentem
ingerencji sagdu rodzinnego w autonomie rodziny jest w polskim prawie instytucja
zarzadzen wydawanych na podstawie art. 109 kodeksu rodzinnego i opiekuficzego.
Jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad wyda (a nie jedynie ,,moze wydaé”) odpo-
wiednie zarzadzenia (w formie postanowienia — art. 516 kodeksu postepowania
cywilnego*). Katalog tych zarzadzen ulegal zmianom’®, z zachowaniem jednakze
ich hierarchiczno$ci — od najmniej ograniczajacych wtadze rodzicielska, do naj-
bardziej radykalnego rozstrzygniecia — umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;j.
W literaturze prawa i judykaturze podkresla sie, ze Srodki okreslone w art. 109
§ 2 k.r.o. powinny by¢ stosowane subsydiarnie, a charakter wydawanych zarzadzen

" Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

U A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 38.

2 T. Smyczynski, w: System prawa prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekusicze, T. Smyczynski (red.),

Warszawa 2014, s. 3.

A. Stelmachowski, Zarys..., s. 39.

4 Dz.U.1964, nr 43, poz. 296

Zob. pierwotny tekst Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego — ustawa z 25.02.1964 r., Dz. U. Nr 9, poz. 59,

ustawa z 19.12.1975 r., Dz. U. Nr 45, poz. 234, ustawa z 6.11.2008 r., Dz. U. Nr 220, poz. 1431, ustawa

2 9.06.2011 r., Dz. U. Nr 149, poz. 887, ustawa z 27.04.2012 r., Dz. U. poz. 579, ustawa z 25.07.2014 r.,

Dz. U. poz. 1188 — dalej jako k.r.o.
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uzalezniony jest od rodzaju i stopnia zagrozenia dobra dziecka. Nie wyklucza
to umieszczenia dziecka w zastepczym $rodowisku opiekuniczo-wychowawczym®,
jako pierwszej z zastosowanych ingerencji sagdu opiekuniczego, gdy inne $rodki nie
moga doprowadzi¢ do wyeliminowana zagrozenia jego dobra’. Syntetycznie ujat
powyzsze Sad Najwyzszy w uchwale z 9.06.1976 r.%, stwierdzajac, ze umieszczenie
W pieczy zastepczej ,,(...) jest niezbedne, gdy Srodowisko rodzinne wywiera ujemny
wplyw na wychowanie dziecka albo gdy rodzice nie s3 w stanie poradzié sobie
z codziennymi problemami wychowawczymi”.

Obecnie zasade subsydiarno$ci stosowanych ograniczef wladzy rodzicielskiej
wzmacnia’ brzmienie art. 1127 k.r.0., zgodnie z ktdrym umieszczenie dziecka w pie-
czy zastepczej powinno nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy jego
rodzicom, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocznie pieczy
zastepczej. Najglebiej ingeruje w stosunki pomiedzy rodzicami a dzie¢mi zawieszenie
i pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Instytucje te (art. 1101 111 k.r.0.). majg prze-
stanki zastosowania okreslone bardziej precyzyjnie od zawartych w art. 109 k.r.o.

Wyjatkowos$é dopuszczalno$ci umieszczenia matoletniego poza rodzing biolo-
giczng wynika z aktow prawa miedzynarodowego wigzacych Polske. Zgodnie z art. 7
Konwengji o prawach dziecka'® dziecko od chwili urodzenia ma prawo m.in. do po-
znania oraz do pozostawania pod piecza swoich rodzicow. Ponadto pafistwa-strony
konwencji zapewnig, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicow wbrew
ich woli'', z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wladze, podlegajace nad-
zorowi sgdowemu, zdecyduja — zgodnie z obowigzujagcym prawem (materialnym
i procesowym) — ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojety
interes dziecka, co moze by¢ konieczne w szczegdlnosci w przypadkach naduzyé
lub zaniedban przez rodzicéw wobec niego lub gdy rodzice zamieszkujg oddziel-
nie, a musi zosta¢ podjeta decyzja dotyczaca jego miejsca pobytu lub zamieszkania
(art. 9 ust. 1)1,

Jezeli dziecko zostato pozbawione czasowo lub na state srodowiska rodzinnego,
lub gdy zgodnie z jego najlepszym interesem nie moze byé pozostawione w tym
Srodowisku — jest uprawnione do szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony pafistwa
(art. 20 ust. 1 konwengji). Pafistwa majg obowigzek zapewnienia (zgodnie z prawem
wewnetrznym) takiemu dziecku pieczy zastepczej'.

¢ Tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z 11.01.2000 r. (I CKN 1072/99, Biul. SN 2000 nr 4, s. 14); J. Strzebinczyk,
w: System prawa prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, T. Smyczynski (red.), Warszawa 2011, s. 340.

7 J. Ignatowicz, w: System prawa rodzinnego i opickuriczego, ].S. Pigtowski (red.), Ossolineum 19835, s. 882;
A. Zielinski, Sgdownictwo opiekuricze w sprawach maloletnich, Warszawa 1975, s. 191; Z. Wiszniewski,
w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, B. Dobrzanski (red.), J. Ignatowicz (red.), Warszawa 1975,
s. 686; J. Styk, w: Prawo rodzinne, G. Jedrejek (red.), Warszawa 2015, s. 667.

8 111 CZP 46/75, Zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny (OSNCP 9/1976, poz. 184).

o J. Styk, w: Prawo rodzinne, G. Jedrejek (red.).

10 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku 20.11.1989 r., weszta
w zycie w stosunku do Polski 7.07.1991 r. (Dz. U. Nr 120, poz. 526).

' Co nalezy interpretowa¢ jako faczenie woli rodzicow i dziecka — tak R. Hodgkin, P. Newell, Implementation
Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Geneva 2007, s. 122.

12 Zob. T. Smyczyniski, Prawo dziecka do wychowania w rodzinie, w: Konwencja o prawach dziecka. Analiza
i wykladnia, T. Smyczyfiski (red.), Poznan 1999, s. 150; E. Holewinska-tapinska, Orzekanie o umieszczeniu
maloletniego w rodzinie zaste¢pczej, ,Prawo w Dzialaniu” 2008/4, s. 18 i n.

13 E. Holewinska-tapinska, Orzekanie o umieszczeniu..., s. 195 M. Andrzejewski, Prawo dziecka do pieczy
zastepczej, w: Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, T. Smyczyniski (red.), Poznan 1999, s. 152.
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2. Zta sytuacja materialna rodziny w kontekscie dopuszczalnosci
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (wzmianka na tle wyktadni
Konwencji o prawach dziecka)

Niezwykle istotne jest, ze na gruncie Konwencji o prawach dziecka bezdomnosé czy
ubdstwo rodzicow nie powinny by¢ samoistng podstawg zabrania dziecka z rodziny'.
Bieda nie jest zgodnym z najlepszym interesem dziecka (w rozumieniu art. 9 kon-
wencji) powodem, uzasadniajgcym pozbawienie dziecka srodowiska rodzinnego'.

Zagadnieniem wplywu zlej sytuacji materialnej rodzicow na umieszczenie dziec-
ka poza rodzing zajmowal sie Komitet Praw Dziecka w czasie 14. sesji w 2005 r.
W raporcie podsumowujacym te sesje wskazano na glebokie zaniepokojenie faktem,
ze dzieci zyjace w biedzie s3 nadmiernie reprezentowane posrdd dzieci oddzielonych
od rodzicow zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie'®. Oddzielenie
od rodzicow w wielu przypadkach nie jest dobrowolne. Wynika z przyczyn spotecz-
nych i ekonomicznych. Komitet dostrzegt, ze trudne warunki spoteczne i ekonomicz-
ne mogg prowadzi¢ do porzucania dzieci. Bieda prowadzi do btednego kota — rodzice
zyjacy w niedostatku nie zgtaszaja sie po pomoc do organdéw panstwa z obawy przed
utraty dziecka. Taka sytuacja — przy braku pomocy i wsparcia — moze prowadzi¢ do od-
dzielenia dziecka od rodzicéw. Komitet wskazal, ze ubdstwo jako takie nie powinno
prowadzi¢ do podjecia decyzji o oddzieleniu dziecka i umieszczeniu go poza domem
rodzinnym. Zarekomendowano, aby panstwa podjely wszystkie konieczne $rodki
dla podwyzszenia standardu zycia rodzin ubogich, m.in. poprzez wdrozenie strategii
redukcji ubdstwa oraz rozwoju spotecznego obejmujacego zwiekszenie udziatu dzieci.
Komitet zalecil zwiekszenie wysitkdw na rzecz udzielenia materialnego wsparcia
dzieciom i rodzinom upo$ledzonym ekonomicznie i spotecznie. Pafistwa powinny
zapewni¢ takim dzieciom dostep do $wiadczen spotecznych, stuzby zdrowia, eduka-
gji i wlasciwych warunkéw mieszkaniowych!”. Stanowisko powyzsze wspiera tres¢
art. 27 Konwencji o prawach dziecka (prawo do odpowiedniego standardu zycia)'®.

Zasada subsydiarnosci ingerencji we wladze rodzicielskg i stosowanie rozwigzaf
pozbawiajacych rodzicow pieczy nad dzieckiem jako ostatecznosci podkreSlana
jest rOwniez na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka'. Przykltadowo
Europejski Trybunal Praw Cztowieka w orzeczeniu R.M.S v. Spain® stwierdzit,

4 R. Hodgkin, P. Newell, Implementation Handbook..., s. 123.

5 Tw., s. 178.

16 Committee on the Rights of the Child, Report on the Fortieth Session, Geneva, 12"-30th September 20035,
CRC/C/153, 17th March 2006, § 658.

7 Committee on the Rights of the Child..., § 622.

8 Zob. J. Styk, Prawo dziecka do poziomu zycia odpowiadajgcego jego rozwojowi, w: Konwencja o prawach
dziecka. Wybor zagadnien (artykuly i komentarze), S.L. Stadniczeniko (red.), Warszawa 2015, s. 269.

19 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci z4.11.1950, Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.
Zob. L. Garlicki, w: Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, t. 1, Komentarz
do artykutéw 1-18, L. Garlicki (red.), Warszawa 2010.

20 Orzeczenie z 18.06.2013 r., nr skargi 28775/12. W sprawie tej 3,5-letnie dziecko zostato odebrane przez pra-
cownika socjalnego z powodu trudnej sytuacji finansowej rodzicéw (sprawa toczyla si¢ w ramach postgpowania
administracyjnego, a takze podlegata kontroli sadowe;j). Dziecko nie byto ofiarg przemocy czy tez fizycznego
lub psychicznego ztego traktowania. Nie stwierdzono brakéw w rozwoju emocjonalnym, niepokojacych pro-
bleméw zdrowotnych ani niestabilnosci psychicznej ze strony rodzicow. W analizowanej sprawie decyzja wiadz
krajowych o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, zdaniem Trybunatu, zostata podjeta z powodu trudnej
sytuacji finansowej rodzicow, a wiec w okoliczno$ciach, w ktorych wtadze krajowe mogly znalezé srodki zaradcze
inne niz instrument ostateczny (odebranie dziecka), stosowany jedynie w najpowazniejszych przypadkach.
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ze niesatysfakcjonujgce warunki materialne nie moga by¢ wytaczng podstawg podje-
cia przez wladze krajowe decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Zawsze
konieczne jest rozwazenie innych elementow, takich jak stan psychiczny rodzicéw
czy ich niezdolno$¢ do zapewnienia ich dziecku emocjonalnego i wychowawczego
wsparcia. Zdaniem Trybunatu wlasciwe instytucje powinny rozwazy¢ zastosowanie
innych, mniej drastycznych srodkéw, niz umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;.
Rolg instytucji pomocy spotecznej jest konkretna pomoc osobom z trudnosciami,
ktore nie s3 wystarczajgco zaznajomione z systemem, w dostarczeniu im wskazo-
wek oraz porad w zakresie réznych rodzajow mozliwego wsparcia, mozliwosci
otrzymania lokalu socjalnego czy innych sposobéw przezwyciezenia ich trudnosci.
Uwzgledniajac rowniez naruszenie standardéw proceduralnych, ETPC stwierdzit
naruszenie art. 8§ EKPC.

Zarysowane rozwigzania prawa miedzynarodowego wigzace Polske?' powinny
stac sie podstawg interpretacji przepisow krajowych oraz dyrektywa dla sadéw
orzekajacych o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Nalezy uznad, ze de lege
lata rozwigzanie polegajace na umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczna, jako
niezwykle drastyczne, powinno by¢ stosowane w ostatecznosci. Priorytetem musi
by¢ zapewnienie wsparcia i stosowanie Srodkéw zapobiegawczych, umozliwiajgcych
rozwigzanie probleméw rodziny bez doprowadzania do jej dekompozycji. Problemy
finansowe s3 mozliwe do przezwyciezenia przy wsparciu organéw panstwa. Samo
wystepowanie biedy nie moze by¢ wystarczajacg podstawg do umieszczenia dziecka
poza rodzing. Informacja o trudnej sytuacji rodziny powinna spowodowa¢ inten-
sywne dziatania pomocowe instytucji do tego powotanych. Sady takze zobowigzane
s3 do przyjecia priorytetu zarzadzen niepowodujacych oddzielenia dziecka od rodzi-
cow, za wyjatkiem sytuacji, gdy dobro dziecka jest tak dalece zagrozone, ze jedynie
stosowanie najbardziej drastycznych instrumentoéw moze zlikwidowac ten stan.

3. Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci, informacja
o kwalifikacji przez sady przedmiotu spraw i jej konsekwencji dla
rzetelnosci statystyki

W celu monitorowania przypadkéw orzekania o umieszczaniu dzieci poza rodzing
z powodu biedy w rodzinie Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonato modyfikacji
systemu statystycznego sprawozdan sgdowych. W sprawozdaniu MS-16 ,,w spra-
wach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych z wyltaczeniem spraw nieletnich” do-
dano dziat 1.1.f (uzupelniajacy dziat 1.1.e. obejmujacy ,,pozbawienie, zawieszenie,
ograniczenie wladzy rodzicielskiej™), uwzgledniajacy ,,liczbe spraw w ktérych zte
warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byly jedyng przyczyng orzeczefi o umiesz-
czeniu matoletniego poza rodzing biologiczng”.

Z danych Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci wynikato, ze w pierwszej potowie 2015 r. w 14 sadach rejonowych

2! Nalezy wzia¢ rowniez pod uwage instrumenty miedzynarodowe z zakresu soft law, takie jak chociazby doro-
bek Rady Europy, przykladowo rekomendacje Komitetu Ministréw 5(2005) w sprawie dzieci przebywajacych
w placowkach opiekuniczo wychowawczych, zob. E. Holewiniska-Lapifiska, Orzekanie o umieszczeniu...,
s. 20; Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. 1, Prawo rodzinne, M. Safjan (red.), Warszawa
1994.
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odnotowano 61 wskazanych spraw??. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (IWS)
zwrocil sie do wszystkich sadéw rejonowych, ktore wykazaly takie sprawy, o przesta-
nie akt wszystkich spraw, w ktérych zte warunki ekonomiczne i bytowe byly jedyna
przyczyng orzeczefi o umieszczeniu matoletniego poza rodzing biologiczng, posta-
nowienia wydano w 2015 r. i byly one prawomocne. Na prosbe IWS odpowiedziato
13 sad6w?. Badanie objeto 26 spraw, z uwzglednieniem wczeSniej rozpoznanych
spraw opiekuficzych dotyczacych tych samych matoletnich — facznie przedmiotem
analizy byto 91 akt. Wskazana liczba spraw znacznie odbiega od liczby spraw ujetych
w statystyce sadowej. Nalezy wskazad, ze dane wyj$ciowe obejmowaly jedynie sprawy
z pierwszego potrocza 2015 r., a do badania przestane miaty zostaé sprawy, w ktorych
orzeczenie konczace postepowanie zapadto w catym 2015 r. Odnotowana réznica
oraz informacja z s3déw o blednym dokonywaniu wpiséw w sprawozdaniach statys-
tycznych podaje w watpliwos¢ zgodnosé danych zawartych w sprawozdaniach statys-
tycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci z rzeczywistym stanem. Konieczne wydaje sie
wskazanie juz w tym miejscu opracowania, ze poddanie kategoryzacji niezbednej dla
badania ilo$ciowego, rodzi powazne trudnosci, bowiem oznaczanie poszczegdlnych
spraw (dotyczacych tego samego problemu) rézni sie w poszczegdlnych sadach?.
W przestanych do badania aktach przedmiot postepowania najczesciej byt okresla-
ny ,,0 zmiane ograniczenia wladzy rodzicielskiej” — w 6 sprawach; ,,0 ograniczenie
wladzy rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej” (3 sprawy); ,,0 umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej” (3 sprawy); ,,0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej” (2
sprawy); ,,0 ustanowienie opieki i umieszczenie w rodzinie zastepczej” (2 sprawy),
,»0 pozbawienie wladzy rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej”?. Sygnalizuje

22 Co niezwykle interesujace, zgodnie z tymi samymi zbiorczymi danymi na dziefi 11.02.2016 r. w sprawozdaniu
MS-S16 za pierwsze potrocze 2015 r. odnotowano zaledwie 48 spraw we wskazanej kategorii, a w calym
20135 r. jedynie 41 (sic!).

2 Byly to Sady Rejonowe w Bialymstoku, Bolestawcu, Bytomiu, Gizycku, Gliwicach, Kartuzach, Katowice-

-Zachéd, Koninie, Siemianowicach Slaskich, Stupsku, Swieciu, Warszawa-Sr6dmiescie, Wejherowie, Zaga-

niu. Trzy sady przestaty akta spraw do badania (w takiej liczbie jak zadeklarowana w sprawozdaniu, poza

jednym sadem, ktéry z wskazanych w sprawozdaniu 6 spraw przestal do badania jedynie 5), jednoczesnie
informujac, ze w rzeczywistosci nie odnotowano spraw, w ktérych zle warunki ekonomiczne (bytowe)
byly jedyna przyczyna umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng, a przestane sprawy zostaly blednie
wpisane do sprawozdania. W 2 przypadkach wskazano, ze przyczyna umieszczenia spraw w sprawozdaniach
byta wadliwo$¢ informatycznego systemu statystycznego. 7 sadoéw nie przestato akt do badania, wskazujac,
ze w rzeczywistosci w tych sadach nie bylo spraw z opisywanej grupy statystycznej. Sposrod tych sadow w 3
przypadkach powotano si¢ na btedne wpisy w sprawozdaniach statystycznych. Pozostate 4 sady przestaty
akta spraw do badania (w 3 przypadkach taka liczbe, jaka zostala wykazana w sprawozdaniu statystycz-
nym; w 1 — zamiast 8 spraw przestano 7). Ostatecznie do IWS przestanych zostato 28 spraw. Do badania
zakwalifikowano jedynie 26, poniewaz w 2 przypadkach byly to sprawy o umieszczenie dziecka w pieczy
zastgpezej, jednak w sytuacji, gdy dziecko juz w pieczy zastepczej przebywalo (zmiana rodziny zastepczej),

a wiec nie nastepowalo w toku postepowania umieszczenie dziecka poza rodzing biologiczng.

Jako przyktad stuzacy zobrazowaniu komplikacji mozna wskaza¢ sprawe oznaczona w badaniu nr 13, gdzie

tacznie przestano akta 16 spraw, o nadanych im 16 réznych sygnaturach (byly to wezesniejsze postepowania

o ograniczenie wladzy rodzicielskiej, akta opiekuficze). Odnotowano tez, ze przyktadowo, jezeli toczyto sie

postepowanie o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, w niektorych sadach sprawa o ustanowienie opieki

i ustanowienie rodziny zast¢pczej byta rozpoznawana wspélnie (pod jedna sygnatura). W innych sadach

toczyly sie 3 postepowania oznaczane 3 roéznymi sygnaturami. W przypadku przestania ,,konglomeratu” akt

sadowych, jako jednostka podlegajaca badaniu i oznaczana numerem kwestionariusza badania byta sprawa,
ktdrej rozstrzygniecie polegato na umieszczeniu dziecka w zastgpczym $rodowisku wychowawczym.

* W pozostatych sprawach przedmiot postepowania okreslony zostal jednostkowo: ,,0 pozbawienie wtadzy
rodzicielskiej”; ,,0 ustanowienie rodziny zast¢pczej”s ,,0 ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej”;
,,0 ustanowienie opieki”; ,,0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka w pieczy zastep-
czej oraz o pozbawienie wladzy rodzicielskiej”; ,,0 ustanowienie rodziny zastepczej i wydanie zarzadzen
wychowawczych”; ,,0 wydanie zarzadzen opiekunczych”; ,,o zmiane postanowienia w przedmiocie wtadzy
rodzicielskiej i ustanowienie rodziny zastepczej”.
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to niepewno$¢ sagdéw co do okreslenia przedmiotu prowadzonego postepowania
i brak jednolitej terminologii w skali kraju. Zwraca uwage grupa postepowan,
w ktorych rodzicom nie przystugiwata wiadza rodzicielska (lub nie zyli) i zmierzato
ono do ustanowienia opieki (3 przypadki) lub do umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej (w takich samych okoliczno$ciach) — 1 przypadek?.

Zgodnie z zalozeniami przedmiotem analizy miaty by¢ wszystkie postepowania,
w ktorych zle warunki ekonomiczne i bytowe byly jedyng przyczyng orzeczen
o umieszczeniu maloletniego poza rodzing biologiczng, w ktérych postanowie-
nia zapadly w 2015 r. i byly prawomocne. Przestano akta postepowan, w kto-
rych w tymze roku orzeczenia zapadly jedynie w 15 przypadkach; w 7 sprawach
w 2014 r., w jednej w 2012 r., w jednej w 2009 r. i w jednej w 2005 r.2” Zapewne
bylo to rowniez konsekwencjg probleméw z oznaczeniem spraw w statystykach.

Z uwagi na niewielkg liczbe przestanych spraw i zatozenie dokonania analizy
wszystkich spraw umieszczonych w sprawozdaniu MS-16 w rubryce 1.1.f. analizg
objeto postepowania bez wzgledu na date wydania orzeczenia skutkujacego ode-
braniem dziecka z rodziny biologiczne;j.

Il. CHARAKTERYSTYKA RODZICOW

Rodzicow dzieci, ktorych dotyczyly zbadane postepowania, charakteryzowat bardzo
niski poziom wyksztalcenia, niewielka aktywnos$¢ zawodowa (dominowaly osoby
bezrobotne, utrzymujace sie ze Swiadczenn pomocy spotecznej, a w przypadku
mezczyzn — takze z drobnych prac dorywcezych, takich jak zbieranie ztomu, prace
budowlane). Wplyneto to na ich bardzo trudng sytuacje finansowa i mieszkanio-
w3a. Wysoka byta czestotliwo$é zachowan z zakresu patologii spotecznej, w tym:
naduzywanie alkoholu (alkoholizm), narkomania, sprawstwo przemocy domowej
i innych przestepstw. Wynika to z ponizszych ustaleni dotyczacych matek i ojcéw
dzieci, ktérych dotyczyly analizowane sprawy.

1. Matki

W chwili wszczecia postepowan matki nie zyty w 7 przypadkach. Wiek zyjacych
matek Srednio wynosit wowczas prawie 29 lat (mediana 27,8 lat). Dwie byty mato-
letnie, najmtodsza liczyta 16,4 a najstarsza 41,3 lat. W 4 zbadanych sprawach matki
miaty wyksztalcenie podstawowe (ukoficzone lub niepelne); w 5 — gimnazjalne; w 4

26 Nalezy przypomnied, ze sprawy, ktore miaty zostaé przestane do badania i zapisane zostaly w sprawozdaniu
MS-16 w punkcie 1.1.f. obejmowaly ,,pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wladzy rodzicielskiej w zakresie
spraw, w ktdrych zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byly jedyna przyczyna orzeczefi o umieszczeniu
maioletnicgo poza rodzing biologicznq Grupa ta, co oczywiste, nie obejmu‘e spraw o ustanowienie opieki
czy tez spraw, w ktorych rozstrzygnigcie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpezej dotyczy sytuacii, gdy
wiadza rodzicielska rodzicom nie przystuguje (a wiec, zgodnie z art. 94 § 3 k.r.o., dla dziecka ustanawia sig
opieke). Trudno ustali¢ dlaczego sprawy te zostaly wpisane do sprawozdania statystycznego we wskazanej
rubryce i w konsekwencji przestane do badania. Biorac pod uwage tres¢ pism skierowanych do IWS w od-
powiedzi na prosbe o przestanie akt, mozna domniemywad, ze stato sie tak przez pomytke.

277, punktu widzenia cel6w badania istotne byto postepowanie (koficzace je orzeczenie), ktoére umieszczato
dziecko w pieczy zastepczej. Pozniejsza zmiana formy pieczy zastepczej czy rodziny zastepczej, ewentualnie
pozbawienie rodzicow wiladzy rodzicielskiej (ustanowienie opieki), nie mialy juz znaczenia. W sprawach,
w ktorych orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej zapadto przyktadowo w 2005 r., zostata
wpisana do sprawozdania prawdopodobnie z uwagi na dokonanie zmiany w 20135 r. rodziny zastepczej.
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— zasadnicze zawodowe, a jedynie w 2 — wyksztatcenie $rednie. Nie odnotowano
przypadku wyksztalcenia powyzej Sredniego (pomaturalne, studia wyzsze). W 5
zbadanych sprawach brak byto w aktach sprawy informacji o poziomie wyksztal-
cenia matki. W 12 sprawach matki nie pozostawaly, a w 5 pozostawaly w zwigzku
malzefiskim (w tym w 4 przypadkach z ojcem dziecka/dzieci, ktérych dotyczyto
postepowanie). W 2 sprawach brak bylo na ten temat informacji w aktach. W 5
przypadkach matki zyly w konkubinacie z mezczyzna, ktéry byl ojcem dziecka/
dzieci, ktorych dotyczylo postepowanie, w 3 z innym mezczyzng. Wiadomo byto,
ze s3 samotne w 2 sprawach, a w 4 na podstawie akt nie mozna byto ustali¢ ich
sytuacji osobistej. W 6 sprawach matki stale przebywaly na wsi. W 2 — w malych
miastach (ponizej 50 ty$. mieszkancéw). Réwniez w 2 — w $rednich miastach
(50-100 ty$. mieszkancéw). W 6 przypadkach matki stale przebywaty w duzych
miastach — powyzej 100 tyS. mieszkaficow. W 2 sprawach matki stale przebywaty
za granica. W jednej sprawie nie udato sie ustali¢ tej okolicznoSci.

Petna wtadza rodzicielska przystugiwata matkom w 12 przypadkach, ograni-
czona (w réznym zakresie i na roznych podstawach) — w 4 sprawach, w 1 sprawie
nie udato sie tego ustali¢?®. W 2 przypadkach matki nie miaty wladzy rodzicielskiej
(w jednym matka byta matoletnia, a w drugim zostata juz wcze$niej pozbawiona
wladzy rodzicielskie;j).

W 7 sprawach stan zdrowia matek byt dobry, w 8 brak bylo na ten temat in-
formacji w aktach?”. W 2 zbadanych sprawach matki byty osobami z powaznymi
dysfunkcjami fizycznymi. W 1 przypadku matka dotknieta byta niepetnosprawnoscia
intelektualng, réwniez w 1 przypadku niepetnosprawnoscig psychiczng.

Tylko w 1 sprawie na 26 zbadanych matka miata stale zatrudnienie. 13 matek
pozostawato bez pracy, utrzymywaly sie ze $wiadczent pomocy spotecznej lub byty
utrzymywane przez inne osoby. W 1 sprawie matka miata przyznang rente, w 1
przebywata w zaktadzie karnym. W 3 przypadkach badanego elementu nie udato sie
ustali¢ na podstawie analizy akt. Wskazane dane obrazujg niezwykla biernosé za-
wodowa matek, przektadajacy sie na ich sytuacje materialng, tylko w 1 przypadku
oceniong jako dobra, a w 2 jako przecietna. Sytuacja finansowa 5 kobiet byta zla,
a az 8 — bardzo zta. W 3 przypadkach nie udato sie ustali¢ wskazanego elementu
na podstawie analizy akt. Konkludujgc: w 13 przypadkach na 16, w ktorych dane
byly analizowane, sytuacja finansowa matek byla zla albo bardzo zla.

Czynnikiem bezpo$rednio zwigzanym z sytuacjg finansowg s3 warunki miesz-
kaniowe, ktore byly bardzo dobre w 1 sprawie; srednie — w 3; zte — w 5; bardzo
zte —w 3 sprawach. Rowniez w 3 przypadkach kobiety przebywaly stale w placow-
kach (dom samotnej matki, hotel dla ofiar przemocy, zaktad karny). W 4 sprawach
nie udato sie ustali¢ opisywanego elementu. Najistotniejszym elementem, ktory
w znacznym stopniu tlumaczy zaréwno sytuacje finansowa, mieszkaniowg jak

28 W sprawie tej matka miata wladz¢ rodzicielska — w postanowieniu koficzacym postgpowanie zostala ona
bowiem ograniczona. Nie wiadomo jednak, czy wladza ta byta wczesniej ograniczona. Informacja ta naj-
prawdopodobniej wynikata z akt innej sprawy opiekuriczej, z ktdrej dokumenty zostaly dopuszczone jako
dowo6d w badanym postgpowaniu. Z uwagi na nieprzestanie wymienionych akt okoliczno$¢ nie mogta zostaé
ustalona.

2 Nalezy domniemywad, ze rowniez w tych sprawach kobiety nie byty dotkniete powaznymi dysfunkcjami
zdrowotnymi, jednak bezpo$rednio taka informacja nie znalazla si¢ ani w deklaracji samej uczestniczki, ani
w innych dowodach przeprowadzonych w sprawie.
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rOwniez podstawe wszczecia postepowania opiekuniczego, s3 stwierdzane po stro-
nie matek zachowania ,,z zakresu patologii spolecznej”. Zostaly stwierdzone
w 14 sprawach.

Alkoholizm (naduzywanie alkoholu) stwierdzono w 12 przypadkach. Byt jedyng
okolicznoscig ,,z zakresu patologii spotecznej” tylko w 3 przypadkach. W kolejnych
3 alkoholizm (naduzywanie alkoholu) matki wigzatl sie ze sprawstwem przemocy
domowej; w 2 — z dopuszczaniem sie innych przestepstw (poza sprawstwem prze-
mocy); w 2 — z nieustabilizowanym trybem zycia (przebywaniem w §rodowiskach
z marginesu); w 1 — z narkomanig i w 1 — z narkomania oraz dopuszczaniem sie
przestepstw (innych niz sprawstwo przemocy domowej). Ponadto narkomania
po stronie matki zostata stwierdzona w 1 sprawie, a w 1 — popelnianie przestepstw
(niezwiazane z naduzywaniem alkoholu). Reasumujac: na 19 spraw, w ktérych
matki w czasie postepowania pozostawaly przy zyciu, az w 14 przypadkach stwier-
dzono zachowania okreslone jako ,,patologia spoteczna”. Zdecydowanie dominu-
jacym zachowaniem byl alkoholizm (naduzywanie alkoholu), stwierdzony w 12
przypadkach.

2. Ojcowie

W 16 zbadanych sprawach ojcowie pozostawali przy zyciu w chwili wszczecia
badanego postepowania. W pozostatych 10 sprawach ojcowie w tym momencie
nie zyli albo ojcostwo nie byto ustalone. Wiek ojcéw w chwili wszczecia poste-
powania Srednio wynosit 35,6 lat (mediana 34,6). Najmlodszy ojciec miat 25,4
lat a najstarszy 49,6. Srednia wieku ojcéw byla wiec o blisko 6 lat wyzsza niz
matek. Stan zdrowia 4 ojcow byt dobry (co wynikato najczesciej z deklaracji sa-
mych uczestnikéw). Powazne problemy zdrowotne odnotowano w 2 sprawach
(niepetnosprawnos¢ intelektualna i powazna choroba somatyczna), a w 9 aktach
nie bylo informacji na ten temat. Analogicznie jak w przypadku matek, ojcowie
w 4 sprawach pozostawali w zwigzku malzefiskim z matka dziecka/dzieci, ktérych
dotyczylo postepowanie, a w 2 przypadkach z inng kobietg. W 7 sprawach ojcowie
nie pozostawali w zwigzku malzefiskim, a w pozostatych 3 nie mozna byto tego
ustali¢ na podstawie analizy aktowej. W 4 przypadkach ojciec zyt w konkubinacie
z matka dziecka/dzieci, ktérych dotyczyto badane postepowanie, w 1 z inng ko-
bieta. W 3 aktach brak byto na ten temat informacji. W 9 przypadkach ojcowie
posiadali pelng wladze rodzicielska, w 4 — ograniczong, a w pozostatych 2 ojcom
wiadza rodzicielska nie przystugiwata.

W 6 zbadanych sprawach ojcowie stale przebywali na wsi. W 2 przypadkach
miejscem tym byly male miasta (ponizej 50 tyS. mieszkaficow); w 1- §rednie miasto
(50-100 tys. mieszkancéw); w 5 — duze miasto (powyzej 100 tyS. mieszkaficow).

W 4 zbadanych sprawach ojcowie mieli wyksztalcenie podstawowe (ukoficzo-
ne albo niepelne). W 1 przypadku — gimnazjalne; w 7 — zasadnicze zawodowe.
W Zzadnej zbadanej sprawie ojcowie nie mieli wyksztalcenia wyzszego niz zasad-
nicze zawodowe (Sredniego czy powyzej Sredniego). W pozostatych 4 sprawach
brak byto informacji w aktach sprawy dotyczacych wyksztalcenia ojca. Jedynie w 2
sprawach ojcowie mieli state zatrudnienie, w 7 pracowali dorywczo (w tym niekiedy
byli zarejestrowani jako bezrobotni i korzystali ze $wiadczen pomocy spotecznej).
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W 1 przypadku ojciec byl rencistg. W 4 sprawach mezczyzni przebywali w zaktadach
karnych, a w pozostatych 2 nie udato sie ustali¢ sytuacji spoteczno-zawodowej ojcdw.

Sytuacja finansowa 0jcoéw w 2 sprawach zostata oceniona jako dobra, w 4 jako
przecietna, w 7 jako zta i w 1 jako bardzo zta. W 2 sprawach brak byto informacji
w aktach umozliwiajacych ocene opisywanego elementu. Podobnie ksztattowa-
ta sie ich sytuacja mieszkaniowa (w miejscu statlego przebywania). W 3 sprawach
warunki mieszkaniowe oceniono jako dobre; w 4 — $rednie; w 2 — bardzo zte. W 4
przypadkach ojcowie przebywali w zaktadach karnych, w pozostalych sprawach
brak byto informacji o sytuacji mieszkaniowej ojcow.

W 9 zbadanych sprawach stwierdzono u ojcéw zachowania ,,zakresu patologii
spolecznej”. W 8 zbadanych sprawach wystgpit alkoholizm lub naduzywanie al-
koholu. W 4 przypadkach bylo to powigzane ze sprawstwem przemocy domowej,
w 3 ze sprawstwem przemocy domowej i dopuszczaniem sie innych przestepstw,
w 1 — z narkomanig i dopuszczaniem sie przestepstw. W 1 sprawie odnotowano
dopuszczanie sie przestepstw niepowigzane z naduzywaniem alkoholu. Podobnie
jak w przypadku matek, liczba ojcéw przejawiajaca ,,zachowania patologiczne” byta
wysoka (9 przypadkéw na 16 ojcéw). Jedynie w 3 sprawach mozna bylo uznaé
(wylacznie na podstawie informacji zawartych w aktach sprawy), iz mezczyzni za-
chowan takich nie przejawiali, bowiem w 4 przypadkach material dowodowy nie
pozwalal na dokonanie oceny (przyktadowo: ojciec porzucit dziecko, nie stawiat sie
na posiedzenia sagdu, informacje o nim byly ograniczone).

lll. Charakterystyka dzieci, ktérych dotyczyto postepowanie.

Poddane analizie postepowania opiekunicze dotyczyly 35 dzieci (17 chtopcow
i 18 dziewczynek). W 20 sprawach postepowanie dotyczylo jednego dziecka,
w 4 — dwojki dzieci, w 1 — trojki i w 1 — czworki. Srednio wiek dziecka w chwili
wszczecia postepowania wynosit 6,6 lat (mediana 6,7). Najmlodsze miato 16 dni,
a najstarsze 17 lat i 5 miesiecy.

Analizowano szczegétowo dane dotyczace 30 dzieci, bowiem w stosunku
do 5 dzieci bezposrednig przyczyng wszczecia postepowania byta $mier¢ rodzicow.

Ustalenie ojcostwa 12 dzieci nastgpifo na podstawie domniemania pocho-
dzenia dziecka od meza matki (art. 62 k.r.0.). Ojcostwo 3 dzieci zostalo uznane
(art. 73 k.r.o.). W odniesieniu do takiej samej liczby dzieci ojcostwo ustalone
zostato wyrokiem s3gdu (art. 84 k.r.o0.). Pochodzenia od ojcéw 5 dzieci nie usta-
lono, a w 7 sprawach brak byto w aktach informacji na ten temat (w tym odpisu
zupelnego aktu urodzenia).

Stan zdrowia 26 dzieci byt zadowalajacy. Dwukrotnie stwierdzono powazne, ale
przejSciowe problemy zdrowotne. 1 dziecko dotkniete bytlo powaznymi zaburzenia-
mi psychicznymi i 1 bardzo ciezkimi wadami rozwojowymi (nie rokujgcymi szansy
na przezycie). Problemy wychowawcze stwierdzono w pojedynczych przypadkach.
16 dzieci regularnie uczeszczato do placowek edukacyjnych wiasciwych z uwagi
na ich wiek, a § dzieci uczeszczato do placéwek niesystematycznie. 9 dzieci byto
zbyt malych, aby uczeszczaé do placowek edukacyjnych.

15 dzieci pozostawato pod wiladza rodzicielska obojga rodzicéw (nawet jezeli
wladza rodzicielska jednego czy obojga byta ograniczona). 13 dzieci pozostawato pod
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wladzg rodzicielskg rodzica, a 2 nie pozostawato pod wtadzg rodzicielska. 8 dzieci
w chwili wszczecia postepowania znajdowato sie pod piecza dziadkéw macierzystych
(badzZ jednego z nich); 7 znajdowato sie pod pieczg dziadkéw ojczystych (jednego
z nich); 6 — pod pieczg obojga rodzicdéw, taka sama liczba dzieci byta pod piecza matki;
1 - pod piecza ojca; 1 — pod wspdlng pieczg matoletniej matki i dziadkéw macierzy-
stych i 1 pod pieczg innych krewnych. Jedynie wiec 13 na 30 dzieci znajdowato sie
pod piecza rodzica lub obojga rodzicéw?’. W wiekszosci przypadkdw rozstrzygniecie
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej byto prawnym usankcjonowaniem stanu
faktycznego, ktory wytworzyt sie jeszcze przed wszczeciem postepowania.

Dla oceny stopnia zagrozenia dobra dziecka podstawowe znacznie ma stopiefi
zaspokojenia biezacych potrzeb dziecka (w tym bytowych). W przypadku 14 dzie-
ci poziom ten oceniono jako dobry. W odniesieniu do 7 — jako zadowalajacy;
w stosunku do 2 — jako niezadowalajacy i 7 — jako zly (stan zagrozenia). Ustalono,
ze zaspokojenie potrzeb dziecka ocenione jako dobre lub zadowalajace dziecko
wystapifo w przypadkach sprawowania nad nim pieczy faktycznej przez inne osoby
niz rodzice. Potrzeby 16 dzieci zaspakajali wylacznie kandydaci na rodzicow zastep-
czych, a potrzeby 2 dzieci inne osoby (poza kandydatami na rodzine zastepcza) lub
placowki. Jedynie rodzice 2 dzieci cze$ciowo zaspokajali ich potrzeby (najczesciej
wspomagajac kandydatow na rodzicéw zastepczych). Nie udalo sie ustalié, kto
ponosil koszty utrzymania 3 dzieci. Potrzeby 7 dzieci nie byly zaspokajane.

IV. WCZESNIE)JSZE POSTEPOWANIA OPIEKUNCZE | POMOC
UDZIELONA RODZINIE

W toku analizy aktowej podjeto probe ustalenia, czy przed wszczeciem postepowa-
nia, w ktérym nastgpito odebranie dziecka, toczyly sie juz wcze$niej postepowania
opiekuncze dotyczace tych samych dzieci®'. Nie zawsze byto to mozliwe, poniewaz
nie w kazdym przypadku sady dopuszczaty dowdd z dokumentéw znajdujacych sie
w aktach innej sprawy opiekunczej, a lektura akt nasuwata domniemanie, ze poste-
powanie takie juz sie toczylo (rodzina byta ,,znana” sagdowi orzekajacemu).

W 8 sprawach stwierdzono, ze toczyly sie wcze$niej postepowania o ogranicze-
nie wladzy rodzicielskiej, w 2 przypadkach dzieci byty juz umieszczane w pieczy za-
stepczej®?, w 5 sprawach wczesniejsze postepowania doprowadzily do ograniczenia
wladzy rodzicielskiej przez poddanie jej wykonywania stalemu nadzorowi kuratora
sagdowego. W 1 sprawie nie mozna bylo ustalié, jak zakoficzylo sie postepowanie
(sad odnosit sie do sprawy okreSlonej konkretng sygnaturg jednak nie zostata ona
przestana do badania). W 1 zbadanej sprawie ustalono, iz toczylo sie wczesniej

30 Trudno byto skategoryzowaé sytuacje, gdy rodzic majacy petng wtadze rodzicielska, a wiec bedacy zobo-
wigzanym do sprawowania pieczy nad dzieckiem, na 5 dni w tygodniu pozostawiatl je u babki, wpadajac
w alkoholowy ciag i przebywajac ,,na melinach”.

3UArt. 1123 kr.o., ktory wszedt w zycie 1.01.2012 r., przewiduje, ze umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej
powinno nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktoérych mowa w przepisach
ustawy z 9.09.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149, poz. 887),
chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocznie pieczy zastepczej.

32 W jednej sprawie matka byla maloletnia, a postepowanie doprowadzito do ustanowienia opieki i usta-
nowienia rodziny zastepczej; w drugiej sprawie matka, wyjezdzajac za granice, chciata zapewnic piecze
dziecku i wystapita o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej u babki macierzystej. Nastgpnie toczylo si¢
postepowanie zakoniczone przywrdceniem matce petnej wladzy rodzicielskiej nad synem.
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postepowanie opiekunicze ktére doprowadzito do pozbawienia rodzicow wiadzy
rodzicielskiej (w jeszcze 1 przypadku rozstrzygniecie takie zapadlo w wyroku
rozwodowym). W 2 sprawach toczylo sie wcze$niej postepowanie o ustanowienie
opieki z uwagi na maloletnio$¢ matki. W jednym przypadku przed wszczeciem
postepowania wydane zostato orzeczenie o zawieszeniu wladzy rodzicielskiej matki.

Pomijajac sprawy, w ktorych umieszczenie w pieczy zastepczej wynikato z po-
wodéw losowych (Smieré rodzicéw, matoletnio$§é matki itp.), w okoto potowie
spraw toczyly sie wczesniej (przed wszczeciem badanego postepowania) sprawy
o ograniczenie wladzy rodzicielskie;j.

Zdecydowanie trudniejsze byto, na podstawie analizy akt, ustalenie zakre-
su i srodkéw wsparcia, jakiego udzielono rodzinie’* w trybie administracyjnym.
Srodkami wskazanymi w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
sa w szczegblnosci: asystent rodziny (art. 12—17 ustawy), placéwki wsparcia dzien-
nego (art. 18-28a ustawy) i rodziny wspierajace (art. 29-31 ustawy). Udzielenie
jakiejkolwiek pomocy z zakresu pomocy spotecznej potwierdzono w 8 sprawach.
Pomijajac 5 przypadkdw, w ktérych bezposrednia podstawg umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej byta Smierc rodzicéw (rodzica) lub rodzic (matka) byt matoletni,
w pozostatych sprawach brak byto informacji na temat pomocy udzielanej rodzinie.

Sposréd postepowan, w ktdrych potwierdzono udzielenie wsparcia, w 4 przypad-
kach byta to pomoc asystenta rodziny, w 1 — przydzielenie mieszkania socjalnego i w 2
— przyjecie do placowek (dom samotnej matki, o§rodek pomocy dla ofiar przemocy
domowe;j).

Z uwagi na niewielkg liczbe spraw oraz ich ré6znorodny charakter trudno wyciagad
daleko idace wnioski w zakresie wspierania rodzin przez powotane do tego instytucje
panstwa. Niepokojaca jest jednak znaczna liczba spraw, w ktorych brak byto informacji
o udzielonej pomocy (co oczywiscie nie przesadza, ze pomocy tej nie udzielono). Obo-
wigzek wspotpracy sadu i jednostek administracji publicznej zajmujgcych sie wspieraniem
rodziny wynika z wielu przepiséw prawa (art. 100, 109 k.r.o., art. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej). Sady we wszystkich sprawach, w ktérych podejmuja
decyzje dotyczaca ograniczenia czy pozbawienia wladzy rodzicielskiej, powinny zadaé
szczegOlowej informacji od wlasciwych jednostek o podjetych dziataniach i wsparciu,
jakiego udzielono konkretnej rodzinie. Pozwala to nie tylko na ocene wypelnienia
materialnoprawnej przestanki okreSlonej w art. 1123 k.r.o. ale pozwala réwniez w pew-
nych sytuacjach oceni¢ ewentualng realnos$¢ likwidacji zagrozenia dobra dziecka bez
podejmowania rozstrzygniecia o umieszczeniu dziecka poza rodzing.

V. WYBRANE USTALENIA Z PRZEBIEGU ZBADANYCH POSTEPOWAN
1. Wszczynanie postepowan

Z 14 przypadkéw postepowanie zostalo wszczete na wniosek w 12 — z urzedu. Za-
wiadomienia bedace podstawg wszczecia postepowania (art. 572 k.p.c. w 4 sprawach

33 Pytanie postawione w kwestionariuszu badania dotyczyto réznych $wiadczen z szeroko rozumianej pomocy
spolecznej (nie tylko wykorzystania instrumentéw przewidzianych w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej). W elemencie tym nie uwzgledniano czystej pomocy finansowej (Swiadczen pienieznych).
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zostaly zlozone przez kuratoréw sgdowych; w 3 — przez osrodki pomocy spolecznej;
w 2 — przez policje; w 2 — przez placowki, w ktorych przebywaly (razem z matkami)
dzieci; w 1 przypadku po informacji kandydata na rodzica zastepczego. Kwestia, czy
sad, wszczynajac z urzedu postepowanie, wydaje zarzadzenie* czy tez postanowienie®,
jest sporna i nadal wywotuje rozbiezno$ci w orzecznictwie. W 9 zbadanych przypadkach
nastgpito to w formie postanowienia, a w 3 — zarzadzenia przewodniczacego o wpisie
sprawy do repetytorium. We wszystkich przypadkach postepowan wszczetych na wnio-
sek wnioskodawcami byli kandydaci na rodzicéw zastepczych (ewentualnie na rodzicéw
zastepczych i opiekunow) %, co jest sprzeczne ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
wypowiedzianym w postanowieniu z 13.12.2013 r.%, iz tacy kandydaci nie maja legi-
tymagcji do wszczecia postepowania o ograniczenie wladzy rodzicielskiej, a ich wniosek
powinien zostaé potraktowany, jako zawiadomienie w rozumieniu art. 572 k.p.c.
i staé sie podstawg rozwazenia potrzeby wszczecia postepowania z urzedu.

2. Czas trwania postepowan i kontrola instancyjna

Sredni czas trwania zbadanych postepowan wyniést 169 dni (24 tygodnie i 1 dzien,
mediana 137 dni — niespetna 19 tygodni i 4 dni). Najkrdcej postepowanie trwato 13
dni, a najdtuzej — 512 dni (73 tygodnie i 1 dzief). Tylko w 1 przypadku sporzadzone
zostalo pisemne uzasadnienie postanowienia koficzacego postepowanie. Orzeczenie
o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej i 0 umieszczeniu dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej zostato zaskarzone przez kandydatow na rodzine zastepcza oraz matke dziec-
ka. Apelacja matki zostata odrzucona. Apelacja kandydatow na rodzicéw oddalona.

3. Postepowanie dowodowe

Istotnym elementem bezposrednio wplywajacym na ocene badanych spraw oraz
samo rozstrzygniecie jest zakres i sposob prowadzenia postepowania dowodowego
przez sady. Najczestszym ,,dowodem™® byl wywiad srodowiskowy (przynajmniej

3 Tak ostatnio J. Gudowski, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze.
Postgpowanie zabezpieczajgce, t. 3, T. Erecinski (red.), Warszawa 2012, s. 251.

3 Tak przyktadowo T. Zyznowski, w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 367-729, A. Mar-
ciniak (red.), K. Piasecki (red.), Warszawa 2014; H. Haak, Ochrona prawna udzielana przez sqd opiekuiczy,
Torun 2002, s. 191.

3¢ Praktyka taka znalazta potwierdzenie chociazby w tresci protokoléw posiedzen jak réwniez samych posta-
nowien koficzacych postepowanie.

37 Sad Najwyzszy w postanowieniu z 13.12.2013 r. (IIl CZP 89/13), OSP 1/20135, poz. 2, stwierdzit, ze upraw-
nienie do wszczecia postepowania w przedmiocie ograniczenia wladzy rodzicielskiej nie powinno by¢
rozszerzane na inne poza rodzicami osoby, chociazby taczyt je z dzieckiem bliski stopiefi pokrewiefistwa,
i w konsekwencji — uprawnienia do wszczecia postepowania w sprawie o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
nie mozna wywodzi¢ tylko z tej przyczyny, ze zada si¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej przez ustanowienie
wnioskodawcy rodzing zastepcza dla matoletniego dziecka. Szeroka analize argumentow przemawiajacych
za i przeciw przyznaniu legitymacji w takiej sytuacji przedstawia P. Rylski, W kwestii legitymacji procesowej
dziadkéw maloletniego w postgpowaniu opiekuriczym o umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczey,
w: Aequitas sequitur legem Ksigga jubileuszowa z okazji 75 urodzin Prof. Andrzeja Zieliniskiego, K. Flaga-
-Gieruszynska (red.), G. Jedrejek (red.), Warszawa 20135, s. 477.

3% Nalezy zasygnalizowad, iz w doktrynie prawa procesowego cywilnego prezentowane jest stanowisko, zgodnie
z ktérym wywiad srodowiskowy nie jest dowodem, ale jedynie srodkiem uprawdopodobnienia. Tak w szcze-
go6lnosci: J. Sztombka, Wywiad srodowiskowy w sprawach rozwodowych, ,Nowe Prawo” 1978/5, s. 737,
E. Rudkowska-Zabczyk, w: Dowody w postgpowaniu cywilnym, L. Blaszczak (red.), K. Markiewicz (red.),
E. Rudkowska-Zabczyk (red.), Warszawa 2010, s. 348; K. Markiewicz, w: Dowody i postepowanie dowo-
dowe w sprawach cywilnych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory czynnosci sgdowych i pism
procesowych, L. Blaszczak (red.), K. Markiewicz (red.), Warszawa 2014.
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jeden)® przeprowadzony w 21 sprawach przez kuratora sagdowego. Przestuchanie
kandydatéw na rodzicéw zastepczych nastgpito w 16 sprawach, przestuchanie
matki dziecka nastgpito réwniez w takiej liczbie spraw?’.

Zakres ustalonych okoliczno$ci moze zostaé uznany za wystarczajacy lub nie
jedynie w konteks$cie konkretnego stanu sprawy. Nie jest mozliwe wskazanie uni-
wersalnego katalogu dowodow, jakie powinny zostaé przeprowadzone. Jednakze
wystuchanie dzieci (co najmniej starszych) powinno by¢ zasadg (art. 576 k.p.c. —sad
»wystucha” dziecko a nie jedynie ,,moze wystuchac¢”), a miato miejsce sporadycznie.
Rzadko (7 spraw) sady dysponowaly zupelnymi odpisami aktéw urodzenia dzieci,
ktorych postepowania dotyczyty*', mimo iz sagd bezwzglednie powinien dyspono-
waé takim aktualnym odpisem, bowiem zawiera on pelng informacje dotyczaca
wszystkich elementéw stanu cywilnego, a poSrednio moze dostarczy¢ wskazdwek
dla ustalania stanu prawnego dziecka (szczegdlnie istotna jest informacja o spo-
sobie ustalenia ojcostwa). Praktyka korzystania wylgcznie z odpiséw skréconych
czy tez starych odpiséw znajdujacych sie w aktach innych spraw budzi powazne
watpliwosci. Problem byt juz sygnalizowany we wcze$niejszych badaniach praktyki
w sprawach opiekuniczych*.

VI. PRZYCZYNY UMIESZCZENIA DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZE)
1. Ustalenia ogélne

Ustalenie przyczyn umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng byto podsta-
wowym celem niniejszego badania, a szczegdlnej weryfikacji miat zostaé poddany
wplyw trudnej sytuacji finansowej rodzicéw na odebranie im dziecka. Juz wstepna
analiza przestanych do badania akt, zaliczonych do kategorii statystycznej obejmu-
jacej sprawy, w ktorych zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byly jedyng
przyczyng orzeczen o umieszczeniu maloletniego poza rodzing biologiczng, zaska-
kiwata. Wsrod 26 zbadanych postepowan niezadawalajace warunki ekonomiczne
(bytowe) rodzicow mialy jakiekolwiek znaczenie dla rozstrzygniecia jedynie w 11
przypadkach.

W 15 sprawach (a wiec w zdecydowanej wiekszosci) albo w ogdle nie odno-
towano niskiego statusu finansowego rodzicéw, albo okoliczno$¢ ta nie miata
zadnego wplywu na rozstrzygniecie sadu. W tych sprawach az w 8 przypadkach

3 Sady zlecaly zazwyczaj przeprowadzenie wielu wywiadéw §rodowiskowych (w miejscu przebywania rodzi-
cow, dziecka, kandydatéw na rodzine zastepcza). Wywiady byly powtarzane w celu oceny zmiany stanu
faktycznego.

40 W 13 przypadkach postegpowanie dowodowe objeto dokumenty znajdujace sie w aktach innej sprawy (innych
spraw) opiekunczej. W 11 sprawach przestuchano ojca dziecka. Dowéd z zupelnego odpisu aktu urodzenia
dziecka odnotowano w 7 sprawach, a skrocony w 6. W 5 sprawach sady dysponowaty opinia dotyczaca
matoletniego ze szkoly (lub innej placowki edukacyjnej), do ktorej uczeszczat matoletni. Dziecko zostato
wystuchane jedynie w 4 zbadanych sprawach. Trzykrotnie odnotowano w sprawach wywiad srodowiskowy
pracownika socjalnego, dokumenty dotyczace stanu zdrowia dziecka, opinie RODK, przestuchanie pra-
cownika socjalnego lub kuratora, przestuchanie §wiadkéw. Przestuchanie innych krewnych dziecka, poza
rodzicami i kandydatami na rodzicéw zastepczych, miato miejsce w 2 sprawach.

#1 Powszechnie dopuszczany byt dowdd z dokumentéw znajdujacych sie w aktach innych spraw. Prawdopo-
dobnie w tamtych aktach znajdowaly si¢ wlasciwe odpisy aktow stanu cywilnego. Ustalenie tego nie byto
jednak mozliwe, jezeli akta nie zostaly przestane do badania.

2 E. Holewinska-Lapifiska, Orzekanie o umieszczeniu..., s. 82.
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0 wszczeciu postepowania zadecydowata $mieré rodzicow lub rodzica sprawujgcego
piecze nad dzieckiem*

W nastepnych 4 sprawach nastgpito porzucenie dziecka przez rodzicéw (brak
zainteresowania sprawowaniem pieczy — w 2 przypadkach potaczone z alkoholi-
zmem/naduzywaniem alkoholu przez rodzicow; w 1 sprawie powigzane z alkoholi-
zmem, narkomanig i umieszczeniem rodzica w zaktadzie karnym). W pojedynczych
przypadkach z tej grupy spraw przyczynami ingerencji sagdu byly: ciezka choroba
dziecka, matoletnio$¢ matki, wezes$niejsze pozbawienie wladzy rodzicielskiej obojga
rodzicow.

Mozna domniemywad, ze sprawy odnotowane jako nalezace do kategorii sta-
tystycznej opisanej jako sprawy o pozbawienie, zawieszenie, ograniczenie wladzy
rodzicielskiej, w sytuacji gdy ,zte warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byty
jedyng przyczyng orzeczefi o umieszczeniu maloletniego poza rodzing biologicz-
ng”, prawdopodobnie w wiekszosci zostaly umieszczone w sprawozdaniu przez
pomytke*

W 4 sprawach byfa to $mieré obojga rodzicéw. Przyktadem moze by¢ sprawa oznaczona w badaniu
nr 4. Postepowanie zostalo wszczete z urzedu, po zawiadomieniu sadu opiekuficzego (na podstawie
art. 572 k.p.c.) przez policje o wypadku drogowym, w ktorym zgineli rodzice dwojki matoletnich dzieci
w (wieku 7 i 11 lat). W postgpowaniu ustanowiono opiekunem i rodzing zastepcza dla dzieci ich ciotke,
u ktorej dzieci mieszkaly, i ktora sprawowata faktyczng piecze nad dzie¢mi od chwili wypadku. Okolicznosci
sprawy i samo rozstrzygni¢cie nie budzito watpliwosci. Zgodnie z informacja przestana z sadu sprawa
ta (podobnie jak inne przestane do badania przez ten sad) zostala wpisana do sprawozdania w wyniku
btedu. W kolejnych 4 sprawach przyczyna wszczecia postepowania byta §mier¢ rodzica sprawujacego
piecz¢ nad dzieckiem przy braku mozliwosci przejecia pieczy przez drugie z rodzicow. Jedna z tych spraw
zostala oznaczona numerem 9. Toczyla si¢ o pozbawienie wladzy rodzicielskiej i umieszczenie w pieczy
zastepczej 2 chtopcow w wieku 7 i 9 lat. Rodzice rozwiedli sie, a sad w wyroku rozwodowym powierzyt
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad jednym z chtopcow ojcu a nad drugim matce. Po pewnym czasie
rozstrzygniecie zostato zmienione i sad opiekunczy powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad
obojgiem dzieci ojcu z ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej matki. W toku tego postepowania ujawnione
zostaly takie okolicznosci, jak naduzywanie alkoholu przez matke, nieustabilizowany tryb zycia (czeste
zmiany partnerdw), stosowanie przemocy fizycznej przez jednego partnera w stosunku do dziecka (przy
biernosci matki). Po powierzeniu wykonywania wladzy rodzicielskiej ojcu matka wlasciwie przestata
kontaktowaé si¢ z synami (rozstrzygniecie zostalo wydane 1,5 roku przed wszczeciem badanego po-
stepowania). Bezposrednig przyczyna wszczecia postepowania byta samobdjcza $mieré ojca chtopcow.
Matka ztozyta wniosek o zmiane wcze$niejszego rozstrzygniecia i powierzenie jej wykonywania wtadzy
rodzicielskiej. Wniosek o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej matki i ustanowienie rodziny zast¢pezej ztozyli
dziadkowie ojczysci. Sad ostatecznie pozbawil wladzy rodzicielskiej matke dziecka i umiescit chtopcow
w spokrewnionej rodzinie zastepczej u dziadkow ojczystych. Rozstrzygniecie sadu nie budzito powazniej-
szych zastrzezen. Dzieci zamieszkiwaly z ojcem wtasnie u dziadkéw ojczystych. Sad podjat wiec decyzje
o pozostawieniu ich w srodowisku wychowawczym, w ktérym przebywaly. Zaréwno babka, jak i dziadek
sprawowali w pewnym zakresie juz wczesniej piecze nad dzie¢mi. Ich sytuacja finansowa, zawodowa czy
mieszkaniowa nie budzity watpliwosci. Zaspokajali wszystkie potrzeby dzieci. Matka dzieci przed dtugi
czas nie interesowala si¢ synami, posiadata jeszcze 3 dzieci z innego zwiazku przy czym, w stosunku do 2,
sad ograniczyl jej wladzg rodzicielska, poddajac jej wykonywanie stalemu nadzorowi kuratora sadowego.
Sytuacja zyciowa, finansowa i mieszkaniowa matki nie byly stabilne. Wreszcie dzieci wystuchane przez
sad (art. 576 § 2 k.p.c.) jednoznacznie stwierdzily, ze chca mieszkaé z babka i dziadkiem, a nie z matka.
W opisanej sprawie obiekcje moze budzic jedynie pochopne wydanie na poczatku postepowania, w trybie
zabezpieczenia (na czas toczacego si¢ postepowania), postanowienia powierzajacego sprawowanie pieczy
nad dzie¢mi matce. Orzeczenie to na skutek oporu dziadkéw nie zostalo wykonane, a nastepnie zostato
zmienione w wyniku ztozonego zazalenia.

* Przypadek nr 23. 23-letnia kobieta, pozostajaca w konkubinacie z 25-letnim mezczyzna, urodzita dziecko
z bardzo powaznymi wadami rozwojowymi (bez szans na przezycie w opinii lekarzy). Rodzice, ktorzy po-
siadali juz jedno dziecko, nie byli w stanie zapewnic specjalistycznej opieki (hospicyjnej) nowonarodzonemu
dziecku. Matka popadta w depresje poporodowa. Dziadkowie macierzy$ci, z uwagi na stabilng sytuacje
finansowa i mieszkaniowa oraz predyspozycje (babka byta pielegniarka), podjeli si¢ zapewnienia pieczy
dziecku i zorganizowali domowe hospicjum. Rozstrzygniecie pozbawiajace wladzy rodzicielskiej rodzicow,
ustanawiajgce dla dziecka opieke oraz umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, byto zgodne ze stanowiskiem
wszystkich uczestnikéw postepowania.
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2. Trudna sytuacja ekonomiczna rodzicow majaca wptyw na umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej w zbadanych sprawach

Sposrdd zbadanych spraw jedynie w 11 przypadkach trudna sytuacja finansowa
rodzicéw miata pewne znaczenie dla umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.
Na wstepie nalezy jednak wskazaé, ze w zadnym przypadku nie byla to przyczyna
wylgczna dla rozstrzygniecia sagdu. Czesto$¢ wspotwystepowania réznych przyczyn
w tych sprawach byta nastepujaca: alkoholizm (naduzywanie alkoholu) przez rodzi-
ca sprawujgcego piecze nad dzieckiem lub oboje rodzicéw — 9 spraw; zaniedbania
w zakresie opieki zdrowotnej nad dzieckiem — 8 spraw; zaniedbania w zakresie
higieny dziecka — 7 spraw; brak zainteresowania dzieckiem (porzucenie dziecka) — 5
spraw; zaniedbania dotyczace zywienia dziecka — 4 sprawy*; stosowanie przemocy
fizycznej wobec dziecka — 3 sprawy; powazna choroba rodzica — 2 sprawy; narkoma-
nia rodzica sprawujacego piecze lub obojga rodzicéw — 2 sprawy**. W przedstawio-
nych powyzej danych pierwszorzedne znaczenie ma wniosek, ze w az 9 sprawach
na 11 wspdlprzyczyna zlej sytuacji finansowej jako przyczyny umieszczenia dzieci
w pieczy zastepczej byt alkoholizm rodzicéw (rodzica sprawujacego piecze nad
dzieckiem) lub powazne naduzywanie przez nich alkoholu. Okolicznosci tej nie
stwierdzono (jako wspotprzyczyny obok ztych warunkéw ekonomicznych) jedynie
w 2 sprawach. Ich stany faktyczne zostang przedstawione w syntetycznej formie.

Przypadek pierwszy (sprawa nr 3): 20-letnia samotna kobieta urodzita dziecko.
Postepowanie opiekuficze zostato wszczete z urzedu w wyniku zawiadomienia sadu
opiekuniczego (art. 572 k.p.c.) przez dyrekcje domu samotnej matki (prowadzonego
przez diecezje KoSciota katolickiego), w ktérym przebywala kobieta i jej kilku-
tygodniowa cérka (ojcostwo pozostalo nieustalone). W postepowaniu ustalono,
ze matka kompletnie nie interesowala sie dzieckiem. Nie chciala nawet sporzadzié
aktu urodzenia dla swojej corki. Z kilkunastodniowym niemowleciem podrézowata
p6Zng jesienig, wieczorami, komunikacja miejskg do szpitala psychiatrycznego,
w ktoérym przebywal jej konkubent. Kobieta wielokrotnie uciekata z placéwki,
w ktorej przebywala, narazajac dziecko na bezposrednie niebezpieczenstwo. Matka
miala jeszcze starszg corke (2,5-letnig), przebywajaca w pogotowiu opiekuficzym
(zostata pozbawiona nad nig wladzy rodzicielskiej). Stosunek matki do dziecka
ilustruje jej stwierdzenie w obecnosci pracownikéw domu samotnej matki ,,przez
tego bachora nie moge spotykac sie ze swoim konkubentem”. W przedstawionych
okoliczno$ciach postanowienie sadu stwierdzajace brak podstaw do pozbawienia
matki wladzy rodzicielskiej i jedynie ograniczajace te wtadze rodzicielska poprzez
umieszczenie dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej, nalezy uznaé za umiarko-
wang ingerencje we wladze rodzicielska.

Przypadek drugi (sprawa nr 17): Matka 2-letniego chtopca byta 20-letnia ko-
bieta. W chwili urodzenia dziecka byta jeszcze matoletnia. Opiekunem zostata

+ Przypadki zaliczone do wskazanej grupy dotyczyty dzieci matych, ktére przyktadowo byty karmione srodkami
spozywczymi niedostosowanymi do ich wieku.

46 Wskazane liczby nie sumuja si¢ do 11, poniewaz w jednej sprawie najczesciej wspotwystepowato wiele
przyczyn.
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ustanowiona babka macierzysta. Ojcostwo dziecka zostato ustalone wyrokiem sadu,
ojciec zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej i nigdy nie interesowat sie dzieckiem.
Babka macierzysta sprawowata bezpo$rednig piecze nad dzieckiem — poczatkowo
przy udziale matki dziecka. Postepowanie zostalo wszczete na wniosek babki i to-
czylo sie ,,0 umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej”. Matka dziecka poczatkowo
jedynie czasowo pozostawiata dziecko pod wylgczng pieczg babki, a po pewnym
czasie porzucila dziecko i przestala sie nim zupelnie interesowaé. Kobieta przestu-
chiwana na rozprawie przyznala, ze porzucita dziecko i uciekla do konkubenta.
Wyja$niata, ze ,,Matoletni ma wtasciwe warunki materialno-bytowe u babci. (...)
Jestem w 9 miesiacu ciazy, mam dwa tygodnie do rozwiazania, nie jestem i nie bede
w stanie zajaé sie maloletnim. Mam dlugi. Gdy wychodzitam z domu zostawitam
kartke mamie, ze (...) bedzie u niej bezpieczny. Maloletniego utrzymuje moja
matka, ja nie przekazuje na niego zadnych pieniedzy. (...) chce by ona sprawowata
piecze zastepcza nad moim synem”. Sad ograniczyt wladze rodzicielskg matce przez
umieszczenie dziecka w spokrewnionej rodzinie zastepczej — u babki macierzyste;j.

Whioski z analizowanego fragmentu badania s3 do$¢ przygnebiajace, jednak
zgodne z przewidywaniami opartymi na wynikach innych badan*’. Podstawowa
przyczyna dezintegracji rodzin, zaniedban wychowawczych prowadzacych do ode-
brania dziecka rodzicom i umieszczenia go w pieczy zastepczej byl, w zbadanych
sprawach, alkoholizm rodzicéw. Stwierdzone zostaly niezwykle drastyczne przy-
ktady zaniedban rodzicielskich, ktorych jedng z gtéwnych przyczyn byt alkoholizm
(naduzywanie alkoholu).

Przypadek (sprawa nr 21): Postepowanie opiekuiicze wszczete zostato z urzedu
po informagji kuratora sadowego i dotyczyto 4-letniej dziewczynki. 3 lata przed
wszczeciem analizowanego postepowania sad ograniczyt wladze rodzicielska ro-
dzicéw przez poddanie jej wykonywania statemu nadzorowi kuratora sgdowego.
Z uwagi na fakt, iz rodzice rozwiedli sie, sad powierzyl wykonywanie wladzy
rodzicielskiej matce i ograniczyt wladze rodzicielskg ojca. Dziecko podczas jednej
z interwengji policyjnych (w miejscu przebywania dziecka odbywata sie libacja
alkoholowa) zostato umieszczone w pogotowiu opiekuniczym. Jak wynika ze spra-
wozdania kuratora sagdowego: ,,Mieszkanie bylo bardzo zaniedbane. Wszedzie
brudno, porozrzucane rézne przedmioty — odziez wraz z jedzeniem, naczynia-
mi, $mieciami. Na t6zkach brudna posciel. W mieszkaniu nieprzyjemny zaduch.
W kuchni za zastong oddzielajaca toalete ukrywat sie pijany brat [matki matoletniej].
Przebywanie w tym lokalu uwlaczato ludzkiej godnosci. (...) Dziecko byto bardzo
brudne, zawszawione. Odziez, w ktérg byta ubrana matoletnia byta $mierdzaca.
Na glowie byly powycinane faty — prawdopodobnie wycieto kottuny. Wyglad
dziecka, straszna wszawica moze $wiadczy¢ o braku wtasciwej higieny (...). Brud
na ciele dziecka watkowat sie. Maloletnia (...) zachowywala sie jak zwierzatko:
szczekata, warczala. (...) Maloletnia wychowywala sie (...) bez Zzadnych zasad.
Nie lubita sie my¢ (...) wiec matka tego nie robita. Dziewczynka nie myta zebow,

4 1. Dlugoszewska, Przeslanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej, Warszawa 2012,
s. 445; M. Domanski, Powierzenie wykonywania wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw w wyroku roz-
wodowym, ,,Prawo w Dziataniu” 2015/21, s. 74.
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ma zaawansowang prochnice”. Matka dziecka byta osobg bezrobotna, utrzymu-
jaca sie z pomocy spolecznej i uzalezniong od alkoholu. Ojciec dziecka byt osobg
naduzywajacg alkoholu, wielokrotnie karang i w czasie postepowania odbywat kare
pozbawienia wolnosci. Dziadkowie macierzySci ztozyli wniosek o ustanowienie ich
rodzing zastepcza. W sprawie ujawniono jednak szereg watpliwosci co do postawy
dziadkéw, ktorzy rowniez wykazywali pewne watpliwe zachowania (silne poszlaki
naduzywania alkoholu, brak Zrédet statego dochodu — utrzymywanie sie z pomocy
spotecznej). Watpliwosci budzito rowniez ewentualne Srodowisko wychowawcze
—synowie kandydatéw na rodzine zastepczg byli osobami naduzywajacymi alkoholu
i dopuszczajacymi sie czyndéw zabronionych. Sad wydat postanowienie, w kto-
rym ograniczyt wladze rodzicielska przez umieszczenie dziecka w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Na marginesie nalezy zauwazyd, ze matka dziewczynki jeszcze
w czasie postepowania urodzita kolejne dziecko. W badanej sprawie kandydaci
na rodzine zastepczg zlozyli apelacje, ktora jednak zostata oddalona. W opisanym
stanie faktycznym trudno znalezé jakiekolwiek argumenty mogace przemawiaé
przeciwko umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Zastrzezenia moze budzié
jedynie okoliczno$é, dlaczego pomimo nadzoru kuratora sgdowego, przyznanego
asystenta rodziny i kontroli rodziny przez rdzne instytucje, mozliwe byto dopusz-
czenie do tak glebokich zaniedban dziecka. Wydaje sie, iz decyzja o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej by¢ moze powinna zostaé podjeta juz wezesnie;j.

VIl. ROZSTRZYGNIECIA SADOW W ZBADANYCH SPRAWACH
1. Tres¢ postanowienia konczacego postepowanie

Niejednolita praktyka w zakresie okre§lania przedmiotu postepowania byta przy-
czyng rozbieznos$ci w ujeciu treSci samego postanowienia kofczacego sprawe.
W badaniu odnotowano nastepujgce rozstrzygniecia: ograniczenie wladzy rodzi-
cielskiej przez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej — 13 spraw; ustanowienie
opieki i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej — 4 sprawy; umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej — 3 sprawy. W pojedynczych przypadkach zapadly nastepujace
rozstrzygniecia: pozbawienie wtadzy rodzicielskiej i ustanowienie opieki; pozbawie-
nie wladzy rodzicielskiej i okreSlenie miejsca przebywania dziecka u kandydatéw
na rodzine zastepcza*®; pozbawienie wladzy rodzicielskiej jednego rodzica i ograni-
czenie wladzy drugiego przez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej; pozbawienie
wladzy rodzicielskiej i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej; pozbawienie wla-
dzy rodzicielskiej, ustanowienie opieki i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej;
umieszczenie jednego z rodzefistwa w pieczy zastepczej a w stosunku do drugiego
powierzenie wykonywania wladzy ojcu.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢ trudnosci w iloSciowej kategoryzacji zbadanych
spraw. Sprawy zostaly przestane do badania ,,agregatami” liczacymi po kilka a nawet
kilkanascie teczek oznaczonych réznymi sygnaturami. Kazda sprawa powigzana byta
jednak najczesciej z kilkoma innymi (np. réwnolegle do postepowania o ogranicze-
nie czy pozbawienie wladzy rodzicielskiej toczyto sie postepowanie o umieszczenie

# Jednoczesnie toczylo si¢ postepowanie o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej.
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dziecka w rodzinie zastepczej). Powyzej przedstawiona zostata czesto$¢ rozstrzy-
gnieé, jakie zapadly w sprawach, w ktérych doszlo prawnie do przejecia pieczy
nad dzie¢mi przez inne osoby niz rodzice.

Odnotowane roznice wynikaly odmiennych stanéw faktycznych, ale takze lokal-
nego usus. W niektérych sagdach postepowanie o ograniczenie wladzy rodzicielskiej
czy pozbawienie wladzy rodzicielskiej, ustanowienie opieki, umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej toczyly sie odrebnie (niejednokrotnie w tym samym czasie),
a w niektorych sadach byly rozpoznawane w ramach jednego postepowania.

2. Problem relacji instytucji opieki i pieczy zastepczej

Analiza spraw, w ktérych rodzice nie mieli wtadzy rodzicielskiej (zostali jej juz wezes-
niej pozbawieni albo wtadza rodzicielska im nie przystugiwata — brak petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych), ewentualnie w toku postepowania opiekuficzego rodzice
zostali jej pozbawieni, potwierdzita wystepowanie podejmowanego w literaturze
problemu wzajemnej relacji instytucji opieki i pieczy zastepczej*. Problem umiesz-
czania dziecka w pieczy zastepczej z jednoczesnym albo uprzednim ustanowieniem
opieki zostal juz odnotowany we wczesniejszych badaniach praktyki sgdowej*®.
Zakres uprawniefi i obowigzkéw opiekuna jest niezwykle szeroki. Zgodnie
zart. 155 k.r.o. opiekun sprawuje piecze nad osobg i majatkiem pozostajacego pod
opieka (§ 1), a do sprawowania opieki stosuje sie odpowiednio przepisy o wtadzy
rodzicielskiej (§ 2). Stosownie do art. 112! k.r.o. rodzice zastepczy zasadniczo
majg obowigzek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad osoba dziecka, jego
wychowania i w takim zakresie jego reprezentowania. Zakres uprawnief i obo-
wigzkow opiekuna i rodzica zastepczego w znacznym stopniu pokrywa sie, co rodzi
pytanie o dopuszczalno$é i celowo$¢ umieszczania dziecka w pieczy zastepczej
u opiekuna dziecka. Cze$¢ przedstawicieli doktryny mozliwosé taka dopuszcza®!.
W literaturze reprezentowany jest rowniez poglad przeciwny®2. Nalezy podkreslié,
iz podstawowg przyczyng ustanawiania opiekuna rodzing zastepczg jest argument
finansowy — udzielenie $wiadczefi na pokrycie kosztow utrzymania dziecka — obec-
nie art. 80 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej’®. Nalezy zasygnalizo-
wad, ze ustawg z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy
oraz niektérych innych ustaw zmieniony zostal min. art. 162 k.r.o. Odstgpiono
od zasady nieodplatnosci opieki na rzecz przyznawania wynagrodzenia orzecze-
niem sagdu. Wynagrodzenie pokrywa sie w pierwszej kolejnosci z dochodéw lub
majatku podopiecznego i dopiero w nastepnej kolejnosci ze srodkéw publicznych
(art. 162 § 3 k.r.0.). Wynagrodzenia nie przyznaje sie jednak, jezeli naktad pracy
opiekuna jest nieznaczny, sprawowanie opieki zwigzane jest z pelnieniem funkcji

# Szczegbdtowo na ten temat zob. E. Holewinska-Lapinska, Ustanowienie opieki a orzeczenie o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastgpczej, w: Ksigga Jubileuszowa Prof. dr hab. Tadeusza Smyczyriskiego, M. Andrzejewski
(red.), L. Kociucki (red.), M. Laczkowska (red.), A.N. Schulz (red.), Torun 2008, s. 399.

30 L. Kociucki, Opieka nad matoletnim, Warszawa 1993, s. 57; E. Holewifiska-Lapifiska, Orzekanie o umiesz-
czeniu maloletniego w rodzinie zastgpczej, ,Prawo w Dziataniu” 2008/5, s. 83 i n.

S M. Safjan, Instytucja rodzin zastgpczych. Problemy prawno — organizacyjne, Warszawa 1982, s. 93; J. Igna-
towicz, w: System..., s. 1138; L. Kociucki, Opieka..., s. 124.

52 J. Strzebinczyk, w: System..., s. 851; E. Holewifiska-Lapifiska, Ustanowienie opieki..., s. 409.

33 Wiskazuja na to E. Holewinska-tapifiska, Ustanowienie opieki..., s. 407, J. Strzebificzyk, w: System..., s. 851;
J. Sadomski, w: Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, J. Wiercinski (red.), Warszawa 2014, s. 1007.
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rodziny zastepczej albo czyni zado$¢ zasadom wspoélzycia spotecznego. Ograniczenia
takie (w szczegdlnosci oceny z punktu widzenia klauzuli generalnej) nie dotycza
$wiadczenia przyznawanych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej. Przystuguje ono kazdej rodzinie zastepczej.

Maksymalne wynagrodzenie opiekuna, zgodnie z art. 53a ustawy o pomocy
spolecznej’, nie moze przekraczaé 1/10 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, ogloszonego przez Prezesa GUS za okres poprzedzajacy
dzief przyznania wynagrodzenia. Stosownie do obwieszczenia z 20.01.2016 r.>°
maksymalne wynagrodzenie opiekuna nie moze przekracza¢ 451,53 zt. Swiadczenie
na rzecz rodziny zastepczej (spokrewnionej), zgodnie z art. 80 ustawy o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej, wynosi 660 zl.

W zbadanych sprawach odnotowano przypadki ustanowienia opieki i umieszcze-
nia dziecka w pieczy zastepczej (czy tez umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
gdy juz miato ustanowionego opiekuna). Sytuacje takie moga jednak rodzi¢ obiekgje.
W sprawie o nr 22 postepowanie o ustanowienie opieki i umieszczenie dziecka
w rodzinie zastepczej zostalo wszczete na wniosek kandydatéw na rodzicow zastep-
czych — dziadkéw macierzystych dziecka. Uczestniczkg postepowania byta 16-letnia
uczennica liceum, ktora urodzita dziecko. W rodzinie nie ujawniono jakichkolwiek
konfliktéw. Fakt urodzenia dziecka przez matoletnig zostal zaakceptowany przez
jej rodzicéw. Z materialu dowodowego wynikato, ze sytuacja materialna rodziny
byta dobra. Warunki mieszkaniowe zostaty przez kuratora sgdowego ocenione jako
bardzo dobre — wszyscy czlonkowie rodziny zamieszkiwali w duzym, komforto-
wo urzagdzonym domu. Z uwagi na matoletnio$¢ matki, sagd ustanowit opieke dla
dziecka (opiekunami zostali dziadek i babka macierzysci) i jednoczes$nie ustanowit
ich spokrewniong rodzing zastepcza dla dziecka.

Pomijajac dobra sytuacje finansowg rodziny, nalezy zwrd6cié¢ uwage, ze w tym
przypadku opiekunéw obcigza obowigzek alimentacyjny na rzecz podopiecznego
— wnuka. Przyjete rozwigzanie jest wiec watpliwe. Nieprzyznanie wynagrodze-
nia opiekunom wydawatoby sie uzasadnione zasadami wspotzycia spotecznego.
Ustanowienie rodziny zastepczej stanowilo ,,ominiecie” ograniczenia z art. 162
§ 2 k.r.o. Konkludujac, nalezy przylgczyé sie do pogladu o koniecznosci bardziej
szczegblowego uregulowania zagadnienia relacji pomiedzy dwiema omawianymi
instytucjami prawnymi’®.

3. Rodzaj pieczy zastepczej, w ktoérej umieszczono dzieci

Zgodnie z art. 1127 § 1 k.r.o. sad umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, jezeli brak jest mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej lub z innych waznych wzgledéw nie jest to zasadne. W przepisie tym
wyrazona zostala zasada preferencji rodzinnych form pieczy zastepczej’”. Werdd

34 Ustawa z 12.03.2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163).

3 M.P. z 2016 r., poz. 74.

’¢ E. Holewifiska-Lapifiska, Ustanowienie opieki..., s. 409.

57 R. Zegadto, w: Kodeks rodzinny..., J. Wierciaski (red.), s. 758; M. Andrzejewski, w: Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 790. Zasada ta byta formutowana
rowniez przed wejsciem w zycie nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, zob. przyktadowo uchwata
SN III CZP 46/75.
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zbadanych spraw odnotowano nastepujace rozstrzygniecia w zakresie rodzaju
pieczy zastepczej: dziadkowie (jedno z dziadkéw) macierzy$ci — 9 spraw; dziad-
kowie (jedno z dziadkéw) ojczySci — 7 spraw; inni krewni matki — 3 sprawy.
W 3 postepowaniach dzieci zostaly umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastep-
czej, w 2 przypadkach rodzinnej pieczy zastepczej zawodowej i w 1 rodzinnej pieczy
zastepczej niezawodowej. W 1 sprawie nastgpilo rowniez wylgcznie ustanowienie
opieki, a nie umieszczono dziecka w pieczy zastepczej. Nalezy podkreslié, ze w zba-
danych sprawach sady preferowaly rodzinna piecze zastepcza przed instytucjonalna.
W zdecydowanej wiekszosci spraw (18 przypadkéw) dzieci zostaly poddane pieczy
0s6b spokrewnionych — najczesciej dziadkow. Jak wskazano juz we wczes$niejszej
cze$ci opracowania, rozstrzygniecia takie w wiekszosci przypadkéw byly jedynie
prawnym potwierdzeniem wytworzonego stanu faktycznego. Umieszczenie dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej spokrewnionej daje szanse na pozostanie dziecka
w jego Srodowisku rodzinnym.

Problemy z wyborem rodziny zastepczej. Kandydaci na rodzing zastepcza (réw-
niez spokrewniong) muszg spetniaé szczegélowe wymagania okre$lone w art. 42
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, m.in.: dajg rekojmie
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, nie mogg by¢ pozbawieni wladzy rodzi-
cielskiej, (czy tez wladza rodzicielska nie moze by¢ im ograniczona ani zawieszona),
wypelniajg obowigzek alimentacyjny, maja petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych
oraz s3 zdolni do sprawowania wiasciwej opieki nad dzieckiem, co zostalo po-
twierdzone za$wiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia oraz opinig o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka wystawiong przez psychologa. Ponadto osoby te musza
zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb (w tym: rozwoju emocjonalnego, fi-
zycznego i spolecznego, wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan, wypoczynku
i organizacji czasu wolnego).

W kazdym przypadku decyzja co do umieszczenia dziecka w spokrewnionej
rodzinie zastepczej musi by¢ zgodna z dobrem dziecka — podstawowg dyrektywa
podejmowania rozstrzygnieé przez sad opiekuriczy. Jak stusznie zauwazyt M. An-
drzejewski: ,,Bliskie relacje emocjonalne pomiedzy dzieckiem a np. dziadkami,
powinny by¢ traktowane jako silny argument przemawiajacy za tym aby to witasnie
u 0s6b bliskich umiesci¢ dziecko, ktére musi zostaé umieszczone w pieczy zastepcze;j.
Nie dotyczy to przypadkow, kiedy z owej bliskosci wynikajg powazne problemy,
w szczegdlnosci wowezas, gdy dziadkowie powielajg bledy, jakich dziecko do-
$wiadczalo od rodzicéw (naduzywajg alkoholu, dopuszczajg sie przemocy tp..)”%.

Szczegbdtowa analiza wypetniania przestanek koniecznych dla pelnienia funkgji
rodziny zastepczej, jak rowniez wyboru rodziny zastepczej, nie byta przedmiotem
niniejszego badania. Nalezy jednak zasygnalizowaé, iz odnotowane zostaly prze-
padki budzace niepokd;.

Przypadek (sprawa nr 26) Postepowanie toczylto sie z wniosku kandydatow
na rodzicoéw zastepczych ,,0 zmiane sposobu ograniczenia wladzy rodzicielskiej (...)

38 M. Andrzejewski, [w:] j.w., s. 770.
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poprzez umieszczenie w rodzinie zastepczej oraz o pozbawienie wladzy rodziciel-
skiej (matki — przyp. M.D.)”. Dotyczylo ono 6-letniego chtopca. Sad prowadzit juz
wczesniej postepowanie, w ktérym powierzyl wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
ojcu, ograniczyl wladze rodzicielskg matki i poddat jej wykonywanie stalemu
nadzorowi kuratora sgdowego. Ojciec dziecka mial wyksztalcenie podstawowe,
utrzymywat sie z prac dorywczych i byt wielokrotnie karany. Przez dtugi czas prze-
bywat w zaktadzie karnym. Byl réwniez osobg uzalezniong od alkoholu i sprawca
przemocy domowej. Jak wskazal kurator sgdowy w wywiadzie srodowiskowym
na podstawie opinii babki dziecka, ,jej syn, mieszkajac razem z nimi, jest osobg
bardzo nieodpowiedzialng, naduzywa alkoholu, prawdopodobnie siega po narko-
tyki i posiada niewtasciwy wptyw na [wnuka]. Ojciec w obecnosci dziecka uzywa
wulgarnego stownictwa, nie zajmuje sie synem, a nawet negatywnie go nastawia
wobec babci. (...) [ojciec dziecka] swoim nagannym zachowaniem w domu czyni
spustoszenie w psychice dziecka. [babka ojczysta — kandydatka na rodzica zastep-
czego] obawia sie wystgpié przeciwko synowi z energicznymi zadaniami, gdyz
wyzwoliloby to u niego wiekszg agresje. Syn nie chce stysze¢ o wyprowadzeniu sie
z domu, ani o leczeniu odwykowym”. Sytuacja rodzinna chtopca spowodowata,
ze byl leczony na oddziale psychiatrycznym szpitala dzieciecego (diagnoza: mieszane
zaburzenia zachowania i emocji w duzym stopniu uwarunkowane srodowiskowo).
Matka dziecka zupelnie nie byta zainteresowana dzieckiem, nie wywigzywata sie
z obowigzku alimentacyjnego, nie kontaktowala sie z dzieckiem, byta uzalezniona
od alkoholu, karana za kradzieze, a w toku postepowania przebywala w areszcie
Sledczym. 27-letnia kobieta miata jeszcze dwoje dzieci — przebywaly w domu
dziecka. Dwa tygodnie przed zakonczeniem badanego postepowania, w stosunku
do matki dziecka wydany zostal wyrok uznajacy j3 za winng zabdjstwa (w zamia-
rze bezposrednim). Babka ojczysta wlasciwie od urodzenia sprawowala piecze
nad dzieckiem. Nie bylo zastrzezefi co do jej postawy. Sad wydal postanowienie,
w ktorym pozbawit wladzy rodzicielskiej matke dziecka i ograniczyt wtadze rodzi-
cielskg ojca, umieszczajac matoletniego w rodzinie zastepczej — u babki ojczystej.
O ile kwalifikacje babki i jej zdolno$¢ do zapewnienia wlasciwej pieczy wnukowi
nie budzity zastrzezen, o tyle rozwigzanie, zgodnie z ktérym dziecko pozostawato
w tym samym, ,,przemocowym i alkoholowym” $§rodowisku domowym, jest trudne
do zaakceptowania.

Umieszczania dziecka w spokrewnionej pieczy zastepczej, w sytuacji gdy rodzice
zastepczy pozostawali we wspdlnocie domowej z rodzicem (rodzicami), ktérych
wladza rodzicielska zostata ograniczona, zmienia jedynie sytuacje prawng dziecka,
ale nie wptywa na zmiane sytuacji faktycznej, ktéra w przedstawionym przypadku
bezpo$rednio zagrazata zdrowiu psychicznemu dziecka. Jedynym rozwigzaniem
mogacym realnie poprawic¢ sytuacje dziecka bytoby doprowadzenie do opuszczenia
miejsca pobytu przez ojca dziecka. Z powodu obaw o stosowanie przemocy babka
nie wystgpita o eksmisje syna. Brak jest rowniez §ladéw aktywnosci sagdu w tym za-
kresie (przyktadowo poinformowania prokuratora o koniecznosci ztozenia wniosku
0 zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia mieszkania
na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®®). Jak

39 Ustawa z 29.07.2005 r., Dz.U. 2005, nr 180, poz. 1493.
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zaznaczono w opinii centrum pomocy rodzinie, ,,rodzina zastepcza w osobie [babki
ojczystej] nie bedzie mogta prawidtowo funkcjonowaé w przypadku wspdlnego
zamieszkiwania z ojcem dziecka”. Wydaje sie, iz sad powinien zastosowad istnie-
jace srodki prawne w celu wymuszenia eksmisji ojca dziecka (réwniez by¢ moze
uzalezniajac ostateczne rozstrzygniecie od podjecia inicjatywy w tym zakresie przez
babke) i wydaé rozstrzygniecie bedace podstawg umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej po wyprowadzeniu sie osoby, ktérej zachowania byly jedng z przyczyn
interwencji sadu w analizowanym postepowaniu.

Wsrod zbadanych spraw sytuacja, gdy rodzice (rodzic), ktérych wladza rodziciel-
ska zostala ograniczona, zamieszkiwali wspdlnie z rodzicem (rodzicami) zastepczym
i bezpo$rednio dalej negatywnie oddziatywali na dziecko, zostata odnotowana w 3
przypadkach. Wydaje sie, iz sady, dostrzegajagc nieprawidlowos¢ takiej sytuaciji,
podejmowaly niejednokrotnie watpliwe rozwigzania.

Przypadek (sprawa nr 19) Postepowanie zostalo wszczete z urzedu po informacji
otrzymanej z oS§rodka pomocy spotecznej. Toczylto sie ono o ,wydanie zarzadzen
dotyczacych wtadzy rodzicielskiej”. W toku postepowania ztozony zostal wniosek
o ustanowienie rodziny zastepczej (przez kandydata na rodzica zastepczego) i wszcze-
te zostalo postepowanie rozpoznawane tgcznie z postepowaniem o ograniczenie
wladzy rodzicielskiej. Sprawa dotyczyta 4 dzieci, 2 chtopcéw i 2 dziewczynek
w wieku od 4 miesiecy do 8 lat. Rodzice dzieci, w wieku po 27 lat, pozostawali
w zwigzku malzefskim. Matka dzieci, cierpigca na niskorostos¢ warunkowang ge-
netycznie, naduzywata alkoholu i stosowata przemoc fizyczng wobec dzieci. Ojciec,
uposledzony umystowo w stopniu lekkim, byt karany za pobicie, a ponadto takze
naduzywat alkoholu i stosowal przemoc fizyczng wobec dzieci. Rodzina utrzymywa-
ta sie ze Swiadczenh pomocy spotecznej. Miata przyznang pomoc w postaci asystenta
rodziny. Z wywiadu $rodowiskowego, sporzadzonego przez kuratora sagdowego,
wynikalo, ze: ,Dom jest zawilgoconym pomieszczenia s3 mate. Lazienka jest nie-
ogrzewana, zimna, zaniedbana (...) W domu panuje nietad. Matka jest zaniedbana
higienicznie, podobnie dzieci. W domu czué wilgoé. Podworze domu jest réwniez
zaniedbane. Co niepokojace znajduje sie na nim niezabezpieczone zadnym wlazem
szambo. Dzieci bawig sie obok niego. Matka (...) nie widzi w tym problemu. [Matka]
karmita najmtodsze z dziecko butelka. Uzywala do tego bardzo brudnej pieluchy. (...)
Pozostate dzieci rowniez poprosity matke o jedzenie, jednakze odpowiedziata im ona,
ze niedawno jadly i jedzenia nie dostang. (...) Matka nie wywigzata sie z obowigzku
szczepien. (...) Z opinii Srodowiskowej wynika (...) iz wielokrotnie pozostawiata ona
dzieci bez opieki a w tym czasie widywana byta (...) pod wptywem alkoholu. (...)
W domu (...) widoczne s3 razace zaniedbania. Noze, ostre narzedzia znajdujg sie
w miejscu fatwo dostepnym dla dzieci (...) Butla z gazem byta odkrecona (...) ma-
toletni (...) odkrecit gaz i chcial sobie ugotowac obiad. (...) wedtug mnie sytuacja
wyglada dramatycznie”. Z informacji wynikaja dalsze zaniedbania matki dzieci (ojciec
wyjezdzal do pracy za granice i nie uczestniczyt wlasciwie w sprawowaniu pieczy).
Podczas jednej z interwencji policji stwierdzono, ze maloletnia cérka jest zakrwa-
wiona i posiniaczona. Matka byta pod wptywem alkoholu. Pogotowie ratunkowe
zabrato matke i jedno dziecko do szpitala. Lekarz podjat decyzje o pozostawieniu
matki z dzieckiem w szpitalu. Matka odméwila hospitalizacji 2-letniego dziecka,
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mimo ze dziecko byto poobijane, z licznymi siniakami i zadrapaniami, a z nosa le-
ciala mu krew. Matka uciekta z dzieckiem ze szpitala. W toku postepowania dzieci,
w trybie zabezpieczenia, zostaly umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
Po tym zdarzeniu dziadkowie ojczySci ztozyli wniosek o ustanowienie ich rodzing
zastepcza dla wnukéw. Sad zmienit postanowienie zabezpieczajace i umiescit dzieci
u dziadkéw ojczystych. Jak wynikato z treSci przestuchania dziadka — kandydata
na rodzica zastepczego (babka zmarta w toku postepowania): W tej chwili miesz-
kamy razem. Jak dzieci do nas trafity réwniez rodzice sie tam sprowadzili. (...)
Otrzymujemy pomoc z PCPR na dzieci, po 660 zf na dziecko (...) Obecnie synowa
ogranicza picie. Jezeli bedg (pisownia oryginalna wydaje sie, iz powinno by¢ «bede»
— przyp. M.D.) rodzing zastepczg, to bedg mieszkaé u mnie, ale jesli nie to bedg
musieli sie przeprowadzi¢ (...) Ja z renty ich nie utrzymam. Ja teraz dysponuje pie-
nigzkami (...)”. Pomimo negatywnej opinii PCPR, ktérej konkluzja brzmiata: ,,Pafi-
stwo (opinia wydana bylta w czasie gdy babka zyta — przyp. M.D.) (...) nie spelniajg
warunkow okreslonych w art. 42 ust. 1-3 ustawy o wspieraniu rodziny”, sad wydat
postanowienie, w ktérym ograniczyl wladze rodzicielskg uczestnikéw postepowania
»W ten sposob, ze matoletnich umiesci¢ w rodzinnej pieczy zastepczej u [dziadka
ojczystego], sprawowanie pieczy nad matoletnimi (...) przez spokrewniong rodzine
zastepczy (...) poddaé nadzorowi kuratora”.

Komentarz do niniejszej sprawy wydaje sie wlasciwie zbedny. Rozstrzygniecie sadu
nie zmieniato sytuacji faktycznej dzieci, ktore nadal znajdowaly sie bezposrednio pod
piecz faktyczng rodzicdéw, przejawiajacych zachowania patologiczne i dopuszczajg-
cych sie razacych zaniedban w stosunku do nich. Orzeczenie nie usuwalo ani nawet
nie zmniejszalo zagrozenia dobra dzieci, a jedynym jego skutkiem byto przyznanie
zwiekszonej pomocy spolecznej. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze motywacja finan-
sowa byla jednym z gtéwnych powodéw ztozenia wniosku o ustanowienie rodziny
zastepczej. Podstawowe zastrzezenia budzi ,,ograniczenie pieczy zastepczej poprzez
poddanie jej nadzorowi kuratora sgdowego”. Konstrukcja taka nie wystepuje w pra-
wie rodzinnym. Wskazane rozwigzanie wlasciwe jest jedynie dla wladzy rodzicielskiej
(art. 109 § 2 pkt 3 k.r.0.). Srodki nadzoru nad rodzing zastepcza uregulowane zostaly
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Model, zgodnie z ktérym
sad ustanawia osobe rodzicem zastepczym (a wiec stwierdza, ze daje ona rekojmie
nalezytego sprawowania pieczy, jest do tego zdolna i zapewnia odpowiednie warunki
bytowe i mieszkaniowe: art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny) i jednocze$nie uznaje,
ze decyzja taka zagraza dobru dziecka i wymaga wydania zarzadzenia (poprzez ana-
logiczne zastosowanie art. 109 k.r.o.(?) z trudem poddaje sie interpretagji.

Konstrukgja ,,zarzadzenia ograniczajacego piecze zastepcza przez poddanie jej
nadzorowi kuratora sagdowego” w zbadanych sprawach zastosowana zostata w 3
przypadkach. Pozostawiajgc na boku kwestie prawidtowosci takiego rozstrzygniecia,
istotne wydaje sie ustalenie przyjecia wskazanego rozwigzania. Wystepowanie pro-
blemu w wiekszej skali mogtoby by¢ sygnatem o braku zaufania sgdéw rodzinnych
do systemu nadzoru administracji publicznej nad rodzinami zastepczymi, a by¢é moze
rowniez dostrzeganym przez sady brakiem niezaleznych od trybu administracyjnego
srodkéw sadowej kontroli nad rodzinami zastepczymi.

Nieprawidlowosci w okre§laniu sposobu ograniczenia wladzy rodzicielskiej
w orzeczeniach sagdéw odnotowano w 1 zbadanej sprawie.
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Przypadek (sprawa nr 15) Postanowienie koficzace postepowanie miato na-
stepujaca tre$¢ ,,sad (...) postanawia ograniczyé uczestniczce postepowania (...)
wykonywanie wladzy rodzicielskiej (...) przez zarzadzenie umieszczenia matoletniej
w instytucjonalnej pieczy zastepczej”.

Zgodnie z uchwaty Sadu Najwyzszego z 14.11.2014 1., sad opiekunczy, orze-
kajac umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, oznacza konkretng ro-
dzine zastepcza lub rodzinny dom dziecka. W szczegétowym uzasadnieniu takiego
stanowiska znalazlo sie stwierdzenie, ze co prawda przedstawione zagadnienie
skupiato sie na problemach zwigzanych z umieszczeniem dziecka w jednej z rodzin-
nych form pieczy zastepczej, jednak te same zasady nalezy odnie$¢ odpowiednio
do postepowan, w ktorych sad decyduje o umieszczeniu dziecka w pieczy instytu-
cjonalnej, zwlaszcza o charakterze rodzinnym. W sentencji orzeczenia konieczne jest
wiec wskazanie konkretnego podmiotu, ktéry ma sprawowac piecze zastepcza nad
dzieckiem. Zawezenie sentencji do wskazania ,,instytucjonalnej pieczy zastepczej”
nalezy uznac za nieprawidlowe.

VIll. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W zbadanych sprawach nie bylo przypadkéw umieszczenia dziecka w pieczy za-
stepczej wylacznie z powodu zlej sytuacji finansowej rodzicow. Interwencje sadu,
zmierzajace do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, byly uzasadnione. Zapew-
ne jednak niektérych mozna byto uniknaé przez wczesniejsze udzielenie rodzinom
pomocy, gdy ich problemy nie byly jeszcze zaawansowane i utrwalone. Dlatego
wyniki badania nie podwazajg idei silniejszego normatywnego wyrazenia zasady
subsydiarnos$ci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej®', zgodnego tendencjami
miedzynarodowymi, w tym ze standardami ochrony praw cztowieka. Silniejsze
normatywne powigzanie instrumentdéw ingerencji sgdowej ze Srodkami admini-
stracyjnymi, zawartymi w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, moze
przyczynié sie do przetamania ,,wycinkowego”, niezintegrowanego reagowania
na problemy rodziny przez sady i organy administracji.

Rozstrzygniecia sgdéw w wielu sprawach dotyczyly rodzin oséb stabo wy-
ksztalconych, niezaradnych zyciowo, nieaktywnych zawodowo o kumulujacych sie
czynnikach patogennych (alkoholizm, narkomania, przemoc, przestepczosSc).
Drastyczne, poruszajgce obrazy ogromnej krzywdy i cierpienia dzieci, ujawnione
w wielu przypadkach, wskazuja na konieczno$¢ szczegdlnej aktywnosci instytucji
publicznych. Jedynie systematyczne, dtugofalowe, zsynchronizowane dziatania
réznych podmiotéw mogg zmniejszy¢ liczbe sytuacji, w ktérych sady staja przed
koniecznoscig umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna.

0 I CZP 65/14, OSNC 2015/4, poz. 38.

¢! Projekt ustawy o zmianie ustawy k.r.o., druk sejmowy 164, zostat uchwalony 18.03.2016 r. (Dz. U. poz. 406).
Stosowny przepis art. 1123 brzmi: ,,§ 1. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastapié jedynie
woweczas, gdy uprzednio stosowane inne srodki przewidziane w art. 109 § 2 pkt 1-4 oraz formy pomocy
rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie do-
prowadzily do usunigcia stanu zagrozenia dobra dziecka, chyba ze konieczno$é niezwtocznego zapewnienia
dziecku pieczy zastepczej wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczeg6lnosci zagrozenia jego
zycia lub zdrowia. § 2. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wbrew woli rodzicow wytacznie z powodu
ubdstwa nie jest dopuszczalne”.
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Odnotowano razaca rozbieznosé pomiedzy danymi wynikajacymi ze statystyki
sadowej a sytuacja faktyczng bedaca podstawg jej sporzadzenia odno$nie do spraw,
»W ktorych zle warunki ekonomiczne i bytowe rodziny byty jedyng przyczyng
orzeczen o umieszczeniu matoletniego poza rodzing biologiczng”.

W analizowanej kategorii, wedtug informacji dostepnych w grudniu 2015 r.,
spraw za pierwsze potrocze 2015 r. odnotowano 61, wedtug danych z 11.02.2016 .
—48,aw calym 2015 r. —41. Do badania przestano 28 spraw, z czego znaczna liczba
nie spelniata kryteriow formalnych (przedmiotu postepowania i czasu, w ktérym
zapadlo rozstrzygniecie). Gdyby odnotowana skala nieprawidtowosci dotyczyta
takze innych grup spraw, statystyki bytyby niewiarygodnym Zrédtem informacji.
Jest to niepokojace, bowiem zawarte w nich dane s3 podstawg oceny funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci i fundamentem konstruowania projektow reform
wielu instytucji. Ustalenie realnych (prawdopodobnie systemowych) przyczyn
odnotowanych niescistosci wydaje sie niezwykle istotne. W niektérych pismach
przestanych do IWS w odpowiedzi na prosbe o przestanie akt, wskazywano, iz
przyczyng wykazania spraw w przedmiotowej kategorii statystycznej stala sie wa-
dliwo$¢ systemu informatycznego, uniemozliwiajaca pozostawienie rubryki 1.1.f.
niewypelnionej. W wiekszosci przypadkéw wskazywano jednak na omytkowe
wypelnienie tej rubryki. Skala stwierdzonych omytek powinna staé sie podstawa
weryfikacji systemu wypelniania statystyk sgdowych.

Watpliwos$ci budzi, ze na jedng ,,sprawe” dotyczaca tych samych os6b (uczest-
nikéw i dzieci) sktadato sie czesto kilkanascie luzno spietych (lub nie) tomdw,
oznaczonych réznymi sygnaturami, w ktorych czynnosci podejmowane byty w tym
samym czasie, a dokumenty wpiete do akt cze$ciowo dublowaly sie. Forma prowa-
dzenia akt utrudnia analize i ustalenie sekwencji czynno$ci w sprawie.

Odnotowano ,swobode” prowadzenia postepowan dostrzezong przy weryfika-
gji legitymacji czynnej i ,,plynnych” zmianach przedmiotu postgpowania. (Przykta-
dowo poczatkowo postepowanie toczylo sie na wniosek a p6zniej w protokotach
posiedzen pojawilo sie stwierdzenie ,,0 ograniczenie wladzy rodzicielskiej na wnio-
sek i pozbawienie wtadzy rodzicielskiej z urzedu™.) ,,Swobodng interpretacje” pod-
staw ingerencji sadu ilustruje przypadek (sprawa nr 11) postepowania wszczetego
po informacji kandydatéw na rodzine zastepczg w formie ,,prosby o odwieszenie
sprawy” opiekuficzej o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej. Do akt zalgczony zo-
stal odpis wyroku rozwodowego, w ktérym sad pozbawit oboje rodzicow wtadzy
rodzicielskiej nad dzie¢mi, mimo tego sad prowadzil postepowanie ,,z urzedu
o wydanie zarzadzen w trybie art. 109 k.r.0.” i wydal postanowienie o umieszcze-
niu dzieci w rodzinie zastepczej. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 445" k.p.c. sad
postanowi podjaé postepowanie dotyczace wladzy rodzicielskiej, jezeli w prawo-
mocnym orzeczeniu koficzagcym postepowanie w sprawie o rozwdd nie orzeczono
o wladzy rodzicielskiej. W przeciwnym wypadku postepowanie ulega umorze-
niu. W sprawie istniata konieczno$¢ ustanowienia opieki dla dziecka, ale zostato
wydane orzeczenie ograniczajace wladze rodzicielskg rodzicow, ktérym ona juz
nie przystugiwata.

Badanie potwierdzilo, sygnalizowang we wnioskach z wcze$niejszych analiz
orzecznictwa, rownoleglos¢ funkcjonowania instytucji opieki i pieczy zastepczej
w efekcie niekonsekwencji ustawodawcy, wprowadzajgcego nowe instytucje (takie
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jak rézne formy pieczy zastepczej) bez analizy systemowej i oceny spojnoSci zamie-
rzonych zmian z instytucjami istniejgcymi.

Analiza akt wykazala ograniczong wspolprace sadéw rodzinnych i jednostek
administracji publicznej zajmujacych sie wspieraniem rodziny i organizowaniem
pieczy zastepczej. Odnotowane zostaly przypadki umieszczania dziecka w rodzinie
zastepczej, pomimo negatywnej opinii lub braku opinii wtasciwego osrodka pomocy
spolecznej (art. 579% k.p.c.). Sady sporadycznie dysponowaly dokfadnymi informacja-
mi dotyczacymi wsparcia udzielonego rodzinie (art. 112% k.r.0.). Wydaje sie, ze sady
zdecydowanie czeSciej powinny korzystaé chociazby z mozliwosci przestuchania asy-
stenta rodziny czy pracownikow innych podmiotéw udzielajacych wsparcia rodzinom.

Sady wykreowaly konstrukcje ,,poddania rodziny zastepczej nadzorowi kuratora
sadowego”, zapewne w celu uzyskiwania szybko i bezposrednio rzetelnych informacji
o sytuacji w rodzinie zastepczej. Moze to by¢ sygnalem o niewystarczajacej kontroli
administracyjnej nad instytucjami pieczy zastepczej, braku wspotpracy z sagdami oraz za-
niechaniach w niezwlocznym informowaniu sadéw o negatywnych wynikach kontroli.

Summary

Maciej Domafiski — Selected issues relating to placement
of children in foster care

Recently, in both national and local media there appeared coverage of many cases sugge-
sting that family (guardianship) courts in Poland intervene by separating minor children
from birth family solely when the sole grounds for doing so is the parents’ difficult financial
situation, which caused public outcry.

In order to verify such reports, a study was conducted of all cases concerning deprivation,
suspension or limitation of parental authority where poor financial and living conditions
of the family were the only reason for decisions to place a minor person outside the birth
family (cases from section 1.1.f of MS-16 statistical report). The study covered proceedings
in which decisions were issued in 2015 and they became valid.

The basic conclusion from the study was that in the analysed cases there were no situations
in which children were placed in foster care only due to the difficult financial situation of
their parents. In the analysed proceedings, it was only in 11 cases (out of 26) that parent’s
financial hardship was mentioned and had some influence on the courts’ decisions. But in
no case was this the sole reason, as in most cases the difficult financial situation was con-
nected with parents’ alcoholism (abuse of alcohol), which caused gross neglect in parental
care. In the examined cases, court interventions aimed at placing children in foster care
should be deemed justified. One may wonder, however, if more radical steps could have
been taken by courts in cooperation with institutions helping families at an earlier stage,
when the problems were less serious, possibly leading to a different result.

The results of the study did not, however, undermine the idea of stronger expression of the
principle of subsidiarity in placing a child in foster care. The analysis of international trends
and human rights protection standards, also conducted in the paper, leads to the conclusion
that pursuant to them it should be an absolute priority to provide support and apply pre-
ventive measures allowing family problems to be solved without allowing it to break down.
The study revealed also numerous organizational problems, such as very limited coopera-
tion between public administration units providing family support and organizing foster
care and family courts.



263

PRAWO W DZIALANIU
SPRAWY CYWILNE
24/2015

Jerzy Styk’

Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie

art. 12a ustawy z 29.07.2005 o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Odebranie dziecka z rodziny, w ktorej sie ono wychowuje, jest drastycznym spo-
sobem ingerencji w jego zycie, prowadzacym do zmian prawnych w relacjach
miedzy nim a rodzicami oraz do zmiany faktycznego uktadu stosunkéw w rodzinie.
Czynniki te determinujg realizacje naczelnej zasady prawa rodzinnego, jaka jest
ochrona dobra dziecka. Z tych wzgledéw ustawodawca powinien ze szczegdlng
ostrozno$cig i rozwagg formutowaé rozwigzania prawne stwarzajgce mozliwo$é
ingerencji w zycie rodziny. Wyrazem takiego podejscia s z pewnoscig unormowania
Konstytucji RP, ktorej art. 18 stanowi, ze malzefistwo jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzyfistwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten, umiejscowiony w rozdziale ustalajgcym
glowne zasady, na jakich opiera sie porzadek pafistwa, okreSla ochrone matzefi-
stwa i rodziny jako element aksjologii konstytucyjnej oraz wyznacza cele i zadania
wladzy publicznej w tym zakresie'. Z kolei zgodnie z art. 48 ust. 2 Konstytucji RP,
ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapic tylko w przypad-
kach okre§lonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu.
Realizacje przytoczonych norm konstytucyjnych mozna odnalez¢é m.in. w art. 100
kodeksu rodzinnego i opiekuniczego?, ktory wprowadza obowigzek sadu opiekufi-
czego 1 innych organéw wtadzy publicznej udzielenia pomocy rodzicom, jezeli
jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wladzy rodzicielskiej, jak réwniez
w art. 112° k.r.0., warunkujacym umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej wyczer-
paniem wszystkich form pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, chyba ze dobro dziecka wymaga
zapewnienia mu niezwlocznie pieczy zastepczej. Przytoczone przepisy realizujg
zasade subsydiarnosci, zgodnie z ktérg do ingerencji wladzy publicznej moze dojsé
wtedy, gdy jest niezbedna, a rodzina nie moze poradzi¢ sobie sama. Dob6r §rodkéw

" Autor jest adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji UKSW oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

U T. Smyczyniski, w: System prawa prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opickuricze, T. Smyczynski (red.),
Warszawa 20009, s. 46.

2 Kodeks rodzinny i opiekunczy z 25.02.1964 r., Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze zm.
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tej ingerencji powinien by¢ przy tym proporcjonalny, tj. zastosowany przy wyko-
rzystaniu w pierwszej kolejnosci instrumentéw mniej dolegliwych, dopasowanych
do sytuacji opiekuniczo-wychowawczej dziecka®.

Wskazane zasady zostaly réwniez wyrazone w ratyfikowanej przez Polske
w 1991 r. Konwencji o prawach dziecka*, ktéra w art. 9 zakazuje oddzielenia
dziecka od swoich rodzicéw wbrew ich woli, z wylaczeniem przypadkéow, gdy
kompetentne wladze, podlegajace nadzorowi sgdowemu, zdecyduja — zgodnie
z obowigzujagcym prawem oraz stosowanym postepowaniem — ze takie oddzielenie
jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka. Ten sam przepis
konwengji stanowi, ze taka decyzja moze by¢ konieczna szczegdlnie w przypadkach
naduzy¢ lub zaniedban ze strony rodzicow, gdy kazde z nich mieszka oddzielnie,
a nalezy podjaé decyzje odnosnie do miejsca pobytu lub zamieszkania dziecka.
Zgodnie z preambulg konwengji dziecko ,,powinno wychowywac sie w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szcze$cia, mitosci i zrozumienia”.

W $rodkach masowego przekazu co pewien czas pojawiajg sie informacje
o przypadkach pochopnego odbierania dzieci rodzicom. Na niebezpieczefistwo
naduzywania norm prawnych umozliwiajgcych rozdzielenie rodzicéw i dzieci
zwracano tez uwage przy okazji prac legislacyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy
2 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie’. Rowniez Ministerstwo
Sprawiedliwosci zwracato sie w 2013 r. do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
o wydanie opinii w sprawie ewentualnej potrzeby nowelizacji kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, polegajacej na wprowadzeniu do niego przepisu wyrazajgcego
wprost zasade subsydiarnosci w celu unikniecia nieuzasadnionego odbierania dzieci
rodzicom.

Wymienione wzgledy zdecydowanie przemawiajg na rzecz poddania ocenie
funkcjonowania w praktyce art. 12a u.p.p.r. Przepis ten stanowi podstawe ingerencji
w stosunki rodzinno-prawne, polegajacej na odebraniu dziecka przez pracownika
socjalnego, ktory dokonuje jednocze$nie oceny przestanek tej interwencji. Kon-
trola sadu opiekuniczego ma w tym przypadku charakter nastepczy. Konieczne
jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy obawy wyrazane w toku prac legisla-
cyjnych nad nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie znalazty
potwierdzenie w praktyce stosowania nowego przepisu. Nalezy rowniez dokonaé
oceny funkcjonalnosci (uzytecznosci) tego rozwigzania prawnego jako instrumentu
ochrony dobra dziecka i dobra rodziny.

W pierwszej kolejnosci zostang poddane analizie unormowania ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie dajace podstawe do odebrania dziecka rodzicom.

3 Jako przyktad rozwigzan prawnych o takim charakterze obecnych w systemach prawnych innych panstw
mozna wskaza¢ unormowanie niemieckiego kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 1666a BGB:

»(1) Srodki, z ktorymi zwiazane jest rozdzielenie dziecka od rodzicow sa jedynie wowczas mozliwe, jezeli
niebezpieczefistwo nie moze zosta¢ odwrdcone w inny sposob, réwniez przy pomocy ochrony publicznej (...)
(2) Calosciowa opieka nad osobg dziecka moze zosta¢ odebrana jedynie wowczas, gdy pozostale srodki
sa bezskuteczne, albo jedli jest do przewidzenia, ze nie beda one wystarczajace do odwrdcenia niebezpie-
czenstwa”.

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia
20.11.1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526)..

Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 — dalej jako u.p.p.r. Nowelizacja, ktéra wprowadzita bedace przed-
miotem niniejszego opracowania uprawnienie pracownika socjalnego do odebrania dziecka rodzicom
zostata dokonana ustawa z 10.06.2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842).



Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29.07.2005 265

W szczegdlnosci konieczna jest rekonstrukcja znaczenia pojecia przemocy w rodzi-
nie. Jej zaistnienie stanowi bowiem jedng z przestanek zastosowania art. 12a u.p.p.r.
Omoéwiona zostanie rowniez procedura odebrania dziecka przez pracownika so-
cjalnego. Ocena jej funkcjonowania w praktyce zostanie dokonana na podstawie
wynikéw badania aktowego spraw opiekuniczych, dotyczacych odebrania dziecka
na podstawie art. 12a u.p.p.r., przedstawionych w drugiej czeSci opracowania.

2. POJECIE PRZEMOCY W RODZINIE

Zgodnie z definicja przyjeta w 1996 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia przez
pojecie przemocy nalezy rozumieé ,,Celowe uzycie sily fizycznej lub wtadzy, w for-
mie grozby lub rzeczywistego ich uzycia, skierowane przeciwko samemu sobie, innej
osobie, grupie lub spotecznosci, ktdre albo prowadzi do albo z ktérym wigze sie
wysokie prawdopodobiefistwo spowodowania obrazen cielesnych, $mierci, szkod
psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementéw niezbednych do normalnego
zycia i zdrowia”®. Przytoczona definicja dotyczy przemocy w réznych jej postaciach,
wykraczajacych poza zjawisko przemocy w rodzinie (czy tez przemocy domowej).
W konstrukgji tej definicji zwraca zwlaszcza uwage element celowosci (intencjo-
nalno$ci) dziatania sprawcy oraz skutku tego dzialania w postaci naruszenia lub
zagrozenia wymienionych débr.

W literaturze psychologicznej zwrécono uwage na problemy pojawiajace sie
przy probie sformutowania definicji pojecia przemocy w rodzinie, jak tez przemocy
w ogole. Przyktadowo, podejmowane byly préby rozréznienia aktow przemocy,
ktérych celem jest wywarcie wptywu, wymuszenie zachowan pozadanych, od aktow
agresji, nakierowanych bezpo$rednio na wyrzadzenie krzywdy’. Zdaniem 1. Po-
spiszyl, r6znice miedzy proponowanymi w pi$miennictwie definicjami wynikajg
rOéwniez z uwzgledniania réznych kryteriéw, decydujacych o nadaniu temu pojeciu
okre§lonego znaczenia, takich jak rodzaj zachowania, jego intencje oraz skutki®.
Autorka stusznie zwraca uwage, ze o definiowaniu zjawiska przemocy decyduja
tez przyjmowane wzorce i normy — podobne dzialanie moze by¢ odbierane jako
przejaw troski rodzicielskiej lub dziatanie szkodliwe’. Jej zdaniem przez pojecie
przemocy nalezy rozumieé ,,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace w osobistg
wolno$¢ jednostki lub przyczyniajace sie do fizycznej, a takze psychicznej szkody
osoby, wykraczajace poza spoleczne zasady wzajemnych relacji”!’.

Pojecie przemocy jest rOwniez definiowane na gruncie aktéw prawa miedzyna-
rodowego. Nalezy przy tym zaznaczy(, ze definicje te dotyczg réznych aspektéw
przemocy okreslanej przy wykorzystaniu kryterium podmiotowego (najczesciej
ofiary i sprawcy przemocy). I tak np. zgodnie z rezolucjg 48/104 Zgromadzenia

¢ Por. np. E.G. Krug, J.A. Mercy, L.L. Dahlberg, A.B. Zwi, The world report on violence and health, Lancet
2002/360, s. 1084; por. réwniez Global status report on violence prevention 2014, s. 2, dokument dostgpny
na stronie internetowej Swiatowej Organizacji Zdrowia pod adresem: http://www.who.int/violence_inju-
ry_prevention/violence/status_report/2014/en/.

Szeroko na temat pojecia przemocy na gruncie nauk psychologicznych por. L. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie,
Warszawa 1994, s. 10-16, oraz powolane tam piSmiennictwo.

8 L. Pospiszyl, Przemoc..., s. 12.

1. Pospiszyl, Przemoc...,, s. 13.

101, Pospiszyl, Przemoc...,, s. 14.

7
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Ogolnego ONZ z 20.12.1993 r. przemoc wobec kobiet oznacza ,wszelki akt
przemocy zwigzany z faktem przynalezno$ci danej osoby do okreslonej ptci, kto-
rego rezultatem jest lub moze by¢, fizyczna, seksualna lub psychiczna krzywda lub
cierpienie kobiet, wigcznie z grozbg popetnienia takich czynéw, wymuszeniem lub
arbitralnym pozbawieniem wolnoSci, niezaleznie od tego, czy czyny te maja miejsce
w zyciu publicznym czy prywatnym”!!,

Definicja pojecia przemocy wobec kobiet zostata rowniez sformutowana w Plat-
formie Pekinskiej, bedacej rezultatem IV Swiatowej Konferencji Kobiet w 1995 r.
Zgodnie z pkt 113 Platformy ,,przemoc wobec kobiet oznacza kazdy akt przemocy,
zaréwno publiczny jak i prywatny, tacznie z grozbg jej uzycia, wymuszeniem i sa-
mowolnym pozbawieniem wolnosci, ktéry ma za podloze kulturowa tozsamosé
plci i prowadzi lub moze prowadzi¢ do fizycznego, seksualnego lub psychicznego
urazu wzglednie cierpienia kobiety”. W pkt 113 a, b i ¢ Platforma wskazuje przy-
ktadowo caly katalog dziatan bedacych formami przemocy wobec kobiet, w tym
np. przemoc psychiczng, seksualng i fizyczng wystepujaca w rodzinie'?,

Rozbudowang definicjg postuguje sie Zalecenie Rec. (2002)5 Komitetu Mi-
nistrow dla panstw czlonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca,
przyjete w dniu 30.04.2002 r. na 794. posiedzeniu Zastepcoéw Ministrow, zgod-
nie z ktérym pojecie ,,przemoc wobec kobiet” jest rozumiane jako akt przemocy
z powodu plci, ktéry powoduje lub moze przynie$¢ kobietom szkode albo cier-
pienie fizyczne, seksualne lub psychiczne, grozby podjecia takich aktéw, a takze
zmuszanie oraz arbitralne pozbawianie wolnosci, bez wzgledu na to, czy akt taki
ma miejsce w zyciu publicznym czy prywatnym. Co istotne, zalecenie wérdd przy-
ktadowo wymienionych form przemocy przeciwko kobietom przewiduje ,,prze-
moc wystepujgca w rodzinie lub wéréd oséb mieszkajacych razem, wilacznie m.in.
z agresja fizyczng i psychiczng, naduzyciami emocjonalnymi i psychologicznymi,
przypadkami zgwalcefi i naduzy¢ seksualnych, kazirodztwem, zgwalceniem przez
malzonka lub regularnego albo okazjonalnego partnera lub osobe wsp6tmieszkajaca,
przestepstwa popelnione w imie honoru, okaleczenie genitaliow kobiecych i inne
tradycyjne praktyki szkodliwe dla kobiet, takie jak matzefistwa zawarte wskutek
przymuszenia”'3,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. usta-
nawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW4, postuguje sie z kolei
pojeciami ,,przemocy na tle plciowym” (pkt 17 dyrektywy) oraz ,,przemocy w bli-
skich zwigzkach” (pkt 18 dyrektywy). Przemoc na tle plciowym wystepuje wtedy,
gdy ,,jest skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na jej pteé, tozsamosé plciows
lub ekspresje ptciowa” lub gdy jej ,,ofiarami staja sie w przewazajacej mierze osoby

" Dokument dostepny na stronie internetowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych pod adresem: http://
www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm. Ttumaczenie polskie za tekstem pochodzacym ze strony
internetowej Biblioteki Sejmowej, dostepnym pod adresem: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1993.html.
Por. réwniez np. D. Simonovic, Global and Regional Standards on Violence Against Women: The Evolution
and Synergy of the CEDAW and Istanbul Conventions, “Human Rights Quarterly” 2014/36, s. 601-602.

12 Por. Beijing Declaration and Platform for Action. Beijing +35 Political Declaration and Outcome, UN Women
2014, s. 76.

13 Tekst omawianej rekomendacji dostepny jest na stronie internetowej Rady Europy pod adresem: https://
wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=280915.

14 Dz. Urz. UE z 14.11.2012, Tom 55, L 315/57.
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danej ptci”. Moze ona powodowaé krzywde o charakterze fizycznym, seksualnym,
emocjonalnym lub psychologicznym lub szkode o charakterze ekonomicznym. Prze-
moc na tle pfciowym jest rozumiana jako forma dyskryminacji oraz pogwalcenie
podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje przemoc w bliskich zwigzkach, przemoc
seksualng (w tym gwalt, napa$¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne),
handel ludZmi i niewolnictwo oraz rézne formy krzywdzacych praktyk, takie jak
przymusowe malzefistwa, okaleczanie zefiskich narzagdéw plciowych i tak zwane
przestepstwa popetniane ,,w imie honoru”. Do przemocy w bliskich zwigzkach
dochodzi wtedy, gdy ,,sprawca przemocy jest osoba, ktora jest aktualnym lub
bylym matzonkiem, partnerem lub innym cztonkiem rodziny ofiary, niezaleznie
od tego, czy dzieli lub dzielit z ofiarg gospodarstwo domowe”. Dyrektywa precy-
zuje, ze przemoc ta moze mieé charakter fizyczny, seksualny, psychologiczny® lub
ekonomiczny. Jako jej skutki wskazano uraz fizyczny lub psychiczny, cierpienie
moralne badz emocjonalne lub straty majgtkowe.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzagdzona w Stambule dnia 11.05.2011 r.'® definiuje z kolei
pojecia przemocy wobec kobiet, przemocy wobec kobiet ze wzgledu na plec i prze-
mocy domowej. Zgodnie z art. 3a konwencji przemoc wobec kobiet ,,rozumie sie
jako naruszenie praw cztowieka i forme dyskryminacji kobiet i oznacza wszelkie
akty przemocy ze wzgledu na pteé, ktére powodujg lub moga prowadzi¢ do fizycz-
nej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet,
w tym rOwniez grozby takich aktéw, przymus lub arbitralne pozbawianie wolnosci,
zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym”. Konwencja wyrdznia dodatkowo
kategorie ,,przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢”, ktéra oznacza ,,przemoc
skierowang przeciwko kobiecie poniewaz jest kobietg lub ktéra dotyka kobiety
w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu” (art. 3d konwencji). Przemoc domowa
z kolei ,,oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy
bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy spraw-
ca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie” (art. 3b konwencji)'”.

Wydaje sie, ze przytoczone wyzej liczne definicje przemocy, w ograniczonym
stopniu pozwalaja na uchwycenie istoty tego zjawiska i nadanie mu Scisle okreslo-
nego normatywnie znaczenia. Proba znalezienia adekwatnej i obejmujacej wszystkie
przypadki formuly prawnej prowadzi w podanych wyzej przyktadach do btedéw
logicznych i niespdjnosci. Przywolane ujecia z reguly obarczone s3 btedem definio-
wania idem per idem (to samo przez to samo) i ignotum per ignotum (nieznane przez
nieznane), okreslajac przemoc jako formy przemocy, wskazane jedynie przykltado-
wo, niekiedy przy wykorzystaniu sformutowafi jeszcze bardziej enigmatycznych
(np. ,przemoc ekonomiczna”). Dazenie do objecia pojeciem przemocy wszystkich
jej przypadkéw prowadzi do sformutowania definicji zbyt szerokich. Przyktado-
wo, zgodnie z art. 3b konwencji stambulskiej, za przemoc domowg uznawany
jest akt przemocy psychicznej miedzy bytymi partnerami, ktorzy nigdy nie dzielili

15 Przyjeto polska wersje Dziennika Urzedowego UE. Bardziej wlasciwe wydaje si¢ postuzenie stowem ,,psy-
chiczny”.

' Dz. U. z 2015 r. poz. 961.

7D. Simonovic, Global..., s. 602-605.
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miejsca zamieszkania. Oznacza to, ze kazde naruszenie débr osobistych miedzy
tymi osobami moze by¢ potraktowane jako przemoc domowa. Funkcjonalnosé
takich kategorii pojeciowych moze wzbudzaé uzasadnione zastrzezenia. Przywotane
wyzej mankamenty sprawiaja, ze mimo rozbudowanych definicji, pojecie przemocy
rozumiane jest intuicyjnie, zgodnie ze znaczeniem przypisywanym temu terminowi
w jezyku potocznym.

W tym kontekscie jako bardziej wlasciwe nalezy ocenié ujecie omawianej proble-
matyki w konwencji o prawach dziecka, ktorej art. 19 ust. 1 stanowi, ze paistwa-
-strony beda podejmowaty wszelkie wlasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej,
administracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszel-
kimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz
zlego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci
pozostajacych pod opiekg rodzica(-6w), opiekuna(-6w) prawnego(-ych) lub innej
osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem. Artykut 37 konwencji zawiera gwarancje
ochrony dziecka przed okrutnym, nieludzkim lub ponizajagcym traktowaniem lub
karaniem, nalezy jednak zwrd6ci¢ uwage, ze przepis ten odnosi sie gtdéwnie do stoso-
wania wobec dzieci kar przez organy publiczne. Jako przyktad interpretacji przyto-
czonych ogdlnych przepiséw wskaza¢ mozna stanowisko Komitetu Praw Dziecka,
w ktérego opinii zdecydowanie przeciwstawiajg sie one stosowaniu kar cielesnych
wobec dzieci. Komitet wskazal na konieczno$é podejmowania przez pafistwa-strony
konwencji odpowiednich dzialan legislacyjnych i edukacyjnych w tym zakresie'®
oraz dokonal rozszerzajacej wykladni art. 19 konwengji, faczac pojecia kary cielesnej
i przemocy wobec dziecka. W opinii Komitetu karg cielesng jest kazde uzycie sity
fizycznej w celu spowodowania bélu lub dyskomfortu, nawet w niewielkim stopniu.
Jako przyktadowe formy niedopuszczalnego karania wskazano bicie, klapsy przy
uzyciu rak lub innych narzedzi, kopanie, potrzgsanie, ciggniecie za wlosy lub uszy,
zmuszanie do przebywania w niewygodnych pozycjach, przetykania ostrych przy-
praw itp."” W krajowym porzadku prawnym zakaz stosowania kar cielesnych zostat
expressis verbis wyrazony w art. 96! k.r.o., dodanym do tego kodeksu w 2010 r.2°

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ustawodawca zdecydo-
watl sie jednak wprowadzi¢ definicje pojecia przemocy w rodzinie. W uzasadnieniu
projektu tej ustawy przywolano niektore z definicji przytoczonych wyzej. Jako
wzorcowg (uznawang ,,w Srodowisku akademickim i przez praktykow”) wska-
zano definicje okreSlajaca przemoc jako ,,dziatanie intencjonalne lub zaniechanie
dziatania, naruszajace prawa i dobra drugiego czlowieka, oparte na asymetrii sit
uniemozliwiajacej samoobrone i powodujace szkody fizyczne lub/i psychiczne”?!.

18 Komitet Praw Dziecka, Sprawozdanie z 28. Sesji, Genewa, 24 sierpnia—12.09.2001 r., s. 15, 43; Sprawozdanie
z 42. Sesji, Genewa, 15 maja — 2 czerwca 2006 r., s. 16, 45; dokumenty dostgpne na stronie internetowe;j
Komitetu Praw Dziecka pod adresem http://www.ohchr.org.

¥ Komentarz Ogélny Nr 8, Prawo dziecka do ochrony przed karaniem cielesnym lub innymi okrutnymi albo
ponizajgcymi formami karania, Genewa 15 maja — 2 czerwca 2006 r., s. 4-5, 10; dokument dostepny
na stronie internetowej Komitetu Praw Dziecka pod adresem http://www.ohchr.org. Nalezy jednak podkres-
li¢, ze w przywoltanym komentarzu dopuszcza si¢ stosowanie kar cielesnych, ktore nie spotka si¢ z reakcja
organéw pafistwowych — drobne przypadki uzycia sity powinny byé przedmiotem zainteresowania tych
organéw tylko w wyjatkowych okolicznosciach (Komentarz Ogoélny Nr 8, s. 10).

20 Ustawa z 10.06.2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw, ktora dodany zostal rowniez bedacy przedmiotem niniejszego opracowania art. 12a u.p.p.r.

2! Projekt ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, druk sejmowy (Sejm IV kadencji) nr 3639,
2 28.12.2004 r., s. 2, uzasadnienia.
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Nie wyjasniono jednak jakie wzgledy zawazyly na przyjeciu zaproponowanego
brzmienia przepisu. Warto wskazaé, ze w pierwotnym projekcie proponowano
znacznie wezsze ujecie, zgodnie z ktérym pod pojeciem przemocy w rodzinie na-
lezato rozumieé ,,zamierzone czyny, naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonka
rodziny i powodujgce u niego szkody fizyczne lub psychiczne”. Proponowano
rowniez inny sposob wskazania cztonkéw rodziny, ktérych moze dotyczy¢ przemoc,
odwotujac sie w tym zakresie do ustawy o pomocy spolecznej (art. 6 pkt 14 tej
ustawy przewiduje, ze rodzine stanowig osoby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace)?2.

Zgodnie z ostatecznym brzmieniem art. 2 pkt 11 2u.p.p.r., przez pojecie przemo-
cy w rodzinie nalezy rozumieé jednorazowe albo powtarzajace sic umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych w rozu-
mieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego lub innych 0s6b wspdlnie zamieszkujacych
lub gospodarujacych, w szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalno$é cielesna, wolnosé,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przytoczona definicja legalna ma charakter
nieprecyzyjny, zbyt szeroki, a nawet rodzi watpliwosci konstytucyjne?’. Wynika z niej
np., ze przemoca w rodzinie jest kazde umySlne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa osoby najblizszej. Juz na etapie prac legislacyjnych wskazywano, ze jej literalne
odczytanie moze prowadzi¢ do zakwalifikowania jako przemocy np. nieplacenia ali-
mentdw, zaniedbania obowigzku biezacej pieczy wobec dziecka, naruszenia interesow
majatkowych dziecka itp.?* W tak szerokim ujeciu przemocs jest w zasadzie kazde
umyslne bezprawne dziatanie lub zaniechanie na szkode 0s6b wskazanych w art. 2
pkt 2 u.p.p.r. W toku prac legislacyjnych wskazywano, ze prowadzi to do naru-
szenia konstytucyjnego standardu okre§lonosci przepiséw prawnych?. Zwrdécono
rOwniez uwage na naruszenie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci?*. Omawiana
definicja obarczona jest rowniez btedami logicznymi. W pierwszej jej czeSci mowa
jest jedynie o naruszeniu praw, natomiast w drugiej, stanowigcej egzemplifikacje
przejawdw tego naruszenia, wskazano na narazenie poszczegdlnych dobr?’. Row-
niez w przyktadowym wyliczeniu rodzajéw naruszefi niewlasciwie postuzono sie
pojeciami o niejasnym znaczeniu i krzyzujacych sie zakresach?®.

W doktrynie zwrdcono tez uwage na wadliwo$¢ konstrukeji, wskazujacej jako
podmioty dotkniete przemocg osoby najblizsze w rozumieniu art. 115 § 11 kodeksu

22 Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

2 Por. T. Sokotowski, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy, H. Dolecki (red.), T. Sokotowski (red.), Warszawa
2013, s. 669; por. tez J. Styk, w: Prawo rodzinne, G. Jedrejek (red.), Warszawa 2015, s. 616-617.

24 W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna z 27.06.2008 r na temat zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw
zawartych w sprawozdaniu podkomisji o rzgdowym projekcie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
druk nr 3639, s. 3; opinia dost¢pna jest na stronie internetowej Sejmu RP pod adresem http://orka.sejm.
gov.pl.

» L. Bosek, Opinia z 15.03.2010 r. na temat legislacyjnej spojnosci oraz zgodnosci z Konstytucjg RP projektu
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, druk 2776,
s. 7; druk dostepny na stronie internetowej Sejmu RP pod adresem http://orka.sejm.gov.pl.

26 L. Bosek, Opinia z 15.03.2010 ., s. 7..

27 Zwrocil na to uwage L. Bosek we wskazanej wyzej opinii, s. 7.

28 L. Bosek, Opinia z 15.03.2010 1., s. 7; autor ten zwraca uwage zwlaszcza na wadliwe postuzenie sie pojeciami
»szkody psychicznej” i ,,krzywdy moralnej”.
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karnego oraz inne osoby wspolnie zamieszkujgce lub gospodarujace. Jak stusznie
wskazata K. Dudka, oznacza to, ze o przemocy w rodzinie na gruncie omawianej
ustawy mozna mowi¢ np. w odniesieniu do grupy studentéw wynajmujacych
wspdlnie mieszkanie, co bytoby nie do przyjecia w Swietle zatozen ustawy?.

W piSmiennictwie mozna odnalezé proby wigzania omawianej definicji
z dorobkiem orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego przestepstwa zneca-
nia sie (obecnie art. 207 k.k.), a w szczegdlnosci z treScig wytycznych wymiaru
sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w sprawie prawnokarnej ochrony rodziny
z 1976 1.3°, w ktorych znecanie sie zostalo okreslone jako ,dziatanie albo za-
niechanie, polegajagce na umy$lnym zadawaniu bdlu fizycznego lub dotkliwych
cierpienn moralnych, powtarzajagcym sie albo jednorazowym, lecz intensywnym
i rozciggnietym w czasie”?!. Nie wydaje sie, aby dorobek orzecznictwa w spra-
wach karnych mégt znaczaco przyczynic sie do sprecyzowania znaczenia pojecia
przemocy w rodzinie, skoro elementami wspdlnymi definicji przemocy w rodzinie
oraz znecania jest w zasadzie jedynie umyS$lno$¢ dzialania oraz uwzglednienie
zaniechania jako formy przemocy. Definicja zawarta w art. 2 u.p.p.r. ma zakres
nieporéwnanie szerszy. Znecanie sie moze by¢ jedng z form przemocy w rodzinie.
Nieuprawniony byltby jednak wniosek, ze kazdy przypadek znecania stanowi
postal przemocy w rodzinie w rozumieniu art. 2 u.p.p.r., skoro przestepstwo
to moze zostaé popelnione w stosunku do osoby pozostajacej w stalym lub prze-
mijajagcym stosunku zaleznoS$ci od sprawcy, a wiec np. w relacjach stuzbowych?2.
Z tych wzgledow nie znajduje normatywnego uzasadnienia twierdzenie, ze istotg
przemocy w rodzinie ,jest znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg najbliz-
sza lub inng osobg pozostajacg w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci
od sprawcy, w tym nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny”33, Jak stusznie wskazala S. Spurek, brak jest jurydycznego powigzania
definicji przemocy w rodzinie z zachowaniami penalizowanymi w art. 207 k.k.
Préba taczenia tych konstrukeji prawnych prowadzi do nieporozumiefi i zametu
terminologicznego®*.

Nie mozna réwniez podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym przemoc w rodzinie
moze by¢ utozsamiana z prawnokarnym znaczeniem znamienia przemocy rozu-
mianego jako ,wszelkie fizyczne oddziatywanie, ktére uniemozliwiajac lub przeta-
mujac opdr zmuszanego, ma na celu badZ niedopuszczenie do powstania u niego
decyzji woli okreSlonej tresci, badz tez niedopuszczenie do wykonania przez niego
juz podjetej decyzji woli, badZ tez podjecie przez zmuszanego takiej decyzji woli,
jakiej chce sprawca, przy czym owo oddziatywanie $rodkami fizycznymi ma by¢

2 K. Dudka, Srodki zapobiegawcze stosowane wobec sprawcéw przemocy w rodzinie, Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2006/2, s. 44.

30 Uchwata SN z 9.06.1976 r. (VI KZP 13/75), OSNKW 1976/7-8, poz. 86.

31 Por. np. M. Lewoc (oprac.), Informator dla sedziow, prokuratoréw i kuratoréw sgdowych dotyczqcy prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2013, s. 9; por. rOwniez,
J. Skibinska-Adamowicz, J. Ignaczewski, Zjawisko przemocy w rodzinie - jego istota, [w:] Komentarz do spraw
rodzinnych, J. Ignaczewski (red.), Warszawa 2014. s. 310.

32 Tak SN w powotanych wyzej wytycznych z 1976 r. — por. teza 3. Uchwaty SN 2 9.06.1976 r., VIKZP 13/75,
OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

3 Tak, J. Skibinska-Adamowicz, J. Ignaczewski,Zjawisko przemocy w rodzinie — jego istota, [w:] Komentarz
do spraw rodzinnych, J. Ignaczewski (red.), Warszawa 2014. s. 310.

34 S. Spurek, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 76 i n.
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skierowane wtasnie na osobe, a nie na rzecz”*. Brzmienie art. 2 u.p.p.r. nie daje
podstaw do aczenia przemocy w rodzinie w znaczeniu nadanym jej tym przepisem
wylgcznie z dziataniami o okreSlonym celu polegajacym na przetamywaniu oporu.
Bez watpienia zamiarem ustawodawcy bylto objecie zakresem obowigzywania usta-
wy np. zachowan zwigzanych z alkoholizmem jednego z cztonkdéw rodziny, ktory
wszczyna awantury z uzyciem sily fizycznej, bez okreSlonego celu.

Weszystkie podniesione wyzej zastrzezenia sprawiajg, ze definicje sformulowane
w art. 2 u.p.p.r. posiadajg ograniczong funkcjonalnos$¢. Wskazane wydaje sie prze-
prowadzenie nowelizacji analizowanej ustawy i uSciSlenie uzytych w niej definicji
legalnych badZ nawet rezygnacja z postugiwania sie nimi. W chwili obecnej, z uwagi
na wewnetrzng sprzeczno$¢ i niespdjnosé sformutowan ustawy, jak réwniez nieade-
kwatnos¢ jej terminologii do terminologii przyjmowanej na gruncie innych gatezi
prawa (w szczegdlno$ci prawa karnego i rodzinnego), w zakresie jej stosowania
konieczna jest rezygnacja z regul wykladni jezykowej na rzecz wyktadni funk-
cjonalnej. Jak juz wczesniej wskazano, powotujac sie na opinie wyrazane w toku
prac legislacyjnych, taki stan prawny rodzi niepewno$¢ w zakresie ochrony praw
i wolnosci obywatelskich, stwarzajac niebezpieczenistwo uznaniowego i dowolnego
stosowania przepiséw prawnych i w zwigzku z tym moze spotkac sie z zarzutem
niekonstytucyjnosci.

3. PROCEDURA ODEBRANIA DZIECKAW ZWIAZKU Z PRZEMOCA
W RODZINIE NA PODSTAWIE ART. 12A U.P.P.R.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w brzmieniu uchwalonym
w 2005 r. nie przewidywata procedury odebrania dziecka. Odpowiednie przepisy
normujace takg mozliwo$¢ zostaly wprowadzone nowelizacjg z 10.06.2010 r. razem
z innymi zmianami ustawy, zmierzajacymi w zamysle projektodawcéw do rozwoju
profilaktyki przemocy w rodzinie, stworzenia mechanizméw utatwiajacych izolacje
sprawcéw od ofiar czy poddania oséb stosujacych przemoc oddziatywaniom ko-
rekcyjno-edukacyjnym?®. Wsréd gtownych motywdw zmian wskazano na potrzebe
bardziej skutecznej walki ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Potrzeba ta zostata
przez projektodawcdw uzasadniona przez przywotanie wynikéw ,,diagnozy przepro-
wadzonej w 2007 r.”, majacej Swiadczy¢ o istotnych rozmiarach zjawiska przemocy
w rodzinie*’. Projekt nie zawieral bardziej szczegétowego uzasadnienia potrze-
by wprowadzenia mozliwo$ci odebrania dziecka przez pracownika socjalnego.
W szczegdlnosci nie wskazano, dlaczego uprawnienie to zostalo przyznane pra-
cownikowi socjalnemu.

3 Por. A. Wazny, Komentarz do art. 2, w: A. Kiettyka, A. Wazny, Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Ko-
mentarz, Warszawa 20135, s. 36 i n. Autor, interpretujac art. 2 u.p.p.r., postuguje si¢ cytatem (niescisle przy-
wotanym - stowa ,,znamie przemocy” zastepuje stowami ,,pojecie przemocy”) pochodzacym z opracowania
J. Badziak, ktora jednak w ogéle nie odnosi swoich rozwazan do problematyki ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ale na gruncie prawa karnego analizuje kryteria podobienistwa. Por. J. Badziak, Kryteria
przedmiotowe podobieristwa przestepstw, ,Prokuratura i Prawo” 2010/11, s. 41; por. réwniez T. Hanausek,
Przemoc jako forma dzialania przestgpnego, Krakow 1966, s. 65.

3¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 1698, z 12.02.2009 r. (Sejm VI kadencji), s. 1-2 uzasadnienia.

37 Tamze, s. 1 uzasadnienia. Wskazano m.in., ze ponad 2/3 Polakéw (64%) zna w swoim otoczeniu rodziny,
w ktorych dochodzi do aktéw przemocy, a doswiadczyt takiej przemocy co trzeci Polak (36%).
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W projekcie nowelizacji art. 12a ust. 1 u.p.p.r otrzymal nastepujace brzmienie:
W razie bezpoSredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, w szczegdlnosci
kiedy opiekun dziecka znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rod-
ka odurzajacego, pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo
odebraé dziecko z rodziny i umiesci¢ je w rodzinie zastepczej lub w catodobowej
placowce opiekunczo-wychowawczej”. W poréwnaniu z ostatecznym brzmieniem
tego przepisu zwraca uwage brak wykorzystania w konstrukgji projektowanego
przepisu pojecia przemocy w rodzinie. Odebranie dziecka warunkowane byto
jedynie bezposrednim zagrozeniem jego zycia lub zdrowia. O motywach projek-
todawcow moze $wiadczy¢ przyktadowe wskazanie okoliczno$ci uzasadniajgcych
odebranie, w postaci stanu nietrzezwoSci opiekuna lub pozostawania pod wplywem
srodka odurzajacego.

W opiniach wydanych podczas procesu legislacyjnego wyrazono szereg zastrze-
zen do projektowanego rozwigzania prawnego. Wskazano m.in. na zbyt ogdlny
sposéb ujecia art. 12a u.p.p.r. i zwigzane z tym ryzyko arbitralnej ingerencji wladzy
publicznej. Zwrbécono uwage na niebezpieczenstwo odebrania dziecka w przypad-
ku, gdy tylko jeden z rodzicéw zagraza dziecku, i niedostateczne wyeksponowanie
zasady subsydiarnosci, zobowigzujacej pracownika socjalnego do wykorzystania
w pierwszej kolejnosci mniej dolegliwych dla rodziny srodkéw?s. Mozliwos$é ode-
brania dziecka z powodu zagrozenia jego zdrowia oceniono jako stwarzajaca ryzyko
przerywania relacji rodzinnych ze wzgledu na biede i brak pomocy panstwa. Wska-
zywano réwniez na brak potrzeby wprowadzania do systemu prawnego nowego
rozwigzania, polegajacego na przyznaniu pracownikowi socjalnemu specjalnych
uprawnien, z uwagi na istniejacy juz obowigzek udzielenia pomocy w sytuacji za-
grozenia zycia, wynikajacy z art. 162 k.k.>* Krytyce poddane zostaly réwniez pro-
pozycje zmian kodeksu postepowania cywilnego, przewidujgce nastepczg kontrole
sadowg dzialan podejmowanych przez pracownika socjalnego, ktéra dokonywana
bytaby w warunkach braku wystarczajacego materialu dowodowego pozwalajacego
na podjecie adekwatnego rozstrzygniecia*’. Zasadno$¢ wyposazenia pracownikdéw
socjalnych w kompetencje do odebrania dziecka zostala podana w watpliwo$é
z uwagi na ich niewystarczajgce kompetencje w zakresie oceny sytuacji zwigzanej
ze stosowaniem przemocy, nadmierne obcigzenie praca i braki kadrowe, koncentra-
cje na udzielaniu $wiadczefi, a nie na pracy socjalnej z dysfunkcyjnymi rodzinami,
a takze zaobserwowane juz zjawisko rezygnacji ze stosowania mniej dolegliwych
instrumentéw pomocy rodzinie i poprzestawania na umieszczaniu dzieci w pieczy
zastepczej, ktore pozwala odnotowad sprawe jako ,,zatatwiong”!.

3% E. Zielifiska, Opinia prawna z 15.03.2010 dotyczgca Sprawozdania Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
(druk 2776) o rzgdowym projekcie zmiany ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (druk 1698) oraz o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 1789), s. 15-16. Nalezy zaznaczy¢ jednak,
ze autorka opinii generalnie odniosta si¢ przychylnie do koncepcji wyposazenia pracownika socjalnego
w uprawnienie do odebrania dziecka.

3 L. Bosek, Opinia z 15.03.2010 r..., s. 8-9.

# L. Bosek, Opinia z 15.03.2010 r..., s. 10.

4], Szymanczak, Opinia merytoryczna do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Druk Sejmowy nr 1698, z 9.04.2010 r., s. 7-8. Uza-
sadniajac swoje twierdzenia autorka opinii odnosi sie do wynikéw badan empirycznych, przytaczajac m.in.
opracowanie D. Trawkowskiej, Dzialania pozorne w pomocy spolecznej — przejawy — mechanizmy — skutki,
»Przeglad Socjologiczny” 2009/58.
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Ostatecznie art. 12a u.p.p.r. zostal dodany do ustawy w nieco zmienionym
brzmieniu w poréwnaniu z pierwotng propozycja. Zmiany te jednak nie wyelimi-
nowaly wszystkich podniesionych wyzej zarzutow. Przede wszystkim przestanka
stanu zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka zostala uzupetniona przez wskazanie,
Ze stan ten zwigzany jest z przemocg w rodzinie. W §wietle wczeSniejszych rozwazan
(por. pkt 2 niniejszego opracowania) uzupetnienie to w zaden sposéb nie uscisla
zasad stosowania omawianego przepisu. Wyeliminowane zostato przyktadowe
wskazanie nietrzezwoSci lub pozostawania przez opiekuna pod wplywem $rodkéw
odurzajacych jako okolicznoSci uzasadniajacej odebranie. Dodano réwniez moz-
liwo$¢ umieszczenia dziecka u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizsze;j.

Zgodnie z obowigzujagcym obecnie brzmieniem art. 12a ust. 1 u.p.p.r. w ra-
zie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo ode-
braé¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., w rodzinie zastepczej lub w placéwce
opiekuficzo-wychowawcze;j.

Na podstawie tak sformulowanego przepisu mozna wyodrebnié¢ nastepujgce
przestanki odebrania dziecka przez pracownika socjalnego:

1) musi wystgpi¢ zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka;

2) zagrozenie to musi mie¢ charakter bezpo$redni;

3) stan ten musi pozostawaé w zwigzku z przemocg w rodzinie;

4) uprawniony do odebrania jest pracownik socjalny;

5) pracownik socjalny moze przeprowadzi¢ odebranie dziecka tylko wyko-
nujagc swoje obowiazki stuzbowe.

Z uwagi na wszystkie przywolane wyzej zastrzezenia nalezy przyjaé, ze prze-
stanki interwencji pracownika socjalnego powinny - o ile to mozliwe — podlegaé
Scistej, zwezajacej wykladni, ktéra przynajmniej w pewnym stopniu zapobiegac
moze naduzyciom w zakresie stosowania omawianych przepiséw.

O ile przestanka zagrozenia zycia dziecka nie budzi wiekszych watpliwosci,
to stan zagrozenia jego zdrowia moze podlegaé rozbieznym interpretacjom. Ocena
powinna uwzgledniaé catoksztalt okolicznosci, takich jak rodzaj zagrozenia zdrowia,
skale tego zagrozenia, wiek dziecka itp. Odebranie dziecka powinny uzasadniaé je-
dynie powazne przypadki zagrozenia zdrowia. Przyktadowo, nieuzasadnione bytoby
odebranie dziecka rodzicom, ktorzy jednorazowo, podczas stownej awantury do-
mowej, nie zadbali o jego odpowiednie ubranie, narazajac je na przeziebienie. Jako
mankament omawianej regulacji prawnej nalezy wskazad, ze wyktadnia jezykowa
art. 12a ust. 1 u.p.p.r. moze prowadzi¢ do objecia tym przepisem wymienionego
przypadku. O tym, ze zamiarem ustawodawcy bylo objecie regulacjg art. 12a u.p.p.r.
drastycznych sytuacji zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie, Swiadczy
posrednio przewidziany w tym przepisie udziat w odebraniu dziecka funkcjonariusza
Policji oraz przedstawiciela stuzby zdrowia.

Ustawodawca okreslit zagrozenie dla zdrowia lub zycia dziecka jako bezpos$red-
nie. Wydaje sie, ze uzasadnione jest odwotanie sie do dorobku doktryny i orzecznic-
twa prawa karnego. W odniesieniu do kontratypu obrony koniecznej w piSmiennic-
twie wskazano, ze ,,bezposrednio$¢ zagrozenia wchodzi w gre rowniez wowczas, gdy
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istnieje wysoki stopient prawdopodobiefistwa, ze zagrozone atakiem dobro zostanie
zaatakowane natychmiast, w najblizszej chwili”*?. Warto rowniez przytoczy¢ po-
glad wyrazony w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach, ktéry w odniesieniu
do przestepstwa narazenia cztowieka na bezposSrednie niebezpieczefistwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 k.k.) wskazal, ze ,pojecie
«bezposrednie» wyklucza (...) mozliwo$¢ objecia nim takich przypadkow, w ktérych
niebezpieczefistwo wprawdzie istnieje, ale jego realizacja zalezy od ewentualnych
dalszych dziatafi sprawcy, badz innych 0s6b”*. Niedopuszczalne byloby zatem
przyjmowanie przez pracownika socjalnego réznego rodzaju uogdlniefi i uprawdo-
podobnien prowadzacych do wniosku, ze okreslony przypadek przemocy w rodzinie
moze w dluzszej perspektywie zagrazaé dziecku. Nieuprawnione byloby rowniez
uzasadnienie odebrania dziecka podejrzeniami dotyczacymi ponowienia aktéw
przemocy przez osobe, ktdra sie ich juz dopuscita. Odebranie dziecka jest mozliwe
w przypadkach, w ktdrych stan zagrozenia bezposrednio (bez ogniw posrednich
w faficuchu przyczynowo-skutkowym) i w nieodlegtej perspektywie czasowej
uniemozliwiajgcej podjecie innych dziatan zapobiegawczych moze przeksztalcic sie
w istniejgce naruszenie wskazanych w przepisie débr. Chodzi zatem o sytuacje,
w ktoérych pracownik socjalny jest §wiadkiem stosowania przemocy zagrazajacej
zdrowiu lub zyciu dziecka i konieczne staje sie natychmiastowe przeszkodzenie
konkretnym dziataniom sprawcy.

Artykul 12a u.p.p.r. wymaga, aby stan zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
pozostawal w zwigzku z przemoca w rodzinie. Jak juz wskazano (por. pkt 2 ni-
niejszego opracowania), definicja tego pojecia zostata skonstruowana w sposéb
niezmiernie szeroki i obejmuje w istocie wszelkie naruszenia praw cztonkéw rodziny,
rozumianej rOwniez szeroko na gruncie art. 2 pkt 1 u.p.p.r. Odwotanie sie przez
ustawodawce do pojecia przemocy w rodzinie w art. 12a ust. 1 u.p.p.r. okresla
zatem nie tyle strone przedmiotowg stanu faktycznego, w ktérym dopuszczalne jest
odebranie dziecka (w zasadzie kazde zagrozenie zycia lub zdrowia jest w Swietle
art. 2 u.p.p.r. przemocg), ale strone podmiotowa — do zagrozenia débr musi dojs¢
w wyniku dziatan lub zaniechan cztonkéw rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 1 u.p.p.r.
Ten logiczny wniosek moze jednak prowadzi¢ do objecia zakresem stosowania
art. 12a u.p.p.r. przypadkow, w ktérych sprawcg przemocy jest inna osoba wspdlnie
zamieszkujaca, np. brat lub siostra, a nawet lokator. W konsekwencji pracownik
socjalny bytby uprawniony do odebrania dziecka rodzicom, ktérzy przemocy nie
stosowali**. Odebranie dziecka w takiej sytuacji prowadzi¢ moze do poglebienia
jego traumy, a nie do ochrony jego dobra. Nalezatoby zatem poszukiwaé innych
rozwigzaf prawnych, odnoszacych sie bezposrednio do sprawcy przemocy.

Uprawniona do odebrania dziecka jest osoba zatrudniona jako pracownik
socjalny w jednostkach pomocy spotecznej*. Wprawdzie art. 120 u.p.s. przewiduje

42 Por. wyrok SNz 11.12.1978 r. (I KR 266/78), OSNKW 1979/6, poz. 65; por. tez M. Mozgawa, Komentarz
do art. 25, w: Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2015, s. 81 in.

* Wyrok SA w Katowicach z 20.03.2003 r. (Il AKa 18/03), OSA/Kat. 2003/2, poz. 7.

# W badaniu aktowym, ktore zostanie oméwione w kolejnym punkcie niniejszego opracowania, tego typu
przypadki odnotowano.

* Por. np. A. Prusinowska-Marek, Interwencja w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg. Poradnik
dla 0s6b pracujqcych z dzieckiem i rodzing, Warszawa 2013, s. 95. Taki wniosek wynika z analizy ustawy
2 12.03.2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) — dalej jako u.p.s. Rozdziat 2 tej ustawy
zatytulowany ,,Pracownicy socjalni” wchodzi w sktad Dziatu II, zatytulowanego ,,Organizacja pomocy
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zatrudnianie pracownikéw socjalnych w innych instytucjach (np. przez szpitale,
zakltady karne), ale zgodnie z art. 12a u.p.p.r. uprawniony do odebrania dziecka
jest pracownik socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe*. Oznacza to réwniez,
ze odebranie dziecka moze nastgpi¢ w godzinach pracy pracownika socjalnego,
o ile miesci sie w zakresie przydzielonych mu obowigzkéw stuzbowych?.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 u.p.p.r. pracownik pomocy spotecznej umieszcza
dziecko u innej niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115
§ 11 k.k., w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuniczo-wychowawczej. Kolej-
nos$¢ wskazania podmiotéw majgcych przejaé piecze nad dzieckiem nalezy ocenié
jako wyraz preferencji ustawodawcy w tym zakresie*. Oczywiscie zaden automa-
tyzm, gdy chodzi o miejsce umieszczenia dziecka, nie jest wlasciwy — decyzja po-
winna uwzglednia¢ indywidualng sytuacje dziecka i by¢ podyktowana jego dobrem.

Decyzje o odebraniu dziecka pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjo-
nariuszem Policji, a takze z lekarzem lub ratownikiem medycznym, lub pielegniarka
(art. 12a ust. 3 u.p.p.r.). Sposéb sformutowania przepisu moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. Przede wszystkim trudno jest okresli¢, na czym miatoby polegaé
wspdlne podejmowanie decyzji i jakie skutki rodzitby sprzeciw funkcjonariusza
Policji badz przedstawiciela stuzby zdrowia. Poniewaz najwazniejszy w omawianej
konstrukcji normatywnej ust. 1 art. 12a u.p.p.r. przypisuje czynno$¢ odebrania
dziecka jedynie pracownikowi socjalnemu, nalezy przyjad, ze ciezar podjecia decyzji
spoczywa na nim*. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze art. 12a u.p.p.r. nie precyzuje,
na czym — oprécz wspolnego podjecia decyzji — polega udzial funkcjonariusza
Policji oraz przedstawiciela stuzby zdrowia. Brak jest nawet wyraznego wskazania,
ze osoby te powinny by¢ obecne przy odebraniu dziecka. W przypadku funkcjona-
riusza Policji obowigzek jego obecnosci i zakres podejmowanych czynnosci wynika
wyraznie z wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia®’.

Ustawa przewiduje mechanizm sgdowej kontroli czynnosci podjetych przez
pracownika socjalnego. Ma on obowigzek niezwlocznego powiadomienia sagdu
opiekuficzego, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin, o odebraniu dziecka z rodziny
i umieszczeniu go u niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie za-
stepczej lub w placowce opiekuiczo-wychowawczej (art. 12a ust. 4 u.p.p.r.). Poste-
powanie sadu opiekuniczego w tym zakresie zostalo unormowane w art. 579! k.p.c.
Po pierwsze, sad niezwlocznie wszczyna postepowanie opiekunicze. Po drugie,

spolecznej”, ktorej jednostka organizacyjna jest osrodek pomocy spotecznej (art. 110 u.p.s.). Wprawdzie
art. 120 u.p.s. przewiduje zatrudnianie pracownikéw socjalnych w innych instytucjach (np. przez szpitale,
zaklady karne), ale zgodnie z art. 12a u.p.p.r. uprawniony do odebrania dziecka jest pracownik socjalny
wykonujacy obowiazki stuzbowe.

4 Wydaje sie, ze odebranie dziecka moze miesci¢ si¢ w zakresie dziatania powiatowych centréw pomocy
rodzinie, o ile zgodnie z art. 120 ust. 3 u.p.s. zatrudniajg one pracownikéw socjalnych. Zgodnie z art. 182
ust. 2 ustawy z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887
ze zm.) do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie naleza wszystkie sprawy z zakresu
pieczy zastgpczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow.

47 Szerzej na ten temat por. S. Spurek, Przeciwdzialanie..., s. 202-203; por. tez A. Prusinowska-Marek, w:
Prawo rodzinne, G. Jedrejek (red.), Warszawa 2015, s. 751.

* Tak A. Prusinowska-Marek, Interwencija..., s. 97; inaczej S. Spurek, Przeciwdzialanie..., s. 202-203.

4 Podobnie A. Prusinowska-Marek, ktora udziat funkcjonariusza Policji i przedstawiciela stuzby zdrowia
w podejmowanych czynnosciach okresla jako ,asystowanie”. A. Prusinowska-Marek, w: Prawo rodzinne,
s. 7511752,

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie procedury postepowania przy
wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie z 31.03.2011 r. (Dz. U. Nr 81, poz. 448).
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rOéwniez niezwlocznie, po wystuchaniu pracownika socjalnego, nie pdzniej niz
w ciggu 24 godzin, wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
albo orzeczenie o powrocie dziecka do rodziny. Przywotany przepis kodeksu po-
stepowania cywilnego w sposdb mato precyzyjny okreSla charakter rozstrzygniecia
sadu opiekunczego w przedmiocie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Bardzo
kroétki czas, jaki ma do dyspozycji sad opiekuniczy, z pewnoscig nie pozwala na prze-
prowadzenie koniecznego postepowania dowodowego. Orzeczenie sadu opiekufi-
czego wydane w reakcji na odebranie dziecka przez pracownika socjalnego ma zatem
na celu zabezpieczenie sytuacji dziecka na czas trwania postepowania, ktore dopiero
pozwoli na wydanie ostatecznego postanowienia na podstawie zgromadzonego ma-
terialu dowodowego. Wymaga réwniez podkreslenia, ze w art. 579! k.p.c. (inaczej
niz w przypadku rozstrzygniecia wydawanego na podstawie art. 12b ust. 3 u.p.p.r.
na skutek wniesienia zazalenia na czynno$¢ odebrania dziecka — patrz uwagi poni-
z€j) nie zostaly okreslone kryteria wydawania przez sad opiekuiczy postanowienia
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub o powrocie dziecka do rodziny.
Nalezy w zwigzku z tym uznad, ze sagd powinien mie¢ na wzgledzie przede wszystkim
materialnoprawne przestanki ingerencji we wtadze rodzicielska, a wiec — zgodnie
z art. 109 k.r.o. — stan zagrozenia dobra dziecka. W takim przypadku dziecko
powinno zostaé umieszczone w pieczy zastepczej nawet wtedy, gdy w ramach
procedury odebrania popetnione zostaly btedy formalne.

Jedna z gwarangji prawidtowosci przeprowadzenia odebrania dziecka jest row-
niez mozliwo§¢ zaskarzenia tej czynnosci przez rodzicéw, opiekunéw prawnych lub
faktycznych, w drodze zazalenia sktadanego do sadu opiekuficzego. W tym celu
pracownik socjalny lub funkcjonariusz Policji ma obowigzek pouczenia na piSmie
rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka o przystugujacym im
prawie do zlozenia zazalenia (art. 12¢ u.p.p.r.) oraz o sadzie wlasciwym do jego
rozpatrzenia. Przedmiotem kontroli sagdowej jest zasadnosé, legalno$¢ oraz prawi-
dtowos¢ dokonanego odebrania, przy czym o powrocie dziecka zadecydowaé moze
stwierdzenie bezzasadno$ci oraz nielegalnoSci tej czynnosci (art. 12b ust. 3 u.p.p.r.).
Stwierdzenie nieprawidlowo$ci powoduje jedynie zawiadomienie o tym fakcie prze-
tozonych oséb, ktore odebraty dziecko (art. 12b ust. 3 u.p.p.r.). Ustawodawca nie
precyzuje, co nalezy rozumieé pod pojeciami zasadnosci, legalnosci oraz prawidto-
wosci odebrania. W piSmiennictwie wskazano, ze zasadno$¢ odebrania oznacza jego
zgodno$¢ z przestankami okre$lonymi w art. 12a ust. 1 u.p.p.r., a wiec zaistnienie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w ro-
dzinie’!. O nielegalnos$ci mozna méwié np. wtedy, gdy odebranie dziecka zostato
dokonane przez osobe nieuprawniong, natomiast o nieprawidtowosci decydowaé
moze naruszenie poszczegdlnych obowigzkéw pracownika socjalnego, takich jak
powiadomienie sgdu opiekuficzego w okreSlonym terminie, czy pouczenie rodzi-
coéw o prawie do zlozenia zazalenia®?. Wydaje sie, ze dokonanie rozrézniefi miedzy
przywolanymi kryteriami oceny dokonanego odebrania moze niekiedy by¢ utrud-
nione, np. wtedy, gdy skala nieprawidtowosci jest znaczna (np. w razie odebrania
dziecka bez obecnosci funkcjonariusza Policji i przedstawiciela stuzby zdrowia).

1 A. Prusinowska-Marek, w: Prawo rodzinne, G. Jedrejek (red.), s. 759.
2 A. Prusinowska-Marek, w: Prawo rodzinne, G. Jedrejek (red.).



Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29.07.2005 277

Jednoczesnie nalezy uznaé, ze ostatecznym czynnikiem, decydujacym o powrocie
dziecka do rodziny lub pozostaniu w pieczy zastepczej, powinny by¢ przestanki
natury materialnej a nie formalnej. Nawet bowiem wtedy, gdy odebranie nastgpito
w sposéb nielegalny w rozumieniu przytoczonych przepiséw, ale dobro dziecka jest
zagrozone i wymaga zapewnienia mu bezpieczefistwa przez umieszczenie w pieczy
zastepczej, sad opiekuniczy, stwierdzajac nielegalno$¢ odebrania dziecka na podsta-
wie art. 12a u.p.p.r., powinien wydaé postanowienie o takiej tresci, np. w trybie
zabezpieczenia lub na podstawie art. 569 § 2 k.p.c.

4. BADANIE AKTOWE SPRAW OPIEKUNCZYCH TOCZACYCH SIE
W ZWIAZKU Z ODEBRANIEM DZIECKA NA PODSTAWIE
ART. 12A USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE

4. Cel badania i doboér proby

Zasygnalizowane w poprzednim punkcie watpliwosci i kontrowersje dotyczace
wprowadzenia do porzadku prawnego procedury odebrania dziecka przez pra-
cownika socjalnego w zwigzku z przemoca w rodzinie zdecydowanie przemawiaty
za przeprowadzeniem badania aktowego, obejmujacego sprawy opiekunicze tocza-
ce sie w zwigzku z podjeciem czynnoSci na podstawie art. 12a u.p.p.r. Poniewaz
zasadnicza cze$é zarzutOw zglaszanych wobec unormowan ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie dotyczyta definicji tej przemocy, a co za tym idzie
— przestanek odebrania dziecka, gléwnym celem badania byto ustalenie, w jakich
okoliczno$ciach dochodzi do odebrania dziecka przez pracownika socjalnego,
w szczegbdlnosci, czy dzialania te nie prowadza do naruszenia praw dziecka
i rodziny, w ktérej sie ono wychowuje. Nalezato ustalié, czy stany faktyczne,
w ktoérych zostal zastosowany art. 12a u.p.p.r. rzeczywiScie uzasadnialy podje-
cie daleko idacej interwencji polegajacej na umieszczeniu dziecka poza rodzing.
W tym kontekscie istotna byta rowniez ocena rezultatéw kontroli sgdowej dziatar
podejmowanych przez pracownika socjalnego, w szczegdlnosci tego, czy osta-
teczne rozstrzygniecie sadu opiekuficzego prowadzito do umieszczenia dziecka
W pieczy zastepczej.

W celu okreslenia wielkos$ci i sposobu doboru préby postepowan objetych
badaniem nalezato ustali¢ liczbe przypadkéw odebrania dziecka przez pracownika
socjalnego na podstawie art. 12a u.p.p.r., do ktorych doszto w Polsce po nowe-
lizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tj. po 2010 r. Informa-
cje na ten temat publikowane s3 przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
w rocznych sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

Jak wynika z tych sprawozdan, liczba odebran dzieci na podstawie art. 12a uw.p.p.r.,
uwidoczniona na wykresie nr 1, nie jest wysoka i wynosita w roku 2011 — 474,
w roku 2012 - 500, a w roku 2013 — 571 przypadkéw>s. Przy zatozeniu réwne-

33 Dla poréwnania, w 2014 r. rozpoznano 42.737 spraw o ograniczenie pozbawienie lub zawieszenie wladzy
rodzicielskiej, a w tym 4.716 spraw, ktorych przedmiotem byto umieszczenie matoletniego w rodzinie za-
stepezej (por. Sprawozdanie MS-S16 w sprawach rodzinnych z wylgczeniem spraw nieletnich za rok 2014,
Ministerstwo Sprawiedliwosci).
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go rozktadu spraw w calej Polsce oznacza to, ze rocznie kazdy wydziat rodzinny
i nieletnich sadu rejonowego rozpoznaje srednio miedzy jedna a dwoma sprawami
tego typu’®. Na przestrzeni wskazanych trzech lat odnotowuje sie jednak stala
tendencje wzrostowa. Nalezy nadmienié, ze informacje statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie obejmuja liczby spraw toczacych sie w zwiazku z odebraniem
dziecka na podstawie art. 12a u.p.p.r. Natomiast od 2013 r. zostal nadany symbol
sprawom toczacym si¢ na skutek wniesienia zazalenia na podstawie art. 12b u.p.p.r.
Wedtug informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci sady rozpatruja znikoma liczbe
tego typu spraw: w roku 2013 byto ich 10, a w 2014 - 12%.

Wykres 1.
Odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego na podstawie art. 12a u.p.p.r. w latach 2011-2013
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres od 1 stycz-
nia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r,, Warszawa 2012, s. 56, Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r., Warszawa 2013, s. 32; Sprawozdanie
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 .,
Warszawa 2014, s. 34. Dokumenty s3 dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej, pod adresem: http://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/sprawozd-
ania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i uwzgledniajac mozliwos¢ niepozyskania
do badania wszystkich akt spraw, podjeto decyzje o zwrdceniu si¢ do wszystkich wy-
dziatéw rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych w Polsce z prosba o nadestanie
akt wszystkich spraw rozpoznanych w wyniku zastosowania procedury odebrania
dziecka przez pracownika socjalnego, przewidzianej w ustawie o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, w tym na skutek zfozenia zazalenia przewidzianego
w art. 12b u.p.p.r., prawomocnie zakoficzonych w 2014 i 20135 r., a w przypadku
ich braku — réwniez prawomocnie zakonczonych w 2013 r.

34 Dla tego szacunkowego obliczenia przyjeto liczbe 300 wydziatéw rodzinnych i nieletnich. W rzeczywistosci
liczba ta jest zmienna, ale zblizona do tej wartosci.

53 Sprawozdania MS-S16 w sprawach rodzinnych z wylgczeniem spraw nieletnich za rok 2013 i 2014, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci.
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Badanie prowadzone byto od marca do lipca 2015 r. O akta poproszono 285
sadow. Z 17 sadéw nie uzyskano w ogdle odpowiedzi, a 174 sady nadestaly odpo-
wiedZ negatywng. W tej liczbie, w czterech przypadkach wskazano na brak moz-
liwosci przestania akt z powodu wykorzystywania ich w innej sprawie, w dwoch
przypadkach powotano sie na brak mozliwo$ci wyszukania spraw, a w pozostatych
(168 sadow) wskazano, ze sprawy zwigzane z zastosowaniem art. 12ai 12b u.p.p.r.
w ogble nie byly w danym wydziale rozpatrywane. Akta zostaly nadestane przez
94 sady, a do badania ostatecznie zakwalifikowano 130 spraw.

W kontekscie informacji deklarowanych w przywotanych wyzej sprawozda-
niach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, liczbe pozyskanych do badania akt
nalezy ocenié jako bardzo niskg. Przyczyn takiego stanu rzeczy by¢ moze nalezy
upatrywaé w trudno$ciach zwigzanych z odszukaniem akt spraw w archiwum.
Wymaga jednak podkreslenia, ze sady deklarowaly brak tego typu postepowan
w ogodle. Jednocze$nie omawiany rodzaj postepowan stanowi nowos$¢ w wymiarze
sprawiedliwo$ci i nawet nieliczne przypadki powinny zostaé zapamietane przez
pracownikéw sagdoéw. W jednym z pism prezes sagdu rejonowego wyjasnit brak spraw
toczacych sie w zwigzku ze stosowaniem art. 12a i 12b u.p.p.r. praktyka polegajaca
na kazdorazowym wydawaniu postanowienia sagdu przed odebraniem dziecka oraz
stosowaniem art. 58 ust. 1 pkt 21 103 ust. 3 pkt 2 ustawy z 9.06.2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’® (doprowadzenie dziecka do rodziny
zastepczej pelnigcej funkcje pogotowia opiekuficzego lub placowki opiekuniczo-
-wychowawczej typu interwencyjnego przez Policje lub Straz Graniczng). Dalsza
analiza odnotowanej dysproporcji miedzy liczbg przestanych do badania akt a sta-
tystyka Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wymagataby szczegotowej analizy
realizacji zadan zwigzanych ze sprawozdawczoscig na poziomie gmin (o$rodkdéw
pomocy spolecznej). Powyzsze ustalenia mogg jednak sugerowac nieprawidtowosci
w tym zakresie.

Badanie aktowe byto prowadzone przy wykorzystaniu narzedzia badawcze-
g0 W postaci przygotowanego przez autora niniejszego raportu kwestionariusza
do badania akt sgdowych.

4.2. Informacje dotyczace rodziny, w ktérej nastapito odebranie dziecka

Jednym z istotnych cel6w badania byto okreslenie, w jakiej sytuacji rodzinnej do-
chodzito do odebrania dziecka. Poniewaz unormowanie zawarte w art. 12a u.p.p.r.
oceniane bylo jako ryzykowne i stwarzajace zagrozenie nieproporcjonalnej inge-
rencji w zycie rodziny, nalezato ustali¢, w stosunku do jakich rodzin podejmowane
s3 interwencje na podstawie tego przepisu przez pracownika socjalnego. W pierw-
szej kolejno$ci przedstawione zostang podstawowe informacje dotyczace dziecka.
Bardziej szczegdtowej analizie poddano sytuacje rodzicow jako potencjalnych
sprawcOw przemocy.

Poniewaz cze$¢ badanych spraw toczyla sie w zwigzku z odebraniem przez
pracownika socjalnego wiecej niz jednego dziecka, ich liczba znacznie przewyzsza
badang prébe. We wszystkich zbadanych sprawach odebrano w sumie 251 dzieci.

3¢ Dz.U. Nr 149, poz. 887 ze zm.
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ba dzie 6re zostaty odebrane przez praco a socjalnego na podstawie a au.p.p
Liczba odebranych dzieci Sprawy

w liczbach bezwzgl. w procentach
Jedno 63 48,5
Dwoje 34 26,2
Troje 20 15,4
Czworo 9 6,9
Piecioro 2 15
Szescioro 1 0,8
Osmioro 1 0,8
Ogodtem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Najczesciej dochodzito do odebrania jednego dziecka (63 sprawy —48,5%). Spo-
radycznie odnotowano przypadki odebrania jednoczesnie kilkorga dzieci. Nalezy
zauwazy(, ze sady zawsze prowadzily jedno postepowanie wtedy, gdy pracownik
socjalny odebrat wiecej niz jedno dziecko.

W 71 sprawach (54,6% badanych postepowan) odebrane dziecko (lub dzieci)
posiadato (lub posiadaly) rodzefistwo nieobjete postepowaniem. W 53 sprawach
(40,8%) wiadomo byto, ze takiego rodzenstwa nie ma, a w 6 postepowaniach nie
mozna byto tych kwestii ustali¢ na podstawie akt. Najczesciej (w 29 sprawach
— 22,3%) odebrane dziecko miato jednego brata lub siostre, ktérzy nie zosta-
li odebrani, znacznie rzadziej odnotowano przypadki liczniejszego rodzenstwa.
Z punktu widzenia zarysowanych wyzej celéw omawianego badania pewne znacze-
nie majg przyczyny nieobjecia postgpowaniem rodzefistwa dziecka, ktére zostato
odebrane.

Tabela 2.
Przyczyny nieobjecia postepowaniem rodzenstwa dzieci odebranych z rodziny na podstawie art. 12a u.p.p.r.
Sprawy
Przyczyna X
w liczbach bezwzgl. w procentach
Zostato juz objete pieczg zastepcza 21 16,2
Rodzenstwo byto juz petnoletnie 16 12,3
Rodzenstwo przyrodnie pozostawato z drugim rodzicem 13 10,6
Niebezpieczenstwo go nie dotyczyto 1 8,5
Zostato adoptowane 1 0,8
Przy wiekszej liczbie rodzenstwa — czes¢ byta petnoletnia, 4 31
a czes¢ objeta pieczg zastepcza ’
Przy wiekszej liczbie rodzenstwa — czes¢ byta petnoletnia, 3 23
a czesci niebezpieczenstwo nie dotyczyto ’
Nie dotyczy lub nie wynikato z akt 61 46,2
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne
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Warto podkreslic¢, ze najczestszg przyczyng nieobjecia postepowaniem rodzefistwa
dziecka, ktore zostato odebrane rodzicom na podstawie art. 12a u.p.p.r., byto uprzednie
wydanie postanowien sadu opiekuficzego ograniczajagcych wladze rodzicielska przez
umieszczenie tego rodzefistwa w pieczy zastepczej. Przypadki takie odnotowano az
w 19,3% badanych spraw (24 postepowania). Liczbe t¢ nalezy ocenié jako bardzo wysoka.
Oznacza ona, ze w niemal co pigtej rodzinie juz wczeSniej podjeta zostala daleko idaca
ingerencja sgdu w wykonywanie przez rodzicow wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi. Nalezy
przy tym pamietaé, ze ustalenia te nie wyczerpujg odnotowanych form ingerencji sgdowej,
ktéra mogta przybierac inne formy oraz dotyczyta samych odbieranych dzieci. Wyniki
badania w tym zakresie zostang przedstawione w dalszej czeSci niniejszego opracowania.
Jezeli natomiast chodzi o inne przyczyny nieobjecia interwencjg pracownika socjalnego
rodzenistwa odbieranego dziecka, jako statystycznie istotne wskazac nalezy petnoletno$é
rodzefistwa (16 spraw — 12,3%) oraz przebywanie z drugim rodzicem w przypadku
rodzefistwa przyrodniego (13 spraw — 10,6%). Odnotowano 11 spraw (8,5%), w kt6-
rych odebrane zostalo tylko jedno (lub cze$¢) z rodzefistwa zamieszkujgcego wspdlnie.
W przypadkach tych zagrozenie zdrowia lub zycia dotyczyto jedynie odbieranego dziecka.

Jednym z czynnikéw, ktéry determinuje ocene zachowania rodzica jako zagra-
zajacego zyciu lub zdrowiu dziecka, jest jego wiek. W kolejnej tabeli przedstawiono
wyniki badania w tym zakresie z uwzglednieniem plci odbieranych dzieci. Jak juz
wspomniano, 130 zbadanych postepowan dotyczyto odebran 251 dzieci.

.I;az;ecli,aliﬁrych dotyczyto postepowanie wedtug ptci i wieku w chwili odebrania przez pracownika socjalnego
Wiek Chtopcy Dziewczynki Ogotem
(ukoriczone lata) liczba procent liczba procent liczba procent
Ponizej 1 roku 12 4,8 16 6,4 28 11,2
1do 3 lat 28 1,2 33 131 61 24,3
4 do 6 lat 18 72 27 10,8 45 179
7do9 lat 24 9,6 21 8,4 45 17,9
10 do 12 lat 22 8,8 12 4,8 34 13,5
13 do 15 lat 12 4,8 19 7,6 31 12,4
16 do 17 lat 3 12 4 1,6 7 2,8
Ogoétem 119 47,4 132 52,6 251 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Ustalenia dotyczace wieku odbieranych dzieci nie byty zaskakujace. Tak jak moz-
na bylo przewidzieé, najczesciej interwencja pracownika socjalnego na podstawie
art. 12a u.p.p.r. dotyczyla najmtodszych dzieci, w wieku do trzech lat. Prawie 1/4
wszystkich odebranych dzieci (61, co stanowito 24,3% dzieci) byla w wieku miedzy
ukoficzonym rokiem, a trzema latami. Wyodrebniono réwniez kategorie dzieci nie-
majacych ukoniczonego roku. Odnotowano 28 takich przypadkéw. Przewaga dzieci
najmtodszych wynika zapewne z ich nieporadno$ci. Zachowanie rodzica, ktére niesie
ze sobg zagrozenie zycia lub zdrowia matego dziecka, moze nie by¢ zwigzane z takim
ryzykiem w przypadku dzieci starszych. Na pewno tez narazenie na niebezpieczefistwo
malego dziecka w wiekszym stopniu mobilizuje do dziatania pracownikéw socjalnych.
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W badaniu odnotowano sporadyczne przypadki odbierania dzieci najstarszych (7 dzieci
majacych ukoniczone 16-17 lat). Nie stwierdzono razacych dysproporgji, gdy chodzi
o pte¢ odbieranych dzieci. Rdznice w tym zakresie (119 chfopcow i 132 dziewczynki)
wynikajg zapewne z rozmiaréw badanej préby i maja charakter przypadkowy.
Analiza akt sadowych pozwolila rowniez ustali¢ wiek rodzicéw odbieranych dzieci.

Tabela 4.
Wiek rodzicéw w chwili odebrania dziecka

Wiek w latach Matkd Ojcowie

Lbezwzgl. procenty L.bezwzgl procenty

Do 20 lat 2 1,5 0 0
21do 30 lat 33 25,4 24 18,5
31do 40 lat 70 53,8 47 36,2
41do 50 lat 16 12,3 29 22,3
51do 60 lat 3 2,3 7 54
61 lat i wiecej 1 0,8 1 0,8
Brak informacji o wieku 5 3,8 22 16,9
Ogoétem 130 100 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyniki badania, ktdre zostaly przedstawione w tabeli nr 4, nie pozwalajg na od-
notowanie korelacji miedzy wiekiem rodzicéw a stosowaniem przez nich przemocy.
W szczegblnodei nie stwierdzono, aby rodzice w mtodym wieku, a wiec odznaczaja-
cy si¢ mniejszym doswiadczeniem i odpowiedzialnoscia, stanowili wyrdzniajaca sie pod
wzgledem liczebnosci grupe. Sporadycznie zdarzaly sie przypadki rodzicéw niemajacych
ukoniczonych 20. lat (2 matki, brak ojcéw w tym wieku). Natomiast najliczniejsza grupe
— zaréwno jesli chodzi o matki, jak i o 0jcow — stanowili rodzice w Srednim wieku,
miedzy ukoriczonym 31. a 40. rokiem zycia (70 matek — 53,8% i 47 ojcow — 36,2%).

Tabela 5.
Wyksztatcenie rodzicow
. Matki Ojcowie
Wyksztatcenie
L.bezwzgl. procenty L.bezwzgl procenty

Niepetne podstawowe 1 0,8 1 0,8
Podstawowe 53 40,8 30 231
Gimnazjalne 4 31 2 1,5
Zasadnicze zawodowe 41 31,5 38 29,2
Srednie i policealne 13 10 9 6,9
Licencjat 1 0,8 0 0
Wyisze 2 1,5 0 0
Brak informacji o wyksztatceniu 15 11,5 50 38,5
Ogotem 130 100 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zupelnie inaczej ocenié nalezy wyniki badania w zakresie poziomu wyksztalcenia
rodzicéw. Odnotowano znaczgcg przewage rodzicow posiadajacych wyksztalcenie
podstawowe (53 matki —40,8%, 30 ojcow —23,1%) oraz zasadnicze zawodowe (41
matek — 31,5% oraz 38 ojcéw — 29,2%). Sporadycznie odnotowywano przypadki
rodzicow majacych ukonczone studia wyzsze. Wyksztalcenie wyzsze magisterskie
posiadaly jedynie dwie matki, a licencjat — jedna. Zaden z ojcéw nie posiadat ta-
kiego wyksztatcenia. Warto odnotowad, ze w stosunkowo duzej liczbie spraw (50
- 38,5%) nie mozna bylto na podstawie akt okresli¢ poziomu wyksztalcenia ojcow.
Uzyskane wyniki, ktore wskazuja na znaczgco nizszy poziom wyksztalcenia os6b
ze Srodowisk dotknietych problemem przemocy w rodzinie, s3 zbiezne z wynikami
innych badan dotyczacych tego problemu®”

Proporcje miedzy wynikami analizy badanych akt sgdowych w zakresie wyksztal-
cenia rodzicéw, a danymi ogdlnopolskimi zostaly zobrazowane na wykresie nr 2.

Wykres 2.
Wyksztatcenie ludnosci Polski oraz wyksztatcenie rodzicow w badanych sprawach®®
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postawowe zawodowe i policealne
[ Dane ogélnopolskie Wyniki badania aktowego

Wyniki badania aktowego znaczaco odbiegajg od danych ogdlnopolskich, doty-
czacych poziomu wyksztalcenia okreslanego w odniesieniu do calej ludnosci Polski.
Jak wynika z wykresu nr 2, wyksztalcenie podstawowe oraz zasadnicze zawodowe

37 Por. M. Miedzik, J. Godlewska-Szurkowa, J. Rutkowski (wsp.), Raport czqstkowy. Badania poréwnawcze oraz
diagnoza skali wystgpowania przemocy w rodzinie wsréd os6b doroslych i dzieci, z podzialem na poszczegolne
formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, s. 172; Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Czes¢
I - Raport z badari ogolnopolskich, Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Listopad 2010, s. 106. Dokumenty dostepne s3 na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pod adresem: http://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/
diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/.

3% Wykres opracowano na podstawie danych zawartych w Roczniku Demograficznym 2015, Warszawa 2015, s. 166,
Tabl. 22 Ludnos¢ wedtug poziomu wyksztatcenia. Dane zaczerpnigte z Rocznika demograficznego obejmuja
stan na dzien 31.12.2014 r. i dotycza populacji w wieku od ukoniczonego 13. roku zycia. Dlatego uwidocznione
na wykresie proporgcje nalezy traktowac orientacyjnie. Uwzglednienie tylko osob starszych, np. w wieku od 25
lat, sprawitoby, ze obserwowane dysproporcje migdzy danymi ogélnopolskimi a badanymi sprawami bylyby
jeszcze wigksze. Z danych ogdlnopolskich nie wynika liczba 0s6b nieposiadajacych ukoficzonego podstawowego
wyksztalcenia. W odniesieniu do rodzicéw w badanych sprawach procenty zostaty obliczone w tym przypadku
tacznie dla matek i ojcow, w stosunku do ktérych mozliwe byto ustalenie poziomu wyksztatcenia (195 przy-
padkéw). Jako wyksztalcenie wyzsze zakwalifikowano rowniez jeden przypadek osoby posiadajacej licencjat.
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odnotowywano w omawianym badaniu aktowym zdecydowanie czeSciej (odpo-
wiednio dwuip6l- oraz dwukrotnie), natomiast wyzsze poziomy wyksztalcenia,
tj. Srednie, policealne i wyzsze — zdecydowanie rzadziej. Najwigksza dysproporcja
wystapita w przypadku wyksztalcenia wyzszego — w badaniu ten poziom zostal
odnotowany 15-krotnie rzadziej niz w danych ogélnopolskich.

Charakterystyka sytuacji rodziny, w ktorej doszto do odebrania dziecka przez
pracownika socjalnego, wymaga réwniez okreslenia, jakie byto zatrudnienie i Zrédta
utrzymania rodzicéw dziecka.

Tabela 6.
Zatrudnienie rodzicéw

Matki Ojcowie
Wykonywana praca zarobkowa
L.bezwzgl. procenty L.bezwzgl procenty

Umowa o prace 15 11,5 28 21,5
Stata umowa zlecenia/o dzieto 1 0,8 2 1,5
Dziatalnos¢ gospodarcza 3 2,3 3 2,3
Praca w gospodarstwie rolnym 3 2,3 2 1,5
Emerytura lub renta 0 0 2 1,5
Brak zatrudnienia - prace dorywcze 7 5,4 30 231
Rodzic niepracujacy 91 70 22 16,9
Rodzic w zaktadzie karnym 0 0 5 3,8
Brak informacji o zatrudnieniu

lub rodzic zmart albo nie ustalono 10 77 36 277
pochodzenia dziecka

Ogotem 130 100 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Analizowane sprawy charakteryzowaly si¢ bardzo niskim poziomem zaan-
gazowania zawodowego rodzicow. Jedynie 15 matek (11,5%) miato nawigzany
stosunek pracy. W przypadku ojcéw liczba ta byla nieco wyzsza — w stosunku
pracy pozostawalo 28 ojcow (21,5%). Az 91 matek (70%) i 22 ojcdéw (16,9%) nie
pracowalo. Nalezy dodaé, ze 30 ojcéw (23,1%) uzyskiwato dochody z prac o cha-
rakterze dorywczym. Pozostate zrodta dochodow, takie jak stale umowy zlecenia
i o dzielo, dzialalno$¢ gospodarcza, praca w gospodarstwie rolnym, emerytura lub
renta wystepowaly sporadycznie. Ustalenia te pozwalaja sformutowaé wniosek,
ze w badanych sprawach rodziny najczesciej cechowala nieporadnos¢ ekonomiczna.
Jej skutkiem byly trudnosci z zapewnieniem Srodkéw utrzymania rodziny.

W badaniu podjeto probe okrelenia sytuacji ekonomicznej rodziny, w ktérej
doszto do odebrania dziecka. Ustalenia w tym zakresie musialy mie¢ charakter
przyblizony, poniewaz akta sadowe z reguly nie zawieraly dokumentéw pozwala-
jacych na szczegdtowe okreslenie sktadnikéw majatkowych i wysokosci dochodow
rodziny. Dlatego postuzono si¢ czterostopniowy skalg (sytuacja ekonomiczna:
bardzo dobra — dobra - trudna — bardzo trudna), ktéra odnoszono przede wszyst-
kim do mozliwosci zapewnienia potrzeb rodziny, takich jak wyzywienie, ubranie,
edukacja dzieci, optaty zwigzane z mieszkaniem itp.
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Tabela 7.
Sytuacja ekonomiczna rodziny, w ktérej doszto do odebrania dziecka
. . Sprawy
Sytuacja ekonomiczna
w liczbach bezwzgl. w procentach
Bardzo dobra 2 1,5
Dobra 15 11,5
Trudna 92 70,8
Bardzo trudna 20 15,4
Nie wynikato z akt 1 0,8
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Uzyskane wyniki s3 jednoznaczne. W badanej prébie dominowaly rodziny,
ktére mialy powazne problemy ekonomiczne, zwigzane z zapewnieniem pod-
stawowych potrzeb. Odnotowano 112 takich spraw (86,2% - sytuacja trudna
i bardzo trudna). W&réd nich 20 przypadkéw (15,4%) miato charakter skrajny
(okres$lony jako sytuacja bardzo trudna), zwigzany z catkowita nieporadnoscia eko-
nomiczng i niemozno$cia zapewnienia podstawowych potrzeb. Zaledwie w dwdch
przypadkach (1,5%) rodziny zaspokajaly swoje potrzeby ekonomiczne na wyso-
kim poziomie, a jako zadowalajaca (dobra) zostala oceniona sytuacja 15 rodzin
(11,5% spraw).

Ustalenia powyzsze uzupetnié nalezy informacja na temat objecia rodzin, kt6-
rych dotyczyto postepowanie, §wiadczeniami socjalnymi. W 90 sprawach (69,2%)
w aktach postgpowania znajdowala si¢ informacja, ze rodzice dziecka korzystali
z zasitkéw lub pomocy asystenta rodziny. Nie nalezy wykluczaé, ze liczba rodzin
objetych pomoca socjalng mogta byé wieksza, poniewaz w 17 sprawach (13,1%),
na podstawie akt nie mozna bylo ustali¢ tej okolicznosci.

Istotnym elementem charakterystyki rodzin, w ktérych doszto do odebrania
dziecka, jest okreSlenie relacji miedzy jej cztonkami — zaréwno w warstwie prawnej,
jak i faktyczne;.

Tabela 8.
Pozostawanie rodzicow dziecka w zwigzku matzenskim w chwili odebrania dziecka
Matzenstwo rodzicow Sprawy
w liczbach bezwzgl. w procentach

Rodzice pozostawali w matzenstwie 35 26,9
Rodzice nigdy nie byli matzenstwem 63 48,5
Rodzice rozwiedli sie 9 6,9
Ojcostwa nie ustalono 8 6,2
Ojciec zmart 8 6,2
Matka zmarta 1 0,8
Nie wynikato z akt 6 4,6
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne
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W najwiekszej liczbie spraw rodzice w chwili odebrania dziecka, jak réwniez
w przesztosci, nie pozostawali w zwigzku matzeniskim (63 postepowania —48,5%).
Rozw6d rodzicow miat miejsce w 9 rodzinach objetych badaniem (6,9%). Jedynie
w 35 przypadkach (26,9%) rodzice byli malzenstwem. Tak wiec w wigkszosci spraw,
mimo ze rodzice zyli, a ojcostwo bylo ustalone, dziecko nie wychowywato sie
w rodzinie tworzonej przez rodzicOw pozostajacych w zwigzku matzeniskim. Dodac
nalezy, ze w istotnej liczbie przypadkéw (17 spraw — 13,2%) dziecko pozbawione
bylo jednego z rodzicéw z powodu jego $mierci lub braku ustalenia ojcostwa.

Przytoczone wyzej wyniki stanowig istotny element charakterystyki rodzin,
w ktorych doszto do odebrania dziecka. Oczywiscie sam fakt braku zawarcia
zwigzku malzefiskiego przez rodzicoOw nie wyczerpuje tej oceny.

Tabela 9.
Wspélne zamieszkiwanie rodzicéw w chwili odebrania dziecka
X Sprawy
Sytuacja
w liczbach bezwzgl. w procentach

Rodzice wspoélnie zamieszkiwali 66 50,8
Rodzice nie zamieszkiwali wspolnie 46 35,4
Nie dotyczy (jedno z rodzicéw zmarto

. . 17 131
lub ojcostwa nie ustalono)
Nie wynikato z akt 1 0,8
Ogétem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Zgromadzony w aktach material dowodowy nie dawat dostatecznych podstaw
do precyzyjnego okreSlenia, czy rodzice pozostawali we wspolnym pozyciu (czy
zachowywana byta miedzy nimi wiez duchowa, fizyczna i gospodarcza). Dlatego
w badaniu postuzono sie kryterium wspolnego zamieszkiwania rodzicow, ktére
ma charakter obiektywny i w taki tez sposob charakteryzuje faczace ich wiezi. Nalezy
jednoczes$nie zaznaczy¢, ze mimo wspdlnego zamieszkiwania, miedzy rodzicami
mogt wystepowaé daleko idacy rozktad wiezi rodzinnych.

Wspdlne zamieszkiwanie rodzicow odnotowano w 66 przypadkach spraw, a wiec
w nieco ponad potowie badanej préby (50,8%). Rodzice nie zamieszkiwali wspdlnie
w 46 przypadkach badanych spraw (35,49%). Liczbe te nalezy oceni¢ jako wysoka.
W jednym postepowaniu material dowodowy nie pozwalat na okreslenie tej okoliczno$ci.

Wsrod rodzicdw, ktorzy pozostawali w zwigzku matzeniskim (35 spraw), wspdlne
zamieszkiwanie odnotowano w 26 przypadkach (20% calej proby). W separacji
faktycznej pozostawato 9 par matzeniskich (6,9%). Natomiast gdy chodzi o rodzi-
c6w niebedacych malzefistwem (63 sprawy — 48,5%), zamieszkiwali oni wspdlnie,
tworzac konkubinat, w 38 przypadkach (29,2%). Rodzice nie byli malzefistwem
i nie zamieszkiwali wspdlnie w 25 sprawach (19,2%).

W tabeli nr 10 wskazano, w jaki sposéb doszto do ustalenia ojcostwa dziecka, ode-
branego przez pracownika socjalnego. Najczesciej, tj. w 46 przypadkach (35,4% spraw)
ojcostwo zostato okreSlone przez domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki.
Informacja o uznaniu ojcostwa znajdowata sie w 30 aktach spraw (23,2%), a 0 sgdowym
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ustaleniu ojcostwa —w 5 (3,8%). O rozktadzie wynikéw zadecydowata w tym przypadku
wysoka liczba akt spraw niezawierajacych takich informacji. Liczba przypadkéw okresle-
nia ojcostwa pozamalzenskiego musiata by¢ jednak wyzsza — odpowiadajaca co najmniej
liczbie przypadkdéw rodzicow, ktorzy nigdy nie byli malzefistwem (63 sprawy —48,5%).

Tabela 10.
Sposob ustalenia ojcostwa dziecka, ktore zostato odebrane
L Sprawy
Sposob ustalenia ojcostwa N
w liczbach bezwzgl. w procentach
Domniemanie pochodzenia dziecka od meza matki 46 35,4
Uznanie ojcostwa 30 23,2
Sadowe ustalenie ojcostwa 5 3,8
Uznanie ojcostwa i sgdowe ustalenie ojcostwa* 2 1,5
Nie dotyczy — ojcostwa nie ustalono 8 6,2
Nie wynikato z akt 39 30
Ogotem 130 100

* W przypadkach tych sprawa opiekuncza dotyczyta wiecej niz jednego dziecka

Zrédto: opracowanie wiasne

Szczegblnie istotne, w kontekscie gléwnego przedmiotu niniejszego opraco-
wania, jest okre$lenie sposobu wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez rodzicow
w okresie poprzedzajacym odebranie dziecka. Chodzi przy tym zar6wno o wska-
zanie obowigzujacego przed ta chwila stanu prawnego, jak i stanu faktycznego.

Tabela 11.
Witadza rodzicielska matki i ojca w chwili odebrania dziecka
Sposob uksztattowania Matki Ojcowie
wiadzy rodzicielskiej Lbezwzgl. procenty Lbezwzgl procenty
Petna wtadza rodzicielska 60 46,2 52 40

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez

nadzér kuratora sagdowego >4 415 3 238

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
przez nadzor kuratora sgdowego oraz 4 31 3 2,3
zobowigzanie do okreslonego postepowania

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej do
okreslonych obowigzkéw i uprawnien 2 1,5 6 4,6
w stosunku do osoby dziecka

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej

- brak informacji o rodzaju zarzadzen ! 08 3 23
Zawieszenie wtadzy rodzicielskiej 0 0 1 0,8
Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej 2 1,5 5 3,8
Nie dotyczy 1 0,8 16 12,3
Nie wynika z akt 6 4,6 13 10
Ogotem 130 100 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne
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W badaniu stwierdzono wysoki odsetek spraw, w ktérych nastgpita interwen-
cja sagdu w sposdb wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicow. Zaréwno
w przypadku matek, jak i ojcow, w mniej niz pofowie badanych spraw ustalono,
ze przystugiwata im petna wtadza rodzicielska. Byto tak w przypadku 60 matek
(46,29%) i 52 ojcdéw (40%). Rozne formy ograniczenia wladzy rodzicielskiej zostaly
natomiast zastosowane w stosunku do 61 matek (47%) oraz 43 ojcéw (33% calej
proby). Najczesciej stosowanym sposobem ograniczenia wladzy rodzicielskiej byto
ustanowienie nadzoru kuratora sgdowego nad jej wykonywaniem. Przypadek ten
odnotowano w 54 sprawach (41,5%) w odniesieniu do matek i w 31 sprawach
(23,8%) w odniesieniu do ojcow. Sporadycznie odnotowano przypadki pozbawienia
wladzy rodzicielskiej (2 matki i 5 0jcéw) oraz zawieszenia wladzy rodzicielskiej
(1 ojciec), co wynika z charakteru badanych spraw, ktére dotyczyly odebrania
dziecka rodzicowi wykonujgcemu wtadze rodzicielskg. Przypadki pozbawienia
i zawieszenia wladzy rodzicielskiej dotyczyly zatem standéw faktycznych, w ktérych
jedno z rodzicéw nie zamieszkiwato z dzieckiem, a odebranie go nie dotyczyto.
Informacje zawarte w tabeli nr 11 nalezy uzupetnié, wskazujac, ze petna wtadza ro-
dzicielska przystugiwata jednocze$nie matce i ojcu jedynie w 47 sprawach (36,2%).
Ustalong skale interwencji sagdu w zakres wykonywanej przez rodzicow wladzy
rodzicielskiej nalezy ocenic jako wysoka. Badanie dowiodto, ze odebranie dziecka
nastepuje bardzo czesto w rodzinach, w ktérych wystapily juz problemy zwigzane
z wykonywaniem przez rodzicéw obowigzkéw wobec dzieci. Odebranie dziecka
jest czesto konsekwencjg tych probleméw. Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze brak
interwencji sadu opiekuficzego w sposdb wykonywania wladzy rodzicielskiej nie
oznaczal braku probleméw zwigzanych z wykonywaniem tej wladzy. Ustalenia
w tym zakresie zostang przedstawione w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

W ramach analizy akt sgdowych podjeto réwniez probe okreslenia przyczyn
wczesniejszej interwencji sagdu w zakresie wladzy rodzicielskiej.

Brak dostepu do akt spraw opiekuficzych, w ktorych uprzednio nastgpila in-
gerencja w sposob wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw, sprawil,
ze informacje prezentowane w tabeli nr 12 nalezy traktowaé jako orientacyjne.
Kategoryzujac poszczegdlne przyczyny interwencji sagdu opiekuficzego, wskazano
najistotniejsze czynniki, ktore o niej zadecydowatly. Pomimo tych zastrzezen, usta-
lenia dokonane podczas analizy akt, sktadajgce sie na obraz rodziny dotknietej
problemem przemocy, w ktérej doszto juz do interwencji sadu opiekunczego,
s3 jednoznaczne. Zdecydowanie najczesciej zdiagnozowanym problemem, ktory
spowodowal te ingerencje, bylo zaniedbywanie dziecka, majace swoja przyczyne
w naduzywaniu alkoholu przez rodzicéw. Sytuacje takg odnotowano w przypadku
38 matek (29,29% calej proby) oraz 26 ojcéw (20%). Nalezy zaznaczy(, ze réznica
ta byta spowodowana brakami danych, a nie rzeczywistym rozktadem wystepowania
problemu alkoholizmu ws$réd matek i ojcéw. Natomiast zdecydowang dysproporcje
odnotowano miedzy wystepowaniem tego problemu, a innymi czynnikami, ktére
zawazyly na wczesniejszej interwencji sadu opiekuiiczego. Wystepowaly one spora-
dycznie. W tej grupie przyczyn wérod matek najczesciej odnotowano nieporadno$é
wychowawcza i brak zapewnienia potrzeb bytowych dziecka (7 spraw — 5,4%),
a wérdd ojcOw — brak zainteresowania dzieckiem (4 sprawy — 3,1%). PodkreSlenia
wymaga rOwniez, ze jako przyczyne wczeSniejszej interwencji sadu, sporadycznie
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odnotowano stosowanie przemocy fizycznej, a wiec najbardziej oczywisty przejaw
stosowania przemocy. Sytuacj¢ taka odnotowano jedynie w odniesieniu do trzech
matek (2,3%).

Tabela 12.
Gtéwna przyczyna wczedniejszej ingerencji sadu we wtadze rodzicielska
. L Matki Ojcowie
Sposob uksztattowania wtadzy rodzicielskiej
Lbezwzgl. | procenty L.bezwzgl procenty
Zan|ed.bywan'|e dziecka zwigzane 38 292 26 20
z naduzywaniem alkoholu
Zaniedbywanie dziecka zwigzane
. . . 1 0,8 0 0
z naduzywaniem narkotykow
Zaniedbywanie dziecka zwigzane z naduzywaniem
. . K 2 15 7 54
alkoholu oraz stosowanie przemocy fizycznej
Niewydolno$¢ wychowawcza, zaniedbywanie
; 7 54 2 15
potrzeb bytowych dziecka
Brak zainteresowania dzieckiem 1 0,8 4 3,1
Naduiywanie wiadzy rodzicielskiej — przemoc 3 23 0 0
fizyczna
Alkohollzm, narkomania, konflikty z prawem, 1 0,8 0 0
prostytucja
Pobyt w zaktadzie karnym 0 0 1 0,8
Nie wynikato z akt 10 77 9 6,9
Nie dotyczy 67 51,5 81 62,3
Ogétem 130 100 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejnym bardzo istotnym elementem badania bylo okreslenie stanu faktycz-
nego w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw w okresie
bezpo$rednio poprzedzajacym odebranie dziecka. W pierwszej kolejnosci ustalono,
z ktérym z rodzicow dziecko zamieszkiwato w tym okresie, tj. u ktérego z nich
miato miejsce faktycznego pobytu.

Tabela 13.
Miejsce pobytu dziecka w momencie odebrania przez pracownika socjalnego

Miejsce pobytu Sprawy

w liczbach bezwzgl. w procentach

Z matka i ojcem 66 50,8
Z matka 37 28,5
Z ojcem 5 3,8
Z matka i jej konkubentem 13 10
Z matka i jej mezem (ojczymem) 8 6,2
Z ojcem i jego konkubentka 1 0,8
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne
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W potowie zbadanych spraw opiekuiiczych, w chwili odebrania przez pracow-
nika socjalnego, dziecko zamieszkiwalo z obojgiem rodzicéw, ktérzy pozostawali
we wspolnym pozyciu (66 przypadkéw — 50,8%, por. tabela 9). W przypadku
zamieszkiwania dziecka z jednym z rodzicow, zdecydowanie czesciej jego miejsce
faktycznego pobytu znajdowalo si¢ przy matce (58 spraw — 44,7%). W tej liczbie
wyrdzniono przypadki sprawowania nad dzieckiem pieczy przez matke wspélnie
z konkubentem (13 spraw — 10%) lub wspdlnie z mezem nie bedacym ojcem dziecka
- ojczymem (8 spraw — 6,2%). Dziecko pozostawalo z ojcem jedynie w 6 sprawach
(4,6%). Wsr6d nich tylko w jednym przypadku odnotowano pozostawanie przez
ojca w nowym, nieformalnym zwiazku.

W badaniu podjeto réwniez probe okreslenia sposobu wykonywania wladzy
rodzicielskiej przez rodzicow w okresie bezposrednio poprzedzajacym odebranie
dziecka przez pracownika socjalnego.

Tabela 14.

Faktyczne wykonywanie wtadzy rodzicielskiej przez matki w okresie bezposrednio poprzedzajgcym
odebranie dziecka*

Sprawy
Stan faktyczny
w liczbach bezwzgl. w procentach
Zaniedbywanie obowigzkow wynikajace
. . 82 63
z naduzywania alkoholu
Zaniedbywanie obowigzkow wynikajace
. . . 5 3,8
z naduzywania narkotykow
Zaniedbywanie obowigzkow w zakresie 40 308
potrzeb bytowych i socjalnych dziecka ’
Zaniedbywanie obowigzkow
g O 5 3,8
- brak zainteresowania dzieckiem
Naduzywanie wtadzy rodzicielskiej 9 69
- stosowanie przemocy fizycznej ’
Naduzywanie wtadzy rodzicielskiej
) 1 0,8
- molestowanie seksualne
Brak odnotowanych uchybien 14 10,8
Nie wynikato z akt 6 4,6

*W jednej sprawie mogt wystapic wiecej niz jeden przejaw zachowania rodzica, charakteryzujgcy sposéb wy-
konywania przez niego wtadzy rodzicielskiej. Dlatego podane wartosci nie sumuja sie do liczby 130 zbadanych
spraw, dla ktorej obliczono procenty.

Zrédto: opracowanie wiasne

Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazuja, ze najczesciej wystepujacym pro-
blemem rodzicéw w zakresie wykonywania przez nich wladzy rodzicielskiej byty
konsekwencje naduzywania alkoholu. Az w 82 sprawach (63,6% calej proby)
odnotowano tego rodzaju problemy u matek. W 40 przypadkach (31%) zanie-
dbania swoich obowiazkéw przez matki dotyczyly potrzeb bytowych i socjalnych
dziecka, ale nie wiazaly si¢ z naduzywaniem alkoholu. Pozostale rodzaje uchybieii
odnotowywano w nielicznych przypadkach. Naduzywanie wladzy rodzicielskiej
w postaci przemocy fizycznej (kar cielesnych) miato miejsce w 9 sprawach (7%).
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Nalezy szczegdlnie podkreslié, ze nie stwierdzono uchybient w sposobie wykony-
wania wladzy rodzicielskiej jedynie w 14 sprawach (10,8%). Informacje zawarte
w tabeli mozna uzupetnic¢ wskazaniem, ze wsréd 14 przypadkéw nieodnotowania
uchybien, 11 dotyczyto matek posiadajacych pelna wtadze rodzicielska.

Tabela 15.

Faktyczne wykonywanie wtadzy rodzicielskiej przez ojcow w okresie bezposrednio poprzedzajgcym
odebranie dziecka*

Sprawy
w liczbach bezwzgl. w procentach

Stan faktyczny

Zaniedbywanie obowigzkow wynikajace

z naduzywania alkoholu > 423

Zaniedbywanie obowigzkow
w zakresie potrzeb bytowych 21 16,1
i socjalnych dziecka

Zaniedbywanie obowigzkow

- brak zainteresowania dzieckiem 34 261
NaduiywarTie wiadzy rod'zicielsk'iej 10 77
- stosowanie przemocy fizycznej ’

Brak odnotowanych uchybien 8 6,1
Nie wynikato z akt 6 4,6

*W jednej sprawie mogt wystapi¢ wiecej niz jeden przejaw zachowania rodzica, charakteryzujacy sposéb wy-
konywania przez niego wtadzy rodzicielskiej. Dlatego podane wartosci nie sumuja sie do liczby 130 zbadanych
spraw, dla ktorej obliczono procenty.

Zrédto: opracowanie wiasne

Analizujac wyniki badania przedstawione w tabeli 15, nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze ojcowie w mniejszej liczbie niz matki wykonywali bezposrednia piecze nad dziec-
kiem i zamieszkiwali z nim (por tabela 13), co w pewnym zakresie przeklada sie
na rodzaj stwierdzonych uchybie. Mimo tych réznic, réwniez gdy chodzi o ojcow,
najczesciej stwierdzane uchybienia w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, polegajace
na zaniedbywaniu obowigzkdéw wzgledem dziecka, mialy swoje zrodto w problemie
alkoholowym (55 ojcéw — 42,3% spraw). Czesto odnotowywang postacig zanie-
dbywania obowigzkéw byt catkowity brak zainteresowania dzieckiem ze strony
0jcoéw (34 sprawy — 26,1%) oraz zaniedbywanie potrzeb bytowych i socjalnych
dziecka (21 spraw — 16,1% spraw). Podobnie jak w przypadku matek, wymaga
podkreslenia, ze w bardzo niewielkiej liczbie przypadkéw badane akta pozwalaty
na sformutowanie oceny, ze przed odebraniem dziecka ojcowie nie dopuszczali sie
istotnych uchybief w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej. Sytuacja taka
mialta miejsce w o$miu sprawach (6,1%), przy czym jedynie w szeSciu z nich (4,6%),
ojciec posiadal pelng wtadze rodzicielska.

Na podstawie akt ustalono réwniez, ze az w 37 rodzinach objetych postepowaniem
(28,5%) byta podejmowana interwencja sadu opiekuficzego, dotyczaca wladzy rodzi-
cielskiej wykonywanej nad rodzefistwem dziecka, ktdre zostato odebrane. W 25 przy-
padkach interwencja ta mialta posta¢ ograniczenia wladzy rodzicielskiej, w 9 — pozba-
wienia wladzy rodzicielskiej, a w 3 — ograniczenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej.
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Dotychczas prezentowane wyniki badania pozwalaja sformutowaé teze,
ze do odebrania dziecka co do zasady nie dochodzito w rodzinach niewykazuja-
cych probleméw w zakresie sprawowania pieczy nad dzieckiem. W zdecydowanej
wiekszo$ci przypadkéw akta dostarczaly informacji o uprzednich, uzasadniajacych
interwencje sadu opiekuniczego, uchybieniach rodzicéw, a w bardzo wielu sprawach
taka interwencja miata miejsce. Oznacza to, ze do odebrania dziecka, co do zasa-
dy nie dochodzi w przypadkach jednorazowych eksceséw rodzicéw prawidtowo
wykonujacych swoje obowiazki wzgledem dziecka.

Opis realizacji obowiazkéw rodzicielskich w okresie poprzedzajacym odebranie
dziecka uzupelniajg informacje na temat realizacji obowiazku alimentacyjnego. Usta-
lono, ze w 27 przypadkach rodzin (20,8%), ktérych dotyczyly badane akta, zapadto
orzeczenie sagdowe dotyczace obowigzku alimentacyjnego rodzicéw na rzecz dziecka.
Najczesciej, tj. w 23 sprawach (17,7%), zostal w ten sposob skonkretyzowany obowia-
zek alimentacyjny ojca, w 3 (2,3%) — matki, a w jednej sprawie — obojga. Co istotne,
ustalono, ze orzeczenia te byly wykonywane jedynie w 8 przypadkach (6,2%).

Analiza sytuacji rodziny, w ktorej doszto do odebrania dziecka, wymagata réwniez
dokonania innych ustalen, dotyczacych wystepujacych w niej probleméw, niezaleznie
od tego, czy oddziatlywaly one na wykonywanie wladzy rodzicielskiej przez rodzicow.

Tabela 16.
Problemy dotyczace rodzicéw dziecka*

. Matki Ojcowie
Rodzaj problemu
L.bezwzgl. procenty L.bezwzgl procenty

Alkoholizm 87 66,9 70 53,8
Narkomania 7 5,4 1 0,8
Karalnos¢ 22 16,9 42 32,3
Problemy psychiczne 18 13,8 10 7,7
Witdczegostwo 2 1,5

Prostytuowanie sie 3 2,3

Brak zdiagnozowanych problemow 13 10 12 9,2

*W jednej sprawie mogt wystapi¢ wiecej niz jeden problem dotyczacy rodzica. Dlatego podane wartosci nie
sumuja sie do liczby 130 zbadanych spraw, dla ktorej obliczono procenty.

Zrédto: opracowanie wiasne

Oproécz potwierdzenia tendencji oméwionych wyzej (problem alkoholizmu
rodzicéw), wyniki badania przedstawione w tabeli 16 wskazuja na inne problemy
dotyczace rodzicéw dziecka. W odniesieniu do ojcéw odnotowano bardzo wy-
soki odsetek ich karalnosci. Az w 42 przypadkach (32,3%) akta spraw zawieraly
informacje o konflikcie z prawem i karalnosci ojcéw. Rzadziej, ale réwniez czesto,
problem ten dotyczyt matek (22 sprawy — 16,9%). Stwierdzono roéwniez znaczna
liczbe rodzicéw, ktorych dotknely problemy psychiczne. W tej kategorii zakwali-
fikowano rézne przypadki wymagajace pomocy specjalistycznej (psychiatrycznej).
Dotyczyto to 18 matek (13,8%) i 10 ojcow (7,7%).

W kontekscie odebrania dziecka i stosowania przemocy wobec niego istotne jest
wskazanie, czy w rodzinie stosowana byta przemoc wobec innych cztonkéw rodziny.
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Tabela 17.
Wystepowanie przemocy w rodzinie

Sprawca przemocy Sprawy

w liczbach bezwzgl. w procentach

Matka 6 4,6
Ojciec 32 24,6
Matka i ojciec 5 3,8
Konkubent matki 2 15
Wujek 1 0,8
Ojczym 2 1,5
Dziadek 1 0,8
Rodzenstwo 1 0,8
Osoba, ktérej tozsamos¢ nie wynikata z akt 2 1,5
Na podstawie akt nie mozna byto stwierdzi¢ 78 60
wystepowania przemocy w rodzinie
Ogoétem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy zaznaczyd, ze tabela 17 zawiera wyniki analizy akt, w ramach ktérej
jako przypadki przemocy w rodzinie zakwalifikowano jedynie oczywiste i udo-
kumentowane jej przejawy, przede wszystkim w postaci stosowania sily fizycznej
lub przemocy seksualnej. Mimo tych ograniczen, odnotowane przejawy tego zja-
wiska ocenic nalezy jako znaczne. Zdecydowanie najczestszym sprawca przemocy
w rodzinie byl w tym ujeciu ojciec (37 spraw — 28,5%). Przemoc stosowana przez
innych cztonkéw rodziny wystepowata znaczaco rzadziej.

Analiza akt pozwolita ustalié, ze w 38 przypadkach badanych spraw (29,2%)
w rodzinie wszczeta zostata procedura ,,Niebieskie karty”. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w rzeczywistoSci liczba ta mogta by¢ wyzsza, poniewaz badane akta nie musiaty
zawieraé informacji na ten temat, a samo zatozenie tzw. niebieskiej karty nie zawsze
dowodzi rzeczywistego problemu stosowania przemocy przez cztonka rodziny.

Wszystkie przytoczone wyzej wyniki badania aktowego pozwalaja przyjaé,
ze problem przemocy w rodzinie wystepuje z reguly w rodzinach o cechach pa-
tologii spotecznej, nieporadnych ekonomicznie i wychowawczo, bardzo czesto
rozbitych. Praktycznie nie odnotowuje si¢ interwencji zwigzanej z przemoca w ro-
dzinie w tzw. ,porzadnych domach”. Interwencja ta z reguly nie ma tez charakteru
epizodycznego, ale jest podejmowana w przypadkach rodzin, ktére korzystaty
juz z pomocy stuzb socjalnych oraz ktérych dotyczyta juz interwencja wymiaru
sprawiedliwosci.

4.3.0debranie dziecka przez pracownika socjalnego

W pierwszej kolejnosci konieczne jest wskazanie, kto dopuscit si¢ dziatania bedacego
przyczyna odebrania dziecka, wzglednie komu takie dziatania zostaly przypisane
przez pracownika socjalnego (nie we wszystkich sprawach dopuszczenie si¢ aktow
przemocy wobec dziecka bylo oczywiste i zostato ostatecznie udowodnione).
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1O-astc,>il; I:t%rym przypisano akt przemocy bedacy bezposrednig przyczyng odebrania dziecka
Osoba Sprawy
w liczbach bezwzgl. w procentach

Matka 65 50
Ojciec 12 9,2
Oboje rodzice 45 34,6
Rodzenstwo 2 15
Rodzice i rodzenstwo 1 0,8
Matka i jej konkubent 1 0,8
Matka i ojczym 1 0,8
Konkubent matki 1 0,8
Ojczym 1 0,8
Macocha 1 0,8
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyniki badania przedstawione w tabeli 18 moga na pierwszy rzut oka wyda-
wac si¢ zaskakujace. Najczesciej, w potowie spraw (65 przypadkéw), osoba, ktérej
pracownik socjalny przypisal dopuszczenie sie aktéw przemocy wobec dziecka,
byla matka. Druga pod wzgledem liczebnosci grupe spraw stanowily te z nich,
w ktérych stosowanie przemocy przypisano obojgu rodzicom (45 postepowan
- 34,6%). Tylko w 12 przypadkach badanych odebran dzieci (9,2%) sprawca
przemocy byl jedynie ojciec. Zaprezentowany rozktad wynikéw jest konsekwencja
najczesciej spotykanego uktadu faktycznych zadan realizowanych w rodzinie. Bie-
zaca i bezpo$rednia piecza nad dzieckiem najczesciej wykonywana byla przez matki
lub tez przez oboje rodzicow. Znacznie rzadziej zdarzaly sie sytuacje, w ktérych
ojciec samodzielnie zajmowal sie dzieckiem. Wyniki badania $wiadczg zatem nie
o sktonnosci rodzicéw do stosowania przemocy, ale sa konsekwencja wykonywa-
nia przez nich pieczy. Warto odnotowad, ze w 8 sprawach (6,1%) osoby, ktérym
przypisano stosowanie przemocy nie byly prawnie zobowiazane do roztoczenia
pieczy nad dzieckiem.

Jak juz wczesniej wspomniano, jednym z podstawowych celéw badania byto
okreslenie przyczyn odebrania dziecka przez pracownika socjalnego na podstawie
art. 12a u.p.p.r. Ustalenia w tym zakresie umozliwiaja ocene, czy sygnalizowane
w piSmiennictwie zagrozenia wynikajace z przyjecia przez ustawodawce szerokiej
definicji przemocy w rodzinie prowadza w praktyce stosowania prawa do niepra-
widtowosci i naduzywania kompetencji przez pracownikéw socjalnych. W kolejne;j
tabeli (nr 19) dokonano kategoryzacji przyczyn odebrania dziecka w badanych spra-
wach. Z uwagi na potrzebe mozliwie precyzyjnego przedstawienia réznorodnych
przyczyn odbierania dzieci przez pracownikéw socjalnych w czesci przypadkow
zrezygnowano ze stosowania bardziej ogélnych kategorii.

Wyniki badania przedstawione w tabeli 19 uprawniaja do sformutowania
dwéch zasadniczych wnioskéw. Po pierwsze, zdecydowanie dominujaca przy-
czyng odbierania dzieci z rodziny na podstawie art. 12a u.p.p.r. jest nienalezyte
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wykonywanie bezposredniej pieczy spowodowane odurzeniem alkoholowym,
ktére jako jedyny powdd interwencji odnotowano az w 80 sprawach (61,5%).
Po drugie, w pozostatych sprawach (ok 40%), przyczyny odebrania dziecka byty
bardzo réznorodne i w zasadzie (poza nieco liczniejszymi przypadkami stosowania
przemocy fizycznej, ktérych byto 12) nie wyrdznialy sie pod wzgledem czestosci
wystepowania.

Tabela 19.
Przyczyny odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego na podstawie art. 12a u.p.p.r.
Sprawy
Przyczyna ;
w liczbach bezwzgl. w procentach

Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy

. 80 61,5
spowodowane odurzeniem alkoholowym
Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy

. : 1 0,8
spowodowane odurzeniem narkotykami
Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy
spowodowane odurzeniem alkoholowym 1 0,8

i narkotykowym

Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy
spowodowane odurzeniem alkoholowym potgczone 4 3]
z biciem dziecka

Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy
spowodowane odurzeniem alkoholowym potaczone 2 1,5
z bezdomnoscia

Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy
spowodowane odurzeniem alkoholowym potaczone 3 2,3
z awanturg domowg

Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy
spowodowane odurzeniem alkoholowym potgczone 1 0,8
z uposledzeniem psychicznym rodzica

Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy
spowodowane odurzeniem alkoholowym, podejrzenie 1 0,8
molestowania seksualnego

Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy
spowodowane odurzeniem narkotykami potgczone 1 0,8
z awanturg domowa i probg samobojcza rodzica

Zaniedbanie warunkéw bytowych i higieny dziecka 5 3,8

Stosowanie przemocy fizycznej — bicie dziecka 12 9,2

Stosowanie przemocy fizycznej - bicie dziecka oraz

molestowanie seksualne ! 08
Niezapewnienie dziecku pieczy — pozostawienie go samego 3 2,3
Pozostawienie dziecka (porzucenie) pod piecza innej osoby 2 1,5
Oskarzenie pochodzace od dziecka pod adresem matki 1 08
i ojczyma o stosowanie przemocy — bicia ’

Oskarzenie pochodzace od dziecka pod adresem . 08
konkubenta matki o probe gwattu '

Oskarzenie pochodzace od dziecka pod adresem matki 1 08

o bicie i pod adresem rodzenstwa o molestowanie seksualne




296 Jerzy Styk

Tabela 19 cd.
Przyczyny odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego na podstawie art. 12a u.p.p.r.
Sprawy
Przyczyna
w liczbach bezwzgl. w procentach

Nienalezyte wykonywanie bezposredniej pieczy
spowodowane uposledzeniem psychicznym lub 3 2,3
zaburzeniami psychicznymi

Grozenie ze strony rodzica popetnieniem samobojstwa 1 0,8

Grozenie ze strony rodzica popetnieniem samobdjstwa

) . - . 2 15
potaczone z jego uposledzeniem psychicznym
Molestowanie seksualne przez rodzenstwo 1 0,8
Awantura domowa 1 0,8
Podejrzenie molestowania seksualnego przez rodzica 1 0,8
Konieczno$¢ zapewnienia dziecku pieczy na czas udziatu 1 08
matki w postepowaniu sadowym ’
Ogoétem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wyzej wspomniano, najczeSciej do odebrania dziecka dochodzi w sytuagji,
w ktorej pracownik socjalny zastaje rodzicéw sprawujgcych w stanie nietrzezwo-
$ci piecze nad dzieckiem. W 80 sprawach, w ktdérych sytuacja taka wystapita, nie
pojawialy sie dodatkowe czynniki zwigzane z réznymi formami agresji wobec
dziecka — przypadki takie zostaly odnotowane w innych kategoriach okolicznosci
uzasadniajacych odebranie dziecka (por. tabela 19). Stosowanie art. 12a u.p.p.r.
w razie nietrzezwoSci rodzicOw stanowi przejaw znacznego rozszerzania zakresu
stosowania tego przepisu, ktory — jak sie wydaje — w zamysle ustawodawcy miat
stanowi¢ instrument prawny pozwalajacy na ingerencje pracownika socjalnego
w sytuacjach skrajnych (§wiadczy o tym np. wymog udziatu funkcjonariusza Policji
i przedstawiciela stuzby zdrowia w podejmowaniu decyzji o odebraniu). Omawiana
w poprzedniej czeSci niniejszego opracowania definicja przemocy w rodzinie, z uwa-
gi na swojg nieprecyzyjnos¢ i szeroki zakres wskazanych w niej zachowan, o§miela
do swobodnego stosowania art. 12a u.p.p.r., co zostalo odnotowane w badaniu.
Szerokie rozumienie pojecia przemocy mija sie z jego znaczeniem przyjmowanym
w jezyku polskim i umozliwia podejmowanie interwencji przez pracownika so-
cjalnego w zasadzie w kazdym przypadku naruszenia przez rodzicow swoich obo-
wigzkéw wzgledem dziecka. Pewnym ograniczeniem jego swobody w tym zakresie
powinien by¢ przewidziany w art. 12a u.p.p.r. wymog bezposSredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka, ktéry warunkuje dokonanie odebrania. O ile zagrozenie
takie wystepuje wtedy, gdy nietrzeZwi rodzice sprawuja piecze nad matym dziec-
kiem, o tyle w przypadku dzieci starszych spetnienie tej przestanki moze podlegaé
réznym ocenom np. wtedy, gdy piecze nad dzieckiem moze objagé inna zamieszku-
jaca wspdlnie osoba. Oczywiscie nie ulega watpliwosci, ze wykonywanie wladzy
rodzicielskiej pod wplywem alkoholu czy narkotykéw jest zawsze zachowaniem
nagannym i moze spowodowac interwencje sadu opiekuniczego.

Nieprecyzyjne sformutowanie przepisdéw ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie zapewne umozliwito odebranie dziecka réwniez w innych sytuacjach,
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ktore mozna okresli¢ jako watpliwe. W trzech sprawach odebranie dziecka na-
stapito na podstawie samych oskarzef pod adresem rodzicéw, rodzefistwa lub
0s6b wspdlnie zamieszkujacych. Nie bagatelizujgc tych sytuacji, mozna wyrazié
watpliwosé, czy zostala spelniona przestanka bezposredniego zagrozenia zdrowia
lub zycia dziecka. Potwierdzeniem tych watpliwo$ci byto wycofanie sie przez
dziecko z oskarzen. W jednej ze spraw pracownik socjalny uznal, ze awantu-
ra domowa jest wystarczajacg przyczyng odebrania dziecka. Rowniez w jednej
sprawie art. 12a u.p.p.r. zostal wykorzystany do umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia udziatu w postepowaniu sgdo-
wym matki samotnie wychowujacej dziecko. Jako przejaw przemocy w rodzinie
uzasadniajgcej odebranie dziecka uznano réwniez grozby rodzica popelnienia
samobojstwa.

Trudno$ci zwigzane z oceng rzeczywistego wystepowania przemocy w rodzi-
nie obrazuje jedna ze spraw, w ktorej na podstawie opinii psychologa i pedagoga
przedszkolnego sformulowano zarzut molestowania seksualnego dziecka przez ojca
i odebrano dziecko rodzinie na okoto pét roku. Ostatecznie okazalo sie, ze mo-
lestowanie nie miato miejsca, o czym Swiadczyly trzy ekspertyzy psychologiczne
oraz inne dowody. Rodzina nie wykazywata zadnych cech patologii.

Watpliwo$ci moze rowniez budzi¢ przypadek odebrania dziecka z powodu mo-
lestowania seksualnego, ktérego dopuscito sie rodzefistwo. W sytuacji tej rodzice
nie stanowili zagrozenia dla dziecka, podejmowali wszelkie dziatania majace na celu
ochrone jego dobra, a molestowanie stanowito eksces niedojrzalego, znajduja-
cego sie pod wplywem pornografii internetowej rodzefistwa. W przypadku tym
doszto do dodatkowego straumatyzowania dziecka, ktére nie rozumiato przyczyn
odebrania z rodziny.

Przytoczone wyzej przyklady mogg sugerowaé, ze w praktyce stosowania
art. 12a u.p.p.r. decyzja o odebraniu dziecka jest czesto podejmowana na pod-
stawie subiektywnej oceny zagrozenia lub naruszenia szeroko rozumianego dobra
dziecka, dokonywanej przez pracownika socjalnego. Zabezpieczeniem przed taka
praktyka i nieuniknionymi btedami powinno by¢ bardziej restrykcyjne przestrze-
ganie przestanek wskazanych w omawianych regulacjach prawnych.

W badaniu odnotowano réwniez oczywiste przypadki stosowania przemocy
w rodzinie wymagajace interwencji, takie jak znecanie sie nad dzieckiem — bicie
(12 spraw — 9,29%); zaburzenia psychiczne rodzica (3 sprawy — 2,3%). Nalezy pod-
kresli¢ jeszcze raz, ze w znacznej liczbie przypadkow interwencja dotyczyta rodzin
o cechach patologii spotecznej, wobec ktérych podejmowane juz byly interwen-
cje przez sad opiekuniczy i opieke spoteczng. Okolicznosci te zapewne o$mielaty
pracownikéw socjalnych do zastosowania drastycznego $§rodka przewidzianego
w art. 12a u.p.p.r.

Na podstawie akt objetych badaniem ustalono, w jaki sposéb doszto do in-
terwencji pracownika socjalnego, tzn. jak dowiedzial sie on o okolicznosciach
uzasadniajacych odebranie dziecka z rodziny.

W 42 sprawach (32,2%) odebranie dziecka przez pracownika socjalnego od-
bylo sie podczas rutynowej wizyty w rodzinie. Znacznie czesciej jednak jego inter-
wencja podejmowana byta na skutek uzyskania informacji o przemocy od innych
0s0b lub podmiotdw. Sytuacja taka wystgpita w az 78 przypadkach (60% zbadanych
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spraw). NajczeSciej zrodiem informacji byly osoby trzecie, takie jak sasiedzi, czy
dalsi cztonkowie rodziny (40 spraw — 30,8%). W znaczacej liczbie spraw pracow-
nik socjalny byt wzywany przez Policje (14 przypadkéw — 10,8%) lub szkote badz
przedszkole (rowniez 14 przypadkow). Pewne zdziwienie moze budzié¢ praktyka
odnotowana w szeSciu sprawach (4,6%), polegajaca na wzywaniu pracownika
socjalnego przez kuratora sadowego. Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku,
ze w istotnej liczbie spraw pracownik socjalny jest traktowany jako pewnego
rodzaju ,organ egzekucyjny”, ktéry jest wzywany z uwagi na przystugujace mu
szczeg6lne kompetencje do ingerowania w sprawy rodziny. Rozwiazanie takie budzi
uzasadnione watpliwosci, gdy chodzi o ocene jego funkcjonalnosci. Wydaje sie,
ze celem ustawodawcy byto wyposazenie pracownika socjalnego w kompetencije
do odebrania dziecka w drastycznych przypadkach, wymagajacych natychmiastowe;
ingerencji, podejmowanej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych. Odnoto-
wana tendencja moze by¢ symptomem niepokojacych zmian w systemie sagdownic-
twa rodzinnego, polegajacych na wyprowadzaniu z niego kolejnych kompetencji
do obszaru dziatania organéw administracji. Jako systemowo wadliwe ocenié
nalezy rozwiazanie, w ktérym kurator sadowy, wykonujacy nadzér nad rodzing
i znajacy jej sytuacje, wzywa pracownika socjalnego w celu podjecia interwencji
podyktowanej dobrem dziecka.

Tabela 20.
Sposob powziecia przez pracownika wiedzy o okolicznosciach uzasadniajgcych odebranie dziecka
Spraw
Opis sytuacji - L
w liczbach bezwzgl. w procentach

Okolicznosci ujawnity sie przy okazji rutynowej wizyty

) . 42 323
pracownika socjalnego
Informacja pochodzaca od oséb trzecich 40 30,8
Informacja Policji 14 10,8
Informacja ze szkoty lub przedszkola 14 10,8
Informacja kuratora sgdowego 6 4,6
Informacja od rodzicdw dziecka 4 31
Dziecko samo zgtosito sie do osrodka pomocy spotecznej 4 3]
Dziecko zostato przyprowadzone do osrodka pomocy 1 08
spotecznej przez osobe trzecig ’
Nie wynikato z akt 5 3,8
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

W art. 12a ust. 3 u.p.p.r. przewidziany zostal wymdg podejmowania decyzji
o odebraniu dziecka przez pracownika socjalnego wspélnie z funkcjonariuszem
Policji oraz przedstawicielem stuzby zdrowia (lekarzem, ratownikiem medycznym
lub pielegniarka). Jak juz wczesniej wskazano, réwniez w tym zakresie przepisy
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie sa nieprecyzyjne, nie okreslaja
bowiem, na czym ma polegaé udzial wymienionych os6b w podejmowaniu de-
cyzji. Sformutowanie art. 12a ust. 3 u.p.p.r. oraz tre$¢ rozporzadzenia wydanego
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na podstawie art. 12a ust. 6 u.p.p.r.>’ wskazuja, ze funkcjonariusz Policji powinien
osobiScie uczestniczy¢é w czynnosci odebrania dziecka. Podobnie nalezy interpre-
towaé wymdg podejmowania decyzji z udzialem lekarza, ratownika medycznego
lub pielegniarki. Celowo$¢ udziatu tych oséb w czynnosci odebrania uzasadnia
dokonywanie przez nie oceny stanu zdrowia dziecka i formutowanie w tym zakresie
odpowiednich zalecen.

Na podstawie badanych akt ustalono, ze niemal zawsze przy odebraniu dziecka
byt obecny funkcjonariusz Policji. Tak byto w 121 sprawach (93,1%). Natomiast
w siedmiu przypadkach doszto do naruszenia wskazanych wyzej przepiséw i przy
odebraniu nie byto obecnego funkcjonariusza Policji. W dwoch sprawach na podsta-
wie akt nie mozna byto ustali¢ tej okolicznosci. Zgodnie z § 6 przywotanego wyzej
rozporzadzenia, funkcjonariusz Policji sporzadza z przeprowadzonych czynnosci
notatke urzedowa. W aktach 72 zbadanych spraw (55,4%) taka notatka byta zawar-
ta. W pozostatych przypadkach nie byto wiadomo, czy zostata ona sporzadzona.

Catkiem odmiennie prezentuja si¢ wyniki badania, gdy chodzi o udziat w czyn-
nosci odebrania lekarza, ratownika medycznego lub pielegniarki.

Tabela 21.
Udziat przedstawiciela stuzby zdrowia w czynnosci odebrania dziecka
. Sprawy
Osoba obecna przy odebraniu -
w liczbach bezwzgl. w procentach

Lekarz 44 33,8
Ratownik medyczny 14 10,8
Pielegniarka 12 9,2
Lekarz i ratownik medyczny 1 0,8
Lekarz i pielegniarka 1 0,8
Potozna 1 0,8
Dziecko zostato zawiezione do przychodni po odebraniu 2 1,5
Byt obecny przedstawiciel stuzby zdrowia, ale z akt nie

o 2 1,5
wynika kim byt
Przy odebraniu nie byto przedstawiciela stuzby zdrowia 52 40
Nie wynikato z akt 1 0,8
Ogoétem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Najczesciej przy odebraniu dziecka byt obecny lekarz (44 sprawy — 33,8%).
Znacznie rzadziej odnotowano obecno$¢ ratownika medycznego (14 przypadkow
- 10,8%) oraz pielegniarki (12 przypadkéw — 9,29%). W znaczacej liczbie spraw
(52 postepowania — 40%) w czynno$ci odebrania dziecka w ogdle nie uczestniczyt
lekarz, ratownik medyczny lub pielegniarka, a zatem doszto do naruszenia dys-
pozycji art. 12a ust. 3 u.p.p.r. Dysproporcja wynikéw badania w zakresie udziatu

39 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31.03.2011 r. w sprawie procedury po-
stepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie (Dz. U. Nr 81, poz. 448).
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funkcjonariusza Policji i przedstawiciela stuzby zdrowia w odebraniu dziecka wy-
nika by¢é moze z braku szczegétowych przepiséw regulujacych czynnosci lekarza,
ratownika medycznego lub pielegniarki. Mozna przypuszczaé, ze udzial funkcjo-
nariusza Policji jest z reguly potrzebny samemu pracownikowi socjalnemu, ktéry
napotyka na op6r rodzicéw. Udziat w odebraniu przedstawiciela stuzby zdrowia,
ktéry w zatozeniu ma gwarantowaé ochrone intereséw dziecka, jest w praktyce
czesto pomijany. Uzyskane wyniki $wiadczg réwniez o tym, ze praktyka stosowania
art. 12a u.p.p.r. odbiega od modelu zaktadanego przez ustawodawce. W zalozeniu
odebranie dziecka uwarunkowane jest bezposrednim zagrozeniem jego zycia lub
zdrowia, co czyni koniecznym udziat profesjonalistéw zdolnych do oceny tej prze-
stanki. W praktyce bardzo czesto dokonywana jest swobodna ocena tej przestanki
przez pracownika socjalnego z pominieciem lekarza, ratownika medycznego lub
pielegniarki. Watpliwosci budzi réwniez odnotowane w dwoch sprawach postepo-
wanie pracownika socjalnego polegajace na przewiezieniu dziecka do przychodni.
W przypadkach tych nie mozna bowiem méwié o podejmowaniu decyzji o ode-
braniu dziecka wspdélnie z lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 u.p.p.r. pracownik socjalny umieszcza dziecko u innej
niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., w ro-
dzinie zastepczej lub w placéwee opiekuiiczo-wychowawczej. Jak juz wspomniano,
kolejnos¢ wskazania przez ustawodawce tych podmiotéw moze by¢ interpretowana
jako wyraz preferencji ustawodawcy. W kolejnej tabeli przedstawione zostaly wyniki
badania w tym zakresie.

Tabela 22.
Podmiot, u ktérego zostat umieszczony matoletni przez pracownika socjalnego
Spraw;
Podmiot - prewy
w liczbach bezwzgl. w procentach
Rodzina zastepcza 48 36,9
Placéwka opiekunczo-wychowawcza 32 24,6
Inna, niezamieszkujgca wspolnie osoba bliska 36 27,7
Szpital 6 4,6
Rodzenstwo zostato rozdzielone i umieszczone
w rodzinie zastepczej i placowce opiekunczo- 4 3]

wychowawczej

Rodzenstwo zostato rozdzielone i umieszczone
w placowce opiekunczo-wychowawczej i u innej 1 0,8
niezamieszkujgcej wspolnie osoby bliskiej

Rodzenstwo zostato rozdzielone i umieszczone
w rodzinie zastepczej, placéwce opiekuriczo-

RS . - -~ 1 0,8
wychowawczej i u innej niezamieszkujacej wspolnie
osoby bliskiej
Rodzenstwo zostato rozdzielone i umieszczone 1 08
w placéwce opiekunczo-wychowawczej oraz w szpitalu '
Pracownicy socjalni przejeli piecze nad dzieckiem 1 0,8
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne
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Pracownicy socjalni najczes$ciej umieszczali dzieci w rodzinach zastepczych
(48 spraw — 36,9%). Nie odnotowano jednak istotnej dysproporgji, jezeli chodzi
o umieszczanie dziecka w pozostatych podmiotach, wymienionych w art. 12a ust
1 u.p.p.r. (niezamieszkujgca wspélnie osoba bliska — 36 spraw — 27,7%; placéwka
opiekuficzo-wychowawcza — 32 sprawy — 24,6%). Stwierdzono réwniez, ze w nie-
wielkiej liczbie spraw (6 przypadkéw — 4,6%) doszlo do umieszczenia dziecka
w podmiocie nieprzewidzianym w omawianych przepisach ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, tj. w szpitalu. W przypadkach tych dobro dziecka
wymagato przede wszystkim zadbania o ochrone jego zdrowia, nalezy jednak
zaznaczy(, ze unormowania prawne w tym zakresie sg niekompletne i nie przewi-
duja takiego postepowania pracownika socjalnego. Odnotowano réwniez siedem
przypadkéw rozdzielenia rodzefistwa i umieszczenia dzieci w réznych podmiotach
lub u réznych oséb.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje w art. 12a ust. 4
obowigzek zawiadomienia sadu opiekuniczego o odebraniu dziecka z rodziny. Obo-
wigzek ten zostal przypisany pracownikowi socjalnemu. Kontekst przywolanego
przepisu, tzn. umieszczenie go w artykule okreslajgcym obowigzki pracownika
socjalnego odbierajacego dziecko oraz wzgledy funkcjonalne, przemawiajg zdecy-
dowanie za tym, aby odpowiedzialna za zawiadomienie byta osoba, ktéra dokonata
odebrania dziecka.

Tabela 23.
Podmiot, ktéry zawiadomit sad opiekuniczy o odebraniu dziecka z rodziny

Zawiadamiajaca osoba lub podmiot Sprawy

w liczbach bezwzgl. w procentach

Pracownik socjalny, ktéry przeprowadzit odebranie 59 45,4
Osrodek pomocy spotecznej 61 46,9
Powiatowe centrum pomocy rodzinie 6 4,6
Policja 3 2.3
Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego 1 0,8
Ogoétem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyniki badania okazaty sie zaskakujace w kontekscie przywotanej wyzej regulacji
prawnej. W wiekszo$ci przypadkéw o odebraniu dziecka informowata sad inna
osoba niz pracownik, ktéry odebral dziecko. Najczesciej (61 postepowan — 46,9%)
pismo zawiadamiajgce pochodzito z o§rodka pomocy spotecznej i byto podpisane
przez jego dyrektora. Odnotowano réwniez przypadki, w ktorych informacje
przekazywalo powiatowe centrum pomocy rodzinie (6 spraw — 4,6%), a takze
Policja (3 sprawy —2,3%). W sposob przewidziany w ustawie, to jest przez pracow-
nika socjalnego przeprowadzajacego odebranie, sad zostat poinformowany w 59
sprawach (45,4%), a wiec w mniej niz potowie badanej préby. Z punktu widzenia
ochrony intereséw maloletniego najistotniejsze jest, aby informacja o jego odebra-
niu w ogdle dotarta do sgdu. Niemniej powyzsze ustalenia $wiadcza w pewnym
stopniu o standardzie realizowania procedury prawnej odebrania dziecka przez
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pracownikéw socjalnych, ktérzy — o ile brak jest mechanizmu wymuszajacego
stosowanie tej procedury — sktonni sa od niej odstepowaé, dokonujgc swobodnej
i subiektywnej oceny znaczenia przewidzianych przez ustawodawce wymogow.

W konteks$cie ochrony dobra dziecka i zapobiegania nieuzasadnionym i trau-
matyzujacym dla niego przypadkom rozlaczenia z rodzicami, szczegdlng role od-
grywa sformulowany w art. 12a ust. 4 u.p.p.r. termin zawiadomienia sadu przez
pracownika socjalnego. Powinno to nastapic¢ niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz
w ciagu 24 godzin od odebrania.

Tabela 24.

Czas, w ktérym nastgpito zawiadomienie sadu opiekunczego o odebraniu dziecka oraz dzien tygodnia,
w ktérym nastapito odebranie

Zawiadomienie Dni tygodnia, w ktorych nastgpito odebranie i
. Ogétem
nastapito Pon. Wt. Sr. Czw. Pt. Sob. Nd.

tego samego dnia 1 8 7 7 10 0 0 33
co odebranie (0,8%) | (62%) | (54%) | (54%) (7,7%) | (0,0%) (0%) | (25,4%)
pierwszego dnia 14 22 16 19 0 1 2 74
po odebraniu (10,8%) | (16,9%) | (123%) | (146%) | (0%) | (0,8%) | (1,5%) | (56,9%)
dwa dni po o 0 o 0 0 o o 10
- 2(05%) | (o) [TO8%) | (o) | (0%) |©46%)|1(08%) | (774,
trzy dni po 3(23%) 0 0 0 8 0 0 1
odebraniu = (0%) (0%) (0%) (6,2%) (0%) (0%) (8,5%)
cztery dni po 0 0 0 0 1 0 0 1
odebraniu (0%) (0%) (0%) (0%) | (08%) | (0%) (0%) | (0,8%)
pie¢ dni po 0 0 1(0,8%) 0 0 0 0 1
odebraniu (0%) (0%) o (0%) (0%) (0%) (0%) (0,8%)
Ogétem 20 30 25 26 19 7 3 130

g (15,4%) | (231%) | (19,2%) | (20,0%) | (14,6%) | (5,4%) | (2,3%) | (100%)

Zrédto: opracowanie wiasne

W tabeli 24 zostaly jednoczes$nie przedstawione wyniki badania dotyczace
dochowania terminu zawiadomienia sagdu o odebraniu dziecka oraz informacje
okreslajace dzien tygodnia, w ktérym nastapito odebranie. W zdecydowanej
wigkszosci spraw (107 przypadkow — 82,3%) zostal dochowany termin zawiado-
mienia sadu, przy czym najczesciej (74 sprawy — 56,9%) nastgpowalo to nazajutrz
po odebraniu. W 23 sprawach (17,7%) doszto do opdznienia w przekazaniu
informacji sadowi. Pewnym wyttumaczeniem moze byé w tym przypadku doko-
nywanie odebrania dziecka w dniu tygodnia poprzedzajacym dni wolne od pracy.
Zawiadomienie sadu opiekuniczego w poniedzialek nastapito w szeSciu przypad-
kach odebrania dziecka w sobote i w o§miu — w piatek. Ustalenia te sygnalizuja
jednoczesnie inny problem, omawiany juz we wczeSniejszych rozwazaniach.
Zgodnie z art. 12a ust. 1 u.p.p.r. odebrac dziecko z rodziny moze tylko pracownik
socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe, a wiec w godzinach pracy i w ramach
przydzielonych zadaf. Analizowane akta sagdowe nie dostarczaly informacji,
czy zasada ta nie zostala ztamana w przypadku interwencji przeprowadzanych
w soboty i niedziele. Niemniej przypadkéw takich stwierdzono znacznie mniej
w poréwnaniu z pozostatymi dniami tygodnia (siedem przypadkéw odebrania
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dziecka w sobote i tylko trzy w niedziele). Oznacza to, ze rytm pracy pracownikéw
socjalnych determinuje skuteczno$é podejmowanych przez nich dziatan i moze
wrecz uniemozliwiaé podejmowanie interwencji. Jak juz wezesniej stwierdzono,
najliczniejsza grupa przypadkéw odebrania dziecka zwigzana byta ze sprawowa-
niem pieczy nad dzieckiem przez rodzicéw bedacych pod wpltywem alkoholu.
Mozna postawic hipoteze, ze zdarzenia takie wystepuja czeSciej wlasnie w week-
endy i $wieta, kiedy o$rodki pomocy spotecznej nie pracuja. Podobny problem
moze dotyczy¢ przypadkdéw przemocy, ktore wystapia poza godzinami pracy tych
osrodkow (w praktyce od 8.00 do 16.00).

4.4. Przebieg postepowania opiekunczego wszczetego na skutek odebrania
dziecka przez pracownika socjalnego

Réwniez jezeli chodzi o dziatanie sadu, ustawodawca przewiduje podejmowanie
kolejnych czynnos$ci w mozliwie krétkim czasie. Zgodnie z art. 579! § 1 k.p.c.
sad opiekunczy wszczyna postepowanie niezwlocznie po powzieciu wiadomosci
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej bez orzeczenia sadowego. Nie wszystkie
postepowania sadowe objete badaniem zostaly zainicjowane interwencja pracowni-
ka socjalnego. Istotna ich cze$é (22 — 16,9%) toczyla sie juz wezesniej, w zwigzku
z innymi zdarzeniami uzasadniajacymi ingerencje we wladze rodzicielska, nie byto
zatem konieczne wszczynanie nowego postepowania. W 108 przypadkach (83,1%)
odebranie dziecka spowodowalo wszczecie postepowania opiekuniczego. Bardziej
szczegbOtowe dane dotyczace wszczecia postgpowania zostaly przedstawione w ko-
lejnej tabeli.

Tabela 25.
Wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania opiekuriczego a zawiadomienie sadu o odebraniu dziecka
. . Sprawy
Wszczecie postepowania -
w liczbach bezwzgl. w procentach
Wczesniej niz rok przed zawiadomieniem sgdu o odebraniu ] 08
dziecka ’
Miedzy 365. a 31. dniem przed zawiadomieniem o odebraniu 7 54
dziecka '
W miesigcu poprzedzajgcym zawiadomienie o odebraniu 3 23
dziecka (bez dnia poprzedzajacego odebranie dziecka) !
W przeddzien zawiadomienia o odebraniu dziecka 3 2,3
W dniu zawiadomienia o odebraniu dziecka 41 31,5
Nazajutrz po zawiadomieniu o odebraniu dziecka 15 11,5
Miedzy 2. a 7. dniem po zawiadomieniu o odebraniu dziecka 18 13,8
Miedzy 8. a 30. dniem po zawiadomieniu o odebraniu dziecka 11 8,5
46. dnia po zawiadomieniu o odebraniu dziecka 1 0,8
Na podstawie akt nie mozna byto ustali¢ daty wszczecia 30 231
postepowania '
Ogoétem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne
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W 56 sprawach (43,1%) postanowienie o wszczeciu postepowania zostato
wydane w ciggu 24 godzin od otrzymania zawiadomienia pracownika socjalnego
o odebraniu dziecka na podstawie art. 12a u.p.p.r. Stosunkowo czesto postanowie-
nie takie byto wydawane po uptywie jednego dnia od zawiadomienia o odebraniu
dziecka — odnotowano w sumie 30 postepowafi (23,1%), w ktoérych miato to miej-
sce. Uwage zwraca wysoka liczba spraw, w ktdrych nie zostalo wydane postano-
wienie o wszczeciu postepowania (30 przypadkéw — 23,1%). Ustalono niejednolita
praktyke w zakresie prowadzenia badanych postepowan. W czesci przypadkow
dokumenty dotyczace odebrania dziecka i postanowienie sagdu o umieszczeniu go
w pieczy zastepczej lub o powrocie do rodziny byly zawarte w osobnej teczce,
wpietej w akta sprawy opiekuficzej. Najczesciej jednak czynno$ci podjete przez
sad w reakcji na zawiadomienie o odebraniu dziecka byly elementem toczacej sie
od tego momentu jednej sprawy opiekuiiczej w przedmiocie ograniczenia wladzy
rodzicielskiej.

Istotnym elementem postepowania sgdowego toczacego sic w zwigzku z ode-
braniem dziecka z rodziny na podstawie art. 12a u.p.p.r. jest obowigzek wystu-
chania pracownika socjalnego przez sad opiekuiiczy przed wydaniem orzeczenia
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej albo orzeczenia o powrocie dziecka
do rodziny (art. 579 § 2 k.p.c.).

Tabela 26.
Wystuchanie pracownika socjalnego przez sad opiekunczy

. . . Sprawy
Wystuchanie pracownika socjalnego -
w liczbach bezwzgl. w procentach

Przed wydaniem orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy

. . S : 42 323
zastepczej albo orzeczenia o powrocie dziecka do rodziny
Po wydaniu orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy

) . o - 16 12,3
zastepczej albo orzeczenia o powrocie dziecka do rodziny
Sad nie wystuchat pracownika socjalnego 72 55,4
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

W ponad potowie postepowan sagdowych poddanych badaniu (72 przypadki
- 55,4%) sad w ogodle nie wystuchal pracownika socjalnego. Po wydaniu orze-
czenia, o ktérym jest mowa w art. 579! § 2 k.p.c., sad wystuchatl pracownika
socjalnego w 16 sprawach (12,3%). Jedynie w 42 postepowaniach (32,3%) wy-
stuchanie pracownika socjalnego zostato przeprowadzone w sposob przewidziany
w art. 579! § 2 k.p.c. Na podstawie badanych akt trudno jest ustalié¢, dlaczego
w tak wielu sprawach przytoczone unormowanie nie jest stosowane. By¢é moze
wynika to z nieformalnych, niemajacych odzwierciedlenia w aktach sprawy
kontaktach sedziego z pracownikiem socjalnym. Mozna roéwniez przypuszczaé,
ze sedziowie uznaja wystuchanie pracownika za zbedne w Swietle otrzymanej
dokumentacji dotyczacej odebrania dziecka (zawiadomienie o odebraniu, doku-
ment potwierdzajacy poinformowanie rodzicéw o prawie do ztozenia zazalenia,
notatka policyjna itp.).
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Zgodnie z art. 579! § 2 k.p.c. w razie odebrania dziecka na podstawie
art. 12a u.p.p.r., orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej albo orze-
czenie o powrocie dziecka do rodziny powinno zostaé wydane niezwlocznie, nie
p6iniej jednak niz w ciagi 24 godzin. Uregulowanie to dowodzi wigc, ze usta-
wodawca kladzie jeszcze wickszy nacisk na szybkos¢ reakeji sadu opiekuficzego
na odebranie dziecka.

Tabela 27.

Wydanie orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub o powrocie dziecka do rodziny a zawia-
domienie sadu o odebraniu dziecka

Sprawy
Woydanie orzeczenia w liczbach
bezwzgl. w procentach
W dniu zawiadomienia sadu o odebraniu dziecka 50 38,5
Dzien po zawiadomieniu sgdu o odebraniu dziecka 34 26,2
Miedzy 2. a 7. dniem po zawiadomieniu sgdu o odebraniu dziecka 53 25,4
Miedzy 8. a 14. dniem po zawiadomieniu sadu o odebraniu dziecka 8 6,2
Miedzy 15. a 30. dniem po zawiadomieniu sadu o odebraniu dziecka 3 2,3
Sad nie wydat postanowienia przewidzianego w art. 5791 § 2 k.p.c. 2 15
Ogétem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Wyniki badania przedstawione w tabeli 27 wskazujg na to, ze w zdecydowane;j
wigkszoS$ci spraw (84 postepowania — 64,7%) sady reagowaly niezwlocznie, w ter-
minie 24 godzin, na zawiadomienie pracownika socjalnego o odebraniu dziecka
i wydawaly orzeczenie, o ktérym jest mowa w art. 579 § 2 k.p.c. W 33 sprawach
(25,490) reakcja ta nastgpowata w terminie pdzniejszym, ale byta réwniez niezwlocz-
na (do 7 dni). Odnotowano tylko dwie sprawy, w ktorych orzeczenie na podstawie
art. 579! § 2 k.p.c. w ogdle nie zostato wydane. W obu tych sytuacjach pracownik
umiescit dziecko u niezamieszkujacej wspdlnie osoby bliskiej (dziadkéw), co za-
pewne sprawito, ze sad nie widzial potrzeby tymczasowej interwencji i prowadzit
postepowanie opiekuiicze w sprawie ograniczenia wladzy rodzicielskiej.

Nalezy w tym miejscu zwrdcié uwage na niejednolita praktyke w zakresie formu-
towania sentencji orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub o po-
wrocie dziecka do rodziny oraz wskazywania podstaw prawnych tego orzeczenia.
Sady okreslaly wydawane postanowienia jako zabezpieczajace, wydane ,,w trybie
naglym”, wskazywaty na podstawe prawng w postaci art. 579! § 2 k.p.c. lub w ogdle
nie wymienialy podstawy prawnej rozstrzygniecia. Nalezy przypuszczal, ze wynika
to z nieprecyzyjnego sformulowania art. 579! k.p.c., ktéry nie okre$la charakteru
wskazanego w nim orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub
o0 jego powrocie do rodziny. Poniewaz sad opiekuniczy, orzekajac o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej lub jego powrocie do rodziny, ma jedynie 24 godziny
na podjecie decyzji, nalezy przyjaé, ze orzeczenie to powinno mieé charakter tym-
czasowy. W tak krétkim czasie sad nie ma bowiem mozliwosci przeprowadzenia po-
stepowania dowodowego i uzyskania petnej informacji na temat sytuacji rodzinnej
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i wychowawczej dziecka. Co do zasady wlasciwe jest zatem dalsze prowadzenie
postepowania w celu wydania ostatecznego postanowienia w przedmiocie wladzy
rodzicielskiej. Oczywiscie od reguly tej moga pojawié sie wyjatki np. wtedy, gdy
odebranie nastepuje w trakcie toczacego si¢ postepowania lub sytuacja rodziny jest
znana sadowi z poprzednio prowadzonego postepowania.

Tabela 28.

Orzeczenie sadu opiekuniczego o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej lub jego powrocie do rodziny
- rodzaj rozstrzygniecia

Sprawy
Rodzaj rozstrzygniecia w liczbach
b w procentach
ezwzgl.
Umieszczenie dziecka tam, gdzie znalazto sie w wyniku odebrania 48 36,9

Umieszczenie dziecka w takim rodzaju pieczy zastepczej, w jakim
zostato umieszczone przez pracownika socjalnego 38 29,2
- bez wskazania konkretnego podmiotu

Umieszczenie dziecka w innej formie pieczy zastepczej, u innych
0s6b lub w innym podmiocie niz te, u ktérych dziecko znalazto sie 20 15,4
w wyniku odebrania

Umieszczenie dziecka u matki 1 0,8
Nakazanie powrotu dziecka do rodziny 21 16,2
Sad nie wydat postanowienia przewidzianego w art. 5791 § 2 k.p.c. 2 1,5
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

W ponad 4/5 postepowaf, tj. w 107 sprawach (82,3%) sady wydawaly rozstrzyg-
niecie, ktére prowadzito do utrzymania skutkéw decyzji pracownika socjalnego
o odebraniu dziecka. Powr6t dziecka do rodziny zostal nakazany w 21 przypadkach
(16,2%). Z uwagi na ograniczone mozliwosci dowodowe na tym etapie postepo-
wania, liczbe te nalezy ocenic jako znaczng. Jednoczes$nie ujawnity si¢ rozbieznosci
w formulowaniu rozstrzygniecia przez sady. W 38 sprawach odnotowano praktyke
polegajaca na okreSleniu w sentencji postanowienia rodzaju pieczy zastepczej,
w ktdrej umieszczone zostato dziecko bez okreslenia konkretnego podmiotu. W 48
sprawach (36,9%) sentencja nie pozostawiala watpliwosci co do tego, ze dziecko
zostalo umieszczone w tej samej rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunr-
czo-wychowawczej, w ktérej zostalo umieszczone przez pracownika socjalnego.
W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage na tre$¢ uchwaly sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z 14.11.2014 r.°°, zgodnie z ktorg sad opiekuriczy, orzekajac
umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, oznacza konkretng rodzine
zastepcza lub rodzinny dom dziecka. W uzasadnieniu tej uchwaty, Sad Najwyzszy
podkreslil, ze zasade te odniesé nalezy odpowiednio do postepowan, w ktérych sad
decyduje o umieszczeniu dziecka w pieczy instytucjonalnej, zwlaszcza o charakte-
rze rodzinnym. Nieoznaczenie konkretnego podmiotu pieczy zastepczej prowadzi
do przeniesienia na organy administracyjne, organizujace system pieczy zastepczej,

0 Uchwata SN z 14.11.2014 r. (II CZP 65/14), OSNC 2015/4, poz. 3.



Odbieranie dzieci rodzicom na podstawie art. 12a ustawy z 29.07.2005 307

istotnych kompetencji w zakresie decydowania o sytuacji prawnej dziecka. Jak stusz-
nie wskazat Sqd Najwyzszy, prawidtowe rozpoznanie potrzeb i osobowosci zaréwno
dziecka, jak i kandydatéw na pelnigcych piecze oraz dobranie ich ze szczegdlng
staranno$cig powinno odbywacé sie w postepowaniu opiekuniczym.

Przedstawione wyzej wyniki badania dotyczace poczatkowego etapu postepowa-
nia opiekuficzego toczacego sie w zwigzku z odebraniem dziecka nalezy uzupetnié
informacjg na temat korzystania przez rodzicéw z przewidzianego w art. 12b u.p.p.r.
prawa do zlozenia zazalenia do sadu opiekuficzego na odebranie dziecka.

Tabela 29.
Zazalenie do sadu opiekunczego na odebranie dziecka
. . Sprawy
Woydanie orzeczenia
w liczbach bezwzgl. w procentach
Zazalenie zostato ztozone, ale sad je oddalit 17 131
Zazalenie zostato ztozone i sad je uwzglednit 5 3,8
W alftach.spraw.y nie byto informacji 108 831
o zazaleniu rodzicow
Ogétem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Rodzice skorzystali z mozliwosci ztozenia zazalenia w 22 sprawach (16,9%),
przy czym jedynie w 5 z nich (3,8%) sad je uwzglednil, nakazujac powr6t dziecka
do rodziny. W pozostatych sprawach brak bylo w badanych aktach informacji
o zazaleniu rodzicéw, co teoretycznie nie wyklucza jego ztozenia i rozpatrzenia
w osobnej sprawie, dla ktérej zatozono osobne akta. Nalezy jednak zastrzec, ze — jak
juz wspomniano — sady zostaly poproszone o przestanie spraw opiekuficzych
toczacych sie zaréwno na skutek odebrania dziecka, jak i w wyniku zazalenia
rodzicéw. Ustalono réwniez, ze w niektérych przypadkach zazalenie rodzicéw
na odebranie dziecka i jego rozpatrzenie wiaczane jest do sprawy o ograniczenie
wladzy rodzicielskiej.

Jak juz wspomniano, sad opiekuficzy, wydajac niezwlocznie orzeczenie o umiesz-
czeniu dziecka w pieczy zastepczej, ma ograniczone mozliwoSci merytorycznego
rozpoznania sprawy. NajczeSciej musi orzekaé na podstawie informacji przekaza-
nych przez pracownika socjalnego. Ryzyko nieuzasadnionego roztaczenia rodzicow
i dziecka sprawia, ze istotne jest jak najszybsze zgromadzenie materiatu dowodo-
wego. O szybkos$ci dziatania sgdu w pewnym stopniu §wiadczy czas, w ktorym
dochodzi do pierwszej rozprawy po zawiadomieniu o odebraniu dziecka.

Rozktad wynikéw badania w zakresie okreSlenia terminu pierwszej rozprawy
byl rownomierny, jezeli chodzi o pierwsze trzy miesigce od zawiadomienia sgdu
przez pracownika socjalnego o odebraniu dziecka. NajczeSciej pierwsza rozprawa
odbywata sie miedzy pierwszym, a koficem drugiego miesigca od tego zdarzenia
(32 postepowania — 24,6%). W 28 przypadkach (21,5%) rozprawa odbyla sie
W ciggu pierwszego miesigca, a w 30 (23,1%) — miedzy drugim, a uplywem trze-
ciego miesigca. Jedynie w o$miu sprawach rozprawa odbyla sie po uptywie szesciu
miesi¢cy.
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Tabela 30.
Czas od zawiadomienia sadu o odebraniu dziecka do pierwszej rozprawy

Czas Sprawy

w liczbach bezwzgl. w procentach

Do 30 dni 28 21,5
31do 60 dni 32 24,6
61do 90 dni 30 231
3 do 5 miesiecy 28 21,5
6 do 11 miesiecy 6 4,6
Powyzej roku 2 1,5
Nie odbyta sie zadna rozprawa 4 31
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 31.
Udziat rodzicéw w postepowaniu

Rodezic, ktory uczestniczyt Sprawy
W postepowaniu w liczbach bezwzgl. w procentach
Matka 33 25,4
Ojciec 10 77
Oboje 76 58,5
Zadne z nich 1 8,5
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

OkreSlenie postawy rodzicow wobec odebrania ich dziecka stanowilo jeden
z istotnych celéw badania. W tabeli 31 uwzgledniono wszelkie przejawy udziatu
rodzicow w postepowaniu, takie jak obecnos$¢ na rozprawie, kierowanie pism
procesowych, sktadanie wnioskéw dowodowych i in. W najwigkszej liczbie spraw
(76 przypadkéw — 58,5%) uczestniczyli oboje rodzice. Tylko w 11 postepowaniach
(8,59%) nie wzial udzialu zaden z rodzicéw. Informacje te nie daja jednak petnego
obrazu aktywnosci rodzicow. W kolejnej tabeli przedstawiono jej rodzaje.

Najczesciej udzial rodzicéw w postepowaniu polegat na obecnosci na rozpra-
wie (112 postgpowan — 86,2%, przy czym w 54 przypadkach, tj. 41,5% spraw
byta to jedyna forma udzialu w postgpowaniu). Rodzice byli przewaznie wzywani
przez sad celem wystuchania lub przestuchania. Do§¢ czesto odnotowano réwniez
formutowanie pism procesowych przez rodzicéw (55 spraw — 42,3%). Z reguly
wyrazaly one jedynie stanowisko rodzicéw w przedmiocie odebrania dziecka. Tylko
w 10 sprawach (7,7%) pisma procesowe zawieraty wnioski dowodowe, a wigc sta-
nowily przejaw bardziej aktywnej postawy procesowej. Typowa postawe rodzicow
w procesie mozna zatem okresli¢ jako bierna. Determinacja do odzyskania dziecka
powinna znajdowaé swoj wyraz takze w korzystaniu z pomocy profesjonalnych
petnomocnikéw procesowych, w tym réwniez w sktadaniu wnioskdéw o przyznanie
petnomocnika z urzedu. Z profesjonalnej pomocy prawnej rodzice korzystali jedynie
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w 14 sprawach (10,8%). W siedmiu przypadkach petnomocnik reprezentowat
oboje rodzicéw, w szeSciu — matke, a w jednej sprawie — ojca.

Tabela 32.
Czynnosci podejmowane przez rodzicéw w postepowaniu przed sagdem opiekuriczym
Sprawy
Rodzaj czynnosci w liczbach
w procentach
bezwzgl.

Whnoszenie pism procesowych 7 5,4
Obecnos¢ na rozprawie, wystuchanie lub przestuchanie rodzicow 54 41,5

Whnoszenie pism procesowych oraz obecno$¢ na rozprawie,

wystuchanie lub przestuchanie rodzicow 48 369
Whoszenie pism procesovyych zawieraj.?cych whnioski dovs{odowe; 10 77
oraz obecnos¢ na rozprawie, wystuchanie lub przestuchanie rodzicow ’

Brak jakiejkolwiek aktywnosci 11 8,5
Ogoétem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 33.
Stanowisko rodzicéw prezentowane w trakcie postepowania sagdowego
. Matki Ojcowie
Stanowisko
L.bezwzgl. procenty L.bezwzgl. procenty
Chciat(a) odzyska¢ dziecko 81 62,3 58 44,6
Zaakceptowat(a) odebranie 19 14,6 13 10
Niekonsekwentne stanowisko 1 0,8 2 1,5
Brak stanowwk.a mimo udziatu 9 6,9 9 6.9
w postepowaniu
Rodzic nie brat udziatu w postepowaniu lub
jego stanowiska nie mozna zrekonstruowac 20 15,4 48 36,9
na podstawie akt
Ogotem 130 100 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

W najwiekszej liczbie postepowan, zaréwno matki (81 spraw — 62,3%), jak
i ojcowie (58 spraw — 44,6%) deklarowali che¢ odzyskania dziecka. Nalezy jedno-
czes$nie zaznaczyd, ze istotny odsetek stanowily postepowania, w ktérych rodzice
zaakceptowali odebranie dziecka lub nie zajeli stanowiska, mimo udzialu w po-
stepowaniu. Bylo tak w 28 przypadkach matek (21,5%) i 22 przypadkach ojcoéw
(16,9%). Tak wiec rowniez gdy chodzi o samg deklaracje intencji w zakresie wy-
konywania wiadzy rodzicielskiej, odnotowano istotng liczbe przypadkéw biernej
postawy rodzicow.

O rzeczywistej motywacji rodzicéw do podjecia swoich obowigzkéw moze
$wiadczy¢ ich zachowanie po odebraniu dziecka. Na podstawie badanych akt
sadowych podjeto prébe uzyskania odpowiedzi na pytanie o to, jak zareagowali
rodzice na odebranie dziecka.
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Matki Ojcowie
Rodzaj reakcji
L.bezwzgl. | procenty | Lbezwzgl. | procenty

Terapia odwykowa 43 33,1 29 22,3
Terapia rodzinna 5 3,8 3 2,3
Terapia odwykowa i rodzinna 1 0,8 0 0
Terapia psychiatryczna 2 1,5 0 0
Podjecie wspotpracy z OPS i poprawa warunkow

. 2 15 0 0
bytowych dziecka
Zobowigzanie do podjecia obowigzkow 19 14,6 16 12,3
Wykonywanie wtadzy rodzicielskiej bez zastrzezen 2 1,5 2 1,5
Zaprzeczenie przyczynom odebrania 8 6,2 6 4,6
Bierna postawa 45 34,6 58 44,6
Nie dotyczy lub nie wynikato z akt 3 2,3 16 12,3
Ogotem 130 100 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza reakgji rodzicéw na fakt odebrania im dziecka przez pracownika socjalnego
pozwala odnotowac jeszcze wigksza liczbe przypadkéw biernej postawy. Zostato tak oce-
nione postepowanie 45 matek (34,690) i az 58 ojcow (44,6%0). Ponadto nalezy podkreslic,
ze w znaczacej liczbie przypadkéw (19 matek — 14,6% oraz 16 ojcoéw — 12,3% spraw)
reakcja rodzicow polegata jedynie na podjeciu zobowigzania nalezytego wykonywania swo-
ich obowigzkéw wzgledem dziecka. Najczesciej wystepujacym rodzajem reakeji rodzicoéw
na odebranie dziecka, kt6ra mozna ocenié pozytywnie, bylo poddanie si¢ terapii odwykowej
leczenia uzaleznienia od alkoholu. W ten sposdb postapity 44 matki (33,8%) oraz 29 ojcdéw
(22,3%). Znacznie rzadziej odnotowano inne dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji
rodzinnej i umozliwienia powrotu dziecka do domu. Terapii rodzinnej poddato si¢ szes¢
matek (4,6%) oraz trzech ojcow (2,3%). Wydaje sie, ze rozne postacie terapii, szkolefi,
pomocy specjalistow sg wskazane w przypadku problemu przemocy w rodzinie. Oprocz
wymienionej wyzej terapii rodzinnej nie odnotowano jednak tego rodzaju form pomocy.

Podsumowujac ten watek analizy wynikow badania, nalezy podkreslié, ze poste-
powanie duzej czeSci rodzicéw (niemal potowy) §wiadczyto o braku determinacji
do odzyskania dziecka.

Jezeli chodzi o udziat dziecka w postepowaniu, nalezy przede wszystkim za-
znaczyé, ze w zadnej ze spraw dziecko nie miato przyznanego statusu uczestnika
postepowania. Sady opiekuficze prowadzily postepowanie konsekwentnie stosu-
jac sie¢ do wyktadni przepiséw dotyczacych postgpowania nieprocesowego (w tym
opiekunczego), dokonanej przez Sad Najwyzszy, ktory odmoéwit matoletniemu
statusu uczestnika postepowania w sprawach dotyczacych wtadzy rodzicielskiej®!.

Warto zaznaczy¢, ze w jednym z orzeczefi Sadu Najwyzszego odméwienie matoletnie-
mu statusu uczestnika postepowania bylo uzasadnione istnieniem gwarangji poszanowania

¢! Por. uchwata SN z 26.01.1973 r. (IIl CZP 101/71), OSNCP 1973/7-8, poz. 118; uchwata SN z 3.05.1979 r.
(IIT CZP 14/79), OSNCP 1979/12, poz. 2305 uchwata SN z 16.12.1997 r. (Il CZP 63/97), OSNC 1998/6, poz. 108.
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jego podmiotowosci w postaci instytucji wystuchania dziecka®?. Nowelizacja kodeksu
postepowania cywilnego z 2008 r.% uczynita wystuchanie dziecka obligatoryjnym ele-
mentem postepowania. Na podstawie badanych akt ustalono, ze zgodnie z przepisami
kodeksu postepowania cywilnego, tj. w sposob nieformalny, poza rozprawa, sad wystuchat
dzieci tylko w dwdch postepowaniach (1,5%). Wystuchanie dziecka podczas rozprawy
zostato przeprowadzone w szesciu sprawach (4,69%0). Wystuchiwane dzieci prezentowaly
swoje stanowisko w przedmiocie powrotu do rodzicéw. W czterech przypadkach (3,1%)
dzieci wyrazily che¢ powrotu, a w trzech (2,3%) chcialy pozostaé w pieczy zastepcze;.
Jedno dziecko, ktére przed odebraniem przebywalo z matka, chciato zamieszkaé z ojcem.
Tylko niektére sady zamieszczaly w protokotach rozprawy precyzyjne postanowie-
nia dotyczace dopuszczenia poszczegblnych dowoddw wraz ze wskazaniem odpowied-
nich kart akt sadowych. Niemozliwa byta zatem analiza postgpowania dowodowego,
okreslajaca wszystkie dowody, ktdre braly pod uwage sady. Ponizej wskazano dowody
najistotniejsze z punktu widzenia rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskie;.

Tabela 35.
Dowody przeprowadzone przez sgdy™*
. . Sprawy
Rodzaj czynnosci
w liczbach bezwzgl. w procentach
Dokumenty zwigzane z zawiadomieniem o odebraniu dziecka 130 100
Notatka Policji z czynnosci odebrania dziecka 72 55,4
Odpis aktu urodzenia dziecka 60 46,1
Opinia ze szkoty lub przedszkola 44 33,8
Opinia biegtego psychologa 13 10
Opinia RODK 33 25,4
Opinia RODK wydana w innej sprawie 5 3,8
Wywiad $rodowiskowy 117 90
Opinia OPS lub PCPR 67 51,5
Opinia placédwki opiekunczo-wychowawczej 18 13,8
Przestuchanie matki 103 79,2
Przestuchanie ojca 77 59,2
Przestuchanie swiadkéw 53 40,8
Przestuchanie rodzicdw zastepczych 33 25,4
Wystuchanie dziecka 8 6,1
Dokumenty dotyczace rodziny zastepczej 23 177
Dokumenty zwigzane z procedurg , Niebieskie karty” 3 2,3
Dokumenty stuzby zdrowia 47 36,1
Zaswiadczenie o odbyciu terapii odwykowej 9 6,9
Dokumenty zawarte w aktach innej sprawy 72 55,4

* W jednej sprawie mogt wystepowac wiecej niz jeden dowod. Dlatego podane wartosci nie sumuja sie do licz-
by 130 zbadanych spraw, dla ktérej obliczono procenty.

Zrédto: opracowanie wtasne

©2 Por. uchwata SN z 26.01.1973 r. (Ill CZP 101/71), OSNCP 1973/7-8, poz. 118.
63 Ustawa z 6.11.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 220, poz. 1431).
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We wszystkich aktach badanych spaw znajdowala si¢ dokumentacja zwiazana
z zawiadomieniem o odebraniu dziecka. Dokumenty te czesto mialy postac formu-
larzy stosowanych przez pracownikéw socjalnych. Wsréd pozostatych dowodow
zdecydowanie najczesciej sady zlecaly przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego
przez kuratora sadowego (117 spraw — 90,7%). W sumie w 51 sprawach znajdo-
waly si¢ opinie bieglych (psychologéw lub bieglych z RODK). Jak juz wskazano,
sady sporadycznie przeprowadzaly wystuchanie dziecka (jedynie osiem postepowan
- 6,1%).

Warto zwrdci¢ uwage, ze tylko w 60 aktach spraw (46,19%) zostal przeprowadzo-
ny dowdd z odpisu aktu urodzenia. W tym w 41 aktach zawarty byt odpis zupelny
aktu urodzenia; w 13 — odpis skrécony; w 2 — kserokopia odpisu zupetnego; w 2
— kserokopia odpisu skréconego; w 1 — poswiadczona kopia odpisu zupelnego
iw 1 - poswiadczona kopia odpisu skroconego. Mozna przypuszczad, ze sytuacja
rodzinna w wielu przypadkach byta dla sad6w jasna, a by¢ moze znana z innych
postepowail. W swietle art. 3 prawa o aktach stanu cywilnego®, tj. wyrazonej w tym
przepisie zasady wylacznej mocy dowodowej aktéw stanu cywilnego, odnotowana
praktyka moze budzié¢ watpliwosci.

Tabela 36.
Liczba posiedzen, ktore odbyty sie w czasie postepowania opiekunczego

Liczba posiedzen Sprawy

w liczbach bezwzgl. w procentach

Nie odbyto sie zadne posiedzenie 4 31
Jedno 58 44,6
Dwa 31 23,8
Trzy 20 15,4
Cztery 6 4,6
Pie¢ 7 54
Szes¢ 1 0,8
Siedem 2 1,5
Osiem 1 0,8
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Najczesciej, w niemal potowie spraw (58 postepowan —44,6%), sady opiekunicze
potrzebowaly do wydania ostatecznego postanowienia jednego posiedzenia. Oka-
zywalo si¢ ono wystarczajace, poniewaz jego gtéwnym celem bylto przestuchanie
rodzicoéw dziecka. Jak juz wspomniano, w badanych spawach inicjatywa procesowa
rodzicéw, ktéra mogtaby doprowadzié¢ do wydtuzenia postepowania i wyznaczenia
kolejnych posiedzen, byta niewielka. Dwa posiedzenia odbyly si¢ w 31 sprawach
(23,8%), a trzy —w 20 (15,4). W jednej sprawie sad wyznaczyt az osiem posiedzen.

Przecietne posiedzenie trwato 48 minut, przy czym mediana wyniosta 40 minut.
Najdtuzsze odnotowane posiedzenie trwato 320 minut, a najkrétsze — 3 minuty.

4 Ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 ze zm.).
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ELTEERTA

Czas trwania postepowania opiekuriczego — od zawiadomienia sadu o odebraniu dziecka przez pracownika
socjalnego do wydania postanowienia w pierwszej instancji

. . Sprawy
Czas trwania postgpowania -
w liczbach bezwzgl. w procentach
Do 30 dni 12 9,2
Powyzej 1. do konca 3. miesigca 41 31,5
Powyzej 3. do konca 6. miesigca 34 26,2
Powyzej 6. do konca 12. miesigca 33 25,4
Powyzej 12. do konca 18. miesigca 7 54
18-19 miesiecy 3 2,3
Ogotem 130 100

Zrédto: opracowanie wtasne

Zdecydowana wigkszo$¢ postepowan (87 spraw — 66,9%) zakonczyla sie
w pierwszej instancji przed uptywem p6t roku od zawiadomienia sagdu o odebraniu
dziecka przez pracownika socjalnego. Wérdd nich 53 sprawy (40,8%) zakonczyly sie
przed uplywem 3 miesiecy. W 12 przypadkach (9,2%) sad wydal postanowienie
w pierwszej instancji w ciggu pierwszego miesigca. Powyzej jednego roku byto
rozpatrywanych 10 spraw (7,7%). Najdtuzsze postepowanie w pierwszej instancji
trwato 19 miesiecy. Przytoczone wyniki pozwalajg sformutowac oceneg, ze badane
postepowania w wiekszo$ci nie miaty charakteru przewlektego. Ocena ta powinna
jednak uwzglednia¢ indywidualng sytuacje dziecka i okoliczno$ci konkretnego
przypadku. Przyktadowo, w jednej ze spraw, w zwigzku z toczacym si¢ postepowa-
niem, dziecko przebywalo poza rodzing okoto pét roku, a ostatecznie okazato sie,
ze odebranie bylo niezasadne. Wzglad na dobro dziecka wymaga zatem szczegdlnej
troski sadu opiekuriczego o sytuacje wychowawcza maloletniego, zagwarantowania
kontaktéw z rodzicami i — jesli to mozliwe — nakazania powrotu dziecka do rodziny
juz w trakcie postepowania, przed wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia.

Ocena zasadno$ci zastosowania drastycznego Srodka ingerencji w zycie rodziny,
jakim jest odebranie dziecka na podstawie art. 12a u.p.p.r., moze by¢ dokonywana
w kontekscie ostatecznego rozstrzygniecia sadu opiekuniczego.

W 67 sprawach (51,5% — okoto potowa badanej préby) rozstrzygniecie sadu pro-
wadzito do odizolowania dziecka od rodzicéw. W tej grupie spraw najczesciej sady
stosowaly ograniczenie wladzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej (47 przypadkow — 36,2%). W 17 przypadkach (13,1%) rodzice zostali
pozbawieni wladzy rodzicielskiej. Warto podkreslié, ze ten najdrastyczniejszy Srodek
ingerencji we wladze rodzicielska, ktérego przestanka jest m.in. jej naduzywanie,
zostal orzeczony jedynie w nieco ponad 1/10 badanych spraw. Sady uznawaly za-
tem, ze akty przemocy, ktérych dopuscili sie rodzice, nie wypetniaty tej przestanki.

W niemal potowie spraw (63 postepowania — 48,5%), sady wydawaly roz-
strzygniecie, ktére nie powodowato umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.
Uznawaly wigc, ze inne, mniej dotkliwe formy ingerencji we wladze rodzicielska,
zabezpiecza w wystarczajagcym stopniu dobro dziecka. Wiréd tego typu rozstrzy-
gnied najczesciej (24 sprawy — 18,5%) wydawane bylto postanowienie ograniczajace
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wladze rodzicielska przez poddanie jej wykonywania stalemu nadzorowi kuratora
sagdowego. W 11 sprawach (8,5%) sad opiekuiiczy nie widzial podstaw do zmia-
ny orzeczonego wczesniej Srodka ograniczajacego wladze rodzicielska. Wymaga
szczegblnego podkreslenia, ze w ponad 1/10 spraw (15 przypadkéw — 11,5%) sady
w ogdle nie dostrzegly potrzeby ingerencji we wladze rodzicielska w jakiejkolwiek,
chocby najmniej dotkliwej formie (np. przez zobowiazanie rodzicéw do okreslonego
postepowania). Przypadki te mogg prowadzi¢ do postawienia pytania o zasadnosé
drastycznej interwencji pracownika socjalnego, skoro w opinii sadu opiekuiiczego
nie istnieje potrzeba zadnej ingerencji w dalsze wykonywanie wladzy rodzicielskiej.

Tabela 38.
Rozstrzygniecie sadu opiekunczego w pierwszej instancji*
Sprawy
Rodzaj rozstrzygniecia w liczbach
w procentach
bezwzgl.
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka 47 362

w pieczy zastepczej

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej oraz pozbawienie wtadzy rodzicielskiej (rozne 2 15
rozstrzygniecia dla rodzicow)

Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej oraz zawieszenie wiadzy rodzicielskiej (rézne 1 0,8
rozstrzygniecia dla rodzicow)

Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej 17 131
Powierzenie wykonywania wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw 2 1,5
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez nadzor kuratora sgdowego 24 18,5
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez nadzor kuratora sgdowego 3 23
oraz zobowigzanie do wspotpracy z asystentem rodziny ’
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez nadzér kuratora sagdowego

. . o - 1 0,8
oraz zobowigzanie do poddania dziecka terapii
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez nadzor kuratora sgdowego
oraz zobowigzanie do umieszczenia dziecka w mtodziezowym osrodku 1 0,8
socjoterapii
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez nadzor kuratora sadowego
oraz pozbawienie wtadzy rodzicielskiej (rézne rozstrzygniecia dla 4 31
rodzicow)
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej przez zobowigzanie do wspotpracy ] 08
z asystentem rodziny !
Stwierdzenie braku podstaw do zmiany orzeczonego w innym 7 85
postepowaniu ograniczenia wtadzy rodzicielskiej ’
Stwierdzenie braku podstaw do ingerencji we wtadze rodzicielska 15 11,5
Umorzenie postepowania (rodzice zawarli ugode w przedmiocie ] 08

wykonywania wtadzy rodzicielskiej)
Ogétem 130 100

* Linig przerywana oddzielono kategorie rozstrzygnie¢, ktére powodowaty umieszczenie dziecka w pieczy za-
stepczej od pozostatych rodzajéow ingerencji we wtadze rodzicielska

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 39.
Forma pieczy zastepczej, w ktorej umieszczone zostato dziecko postanowieniem sgdu pierwszej instancji
Sprawy
Rodzaj pieczy w liczbach
b w procentach
ezwzgl.
Rodzina zastepcza 33 25,4
Placdwka opiekuriczo-wychowawcza 22 16,6
W pieczy zastepczej bez wskazania jej rodzaju 5 3,8
W rodzinie zastepczej i placdwce opiekunczo-wychowawczej
: . o 4 3]
(w przypadku wiekszej liczby dzieci)
Brak postanowienia o umieszczeniu w pieczy zastepczej
Bt Bl 3 2,3
w przypadku pozbawienia wtadzy rodzicielskiej
Nie dotyczy — dziecko nie zostato umieszczone w pieczy zastepczej 63 48,5
Ogétem 130 100

Zrédto: opracowanie wiasne

Sady najczesciej wybieraly rodzing zastepcza jako forme pieczy, w ktorej umiesz-
czone zostato dziecko. Odnotowano postanowienia, w ktérych sad jedynie ogdlnie
wskazywal na umieszczenie w pieczy zastepczej (5 spraw — 3,8%) lub w ogdle nie
wskazywal na umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej (3 sprawy — 2,3%), mimo
ze byto to konsekwencjg wydanego postanowienia. Przypadki te dotyczyly posta-
nowiefl o pozbawieniu wladzy rodzicielskie;j.

W 21 postanowieniach (16,2% badanej préby) sad umieszczajac dziecko w pie-
czy zastepczej, nie wskazal konkretnego podmiotu tej pieczy, okreslajac ja jedynie
rodzajowo. Ustalono réwniez, ze w 10 przypadkach (7,7%), w sprawach, w ktérych
postanowienie sadu dotyczylo rodzefistwa, zostalo ono rozdzielone przez umiesz-
czenie dzieci w réznych podmiotach pieczy zastepczej.

Postanowienie sadu pierwszej instancji zostato zaskarzone jedynie w czterech
przypadkach (3,1%). Potwierdza to wczesniej sformutowana teze o braku aktywnos-
ci procesowej rodzicow i ich niskiej determinacji do odzyskania dziecka. W dwdch
przypadkach postanowienie zostalo zaskarzone przez matke, w jednym — przez
ojca i w jednym — przez obydwoje rodzicow. We wszystkich czterech przypadkach
zaskarzenia postanowienia sadu pierwszej instancji apelacja rodzicow zostata od-
dalona. W dwoéch przypadkach postgpowanie apelacyjne trwalo trzy miesiace,
w jednym pét roku i w jednym — osiem miesiecy.

4.5. Opis wybranych spraw

Ponizej oméwiono niektdre przypadki odebrania dziecka przez pracownika socjalne-
go. Ich wybdr podyktowany byt charakterystycznymi problemami, kt6re ujawnily sie
w toku przeprowadzanych czynnosci. Sprawy te nie stanowig reprezentatywnej proby.

Przypadek 1
Matoletni: dziewczynka w wieku 14 lat
Czas trwania postepowania opiekuficzego: 12 miesiecy
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Ostateczne rozstrzygniecie sadu: ograniczenie wladzy rodzicielskiej przez nadzor
kuratora sgdowego nad jej wykonywaniem

Do odebrania dziecka doszto w rodzinie, w ktérej matoletnia byta wychowywana
wraz z siostrg przez matke oraz jej konkubenta. Ojciec dziecka zmart rok wczesnie;j.
Rodzina znajdowala sie w trudnej sytuacji ekonomicznej i korzystala z zasitkow.
Nie ujawnily sie w niej jednak inne problemy, w szczegdlno$ci zwigzane z naduzy-
waniem alkoholu. Do odebrania dziecka doszto w nastepujacych okoliczno$ciach.
Matoletnia zostata przyprowadzona do osrodka pomocy spotecznej przez sgsiad-
ke. Byla roztrzesiona i zaptakana. Oskarzyta konkubenta matki o prébe gwattu.
Os$wiadczyta, ze nie chce wracaé do domu, poniewaz obawia sie zemsty partnera
matki. Wyrazita réwniez obawe, ze matka bedzie w stosunku do niej stosowata kary
cielesne. W tej sytuacji pracownicy socjalni podjeli decyzje o umieszczeniu dziecka
w pogotowiu opiekuficzym. Sad opiekuficzy po 10 dniach umiescit dziewczynke
w rodzinie zastepczej. W trakcie postepowania matoletnia wycofala sie z oskarzen
o probe gwaltu, utrzymujac jednak, ze byla molestowana seksualnie. Wyrazita
wole powrotu do domu rodzinnego. Sad, jeszcze przed wydaniem ostatecznego
postanowienia, uchylit postanowienie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
i nakazal powr6t dziecka. W tym czasie konkubent matki nie zamieszkiwal z nig
z uwagi na wydany w postepowaniu karnym zakaz zblizania do dziecka. Matka
w trakcie calego postepowania konsekwentnie zaprzeczala zarzutom corki. Sad
ostatecznie ograniczyl jej wladze rodzicielskg przez ustanowienie nadzoru kuratora
sagdowego nad jej wykonywaniem.

Odebranie dziecka dokonane zostato na podstawie oskarzenia o stosowanie
przemocy, ktore — przynajmniej w czeSci — okazato sie nieprawdziwe. Podejmo-
wane wobec dziecka dzialania byly zgodne z jego wolg (zaréwno umieszczenie
poza rodzing, jak i powrdt do niej). Do kofica postepowania opiekuficzego nie
zostato ustalone, czy molestowanie seksualne miato rzeczywiScie miejsce. Opisany
przypadek sygnalizuje problemy zwigzane z ustaleniem rzeczywistego zaistnienia
aktu przemocy wobec dziecka. W przypadkach takich szczegdlnie trudna moze
okaza¢ sie ocena przestanki bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka,
skoro zagrozenie to wystepuje hipotetycznie. Wydaje sie rOwniez, ze w przyto-
czonej sprawie nie miato charakteru bezposredniego. Nalezy réwniez zaznaczyd,
ze interwencja dotkneta w pierwszej kolejnosci ofiare przemocy, a nie jej sprawce.

Przypadek 2

Matoletni: chlopiec w wieku 6 lat

Czas trwania postepowania opiekuniczego: 11 miesiecy

Ostateczne rozstrzygniecie sadu: utrzymanie dotychczasowej formy ograniczenia
wiadzy rodzicielskiej — nadzo6r kuratora sgdowego nad jej wykonywaniem

Rodzice chlopca nie byli matzefistwem, ale pozostawali we wspdlnym pozyciu
i wychowywali dziecko wspdlnie. Oboje byli alkoholikami i z tego powodu zo-
stala juz im ograniczona wladza rodzicielska — jej wykonywanie zostato poddane
nadzorowi kuratora sgdowego. Byli poddani terapii leczenia uzalezniefi. Rodzina
korzystata z pomocy socjalnej. Podczas rozmowy telefonicznej z matkg pracownik
socjalny zorientowal sie, ze znajduje sie ona pod wplywem alkoholu. Udat sie
do mieszkania zajmowanego przez rodzine i ustalil, Ze oboje rodzice sprawujg piecze
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nad dzieckiem pod wptywem alkoholu. Z tego powodu odebrat dziecko rodzicom
i umiescit je u pelnoletniej siostry. Po wytrzezwieniu rodzicow dziecko wrdcito
do nich. Zawiadomiony o odebraniu sad zlecil jedynie przeprowadzenie przez
kuratora wywiadu §rodowiskowego. Sytuacja powtorzyta sie i dziecko ponownie
zostato umieszczone przez pracownika socjalnego u siostry. Sad wydat postanowie-
nie po szeSciu dniach, umieszczajac dziecko w rodzinnym domu dziecka. Rodzice
uczeszczali na terapie leczenia uzaleznien i deklarowali wole ponownego objecia
pieczy nad dzieckiem. Sad uzyskiwat jednak réwniez niepotwierdzone wiadomosci,
ze nadal naduzywajg alkoholu. Po trzech miesigcach do sgdu dotarta informacja,
ze dziecko zostalo w domu dziecka pobite metalowa rurkg. W tej sytuacji sagd wy-
dal postanowienie o powrocie dziecka do rodzicéw. Ostatecznie zostalo wydane
postanowienie utrzymujgce w mocy dotychczasowy sposéb ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej w postaci nadzoru kuratora sgdowego nad jej wykonywaniem.

W opisanym przypadku ujawnilta sie najbardziej typowa sytuacja uzasadniajgca
odebranie dziecka w badanych sprawach. Rodzice naduzywali alkoholu i z tego
powodu dopuszczali sie zaniedban w zakresie wykonywanej wladzy rodzicielskiej,
co zostato zakwalifikowane jako przemoc w rozumieniu art. 12a u.p.p.r. Jedno-
czes$nie dziecko nie bylo w rodzinie dotkniete innymi rodzajami przemocy, takimi
jak bicie czy molestowanie seksualne. Opisana sprawa jest rowniez przykladem
bezradnosci stuzb socjalnych oraz sagdu rodzinnego w rozwigzywaniu probleméw
rodziny. Udzielona jej pomoc w postaci terapii leczenia uzaleznien okazala sie nie-
skuteczna. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej doprowadzito do poglebienia
krzywdy dziecka.

Przypadek 3

Matoletni: dziewczynka w wieku 15 lat

Czas trwania postepowania opiekuficzego: 3 miesigce

Ostateczne rozstrzygniecie sagdu: umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej

Dziecko wychowywalo sie wraz z czworgiem mtodszego rodzefistwa w rodzinie
dotknietej problemem alkoholowym, bardzo ubogiej. Rodzice byli matzefistwem
i pozostawali we wspdlnym pozyciu. Ojciec stale naduzywat alkoholu i wykazywat
niewielkie zainteresowanie wychowywaniem dzieci. Matka, od czasu przebytej
operacji, zachowywala abstynencje. Byta osobg nerwowa, przerzucata cze$¢ obo-
wigzkéw zwigzanych z wychowywaniem mtodszych dzieci na najstarsza corke.
Do odebrania dziecka doszto w wyniku podjetych przez nie dziatan. W domu
wywigzala sie kt6tnia miedzy cérka a matka, ktéra wykrecita dziecku reke i spo-
wodowala ztamanie palca. Nastepnego dnia dziewczynka poinformowata o tym
fakcie szkote. W ten sposdb informacja dotarta réwniez do pracownikéw opieki
spolecznej. Maloletnia wyrazita wole opuszczenia domu rodzinnego. Zostata przez
pracownika socjalnego umieszczona u ciotki. Tego samego dnia, w ktérym nastg-
pito zawiadomienie, sagd wydal postanowienie o umieszczeniu dziecka u ciotki.
Ostatecznie dziewczynka zostala umieszczona w zawodowej rodzinie zastepczej.

Opisany przypadek nie budzi zastrzezen, gdy chodzi o ochrone dobra dziecka.
Rodzina niewatpliwie byta niewydolna wychowawczo i doszto w niej do aktéw
przemocy fizycznej wobec dziecka. Watpliwosci budzi natomiast wykorzysta-
nie unormowania art. 12a u.p.p.r. Dziecko poprosito o pomoc nastepnego dnia
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po incydencie, w wyniku ktérego doszto do ztamania palca. Trudno zatem moéwié
w tym przypadku o bezposrednim zagrozeniu jego zycia lub zdrowia. Znamienne
jest rOwniez, ze interwencja sagdu opiekuniczego dotyczyla tylko jednego dziecka
spoérdd pieciorga rodzefistwa.

Przypadek 4

Matoletni: chtopiec w wieku 17 lat

Czas trwania postepowania opiekuficzego: 4 miesigce

Ostateczne rozstrzygniecie sagdu: powr6t maloletniego do rodziny

Podobnie jak w poprzednio prezentowanym przypadku, maloletni wychowy-
wal sie w bardzo ubogiej, dotknietej problemem alkoholowym ojca, niewydolnej
wychowawczo, wielodzietnej (siedmioro rodzefistwa) rodzinie. Ojciec chlopca
prawdopodobnie nie byt jego ojcem biologicznym. Chtopiec byt niepetnosprawny
fizycznie i psychicznie. Sprawiat problemy wychowawcze, byt drazliwy, porywczy
i konfliktowy, odmawiat przyjmowania lekéw, noszenia aparatu stuchowego i oku-
laréw. W rodzinie dochodzito do konfliktéw miedzy braémi i stosowania miedzy
nimi przemocy fizycznej. Jednoczesnie z ustalen kuratora sgdowego wynikato,
ze sytuacja wychowawcza mtodszych dzieci jest stabilna, a ich dobro nie jest zagro-
zone. Do interwencji pracownika socjalnego doszto, kiedy chtopiec sam zglosit sie
do miejskiego o$rodka pomocy spotecznej i poskarzyl, ze zostat pobity przez braci.
Wskazywaly na to rowniez §lady na jego ciele. Nie chciat jednak zostaé umieszczony
poza domem rodzinnym i sprzeciwiat sie podejmowaniu jakiejkolwiek interwencji.
Ostatecznie wszczeto procedure ,,Niebieskie karty” i maloletni zostal umieszczony
przez pracownika socjalnego w pogotowiu rodzinnym. W dniu zawiadomienia
sadu opiekuniczego zostalo rowniez wydane postanowienie o umieszczeniu tam
maloletniego. W postanowieniu koficzacym postepowanie sad opiekuficzy nakazat
jednak powrét chlopca do rodzicow, nie ograniczajac ich wladzy rodzicielskiej
w jakikolwiek sposdb.

Réwniez w opisanym wyzej przypadku, niezaleznie od oceny potrzeby inter-
wengji sagdu rodzinnego, mozna wyrazi¢ watpliwo$¢ co do zaistnienia przestanek
odebrania dziecka na podstawie art. 12a u.p.p.r., w szczegdlnosci bezposredniego
zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka. Ostateczne rozstrzygniecie sadu opiekunicze-
go wzmacnia te watpliwosci, bowiem sytuacja rodzinna w trakcie postepowania
sagdowego nie ulegta zmianie.

Przypadek 5

Matoletni: dziewczynka w wieku 15 lat

Czas trwania postepowania opiekuficzego: 9 miesiecy

Ostateczne rozstrzygniecie sagdu: pozbawienie wladzy rodzicielskiej

Matka matoletniej zmarta pieé lat przed wszczeciem postepowania dotyczacego
odebrania dziewczynki. Dziecko byto wychowywane samodzielnie przez ojca. Z akt
sprawy wynikato, ze stosowal on przemoc fizyczng, psychiczng i ekonomiczng
najpierw w stosunku do matki, a po jej Smierci — w stosunku do corki. Byl karany
oraz naduzywal alkoholu. Dziecko byto niedozywione i zaniedbane. Malolet-
nia, bedac w szkole, zawiadomita swojg babcie, ze nie wrdci do domu, poniewaz
zostata pobita przez ojca. Babcia wraz z wnuczkg udata sie do o$rodka pomocy
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spotecznej, gdzie na podstawie art. 12a u.p.p.r. dziecko zostato przekazane pod jej
piecze. Nastepnie babcia wraz z wnuczkg udaly sie do lekarza, ktéry przeprowa-
dzit obdukcje, stwierdzit sttuczenie przedramienia i rany na obu rekach dziecka.
Dziewczynka poinformowala lekarza, ze ojciec uderzyt jg3 drewniang listwg oraz
zranit cyrklem w obie rece.

Ojciec skutecznie zaskarzyl odebranie dziecka, zarzucajac brak udziatu w tej
czynno$ci funkcjonariusza Policji oraz lekarza — sad opiekuniczy zgodnie z art. 12b
ust. 3 u.p.p.r. nakazal przekazanie dziecka rodzicowi. Po 10 dniach babcia skiero-
wata do sgdu wniosek o udzielenie zabezpieczenia przez umieszczenie dziewczynki
pod jej pieczg na czas trwania postepowania, a sad takiego zabezpieczenia udzielil.
Ostatecznie s3d wydatl postanowienie o pozbawieniu ojca wladzy rodzicielskiej
i umieszczeniu dziecka u babci, ktéra zostata ustanowiona rodzing zastepcza.

W ramach prezentacji wynikéw badania aktowego wskazano, ze w praktyce czes-
to dochodzi do naruszenia przepiséw okreslajacych sposéb dokonywania odebrania
dziecka, w szczegdlnosci jezeli chodzi o udzial w tej czynnosci os6b wymienionych
w art. 12a ust. 3 u.p.p.r. W przytoczonej sprawie ujawnily sie konsekwencje tych
naruszen, prowadzace do zagrozenia dobra dziecka. Wydaje sie jednoczes$nie, ze sad
nie musial zarzadzi¢ powrotu dziecka do ojca, poniewaz art. 12b ust. 3 u.p.p.r.
nakazuje natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom w przypadku bezzasadno$ci
lub nielegalno$ci odebrania, lecz nie wprowadza takiego nakazu w razie nieprawi-
dtowosci dokonania odebrania. R6znica miedzy nielegalnoscig a nieprawidlowoscig
odebrania nie jest jednak na gruncie omawianego przepisu wystarczajaco jasna.

Przypadek 6

Matoletni: dziewczynka w wieku 9 lat

Czas trwania postepowania opiekuficzego: 9 miesiecy

Ostateczne rozstrzygniecie sadu: ograniczenie wladzy rodzicielskiej przez nadzor
kuratora sgdowego nad jej wykonywaniem

Rodzice dziecka byli matzefistwem, pozostawali we wsp6lnym pozyciu i wychowy-
wali dwoje matoletnich dzieci. Posiadali petng wtadze rodzicielska. W aktach sprawy
nie bylo informacji o jej nienalezytym wykonywaniu. W rodzinie nie wystepowat
problem alkoholowy ani inne patologie. Rodzice prowadzili gospodarstwo rolne,
aich sytuacja finansowa byta dobra. Do odebrania jednego z wychowywanych przez
nich dzieci — dziewiecioletniej dziewczynki — doszto, kiedy opowiedziata ona w szkole
o molestowaniu seksualnym przez starszego o sze$¢ lat brata. Chlopiec dopuscit sie
czyndéw o takim charakterze prawdopodobnie pod wpltywem pornografii, z kto-
ra mial kontakt. Informacje te zostaly przez szkote przekazane opiece spotecznej,
co z kolei spowodowalo natychmiastowe odebranie dziewczynki i umieszczenie
jej w rodzinie zastepczej. Rodzice podjeli starania o odzyskanie dziecka. Wnie§li
zazalenie na czynno$¢ odebrania dziecka, ktore zostalo oddalone, podjeli terapie
rodzinng i psychologiczna, zadbali o zabezpieczenie komputera chtopca. Dziewczynka
powrdcita do rodzicéw dopiero po dziewieciu miesigcach na skutek wydania posta-
nowienia koficzacego postepowanie, w ktorym wiladza rodzicielska rodzicéw zostata
ograniczona przez ustanowienie nadzoru kuratora sgdowego nad jej wykonywaniem.

Odebranie dziecka w omawianej sprawie moze budzi¢ powazne watpliwosci.
W momencie odebrania nie istnialo bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia
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dziewczynki. Molestowanie mialo charakter epizodyczny, a poinformowanie ro-
dzicéw o tym fakcie z pewnoscig zabezpieczytoby dziecko przed ponoszeniem
dalszych szkéd. Dziewczynka nie rozumiata powodéw odebrania, traktowata wie-
lomiesieczng rozlgke z rodzing — w tym rOwniez z bratem, ktéremu wybaczyta
— jako niezastuzong kare. Odebranie poglebito doznang przez dziecko krzywde.

Przypadek 7

Matoletni: dwoch chtopcéw w wieku 111 5 lat

Czas trwania postepowania opiekuniczego: 4 dni

Ostateczne rozstrzygniecie sagdu: nakazanie powrotu dzieci do rodziny

Rodzice byli matzefistwem. Obojgu przystugiwala petna wtadza rodzicielska,
jednak bracia byli wychowywani samotnie przez matke, poniewaz ojciec prze-
bywal za granica, gdzie prowadzil dziatalno$¢ gospodarczg. W zwigzku z tym
sytuacja finansowa rodziny byta bardzo dobra. Nie wystepowal w niej problem
alkoholowy lub inne patologie. Odebranie dziecka nastgpito w zwigzku z awan-
turg, do ktérej doszto w wyniku zachowania jednego z braci. Starszy z chtopcow
byt chory na cukrzyce. Wypil wysoko stodzony nap6j, zle ustawitl pompe insuli-
nowg oraz sktamal w tych sprawach matce, czym doprowadzit do jej gwaltowne;j
reakcji, podyktowanej troska o zdrowie i zycie syna. Obrazony chtopiec udat sie
na Policje, gdzie zeznal, ze matka uderzyta go plastikowg tyzka do butéw w noge.
Reakcjg na zawiadomienie o tym fakcie byto odebranie obu chtopcow z rodziny
na podstawie art. 12a u.p.p.r. i umieszczenie ich w rodzinie zastepczej. Pracownik
socjalny, ktéry zostal wystuchany przez sad, wypowiadat sie bardzo pozytywnie
o matce chtopcéw. Jako przyczyne zastosowania art. 12a u.p.p.r. wskazal naciski
Policji — mimo swojego sprzeciwu — na przeprowadzenie tych czynno$ci. Roéwniez
w zawiadomieniu o odebraniu dzieci, ktére wptyneto do sagdu, zawarta byta prosba
o mozliwie szybki powrét chtopcéw do domu.

Odebranie nalezy ocenic jako bezzasadne. W momencie jego przeprowadzania
nie istniato bezpo$rednie zagrozenie zdrowia lub zycia dzieci. Nalezy szczegdlnie
zwrocié uwage na to, ze wydarzenia, ktore staly sie przyczyng odebrania, w ogdle
nie dotyczyly jednego z dzieci. Ich dobro nie ucierpialo w wiekszym stopniu tylko
ze wzgledu na szybka reakcje sadu.

Przypadek 8

Matoletni: chtopiec w wieku 2 lat i chtopiec w wieku 3 miesiecy

Czas trwania postepowania opiekuniczego: 1 dzief

Ostateczne rozstrzygniecie sagdu: nakazanie powrotu dzieci do rodziny

Dzieci wychowywane byly przez rodzicéw pozostajacych w zwigzku malzen-
skim i we wspOlnym pozyciu. Ojciec byt alkoholikiem. W przesztosci w rodzinie
dochodzito z jego strony do aktow przemocy skierowanych przeciwko zonie.
Odebranie dzieci poprzedzita awantura domowa, w trakcie ktérej pijany ojciec
wyrzucil zone wraz z dzie¢mi z domu. Kobieta z dzie¢mi udala sie na Policje, gdzie
poinformowata o zdarzeniu. Policja zawiadomita pracownika socjalnego, ktory
udat sie z funkcjonariuszem Policji do miejsca zamieszkania rodziny, gdzie przebywat
nietrzezwy ojciec. W tym czasie matka wraz z dzie¢mi udala sie do swojego brata.
Pracownik socjalny podjat decyzje o odebraniu dzieci, jednak — prawdopodobnie
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z uwagi na p6zng pore i zakofczenie godzin urzedowania — postanowil przepro-
wadzi¢ odebranie nastepnego dnia. Jak wyjasnit przed sadem, jego zamiarem byto,
aby ,,matka spedzita spokojng noc”. Odebranie nastgpito nastepnego dnia o godz.
10.00 rano. Dzieci umieszczono w rodzinie zastepczej. Pracownik socjalny o§wiad-
czyl réwniez przed sagdem, ze w tym czasie nie istniato juz zagrozenie zdrowia lub
zycia dzieci. Rodzice ztozyli zazalenie na czynno$¢ odebrania dzieci. Zostalo ono
uwzglednione i sad nakazal powr6t chtopcow do rodziny.

Niewatpliwie w opisanym przypadku dobro dzieci bylo zagrozone, a rodzina
dotknieta byta powaznymi problemami wymagajacymi interwencji sagdu opiekufi-
czego. Jednakze dzialanie pracownika socjalnego wykraczato poza ramy okres-
lone w art. 12a u.p.p.r. Mozna powiedzieé, ze wkroczyt on w kompetencije sgdu
opiekuficzego, podejmujac interwencje, mimo braku przestanki bezposredniego
zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka. Omawiana sprawa stanowi zatem kolejny
przyktad trudno$ci w ocenie tej przestanki w praktyce dzialania pracownikéw
socjalnych. Wydaje sie oczywiste, ze w opisanym przypadku pomoc powinna by¢
udzielona matce w postaci zagwarantowania jej bezpiecznego miejsca przebywania
z dzie¢mi do czasu ustabilizowania sie sytuacji rodzinnej, badZ wydania odpo-
wiedniego orzeczenia przez sad opiekuniczy. Wybrany zostal wariant drastycznej
ingerencji w zycie rodziny, niezgodny w przywotanych okoliczno$ciach z zasadami
proporcjonalnosci i subsydiarnosci.

Przypadek 9

Matoletni: chtopiec w wieku 11 lat, dwie dziewczynki w wieku rok i 4 lata

Czas trwania postepowania opiekuiczego: 2 miesigce

Ostateczne rozstrzygniecie sagdu: utrzymanie dotychczasowej formy ograniczenia
wladzy rodzicielskiej — nadz6r kuratora sagdowego nad jej wykonywaniem

W momencie odebrania dzieci byly wychowywane przez matke samotnie. Ojciec
dzieci nigdy nie byt mezem matki. Nie wykazywal zadnego zainteresowania dzie¢-
mi. Z tego powodu zostal pozbawiony wladzy rodzicielskiej. Réwniez w stosunku
do matki byta juz wczesniej podjeta interwencja w zakresie wtadzy rodzicielskiej
— jej wykonywanie zostato poddane nadzorowi kuratora sgdowego. Przyczyng tej
interwencji byta niewydolno$é wychowawcza matki, ktéra zaniedbywata swo-
je obowigzki m.in. przerzucajac je na najstarsze dziecko — 11-letniego chlopca.
W rodzinie wszczeta zostata rowniez procedura ,,Niebieskie karty” w zwigzku
z przemoca matki oraz dziadka. Matka korzystata z pomocy socjalnej w postaci za-
sitkéw. Do interwencji pracownika socjalnego i odebrania dziecka doszto na skutek
zawiadomienia sgsiadéw o pozostawieniu dzieci bez opieki przez matke. Pracownik
socjalny stwierdzil, ze dzieci byty brudne i nieodpowiednio ubrane. W mieszkaniu
panowal batagan i byto brudno. Piecze nad mlodszym rodzefistwem sprawowat
najstarszy chtopiec. Deklarowal, ze takie przypadki mialy juz miejsce, ale tym
razem matka wyszla do sklepu i zaraz wrdci. Matka powrdcita po okoto kwadran-
sie. Zostala poinformowana o tym, ze dzieci zostang jej odebrane na podstawie
art. 12a u.p.p.r. Odmoéwita podpisania o$wiadczenia o przyjeciu zawiadomienia
o mozliwosci ztozenia zazalenia na czynno$¢ odebrania dzieci. Wzieta najmtodsze
dziecko na rece i zaczeta z nim uciekad. Potkneta sie i przewrdcita, wskutek czego
dziecko doznato obrazen gtowki. Zostata przewieziona wraz z dzieckiem do szpitala,
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gdzie wykluczona zostata konieczno$¢ hospitalizacji. W tym czasie pozostate dzieci
przewieziono do placowki opiekunczo-wychowawczej. Najmtodsze dziecko pozo-
stato z matka. W toku postepowania opiekuniczego matka ztozyta wniosek o zabez-
pieczenie przez nakazanie powrotu dzieci do rodziny. Wniosek zostal uwzgledniony.
Ostatecznie sad opiekuficzy utrzymatl wcze$niejsze postanowienie w przedmiocie
ograniczenia wladzy rodzicielskiej przez ustanowienie nadzoru kuratora sgdowego
nad jej wykonywaniem.

Opisany przypadek stanowi kolejny przyktad sprawy, w ktorej niewatpliwa dys-
funkeyjno$¢ rodziny wychowujacej dziecko wymaga interwencji sadu opiekuficzego,
jednak nie stanowi przejawu przemocy zagrazajacej bezposrednio zdrowiu lub zyciu
dziecka. Interwencja pracownika socjalnego jest podejmowana w zwigzku z ogdlnie
nieprawidtowg sytuacja w rodzinie, ktéra zagraza dobru dzieci. Wystepujace w niej
cechy patologii, niski poziom intelektualny i moralny rodzicéw zapewne sprzyjaja
podejmowaniu decyzji o odebraniu dziecka przez pracownikéw socjalnych. Nie
wypetniaja jednak przestanek okreSlonych w art. 12a u.p.p.r. Jak juz wskaza-
no, zamiarem ustawodawcy bylo stworzenie instrumentu ingerencji w sytuacjach
drastycznych, a nie przyznanie pracownikom socjalnym sankcji dyscyplinujacej
rodzicéw w przypadkach zaniedbywania ich obowigzkdw.

Przypadek 10

Matoletni: dziewczynka w wieku 5 lat

Czas trwania postepowania opiekuficzego: 6 miesiecy

Ostateczne rozstrzygniecie sagdu: nakazanie powrotu dziecka do rodziny

Do zdarzen, ktore staly sie przyczyng odebrania dziecka, doszto w petne;j,
bardzo dobrze sytuowanej rodzinie bez cech patologii spolecznej. Rodzice byli
malzefstwem i wychowywali dwdijke dzieci — dziewczynki w wieku 5 lat oraz 4
miesiecy, przy czym ojciec pracowal, a matka pozostawala na urlopie macierzyfi-
skim. Gléwnym problemem rodziny byly zaburzenia psychiczne matki, ktora cho-
rowala na schizofrenie. W przedszkolu u starszej z dziewczynek zaobserwowano
niepokojace zachowanie. Dziecko odmawiato spozywania positkéw, byto smutne,
bujato sie w tyl i w przdd, miato ataki histerii. W rozmowie z pedagogiem oraz
psychologiem dziewczynka podata, ze ma tajemnice z rodzicami, o ktorej nie
moze méwié. Zachecona do jej ujawnienia twierdzifa, ze wykonuje ,,éwiczenia”
z rodzicami, a tata pokazuje jej na telefonie ,,brzydkie obrazki”, ktore nastepnie
powtarzaja. ,,Cwiczenia” odbywaja si¢ w ubraniu lub bez, niekiedy musi poto-
zy¢ sie na tacie. Sygnalizowala niecheé do ich wykonywania. Informacje uzyskane
od dziecka zostaly zinterpretowane jako $wiadectwo molestowania seksualnego
i po dwdch dniach przekazane prokuraturze oraz osrodkowi pomocy spolecz-
nej. Spowodowato to natychmiastowe odebranie dziecka rodzicom na podstawie
art. 12a u.p.p.r. i umieszczenie go u innej niezamieszkujgcej wspélnie osoby bliskiej
(babci). Poczatkowo w sprawie zostaly wydane dwie opinie: ginekologiczna, ktora
wykluczyta obrazenia ciata $wiadczace o wykorzystywaniu seksualnym, oraz psycho-
logiczna, ktorej wnioski byty niejednoznaczne. Kolejne dwie opinie psychologiczne
zdecydowanie wykluczaly molestowanie seksualne przez ojca. Jako prawdopo-
dobng przyczyne dziwnego zachowania dziewczynki wskazano lek separacyjny
w zwigzku z urodzeniem sie siostry. Informacje przekazane przez dziecko zostaly
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w przekonujacy sposdb wyjasnione. Rodzice rzeczywiscie wykonywali zestaw éwi-
czef na mie$nie brzucha przy pomocy aplikacji na telefonie komérkowym. Telefon
byl badany przez bieglych w postepowaniu karnym. Dziewczynka byta swiadkiem
tych éwiczen, a nawet podejmowala proby wykonywania ich z rodzicami. Sygna-
lizowana przez dziecko tajemnica dotyczyta choroby jej matki, o ktorej miata nie
moéwié w przedszkolu. Dziecko wrécito do rodzicow dopiero po kilku miesigcach
odseparowania od rodziny.

Okolicznosci przytoczonego przypadku wskazujg na istotne trudnosci w diagno-
zowaniu przemocy w rodzinie oraz niebezpieczefistwo popetnienia btedu w tym za-
kresie. Z tych wzgledow unormowanie art. 12a u.p.p.r. powinno podlegaé wyktadni
zwezajacej, jako wyjatek od zasady sadowego ksztaltowania praw i obowigzkdéw
cztonkéw rodziny. W opisanej sprawie doszto jedynie do powziecia wiadomosci,
ktora mogta rodzi¢ podejrzenie stosowania przemocy w postaci molestowania sek-
sualnego. Pracownik socjalny nie byt $wiadkiem przemocy ani nie uzyskal na ten
temat pewnych informacji. Mimo to podjat daleko idgcg interwencje, ktéra zastepo-
wata czynnosci sgdu opiekuniczego. W wyniku tych dziataf dziecko, znajdujace sie
w trudnej sytuacji psychologicznej, doznato dodatkowych szkdd.

5.PODSUMOWANIE

Analiza dogmatyczna oraz aktowa pozwalajg na sformutowanie nastepujacych
wnioskow.

* Definicja przemocy w rodzinie, zawarta w art. 2 pkt 2 u.p.p.r., posiada
istotne mankamenty, ktére znacznie ograniczajg jej funkcjonalno$é, a na-
wet mogg prowadzi¢ do naduzyé organdw, ktorych dziatania uwarun-
kowane s3 zaistnieniem tej przemocy. Jak wskazano w pierwszej czeSci
niniejszego opracowania, definicja przemocy w rodzinie ma charakter
zbyt szeroki, jest nieprecyzyjna, wystepujg w niej btedy logiczne, prowa-
dzi do wnioskow trudnych do przyjecia w §wietle zatozen i celéw ustawy.
Zarzuty te znalazly pewne potwierdzenie w przeprowadzonym badaniu
aktowym, w ktéorym odnotowano interwencje pracownikéw socjalnych
w przypadkach, ktére trudno jest okresli¢ jako przemoc. Wydaje sie,
ze przyjete przez ustawodawce rozumienie pojecia przemocy w rodzinie
zachowuje pewng funkcjonalno$¢ w zakresie realizowania polityki spo-
tecznej, np. formulowania programéw pomocy rodzinom dotknietym
tym problemem, szkolefi w tym zakresie, akcji informacyjnych itp. Kon-
strukcja prawna tego rodzaju nie moze natomiast stanowié przestanki
drastycznego Srodka ingerencji w stosunki rodzinno-prawne stosowane-
go przez organ inny niz sagd opiekunczy.

e Jako nieprecyzyjne nalezy rowniez ocenié¢ sformufowanie przestanek
odebrania dziecka w art. 12a u.p.p.r., ktéry warunkuje odebranie dziec-
ka stanem bezposredniego zagrozenia jego zdrowia bez wskazania stop-
nia tego zagrozenia. W badaniu ujawniono rowniez przypadki odebrania
dziecka wywotujace watpliwosci w zakresie oceny bezpo$redniosci tego
zagrozenia. Wtasciwa wydaje sie interpretacja art. 12a u.p.p.r. prowa-
dzaca do zastosowania tej regulacji w sytuacjach, w ktérych pracownik
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socjalny staje sie $wiadkiem stosowania przemocy zagrazajacej zdrowiu
lub Zyciu dziecka i konieczne jest natychmiastowe przeszkodzenie kon-
kretnym dziataniom sprawcy. Jako mankament art. 12a u.p.p.r. mozna
wskazaé rOwniez nieprecyzyjno$é w zakresie okreSlenia sprawcoéw prze-
mocy. Regulacja ta umozliwia odebranie dziecka takze w sytuacji, gdy
sprawcg przemocy nie sg rodzice, ale inna osoba wspdlnie zamieszkujaca.
W badaniu odnotowano takie przypadki, prowadzace do pokrzywdzenia
roztaczonego z rodzicami dziecka.

Nieprecyzyjne jest takze ustawowe okreSlenie udziatu Policji i przed-
stawiciela stuzby zdrowia w procedurze odebrania. Odnotowano przy-
padki, w ktérych miedzy tymi osobami wystepowala réznica pogladow
co do podejmowanej decyzji o odebraniu dziecka.

Kolejne unormowanie prawne, ktére moze budzi¢ watpliwosci interpre-
tacyjne odnotowane w badaniu aktowym, zawarte jest w art. 579! k.p.c.
Przepis ten nie okreSla precyzyjnie charakteru postanowienia sagdu opie-
kunczego wydawanego w zwigzku z zawiadomieniem pracownika socjal-
nego o odebraniu dziecka. Stato sie to przyczyna rozbiezno$ci w orzecz-
nictwie w zakresie wskazania podstaw prawnych tego rozstrzygniecia.
Sady, orzekajac niezwlocznie w reakcji na zawiadomienie pracownika
socjalnego, powolywaly przepisy o postepowaniu zabezpieczajacym,
art. 569 § 2 k.p.c., tylko art. 579 § 2 k.p.c. lub w ogdle rezygnowaly
ze wskazania podstawy prawnej rozstrzygniecia.

Ustalono, ze najczeSciej dzieci byly odbierane przez pracownikéw socjal-
nych rodzicom o najnizszym poziomie wyksztalcenia, znajdujacym sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej, objetym pomoca spoteczng. Odnotowa-
no wysoka liczbe konkubinatéw i rodzin rozbitych. Bardzo czesto wobec
rodzicow juz wcze$niej podejmowana byla interwencja dotyczaca wladzy
rodzicielskiej. Rowniez bardzo czesto rodzice dotknieci byli problemem
alkoholowym. Odnotowano takze wysoki odsetek karalno$ci rodzicow.
Wszystkie te ustalenia pozwalajg sformutowaé wniosek, ze w zdecydo-
wanej wiekszo$ci spraw interwencja pracownika socjalnego nie ma cha-
rakteru przypadkowego, zwigzanego z epizodycznym aktem przemocy
jednego z cztonkéw rodziny. Potwierdzeniem tego wniosku byto spora-
dyczne wnoszenie przez rodzicoOw przewidzianego w art. 12b u.p.p.r. za-
zalenia na odebranie dziecka, a takze wysoki odsetek spraw, w ktérych
postawa rodzicéw w trakcie postepowania sgdowego bylta bierna. Z tych
wzgledow w zdecydowanej wiekszoséci badane postepowania nie rodzi-
ty watpliwosci co do naruszenia dobra dziecka pochopnym odebraniem
od rodzicow. Z drugiej strony przynajmniej w niektérych postepowa-
niach mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze wla$nie ocena stanu zagroze-
nia szeroko rozumianego dobra dziecka, a nie konkretnego przypadku
przemocy zagrazajacej bezpoSrednio jego zdrowiu lub zyciu, decydowata
o podjeciu czynnoSci przez pracownika socjalnego.

Sformutowany wyzej wniosek w pewnym zakresie potwierdza ustale-
nie, ze zdecydowanie najczeSciej odebranie dziecka dokonywane jest
w przypadku zaniedban wykonywania wladzy rodzicielskiej zwigzanych
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z naduzywaniem alkoholu przez rodzicéw. W takich sytuacjach dzieci
odbierane byly rodzicom co do zasady wtedy, gdy oboje znajdowali sie
w stanie nietrzezwos$ci lub rodzic niepozostajacy w tym stanie nie mogt
objaé pieczy nad dzieckiem. Oznacza to, ze powodem odebrania dziec-
ka byl w rzeczywisto$ci brak mozliwosci sprawowania pieczy nad dziec-
kiem, a nie akt przemocy w rodzinie.

e Jako niska nalezy ocenié liczbe przypadkéw, w ktorych odebranie na-
stapito w reakcji na przemoc w niespornym, przyjmowanym w jezyku
potocznym, znaczeniu tego stowa, tj. w razie znecania sie fizycznego lub
psychicznego nad dzieckiem, molestowania.

e Odnotowano przypadki, w ktérych przestanki okreSlone wart. 12au.p.p.r.
nie zostaly spelnione, a decyzja o odebraniu dziecka podejmowana byta
przez pracownika socjalnego na podstawie subiektywnej oceny stanu za-
grozenia dobra dziecka (np. molestowanie seksualne przez rodzenstwo
nie stanowito dalszego zagrozenia dla zdrowia dziecka z uwagi na po-
informowanie o tym fakcie rodzicow; konieczno$é zapewnienia pieczy
nad dzieckiem, ktérego matka musiala wzig¢ udzial w postepowaniu
sagdowym).

* W niektorych sprawach interwencja pracownika socjalnego byta pode;j-
mowana na skutek zawiadomienia pochodzacego od kuratora sgdowego.
Przypadki te $wiadcza o dokonujgcej sie zmianie systemowej, polegajace;j
na przesunieciu ciezaru ochrony stosunkéw rodzinno-prawnych z s3-
downictwa rodzinnego na podmioty pomocy spolecznej.

e Ustalono, ze odebrania dzieci s3 dokonywane z reguty w dniach pracy
(od poniedziatku do pigtku) w godzinach urzedowania pracownikow so-
cjalnych. Mozna przypuszczaé, ze przypadki stosowania przemocy zwig-
zane z naduzywaniem alkoholu s3 czestsze w dniach wolnych od pracy.

e Stwierdzono liczne naruszenia art. 12a ust. 3 u.p.p.r. w zakresie usta-
nowionego w tym przepisie wymogu obecnosci lekarza przy czynnosci
odebrania dziecka. Posrednio §wiadczy to o braku zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w wielu badanych postepowaniach.

e Ustalono réwniez, ze w wiekszosci badanych postepowan sady nie wystu-
chiwaly pracownika socjalnego, ktory przeprowadzit odebranie.

*  Mimo jasnej wypowiedzi Sagdu Najwyzszego®, odnotowano liczne przy-
padki nieoznaczania w postanowieniu sgdu o umieszczeniu dziecka
w pieczy zastepczej konkretnego podmiotu tej pieczy. Stanowi to kolejny
przejaw tendencji do przenoszenia ciezaru decyzji w sprawach rodzin-
nych na organy administracyjne.

* Jedynie w potowie zbadanych spraw dziecko zostato odizolowane od ro-
dzicéw w wyniku ostatecznego orzeczenia sadu opiekuniczego konczace-
go postepowanie. Ustalenie to moze wywolywaé watpliwosci co do po-
trzeby podejmowania daleko idacej ingerencji w stosunki rodzinne, skoro
ostatecznie rozlgczenie rodzicoéw i dzieci okazato sie niepotrzebne.

% Uchwata SN z 14.11.2014 r. (Il CZP 65/14), OSNC 2015/4, poz. 3.
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Niewatpliwie w systemie obowigzujgcego prawa konieczne s3 unormowania
pozwalajace na interwencyjne i natychmiastowe odizolowanie dziecka od rodziny.
Z natury rzeczy, w sytuacjach uzasadniajacych takie dziatania, nie jest mozliwe
przeprowadzenie postepowania dowodowego przez sad w pelnym zakresie przed
podjeciem decyzji o interwencji. Watpliwosci wywotuje jednak przenoszenie kom-
petencji dotyczacych ochrony stosunkéw prawnorodzinnych z obszaru sgdownic-
twa rodzinnego i przekazywanie ich administracji samorzagdowej. Jako bardziej
funkcjonalne ocenié nalezy uprawnienia Policji umieszczenia dziecka w pogotowiu
opiekuficzym ze wzgledu na mozliwos¢é dziatania w kazdym momencie. Wydaje sie
rOwniez, ze z punktu widzenia ochrony praw dziecka i unikania zagrozenia po-
chopnego odbierania dziecka rodzicom, bardziej wskazane jest powierzenie tego
rodzaju kompetencji kuratorom sgdowym. Uprawnienia pracownikow socjalnych
w tym zakresie mozna postrzegaé jako przejaw dezintegracji sgdownictwa rodzin-
nego, pomyslanego jako spdjny system podmiotéw dziatajacych w ramach sadu
rodzinnego, ktorych zadaniem jest ochrona praw rodziny.

Summary

Jerzy Styk — Taking children away from parents under Art. 12a of the Act
of 29 July 2005 on Counteracting Domestic Violence

The paper includes a theoretical analysis and a report on empirical research concerning
social workers taking away children in connection with domestic violence under Art. 12a
of the Act of 29 July 2005 on Counteracting Domestic Violence.

The theoretical reflections concern mainly the definition of the notion of domestic violence,
which is analysed on the basis of international law and domestic law norms. Attention is
drawn to the inconsistency in formulating individual legal regulations or even their mutu-
ally exclusive character and the resulting dysfunctionality of the notion of domestic violen-
ce in the practice of applying the law.

The case file study enabled the author to formulate, among others, the following conclu-
sions. The majority of children were taken away by social workers from parents with the
lowest education levels, in difficult financial situation, receiving welfare benefits. A high
number of cobabitation relationships and broken families were reported. In many cases
earlier interventions had been made in respect of parental authority. Also many of the pa-
rents had alcohol problems. A high percentage of parents had criminal records, too.

In the vast majority of cases, children were taken away due to parental neglect resulting
from parents’ abuse of alcohol. In such situations, as a rule, children were taken away from
parents when both were intoxicated or when the intoxicated parent was unable to provide
care to the child. This means that the actual reason for taking the child away was inability
to provide care to the child and not an act of domestic violence.

In a small number of cases children were taken away in response to violence in the unqu-
estionable meaning of the word, as commonly understood, that is, physical or psychological
abuse of the child. There were also cases in which the criteria laid down in Art. 12a ACFV
were not met and the decision to take the child away was made by a social worker on the
basis of his/her subjective assessment of the threat to the child’s welfare.
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