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SEOWO WSTEPNE

W széstym tomie ,Prawa w Dzialaniu” przedstawiamy problematyke
istotng dla sprawnego dzialania wymiaru sprawiedliwoéci (zwalnianie
od kosztéw sadowych w sprawach cywilnych, sadownictwo polubow-
ne), analizy orzecznictwa, opinie sedziéw, a takze opracowania teore-
tyczne o doniostym znaczeniu praktycznym.

W dziale poswieconym problemom wymiaru sprawiedliwosci
w pierwszej kolejnosci prezentowane sg zagadnienia dotyczace zwalnia-
nia stron od kosztow sadowych w sprawach cywilnych. Celowe wydaje
sie przypomnienie, ze w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci byly juz
wczeéniej przeprowadzone szerokie badania tej problematyki z punktu
widzenia dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Materialu badawczego stanowiacego podstawe do refleksji teore-
tycznej dostarczyly akta 204 spraw cywilnych procesowych, analizowa-
nych gléwnie pod katem przyczyn przewleklosci postepowania?, oraz
akta 385 spraw o ubezwlasnowolnienie3. Sprawy te byly rozstrzygnie-
te przed wejsciem w zycie ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych. Dotychczasowa praktyka rzutuje jednak
na orzecznictwo ksztaltujace sie pod rzagdem nowej ustawy, obowiazujg-
cej od 1 marca 2006 1., oraz stanowi przyczynek do udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy obecnie obowigzujaca regulacja bardziej sprzyja doste-
powi obywatela do wymiaru sprawiedliwosci. Nowa ustawa o kosztach
nasuwa wiele watpliwosci interpretacyjnych. O niektérych z nich mozna
przeczyta¢ w publikowanym opracowaniu.

17. Brol, M. Safjan, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Raport z badari, Warszawa 1994.
2Zob. A. Kucharska, Przyczyny przewlektosci postgpowari cywilnych w sgdach rejonowych,
,Prawo w Dziataniu” 2007, t. 2, s. 109-161.

3Zob. 1. Kleniewska, Postepowanie w sprawach o ubezwlasnowolnienie w praktyce sqdowej,
,Prawo w Dziataniu” 2006, t. 1, s. 118-134.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci zgtosilo Instytutowi Wymiaru Spra-
wiedliwosci temat badawczy: ,Bariery na drodze alternatywnego roz-
wigzywania sporé6w w sprawach cywilnych”. Pierwsze opracowanie
w ramach tego tematu, publikowane w niniejszym tomie, jest poswieco-
ne sagdownictwu polubownemu (arbitrazowemuy), ktére moze w znacz-
nym stopniu odcigzy¢ sady powszechne od rozstrzygania spraw cywil-
nych, w tym zwlaszcza gospodarczych i konsumenckich. Najwiekszy
dorobek ma Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej w War-
szawie jako sad krajowy i miedzynarodowy, funkcjonujacy od 1950 r.
(do 1990 r. przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego). Zwazywszy, ze
nie ma w Polsce urzedowego rejestru sadéw polubownych, jednym z ce-
léw badania byto ustalenie ich liczby oraz spraw rozpoznanych przez
nie w latach 2004-2006. Na podstawie r6znych zrédet ustalono nazwy
i adresy 53 stalych sadéw polubownych. Na skierowane do nich pisma
z zapytaniem o liczbe rozpoznanych spraw oraz opinie co do wyste-
powania barier utrudniajacych pelne wykorzystanie sadownictwa arbi-
trazowego Instytut otrzymat zaledwie 18 odpowiedzi. Poczta zwrdcita
6 pism z adnotacjg ,adresat nieznany”, ,adresat wyprowadzit sie”, ,nie
dotyczy” itp. Juz to obrazuje stopiefi trudnos$ci w ustaleniu rzeczywistej
roli sadow arbitrazowych.

Praktyka wykorzystywania sadownictwa polubownego zostala
przeanalizowana pod katem szybkosci postepowania, jego kosztéw,
z uwzglednieniem problematyki instancyjnosci oraz wyrokowania we-
dlug zasad og6lnych i z uwzglednieniem zasad stusznoéci. Oméwiono
przepisy uwazane za bariere sprawnosci postepowania i zapropono-
wano zmiany, ktére powinny ograniczy¢ bariery na drodze zatatwiania
sporéw cywilnych przez sady polubowne.

W dziale zatytulowanym ,Analizy orzecznictwa sadowego” pre-
zentujemy funkcjonowanie w praktyce postepowann o zwolnienie cu-
dzoziemca z obowigzku zlozenia dokumentu stwierdzajacego moznosé
zawarcia malzenstwa. Warto wskaza¢, ze tylko w latach 2000-2006 na-
stapil 379-proc. wzrost liczby cudzoziemcéw (z 858 w 2000 r. do 3255
w 2006 r.), ktérzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie sie w Polsce. W tym
samym czasie liczba cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali zezwolenie na po-
byt czasowy, wzrosta z 15039 do 22376. Wplynelo to na wzrost liczby
malzenstw zawieranych przez cudzoziemcéw w Polsce (w tym z obywa-
telami polskimi), a posrednio wzrost wplywu wnioskéw o zwolnienie cu-
dzoziemca z obowigzku zlozenia dokumentu stwierdzajacego moznosé
zawarcia przez niego malzenstwa. Ostatnie badanie praktyki orzekania
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na podstawie art. 562 k.p.c. dotyczylo spraw rozpoznanych w 1981 r.4,
a wiec w innej sytuacji politycznej i spolecznej, gdy liczba cudzoziem-
cow przebywajacych w Polsce byla znacznie mniejsza i tylko niektérzy
planowali zawarcie tu malzenstwa.

Przedmiotem analizy, ktérej wyniki sg prezentowane w niniejszym
tomie, byly akta 139 spraw rozpoznanych w sagdach rejonowych z obsza-
ru Sadéw Okregowych w: Bialymstoku, Gdansku, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie, w ktérych orzecze-
nie zapadlo w 2006 r. i bylo prawomocne. Zbadane akta stanowily okolo
37% spraw o zwolnienie cudzoziemca od obowiazku przedstawienia do-
kumentu stwierdzajacego, iz moze zawrzeé malzenstwo, rozpoznanych
przez wszystkie sady w 2006 r.

Kolejna analiza orzecznictwa jest poswiecona praktyce zasadzania
»~odpowiedniej sumy pienieznej” w przypadku stwierdzenia przewle-
klosci postepowania. Zbadano 149 akt spraw toczacych sie na podstawie
ustawy z 17 czerwca 2004 1. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej
zwloki, zakoficzonych w ostatnim kwartale 2006 r. i w pierwszym kwar-
tale 2007 r. postanowieniami wydanymi przez sagdy okregowe i apelacyj-
ne, stwierdzajgcymi przewlekloé¢ postepowania i zasadzajgcymi ,odpo-
wiednia sume pieniezng”. Badanie mialo ustali¢ oczekiwania skarzacych
co do rekompensaty orzekanej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy, a takze
wysokos$¢ orzeczonych kwotikryteria stosowane przez sady w celu usta-
lenia, jaka suma jest w danej sprawie ,odpowiednia”. Doniosloé¢ tego
badania jest znaczna, bowiem czes¢ skarg na niezachowanie ,rozsadne-
go terminu” rozpatrzenia sprawy przez polskie sady jest uwzgledniana
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka, mimo uprzedniego wyko-
rzystania przez skarzacych krajowego srodka przeciwdzialania przewle-
klosci postepowania. Powstaje wiec powazne ryzyko oceny przez Trybu-
nal, Ze polska ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki
nie jest ,skutecznym Srodkiem odwolawczym” w rozumieniu art. 13
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

W 2006 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci opublikowalo dokument
zatytulowany ,Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego
w Rzeczypospolitej Polskiej”. Przewiduje on, miedzy innymi, wiaczenie

4Cz. Rawicz, Zwolnienie cudzoziemcow od przedstawienia dowodu zdolnosci do zawarcia mal-
zZeristwa, ,Zeszyty Naukowe IBPS” 1985, nr 24.
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do projektowanego Kodeksu cywilnego prawa rodzinnego i opiekunicze-
go jako ksiegi IV (po prawie zobowiazaf, a przed prawem spadkowym).
Jest to jedna z najistotniejszych decyzji Komisji Kodyfikacyjnej i dlatego
powinna by¢ przedmiotem szerokiej dyskusji, w ktérej wyjatkowo cen-
ny jest glos srodowiska sedziowskiego. Stowarzyszenie Sedziéw Sadow
Rodzinnych w Polsce przedstawilo sedziom anonimowg ankiete zawie-
rajaca pytania umozliwiajgce ustalenie ich opinii na temat miejsca prawa
rodzinnego w przyszlej kodyfikacji. Badanie miato forme ankiety pocz-
towej. Wzielo w nim udzial 956 sedziéw. Jego wyniki sa prezentowane
W niniejszym tomie.

W dziale poswieconym studiom i komentarzom zostala przedsta-
wiona problematyka postepowania w sprawach o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone (art. 47936-479%5 k.p.c.), wprowadzo-
nego do Kodeksu postepowania cywilnego ustawa z 2 marca 2000 r.
o0 ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny w celu implementacji
dyrektywy Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczci-
wych warunké6w w umowach konsumenckich. Z art. 7 ust. 1 tej dyrek-
tywy wynika zobowigzanie do zapewnienia skutecznych srodkéw maja-
cych na celu zapobieganie stalemu stosowaniu nieuczciwych warunkéw
w umowach zawieranych z konsumentami nalozone na panstwa czton-
kowskie.

Opracowanie zawiera omodwienie dyrektywy 93/13, przestanek
i skutkéw uznania postanowienn wzorca umowy za niedozwolone,
z uwzglednieniem literatury polskiej i obcej, oraz formuluje wlasne sta-
nowisko Autora. Jest to, jak sie wydaje, pierwsze tak wszechstronne
i pogtebione opracowanie tej problematyki w polskiej literaturze.

Kolejne opracowanie jest syntetyczng monografig spétki jednooso-
bowej. Przedstawia pojecie tej spélki, omawia spoétki jednoosobowe
w prawie polskim, charakteryzuje ich funkcje gospodarcze z punktu wi-
dzenia ograniczenia ryzyka przedsiebiorcy, zarzadzania wielopodmio-
towymi strukturami gospodarczymi, wykorzystania tej formy prawnej
w celu prywatyzacji mienia panstwowego i komunalnego i zarzadzania
nim. Oméwiona zostata problematyka utworzenia, organizacji i funkcjo-
nowania spélek jednoosobowych oraz wzajemne relacje miedzy spétka
i jej jedynym wspdlnikiem, z uwzglednieniem ryzyka naduzywania tej
formy prawnej.

Na zakoniczenie niniejszych uwag celowe wydaje sie zaznaczenie, iz
prezentowany tom ,Prawa w Dzialaniu” ma szczeg6lny charakter. Auto-
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rzy opracowan, czlonkowie Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwoéci, dedykuja je Panu Dr. Janowi Brolowi, dlugoletniemu
Kierownikowi Sekcji, z wyrazami swego szacunku, sympatii, uznania
i wdziecznosci dla Niego.

Pan Dr Jan Brol zrezygnowal niedawno ze sprawowania tej trudnej
funkgji, ale nadal pozostaje czlonkiem naszego zespotu. Jest autorem pu-
blikowanych w niniejszym tomie opracowan po$wieconych problemom
wymiaru sprawiedliwosci (zwalnianie od kosztéw sadowych w spra-
wach cywilnych, sadownictwo polubowne). Zapewne kolejne prace Pa-
na Doktora beda publikowane w nastepnych tomach niniejszej serii wy-
dawniczej, przyczyniajac sie do poznawania i doskonalenia prawa cy-
wilnego ,w dziataniu”. Oby byly liczne, a ich Autorowi zdrowia i sit do
pracy nigdy nie brakowato!

Elzbieta Holewiriska-tapitiska



KILKA StOW OD DYREKCJI INSTYTUTU
I PRACOWNIKOW SEKCJI PRAWA CYWILNEGO

Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze cala dzialalnos¢ Sekcji Prawa Cy-
wilnego Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci zwigzana jest nieodigcznie
z osoba Pana Doktora Jana Brola. Zatrudniony w IWS w roku 1990 ja-
ko adiunkt, osiem lat pdzniej zastgpil na stanowisku Kierownika Sekcji
Prawa Cywilnego prof. dr. hab. Marka Safjana i przez niemal dziesie¢ lat
z powodzeniem kierowal pracami cywilistow.

Dziatalnos¢ Sekcji Prawa Cywilnego pod kierunkiem dr. Jana Bro-
la zaowocowala wieloma badaniami i analizami z zakresu prawa go-
spodarczego i cywilnego, prawa pracy oraz prawa rodzinnego. War-
to wskaza¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ raportéw Sekcji opiera sie na
badaniach empirycznych praktyki sadowej, w szczegélnosci praktyki
sagdéw powszechnych. Badanie ,prawa w dzialaniu” stanowi w isto-
cie znak firmowy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, ktéry jako je-
dyna placowka naukowa w kraju realizuje tego typu przedsiewzie-
cia badawcze. Odzwierciedla zarazem zainteresowania dr. Jana Bro-
la, ktéry jako kierownik Sekcji Prawa Cywilnego szczegdlng wage
przywigzywal do praktycznej strony analizowanych zagadnien, real-
nego funkcjonowania badanych instytucji w praktyce sadowej. Moz-
na nawet stwierdzi¢, ze w ten sposéb ujawnialy sie korzenie na-
szego Szefa — wieloletniego sedziego Sadu Powiatowego w Kozlu
i Sagdu Wojewddzkiego w Opolu oraz pracownika resortu sprawiedli-
wosci.

Odrebna dziedzine prac sekcji, zainicjowang przez prof. Marka Sa-
fjana i kontynuowana przez dr. Jana Brola, stanowily zagadnienia prawa
europejskiego. W tym kontekscie nalezy wymieni¢ serie wydawnicze In-
stytutu: ,Prawo Wspolnot Europejskich a prawo polskie” i ,Standardy
prawne Rady Europy” oraz pionierskie wéwczas opracowania Insty-
tutu dotyczace problematyki norm samowykonalnych w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci oraz mienia zabuzanskiego
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i stosunkéw wlasnosciowych na Ziemiach Odzyskanych w kontekscie
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci. Warto réwniez wskaza¢, ze pracownicy Sekcji Prawa Cywil-
nego brali udzial jako eksperci strony polskiej w postepowaniach pro-
wadzonych przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Stras-
burgu.

Nadzo6r merytoryczny i kierowanie Sekcjg Prawa Cywilnego nie
ograniczalo osobistej aktywnosci naukowej i badawczej Pana Dokto-
ra. Dowodem na to sg liczne opracowania autorskie oraz aktywny
udzial w wielu projektach badawczych realizowanych w ramach In-
stytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Jedynie tytulem przykladu nalezy
w tym miejscu wymieni¢ niektére opracowania dr. Jana Brola z lat
1998-2006:

¢ Miedzynarodowe aspekty upadlosci i postepowania upadloscio-
wego;

e Z problematyki miedzynarodowych aspektéw upadlosci i przy-
szlego prawa insolwencyjnego;

® Depozyty sadowe (analiza praktyki i uwagi de lege ferenda);

* Uwagi do projektu nowego Prawa upadlosciowego;

¢ Odpowiedzialnos¢ cywilna Skarbu Panistwa za szkody wyrzadzo-
ne przez publiczng stuzbe zdrowia (Wyniki badan akt spraw sadowych
21997 r.) — wspotautor Dorota Safjan;

® Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz pelnienia okre-
Slonych funkgji (art. 172 pr.up.) — w Swietle orzecznictwa sagdéw upa-
dlosciowych — wspoélautor Anna Kucharska;

e Zwolnienie od kosztéw sagdowych w sprawach cywilnych (regula-
cje prawne, praktyka sadowa);

¢ Zalozenia donowelizacji ustawy z 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych oraz propozycje zmian — dr Jan Brol, dr Jacek
Sadomski, prof. dr hab. Andrzej Siemaszko, prof. dr hab. Edward Warzo-
cha;

e Zjawisko lichwy (pojecie, zakres, instrumenty ochrony, prakty-
ka) — Konrad Buczkowski, Michal Wojtaszek (kierownictwo naukowe:
prof. dr hab. Marek Mozgawa — cze$¢ karna, dr Jan Brol — czeé¢ cy-
wilna).

Pod koniec 2007 r. doktor Jan Brol podjat decyzje o rezygnacji ze
stanowiska kierownika Sekcji Prawa Cywilnego. MusieliSmy uszanowaé
jego decyzje. Na szczeécie pozostaje on nadal pracownikiem Sekcji oraz
czlonkiem Rady Naukowej IWS.



SZANOWNY PANIE DOKTORZE. SERDECZNIE DZIEKUJEMY ZA TE
WSZYSTKIE LATA. ZYCZYMY DUZO ZDROWIA I WIELU
DALSZYCH PRAC BADAWCZYCH KU POZYTKOWI WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI I CHWALE NASZEGO INSTYTUTU.

W imieniu Dyrekcji i pracownikéw Sekcji Prawa Cywilnego
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
Prof. dr hab. Andrzej Siemaszko Sedzia SO dr Jacek Sadomski

Dyrektor IWS Kierownik Sekcji Prawa
Cywilnego IWS



JAN BROL ukoniczyt studia prawnicze i uzyskat stopierr naukowy dok-
tora nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroclawskiego. Byt wieloletnim sedzig Sagdu Powiatowego w Kedzierzy-
nie-Kozlu oraz Sadu Wojewo6dzkiego w Opolu. Byt tez sedzig delego-
wanym do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci, gdzie pelnil, miedzy
innymi, funkcje dyrektora Departamentu Spraw Cywilnych, dyrektora
Departamentu Prawnego oraz podsekretarza stanu. Od 1990 r. jest pra-
cownikiem naukowym Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, w latach
1998-2007 kierowat Sekcja Prawa Cywilnego IWS.

Dr Jan Brol jest autorem kilkudziesieciu publikacji prawniczych,
gléwnie z zakresu problematyki prawa cywilnego, gospodarczego, pra-
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wa pracy oraz wielu niepublikowanych analiz i opinii. Publikacje ksigz-
kowe to w szczegdlnosci:

Odpowiedzialnosc odszkodowawcza za wypadki przy pracy i choroby zawo-
dowe, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1981,

Spotki prawa handlowego, Oficyna Naukowa, Warszawa 1993,

Prawo upadiosciowe w swietle praktyki sgdowej, Oficyna Naukowa, War-
szawa 1995,

Status i ustawowe zadania bieglego rewidenta, Stowarzyszenie Ksiego-
wych w Polsce, Zarzad Gléwny, Centralny Osrodek Szkolenia Za-
wodowego, Warszawa 2001,

Umowa leasingu, Wydawnictwa Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002,

Depozyty sgdowe. Praktyka sqgdowa. Wnioski de lege ferenda, Oficyna Na-
ukowa, Warszawa 2003,

Postgpowanie upadtosciowe i uktadowe (0gdlna charakterystyka), Stowa-
rzyszenie Ksiegowych w Polsce, Zarzad Gléwny, Centralny Osrodek
Szkolenia Zawodowego, Warszawa (kilka wydan),

Prawo cywilne. Wybrane zagadnienia, Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, Zarzad Gléwny, Warszawa (kilka wydan),

Prawo przedsigbiorcow. Podstawy prawne dziatalnosci gospodarczej, Stowa-
rzyszenie Ksiegowych w Polsce, Zarzad Gléwny, Centralny Osrodek
Szkolenia Zawodowego, Warszawa (kilka wydan),

Propedeutyka prawa, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Zarzad
Gléwny, Centralny Osrodek Szkolenia Zawodowego, Warszawa (kil-
ka wydan),

Spotki handlowe i cywilne. Problematyka prawna, Stowarzyszenie Ksie-
gowych w Polsce, Zarzad Gléwny, Centralny Osrodek Szkolenia Za-
wodowego, Warszawa (kilka wydar),

Wybrane zagadnienia z prawa pracy. Wiadomosci podstawowe, Stowarzy-
szenie Ksiegowych w Polsce, Zarzad Gléwny, Centralny Osrodek
Szkolenia Zawodowego, Warszawa (kilka wydan).

Dr Jan Brol jest tez wspoélautorem komentarzy do Kodeksu pracy, Ko-

deksu postepowania cywilnego, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych oraz innych ksigzek prawniczych, mie-
dzy innymi: Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Raport z badar (wsp6lnie
z M. Safjanem), Z problematyki migdzynarodowych aspektow upadtosci i przy-
szlego prawa insolwencyjnego, w: Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie,
t. 5: Prawo gospodarcze oraz redaktorem pracy zbiorowej pt. Niemieckie pra-
wo insolwencyjne.



PROBLEMY
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI






Jan Brol

Z PROBLEMATYKI SADOWEGO ZWALNIANIA
OD KOSZTOW W SPRAWACH CYWILNYCH

I. WPROWADZENIE

Na wstepie warto przypomnie¢, iz problematyka zwigzana ze zwalnia-
niem stron od kosztéw sadowych byla uwazana za wywierajaca szcze-
gblny wplyw na wymiar sprawiedliwoséci. Zdaniem Wladystawa Sie-
dleckiego jest ona problemem procesowym, spolecznym i skarbowym 1.
Zwolnienia jako problemu procesowego Autor upatrywal w tym, by
osobom nieposiadajagcym dostatecznych srodkéw materialnych do pro-
wadzenia procesu umozliwi¢ dochodzenie roszczen lub obrone w pro-
cesie cywilnym. Jako problem spoteczny Autor wskazuje, ze zwolnienie
zréwnuje w zakresie wymiaru sprawiedliwosdci wszystkich obywateli.
,Poniewaz jednak koszty wymiaru sprawiedliwoéci ponosza w pewnej
mierze strony uiszczajgce oplaty sagdowe i pokrywajace wydatki zwig-
zane z postepowaniem, przeto uwolnienie od tych oplat i wydatkéw
badz stosowanie w tym zakresie ulg polaczone jest z uszczupleniem do-
chodéw finansowych panistwa (problem skarbowy). Poza tym wchodzi
tu w gre ten moment, ze oplaty sadowe i koszty postepowania obcig-
Zajace strony stanowig jeden z najskuteczniejszych srodkéw przeciwko
pieniactwu w warstwach zwlaszcza niedostatecznie spotecznie wyrobio-
nych”. Wszystko to, zdaniem Autora, wskazuje, jak delikatnym proble-
mem w prawie procesowym jest odpowiednie uregulowanie zwolnienia
stron od kosztéw sadowych?. Dodajmy, ze dotyczy to takze wlasciwego
stosowania prawa w tym zakresie. Znaczacy wplyw zwolnienia od kosz-
tow na wymiar sprawiedliwo$ci ma takze nowa regulacja prawna, stad
tez powyzsze uwagi W. Siedleckiego trzeba uznac za nadal aktualne.

TW. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, PWN, Warszawa 1966, s. 184.
2Tamze.

,PRAWO W DZIALANIU” 2008/6
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Podjeta w niniejszym opracowaniu problematyka zwalniania od
kosztéw sadowych w sprawach cywilnych jest fragmentem szerszego
zagadnienia kosztow sadowych w tych sprawach, a wiec swoistej odplat-
noéci wymiaru sprawiedliwosci. W Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
byly prowadzone szerokie badania tej problematyki, m.in. w aspekcie
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci®. Za obecnym podjeciem badania
fragmentu tego zagadnienia zadecydowaly trzy przyczyny.

Po pierwsze uzyskano znaczacy material badawczy w tym przed-
miocie. W zwigzku z podjeciem dwéch szerokich tematéw badawczych
akta sadowe zwigzane z tg tematyka stanowily podstawe ujawnienia
praktyki sadowej takze w zakresie zwalniania od kosztéw sadowych.
Badania te dotyczyty:

1) przyczyn przewleklosci postepowania w sprawach cywilnych
procesowych, na reprezentatywnej grupie 204 spraw*,

2) praktyki sadowej w sprawach o ubezwlasnowolnienie, na repre-
zentatywnej grupie 385 spraw>.

Wprawdzie analiza w zakresie kosztow sadowych byta przeprowa-
dzona w sprawach rozstrzygnietych pod rzadem poprzedniego stanu
prawnego, obowiazujgcego do 1 marca 2006 r., ale w kilku istotnych
kwestiach praktyka na tle poprzedniego stanu prawnego rzutuje na
praktyke pod rzadem nowej regulacji prawnej wprowadzonej na mo-
cy ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.)°.

Po drugie za zbadaniem praktyki sadowej w omawianym zakresie
przemawiala tez zmiana stanu prawnego powolang wyzej ustawa i na-
dal aktualne pytanie, czy nowa regulacja bardziej sprzyja dostepowi
obywatela do wymiaru sprawiedliwosci.

Takie zatozenie lezato u podstaw nowej regulacji ustawowej. Wedlug
motywow ustawodawczych ustawa o k.s. z 2005 r. ma m.in. realizowaé

3Zob. J. Brol, M. Safjan, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Raport z badan, Oficyna
Naukowa, Warszawa 1994.

4Badania przeprowadzit i informacje o praktyce sadowej zwolnien zebrat zesp6t pra-
cownikéw naukowych Instytutu w nastepujacym skladzie: dr Jan Brol, prof. E. Holewin-
ska-Lapinska, mgr Anna Kucharska, dr Grazyna Laszuk, drJ. Sadomski, prof. E. Warzocha,
przy wspélpracy dr. M. Marczewskiego (konsultacja metodologiczna).

5Badania przeprowadzila i informacje o praktyce zwolnien zebrata dr I. Kleniewska.

6 Ustawe te powoluje dalej w skrdcie jako ,ustawe o k.s. z2005r.”. Zob. tez komentarz do
przepiséw tej ustawy Andrzeja Zielifiskiego, Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Komentarz,
wyd. 5, C.H. Beck, Warszawa 2006.
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powszechny dostep do wymiaru sprawiedliwosci przez obywateli. Ma
temu stuzy¢ obnizenie wysokosci kosztéw ponoszonych przez strony
w zwigzku z prowadzeniem postepowania cywilnego. Nadmierny fi-
skalizm nie sluzy bowiem takze sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci,
a wysokie koszty stanowia istotng bariere dostepu do sadu. Temu celowi
stuzy obnizenie oplaty stosunkowej z 8% do 5% w sprawach o roszczenia
pieniezne oraz wprowadzenie w szerokim zakresie oplat stalych, ktére
w sprawach o prawa majatkowe powinny by¢ — per saldo — nizsze od
oplat stosunkowych. Bedzie o tym szerzej w dalszych wywodach.

Wreszcie po trzecie unormowanie obowigzujace do 1 marca 2006 r.
nie przewidywalo i aktualne wedlug nowej ustawy takze nie przewidu-
je powrotu do tzw. §wiadectwa ubéstwa jako podstawy zwalniania od
kosztéw sagdowych. Brak tez powrotu do zniesionego obowigzku przed-
stawiania zaswiadczenia odpowiedniego organu gminy o takim stanie
majatkowym osoby ubiegajacej sie o zwolnienie. Zwolnienie przystugu-
je wiec nadal nie tylko osobie ubogiej, ale takze osobie, ktdrej uiszczenie
samej tylko oplaty (dawniej takze wpisu) spowodowatoby uszczerbek
w utrzymaniu siebie i rodziny. Taka tez jest praktyka sadowa w zdecy-
dowanej wiekszosci spraw. Nowa ustawa o kosztach nasuwa tez wiele
watpliwosci interpretacyjnych. O niektérych z nich jest mowa w niniej-
szym opracowaniu.

W $wietle badar aktowych w sprawach wymienionych wyzej w pkt 1
zgloszono 70 wnioskéw o zwolnienie z ponoszenia kosztéw, co stanowi
30,1% z 204 zbadanych spraw. W 55 sprawach wnioski zlozyl powéd,
aw 17 — pozwany. W az 67 sprawach wniosek ztozyla osoba fizyczna,
a tylko w 4 sprawach osoba prawna. Wprawdzie badania nie obejmo-
waly spraw gospodarczych, jednakze zwolnienie od kosztéw sagdowych
przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna nastepuje zgodnie z omawiany-
mi zasadami zwalniania od kosztéw o0s6b fizycznych.

Druga grupa spraw objeta badaniem dotyczyla jednorodzajo-
wych spraw nieprocesowych o ubezwlasnowolnienie. Na zbadanych
385 spraw wnioski o zwolnienie od kosztéw sgdowych ztozono w 68 spra-
wach, tj. w 17,7% spraw. Sa to sprawy Sadéw Okregowych w Kielcach,
Lomzy, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie i éwidnicy. Whniosek w 66 spra-
wach zlozyli wnioskodawcy Zgdajacy ubezwlasnowolnienia danej osoby.

Z badan obu grup spraw wynika, iz istotne problemy wytanialy
sie w kwestiach zwigzanych z oceng warunkéw formalnych wniosku
o zwolnienie i zréznicowana praktyka sadowa w badaniu podstaw fak-
tycznych zwolnienia.
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Na tym tle nieodzowne wydaje sie poréwnanie nowej regulacji
o kosztach sgdowych z dotychczasowa i udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace wplywu tych regulacji na dostep do wymiaru sprawiedli-
woéci ze wzgledu na koszty. Jednocze$nie wymaga podkreélenia, ze oba
ustawowe unormowania dotyczace omawianego zwolnienia przewidu-
ja dwa ich rodzaje: zwolnienia ustawowe, z géry przesadzajace o braku
obowiazku uiszczenia kosztow lub tylko oplat sadowych, oraz zwolnie-
nia sgdowe przyznawane przez sad — na wniosek osoby zainteresowa-
nej — w calosci lub w czesci. Analiza niniejsza ogranicza si¢ w zasadzie
wylacznie do zwolniefr sagdowych, w zwigzku z czym odwoluje sie do
zwolnien ustawowych jedynie wéwczas, gdy jest to konieczne z punktu
widzenia analizowanych probleméw.

[l. SADOWE ZWOLNIENIA OSOB FIZYCZNYCH
OD KOSZTOW SADOWYCH NA PODSTAWIE
ART. 113 K.P.C. (OBOWIAZUJACEGO DO 1 MARCA 2006 R.)

Podstawa prawng sadowego zwolnienia od kosztéw sadowych byl do-
tychczas art. 113 k.p.c. W my$l tego przepisu zwolnienie przystugiwalo
osobie, ktéra nie mogta ponies¢ kosztow ,bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny”. W literaturze przedmiotu uznano, ze
jest to rozszerzone prawo do zwolnienia, gdyz w swietle tego okresle-
nia nie ma podstawy do twierdzenia, ze zwolnienia moze sie¢ domagaé
jedynie osoba zyjaca w niedostatku”’. Przyjmuje sie, ze przez ,uszczer-
bek w utrzymaniu” nalezaloby rozumie¢ utrzymanie na poziomie Sred-
nio zarabiajacej rodziny. Pozwala to unika¢ sytuacji, w ktérych koniecz-
nos¢ uiszczenia oplaty zmusza do znacznego obnizenia dotychczasowe-
go Sredniego poziomu zycia czy wyzbywania sie niezbednych w zyciu
codziennym przedmiotéw3.

Sad ocenial, czy spelniona jest powyzsza przeslanka, na podstawie
zaswiadczenia wlasciwego organu administracji pafistwowej, a nastep-
nie — organu samorzadu terytorialnego o stanie majatkowym, ktéry
— zdaniem ubiegajacego sie o zwolnienie — nie pozwala na poniesie-
nie kosztéw sadowych. Zaswiadczenie to bylo czesto blednie nazywane

7Zob. J. Brol, M. Safjan, Koszty..., s. 24.
8Tamze.
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»Swiadectwem ubdstwa”. W wyniku nowelizacji art. 113 k.p.c. na mocy
ustawy z 13 lipca 1990 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 318) nastgpilo odejécie od
obowigzku wystawiania i przedstawiania sagdowi takiego zaswiadcze-
nia. Podstawa zwolnienia stalo sie oswiadczenie sktadane przez osobe
ubiegajaca sie 0 zwolnienie, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw bez
uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Oswiadczenie
powinno bylo zawiera¢ dokladne dane o stanie rodzinnym, majatku
i dochodach. W mysl art. 113 § 1 k.p.c. od sadu zalezalo uznanie tego
o$wiadczenia za dostateczne do zwolnienia od kosztéw. W wypadku
gdy oswiadczenie budzilo watpliwosci co do jego rzetelnosci, sad mégt
wszcza¢ dochodzenie (art. 116 k.p.c.).

W aktualnie obowigzujagcym unormowaniu zawartym w ustawie
o kosztach z 2005 r. przejeto obie wymienione regulacje z uchylonego
art. 113 k.p.c. Takze obecnie o zwolnieniu ma decydowa¢ fakt, ze bez
,uszczerbku w utrzymaniu” koniecznym dla siebie i rodziny dana osoba
nie moze ponosi¢ kosztéw sadowych i ze podstawowym dokumentem
w tym zakresie pozostaje stosowne o§wiadczenie zainteresowanego. Be-
dzie o tym szerzej mowa w dalszych rozwazaniach.

1. DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE ZWOLNIEN

W tym miejscu warto przytoczy¢ dane ze stosowania w praktyce sgdowej
dwoch wyzej wymienionych przesitanek na podstawie art. 113 k.p.c.

W pierwszej zbadanej niejednorodnej grupie spraw sady, rozpozna-
jac 70 wnioskéw o zwolnienie, wydaly nastepujace orzeczenia:

¢ zwolniono od kosztéw w caloéci — w 39 sprawach, tj. 55,7%,
¢ zwolniono od kosztow w czesci  — w 19 sprawach, tj. 27,2%,
¢ oddalono wniosek — w 12 sprawach, tj. 17,2%.

Z tych danych wynika, ze az w 58 sprawach, tj. prawie w 83% zglo-
szonych wnioskéw, sady zwolnily wnioskodawcéw od kosztéw w catosci
lub czesci. Ten wysoki procent zwolnien moze wskazywacd, ze sady inter-
pretuja mozliwo$¢ powstania uszczerbku w utrzymaniu koniecznym dla
siebie i rodziny jako rozszerzone prawo do zwolnienia, o ktérym byla
wyzej mowa.

Powstaje jednak pytanie, jakie byly podstawy faktyczne tych ocen
sagdowych. Jak wynika z akt, podstawa tg w wiekszosci spraw bylo sa-
mo o$wiadczenie ubiegajacego sie o zwolnienie. Na 70 spraw rozstrzyg-
nietych takie o§wiadczenie zlozono w 57 sprawach (81% spraw). Sady
nie zawsze zatem traktowaly brak o$wiadczenia jako niezbedny waru-
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nek czy brak formalny uniemozliwiajacy rozpoznanie wniosku o zwol-
nienie; wystarczylo, ze strona przedstawila stosowny dokument co do
wysokosci zarobkéw, renty lub emerytury. Tymczasem juz pod rzagdem
art. 113 k.p.c. przyjmowano w literaturze, ze o§wiadczenia nie moze za-
stapi¢ wszczecie dochodzenia®. Niestety, brak szczegélowych regulacji
prawnych dotyczacych tego o§wiadczenia przesagdzal o braku mozliwo-
Sci okreslenia jego charakteru prawnego.

W myél art. 113 k.p.c. wymagane bylo jednak zlozenie takiego
o$wiadczenia w kazdej sprawie. W praktyce dodatkowa lub samodzielng
podstawa zwolnienia byly stosowne dokumenty, w szczegdlnosci:

¢ zaswiadczenie z urzedu gminy —w 8 sprawach,

* zeznanie podatkowe PIT —w 2sprawach,

e inne (np. dowody r6znego rodzaju oplat pono-
szonych przez ubiegajacego sie, odcinek renty, doku-
ment splaty kredytu, oplaty telefoniczne) — w 38 sprawach.

W sprawach, w ktoérych sad wezwal do przedlozenia dodatkowo
stosownej dokumentacji, brak wzmianki, ze wezwaniem tym wszczeto
dochodzenie w rozumieniu art. 116 k.p.c. Mozna, jak sie wydaje, stwier-
dzi¢, ze praktyka sadowa uznaje, iz nie ma potrzeby wydawania zarza-
dzenia w tym przedmiocie. Decyzja o wszczeciu byla wiec w praktyce
zawarta w samym wezwaniu sagdu do przedstawienia stosownego doku-
mentu lub dokumentéw. W literaturze i orzecznictwie SN wskazywano
posrednio na konieczno$¢ wydawania zarzadzenia w tym przedmiocie.
Na przyklad Wiadystaw Siedlecki podkresla, ze sad moze ,zarzadzi¢”
dochodzenie!. Podobnie Helena Ciepta'l, Jacek Gudowski'? i Andrzej
Zielinski'3. Jacek Gudowski, powotujac sie na przedwojenne orzecznic-
two SN, twierdzi, iz Kodeks postepowania cywilnego nie wymaga, aby
sad zawiadamial strone o zarzadzeniu dochodzenia. Podobny poglad
wyraza Andrzej Zielinski, powolujac sie na niepublikowane orzeczenie
SN z 22 listopada 1973 r., I CZ 163/76. Jest jednak dyskusyjne, w kaz-
dym razie na gruncie obecnej regulacji, czy informacja o wszczeciu do-

9Zob. J. Gudowski w: Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego, red. T. Ereciniski,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1997, t. 1, s. 220.

10W. Siedlecki, Zarys..., s. 186.

H. Ciepta w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, wyd. 2,
C.H. Beck, Warszawa 1999, t. 1, s. 462.

12]. Gudowski, w: Komentarz do Kodeksu. .., red. T. Erecinski, s. 221.

13 A. Zielinski, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, C.H. Beck,
Warszawa 2005, t. 1, s. 357.
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chodzenia nie powinna by¢ zawarta w wezwaniu do wykonania zarzg-
dzenia.

W znacznej czesci spraw, bo w 26, podstawa zwolnienia bylo sa-
mo o$wiadczenie niepoparte innymi dokumentami, np. zaswiadcze-
niem o zarobkach czy o wysokosci renty lub emerytury. Znajdowalo
to uzasadnienie w art. 113 § 1 k.p.c. stanowigcym, ze od sadu zale-
zalo uznanie tego o§wiadczenia za dostateczng podstawe do zwolnie-
nia od kosztéw. Pewne ograniczenie tej daleko idacej swobody sadéw
nastgpilo jednak w ustawie o kosztach sadowych z 2005 r. (0 czym
nizej).

W znacznej liczbie spraw, w ktérych sady oddalitly wniosek o zwol-
nienie, postanowienie bylo przedmiotem zaskarzenia — na 12 oddalo-
nych wnioskéw zazalenia wniesiono w 9 sprawach. Wyniki rozstrzyg-
niecia zazaleh byly nastepujace:

¢ 1 sprawa — zazalenie uwzglednit sad I instancji,

¢ 1 sprawa — odrzucono zazalenie,

* 4 sprawy — oddalono zazalenie,

® 2 sprawy — zmieniono postanowienie i zwolniono skarzacego sie
w calosci od kosztéw sagdowych,

* 1 sprawa — zmieniono postanowienie i zwolniono w czesci.

Jedynie w 2 sprawach sad cofnal zwolnienie w toku procesu.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze praktyka oceny istnienia podstawy zwol-
nienia w tej grupie spraw byla oparta na zaufaniu do prawdomoéw-
nosci wnioskodawcy co do podanych przez niego danych w oswiad-
czeniu.

Nieco inne wyniki stwierdzono w badaniach drugiej grupy spraw
(o ubezwlasnowolnienie). W tych sprawach oplata wynosita dotychczas
jedynie 30 zI (obecnie oplata stata w tych sprawach wynosi 40 z}); jed-
nakze o zagdaniu zwolnienia od kosztéw decyduje gléwnie stosunkowo
wysokie wynagrodzenie bieglego powolywanego z reguly do kazdej
sprawy.

Whioski o zwolnienie od kosztéw sagdowych zlozono w 68 sprawach,
tj. w 17,7% spraw zbadanych. Sady rozstrzygnely je w nastepujacy spo-
sob:

e zwolniono od kosztéw w calosci — w 50 sprawach (73,5%),
e zwolniono od kosztéw w czesci —w 6 sprawach (9,0%),
e oddalono wniosek —w 8 sprawach (11,7%),

¢ sad nie wydat postanowienia i nie zadat
oplaty —w 2sprawach (3,0%),
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¢ sad zwolnil wnioskodawce od kosztow

bez wniosku i o§wiadczenia wnioskodawcy — w1 sprawie (1,4%),
¢ sad wydal postanowienie o zwolnieniu
po wydaniu postanowienia konhcowego —w 1sprawie (1,4%).

Z powyzszych danych wynika, iz az w 60 sprawach sad zwolnit
wnioskodawcow od kosztéw sadowych. Stanowi to 88,3% spraw w sto-
sunku do zlozonych wnioskéw o zwolnienie. Tak wysoki procent zwol-
nien mozna tlumaczy¢ natura tych spraw — sytuacja rodzinna jest czesto
wyjatkowo trudna, m.in. z powodu koniecznosci osobistej opieki jedne-
go z czlonkéw rodziny nad chorym czlonkiem rodziny. Dostrzegaja to
sady i zwalniajg wnioskodawce od kosztéw sadowych. W niektérych
sprawach zwolnienia sa tylko czeéciowe. W tych sprawach sady zwal-
niajg przede wszystkim od wydatkéw na bieglego lekarza — dowdd
dopuszczany w zasadzie w kazdej z tych spraw. Zadane zaliczki na bie-
glego wynosily 220 zt i 280 z1. Stad tez postanowienia stanowily o zwol-
nieniu ,w zakresie wydatkéw”, ,ponad wpis” czy ,z wydatkéw powyzej
150 zt” itp. Taka praktyke zwalniania od kosztéw ponad wysokos¢ wpi-
su, a obecnie — ponad oplate od wniosku o ubezwlasnowolnienie (jezeli
wnioskodawca taka oplate byl w stanie poniesc), trzeba uzna¢ za w pelni
trafna. Jest to bowiem czedciowe zwolnienie od kosztéw sadowych.

Podstawy faktyczne zwolnienia byly podobne do wyzej omdéwionej
pierwszej grupy spraw. Na 68 wnioskéw o zwolnienie podstawa roz-
poznania 28 wnioskéw bylo o$wiadczenie wnioskodawcy. Stanowi to
41,1% wnioskéw rozpoznanych. W pozostalych sprawach wnioskodaw-
cy z wlasnej inicjatywy lub na wezwanie sadu przedstawili podobne
dokumenty co w pierwszej grupie spraw: zaswiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia za prace, odcinki przekazéw emerytur i rent, dokumen-
ty ponoszonych wydatkéw, zaswiadczenie o pobieraniu zasitku dla bez-
robotnych itp.

[1l. PODSTAWY PRAWNE ZWOLNIENIA OD KOSZTOW
SADOWYCH NA PODSTAWIE ART. 102 USTAWY
O KOSZTACH SADOWYCH Z 2005 R.

1. UWAGI WSTEPNE

Nowa regulacje sadowego zwalniania od kosztéw sadowych w sprawach
cywilnych wprowadzila ustawa o k.s. z 2005 1. (dotychczas juz siedmio-
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krotnie nowelizowana !4). Na wstepie trzeba podkresli¢, ze obok niekt6-
rych zmian merytorycznych ustawa ta zmienia dotychczasowa systema-
tyke przepisow tworzacych podstawy zwalniania. Obecnie rozgranicza
sie problematyke zwalniania od kosztéw sadowych i problematyke usta-
nowienia z urzedu adwokata lub radcy prawnego, jakkolwiek zwolnie-
nie od kosztéw jest jedyna podstawa udzielenia pomocy prawnej. Sad
ustanawia adwokata lub radce prawnego, jezeli jego udzial uzna za po-
trzebny, np. sprawa jest skomplikowana pod wzgledem faktycznym lub
prawnym albo strona jest nieporadna!®. Zwalnianie od kosztéw regulu-
ja wiec przede wszystkim przepisy art. 100-118 ustawy o k.s. z 2005 r.,
kwestie za$ zwigzane z ustanowieniem dla osoby zwolnionej od kosz-
tow adwokata lub radcy prawnego jako pelnomocnika z urzedu nadal
reguluje sie w Kodeksie postepowania cywilnego, w odrebnym dziale I
tytulu V pod nazwa ,Pomoc prawna z urzedu” (art. 117-124). W zwigzku
z tymi zmianami uchylone zostaly przepisy art. 111-116 dzialu II tytu-
tu V k.p.c. dotyczacego zwalniania od kosztéw sagdowych.

Na pozytywna ocene zasluguje réwniez wiaczenie do ustawy kil-
ku istotnych kwestii dotychczas regulowanych aktami wykonawczymi,
w tym wysoko$¢ oplat stalych i stosunkowych. Nie sg bez znaczenia tak-
ze inne zmiany. W nowej ustawie zmianie uleglo nazewnictwo. Jest to,
jak sie wydaje, efektem merytorycznych zmian w kosztach sadowych.
Nowa ustawa odchodzi zatem od dotychczasowego nazewnictwa i po-
dzialu oplat na ,wpis” i ,oplate kancelaryjng”, z tym ze ,wpis” dzielil sie,
jak wiadomo, na ,wpis stosunkowy”, ,wpis staly” oraz ,wpis o okreslo-
nej dolnej i gérnej granicy” (art. 30 ustawy o k.s. z 1967 r.).

2. RODZAJE OPYAT | ICH WPEYW NA ZWOLNIENIE SADOWE
OD OBOWIAZKU ICH UISZCZENIA

Nowa ustawa wprowadza oplate sagdowg i oplate kancelaryjna, oplata
sagdowa dzieli sie za$ na oplate stala, oplate stosunkowa i oplate pod-
stawowa. Przewiduje sie tez, jak poprzednio, oplate tymczasowsq. Taka
oplate — okreslong przez przewodniczacego — pobiera sie od pisma
wniesionego w sprawie o prawa majatkowe, w ktdérej warto$¢ przedmio-
tu sporu nie da sie ustali¢c w chwili jej wszczecia. Oplate te okresla sie

14Zmiany: Dz.U. z 2006 1.: Nr 126, poz. 876; z 2007 r.: Nr 21, poz. 123, Nr 82, poz. 560,
Nr 123, poz. 849, Nr 125, poz. 873, Nr 191, poz. 1371, Nr 247, poz. 1845.

15Szerzej zob. H. Ciepta, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki,
Komentarz do art. 117, wyd. 4, C.H. Beck, Warszawa 2006, t. 1, s. 470.
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w granicach od 30 zt do 1000 zt (art. 15 ustawy o k.s. z 2005 r.). Zmiana
w tej regulacji polega na tym, Zze nie odnosi si¢ ona do spraw o prawa
niemajatkowe, gdyz w tych sprawach zawsze obowigzuje oplata stata.

Za trzema nazwami oplat sadowych kryja sie czeciowo nowe regu-
lacje, nieznane k.p.c. ani dotychczasowej ustawie o k.s. Zmiany te maja
zwigzek z sgdowym zwalnianiem od kosztéw sadowych.

Wynika on z tego, ze z natury rzeczy wysokos¢ oplaty jest jednym
z elementéw ocennych decyzji o zwolnieniu lub odmowie zwolnienia
od kosztéw sadowych.

Oplata stala. Jest pobierana w sprawach o prawa niemajatkowe oraz
we wskazanych w ustawie niektérych sprawach o prawa majatkowe. Jej
cecha wyrézniajaca jest to, ze jest pobierana zawsze w jednakowej wyso-
kosci, niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu czy wartosci przedmio-
tu zaskarzenia. Z punktu widzenia oceny zasadnosci wniosku o zwol-
nienie od kosztéw sadowych w danej sprawie istotne znaczenie ma fakt,
ze oplata ta nie moze by¢ mniejsza niz 30 zl i wyzsza niz 5000 zt.

Na uwage zaslugujq oplaty state w sprawach o prawa niemajatkowe.
Pojecie to jest, jak wiadomo, sporne w literaturze, nie bylo ono uzywane
w przepisach ustawy o k.s. z 1967 r. ani w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci ustalajgcym wysokos$¢ wpiséw w sprawach cywilnych.
Obecnie pojecie to nabralo istotnego znaczenia.

Wyspecyfikowanie danej grupy spraw, od ktdrej pobiera sie oplate
stalg, przesadza o bezprzedmiotowosci ustalenia, czy dana sprawa ma
charakter majgtkowy, czy niemajatkowy. Na przyklad nie ma znaczenia,
czy dana sprawa o uchylenie uchwaly organu spétdzielni, wspdlnoty
mieszkaniowej czy spotki ma charakter majatkowy czy niemajatkowy.
Zgodnie bowiem z art. 27 pkt 819 oraz art. 29 pkt 3 ustawy o k.s. 2005 r.
bez wzgledu na ich charakter pobiera sie oplate stalg. Nie rozwigzywa-
lo to jednak do konca problemu. W my$l bowiem art. 26 ust. 1 pkt 6
ustawy o k.s. oplate stala w wysokosci 600 zt pobiera sie od sprawy
o ochrone ,innych” niz wymienione praw niemajatkowych, jezeli prze-
pis szczegdlny nie stanowi inaczej. Przykladowo powstala watpliwos¢,
czy mozna zakwalifikowaé do spraw niemajatkowych sprawe o stwier-
dzenie niewaznoéci uchwaly zgromadzenia wsp6lnikéw spéiki z o.o.
(art. 252 k.s.h.), skoro opflata stala jest przewidziana od sprawy o uchy-
lenie uchwaly organu spélki, a wiec przede wszystkim zgromadzenia
wspOlnikéw (art. 29 pkt 3 ustawy o k.s.). W wyniku nowelizacji art. 29
ustawy na mocy ustawy z 14 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 21,
poz. 123) nie ma juz tej watpliwosci, albowiem art. 29 pkt 3 otrzymat
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brzmienie: ,Oplate stala w kwocie 2000 zt pobiera sie od pozwu w spra-
wie o [...] uchylenie uchwaly wspdélnikéw lub uchwatly walnego zgro-
madzenia sp6lki”. Ponadto na mocy ustawy nowelizujgcej dodano pkt 4
i 5 do art. 29, ktére stanowia, ze powyzsza oplate pobiera sie (pkt 4) od
pozwu o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspélnikéw lub uchwaly
walnego zgromadzenia oraz (pkt 5) od ustalenia istnienia lub nieistnienia
uchwaly organu spétki.

Powyzsza nowelizacja nie rozwigzuje definitywnie rozgraniczenia
miedzy sprawami niemajatkowymi a majgtkowymi.

Przyjecie zatem stosownych kryteriéw rozgraniczajacych kategorie
spraw o prawa niemajatkowe i kategorie spraw majatkowych ma na-
dal doniostos$¢ praktyczng takze przy ocenie, czy dana sprawa nalezy
do kategorii spraw niemajatkowych. Nie wchodzac szerzej w te zlozong
problematyke, warto wskaza¢ stanowisko Sadu Najwyzszego. W orze-
czeniu z 8 pazdziernika 1997 ., I CZ 108/97 (OSNC 1998, nr 4, poz. 57), na
tle oceny z omawianego punktu widzenia sprawy o wylaczenie wspdl-
nika ze spoétki, Sad Najwyzszy wyjasnil, Ze powszechnie przyjmuje sie,
iz o ,majatkowym lub niemajatkowym charakterze przedmiotu sprawy
rozstrzyga majatkowy lub niemajatkowy charakter dobra, ktérego ochro-
ny domaga sie powdd. Mozna przyjaé, ze prawem majatkowym jest pra-
wo bezposrednio uwarunkowane interesem ekonomicznym podmiotu
uprawnionego. Do praw za$ niemajatkowych zalicza si¢ prawa osobiste
przystugujace osobom fizycznym i prawnym w celu ochrony ich débr
osobistych (art. 23 i art. 43 k.c.) oraz prawa rodzinne objete stosunka-
mi malzenskimi, a takze wynikajace ze stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi oraz ze stosunku przysposobienia.

Niezaleznie od tego, czy i w jakim zakresie twierdzenia i oparte
na nich zadanie powoda wylaczenia wspdélnika okazalo sie uzasadnio-
ne, zaréwno tre$¢ zadania powoda, jak i okolicznosci przytaczane dla
uzasadnienia tego zadania, a takze oczekiwane przez powoda korzysci
jednoznacznie przesadzaja o tym, ze zgloszone roszczenie jest przeja-
wem prawa majatkowego. Pow6d zmierza do zapewnienia prawidtowo-
§ci funkcjonowania spoétki i osiggniecia zalozonego celu gospodarczego,
ktéry niewatpliwie nalezy do kategorii spraw majatkowych. Bledne jest
zatem twierdzenie, jakoby sprawa powinna by¢ rozpoznawana przez
sad wlasciwy dla spraw o prawa niemajatkowe (art. 17 pkt 1 k.p.c.).
W mysl art. 479% § 1 k.p.c. sprawy gospodarcze rozpoznajg sady okre-
gowe, z wyjatkiem spraw, dla ktérych zastrzezona jest wlasciwosci sg-
déw rejonowych lub sadu antymonopolowego. Sadem zatem rzeczowo
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wlasciwym do rozpoznania przedmiotowej sprawy byl — przy uwzgled-
nieniu wskazanej przez powoda wartosci przedmiotu sporu na kwote
1000 zt — sad rejonowy. Powyzsza warto$¢ stanowia udzialy wspdlnika
o charakterze nominalnym”.

Zrbéznicowana ocena prawna, czy dana sprawa ma charakter majat-
kowy, czy niemajatkowy, moze zatem prowadzi¢ do negatywnych dla
strony skutkéw procesowych. Dlatego tez de lege ferenda nalezaloby po-
stulowac nadal zmiane tych przepiséw i — jak dotychczas — przesadzié
o wykazie spraw podlegajacych oplacie statej, bez potrzeby dokonywa-
nia przez strone oceny prawnej w tym zakresie. Wprawdzie obecne rygo-
rystyczne przepisy formalnoprawne nie maja, moim zdaniem, zwlaszcza
w tym zakresie jakiegokolwiek usprawiedliwienia, to jednak w praktyce
sadowej stosuje sie konsekwentnie zasade dura lex, sed lex.

Oplata stosunkowa. Jest pobierana w sprawach o prawa majatkowe.
Wynosi ona 5% wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarze-
nia i nie moze by¢ nizsza niz 30 zl i wyzsza niz 100000 zl. Jest to za-
tem korzystna regulacja, bo obnizajaca w stosunku do dotychczasowego
unormowania wysokos¢ oplaty o 3% (z 8% do 5%) wartosci przedmio-
tu sporu. Taka jak dotychczasowa wysoko$¢ ma najnizsza i najwyzsza
oplata stosunkowa.

Oplata podstawowa. Jest to oplata dotychczas nieznana, pobierana
w sprawach, w ktérych przepisy nie przewiduja innej optaty. W mysl
art. 14 ustawy o k.s. wynosi ona 30 zl i stanowi minimalng oplate, kto-
ra strona jest obowigzana uidci¢ w sprawach, w ktérych przepisy nie
przewiduja oplaty stalej, stosunkowej lub tymczasowe;.

W wyniku nowelizacji art. 14 ustawy o k.s. skreslony zostat ust. 2 tego
artykutu, na mocy ktérego pobierano te oplate réwniez od pism, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy, wnoszonych przez strone zwolniona
od kosztéw sadowych przez sad, jezeli ustawa nie stanowila inaczej.

W wyniku tej zmiany ustawowej utracilo aktualnos¢ orzeczenie SN
z 7 lutego 2007 r., III CZP 154/06 (OSNC 2007, nr 12, poz. 181), w kto-
rym zostal wyrazony poglad, ze w razie czesciowego zwolnienia strony
od kosztéw sadowych, polegajacego na zwolnieniu od uiszczenia opla-
ty od pisma podlegajacego oplacie, pobieralo sie od tego pisma oplate
podstawowa zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o k.s. z 2005 r. pobranie od pisma
oplaty podstawowej wylacza mozliwos¢ pobrania innej oplaty. Na tle tej
regulacji wylania sie watpliwo$¢, czy w razie pomytki w pobraniu oplaty
(zamiast oplaty stosunkowej znacznie wyzszej niz 30 zt sad pobrat jedy-
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nie oplate podstawowa w wysokoéci 30 zl) strona moze by¢ skutecznie
wezwana do jej uzupelnienia.

Wydaje sie, ze uiszczenie oplaty podstawowej zamiast wyzszej —
statej lub stosunkowej — zwalnia strone od obowigzku uiszczenia r6z-
nicy, jezeli oplata podstawowa zostala uiszczona na wezwanie sagdu. Za
takim rozumieniem powolanego przepisu przemawia jego brzmienie.
Przepis ten nie przewiduje wyjatku od ,wylaczenia” mozliwosci pobra-
nia innej oplaty. W podanym wyzej przykiadzie sad, celem usuniecia
skutkéw pomylki sadowej, musiatby wezwaé wlasnie o ,inng oplate”,
tj. — w podanym przykladzie — o oplate stosunkowa z zaliczeniem
pobranej oplaty.

Watpliwosci w tej kwestii wylonily sie w praktyce sgdowej na tle
przedmiotowej zmiany powddztwa. Wyrazaly sie one w pytaniu, czy
w wypadku takiej zmiany powdd powinien ui$ci¢ nowa oplate od nowe-
go roszczenia. Problem ten wyjasnit Sad Najwyzszy w uchwale z 8 mar-
ca 2007 r., III CZP 165/2006 (,Monitor Prawniczy” 2007, nr 8, s. 396)
na tle nieaktualnego juz przepisu dotyczacego przedmiotowej zmiany
powddztwa w sprawach gospodarczych (art. 479* § 2 k.p.c.). Wedlug
SN: ,W wypadku przedmiotowej zmiany powddztwa w sprawie go-
spodarczej, polegajacej na wystapieniu z nowym roszczeniem zamiast
dotychczasowego, nie pobiera si¢ oplaty od nowego roszczenia, jeéli jego
wysoko$¢ jest nizsza od dotychczasowego”. W obszernym uzasadnieniu
wyjasnia sig, iz za rozstrzygnieciem, ze oplata pobrana podlega zalicze-
niu na rzecz oplaty naleznej od nowego roszczenia, przemawia miedzy
innymi charakter prawny zmiany powddztwa, polegajacej na wystapie-
niu z nowym roszczeniem zamiast roszczenia pierwotnego. ,Omawiana
zmiana powddztwa jest zloZzong czynnoscia procesowa. O rozstrzygnie-
ciu w przedmiocie pobierania oplaty sadowej od pisma zawierajace-
go te zmiane powddztwa nie moze zatem decydowaé wylacznie ocena
w aspekcie cofniecia roszczenia pierwotnego, stanowigcego tylko jeden
z elementéw tej czynnosci procesowej. Trzeba tez mie¢ na wzgledzie
to, ze na skutek dokonania omawianej zmiany powddztwa rozpoznaniu
podlega wylacznie — zamiast roszczenia pierwotnego — roszczenie no-
we. Tymczasem zastosowanie art. 79 ustawy prowadziloby praktycznie
do obcigzenia powoda zaréwno oplata pobrang, jak i oplata nalezng od
nowego roszczenia. Do zmiany powddztwa dochodzi bowiem najczes-
ciej po rozpoczeciu posiedzenia, co wyklucza mozliwos¢ zwrotu chociaz-
by polowy oplaty pobranej od dotychczasowego roszczenia. W sytuacji,
w ktorej zachodzitaby podstawa do zwrotu pobranej oplaty, wykonanie
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tego obowigzku i pobranie oplaty naleznej od nowego roszczenia prowa-
dzitoby natomiast do obcigzenia stron i sadu dodatkowymi czynnoscia-
mi, ktérych pozwala unikna¢ zaliczenie pobranej oplaty na rzecz oplaty
naleznej od nowego roszczenia”. Ponadto ,argumentu na rzecz przy-
jetego rozstrzygniecia dostarcza takze rozpowszechnione w literaturze
stanowisko, ze przedmiotowa zmiana powo6dztwa opiera sie na zaloze-
niu cigglosci postepowania, mimo zmiany elementéw powdédztwa. Tak
rozumiana istota przedmiotowej zmiany powédztwa wyklucza dopusz-
czalnos$¢ wystgpienia z nowym roszczeniem zamiast roszczenia dotych-
czasowego, jezeli miedzy tymi roszczeniami nie ma zadnego zwigzku.
Jezeli zatem ustawodawca uznal, ze rozpoznawanie nowego roszczenia
zamiast roszczenia dotychczasowego jest kontynuacja postepowania sg-
dowego, to nie ma podstaw, aby zada¢ od powoda ponownie oplaty od
pozwu”. Stanowisko SN zasluguje w pelni na aprobate.

Problem wystepuje jedynie w sytuacji pobrania oplaty mniejszej od
naleznej Skarbowi Panstwa. W wypadku pobrania od strony oplaty wyz-
szej od naleznej sad zobowigzany jest z urzedu zwrdécié stronie réznice
(art. 80 ustawy o k.s. z 2005 r.).

Za wczesnie na generalng ocene nowej ustawy o kosztach. Wyda-
je sie, ze obok bezspornych zalet ma ona takze wiele wad, na ktoére
zwrdcono juz uwage w literaturze prawniczej'e. W $wietle trafnie pod-
noszonych watpliwosci co do naleznych oplat od niektérych pism proce-
sowych jednoczesne wprowadzenie obowigzku samoobliczania oplaty
przez przedsiebiorce jako strony wnoszacej pismo w sprawie gospo-
darczej, a we wszystkich sprawach — przez adwokata i radce prawnego
jako pelnomocnikéw moze ujemnie wplywaé na konstytucyjnie gwaran-
towane prawo do sadu. Dotyczy to w szczegdlnosci optat od srodkéw
zaskarzenia i braku ustawowego obowigzku sadu podawania wlasciwej
oplaty w sprawach, co do ktérych rodzaj i wysokoéc¢ oplaty budza watp-
liwosci.

16 Zob. wypowiedzi Andrzeja Zielinskiego i Mariana Sorysza oraz inne, wygtoszone pod-
czas dyskusji na seminarium po$wieconym kosztom sagdowym, ktére odbylo sie 13 marca
2006 r., w: ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 8, s. 404. Zob. réwniez M. Sorysz, Nowa ustawa
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych — zagadnienia wybrane, ,Monitor Prawniczy” 2006,
cz.I—nr8,s.413; cz. Il —nr 9, s. 459.
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Problem ten wywoluje juz watpliwosci w praktyce sgdowej, o czym
§wiadczy pytanie prawne Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy skie-
rowane do Trybunalu Konstytucyjnego na tle oplacania zarzutéw od
nakazu zaplaty.

Trybunal Konstytucyjny, po rozpoznaniu pytania prawnego Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie, czy art. 130 § 4 Ko-
deksu postepowania cywilnego, w zakresie dotyczacym zarzutéw od
nakazu zaplaty w zwigzku z art. 494 tego Kodeksu oraz art. 10 i art. 19
ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. Nr 167, poz. 1398), jest zgodny z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 78
iart. 176 ust. 1 Konstytucji, wyrokiem z 20 grudnia 2007 r., P 39/06, orzekd:
»Art. 1302 § 4 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 149 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43,
poz. 296, ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398,
z 2006 r. Nr 126, poz. 867 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 123, Nr 82, poz. 560
i Nr 125, poz. 873) w zakresie, w jakim w postepowaniu w sprawach go-
spodarczych przewiduja, ze sad odrzuca nieoplacone zarzuty od nakazu
zaplaty, wniesione przez przedsiebiorce niereprezentowanego przez ad-
wokata lub radce prawnego, bez uprzedniego wezwania do uiszczenia
naleznej zaplaty, sq niezgodne z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 11 art. 78 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie sa niezgodne z art. 176 ust. 1
Konstytucji”.

W kontekscie tego wyroku TK na uwage zastuguje wczesniej wyda-
ne orzeczenie SN z 16 maja 2007 r., III CZP 34/2007 (,Monitor Prawniczy”
2007, nr 12, poz. 643), w ktérym wypowiedziany zostal nastepujacy po-
glad prawny: ,Zakresem pouczenia, jakiego sad udziela, doreczajac po-
zwanemu nakaz zaplaty wydany w postepowaniu nakazowym w spra-
wie gospodarczej, powinna by¢ objeta takze informacja o obowigzku
wynikajacym z art. 1302 § 3i 4 zd. 1 k.p.c. i skutku jego niewykonania.
Brak takiego pouczenia nie stanowi przeszkody do odrzucenia zarzutéw
od nakazu zaplaty z powodu ich nieoplacenia”.

Watpliwosci budzi, moim zdaniem, stanowisko zajete przez Sad Naj-
wyzszy w zdaniu drugim powyzszej tezy. W uzasadnieniu SN przedsta-
wia niejednolite stanowisko w tej sprawie w orzecznictwie tego Sadu.
Za uznaniem, ze brak pouczenia o dopuszczalnosci, terminie i sposo-
bie wniesienia $rodka zaskarzenia, a takze obowigzku jego oplacenia,
powoduje, ze termin do wniesienia §rodka prawnego nie rozpoczyna
biegu, wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w uchwale z 3 maja 1966 r.,
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I CO 12/66 (OSNCP 1966, nr 11, poz. 182), w postanowieniu z 15 maja
1997 r., 1 PZ 18/97 (OSNAPiUS 1998, nr 11, poz. 333), a takze w postano-
wieniu z 13 lutego 1997 r.,  CKN 73/96 (LexPolonica nr 390907), w ktérym
stwierdzono, ze terminy ustawowe i sgdowe dokonania czynnoéci pro-
cesowych maja te wsp6lna ceche, ze nie moga rozpoczaé biegu, gdy sad
nie wskaze stronie ich dlugosci. W omawianym orzeczeniu Sad Naj-
wyzszy wskazuje rowniez na stanowisko przeciwne, ktére wyrazit Sad
Najwyzszy w niepublikowanych postanowieniach z 30 wrzesnia 1998 r.,
I CKN 375/98, z 5 sierpnia 1999 r., II CKN 342/99, z 11 marca 2003 r.,
V CZ16/2003 oraz z 19 sierpnia 2004 r., V CZ 79/2004. W orzeczeniach tych
SN uznal, ze brak pouczenia badz bledne pouczenie dotyczace srodka
zaskarzenia nie usprawiedliwia nadania biegu Srodkowi prawnemu zlo-
zonemu po terminie, moze natomiast stanowi¢ istotny argument przy
rozpoznawaniu wniosku o przywroécenie terminu do jego wniesienia.
Sad Najwyzszy przychyla sie do tego drugiego stanowiska. ,Warunkiem
rozpoczecia biegu terminu do zaskarzenia orzeczenia jest — zdaniem
SN — skuteczne jego doreczenie, nie za$ zakres, prawidlowos¢ czy tez
wadliwo$¢ udzielonego przez sad pouczenia co do terminu i sposobu
jego wniesienia, obejmujacego takze informacje dotyczaca obowiazku
uiszczenia oplaty sadowej. Brak wspomnianego pouczenia — w §wietle
kategorycznego brzmienia art. 494 § 1 k.p.c., interpretowanego lgcznie
z uregulowaniem przyjetym w art. 1302 § 4i 3 k.p.c. — nie stanowi wiec
przeszkody do odrzucenia zarzutéw od nakazu zaplaty z powodu ich
nieoplacenia nalezng oplata sgdowq, moze natomiast stanowié¢ podsta-
we wniosku o przywrdcenie terminu do uiszczenia naleznej oplaty, jest
bowiem okolicznoscia, ktéra niewatpliwie powinna by¢ rozpatrywana
przy badaniu przestanki braku zawinienia w uchybieniu terminu do do-
konania czynnosci, jaka jest uiszczenie oplaty od wniesionych zarzutéow
od nakazu zaplaty” — twierdzi Sad Najwyzszy.

W $wietle przytoczonego wyzej orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
nego argumentacja za tym stanowiskiem wydaje sie dyskusyjna.

3. ,USZCZERBEK W UTRZYMANIU SIEBIE | RODZINY”
JAKO PODSTAWA PRAWNA ZWOLNIENIA OD KOSZTOW

W ustawie o ks. z 2005 r. podstawa prawna zwolnienia od kosztéw
sagdowych zostala uregulowana w sposéb analogiczny do poprzedniej
ustawy o k.s. W mysl art. 102 ustawy o k.s. 22005 r. zwolnienia od kosztéw
moze domagac sie osoba fizyczna, ktéra zlozyla oswiadczenie, Zze nie
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jest w stanie ich ponie$¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny. Uznano zapewne, Ze ta regulacja prawna czyni zado$¢
potrzebom spolecznym.

Jednym z podstawowych probleméw w praktyce sadowej jest ro-
zumienie ,uszczerbku w utrzymaniu” jako podstawy zwolnienia. Ten
zwrot niedookreslony trudno definiowa¢, gdyz ustalenie pozytywne czy
negatywne jego wystepowania zalezy od oceny okolicznosci wystepu-
jacych w konkretnej sprawie. Stwarza to zatem szeroka swobode oceny
tych okolicznosci przez sedziego. Znaczny procent zwolnien i niewielka
liczba zazalerr wnoszonych na odmowe zwolnienia pozwalaja uzna¢, ze
sedziowie w dos¢ szerokim zakresie zwalniajg od kosztow. Watpliwosci,
jakie nasuwaly sie przy badaniu tych zwolnien na podstawie dotychcza-
sowego unormowania, wynikaly ze zbyt szczuptych informacji o sytuacji
majatkowej wnioskodawcy oraz z watpliwosci co do wiarygodnosci da-
nych zawartych w o$wiadczeniu. Ten istotny mankament dotychczaso-
wej regulacji zostal, jak sie wydaje, w pewnym stopniu wyeliminowany
z obecnej regulacji (o czym nizej).

Zwrot ,uszczerbek w utrzymaniu siebie i rodziny” nie moze by¢
rozumiany doslownie. Kazdy, cho¢by najmniejszy, wydatek zwigzany
z kosztami sgdowymi mozna by uznac za uszczerbek. Wydaje sie, iz po
latach praktyki zachowuje aktualno$¢ zaproponowane w literaturze ro-
zumienie omawianego zwrotu jako uszczerbku na poziomie $rednio za-
rabiajacej rodziny, co podkresla definitywne odejécie od dawnego zwol-
nienia ,na prawie ubogich”. Idzie wiec o uszczerbek rodziny o §rednich
dochodach, ktéry moze spowodowaé znaczace obnizenie dotychczaso-
wego poziomu zycial”.

Uszczerbek ma dotyczy¢ utrzymania siebie i rodziny. Ustawa nie
okreéla kregu cztonkéw rodziny, ktérzy powinni by¢ brani pod uwa-
ge przy ocenie zasadnosci wniosku o zwolnienie. Wydaje sie, ze nie
byloby uzasadnione zawezenie rozumienia ,rodziny” do oséb, wobec
ktérych cigzy na wnioskodawcy obowigzek alimentacyjny. Moze to do-
tyczy¢ réwniez os6b majacych niewielki dochdd, np. z zasilku z opieki
spolecznej, i niemajacych prawa do alimentacji, np. rodzenstwa.

4. Z ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO

Proponowany kierunek stosowania art. 102 ustawy o k.s. z 2005 r. znaj-
duje po czesci wyraz w niektérych orzeczeniach SN wydanych na tle

17Szerzej zob. J. Brol, M. Safjan, Koszty..., s. 24.
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art. 113 § 1 k.p.c., a wiec orzecznictwa, ktérego podstawa bylo nie ,$wia-
dectwo ubéstwa”, lecz powstanie uszczerbku w utrzymaniu siebie i ro-
dziny w zwiazku z uiszczeniem kosztow. Jak to juz wyzej podkreslono,
jest to przeslanka zasadniczo odmienna i korzystniejsza dla osoby fizycz-
nej ubiegajacej sie o takie zwolnienie.

Na tle aktualnego stanu prawnego nie jest jednak mozliwe zaréw-
no z prawnego, jak i spotecznego punktu widzenia stosowanie rygo-
ryzmu w zwalnianiu od kosztéw obowigzujacego w okresie, w ktérym
podstawga zwolnienia bylo swiadectwo ubdstwa. Stad tez nawigzywanie
do orzecznictwa sprzed zmiany podstawy prawnej zwolnienia, a wiec
sprzed 1965 r., wymaga duzej ostroznosci i analizy co do jego zgodnosci
z nowym jej brzmieniem.

Ponizej przedstawiam kilka orzeczenh Sadu Najwyzszego, ktére-
go stanowisko zachowuje, moim zdaniem, w znacznej czesci aktual-
nosc¢.

Koszty zwigzane z procesem pelnoletniego, ale uczacego sie dziec-
ka. ,Okolicznoé¢, ze pelnoletnie dziecko, ktére nie posiada wlasnego
majatku, uczy sie i pozostaje na utrzymaniu rodzicéw, nie uzasadnia
jeszcze zwolnienia od kosztow sagdowych. Z istoty obowigzku alimenta-
cyjnego wynika bowiem, ze w wypadkach uzasadnionych prowadzenia
procesu w interesie dziecka, ktdre nie osiggnelo mozliwosci samodziel-
nego utrzymania, rodzice powinni wylozy¢ potrzebne na ten cel srodki,
jezeli moga to uczynic bez uszczerbku utrzymania, koniecznego dla sie-
bie i rodziny. W takim wypadku o zwolnieniu od kosztéw sadowych
decyduja mozliwosci zarobkowe i majatkowe rodzicow” (z orzeczenia
SN z 15 maja 1989 r., II CZ 80/89, ,Monitor Prawniczy”, Zestawienie tez,
2000, nr 8, s. 562).

Koszty zwigzane z procesem niepracujacego malzonka. Okolicz-
nos¢, ze zona bedaca strong w procesie nie pracuje zarobkowo i pro-
wadzi gospodarstwo domowe, a zadnego majatku nie posiada, nie
uzasadnia jeszcze przyznania jej zwolnienia od kosztéw sadowych.
Z istoty bowiem obowigzku wzajemnej pomocy maltzonkéw wynika,
Ze nie moze by¢ przyznane matzonkowi nie pracujagcemu zawodowo
zwolnienie od kosztéw sadowych, gdy zarobki lub inne dochody dru-
giego malzonka, po zaspokojeniu normalnych potrzeb rodziny i bez
uszczerbku dla jej utrzymania, wystarcza na pokrycie kosztéw sado-
wych zwigzanych z prowadzeniem procesu przez nie pracujacego mal-
zonka (z orzeczenia SN z 4 wrze$nia 1957 ., 1 CZ 154/57, OSN 1959, nr I,
poz. 15).
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Do tej problematyki trafne uwagi poczynita H. Ciepta!8. Komenta-
torka ta twierdzi bowiem, ze ,w procesach, w ktérych maltzonkowie
wystepuja po przeciwnych stronach, czesto nie bedzie mozna wymagag,
aby jeden z malzonkéw lozyl na koszty postepowania, ktére ponosié
winien jego przeciwnik. W takich sytuacjach o zwolnieniu od kosz-
tow sadowych z reguly decydowaé powinien wlasny stan majatkowy
stron.

To samo kryterium nalezaloby uznaé za decydujace wtedy, gdy
wprawdzie dochody drugiego malzonka wystarczalyby na pokrycie
kosztéw sadowych, zwigzanych z prowadzeniem procesu przez nie pra-
cujgcego malzonka, jednakze foZenie na te koszty nie miatoby podstawy
w obowigzku wzajemnej pomocy malzonkéw. Tak zdarzy¢ sie moze np.
w wypadku separacji faktycznej matzonkéw z winy jednego z nich, gdy
spoér dotyczy majatku odrebnego malzonka albo ma charakter pienia-
czy”.

Niewykorzystanie mozliwosci zarobkowych. Na uwage zastuguje
postanowienie SN z 31 marca 1987 1., I CZ 26/87 (OSNCP 1988, nr 7-
-8, poz. 103), w ktérym stwierdzono, ze o zwolnieniu strony od kosz-
tow sadowych w zasadzie decyduje stan rodzinny, majatkowy i docho-
dy w chwili orzekania przez sad w tym przedmiocie, bez wzgledu na
przyczyny takiego stanu. Jednak ,osoba zamierzajaca wytoczy¢ spra-
we lub bioraca udzial w sprawie powinna liczy¢ sie z koniecznoscig
poniesienia kosztéw sadowych”, nie powinna zatem ,uszczupla¢ swe-
go majatku, a przeciwnie powinna odpowiednio wczeéniej, w miare
istniejgcych mozliwosci, gromadzi¢ srodki potrzebne na pokrycie prze-
widywanych kosztéw sagdowych. Powinna tez wykorzysta¢ swoje moz-
liwosci zarobkowe. Jezeli zatem strona, ktéra mogta liczy¢ sie z obo-
wigzkiem poniesienia kosztow sadowych, bez waznego powodu, nie
wykorzystala w caloéci lub w czesci swoich mozliwosci zarobkowych,
to przy rozpoznawaniu wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych
z reguly nalezy przyjac¢, ze stan majatkowy i dochody strony sa takie,
jakie miataby ona, gdyby w pelni wykorzystata swoje mozliwosci zarob-
kowe”.

Ze zlozonego przez powoda w tej sprawie zaswiadczenia nie wyni-
kato, czy zarobki w kwocie 4746 zl miesiecznie wyczerpuja jego mozli-
wosci zarobkowe. Nie zostalo wyjasnione, czy powdd mial mozliwosé
uzyskania wyzszych zarobkéw, a jezeli tak, to z jakich przyczyn tych

18H. Ciepta w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, wyd. 2, s. 462.
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mozliwoéci nie wykorzystal. W celu wyjasnienia tych okolicznosci trzeba
byto, zdaniem SN, przede wszystkim wezwaé powoda do zlozenia odpo-
wiedniego o$wiadczenia. Ewentualne watpliwosci co do jego zgodnosci
z prawda powinny by¢ usuniete przy wykorzystaniu innych stosow-
nych srodkéw, podjetych w ramach zarzadzonego dochodzenia. Skoro
Sad uznal, ze pow6d nie wykazal niemozliwosci uzyskania wyzszych za-
robkéw, bez umozliwienia mu takiego wykazania i bez wyjasnienia oko-
licznosci z tym zwigzanych, a stanowi to wylaczng podstawe odmowy
zwolnienia od kosztéw sadowych, SN uchylil postanowienie o odmowie
zwolnienia. Teza SN wypowiedziana w tej sprawie brzmi: ,Jezeli strona,
ktora mogla liczy¢ sie z obowiazkiem poniesienia kosztéw sadowych,
bez waznego powodu nie wykorzystala w catodci lub w czesci swoich
mozliwosci zarobkowych, to przy rozpoznawaniu wniosku o zwolnie-
nie od kosztéw sadowych nalezy przyjaé, ze stan majatkowy i dochody
strony sa takie, jakie mialaby ona, gdyby w pelni wykorzystala swoje
mozliwosci zarobkowe”.

Ustanowienie adwokata. Powierzenie sprawy adwokatowi nie moze
uchodzi¢ za ,luksus” i samo przez si¢ $wiadczy¢ o tym, ze strona moze
ponies¢ koszty sadowe, a przeto uzasadnia¢ odmowy zwolnienia od
kosztéw (orzeczenie SN z 6 listopada 1953 r., I C 1427/53, OSN 1954, nr 2,
poz. 52).

Zwolnienie od kosztéw osoby pozbawionej wolnosci. Osoba odby-
wajaca kare pozbawienia wolnosci, ktéra bez usprawiedliwionych przy-
czyn odmawia podjecia zaoferowanej przez zaktad karny pracy, odpo-
wiadajacej jej kwalifikacjom i mozliwoéciom, i ktéra nie ma obowigzku
loZenia na utrzymanie rodziny, nie moze korzysta¢ ze zwolnienia od
kosztéw, jezeli Srodki uzyskiwane z tego zrédla wystarczytyby na pokry-
cie tych kosztéw (orzeczenie SN z 23 lutego 1974 r., Il CZ17/74, OSN 1975,
nr 4, poz. 63).

5. PROBLEM CZYNIENIA OSZCZEDNOSCI NA KOSZTY SADOWE

Jednym z doniostych w praktyce probleméw wywolanych orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego jest sformulowany w nim obowigzek czynienia
przez zainteresowanego oszczednosci na koszty sgdowe. O konieczno-
éci ,gromadzenia” srodkéw potrzebnych na pokrycie przewidzianych
kosztéw sadowych wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyzej juz powo-
lanym orzeczeniu z 31 marca 1987 r., I CZ 26/87, w kontekscie powinnosci
wykorzystania swych mozliwosci zarobkowych.
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W orzeczeniu z 24 wrze$nia 1984 r., I CZ 104/84 (teza: ,Monitor Praw-
niczy” 2000, nr 7, s. 455), SN uznal, ze instytucja zwolnienia od kosztéw
sagdowych stanowi w istocie pomoc panistwa dla oséb, ktére z uwagi
na ich trudng sytuacje materialng nie moga uiéci¢ kosztow bez wywo-
lania uszczerbku w koniecznych kosztach utrzymania siebie i rodziny.
Ubiegajacy sie o taka pomoc powinien wiec w kazdym wypadku po-
czyni¢ oszczednosci we wlasnych wydatkach, do granic zabezpieczenia
koniecznych kosztéw utrzymania siebie i rodziny. Dopiero gdyby po-
czynione w ten sposéb oszczednosci okazaly sie niewystarczajace —
moze zwrdcié sie o pomoc panstwa.

Trudno nie podzieli¢ pogladu, ze strona wytaczajaca powddztwo
lub liczaca sie¢ w zwigzku ze sporem z pozwem strony przeciwnej po-
winna czynic¢ oszczednosci na ewentualne koszty procesu wéweczas, gdy
jej dochody przekraczajq granice ,zabezpieczenia koniecznych kosztéw
utrzymania siebie i rodziny”. Jednakze i w tym wypadku powstaje pyta-
nie, jak mierzy¢ owe dochody konieczne do utrzymania. Wydaje sie, ze
rozsadng granica jest zaproponowane utrzymanie na poziomie $rednio
zarabiajgcej rodziny, o czym byla mowa w pkt I.1. Dochody przewyzsza-
jace te kwote moga by¢ oszczedzane na wydatki takze zwigzane z kosz-
tami sadowymi, jezeli ze wzgledu na szczegblng sytuacje rodzinng, np.
liczna rodzine, wydatki na leczenie, zobowigzania wczesniej zaciggniete,
nie usprawiedliwiaja zuzycia takze dochodéw ponadprzecietnych.

Natomiast trudno zgodzi¢ sie z generalnym twierdzeniem, ze zwol-
nienie od kosztéw sadowych jest w istocie ,pomoca panistwa” dla oséb
zwalnianych. Byloby tak wéweczas, gdyby oplata (dawniej wpis) sta-
nowila zaplate (cene) za rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy. Ale tak
przeciez nie jest. Instytucja zwalniania od kosztéw sadowych wigze sie
z zapewnieniem dostepu do sadu, a tym samym — z zapewnieniem wy-
miaru sprawiedliwoéci. Nalezy to do konstytucyjnych zadan panstwa,
tym samym nie moze jej cechowaé odplatnosé rozumiana jako ekwiwa-
lentnos¢ za $wiadczony przez sad wymiar sprawiedliwosci. Wprawdzie
— jak to podkresla W. Siedlecki (zob. uwagi do pkt II.1) — zwolnienie
od kosztéw jest m.in. problemem skarbowym zmniejszajacym dochody
Skarbu Panistwa. Jest to jednak konsekwencja realizacji aspektu proceso-
wego i spotecznego zwolnienia. Stad tez oplata sgdowa na ogét pokrywa
tylko czes¢ wydatkow.

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze
np. w latach 1982-1990 wplywy z oplat zawsze byly nizsze od wydatkéw
ponoszonych przezbudzet na sady powszechne —stosunek ten wynosit:
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najnizszy w 1989 r. — 31,6%, a najwyzszy w 1984 r. — 91,3%. Zasadnicza
zmiana nastgpila dopiero w 1991 r., w ktérym sady powszechne prze-
jely z pafistwowego arbitrazu sprawy gospodarcze. Stosunek wplywow
z oplat do wydatkéw wynosit w tym roku 144,3% . Wysokie oplaty
pobierane wéwczas w sprawach gospodarczych spowodowaly, ze sa-
dy powszechne staly sie instytucjami dochodowymi. Jednak w krétkim
czasie po 1991 r. nastgpita zmiana wpisu stosunkowego i podobnie jak
obecnie, pod nowa regulacja, oplata stosunkowa nie moze by¢ wyzsza
niz 100000 zt. Oplata ta jest wiec swoistym ryczaltem, ktérego nie usta-
la sie na podstawie nakladu pracy, lecz wylacznie wartosci przedmiotu
sporu.

Zwolnienie od oplaty sgdowej powinno wiec by¢ traktowane jako
realizacja konstytucyjnego obowigzku gwarantowania dostepu do wy-
miaru sprawiedliwosci kazdemu obywatelowi.

Dyrektywe Sadu Najwyzszego dokonywania oszczednosci na koszty
sagdowe przed wystagpieniem do sadu trzeba uzna¢ za stuszng, jezeli da-
na osoba uzyskuje dochody ponadprzecietne. Nie mozna by natomiast
wymagac dokonywania oszczednosci kosztem znaczacego obnizenia do-
tychczasowego przecietnego poziomu zycia albo bez perspektywy real-
nego poniesienia wydatkéw na omawiane koszty.

Na ten aspekt omawianej problematyki zwraca sie uwage w innym
orzeczeniu SN, a mianowicie w orzeczeniu z 14 pazdziernika 1983 r.,
1 CZ 151/83 (OSNCP 1984, nr 5, poz. 82). W jego uzasadnieniu dostrze-
ga sie jednak znacznie ostrozniejszg wypowiedz w kwestii koniecznosci
czynienia oszczednosci: Sagd Wojewddzki zwolnit powddke od kosztow
sagdowych czesciowo, a mianowicie w polowie, w pozostatej czesci wnio-
sek oddalil. Sad uznat, ze skoro powddka osigga dochody z wynagrodze-
nia za prace w kwocie 12 240 zl, przy czym nie ma nikogo na utrzymaniu,
to biorac pod uwage wartos$¢ przedmiotu sporu 324 800 zt i przypadajgca
od niej stosunkowo wysoka oplate sadowg, nie bylaby w stanie uiscic jej
jednorazowo w caloéci, co daje podstawe do takiego zwolnienia w polo-
wie.

W zwigzku z zazaleniem na wymienione postanowienie Sad Naj-
wyzszy oddalit je z nastepujacym uzasadnieniem: Koszty sadowe obcig-
zajace powddke w sprawie sprowadzajg sie w obecnym jej stadium do
wpisu od pozwu, ktéry wynosi 21112 zl. Korzystajac ze zwolnienia od

19Zob. J. Brol, M. Safjan, Koszty..., s. 21.
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kosztéw sagdowych w polowie, powddka obowigzana bedzie do uiszcze-
nia wpisu od pozwu w polowie jego wysokosci. Nie mozna uznaé, ze
w sytuacji, w jakiej sie znajduje, nie jest ona w stanie bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny ponies$¢ kosztow sadowych
w okre$§lonym wyzej rozmiarze.

Obciazenie strony kosztami sadowymi, ktérych wysokos¢ nie prze-
wyzsza jednomiesiecznych jej dochodéw zblizonych do przecietnych
zarobkéw pracownikéw zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej,
z reguly nie oznacza — gdy strona nie ma innych os6b na utrzymaniu
— Ze nie jest ona w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Wytaczajac powédztwo,
strona powinna sie liczy¢ z kosztami z tym zwigzanymi i gromadzié
potrzebne Srodki z dochodéw uzyskanych w dluzszym okresie. Wyjat-
kowo, gdy tylko niezwloczne wytoczenie powddztwa zapewni ochrone
praw strony ze wzgledu na bliski termin, z uptywem ktérego jej rosz-
czenie wygasnie lub ulegnie przedawnieniu, albo ze wzgledu na inne
okolicznosci prawne lub faktyczne, mozna przyja¢ — jezeli nie ma pod-
stawy do zarzucenia stronie rozmys$lnego niewytoczenia powé6dztwa
wczedniej — ze powinna ona mie¢ mozliwos¢ poniesienia kosztéw sa-
dowych z dochodéw biezaco osigganych. W rozpoznawanej sprawie
zdaniem SN takie wyjatkowe okolicznosci, o jakich mowa, jednak nie
zachodzily.

IV. OCENA ZASADNOSCI WNIOSKU O ZWOLNIENIE

1. UWAGI WSTEPNE

Jednym z mankamentéw poprzedniej regulacji prawnej zawartej
wart. 113§ 1 k.p.c. byl brak normatywnego uregulowania wzoru o§wiad-
czenia skladanego przez ubiegajacego sie o zwolnienie, a takze trybu
postepowania zapewniajacego rzetelno$¢ i prawdomoéwnosé oswiadcze-
nia?. Wprawdzie sad mial mozliwos¢ wszczecia dochodzenia na pod-
stawie art. 116 § 1 k.p.c., jezeli powzial watpliwos¢ co do istotnego sta-
nu majatkowego strony domagajacej sie zwolnienia, ale ,dochodzenie”

20W literaturze (zob. J. Brol, M. Safjan, tamze, aneks poz. 1i4) wskazywano na inicjaty-
we Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, w ktérym obowigzywat wlasny wzér
oswiadczenia. Przytoczono w tej pracy réwniez wzér urzedowego oswiadczenia obowia-
zujacego w RFN.
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bez jego formalnego zarzadzenia sprowadzalo si¢ z reguly do wezwa-
nia o przedstawienie stosownego dokumentu, np. o wynagrodzeniu.
W pierwszej grupie spraw sagdy wezwaly do uzupelnienia materiatu do-
wodowego w 46 sprawach, tj. w 63,9% spraw. W drugiej grupie spraw
(o ubezwlasnowolnienie) wszczecie dochodzenia przez wezwanie do
udokumentowania swej sytuacji majatkowej bylo niewielkie (w 18 spra-
wach, tj. w 27,7% wnioskéw o zwolnienie). Zatem w olbrzymiej wiek-
szosci spraw sady zwalnialy wnioskodawcéw od obowiazku uiszczenia
kosztéw na podstawie samego o$wiadczenia, a w kilku sprawach — bez
o$wiadczenia, na podstawie samego wniosku o zwolnienie. Tym samym
w sprawach tych prawdoméwnosé i rzetelnos¢ o§wiadczenh mogta budzic¢
watpliwosci.

Ten stan rzeczy ulegl obecnie pewnej zmianie. Wskazuje na to po-
szerzenie stosownych unormowan majgcych na celu zagwarantowa-
nie prawdziwosci i rzetelno$ci oswiadczenia i tworzacych swoisty kata-
log warunkéw wplywajacych na decyzje sedziego. Obecnie obowiazuje
w szczegolnosci szeé¢ nastepujacych unormowan:

1) ustalenie w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci po-
wszechnie obowigzujacego urzedowego wzoru oswiadczenia,

2) okreSlenie tresci przyrzeczenia, ktére sad moze odebra¢ od ubie-
gajacego sie o zwolnienie, zapewniajace o prawdziwosci zawartych
w o$wiadczeniu danych,

3) jednoznaczne unormowanie, ze brak o$wiadczenia jest brakiem
formalnym,

4) prawo zarzadzenia przez sad stosownego dochodzenia co do
prawdziwosci oSwiadczenia (podobnie jak dotychczas na podstawie
art. 116 k.p.c.),

5) prawo cofniecia z urzedu zwolnienia, jezeli okaze sie, ze podane
okolicznosci nie istnialy lub przestaty istnie¢ (podobnie jak dotychczas
na mocy art. 120 § 1 k.p.c.),

6) prawo sadu nalozenia na strone grzywny w wysokosci do 1000 z1,
jezeli uzyskala zwolnienie od kosztéw na podstawie swiadomego poda-
nia nieprawdziwych okolicznosci (podobnie jak dotychczas na podsta-
wie art. 120 § 3 k.p.c.).

2. OSWIADCZENIE | JEGO TRESC

Oswiadczenie jest wymogiem formalnym wniosku, bez ktérego sad nie
jest wladny zwolni¢ strone od kosztéw. Jesli strona zlozyla wniosek
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o zwolnienie, nawet przedkladajac okreslone dowody, ale bez oswiad-
czenia albo z o§wiadczeniem zawierajacym niepeine dane, przewodni-
czacy jest zobowigzany wezwac ja w trybie art. 130 k.p.c. do uzupelnienia
brakéw pod rygorem zwrotu wniosku o zwolnienie. Jezeli wniosek taki
sklada adwokat lub radca prawny, przewodniczacy zwraca wniosek bez
wezwania o jego uzupelnienie (art. 102 ust. 4 ustawy o k.s. z 2005 r.).

Dolgczane do wniosku o zwolnienie od kosztéw oswiadczenie po-
winno obejmowac szczegdlowe dane o stanie rodzinnym, majatku, do-
chodach i zZrédlach utrzymania osoby ubiegajacej si¢ o zwolnienie od
kosztow. Oswiadczenie sporzadza sie w zasadzie wedlug ustalonego
wzoru. Wzér ten zostat opublikowany jako zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 31 stycznia 2006 r. w sprawie okreslenia wzo-
ru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majgtkowym, dochodachizrédlach
utrzymania osoby fizycznej ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztow sa-
dowych w postepowaniu cywilnym (Dz.U. Nr 27, poz. 200).

W mysl § 3 tego rozporzadzenia wzér druku o§wiadczenia udostep-
nia si¢ nieodptatnie w budynkach:

1) sadéw rejonowych i ich wydziatach zamiejscowych,

2) sadoéw okregowych oraz ich osrodkach zamiejscowych i wydzia-
tach zamiejscowych, oraz

3) sadow apelacyjnych.

Wzér druku oswiadczenia Ministerstwo Sprawiedliwosci udostep-
nia nieodplatnie réwniez na swojej stronie internetowej pod adresem
www.ms.gov.pl.

Skladanie oSwiadczenia na urzedowym druku nie jest jednak wy-
mogiem formalnym. Jak to przyjal Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 23 marca 2007 r., V CZ 11/2007 (Biul. SN 2007, nr 6): ,Oswiadczenie
strony o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédtach utrzymania
(art. 102 ust. 2 uksc) nie musi by¢ zlozone na «urzedowym druku», powin-
no natomiast zawiera¢ informacje okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie okreslenia wzoru
o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zZrédtach utrzy-
mania osoby fizycznej ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéw sadowych
w postepowaniu cywilnym (Dz.U. Nr 27, poz. 200)”. W uzasadnieniu
SN uznal, ze: ,Wprowadzenie znormalizowanego wzoru o$wiadczenia
(art. 102 ust. 2 uksc) ma przede wszystkim charakter uzyteczny, stano-
wigcy ulatwienie dla stron i sadu, usprawniajacy postepowanie sadowe.
Chodzi o to, aby saqd mégt sprawnie i kompetentnie rozstrzygna¢ wniosek
o zwolnienie od kosztéw, a wiec o to, aby przedstawione sadowi informa-
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cje byly wyczerpujace i dajace sie zweryfikowac. Uzasadniony jest zatem
poglad, ze oswiadczenie strony nie musi by¢ zlozone na «urzedowym
druku», powinno natomiast zawiera¢ wszystkie wymagane dane okres-
lone w rozporzadzeniu. Wypada jednak zauwazy¢, iz niespostuzenie sie
przez strone drukiem o$wiadczenia utrudnia sprawne rozstrzygniecie
jej wniosku”.

Powyzsze orzeczenie zapadlo w sprawie, w ktérej sad I instancji
zwrocil powodowi wniosek o zwolnienie go od kosztéw sadowych,
mimo ze dolaczyt on do wniosku obszerne o$wiadczenie o stanie ro-
dzinnym, majatkowym i dochodach. Zdaniem SN nie bylo podstaw do
zwrotu wniosku, albowiem nastepuje to ,tylko wtedy, gdy profesjonalny
pelnomocnik nie dolaczyt oswiadczenia (art. 102 ust. 4 uksc), natomiast
przedstawienie przez adwokata lub radce prawnego oswiadczenia nie-
zawierajacego wszystkich wymaganych danych powoduje tylko zarzga-
dzenie uzupelnienia wniosku (art. 130 § 1 k.p.c.)”.

3. PRZYRZECZENIE

Nowym, oryginalnym unormowaniem majgcym przemawiaé za praw-
dziwoscig i rzetelnoscig danych zawartych w o§wiadczeniu, jest przewi-
dziana w art. 102 ust. 3 ustawy mozliwo$¢ odebrania przez sad przyrze-
czenia od osoby ubiegajacej sie o zwolnienie. Przyrzeczenie ma nastepu-
jaca tres¢: ,Swiadomy znaczenia mych stéw i odpowiedzialnosci przed
prawem zapewniam, ze zlozone przeze mnie o$wiadczenie o stanie ro-
dzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania jest prawdziwe
irzetelne”.

,Odpowiedzialno$¢ przed prawem” jest jednak ograniczona do
grzywny przewidzianej w art. 111 ustawy, stosowanej takze wéwczas,
gdy przyrzeczenia nie odebrano. Ustawodawca nie zdecydowat sie bo-
wiem na analogiczne rozwigzanie prawne, jakie obowigzuje przy prze-
stuchaniu stron, na podstawie art. 304 k.p.c. Przepis ten, jak wiadomo,
przesadza o odpowiedzialnosci karnej jak za falszywe zeznania, w ra-
zie zeznania nieprawdziwego faktu pod przyrzeczeniem. Tym samym
zlozenie w sprawie o zwolnienie od kosztéw sadowych przyrzeczenia
potwierdzajgcego prawdziwosé uprzednio juz ztozonego o§wiadczenia
ma raczej charakter psychologiczny, o niewielkim wplywie na uzyska-
nie przez sad gwarancji ztozenia oswiadczenia zgodnego z prawda. Taki
wniosek potwierdza réwniez to, ze urzedowy wzoér o$wiadczenia nie
zawiera nawet pouczenia o mozliwosci sagdu zgdania potwierdzenia
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o$wiadczenia pod przyrzeczeniem. Stawia to strone w bardzo nieko-
rzystnej sytuacji w wypadku konieczno$ci wycofania sie z nieprawdzi-
wych faktéw zapisanych w o§wiadczeniu. Gdyby strona byta pouczona
o mozliwosci zadania przez sad zlozenia przyrzeczenia, wieksza byltaby
gwarancja zlozenia oswiadczenia zgodnego z prawda.

4. GRZYWNA

Co do sankgji z art. 111 ustawy o k.s., nalezy wskaza¢, ze wedlug tego
przepisu:

1) strone, ktora uzyskata zwolnienie od kosztéw sadowych na pod-
stawie Swiadomego podania nieprawdziwych okolicznosci, sad, cofajac
zwolnienie, skazuje na grzywne w wysokoéci do 1000 zl. Niezaleznie od
obowiazku uiszczenia grzywny strona powinna uisci¢ wszystkie przepi-
sane oplaty i pokry¢ obcigzajace ja wydatki;

2) osobe, ktéra ponownie zglosila wniosek o zwolnienie od kosztow
sagdowych, swiadomie podajac nieprawdziwe okolicznosci o stanie ro-
dzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach utrzymania, sad, odrzucajac
whniosek, skazuje na grzywne w wysokoéci do 2000 zt.

O mozliwosci nalozenia grzywny, o ktérej wyzej mowa, strona
dowiaduje sie z pouczenia zawartego we wzorze druku o$wiadcze-
nia. Zatem stwierdzenie przez sad zlozenia przez nig $wiadomie nie-
prawdziwych okolicznosci jest wystarczajaca podstawa do wymierzenia
grzywny.

Wydaje sie, iz zachowuje nadal aktualno$é¢ postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z 7 maja 1981 r., IV CZ 57/81 (OSNCP 1982, nr 1, poz. 8) stwier-
dzajace, ze: ,Przestanka skazania na grzywne jest stosownie do art. 120
§ 3 k.p.c. [obecnie — art. 111 ustawy o k.s. z 2005 r.] rozmy$lne wprowa-
dzenie sadu w blad w celu uzyskania zwolnienia od kosztéw, chodzi wiec
o dzialanie z zamiarem z goéry powzietym, o dzialanie oszukancze. Prze-
pis ten o charakterze wyjatkowym nie podlega wykladni rozszerzajace;.
Nie podpadaja pod niego sytuacje, w ktérych powdéd, dochodzac w po-
zwie ustalenia niewazno$ci umowy sprzedazy nieruchomosci, traktuje
otrzymana w wyniku tej umowy cene kupna jako nie nalezaca do nie-
go ze wzgledu na niewazno$¢ umowy. Pomijajac bowiem merytoryczng
ocene takiego postepowania, nalezy uzna¢é, ze przekonanie powyzsze
wylacza $wiadome dzialanie w podanym wyzej znaczeniu”.

Orzeczenie to zapadlo na tle nastepujacego stanu faktycznego: Sad
cofnagl powodom zwolnienie od kosztéw sagdowych i ustanowienie ad-
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wokata oraz nalozyl na kazdego z nich grzywne 3000 zt z uzasadnieniem,
ze powodowie, skladajac wniosek w tym przedmiocie, zataili fakt wy-
placenia im w 1980 r. kwoty 2000000 zt za sprzedana nieruchomosé.
Whiesione przez powoddw na to postanowienie zazalenie Sad Najwyz-
szy uznal za uzasadnione tylko co do skazania ich na grzywne. Stosow-
nie do przepisu art. 120 § 3 k.p.c. sad skaze na grzywne strone, ktéra
uzyskala zwolnienie od kosztéw i ustanowienie adwokata na podstawie
podania $wiadomie nieprawdziwych okolicznoéci w znaczeniu poda-
nym w wyzej przytoczonej tezie. Dlatego tez Sad Najwyzszy, uznajac,
ze nie bylo podstaw do skazania powodéw na grzywne, orzeczenie to
uchylit.

W pozostalej czesci zazalenie uznal za bezzasadne. Powodowie dys-
ponowali bowiem — zdaniem SN — kapitalem pozwalajacym na po-
niesienie nawet wysokich kosztéw sagdowych bez zadnego uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, nie byto wiec podstaw do
zwolnienia ich od kosztéw sadowych. Nie ma znaczenia okolicznos¢, ze
w razie wygrania procesu powodowie beda musieli zwréci¢ cene kupna,
do tego czasu bowiem uzyskana ze sprzedazy cena kupna stanowi ich
majatek. Uzasadnialo to oddalenie zazalenia w tej czesci.

5. DOCHODZENIE

Na mocy art. 109 ustawy sad moze zarzadzi¢ stosowne dochodzenie,
jezeli na podstawie okolicznosci sprawy lub o§wiadczen strony przeciw-
nej powzial watpliwosci co do rzeczywistego stanu majatkowego strony
domagajacej sie zwolnienia od kosztéw sadowych lub z niego korzysta-
Jace).

Juz z samej tredci tego przepisu wynika, ze sad zostal wyposazony
w daleko idacg swobode w przeprowadzaniu tego dochodzenia, wystar-
czy bowiem, ze sad nabierze watpliwosci na tle okolicznosci sprawy lub
informacji strony przeciwnej. Podobnie jak w art. 116 k.p.c., tak i obecnie
w art. 109 ustawy nie okreéla sie zasad ani trybu przeprowadzenia tego
dochodzenia. Podobny brak wystepuje przy dochodzeniu majgcym na
celu sprawdzenie wartosci przedmiotu sporu (art. 25 § 1 k.p.c.). Moz-
na wiec uzna¢, ze odformalizowane dochodzenie jest usprawiedliwione.
Nieodzowne jest jednak wydanie zarzadzenia o wszczeciu dochodze-
nia. Natomiast wynikom dochodzenia sedzia daje wyraz w postanowie-
niu o odmowie zwolnienia lub o zwolnieniu od kosztéw w calosci lub
czesci.
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V. Z PROBLEMATYKI CZESCIOWEGO ZWALNIANIA
OD KOSZTOW SADOWYCH

Zasada jest, ze zwolnienie obejmuje wszelkie koszty sadowe, a wiec
przypadajace w danej sprawie oplaty oraz wszystkie z nig zwigzane wy-
datki. Czeéciowe zwolnienie wchodzi w rachube wéwczas, gdy strona
jest w stanie ponies¢ tylko czes¢ tych kosztéw. Nie ma znaczenia, czy
w przyszlosci obok oplat wystapia w sprawie takze wydatki. Zatem stro-
na bedzie zwolniona czedciowo wéwczas, gdy sad stwierdzi, ze moze
ona ponies¢ tylko czes¢ kosztéw. Nie wydaje sie natomiast mozliwe ani
pod rzadem dawnej, ani obecnej regulacji zwolnienie czesciowo tylko na
tej podstawie, ze nie wiadomo w chwili zwolnienia, czy w toku procesu
wystapia dalsze koszty.

Trudno wiec zaakceptowaé stanowisko wyrazone w jednej ze spraw
(I C 1360/02 SR w Lublinie), w ktérej sad zwolnil powoda od kosztéw
sagdowych w czesci, mianowicie od wpisu od pozwu w kwocie 1065,10 z1,
»~aw pozostalej czesci wniosek oddalil”. Takie orzeczenie zapadlo z naste-
pujacym uzasadnieniem: Z o$wiadczenia powoda wynikalo, ze osigga
dochody miesiecznie w wysokosci 800 z1, z czego utrzymuje siebie i Zone.
W ocenie Sadu sytuacja ta wskazuje, ze powdd nie bedzie w stanie uisci¢
wpisu od pozwu w kwocie 1065,10 zt i uzasadnia zwolnienie powoda od
tej oplaty. Jednoczesnie sad zauwazyl, ze zakres zwolnienia od kosztéw
jest uzalezniony od zakresu obowigzku ich ponoszenia. Aktualnie wy-
soko$¢ kosztow w niniejszej sprawie ogranicza sie do wpisu od pozwu,
brak jest danych co do wysokosci ewentualnie innych kosztow w niniej-
szej sprawie, wobec czego nie mozna z gory stwierdzi¢, ze powdd nie
bedzie ich w stanie ponie$¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla
siebie i rodziny.

Poglad powyzszy nie jest, moim zdaniem, uzasadniony. Zaréwno
w przepisach k.p.c. dotyczacych zwolnien od kosztéw obowiazujacym
do 1 marca 2006 1., jak i obecnie w przepisach obowigzujacej ustawy o k.s.
z20051. nie jest uregulowane ,ratalne” zwalnianie od kosztéw sagdowych,
a wiec na pierwszym etapie — z oplaty stosunkowej od pozwu, na dru-
gim — z ewentualnych wydatkéw, a na trzecim — z oplaty od apelacji
itd. Mozliwo$¢ poniesienia przez strone wydatkéw w toku procesu moze
uzasadniad cofniecie zwolnienia. Strona nie ma natomiast obowiazku kil-
kakrotnego zabiegania o zwolnienie od ponoszenia aktualnie powstatych
kosztéw czy od oplat od srodkéw zaskarzenia. Zgodnie z obowigzujacym
do 1 marca 2006 r. rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 12 maja
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1965 r. w sprawie cze$ciowego zwalniania od kosztéw sadowych w poste-
powaniu cywilnym (Dz.U. Nr 21, poz. 135) sad még}l przyznac¢ zwolnienie
od kosztéw sadowych czesciowo, jezeli stosownie do art. 113 k.p.c. strona
byta w stanie ponies¢ tylko czes¢ kosztéw sadowych. Czesciowe zwol-
nienie od kosztéw sagdowych moglo polega¢ np. na zwolnieniu od przy-
padajacych ponad oplate (jak w sprawach o ubezwlasnowolnienie) kosz-
tow. Wnioskodawca byl w stanie uisci¢ optate w wysokosci 30 zi, nie byt
natomiast w stanie zaplaci¢ kosztow opinii bieglego lekarza. Odwolanie
sie do art. 113 k.p.c. przesadzalo, ze o zwolnieniu decydowal wylacznie
stan majatkowy strony, uniemozliwiajacy poniesienie w caloscilub czesci
kosztéw bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.

Podobna regulacja obowiazuje takze obecnie. Zgodnie z art. 101 usta-
wy ok.s. 22005 . sad moze zwolnic strone od kosztéw w czesci, jezeli stro-
na jest w stanie ponies¢ tylko czesc tych kosztéw. CzeSciowe zwolnienie
od tych kosztéw moze polega¢ na zwolnieniu od poniesienia utamkowej
lub procentowej ich czeéci, albo okreélonej ich kwoty, albo niektérych
oplat lub wydatkéw. Moze tez polegaé na przyznaniu zwolnienia co do
pewnej czesci roszczenia lub co do niektérych roszczen dochodzonych
lacznie; roszczenia te lub ich cze¢sci sad oznacza w postanowieniu o przy-
znaniu cze$ciowego zwolnienia od kosztéw sadowych. Strona czescio-
wo zwolniona od kosztéw sgdowych obowigzana jest uisci¢ oplaty oraz
ponies¢ wydatki w takiej wysokosci, jaka nie jest objeta zwolnieniem
przyznanym przez sad.

Przyjmujac zatem za wiarygodny stan faktyczny przedstawionej wy-
zej sprawy, mozna uznaé, ze zaréwno w poprzednim, jak i obecnym
stanie prawnym nie bylo i nadal nie ma podstaw do czesciowego zwol-
nienia od kosztéw tylko dlatego, ze w chwili zwolnienia nie wiadomo,
czy powstang dalsze koszty.

V1. SKUTKI PRAWNE ZWIAZANE Z SADOWYM
ZWALNIANIEM OD KOSZTOW

Na odrebne oméwienie zasluguje kilka probleméw zwigzanych z sado-
wym zwolnieniem od kosztéw. Odnosi sie to w szczegélnosci do naste-
pujacych zagadnien:

1) skutkéw prawnych zlozenia wniosku o zwolnienie od optat do-
piero po uplywie terminu do samoobliczenia oplaty i uiszczenia jej bez
wezwania sadu;
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2) czasu trwania zwolnienia;
3) cofniecia zwolnienia.

1. ZAKRES SADOWEGO ZWOLNIENIA OD KOSZTOW SADOWYCH

Wedlug dotychczasowej, wieloletniej regulacji prawnej zwolnienie od
kosztoéw, jezeli nie bylo zwolnieniem czeéciowym (zob. wyzej uwagi do
pkt V), obejmowato zwolnienie catkowite, zaréwno oplate, jak i wy-
datki. Badania wskazujg, ze niektére sady traktowaly jako zwolnienie
czeSciowe zwolnienie z oplat powyzej 30 zt (tak w sprawie I NS 9/03 SO
w Szczecinie, o ubezwlasnowolnienie). Sad zwolnit zatem wnioskodaw-
ce od obowigzku uiszczenia zaliczki na bieglego.

Dotychczasowa praktyka sgdowa notuje jednak takze sprawy, w kto-
rych sad zwolnil strone od oplaty od zazalenia wynoszacej 15 zI (sprawa
I C 1280/99, SR w Sosnowcu). Stan majatkowy strony byl bowiem tak
zly, ze sad uznal, iz nawet uiszczenie tej kwoty nie byloby mozliwe bez
uszczerbku utrzymania siebie i rodziny.

Wedlug dotychczas nieznanego, ale juz zmienionego, unormowania
zawartego w art. 100 ustawy o k.s. z 2005 r. tylko strona w catosci zwolnio-
na od kosztow sagdowych z mocy ustawy nie uiszczala przypadajacych
od danej sprawy oplat sadowych i nie ponosita wydatkéw. Natomiast
na podstawie ust. 2 tego artykulu — jezeli sad zwolnit strone od kosz-
tow sadowych w calosci, wowczas strona miata obowigzek uisci¢ oplate
podstawowa w wysokosci 30 zI od wszystkich pism podlegajacych opla-
cie, chyba Ze przepis szczegélny stanowil inaczej. Twierdzenie zatem, ze
sagdowe zwolnienie od kosztéw sgdowych w sprawach cywilnych moze
obejmowac zwolnienie w calosci, nie bylo $cisle. Sad nie miat bowiem
uprawnienia do zwolnienia strony takze od obowiazku uiszczenia oplaty
podstawowej. Motywem tej regulacji mialo by¢ wyeliminowanie spraw,
co do ktérych sama strona nie byla przekonana o zasadnosci dochodze-
nia roszczenia lub obrony. Wydaje sie jednak, ze wigksze znaczenie tej
regulacji mial aspekt budzetowy. Mimo zwolnienia od kosztéw Skarb
Panstwa mial uzyskiwac te minimalng naleznos¢.

W wyniku krytyki tej regulacji i zarzutu, ze unormowanie to godzi
w konstytucyjng zasade réwnego prawa kazdego obywatela do sadu,
nastgpila zmiana tego unormowania polegajaca na uchyleniu dotych-
czasowego brzmienia art. 120 ust. 2 ustawy i nadaniu mu nastepujacej
tresci: ,Sad moze zwolnié strone od kosztéw sadowych w calosci. Przepis
ust. 1 stosuje sie odpowiednio”. Ponadto uchylony zostat art. 14 ust. 2
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ustawy stanowiacy dotychczas, ze oplate podstawowa pobiera sie takze
od podlegajacych oplacie pism, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy,
wnoszonych przez strone zwolniong od kosztow sadowych przez sad,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Tym samym zréwnano w skutkach
prawnych zwolnienie sadowe ze zwolnieniem ustawowym. Zniesienie
obowigzku uiszczania przez osoby zwolnione w catosci od kosztéw sado-
wych oplaty podstawowej (30 zl) trzeba uznaé za w pelni uzasadnione.

2. PROBLEM SADOWEGO ZWOLNIENIA OD OPYATY PODSTAWOWE]

Watpliwosci nasuwa zagadnienie, czy oplata podstawowa (30 zl) mo-
ze by¢ objeta sadowym zwolnieniem, jezeli jest oplata wylaczna. Na
przyklad w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
(art. 351 art. 36 ustawy o k.s. z 2005 r.). W sprawach z zakresu prawa
pracy pobiera sie te oplate od srodkow zaskarzenia, jezeli warto$¢ przed-
miotu zaskarzenia nie przewyzsza kwoty 50000 zI. Powyzej tej kwoty
pobiera sie oplate stosunkowg. Czy zatem pracownik moze ubiegac sie
o zwolnienie od uiszczenia oplaty podstawowej? Skreslenie art. 14 ust. 2
ustawy (o czym byla juz mowa) moze, jak sie wydaje, uzasadnia¢ poglad,
ze brak mozliwosci zwolnienia od tej oplaty odnosit sie tylko do strony
zwolnionej od kosztéw sadowych przez sad ponad kwote 30 zt. Obec-
ny brak takiego przepisu moze by¢, moim zdaniem, podstawa wniosku
o mozliwosci zwolnienia strony takze od oplaty nieprzekraczajacej 30 z1,
bez wzgledu na to, czy jest to oplata stala, stosunkowa czy podstawowa.
Poglad ten zdaje sie potwierdza¢ art. 100 ust. 2 ustawy w nowym brzmie-
niu. Za takim rozumieniem tego przepisu przemawiaja rowniez wzgledy
celowosciowe. Brak mozliwosci zwolnienia pracownika od oplaty 30 zt
byt dla niego krzywdzacy, gdy znajdowat sie on w bardzo trudnej sytu-
acji materialnej. W gruncie rzeczy taki obowiagzek uiszczenia tej oplaty
moégl pozbawia¢ prawa do sadu czy do zaskarzenia orzeczenia sadu
I instancji. Powyzsze uwagi odnosza sie rowniez do art. 36 ustawy. Na
mocy tego przepisu oplate podstawowg pobiera sie takze w sprawach
ubezpieczen spolecznych od apelacji, zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi
o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia.

3. WNIOSEK O ZWOLNIENIE OD KOSZTOW W KONTEKSCIE
OBOWIAZKU SAMOOBLICZANIA OPLATY

Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego na grun-
cie poprzedniej regulacji ustawowej zwolnienie od kosztéw sadowych
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nie ma mocy wstecznej?l. Rozumie si¢ przez to, iz strone, ktéra zostata
zwolniona od kosztéw sadowych, traktuje sie jako zwolniong od tych
kosztéw od chwili zlozenia przez nig wniosku o zwolnienie. Dlatego
zlozenie wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych w terminie za-
kreslonym do uiszczenia oplaty sadowej powoduje przerwanie biegu
tego terminu. Gdy jednak strona zlozy wniosek o zwolnienie od kosz-
tow sadowych juz po uplywie zakreslonego jej terminu do uiszczenia
oplaty, sad odrzuca pismo procesowe podlegajace oplacie.

Ten poglad zachowuje nadal aktualno$¢ w sprawach, w ktorych stro-
na nie ma obowigzku samoobliczania oplaty i uiszczenia jej bez wezwa-
nia sadu. Natomiast w pozostalych sprawach, a wiec w ktérych o zwol-
nienie zabiega strona reprezentowana przez adwokata, radce prawnego
lub rzecznika patentowego, a takze w sprawach gospodarczych, w kt6-
rych przedsiebiorcy jako strony nie reprezentuje adwokat lub radca
prawny, obowigzuje zasada samoobliczenia oplaty stalej lub stosunko-
wej ijej uiszczenie bez wezwania sadu. Powstaje pytanie, od jakiej daty
traktuje sie strone jako zwolniong od kosztéw sadowych. Odpowiedz
na nie ma praktyczne znaczenie, gdyz takze w stosunku do tej kate-
gorii os6b obowiazuje zasada, ze zwolnienie od kosztéw nie ma mocy
wsteczne;j.

W sprawie, w ktorej na stronie cigzy obowigzek samoobliczenia opta-
ty, wniosek o zwolnienie od kosztéw powinien by¢ zgloszony przy wno-
szeniu pisma procesowego (pozwu, wniosku wszczynajacego postepo-
wanie, a takze $rodka zaskarzenia). Wynika to z art. 130" § 11 3 k.p.c.
(w brzmieniu nadanym tym przepisom przez ustawe z k.s. z 2005 r.). Sad
zwraca pismo procesowe, a odrzuca $rodek zaskarzenia, jezeli strona nie
uiScila przypadajacej oplaty od pisma w chwili jego zlozenia w sadzie.
Przez uiszczenie oplaty nalezy rozumie¢ jej zaplate w kasie sagdu lub jej
przekazanie sgdowi za posrednictwem banku lub poczty. Od tego rygo-
ryzmu w art. 130! § 2 ustawa przewiduje istotne odstepstwo dotyczace
whniesienia podlegajacego oplacie pisma procesowego niebedacego srod-
kiem zaskarzenia. Wedlug tego przepisu, jezeli oplata zostanie wniesio-
na w terminie tygodniowym od dnia doreczenia zarzadzenia o zwrocie
pisma, m.in. z powodu jego nieoplacenia lub oplacenia w nizszej niz
obowiazujacej wysokosci, pismo wywoluje skutek od daty pierwotne-
go wniesienia. Z punktu widzenia wniosku o zwolnienie od kosztéw

21Zob. orzeczenia SN z 22 grudnia 1959 r, I CZ 126/59, OSN 1960, nr 1V, poz. 112
iz 7 kwietnia 1995 r., II CRN 20/95, OSNC 1995, nr 9, poz. 132.
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mozna, jak sie wydaje, uzna¢, ze skuteczne jest zlozenie go w terminie
tygodniowym od daty doreczenia zarzadzenia o zwrocie pisma. Posta-
nowienie o zwolnieniu od kosztéw przesadza, ze zwolnienie liczy sie
od daty pierwotnego zlozenia wniosku. Nie dotyczy to jednak srodkéw
zaskarzania w wypadku ich odrzucenia w zwiazku z nieuiszczeniem
oplaty stalej lub stosunkowej. Ustawa nie przewiduje bowiem takiej
konwalidacji terminu jak w przypadku innych, podlegajacych optacie
pism procesowych. Wniosek o zwolnienie powinien zatem by¢ zlozony
najdalej wraz ze Srodkiem zaskarzenia.

Powyzsze nowe unormowanie zasady samoobliczania oplat sado-
wych przez strony jest, jak mozna sadzi¢, podyktowane potrzeba przy-
spieszenia postepowania sadowego. Nie budzitoby ono zastrzezen, gdy-
by wysoko$¢ oplat statych i rodzaj oplaty przypadajacej od danej sprawy
byly zawsze bezsporne. Pod rzadem dotychczasowej ustawy o kosztach
na ogol nie budzito watpliwosci w praktyce uiszczenie oplaty stalej bez
wezwania, gdy pelnomocnikiem strony byl adwokat lub radca prawny.
Sprawy, od ktérych byla pobrana oplata stala, byly wyspecyfikowane
w sposéb jednoznaczny i nie wymagaly wykladni. Obecnie znacznie
rozszerzono stosowanie oplaty stalej i nie jest wykluczona réznica zdan
co do jej wysokosci miedzy strong a sagdem, z daleko idacymi negatywny-
mi dla strony skutkami. Jedynie tytulem przykladu mozna wskazaé na
obowigzek samoobliczania oplaty przez kazdego przedsiebiorce w spra-
wach gospodarczych. Tymczasem przedsiebiorca jest nie tylko np. spétka
o szerokiej dziatalnosci gospodarczej i posiadajaca wlasny zespoét rad-
cow prawnych, ale takze drobni przedsiebiorcy, tacy jak rzemieSlnicy,
drobni kupcy prowadzacy stragany na targowiskach lub mate sklepy,
osoby $wiadczace drobne ustugi. Nie zawsze osoby te sta¢ na odplat-
ne zlecenie prowadzenia sprawy przez adwokata lub radce prawnego.
Samodzielne zaangazowanie si¢ w prowadzenie sprawy lub zgloszenie
wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie pelnomoc-
nika z urzedu nie zawsze doprowadzi do skutecznej ochrony prawne;.
Dlatego takze w tej kwestii wymaga, moim zdaniem, rozwazenia de lege
ferenda zniesienie zasady samoobliczania oplaty badz wyspecyfikowanie
zamknietego katalogu spraw, od ktérych bylaby pobierana oplata stala,
a tym samym rezygnacja z obecnej klauzuli generalnej dotyczacej spraw
o0 prawa niemajatkowe 22,

2226 czerwca 2008 r., juz po zlozeniu niniejszego tekstu do druku, Trybunat Konstytu-
cyjny orzekt w wyroku SK 20/07, ze art. 1302 § 4 zd. pierwsze, w zw. z art. 1302 § 3 k.p.c,,
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Pewnego ztagodzenia ujemnych i niepozgdanych skutkéw zwigza-
nych z zasada samoobliczania oplaty mozna upatrywaé w dwoch orze-
czeniach SN, ktérych opublikowane tezy majg nastepujaca tresé: Jesli
sad odmowi prosbie o zwolnienie z kosztéw sadowych, musi wezwaé
powoda ubiegajacego sie o to zwolnienie do uiszczenia oplaty sadowej
od pozwu. Nie wystarczy samo doreczenie postanowienia o odmowie
zwolnienia. Tak powszechnie przyjmowalo si¢ w okresie obowigzywa-
nia starej ustawy z 1967 r. o kosztach sagdowych, jednak praktyka ta ma
pelne uzasadnienie takze pod rzadami nowej ustawy z 2005 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych (postanowienie SN z 6 pazdziernika
2006 ., V CSK 158/06, LexPolonica nr 420109).

Ponowny wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych, zlozony
w terminie wyznaczonym do uiszczenia wpisu, nie ma wplywu na bieg
tego terminu wéwczas, gdy nie zawiera nowych okolicznosci majacych
uzasadnia¢ zwolnienie w poréwnaniu z okolicznosciami, ktére zosta-
ly przytoczone w pierwszym odmownie zatatwionym wniosku. Jezeli
natomiast ponowny wniosek o zwolnienie od kosztéw, zlozony w cza-
sie biegu terminu do uiszczenia wpisu, zawiera nowe okolicznosci, to
wniosek ten podlega rozpoznaniu. Do czasu jego prawomocnego roz-
strzygniecia kwestia oplacenia pisma zawierajacego §rodek odwolawczy
staje sie bezprzedmiotowa. W zwigzku z tym odrzucenie w tym okresie
srodka odwolawczego jako nieoplaconego nie znajduje usprawiedliwie-
nia (orzeczenie SN z 7 lutego 2007 r., Il CZP 154/06, OSNC 2007, nr 12,
poz. 181).

w brzmieniu nadanym ustawg z 28 lipca 2005 r. o0 kosztach sadowych w prawach cywilnych,
w zakresie, w jakim w postepowaniu w sprawach gospodarczych przewiduje, ze sad odrzu-
ca nieoptacone srodki odwolawcze lub $rodki zaskarzenia wniesione przez przedsiebiorce
niereprezentowanego przez adwokata lub radce prawnego, bez uprzedniego wezwania
do uiszczenia naleznej oplaty, s niezgodne z art. 45 ust. 11 art. 78 Konstytucji RP



Jan Brol

BARIERY NA DRODZE ALTERNATYWNEGO
ROZWIAZYWANIA SPOROW W SPRAWACH
CYWILNYCH. SADOWNICTWO POLUBOWNE
(ARBITRAZOWE)

|. UWAGI WSTEPNE

Problematyka barier na drodze alternatywnego rozwigzywania sporéw
w sprawach cywilnych zostala zgloszona do zbadania Instytutowi Wy-
miaru Sprawiedliwoéci przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Obejmuje
ona dwa podstawowe tematy: sadownictwo polubowne (arbitrazowe)!
oraz mediacje. Alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw to takze
postepowanie pojednawcze (art. 184-186 k.p.c.), postepowanie rekla-
macyjne w sprawach okreslonych odrebnymi przepisami oraz postepo-
wanie administracyjne, jako postepowanie przedsadowe, przed sadem
ochrony konkurencji i konsumentéw w niektérych sprawach dotycza-
cych ochrony konkurencji, regulacji energetyki, telekomunikacji i poczty
oraz transportu kolejowego (zob. art. 47926-479% k.p.c.). Na uwage zastu-
guja w szczegblnosci postepowanie polubowne oraz postepowanie me-
diacyjne, doceniane zwlaszcza w sprawach gospodarczych ze wzgledu
na mozliwo$¢ w miare szybkiego i malo skomplikowanego rozstrzygania
tych spraw. Niniejsze opracowanie jest po§wiecone sagdownictwu polu-
bownemu (arbitrazowemu). Jego celem jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy, a jezeli tak, to jakie istniejg ograniczenia w mozliwosci szer-
szego rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych, w tym w sprawach

1Okreslenie w praktyce sgdownictwa polubownego uregulowanego w Kodeksie po-
stepowania cywilnego takze jako ,sadownictwo arbitrazowe” zawiera obecnie podstawe
prawna w tytule czeéci piatej Kodeksu: ,Sad polubowny (arbitrazowy)”. Ponadto okresle-
nie ,sadownictwo arbitrazowe” jest powszechnie uzywane w obrocie miedzynarodowym
w stosownych konwencjach, a w konsekwencji takze w polskiej praktyce tego sadownic-
twa. Nazywanie zamiennie tego sadownictwa jako ,sad polubowny” albo ,sad arbitrazo-
wy” jest wiec usprawiedliwione zwlaszcza w sytuacji rozpoznawania przez taki staly sad
takze spraw z udzialem podmiotu zagranicznego.

,PRAWO W DZIALANIU” 2008/6
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gospodarczych, bez koniecznosci ich rozstrzygania przez sady panistwo-
we. Liczba tych spraw rozstrzygana przez sady panstwowe wyrokiem
utrzymuje sie¢ bowiem od wielu lat na do$¢ wysokim poziomie, a jedno-
cze$nie brak adekwatnych do tego wzrostu liczby spraw zatatwianych
w innym trybie. Mogloby to wskazywac¢ na niedocenianie alternatyw-
nych sposobéw rozwigzywania sporéw, takze w profesjonalnym obro-
cie gospodarczym. Rodzi sie zwlaszcza pytanie, czy zasady obecnego
pozasadowego rozwigzywania sporéw sa wystarczajace i adekwatne do
potrzeb spotecznych i gospodarczych.

Korzystanie z wyzej wymienionych sposobéw alternatywnego roz-
wigzywania sporéw jest w wiekszosci fakultatywne, zalezne od woli
obu stron sporu. Jedynie postepowania reklamacyjne i przedsadowe sa
obligatoryjne, ale niezamykajgce mozliwosci rozpoznania sprawy przez
sad powszechny. Ta generalna zasada nie powinna by¢ naruszona, albo-
wiem godzitoby to w konstytucyjng zasade, ze wymiar sprawiedliwosci
sprawuja wylacznie sady panstwowe. Nie ma wiec miejsca na poza-
sagdowy wymiar sprawiedliwosci szeroko rozpowszechniony w okresie
tzw. gospodarki nakazowo-rozdzielczej w postaci obligatoryjnego dla
jednostek gospodarki uspolecznionej panistwowego arbitrazu gospodar-
czego, a w sprawach pracowniczych ze stosunku pracy — obligatoryj-
nych komisji rozjemczych, komisji odwolawczych ds. pracy i innych.
Te jednostki byly propagowane jako objaw ,obumierania pahstwowego
wymiaru sprawiedliwoéci”. Eliminacja ewentualnych barier wystepuja-
cych w funkcjonowaniu wymienionych form alternatywnego rozwig-
zywania spordw powinna nastapi¢ z respektowaniem powyzszej za-
sady?.

Podkredlenia wymaga istotna zmiana przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego dotyczacych sadownictwa polubownego polegaja-
cych na nowej regulacji tego sagdownictwa i zmianie systematyki tego
dzialu przepiséw. Skreslona zostala dotychczasowa ksiega trzecia k.p.c.
(art. 695-729) i unormowano na nowo sad polubowny w czesci piatej
»Sad polubowny (arbitrazowy)” —art. 1154-1217 k.p.c. (ustawa z 28 lipca
2005 1., Dz.U. Nr 178, poz. 1478), ktéra weszla w zycie z dniem 17 paz-
dziernika 2005 r. W pracy niniejszej powoluje zatem nowe regulacje
prawne, a poprzednie — tylko wéweczas, gdy jest to usprawiedliwione
celami poréwnawczymi.

20 koniecznosci rozwazenia wyjatku zob. nizej uwagi dotyczace sagdéw konsumen-
ckich.



56 JAN BROL

Il. PRAKTYKA WYKORZYSTYWANIA INSTYTUCJI
SADOWNICTWA POLUBOWNEGO W ROZSTRZYGANIU
SPOROW CYWILNYCH

Sadownictwo polubowne (arbitrazowe) ma bezspornie wiele zalet,
w tym m.in. najwieksze mozliwosci ,odcigzenia” sadéw powszechnych
w rozstrzyganiu spraw cywilnych, zwlaszcza gospodarczych, a takze
spraw drobnych — konsumenckich. Ze wzgledu na wieloletnie tradycje
jest ono w zasadzie doceniane i powolywane w wiekszosci panstw euro-
pejskich, a takze w niektérych panstwach pozaeuropejskich, np. w Sta-
nach Zjednoczonych. W Polsce najwiekszy dorobek ma Sad Arbitrazowy
przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie jako sad krajowy i mie-
dzynarodowy. Funkcjonuje bowiem od 1950 r. poczatkowo przy Polskiej
Izbie Handlu Zagranicznego, a od 1990 r. — przy Krajowej Izbie Go-
spodarczej (KIG), a wiec obecnie w ramach samorzadu gospodarczego.
Mozliwo$¢ szerszego wykorzystania sgdownictwa polubownego w na-
szym kraju zalezy nie tylko od usuniecia barier prawnych, ale réwniez od
wiekszej popularyzacji tego sadownictwa i ukazywania jego osiggniec.
Na podkreslenie w tym zakresie zastuguje fakt, ze sad polubowny
przy KIG nie tylko rozstrzyga najwiecej spraw, ale ponadto podejmuje
dzialania wlasnie zwigzane z propagowaniem znaczenia sagdownictwa
polubownego. Do tych dzialan nalezy zaliczy¢ w szczegé6lnosci zorgani-
zowanie juz dwéch konkurséw im. prof. Jerzego Jakubowskiego na naj-
lepsze prace magisterskie dotyczace sgdownictwa polubownego i media-
qji3, a takze zorganizowanie konferencji na temat roli tego sadownictwa*.
Odnotowac warto réwniez powolanie Polskiego Stowarzyszenia Sagdow-
nictwa Polubownego, ktérego podstawowym zadaniem statutowym jest
m.in. popieranie rozwoju sadownictwa polubownego (arbitrazowego),
zwlaszcza w zakresie rozstrzygania spraw wynikajacych miedzy przed-
siebiorcami zar6wno w stosunkach krajowych, jak i miedzynarodowych.
Rola i znaczenie sagdownictwa polubownego (arbitrazowego) sa jed-
nak uzaleznione od realizacji przez nie kilku istotnych zasad. Nalezy

3Nagrodzone prace zostaty opublikowane przez Sad Arbitrazowy przy KIG — zob.
Prace Laureatéw Konkursu, Warszawa 2003, edycja pierwsza, a takze Prace Laureatéw Konkursu
im. prof. Jerzego Jakubowskiego, wyd. TWIGGER, Warszawa 2005, edycja druga.

4Zob. Konferencja ,Sad Arbitrazowy jako element tadu prawnego RP”, Wyd. KIG,
Warszawa 2002.
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do nich zaliczy¢ w szczegdInosci: szybkos$¢ postepowania, tanioé¢, moz-
liwos¢ dwuinstancyjnego rozpoznania sprawy w postepowaniu polu-
bownym, mozliwos¢ orzekania — na wyrazny wniosek stron sporu — na
zasadach slusznosci. Ich nieprzestrzeganie zaréwno w ustawodawstwie,
jak i praktyce arbitrazowej moze stanowic istotna bariere w funkcjono-
waniu omawianych sadéw.

1. SZYBKOSC POSTEPOWANIA

Jest na og6l zachowana w postepowaniu przed sadem polubownym.
Kierownictwa niektérych stalych sadéw polubownych (arbitrazowych)
podnosza jednak uwagi krytyczne co do braku spelnienia tego postula-
tu w postepowaniu nazywanym ,postepowaniem postarbitrazowym”,
a wiec w postepowaniu przed sagdem powszechnym rozpoznajacym
skargi wnoszone w trybie art. 1205 i nast. k.p.c. na wyrok sadu arbi-
trazowego oraz sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci tym wyrokom.
Kierownictwo najbardziej reprezentatywnego sadu arbitrazowego przy
KIG twierdzi, ,ze czas, jaki przedsiebiorcy zyskuja dzieki szybkiemu uzy-
skaniu wyroku naszego sadu, jest nastepnie zmarnowany przez przewle-
kle postepowanie w sadzie powszechnym o stwierdzenie wykonalnosci
takiego wyroku albo skargi o jego uchylenie. Podmioty gospodarcze,
ktére dobrowolnie rezygnuja z drogi sadowej na rzecz sadu polubow-
nego, zmuszone s zwrdcic sie do sadu powszechnego po klauzule wy-
konalnosci. W miedzyczasie strona przegrywajaca moze zlozy¢ skarge
o uchylenie wyroku sagdu polubownego, a to wigze sie z tréjinstancyj-
nym postepowaniem”. Podobnie krytycznie ocenia postepowania przed
sagdem powszechnym kierownictwo sadu polubownego przy Polskim
Stowarzyszeniu Doradcéw Rynku Nieruchomosci. Jego zdaniem , prze-
wlekloéci postepowan arbitrazowych sprzyja réwniez obecna wieloin-
stancyjnos¢ postepowania wszczetego w wyniku wniesienia omawianej
skargi (trzy instancje — wliczajac do nich ewentualna kasacje)”. Postulu-
je sie wiec znowelizowanie Kodeksu postepowania cywilnego réwniez
w tym zakresie — w celu ograniczenia omawianego postepowania do
jednej lub najwyzej do dwdéch instancji, tak jak ma to na przykiad miejsce
w Szwajcarii, Francji czy Szwecji.

Trudno przejs¢ do porzadku nad tg krytyka. Nadmiernie rozbudowa-
na kontrola wyrokéw wydawanych w ramach sagdownictwa polubowne-
gojest faktycznie zbednainie harmonizuje ze specyficznym charakterem
tego sadownictwa, dzialajacego m.in. na podstawie autonomii woli stron.
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~Wszakze juz same podstawy skargi o uchylenie wyroku sa bardzo ogra-
niczone, odpowiednie zreszta do uregulowan Konwencji Nowojorskiej
w sprawie uznawania i wykonywania zagranicznych orzeczen arbitra-
zowych. Sytuacja ta podwaza natomiast jedng z zasadniczych zalet sg-
downictwa polubownego, ktdra jest szybkos¢ rozstrzygania sporéw” —
twierdzi sie w uwagach kierownictwa wymienionego stalego sadu polu-
bownego. Ponadto zdaniem tych Autoréw ,usprawnieniu postepowan
postarbitrazowych sprzyjaloby wyznaczenie jednego sadu powszechne-
go w Polsce, ktéry rozpatrywalby omawiane sprawy. Spraw takich nie
ma zapewne zbyt wiele, a Sagd wyspecjalizowany w sprawach arbitrazo-
wych moglby rozstrzygac je szybciej i w bardziej jednolity sposéb”.

Za bariere w szybkim rozstrzyganiu spraw w postepowaniu sado-
wym jest rowniez uznawany termin do wnoszenia skargi na wyrok sagdu
polubownego. Wynosi on, jak wiadomo, trzy miesigce od doreczenia wy-
roku z uzasadnieniem (art. 1208 § 2 k.p.c.). Twierdzi sie, ze zostal on ,bez-
krytycznie przejety z ustawy modelowej UNCITRALS z 1985 r. Obecnie
jednak w niektérych nowoczesnych ustawodawstwach arbitrazowych
termin ten jest znacznie krétszy. Przykladowo — w Szwajcarii wynosi
30 dni od doreczenia wyroku, w Anglii — 28 dni. Omawiany termin jest
tez razaco dlugi w poréwnaniu z terminami przewidzianymi w k.p.c. na
whniesienie apelacji czy kasacji. Nie jest zrozumiale ani stuszne, ze ter-
min na wniesienie apelacji wynosi dwa tygodnie, a na wniesienie skargi
od wyroku sadu polubownego — jest ponad szesciokrotnie dluzszy”.
Trudno nie podzieli¢ tych krytycznych uwag, zwlaszcza Zze nie mozna
dostrzec ratio legis tych regulacji. Przed nowelizacja termin ten wynosil
30 dni i nie byl krytykowany.

2. OPYATY | KOSZTY

Sady polubowne sg uprawnione do samodzielnego ustalania oplat za
rozpoznanie sprawy. Stale sady posluguja sie wiec przez siebie ustalony-
mi tabelami oplat. Ich wysokos¢ jest z reguly uzalezniona, jak w sadach
powszechnych, od wartosci przedmiotu sporu. Wysokos¢ oplat jest zréz-
nicowana. Tabele oplat opublikowane na stronach Internetu nie zawsze

5UNCITRAL (United Nation Commission on International Trade Law) — Komisja Mie-
dzynarodowego Prawa Handlowego ONZ, ktéra zaprojektowala wiele aktéw prawnych
dotyczacych arbitrazu, w tym ustawe modelowa dotyczacag miedzynarodowego arbitrazu.
Zob. Wielojezyczny stownik arbitrazu i ADR, ,Biuletyn Arbitrazowy” 2006, nr 2 (wyd. Sad
Arbitrazowy przy KIG).
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oscyluja ponizej oplat stosunkowych pobieranych przez sady powszech-
ne w sprawach cywilnych. Odnosi sie to zwlaszcza do oplat po wprowa-
dzeniu nowej, w zasadzie korzystnej dla stron, ustawy z 27 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398
ze zm.). Moze to stanowi¢ bariere w korzystaniu z sadownictwa polu-
bownego, zwlaszcza wobec braku okreslenia gérnej wysokosci tej oplaty.
Oplata stosunkowa w sadach powszechnych wynosi, jak wiadomo, 5%
wartosci przedmiotu sporu, jednak nie mniej niz 30 zI i nie wiecej niz
100000 zt. Tytutem przykladu, w niektérych sadach polubownych:
A. Sad Arbitrazowy przy Regionalnej Izbie Gospodarczej w Katowi-
cach pobiera oplate i zaliczke na wydatki.
Oplata wynosi przy wartosci przedmiotu sporu:
* do 5000,00 zt — 400,00 zt,
* 0d 5000,00 zt do 10000,00 zt — 6% wartosci przedmiotu sporu,
nie mniej jednak niz 400,00 zt,
* 0d 10000,00 zt do 50 000,00 zt — 600,00 zt + 3% nadwyzki ponad
10000,00 z1,

* 0od 50 000,00 zt do 100 000,00 zt — 1 800,00 zt + 2% nadwyzki po-

nad 50 000,00 zt,

e przy wartoéci przedmiotu
sporu ponad 100 000,00 zt — 2800,00 zt + 1% nadwyzki po-

nad 100 000,00 z1.

Jezeli sprawe rozpoznaje wiecej niz trzech arbitréw, pobiera sie
oprocz tej oplaty dodatkowa w wysokosci 50% oplaty podstawowe;.
W przypadku rozpoznania sprawy przez jednego arbitra pobiera sie
oplate w wysokosci 50% oplaty podstawowej. W przypadku skierowa-
nia do Sadu Arbitrazowego pozwu z wnioskiem o zwrdcenie sie do
pozwanego o uzyskanie zapisu na Sad Arbitrazowy pobiera sie oplate
kancelaryjna w kwocie 20,00 z1.

B. Jurajski Sad Polubowny pobiera oplate w zaleznosci od wartosci
przedmiotu sporu:

e do 10000 zt — 6% nie mniej niz 500,00 zl,

* 0d 10000 zt do 50000 zt — 5%,

* od 50000 zt do 100000 zt — 4%,

¢ od 100000 zt —3%.

C. Sad Arbitrazowy przy Polskim Stowarzyszeniu Sadownictwa Po-
lubownego pobiera oplate administracyjna i naleznosci z tytutu honora-
riéw arbitréw w nastepujacych wysokosciach:
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Warto$¢ przedmiotu sporu
w USD

Wysokos¢ optat w USD

Do 50000

Od 50001 do 100000

Od 100001 do 300000
Od 300001 do 500000
Od 500001 do 1 000000
Od 1000000 do 2 000000

2000

2000 + 1,5% od kwoty przekraczajgcej 50 000
2400 + 1% od kwoty przekraczajacej 100 000
4400 + 0,5% od kwoty przekraczajgcej 300 000
5400 + 0,3% od kwoty przekraczajacej 500 000
6900 + 0,2% od kwoty przekraczajacej

1000000
Powyzej 2 000 000 8900 + 0,1% od kwoty przekraczajacej
2000000
Honoraria arbitréw
Wartos¢ przedmiotu sporu Honorarium arbitra w USD
w USD
Do 50 000 2000

Od 50001 do 100000
Od 100001 do 300000

Od 300001 do 500 000
Od 500001 do 1000000
Od 1000000 do 2 000000

Powyzej 2 000 000

2000 + 2% od kwoty przekraczajacej 50 000

3000 + 1,5% od kwoty przekraczajacej
100000

5000 + 1% od kwoty przekraczajgcej 300 000
6500 + 0,5% od kwoty przekraczajgcej 500 000

6000 + 0,2% od kwoty przekraczajacej
1000000

10000 + 0,1% od kwoty przekraczajacej 2 000 000

Honorarium przewodniczacego sadu arbitrazowego oraz arbitra je-
dynego ustala sie na kwote wyzsza od honorarium arbitra o 30%.

D. Sad Arbitrazowy przy KIG. Koszty postepowania przed tym sa-
dem skladajg sie m.in. z dwdch skladnikéw: oplaty rejestracyjnej i oplaty
arbitrazowej. 53 one oceniane jako nizsze od ponoszonych przez strony
sporéw rozpatrywanych w zachodnioeuropejskich instytucjach arbitra-
zowych. Oto aktualna taryfa (netto; podane kwoty bez 22% VAT):

Oplata rejestracyjna wynosi 500 zl, gdy wartos¢ przedmiotu sporu
wynosi do 10000 zl, 1 2000 zt w sprawach o wyzszej wartosci.

Oplata arbitrazowa wynosi w zaleznosci od wartosci przedmiotu

sporu:

e do 40000 zt — 3000 zi,
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* 0d 40001 zt do 100 000 zt — od pierwszych 40 000 zt — 3000 z1, a od
nadwyzki ponad 40 000 zt — 8%,

e od 100001 do 1000000 zt — od pierwszych 100000 zt — 8200 zt,
a od nadwyzki ponad 100000 zt — 6%,

e od 1000001 do 10000000 zt — od pierwszego 1000000 zI —
62200 z1, a od nadwyzki ponad 1000000 zt — 0,9%,

* od 10000000 do 100000000 zt — od pierwszych 10000000 zt —
143200 z1, a od nadwyzki ponad 10000 000 zt — 0,6%,

* powyzej 100000000 zt — od pierwszych 100000000 zI —
683,2 tys. zl, a od nadwyzki ponad 100000 000 zt — 0,3%.

E. Sad Arbitrazowy przy Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywat-
nych LEWIATAN. Zgodnie z regulaminem tego sadu pobierane sa dwie
oplaty: oplata administracyjna w jednolitej wysokosci 1000 zt od pozwu
i pozwu wzajemnego oraz oplata arbitrazowa. Wysoko$¢ tej ostatniej
przedstawia ponizsza tabela.

Warto$¢ przedmiotu sporu Wysokos¢ optaty arbitrazowej
Do 10000 zt 2000 zt
Od 10001 do 100000 zt od pierwszych 10000 zt — 2000 zt

oraz od nadwyzki ponad 10000 zt — 6%

Od 100001 do 1000000 zt od pierwszych 100000 zt — 7400 zt
oraz od nadwyzki ponad 100000 zt — 4%

Od 1000001 do 10000000 zt |od pierwszego 1000 000 zt — 43 400 zt
oraz od nadwyzki ponad 1000000 zt — 0,6%

Od 10000001 zt do od pierwszych 10000 000 zt — 97 400 zt
100000 000 zt oraz od nadwyzki ponad 10000 000 zt — 0,4%
Powyzej 100 000 000 zt 457 400 zt

W sprawach rozstrzyganych przez arbitra jedynego pobiera sie 60% optaty arbitrazowe;.
W sprawach rozstrzyganych przez wiecej niz trzech arbitrow pobiera sie optate arbitrazowa
podwyzszong o 25% za kazdego arbitra ponad trzech.

Na podstawie podanych wyzej przykladéw taryf niektérych sadéw
polubownych (arbitrazowych) w ponizszej tabeli poréwnano oplaty od
przykladowej wartosci przedmiotu sporu spraw arbitrazowych do oplat
stosunkowych w sadach powszechnych?®.

6 Przelicznik 1 USD = 2,20 z1.
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Optata w sadach arbitrazowych
Opfata sto- Polskie
Przykiad(,)flva sunkowa |Regionalna Stowarzy-
wartosc w sadach | |zba Go- szenie Krajowa PKPP
przedmiotu powszech- spodarczg Jurajski S.A.| Sagdéw Po- | Izba Gos- LEWIATAN
sporu nych | w Katowi- lubownych | podarcza
cach (jeden
arbiter)
10000 zt 500 zt 600 zt 600 zt | 4600 USD 3300 zt 2100 zt
(4546 USD) (10120 z) | + 2000 zt | + 1000 zt
opfata rej. |optata adm.
50000 zt 2500 zt 2700 zt 2500zt | 4600 USD 3800 zt 4000 zt
(22727 USD) (10120 2zt) | +2000zt | + 1000 zt
optata rej. |optata adm.
500000 zt 250002zt | 10200zt | 15000zt | 9523 USD | 10600zt | 23400 zt
(227 273 USD) (20950 zt) | + 2000 zt | + 1000 zt
optata rej. |optata adm.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz oplaty arbitrazowe w wiekszosci nie s
czynnikiem, ktéry zachecalby do korzystania z tego alternatywnego spo-
sobu rozstrzygania sporéw majatkowych, zwlaszcza sporéw o matej
lub $redniej wysokosci wartosci przedmiotu sporu. Atrakcyjnosé tego
sposobu rozstrzygania sporu moze wiec wynika¢ z innych przyczyn,
np. z jego szybkosci. Wydaje sie jednak, ze oplaty arbitrazowe nie po-
winny by¢ wyzsze od oplaty stosunkowej obowigzujacej w sprawach
sadéw powszechnych. Jest tez watpliwe pobieranie oplat w walucie
obcej.

3. INSTANCYJNOSC

Nowa, nieznana dotychczas regulacja ustawowa jest mozliwos¢ ustale-
nia przez strony, ze sprawa moze by¢ rozpoznana w postepowaniu po-
lubownym (arbitrazowym) w wiecej niz jednej instancji. Stanowi o tym
art. 1205 § 2 k.p.c. Dotychczas jedynym Srodkiem zaskarzenia wyroku
sadu polubownego byla, jak wiadomo, skarga wnoszona do wlasciwe-
go sadu powszechnego. Sporng kwestia bylo, czy strony mogly pod
rzadem poprzednich przepiséw k.p.c. o sgdownictwie polubownym za-
wiera¢ umowe, ze sprawa moze by¢ rozpoznana w dwoéch lub wiecej
instancjach w tym postepowaniu.

Obecnie nie ma juz tych watpliwosci. Nieodzowna jest jednak umo-
wa obu stron sporu o instancyjnosci postepowania. Moga to uczynic¢
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np. w umowie dotyczgcej zapisu na sagd polubowny — jako element
fakultatywny tego zapisu, moga réwniez uczyni¢ to w odrebnym poro-
zumieniu. Niestety, Kodeks postepowania cywilnego nie reguluje pro-
blematyki zwiazanej z wniesieniem $rodka odwolawczego ani z jego
rozpoznaniem. Nalezatoby wiec uzna¢, ze ustawa pozostawia to regu-
lacji w regulaminie postepowania przed danym sadem lub w umowie
stron. W braku odpowiednich postanowien w tym zakresie nalezaloby,
jak sie wydaje, przyjaé, ze stosuje sie w drodze analogii odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji, adekwatne do
istoty i charakteru postepowania pojednawczego (arbitrazowego).

Tak ustalona instancyjnoéc¢ postepowania przed sadem polubownym
dotyczy wszelkich spraw podlegajacych rozpoznaniu przez sad polu-
bowny. Jedyny warunek wynikajacy z art. 1205 § 2 k.p.c. to ten, ze
§rodek odwolawczy przysluguje dopiero od wyroku rozstrzygajacego
merytorycznie o zadaniach stron. W razie wniesienia w terminie Srodka
odwolawczego skarga do sagdu powszechnego przystuguje dopiero od
wyroku, ktérym zakonczono merytorycznie postepowanie polubowne.

Powyzsza regulacja nie spotkala sie z jednomySlnym poparciem.
Zglaszane s bowiem krytyczne uwagi do tej regulacji prawnej w czesci
wprowadzajacej wieloinstancyjno$¢ w kazdej, najdrobniejszej sprawie
poddanej orzecznictwu sadu polubownego. W wyniku mozliwosci pod-
dania kazdego sporu rozstrzygnieciu sagdu polubownego np. w dwéch
instancjach postepowanie w sprawie moze sie toczy¢ az na czterech eta-
pach — od ostatecznego wyroku sagdu polubownego przystuguje skarga
na prawomocny wyrok sagdu polubownego, a takze apelacja od wyro-
ku wydanego w sprawie skargi. Z drugiej strony sa zglaszane postulaty
wprowadzenia zasady dwuinstancyjnosci z urzedu w kazdej sprawie.
Postulat ten zglasza réwniez Gléwny Inspektor Inspekcji Handlowe;.
Ten ostatni postulat wydaje sie zasadny, z tym Ze ograniczenia wymaga-
loby postepowanie przed sagdem powszechnym jedynie do skargi.

4. WYROKOWANIE WEDEUG OGOLNYCH ZASAD PRAWA
LUB ZASAD StUSZNOSCI

W przepisach obowigzujacych do 2005 r. brak bylo unormowania do-
tyczacego stosowania przez sady polubowne (arbitrazowe) przepiséw
prawa materialnego ani tez dopuszczalnosci orzekania na podstawie
zasad stusznoéci. Zar6wno w praktyce, jak i w doktrynie panowato jed-
nak w zasadzie zgodne stanowisko, ze sady te moga oprzeé orzecze-
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nia takze na zasadach slusznosci lub celowosci rozstrzygniecia danej
sprawy’.

Ten stan rzeczy ulegl zasadniczej zmianie w aktualnie obowigzujg-
cej regulacji Kodeksu postepowania cywilnego dotyczgcej omawianego
sagdownictwa. Przede wszystkim problematyka ta zostala jednoznacznie
unormowana w art. 1194 k.p.c. Przepis ten stanowi, ze sad polubowny
rozstrzyga spor wedlug prawa wlasciwego dla danego stosunku, a gdy
strony go do tego wyraznie upowaznily — wedlug ogélnych zasad pra-
wa lub zasad stusznosci. W kazdym jednak przypadku sad polubowny
bierze pod uwage postanowienia umowy oraz ustalone zwyczaje majace
zastosowanie do danego stosunku prawnego.

Przepis ten wprowadza jako zasade rozstrzygania sporu ,wedlug
prawa wlasciwego dla danego stosunku”. Przesadza to zatem, ze arbi-
trzy maja obowigzek stosowaé wlasciwe dla danego stosunku prawnego,
w ktérym powstal spér, prawo materialne. Od tej zasady przewiduje sie
wyjatki, a mianowicie mozliwe jest orzeczenie wedlug ogélnych zasad
prawa lub zasad stusznosci, ale tylko woéwczas, gdy strony ,wyraznie”
upowaznily sad do rozstrzygniecia na jednej z tych dwdéch podstaw.
Podkresla sie w omawianym przepisie, ze upowaznienie powinno by¢
~wyrazne”. Przepis art. 1194 k.p.c. nie okresla ani formy, ani tresci takiego
upowaznienia. Nalezaloby jednak uznac¢, ze upowaznienie powinno by¢
udzielone na pi§mie i podpisane przez obie strony. Moze ono stanowi¢
jedna z fakultatywnych przestanek umowy dotyczacej zapisu na sad po-
lubowny. Wydaje sie, ze dopuszczalne jest rowniez zgodne oSwiadczenie
ustne zlozone przez strony do protokolu rozprawy, przed jej rozpocze-
ciem. Natomiast bezskuteczna bylaby informacja ustna jednej ze stron,
ze strony uzgodnily mozliwoé¢ orzeczenia przez sad zgodnie z og6Inymi
zasadami prawa lub zasadami stusznosci.

Na tle tej nowej regulacji wytania sie pytanie, czy sad polubowny,
a w razie wniesienia skargi na wyrok tego sadu takze sad parnistwo-
wy, sa zwigzane o$wiadczeniem stron o rozstrzygnieciu sporu wedlug
ogolnych zasad prawa lub zasad stusznosci. Imperatywne brzmienie § 1
art. 1194 k.p.c. (,5ad polubowny rozstrzyga spér”) mogloby wskazywac,
ze sad polubowny jest zwigzany takim o§wiadczeniem stron. Trudno jed-
nak wymagag, aby arbitrzy dokonywali analizy, czy istnieje zasada stusz-
noéci, ktéra wlasnie bylaby adekwatna do danego stosunku prawnego,

7Zob. S. Dalka, Sgdownictwo polubowne w PRL, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1987, s. 86
i tam powolana oraz oméwiona obszerna literatura z tego zakresu.
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zktérego wyniknal spor, jezeli zasady tej nie wskaze strona. Z tego wzgle-
du wszelkie w tym zakresie watpliwosci powinny przemawiac za stoso-
waniem wlasciwego prawa materialnego jako zasady orzekania wynika-
jacej zart. 1194 § 1 k.p.c. z ograniczeniem sformutowanym w § 2 omawia-
nego artykutu. Sad polubowny ma zawsze obowigzek bra¢ pod uwage:

a) postanowienia umowy,

b) ustalone zwyczaje majgce zastosowanie do danego stosunku
prawnego.

Przy wydawaniu wyroku sad polubowny nie moze réwniez nie do-
strzegac¢ klauzuli porzadku publicznego zawartej w art. 1214 § 3 k.p.c.
W mysl tego przepisu sad powszechny odmawia uznania albo stwier-
dzenia wykonalnosci wyroku lub ugody przed takim sadem zawartej,
jezeli:

a) byloby to sprzeczne z klauzula porzadku publicznego, tj. z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, albo

b) wedlug przepiséw ustawy spér nie moze by¢ poddany pod roz-
strzygniecie sagdu polubownego.

Obie te podstawy sa réwnoczesnie przestankami skargi z zagdaniem
uchylenia wyroku (art. 1206 § 1 pkt 31 § 2 pkt 2 k.p.c.).

[l. NADZQR NAD SADOWNICTWEM POLUBOWNYM
(ARBITRAZOWYM)

Zamierzeniem niniejszych badan bylo wstepne ustalenie liczby istnieja-
cych statych sadéw polubownych (arbitrazowych) i liczby rozpoznawa-
nych przez te sagdy spraw w latach 2004-2006. Stwierdzono na wstepie,
ze w Polsce brak urzedowego rejestru sadéw polubownych (arbitrazo-
wych). Mankament ten usituje sie wyeliminowa¢ poprzez sporzadzanie
wykazow tych sadéw oglaszanych w Internecie i r6znych publikacjach.
Na podstawie tych danych Dyrektor Instytutu wystal pisma z prosba
o dane statystyczne i uwagi co do barier w rozstrzyganiu spraw przez te
sady do 53 stalych sadow polubownych, w tym do Gléwnego Inspek-
tora Inspekcji Handlowej tworzacego i nadzorujacego Stale Polubowne
Sady Konsumenckie. Na wystane 53 pisma Instytut otrzymal zaledwie
18 odpowiedzi z sadéw wykazanych w tabeli 1, Poczta zas zwrdcila
6 pism z adnotacjg ,adresat nieznany”, ,adresat wyprowadzit sie”, ,nie
dotyczy” itp. Wynika z tego, iz 29 stalych sgdéw polubownych (arbitra-
zowych) nie uznalo za celowe udzielenie odpowiedzi. Tym samym nie
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mozna ustalié, jaki jest rzeczywisty wplyw spraw do sadéw polubow-
nych ani liczby spraw zalatwionych przez te sady w poszczegélnych la-
tach®. Trudno jednak formulowac z tego powodu zarzuty pod adresem
kierownictwa tych sagdéw, skoro dotychczas brak obowigzku prawnego
udzielania jakichkolwiek informacji o dziatalnosci tych sadéw. Z tabeli 1
wynika, ze najwiecej spraw wplywa do sadéw polubownych konsumen-
ckich oraz do sagdu arbitrazowego przy KIG.

Do dyskusji pozostaje pytanie, czy nie nalezaloby wprowadzi¢ szer-
szego nadzoru pozaorzeczniczego sadéw powszechnych nad sadownic-
twem polubownym wraz z rejestracja powszechnie dostepnag tych sa-
déw. Dotychczas bowiem — zgodnie z przepisami Kodeksu postepowa-
nia cywilnego — nadzdr sadu powszechnego nad sadem polubownym
obejmuje jedynie ciéle okreslone w ustawie nastepujace czynnosci:

1) powolywanie arbitra lub arbitra-przewodniczacego w sytuacjach
okreslonych w art. 1171-1173 k.p.c.,

2) wylaczenie — na zadanie strony — od rozpoznania sprawy arbitra
lub arbitra-przewodniczacego z przyczyn, ktére uzasadniajg wylaczenie
sedziego (art. 1176 k.p.c.),

3) oznaczenie wynagrodzenia arbitra, jezeli co do tego nie nastapilo
porozumienie ze stronami (art. 1179 k.p.c.),

4) rozstrzyganie na wniosek jednej ze stron o zasadnosci oddalenia
przez sad polubowny zarzutu braku wlasciwosci sagdu polubownego
(art. 1180 § 3 k.p.c.),

5) nadawanie klauzuli wykonalnoéci postanowieniu sadu polubow-
nego o zastosowaniu tymczasowego srodka zabezpieczajacego (art. 1181
§3kp.c),

6) rozpoznawanie skargi na uchylenie wyroku sadu polubownego
z przyczyn wymienionych w art. 1206 k.p.c.,

7) uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci wyroku lub ugody za-
wartej przed sadem polubownym (art. 1213-1216 k.p.c.).

Powyzszy zakres nadzoru odpowiada wprawdzie wieloletnim tra-
dycjom uznajacym sadownictwo polubowne za sagdownictwo prywatne
upowaznione do rozstrzygania spraw cywilnych wylacznie za zgoda
obu stron wyrazona w zapisie na sagd polubowny (art. 1162 k.p.c.). Roz-
szerzenie nadzoru do tzw. ogdlnego, pozajudykacyjnego, mogloby by¢
uznane za przeksztalcenie tych sadéw w sady panstwowe i przesadzié

8Na podstawie informacji Polskiego Stowarzyszenia Sadéow Polubownych, zamiesz-
czonej w Internecie, funkcjonuja 22 stale sady polubowne (arbitrazowe).
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Tabela 2. Sprawy o uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci wyrokéw sadéw polubownych
lub ugdd (art. 1212 k.p.c.)

Sad okregowy - 2004 - - 2005 - - 2006 -
=4 = =1 = =} 2

V2B s |2 B 2|2 8¢

= ¥ K 2 2 3 g 2 2 ¥ 5 2

Sl e | B | BB B | P& [®]C

Biatystok 2 1 1 1 1 — — 1 1 — —

Bielsko-Biata — — — — 4 3 — 1 1 —

Bydgoszcz 1 1 — — 6 5 — — 3 1 — —
Czestochowa 3 3 — — — — — — —
Elblag — — — — — — — — 9 9 — —
Gdansk 143 116 3 — 86 58 — — 108 94 6 —
Gliwice 16 12 1 1 14 7 — 2 11 8 — —

Gorzéw Wikp. 3 1 1 1 3 1 2 — 1 — — 1
Jelenia Gora — — — — — — — — — — —

Kalisz 12 9 — 3 5 3 1 1 5 4 — 1
Katowice 11 9 1 1 17 14 — 3 10 10 — —
Kielce 1 1 — — 10 8 — 2 19 19 — —
Konin 1 — — 1 2 2 — — 4 4 — —
Koszalin — — — — — — — — 1 1 — —
Krakow 13 10 — — 11 3 — — 3 2 — —
Krosno b.d. bd. | bd. | bd. bd. | b.d. b.d. | b.d. bd. | bd. | bd. b.d.
Legnica 1 — — — — — 5 5 — —
Lublin 4 — 2 — — — — — — —
Lodz —_ — — — 1 1 — —_ 2 2 — —
tomza — — — — — — — — — — —
Nowy Sacz 2 2 — — 2 2 — — 5 5 — —
Olsztyn 1 1 — — 3 3 — — 8 8 — —
Opole 4 3 — 1 4 4 — — — — —
Ostroteka 1 1 — — — — — — 7 7 — —
Piotrkéw Tryb. — — — — — — — — — — — —
Plock — — — — — — — — 5 5 — —
Poznan 17 12 2 2 28 15 2 11 19 17 2 —
Przemysl — — — — — — — — — — — —
Radom — — — — — — — — 1 — — —
Rzeszow 6 2 — — 2 — — — — — —
Siedlce 2 2 — — — — — — 3 2 — —
Sieradz — — — — — — — — — — —
Stupsk 6 5 — 1 1 — — 3 4 — —
Suwatki — — — — — — — — 1 1 — —
Szczecin 9 7 2 — 23 15 8 — 10 5 5 —
Swidnica 3 1 2 | — 2| — 1 — 5 50 — | —
Tarnobrzeg — — — — — — — — — — — —
Tarnéw — — — — — — — — — — — —
Torun 11 9 1 1 11 9 1 1 5 5 — —
Warszawa 105 92 1 — 81 64 6 — 59 46 9 —
Warszawa-Praga 1 1 — — — — — — 10 8 2 —
Wioctawek 2 1 1 — 2 1 — 1 3 3 — —
Wroclaw 7 7 — — 2 2 — — — — —
Zamosé — — — — — — — — — — —
Zielona Gora 5 4 1 — 7 6 1 — 8 7 — —

Razem 395 318 16 13 328 228 22 22 339 286 24 2




70 JAN BROL

o niespelnianiu dotychczasowej funkcji. Mimo to problem wymaga dys-
kusji, gdy sie uwzgledni mozliwo$¢ rozstrzygania sporu na podstawie
zasad stusznosci oraz mozliwo$¢ orzekania przez sad bez udziatu praw-
nika.

W tym stanie rzeczy jednym z najbardziej doniostych elementéw
nadzoru sadéw powszechnych nad orzecznictwem sagdéw polubownych
jest rozpoznawanie skarg na uchylenie wyroku takiego sadu z przyczyn
wymienionych w art. 1206 k.p.c.

Tabela 3 przedstawia ogélne liczby rozpoznanych przez sady skarg
oraz sposdb ich zalatwienia. Sg to liczby zsumowane z informacji poda-
nych przez wszystkich prezeséw Sagdéw Okregowych na prosbe Dyrek-
tora Instytutu.

Tabela 3. Skargi na uchylenie wyroku sadu polubownego (arbitrazowego) — art. 1205 k.p.c.

. Skargi Skargi Zatatwiono Procent gkarg
Rok | Liczba skarg ; ) . | uwzglednionych
oddalone uwzglednione | w inny sposéb
do wptywu
2004 89 38 12 40 13,5
2005 " 33 16 61 13,8
2006 98 37 15 43 15,3
tgcznie 303 108 43 144 14,2

Z tabeli 3 wynika, po pierwsze, ze takich skarg jest niewiele, a tak-
ze niewielka jest liczba zasadnych skarg (14,3% do wplywu). Tabela 4
obrazuje wplyw skarg do poszczegdlnych sadéw. Najwiecej tych spraw
wplywa do sadéw okregu gdanskiego i warszawskiego. Do wiekszosci
okregoéw nie wplywa zadna skarga albo jedna lub kilka skarg.

Na tle tego stanu rzeczy formulowane sg postulaty powierzenia roz-
poznawania tych skarg jednemu sadowi okregowemu lub sadowi ape-
lacyjnemu. Jak o tym byla juz mowa, zarzuca si¢, ze wystepuje nie-
usprawiedliwiona przewleklos¢ w rozpoznawaniu spraw przez sady
powszechne w zwigzku ze skarga. Sg one czesto rozpoznawane jako
sprawy pierwszoinstancyjne, nie przestrzegajac zasady, ze rozpoznaniu
podlegaja skargi sformulowane w granicach przestanek wymienionych
wart. 1206 k.p.c. Wyrok sadu powszechnego ma w tym zakresie charakter
kasatoryjny — sad badz uchyla wyrok, badz oddala skarge. Niedopusz-
czalne jest wydanie orzeczenia merytorycznego (tak m.in. SN w wyroku
z 13 grudnia 1967 r., I CR 445/67, OSNC 1968, nr 8-9, poz. 149).
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Sad okregowy 2004 2005 2006
w | 2 £leg| w | 2 Slag| w | 2 |8
S ) o 2= ] o o 2 ' 5] o o) 2 '
rEERE R IR R R IR
= (<] = =N = =} = AN = s} = AN
Biatystok — — — — — — — _ _
Bielsko-Biata 1 — — 1 — — — — — — _ —
Bydgoszcz — — — — 2 — 1 — — _
Czestochowa 1 1 — — — — — — 2 1 — 1
Elblag — — — — — — — — 9 9 — —
Gdansk 19 7 — 12 37 8 1 28 34 8 3 23
Gliwice — — — — — — — — — — — _
Gorzéw Wikp. — — — — 3 2 1 — — 1
Jelenia Gora — — — — — — — — — — _ _
Kalisz 1 1 — —_ 1 1 —_ — 2 1 — 1
Katowice 1 — 1 — 18 6 1 6 8 8 — —
Kielce 1 1 — — 1 — — 1 — — — _
Konin 1 — — 1 2 — 2 — 4 — 4 —
Koszalin 2 1 1 — — — — — — — — _
Krakow 3 1 1 1 4 1 1 2 2 — 1 1
Krosno bd. | bd. | bd. b.d. bd. | bd. | bd. b.d. bd. | bd. | bd. b.d.
Legnica 2 — — 2 — — — — —
Lublin — — — — — — — — _ _ _ _
Lodz — — — — 1 — 1 — 2 — 2 —
Lomza — — — — — — — — — — —
Nowy Sacz — — — — — — — — — _ _ _
Olsztyn 2 1 — 1 3 1 1 1 1 1 — —
Opole 1 1 — — — — — — 1 — 1 _
Ostroleka — — — — — — — — — _
Piotrkéw Tryb. — — — — — — — — — _ _ _
Plock 5 2 1 3 1 — 1 — 1 — — 1
Poznan 6 5 — 1 8 3 1 2 2 — — 2
Przemysl 1 — — 1 2 1 — 1 3 3 — —
Radom — — — — — — — _ _ _ _ _
Rzeszow — — — — — — — — — —
Siedlce 1 1 — — — — — — — — — _
Sieradz — — — — — — — — — — — _
Stupsk 3 2 — 1 2 2 — — 5 4 — —
Suwatki — — — — — — — — — — — _
Szczecin 3 1 — 2 2 1 — 1 1 — — 1
Swidnica 1 — 1 — 1 — — 1 1 — — 1
Tarnobrzeg — — — — — — — — — _
Tarnéw — — — — — — — — — _ _ _
Torun 1 — 1 — 2 1 1 — 1 — 1 —
Warszawa 33 12 6 15 26 7 3 16 17 4 1 10
Warszawa-Praga — — — — 1 — 1 — 1 — — 1
Wioctawek — — — — — — — — — _ _ _
Wroctaw — — — — 1 — — 1 — — i _
Zamos¢ — — — — — — — — — — — _
Zielona Gora 1 1 — — 1 1 — — 2 1 1 —
Razem 89 38 12 40 116 33 16 61 98 37 15 43
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Za element nadzoru judykacyjnego mozna uznaé rozpoznawanie
przez sady spraw o uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci wyrokéw
sagd6éw polubownych lub ugéd (art. 1212 k.p.c.). Sady w tych sprawach
— odmiennie niz przy rozpoznawaniu wnioskéw o nadanie klauzuli
wykonalnoséci wyrokom sadéw powszechnych — maja obowiagzek od-
moéwié uznania lub stwierdzenia wykonalnosci z przyczyn okreslonych
w art. 1214 § 3 k.p.c., w tym z powodu sprzecznosci takiego stwierdze-
nia z ,podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP (klauzula po-
rzadku publicznego)”. Przepis ten wprowadza zatem wyrazna granice
w ocenie przez sagdy polubowne stosowania zwrotéw niedookreslonych
jako podstawy orzekania: ,ustalone zwyczaje majace zastosowanie do
danego stosunku prawnego” (art. 1194 § 2 k.p.c.) oraz ,ogélne zasady
prawa lub zasady stusznosci” — jezeli strony wyraZnie upowaznily sad
polubowny do rozstrzygniecia sporu wedlug tych zasad.

Sprawy z tego zakresu obrazuje tabela 5.

Tabela 5. Sprawy o uznanie albo stwierdzenie wykonalnosci wyrokéw sgdéw polubownych
lub ugdd (art. 1212 k.p.c.)

Zatatwiono Procent
Rok | Wplyw spraw Uwzglgdniono Oddlalono w in.ny sposob wniosk;’;w
whiosek whniosek m.in. zwrot | uwzglednionych

whiosku do wptywu
2004 395 318 16 13 81,3
2005 328 228 22 22 69,5
2006 339 286 24 2 84,3
tacznie 1062 832 62 37 78,3

Wynika z niej, ze wplyw tych spraw do sagdéw réwniez nie jest nad-
mierny, co wiecej — tabela 2 wskazuje na znaczne rozproszenie tych
spraw w sadach. Postulat, by sprawy te powierzy¢ jednemu sagdowi okre-
gowemu lub apelacyjnemu, wydaje sie uzasadniony.

Trudno natomiast zgodzic sie z propozycja zniesienia obowigzku sg-
du badania zgodnosci wyroku z klauzulg porzadku publicznego. W na-
destanych uwagach badanie sadu w tym zakresie ma ilustrowa¢ bariery
w rozpoznawaniu tych spraw. Wskazuje sie, ze to badanie przekresla
uzyskang w toku postepowania przed sagdem polubownym szybkosé
w rozstrzygnieciu sprawy. Zarzut wydaje sie w zasadzie nieuzasadnio-
ny. Problem tkwi jednak w rozumieniu klauzuli porzadku publicznego
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w kontekscie innych klauzul bedacych podstawa rozstrzygniecia spra-
wy, np. dotychczas stosowane w szerokim zakresie orzekanie na zasa-
dach stusznosci. Warto tez podkresli¢, ze zgola inne brzmienie miala ta
klauzula obowigzujaca do nowelizacji omawianych przepiséw Kodek-
su postepowania cywilnego. Zgodnie z art. 711 § 4 k.p.c. sgd odmawiat
nadania wyrokowi klauzuli wykonalnosci, jezeli wyrok sadu polubow-
nego lub ugoda tresciag swa uchybialy praworzadnosci lub dobrym oby-
czajom.

IV. SADY POLUBOWNE POWOLYWANE NA PODSTAWIE
PRZEPISOW SZCZEGOLNYCH

Druga grupa sagdéw polubownych to sady powstale i dzialajace na pod-
stawie odrebnych przepiséw ustawowych, do ktérych stosuje sie przepi-
sy Kodeksu postepowania cywilnego o sadach polubownych w zakresie,
w jakim brak szczegdlnych regulacji. Na uwage zastuguja w szczegdlno-
sci dwa rodzaje tych sadéw:

1) state polubowne sady konsumenckie przy wojewé6dzkich Inspek-
toratach Inspekcji Handlowej tworzone na podstawie art. 37 ustawy
z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2001 . Nr 4, poz. 25
ze zm.),

2) staly sad polubowny przy Rzeczniku Ubezpieczonych, utworzony
na podstawie art. 20 pkt 5 ustawy z 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpiecze-
niowym i emerytalnym przy Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz.U. Nr 124,
poz. 1153 ze zm.).

1. STALE POLUBOWNE SADY KONSUMENCKIE

W mysl art. 37 wyzej powolanej ustawy z 15 grudnia 2000 r. sagdy kon-
sumenckie przy wojewoddzkich inspektorach sg tworzone na podstawie
umoéw o zorganizowaniu takich sad6éw, zawartych przez wojewddzkich
inspektoréw z organizacjami pozarzagdowymi reprezentujacymi konsu-
mentéw lub przedsiebiorcéw oraz innymi zainteresowanymi jednostka-
mi organizacyjnymi. Umowy te okreslaja w szczegélnosci zasady pokry-
wania kosztéw wynagrodzenia arbitrow oraz zwrotu kosztéw poniesio-
nych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci arbitra.

Przedmiotem rozstrzygania tych sgdéw sg spory o prawa majatkowe
wynikte z uméw sprzedazy produktéw i §wiadczenia ustug zawartych
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miedzy konsumentami i przedsigbiorcami na podstawie regulaminu. Re-
gulamin organizacji i dziatania statych polubownych sadéw konsumen-
ckich okresla Minister Sprawiedliwosci w trybie ust. 4 art. 37 wymienionej
wyzej ustawy. Aktualnie obowigzuje regulamin stanowiacy zalacznik do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 25 wrzeénia 2001 r. w spra-
wie okreélenia regulaminu organizacji i dzialania stalych polubownych
sad6éw konsumenckich (Dz.U. Nr 113, poz. 1214). W postepowaniu przed
tymi sagdami w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego.

Jak to wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, sady konsu-
menckie zalatwiaja najwiecej spraw (ponad 1000 spraw rocznie). Wpltyw
do tych sadéw jest jednak az trzykrotnie wiekszy. Np. w 2006 r. wplyneto
do tych sadéw 3120 spraw, a zalatwiono — 1439 spraw. Powstaje pytanie,
co jest przyczyna tak powaznej réznicy miedzy liczbg spraw wplywa-
jacych i zalatwionych. W powolanym 2006 r. zalatwiono zaledwie 46%
wplywajacych spraw.

W publikowanym w Internecie ,Biuletynie Informacji Publicznej”
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Kielcach tak oto opisuje
powyzsze zjawisko: ,Wydawac by sie moglo, ze zar6wno konsumen-
ci, jak i przedsiebiorcy, majac na uwadze wlasne interesy, czas, koszty,
prestiz firmy, winni w wiekszym stopniu korzysta¢ z mozliwosci roz-
strzygania spraw konsumenckich w drodze postepowania polubowne-
go. Réznie jednak (co wynika z praktyki) ksztaltuje sie w tej materii
$§wiadomos¢ zwlaszcza przedsiebiorcéw. Okazuje sie w zwigzku z tym,
ze to, co jest najwieksza zaleta sadu konsumenckiego, jest takze jego
wada. Mowa tutaj mianowicie o polubownym charakterze sagdu konsu-
menckiego. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami prawa za-
réwno przedsiebiorca, jak i pow6d musza wyrazi¢ zgode na poddanie
sprawy pod osad sagdu konsumenckiego. Jezeli wobec tego pozwany
przedsiebiorca nie wyrazi zgody na rozpatrzenie sprawy przed sagdem
polubownym, wéwczas sad nie moze rozpoznaé sprawy i wydaé wyro-
ku. Konsumentowi pozostaje jedynie w tej sytuacji mozliwo$¢ dochodze-
nia swych roszczen przed sagdem powszechnym. Trudno odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego tak sie dzieje. Jest to tym bardziej zagadkowe, ze
Inspekcja Handlowa rozpowszechnia i propaguje ten sposéb rozwiazy-
wania sporéw”.

Sprawy, ktére wplynely i nie zostaly rozpoznane przez te sady, to
w wiekszosci wlasnie sprawy, w ktérych pozwani przedsiebiorcy odmo-
wili podpisania klauzuli arbitrazowej, a wiec nie wyrazili zgody na roz-
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poznanie sprawy przez sad konsumencki, liczac zapewne na to, ze kon-
sument nie zwrdci sie ze sporem do sadu powszechnego. Dane liczbowe
w tym zakresie podal Gtéwny Inspektor Inspekcji Handlowej w swym
piSmie z 14 sierpnia 2007 r. (PBO/OK-070-1/07/HO), stanowigcym odpo-
wiedZ na pismo Dyrektora Instytutu. W ocenie Gléwnego Inspektora
~przeszkoda w funkcjonowaniu sadownictwa konsumenckiego [...] jest
wysoki odsetek odmoéw ze strony przedsiebiorcéw na poddanie sie ju-
rysdykcji spsk. Przedsiebiorcy, korzystajac z dobrowolnosci sagdownic-
twa polubownego, odmawiaja podpisania zapisu na sad konsumencki.
W 2004 r. przedsiebiorcy w 1035 sprawach (33,4%) odmoéwili poddania
sie jurysdykeji spsk, w 2005 r. — w 1210 (35% spraw), a w 2006 r. —
w 1202 (38,5% spraw). Zatem odsetek tych spraw stale roénie. Zapis na
sad polubowny stal sie wiec powazng przeszkoda w rozstrzyganiu tak
licznej grupy spraw. Mozna uznaé, ze tylko nieliczne sprawy trafiajg
do rozpoznania przez sady powszechne. W znacznej wiekszosci spraw
konsument ponosi ujemne skutki zwigzane z nienalezytym wykona-
niem przez przedsiebiorce umowy sprzedazy czy umowy o §wiadczenie
ustugi.

Zmiana tego stanu rzeczy jest jednak zlozona. Ze swej istoty bowiem
sady polubowne, a wiec i konsumenckie, sa dobrowolne, i to jest pod-
stawg wymagania zapisu na sad polubowny. Z drugiej jednak strony
wzglad na potrzebe ochrony konsumenta funkcjonowanie sagdéw kon-
sumenckich — sadéw uproszczonych — wydaje sie spolecznie celowe.
W zwiazku z tym warto poszukiwaé nowego rozwigzania, ktére mogltoby
usprawiedliwi¢ mozliwo$¢ rozpoznania sprawy przez sad konsumencki
mimo braku zapisu na sad polubowny ze strony pozwanego.

Mozna proponowac de lege ferenda unormowanie, na mocy ktore-
go wprowadzi sie ustawowe domniemanie zgody pozwanego przed-
siebiorstwa na klauzule arbitrazowa. Domniemanie byloby usuwalne
przez stosowne o$wiadczenie przedsiebiorcy o niewyrazeniu zgody na
arbitraz. W takim wypadku obowigzkiem sagdu konsumenckiego byloby
przekazanie sprawy z urzedu wlasciwemu sadowi rejonowemu, kto-
ry rozpoznalby sprawe w trybie uproszczonym (art. 505! pkt 1 k.p.c.).
Sad pobieralby oplate od pozwu w wysokosci 30 zI. W wypadku gdy
od pozwu nalezy sie wyzsza oplata stosunkowa, wéwczas réznice sad
pobieralby od pozwanego w wypadku uwzglednienia powddztwa. Po-
wodowi powinno stuzy¢ prawo cofniecia pozwu do chwili rozpocze-
cia rozprawy, bez obowiazku zwrotu stronie pozwanej kosztéw pro-
cesu.
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2. SAD POLUBOWNY PRZY RZECZNIKU UBEZPIECZONYCH

Zgodnie z art. 20 pkt 5 powolanej wyzej ustawy o nadzorze do
zadan Rzecznika nalezy podejmowanie dzialann w zakresie ochro-
ny osob, ktérych interesy reprezentuje, w tym: ,stwarzanie moz-
liwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporéw mie-
dzy:

a) ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnio-
nymi z uméw ubezpieczenia a zakladami ubezpieczen,

b) ubezpieczajacymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnio-
nymi z uméw ubezpieczenia a agentami ubezpieczeniowymi,

¢) ubezpieczajgcymi, ubezpieczonymi, uposazonymi lub uprawnio-
nymi z uméw ubezpieczenia a brokerami ubezpieczeniowymi,

d) towarzystwami emerytalnymi a czlonkami tych towarzystw oraz
wyniklych z uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych,
w szczegolnosci poprzez organizowanie sadéw polubownych do rozpa-
trywania tych sporéw”.

Problematyka ta nie doznaje uszczegélowien w zadnym akcie praw-
nym ze wzgledu na specyfike ubezpieczen. Wedltug zatagcznika do zarza-
dzenia nr 134 Prezesa Rady Ministréw z 24 grudnia 2003 r. (Dz.U. Nr 59,
poz. 931) statut Biura Rzecznika Ubezpieczonych stanowi, ze Biuro to
dziala na podstawie ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i Rzeczni-
ku Ubezpieczonych oraz statutu. Ten ostatni okresla jedynie, ze w sklad
Biura wchodza cztery wydzialy, w tym Wydziat Prawny oraz Wydziat
Skarg i Interwencji.

W zwiazku z tym sad polubowny przy Rzeczniku moze funkcjono-
waé w zasadzie wylacznie na podstawie przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego o sagdach polubownych.

Z informacji przedstawionej przez Prezesa Sagdu Polubownego przy
Rzeczniku Ubezpieczonych z 15 wrzeénia 2007 r., w piSmie skierowanym
do Dyrektora Instytutu, wynika, Ze ten sad polubowny zostal utworzo-
ny zarzadzeniem Rzecznika Ubezpieczonych z 25 marca 2004 r. jako
stala i samodzielna jednostka organizacyjna. Obok zasadniczej podsta-
wy prawnej funkcjonowania Sagdu Polubownego, jaka jest przytoczony
wyzej art. 20 pkt 5 ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym
oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, jego dzialania sa oparte na Regulami-
nie, ktéry obowigzuje od 5 kwietnia 2004 r.

Dzialalno$¢ Sadu Polubownego przy Rzeczniku Ubezpieczonych
przewiduje dwa tryby rozstrzygania sporéw:
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* postepowanie polubowne zakoniczone wyrokiem lub ugoda przed
sagdem (§ 30i 35 Regulaminu),

® postepowanie mediacyjne z udzialem mediatora wyznaczone-
go wspllnie przez strony sposréd arbitrow sadu (§ 49 Regula-
minu).

Zgodnie z § 5 Regulaminu Sadu w jego sktad wchodzi nie mniej niz
20 arbitréw, przy czym co najmniej 10 arbitréw musi posiada¢ wyksztal-
cenie prawnicze. Arbitréw powoluje bezterminowo Rzecznik Ubezpie-
czonych. Obecnie funkcje arbitréw pelni 25 0séb.

Z danych statystycznych podanych przez Prezesa Sadu wynika, ze
w latach 2004-2007 wplynelo Iacznie 178 wnioskéw, sposréd ktérych nie
rozpoznano 121 wnioskéw w wyniku odmowy zapisu na sad polubowny
przez zaklad ubezpieczenr. Oznacza to, ze az w 78,5% spraw nie dochodzi
do rozpoznania sprawy przez ten sad wobec braku zgody zakladu ubez-
pieczen. Takze w tym wypadku zapis na sad polubowny jest przeszkoda
w rozstrzyganiu spraw w tym trybie. Przeszkoda ta mogtaby by¢ usunie-
ta analogicznie do klauzuli arbitrazowej w sadzie konsumenckim (zob.
uwagi poczynione wyzej). Przemawia za tym réwniez relacja Prezesa
Sadu charakteryzujaca przyczyny tego stanu rzeczy: ,Statystyka doty-
czaca liczby przypadkéw przystapienia zakladéw ubezpieczen do poste-
powania polubownego badz mediacyjnego wskazuje, iz ubezpieczyciele
jeszcze niechetnie korzystajg z mozliwosci szybszego i tafiszego sposobu
rozstrzygania sporéw. Niewatpliwie wynika to z faktu, iz Sad Polubowny
zostal utworzony stosunkowo niedawno. Warto jednak zwrdci¢ uwage
na pojawiajace sie uzasadnienia rezygnacji z mozliwosci polubowne-
go rozstrzygniecia sporu po stronie zakladéw ubezpieczen. Wskazuja
one, iz Sad Polubowny powstal przy Rzeczniku Ubezpieczonych, a wiec
przy instytucji, ktérej ustawowym obowigzkiem jest ochrona intereséw
konsumentéw, co moze mie¢ przelozenie na ewentualny, cho¢by mimo-
wolny, brak obiektywizmu arbitréw niezbednego przy orzekaniu w da-
nych sprawach. Innym argumentem jest fakt, iz zgodnie z Regulaminem
Sadu arbitrzy powolywani sg przez Rzecznika Ubezpieczonych. Oba za-
strzezenia nie wydaja sie jednak sluszne. Po pierwsze, usytuowanie Sadu
Polubownego przy kazdej innej mozliwej instytucji (samorzad gospodar-
czy ubezpieczycieli, organ nadzoru) bedzie bowiem budzito analogiczne
watpliwosci. Po drugie, wprawdzie arbitréw powoluje Rzecznik Ubez-
pieczonych, ale Regulamin nie wyklucza wskazywania kandydatur na
arbitrow przez inne podmioty, takze zaklady ubezpieczen i Polskg Izbe
Ubezpieczen”.
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V. PRZEPISY PRAWNE UZNAWANE ZA BARIERE
W SPRAWNOSCI POSTEPOWANIA

Niektore kwestionowane przepisy ustawowe zostaly juz wymienione.

Niewatpliwie najpowazniejszy problem stanowia przepisy o zapisie na

sad polubowny w znacznej liczbie sporéw jednorodzajowych. Na uwage

zastuguja takze nastepujace uwagi i propozycje:

1) termin trzech miesiecy na wniesienie skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego, ustalony w art. 1208 § 1 k.p.c., jest zdecydowanie za
dlugi. Zostal on bezkrytycznie przejety z ustawy modelowej UNCITRAL
z1985r;

2) zachodzi koniecznoé¢ usprawnienia postepowania postarbitrazo-
wego przez:

— wprowadzenie regulacji ustawowej, ze skarge o uchylenie wyroku
sadu arbitrazowego rozpoznaje sagd powszechny — w jednej instan-
qji, tak jak w Szwajcarii, albo dwu — tak jak we Francji czy Szwecji
(w Polsce mozliwe sg trzy instancje, w tym skarga kasacyjna do Sadu
Najwyzszego),

— wyznaczenie do rozpoznania tych spraw jednego wydzialu jednego
sadu, najlepiej Sagdu Okregowego albo Sadu Apelacyjnego w War-
szawie. Wystarczy 4-5 wyspecjalizowanych sedziéw (tak jest w Sin-
gapurze, a nawet w Chinach), co zapewni jednolite orzecznictwo
i szybkie rozpoznanie sprawy. Do tej pory sprawy te rozsiane sa po
wszystkich sadach w Polsce. Podkredla sie, ze ,niedo$wiadczeni se-
dziowie, jesli dostang takq sprawe pierwszy raz w zyciu, najczesciej
nie wiedzg, co z nig zrobi¢, a podjete decyzje sq bardzo rozbiezne.
Nie ma Zzadnego uzasadnienia do tego, aby tak mata liczba spraw
bardzo specyficznych byla rozsiana po calym kraju”,

— zniesienie mozliwoéci sktadania tzw. interwencji ubocznej przez oso-
by, ktdre nie byly strong umowy arbitrazowej. Interwencje uboczne
0s0b postronnych naruszaja poufnos¢ arbitrazu, umozliwiaja po-
stronnym wglad do akt postepowania arbitrazowego, ktére jest po-
ufne i moze zawierac tajemnice handlowe. Nadto interwencje skla-
dane sg gléwnie w celu storpedowania lub opdznienia wykonania
wyroku;

3) znieé¢ dyskryminacyjne postanowienia przepiséw ustawy z 28 lip-
ca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych. Przepis art. 1212
§ 1 stwierdza, ze wyrok sadu polubownego lub ugoda przed nim zawarta
majg moc prawng na réwni z wyrokiem sagdu lub ugoda zawarta przed
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sagdem po ich uznaniu przez sad albo po stwierdzeniu przez sad ich wy-
konalnosci. Z kolei art. 1214 § 2 stanowi, iz sad stwierdza wykonalnos¢
wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej, nadajacych
sie do wykonania w drodze egzekucji, nadajacim klauzule wykonalnosci.
Za powyzsze czynnosci, stosownie do uregulowan zawartych w art. 24
ustawy o kosztach, pobiera sie oplate w wysokosci 300 zt. Dla odmiany
w art. 71 ust. 1 cytowanej ustawy mowa jest o tym, iz za nadanie klauzuli
tytulowi egzekucyjnemu, innemu niz orzeczenie sadu, ugoda sadowa,
nakaz zaplaty albo ugoda zawarta przed mediatorem w wyniku prowa-
dzenia mediacji na podstawie postanowienia sadu kierujgcego strony do
mediacji, pobiera sie 50 zl;

4) wprowadzi¢ dwuinstancyjno$¢ sadéw polubownych z mocy
prawa.

Niektore z tych propozycji zmian zawiera projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (wersja z kwietnia 2007 r.),
publikowany na stronie internetowej Polskiego Stowarzyszenia Sagdow-
nictwa Polubownego.






ANALIZY ORZECZNICTWA SADOWEGO






Maciej Domariski

ZWOLNIENIE CUDZOZIEMCA Z OBOWIAZKU
ZtOZENIA DOKUMENTU STWIERDZAJACEGO
MOZNOSC ZAWARCIA MALZENSTWA

l. WSTEP

1. RYS DEMOGRAFICZNY

W ostatnich latach mozna odnotowa¢ znaczacy wzrost kontaktéw mie-
dzynarodowych obywateli polskich. Zgodnie z danymi Gléwnego Urze-
du Statystycznego jeszcze w 2004 r. emigracja z Polski na pobyt czasowy
wynosila ok. 1 mln os6b, a w 2006 r. juz 1,95 mIn'. W ciagu zaledwie 2 lat
wzrost byl prawie dwukrotny. Jednoczesnie wzrosta liczba cudzoziem-
cOw, ktérzy zamieszkali na terenie Polski. Liczba cudzoziemcéw, ktérzy
otrzymali zezwolenie na osiedlenie sie, wzrosta z 858 w 2000 r. do 3255
w 2006 r. Byl to wiec wzrost 0 379%. Jednoczesnie grupa cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy, wzrosta w tych samych
latach z 15039 do 223762

Tak radykalne zintensyfikowanie kontaktéw obywateli polskich z cu-
dzoziemcami wplyneto na wzrost liczby malzefistw zawieranych z oby-
watelami innych panstw. Ich liczba w poszczegélnych latach zostala
przedstawiona na wykresie 1.

Analizujac przedstawione wyzej dane, nalezy zauwazy¢, iz wzrost
liczby malzefistw z cudzoziemcami, zawieranych w Polsce, nie miat cha-
rakteru jednostajnego. Szczegodlny, skokowy wzrost (o blisko 70%) zo-
stal odnotowany w latach 2001-2002. W kolejnych latach liczba takich
malzenstw nadal rosta, by osiaggnaé maksimum w 2004 r. Poréwnujac
dane za rok 2001 z danymi za rok 2004, odnotowano wzrost o blisko

IInformacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2006,
Notatka informacyjna GUS, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_Informacja_o_
rozmiarach_i_kierunk_emigra_z_Polski_w_latach_2004_2006.pdf.

2Dane pochodza z Rocznika demograficznego GUS.

,PRAWO W DZIALANIU” 2008/6
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Wykres 1. Matzenstwa cudzoziemcdw zawarte w Polsce
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Zrédto: Roczniki demograficzne GUS.

93%. W kolejnych latach zanotowany zostal spadek liczby malzefistw
z cudzoziemcami, jednak ich liczba (okoto 3500) i tak byla wyzsza niz
w drugiej polowie lat dziewieédziesigtych o okolo 50% (wzrost o ponad
1000 zawartych malzenstw).

Wozrost liczby malzenstw zawieranych z cudzoziemcami w Polsce,
cho¢ znaczacy, nie byl tak wysoki, jak mozna byloby oczekiwa¢, analizu-
jac znaczne zintensyfikowanie kontaktéw obywateli polskich z cudzo-
ziemcami. Nalezy zalozy¢, iz znaczna cze$¢ malzenstw z obywatelami
panstw obcych byla zawierana za granica.

Przedstawione zmiany powinny byly znalez¢ odzwierciedlenie we
wzroscie liczby postepowan sadowych o zwolnienie cudzoziemca od
obowigzku przedstawienia dokumentu stwierdzajacego, ze moze za-
wrzeé malzenstwo. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie prowadzi, nieste-
ty, odrebnych statystyk obejmujacych wylacznie postepowania o zwol-
nienie cudzoziemca od przedstawienia dokumentu stwierdzajacego
moznoé¢ zawarcia malzefistwa. Gromadzone dane statystyczne obejmu-
ja wszystkie postepowania o zwolnienie od przedstawienia dokumentu
potrzebnego do zawarcia malzenstwa?3. Dane dotyczace wplywu spraw

3Zalezno$¢ miedzy liczba postepowan o zwolnienie od przedstawienia jakiegokolwiek
dokumentu a liczbg postepowan o zwolnienie cudzoziemca od obowigzku przedstawie-
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Wykres 2. Wptyw spraw o zwolnienie od obowigzku przedstawienia dokumentu potrzebnego
do zawarcia matzenstwa do sadéw | instancji
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Zrédto: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.

o zwolnienie od przedstawienia dokumentu potrzebnego do zawarcia
malzenstwa zostaly przedstawione na wykresie 2.

Analiza danych przedstawionych na wykresie 2 wskazuje na stop-
niowy i staly wzrost liczby tego typu spraw wplywajacych do sadow.
Odnotowane trendy okreélajace liczbe zawieranych malzenstw i liczbe
postepowan o zwolnienie od obowigzku przedstawienia dokumentu po-
trzebnego do zawarcia malzenstwa nie w pelni sie pokrywaly. W latach
2001-2002, gdy mial miejsce wskazany juz blisko 70-proc. wzrost liczby
malzenstw zawartych w Polsce przez cudzoziemcédw, wzrost wpltywu
wnioskéw, w analizowanych postepowaniach, wyniést jedynie niecate
5%. Z kolei w latach 2004-2006 liczba malzenistw spadta o okolo 13%,
natomiast liczba wnioskéw wplywajacych do sadéw wzrosta o 31,9%.
Przyczyna takich rozbieznosci pozostaje niewiadoma.

Poréwnanie danych przedstawionych na obydwu wykresach zwra-
ca uwage szczegdlnie w jednym aspekcie. W kazdym roku liczba za-
wieranych malzenstw z cudzoziemcami byla wielokrotnie wieksza niz
liczba postepowan. Przyktadowo w 2001 r. liczba takich postepowan by-
la 6,7 razy mniejsza niz zawartych malzefistw, w 2003 r. — az 11,8 razy,

nia dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenistwa zostanie przedstawiona
w dalszej czesci opracowania.
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w 2006 . — 7,3. Uwzgledniajac fakt, iz dane obejmuja wplyw wnioskow
o zwolnienie od wszystkich dokumentéw, rzeczywista r6znica byla jesz-
cze wieksza. Pobiezna analiza statystyczna wskazuje, iz postepowania
takie mialy charakter wyjatkowy i poprzedzaly jedynie niewielki od-
setek zawieranych malzenstw. Trudno uchwyci¢ przyczyny takiej dys-
proporcji. Mozna jednak wskaza¢ pewne hipotezy. Pierwsza zaklada, iz
cudzoziemcy w zdecydowanej wiekszosci pochodzili z krajéw, ktére wy-
stawialy stosowne dokumenty (trudnosci z ich otrzymaniem sg bowiem
zdecydowanie sytuacja wyjatkowa). Druga zmuszalaby do zalozenia, iz
nie we wszystkich Urzedach Stanu Cywilnego wymagano przed zawar-
ciem malzefistwa przedstawienia dokumentu stwierdzajacego moznos¢.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BADANIA

Przedstawione wyzej dane bezsprzecznie wskazuja na rosnace zainte-
resowanie spoleczne instytucja zwolnienia cudzoziemca od obowigzku
przedstawienia dokumentu stwierdzajgcego mozno$¢ zawarcia malzen-
stwa. Obserwacja ta nie wplynela jednak na objecie takich spraw progra-
mami badawczymi. Praktyka sadowa pozostawala wlasciwie nieznana.
Ostatnie tego typu badanie, przeprowadzone przez Czestawa Sawicza
w Instytucie Badania Prawa Sadowego, zostalo opublikowane w 1985 r.
i obejmowato sprawy rozpoznane w 1981 r.4

W ciaggu 25 lat zaszly ogromne zmiany polityczne, spoleczne i demo-
graficzne. Wskazane okoliczno$ci sklonily Instytut Wymiaru Sprawiedli-
woéci do podjecia analizowanego badania.

Ze wzgledow praktycznych badanie objelo sprawy rozpoznane
przez sady, w ktérych nalezalo spodziewac sie znacznego wplywu tego
typu spraw. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci wystapit do Saqdéw Okre-
gowych w: Bialymstoku, Gdansku, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie,
Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie, o przestanie akt wszystkich spraw
o zwolnienie od obowigzku przedstawienia dokumentu potrzebnego
do zawarcia malzenstwa (art. 562 k.p.c.) rozpoznawanych w okregach
wymienionych sadéw, w ktérych orzeczenie zapadlto w 2006 r. i bylo
prawomocne.

Sady przestaly 146 akt spraw. Ostatecznie do badania zakwalifikowa-
no 139. Wéréd pozostalych 7 spraw w 5 przypadkach postepowania do-

4Cz. Sawicz, Zwolnienie cudzoziemcow od przedstawienia dowodu zdolnosci do zawarcia mal-
zeristwa, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1985, nr 24, s. 118.
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tyczyly zwolnienia od przedstawienia innego dokumentu niz zaswiad-
czenia 0 moznosci zawarcia malzenstwa. Pozostale odrzucone zostaly
zakonczone juz w 2007 r. i przestane do IWS prawdopodobnie przez
pomytke.

Badanie objeto sprawy, w ktérych nastgpilo uwzglednienie, oddale-
nie wniosku lub umorzenie postepowania. Nalezy podkresli¢, iz wéréd
otrzymanych akt postepowan o zwolnienie od przedstawienia doku-
mentu potrzebnego do zawarcia malzenstwa az w 96,5% spraw postepo-
wanie dotyczylo zwolnienia od przedstawienia dokumentu stwierdzaja-
cego mozno$¢ zawarcia malzenstwa (lub tego i dodatkowo jeszcze innego
dokumentu). Postepowania o zwolnienie od przedstawienia pozostatych
dokumentéw mialy znaczenie marginalne — stanowily zaledwie 3,5%.

Przyjmujac, iz wyniki powyzsze mozna uog6lni¢ na wszystkie spra-
wy rozpoznane w 2006 r., badaniu poddano okoto 37% spraw o zwol-
nienie cudzoziemca od obowigzku przedstawienia dokumentu stwier-
dzajacego, iz moze zawrze¢ malzefistwo, rozpoznanych przez wszystkie
sady w 2006 r., w ktérych nastgpito uwzglednienie, oddalenie wniosku
lub umorzenie postepowania.

Wszystkie sprawy poddane badaniu, zgodnie z wiasciwoscia rze-
czowa wynikajaca z przepiséw postepowania cywilnego, zostaty rozpo-
znane przez sady rejonowe. Rozklad terytorialny zostal przedstawiony
w tabeli 1.

Tabela 1. Okregi sadéw, z ktérych pochodzity sprawy poddane badaniu

Sprawy rozpoznane przez Odsetek w stosunku do
sady rejonowe z Okregu Liczba spraw wszystkich zbadanych spraw
Sadu Okregowego w: (100%)
Biatymstoku 9 6,5
Gdansku 1M 7,9
Krakowie 16 11,5
Lublinie 9 6,5
todzi 4 2,9
Olsztynie 1M 7,9
Poznaniu 10 7.2
Rzeszowie 9 6,5
Warszawie 60 43,1

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Zgodnie z oczekiwaniami najliczniejsza grupa spraw pochodzita
z okregu sadu warszawskiego. Zanotowana ,nadreprezentacja” sgdéw
warszawskich wynikata z ré6znych okolicznosci. W okregu tym zamiesz-
kuje znaczna liczba mieszkancéw kraju, tu réwniez mieszka najwiecej
cudzoziemcéw. Ponadto spoéréd 60 spraw rozpoznawanych przez sady
warszawskie 19 zostalo rozpoznanych przez Sad Rejonowy dla Miasta
Stolecznego Warszawy, a wiec sad, ktdry jest wlasciwy w braku miejsca
zamieszkania i miejsca pobytu wnioskodawcy w Polsce (art. 508 k.p.c.).

Badanie zostalo przeprowadzone metoda analizy akt postepowan
sagdowych. Niniejsze opracowanie jest sprawozdaniem z wynikéw ba-
dania. Uwagi o charakterze teoretycznym zostaly ograniczone do ko-
niecznego minimum.

[l. PODMIOTY POSTEPOWANIA

1. WNIOSKODAWCY
1.1. Ogolna charakterystyka

Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego® cudzoziemiec zamierzajacy zawrzeé malzenistwo obo-
wiazany jest zlozy¢ dokument stwierdzajacy, ze moze zawrze¢ zwigzek
malzenski. Jezeli otrzymanie takiego dokumentu napotyka trudne do
przezwyciezenia przeszkody, sad, zgodnie z ust. 2 tego artykulu, moze
na wniosek cudzoziemca zwolni¢ go od zlozenia dokumentu. Analogicz-
nie do regulacji zawartej w Prawie o aktach stanu cywilnego art. 562 k.p.c.
stanowi, iz zwolnienia od obowigzku zlozenia dokumentu potrzebnego
do zawarcia malzefistwa udziela sad na wniosek osoby obowigzanej do
zlozenia dokumentu. Z zacytowanych przepiséw wynika jednoznacznie,
iz legitymacje do zlozenia stosownego wniosku ma wylacznie cudzo-
ziemiec, ktéry chce uzyska¢ zwolnienie od obowiazku przedstawienia
dokumentu.

Wsréd zbadanych spraw regula bylo wystepowanie z wnioskiem
wlasciwych podmiotéw. Praktyka ta nie byla jednak jednolita. Cudzo-
ziemiec wystapit z wnioskiem w 98,6% spraw. W jednej sprawie z wnio-
skiem wystgpila osoba zamierzajaca zawrze¢ zwigzek malzenski z cu-
dzoziemcem i w kolejnej jednej — obydwa podmioty. Nalezy przyjac,

5Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm. (cyt. dalej: p.a.s.c.).
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iz jezeli wniosek zostal zlozony przez kilka podmiotéw, wystarczy, aby
jeden byt uprawniony do zadania wszczecia postepowania®. Reasumu-
jac, sposrdd zbadanych spraw w zaledwie jednej wniosek zostat ztozony
przez osobe niemajaca do tego legitymacji. W postepowaniu tym sad
uznal, Ze zlozenie wniosku przez osobe zamierzajgca zawrzeé zwiagzek
malzenski z wnioskodawca bylo brakiem formalnym pisma procesowego
i wezwal wnioskodawce w trybie art. 130 k.p.c. do uzupelniania wnios-
ku poprzez podpisanie go przez cudzoziemca. Mozna mie¢ watpliwosci,
czy takie rozwigzanie bylo stuszne. Jak sie wydaje, sad w takiej sytuacji
powinien raczej wezwaé do udzialu w sprawie cudzoziemca w trybie
art. 510 k.p.c. w celu umozliwienia zlozenia o§wiadczenia o przylgczeniu
sie do wniosku zlozonego przez osobe nieuprawniong’. Brak legitymacji
procesowej w formie czynnej powinien skutkowa¢ oddaleniem wniosku,
a wiec rozstrzygnieciem merytorycznyms?.

Zaledwie jedna sprawa, w ktérej wnioskodawca nie byt podmiot
majacy do tego legitymacje, wskazuje, iz praktyka w tym zakresie by-
la prawidlowa. Badanie nie potwierdzilo pozytywnego rozpoznawania
spraw wszczetych z wniosku podmiotéw nieposiadajgcych do tego legi-
tymacji (os6b, z ktérymi cudzoziemiec zamierzal zawrze¢ malzefistwo),
co zostalo zasygnalizowane przez Czestawa Sawicza w raporcie z bada-
nia spraw z 1981 r.°.

1.2. Informacje demograficzno-socjologiczne

Analiza praktyki sgdowej w sprawach rodzinnych, w tym malzeniskich,
jest niepelna bez przynajmniej pobieznej charakterystyki socjologicznej
podmiotéw bioracych udzial w postepowaniu. Relacjonowane badanie
dostarczyto ciekawych wynikéw réwniez na tej plaszczyznie.

Obywatelstwo, narodowos¢

Szczegodlnie interesujacy jest kraj pochodzenia cudzoziemcéw zamie-
rzajacych zawrzeé zwigzek malzenski w Polsce. Wybrane dane doty-

6Tak J. Gudowski w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, red. T. Ereciniski,
Warszawa 2007, s. 13.

7S. Madaj, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach maizeriskich, Warszawa 1978, s. 49.

8Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 7 stycznia 1966 r., I CR 371/65, OSNC 1966, nr 7-8,
poz. 133.

9Cz. Sawicz, Zwolnienie..., s. 123.
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Tabela 2. Obywatelstwo cudzoziemcéw

Panstwo Badanie za 1981 r. (%) Badanie za 2006 r. (%)

Stany Zjednoczone 36,96 40*

Indie 2,1 10,87

Kanada 7 6,52

Rosja 0 3,62

Ukraina 0 3,62

Liban 8 0

Egipt 4,3 0

* Liczba ta obejmuje rowniez dwoch wnioskodawcow, ktdrzy posiadali obywatelstwo Stanow
Zjednoczonych i jeszcze innego panstwa, jednak wskazywali najscislejszy zwigzek ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki Pétnocne;.

Zrédio: opracowanie wiasne.

czace obywatelstwa wnioskodawcéw wraz z analogicznymi wynikami
poprzedniego badania zostaly przedstawione w tabeli 2.

Przedstawione zostaly jedynie wybrane dane ukazujace najliczniej-
sze grupy cudzoziemcéw zaréwno w badaniu za 1981 r, jak i analizo-
wanym obecnie. Pozostale 38,41% wnioskodawcow stanowili obywate-
le innych panstw, jednak przedstawiciele zadnego kraju nie stanowili
juz grupy przekraczajacej 3% wszystkich wnioskodawcow. W tej grupie
znalezli sie przedstawiciele r6znych panstw, niekiedy bardzo odlegtych
od Polski, np. Liberii, Nepalu, Ghany czy Bangladeszu. W dwéch spra-
wach wnioskodawcy nie mieli obywatelstwa zadnego panstwa, w jed-
nym przypadku obywatelstwo nie zostato ustalone.

Poréwnujac dane z lat 1981 i 2006, nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie-
zmiennie najliczniejsza grupa byli obywatele Stanéw Zjednoczonych.
Ich udziat wsréd wszystkich wnioskodawcéw wlasciwie sie nie zmie-
nil. W odréznieniu od wynikéw badania z 1981 r. nie zaobserwowano,
aby wnioskodawcy — obywatele Stanéw Zjednoczonych — w wiek-
szosci wywodzili sie z Polonii. Odnotowa¢é nalezy znaczny wzrost liczby
wnioskodawcéw obywateli Indii. Istotny byl takze zdecydowany spa-
dek liczby wnioskodawcéw pochodzacych z krajéw arabskich. W 1981 r.
stanowili oni az 27,5%, podczas gdy w 2006 r. jedynie 5,75%.

W badaniu podjeto probe ustalenia, odrebnie od obywatelstwa, na-
rodowosci cudzoziemcéw. Niestety, uzyskane dane sa niezwykle skape.
Element ten udalo sie ustali¢ jedynie w 17 przypadkach, co stanowi zale-
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dwie 12,2% wszystkich wnioskodawcéw. Dane te nie maja wiec zadnego
znaczenia statystycznego. Nalezy podkresli¢, iz narodowos¢ byta usta-
lana jedynie na podstawie deklaracji cudzoziemca. Najczesciej (w szes-
ciu przypadkach) deklarowana byla narodowos¢ polska oraz czeczeniska
(w czterech).

Sady rzadko badaly wyznanie cudzoziemcéw. Element ten zostal
ustalony jedynie w 27 sprawach, co stanowi zaledwie 19,4% wszystkich
zbadanych akt. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z wynikami poprzedniego
badania, przeprowadzonego przez Czeslawa Sawicza, wyznanie zostalo
ustalone w 35,71% spraw i wynik ten zostal oceniony przez Autora jako
zdecydowanie niewystarczajacy. Wéréd spraw, w ktérych element ten
zostal ustalony, najwiecej byto wyznawcoéw religii chrzescijanskich (11),
muzulmanéw (9) i wyznawcéw hinduizmu (4). Réwniez w przypadku
tych danych nalezy podkresdli¢, iz przynaleznos¢ religijna byla ustalana
wylacznie na podstawie deklaracji zainteresowanego.

Jedynym znaczacym wnioskiem, jaki wynika z przedstawionych da-
nych, byl brak zainteresowania sagdu wyznaniem wnioskodawcy.

Pte¢, wiek

Zdecydowana wiekszos¢ (84,9%) wnioskodawcéw to mezczyzni, a jedy-
nie 15,1% — kobiety. Wynik taki nie byl zaskakujacy. Zblizonych danych
dostarczylo bowiem badanie spraw z 1981 r.: mezczyZzni stanowili wéw-
czas 87%, a kobiety pozostale 13%. Wzrost liczby kobiet wystepujacych
z wnioskiem o zwolnienie od przedstawienia dokumentu stwierdzajg-
cego mozno$¢ zawarcia malzenstwa byl wiec minimalny.
Whnioskodawcy w wiekszosci byli osobami mlodymi. Ich wiek, zgod-
nie z wynikami badan z lat 1981 i 2006, zostal przedstawiony w tabeli 3.

Tabela 3. Wiek wnioskodawcow

Przedziat wiekowy Badanie za rok 1981 (%) Badanie za rok 2006 (%)
Ponizej 21 lat 4,2 1.4
Od 21 do 30 lat 60 42,8
Od 30 do 40 lat 20 40,6
0Od 40 do 60 lat 12,9 12,3
Powyzej 60 lat 2,9 2,9

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Srednia wieku wnioskodawcéw wyniosta 33 lata. Najmtodszy cudzo-
ziemiec zamierzajacy zawrze¢ malzenstwo mial 19 lat (kobieta), a naj-
starszy 78 (mezczyzna). Dane przedstawione w tabeli 3 wskazuja na
zdecydowany wzrost wieku wnioskodawcéw w poréwnaniu z sytuacja
sprzed 25 lat, dostrzegalny zwlaszcza w ,przesunieciu” liczby o0séb z gru-
py wiekowej 21-30 do 3040 lat. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywa¢, jak sie wydaje, w glebokich przemianach cywilizacyjnych
i zmianie postrzegania instytucji malzenstwa.

Wyksztatcenie, sytuacja materialna i zawodowa

Niepelne dane zostaly uzyskane w odniesieniu do poziomu wyksztal-
cenia wnioskodawcéw. Obejmuja one jedynie 66 cudzoziemcéw, co
stanowi zaledwie 47,5% wszystkich. Optymistyczny jest fakt, ze az
w 56,1% przypadkéw, w ktérych uzyskane zostaly informacje doty-
czgce wyksztalcenia, cudzoziemcy mieli wyksztalcenie wyzsze (pelne
lub niepelne). W 24,2% spraw wnioskodawcy mieli wyksztalcenie za-
wodowe, w 13,6% S$rednie, w 4,5% pomaturalne lub licencjat, zaled-
wie w jednym przypadku deklarowane bylo wyksztalcenie podstawo-
we. Jak juz zostalo wskazane, dane te sg niepelne z uwagi na 52,5%
spraw, w ktorych nie ustalono poziomu wyksztalcenia wnioskodaw-
cy. Jak mozna przypuszczaé, zaskakujaco wysoki wskaznik wyzsze-
go wyksztalcenia wynikat z tego, iz osoby takie zdecydowanie cze-
Sciej przyznawaly sie do swojego poziomu wyksztalcenia niz osoby
z wyksztalceniem podstawowym czy zawodowym. Nalezy réwniez
podkredli¢, iz w zdecydowanej wiekszosci byly to informacje jedynie
zadeklarowane przez cudzoziemcéw i nie podlegaly Zzadnej weryfi-
kacji.

Badanie dostarczylo podobnie ograniczonych (dotyczacych jedynie
64% wnioskodawcéw) danych na temat sytuacji spoleczno-zawodowej
cudzoziemca. Jako majacych prace zadeklarowalo sie prawie 63% (spo-
§réd tych, o ktérych dane zostaly zebrane). Wskaznik ten obejmuje osoby
pracujace ,na etacie” oraz na wlasny rachunek. Zaskakujacy jest niski
wskaznik 0s6b, ktére zadeklarowaty sie jako studenci — jedynie 13,48%.
Niski odsetek studentéw wynikal, jak sie wydaje, ze zdecydowanie wyz-
szego wieku cudzoziemcéw niz ujawniony w badaniu z 1981 r. Jedynie
16,85% cudzoziemcéw deklarowalo, iz byli bezrobotni lub pozostawali
na utrzymaniu innych oséb. Sytuacja 6,7% cudzoziemcéw zostala okres-
lona jako ,inna”. W tej grupie znalazly sie przykladowo: osoby posia-
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dajace status uchodzcy lub ubiegajace sie o taki status, przewlekle chore
i w zwigzku z tym przebywajace w szpitalu lub pobierajace Swiadczenia
emerytalne. Analizujac przedstawione dane, nalezy zwrdci¢ uwage, iz
w wiekszosci przypadkéw sytuacja spoleczno-zawodowa zostala okres-
lona na podstawie niezweryfikowanego oswiadczenia wnioskodawcy.
Mozna przypuszczad, iz podobnie jak w przypadku poziomu wyksztalce-
nia, wnioskodawcy zdecydowanie chetniej deklarowali wysoki niz niski
status.

Mozna réwniez odnie$¢ wrazenie, ze w niektérych sprawach pod-
kreslanie wysokiego statusu majatkowego miato by¢, w zalozeniu wnios-
kodawcoéw, dodatkowym argumentem dla sadu na rzecz pozytywnego
rozpoznania sprawy. Przykladem moze by¢ jedna ze zbadanych spraw,
w ktorej obywatel Stanéw Zjednoczonych w pierwszych stowach na
rozprawie wskazal miejsce pracy oraz fakt, ze zarabia 30000 zl mie-
siecznie.

Miejsce zamieszkania, podstawa pobytu w Polsce

Cudzoziemcy zamierzajacy zawrzeé zwigzek malzenski w chwili zlo-
zenia wniosku w 46,3% mieli miejsce zamieszkania w Polsce. W 34,3%
miejsce zamieszkania znajdowalo sie¢ w panstwie, ktérego byli obywa-
telami. W pozostalych 19,4% znajdowato sie¢ ono w innym panstwie —
najczesciej (w 38,46%) byla to Wielka Brytania. W ostatniej grupie poste-
powan — 3,6% (5 spraw) — miejsce zamieszkania nie zostalo ustalone.
Nalezy uznag, iz jest to powazne uchybienie sagdu. Domicyl moze mieé¢
wplyw chociazby na wlasciwos¢ miejscowa sadu oraz na ustalenie, ja-
kie prawo jest wlasciwe. Zagadnienia te zostang bardziej szczegétowo
przedstawione w dalszej czesci opracowania.

Wsréd cudzoziemcdw majacych miejsce zamieszkania w Polsce pod-
stawa pobytu byla najczesciej karta pobytu (53,7% przypadkéw, w kto-
rych informacja ta znajdowala sie w aktach) oraz wiza (14,6%). W 22%
spraw, w ktérych dane dotyczace podstawy pobytu w Polsce zostaty
ustalone, cudzoziemcy przebywali nielegalnie. W 3 przypadkach wnio-
skodawcy mieli status uchodzcy. Najbardziej jednak zaskakujace byly:
wskaznik, ze az w 18,7% spraw sad nie ustalal podstawy pobytu cu-
dzoziemca w Polsce, oraz wysoki odsetek spraw, w ktérych ustalono, ze
cudzoziemiec przebywal w Polsce nielegalnie. Wplyw tych elementéw
na postepowanie sadu i orzecznictwo zostanie przedstawiony w dalszej
cze$ci opracowania.
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Stan cywilny wnioskodawcéw

Niezwykle istotnych danych dostarczylo badanie w odniesieniu do sta-
nu cywilnego wnioskodawcow. Az 74,8% deklarowalo, iz byli kawa-
lerami lub pannami. 16,5% wskazalo, iz byli rozwiedzeni, 1,4% zade-
klarowalo bycie wdowa lub wdowcem, w jednym przypadku wnio-
skodawca pozostawal w zwigzku malzeiskim (z uczestniczka poste-
powania). Najbardziej zaskakujacy jest jednak wysoki odsetek spraw
— 6,5%, w ktérych stan cywilny nie zostal w ogdle ustalony. W tych
sprawach sady nie zainteresowaly sie stanem cywilnym wnioskodaw-
cy. Nalezy uznac¢ to za blad postepowania sadowego i niezrealizowanie
podstawowego jego celu — zbadania moznosci zawarcia zwigzku mal-
zenskiego, ktorej podstawowym elementem jest pozostawanie w stanie
wolnym.

Reprezentacja procesowa wnioskodawcow

Ogodlna charakterystyke wnioskodawcéw-cudzoziemcéw dopelnia
wskaznik 10,1% tych, ktérzy byli zastepowani przez fachowego pelno-
mocnika — radce prawnego lub adwokata. Nalezy uznaé, iz wskaznik
ten nie byl wysoki. Co ciekawe, wsréd wnioskodawcow obywateli Sta-
néw Zjednoczonych, kraju o wysokiej $wiadomosci prawnej obywateli,
ktérzy powszechnie korzystaja z profesjonalnych pelnomocnikéw pro-
cesowych, wskaznik ten wynosit zaledwie 7,8%. Mozna wiec zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze w powszechnej opinii postepowania te sa jedynie
formalnoscia i nie wymagaja znacznego profesjonalnego zaangazowa-
nia.

2. UCZESTNICY POSTEPOWANIA
2.71. Ogolna charakterystyka

Zgodnie z art. 510 k.p.c. zainteresowanym w sprawie jest kazdy, ktore-
go praw dotyczy wynik postepowania. Jezeli weZmie udzial w sprawie,
staje sie uczestnikiem. W sprawach dotyczacych zwolnienia cudzoziem-
ca od przedstawienia dokumentu zainteresowanym jest osoba, z ktéra
wnioskodawca zamierza zawrze¢ malzefistwo. Osoba taka moze wiec
w kazdym stanie sprawy wzig¢ udzial w postepowaniu (az do zakoncze-
nia postepowania w II instangji).

Sad powinien z urzedu czuwac, aby wszyscy zainteresowani brali
udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 510 § 2 k.p.c., jezeli okaze sie, ze
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zainteresowany nie jest uczestnikiem, sagd wzywa go do wziecia udziatu
w sprawie. Wéréd zbadanych spraw jedynie w jednej (0,7% wszystkich
zbadanych) osoba zamierzajgca zawrze¢ malzenstwo nie byla uczestni-
kiem postepowania. Sprawa ta zostanie szerzej przedstawiona w dalszej
czesci opracowania, poniewaz nie wyznaczono w niej rozprawy, a sad
nie wystuchat stron.

2.2. Informacje demograficzno-socjologiczne
Pte¢, obywatelstwo

Jak wynika z przedstawionych juz danych, 84,9% uczestnikéw poste-
powania to kobiety. Jest to wskaznik zblizony do wykazanego w ba-
daniu Czestawa Sawicza (87%). W przytlaczajacej wiekszosci uczest-
nikami byli obywatele Polscy, jedynie w czterech przypadkach osoby
te mialy obywatelstwo inne niz polskie. We wszystkich takich przy-
padkach bylo to obywatelstwo rosyjskie. Uczestnicy obywatele Fe-
deracji Rosyjskiej to prawie wylacznie osoby narodowosci czeczen-
skiej. Dane dotyczace wyznania osoby zamierzajacej zawrze¢ zwig-
zek malzeniski z wnioskodawca zostaly ustalone jedynie w dziewie-
ciu przypadkach. Nie maja one wiec zadnego znaczenia statystycz-
nego.

Wiek

Istotnych danych, charakteryzujacych osoby zamierzajace zawrzec zwig-
zek malzenski w Polsce, dostarczajg informacje o wieku. Sredni wiek
uczestnikéw wynosit 29,7 lat, byl wiec nizszy od wieku wnioskodaw-
c6éw o nieco ponad 3 lata. Szczegétowe dane dotyczace wieku uczestnika
wraz z analogicznymi danymi z badania za 1981 r. zostaly przedstawione
w tabeli 4.

Zwraca uwage znaczny spadek liczby os6b bardzo mlodych (poni-
zej 21 lat) zamierzajacych zawrzeé zwigzek malzenski oraz radykalne
zwiekszenie liczby oséb powyzej 30 lat, bedacych uczestnikami w anali-
zowanych postepowaniach. Wyniki te obrazujg zmiany spoleczne, jakie
zaszly w ciggu 25 lat. Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ zmniej-
szenie sie liczby 0s6b bardzo mtodych zamierzajacych zawrze¢ zwigzek
malzenski z cudzoziemcami. Najmlodsza uczestniczka — 19-letnia — by-
ta obywatelka rosyjska narodowosci czeczeniskiej, ktéra zamierzala wyjsé
za maz réwniez za obywatela Federacji Rosyjskiej, narodowosci czeczen-
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Tabela 4. Wiek uczestnikdw postepowania
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Przedziat wiekowy Badanie za rok 1981 (%)

Badanie za rok 2006 (%)

Ponizej 21 lat
Od 21 do 30 lat
Od 30 do 40 lat
Od 40 do 60 lat
Powyzej 60 lat

10,8
67,6
10,8
10
0,7 (1 osoba)

3
57,9
31,7
7,5
0,7 (1 osoba)

Zrédio: opracowanie wihasne.

skiej, z ktérym juz zawarla zwigzek malzenski w formie wyznaniowej

(muzulmanskiej).

Poréwnanie wieku wnioskodawcy i uczestnika wykazalo, iz érednia
réznica wieku wynosila 5,6 lat. Najwyzsza zanotowana réznica wynosita
35 lat. Wnioskodawczynig byla 23-letnia obywatelka Chin, a uczestni-

kiem 58-letni obywatel Polski.

Wyksztatcenie, sytuacja majatkowa i zawodowa

Ujawnione w badaniu dane dotyczace poziomu wyksztalcenia uczestni-
kow sa pelniejsze niz analogiczne dotyczace wnioskodawcy. Informacje
na ten temat znalazly sie w 61,2% aktach spraw (w poréwnaniu do 47,5%
w przypadku cudzoziemcéw). Szczegdlowe dane dotyczace wyksztalce-
nia uczestnikéw, z analogicznymi danymi z badania spraw z 1981 r.,

przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Poziom wyksztafcenia uczestnikdédw postepowania

Poziom wyksztatcenia Badanie za rok 1981 | Badanie za rok 2006

(%) (%)

Wyzsze 17.3 49,5

Niepetne wyzsze 23,6 15,3

Pomaturalne (licencjat) — 4,7

Srednie 31,6 18,8
Pozostate (zawodowe, podstawowe, bez wy-

ksztatcenia) 27,5 1,7

Zrédio: opracowanie wiasne.




ZWOLNIENIE CUDZOZIEMCA Z OBOWIAZKU ZtOZENIA DOKUMENTU... 97

Analizujac wartosci przedstawione w tabeli 5, nalezy pamigta¢, iz
dane na temat wyksztalcenia w badaniu spraw z 1981 r. zostaly ustalone
w 90,7% spraw, podczas gdy w badaniu z 2006 r. jedynie w 61,2%. Po-
dobnie jak w przypadku informacji dotyczacych cudzoziemcé4w, mozna
podejrzewad, iz osoby z wyzszym poziomem wyksztalcenia chetniej do
tego sie przyznawaly.

Poréwnanie badan wskazuje, ze odsetek 0s6b z wyzszym wyksztal-
ceniem, zamierzajacych zawrzeé zwigzek matzenski, wzrdst prawie trzy-
krotnie. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywac, po pierwsze, w zde-
cydowanym wzroscie liczby os6b z wyzszym wyksztalceniem w spole-
czenstwie (z 5,1% w 1981 r. do 13% w 2004 r.1%), po drugie, w znacz-
nym podwyzszeniu wieku oséb wstepujacych w zwigzek malzenski.
Z tym wskaznikiem zwigzane bylo zmniejszenie si¢ odsetka uczestni-
kéw studiujgcych i uczacych sie. Podwyzszenie wieku oséb wstepuja-
cych w zwiagzek malzenski spowodowalo, iz osoby, ktére w poprzednim
badaniu odnotowywane byly w grupie oséb studiujacych i uczacych
sie, obecnie notowane byly juz w grupie posiadajacej wyzsze wyksztal-
cenie.

Interesujace wydaje sie poréwnanie przedstawionych juz danych
dotyczacych wyksztalcenia cudzoziemcéw i 0séb zamierzajacych wsta-
pi¢ z nimi w zwigzek malzenski. Informacje te zostaly przedstawione
w tabeli 6.

Tabela 6. Poréwnanie poziomu wyksztatcenia wnioskodawcéw i uczestnikdw

Poziom wyksztatcenia Whioskodawcy (%) Uczestnicy (%)
Wyzsze 37,8 49,5
Niepetne wyzsze 18,2 15,3
Pomaturalne (licencjat) 4,5 4,7
Srednie 13,6 18,8
Pozostate (zawodowe, podstawowe, bez wy-
ksztatcenia) 25,7 1,7

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zaprezentowane dane wskazujg, iz poziom wyksztalcenia cudzo-
ziemcow zamierzajacych zawrzeé zwigzek malzenski z w Polsce byt

0Dane z Rocznika statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej.
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nizszy niz ich partneréw. Dane rzeczywiste moga wskazywac jeszcze
wieksze réznice, poniewaz, jak juz zostalo podkreslone, zdecydowanie
wyzsza byla liczba cudzoziemcéw, w stosunku do ktérych brak bylo
danych dotyczacych wyksztalcenia.

Zdecydowanie bardziej fragmentarycznych danych dostarczyto ba-
danie w odniesieniu do spoleczno-zawodowej sytuacji uczestnikéw. In-
formacje na ten temat znalazly sie jedynie w 42,4% akt spraw. Z tych
okrojonych danych wynika, ze az 57,6% uczestnikow to osoby samo-
dzielne (pracujace, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza), 22% to osoby
studiujace lub uczace sie. Jedynie 15,3% pozostawalo na utrzymaniu in-
nych oséb.

Miejsce zamieszkania

Analizujagc miejsce zamieszkania uczestnikéw, nalezy wskazaé, iz
w 78,4% przypadkow byla to Polska. W 7,9% spraw miejsce zamiesz-
kania nie zostalo ustalone. W pozostalych uczestnicy mieszkali w innych
panstwach niz Polska, najczesciej w Wielkiej Brytanii. Tak wysoki odsetek
uczestnikdéw majacych miejsce zamieszania w Polsce wynikat oczywiscie
z faktu, iz przytlaczajaca wiekszo$¢ uczestnikéw byta obywatelami pol-
skimi.

Sposrod spraw, w ktérych miejsce zamieszkania zostalo ustalone
w stosunku do wnioskodawcy i uczestnika, w 63,4% przypadkéw oso-
by zamierzajace zawrze¢ zwigzek malzenski mieszkaly w tych samych
panstwach, w pozostatych 36,6% miejsce to znajdowalo sie w réznych
panstwach.

Stan cywilny uczestnikéw postepowania

Stan cywilny uczestnika postepowania zostal ustalony jedynie w 61,9%
spraw. Wéroéd spraw, w ktérych informacje takie zostaly zgroma-
dzone, jako kawaler/panna okreélone zostalo 75,6% uczestnikéw, ja-
ko rozwiedzionych 18,6%, jako wdowcoéw i wdowy — 4,7%, w jed-
nej sprawie uczestnik pozostawal w zwigzku malzenskim z wniosko-
dawca.

Reprezentacja procesowa uczestnikdw postepowania

Jedynie w jednej sprawie uczestnik postepowania byl zastepowany
przez pelnomocnika profesjonalnego — adwokata.
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I11. TRESC WNIOSKU

1. OKRESLENIE ZADANIA

Zgodnie z art. 511 k.p.c. wniosek o wszczecie postepowania nieproceso-
wego powinien czyni¢ zados$¢ przepisom o pozwie, z tg zmiang, ze za-
miast pozwanego nalezy wymieni¢ zainteresowanych w sprawie. Row-
niez wniosek skladany na podstawie art. 562 k.p.c. powinien spelnia¢
wymogi pisma procesowego oraz szczegdlne wymogi dotyczace pozwu.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z art. 126 k.p.c. kazde pismo procesowe
powinno zawiera¢ miedzy innymi: oznaczenie sadu, imiona i nazwiska
stron, oznaczenie rodzaju pisma, podpis strony, wymienienie zalgczni-
kéw oraz — gdy pismo jest pierwsze w sprawie — powinno zawierac
oznaczenie miejsca zamieszkania stron. Ponadto, zgodnie zart. 187 k.p.c.,
pozew (wniosek) powinien zawiera¢ dokladne okreslenie zgdania, a tak-
ze przytoczenie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zgdanie oraz
ewentualnie uzasadniajgcych réwniez wilasciwosé sadu.

Wsréd zbadanych spraw w 59% wniosek zostal sformulowany na-
stepujaco: ,Wniosek o zwolnienie od zlozenia dowodu zdolnosci do
zawarcia malzenstwa”. Nalezy uznad, iz nie jest to redakcja prawidlowa.
Artykul 56 p.a.s.c. stanowi o zwolnieniu od obowigzku przedstawie-
nia dokumentu stwierdzajacego ze cudzoziemiec moze zawrze¢ mal-
zenstwo. Kategorig zdolnosci do zawarcia malzefistwa postugiwat sie
art. 46 dekretu z 8 czerwca 1955 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego!.
W doktrynie podkresla sie, iz kategoria moznosci jest szersza niz katego-
ria zdolnosci'2. Obecnie ustawodawca postuzyt sie (zaréwno w ustawie
— Prawo o aktach stanu cywilnego, jak i Prawo prywatne miedzynaro-
dowe) kategoria moznosci, dlatego wnioski o zwolnienie od przedsta-
wienia dokumentu stwierdzajgcego zdolnos¢ do zawarcia malzefistwa
nalezy oceni¢ jako nieprecyzyjne. Wlasciwie sformutowane zadanie zna-
lazlo sie w zaledwie 17,3% wnioskéw. Pozostate 23,7% zawieralo najréz-
niejsze bledne okreslenie zadania. W 5% spraw cudzoziemcy wnosili
o wyrazenie zgody na zawarcie malzenstwa, w kolejnych 5% wnosi-
li 0 zwolnienie od przedstawienia dokumentu potrzebnego do zawarcia
malzenstwa bez wskazania, o jaki dokument chodzi. W 2,9% spraw wno-
szono o zwolnienie od przedstawienia dokumentu stwierdzajgcego stan

1Dz.U. Nr 25, poz. 151 ze zm.
12Zob. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 431 i n.
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cywilny, w 1,4% o zwolnienie od przedstawienia innego dokumentu
niz okreS§lony w art. 56 p.a.s.c., jednak ostatecznie postepowanie bylo
toczone w sprawie o zwolnienie od obowiazku przedstawienia doku-
mentu stwierdzajacego moznosé¢ zawarcia malzenstwa. W pozostatych
sprawach zadania wniosku byly formulowane w inny, bledny sposéb.

Jako przyklady takiej praktyki mozna wskaza¢ nastepujace sprawy 13:

* RNs VII 7/06 SR £6dz-Srodmiescie: , Prosze mi umozliwié o zawar-
cia zwigzku malzeniskiego w Polsce [...]”,

e IV RNs 344/06 SR dla Warszawy-Mokotowa: ,Wniosek o wysta-
wienie zas§wiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia malzenstwa”,

¢ V RNs 582/06 SR Gdansk-Poludnie: ,Prosba o zwolnienie z obo-
wiazku zlozenia dokumentéw niezbednych do zawarcia zwigzku mat-
zenskiego” (bez wskazania, o jakie dokumenty chodzi).

Konkludujac, bledne lub przynajmniej nieéciste sformulowanie za-
dania wniosku, odnotowane az w 82,7% spraw, wskazuje na powszech-
ny problem ze zrozumieniem charakteru instytucji i celu postepowania
wséréd wnioskodawcow.

2. UZASADNIENIA

Cytowany juz art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. stanowi, iz wniosek powinien za-
wierac¢ uzasadnienie. Uzasadnienie (o jakiejkolwiek treéci) zostalo odno-
towane w 67,6% spraw, w 31,7% brak bylo uzasadnienia. Wsréd spraw,
w ktérych wniosek zostal uzasadniony, w 56,4% wskazana podstawa
domagania sie zwolnienia byl fakt, iz prawo wlasciwe nie przewiduje
wydawania odpowiednich dokumentéw. W 6,4% wskazano, ze wnio-
skodawca byl emigrantem i nie pozostawal pod opieka przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego panstwa ojczystego, w 3,2% spraw wska-
zano, iz wydano dokument, ktéry jednak nie spelnial wymogéw sta-
wianych przez prawo polskie. W 31,9% spraw znalazlo sie inne uza-
sadnienie. Wybrane przyklady z tej grupy zostaly przedstawione po-
nizej:

e sprawa IV RNs 85/06 SR dla Warszawy-Mokotowa: ,[...] czas ocze-
kiwania na wymagany dokument moze wynies¢ ok. 1 roku, ale i tak nie
ma gwarangji, ze zaSwiadczenie zostanie w ogoéle wydane. Zwazywszy
na niesprawny sposob dzialania [...] organéw panistwa [...]”;

I3W niniejszym artykule zostaly zachowane oryginalne sformutowania pism proceso-
wych.
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¢ sprawa IX RNs 125/06 SR w Poznaniu wniosek podpisany przez
adwokata: ,Wnioskodawca [...] poznal narzeczona [...] prawie trzy lata
temu. [...] Mimo dzielacej ich znacznej odleglosci narzeczeni utrzymuja
bardzo bliskie kontakty. Wnioskodawca [...] poznal rodzine i kraj swojej
narzeczonej. [...] Nie ma zadnych przeciwwskazan do zawarcia ww.
zwiazku”;

e sprawa VII Ns 152/06 SR E6dz-Sré6dmiescie: ,Prosbe swoja uza-
sadniam tym, iz zamieszkujemy razem [...] od 7 miesiecy. Tworzymy
rodzineg, kochamy sie i dlatego chcemy jak najszybciej zawrze¢ zwiagzek
malzenski”;

e sprawa V RNs 175/06 SR Warszawa-Mokotéw: ,Chcielibysmy
[z uczestniczka — M.D.] jak najszybciej zalegalizowa¢ nasz zwigzek,
miedzy innymi dlatego, Ze: moja rodzina jest rozproszona po ca-
lym Swiecie. [...] dlatego bardzo trudno jest spotkac sie ze wszyst-
kimi razem w jednym miejscu. W sierpniu tego roku siostra zapra-
sza wszystkich do siebie, aby wszyscy spotkali sie razem. [...] Po
powrocie uczestniczka postepowania chcialaby zacza¢ pracowaé. Na-
sza corka od wrzeénia idzie do szkoly, a syn do przedszkola. Bar-
dzo trudno jest dosta¢ prace, piszac w zyciorysie: panna z dwoéjka
dzieci”;

¢ sprawa III RNs 155/06 SR w Gizycku — uzasadnienie: ,Narzeczona
jest Polka i jej rodzinne miasto znajduje sie w okregu sadu”;

e sprawa IV RNs 491/06 SR dla Warszawy-Mokotowa: ,Nie mam
realnej mozliwosci udania si¢ do wladz swojego kraju [Ukrainy — M.D.]
[...] gdyz w Polsce przebywam nielegalnie [...]".

Dane dotyczace uzasadniei wnioskéw okazaly sie niepokojace.
Wiasciwie w 53,3% spraw nie przedstawiono zadnego uzasadnienia
wniosku lub uzasadnienie to bylo nieprecyzyjne. Przytoczone tylko wy-
brane przyklady wskazuja jeszcze dobitniej na fakt stwierdzony juz
przy analizie sformulowania zadania wniosku, mianowicie powszech-
ne niezrozumienie celu i sensu postepowania sadowego w takich spra-
wach. Uzasadnienie wniosku powinno wskazywag, po pierwsze, dlacze-
go otrzymanie dokumentu napotyka trudne do przezwyciezenia prze-
szkody. Po drugie, wskazywac okolicznoéci potwierdzajace, ze wniosko-
dawca ma wedlug wlasciwego prawa moznosé zawarcia zwigzku mat-
zehskiego. Szczegoly zycia narzeczenskiego, stan uczu¢ miedzy wnios-
kodawca i uczestnikiem nie maja zadnego znaczenia. Podnoszenie takich
okolicznosci we wnioskach wskazuje, ze znaczna liczba wnioskodawcéw
(takze ich pelnomocnikéw) traktuje postepowanie nie jako majace zwol-



102 MACIE) DOMANSKI

ni¢ od przedstawienia dokumentu, ale wyrazi¢ zezwolenie na zawarcie
malzehstwa.

Analiza praktyki wykazala funkcjonowanie ,wzorcow” lub ,sche-
matéw” uzasadnien, rozpowszechnianych prawdopodobnie za po-
moca Internetu lub organizacji udzielajagcych pomocy cudzoziemcom
w Polsce.

Powszechnos¢ ich wystepowania nie zostata uchwycona statystycz-
nie, liczba ta nie jest jednak marginalna. Zgodnie ze ,wzorcem” uza-
sadnienia mialy nastepujaca tre$¢ (réznice dotyczyly jedynie danych
dotyczacych uczestnikow):

,Ochrona zycia rodzinnego zagwarantowana jest w art. 18 Konsty-
tucji RP, [...] Dlatego tez organy panstwowe, rozpatrujac sprawy doty-
czace zycia rodzinnego, zwigzane sa bezposrednio powolanym wyzej
art. 18 Konstytucji. [...] Jesli chodzi o konstytucyjne prawa i wolnosci
obywatelskie, warto podkresli¢ — za orzeczeniem Trybunatu Konsty-
tucyjnego — ze <W panstwie demokratycznym konstytucyjne przepi-
sy dotyczace praw i swobdd obywatelskich, wyjawszy prawa par excel-
lence polityczne, odnosza sie takze do cudzoziemcé/w. Taka tendencje
nalezy uzna¢ za pozostajaca w zgodzie z duchem norm miedzynaro-
dowych, odnoszacych sie do praw czlowieka i obywatela. Zwolnienie
[...] od obowiazku przedstawienia dokumentu niezbednego do zawar-
cia zwigzku malzeniskiego stanowic bedzie faktyczna realizacje prawa do
poszanowania zycia rodzinnego»”. Wiele sformulowan przedstawione-
go tekstu jest oczywiscie stusznych, ale nie ma zadnego zwiazku z po-
stepowaniem o zwolnienie od przedstawienia dokumentu stwierdza-
jacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa. Rozpowszechnianie tego typu
gotowych ,uzasadnien” i ich akceptowanie przez sad sprzyja utrwa-
laniu blednej praktyki i z pewnoscia nie stuzy wyjasnieniu uczestni-
kom rzeczywistego charakteru postepowan prowadzonych na podsta-
wie art. 56 p.a.s.c.

Jeszcze bardziej niepokojace wydaje sie funkcjonowanie nieformal-
nych ,formularzy” sagdowych. Odnotowano wystepowanie takich doku-
mentéw w okregu sagdu krakowskiego. ,Formularze” byly wydrukowa-
ne i profesjonalnie powielone, wraz z dokladnym okreéleniem danych
sadu i wydrukowang warto$cig koniecznego do uiszczenia wpisu. Nie
mozna wykluczyé¢, iz byly one przygotowane i rozpowszechniane przez
sekretariaty sadéw.

Kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje w takich sprawach
zadnych formularzy. Ich stosowanie jako prywatnych ,wzoréw” nie
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bytoby naganne, gdyby sformulowane byly poprawnie. Analizowane
,formularze” nie spelnialy jednak tego wymogu. Wnioski zawieraly
okreslenie zadania: ,0 zwolnienie z obowiazku przedlozenia zaswiad-
czenia o zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku malzeniskiego”. R6z-
nica miedzy zdolnoécia a moznoscig zostala juz podkreélona. Na uza-
sadnienie wniosku pozostawiono jeden wiersz, w ktéry wnioskodaw-
cy wpisywali najczesciej jedno zdanie: ,prosbe swa motywuje tym, ze
chce zawrze¢ zwigzek malzenski z [...]”. Pomijajac uchybienia w kon-
strukcji ,formularza”, tworzenie tego typu ,ulatwien” przez sad poza
przepisami postepowania cywilnego nalezy oceni¢ zdecydowanie nega-
tywnie.

Cytowany powyzej art. 511 k.p.c. naklada obowigzek wskazania
we wniosku oséb zainteresowanych. W sprawach z art. 562 k.p.c. jest
to osoba zamierzajgca zawrze¢ zwigzek malzenski z wnioskodawca.
Wsréd zbadanych spraw osoba zainteresowana zostala okreSlona je-
dynie w 79% wnioskéw. W pozostalych 21% brak bylo takiej infor-
magji.

Na wnioskodawcy cigzy takze obowigzek wskazania miejsca za-
mieszkania swojego, jak réwniez osoby zainteresowanej. Obowig-
zek ten zostal wypelniony prawie we wszystkich sprawach. Jedynie
w jednej zamiast adresu zamieszkania wskazany zostal ,adres kon-
taktowy”. Sad nie wezwal w tej sprawie do uzupelnienia wnios-
ku, ale potraktowal podany ,adres kontaktowy” jako adres zamiesz-
kania.

3. ZAtACZNIKI DO WNIOSKU

Do tak sformulowanych wnioskéw wnioskodawcy zalaczali wiele do-
kumentéw majgcych udowodni¢ wskazane we wniosku okolicznosci.
Rodzaj dokumentéw i odsetek spraw, w ktérych zostaly zalagczone do
wniosku, przedstawia tabela 7.

Jak wynika z danych, dokumenty zalaczone do wniosku majg bar-
dzo rézny charakter. Poza ujetymi w tabeli 7 w réznych sprawach
dolaczono do wnioskéw jeszcze ok. 40 réznych innych dokumentow.
Przedstawiane byly jednak w pojedynczych sprawach, co uniemoz-
liwia wskazanie istotnego statystycznie odsetka. Wéréd przedstawio-
nych dokumentéw znalazly sie np.: oSwiadczenie o zarobkach wnio-
skodawcy, zaswiadczenie o niekaralno$ci, metryka chrztu, odpis aktu
urodzenia ojca wnioskodawcy, $wiadectwo odbycia stuzby wojskowej,
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Odsetek spraw,

Odsetek spraw,

w ktérych w ktérych
Rodzaj dokumentu dotaczony byt wymieniony
wymieniony dokument nie
dokument byt dotgczony
Odpis aktu urodzenia cudzoziemca 83,5 16,5
Odpis paszportu cudzoziemca 77 23
Odpis aktu urodzenia osoby, z ktérg wnioskodawca za-
mierza zawrze¢ zwigzek matzenski 54,7 45,3
Odpis innego niz paszport dokumentu tozsamosci 3,6 96,4
Dowdd ustania poprzedniego matzenstwa 10,8 89,2
Zezwolenie rodzicéw na zawarcie matzenstwa 1,4 98,6
Dokumenty poswiadczajgce pobyt/zameldowanie 14,4 85,6
Dokumenty wystawione przez konsulat/ambasade stwier-
dzajace, ze prawo ojczyste nie zna instytucji zaswiad-
czen 28,8 71,2
Zaswiadczenie lekarskie 6,5 93,5
Dokument zezwalajgcy na pobyt na terenie RP 12,9 87,1
Dokument stwierdzajacy wolny stan cywilny 24,5 75,5
Oswiadczenie wnioskodawcy o jego stanie cywilnym 16,5 83,5
Dowdd tozsamosci osoby zainteresowanej 10,1 89,9
Dokument potwierdzajgcy posiadanie wspdlnych dzieci 3,6 96,4
Dokument potwierdzajacy ustanie mafzenstwa drugiego
nupturienta 7,2 92,8

Zrédto: opracowanie wtasne.

CV wnioskodawcy. Wnioskodawcy dolaczali wiec najrézniejsze doku-
menty niemajgce zadnego zwigzku z postepowaniem. Mozna odnies$¢
wrazenie, ze przynajmniej w niektérych sprawach cudzoziemcy dola-
czali wszystkie dokumenty, jakie posiadali, liczac na to, ze sad wybie-
rze potrzebne. Wskazane okolicznosci dodatkowo potwierdzaja wcze-
$niejsze spostrzezenia. Dolgczane dokumenty miaty w wielu przypad-
kach udowodni¢ nie fakt posiadania moznosci zawarcia malzenstwa
z uczestnikiem, ale bycie dobrym kandydatem na malzonka czy ro-

dzica.
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IV. POSTEPOWANIE SADOWE

1. CZAS TRWANIA POSTEPOWANIA

Analiza dogmatyczna sklania do stwierdzenia, iz postepowania o zwol-
nienie cudzoziemca od obowigzku przedstawienia dokumentu stwier-
dzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa nie powinny by¢ postepowa-
niami dlugotrwalymi, wymagajacymi wielu posiedzen i szczegdlnie cza-
sochfonnego postepowania dowodowego. Badanie dostarczyto danych
zasadniczo potwierdzajacych to przypuszczenie. Sredni czas postepowa-
nia (od chwili wplywu sprawy do sagdu do wydania orzeczenia konicza-
cego postepowanie) wynidst 79 dni, czyli okolo 2,6 miesigca. Najkrotsze
postepowanie trwato 2 dni, a najdluzsze 435 dni (a wiec ponad 14 mie-
siecy). Polowa postepowan trwala mniej niz 58,2 dni (1,9 miesiaca).

Najkrocej trwajacym postepowaniem byla sprawa III RNs 29/06, roz-
poznawana przez Sad Rejonowy we Wlodawie. Wnioskodawcg byt oby-
watel Slowacji. Wniosek wplynal do sagdu 15 maja. Rozprawa zostala
wyznaczona na 17 maja, uczestnicy powiadomieni zostali o tym fak-
cie ustnie. Po rozprawie trwajgcej 10 minut i informacyjnym wystucha-
niu uczestniczki (wnioskodawca byt nieobecny) sad 17 maja wydat po-
stanowienie uwzgledniajace wniosek. Najdluzej postepowanie trwalo
w sprawie IV RNs 207/05, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla Miasta
Stolecznego Warszawy. Postepowanie zostalo zwieszone (brak uznania
wyroku rozwodowego wnioskodawcy w Polsce). Nastepnie postepowa-
nie zostalo umorzone (sprawa zostanie dokladniej opisana przy ocenie
orzecznictwa).

Interesujace wydaje sie poréwnanie czasu postepowania ujawnione-
go w aktualnym badaniu z tym sprzed 25 lat. Dane takie zostaly przed-
stawione w tabeli 8.

Analiza przedstawionych danych prowadzi do wniosku, iz czas po-
stepowan zdecydowanie sie wydluzyl. Pozytywnie nalezy oceni¢ za-
niechanie praktyki rozpoznawania spraw w ciggu jednego dnia. Ta-
ki czas postepowania, odnotowany az w 13 sprawach rozpoznanych
w 1981 r, nie sprzyja wnikliwemu rozpoznaniu sprawy. Wydluze-
nie czasu trwania postepowania jest szczegdlnie dostrzegalne w gru-
pie spraw, ktérych rozpoznanie trwato dluzej niz miesigc. W badaniu
z 1981 r. odsetek takich spraw wyniést zaledwie 22,9, natomiast w ba-
daniu za 2006 r. az 75,6. Wyniki te prowadza do wniosku, iz o ile
w 1981 r. rozpoznanie sprawy w czasie ponizej miesigca bylo regula,
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Tabela 8. Czas trwania postepowania

Czas
Sprawy 1-2 ty- 2tygo- | 1-3 |powyzej
1 dzien|1-3 dni|3-7 dni odnie dnie do | miesig- | 3 mie- |ogdtem
g miesigca ce siecy

Badaniez roku 1981 13 15 28 29 23 20 12 140
Badanie z roku 2006 0 1 7 7 19 71 34 139
Odsetek — badanie

rok 1981 9,3 10,7 20 20,7 16,4 14,3 8,6 100
Odsetek — badanie

rok 2006 0 0,7 5 5 13,7 51,1 24,5 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

o tyle w 2006 r. regula stalo sie rozpoznawanie spraw w terminie powy-
zej miesigca.

2. WEASCIWOSC SADOW

Zgodnie z art. 507 k.p.c. zasadniczo wlaéciwym rzeczowo sadem w poste-
powaniu nieprocesowym jest sad rejonowy. Takze sprawy o zwolnienie
cudzoziemca od obowiazku przedstawienia dokumentu stwierdzajacego
moznoé¢ zawarcia malzenstwa powinny by¢ rozpoznawane w I instan-
cji przez sady rejonowe. Wnioski we wszystkich sprawach poddanych
analizie zostaly zlozone do sadéw rejonowych i przez nie zostaty rozpo-
znane.

Zgodnie z art. 508 k.p.c. zasadniczo wlasciwy miejscowo, w postepo-
waniu nieprocesowym, jest sad zamieszkania wnioskodawcy, a w braku
miejsca zamieszkania — sad miejsca jego pobytu. W braku tych podstaw
wlasciwy jest sad dla miasta stolecznego Warszawy. W sprawach cudzo-
ziemcéw, ktdérzy czesto nie maja miejsca pobytu na terytorium Polski,
nalezy oczekiwaé, iz wlasciwym miejscowo bedzie czesto wlasnie wy-
mieniony sad warszawski.

Badanie wykazalo, iz w 55,1% spraw wniosek zostal ztozony do sadu
miejsca zamieszkania lub pobytu wnioskodawcy. W 28,3% spraw wnio-
sek zostal ztozony do sadu miejsca zamieszkania/pobytu osoby, z ktérg
wnioskodawca mial zamiar zawrzeé zwiazek matzeniski. W 10,9% wnio-
sek zostal zlozony do sadu dla miasta stolecznego Warszawy (w braku
innych podstaw). W 4,3% spraw wniosek zostat zlozony do sadu ostat-
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niego miejsca zamieszkania osoby, z ktérg cudzoziemiec zamierzatl za-
wrze¢ zwigzek malzeniski w Polsce. W jednej sprawie zostat zlozony do
sagdu dla miasta stolecznego Warszawy, mimo iz wlasciwy byt inny sad.
W pozostatych sprawach nie mozna ustali¢ podstawy wlasciwosci sadu,
do ktérego wniosek zostal ztozony. Podsumowujac przedstawione dane,
wniosek zostal zlozony do wilasciwego miejscowo sadu jedynie w 66%
spraw, a pozostalych (34%) do sadu niewlasciwego miejscowo. Wskazane
34% spraw to az 47 przypadkéw blednego wniesienia wniosku.

Jednym z pierwszych ustalen, jakie sgd w postepowaniu powinien
dokonag, jest ustalenie, czy jest on wlasciwy do rozpoznania sprawy. Sg-
dy stwierdzily swoja niewtasciwosc i przekazaly sprawe innemu sadowi
jedynie w 8 przypadkach. Oznacza to, iz w 39 sprawach (28%) orzekal
sad niewlasciwy miejscowo.

Analizujac zagadnienie wilasciwosci miejscowej, nalezy wskazac¢ na
interesujaca praktyke Sadu Rejonowego Gdansk-Poludnie. Sad w sytu-
acji braku miejsca zamieszkania w Polsce powinien ustali¢ miejsce poby-
tu wnioskodawcy. Wskazany sad utozsamial miejsce pobytu z miejscem
zameldowania na pobyt czasowy. Uznanie wlasciwosci miejscowej uza-
leznione bylo od przedstawienia przez wnioskodawce zaswiadczenia
o zameldowaniu w okregu sadu. Przykiadem takiego postepowania mo-
ze by¢ sprawa VIRNS 63/06 rozpoznana ostatecznie przez Sad Rejonowy
Warszawa-Wola. Wnioskodawca — bezpanstwowiec, przebywajacy cza-
sowo w Gdansku — zlozyl wniosek do Sadu Rejonowego Gdansk-Po-
tudnie. Sad wezwat go do przedstawienia zaswiadczenia zameldowania
w okregu sadu. Niestety, nie mozna ustali¢, w jakim trybie wezwanie
zostalo wystane. Gdy pelnomocnik wnioskodawcy stwierdzil, iz cudzo-
ziemiec nie ma zameldowania w Polsce, sad postanowieniem stwier-
dzil swoja niewlasciwos¢ i przekazal sprawe Sadowi Rejonowemu dla
Miasta Stotecznego Warszawy. Z nieustalonych przyczyn sprawa zostata
rozpoznana przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli. Nalezy podkresli¢
odrebnos¢ cywilnoprawnego tacznika miejsca pobytu od administracyj-
noprawnej instytucji meldunku. Utozsamianie tych poje¢ i uzaleznienie
rozpoznania sprawy od zameldowania w okregu sagdu nalezy uznac za
praktyke nieprawidlowa.

3. CZYNNOSCI PODEJMOWANE PRZED ROZPRAWA

Analizujac czynnosci sagdu podjete przed rozprawg, nalezy podkresli¢, iz
w 8,6% spraw brak bylo w aktach informacji na temat takich czynnosci.
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Wskazane ponizej wartosci odnosza sie do 100%, ktérymi byly sprawy,
w ktérych aktach istnialy jakiekolwiek dowody dokonania czynnosci
przed rozprawa.

Badanie wykazalo, iz w 7,1% spraw sady rozpoznawaly wnioski
o zwolnienie od kosztow. We wszystkich przypadkach wnioski te zostaly
uwzglednione.

Interesujacych danych dostarczylo badanie w zakresie zobowiazy-
wania uczestnikoéw postepowania do przedstawienia ré6znych dokumen-
tow. Wnioskodawca zostal zobowigzany przez sad do przedstawienia
jakiegokolwiek dokumentu w 28,8% spraw. Najczesciej, w 8,7% spraw,
sady wzywaly do przedstawienia odpisu paszportu wnioskodawcy. Od-
setek ten wydaje sie tym bardziej interesujacy, iz paszport (odpis) zostat
dolaczony do wniosku w 77% spraw, co oznacza, iz sady w 14,4% poste-
powan nie uznaly przedstawienia tego dokumentu w postepowaniu za
konieczne. W 7,9% wezwanie dotyczylo przedstawienia wynikéw badan
lekarskich (zar6wno dotyczacych zdrowia psychicznego, jakifizycznego
wnioskodawcéw). W 7,2% spraw wezwanie dotyczylo przedstawienia
odpisu aktu urodzenia wnioskodawcy. Co ciekawe, w 4 przypadkach
(29% wszystkich) sady wzywaly wnioskodawcéw do przedstawienia
odpisu aktu urodzenia uczestnika postepowania. Wydaje sie, ze takie
wezwanie powinno by¢ skierowane do uczestnika, aby ten przedstawit
odpis swojego aktu urodzenia. Sady wzywaly ponadto do przedstawie-
nia najrézniejszych innych dokumentéw. Jako przykiady takiego poste-
powania mozna wskazac¢ nastepujgce sprawy:

¢ VI RNs 63/06 — rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla Miasta
Stolecznego Warszawy — Sad zobowigzat wnioskodawce miedzy innymi
do zlozenia o$wiadczenia, Ze nie jest spokrewniony z uczestniczkg oraz
ze jest kawalerem. Nie zostal okreslony tryb ani ewentualne skutki nie-
dostarczenia dokumentéw. Po ich otrzymaniu Sad wyznaczyt rozprawe,
na ktéra stawil sie¢ wezwany wnioskodawca i przestuchiwany w trybie
art. 299 k.p.c. stwierdzit dokladnie to, co wczeéniej musial odwiadczy¢ na
piSmie i przesta¢ do sadu. Mozna mie¢ watpliwosci, czy przedstawienie
o$wiadczenia na pisémie bylo w takich okolicznosciach konieczne.

* I RNs 617/05 — Sad Rejonowy Warszawa-Srédmieécie — zobo-
wigzal wnioskodawce, obywatela Syrii, do przedstawienia na rozprawie
zezwolenia MSW Syrii na zawarcie zwigzku malzeniskiego z obywatelem
obcego panistwa. W tej sprawie sad wezwal réwniez wnioskodawce do
przedstawienia zaswiadczenia z ambasady syryjskiej stwierdzajacego, ze
kraj ten nie wydaje zadwiadczen o zdolnoéci do zawarcia malzenstwa,
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mimo iz informacje taka otrzymat sad juz kilka miesiecy wczesniej w pis-
mie z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wydaje sie, iz wezwanie to bylo
zbedne i w zaden sposéb nie przyczynialo sie do wyjasnienia sprawy.

e III RNs 14/05 — Sad Rejonowy w Rykach — zobowigzat wniosko-
dawce w piSmie wzywajacym do usuniecia brakéw formalnych pisma
procesowego, pod rygorem zwrotu wniosku, do przedstawienia m.in.
dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa wedlug pra-
wa ojczystego. Sad wzywal wiec do przedstawienia dokumentu, od kté-
rego przedstawienia zwolnienie wnioskodawca chcial uzyskac.

W wiekszosci spraw, niestety, nie mozna ustali¢ podstawy trybu we-
zwania do przedstawienia dokumentu. Wynikalo to z faktu, iz pisma
z wezwaniem, wysylane do stron, nie byly zalagczone do akt sprawy.
O fakcie wezwania mozna bylo najczeéciej dowiedzie¢ sie jedynie z od-
powiedzi wnioskodawcy lub uczestnika.

Zaskakujace wydaje sie odnotowanie jedynie dwdch spraw, w kto-
rych sady wezwaly wnioskodawcéw do uzasadnienia wniosku (w po-
réwnaniu do 53,3% spraw, w ktérych brak bylo uzasadnienia lub bylo
ono niezadowalajace).

Sady wzywaly do przedstawienia dokumentéw nie tylko wniosko-
dawcéw. W 5,8% spraw wezwanie takie skierowane zostalo do uczest-
nikéw. Najczesciej — w 5% — dotyczylo przedstawienia odpisu aktu
urodzenia.

Wsréd zbadanych spraw w 77% sad, w fazie przygotowania roz-
prawy, wezwal formalnie wnioskodawce do osobistego stawienia sie na
rozprawe. W przypadku uczestnika odsetek ten wyniost 76,3.

V. PRAWO OBCE

W sprawach zwigzanych ze zwolnieniem cudzoziemca od obowigzku
zlozenia dowodu moznosci zawarcia malzefistwa istnieje koniecznos¢
ustalenia tresci i zastosowania prawa obcego przez sad. Przede wszyst-
kim sad musi ustali¢, jakie prawo jest wlasciwe. Nastepnie, czy prawo to
zna instytucje zaswiadczen i czy cudzoziemiec moég} takie zaswiadcze-
nie uzyska¢. Ponadto mozno$¢ zawarcia malzenstwa przez cudzoziem-
ca sad ustala z reguly na podstawie prawa obcego. Najczesciej bedzie
to prawo ojczyste cudzoziemca, wyjatkowo wlasciwe moze by¢ inne
prawo (np. prawo miejsca zamieszkania) w sytuacji odestania dalszego
(art. 4 p.p.m.), a takze gdy wnioskodawcg jest bezpanstwowiec niema-
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jacy domicylu w Polsce (zgodnie z art. 3 p.p.m. wlasciwe bedzie prawo
miejsca zamieszkania).

Wsréd badanych spraw sady w 38,6% przed rozprawa zwracaly
sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o udzielenie tresci prawa obcego.
W okolo 3% spraw sady przed rozprawa zwracaly sie do innej jednostki
sadu o udzielenie odpowiednich przepisow.

Analiza akt dostarczyla réwniez przykladéw wzywania wniosko-
dawcéw do przedstawienia tresci prawa obcego. Jako przyklad takiej
praktyki mozna wskaza¢ sprawe III RNs 46/06 rozpoznawana przez Sad
Rejonowy w Ketrzynie. Wnioskodawca byl obywatel Malezji. Sg we-
zwal wnioskodawce do usuniecia brakéw formalnych pisma procesowe-
go w trybie art. 130 k.p.c., pod rygorem zwrotu pisma. Okreslit termin
miesieczny na dokonanie tej czynnosci. Sad w tym pisémie wezwat do:
»~wskazania na pi$mie, czy wnioskodawca wlada jezykiem polskim [...]
kserokopii paszportu, [...] zZlozenie zaswiadczenia na piSmie w 2 egzem-
plarzach, co jest wymagane do zawarcia zwigzku malzenskiego w Ma-
lezji, ukoficzenie 18 lat lub innego wieku?, zgoda rodzicéw?, posiadanie
dokumentu tozsamosci?, posiadanie prawa jazdy?, bycie pannga?, stan
zdrowia? ewentualnie inne?”.

Nalezy podkresdli¢, iz wymienione wymagania nie sa brakami for-
malnymi i sagd nie moze wzywa¢ do ich usuniecia w tym trybie. Warto
podkredli¢, iz sad nie moze wzywa¢é strony do ustalenia treéci prawa
obcego i przedstawienia sadowi, tym bardziej pod rygorem zwrotu pi-
sma. Nakladanie na wnioskodawce obowigzku dostarczenia tresci prawa
pod rygorem negatywnych konsekwencji procesowych jest niedopusz-
czalne 4.

Ostatecznie wsrdéd zbadanych spraw sad dysponowat treéciag prawa
obcego w 55,4%. W pozostatych 44,6% spraw tre$¢ prawa nie zosta-
la ustalona lub z akt sprawy nie wynika, aby sad prawo obce ustalil.
Wsréd spraw, w ktérych sad dysponowal trescig prawa obcego, w 75,3%
treé¢ prawa pochodzita z Ministerstwa Sprawiedliwosci, do ktérego sad
zwrocil sie w trybie art. 1143 k.p.c. W 18,2% Zrédlem prawa byly wlasne
materialy sadu. W 6,5% spraw treé¢ prawa zostala dostarczona przez
wnioskodawce.

W sprawach, w ktérych sad zwracal sie o udzielenie tresci prawa
do Ministra Sprawiedliwoéci lub innej jednostki wlasnego sadu (wy-

14T, Ereciniski w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 5, red. T Erecifiski, Warszawa
2007, s. 252.
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dzialu administracyjnego), w 90,6% spraw nastgpilo to przed rozpraws,
aw 9,4% sad zwrocil sie o tre$¢ prawa dopiero na rozprawie.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 stycznia
2002 r. w sprawie szczegdélowych czynnosci sadéw w sprawach z za-
kresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w sto-
sunkach miedzynarodowych?, wystepujac do Ministra Sprawiedliwosci
o udzielenie tekstu prawa obcego, sad wskazuje date, na ktéra stan praw-
ny powinien zosta¢ ustalony, oraz przesyla akta sprawy. Sady, niestety,
nie zawsze stosowaly sie do wskazanych wymogéw. Nie we wszyst-
kich sprawach akta sprawy zostaly przestane. W kazdym takim przy-
padku Ministerstwo Sprawiedliwosci wzywalo jednak sad do przestania
akt i ostatecznie trafialy one do Ministerstwa. Niedopelnienie tego obo-
wigzku przez sad niepotrzebnie prowadzilo do dodatkowej wymiany
korespondencji i w konsekwencji do przediuzenia postepowania.

Calkowicie nieprzestrzegany byt drugi wymog: wskazania daty, na
ktérg stan prawny powinien by¢ ustalony. W Zzadnej zbadanej sprawie
sad daty tej nie okreslil. Ministerstwo Sprawiedliwosci réwniez nie Zza-
dalo takiego wskazania, zdajac sie, jak mozna przypuszczaé, na wlasne
ustalenia na podstawie przeslanych akt sprawy. Praktyke taka nalezy
oceni¢ jako sprzeczng z cytowanym § 5 rozporzadzenia.

Badanie dostarczylo istotnych danych dotyczacych ,jakosci” zrédet
prawa przeslanego z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przedstawione po-
nizej wartosci procentowe dotycza jedynie sytuacji, gdy tres¢ prawa zo-
stala zalgczona do akt sprawy i w zwigzku z tym mozliwe bylo dokona-
nie jej oceny. W 12 przypadkach wiadomo, iz sagd dysponowal Zrédtem
prawa obcego przeslanym z Ministerstwa Sprawiedliwosci, jednak nie
zostalo ono zalagczone do akt sprawy, w zwiazku z czym ocena tego
materialu nie byla mozliwa.

W 60,4% spraw przeslane zostaly jedynie wybrane przepisy. W po-
zostatych 39,6% spraw sady otrzymywaly kompletne akty prawne. Za-
lezalo to, oczywiscie, od systemu Zrédel prawa konkretnego panstwa.
Trudno oczekiwa¢, aby przesylane byly obszerne kodeksy regulujgce
caloé¢ problematyki cywilnoprawnej czy rodzinnoprawnej. Nalezy jed-
nak postulowa¢, aby sady otrzymywaly jak najszerszy zakres przepi-
s6w, obejmujacy nie tylko regulacje materialnych wymogéw wstgpienia
w zwigzek malzenski, ale réwniez wymogdéw formalnych czy regulacji
dotyczacych praw i obowiazkéw malzeniskich. Ulatwialoby to sadowi

15Dz.U. Nr 17, poz. 164.
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orientacje w systemie prawa obcego i pozwalato dokona¢ wyboru norm,
ktére powinny znalezé zastosowanie w konkretnej sprawie.

Jedynie w 3,8% spraw przestany akt byl wyciagiem z oficjalnego
publikatora. W pozostalych 96,2% byl to wydruk z systemu informacji
prawnej, kopia zbioru przepiséw lub po prostu kopia podrecznika pra-
wa. Konkretne zrédlo prawa (dokladna nazwa aktu) zostalo okreslone
jedynie w 81,1%, w pozostalych 18,9% nie wiadomo, skad pochodzil
przestany material normatywny. Przestane przepisy byly przettumaczo-
ne na jezyk polski jedynie w 66%. W pozostalych 34% sad otrzymal tres¢
przepiséw w jezyku obcym.

Badanie ujawnilo niezwykle istotny problem. Sady uznawaly, iz przy
ocenie moznoéci zawarcia malzenstwa polskie przepisy kolizyjne odsy-
laja jedynie do obcego prawa materialnego. Tres¢ obcego prawa koli-
zyjnego zostala ustalona jedynie w 10,9% spraw. W pozostatych 89,1%
spraw obce prawo kolizyjne nie zostalo ustalone albo brak na ten te-
mat informacji w aktach. Ustalenie obcych przepiséw kolizyjnych jest
konieczne z uwagi na mozliwe odestania. Nalezy jednak nadmienic¢, iz
nawet uzyskanie obcych norm kolizyjnych nie gwarantuje ich wiasci-
wego zastosowania. Problem moze zobrazowac opisywana juz sprawa
III RNs 46/06 rozpoznawana przez Sad Rejonowy w Ketrzynie. Wnio-
skodawca byl obywatelem Malezji. Sad zwr6cil sie do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci o udzielenie tresci prawa, mimo wczeéniejszego wezwania
wnioskodawcy do jego przedstawienia. Ministerstwo przestalo ustawe
dotyczacag zawierania malzenstw (materialne prawo malzeniskie) oraz
wyjaénienia praktyczne o charakterze komentarzowym. Znalazla sie tam
informacja, ze zgodnie z prawem kolizyjnym obowigzujagcym w Malezji
zdolno$¢ do zawarcia malzefistwa ocenia sie na podstawie prawa miej-
sca zamieszkania, oddzielnie dla kazdej ze stron. Wnioskodawca, chociaz
byt obywatelem Malezji, mial miejsce zamieszkania w Londynie. Polskie
prawo kolizyjne odsylalo wiec do prawa malezyjskiego, a malezyjskie
w drodze odeslania dalszego prawdopodobnie do prawa brytyjskiego.
Sad nie zainteresowal sie jednak ta informacja i nie badat juz, czy wia-
éciwe do oceny moznoéci bedzie rzeczywiscie prawo malezyjskie. Orze-
czenie w calosci uwzglednito wniosek. Niedostrzezenie obcego prawa
kolizyjnego moglo skutkowa¢, w przedstawionej sytuacji, orzeczeniem
na podstawie niewlasciwego prawa. Z uwagi na wskazany niski odsetek
spraw (10,9), w ktérych prawo kolizyjne zostalo ustalone (pomijajac jego
wlasciwe zastosowanie), mozna zaryzykowac stwierdzenie, iz analogicz-
ny problem mogt dotyczy¢ znacznej liczby spraw.
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Ryzyko rozstrzygniecia na podstawie niewlasciwego lub nieaktual-
nego prawa niosto réwniez oparcie orzeczenia jedynie na prawie do-
starczonym przez strone. Sytuacje taka mozna zobrazowac stanem fak-
tycznym sprawy V RNs 582/06, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy
Gdansk-Potudnie. Wnioskodawca byt obywatelem Indii. Sad zwrdcit sie
do Ministerstwa Sprawiedliwosci, przed rozprawa, o udzielenie tresci
prawa obcego. Na rozprawie wnioskodawca oswiadczyl, ze dysponu-
je przepisami prawa malzeniskiego obowigzujacymi w Indiach. Okazal
dokument w jezyku angielskim i zobowiazal sie przedstawi¢ tlumacze-
nie. Sad zobowigzal formalnie wnioskodawce do zlozenia przepiséw
i zwrdcit sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o zwrot akt bez potrzeby
dolaczania przepiséw. Wnioskodawca przedstawit ustawe dotyczaca za-
wierania matzefistw konsularnych, a wiec przepisy, ktére w tej sytuacji
nie znajdowaly zastosowania. Sad orzekl wylacznie na podstawie przepi-
s6w, ktdérych zrédlo zostalo dostarczone przez wnioskodawce. Wniosek
zostal w caloéci uwzgledniony. Dwa tygodnie po wydaniu postanowie-
nia do sadu wplynety wiasciwe przepisy z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Przestana zostala inna ustawa ,Specjalna ustawa o zawieraniu zwigzkéw
malzenskich”, ktéra powinna znalez¢ zastosowanie w niniejszej sprawie.
Postepowanie zakoniczylo sie bez kontroli instancyjne;j.

Powyzej zostala odnotowana praktyka przesylania przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci podrecznikéw prawa, encyklopedii itp. majacych
dostarczac informacji na temat treéci prawa obcego. W wielu sprawach
sady same dysponowaly jedynie tego typu materialami ze Zrédet wias-
nych lub przedstawionych przez wnioskodawce bez sprawdzenia ich tre-
§ci przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Tego typu zrédta mozna podzie-
li¢ na krajowe zbiory, przykladem moze by¢ sprawa IV RNs 57/06 rozpo-
znawana przez Sad Rejonowy w Szczytnie. Postanowienie uwzglednia-
jace wniosek zostalo uzasadnione. Z uzasadnienia mozna dowiedzie¢ sie,
iz prawo obce zostalo ustalone na podstawie zbioru ,USC i obcokrajow-
cy” (1998). Praktyka dostarczyta réwniez przykladéw stosowania zbio-
réw zagranicznych. Taka sytuacja miala miejsce w sprawie V RNs 77/06
rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa.

Do ustalenia, czy prawo wlasciwe zna instytucje zaSwiadczen, po-
wszechne zastosowanie znajdowaly zbiory dokumentéw zawierajace te-
go typu wykazy 1. Zar6wno w przypadku krajowych zbioréw, jak i za-

16Informacje o panstwach, ktore wydaja stosowne zaswiadczenia, zawieraja przykla-
dowo publikacje: J. Ciszewskiego, Obrdt prawny z zagranicq w sprawach cywilnych i karnych,
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granicznych opracowan, szczegélnie niezweryfikowanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, istnieje znaczne prawdopodobienistwo braku
aktualnosci. Przykladowo, w opracowaniach cytowanych w przypisie 16
znalazla sie informacja, iz Slowacja nalezy do krajow wystawiajacych
za$wiadczenia o moznoéci zawarcia malzenistwa. W rzeczywistosci, jak
wynika z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Ambasady
Stowacji w Polsce, od 1 lutego 2006 r. Stowacja dokumentéw takich nie
wystawia. Jeszcze powazniejsze watpliwosci budzi oparcie orzeczenia na
prawie obcym uzyskanym ze zbioru wydanego 8 lat wczesniej, przezna-
czonego dla kierownikéw USC. Prawdopodobienstwo braku aktualnosci
przepiséw w tej sytuacji bylo znaczne.

Podsumowujac uzyskane wyniki, nalezy stwierdzi¢, iz praktyka za-
réwno na etapie ustalenia treSci prawa, jak réwniez jego stosowania
wykazata wiele nieprawidlowosci. Szczegélnie niepokojacy byt odsetek
spraw (44,6), w ktorych tre$¢ prawa nie zostala ustalona (lub nie wynika
to z akt). Jezeli sad nie dysponowal nawet tresciag przepiséw, pomijajac
juz ich prawidlowe zastosowanie, trudno ustali¢, na jakiej podstawie
zapadaly orzeczenia. Uzupelnieniem tej niepokojacej praktyki byl nie-
zwykle niski (10,9) odsetek spraw, w ktérych ustalono tres¢ obcego prawa
kolizyjnego. Uzupelniajac wskazane spostrzezenia przedstawionymi za-
strzezeniami dotyczacymi ,jakosci” Zrédel prawa, wnioski z tego elemen-
tu badania sklaniaja do zgloszenia postulatu powaznej zmiany praktyki
w sygnalizowanym zakresie.

VI. ROZPRAWA

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

W postepowaniu nieprocesowym rozprawa jest wyjatkiem. Odbywa sie
w wypadkach wskazanych w ustawie, w pozostatych sytuacjach jej wy-
znaczenie zalezy od uznania sagdu (art. 514 k.p.c.). W sprawach o zwol-
nienie od obowigzku przedstawienia dokumentu potrzebnego do za-
warcia malzenstwa (art. 562 k.p.c.) ustawa nie przewiduje obligatoryjnej
rozprawy. Jednak wsréd zbadanych spraw az w 95,7% sady rozprawe
przeprowadzily. Brak rozprawy zanotowano tylko w 4,3% spraw.

Warszawa 2007, s. 783 i n.; Alicji Czajkowskiej i Elzbiety Pachniewskiej, Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentdw i pism, Warszawa 2005, s. 395 i n.
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Powszechna praktyka rozpoznawania spraw bez przeprowadzenia
rozprawy odnotowana zostata jedynie w Sadzie Rejonowym w Szczytnie
(cztery sprawy, we wszystkich zostalo wydane postanowienie uwzgled-
niajace wniosek). Pozostale dwie sprawy byly rozpoznawane przez Sad
Rejonowy dla Miasta Stolecznego Warszawy. W jednej nastapito umo-
rzenie postepowania na skutek cofniecia wniosku, w drugiej wniosek
zostal oddalony jako oczywiscie bezzasadny. Podsumowujac przedsta-
wione dane, nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzanie rozprawy w bada-
nych sprawach bylo regula.

W zdecydowanej wiekszosci spraw odbylo sie jedno merytoryczne
posiedzenie sadu, odsetek takich spraw wyniést 76,3. W 16,5% spraw
odbyly sie dwa posiedzenia merytoryczne, w 1,4% trzy i w 1,4% czte-
ry. Wlasciwie przygotowane posiedzenie sagdowe i zgromadzenie przed
rozprawa materialu procesowego powinny skutkowac rozstrzygnieciem
sprawy na pierwszym posiedzeniu. Analizowane sprawy nie naleza do
szczegodlnie skomplikowanych, tak wiec rozstrzygniecie na pierwszym
posiedzeniu powinno by¢ reguta. W sprawach, w ktérych odbyto sie wie-
cej posiedzen, wynikato to albo z niestawienia sie stron na rozprawie,
albo niekonsekwencji sadu.

Jako przyklady takiej praktyki mozna wskaza¢ sprawy: III RNs 91/05
(rozpoznawana przez Sad Rejonowy we Wrzeéni — 4 rozprawy) oraz
IV RNs 169/06 (rozpoznawang przez Sad Rejonowy Gdansk Potudnie —
3 rozprawy). W pierwszej (wnioskodawczyni byta obywatelka Bialorusi)
sad wyznaczyl rozprawe, na ktéra stawili sie wnioskodawca i uczest-
nik. Sad sprawdzit tozsamos$¢, ustalil, iz strony popieraja wniosek, po
czym postanowit zwrdci¢ sie do kuratora sadowego o przeprowadzenie
wywiadu $rodowiskowego na okolicznos¢ celowosci zwolnienia wnio-
skodawczyni oraz odroczyl rozprawe. Na kolejnej rozprawie, na ktorej
réwniez wnioskodawca i uczestnik stawili sie, jedyna czynnoscia, jaka
zostala przeprowadzona, bylo zwrécenie sie do Ministra Sprawiedliwos-
ci o udzielenie tresci prawa obcego. Rozprawa znowu zostala odroczo-
na. Na trzeciej rozprawie Sad przeprowadzil dowéd ,z zeznan uczest-
nikéw w trybie art. 304 k.p.c.”, po czym postanowil wezwaé uczest-
nika do przedlozenia aktu urodzenia po ,rygorem skutkéw z art. 233
§ 2 k.p.c.” oraz ,zobowigzal pelnomocnika wnioskodawczyni do przed-
lozenia dokumentu stwierdzajacego, ze Ambasada Bialorusi nie wyra-
za zgody na wydanie dokumentu umozliwiajagcego wnioskodawczyni
zawarcie zwigzku malzeniskiego na terenie RP pod rygorem skutkéw
z art. 233 § 2 k.p.c.”. Rozprawa zostata kolejny raz odroczona. Dopiero
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na czwartym posiedzeniu zostalo wydane postanowienie uwzgledniajg-
ce wniosek. Zagadnienie zgdania wymienionych dokumentéw zostanie
przedstawione w czesci dotyczacej postepowania dowodowego. Nale-
zy jednak stwierdzi¢, iz wszystkie te czynnosci mogly zosta¢ dokonane
przed rozprawg i sprawa zostalaby rozstrzygnieta juz na pierwszym po-
siedzeniu.

Podobnie nalezy oceni¢ postepowanie w drugiej cytowanej sprawie.
Wyznaczona zostala pierwsza rozprawa, na ktéra stawili sie wniosko-
daweca i uczestniczka. Rozprawa trwata 10 minut i nie zostala na niej
przeprowadzona zadna czynno$é. Sagd — nie wiadomo, dlaczego — po-
stanowil odroczy¢ rozpoznanie sprawy. Na kolejnej rozprawie ponow-
nie stawily sie obie strony. W protokole nie zostala odnotowana zad-
na czynno$¢. Sad ponownie odroczyl rozpoznanie sprawy. Dopiero na
trzecim posiedzeniu sad rozpoznatl sprawe merytorycznie i wydat posta-
nowienie. Nalezy uzna¢, iz przedstawiony sposéb procedowania razaco
naruszal zasady koncentracji materialu procesowego i zasade szybkosci
postepowania.

2. CZAS TRWANIA POSIEDZEN, UDZIAt UCZESTNIKOW
W ROZPRAWACH

Laczny czas posiedzenh w zbadanych sprawach przedstawia tabela 9.

Tabela 9. taczny czas trwania posiedzen?

30 minut lub mniej 57.3%
Od 30 minut do 1 godziny 29,0%
Od 1 godziny do 1,5 godziny 7,6%
0Od 1,5 godziny do 2 godzin 1,5%
Nie wyznaczono rozprawy 4,6%

2Dane nie uwzgledniaja spraw, w ktérych na skutek btedow w protokotach nie dato sie ustali¢
czasu trwania posiedzen.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jako uzupelnienie powyzszych danych nalezy wskaza¢, iz §redni
czas trwania posiedzenia w zbadanych sprawach wynosit 27,7 minuty.
Najkrotsze trwalo 5 minut, a najdluzsze 75 minut. Polowa posiedzen
trwala mniej niz 30 minut.
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Uczestnicy postepowan w zbadanych sprawach wykazali sie znacz-
ng aktywnoscig. Wnioskodawca byl obecny na rozprawie (przynajmniej
jednej, gdy odbylo sie kilka) w 90,1% spraw (w ktérych rozprawa zostala
wyznaczona). W polowie spraw, w ktérych wnioskodawca nie byt obec-
ny na rozprawie, stawit sie jego pelnomocnik. Uczestnicy byli obecni na
rozprawie w 96,2% sprawach. W dwdch sprawach na pie¢, w ktérych
uczestnicy nie byli obecni, na rozprawe stawili sie ich pelnomocnicy.

Niestawiennictwo stron na rozprawie w wiekszosci przypadkéw
nie skutkowalo dla nich negatywnymi konsekwencjami procesowymi.
W sprawach, w ktérych wnioskodawca byl nieobecny na rozprawie,
uwzglednienie wniosku nastapito w 75,1%. Jako szczegolny przyklad
warto wskazac sprawe VI RNs 155/06 rozpoznawang przez Sad Rejono-
wy dla Miasta Stolecznego Warszawy. Wnioskodawca byt obywatelem
Stanéw Zjednoczonych. Sad wyznaczyl rozprawe i wezwal uczestni-
kéw do osobistego stawiennictwa. Na posiedzeniu nikt sie nie stawil,
wezwanie wyslane do wnioskodawcy wrécilo z adnotacja ,nie podjeto
w terminie”, uczestniczka zostala zawiadomiona prawidlowo. Sad od-
roczyl rozprawe i ponownie wezwal uczestnikéw. Na kolejng rozprawe
nikt sie nie stawil, Sad uznal, ze strony byly powiadomione prawidlo-
wo. Przewodniczacy zamknat rozprawe i wydat postanowienie w calosci
uwzgledniajace wniosek.

3. WYStUCHANIE (PRZEStUCHANIE) UCZESTNIKOW

Wsréd zbadanych spraw w 25,2% sad ograniczyl sie na rozprawie do in-
formacyjnego przestuchania uczestnikéw. Dowdd z przestuchania wnio-
skodawcy i uczestnika, w trybie art. 299 k.p.c., zostal przeprowadzony
w 57,6% spraw. Co zaskakujace, wéréd tych spraw 10,1% to przestucha-
nie w ,trybie art. 304 k.p.c.”, co oczywiscie bylo blednym wskazaniem
trybu przestuchania. W 2,2% spraw nastapito informacyjne wystuchanie
jedynie wnioskodawcy, a w 3,6% jedynie uczestnika. Dowdd z przestu-
chania wylacznie wnioskodawcy (art. 299 k.p.c.) zostal przeprowadzony
w 0,7% spraw, a jedynie uczestnika w 1,4%. W dwodch sprawach sad
przestuchal wnioskodawce i uczestnika w trybie art. 576 k.p.c., co by-
o nieporozumieniem, poniewaz ten tryb dotyczy spraw opiekuniczych
i w analizowanych sprawach nie mdégt zosta¢ zastosowany. Podsumo-
wujac przedstawione dane, nalezy zwroci¢ uwage, ze az w 59,7% spraw
przeprowadzony zostal dowdd z przestuchania uczestnikéw albo przy-
najmniej jednego z nich (art. 299 k.p.c.).
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Jak juz zostalo podkreslone, wystuchanie lub przestuchanie uczest-
nikéw postepowania ma na celu weryfikacje informacji znajdujacych
sie w dokumentach oraz doprecyzowanie okolicznosci, ktére moga miec
wplyw na mozno$¢ zawarcia malzenstwa przez wnioskodawce. W wielu
sprawach mozna odnieé¢ jednak wrazenie, iz sady nie do kofica miaty
$wiadomos¢, do czego mialo zmierza¢ przestuchanie. Uzyskiwane byly
szczegbdlowe informacje dotyczace zycia narzeczenskiego, sytuacji spo-
tecznej i ekonomicznej, a wiec fakty, ktore nie mialy zadnego zwigzku
z postepowaniem. Nie mialy one réwniez (a przynajmniej nie powinny
byty miec) jakiegokolwiek wplywu na ostateczne rozstrzygniecie.

Wsréd zbadanych spraw az w 28,8% sady szczegdtowo ustalaty prze-
bieg okresu narzeczenstwa, intensywnos¢ uczuéitp. W 19,4% spraw usta-
laty, dlaczego uczestnicy chcieli zawrze¢ zwigzek malzenski w Polsce. Ta-
kie szczeg6lowe podejscie sadu moga zobrazowac ponizsze przyklady:

e Sprawa VIII RNs 152/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla
Lodzi-Srédmiescia; fragmenty przestuchania wnioskodawcy: ,W Polsce
przebywam od roku. Wyjechatem z Indii, poniewaz balem si¢ 0s6b, ktére
czyhaly na moje zycie. [...] W Indiach nie mialem statej pracy, pomagata
mi moja matka. [...] W Polsce zajmuje sie handlem, ktéry prowadze ra-
zem z konkubing. Mam w Polsce kolege, ktéry wyjechat z Indii do Polski
4 lata temu [...]. Z konkubing mieszkam od 8 miesiecy. Kocham konkubi-
ne, chcee sie z nig ozenic. [...] Lubie dzieci konkubiny. Moim Bogiem jest
Guru. [...] Jako maz i ojciec bede opiekowal sie rodzing, bede fozyl na jej
utrzymanie [...]”. Oraz zeznania uczestniczki: ,[...] Wnioskodawce po-
znalam, handlujac na rynku, przez wspélnych znajomych. Od 8 miesiecy
zamieszkaliSmy razem. Tworzymy konkubinat. [...] kocham go [...]".

e Sprawa III RNs 300/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy
w Oswiecimiu; fragmenty zeznah wnioskodawcy ,stuchanego w trybie
art. 304 k.p.c.”: ,[...] Od 5lat znam sie z uczestniczka [...]. Poznali$émy sie
w Stanach Zjednoczonych. Obecnie chcialbym zawrze¢ zwigzek malzen-
ski z uczestniczka. Lubie bardzo uczestniczke. Jest skromna i inteligentna
i postanowitem sie z nig ozenic. [...] choruje na choroby fizyczne, tj. kre-
gostup, mam sztuczne lewe biodro”.

Spraw podobnych do przedstawionych bylo niezwykle duzo. Wska-
Zuja one na pewna nieporadnos¢ sagdu w prowadzeniu rozprawy. Ob-
szerne zeznania uczestnikéw czesto dostarczaja wielu niepotrzebnych
informacji, nie przyczyniajg sie do wyjasnienia sprawy, a jedynie do jej
przedluzania. Liczne sprawy potwierdzaja wczeéniejsze obserwacje. Juz
nie tylko uczestnicy, ale takze sady czesto postrzegajg postepowanie ja-
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ko majace zakonczy¢ sie zgoda na zawarcie malzenistwa. Okolicznosci
przedstawiane przez strony podczas przestuchania maja nie tyle udo-
wodni¢ moznoé¢ zawarcia malzenstwa, ale wykaza¢, iz wnioskodawca
bedzie dobrym malzonkiem oraz ewentualnie rodzicem.

Ocene szczegdtowosci badania prywatnej sfery uczestnikéw uzupel-
nia odsetek (48,9) spraw, w ktérych sad ustalal, gdzie strony zamierzaja
zamieszkac¢ po zawarciu zwigzku malzenskiego. Sady zaniechat tego je-
dynie w 51,1% spraw.

Jednym z postulatow doktryny!” byto badanie przez sad, czy uczest-
nik postepowania zamierza zawrze¢ zwigzek malzenski z wnioskodaw-
c3. Sposrdd zbadanych spraw sady w 78,4% ustalily zgode uczestnika
na zawarcie zwigzku matzenskiego. W pozostatych 21,6% zgoda taka
nie zostala wyrazona wprost. W Zadnej sprawie (z wyjatkiem spraw za-
konczonych umorzeniem umorzenia) uczestnik nie o$wiadczyt, iz nie
zamierza zawieraé zwigzku malzenskiego z wnioskodawca.

W doktrynie postulowane bylo réwniez informowanie przez sad
obywateli polskich-uczestnikéw o tresci przepiséw dotyczacych prawa
malzenskiego, obowigzujacych w kraju ojczystym cudzoziemca 8. Obo-
wigzek poinformowania o tresci przepiséw regulujacych prawa i obo-
wigzki malzenskie nie wynika z przepiséw postepowania cywilnego.
Nalezy przyjaé jednak z aprobatg praktyke sadu majaca na celu ochrone
obywatela polskiego przez poszerzenie jego wiedzy o prawie panstwa,
w ktérym by¢ moze bedzie mial miejsce zamieszkania. Wéréd zbadanych
spraw w 10,8% protokoléw rozpraw znalazla sie wzmianka o poinformo-
waniu uczestnika o tresci prawa ojczystego cudzoziemca. Niestety, nie
mozna jednak ustali¢, o jakich regulacjach sad informowal: czy byly to
tylko przepisy dotyczace zawarcia malzenstwa, czy réwniez dotyczace
stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, praw i obowigzkéw malzen-
skich. Nalezy zwréci¢ uwage na dodatkowy element. Prawo ojczyste,
co zostalo stwierdzone, nie zawsze jest prawem wlasciwym do oceny
moznoéci zawarcia malzenstwa. Trudno przyjaé, aby sad ustalal tres¢
prawa wlasciwego, by merytorycznie rozpozna¢ sprawe i jednoczesnie
ustalal tre$¢ przepiséw innego systemu prawnego, wylgcznie w celu po-
informowania o ich tresci uczestnika. Nie zawsze wiec poinformowanie
uczestnika o tre$ci odpowiednich przepiséw bedzie mozliwe.

17Cz. Sawicz, Zwolnienie..., s. 123.

18Tak przyktadowo K. Pietrzykowski w: Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziow
z dnia 20 stycznia 1983 r. (III CZP 37/82), ,Nowe Prawo” 1983, nr 9-10, s. 253.
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Zgodnie z art. 224 k.p.c. sad, przed zamknigciem rozprawy, powinien
udzieli¢ glosu stronom, aby te przedstawily swoje stanowisko w sprawie
oparte na materiale dowodowym1°. Sposréd zbadanych spraw sad przed
zamknieciem rozprawy udzielit glosu stronom jedynie w 57,9% spraw.
W pozostalych 42,1% zaniechal tej czynnosci. Praktyke taka nalezy uzna¢
za naruszenie przepiséw postepowania i oceni¢ zdecydowanie nega-
tywnie.

Podsumowujac praktyke sadowa w analizowanych aspektach, na-
lezy zauwazy¢, iz mimo przeprowadzenia w zdecydowanej wiekszosci
spraw rozprawy nie zawsze przyczynilo sie to do dokladnego mery-
torycznego rozpoznania sprawy. W wielu przypadkach sady zdawaly
sie nie by¢ pewne co do celu prowadzonego postepowania. Ustalane
byly okolicznosci nieistotne. Zauwazalne jest pewne zagubienie sadu
i niepewno$¢ co do podejmowanych czynnosci. W wielu sprawach takie
postepowanie skutkowalo przedtuzaniem postepowania i wptywalo na
»jakod¢” orzecznictwa. Razacym przykladem zasygnalizowanej ,niepo-
radnosci” sadu byla sprawa III RNs 14/05 rozpoznawana przez Sad Re-
jonowy w Rykach. Wnioskodawca byl obywatelem Bialorusi. W sprawie
wyznaczona zostala rozprawa, przewodniczaca byla asesor sadu rejono-
wego. Po informacyjnym wystuchaniu stron sad postanowit rozprawe
odroczy¢, ,dopusci¢ dowdd z przepiséw prawa obowigzujgcego w Re-
publice Bialoruskiej, regulujace przeslanki zawarcia malzenstwa, prawa
i obowiazki matzonkéw, stosunki majatkowe miedzy matzonkami, usta-
nie malzenstwa” oraz ,akta przedstawil przewodniczagcemu Wydziatu
celem dalszych decyzji”. W sprawie nie podjeto zadnych czynnosci przez
ponad 6 miesiecy. Po ponad pot roku zostala wyznaczona kolejna roz-
prawa, na ktérej sad ,postanowil pomingé dowéd z przepiséw prawa
obcego”, przestuchano uczestnikéw w trybie art. 299 k.p.c.,, po czym
ogloszono postanowienie uwzgledniajgce wniosek.

VIl. POSTEPOWANIE DOWODOWE

1. ZAKRES
Zakres kognicji sadu w analizowanych sprawach okresla art. 56 p.a.s.c.

Zgodnie z ust. 2 tego artykutu sad moze zwolni¢ od zlozenia dokumentu,

19M. Jedrzejewska w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. T. Erecinski,
Warszawa 2007, s. 535.
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gdy jego otrzymanie napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody.
Sad powinien wiec przede wszystkim ustali¢, czy rzeczywiscie otrzyma-
nie dokumentu jest utrudnione oraz czy stwierdzone przeszkody spel-
niaja przestanke ,trudnych do przezwyciezenia”. Pozytywne badanie
na tym etapie pozwala przej$¢ do kolejnego. Zgodnie z ust. 3 sad ustala,
czy na podstawie wlasciwego prawa osoba moze zawrze¢ zwigzek mal-
zeniski. Postepowanie dowodowe powinno by¢ przeprowadzone w celu
stwierdzenia, czy wnioskodawca moze zgodnie z wladciwym prawem
zawrzeé wazny zwigzek malzeniski.

2. PRZESLANKA TRUDNYCH DO PRZEZWYCIEZENIA PRZESZKOD

Obiektywna ocena badanych spraw wykazala, iz w 78,4% prawo wla-
§ciwe nie przewidywalo mozliwosci otrzymania stosownego zaswiad-
czenia. W 16,5% spraw prawo wlasciwe znalo instytucje zaswiadczen,
a w 5% spraw nie mozna tego ustali¢ (réwniez sad okolicznosci tej
nie ustalil). Sposréd spraw, w ktérych wilasciwe prawo przewidywalo
mozliwos¢ uzyskania zaswiadczenia, az w 73,9% nie zostata ustalona
przyczyna trudnoéci w uzyskaniu zaswiadczenia. W pozostatych spra-
wach przedstawiane byly rézne okolicznosci utrudniajace uzyskanie za-
Swiadczenia. Przyczyne te ustalano jedynie na podstawie os§wiadczenia
wnioskodawcy i nie poddawano dalszej weryfikacji. Jedynie w jednej
zbadanej sprawie sagd wezwatl wnioskodawce do wskazania czynnosci,
jakie podejmowat on, aby uzyska¢ zaswiadczenie.

Postepowanie dowodowe w zakresie badania pierwszej, formalnej
przestanki bylo zdecydowanie powierzchowne i niewystarczajace. Sady
niezwykle liberalnie traktowaly ocene trudnosci w uzyskaniu stosow-
nego dokumentu. Wplyw (a wlasciwe brak wplywu) niestwierdzenia
trudnosci w uzyskaniu za$wiadczenia na orzecznictwo zostanie przed-
stawiony w dalszej czeéci opracowania. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz brak
wskazania istotnych trudnosci w otrzymaniu zas§wiadczenia nie tamowat
dalszego rozpoznawania sprawy.

3. DOWODZENIE MOZNOSCI ZAWARCIA MAZENSTWA

Dalsze postepowanie powinno byé prowadzone w celu ustalenia, czy
wnioskodawca ma mozno$¢ zawarcia malzenstwa zgodnie z wlasciwym
prawem. Przedstawione w tabeli 10 dane wskazujg odsetek spraw, w kto-
rych przeprowadzone zostaly nastepujace dowody (z wylgczeniem do-
wodu z przestuchania stron).
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Tabela 10. Dowody przeprowadzone w zbadanych sprawach

Odsetek spraw, Odsetek spraw,
Rodzaj dowodu w ktorych zostat w ktdrych nie zostat
przeprowadzony przeprowadzony*

Odpis aktu urodzenia wnioskodawcy 88,5 10,1
Odpis aktu urodzenia uczestnika 60,4 38,1
Dowdd tozsamosci wnioskodawcy 80,6 18,0
Dowdd tozsamosci uczestnika 33,8 64,7
Dowdd ustania matzenstwa wnioskodawcy 15,8 82,7
Dokument stwierdzajgcy, iz prawo ojczyste

nie zna instytucji zaswiadczen 26,6 71,9
Zaswiadczenie lekarskie 12,9 85,6
Zgoda rodzicow wnioskodawcy na zawarcie

matzenstwa 3,6 95,0
Wywiad $rodowiskowy 1,4 97,1
Zaswiadczenie o dochodach wnioskodawcy 1,4 97,1
Zaswiadczenie o nauce wnioskodawcy 1,4 97,1
Oswiadczenie wnioskodawcy, ze jest stanu

wolnego (pisemne) 15,8 84,2
Zaswiadczenie o stanie wolnym 25,2 74,8
Przestuchanie swiadkéw (matki uczestniczki) 0,7 (1 sprawa) 99,3

*Z wytaczeniem spraw, w ktérych nie przeprowadzono postepowania dowodowego.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W tabeli 10 zostaly przedstawione jedynie dowody (poza przestu-
chaniem $wiadkéw), ktérych czestoé¢ wystepowania pozwolila na ujecie
statystyczne.

Podstawowe znacznie miat dow6d z odpisu aktu urodzenia wniosko-
dawcy. Przedstawiony w tabeli 10 odsetek 88,5 obejmuje sprawy, w kto-
rych przedstawiono dokument odpowiadajacy polskiemu rozumieniu
odpisu aktu urodzenia (lub byly to po prostu odpisy polskich ksiag sta-
nu cywilnego). Nalezy podkresli¢, iz dokument ten jest niezbedny do
ustalenia stanu cywilnego cudzoziemca. Wskazany odsetek spraw (10,1),
w ktérych nie przedstawiono tego dokumentu, mimo iz wydaje sie nie-
zbyt wysoki, w tym przypadku nalezy uznac za szczegdlnie niepokojacy.
Wsréd spraw, w ktérych odpis aktu urodzenia nie zostal przedstawiony,
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uwzglednienie wniosku nastgpito w 92,9%. Tylko w jednym przypadku
postepowanie zakonczyto sie umorzeniem. Dane te prowadza do wnios-
ku, iz nieprzedstawienie odpisu aktu urodzenia nie bylo przeszkoda do
uzyskania orzeczenia uwzgledniajacego wniosek.

Wskazany odsetek 88,5 nie obejmuje spraw, w ktérych przedstawio-
no dokumenty majace spelnia¢ role odpisu aktu urodzenia, jednakze
dokumentami takimi, w rozumieniu polskiego prawa, nie byly. Przykila-
dowo w sprawie III RNs 300/06, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy
w Oswiecimiu, Sad uznatl za wystarczajace przedstawienie metryki uro-
dzenia i chrztu wystawionej przez parafie rzymskokatolicka. Wydano
postanowienie uwzgledniajace wniosek. W sprawie V RNs 175/06, rozpo-
znawanej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa, Sad dopuscit
jako dowdd zamiast aktu urodzenia ,O$wiadczenie pisemne zlozone
pod przysiega” przez ojca wnioskodawcy. W tej sprawie sad réwniez
uwzglednit wniosek.

W kilku sprawach zamiast odpisu aktu urodzenia przedstawiane
byty notatki urzedowe sporzadzone przez Urzad Stanu Cywilnego z ad-
notacja ,tylko do uzytku wewnetrznego USC”. Mimo iz nie zastepuja
one odpisu aktu urodzenia, byly dopuszczane przez sady jako dowody
stanu cywilnego.

Praktyke przedstawiania dokumentéw niebedacych odpisami aktow
stanu cywilnego, ale majacych spelnia¢ taka role, nalezy uzna¢ za nie-
prawidlowa.

Analizujac ten element postepowania dowodowego, nalezy pod-
kresli¢, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkow nie zostata doko-
nana transkrypcja aktu urodzenia do polskich ksigg stanu cywilnego.
Réwniez w zadnej sprawie sady nie zadaly przeprowadzenia takiego
postepowania.

W przedstawionej statystyce dowodéw zwraca uwage niezwykle
niski odsetek dokumentéw tozsamosci uczestnika, przedstawionych
w postepowaniach. Wskazane 33,8% spraw to te, w ktérych odpis doku-
mentu zostat zalgczony do akt sprawy lub okazanie dokumentu zostato
odnotowane w protokole rozprawy. W pozostalych 64,7% spraw dowo6d
tozsamosci nie zostal przedstawiony lub nie ma na ten temat informacji
w aktach. Zaniechanie badania elementu tozsamosci uczestnika przed
jego przesluchaniem jest naruszeniem § 84 Regulaminu urzedowania
sadow powszechnych?. Ponadto moznos¢ ustala sie dla wnioskodawcy

20Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 ., Dz.U. Nr 38, poz. 249.
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nie abstrakcyjnie, ale dla zawarcia konkretnego zwigzku matzenskiego.
Ustalenie danych uczestnika jest wiec konieczne, aby wykluczy¢ np. po-
krewiefnistwo miedzy nupturientami. Brak oceny dokumentu tozsamosci
uczestnika przez sad nalezy uzna¢ za istotne uchybienie.

Jeszcze bardziej niepokojacy jest odsetek spraw (az 18), w ktérych nie
zostal przedstawiony (nie odnotowano tego w aktach) dowdd tozsamo-
§ci wnioskodawcy. Praktyke taka nalezy uznac za razaco nieprawidlows.
Zaniechanie niewatpliwego ustalenia tozsamosci wnioskodawcy spra-
wia, iz nie mozna mie¢ pewnosci, czy osoby, ktére wystepowaly w po-
stepowaniu, byly rzeczywiscie osobami, w stosunku do ktérych zapadio
ostateczne rozstrzygniecie.

Zaniechanie dokladnego ustalenia tozsamosci wnioskodawcy wig-
zalo sie bezposrednio z problemami przy ustalaniu obywatelstwa. Jak
wynika z badania, obywatelstwo nie zostalo ustalone w sposéb niebu-
dzacy watpliwosci w 7,9% spraw. Odsetek ten jest nizszy niz wskazane
18% spraw, w ktorych brak byto informacji o przedstawieniu dokumen-
tu tozsamosci wnioskodawcy. R6znica wynika z zaliczenia do dowodéw
obywatelstwa zaswiadczen potwierdzajacych obywatelstwo, wydanych
przez wladze konsularne lub ambasady. Dokumenty te nie zostaly jed-
nak zaliczone do dowodéw tozsamosci.

Do spraw, w ktérych nie ustalono obywatelstwa w sposéb niebudza-
cy watpliwosci, zostaly zaliczone sprawy, w ktérych wnioskodawca miat
wiecej niz jedno obywatelstwo i sad nie ustalal, z ktérym panstwem byt
najsilniej zwigzany (a wiec prawu ktérego z panstw podlegatl). Do tej
grupy zaliczone zostaly réwniez sprawy, w ktérych nie przedstawiono
dokumentu potwierdzajacego obywatelstwo.

Przykladem postepowania reprezentujgcego przedstawiong grupe
byta sprawa III RNs 300/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy w Oswie-
cimiu. Wnioskodawca byl osobg urodzona w Polsce, ktéra wyemigrowata
do Stanéw Zjednoczonych. Przedstawil on jedynie paszport amerykan-
ski. Sad w zadnym momencie nie badal jednak, czy wnioskodawca nie
mial réwniez obywatelstwa polskiego. Ustalenie tego faktu mialo znacze-
nie podstawowe. Do przedstawienia dokumentu zobowigzani sa jedy-
nie cudzoziemcy. Ustalenie, ze wnioskodawca ma obywatelstwo polskie,
uniemozliwialoby uwzglednienie wniosku. Postepowanie zakornczyto sie
wydaniem postanowienia uwzgledniajacego wniosek.

Interesujaca grupa dowoddéw byla rowniez kategoria ,zaswiadcze-
nia lekarskie”. Wsr6d 12,9% spraw, w ktérych zaswiadczenia takie zna-
lazly sie w materiale dowodowym (18 spraw), w 5 przypadkach byty
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to dokumenty stwierdzajace cigze (w 2 przypadkach wnioskodawczyni,
w 3 przypadkach uczestniczki). Reszta za§wiadczeh potwierdzala stan
zdrowia wnioskodawcy. Dotyczyly one zaréwno zdrowia psychiczne-
go, wykluczenia niedorozwoju umystowego, choréb wenerycznych, jak
i innych schorzen. Odnotowane zostaly rowniez zaswiadczenia stwier-
dzajgce: ,zdrowy na ciele i umysle”.

W dwéch zbadanych sprawach sady postanowily przeprowadzi¢
wywiad $rodowiskowy. Mialo to miejsce przykladowo w sprawie
III RNs 91/05, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy we Wrze$ni. Wnio-
skodawczyni byla obywatelka Bialorusi. Na posiedzeniu sad postanowit
zwrocic sie do kuratora sgdowego z prosba o przeprowadzenie wywiadu
na okoliczno$¢ ,celowosci zwolnienia wnioskodawczyni od obowigzku
zlozenia USC [...] dokumentu”. Wywiad srodowiskowy zawieral naste-
pujace ustalenia: wnioskodawca z uczestnikiem ,chcieliby usankcjono-
wacé swoj zwigzek. Sa ze sobg emocjonalnie zwigzani. Aby zawrze¢ zwiag-
zek malzenski, muszg zlozy¢ dokument potwierdzajacy zdolnos¢ prawa
do zawarcia zwigzku malzenskiego [...]. Poniewaz nie ma mozliwosci
uzyskania tego dokumentu nawet przez Ambasade Bialorusi, osobiécie
tez obawia sie¢ wyjazdu na Bialoru$ po ten dokument (duze prawdopo-
dobienstwo, ze nie otrzyma go, nie bedzie tez mogta powréci¢ do Polski
ze wzgledu na przesladowania Bialorusinéw pochodzenia polskiego),
dlatego uwazam, iz celowe jest zwolnienie wnioskodawczyni od obo-
wiazku przedstawienia tego dokumentu w USC. [...] Wnioskodawczyni
[M.D.] méwi bardzo dobrze po polsku, interesuje sie historig i kultura
Polski [...] warunki mieszkaniowe: dom skladajacy sie z 5 pokoi, kuchni,
lazienki. Mieszkanie bardzo zadbane”.

Wywiad Srodowiskowy w sprawach o zwolnienie cudzoziemca od
obowigzku przedstawienia dokumentu stwierdzajacego, ze moze za-
wrzeé malzenstwo, jest calkowicie bezcelowy. Przedstawiona powyzej
tre$¢ jednego z nich dobitnie to potwierdza. Rozstrzygniecie sprawy za-
lezy od oceny prawnej, a wywiad moze wskazywac jedynie na okolicz-
noéci faktyczne nieistotne z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy.
Praktyke przeprowadzania takich wywiadéw nalezy uznaé za zbedne
przedluzenie postepowania i podwyzszenie jego kosztow.

Wskazane w tabeli 10 kategoria ,Zaswiadczenie o nauce wniosko-
dawcy” wigzala sie najczesciej z wnioskami o zwolnienie od kosztéw sa-
dowych. W jednej sprawie zas§wiadczenie o studiach w Niemczech mialo
usprawiedliwia¢ mozliwo$¢ stawienia sie na rozprawe jedynie w okres-
lonym terminie.
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Dowéd z przestuchania $wiadkéw zostal przeprowadzony tylko
w jednej sprawie. Swiadkiem byta matka uczestniczki, ktéra sama zgto-
sila sie do sadu, twierdzac, iz zna okolicznoéci istotne dla sprawy. Jej
przestuchanie nic jednak do sprawy nie wnioslo.

Poza wymienionymi dowodami w poszczegélnych sprawach prze-
prowadzono wiele innych dowodéw. Ich odsetek nie ma jednak wy-
miernej wartosci statystycznej. Sady uznawaly za dowody najrézniej-
sze dokumenty niemajace zadnego znaczenia dla sprawy. Przykltadowo:
wyrok rozwodowy uczestnika, odpis aktu urodzenia wspélnych dzieci,
Swiadectwo chrztu, zaswiadczenie o niekaralnosci, zaSwiadczenie o wy-
meldowaniu z terenu panstwa ojczystego. Dopuszczanie wymienionych
dowodoéw wpisywalo sie w sygnalizowana praktyke braku zrozumienia
celu postepowania sgdowego w wielu zbadanych sprawach.

Wsréd przeanalizowanych spraw w 24 przypadkach (17,3%) wnio-
skodawcy zawierali juz wczeéniej zwigzek malzenski. W 22 sprawach
ustanie malzenstwa zostalo potwierdzone przedstawieniem stosowne-
go dokumentu. W dwéch sprawach mimo informacji, ze wnioskodaw-
ca pozostawal w zwigzku matzenskim (w jednej sprawie twierdzil, ze
byl rozwiedziony, w drugiej — iz jest wdowcem), nie zostaly przed-
stawione zadne dokumenty potwierdzajace, ze poprzednie malzenstwo
ustalo. Praktyke taka nalezy uznac za razgco nieprawidlowa. Ustanie po-
przedniego malzenstwa wnioskodawcy jest podstawowym elementem
mozno$ci zawarcia malzenstwa i zawsze w postepowaniu okoliczno$¢ ta
powinna zosta¢ doktadnie zbadana.

W pozostalych 22 sprawach zostaly przedstawione r6zne dokumenty
potwierdzajace ustanie poprzedniego zwigzku malzenskiego. W 13 przy-
padkach byly to wyroki rozwodowe, w pozostalych: odpisy aktu matzen-
stwa z adnotacja o rozwodzie, odpisy aktu zgonu, jak réwniez $wiadec-
two rozwodu wystawione przez Ministerstwo Religii Izraela, zaswiad-
czenia wydane przez urzedy stanu cywilnego potwierdzajace rozwia-
zanie malzenstwa czy tez odpisy aktu urodzenia z adnotacja o roz-
wodzie. Jedynie w 7 przypadkach byly to dokumenty polskie (wyro-
ki rozwodowe polskich sadéw lub odpisy polskich aktéw stanu cywil-
nego).

W o$miu zbadanych sprawach przedstawione zostaly wyroki roz-
wodowe obcych sadéw. W dwéch sprawach byly to wyroki sadéw ukra-
inskich, w czterech Stanéw Zjednoczonych, w jednej kanadyjskiego,
w jednej indyjskiego. W Zadnej sprawie nie zostalo przeprowadzone
postepowanie o uznanie wyroku zagranicznego. Nalezy podkresli¢, iz
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tylko w przypadku Ukrainy umowa dwustronna wylacza koniecznosé
postepowania o uznanie?!.

Interesujacych danych dostarczylo badanie w odniesieniu do ,jako-
§ci” dokumentéw bedacych materiatem dowodowym w sprawach. Ory-
ginal odpisu aktu urodzenia (wsréd spraw, w ktérych odpis ten zostat
przedstawiony) zostal przedstawiony w 54,8% spraw. W 33,3% przedsta-
wiono jedynie fotokopie lub wydruk z faksu, w pozostatych 11,9% spraw
nie mozna ustali¢, czy przedstawione odpisy byly oryginalami. W od-
niesieniu do pozostalych dokumentéw ustalono nastepujace wartosci:
w 46,8% spraw wszystkie przedstawione dokumenty byly oryginatami,
niektére dokumenty byly oryginalami w 25,2% spraw, wszystkie doku-
menty przedstawione byly fotokopiami w 17,3% spraw. W pozostalych
sprawach nie mozna bylo ustali¢, czy dokumenty przedstawione byty
oryginatami.

Przedstawione dane tworza obraz licznych stabosci postepowania
dowodowego. W zbadanych sprawach przedstawiona byla ogromna
liczba najrézniejszych dokumentéw. Znaczna czes¢ z nich byla w poste-
powaniach zbedna i jedynie komplikowala postepowania, utrudniajgc
kumulacje informacji istotnych. Dostrzegalny byl réwniez brak dominu-
jacego modelu postepowania dowodowego. R6zne sady, w podobnych
sprawach, uznawaly za istotne r6zne dowody. Ujednolicenie (popraw-
nej) praktyki w tym zakresie wydaje si¢ konieczne. Niezadowalajgcego
poziomu postepowania dowodowego dopelniaja dane dotyczace ,jako-
§ci” przedstawianych dowodow.

VIII. OCENA ORZECZNICTWA

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ORZECZEN

Wsréd zbadanych spraw uwzglednienie wniosku nastapilo w 94,2%
spraw. W czterech sprawach (2,9%) wniosek zostal oddalony, w ko-
lejnych czterech (2,9%) nastgpilo umorzenie postepowania. Uzyska-
ne wyniki sg zblizone do wynikéw z badania spraw z 1981 r. Zgod-
nie z danymi zaprezentowanymi przez Czeslawa Sawicza w sprawach

2lUmowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach
prawnych w sprawach cywilnych i karnych sporzadzona w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.,
Dz.U. 21994 1. Nr 96, poz. 465.
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objetych analiza uwzgledniono wnioski w 97% spraw. W tym aspek-
cie, na przestrzeni 25 lat, praktyka sagdowa wiasciwie nie ulegla wiec
Zmianie.

Postanowienia uwzgledniajace wniosek powinny zawiera¢ dokladne
dane wnioskodawcy i uczestnika. Wymog ten zostal spetniony w 94,7%
takich postanowien. Brak danych dotyczacych drugiego nupturienta zo-
stal stwierdzony w 5,3% postanowien.

Zaskakujaca okazala sie praktyka sgdowa w zakresie sformutowa-
nia postanowien uwzgledniajacych wniosek. Jedynie w 43,5% takich
postanowien orzeczenie zostalo sformulowane poprawnie, tzn. zwal-
nialo od obowigzku przedstawienia dokumentu, ktéry jest wymagany
na podstawie art. 56 p.a.s.c. (dokumentu stwierdzajacego, ze cudzozie-
miec moze zawrze¢ malzenstwo). W 48,9% spraw postanowienie zo-
stalo sformulowane zgodnie z dawnym brzmieniem przepisu (art. 46
dekretu p.a.s.c.) — zwolnienie od dokumentu stwierdzajacego zdolnosé
do zawarcia malzenistwa. Nie bylo to, by¢ moze, powazne uchybienie,
jednak sady powinny poslugiwac sie wlasciwa terminologia ustawowa,
zwlaszcza w orzeczeniu koficzagcym postepowanie. Uwaga ta jest tym
bardziej aktualna, iz zmiana wymaganego dokumentu z ,zaswiadcze-
nia o zdolno$ci” na ,zaswiadczenie o moznosci” byta nie tylko zmiang
gramatyczna, ale rowniez merytoryczna.

W 7,6% spraw orzeczenie zostalo sformulowane jeszcze inaczej.
W tej grupie odnalez¢ mozna najrézniejsze sformulowania postano-
wien. W dwoéch sprawach rozpoznawanych przez Sad Rejonowy w Po-
znaniu, przez tego samego sedziego, postanowienie mialo tre$¢ ,zwol-
nienie [...] od obowiazku przedlozenia zdolnosci prawnej do zawar-
cia zwigzku malzenskiego [...]”. W trzech sprawach, rozpoznawanych
przez Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia (dwie) i Sad Rejonowy dla
Warszawy-Mokotowa (jedna), sformulowanie wniosku brzmiato: ,zwol-
nienie od obowiazku przedstawienia dokumentu [lub dokumentéw]
potrzebnych do zawarcia malzenstwa”, bez wskazania, o jaki doku-
ment chodzi. W trzech przypadkach, rozpoznawanych przez Sad Re-
jonowy dla Warszawy-Mokotowa, postanowienie zostalo sformutowa-
ne ,zwolnienie [...] od obowigzku zlozenia [...] dokumentu zezwa-
lajgcego na zawarcie malzenstwa”. Wszystkie przedstawione postano-
wienia zostaly sformulowane nieprawidlowo. Praktyka szczegodlnie nie-
bezpieczng bylo sformutowanie postanowienia ,0 zwolnieniu od obo-
wigzku przedstawienia dokumentu”, bez wskazania, o jaki dokument
chodzi. Sugerowa¢ ono moglo, ze wnioskodawca byl zwolniony z obo-
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wiazku przedstawiania wszystkich dokumentéw potrzebnych do za-
warcia malzenistwa, co bylo oczywiscie nieprawda. Postepowanie doty-
czylo bowiem jedynie zwolnienia od przedstawienia konkretnego do-
kumentu. W ostatnim omawianym przypadku dokument, od ktére-
go przedstawienia sad zwolnil wnioskodawce, nie istnieje w polskim
prawie.

Wsréd zbadanych spraw postanowienie zostalo uzasadnione jedynie
w czterech przypadkach. Nigdy nie nastgpilo to na wniosek uczestnika,
ale w sytuacji wydania postanowienia na posiedzeniu niejawnym (a wiec
zgodnie z art. 517 w zw. z 357 § 2 k.p.c. uzasadnienie byto obligatoryjne).
Zadna ze zbadanych spraw nie podlegala kontroli instancyjnej.

2. POSTANOWIENIA UWZGLEDNIAJACE WNIOSEK

Przedstawione juz dane wykazaly, iz uwzglednienie wniosku nastgpilto
w 94,2% spraw, a wiec w absolutnej wiekszosci. Jak juz zostalo pod-
kreslone, w przypadku zwolnienia od przedstawienia jakiegokolwiek
dokumentu potrzebnego do zawarcia malzenstwa podstawowa prze-
stanka jest istnienie ,trudnych do przezwyciezenia przeszkéd”. Sfor-
mulowaniem tym postuzyt sie ustawodawca zaréwno w art. 56 p.a.s.c.,
jak i art. 2 k.ro. Obiektywna ocena spraw wykazala, ze w 78,4% przy-
padkéw wiasciwe prawo nie przewidywalo wydawania zaswiadczen
o moznoséci zawarcia malzenstwa. Nalezy uzna¢, iz stwierdzenie te-
go faktu wypelnia przestanke ,trudnych do przezwyciezenia prze-
szkod”.

Analiza wykazala, iz w 16,5% spraw prawo wlasciwe przewidywalo
wydawanie stosownych zaswiadczei. W pozostatych 5% spraw nie moz-
na bylo tego ustali¢ (okoliczno$¢ ta nie zostala réwniez ustalona przez
sad).

Sposréd spraw, w ktérych prawo wlasciwe znalo instytucje zaswiad-
czen (23 przypadki), az w 15 (65,2%) przyczyna trudnosci wydania za-
§wiadczenia nie zostala ustalona. W 2 przypadkach $wiadectwa zosta-
ly wydane w formie nieodpowiadajacej wymogom polskiego prawa.
W 7 przypadkach cudzoziemiec nie pozostawal pod opieka przedstawi-
cielstwa dyplomatycznego danego panstwa (uchodzcy, azylanci itd.).
W 4 sprawach ustalone zostaly inne przyczyny. Sposéb procedowa-
nia sagd6éw warto przedstawi¢ na konkretnych przykladach. W sprawie
III RNs 256/06, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Olsztynie, wnio-
skodawca byl obywatelem Brazylii. Brazylia jest krajem, ktéry wydaje
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swoim obywatelom stosowne za$wiadczenia??. Wnioskodawca w uza-
sadnieniu wniosku stwierdzil jednak, Ze jego kraj ojczysty nie wystawia
zadanego dokumentu. Sad nie zweryfikowat tej nieprawdziwej informa-
cji. Nie wystapit rowniez do Ministerstwa Sprawiedliwosci o udzielenie
tresci prawa wlasciwego. Wnioskodawca ani uczestniczka nie stawili sie
na rozprawe. Sad wydal postanowienie uwzgledniajace wniosek. Cate
postepowanie od chwili ztoZzenia wniosku do wydania postanowienia
trwato 8 dni.

W sprawie VI RNs 276/06, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla
Miasta Stolecznego Warszawy, wnioskodawca byl obywatel Niemiec.
Niemcy nie tylko wydaja swoim obywatelom zas§wiadczenia o moznosci,
ale réwniez sa strong Konwencji nr 20 Miedzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego, podpisanej w Monachium 5 wrze$nia 1980 r., dotyczacej wy-
dawania zaswiadczenia o zdolnoéci prawnej do zawarcia malzenstwa,
a wiec dokumenty te s3 wystawiane w wielojezykowej, zunifikowanej
formie. Wnioskodawca stwierdzil jednak, iz nie moze ustali¢, jaki urzad
stanu cywilnego jest dla niego wlasciwy. Z uzasadnienia wynika raczej
nieudolno$¢ wnioskodawcy niz trudne do przezwyciezenia przeszko-
dy. Na rozprawie odczytane zostalo pismo ambasady RFN w Warsza-
wie stwierdzajace, iz wladciwymi urzedami wystawiajacymi stosowne
zaswiadczenia sa USC na terenie Niemiec i ambasada nie jest do tego
upowazniona. Wnioskodawca przedstawit dowé6d zameldowania w Pol-
sce oraz wymeldowania z terenu Niemiec. Sad wniosek uwzglednit.
Mozna mie¢ watpliwosci, czy w tej sytuacji ustalona zostala przyczyna
nieotrzymania zaswiadczenia. Nie zostaly przedstawione zadne doku-
menty potwierdzajace starania o uzyskanie zaswiadczenia w USC kraju
ojczystego.

Kolejnym postepowaniem wskazujacym na nieprawidlowosci przy
ustalaniu analizowanej przestanki byla sprawa IV RNs 491/06, rozpozna-
wana przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa. Wnioskodawczyni
— obywatelka Ukrainy — stwierdzila we wniosku, iz nie ma mozliwo-
§ci uzyskania stosownego za$wiadczenia, poniewaz przebywa w Polsce
nielegalnie. Jej wyjazd doprowadzitby wiec do rozdzielenia rodziny. Sad
wniosek uwzglednil, nie analizujac blizej przyczyn utrudniania uzyska-
nia zas§wiadczenia. Réwniez w tej sytuacji mozna mie¢ powazne watpli-
wosci, czy pobyt nielegalny na terenie Polski jest wystarczajaca przestan-
ka uwzglednienia wniosku. Pochopne uwzglednianie wnioskéw w ta-

22Taka informacja znajduje sie w zbiorze J. Ciszewskiego, zob. przypis 15.
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kich sprawach mogto stuzy¢ zawieraniu fikcyjnych matzenstw w celu
zalegalizowania pobytu.

Wymienione sprawy to jedynie przyklady bardziej powszechnej
praktyki. Sady nie ustalaly przyczyny trudnosci uzyskania zaswiadcze-
nia, a w sprawach, w ktérych jakas przyczyna byla wskazywana, czesto
byty to okolicznosci niedajace sie zakwalifikowa¢ jako ,trudne do prze-
zwyciezenia przeszkody”, np. wysokie koszty podrézy, biletu lotniczego
czy duza odlegtos¢ do najblizszego konsulatu. W przypadku obywateli
Bialorusi w wiekszosci spraw podnoszony byl réwniez argument (niepo-
party zadnymi dowodami) blizej nieokreslonej dzialalnosci opozycyjnej
i przesladowan politycznych w kraju ojczystym. Réwniez do tego typu
stwierdzen sagdy powinny podchodzi¢ ostroznie.

Obiektywna ocena wskazuje, iz wéréd spraw, w ktérych nalezato
ustali¢ przyczyne trudnosci otrzymania zaswiadczenia i okresli¢, czy oko-
liczno$¢ ta byla ,trudng do przezwyciezenia”, nie zostalo to dokonane
lub zostalo przeprowadzone niepoprawnie w 82,6% spraw. Oznacza to,
iz faktycznie przestanka ta nie byla badana. Paradoksalnie, uzyskanie
postanowienia polskiego sadu bylo czesto latwiejsze i tafisze niz zwréce-
nie sie do wlasciwych wiadz panstwowych o wystawienie potrzebnego
dokumentu. Postepowanie sadowe, ktére mialo by¢ rozwigzaniem wyjat-
kowym, stalo sie, przynajmniej w pewnej grupie spraw, réwnorzednym
trybem uzyskania dokumentu potrzebnego do zawarcia matzenstwa.

Drugim elementem, ktéry powinien zbada¢ sad, jest moznos¢ za-
warcia malzefistwa w $wietle wiasciwego prawa. Oznacza to badanie
spelnienia wszelkich materialnych przestanek waznego zawarcia mat-
zenstwa (a wiec réwniez braku przeszkéd). Ponadto ocena ta powinna
by¢ dokonana z uwzglednieniem klauzuli porzadku publicznego.

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego szczeg6lne kontrowersje budzit
problem zwierania malzefistw z obywatelami panistw, ktére dopuszczaja
wielozenstwo. Wéréd zbadanych spraw w zaledwie 8 przypadkach sad
ustalil, ze prawo ojczyste dopuszczalo wielozenstwo (5,8%). W 14,4% nie
zostalo to ustalone, mimo Ze obiektywnie charakter kraju wskazywal na
potrzebe takiego badania. W 33,1% prawo ojczyste nie przewidywalo
wielozefistwa — jednak wynikalo to ze specyfiki kraju, a nie badania
sadu, w 45,3% spraw zostalo ustalone przez sad, iz prawo ojczyste nie
przewidywalo wielozenstwa.

We wszystkich sprawach, w ktérych sad stwierdzil, iz prawo wlasci-
we dopuszczalo wielozenistwo, wniosek zostal uwzgledniony. Element
ten nie byt wiec zadna przeszkoda do uzyskania pozytywnego rozstrzyg-
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niecia. Przykltadem braku zainteresowania zagadnieniem poligamii moze
by¢ sprawa VI RNs 128/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla Mia-
sta Stolecznego Warszawy. Wnioskodawca byl obywatelem Kamerunu.
Na rozprawie o$wiadczyl, iz jego kraj dopuszcza wielozefistwo. Jedno-
cze$nie zlozyl o§wiadczenie, Ze nie pozostaje w zwigzku malzenskim, co
nie zostalo potwierdzone zadnym dokumentem. W aktach sprawy nie
ma $ladu informacji, ze sad dysponowat trescig prawa obcego. Wniosek
zostal uwzgledniony.

Istnieje grupa panstw, ktére wymagaja uzyskania przez swoich oby-
wateli specjalnego zezwolenia na zawarcie malzefistwa z obywatelami
panstw obcych?3. Takimi pafistwami sa m.in. Libia i Syria, a wiec panhstwa,
ktérych obywatele wystepowali jako wnioskodawcy w zbadanych spra-
wach. W czterech przypadkach wnioskodawcami byli obywatele Syrii,
w jednym przypadku obywatel Libii. W Zzadnej takiej sprawie nie zo-
stalo przedstawione wymagane zezwolenie, natomiast we wszystkich
tych sprawach wnioski zostaly uwzglednione. Przykladem obrazujacym
takq praktyke moga by¢ dwie sprawy: pierwsza: IV RNs 85/06, rozpo-
znawana przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa. Wnioskodawca
(obywatel Syrii) stwierdzil w uzasadnieniu wniosku, iz: ,Ambasada Sy-
rii poinformowala mnie, ze czas oczekiwania na wymagany dokument
[wydaje sie, iz chodzi o zezwolenie — M.D.] moze wynies¢ okoto roku,
ale i tak nie ma gwarancji, ze za§wiadczenie w ogoéle zostanie mi wyda-
ne”. Na rozprawie wnioskodawca uzupelnil to sformutowanie ,Zwraca-
tem sie do Ambasady Syryjskiej, ktéra powiedziata mi, ze trzeba zlozy¢
papiery i czeka¢ na odpowiedz. Nie zlozylem tych papieréw, bo nie
dali mi gwarancji, czy dostane taka odpowiedz”. Sad nie dysponowat
treScig prawa obcego. Zapadlo postanowienie uwzgledniajace wniosek.
Nie ma nawet pewnosci, czy sad zdawal sobie sprawe, iz zezwolenie
byto w tym przypadku wymagane. Ponadto, jak si¢ wydaje, w sprawie
tej pomylono dokument zezwalajacy na zawarcie malzefistwa z doku-
mentem stwierdzajagcym moznos¢, ktdrego Syria w rzeczywistosci nie
wydaje.

Druga sprawa, o sygnaturze IIl RNs 617/05, rozpoznawana byla przez
Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia. Wnioskodawca réwniez byt
obywatelem Syrii. Calo$¢ uzasadnienia wniosku miala nastepujaca tresc:
,Niestety, Ambasada nie wyda mi tego orzeczenia”. Jednocze$nie wnio-
skodawca zlozyt prosbe o szybkie rozpoznanie sprawy, poniewaz chciat

Wykaz takich panstw zawiera przyktadowo zbidr J. Ciszewskiego, zob. przypis 16.
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szybko wyjecha¢ do Syrii z przyszla zona. Sad wystapil do Minister-
stwa Sprawiedliwosci o udzielenie tresci prawa obcego — syryjskiego.
Ministerstwo przesltalo wlasciwe prawo z informacja, iz prawo syryj-
skie wymaga zezwolenia MSW na zawarcie malzeistwa z obywatelem
obcego panistwa. Sankcja zawarcia zwigzku bez zezwolenia byla niewaz-
no$¢ malzenstwa oraz — jak wynika z przestanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Dekretu Ustawodawczego nr 272 — kara wiezienia od
3 miesiecy do roku. Sad wezwal wnioskodawce do przedstawienia sto-
sownego zezwolenia. Wnioskodawca nie przedstawil takiego dokumen-
tu, na rozprawie stwierdzil jedynie, Ze staral sie o uzyskanie zgody, ale
jej nie dostal. Informacja ta nie zostata potwierdzona zadnym dokumen-
tem. Sad po poinformowaniu uczestniczki o tresci prawa obcego wydat
postanowienie uwzgledniajace wniosek.

Nalezy wyrazi¢ powazna watpliwos¢ co do stusznosci takiego roz-
strzygniecia. Brak zezwolenia na zawarcie malzenstwa, co skutkowa-
o jego niewaznoscig w kraju ojczystym cudzoziemca, oznaczal brak
moznoéci zawarcia malzenstwa przez cudzoziemca. Jedyna mozliwosé
uwzglednienia wniosku to uznanie, iz wymoég uzyskania zgody byl
sprzeczny z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RE W sytu-
acji, w ktérej w rzeczywistosci nie wiadomo, czy wnioskodawca wyste-
powal o stosowna zgode, ani tym bardziej, czy zgody nie wydano (i jakie
byly tego ewentualne powody), uznanie, iz wymaganie takiego doku-
mentu bylo sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
RE wydaje sie watpliwe. Zagadnienie to nie zostalo jednak przez sad
zbadane. Brak uzasadnienia postanowienh wylacza mozliwos¢ ustalenia
podstawy uwzglednienia wniosku.

Generalna ocena postepowan zakonczonych uwzglednieniem
wniosku jest niezwykle trudna, przede wszystkim z powodu braku uza-
sadnien postanowienn. W wiekszosci spraw skromna zawartosc¢ akt spra-
wy nie pozwala na jednoznaczng ocene, czy orzeczenie wydane w spra-
wie bylo stuszne. Oceny tego elementu nie ulatwiat réwniez brak kon-
troli instancyjnej w zbadanych sprawach. Nie zmienia to jednak faktu,
iz sady dostrzegly przeszkode do zawarcia malzenstwa jedynie w trzech
przypadkach (przeszkoda ta byta koniecznosé¢ uzyskania zezwolenia na
zawarcie malzenstwa przez wnioskodawce)?*. Przedstawione juz niedo-
magania postepowania sagdowego, zwlaszcza w zakresie postepowania

24W pozostatych trzech przyjeto, iz sad nie dostrzegt przeszkody mimo jej obiektywnego
wystapienia.
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dowodowego, moga budzi¢ watpliwosci, czy rzeczywiscie tylko w tak
nielicznych sprawach istnialy przeszkody do zawarcia zwigzku malzen-
skiego.

Analizujac postanowienia uwzgledniajace wniosek, nalezy odnoto-
wac, ze w dwoch sprawach postanowienie zwalnialo od przedstawienia
nie tylko dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa, ale
réwniez aktu urodzenia. Postepowanie dotyczace zwolnienia od obo-
wigzku przedstawienia aktu urodzenia znajdowalo sie zaré6wno poza
zakresem badania, jak i niniejszego sprawozdania.

3. POSTANOWIENIA ODDALAJACE WNIOSEK

Wsréd zbadanych spraw oddalenie wniosku nastapilo jedynie w czterech
przypadkach. Wyjatkowos¢ takiego rozstrzygniecia sklania do blizszej
analizy wszystkich spraw zakoniczonych oddaleniem wniosku.

W sprawie III RNs 433/05, rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla
Krakowa-Krowodrzy, wnioskodawczyni byta obywatelkg Stanéw Zjed-
noczonych, a uczestnikiem obywatel Polski. Na rozprawie uczestnicy
przyznali, iz zawarli juz zwigzek malzeniski w Stanach Zjednoczonych.
Sad wydal postanowienie oddalajace wniosek. Rozstrzygniecie takie na-
lezy uznac za sluszne. Strony pozostajg juz w zwigzku malzenskim i w tej
sytuacji powinny ewentualnie dokona¢ transkrypcji aktu malzefistwa
w Polsce.

Kolejnym postepowaniem, w ktérym nastgpilo oddalenie wnios-
ku, byla sprawa VI RNs 38/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy
dla Miasta Stolecznego Warszawy. Wnioskodawca byl obywatel Sta-
néw Zjednoczonych pochodzenia polskiego. W jednym z pism proceso-
wych uczestniczka, dzialajac jako pelnomocnik wnioskodawcy, stwier-
dzila, iz posiadal on réwniez obywatelstwo polskie. Sad oddalit wnio-
sek bez przeprowadzenia rozprawy. Rozstrzygniecie nalezy uznaé za
stuszne. Zwolnienie moze nastgpic¢ jedynie w stosunku do cudzoziem-
ca, poniewaz tylko cudzoziemcy sa zobowigzani przedstawi¢ stosow-
ny dokument. Osoba, ktéra ma polskie obywatelstwo, nawet gdy ma
réwniez obywatelstwo innego panstwa, nie jest cudzoziemcem. Powaz-
ne watpliwosci moze budzi¢ jednak oparcie rozstrzygniecia wylacz-
nie na o$wiadczeniu uczestnika, niepopartym zadnym dokumentem
ani nawet potwierdzeniem wnioskodawcy. W przedstawionej sprawie
wnioskodawca mégl nie wiedzie¢ nawet o takim przebiegu postepo-
wania.
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Oddalenie wniosku nastgpilo réwniez w sprawie VI RNs 188/06,
rozpoznawanej przez Sad Rejonowy dla Miasta Stolecznego Warszawy.
Whnioskodawca byl obywatelem Federacji Rosyjskiej. Wniosek zostal uza-
sadniony faktem, iz cudzoziemiec przebywal w szpitalu w skrajnie ciez-
kim stanie. Ponadto stwierdzil, iz jego paszport zostal skradziony i dla-
tego nie moze uzyska¢ zas§wiadczenia o moznosci zawarcia malzenstwa.
Sad zobowigzal wnioskodawce do wskazania, jakie czynnosci podjal,
aby uzyska¢ zastepczy dowdd tozsamosci oraz dokument stwierdzajg-
¢y ,zdolnos$¢ do zawarcia malzenistwa”. Przedstawione zostalo jedynie
pismo z ambasady, stwierdzajace, iz w celu otrzymania zaswiadczenia
nalezy posiada¢ paszport, a paszport moze by¢ wydany jedynie w miej-
scu zameldowania w Rosji. Sagd wyznaczyl rozprawe, na ktérej stawila sie
uczestniczka i jej matka. Obie zostaly przestuchane. Zeznania dotyczy-
ly stanu zdrowia wnioskodawcy, szczegétéw dotychczasowego pozycia.
Po rozprawie sad wydal postanowienie oddalajgce wniosek. Niestety,
postanowienie nie zostalo uzasadnione. Trudno ustali¢, dlaczego wnio-
sek zostal oddalony. Sad moégl uznaé, iz uzyskanie zaswiadczenia nie
jest utrudnione, lub stwierdzit, iz wnioskodawca nie udowodnil mozno-
§ci zawarcia malzenstwa. W przedstawionym stanie faktycznym, jak sie
wydaje, sad mégl rozwazy¢ zawieszenie postepowania z uwagi na stan
zdrowia wnioskodawcy.

Ostatnig sprawa wéréd zbadanych, w ktérej nastgpilo oddalenie
wniosku, byta V RNs 479/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy w Bia-
tymstoku. Wnioskodawca byt obywatel Nepalu. Sad wystapit do Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci o udzielenie tresci prawa nepalskiego. Zobo-
wigzal réwniez wnioskodawce do zlozenia specjalnego zezwolenia na
zawarcie zwigzku malzenskiego z obywatelka polska, wydanego przez
MSW Nepalu lub Ambasade Nepalu w Warszawie. Pomijajac fakt, iz
nie ma ambasady Nepalu w Warszawie (najblizsza jest w Berlinie), nie
wiadomo, na jakiej podstawie sad wymagal ,zezwolenia” na zawar-
cie matzenstwa. Zaden dokument znajdujacy sie w aktach sprawy ani
zadne inne zZrédlo nie wskazuje na wystawianie tego typu dokumen-
tow przez Nepal. Zezwolenie nie zostalo przedstawione przez wnio-
skodawce. Sad wyznaczyl rozprawe i wezwal uczestnikéw do osobiste-
go stawienia sie na nig. Uczestniczka postepowania na wezwanie sa-
du do stawienia si¢ na rozprawie przestala pismo o nastepujacej tresci:
[...] wnosze o likwidacje procesu o zwolnienie [...] z powodu braku
obecnoéci w Polsce [wnioskodawcy — M.D.] i jego rezygnacji z tego
procesu”. Na rozprawe nikt si¢ nie stawil, przewodniczaca zreferowa-
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la sprawe, po czym nastgpilo zamkniecie rozprawy i ogloszenie posta-
nowienia oddalajgcego wniosek. Nalezy uzna¢, iz rozstrzygniecie takie
byto nieprawidlowe. Sprawa wlasciwie nie zostala rozpoznana mery-
torycznie. Jednoczesnie nie mozna uzna¢é, iz wniosek zostal cofniety.
Wydaje sie, iz sad powinien zawiesi¢ postepowanie. Na wskazanym eta-
pie nie istniata przestanka oddalenia wniosku ani umorzenia postepo-
wania.

Reasumujgc, nie mozna ustali¢ dominujacej przyczyny oddalenia
wniosku. Istotna wydaje sie obserwacja, iz wlasciwie w zadnej sprawie
(z wyjatkiem tej, w ktorej uczestnicy pozostawali w zwigzku malzen-
skim) sad nie oddalil wniosku z uwagi na niestwierdzenie trudnosci
w otrzymaniu za§wiadczenia, jak réwniez z powodu stwierdzenia braku
moznosci zawarcia malzenstwa.

4. UMORZENIE POSTEPOWANIA

Postepowanie zostalo umorzone w czterech zbadanych sprawach. Po-
dobnie jak w przypadku postanowien oddalajacych wniosek, mata licz-
ba spraw w ten sposéb zakonczonych sktania do bardziej szczegétowej
analizy wszystkich takich przypadkéw.

Umorzenie postepowania nastgpilo w sprawie IV RNs 601/06, rozpo-
znawanej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa. Wnioskodaw-
ca byl obywatelem Pakistanu. Wystapil o zwolnienie od przedstawienia
odpisu skréconego aktu urodzenia. Uzasadnial wniosek skutkami trze-
sienia ziemi w Kaszmirze w 2005 r,, w ktérym mialy ulec zniszczeniu
wszystkie akty stanu cywilnego. W jednym z pism procesowych wnio-
skodawca zlozyt wniosek o zmiane terminu rozprawy, poniewaz ,Jest
mozliwo$¢, ze potrzebne dokumenty potrzebne do zawarcia zwigzku
malzenskiego przyjda z Pakistanu”. Nastepnie zostato przestane kolejne
pismo procesowe, w ktérym wnioskodawca i uczestniczka stwierdzili:
,zwracamy sie o odwolanie naszej sprawy [...]. Wszystkie dokumenty
potrzebne do zawarcia zwigzku malzenskiego dotarly do nas z Paki-
stanu [...]". Co ciekawe Pakistan nalezy do krajow, ktére nie znaja in-
stytucji zaswiadczen?. Pomimo wplyniecia pisma odbyta sie rozprawa,
na ktérej sad wydal postanowienie o umorzeniu postepowania, stusz-
nie przyjmujac, ze wniosek zostal cofniety. Rozstrzygniecie nie budzi
watpliwosci, nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz wnioskodawca wystepo-

BInformacja ze zbioru J. Ciszewskiego, zob. przypis 16.
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wal o zwolnienie od obowigzku zlozenia odpisu aktu urodzenia. Sad
natomiast prowadzil postepowanie (jak wynika z protokotu rozprawy
i postanowienia konczacego postepowanie) ,0 zwolnienie z przedsta-
wienia dowodu zdolnosci prawnej do zawarcia zwigzku malzenskie-
go”. Sytuacja taka byla niedopuszczalna. Sad prowadzil postepowanie
i wydal merytoryczne rozstrzygniecie w innej sprawie, niz wnosit o to
wnioskodaweca.

Kolejng sprawg, w ktorej nastgpito umorzenie postepowania, byta
VI RNs 189/06, rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla Miasta Stolecz-
nego Warszawy. Wnioskodawca byl obywatel Kanady. Wniosek zostat
zlozony do Sagdu Rejonowego Gdansk-Potudnie. Sad ten stwierdzil swdj
brak wlasciwosci i przekazal sprawe sadowi warszawskiemu. Nastepnie
petnomocnik wnioskodawcy zlozyl pismo, w ktérym cofnal wniosek.
Sad umorzyl postepowanie.

Umorzenie nastapilo réwniez w sprawie IV RNs 207/05, rozpozna-
wanej przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa. Wnioskodaw-
ca byl obywatelem Indii i uzasadnil wniosek tym, iz uzyskanie do-
kumentu przez ambasade jest trudne i trwaloby wiele miesiecy. Co
ciekawe, Indie naleza do krajéw, ktére nie znajg instytucji zaswiad-
czen. Dalsze uzasadnienie podkreslalo koniecznoé¢ szybkiego slubu
z uwagi na dobro wspdlnego z uczestniczkg dziecka. Poza tym wnio-
skodawca stwierdzil, ze koniczy mu sie¢ wiza i nie ma pewnosci, ze
otrzyma kolejng. Nastepna czynnoscia procesowa wnioskodawcy by-
lo zlozenie wniosku o zawieszenie postepowania z uwagi na toczg-
ce sie inne postepowanie o uznanie wyroku rozwodowego wydane-
go w Indiach. Sad postanowieniem zawiesil postepowanie. Po nie-
spelna 11 miesigcach nastgpito podjecie postepowania. Sad zobowigzat
wnioskodawce do zlozenia postanowienia w sprawie uznania wyroku
rozwodowego. W odpowiedzi na to wezwanie uczestniczka postepo-
wania o$wiadczyla, iz nie zamierza bra¢ $lubu z wnioskodawcg, nie
jest jej znane aktualne miejsce jego pobytu oraz ze dalsze prowadze-
nie postepowania jest bezcelowe. Sad wyznaczyl rozprawe, na ktérej
nikt sie nie stawil. Wydane zostalo postanowienie umarzajace postepo-
wanie.

Ostatnig sprawg, w ktorej nastapilo umorzenie postepowania, byta
sprawa III RNs 502/05, rozpoznawana przez Sad Rejonowy dla Krakowa-
-Krowodrzy. Wnioskodawca byl obywatelem Stanéw Zjednoczonych.
Cofniecie wniosku nastgpilo juz po rozprawie. Sad umorzy! postepo-
wanie.
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Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz we wszystkich przedstawio-
nych sprawach przyczyna umorzenia postepowania bylo zaprzestanie
popierania wniosku przez wnioskodawcéw, ktérzy prawdopodobnie nie
chcieli juz zawrze¢ zwigzku matzenskiego.

IX. PODSUMOWANIE

W toku omawiania poszczegélnych zagadnieh przedstawione zostaly
komentarze dotyczace szczegdtowych elementéw analizowanej prakty-
ki. Unikajac powtarzania naswietlonych juz probleméw, nalezy podja¢
proébe sformulowania bardziej generalnych uwag, jakie moga przyczynié
sie do poprawy praktyki w analizowanych sprawach. Subiektywny wy-
bér ogodlnych postulatéw zostanie przedstawiony analogicznie do toku
wczesniejszych wywodow.

SYTUACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA | OSOBISTA UCZESTNIKOW

W polskim systemie prawnym zasadg podniesiong do rangi konstytu-
cyjnej (art. 51 ust. 2 Konstytucji RP) jest ograniczenie pozyskiwania in-
formacji o obywatelach przez wladze publiczne. Zgodnie ze wskazanym
przepisem: wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢é, gromadzi¢ i udo-
stepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokra-
tycznym panstwie prawnym. Zasada ta w oczywisty sposéb znajduje
zastosowanie rowniez w postepowaniu sagdowym.

W tym kontekscie nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy ujawniona prak-
tyka gromadzenia przez sady szczegdtowych informacji o sytuacji osobi-
stej, planach malzenskich, ,pozyciu narzeczenskim”, sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej, poziomie wyksztalcenia itd. jest poprawna. Sady tracily
czas na ustalanie elementéw niemajacych zadnego wplywu narozstrzyg-
niecie sprawy. Warto podkresli¢, iz ustawa z 2 lipca 2004 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw 26
zmieniony zostat art. 126 k.p.c. przez wykreélenie koniecznosci informo-
wania o zawodzie stron (uczestnikéw) w pismach procesowych.

Konstatacja powyzsza nie oznacza oczywiscie, iz zadne informacje
dotyczace uczestnikéw nie maja znaczenia i nie powinny by¢ przez sad
ustalane. W wielu sprawach konieczne moze okaza¢ sie np. ustalenie

26Dz.U. Nr 172, poz. 1804.
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wyznania, gdyz element ten bedzie mial wplyw na ustalenie prawa
wlasciwego, czy wymogoéw dla waznego wstapienia w zwigzek mal-
zenski. Gromadzenie tego typu informacji zawsze musi jednak wynikaé
z realiow sprawy. Sady nie moga zadac tego typu prywatnych danych
jedynie ,na wszelki wypadek”.

PRZESTRZEGANIE PRAWIDEOWEGO SFORMUEOWANIA WNIOSKU
1 JEGO UZASADNIENIA

Zgodnie z przedstawionymi danymi niesciste sformulowanie wniosku
zostalo stwierdzone w 82,7% spraw. W 53,3% spraw uzasadnienie nie
zostalo przedstawione lub bylo ono nieprecyzyjne. Braki takie nie byly
przeszkodg w rozpoznaniu sprawy (sady wzywatly do ich usuniecia jedy-
nie w dwoéch przypadkach). W omawianym aspekcie nalezy postulowaé
pewne ,zaostrzenie” praktyki.

Wymogi formalne pism procesowych, pozwoéw (a wiec i wnioskéw),
zostaly Sciéle okreslone w przepisach procedury. Ich niedopelnienie jest
brakiem formalnym. Zgodnie z art. 130 k.p.c. sady majg instrument
w postaci wezwania do uzupelnienia lub poprawienia pisma pod ry-
gorem jego zwrotu. Sady, w zbadanych sprawach, powinny zdecydo-
wanie czesciej wykorzystywac taka mozliwos¢. Nie chodzi tu o nad-
mierny, zbedny rygoryzm. Prawidlowe sformulowanie pism, a szcze-
golnie wniosku, jest warunkiem wlasciwego zaplanowania i przepro-
wadzenia postepowania. Zwlaszcza w trudnych sprawach, jakimi bez
watpienia sa postepowania z elementem obcym, gdy juz na poczatku
postepowania istnieje koniecznos¢ ustalenia wielu szczegdtéw, prawi-
dlowo sformulowany wniosek i jego uzasadnienie pozwala zorientowaé
sie sadowi, o co dokladnie strona wnosi, jakie okolicznosci beda wy-
magaly wyjasnienia, jaki material dowodowy powinien zosta¢ zgroma-
dzony.

Praktyka dostarczyla przykladéw prowadzenia postepowan, w kto-
rych sad okreslal przedmiot postepowania wilasciwie samodzielnie ,za
wnioskodawce”, poniewaz z pisma nie mozna bylo niczego wywniosko-
waé. Z pewnoécig nie przyczynialo sie to do szybkiego, precyzyjnego
i wnikliwego rozpoznania sprawy.

WEASCIWOSC MIEJSCOWA

Przedstawione dane wykazaly, iz w 28% spraw orzekaly sady niewlas-
ciwe miejscowo. Odsetek ten byl wiec wysoki. Przepisy postepowania
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cywilnego réwniez w badanych sprawach precyzyjnie okreslaja wlasci-
wo$¢ miejscowq. Nieprzestrzeganie wlasciwosci miejscowej nie prowa-
dzi, co prawda, do niewaznosci postepowania, jest jednak powaznym
naruszeniem procedury. Podstawowym problemem zwigzanym z wias-
ciwoscig miejscowa bylo rozpoznawanie spraw przez sady wlasciwe ze
wzgledu na miejsce zamieszkania (pobytu) uczestnika, a nie wniosko-
dawcy (lub ostatniego miejsca zamieszkania uczestnika w kraju, jezeli
przebywa za granica). Z punktu widzenia ekonomii procesowej czy tez
wzgledow stusznosci takie rozwigzanie moze wydawac sie korzystne.
Zmniejsza bowiem obcigzenie sadu wlasciwego dla miasta stotecznego
Warszawy, skraca czas postepowania czy ulatwia dostep uczestnikom do
sadu. Argumenty te mogg mie¢ jednak znaczenie wylacznie de lege feren-
da. De lege lata nalezy postulowaé dostosowanie praktyki do przepiséw
procedury.

KONCENTRACJA MATERIALU PROCESOWEGO

W postepowaniu nieprocesowym, w ktérym nie wystepuja klasyczne
strony toczace spor przed sadem, zasada kontradyktoryjnosci postepo-
wania ulega pewnemu ograniczeniu®. Sad w sprawach o zwolnienie
cudzoziemca od obowigzku przedstawienia dokumentu stwierdzajace-
g0 moznos¢ zawarcia malzenstwa powinien dazy¢ do zbadania wszel-
kich okoliczno$ci, majac na uwadze, iz uczestnicy maja najczesciej zbiez-
ne interesy, a nawet ujawnienie pewnych okolicznosci mogacych mieé¢
wplyw na rozstrzygniecie moze nie leze¢ w ich interesie. Postulowa¢ na-
lezy zatem wieksza aktywnosc¢ sgdu w celu dokonania ustalei zgodnych
z prawda obiektywna.

Prawidlowy model procedowania sgdéw powinien zaklada¢ dwu-
etapowe postepowanie: przygotowanie rozprawy i pozniejsze jej prze-
prowadzenie. Skutecznosé¢ postepowania, wnikliwosc¢ ustalen oraz pra-
widlowe przeprowadzenie rozprawy zalezy w najwiekszym stopniu od
pierwszego etapu. Sady powinny zwrdécié szczegélng uwage na zgroma-
dzenie maksymalnie duzo materialu procesowego, przede wszystkim
dokumentéw, przed rozprawa.

Sady powinny wiec ustali¢, jakie prawo jest wiasciwe, pozna¢ tres¢
tego prawa, ustali¢, dlaczego uzyskanie dokumentu jest utrudnione, oraz

27]. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Warszawa 2007, s. 148.
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zgromadzi¢ dowody potwierdzajgce wszelkie elementy moznosci, jakie
ustalily na podstawie analizy obcych przepiséw.

Instrumentem stuzacym zgromadzeniu tych informacji moze by¢ za-
danie przez sad przedstawienia dokumentu (art. 248 k.p.c.). Nie mozna
z gory okresli¢ katalogu dokumentéw, jakimi sagd powinien dyspono-
wa¢é, aby méc wydac rozstrzygniecie. Zaleze¢ to bedzie od okolicznosci
konkretnej sprawy, a zwlaszcza wymogoéw prawa wlasciwego okreslajg-
cego moznos¢ zawarcia malzenstwa. Z pewnoscia nie jest wystarczajgce
przedstawienie dokument6éw okreslonych w art. 55 p.a.s.c. wymaganych
od obywatela polskiego chcacego zawrzeé zwigzek malzenski w pol-
skich USC.

Majac na uwadze problemy ujawnione w badaniu, nalezy podkres-
li¢, iz brak przedstawienia dowodéw uzasadniajacych zadanie wniosku
nie jest brakiem formalnym pisma procesowego. Podobnie wiec Zadanie
sadu przedstawienia okreslonych dokumentéw nie moze by¢ obcigzone
rygorem zwrotu wniosku. Praktyke wzywania do przedstawienia do-
kumentéw na podstawie art. 130 k.p.c. nalezy uzna¢ za nieprawidlows.
Nieprzedstawienie odpowiednich dowodéw przez strony sad powinien
ocenia¢ na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu
(art. 233 k.p.c.), co moze prowadzi¢ do uznania, iz strona nie udowodnita
posiadania moznosci zawarcia malzenstwa i w konsekwencji oddalenia
wniosku.

Specyfika postepowan o zwolnienie od obowigzku przedstawienia
dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa powoduje,
iz srodkami dowodowymi najczesciej sa dokumenty zagraniczne. Ro-
dzi to dodatkowe problemy z oceng ich autentycznosci lub ustaleniem
tresci. Sady powinny zwracac szczegélng uwage na ,jakos¢” dokumen-
tow przedstawianych przez uczestnikéw. W kazdym przypadku powin-
ny zada¢ przedstawienia oryginaléw dokumentdéw, a nie ich fotokopii
czy odpiséw. Ponadto, zgodnie z art. 256 k.p.c., sad zawsze moze zaza-
da¢, aby dokument w jezyku obcym byl przettumaczony przez ttumacza
przysieglego. Nie wylacza to jednak obowiazku przedstawienia, oprécz
tlumaczenia, réwniez dokumentu oryginalnego.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na koniecznosé przestrzegania przez
sady postanowiefi uméw miedzynarodowych i krajowych regulacji do-
tyczacych legalizacji dokumentéw zagranicznych oraz — co jeszcze waz-
niejsze — uznawania zagranicznych wyrokéw sadéw, co w analizowa-
nych sprawach bedzie mialo szczegdlne znaczenie przy wyrokach roz-
wodowych dotyczacych cudzoziemcow.
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PRAWO OBCE

Podstawowa trudnoscig i odrebnoscig postepowan z elementem obcym
jest konieczno$¢ ustalenia, jakie prawo znajdzie zastosowanie w kon-
kretnej sprawie, oraz jaka jest jego tres¢. Jest to podstawowa czynnos¢,
ktéra musi zosta¢ ustalona rowniez w analizowanych postepowaniach.
Prawidlowos¢ tego ustalenia jest koniecznym warunkiem poprawnego
przeprowadzenia postepowania.

Zgodnie z pogladami doktryny sady maja wiele mozliwosci uzyska-
nia tre$ci prawa. Oprécz opinii bieglego i mozliwosci zwrécenia sie do
Ministra Sprawiedliwos$ci w trybie art. 1143 k.p.c., sad moze skorzystaé
z zagranicznych dziennikéw ustaw, zbioréw tekstow prawnych, literatu-
ry prawniczej itd.28. Najwazniejszym sposobem uzyskania obcego prawa
jest jednak zwrdcenie sie w trybie art. 1143 k.p.c. do Ministra Sprawied-
liwosci. Ta droga byta réwniez najczesciej wybierana przez sady w anali-
zowanych sprawach. Nalezy, jak sie wydaje, zaleca¢ sadom wykorzysty-
wanie wlasnie tego trybu. Ministerstwo Sprawiedliwosci jest organem
najbardziej kompetentnym do udzielenia aktualnej, wyczerpujacej in-
formaciji o tresci obcego prawa. Sagd powinien wnioskowac o udzielenie
wlasciwych przepiséw dotyczacych wydawania zadwiadczen o mozno-
§ci (aby ustali¢, czy prawo wlasciwe zna instytucje zadwiadczen, lub jaka
jest procedura ich uzyskania) oraz o przedstawienie tresci przepiséw
regulujacych mozno$¢ zawarcia malzenstwa.

Ustalenie tresci prawa wlasciwego powinno by¢ przeprowadzone
na poczatku postepowania, w szczegdlnosci zawsze przed przeprowa-
dzeniem rozprawy. Dopiero bowiem znajac wlasciwe regulacje, sad mo-
ze okredli¢ katalog dowoddéw, jakie powinny zosta¢ przeprowadzone
w sprawie. Nalezy tez zwréci¢ uwage na konieczno$¢ ustalania tresci
obcych przepiséw kolizyjnych, ktére moga wplywac na okreslenie wias-
ciwego prawa materialnego (np. w drodze odestan).

Nalezy postulowa¢ ograniczenie korzystania ze Zrddel prawa ob-
cego dostarczanego przez strony, jak rdwniez korzystanie ze zbioréw
dokumentéw (krajowych i zagranicznych), ktérych aktualnosc i rzetel-
nosc¢ jest czesto watpliwa oraz trudna do zweryfikowania. Jako nie-
dopuszczalny nalezy réwniez uznaé proceder wzywania strony do
przedstawienia treéci prawa obcego pod rygorem negatywnych kon-
sekwencji procesowych (np. zwrotu wniosku). Postepowanie takie nie

28T, Ereciniski w: Kodeks postgpowania cywilnego..., t. 5, s. 254.
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ma zadnej podstawy prawnej i jest naruszeniem przepiséw proce-
dury.

Ocena problematyki zwigzanej z prawem obcym skiania do przed-
stawienia postulatu podjecia przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci dzia-
tan zmierzajacych do poprawy ,jakosci” Zrédel prawa obcego udostep-
nianych sagdom. Wlasciwe wydaje sie stworzenie systemu sprawnego
uzyskiwania kompleksowych informacji o treci prawa obcego. Powin-
na powstac elektroniczna, systematycznie aktualizowana, baza aktéw
prawnych profesjonalnie przetlumaczonych na jezyk polski. Brak takie-
go systemu wydaje sie by¢ przyczyng wielu probleméw i niedomagan
postepowan z tzw. elementem obcym.

ROZPRAWA

Podkreslone zostalo juz, iz przeprowadzenie rozprawy w sprawach
o zwolnienie cudzoziemca od obowigzku przedstawienia dokumentu
stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa nie jest obligatoryjne.
Praktyke rutynowego przeprowadzania rozpraw w zbadanych spra-
wach nalezy jednak przyjac z aprobata.

Specyfika spraw malzenskich, konieczno$¢ badania elementéw oso-
bowych, faktéw z zycia prywatnego, sklania do uznania stwierdzonej
praktyki za stuszng. Rozprawa ma jednak sens jedynie wtedy, gdy jest
szczegdlowo zaplanowana, przygotowana i wlasciwie przeprowadzo-
na. Celem rozprawy powinna by¢ weryfikacja informacji, ktére posiada
sad na podstawie dostarczonych dokumentéw. Jedynie wiec, gdy przed
rozprawg sad dysponuje dowodami z dokumentéw oraz treécig prawa
obcego, rozprawa moze przyczyni¢ sie do szczegdétowego wyjasnienia
sprawy.

Kluczowym elementem rozprawy jest mozliwo$¢ przeprowadzenia
dowodu z przestuchania stron (art. 299 i nast. k.p.c.). Konstrukcyjnie do-
wod ten ma charakter ,positkowy” — powinien by¢ przeprowadzany
subsydiarnie. W analizowanych sprawach wydaje sie jednak, iz nie ist-
nieje lepszy sposéb zweryfikowania informacji zawartych w dowodach
z dokumentéw. Nalezy wiec przyjaé, iz charakter postepowan i rodzaj
dostepnych dowodéw skiania do stwierdzenia, iz dowdd z przestucha-
nia stron zasadniczo wydaje sie uzasadniony.

Ustawodawca uznal, iz to wlasnie sad w postepowaniu powinien do-
konaé zwolnienia od przedstawiania dokumentu stwierdzajacego moz-
noé¢ zawarcia malzenistwa po zbadaniu, czy wnioskodawca ma taka moz-
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nos¢. Mozliwo$¢ przestuchania stron, pod rygorem odpowiedzialnosci
za zlozenie falszywych zeznan, jest tym uprawnieniem, ktére stanowi
o przewadze postepowania sadowego nad np. badaniem tych samych
okolicznosci przez kierownika USC.

MERYTORYCZNE ROZPOZNANIE SPRAWY

Praktyka wykazala niezwykle liberalne traktowanie ,formalnej” prze-
stanki wymagajacej, aby uzyskanie stosownego zaswiadczenia musiato
napotykac ,trudne do przezwyciezenia przeszkody”. Nalezy postulowaé
zdecydowang zmiane takiego podejscia.

Nie jest mozliwe wskazanie zamknietego katalogu okolicznosci, kto-
re automatycznie powinny otwiera¢ mozliwos¢ dalszego prowadzenia
postepowania. Powinny to by¢ jednak okolicznosci wyjatkowe i powaz-
ne. Przy obecnym poziomie komunikacji, mozliwosci porozumiewania
na odlegltos$¢ czy dzialania przez pelnomocnika nalezy zaleca¢ rygory-
styczng wykladnie przedstawionej przeslanki. Z calg pewnoscia odle-
gloé¢ od kraju wladciwego, brak placéwki dyplomatycznej czy wysokie
koszty podrézy i niski status majatkowy wnioskodawcy nie powinny
prowadzi¢ do zwolnienia go od obowigzku przedstawienia stosownego
dokumentu.

Bardziej rygorystyczna wykladnia przestanki ,trudnych do prze-
zwyciezenia przeszk6d” nie wynika z checi utrudnienia zawierania mal-
zenstw cudzoziemcom, ale stuzy jedynie wskazaniu wlaéciwego charak-
teru analizowanych postepowan i ich celu.

Ustalenie zasady, iz dokument stwierdzajacy moznosé¢ powinien by¢
wystawiony przez wladze wlasciwego kraju, ma glebokie uzasadnienie
merytoryczne. Ustalenie wszelkich elementéw moznosci, wykluczenie
przeszkéd malzeniskich na gruncie obcego prawa jest najbardziej precy-
zyjne i niesie najmniejsze ryzyko pomyiki, jezeli jest dokonywane przez
organy wlasciwego panstwa. Po pierwsze, znaja one najlepiej prawo we-
wnetrzne, po drugie na miejscu najtatwiej stwierdzi¢ te elementy stanu
faktycznego, ktére moga mie¢ wplyw na moznosé zawarcia matzenistwa.

Postepowanie przed sagdem polskim ma charakter ekstraordynaryj-
ny. Zastepuje ono procedure wydawania zaswiadczenia jedynie wyjat-
kowo, w nadzwyczajnych sytuacjach. Nie ma powodu, aby liberalng
wykladnig zmienia¢ taki charakter przyjetego modelu postepowania.

Szczegblng ostroznosé, a nawet rygoryzm, powinny zachowywaé
sady w sytuacji, gdy wnioskodawcy sa obywatelami panstw wydajacych
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stosowne za$wiadczenia, do tego nieodleglych od Polski (np. Niemcy,
Ukraina). Wystepowanie obywateli tych krajow ze stosownymi wnioska-
mi moze budzi¢ podejrzenie, iz istnieja okolicznosci uniemozliwiajace im
wstapienie w zwigzek malzenski.

W postepowaniu o zwolnienie, po stwierdzeniu ,formalnej” prze-
stanki, zgodnie z art. 56 ust. 3 p.a.s.c. sad powinien zbada¢ moznos¢ za-
warcia malzenstwa zgodnie z prawem wlasciwym. Jak juz zostato pod-
kreslone, okresla to czynna role sadu dazacego do zbadania moznosci
zawarcia malzenstwa.

Procedura z art. 56 p.a.s.c. przewidziana dla cudzoziemcow jest zu-
pelnie odmienna niz w przypadku obywateli polskich, ktérzy musza
jedynie przedstawi¢ dokumenty okre$lone w art. 54 p.a.s.c. Zakresu tych
czynnosci nie mozna utozsamiaé. Postepowanie dowodowe powinno,
moim zdaniem, potwierdzi¢ wszystkie elementy moznosci i wykluczy¢
wszystkie przeszkody malzenskie. Sad nie jest ograniczony w zadaniu
dowiedzenia okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na materialne wymogi
waznego wstapienia w zwigzek malzenski. Rola sagdu nie ogranicza sie
wiec do zgromadzenia dokumentéw okreslonych w art. 54 p.a.s.c., ale
jest zdecydowanie szersza.

Na zakoniczenie nalezy zwrécic jeszcze uwage, iz postepowanie do-
tyczy moznoéci zawarcia zwigzku malzeniskiego przez wnioskodawce,
a nie uczestnika postepowania. Badanie elementéw faktycznych doty-
czacych uczestnika powinno by¢ ograniczone jedynie do okolicznoéci
mogacych mie¢ wplyw na mozno$¢ zawarcia malzefistwa przez wnio-
skodawce (np. stopieni pokrewiefistwa). Nie oznacza to jednak, iz w po-
stepowaniu nalezy rownolegle bada¢ te same elementy dotyczace oby-
dwu podmiotow.
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PRAKTYKA ZASADZANIA ,ODPOWIEDNIE] SUMY
PIENIEZNE])” W PRZYPADKU STWIERDZENIA
PRZEWLEKtOSCI POSTEPOWANIA

I. UWAGI WPROWADZAJACE

Minely juz cztery lata od wejécia w zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w po-
stepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwlokil. Problemy zwigza-
ne z przewlekloScia postepowania sgdowego trwaja jednak nadal, m.in.
dlatego, ze znaczna czeséc¢ skarg na niezachowanie ,rozsadnego terminu”
rozpatrzenia sprawy przez polskie sady jest uwzgledniana przez Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz) — mimo uprzedniego wyko-
rzystania przez skarzacych krajowego érodka przeciwdzialania przewle-
kloéci postepowania. Dzieje sie tak mimo tego, ze zwieksza si¢ procent
skarg uwzglednionych w Polsce w calosci lub w czesci (z okolo 16%
w 2004 r. do okolo 22% w 2006 r.). Zwieksza sie takze procent spraw
przewleklych, w ktérych nastapilo zasagdzenie ,odpowiedniej sumy pie-
nieznej”. Wzrost ten od 2004 r. do 2006 r. wyniost okoto 12%. W kazdym
kolejnym roku stosowania ustawy wyzsza byla srednia wysokos¢ zasa-
dzonych sum, ktéra wzrosta z 2405 zt w 2004 . do 2773 zt w 2006 r., z tym
ze w 2005 r. srednia wysoko$¢ zasgdzonej sumy byla nizsza niz w 2004 r.
i wynosita 2277 zt.

Przewidziana przez art. 12 ust. 4 ustawy o skardze... mozliwo$¢ zasa-
dzenia ,odpowiedniej sumy pienieznej” jest ograniczona. Zostala usta-
lona maksymalna suma (10 000 z1), ktérej sad nie moze przekroczy¢. Jest
ona niewysoka w poréwnaniu z zado$¢uczynieniami przyznawanymi
przez ETPCz. Powstaje wiec powazne ryzyko oceny przez Trybunal, ze
polska skarga na przewleklo$¢ postepowania nie jest ,skutecznym srod-
kiem odwotawczym” w rozumieniu art. 13 Konwencji. Ustalenie stopnia

IDz.U. Nr 179, poz. 1843. Ustawa weszla w zycie 17 wrze$nia 2004 r.

,PRAWO W DZIALANIU” 2008/6
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tego ryzyka mialo przyblizy¢ relacjonowane badanie. Objelo ono ana-
lize 149 akt spraw toczacych sie na podstawie wskazanej ustawy?, za-
koficzonych w ostatnim kwartale 2006 r. i w pierwszym kwartale 2007 .
postanowieniem stwierdzajacym przewleklos¢ postepowania, w ktérym
zostala, z tej przyczyny, orzeczona ,odpowiednia suma pieniezna”. Ba-
danie mialo ustali¢ oczekiwania skarzacych co do rekompensaty orze-
kanej na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skardze..., a takze wysoko$¢
orzeczonych sum i kryteria stosowane przez sady w celu ustalenia, ja-
ka suma jest w danej sprawie ,odpowiednia”. 100 sposréd zbadanych
spraw (67%) zostalo rozpoznanych przez sady okregowe i dotyczylo
przewleklosci postepowania przed sadami rejonowymi (komornikami
sagdowymi dzialajacymi przy sadach rejonowych). Pozostate sprawy roz-
poznaly sady apelacyjne. Stwierdzono w koticzacych je postanowieniach
przewleklo$¢ postepowania przed sadami okregowymi, w przewazajacej
wiekszosci jako sgdami rozpoznajacymi sprawe w I instanciji.

Przedmiotem analizy byly akta skargowe. Nie mozna wiec na jego
podstawie oceni¢, czy wskutek stwierdzenia przewleklosci i ,ukarania”
sadu przez nalozenie nan obowigzku wyplaty, w imieniu Skarbu Pan-
stwa”, zasagdzonej ,odpowiedniej sumy” postepowanie w dalszym ciagu
byto prowadzone sprawnie.

[I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZASADZANIA
+ODPOWIEDNIE]J SUMY PIENIEZNE])” PRZEZ SADY
OKREGOWE I APELACYJNE

1. RODZAJE PRZEWLEKEYCH POSTEPOWAN

Najczesciej stwierdzano przewleklos¢ sadowego postepowania cywilne-
g0 (94 sprawy — 63,1% zbadanych spraw) oraz prowadzonego przez ko-
mornikéw, pod nadzorem sagdéw, postepowania egzekucyjnego w spra-
wach cywilnych (36 spraw — 24,2%). W trzynastu zbadanych sprawach
(8,7%) przewlekle byly postepowania karne, z tym ze w jednej z nich

2W 63 zbadanych sprawach postanowienie stwierdzajace przewleklos¢ postepowania
zapadlo w okresie pierwszych trzech miesiecy 2007 ., a w 86 sprawach w 2006 r., co stanowi
57,7% spraw zbadanych. Zbadane sprawy z 2006 r. stanowity nieco ponad 24% wszystkich
spraw, w ktérych we wskazanym roku zapadlo orzeczenie stwierdzajace przewleklos¢
postepowania i zasadzajace ,odpowiednia sume pieniezng” od Skarbu Panistwa.
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Tabela 1. Rodzaj przewlektego postepowania

Liczba Procent
Przewlekte postepowanie zbadanych zbadanych
spraw spraw
Postepowanie cywilne 94 63,1
Cywilne postepowanie egzekucyjne (komornicze) 36 24,2
Postepowanie karne 13 8,7
Postepowanie z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spo-
tecznych 1 0,7
Inne postepowanie wykonawcze 3 2,0
Inne 2 1,3
Razem 149 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

stwierdzenie przewleklosci i zasgdzenie ,odpowiedniej sumy pieniez-
nej” nastapilo wskutek skargi pokrzywdzonego, ktéry byt powodem
cywilnym.

2. PODMIOTY, KTORE WNIOSEY UWZGLEDNIONA SKARGE
O STWIERDZENIE PRZEWLEKEOSCI POSTEPOWANIA | ZASADZENIE
,,ODPOWIEDNIE) SUMY PIENIEZNE)”

Najczesciej skarge wnosily podmioty, z ktérych inicjatywy toczylo sie
postepowanie cywilne (powodowie, wnioskodawcy), a w sprawach kar-
nych — oskarzeni. W zbadanych sprawach wsréd skarzacych sie na
naruszenie swego prawa do sadu w procesach cywilnych bylo 94,4%
powodéw i 5,6% pozwanych. Byé moze wiekszo$¢ pozwanych nie byta
zainteresowana sprawnym postepowaniem i szybkim jego zakoncze-
niem. Przewlekloé¢ postepowan karnych byla dolegliwa zaréwno dla
oskarzonych, jak i pokrzywdzonych. Skargi dotyczace przewlektosci po-
stepowan karnych w 64,3% omawianych przypadkéw wniesli oskarzeni,
w 35,7% pokrzywdzeni.

3. DEUGOTRWALOSC PRZEWLEKEYCH POSTEPOWAN

Najkrotsze postepowanie od jego wszczecia przed sadem (komorni-
kiem), ktéremu zarzucono przewleklos¢ postepowania, do dnia wpltywu
skargi trwalo 3 miesigce, najdtuzsze ponad 17 lat.
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Tabela 2. Pozycja skarzacego w przewlektym postepowaniu

Liczba Procent
Pozycja skarzacego zbadanych zbadanych

spraw spraw
Strona powodowa 67 45,0
Strona pozwana 4 2,7
Interwenient uboczny 2 1,3
Oskarzony 9 6,0
Pokrzywdzony 5 3,4
Whioskodawca w cywilnym postepowaniu nieprocesowym 18 12,1
Uczestnik postepowania nieprocesowego 3 2,0
Strona w postepowaniu egzekucyjnym (innym wykonawczym) 36 24,2
Inna osoba 5 3,3
Razem 149 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

7,5% przewleklych postepowan, od ich wszczecia do wplywu skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, trwato od 3 do 6 miesiecy, 8,5%
postepowan trwalo od 7 miesiecy do roku (nie dtuzej niz rok trwato wiec
do dnia wplywu skargi 16% postepowan, ktérych przewleklos¢ zostata
stwierdzona w zbadanych sprawach). Najwiecej dlugotrwalych poste-
powan (64 sprawy — 43% zbadanych) trwalo dtuzej niz rok do lat 3. Co
piata przewlekla sprawa trwala ponad 3 lata do 5 lat, a pozostale dlu-
zej niz 5 lat. Najdluzsze postepowania trwaly w danej instancji do dnia
wplywu skargi ponad 10 lat3. Najczesciej byly to sprawy cywilne (np.
o podzial malzeniskiego majatku wspdlnego, o stwierdzenie zasiedzenia,
o wyegzekwowanie zasgdzonych sum pienieznych).

Srednia czasu trwania przewleklego postepowania, od jego wszcze-
cia do wplywu skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, w zbada-
nych sprawach wynosita 3 lata i 4 miesigce. Mediana wynosita 2 lata
i9 miesiecy, dominanta — 2 lata. Nalezy podkresli¢, ze zaledwie w trzech
przypadkach sprawa, ktérej dotyczyla skarga, toczyla sie przed sagdem

3Najdluzsze postepowania trwaly: 17 lat i 1 miesiac; 14 lat i 3 miesigce; 14 lat; 10 lat
i4 miesiace.
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I instancji, ktérym byl sad okregowy. W 98% spraw przewlekle byto po-
stepowanie pierwszoinstancyjne. Oczekiwanie na prawomocne zakon-
czenie tych spraw moglo by¢ wiec jeszcze, po zakoficzeniu postepowania
ze skargi na przewleklos¢, dlugotrwate. Z uzasadnien zbadanych orze-
czef wynika, ze dlugotrwalo$¢ postepowania wynikala gléwnie z takich
przyczyn, jak:

¢ calkowita bezczynnosé sagdu lub organu egzekucyjnego (w spra-
wie przez pewne okresy ,nic sie nie dzieje” — nie jest skontrolowana po-
prawnos$¢ pisma procesowego strony, nie wyznaczono terminu czynno-
Sci, nie sporzadzono uzasadnienia orzeczenia, nie przestano akt sprawy
sagdowi wyzszej instancji, komornik nie wykonatl Zadnej czynnosci poza
wezwaniem do uiszczenia zaliczki na koszty postepowania i przyjecia jej
itp.); sytuacja taka zostata wskazana w 63 uzasadnieniach postanowien
stwierdzajacych przewleklos¢;

* brak nalezytej koncentracji postepowania dowodowego (40 przy-
padkow),

¢ nieuzasadnione odraczanie posiedzen sagdowych (24 przypadki),

¢ opieszalosc bieglego, na ktéra sad nie reagowat w ogoéle lub w nie-
wystarczajacym stopniu (21 przypadkéw),

¢ dlugotrwale czekanie na termin pierwszej rozprawy (15 przypad-
kéw).

Oczekujac przyspieszenia postepowania w 67 sprawach (45% zba-
danych), skarzacy wnosili o wydanie sadowi rozpoznajagcemu sprawe
zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci
(art. 6 ust. 3 ustawy o skradze...). Czesto zadania te bylty matlo precyzyjne
badz bardzo ogélne (np. zadanie niezwlocznego zakonczenia postepo-
wania badz niezwlocznego przeprowadzenia okreslonego dowodu lub
innej czynnosci). Stosowne zalecenia zostaly wydane w 23 sprawach,
a wiec w przyblizeniu w co trzecim przypadku zadanie skarzacego zo-
stalo uznane za uzasadnione.

4. ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA” W OCENIE SKARZACYCH
4.1. Wysokos¢ sumy

Podmioty Zzadajace stwierdzenia przewleklosci postepowania wno-
sily o zasadzenie kwot w wysokosci od 250 zt do 400 000 zt. W dziewieciu
przypadkach (6%) mimo zadania zasadzenia sumy pienieznej jej wyso-
koé¢ nie zostala podana. Skarzacy w tych dziewieciu skargach wnosili
o zasgdzenie sumy ,odpowiedniej’, pozostawiajac sadowi dokonanie
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Tabela 3. Zadana przez skarzacych ,odpowiednia suma pieniezna”

Zadana ,odpowiednia suma” w ztotych Czestos¢ zadania Procent

250 1 0,7
300 1 0,7
500 1 0,7
800 1 0,7
1000 10 6,7
1500 3 2,0
2000 3 2,0
2400 1 0,7
3000 3 2,0
3500 2 1,3
4000 1 0,7
5000 18 12,1
6000 2 1.3
8000 2 1,3
9804 1 0,7
10000 87 58,4
11392 1 0,7
21264 1 0,7
400000 1 0,7
Niesprecyzowana suma (ma by¢ ,,odpowiednia”) 9 6,0
Razem 149 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne.

stosownego ustalenia. Wysokoé¢ dochodzonych kwot zostata przedsta-
wiona w tabeli 3.

Najczesciej (w 98 skargach stanowigcych 58,4% zbadanych skarg)
zadano zasadzenia maksymalnej sumy 10000 zt. W trzech przypadkach
wskazano sume wyzsza od maksymalnej (11 392 zl, 21 264 z1i 400 000 z1).
W pozostalych skargach wymieniano rézne kwoty, z tym ze w skargach,
w ktorych skarzacy nie domagali sie najwyzszej mozliwej do zasadzenia
sumy, najczesciej, bo w 18 skargach (12%), zadali 5000 zl, nastepnie —
w 10 skargach (6,7%) 1000 z}. Srednia wysokos¢ sumy zadanej przez skar-
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zacych wynosita 10537 zt 21 gr, mediana 10000 zl, dominanta réwniez
10000 zt.

4.2. Uzasadnienie wysokosci sumy zadanej jako ,,odpowiedniej”

W 63 przypadkach (45% spraw, w ktérych wysokosé¢ zadanej sumy pie-
nieznej zostala wskazana) skarzacy uzasadnili zagdanie.

Najczesciej wskazywanym argumentem uzasadniajagcym zasadzenie
zadanej kwoty bylo powolanie sie na poniesienie konkretnych (wskaza-
nych) strat. Mialo to miejsce w 34 sprawach (54% spraw, w ktérych wyso-
kosé¢ zadanej sumy pienieznej zostala uzasadniona). Trzydziestokrotnie
(57,6% przypadkow, w ktérych wysokosé zadanej sumy pienieznej zo-
stala uzasadniona) skarzacy wskazali na dlugotrwalosé postepowania,
ktora ocenili jako razaca. 28 skarzacych (44,4% przypadkéw, w ktérych
wysoko$¢ zadanej sumy pienieznej zostala uzasadniona) twierdzilo, ze
wskutek przewleklosci postepowania juz poniesli szkode badz wysta-
pienie szkody w nieodleglej przysztosci jest praktycznie pewne. Na cier-
pienia psychiczne, zwigzane z przewleklym postepowaniem, powotato
sie 19 skarzacych (30,2% przypadkéw, w ktérych wysokos¢ zadanej su-
my pienieznej zostala uzasadniona), a na utrate zdrowia z tej przyczyny
— 10; 9 skarzacych wykazywalo, iz zachodzi wysokie prawdopodobien-
stwo niezaspokojenia ich roszczen, pozostajace w zwigzku z przewle-
kloscig postepowania. Pietnastokrotnie powolywano inne argumenty
majace wskazywad, ze zagdana suma jest ,odpowiednia”.

5. STANOWISKO , DRUGIE] STRONY” — SKARBU PANSTWA WOBEC
ZADAN SKARGI

W 75 sprawach, a wiec w co drugim przypadku, ,druga strona” nie za-
jefa Zadnego stanowiska wobec zadan skargi. W sprawach, w ktérych
odpowiedziala na skarge, najczesciej, bo w 65 przypadkach, wnosita
o jej oddalenie w calosci. W tych odpowiedziach byl przedstawiony
przebieg postepowania oraz twierdzenie, Ze postepowanie nie jest prze-
wlekle prowadzone, gdy zwazy sie np. na caloksztalt sytuacji w danym
sadzie (wplyw spraw, liczebnoé¢ sedziéw, sredni okres oczekiwania na
wyznaczenie terminu pierwszego posiedzenia w sprawie). Wskazywano
takze na przyczynienie sie skarzacego do dlugotrwalosci postepowania
wynikajace np. ze zmian zadan pozwu, wadliwego sporzadzania pism
procesowych, nieusprawiedliwionej nieobecnosci na posiedzeniach oraz
skladaniu oczywiécie bezzasadnych zazalefi bagdZ wnioskéw o wylacze-
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nie sedziéw. Skoro ,druga strona” wnosita o oddalenie skargi, kwestio-
nujac teze o przewleklosci postepowania, nie wypowiadala sie na temat
zadania zasagdzenia sumy pienieznej.

W pozostalych odpowiedziach ,druga strona”, kwestionujac zada-
nie zasgdzenia sumy pienieznej, powolywata nastepujace argumenty:
brak udowodnienia przez skarzacego, iz poniést uszczerbek majatkowy
wskutek dlugotrwalosci postepowania, badZ nieudowodnienie wysoko-
§ci poniesionych strat, przyczynienie sie skarzacego do dlugotrwatosci
postepowania, wystarczajacg satysfakcje moralng wynikajaca ze stwier-
dzenia przewleklosci, nieznaczng przewleklos¢, niezawinione przyczy-
ny dlugotrwatosci postepowania, a nawet zla sytuacje finansowa sadu.

6. DEUGOTRWALOSC A PRZEWLEKEOSC POSTEPOWANIA

We wszystkich uzasadnieniach orzeczen rozstrzygajacych o zadaniach
skargi byt przedstawiony przebieg postepowania ze wskazaniem dat po-
szczegodlnych czynnosci i okreséw bezczynnosci sadu (komornika) wraz
z oceng poprawnosci dzialain sadu rozpoznajacego sprawe z punktu
widzenia sprawnosci postepowania i realizacji postulatu jego szybko-
sci. W wiekszoSci uzasadnien (79%) zostal precyzyjnie ustalony okres,
w ktérym, w ocenie sadu rozpoznajacego skarge, nastapila przewle-
klosé postepowania. Sama dlugotrwalos¢ postepowania nie jest bowiem
réwnoznaczna z ustaleniem, ze w rozpoznawaniu sprawy przez sad me-
rytoryczny nastgpila nieuzasadniona zwloka $wiadczaca o naruszeniu
prawa skarzacego do rozstrzygniecia sprawy ,w rozsagdnym terminie”.

Dla catego zbadanego zbioru $redni okres przewleklosci ustalonej
przez sad rozpoznajacy skarge wynosit 16 i p61 miesiaca (podczas gdy
S$redni czas postepowania w sprawie uznanej za prowadzong przewlekle
wynosit 41 miesiecy), mediana wynosita 11 i p6t miesigca, dominanta
10 miesiecy (mediana dlugosci postepowania wynosila zas 33 miesiace,
a dominanta 2 lata).

Okresy przewleklosci ustalone przez sad rozpoznajacy skarge ilu-
struja dane zawarte w tabeli 4.

Tylko w 16 przypadkach sady uznaly, ze caly okres od wplywu spra-
wy do sagdu do wplywu skargi (a nawet do dnia rozstrzygniecia skargi)
charakteryzuje przewleklo$¢ (np. gdy w sprawie nie byla dokonana zad-
na czynnos¢). W pozostalych sprawach sady uznawaly postepowanie
za prowadzone przewlekle tylko przez pewien okres, zwykle znacznie
krétszy od calego postepowania. Wynosil on nie mniej niz 5,6% czasu
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Tabela 4. Okres przewlekfosci ustalony przez sad

ELZBIETA HOLEWINSKA-tAPINISKA

Okres przewlektosci (w miesigcach) Czestos¢ Procent
2,0 1 0,9
2,5 1 0.9
3,0 7 6,0
4,0 3 2,6
4,5 2 1.7
5,0 5 4,3
6,0 9 7,8
7,0 5 4,3
8,0 5 4,3
9,0 1 0.9

10,0 12 10,3
11,0 7 6,0
12,0 rok 7 6,0
13,0 3 2,6
14,0 4 3,4
15,0 1 0,9
16,0 2 1.7
17,0 3 2,6
18,0 6 5,2
19,0 1 0.9
21,0 3 2,6
22,0 3 2,6
24,0 dwa lata 3 2,6
27,0 1 0,9
28,0 1 0,9
29,0 1 0.9
34,0 1 0,9
36,0 trzy lata 5 4,3
38,0 2 1.7
39,0 3 2,6
43,0 1 0,9
47,0 1 0.9
48,0 cztery lata 2 1,7
52,0 1 0,9
57,0 1 0,9
60,0 piec lat 2 1,7
Razem 116 100,0

Zrédio: opracowanie wiasne.

postepowania sprawy uznanej za przewlekle prowadzona. W 16% prze-
wleklych postepowan sady rozpatrujace skargi przyjely, ze okres prze-
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wlekloéci stanowit od 5,6% do 20% catego czasu postepowania. W okolo
17% spraw okres przewleklosci wynosit od 20,8 % do 30,3% czasu trwania
postepowania w sprawie. W kolejnych 17% spraw stanowit od 31,1% cza-
su postepowania do 50% jego trwania. W 23% zbadanych spraw, w kto-
rych sady stwierdzily przewleklo$¢, trwata ona co najmniej przez 53%
do 75% calego postepowania. W pozostalych sprawach przewleklosé
miala miejsce przez okres stanowiacy od 80% do 100% czasu trwania
postepowania.

7. ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA” W OCENIE SADU

Srednia suma, uznana przez sad za odpowiednia, wynosila 2114 z 43 gr,
mediana 2000 zt, dominanta 1000 zt. W Zadnej ze zbadanych spraw sad
nie zasadzil maksymalnej sumy 10000 zI. Najwyzsza zasagdzona suma
wynosita 8000 zI. Najczesciej za odpowiednia sady uznawaly kwote
1000 zt (w 41 przypadkach, a wiec w 27,5% zbadanych spraw), a na-
stepnie 2000 z1 (w 33 przypadkach — 22,1% zbadanych spraw) i 3000 z}
(w 22 przypadkach, co stanowi 14,8% zbadanych spraw). W 15 sprawach
odpowiednia suma byto 500 z1, a w 14 — 5000 zi. W pojedynczych przy-
padkach odpowiednia suma wynosita 6000, 7000 i 8000 zl. Dwukrotnie
zasagdzono 7500 zI. W dwudziestu trzech sprawach (15,4%) zasadzone
kwoty byty nizsze od 1000 zt (od 200 do 700 z1).

Zwazywszy na swobode sadu w ustaleniu sumy pienieznej ,odpo-
wiedniej” w danej sprawie, nie wyzszej jednak od 10000 zl, szczegol-
nego znaczenia nabiera uzasadnienie rozstrzygniecia sadu, jego swobo-
da bowiem nie moze by¢ réwnoznaczna z dowolnoscig. Tymczasem az
w 96 przypadkach (64,4%) nie bylo zadnego, nawet jednozdaniowego,
uzasadnienia zasadzonej kwoty.

W pozostatych 53 sprawach bylo uzasadnienie, najczesciej jednak
bardzo krétkie i schematyczne. W 13 sprawach zostaly wskazane rézne
okolicznosci, zwigzane z ich stanami faktycznymi. Inne, powtarzajace
sie okolicznoéci uwzgledniane przez sady przy ustalaniu odpowiedniej
sumy pienieznej to dtugotrwala opieszato$¢ sadu (wskazana w 26 uza-
sadnieniach), znaczenie rozstrzygniecia sprawy dla skarzacego (w 17
uzasadnieniach), przyczynienie si¢ skarzgcego do dlugotrwatosci poste-
powania (w 10 uzasadnieniach), krzywda moralna, jakiej doznat skarzg-
¢y (w 6 uzasadnieniach), szkoda, jaka poniést skarzacy (w 3 uzasadnie-
niach). Sady ustalaty (w 24 uzasadnieniach), czy przewleklos¢ jest zawi-
niona przez sad, czy tez wynikla z przyczyn niezaleznych od danego sg-
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du (np. stopien obcigzenia pracg, zdarzenia losowe, ktére spowodowaty
uzasadniong zmiane sedziego referenta albo dluzszy okres oczekiwania
na ustalenie kolejnego terminu posiedzenia sadu). Mozna domniemy-
wac, ze ustalenie, iz przyczyna przewleklosci nie zalezala od sadu, na
co powolywala sie czesto ,druga strona” (prezes sadu dzialajacy w imie-
niu Skarbu Panstwa) w odpowiedzi na skarge, mialo pewien wpltyw
na wysoko$¢ zasgdzonej sumy, cho¢ najczesciej nie wynika to expres-
sis verbis z uzasadnien orzeczen. Natomiast w uzasadnieniach (w czesci
dotyczacej uzasadnienia przewleklosci) pojawiato sie odwolanie do sta-
nowiska Sadu Najwyzszego, wypowiedzianego w postanowieniu Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 6 stycznia 2006 1.,
IIT SPP 154/054, iz ,wzrost liczby spraw okreslonej kategorii, ktéry powo-
duje niemoznoé¢ ich rozpoznania w rozsadnym terminie w konkretnym
sadzie, nie usprawiedliwia wladz panstwowych, jezeli nie ma charakte-
ru naglego, nieprzewidywalnego i przejsciowego, a nie zostaly podjete
przedsiewziecia (legislacyjne, organizacyjne, finansowe), ktére pozwoli-
lyby na rozpoznanie spraw bez nieuzasadnionej zwloki”.

W uzasadnieniach rzadko pojawialo sie odwolanie do orzecznictwa
ETPCz. Jezeli za$ nastepowalo — to bylo bardzo ogoélne, bez wskaza-
nia na konkretne orzeczenia. Wyjatkiem od tej reguly jest uzasadnie-
nie postanowienia Sadu Okregowego w Poznaniu z 23 lutego 2007 r.,
II S 16/07, dotyczacego przewlekloéci wykonawczego postepowania cy-
wilnego (przewlekloé¢ dotyczyla sporzadzenia planu podzialu sumy
uzyskanej z egzekucyjnej sprzedazy wlasnosciowego spéldzielczego
prawa do lokalu). Sad ten powolatl sie na wyrok ETPCz z 10 listopa-
da 2004 r. w sprawie ze skargi nr 64890/01 Apicella przeciwko Wlochom oraz
przytoczyl stawki tam zastosowane za kazdy rok trwania przewlekle-
go postepowania w wysokosci od 1000 euro do 1500 euro z mozliwo-
Scig powiekszenia ogolnej kwoty o 2000 euro, gdy przedmiot sporu ma
wyjatkowa wage. Sad Okregowy w Poznaniu zaznaczy! jednak, ze nie
jest mozliwe ,mechaniczne przeliczanie kwot zasagdzanych przez Trybu-
nal” i odwolat sie do kryteriéw wskazanych w omawiajacym ten wyrok
ETPCz postanowieniu SN, III SPP 154/05, iz kwota bazowa jest ograni-
czana z uwagi na liczbe instancji, ktére rozstrzygaly w czasie trwania
postepowania, zachowanie skarzacego, w szczegdlnosci liczbe miesiecy
lub lat, ktére minely z powodu odwolan skladanych przez skarzacego,
przedmiot sporu oraz poziom zycia w kraju. W efekcie w tej sprawie

4OSNP 2006, nr 21-22, poz. 342.
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Sad Okregowy w Poznaniu uznal za odpowiednig sume 1000 z1, co sta-
nowilo 10% sumy zadanej przez skarzacego, ktéry wywodzil, iz ponidst
szkode réwna kwocie oprocentowania, jakie uzyskalby, umieszczajac
egzekwowang kwote na oprocentowanej lokacie bankowej przez okres
przewleklosci. Sad Okregowy zwrdcil uwage, iz ,odpowiednia suma”,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy z 17 czerwca 2004 r., ma charakter
zado$éuczynienia za krzywde moralng, a nie odszkodowania.

Wskazywano tez (tak np. Sad Okregowy w Katowicach w uzasad-
nieniu postanowienia z 2 lutego 2007 r., IV S 2/07, ktory stwierdzil prze-
wlekloé¢ cywilnego postepowania wykonawczego dotyczacego eksmi-
sji osob fizycznych z lokalu, bedacego przedmiotem wtasnosci osoby
prawnej), ze ,rekompensata w maksymalnej wysokosci bedzie z reguly
przyznana tylko i wylgcznie w przypadkach ewidentnej, widocznej juz
prima facie przewlekloéci postepowania”. W tej sprawie sad ustalil, ze od-
powiednia jest suma 7000 zl, a nie 10000 z1, ktdrej zasgdzenia domagat
sie podmiot skarzacy. Przewlekle postepowanie egzekucyjne toczy sie
od 6 lat. Komornik nie byl bezczynny, cho¢ oczekiwanie na kolejne jego
dzialania byto nadmierne.

W 9 przypadkach skarzacy nie okredlili wysokosci dochodzonej su-
my, pozostawiajac sadowi ustalenie, jaka wysoko$¢ bedzie odpowiednia.
W pozostatych przypadkach sady uznaly za odpowiednie nizsze sumy
od wskazanych przez skarzgcych. Zasadzone sumy stanowily od 1,7%
sumy zadanej do jej 100% (w 14 orzeczeniach zostala zasadzona suma
zadana przez skarzacego).

W czedci spraw, w ktérych sad nie uzasadnit przyczyn powodu-
jacych, iz zasagdzona suma pieniezna jest ,odpowiednia”, mozna byto
przyjaé, ze co najmniej posrednio wynika to z podanych w uzasad-
nieniu okolicznosci, ktére zadecydowaly o przewleklosci postepowania.
W szczegblnosci woéwczas, gdy w uzasadnieniu wskazano na niezawi-
niony przez sad charakter przewleklosci oraz przyczynienie sie do niej
skarzacego. Zasadzenie sum w wysokosci polowy ustawowej ,stawki”
maksymalnej lub wyzszych mogto wynika¢ ze znacznej dlugotrwalo-
§ci postepowania, stwierdzenia razacego charakteru przewlekloéci badz
calkowitej biernoéci sadu lub komornika.

Srednia zasadzona suma pienigzna byla rownowazna 34,4% sumy
zadanej, mediana — 30%. Z réwna czestotliwoscia (po 24 przypadki)
sady za odpowiedniag sume uznaly réwnowartoéc 10% i 20% sumy zada-
nej. W 21 przypadkach za sume odpowiednig uznaty 30% sumy zadanej,
a w 17 przypadkach réwnowartos¢ 50% sumy zadanej.
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W 126 sprawach (84,6%) zasadzona suma byla nizsza od zadanej,
jednakze tylko w 25 przypadkach sad uzasadnil przyczyne nieuwzgled-
nienia w pelni zadania skarzacego. Réwniez w 25 przypadkach nie bylo
zadnego uzasadnienia zasadzenia sumy nizszej (nawet ogdlnikowego,
jednozdaniowego). W 70 uzasadnieniach sady ograniczyly sie do stwier-
dzenia, ze zagdana suma byla nieodpowiednia (wygérowana lub razaco
wygoérowana), a w 6 uzasadnieniach znalazlo sie stwierdzenie, iz zasa-
dzona suma jest proporcjonalna do okresu przewleklosci postepowania
i znaczenia przewleklej sprawy dla skarzacego. Pozwala to na przypusz-
czenie, iz suma zadana byla nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do
okresu przewleklosci, a merytoryczne rozstrzygniecie sprawy nie miato
wyjatkowo istotnego znaczenia dla skarzacego.

W 25 sprawach sad wyjasnil w uzasadnieniu przyczyny nieuwzgled-
nienia zadania zasadzenia sumy wskazanej przez skarzacego. Najczesciej
(w 10 przypadkach) powtarzat sie argument, ze tylko czes¢ postepowa-
nia byla przewlekla, a nastepnie (w 7 przypadkach), iz skarzacy swa
postawa w istotny sposob przyczynil sie do zaistnialej dtugotrwalosci
postepowania, co sad uwzglednit, oddalajac w czeéci jego zadanie. Sady
wskazywaly takze na to, Zze przyczyny zaistnialej przewleklosci nie byly
zalezne od sadu rozpoznajacego sprawe, ale np. od polityki kadrowej
resortu, zdarzen losowych, ktére dotknely sedziego, wyjatkowo wyso-
kiego wplywu spraw (w 5 przypadkach), jak réwniez ze zagdana suma jest
réwna, wyzsza lub niewiele nizsza od wartosci przedmiotu sporu w dlu-
gotrwalym postepowaniu cywilnym (w 4 przypadkach), przewleklosé
postepowania byla nieznaczna (w 2 przypadkach), skarzacy nie doznat
zadnej szkody pozostajacej w zwigzku przyczynowym z przewlekloscia
postepowania (w 2 przypadkach), doznany uszczerbek (krzywda moral-
na) nie byl dotkliwy dla skarzacego (w 2 przypadkach).

[1l. POROWNANIE WYSOKOSCI ZADANE] PRZEZ
SKARZACYCH ORAZ ORZECZONEJ PRZEZ SADY
OKREGOWE | PRZEZ SADY APELACYJNE ,ODPOWIEDNIE]
SUMY PIENIEZNE)”

1. RODZAJE PRZEWLEKEYCH POSTEPOWAN

Poniewaz przedmiotem analizy bylo orzecznictwo sagdéw okregowych,
do ktérych wlasciwosci nalezy rozstrzyganie skarg na przewlektos¢ po-



PRAKTYKA ZASADZANIA ,ODPOWIEDNIE) SUMY PIENIEZNE)"... 159

Tabela 5. Zasgdzona suma w stosunku do zadanej

Zasadzona suma stanowi wskazany procent zadanej Czestosc Procent
1,7 1 0,7
4,0 1 0,7
5,0 6 4,3
6,0 3 2,1
7,0 1 0,7
9,0 1 0,7

10,0 24 17,1

15,0 4 2,9

20,0 24 17,1

21,0 1 0,7

25,0 2 1,4

30,0 21 15,0

33,0 1 0,7

33,3 2 1.4

37,5 1 0,7

40,0 6 4,3

43,0 1 0,7

50,0 17 12,1

57,0 1 0,7

60,0 3 2,1

67,0 2 1.4

70,0 1 0,7

80,0 2 1.4

100,0 14 10,0
Razem 140 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

stepowania przed sagdami rejonowymi, oraz sagdow apelacyjnych, wlasci-
wych do rozstrzygania o przewlekloéci postepowan przed sgdami okre-
gowymi, istotne jest ustalenie, czy wystapily istotne r6znice w ich orzecz-
nictwie. Zwazywszy na niejednakowg liczbe zbadanych spraw, ktére roz-
poznaly sady okregowe i apelacyjne, celowe jest poréwnywanie danych
procentowych.
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Badanie wykazalo, ze, niezaleznie od wlasciwoéci sgdu merytorycz-
nego, najczesciej przewlekle sa postepowania cywilne oraz postepowa-
nia egzekucyjne w sprawach cywilnych prowadzone przez komornikéw
sagdowych.

Gdy zwazy sie, iz komornicy sadowi dzialaja przy sadach rejono-
wych i potraktuje sie zbiorczo odsetek przewleklych cywilnych postepo-
wan rozpoznawczych i wykonawczych z przewleklymi postepowaniami
cywilnymi przed sadami okregowymi, okazuje sie, iz s to wielkosci zbli-
zone. llustruja to dane przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6. Rodzaj przewlektego postepowania

Procent skarg Procent skarg
Przewlekfe postepowanie roi\?zzgzzzm roa’z;;zzzm
okregowych apelacyjnych
Postepowanie cywilne 52,0 87,7
Cywilne postepowanie egzekucyjne (komornicze) 36,0 —
Postepowanie karne 9,0 8,2
Inne postepowanie wykonawcze 2,0 2,0
Inne 1,0 2,0
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

2. PODMIOTY, KTORE WNIOStY SKARGE | Z_ADANA PRZEZ NIE
W SKARDZE ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA”

Wsréd wszystkich skarzacych sie na przewlekloé¢ postepowania przed
sagdem okregowym najliczniejsza grupe (blisko 80%) stanowili powo-
dowie, ktérzy zainicjowali postepowania cywilne. W 10% zbadanych
spraw skarzacymi byli oskarzeni w procesach karnych. W postepowa-
niach przed sadami rejonowymi najczesciej skarzacymi byli inicjatorzy
rozpoznawczego postepowania cywilnego (okolo 46%) oraz strony cy-
wilnego postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komorni-
ka (36,7%).

Skarzacy sie na przewleklos$¢ postepowania przed sadami rejonowy-
mi (komornikami), domagajacy sie zasadzenia sumy pienieznej, w pie-
ciu przypadkach nie wskazali jej wysokosci. Podobnie uczynilo czte-
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Tabela 7. Pozycja skarzacego w przewlektym postepowaniu

Procent skarg | Procent skarg
rozpoznanych | rozpoznanych
w sadach w sgdach
okregowych | apelacyjnych

Skarzgcy w przewlektym postepowaniu jako:

Strona powodowa 28,6 79,6
Strona pozwana 2,0 4.1
Interwenient uboczny 1,0 2,0
Oskarzony 4.1 10,2
Pokrzywdzony 5,1 —
Whioskodawca w cywilnym postepowaniu nieprocesowym 17,3 2,0
Uczestnik postepowania nieprocesowego 3.1 —
Strona w postepowaniu egzekucyjnym (innym wykonaw-

czym) 36,7 2,0
Inna osoba 2,0 —
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

rech skarzacych sie na przewleklos¢ postepowania przed sadami okre-
gowymi. Pozostali skarzacy wnosili o zasagdzenie sum w wysokoéci od
250 zt do ponad 10000 zl. Skarzacy sie na przewleklos¢ postepowa-
nia przed sadami okregowymi zadali zasadzenia co najmniej 1000 zl.
Oni takze dwukrotnie czesciej niz skarzacy sie na przewlekloé¢ przed
sagdami rejonowymi zadali zasadzenia od 2000 zt do 4000 zl. Zasa-
dzenia polowy sumy maksymalnej (5000 zl) zadato 15,8% skarzacych
sie na przewlekloé¢ przed sadami rejonowymi i 6,7% skarzacych sie
na przewleklos¢ przed sadami okregowymi. Od 6000 zt do 9804 zi
zadalo 4,2% skarzacych sie na przewleklos¢ przed sagdami rejonowy-
mi i 2,2% skarzacych sie na przewleklos¢ przed sadami okregowymi.
Blisko 60% skarzacych sie na przewleklo$¢ postepowania przed sada-
mi rejonowymi oraz ponad 75% skarzacych sie na przewleklos¢ po-
stepowania przed sadami okregowymi zadalo zasadzenia co najmniej
10000 z1.

Skarzacy sie na przewlekloé¢ postepowania przed sadami okrego-
wymi czeéciej za odpowiednie uwazali wyzsze sumy (zwlaszcza mak-
symalng wysoko$¢ mozliwg do zasadzenia). Wynika to zapewne za-
réwno z wyzszej wartosci przedmiotu sporu w sprawach cywilnych,
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Tabela 8. Sumy zadane przez skarzacych w zwiazku z przewlektosciag postepowania przed
sgdami rejonowymi i okregowymi

Procent skarg Procent skarg
Sumy zadane przez skarzacych roi\?i;gzzzm roi\?zggzggm
okregowych apelacyjnych
250-800 zt 4,2 —
1000 zt 9,5 2,2
1500 zt 2.1 2,2
2000 z+-4 000 zt 53 11,2
5000 zt 15,8 6,7
6000-9 804 zt 4,2 2,2
10000 zt 58,9 68,9
Wiecej niz 10000 zt — 6,6
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

w ktérych skarzacy byli powodami, wyzszych zagrozen kara w spra-
wach karnych, jak i z przeswiadczenia, ze od sadu okregowego moz-
na oczekiwaé wyzszych standardéw poprawnego dzialania (w tym
przestrzegania postulatu szybkosci postepowania). Nalezy tez odno-
towa¢, ze skarzacy uzasadnili wysokos¢ dochodzonej kwoty w 51%
skarg skierowanych do sadéw apelacyjnych i w 42% skarg skierowa-
nych do sadéw okregowych. Argumenty przytaczane w celu uzasad-
nienia zadan byly zblizone, ale odsetek skarg, w ktérych zostaly po-
wolane, réznil sie. Najbardziej zblizony byt woéwczas, gdy skarzacy po-
wolywali sie na poniesione wydatki lub sprecyzowane straty. Uczyni-
fo to 56,5% skarzacych sie na przewleklo$¢ postepowania przed sg-
dami okregowymi oraz 52,5% skarzacych sie na przewleklos¢ poste-
powania przed sagdami rejonowymi. Skarzacy sie na przewleklos¢ po-
stepowania przed sadami okregowymi dwukrotnie czesciej od skar-
zacych sie na przewlekloé¢ postepowania przed sadami rejonowymi
powolywali sie na cierpienia moralne i utrate zdrowia wynikajace
z przewleklodci postepowania, rzadziej natomiast wskazywali na oba-
we co do niezrealizowania wskutek przewlekloéci dochodzonych rosz-
czen.
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Tabela 9. Argumenty powotywane przez skarzacych w uzasadnieniach skarg w celu wykaza-
nia, ze zgdana suma pieniezna jest ,odpowiednia” w zwigzku z przewlektoscig postepowania

przed sgdami rejonowymi i okregowymi

Procent Procent

uzasadnien uzasadnien
. skarg skarg

Argumenty whniesionych | wniesionych

do saddw do sadéw

okregowych | apelacyjnych
Razaca dtugotrwato$¢ postepowania sagdowego 40,0 61,0
Poniesienie wskazanych wydatkow i/lub strat 52,5 56,5

Obawa, iz dochodzone roszczenie w postepowaniu cywil-

nym nie zostanie zrealizowane 17,5 8,7
Cierpienia moralne wynikajace z przewlekfosci postepowania 20,0 47,8
Utrata zdrowia wynikajaca z przewlektosci postepowania 12,5 21,7

*Podane odsetki nie sumujg sie do 100, gdyz w poszczegdlnych uzasadnieniach byty powo-
tywane rézne argumenty.

Zrédto: opracowanie wtasne.

3. ,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA”
W OCENIE SADOW OKREGOWYCH | APELACYJNYCH

Zdecydowana wiekszos¢ zasadzonych sum, niezaleznie od wlasciwosci
rzeczowej sadu, nie przekraczala polowy wysokosci sumy maksymal-
nej. Sumy nie wyzsze od 5000 zt stanowily 98% zasadzonych przez sady
okregowe wskutek przewleklosci postepowan przed sadami rejonowy-
mioraz93,9% zasadzonych przezsady apelacyjne wskutek przewleklosci
postepowan przed sagdami okregowymi.

Rozpietosé wysokosci zasadzanych sum przez sady okregowe i ape-
lacyjne byla znaczna. Sady apelacyjne w zadnym przypadku nie za-
sadzily sumy nizszej od 1000 zl, podczas gdy prawie w co czwartym
przypadku (23%) suma uznana przez sady okregowe za odpowiednia
byta nizsza od 1000 z (najczeéciej bylo to 500 z1).

Sume nie wyzszg niz 1000 zI sady okregowe uznaly za odpowied-
niag w ponad polowie spraw (52%), a sady apelacyjne w 24,5% spraw.
W kazdym przypadku takiego rozstrzygniecia przez sad apelacyjny byla
to suma 1000 zi. Sady okregowe 1000 zI zasadzily w 29% spraw. Byla to
suma najczesciej zasadzana przez te sady. Sady apelacyjne najczesciej
(34,7%) zasadzaly sume dwukrotnie wyzszg — 2000 zl.
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Tabela 10. Sumy zasgdzone przez skarzacych w zwigzku z przewlekioscia postepowania
przed sadami rejonowymi i okregowymi

Procent wskazanych Procent wskazanych
Sumy sum zasgdzonych sum zasgdzonych

przez sady okregowe | przez sady apelacyjne

200-700 zt 23,0 —

1000 zt 29,0 24,5

1500 zt 5,0 4,1

2000 zt 16,0 34,7

2500 zt 1,0 —

3000 zt 13,0 18,4

4000 zt 9,0 2,0

5000 zt 9,0 10,2

6000 zt — 2,0

7000 zt 1,0 —

7500 zt — 4,1

8000 zt 1,0 —

Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zwazywszy na roéznice w ,ciezarze gatunkowym” spraw nalezacych
do wladciwosci rzeczowej sadow okregowych, jako sadéw I instancji
(w przewazajacej wiekszosci spraw przewlekle postepowania toczyly
sie przed tymi sadami, jako sagdami I instancji), i sadéw rejonowych ta
proporcja wydaje sie uzasadniona. Niemniej jednak wysoko$¢ sum zasg-
dzonych przez sagdy okregowe i apelacyjne w nastepstwie stwierdzenia
przewleklosci postepowan przed sadami rejonowymi i okregowymi jest
bardzo skromna.

Niezaleznie od tego, czy skarge rozstrzygnat sad okregowy, czy ape-
lacyjny, w ponad 80% spraw (86,7% w przypadku sadéw apelacyjnych
182,1% w przypadku sadéw okregowych) zasadzone sumy nie byly wyz-
sze od 50% sum zadanych. Skarzacy sie na przewleklos¢ postepowan
przed sagdami rejonowymi najczesciej (21,1%) uzyskiwali zaledwie 10%
sumy zadanej, skarzacy sie na przewleklo$¢ postepowan przed sadami
okregowymi najczesciej (31,1%) uzyskiwali 20% sumy zgdanej. Bardziej
szczegblowo zaleznosci te sg przedstawione w tabeli 11.
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Tabela 11. Stosunek sum zgdanych i zasgdzonych jako ,odpowiednie” w zwigzku z przewle-
ktoscig postepowania przed sgdami rejonowymi i okregowymi

. Procent Procent
Zasadzona suma stanowi wskazany odsetek sumy
. . . e ) wskazanych wskazanych
zadanej w zwigzku z przewlekioscia postepowania o o
oo . . rozstrzygnie¢ rozstrzygnie¢
przed sagdami rejonowymi i okregowymi , p ;
sgddw okregowych | sadow apelacyjne
1,7-9,0 10,5 6,7
10,0 21,1 8.9
15,0 2,1 4,4
20,0-21,0 11,6 31,1
25,0 2,1 —
30,0 14,7 15,6
33,3 11 4,4
37,5 11 —
40 5.3 2,2
43,0 1.1 —
50,0 11,6 13,3
57,0 11 —
60,0 2,1 2,2
67,0-70,0 2,2 2,2
80,0 1.1 2,2
100,0 11,6 6,7
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

IV. ,StUSZNE ZADOSCUCZYNIENIE” MAJATKOWE (ART. 41
KONWENCJI) A ,,ODPOWIEDNIA SUMA PIENIEZNA"
(ART. 12 UST. 4 USTAWY O SKARDZE...)

Jednym z celéw ustawy z 14 czerwca 2004 r. bylo doprowadzenie do
sytuacji, w ktoérej ofiary przewleklych postepowan poprzestawalyby na
skorzystaniu ze Srodkéw przewidzianych w polskim ustawodawstwie
(skarga na przewleklos¢, z mozliwoscia zasadzenia sumy pienieznej nie-
przekraczajacej 10 000 zl, roszczenie odszkodowawcze przeciwko Skar-
bowi Pafistwa na podstawie art. 417 k.c.). Cel ten zostanie osiggniety,
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gdy Europejski Trybunal Praw Czlowieka w przypadku wnoszenia don
skarg przeciwko Polsce uzna, ze zastosowane w polskiej praktyce srodki
ochrony prawa do sadu spelniajg kryterium szybkosci i sprawnosci przy
wydaniu orzeczenia w kwestii przewleklosci, unikania dalszych op6z-
nien w postepowaniu gléwnym. Istotne jest takze ustalenie, czy finanso-
wa rekompensata za zaistnialg przewleklo$¢ ma charakter ,odpowiedni”
i zostaje wyplacona bez nieuzasadnionej zwloki®.

Badania praktyki stosowania ustawy o skardze... przez sady okre-
gowe i apelacyjne wykazaly, ze rozstrzygniecie skargi nastepuje szybko
i sprawnie®.

Przewidziany w art. 11 ustawy o skradze... dwumiesieczny termin
na wydanie orzeczenia w kwestii przewleklosci jest dotrzymywany. Nie-
stety, czesto jest to zwigzane z wyznaczaniem ,drugiej stronie” — Skar-
bowi Pafistwa — bardzo krétkiego terminu na zajecie stanowiska wobec
zarzutéw skargi. By¢ moze to miedzy innymi spowodowalo, iz w polo-
wie spraw z konca 2006 r. i pierwszego kwartalu 2007 r. ,druga strona”
nie zajela stanowiska’. Zwazywszy na zaobserwowang wnikliwo$¢ sa-
déw odnosnie do szczegétowego ustalania , kalendarium” postepowania
i oceniania poszczegélnych czynnosci (okresowej bezczynnosci sadu lub
komornika) z punktu widzenia ich poprawnosci i terminowosci, nie moz-
na byto w zbadanych sprawach stwierdzi¢ naruszenia intereséw Skarbu
Panstwa. Niemniej jednak wydaje sie, ze ta praktyka (brak odpowiednie-
go terminu do zajecia stanowiska przez ,druga strone”) nie jest godna
aprobaty i w tym zakresie nalezatoby oczekiwa¢ usprawnienia praktyki®.

5Tak L. Garlicki, Przewlektos¢ postepowania sgdowego a kryteria strasburskie. Stosowanie
ustawy z 2004 r. z perspektywy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, tezy wystgpienia na
Konferencji Izby Karnej SN w dniu 30 maja 2007 r.

6E. Holewinska-Lapinska, Postgpowania ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy cywilnej w postgpowaniu rozpoznawczym przed sgdami rejonowymi i okrggowymi bez
nieuzasadnionej zwloki, zakoriczone orzeczeniem merytorycznym, ,Prawo w Dzialaniu” 2007, t. 2,
s.197.

7Badanie postepowania ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
cywilnej w postepowaniu rozpoznawczym w okresie od 17 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia
2004 r. wykazalo, ze ,druga strona” — Skarb Paistwa, mimo formalnego zawiadomienia
o skardze, nie ustosunkowala sie do jej zadan w co trzecim przypadku, gdy skarga doty-
czyla postepowania przed sadem rejonowym, oraz czesciej niz w co drugim przypadku
(55%), gdy skarga dotyczyla postepowania przed sadem okregowym. Por. E. Holewifiska-
-Lapinska, tamze, s. 171, 184, 197.

8 Zapewne byloby celowe, aby sad wlasciwy do rozpoznania skargi otrzymywat akta
sprawy wraz z pisemnym ustosunkowaniem sie sadu rozpoznajacego sprawe do zarzu-
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Przedmiotem badania nie byly postepowania merytoryczne, w kto-
rych wystapita przewleklo$¢ postepowania. Nie mozna wiec stwierdzic,
czy po rozpoznaniu skargi sprawy byly prowadzone sprawnie. Nalezy
jednak wskaza¢é, ze w zbadanych sprawach skargi na przewlekloé¢ po-
stepowania byly rozpoznawane po raz pierwszy?, oraz przypomniec, ze
w 45% zbadanych spraw skarzacy domagali sie wydania sadowi rozpo-
znajacemu sprawe zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie odpo-
wiednich czynnodci (art. 6 ust. 3 ustawy o skradze...), sady zas rozpozna-
jace to zadanie skarg uwzglednily je w czeéci przypadkéw, co zapewne
spowodowalo przyspieszenie postepowan merytorycznych 0.

Nalezy tez odnotowaé, ze — przynajmniej w niektérych sadach
— stwierdzenie przewleklosci postepowania skutkuje podjeciem przez
prezesdw sadéw czynnosci wyjasniajacych przyczyny przewleklosci, co
w dalszej kolejnosci moze doprowadzi¢ nawet do zainicjowania poste-
powania dyscyplinarnego wobec sedziego prowadzacego sprawe, jezeli
okazaloby sie, ze do przewleklosci doszlo z przyczyn przez niego zawi-
nionych. Zapewne wiec ,ubocznym” skutkiem skargi jest mobilizowanie
sedziéw do lepszej organizacji pracy, co sprzyja szybszemu zatatwianiu
spraw, w szczegdlnosci takich, w ktérych dotychczasowe postepowanie
trwa nadmiernie diugo.

Jak podaje Lech Garlicki!!, z orzecznictwa ETPCz wynika, ze
fakt przewleklosci jest traktowany jako rdwnoznaczny z powstaniem
uszczerbku niematerialnego, ktérego skarzacy nie musi udowadniac,
a za ktéry — juz na etapie postepowania o stwierdzenie przewleklo-
§ci — oczekiwane jest udzielenie skarzagcemu odpowiedniej kompensaty
pienieznej.

téow skargi np. w jednotygodniowym terminie od wplywu skargi do tego sadu. Obecnie
czestokro¢ zajecie stanowiska merytorycznego przez ,druga strone” jest uzaleznione od
,Wypozyczenia” akt merytorycznych, ktére zostaty niezwlocznie wraz ze skargg przeka-
zane do sadu wtasciwego do rozpoznania skargi. Zob. E. Holewiniska-Lapinska, tamze,
s. 197-198.

9Zgodnie z art. 14 ustawy skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie po
uplywie 12 miesiecy, a w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia
sagdowego — po uplywie 6 miesiecy od daty wydania przez sad orzeczenia stwierdzajacego
przewleklo$¢ postepowania.

10Zalecenia dotyczyty gléwnie wyznaczenia daty rozprawy w terminie liczonym od
dnia zwrotu akt sprawy do sadu, rozpoznania wniosku o zabezpieczenie roszczenia, roz-
poznania wniosku dowodowego, podjecia czynnosci ,dyscyplinujacych” bieglego.

L. Garlicki, Przewlektos¢ postgpowania sgdowego. .., tezy wystapienia na Konferencji Izby
Karnej SN w dniu 30 maja 2007 r.
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,Odpowiednio$¢ owej kompensacji ocenia si¢ przez odniesienie do
sum, jakie w podobnych sprawach sa zasagdzane przez ETPCz. Nie ma
wymagania, by procedury krajowe zapewnialy te samg wysokos¢ kom-
pensaty, jaka jest przyznawana przez ETPCz, ale tez kompensata ta nie
moze przybiera¢ «oczywiscie nieracjonalnego» wymiaru [...] odstgpienie
od zasadzenia kompensaty moze mie¢ miejsce tylko wyjatkowo i zawsze
wymagac bedzie szczegdlnie przekonywujacego uzasadnienia” 2.

Oznaczenie goérnej granicy kompensaty pienieznej w polskiej usta-
wie na stosunkowo niskim poziomie przesadza o tym, iz w wiekszosci
przypadkéw zasadzone sumy beda znacznie nizsze od tych, ktérych
skarzacy mogliby oczekiwaé¢ od ETPCz. Zwrdcil na to uwage Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu powolywanego juz postanowienia z 6 stycznia
2006 r., IIT SPP 154/05, wskazujgc na kryteria modyfikacji przez polskie
sady stawek ,slusznego zado$¢uczynienia” stosowanych przez ETPCz.

Najistotniejszym czynnikiem zmniejszenia ,stawki strasburskiej”
wydaje sie by¢ poziom zycia w Polsce. Jednym z jego wyznacznikéw jest
wysoko$¢ minimalnego i przecietnego wynagrodzenia za prace w go-
spodarce narodowej. W czwartym kwartale 2004 r., gdy weszla w zycie
ustawa z 17 czerwca 2004 r., minimalne wynagrodzenie wynosilto 824 zl
(okoto 217 euro), a przecietne wynagrodzenie brutto 2405 z1 46 gr 13 (oko-
to 633 euro). W zwiagzku z powyzszym maksymalna ,odpowiednia suma
pieniezna”, o ktérej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze..., stanowita
wowczas rownowarto$¢ rocznego minimalnego wynagrodzenia, a za-
razem réwnowartos$¢ czteromiesiecznego przecietnego wynagrodzenia
uzyskiwanego w gospodarce narodowej. Placa minimalna i przeciet-
ne wynagrodzenie w gospodarce narodowej rosna. Placa minimalna
w 2005 r. wynosita 849 zt (okolo 224 euro), w 2006 r. — 899 zl (okolo
237 euro), a od 1 stycznia 2007 r. wynosi 936 zl (nieco ponad 246 eu-
ro). Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2006 .
wyniosto 2477 zt 23 gr (652 euro). W 2006 r. maksymalna rekompensata
przewidziana w ustawie o skardze... stanowila wiec rtownowartos¢ czte-
rech przecietnych i jedenastu pensji minimalnych, w 2007 r. nieco wiecej
niz dziesie¢ miesiecznych minimalnych wynagrodzen za prace. Wzrost
wynagrodzen jest powolny, jednakze z biegiem czasu suma, o ktérej
mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze..., moze by¢ postrzegana jako

2Tamze.
BGUS. Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2004 r., tabela 8, s. 32.
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coraz mniej satysfakcjonujaca, szczegdlnie ze co roku wystepuje pewna
inflacja zlotego, a stawka maksymalna jest zasadzana bardzo rzadko.

W zbadanych sprawach sady uznaly za ,odpowiednie” sumy od
200 z1 (okolo 53 euro) do 8000 zt (2105 euro). Najczesciej sady ocenialy, iz
okreélone ,fragmenty” dlugotrwalego postepowania byly prowadzone
w sposéb przewlekly i dokladnie okreslaly ich dlugosc¢. Dlatego mozna
zalozy¢, w Swietle praktyki polskich sadéw, ze ,odpowiednia suma” jest
ustalana z uwzglednieniem okresu opdZnienia, a nie calego czasu prze-
wleklego postepowania. Wynika to nie tylko z precyzyjnego oceniania
okreséw opéznien, ale i z treéci uzasadnien niektérych orzeczen. W kon-
sekwencji mozna ,wyceni¢” i przeliczy¢ na euro rekompensate pieniez-
ng za rok przewlekloéci. Badanie wykazalo, iz przy zastosowaniu takie-
go ,przelicznika” odpowiednia suma pieniezna, jako kompensata roku
przewleklosci, wynosita od 33,59 euro do 1894,74 euro. Najnizsze kwoty
(rok przewlekloéci ,wyceniony” od 33,59 euro do 87,72 euro) byly zasa-
dzone tylko w 5,2% przypadkow (z reguly gdy przewlekle postepowanie
toczylo sie przed sadem grodzkim badz gdy w cywilnym postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez komornika dochodzono niewyso-
kich kwot). Najwyzsze, w przeliczeniu na rok przewleklosci, kwoty takze
byty zasagdzane rzadko. Tylko 15,5% stanowity przypadki, w ktérych za-
sadzono kwoty stanowigce réwnowarto$¢ nie mniej niz 1000 euro za rok
przewleklosci postepowania. W 31,1% przypadkéw ,odpowiednia suma
pieniezna” za rok przewleklosci wynosila od 526,32 euro do 947,37 euro.
W 35,3% przypadkéw ,odpowiednia suma” za rok przewlektosci wyno-
sita od 217,79 euro do 473,68 euro.

»Przelicznik” podany w wyroku Pierwszej Izby ETPCz z 10 listopada
2004 r. w sprawie Apicella przeciwko Wtochom to kwota (mogaca podle-
ga¢ pewnym modyfikacjom) od 1000 euro do 1500 euro !4 za kazdy rok
trwania postepowania, a nie za rok opdznienia.

W zbadanych sprawach najdluzsze postepowanie, od dnia wply-
wu sprawy do sagdu (rozpoczecia postepowania egzekucyjnego) do dnia
wplywu skargi na jego przewleklo$¢, trwato 17 lat i jeden miesigc!s.

14Wyrok z 10 listopada 2004 r., skarga nr 64890/01, http://www.echr.coe.int/echr, oraz
M. Kosicka, Znaczenie wyroku Scordino przeciwko Republice Wloskiej dla orzecznictwa sgddéw
polskich, Biuro Informacji Rady Europy, ,Biuletyn” 2006, nr 1, s. 11-12.

I5W powotywanym badaniu dotyczacym skargi na przewleklo$é postepowan cywilnych
najdluzsze postepowanie do dnia wplywu skargi na jego przewleklos¢ (przez caly czas
przed sadem I instancji) trwato 23 lata. Dotyczylo dziatu spadku polaczonego z podziatem
malzenskiego majatku dorobkowego.
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Najdluzszy okres przewleklosci stwierdzony przez sad w zbadanych
sprawach nie przekraczat 5 lat. W efekcie nawet dziesiecioletnie i dluz-
sze okresy w najdluzszych postepowaniach, toczacych sie przed sgdami
pierwszej instancji, byly ,usprawiedliwione” i nie traktowane jako prze-
wlekle. W konsekwencji nie podlegaly ,kompensacie” pienieznej. Gdy
zwazy sie powyzsze, rozbiezno$¢ miedzy sumami zasadzanymi przez
ETPCz i przez polskie sady (takze po uwzglednieniu polskich realiéw
ekonomicznych) okaze sie znaczaca. Najbardziej drastyczna rozbieznosé
dotyczy najdluzszych postepowan, zwlaszcza przy uwzglednieniu mak-
symalnej kwoty, ktéra moze by¢ zasagdzona w Polsce na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy o skardze... I tak np. najdluzsze, siedemnastoletnie, po-
stepowanie nalezatoby wedlug ,taksy strasburskiej” wstepnie ,wyceni¢”
na sume od 17000 euro (64 600 z1) do 25500 euro (96900 z1). Polski sad
za$§ moglby zasadzi¢ nie wiecej niz 10 000 zt, czyli okolo 2632 euro (okoto
155 euro za rok postepowania). Nalezy jednak zauwazy¢, iz propozycja
zawarta w wyroku ETPCz Apicella przeciwko Wiochom podlega wielu mo-
dyfikacjom, ktére znalazly wyraz w orzeczeniach zapadlych w sprawach
przeciwko Polsce, w ktérych Trybunat czesto odstepowat od swojej ,tak-
sy”, uwzgledniajac okolicznosci sprawy, a takze stanowisko stron, kto-
re zawieraly ugode, ustalajac sumy rekompensaty blizsze maksymalnej
stawce z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze... niz przecietnej stawce strasbur-
skiej 6. W trwajacej rowniez 17 lat sprawie Grela przeciwko Polsce’ ETPCz
zobowigzal to zaplaty sumy 6000 euro (22 800 zt), czyli po 353 euro za rok
przewleklego postepowania.

Gdy pominie sie przypadki skrajne i weZmie pod uwage tylko dane
,usrednione”, a zarazem zastosuje si¢ najnizszy ,przelicznik strasburski”
(rok przewleklego postepowania zasluguje na skompensowanie kwota
1000 euro), to okazuje sig, ze najczesciej przewlekle postepowanie trwa-
o 2 lata; odpowiednia suma ,strasburska” wynosilaby nie mniej niz
2000 euro, czyli 7600 zl, za$ Srednia suma zasadzona przez polski sagd wy-
nosila 2114 z1 43 gr (okoto 557 euro). Najczesciej, bo w okolo 28% spraw,
zasgdzana jako ,odpowiednia” byla suma 1000 z1 (263 euro), nastepnie,
w 22% spraw, 2000 zI (526 euro) i w okolo 15% spraw 3000 zI (okolo
790 euro). W zbadanych sprawach, uznanych przez sady za przewlekle

16 Por. przyktady rozstrzygnie¢ powolanych przez M. Kosicka, Znaczenie wyroku Scordi-
no...,s. 11-12. Zatwierdzone przez ETPCz ugody opiewaly np. na sumy 10 tys. zti 15 tys. z1.
17Skarga nr 73003/01, http://www.echr.coe.int/echr, oraz M. Kosicka, tamze, s. 12.
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prowadzone, érednia czasu postepowania wynosita 3 lata i 5 miesie-
cy. Stosujac wskazany najnizszy ,przelicznik strasburski”, ,odpowied-
nia suma” powinna wynosi¢ 3417 euro, czyli okoto 13 tys. zl. Mimo ze
podane przyktady przeliczen zostaly dokonane ,mechanicznie” i w spo-
s6b uproszczony, zasadna wydaje sie teza, iz zasagdzane sumy mogga by¢
ocenione jako nadmiernie skromne.

VI. WNIOSKI

1. Zasadzenie ,odpowiedniej sumy pienieznej” nie jest regula w pol-
skiej praktyce stosowania ustawy o skardze... (aktualnie ma miejsce
w 60% orzeczen stwierdzajacych przewleklo$¢), mimo ze w Swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka fakt przewle-
klodci jest traktowany jako réwnoznaczny z powstaniem uszczerbku
niematerialnego, ktérego skarzacy nie musi udowadniac i za ktéry —
juz na etapie postepowania o stwierdzenie przewleklosci — oczekiwane
jest udzielenie skarzgcemu odpowiedniej kompensaty pienieznej.

Wedlug polskiej ustawy zasadzenie ,odpowiedniej sumy pienieznej”
nie nastepuje z urzedu w razie stwierdzenia przewlekltosci. Skarzacy mu-
si zglosi¢ stosowne zadanie (art. 12 ust. 4 ustawy o skardze...). Jednakze
za wyjatek mozna uznac sytuacje, gdy skarzacy nie przedstawia takiego
zadania. Wydaje sie, ze 40% spraw, w ktérych mimo stwierdzenia prze-
wlekloéci nie udziela sie ofierze przewleklosci satysfakcji materialnej, to
zbyt wysoki odsetek. Czeé¢ ze skarzacych bowiem moze udawac sie ,po
sprawiedliwo$¢” do Strasburga i cel swoj osiagnac.

2. Brak zasadzenia jakiejkolwiek sumy, mimo stwierdzenia przewle-
kloéci postepowania i zgloszenia stosownego zadania, badz zasadzenie
sumy znacznie nizszej od zadanej powinno by¢ zawsze uzasadnione.
Dzigki temu mozna byloby wyeliminowaé zarzut dowolnoéci sadu i ar-
bitralnosci jego rozstrzygnieé. Nie mozna tez wykluczy¢, ze treéc i for-
ma wywodéw uzasadnienia w tej kwestii moglyby stanowi¢ dla skar-
zacego wystarczajaca rekompensate cierpien psychicznych (lub chocby
dyskomfortu psychicznego) towarzyszacych dlugotrwatosci postepowa-
nia. Co najmniej za$ doktadne uzasadnienie mogtoby by¢ Zrédtem jego
prze$wiadczenia, ze nie zostal ponownie zlekcewazony przez wymiar
sprawiedliwosci, ktdry dotychczas byt ,nierychliwy”.

3. Brak wskazania przez sad kryteriéw, ktére zastosowat w celu usta-
lenia wysokoéci sumy w danym stanie faktycznym ,odpowiedniej”, lub
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schematyczno$¢ uzasadnienia bardzo utrudniajg ,odkrycie” tych kryte-
riow na podstawie badania orzecznictwa. Wczeéniejsze badanie wyka-
zalo18, a aktualnie prezentowane potwierdzilo, iz najczesciej sady przyj-
mowaly, Ze nie mozna, nawet pomocniczo, stosowa¢ kryteriéw wiasci-
wych dla ustalania wysokosci odszkodowania badZ zado$¢uczynienia.
,Odpowiednia suma pieniezna” ma bowiem wynagradza¢ uszczerbek,
ktéry jest niewymierny, a zalezy od specyfiki sprawy. Sady, biorac pod
uwage prawdopodobny termin zakofniczenia postepowania uznawanego
za przewlekle, deklarowaly stosowanie kryteriéow Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka. (Takiemu, bardzo ogélnemu stwierdzeniu rzadko
towarzyszylo jednak odwotanie sie do konkretnie wskazanych orzeczen
ETPCz badz oméwienie tychze kryteriéw).

W wiekszosci sady staly na stanowisku, ze zasgdzenie ,odpowiedniej
sumy pienieznej” moze nastapi¢, gdy skarzacy doznal jakiego$ uszczerb-
ku majatkowego pozostajacego w zwiazku przyczynowym z przewle-
kloscig postepowania. W sprawach cywilnych na wysokos¢ zasadzonej
kwoty pewien wplyw mialo zaspokojenie roszczen majatkowych wska-
zanych w pozwie przez osobe skarzacg, jezeli w sprawie uwzgledniono
jej roszczenie odszkodowawcze, oraz uwzgledniano warto$¢ przedmio-
tu sporu, aby — co do zasady — ,odpowiednia suma” nie byla wyzsza
od wartosci przedmiotu sporu. Ustalajac odpowiednig kwote, uwzgled-
niano przyczynienie sie skarzgcego do przewleklosci postepowania oraz
jego ,reakcje” na bezczynnosc (opieszalos¢) sadu, a w szczegdlnosci, czy
,monitowal” o podjecie czynnosci w sprawie.

Sady przyjmowaly, ze zasadzenie odpowiedniej kwoty powinno by¢
zwigzane w zasadzie tylko z ,razacg” przewlekloscia. Uwzglednialy zna-
czenie sprawy dla osoby skarzacej, zwazywszy za$, ze obowiazek wy-
platy odpowiedniej kwoty obcigza budzet sadu, w ktérym postepowanie
bylto przewlekle, braly pod uwage przy ustalaniu wysokosci sumy, czy
przyczyny przewleklosci byly zalezne od pracy tegoz sadu.

4. Zasadzone sumy nalezy uznaé za skromne, szczegélnie ze pozo-
staja one w relacji tylko do okresu przewleklosci, a nie do czasu catego po-
stepowania, takze przy uwzglednieniu czynnikéw korygujacych ,stawki
strasburskie”, takich jak ogélny poziom zamoznosci w Polsce, wysoko$¢
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, wysokos¢ placy
minimalne;j.

18E. Holewiniska-tapiniska, Postgpowania ze skargi..., s. 174-179.
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5. Teoretycznie ,ofiara” przewlektego postepowania moze wielokrot-
nie ubiegac¢ si¢ o zasadzenie ,odpowiedniej sumy”, gdy postepowanie
nadal jest prowadzone przewlekle. Zgodnie bowiem z art. 14 ustawy
o skardze... skarzacy moze wystapi¢ z nowa skarga w tej samej sprawie
po uplywie 12 miesiecy, a w sprawie egzekucyjnej lub innej dotyczacej
wykonania orzeczenia sagdowego po uplywie 6 miesiecy od daty wyda-
nia przez sad orzeczenia uwzgledniajacego wczeéniejsza skarge. Prze-
wlekloé¢ w kazdej instancji (lacznie ze stwierdzong w postepowaniu
kasacyjnym) uzasadnia domaganie sie zasagdzenia odpowiedniej sumy.
Badanie wykazalo, ze najdluzej trwa postepowanie przed sadem I in-
stancji. Potencjalna mozliwo$¢ wielokrotnego ubiegania sie o zasadzenie
»,odpowiedniej sumy” w praktyce rzadko jest wykorzystywana i nie wy-
daje sie wystarczajacym usprawiedliwieniem niewielkiej hojnosci sadéw
stwierdzajacych przewleklosc.

6. Zgodnie z art. 15 ustawy o skardze... strona, ktérej skarge
uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawie-
nia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa al-
bo solidarnie od Skarbu Pafstwa i komornika, a postanowienie uwzgled-
niajace skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie
lub zado$¢uczynienie co do stwierdzenia przewleklosci postepowania.
Mozna domniemywac, ze ofiara przewlekloéci postepowania w nielicz-
nych przypadkach bedzie korzystala z roszczen odszkodowawczych.
Wskazuje na to powolywanie sie¢ przez skarzgcych na poniesione wydat-
kiistraty zwigzane z dlugotrwalym postepowaniem w celu uzasadnienia
zasagdzenia odpowiedniej sumy na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o skar-
dze... Zwazywszy na niewysoka (co najmniej w relacji do sum zasadza-
nych przez ETPCz.) gérng granice materialnej kompensaty uszczerbku
zwigzanego z przewlekloscig postepowania, potencjalna (ale mato real-
na) odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panistwa, nie powinna
by¢ czynnikiem usprawiedliwiajacym daleko posunieta powsciagliwosé
sadu przy zasadzaniu ,odpowiedniej sumy”.
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OPINIA SEDZIOW NA TEMAT
PRZEDSTAWIONEGO W , ZIELONEJ KSIEDZE”
USYTUOWANIA PRAWA RODZINNEGO

W PRZYSZLE] KODYFIKACJI.

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W 2006 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci opublikowato dokument zaty-
tulowany: Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory: ,jest wyrazem dominujacych pogladéw Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego” 1. Przewiduje on wlaczenie do projek-
towanego kodeksu cywilnego prawa rodzinnego i opiekunczego, jako
ksiegi IV (po prawie zobowigzaf, a przed prawem spadkowym), bo-
wiem ,Tradycja legislacyjna zdecydowanie wlacza regulacje stosunkow
rodzinnych do kodekséw cywilnych [...]. Pie¢dziesiecioletnia tradycja
uksztaltowana pod naciskiem doktryny komunistycznej nie powinna
decydowac o ksztalcie systemu prawnego RP. Odchodzenie od tej trady-
cji szeregu panstw bylego bloku socjalistycznego $wiadczy, ze «powrdt»
do europejskiej, demokratycznej koncepcji uznany jest za bardziej atrak-

cyjny” 2.

1 Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Ra-
dwanski, Ministerstwo Sprawiedliwosci. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, War-
szawa 2006, s. 9. Jak wynika ze ,Wstepu” (tamze), dokument powstal dzieki udziatowi
czlonkéw Komisji Kodyfikacyjnej oraz szerszego grona prawnikéw, zaréwno pracowni-
kéw naukowych, jak i praktykéw, ktérzy pracowali w zespolach problemowych. Pomocy
udzielili takze eksperci holenderscy, przekazujac informacje ,0 najnowszej w Europie Za-
chodniej kodyfikacji holenderskiej, innych kodyfikacjach zachodnioeuropejskich, a takze
o prawie cywilnym UE”.

2Zielona Ksigga..., s. 31-32. W tym kontekscie warto zacytowa¢ ,retoryczne” pytanie
sformulowane przez Przewodniczacego Zespotu Prawa Rodzinnego Komisji Kodyfikacyj-
nej minionej kadencji, prof. Mirostawa Nazara: ,Czy proponowany jurydyczny bon ton
mialtby polega¢ réwniez na uwzglednieniu takich europejskich progresywnych wzorcow
prawnych, jak malzenstwo oséb tej samej plci lub chocby tylko zarejestrowane zwigzki
homoseksualne majace status prawny bardzo zblizony do statusu malzenstw?” (zob. M.
Nazar, Problemy nowelizacji prawa rodzinnego, ,Rejent” 2005, nr 9, s. 109, przypis 104).

,PRAWO W DZIALANIU” 2008/6
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Projekt kodeksu cywilnego, a wiec ,artykulowana” posta¢ wizji ko-
deksu przedstawionej w Zielonej Ksigdze, uznanej przez jej tworcéw za
optymalng, ma zosta¢ zrealizowany w 2010 r.3.

Jedna z najistotniejszych decyzji ,strategicznych” — wlaczenie pra-
wa rodzinnego do kodeksu cywilnego — powinna by¢ przedmiotem
szerokiej dyskusji, w ktorej wyjatkowo cenny wydaje sie by¢ glos srodo-
wiska sedziowskiego, w szczegdlnosci za$ sedziéw rodzinnych. Dlatego
Stowarzyszenie Sedziéw Sadéw Rodzinnych w Polsce, przy bardzo wy-
datnej pomocy organizacyjno-technicznej Wydawcy kwartalnika ,Ro-
dzinaiPrawo”, za ktéra nalezy wyrazi¢ uznanie i podziekowanie, przed-
stawilo sedziom anonimowgq ankiete zawierajaca pytania na wskazany
temat*. Miala ona forme ankiety pocztowej. W badaniu wzielo udziat
(przestalo na adres redakcji kwartalnika ,Rodzina i Prawo” wypelnione
ankiety) 956 sedziéw. Gléwnymi adresatami ankiety byli sedziowie sa-
déw rejonowych i okregowych orzekajacy w wydziatach cywilnych oraz
rodzinnych. Przedmiotem niniejszego opracowania sa wyniki wskaza-
nego badania opinii sedziéw.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA UCZESTNIKOW BADANIA

Sedziowie, ktérzy wzieli udzial w badaniu, mogg by¢ podzieleni na trzy
grupy: (1) sedziéw rodzinnych, orzekajacych w wydziatach rodzinnych
inieletnich sadéw rejonowych oraz sedziéw orzekajacych w wydzialach
rodzinnych sadéw okregowych, (2) sedzidw orzekajacych w wydzia-
tach (sekcjach) cywilnych sadéw grodzkich, rejonowych i okregowych
oraz (3) sedziéw orzekajacych w innych sadach lub w innych wydzia-
tach sgd6w rejonowych i okregowych. Najliczniejsze byly dwie pierwsze
grupy. Prezentowane przez nie poglady oraz ich por6wnanie wydaje sie
szczegolnie interesujace.

3Z. Radwanski, Prace nad kodyfikacjq prawa cywilnego w Polsce, ,Rodzina i Prawo” 2007,
nr 3 (6),s. 8.

4W ankiecie byly przedstawione pytania dotyczace wigczenia prawa rodzinnego do
kodeksu cywilnego badz kodeksowej odrebnosci prawa rodzinnego oraz pytania o uza-
sadnienie zajetego stanowiska (w postaci skategoryzowanej, uwzgledniajace argumenty
najczesciej wypowiadane na uzasadnienie kazdego ze stanowisk, oraz dodatkowe pytania
,otwarte”, umozliwiajace podanie innego lub dodatkowego argumentu na rzecz prezen-
towanego przez ankietowanego pogladu).
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Do pierwszej grupy nalezalo 489 (52% badanych) sedziéw orzeka-
jacych w wydzialach rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych oraz
38 (4% badanych) sedziéw orzekajacych w wydziatach (sekcjach) ro-
dzinnych sadéw okregowych. Lacznie wiec sedziowie, ktérzy zgodnie
ze specjalizacjg orzeczniczg mogg by¢ uwazani za sedziéw rodzinnych,
stanowili 56% badanych (527 oséb).

Do grupy sedzidw-cywilistow nalezalo 411 sedziéw (43% badanych).
Najwieksza ich liczba (219 oséb, czyli 53,3% sposréd cywilistéw, a zara-
zem 23% wszystkich ankietowanych) orzekala w wydziatach cywilnych
sad6éw rejonowych. 179 sedziéw orzekalo w wydzialach cywilnych sg-
déw okregowych (19% wszystkich ankietowanych, a zarazem 43,5% se-
dziéw-cywilistéw). Pozostali cywilisci (13 sedziéw) orzekali w sprawach
cywilnych w sadach grodzkich.

Zaledwie siedem os6b reprezentowalo trzecig z wymienionych grup
sedzidw.

Jak z powyzszego wynika, 418 sedziéw w dniu wypelniania ankiety
nie orzekalo w wydziatach rodzinnych i nieletnich sagdéw rejonowych
lub w wydziatach (sekcjach) rodzinnych sadéw okregowych. Wiekszos¢
z nich (260 sedziéw — 62%) nigdy nie orzekalo w sagdach rodzinnych.
Pozostali (158 0s6b — 38%) wcze$niej, przez pewien, chocby krétki okres,
orzekali w sadzie rodzinnym. Znali wiec z wlasnego doswiadczenia za-
wodowego zaréwno ,klasyczne” prawo cywilne, jak i prawo rodzinne
W dzialaniu”.

Wsréd wszystkich badanych sedziéw wiekszoé¢ (647 os6b — oko-
lo 68%) miala co najmniej pewne doswiadczenie orzecznicze w spra-
wach rodzinnych. Jest to wyjatkowo istotna konstatacja. Mozna bowiem
zalozy¢, ze wladnie oni majg wieksza wiedze teoretyczng i praktyczng
w zakresie prawa rodzinnego nie tylko od pozostalych uczestnikéw ba-
dania, ale i od innych prawnikéw, ktérym ta problematyka jest znana
tylko teoretycznie badZ przez pryzmat pojedynczych spraw. Maja tez
bezposrednie spostrzezenia na temat zaréwno prawnej, jak i spoleczno-
-demograficznej problematyki rodzinnej. W tym zakresie mozna im wiec
przypisaé przymioty eksperckie®.

Wiekszos¢ uczestnikéw badania (704 osoby — 74%) byla kobietami,
co jest konsekwencja sfeminizowania zawodu sedziowskiego w szcze-
golnosci w sagdach nizszych instancji.

5Zob. M. Arczewska, Spoleczne role sedzidw rodzinnych — wyniki badan wlasnych, ,Rodzina
i Prawo” 2007, nr 3 (6), s. 17-18.
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Ankietowani byli osobami o znacznym doswiadczeniu zyciowym
izawodowym. Tylko co czwarta osoba liczyla nie wiecej niz 35 lat. Najlicz-
niejsza grupe wiekowa (345 0séb — 36% badanych) stanowili sedziowie
liczacy 3645 lat, kolejna co do liczebnosci (269 oséb — 28% badanych)
skladata sie z 0s6b od 46 do 55 roku zycia. 102 osoby (11%) byly starsze.
Sedziowie uczestniczacy w badaniu mieli znaczne doswiadczenie zawo-
dowe. Co trzecia z badanych oséb orzekata ponad 20 lat, 15% badanych
orzekalo przez nie mniej niz 16 lat (do 20 lat), a 20% od 11 do 15 lat. 82%
badanych mialo co najmniej szescioletni staz orzeczniczy.

3. STANOWISKO ANKIETOWANYCH NA TEMAT POZYCJI
PRAWA RODZINNEGO W PRZYSZtE) KODYFIKAC]I

Za kodeksowa samodzielnoscia prawa rodzinnego, a wiec przeciwko
wlgczeniu przepiséw z zakresu prawa rodzinnego do kodeksu cywilne-
go, opowiedzialo sie w sposéb zdecydowany 671 osdb, czyli 70% bada-
nych.

Za wlaczeniem przepiséw z zakresu prawa rodzinnego do kodeksu
cywilnego (jako jego ksiegi) bylo 157 0s6b (16% ankietowanych sedziéw).

76 sedziéw (8%) nie zajelo jednoznacznego stanowiska, wyrazajac
poglad, iz réwnie donioste argumenty przemawiaja za zachowaniem
dotychczasowej kodeksowej odrebnosci prawa rodzinnego, jak i za pro-
pozycja przedstawiona w Zielonej Ksigdze. Pozostali przyznali, ze nie maja
przemyslanego stanowiska na ten temat.

Jezeli uwzgledni sie tylko tych ankietowanych, ktérzy mieli wlasne
jednoznaczne i zdecydowane stanowisko co do miejsca prawa rodzin-
nego w kodyfikacji prawa cywilnego, a wiec 828 sedziéw, to okazuje
sie, ze za odrebnoscig kodeksowa prawa rodzinnego opowiedzialo sie
81% sposéréd nich, zas za koncepcja zaproponowana w Zielonej Ksig-
dze 19%.

4. CHARAKTERYSTYKA SEDZIOW — ZWOLENNIKOW
KODEKSOWE] ODREBNOSCI PRAWA RODZINNEGO

Za kodeksowa samodzielnoécia prawa rodzinnego w sposéb zdecydo-
wany opowiedzialo sie 671 sedziéw. 395 z nich (59%) to sedziowie wy-
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dzialéw rodzinnych i nieletnich sgdéw rejonowych, 124 (19%) orzeka
w wydzialach cywilnych sadéw rejonowych, 100 (15%) w wydzialach
cywilnych sadéw okregowych, 32 (5%) w wydzialach rodzinnych sagdéw
okregowych, pozostali w innych sagdach (w tym 8 w wydziatach/sekcjach
cywilnych sagd6éw grodzkich).

Sedziowie rodzinni (orzekajacy w sagdach rejonowych i okregowych)
stanowili wiec facznie 64% zwolennikéw tezy o celowosci zachowania
odrebnosci kodeksowej prawa rodzinnego, sedziowie-cywilisci za$ z sg-
déw grodzkich, rejonowych i okregowych okoto 35% aprobujacych zde-
cydowanie wskazane stanowisko.

Sposéréd wszystkich 527 sedziéw rodzinnych (orzekajacych w sadach
rejonowych i okregowych), ktérzy uczestniczyli w badaniu, zdecydo-
wanie za odrebnoscig kodeksowa prawa rodzinnego opowiedzialo sie
427 sedziow — 81%.

Sposrod 411 sedzidw-cywilistow (orzekajacych w wydzialach cywil-
nych sadéw grodzkich, rejonowych i okregowych), ktérzy uczestniczyli
w badaniu, zdecydowanie za odrebnoscig kodeksowa prawa rodzinnego
opowiedzialo sie 232 sedziéw — 56%.

Zaréwno wiec wérdd sedziéw rodzinnych, jak i wéréd sedzidw cy-
wilnych, ktérzy uczestniczyli w badaniu i zajeli zdecydowane stanowi-
sko, wiekszos¢ udzielita jednoznacznego poparcia kodeksowej odrebno-
§ci prawa rodzinnego.

Wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze teoretyczna i praktyczna zna-
jomos$¢ prawa rodzinnego oraz jego problematyki spotecznej jest (po-
winna by¢) wyzsza u sedziéw rodzinnych niz u sedziéw orzekajacych
w innych wydzialach. Przemawia to za teza, ze glebsza znajomos¢ spe-
cyfiki stosunkéw rodzinnoprawnych wytwarza przeswiadczenie, iz na-
lezycie moga by¢ unormowane w wyspecjalizowanym akcie norma-
tywnym.

Pewien wplyw na zajete stanowisko mial wiek ankietowanych.
W grupie najmlodszych sedzidw, liczacych nie wiecej niz 35 lat, za kodek-
sowa odrebnoscig prawa rodzinnego opowiedzialo sie 57% badanych,
wsrdd sedzidéw od 56 roku zycia odsetek ten wynosit zas 74. Takze wraz
ze wzrostem stazu orzeczniczego zwiekszal sie odsetek zwolennikéw
tego stanowiska.

Powyzsze ustalenie zdaje sie wspiera¢ teze, ze im wieksze bylo do-
Swiadczenie zyciowe i zawodowe ankietowanych, tym czesciej uwaza-
li, ze wlasciwa koncepcja jest samodzielnoé¢ kodeksowa prawa rodzin-
nego.
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5. CHARAKTERYSTYKA SEDZIOW — ZWOLENNIKOW
WIACZENIA PRAWA RODZINNEGO DO NOWEGO
KODEKSU CYWILNEGO

W sposéb zdecydowany za wlgczeniem prawa rodzinnego do opracowy-
wanego nowego kodeksu cywilnego opowiedzialo sie 157 sedziéw, czyli
16% badanych. 53 z nich (34%) orzekato w wydziatach cywilnych sadéw
rejonowych, 50 (32%) w wydziatach cywilnych sadéw okregowych, 44
(29%) w wydzialach rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych, 4 (2,5%)
w wydziatach rodzinnych sadéw okregowych, pozostali w innych sg-
dach. Ankietowani, ktérzy opowiedzieli sie za stanowiskiem wyrazonym
w Zielonej Ksigdze, w 64% byli sedziami-cywilistami, a w 31,5% sedziami
rodzinnymi. W tej grupie wiec dwukrotnie wiecej bylo sedzidw-cywili-
stow niz sedziéw rodzinnych. 39% zwolennikéw omawianego pogladu
liczyto nie wiecej niz 35 lat, 26% od 36 do 45 lat, 22% od 46 do 55 lat, 13%
liczyto nie mniej niz 56 lat.

Najwiecej zwolennikéw wlaczenia prawa rodzinnego do kodeksu
cywilnego byto wsréd najmlodszych sedziéw. Prawie réwnoliczne byly
grupy sedziéw o najkrétszym — do 5 lat — (44 sedziow — 28%) i naj-
dtuzszym, ponad 20-letnim, stazu orzeczniczym (45 sedziow — 29%).
Staz orzeczniczy 17% zwolennikéw tego pogladu wynosit 6-10 lat, 15%
16-20 lat i 12% 11-15 lat.

6. CHARAKTERYSTYKA SEDZIOW, W KTORYCH OCENIE
ROWNIE DONIOSLE ARGUMENTY PRZEMAWIAJA

ZA KAZDA Z KONKURENCYJNYCH KONCEPC]JI
USTAWOWEGO USYTUOWANIA PRAWA RODZINNEGO

76 sedzidw (8% wszystkich badanych) bylo zdania, iz nie jest mozliwe
zajecie zdecydowanego, niebudzacego watpliwosci stanowiska, bowiem
kazda z koncepcji kodyfikacyjnego rozstrzygniecia o miejscu prawa ro-
dzinnego moze by¢ poparta réwnie donioslymi argumentami. W tej
grupie badanych (76 sedziéw stanowi 100%) 35 sedziow (46%) orze-
kalo w wydziatach rodzinnych i nieletnich sagdéw rejonowych, 28 (37%)
w wydzialach cywilnych sadéw rejonowych, 12 (16%) w wydzialach
cywilnych sadéw okregowych, jeden w wydziale cywilnym sadu grodz-
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kiego. Jak z powyzszego wynika, wiekszo$¢ stanowili tu sedziowie orze-
kajacy w wydzialach cywilnych (lacznie 41 sedziéw, a wiec 54%).

Omawiane podejscie do problemu kodeksowej formy unormowa-
nia prawa rodzinnego bylo udzialem zaledwie trzech sedziéw w grupie
najstarszych sedziéw (liczacych ponad 55 lat). Pozostali przynalezeli do
wszystkich grup wiekowych w zblizonych proporcjach. Najwieksza gru-
pa (28 sedziéw) byla w wieku 36—45 lat. Staz orzeczniczy sedzidéw, ktérzy
zajeli prezentowane stanowisko, nie mial, jak sie wydaje, przesadzajace-
g0 znaczenia.

7. ARGUMENTACJA ZWOLENNIKOW KONCEPCJI
ZACHOWANIA KODEKSOWE) SAMODZIELNOSCI
PRAWA RODZINNEGO

Badani, ktérzy opowiedzieli sie za zachowaniem kodeksowej samodziel-
noéci prawa rodzinnego, uzasadniajac zajete stanowisko, mogli zaak-
ceptowac lub odrzuci¢ pie¢ wymienionych w ankiecie argumentéw oraz
wskaza¢ jeszcze inne okolicznoéci na poparcie wybranej tezy (z mozli-
wosci wypowiedzenia sie w pytaniu otwartym skorzystat tylko 1% ba-
danych; ich wypowiedzi, w istocie rzeczy, mozna potraktowac tylko jako
uszczegbdlowienie argumentacji zawartej w skategoryzowanych odpo-
wiedziach®).

671 sedziéw wypowiedziato w sposéb zdecydowany poglad, iz opty-
malnym rozwigzaniem jest zachowanie kodeksowej samodzielnoéci pra-
wa rodzinnego. W ponizszych uwagach wiec 671 stanowi 100%. Wiek-
szo$¢ sedziéw wybierala wiecej niz jeden argument na poparcie przyje-
tego stanowiska. Dlatego podawane wartosci procentowe nie sumujg sie
do 100.

e Prawo rodzinne jest wyodrebniona galezia prawa

Najdalej idacym argumentem za samodzielnoscia kodeksowq pra-
wa rodzinnego jest przeSwiadczenie, iz prawo rodzinne wyodrebnilo sie
z prawa cywilnego. Nie jest juz jego dzialem, ale samodzielng galezia
prawa, mimo ze nadal jego zwigzek z prawem cywilnym jest najbliz-
szy. Dlatego prawo rodzinne nie tylko nie powinno, ale nie moze by¢

6Wskazywano np. na role wiedzy pozaprawnej w procesie wykladni przepiséw pra-
wa rodzinnego, specjalizacje sedziow i aktualne rozwigzania organizacyjne sadownictwa
rodzinnego.
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ksiega kodeksu cywilnego. Takie przeswiadczenie wyrazilto 461 sedzidéw,
a wiec blisko 69% zwolennikéw samodzielnosci kodeksowej prawa ro-
dzinnego i zarazem 48% wszystkich sedzidw, ktérzy wzieli udziat w ba-
daniu.

W grupie 461 sedziéw uwazajacych, iz prawo rodzinne wyodrebni-
lo sie z prawa cywilnego, 318 (69%) orzeka w wydziatach rodzinnych
i nieletnich sagdéw rejonowych, 60 (13%) w wydzialach cywilnych sg-
déw rejonowych, 51 (11%) w wydzialach cywilnych sadéw okregowych,
25 (5%) w wydzialach rodzinnych sagdéw okregowych, pozostali w in-
nych sadach (w tym czterech orzeka w sprawach cywilnych w sadach
grodzkich).

W tym miejscu warto przypomnieé, ze ankiete wypelnilo 489 se-
dziéw orzekajacych w wydzialach rodzinnych i nieletnich sagdéw rejo-
nowych oraz 38 sedziéw orzekajacych w wydziatach (sekcjach) rodzin-
nych sadéw okregowych. W tej grupie ankietowanych, traktowanych
w niniejszym badaniu jako sedziowie rodzinni, ktérg tworzy 527 se-
dziéw, poglad o samodzielnosci ,galeziowej” prawa rodzinnego wy-
powiedzialo 343 sedziéw (65%). Jednakze udzial zwolennikéw takiego
stanowiska byl w sposéb znaczacy wyzszy wéréd sedziéw rodzinnych
z sadéw okregowych (84% sedziéw rodzinnych orzekajacych w sadach
okregowych, 65% sedziéw rodzinnych orzekajacych w sadach rejono-
wych).

Do grupy sedziéw-cywilistéw (orzekajacych w sagdach grodzkich, re-
jonowych i okregowych) nalezato 411 os6b. 115 z nich (28%) uwazalo,
ze prawo rodzinne nie jest jedynie wyspecjalizowanym dzialem prawa
cywilnego, ale wyodrebnilo sie z tego prawa. Takie stanowisko prezen-
towalo 60 sposrod 219 sedziéw orzekajacych w wydziatach cywilnych
sadéw rejonowych (27,4%) oraz 51 sposréd 179 sedziéw orzekajacych
w wydzialach cywilnych sadéw okregowych (28,5%).

Jak z powyzszego wynika, wérdd sedzidw-cywilistow stanowisko
o samodzielnosci galeziowej prawa rodzinnego prezentuje bardzo zbli-
zony odsetek sedziéw orzekajacych w sadach rejonowych i okrego-
wych (wéréd badanych bylo ich o 1,1% wiecej w sadach okregowych).
Natomiast wéréd sedziéw rodzinnych zwolennikéw takiego pogladu
jest az o 20% wiecej wérdd sedziéw orzekajacych w sadach okrego-
wych.

Najliczniejsza grupe wiekowa, 345 0séb, stanowili sedziowie liczacy
3645 lat. Wéréd nich poglad o wyodrebnieniu sie prawa rodzinnego
z prawa cywilnego wypowiedzialy 183 osoby (53%). W kolejnej co do
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liczebnosci 269-osobowej grupie wiekowej badanych (sedziowie w wieku
46-55 lat) taki poglad prezentowato 135 0séb (50,2%).

Wsréd 235 najmlodszych sedziéw, liczacych nie wiecej niz 35 lat,
za odrebnoscia prawa rodzinnego opowiedzialo sie¢ 91 oséb (38,7%),
a wséréd najstarszych (w wieku powyzej 55 lat) 75 na 102 bada-
nych (73,5%).

Poglad, iz prawo rodzinne jest odrebna od prawa cywilnego, cho¢
wywodzaca sie z niego i najblizszg mu, galezia prawa, najrzadziej wypo-
wiadali wiec sedziowie najmlodsi (okolo 39% w grupie sedzidw, ktoérzy
liczyli nie wiecej niz 35 lat), najczesciej za$ najstarsi (okolo 74% w gru-
pie sedzidéw, ktérzy liczyli wiecej niz 55 lat). Wéréd pozostalych sedziow
(liczacych 36-55 lat) wiek nie mial, jak sie wydaje, powazniejszego wply-
wu na stanowisko co do miejsca prawa rodzinnego w systemie polskiego
prawa. Poglad o odrebnosci prawa rodzinnego od cywilnego wypowie-
dzialo 53% wszystkich ankietowanych w wieku 3645 lat oraz co drugi
ankietowany wieku 46-55 lat.

Zwigzek miedzy dlugoscig stazu orzeczniczego ankietowanych a ich
przeswiadczeniem, ze prawo rodzinne wyodrebnilo sie z prawa cywil-
nego, byl nastepujacy: 143 sedziéw (31% zwolennikéw prezentowanego
stanowiska) orzekato dluzej niz 20 lat, 103 (22%) orzekato 11-15 lat, 85
(19%) orzekato 6-10 lat, 72 (16%) orzekalo 16-20 lat, za$ 56 (12%) nie
dluzej niz 5 lat.

Wsrod wszystkich ankietowanych sedziéw o danym stazu orzeczni-
czym zwolennikdéw pogladu, ze prawo rodzinne wyodrebnilo sie z pra-
wa cywilnego, bylo: w grupie 169 sedziéw orzekajacych nie dluzej niz
5 lat — 56 sedziow (33%), w grupie 163 sedzidw orzekajacych 6-10 lat
— 85 sedziow (52%), w grupie 189 sedziéw orzekajacych 11-15 lat —
103 sedziéw (54,5%), w grupie 143 sedziéw orzekajacych 16-20 lat —
72 sedziéw (50,3%), w grupie 288 sedziéw orzekajacych dluzej niz 20 lat
— 143 sedziéw (49,7%). Jak z powyzszego wynika, wéréd sedziow, kto-
rzy orzekali 6-15 lat, wrastala liczba zwolennikéw odrebnosci prawa
rodzinnego od prawa cywilnego, dochodzac do 54,5%. Przy dluzszym
stazu orzeczniczym odsetek podzielajacych to stanowisko nieco spa-
dal, ale byt bliski 50. Pozwala to na konstatacje, ze wsréd poczatkujg-
cych sedziow zdecydowana przewage maja zwolennicy tezy o przy-
naleznosci prawa rodzinnego do prawa cywilnego, wéréd doswiadczo-
nych sedziéw za$ odsetek zwolennikéw i przeciwnikéw tezy o wyod-
rebnieniu sie prawa rodzinnego z prawa cywilnego jest bardzo zbli-
zony.
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¢ Specyfika spraw rodzinnych wymaga wyspecjalizowanego sa-
downictwa, a jego dobrej pracy sprzyja wyodrebnienie kodeksowe pra-
wa rodzinnego

374 badanych (56%) wskazalo, iz specyfika spraw rodzinnych wy-
maga glebokiej specjalizacji sedziéw i uzasadnia rozwdj sagdownictwa
rodzinnego, ktére powinno by¢, co najmniej, dwuinstancyjne (rejo-
nowe i okregowe sady rodzinne). Odrebnos¢ kodeksowa prawa ro-
dzinnego podkresla specyfike normowanych stosunkéw spotecznych,
umozliwia sformulowanie wiodacych zasad prawa rodzinnego (odmien-
nych, wskutek tej glebokiej specjalizacji, od wiodacych zasad prawa
cywilnego). Dlatego przemawia za umocnieniem i rozwojem sagdow-
nictwa rodzinnego, a jednoczesénie przeciwko koncepcjom organizacyj-
nym, ktére usprawnienia pracy saqdownictwa poszukuja w nierespek-
towaniu specjalizacji orzeczniczej, przyjmujac zalozenie, ze kazdy se-
dzia moze réwnie dobrze orzeka¢ we wszystkich sprawach, niezalez-
nie od ich przedmiotu i swoich doswiadczef zawodowych (specjali-
zacji)”.

Przyjmuje sig, ze od 1 stycznia 1978 r. funkcjonuje powszechne sg-
downictwo rodzinne?®. Nigdy jednak nie nastapito konsekwentne wyod-
rebnienie pionu sagdownictwa rodzinnego w obrebie sadownictwa po-
wszechnego, co zapewne byloby rozwigzaniem optymalnym, a zarazem
oczekiwanym przez sedziéw rodzinnych.

7Unormowanie prawa rodzinnego w kodeksie cywilnym mogtoby postuzy¢ za argu-
ment dla zmian organizacyjnych polegajacych np. na likwidacji wydzialéw rodzinnych
i nieletnich, zwlaszcza w sadach o niewielkiej obsadzie sedziowskiej. Stanowisko sedziow
(glownie z wydzialéw rodzinnych i nieletnich sgdéw rejonowych) w przedmiocie ewen-
tualnych zmian organizacyjnych ilustruje pilotazowe badanie ankietowe na temat miej-
sca sgdéw rodzinnych w systemie sadownictwa powszechnego, w ktérym wzieto udziat
51 sedziéw. Zostalo ono przeprowadzone przez sedzie SO Eleonore Porebiak-Tymecka
podczas spotkania szkoleniowego, ktére odbylo sie w dniach 3-5 wrzesnia 2007 r. w Ja-
strzebiej Gorze. Wyniki badania zostaly przedstawione 2 pazdziernika 2007 r. w Zakopa-
nem, podczas IX Kongresu Stowarzyszenia Sedziéw Sadéw Rodzinnych w Polsce. Ponad
70% ankietowanych dostrzeglo potrzebe utworzenia odrebnego pionu sagdownictwa ro-
dzinnego na wszystkich poziomach (w sadach rejonowych, okregowych, apelacyjnych
oraz w Sadzie Najwyzszym, w ktérego strukturze powinna znalez¢ sie Izba Rodzinna).
Brany pod uwage przez éwczesne kierownictwo resortu sprawiedliwosci wariant likwi-
dacji wydzialéw rodzinnych w malych sadach o obsadzie ponizej 10 sedziow i wlacze-
nie ich do wydzialéw cywilnych zostal odrzucony, jako nietrafny, przez 96% ankietowa-
nych.

8M. Bankowska, XX-lecie sgdownictwa rodzinnego w Polsce, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr 4.
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Celowe wydaje si¢ przypomnienie, ze w art. 12 Prawa o ustroju s3-
déw powszechnych® wydzial rodzinny i nieletnich sadu rejonowego
nazywa sie ,sadem rodzinnym”. Przyjmuje si¢, iz ,Okreslenie wydziatu
mianem sadu jest zabiegiem techniczno-organizacyjnym, wskazujacym
na szczegodlne spoleczne znaczenie spraw rozpoznawanych w tym wy-
dziale” 1. Mimo takiej opinii twdrcy Prawa o ustroju sadéw powszech-
nych nie byli konsekwentni i nie dostrzegli zapewne w wystarczajacym
stopniu specyfiki spraw rozpoznawanych w sadach rodzinnych. Nie
wymagaja bowiem szczegdlnego przygotowania od oséb w nich orze-
kajacych w odréznieniu od wymagan wobec sedziéw i tawnikéw orze-
kajacych w innych wydziatach nazywanych ,sadami” !*. Takie podejscie
ustawodawcy utatwia mu dokonywanie zmian o charakterze instytucjo-
nalno-ustrojowym dotyczacych wydzialéw sagdowych, ktérym powie-
rzono, miedzy innymi, rozstrzyganie spraw z zakresu prawa rodzinne-
go. Wszelkie zamierzenia moggce zmniejszy¢ znaczenie sagdownictwa
rodzinnego, zahamowac jego rozwoj i doskonalenie s odbierane z wiel-
kim niepokojem, zwlaszcza gdy nie s3 poddawane pod szeroka dyskusje
z udzialem najbardziej zainteresowanych, czyli sedziéw rodzinnych.

¢ Ulatwienie dla adresatéw prawa rodzinnego

248 sedziéw (37%) bylo zdania, ze samodzielno$¢ kodeksowa prawa
rodzinnego ulatwia poznanie stanu prawnego i korzystanie z tej wiedzy
przez nieprofesjonalistow. Prawo rodzinne jest adresowane do bardzo
szerokiego kregu odbiorow. Zainteresowani zapewne latwiej i szybciej
»trafig” do oddzielnego kodeksu bez koniecznosci poszukiwania pomocy
u prawnikow. Jest to szczeg6lnie wazne dla ubozszych obywateli.

¢ Tradycja i wzgledy praktyczne

219 badanych (33%) wskazalo, iz tradycja przemawia za zachowa-
niem kodeksu rodzinnego, bowiem od 57 lat stosunki rodzinne sa normo-
wane przez poswiecony im kodeks. 203 ankietowanych (30%) wskazato,
iz nowy kodeks cywilny nie moze by¢ nadmiernie rozbudowany. Bedzie
to bowiem bardzo utrudniato korzystanie z niego.

9Ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (u.s.p.), Dz.U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.

I0T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sqdéw powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2002, s. 51.

1T Art. 12 § 4 i 5 odnosnie do sadéw rejonowych oraz art. 16 § 3 i 4 odno$nie do sagdow
okregowych wymagaja szczegolnych kwalifikacji od sedziéw i fawnikéw wyznaczanych
do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy, ubezpieczen spotecznych i w sprawach
gospodarczych.
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8. ARGUMENTACJA ZWOLENNIKOW WEACZENIA
PRAWA RODZINNEGO DO PROJEKTOWANEGO
KODEKSU CYWILNEGO

Za wlaczeniem przepiséw z zakresu prawa rodzinnego do kodeksu cy-
wilnego (jako jego ksiegi) byto 157 0os6b (16% ankietowanych sedziéw).
Uzasadniajac zajete stanowisko, mogli zaakceptowac lub odrzuci¢ pie¢
wymienionych w ankiecie argumentéw oraz wskazac jeszcze inne oko-
licznosci na poparcie wybranej tezy (z mozliwosci wypowiedzenia sie
w pytaniu otwartym skorzystalo tylko siedem oséb).

* Prawo rodzinne jest dzialem prawa cywilnego

142 sedziéw, 90% zwolennikéw koncepcji prawa rodzinnego jako
IV ksiegi projektowanego kodeksu cywilnego, bylo zdania, iz prawo to
jest dziatem prawa cywilnego. Wsréd nich byto 51 (36%) sedziéw orze-
kajacych w wydziatach cywilnych sadéw okregowych, 47 (33%) sedziow
orzekajacych w wydzialach cywilnych sadéw rejonowych, 34 (24%) se-
dziéw orzekajgcych w wydzialach rodzinnych i nieletnich sagdéw rejo-
nowych, 4 (3%) sedziéw orzekajacych w wydziatach rodzinnych sadéw
okregowych.

W badaniu uczestniczylo 219 sedziéw orzekajacych w wydzialach
cywilnych sadéw rejonowych. Odsetek zwolennikéw tezy o przyna-
leznosci prawa rodzinnego do prawa cywilnego wynosil wiec wérod
nich 21,5.

179 badanych orzekalo w wydziatach cywilnych sagd6w okregowych.
51 z nich (28,5%) wskazalo na omawiany argument.

Udzial zwolennikéw tezy o przynaleznosci prawa rodzinnego do
prawa cywilnego (38) wsréd wszystkich sedziéw rodzinnych, ktérzy
wypelnili analizowane ankiety (527), wynosit wiec 7%, z tym ze wyz-
szy byt wérdéd sedzidw orzekajacych w wydzialach rodzinnych sadéw
okregowych (takie przeswiadczenie podzielato 4 sedziéw sposréd 38 an-
kietowanych, a wiec 10,5%).

Argument o przynaleznoéci prawa rodzinnego do prawa cywilnego
podato 79 kobiet i 63 mezczyzn. Podzielalo go wiec 11% sposréd ankie-
towanych sedziéw bedacych kobietami i 25% sposréd ankietowanych
sedziéw bedacych mezczyznami.

W wiekszosci stanowisko to zajeli mlodsi sedziowie. 58 sposréd nich
(41%) liczylo nie wiecej niz 35 lat, 37 (26%) mialo 3645 lat, 32 (23%)
liczylo nie mniej niz 46 lat i nie wigcej niz 55 lat, a 15 byto starszych. Na-
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tomiast gdy zwazy sie na staz orzeczniczy zwolennikéw omawianego
argumentu, okazuje sie, ze prawie réwnoliczni byli sedziowie o naj-
krétszym stazu do 5 lat (41 sedziéw) i o najdluzszym, ponad 20-letnim
stazu (39 sedzidw). Wéréd wszystkich badanych o najkrétszym i najdiuz-
szym do$wiadczeniu orzeczniczym odsetek powolujacych sie na przy-
nalezno$¢ prawa rodzinnego do cywilnego wynosil odpowiednio 24,3
i13,5.

Wsréd wszystkich badanych sedziéw z grupy 235 os6b najmlodszych
(do lat 35) 27% traktowalo prawo rodzinne jako dzial prawa cywilnego,
a w liczacej 102 os6b grupie najstarszych sedziow (liczacych wiecej niz
55 lat) poglad taki wyrazalo 15% badanych.

¢ Nie ma podstaw do sformulowania , wlasnej” czesci ogdlnej ko-
deksu rodzinnego

Przeswiadczenie, iz nie jest mozliwe stworzenie oddzielnej ,pel-
nej” (zupelnej, a nie ,kadlubkowej”12) kodyfikacji prawa rodzinnego,
byto udzialem 69 sedziéw (44% zwolennikéw koncepcji przedstawio-
nej w Zielonej Ksigdze). Posrednio uzycie takiego argumentu wskazuje,
iz przyjmujacy go jest przeciwnikiem stanowiska o daleko posunietej
specyfice stosunkéw rodzinnoprawnych.

46 sposrod 69 sedziow o takim stanowisku orzekalo w wydziatach
cywilnych (25 w sagdach rejonowych, 21 w sadach okregowych), 20 w wy-
dzialach rodzinnych (17 w sadach rejonowych, 3 w sagdach okregowych).
Poglad ten gléwnie wypowiadali najmlodsi sedziowie (38 — 55% z nich
liczylo nie wiecej niz 35 lat'®) o najkrétszym stazu orzeczniczym (26
orzekato nie dluzej niz 5 lat4).

e Wilaczenie prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego zwiekszy
prestiz prawa rodzinnego

W Zielonej Ksigdze zostal wypowiedziany poglad, iz ,Kodeks cywilny
jest najdonioslejszym aktem normatywnym po Konstytucji” 5. W konse-
kwencji podzielajacy takie stanowisko traktujg zamieszczenie przepiséw

12Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i stosunki rodzinnoprawne, ,Studia z Prawa Prywat-
nego” 2007, z. 1 (4), s. 18.

I3W kolejnych grupach wieku jego zwolennikami bylo: 13 sedziow liczacych 36-45 lat,
12 sedziéw liczacych 46-55 lat, 6 sedziéw liczacych wiecej niz 55 lat.

14 Stanowisko to podzielito 14 sedziéw orzekajacych 6-10 lat, 3 sedziéw orzekajacych
11-15 lat, 11 sedziéw orzekajacych 16-20 lat i 15 sedziéw orzekajacych dluzej niz 20 lat.

15 Zielona Ksigga..., s. 32.
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w tym akcie normatywnym za ,dowarto$ciowanie” problematyki, ktéra
one normuja '°.

Tak tez ocenilo perspektywe zamieszczenia prawa rodzinnego w ko-
deksie cywilnym 30 sedziéw. Warto zauwazy¢, ze polowa z nich orzekata
w sadach rodzinnych (czternastu sedziéw w sadach rejonowych, jeden
w sadzie okregowym). Pozostali zwolennicy pogladu o wzmozeniu pre-
stizu prawa rodzinnego po zamieszczeniu go w postaci ksiegi kodeksu
cywilnego orzekali w sadach cywilnych (trzynastu w wydziatach cy-
wilnych sagdéw okregowych, dwéch w wydziatach cywilnych sadéw
rejonowych).

Warto zauwazy¢, iz poglad ten prezentowalo okolo 3% uczestnicza-
cych w badaniu sedziéw rodzinnych. Zapewne wiec pozostali nie mieli
,kompleksu” sedziego rodzinnego!.

® Prawo rodzinne jest normowane przez wiekszos¢ kodeksow cy-
wilnych pafistw zachodnioeuropejskich

Odrebnoé¢ kodeksowa prawa rodzinnego w XX w. wystepowala
w b. ZSRR i srodkowoeuropejskich panstwach ,demokracji ludowej”.
W panistwach Europy Zachodniej, zgodnie z tradycja wielkich XIX-
-wiecznych kodekséw cywilnych (ktére obowigzywaty takze na ziemiach
polskich), prawo rodzinne nalezalo do prawa cywilnego !8. Ten argument
prawnoporéwnawczy wypowiedzialo 24 sedziéw (w tym 11 orzekaja-
cych w wydzialach rodzinnych i nieletnich sadéw rejonowych, 1 orze-
kajacy w wydziale rodzinnym w sadzie okregowym, 11 sedziéw orzeka-
jacych w wydziatach cywilnych, pozostali orzekali w innych sadach).

e Wilaczenie prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego bedzie po-
twierdzeniem polskiej suwerennosci, bowiem odrebnos¢ kodeksowa

16 Wedtug zwolennikéw odrebnosci kodeksowej prawa rodzinnego w latach szes¢dzie-
sigtych XX w. wigczenie prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego obnizyloby range prawa
rodzinnego, nie przynoszac zadnych korzysci. Por. M. Nazar, Problemy..., s. 108.

17M. Arczewska, Spoteczne role sgdzidw rodzinnych..., s. 14-15.

18 Takie unormowanie byto konsekwencja ,podporzadkowania” osobowych stosunkéw
rodzinnych majgtkowym. Zob. M. Nazar, Problemy..., s. 107 i powolang tam literature.
Jak pisze powolany Autor: ,Zwolennicy wlaczenia kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
do kodeksu cywilnego, uzasadniajac swoje stanowisko, wskazuja na zakres europejskich
kodekséw cywilnych. Ten argument przypomina a reburs jeden z prawdopodobnych powo-
doéw wylaczenia w latach szesédziesiatych ubieglego wieku z projektu polskiego kodeksu
cywilnego unormowan prawa rodzinnego. Chodzito mianowicie o istnienie tzw. radziec-
kiego wzorca odrebnych kodyfikacji prawa cywilnego i rodzinnego. Nie wydaje sie jednak
przekonujace twierdzenie, ze wlasnie ta okolicznos¢ decydujaco (i negatywnie) wplynela
na ksztalt polskiej kodyfikacji” (podkreélenie E.H.-L.). W pelni podzielam to stanowisko.
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prawa rodzinnego wynika z przyczyn politycznych, a nie merytorycz-
nych

W Zielonej Ksigdze zostal wypowiedziany poglad, iz , pie¢dziesiecio-
letnia tradycja uksztaltowana pod naciskiem doktryny komunistycznej
nie powinna decydowac o ksztalcie systemu prawnego RP” 1. Stanowi-
sko takie uznalo za swoje 11 ankietowanych (7% zwolennikéw koncepcji
»powrotu” prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego jako jego IV ksiegi).
O$miu z tych sedziéw orzekalo w wydziatach cywilnych, trzech w wy-
dzialach rodzinnych i nieletnich. Szesciu zwolennikéw tego pogladu
liczylo nie wiecej niz 35 lat, trzech bylo w wieku 3645 lat.

¢ Inne argumenty

Sedziowie, ktérzy odpowiedzieli na pytanie otwarte, wskazywali, ze
prawo rodzinne nie normuje wszystkich stosunkéw rodzinnoprawnych,
jest zwigzane z prawem cywilnym. Podkreslali, Ze u§wiadomienie sobie
tych zwigzkéw, potwierdzone jednosciag kodeksowa, bedzie sprzyjalo
poglebianiu wiedzy cywilistycznej przez sedziéw orzekajacych w spra-
wach rodzinnych, ktére beda oceniane z ,szerszej perspektywy” i bar-
dziej ,kompleksowo”.

9. WNIOSKI

Dla wigkszosci (70%) badanych wlaczenie prawa rodzinnego do kodek-
su cywilnego nie jest ,wizja optymalng” przyszlego stanu prawnego,
skoro opowiedzieli sie za zachowaniem kodeksu rodzinnego. Specjali-
zacja orzecznicza ma istotny wplyw na poglady w omawianej kwestii.
Sedziowie rodzinni stanowili 64%, a sedziowie cywilisci okolo 35% zwo-
lennikéw tezy o celowosci zachowania odrebnosci kodeksowej prawa
rodzinnego. Liczny udzial sedziow w badaniu ankietowym na temat
miejsca prawa rodzinnego w systemie polskiego prawa wskazuje na wa-
ge, jaka do potrzeby dyskusji nad koncepcja przedstawiong w Zielonej
Ksigdze przywiazuje to Srodowisko.

19 Zielona Ksigga. .., s. 31-32.
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PRZESEANKI | SKUTKI UZNANIA POSTANOWIEN
WZORCA UMOWY ZA NIEDOZWOLONE
(ART. 47936—4794 K.PC.)

|. UWAGI WSTEPNE

Postepowanie w sprawach o uznanie postanowiefi wzorca umowy za
niedozwolone!, okreslane zwykle mianem abstrakcyjnej kontroli posta-
nowien wzorcéw umow, jest jednym z instrumentéw przewidzianych
przez ustawodawce w celu ochrony konsumenta przed zagrozeniami
zwigzanymi z masowym wykorzystaniem w obrocie konsumenckim
wzorcow umoéw. Zagrozenia te wigza sie przede wszystkim z jedno-
stronnym ksztaltowaniem postanowien wzorcéw przez przedsiebiorce,
z czym zwiazana jest przewaznie tendencja do mozliwie silnego za-
bezpieczania intereséw proponenta bez nalezytego uwzglednienia inte-
reséw adresata wzorca. Mimo ograniczonej autonomii tego ostatniego
ustawodawca decyduje sie jednak na uznanie dopuszczalnosci postu-
giwania si¢ wzorcami. Takie stanowisko wyjasnia zasada uzytecznosci;
postugiwanie sie wzorcami jest uzasadnione dazeniem do zredukowa-
nia kosztéw zawarcia umowy2i odpowiada wspodlczesnemu, masowemu
obrotowi?. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca ignoruje wynikajace
stad zagrozenia. Tradycyjne instrumentarium cywilistyczne (np. insty-
tucja wyzysku) okazuje si¢ jednak niewystarczajace do ochrony przed

IWprowadzone do Kodeksu postepowania cywilnego ustawg z 2 marca 2000 . 0 ochro-
nie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny (Dz.U. Nr 22, poz. 271).

2Zob. np. E H. Buckley, Introduction, w: The Fall and Rise of Freedom of Contract, Durham—
—London 1999, s. 11.

3W tym duchu C.-W. Canaris, Wandlungen des Schuldvertragsrechts. Tendenzen zu seiner
«Materialisierung», ,Archbold’s Practice” 2000, z. 3—4, s. 301; M. Becker, Vetragsfreiheit, Ver-
tragsgerechtigkeit und Inhaltskontrolle, ,Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Bankrecht” 1999, nr 15,
s.712; por. takze M. Pecyna, Kontrola wzorcow umowmnych poza obrotem konsumenckim, Krakéw
2003, s. 42.

,PRAWO W DZIALANIU” 2008/6
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tymi zagrozeniami przede wszystkim dlatego, ze konstruowane ono by-
lo z zalozeniem, iz potrzeba ingerencji w swobode uméw ma charakter
wyjatkowy. Wykorzystanie tego instrumentarium zaklada, ze zaintereso-
wany podmiot wykaze sie aktywnoscia w zakresie ochrony swych praw,
w szczegOblnosdci w ten sposdb, iz zwréci sie w odpowiednim czasie do
organu panstwowego z zgdaniem ochrony. Zalozenie to nie jest jednak
aktualne w przypadku stosunkéw konsumenckich. I nie chodzi tylko
o to, ze konsument jest czestokro¢ podmiotem nieswiadomym przystu-
gujacych mu praw lub niepotrafigcym tych praw wykorzysta¢. Nawet
konsument w pelni $wiadomy i energiczny nie jest bowiem w stanie
nalezycie chroni¢ swych intereséw ze wzgledu na to, Ze zagrozenia nie
majg charakteru wyjatkowego, lecz wystepuja masowo. Dazenie do ich
wyeliminowania na drodze dziatan czysto indywidualnych jest w rezul-
tacie dzialaniem w istocie nieracjonalnym, gdyz wykraczajagcym poza
mozliwosci jednostki. Ustawodawca poszukuje zatem rozwigzan, w kto-
rych aktywnoéc¢ jednych moze zosta¢ wykorzystana jako srodek ochrony
szerszej grupy konsumentéw. Dzieki takim rozwigzaniom zmniejszona
zostaje dysproporcja w zakresie sily rynkowej uczestnikéw obrotu kon-
sumenckiego; wprawdzie pojedynczy przedsiebiorca, stosujac wzorzec
umowy, moze naruszy¢ interesy ogromnej liczby konsumentow, jednak
do pewnego stopnia jest to rownowazone przez mozliwo$¢ neutrali-
zacji tych zagrozen takze za pomoca dziatan inicjowanych przez po-
jedynczych konsumentéw. Nawet jednak i takie rozwigzanie okazuje
sie w praktyce niewystarczajace, zwlaszcza w sprawach drobnych, gdyz
ucigzliwo$¢ zwigzana z prowadzeniem sporu sadowego odstrasza sku-
tecznie przed zaangazowaniem sie nawet konsumentéw $wiadomych
i energicznych. Dlatego tez aktywno$¢ samych zainteresowanych musi
by¢ uzupelniona o instytucjonalne wsparcie specjalnego organu, ktéry
dysponuje rozbudowanym aparatem umozliwiajgcym mu monitorowa-
nie zagrozen intereséw konsumenta oraz przeciwdzialanie im na drodze
sadowej.

Wydaje sie, ze takie wlasnie zalozenia przyswiecaly ustawodawcy,
kiedy zdecydowal si¢ na wprowadzenie do systemu prawa nieznane-
go dotychczas mechanizmu ochrony intereséw konsumenta w postaci
postepowania w sprawach o uznanie postanowiefr wzorca umowy za
niedozwolone (art. 47930-479% k.p.c.). Postepowanie to moze by¢ bo-
wiem inicjowane nie tylko przez kazdego, kto zgodnie z ofertg przedsie-
biorcy moze by¢ strong stosunku zawigzywanego przy wykorzystaniu
kwestionowanego wzorca, ale takze przez organizacje spoleczne (takze
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zagraniczne), do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona intereséw
konsumentéw, rzecznika konsumentéw oraz Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (art. 4793 k.p.c.). Przede wszystkim jednak
nowoscia jest wzmocnienie skutecznosci postepowania przy wykorzy-
staniu instytucji rozszerzonej prawomocnosci wyroku Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta (dalej: SOKiK), oznaczajacej, ze wyrok ten
ma skutek wobec 0s6b trzecich od chwili wpisania uznanego za niedo-
zwolone postanowienia wzorca umowy do rejestru (art. 47943 k.p.c.).

[l. DYREKTYWA 93/13

Dzialania ustawodawcy byly inspirowane przez prawodawce unijnego,
jako ze zostaly podjete w celu implementacji dyrektywy Rady 93/13/EWG
z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach kon-
sumenckich (dalej: dyrektywa 93/13)%. Szczegdlne znaczenie z punktu
widzenia problematyki abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umoéw ma wy-
nikajace z art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 zobowigzanie do zapewnienia
skutecznych srodkéw majacych na celu zapobieganie stalemu stosowa-
niu nieuczciwych warunkéw w umowach zawieranych z konsumentami
nalozone na panstwa czlonkowskie. Stosownie do art. 7 ust. 2 srodki te
powinny obejmowaé mozliwos¢ wszczecia postepowania przed sadami
lub przed organami administracyjnymi majacymi odpowiednie kwali-
fikacje do decydowania, czy warunki umowy sporzadzone do celéw
ogolnego wykorzystania sa nieuczciwe, przez osoby i organizacje majg-
ce uzasadniony interes na mocy prawa krajowego, zwigzany z ochrona
konsumentéw. Prawo krajowe powinno takze stwarzaé przewidziang
w art. 7 ust. 3 dyrektywy 93/13 mozliwos¢ skierowania tych srodkéw od-
dzielnie lub lacznie przeciwko kilku sprzedawcom lub dostawcom z tego
samego sektora gospodarki lub przeciwko ich stowarzyszeniom, ktére
stosujg lub zalecajg stosowanie tych samych lub podobnych ogélnych
warunkéw umowy.

Kryteria oceny tego, czy warunki sg nieuczciwe, wynikaja z art. 3
ust. 1 dyrektywy 93/13, zgodnie z ktérym: ,Warunki umowy, ktére nie
byty indywidualnie negocjowane, moga by¢ uznane za nieuczciwe, jesli

4Dz.Urz. UE L 95 z 21 kwietnia 1993 r, s. 29, wydanie specjalne polskie, rozdziat 15, t. 2,
s. 288.
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stoja w sprzecznosci z wymogami dobrej wiary, powoduja znaczaca nie-
réwnowage wynikajgcych z umowy praw i obowigzkéw stron ze szkoda
dla konsumenta”. Przykladowy i niewyczerpujacy wykaz warunkéw,
ktére moga by¢ uznane za nieuczciwe (art. 3 ust. 3), zostal zamieszczony
w zalaczniku do dyrektywy?®. Stosownie do preambuly ocena tego, czy
warunki umowy sporzadzone do ogélnego wykorzystania sg nieuczci-
we, powinna by¢ — obok kryterium ogélnego — uzupelniona instru-
mentem umozliwiajagcym dokonanie calo$ciowej oceny intereséw stron;
instrumentem tym jest wlaénie klauzula dzialania w dobrej wierze, przy
czym wymog dziatania w dobrej wierze dyrektywa uznaje za spelnio-
ny, jezeli przedsiebiorca ,traktuje drugg strone umowy w sposéb spra-
wiedliwy i stuszny, nalezycie uwzgledniajac jej prawnie uzasadnione
roszczenia”.

W myél art. 4 ust. 1 dyrektywy 93/13, caloéciowa ocena powinna by¢
dokonywana w chwili zawarcia umowy i uwzglednia¢ rodzaj towaréw
lub ustug, ktére sa przedmiotem umowy, wszystkie okolicznosci zawar-
cia umowy, a takze wszystkie inne warunki tej samej umowy lub innej
umowy, od ktérej warunki te zalezg. Nalezy jednak podkresli¢, ze wska-
zO6wki te nie sa w pelni aktualne w przypadku kontroli, o ktérej mowa
w art. 7 dyrektywy 93/13, co wynika z wyraznego zastrzezenia, ze art. 4
ust. 1 nie narusza art. 7. Zastrzezenia takiego nie zawiera art. 4 ust. 2
dyrektywy 93/13, zgodnie z ktérym: ,Ocena nieuczciwego charakteru
warunkéw nie dotyczy ani okreslenia gléwnego przedmiotu umowy,
ani relacji ceny i wynagrodzenia do dostarczonych w zamian towaréw
lub ustug, o ile warunki te zostaly wyrazone prostym i zrozumialym
jezykiem”.

Istotne znaczenie z punktu widzenia kontroli abstrakcyjnej ma réw-
niez zamieszczone w art. 5 dyrektywy 93/13 rozstrzygniecie, w mysl
ktérego w ramach procedury okreSlonej w art. 7 ust. 2 nie ma zastoso-
wania regula, ze wszelkie watpliwosci co do tresci postanowienia nalezy
interpretowac na korzysé¢ konsumenta.

Tytulem uzupelnienia warto takze wspomnie¢, ze art. 6 dyrek-
tywy 93/13 zobowigzal panstwa czlonkowskie do wprowadzenia re-
guly, iz ,nieuczciwe warunki w umowach zawieranych przez sprze-
dawcéw lub dostawcow z konsumentami nie beda wigzace dla kon-

5Preambuta wyjasnia, ze ze wzgledu na to, iz dyrektywa okresla jedynie minimalne
wymogi, panstwa czlonkowskie w przepisach krajowych moga rozszerzy¢ zakres tych
warunkoéw lub zredagowac je bardziej restrykcyjnie.
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sumenta, a umowa w pozostalej czesci bedzie nadal obowigzywala
strony, jezeli jest to mozliwe po wylaczeniu z niej nieuczciwych wa-
runkow”.

O przytoczonych wyzej przepisach dyrektywy nalezy pamieta¢, ana-
lizujac przestanki i skutki uznania postanowiefi wzorca umowy za nie-
dozwolone, gdyz wykladnia norm prawa krajowego w przedmiotowym
zakresie powinna by¢ zgodna z dyrektywa®.

[1l. PRZESEANKI UZNANIA POSTANOWIEN
WZORCA UMOWY ZA NIEDOZWOLONE

1. PRZEDMIOT KONTROLI
1.1. Konsumenckie wzorce umoéw

Nie powinno budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, ze w ramach postepo-
wania w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedo-
zwolone przedmiotem kontroli sadu moze by¢ wylacznie postanowie-
nie zamieszczone we wzorcu umowy. W doktrynie istnieje zgoda co do
tego, ze — ogolnie rzecz ujmujac — chodzi tu o wszelkie jednostronnie
przygotowane z goéry przed zawarciem umowy gotowe klauzule umoéw,
przeznaczone do wielokrotnego stosowania”.

Wydaje sie, ze przedmiotem kontroli moga by¢ tylko te wzorce uméw,
ktére sg przeznaczone do wykorzystania wylacznie albo takze w ramach
uméw zawieranych z konsumentami®. Przepisy Kodeksu postepowa-

6Zob. orzeczenie ETS z 27 czerwca 2000 r. w sprawie C-244/98 Océano Grupo Edito-
rial SA v. Rocio Murciano Quintero (C-240/98) i Salvat Editores SA v. José M. Sanchez Alcéon
Prades (C-241/98), José Luis Copano Badillo (C-242/98), Mohammed Berroane (C-243/98),
Emilio Vifas Feliu (C-244/98), Zb. Orz. 2000, s. 1-4941 i n., pkt 31 i 32, a takze uzasadnienie
wyroku SN z 3 lutego 2006 r., I CK 297/05, LEX nr 179741. Ogélnie co do obowigzku wy-
kiadni w zgodzie z dyrektywa zob. np. E. Letowska, Prawo umdw konsumenckich, Warszawa
2002, s. 82; taz, Europejskie prawo umdow konsumenckich, Warszawa 2004, s. 15-16; S. Biernat,
Wykladnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdlnot Europejskich, w: Implementacja prawa
integracji europejskiej w krajowych porzgdkach prawnych, Torun 1998, s. 123 in.

7Zob. E. Letowska w: Nieuczciwe klauzule w prawie uméw konsumenckich, Warszawa 2004,
s. 2; M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo zobowigzan — czgs¢ 0golna, red.
E. Letowska, Warszawa 2006, s. 541; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgs¢
0gdlna, Warszawa 2005, s. 145-146; M. Jagielska, Niedozwolone klauzule umowne, w: Europejskie
prawo konsumenckie a prawo polskie, red. E. Nowiniska, P Cybula, Zakamycze 2005, s. 57.

8Por. E. Letowska w: Nieuczciwe klauzule..., s. 30. Autorka uznaje, ze watpliwa jest
dopuszczalno$é kontroli wzorcéw niekonsumenckich na podstawie tych przepiséw.
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nia cywilnego nie zawierajg wprawdzie wyraznego wylaczenia kontroli
wzorcéw niekonsumenckich?, jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze sa
Scisle powigzane z przepisami Kodeksu cywilnego, definiujgcymi ,nie-
dozwolone postanowienia umowne”. Z art. 385! § 1 k.c. wynika jedno-
znacznie, ze pojecie to obejmuje tylko ,postanowienia umowy zawiera-
nej zkonsumentem”. Niczego w tym zakresie nie zmienia okolicznos¢, ze
w przepisach Kodeksu cywilnego mowa jest o ,postanowieniach umow-
nych”, podczas gdy Kodeks postepowania cywilnego postuguje sie poje-
ciem ,postanowienia wzorca umowy”. Zart. 385! § 3k.c. wynika przeciez,
ze postanowienia umowy obejmuja takze ,postanowienia umowy prze-
jete z wzorca umowy”. Wbrew formulowanym w doktrynie sugestiom
nie chodzi tu wylgcznie o sytuacje, w ktérych postanowienia wzorca zo-
staly expressis verbis inkorporowane na mocy uzgodnienia stron do tre-
$ci zawieranej przez strony umowy0. Juz z pojecia ,wzorzec umowy”,
obejmujgcego miedzy innymi ogélne warunki uméw oraz regulaminy,
wynika, ze ustawodawca posluguje sie pojeciem ,umowy” w szerokim
znaczeniul. Nalezy sie zatem przychyli¢ do pogladu, ze postanowie-
nia umowne w rozumieniu art. 385!-385% k.c. obejmuja wszystkie po-
stanowienia, ktdre ksztaltuja tres¢ umownego stosunku zobowigzanio-
wego, w tym postanowienia wzorca umowy wigzacego na podstawie
art. 384 k.c.1? (niezaleznie od tego, jak oceniana jest natura prawna tych
ostatnich).

Pod pojeciem postanowienia wzorca umowy zastosowanego w k.p.c.
kryje sie zatem postanowienie wzorca, ktéry jest wykorzystywany lub

9M. Skory, Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Zakamycze 2005,
s.293.

10Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 155; M. Bednarek w: System Prawa
Prywatnego, t. 5: Prawo...,s. 657.

W, Popiotek w: Kodeks cywilny, t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2005, s. 985.

12Tak np. W. Popiotek, tamze, s. 985; M. Skory, Klauzule abuzywne...,s. 117,150-151 (Autor
uznaje, ze doreczenie kontrahentowi wzorca umownego przy zawarciu umowy, z uwagi
na okolicznosci faktyczne, nalezy odczytaé jako oswiadczenie woli wyrazajace zgode na
ksztaltowanie tresci stosunku prawnego takze poprzez wzorzec); J. Haberko, Nieuczciwe
klauzule umowne w umowach konsumenckich zawieranych przy uzyciu wzorca, ,Przeglad Sado-
wy” 2005, nr 11-12, s. 99; podobnie t.. Wegrzynowski, Niedozwolone postanowienia umowne
jako Srodek ochrony stabszej strony umowy obligacyjnej, Warszawa 2006, s. 56; W. Czachorski,
A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa
2004, s. 166 (zdaniem Autoréw chodzi tu przede wszystkim o postanowienia wprowadzone
do umowy ,za posrednictwem wzorca umownego”). Tak tez SN w wyroku z 8 czerwca
2004 r., I CK 635/03, ,Gazeta Prawna” 2004, nr 117, s. 19.
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przeznaczony do wykorzystania w umowach z konsumentami. Postu-
zenie sie przez ustawodawce w ramach Kodeksu postepowania cywil-
nego pojeciem postanowieft wzorca umowy nalezy tlumaczy¢ tym, ze
przedmiotem kontroli moga by¢ réwniez te postanowienia wzorca, ktére
jeszcze nie staly sie elementem ksztaltujgcym tres¢ wigzacego stosunku
zobowigzaniowego albo juz przestaly stanowic taki element, nie sg za-
tem ,postanowieniami umownymi”. Nie oznacza to jednak, ze wystepu-
je tu jakas zasadnicza réznica. W wigekszosci wypadkow chodzi zresztg
w praktyce wlasnie o kontrole postanowiefh wzorcoéw, ktére sg juz sto-
sowane w obrocie. Brak podstaw, by kontrole te zasadniczo ré6znicowaé
pod wzgledem podmiotowym na podstawie omawianego kryterium.
Konsekwentnie nalezy takze przyjaé, ze legitymacje do wytocze-
nia powddztwa ma — poza podmiotami wskazanymi w art. 4793 § 1
zd. 2 k.p.c. — tylko konsument3, a nie kazdy podmiot!4, ktéry moze by¢
adresatem oferty zawarcia umowy z wykorzystaniem wzorca. Zgodnie
bowiem z art. 47938 § 1 zd. 1 k.p.c.: ,Powddztwo w sprawach rozpozna-
wanych wedlug przepiséw niniejszego rozdzialu moze wytoczy¢ kazdy,
kto wedlug oferty pozwanego méglby zawrze¢ z nim umowe zawierajg-
ca postanowienie, ktérego uznania za niedozwolone zada sie pozwem”.
Skoro zadanie uznania za niedozwolone moze dotyczy¢ tylko postano-
wienia, ktére wystepuje w ramach wzorca konsumenckiego, to osobg,
ktéra moze by¢ adresatem oferty zawarcia umowy z wykorzystaniem te-
go ,niedozwolonego” postanowienia, moze by¢ wylacznie konsument.

1.2. Kontrola postanowienia wzorca i jego czesci

Uznane za niedozwolone moze by¢ tylko okreslone postanowienie wzor-
ca. Zdaniem niektérych autoréw ze wzgledu na to, ze postanowienie
wzorca umowy nie kreuje zadnych norm, nie moze by¢ one oceniane
stosownie do zasad oceny norm'. W konsekwencji przedmiotem kon-
troli abstrakcyjnej — inaczej niz w przypadku kontroli incydentalnej!®

13M. Lemkowski, Materialna ochrona konsumenta, RPEiS 2002, nr 3, s. 93; K. Gajda, Docho-
dzenie roszczeni konsumenckich, w: Europejskie prawo konsumenckie a prawo polskie, red. E. No-
winska, P Cybula, Zakamycze 2005, s. 603.

14Tak jednak A. Kadzik, Postgpowanie w sprawach o uznanie postanowieri wzorca umowy za
niedozwolone, ,Radca Prawny” 2003, nr 4, s. 56; T. Erecifiski w: Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 2, Warszawa 2006, s. 539.

15M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 285.

16Tamze. Odnosnie do kontroli indywidualnej Autor wskazuje, ze w kontekscie
art. 385! k.c. pojecie ,postanowienie” nie powinno by¢ rozumiane jako fragment tekstu
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— 53 poszczegodlne jednostki redakcyjne, zdania lub ich grupy, a takze
fragmenty zdan, a nie normy z nich wynikajace!”. Poglad ten wyda-
je sie uzasadniony o tyle, o ile oznacza, ze wyrok nie moze uznawac
za niedozwolone regul niewyrazonych wprost we wzorcu, a jedynie
wyprowadzanych w drodze wykladni albo rozumowan inferencyjnych
z pozostalych postanowien. Dopuszczenie takiej mozliwosci prowadzi-
loby bowiem do sytuacji, w ktérej — mimo stwierdzenia, ze wzorzec
zawiera postanowienie niedozwolone — przedsiebiorca mégtby nadal
postugiwac sie niezmienionym wzorcem, co podwaza sens kontroli abs-
trakcyjnej i zakazu wykorzystywania okreslonych postanowiefi wzorca
(art. 4792 § 1 k.p.c.). W tego rodzaju przypadkach powinny by¢ uznane
za niedozwolone te postanowienia wzorca, ktére sa podstawa do wy-
prowadzenia niedozwolonej reguly.

Stwierdzenie powyzsze jest aktualne takze w odniesieniu do kontro-
li tzw. luk we wzorcu'8. Wydaje sie, ze pojecie to — skadinad niejasne
— jest wykorzystywane do oznaczenia wiasnie tych sytuacji, w ktérych
niedozwolone naruszenie interesow konsumenta wynika z zastosowa-
nia reguly wprost we wzorcu niewyrazonej, ktéra jest konsekwencja
okreélonego postanowienia wzorca.

Dopuszczalna wydaje sie natomiast mozliwo$¢ uznania za niedo-
zwolone tylko okreslonych czesci jednostek zdaniowych wzorca, kto-
re maja samodzielne znaczenie ,normatywne” i z tego wzgledu mo-
ga by¢ uznane za niedozwolone postanowienia wzorca. W tym kon-
tek$cie warto wskaza¢ wyrok z 22 grudnia 2004 r., XVII Amc 110/031?,

okreslonego dokumentu w znaczeniu technicznym (jednostka redakcyjna: punkt, para-
graf, zdanie) (s. 113), lecz jako regula postepowania wynikajaca z okreslonego fragmentu,
okreslajaca prawa i obowigzki (s. 119). W takim ujeciu termin ,postanowienie” jest od-
powiednikiem normy prawnej wywodzonej z tekstu przepisu, przy czym wywodzenie to
moze przebiegac analogicznie do odkodowywania normy prawnej z tekstu aktu prawnego
(s. 113). Konsekwencja tego pogladu jest stwierdzenie, ze na skutek uznania postanowie-
nia za niedozwolone eliminacji ze stosunku umownego podlega jedynie wadliwa regula
postepowania, a nie zapis umowny, z ktérego moga wynika¢ rézne reguly, w tym takze
niedotkniete abuzywnoscia (s. 230).

7M. Skory, tamze, s. 287.

18Wedtug jednego pogladu kontrola ,luk” jest dopuszczalna; rozstrzygniecie sadu po-
winno wéwczas obejmowac te klauzule wzorca, ktérej skutkiem jest niesymetryczne roz-
lozenie ryzyka miedzy konsumentem a profesjonalista w zaskarzanym zakresie — zob.
A. Swistak, Abstrakcyjna kontrola wzorcéw umownych w praktyce, ,Pahistwo i Prawo” 2003, z. 5,
s. 62. Wedlug zapatrywania odmiennego dopuszczalna jest tu wylacznie kontrola incyden-
talna — zob. M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 691, przypis 601.

19LEX nr 194628.
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w ktérym SOKIK uznal, ze niedozwolony charakter moze mieé¢ czes¢
postanowienia w postaci zwrotu ,w szczeg6lnoéci”. W sprawie chodzilo
o postanowienie, w ktérym wyliczone zostaly okolicznosci uzasadnia-
jace wypowiedzenie umowy o pozyczke przez bank, przy czym wyli-
czenie to poprzedzone zostalo zwrotem ,w szczegdlnosci”, wskazujg-
cym na przykladowy charakter wyliczenia. Sad stwierdzit: ,[...] jezeli
zaden z punktéw zawartych w pkt 23 OWU samodzielnie nie stanowi
klauzuli abuzywnej i tylko sformulowanie «w szczegdlnosci» nadaje mu
ten charakter, uzna¢ nalezy, iz wlasnie to sformutowanie wystepujace
w OWU nieprzypadkowo ma w istocie charakter niedozwolonej klauzu-
li umownej. Jego zastosowanie bowiem powoduje, ze kwestionowany
zapis nabiera innego, szerszego dla konsumenta znaczenia. Stwarza sy-
tuacje, w ktérej pozwany Bank uzyskuje uprawnienie do sprzecznego
z dobrymi obyczajami ksztaltowania praw i obowigzkéw konsumenta,
razaco naruszajacego jego interesy poprzez jednostronng ocene niewy-
mienionych w umowie okolicznosci, wskutek czego moze podjac¢ decyzje
o wypowiedzeniu umowy. Wlasénie dzieki sformutowaniu «w szczegol-
noéci» pozwany moze uzna¢, ze zaistnienie niewymienionych w umo-
wie okolicznosci, ktérych konsument nie znal i nie moégl przewidzieg,
uzasadnia okreslone w tym punkcie OWU zachowanie Banku. Wyklu-
czenie z tresci pkt 23 OWU sformulowania «w szczegdlnosci» sprawi,
ze kwestionowane postanowienie wzorca umownego utraci wlasciwosci
wyczerpujace legalng definicje klauzuli niedozwolonej, a sam wzorzec
stanie sie czytelny dla konsumentéw i bedzie zgodny z przepisem art. 75
ust. 1 Prawa bankowego, na ktéry powolal sie pozwany”. W rezulta-
cie Sad uznal za niedozwolone i zakazal bankowi stosowania w umo-
wach z konsumentami zawartego w pkt 23 wzorca umowy o nazwie:
»...” sformulowania: ,w szczegdlnosci”. Wyrok ten wskazuje wyraznie,
ze pojecie ,postanowienie umowy”, o ktérym mowa w art. 385! k.c.,
jest przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw trafnie interpreto-
wane w sposdb elastyczny. Samo sformutowanie wyroku moze jednak
budzi¢ watpliwosci. W wyroku z 6 pazdziernika 2004 r.,, I CK 162/0420,
Sad Najwyzszy uznal za wadliwy wyrok SOKIK, w ktérym przytoczo-

20, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 21, s. 966. Zdaniem niekt6rych Autoréw ze wzgledu na
to, ze postanowienie wzorca umowy nie kreuje zadnych norm, nie moze by¢ ono oceniane
stosownie do zasad oceny norm. W konsekwencji przedmiotem kontroli abstrakcyjnej —
inaczej niz w przypadku kontroli incydentalnej — sa poszczegdlne jednostki redakcyjne,
zdania lub ich grupy, a takze fragmenty zdan, a nie normy z nich wynikajace. Poglad ten
wydaje si¢ uzasadniony o tyle, o ile oznacza, ze wyrok nie moze uznawac za niedozwo-
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no jedynie wyrwany z kontekstu fragment postanowienia regulaminu.
Sad Najwyzszy uznal, ze czyni to wyrok nieczytelnym i sprawia, ze
mozna go zrozumie¢ jedynie po lekturze uzasadnienia. ,W rejestrze po-
stanowien wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone, prowadzonym
przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (art. 4794
§ 2 k.p.c.), zamieszcza si¢ tre$¢ klauzul na podstawie jedynie sentencji
wyroku, a nie jego uzasadnienia i takze tylko sentencje publikuje sie
w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym (art. 479* § 1 k.p.c.). Z uwagi
na to, ze prawomocny wyrok ma skutek wobec 0séb trzecich od chwili
wpisania go do rejestru, o ktérym mowa wyzej (art. 479*3), zamieszczo-
ny w nim zakaz i tre§¢ niedozwolonej klauzuli musza by¢ sformulowane
w sposob wyrazny i niebudzacy watpliwosci odnosnie do tego, jakiej
klauzuli dotyczg. Warunku tego nie spelnia wyrok stwierdzajacy, ze:
«uznaje za niedozwolone postanowienie § 1 ust. 1 rozdzialu II regula-
minu rachunkéw bankowych “Konto osobiste w C.” o tresci ‘i podpisana
umowe rachunku bankowego Konto osobiste w C."»”.

Nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, ze wyrok sagdu powinien by¢ sfor-
mulowany w sposéb jasny dla czytelnika rejestru, nie oznacza to jed-
nak, ze w sytuacjach, ktérych dotyczyly wyzej wskazane orzeczenia, za
niedozwolone powinny by¢ uznane cale postanowienia. Rozwigzanie
powinno polegac na przytoczeniu tresci calego postanowienia wzorca
i wskazaniu, Ze jest on niedozwolony w okreslonej czesci?!.

W literaturze wskazuje sie, ze jezeli zadanie dotyczy calego postano-
wienia, a tylko czes¢ jest abuzywna, wéwczas powddztwo powinno by¢
oddalone?? (inne stanowisko umozliwialoby kwestionowanie fragmen-
tow czy nawet calego wzorca, i to sad musialby badac, ktére postanowie-
nia sa niedozwolone?3). Poglad ten wydaje sie jednak nieuzasadniony.
Nie uchroni on sagdu przed wspomnianym zagrozeniem, skoro jednym
pozwem mozna zadaé¢ uznania za niedozwolone kilku postanowien?,
a wiec hipotetycznie réwniez wszystkich postanowiefn wzorca osobno.
Jest on ponadto pozbawiony podstaw prawnych; zgodnie z zasadami

lone regul niewyrazonych we wzorcu, a jedynie wyprowadzanych w drodze wykladni
z pozostalych postanowien. W takiej sytuacji powinny by¢ uznane za niedozwolone te
postanowienia wzorca, ktére sa podstawa do wyprowadzenia takiej reguty.

21 Por. takze M. Manowska, Postgpowanie sgdowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2007,
s. 200.

22M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 299.

BTamze.

24Tamze, s. 298.
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og6lnymi, jezeli niedozwolona jest jedynie okreslona czes¢ zaskarzonego
postanowienia, to powddztwo powinno by¢ w tej czesci uwzglednione
(w pozostalej oddalone).

2. DOPUSZCZALNOSC KONTROLI W ASPEKCIE CZASOWYM

Kontrola postanowienia wzorca jest mozliwa od momentu, w ktérym
zaistniala potencjalna mozliwos¢ inkorporowania wzorca do stosunku
prawnego?, a wiec w istocie poczawszy od chwili, w ktorej przedsiebior-
ca uzewnetrznia wole zawierania uméw z wykorzystaniem okreslonego
wzorca. Potwierdza to posrednio art. 47938 § 1 k.c., ktéry wskazuje, ze po-
wodztwo o uznanie postanowiefh wzorca umowy za niedozwolone moze
wytoczy¢ kazdy, kto wedlug oferty pozwanego moégiby zawrze¢ z nim
umowe zawierajaca postanowienie, ktérego uznania za niedozwolone
zada sie pozwem. Zaklada to, oczywiscie, ze wzorzec ten jest juz gotowy
do doreczenia innym podmiotom albo istnieje mozliwoé¢ zapoznania
sie przez nich z jego trescia, a wiec jest udostepniony do zapoznania sie
przez potencjalnych kontrahentéw proponenta. Kontrola postanowie-
nia wzorca jest jednak mozliwa niezaleznie od tego, czy z jego uzyciem
doszlo do nawigzania jakiegokolwiek stosunku umownego?.

Mozliwos¢ kontroli postanowienia wzorca wygasa z uplywem szes-
ciu miesiecy od zaniechania stosowania wzorca przez pozwanego przed-
siebiorce (art. 479% k.p.c.). O zaniechaniu stosowania mozna méwic¢ do-
piero wéwczas, gdy okreélone postanowienie wzorca przestalo ksztal-
towac tres¢ stosunkéw prawnych zawieranych przez przedsiebiorce,
a wiec albo z chwilg, w ktérej wygast ostatni stosunek prawny, kto-
rego tres¢ ksztaltowal wzorzec zawierajacy zaskarzane postanowienie,
albo z chwilg, w ktérej doszlo do zmiany wzorca i wyeliminowania tego
postanowienia z jego treéci. Wydaje sie przy tym, ze miarodajne jest tu
zaniechanie stosowania postanowienia wzorca w stosunkach z konsu-
mentami. Pozbawiona znaczenia jest okolicznos¢, czy wzorzec jest wy-
korzystywany w stosunkach z innymi przedsiebiorcami, poniewaz — jak
wskazano wyzej — celem kontroli abstrakcyjnej postanowien wzorca nie
jest ochrona tego kregu podmiotéw.

25M. Lemkowski, Materialna ochrona. .., s. 94.

26F. Letowska w: Nieuczciwe klauzule..., s. 39; M. Lemkowski, tamze, s. 93; M. Bednarek
w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 687; ]. Pisulinski, Niedozwolone klauzule umowne
w obrocie bankowym na wybranych przyktadach, ,Prawo Bankowe” 2005, nr 6, s. 19.
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3. KRYTERIA OCENY POSTANOWIEN WZORCA

Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie zawieraja wyraznej
wskazéwki co do tego, jakimi kryteriami powinien kierowa¢ sie SOKiK,
orzekajac, czy postanowienia wzorca umowy maja charakter niedozwo-
lony. Prowadzi to niektérych autoréw do wniosku, ze brak jest w ogole
odpowiedniej regulacji wskazujacej materialne podstawy wydania orze-
czenia?.

Kwestia rzeczywiscie nie zostala uregulowana prawidlowo i moze
budzi¢ watpliwosci. Omawiane przepisy reguluja ,sprawy o uznanie po-
stanowien wzorca umowy za niedozwolone”, co stanowi niewatpliwie
nawigzanie do art. 385! i nast. k.c. dotyczacych niedozwolonych postano-
wien umownych. Z drugiej jednak strony przepisy art. 385! 1 3852 k.c. nie
moga by¢ zastosowane wprost do kontroli wzorcéw uméw, poniewaz
sa wyraznie powigzane z zawarciem umowy i — inaczej niz dyrekty-
wa 93/13 — nie zawierajg zadnych szczegdlnych zastrzezen dotyczacych
kontroli abstrakcyjnej. Ich zastosowanie wprost do kontroli abstrakcyjnej
prowadzitoby do rezultatéw niepozadanych, gdyz kontrola ta ze swej
istoty musi by¢ oderwana od okolicznosci zwigzanych z zawieraniem
konkretnej umowy. Wlasciwe rozwigzanie polega zatem na przyjeciu,
ze w omawianym zakresie mamy do czynienia z luka w prawie, ktéra
powinna by¢ wypelniona przez uznanie, iz znajduja tu odpowiednie
zastosowanie przepisy dotyczace niedozwolonych postanowien umow-
nych.

3.1, Artykuty 385" § 1i 3852 k.c.
3.1.1. Zastosowanie w ramach kontroli abstrakcyjnej

Niewatpliwie w ramach kontroli abstrakcyjnej podstawowe znaczenie
ma art. 385! § 1 k.c. Zgodnie z tym przepisem: ,Postanowienia umowy
zawieranej z konsumentem nie uzgodnione indywidualnie nie wigza
go, jezeli ksztaltujg jego prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z do-
brymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy (niedozwolone posta-
nowienia umowne). Nie dotyczy to postanowien okreslajacych giéwne
Swiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaly sfor-
mulowane w sposéb jednoznaczny”.

27M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 293.
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Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze przepis ten ma zastosowanie
takze w ramach kontroli abstrakcyjnej?8, cho¢ w istocie chodzi tu o za-
stosowanie w drodze analogii?®. Sad Najwyzszy stosuje jednak bez za-
strzezen art. 385! § 1 k.c. w sprawach o uznanie postanowien wzorca
umowy za niedozwolone30.

3.1.2. Sprzecznos¢ z dobrymi obyczajami i razace naruszenie intereséw
konsumenta — uwagi ogblne

Z brzmienia art. 385! § 1 k.c. wynika, Zze okreslone postanowienie jest
niedozwolone, jezeli spelnia 1gcznie dwie przestanki: jest sprzeczne z do-
brymi obyczajami i razaco narusza interesy konsumenta3!. Sformulowa-
nie przepisu sugeruje tym samym, ze mozliwe sa sytuacje, w ktérych
razgce naruszenie intereséw konsumenta pozostanie w zgodzie z dobry-
mi obyczajami32. Konsekwentnie niektérzy autorzy wskazuja, ze razace
naruszenie interesow konsumenta samo w sobie nie jest sprzeczne z do-
brymi obyczajami3? albo — wedlug nieco innego ujecia — Ze razace
naruszenie interesu musi by¢ konsekwencja naruszenia dobrych oby-
czajow3* (adekwatny zwiazek przyczynowy). Zauwaza sie jednak, ze

28M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo. .., s. 654,656, 687; J. Pisulifiski, Nie-
dozwolone klauzule umowne.. ., s. 22; B. Jesionowska, Charakter prawny wpisu klauzuli abuzywnej
do rejestru postanowieri wzorcow umowy uznanych za niedozwolone, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2006, nr 11, s. 21; zob. takze E. Letowska w: Nieuczciwe klauzule..., s. 31.

M. Skory, Klauzule abuzywne. .., s. 294; A. Kadzik (Postgpowanie. .., s. 51) uznaje, ze chodzi
tu o odpowiednie stosowanie.

30Zob. wyroki: z 8 czerwca 2004 r., I CK 635/03, ,Gazeta Prawna” 2004, nr 117, s. 19;
z 6 kwietnia 2004 r., I CK 472/03, ,Prawo Bankowe” 2004, nr 11, s. 21; z 6 pazdziernika
2004 r., 1 CK 162/04, LEX nr 141336; z 9 marca 2006 r., I CSK 135/05, Biul. SN 2006, nr 6, poz. 7;
z 13 lipca 2005 1., I CK 832/04, LEX nr 159111; z 3 lutego 2006 r., I CK 297/05, LEX nr 179741.

31Poglad taki zdecydowanie przewaza w doktrynie — zob. E. Letowska w: Nieuczciwe
klauzule..., s. 15; M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 83; W. Czachoérski, A. Brzozowski,
M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania..., s. 166; W. Popiotek w: Kodeks..., t. I,
red. K. Pietrzykowski, s. 987, M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo...,
s. 661; K. Zagrobelny w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 593;
J. Haberko, Nieuczciwe klauzule umowne..., s. 100. Tak tez SN w wyroku z 8 czerwca 2004 r.,
1 CK 635/03, ,,Gazeta Prawna” 2004, nr 117, s. 19.

32Por. np. M. Pecyna, Kontrola wzorcéw umownych. .., s. 141-142.

33M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 83; W. Popiotek w: Kodeks..., t. I, red. K. Pietrzy-
kowski, s. 987 (por. jednak odmienny poglad na s. 992); podobnie Z. Radwarniski, A. Olejni-
czak, Zobowigzania..., s. 156.

34M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 173-174. Autor wskazuje tez, ze mozliwe sa sytuacje,
w ktérych zachodzi sprzeczno$é z dobrymi obyczajami, ale nie wystepuje razace naru-
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»razace naruszenie intereséw jednej ze stron w wyniku odpowiedniego
uksztaltowania tresci umowy sugeruje tak silne zachwianie réwnowagi
kontraktowej, Ze per se bedzie ono co najmniej stwarza¢ domniemanie
faktyczne, ze nastapito naruszenie dobrych obyczajow” 3.

Reprezentowany jest jednak réwniez poglad, ze sytuacje, w ktérych
razace naruszenie intereséw konsumenta nie jest sprzeczne z dobrymi
obyczajami, sa niemozliwe3¢. Podobnie niekiedy wskazuje sie, ze spel-
nienie przeslanki razacego naruszenia intereséw konsumenta oznacza
takze, iz spetniona jest przestanka naruszenia dobrych obyczajéw?”.

Kwestia rzeczywiécie moze budzi¢ watpliwosci. Wydaje sie oczy-
wiste, ze intencja ustawodawcy bylo nawigzanie brzmieniem art. 385
§ 1 kc. do art. 3 ust. 1 dyrektywy 93/13. Ten ostatni przepis wskazu-
je, ze moga by¢ uznane za nieuczciwe warunki umowy, ktére ,stoja
w sprzecznoéci z wymogami dobrej wiary, powoduja znaczacg nier6w-
nowage wynikajacych z umowy, praw i obowiazkow stron ze szkoda dla
konsumenta”. O ile zatem dyrektywa odwoluje sie do pojecia ,znaczacej”
nieréwnowagi, o tyle ustawodawca polski postuzyt sie pojeciem ,razace-
go” naruszenia, co moze sugerowac, ze art. 385! § 1 k.c. wymaga powaz-
niejszego naruszenia intereséw konsumenta niz dyrektywa, a ponadto
pociaga za soba trudnosci w odrdznieniu tej przestanki od przestan-
ki naruszenia dobrych obyczajéw. Poglad taki, wynikajacy z wyktadni
literalnej, nie moze by¢ jednak przyjety ze wzgledu na obowigzek stoso-
wania — oczywiScie w miare mozliwosci — wyktadni przepiséw prawa
krajowego pozostajacej w zgodzie z dyrektywa 93/13. Nalezy w zwigzku
z tym przyjaé, ze ze wzgledu na okreslony kontekst sytuacyjny — brak
rzeczywistego wplywu konsumenta na tre§¢ umowy — razace jest juz
kazde znaczace (istotne) naruszenie intereséw konsumenta.

Wypada jednak zaznaczy¢, ze posluzenie sie przez ustawodawce
pojeciem ,razgcego” naruszenia, niewatpliwie nawigzujace do jednej
z przestanek wyzysku (art. 388 k.c.), bylo bledem. Nalezy bowiem mieé¢
na wzgledzie, ze inne zalozenia tkwig u podstaw instytucji wyzysku,
ktéra stanowila zaledwie wytom w liberalnej koncepcji umowy i ktérej

szenie intereséw konsumenta i podaje przyklad postanowienia, ktére naklada ucigzliwy
obowigzek na konsumenta, jednak bez sankcji (s. 175-176).

35W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroniska-Bocian, Zobowigzania. .., s. 167.

36 M. Jagielska, Niedozwolone..., s. 87; W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1, red. K. Pietrzykowski,
s. 992.

37Zob. L. Wegrzynowski, Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 97.
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zastosowanie miato by¢ ograniczone do sytuacji wyjatkowych (chodzi
tam przeciez od dysproporcje w wartosci §wiadczeni), a inne u podstaw
kontroli wzorcéw umow, ktéra jest odpowiedziag na zagrozenia typowe
i masowe.

Z drugiej strony nalezy stwierdzi¢, ze przyjete w art. 385! § 1 k.c.
rozwigzanie polegajace na wymaganiu lacznego spelnienia dwu prze-
stanek: sprzecznosci z dobrymi obyczajami i znaczgcego naruszenia in-
tereséw konsumenta, odpowiada zalozeniom dyrektywy, ktora takze
odréznia naruszenie dobrej wiary i znaczacg nierébwnowage praw i obo-
wigzkéw. Jak wynika z preambuly, nieréwnowaga praw i obowigzkéw
jest uznawana za kryterium przedmiotowe, zobiektywizowane, podczas
gdy klauzula dobrej wiary ma umozliwia¢ elastyczng ocene intereséw
stron z uwzglednieniem caloksztattu okolicznosci konkretnego przypad-
ku, takze pozaumownych (takich jak np. sita kontraktowa). Oznacza to,
Ze samo znaczace naruszenie rownowagi praw i obowiazkow nie jest za-
kazane, chodzi jedynie o to, by nie bylo ono wynikiem dzialania nielojal-
nego (niestusznego, niesprawiedliwego). W sytuacji, w ktérej konsument
nie ma wplywu na treé¢ postanowienia, przedsiebiorca ma obowigzek
dzialania lojalnego (,w dobrej wierze”). Obowiazek taki wyklucza zwy-
kle mozliwo$¢ znaczacego naruszenia rOwnowagi praw i obowiazkéw.
Z dyrektywy wynika jednak, Ze nie jest to regula bezwzgledna. Mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej — ze wzgledu na trudne poloze-
nie finansowe (np. zagrozenie upadloscig) — przedsiebiorca formulu-
je postanowienia wzorca w sposéb znaczaco odbiegajacy na niekorzysé
konsumenta od standardéw ustawowych (przepisy dyspozytywne) albo
zwyczajowych (np. przerzuca na konsumenta czeé¢ ryzyka przez przy-
znanie tylko sobie prawa odstapienia), zastrzegajac jednak dla siebie re-
latywnie niskie wynagrodzenie i lojalnie kazdorazowo zwracajac uwage
konsumenta na postanowienia dlan niekorzystne. Tego rodzaju dziata-
nie nie bedzie moglo zosta¢ uznane za nielojalne. Czynnikiem, ktéry
moze wplywac na stwierdzenie braku naruszenia wymogu dobrej wiary
w konkretnych okolicznosciach, jest takze posiadanie przez konkretnego
konsumenta szczegolnej wiedzy w zakresie przedmiotu umowy, co mo-
ze sprawiac, ze obowiazki nalozone nain we wzorcu nie beda nadmiernie
ucigzliwe, mimo iz ocena w przypadku typowego konsumenta wypadaé
bedzie inaczej.

Przepis art. 385! § 1 k.c. powinien by¢ odczytywany w $wietle wy-
zej wymienionych wskazéwek wynikajacych z dyrektywy. Trafnie za-
tem czeé¢ doktryny uznaje, ze sprzeczne z dobrymi obyczajami be-
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da wszelkie dziatania przedsiebiorcy naruszajace zaufanie konsumenta,
ktéry w sytuacji braku wplywu na treé¢ stosunku prawnego ma prawo
oczekiwac lojalnego i uczciwego zachowania drugiej strony 3. Chodzi tu
w szczeg6lnosci o dzialania, ktére zmierzaja do niedoinformowania kon-
sumenta, wykorzystania jego niewiedzy lub naiwnosci w celu uksztalto-
wania stosunku zobowigzaniowego w sposéb naruszajacy rownowage
praw i obowigzkéw stron®. Dzialania takie stanowia wyraz naduzycia
silniejszej pozycji kontraktowej przez profesjonaliste.

Trafnie takze doktryna uznaje, ze razace naruszenie intereséw konsu-
menta ma miejsce wtedy, gdy wzorzec okresla prawa i obowigzki dyspro-
porcjonalnie na niekorzy$¢ konsumenta*!, przy czym miernikiem moze
tu by¢ przede wszystkim rozklad praw i obowigzkéw zawarty w przepi-
sach dyspozytywnych“2. Mniejsze znaczenie ma tu natomiast zwyczaj,
gdyz jest on ksztalttowany przez profesjonalistéw*3, co oznacza, ze sa-
ma zgodno$¢ z rozwigzaniami przyjmowanymi zwyczajowo w obrocie
nie przesadza o dozwolonym charakterze klauzuli. Nie mozna jednak
zupelnie bagatelizowac tego czynnika w sytuacji, gdy rozwigzanie kon-
kretnego wzorca odbiega na niekorzy$¢ konsumenta od zwyczajow ryn-
kowych. Chodzi tu przy tym nie tylko o ochrone intereséw ekonomicz-

3W tym duchu K. Kohutek, Kontrola tresci og6lnych warunkdw umdw bankowych na tle
nowelizacji kodeksu cywilnego w dziedzinie ochrony konsumenta, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 12,
s.34; M. Pecyna, Kontrola wzorcow umownych...,s. 142; M. Jagielska, Niedozwolone. .., s. 87; zob.
takze M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 663; podobnie M. Skory,
Klauzule abuzywne..., s. 157-158. Zob. takze uzasadnienie wyroku SN z 3 lutego 2006 r.,
I CK 297/05, LEX nr 179741.

39W. Popiotek w: Kodeks..., t.1, red. K. Pietrzykowski, s. 987-988; M. Smigiel, Wzorce umdw
jako czynnik ksztattujgcy zobowigzaniowe stosunki prawne — ewolucja instytucji, w: O Zrddtach
i elementach stosunkdw cywilnoprawnych, Zakamycze 2000, s. 360; M. Jagielska, Niedozwolone. ..,
s.87. Zob. takze uzasadnienie wyroku SN z wyroku z 8 czerwca 2004 r., I CK 635/03, ,Gazeta
Prawna” 2004, nr 117, s. 19, oraz wyroku z 13 lipca 2005 r., I CK 832/04, LEX nr 159111.

40W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania...,s. 167.

41M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 664; tak tez SN w wyroku
z 13 lipca 2005 r., I CK 832/04, LEX nr 159111, oraz w wyroku z 3 lutego 2006 r., I CK 297/05,
LEX nr 179741.

42M. Pecyna, Kontrola wzorcéw umownych..., s. 142; E Zoll w: Prawo bankowe. Komentarz,
t. 2: Komentarz do art. 92a-194, red. F. Zoll, Zakamycze 2005, s. 318; M. Jagielska, Nowelizacja
kodeksu cywilnego: kontrola umdw i wzorcéw umownych, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 11,
s.701; K. Kohutek, Kontrola. .., s. 33; £.. Wegrzynowski, Niedozwolone postanowienia umowne. . .,
s. 108.

43F.. Wegrzynowski, tamze, s. 107-108.
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nych, ale takze o postanowienia powodujgce niewygode organizacyjna,
strate czasu, naruszenie prywatnosci itp. 4.

W swietle wskazéwek wynikajacych z dyrektywy 93/13 uzasadnio-
ny jest poglad, ze o razagcym naruszeniu intereséw konsumenta mozna
mowié, gdy postanowienie wzorca znacznie (ew. istotnie*%) odbiega od
zasad uczciwego wywazenia tych praw i obowigzkéw#. Nietrafny jest
natomiast poglad, ktéry wskazuje, ze chodzi tu jedynie o skrajne wypad-
ki%’. Jak juz wskazano, pojecie ,razacego” naruszenia musi uwzglednia¢
kontekst regulacji i nie moze by¢ utozsamiane z postawieniem wymogu
szczegoblnie wysokiego stopnia naruszenia intereséw konsumenta.

Ze wzgledu na okoliczno$¢, ze razace naruszenie intereséw konsu-
menta w sytuacji braku indywidualnych negocjacji tylko wyjatkowo da
sie usprawiedliwi¢ z punktu widzenia zgodnosci z dobrymi obyczajami,
uzasadnione wydaje sie przyjecie domniemania faktycznego, iz razace
naruszenie interesow konsumenta jest skutkiem sprzecznych z dobrymi
obyczajami dziatan przedsiebiorcy4S.

3.1.3. Specyfika kontroli abstrakcyjnej

Uwagi powyzsze sg w zasadzie aktualne takze w ramach kontroli abs-
trakcyjnej postanowienia wzorca umowy. Zbyt daleko idzie poglad, ze
w ramach takiej kontroli nie mozna oceni¢ sprzecznosci z dobrymi oby-
czajami, poniewaz obyczaje te s zmienne i zalezg od sfery rynku, na
ktéra wzorzec nie zawsze wskazuje, oraz ze nie jest mozliwa ocena na-
ruszenia interesu konsumenta, gdyz konsument tu nie wystepuje i nie
mozna okresli¢ jego interesu z uwzglednieniem cech wlasciwych kon-
kretnemu konsumentowi®. Nie oznacza to jednak, ze nie wystepuja tu

44E. Letowska w: Nieuczciwe klauzule..., s. 16; W. Popiotek w: Kodeks..., t. I, red. K. Pie-
trzykowski, s. 988; M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 84; K. Zagrobelny w: Kodeks...,
red. E. Gniewek, s. 593; L. Wegrzynowski, tamze, s. 104; J. Haberko, Nieuczciwe klauzule
umowne..., s. 102; tak tez SN w wyroku z wyroku z 8 czerwca 2004 r., I CK 635/03, ,Gazeta
Prawna” 2004, nr 117, s. 19.

45 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 3 lutego 2006 r., I CK 297/05, LEX nr 179741.

46 M. Jagielska, Niedozwolone..., s. 88; W. Popiotek w: Kodeks..., t. I, red. K. Pietrzykowski,
s. 988; K. Kohutek, Kontrola..., s. 31; J. Haberko, Nieuczciwe klauzule umowne. .., s. 102; tak tez
SN w cyt. wyroku z 8 czerwca 2004 r., I CK 635/03.

47M. Jagielska, Niedozwolone..., s. 88.

48Tak trafnie W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowig-
zania...,s. 167.

49M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 292-293.
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pewne odrebnoéci. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, iz stosow-
nie do art. 385% k.c.: ,Oceny zgodnosci postanowienia umowy z dobrymi
obyczajami dokonuje sie wedlug stanu z chwili zawarcia umowy, biorac
pod uwage jej treé¢, okolicznosci zawarcia oraz uwzgledniajgc umo-
wy pozostajace w zwigzku z umowa obejmujaca postanowienie bedace
przedmiotem oceny”. Przepis ten moze zosta¢ zastosowany wprost tylko
w ramach kontroli incydentalnej®, odwoluje si¢ bowiem do okolicznosci
zawarcia konkretnej umowy5!. Tymczasem z natury rzeczy okolicznosci
zwigzane z zawarciem konkretnej umowy nie moga by¢ uwzgledniane
w ramach kontroli abstrakcyjnej, ktéra moze mie¢ miejsce jeszcze przed
zawarciem jakiejkolwiek umowy?2. Nalezy ponadto mie¢ na wzgledzie,
ze w razie uwzglednienia powddztwa sad w sentencji wyroku zakazuje
wykorzystywania okre$lonych postanowienh wzorca umowy uznanych
za niedozwolone (art. 47942 § 1 k.p.c.), a wyrok ten ma skutek wobec
0s6b trzecich (od chwili wpisania uznanego za niedozwolone postano-
wienia wzorca umowy do rejestru — zob. 47943 k.p.c.). Ze wzgledu na
oddziatywanie wyroku ocena postanowienia wzorca jako niedozwolo-
nego musi zatem abstrahowa¢ od zindywidualizowanych okolicznosci
konkretnego przypadku. Stwierdzenie to odpowiada zalozeniom dyrek-
tywy, ktéra zastrzega wyraznie, ze nakaz dokonania calosciowej oceny
intereséw stron z uwzglednieniem okoliczno$ci zawarcia umowy nie na-
rusza regulacji dotyczacej kontroli realizowanej w interesie zbiorowym
(zob. art. 4 ust. 1).

Trafnie zatem wskazuje sie, ze okolicznosci wskazane w art. 3852 k.c.
w ramach kontroli abstrakcyjnej powinny zosta¢ zastgpione stosowny-
mi odpowiednikami33. Obowigzek uwzglednienia tre$ci umowy oraz
uméw powigzanych musi by¢ zastapiony przez obowigzek dokonywa-
nia oceny danego postanowienia wzorca w kontekscie tresci calego wzor-
ca, a takze wzorcow, ktére sa z nim $cisle powigzane (jezeli zwiazek taki

50M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 665; M. Skory, tamze, s. 292;
por. jednak E. Eetowska w: Nieuczciwe klauzule..., s. 31.

5TW. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. .., s. 167.

52M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 665.

53Tamze, s. 665; J. Pisulinski, Niedozwolone klauzule umowne..., s. 23.

54Cz. Zulawska w: Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia, t. 1: Zobowigzania, red.
G. Bieniek, Warszawa 2005, s. 146; M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo...,
s. 665. Por. uzasadnienie wyroku SN z 6 pazdziernika 2004 r.,  CK 162/04, LEX nr 141336. Sad
stwierdzil w nim: ,Z ustalenn wiadomo takze, ze postanowienia umowy wynikaty zaréwno
z formularza tej umowy, jak i z regulaminu, ktéry stanowit integralng czes¢ umowy. Zaréw-
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wystepuje co najmniej w typowych wypadkach, ktérych dotyczy ocenia-
ne postanowienie). Nie mogg mie¢ tu znaczenia konkretne okolicznosci
zawarcia umowy®. Nie oznacza to jednak, ze okolicznosci spoza wzor-
ca sg pozbawione znaczenia. Nalezy bowiem uwzglednié typowe oko-
licznosci, ktére towarzysza (towarzyszyly, beda towarzyszy¢) zawarciu
umowy z wykorzystaniem postanowienia wzorca. Trafnie zatem w wy-
roku z 13 lipca 2005 r.,, I CK 832/0457, Sad Najwyzszy wskazal — w ramach
kontroli abstrakcyjnej — Ze rzetelnos¢ kontraktowa istotna z punktu wi-
dzeniaart. 385§ 1k.c. ,moze by¢[...] analizowana w ramach okreslonego
(stypizowanego) stosunku obligacyjnego z konsumentem” . Przyjmu-
je sie przy tym, ze ocena powinna by¢ dokonywana nie wedtug chwili
zawarcia umowy, lecz wedtug chwili wytoczenia pow6dztwa .

no zatem druk umowy, wypelniany jedynie przez pracownika banku i podpisywany przez
konsumenta, jak i regulamin stanowily uzupelniajacy sie¢ wzorzec umowy zawieranej po-
miedzy bankiem a klientami — konsumentami. W tej sytuacji trafnie uznal Sad Apelacyjny,
ze postanowienia obu tych dokumentéw, skoro razem tworzg tre§¢ umowy, musza by¢ oce-
niane lacznie i tylko wtedy mozliwa jest kontrola, czy chodzi o postanowienia ksztattujace
prawa i obowigzki konsumenta sprzecznie z dobrymi obyczajami, razgco naruszajace jego
interesy, a wiec czy sa to niedozwolone klauzule umowne w rozumieniu art. 385! k.c.”.
Odmiennie B. Jesionowska, Charakter prawny wpisu..., s. 22 — zdaniem Autorki ocena abu-
zywnoéci postanowienia wzorca dokonywana jest w oderwaniu od pozostalych rozwigzan
przyjetych przez wzorzec.

55 Cz. Zulawska w: Komentarz do kodeksu cywilnego. .., Ksiega trzecia, t. 1, red. G. Bieniek,
s. 146.

56 M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 305.

57LEX nr 159111.

58 Por. takze wyrok z 9 marca 2006 r., I CSK 135/05, Biul. SN 2006, nr 6, poz. 7, w ktérym
Sad Najwyzszy nakazal Sgdowi Apelacyjnemu ocene zgodnosci z art. 385! § 1 k.c. zastrze-
zenia odsetek za opdznienie z zaplatg czesnego w wysokosci 1 z1 za kazdy dzien zwloki,
z uwzglednieniem dodatkowych okolicznosci (wskazuje np. na $redni poziom czesnego
w okresie stosowania wzorca); podobnie w stosunku do klauzuli przewidujgcej brak moz-
liwosci zadania zwrotu czesnego w razie rezygnacji z nauczania przed jego rozpoczeciem
lub w trakcie Sad wskazal na koniecznoé¢ uwzglednienia finansowej organizacji procesu
edukacyjnego w pozwanej spdlce. Bledny jest zatem poglad wyrazony w wyroku Sadu An-
tymonopolowego z 19 czerwca 2002 ., XVII Amc 34/01, LEX nr 82249, Ze: ,ocena znaczenia
postanowienn wzorca umowy nastepuje w oderwaniu od warunkéw ekonomicznych i go-
spodarczych dzialalnoéci prowadzonej przez przedsiebiorce. Nie maja rowniez zadnego
znaczenia kwestie sposobu organizacji, specyfiki dzialalnosci dydaktycznej prowadzonej
przez przedsiebiorce”.

59Cz. Zutawska w: Komentarz do kodeksu cywilnego..., Ksiega trzecia, t. 1, red. G. Bie-
niek, s. 146; M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 665; ]J. Pisulinski,
Niedozwolone klauzule umowne..., s. 23.
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Tres¢ calego wzorca oraz typowe okolicznoéci jego wykorzystania
majg znaczenie nie tylko dla oceny zgodnosci postanowienia z dobrymi
obyczajami, ale takze w ramach oceny, czy postanowienie wzorca razgco
narusza interesy konsumenta. Wbrew zatem twierdzeniom, ktére moz-
na spotka¢ w pimiennictwie®, takze w ramach kontroli abstrakcyjnej
nalezy uwzglednia¢ nie tylko kryteria przedmiotowe, ale takze wzgle-
dy podmiotowe zwigzane z przedsiebiorca badz konsumentem®. Moze
sie bowiem zdarzy¢, ze okre$lone postanowienie bedzie razgco nieko-
rzystne tylko dla typowej grupy adresatéw wzorca (np. oséb starszych)
albo zuwzglednieniem szczego6lnego statusu przedsiebiorcy (np. banku),
ktéry wigze sie z podwyzszonym progiem wymagan co do jego staran-
nosci®. Zbyt kategoryczne jest rOwniez stwierdzenie, ze w ramach oce-
ny ,razacego naruszenia intereséw konsumenta” tzw. argument ceno-
wy (szczegodlnie korzystna cena $wiadczenia) nie moze stanowic uspra-
wiedliwienia dla innych klauzul, ktére prowadza do dysproporcji praw
i obowiazkéw 3. W sytuacji, w ktérej w samym wzorcu umowy zmiesz-
czono rézne warianty postanowien, ktérych wybér przez konsumenta
wplywa na wysoko$¢ jego Swiadczenia, powinna to by¢ jedna z okolicz-
noéci uwzglednianych przy ocenie postanowienia wzorca umowy jako
razaco niekorzystnego.

Generalnie rzecz ujmujac, nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze doko-
nujac kontroli abstrakcyjnej, sad powinien wyobrazi¢ sobie okre$lona re-
gule postepowania wigzaca strony stosunku prawnego, jaka w zwyktych
warunkach zostanie wykreowana w zwigzku z objeciem treéci wzorca
zgodna wola stron®. Jezeli w typowej sytuacji spelnione bedg przestan-
ki art. 385! § 1 k.c., a wiec wykorzystanie okreslonego postanowienia
wzorca do ksztaltowania tresci konkretnego stosunku typowo prowa-
dzi¢ bedzie do powstania niedozwolonego postanowienia umownego,
wowczas postanowienie wzorca powinno zosta¢ wykluczone z obrotu .

60Cz. Zutawska, tamze, s. 144.

61Por. tamze, s. 144; M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 664;
K. Kohutek, Kontrola..., s. 32; M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 172-173; K. Zagrobelny w:
Kodeks..., red. E. Gniewek, s. 593 (odnosi to do naruszenia intereséw konsumenta).

620dmiennie M. Skory, tamze, s. 298.

63E Zoll w: Prawo bankowe..., t. 2, red. E Zoll, s. 319; M. Bednarek w: System Prawa
Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 663.

64 M. Skory, Klauzule abuzywrne..., s. 294.

65 Tamze.
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Zbytrygorystyczne jest zatem stanowisko, ze ,kontrola abstrakcyjna mo-
ze doprowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu tylko takich postanowien
wzorca umowy, ktére w kazdym przypadku ich zastosowania w umo-
wach z konsumentami nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii niedozwo-
lonych. Nie moze natomiast uznac¢ za niedozwolone tych postanowien
wzorca umowy, ktére tak kategorycznej oceny uzyska¢ nie mogg” .
Stanowisko to prowadzi do nadmiernego ograniczenia zakresu ochrony
intereséw konsumentéw; zawsze bowiem konkretna umowa — ktérama
pierwszenstwo przed wzorcem (art. 385 § 2 k.c.) — moze neutralizowac
niekorzystne postanowienia wzorca. Podobnie nalezy ocenié¢ poglad, ze
kontrola abstrakcyjna powinna prowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu
jedynie tych postanowien, ktére w stopniu graniczgcym z pewnoscig
przesadzaja o abuzywnosci zbudowanego za ich pomocg postanowienia
umowy®’. Wystarczajace jest stwierdzenie, ze bedzie tak w sytuacjach
typowych.

3.1.4. Postanowienia okreslajace gtéwne Swiadczenia stron

Do kontroli abstrakcyjnej znajduje w pelni zastosowanie reguta, ze po-
stanowieniami niedozwolonymi nie sg postanowienia okreslajace gtow-
ne $wiadczenia stron, w tym cene lub wynagrodzenie, jezeli zostaly
sformulowane w sposéb jednoznaczny. Samo pojecie ,gtéwne swiad-
czenia stron” jest jednak sporne. Zdaniem niektérych autoréw chodzi
tu o Swiadczenia objete postanowieniami przedmiotowo istotnymi (ce-
na, wynagrodzenie, okreslenie towaru, ustugi)®, wedlug innych jest
tak tylko zazwyczaj®. Jeszcze inni wskazuja, ze wylaczone z zakresu
omawianej kontroli sa $wiadczenia typowe dla danego stosunku, kté-

66 A. Kadzik, Postgpowanie..., s. 52.

67 M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 298.

68 M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo. .., s. 655; W. Popiotek w: Kodeks...,
t. I, red. K. Pietrzykowski, s. 988; W. Czachoérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-
-Bocian, Zobowigzania..., s. 165 (Autorzy nawiazuja do pojecia essentialia negotii); . Haberko,
Nieuczciwe klauzule umowne. .., s. 104; K. Kohutek, Kontrola..., s. 36; podobnie SN w wyroku
z 8 czerwca 2004 r., I CK 635/03, ,Gazeta Prawna” 2004, nr 117, s. 19 (Sad wskazal, ze
pojecie ,gtéwne $wiadczenia stron” nalezy interpretowac ,raczej wasko”, w nawigzaniu
do elementéw przedmiotowo istotnych umowy).

69 M. Jagielska, Niedozwolone..., s. 85.
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re niekoniecznie s3 przedmiotowo istotnymi”’, albo $wiadczenia, ktére
bezposrednio zmierzaja do osiagniecia celu umowy7L.

Najbardziej prawidlowa wydaje sie koncepcja, ktéra ocene swiadcze-
nia jako gléwnego uzaleznia od jego zwiazku z realizacja celu umowy.
Postanowienia okreslajace $wiadczenia gléwne to postanowienia wska-
zujace $wiadczenia, ktérych uzyskanie — w przypadkach typowych —
jest bezposrednim celem zawarcia umowy przez kazda ze stron. Cho-
dzi tu zatem zaréwno o postanowienia, ktére wyznaczaja podstawowy
obowiazek strony (np. zobowiazanie do przeniesienia wlasnosci rzeczy,
zobowiazanie do zaplaty wynagrodzenia), jak i te, ktére okreslaja przed-
miot §wiadczenia (rzecz, okreslong kwote pieniezng). Powigzanie po-
jecia ,gléwne $wiadczenia stron” wylgcznie z elementami przedmioto-
wo istotnymi, a wiec elementami charakterystycznymi, wedtug ktérych
dokonuje sie kwalifikacji konkretnej czynnosci prawnej do ustawowo
wyréznionych typéw czynnosci prawnych?”?, jest w tej sytuacji ujeciem
zbyt waskim. Gléwnym $wiadczeniem w ramach umowy zlecenia jest
niewatpliwie obowigzek zaplaty wynagrodzenia, a nie jest to przeciez
element przedmiotowo istotny umowy zlecenia.

Za proponowanym ujeciem przemawia ratio legis wylaczenia tych
postanowient z kontroli wlasciwej dla niedozwolonych postanowief
umownych, ktére wigze sie z tym, ze postanowienia te sa zwykle ob-
jete Swiadomoscia stron zawierajacych umowe’3, a w rezultacie s one
takze ksztattowane przez mechanizmy rynkowe74, co umozliwia konsu-
mentowi powziecie co najmniej $wiadomej, a stosunkowo czesto takze
swobodnej decyzji o zawarciu umowy. Na takie rozumienie ratio legis wy-
laczenia wskazuje okolicznos¢, ze kontrola jest dopuszczalna wtedy, gdy
postanowienie nie jest jednoznaczne, gdyz wéwczas mozna mie¢ watp-
liwosci co do tego, czy konsument uswiadamiat sobie w wystarczajacym
stopniu jego konsekwencje.

Nie przekonuje natomiast poglad, ze postanowienia okreslajace
glowne Swiadczenia stron ,z natury rzeczy nie moga stanowi¢ posta-

70F Zoll w: Prawo bankowe..., t. 2, red. E Zoll, s. 314.

7IM. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 179.

72Tak definiuje elementy przedmiotowo istotne Z. Radwanski, Prawo cywilne — czgs¢
0g0lna, Warszawa 2005, s. 283.

73W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania..., s. 165;
J. Haberko, Nieuczciwe klauzule umowne.. ., s. 104-105; podobnie Z. Radwanski, A. Olejniczak,
Zobowigzania..., s. 155 (przyczyna wylaczenia jest wyrazny konsens).

74M. Jagielska, Niedozwolone..., s. 85.
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nowien nieuzgodnionych indywidualnie””>. Z latwoscia mozna sobie
wyobrazié¢ zawarcie umowy o dzielo, ktéra w kwestii wynagrodzenia
odsyla do zamieszczonej we wzorcu umowy taryfy stosowanej przez
przedsiebiorce, na ktdrej tres¢ konsument nie mial rzeczywistego wply-
wu. Takze zatem i wzorce uméw moga okresla¢ glowne Swiadczenia
stron (np. oprocentowanie kredytu).

Ocena, czy mamy do czynienia z postanowieniem okreslajacym
gtéwne §wiadczenie stron, moze niekiedy budzi¢ watpliwoéci. Przy ich
rozstrzyganiu nalezy kierowac¢ sie wzgledem na potrzebe ochrony inte-
resOw konsumenta i stosowacé raczej waska niz szeroka wykladnie tego
pojecia’®. Trafnie zatem przyjmuje sie, ze o ile kontroli z punktu widzenia
art. 385! § 1 k.c. nie podlega postanowienie okreslajace wprost wysokos¢
§wiadczenia gléwnego (np. oprocentowania kredytu), o tyle przedmio-
tem kontroli moga by¢ klauzule stanowigce podstawe wyliczenia tego
$wiadczenia oraz upowazniajace do jego zmiany”” (np. oprocentowa-
nia’8). Kontrola ta obejmuje réwniez postanowienia majace wplyw na
kalkulacje i wysoko$¢ $wiadczenia gléwnego, np. klauzule waloryzacyj-
ne”. Z dotychczasowego orzecznictwa wynika, ze $wiadczeniem glow-
nym nie jest takze np. obowiagzek uiszczania przez posiadacza rachunku

75Tak M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 655.

76Zob. L. Wegrzynowski, Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 69 i tam cyt. poglady.
Zob. takze uzasadnienie postanowienia SN z 6 stycznia 2005 r., IIl CZP 76/04, LEX nr 157157.

77 C. Banasinski, I. Wesolowska, w: Standardy wspdlnotowe w polskim prawie ochrony konsu-
menta, red. C. Banasifiski, Warszawa 2004, s. 179; M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego,
t. 5: Prawo..., s. 681. Zob. wyrok z 9 marca 2006 r., I CSK 135/05, Biul. SN 2006, nr 6, poz. 7,
w ktérym SN uznat za niedozwolone postanowienie wzorca zastrzegajace przedsiebiorcy
mozliwo$¢ zmiany wysokosci oplat czesnego w czasie trwania nauki w semestrach progra-
mowo wyzszych ze wzgledu na brak kryteriéw takiej zmiany.

78Zob. np. E Zoll w: Prawo bankowe..., t. 2, red. E Zoll, s. 315; J. Pisulinski, Niedozwolone
klauzule umowne..., s. 18 (wyraznie wskazuje, ze postanowienia dotyczace dopuszczal-
nej zmiany wysokosci odsetek nie s3 postanowieniami okreslajacymi gtéwne $wiadczenia
stron).

79M. Jagielska, Niedozwolone..., s. 85; W. Popiotek w: Kodeks..., t. 1, red. K. Pietrzykowski,
s. 989; M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 656 (postanowienie to
tylko posrednio Iaczy sie z klauzulg okreélajaca giéwne §wiadczenie); odmiennie jednak
K. Zagrobelny w: Kodeks..., red. E. Gniewek, s. 593. Zob. uzasadnienie postanowienia
z6stycznia 2005 1., IIl CZP 76/04, LEX nr 157157, w ktérym Sad Najwyzszy uznal— odnosnie
do umieszczonej w umowie ubezpieczenia zaopatrzenia dzieci klauzuli przewidujacej
waloryzowanie $wiadczenia ubezpieczyciela — ze umowna klauzula waloryzacyjna nie
jest objeta wylaczeniem zawartym w art. 385! § 1 zd. 2 k.c., gdyz nie okresla bezposrednio
$wiadczenia gléwnego, ale wprowadza umowny rezim jego podwyzszania.
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bankowego prowizji i oplat zwigzanych z prowadzeniem rachunku ban-
kowego®0.

Watpliwosci moze budzi¢ réwniez niekiedy to, czy postanowienie
okreélajace gléwne Swiadczenie stron zostalo sformulowane w spo-
s6b jednoznaczny. W pi$miennictwie trafnie wskazuje sie, ze chodzi tu
w istocie o transparentnosc postanowienia, a wiec o to, czy jest on zrozu-
mialy dla konsumenta8!. O jednoznacznosci takiej mozna méwic tylko
wowczas, gdy postanowienie okreslajace Swiadczenie gtéwne pozwala
konsumentowi na prosta ocene rozmiaréw $wiadczenia drugiej strony
lub $wiadczenia wlasnego. Tylko w takim przypadku mozna bowiem
zalozy¢, ze podjat on decyzje, bedac swiadomym tych wartosci®? i ma-
jac mozliwos¢é poréwnania warunkéw zawieranej umowy z warunkami
oferowanymi przez innych przedsiebiorcow .

3.2. Artykut 3853 k.c.

W literaturze nie budzi watpliwosci poglad, ze zastosowanie do kontroli
abstrakcyjnej ma takze art. 385% k.c., zawierajacy liste postanowien, ktére
,W razie watpliwosci” uwaza sie za niedozwolone . Istnieje takze zgoda
co do tego, ze przepis ten nie zawiera listy postanowien bezwzglednie
zakazanych, lecz liste takich postanowien, ktére w praktyce majg zwy-
kle charakter abuzywny?®. Konsekwencja braku bezwzglednego zakazu
stosowania wskazanych postanowien jest stwierdzenie, ze mimo iden-
tycznosci kontrolowanej klauzuli z jednym z postanowief wyliczonych
w art. 385% k.c. okreslona klauzula moze nie stanowi¢ in concreto posta-

80 Zob. wyrok SN z 6 kwietnia 2004 r., I CK 472/03, ,Prawo Bankowe” 2004, nr 11, s. 21.

81E Zoll w: Prawo bankowe..., t. 2, red. E Zoll, s. 307-308; M. Bednarek w: System Prawa
Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 655.

82W literaturze wskazuje sie, ze wylaczenie spod kontroli postanowiefi okreslajacych
glowne $wiadczenia stron wynika m.in. z zaloZenia, ze klauzule takie nie zaskakuja kon-
sumenta, gdyz byly uzgadniane indywidualnie — por. E. Letowska, Prawo umow..., s. 342;
L. Wegrzynowski, Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 65.

83Mozliwo$¢ poréwnania z innymi ofertami jest istotna dla oceny, czy mamy do czy-
nienia z postanowieniem okreslajacym gléwne swiadczenia stron — zob. E Zoll w: Prawo
bankowe..., t. 2, red. E Zoll, s. 314-315.

84M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 654; podobnie J. Pisulinski,
Niedozwolone klauzule umowne..., s. 22; E. Letowska w: Nieuczciwe klauzule..., s. 31.

85Zob. M. Bednarek, tamze, s. 668; podobnie W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan,
E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania..., s. 168; E. Letowska, Prawo umdw..., s. 345.
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nowienia niedozwolonego®. Bedzie tak w szczeg6lnosci wowczas, gdy
postanowienie wyczerpujace przestanki okreslone w art. 3853 k.c. bylo
indywidualnie uzgodnione?®”.

Mechanizm stosowania tego przepisu nie jestjednak oceniany jedno-
licie. Jego literalna wykladnia sklania wiekszo$¢ autoréw do wniosku, ze
przepis wyraza jedynie norme interpretacyjna 3, nie statuuje natomiast
zadnego domniemania®. W konsekwencji wskazuje sie, ze art. 3853 k.c.
ma zastosowanie dopiero wtedy, gdy przy analizie danego postano-
wienia wzorcowego, dokonywanej na podstawie klauzuli generalnej
(art. 385! § 1 k.c.), z pomoca kryteriow okreslonych w art. 3852 k.c., po-
wstang watpliwosci dotyczace kwalifikacji kontrolowanej klauzuli jako
niedozwolonej*. Zaistnienie watpliwosci co do kwalifikacji ocenianego
postanowienia i jednoczesne stwierdzenie, ze badana klauzula stanowi
jedno z postanowienr wymienionych w art. 3853 k.c., powinny doprowa-
dzi¢ do uznania, ze kontrolowana klauzula ma charakter abuzywny 1.

Taka wyktadnia art. 3852 k.c. pozbawia omawiany przepis wiekszej
doniostosci praktycznej. Niewiele bowiem ulatwia zadanie sgdowi, sko-
ro wlasciwie mozna go zastosowaé dopiero w ostatecznosci, gdy ogolne
metody wykladni nie pozwalajg na rozstrzygniecie oparte na kryteriach
ogodlnych z art. 385! § 1 k.c. Z tego wzgledu proponowana jest rOwniez
zlagodzona wersja wymienionego pogladu, zgodnie z ktéra: ,Watpli-
wosci co do charakteru klauzuli beda istnialy zawsze na wypadek sporu
miedzy stronami czy zgloszenia zarzutu przez konsumenta” 2. Nie jest

86M. Bednarek, tamze, s. 669; zob. takze E. Letowska, Prawo umdw..., s. 345-346; por.
E Zoll w: Prawo bankowe..., t. 2, red. E Zoll, s. 318.

87Zob. E. Letowska, tamze, s. 345-346; M. Bednarek, tamze, s. 669; K. Zagrobelny w:
Kodeks. .., red. E. Gniewek, s. 596.

887. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 157; E. Letowska, tamze, s. 345; Zu-
tawska w: Komentarz do kodeksu cywilnego..., Ksiega trzecia, t. 1, red. G. Bieniek, s. 148;
K. Zagrobelny, tamze, s. 596; podobnie M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 232 (Autor pisze
o wskazdwece interpretacyjnej); tak tez SN w wyroku z 3 lutego 2006 r., I CK 297/05, LEX
nr 179741.

897, Pisulinski, Niedozwolone klauzule umowne..., s. 22-23; M. Skory, tamze, s. 232.

0Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 157; M. Lemkowski, Materialna ochro-
na..., s. 91-92; J. Pisulifiski, tamze, s. 22; M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5:
Prawo..., s. 668; J. Haberko, Nieuczciwe klauzule umowne..., s. 107-108.

91M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 668.

92E. Letowska, Prawo umduw. .., s. 345-346.
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jednak wykluczony dowéd, ze klauzula, mimo iz jest objeta listg, nie ma
niedozwolonego charakteru®3.

Do zblizonych konsekwencji prowadzi poglad, ze art. 385 k.c. statu-
uje swoiste domniemanie niedozwolonego charakteru postanowienia *,
ktére moze by¢ obalone przez wykazanie, ze postanowienie z listy za-
mieszczonej w art. 3852 k.c. nie spelnia przestanek z art. 385! § 1 k.c.
Najpierw nalezy zatem ustali¢, czy klauzula miedci sie na liscie zamiesz-
czonej w art. 3853 k.c., nastepnie za$ bada sig, czy jest ona niedozwo-
lonym postanowieniem umownym w rozumieniu art. 385! i 3852 k.c.%.
Wedlug zblizonego ujecia, jezeli oceniana klauzula spetnia kryteria kto-
rejkolwiek z klauzul zawartych w katalogu klauzul zakazanych, nalezy
ja uwazac za zakazang, jezeli nie wystapig w stanie faktycznym okolicz-
nosci, ktére klauzule taka moglyby usprawiedliwi¢®. ,Oznacza to, ze
mimo stwierdzenia, iz dana klauzula narzucona miesci sie w hipotezie
zakazu, o ktérym mowa w art. 3853 k.c., to i tak musi by¢ ona poddana
weryfikacji stosowanie do art. 385! § 1 k.c. W rzeczywistosci jest to ocena
laczna danej klauzuli, w ktérej to katalog klauzul zakazanych odgrywa
role pomocniczej wskazéwki abuzywnosci dla stosujacego prawo” ?”.

Najbardziej prawidlowe wydaje sie stanowisko, ktére odpowiada za-
réwno wskazéwkom wykladni literalnej, jak i funkcjonalnej. W zwigzku
z tym nalezy uznaé, ze watpliwosci, o ktérych mowa w art. 3853 k.c.,
aktualizuja sie zawsze woéwczas, gdy oceniane postanowienie (objete
lista zamieszczong w tym przepisie) nie bylo indywidualnie negocjowa-
ne i réwnocze$nie brak jest szczegélnych okolicznosci przesadzajacych
0 jego zgodnosci z dobrymi obyczajami. Nalezy zatem przyjaé, ze po-
stanowienia wymienione w art. 3853 k.c. zawsze spelniaja przestanke
razacego naruszenia intereséw konsumenta®®. W razie zatem gdy nie

93 Tamze, s. 345-346.

94W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. .., s. 168;
W. Popiolek w: Kodeks. .., t. I, red. K. Pietrzykowski, s. 995; M. Jagielska, Niedozwolone. .., s. 98;
zob. takze M. Smigiel, Wzorce uméw..., s. 362; J. Haberko, Nieuczciwe klauzule umowne...,
s. 95, 107; E. Rutkowska, Ochrona konsumenta ustug bankowych przed nieuczciwymi klauzulami
umownymi w Swietle ostatniej nowelizacji kodeksu cywilnego, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 9, s. 63.

95W. Popiotek w: Kodeks..., t. I, red. K. Pietrzykowski, s. 996.

96E Zoll w: Prawo bankowe..., t. 2, red. E Zoll, s. 318.

97 Tamze, s. 318.

% Por. jednak W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobo-
wigzania..., s. 168. Wskazuje sie tam, ze przepis ten zawiera egzemplifikacje najbardziej
charakterystycznych klauzul, ktérych pojawienie sie w umowie moze $wiadczy¢ o raza-
cym naruszeniu interesdw konsumenta.
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byty indywidualnie negocjowane i nie zachodza szczegélne okolicznoéci
usprawiedliwiajace ich zastosowanie, sa postanowieniami niedozwolo-
nymi. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze brak indywidualnych negocjacji
jest przedmiotem domniemania prawnego (art. 385! § 4 k.c.), natomiast
w przypadku gdy postanowienie razgaco narusza interesy konsumenta,
za jego sprzecznoscia z dobrymi obyczajami przemawia domniemanie
faktyczne. W rezultacie watpliwosci, ktére warunkuja uznanie postano-
wien wymienionych w art. 3853 k.c., majg miejsce zawsze, gdy przedsie-
biorca nie wykaze, ze postanowienie to bylo indywidualnie negocjowane
lub Ze jego zastosowanie pozostaje w zgodzie z dobrymi obyczajami®.

Nalezy sie przy tym zgodzi¢ z pogladem, ze do zastosowania
art. 3853 k.c. nie jest wymagane, by sformulowania uzyte w badanym
wzorcu doktadnie odtwarzaty verba legis, lecz o to, by tres¢ klauzul wzor-
cowych odpowiadala tresci wyrazonej w poszczegélnych klauzulach
wskazanych w art. 3853 k.c. 100,

W kontekscie abstrakcyjnej kontroli wzorcéw uméw powyzsze uwa-
gi oznaczaja, ze w praktyce zawarte we wzorcu postanowienia odpo-
wiadajace klauzulom wymienionym w art. 3852 k.c. niemal zawsze beda
postanowieniami niedozwolonymi. Nie wchodzi tu bowiem w rachu-
be obalenie domniemania braku indywidualnych negocjacji, a obalenie
domniemania faktycznego sprzecznosci z dobrymi obyczajami moze sie
zdarzy¢ tylko wyjatkowo. Jak juz bowiem wskazano, w ramach kontroli
abstrakcyjnej uwzglednia sie jedynie typowe okolicznosci towarzysza-
ce zawarciu umowy z wykorzystaniem ocenianego wzorca. Sprzeczno$é
z dobrymi obyczajami postanowienia razaco naruszajgcego interesy kon-
sumenta moze by¢ wylagczona w razie stwierdzenia, iz pozostale posta-
nowienia wzorca zapewniaja wystarczajaca ochrone jego interesow.

3.3. Wykfadnia postanowienia wzorca umowy

Ustalajac, czy postanowienie wzorca umowy spelnia przestanki okreslo-
ne wart. 385! § 1 k.c., nalezy stosowac regute wykladni okreslona w art. 65
§ 1 k.c.11, Nalezy przy tym kierowac sie obiektywna metoda wykladni,

99 Por. M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 90-91. Zdaniem Autora art. 3853 k.c. eli-
minuje watpliwosci co do tego, czy klauzula spelnia przestanke sprzecznosci z dobrymi
obyczajami i razacego naruszenia intereséw konsumenta, ale juz nie co do kwestii tego,
czy byla indywidualnie negocjowana.

100M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 671.
101E, ¥ etowska, Prawo umdw..., s. 321; W. Popiotek w: Kodeks..., t. I, red. K. Pietrzykowski,
s. 982; M. Bednarek, tamze, s. 613-614; K. Zagrobelny w: Kodeks..., red. E. Gniewek, s. 591.
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ktérej zadaniem jest ochrona zaufania do zlozonego o$wiadczenia ze
strony przecietnego adresata wzorca'%2. W ramach kontroli abstrakcyj-
nej nie ma natomiast zastosowania art. 65 § 2 k.c., mimo Ze typowe cele
umowy zawieranej z wykorzystaniem wzorca moga mie¢ takze pewne
znaczenie w ramach wykladni tego wzorca. Nie mozna jednak przyjmo-
wad, ze przewazajg nad doslownym brzmieniem postanowienia wzorca,
gdyz czyni to wzorzec nieczytelnym dla konsumenta.

Zastrzezenia budzi poglad, ze w ramach abstrakcyjnej kontroli wzor-
cdw umoéw zastosowanie znajduje regula art. 385 § 2 zd. 2 k.c., zgodnie
z ktérym ,Postanowienia niejednoznaczne tlumaczy sie na korzysé¢ kon-
sumenta”1%3. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 5 dyrekty-
wy 93/13 w ramach procedury okre§lonej w art. 7 ust. 2 (kontrola reali-
zujaca zbiorowy interes konsumentéw) nie ma zastosowania regula, ze
wszelkie watpliwosci co do tresci postanowienia nalezy interpretowaé
na korzys¢ konsumenta. W $wietle wigzacych wskazéwek wynikajacych
z dyrektywy 93/13 omawiany wyzej poglad moze by¢ broniony tylko
przy zalozeniu, ze w ramach kontroli abstrakcyjnej korzystna dla konsu-
menta w rozumieniu art. 385 § 2 zd. 2 k.c. jest tylko wykladnia ,wroga
konsumentowi”, a wiec nadajaca postanowieniom ,watpliwym” takie
znaczenie, ktére powoduje ich sprzecznoé¢ z dobrymi obyczajami i ra-
zgce naruszenie interes6w konsumenta 104,

Klarowniejsze wydaje sie jednak stanowisko, ze regula z art. 385 § 2
zd. 2 k.c. nie ma w ogdle zastosowania w ramach kontroli abstrakcyj-
nejl%. Przemawia za tym juz samo rozwigzanie przyjete w dyrektywie

102M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 73-74; M. Bednarek, tamze, s. 614; podobnie
W. Popiolek, tamze, s. 982-983; L. Wegrzynowski, Niedozwolone postanowienia umowne...,
s. 69-70.

103W. Popiotek, tamze, s. 983; M. Jagielska, Niedozwolone..., s. 81. Tak tez, jak sie wydaje,
SN w wyroku z 13 lipca 2005 r., I CK 832/04, LEX nr 159111: ,przy ocenie abuzywnosci
klauzuli umownej zawartej w okreslonym wzorcu umownym nalezy najpierw ustali¢ tre$¢
kwestionowanej klauzuli umownej, a treé¢ taka mogtaby by¢ ustalona za pomocg ogél-
nych (art. 65 k.c.) i szczegdlnych (wlasciwych dla uméw konsumenckich, art. 385 § 2 k.c.)
dyrektyw wykladni”. Zob. takze E. Letowska, Prawo umdw..., s. 322. Zdaniem Autorki:
»wykluczenie przychylnej dla konsumenta wykladni klauzul abuzywnych ocenianych in
abstracto oznaczaloby pogorszenie sytuacji konsumenta generalnie po to, aby uzyskac lep-
sze wyniki ochrony w wypadkach rzadkich i wyszukanych”.

104Zob. M. Jagielska, tamze, s. 82. Por. takze E Zoll w: Prawo bankowe..., t. 2, red. E Zoll,
s. 312; M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 84-85.

105Tak M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 650; L. Wegrzynowski,
Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 137.
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93/13106. Przede wszystkim jednak trafnie zwraca si¢ uwage, ze szero-
kie stosowanie zasady contra proferentem moze ostabia¢ skutecznoé¢ kon-
troli abstrakcyjnej!%’. Przyjecie w ramach tej kontroli korzystnego dla
konsumenta rozumienia klauzuli pozbawialoby wyrok prewencyjnego
znaczenia, gdyz uzasadnienie wyroku nie podlega publikacji, a wyrok
oddalajacy nie ma skutku erga omnes1%. Zainteresowani konsumenci nie
mieliby zatem $wiadomosci dokonania takiej wyktadnil®.

IV. SKUTKI UZNANIA POSTANOWIENIA WZORCA
ZA NIEDOZWOLONE

Kluczowym zagadnieniem w ramach abstrakcyjnej kontroli postanowie-
nia wzorca umowy jest okreslenie skutkéw wyroku uznajacego posta-
nowienie wzorca za niedozwolone. Jest to réwnoczeénie zagadnienie
wywolujace zasadniczo rozbiezne oceny w piSmiennictwie i judykatu-
rze. Réznice te tylko po czeséci wynikajg z lakonicznosci regulacji usta-
wowej. W znacznej mierze sg one spowodowane takze obiektywnymi
trudnosciami w znalezieniu wlasciwej konstrukcji prawnej, ktora z jed-
nej strony zapewnialaby konsumentom skuteczng ochrone, a z drugiej
pozostawalaby w zgodzie z innymi wchodzacymi w gre warto$ciami,
ktére sg zabezpieczane przez prawo do sadu, zasade swobody umoéw
czy zasade bezpieczenstwa obrotu.

1. ZAKRES PODMIOTOWY | PRZEDMIOTOWY SKUTECZNOSCI
WYROKU SOKIK UZNAJACEGO POSTANOWIENIE WZORCA
ZA NIEDOZWOLONE

1.71. Konkretny wzorzec pozwanego przedsiebiorcy
czy takze inne wzorce?

1.1.7. Reprezentowane poglady

Bezposrednia regulacja skutkéw wyroku uznajacego postanowienie
wzorca za niedozwolone jest zwiezla. Stosownie do art. 4792 § 1 k.p.c.:

106 M. Bednarek, tamze, s. 650-651.

107}, Wegrzynowski, Niedozwolone postanowienia umowne..., s. 142.
108 M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 651.
109Tamze.
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»W razie uwzglednienia powé6dztwa sad w sentencji wyroku przytacza
tre$¢ postanowien wzorca umowy uznanych za niedozwolone i zakazuje
ich wykorzystywania”, w mysl za$ art. 479*3 k.p.c.: ,Wyrok prawomocny
ma skutek wobec 0séb trzecich od chwili wpisania uznanego za nie-
dozwolone postanowienia wzorca umowy do rejestru, o ktérym mowa
w art. 479% § 2”. Przewaza poglad, ze ten ostatni przepis przewiduje
rozszerzong prawomocno$¢ wyroku, czyli rozszerzenie zakresu powa-
gi rzeczy osadzonej!%. Owa rozszerzona skutecznos$¢ oznacza, ze takze
podmioty nieuczestniczace jako strony w procesie o uznanie postano-
wien wzorca umowy za niedozwolone nie maja mozliwosci wytoczenia
powddztwa w tym samym przedmiotowo zakresie w celu wykazania,
ze stworzony wyrokiem stan prawny jest niezgodny z prawem i nie
odpowiada rzeczywistemu uktadowi stosunkéw 1. Wnioski wyprowa-
dzane na podstawie takiego stwierdzenia r6znia sie jednak zasadniczo.
Najistotniejsze kontrowersje dotycza tego, jak nalezy rozumie¢ uzyte
w art. 4798 k.p.c. sformutowanie o skutecznosci wyroku wobec 0s6b
trzecich.

Wedlug jednego pogladu skutki wyroku, a wiec uznanie okreslone-
go postanowienia wzorca za niedozwolone i zwigzany z tym zakaz jego
stosowania, dotycza jedynie konkretnego wzorca stosowanego przez po-
zwanego przedsiebiorce 2. W celu uzasadnienia powyzszego pogladu
przytacza sie dwa zasadnicze argumenty.

Po pierwsze, zwraca si¢ uwage, ze kontrola postanowienia wzorca
ma prowadzi¢ do oceny, czy postanowienie to razgco narusza symetrie
uprawnien lub obowigzkéw i z tego powodu uwzglednia¢ musi pozosta-
le postanowienia wzorcal3. W szczeg6lnosci abuzywnosé klauzuli mo-
ze wynika¢ z braku analogicznego zapisu na korzy$¢ konsumenta (np.

110 Tamze, s. 692; M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 95.
H1A. Kadzik, Postgpowanie..., s. 61.

112Tak np. M. Smigiel, Wzorce umdw. ., s. 363 (,W przypadku jednak umieszczenia takie-
g0 samego postanowienia w innym wzorcu tego samego proponenta czy tez w ogdlnych
warunkach wydanych przez innego profesjonaliste — konieczne bedzie przeprowadze-
nie kolejnego postepowania”); M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 306, 309; W. Popiolek w:
Kodeks..., t. 1, red. K. Pietrzykowski, s. 990; J. Pisulifiski, Niedozwolone klauzule umowne...,
s. 21; M. Jagielska, Niedozwolone..., s. 93. Stanowisko takie zajat takze SOKiK w wyroku
z 7 marca 2005 r., XVII Ama 6/04, LEX nr 156794; zob. takze wyrok SOKiK z 25 marca 2004 r.,
XVII Ama 51/03, LEX nr 145676.

113 Zob.]J. Pisulifiski, tamze, s. 21; por. takze M. Jagielska, tamze, s. 95-96; M. Skory, tamze,
s. 305; uzasadnienie wyroku SOKIK z 7 marca 2005 r., XVII Ama 6/04, LEX nr 156794 oraz
wyroku SOKIK z 22 sierpnia 2005 r., XVII Ama 21/05, LEX nr 166196. Por. takze B. Gawlik,
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art. 3853 pkt 14 i 16 k.c.), niewspoimiernosci $wiadczenia konsumenta
(np. art. 3853 pkt 17 k.c.) lub braku zwiazku z przedmiotem umowy (np.
art. 3853 pkt 7 k.c.) 14 Przedmiotem postepowania w sprawie o uzna-
nie postanowienia wzorca za niedozwolone jest ponadto oznaczone
w pozwie konkretne postanowienie w konkretnym wzorcu umowy 5.
Wszystko to sprawia, ze ocena postanowienia wzorca jako niedozwo-
lonego jest aktualna tylko w ramach konkretnego wzorca. Stanowisko
przeciwne, w mys$l ktérego zakaz stosowania klauzuli wpisanej do re-
jestru dotyczy takze innych wzorcéw uméw zawierajacych identyczne
lub podobne postanowienia umowne, takze tych stosowanych przez
innych przedsiebiorcéw, w istotny sposéb podwazaloby sens kontroli
abstrakcyjnej wzorca: skutkiem wyrokéw SOKIK byloby wyeliminowa-
nie konkretnych klauzul z obrotu prawnego, takze w przypadkach, gdy
zapisy te sa stosowane zgodnie z dobrymi obyczajami i nie naruszajg in-
teresu konsumenta'6. Byloby to réwnoznaczne z ustanowieniem przez
sad normy prawnej o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, co jest
zagwarantowane wylgcznie organom prawodawczym i pozostawaloby
w sprzecznosci z art. 95 ust. 1 Konstytucji'”. Co wiecej, bezwzgledny
~zakaz” postugiwania sie okreSlonymi postanowieniami nie bylby ogra-
niczony czasowo, gdyz ustawodawca nie uregulowal sprawy wycofy-
wania z rejestru postanowiefh umownych 118,

Po drugie, wskazuje sie, ze odmienne stanowisko prowadzitoby do
ingerencji w interesy przedsiebiorcéw, ktérzy nie brali udzialu w po-
stepowaniu sagdowym i nie mieli mozliwosci obrony swoich praw .
Oznaczaloby to naruszenie konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 Kon-
stytucji RP) 120,

Skutki wyroku w sprawach o uznanie postanowieri wzorca umowy za niedozwolone, w: Prace
poswigcone pamigci Adama Uruszczaka, ,Prace Instytutu Prawa Wlasnosci Intelektualnej UJ”
2006, z. 96, s. 189-190.

1147 ob. uzasadnienie wyroku SOKIK z 22 sierpnia 2005 r., XVII Ama 21/05, LEX nr 166196.

5B, Gawlik, Skutki wyroku..., s. 189.

116 Zob. J. Pisulinski, Niedozwolone klauzule umowne..., s. 21; por. takze M. Skory, Klauzule
abuzywne..., s. 306; uzasadnienie cyt. wyroku SOKIK z 22 sierpnia 2005 r., XVII Ama 21/05.

HU7E Zoll w: Prawo bankowe..., t. 2, red. E Zoll, s. 320-321; M. Jagielska, Niedozwolone...,
s. 96; M. Skory, tamze, s. 307-308; por. takze J. Pisulinski, tamze, s. 22.

1187, Pisulinski, tamze, s. 22; M. Skory, tamze, s. 308.

119 Zob. uzasadnienie wyroku SOKiK z 7 marca 2005 r., XVII Ama 6/04, LEX nr 156794;
w piSmiennictwie B. Gawlik, Skutki wyroku..., s. 196.

120 Zob. B. Gawlik, tamze, s. 196.
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W $wietle prezentowanej obecnie koncepcji ,osoby trzecie” w rozu-
mieniu art. 47943 k.p.c. to wszyscy konsumenci (oczywiscie z wyjatkiem
powoda), ktérzy zawarli umowy z przedsiebiorca z wykorzystaniem
konkretnego wzorca zawierajacego postanowienie uznane za niedozwo-
lone2l. W takim ujeciu rozszerzona skuteczno$¢ wyroku oznacza, ze
na wyrok SOKiK uwzgledniajacy powddztwo moze powola¢ sie kazdy
konsument, ktéry zawarl umowe z pozwanym przedsiebiorca na pod-
stawie wzorca umowy zawierajacego wpisane do rejestru postanowienie
niedozwolone, a sad rozpoznajacy ten spor jest zwigzany rozstrzygnie-
ciem podjetym w trybie kontroli abstrakcyjnej postanowienia wzorca
umowy 122,

W pismiennictwie silnie reprezentowane jest takze stanowisko od-
mienne, zgodnie z ktérym skutki wyroku odnoszg sie nie tylko do pozwa-
nego przedsiebiorcy, ale takze sg wigzace zaréwno dla klauzul w innych
wzorcach pozwanego przedsiebiorcy, jak i we wzorcach innych przedsie-
biorcow 123. Na wsparcie tej tezy przytaczany jest przede wszystkim ar-
gument natury funkcjonalnej: wskazuje sie bowiem, ze tylko takie ujecie
pozwala unikna¢ latwego obchodzenia kontroli abstrakcyjnej!?. Wska-
zuje sie takze, ze odpowiada ono charakterowi postepowania w sprawie
0 uznanie postanowien wzorca za niedozwolone, ktérego celem pod-
stawowym jest usuniecie postanowiefi wzorca uznanych za abuzywne
z obrotu 1%

Problem ,kontekstowego” uwiklania ocenianego postanowienia
wzorca rozwigzywany jest réznie. W ujeciu niektérych autoréw po-
wyzszy poglad nie oznacza kategorycznej oceny, ze ,skutek erga omnes
wyroku uznajgcego abuzywnosé danej klauzuli dziala w sposéb mecha-
niczny niezaleznie od rzeczywistego wydzwigku znaczeniowego dane-

121 Por, uzasadnienie wyroku SOKiK z 22 sierpnia 2005 ., XVII Ama 21/05, LEX nr 166196.

12Por. B. Gawlik, Skutki wyroku..., s. 190.

123Tak A. Kadzik, Postgpowanie..., s. 61; M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5:
Prawo..., s. 695; C. Banasifiski, I. Wesolowska, w: Standardy wspdlnotowe..., s. 280; R. Flejszar,
Przedsigbiorca w postepowaniu cywilnym rozpoznawczym, Warszawa 2006, s. 232, przypis 2;
B. Jesionowska, Charakter prawny wpisu..., s. 22-23; M. Manowska, Postgpowanie sgdowe. ..,
s. 202.

124Zob. M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 696. Mala skutecz-
nos¢ koncepcji odmiennej dostrzegaja takze jej zwolennicy zob. np. M. Skory, Klauzule
abuzywne..., s. 310.

125B, Jesionowska, Charakter prawny wpisu. .., s. 22.
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go postanowienia wzorcowego” 126. Wskazuje sig, ze nawet w odniesie-
niu do postanowien o identycznym brzmieniu zawsze moze pojawié
sie argument, ze kontekst, w ktérym dana klauzula zostata uzyta w in-
nym wzorcu niz wzorzec dotyczacy wyroku sagdu ochrony konkurencji
i konsumentéw, powoduje, ze sens postanowienia jest inny i w dodatku
nieabuzywny; spory sa zatem nieuniknione!?”. Inne rozwigzanie polega
na uwzglednieniu kontekstu konkretnego wzorca w wyroku uznajacym
postanowienie za niedozwolone, tak aby ,na podstawie samego wpisu
do rejestru, o jakim mowa w art. 479% § 3 k.p.c., mozna bylo bez watp-
liwosci ustali¢ tres¢ klauzuli abuzywnej i okresli¢, w jakich wypadkach
nie moga by¢ one wykorzystywane (np. wtedy, gdy naktadaja wylacznie
na konsumenta obowiazek zaplaty ustalonej sumy na wypadek rezyg-
nacji z zawarcia umowy lub niewykonania umowy, ale nie wtedy, gdy
podobny obowiazek zostal natozony takze na przedsiebiorce)” 128.

Ku omawianej obecnie koncepcji sklania sie takze orzecznictwo.
Wprawdzie przedmiotowa kwestia nie zostala wyraznie rozstrzygnieta
w uchwale z 19 grudnia 2003 r., III CZP 95/031%%, w ktérej Sad Najwyzszy
orzekl, ze ,Powaga rzeczy osadzonej wyroku uznajacego postanowienie
wzorca umowy za niedozwolone wylgcza — od chwili wpisania tego po-
stanowienia do rejestru (art. 47943 w zwiazku z art. 3651479 § 2k.p.c.) —
ponowne wytoczenie powddztwa w tym przedmiocie, takze przez osobe
nie biorgca udzialu w sprawie, w ktérej wydano wyrok”. Uzasadnienie
sugeruje jednak, ze Sad sklaniat sie ku szerokiemu ujeciu prawomocno-
§ci, wskazujac, ze za rozwigzaniem przyjetym w uchwale przemawia-
ja takze wzgledy celowosciowe i funkcjonalne. ,Jego przyjecie pozwa-
la unikna¢ prowadzenia kilku postepowan, z ktérych kazde musialoby
konczy¢ sie identycznym rozstrzygnieciem merytorycznym, a ponadto
sprzyja charakterowi postepowania w sprawie o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone, ktérego celem podstawowym jest usu-
niecie postanowien wzorca uznanych za abuzywne z obrotu ze skutkiem
nie tylko dla stron procesu, lecz takze wobec oséb trzecich (erga omnes)”.

Niewatpliwie ku szerokiemu ujeciu prawomocnoéci orzeczenia
uznajacego postanowienie wzorca umowy za niedozwolone sklania sie

126 M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 696.
127 Tamze, s. 695-696.

128 M. Manowska, Postgpowanie sgdowe. .., s. 203.

129OSNC 2005, nr 2, poz. 25.
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Sad Apelacyjny w Warszawie oraz Sad Najwyzszy orzekajacy w spra-
wach z zakresu praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw.

Co prawda, w wyroku z 2 grudnia 2005 r., VI ACa 760/051%0, Sad Ape-
lacyjny w Warszawie wskazal, Ze przepis art. 23a ust. 2 ustawy z 15 grud-
nia 2000 r. 0 ochronie konkurengji i konsumentéw 13! niekoniecznie musi
by¢ rozumiany w sposéb nawigzujacy w ogoéle do zakresu rozszerzonej
prawomocnoéci wyroku, wydanego w sprawie o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone. Niemniej jednak Sad stwierdzil réw-
niez — co szczegblnie w tym miejscu istotne — ze nawet gdyby przyjac,
iz naruszanie zbiorowych intereséw konsumentéw, polegajace na sto-
sowaniu postanowien wpisanych do rejestru, wigze sie nierozerwalnie
z podmiotowym zakresem rozszerzonej prawomocnosci wyroku, stano-
wigcego podstawe wpisu do rejestru, to nie ma podstaw do ogranicza-
nia tej rozszerzonej prawomocnoéci. Zdaniem Sadu przemawia za tym
cel prowadzenia rejestru, ktérym jest wyeliminowanie niedozwolonych
postanowien z obrotu oraz abstrakcyjny charakter kontroli postanowien
prowadzacej do wpisu do rejestru. Wskazuje na to takze tre$¢ przepi-
sOw art. 479 ze znaczkiem 38, 39, 40 i 43 k.p.c., z ktérych wynika, ze
powddztwa o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone
nie musi wytacza¢ strona zawartej juz umowy, a ponadto nawet za-
niechanie stosowania kwestionowanego wzorca umowy nie wyklucza
w sposOb bezwzgledny wytoczenia powddztwa lub kontynuowania po-
stepowania. , Te dwie zasady oznaczaja, ze kontrola klauzul umownych
odbywa sie takze w oderwaniu od tego, czy obie strony sa zwigzane kwe-
stionowang umow3a”. Zdaniem Sadu: ,Nie ma tez podstaw do tego, by
zawarty w art. 47943 k.p.c. termin «osoby trzecie» ogranicza¢ do pojecia
«inni konsumenci»”.

Sad zwrbcil takze uwage, ze prowadzenie przez Prezesa UOKIK
jawnego rejestru klauzul abuzywnych musi mie¢ glebszy sens, wy-
kraczajacy poza dziatalno$¢ podmiotu, przeciwko ktéremu toczylo sie
postepowanie o uznanie postanowiefi wzorca umowy za niedozwolo-
ne. ,W przeciwnym razie wystarczajgce byloby kontrolowanie wzorcéw

IB0LEX nr 175423.

131 Tekst jedn. Dz.U. 2005 . Nr 244, poz. 2080 ze zm. Zgodnie art. 23a ust. 2 in principio: ,Za
praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw uwaza sie w szczegélnosci stosowa-
nie postanowienn wzorcéw umow, ktdre zostaly wpisane do rejestru postanowiefnr wzorcow
umowy uznanych za niedozwolone, o ktérym mowa w art. 47945 Kodeksu postepowania

cywilnego”.
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umoéw stosowanych przez strony przegrywajace tego typu spory. Pro-
wadzenie natomiast rejestru, w wypadku utraty bytu lub zaprzestania
dzialalnosci przez podmiot, ktéry stosowat klauzule abuzywng, bylo-
by zupelnie nieprzydatne”. Zdaniem Sadu przeciwko takiemu poglado-
wi nie przemawia kontekstowe uwiklanie poszczegélnych postanowieni
wzorca umowy. Przeszkody stad wynikajace moga by¢ bowiem usuniete
przez odpowiednie, szersze formulowanie sentencji orzeczenh w spra-
wach, w ktérych uznaje sie postanowienia wzorca umowy za niedozwo-
lone.

Stanowisko Sadu Apelacyjnego w Warszawie podzielit Sad Najwyz-
szy w uchwale z 13 lipca 2006 r., III SZP 3/06'32, w ktorej stwierdzil, ze:
»~Stosowanie postanowiefnh wzorcéw umoéw o tresci tozsamej z trescig po-
stanowien uznanych za niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow i wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w art. 4794 § 2 k.p.c., moze
by¢ uznane w stosunku do innego przedsiebiorcy za praktyke narusza-
jaca zbiorowe interesy konsumentéw (art. 23a ust. 2 ustawy z 15 grudnia
2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, jednolity tekst: Dz.U.
z 2003 r. Nr 86, poz. 804 ze zm.)”. Odnoszac sie do charakteru kontroli
abstrakcyjnej wzorcéw umownych Sad Najwyzszy wskazal, ze polega
ona na kontroli wzorca jako takiego, w oderwaniu od konkretnej umowy,
ktérej wzorzec dotyczy, a takze w oderwaniu od warunkéw ekonomicz-
nych i gospodarczych dziatalnosci prowadzonej przez przedsigbiorce
oraz sposobu organizacji lub specyfiki tej dziatalnosci. W kwestii skut-
kow wpisu klauzuli do rejestru, uwzgledniajac ratio legis ustawy oraz
kierujac sie potrzeba zapewnienia skutecznosci przepiséw implementu-
jacych dyrektywe 93/13 i dyrektywe 98/27, Sad zaakceptowal stanowisko,
ze wpis postanowienia wzorca do rejestru skutkuje tym, iz zakazane jest
postugiwanie sie wpisang klauzulg we wszystkich wzorcach uméw, pod
rygorem sankcji z art. 58 k.c. Uznal, Ze znajduje ono potwierdzenie w tre-
§ci przyktadowego katalogu niedozwolonych postanowieft umownych,
ktoéry zostal sformutowany w Kodeksie cywilnym w oderwaniu od ro-
dzaju umowy lub gatezi gospodarki, w ktérej umowa zostala zawarta.

Zdaniem Sadu za takim rozwigzaniem, obok argumentéw jezyko-
wo-systemowych, przemawiaja takze wzgledy celowosciowe i funkcjo-
nalne, pozwala ono bowiem unikna¢ sytuacji, w ktérej konieczne jest

1320OSNP 2007, nr 1-2, poz. 35.
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prowadzenie kilku postepowan, z ktérych kazde musialoby konczy¢ sie
identycznym rozstrzygnieciem merytorycznym.

Dalsze uwagi Sadu Najwyzszego bezposrednio dotycza juz tylko
wykladni art. 23a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze Sad w znacznej mierze zaaprobowatl rozwa-
zania Sagdu Apelacyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku z 2 grudnia
2005 r., VI ACa 760/05133, i dotyczace rozszerzonej skutecznosci wyroku
SOKIK. Sad Najwyzszy uznal zatem poglad, ze abstrakcyjna kontrola
wzorcéw umownych oderwana jest od postanowien konkretnej umowy
i jej celem jest wyeliminowanie niedozwolonych postanowief z obro-
tu, za czym przemawia takze tre$¢ przepisow art. 479%8-4794 k.p.c. Sad
zgodzit sig, ze nie ma podstaw do tego, by zawarty w art. 47943 k.p.c.
termin ,0soby trzecie” ograniczaé do pojecia ,inni konsumenci”. Podzie-
lit takze zapatrywanie, ze odmienne stanowisko przekreslaloby gtebszy
sens prowadzenia rejestru klauzul niedozwolonych, gdyz wystarczaja-
ce byloby kontrolowanie wzorcow umoéw w sposéb incydentalny, bez
potrzeby prowadzenia rejestru.

W rezultacie, zdaniem Sadu, praktyka naruszajaca zbiorowe intere-
sy konsumenta w rozumieniu art. 23a ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw jest stosowanie identycznej klauzuli, jak klauzula wpi-
sana do rejestru niedozwolonych postanowiefi umownych, takze przez
przedsiebiorce, ktéry nie byt strong lub uczestnikiem postepowania za-
koficzonego wpisaniem danej klauzuli do rejestru. Przemawia za tym
wykladnia gramatyczna art. 23a ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, gdyz przepis ten nie rozréznia miedzy stosowaniem
klauzuli przez przedsiebiorce, ktdry brat udzial w postepowaniu zakon-
czonym wpisem klauzuli do rejestru, a innymi przedsiebiorcami (uzyto
sformulowania ,stosowanie klauzuli wpisanej do rejestru”, a nie ,dalsze
stosowanie klauzuli wpisanej do rejestru”). Zdaniem Sadu Najwyzszego
przeciwna wykladnia nie uwzglednia potrzeby i obowigzku zapewnie-
nia skutecznosci przepisom prawa krajowego wprowadzonym w celu
implementacji dyrektywy 98/27 oraz dyrektywy 93/13. Wykiadnia ta-
ka prowadzilaby do tego, ze art. 23a ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw zostalby pozbawiony skutecznosci i bylby praktycznie
przepisem martwym: ,Znajdowalby bowiem zastosowanie tylko w od-
niesieniu do tych przedsiebiorcéw, ktérzy nie stosujg sie do wyroku

IB3LEX nr 175423.
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SOKIK, w sytuacji gdy wyrok ten jest skuteczny erga omnes i inni kon-
sumenci zwigzani umowami zawartymi z tym przedsiebiorcg mogg sie
skutecznie uchyla¢ od skutkéw prawnych klauzuli uznanej za niedo-
zwolong”. Podwazalaby to sens wprowadzenia instytucji praktyk naru-
szajacych zbiorowe interesy konsumenta. Interpretacja taka ,wywarlaby
negatywne skutki takze w odniesieniu do innych praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumenta”, gdyz ,nalezaloby przyja¢, iz prakty-
ka naruszajaca zbiorowe interesy konsumenta nie jest stosowanie przez
przedsiebiorce reklamy wprowadzajacej w biad, a tylko niezastosowanie
sie przez przedsiebiorce do wyroku sadu zakazujgcego takiej reklamy.
To samo dotyczyloby obowigzku udostepnienia konsumentom rzetelnej
i petnej informacji. Brak takiej informacji lub udostepniania konsumen-
tom informacji nierzetelnej musiatby by¢ stwierdzony wyrokiem sadu
wydanym w sprawie z zakresu nieuczciwej konkurencji lub z odwolania
od decyzji wlasciwego organu administracji, a dopiero nastepnie Prezes
UOKIK mogltby podja¢ interwencje w interesie publicznym i nakazaé
zaniechania praktyki”. Wedlug Sadu za odrzuceniem wskazanej inter-
pretacji przemawia réwniez troska o zapewnienie réwnych warunkéw
konkurencji na rynku, gdyz w jej $wietle inni przedsiebiorcy dzialaja-
cy w tej samej branzy, stosujacy identyczny wzorzec lub klauzule, nie
musieliby sie obawia¢ zadnych sankcji z tego tytulu do momentu wy-
dania wyroku w ich sprawie. ,Mogliby wiec bez przeszkéd dziata¢ na
szkode intereséw konsumentéw, zyskujac dzieki takiemu bezprawnemu
zachowaniu przewage nad konkurentami dzialajagcymi w sposéb niena-
ruszajacy intereséw konsumentéw”.

1.1.2. Poglad whasny

Kwestia skutkéw orzeczenia o uznaniu wzorca umowy za niedozwolone
ijego wpisu dorejestru z pewnoécia nie zostala uregulowana w sposéb ja-
sny, niemniej bardziej przekonywajgce wydaje sie stanowisko, ze skutki
te bezposrednio odnosza sie jedynie do stosowania konkretnego wzorca
przez pozwanego przedsiebiorce. Trafnie wskazuje sie, ze podstawowym
argumentem przemawiajgcym za tym stanowiskiem jest okolicznos¢, iz
ocena sadu dotyczaca okreSlonego postanowienia wzorca uwzgledniaé
musi — przez analogiczne zastosowanie art. 3852 k.c. — jego powiag-
zanie z innymi postanowieniami wzorca. Jest zatem miarodajna jedynie
w odniesieniu do konkretnego wzorca. To samo postanowienie, np. prze-
widujace obowiagzek uiszczenia oplaty za przelew bankowy, moze by¢
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uznane za niedozwolone we wzorcu przewidujacym wysoka odplatnosé
za samo prowadzenie rachunku, a dozwolone we wzorcu, w ktérym pro-
wadzenie rachunku jest ,darmowe”.

Proponowane w doktrynie rozwigzanie, zgodnie z ktérym kontro-
la abstrakcyjna moze doprowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu tylko
takich postanowiefh wzorca umowy, ktére w kazdym przypadku ich za-
stosowania w umowach z konsumentami nalezy zakwalifikowa¢ do ka-
tegorii niedozwolonych, jest niewlasciwe. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze na
tak kategoryczne ujecie nie zdecydowat sie nawet sam ustawodawca, na
co wskazuje art. 3853 k.c., ktory zamieszczone w nim postanowienia tylko
w razie watpliwosci nakazuje uznac za niedozwolone. Lista postanowien
zawarta w tym przepisie wskazuje takze, ze w niektérych przypadkach
0 abuzywnosci klauzuli orzec mozna tylko z uwzglednieniem pozosta-
tych postanowien wzorca (zob. art. 385 pkt 11, 14, 16, 19 k.c.). Odrzucenie
w ramach oceny abuzywnosci zwigzku klauzuli z innymi postanowie-
niami i uznawanie za niedozwolone tylko tych postanowien wzorca,
ktére w kazdym przypadku sg niedozwolone, prowadziloby niekiedy
do oddalania pow6dztw, mimo ze w ramach okreS§lonego wzorca po-
stanowienie jest niewatpliwie niedozwolone. Ponadto, stosujac ten mo-
del postepowania, sad, zamiast analizowac konkretna sprawe dotyczaca
konkretnego postanowienia konkretnego wzorca, wcielalby sie w role
ustawodawcy i abstrakcyjnie i generalnie wylgczal okreslone postano-
wienie z obrotu. Pomijajac nawet watpliwosci konstytucyjne odnosnie
do mozliwosci umocowania sadu do tego rodzaju dziatan, bytoby to roz-
wigzanie wadliwe, poniewaz sad nie ma mozliwosci, by standardowo
podejmowac analizy wlasciwe dla procesu ustawodawczego.

Nalezy zatem uznad, ze sad powinien ocene niedozwolonego charak-
teru okreslonego postanowienia formulowa¢ z uwzglednieniem innych
postanowieni wzorca, w ktérym postanowienie to zostalo zamieszczone.
To za$ przesadza, ze wyrok uznajacy to postanowienie za niedozwolone
moze dotyczy¢ wylacznie jego stosowania w okreSlonym wzorcu.

Na to, ze przedmiotem postepowania w sprawach uznania postano-
wienia wzorca za niedozwolone jest postanowienie konkretnego wzor-
ca, a nie postanowienie in abstracto, wskazuja same przepisy regulujace
to postepowanie. Tylko bowiem w odniesieniu do konkretnego wzorca
da sie ustali¢, kto moze by¢ adresatem oferty zawarcia umowy z wy-
korzystaniem wzorca, i tym samym, kto ma legitymacje materialng do
zaskarzenia postanowienia (art. 479% § 1 k.p.c.). Mozna si¢ wprawdzie
zgodzi¢ z pogladem, ze kontrola klauzul umownych odbywa sie w ode-
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rwaniu od tego, czy obie strony sa zwigzane kwestionowang umows,
nie oznacza to jednak, iz kontrola ta ma si¢ odrywa¢ od konkretnego
wzorca, w ktérym klauzule wystepuja.

Nie rozwigzuje omawianego problemu proponowane szersze for-
mulowanie sentencji orzeczenr w sprawach, w ktérych uznaje sie po-
stanowienia wzorca umowy za niedozwolone, tak by uwzglednialy one
kontekst konkretnego wzorca. Trudno bowiem zaktada¢, ze SOKIK byl-
by w stanie uwzgledni¢ w sentencji wszelkie mozliwe powiazania, kt6-
re pozbawialyby okreslone postanowienie charakteru niedozwolonego
(nie tylko w konkretnym wzorcu, ale takze w innych wzorcach). Jak
juz wskazano, na taki krok nie zdecydowat si¢ sam ustawodawca, gdyz
nawet w przypadku wyzej wymienionych ,kontekstowo” uwiktanych
klauzul z art. 3853 k.c. nie sa one niedozwolone bezwzglednie, a jedynie
»W razie watpliwosci”.

O tym, ze wyrok uwzgledniajgcy powddztwo oznacza uznanie
okreélonego postanowienia wzorca za niedozwolone nie tylko w kon-
kretnym wzorcu konkretnego przedsiebiorcy, ale takze we wzorcach
innych przedsiebiorcéw, nie przesadza 479% k.p.c., zgodnie z ktérym
wyrok prawomocny ma skutek wobec 0séb trzecich od chwili wpisania
uznanego za niedozwolone postanowienia wzorca umowy do rejestru.
Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze wyrok dotyczy postanowienia
okreslonego wzorca, a nie postanowienia w ogdle. Wszyscy moga sie za-
tem powolywac na niedozwolony charakter okreslonego postanowienia
w ramach konkretnego wzorca umowy, cho¢ oczywiscie w praktyce be-
dzie to istotne dla konsumentéw, ktérzy zawarli z pozwanym przedsie-
biorca umowe z wykorzystaniem tego wzorca. Proponowana wykladnia
W niczym nie narusza zatem wykltadni literalnej 47943 k.p.c.

Broniony w tym miejscu poglad nie podwaza takze sensu prowa-
dzenia rejestru postanowieni uznanych za niedozwolone. Jest to bowiem
instrument, ktéry z jednej strony umozliwia konsumentom (w prakty-
ce raczej ich organizacjom) sprawdzenie, czy zawarta we wzorcu klau-
zula, budzaca ich watpliwosci, zostata juz uznana za niedozwolong '3,
a z drugiej — stanowi pewien sygnatl dla innych przedsiebiorcéw, ze
okreélona klauzula zostala uznana za spelniajaca przestanke razacego
naruszenia intereséw konsumenta, co nakazuje ostroznos¢ przy jej sto-
sowaniu. Za trafnoécia omawianego pogladu przemawia zreszta oko-
licznoé¢, ze ustawodawca nie przewidzial zadnych domnieman zwig-

134 Por. M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 315.
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zanych z wpisem do rejestru, gdyz odpowiada to zalozeniu, iz do re-
spektowania wyroku zobowigzany jest tylko pozwany przedsiebiorca,
ktoéry zna tre$¢ orzeczenia i wynikajacy z niego zakaz!3>. Wprawdzie
w doktrynie reprezentowany jest rowniez poglad, ze ustanowienie za-
sady jawnosci rejestru (art. 479% § 3 k.p.c.) oznacza, iz nikt nie moze
zastania¢ si¢ nieznajomosciag dokonanych w nim wpiséw 1%, jednakze
jest on pozbawiony oparcia normatywnego. Ustawodawca nie przewi-
duje bowiem takiego skutku, co prowadzi do wniosku, Ze jawnosc re-
jestru nalezy rozumie¢ jedynie jako jego ogdlna dostepnosé!3” (jawnosé
formalna).

Hipotetycznie mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej identycz-
ny wzorzec jest stosowany nie tylko przez pozwanego przedsiebiorce,
ale takze przez innych przedsiebiorcéw. Nawet jednak w takiej sytu-
acji wyrok nie wywiera skutkow wzgledem przedsiebiorcéw niebeda-
cych pozwanymi w procesie. Na to, ze wyrok sadu dotyczy jedynie
postanowienia wzorca okre§lonego przedsiebiorcy, wskazuje juz samo
brzmienie art. 479% k.p.c., zgodnie z ktérym: ,Z zadaniem uznania po-
stanowienia wzorca umowy za niedozwolone mozna wystgpi¢ réwniez
wtedy, gdy pozwany zaniechal jego stosowania, jezeli od tego zanie-
chania nie minelo sze$¢ miesiecy”. Gdyby przedmiotem postepowania
bylo postanowienie wzorca jako takiego, brak byloby podstaw do po-
wigzania mozliwosci wystapienia z zagdaniem uznania tego postano-
wienia za niedozwolone z jego stosowaniem przez pozwanego, skoro
wzorzec ten moze by¢ nadal stosowany w obrocie przez innych przed-
siebiorcow. Za pogladem, ze wyrok sadu dotyczy jedynie postanowie-
nia wzorca okreSlonego przedsiebiorcy, przemawia takze to, iz — jak
juz wskazano — istotne znaczenie w ramach oceny abuzywnosci po-
stanowienia moga mie¢ szczegdlne cechy przedsiebiorcy postugujacego
sie wzorcem (np. to, ze jest to podmiot zobowigzany do szczegdlnej
starannosci). Nalezy ponadto podkresli¢, ze odmienny poglad prowa-
dzilby, na co trafnie zwraca sie¢ uwage w piSmiennictwie i judykatu-
rze, do naruszenia konstytucyjnego prawa przedsiebiorcéw niebedacych
strong postepowania do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny

135Por. tamze, s. 318.

136 M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 691; A. Kadzik, Postgpowa-
nie..., s. 61.

137B. Jesionowska, Charakter prawny wpisu. .., s. 22.
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i niezawisly sad (art. 45 Konstytucji RP). Wyrok nie moze zatem nega-
tywnie oddzialywaé na podmioty niebedace strong w procesie. Takie
stanowisko ustawodawcy potwierdza takze okolicznoé¢, ze rozszerzo-
na prawomocno$¢ orzeczenia dotyczy jedynie powddztw uwzglednia-
jacych powddztwo 3. W przypadku oddalenia powddztwa inny kon-
sument moze zatem pozwaé tego samego przedsiebiorce w sprawie
0 uznanie tego samego postanowienia wzorca umowy za niedozwo-
lone!¥.

Argumentéw na rzecz bezposredniej skutecznosci wyroku wyda-
nego w ramach kontroli abstrakcyjnej takze w stosunku do przedsie-
biorcéw niebedacych strona w procesie nie dostarcza dyrektywa 93/13.
Oczywidcie, jej intencjg jest wzmocnienie ochrony intereséw konsu-
mentéw, jednakze przewidziane w niej rozwigzania nie ida tak dale-
ko. Wskazuje na to wyraznie art. 7 ust. 3 dyrektywy, stanowiacy, ze
prawo krajowe powinno stwarza¢ mozliwosc skierowania srodkéw kon-
troli ,abstrakcyjnej” oddzielnie lub Igcznie przeciwko kilku sprzedaw-
com lub dostawcom z tego samego sektora gospodarki lub przeciw-
ko ich stowarzyszeniom, ktére stosuja lub zalecaja stosowanie tych sa-
mych lub podobnych ogélnych warunkéw umowy. Gdyby prawodawca
unijny zakladal, ze wyrok wydany przeciwko jednemu przedsiebior-
cy jest skuteczny takze wzgledem przedsiebiorcéw postugujacych sie
identycznym albo podobnym postanowieniem wzorca, lecz niebeda-
cych strong w procesie, przepis art. 7 ust. 3 bylby we wskazanej czesci
zbedny.

Zapogladem, ze wyrok sadu dotyczy jedynie postanowienia wzorca
okreslonego przedsiebiorcy, przemawiaja takze wnioski z analizy praw-
noporéwnawczej.

W prawie niemieckim w przypadku powdédztwa zbiorowego zgod-
nie z § 11 UklaG'0 (dawniej § 21 AGBG), w razie wydania orzeczenia
zakazujacego stosowania okreslonej klauzuli, kazdy konsument moze
powolac sie na to orzeczenie tylko w stosunku do tego samego przedsie-
biorcy i w stosunku do tej samej klauzuli (podobne rozwigzanie przyjete

133M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 691; M. Skory, Klauzule
abuzywne..., s. 301; B. Gawlik, Skutki wyroku...,s. 196-197.

139 M. Skory, tamze, s. 301.

140 Gesetz iiber Unterlassungsklagen bei Verbraucherrechts- und anderen Verstdssen —
Unterlassunsklagengesetz 2001, BGBL. 1 3173.
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jest w prawie austriackim 4!, stoweniskim 42 oraz wegierskim 143). Brak
skutecznosci orzeczenia w stosunku do innych przedsiebiorcéw stosu-
jacych identyczne lub podobne klauzule jest postrzegany jako istotny
czynnik oslabiajacy skutecznosé regulacji niemieckiej 44, uwaza sie jed-
nak, ze proste rozszerzenie skutecznosci wyroku takze na przedsiebior-
cow, ktoérzy nie byli pozwani, napotyka przeszkode w postaci konstytu-
cyjnej gwarancji prawa do sadu 4.

Rozszerzona skuteczno$éc¢ orzeczen byla pierwotnie — literalnie rzecz
ujmujgc — szeroko ujeta w Hiszpanii. Mianowicie, zgodnie z art. 22 ust. 4
ustawy z 13 kwietnia 1998 r. o Ogdlnych Warunkach Umoéw (Ley 7/1998,
de 13 de abril, sobre Condiciones Generales de la Contratacion; da-
lej: CGC)!6, orzeczenia kasacyjne hiszpanskiego Sadu Najwyzszego
uwzgledniajace powddztwo o zaniechanie stosowania okreslonej klau-
zuli abuzywnej wigzaly sad takze w p6zniejszych procesach, w ktérych
podnoszono niewazno$¢ klauzul identycznych, jak te objete orzecze-
niem kasacyjnym. Powyzszy przepis, jako zbedny i mylacy, byt krytyko-
wany przez wiekszoé¢ doktryny. Wskazywano bowiem, ze skutek erga
omnes dotyczacy powoddéw odnosi sie jedynie do powo6dztw zbiorowych
i wynika z ich istoty, nie mozna natomiast uzna¢, iz rozcigga si¢ on takze
na innych przedsiebiorcéw niz pozwany, gdyz rozwigzanie takie byloby
sprzeczne z Konstytucja.

W rezultacie krytyki wymieniony przepis zostal uchylony i aktualnie
art. 222 ust. 3147 w zw. z art. 11148 ustawy z 7 stycznia 2000 . o postepo-

141U, Docekal, P Kolba, H.-W. Micklitz, P. Rott, Rechtliche und praktische Umsetzung der
Richtlinie Unterlassungsklagen 98/27/Eg in 25 Eg-Mitgliedstaaten, Wien 2006, s. 94.

142Tamze, s. 119.

143 Tamze, s. 135.

144 7Z0b. np. E. Zirngibl, Kollektiver Rechtsschutz im Zivilprozess in den USA und Deutschland,
dysertacja [Monachium] 2006, s. 126.

145Tamze, s. 126.

146 1 a sentencia dictada en recurso de casacion conforme al 18. articulo 18, apartado 3 de
esta Ley, una vez constituya doctrina legal, vinculard a todos los jueces en los eventuales
ulteriores procesos en que se inste la nulidad de cldusulas idénticas a las que hubieran sido
objeto de la referida sentencia, siempre que se trate del mismo predisponente”.

147 La cosa juzgada afectard a las partes del proceso en que se dicte y a sus herederos
y causahabientes, asi como a los sujetos, no litigantes, titulares de los derechos que fun-
damenten la legitimacién de las partes conforme a lo previsto en el articulo 11 de esta
Ley”.

148 Art. 11 ust. 1: ,Sin perjuicio de la legitimacion individual de los perjudicados, las
asociaciones de consumidores y usuarios legalmente constituidas estaran legitimadas para
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waniu cywilnym (Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil14%)
stwierdza wyraznie, ze w przypadku powddztw wytoczonych przez
organizacje konsumenckie powaga rzeczy osadzonej rozciaga sie tak-
ze na konsumentéw, ktérych interesy stowarzyszenia te reprezentuja.
Dotyczy to takze powddztw o zaniechanie stosowania okreslonej klau-
zuli abuzywnej (art. 12 ust. 2 CGC1 w zw. z przepisem dodatkowym
czwartym ). Oznacza to, ze powaga rzeczy osadzonej dotyczy jedynie
okreélonej klauzuli w relacji do konkretnego przedsiebiorcy, ktéry byt
pozwanym w procesie o zaniechanie stosowania tej klauzuli.

Takze w Belgii i Portugalii orzeczenia sa zasadniczo skuteczne tylko
miedzy stronami, jednakze konsument, ktéry przez stosowanie zakaza-
nej klauzuli poniést szkode, moze powolac sie w procesie o naprawienie
szkody na orzeczenie zakazujace stosowania tej klauzuli'52

1.1.3. Konsekwencje przyjetego pogladu w kontekscie
innych regulacji prawnych

Poglad, ze wyrok SOKiK dotyczy jedynie postanowienia konkretnego
wzorca pozwanego przedsiebiorcy, wywiera istotny wplyw na wyklad-
nie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji

defender en juicio los derechos e intereses de sus asociados y los de la asociacién, asi como
los intereses generales de los consumidores y usuarios”.

1499Dz.U. (BOE) Nr 7, z 8 stycznia 2000, s. 575-728 ze zm.

150, Ta accién de cesacion se dirige a obtener una sentencia que condene al demandado
a eliminar de sus condiciones generales las que se reputen nulas y a abstenerse de utilizarlas
en lo sucesivo, determinando o aclarando, cuando sea necesario, el contenido del contrato
que ha de considerarse vélido y eficaz. A la accién de cesaciéon podrd acumularse, como
accesoria, la de devolucion de cantidades que se hubiesen cobrado en virtud de las condi-
ciones a que afecte la sentencia y la de indemnizacion de dafos y perjuicios que hubiere
causado la aplicacién de dichas condiciones.”

151 T asreferencias contenidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil alos consumidores y usu-
arios, deberdn entenderse realizadas a todo adherente, sea 0 no consumidor o usuario, en
los litigios en que se ejerciten acciones individuales o colectivas derivadas de la presente
Ley de Condiciones Generales de la Contratacién. Asimismo, las referencias contenidas
en la Ley de Enjuiciamiento Civil a las asociaciones de consumidores y usuarios, deberan
considerarse aplicables igualmente, en los litigios en que se ejerciten acciones colectivas
contempladas en la presente Ley de Condiciones Generales de la Contratacién, a las demads
personas y entes legitimados activamente para su ejercicio”. Zob. L. M. Diez-Picazo Gi-
ménez w: A. Menéndez Menéndez, L. M. Diez-Picazo Giménez, Comentarios a la Ley de
Condiciones Generales de la Contratacién, Civitas, Madrid 2002, s. 807-818.

1521. Docekal, P Kolba, H.-W. Micklitz, P. Rott, Rechtliche..., odpowiednio s. 17 i 106.
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i konsument6éw 153. Zgodnie z tym przepisem przez praktyke naruszajaca
zbiorowe interesy konsumentéw rozumie sie godzace w nie bezpraw-
ne dzialanie przedsiebiorcy, a w szczegdlnosci stosowanie postanowien
wzorcéw umoéw, ktére zostaly wpisane do rejestru postanowien wzor-
cOw umowy uznanych za niedozwolone, o ktérym mowa w art. 4794
ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. W mysl
przyjetego wyzej pogladu stosowanie postanowienia wzorca, ktére zo-
stalo wpisane do rejestru postanowiefi wzorcéw umowy uznanych za
niedozwolone, przez przedsiebiorce, ktéry nie byt pozwanym w sprawie,
nie stanowi per se praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumen-
tow. Jak trafnie wskazano w literaturze, praktyka naruszajgca zbiorowe
interesy konsumentéw jest tylko dzialanie bezprawne, a skoro zakaz
stosowania postanowienia wzorca uznanego za niedozwolone dotyczy
tylko konkretnego wzorca okreslonego przedsiebiorcy, to tylko do niego
odnosi sie powyzszy przepis 1.

Poglad odmienny, ze praktyka naruszajaca zbiorowe interesy kon-
sumentéw jest stosowanie postanowienia wzorca wpisanego do rejestru
przez przedsiebiorce, na ktérego nie rozcigga sie prawomocnos¢ wyro-
ku, prowadzilby do sytuacji, w ktérej postepowanie w sprawach praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw byloby w istocie uzu-
pelniajaca w stosunku do postepowania w sprawach o uznanie posta-
nowief wzorca umowy za niedozwolone droga eliminowania z obrotu
niedozwolonych postanowien umownych, dodajmy — droga o znacznie
szerszym zakresie. O ile bowiem wyrok uznajacy okreslone postanowie-
nie wzorca za niedozwolone skutkowalby jedynie w stosunku do kon-
kretnego wzorca pozwanego przedsiebiorcy, o tyle decyzje w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw moglyby zapa-
da¢ takze w razie stosowania tego postanowienia w innych wzorcach
innych podmiotéw. Byloby to w praktyce réwnoznaczne z uznaniem
niedozwolonego charakteru identycznych postanowienr znajdujacych
sie w innych wzorcach. Rozwigzanie takie jest wadliwe juz chocby ze
wzgledu na to, ze — jak juz wskazano — moze sie okaza¢, iz w ra-
mach kontroli abstrakcyjnej okre$lone postanowienie uznane uprzednio
za niedozwolone w ramach okreslonego wzorca i wpisane do rejestru
bedzie uznane za dozwolone w ramach innego wzorca. Uznanie, ze sto-
sowanie takiego postanowienia stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe

153Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.
154 M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 323-324 (w odniesieniu do art. 23a ustawy z 2000 r.).
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interesy konsumentéw, jest nie do zaakceptowania. Trudno za$ przy-
ja¢, ze Prezes UOKiK mialby samodzielnie bada¢, czy postanowienie
okreslonego wzorca uznane za niedozwolone przez SOKiK i wpisane do
rejestru narusza razaco i sprzecznie z dobrymi obyczajami interesy kon-
sumenta takze w innym wzorcu, gdyz byloby to wkraczanie w kompe-
tencje SOKIK. Prowadzi to do wniosku, Zze miedzy zakresem skutecznosci
wyroku uznajgcego okreslone postanowienie wzorca za niedozwolone
a decyzjami w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy kon-
sumentéw musi istniec Scisla korelacja. Decyzje te nie moga wykraczad
poza podmiotowo-przedmiotowy zakres skutkéw wyroku i jego wpi-
su do rejestru. Wydaje sie, ze taka intencja przyswiecala ustawodawcy,
ktéry w art. 25 zd. 2 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkuren-
¢ji i konsumentéw postanowil, ze ,Przepiséw ustawy nie stosuje sie do
spraw o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone”.

W rezultacie stosowanie postanowienia wzorca umowy, ktére zo-
stalo wpisane do rejestru postanowiefi wzorcéw umowy uznanych za
niedozwolone, jest praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsumen-
tow tylko wtedy, gdy czyni to przedsiebiorca, w stosunku do ktérego
sformulowano zakaz jego stosowania. Trzeba sie wprawdzie zgodzié
z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu uchwaly
z 13 lipca 2006 r., III SZP 3/061%, ze stanowisko takie istotnie ostabia
znaczenie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z 16 lutego 2007 1. o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw. Nie oznacza to jednak, ze przepis ten w ogodle
nie ma sensu. Nalezy bowiem wskaza¢, ze uznanie stosowania postano-
wienia wzorca wpisanego do rejestru przez okreslonego przedsiebiorce,
bedacego adresatem zakazu stosowania tego postanowienia, za prakty-
ke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow, wigze sie z mozliwoscia
nalozenia na tego przedsiebiorce kary pienieznej na podstawie art. 106
ust. 1 wyzej wymienionej ustawy przez Prezesa UOKiK. Niewatpliwie
wzmacnia to oddzialywanie zakazu wynikajgcego z wyroku sagdowego.

Poglad, Zze stosowanie postanowienia wzorca umowy, ktére zostalo
wpisane do rejestru, jest praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsu-
mentéw tylko w odniesieniu do pozwanego przedsiebiorcy, w stosunku
do ktérego sformulowano zakaz jego stosowania, rodzi pytanie o to, dla-
czego ustawodawca ocene, ze praktyka narusza zbiorowe interesy kon-
sumentéw, zwigzal dopiero z chwilg wpisu postanowienia do rejestru,
a nie z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku zakazujgcego stosowania

155 OSNP 2007, nr 1-2, poz. 35.
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tego postanowienia okreslonemu przedsiebiorcy. Wydaje sie, ze odpo-
wiedzZ wigze sie z tym, iz dopiero z chwilg wpisu do rejestru wyrok staje
sie skuteczny w stosunku do konsumentéw niebedacych strong poste-
powania, a zatem dopiero od tego momentu mozna uznac, iz dzialanie
przedsiebiorcy narusza nie tylko interesy konsumenta-powoda, ale takze
zbiorowy interes konsumentéw.

Zapatrywanie, ze wyrok uznajacy okreslone postanowienie wzorca
za niedozwolone i zakazujacy jego stosowania dotyczy jedynie stoso-
wania postanowienia konkretnego wzorca konkretnego przedsiebiorcy,
wywiera istotny wplyw takze na stosowanie art. 138b § 1 Kodeksu wykro-
czen, zgodnie z ktérym: ,Kto, bedac zobowigzany na mocy orzeczenia
sadu do zaniechania wykorzystywania lub do odwolania zalecenia sto-
sowania ogélnych warunkéw uméw albo wzoru umowy, nie stosuje sie
do tego obowigzku, zawierajgc w umowie niedozwolone postanowie-
nia umowne, podlega karze grzywny”. W Swietle przyjetego stanowiska
jest jasne, ze w przepisie tym chodzi jedynie o przedsiebiorce, ktéry
byt pozwanym w sprawie o uznanie postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone i sprawa ta zakonczyla sie uwzglednieniem powddztwa.
Wprawdzie w literaturze wskazuje sie, ze zakres podmiotowy omawia-
nego przepisu jest niejasny i istnieje mozliwoé¢ obrony pogladu, iz cho-
dzi tu o kazdego przedsiebiorce, ktéry stosuje postanowienie uznane za
niedozwolone po jego wpisie do rejestru klauzul abuzywnych %, jed-
nakze poglad ten moze by¢ broniony tylko przy zalozeniu o szerszym
oddziatywaniu podmiotowym wyroku uznajacego okreslone postano-
wienie wzorca za niedozwolone i zakazujacego jego stosowania.

W piSmiennictwie zwrécono uwage, ze w art. 138b § 1 Kodeksu
wykroczen jest mowa o obowigzku zaniechania wykorzystywania ogol-
nych warunkéw uméw albo wzoru umowy, tymczasem SOKiK zaka-
zuje stosowania okre$lonego postanowienia, a nie wzorca'”, a ponadto
zaden sad nie moze wyda¢ nakazu odwolania zalecenia jego stosowa-
nia®8. ,Co wiecej, przewidziana w omawianym przepisie sankcja moze
by¢ zastosowana tylko wéwczas, gdy wymienione wczesniej dzialania
(zaniechania) prowadza do zawarcia w umowie niedozwolonego posta-
nowienia umownego. Oznacza to, ze nawet w przypadku orzeczenia

156 Por. M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 697 (Autorka nie opo-
wiada si¢ jednak wyraznie za tym pogladem).

157 M. Skory, Klauzule abuzywne..., s. 325.

158 Tamze.
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przez sad obowigzkéw, o ktérych mowa wyzej, stosujacy grzywne or-
gan bylby zobowigzany do stwierdzenia wystepowania w umowie nie-
dozwolonych postanowiet umownych, co wymaga badania przestanek
z art. 385! k.c.” 1. Wydaje sie jednak, ze w hipotezie przepisu miesci sie
zawieranie umoéw z wykorzystaniem zakazanego postanowienia wzor-
cal®. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze wprawdzie — literalnie
rzecz ujmujac — wynikajacy z wyroku w sprawie o uznanie postanowien
wzorca umowy za niedozwolone zakaz dotyczy stosowania okres§lonego
postanowienia wzorca, jak jednak wyzej wyjasniono, zakaz ten dotyczy
stosowania postanowienia w ramach konkretnego wzorca, jest zatem
wistocie tozsamy z zakazem stosowania tego konkretnego wzorca zawie-
rajacego niedozwolone postanowienie. Ponadto wprawdzie w art. 138b
§ 1 Kodeksu wykroczen jest rzeczywiscie mowa o naruszeniu obowigz-
ku zaniechania wykorzystywaniu wzorca przez ,zawieranie w umowie
niedozwolonych postanowieir umownych”, jednakze — jak juz wyjas-
niono — odpowiada to konwencji stosowanej w art. 385! k.c., zgodnie
z ktérg ,niedozwolone postanowienia umowne przejete z wzorca umo-
wy” to po prostu niedozwolone postanowienia wzorca, ktére ksztal-
tujag tres¢ stosunku umownego na podstawie art. 384 k.c. ,Zawieranie
w umowie niedozwolonych postanowienn umownych” obejmuje zatem
sytuacje, w ktérych wzorzec obejmujacy postanowienie umowne, kto-
rego stosowanie bylo przedsiebiorcy zakazane, ksztaltuje tres¢ stosunku
umownego (,umowy”) na podstawie art. 384 k.c.

1.2. Problem klauzul podobnych do zakazanych
1.2.7. Reprezentowane poglady

W piSmiennictwie sporne jest réwniez to, czy zakaz stosowania klauzu-
li uznanej za niedozwolona obejmuje jedynie klauzule o identycznym,
czy takze o podobnym brzmieniu. Stosownie do jednego pogladu skutek
erga omnes nie dotyczy klauzul o ,zbliZzonym (a nie tozsamym) brzmie-
niu”, poniewaz stwierdzenie podobiefistwa klauzul nie jest sprawga pro-
sta i czesto bedzie budzi¢ watpliwosci i rodzi¢ niepewnos¢!6l. ,Nawet

159 Tamze.
160 Takie rozwigzanie uznaje za lepsze (w sferze postulatéw) M. Skory (tamze, s. 326).

161MV. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 695; podobnie J. Pisulifiski,
Niedozwolone klauzule umowne..., s. 21.
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niewielkie zmiany brzmienia (sformulowan jezykowych) moga powo-
dowa¢ dos¢ istotng modyfikacje znaczenia. Watpliwosci co do identycz-
noéci treSciowej musialby ostatecznie rozstrzygac sad w ramach kontroli
incydentalnej” 192. W konsekwencji, jezeli w poZniejszym postepowaniu
w innej sprawie zakwestionowano klauzule o zblizonym brzmieniu, lecz
nie identyczng, brak jest podstaw do dopatrywania sie res iudicata16.

Wzgledy funkcjonalne sklaniajg jednak niektérych autoréw do uzna-
nia, ze zakaz stosowania postanowienia wzorca uznanego za niedozwo-
lone dotyczy nie tylko postanowien o identycznym brzmieniu wyko-
rzystywanych przez tego samego lub innych przedsiebiorcéw, lecz takze
postanowien oidentycznej tresci. ,Jezykowy sposéb wyrazenia tresci nie-
dozwolonego postanowienia jest bez znaczenia, istotne jest natomiast,
jakie okreélenie obowigzkéw stron w tym postanowieniu zostalo uznane
za niedozwolone” 194, Wedtug zblizonego pogladu niedozwolone klau-
zule zamieszczone w rejestrze pelnig taka sama funkcje jak przepisy
prawne i nalezy do nich stosowa¢ — w drodze analogii — przepisy
dotyczace wykladni przepiséw 5. ,Nie jest zatem konieczna dokladna
literalna identyczno$¢ klauzuli wpisanej do rejestru i klauzuli z nig po-
rownywanej” 166,

Warto takze zwrécié uwage, ze w uchwale z 13 lipca 2006 r.,
III SZP 3/061¢7, Sad Najwyzszy wskazal, iz jezeli SOKiK uzna okreslona
klauzule za niedozwolona w wyniku przeprowadzonej kontroli abstrak-
cyjnej i zostanie ona wpisana do rejestru, o ktérym mowa w art. 4794
§ 2k.p.c., to praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw w ro-
zumieniu art. 23a ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
dopuszcza si¢ kazdy z przedsiebiorcéw, ktéry wprowadza do stoso-
wanych klauzul zmiany o charakterze kosmetycznym, polegajace np.
na przestawieniu szyku wyrazéw lub zmianie uzytych wyrazéw, jezeli
zmiany te nie prowadza do zmiany istoty klauzuli. Za taka wyklad-
nig, odbiegajacg od literalnego brzmienia art. 23a ustawy o ochronie
konkurengji i konsumentéw, przemawia — zdaniem Sadu — ratio legis
tego przepisu, poniewaz wprowadzajac instytucje praktyk naruszaja-

162M. Bednarek, tamze, s. 695-696.

163E. tetowska w: Nieuczciwe klauzule. .., s. 32.

164 M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 95.

165C, Banasinski, I. Wesolowska, w: Standardy wspdlnotowe..., s. 281.
166 Tamze.

167 OSNP 2007, nr 1-2, poz. 35.
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cych zbiorowe interesy konsumentéw, ustawodawca krajowy zamierzat
zwiekszy¢ skuteczno$¢ zakazu stosowania klauzul umownych, ktére zo-
staly wpisane do rejestru nieuczciwych postanowiei umownych. Sad
uznal, ze ,mozliwoé¢ uznania zachowania przedsiebiorcy polegajace-
go na stosowaniu postanowienn wzorcéw umownych, ktére nie majac
identycznego brzmienia jak postanowienia wpisane do rejestru, o kto-
rym mowa w art. 4794 § 2 k.p.c., za praktyke naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentéw z art. 23a ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, w sposéb istotny zwieksza skuteczno$¢ obu instytucji
(. niedozwolonych postanowienr umownych oraz praktyk naruszajg-
cych zbiorowe interesy konsumenta), zniechecajac przedsiebiorcow do
obchodzenia wpiséw dokonanych w rejestrze niedozwolonych postano-
wien, przyczynia sie do podniesienia poziomu ochrony konsumentéw
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi w sposéb odpowiadajacy
wymogom wynikajacym z art. 76 Konstytucji RP oraz art. 2 i 3 TWE”.
Koniecznos¢ zapewnienia skutecznej ochrony wynika z dyrektyw 93/13
oraz 98/27, a takze orzecznictwa ETS dotyczacego zasady efektywnosci.

1.2.2. Poglad wiasny

Wydaje sie, ze uznanie postanowienia wzorca umowy za niedozwolone
nie zapobiega bezposrednio stosowaniu klauzul o podobnym brzmie-
niu. Trafnie bowiem wskazuje sie, ze dopiero proces wykladni doprowa-
dzi¢ moze ostatecznie do wniosku, czy tres¢ okreslonego postanowienia
pozostala tozsama mimo zmiany brzmienia. W rezultacie takze przewi-
dziany w art. 24 ust. 1 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw zakaz stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe inte-
resy konsumentéw — jak wiadomo praktyka taka jest stosowanie posta-
nowien wzorcéw umow, ktdre zostaly wpisane do rejestru postanowien
wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone — dotyczy wprost tylko
stosowania postanowien identycznych jak te wpisane do rejestru. Jak
juz bowiem uprzednio wykazano, miedzy uznaniem stosowania posta-
nowienia niedozwolonego za praktyke naruszajacg zbiorowe interesy
konsumentéw a przedmiotowo-podmiotowym zakresem skutecznosci
wyroku uwzgledniajacego powddztwo w sprawie o uznanie postano-
wien wzorca umowy za niedozwolone istnieje $cisla korelacja.

Nie oznacza to jednak, ze przedsiebiorca moze bezkarnie igra¢ z in-
stytucjami sluzacymi ochronie konsumentéw. Dzialanie polegajace na
stosowaniu ,pozornie” zmienionego postanowienia wzorca moze by¢
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bowiem uznane za obejscie wynikajacego z art. 24 ust. 1 ustawy z 16 lu-
tego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazu stosowania
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw (art. 58 § 1 k.c.).
W razie zatem gdyby ,zmienione” postanowienie zostalo uznane po-
nownie za niedozwolone w ramach kontroli abstrakcyjnej, jego stoso-
wanie nalezatoby uzna¢ za bezprawne, co mogloby rodzi¢ wielorakie
negatywne skutki dla przedsiebiorcy.

Przede wszystkim mialoby to wplyw na wysokos¢ kary pienieznej
nakladanej przez Prezesa UOKiK na podstawie art. 106 ustawy z 16 lu-
tego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie bowiem
z art. 111 tej ustawy: ,Przy ustalaniu wysokosci kar pienigeznych, o kto-
rych mowa w art. 106-108, nalezy uwzgledni¢ w szczegélnosci okres,
stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzed-
nie naruszenie przepiséw ustawy”. Nie powinno by¢ watpliwosci co do
tego, ze proba obejscia zakazu stosowania praktyk naruszajacych zbio-
rowe interesy konsumentéw przez stosowanie , pozornie” zmienionego
postanowienia uprzednio uznanego za niedozwolone jest okolicznoscia
istotnie obcigzajaca przedsiebiorce.

Ponadto bezprawne dzialanie przedsiebiorcy mogloby zosta¢ uzna-
ne za czyn nieuczciwej konkurencji, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
z 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'®8: ,Czynem
nieuczciwej konkurengji jest dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi
obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub
klienta”. Nie powinno by¢ watpliwosci co do tego, ze bezprawne préby
obchodzenia zakazu stosowania postanowiefn wzorca uznanych za nie-
dozwolone godza w interesy klientéw przedsiebiorcy. W konsekwencji
w rozpatrywanej sytuacji zastosowanie mogltby znalez¢ takze art. 19 ust. 1
w zw. z art. 18 ust. 1 ww. ustawy, przewidujacy, ze w razie dokonania czy-
nu nieuczciwej konkurencji krajowa lub regionalna organizacja, ktérej
celem statutowym jest ochrona intereséw przedsiebiorcéw, oraz Prezes
UOKIK moga zada¢ usuniecia skutkéw niedozwolonych dzialan, zloze-
nia jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie oraz — co szczegodlnie istotne z punktu widze-
nia prewencyjnego oddzialywania — zasadzenia odpowiedniej sumy
pienieznej na okreslony cel spoteczny zwigzany ze wspieraniem kultury
polskiej lub ochrong dziedzictwa narodowego — jezeli czyn nieuczciwej

168 Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.
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konkurencji byt zawiniony. Nie powinno za$ by¢ watpliwosci co do te-
go, ze kosmetyczne zmiany postanowienia uznanego za niedozwolone
stanowi¢ beda zwykle zawinione dzialanie stanowigce obejscie prawa.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze bezprawna préba obejécia zakazu
stosowania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw mo-
glaby pociaga¢ za soba odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wzgledem
konsumentéw z tytutu culpa in contrahendo (art. 415 k.c. — wina nie bu-
dzilaby wéwczas odpowiedzialnosci).

2. ZNACZENIE WYROKU SOKIK UZNAJACEGO POSTANOWIENIE
WZORCA ZA NIEDOZWOLONE DLA KONKRETNYCH
STOSUNKOW PRAWNYCH

2.71. Reprezentowane poglady

Niezaleznie od oméwionych dotychczas kontrowersji w piSmiennictwie
sporne jest znaczenie wyroku SOKiK uznajgcego postanowienie wzor-
ca za niedozwolone i jego wpisu do rejestru dla konkretnych stosun-
kéw prawnych nawigzywanych z wykorzystaniem tego postanowienia
wzorca.

Stosownie do pierwszej grupy pogladéw wyrok wydany w ramach
kontroli abstrakcyjnej i wpis postanowienia uznanego za niedozwolone
do rejestru przesadza o tym, iz postanowienie to nie wigze (jest bezsku-
teczne, niewazne) w ramach konkretnych stosunkéw prawnych nawig-
zanych z wykorzystaniem wzorca zawierajacego to postanowienie.

Wskazuje sig, ze od chwili wpisu postanowienia do rejestru nie ma
juz watpliwosci co do tego, iz postanowienie ma charakter niedozwolo-
ny i nie wigzato konsumenta jeszcze przed wydaniem wyroku 1%°. Wyrok
wydany w ramach kontroli abstrakcyjnej potwierdza zatem jedynie ten
stan i wylacza konieczno$¢ kontroli incydentalnej 7. W razie gdy kontro-
la incydentalna byla w toku, a orzeczenie abstrakcyjne uprawomocnito
sie wczesniej niz incydentalne, stanowi to podstawe apelacji w nieza-
konczonej sprawie indywidualnej 1. Wyrok sprawie ,abstrakcyjnej” nie
ma znaczenia dla konkretnego stosunku prawnego tylko wéwczas, gdy
w toku uprzedniej kontroli incydentalnej sad uznat prawomocnie, ze

169M. Bednarek w: System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo..., s. 666; M. Jagielska, Niedozwo-
lone..., s. 96.

170 M. Bednarek, tamze, s. 693.

171 Tamze, s. 694.
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w ramach konkretnego stosunku okreslone postanowienie nie jest niedo-
zwolone (poprzedni wyrok korzysta z powagi rzeczy osadzonej, a prze-
pisy nie przewiduja w takiej sytuacji wznowienia postepowania)172.
Ponadto, zdaniem czesci autordw, postuzenie sie przez przedsiebior-
ce klauzulg zamieszczong w rejestrze nalezy traktowac jako wprowa-
dzenie do umowy elementu bezwzglednie zakazanego przez prawo, co
wywola skutki przewidziane w art. 58 k.c.173. Wedlug zblizonego po-
gladu wprawdzie postugiwanie sie zakazanym postanowieniem nie jest
sprzeczne z ustawa, lecz z orzeczeniem sgdowym 74, jednakze sad uznaje
postanowienie wzorca za niedozwolone, a zatem sprzeczne z przepisa-
mi Kodeksu cywilnego, co pozwala na przyjecie, ze w mysl art. 58 k.c.
zbudowane przy jego wykorzystaniu postanowienia umowne sg niewaz-
ne (do tego stwierdzenia nie jest konieczny wyrok SOKiK, gdyz skutki
z art. 58 k.c. powstana takze przed wydaniem wyroku)17. Stosownie do
odmiennego, cho¢ takze zblizonego w skutkach pogladu zamieszczenie
klauzuli w umowie jest bezskuteczne na podstawie art. 385! § 1 k.c.176,
poniewaz przepis ten nie réznicuje skutkéw prawnych abuzywnosci
klauzul w zaleznosci od rodzaju kontroli — incydentalnej badz abstrak-
cyjnej — i znajduje zastosowanie w kazdym przypadku!77.
Konsekwencja omawianych pogladéw jest stwierdzenie, ze konsu-
ment musi pogodzi¢ sie z zakazem wykorzystania klauzuli — nawet
jezeli ja akceptuje!”8. Hipotetycznie moze powodowac to negatywne
konsekwencje, jezeli konsument uznawat klauzule za korzystniejsza od
regulacji dyspozytywnej!”. Reprezentowane jest takze zapatrywanie,
ze dzialanie proponenta polegajace na stosowaniu zakazanego postano-
wienia jest dzialaniem nielegalnym nawet wtedy, kiedy postanowienie to

172Tamze, s. 694; M. Lemkowski, Materialna ochrona..., s. 95.

173 M. Jagielska, Nowelizacja kodeksu cywilnego..., s. 702; W. Popiotek w: Kodeks..., t. I, red.
K. Pietrzykowski, s. 990; T. Erecifiski w: Kodeks postgpowania..., t. 2, s. 542, E. Rutkowska,
Ochrona konsumenta ustug bankowych..., s. 65; B. Jesionowska, Charakter prawny wpisu...,
s. 2