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SEOWO WSTEPNE

Wynikibadan przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwos-
ci publikowane w niniejszym — siédmym juz — tomie serii wydawniczej
,Prawo w Dzialaniu” rozpoczyna opracowanie dotyczace probleméw
wymiaru sprawiedliwosci, poswiecone mediacji w sprawach cywilnych
analizowanej pod katem barier na tej drodze rozwigzywania sporéw.
Zostaly w nim przedstawione wyniki badania 52 akt sagdowych w spra-
wach, w ktérych zastosowano mediacje, dane odnotowane w statystyce
sagdowej oraz opinie i uwagi sedziéw. W poprzednim tomie byly przed-
stawione trudnosci, z jakimi w praktyce boryka sie polskie sgdownictwo
arbitrazowel.

W tym samym dziale zostalo zamieszczone studium poswigcone pre-
kluzji procesowej w praktyce sadéw gospodarczych. W opracowaniu
tym analiza teoretyczna modelu prekluzji procesowej (uwzgledniajgca
stan prawny i zmieniajgce si¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego) zostata
polaczona z przedstawieniem przemian w zakresie stosowania instru-
mentéw prekluzyjnych w latach 2001-2007 na podstawie badania 147 akt
spraw. Zbadane sprawy byly wszczete w latach 2001-2003 (99 akt spraw)
oraz w latach 2006-2007 (pozostate sprawy), w tym po wejsciu w zy-
cie ustawy z 16 listopada 2006 r. nowelizujacej kodeks postepowania
cywilnego w zakresie objetym badaniem. Pozwolito to na poczynienie
obserwacji co do przemian zachodzacych w sposobie funkcjonowania
analizowanej instytucji w praktyce sadéw gospodarczych.

Mimo formulowania spostrzezeh na temat praktyki na podstawie
znacznej liczby zbadanych spraw w opracowaniu dominujg ustalenia

1]. Brol, Bariery na drodze alternatywnego rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych.
Sgdownictwo polubowne (arbitrazowe), IWS, ,Prawo w Dziataniu”, Warszawa 2008, t. 6, s. 54—
-79.
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teoretyczne, ktére wigza sie z gléwnymi zasadami postepowania cywil-
nego: koncentracji materialu procesowego, kontradyktoryjnosciidyspo-
zycyjnosci stron. Nalezyte funkcjonowanie modelu prekluzji procesowej
ma tez szczego6lne znaczenie dla realizacji prawa ,do sadu”, zaliczanego
do praw czlowieka. Nie ma zatem watpliwosci, ze zagadnienia stanowig-
ce przedmiot rozprawy naleza do najistotniejszych probleméw wymiaru
sprawiedliwosci.

W dziale po$wieconym analizom orzecznictwa sadowego zostaly
zamieszczone opracowania dotyczace spraw nalezacych do wlasciwosci
sadéw rodzinnych.

Problematyka osobowego prawa malzenskiego jest reprezentowa-
na przez analize orzecznictwa w sprawach o udzielenie zezwolenia na
zawarcie malzefistwa przez pelnomocnika. Badanie wykazalo, ze ko-
rzystanie z tej instytucji jest sporadyczne, znacznie rzadsze niz informu-
ja statystyki Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Nie wyklucza to jednakze
usilowania wykorzystania instytucji malzefistwa przez petlnomocnika
do zawierania malzenstw ,pozornych”. Mozliwoé¢ zamieszkania dzie-
ki malzenstwu z osoba o polskim obywatelstwie w naszym panstwie,
a wiec na obszarze Unii Europejskiej, rodzi — jak zauwazyl Autor bada-
nia — ,pokuse omijania przepiséw imigracyjnych i dotyczacych obywa-
telstwa”.

Przedmiotem analizy byly akta zaledwie 18 spraw rozstrzygnietych
prawomocnymi orzeczeniami w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 czerw-
ca 2008 r. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, zgodnie z zalozeniem bada-
nia, oczekiwal nadeslania akt wszystkich spraw ze wskazanego okresu,
ktérych wedlug danych Ministerstwa powinno by¢ 48. Przestano jednak
trzykrotnie mniej spraw niz wykazano w sprawozdaniach. Przyczyny
tej rozbieznosci nie sa znane. Niewielka liczba spraw umozliwita zasto-
sowanie studium przypadkow.

Problematyka przysposobienia ,zagranicznego” zostala przedsta-
wiona przez pryzmat spraw o adopcje maloletnich obywateli polskich
przez Wiochéw. Jest to wycinek ogélnopolskiego badania akt 202 spraw
o przysposobienie miedzynarodowe rozpoznanych w 2007 r. Wybor te-
go fragmentu wynikéw analizy orzecznictwa jest uzasadniony, gdyz
w omawianym roku wnioskodawcy zamieszkujacy we Wloszech sta-
nowili 47,5% wszystkich przysposabiajacych, a ubiegali sie o przysposo-
bienie 49,1% przysposabianych maloletnich obywateli polskich zamiesz-
katych w kraju. Wlochy byly gléwnym panstwem przyjmujacym dzieci
z Polski. Wcze$niejsze badanie przeprowadzone w Instytucie Wymia-
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ru Sprawiedliwosci, dotyczace przysposobien miedzynarodowych orze-
czonych w Polsce w okresie od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r.,
wywolywalo wiele watpliwosci co do nalezytej ochrony dobra dzieci
przysposobionych przez wnioskodawcéw z Wloch odnosnie do posred-
nictwa adopcyjnego i dlugo niepewnego statusu prawnego we Wloszech
maloletnich obywateli polskich przysposobionych wskutek prawomoc-
nego orzeczenia polskiego sadu? W okresie dzielacym obydwa bada-
nia nastgpila jednak bardzo doniosta zmiana stanu prawnego. Ustawa
z 26 maja 1995 r. wprowadzila do kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
zasade subsydiarnosci przysposobienia miedzynarodowego, sformuto-
wang expressis verbis (art. 1142 k.r.0.), a od 1 pazdziernika 1995 r. weszla
w zycie w stosunku do Polski konwencja haska z 29 maja 1993 r. o ochronie
dzieci i wspoéltpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego.
W kolejnym opracowaniu zostaly przedstawione wyniki skuteczno-
§ci wykonania orzeczen sadéw rodzinnych, ktére zapadly i uprawomoc-
nily si¢ w pierwszej polowie 2006 r.,, dotyczacych obowiazku podda-
nia sie leczeniu osoby uzaleznionej od alkoholu na podstawie analizy
460 akt wykonawczych. W 269 zbadanych sprawach sad orzekl obo-
wigzek poddania sie leczeniu odwykowemu w formie ambulatoryjnej,
a w 191 — w formie stacjonarnej. Badanie aktowe przeprowadzono we
wrzeéniuiw pazdzierniku 2008 r., poniewaz postepowanie wykonawcze
nie moze trwa¢ dluzej niz dwa lata, a zalozeniem metodologicznym bylo
zbadanie spraw najnowszych, w ktérych wykonywanie orzeczen juz sie
zakonczylo. Badanie dotyczylo wiec skutecznosci dwoéch typéw orze-
czen. Wymagalo to opracowania oddzielnych kwestionariuszy do bada-
nia akt w celu ustalenia, w jakim zakresie i przez kogo wykonywane sg
orzeczenia oraz jakie problemy pojawiajq sie podczas realizacji orzeczen.
Mimo zalozenia, ze przedmiotem badania sg akta wykonawcze i zwréce-
nia sie o takowe do sadéw, okazalo sie, iz w jednej obwolucie znajdowaly
sie materialy dotyczace postepowania rozpoznawczego i wykonawcze-
g0, a gdy w trakcie trwania postepowania wykonawczego nastepowala
zmiana orzeczenia — dolgczone byly akta obejmujace dokumentacje
z postepowania o zmiane orzeczenia. W sprawach, w ktérych orzeczo-
no obowigzek poddania sie leczeniu w formie stacjonarnej z dodatko-
wo ustanowionym nadzorem kuratora, w aktach byly karty czynnosci
oraz sprawozdania z wywiadéw S$rodowiskowych sporzadzone przez

2E. Holewinska-Lapinska, «Adopcje zagraniczne» w praktyce polskich sgdéw, IWS, Oficyna
Naukowa, Warszawa 1998, s. 363-381.
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kuratoréw. Wszystkie wymienione materialy zostaly przeanalizowane,
a badanie dostarczylto znacznie wiecej informacji niz prognozowano.

Problematyka podjeta w tym badaniu jest jedna z najistotniejszych,
gdyz alkoholizm mozna uznac¢ za jedna z gtéwnych polskich plag spo-
tecznych. Liczbe uzaleznionych od alkoholu oszacowano, postugujac sie
wskaznikami europejskimi i wynikami polskich badan spolecznych, na
okoto 860 tysiecy osob; wiekszos¢ z nich — okolo 707 tysiecy — stanowia
mezczyznid.

Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze spozycie
100% alkoholu przez jednego mieszkanca Polski wynosito: w 2001 r. —
6,631, w2002 r. — 6931, w2003 . — 7,86 1. W kolejnych latach po-
ziom spozycia wynosit 7,9-8,8 1, a w 2007 r. — 9,21 14 W 2007 r. do izb
wytrzezwien doprowadzono 224 213 os6b®.

Srodki wydatkowane w 2007 r. na realizacje zadan ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przez gmi-
ny, powiaty, samorzady wojewoddztw i urzedy centralne wyniosly
556 692 423,76 z1°.

Powaznym problemem jest picie alkoholu przez cigezarne kobiety,
ktére powoduje uszkodzenia ptodéw, w tym plodowy zespét alkoho-
lowy FAS. W Polsce rodzi sie rokrocznie okoto 900 dzieci z wszystkimi
objawami tego zespolu i kilkakrotnie wiecej z innymi uszkodzeniami
zwigzanymi z piciem alkoholu przez kobiete w ciazy”.

Spozycie alkoholu dotyczy Polakéw w réznym wieku. Wykonane
w 2007 r. miedzynarodowe badania ESPAD?® wykazaly, ze napoje al-

3Ministerstwo Zdrowia, Sprawozdanie z realizacji ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi w okresie 1 stycznia—31 grudnia 2007 roku, przygotowane przez Pari-
stwowg Agencje Rozwigzywania Problemdow Alkoholowych, Warszawa 2008, wersja z 3-18 listo-
pada 2008 r., s. 50.

4Tamze, s. 6.

5Tamze, s. 108.

6Tamze, s. 8.

7Tamze, s. 94.

8ESPAD — Europejski Program Badan Ankietowych w Szkolach na Temat Uzywania
Alkoholu i Narkotykéw. Badania sg przeprowadzane co 4 lata na probie losowej uczniéw
w wieku 15-16 lat (III klasa gimnazjum) i 17-18 lat (II klasa szkét ponadgimnazjalnych).
Badania byly realizowane — na zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narko-
manii i Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — przez Instytut
Psychiatrii i Neurologii.

Ministerstwo Zdrowia, Sprawozdanie z realizacji ustawy..., s. 8.
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koholowe sa najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywna
wséréd miodziezy szkolnej w Polsce®.

Corocznie z przyczyn bezposrednio i posrednio zwigzanych ze spo-
zyciem alkoholu umiera w Polsce kilkanascie tysiecy osob, z czego polowa
to zgony spowodowane bezposrednio piciem alkoholu 1°.

W 2007 r. w wybranych kategoriach przestepstw, w ktérych bada-
ny jest stan trzezZwosci sprawcy, zarejestrowano Iacznie 328 082 podej-
rzanych (przy ogolnej liczbie podejrzanych we wszystkich kategoriach
przestepstw 540 604) 1. Z danych otrzymanych z Biura Prewencjii Ruchu
Drogowego Komendy Gléwnej Policji wynika, ze tylko w 2007 r. kieru-
jacy pod wplywem alkoholu spowodowali 3420 wypadkéw, w ktérych
zgineto 409 oséb, a 4928 zostalo rannych. Ujawniono 159 346 przypad-
kéw kierowania pojazdami w stanie po uzyciu alkoholu oraz w stanie
nietrzezwosci. Liczba wypadkéw z udzialem oséb bedacych pod wptly-
wem alkoholu w 2007 r. wyniosta 6503 12.

Naduzywanie alkoholu przez jedno z matzonkéw stanowi znaczaca
przyczyne rozkladu pozycia matzenskiego, prowadzacg do orzeczenia
rozwodu lub separacji. Wedlug danych szacunkowych okoto 1,5-2,0 mln
polskich dzieci wychowuje sie w rodzinach z problemem alkoholowym,
z tego 500 tysiecy znajduje sie w sytuacji stwarzajacej zagrozenie dla ich
zdrowia i zycia13.

Zwazywszy na konsekwencje naduzywania alkoholu, przytoczone
wyzej jedynie przykladowo, mozna doceni¢ role leczenia alkoholizmu
(w tym przymusowego).

9W 2007 r. kontakt z alkoholem miato za sobg 90,2% gimnazjalistow z klas 111 i 94,8%
uczniow klas II szk6l ponadgimnazjalnych; w okresie 12 miesiecy przed badaniem ja-
kiekolwiek napoje alkoholowe pito 78,9% milodszych uczniéw i 92% ucznidéw starszych.
W tymze roku do izb wytrzezwien i policyjnych pomieszczen dla zatrzymanych Policja
doprowadzita blisko 3000 nieletnich, w tym do izb wytrzezwien 2682 osoby.

10Wedtug danych Panstwowego Zakladu Higieny w 2006 r. liczba zgonéw w poréwna-
niu z rokiem poprzednim wzrosla: 0 16% — z powodu zaburzen psychicznych zwigzanych
z uzywaniem alkoholu (1808 zgonéw w 2006 r. wobec 1553 w 2005 r., przy czym liczba zgo-
néw kobiet z tego powodu zwiekszyla sie az 0 21%), 0 4% — z powodu choréb watroby
(do 6843 w 2006 r. z 6596 w 2005 r.). O 7% wzrosta tez liczba zgonéw z powodu zatrué alko-
holem (z 1724 w 2005 1. do 1851 w 2006 1., przy czym liczba zgonow kobiet z tego powodu
zwigkszyla sie 0 24%). Zob. Ministerstwo Zdrowia, Sprawozdanie z realizacji ustawy..., s. 44.

1 Ministerstwo Zdrowia, Sprawozdanie z realizacji ustawy..., s. 110.

12Tamze, s. 105.

1B Tamze, s. 94.
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W dziale poswieconym studiom i komentarzom analizowany jest
dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o0 wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw
na obszarze m.st. Warszawy — zaréwno w aspekcie historycznym, jak
iz punktu widzenia jego wspoéltczesnych konsekwencji. Dopiero transfor-
macja ustrojowa z poczatku lat dziewieédziesigtych XX stulecia stworzyta
bylym wtascicielom gruntéw warszawskich i ich nastepcom prawnym
nadzieje na nalezyta ochrone praw. Spowodowalo to znaczny wzrost
liczby postepowan administracyjnych i sadowych dotyczacych gruntéw
warszawskich. Aktualnie wiele watpliwosci budza skutki zbywania nie-
ruchomosci przez gmine m.st. Warszawy lub Skarb Panstwa, legitymacja
bierna pozwanego Skarbu Pafistwa oraz Miasta Stolecznego Warszawy
w sprawach o odszkodowanie za utrate prawa do gruntu, odszkodowa-
nie w zakresie lucrum cessans oraz koncepcje ich rozwigzania w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego — przedstawione w opracowaniu. Autor oma-
wia szerzej problematyke utraconych korzysci (szkody przyszlej), gdyz
wyniki wykladni tego pojecia nie s3 jednoznaczne, a zajete stanowisko
ma decydujacy wplyw na rozstrzygniecia (w szczego6lnosci odnosnie do
konsekwencji utraty czynszu najmu).

Jestem przeswiadczona o tym, ze wszystkie zagadnienia omawiane
w tekstach publikowanych w niniejszym tomie charakteryzuje znaczna
doniosto$¢ spoleczna, a wyniki badan sktaniajg do refleksji.

*

Podczas prac nad niniejszym tomem zmarl Autor pierwszej z publiko-
wanych w nim rozpraw poswieconych problemom wymiaru sprawied-
liwosci

Dr Jan Brol

wieloletni kierownik Sekcji Prawa Cywilnego Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwoSci.

Odejécie $p. dr. Jana Brola stanowi niepowetowana strate dla naszej
Sekgcjii catego Instytutu. Zmarly byt wybitnym prawnikiem, znawca pra-
wa cywilnego, prawa handlowego i prawa pracy. Najistotniejsze jednak
bylo Jego podejécie do probleméw badawczych, ktére stosowal, pracu-
jac naukowo w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci. Zawsze dostrzegat
ludzi i instytucje, ktérych problemy te dotycza. Poszukiwal rozwigzan
optymalnych z punktu widzenia interesu spolecznego, dobra jednostek,
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harmonijnego rozwoju gospodarki, a zarazem mozliwych do realizacji
w aktualnych warunkach. To bylo celem Jego badanh naukowych, a wy-
nikalo z ogromnego do$wiadczenia zawodowego uzyskanego w pracy
sedziowskiej, radcowskiej, legislacyjnej oraz z doglebnej znajomosci me-
chanizméw funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Publikacje $p. dr. Jana Brola nie zawieraty zbednych popisow erudy-
cyjnych ani propozycji nieprzydatnych. Dr Jan Brol byl bowiem Czlo-
wiekiem MADRYM, a tego nie osigga sie jedynie przez nagromadzenie
informacji i wiedze czerpang z ksigzek. Cechowata Go tez zyczliwos¢,
wyrozumialoé¢, pogoda ducha, poczucie humoru i niezwykle ujmujacy
sposob bycia. Taki pozostanie w naszej pamieci.

Elzbieta Holewiriska-Lapiriska



WSPOMNIENIE
Zegnaj Janku

Dr Jan Brol nalezat do tych wybitnych prawnikéw, ktérzy potrafili znako-
micie laczy¢ $wietne wyczucie i znajomos¢ praktyki prawniczej z glebo-
ka wiedza teoretyczna i zacieciem badawczym. Byl wybitnym cywilista,
ale jednoczesdnie prezentowal wszechstronne przygotowanie prawnicze,
ktére sprawialo, ze z prawdziwa swoboda i znawstwem Iaczylt rézne wat-
ki dyscyplin prawniczych, prowadzac badania na styku wielu dyscyplin:
prawa pracy, prawa procesowego, prawa administracyjnego, prawa go-
spodarczego publicznego. Zmyst praktyczny oraz wyczucie autentycz-
nych potrzeb i celéw zwigzanych z funkcjonowaniem mechanizméw
prawnych pozwalaly Mu trafnie identyfikowa¢ najwazniejsze problemy
i pokazywac, gdzie lezy istota rzeczy. To byl takze powéd, dla ktérego
byl cenionym i poszukiwanym wykladowca, zawsze chetnie stuchanym
przez praktykéw, z ktérymi potrafit prowadzi¢ pasjonujaca dyskusje,
nie czynigc unikéw i nie ukrywajac zagadnien sprawiajacych najwieksze
komplikacje w praktyce. Nalezat do grona, jakze juz nielicznego, prawni-
kéw dysponujacych szeroka wizja systemu prawa, w ktérym wszystkie
elementy faczyly sie w sp6jna calosé, a jesli zdarzalo sie inaczej — to po-
szukiwali madrej, racjonalnej wyktadni, aby te sp6jnos¢ mimo wszystko
osiggnaé. Waska specjalizacja, typowa dla wielu prawnikéw mtodsze-
go pokolenia, jakze czesto prowadzi do tego, ze dostrzegajac jedynie
szczegoly i nie widzac calosci, traci sie z pola widzenia to, co w prawie
wydaje sie najwazniejsze — poczucie common sense, bez ktérego upra-
wianie prawa staje sie rozwigzywaniem rebuséw, a nie poszukiwaniem
racjonalnego celu, ktérego osiggnieciu powinno ono stuzy¢. Podejécie
dr. Jana Brola, zaznaczajace sie we wszystkich Jego pracach, bylo zgota
inne: cechowalo je zawsze mocne i rzetelne przekonanie, Ze przyjmo-
wana wykladnia i praktyczne stosowanie mechanizméw prawnych nie
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jest celem samym w sobie, ale ma zmierza¢ do rozwigzywania konkret-
nych i rzeczywistych probleméw ludzi, do ktérych sa one adresowane.
Taki sposéb uprawiania prawa — wpisany w liczne monografie, artyku-
ly i inne opracowania dr. Jana Brola — wart jest dzisiaj przypomnienia,
przede wszystkim po to, by mégt znalezé On swoich kontynuatoréw
wsréd mlodszych prawnikéw.

Wspélpraca z dr. Janem Brolem, ktéra podjatem w poczatkach
lat dziewiecdziesigtych w ramach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
sprawiala mi zawsze przyjemnos¢ i satysfakcje, zmienita znaczgco moja
perspektywe spojrzenia na zjawiska prawne, wczesniej nieomal wylacz-
nie ksztaltowang przez czysto teoretyczne, klasyczne podejscie uniwer-
syteckie. W badaniach nad prawem prowadzonych w IWS wszyscy ko-
rzystaliSmy obficie z Jego ogromnego doswiadczenia i wyczucia praktyki.
Byl to czas fascynujgcych zmian systemowych, prawdziwego przewrotu
w funkcjonowaniu mechanizméw prawnych rzadzacych obrotem go-
spodarczym. Bez Zadnej przesady mozna powiedzie¢, ze dr Jan Brol
byl jednym z tych prawnikéw, ktérzy doskonale wyczuwali ducha cza-
su i koniecznos¢ zastosowania liberalnej aksjologii gospodarczej, ktora
stanowila podstawe mechanizméw tworzacej sie gospodarki rynkowe;j.
Byl zapewne pierwszym z prawnikéw, ktéry podjal prébe calosciowego
opisania praktyki funkcjonowania spétek handlowych w nowym oto-
czeniu gospodarczym, znakomicie identyfikujac wszystkie najtrudniej-
sze problemy, jakie pojawialy sie w tamtym okresie w sferze stosowania
przywracanych do zycia mechanizméw obowigzujacego jeszcze wtedy
w znaczacej czeéci Kodeksu handlowego (por. opracowanie Spdtki prawa
handlowego, Warszawa 1993). Podejmowat z pasja tematy trudne, wyma-
gajace wyobrazni prawniczej i najlepiej odpowiadajace na wyzwania
tamtego czasu, zwigzane z tworzeniem nowej infrastruktury gospodar-
czej, takie jak: prywatyzacja, rejestr handlowy, postepowanie upadlo-
Sciowe, dostosowanie prawa prywatnego do standardéw europejskich.
Przy znaczacym wkiadzie dr. Jana Brola powstala seria opracowan Insty-
tutu Wymiaru Sprawiedliwosci po§wieconych m.in. europejskim stan-
dardom prawnym w sferze prawa handlowego i prawa gospodarcze-
go, byl On takze wspodlautorem pierwszego, caloéciowego opracowania
na temat dyrektyw wspélnotowych odnoszacych sie do spétek handlo-
wych.

Jako wybitny znawca praktyki funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci, dysponujac wieloletnim do$wiadczeniem sedziowskim, odegrat
znaczacg role przy tworzeniu w ramach IWS raportu na temat sytuacji
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w sgdownictwie i kierunkéw koniecznych zmian (Quo vadis lustitia?, War-
szawa 1996), ktéry stanowil podstawe szerokiej dyskusji w srodowisku
prawniczym, przede wszystkim sedziowskim. Pelnigc funkcje kierowni-
ka sekcji cywilistycznej IWS w latach 1998-2007, umiejetnie i z wyczu-
ciem kierowal pracami zespolu, zapewniajgc wysoki poziom i rzetelnosé
prowadzonych badan.

Dr Jan Brol byl pasjonatem pracy. Nie ustawal nigdy, mimo towa-
rzyszacych Mu od wielu lat klopotéw zdrowotnych. Jeszcze w ostat-
nich miesigcach przed odejsciem przygotowywat opracowanie wynikéw
niezmiernie waznych i interesujacych badan na temat postepowan sg-
dowych w sprawach odpowiedzialnoéci odszkodowawczej za szkody
wyrzadzone w instytucjach medycznych i przez pracownikéw sluzby
zdrowia.

Last but not least dr Jan Brol byl tym, ktéry przez ostatnie blisko 20 lat
wspieral z oddaniem i rzetelnoscia dziatania IWS na wszystkich polach,
wspottworzac koncepcje jego funkcjonowania, strukture i organizacje.
Nigdy sie nie poddawal, zawsze myslal konstruktywnie i podpowia-
dal najlepsze rozwigzania. Wszystkim, ktérzy wspolpracowali z dr. Ja-
nem Brolem bedzie ogromnie brakowalo Jego pozytywnego nastawienia
do $wiata, dobrej rady, uSmiechu, poczucia humoru i zyczliwosci, ktéra
przejawial niezmiennie wobec swojego otoczenia.

Zegnamy Go z wielkim smutkiem, ale i nadzieja, Ze pamie¢, ktéra po
sobie pozostawil, bedzie nam stale towarzyszyla.

Marek Safjan



PROBLEMY )
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI






Jan Brol

BARIERY NA DRODZE ALTERNATYWNEGO
ROZWIAZYWANIA SPOROW W SPRAWACH
CYWILNYCH. MEDIACJA

WPROWADZENIE

Realizacja postulatu ugodowego likwidowania sporéw cywilnych ma
powszechnie uznawane zalety, ktére przesadzily o jej unormowaniu
— jako mediacji uniwersalnej — w Kodeksie postepowania cywilne-
go (k.p.c.)!, obok mediacji juz funkcjonujacej w niektérych kategoriach
sporéw. Jedna z jej najwazniejszych zalet jest mozliwos¢ ksztattowania
wlasciwych postaw i stosunkéw miedzyludzkich, co nie zawsze gwaran-
tuje wyrok. Ponadto mediacja, jako alternatywna metoda rozwigzywania
sporéw (ADR?), odciaza sady od arbitralnego ich rozstrzygania. W wielu
sprawach jest znacznie tafisza i szybciej likwiduje spor.

Po dwdch latach (2006-2007) obowigzywania przepiséw k.p.c. o me-
diacji Ministerstwo Sprawiedliwosci zlecilo Instytutowi Wymiaru Spra-
wiedliwosci zbadanie ich funkcjonowania w praktyce w celu ujawnienia
ewentualnych barier na tej drodze rozwigzywania sporéw w sprawach
cywilnych3.

1Mediacja zostala wprowadzona przez ustawe z 28 lipca 2005 . 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 172, poz. 1438.

2 ADR — Alternative Dispute Resolution (alternatywna metoda rozwigzywania sporéw).

3Problematyka mediacji w sprawach cywilnych ma juz dos¢ obszerna literature. Zob.
m.in.: M. Pazdan, O mediacji i projekcie jej unormowania w Polsce, ,Rejent” 2004, nr 2, s. 9;
A. Zienkiewicz, Mediator w sprawach cywilnych, ,Rejent” 2005, nr 5, s. 142; L. Blaszczak,
M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 32; Sgdy polubow-
ne i mediacja, pod red. J. Olszewskiego, C.H. Beck, Warszawa 2008; Materialy konferencji
»~Mediacja — nowa metoda rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych”, zorganizo-
wanej przez Wydzial Prawa i Administracji UW, University of Florida — Lewin College
of Law i CPA — Centrum Prawa Amerykanskiego w Warszawie, 7 pazdziernika 2005 r,;
E. Gmurzynska, autoreferat do rozprawy doktorskiej pt. ,Mediacja w sprawach cywilnych
w amerykanskim systemie prawnym — jej znaczenie i mozliwosci wykorzystania w Eu-

,PRAWO W DZIALANIU" 2010/7
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Artykul niniejszy omawia wyniki badan funkcjonowania mediacji
wedlug k.p.c. Ich podstawa byly 52 akta sadowe zwigzane z mediacja,
statystyka sadowa oraz opinie i uwagi sedziéw przedstawione przez
prezesow sadow okregowych*. W toku badan starano sie odpowiedzie¢
takze na pytanie, na ile celowe okazalo sie wprowadzenie mediacji uni-
wersalnej, silnie akcentowane w uzasadnieniu do rzagdowego projektu
ustawy. Czytamy w nim bowiem, ze u podstaw projektowanych przepi-
sow k.p.c. leglo zalozenie, aby postepowanie mediacyjne w sprawach cy-
wilnych bylo na tyle atrakcyjne dla stron stosunku cywilnoprawnego, by
z niego korzystaly. Podkresla sie wiec, ze przepisy wprowadzone przez
ustawe z 28 lipca 2005 r. maja zapewnic atrakcyjno$¢ mediacji. Dotyczy
to w szczegodlnosci jej dobrowolnosci, a takze bezstronnosci mediatora,
odformalizowanego postepowania, jego poufnosci i szybkosci.

Pierwsze dwa lata obowigzywania tych przepiséw dostarczajg wielu
spostrzezen i wnioskéw co do spelniania przez mediacje przedstawio-
nych wyzej celéw. Uwagi krytyczne powinny w szczegdlnosci stano-
wi¢ podstawe do rozwazenia zasadnosci zmiany niektérych rozwigzan
prawnych, a takze uzasadnia¢ kolejng analize celowosci utrzymywania
mediacji wszczynanej zgodnie z postanowieniem sagdu. Utrzymywanie
tego rodzaju mediacji juz obecnie wydaje sie dyskusyjne, o czym bedzie
mowa w niniejszym artykule.

Przepisy k.p.c. rozrézniaja dwa rodzaje mediacji: przeprowadzona
na podstawie umowy o mediacje (zwana dalej mediacja umowna) oraz
na podstawie postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji (zwanga
dalej mediacja skierowang)®. Ze wzgledu na sposéb regulacji obu tych
form mediacji podzial ten ma donioste znaczenie praktyczne i dlatego
rozréznienie to jest konieczne.

ropie i Polsce”; M. Skibifiska, Mediacja w sprawach cywilnych — studium poréwnawcze na tle
rozwigzan polskich i francuskich, ,Rejent” 2008, nr 3, s. 46.

4Niniejsze opracowanie jest kontynuacja analizy barier na drodze alternatywnego roz-
wigzywania sporéw w sprawach cywilnych. Rozwazania opublikowane w tomie 6 ,Prawa
w Dzialaniu” (Warszawa 2008, s. 54-79) dotyczyly sadownictwa polubownego (arbitrazo-
wego).

5W literaturze mediacje te okresla sie w skrocie najczesciej jako mediacje sadowa. Takie
okreslenie spotkalo si¢ jednak, moim zdaniem, z trafna krytyka (zob. M. Bobrowicz, Mediacje
gospodarcze — jak mediowac i przekonywac, C.H. Beck, Warszawa 2004) — skrét ten sugeruje
bowiem, ze mediacje te prowadzi sad lub sedzia. Szerzej zob. M. Skibinska, Mediacja...,
s. 47. W artykule stosuje zatem okreslenia ,mediacja umowna” i ,mediacja skierowana”.
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[. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MEDIAC]JI W POLSKIM
SYSTEMIE PRAWNYM

1. UWAGI WSTEPNE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest mediacja uniwersalna
w sprawach cywilnych (sensu largo) wprowadzona do k.p.c. w 2005 r.
Nalezy jednak podkresli¢, Ze ta regulacja jest ostatnia, jaka wprowadzo-
no do naszego systemu prawnego. Wczesniejsze wprowadzaly media-
cje stron jako alternatywng forme rozwigzywania sporéw okreslonych
rodzajéw spraw cywilnych (postepowanie pojednawcze w sprawach
pracowniczych ze stosunku pracy), mediacje stron w sprawach doty-
czacych przestepczosci dorostych i czynéw karalnych nieletnich oraz
mediacje w sprawach administracyjnych. Dalsze uwagi dotycza ogol-
nej charakterystyki poszczegélnych form mediacji, obejmujacej wszyst-
kie sprawy rozpoznane przez sady powszechne oraz sady administra-
cyjne.

2. MEDIACJA STRON W SPRAWACH CYWILNYCH WEDtUG
PRZEPISOW KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Omawianag w tym artykule mediacje mozna okresli¢c — ze wzgledu na jej
szeroki zakres — jako uniwersalng w sprawach cywilnych w rozumieniu
art. 1 k.p.c. Uzasadnia to poglad, ze mediacja ta moze i powinna stano-
wié w praktyce znaczacg alternatywng metode likwidacji sporéw (ADR)
na podstawie ugody w tych sprawach, w ktérych zawarcie ugody jest
dopuszczalne (art. 10 k.p.c.). Dotyczy to zaréwno mediacji umownej, jak
i skierowane;j.

Mediacja nie zostata jednak w naszym prawie zdefiniowana. W lite-
raturze doé¢ powszechnie przyjmuje sie, ze jest to metoda rozwigzywa-
nia sporéw przy udziale bezstronnej osoby trzeciej, mediatora, ktéra
w drodze rokowan pomaga stronom osiggngé porozumienie, jednak
bez prawa do wydawania decyzji®. Jej podstawowym (ale nie jedy-
nym) celem jest zatem dazenie do zawarcia ugody rozumianej zgodnie
zart. 917 k.c. Przesadza to o skutecznym zlikwidowaniu istniejacego kon-
fliktu. W literaturze podnosi sie, Ze istnieje réznica co do zakresu media-
¢ji umownej w poréwnaniu do skierowanej. Zdaniem E. Skibinskiej: ,do

6Zob. M. Skibinska, tamze, s. 47.
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mediacji umownej nie istnieja zadne ograniczenia przedmiotowe [...].
Jedynie w przypadku mediacji sadowej ustawodawca postanowil, ze
postepowanie mediacyjne moze sie toczy¢ we wszystkich sprawach cy-
wilnych, w ktérych mozna zawrzeé ugode przed sadem (art. 10 k.p.c.)””.
Poglad ten moze by¢ uznany za zasadny wtedy, gdy zaklada sie, ze ugo-
da zawarta w innych sprawach, niz to wynika z tego przepisu, nie bedzie
przedmiotem postepowania sadowego o zatwierdzenie takiej ugody ani
tez o nadanie jej klauzuli wykonalnosci.

Ugoda zawarta w mediacji umownej, podobnie jak w mediacji skie-
rowanej, po pierwsze, moze by¢ uznana za ugode wtedy, gdy spelnia
jej przestanki materialnoprawne okreslone w art. 917 k.c. (szerzej zob.
pktIIL.3). Umowa (porozumienie) niespetniajgca tych przestanek nie mo-
ze by¢ zatem zatwierdzona przez sad, gdyz zatwierdzeniu podlegaja
jedynie ugody. Po drugie, w jednym i w drugim rodzaju mediacji ogra-
niczony jest zakres dopuszczalnosci ugody (o czym réwniez nizej —
pkt II1.3). Tak tez jednoznaczne sa unormowania k.p.c. odnoszace sie do
obu rodzajéw mediacji, a mianowicie dotyczace protokotu z przebiegu
mediacji. Protokot ten ma zawiera¢ wynik mediacji, a jezeli strony za-
warly ugode — jej tres¢. Ugode zamieszcza sie¢ w protokole lub zalgcza
do protokotu (art. 18312 k.p.c.). Wreszcie zatwierdzona przez sad ugo-
da zawarta przed mediatorem ma moc prawng ugody zawartej przed
sadem (art. 18315 k.p.c.). Nie ma znaczenia, czy ugoda taka zostala za-
warta w mediacji skierowanej czy umownej. W literaturze podkresdla sie,
ze podstawe materialnoprawng ugody zawartej przed sagdem stanowia
przepisy art. 9171918 k.c., za czym przemawia zasada jednosci systemu
prawnego?®. Poglad ten trzeba odnieé¢ takze do ugody zawartej przed
mediatorem.

Od zasady, ze mediacja koficzy sie ugoda lub stwierdzeniem, iz do
ugody nie doszlo, istnieja wyjatki. Przede wszystkim mediacja skiero-
wana nie moze obejmowac spraw zawistych w postepowaniu upomi-
nawczym, nakazowym i uproszczonym. Dotyczy to jednak wylgcznie
mediacji skierowanej, co wynika z samego brzmienia art. 1838 § 4 k.p.c.
Przepisu tego nie mozna odnie$¢ do mediacji umownej, gdyz z reguly
sprawy te w chwili zawierania umowy o mediacje nie zawisly jeszcze

7Tamze, s. 49.
8Zob. K. Piasecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego,
C.H. Beck, Warszawa 2006, komentarz do art. 10.
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w sadzie, nie ma wiec ustawowego zakazu wnoszenia takich sporéw do
umownego postepowania mediacyjnego.

Likwidacja sporu w postepowaniu mediacyjnym nie zawsze musi
nastgpi¢ poprzez zawarcie ugody. Takiego unormowania nie zawieraja
przepisy k.p.c. o mediacji. Jak o tym bedzie mowa w dalszych wywo-
dach, ustawa poszerza zakres porozumienia stron. Dotyczy to zwlaszcza
spraw z zakresu prawa rodzinnego. Nie jest tez wykluczone porozu-
mienie w obu mediacjach niebedace ugoda w rozumieniu art. 917 k.c.
Przykladem tego sa porozumienia, na podstawie ktérych dluznik uznaje
caly diug; porozumienie nie zawiera wiec wzajemnych ustepstw w sze-
rokim tego stowa znaczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze omawiane postepowanie mediacyjne jest
szczegdlnym postepowaniem pozasagdowym. Rola sadu sprowadza sie
jedynie do dwoéch kwestii:

1) sad moze skierowa¢ strony juz zawislego w sadzie sporu do me-
diacji przy przestrzeganiu prawnej gwarancji dobrowolnosci poddania
sie przez strony mediacji;

2) kazda ugoda zawarta w postepowaniu mediacyjnym podlega
zgtoszeniu do wlasciwego sadu (art. 18313 k.p.c.). Sadem tym jest w przy-
padku ugody zawartej w mediacji umownej sad, ktéry bylby wlasci-
wy do rozpoznania sprawy wedlug wlasciwosci ogdlnej lub wylacznej,
a w przypadku mediacji skierowanej — sad rozpoznajacy sprawe.

3. O MEDIAC]I W SPRAWACH CYWILNYCH WEDLUG INNYCH USTAW

Mediacja unormowana w k.p.c. nie jest pojeciem nowym w naszym pra-
wie cywilnym. O mediacji stanowig bowiem takze inne, znacznie wczes-
niej uchwalone ustawy niepozostajace w zwigzku z regulacja mediacji
w k.p.c. Na uwage zasluguje mediacja w Scisle okreslonych kategoriach
sporéw cywilnych, przewidziana w nizej wskazanych przepisach:

1) w art. 36 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst
jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1219);

2) w art. 47 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.);

3) w art. 109 ustawy z 16 lipca 2004 . — Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.).

Ad 1) W myél art. 36 pierwszej z wymienionych ustaw mediacja do-
tyczy sporéw konsumenckich. Mediatorem jest zawsze z mocy prawa
wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej. Podejmuje on dzialania, je-
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zeli przemawia za tym charakter sprawy. Dzialania mediacyjne maja na
celu polubowne zakonczenie sporu cywilnoprawnego miedzy konsu-
mentem a przedsiebiorca. Nie jest wiec konieczne zawarcie ugody w ro-
zumieniu art. 917 k.c. Postepowanie mediacyjne wszczyna sie na wniosek
konsumenta, a jezeli wymaga tego ochrona interesu konsumenta — tak-
ze z urzedu. W toku postepowania inspektor zapoznaje przedsiebiorce
z roszczeniem konsumenta, przedstawia stronom sporu przepisy prawa
majgce zastosowanie w sprawie oraz propozycje polubownego zakon-
czenia sporu. Inspektor odstepuje od postepowania mediacyjnego, jezeli
w wyznaczonym terminie sprawa nie zostala polubownie zakonczona
oraz w razie oéwiadczenia co najmniej przez jedna ze stron, ze nie wyraza
zgody na polubowne zakoniczenie sprawy?®.

Ustawa zmieniajgca k.p.c. w zakresie mediacji nie nawigzuje do po-
wyzszej regulacji ani jej nie zmienia.

Ad 2) W myél art. 47 Prawa lowieckiego wtasciciele lub posiadacze
gruntéw rolnych i leSnych powinni, zgodnie z potrzebami, wspétdzia-
ta¢ z dzierzawcami i zarzadcami obwodéw towieckich w zabezpieczeniu
gruntéw przed szkodami. Jezeli miedzy wlascicielem lub posiadaczem
gruntu a dzierzawca lub zarzadca obwodu lowieckiego powstal spor
0 wysoko$¢ wynagrodzenia za szkody, o ktérych mowa w art. 46 Prawa
towieckiego, strony moga sie zwrdci¢ do wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce powstalej szkody organu gminy w celu mediacji dla polubownego
rozstrzygniecia sporu. Ustawa réwniez w przypadku tej mediacji nie sta-
nowi wprost, ze jej celem jest zawarcie ugody. Nie oznacza to oczywiscie,
by podstawowym celem nie bylo dazenie do zawarcia ugody. Ustawa nie
okreéla rowniez, ktéry organ gminy ma by¢ mediatorem. W literaturze
uznaje sie wiec, ze organem tym powinien by¢ organ wykonawczy gmi-
ny 0. Postepowanie to powinno dazy¢ do zawarcia ugody w rozumieniu
art. 917 k.c.

Podobnie jak ustawa wymieniona w pkt 1 takze ta ustawa nie pozo-
staje w zwiazku z mediacja unormowang w k.p.c.

Ad 3) Wreszcie trzecia z wymienionych wyzej ustaw — Prawo te-
lekomunikacyjne — stanowi w art. 109, ze spdr cywilny miedzy kon-

90 unormowanych tg sama ustawa statych polubownych sadach konsumenckich zob.
J. Brol, Bariery na drodze alternatywnego rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych. Sgdow-
nictwo polubowne (arbitrazowe), ,Prawo w Dzialaniu” 2008, nr 6, s. 73.
10Zob. T Miiller, Z. Zwolak, Komentarz do art. 47 ustawy — Prawo lowieckie, LexisNexis —
Lex Polonica Maksima, grudzien 2008 r.
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sumentem a dostawca publicznie dostepnych ustug telekomunikacyj-
nych moze by¢ zakonczony polubownie w drodze postepowania me-
diacyjnego. Postepowanie mediacyjne w tych sprawach, podobnie jak
postepowanie sagdowe czy arbitrazowe, moze by¢ wszczete dopiero
po wyczerpaniu drogi postepowania reklamacyjnego (art. 107 Pra-
wa telekomunikacyjnego). Postepowanie mediacyjne prowadzi, z mo-
cy tego przepisu, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE)
na wniosek konsumenta, a z urzedu — jezeli wymaga tego ochro-
na interesu konsumenta. W toku postepowania mediacyjnego Prezes
UKE zapoznaje dostawce publicznie dostepnych ustug telekomunika-
cyjnych z roszczeniem konsumenta, przedstawia stronom sporu prze-
pisy majace zastosowanie w sprawie oraz ewentualne propozycje po-
lubownego zakonczenia sporu. Prezes UKE odstepuje od postepowa-
nia mediacyjnego, jezeli w wyznaczonym terminie sprawa nie zostata
polubownie zakoficzona oraz w razie o$wiadczenia co najmniej jed-
nej ze stron, ze nie wyraza ona zgody na polubowne zakoficzenie
sprawy.

Przepis powyzszy jest powtérzeniem unormowania zawartego
w ustawie o Inspekcji Handlowej. We wszystkich trzech ustawach wy-
znaczono z mocy prawa na mediatora organ wlasciwy w sporach z okres-
lonego w tych ustawach zakresu.

W Zadnej z omawianych trzech ustaw nie definiuje sie zwrotu , po-
lubowne zakoficzenie sporu”. Przyja¢ wiec trzeba, ze podstawowym
sposobem bedzie réwniez ugoda w rozumieniu art. 917 k.c. Przytoczo-
ne sformulowanie ustawowe moze jednak uzasadnia¢ znacznie szersze
mozliwosci pozytywnego rozwigzania sporu w drodze porozumienia
niebedacego ugoda w rozumieniu art. 917 k.c. W sprawie konsumenc-
kiej porozumienie moze na przyklad polega¢ na zamianie wadliwego
towaru na towar wolny od wad, ale chociaz drozszy, to bez obowigzku
doplaty. Cele tej mediacji sprowadzajq sie do tego, aby spdr zostat zakon-
czony pozytywnie, a takim zakonczeniem jest kazde aprobowane przez
strony porozumienie.

Watpliwosci budzi celowos¢ utrzymania wymienionych regulacji,
odrebnych od unormowania mediacji w k.p.c. (dotyczy to zwlaszcza
ustanowionych w tych ustawach mediatoréw oraz brak mozliwosci
nadania ugodom klauzuli wykonalnoéci). W zwigzku z tym wydaje sie
konieczne rozwazenie de lege ferenda celowoéci wlaczenia tych media-
¢ji do regulacji zawartej w k.p.c. z ewentualnym utrzymaniem jedynie
koniecznych odrebnosci.
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4. POSTEPOWANIE POJEDNAWCZE W SPRAWACH
Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Za szczegblny rodzaj postepowania mozna uzna¢ unormowane w Ko-
deksie pracy (art. 244-258 k.p.) postepowanie pojednawcze jako poste-
powanie pozasagdowe. Postepowanie to prowadza komisje pojednawcze.
Celem tego postepowania jest polubowne zatatwianie sporéw o roszcze-
nia pracownikéw ze stosunku pracy poprzez zawarcie stosownej ugody.
Komisje powolujg wspdlnie pracodawca i zakladowa organizacja zwiaz-
kowa, a jezeli u danego pracodawcy nie dziala organizacja zwigzkowa
— pracodawca, po uzyskaniu pozytywnej opinii pracownikéw. Powota-
nie tych komisji nie jest obligatoryjne i dlatego w ogromnej wiekszosci
zakladdéw pracy komisje nie funkcjonuja.

Pracodawca ma obowigzek wykona¢ ugode niezwlocznie po jej za-
warciu. W razie niewykonania ugody podlega ona wykonaniu w try-
bie przepisow k.p.c., po nadaniu jej przez sad klauzuli wykonalnosci.
Sad pracy odmoéwi jednak nadania klauzuli wykonalnosci, jezeli z akt
ztozonych komisji wynika, ze ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasa-
dami wspélzycia spolecznego. Nie wyklucza to mozliwosci dochodze-
nia ustalenia niezgodnosci ugody z prawem lub zasadami wspélzycia
spolecznego na zasadach ogdlnych. Jezeli postepowanie przed komisja
pojednawcza nie doprowadzito do zawarcia ugody, komisja na zadanie
pracownika, zgltoszone w terminie 14 dni od dnia zakonczenia postepo-
wania pojednawczego, przekazuje niezwlocznie sprawe sadowi pracy.
Whniosek pracownika o polubowne zalatwienie sprawy przez komisje
pojednawczgy zastepuje pozew. Pracownik — zamiast zgloszenia tego
zadania — moze wnieé¢ pozew do sadu pracy na zasadach ogélnych.

Zblizenie tego postepowania do mediacji unormowanej w k.p.c. po-
lega na tym, ze komisja pojednawcza jest organem pozasagdowym, poste-
powanie przed komisjg jest fakultatywne i stanowi alternatywe w sto-
sunku do postepowania przed sadem pracy, wreszcie ugoda zawarta
przed komisjg moze stanowi¢ tytul wykonaweczy, jezeli nie jest sprzecz-
na z prawem i z zasadami wsp6lzycia spolecznego.

Miedzy mediacja i postepowaniem pojednawczym istniejg jednak
istotne réznice merytoryczne. W przeciwiefistwie do mediacji postepo-
wanie to zmierza do pojednania stron, ma wigc charakter koncyliacyjny.
O ile w mediacji najwazniejsze jest zakoficzenie sporu zawarciem sto-
sownej ugody, a mniej wazne jest pojednanie, o tyle w postepowaniu
pojednawczym pojednanie sie zwasnionych stron, w tym zwlaszcza pra-
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cownika z pracodawcg, jest warunkiem powrotu do harmonijnej wspo6t-
pracy, do ,moralnego poszukiwania zgody” 1!, a w stosunkach pracy —
do zgodnej realizacji praw i obowigzkéw tych stosunkéw.

W Swietle powyzszego, specjalnego trybu postepowania pojednaw-
czego w sprawach pracowniczych nalezaloby uzna¢, iz w przypadku po-
wolania u danego pracodawcy komisji pojednawczej nie ma mozliwosci
wszczecia w tych sprawach postepowania pojednawczego uregulowa-
nego art. 184-186 k.p.c. Przepisy k.p. w tym przedmiocie maja charakter
przepisow szczegblnych do wymienionych przepiséw k.p.c. Nie mozna
natomiast wykluczy¢ tego postepowania w przypadku sporu pracowni-
ka z pracodawca, u ktérego nie powotano takiej komisji'2.

5. PROBLEM WYBORU TRYBU MEDIACYJNEGO

Na tle przedstawionych wyzej regulacji ustawowych dotyczacych me-
diacji wylania sie pytanie, czy strony pozostajace w sporze maja prawo
wyboru trybu mediacji, jezeli przedmiot sporu wchodzi w zakres kom-
petencji réznych mediacji. Dotyczy to zbiegu norm o mediacji zwlaszcza
wedlug k.p.c. i mediacji uregulowanych w trzech ustawach wymienio-
nych wyzej w pkt 2. Wszystkie spory wymienione w tych ustawach
majg charakter cywilnoprawny, podlegaja wiec — na mocy art. 10 k.p.c.
— réwniez mediacji unormowanej w przepisach tego Kodeksu, jezeli
zawarcie ugody jest dopuszczalne. Cel zbiegajacych sie norm jest w za-
sadzie ten sam — zawarcie ugody. Miesci sie on w bardziej ogdlnie unor-
mowanym w tych ustawach celu.

Problem nie ma jedynie teoretycznego znaczenia. Konsument czy
rolnik moze by¢ zainteresowany mediacja unormowana w k.p.c. mie-

11Zob. szerzej P Nowaczyk, Mediacja gospodarcza — kilka osobistych refleksji praktyka, ,Biu-
letyn Arbitrazowy” 2008, nr 6, s. 43. Autor byt prezesem Sadu Arbitrazowego przy Krajowej
Izbie Gospodarczej. Problem poje¢ ,mediacja” i ,koncyliacja” i istniejacych miedzy nimi
réznic jest w doktrynie sporny. Zob. obszerne wywody R. Marka w: Sgdy polubowne i me-
diacja..., pod red. J. Olszewskiego, s. 21in.

12Dane statystyczne uzyskane od prezesow sadéw okregowych wskazujg na niewielka
liczbe spraw ze stosunkéw pracy, ktére w wyniku postanowienia sadu pracy trafily do
mediacji (zob. tabele 1 w pkt II). Niektoére z nich zakoniczyly sie ugoda. Na przyklad w spra-
wie VI P 894/06 SR w Biatymstoku strony: Robert K. i M&M LOGISTIK Sp. z o0.0. zawarty
ugode, na mocy ktérej: a) zmieniono sposéb rozwigzania z powodem umowy o prace ze
zwolnienia dyscyplinarnego (art. 52 k.p.) na rozwigzanie umowy za porozumieniem stron,
oraz b) pracodawca zobowigzal sie do wyplaty powodowi ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Postanowieniem z 2 marca 2007 r. sad zatwierdzit
ugode z lit. a i nadat klauzule wykonalnosci ugodzie z lit. b.
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dzy innymi z tego powodu, ze ugoda tylko w tym postepowaniu moze
uzyska¢ klauzule wykonalnosci. Tymczasem omawiane trzy ustawy nie
przewidujg mozliwosci nadania ugodzie klauzuli wykonalnosci. Zaden
przepis nie odsyla do odpowiedniego stosowania do tych ugéd prze-
piséw k.p.c. Niewykonanie ugody przez zobowigzanego zmusza wiec
uprawnionego do wystapienia na droge procesu cywilnego i ponosze-
nia dodatkowych kosztéw. Jednoczesnie trudno uzna¢, ze przepisy tych
trzech ustaw o mediacji to przepisy szczegdlne wobec regulacji mediacji
w k.p.c. Jest dyskusyjne, czy w sprawach, o ktérych mowa w tych trzech
ustawach, strony sporu maja prawo wyboru mediacji — czy to w trybie
przewidzianym w tych ustawach, czy tez w k.p.c. Wydaje sie, ze przepi-
sy tych trzech ustaw nie wylaczajg prawa wyboru. Problem wymagalby
jednak jednoznacznej regulacji ustawowej, gdyby wczesniej zgloszony
postulat wlaczenia tych trzech unormowan do mediacji uniwersalnej
uregulowanej w k.p.c. zostal odrzucony.

Bardziej zlozony jest problem mediacji w sprawach pracowniczych.
Wydaje sie, ze w przypadku powolania w zakladzie pracy komisji po-
jednawczej, o ktérej byla mowa w pkt 3, wylaczona jest dopuszczalnos¢
wyboru mediacji wedtug k.p.c. Celem bowiem postepowania przed tymi
komisjami jest pojednanie stron. Sprzyja temu rozwigzywanie sporow
w samym zakltadzie, z udzialem przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.
Mediacja wedlug k.p.c. jest wiec mozliwa i wskazana wtedy, gdy w za-
kladzie nie dziala komisja pojednawcza. Wyjatkowo mozna uzna¢, ze
jezeli w toku postepowania sagdowego sad uzna za wskazane przepro-
wadzenie mediacji, moze do niej skierowa¢ zgodnie z art. 183% k.p.c.
Skierowanie bowiem przez sad sprawy do komisji pojednawczej nie jest
dopuszczalne 13.

Za uznaniem postepowania koncyliacyjnego (wedlug Kodeksu pracy
nazwanego postepowaniem pojednawczym) za postepowanie szczegdl-
ne przemawiajg roOwniez inne argumenty, a mianowicie postepowanie
prowadzi komisja skladajaca sie z co najmniej trzech czlonkéw. W in-
teresie pracownika lezy przerwanie biegu terminéw z art. 264 k.p. Po-
nadto takze w tym postepowaniu w razie niewykonania ugody przez
pracodawce — podlega ona przymusowemu wykonaniu po nadaniu jej
klauzuli wykonalnosci (art. 255 k.p.). Jak sie wydaje, taka regulacja prze-

13 Analogiczny poglad wypowiedziatem w: Kodeks postgpowania. .., pod red. K. Piaseckie-
go, t. I, 5. 1660, pkt 23.
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sadza, iz jest to unormowanie szczegdlne do mediacji i dlatego wybdr
trybu postepowania przez pracownika jest wykluczony.

6. MEDIACJA W SPRAWACH O INTERESY PRACOWNIKA

W kontekscie pracowniczego postepowania pojednawczego trudno nie
wskaza¢ réwniez na inny rodzaj postepowania, a mianowicie na poste-
powanie w sporach o zbiorowe interesy pracownicze. W mysl ustawy
z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. Nr 55,
poz. 236 ze zm.) — w przeciwienstwie do sporéw indywidualnych pra-
cownikéw (o ich prawa wynikajgce ze stosunku pracy) — spér zbiorowy
pracownikéw z pracodawca lub pracodawcami moze dotyczy¢ warun-
kéw pracy, plac lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwiazko-
wych.

Mediacja w tych sprawach jest jednym z trzech etapéw postepo-
wania przedstrajkowego. Etapy te to: rokowania, mediacja i arbitraz.
Dopiero obligatoryjne wyczerpanie dwéch pierwszych etapéw stanowi
podstawe do proklamowania strajku. Mediacja jest prowadzona zgodnie
z art. 10-14 powyzszej ustawy. Jest ona réwniez obligatoryjnym etapem
umozliwiajacym skierowanie sprawy do arbitrazu.

Mediatora ustalajg wspdlnie strony sporu zbiorowego. Moze nim
by¢ osoba z listy ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy
w uzgodnieniu z organizacjami zwigzkowymi oraz organizacjami pra-
codawcow reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z 6 lipca 2001 r.
o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojew6dz-
kich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.).
Jezeli strony sporu zbiorowego nie porozumieja sie w ciggu 5 dni w spra-
wie wyboru mediatora, dalsze postepowanie jest prowadzone z udzia-
tem mediatora wskazanego, na wniosek jednej ze stron, przez ministra
wladciwego do spraw pracy z listy, o ktérej wyzej mowa.

Jezeli w zwigzku z zadaniem objetym sporem jest konieczne usta-
lenie sytuacji ekonomiczno-finansowej zakladu pracy, mediator moze
zaproponowaé w tej sprawie przeprowadzenie ekspertyzy. Jezeli stro-
ny nie postanowia inaczej, koszty ekspertyzy obcigzaja pracodawce.
Podjecie tych czynnosci upowaznia mediatora do wystgpienia do or-
ganizacji zwigzkowej z wnioskiem o przesuniecie terminu rozpocze-
cia strajku na czas niezbedny do dokonania ustalefi, ktére moga mieé
wplyw na wynik rozstrzygniecia sporu. Postepowanie mediacyjne kon-
czy sie podpisaniem przez strony porozumienia, a w razie nieosiggnie-
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cia porozumienia — sporzadzeniem protokoltu rozbieznosci ze wskaza-
niem stanowisk stron. Czynnosci tych dokonuje sie przy udziale media-
tora.

7. MEDIACJA W SPRAWACH KARNYCH
NALEZACYCH DO WEASCIWOSCI SADOW POWSZECHNYCH

Unormowanie w k.p.c. mediacji w sprawach cywilnych jest ostatnim eta-
pem wprowadzania tej alternatywnej formy rozwigzywania sporéw na-
lezacych do wlasciwosci rzeczowej sadéw powszechnych. Juz wczeéniej
wprowadzono ten tryb postepowania w sprawach dotyczacych prze-
stepczosci dorostych i czynéw karalnych nieletnich.

Regulacje te poprzedzila szeroka dyskusja, ktéra stanowila podstawe
odpowiednich regulacji prawnych!#. Podstawami prawnymi mediacji
w tych dwoch kategoriach spraw sa: art. 23a k.p.k. i wydane na podsta-
wie tego przepisu rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 czerw-
ca 2003 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach karnych
(Dz.U. Nr 108, poz. 1020); art. 3a ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o poste-
powaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn. Dz.U. 22002 1. Nr 11, poz. 109
ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18 maja 2001 r.
w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich (Dz.U.
Nr 56, poz. 591 ze zm.); art. 53 § 3 k.k., na mocy ktérego sad przy wy-
miarze kary bierze pod uwage wyniki przeprowadzonego postepowania
mediacyjnego.

Mediacja w wyzej wymienionych sprawach ma realizowa¢ tzw. spra-
wiedliwo$é naprawczg czy sprawiedliwo$é zados¢uczynieniows, a wiec
model wymiaru sprawiedliwodci, ktérego waznym celem jest napra-
wienie lub zrekompensowanie krzywdy wyrzadzonej przestepstwem .
Ten kierunek proponowanych zmian w polityce karnej, akcentujacej
w niej aspekty cywilnoprawne, zyskal aprobate Senatu RP w uchwa-

14Zob. zwlaszcza B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Mediacja w sprawach nieletnich. Wyniki
programu eksperymentalnego, wyd. powielone Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warsza-
wa 2001, a takze wydana przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci praca zbiorowa pod
redakcja naukowa tych samych Autorek: Mediacja. Nieletni przestepcy i ich ofiary, Oficyna
Naukowa, Warszawa 1999; tychze: Mediacja w sprawach nieletnich w swietle teorii i badan,
Warszawa 2001; M. Wright, Przywracajgc szacunek sprawiedliwosci, Warszawa 2005.

15Zob. D. Wojcik, [w:] B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Mediacja w sprawach nieletnich.
Wyniki...,s. 11in., a takze M. Wright, Geneza i rozwdj sprawiedliwosci naprawczej, [w:] B. Czar-
necka-Dzialuk, D. Wéjcik, Mediacja. Nieletni przestepcy..., s. 14.
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le z 3 czerwca 2004 r. w sprawie polityki karnej w Polsce 16. Stwierdza sie
w niej: ,Realizacji idei wszechstronnego naprawienia szkéd wyniklych
z przestepstwaizapobiegania powtérnemu popelnianiu przestepstw do-
brze stuzy mediacja. Nalezy zapewni¢ powszechng dostepnos¢ mediacji
w sprawach karnych oraz w sprawach o czyny karalne nieletnich na
kazdym etapie postepowania, w szczegdlnosci w postepowaniu przy-
gotowawczym oraz wyjasniajacym, a takze w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Wymaga to stworzenia odpowiednich warun-
kéw do prowadzenia mediacji, w szczegdlnosci organizowania osrod-
kéw mediacyjnych, wspieranych przez wiadze centralne i lokalne, oraz
obowigzkowego szkolenia mediatoréw. Konieczne jest takze ustawowe
zagwarantowanie poufnosci postepowania mediacyjnego”.

8. MEDIACJA W SPRAWACH ADMINISTRACYJNYCH

Szczegblnym rodzajem mediacji jest mediacja w sprawach sadowoad-
ministracyjnych, ktérych rozpoznanie nalezy do wojewédzkich sagdéw
administracyjnych. Mediacje te normuja art. 115-118 ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm,; cyt. nizej p.p.s.a.). O sagdach admini-
stracyjnych — zob. ustawe z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw
administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), a co do mediacji
— § 36 rozporzadzenia Prezydenta RP z 18 wrzeénia 2003 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych
(Dz.U. Nr 169, poz. 1646).

Specyfika tego postepowania mediacyjnego wynika z kilku charakte-
rystycznych cech podyktowanych, z jednej strony, specyfika sagdowego
postepowania kontrolnego zaskarzanych decyzji, z drugiej za§ — sposo-
bem unormowania tej mediacji. Mediatorem w tym postepowaniu jest
badz to sedzia, badz tez referendarz sgdowy wyznaczony przez prze-
wodniczacego wydzialu. Mediacje prowadzi si¢ nie tylko na wniosek
skarzacego lub organu zloZzony przed wyznaczeniem rozprawy, ale réw-
niez — w razie braku takiego wniosku — z urzedu, jezeli zachodza
okolicznosci wskazujace na celowos¢ przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego.

Zgodnie z art. 115 p.p.s.a. celem tego postepowania mediacyjnego
nie jest zawarcie ugody, lecz wyjasnienie i rozwazenie okolicznosci fak-

16M.P. Nr 26, poz. 431.
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tycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do
sposobu jej zalatwienia w granicach obowigzujacego prawa.

+Jezeli dokonane przez strony ustalenia zostaly przyjete, a protokoét
podpisany przez prowadzacego posiedzenie oraz strony, organ na ich
podstawie uchyla lub zmienia zaskarzony akt albo wydaje lub podejmu-
je inng stosowng czynnos¢. Na taki akt lub czynno$¢é mozna ponownie
wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktéra pod-
lega rozpoznaniu lgcznie z poprzednio wniesiong skarga, w zwiazku
z ktérg przeprowadzono postepowanie mediacyjne. Jesli ponowna skar-
ga nie zostanie wniesiona albo skarga ta zostanie przez sad oddalona,
postepowanie przed sadem w sprawie, w ktérej przeprowadzono po-
stepowanie mediacyjne, podlega umorzeniu. Jezeli natomiast w toku
postepowania mediacyjnego strony nie dokonajg ustalefr co do sposo-
bu zalatwienia sprawy, podlega ona rozpoznaniu przez sad” 7. W tym
postepowaniu mediacyjnym nie dochodzi do wydania przez sedziego
orzeczenia. Udzial sedziego w posiedzeniu mediacyjnym sprowadza sie
do uczestnictwa w rozwazaniu przez strony okolicznosci faktycznych
i prawnych sprawy, do wyjasniania stronom i informowania ich o stanie
prawnym majgcym zastosowanie w sprawie, o orzecznictwie sgdowym
w zakresie zwigzanym z jej przedmiotem oraz do udzielania wskazéwek
co do czynnosci procesowych i skutkach ich zaniedban.

W literaturze omawiana mediacja oceniana jest takze krytyczniels.
Zdaniem T. Wosia czteroletni okres funkcjonowania tej mediacji uzasad-
nia poglad, ze — wbrew oczekiwaniom zwolennikéw jej wprowadzenia
w ksztalcie nadanym jej przepisami komentowanej ustawy — instytucja
ta okazala sie instytucja procesowa bez wiekszego znaczenia, gdyz nie
ma zadnego wplywu na funkcjonowanie zreformowanego sagdownictwa
administracyjnego. Swiadczy o tym zakres, w jakim byly przeprowadza-
ne postepowania mediacyjne w wojewéddzkich sagdach administracyj-
nych w 2005 r. Na og6lng liczbe 84 600 skarg rozpoznanych przez te sa-
dy postepowania mediacyjne zostaly przeprowadzone w 406 sprawach
(w poréwnaniu do 679 postepowan mediacyjnych w 2004 .), w tym tyl-
ko w 233 przypadkach zostaly przez strony dokonane ustalenia co do
sposobu zalatwienia sprawy, o ktérych mowa w art. 116 § 3 p.p.s.a.

17Zob. orzeczenie NSA z 19 stycznia 2006 r., Il GSK 68/05, LexPolonica nr 414829.
18 Zob. T. Wos, Komentarz do art. 115118 Prawa o postgpowaniu przed sgdami administracyj-
nymi, LexPolonica.
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[I. MEDIACJA W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

1. UWAGI WSTEPNE

Badania oraz dane statystyczne przedstawione w niniejszym opraco-

waniu obejmujg sprawy cywilne w szerokim tego slowa znaczeniu.

W zwigzku z tym wypada na wstepie podkresli¢, ze dotyczy to spraw ob-

jetych urzadzeniami ewidencyjnymi szczegétowo unormowanymi w za-

rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 2003 r. w sprawie orga-

nizacji i zakresu dzialania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw

administracji sadowej!?. Do podstawowych zaliczamy repertoria prowa-

dzone w sadach rejonowych i sadach okregowych, szczegélowo opisane

w §§ 83, 84, 1461, 1462, 176, 259 i 260 instrukeji. Z punktu widzenia przed-

miotu niniejszych badan naleza do nich w szczegélnosci nastepujace

repertoria:

,C”  sprawy cywilne podlegajace rozpoznaniu w procesie;

,Ns”  sprawy cywilne podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu nie-
procesowym;

»,Co” miedzy innymi sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci oraz
wnioski o zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem
w sprawach, w ktérych zostala zawarta umowa o mediacje;

,GC” sprawy gospodarcze rozpoznawane w procesie;

»~GNs” sprawy gospodarcze rozpoznawane w postepowaniu nieproce-
sowym;

+P”  sprawy z zakresu prawa pracy, w ktérych strong pozwanga jest

pracodawca;

sprawy z zakresu prawa pracy, w ktérych pracodawca dochodzi

od pracownika odszkodowania za szkody wyrzadzone w zwigz-

ku ze $wiadczong pracy;

+RC”  sprawy cywilne os6b pelnoletnich wszczete przed sgdem rodzin-
nym rozpoznawane w procesie;

,RCo0” inne sprawy rodzinne rozpoznawane wedlug przepiséw o pro-
cesie;

”

,Pm

»,Nsm” sprawy dotyczace matoletnich rozpoznawane przez sady rodzin-

ne w trybie postepowania nieprocesowego;

19, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci” Nr 5, poz. 22 ze zm.
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,RNs” sprawy oséb pelnoletnich z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego rozpoznawane przez sagdy rodzinne w trybie postepo-
wania nieprocesowego.

Powyzszy zakres spraw cywilnych (sensu largo) jest objety przepisami
k.p.c. o mediagji, jezeli zawarcie ugody jest dopuszczalne. Problematyka
statystyczna mediacji wymaga jednak w przyszlosci bardziej precyzyj-
nego ujecia. Wypada podzieli¢ stanowisko kierownictwa Wydziatu Staty-
styki Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze w zwigzku z likwidacja wykazu
»~Med” konieczne jest dokladne zdefiniowanie gromadzonych w tym
zakresie danych statystycznych i stosownie do tego nalezy uksztalto-
wac rejestr prowadzony oficjalnie przez wszystkie uprawnione wydzia-
ly sad6w20. Pozwoli to unikna¢ pewnych niezgodnosci statystycznych,
jakie wynikly z oficjalnego sprawozdania statystycznego sadéw za la-
ta 2006-20072! w poréwnaniu z danymi przestanymi Instytutowi przez
prezeséw sadéw okregowych (SO). W tym opracowaniu przyjmuje te
ostatnie dane. Jako bardziej uszczegélowione przedstawiaja one, jak sie
wydaje, dokladniejszy ruch statystyczny. Propozycje zmian w oficjalnej
statystyce przedstawiam w koncowej czedci artykutu.

2. MEDIATORZY | OSRODKI MEDIACYJNE

Zgodnie z art. 1832 § 3 k.p.c. organizacje spofeczne i zawodowe moga
prowadzi¢ listy stalych mediatoré6w oraz tworzy¢ osrodki mediacyjne.
Informacje o tych listach i o$rodkach przekazuje sie prezesowi sadu
okregowego. Informacje te, wedlug stanu na potowe 2008 r., przedsta-
wia tabela 1. Wynika z niej, ze wiekszo$¢ organizacji spotecznych i zawo-
dowych zlozylo informacje o swojej dzialalnoéci mediacyjnej znacznej
liczbie prezeséw SO. Dotyczy to rowniez stalych mediatoréw i osrodkéow
mediacyjnych. Informacje te sa kierowane do poszczegélnych prezeséw
SO w sposéb dowolny, z inicjatywy tych organizacji i osrodkéw media-
cyjnych. Stad tez liczby organizacji, osrodkéw i mediatoréw wskazane
w tabeli 1 nie odzwierciedlaja rzeczywistego stanu tych jednostek i me-
diatoréw. Tabela przedstawia wiec jedynie liczbe zgloszen do poszcze-
golnych prezeséw SO.

20Pismo Naczelnik Wydziatu Statystyki M. Gilewicz z 21 stycznia 2009 r. skierowane do
Dyrektora Instytutu.

21Wyniki te zostaly przedstawione m.in. w ,Gazecie Wyborczej” z 15 kwietnia 2008 r.,
s. C4, w artykule pt. Bez sqdu trudno jednak dojs¢ do zgody. Przyczyn tych rozbieznosci mozna
upatrywaé wlasnie w zréznicowanym odczytywaniu zadania.
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Tabela 1. Osrodki mediacyjne i mediatorzy zgtoszeni prezesom sadéw okregowych
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Mediatorzy
Sad Okregowy liczba organizadji liczba mediatoréw osrodki mediacyjne
spotecznych

Biatystok 5 18 1

Bielsko-Biata 9 48 5
Bydgoszcz 21 42 —
Czestochowa 5 82 3

Elblag 5 56 —
Gdansk 8 39 4
Gliwice 9 29 2

Gorzéw Wielkopolski 3 8 —
Jelenia Géra 8 92 —
Kalisz 3 36 —
Katowice 14 b.d. 7
Kielce 6 30 —
Konin 4 67 —
Koszalin 7 45 1

Krakéw 17 116 7
Krosno 1 5 —
Legnica 1" 101 —
Lublin 10 97 4
tédz 14 123 9
tomza 2 30 —
Nowy Sacz 3 11 1

Olsztyn 7 76 3
Opole 10 177 1

Ostrofeka 2 1 —
Piotrkdw Trybunalski 7 28 1

Ptock 8 b.d. —
Poznan 14 86 —
Przemysl 1 24 —
Radom 4 82 1

Rzeszow 5 49 1

Siedlce 7 102 —
Sieradz 3 73 —
Stupsk 4 47 2
Suwatki 6 50 3
Szczecin 18 252 3
Swidnica 10 104 2
Tarnobrzeg 1 25 1

Tarnow 5 b.d. —
Torun 4 b.d. 1

Warszawa 19 b.d. 6
Warszawa-Praga 5 59 2
Witoctawek 1 1 —
Wroctaw 18 192 1

Zamos¢ 1 17 —
Zielona Géra 6 56 —

Zrédio: Informacja prezeséw SO.
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Z badan aktowych wynika, iz w niektérych sprawach obok media-
tora zostal powolany tzw. komediator. Na podstawie akt spraw trudno
ustali¢, jaka funkcje pelni taka osoba w postepowaniu mediacyjnymijaka
jest podstawa prawna jej powolywania. Prawdopodobnie jest to media-
tor drugiej strony konfliktu. Wydaje sie, iz — wobec braku podstawy
prawnej — powolywanie takiej osoby do pelnienia nieokreslonej usta-
wowo funkcji komediatora jest dyskusyjne, a ponadto zwieksza koszty
mediacji.

3. SPRAWY SKIEROWANE DO MEDIACJI PRZEZ SADY

Powolana juz ustawa nowelizujaca k.p.c. wyrdznia, jak juz wspomina-
tem, dwa rodzaje mediacji:

1) mediacje umowng — prowadzong na podstawie umowy o media-
cje, ktora zawarly strony bedace w sporze,

2) mediacje skierowana — prowadzona przez strony na podstawie
postanowienia sadu kierujacego je do mediacji.

Nie jest — i w obecnym stanie prawnym nie bedzie znana — liczba
spraw skierowanych do mediacji na podstawie umowy. Natomiast znana
powinna by¢ liczba ugdéd zawartych w jednym i drugim rodzaju poste-
powania mediacyjnego ze wzgledu na obowigzek mediatora zlozenia
w sadzie kazdego protokolu z ugoda zawartg w obu trybach mediacji
(art. 18313 k.p.c.). W tabeli 2 zostaly przedstawione dane statystyczne
dotyczace liczby spraw skierowanych przez sady do postepowania me-
diacyjnego w latach 2006-2007.

Tabela 2. Rodzaje spraw skierowanych przez sady do postepowania mediacyjnego w latach
2006-2007

sady | SPrEWY | Serawy | Sprawy | Serawy | SR | e | Razem
Okregowe| 1615 1 1 178 — 263 2058
Rejonowe 385 463 99 291 69 703 2010
Razem 2000 464 100 469 69 966 4068

2Inne — oznacza sprawy nieobjete wczesniejszymi rubrykami, zwtaszcza ,Nsm” i ,,RNs”.

Zrédto: Informacja prezeséw SO.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, Ze sady w ciagu dwo6ch
lat w znacznej liczbie spraw, bo w 4068, skierowaly strony do mediacji,



BARIERY NA DRODZE ALTERNATYWNEGO ROZWIAZYWANIA SPOROW... 37

zwazywszy na to, ze sa to dwa pierwsze lata funkcjonowania przepiséw
k.p.c. dotyczacych mediacji. Rodzaj i liczbe spraw skierowanych przez
poszczegolne sady przedstawia tabela 3. Wynika z niej, ze zadnej sprawy
nie skierowalo 7 sadéw okregowych i 3 sady rejonowe.

Liczbe spraw skierowanych do mediacji trzeba ocenia¢ takze w in-
nych dwoéch aspektach: w aspekcie efektéw mediacji oraz w aspekcie
silnie w k.p.c. podkredlanego obowigzku sadu sklaniania stron do ugo-
dy sadowej, zwlaszcza w art. 223 k.p.c., a w sprawach z zakresu prawa
pracy — w art. 468 k.p.c. normujgcym postepowanie wyjasniajace stu-
zace m.in. sktonieniu stron do pojednania i zawarcia ugody (art. 468 § 2
pkt 2 k.p.c.). Ponadto nie sposéb pomina¢ postepowania pojednawczego
k.p.c. (art. 184 i n.), ktére nabiera w praktyce coraz wiekszego znacze-
nia jako postepowanie najbardziej konkurencyjne prowadzace do tego
samego celu — zawarcia ugody.

4. POSTEPOWANIE MEDIACYJNE A POSTEPOWANIE POJEDNAWCZE

W tabeli 4 zostal przedstawiony wplyw wnioskéw do postepowania
pojednawczego w poszczegdlnych okregach, liczba zawartych w tym
postepowaniu ugdd i ich procent w stosunku do zlozonych wnioskéw.
W latach 2006-2007 wplynelo ogélem do sadéw 15967 wnioskéw i za-
warto 1689 ugéd, tj. 10,6% zgloszonych wnioskéw. Z tabeli tej wynika, ze
najwiecej wnioskdw zanotowaly okregi: warszawski (6180 wnioskéw),
poznanski (1067 wnioskéw) oraz katowicki (1036 wnioskéw). Zadnych
wnioskéw nie zanotowaly okregi: gorzowski, plocki, suwalski, sieradzki
i stupski.

W odpowiedzi na pytanie o charakter spraw o mediacje w tych trzech
okregach prezesi SO przedstawili ponizsze informacje.

Sady warszawskie: w latach 2006-2007 do Sadu Rejonowego (SR)
dla Warszawy-Srédmiescia wplynely 2402 sprawy, w ktorych wezwa-
no Skarb Panstwa do préby zawarcia ugody. Byly to wnioski skierowa-
ne do Skarbu Pahstwa, reprezentowanego przez Ministra Finanséw lub
Ministra Skarbu Pahstwa, zwigzane z roszczeniami wynikajacymi z po-
siadania przedwojennych obligacji Skarbu Patfistwa. Wzmozony wpltyw
tych spraw byl — zdaniem Prezesa SO — wynikiem informacji poda-
nych w mediach, ze zlozenie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej
przed uplywem 10 lat od daty wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
doprowadzi do przerwania biegu przedawnienia roszczen o wykup tych
obligacji.
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Tak znacznej liczby jednorodnych spraw nie zanotowaly sady pozo-
statych dwdch okregow.

Sady poznanskie: wszystkie sprawy byly zréznicowane pod wzgle-
dem wnoszacych je oséb, nie bylo jednorodnych spraw wniesionych
przeciwko tej samej osobie lub wniesionych przez jedna osobe przeciwko
wiekszej liczbie osob. Wyjatek dotyczyt Sadu Rejonowego Poznan-Stare
Miasto, do ktérego w 2007 r. wplynely 32 wnioski przeciwko PZU S.A.
Oddzial w Poznaniu. Do Wydzialu X Gospodarczego wplynety 52 wnios-
ki od wnioskodawcy Telekomunikacji Polskiej S.A. w Warszawie, a do
Sadu Rejonowego Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu 42 wnioski
przeciwko Skarbowi Panistwa.

Sady katowickie: wiekszo$¢ wnioskéw skierowanych do postepo-
wania pojednawczego tych sadéw byla zréznicowana pod wzgledem
wnoszacych je osoéb, jak réwniez pod wzgledem podmiotéw (oséb),
przeciwko ktérym wnioski byly kierowane. Jedynie w Sadzie Rejono-
wym Katowice-Wschéd najwieksza liczba wnioskéw dotyczyta: PZU S.A.
w Warszawie (wnioskéw zlozonych przez PZU bylo 5, a przeciwko temu
podmiotowi—25), Dombud S.A. w Katowicach (12 wnioskéw przeciwko
temu podmiotowi), Telekomunikacja Polska S.A. w Warszawie (9 wnios-
kéw zlozonych przez ten podmiot). W Sadzie Rejonowym Katowice-Za-
chéd do Wydzialu Pracy wplynelo 269 wnioskéw o zawezwanie do proby
ugodowej i dotyczyly odpraw z ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéow (Dz.U. Nr 90, poz. 844 ze zm.) dochodzo-
nych przez osoby korzystajace z urlopéw goérniczych.

Mozna sadzié, ze postepowanie pojednawcze jest dla stron bardziej
atrakcyjne niz mediacja. Przede wszystkim trzeba wskaza¢, ze jest ono
znacznie tansze niz postepowanie mediacyjne. Oplata sgdowa od wnios-
ku kierowanego do postepowania pojednawczego wynosi bowiem 40 z1,
bez wzgledu na wartoé¢ przedmiotu sporu oraz zawarcie ugody. Wyna-
grodzenie mediatora jest na ogot zawsze wyzsze. Na przyklad w sprawie
I C 96/06 SR w Busku-Zdroju (o zachowek), w ktérej sad skierowat strony
do mediacji, a w jej wyniku zawarto ugode — wynagrodzenie media-
tora wyniosto 890 zI. Co wiecej — koszty mediacji sa pokrywane takze
w sprawach, w ktérych powdéd jest ustawowo zwolniony od kosztéw
sagdowych, np. w sprawach o roszczenia pracownika ze stosunku pracy.
Na przyklad w sprawie IV P 72/07 SR w Olsztynie strony zobowigzaly
sie pokry¢ koszty mediacji po polowie. Ponadto — jak informuja sedzio-
wie — postepowanie mediacyjne nie jest jeszcze na tyle atrakcyjne, by
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Tabela 4. Sprawy skierowane do postepowania pojednawczego (art. 184 k.p.c.) i ugody
zawarte w latach 2006-2007. Spory zbiorowe

Postepowanie pojednawcze (art. 184 k.p.c.) )
Sad okregowy whnioski ugody proc. wnioskéw Spory zbiorowe

Biatystok 66 7 10,6 —
Bielsko-Biata 83 9 10,8 1
Bydgoszcz 138 17 12,3 —
Czestochowa b.d. b.d. — —
Elblag 29 1 3,4 —
Gdansk 790 66 8,4 —
Gliwice 804 234 29,1 —
Gorzéw Wielkopolski — — — —
Jelenia Géra 97 15 15,5 —
Kalisz 182 27 14,8 —
Katowice 1036 96 9,3 2
Kielce 258 26 10,1 6
Konin 21 2 9,5 —
Koszalin 78 10 12,8 —
Krakéw 664 61 9,2 1
Krosno 65 17 26,2 —
Legnica 437 77 17,6 —
Lublin 199 21 10,6 —
tédz 811 81 10,0 —
tomza 43 12 27,9 —
Nowy Sacz 131 14 10,7 —
Olsztyn 151 19 12,6 1
Opole 172 15 8,7 —
Ostrofeka 39 7 17,9 —
Piotrkéw Trybunalski 54 11 20,4 —
Ptock — — — —
Poznan 2626 372 14,2 —
Przemysl 220 133 60,5 —
Radom 86 28 32,6 —
Rzeszéw 153 14 9,2 1
Siedlce 53 1 20,8 —
Sieradz — — — —
Stupsk — — — —
Suwatki — — — —
Szczecin 573 106 18,5 1
Swidnica 107 1 10,3 —
Tarnobrzeg 39 6 15,4 —
Tarnow 129 28 21,7 —
Torun 4 — — —
Warszawa 6180 209 3,4 —
Warszawa-Praga — — — —
Wioctawek 1 1 100,0 —
Wroctaw 725 67 9,2 —
Zamos¢ 33 3 9,1 —
Zielona Gora 243 50 20,8 —
Razem 17526 1884 10,7 13

Zrédto: Informacja prezesow SO.
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w wiekszym stopniu zastepowalo postepowanie prowadzone przez se-
dziego. Wreszcie wszczecie jednego i drugiego postepowania powoduje
przerwanie biegu przedawnienia (art. 123 k.p.c.). Po kazdym przerwa-
niu przedawnienia biegnie ono na nowo (art. 124 § 1 k.p.c.), z tym ze
rozpoczyna si¢ po zakonczeniu postepowania pojednawczego czy me-
diacji.

Mediacja moze okazac si¢ bardziej atrakcyjna od sadowego postepo-
wania pojednawczego jedynie wéwczas, gdy strony nie maja ustalonej
tresci ugody, gdy istnieje konieczno$¢ jej wypracowania przy czynnym
udziale mediatora. Dochodzi do tego na ogdét na kilku posiedzeniach
mediacyjnych.

Nie zawsze takze dlugotrwale postepowanie mediacyjne koficzy sie
zatwierdzeniem ugody. Na przyklad w sprawie VII Ns 782/07 (o podziat
majatku wspdlnego bytych malzonkéw) ugode zawarto dopiero po czte-
rech spotkaniach mediacyjnych. SR w Radomiu odméwit zatwierdzenia
ugody w pkt Il na podstawie art. 18315 k.p.c. Mozna z tego wnosi¢, iz przy-
czyna odmowy zatwierdzenia ugody tej tresci byt brak formy notarialnej
w rozporzadzeniu nieruchomoscia przez tych uczestnikéw postepowa-
nia (szerzej — zob. uwagi w pkt IIL.5.D). W tej sprawie zwraca réwniez
uwage brak konsekwencji Sadu. Sad skierowat uczestnikéw do mediacji,
mimo ze w sklad majatku uczestnikéw wchodzila wtasnos$¢ nieruchomo-
§ci. Po zawarciu ugody Sad unicestwil ugode zawarta po diugotrwalym
postepowaniu mediacyjnym.

Postepowanie pojednawcze konczy sie ugoda w zasadzie juz na
pierwszym posiedzeniu, chyba ze sad uzna, iz jej zawarcie w propono-
wanej treéci jest niedopuszczalne z przyczyn okreslonych w art. 184 k.p.c.
Réwniez odmowa zawarcia ugody przez jedna ze stron powoduje zakon-
czenie postepowania pojednawczego. Sedzia w tym postepowaniu —
w przeciwienstwie do postepowania, o ktérym mowa w art. 223 k.p.c. —
nie ma obowigzku czynnego uczestnictwa w sklanianiu stron do zawar-
cia ugody. Jest to jedna z waznych wskazéwek co do oceny celowosci
proponowania stronom skierowania sporu do mediacji réwniez w kon-
tekscie obowigzkéw sagdu wynikajacych z ostatnio powolanego przepisu.

5. SPRAWY O ZATWIERDZENIE UGODY

W tabeli 5 zostala przedstawiona liczba protokotéw skierowanych przez
mediatoréw do sadoéw w trybie art. 18313 k.p.c. i sposob ich rozpoznania
w latach 2006-2007.
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Tabela 5. Liczba protokotéw skierowanych przez mediatoréw do sadu
w trybie art. 1833 k.p.c.

43

Liczba Sprawy z art. 1833 § 1 k.p.c. Sprawy z art. 183'3§ 2 k.p.c.
Sad protokotow zatwierdzono odméwiono zatwierdzono odméwiono
a y k' h . . . .
sKkierowanyc ugode zatwierdzenia ugode zatwierdzenia
dosadow | (a1t 18314 k.p.c.) ugody (art. 18314 k.p.c.) ugody
Okregowe 312 38 1 102 38
Rejonowe 502 122 25 236 14
Razem 814 160 26 338 52

Zrédto: Informacja prezeséw SO.

Lacznie w obu trybach postepowania mediacyjnego mediatorzy skie-
rowali do sgd6éw zaledwie 814 protokoléw. Liczba ugéd jest wiec niewiel-
ka. Wprawdzie nie jest znana liczba mediacji przeprowadzonych przez
mediatoréw na podstawie umowy, to jednak z tabeli 2 wynika, ze w ciaggu
dwdch lat sady skierowaly strony do mediacji w 4068 sprawach. Liczba
protokoléw z ugodami skierowanych przez mediatoréw do sadéw sta-
nowi 20% ogoétu spraw skierowanych do mediacji. Mozna wiec uznag, ze
w ogromnej wiekszosci spraw, w ktérych toczylo sie postepowanie me-
diacyjne w obu trybach, nie ma informacji o sposobie jego zakonczenia,
poniewaz nie bylo strony zainteresowanej zatwierdzeniem ugody.

Sprawy zakonczone ugoda w poszczegélnych okregach sadowych
isposob rozpoznania przez sad ugédd skierowanych do zatwierdzenia zo-
staly przedstawione w tabeli 6. Nie oznacza to jednak, ze we wszystkich
pozostatych sprawach brak pozytywnego zakoniczenia sporu. Konflikt
mogl by¢ wygaszony juz w chwili zawarcia ugody przez jej wykonanie,
co czynilo bezprzedmiotowym skladanie wniosku o jej zatwierdzenie.

Strony, ktére zawarly ugode, skierowaly do sgdéw wniosek o jej
zatwierdzenie jedynie w 576 sprawach, tj. w 70,8 % spraw. W 78 sprawach,
tj. w 13,5% w stosunku do liczby wnioskéw o zatwierdzenie ugody,
odmoéwiono ich zatwierdzenia. W efekcie w postepowaniu mediacyjnym
toczacym sie w ciggu pierwszych dwdch lat uzyskano 498 skutecznie
zawartych — bo zatwierdzonych przez sad — ugod.

Powstaje jednak watpliwos¢, czy odstapienie mediatora od przeka-
zania protokolu z ugoda sadowi jest zgodne z prawem, bez wzgledu na
motywy, jakie legly u podstaw takiego stanowiska.

Prezentowane w niniejszym opracowaniu dane statystyczne o me-
diacji, zwlaszcza mediacji, do ktérej kieruja sady na mocy stosownego
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postanowienia, moglyby uzasadnia¢ negatywna jej ocene. Wydaje sie
jednak, iz taka ocena bylaby przedwczesna, gdyz dotyczy poczatkéw
mediacji unormowanej w prawie cywilnym. Zasadne jest jednak stwier-
dzenie, ze przedstawione dane przemawiajg za potrzeba dazenia do
wiekszej efektywnosci postepowania mediacyjnego i dokonaniem osta-
tecznej — po kilku latach — oceny zasadnosci wprowadzenia mediacji na
podstawie postanowienia sadu podejmowanego w postepowaniu spor-
nym.

[1l. PROBLEMATYKA PRAWNA MEDIAC]JI
W SWIETLE BADAN PRAKTYKI SADOWE]

1. UWAGI WSTEPNE

Zgodnie z art. 10 k.p.c. postepowanie mediacyjne moze by¢ wszczete
we wszystkich sporach cywilnych, ktére moga by¢ rozwigzane w drodze
ugody. Tym samym mediacja w takim zakresie przedmiotowym obejmu-
je spory cywilne w szerokim tego slowa znaczeniu (opisanym w pkt I1.1)
istanowi alternatywna metode ich rozwigzywania wobec drogi postepo-
wania sagdowego. Zasadg powinno by¢, ze strony kierujg spér do mediacji
w drodze porozumienia (umowy)??, a wyjatkiem — kierowanie stron do
mediacji przez sad w zwigzku z wniesionym powéddztwem.

Powolany art. 10 k.p.c. przesadza jednoznacznie o tym, ze ugoda
w powyzszych sprawach moze by¢ zawarta, jezeli czynnoéc taka jest ,do-
puszczalna”. Jest to odestanie do przepiséw prawa materialnego i proce-
sowego rozstrzygajacych, czy ugode mozna zawrze¢ w danym sporze.
Bedzie o tym szerzej mowa w dalszych wywodach. W tym miejscu trzeba
jedynie zasygnalizowad, ze pojecie ,ugoda” jest jednoznacznie zdefinio-
wane w art. 917 k.c. Zaréwno w literaturze, jak i w praktyce sadowej
poglad ten nie budzi w zasadzie watpliwosci. Odstepstwo od przestanek
wymienionych w tych przepisach jest mozliwe tylko woéwczas, gdy tak
stanowi ustawa. Na przyklad wedlug art. 436 § 2 k.p.c. przedmiotem
mediacji w sprawach o rozwéd i separacje moze by¢ takze ,pojednanie
malzonk6w”, a na podstawie art. 4452 k.p.c. — ,ugodowe” zalatwienie

22M. Pazdan (O mediacji...) okre§la porozumienie stron jako ,umowe sui generis” ze
wzgledu na jego tres¢ i skutki.
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spornych kwestii dotyczacych stosunkéw rodzinnych. Ugodowe zala-
twienie tych spornych kwestii w mediacji dotyczy jednakze: alimentéw,
sposobu sprawowania wladzy rodzicielskiej, kontaktéw z dzie¢mi oraz
spraw majatkowych podlegajacych rozstrzygnieciu w wyroku orzeka-
jacym rozwoéd lub separacje. O problematyce ugodowego zalatwienia
spraw majatkowych — zob. dalsze uwagi w pkt I1L.6.

Wymaga tez podkreslenia, ze bledne nazewnictwo uzyte w poste-
powaniu mediacyjnym, np. ,porozumienie” zamiast ,ugoda”, nie moze
stanowi¢ podstawy do uznania braku ugody, jezeli z tresci owego , poro-
zumienia” wynika bezspornie, ze stanowi ono ugode (art. 917 k.c.). Po-
wyzszg uwage trzeba odnie$¢ réwniez do uzywanego przez niektérych
mediatoréw okreélenia ,ugoda mediacyjna”. Nie jest to okreslenie usta-
wowe, stad tez nie moze to by¢ inna ugoda niz okre$lona w art. 917 k.c.,
jezeli ma by¢ jej nadana klauzula wykonalnosci.

Spor moze dotyczy¢ takze waznego stosunku prawnego miedzy stro-
nami, a do waznej ugody nie dojdzie, jezeli strony nie osiagna wlasci-
wego ugodzie skutku polegajacego na ostatecznym ustaleniu spornej
sytuacji prawnej stron?3.

Mimo ze pojecie ,ugoda” i istota ugody, w tym ugody sadowej, ma-
ja bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego (SN) i literature, to jednak
niektére problemy prawne wymagaja — w $wietle badan aktowych —
szerszego omdwienia. Dotyczy to w szczegdlnosci nastepujacej proble-
matyki:

1) zdolnosci do czynnosci prawnych stron ugody,

2) przestanek, od ktérych zalezy skutecznoé¢ zawartej ugody,

3) zakresu dopuszczalnosci zawierania ugéd,

4) formy ugody — w przypadku gdy jej przedmiotem jest m.in. nie-
ruchomos¢,

5) inne uchybienia w praktyce mediatoréw i sadow.

Tej problematyce poswiecone sa ponizsze rozwazania.

2. ZDOLNOSC DO ZAWARCIA UGODY

Ugoda, bedaca umowa, moze by¢ zawarta jedynie przez strony majace
zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Dotyczy to réwniez jednostek orga-
nizacyjnych. W sprawach Co 773/06 i Co 779/06 (SR w Zywcu) mediator
przedstawil ugody zawarte w postepowaniu mediacyjnym wszczetym

23Zob. Z. Radwanski, System prawa cywilnego, Ossolineum 1976, t. 111, cz. 2, s. 1074.
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na podstawie umowy zawartej przez strony tych ugéd. Przedmiotem
ugody bylo ,ustalenie restrukturyzacji zadltuzenia” wynikajacego z umo-
wy pozyczki zabezpieczonej hipoteka na wlasnosciowych mieszkaniach
pozyczkobiorcéw. Owa ,restrukturyzacja” sprowadzala sie do obnizenia
splaty pozyczek w jednej ze spraw z 80000 zt do 50000 zl, a w drugiej
— 2 25000 zt do 20000 zt. Pozyczkodawca i strong postepowania byta
,Bryther Limited” Sp. z 0.0. z siedzibg na Cyprze.

Sad w postepowaniu o nadanie tym ugodom klauzuli wykonalnosci
nabral watpliwosci co do statusu prawnego pozyczkodawcy i zazgdat od
niego wykazania, ze jest wpisany do rejestru jako spétka z o0.0., a wiec
ze ma osobowo$¢ prawna i organy zarzadzajace zdolne do jej repre-
zentowania. Przedlozone przez dzialajacego w Polsce w imieniu spo6tki
»dyrektora” dokumenty nie udzielily zadowalajacych odpowiedzi na te
watpliwodci i Sad trafnie odmoéwit zatwierdzenia ugody. Postanowienia
uprawomocnily sie wobec ich niezaskarzenia.

Powyzsze dwie sprawy stanowia wazny sygnat co do potrzeby ba-
dania statusu prawnego zwlaszcza obcych jednostek organizacyjnych
wystepujacych w postepowaniu mediacyjnym, a takze dokumentowa-
nia 0s6b uprawnionych do ich reprezentacji.

3. PRZESLANKI UGODY

Zgodnie z art. 917 k.c. umowa ugody dochodzi do skutku takze w media-
¢ji, zarowno umownej, jak i skierowanej, jezeli spelnione sg nastepujace
przestanki:
a) miedzy stronami istnieje stosunek prawny bedacy przedmiotem
sporu;
b) zawarcie ugody w danym sporze jest dopuszczalne;
c) w zakresie tego stosunku prawnego strony czynig sobie wzajemne
ustepstwa, a celem tych ustepstw jest:
— uchylenie niepewnosci co do roszczen wynikajacych z tego
stosunku,
— zapewnienie ich wykonania,
— uchylenie sporu istniejacego lub mogacego powstac.

A. Sporny stosunek prawny

Sad Najwyzszy w wyroku z 4 lutego 2004 r. I CK 178/2003 (LexPolonica
nr 1539002) wyjasnil, ze: ,O ugodzie (art. 917 k.c.) mozna méwi¢ jedynie
w sytuacji, gdy reguluje ona prawa i obowigzki stron (w celu usunie-
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cia watpliwosci lub sporu) — przy czynieniu wzajemnych ustepstw —
w ramach istniejgcego juz stosunku prawnego. Ugoda nie moze nato-
miast kreowa¢ nowego stosunku prawnego miedzy stronami”. Trafnie
zatem SR w Zywcu — postanowieniem z 8 czerwca 2006 r. Co 580/06
— odmowil zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem. Ugoda
ta bowiem, jak stwierdzil Sad, nie eliminowata zadnego sporu miedzy
stronami, lecz kreowala nowy stosunek prawny, ktéry mozna okresli¢
jako wstepna umowe sprzedazy nieruchomosci.

W innej sprawie —IX GC 35/06 — Sad Okregowy skierowal strony do
mediacji. Do postepowania mediacyjnego jednak nie doszlo, gdyz strona
pozwana wczesniej zaspokoila roszczenie powoda. W wyniku kolejnej
rozprawy Sad przyjat ugode nastepujacej tresci: ,Powdd [...] oswiadcza,
ze roszczenia objete zostaly zaspokojone oraz strony zgodnie uznaja, ze
koszty procesu znosza sie¢ wzajemnie”. W wyniku zawarcia tej ,ugody”
Sad postanowieniem z 3 kwietnia 2007 r. umorzyt postepowanie. Takze
w tej sprawie trudno uzna¢ istnienie stosunku prawnego miedzy stro-
nami, skoro zobowigzanie wygasto wobec jego zaspokojenia. Nie bylo
zatem podstaw do przyjmowania do protokolu ugody sadowe;.

Bledy w formulowaniu ugéd przez mediatoréw wynikaja réwniez
z niedoceniania koniecznosci uszczegoélawiania przedmiotu ugody. Na
przyklad w sprawie I Ns 612/06 (SR w Raciborzu) w ugodzie znalazlo
sie m.in. nastepujace sformulowanie: ,Pozostale ruchomosci przejmie
AntoniD., jak réwniez nieruchomosci wymienione we wniosku o podziat
spadku do Sadu. To jest KW Nr 10123 i 39143".

Ugoda okaze si¢ skuteczna wowczas, gdy usuwa spory i problemy
wystepujace miedzy stronami w istniejacym stosunku prawnym. Na-
tomiast ta metoda nie moga by¢ zalatwiane sprawy miedzy stronami
bezsporne, np. w celu unikniecia wydatkéw zwigzanych z konieczno-
Scig zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, ani spory istniejace
poza stosunkiem cywilnoprawnym. Podobnie, jak to juz podniesiono,
niedopuszczalna jest ugoda, ktéra ma kreowa¢ nowy stosunek prawny
miedzy stronami.

B. Zakres dopuszczalnosci zawarcia ugody

Przedmiotem ugody moga by¢ spory ze wszelkich w zasadzie stosunkéw
cywilnoprawnych w rozumieniu art. 1 k.p.c., a wiec m.in. stosunki rze-
czowe, zobowigzaniowe, rodzinne, spadkowe, z zakresu prawa pracy.
W mysl art. 10 k.p.c. ugoda moze by¢ jednak zawarta jedynie w takich
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sprawach cywilnoprawnych, w ktérych jest to ,dopuszczalne”. Ustawa
nie definiuje tego pojecia. Przyja¢ wiec trzeba, ze o dopuszczalnosci lub
niedopuszczalnosci ugody przesadzaja szczegblowe przepisy prawa ma-
terialnego i prawa procesowego. W literaturze trafnie wyréznia sie dwa
zakresy sporéw, w ktérych zawarcie ugody moze by¢ niedopuszczalne,
a mianowicie:

1) w my$l zalozen prawa materialnego — w wielu sprawach, ktérych
przedmiotem sg stosunki prawne wylaczajgce mozliwoé¢ samodzielne-
go dysponowania swymi uprawnieniami przez strony tych stosunkéw
prawnych, m.in. w sprawach niemajgtkowych z zakresu prawa rodzin-
nego, np. w sprawach o uniewaznienie malzenstwa, rozwéd czy sepa-
racje lub w sprawach dotyczacych ustalenia pochodzenia dziecka, oraz
w sprawach z zakresu prawa cywilnego (sensu stricto), np. w sprawach
0 osobiste prawa autorskie i niektére inne prawa niemajatkowe;

2) na podstawie wyraznych ograniczen ustawowych — tak jak
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 74412) czy w spra-
wach o uznanie postanowienn wzorca umowy za niedopuszczalne
(art. 47941)24,

Ten zakres niedopuszczalnosci odnosi sie zaréwno do ugdd sado-
wych, jak i zawartych w postepowaniu mediacyjnym umownym lub
skierowanym.

W $wietle aktualnego ustawodawstwa i praktyki mozna wyrdznic¢
grupy spraw, w ktérych zawarcie ugody jest niedopuszczalne lub moz-
liwos¢ zawarcia ugody jest ograniczona.

Niedopuszczalne jest zawarcie ugody m.in. w sprawach:

— dotyczacych zwrotu $wiadczenia z gry i zaktadu, jezeli gra lub za-
kiad nie byly prowadzone na podstawie zezwolenia wlasciwego organu
panstwowego (art. 413 k.c.),

— z zakresu praw niezbywalnych, np. osobistych praw autorskich,

— dotyczacych istnienia ustawowego obowigzku alimentacyjnego
lub obowiazku placenia renty z czynu niedozwolonego. Rezygnacja z tej
ostatniej moze nastapi¢, w $wietle orzecznictwa SN, jedynie w zamian
za rente skapitalizowang (art. 447 k.c.),

— z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 47712 k.p.c.),

— dotyczacych postanowien wzorca umowy (art. 4794 k.p.c.),

24 Tak M. Jedrzejewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, LexisNexis, War-
szawa 2007, teza 2 do art. 10.
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— ktérych rozstrzygniecie nalezy do innego niz sad powszechny
organu,

— wylaczonych na mocy ustawy spod jurysdykcji krajowej sadow
polskich.

Zawarcie ugody jest wreszcie ograniczone w sprawach wymagaja-
cych uprzedniego zezwolenia organu administracji panstwowej czy tez
innego organu panstwowego, np. sadu opiekuniczego.

Nieprzestrzeganie zakresu dopuszczalnosci zawarcia ugody prowa-
dzi do odmowy jej zatwierdzenia. Na przyklad postanowieniem z 31 lip-
ca 2007 r. SR dla Krakowa-Podgé6rza odmoéwil zatwierdzenia ugody za-
wartej przed mediatorem przez ojca i syna, dotyczacej stwierdzenia, ze
wygasl obowigzek alimentacyjny ojca wobec syna. Uprawniony do ali-
mentéw syn ukonczyl 18 lat i policealne studium zawodowe, a w czasie
przeprowadzania mediacji odbywat stuzbe wojskowa. W Sadzie oswiad-
czyl, ze uzyskatl zdolnos¢ do samodzielnego utrzymania.

Rozstrzygniecie nalezy uzna¢ za prawidlowe. Jest to jeden z przy-
kladéw zasadnosci twierdzenia, ze ugoda nie jest dopuszczalna w spra-
wach, w ktérych przedmiotem sa takie stosunki prawne, w ktérych za-
kresie z mocy prawa jest wylaczone uprawnienie do ich ksztaltowania
stosownym o$wiadczeniem woli przez jedna lub obie strony tych sto-
sunkéw. Uchylenia obowigzku alimentacyjnego mozna zatem domagaé
sie wylacznie na podstawie powddztwa z art. 138 k.r.o. Tym samym po-
stepowanie mediacyjne w tych sprawach jest wylaczone.

Z przedstawionych do badania akt sgdowych wynika, iz najwiecej
ugdd dotyczy ustalenia kontaktéw z maloletnimi dzie¢mi przez jednego
z rozwiedzionych lub zyjacych w separacji malzonkéw oraz o podzial
majatku dorobkowego. Tylko nieliczne sprawy nadestane przez preze-
s6w SO dotyczyly spraw o rozwdd. Niewielkie znaczenie mediacji w tych
sprawach potwierdzaja dane statystyczne. Sedziowie wyrazaja negatyw-
ne opinie o zniesieniu posiedzen pojednawczych w sprawach rozwodo-
wych i wprowadzeniu w to miejsce mediacji. Wada tego rozwigzania
jest to, ze mediacja nie moze zastapi¢ posiedzenia pojednawczego pro-
wadzonego przez sedziego. Dalsze utrzymanie obecnego stanu rzeczy
wydaje sie wiec dyskusyjne.

W regulacji dotyczacej mediacji w sprawach malzenskich i rodzin-
nych zwraca uwage fakt, ze w sprawach o rozwéd i separacje (art. 436
§ 2 k.p.c.) jest mowa o ,posiedzeniu mediacji’, ale bez okreélenia formy
jej zakonczenia, w przypadku gdy dojdzie do pojednania malzonkéw.
Zgota inna regulacja dotyczy spraw rodzinnych. Zar6wno w art. 4452 jak
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i art. 5702 k.p.c. wskazuje sie wyraznie na ,ugode” jako mozliwa forme
zakonczenia mediacji. Wydaje sie, ze na podstawie brzmienia tych dwéch
przepiséw trudno przyjaé, by w kazdej z wymienionych sytuacji miata to
by¢ugoda w rozumieniu art. 917 k.c. Pojecie to zostalo uzyte w tych prze-
pisach w gruncie rzeczy na okreslenie takze ,porozumienia mediacyjne-
g0” niebedacego ugoda w rozumieniu art. 917 k.c. Takie porozumienie
moze konczy¢ spor rowniez w innych sprawach, a zwlaszcza w sprawach
orozwdéd iseparacje, w przypadku gdy strony doszty do odpowiedniego
porozumienia co do kontynuowania pozycia malzenskiego.

W sprawach o rozwéd i separacje celem mediacji jest dazenie do
kontynuowania przez matzonkéw pozycia malzenskiego, w tym do po-
jednania, a w konsekwencji — do cofniecia przez strone powodowa
pozwu.

Zréznicowana jest jednak praktyka. Na przyklad w sprawie
C IIT 2295/06 (SO w Lublinie) o rozwdd Sad skierowal strony do me-
diacji. W jej wyniku zawarto ,porozumienie mediacyjne”, w ktérym
strony wyrazily zgode na rozwdd i na dalsze wspdlne korzystanie z do-
tychczasowego mieszkania. Ponadto ustalono ich udzial w wydatkach
ponoszonych przez cérke — studentke AM (matka — 250 zl, ojciec —
750 zt). Sad orzekl rozwéd bez orzekania o winie; porozumienia Sad ani
nie zatwierdzil, ani nie odmoéwil zatwierdzenia, co wydaje si¢ uzasad-
nione. Natomiast w sprawie XII C 166/07 (SO w Lodzi) nie doszlo do
zawarcia porozumienia w toku postepowania mediacyjnego w sprawie
orozwod. Strony jedynie odwiadczyly do protokolu z mediacji, ze zdecy-
dowaly sie na zawieszenie postepowania rozwodowego na rok. W tym
czasie zamierzaja podjaé ,terapie rodzinng” w celu ,poprawy relacji mie-
dzy sobg”. Sad zawiesil postepowanie, a po roku — umorzyt je.

Notuje sie jednak takze inne orzeczenia sagdowe. Na przyklad w spra-
wie I C 783/07 (SO w Krosnie) o rozwéd w wyniku skierowania stron
do mediacji strony zawarly nastepujaca ugode: powddka cofa pozew,
strony podejmuja postanowienie dotyczace ,poprawy sposobu funkcjo-
nowania rodziny”. Sad zatwierdzil te ,ugode” i umorzyt postepowanie
w sprawie. W sprawie za$ I C 377/06 (SO w Kro$nie) o rozw6d w wyniku
mediacji strony zawarty nastepujaca ugode: strony zgodnie postanawia-
ja, ze odstepuja od prowadzenia sprawy rozwodowej i zamierzaja kon-
tynuowacé swoje pozycie malzenskie. Sad zatwierdzil te ugode i umorzyt
postepowanie w sprawie.

Istotne problemy prawne w tej kategorii spraw nasuwajg sprawy kie-
rowane do mediacji o zniesienie wspdlnosci majatkowej bytych malzon-
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kéw w przypadkach, gdy w sklad tego majatku wchodzi nieruchomosé.
Jest o tym szerzej mowa w pkt 6.

C. Wzajemne ustepstwa

W $wietle zbadanych akt w praktyce nie wystepuja problemy zwigzane
z ta przestanka ugody. Co wiecej — mozna wskazaé¢ przyklady spraw
sagdowych o znaczne kwoty pieniezne, w ktérych w wyniku ustepstw po
zmudnym postepowaniu mediacyjnym doszlo do zawarcia ugody oraz
wyeliminowania napiec i konfliktu. Na przykiad w sprawie II C 143/07
(SO w Katowicach) pow6d — Centrum Leczenia Oparzeh w Siemiano-
wicach Slgskich — dochodzit od Narodowego Funduszu Zdrowia kwoty
3190440 z1 z tytulu naleznosci za $wiadczone ustugi medyczne. Sad skie-
rowal strony do postepowania mediacyjnego, w ktérego wyniku zawarto
ugode, na mocy ktérej NFZ zobowiazat sie zaplaci¢ stronie powodowej
kwote 1719 554 zl. Sad nadat tej ugodzie klauzule wykonalnosci. Podobna
ugode zawarto w sprawie II C 1687/03 (SO w Lodzi). Pow6éd — Samo-
dzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Brzezinach — domagat
sie od NFZ i Powiatu Brzezinskiego zaplaty solidarnie 4404 157,49 zi.
W trzecim roku trwania sporu strony zlozyly do Sadu wniosek o skie-
rowanie sprawy do postepowania mediacyjnego. Na mocy ugody NFZ
zobowiazal sie zaplaci¢é powodowi kwote 2400235,67 zl, na co druga
strona wyrazila zgode. Sad postanowieniem z 4 maja 2007 r. nadat takze
tej ugodzie klauzule wykonalnosci i umorzyl postepowanie w sprawie.

Wzajemne ustepstwa wcale nie musza by¢ tak dalekie jak w po-
wyzszych dwéch sprawach. Przede wszystkim nie ma sporu co do tego,
aby ustepstwa te byly ekwiwalentne. Na przyklad ustepstwem jednej
ze stron moze by¢ rozlozenie Swiadczenia pienieznego na raty, sam fakt
rezygnacji z uzyskania wyroku zasadzajacego korzystajacego — w prze-
ciwiefistwie do ugody — z powagi rzeczy osadzonej. Ustepstwem bo-
wiem nie musi by¢ jakie$ obiektywne stwierdzenie pogorszenia sie sytu-
acji prawnej strony ?. Zawsze jednak ustepstwa muszg by¢ poczynione
przez obie strony. Ustepstwo poczynione tylko przez jedna strone nie
moze uzasadnia¢ uznania porozumienia za ugode. Tre$¢ ugody nie musi
natomiast eksponowacé charakteru czy zakresu ustepstw.

25 Por. Z. Radwanski, System..., s. 1074 in.



54 JAN BROL

4. UGODA NIESPEENIAJACA PRZESEANEK Z ART. 917 K.C.

Jak to juz zaznaczono, ugoda niespelniajgca oméwionych wyzej prze-
stanek z art. 917 k.c. nie moze by¢ uznana za ugode w sensie mate-
rialnoprawnym ze wszystkimi wynikajgcymi z tego konsekwencjami.
W mediacji ugoda taka nie moze by¢, moim zdaniem, przedmiotem
postepowania o zatwierdzenie ugody, nie moze tez uzyska¢ klauzuli
wykonalnosci, chyba Ze przepis szczegélny stanowi inaczej.

Ugoda moze wywiera¢ okreslone skutki prawne. Jak to podkreslat
w literaturze Z. Resich, ugoda taka, w zaleznosci od jej tredci, moze
stanowi¢ np. uznanie roszczenia albo zwolnienie z dtugu?. Moze tez
stanowi¢ umowe rozwigzujacg okreslone problemy miedzy stronami.
Jednak rozwigzanie dotychczasowego stosunku prawnego i powolanie
nowego nie kreuje ugody w rozumieniu art. 917 k.c., lecz — w zaleznosci
od jej tresci — bedzie stanowi¢ zmiane dotychczasowej umowy lub tzw.
nowacje (art. 506 § 1 k.c.)?.

5. POSTEPOWANIE SADOWE O ZATWIERDZENIE UGODY
A. Obowiazki mediatora

Zgodnie z art. 18313118314 k.p.c. w sprawie ugéd zawartych przed media-
torem obowiazuje specjalny tryb postepowania. Sklada sie on z dwéch
etapow.

Pierwszym etapem jest zlozenie przez mediatora protokotu z prze-
biegu mediacji w sadzie, o ktorym mowa w art. 18313 k.p.c. Tres¢ ugody
powinna by¢ zawarta w protokole lub stanowi¢ jego zalacznik. Proto-
két powinien by¢ ztozony ,niezwlocznie”, co oznacza, ze powinno to
nastgpi¢ bez zbednej zwloki. Ale nawet opdznione zlozenie protokotu
nie stanowi podstawy do jego odrzucenia lub odmowy przyjecia. Tak
okreélony termin skladania protokolu jest bowiem terminem instruk-
cyjnym. Ustawa nie przewiduje jakichkolwiek odstepstw od obowigzku
mediatora przedstawienia sadowi protokotu z ugoda zaréwno w media-
¢ji umownej, jak i skierowanej.

Sady przyjmujg, moim zdaniem trafnie, ze protokét moze by¢ zlo-
zony wylacznie przez mediatora, ktéry nie moze wyreczy¢ sie w tej

267, Resich, [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, PWN, Warszawa 1987,
s. 339.

27Tak S. Dmowski, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego, pod red. G. Biefika, LexisNexis,
Warszawa 2002, t. 2, s. 737.
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czynnosci jedna ze stron ugody czy jej pelnomocnikiem — adwokatem.
Tak np. w sprawie z wniosku Justyny P SR w Tarnowskich Gérach odmo-
wit zatwierdzenia ugody. Jedna z przyczyn bylo, jak sie wydaje (nie ma
bowiem uzasadnienia postanowienia), przedstawienie protokotu media-
¢ji z ugoda przez pelnomocnika wnioskodawczyni — adwokata, a nie
przez mediatoréw Polskiego Centrum Mediacji, filia w Piekarach Slg-
skich. W innej sprawie — III CR 425/07 (SR w Ketrzynie) o zatwierdzenie
ugody o podwyzszenie alimentéw z 250 zt na 300 zt — Sad odmoéwit
zatwierdzenia ugody, poniewaz:

— whniosek o zatwierdzenie ugody przedstawil zobowigzany do ali-
mentacji Zbigniew Z., a nie mediator,

— nie wiadomo, kto sporzadzil ugode, gdyz mediator ani nie pod-
pisal ugody, ani nie sporzadzil protokotu z mediacji,

— uprawniony do alimentacji mial by¢ inicjatorem ugody, nie wia-
domo jednak, jaka byla podstawa obowiazku alimentacyjnego.

Juz z tego ostatniego przykladu wynika, ze postepowanie o zatwier-
dzenie ugody czy o nadanie jej klauzuli wykonalnosci moze by¢ wszcze-
te, jezeli protokot z ugoda przedstawi mediator. Jest to jego bezwzgled-
nym obowiagzkiem, gdyz eliminuje ewentualne naduzycia w tym zakre-
sie. Wbrew za$ stanowisku Sadu wnioski o zatwierdzenie ugody moze
zlozy¢ kazda strona (art. 18314 k.p.c.). Nie nalezy to do mediatora, kto-
ry — jak byla o tym mowa — skiada do sadu protokét z ugods, a nie
wniosek o zatwierdzenie ugody. Sa to dwie odrebne czynnosci.

W tym pierwszym etapie postepowania sady sa swoistym depozyta-
riuszem ugo6d zawartych w postepowaniu mediacyjnym.

B. Wniosek o zatwierdzenie ugody

Drugi etap postepowania rozpoczyna sie w obu rodzajach mediacji
z chwilg zlozenia przez uprawnionego wniosku o zatwierdzenie ugody
(nadanie jej klauzuli wykonalnosci). Przepisy k.p.c., zwlaszcza art. 18314,
nie r6znicuja wszczynania tego postepowania, mimo ze istniejg istotne
réznice w tym zakresie. Protokét z ugoda zawarta w mediacji umownej
i wniosek uprawnionego stanowia podstawe wszczecia nowej sprawy,
dokumenty te za$ w przypadku mediacji skierowanej uruchamiaja po-
stepowanie sadowe w toczacej sie sprawie, w ktdrej sad skierowal strony
do mediacji.

W razie niezlozenia wniosku przez jedng ze stron o zatwierdzenie
ugody zawartej w mediacji skierowanej sprawa podlega ogdélnym re-
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gulom postepowania sgdowego w sprawie cywilnej, w tym regulom jej
archiwizacji zgodnie z terminami przechowywania akt sgdowych.

Ugoda z mediacji skierowanej, trafiajac do sprawy oczekujacej na
rozpoznanie, stanowi podstawe podjecia postepowania sadowego —
tak jak w przypadku braku protokolu mediatora do uptywu okresu wy-
znaczonego, zgodnie z art. 18310 k.p.c., na mediacje. Wniosek o zatwier-
dzenie ugody moze by¢ zlozony w kazdym czasie, takze na rozprawie
wyznaczonej w zwigzku z uptywem tego terminu. Zatwierdzenie ugody
przesadza o umorzeniu postepowania sadowego, a brak podstaw do za-
twierdzenia ugody lub jej niezawarcie — o merytorycznym rozpoznaniu
sprawy.

C. Praktyka orzecznicza sadéow

Ugody zawieraja postanowienia, z ktérych niektére podlegaja wyko-
naniu w drodze egzekucji, a inne takiemu wykonaniu nie podlega-
ja. Utarta sie praktyka, ktéra ilustruje sprawa III Ns 291/06 (SR dla
Fodzi-Sré6dmiescia). Postanowieniem z 8 maja 2006 . Sad nadat ugo-
dzie klauzule wykonalnosci w czesci dotyczacej zobowigzania Anny Z.
do zaplaty na rzecz Krzysztofa I kwoty 45000 zl, w pozostalej zas cze-
Sci (niepodlegajacej wykonaniu w drodze egzekucji) ugode zatwierdzil.
Praktyke te nalezy uzna¢ za prawidlowa.

Nie jest natomiast uzasadniona praktyka sagdéw, ktéra polega na sto-
sowaniu podwoéjnego postepowania w sprawach podlegajacych egzeku-
cji: pierwszego zatwierdzajacego ugode, a dopiero po uprawomocnie-
niu sie tego postanowienia — postepowania o nadanie ugodzie klauzuli
wykonalnosci. Z art. 18314 § 2 k.p.c. wynika jednoznacznie, ze nada-
nie ugodzie klauzuli wykonalnoéci stanowi jednoczesnie jej zatwier-
dzenie.

Watpliwosci budzi réwniez mozliwo$¢ uzupelnienia ugody zawartej
przed mediatorem tzw. ugoda uzupelniajaca, wpisywana do protokotu
w postepowaniu o zatwierdzenie ugody. Zatwierdzeniu badz odmowie
zatwierdzenia podlega Sciéle okreslona ugoda. Ewentualne jej uzupel-
nienie powinno nastapi¢ nowa ugoda zawarta przed mediatorem lub
zawartg przed sadem w postepowaniu pojednawczym (art. 184 k.p.c.).
Z tych samych powodéw trudno uznaé¢ mozliwos¢ uzupetnienia ugody
przez arbitralne postanowienie sadu w postepowaniu o zatwierdzenie
ugody. Na przyklad w sprawie IIl RNsm 8/06 o ustalenie formy kontak-
tow ojca z maloletnig corka SR postanowieniem z 15 maja 2006 r. nie tylko
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zatwierdzil te ugode, ale jg uzupelnil, stwierdzajac w pkt 2 postanowie-
nia, iz nadto ustala, ze wnioskodawca bedzie spotykat sie z maloletnia
corka takze poza terminami okreslonymi w ugodzie zawartej w postepo-
waniu mediacyjnym w pierwszy i czwarty weekend miesiaca od soboty
od godziny 12.00 do niedzieli do godziny 18.00 poza miejscem zamiesz-
kania maloletniej.

D. Problem odmowy zatwierdzenia ugody

Dane statystyczne wskazuja, Ze znacznie mniejsza jest liczba wnioskéw
o zatwierdzenie ugody (nadanie jej klauzuli wykonalnosci) w poréwna-
niu z liczba ugdd przedstawionych sadom przez mediatoréw. Byta o tym
juz szerzej mowa w pkt 1L.4.

Zgodnie z art. 18314 § 3 k.p.c. sad zatwierdza ugode (wzglednie na-
daje jej klauzule wykonalnosci) w razie stwierdzenia, ze zawarta przed
mediatorem ugoda:

a) nie jest sprzeczna z prawem,

b) nie jest sprzeczna z zasadami wspélzycia spolecznego,

¢) nie zmierza do obejscia prawa,

d) nie jest niezrozumiala ani nie zawiera sprzecznosci.

Ad a) Badania aktowe wykazujg, ze niektdre sady najczesciej uznaja
ugode za sprzeczng z prawem, w przypadku gdy jej przedmiotem jest
rozporzgdzenie nieruchomoscia (szerzej zob. nizej pkt 6). Byly tez spra-
wy, w ktérych przyczyna odmowy zatwierdzenia ugody bylo narusze-
nie przepiséw wylaczajacych w danej sprawie zawarcie ugody. Mozna
wiec ogodlnie stwierdzié, ze ugoda jest sprzeczna z prawem, gdy narusza
norme prawa cywilnego majaca charakter bezwzglednie obowiazujacy
(ius cogens), tj. zawierajaca nakazy lub zakazy, ktérych naruszenie czyni
czynno$¢ prawna niewazna (zob. zwlaszcza art. 58 i 73 k.c.). Dotyczy to
zaréwno mediacji umownej, jak i skierowane;j.

Ad b) W zbadanych aktach nie stwierdzono odmowy zatwierdzenia
ugody ze wzgledu na jej sprzecznos¢ z zasadami wspoéizycia spoleczne-
go. Warto jednak zwréci¢ uwage na nastepujace ogélne wypowiedzi SN
w tym przedmiocie.

* Zasady wspdlzycia spolecznego, do ktérych odsylaja przepisy
art. 58 § 2 k.c. i 3531 k.c., czyli zasady stusznosci, w zastosowaniu do sto-
sunkoéw obligacyjnych musza oznaczac przede wszystkim zasade réwno-
§ci stron tych stosunkéw (uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 6 marca
1992 1., III CZP 141/91, OSNC 1992, nr 6, poz. 90 z uzasadnieniem).
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e Zasprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego musi by¢ uznana
umowa zawarta pod wplywem nacisku na kontrahenta, spowodowane-
go wykorzystaniem swych wplywéw albo pozycji zwigzanej z zajmo-
waniem stanowiska, z ktérym wiagze sie¢ decydowanie — w takim czy
innym sensie — o sytuacji kontrahentéw.

Za niewazne musi by¢ zatem uznane takie porozumienie, na mocy
ktérego recenzent, wykorzystujac swoja pozycje, krytyczna ocena do-
prowadza autoréw do zawarcia porozumienia, na podstawie ktérego
recenzent mialby sie sta¢ wspétautorem dziela przez wlaczenie do niego
opracowanych przez siebie czesci (orzeczenie SN z 12 listopada 1974 r.,
I CR 602/74, OSP 1976, nr 7-8, poz. 143).

¢ Dysproporcja miedzy wartoscig — okreslonych w umowie — wza-
jemnych $wiadczen stron nie jest wystarczajaca racja do uznania umowy
za sprzeczna z zasadami wspoélzycia spotecznego (wyrok SA w Krakowie
z 14 maja 1991 r., I ACr 99/91, [w:] Orzecznictwo SA w Krakowie w Sprawach
Cywilnych i Gospodarczych, Bielsko-Biata 1993, s. 99-105).

Ad c¢) W zbadanych sprawach nie ma réwniez przykladéw, ktére
wskazywalyby na odmowe zatwierdzenia ugody ze wzgledu na zamiar
obejscia prawa. Warto jednak zwréci¢ uwage na ponizsze wypowiedzi
SN.

* Czynno$¢ prawna majaca na celu obejscie ustawy w rozumieniu
art. 58 § 1 k.c. to czynnos$¢ wprawdzie nieobjeta zakazem ustawowym,
ale przedsiewzieta w celu osiggniecia skutku zakazanego przez ustawe.
Czynnos$¢ majaca na celu obejscie ustawy jest pozornie zgodna z ustawg,
poniewaz jej tre$¢ nie zawiera elementéw wprost sprzecznych z ustawg,
ale skutki, ktére wywoluje i ktére sa objete zamiarem stron, naruszaja
zakazy lub nakazy ustawowe. Chodzi tu o zakazy lub nakazy wynikajace
z norm bezwzglednie obowigzujacych (iuris cogentis) oraz semiimpera-
tywnych, gdyz tylko one zabraniaja ksztaltowania stosunkéw prawnych
W sposéb z nimi niezgodny.

Wspomniane zakazy lub nakazy moga wynikaé z norm rangi usta-
wowej kazdej z galezi prawa, a takze z norm prawa publicznego. Moga
to by¢ zatem réwniez zakazy wynikajace z norm prawa karnego, cho¢
w razie ich naruszenia stosuje sie w zasadzie wlasciwe dla nich sankcje
okreslone w prawie karnym.

Wzglad na ochrone intereséw o0séb trzecich moze uzasadniaé uzna-
nie czynnosci prawnej za niewazng z powodu jej sprzecznoéci z zasa-
dami wspoélzycia spolecznego (art. 58 § 2 k.c.). Za taka ocena musza
jednak przemawia¢ szczegdlne okolicznosci, lezace poza zakresem dzia-
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tania przepiséw zaréwno art. 527 i nast. k.c., jak i art. 59 k.c. (orzeczenie
SN z 23 lutego 2006 r., Il CSK 101/2005, LexPolonica nr 1352094).

¢ Jezeli umowa najmu nieruchomosci budynkowej, bedacej przed-
miotem zajecia, w istocie ma na celu obejscie przepiséw, ktére zabezpie-
czaja prawa wierzyciela egzekwujacego, to taka umowa jest niewazna
(art. 58 k.c.) (orzeczenie SN z 12 stycznia 2006 r., Il CK 360/05, LexPolonica,
nr 1839951).

* Postanowienia umowy, w ktérych wspolnik zrzeka sie wykonywa-
nia prawa glosu badz zobowiazuje sie do oddania glosu okreslonej tresci,
stanowig rozporzadzenie prawem glosu, bez rozporzadzenia udzialem.
Prowadza do ograniczenia korporacyjnego uprawnienia wspélnika wy-
nikajacego z posiadania przez niego udzialu, nie moga zatem wywrzeé
skutkéw prawnych jako prowadzace do obejécia prawa (art. 58 k.c.) (wy-
rok SA w Warszawie z 5 stycznia 2006 r., I ACa 630/05, OSA 2007, nr 10,
poz. 33).

Z uzasadnienia:

,Prawo glosu nie moze by¢ przeniesione na inny podmiot w drodze
umowy, bez réwnoczesnego zbycia przez wspoélnika udzialu w spdice
z 0.0. Wspdlnik nie moze tez skutecznie zrzec si¢ wykonywania tego pra-
wa, gdyz w spolce z 0.0., w ktdrej wystepuja liczne elementy osobowe,
istotne znaczenie ma okolicznos¢, kto jest uprawniony do podejmowa-
nia najistotniejszych dla sp6iki decyzji. Stanowisko takie jest utrwalone
w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego i m.in. wyrazone zostalo w wyro-
ku z dnia 8 pazdziernika 1999 r. II CKIN 496/98 (OSNC 2000/4 poz. 72)
i cho¢ zostalo sformutowane pod rzgdami Kodeksu handlowego, nadal
zachowuje aktualnosé. Art. 242 k.s.h. uzaleznia prawo glosu od liczby
udzialéw, jakimi dysponuje wspdlnik, za$ art. 187 § 2 k.s.h. wyraznie
stanowi, ze zastawnik lub uzytkownik udzialu moze wykonywac prawo
glosu tylko wtedy, gdy umowa spéiki to przewiduje. Tres¢ ww. artyku-
tu oznacza, ze prawo glosu, jako zwigzane z udzialem, nie moze by¢
przedmiotem samodzielnego obrotu.

Takie postanowienia umowy, w ktérych wspoélnik zrzeka sie wyko-
nywania prawa glosu badz zobowigzuje sie do oddania glosu okreslonej
tresci (wyrazenia woli zmierzajgcej do wywolania okreslonych skutkéw
prawnych), jak np. w sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania do od-
dania glosu za podjeciem uchwaly zmieniajacej umowe spotki w § 30
ust. 1 w sposéb wskazany przez powoda, stanowi rozporzadzenie pra-
wem glosu, bez rozporzadzenia udziatem. Cho¢ formalnie nie przenosi
prawa glosu na inny podmiot, to jednak prowadzi do ograniczenia kor-
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poracyjnego uprawnienia wspolnika wynikajacego z posiadania przez
niego udziatu, nie moze zatem wywrze¢ skutkéw prawnych, jako pro-
wadzace do obejscia prawa (art. 58 k.c.)”.

Tres¢ takiej bezskutecznej ugody nie musi jednak oznaczag, ze nie
wywiera jakiegokolwiek skutku prawnego. Podnosi sie bowiem w lite-
raturze, iz taka ugoda moze wywrze¢ pewne skutki materialnoprawne,
zalezne od jej tresci, np. moze stanowié uznanie roszczenia czy zwolnie-
nie z dlugu?®. Natomiast w przypadku, gdy strony taka ugoda uchyla
dotychczasowy stosunek prawny i powolaja nowy, oznacza to, ze strony
zawarly nowa umowe albo dokonaly tzw. nowacji (art. 506 § 1 k.c.)?.
Jezeli uzna¢, ze omawiang ugoda nie mozna skutecznie przenosi¢ wlas-
nosci nieruchomosci ani dokonywaé innych czynnosci wymagajacych
szczegodlnej formy, to treéc takiej ugody jest jedynie szczegdlnym rodza-
jem porozumienia okreslajacego warunki przyszlego aktu notarialnego.

Zgodnie z art. 18314 § 2 k.p.c. decyzja sadu moze polegaé na za-
twierdzeniu ugody przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, a jezeli nie
podlega wykonaniu w drodze egzekucji — wylacznie na jej zatwierdze-
niu.

6. PROBLEM UGOD ZAWIERANYCH W POSTEPOWANIU
MEDIACYJNYM, KTORYCH PRZEDMIOTEM JEST NIERUCHOMOSC
(WYKtADNIA ART. 18375 K.PC.)

A. Ugoda sadowa jako forma szczeg6lna

Jak to juz sygnalizowano powyzej, jeden z najbardziej kontrowersyj-
nych probleméw prawnych w praktyce sadowej stanowi wyktadnia
art. 18315 k.p.c., tj. odpowiedz na pytanie, czy ugoda zawierang w poste-
powaniu mediacyjnym dopuszczalne jest rozporzgdzanie przez strony
takze nieruchomoscia. Z badan akt sagdowych wynika, iz praktyka sagdéw
jest w tej kwestii niezwykle zréznicowana.

Zagadnieniem wymagajacym rozpatrzenia na wstepie jest jednak
dopuszczalno$¢ zawierania w sposéb skuteczny ugéd sadowych prze-
noszacych wlasnoé¢ nieruchomosci. Poza dyskusja pozostaje poglad, ze
ugoda sadowa mozna zastgpi¢ akt notarialny. W tym przedmiocie ta
generalna zasada jest w pelni respektowana zaré6wno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie sadowym. Od 1 stycznia 1947 r. praktyka ta nie ma

28 Por. Z. Resich, [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, Postgpowanie..., s. 339.
29Por. S. Dmowski, [w:] Komentarz..., pod red. G. Bienka, t. 2, s. 737.
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jednak jednoznacznego unormowania w naszym prawie cywilnym. Do
tej daty art. 82 § 2 6wczesnego Prawa o notariacie stanowil, ze w poste-
powaniu sagdowym forme aktu notarialnego zastepuje sie¢ m.in. ugoda.
Przepis ten utracit moc z chwilg wejscia w zycie Prawa rzeczowego (art. II
pkt 4 dekretu z 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace pra-
wo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych, Dz.U. Nr 57, poz. 321
ze zm.). Siegniecie do motywodw tej zmiany ustawodawczej moze by¢
pomocne w udzieleniu odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie.
Odpowiedz na watpliwosci co do skutkéw prawnych tej regulacji znaj-
dziemy w obszernych motywach orzeczenia SN z 13 pazdziernika 1955,
III CR 599/55 (OSN 1956, nr 111, poz. 78). Wedlug stanowiska SN: ,Ugoda
lub uklad zawarte w sprawach zawistych przed sadem moga by¢ zawsze
spisane w protokole sadowym i nie wymagajg do prawnomaterialnej
skutecznosci formy aktu notarialnego”. Teza ta wskazuje, iz regulacja
prawna jest w tym przedmiocie zbedna ze wzgledu na istote czynnosci
sagdowych.

W motywach tego orzeczenia SN wyjasnil, ze przyczyna uchylenia
wskazanego przepisu Prawa o notariacie nie bylo uznanie, ze akt nota-
rialny nie moze by¢ zastapiony ugodaq w postepowaniu sgdowym.

~W zakresie spraw cywilnych, do rozstrzygania ktérych sad jest po-
wolany, wlasciwo$¢ sadéw rozcigga sie na wszystkie czynnosci proceso-
we wlacznie z ostatecznym ich zatatwieniem. Ugoda czy uklad w sprawie
cywilnej rozpoznawanej przez sad jest jedng z czynnosci procesowych
i to w tancuchu tych czynnosci jedna z najdonioslejszych, bo konczaca
sprawe. Nie mozna by usprawiedliwi¢ takiego rozgraniczenia wlasciwo-
Sci sadow, ze sad moze podejmowaé wszystkie czynnosci zmierzajgce
do ostatecznego zalatwienia sprawy, moze w szczegdlnosci, a nawet
powinien, sklania¢ strony do zawarcia ugody i uzgadnia¢ ze stronami
jej tres¢, nie jest jednak wladny spisa¢ takiej ugody w sposéb rodzacy
skutki prawnomaterialne i procesowe. Byloby to faktycznym uzaleznie-
niem dzialalnosdci sadéw w pewnym istotnym zakresie od czynnosci
notarialnych, postawionych w ten sposéb niejako ponad czynno$ciami
podejmowanymi przez sad.

Nie usprawiedliwialoby tego ani znaczenie sadéw w hierarchii or-
gandw panstwa, ani jakiekolwiek inne wzgledy natury spotecznogospo-
darczej. Forme aktéw notarialnych przewidzial ustawodawca, jak wy-
jasniono w uchwale calej Izby Cywilnej z dnia 19 marca 1949 r. C. 935/48
(OSN 1949/1 poz. 1), by ochroni¢ obywatela przed zbyt pospieszna de-
cyzja, dalej dla zapewnienia dowodéw i tym samym ulatwienia obrotu
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nieruchomo$ciami, wreszcie dla ulatwienia panstwu kontroli nad tym
obrotem w celach fiskalnych, statystycznych i innych. Warunkom tym
odpowiada ugoda sgdowa w réwnym stopniu jak akt notarialny krajowy,
a w wiekszym bez poréwnania anizeli akt notarialny zagraniczny [...]”.

W konkluzji SN stwierdza zatem, ze ugoda zawarta w sprawach za-
wistych przed sgdami moze by¢ zawsze spisana w protokole sgdowym
i nie wymaga juz do prawnomaterialnej skutecznosci formy aktu nota-
rialnego.

Przedstawione stanowisko SN uksztaltowalo w spos6b jednomysiny
poglady praktyki sadowejidoktryny respektowane do dnia dzisiejszego.
Na przyklad w orzeczeniu z 8 maja 1975 ., IIl CRN 51/75 (niepubl., teza —
LexPolonica nr 309143), SN orzekl, iz: ,Zgodnie z ustalonymi pogladami
wyrazonymi w orzecznictwie sgdowym ugoda sadowa zastepuje forme
przewidziang dla danej czynnosci prawnej, a wiec z punktu widzenia
formalnego moze przenie$¢ wlasnos¢ nieruchomosci. Jednakze z punk-
tu widzenia materialnoprawnego aby ugoda sagdowa mogla przenies¢
wlasnos¢ nieruchomosci musi zawiera¢ wszystkie istotne postanowie-
nia umowy rozporzadzajacej i jako umowa kauzalna wymienia¢ takze
przyczyne przeniesienia wlasnosci”.

Podobne stanowisko jest reprezentowane w literaturze. Zdaniem
S. Dmowskiego ugoda zawarta przed sagdem i wpisana do protokotu
rozprawy czy posiedzenia zawsze spelnia wymagania w zakresie for-
my, w tym formy szczegélnej3’. Podobnie uwaza E. Skowronska-Bocian,
powolujac sie na orzeczenie SN III CRN 51/5731.

B. Praktyka sadowa

Daleko idgca rozbieznos¢ w wykladni przez sady art. 1831 k.p.c. wyma-
ga ujednolicenia m.in. w $wietle przedstawionych wyzej skutkéw praw-
nych ugody sadowej. Ujednolicenie to jest mozliwe badz to w drodze
wiazacej wykladni tego przepisu przez SN, badz zmiany ustawodawczej.

W praktyce poglady sadéw sa zréznicowane juz co do podstawowej
kwestii, a mianowicie co do tego, czy mozna skutecznie zawrze¢ ugode
w postepowaniu mediacyjnym, jezeli jej przedmiotem czy skladnikiem
jest wlasno$¢ nieruchomosci.

30Tamze, s. 738.
31E. Skowronska-Bocian, [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2005, s. 536.
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Sady, ktore na te watpliwos¢ odpowiadaja negatywnie, odmawiaja
w zasadzie zatwierdzenia takiej ugody w calosci. Na przyklad w spra-
wie III Co 7/07 (SR w Gliwicach) o podzial majatku bylych matzonkéw
w sklad majatku wchodzity dwa lokale mieszkalne nabyte na wiasnos¢
z majatku dorobkowego. Na mocy ugody zawartej przed mediatorem
strony podzielily sie m.in. tymi lokalami w ten sposéb, ze kazde z by-
tych malzonkéw otrzymalo po jednym lokalu. Sad postanowieniem
z 29 maja 2008 r. odmowil zatwierdzenia ugody. Wobec braku uza-
sadnienia tego postanowienia mozna jedynie domniemywac, ze Sad
uznal, iz podzial lokali mieszkalnych moégt nastgpi¢ jedynie w formie
aktu notarialnego. Podobnie w sprawie I Co 823/07 (SR w Tarnowskich
Gorach) Sad postanowieniem z 29 czerwca 2007 r. odmoéwil zatwier-
dzenia ugody, na podstawie ktérej byli malzonkowie dokonali podziatu
majatku wspélnego w ten sposéb, ze byly maz otrzymal na wlasnosé
ruchomosci, byla zona za§ — stanowiacy ich wlasno§¢ — lokal miesz-
kalny.

Uznanie przez sad, ze ugoda dotyczaca m.in. nieruchomosci nie mo-
ze by¢ uznana za wazng, nie zawsze jednak prowadzi do odmowy za-
twierdzenia umowy. W niektérych sprawach sady stosujg praktyke prze-
jecia — na wniosek stron — ugody zawartej przed mediatorem do pro-
tokolu posiedzenia sadu, nadajac jej w ten sposéb forme ugody sagdowe;.
Na przyklad w sprawie VII Ns 782/07 (SR w Radomiu) byli matzonkowie
zawarli ugode przed mediatorem, na podstawie ktérej strony dokona-
ly podzialu majatku objetego matzeniska wspdlnoscig ustawowa w ten
sposob, ze wchodzace w sklad tego majatku trzy nieruchomosci otrzy-
mala byla zona, ktéra zobowigzala sie zaplaci¢ bylemu mezowi kwote
120000 z1. Jednoczesnie strony postanowity, ze wniosg do SR w Radomiu
o przeksztalcenie tej ugody w ugode sadowa. Na rozprawie w sprawie
o podzial majgtku wspdlnego strony dyskutowaly o kolejnej ugodzie,
nieco odmiennej od podpisanej przed mediatorem. Po odczytaniu ugody
byla zona odmodwila jednak jej podpisania ze wzgledu na nieporozumie-
nia i klétnie miedzy stronami. Sad postanowil rozprawe odroczy¢ w celu
przeprowadzenia postepowania merytorycznego, w tym postepowania
dowodowego.

W sprawie I Ns 175/07 (SR w Otwocku) po poinformowaniu uczest-
nikéw postepowania przez sedziego przewodniczacego, iz nie jest moz-
liwe zatwierdzenie ugody zawartej przed mediatorem (w sktad majatku
wspdlnego wchodzily nieruchomosci), strony zawarly ugode sadowa
w tym postepowaniu, analogiczng do ugody zawartej przed mediato-
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rem. Sad umorzyl postepowanie w sprawie o podzial majatku wspélnego
i postanowit zwrdéci¢ wnioskodawczymi 3/4 oplaty sadowe;.

Niektére sady stosuja w omawianej sytuacji inng praktyke, ktéra
polega na tym, ze postepowanie mediacyjne jest swoistym wstepem
do zawarcia ugody sadowej. Na przyklad w sprawie I Ns 523/06 (SR
w Kartuzach) o zniesienie wspétwlasnosci nieruchomosci Sad skierowat
uczestnikéw do postepowania mediacyjnego. Mediator doprowadzit do
ustalenia przez nich sposobu podziatu nieruchomosci. Sporzadzona na
tej podstawie ,ugoda” byla podstawa do skierowania stron do poste-
powania geodezyjnego. Po podziale nieruchomosci, nadaniu dziatkom
nowej numeracjiisporzadzeniu mapy geodezyjnej przez geodete uczest-
nicy zawarli ugode przed sagdem.

W wiekszosci analizowanych spraw praktyka byla jednak diametral-
nie odmienna. Uznano bowiem, ze przedmiotem ugody zawartej przed
mediatorem moze by¢ réwniez nieruchomoéé. Jak to podniesiono w jed-
nym z pism, zdaniem sedziéw § 2 art. 18315 k.p.c. wrecz stanowi, iz ugoda,
o ktérej mowa w § 1 tego przepisu, a wiec zawarta przed mediatorem, nie
uchybia przepisom o szczeg6lnej formie czynnosci prawnej. Tak rozu-
miany przepis stanowil zatem podstawe do zatwierdzania ugéd, ktérych
przedmiotem bylo rozporzadzanie nieruchomosciami. Co wiecej, ugody
te byly zawierane w wyniku skierowania stron przez sagdy w zawistych
sprawach do mediacji.

e W sprawie I Ns 516/06 (SR w Tomaszowie Mazowieckim) o znie-
sienie wspo6iwlasnosci nieruchomosci rolnej o powierzchni 40,4 ha sad
z urzedu skierowal uczestnikéw do mediacji. Uczestnicy zawarli ugode,
na podstawie ktorej jedna z uczestniczek otrzymata cala nieruchomosé
na wlasnos¢, pozostali za$ uczestnicy stosowne splaty. Sad zatwierdzit
ugode.

* W sprawie III Ns 291/06 (SR dla L.odzi-Srédmiescia) uczestnicy
— byli malzonkowie — dokonali podzialu majatku wspélnego w ten
sposdb, ze wnioskodawca ,przejmie wylaczne prawo wiasnosci boksu
handlowego nr [...] oraz prawo wiasnosci %/3 udziatu w lokalu mieszkal-
nym [...]”. W ugodzie strony zapisaly: ,Strony oswiadczajg, ze warunki
powyzszej ugody nie uchybiajg przepisom o szczegélnej formie czynno-
éci prawnej”. Potwierdzaja w ten sposob, ze brzmienie § 2 art. 18315 k.p.c.
przesadza, iz ugoda zawarta przed mediatorem i zatwierdzona przez
sad przenosi skutecznie takze wlasnos¢ nieruchomosci.

e W sprawie I Ns 612/06 (SR w Raciborzu) o dzial spadku Sad za-
twierdzil ugode w czesci dotyczacej ,przyznania wnioskodawcy prawa
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wlasnosci nieruchomosci” oraz nadal ugodzie klauzule wykonalnosci
w czesci dotyczacej zaplaty przez wnioskodawce stosownych kwot pie-
nieznych na rzecz pozostalych uczestnikéw tego postepowania.

e Zgola inng praktyke ujawnia sprawa I Ns 128/05. W ugodzie na-
zwanej ,mediacyjng” strony postanowily, ze:

»,— budynek mieszkalny [...] znajdujacy sie na nieruchomosci,

— hale uboju [...] znajdujaca sie na nieruchomosci [...],

— budynek gospodarczy [...] znajdujacy sie na nieruchomoéci [...]
otrzymuje byly maz. Strony oSwiadczaja, ze grunty wymienione w opisie
pierwszych dwéch nieruchomosci stanowia jego majatek odrebny. Praw-
dopodobnie wymienione budynki zostaly wybudowane na tym gruncie
z majatku dorobkowego. Ponadto w ugodzie tej strony zgodnie o$wiad-
czyly, ze wymienione skladniki stanowig ich majatek wspdlny i jedno-
cze$nie oswiadczaja, ze odstepuja od ustalania ich wartosci i w przyszlo-
Sci nie beda z tego tytulu wnosi¢ wzajemnych roszczen. Uczestniczka
Agata C. odwiadczyla, ze zrzeka sie na rzecz wnioskodawcy Marka C.
w ugodzie sgdowej, w ktéra ma zosta¢ przeksztalcona ugoda media-
cyjna, wszelkich praw do wszystkich wyszczegdlnionych sktadnikéw
majatkowych wchodzacych w sklad majatku wspdlnego i w ten sposéb
zostaje zniesiona dotyczaca tych skladnikéw wspoétwlasnosé, w efekcie
czego wylacznym wlascicielem tychze sktadnikéw staje sie wnioskodaw-
ca Marek C.”.

Sad nadat ugodzie w catosci klauzule wykonalnoéci i stwierdzil, ze
»ugoda stanowi integralng cze$¢ niniejszego postanowienia”.

To ostatnie stwierdzenie prawdopodobnie ma oznacza¢ przeksztal-
cenie tej ugody w ugode sadowa.

C. Poglady doktryny

Przypomnijmy, ze powolany art. 18315 k.p.c. brzmi:

,Art. 18315, § 1. Ugoda zawarta przed mediatorem ma po jej zatwier-
dzeniu przez sad moc prawna ugody zawartej przed sadem.

§ 2. Przepis § 1 nie uchybia przepisom o szczegélnej formie czynnosci
prawnej”.

Przepis § 2 jest w doktrynie interpretowany w sposéb jednoznacz-
ny i jednomyslny. T. Erecifiski podnosi wiec, ze: ,ugoda zawarta przed
mediatorem nie moze uchybiaé przepisom o szczegdlnej formie czynno-
ci prawnej (por. art. 73 i nast. k.c.). Oznacza to miedzy innymi, ze nie
bedzie mozna obej$¢, postugujac sie ugoda zawartg przed mediatorem,
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obowiazku zachowania formy aktu notarialnego, jesli takie wymaganie
wynika¢ bedzie z przepiséw o formie czynnosci prawnych”32 Podob-
ny poglad o znaczeniu § 2 wyraza M. Sychowicz, twierdzac, ze jezeli
przepisy wymagaja dla czynnosci prawnej objetej ugoda zawarta przed
mediatorem zachowania formy aktu notarialnego, dla waznoéci tej czyn-
nosci konieczne jest dokonanie jej w tej formie33. Podobnie M. Uliasz jest
zdania, ze zawarcie ugody w ramach mediacji nie zwalnia stron od obo-
wigzku zachowania szczegodlnej formy przewidzianej dla danej czynno-
§ci prawnej, a wiec w przypadku przenoszenia wiasnosci nieruchomosci
— zawarcia umowy w formie aktu notarialnego3*. Intencji ustawodaw-
czych nie ujawniono, niestety, w rzadowym projekcie ustawy o zmianie
k.p.c. (Druk Sejmowy nr 3213).

Nie przesadzajac przyszlego orzecznictwa SN, nalezy przychyli¢ sie
do tych pogladéw i uzna¢ jednomyslng w dotychczasowej literaturze
interpretacje spornego § 2 art. 18315 k.p.c. Za takim pogladem przema-
wia wiele istotnych argumentéw. Zwrot, ze: ,Przepis § 1 nie uchybia
przepisom o szczegodlnej formie czynnosci prawnej”, powinien by¢ ro-
zumiany w kontekscie przeprowadzanych wyzej rozwazan dotyczacych
braku normy prawnej o rownoznacznosci formy ugody zawartej w for-
mie aktu notarialnego i zawartej przed sagdem. Przyjeta w orzecznictwie
sagdowym, w pelni zasadna, wyktadnia w tym przedmiocie nie moze
by¢ odniesiona do ugody zawartej nie przed sadem, lecz w postepo-
waniu mediacyjnym. Tylko ugoda zawarta przed sadem w sprawach
przed nim zawistych jest rtéwnoznaczna z ugoda zawarta w formie aktu
notarialnego i jest ugoda sadowaq. Przez sam fakt jej zawarcia wywiera
nie tylko skutki materialnoprawne, ale réwniez procesowe, zwlaszcza
przesadza o zakonczeniu postepowania sgdowego w zawislej sprawie.
Zatwierdzenie ugody wywiera skutki na przyszto$¢, nie dziata nato-
miast wstecz, niwelujac jej niewaznos$é. Z tego tez wzgledu art. 18315
§ 1 k.p.c. stanowi, ze omawiana ugoda z chwilg jej zatwierdzenia ma
jedynie moc prawng ugody zawartej przed sagdem, co nie oznacza jej
uznania za ugode sagdowa. Moc prawng moze bowiem uzyska¢ jedy-
nie wazna czynno$¢ prawna. W $wietle powyzszych argumentéw dwu-
znaczno$¢ zwrotu zawartego w § 2 omawianego artykulu nie moze by¢

32T, Erecinski, [w:] Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego, pod red. T. Erecifiskiego,
LexPolonica, komentarz do art. 18315.

3 M. Sychowicz, [w:] Kodeks postgpowania..., pod red. K. Piaseckiego, t. 1, s. 758.
34M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Warszawa 2007, t. 1, s. 338.
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zatem ttumaczona jako przesadzajaca o zgodnosci z prawem ugody, kt6-
rej przedmiotem rozporzadzania jest nieruchomos¢, jezeli sad wbrew
art. 18314 § 3 k.p.c. zatwierdzi taka ugode. Byloby to réwniez sprzecz-
ne z celem postepowania sadowego dotyczacego zatwierdzania takich
ugdd. Wedlug powolanego przepisu sad ma obowigzek odmoéwié¢ za-
twierdzenia ugody, gdy jest ona sprzeczna z prawem. Ugoda rozporza-
dzajaca nieruchomoscia jest sprzeczna z art. 73 § 2 k.c. i tej niewaznosci
nie uchyla zaden przepis ustawowy w razie zatwierdzenia takiej ugody
przez sad.

Z badan aktowych mozna wnosi¢, ze sedziowie, ktérzy nie podziela-
ja powyzszej wykladni, kieruja sie wzgledami stusznosci oraz potrzeba
unikniecia negatywnych skutkéw w realizacji celéw mediacji. Przyje-
cie tej wyktadni spowoduje bowiem, ze znaczna czeé¢ spraw cywilnych
zostanie wylaczona z postepowania mediacyjnego, i to spraw nieprzed-
stawiajacych wiekszych probleméw prawnych, np. o podziat majatku
wspdlnego bylych matzonkéw czy wspoélwlascicieli majatku spadkowe-
go. Zmiana dotychczasowego stanu prawnego wymagalaby jednak po-
wierzenia takich spraw wykwalifikowanym mediatorom, np. emeryto-
wanym sedziom.

D. Problem cze$ciowego zatwierdzenia ugody

Zgodnie z art. 58 § 3 k.c., w przypadku gdy niewaznoscia jest dotknieta
tylko czes¢ czynnosci prawnej (ugody), niewazna jest czynno$¢ praw-
na w calosci, jezeli z okolicznosci wynika, iz bez postanowien dotknie-
tych niewaznoscig czynnos¢ nie zostalaby dokonana. W orzeczeniu SN
z 12 maja 2000 r., V. CKN 1029/2000 (OSNC 2001, nr 6, poz. 1), zostal wy-
razony poglad, ze przepis powyzszy: ,stanowiac, ze czynnos¢ pozostaje
w mocy co do pozostalych czesci, jezeli z okolicznosci nie wynika, iz
bez postanowien dotknietych niewaznoscia nie zostalaby ona dokona-
na, nakazuje te ocene przeprowadzi¢ przy uwzglednieniu okolicznosci
towarzyszacych dokonaniu rozpatrywanej czynnoéci prawnej i oprzeé
ja na zobiektywizowanym kryterium w postaci oczekiwanego w takich
okolicznosciach zachowania sie czlowieka rozsadnego. Innymi slowy,
w Swietle art. 58 § 3 k.c. chodzi o ustalenie, czy uwzgledniajac konkretne
okolicznosci, w jakich czynnoé¢ prawna podjeto, i zakladajac rozsadna
ich ocene, doszloby do dokonania czynnosci prawnej przez strony bez
niewaznych postanowien, czy tez nie. Dokonane w sprawie ustalenia
pozwalaja uznag, ze strony umowy z dnia 12 lipca 1995 r. nie zawarlyby
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jej bez niewaznych postanowien, zastrzegajacych zobowigzanie Gmi-
ny do ustanowienia uzytkowania wieczystego z pominieciem przetargu.
Z okolicznosci, w jakich doszlo do zawarcia tej umowy, wynika, Ze nie-
wazne postanowienia mialy dla stron zasadnicze znaczenie. Uzyskanie
przez Spoéldzielnie uzytkowania wieczystego bez przetargu bylo tym,
na czym stronom szczegoélnie zalezalo. Niewaznos$¢ wspomnianych po-
stanowien spowodowala, ze odpadl zasadniczy element ustalonej przez
strony struktury umowy”.

W tezie tego orzeczenia SN stwierdzil, ze: ,jezeli sankcja niewaznosci
niektérych postanowiefi czynnosci prawnej wynika z innych przepiséw
niz art. 58 § 11 2 k.c., 0 waznoéci tej czynnoéci w pozostalym zakresie
nalezy rozstrzygac, stosujac w drodze analogii art. 58 § 3 k.c.”.

Przedstawione stanowisko SN trzeba w calosci odnies¢ takze do ugéd
zawieranych w postepowaniu mediacyjnym. Réwniez art. 18314 § 3 k.p.c.
stanowi, ze sad odmawia zatwierdzenia ugody ,w calosci lub czesci”
z przyczyn w tym przepisie wymienionych.

Z przedstawionych do zbadania akt spraw tylko w jednej sad od-
moéwit zatwierdzenia ugody w czesci i zatwierdzil ja w pozostalej czesci.
Odmowa dotyczyla rozporzadzenia przez uczestnikéw postepowania
nieruchomoscia.

W pozostalych zbadanych sprawach sady odmawialy zatwierdze-
nia ugdd w caloéci, mimo ze tylko jedno postanowienie dotyczylo
nieruchomosci. Takie orzeczenia zapadaly w tych sprawach, w kto-
rych sad byl zdania, Ze ugoda mozna w postepowaniu mediacyjnym
rozporzadzaé takze nieruchomoscig. Dotyczylo to gléwnie ugéd, kto-
rych przedmiotem byl podzial majatku wspoélnego bylych matzonkéw.
W sprawach tych ugody skladaly sie z reguly z kilku element6w, ale
wzajemnie ze sobg powigzanych. Z natury rzeczy wylgczenie jednego
z tych elementéw (rozporzadzenie nieruchomoscig) oznaczaloby brak
zgody na podzial czesciowy. Potwierdzaja to losy opisanej na wstepie
sprawy. Strony uznaly, Ze nie wigze ich cala ugoda, nie zawarly jed-
nak nowej. W chwili badania akt toczylo sie w tej sprawie postepo-
wanie sadowe o podzial calego majatku w drodze stosownego orze-
czenia.

E. Przerwanie przedawnienia jako skutek wszczecia mediacji

Na mocy art. 123 § 2 pkt 3 k.c. bieg przedawnienia przerywa sie
przez wszczecie mediacji. Skutek ten ma praktyczne znaczenie zwlasz-
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cza w mediacji umownej. Wszczecie mediacji skierowanej nie wywo-
luje w zasadzie tego skutku, gdyz przerwa przedawnienia nastepu-
je w zwigzku z wczes$niejszym wniesieniem pozwu. Zgodnie bowiem
z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. bieg przedawnienia przerywa sie m.in. przez
kazda czynnos¢ przed sadem w celu dochodzenia roszczenia.

Powolany wyzej art. 123 § 1 pkt 2 k.c. ma zastosowanie wéwczas,
gdy ,wszczeto” mediacje. O zdarzeniu tym stanowi art. 183 k.p.c.
Zgodnie z § 1 tego artykulu wszczecie mediacji przez strone naste-
puje z chwilag doreczenia mediatorowi przez strone wniosku o prze-
prowadzenie mediacji, ktéry spelnia warunki formalne wymienione
w art. 1837 k.p.c., z dofaczonym dowodem doreczenia jego odpisu
drugiej stronie. Zatem nie data zawarcia umowy o mediacje, lecz
data dorgczenia wymienionych dokumentéw mediatorowi przerywa
bieg przedawnienia. Mimo doreczenia wniosku mediacja nie zosta-
je jednak wszczeta, jezeli wystapi jedno z czterech zdarzeni, wymie-
nionych w § 2 art. 183% k.p.c., a tym samym nie nastepuje przerwa
w przedawnieniu. Moze ona nastgpi¢ w pézZniejszym terminie w wy-
niku ponownego wszczecia mediacji i niewystapienia zdarzenia z § 2
art. 1830 k.p.c.

W razie zawarcia ugody przed mediatorem i jej zatwierdzenia przez
sad roszczenie objete ugoda przedawnia sie z uptywem 10 lat, a jezeli
obejmuje $wiadczenia okresowe — z uplywem 3 lat (art. 125 § 2 k.c.).
Przedawnienie rozpoczyna bieg od uprawomocnienia si¢ orzeczenia sg-
du o zatwierdzeniu ugody czy tez nadaniu ugodzie klauzuli wykonal-
nosci.

Odmowa zatwierdzenia ugody nie przesadza, ze przerwa
w przedawnieniu nie nastgpila. Z brzmienia art. 123 § 1 pkt 2 k.c. wynika
jednoznacznie, ze o przerwie przedawnienia decyduje samo wszczecie
mediacji, a nie zawarcie ugody i jej zatwierdzenie przez sad. R6zne moga
by¢ skutki niezatwierdzonej ugody, o czym byla juz mowa. Natomiast
w przypadku niezawarcia ugody przedawnienie biegnie od nowa na-
stepnego dnia po oswiadczeniu chocby jednej ze stron, ze odstepuje od
mediacji i nie zamierza zawrze¢ ugody 3.

3%5Gzerzej w kwestii przerwy przedawnienia zob. m.in. S. Rudnicki, [w:] S. Dmowski,
S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza, czgsc¢ ogolna, LexisNexis, War-
szawa 2008, s. 527 i n.
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IV. MEDIACJA W OCENIE SEDZIOW

1. UWAGI WSTEPNE

W wiekszoéci sadéw mediacja, do ktérej strony kieruje sad, jest oce-
niana negatywnie. Podnosi si¢ bowiem wiele argumentéw wskazuja-
cych, ze takie skierowanie do mediacji przynosi mato efektéw. Jedno-
cze$nie podkreéla sie, ze mozna je uzyskaé takze w drodze stosowa-
nia dotychczasowych przepiséw k.p.c. zalecajacych lub nakazujacych
naklanianie stron do ugody. Przede wszystkim jednak trudno nie za-
uwazy¢ postepowania pojednawczego (art. 184 i nast. k.p.c.), ktére —
jak o tym byla juz mowa — zyskalo w omawianym okresie duze uz-
nanie.

Interesujace sg oceny mediacji sedziéw wroclawskich. Z inicjatywy
Prezesa SO we Wroclawiu przeprowadzono wéréd 40 sedziéw orzekajg-
cych w sprawach cywilnych ankiete o mediacji. Oto odpowiedzi sedziow
na zadane im pytania:

A. Jaka jest skutecznos¢ mediacji?

a) duza — 10 (25%)
b) mata — 15 (37,5%)
¢) znikoma — 15 (37,5%)
B. Czy przyjete rozwigzania ustawowe sprzyjajg rozwigzywaniu sporow
cywilnych w drodze mediacji?
a) tak — 24 (60%)
b) nie — 13 (33%)
c) brak odpowiedzi — 3 (7%)

C.1. Co nalezatoby zmieni¢ w przepisach k.p.c. dla wigkszej skutecznosci

mediacji?
Propozycije zgloszono w 25 ankietach (62,5% ankietowanych)
2. Jakie sq problemy prawne na tle aktualnej regulacji prawnej?
Problemy takie zgtoszono w 21 ankietach (52,5% ankietowanych)
D. Brak odpowiedzi na C.1. i C.2. — 10 (25% ankietowanych)

Propozycje i problemy zgloszone przez sedziéw wrocltawskich
(pkt C) zostaly omdéwione nizej.

Mozna uznaé, ze powyzsza ocena skutecznosci mediacji (70% —
mala lub znikoma) stanowi odzwierciedlenie oceny w zasadzie catego
srodowiska sedziowskiego. Wynika to bowiem takze z opisowych ocen
nadestanych przez prezeséw SO.
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2. PRZYCZYNY NIEWIELKIE) SKUTECZNOSCI MEDIACJI

Bardzo zréznicowane sg oceny przyczyn tego stanu rzeczy. Jedna z wy-
mienianych przyczyn jest brak dostatecznej liczby nalezycie wykwalifi-
kowanych mediatoréw. Postuluje sie ich szkolenie nie tylko w zakresie
istoty mediacji, ale takze sposobu formulowania ugody oraz odpowied-
niej wiedzy prawniczej ze wzgledu na zréznicowane pod wzgledem
prawnym sprawy cywilne i skutki naruszenia ustawy.

Kolejnej przyczyny matej efektywnosci tej instytucji upatruje sie
w kosztach mediacji, ktére zobowigzane sa ponosi¢ strony — réwniez
te, ktére sg ustawowo zwolnione od ponoszenia kosztéw sagdowych. Jak
wspomniano, koszty te sa na ogoél doé¢ znaczne i mediacja nadal nie
stanowi alternatywy wobec sagdowego postepowania pojednawczego.
Poréwnywanie kosztéw mediacji do oplat sadowych w sprawach cywil-
nych nie jest wiec wystarczajace.

Hamulcem w kierowaniu stron przez sad do mediacji jest rowniez
obawa przed wydluzaniem postepowania w sprawie w zwigzku z cze-
stym negatywnym wynikiem mediacji. ,We wszystkich kontrolach szyb-
kosci i sprawnosci postepowania w wydziale nacisk kladziony jest na
szybko$¢ postepowania, na rozpoznanie spraw na jak najmniejszej licz-
bie posiedzen oraz na ograniczenie liczby spraw odraczanych na termin
z urzedu. Dane statystyczne nie uwzgledniaja odrebnego wyliczenia od-
roczeh z powodu skierowania sprawy do mediacji. Kierowanie sprawy
do mediacji pomimo braku wniosku stron daje nikla szanse na rozwia-
zanie sporu w wyniku mediacji, natomiast pewne jest wydluzenie czasu
trwania sprawy i pogorszenie danych statystycznych wydziatu” — pisze
wiceprezes SO w Bydgoszczy. Opinia ta nie jest odosobniona.

Z tym zarzutem wigze sie w praktyce doniosly problem selekcji
spraw nadajacych sie do mediacji. Trafnie podkresla sie, ze m.in. w spra-
wach gospodarczych mozna liczy¢ na pozytywny wynik mediacji wte-
dy, gdy sprawa jest zlozona i znacznej wartosci, a strony jeszcze ze soba
wspblpracuja, 1acza je np. wiezy kooperacyjne, ktérych nie zamierza-
ja zrywaé. Natomiast w przypadku braku tego wspodldziatania trudno
liczy¢ na wzajemne ustepstwa i ugode. Dotyczy to rowniez spraw ze
stosunku pracy.

W innych rodzajach spraw cywilnych selekcja powinna by¢ przepro-
wadzana rowniez z punktu widzenia stopnia skldcenia stron oraz zlo-
zonosci stanu faktycznego, wymagajacego przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego. W szczegolnosci gleboki konflikt miedzy stronami
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przesadza o nierealnosci zawarcia ugody, a tym samym o bezprzedmio-
towosci kierowania stron do mediacji.

3. POGLADY SPOtECZNE NA MEDIACJE

Sedziowie czeéci saddéw podnoszg réwniez, iz spoteczefistwo polskie
z réznych powodéw trudno akceptuje pojednanie i dlatego kierowanie
do mediacji to zwykla strata czasu koniecznego do sprawnego rozstrzyg-
niecia sprawy czy zawarcia ugody sadowej. Trudno podzieli¢ ten poglad
w pelni. Jako sedzia w dawnym Sadzie Powiatowym w Kozlu nabra-
tem zgola innego przeswiadczenia. Na przykiad, namawiajac do ugody
rolniczke w podeszlym wieku, uslyszalem od niej, Zze u niej na wsi moé-
wi sie od lat, ze ,lepsza chuda ugoda, niz tlusty sad”. Z tym ludowym
powiedzeniem koresponduje zasada starozytnych Rzymian, ze bis dat,
qui cito dat. Trudno wiec nie uwzglednia¢ faktu, ze w swiadomosci spo-
tecznej tkwi prze$wiadczenie, ze ugoda z r6znych powodéw moze by¢
korzystniejsza od wyroku.

Wieloletni mediator, byly prezes Sadu Arbitrazowego przy Krajo-
wej Izbie Gospodarczej w Warszawie, wskazuje m.in. na niewiare stron
w sprawny wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. ,Motywa-
cja do moralnego poszukiwania zgody ustepuje wéwczas miejsca wzgle-
dom pragmatycznym. «Lepiej zawrze¢ ugode, niz widczyc sie po sgdach»
— to desperackie stwierdzenie stalo si¢ podstawowym hastem marke-
tingowym mediacji. Zawieramy ugode nie dlatego, ze przebaczylismy
przeciwnikowi albo zrozumieliémy wlasny blad, lecz dlatego, ze nie wie-
rzymy w sprawny wymiar sprawiedliwosci. Godzimy sie «dla Swietego
spokoju», uciekajac od klopotliwego procesu. Odchodzac od stotu me-
diacyjnego, podajemy reke do zgody, ale odwracamy sie juz plecami od
adwersarza. «Skuteczna mediacja doprowadzita do podpisania ugody,
cofniecia pozwu, a nawet do zrzeczenia sie roszczenia. Ale czy dopro-
wadzita do prawdziwego pojednania?»” 3.

Uwagi powyzsze sg jednak wynikiem doswiadczen na tle mediacji
wszczynanych na podstawie umowy zawartej przez zwasnione strony,
a nie postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji.

Negatywna w zasadzie ocene mediacji nadestali sedziowie okregu
torunskiego. Twierdzg mianowicie, ze niska skuteczno$¢ mediacji spowo-
dowana jest duza trudnoscia w komunikatywnosci i ugodowosci stron

36 Nowaczyk, Mediacja gospodarcza. .., s. 43.
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uczestniczacych w mediacji oraz zawitoscig spraw. ,Strony sklonne do
ugody latwiej jest doprowadzi¢ do porozumienia i w wielu sprawach
odbywa to sie przed sedzig na rozprawie bez potrzeby skierowania do
mediatora. [...] Przyczyna niewielkiej skutecznosci mediacji oraz niktego
zainteresowania rozwigzywaniem sporéw w drodze mediacji s uwa-
runkowania spoleczne oraz brak tradycji w tym zakresie. Nie sprzyjaja
one rozwigzywaniu sporéw w drodze mediacji i nawet wlasciwe rozwia-
zania ustawowe nie sa w stanie spowodowac zadowalajacych zmian w tej
kwestii. [...] Instytucja mediacji wydaje sie spelnia¢ swoja role jedynie
w sprawach z zakresu Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i ewentual-
nie w sprawach karnych na tle zlych stosunkéw w rodzinie oraz spraw
z zakresu prywatnego oskarzenia. W pozostalych sprawach instytucja ta
nie spelnia swojej roli”.

4. POSTULATY DE LEGE FERENDA SADOW

1. Z relacji prezeséw SO wynika, iz pojawiaja sie glosy krytyczne nie-
ktérych sedziéw co do zasadnosci zniesienia posiedzen pojednawczych
w sprawach o rozwo6d i separacje. Zglaszane sa rowniez postulaty wpro-
wadzenia obligatoryjnego postepowania mediacyjnego, ktérego wyczer-
panie otworzy ewentualng droge sagdowa. Mialoby to dotyczy¢ w szcze-
g6lnosci spraw gospodarczych.

Trudno odrzuci¢ krytyke ustawowego zastapienia w zasadzie obliga-
toryjnego posiedzenia pojednawczego fakultatywnym postepowaniem
mediacyjnym w wymienionych sprawach. Wydaje sig, iz problem wy-
maga ponownego rozwazenia. Mediacja w tych sprawach ma na celu
przede wszystkim ,pojednanie matzonkéw” (art. 436 § 2k.p.c.), conie jest
réwnoznaczne z celem mediacji okre§lonym w art. 10 k.p.c., tj. z zawar-
ciem ugody w rozumieniu art. 917 k.c. Ponadto skierowanie malzonkéw
do mediacji ma nastgpi¢ woéwczas, ,gdy istnieja widoki na utrzymanie
malzenstwa”. Tymczasem celem posiedzen pojednawczych bylo pojed-
nanie, majac na uwadze dobro dzieci i spoleczne znaczenie trwatosci
malzenstwa, a wiec cel znacznie szerszy od aktualnie zakreslonego dla
postepowania mediacyjnego.

2. Szczegolnie ostro przeciwko aktualnie uregulowanej mediacji
w sprawach o rozwdd i separacje wystepuja sedziowie SO w Nowym Sa-
czu. Twierdzg mianowicie, ze ,brak zlikwidowanego w 2005 r. posiedze-
nia pojednawczego w sprawach o rozwdd to praktyczny brak realnych
mozliwosci poddania matzonkéw mediacji w trakcie procesu w tych
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sprawach” (koniecznoéc¢ zgody obojga matzonkéw, obcigzenie stron zna-
czaca odplatnoscig za mediacje). Powoduje to, ze ,[...] sprawa rozwodo-
wa trafia wprost na rozprawe, na ktérej nie ma juz klimatu do mediowa-
nia, skoro matzonkowie pojawiaja sie tam w towarzystwie adwokatéw,
z lista $wiadkéw zwalczajgcych argumenty strony przeciwnej. Wigcze-
nie mediacji w sprawach o rozwdéd i separacje do regulacji dotyczacych
mediacji w sprawach cywilnych dokonane zostalo bez uwzglednienia
diametralnie r6znych celéw, jakim obie te mediacje majg w praktyce
wymiaru sprawiedliwoéci stuzy¢. Nie rozwigzuje sprawy wprowadze-
nie przepisu art. 436 k.p.c., nie przestaja bowiem obowigzywaé ogélne
zasady mediacji normowane przepisami art. 1831-art. 1831 k.p.c. [...].
Niezbedne jest — zdaniem sedziéw — wlaczenie sie — takze w zakre-
sie polskich rozwigzan prawnych w tej materii — do realizacji Reko-
mendacji Ministréw Rady Europy z dnia 12.01.1998 r. nr R(98)1 zale-
cajacej wprowadzenie mediacji rodzinnych — regulowanych odrebnie
— w stosunku do przepiséw dotyczacych mediacji w sprawach cywil-
nych”.

3. Koszty mediacyjne powstale w wyniku kierowania do media-
¢ji przez sad w sprawach rodzinnych powinien ponosi¢ Skarb Pan-
stwa.

4. Kierowanie stron przez sagd do mediacji jest dyskusyjne, poniewaz
w wiekszosci przypadkéw mediacja konczy sie fiaskiem, a postepowanie
mediacyjne w znacznym stopniu wydluza proces (nawet o kilka miesie-
cy).

5. Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ obejmowania ugodami zawartymi
przed mediatorem spraw dotyczacych prawa wiasnosci nieruchomosci
iinnych spraw wymagajacych formy aktu notarialnego.

6. Ugoda zawarta w sprawie, w ktorej sad skierowal strony do media-
¢ji, powinna by¢ zatwierdzana przez sad bez koniecznosci stosownego
wniosku w tym przedmiocie.

7. Nalezy skresli¢ art. 1838 § 4 k.p.c. W wielu sprawach gospodarczych
kierowanych do postepowania nakazowego i upominawczego celowa
jest mediacja.

8. Trzeba sprecyzowaé wynagrodzenie mediatora w przypadku, gdy
nie dojdzie do zawarcia ugody.

9. Wynagrodzenie mediatora powinno by¢ réwne minimalnej stawce
honorarium adwokata i radcy prawnego; nalezy znie$¢ gorng stawke
wynagrodzenia.

10. Mediatorzy powinni mie¢ szerokg wiedze prawnicza.
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11. Nalezy unormowa¢ skutki nieusprawiedliwionego niestawien-
nictwa jednej lub obu stron na posiedzenie mediacyjne oraz kwestie
wzywania stron przez mediatora.

12. Konieczne jest wprowadzenie obligatoryjnego przedsadowego
trybu postepowania mediacyjnego w sprawach gospodarczych.

Zgloszono takze postulat przeciwny. Zdaniem sedziéw okregu ko-
szalinskiego: ,instytucja mediacji nie wydaje sie instrumentem szczegdl-
nie przydatnym do rozstrzygania sporéw gospodarczych. W postepo-
waniu w sprawach gospodarczych ustawodawca przewidzial obowia-
zek podjecia przez strony przedprocesowego postepowania pojednaw-
czego (art. 47912 § 2 k.p.c.). Przedsiebiorcy zaangazowani w spory go-
spodarcze maja $wiadomos$¢ wartosci ugodowego rozwigzania sporéw,
a korzystajac z pomocy profesjonalnej i fachowej obstugi prawnej, ma-
ja mozliwoé¢ we wlasnym zakresie rozpoznania wszelkich mozliwosci
wypracowania ugody. Stad tez wykorzystanie instytucji mediacji, nie-
znajdujgcej mocnego oparcia w tradycji prawnej, jest stosunkowo rzad-
kie”.

13. Wymagane jest sprecyzowanie poczatku biegu terminu
z art. 18310 § 1 k.p.c. Powinno sie ono liczy¢ od daty otrzymania po-
stanowienia przez mediatora.

14. Nalezy wydluzy¢ czas mediacji — miesigc to termin zbyt krotki
(postulat przeciwny — skroci¢ obecny termin).

15. Trzeba dopuséci¢ pelnomocnikéw stron do postepowania media-

cyjnego.

V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Unormowana w Kodeksie postepowania cywilnego mediacja — jako
uniwersalna w sprawach cywilnych — stanowi juz w praktyce alter-
natywny do sagdowego sposéb rozwigzywania sporéw, jednakze w ba-
danych dwoéch pierwszych latach funkcjonowania — ze skromnymi
efektami. Wobec braku danych statystycznych liczbe mediacji umow-
nych i ich efekty mozna mierzy¢ jedynie na podstawie wplywu do sa-
déw wnioskéw o zatwierdzenie ugdd i decyzji sadéw w tym przed-
miocie. Jak to wskazano w tabeli 5, do sadu wplynelo 186 wnioskéw
z mediacji umownej i 390 wnioskéw z mediacji skierowanej. Sady za-
twierdzily 160 ugéd z pierwszego trybu mediacyjnego, tj. 86% zlo-



76 JAN BROL

zonych wnioskéw, a w drugim trybie — odpowiednio 338 ugdd, tj.
86,6%.

Ten prawie o polowe mniejszy wplyw wnioskéw o zatwierdzenie
ugdd zawislych w mediacji umownej w stosunku do liczby ugéd zlo-
zonych do zatwierdzenia z mediacji skierowanej moze wskazywac¢ na
niewielka liczbe uméw o mediacje zawartych w analizowanym okresie.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze fakt, iz nie jest obligatoryjne zatwierdza-
nie ugéd lub nadawanie im klauzuli wykonalnoéci. Ugoda moze bowiem
by¢ zrealizowana dobrowolnie, bez koniecznosci wszczynania tego po-
stepowania. Ponadto nie kazde porozumienie ustalone w mediacji sta-
nowi ugode w rozumieniu art. 917 k.c.

Wieksza efektywnos¢ mediacji skierowanej moze $wiadczy¢ o odpo-
wiedniej selekcji spraw oraz o wiekszej skfonnoéci stron do mediacjii za-
warcia ugody. Wniosek ten moze sie¢ jednak okaza¢ przedwczesny, gdyz
z relacji niektérych prezeséw SO wynika, ze kierowanie stron przez sady
do mediacji napotyka na opér wynikajacy z takich zwlaszcza powodow,
jak istniejacy miedzy stronami (uczestnikami) gleboki konflikt bedacy
przyczyna wniesienia sprawy do sadu. Brak mozliwosci zawarcia ugody
sagdowej wlasnie z tego powodu nie wrézy powodzenia polubownemu
zalatwieniu sporu w mediagji.

Podnosi sie tez inne przyczyny niecheci stron (uczestnikéw) sporu
do mediacji, o czym byla mowa w pkt IV. Stosunkowo wysoki koszt me-
diacji, a takze obowigzek ponoszenia tych kosztéw w sprawach, w kto-
rych strony korzystaja z ustawowego zwolnienia od kosztéw sagdowych
(np. w sprawach o roszczenia pracownikdéw ze stosunku pracy), stano-
wi bariere w rozszerzaniu omawianego sposobu rozwigzywania spo-
réw cywilnych. Koszt ten jest znacznie wyzszy od sadowego poste-
powania pojednawczego (oplata sgdowa od takiego wniosku wynosi
40 zt).

Wreszcie w sporej liczbie spraw wnoszonych do sgdéw przedmiotem
postepowania jest wiasno$¢ nieruchomosci. Sady, ktére uznaja koniecz-
nos¢ zawierania ugody w formie aktu notarialnego, nie kieruja w zasa-
dzie tych spraw do mediacj.

Nalezaloby wypowiedzie¢ sie negatywnie odnosnie do postulatu
wprowadzenia obligatoryjnego postepowania mediacyjnego, poniewaz
wydaje sie on sprzeczny z konstytucyjna zasadg prawa do sadu. Po-
nadto w sprawach gospodarczych wprowadzono stosowne ogranicze-
nia we wnoszeniu pozwu (art. 47912 § 2 k.p.c. w zwiazku z § 3 tego
artykutu).
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Przeprowadzone badania sugeruja kolejne kroki w celu usuniecia
barier stojacych na przeszkodzie do prawidlowego stosowania prawa
w postepowaniu mediacyjnym. Dotyczy to w szczegélnoSci:

a) kwalifikacji mediatoréw,

b) dopuszczalnoéci mediacji w sporach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosé,

c) wlasciwego uksztaltowania sadowego programu statystycznego
dotyczacego mediacji (o ktérym mowa w Aneksie).

Ad a) Przepisy k.p.c. nie wymagaja od mediatoréw odpowiednich do
tej funkcji kwalifikacji, w tym wiadomosci z dziedziny prawa cywilnego
sensu largo. W myél art. 1832 § 1 k.p.c. wystarczy, ze mediator ma petng
zdolnos¢ do czynnosci prawnych i korzysta w pelni z praw publicznych.
Istnieje jednak w tym zakresie pewna niekonsekwencja ustawodawcy.
Z jednej bowiem strony nie wymaga sie kwalifikacji, z drugiej za$ sad jest
obowiazany do odmowy zatwierdzenia ugody w przypadku jej sprzecz-
nosci z prawem (art. 18314 § 3 k.p.c.). Ograniczona rola prawa cywilne-
go materialnego w postepowaniu mediacyjnym moze polegac¢ jedynie
na nieuwzglednianiu przez strony normy prawnej, ktéra ma charak-
ter wzglednie obowiazujacy (lex dispositivum). Owa wzglednos¢ polega
wladnie na tym, ze normy te majg zastosowanie wéwczas, gdy strony
danej umowy, w tym ugody, nie postanowily inaczej. Nie jest natomiast
mozliwa — w $wietle polskiego prawa — skuteczna ugoda sprzeczna
z norma bezwzglednie obowiazujaca (lex cogens), bedaca z reguly na-
kazem lub zakazem albo okre$lajaca forme szczegélng danej czynnosci
prawnej. Ugoda naruszajgca takg norme bylaby niewazna i nie podlega-
laby zatwierdzeniu przez sad.

W s$wietle powyzszych wywodéw nie wydaje sie uzasadniona obec-
na regulacja prawna zwalniajgca mediatora od posiadania niezbednych
kwalifikacji. Nie sprzyja to bowiem skutecznosci postepowania media-
cyjnego i — podkre§lanego przez sedziéw — braku przekonania o sku-
tecznosci mediacji.

W literaturze obcej podkresla sie, ze wsréd znawcéw mediacji sa
zwolennicy ograniczania, a nawet eliminowania prawa z postepowania
mediacyjnego. Pozytywna bowiem cechg mediacji ma by¢ to, ze ,wy-
zwala kreatywnos¢ stron, a takze jest wyrazem ich autonomii w ksztal-
towaniu ugody zawartej w mediacji”%. By¢ moze te wlasnie poglady

37Zob. E. Gmurzynska, Rola prawa i prawnikéw w mediacjach, [w:] Materialy konferencji
»Mediacja — nowa metoda rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych”.
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nie pozostawaly bez wplywu na unormowania w k.p.c. W uzasadnie-
niu projektu ustawy wprowadzajacej mediacje do k.p.c. (Druk Sejmowy
nr 3213) podkresla sie jedynie, iz ,[...] umiejetnos¢ prowadzenia media-
cji jest w duzej mierze kwestig osobowosci mediatora. Dlatego tez, aby
ulatwi¢ stronom mozliwoé¢ prowadzenia mediacji, nie przewiduje sie
zadnych wymogéw co do wyksztalcenia mediatora. Mediator, z uwa-
gi na charakter mediacji, nie ma zadnych uprawnien wladczych. Nie
rozstrzyga sporu. Jego zadanie polega na doprowadzeniu do zawarcia
ugody stron. Dlatego tez nie przewiduje si¢ ograniczen co do wyboru
mediatora z uwagi na pokrewienstwo z jedna ze stron. Nie przewiduje
sie tez instytucji wylaczenia mediatora”.

Whbrew wyzej przytoczonym glosom o znaczeniu prawa w mediacji,
kwalifikacje takie sa jednak wymagane m.in. w poszczegélnych stanach
Stanéw Zjednoczonych. Jak podaje E. Gmurzynska®, jednym z pierw-
szych stanéw, ktéry wprowadzit pod koniec lat osiemdziesigtych XX stu-
lecia kompleksowgq ustawe dotyczaca kwalifikacji mediatoréw, byla Flo-
ryda. Kwalifikacje te sg ustalane w programach wiagzacych sady. Ustawa
upowaznila sad najwyzszy tego stanu do okreslenia wymogéw w za-
kresie kwalifikacji mediatoréw, etyki i postepowania dyscyplinarnego,
szkolefi oraz wydawania certyfikatow. Kwalifikacje r6znig sie w zalez-
nosci od charakteru spraw — odrebne programy mediacyjne dotycza
spraw cywilnych, z zakresu prawa rodzinnego, opieki nad maloletni-
mi itp.

Doswiadczenia ptynace z praktyki mediacyjnej tego stanu sa kolej-
nym potwierdzeniem zasadnosci postulatu zmiany naszego obecnego
unormowania i wprowadzenia certyfikatéw kwalifikacyjnych dla sta-
tych mediatoréw ze stosownym obowigzkiem uzupelniania kwalifikacji.
W przeciwnym wypadku trzeba sie liczy¢ z barierg utrudniajgcg zawie-
ranie skutecznych i zgodnych z prawem ugod.

Ad b) Pilnego ujednolicenia wymaga wykladnia art. 18313 k.p.c.
O zréznicowanej praktyce sadowej byla obszernie mowa w pkt IIL6.
Przyjecie — postulowanej w doktrynie i niniejszym opracowaniu —
Scistej wykladni tego przepisu, podobnie jak to ocenia czes$¢ sedzidow, po-
winno doprowadzi¢ do zmiany obecnej praktyki sadowej i niekierowa-
nia stron lub uczestnikéw postepowania do mediacji, jezeli przedmio-
tem postepowania jest wlasnos¢ nieruchomosci. Przesadzi to réwniez

38E. Gmurzynska, Kwalifikacje wymagane od mediatoréw w stanie Floryda, [w:] Materiaty
konferencji ,Mediacja — nowa metoda rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych”.
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o likwidacji niezgodnej z prawem praktyki przyjmowania ugéd, ,ugéd
uzupelniajgcych” czy uzupelniania ugdéd w postepowaniu umarzajacym
postepowanie.

Powyzszej wykladni moze zosta¢ postawiony zarzut, ze zaweza moz-
liwos¢ podjecia mediacji w wielu sprawach. Jest ona jednak mozliwa
w drodze stosownej zmiany ustawodawczej. Postulaty takie musialy-
by jednak i§¢ w parze z proponowang pod lit. a zmiang k.p.c. w czesci
dotyczacej kwalifikacji mediatoréw. Jak juz wspomniano, obecna prak-
tyka mediatoréw, a takze niektérych sedziéw wskazuje na btedy w tresci
ugdd, co moze wplynaé na brak mozliwosci dokonywania na ich pod-
stawie stosownych wpiséw w ksiegach wieczystych. Mozna rozwazyg¢,
czy w przypadku uznania zatwierdzonych ugéd za ugody sagdowe nie
nalezaloby powierzy¢ mediacji w takich sprawach, o duzym stopniu
komplikacji, mediatorom o odpowiednich specjalistycznych kwalifika-
cjach z zakresu prawa rzeczowego, np. emerytowanym sedziom.

Ujednolicenie praktyki w omawianym wyzej zakresie wydaje sie
najpowazniejszym problemem prawnym analizowanej mediacji. Mozna
wiec oczekiwa¢ jednoznacznego unormowania tej problematyki przez
wylaczenie z postepowania mediacyjnego spraw zwigzanych z obrotem
nieruchomo$ciami badz tez przez przyjecie unormowania, ktére jedno-
znacznie przesadzi, ze ugoda zatwierdzona przez sad ma moc ugody
sadowej.

ANEKS

Jak wspomniano w pkt II niniejszego artykulu, nieodzowne jest ustalenie wlas-
ciwego sadowego programu statystycznego z zakresu czynnosci mediacyjnych,
zgodnego z ustawa obowigzujaca w danym roku. Program taki wedlug obecnego
stanu prawnego obejmowalby sprawy cywilne w szerokim tego slowa znacze-
niu, a wiec sprawy wpisywane do urzadzen ewidencyjnych skladajacych sie
z repertoriow wymienionych w pkt II.1. Na ich podstawie ustalano by nastepu-
jace dane:
1. Liczbe spraw skierowanych w danym roku do mediacji przez sady danego
okregu (SO i SR):
a) wedlug rodzaju spraw — stosownie do wyzej wymienionych reperto-
riéw i z wyodrebnieniem spraw o rozwéd i separacje,
b) og6l spraw w danym okregu i wedlug poszczegélnych rodzajow.
2. Liczbe spraw wymienionych w pkt 1, skierowanych przez sady:
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a) do zamkniecia pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawe
(art. 1838 § 1 zd. pierwsze k.p.c.),

b) po zamknieciu tego posiedzenia, na zgodny wniosek stron (art. 1838 § 1
zd. drugie k.p.c.).

3. Sposob zalatwienia spraw wymienionych w pkt 1:

a) liczba protokoléw przedstawionych sadom przez mediatoréw wraz
z ugoda (art. 18313 § 2 k.p.c.),
b) liczba spraw, w ktérych do zawarcia ugody nie doszlo,
c) liczba wnioskéw o zatwierdzenie ugody i nadanie jej klauzuli wyko-
nalnosci,
d) sady:
— zatwierdzity ugode — liczba ...,
— odmoéwily zatwierdzenia ugody — liczba ...

4. Liczba protokoléw przedstawionych sadom przez mediatoréw z ugodami
zawartymi w postepowaniu mediacyjnym wszczetymi na podstawie umowy
stron (art. 1833 § 1 k.p.c.):

a) wedlug rodzajéw spraw, stosownie do wyzej wymienionych reperto-
riow,
b) og6l spraw w danym okregu wedlug poszczegélnych rodzajéw.

5. Sposob zalatwienia przez sady spraw wymienionych w pkt 4:

a) liczba wnioskéw o zatwierdzenie ugody (nadanie jej klauzuli wyko-

nalnosci),

b) liczba uwzglednionych wnioskéw z lit. a, tj. tych, w ktérych sady za-
twierdzily ugode,

c) liczba wnioskéw z lit. a, w ktérych sady odmoéwily zatwierdzenia
ugody.

6. Liczba stalych mediatoréw w okregu przedstawionych prezesowi SO sto-
sowna lista wedlug stanu na 31 grudnia danego roku.
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PREKLUZJA PROCESOWA
W PRAKTYCE SADOW GOSPODARCZYCH

|. WPROWADZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania, podjetego w ramach prac ba-
dawczych Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, jest zagadnienie funk-
cjonowania instytucji prekluzji procesowej (art. 47912 i art. 47914 k.p.c.)
w praktyce orzeczniczej sagdéw gospodarczych. W ramach przepro-
wadzonej analizy badaniu poddano 147 spraw gospodarczych, w tym
102 sprawy rozpoznane w sagdach rejonowych oraz 45 spraw rozpozna-
nych w sadach okregowych jako sadach I instancji. Badaniem objeto
sprawy z dwoéch przedzialéw czasowych — sprawy wszczete w latach
2001-2003 oraz sprawy, ktére wplynely do sadéw wlatach 2006-2007. Tak
okreslony zakres badan umozliwil analize zaréwno spraw prowadzo-
nych w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych w pierw-
szym okresie funkcjonowania prekluzji procesowej, jak i spraw rozpo-
znawanych w tym postepowaniu w okresie p6Zniejszym. Pozwolilo to na
poczynienie pewnych obserwacji co do przemian zachodzacych w spo-
sobie funkcjonowania tej instytucji w praktyce sadéw gospodarczych.
Ponadto przeprowadzona analiza objela réwniez sprawy wszczete juz
po wejsciu w zycie ustawy z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw!, mo-
dyfikujacej instytucje prekluzji procesowej w sprawach gospodarczych.
Stosunkowo nieznaczna préba badawcza w tym zakresie, z uwagi na
krotki okres, ktéry uplynatl od wejscia w zycie tych regulacji do cza-
su podjecia niniejszych badan, nie daje obecnie podstaw do szerszej
i bardziej kompleksowej oceny wprowadzonych zmian. Umozliwia na-
tomiast sformulowanie wstepnych uwag co do praktycznych skutkéw
nowelizacji wprowadzonej z dniem 20 marca 2007 r.

1Dz.U. Nr 235, poz. 1699.
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Badania aktowe objely sprawy gospodarcze z 15 okregéw sado-
wych: bialostockiego, bydgoskiego, gdanskiego, gliwickiego, katowic-
kiego, koszalinskiego, krakowskiego, lubelskiego, t6dzkiego, plockiego,
poznanskiego, szczecinskiego, torunskiego, warszawskiego, wroclaw-
skiego. Zgodnie z przyjetym zalozeniem analiza dotyczyla spraw za-
rejestrowanych w repertorium ,GC” — sprawy procesowe, ktére nie
zostaly zakonczone prawomocnie na etapie wydania nakazu zaplaty
w postepowaniu upominawczym lub nakazowym. Dobdr poszczegodl-
nych spraw ,GC” z wybranych okregéw mial charakter losowy. Celem
opracowania bylo bowiem uzyskanie mozliwie pelnego obrazu poste-
powan w sprawach gospodarczych, bez zawezania badafn do wybra-
nych kategorii spraw. W efekcie zakresem analizy objete zostaly zaréwno
sprawy rozpoznawane w ,zwyklym” postepowaniu procesowym, z od-
miennos$ciami wynikajacymi ze szczegd6lnych regulacji przewidzianych
w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, jak i sprawy,
w ktérych zostal wydany nakaz zaplaty w postepowaniu upominaw-
czym, a takze sprawy prowadzone w postepowaniu nakazowym oraz
W postepowaniu uproszczonym.

Il. MODEL PREKLUZJI PROCESOWE]J
— STAN PRAWNY [ KIERUNKI ZMIAN

1. PREKLUZJA PROCESOWA
W KODEKSIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO

System prekluzji, obok systemu dyskrecjonalnej wladzy sedziego, sta-
nowi §rodek realizacji zasady skupienia czy tez koncentracji materiatu
procesowego. Jego istota polega na zakresleniu przez ustawe terminu, do
ktérego mozliwe jest gromadzenie materialu procesowego (faktycznego
i dowodowego) w sprawie. Po uplywie zakreslonego terminu zglasza-
nie twierdzen faktycznych, zarzutéw i dowodéw na ich poparcie jest
niedopuszczalne — spdznione fakty, zarzuty i dowody, jako podlega-
jace prekluzji, nie sa przez sad uwzgledniane. Skutek w postaci wy-
kluczenia nastepuje z mocy ustawy. Klasyczny model prekluzji wspiera
przy tym zasada ewentualnosci, zgodnie z kt6rg strona ma obowigzek
powola¢ w zakreslonym terminie wszelkie mozliwe do przedstawienia
fakty, zarzuty oraz dowody, i to nawet w sposéb ewentualny, a wiec
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na wypadek nieuwzglednienia innych, powolanych w pierwszej kolej-
nosci2.

Zasadnicza funkcja systemu prekluzji jest usprawnienie i przyspie-
szenie toku procesu poprzez wymuszenie realizacji zasady koncentracji
materialu procesowego. Zasada koncentracji materialu procesowego sta-
nowi jedng z naczelnych zasad polskiego procesu cywilnego. Zgodnie
art. 6 k.p.c. sad powinien przeciwdziala¢ przewlekaniu postepowania
i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastgpilo na pierwszym posiedze-
niu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy. System
prekluzji dowodowej wplywa réwniez w istotny sposéb na wzmocnie-
nie w procesie cywilnym zasad kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci
stron. W spos6b oczywisty wymusza na stronach inicjatywe dowodowa
i aktywno$¢ procesowa w celu wykazania wszystkich istotnych okolicz-
nosci i faktow. Strona bierna i spézniona ryzykuje przegranie procesu
mimo istnienia jej roszczenia materialnoprawnego.

W pierwotnej wersji Kodeksu postepowania cywilnego zasada pre-
kluzji procesowej byla realizowana jedynie w niewielkim stopniu. Pewne
jej elementy mozna bylo dostrzec przede wszystkim w tre$ci norm prze-
widujacych obowiazek zgloszenia na okreslonym etapie postepowania
niektérych zarzutéw formalnych (art. 25 § 2, art. 78 § 1, art. 162, art. 202,
art. 1105 k.p.c.). Norma na tym tle wyjatkowa byl art. 843 § 3 k.p.c.,
ktéry w odniesieniu do powo6dztwa przeciwegzekucyjnego nakladal na
powoda obowiazek przytoczenia w pozwie wszystkich zarzutéw, jakie
w tym czasie még} zglosi¢, pod rygorem utraty prawa korzystania z nich
w dalszym postepowaniu.

Wprowadzenie systemu prekluzji dowodowej do Kodeksu poste-
powania cywilnego nastgpilo z dniem 1 lipca 2000 r. na mocy ustawy
z 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw, ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sado-

2Zob. m.in. E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego w postgpowaniu cywilnym,
Warszawa 1958, s. 30 i n.; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005,
s. 59; W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 66;
K. Weitz, Migdzy systemem dyskrecjonalnej wiladzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja
regulacji prawa polskiego, [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian poli-
tycznych, spolecznych i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr
Postepowania Cywilnego Szczecin—Niechorze 28-30.9.2007 r., pod red. H. Doleckiego, K. Flagi-
-Gieruszynskiej, Warszawa 2009, s. 75.
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wych i egzekucji®. Nowelizacja ta nadata nowe brzmienie art. 47912 oraz
art. 47914 k.p.c. Zgodnie z norma wprowadzona w art. 47912 § 1 k.p.c.
powdd zostat zobowigzany do podania w pozwie wszystkich twierdzen
oraz dowoddéw na ich poparcie pod rygorem utraty prawa powolywa-
nia ich w toku postepowania. Analogiczny obowigzek na pozwanego
natozyt art. 47914 § 2 k.p.c., nakazujac w odpowiedzi na pozew zawrze¢
wszystkie twierdzenia, zarzuty oraz dowody na ich poparcie pod rygo-
rem utraty prawa powolywania ich w toku postepowania.

Wprowadzona zasada prekluzji ulegala przy tym istotnemu zlago-
dzeniu — zaréwno pow6d, jak i pozwany mogli wykaza¢, ze powolanie
w pozwie (odpowiedzi na pozew) wszystkich twierdzen, zarzutéw oraz
dowodoéw na ich poparcie nie bylo mozliwe albo potrzeba ich powolania
powstala p6zniej. W takim przypadku uprawnienie do ich pézniejsze-
go powolania nie wygasato. Prekluzja dowodowa odnosila sie réwniez
do sprzeciwu od wyroku zaocznego zgloszonego w postepowaniu od-
rebnym w sprawach gospodarczych. Artykut 47918 § 3 k.p.c. nakazywat
w tym przypadku stosowaé odpowiednio art. 47914 § 2 k.p.c.

Poza postepowaniem odrebnym w sprawach gospodarczych nowela
z 24 maja 2000 r. wprowadzila system prekluzji rowniez w postepowa-
niu nakazowym oraz w postepowaniu uproszczonym. Zgodnie z art. 495
§ 3 k.p.c. okolicznosci faktyczne, zarzuty i wnioski dowodowe niezglo-
szone w pozwie albo w pi$mie zawierajgcym zarzuty od nakazu zaplaty
moga by¢ rozpoznawane jedynie wtedy, gdy strona wykaze, ze nie mo-
gla z nich skorzysta¢ wczeéniej lub gdy potrzeba ich powotania wynikla
pozniej. Ponadto pow6d moze powolaé nowe fakty i dowody w termi-
nie tygodnia od dnia doreczenia mu pisma pozwanego zawierajacego
zarzuty. Podobnie art. 505° § 1 k.p.c. stanowi, ze okolicznosci faktycz-
ne, zarzuty i wnioski dowodowe niezgloszone w pozwie, odpowiedzi
na pozew albo na pierwszym posiedzeniu przeznaczonym na rozprawe
lub w sprzeciwie od wyroku zaocznego moga by¢ rozpoznawane tylko
wtedy, gdy strona wykaze, ze nie mogla ich powola¢ wczesniej lub gdy
potrzeba ich powolania wynikla pézniej. Analogicznie jak w postepowa-
niu nakazowym, powdd moze przytoczyé nowe okolicznosci faktyczne
i wnioski dowodowe nie pdzniej niz w terminie tygodnia od dnia do-
reczenia mu pisma pozwanego zawierajacego okolicznodci faktyczne,
zarzuty i wnioski dowodowe (art. 505° § 2 k.p.c.).

3Dz.U. Nr 48, poz. 554.
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Ustawa z 24 maja 2000 r. wprowadzila réwniez ogoélna regule wymu-
szajaca realizacje zasady koncentracji materialu dowodowego, znajdu-
jaca zastosowanie w postepowaniu zwyklym. Przepis art. 207 § 3 k.p.c.
upowaznil przewodniczacego do zobowigzania strony reprezentowanej
przez adwokata lub radce prawnego (obecnie réwniez przez rzecznika
patentowego lub radce Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa?), aby
w wyznaczonym terminie zlozyla pismo przygotowawcze, w ktérym po-
wolane zostang wszystkie twierdzenia, zarzuty i dowody pod rygorem
utraty prawa powolywania ich w toku dalszego postepowania.

W doktrynie sporny jest charakter tej normy. Czeé¢ autorow uznaje
ja za przejaw zasady wladzy dyskrecjonalnej sedziego®, podczas gdy in-
ni widza w niej kolejny przyklad prekluzji procesowej®. Wydaje sie, ze
w istocie instytucja przewidziana w art. 207 § 3 k.p.c. w znacznym stop-
niu realizuje zasade dyskrecjonalnosci sedziowskiej. Norma z art. 207
§ 3 k.p.c. umozliwia sedziemu (przewodniczacemu posiedzenia) przy-
muszenie stron, reprezentowanych przez profesjonalnych pelnomocni-
kéw, do skupienia materialu dowodowego. Zar6wno samo zastosowanie
tego instrumentu procesowego, etap procesu, na ktérym koncentracja
materialu procesowego powinna nastgpié, jak i termin udzielony w tym
zakresie stronom zostaly pozostawione — odmiennie niz w przypad-
ku prekluzji ustawowej — uznaniu sedziego. Tym samym o czasowych
granicach gromadzenia materialu dowodowego w danej sprawie decy-
duje sad. Ponadto zakreslony na podstawie art. 207 § 3 k.p.c. stronie
lub stronom termin do powolania wszystkich twierdzen, zarzutéw i do-
wodéw ma charakter terminu saqdowego (art. 164 k.p.c.). Zgodnie wiec
z art. 166 k.p.c. termin ten moze by¢ z waznej przyczyny przedluzony

4Rozszerzenie zakresu podmiotowego normy zawartej w art. 207 § 3 k.p.c. nastapito
w wyniku kolejnych nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego dokonanych ustawa
z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804) oraz ustawg z 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 169, poz. 1417).

5H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywilnej,
+Przeglad Sadowy” 2005, nr 10, s. 49. Tak réwniez SN w wyrokach z 4 stycznia 2007 r.,
V CSK 377/06, OSP 2008, nr 1, poz. 8 oraz z 23 pazdziernika 2007 r., IIl CSK 108/07, LEX
nr 358857.

6W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne..., s. 59; T. Erecifiski, K. Weitz, Efektywnos¢ ochrony
prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 10, s. 21; M.A. Quoos,
Ograniczenia dotyczqce powotywania twierdzen, zarzutow i dowoddéw na gruncie systemu prekluzji
w procesie cywilnym (cz. 2), ,Palestra” 2007, nr 1-2, s. 44; T. Szancilo, Prekluzja w postepowaniu
gospodarczym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 6, s. 13.
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lub skrécony decyzja przewodniczacego. W efekcie nalezy uznag, ze nor-
ma z art. 207 § 3 k.p.c. ma charakter normy kompetencyjnej — nadaje
sedziemu uprawnienie do nalozenia na strony okre$lonych obowiazkéw
procesowych oraz przewiduje sankcje procesowg, ktéra moze by¢ przez
sad zastosowana w przypadku uchybienia tym obowigzkom. Natomiast
bezposrednim adresatem reguly prekluzyjnej zawartej w tym przepisie
jest strona zobowigzana przez sad, nie za$ sad rozpoznajacy sprawe.
Wazne modyfikacje w zakresie systemu prekluzyjnego obowiazuja-
cego w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych przyniosia
ustawa z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw?. Celem dokonanych zmian
bylo przede wszystkim ujednolicenie zasad prekluzji w odniesieniu do
proceséw toczacych sie wedlug regul obowiazujacych w postepowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych. Stad wprowadzenie przepisu
art. 479142 k p.c., ktory reguly prekluzyjne odnoszace sie do odpowiedzi
na pozew nakazal stosowaé odpowiednio réwniez w przypadku wniesie-
nia zarzutéw w postepowaniach upominawczym i nakazowym. Z tych
wzgledéw réwniez, aby reguly prekluzyjne postepowania gospodarcze-
go znalazly zastosowanie w sprawach gospodarczych rozpoznawanych
w postepowaniu uproszczonym, uchylono art. 50514 § 2 k.p.c., ktory
wprost wylaczal stosowanie tych regul w postepowaniu uproszczo-
nym w sprawach gospodarczych. Z tymi zmianami zostalo skorelowane
wprowadzenie ogélnej reguly kolizyjnej, zgodnie z ktérg w sprawach
rozpoznawanych wedlug przepiséw o postepowaniu odrebnym w spra-
wach gospodarczych przepisy odnoszace sie do innych postepowan od-
rebnych stosuje sie¢ wtedy, gdy nie pozostaja w sprzecznosci z prze-
pisami o postepowaniu w sprawach gospodarczych (art. 47912 k.p.c.).
Ustawa z 16 listopada 2006 r. wprowadzita réwniez rozwigzanie ograni-
czajace mozliwo$é powolywania przez strony w pdzniejszym terminie
nowych twierdzen, zarzutéw i dowoddw. W swietle dokonanych zmian
w art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c. nowy materiat procesowy moze
zosta¢ powolany najpdézniej w terminie dwoch tygodni od dnia, w kto-
rym powolanie go stalo sie mozliwe lub wynikla potrzeba jego powo-
tania. W konicu reguly prekluzji dowodowej zostaly rozciggniete takze
na dowdd z przestuchania stron (art. 47914 k.p.c.), co wydaje sie jednak
pozostawaé w pewnej kolizji z subsydiarnym charakterem tego §rodka

7Dz.U. Nr 235, poz. 1699.
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dowodowego. Zarazem przepis ten wylaczyl mozliwoé¢ dopuszczenia
dowodu z przestuchania stron z urzedu.

Obecny ksztalt systemu prekluzji nie moze by¢ rozwazany w ode-
rwaniu od innych obowigzujacych zasad kodeksowych, w szczegélnosci
zmian, jakie w tym zakresie nastgpily od 1996 r. na skutek kolejnych no-
welizacji Kodeksu postepowania cywilnego, w szczegdlnosci dwéch no-
wel 22004 r. — lipcowej?i grudniowej®. Zmiany te skutkowaty odejsciem
w procesie cywilnym od zasady tzw. prawdy obiektywnej, ktérej nie na-
lezy utozsamia¢ z nadal obowiazujaca zasadg prawdy materialnej'?, na
rzecz modelu kontradyktoryjnego, opartego na wolnej woli i autonomii
stron w zakresie stosunkéw prywatnoprawnych. Nie oznacza to jed-
nak oparcia polskiego procesu cywilnego na zasadzie prawdy formalnej.
W efekcie miedzy zasada prawdy materialnej oraz zasada kontradykto-
ryjnoéciidyspozycyjnoéci wystepujg oczywiste napiecia. Jednym z istot-
nych przejawéw tak okreslonego konfliktu wskazanych zasad proceso-
wych jest zagadnienie prekluzji procesowej (dowodowej) w sprawach
podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu gospodarczym.

2. INSTYTUCJA PREKLUZJI W ORZECZNICTWIE SADU NAJWYZSZEGO

Decydujaca role w ksztaltowaniu instytucji prekluzji procesowej w prak-
tyce orzeczniczej maja judykaty Sadu Najwyzszego (SN). Powyzsze wy-
nika zaréwno z duzego autorytetu, ktorym cieszy sie najwyzsza instan-
cja sadowa w naszym kraju, jak i z pewnego oportunizmu procesowe-
go cechujacego orzecznictwo sgdéw powszechnych. Uzasadnia to nieco
szersze przedstawienie dorobku SN, w szczegélnosci wskazanie zasadni-
czych kierunkéw zmian, jakie nastgpily w tym zakresie w ciggu ostatnich
lat.

Problematyka prekluzji dowodowej stosunkowo pézno pojawila sie
w orzecznictwie SN. Pierwsze publikowane orzeczenie dotyczace zagad-

8Ustawa z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).

9Ustawa z 22 grudnia 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98).

10Zob. m.in. A. Jakubecki, Naczelne zasady postgpowania cywilnego w Swietle nowelizacji
Kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] Czterdziestolecie Kodeksu postgpowania cywilnego. Zjazd
Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem 7-9 X 2005 r., Krakéw 2006, s. 368 i n.; H. Pie-
trzkowski, Prawo do rzetelnego procesu..., s. 40, a takze m.in. uchwata SN z 17 lutego 2004 r.,
IIT CZP 115/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 77; wyrok SN z 4 stycznia 2007 ., V CSK 377/06,
OSP 2008, nr 1, poz. 8.
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nien zawartych w art. 47912 i art. 47914 k.p.c. pochodzi dopiero z 2004 t.,
a wiec po blisko czterech latach od wprowadzenia do postgpowania
gospodarczego prekluzji procesowej. Okolicznos¢ ta, co potwierdzaja
wyniki przeprowadzonych badan empirycznych, wskazuje, ze w po-
czatkowym okresie obowigzywania tych regulacji byly one stosowane
przez sady gospodarcze dos¢ oglednie.

Poczatkowo SN w sposéb stosunkowo restryktywny i Scisty odczyty-
wat dyrektywy wynikajace z przepisow art. 47912 § 1iart. 47914 § 2 k.p.c.
Jak wskazano w uchwale z 17 lutego 2004 r.1, tres¢ przepisu art. 47914
§2k.p.c.: ,jestjasnaioczywista, a uzyte przez prawodawce sformutowa-
nia wyraznie wskazujg, ze w sytuacji opisanej w hipotezie tego przepisu
pozwany bezwarunkowo traci uprawnienia do powolywania twierdzen
i zarzutéw oraz dowodoéw na ich poparcie w dalszym toku postepowa-
nia, jezeli nie zglosil ich w odpowiedzi na pozew, chyba ze wykaze, iz
ich powolanie w odpowiedzi na pozew nie bylo mozliwe, albo ze potrze-
ba powolania wynikla pézniej”. W efekcie spdznione twierdzenia stron,
jako sprekludowane, zostajq przez sad pominiete, sp6Znione za$ zarzu-
ty i dowody oddalone. Norma z art. 217 k.p.c., pozwalajaca stronom az
do zamkniecia rozprawy przytaczac okolicznosci faktyczne i dowody na
uzasadnienie swych wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen
strony przeciwnej, zostaje w tym zakresie wylaczona. Jak podkresli SN,
reguly wynikajace z zasad prekluzji odnosza sie do wszystkich bez wy-
jatku sp6znionych twierdzen, zarzutéw i dowoddéw, bez wzgledu na ich
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. SN wskazal réwniez, ze system
prekluzji procesowej nie moze by¢ uznany za instrument ograniczajacy
moznoéc¢ dojécia w procesie do prawdy materialnej oraz prawa stron do
obrony.

Rygoryzm tej instytucji uzasadniony jest istota i celami procesu sa-
dowego. Ustanawianie termindw, stawianie wymagan formalnych, dys-
cyplinowanie stron oraz organéw procesowych nalezy do istoty poste-
powania jurysdykcyjnego i stanowi jego immanentna ceche. W szcze-
g6lnosci odnosi sie to do postepowania gospodarczego toczonego mie-
dzy przedsiebiorcami, ktérzy powinni wykazywac sie nalezyta dbatoscia
o swoje interesy i ktérzy maja zazwyczaj mozliwo$¢ zapewnienia sobie
profesjonalnej obslugi prawne;.

Poglady zawarte w uchwale z 17 lutego 2004 r. znalazly potwierdze-
nie i akceptacje w kolejnych orzeczeniach SN. Powolujac sie na powyzsza

11T CZP 115/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 77.
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uchwale, poszczegoélne sklady orzekajace wskazywaly, ze w postepowa-
niu w sprawach gospodarczych powdd (pozwany) traci prawo powotly-
wania twierdzen, zarzutow oraz dowoddéw na ich poparcie, niepowota-
nych w pozwie (odpowiedzi na pozew), bez wzgledu na ich znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy. Podkreslano przy tym, ze uzasadnieniem dla
restryktywnej wyktadni norm dotyczacych prekluzji dowodowej w po-
stepowaniu gospodarczym jest kwalifikacja podmiotowa stron tego po-
stepowania — wystepowanie profesjonalistow prowadzacych dzialal-
nos¢ gospodarczg, ktérych obcigza podwyzszony miernik nalezytej sta-
rannosci w dzialaniu; wymog ten obejmuje réwniez toczone w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej spory sadowe 2.

Warto w tym miejscu przywolaé takze poglad SN wyrazony w wy-
roku z 24 lutego 2006 r.13, w ktérym podkreslono, ze wprawdzie decyzja
co do przyjecia i rozpoznania spéznionych twierdzen o faktach, a takze
sp6znionych wnioskéw dowodowych zostata pozostawiona sadowi, to
jednak w art. 47912 § 1i art. 47914 § 2 k.p.c. zostaly wyraznie zakreslone
ramy dyskrecjonalnej wladzy sedziego. Mozliwo$¢ taka zostala przewi-
dziana w przypadkach, kiedy strona nie mogla przedstawi¢ wczesniej
wszystkich twierdzeni lub dowodéw albo potrzeba ich przedstawienia
powstala pdzniej. Nie stanowi natomiast podstawy takiej decyzji sa-
du istotne znaczenie danych twierdzen i dowodéw dla rozstrzygniecia
sprawy. Przepisy art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c., adresowane do
stron postepowania, nakladaja jednoczesnie na sad obowigzek pominie-
cia spéznionych twierdzen, czyli traktowanie ich tak, jakby nie zostaly
zgloszone, oraz oddalenie sp6Znionych wnioskéw dowodowych.

Reguly prekluzji dowodowej, jak podnosil SN, nie ograniczaja sie tyl-
ko do samego pozwu i odpowiedzi na pozew, ale odnosza sie do calego
postepowania w sprawach gospodarczych 4. W efekcie jako spdznione,
a tym samym sprekludowane, nalezy traktowac réwniez te twierdze-
nia, zarzuty i wnioski dowodowe, ktérych potrzeba powolania powstata
wprawdzie pézniej, jednakze nie zostaly one przez strone powolane nie-
zwlocznie. Warto wskaza¢ w kontekscie tych orzeczen, ze problem ten

12Tak m.in. wyroki SN: z 16 lipca 2004 r.,, I CK 41/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 136;
z19 stycznia 2005 r.,  CK410/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 7; z 21 kwietnia 2005 ., II CZP 541/04,
niepubl.; z 8 lipca 2005 r., I CK 770/04, LEX nr 359475; z 6 kwietnia 2006 r., IV CSK 182/05,
»Monitor Prawniczy” 2006, nr 9, s. 457.

1311 CSK 143/05, LEX nr 180201.

1‘*Wyroki SN z 8 lipca 2005 r., I CK 770/04 oraz z 24 lutego 2006 r., III CKS 143/05 —
wskazane w przypisach 121 13.
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zostal obecnie wyraZznie uregulowany. Nowela do Kodeksu postepowa-
nia cywilnego z 16 listopada 2006 r. wprowadzila ogdlna regule, zgodnie
z ktéra nowy material procesowy w sprawie gospodarczej moze zostaé
powolany przez strony najpézniej w terminie dwoéch tygodni od dnia,
w ktérym powolanie stalo sie mozliwe lub wynikla taka potrzeba.

Zasady prekluzji dowodowej obowigzujace w sprawach gospodar-
czych zostaly réwniez rozciggniete na powddztwo wzajemne. W uchwa-
le z 4 czerwca 2004 r.'> SN wskazal, ze w postepowaniu gospodarczym
powddztwo wzajemne moze by¢ wytoczone zgodnie z terminem okres-
lonym w art. 204 § 1 k.p.c., jednakze nie moze by¢ skutecznie oparte na
twierdzeniach, zarzutach i dowodach, ktére ulegly prekluzji na podsta-
wie art. 47914 § 2 k.p.c.

Konsekwentnie powyzsze reguly prekluzyjne przekladaja sie na tok
postepowania apelacyjnego. SN wskazal, ze rygory prekluzji proceso-
wej wyprzedzaja regule prawa nowosci zawarta w art. 381 k.p.c. Sad
odwolawczy, rozpatrujac kwestie, czy dopusci¢ nowe fakty i dowody,
niepowolane w sadzie pierwszej instancji, musi respektowac skutki dzia-
lania art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c. w postepowaniu przed sadem
pierwszej instancji. Innymi stowy, zasada dyskrecjonalnosci sedziowskiej
okresélona w art. 381 k.p.c. dotyczy jedynie tych faktéw i dowodéw, ktére
nie ulegly prekluzji w pierwszej instancji'®. Dowody przeprowadzone
z naruszeniem okre§lonych w art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c. regut
prekluzyjnych nie moga wiec stanowi¢ podstawy ustalen faktycznych
niezbednych do oceny przez sad drugiej instancji zarzutéw apelacji,
a w konsekwencji zasadnosci rozpoznawanego roszczenia. Przepisy do-
tyczace prekluzji procesowej maja charakter norm kognitywnych, ich
naruszenie za$ przez sagd odwolawczy moze mie¢ istotny wplyw na wy-
nik sprawy i tym samym stanowic¢ skuteczny zarzut kasacyjny!”.

Przedstawione wyzej poglady prawne w ostatnich latach ulegly istot-
nej modyfikacji. Analiza aktualnego orzecznictwa SN wykazuje wyraz-
na tendencje do tagodzenia i ograniczania rygoréw ustawowej prekluzji
procesowej poprzez odwolanie sie do dyskrecjonalnej wladzy sedziego

15111 CZP 28/04, OSNC 2005, nr 4, poz. 63.

16Uchwata z 17 czerwca 2005 r., III CZP 25/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 63. Tak réwniez
wyroki SN: z 22 lutego 2006 r., III CSK 128/05, niepubl.; z 23 marca 2006 r., IV CSK 123/05,
OSP 2007, nr 4, poz. 48; z 6 kwietnia 2006 r., IV CSK 182/05, LEX nr 177305; z 12 maja 2006 r.,
V CSK 41/06, LEX nr 200869; z 8 wrzesnia 2006 r., II CSK 86/06, niepubl.; z 14 grudnia 2006 1.,
I CSK 312/06, LEX nr 233057.

17Wyrok z 25 stycznia 2007 r., V CSK 420/06, LEX nr 277307.
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jako zasady nadrzednej. Instrumentem wykorzystanym w tym przypad-
ku jest gléwnie instytucja dowodu z urzedu.

Jak podkreslit SN w wyroku z 22 lutego 2006 r.18, mimo wielokrot-
nych nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawodawca nie
zdecydowal sie na uchylenie badz ograniczenie zasady przewidzianej
w zdaniu drugim art. 232 k.p.c. Sad nadal moze w kazdej sprawie do-
puéci¢ dowoéd niewskazany przez strony. Co najwyzej pewne ograni-
czenie w tym zakresie moze by¢ wywiedzione z pominiecia w obecnie
obowiazujacym Kodeksie postepowania cywilnego instytucji dochodze-
nia. W efekcie, podobnie jak na gruncie procedury cywilnej z 1930 r.
(art. 244 k.p.c. w brzmieniu wedlug tekstu jednolitego z 1932 r.1%), sad
moze dopuscic¢ z urzedu tylko taki dowéd, o ktérym powzigt wiadomosé
z o$wiadczen stron lub z akt sprawy. Stanowiagca podstawe tej regulacji
dyskrecjonalna wladza sedziego nie powinna by¢ w drodze wyktadni
zwezana lub w inny sposéb ograniczana. W szczeg6lnosci nie moze jej
ogranicza¢ wzglad na szybkos¢ i sprawnos¢ postepowania. Nie stanowi
takiego ograniczenia réwniez instytucja prekluzji materiatu procesowe-
go. Skutki prekluzji nie maja bowiem charakteru bezwzglednego, gdyz
dotycza tylko konkretnej strony i tylko konkretnych dowodéw. Oznacza
to, ze dowdd sprekludowany dla strony moze by¢ dopuszczony przez
sad z urzedu. Przy czym, jak dodat SN, w takim przypadku sad orze-
kajacy, aby nie narazi¢ sie na zarzut naruszenia przepiséw o prekluzji
dowodowej, powinien wskaza¢, ze podstawa dopuszczenia dowodu jest
art. 232 zd. drugie k.p.c.

Problematyka mozliwosci dopuszczenia dowodu z urzedu jako in-
strumentu realizujgcego zasade prawdy materialnej, stanowigcego zara-
zem przejaw dyskrecjonalnej wladzy sedziowskiej, w kontekscie ustawo-
wych regul prekluzji dowodowej zostala podjeta w orzeczeniu z 4 stycz-
nia 2007 r.20. W wyroku tym SN podkreslil, ze przyjety wspolczesnie
model postepowania kontradyktoryjnego nie wylacza dziatan sagdu pod-
jetych w celu dojscia do prawdy materialnej. Nie jest wiec wylaczone
dopuszczenie przez sad z urzedu dowodu, ktéry nie moze by¢ powo-
lany przez strone na podstawie art. 47912 § 1 k.p.c. Jak wskazat SN —
adresatem regul prekluzji dowodowej sa strony, nie jest nim za$ sad

18111 CK 341/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 174.
19Dz.U. 21932 1. Nr 112, poz. 934.
20V CSK 377/06, OSP 2008, nr 1, poz. 8.



92 JACEK SADOMSKI (WSPOELPRACA ANNA KUCHARSKA)

rozpoznajacy sprawe?l. Zarazem podkreslono, ze korzystanie przez sad
z przyznanej mu w $wietle art. 232 zd. drugie k.p.c. dyskrecjonalnej
wladzy w zakresie dopuszczenia dowodu powinno by¢ szczegdlnie roz-
wazne i podejmowane z umiarem, tak aby sad nie narazat si¢ na zarzut
naruszenia prawa drugiej strony do bezstronnego sadu oraz naruszenia
zasady réwnego traktowania stron.

Nalezy takze wskaza¢ twierdzenia zawarte w uzasadnieniu wyroku
z 5 grudnia 2007 r.22, w ktérym SN, dopuszczajac odstepstwa od stoso-
wania regul prekluzji w postepowaniu odrebnym w sprawach gospo-
darczych, powolat sie bezposrednio na zasade prawdy materialnej jako
zasade nadrzedng, stwierdzajac, ze przepisy o prekluzji dowodowej nie
moga by¢ stosowane w sposéb zbyt formalistyczny kosztem mozliwo-
§ci merytorycznie prawidlowego rozstrzygniecia sprawy. Teza ta zostala
zaaprobowana réwniez w orzeczeniu z 10 lipca 2008 r.23. W tym samym
nurcie miesci sie poglad wyrazony w orzeczeniu z 14 grudnia 2006 r.%,
w ktorym SN podkreslil, ze art. 47912 k.p.c. ogranicza prawa procesowe
stron, wplywajac na moznos¢ udowodnienia przez powoda dochodzo-
nego roszczenia, a tym samym uzyskania wyroku sgdowego realizujgce-
go przystugujace mu materialne prawo podmiotowe. W efekcie przepis
ten, jako wyjatek od ogdlnej zasady wyrazonej w art. 217 § 1 k.p.c,,
powinien by¢ interpretowany w sposob Scisty.

Obecna tendencja do oslabiania rygoréw systemu prekluzji dowo-
dowej jest widoczna réwniez w zmianie stanowiska SN co do wykladni
przepiséw art. 47912 i art. 47914 k.p.c. w zakresie, w jakim przewiduja
one mozliwo$¢ pézniejszego powolania nowych twierdzef, zarzutéw
oraz dowodéw na ich poparcie.

W przywolywanej juz uchwale z 17 lutego 2004 r.25 SN wyraznie
podkreélit, ze do rygoréw systemu prekluzyjnego nalezy réwniez wy-
maganie, aby — w okre$lonym terminie — strony podaly wszystkie
znane im fakty, dowody i zarzuty, cho¢by nawet w formie ewentual-
nej, tylko na wypadek, gdyby twierdzenia zaprezentowane w pierw-
szej kolejnosci okazaly sie nieskuteczne lub nie zostaly uwzglednione

21 Tak réwniez w wyroku z 23 pazdziernika 2007 r., III CSK 108/07, LEX nr 358857.
221 CSK 295/07, LEX nr 382064.

23111 CSK 65/08, LEX nr 448045.

24T CSK 322/06, LEX nr 359483.

25111 CZP 115/03, OSNC 2005, nr 5, poz.77.
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przez sad?. Poglad ten zostal podtrzymany w pdzniejszych orzecze-
niach SN. Akcentowano, ze zakres obowigzkéw nalozonych na powoda
przez norme z art. 47912 § 1 k.p.c. jest w istocie niezalezny od tego, jakie
stanowisko zajmie pozwany w odpowiedzi na pozew, w tym — jakim
twierdzeniom bedzie zaprzeczal. Do rygoréw systemu prekluzyjnego
nalezg bowiem wszystkie twierdzenia oraz dowody na ich poparcie, na
ktérych powdd opiera swoje roszczenie?. Podobnie we wczesniejszym
orzeczeniu z 19 stycznia 2005 r.28 wywiedziono, ze niewskazanie w po-
zwie twierdzen lub dowodéw uzasadniajgcych legitymacje procesowa
powoda skutkuje w $wietle regulacji zawartej w art. 47912 § 1 k.p.c,
w razie zarzutu podniesionego w tym zakresie przez pozwanego, nie-
moznoécig zwalczania tego zarzutu okoliczno$ciami, ktére nie zostaly
powolane w pozwie.

Zmiane powyzszego stanowiska mozna dostrzec w pdzniejszych
orzeczeniach. Juz w kilku wyrokach wydanych w 2006 r. SN uznal, ze
zastrzezenie zawarte w koficowej czeéci przepisu art. 47912 k.p.c., wska-
zujace na prawo powolania dowodéw na dalszym etapie postepowa-
nia, jezeli potrzeba powolania tych dowodéw wynikla pdzniej, wylacza
w istocie restryktywna wykladnie zasady ewentualnosci.

Znamienny jest w tym zakresie poglad wyrazony w uzasadnieniu
wyroku SN z 14 grudnia 2006 r.2°, w ktérym wprost wskazano, ze stro-
na nie ma obowigzku zglaszania dowodéw ewentualnych, a tym sa-
mym antycypowania stanowiska sagdu w zakresie dowodéw uprzednio
zgloszonych oraz zarzutéw podniesionych przez druga strone, potrze-
ba za$ zgloszenia nowego dowodu moze powsta¢ wtedy, gdy sad lub
przeciwnik procesowy zakwestionuja moc dowodowgq srodkéw dowo-
dowych zgloszonych przez powoda do wykazania okreélonego faktu.
Tym samym usprawiedliwiony, w $wietle wylaczenh ustawowych pre-
Kluzji przewidzianych w art. 47912 § 2 zd. pierwsze in fine k.p.c., jest
wniosek powoda o powolanie dowodu z opinii bieglego w celu wyka-
zania wysokosci poniesionej szkody w przypadku, gdy dowody zglo-
szone na te okoliczno$¢ w pozwie zostaly przez pozwanego zakwe-
stionowane. Poglad ten zostal powt6érzony i potwierdzony w przy-

26Tak rowniez: uchwata SN z 17 czerwca 2005 r., III CZP 26/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 63.
27Wyrok z 24 lutego 2006 r., Il CSK 143/05, LEX nr 180201.

28] CK 410/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 7.

291 CSK 310/06, OSNC 2007, nr 11, poz. 171.
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wolanym juz wyroku z 10 lipca 2008 r.3° oraz wyroku z 18 kwietnia
2008 r.31.

Podobne stanowisko SN zawarl w uzasadnieniach wyrokéw z 12 ma-
ja 2006 .32 oraz z 4 pazdziernika 2006 r.33. W tym pierwszym Sad wskazal,
ze prekluzja dowodowa odnosi sie przede wszystkim do twierdzeni i do-
wodéw dotyczacych bezposdrednio zgloszonego w pozwie roszczenia,
nie obejmuje za$ twierdzen i dowodéw, ktére moglyby by¢ przedsta-
wione przy hipotetycznym przyjeciu mozliwego sposobu obrony po-
zwanego. Z tych wzgledéw zgloszony przez pozwanego w sprzeciwie
od nakazu zaplaty zarzut potracenia wierzytelnosci bedgcej przedmio-
tem powddztwa z wierzytelnoscig z tytulu kar umownych otwierat po-
wodowi termin do zgloszenia zarzutéw odnoszacych sie do wysokosci
naliczonej przez pozwanego kary umowne;.

Z kolei w wyroku z 15 listopada 2006 r.34 SN podnidsl, ze realizacja
zasady koncentracji materialu dowodowego w postepowaniu gospo-
darczym nie moze ié¢ tak daleko, aby na strony naklada¢ ,obowiazek
przewidzenia wszystkich mozliwych wariantéw przebiegu sprawy i na
te ewentualno$¢ sformulowac¢ w pozwie lub w odpowiedzi na pozew
wszystkie twierdzenia, wnioski i zarzuty, ktére moglyby mie¢ zastoso-
wanie jedynie w prawdopodobnym jej przebiegu. Taki wymog bylby
nieracjonalny i odczytanie takiej jego tresci z art. 47912 i art. 47914 k.p.c.
jest nieuzasadnione. W przepisach art. 47912 i art. 47914 k.p.c. chodzi
bowiem o potrzebe powolania dowodéw, ktéra mimo starannego pro-
wadzenia sprawy przez strony moze pojawi¢ sie w toku dynamicznie
przebiegajacego procesu pdzniej niz w pozwie czy, odpowiednio, w od-
powiedzi na pozew” 3.

W efekcie, jak wskazano w wyroku z 21 lutego 2008 r.3¢, twierdzenia
i dowody bedgce adekwatng reakcjg na sposéb obrony przyjety przez
strone pozwang w zasadzie nie moga by¢ uznane za spéZnione w rozu-
mieniu art. 47912§ 1 k.p.c. W koncu wskazaé nalezy na poglad wynikajacy
zwyroku z 14 grudnia 2006 1.7, zgodnie z ktérym ustawodawca, przewi-

30TIT CSK 65/08, LEX nr 448045.

3111 CSK 667/07, LEX nr 398415.

32V CSK 55/06, LEX nr 200875.

3311 CSK 229/06, LEX nr 337525.

34V CSK 243/06, LEX nr 358789.

35 Podobnie: SN w wyroku z 21 lutego 2007 r., I CSK 446/06, LEX nr 253393.
3611 CSK 292/07, niepubl.

371 CSK 322/06, LEX nr 359483.
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dujac potrzebe pdzniejszego powolania dowodéw w samej tresci norm
zawartych w art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c., nie potraktowat prekluzji
dowodowej jako zasady bezwzglednej.

Na zakoficzenie warto podnie$¢, ze obserwowana w orzecznictwie
SN ewolucja wykladni regut prekluzji w kierunku ich uelastycznienia
i ostabienia wynikajacych z nich rygoréw procesowych znalazla wyraz-
na akceptacje w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lutego 2008 r. 38.
W orzeczeniu tym Trybunal, uznajac zgodnos¢ instytucji prekluzji do-
wodowej w postepowaniu gospodarczym (art. 47912 § 1 k.p.c.) z kon-
stytucyjnym prawem do sadu i rzetelnie uksztaltowanej procedury sa-
dowej (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), w szerokim zakresie odwolal sie
do nowszego orzecznictwa SN, w ktérym akcentuje sie wage dyskrecjo-
nalnej wladzy sedziego przewazajacej nad regutami prekluzji dowodo-
wej i przelamujacej wynikajacy z nich rygoryzm. Zdaniem Trybunatu
przyjeta w orzecznictwie SN wykladnia regul prekluzyjnych umozli-
wia w kazdej sprawie wazenie dwdch wartosci: potrzeby zabezpiecze-
nia praw stron procesu oraz zasady sprawnosci (szybkosci) postepowa-
nia cywilnego. W efekcie sad w konkretnej sprawie, moca przyznanej
mu wladzy dyskrecjonalnej, dokonujac balansu wskazanych wartosci,
podejmuje decyzje o zastosowaniu lub niezastosowaniu konsekwen-
¢ji wynikajacych z uchybienia przez strone terminom przewidzianym
w art. 479121 art. 4791 k.p.c.

[1l. STOSOWANIE PREKLUZJI PROCESOWEJ
W ORZECZNICTWIE SADOW GOSPODARCZYCH

1. ZMIANY W ZAKRESIE STOSOWANIA INSTRUMENTOW
PREKLUZYJNYCH W LATACH 2001-2007

Jak zostalo to juz wskazane we wprowadzeniu, przeprowadzone bada-
nia empiryczne objely sprawy z dwéch okreséw. Pierwsza grupe sta-
nowily sprawy, ktére wplynely do sadéw w latach 2001-2003, druga
kategorie za$ sprawy, ktére zostaly wszczete w latach 2006-2007. Ten
stan rzeczy pozwolil na poczynienie pewnych obserwacji co do zmian
w zakresie stosowania instrumentéw prekluzji dowodowej przez sady
powszechne w latach 2001-2007.

385K 89/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 7.



96 JACEK SADOMSKI (WSPOELPRACA ANNA KUCHARSKA)

W pierwszym okresie obowigzywania regul prekluzyjnych, wpro-
wadzonych do postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych
od 1 lipca 2000 r., sady dos¢ ostroznie stosowaly rygory przewidziane
w art. 47912 § 11 art. 47914 § 2 k.p.c. Reguly prekluzji procesowej, prze-
widziane przez ustawodawce w postepowaniu odrebnym w sprawach
gospodarczych, konsekwentnie byly stosowane w sprawach nr 10, 22,
23, 28, 37, 46. Zwraca uwage dos¢ duza liczba spraw, w ktérych sady
uwzglednialy zaréwno twierdzenia i zarzuty stron zgloszone juz po
wplynieciu pozwu i odpowiedzi na pozew, jak i przeprowadzaly do-
wody zawnioskowane na dalszych etapach postepowania, przy czym
rzadko decyzje sadowe w tym zakresie byly uzasadniane, zar6wno w sa-
mym postanowieniu o dopuszczeniu dowodu, jak i przede wszystkim
w uzasadnieniu rozstrzygniecia koncowego. Okoliczno$¢ ta w sposéb
istotny utrudnia ocene postepowania sadu pod katem zachowania regut
prekluzyjnych. Nalezy wskaza¢, ze w zadnej z analizowanych spraw
z lat 2001-2003 sad nie wskazal badZ w sentencji postanowienia dopusz-
czajacego dowdd, badZ w uzasadnieniu orzeczenia konczacego sprawe
w instancji, ze dalsze dowody w sprawie, po uplywie terminéw pre-
Kluzyjnych, zostaly przeprowadzone z urzedu na podstawie art. 232
zd. drugie k.p.c.

Na przykiad w sprawie nr 39 (czas trwania postepowania: 2 lata
i 7 miesiecy), w ktérej powdd domagal sie naprawienia szkody z tytutu
nienalezycie wykonanej naprawy samochodu, dowdd z opinii biegtego
z zakresu mechaniki samochodowej — bez watpienia istotny zaréw-
no dla oceny zasadnosci, jak i wysokoéci dochodzonego roszczenia —
zostal dopuszczony przez sad na wniosek powoda zlozony na pierw-
szej rozprawie, przy czym wniosek ten zgloszono na rozprawie w dniu
17 wrzesnia 2002 r., sad za$ rozpoznal go dopiero na posiedzeniu nie-
jawnym w dniu 18 grudnia 2002 r.,, po przeprowadzeniu dwoéch kolej-
nych rozpraw. Ponadto sad uwzglednil w tej sprawie zadanie powoda
w przedmiocie zasadzenia kosztéw wynajmu samochodu zastepczego,
mimo ze wysoko$¢ roszczenia w tym zakresie pow6d wykazal dopiero
w kolejnym pi$mie procesowym.

Z kolei w sprawie nr 35 (czas trwania postepowania rok i 7 miesie-
cy) sad dopuscit dowo6d z dokumentéw zlozonych przez powoda juz po
whniesieniu pozwu, mimo podniesionego przez pozwanego zarzutu, ze
jest to dowdd spdzniony. W uzasadnieniu wydanego w tej sprawie wy-
roku sad argumentowal, ze dowdd ten (na okoliczno$¢ wysokosci udzie-
lonych upustéw cenowych) zostal przez powoda zgloszony wprawdzie
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juz po uptywie terminu przewidzianego w art. 47912 § 1 k.p.c., jednakze
jego przeprowadzenie mialo na celu wykazanie twierdzen zawartych juz
w pozwie. Ponadto, jak podniést sad, pozwany w odpowiedzi na pozew
nie kwestionowal samego faktu udzielenia upustéw cenowych. Trudno
uznac te wywody za przekonujace. Sam fakt, ze sp6zniony dowéd zostat
powolany przez powoda na okolicznosci przytoczone w pozwie, wydaje
sie raczej wskazywa¢, iz potrzeba powolania tego dowodu istniata juz
w chwili wytoczenia powdédztwa. Brak przy tym jakichkolwiek okolicz-
nosci, ktére wskazywalyby, Zze na wczesniejszym etapie postepowania
przeprowadzenie tego dowodu nie bylo mozliwe. W koficu okolicznos¢,
ze pozwany nie kwestionowal samego faktu udzielenia upustéw, nie
pozostaje w zadnym logicznym zwiazku z potrzeba pdZniejszego do-
puszczenia dowodu co do wysokosci udzielonych upustow.

Inny przykiad naruszenia reguly prekluzji procesowej jest widoczny
w sprawie nr 50 (czas trwania postepowania: 2 lata i 9 miesiecy). W spra-
wie tej wszystkie zarzuty podnoszone przez pozwanego, ktére skutko-
waly prowadzeniem postepowania dowodowego, zostaly zgloszone juz
po wniesieniu odpowiedzi na pozew. Najpierw pozwany podniésl, ze
podpis pelnomocnika pozwanego na dokumencie stanowigcym Zrédlo
roszczenia w tej sprawie zostal podrobiony. Sad na te okolicznosé¢ do-
puscit dowdd z opinii bieglego z zakresu badan pisma poréwnawczego.
Po ustaleniu autentycznosci kwestionowanego podpisu pozwany pod-
niost zarzut, ze podpis ten zlozony zostal in blanco, przed powstaniem
tresci dokumentu. Sad dopuscil dowéd z opinii bieglych z zakresu kry-
minalistyki celem wyjaénienia tej okolicznosci. Wydaje sie, ze dzialania
sagdu podejmowane w tej sprawie pozostaja w sprzecznosci z zasada
ewentualnosci, uyymowana nawet w spos6b bardzo elastyczny.

Druga cecha charakterystyczna wynikajacg z analizy spraw z lat
2001-2003 jest tendencja sadéw do modyfikowania ustawowych regut
zawartych w art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c. za pomoca zarzadzen
i postanowien wydawanych w toku postepowania.

Przykladowo w sprawie nr 29 (postepowanie trwalo rok i 7,5 miesia-
ca) sad na niekorzys¢ strony pozwanej skroécil do trzech dni termin do
zlozenia odpowiedzi na pozew. Nalezy jednak wskaza¢, ze w wydanym
zarzadzeniu nie zostal zastrzezony zaden rygor na wypadek niewyko-
nania zarzadzenia sagdu w wyznaczonym terminie.

W odmiennym kierunku, niejako niwelujac termin prekluzyjny prze-
widziany w art. 47914 § 2 k.p.c., zmierzato dziatanie sadu w sprawie nr 76
(czas trwania postepowania: rok i 7 miesiecy). W tej sprawie pozwany
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w odpowiedzi na pozew nie zlozyl zadnych wnioskéw dowodowych.
Wyznaczajgc rozprawe, przewodniczacy wydal zarzadzenie zobowigzu-
jace pozwanego do zlozenia w terminie dwutygodniowym wszelkich
wnioskéw dowodowych pod rygorem pominiecia wnioskéw zgloszo-
nych po tym terminie. Wnioski zgloszone przez pozwanego w tym do-
datkowym terminie stanowily przedmiot dalszego postepowania dowo-
dowego w sprawie.

W wielu sprawach, juz po wniesieniu odpowiedzi na pozew, sad
wyznaczal powodowi dodatkowy — tygodniowy lub dwutygodniowy
termin — na ustosunkowanie si¢ do odpowiedzi na pozew i ztoZenie dal-
szych wnioskéw dowodowych. W sprawie nr 40 (postepowanie trwato
2 lata i 2 miesigce) sad juz po uplywie terminéw prekluzyjnych przewi-
dzianych w art. 47912 § 1i art. 47914 § 2 k.p.c. zobowiazal petnomocnikéw
obu stron w trybie art. 207 § 3 k.p.c. do zlozenia w zakreS§lonym terminie
wszelkich dalszych wnioskéw dowodowych, twierdzen i zarzutéw. Tym
samym ponownie otworzyl stronom terminy procesowe, ktére w §wietle
ustawy juz uplynely. Analogiczna praktyka procesowa, modyfikujaca za
pomocg zarzadzen wydawanych na podstawie art. 207 § 3 k.p.c. terminy
ustawowe przewidziane w art. 47912 § 11 art. 47914 § 2, a takze w art. 495
§ 3 k.p.c., byla widoczna m.in. w sprawach nr 11, 18, 38, 49, 85, 88.

Zdecydowanie bardziej konsekwentnie instytucja prekluzji proce-
sowej byla stosowana przez sady gospodarcze w sprawach nowszych,
a wiec w sprawach z lat 2006-2007. W poréwnaniu z poprzednim okre-
sem badawczym sady bardziej rygorystycznie traktowaly zaréwno same
terminy przewidziane w art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c., jak i skutki
procesowe wynikajgce z uchybienia tym terminom. Nie wystepowala
réwniez wadliwa praktyka, czesto widoczna w sprawach z okresu 2001-
-2003, przedluzania ustawowych terminéw prekluzyjnych na podstawie
zarzadzen przewodniczacego lub postanowien sadu. Dazenie do realiza-
cji zasady szybkosci postepowania i koncentracji materialu dowodowego
przejawialo sie natomiast w zarzadzeniach wydawanych w toku po-
stepowania, w ktérych przewodniczacy zakreélal powodowi termin do
ustosunkowania sie do odpowiedzi na pozew oraz przytoczenia wszyst-
kich dopuszczalnych na tym etapie postepowania, a wiec z uwzglednie-
niem regul prekluzyjnych, twierdzen, zarzutéw i dowodéw. Stosowany
byl przy tym zaréwno rygor utraty prawa ich powotywania w dalszym
toku postepowania, jak i rygor skutkéw procesowych z art. 230 k.p.c. (tak
w sprawach nr 107 i nr 133). W tym kontekscie zwraca uwage wywod
zawarty w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego w bodzi z 28 lis-
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topada 2007 r. (sprawa nr 100), w ktérym sad odwolawczy, podzielajac
argumentacje sadu pierwszej instancji co do sprekludowania dalszych
wnioskéw dowodowych zglaszanych w tej sprawie przez pozwanego,
podnidst ponadto, ze wnioski te zostaly zgltoszone dopiero po uptywie
niemal siedmiu miesiecy od czasu ztoZenia sprzeciwu od wyroku zaocz-
nego. Tym samym, w ocenie sadu, niezaleznie od przekroczenia przez
pozwanego terminu przewidzianego w art. 47914 § 2 w zw. z art. 47918
§ 3 k.p.c., powolanie nowych wnioskéw dowodowych dopiero na tym
etapie postepowania, po przeprowadzeniu kilku dalszych rozpraw, na-
lezy uzna¢ za dzialanie zmierzajace do niezasadnego przedluzenia po-
stepowania. Stanowi to dodatkowa przyczyne oddalenia zgloszonych
wnioskéw dowodowych.

Poglad ten koresponduje z analogicznym stanowiskiem zawartym
w wyroku SN z 24 lutego 2006 .%°, w ktérym stwierdzono, ze reguly
prekluzji dowodowej nie ograniczaja sie tylko do samego pozwu i od-
powiedzi na pozew, ale odnosza sie do calego postepowania w spra-
wach gospodarczych. Jako spdznione nalezy wiec traktowaé réwniez te
twierdzenia, zarzuty i wnioski dowodowe, ktérych potrzeba powotania
powstala wprawdzie pdzniej, jednakze nie zostaly one przez strone po-
wolane niezwlocznie. Warto wskaza¢, ze regula ta zostala ostatecznie
wprowadzona do Kodeksu postepowania cywilnego w wyniku noweli-
zacji dokonanej ustawa z 16 listopada 2006 r.40. Zgodnie ze zdaniem dru-
gim dodanym do art. 47912 § 1 art. 47914 § 2 k.p.c. twierdzenia, zarzuty
i dowody na ich poparcie, ktérych powolanie w pozwie (odpowiedzi na
pozew) nie bylo mozliwe albo potrzeba ich powolania wynikla péZniej,
moga zostaé powolane w terminie dwutygodniowym od dnia, w ktérym
powotlanie ich stalo sie mozliwe lub wynikta potrzeba ich powotania.

Spéznione wnioski dowodowe podlegaja oddaleniu, sp6znione
twierdzenia i zarzuty sa za$ pomijane. Zwraca przy tym uwage znacznie
bardziej staranna redakcja postanowien dowodowych, w tym postano-
wien oddalajacych wnioski objete prekluzja, niz miato to miejsce w spra-
wach z okresu 2001-2003. Réwniez w uzasadnieniach orzeczen koncza-
cych postepowanie sagdy znacznie wiecej miejsca po§wiecaja wywodom
dotyczacym stosowania prekluzji procesowej. Jedynie w czterech bada-
nych sprawach z lat 2006-2007 sady uwzglednily wnioski dowodowe

3911 CSK 143/05, LEX nr 180201.
40Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 235, poz. 1699).
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zgloszone po uplywie terminéw prekluzyjnych (sprawy nr 106, 108, 115,
136). W kazdym przypadku podstawa dopuszczenia nowych dowodéw
w sprawie, a takze twierdzen i zarzutéw, bylo uznanie przez sad, ze
potrzeba ich powolania powstala p6zniej w zwigzku z twierdzeniami
i zarzutami podniesionymi w toku postepowania przez strone przeciw-
ng. Przykladowo w sprawie nr 136 przedmiotem sporu bylo rozliczenie
z tytulu sprzedazy energii elektrycznej — powdd dochodzit zaplaty za
dostarczong energie. Pozwany w sprzeciwie od nakazu zaplaty, wyda-
nego w postepowaniu upominawczym, zakwestionowat ustalenia doko-
nane w toku kontroli poboru energii przeprowadzonej przez powoda.
W odpowiedzi na sprzeciw zlozony przez pozwanego powdd zglosit
wnioski dowodowe na okolicznoéé¢ prawidlowosci dokonanej kontroli,
argumentujac, ze pozwany nigdy wczesniej, w tym w ramach wymiany
pism przedprocesowych, nie podnosil tego rodzaju zarzutéw. Sad zgto-
szone wnioski dowodowe uwzglednil, stusznie uznajac, ze okolicznosci
tej sprawy uzasadniajq ich p6éZniejsze powolanie.

W Zadnej z analizowanych spraw sad nie zdecydowatl o dopuszcze-
niu sprekludowanych dowodéw z urzedu na podstawie art. 232 zd. dru-
gie k.p.c. Zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazan sagdéw w dwoéch
sprawach. W sprawie nr 144 Sad Okregowy w Warszawie w uzasadnie-
niu wydanego wyroku, powolujac sie na orzecznictwo SN, wskazal, ze
przewidziane w art. 232 zd. drugie k.p.c. uprawnienie sadu w zakre-
sie dopuszczenia dowodéw z urzedu ma charakter wyjatkowy — jest
to wylacznie prawo, a nie obowiagzek sadu. Sad podejmuje inicjatywe
dowodowa jedynie w sytuacjach szczegélnych. W ocenie sadu rozpo-
znajacego te sprawe zasada kontradyktoryjnosci zwalnia sad orzekajacy
z odpowiedzialnosci za rezultat postepowania dowodowego, ktérego
dysponentami sg same strony procesu. Uksztaltowany system kontra-
dyktoryjnego procesu wyklucza czynienie przez strone sagdu orzekajace-
go adresatem dzialan czy dochodzen w celu uzupelnienia lub wyjasnie-
nia jej twierdzen i wykrycia srodkéw dowodowych pozwalajacych na
udowodnienie wysunietych przez nig zadan. Jak podkreslil Sad, w szcze-
gblnosci w sprawie gospodarczej przepisy procedury cywilnej nie obli-
guja organu orzekajacego do przeprowadzenia z urzedu postepowania
dowodowego.

W drugiej ze spraw (nr 121) pelnomocnik powoda, powolujac spdz-
nione w $wietle art. 47912 §1k.p.c. wnioski dowodowe, argumentowat, ze
sad moze, a w rozpoznawanej sprawie powinien, wnioskowane dowody;,
w tym dowdd z opinii bieglego, przeprowadzi¢ z urzedu w celu prawi-
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dlowego wyjasnienia okolicznosci tej sprawy. Powolujac sie na wyrok SN
z 22 lutego 2006 r.#!, wywodzil, ze prekluzja dowodowa nie ogranicza
swobody sadu w zakresie dopuszczania dowodéw z urzedu, skutki pre-
kluzji nie majg za$ charakteru bezwzglednego. Sad ostatecznie wnioski
te oddalil jako objete prekluzja, nie przeprowadzit réwniez postepowa-
nia dowodowego z urzedu. W uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia
podkresdlit, ze rolg sadu nie jest zastepowanie inicjatywy dowodowej
stron, zwlaszcza za$ stron reprezentowanych przez zawodowych pel-
nomocnikéw. To nie sagd bowiem jest gospodarzem i inicjatorem poste-
powania cywilnego. W efekcie, zgodnie z trescig art. 3 k.p.c., obowigzek
przedstawienia dowodéw spoczywa na stronach postepowania, ciezar
za$ udowodnienia faktéw majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy spoczywa na stronie, ktéra z faktéw tych wywodzi skutki
prawne.

Kolejna cechg, ktéra wynika z analizy wybranych spraw gospodar-
czych z lat 2006-2007, jest znaczny wzrost aktywnosci pelnomocnikéw
procesowych stron w odniesieniu do zagadnienr prekluzji procesowe;.
Zglaszajac wnioski dowodowe, a takze zarzuty i twierdzenia po uply-
wie terminéw przewidzianych w art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c,,
pelnomocnicy stron staraja sie¢ wykazaé, ze powstate opéznienie znaj-
duje usprawiedliwienie w nowych okolicznosciach sprawy, z ktérych
wynika potrzeba powolania nowych twierdzen, zarzutéw i dowodow
albo tez powolanie okreslonych dowodéw wraz z pozwem (odpowie-
dzig na pozew) nie bylo mozliwe. Jednoczes$nie niemal w kazdej sprawie
podniesienie przez jedng ze stron nowych twierdzen i zarzutéw oraz
zgloszenie nowych wnioskéw dowodowych skutkuje zarzutem strony
przeciwnej naruszenia art. 47912§ 11 art. 47914 § 2 k.p.c. W istocie w wielu
sprawach, co wynika réwniez z tre$ci uzasadnien orzeczen koficzacych
postepowanie w danej instancji, kwestia dopuszczenia dowodéw zglo-
szonych przez strony, w szczegdlnoéci w kontekscie uptywu terminéw
prekluzyjnych, stanowi kluczowe zagadnienie w sprawie.

Uchybienia sadu w zakresie stosowania prekluzji procesowej sa
czesto przedmiotem zarzutéw apelacyjnych. Stosunkowo rzadko jed-
nak pelnomocnicy stron korzystaja z mozliwoéci zgloszenia dostrzezo-
nych uchybien procesowych sadu do protokolu posiedzenia, zgodnie
z art. 162 k.p.c. Niewykorzystywanie tego instrumentu prawnego unie-
mozliwia skuteczne oparcie apelacji na zarzutach naruszenia przepiséw

41111 CK 341/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 174.
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procesowych w zakresie prekluzji. Zgodnie bowiem z zasada wynikaja-
ca z art. 162 zd. drugie k.p.c. strona, ktéra w okreSlonym terminie nie
zglosila zastrzezenia co do naruszenia przepiséw proceduralnych, traci
prawo powolywania si¢ na te uchybienia w dalszym toku postepowa-
nia%2. Odnosi sie to rowniez do zarzutu naruszenia przez sad pierwszej
instancji art. 47912 § 1, art. 47914 § 2, art. 47918 § 3 k.p.c. poprzez od-
dalenie zgloszonych przez strony wnioskéw dowodowych#. Jedynym
wyjatkiem w tym zakresie byla sprawa nr 142, w ktdrej pelnomocnik
powoda, po oddaleniu przez sagd wniosku dowodowego jako spreklu-
dowanego, zglosil zastrzezenie do protokolu, wskazujac na uchybienie
sadu w zakresie zastosowania art. 47912 § 1 k.p.c.

Na zakonczenie nalezy podkreéli¢, ze w badanych sprawach z lat
2006-2007 widoczna jest réwniez funkcja perswazyjna i dyscyplinujaca
regul dotyczacych prekluzji dowodowej, sklaniajaca strony do zglasza-
nia w pierwszych pismach procesowych wszelkich twierdzen, zarzutéw
idowodéw naich potwierdzenie. W efekcie sad juz przed wyznaczeniem
terminu rozprawy moze wstepnie rozwazy¢ stanowiska zajete przez
strony, w tym zasadno$¢ zgtaszanych wnioskéw dowodowych. Umoz-
liwia to merytoryczne rozpoznanie sprawy na pierwszym terminie roz-
prawy, a tym samym pelng realizacje, wynikajacej z art. 6 k.p.c., zasady
szybkosci postepowania. Modelowymi przykladami byly w tym zakresie
sprawy nr 102, 103, 145, 146 i 147 — rozstrzygniecie zostalo wydane na
pierwszym terminie, po przeprowadzeniu dowodéw zawnioskowanych
przez strony w pozwie i odpowiedzi na pozew.

2. POSTEPOWANIE W SPRAWACH GOSPODARCZYCH
A INNE POSTEPOWANIA ODREBNE

W Kodeksie postepowania cywilnego przewidziano dziewie¢ postepo-
wan odrebnych wzgledem ,zwyklego” postepowania procesowego. Po-
za postepowaniem w sprawach gospodarczych sg to wskazane w tytu-
le VII ksiegi pierwszej postepowania: w sprawach malzenskich, w spra-
wach ze stosunkéw pomiedzy rodzicami a dzie¢mi, w sprawach z za-
kresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, w sprawach o naruszenie
posiadania, a takze postepowania nakazowe i upominawcze oraz poste-
powanie uproszczone. Wzajemne relacje miedzy tymi postepowaniami

42Zob. m.in. uchwala SN z 27 pazdziernika 2005 r., III CZP 55/05, OSNC 2006, nr 9,
poz. 144.

43Uchwala SN z 27 czerwca 2008 r., I[II CZP 50/08, LEX nr 393805.
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i kolizje powstajace w przypadku zbiegu regut zawartych w réznych
wzorcach postepowan odrebnych sa przedmiotem kontrowersji. Jedna
sprawa cywilna moze bowiem podlega¢ rozpoznaniu wedtug kilku r6z-
nych reziméw przewidzianych dla postepowan odrebnych. Przy czym
zgodnie z og6lna regula wynikajacq z art. 13 § 1 k.p.c. sad w przypadku,
gdy sprawa kwalifikuje sie z uwagi na wystepujace w niej elementy pod-
miotowe lub przedmiotowe do postepowania odrebnego, ma obowigzek
zastosowaé przepisy postepowania odrebnego*, przy czym przepisy te
stanowia normy szczegodlne w stosunku do ogélnych regulacji odnosza-
cych sie do ,zwyklego” postepowania procesowego*.

W przypadku postepowan odrebnych w sprawach gospodarczych
mozliwe sa kolizje miedzy przepisami pochodzgcymi z tego wzorca oraz
przepisami dotyczacymi postepowania nakazowego i upominawczego,
postepowania uproszczonego, a takze postepowania o naruszenie posia-
dania. Dostrzegajac wynikajace stad komplikacje, ustawodawca w 2006 r.
wprowadzil w tym zakresie wyrazng norme kolizyjna, zgodnie z ktéra
w sprawach gospodarczych, rozpoznawanych wedlug przepiséw za-
wartych w dziale IVa dotyczacym postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych, przepisy o innych postepowaniach odrebnych stosu-
je sie tylko w tym zakresie, w ktérym nie s sprzeczne z przepisami
tego dziatu (art. 47912 k.p.c.)%. Jak si¢ wydaje, zasadniczym celem tej
regulacji bylo nie tyle rozstrzygniecie powstajacych watpliwosci koli-
zyjnych, ile dazenie do ujednolicenia zasad rozpoznawania wszystkich
spraw gospodarczych podlegajacych postepowaniu odrebnemu w spra-
wach gospodarczych, w tym zwlaszcza ujednolicenie regul prekluzyj-
nych przewidzianych w tym postepowaniu. Celowi temu stuzylo row-
niez wprowadzenie przepisu art. 479142 k. p.c. rozciggajacego zasady pre-
Kluzji z art. 47914 § 2 k.p.c. na postepowanie nakazowe i upominawcze
oraz uchylenie art. 50514 § 2 k.p.c., ktory wytaczat stosowanie art. 47912
§ 1, art. 47914 § 2 i art. 47918 § 3 k.p.c. w postepowaniu uproszczonym.

44 Pewnym wyjatkiem w tym zakresie jest postepowanie nakazowe, w ktérym brak od-
powiedniego wniosku w pozwie uniemozliwia rozpoznanie sprawy w postepowaniu na-
kazowym pomimo wystepowania wszystkich przeslanek przedmiotowych. Z tych wzgle-
déw postepowanie nakazowe okreslane jest jako postepowanie fakultatywne. Zob. m.in.
M. Manowska, Postgpowanie sgdowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2007, s. 222.

45Tak m.in. J. Gudowski, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postgpo-
wania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2006, t. I, s. 113.

46 Art. 479'» dodany przez art. 1 pkt 16 ustawy z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, wszedl w zycie z dniem
20 marca 2007 r.
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Przeprowadzone badania empiryczne wykazuja, ze w przypadku
nakladania sie postepowania gospodarczego i nakazowego sady dos¢
konsekwentnie przyznawaly pierwszefistwo normom postepowania na-
kazowego jako szczegélnym w stosunku do przepiséw dotyczacych po-
stepowania odrebnego w sprawach gospodarczych. W efekcie stosowa-
na w tych sprawach prekluzja dowodowa opierata si¢ na instrumentach
przewidzianych w postepowaniu nakazowym (art. 493 § 1 i art. 495
§ 3 k.p.c.), nie za$ na przepisach zawartych w art. 47912 § 1 i art. 47914
§ 2 k.p.c. Obserwacja ta dotyczy zdecydowanej wiekszosci spraw rozpo-
znawanych w postepowaniu nakazowym (nr 5, 103, 104, 108). Jedynie
w sprawie nr 11 sad z oczywistym naruszeniem art. 495 § 3 zd. drugie
k.p.c., doreczajac odpis zarzutéw wniesionych od uprzednio wydanego
nakazu zaplaty, zobowigzal zarazem powoda do zgloszenia wszelkich
dalszych twierdzen i zarzutow w terminie 14 dni pod rygorem utraty
prawa ich powolywania w dalszym toku postepowania. Z kolei wyzna-
czajac w tej sprawie termin rozprawy, sad zobowigzal strone pozwa-
ng do ustosunkowania sie do twierdzen powoda, wskazania podstawy
prawnej zgloszonego uprzednio zarzutu potracenia, sposobu obliczenia
przedstawionej do potracenia kwoty, a takze zgloszenia wszelkich dal-
szych wnioskéw dowodowych pod rygorem ich pominiecia w dalszym
toku postepowania.

Wzajemna relacja przepiséw dotyczacych postepowania odrebnego
w sprawach gospodarczych oraz postepowania nakazowego byla przed-
miotem kilku wypowiedzi SN. W wyroku z 4 pazdziernika 2006 r.4” SN
wskazal, ze postepowanie nakazowe jest postepowaniem odrebnym za-
réwno w stosunku do ogélnego postepowania procesowego, jak i w sto-
sunku do postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych. Tym sa-
mym w kwestiach, ktére sg uregulowane w tym postepowaniu w sposéb
szczegoblny, nie majq zastosowania ani przepisy odnoszace si¢ do ogolne-
g0 postepowania procesowego, ani odnoszace sie do szczegdlnego po-
stepowania w sprawach gospodarczych. Jezeli wiec sprawa gospodarcza
toczy sie w postepowaniu nakazowym, w pierwszej kolejnosci maja za-
stosowanie przepisy regulujace to postepowanie, a dopiero w ich braku
— przepisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych albo przepisy
ogolne, jezeli nie koliduja z regulacjami postepowania nakazowego“.

4711 CSK 229/06, LEX nr 337525.
48Zob. réwniez uchwaly SN: z 7 sierpnia 1992 r., IIl CZP 92/92, OSNC 1993, nr 1-2,
poz. 19; z 28 lipca 1993 r., Il CZP 96/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 19.
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Réwniez w literaturze przedmiotu zdecydowanie dominowat poglad,
zgodnie z ktérym wzorzec postepowania nakazowego wyprzedzat i ko-
rygowal wzorzec postepowania gospodarczego. Dotyczyto to zwlaszcza
przepiséw dotyczacych wymagan szczegélnych, ktérym powinien od-
powiadaé pozew.

W swoim zasadniczym zakresie instytucje prekluzji dowodowej
przewidziane w postepowaniu nakazowym i postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych wydaja sie niewiele r6zni¢. Zaréwno z norm
zawartych w art. 47912 § 1 art. 47914 § 2 k.p.c., jak i z przepiséw art. 495
§ 3 w zw. z art. 493 § 1 k.p.c. wynika ogélny obowigzek stron przed-
stawienia w pierwszym piSmie procesowym twierdzen, zarzutéw oraz
dowodéw na ich poparcie pod rygorem pominiecia czy tez oddalenia
w dalszym toku postepowania. Obie instytucje dopuszczajg przy tym
pozniejsze powolanie materiatu procesowego w przypadku, gdy wczes-
niejsze jego powolanie nie byto mozliwe lub potrzeba powolania powsta-
la pézniej. Istotna réznica dotyczy jednak sytuacji procesowej powoda.
Zgodnie z art. 495 § 3 zd. drugie k.p.c. powdd moze powotaé¢ nowe fakty
i dowody w terminie tygodnia od dnia doreczenia mu pisma pozwa-
nego zawierajacego zarzuty. Analogicznej normy brak w postepowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych. Trafnie w tym kontekscie wska-
zal SN w przytoczonym powyzej wyroku z 4 pazdziernika 2006 ., ze
ksztalt regulacji przewidzianej w art. 495 § 3 zd. drugie k.p.c. wynika
ze szczegblnych cech postepowania nakazowego, w ktérym, zgodnie
z art. 485 k.p.c., pozew co do zasady powinien zawiera¢ tylko te okolicz-
nosci, ktére w swietle art. 485 k.p.c. uzasadniaja wydanie nakazu zaplaty
i tylko te dowody, ktére zgodnie z powolanym przepisem moga by¢ pod-
stawa wydania nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym. Dopiero
na skutek wniesienia przez pozwanego zarzutow przeciwko wydane-
mu nakazowi zaplaty powstaje koniecznoé¢ zgltoszenia nowych faktow
i dowodéw.

Klasycznym przykladem takiej sytuacji procesowej jest wydanie
nakazu zaplaty z weksla oraz podniesienie przez pozwanego w zlo-
zonych zarzutach od nakazu zaplaty zarzutow odnoszacych sie do
stosunku podstawowego wzgledem wskazanego w pozwie stosunku
wekslowego. Wydaje sie, ze poglad ten przestal by¢ aktualny po wej-
Sciu w zycie art. 47912 k.p.c. Obecnie pozew wniesiony w postepo-
waniu gospodarczym, zawierajacy wniosek o wydanie nakazu zaplaty
w postepowaniu nakazowym, musi odpowiadaé warunkom okreslonym
w art. 47912 oraz powinny by¢ do niego dotaczone dokumenty wymie-
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nione w art. 485 k.p.c.#’. Ponadto rygor przewidziany w art. 47912 k.p.c.
wylacza zastosowanie normy z art. 495 § 3 zd. drugie k.p.c.

Analiza spraw z lat 2001-2007 wykazuje, ze istotne problemy i watp-
liwosci powstawaly w przypadku zbiegu przepiséw dotyczacych poste-
powania odrebnego w sprawach gospodarczych z postepowaniem upo-
minawczym. W szczegdlnosci dotyczylo to odpowiedniego stosowania
art. 47914 § 2 k.p.c. do sprzeciwu od nakazu zaptaty wydanego w poste-
powaniu upominawczym. W orzecznictwie SN dominowato stanowisko,
zgodnie z ktérym rygor prekluzji dowodowej nie mial zastosowania
do sprzeciwu od nakazu zaplaty wydanego w sprawie gospodarczej’.
Wieksze kontrowersje zagadnienie to wywolywato w literaturze przed-
miotu. Czes$¢ autordw, opierajac sie przede wszystkim na argumentacji
celowosciowej, odwolujacej sie do szybkosci i sprawnosci postepowania
dowodowego, dopuszczalo co najmniej odpowiednie stosowanie w spra-
wie gospodarczej rygorow z art. 47914 § 2 k.c. do sprzeciwu od nakazu
zaplaty wydanego w postepowaniu upominawczym. W szczegdlnosci
argumentowano, ze w takim przypadku sprzeciw od nakazu zaplaty
powinien by¢ traktowany tak samo jak odpowiedz na pozew>!.

Nie kwestionujgc argumentacji jurydycznej zwolennikéw koncep-
¢ji dominujgcej w orzecznictwie SN, zgodnie z ktérag brak jest podstaw
do objecia dyspozycja art. 47914 § 2 k.p.c. sprzeciwu od nakazu zapta-
ty52, nalezy zarazem wskazad, ze poglad ten prowadzi do swoistej asy-
metrii praw i obowigzkéw procesowych stron w sprawie gospodarczej
rozpoznawanej w postepowaniu upominawczym. Zgodnie z art. 47912
§ 1 k.p.c. w sprawie toczacej sie wedlug przepiséw o postepowaniu
w sprawach gospodarczych powéd zobowigzany jest w pozwie podac
wszystkie twierdzenia oraz dowody na ich poparcie pod rygorem utraty
prawa powolywania ich w dalszym toku postepowania. Brak przy tym

49Zob. M. Manowska, Postgpowanie sgdowe. .., s. 227.

50Tak m.in. wyroki SN: z 3 grudnia 2003 r., I CK 363/02, OSP 2004, nr 11, poz. 142;
z 23 lutego 2005 r., ITT CK 323/04, LEX nr 150574; z 25 lutego 2005 r., IT CK 434/04, OSNC 2006,
nr 2, poz. 32; z 15 wrzesnia 2005 r., I CK 61/05, LEX nr 221729.

51M. Manowska, Postepowania odrgbne w procesie cywilnym, Warszawa 2003, s. 132; L. Pie-
biak, Glosa do wyroku SN z 3 grudnia 2003 r., ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 24, s. 1272; P Judek,
Glosa do wyroku SN z 3 grudnia 2003 r., ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 2, s. 93; M. Pelczynski,
Prekluzja w zglaszaniu twierdzeri i dowoddw w I instancji w postepowaniu zwyklym, w sprawach
gospodarczych, nakazowym, upominawczym i uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 7,
s. 338.

52Tak m.in. S. Cieslak, Glosa do wyroku SN z 3 grudnia 2003 ., OSP 2004, nr 11, poz. 142;
T Szancilo, Prekluzja..., s. 16; M.A. Quoos, Ograniczenia... (cz. 2), s. 46.
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podstaw prawnych, aby obowigzek ten zostal wylaczony w odniesie-
niu do sprawy gospodarczej podlegajacej rozpoznaniu w postepowaniu
upominawczym33. Natomiast analogiczny obowiazek, wobec odmowy
zastosowania art. 47914 § 2 k.p.c. do sprzeciwu od nakazu zaptaty, nie ob-
cigza w sprawie gospodarczej rozpoznawanej w postepowaniu upomi-
nawczym pozwanego. Zwazy¢ przy tym nalezy, ze rozpoznanie sprawy
gospodarczej w postepowaniu upominawczym jest obligatoryjne zasad-
niczo w kazdej sprawie o zaplate. W efekcie powyzsza asymetria w prak-
tyce odnosila sie do wiekszosci spraw gospodarczych. Wydaje sie, ze takie
rozwigzanie pozostaje w oczywistej sprzecznosci z podstawowymi zasa-
dami procesu cywilnego i nie moze by¢ aprobowane. Z tych wzgledéw
nalezy uzna¢, ze w postepowaniu gospodarczym, réwniez w przypad-
ku wydania nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym, rygor
prekluzji dowodowej powinien znalez¢ zastosowanie do obydwu stron
postepowania. Z aprobata nalezy w zwiazku z tym odnies¢ sie do wy-
raznego uregulowana tej kwestii w art. 479142 k.p.c. dokonanego nowela
z 16 listopada 2006 r.

Powyzsze kontrowersje co do mozliwosci zastosowania prekluzji
dowodowej w postepowaniu gospodarczym do sprzeciwu od naka-
zu zaplaty wydanego w postepowaniu upominawczym znajdujg od-
zwierciedlenie w analizowanych rozstrzygnieciach sadéw powszech-
nych. W wiekszosci spraw sady opowiadaly sie za koncepcja, zgodnie
z ktéra norma z art. 47914 § 2 k.p.c. nie znajduje zastosowania do sprze-
ciwu od nakazu zaplaty wydanego w postepowaniu upominawczym.
Jedynie w dwéch sprawach (nr 11 113), w ktérych pozew wplynal przed
wprowadzeniem do Kodeksu postepowania cywilnego art. 479142, zo-
staly zastosowane reguly prekluzyjne w odniesieniu do wnioskéw i za-
rzutéw niezgloszonych przez strone pozwana w sprzeciwie od nakazu
zaplaty, przy czym w pierwszej z tych spraw sad oddalil dalsze wnioski
dowodowe strony pozwanej na podstawie art. 503 § 1 k.p.c., dokonu-
jac tym samym oczywiscie blednej wykladni tego przepisu®. Zawar-
ty w art. 503 § 1 k.p.c. obowiazek zgloszenia wszystkich okolicznosci
faktycznych i dowodéw na ich poparcie nie zostal bowiem — tak jak
w przypadku art. 495 § 3 i art. 47914 § 2 k.p.c. — wzmocniony sankcja

53Tak rowniez wyrok SN z 18 listopada 2005 r., IV CK 152/05, LEX nr 358763.

54Odosobniony poglad co do rygoru prekluzji wynikajacej z art. 503 § 1 k.p.c. zostat
przedstawiony przez S. Dalke w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Pia-
seckiego, Warszawa 2002, t. II, s. 302.
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pominiecia spdéZnionych wnioskéw i twierdzen. Nie mozna wiec w tresci
tego przepisu poszukiwac podstawy prawnej do zastosowania prekluz;ji
procesowej.

Z kolei w drugiej ze wskazanych spraw, sad odwolawczy, rozpozna-
jac apelacje od wyroku sagdu pierwszej instancji, nie podzielit pogladu co
do mozliwosci zastosowania art. 47914 § 2 k.p.c. do sprzeciwu od nakazu
zaplaty. W efekcie, uwzgledniajac w tym zakresie zarzuty apelacji, sad
odwotawczy dopuscit w postepowaniu apelacyjnym dowody oddalone
uprzednio przez sad pierwszej instancji. Zarazem jednak uznat, ze tres¢
tych dowodéw nie miala wplywu na kierunek rozstrzygniecia wyda-
nego przez sad pierwszej instancji. Z tych wzgledéw apelacja zostala
ostatecznie oddalona.

Odmawiajgc zastosowania regul prekluzyjnych w odniesieniu do
wnioskéw dowodowych, zarzutéw i twierdzeh zgloszonych przez po-
zwanego w sprzeciwie od nakazu zaplaty, sady zarazem stosowaly inne
instrumenty procesowe zmierzajace od koncentracji materialu dowodo-
wego i tym samym usprawnienia toku postepowania. W szczegdlnosci
korzystaly w tym zakresie z normy zawartej w art. 207 § 3 k.p.c. (tak m.in.
w sprawach nr 13, 24, 41, 67). Z kolei w innych sprawach, przy dorecze-
niu powodowi odpisu sprzeciwu badz wyznaczeniu terminu rozprawy,
byly wydawane zarzadzenia zobowigzujgce strony do zajecia stanowi-
ska, ewentualnie do ustosunkowania sie do twierdzen i zarzutéw strony
przeciwnej pod rygorem z art. 230 k.p.c. czy tez bardziej ogdlnie: pod ,ry-
gorem ujemnych skutkéw procesowych”, ,rygorem negatywnych skut-
kéw prawnych” czy tez , rygorem pominiecia” (tak m.in. sprawy nr 2, 25,
82, 97). Charakterystyczne jest przy tym, ze powyzsze zarzadzenia by-
ly kierowane pod adresem obydwu stron postepowania. Wydaje sie, ze
praktyka ta zmierzala do zniwelowania faktycznej nieréwnowagi proce-
sowej stron w sprawie gospodarczej toczacej sie zarazem w postepowa-
niu upominawczym, ktéra wynikata z zastosowania art. 47912 § 1 k.p.c.,
przy jednoczesnym niestosowaniu art. 47914 § 2 k.p.c. Zakreslajac powo-
dowi dodatkowy termin na ustosunkowanie si¢ do twierdzen, zarzutéw
i wnioskéw dowodowych zawartych w sprzeciwie od nakazu zaplaty,
sad zarazem uchylat wynikajacy z art. 47912 § 1 k.p.c. nakaz prekluzyjny.

Wprowadzenie przez ustawe z 16 listopada 2006 r. normy nakazuja-
cej w postepowaniu gospodarczym odpowiednie stosowanie do sprzeci-
wu od nakazu zaplaty regul prekluzyjnych dotyczacych odpowiedzi na
pozew (art. 479142 k.p.c.) istotnie zmodyfikowalo, a jednocze$nie upro-
Scito procedowanie w tej kategorii spraw. We wszystkich badanych spra-
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wach, w ktérych pozew wplynal po wejsciu w zycie noweli z 16 listopada
2006 ., a wiec po 19 marca 2007 r. 5%, sady konsekwentnie stosowaly reguly
prekluzyjne zaréwno w odniesieniu do twierdzen, zarzutéw i wnioskéw
dowodowych niezgloszonych w pozwie, jak i w sprzeciwie od wydane-
go w sprawie nakazu zaplaty (tak w sprawach nr 105, 111, 116, 117, 124,
134, 136).

3. WZGLEDNY CHARAKTER REGUt PREKLUZYJNYCH

W klasycznym ujeciu model prekluzji procesowej dopelniany jest przez
zasade ewentualnosci nakladajacg na strony obowiazek powolania w za-
kreSlonym przez ustawe terminie wszelkich mozliwych do przedsta-
wienia faktéw, zarzutéw i dowoddéw, w tym réwniez faktéow, zarzutow
i dowod6éw ewentualnych, a wiec tych, ktére strona zglasza jedynie na
wypadek nieuwzglednienia innych, powolanych w pierwszej kolejno-
§ci. Zgodnie z tg zasadg pow6d w pozwie powinien przestawic¢ nie tylko
te twierdzenia i popierajace je dowody, ktére bezposrednio swiadcza
o zasadnosci jego powo6dztwa, ale réwniez te, ktére odnosza sie do
okolicznosci mogacych byé przedmiotem mozliwych do przewidzenia
zarzutéw strony pozwanej. Analogiczne obowiazki obcigzaja strone po-
zwang w przypadku wniesienia odpowiedzi na pozew. W ten sposéb
zasada prekluzji, okre§lana réwniez jako zasada ewentualnosci, uzysku-
je bezwzgledny charakter.

Polski ustawodaweca nie przyjat ostatecznie klasycznego, restryktyw-
nego modelu prekluzji dowodowej. Warto jednak wskaza¢, ze taki model
zostal zaproponowany pierwotnie w rzgdowym projekcie zmian Kodek-
su postepowania cywilnego, wniesionym do Sejmu w 1999 r.%. Propo-
nowane w tym projekcie rozwigzania wylaczaly catkowicie mozliwo$¢é
pozniejszego powolania przez strony nowych twierdzen, zarzutéw i do-
wodéw niewskazanych w pozwie lub w odpowiedzi na pozew. Dopie-
ro w toku prac parlamentarnych doszlo do zlagodzenia proponowa-
nego modelu prekluzji poprzez dopuszczenie mozliwosci pdzniejszego

5%5Zgodnie z ogblna zasada z art. 4 ust. 1 ustawy z 26 listopada 2006 . w sprawach
wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy do czasu zakonczenia postepowania
w danej instancji stosuje sie przepisy dotychczasowe.

56 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, usta-
wy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o zastawie rejestrowym
irejestrze zastaw6w, Druk Sejmowy nr 1202, Il Kadencja Sejmu.
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zglaszania wnioskéw, twierdzen i zarzutéw, pod warunkiem ze uprzed-
nie ich zgloszenie nie bylo mozliwe lub potrzeba powolania nowych
wnioskéw, zarzutéw i twierdzeh powstala pézniej. Ostatecznie wiec
obowiazujacy na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego system pre-
kluzji procesowej zostal ztagodzony poprzez wprowadzenie elementéw
dyskrecjonalnej wladzy sedziego, ktéry w okoliczno$ciach wskazanych
w art. 47912 § 1i art. 47914 § 2 in fine k.p.c. moze uwzgledni¢ twierdzenia,
zarzuty i wnioski dowodowe niezgloszone przez strony w pierwszych
pismach procesowych.

Sposérod dwoéch przestanek ustawowych pozwalajacych na pdzniej-
sze dopuszczenie twierdzen faktycznych oraz dowodéw na ich poparcie
mniejsze kontrowersje wzbudza przestanka ,niemoznosci wczeéniejsze-
go powolania” okreélonych twierdzen, zarzutéw i wnioskéw dowodo-
wych. Wydaje sie, ze powinna by¢ ona rozumiana badz jako niemoz-
nos¢ czysto obiektywna (w szczegélnosci woéwczas, gdy dany dowod
nie istnial uprzednio, czy tez wtedy, gdy dana okolicznosé¢ faktyczna
iwynikajacy z niej zarzut jeszcze nie powstaly w chwili zakorczenia bie-
gu terminu prekluzyjnego), badz czesciej jako niemoznos¢ subiektywna,
ale niezawiniona przez strone. W tym przypadku chodzi wiec o dowody,
ewentualnie zarzuty i twierdzenia, nieznane stronie w chwili wnoszenia
pisma procesowego podlegajacego rygorom prekluzji, przy czym niezna-
jomos¢ ta nie zostala przez strony zawiniona, w szczegélnosci nie wynika
z jej niedbalstwa lub braku nalezytej starannosci. Trudno natomiast bez
zastrzezen podzieli¢ dalej idacy poglad, zgodnie z ktérym brak moz-
liwosci wezesniejszego powolania wnioskéw dowodowych, twierdzen
i zarzutéw zachodzi réwniez w przypadku skomplikowanego charak-
teru danej sprawy, istotnie utrudniajacego stronie precyzyjne sformu-
fowanie w ustawowym terminie koniecznych wnioskéw dowodowych
i przedstawienie wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych5”. Wy-
daje sig, ze tego typu okoliczno$¢ jedynie wyjatkowo moze pozostawaé
w zgodzie z obiektywnym wzorcem ,nalezytej starannoéci”, jakiej nale-
zy oczekiwa¢ od dbajacego o swoje interesy przedsiebiorcy, cho¢ nie da
sie zarazem a limine takiej mozliwosci odrzuci¢38.

57Tak jednak: M. Pelczynski, Prekluzja w zglaszaniu twierdzeri. .., s. 338.

58 Nie mozna w tym zakresie podzieli¢ pogladu L. Piebiaka, ktéry uwaza tego typu oko-
licznoéci za obojetne dla uchylenia prekluzji. Zob. B. Draniewicz, L. Piebiak, Postgpowanie
odrgbne. Komentarz, Warszawa 2007, s. 130.
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Znacznie bardziej ocenna (uznaniowa) i tym samym bardziej kon-
trowersyjna wydaje sie druga z przestanek przewidzianych w art. 47912
i art. 47914 k.p.c., ktéra uchyla rygor prekluzji procesowej — powstanie
potrzeby powolania nowych twierdzen, zarzutéw i dowodéw juz po
uplywie terminu prekluzyjnego. Generalnie chodzi tutaj o okoliczno-
sci wynikajace z przebiegu postepowania dowodowego, w tym rowniez
powstale na skutek twierdzeni i zarzutéw podniesionych przez pozwane-
go przeciwko zadaniom pozwu. Zakres zastosowania tej przestanki, jak
wynika z przedstawionej uprzednio analizy orzecznictwa SN, jest cisle
zwigzany z mniej lub bardziej rygorystycznym podejsciem do samej za-
sady prekluzji procesowej. Rozszerzenie w tym zakresie dyskrecjonalnej
wladzy sedziego, wyraznie postulowane w nowszych judykatach SN,
w spos6b oczywisty prowadzi do ograniczenia rygoryzméw wynikaja-
cych z klasycznej zasady ewentualnosci.

Rzeczg charakterystyczna jest, ze we wszystkich sprawach gospodar-
czych, ktére byly przedmiotem analizy na gruncie niniejszego opraco-
wania, wlasnie przestanka ,powstania p6zZniejszej potrzeby” byla pod-
noszona jako okoliczno$¢ zmierzajaca do usprawiedliwienia zgtaszanych
po uplywie terminéw prekluzyjnych twierdzen, zarzutéw i dowodow.
W zadnej natomiast z analizowanych spraw strony, chcac wprowadzi¢
nowy material procesowy, nie powotywaty sie na brak mozliwosci wczes-
niejszego przedstawienia danej okolicznosci faktycznej, zarzutu lub do-
wodu.

Typowym przykladem powolywania si¢ na okoliczno$¢ powstania
pozniejszej potrzeby zgloszenia nowych dowodéw jest koniecznosé
ustalenia wysokosci roszczenia, zwlaszcza odszkodowawczego, docho-
dzonego w sprawie (tak m.in. w sprawach nr 12, 28, 39, 46, 71, 121,
135). W pozwie strona powodowa koncentrowala sie jedynie na wy-
kazaniu przeslanek zasadnosci dochodzonego w sprawie roszczenia.
Dopiero na skutek zarzutéw zgloszonych przez pozwanego w odpo-
wiedzi na pozew (zarzutach czy sprzeciwie od nakazu zaplaty) co do
wysokosci dochodzonego roszczenia powdd, odnoszac sie do tego za-
rzutu, przedstawiat okreslone dowody z dokumentéw badz wnioskowat
o przeprowadzenie dalszych dowodéw w tym zakresie, w szczeg6lnosci
dowodu z opinii bieglego. W wiekszosci spraw sady oddalaty te wnios-
ki dowodowe jako spoznione, stusznie uznajac, ze norma z art. 47912
§ 1 k.p.c. naklada na powoda obowigzek wskazania w pozwie dowodéw
wykazujacych zaréwno sama zasade, jak i wysokos$¢ dochodzonego rosz-
czenia.
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Wyjatkiem w tym zakresie sg sprawy nr 12, 39 i 135, w ktérych
sad dopuscit dowody na okoliczno$¢ wysokosci dochodzonego roszcze-
nia zgloszone przez strone powodowa na pézniejszym etapie procesu,
przy czym w sprawie nr 12 powdd p6zniejsze zgloszenie wniosku o do-
puszczenie dowodu z opinii bieglego uzasadniat relatywnie wysokimi
kosztami przeprowadzenia tego dowodu. Wskazywal, ze liczyl na to,
iz pozwany wysokosci dochodzonego roszczenia kwestionowac nie be-
dzie, co pozwoli unikngé przeprowadzenia tego kosztownego dowodu.
Sad uznal, ze w sprawie potrzeba powolania dowodu powstala p6zniej
i uwzglednit wniosek dowodowy strony powodowej.

Z kolei zwraca uwage wywoéd sadu zawarty w uzasadnieniu wyro-
ku zapadlego w sprawie nr 121, w ktérym sad podkreslil, ze dla oceny
powstania rzeczywistej potrzeby powolania nowych dowodéw w to-
ku procesu ma znaczenie nie tylko analiza dotychczasowych czynnosci
procesowych przeprowadzonych w sprawie, ale réwniez przedproceso-
wych dzialan i relacji miedzy stronami. W tym kontekscie sad podniést,
ze strona powodowa przez kilka lat prowadzita z przedstawicielami po-
zwanego negocjacje dotyczace ustalenia, czy pozwana jest wlascicielem
infrastruktury telekomunikacyjnej przebiegajacej przez grunt zajmowa-
ny przez powodke. Prowadzone rokowania dotyczyly réwniez ustalenia
wysokosci wynagrodzenia za bezumowne korzystanie przez pozwanego
z nieruchomosci powddki oraz stawki czynszu dzierzawy. Strony w tym
zakresie nie doszly do zadnego porozumienia, co wiecej stanowisko stro-
ny pozwanej réznilo sie znacznie od propozycji zglaszanych przez po-
woda. Tym samym, wnoszac w tej sprawie powddztwo o odszkodo-
wanie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, strona powodowa
powinna byla sie liczy¢ z kwestionowaniem przez pozwanego wyso-
kosci dochodzonego odszkodowania. Z tych wzgledéw sad nie zgodzit
sie z wywodem pelnomocnika powoda, ze potrzeba powolania dowodu
z opinii biegtego na okolicznoé¢ wysokosci naleznego odszkodowania
powstala dopiero z uwagi na zarzut podniesiony w tym zakresie przez
pozwanego w odpowiedzi na pozew. Wniosek powoda, jako zgloszo-
ny z naruszeniem terminu prekluzyjnego przewidzianego w art. 47912
§ 1 k.p.c., zostal ostatecznie oddalony.

Interesujaca sytuacja procesowa miala miejsce w sprawie nr 142,
w ktorej przedmiotem roszczenia byto odszkodowanie z tytutu nienale-
zytego wykonania umowy. Pozwany w odpowiedzi na pozew podniost
zarzut niewaznoéci umowy zawartej miedzy stronami z uwagi na nie-
nalezyta reprezentacje po stronie powodowej. Zarazem pozwany juz



PREKLUZJA PROCESOWA W PRAKTYCE SADOW GOSPODARCZYCH 113

w odpowiedzi na pozew zastrzegl, ze ewentualne wnioski dowodo-
we powoda w tym zakresie beda niedopuszczalne z uwagi na reguly
prekluzji procesowej. Pow6d w kolejnym pismie procesowym zalaczyl
dowody z dokumentéw (odpis uchwaty Rady Nadzorczej powodowej
spolki) wykazujace nalezyta reprezentacje przy zawieraniu umowy. Jed-
nocze$nie — uzasadniajgc brak tego dowodu w pozwie — wskazal, ze
niewazno$¢ przedmiotowej umowy nigdy nie byla przedmiotem sporu
miedzy stronami w toku dotychczasowej wspolpracy i po raz pierwszy
zarzut ten zostal podniesiony przez pozwanego dopiero w odpowiedzi
na pozew. Ponadto wywodzil, ze z tresci art. 47912 § 1 k.p.c. nie wy-
nika obowigzek antycypowania przez powoda wszystkich mozliwych
zarzutéw obronnych, jakie moga zosta¢ podniesione przez pozwanego.
W tym zakresie stanowisko to zostalo wsparte przywolaniem m.in. tezy
wyroku SN z 12 maja 2006 r.5%, zgodnie z ktéra prekluzja dowodowa
odnosi sie przede wszystkim do twierdzen i dowodéw dotyczacych bez-
posrednio zgloszonego w pozwie roszczenia, nie obejmuje zas twierdzen
idowodéw, ktére moglyby by¢ przedstawione przy hipotetycznym przy-
jeciu mozliwego sposobu obrony pozwanego diuznika. Ostatecznie sad
gospodarczy oddalil wnioski dowodowe powoda jako sprekludowane.
Co ciekawe, kwestia ta faktycznie nie miala zadnego wplywu na roz-
strzygniecie sprawy. Sagd w uzasadnieniu wydanego wyroku w ogole nie
odniost sie do zarzutu pozwanego co do niewaznosci umowy zawartej
miedzy stronami. Przyczyna oddalenia powdédztwa bylo niewykazanie
przez powoda faktu powstania po jego stronie szkody z tytutu nienale-
zytego wykonania umowy, ktérej naprawienia dochodzil na podstawie
art. 471 k.c.

Warto réwniez przedstawié¢ okolicznosci sprawy nr 136, w ktorej
zostal wydany nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym. Ponie-
waz pozew w tej sprawie wplynat po 19 marca 2007 1., postepowanie
po wydaniu nakazu toczylo si¢ zgodnie z regulami wprowadzonymi
ustawq z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Powé6d, odpowiadajac na
zarzuty zawarte w sprzeciwie od nakazu zaplaty, zlozyl nowe wnios-
ki, wywodzac, ze potrzeba ich powolania powstala dopiero w zwiazku
z zarzutami zgloszonymi przez pozwanego. Przedmiotem sprawy bylo
rozliczenie z tytulu sprzedazy energii elektrycznej. Pozwany w zlozo-
nym sprzeciwie od nakazu zaplaty zakwestionowal prawidlowo$¢ usta-

59V CSK 55/06, LEX nr 200875.
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lerr dokonanych w toku kontroli poboru energii przeprowadzonej przez
pracownikéw powoda. Powéd, podkreslajac, ze tego typu zarzut nie byl
nigdy wczesniej podnoszony przez pozwanego, zglosil wnioski dowo-
dowe na okolicznoé¢ prawidlowosci dokonanej kontroli. Sad, uznajac, ze
potrzeba powolania tych dowodéw powstala juz po wniesieniu pozwu
w tej sprawie, uwzglednil wnioski dowodowe w tym zakresie. Nie kwe-
stionujac stanowiska sagdu w zakresie zastosowania art. 47912 § 1 k.p.c.,
watpliwosci budzi zarazem faktyczna potrzeba przeprowadzenia tych
dowodoéw. Wydaje sie bowiem, ze kwestionujac prawidlowos¢ przepro-
wadzonej kontroli stwierdzonej dokumentem w postaci protokotu kon-
troli, to pozwany, zgodnie z ogélna zasada wynikajaca z art. 6 k.c., byl
zobowigzany wykazaé zasadno$¢ i prawdziwoé¢ podnoszonych zarzu-
tow. Zwazywszy na to, ze strona pozwana okolicznosci tych nie wykaza-
la, prowadzenie postepowania dowodowego w tym kierunku zgodnie
z wnioskami powoda nalezy uznaé za zbedne. W efekcie wnioski te,
cho¢ usprawiedliwione w $wietle przestanek art. 47912 § 1 k.p.c., po-
winny zosta¢ oddalone na podstawie art. 217 § 2 k.p.c. jako zbedne dla
rozstrzygniecia, a tym samym powolywane jedynie dla zwloki.

4. INNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE PREKLUZJI DOWODOWEJ

Reguty prekluzyjne przewidziane w art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c.
znajdujg zastosowanie jedynie w sprawach miedzy przedsiebiorcami,
ktore toczg sie w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych.
Pamieta¢ przy tym wypada, Zze nie kazda sprawa rozpoznawana przez
sad gospodarczy przynalezy do postepowania odrebnego uregulowa-
nego w dziale IVa tytulu VII ksiegi pierwszej Kodeksu postepowania
cywilnego. Wynika to z istnienia w naszym prawie procesowym dwoéch
poje¢ sprawy gospodarczej — szerszej definicji sprawy gospodarczej
okreélonej w ustawie z 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych® i wyznaczajacej zakres kognicji sadéw gospo-
darczych oraz wezszego pojecia sprawy gospodarczej zdefiniowanego
w art. 479! k.p.c. na potrzeby okreslenia zakresu postepowania odrebne-
go w sprawach gospodarczych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 24 maja 1989 r. sprawami gospo-
darczymi sg sprawy ze stosunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami

60Dz.U. Nr 33, poz. 175 ze zm.
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prowadzacymi dzialalnos$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach, w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci go-
spodarczej. Ta ogélna definicja zostala poszerzona o wskazanie katalogu
innych spraw, ktére decyzja ustawodawcy zostaly uznane za sprawy go-
spodarcze i wlaczone w zakres kognicji sadu gospodarczego (art. 2 ust. 2
ustawy). Z kolei art. 4791 § 1 k.p.c. stanowi, ze sprawami gospodarczymi
podlegajacymirozpoznaniu w postepowaniu odrebnym w sprawach go-
spodarczych sa sprawy ze stosunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorca-
mi, w zakresie prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Jedno-
czes$nie w zdaniu drugim tego przepisu zastrzezono, ze zaprzestanie pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez ktérgkolwiek ze stron stosun-
ku cywilnego po jego powstaniu nie wylacza zastosowania przepiséw
o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych. Ponadto w § 2
art. 4791 k.p.c. wskazano, ze sprawami gospodarczymi podlegajacymi
rozpoznaniu w postepowaniu odrebnym sg réwniez sprawy ze stosunku
spolki oraz dotyczace roszczen, o ktérych mowa w art. 291-3001 art. 479—
—490 Kodeksu spoétek handlowych, sprawy przeciwko przedsiebiorcom
o zaniechanie naruszania srodowiska i przywrécenie do stanu poprzed-
niego lub naprawienie szkody z tym zwiazanej oraz zakazanie lub ogra-
niczenie dzialalnosci zagrazajacej srodowisku, sprawy nalezgce do wia-
§ciwosci sadodw na podstawie przepiséw o ochronie konkurencji, Prawa
energetycznego, Prawa telekomunikacyjnego, Prawa pocztowego oraz
przepiséw o transporcie kolejowym, a takze sprawy przeciwko przed-
siebiorcom o uznanie postanowiefn wzorca umowy za niedozwolone.

Powszechnie przyjmuje sie, ze zakresy wskazanych definicji poje-
cia ,sprawa gospodarcza” pozostaja ze sobg w stosunku podrzednosci
i nadrzednosci. W efekcie sprawy gospodarcze przynalezace do kognicji
sad6éw gospodarczych (sprawy gospodarcze sensu largo) sa rozpoznawa-
ne w réznych postepowaniach sagdowych: w postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych (sprawy gospodarcze sensu stricto), w po-
stepowaniu procesowym ,zwyklym”, w postepowaniu nieprocesowym
oraz w postepowaniu upadlosciowym6l.

W analizowanych sprawach problem zakresu przedmiotowego po-
stepowania odrebnego w sprawach gospodarczych ujawnil sie w odnie-
sieniu do dwoéch kategorii spraw — w sprawach ze skargi o uchylenie

61Zob. przykladowo: M. Manowska, Postgpowanie sgdowe..., s. 11 in.; J. Brol, [w:] Kodeks
postgpowania. .., pod red. K. Piaseckiego, t. I, s. 173 in.; . Gudowski, w: Kodeks..., t. 2, s. 465
in.; wyrok SN z 30 stycznia 2008 r., III CSK 260/07, OSP 2009, nr 2 poz. 21.
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wyroku sadu polubownego oraz w sprawach o pozbawienie wykonal-
nosci tytutu wykonawczego (sprawy nr 109, 114, 141). Warto wskaza¢, ze
zagadnienie zastosowania przepiséw odrebnych w sprawach gospodar-
czych, a tym samym regut prekluzji procesowej, w odniesieniu do tych
kategorii spraw bylo réwniez przedmiotem rozstrzygnie¢ Sagdu Najwyz-
szego.

W wyroku z 30 stycznia 2008 r.%2 SN uznal, ze sprawa o pozbawienie
wykonalnoéci tytulu wykonawczego, ktérym jest orzeczenie sadu gospo-
darczego, nie jest sprawa gospodarcza, a nawet gdyby ja za taka uznag, to
nie podlega rozpoznaniu wedlug przepisé6w o postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych. Uzasadniajac powyzszy poglad, SN odwo-
tal sie do istoty (natury) roszczenia dochodzonego na podstawie art. 840
§ 1 pkt 2 k.p.c. Zdaniem Sadu istota tego powddztwa, sprowadzajgca
sie do twierdzenia powoda, ze zobowigzanie bedace podstawa tytutu
egzekucyjnego wygaslo albo nie moze by¢ egzekwowane, nie miesci sie
w szczegllnym wzorcu procesowym przewidzianym w postepowaniu
odrebnym, w szczegdlnosci pozostaje w pewnej dysharmonii z instytu-
cjami wystepujacymi w tym postepowaniu, zmierzajacymi do zapewnie-
nia sprawnosci postepowania i zdyscyplinowania stron procesu. Z tych
wzgledéw w postepowaniu z powddztwa o pozbawienie wykonalnosci
tytutu wykonawczego nalezy stosowac ogélne przepisy dotyczace poste-
powania procesowego z pominieciem regulacji zawartych w dziale IVa.
Wywéd ten wydaje sie nieprzekonujacy, podobnie jak nieuzasadnio-
ne wydaja sie watpliwosci SN co do gospodarczego charakteru sprawy
toczacej sie miedzy przedsiebiorcami o pozbawienie wykonalnosci tytu-
tu wykonawczego, ktérym jest orzeczenie sadu gospodarczego. Warto
wskazad, ze w sprawie nr 109 zar6wno sad pierwszej instangji, jak i roz-
poznajacy apelacje od wydanego wyroku sad odwolawczy nie mialy
watpliwosci co do gospodarczego charakteru tej sprawy oraz koniecz-
nosci stosowania przepiséw odrebnych o postepowaniu w sprawach
gospodarczych, w tym instytucji prekluzji procesowej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze odmienny poglad, zgodny ze wskazanym powyzej stano-
wiskiem SN, zostal przyjety w sprawie nr 114.

Roéwniez w odniesieniu do postepowania ze skargi o uchylenie wyro-
ku sagdu polubownego SN uznat, ze w postepowaniu tym nie znajduja za-
stosowania przepisy k.p.c. o postepowaniu w sprawach gospodarczych.

62111 CSK 260/07 — cytowany w przypisie 61.
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SN w wyroku z 11 sierpnia 2005 .93 podkreslit odmiennos¢ przedmiotu
oraz funkcji obydwu tych postepowan. W postepowaniu o uchylenie
wyroku sadu polubownego przedmiotem sprawy jest kontrola wyroku
sagdu polubownego w granicach zakre§lonych imperatywnymi przepi-
sami k.p.c. Nie mozna wiec uznaé, ze przedmiot tego postepowania
pozostaje w zwigzku z prowadzong przez ktoérakolwiek ze stron dzia-
lalnoscig gospodarcza. Powyzszy wyrok zostal przywolany w sprawie
nr 141, w ktérej sad nie uwzglednil podniesionego przez pozwanego
zarzutu sprekludowania wnioskéw dowodowych powoda, zgltoszonych
juz po wniesieniu skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego. W uza-
sadnieniu wydanego orzeczenia sad wprost odwolat sie do pogladu SN
wypowiedzianego w wyroku z 11 sierpnia 2005 1.

Warto dodac¢, ze poglad ten zostal nastepnie potwierdzony w uchwa-
le SN z 4 stycznia 2008 r.%*, w ktdrej Sad ponownie podkreslil swoisty
charakter postepowania zainicjowanego na skutek skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego. Odwolujac sie do pogladéw doktryny, SN
wskazal, ze skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego ma charak-
ter szczeg6lny, Iaczy w sobie cechy nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia
oraz samodzielnego powddztwa o uksztaltowanie prawa lub stosunku
prawnego. Z kolei postepowanie wszczete na skutek wniesienia skargi
jest okreslane mianem postepowania sui generis i jest zblizone do poste-
powania kasacyjnego z uwagi na Sciste wskazanie w ustawie podstaw
uchylenia wyroku sadu polubownego. Tym samym bez znaczenia dla
okreélenia charakteru tego postepowania i wyznaczenia przepiséw znaj-
dujacych w nim zastosowanie na podstawie normy odsylajacej zawartej
w art. 715 k.p.c.% pozostaje okolicznosé, ze dana sprawa w braku zapisu
na sad polubowny mialaby charakter sprawy gospodarczeji podlegaltaby
rozpoznaniu wedlug przepiséw odrebnych o postepowaniu w sprawach
gospodarczych. W ocenie SN odestanie do przepiséw o postepowaniu
w pierwszej instancji, zawarte w art. 715 k.p.c., oznacza odestanie jedynie
do przepiséw regulujgcych zwykle postepowanie procesowe z pominie-
ciem postepowan odrebnych.

63V CK 86/05, LEX nr 371463.

64111 CZP 113/07, LEX nr 333185.

0553d Najwyzszy w tej sprawie analizowat stan prawny istniejacy przed wejsciem w zy-
cie ustawy z 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
Nr 178, poz. 1478), ktéra uchylila dotychczasowa regulacje dotyczaca sadu polubownego
i wprowadzila nowe przepisy w osobnej, pigtej czesci Kodeksu. Wywody SN pozostaja
jednak aktualne réwniez w obowigzujgcym stanie prawnym.
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Kolejnym zagadnieniem, ktére wywoluje pewne kontrowersje
w orzecznictwie sagdéw powszechnych, jest problem stosowania regut
prekluzyjnych w odniesieniu do dalszych twierdzen i wnioskéw dowo-
dowych powolanych w zwigzku z rozszerzeniem powddztwa w sprawie
gospodarczej. Przykladowo w sprawie nr 102 pozwany w apelacji do
wyroku wydanego przez sad pierwszej instancji kwestionowal, z uwagi
na prekluzje dowodowa przewidziang w art. 47912 § 1 k.p.c., zarow-
no mozliwos¢ zglaszania nowych twierdzen i dowodéw w przypadku
rozszerzenia powodztwa, jak i samg mozliwos¢ rozszerzenia powddz-
twa w sprawie gospodarczej. Wywodzil, ze rygor prekluzji obejmuje
réwniez zglaszanie nowych zadan niepodnoszonych w pozwie, a tak-
ze twierdzen i dowodéw na ich poparcie. W tej sprawie zaréwno sad
pierwszej instancji, jak i sad odwolawczy argumentacji tej nie podzielily.

Powyzsze zagadnienie jest dos¢ jednolicie ujmowane w orzecznic-
twie SN. W wyroku z 20 pazdziernika 2005 r.% SN uznal, Ze rygory
prekluzji dowodowej nie znajduja zastosowania w przypadku zmiany,
a w szczegdblnosci rozszerzenia powddztwa. Jak wywodzil, w postepo-
waniu odrebnym w sprawach gospodarczych ustawodawca nie zde-
cydowat sie, tak jak uczynil to w postepowaniu nakazowym (art. 495
§ 2 k.p.c.), na wprowadzenie ograniczenia mozliwosci zmiany powd6dz-
twa. W efekcie zmiana taka jest dopuszczalna, zgodnie z ogdlnymi re-
gulami obowigzujacymi w procesie (art. 193 k.p.c.). Powyzszy wniosek
implikuje mozliwoé¢ powotania nowych faktéw i dowod6éw na poparcie
przeksztalconego powédztwa. Gdyby bowiem przyjaé, argumentowat
SN, ze zmiana powddztwa jest dopuszczalna tylko w ramach faktéw
idowodéw uprzednio przytoczonych w pozwie, to faktyczna mozliwosé¢
przedmiotowego przeksztalcenia powéddztwa bylaby bardzo ograniczo-
na. Zostalaby w zasadzie wyeliminowana mozliwo$¢ zmiany podstawy
faktycznej, a takze rozszerzenie zadania. Takie zawezenie zmiany po-
woédztwa, sprowadzone do mozliwosci ograniczenia zadania, nie znaj-
duje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach k.p.c.

Stanowisko zajete w wyroku z 20 pazdziernika 2005 r. zostalo po-
twierdzone w kolejnych orzeczeniach SN¢. Warto jednak wskazaé, ze
przywolana na jego poparcie argumentacja pozostaje w pewnej sprzecz-
nosci z innymi wywodami SN zawartymi w uchwale z 4 czerwca 2004 . %8,

66TV CK 298/05, LEX nr 186909.
67Zob. m.in. wyrok SN z 24 lutego 2006 r., IT CSK 143/05, LEX nr 180201.
68111 CZP 28/04, OSNC 2005, nr 4, poz. 63.
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w ktérej Sad analizowal mozliwo$¢ stosowania regul prekluzji w odnie-
sieniu do twierdzen, zarzutéw i wnioskow dowodowych zgloszonych
w powddztwie wzajemnym wniesionym w sprawie rozpoznawanej we-
diug przepiséw o postepowaniu w sprawach gospodarczych. W uchwale
tej SN wskazal, ze Zzaden przepis postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych nie ogranicza mozliwoéci wniesienia powédztwa wza-
jemnego. W tym zakresie nalezy wiec stosowac reguly ogélne okreslone
w art. 204 § 1 k.p.c. Powddztwo wzajemne w sprawach gospodarczych
moze by¢ zatem wniesione zaré6wno w odpowiedzi na pozew, jak i od-
dzielnie, nie p6zniej jednak niz na pierwszej rozprawie albo w sprzeci-
wie od wyroku zaocznego. Réwniez wniesienie odpowiedzi na pozew
nie wylacza wytoczenia powddztwa wzajemnego. Stwierdzenie to nie
doprowadzilo jednak SN, odmiennie niz w przypadku rozwazan do-
tyczacych przedmiotowego przeksztalcenia powddztwa, do konkluzji
o uchyleniu stosowania regul prekluzyjnych w odniesieniu do wnioskéw
dowodowych i twierdzef podniesionych w powdédztwie wzajemnym.
Jak stwierdzit SN, art. 47914 § 2 k.p.c. odnosi sie nie tylko do tego ma-
terialu procesowego, ktéry pozwany przedstawia w celu obrony przed
powddztwem gtéwnym, ale réwniez do tego, ktéry stuzy — wylacznie
lub pomocniczo — uzasadnieniu powddztwa wzajemnego.

Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie zakresu zastosowania rygoréow
prekluzyjnych w odniesieniu do twierdzen, zarzutéw i wnioskéw dowo-
dowych zgloszonych w zwigzku z przeksztalceniem powddztwa stalo sie
nieaktualne w zwigzku z nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego
dokonang przywolywana juz ustawa z 16 listopada 2006 r. Wprowadzo-
ny na skutek tej nowelizacji art. 479* § 2 k.p.c. wylacza w postepowaniu
odrebnym w sprawach gospodarczych mozliwoé¢ dokonywania zar6w-
no podmiotowych, jak i przedmiotowych przeksztalcen powédztwa.

Zagadnieniem budzacym pewne watpliwoéci w orzecznictwie sa-
déw gospodarczych jest réwniez rodzaj i charakter zarzutéw objetych
prekluzja procesowa. W analizowanych sprawach pojawiat sie poglad,
zgodnie z ktérym zarzuty oparte na prawie materialnym nie podlegaja
rygorom prekluzji. Tak przykladowo w sprawie nr 108 sad pierwszej
instancji, przy ponownym rozpoznaniu sprawy na skutek uchylenia
uprzednio wydanego wyroku, uznal, ze prekluzja procesowa nie obej-
muje zarzutu przedawnienia. Jak wskazal w uzasadnieniu, rygor pre-
kluzji procesowej odnosi sie tylko do faktéw i dowodéw sktadanych na
ich potwierdzenie, skutki prekluzji nie dotycza za$ argumentacji praw-
nej. Argumenty natury prawnej, zarzuty materialnoprawne strona mo-
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ze przytoczy¢ takze po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 495
§ 3 k.p.c. Takim argumentem byl w ocenie sadu zarzut przedawnienia.
Sad podkreslil ponadto, ze w rozpoznawanej sprawie do uwzglednienia
tego zarzutu nie bylto konieczne oparcie si¢ na dowodach, ktére zosta-
lyby zgloszone po uplywie terminéw prekluzyjnych. Sad powolal sie
przy tym na poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z 30 czerwca 2006 r.%%, w ktérym uznano, ze zarzut
niewazno$ci umowy nie podlega rygorom prekluzji. W efekcie pow6dz-
two w tej sprawie z uwagi na zarzut przedawnienia zostalo oddalone.
Réwniez apelacja strony powodowej zostata oddalona. Sad odwotawczy
podzielil w powyzszym zakresie stanowisko sagdu pierwszej instancji.

W analizowanych sprawach mozna spotkac réwniez rozstrzygniecia
oparte na pogladzie przeciwnym, zgodnie z ktérym prekluzja proceso-
wa obejmuje zaréwno zarzuty procesowe, jak i materialnoprawne. I tak
w sprawie nr 100 sad uznal, Ze zarzut przedawnienia podlega rygorom
przewidzianym w art. 47918 § 3k.p.c. Z tych wzgledoéw nieskuteczne byto
podniesienie tego zarzutu przez pozwanego juz po wniesieniu sprzeci-
wu od wydanego w tej sprawie wyroku zaocznego. Podobnie w sprawie
nr 134 sad pominal jako spézniony zarzut potracenia zgloszony przez
strone pozwang.

Powyzsze zagadnienie budzi kontrowersje réwniez w doktrynie.
Z jednej strony w pi$miennictwie reprezentowane jest stanowisko, takie
jak zajete przez sady obu instancji w sprawie nr 108, zgodnie z ktérym
rygor prekluzji przewidziany w art. 47912 § 1i art. 47914 § 2 k.p.c. dotyczy
jedynie zarzutéw o charakterze procesowym, nie obejmuje za$ zarzu-
tow materialnoprawnych, bedacych jednoczesnie oswiadczeniami woli,
takich jak zarzut przedawnienia czy potracenia. Zgodnie z tym pogla-
dem system prekluzji procesowej nie powinien nikogo ogranicza¢ w ko-
rzystaniu z instytucji prawa materialnego ani w skltadaniu materialno-
prawnych oswiadczen woli”0. Autorzy prezentujacy poglad przeciwny
podkreslaja natomiast przede wszystkim literalne brzmienie przepiséw
art. 47912 i art. 47914 k.p.c., ktére nakladaja na strony obowigzek po-
dania wszystkich twierdzen i zarzutéw. W efekcie normy te obejmuja

691 ACa 246/06, LEX nr 217203.

7OM.A. Quoos, Ograniczenia... (cz. 1), ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 34. Zob. réwniez M. Pel-
czynski, Prekluzja w zgtaszaniu twierdzen..., s. 336 oraz S. Dmowski, [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 2001, t. I, s. 944, ktéry podobny
poglad, ograniczajacy prekluzje dowodowa jedynie do zarzutéw procesowych, wyraza na
gruncie art. 207 § 3 k.p.c.
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zarzuty odnoszace sie zardwno do faktdw, jak i prawa”!. Nalezy podzie-
li¢c drugie ze wskazanych stanowisk, uznajac, ze na gruncie art. 47912
§ 11 art. 47914 § 2 k.p.c. brak jest podstaw do réznicowania zarzutéw
podlegajacych prekluzji, w szczegélnosci zas wyltaczania z zakresu tych
norm zarzutéw materialnoprawnych. Trudno przy tym zgodzic sie z za-
sadniczym argumentem wysuwanym przez zwolennikéw pierwszej ze
wskazanych koncepcji, odwolujacym sie do stuzebnej wzgledem prawa
materialnego funkcji prawa procesowego, ktére nie powinno ograniczaé
stronom mozliwosci korzystania z uprawnienn wynikajacych z prawa
podmiotowego. Ot6z wlasnie istota instytucji prekluzji procesowej po-
lega na ograniczeniu dyspozycyjnosci materialnej stron. Ustawodawca,
uznajac w tym zakresie pierwszenistwo zasady sprawnoéci postepowa-
nia i koncentracji materialu dowodowego, ustanowil okreslone termi-
ny, po ktérych uplywie strona nie moze skutecznie powolywac¢ sie na
przystugujace jej prawa podmiotowe, jak réwniez podnosi¢ zarzutéw
niweczacych badz zawieszajacych prawa podmiotowe drugiej strony.
W efekcie wprowadzona w ten sposéb zasada dyspozycyjnosci formal-
nej ogranicza zasade dyspozycyjnosci materialne;j”2.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze wbrew stanowisku zajetemu przez
sad rejonowy w przywolanej powyzej sprawie nr 108 z pogladem opo-
wiadajacym sie za objeciem prekluzjg réwniez zarzutéw prawa mate-
rialnego nie pozostaje w sprzecznosci utrwalone w orzecznictwie SN
zapatrywanie, zgodnie z ktérym reguly prekluzji dowodowej nie do-
tycza zarzutéw odnoszacych sie do okolicznosci, ktére sad obowigzany
jest bra¢ pod uwage w kazdym stanie sprawy, jak np. zarzut niewazno-
Sci postepowania czy zarzut uptywu terminu prekluzyjnego”. W tym
przypadku bowiem zarzut tego typu stanowi raczej forme argumen-
tacji czy twierdzenia prawnego przedkladanego sadowi przez strone,
anizeli zarzut procesowy w klasycznym rozumieniu tego pojecia. Zara-
zem jednak we wskazanych orzeczeniach SN konsekwentnie podkreéla,
ze mozliwos¢ dokonywania ustalen w zakresie tego typu argumenta-
cji ogranicza sie jedynie do dowodéw przedstawionych przez strony
— z zachowaniem wymogow czasowych przewidzianych w art. 47912
iart. 47914 k.p.c.

7IM. Manowska, Postgpowanie sqdowe. .., s. 143; T. Szancito, Prekluzja..., s. 13.

72Tak rowniez SN w wyroku z 19 sierpnia 2004 r., V CK 38/04, LEX nr 277325.

73Uchwata SN z 17 czerwca 2005 r., III CZP 26/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 63; wyrok SN
z 11 stycznia 2008 r., V CSK 283/06, LEX nr 381027.
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IV. PODSUMOWANIE
— WNIOSKI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Przeprowadzona analiza blisko 150 spraw rozpoznanych przez sady go-
spodarcze w latach 2001-2003 oraz 2006-2007 sktania do raczej pozytyw-
nych wnioskéw. Ogoélnie nalezy uzna¢, ze sady powszechne prawidlowo
realizuja zasady szybkosci postepowania i koncentracji materiatu dowo-
dowego, stanowigce podstawe i cel obowigzujacych w postepowaniu od-
rebnym w sprawach gospodarczych regul prekluzyjnych. Zwraca przy
tym uwage znacznie bardziej konsekwentne stosowanie regulacji two-
rzacych instytucje prekluzji procesowej w sprawach rozpoznawanych
w latach 2006-2007 w poréwnaniu ze sprawami z lat 2001-2003. Kon-
sekwentne stosowanie regul prekluzyjnych w sposéb oczywisty przy-
spiesza i usprawnia rozpoznawanie spraw gospodarczych. Nalezy tak-
ze zaakcentowaé ujawniajaca sie w badanych sprawach najistotniejsza
w istocie funkcje modelu prekluzji procesowej — funkcje dyscyplinujaca
strony procesu. Jak trafnie podniesiono w literaturze, celem prekluzji nie
jest przeciez ,karanie” strony spéznionej niekorzystnym dla niej, a czesto
i niestusznym rozstrzygnieciem sporu, a zdyscyplinowanie stron w ce-
lu zapewnienia terminowego przedstawiania materialu dowodowego74.
Wynik przeprowadzonych badan potwierdza, ze istniejacy model pre-
kluzji procesowej skutecznie w wielu wypadkach wymuszal na stronach
procesowych zgloszenie wszystkich wnioskéw dowodowych, twierdzen
i zarzutéw w pierwszych pismach procesowych. Umozliwialo to sado-
wi wlasciwe przygotowanie rozprawy gtéwnej i zrealizowanie w pelni
zasady koncentracji materialu dowodowego oraz dyrektywy szybkosci
postepowania zawartej w art. 6 k.p.c.

Nalezy zarazem podkresli¢, ze sady do$¢ umiejetnie korzystaja
z przyznanych im w ramach obowigzujacych regul prekluzyjnych
uprawnien z zakresu dyskrecjonalnej wladzy sedziowskiej. Zaréwno
bowiem regulacje przewidziane w art. 47912 § 1 i art. 47914 § 2 k.p.c,,
jak i analogiczne rozwigzania istniejgce w postepowaniu nakazowym
i uproszczonym (art. 495 § 3 i art. 505° § 1 k.p.c.) wyraznie dopuszczaja
mozliwo$¢ pézniejszego uwzglednienia zgloszonych wnioskéw dowo-
dowych, podniesionych zarzutéw i twierdzen, jezeli sad uzna, ze strona

74A. Jakubecki, Glosa do wyroku SN z 22 lutego 2006 r., IIl CSK 341/05, OSP 2007, nr 4,
s. 291. Zob. réwniez K. Weitz, Migdzy systemem dyskrecjonalnej wtadzy sedziego a systemem
prekluzji..., s. 78.
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nie mogta powola¢ ich wczesniej albo potrzeba ich powolania powstata
pozniej. W szczeg6lnosci, jak wynika z przeprowadzonych badan, du-
ze znaczenie ma w tym przypadku przestanka powstania pdzniejszej
potrzeby powoltania nowych okolicznosci i dowodéw. Jej wystepowanie
zwigzane jest inmmanentnie z istota procesu cywilnego jako zjawiskiem
dynamicznym, opartym na aktywnosci stron uczestniczacych w sporze
sadowym. Wydaje sie, ze wlasnie to zagadnienie stanowi najistotniej-
szy, a zarazem najtrudniejszy aspekt stosowania prekluzji dowodowej
w praktyce sadowej.

Analiza spraw z lat 2006-2007 wyraznie wykazuje, ze kwestie proce-
sowe zwigzane ze stosowaniem regul prekluzyjnych stanowia w istocie
jedno z centralnych zagadnienn kazdego procesu gospodarczego. Nie-
mal w kazdej sprawie zgloszenie przez strone nowych twierdzen, za-
rzutéw i wnioskéw dowodowych skutkuje podniesieniem przez strone
przeciwna zarzutu opartego na regutach prekluzji procesowej. Réwniez
w uzasadnieniach orzeczen konczacych postepowanie w sprawie, a nie-
kiedy takze w uzasadnieniach postanowien dowodowych wydawanych
w toku postepowania, sagdy gospodarcze duzo miejsca poSwiecaja zagad-
nieniom zwigzanym z dopuszczeniem lub oddaleniem poszczegélnych
wnioskéw dowodowych. Zasada dyspozycyjnosci formalnej wydaje sie
w praktyce orzeczniczej sagdéw powszechnych wyraznie dominowac
nad zasada prawdy materialnej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w zadnej
z analizowanych spraw z lat 2006-2007 sady nie zdecydowaly sie na do-
puszczenie z urzedu dowodu zaoferowanego przez strone po uplywie
terminéw prekluzyjnych. Nie badaly réwniez ewentualnego wplywu
dowodu badz zarzutu pominietego w ramach prekluzji procesowej na
tres¢ wydanego ostatecznie w sprawie orzeczenia.

Powyzszy obraz orzecznictwa saddéw gospodarczych, wynikajacy
z przeprowadzonych badan empirycznych, moze w stosunkowo nie-
dlugim czasie ulec zasadniczym zmianom. Zwigzane jest to z przedsta-
wiong w rozdziale pierwszym ewolucjg, jaka w ostatnich latach nasta-
pila w orzecznictwie SN w zakresie wykladni przepiséw dotyczacych
prekluzji procesowej. Wplyw pogladéw SN na orzecznictwo sadéw po-
wszechnych, w tym zwlaszcza sadéw instancji odwolawczej, jest nie do
przecenienia. Dowodzi tego réwniez przeprowadzona w tym opraco-
waniu analiza empiryczna. Wydaje si¢, ze konsekwentne i stosunkowo
restryktywne stosowanie przez sady gospodarcze regul prekluzyjnych
w sprawach rozpoznawanych w latach 2006-2007 stanowi w duzej mie-
rze pochodna judykatéw SN z lat 20042005, w ktérych akcentowano
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przede wszystkim rygoryzm systemu prekluzji procesowej oraz jego za-
sadnicze znaczenie dla realizacji zasad sprawnosci postepowania i kon-
centracji materialu dowodowego, majacych kluczowe znaczenie w spra-
wach gospodarczych. Zasadnicza teza oddajaca éwczesne stanowisko
SN zostata zawarta w uchwale z 17 lutego 2004 .75, w ktérej wskazano,
ze w postepowaniu w sprawach gospodarczych strona traci prawo po-
wolywania wszystkich bez wyjatku sp6znionych twierdzen, zarzutéw
i dowodéw, bez wzgledu na ich znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Odmienne spojrzenie na zagadnienia prekluzji procesowej, widocz-
ne w nowszych judykatach SN, wydaje sie zmierza¢ w kierunku prze-
ksztalcenia ustawowego modelu prekluzji procesowej w system preklu-
zji ograniczonej, podporzadkowanej zasadzie dyskrecjonalnej wladzy
sedziego. Instrumentem stanowigcym podstawe proponowanej mody-
fikacji jest instytucja dowodu z urzedu, przy czym przeprowadzenie
przez sad dowodoéw z wlasnej inicjatywy stanowi w $wietle tej koncep-
¢ji juz nie tylko instrument w pewnym sensie subsydiarny, nakierowa-
ny na ochrone interesu publicznego (inicjatywa dowodowa sadu poja-
wia sie wéwczas, gdy strony zmierzaja do obejécia prawa albo zachodzi
podejrzenie prowadzenia procesu fikcyjnego) badz wyréwnanie szans
strony nieporadnej, gdy przemawiaja za tym szczeg6lne okolicznosci”s,
ale srodek prowadzacy wprost do realizacji zasady prawdy materialnej
pojmowanej jako naczelna zasada procesu cywilnego. Tym samym znaj-
duje on zastosowanie w kazdym przypadku, gdy rygoryzm systemu
prekluzyjnego zagraza prawidlowej realizacji norm prawa materialnego
i wynikajacych z nich praw podmiotowych stron. Tak nalezy rozumieé¢
stwierdzenia zawarte w szczegolnosci w wyroku SN z 22 lutego 2006 1.7,
w ktérym podkreslono, Ze nie ma podstaw do ograniczenia zakresu dzia-
tania sadu z urzedu jedynie do wypadkéw wyjatkowych. Przeciw tym
ograniczeniom przemawia zaréwno wykladnia jezykowa art. 232 k.p.c.,
jak i przestanki ustrojowe oraz racje aksjologiczne. Wiadza sedziego, bli-
ska w tym wypadku dyskrecjonalnosci, nie moze by¢ w drodze wyktadni
zawezana lub w inny sposéb ograniczana. Ostatecznie bowiem sad przy
rozstrzyganiu sprawy powinien nade wszystko baczy¢, aby jego zanie-

75111 CZP 115/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 77.

76Tak norma z art. 232 zd. drugie k.c. byta rozumiana przez dtugi czas w orzecznictwie.
Zob. m.in. H. Pietrzkowski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa
2006, s. 27-28 i przytoczone tam orzeczenia SN.

77111 CK 341/05, OSP 2006, nr 10, poz. 174.
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chanie nie sprawilo, ze najwyzsze prawo staloby sie najwyzsza krzywda
(summum ius summa iniuria)’8. Efektem takiego spojrzenia na zasade dys-
krecjonalnosci sedziowskiej i obowiazek dotarcia do prawdy materialnej
jest poglad, zgodnie z ktérym adresatem regul prekluzji dowodowej sa
strony procesu, nie za$ sad rozpoznajacy sprawe”?. Tym samym spreklu-
dowany dla stron materiat dowodowy moze by¢ dopuszczony przez sad
z urzedu na podstawie art. 232 zd. drugie k.p.c.

Nalezy podkresli¢, wbrew glosom krytycznym podnoszonym w dok-
trynie®0, ze przyjeta przez SN koncepcja, aczkolwiek pozostajaca w kon-
flikcie z zalozeniami stworzonego przez ustawodawce modelu poste-
powania gospodarczego, znajduje do$¢ mocne uzasadnienie na gruncie
obowiazujacego prawa. W istocie nie jest mozliwe de lege lata skuteczne
wylaczenie z zakresu zastosowania art. 232 zd. drugie k.p.c. tych poste-
powan odrebnych, w ktérych funkcjonuje model prekluzji dowodowej
i tym samym pozbawienie sadu w tym obszarze wlasnej inicjatywy do-
wodowej. W szczeg6lnosci nie przekonuje poglad wskazujacy, ze normy
prekluzyjne zawarte w art. 47912 § 11 art. 47914 § 2 k.p.c. maja charakter
szczegblny w stosunku do art. 232 k.p.c. i tym samym wylaczaja w poste-
powaniu odrebnym w sprawach gospodarczych wynikajace ze zdania
drugiego art. 232 k.p.c. uprawnienie sagdu do przeprowadzania dowo-
déw zurzedu®!. Nie stanowia réwniez wystarczajaco mocnego argumen-
tu przeciwko prezentowanej koncepcji motywy funkcjonalne odwolu-
jace sie do celu i istoty postepowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych, opartego na rygorystycznym przestrzeganiu zasady kontradyk-
toryjnosci i rozporzadzalnosci, a takze akcentujace profesjonalizm stron
tego postepowania i wynikajace stad obowiazki procesowe®2. W efek-
cie pozostaje wiec przyja¢ poglad SN, wspierany przez czeé¢ doktryny,
ze ograniczenia w zakresie prekluzji materiatu procesowego skierowane
sa wylacznie do stron postepowania, sad zas w kazdym stanie sprawy

78Wyrok SN z 4 stycznia 2007 r., V CSK 377/06, OSP 2008, nr 1, poz. 8.

7?Wyrok SN z 4 stycznia 2007 r. przywotany w przypisie 78. Warto jednak wskazac, ze
w tym samym wyroku zostalo zawarte zastrzezenie, ze w sprawach, w ktérych zastosowa-
nie znajduja reguly prekluzji, podjecie przez sad inicjatywy dowodowej z urzedu powinno
by¢ uzasadnione szczeg6lnymi okolicznosciami.

80 Zob. m.in. k. Koztowski, Glosa do wyroku SN z 22 lutego 2006 r., Il CK 341/05, ,Palestra”
2007, nr 9-10, s. 335-338; E. Marszatkowska-Krze$, Glosa do wyroku SN z 4 stycznia 2007 r.,
V CSK 377/06, OSP 2008, nr 1, s. 49-51; A. Jakubecki, Glosa..., s. 292.

81%,. Kozlowski, Glosa..., s. 337.

82Tak zwlaszcza E. Marszatkowska-Krzes§ w glosie przywolanej w przypisie 80.
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z mocy art. 232 zd. drugie k.p.c. moze dopusci¢ z urzedu zaré6wno do-
woéd niewskazany przez strony, jak i dowo6d, ktérego strona powola¢ nie
moze z uwagi na powstala prekluzje procesowa®.

Uznanie powyzszego stanowiska SN, jako formalnie uzasadnionego
na gruncie legis latae, nie oznacza zarazem jego pelnej aprobaty z punktu
widzenia zasad procesowych konkurencyjnych w stosunku do zasady
prawdy materialnej. Przedstawiona koncepcja w sposéb oczywisty pozo-
staje w kolizji z istotg systemu prekluzji dowodowej. Nakazujgc sadowi
pominiecie dowoddéw, zarzutéw i twierdzei zgloszonych po uplywie
okreélonego terminu, ustawodawca wprost dopuscil sytuacje, w ktérej
istotny dla rozstrzygniecia sprawy materiat dowodowy moze zostaé po-
miniety jako sp6zniony. Tym samym istota prekluzji procesowej wyraza
sie w prymacie zasad koncentracji materialu dowodowego oraz szybko-
§ci i sprawnoéci postepowania nad zasada prawdy materialnej. Obecne
stanowisko SN wydaje sie prowadzi¢ do zakwestionowania tego podsta-
wowego zalozenia.

Trafnie wskazuje sie w literaturze przedmiotu, ze podejscie zapro-
ponowane przez SN przekresla praktyczne znaczenie prekluzji dowo-
dowej8. Zgodnie bowiem z tym stanowiskiem kazdy sp6zniony wnio-
sek dowodowy stron powinien zosta¢ rozwazony przez sad nie tylko
na plaszczyznie ewentualnych przyczyn usprawiedliwiajgcych zaistnia-
le opdznienie (art. 47912 § 1 zd. pierwsze in fine, art. 47914 § 2 zd. pierwsze
in fine k.p.c.), ale réwniez — i przede wszystkim — w kontekscie zna-
czenia wnioskowanego dowodu dla ostatecznego rozstrzygniecia spra-
wy. W przypadku uznania przez sad, ze dany dowéd, niedopuszczalny
w $wietle obowigzujacych regul prekluzji, moze mie¢ wplyw na tres¢
wydanego rozstrzygniecia, sad w celu prawidlowej realizacji norm pra-
wa materialnego i tym samym udzielenia nalezytej ochrony prawnej
zobowiazany jest dowdd taki dopusci¢. Przy czym, jak wskazuje SN,
aby nie narazi¢ sie w takim przypadku na zarzut naruszenia przepisow
o prekluzji, sad powinien zademonstrowa¢ stronom, ze dopuszcza ten
dowdd z wiasnej inicjatywy. Abstrahujac od pewnej sztucznosci tego

83 Zob. m.in. P Rylski, Glosa do wyroku SN z 27 pazdziernika 2005 r., IIL CZP 55/05, OSP 2006,
nr7-8, s.407-408; K. Weitz, System prekluzji a dopuszczenie dowodu przez sqd z urzedu, ,Palestra”
2008, nr1-2,s.253in.;J. Akifcza, Dopuszczalnosé dowodzenia z urzedu w zwigzku z wystgpieniem
prekluzji dowodowej. Glosa do wyroku SN z 22 lutego 2006 r., III CK 341/05, ,Glosa” 2007, nr 4,
s. 32in.; E. Tomaszewska, Dopuszczenie przez sqd dowodu z urzedu a prekluzja w postepowaniu
gospodarczym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, nr 1, s. 108.

84 A, Jakubecki, Glosa..., s. 291.
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ostatniego konceptu, nalezy podkresli¢, ze dopuszczenie we wskazanej
sytuacji dowodu z urzedu, przy zalozeniach przyjetych w koncepgji pre-
zentowanej przez SN, staje sie w istocie obowigzkiem sadu. Niewiele
w tym zakresie zmienia do$¢ czesto wysuwane przy tej okazji zastrzeze-
nie, ze dopuszczenie dowodu z inicjatywy sadu stanowi jedynie upraw-
nienie, a nie obowiagzek organu orzekajacego, oraz ze instytucja dowodu
z urzedu powinna by¢ stosowana z umiarem, jedynie w szczegélnie
uzasadnionych okolicznosciach®. Jesli zatem koncepcja przedkiadajaca
realizacje zasady prawdy materialnej nad formalne reguly prekluzyjne
zawiera dyrektywe nakazujaca sadowi badanie sp6znionego materia-
tu dowodowego z punktu widzenia jego znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy, oznacza to w praktyce konieczno$¢ dopuszczenia kazdego do-
wodu, ktéry sad uzna w wyniku przeprowadzonego badania za istotny
dla rozstrzygniecia. Trudno bowiem oczekiwag, aby sedzia po stwierdze-
niu, ze dany $rodek dowodowy moze mie¢ wplyw na treé¢ wydanego
rozstrzygniecia, $wiadomie pominal go i tym samym dazyt do wydania
orzeczenia wadliwego, niezapewniajacego nalezytej ochrony prawne;.
Przy wskazanych zalozeniach kolizja miedzy zasada prawdy materialnej
a formalnymi regulami zmierzajacymi do przyspieszenia postepowania,
w kazdej sprawie bedzie rozstrzygana przez sad na rzecz poznania praw-
dy i wydania sprawiedliwego wyroku. Na tym polega bowiem istota
wymiaru sprawiedliwosci. Stad coraz czesciej pojawiajacy sie w orzecz-
nictwie poglad, zgodnie z ktérym niedopuszczenie przez sad dowodu
z urzedu, mimo istniejacych ku temu powodéw, moze stanowi¢ sku-
teczny zarzut apelacyjny czy kasacyjny oparty na naruszeniu art. 227
232 k.p.c.86. Odmienne wartosciowanie na rzecz formalnych regut pro-
cesowych moze w rzeczywistoéci odbywac sie jedynie na poziomie decy-
zji ustawowych wprowadzajacych okreslone mechanizmy prekluzyjne.
Woéwczas jednak musi by¢ respektowana podstawowa w tym zakresie
dyrektywa, zgodnie z ktérg spdznione twierdzenia, zarzuty i dowody
podlegaja pominieciu i oddaleniu bez wzgledu na ich znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy. Zakwestionowanie tej zasadniczej reguly oznacza
podwazenie calej instytucji prekluzji procesowej. W praktyce wiec for-
malnie nadal obowigzujace reguty prekluzji ustawowej znajda obecnie
zastosowanie jedynie w odniesieniu do tych dowodéw sp6znionych,

85Zob. m.in. P Rylski, Glosa..., s. 406.

86 Zob. m.in. przywolane powyzej wyroki SN z 15 grudnia 2005 r., V CK 400/05 oraz
z 22 lutego 2006 r., IIT CK 341/05.
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ktoére sg zarazem nieistotne dla rozstrzygniecia sprawy. Nalezy jednak
pamieta¢, ze na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego istniejg in-
strumenty pozwalajace na osiggniecie analogicznego skutku (art. 217 § 2
i art. 227 k.p.c.), bez koniecznosci siegania po szczegdlne instrumenty
prekluzyjne.

Powyzszy stan rzeczy sklania do poszukiwania nowych rozwigzan
legislacyjnych. Obowigzujace regulacje prekluzyjne zostaly bowiem sku-
tecznie zakwestionowane w orzecznictwie SN, a poérednio réwniez
w przywolanym uprzednio wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lu-
tego 2008 r.87. Ponadto ich istotna wada jest wynikajaca z nich fragmen-
tarycznos$é — istniejgce Srodki skupienia materialu procesowego ogra-
niczone w praktyce do trzech postepowan odrebnych (postepowanie
w sprawach gospodarczych, postepowanie nakazowe i postepowanie
uproszczone) nie obejmuja ogétu spraw, ktére moga by¢ rozpoznawane
w procesie®8. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage coraz dobitniej pojawia-
jacy sie w doktrynie postulat redukcji liczby postepowan odrebnych,
w tym catkowitej likwidacji postepowania odrebnego w sprawach go-
spodarczych, a tym samym ujednolicenie i uproszczenie regut polskiego
procesu cywilnego®.

Wydaje sie, ze punktem wyijécia do dalszej dyskusji w tym zakre-
sie moze by¢ propozycja zgloszona juz w przedlozeniach rzadowych
polegajaca na modyfikacji art. 207 § 3 k.p.c.?0. Obecne rozwigzanie prze-
widziane w art. 207 § 3 k.p.c. w istotny spos6b ogranicza wladze sedziow-
ska, pozwalajac na zastosowanie instrumentéw wprost wymuszajacych
skupienie materialu procesowego jedynie w przypadkach, gdy strona
jest reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika (adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub radce Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa). Ponadto obecne umiejscowienie tego przepisu
w Kodeksie prowadzi do watpliwosci, czy zastosowanie normy zawartej
w art. 207 § 3 k.p.c. nie zostalo ograniczone przez ustawodawce jedynie

87G5K 89/06, OTK-A 2008, nr 1, poz. 7.

88 K. Weitz, Migdzy systemem dyskrecjonalnej wladzy sedziego a systemem prekluzji..., s. 94.

89Zob. m.in. T Erecinski, Postgpowania odrgbne de lege lata i de lege ferenda, [w:] Ewolucja
polskiego postepowania cywilnego. .., pod red. H. Doleckiego, K. Flagi-Gieruszynskiej, s. 17in.;
K. Weitz, Czy potrzebne jest postepowanie w sprawach gospodarczych?, ,Przeglad Sadowy” 2008,
nr7-8,s.281in.

YRzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Druk Sejmowy nr 1840 w V kadencji Sejmu oraz Druk Sejmowy
nr 112 w VI kadencji Sejmu).
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do czynnosci przygotowawczych sadu podejmowanych przed pierwsza
rozprawg. Z tych wzgledéw w miejsce art. 207 § 3 k.p.c. proponuje sie
wprowadzenie art. 2171 k.p.c. w nastepujacym brzmieniu:

,Art. 2171 § 1. Przewodniczacy moze zobowigzaé strony do zloze-
nia w wyznaczonym terminie pism procesowych, w ktérych strony be-
da obowigzane do powolania wszystkich dalszych twierdzen, zarzutéw
idowodéw pod rygorem utraty prawa powolywania ich w toku dalszego
postepowania.

§ 2. Okolicznoéci faktyczne, zarzuty i wnioski dowodowe niepowota-
ne w pismach procesowych, o ktérych mowa w § 1, moga by¢ powotane
w dalszym toku postepowania jedynie wowczas, gdy strona wykaze, ze
ich powolanie w wyznaczonym terminie nie bylo mozliwe albo ze po-
trzeba ich powotania wynikla p6zniej. W tym przypadku dalsze twier-
dzenia i dowody na ich poparcie powinny byé¢ powolane w terminie
dwutygodniowym od dnia, w ktérym powolanie ich stalo si¢ mozliwe
lub powstata potrzeba ich powotania”.

Wskazane rozwigzanie rozszerza kompetencje sedziego wynikajaca
obecnie z art. 207 § 3 k.p.c. na wszystkie procesy cywilne, niezaleznie
od tego, czy w danej sprawie strona jest reprezentowana przez zawo-
dowego pelnomocnika. Sad w konkretnej sprawie, majac na uwadze
dotychczasowy przebieg procesu, w tym wyniki przeprowadzonego po-
stepowania dowodowego, uzyskalby w ten sposéb prawo wyznaczenia
stronom ostatecznego terminu do skladania dalszych wnioskéw dowo-
dowych, twierdzen i zarzutéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze tego typu
instrument procesowy bylby znacznie bardziej elastyczny niz reguty pre-
kluzyjne przewidziane obecnie w ustawie. Pozostawia on bowiem w ge-
stii sedziego decyzje co do zastosowania tego instrumentu w konkretnej
sprawie, jak réwniez decyzje co do etapu procesu, na ktérym powinien
znalez¢ on zastosowanie, a w koficu oznaczenie terminu, w ktérym stro-
ny powinny wywigza¢ si¢ z nalozonych na nie obowigzkéw. Wydaje
sie, ze rozwazne, a zwlaszcza uwzgledniajace okolicznosci konkretnej
sprawy stosowanie tego instrumentu procesowego w pelniejszy sposéb
umozliwiloby znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy nalezyta ochro-
ng prawng stanowiaca podstawowy cel procesu cywilnego a rozsgdnym
czasem trwania tego procesu.

Wraz z wprowadzeniem wskazanego rozwigzania nalezy rozwazy¢
konieczno$¢ utrzymania szczegélnych przepiséw dotyczacych prekluzji
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dowodowej, zawartych w poszczegdlnych postepowaniach odrebnych
(art. 47912 § 1, art. 47914 § 2, art. 495 § 3, art. 505° k.p.c.). O ile uchyle-
nie norm prekluzyjnych w zakresie postepowania odrebnego w spra-
wach gospodarczych nie powinno budzi¢ wigkszych watpliwosci, o tyle
szerszego namysiu wymaga potrzeba ich utrzymania w postepowaniu
nakazowym i uproszczonym, z uwagi na szczegélna specyfike tych po-

stepowan.

ANEKS

JACEK SADOMSKI (WSPOEPRACA ANNA KUCHARSKA)

WYKAZ SPRAW BEDACYCH PRZEDMIOTEM ANALIZY

Lata 2001-2003

lp Rok wyptywu Sygnatura akt sad

" | sprawy do sadu | (ostatnia w | instancji)

1. 2001 XV GC 182/04 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej

2. 2001 V GC 1485/01 Sad Rejonowy w Toruniu

3. 2001 V GC 664/01 Sad Rejonowy w Toruniu

4. 2001 IX GC 1693/01 Sad Okregowy w Krakowie

5. 2003 IX GC 1270/03 Sad Okregowy w Krakowie

6. 2001 IX GC 738/01 Sad Okregowy w Krakowie

7. 2001 IX GC 687/01 Sad Okregowy w Krakowie

8. 2001 IX GC 1201/01 Sad Okregowy w Krakowie

9. 2001 XX GC 1781/01 Sad Okregowy w Warszawie
10. 2001 V GC 1471/01 Sad Rejonowy w Toruniu
11. 2003 V GC 435/03 Sad Rejonowy w Toruniu
12. 2003 V GC 165/03 Sad Rejonowy w Toruniu
13. 2001 IV GC 457/02 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
14. 2003 IV GC 906/02 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
15. 2001 IV GC 7319/01 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
16. 2001 IV GC 2855/01 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
17. 2003 V GC 374/03 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
18. 2003 V GC 960/03 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
19. 2001 V GC 4603/01 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
20. 2001 V GC 4664/01 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
21. 2001 V GC 4602/01 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
22. 2003 XV GC 167/04 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
23. 2003 IV GC 1548/03 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
24. 2001 V GC 263/03 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
25. 2001 V GC 511/02 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
26. 2003 IV GC 121/04 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
27. 2001 XX GC 378/01 Sad Okregowy w Warszawie
28. 2001 XX GC 1744/01 Sad Okregowy w Warszawie
29. 2001 XV GC 226/01 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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lp Rok wyptywu Sygnatura akt sad
" | sprawy do sadu | (ostatnia w | instancji)
30. 2001 XIV GC 672/01 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
31. 2001 XIV GC 1495/01 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
32. 2003 XIV GC 2240/03 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
33. 2003 XIV GC 1381/03 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy
34, 2003 XVI GC 1949/03 Sad Okregowy w Warszawie
35. 2003 XVI GC 1747/03 Sad Okregowy w Warszawie
36. 2003 IX GC 1128/03/B Sad Rejonowy w Gdansku
37. 2003 IX GC 822/03/W Sad Rejonowy w Gdansku
38. 2001 IX GC 1998/01 Sad Rejonowy w Gdansku
39. 2001 IX GC 235/01 Sad Rejonowy w Gdansku
40. 2001 IX GC 593/01 Sad Rejonowy w Gdansku
41. 2003 IX GC 884/03 Sad Okregowy w Poznaniu
42. 2003 IX GC 759/03 Sad Okregowy w Poznaniu
43. 2001 IX GC 864/01 Sad Okregowy w Poznaniu
44. 2001 IX GC 605/01 Sad Okregowy w Poznaniu
45. 2001 IX GC 658/01 Sad Okregowy w Poznaniu
46. 2002 X GC 1042/02 Sad Okregowy w todzi
47. 2001 X GC 778/04 Sad Okregowy w todzi
48. 2001 X GC 209/01 Sad Okregowy w todzi
49. 2002 X GC 679/02 Sad Okregowy w todzi
50. 2001 X GC 1294/01 Sad Okregowy w todzi
51. 2001 V GC 213/01 Sad Rejonowy w Ptocku
52. 2001 V GC 97/01 Sad Rejonowy w Ptocku
53. 2001 V GC 79/01 Sad Rejonowy w Ptocku
54. 2002 V GC 131/03 Sad Rejonowy w Ptocku
55. 2003 V GC 124/03 Sad Rejonowy w Ptocku
56. 2003 VIl GC711/03 Sad Rejonowy w Bydgoszczy
57. 2001 VIl GC 628/01 Sad Rejonowy w Bydgoszczy
58. 2003 IX GC 350/03 Sad Rejonowy w Bydgoszczy
59. 2001 IX GC 671/01 Sad Rejonowy w Bydgoszczy
60. 2001 IX GC 246/01 Sad Rejonowy w Bydgoszczy
61. 2002 IV GC 331/03 Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmieécia
62. 2003 IV GC 335/03 Sad Rejonowy dla Krakowa-$rédmiescia
63. 2001 IV GC 203/01 Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia
64. 2001 IV GC 685/01 Sad Rejonowy dla Krakowa-$rédmieécia
65. 2001 IV GC 871/01 Sad Rejonowy dla Krakowa-$rédmiescia
66. 2001 X GC 1149/01 Sad Okregowy we Wroctawiu
67. 2003 X GC 1030/03 Sad Okregowy we Wroctawiu
68. 2003 X GC 1264/03 Sad Okregowy we Wroctawiu
69. 2003 VIl GC 302/03 Sad Rejonowy w Biatymstoku
70. 2003 VIIl GC 219/03 Sad Rejonowy w Biatymstoku
71. 2001 VI GC 960/01 Sad Rejonowy w Biatymstoku
72. 2001 VIIl GC 552/01 Sad Rejonowy w Biatymstoku
73. 2001 VIII GC 515/01 Sad Rejonowy w Biatymstoku
74. 2003 VII GC 1175/03 Sad Rejonowy w Gliwicach
75. 2003 VII GC 1439/03 Sad Rejonowy w Gliwicach
76. 2001 VII GC 425/01 Sad Rejonowy w Gliwicach

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie



132

JACEK SADOMSKI (WSPOEPRACA ANNA KUCHARSKA)

lp Rok wyptywu Sygnatura akt sad
" | sprawy do sadu | (ostatnia w | instancji)

77. 2001 VII GC 793/01 Sad Rejonowy w Gliwicach

78. 2001 VII GC 405/01 Sad Rejonowy w Gliwicach

79. 2001 V GC 797/01 Sad Rejonowy w Koszalinie

80. 2003 V GC 1209/03 Sad Rejonowy w Koszalinie

81. 2003 V GC 1139/03 Sad Rejonowy w Koszalinie

82. 2001 V GC 735/01 Sad Rejonowy w Koszalinie

83. 2001 V GC 1202/01 Sad Rejonowy w Koszalinie

84. 2003 IX GC 3467/03/512 Sad Rejonowy w Katowicach

85. 2003 IX GC 1598/03/10 Sad Rejonowy w Katowicach

86. 2001 IX GC 271/01/6 Sad Rejonowy w Katowicach

87. 2001 IX GC 1846/01/3 Sad Rejonowy w Katowicach

88. 2001 IX GC 1604/01/2 Sad Rejonowy w Katowicach

89. 2001 Xl GC 716/01 Sad Rejonowy w Szczecinie

90. 2003 XI GC 987/03 Sad Rejonowy w Szczecinie

91. 2001 XI GC 1799/01 Sad Rejonowy w Szczecinie

92. 2001 XI GC 1096/01 Sad Rejonowy w Szczecinie

93. 2003 VIl GC 67/04 Sad Rejonowy w Szczecinie

94. 2002 VIl GC 1168/03 Sad Rejonowy w Lublinie

95. 2001 VIII GC 2245/01 Sad Rejonowy w Lublinie

96. 2003 VI GC 998/03 Sad Rejonowy w Lublinie

97. 2001 VIl GC 1122/01 Sad Rejonowy w Lublinie

98. 2003 Xl GC 1187/03 Sad Okregowy w Katowicach

99. 2001 Xl GC 1219/01 Sad Okregowy w Katowicach

Lata 2006-2007
lp Rok wyptywu Sygnatura akt sad
" | sprawy do sadu | (ostatnia w | instancji)

100. 2006 X GC 193/06 Sad Okregowy w todzi
101. 2006 X GC 188/06 Sad Okregowy w todzi
102. 2006 X GC 184/06 Sad Okregowy w todzi
103. 2006 X GC 385/06 Sad Okregowy w todzi
104. 2007 X GC 137/07 Sad Okregowy w todzi
105. 2007* X GC 280/07 Sad Okregowy w todzi
106. 2007~ X GC 368/07 Sad Okregowy w todzi
107. 2006 IV GC 19/07 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
108. 2006 IV GC 889/07 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
109. 2006 IV GC 645/06 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
110. 2006 IV GC 942/06 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
111. 2007* V GC 368/07 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
112. 2006 V GC 574/06 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
113. 2006 V GC 33/06 Sad Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej
114. 2006 Xl GC 73/06 Sad Okregowy w Katowicach
115. 2006 Xl GC 8/06 Sad Okregowy w Katowicach
116. 2007* Xl GC 310/07 Sad Okregowy w Katowicach
117. 2007* Xl GC 217/07 Sad Okregowy w Katowicach

*Sprawy, w ktérych pozew wptynat po 19 marca 2007 r.

Cigg dalszy tabeli na nastepnej stronie
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lp Rok wyptywu Sygnatura akt sad
" | sprawy do sadu | (ostatnia w | instancji)
118. 2007* Xl GC 191/07 Sad Okregowy w Katowicach
119. 2007* Xl GC 159/07 Sad Okregowy w Katowicach
120. 2007 XI GC 608/07 Sad Rejonowy w Poznaniu
121. 2006 XI' GC 1414/06 Sad Rejonowy w Poznaniu
122. 2006 XI GC 1418/06 Sad Rejonowy w Poznaniu
123. 2007 XI GC 595/07 Sad Rejonowy w Poznaniu
124. 2007* XI GC 1322/07 Sad Rejonowy w Poznaniu
125. 2006 XI GC 1484/06 Sad Rejonowy w Poznaniu
126. 2006 XI GC 1447/067 Sad Rejonowy w Poznaniu
127. 2006 IV GC 8/07 Sad Rejonowy dla Krakowa-$rédmieécia w Krakowie
128. 2006 IV GC 1157/06 Sad Rejonowy dla Krakowa-$rédmieécia w Krakowie
129. 2006 IV GC 17/07 IX. Sad Rejonowy dla Krakowa-$rédmiescia w Krakowie
130. 2006 IV GC 11/07 Sad Rejonowy dla Krakowa-$rédmieécia w Krakowie
131. 2007 IV GC 74/07 Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie
132. 2007 IV GC 76/07 Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie
133. 2007 IV GC 83/07 Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmieécia w Krakowie
134. 2007* VI GC 937/07 Sad Rejonowy w Gdyni
135. 2007* VI GC 867/07 Sad Rejonowy w Gdyni
136. 2007* VI GC 852/07 Sad Rejonowy w Gdyni
137. 2006 VI GC 600/06 Sad Rejonowy w Gdyni
138. 2006 VI GC 1107/06 Sad Rejonowy w Gdyni
139. 2006 VI GC 332/06 Sad Rejonowy w Gdyni
140. 2006 VI GC 986/06 Sad Rejonowy w Gdyni
141. 2007 XVI GC 107/07 Sad Okregowy w Warszawie
142. 2007 XX GC 157/07 Sad Okregowy w Warszawie
143. 2006 XVI GC 598/06 Sad Okregowy w Warszawie
144. 2006 XVI GC 996/06 Sad Okregowy w Warszawie
145. 2007 XX GC 69/07 Sad Okregowy w Warszawie
146. 2006 XXGC 27/07 Sad Okregowy w Warszawie
147. 2006 XXGC 256/06 Sad Okregowy w Warszawie

*Sprawy, w ktérych pozew wptynat po 19 marca 2007 r.







ANALIZY ORZECZNICTWA SADOWEGO






Maciej Domanski

ZEZWOLENIE NA ZAWARCIE MAYZENISTWA
PRZEZ PEENOMOCNIKA

|. WPROWADZENIE

W prawie polskim obowigzuje niekwestionowana zasada jednoczesnej
obecnosci stron przy zawieraniu malzenstwa. Zostala ona wyrazona
w art. 1 § 1 k.ro. — malzefistwo zostaje zawarte, gdy nupturienci jed-
noczeénie obecni zloza stosowne o$wiadczenia. Zasada ta, akceptowa-
na powszechnie w prawie malzefiskim réwniez innych krajéw, wynika
z uznania donioslosci instytucji malzenstwa oraz osobistego charakteru
o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski. Z tego powodu zasto-
sowanie klasycznych cywilistycznych instytucji, takich jak pelnomocnik
czy poslaniec, nie wydaje sie w kontekscie malzenistwa odpowiednie.

Przedstawiona zasada nie jest jednak pozbawiona wyjatku. W szcze-
golnych okolicznodciach system prawny umozliwia zawarcie malzen-
stwa przez osobe, ktéra nie moze stawic sie przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego. Sluzy do tego szczegélna instytucja ,pelnomocnictwa
do zawarcia malzenstwa”. Polskie prawo rodzinne nie dopuszcza jed-
nak nieograniczonego i dowolnego jej wykorzystania. Sama wola oso-
by, ktéra chce zlozy¢ oswiadczenie o wstgpieniu w zwigzek malzeniski
przez pelnomocnika, nie jest wystarczajgca. Zgodnie z art. 6 k.r.o., oprécz
szczegdlnego pelnomocnictwa udzielonego w formie pisemnej z podpi-
sem urzedowo poswiadczonym, dla skutecznego zawarcia malzenistwa
konieczne jest uzyskanie zezwolenia sadu.

Zezwolen na zawarcie malzefistwa przez pelnomocnika udzielajg sa-
dy rejonowe w formie postanowienia, po przeprowadzeniu postepowa-
nia w trybie nieprocesowym. Uzyskanie postanowienia zezwalajacego
na zawarcie malzefistwa w taki spos6b ma niezwykle istotne znaczenie.
Artykut 16 kro. przewiduje, iz malzenstwo zawarte w sytuacji braku
zezwolenia sgdu moze zosta¢ uniewaznione. Przeprowadzenie postepo-
wania sagdowego i wydanie postanowienia uwzgledniajacego wniosek

,PRAWO W DZIALANIU" 2010/7
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jest jedynym sposobem prowadzacym do waznego zawarcia malzen-
stwa przez pelnomocnika.

Mimo obowigzywania przedstawionej regulacji juz od ponad 60 lat
(dokladnie od 1 stycznia 1946 r. — od momentu wejscia w zycie dekretu
Prawo malzenskie) praktyka sadowa i orzecznictwo w sprawach udzie-
lania zezwolen na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika nigdy nie
byly przedmiotem analizy. Podjete w 2008 r. w Instytucie Wymiaru Spra-
wiedliwosci badanie akt spraw takich postepowan mialo wypelnié¢ te
luke.

[I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BADANIA

Na wykresie 1 zostaly przedstawione dane dotyczace wplywu wnios-
kéw o zezwolenie na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika do sa-
déw w minionych latach. Dane te wskazuja na spadek zainteresowania
omawiang instytucja. Przyczyny tej tendencji wydaja sie oczywiste. Sys-
tematycznie poprawiaja sie mozliwosci komunikacyjne (np. przez roz-
wdj tzw. niskokosztowych przewoznikéw lotniczych), a takze stopniowo
likwidowane sg formalne bariery w podrézowaniu (znoszenie obowiaz-
ku wizowego czy przystapienie Polski do strefy Schengen). Wszystkie
te okolicznoéci sprawiajg, iz z roku na rok coraz latwiej jest przyby¢
do Polski, nawet z najodleglejszych zakatkéw Swiata, i zlozy¢ osobiscie
o$wiadczenie o zawarciu zwigzku malzenskiego.

W ostatnich latach nie mialy réwniez miejsca nadzwyczajne wyda-
rzenia, takie jak wojna czy kleska zywiolowa, o natezeniu, ktére unie-
mozliwialoby znacznej liczbie 0s6b zlozenie osobiscie o§wiadczenia o za-
warciu zwigzku malzenskiego.

Z uwagi na niewielka liczbe wplywajacych i rozpoznawanych spraw
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci zwrocit sie do sadow okregowych
z pros$ba o przestanie akt wszystkich spraw o zezwolenie na zawarcie
malzenstwa przez pelnomocnika rozpoznanych w okresie od 1 stycznia
2003 r. do 30 czerwca 2008 1., w ktdrych orzeczenia staly sie prawomocne.

Zgodnie z danymi statystycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci
w omawianym okresie powinny zosta¢ rozpoznane 48 sprawy. Niestety,
sady przestaly do badania jedynie 19 akt spraw, z czego 18 dotyczy-
lo zezwolenia na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika, a jedna
zwolnienia od obowiazku zlozenia zas§wiadczenia o moznosci zawarcia
malzenstwa (sprawa dotyczyla wnioskodawcy, ktéry réwniez wystapit
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Wykres 1. Wptyw wnioskéw o zezwolenie na zawarcie mafzenstwa przez petnomocnika
w latach 1997-2008

25

0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

o zezwolenie na zawarcie malzefistwa przez pelnomocnika i akta tej
sprawy znalazly sie wérdd pozostalych 18 przestanych).

Przedstawione dane sg wysoce niepokojace. R6znice miedzy staty-
stykami Ministerstwa Sprawiedliwosci (uzyskanymi przeciez na podsta-
wie danych z sagdéw) a deklaracja sadoéw okazaly sie ogromne. Przestano
do badania trzykrotnie mniej spraw niz wykazano w sprawozdaniach.
Przyczyny tak znacznej rozbieznosci nie sa znane. Pierwszym wnios-
kiem z badania powinno wiec by¢ zwrécenie uwagi na jakos¢ statystyk
sadowych i ustalenie stanu rzeczywistego oraz przyczyn tak duzych roz-
bieznosci.

Do badania skierowano wiec zaledwie 18 spraw. W tabeli 1 przedsta-
wiono sady, z ktérych okregéw pochodzily zbadane sprawy.

Analizujac przedstawione dane, trudno wskaza¢ region Polski, kt6-
ry bylby ,nadreprezentowany”. Zbadane sprawy pochodzily z réznych
sagdéw, w réznych czesciach kraju. Wieksza liczba spraw (trzy) pocho-
dzita tylko z okregu sadu warszawskiego. Wszystkie zostaly rozpoznane
przez Sad Rejonowy (SR) dla m.st. Warszawy. Przyczyna takiego sta-
nu jest okolicznos¢, iz Sad ten jest wlasciwy w przypadku wnioskéw
skladanych przez cudzoziemcéw, ktérzy nie majg w Polsce miejsca za-
mieszkania ani pobytu (art. 508 § 1 k.p.c.). Biorac pod uwage specyfike
badanych spraw i znaczny odsetek cudzoziemcéw wsréd wnioskodaw-
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Tabela 1. Sady, z ktérych okregéw pochodza zbadane sprawy

Sad Rejonowy: Z okregu Sadu Okregowego w: Liczba spraw
w Cieszynie Bielsku-Biate] 1
w Bydgoszczy Bydgoszczy 1
w Czestochowie Czestochowie 1
w Sopocie Gdansku 1
w Miedzyrzeczu Gorzowie Wielkopolskim 1
w Bolestawcu Jeleniej Gorze 1
w Starachowicach Kielcach 1
dla Krakowa-Krowodrzy Krakowie 1
w Zambrowie tomzy 1
w Etku Olsztynie 1
w Kedzierzynie Kozlu Opolu 1
w Nysie Opolu 1
w Augustowie Suwatkach 1
w Brzesku Tarnowie 1
w Toruniu Toruniu 1
dla m.st. Warszawy Warszawie 3

cowl, liczba spraw rozpoznanych przez sad warszawski wydaje sie i tak
zaskakujaco niska.

Tabela 2 przedstawia liczbe spraw poddanych badaniu, z podziatem
na rok wydania orzeczenia, poréwnaniem do liczby spraw wedlug da-
nych Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze odsetkiem spraw, jaki zostat
przestany (przyjmujac, iz 100% spraw to dane statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci).

Przedstawione w tabeli 2 dane dostarczaja zaskakujacych informacji.
Najwiecej spraw zostalo przestanych za okres najbardziej odlegly — rok
2003. Ogolnie, im okres byt blizszy, tym liczba spraw przestanych bar-
dziej rozmija si¢ z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci. Najbardziej
zaskakujace dane dotycza I potowy 2008 1., w ktorej sady zadeklarowaty,
iz rozpoznaly sze$¢ spraw, a w odpowiedzi na pismo Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwoéci znalazlo si¢ stwierdzenie, iz zadna taka sprawa nie byta

1Szczegbétowe dane w dalszej czesci opracowania.
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Tabela 2. Liczba spraw poddanych badaniu

2003 9 12 75
2004 2 9 22,2
2005 3 60
2006 3 10 30
2007 1 16
2008 (I potowa) 0 0

rozpoznawana we wspomnianym okresie (!). Trudno zalozy¢, iz wszyst-
kie sprawy zostaly rozpoznane pod koniec pierwszej polowy 2008 r. i nie
zdazyly sie jeszcze uprawomocnié, tym bardziej ze we wszystkich zbada-
nych sprawach orzeczenie uprawomocnilo sie bez kontroli instancyjne;j.
Obserwacja ta odnosi sie réwniez do spraw rozpoznanych w 2007 r. Z po-
zoru mozna stwierdzi¢, iz im okres wczeéniejszy, tym latwiej odnalez¢
akta sprawy. Dane wykazuja jednak tendencje odwrotna.

Jak juz zostalo podkreslone, do badania skierowanych zostalo
18 spraw. We wszystkich przypadkach postepowanie zakonczylo sie na
etapie sadu pierwszej instancji.

Badanie zostalo przeprowadzone metoda analizy akt postepowan
sagdowych. Z uwagi na niewielka liczbe spraw dane nie bedg przedsta-
wiane procentowo, ale jedynie liczbowo. Z tego samego powodu w sze-
rokim zakresie zastosowano metode przedstawienia studium przypadku
— opisowej analizy poszczegélnych spraw. Poniewaz opracowanie ma
charakter sprawozdawczy, uwagi o charakterze teoretycznym zostaty
ograniczone do minimum.

[1l. WNIOSKI

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Zgodnie z art. 563 k.p.c. do zlozenia wniosku o zezwolenie na zlozenie
przez pelnomocnika oSwiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski
uprawniona jest wylacznie osoba, ktéra zamierza ztozy¢ osSwiadczenie
o wstapieniu w zwiazek malzenski w taki sposéb. Nie ma do tego le-
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gitymacji ani osoba, z ktérg ma zosta¢ zawarty zwigzek malzeniski, ani
pelnomocnik (kandydat na pelnomocnika)?2.

Wsréd zbadanych spraw w 16 przypadkach wniosek zostal zlozo-
ny przez podmiot wlasciwie legitymowany. W sprawie III RNs 115/03,
rozpoznanej przez SR w Starachowicach, wniosek zostal zlozony przez
osobe, ktéra miata by¢ pelnomocnikiem do zawarcia maltzenstwa. W to-
ku postepowania do sprawy przystapit jednak pelnomocnik procesowy
(adwokat) wlasciwego podmiotu, okazujac pelnomocnictwo procesowe,
o$wiadczyt w imieniu mocodawcy, ze przylacza sie do wniosku.

W sprawie III RNs 113/03, rozpoznanej przez SR w Miedzyrzeczu,
whniosek zlozy! ojciec osoby zamierzajgcej zlozy¢ odwiadczenie o wsta-
pieniu w zwigzek malzenski przez pelnomocnika. Osoba ta byta réwniez
kandydatem na pelnomocnika. W toku postepowania wlasciwy wnio-
sek zlozyl juz sam legitymowany, co nalezy, jak sie wydaje, uznac¢ za
przystapienie do postepowania i poparcie wniosku. Konkludujac, nale-
zy stwierdzi¢, iz wéréd zbadanych spraw nie odnotowano prowadzenia
postepowan, w ktérych nie bralby udziatu i nie popieral wniosku pod-
miot legitymowany.

Wniosek w postepowaniu nieprocesowym powinien czyni¢ zados¢
przepisom o pozwie (art. 511 k.p.c.), a wiec m.in. zawiera¢ dokladne
okreélenie zgdania. W 17 zbadanych sprawach wnioski dotyczyly wy-
lacznie zezwolenia na zwarcie malzefstwa przez pelnomocnika. W taki
sposob réwniez formulowane bylo zadanie wniosku. W niewielkiej licz-
bie spraw zadanie bylo okreslane nastepujaco: ,Wnosze o zezwolenie
[...] na udzielenie pelnomocnictwa [...] do o$wiadczenia o wstapieniu
[...] w zwigzek malzeniski”. Takie sformulowanie jest niedciste. Zgodnie
z art. 6 k.ro. oraz 563 k.p.c. (w brzmieniu nadanym ustawa z 19 grudnia
1975 . 0 zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuniczy?) sad zezwa-
la na zlozenia o$wiadczenia o wstgpienie w zwigzek malzenski przez
pelnomocnika, a nie na udzielenie pelnomocnictwa.

W jednej sprawie (III RNs 18/03, rozpoznanej przez SR dla Kra-
kowa-Krowodrzy) wniosek dotyczyl zaréwno zezwolenia na zawarcie
malzenstwa przez pelnomocnika, jak i zwolnienia z obowigzku przed-
stawienia dokumentu stwierdzajacego, iz cudzoziemiec moze zawrzeé

2Tak SN w postanowieniu z 16 listopada 1971 r., IIl CRN 354/71, OSPiKA 1972, nr 9,
poz. 172.
3Dz.U. Nr 45, poz. 234.
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malzenstwo zgodnie z wlasciwym prawem (art. 56 p.a.s.c.). Postepowa-
nie byto prowadzone lacznie w sprawie obydwu wnioskéw i ostatecznie
sad wydal postanowienie zezwalajgce na zawarcie malzeistwa przez
pelnomocnika oraz zwalniajace od obowigzku zlozenia wskazanego do-
kumentu.

W doktrynie zostal wyrazony poglad dopuszczajacy kumulacje rosz-
czenia o zezwolenie na zawarcie malzefistwa przez pelnomocnika i zwol-
nienie od obowigzku zlozenia dokumentu stwierdzajacego moznosé
zawarcia malzenstwa*. Mozliwo$¢ taka zostata réwniez dopuszczona
w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 25 maja 1970 r. — Instruk-
cja o obrocie prawnym z zagranica w sprawach karnych i cywilnych
(§ 88 pkt 3)5. Przepisy regulujace postepowanie nieprocesowe (réwniez
w sprawach malzeniskich) nie zawieraja przepisu dotyczacego kumula-
¢ji roszczen. W tym zakresie nalezy wiec, zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c,,
stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace postepowania procesowego®
(art. 191 k.p.c.). Analizujagc wymienione roszczenia, nalezy stwierdzi¢, iz
s3 one rozpoznawane w tym samym postepowaniu, wlasciwy jest ten
sam sad, a nawet krag zainteresowanych bedzie taki sam. Wydaje sie
wiec, iz nie ma przeciwwskazan do kumulacji tych roszczen i rozpozna-
wania ich w jednym postepowaniu. Praktyke taka nalezy wiec uzna¢ za
prawidlowa.

Artykul 511 § 2 k.p.c. naklada na wnioskodawce obowiazek wska-
zania we wniosku oséb zainteresowanych w sprawie. Pojecie ,0soba
zainteresowana” definiuje art. 510 k.p.c.: ,Zainteresowanym w sprawie
jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania”.

Bezsporne jest, iz osoba, z ktérag wnioskodawca zamierza zawrzec
zwigzek malzenski przez pelnomocnika, jest osobg zainteresowana.
Wsréd zbadanych spraw dane osoby, z ktéra wnioskodawca zamierzat
zawrze¢ malzenstwo, zostaly wskazane w 17 przypadkach. W jednej
sprawie dane te zostaly przedstawione na pézniejszym etapie postepo-
wania.

Za dyskusyjny nalezy uzna¢ problem, czy oprécz nupturientéw
w analizowanych postepowaniach sa inne podmioty, ktérych praw do-
tyczy wynik postepowania, a wiec czy powinny zosta¢ wymienione we

4. Cagara, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach dotyczgcych zawarcia matzeristwa z obywa-
telem polskim, ,Nowe Prawo” 1979, nr 2, s. 122.

5Cyt. dalej jako: Instrukcja.

6K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 166.
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wniosku i sta¢ sie uczestnikami postepowania. Pytanie dotyczy przede
wszystkim pelnomocnika (kandydata na pelnomocnika). Analiza tego
zagadnienia zostanie przedstawiona w dalszej czesci artykutu. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz osoba kandydata na pelnomocnika (pelnomocnika)
zostata wskazana w 14 zbadanych sprawach, a wiec w ich zdecydowanej
wiekszosci.

2. UZASADNIENIA WNIOSKOW

Whniosek w postepowaniu nieprocesowym powinien przytaczac okolicz-
nosci faktyczne uzasadniajgce zagdanie, a w miare potrzeby uzasadniajace
réwniez wlasciwos¢ sadu (art. 187 w zw. z art. 511 k.p.c.). Okoliczno-
§ci faktyczne powinny zosta¢ okreSlone w takim zakresie, aby umoz-
liwialy saqdowi sprawdzenie zasadnosci zadania”. Podstawowym ele-
mentem uzasadnienia powinno by¢ wskazanie okoliczno$ci faktycznych
uprawdopodobniajacych istnienie ,waznych powodéw” w rozumieniu
art. 6 k.ro.

Najliczniejsza grupa okolicznosci wskazanych przez wnioskodaw-
cow, uzasadniajacych zadanie zezwolenia na zawarcie malzenistwa przez
petlnomocnika, byta odlegloé¢ miejsca pobytu od Polski, zwigzane z tym
wysokie koszty podrézy oraz ewentualnie brak mozliwosci opuszcze-
nia miejsca pracy. Takiej treéci uzasadnienie znalazlo sie w o$miu spra-
wach.

W czterech sprawach uzasadnienie wniosku bylo zwigzane z pro-
blemami zdrowotnymi. Stan zdrowia wnioskodawcy zamieszkatego za
granicg uniemozliwial przyjazd do Polski na ceremonie zawarcia mal-
zehstwa lub (w jednej sprawie) uniemozliwiata to koniecznos$¢ wyjazdu
na leczenie za granice.

W dwéch sprawach wnioskodawca twierdzil, iz nie otrzymal wizy
wjazdowej do Polski. W kolejnych czterech sprawach wskazywane bylo
inne jeszcze uzasadnienie: brak mozliwosci opuszczenia kraju zamiesz-
kania z powodu nielegalnego pobytu lub pilna koniecznos¢ wyjazdu
z Polski.

Szczegbtowa analiza ,waznych powodéw” oraz wplywu po-
szczegdlnych okolicznosci na decyzje sadu zostanie przeprowadzona
ponizej.

7B. Czech, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 506-1088, pod red.
K. Piaseckiego, C.H. Beck, Warszawa 2006, t. I, s. 795.
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W postepowaniu nieprocesowym, podobnie jak w procesowym,
obowiazuje ogdlna regula stanowigca, iz ciezar dowodu spoczywa na
osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne. Do wnioskéw dota-
czone zostaly rézne dokumenty majace dowodzi¢ okoliczno$ci wskaza-
nych w uzasadnieniu.

W 14 zbadanych sprawach dolagczono pelnomocnictwo do zawarcia
malzenstwa. Obserwacja ta sklania do stwierdzenia, iz w zdecydowanej
wiekszoéci przypadkéw najpierw udzielane bylo pelnomocnictwo do
zawarcia malzenstwa, a dopiero p6zniej bylo prowadzone postepowa-
nie sadowe o zezwolenie na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika.
Praktyka potwierdza dominujacy w doktrynie poglad, iz do waznosci
pelnomocnictwa nie jest konieczne zezwolenie sadu®. Samo pelnomoc-
nictwo moze by¢ wiec udzielone w dowolnym momencie.

W 12 zbadanych sprawach do wniosku zostaty dolgczone odpisy aktu
urodzenia wnioskodawcy, w oémiu przypadkach odpis aktu urodzenia
drugiego nupturienta. W szesciu przypadkach dolaczony byt dokument
potwierdzajacy tozsamos$¢ i obywatelstwo wnioskodawcy (najczesciej
kserokopia paszportu).

Zaskakujacy wydaje sie fakt, iz jedynie w czterech sprawach wnios-
kodawcy dotaczyli do wniosku jakikolwiek dokument majacy dowodzi¢
istnienia ,waznych powodéw”. W sprawie III RNs 95/02, rozpoznanej
przez SR w Brzesku, byla to kserokopia biletu autobusowego do Lon-
dynu majaca dowodzi¢, iz wnioskodawca zaplanowal wyjazd w czasie,
kiedy miala mie¢ miejsce ceremonia zawarcia matzenstwa.

W sprawie III RNs 18/03, rozpoznanej przez SR dla Krakowa-Krowo-
drzy, pelnomocnik procesowy wnioskodawcy dofaczyt do wniosku odpis
skierowania do pracowni radiologicznej, ktéry miat dowodzi¢ powazne-
go schorzenia wnioskodawcy, uniemozliwiajacego osobiste uczestnictwo
w ceremonii. W sprawie IX RNs 333/02 (SR dla m.st. Warszawy) do wnios-
ku zostato dofgczone zaswiadczenie lekarskie (wystawione przez lekarza
egipskiego) stwierdzajace, iz stan zdrowia wnioskodawcy nie pozwala
na odbycie podrézy do Polski w okresie 6 miesiecy od jego wystawienia.
W sprawie III RNs 59/07 (SR w Cieszynie) dowodem tym bylo potwier-
dzenie hospitalizacji w Stanach Zjednoczonych.

Wnioskodawcy zalaczali do wnioskéw takze inne dokumenty nie-
majgce zadnego znaczenia dla sprawy oraz niedowodzace zadnych oko-
licznosci wskazanych w uzasadnieniu wniosku.

8Przykladowo: A. Zielonacki, Zawarcie matzeristwa, Ossolineum 1982, s. 108.
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W cytowanej juz sprawie III RNs 18/03 pelnomocnik wnioskodaw-
cy (adwokat) do wniosku dolaczyl zaswiadczenie o stanie posiadania,
wystawione przez departament do spraw nieruchomosci Czarnogory,
stwierdzajacy, iz wnioskodawca nie ma nieruchomosci na terenie Czar-
nogory, a ponadto zaswiadczenie, ze nie jest w sadzie w jednej z miej-
scowosci prowadzone przeciwko wnioskodawcy postepowanie karne
w sprawie o wykroczenie.

W sprawie III RNs 73/03, rozpoznanej przez SR w Nysie, wniosko-
dawca przedstawil oswiadczenie, ztozone przed Sagdem Najwyzszym
w Ghanie, o nastepujacej tresci (dokument przetlumaczony na jezyk
polski z angielskiego przez ttumacza przysieglego): ,Ja [...] zamieszka-
ty [...] niniejszym uroczysScie o§wiadczam, co nastepuje: [...], ze [dane
nupturientki — uczestniczki postepowania] jest moja zong, ze musze
udac¢ sie do Polski, by polaczy¢ sie z ww. zong w celu zawarcia naszego
zwigzku malzenskiego zgodnie z wymogami prawa polskiego, ale stan
zdrowia nie pozwala mi obecnie na podréz za granice; ze z powodu
mojej choroby oraz niemoznoéci daty §lubu niniejszym zgadzam sie, aby
moj kolega [...], ktéry mieszka w Polsce niedaleko do mojej zony, re-
prezentowal mnie w ceremonii zawarcia malzenstwa; ze wierze, iz moja
zona [...] zrozumie mnie i zgodzi sie na wprowadzenie mojego kolegi
w niezbedne szczegdly, by reprezentowal mnie z mojego upowaznie-
nia w postepowaniu urzedowym, by wszystko mogto odby¢ sie tak jak
zaplanowane”. Prawdopodobnie dokument ten mial by¢ pelnomocnic-
twem.

Analiza przedstawionych dokumentéw sklania do wniosku, iz sady
powinny dokonywac Scislej selekcji materialéw przedstawionych przez
strony i nie dopuszcza¢ dowodéw z dokumentéw, ktére byly przedsta-
wiane przypadkowo i nie mialy zadnego zwiazku ze sprawa.

IV. WEASCIWOSC SADU

Artykut 508 k.p.c. stanowi, iz w postepowaniu nieprocesowym wylacz-
nie wlasciwy jest sad miejsca zamieszkania wnioskodawcy, w braku za$
miejsca zamieszkania — sad miejsca jego pobytu. W braku wskazanych
podstaw wlasciwy jest Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy.

Norma ta znajdzie zastosowanie réwniez w sprawach poddanych
badaniu — przepisy dotyczace spraw malzenskich nie zawieraja szcze-
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golnych regulacji okreslajacych w odmienny sposéb wlasciwos¢ miejsco-
wa sadu.

W badanych sprawach wylacznie wlasciwe byly wiec sady miejsca
zamieszkania wnioskodawcéw, w braku miejsca zamieszkania w Polsce
wlasciwe byly sady miejsca pobytu wnioskodawcy lub w braku miejsca
pobytu w Polsce — Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy.

W wiekszosci spraw miejsce zamieszkania wnioskodawcéw znajdo-
walo sie za granicg. Z powodu réznych okolicznosci nie mogli na ce-
remonig¢ przyby¢ do Polski — nie mieli wigc rdwniez miejsca pobytu
w Polsce. Nalezaloby spodziewac sie, iz zdecydowana wiekszo$¢ spraw
powinna zosta¢ rozpoznana przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy.
Praktyka nie potwierdzila jednak tego zalozenia. W az 13 sprawach na
18 zbadanych wniosek zostal zlozony do sagdu miejsca zamieszkania
(pobytu) osoby, z ktéra wnioskodawca chcial zawrze¢ zwigzek malzen-
ski. Wnioski sktadane byly wiec notorycznie do sadéw niewlasciwych
miejscowo. W jednej zbadanej sprawie wniosek zostat zlozony do sadu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata na pelno-
mocnika.

Najbardziej zaskakujgca jest jednak obserwacja, iz jedynie w trzech
takich sprawach sady dostrzegly swéj brak wlasciwoscii przekazaty spra-
we sagdowi warszawskiemu. Najbardziej zastanawiajaca byla decyzja Sa-
du Rejonowego w Toruniu w sprawie III RNs 144/03. Wnioskodawca byt
obywatelem Wietnamu. W uzasadnieniu wniosku znalazlo sie stwier-
dzenie, iz wnioskodawca przebywal w Wietnamie, a podréz do Polski
nie byla mozliwa z uwagi na koszty i odleglo$¢. Zgodnie z tresciag wnios-
ku miejsce zamieszkania wnioskodawcy znajdowalo sie w pewnej miej-
scowosci w Wietnamie. Do wniosku zostalo dotaczone zaswiadczenie
wystawione przez ambasade Wietnamu w Polsce, w ktérym konsul za-
$wiadczal (miedzy innymi), iz wnioskodawca miat miejsce zamieszkania
i stalego pobytu w Wietnamie. Sad wydal postanowienie na podstawie
art. 508 k.p.c., w ktérym stwierdzit swojg niewlasciwos¢ i przekazatl spra-
we do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia (prawdopodobnie
nastgpilo pomylenie Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy i dla War-
szawy-Srodmieécia). W uzasadnieniu Sad podkreslit, iz: ,wnioskodawca
zamieszkuje w Wietnamie i tam przebywa”. Pelnomocnik wnioskodaw-
cy zlozyl zazalenie na postanowienie Sadu, zarzucajac obraze art. 508
§ 1 kp.c. ,[...] bowiem wnioskodawca zameldowany jest w Toruniu,
a tym samym znany jest sad miejsca jego pobytu”. Jako dowdd bledu sa-
du pelnomocnik zalaczyl zaswiadczenie wystawione przez spétdzielnie
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mieszkaniowa stwierdzajace, iz wnioskodawca byt zameldowany w jed-
nym z lokali nalezacych do spétdzielni.

Sad wydal postanowienie, w ktérym na podstawie art. 395 § 2 k.p.c.
(a wiec prawdopodobnie uznajac oczywista zasadnosc¢ zazalenia) uchy-
lit (!) zaskarzone postanowienie i rozpoznal sprawe. Postepowanie za-
koniczylo sie wydaniem postanowienia uwzgledniajacego wniosek. Ar-
gumentacja pelnomocnika i decyzja Sadu sa tak absurdalne, ze — jak sie
wydaje — nie wymagaja komentarza.

Reasumujac przedstawione dane, nalezy stwierdzi¢, iz sposréd
18 zbadanych spraw w 11 przypadkach orzeczenie wydat sad niewlasci-
WY miejscowo.

Problem skladania wnioskéw w sprawach malzefiskich z elementem
zagranicznym do sagdéw niewlasciwych miejscowo, a w konsekwencji
rozpoznawania ich przez sady niewtasciwe, byt juz wielokrotnie sygna-
lizowany®. Mozna zaryzykowa¢ teze, iz w sprawach nieprocesowych
malzenskich z elementem obcym wiekszo$¢ spraw jest rozpoznawa-
na przez sady niewlasciwe miejscowo. Wzgledy ekonomii procesowej,
stusznosci czy tez wygody uczestnikdw postepowania nie moga prowa-
dzi¢ do zmiany wlasciwosci miejscowej sadu, bez oparcia w przepisach
procedury (podstawa do zmiany sadu wlasciwego moze by¢ przykla-
dowo art. 508 § 2 k.p.c.). Nalezy postulowaé¢ zmiane praktyki sadowej
w wymienionym aspekcie lub zmiane przepiséw regulujacych wlasci-
wos$¢ miejscowa w sprawach malzenskich rozpoznawanych trybie nie-
procesowym.

Nieprawidlowosci nie zostaly odnotowane w zakresie wiasciwosci
rzeczowej. Artykul 507 k.p.c. stanowi, iz sprawy w postepowaniu nie-
procesowym rozpoznawane sa przez sady rejonowe, z wyjatkiem spraw,
dla ktérych zastrzezona jest wlasciwosé sadoéw okregowych. Przepisy
regulujace postepowanie w sprawach malzenskich nie zawierajg norm
szczegblnych, a wiec zgodnie ogblng regula analizowane sprawy powin-
ny by¢ rozpoznawane przez sady rejonowe. We wszystkich zbadanych
sprawach tak tez sie stalo.

9]. Cagara, Postepowanie nieprocesowe..., s. 111; Cz. Sawicz, Zwolnienie cudzoziemcéw od
przedstawienia dowodu zdolnosci do zawarcia matzeristwa, ZN IBPS 1985, z. 24, 5. 124; M. Doman-
ski, Zwolnienie cudzoziemca z obowigzku zlozenia dokumentu stwierdzajgcego moznosé zawarcia
maltzeristwa, ,Prawo w Dziataniu” 2008, t. 6, s. 139 i n.
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V. CHARAKTERYSTYKA PODMIOTOW
BIORACYCH UDZIAt W POSTEPOWANIU

1. WNIOSKODAWCY

Wsréd zbadanych spraw tylko w dwoch przypadkach wnioskodawca
byla kobieta. W pozostalych 16 o§wiadczenie o wstapieniu w zwigzek
malzenski przez pelnomocnika chcieli zlozy¢ mezczyzZni.

Obywatelstwo polskie mialo jedynie pie¢ oséb. W jednej sprawie
wnioskodawca mial obywatelstwo polskie i kanadyjskie. W pozostalych
12 przypadkach wnioskodawcami byli obywatele innych krajow. Nalezy
podkresdli¢, ze jedynie w dwoch przypadkach byli to obywatele pafistw
europejskich. W pozostatych dziesieciu obywatele krajow pozaeuropej-
skich, czasem tak odlegtych, jak: Ghana, Nigeria, Peru czy Pakistan. Re-
asumujac przedstawione dane, nalezy stwierdzi¢, ze w zdecydowanej
wiekszoéci (13 na 18 spraw) byly to postepowania z elementem zagra-
nicznym.

Ustalenia dotyczace obywatelstwa wnioskodawcéw sa jednak pro-
blematyczne. Jedynie w siedmiu przypadkach przedstawione zostaty
dokumenty potwierdzajace obywatelstwo (najczesciej byt to paszport).
W pozostatych sprawach zaden taki dokument nie zostal przedstawio-
ny (a przynajmniej nie ma na ten temat informacji w aktach). Ustalenia
sagdow opieraly sie najczesciej wylacznie na deklaracji wnioskodawcy
(ewentualnie potwierdzonej przez uczestnika) i nie podlegaty weryfika-
¢ji dowodem z dokumentow.

Ustalenie obywatelstwa wnioskodawcy jest niezwykle wazne. Ma
podstawowe znaczenie na przyklad do okreélenia, czy prawo ojczyste
uznaje za wazne malzenistwa zawarte przez pelnomocnika. Niepokoja-
ce jest wiec pobiezne traktowanie tak istotnej okolicznosci przez sady.
Szczegoblne watpliwosci budzilo pie¢ przypadkéw. Ponizej przedstawio-
ne zostaly opisy trzech wybranych spraw:

1) III RNs 132/03 — rozpoznana przez SR w Etku: wnioskodawca byt
osobg zamieszkala w Stanach Zjednoczonych, o polsko brzmigcym na-
zwisku. We wniosku nie znalazla sie informacja o obywatelstwie wnios-
kodawcy, zostalo jednak dolaczone oswiadczenie wnioskodawcy, Ze le-
gitymuje sie paszportem amerykanskim. Sad nie prébowat ustali¢, czy
wnioskodawca mial réwniez obywatelstwo polskie. W sprawie wyzna-
czono rozprawe, odbyly sie dwa posiedzenia (dziefi po dniu), po czym
Sad wydal postanowienie uwzgledniajace wniosek;
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2) VI RNs 78/03 — rozpoznana przez SR w Czestochowie: wnios-
kodawca byla osoba urodzona w Polsce, zamieszkata w Stanach Zjed-
noczonych. Do wniosku zostal dolaczony dokument poswiadczajacy
nabycie obywatelstwa amerykanskiego (datowany na rok przed zloze-
niem wniosku) — $wiadectwo naturalizacji. Sad nie zainteresowat sie,
czy wnioskodawca mial réwniez obywatelstwo polskie; zostalo wydane
postanowienie uwzgledniajace wniosek;

3) Il RNs 59/07 — rozpoznana przez SR w Cieszynie: pelnomoc-
nik (adwokat) we wniosku stwierdzil: ,Wnioskodawca jest obywatelem
polskim zamieszkaltym w Stanach Zjednoczonych”. Do wniosku zostalo
dolaczone pelnomocnictwo do zawarcia malzenstwa sporzadzone w Los
Angeles (w zwyklej formie pisemnej), w ktérym znajduje sie stwierdze-
nie: ,Obecnie obywatel Stanéw Zjednoczonych zamieszkaly na state
w Stanach Zjednoczonych”. Prawdopodobnie wnioskodawca miat dwa
obywatelstwa — Sad jednak nie wyjasnit tej watpliwosci.

Problem wlasciwego ustalenia obywatelstwa najczesciej dotyczyl
spraw, w ktérych wystepowali wnioskodawcy polskiego pochodzenia,
zamieszkali w Kanadzie lub w Stanach Zjednoczonych. Sady nie zwra-
caly uwagi na mozliwos¢ posiadania réwniez polskiego obywatelstwa.

Réwnolegle do obywatelstwa wnioskodawcy podjeto probe ustale-
nia ich narodowosci. W dziesieciu przypadkach wnioskodawcy przyzna-
li sie do narodowosci polskiej, w trzech deklarowali inng narodowos¢,
w pieciu nie udalo sie jej ustali¢.

1.1. wiek

Najmlodszy wnioskodawca mial (w chwili ztoZzenia wniosku) 22 lata (ko-
bieta), a najstarszy 84 lata (mezczyzna). Srednia wieku wnioskodawcow
wyniosta ponad 39 lat. Polowa wnioskodawcéw miata ponizej 32,5 lat,
jednak az jedna czwarta miata ponad 53 lata. Dane te wskazuja, iz w zba-
danych sprawach wiek os6b zamierzajacych zawrze¢ zwigzek malzenski
byl zdecydowanie wyzszy niz ogdlnie os6b zawierajacych zwigzek mal-
zenski w Polsce. Zgodnie z danymi demograficznymi!® w 2007 r. mez-
czyzni zawierajacy zwigzek matzenski w wieku powyzej 50 lat stano-
wili tylko 4,2% wszystkich mezczyzn zawierajacych zwigzek malzenski.
W przypadku kobiet ten wskaznik byl jeszcze nizszy i wynosit tylko

10Rocznik Demograficzny 2008, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_rocznik_
demograficzny_2008.pdf (06.04.2009).
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3%. W zbadanych sprawach osoby powyzej 53 lat stanowily az 25%
wnioskodawcéw. Pozwala to stwierdzi¢, ze wsréd oséb korzystajacych
z instytucji malzefistwa przez pelnomocnika czesciej korzystaja osoby
starsze — w poréwnaniu do ogotu zawierajgcych zwigzek matzenski.

Podczas badania podjeto probe ustalenia danych socjologiczno-de-
mograficznych obejmujgcych wyksztalcenie, wyznanie i sytuacje zawo-
dowa wnioskodawcéw. Niestety, informacje dostepne w aktach poste-
powan nie pozwolily na wyprowadzenie jakichkolwiek istotnych wnios-
kow.

1.2. Miejsce zamieszkania (pobytu)

Tylko w jednym przypadku wnioskodawca mial miejsce zamieszkania
w Polsce. W pozostalych sprawach miejsce to znajdowalo sie za granica
(w pieciu przypadkach w Stanach Zjednoczonych, a w trzech przypad-
kach w Kanadzie).

W badaniu podjeto prébe ustalenia miejsca pobytu wnioskodawcow
w chwili skladania wniosku. Ma to, jak juz podkreslono, znaczenie dla
okreélenia wlasciwosci miejscowej sadu w przypadku braku miejsca za-
mieszkania w Polsce. Wskazana okoliczno$¢ wplywa rowniez na ustale-
nie wystepowania ,waznych powodéw”. Pobyt wnioskodawcy w Polsce
moze bowiem uzasadniac istnienie waznych powodéw jedynie zupelnie
wyjatkowo!l. W chwili ztoZenia wniosku wnioskodawcy przebywali na
terytorium Polski w trzech przypadkach.

Na zakoniczenie warto podkresli¢, iz wnioskodawcy az w 12 spra-
wach byli reprezentowani przez profesjonalnych pelnomocnikéw pro-
cesowych (adwokatéw).

2. UCZESTNICY

Analogicznie do informacji charakteryzujacych ple¢ wnioskodawcow,
uczestnikami w 16 sprawach byly kobiety, a jedynie w dwéch mezczyzni.
W 17 zbadanych sprawach osoba zamierzajaca zawrze¢ zwigzek malzen-
ski z osoba dzialajaca przez pelnomocnika miata obywatelstwo polskie.
W jednym przypadku uczestniczka byta obywatelka Ukrainy. Podobne
dane uzyskano, badajac narodowos¢ uczestnikéw — w 17 przypadkach
byla to narodowos¢ polska. Nie udalo sie ustali¢ narodowosci obywatelki
Ukrainy.

11 A. Zielonacki, Zawarcie..., s. 441in.
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Najmlodszy uczestnik mial w chwili zfoZzenia wniosku 21 lat (ko-
bieta), najstarszy — 54 (réwniez kobieta). Srednia wieku uczestnikow
wyniosta nieco ponad 33 lata (byla wiec nizsza od Sredniego wieku
wnioskodawcéw o 6 lat). R6znica wynikata oczywiscie z przewagi kobiet
w tej grupie i ogdlnie nizszego wieku kobiet zawierajgcych malzenstwa
w Polsce. Potowa uczestnikéw miata ponizej 30 lat. Srednia réznica wie-
ku miedzy nupturientami wynosita 6,8 roku, jednak az w 60% wynosita
mniej niz 3,8 roku. Najwieksza odnotowana r6znica wieku wyniosta 37 lat
(wnioskodawca — mezczyzna mial lat 84, kobieta uczestniczka — 47).

Podobnie jak w przypadku wnioskodawcéw nie uzyskano istotnych
statystycznie danych dotyczacych poziomu wyksztalcenia i sytuacji spo-
tecznej uczestnikéw.

W 15 zbadanych sprawach uczestnicy mieli miejsce zamieszkania
w Polsce. W trzech przypadkach miejsce to znajdowalo sie poza Polska
(Irlandia, Stany Zjednoczone i Holandia). W trzech zbadanych sprawach
miejsca zamieszkania wnioskodawcy i uczestnika znajdowaly sie w tych
samych krajach, w pozostatych — w réznych. W chwili ztozenia wniosku
w 16 przypadkach uczestnicy przebywali w Polsce. W pozostatych dwéch
przypadkach przebywali oni w innych panhstwach. Kwestie miejsca za-
mieszkania i pobytu uczestnikéw, zwlaszcza w kontekscie wspélnego
zamieszkiwania z wnioskodawca, maja istotne znaczenie dla ustalenia
wystepowania ,waznych powodéw”.

W Zadnej zbadanej sprawie uczestnik postepowania nie byt repre-
zentowany przez profesjonalnego pelnomocnika.

3. PEENOMOCNICY DO ZAWARCIA MALZENSTWA

Przedstawienie pelnomocnikéw do zawarcia malzenistwa (czy tez kan-
dydata na pelnomocnika) w czesci opracowania dotyczacej uczestnikow
postepowania jest wysoce kontrowersyjne. Uzasadnieniem dla takiej de-
cyzji jest nadawanie niezwykle istotnej roli (czesto roli uczestnika poste-
powania) pelnomocnikom w praktyce sadowej. Mozliwos¢ taka zostala
réwniez dopuszczona przez doktryne 2.

Zgodnie z cytowanym juz art. 510 k.p.c. zainteresowanym w spra-
wie jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania. Jezeli weZmie
udzial w postepowaniu, staje sie uczestnikiem. Przepisy dotyczace poste-
powania w sprawach malzenskich nie reguluja wskazanej problematyki

12S. Madaj, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach matzeriskich, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1978, s. 83.



ZEZWOLENIE NA ZAWARCIE MAt ZENSTWA PRZEZ PEENOMOCNIKA 153

w sposob szczegdlny. W postepowaniach tych znajdzie zastosowanie
cytowany przepis.

Aby uzna¢ pelnomocnika do zawarcia malZzenstwa za osobe zaintere-
sowang, nalezaloby wskaza¢, w jaki sposéb wynik postepowania mialtby
dotyczy¢ jego praw. Pelnomocnik do zawarcia malzenstwa moze by¢
wyznaczony w dowolnym momencie — zaréwno przed uzyskaniem ze-
zwolenia sadu, jak i w trakcie postepowania o udzielenie zezwolenia, ale
takze dopiero po wydaniu postanowienia w takiej sprawie. Nie istnieje
przymus ustanawiania pelnomocnika przed wszczeciem postepowania
o zezwolenie. Sad nie moze réwniez zmusi¢ nupturienta do udzielenia
pelnomocnictwa. Ponadto zezwolenie sagdu nie ma wplywu na wazno$é
samego pelnomocnictwa. Jest jedynie warunkiem niewadliwego zawar-
cia malzenstwa w taki sposéb.

Gdy pelnomocnictwo do zawarcia malzenstwa nie zostalo jeszcze
udzielone, jednak wnioskodawca ma juz kandydata na pelnomocnika,
osoba taka bez watpienia nie ma zadnego interesu prawnego w roz-
strzygnieciu postepowania. Nie moze by¢ wiec uczestnikiem postepowa-
nia. Nawet jednak gdy pelnomocnictwo zostalo juz udzielone, wydaje
sie, iz pelnomocnik bedzie mial jedynie faktyczny interes w wyniku po-
stepowania. Skutki prawne beda dotyczyly wylacznie nupturientéw 13

Konkludujac, osoba pelnomocnika do zawarcia malzefistwa (kan-
dydata na pelnomocnika) nie ma mozliwosci wziecia udziatu w poste-
powaniu w charakterze uczestnika. Nalezy réwniez podkresli¢, iz do-
puszczenie takiej osoby do udzialu w postepowaniu we wskazanym
charakterze byloby zrédlem niezwykle szerokich kompetencji, m.in. do
zaskarzania orzeczefn. Mogloby to prowadzi¢ do licznych komplikacji
— np. zaskarzenie postanowienia uwzgledniajgcego wniosek (a wiec
rozstrzygniecia satysfakcjonujacego nupturientow) powodowaloby nie-
mozliwo$¢ uprawomocnienia sie postanowienia i zawarcia malzenstwa
do czasu rozpoznania sprawy przezsad odwolawczy. Wszystko to dzialo-
by sie w okoliczno$ciach, ktére niejednokrotnie uzasadniajg niezwloczne
zawarcie malzenstwa. Nalezy réwniez powtorzy¢, iz pelnomocnictwo do

13 Posiadanie interesu prawnego mozna by rozwazaé w sytuacji, w ktérej nupturienta
i pelnomocnika wigze stosunek podstawowy (np. umowa zlecenia zawarta z adwokatem).
Wynik postepowania mialby bowiem wplyw na mozliwos¢ wykonania umowy. Z uwagi
na specyfike spraw malzeniskich interes o charakterze czysto majatkowym nie wydaje sie
jednak wystarczajacy do uznania, iz osoba pelnomocnika do zawarcia malzenstwa moze
wzigé udzial w postepowaniu w charakterze uczestnika.
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zawarcia malzenstwa moze by¢ w kazdej chwili odwolane jednostronna
decyzja mocodawcy.

Badanie praktyki wykazalo, iz pelnomocnicy do zawarcia malzen-
stwa brali aktywny udziat az w 13 sprawach. W kolejnych trzech przy-
padkach sadowi znane byly dane dotyczace petnomocnika (kandyda-
ta na pelnomocnika), nie mozna jednak ustali¢, aby podejmowal ja-
kiekolwiek czynnosci w postepowaniu. Jedynie w dwoéch sprawach
mozna ustali¢ brak udzialu pelnomocnika (kandydata) w postepowa-
niu.

Stwierdzenie, iz pelnomocnik do zawarcia malzenstwa (kandydat na
pelnomocnika) bral udziat w postepowaniu, nie przesadza jednak o jego
funkgji. Po pierwsze, moze on wystepowac jako pelnomocnik proceso-
wy wnioskodawcy lub uczestnika. Sytuacja taka nie budzi watpliwosci,
gdy zostaje przedstawione pelnomocnictwo procesowe oraz osoba pel-
nomocnika spelnia kryteria okreslone w art. 87 k.p.c. Wéréd zbadanych
spraw ujawnil si¢ jednak problem wystepowania pelnomocnikéw do
zawarcia malzenstwa w charakterze pelnomocnikéw procesowych bez
wlasciwego umocowania — pelnomocnictwa procesowego. Sytuacja ta-
ka jest dos¢ czesta: zostala odnotowana w szesciu sprawach. Problem zo-
stal dostrzezony juz w Instrukcji, ktéra w § 88 pkt 2 zawierala oczywiste
stwierdzenie, iz pelnomocnictwo do zawarcia malzenstwa nie stanowi
podstawy do traktowania osoby w nim wymienionej jako pelnomocni-
ka procesowego, chyba ze co innego wynika z tresci pelnomocnictwa.
Zamieszczenie takiego stwierdzenia w skierowanym gléwnie do sadow
dokumencie z 1970 r. pozwala postawic¢ teze, iz problem wystepowat
praktyce juz 40 lat temu.

Pelnomocnictwo do zawarcia malzehstwa i pelnomocnictwo proce-
sowe to zupelnie inne instytucje, zawierajgce umocowanie do doko-
nania odmiennych czynnosci. Obydwa pelnomocnictwa moga znalez¢é
sie w jednym dokumencie, musi to jednak wprost wynikac z jego tre-
§ci. Sady nie dostrzegaly tej réznicy. Przykladem takiej praktyki mo-
ze by¢ sprawa III RNs 95/02 (SR w Brzesku). Wnioskodawca dolaczyt
do wniosku pelnomocnictwo w formie aktu notarialnego do zawarcia
malzenstwa. Osoba tam wymieniona zostala wezwana na rozprawe ja-
ko ,pelnomocnik”. W protokole rozprawy znalazlo sie stwierdzenie, ze
»stawil sie pelnomocnik”. Sad zapytal réwniez pelnomocnika, ,czy po-
piera wniosek”. W sprawie do dzialania w charakterze petnomocnika
procesowego zostala wiec dopuszczona osoba, ktéra nie miata umoco-
wania.
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Dzialanie pelnomocnikéw do zawarcia malzenstwa jako pelnomoc-
nikéw procesowych rodzi takze inne problemy. Zgodnie z art. 87 k.p.c.
pelnomocnikiem procesowym moze by¢ ograniczony krag podmio-
tow. W przypadku, w ktérym osoba pelnomocnika nie jest adwo-
katem, radcg prawnym, rodzicem, rodzenstwem itd. zastepowanego,
nie moze by¢ pelnomocnikiem procesowym uczestnika postepowa-
nia. Pelnomocnikiem procesowym moze by¢ rowniez wspéluczestnik
sporu. Odrzucenie mozliwosci wzigcia udzialu w postepowaniu petl-
nomocnika do zawarcia malzenistwa jako uczestnika przekredla réw-
niez mozliwoé¢ jego wystepowania jako pelnomocnika procesowe-
g0. Zbadana praktyka wykazuje jednak przypadki dopuszczania pel-
nomocnikéw procesowych niespelniajacych wymogéw art. 87 k.p.c.
By¢ moze nalezaloby rozwazy¢ rozszerzenie kregu podmiotéw, ktod-
re moga by¢ pelnomocnikami procesowymi, przynajmniej w postepo-
waniu nieprocesowym. Na potrzebe taka wskazuje ujawniona prak-
tyka.

Badanie wykazalo, iz powszechnie pelnomocnicy do zawarcia mal-
zehstwa brali udzial w postepowaniach jako pelnoprawni uczest-
nicy, dzialajac czesto obok profesjonalnego pelnomocnika proceso-
wego wnioskodawcy. Przykladem takiej praktyki moze by¢ sprawa
VI RNs 242/06 rozpoznawana przez SR dla m.st. Warszawy. Do wniosku
nie zostalo dolaczone pelnomocnictwo do zawarcia malzenistwa (praw-
dopodobnie nie zostalo udzielone), w jego tresci wskazano jednak dane
kandydata na pelnomocnika. Sad przestal odpis wniosku kandydatowi
na pelnomocnika ,celem zajecia stanowiska w sprawie w terminie 7 dni”.
Kandydat na pelnomocnika przestat o§wiadczenie, iz ,cofa zgode na by-
cie pelnomocnikiem w sprawie zawarcia matzenstwa” (w aktach nie ma
informacji, w jaki sposéb zgoda ta zostala wyrazona). W zwigzku z ta-
kim stanowiskiem Sad wystapit do pelnomocnika procesowego wniosko-
dawcy, przesylajgc odpis cytowanego pisma, zakreslil 14-dniowy termin
na wskazanie osoby pelnomocnika, przez ktérego mialby zostaé zawarty
zwiazek malzenski ,badz zajecie innego stanowiska w sprawie”. Poste-
powanie zakoniczylo sie jego umorzeniem z uwagi na cofniecie wniosku
przez wnioskodawce. Nie zmienia to jednak oceny, iz w sprawie uznano
pelnomocnika do zawarcia malzenstwa za (by¢ moze najwazniejszego)
uczestnika postepowania, ktérego popieranie wniosku miatoby by¢ prze-
stanka rozstrzygniecia Sadu.

Nalezy przypomnie¢, iz nie istnieje obowigzek ustanawiania pelno-
mocnika do zawarcia malzenstwa na zadnym etapie postepowania ani
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po jego zakonczeniu. Wnioskodawca moze w kazdej chwili zrezygno-
waé z zawarcia malzenstwa lub dokonania tego przez pelnomocnika.
Zadanie Sadu jest wiec pozbawione podstawy prawnej, a praktyke taka
nalezy ocenic jako nieprawidiowa.

Badanie wykazalo, iz pelnomocnicy do zawarcia malzenstwa (kan-
dydaci na takiego pelnomocnika) zostali dopuszczeni do udziatu w po-
stepowaniu jako uczestnicy w o$miu sprawach. Status taki wigzal sie
z wzywaniem na rozprawe w charakterze uczestnika lub przestuchiwa-
niem w trybie art. 299 k.p.c. (zarezerwowanym dla przestuchania strony
— uczestnika).

Sytuacje, w ktérych pelnomocnik (czy kandydat na pelnomocnika)
nie bral udzialu w postepowaniu, zdarzaly sie zupelnie wyjatkowo. Zo-
staly odnotowane dwa takie przypadki. Pierwsza sprawa: III RNs 98/05
rozpoznana przez SR w Sopocie. Wnioskodawczyni zeznata jedynie (na
rozprawie), iz pelnomocnikiem ma by¢ sekretarz kancelarii adwokackiej.
Sad nie dociekal, czy pelnomocnictwo zostalo udzielone, nie wzywat
kandydata na pelnomocnika na rozprawe w charakterze Swiadka, nie
informowat go o postepowaniu, nie traktowat wiec jak osoby zaintere-
sowanej. Podobnie postapit Sad w sprawie III RNs 305/04 (Kedzierzyn
Kozle).

Réwniez inne wskazniki dowodzg aktywnego udzialu pelnomocni-
kéw do zawarcia malzenstwa w postepowaniach. W 14 zbadanych spra-
wach, w r6znej formie, wyrazili oni wprost zgode na bycie pelnomocni-
kiem. Azw 11 sprawach (w r6znym trybie) osoby te zostaly przestuchane
lub wystuchane na rozprawie. Dane te dowodza, ze stanowisko pelno-
mocnika do zawarcia malzenstwa (kandydata na pelnomocnika) byto dla
sagdow istotne i mialo wplyw na rozstrzygniecie.

Reasumujac, pelnomocnik do zawarcia malzenistwa odgrywat istot-
ng, a czasem nawet centralng role w postepowaniach. Najczesciej wyste-
powal jako samodzielny uczestnik postepowania lub jako uczestnikijed-
noczesnie pelnomocnik procesowy wnioskodawcy (niejednokrotnie bez
umocowania). Przyznanie tak aktywnej pozycji pelnomocnikowi w po-
stepowaniach nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie. Nie znajduje
ono oparcia w przepisach, moze réwniez naruszac interes nupturientéw,
ktéry w badanych postepowaniach ma znaczenie pierwszoplanowe (je-
zeli nie wylaczne). Pelnomocnik do zawarcia malzefistwa moze, jezeli
spelnia wymogi art. 87 k.p.c. i jest wlaciwie umocowany, by¢ pelnomoc-
nikiem procesowym uczestnikéw lub zostaé wezwany i przestuchany
w charakterze $wiadka. Na tych funkcjach jego rola sie konczy. W zad-
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nym wypadku nie powinien odgrywac samodzielnej roli w analizowa-
nych postepowaniach.

W badaniu podjeto prébe ustalenia, przynajmniej w minimalnym za-
kresie, rysu socjologiczno-demograficznego pelnomocnika do zawarcia
malzenstwa (kandydata na pelnomocnika).

W 13 przypadkach pelnomocnikami (kandydatami na pelnomocni-
ka) byli mezczyzni, a jedynie w czterech kobiety. Oczywiscie wynika to
z przewagi mezczyzn wérdéd wnioskodawcéw. Zdecydowanie czesciej
pelnomocnik (kandydat na pelnomocnika) i wnioskodawca byli osoba-
mi tej samej plci (13 przypadkéw), jedynie w czterech przypadkach ich
ple¢ byla odmienna.

Zgodnie z dominujagcym pogladem ple¢ pelnomocnika do zawar-
cia malzefnstwa nie ma znaczenia prawnego!. Jak sie wydaje, zgod-
nie ze ,spolecznym” przekonaniem ceremonia wstapienia w zwigzek
malzenski nawet symbolicznie (wizualnie) powinna sie odby¢ mie-
dzy osobami odmiennej plci. Wskazane dane potwierdzaja to przeko-
nanie.

Wsréd zbadanych spraw najczesciej pelnomocnik (kandydat na pet-
nomocnika) byt osoba spokrewniong badz z wnioskodawca (cztery przy-
padki) badZz z drugim nupturientem (sze$¢ przypadkow). Zaledwie
w dwoéch sprawach osoba taka byla profesjonalnym pelnomocnikiem
procesowym (adwokatem).

Az w 16 sprawach petnomocnik (kandydat) miat obywatelstwo pol-
skie. W dwdch sprawach nie udalo sie tej okolicznosci ustalié.

Ograniczone dane zostaly zebrane réwniez w odniesieniu do wieku
kandydata na pelnomocnika. Dotycza one jedynie 11 spraw. Srednia
wieku wynosita nieco ponad 35 lat. Najmlodszy petnomocnik miat lat 25,
najstarszy 56.

Analizujac przedstawione dane, nalezy zwrdci¢ uwage, iz charak-
terystyka objela pelnomocnikéw do zawarcia malzenstwa (kandyda-
tow) ustanowionych przed lub w trakcie postepowania. Pelnomocnic-
two takie, co bylo juz wielokrotnie podkreslane, moze by¢ w dowol-
nym momencie odwolane, nie ma wiec pewnosci, ze osoby te zlozyly
w imieniu wnioskodawcy o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek mal-
zenhski.

14Przyktadowo: K. Piasecki, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, pod red. K. Pia-
seckiego, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 66.
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VI. POSTEPOWANIE

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA

Jak wynika z przepiséw procedury cywilnej, sprawy o zezwolenie na
zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika powinny by¢ rozpoznawa-
ne w postepowaniu nieprocesowym. W tym trybie zostaly rozpoznane
wszystkie zbadane sprawy.

W sprawach malzenskich, podobnie jak w calym postepowaniu nie-
procesowym (art. 514 § 1 zd. drugie k.p.c.), przeprowadzenie rozprawy
jest obligatoryjne jedynie w wypadkach wskazanych w ustawie. Przepi-
sy nie przewidujq obligatoryjnego przeprowadzenia rozprawy w spra-
wach o zezwolenie na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika. Znaj-
dzie wiec w tym przypadku zastosowanie reguta wyrazona w art. 514
§ 1 zd. drugie k.p.c. — wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania s3-
du. Rozprawa powinna by¢ wyznaczana wtedy, gdy przyczyni sie to do
prawidlowego i bardziej wnikliwego rozpoznania sprawy 5.

Wérod zbadanych spraw rozprawy zostaly wyznaczone az w 16 przy-
padkach. Zaniechano tego jedynie w dwéch sprawach: VI RNs 191/06
i VI RNs 242/06 rozpoznanych przez SR dla m.st. Warszawy. W pierw-
szej z nich sad po przeanalizowaniu materialu dowodowego (réwniez
wezwaniach wnioskodawcy do zlozenia dowodu wystepowania trud-
nych do przezwyciezenia przeszkod) na posiedzeniu niejawnym odda-
lit wniosek. Powodem takiego rozstrzygniecia byt brak wystepowania
waznych powodéw w rozumieniu art. 6 k.r.o. Zgodnie z art. 517 w zw.
z art. 357 § 2 k.p.c. postanowienie zostalo uzasadnione. Sprawa zosta-
nie przeanalizowana przy ocenie orzecznictwa. Sad uznal w opisywanej
sprawie, ze jest ona wyjasniona i w §wietle materialu dowodowego nie
ma juz potrzeby prowadzenia rozprawy.

W drugiej wskazanej sprawie nastgpitlo cofniecie wniosku przez
wnioskodawce, a postepowanie zakonczylo sie umorzeniem postepo-
wania. Nie mozna wiec oceni¢, czy doszloby do wyznaczenia rozprawy,
gdyby nie decyzja wnioskodawcy.

Podsumowujac przedstawione dane, nalezy podkresli¢, iz tylko jed-
na sprawa zostala rozpoznana merytorycznie bez przeprowadzenia roz-
prawy. W zadnej sprawie, w ktdrej nastgpilo uwzglednienie wniosku,

157, Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgsé pierwsza: Postgpowanie
rozpoznawcze, Czgs¢ druga: Postgpowanie zabezpieczajgce, pod red. T. Erecifiskiego, LexisNexis,
Warszawa 2007, t. 3, s. 40.
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nie nastapilo to bez przeprowadzenia rozprawy. Rozprawa byla wiec
w zbadanych postepowaniach rutynowym elementem.

W 11 zbadanych sprawach odbylo sie jedno posiedzenie, a w pozo-
statych pieciu dwa posiedzenia w takiej postaci. Zasada szybkosci poste-
powania sgdowego (w tym oczywiscie nieprocesowego) zaklada dgzenie
do rozpoznania sprawy na pierwszym posiedzeniu (art. 6 k.p.c.). Jak juz
zostalo podkreslone, badane sprawy nie nalezg do szczegdlnie skompli-
kowanych. Wlasciwie przeprowadzone postepowanie i przygotowanie
rozprawy (jezeli sad uznal, Ze jest konieczna) powinno skutkowa¢ roz-
strzygnieciem na pierwszym posiedzeniu.

Sposréd spraw, w ktérych przeprowadzono dwa posiedzenia w for-
mie rozprawy, w dwoéch przypadkach wyznaczenie drugiego posiedze-
nia wynikalo z niestawienia si¢ pelnomocnika (kandydata na pelnomoc-
nika) na pierwszej rozprawie, a jego przestuchanie sad uznat za koniecz-
ne.

W sprawie III RNs 18/03, rozpoznanej przez SR dla Krakowa-Krowo-
drzy, pelnomocnik wnioskodawcy wnidst o przestuchanie uczestniczki
w trybie zabezpieczenia dowodu (art. 310 k.p.c.), poniewaz musiala wy-
jecha¢ za granice. Sad na jednym posiedzeniu, na ktérym stawili sie:
pelnomocnik wnioskodawcy, uczestniczka postepowania, kandydat na
petlnomocnika do zawarcia malzenistwa, w trybie art. 299 k.p.c. przestu-
chal uczestniczke i nastepnie wystapil do Ministerstwa Sprawiedliwosci
w trybie art. 1143 k.p.c. o udzielenie tresci prawa ojczystego wniosko-
dawcy. Po otrzymaniu tresci prawa wyznaczono drugg rozprawe — na
ktérej przestuchano pelnomocnika do zawarcia malzenstwa i wydano
postanowienie uwzgledniajace wniosek.

W podobny sposéb postapil SR w Spocie w sprawie III RNs 98/05. Pel-
nomocnik wnioskodawcy zlozyl wniosek o zabezpieczenie dowodu —
przestuchanie wnioskodawcy, z uwagi na pilny zagraniczny wyjazd. Sad
na posiedzeniu w dniu 6 lipca, na ktére stawili sie: wnioskodawczyni, pet-
nomocnik procesowy wnioskodawcy oraz uczestnik (drugi nupturient),
postanowil w trybie zabezpieczenia dowodu przestucha¢ wnioskodaw-
ce. Nastepnie wyznaczyl rozprawe na 30 sierpnia, na ktérej nastapilo
przestuchanie uczestnika (ktéry byl rowniez obecny na pierwszym po-
siedzeniu). Miedzy posiedzeniami nie zostala podjeta zadna czynnosé
w postepowaniu.

Taki sposéb procedowania budzi pewne watpliwosci. Sady dyspo-
nowaly wszystkimi dowodami juz na pierwszym posiedzeniu. Na roz-
prawie stawily sie réwniez strony, ktére sad moégt przestuchaé. Do roz-
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strzygniecia sprawy nie bylo konieczne prowadzenie dwéch posiedzen
w formie rozprawy.

Dwa posiedzenia merytoryczne odbyly sie réwniez w opisywanej
juz sprawie III RNs 305/04. Sad, nie dysponujac treScia prawa obcego
(czekal na odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwosci), wyznaczyl roz-
prawe, na ktorej stawili sie pelnomocnik wnioskodawcy i uczestniczka.
Na rozprawie nie podjeto zadnej czynnosci, sad postanowil odroczy¢
rozprawe do czasu nadejscia informacji z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Powyzsze informacje nalezy uzupelni¢ danymi dotyczacymi czasu
trwania posiedzen. Sredni czas posiedzenia wyniést 23 minuty, najkrét-
sze trwalo zaledwie 5 minut, najdtuzsze 45 minut. Sredni laczny czas
posiedzenn sadowych w zbadanych sprawach wyniést 31 minut. Naj-
dluzszy czas wszystkich posiedzen w postepowaniu wyniést godzine,
najkrétszy 10 minut. Przedstawione dane potwierdzaja teze, ze badane
sprawy nie nalezaty do szczegdlnie skomplikowanych.

Aby doprowadzi¢ do rozpoznania sprawy na pierwszej rozprawie,
musi ona by¢ przez sad wlasciwie przygotowana. Wlasciwe przygotowa-
nie jest realizacjg zasady koncentracji materialu procesowego. Sad po-
winien, chociazby przez wydanie stosownych zarzadzen (art. 208 k.p.c.),
doprowadzi¢ do ustalenia wszystkich okolicznosci, tak aby rozpoznanie
sprawy na pierwszej rozprawie byto mozliwe. Analiza praktyki w tym
zakresie dostarcza niezbyt optymistycznych wnioskéw. Sady jedynie
w czterech sprawach podjely przed rozprawa dzialania majace na ce-
lu ustalenie okolicznoéci istotnych dla sprawy. W sprawie III RNs 18/03
SR dla Krakowa-Krowodrzy zazadal wskazania kraju, ktérego obywa-
telem byt wnioskodawca. W sprawach III RNs 59/07 (SR w Cieszynie)
i VIRNSs 242/06 (SR dla m.st. Warszawy) sady zadaly przedstawienia do-
wodéw potwierdzajacych wystepowanie wskazanych we wniosku waz-
nych powodéw. W tej drugiej sprawie Sad wezwal ponadto do wskaza-
nia kraju, ktérego obywatelem jest wnioskodawca, oraz przedstawienia
dokumentu stwierdzajacego mozno$¢ zawarcia malzenistwa. W sprawie
IIT RNs 144/03, rozpoznanej przez SR w Toruniu, wezwanie dotyczylo
zlozenia odpisu aktu urodzenia wnioskodawcy.

Nalezy podkresli¢, iz nie mozna traktowaé nieprzedstawienia za-
danych dokumentéw jako braku formalnego pisma procesowego mo-
gacego skutkowaé zwrotem wniosku. Nieprzedstawienie dokumentéw
nie tamuje rozpoznania sprawy, moze jednak skutkowa¢ nieudowodnie-
niem przeslanek koniecznych do uzyskania postanowienia uwzglednia-
jacego wniosek. Réwniez w tym aspekcie postepowanie nie zawsze bylo
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prawidlowe. Przyktadowo w sprawie VI RNs 79/08, rozpoznanej przez
SR w Czestochowie, wezwano wnioskodawce do ,zlozenia aktualnego
odpisu zupelnego aktu urodzenia. Termin 7 dni. Rygor zwrotu wniosku”.

Jedynie w dwoéch sprawach sad zwrdcit sie do Ministra Sprawied-
liwosci (w trybie 1143 k.p.c.) o udzielenie tresci prawa obcego (doty-
czgcego moznosci zawarcia malzenstwa i zawierania malzenstwa przez
petlnomocnika). Ogoétem sady dysponowaly trescia prawa obcego jedy-
nie w trzech sprawach ¢ (przy 12 sprawach, w ktérych wnioskodawcami
byli cudzoziemcy). Jezeli sad uznaje koniecznoé¢ uzyskania treéci pra-
wa obcego, powinien wystapi¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci przed
rozprawg. Dysponowanie wiasciwymi przepisami na rozprawie warun-
kuje dokonanie prawidlowych ustalen, determinujac zakres czynnosci
w trakcie posiedzenia.

Reasumujac, zasada koncentracji materialu procesowego i szybkosci
postepowania nie we wszystkich sprawach byta konsekwentnie realizo-
wana. Ogolnie nalezy sadom zaleca¢ wiekszg aktywnos¢ na poczatko-
wym etapie postepowania.

Badanie dostarczylo réwniez danych dotyczacych aktywnosci stron
w postepowaniu. W dwoch sprawach na rozprawie stawit sie wniosko-
dawca. W 11 przypadkach stawit sie pelnomocnik wnioskodawcy, ktéry
sam nie byt obecny. Uczestnik postepowania (drugi nupturient) stawil sie
narozprawie (przynajmniej jednej —jezeli odbylo sie kilka) az w 16 przy-
padkach (we wszystkich sprawach, w ktérych przeprowadzono rozpra-
we). W az 12 sprawach na rozprawie stawit sie pelnomocnik do zawarcia
malzenstwa (kandydat na pelnomocnika). Pozytywne zalatwienie spra-
wy lezy w interesie zaréwno wnioskodawcy, jak i uczestnika. Tym nalezy
tlumaczy¢ wysoka aktywnos¢ uczestnikéw zbadanych postepowan.

2. CZAS TRWANIA POSTEPOWANIA

Juz pobiezna analiza postgpowan o zezwolenie na zawarcie malzenistwa
przez pelnomocnika wskazuje, iz nie sg to sprawy szczegélnie skompli-
kowane. Nie wymagaja rozbudowanego postepowania dowodowego,
nie wystepuje w nich rozbieznoéc¢ intereséw stron (brak sporu). Z reguly
stronom zalezy na jak najszybszym zakoniczeniu postepowania. Przyto-
czone argumenty sklaniajg do postawienia tezy, ze sprawy te powinny
by¢ rozpoznawane relatywnie szybko.

16W tylu aktach spraw byla na ten temat informacja.
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Sredni czas trwania zbadanych postepowan (od chwili wniesienia
wniosku do wydania orzeczenia koniczacego postepowanie) wyniost
95 dni (3 miesigce i 5 dni). Sredni czas trwania postepowania nie jest
jednak wartoscig dostarczajaca istotnej informacji. Niezwykle duzy byt
yrozrzut” danych dotyczacych tego wskaznika. Najkrotsze postepowa-
nie trwalo zaledwie 13 dni, najdluzsze 319. Polowa postepowan trwala
62 dni lub krécej. Uzyskane informacje sa poréwnywalne z analogiczny-
mi danymi dotyczacymi zwolnienia z obowigzku zlozenia dokumentu
stwierdzajgcego moznoéc¢ zawarcia malzenstwa (w takich sprawach po-
lowa postepowan trwata krocej niz 58,2 dni) 7.

Najkrocej trwajacym postepowaniem byla sprawa III RNs 115/03
rozpoznana przez SR w Starachowicach. Wniosek zostal zlozony do
sadu 29 lipca. Sad wyznaczyl rozprawe na 11 sierpnia. Wnioskodaw-
ca byl prawdopodobnie obywatel Kanady pochodzenia polskiego. Sad
nie sprawdzil, czy wnioskodawca ma réwniez obywatelstwo polskie.
Po przeprowadzeniu rozprawy, na ktérej zostali wystuchani (w charak-
terze uczestnikéw): nupturient, ktéry chcial zawrze¢ zwigzek matzen-
ski z wnioskodawcg, oraz pelnomocnik do zawarcia malzenstwa (syn
uczestniczki), zostalo wydane postanowienie uwzgledniajace wniosek,
ktére uprawomocnilo sie bez kontroli instancyjnej.

Najdluzej trwalo postepowanie w sprawie III RNs 305/04 rozpozna-
nej przez SR w Kedzierzynie Kozlu. Wniosek zostal zlozony do Sadu
10 grudnia 2004 r. Wnioskodawcg byl obywatel Nigerii, zamieszkaly
w Holandii. Sad wyznaczyl rozprawe na 26 stycznia 2005 r. Stawili sie
na niej pelnomocnik procesowy wnioskodawcy (adwokat) i uczestnicz-
ka (nupturienta). Sad przestuchal uczestniczke w trybie art. 299 k.p.c.
i 1 marca zwrdcit sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o udostepnie-
nie przepiséw prawa nigeryjskiego dotyczacych zawierania malzefistwa.
Jednoczesnie zostala wyznaczona rozprawa na 23 marca. Na rozprawie
stawili sie pelnomocnik procesowy wnioskodawcy i uczestniczka poste-
powania. Sad postanowil rozprawe odroczy¢ do 30 marca, w oczekiwa-
niu na nadejscie informacji z Ministerstwa Sprawiedliwosci. 5 kwietnia
nadeszla odpowiedz z Ministerstwa Sprawiedliwosci — Ministerstwo
zwrécilo do Sadu akta sprawy i poinformowalo, iz skierowalo do Am-
basady RP w Lagos prosbe o nadestanie wilasciwych przepiséw. Tresé
przepiséw zostala nadestana z Ministerstwa Sprawiedliwosci 16 sierpnia
(dokument w jezyku angielskim, nieprzettumaczony). W miedzyczasie,

17M. Domanski, Zwolnienie cudzoziemca z obowigzku..., s. 105in.
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2 sierpnia, pelnomocnik procesowy wnioskodawcy zlozyl oswiadczenie
o cofnieciu wniosku, z uzasadnieniem, iz wnioskodawca zawarl z uczest-
niczky zwigzek malzenski w Nigerii. 6 wrze$nia 2005 r. Sad postanowit
umorzy¢ postepowanie.

Analizujgc przedstawiona sprawe, nalezy zwrdci¢ uwage na splot
okolicznosci, ktére spowodowaly tak diugi czas trwania postepowania.
Sad juz przed wyznaczeniem pierwszej rozprawy mogl zwrdci¢ sie do
Ministerstwa Sprawiedliwosci o przestanie tresci prawa obcego. Wnio-
sek zostal zlozony 10 grudnia, natomiast pismo do Ministerstwa zostato
wystane dopiero 1 marca (blisko trzy miesigce po ztozeniu wniosku i po-
nad miesigc po przeprowadzeniu pierwszej rozprawy). Niepotrzebnie
przeprowadzono rozprawe 23 marca, na ktdrej nie zostala podjeta zad-
na czynno$¢. Rozprawa zostala przeprowadzona w czasie, kiedy akta
sprawy znajdowaly sie w Ministerstwie. Niezwykle dlugi byt okres ocze-
kiwania na przestanie treéci prawa obcego. Od chwili wystania pisma
(brak daty otrzymania pisma w Ministerstwie Sprawiedliwosci) do chwi-
li przestania tresci prawa (nieprzettumaczonej) mineto 5 miesiecy i 15 dni.
Wynik ten jest sygnalem, iz system uzyskiwania tresci prawa obcego jest
niesprawny.

Reasumujac, w pojedynczych sprawach pojawialy sie elementy mo-
gace skutkowaé nieusprawiedliwionym przedluzeniem postepowania
(niekonsekwentna realizacja zasady koncentracji materialu procesowe-
g0), jednak w wiekszosci przypadkéw sprawy byly rozpoznawane rela-
tywnie szybko i bez zbednej zwtoki.

3. POSTEPOWANIE DOWODOWE; STOSOWANIE PRAWA OBCEGO

Postepowanie dowodowe wlasciwie w kazdej sprawie jest najwaznej-
szym zagadnieniem. Element ten w badanych postepowaniach budzi
jednak watpliwosci zaréwno doktryny, jak i praktyki.

Problem koncentruje sie¢ wokél pytania o zakres okolicznosci, kto-
re powinny zosta¢ zbadane przez sad, co determinuje zakres doku-
mentéw, ktére powinny zosta¢ dolgczone do wnioskéw, oraz dowo-
déw, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone w postepowaniu. Odpo-
wiedzi na postawiony problem nie ulatwia lakoniczno$¢ przepiséw
w tej materii. Jedynym przepisem okreslajacym zakres postepowania
jest art. 6 k.ro. stanowiacy, iz sad zezwala na zawarcie malzehstwa
przez pelnomocnika, jezeli stwierdzi wystepowanie ,waznych powo-
dow”.
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Analizujac literalnie przepisy regulujace zezwolenie na zawarcie
malzenstwa przez pelnomocnika, mozna dojs¢ do wniosku, ze jedy-
nym elementem, ktéry w postepowaniu powinien podlega¢ badaniu,
jest wlasnie wystepowanie waznych powodéw w rozumieniu art. 6 k.r.o.
Taka ,minimalistyczna” koncepcja zakladalaby niezwykle zawezenie
kognicji sgdéw w postepowaniu. Caly ciezar badania innych okolicz-
nosci wplywajgcych na wazno$¢ zawieranego matzenstwa bylby, przy
takim modelu, przeniesiony na kierownika urzedu stanu cywilnego. Ani
w doktrynie, ani w praktyce sagdéw (co zostanie przedstawione ponizej)
takie okreslenie zakresu postepowania nie byto jednak prezentowane.

Wiekszoé¢ rozwazan dotyczacych zakresu analizowanego postepo-
wania odnosita sie do sytuacji, gdy wnioskodawca byl cudzoziemcem.
Zgodnie z Instrukcja wnioskodawca — cudzoziemiec powinien przed-
stawié¢ swiadectwo zdolnosci prawnej do zawarcia malzenstwa wedlug
prawa ojczystego!® (§ 88 ust. 3). Jezeli wnioskodawca nie byl cudzo-
ziemcem (ale obywatelem polskim zamieszkalym za granicg), Instrukcja
w § 88 ust. 4 przewidywala konieczno$¢ przedstawienia jedynie odpisu
zupelnego aktu urodzenia. Ponadto w § 89 wskazano elementy, ktore
sad powinien zbada¢ w postepowaniu: czy wnioskodawca ma zdolno$é
prawng do zawarcia malzefistwa, w tym, czy prawo ojczyste nie przewi-
duje zakazu zawierania malzenstw z cudzoziemcami, czy nie zachodza
przeszkody tzw. dwustronne do zawarcia malzenstwa (przewidziane
przez prawo ojczyste i prawo polskie), czy prawo panstwa, ktérego oby-
watelem jest wnioskodawca, uznaje za wazne malzenistwo zawarte przez
pelnomocnika, czy istnialy wazne powody udzielenia zezwolenia.

Za szerokim modelem postepowania, a wiec badaniem réznych ele-
mentéw mogacych wplynaé na waznosc zawieranego malzenstwa, opo-
wiedziala réwniez doktryna. Postulowano, aby sad badal moznos¢ za-
warcia malzenstwa!® nawet w przypadku obywateli polskich?. Ozna-
cza¢ mialoby to nie tylko zadanie przedstawienia zaSwiadczenia o moz-
nosci zawarcia malzefistwa, ale — jak postuluje Czeslaw Sawicz — sa-
modzielnego badania przez sad tej moznosci?!.

18 Obecnie nalezatoby stwierdzi¢: $wiadectwa moznosci zawarcia malzefistwa zgodnie
z prawem wlasciwym.

197. Cagara, Postgpowanie nieprocesowe. .., s. 123.

20Tak S. Madaj, Postgpowanie nieprocesowe. .., s. 83.

21Cz. Sawicz, Obrdt prawny z zagranicg, Craftsman-Inwest, Zielona Gora 1992, s. 175 i n.
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Powszechnie przyjmuje sie réwniez, ze sad powinien ustali¢, czy pra-
Wwo ojczyste uznaje za wazne malzenstwo zawarte przez pelnomocnika 2.

W doktrynie pojawily sie takze dalej idace postulaty. Zgodnie z po-
gladem J6zefa Cagary wnioskodawca powinien do wniosku dolaczy¢
dokument pelnomocnictwa udzielonego osobie zamieszkaltej w Polsce
do zlozenia o$wiadczenia o zawarciu zwigzku malzenskiego?3. Jak sie
wydaje, mialoby to prowadzi¢ do badania przez sad, na przyklad, czy
pelnomocnik ma wymagana zdolno$¢ do czynnosci prawnych?4, czy
pelnomocnictwo jest niewadliwe. Zdaniem czesci przedstawicieli dok-
tryny sady powinny ponadto (przy badaniu istnienia waznych powo-
déw) ocenia¢ motywy zawarcia zwigzku malzeniskiego. Ewentualna fik-
cyjnos¢ planowanego matzenstwa miataby uzasadnia¢ nawet oddalenie
wniosku .

Zaprezentowane poglady, rézniac sie w szczegodlach, generalnie ak-
ceptuja wizje ,szerokiego” postepowania w sprawach o zezwolenie na
zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika. Zgodnie z nig sady powin-
ny badac¢ nie tylko ,wazne powody”, ale réwniez elementy wplywajace
na niewadliwosé¢ zawieranego malzenstwa (réwniez wynikajace z wlas-
ciwego prawa obcego), uznanie waznosci zawartego zwiazku w kraju
ojczystym wnioskodawcy, a nawet cel zawieranego malzenstwa (i jego
zgodno$¢ z zasadami wspodlzycia spotecznego).

Interesujaca wydaje sie konfrontacja zalozen teoretycznych z prak-
tyka sadéw. Podstawowym dokumentem, jaki wnioskodawca powinien
przedstawi¢ (bez wzgledu na to, czy jest obywatelem polskim czy cu-
dzoziemcem), jest odpis aktu urodzenia. Zgodnie z artykulem 4 p.a.s.c.
dokumenty te majg szczegélng moc dowodowa — sa wylacznym dowo-
dem zdarzen w nich stwierdzonych.

Odpis aktu urodzenia bedzie dowodzit wiec faktu urodzenia i jego
daty, plci, imienia, nazwiska, a takze pochodzenia od okreslonych rodzi-
cow 2. Pozwoli to réwniez sedziemu oceni¢ elementy moznosci zawarcia
malzenstwa, takie jak chociazby wiek czy brak pokrewiefistwa z drugim

225, Madaj, Postgpowanie nieprocesowe. .., s. 83; ]. Cagara, Postgpowanie nieprocesowe. ..., s. 121.

23]. Cagara, tamze, s. 110.

245, Madaj, Postgpowanie nieprocesowe..., s. 83.

25Cz. Sawicz, Obrdt prawny..., s. 176; K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuiczy.
Komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 180.

26A. Czajkowska, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo. Wzory
dokumentdw i pism, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 20.
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nupturientem. Odpis aktu urodzenia byl najczesciej przedstawianym
§rodkiem dowodowym. Wéréd zbadanych spraw sady dysponowaly nim
w 13 przypadkach. Sposréd spraw, w ktérych nastgpito uwzglednienie
wniosku, jedynie w dwéch przypadkach sady nie dysponowaly odpisa-
mi aktu urodzenia. Pierwsza z nich to III RNS 73/03, rozpoznana przez
SR w Nysie. Wnioskodawca byt obywatel Ghany. W sprawie przeprowa-
dzono dowéd z odpisu aktu urodzenia uczestniczki, dokumentu petno-
mocnictwa do zawarcia malzefistwa, oSwiadczenia matki wnioskodawcy
(pisemnego) o stanie cywilnym syna (znalazlo sie tam okrelenie miej-
sca i daty urodzenia oraz stwierdzenie, iz ,zgodnie z wiedza i wiarg”
skladajacej wnioskodawca byt kawalerem). Ponadto w sprawie prze-
prowadzono dowdd z przesluchania uczestniczki (tryb art. 299 k.p.c.)
oraz informacyjnego wystuchania kandydata na pelnomocnika. Wnio-
sek zostal uwzgledniony. Sad nie ustalil jednak, czy w kraju ojczystym
wnioskodawcy istnieje system rejestracji aktéw stanu cywilnego, a wiec
z czego wynika niedostosowanie dokumentu.

Nalezy przyja¢, ze na potrzeby postepowania elementy stanu fak-
tycznego, ktére powinny by¢ udowodnione przedstawieniem odpisu
aktu urodzenia, zostaly udowodnione w inny sposéb. Warto jednak
podkresli¢, iz nawet uwzglednienie wniosku o zezwolenie na zawar-
cie malzenstwa przez pelnomocnika nie wystarczy do zawarcia matzen-
stwa. Pomijajac problem zaswiadczenia o moznosci zawarcia malzenistwa
zgodnie z wlasciwym prawem (art. 56 p.a.s.c.), zgodnie z art. 54 p.a.s.c.
nupturient jest zobowigzany do przedstawienia kierownikowi urzedu
stanu cywilnego odpisu aktu urodzenia. Jezeli nie dysponuje takim do-
kumentem, konieczne jest przeprowadzenie postepowania o zwolnienie
od obowigzku zlozenia odpisu aktu urodzenia (art. 3 k.r.o.). Nic nie stato,
jak sie wydaje, na przeszkodzie, aby wniosek taki zostal jednak ztozony
lacznie z wnioskiem o zezwolenie na zawarcie malzenstwa przez pel-
nomocnika. Jezeli w Ghanie nie istnieje system rejestracji aktéw stanu
cywilnego, mozna byloby rozwazy¢ zarejestrowanie urodzenia wnios-
kodawcy w Polsce, na podstawie art. 70 p.a.s.c.

Dowéd z odpisu aktu urodzenia nie zostal réwniez przeprowadzo-
ny w sprawie III RNs 8/04 rozpoznanej przez SR w Augustowie. Sad
uwzglednil wniosek, jednak postanowienie nie zostalo uzasadnione.

Praktyke pozytywnego rozpoznawania wnioskéw o zezwolenie na
zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika bez przedstawienia odpisu
aktu urodzenia, jezeli nie jest to uzasadnione szczegdlnymi okoliczno-
Sciami, nalezy oceni¢ negatywnie.
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W dziewieciu zbadanych sprawach zostat przeprowadzony dowdd
z odpisu aktu urodzenia uczestnika postepowania. Jednak uwzglednia-
jac wylacznie sprawy, w ktérych nastgpito uwzglednienie wniosku, tylko
w szeéciu przypadkach dokument ten nie zostal przedstawiony. W zad-
nej zbadanej sprawie sad nie wzywal jednak wnioskodawcy (przynaj-
mniej formalnie) do przedstawienia tego dokumentu. Nalezy wiec zalo-
zy¢, ze odpisy te byly dolaczane do wniosku z inicjatywy samych wnios-
kodawcow (ich pelnomocnikéw).

Wskazana praktyka badania dokumentéw nie moze by¢ uznana za
bledna. Mozna mie¢ jednak watpliwoéci, czy ewentualne nieprzedsta-
wienie odpisu aktu urodzenia uczestnika (drugiego nupturienta) mo-
globy uzasadniaé negatywne skutki procesowe chociazby w postaci od-
dalenia wniosku. Wniosek taki mégltby wynika¢ wylgcznie z przyjecia
niezwykle szerokiej koncepcji zakresu postepowania — lacznie z bada-
niem wszelkich elementéw mozno$ci zawarcia malzenstwa, takze wyste-
pujacych po stronie drugiego nupturienta. Postepowanie sgdowe doty-
czy jednak wylacznie wnioskodawcy. Brak przedstawienia odpisu aktu
urodzenia uczestnika, jezeli potrzeba nie wynika ze szczegélnych oko-
licznoéci (np. podejrzenia ewentualnego bliskiego pokrewienistwa), nie
powinno by¢ wiec podstawa oddalenia wniosku. Nalezy przypomnie¢,
ze dokument ten i tak bedzie musial zosta¢ przedstawiony kierownikowi
urzedu stanu cywilnego.

Badanie potwierdzilo przyjecie w praktyce postulatu czesci doktry-
ny — prowadzenia dowodu z dokumentu pelnomocnictwa do zawarcia
malzenstwa?”. Dokument taki byt srodkiem dowodowym w az 14 spra-
wach. Sposréd czterech spraw, w ktérych nie przedstawiono dokumentu
pelnomocnictwa, umorzenie postepowania/oddalenie wniosku nastapi-
fo w dwéch przypadkach, w pozostatych dwdch wniosek uwzgledniono.

W sprawie VI RNs 242/06, rozpoznanej przez sad warszawski, umo-
rzenie postepowania nastgpilo z powodu skutecznego cofniecia wnios-
ku. W sprawie III RNs 305/04 (SR w Kedzierzynie Kozlu) umorzenie row-
niez nastapilo z powodu cofniecia wniosku. Brak pozytywnego zakon-
czenia postepowania nie wynikal wiec z nieprzedstawienia dokumentu
pelnomocnictwa.

Reasumujac, dokument pelnomocnictwa do zawarcia malzenstwa
byl rutynowym érodkiem dowodowym. Co jednak istotne, byt on przed-
stawiany z woli wnioskodawcéw, a nie w wyniku formalnej interwen-

27 Przyktadowo J. Cagara, Postgpowanie nieprocesowe..., s. 110.
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¢ji sadow. Mimo ze praktyka dolaczania pelnomocnictw do wnioskéw
jest obojetna z punktu widzenia poprawnosci postepowania, to jednak
wlaczenie ich do materialu dowodowego nalezy oceni¢ jako zbedne.
Osoba petnomocnika do zawarcia malzenstwa nie ma zadnego znacze-
nia dla postepowania sadowego o zezwolenie na zawarcie matzefistwa.
Prawidlowa w tym aspekcie wydaje sie praktyka przyjeta w sprawie
IIT RNs 59/07 (SR w Cieszynie), w ktorej Sad dysponowal kopia pel-
nomocnictwa do zawarcia malzenstwa, jednak formalnie nie dopudcit
dowodu z tego dokumentu.

Koniecznym $rodkiem dowodowym, w przypadkach wnioskodaw-
céw bedacych cudzoziemcami, powinno by¢ zaswiadczenie o mozno-
§ci zawarcia malzenstwa zgodnie z wlasciwym prawem. Wnioskodawca
powinien przedstawi¢ taki dokument, ewentualnie postanowienie sg-
du zwalniajace go z obowigzku jego przedstawienia lub zlozy¢ wniosek
o laczne rozpoznanie w postepowaniu wniosku o zezwolenie i zwolnie-
nie. Wyniki badania w tym zakresie s3 do$¢ niespodziewane. Zaswiad-
czenie 0 moznosci zawarcia malzenstwa zostalo przedstawione tylko
w jednej sprawie (III RNs 144/03, rozpoznanej przez SR w Toruniu). Na-
lezy przypomnie¢, iz w 12 sprawach wnioskodawcy byli cudzoziemcami
(lub sady tak ich traktowaty).

Powyzsze dane nalezy uzupelnié¢ informacjg, iz tylko jednej sprawie
(IV RNs 242/06 rozpoznanej przez SR dla m.st. Warszawy) Sad wezwal
wnioskodawce do nadestania dokumentéw potwierdzajacych, ze brak
bylo przeszkéd prawnych do zawarcia zwigzku malzenskiego wniosko-
dawcy z uczestniczka.

Ponadto w jednej sprawie (III RNs 18/03, rozpoznanej przez SR dla
Krakowa-Krowodrzy) wnioskodawca zlozyl jeden wniosek o zezwole-
nie na zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika i zwolnienie od obo-
wiazku przedstawienia dokumentu stwierdzajacego moznos¢ zawarcia
malzenstwa. W jednej réwniez sprawie zostaly przeslane do badania
dodatkowo akta sprawy tego samego wnioskodawcy o zwolnienie od
przedstawienia dokumentu stwierdzajgcego moznos¢ zawarcia matzen-
stwa (IX RNs 134/04 i IX RNs 333/04 rozpoznane przez SR dla m.st.
Warszawy).

W pozostalych sprawach nie ma w materialach dowodowych za-
réowno dokumentu stwierdzajacego moznos$¢ zawarcia malzenistwa,
jak i postanowienia sadu o zwolnieniu z obowigzku jego przedsta-
wienia. Prawdopodobnie w sprawach tych toczyly sie rowniez po-
stepowania o zwolnienie — nie ma jednak o tym zadnych infor-
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macji w aktach, sady nie dopuscily réwniez dowodu z akt takich
spraw.

Brak zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia malzefistwa w aktach spra-
wy nie oznacza jednak, iz moznoé¢ ta nie zostala zbadana. Stwierdzenie
takiego dziatania sadu (oraz zakresu ewentualnego badania) na podsta-
wie analizy akt sprawy nie jest jednak latwe.

Do oceny moznosci zawarcia malzenstwa przez cudzoziemca ko-
nieczne jest uzyskanie przez sad treéci wlasciwego prawa obcego. Wsr6d
zbadanych spraw sady dysponowaly treScia prawa obcego jedynie
w trzech przypadkach (w trzech sprawach informacja taka znalazla sie
w aktach). W kazdym przypadku zrédlem tresci prawa bylo Minister-
stwo Sprawiedliwosci. We wszystkich tych sprawach sagdy wystepowaly
o przepisy regulujgce zagadnienie moznosci zawarcia malzenstwa. W od-
powiedzi otrzymywaly przepisy materialne (czasem réwniez procedu-
ralne) regulujace problem zawierania malzehstw w prawie ojczystym
cudzoziemcéw (kodeks rodzinny Ukrainy, ustawa prawo matzenskie Ni-
gerii, jugoslowianska ustawa o malzenstwie). Nalezy zwréci¢ uwage, iz
moznoé¢ zawarcia malzenstwa obejmuje wszystkie okolicznosci o cha-
rakterze materialnym wplywajace najego waznos¢, nie tylko wynikajace
z prawa rodzinnego czy szerzej prywatnego, ale takze karnego czy ad-
ministracyjnego. Nalezy wiec podkredli¢, iz same przepisy materialne
malzenskie moga nie by¢ wystarczajace, poniewaz np. zakaz zawierania
malzenstw z cudzoziemcami czy ograniczenia w zawieraniu malzefistw
przez pewne grupy spoleczne lub zawodowe (dyplomatéw, zolnierzy)
moga wynika¢ z innych przepisow.

W jednej sprawie (III RNs 144/03, rozpoznanej przez SR w Toruniu)
Sad wykazal sie szczegélng wnikliwoscia przy badaniu moznosci za-
warcia malzenistwa. W aktach sprawy znalazlo sie przedstawione przez
wnioskodawce zaswiadczenie o moznosci. Mimo to Sad zwrdcil sie do
Ministra Sprawiedliwosci w trybie art. 1143 k.p.c. o udzielenie tresci pra-
wa ,w zakresie zdolnosci prawnej do zawarcia malzefistwa, waznosci
malzenstw zawieranych z cudzoziemcem i przez petnomocnika”. Sad
uznal za niewystarczajace zaSwiadczenie, postanowil samodzielnie zba-
da¢ mozno$¢ zawarcia malzenstwa. Taka dociekliwos¢ nalezy ocenié po-
zytywnie. Zaskakujaca byla jednak odpowiedz Ministerstwa Sprawied-
liwosci. W piSmie skierowanym do Sadu zostata zawarta czastkowa od-
powiedZ merytoryczna, interpretujaca prawo obce, bez przestania jego
tresci. W piSmie znalazlo sie stwierdzenie: ,jezeli jednak Sad uzna za
konieczne zastosowanie przepiséw, powinien ponownie zwrdcic sie do
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Ministerstwa Sprawiedliwosci”. Problematyka merytoryczna odpowie-
dzi zostanie przedstawiona ponizej, wydaje sie jednak, ze formalnie po-
stepowanie Ministerstwa bylo nieprawidtowe. Sad szczegélowo okreslil,
jaki zakres tresci prawa uznaje za konieczny. Rola Ministerstwa powin-
na ograniczy¢ sie do przestania stosownych dokumentéw. Wdawanie
sie w spér co do koniecznosci stosowania przepiséw i pouczanie Sadu,
ze w rzeczywistosci nie potrzebuje dokumentéw, o jakie wystepowal,
nalezy uznaé za watpliwe.

Reasumujac, sagdy mialy skrajnie rézne podejscie do kwestii badania
moznoéci zawarcia malzenstwa. Jedynie w czterech przypadkach uznaly
konieczno$¢ dokonania takiego badania. W pozostalych przypadkach nie
mozna odnalez¢ §ladu badania moznosci zawarcia matzefistwa wedlug
prawa wlasciwego. W tym zakresie postulaty wiekszosci doktryny nie
byly w praktyce realizowane.

Kolejnym, nie mniej istotnym elementem, jest badanie, czy prawo
personalne wnioskodawcy uzna za wazne malzenstwo zawarte przez
pelnomocnika w Polsce. Podkreslenia wymaga fakt, iz nie chodzi o bada-
nie, czy prawo ojczyste dopuszcza zawieranie malzenstw przez petno-
mocnika. Ta okoliczno$¢ nie ma znaczenia dla sprawy, poniewaz wnios-
kodawca chce zawrze¢ malzefistwo w Polsce, a nie kraju ojczystym.
Zgodnie z dominujacym pogladem dopuszczalno$¢ zawarcia malzen-
stwa przez pelnomocnika nalezy do wymogéw formalnych i w zwigzku
z tym podlega lex loci celebrationis. Dopuszczalno$é zawarcia matzenstwa
w Polsce przez pelnomocnika bedzie wiec zaleze¢ od prawa polskiego
i prawo ojczyste nie bedzie miato na to wplywu?8. Sad powinien zbadaé
jedynie, czy prawo ojczyste uzna wazno$¢ malzenstwa zawartego w ten
sposob w Polsce, co jest problemem odrebnym.

Ustalenie wskazanej okolicznosci nie jest latwe. Najczesciej (tak jak
w prawie polskim) nie wynika to wprost z przepiséw, ale z pogladéow
doktryny i pewnej praktyki stosowania prawa. Dlatego samo dyspo-
nowanie tre$cig prawa materialnego i stwierdzenie, iz w pewnych wa-
runkach prawo ojczyste umozliwia zawarcie malzenistwa przez petno-
mocnika, nie oznacza jeszcze, ze uzna za wazne konkretne malzen-
stwo zawarte przez pelnomocnika w Polsce. Konieczne wydaje sie w tej

28 Taki poglad dominuje obecnie w doktrynie, np.: K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy..., pod red. K. Pietrzykowskiego, s. 177; J. Pazdan, Zawarcie malzeristwa przez pet-
nomocnika w prawie prywatnym miedzynarodowym, w: Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa
Profesora Maksymiliana Pazdana, Zakamycze, Krakéw 2005, s. 265.
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sytuacji zadanie wyjasnienia obcej praktyki, a nie tylko tresci przepi-
sOw.

W sprawach, w ktérych sady wystapily do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci o udzielenie tresci prawa obcego, stusznie wnosity one o udzielenie
tresci prawa (lub prawa i praktyki) w zakresie, czy prawo ojczyste uznaje
za wazne malzefistwo zawarte przez pelnomocnika.

Prawidlowa postawa (niektérych) sgdéw nie spotkala sie jednak
z wlasciwa reakcja Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przykladem moze by¢
sprawa II RNs 18/03 rozpoznana przez SR dla Krakowa-Krowodrzy.
Zwracajac sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci (tryb. 1143 k.p.c.), Sad
stusznie okreslil, iz oczekuje dostarczenia przepiséw ,w zakresie, czy
prawo ojczyste uznaje za skuteczne i wazne zawarcie malzenstwa przez
pelnomocnika”. Ministerstwo Sprawiedliwosci przestalo fragmenty ju-
gostowianskiej ustawy o malzenstwie i stosunkach rodzinnych, a wiec
przepisy prawa materialnego dotyczace zawarcia matzenstwa. W pismie
skierowanym do Sadu zwrécono szczegélng uwage na art. 58 ustawy,
ktéry w pewnych okolicznodciach dopuszczatl na terytorium Czarnogé-
ry zawarcie malzenstwa przez pelnomocnika.

We wszystkich sprawach, w ktérych sad uzyskat z Ministerstwa tres¢
prawa obcego, byly to przepisy prawa materialnego wraz z informacja,
ze ,prawo ojczyste przewiduje” lub ,nie przewiduje” pelnomocnika.
Udzielana informacja byla wiec jedynie czastkowa, a w zakresie uzna-
wania za wazne malzenstw zawartych w Polsce przez pelnomocnika
Ministerstwo odpowiadalo na inne pytania niz zadawane przez sady.

Przyktadem nieprawidlowej praktyki byta sprawa IIl RNs 144/03 roz-
poznana przez SR w Toruniu. Nie tylko Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie przeslato zadanej tresci prawa (twierdzac, iz bylo to niepotrzebne),
ale poinformowalo Sad, ze ,na terytorium Wietnamu nie jest dopusz-
czalne zawieranie malzenstw przez pelnomocnika”. Jeszcze raz nalezy
podkreédli¢, iz nie ma to zadnego znaczenia i nie determinuje problemu
uznawania za wazne takich malzenstw zawartych na terytorium Polski.
Nalezy réwniez zauwazy¢, iz zgodnie z informacja zawarta w opraco-
waniu Obrot prawny z zagranicq w sprawach cywilnych i karnych? Wietnam
uznaje za wazne malzenstwa zawarte przez pelnomocnika. Jezeli infor-
macja ta byla prawdziwa, Ministerstwo wprowadzito Sad w biad. Przed-
stawiona praktyka nie byla jedynym wyjatkiem. Réwniez w sprawie

297. Ciszewski, Obrdt prawny z zagranicg w sprawach cywilnych i karnych, LexisNexis, War-
szawa 2007,s. 7901 n.
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III RNs 305/04, rozpoznanej przez SR w Kedzierzynie Kozlu, na prosbe
Sadu o nadestanie wilasciwych przepiséw w zakresie, czy prawo ojczy-
ste uznaje za wazne malzenistwa zawarte przez pelnomocnika, resort
przestal odpowiedz, iz ,prawo nigeryjskie nie przewiduje mozliwosci
zawarcia zwigzku malzeniskiego przez pelnomocnika”. Ta niescista infor-
macja réwniez stoi w sprzecznoéci z informacja zawarta w cytowanym
opracowaniu.

Reasumujac przedstawione informacje, nalezy stwierdzi¢, iz system
badania mozno$ci zawarcia malzefistwa, a takze uznawania za wazne
malzenstw zawartych przez pelnomocnika w Polsce, byt wlasciwie fik-
¢ja. W nielicznych sprawach sady dostrzegaly w ogodle potrzebe badania,
a w sprawach, w ktdrych juz problem zostal dostrzezony, nie otrzymy-
waly Scislej, wyczerpujacej i poprawnej merytorycznie informacji na te-
mat obcego prawa i praktyki sgdowej. Niesprawno$¢ ta obcigza gléwnie
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Ustalenie tresci prawa obcego jest jedynie wstepem do badania moz-
nosci zawarcia malzenstwa. Sad powinien bowiem dokona¢ ustalen fak-
tycznych wykluczajacych istnienie przeszkéd do zawarcia zwigzku. Nie-
zwykle istotnym elementem jest ustalenie ,stanu cywilnego” wniosko-
dawcy. W przypadku gdy pozostawal on w zwigzku malzeniskim, po-
winien przedstawi¢ dokument stwierdzajgcy ustanie malzefistwa (jezeli
malzenstwo zostalo rozwigzane przez rozwéd — wyrok rozwodowy
powinien by¢ uznany przez sad polski).

W zaledwie dwoéch zbadanych sprawach wnioskodawcy przedsta-
wili dokumenty majace potwierdzac, iz nie zawierali wczesniej zwigzku
malzenskiego. W sprawie III RNs 18/03 (Krakow-Krowodrza) byt to odpis
serbskiego aktu urodzenia (z treéci wynikat stan cywilny) oraz zaswiad-
czenie z urzedu stanu cywilnego stwierdzajace, iz wnioskodawca byl
,stanu wolnego”. Sad nie zainteresowal sie jednak, co oznacza stwier-
dzenie ,stan wolny”, a wiec czy wnioskodawca pozostawal wczesniej
w zwigzku malzeniskim. Wniosek zostal uwzgledniony.

Analogiczny dokument zostal réwniez przedstawiony w sprawie
V RNs 239/06 (SR w Bydgoszczy). Wnioskodawca przedstawil zaswiad-
czenie niezarejestrowania zwigzku malzefiskiego w urzedzie stanu cy-
wilnego miejsca zamieszkania. W pozostalych sprawach pozostawa-
nie kawalerem (panng) wynikato wylacznie z o$wiadczenia wniosko-
dawcy i bylo ewentualnie potwierdzone zeznaniami uczestnika. Na-
lezy réwniez pokresli¢, iz w czterech sprawach sady nie zaintere-
sowaly sie w ogdle ,stanem cywilnym” wnioskodawcéw. Nie usta-
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lono, czy byli stanu wolnego, czy pozostawali wcze$niej w zwigz-
ku malzenskim. W dwoch takich sprawach nastapilo uwzglednienie
wniosku.

Nawet jednak stwierdzenie przez sad, iz wnioskodawca pozostawat
wczedniej w zwigzku malzenskim, nie sklaniato sgdéw do prawidiowe-
go zbadania ustania tego malzenistwa. Spraw takich odnotowano cztery,
a jedynie w dwoch zostal przedstawiony dokument potwierdzajacy, iz
malzenstwo ustalo. ,Jakos¢” tych dokumentéw bywala jednak watpliwa.
W sprawie III RNs 8/04, rozpoznanej przez SR w Sopocie, zostalo zlozone
tlumaczenie wyroku rozwodowego wydanego przez sad australijski, bez
jakiegokolwiek dowodu, iz wyrok zostal uznany przez sad polski. Nalezy
zauwazy¢, iz Polske i Australie nie tgczag umowy znoszace wymog uzna-
nia wyroku rozwodowego. Niedostrzezenie tego faktu nalezy uznac za
powazny blad. W sprawie III RNs 8/04 (SR w Augustowie) uczestniczka
na rozprawie stwierdzila, iz ,wnioskodawca jest rozwiedziony”, a wy-
rok rozwodowy ,jest uznany przez polskie wiadze”. W aktach brak jed-
nak informacji, iz wyrok rozwodowy oraz orzeczenie o uznaniu zostaly
przedstawione.

Podobna sytuacje odnotowano w sprawie III RNs 65/05, rozpoznanej
przez SR w Bydgoszczy. Wnioskodawca w o§wiadczeniu zalgczonym do
wniosku stwierdzil, ze ,nie pozostaje w zwigzku malzefiskim”. Przestu-
chiwany na rozprawie kandydat na pelnomocnika do zawarcia malzen-
stwa o$wiadczyl, iz wnioskodawca byl ,rozwiedziony”. Nie zostalo to
potwierdzone zadnym dokumentem. Sad réwniez nie zainteresowat sie
uzyskang informacja. Co ciekawe, wnioskodawca z wlasnej woli dolgczyt
do wniosku m.in. odpis aktu zgonu meza uczestniczki. Mial wiec $wia-
domos$¢ koniecznosci wykazania elementu niepozostawania w zwigz-
ku malzefiskim. Sad uwzglednil wniosek. W postanowieniu znalazlo
sie nastepujace stwierdzenie: ,zezwalam [wnioskodawcy] na zawarcie
zwigzku malzenskiego z [dane uczestniczki] wdowa (!)”. Stan cywilny
uczestniczki znalazl sie¢ nawet w tresci postanowienia, a stan cywilny
wnioskodawcy zostal uznany za element nieistotny.

Praktyka w przedstawionych sprawach nie r6zni sie jednak od po-
zostalych. W czterech przypadkach nie ustalono w ogoéle ,stanu cywilne-
go” wnioskodawcy, w siedmiu pozostawanie kawalerem/panng ustalono
wylacznie na podstawie oswiadczenia wnioskodawcy (ewentualnie po-
twierdzonego zeznaniami uczestnika). W trzech sprawach ustalono, iz
wnioskodawca byl ,stanu wolnego”, co nalezy uzna¢ za informacje nie-
precyzyjna. Jezeli zaakceptowac poglad, ze sagdy powinny badac szeroko
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rozumiang mozno$¢ zawarcia malzefistwa, praktyke taka nalezy ocenié
negatywnie.

W zbadanych sprawach oprécz dowodéw z dokumentéw powszech-
nie przeprowadzane byly dowody ze Zrédet osobowych. Dowéd z prze-
stuchania uczestnika postepowania (tryb art. 299 k.p.c.) zostat przepro-
wadzony w 12 sprawach. W czterech sprawach sady ograniczyly sie
do informacyjnego wystuchania uczestnika (art. 210 k.p.c.). Przestucha-
nie/wystuchanie uczestnika bylo wiec rutynowym s$rodkiem dowodo-
wym, przeprowadzonym we wszystkich sprawach, w ktérych odbyta
sie rozprawa. Powszechnie stosowanym $rodkiem bylo réwniez przestu-
chanie pelnomocnika do zawarcia malzenistwa (kandydata na pelnomoc-
nika). W o$miu sprawach dokonano tego w trybie art. 299 k.p.c., w pieciu
sad poprzestal na informacyjnym wystuchaniu — art. 210 k.p.c.

Praktyke takg nalezy uzna¢ za nieporozumienie — pelnomocnik do
zawarcia malzenistwa nie moze by¢ traktowany jak uczestnik. Nie mozna
réwniez przestuchiwaé go w trybie zarezerwowanym dla przestuchania
uczestnika. Wlasciwy wydaje sie tryb przestuchania swiadka. W zadnej
jednak sprawie nie zanotowano przeprowadzenia przestuchania pelno-
mocnika w taki sposéb.

Wéréd zbadanych spraw zaledwie w jednej przestuchany zostat
wnioskodawca (tryb art. 299 k.p.c.). Brak mozliwosci przestuchania
wnioskodawcy jest oczywisty, jezeli nie moze stawi¢ sie¢ w urzedzie sta-
nu cywilnego, to nalezy oczekiwag, ze tym bardziej nie moze stawic¢ sie
w sadzie.

Praktyka konfrontowania informacji zawartych w dokumentach
z zeznaniami uczestnikéw lub $wiadkéw wydaje sie trafna. Pewne watp-
liwosci moze jednak budzi¢ rutynowe dokonywanie przestuchan uczest-
nikéw w trybie art. 299 k.p.c. Formalnie jest to bowiem dowdd o cha-
rakterze ,positkowym”, ktéry powinien by¢ przeprowadzony, jezeli po
wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub przy ich braku pozostaly niewy-
jasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy (art. 300 k.p.c.). By¢ mo-
ze w wielu sprawach wystarczyloby informacyjne wystuchanie uczestni-
kéw, a ewentualnie w przypadku pojawienia sie watpliwoscii wyczerpa-
niu innych dowodéw — przestuchanie ponowne w trybie art. 299 k.p.c.

4. PRZESEANKA ,WAZNYCH POWODOW”

Jak to juz zostalo wielokrotnie stwierdzone, mozliwo$¢ udzielenia ze-
zwolenia na zlozenie o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzen-
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ski przez pelnomocnika zalezy, zgodnie z art. 6 k.ro., od wystepowa-
nia ,waznych powodéw”. Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie ta-
kiej przestanki mialo — w zamysle ustawodawcy — ogranicza¢ mozli-
woé¢ zawierania malzenistw przez pelnomocnika do sytuacji wyjatko-
wych.

Samo sformulowanie ,wazne powody” jest zwrotem niedookreslo-
nym. W zwiazku z tym jego wykladnia nie jest jednoznaczna. Wlasciwie
wszyscy przedstawiciele doktryny przyjmuja, ze zezwolenie na zawarcie
malzehstwa przez pelnomocnika moze by¢ udzielone tylko w okoliczno-
$ciach nietypowych. Zawarcie malzenstwa w taki sposéb jest wyjatkiem
od wyrazonejw art. 1 k.r.o. zasady osobistego zlozenia oswiadczenia o za-
warciu zwigzku malzenskiego. Réznice pogladéw dotycza zagadnienia,
jak waski ma by¢ zakres stanéw faktycznych, w ktérych wyjatkowa in-
stytucja mialaby zastosowanie.

Nie jest mozliwe okreélenie katalogu sytuacji, w ktérych zawsze
udzielenie zezwolenia byloby uzasadnione. Przyjmuje sie powszechnie,
ze ocena wystepowania waznych powodéw powinna by¢ dokonywana
in casu, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci konkretnego stanu
faktycznego. Nie oznacza to jednak subiektywizacji przestanki. Ocena
powinna uwzglednia¢ aktualne poglady spoleczne. Przyjmuje sie, iz
wazne powody zachodza w sytuacji, gdy strony nie moga stawic sie
w zadnym urzedzie stanu cywilnego oraz nie jest mozliwe zastosowanie
art. 58 § 3 p.a.s.c. — przyjecie odwiadczenia o wstapieniu w zwigzek mal-
zenski poza lokalem urzedu stanu cywilnego. Dodatkowo powinna wy-
stepowac koniecznoé¢ bezzwlocznego zawarcia maltzefistwa (nie mozna
przelozy¢ daty uroczystosci). Wskazane kryteria pozwalaja stwierdzi¢,
ze jezeli obydwoje nupturienci przebywaja w Polsce, sytuacja, w ktérej
uzasadnione byloby udzielenie zezwolenia, moze si¢ zdarzy¢ zupelnie
wyjatkowo.

Zgodnie z teoretycznymi zalozeniami instytucja znajdzie zastoso-
wanie gléwnie w sytuacjach, gdy jeden z nupturientéw przebywa poza
granicami Polski. Praktyka potwierdza to zaloZzenie. We wszystkich zba-
danych sprawach wnioskodawcy nie mogli stawi¢ sie¢ w urzedzie stanu
cywilnego z uwagi na pobyt za granica.

Z punktu widzenia praktyki najbardziej donioslte znaczenie ma od-
powiedZz na pytanie, czy sam fakt przebywania poza granicami kraju,
co wiaze sie z wysokimi kosztami podrézy do Polski, jest wystarczajaca
okolicznos$cig do stwierdzenia wypelnienia przestanki ,waznych powo-
dow”. Twierdzacej odpowiedzi na tak postawione pytanie udzielil Sad
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Najwyzszy w postanowieniu z 3 stycznia 1969 r.30. W sprawie tej wnios-
kodawca byl obywatelem Stanéw Zjednoczonych, zamieszkalym na state
réwniez w tym kraju. Chcial zawrze¢ zwigzek malzenski z obywatelka
polska, zamieszkalg w Polsce. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz w sytuacji
znacznej odleglosci zamieszkania przysztych matzonkéw, ktéra ma cha-
rakter przejSciowy (wyjazd w delegacje zagraniczng, na studia), gdy
powrdt do kraju jest pewny, a przewidywany czas powrotu stosunko-
wo krétki, sam fakt pobytu w innym kraju, nawet odleglym, nie stano-
wi wystarczajgcej przestanki udzielenia zezwolenia. Jezeli jednak jeden
z malzonkéw zamieszkuje stale w innym kraju, i to bardzo odleglym,
tak Zze przyjazd do Polski w celu zawarcia maltzefistwa bylby polaczony
ze znacznymi trudno$ciami i kosztami, to okoliczno$¢ ta sama przez sie
moze by¢ uznana za wazny powo6d zezwolenia przewidzianego w art. 6
§1kro.

Stanowisko przyjete przez Sad Najwyzszy bylo wiec dos¢ liberalne.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
do udzielenia zezwolenia nie bylo konieczne, aby stawienie sie przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego byto niemozliwe, ale wystarczyto,
aby byto utrudnione.

Sad Najwyzszy szybko jednak odstapit od takiej wyktadni art. 6 k.r.o.
Nastapilo to w uchwale z 8 kwietnia 1970 r.3!, wpisanej do ksiegi zasad
prawnych. Wazne powody to wedlug Sadu: ,tylko takie okolicznosci,
ktére w Swietle zasad wspoélzycia spotecznego usprawiedliwiaja odsta-
pienie od obowigzku jednoczesnego stawienia sie przysztych matzon-
kéw przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego dla zlozenia o$wiad-
czenia, Ze wstepuja ze sobg w zwigzek malzenski. Zadna zatem z gory
okreélona sytuacja osoby ubiegajacej sie o zezwolenie jej na zlozenie
przez pelnomocnika o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski,
w szczegolnosci takze fakt jej zamieszkiwania za granicg oraz zwigzane
z tym trudnosci przyjazdu do Polski, nie mogg by¢ same przez sie uznane
za wazne powody w rozumieniu powolanego wyzej przepisu”.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslil, iz przy stosowaniu
art. 6 k.r.o. nalezy zachowac¢ daleko posuniety umiar, a wrecz rygoryzm,
ktéry wynika z nieodpowiedniosci instytucji pelnomocnictwa w sferze
stosunkéw o charakterze tak osobistym. Oceniajac, czy zachodza wazne

30TIT CRN 349/68, OSNC 1969, nr 12, poz. 218.
31111 CZP 27/70, OSNC 1971, nr 1, poz. 2.



ZEZWOLENIE NA ZAWARCIE MALZENSTWA PRZEZ PEENOMOCNIKA 177

powody, nalezy wzig¢ pod uwage sytuacje zyciowa kandydata na mal-
zonka, osoby ubiegajacej sie o zezwolenie oraz inne okolicznosci, ktére
moga mie¢ wplyw na wszechstronne wyjasnienie przyczyn uniemozli-
wiajacych osobiste stawienie sie przed kierownikiem urzedu stanu cy-
wilnego. Wazne powody, zdaniem Sadu Najwyzszego, wystepuja wtedy,
gdy uniemozliwiaja (a nie tylko utrudniaja) stawienie sie obojga przy-
szlych malzonkéw przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. Zwré-
cono uwage, iz istotny jest takze czas trwania przeszkdd oraz przyczyn
przemawiajgcych przeciwko przesunigciu terminu zawarcia matzenstwa
do ich ustania. Wazne powody powinny by¢ oceniane wedltug kryteriéw
obiektywnych i powinny znajdowac¢ oparcie w aktualnych pogladach
moralnych i obyczajach, ktérych wyrazem sg zasady wspoélzycia spolecz-
nego. Zdaniem Sadu Najwyzszego z punktu widzenia tych zasad sady
powinny bada¢ rodzaj stosunkéw wzajemnych nupturientéw, w szcze-
g6lInosci, czy nie zmierzaja oni do zawarcia malzenstwa pozornego i tym
samym do osiggniecia celéw niemajgcych nic wspdélnego z matzenstwem.

Obszernie zacytowana uchwala jest, jak dotad, ostatnia wypowie-
dzig Sagdu Najwyzszego na temat ,waznych powodéw”. Nie tylko doko-
nano niezwykle rygorystycznej wykladni tego pojecia, ale réwniez sze-
roko zakreslono zakres okolicznosci podlegajacych badaniu. Sady, zgod-
nie z uchwalg, powinny bada¢ motywy zawarcia konkretnego zwigz-
ku malzenskiego, dokona¢ oceny zgodnosci tych motywéw z zasadami
wspolzycia spolecznego. Praktyka taka miataby zapobiegaé zawieraniu
malzehstw pozornych w celu zalegalizowania pobytu, otrzymania wizy
itd. Nalezy jednak zauwazy¢, nie wdajac sie w spér co do zasadnosci
uchwaly, ze w polskim systemie prawa rodzinnego nie wystepuje kate-
goria ,malzenstw pozornych”.

Dla praktyki uchwala miala najwieksze znaczenie w okresleniu, ze
samo przebywanie poza granicami kraju przez nupturienta nie jest wy-
starczajaca okolicznoscig uzasadniajaca udzielenie zezwolenia na zawar-
cie malzefistwa przez pelnomocnika.

Analize realizacji wskazanych zalozen teoretycznych w praktyce sa-
dowej nalezy poprzedzi¢ informacjami ogélnymi. Nie da si¢ w abstrak-
cyjny sposob wskazaé, jakimi srodkami dowodowymi powinny zostaé
wykazane ,wazne powody”. Zalezy to bowiem od konkretnego przy-
padku. Badanie ujawnilo jednak stabos¢ tego elementu postepowania
dowodowego. Jedynie w pieciu przypadkach twierdzenie wnioskodaw-
cy o istnieniu waznych powodéw zostalo potwierdzone jakimkolwiek
dokumentem. W trzech sprawach byly to zaswiadczenia lekarskie, ktére
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mialy wskazywa¢, ze wnioskodawca ze wzgledu na stan zdrowia nie
mobgl stawié sie na ceremonii zawarcia malzenstwa. ,Jako$¢” przedsta-
wionych dokumentéw moze budzi¢ pewne watpliwosci. Przyktadowo
w sprawie III RNs 18/03, rozpoznawanej przez SR dla Krakowa-Krowo-
drzy, dokument, ktéry pelnomocnik procesowy wnioskodawcy (adwo-
kat) nazwal zadwiadczeniem lekarskim, byt (zgodnie z ttumaczeniem z je-
zyka serbskiego przez tlumacza przysieglego) nastepujacej tresci: ,Skie-
rowanie do pracowni radiologicznej [...] radiografia: wpis odreczny nie-
czytelny, radioskopia: wpis odreczny nieczytelny, rozpoznanie kliniczne
ilaboratoryjne: nie wpisano, rozpoznanie na podstawie zdjecia RTG: nie
wpisano, numer zdjecia: nie wpisano”. Pod dokumentem zamieszczono
piecze¢ osrodka zdrowia. Z przedstawionego dokumentu wiasciwie nic
nie wynikato, trudno wiec uwaza¢, ze ciezki stan zdrowia wnioskodawcy
zostal udowodniony. Wydano postanowienie uwzgledniajace wniosek.

W sprawie III RNs 95/02 (SR w Brzesku) wnioskodawca przedsta-
wit bilet autobusowy na trasie Brzesko-Londyn, majacy po$wiadcza¢,
iz wnioskodawcy nie bedzie w Polsce w czasie planowanej ceremonii,
natomiast w sprawie VI RNs 191/06 (SR dla m.st. Warszawy) wniosko-
dawca przedstawil wydruk ze strony internetowej posrednika sprzeda-
zy biletéw lotniczych, co miato dowodzi¢ wysokich cen biletéw na trasie
z Dublina do Polski.

Z przedstawionych danych wynika, ze sady w zdecydowanej wiek-
szo$ci spraw ocenialy istnienie waznych powodéw jedynie na podstawie
o$wiadczen uczestnikéw, bez jakiejkolwiek dodatkowej weryfikacji. Po-
stepowanie takie rodzi powazne obawy o prawdziwo$¢ ustalen sadow.
Praktyke taka nalezy uznac za nieprawidlowa.

Analiza ustalonych w postepowaniach ,waznych powod6éw” nie jest
fatwa. Trudno bowiem dokona¢ jakiejkolwiek klasyfikacji zbadanych
spraw — kazda ma swoja specyfike. W wielu sprawach mozna réw-
niez wykazac¢ istnienie wielu pozioméw mozliwej analizy: okolicznosci
wskazanych przez wnioskodawce, ustalonych w postepowaniu, a tak-
ze najglebszego poziomu rzeczywistych motywéw niezbadanych przez
sady, ktére mozna jedynie rekonstruowaé na podstawie ograniczonego
materialu.

Na potrzeby sprawozdawczo-statystyczne mozna orientacyjnie
przedstawi¢ nastepujaca klasyfikacje: w siedmiu sprawach ustalono,
iz ,waznym powodem” byly wzgledy ekonomiczne (wysokie koszty
podrézy, znaczna odleglos¢, niemozliwos¢ opuszczenia miejsca pracy);
w pieciu sprawach jako podstawowy wysunieto argument o charakte-
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rze ,medycznym” majacy wskazywa¢, iz stan zdrowia wnioskodawcy
uniemozliwial podréz do Polski w celu zawarcia maltzenstwa; w dwéch
przypadkach wnioskodawcy nie mogli przyby¢ do Polski na ceremonie,
poniewaz odmdwiono im wizy wjazdowe;j.

W wiekszosci spraw przedstawiane byly jednak cate zespoly waz-
nych powodoéw (np. odleglos¢ + stan zdrowia + koszty podrézy + trud-
nosci ekonomiczne). Mozna odnie$¢ wrazenie, ze aby uprawdopodobnié
wniosek, w wielu sprawach w miare prowadzenia postepowania przed-
stawiane byly coraz to nowe okolicznoéci majgce skutkowaé uwzglednie-
niem wniosku. Najczesciej ,wazne powody” nie ograniczaly sie do wy-
jatkowej, skomplikowanej sytuacji faktycznej, ale byly konglomeratem
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sklanialy do podjecia proby
zawarcia malzenistwa przez pelnomocnika. Zamieszczona we wniosku
w wiekszosci spraw formulka: ,ze wzgledu na odlegloé¢, znaczne koszty
podrdzy i niemozliwo$é opuszczenia miejsca pracy”, kryla wiec jeszcze
»drugie dno”.

Najczesciej deklarowang przeszkoda zawarcia malzenstwa w typo-
wy sposob byly wzgledy ekonomiczne. W nielicznych jednak sprawach
byta to okolicznoé¢ akcentowana jako wylaczna. Przykiadem takiej prak-
tyki moze by¢ postepowanie III RNs 115/03 (SR w Starachowicach).
Whnioskodawca mial obywatelstwo polskie i kanadyjskie, zamieszkiwat
na stale w Kanadzie. We wniosku stwierdzit: ,[...] obowigzki zawodowe
i stala praca nie pozwalaja mi na przyjazd do Polski. Sytuacja ta przez
zbyt diugi czas bedzie uniemozliwiala przyjazd do Polski”. Uczestnicz-
ka przestuchiwana na rozprawie stwierdzila, iz wnioskodawca byt jej
narzeczonym od 6 lat: ,w zwigzku z tym, iz przygotowuje sie do przy-
jecia czlonkéw rodziny w mojej osobie caly swoéj czas poswieca na prace
oraz gromadzenie funduszy celem zapewnienia mi godziwych warun-
kéw [...] przyjazd wigzalby sie ze znacznymi wydatkami, a jak wiadomo
m¢j przyjazd do Kanady bedzie obcigzal réwniez jego. Nadmieniam, ze
przerwa w prowadzeniu przez mojego narzeczonego warsztatu, gdzie
zatrudnia 6 os6b, wigzalaby sie dla niego z poniesieniem strat finan-
sowych”. Kandydat na pelnomocnika przestuchiwany jako uczestnik
stwierdzil ponadto, iz wnioskodawca ,musi na biezaco czuwa¢ nad in-
teresem”. Sad uwzglednil wniosek.

Zdecydowanie czesciej poza wzgledami ekonomicznymi akcento-
wane byly komplikacje natury prawnej. Odnotowana sytuacja odno-
sila sie szczegodlnie do wnioskodawcéw majacych obywatelstwo lub/i
miejsce zamieszkania w krajach takich jak Stany Zjednoczone, Ka-
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nada, Ghana, Pakistan, a wiec tam, gdzie po jednej ze stron istnie-
je obowigzek wizowy. Wéréd takich spraw mozna wyr6znié kilka ,ty-
pow”.

Typ pierwszy to sytuacja, w ktérej wnioskodawca majgcy miejsce
zamieszkania za granicg wskazywal na trudnosci ekonomiczne z przy-
jazdem do Polski, a jednoczesnie uczestnik postepowania nie moégt wyje-
cha¢ do miejsca zamieszkania drugiego nupturienta z uwagi na niemoz-
liwos¢ otrzymania wizy. Przykladem takiej sytuacji moze by¢ sprawa
IIT RNs 59/07 rozpoznana przez SR w Cieszynie. Wnioskodawca miat
obywatelstwo polskie i amerykariskie. Pelnomocnik procesowy wnios-
kodawcy (adwokat) stwierdzil we wniosku: ,Ze wzgledu na znaczna
odleglos¢, powazne koszty podrézy oraz niemoznoé¢ opuszczenia swo-
jej pracy obecnie nie moze przyjecha¢ do Polski”. Uczestniczka przestu-
chiwana na rozprawie stwierdzila: ,zamierzamy zawrze¢ zwigzek mal-
zenski z [wnioskodawca]. On byl w Polsce, znamy sie 8 lat. Obecnie
spodziewam sie dziecka [...] ojcem jest wnioskodaweca. [...] Ja staralam
sie wize, bo chcialam jecha¢ do Stanéw i tam urodzi¢ dziecko, wizy nie
dostatam. [...] wnioskodaweca jest z pochodzenia Polakiem, ja bedac zo-
ng obywatela amerykanskiego dostane wize i zamierzam tam wyjechac”.
Trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz wola wyjazdu do Stanéw Zjednoczo-
nych (oraz zapewnienia uzyskania obywatelstwa amerykarnskiego dla
dziecka) byla podstawowa motywacja dla uzyskania zezwolenia sadu.
W toku postepowania przedstawiono jeszcze dokument majgcy potwier-
dza¢ problemy zdrowotne wnioskodawcy, uniemozliwiajace podréz do
Polski. Wniosek zostal uwzgledniony.

Kolejnym typem sytuacji (réwniez wystepujacym najczesciej w spra-
wach ,amerykanskich” i ,kanadyjskich”) byla okoliczno$¢ przebywania
wnioskodawcy nielegalnie za granica (np. w Stanach Zjednoczonych).
W zwigzku z tym mogt przyby¢ do kraju w celu zawarcia matzenstwa,
jednak po dokonaniu tego nie méglby juz powréci¢ do kraju miejsca po-
bytu. Sytuacje taka odnotowano przykladowo w sprawie III RNs 113/02
rozpoznanej przez SR w Miedzyrzeczu. Wnioskodawca byt obywatelem
polskim przebywajacym w Stanach Zjednoczonych. We wniosku stwier-
dzil, iz: ,[...] opuszczenie przeze mnie obecnego miejsca pobytu z pew-
noscig przyczyni si¢ do utraty pracy i poniesienia olbrzymich kosztéw”.
Uczestniczka przestuchiwana na rozprawie stwierdzita: ,Méj narzeczo-
ny stara sie w Stanach Zjednoczonych o zielong karte. [...] W zwigzku
ztym, ze wnioskodawca pracuje [...] i przyjazd do Polski moze narazi¢ go
na utrate pracy, postanowiliémy zawrze¢ zwigzek malzeniski przez pel-
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nomocnika. Przy ponownym wyjezdzie do Stanéw moglby by¢ klopot”.
Sad uwzglednil wniosek.

Podobny stan faktyczny zostal odnotowany w sprawie III RNs 92/04,
rozpoznanej przez SR w Zambrowie. Wnioskodawca byl obywatelem
polskim zamieszkalym w Stanach Zjednoczonych. Pelnomocnik proce-
sowy wnioskodawcy (adwokat) stwierdzil we wniosku: ,Wnioskodaw-
ca stara sie o staly pobyt w Stanach Zjednoczonych i chociazby z tego
wzgledu nie moze przyjecha¢ do Polski, a ponadto ewentualny przyjazd
zwigzany jest z powaznymi kosztami (utrata pracy i koszty podrézy)”.
Na rozprawie uczestniczka wyjasnita: ,Bylam w Stanach Zjednoczonych
od 1999 do 2004 r. Obecnie przyjechalam do Polski [...] ja przyjechatam
do Polski, zeby zawrze¢ zwiazek malzenski. Mam prawo pobytu w Sta-
nach Zjednoczonych, mam zielong karte”. Kandydat na pelnomocnika
stwierdzil: ,Brat nie mégt przyjecha¢ do Polski, poniewaz nie ma pra-
wa stalego pobytu w Stanach Zjednoczonych”. Sad uwzglednit wniosek.
W tej sprawie Sad nie zbadal, dlaczego uczestnicy nie zawarli zwigzku
malzenskiego w Stanach Zjednoczonych. Mozna przypuszczad, iz wzgle-
dy kulturowe i finansowe mogly sktania¢ do przeprowadzenia ceremonii
w Polsce.

Kolejnym typem spraw byly sytuacje, w ktérych wnioskodawcy
chcieli przyjecha¢ do Polski, jednak nie mogli otrzymac wizy wjazdowe;j.
Przykladem takiego postepowania byta sprawa V RNs 239/06 rozpozna-
na przez SR w Bydgoszczy. Wnioskodawca byt obywatelem Peru. W uza-
sadnieniu wniosku znalazlo si¢ stwierdzenie, iz: ,Konsul polski w Peru
odmoéwil wydania mi wizy do Polski i w zwigzku z tym nie bede moégt
przyjechaé do tego kraju”. Twierdzenie to nie zostalo poparte zadnym
dokumentem. Okoliczno$¢ te potwierdzita uczestniczka, ktéra zamiesz-
kiwala z wnioskodawcg w Peru. Oswiadczyla réwniez, iz maja wsp6lnie
dziecko. Sad uwzglednil wniosek. W przedstawionej sprawie réwniez
mozna przypuszczaé, iz uczestnicy chcieli zawrze¢ zwigzek malzenski
w Polsce z powodéw kulturowych i obyczajowych.

Podobna sytuacje odnotowano w sprawie VIRNs 242/06 rozpoznanej
przez SR dla m.st. Warszawy. Wnioskodawca byt obywatel Pakistanu. We
wniosku stwierdzit: ,Po dlugim okresie postanowiliSmy zawrze¢ zwigzek
malzehski. W efekcie planujemy zamieszka¢ razem i rozwija¢ rodzine.
Bedac oddzielonymi od siebie na odleglos¢ tysiecy kilometréw, zbudowa-
lismy swdj zwigzek w oparciu o zaufanie, kompromisy oraz niecierpliwe
oczekiwanie na wspolne zycie. Jestem gleboko przekonany, ze nasz zwia-
zek ma silne podstawy i duze szanse na przetrwanie dlugie lata, jako ze
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nawet ten etap bycia razem wymaga od nas wielkiej cierpliwosci, wza-
jemnej tesknoty i ciagtego czekania. Jestem w pelni Swiadomy podjetej
decyzji, lecz takze jestem $wiadomy uczucia pomiedzy nami i potrzeby
byciarazem. Powodami mojej prosby o zezwolenie na taki rodzaj malzen-
stwa sg problemy z otrzymaniem wizy, obowiazki, zwigzek z pracg mojej
narzeczonej, a takze wzgledy bezpieczefistwa w mojej ojczyznie, z ktd-
rych to przyczyn narzeczona odméwita przyjazdu do Pakistanu”. Spra-
wa zostala umorzona z uwagina cofniecie wniosku przez wnioskodawce.

Kolejna grupa okolicznoéci faktycznych byly sytuacje, w ktérych za-
warcie malzefistwa przez pelnomocnika, jak mozna przypuszcza¢, mia-
to stuzy¢ zalegalizowaniu pobytu jednego z nupturientéw. Wérdd tego
,typu” mozna rozrézni¢ sytuacje préby legalizacji pobytu w innych kra-
jach, a takze w Polsce. Do pierwszej grupy nalezy sprawa III RNs 305/04
rozpoznana przez SR w Kedzierzynie Kozlu. Wnioskodawca byl oby-
watel Nigerii, zamieszkaly w Holandii, uczestniczka obywatelka polska
réwniez zamieszkala w Holandii. Rzeczywiste powody proby zawarcia
malzenstwa przez pelnomocnika zostaly okreslone juz we wniosku. Pel-
nomocnik procesowy wnioskodawcy (adwokat) stwierdzil: ,Z uwagi na
uczucie, ktére zrodzito sie miedzy stronami, oraz fakt urodzenia w Pol-
sce wspdlnego dziecka zamierzaja oni zawrzeé zwigzek malzeniski, aby
zapewni¢ matoletniemu [...] Zycie w normalnej, usankcjonowanej przez
prawo rodzinie. Niestety, pobyt wnioskodawcy w Holandii jest czasowy,
a nie posiada on wizy stalego pobytu, co z kolei pozbawia go prawa wie-
lokrotnego przekraczania granicinp. przyjazdu do Polski. Przekroczenie
granicy Holandii spowoduje brak mozliwoéci powrotu do tego kraju, co
dla wnioskodawcy stanowi wazny pow6d w rozumieniu art. 6 k.r.o. [...]
Skoro wnioskodawca posiada obecnie swoje centrum zyciowe w Holan-
dii, gdzie zamieszkuje razem z uczestniczka postepowania i ich dziec-
kiem, a nie moze opusci¢ tego kraju celem zawarcia w Polsce zwiazku
malzenskiego, pozytywne rozpatrzenie niniejszego wniosku jest dla nie-
go jedyna szansa legalnego rozwigzania zaistnialej sytuacji”. Uczestnicz-
ka — narzeczona, przestuchiwana w trybie art. 299 k.p.c., zeznata: ,[...]
moj narzeczony ubiega sie o karte statego pobytu i do czasu zakonczenia
tej procedury nie moze uzyska¢ wizy wjazdowej do Polski, dlatego nie
mozemy zawrze¢ zwigzku malzenskiego w kraju. Z naszego zwiazku po-
chodzinaszsyn [...], ale formalnie to nie jest dziecko narzeczonego, bo do
tej pory on go nie uznat. [...] mysle ze gdyby doszto do zawarcia zwigzku
malzenskiego, to mogltby przyjecha¢ do Polski, bo my z Polska wigzemy
plany na przysztos¢”. Sad po przeprowadzeniu rozprawy zwrdcit sie do
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Ministerstwa Sprawiedliwosci o udzielenie treSci prawa nigeryjskiego.
Niestety, procedura przesylania trwala tak dlugo (5 miesiecy), ze miedzy-
czasie pelnomocnik przestat do Sadu pismo cofajace wniosek, z uzasad-
nieniem: ,[...] wnioskodaweca i [uczestniczka] zawarli zwigzek matzeniski
na terytorium republiki Nigerii [...]”. Postepowanie zostalo umorzone.

Podobna sytuacje odnotowano w sprawie VIRNs 191/06 rozpoznanej
przez SR dla m.st. Warszawy. Wnioskodawczyni, obywatelka Moldawii,
miala miejsce zamieszkania w Irlandii. Narzeczony — obywatel polski
— réwniez zamieszkiwal w Irlandii. We wniosku znalazlo sie stwier-
dzenie pelnomocnika procesowego wnioskodawcy (adwokata), iz: ,ze
wzgledu na znaczna odleglosé, koszty podrézy, brak mozliwosci wyjaz-
du z Irlandii nie moze przyjecha¢ do Polski”. Sad wezwal wnioskodawce
do wskazania, na czym polegaja wazne powody uniemozliwiajace przy-
jazd do Polski, w szczegdlnosci wskazanie, jak duze byly koszty podrézy
wnioskodawczyni oraz dlaczego wnioskodawczyni nie miata mozliwo-
§ci wyjazdu z Irlandii do Polski. Pelnomocnik wnioskodawcy przedsta-
wit wydruk ze strony jednego z biur podrézy wskazujacy ceny biletow
lotniczych z Irlandii do Polski oraz stwierdzil: ,Wnioskodawczyni nie
pracuje, nie ma zadnych Zrédel dochodu, nie moze podjaé pracy, gdyz
nie ma aktualnej wizy ani tez w zwigzku z tym prawa przedluzonego
pobytu i z tych wzgledéw po wyjezdzie z Irlandii nie bedzie mogta do
niej powrdcic. [...] wnioskodawczyni po zawarciu zwigzku malzenskie-
go niezwlocznie bedzie mogla podja¢ zatrudnienie. Jej wyjazd z Irlandii
w chwili obecnej uniemozliwialby jej na zawsze realizacje wszelkich pla-
néw zyciowych”. Sad oddalil wniosek.

Proba legalizacji pobytu poprzez zawarcie malzefistwa mogta doty-
czy¢ réwniez terytorium Polski. Taki stan faktyczny zostal odnotowany
w sprawie III RNs 95/02 rozpoznanej przez SR w Brzesku. Wnioskodaw-
ca byl obywatel polski zamieszkaly w Polsce. Uczestniczka obywatel-
ka Ukrainy, réwniez zamieszkala w Polsce. Wnioskodawca we wniosku
stwierdzil: ,Prosbe swa motywuje pilnym wyjazdem do Anglii, ponie-
waz w chwili obecnej jestem bez pracy. M¢j brat przebywa w Anglii od
dwdch lat i nagle zachorowal i musze wyjecha¢ go odwiedzi¢ i utrzymacé
prace. Moja narzeczona jest obywatelka Ukrainy [...] zalezy mi na tym,
aby do mojego powrotu mieszkala z rodzicami i zalatwila dokumenty
zwigzane z pobytem w Polsce. M6j pobyt w Anglii bedzie trwat co naj-
mniej rok”. Jako potwierdzenie wskazanych okolicznosci zostala przed-
stawiona kopia biletu autobusowego na trasie Brzesko-Londyn. Na roz-
prawie pelnomocnik do zawarcia malzefistwa przestuchiwany w charak-
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terze strony zeznal: ,[wnioskodawca] chcial sie zeni¢, no ale tak wyszlo,
ze musial wyjechad. [...] z [uczestniczka] zna sie od 9 lat [...] bez przerwy
z nig mieszkal. Nie wiem, dlaczego do tej pory malzefnstwa nie zawarli,
ale jak zyli ze sobg jak maz z zong, to chyba jak zawra malzenstwo, to nic
sie nie stanie. [Wnioskodawca] juz chyba nie wréci, bo tam jest ciezko
wyjechad, tylko chcialby zabraé tam do Anglii [uczestniczke]”. Sad odda-
lit wniosek. Zapewne w opisanej sprawie dopiero perspektywa wyjazdu
do pracy w Anglii i zwigzana z tym konieczno$¢ zalegalizowania pobytu
uczestniczki w Polsce sklonila do zawarcia zwigzku malzeniskiego.

Poza sytuacjami, w ktérych na pierwszy plan byly wysuwane argu-
menty natury prawnej, odnotowano grupe spraw, w ktérych ,wazne
powody” wiazaly sie z problemami zdrowotnymi wnioskodawcy. Ta-
ka sytuacja miala miejsce w sprawie III RNs 18/03 rozpoznanej przez
SR dla Krakowa-Krowodrzy. Wnioskodawca byl obywatelem Republiki
Serbii i Czarnogoéry zamieszkalym w Czarnogérze. Zamierzal zawrzeé
zwiazek malzeniski z uczestniczka — obywatelka polska — zamieszkala
w Polsce. Pelnomocnik procesowy wnioskodawcy (adwokat) we wnios-
ku stwierdzil: ,[...] wnioskodawca nie moze ze wzgledéw zdrowotnych
przyjechaé do Polski”. Uczestniczka zeznala na rozprawie: ,Méj przyszly
maz [...] jest cztowiekiem bardzo chorym — [...] doznat ztamania kosci
miednicy i kregostupa. Z przyczyn rodzinnych wotatabym $lub wzigé
w Polsce”. Sad uwzglednil wniosek.

Podobna sytuacja miata miejsce w sprawie III RNs 132/03 rozpozna-
nej przez SR w Elku. Wnioskodawca byl obywatelem Stanéw Zjedno-
czonych (nie ustalono, czy réwniez polskim) zamieszkaltym w USA. We
wniosku znalazlo sie stwierdzenie, iz wiek oraz stan zdrowia uniemoz-
liwiaja podréz do Polski. Wnioskodawca mial bowiem 84 lata. Zgodnie
z wyjasnieniami 47-letniej narzeczonej: ,narzeczony jest czlowiekiem
schorowanym [...] i przy jego stanie zdrowia przeciwwskazana jest wie-
logodzinna podréz samolotem. Po zawarciu zwigzku malzenskiego ja
wyjade do niego”. Sad uwzglednit wniosek. W sprawie tej argument me-
dyczny byt jedynym podniesionym przez strony i badanym przez sad.
Mozna jednak zastanawiac sie, czy wniosek nie mial stuzy¢ uzyskaniu
wizy do Stanéw Zjednoczonych i by¢ moze w perspektywie obywatel-
stwa. Z akt sprawy nie wynika, aby nupturienci kiedykolwiek wczesniej
sie spotkali. Rowniez Sad nie zainteresowat sie ta okolicznoscia.

Analizowana sprawa moze by¢ przyczynkiem do postawienia pro-
blemu malzenistw mogacych nosi¢ znamiona , pozornosci”. Przykladem
takiej sprawy moze by¢ postepowanie III RNs 73/03 (SR w Nysie). Wnios-
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kodawca byl obywatelem Ghany. We wniosku stwierdzil: ,Ze wzgle-
du na znaczng odleglos¢, powazne koszty podrézy oraz niemozliwosé
opuszczenia swojego kraju, ze wzgledu na niemozno$¢ uzyskania pol-
skiej wizy nie moze przyjecha¢ do Polski”. Uczestniczka, obywatelka
polska, przestuchiwana na rozprawie zeznala: ,Wnioskodawce pozna-
tam w sierpniu ubieglego roku na paradzie mitosci w Berlinie. Wnios-
kodawca jest kawalerem wyznania muzulmanskiego. Jestem bez pracy
[...] gdyby byla taka mozliwoé¢ to chetnie wyjechalabym do Ghany [...]
Nie umiem zadnego jezyka obcego. Kontaktujemy sie z wnioskodawca
telefonicznie. Z wnioskodawcg przebywalam przez dwa tygodnie. Chce
wstapi¢ w zwiazek malzenski. Tesknie za wnioskodawca, chcialabym go
zobaczy¢”. Sad wniosek uwzglednit. Warto zwrdci¢ uwage, iz zgodnie
z art. 55 ustawy o cudzoziemcach okoliczno$¢, iz matzonkowie nie mo-
wig jezykiem zrozumiatym dla obojga, jest okolicznoscia uzasadniajaca
badanie, czy zwigzek malzenski nie zostal zawarty w celu obejscia przez
cudzoziemca przepiséw o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony na terytorium RP

Pierwszym wnioskiem, jaki mozna wyciagna¢ z przedstawionych
danych, jest stwierdzenie, iz najczesciej wystepujaca okolicznoscia ma-
jaca sklada¢ sie na ,wazne powody” byla odleglos¢ od kraju miejsca
zamieszkania do Polski i zwigzane z tym koszty podrézy oraz trudnosci
z opuszczeniem miejsca zamieszkania wnioskodawcy.

Obserwacja ta potwierdza, iz stany faktyczne, ktore staly sie podsta-
wa rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego w cytowanych orzeczeniach z lat
1969 i 1970, réwniez obecnie sg najczestsza podstawa wyrokowania sg-
déw. Problemy wskazane w tamtych judykatach nie stracily na aktual-
nosci.

Analiza rozstrzygnie¢ sadéw wskazuje rowniez, iz w zdecydowanej
wiekszosci spraw przyjeto liberalng wykladnie waznych powodéw (na
14 spraw, w ktérych wniosek zostal uwzgledniony, przypadly tylko dwie,
w ktérych zostal oddalony). W praktyce nie byly wiec przestrzegane zale-
cenia Sadu Najwyzszego zaprezentowane w uchwale z 8 czerwca 1970 r.
wpisanej przeciez do ksiegi zasad prawnych. Wytyczona restrykcyjna
wykladnia art. 6 k.r.o. wlasciwie zupelnie nie znalazta odzwierciedlenia
w praktyce.

Powyzsze obserwacje skianiajg do stwierdzenia, iz zawarcie mal-
zefhstwa przez pelnomocnika bylo w ostatnich latach niezwykle tatwe.
Upraszczajac, mozna ,cynicznie” stwierdzié, iz wystarczyto wskazac¢ na
odleglos¢, koszty podrézy (a dla pewnosci przedstawi¢ dowolne za-
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Swiadczenie lekarskie wskazujace na problemy z podrézowaniem), aby
— uwzgledniajac brak weryfikacji twierdzeni nupturientéw o waznych
powodach — uzyskaé pozytywne rozstrzygniecie sadu.

Szczegbdlowa analiza zwlaszcza ,najglebszej warstwy” okolicznosci
skianiajacych do podjecia préby zawarcia malzenstwa przez pelnomoc-
nika uzasadnia zasygnalizowanie kilku istotnych probleméw o charak-
terze bardziej og6lnym.

Po pierwsze, czy istotne z punktu widzenia ,waznych powodéw”
powinny byé — obok okolicznosci faktycznych (np. choroby) — réw-
niez przeszkody prawne, takie jak: odmowa wydania wizy wjazdowej
(do Polski lub innego kraju), nielegalny pobyt i zwigzana z tym nie-
mozliwo$¢ opuszczenia miejsca pobytu (lub pdézniejsza niemozliwosé
powrotu). W wielu sytuacjach zawarcie malzefistwa przez petnomocni-
ka mialo stuzy¢ rozwigzaniu tych probleméw. Praktyka wskazala, iz sady
za ,wazne powody” powszechnie uznawaly przeszkody o charakterze
prawnym. Takie postepowanie prowadzi do ulatwiania przez decyzje sa-
déw np. legalizowania pobytu, ulatwienia uzyskania wizy, i to réwniez
w sytuacjach, w ktérych inny, niezalezny od sadu organ (przyklado-
wo konsul) odméwit z jakich§ powodéw wydania oczekiwanego przez
wnioskodawce rozstrzygniecia.

Pojawia sie problem, czy sady powinny akceptowa¢ sytuacje, w kto-
rej malzenstwo przez pelnomocnika jest jedynie Srodkiem do osiagnie-
cia innych, wskazanych powyzej celéw. Nalezy rozrézni¢ sytuacje, gdy
malzenstwo, ktére moze zosta¢ zawarte przez pelnomocnika, jest jedy-
nym celem, a rozwigzanie pewnych probleméw prawnych jest niejako
ubocznym skutkiem jego zawarcia, od sytuacji, gdy celem jest rozwigza-
nie probleméw prawnych, a malzenistwo jest jedynie srodkiem do tego.
W praktyce rozréznienie takich sytuacji jest niezwykle trudne. Wydaje
sie jednak, iz sady, orzekajac o zezwoleniu na zawarcie malzenstwa przez
pelnomocnika, nie powinny stawac sie, cytujac jednego z adwokatéw,
»jedyna szansa legalnego rozwigzania zaistnialej sytuacji”.

W tym kontekscie pojawia sie problem zawierania tzw. malzenstw
pozornych. Zjawisko to jest niezwykle niepozadane. Instytucja malzen-
stwa przez pelnomocnika moze zdecydowanie ulatwia¢ zawieranie tego
typu malzefistw, co przy wskazanej liberalnej, a czesto nieuwaznej prak-
tyce sadow, staje sie realnym zagrozeniem.

Istotne wydaje sie réwniez wskazanie, czy wola stron co do miejsca
zawarcia malzenstwa powinna by¢ zawsze respektowana. Chodzi o sy-
tuacje, w ktorych istnieje mozliwos¢ zawarcia zwigzku malzenskiego
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w normalnym trybie, jednak poza granicami Polski, a strony (najczes-
ciej jedna) z powoddédw osobistych czy kulturowych wolalaby zawrzeé
zwigzek malzenski w Polsce. W takiej sytuacji powstaje konflikt miedzy
swoboda stron co do wyboru miejsca ceremonii a zasada jednoczesnej
obecnoéci nupturientéw przy zawieraniu malzenistwa. Orzecznictwo sg-
déw wskazuje, iz wola stron w tym zakresie byla, wlasciwie bezdysku-
syjnie, respektowana, kosztem wskazanej zasady. Taka praktyka budzi
uzasadnione watpliwosci.

Praktyka wskazala takze, iz element trwalosci wystepowania prze-
szkéd nie byl konieczny do uzyskania pozytywnej decyzji sadu. Réw-
niez w takich sytuacjach wola stron co do terminu zawarcia matzenstwa
miala podstawowe znaczenie, nawet kosztem naruszenia wspomnianej
zasady osobistego stawiennictwa. Jako przykiad mozna wskazaé sprawe,
w ktérej wnioskodawca na skutek wypadku doznat ztamania kregostupa
i koSci miednicy. Sad nie badat, jakie byly szanse powrotu do zdrowia
w perspektywie 6 miesiecy czy roku. W przypadku osoby mlodej (30-let-
niej) wydawaly sie one znaczne. W takiej sytuacji lepszym rozwigzaniem
(oraz zgodnym z pogladami Sadu Najwyzszego) wydaje sie odczekanie
na powr6t do zdrowia wnioskodawcy, aby mégl sam ztozy¢ oswiadcze-
nie o wstapieniu w zwigzek malzenski.

Przedstawione zagadnienia to jedynie wycinek skomplikowanej pro-
blematyki wyktadni art. 6 k.r.o. Wiele kwestii wymaga jeszcze szczeg6-
lowego wyjasnienia teoretycznego.

VII. ORZECZNICTWO

Przedstawione zostaly juz ogolne dane, z ktérych wynika, Ze posta-
nowienie uwzgledniajace wniosek zostalo wydane w 14 przypadkach.
W dwéch sprawach nastgpito umorzenie postepowania, w dwaéch kolej-
nych wnioski zostaly oddalone.

We wszystkich sprawach, w ktérych nastgpilo uwzglednienie wnios-
ku, w tresci postanowienia znalazlo sie doktadne okreslenie danych per-
sonalnych nupturientéw. Praktyke taka nalezy uznac za oczywiscie stusz-
na. Sad zezwala bowiem na zawarcie konkretnego zwigzku malzenskie-
go przez pelnomocnika, a nie wydaje ,blankietowg” zgode na zawarcie
przez wnioskodawce jakiegokolwiek malzenistwa w taki sposoéb.

Zdecydowanie bardziej kontrowersyjne jest umieszczenie danych
personalnych pelnomocnika (kandydata na pelnomocnika) w postano-
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wieniu uwzgledniajagcym wniosek. Praktyka taka zostala odnotowana
azw 13 sprawach. W zaledwie jednym przypadku sad zaniechal takiego
dzialania. Postulat umieszczania danych osobowych pelnomocnika (czy
tez osoby, ktéra ma by¢ pelnomocnikiem) w postanowieniu uwzglednia-
jacym wniosek zostal wyrazony w doktrynie32. Moze on jednak budzi¢
powazne watpliwosci. Wérdd przestanek wydania zezwolenia zadna nie
dotyczy osoby pelnomocnika. Sad, wydajac postanowienie, ocenia prze-
stanki, w szczego6lnosci ,wazne powody” in casu, zawarcia malzenistwa
miedzy okreslonymi nupturientami, w zindywidualizowanych okolicz-
nosciach. Zawierajacy w ten sposéb malzefistwo powinien mie¢ pel-
ng swobode w wyborze pelnomocnika, jak réwniez w zakresie zmiany
wczedniej podjetej decyzji. Kazdy stosunek pelnomocnictwa oparty jest
na zaufaniu. W przypadku pelnomocnictwa do tak osobistej czynnosci
jak oswiadczenie o wstapieniu w zwigzek malzenski element zaufania
jest szczegdlnie wazny. Sad nie powinien w Zzaden sposéb ograniczac
swobody wyboru pelnomocnika.

Umieszczenie danych osobowych pelnomocnika (ktéry przeciez
mogl nie zostad jeszcze na tym etapie ustanowiony) nie wynika z zadne-
go przepisu. Praktyka taka jest réwniez niekorzystna z punktu widzenia
czysto praktycznego. Zdarzy¢ si¢ moze, iz osoba zamierzajgca zawrzeé
malzenstwo przez pelnomocnika zechce zmieni¢ osobe petnomocnika
(z powodu utraty zaufania, niemozliwosci zlozenia odwiadczenia, cho-
roby, $mierciitp.). W takiej sytuacji powstalaby koniecznoé¢ prowadzenia
nowego postepowania w celu uzyskania kolejnego zezwolenia. Bylaby
to zupelnie zbedna formalnoé¢. Biorac pod uwage przedstawione argu-
menty, nalezy opowiedzie¢ si¢ za praktyka nieumieszczania danych do-
tyczacych pelnomocnika w postanowieniu uwzgledniajacym wniosek.

Postanowienia uwzgledniajace wniosek w o$miu przypadkach byly
sformulowane nastepujaco: ,zezwolenie pelnomocnikowi na zlozenie
o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski”, w trzech przypad-
kach: ,zezwolenie pelnomocnikowi na ztozenie oswiadczenia o zawarciu
malzehstwa”, w jednym przypadku: ,zezwolenie na zawarcie zwigzku
malzeniskiego przez pelnomocnika”, w dwdéch kolejnych: ,zezwolenie na
udzielenie pelnomocnictwa”. Te dwa ostatnie przypadki nalezy oceni¢ ja-
ko nieprawidlowe. Sad nie wydaje zezwolenia na udzielenie pelnomoc-

323, Madaj, Postgpowanie nieprocesowe. .., s. 84; J. Gudowski, [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz..., pod red. T. Erecifiskiego, s. 132; T. Zyznowski, [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz..., pod red. K. Piaseckiego, t. I, s. 155; A. Zielonacki, Zawarcie..., s. 105.
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nictwa. Sady powinny postugiwac sie $ciéle sformulowaniami kodekso-
wymi, zgodnie z ktérymi (art. 6 k.r.o.1563 k.p.c.) sad zezwala na ztozenie
przez pelnomocnika o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek malzenski
lub sad zezwala, aby o$wiadczenie o wstapieniu w zwigzek malzen-
ski zostalo zlozone przez pelnomocnika.

Postanowienia koficzace postepowanie zostaly uzasadnione jedynie
w trzech sprawach. W dwdch z nich nastgpito oddalenie wniosku, w jed-
nej umorzenie postepowania (na skutek cofniecia wniosku przez wnios-
kodawce). We wszystkich przypadkach uzasadnienia zostaly sporzadzo-
ne z urzedu (zgodnie z art. 517 w zw. z art. 357 § 2 k.p.c. postanowienia
zostaly wydane na posiedzeniach niejawnych). W zadnej sprawie stro-
ny nie wystapily o sporzadzenie uzasadnienia, co wydaje sie oczywiste
z uwagi na fakt, iz we wszystkich pozostalych sprawach wnioski zostaly
uwzglednione lub postepowanie umorzono z uwagi na cofniecie wnios-
ku przez wnioskodawce. We wszystkich zbadanych sprawach orzeczenia
uprawomocnily sie bez kontroli instancyjnej.

Problematyka postanowien uwzgledniajacych wniosek i szczegoto-
wa analiza okolicznosci wplywajacych na takie decyzje sadoéw zostata
juz przedstawiona w poprzednich punktach opracowania. Z uwagi na
wyjatkowos¢ rozstrzygniecia oddalajacego wniosek oraz uzasadnienia
obydwu tych postanowien nalezy przedstawi¢ doktadniej okolicznosci,
jakie wplynety na takie decyzje sadéw.

Pierwsza sprawa, w ktdrej nastapito oddalenie wniosku, byla spra-
wa VI RNs 191/06, rozpoznana przez SR dla m.st. Warszawy. Postepo-
wanie zostalo juz szczegélowo opisane: wnioskodawca byl obywatel
polski przebywajacy w Irlandii, uczestniczka — obywatelka Moldawii
réwniez przebywajaca (nielegalnie) w Irlandii. Sad orzekajacy stwier-
dzil: ,Zdaniem Sadu wniosek [...] ma na celu osiggniecie innych celéw,
niezwigzanych z malzenstwem. Wynika to z aktualnej sytuacji prawnej
wnioskodawczyni. Z wniosku wynika, iz zaréwno wnioskodawczyni,
jak i uczestnik [...] zamieszkujg na terenie Irlandii. Jednoczesnie nie za-
wierajg, mino Ze [...] maja taka mozliwo$¢, zwigzku malzenskiego na
terenie Irlandii. Jednak wnioskodawczyni nie moze tego zwiazku za-
wrze¢ w Irlandii — bowiem przebywa tam nielegalnie. [...] w ocenie
Sadu gléwnym celem uzyskania zgody na zawarcie zwigzku malzen-
skiego przez pelnomocnika jest nie tyle zawarcie zwigzku malzenskiego
z [...], ile zalegalizowanie pobytu przez wnioskodawczynie na terenie
Unii Europejskiej. Zawierajac zwigzek malzenski [...], nabedzie prawo
do pobytu na terenie Unii, ale takze prawo do zatrudnienia. Zdaniem Sa-
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du dzialania takie sg sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego i z tej
przyczyny wniosek wnioskodawczyni nie moze by¢ uwzgledniony. Nie
jest bowiem mozliwe sankcjonowanie nielegalnego pobytu oséb na te-
renie jednego z krajéw Unii Europejskiej za pomoca srodkéw prawnych
nieprzeznaczonych do tego celu, a przewidzianych w ustawodawstwie
innego kraju Unii Europejskiej”. Ponadto Sad przyjal, iz wysokie koszty
podrézyiznaczna odlegloéc ,nie sg to[...] okolicznosci majace faktycznie
charakter trudnych przeszkéd, uniemozliwiajacych zawarcie zwigzku
malzenskiego osobisci”. Sad zacytowal w uzasadnieniu obszerne frag-
menty uchwaty Sagdu Najwyzszego z 8 czerwca 1970 1. Dokonujac oceny
wniosku, uznal, iz byl on sprzeczny z zasadami wspoéizycia spoteczne-
go. Cytowane orzeczenie bylo wyjatkowe. Sad zaakceptowat koncepcje
niezwykle szerokiej kognicji sadu w postepowaniu, a takze restrykcyjne
rozumienie ,waznych powoddéw”.

Podstawowa przyczyna oddalenia wniosku, jak wynika z uzasadnie-
nia, byla jego sprzecznos¢ z zasadami wspolzycia spolecznego. Mozna
mie¢ pewne watpliwosci co do takiej oceny. Podstawowa przestanka,
ktérej brak moze spowodowac oddalenie wniosku, to ,wazne powody”.
Wydaje sig, iz ocena okolicznoéci planowanego zawarcia malzenstwa
z punktu widzenia zasad wspdlzycia spolecznego powinna by¢ doko-
nana w ramach analizy ,waznych powodéw”, a nie poza ta przestan-
ka. Akcentowanie i wysuniecie na czolowe miejsce sprzecznosci z klau-
zula generalng sprawia wrazenie rozdzielenia wskazanych elementéw,
a wrecz zdominowania przeslanki kodeksowej przez zasady wspolzy-
cia spolecznego. Rozstrzygniecie Sadu nalezy uznaé za zdecydowanie
stuszne, jednak mozna mie¢ pewne watpliwosci co do poprawnoéci ar-
gumentacji zaprezentowanej w uzasadnieniu.

Druga sprawa, w ktérej nastapilo oddalenie wniosku i postanowie-
nie zostalo uzasadnione, byla sprawa III RNs 95/02 rozpoznana przez SR
w Brzesku (wnioskodawca byl obywatel polski zamierzajacy wyjechac
do pracy w Anglii, uczestniczka — obywatelka Ukrainy zamieszkala
w Polsce). Sad po przeprowadzeniu rozprawy wystapil do Ministerstwa
Sprawiedliwosci w trybie art. 1143 k.p.c. o udzielenie tresci prawa ukrain-
skiego (ojczyste prawo uczestniczki). Nadestano przepisy ukrainskiego
kodeksu rodzinnego. Zgodnie z art. 34 ust. 2: ,Zawarcie malzenstwa
poprzez przedstawicieli nie jest dopuszczalne” 3. Sad oddalit wniosek,
stwierdzajac w uzasadnieniu: ,Rozstrzygajac niniejsza sprawe, nalezy

33Zgodnie z tlumaczeniem przedstawionym w aktach sprawy.
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mie¢ na uwadze nie tylko istnienie waznych powodéw w rozumieniu
k.ro., lecz takze rozwigzanie prawne odnoszace si¢ do osoby, z ktérg mat-
zenstwo ma by¢ zawarte, wynikajace z posiadania przez jednego z przy-
szlych malzonkéw obcego obywatelstwa (SN 16.11.1971 r. III RN 354/71).
Skoro wiec jedna z os6b, ktére moga zawrze¢ matzenstwo, posiada oby-
watelstwo Ukrainy, a prawo tego panistwa zakazuje zawierania malzeii-
stwa przez przedstawicieli i obliguje nupturientéw do obecnosci oso-
bistej w chwili zawarcia $lubu, to Sad nie moze uwzgledni¢ wniosku.
W $wietle prawa ukraifiskiego malzenstwo to nie byloby wazne”.

Podstawowym powodem oddalenia wniosku byla ocena sadu, iz
malzenstwo nie zostaloby uznane za wazne na Ukrainie. Trudno zrozu-
miec, jakie rozwigzanie prawne wnikajace z posiadania obcego obywatel-
stwa sagd ma ,mie¢ na uwadze”. Po tym stwierdzeniu nastapito odwotanie
do postanowienia Sagdu Najwyzszego dotyczacego zakresu postepowa-
nia w zupelnie innych sprawach (zwolnieniu cudzoziemca od obowiaz-
ku przedstawienia zaSwiadczenia o moznosci zawarcia malzenstwa —
art. 56 p.a.s.c.). Prawdopodobnie chodzito o badanie, czy prawo ojczy-
ste cudzoziemca uzna za wazne malzenstwo zawarte za granica przez
pelnomocnika. Sad stwierdzil, na podstawie kodeksu rodzinnego Ukra-
iny, iz na Ukrainie nie mozna zawrze¢ malzefistwa przez pelnomocnika.
Okoliczno$¢ ta nie ma jednak znaczenia dla nupturientéw, ktérzy chca
zawrze¢ malzefistwo w Polsce. Brak mozliwosci zawarcia malzefistwa
przez pelnomocnika jest zupelnie innym zagadnieniem niz uznawanie
za wazne malzenstw zawartych za granicg w taki sposéb. Stwierdzenie,
iz ,malzefistwo to byloby w $wietle prawa ukrainskiego niewazne”, jest
wiec w $wietle materialéw dostepnych w aktach nieuprawnione. Pro-
blem uznawania za wazne malzenstw zawartych przez pelnomocnika
przez Ukraine pozostal niewyjasniony. Otwarte pozostaje réwniez py-
tanie, czy Sad moze oddali¢ wniosek tylko z powodu okolicznodci, iz
malzenstwo nie zostanie uznane za wazne w kraju ojczystym jednego
znupturientéw (do tego uczestnika, a nie wnioskodawcy). W dalszej cze-
§ci uzasadnienia znalazlo sie niebudzace juz watpliwosci stwierdzenie, iz
fakt przebywania wnioskodawcy Wielkiej Brytanii (razem z uczestnicz-
ka) nie jest waznym powodem w rozumieniu art. 6 k.r.o. Reasumujac,
rozstrzygniecie zastuguje na aprobate, jednak treé¢ uzasadnienia moze
budzi¢ watpliwosci.

Odnotowa¢ nalezy rozbiezng praktyke sadéw w sytuacji, w ktd-
rej stwierdzaly, iz malzenstwo zawarte przez pelnomocnika nie bedzie
uznane za wazne w kraju ojczystym wnioskodawcy (a przynamniej
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uznaja, ze dokonaly takiego ustalenia). W cytowanej wyzej sprawie Sad
oddalil wniosek (trudno wskaza¢, czy gdyby nie stwierdzona przeszko-
da w prawie ojczystym decyzja Sadu bylaby taka sama, niemniej jednak
uzasadnienie wskazuje, ze byl to pierwszy i podstawowy argument na
rzecz oddalenia wniosku). Podobna sytuacja miata miejsce w sprawie
IIT RNs 144/03 rozpoznanej przez SR w Toruniu. Sad ustalil, iz: ,na tere-
nie Wiethamu nie jest dopuszczalne zawarcie malzenstwa przez petno-
mocnika”. Wyslal pismo do pelnomocnika procesowego wnioskodawcy
nastepujacej tredci ,czy [...] wobec informagji, Ze na terytorium Wietna-
mu nie jest dopuszczalne zawieranie malzenstw przez pelnomocnika,
podtrzymuje wniosek”. Wobec zlozenia o§wiadczenia, iz wnioskodaw-
ca podtrzymuje wniosek, Sad wydal uwzgledniajace go postanowie-
nie.

Wskazana rozbieznoé¢ jest kolejnym dowodem wystepujacych pro-
bleméw w okresleniu zakresu postepowania sadowego, we wskazaniu
okolicznosci, ktére powinny podlegac¢ badaniu, oraz ktérych ewentualne
wystapienie mialoby skutkowaé oddaleniem wniosku.

VIII. WNIOSKI

W toku opisu poszczegélnych czesci badania zostaly juz przedstawio-
ne szczeg6lowe wnioski i uwagi. Na zakonczenie nalezy podjaé probe
wskazania najistotniejszych kwestii o charakterze bardziej og6lnym.
Pierwszym problemem, niezwigzanym z samym postepowaniem,
jaki zostal zanotowany, jest jakos¢ statystyk sadowych. Przedstawione
w pierwszej czesci rozbieznosci miedzy danymi otrzymanymi z sadéw
iwynikajgcymi ze statystyk sadowych wyniosly nawet blisko 300%. Uzy-
skane wyniki podaja w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych prezentowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Statystyki te sg podstawowym in-
strumentem biezacej analizy funkcjonowania sadéw i prokuratur w Pol-
sce, a takze podstawa réznych praclegislacyjnych. Nalezy podja¢ dziata-
nia, ktére ustalg przyczyne rozbieznoscii zapewnia urealnienie statystyk.
Zagadnieniem wymagajacym szczegélnej uwagi jest rOwniez przy-
znanie wlasciwej roli procesowej pelnomocnikowi do zawarcia matzen-
stwa. Nalezy powtorzy¢, iz osoby takie nie moga by¢ uznane za uczestni-
kéw postepowania. Rozszerzanie liczby uczestnikéw, dopuszczanie do
udzialu w takim charakterze podmiotéw, ktére nie majg interesu prawne-
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g0 w rozstrzygnieciu sadu, nie stuzy szybkosci postepowan, jak réwniez
moze naruszaé prawa ,wlasciwych” podmiotéw postepowania.

Najwiecej probleméw dotyczylo jednak postepowania dowodowe-
go. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zakres postepowania sagdowe-
go i wskazanie sagdom tych elementéw, ktére powinny podlega¢ bada-
niu. Podstawowym punktem powinno by¢, ponad wszelka watpliwosé,
ustalenie wystepowania ,waznych powodéw”. W tym zakresie nalezy
postulowaé zdecydowanie wiekszy rygoryzm, niz prezentowaly sady
w zbadanych postepowaniach. Przestanka ta musi oznacza¢ istnienie
zdecydowanie wyjatkowych okolicznosci, ktére w kontekscie szerszej
analizy sytuacji nupturientéw moga sklania¢ do udzielenia zezwolenia.
Trzeba postulowaé rozpowszechnienie wskazéwek Sadu Najwyzszego
zawartych w uchwale z 8 kwietnia 1970 r., IIl CZP 27/70, kt6re mimo uply-
wu 40 lat sg aktualne. Nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na mozliwoscé
wykorzystania instytucji malzenistwa przez pelnomocnika do zawierania
malzenstw ,pozornych”. W sytuacji, w ktorej Polska stala sie czlonkiem
Unii Europejskiej, z czego wynikaja prawa do podjecia pracy w innych
krajach unijnych czy swobodnego podrézowania i osiedlania sie, moze
powsta¢ zwiekszona pokusa omijania przepiséw imigracyjnych i do-
tyczacych obywatelstwa wlasnie poprzez zawieranie malzehstw przez
pelnomocnika.

Metoda przeciwdzialania temu zjawisku jest z cala pewnoscia bar-
dziej rygorystyczne przestrzeganie przestanek udzielania zezwolen.
Mozna to osiggnaé poprzez stosowanie podstawowej reguly postepo-
wania dowodowego, obcigzajacej wnioskodawce obowigzkiem udowod-
nienia okolicznosci, z ktérych wywodzi skutki prawne. Sady nie powinny
uznawacé za wystarczajace twierdzeh wnioskodawcy i orzekaé wylacz-
nie na tej podstawie. W wiekszosci przypadkéw wystepowanie ,waz-
nych powodéw” (stuzba w misji wojskowej zagranicznej, ciezka choroba
itd.) moze zosta¢ udowodnione za pomoca zdecydowanie pewniejszych
§rodkéw dowodowych. Zaniechanie przedstawienia takich dowodéw
powinno obcigza¢ wnioskodawce.

Nalezy réwniez wskaza¢ na istotnoé¢ ustalenia innych elementéw,
takich jak mozno$¢ zawarcia malzenstwa w przypadku cudzoziemca czy
waznoé¢ zawartego zwigzku malzeniskiego w Swietle wlasciwego prawa
personalnego wnioskodawcy.

Ocena wskazanych elementéw nie jest mozliwa bez dysponowania
przez sady treécig wlasciwego prawa obcego. Po pierwsze nalezy zwrécié
sagdom uwage na koniecznos¢ oceny niektérych elementéw na podstawie
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prawa obcego (co wiaze sie z poprawnym stwierdzeniem, jakie prawo
jest wlasciwe), po drugie za$ sady powinny uzyskaé dostep do zrédel
tresci obcego prawa.

Po raz kolejny nalezy postulowac3 stworzenie kompleksowej, pro-
fesjonalnej i aktualnej bazy danych dotyczacych tresci prawa obcego
(zaréwno materialnego, jak i kolizyjnego), ktéra bylaby tatwo dostep-
na dla sadéw. Praktyka w tym zakresie budzi wiele watpliwosci. Jakosé
dokumentéw otrzymywanych przez sady takze bywa watpliwa (brak
tlumaczenia lub tlumaczenia niescisle, tres¢ prawa pochodzaca ze zré-
det przypadkowych, nieaktualnych). Problemem jest réwniez dtugi czas
oczekiwania na tre$¢ prawa obcego. Przyczynia sie to do niepotrzebnego
przedluzania postepowarn, ktére w innych okolicznosciach mogly by¢
zakonczone relatywnie szybko.

34Wczesniej M. Domanski, Zwolnienie cudzoziemca z obowigzku. .., s. 143.
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PRZYSPOSOBIENIE MAYOLETNICH OBYWATELI
POLSKICH POWODUJACE PRZENIESIENIE ICH
MIEJSCA ZAMIESZKANIA DO WtOCH

|. UWAGI WPROWADZAJACE

W historii orzekania przysposobienia powodujacego przeniesienie za
granice maloletniego zamieszkatego w Polsce po drugiej wojnie $wiato-
wej mozna wyrdznic kilka okreséw. Réznia sie one z uwagi na rozwia-
zania prawne oraz liczbe przysposobien miedzynarodowych i ich udziat
wsrdéd wszystkich adopcji orzeczonych w danym roku.

Stosujac kryterium rozwigzan prawnych, mozna wskazaé trzy
okresy.

Okres pierwszy trwal do wejécia w zycie wobec Rzeczypospolitej
Polskiej konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka, tzn. do
7 lipca 1991 r. Polskie prawo nie zawieralo wéweczas jakichkolwiek prze-
piséw dotyczacych przysposobienr miedzynarodowych. Konsekwencje
przeniesienia przysposabianego za granice byly analizowane w ramach
przestanki zgodnosci wnioskowanej adopcji z dobrem dziecka.

Okres drugi rozpoczat sie z dniem zwigzania Polski wskazana kon-
wencjq (7 lipca 1991 1.), z zalozeniem, zZe norma konwencyjna przewidu-
jaca zasade subsydiarnoéci przysposobienn miedzynarodowych (art. 21
lit. b) obowigzywala ex proprio vigore. Osobiscie prezentowalam takie
stanowisko!. Pozycja ratyfikowanych uméw miedzynarodowych w we-
wnetrznym porzadku prawnym panstwa byla jednak sporna az do wej-
Scia w zycie Konstytucji RP z 1997 r., gdy nastgpilo jednoznaczne jej
uregulowanie w art. 91 w zw. z art. 9, 87 i 89 Konstytucji. Podczas prac
parlamentarnych nad ustawa zawierajaca zgode na ratyfikacje konwen-
¢ji o prawach dziecka stanowisko o obowiazywaniu konwengji ex proprio
vigore mialo wielu zwolennikéw (m.in. Ministra Spraw Zagranicznych).

1E. Holewiniska-Lapinska, «Adopcja zagraniczna» w swietle konwencji praw dziecka, ,Pale-
stra” 1991, nr 3—4.

,PRAWO W DZIALANIU" 2010/7
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Poglad, ze art. 21 Konwencji wprowadzajacy zasade subsydiarnosci przy-
sposobiefi miedzynarodowych obowiazywat ex proprio vigore, wypowie-
dziat Sad Najwyzszy w uchwale III CZP 48/92 z 12 czerwca 1992 r.2.
Stanowisko takie nie znalazlo jednak niezwlocznego i powszechnego
odzwierciedlenia w orzecznictwie sagdow?3.

Trzeci okres trwa nadal, a jego najistotniejszymi wyznacznikami sg:

1) wejécie w zycie ustawy z 26 maja 1995 r. nowelizujacej przepisy
o przysposobieniu, ktéra sformulowata zasade subsydiarnosci przyspo-
sobienia miedzynarodowego i wyjatki od niej (art. 1142 k.r.o.)*,

2) rozpoczecie stosowania w praktyce konwengji haskiej o ochronie
dzieci i wspdtpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego
z 29 maja 1993 r. (dalej w tym tekscie powolywana bez tytulu), wigzacej
Rzeczpospolita Polska od 1 pazdziernika 1995 r.5.

Liczba przysposobienn miedzynarodowych oraz ich udzial wsréd
wszystkich adopcji orzekanych w poszczegolnych latach byly rézne.
Skala zjawiska zmieniala sie zaleznie od sytuacji ustrojowej i polityczne;.

W latach pieédziesiatych i szes¢dziesigtych XX w. udzial przysposo-
biei miedzynarodowych wsréd wszystkich przysposobieni byt niewielki
— tzw. adopcje zagraniczne nie byly wyr6zniane w statystyce sadowe;j.
Skale zjawiska ilustrowaty tylko autorskie badania akt sadowych®. Wy-
nikalo z nich, Ze w okresie od 1 stycznia 1957 r. do 30 czerwca 1959 r.
spraw o adopcje zagraniczne bylo tylko 60 (Srednio 24 sprawy rocznie),
w1973r.—39,aw 1974 r. — 52.

Jeszcze w drugiej polowie lat siedemdziesiatych XX w. udziat przy-
sposobiefi miedzynarodowych wsréd wszystkich orzeczonych przyspo-
sobien nie przekraczal 2%. W nastepnym dziesiecioleciu wystapila ten-
dencja wzrostowa, a najwyzszy udzial adopcji zagranicznych wsréd

2OSNC 1992, nr 10, poz. 179.

3Zob. wyniki badania orzecznictwa z drugiej polowy 1992 r. i pierwszej potowy 1993 r.
przedstawione w czesci Il mojej monografii: «Adopcje zagraniczne» w praktyce polskich sqdow,
Warszawa 1998.

4Dz.U. Nr 83, poz. 417.

5Dz.U. z 2000 . Nr 39, poz. 448, sprostowanie Dz.U. z 2002 r. Nr 1, poz. 17. Nalezy od-
notowac, ze tekst konwencji zostal opublikowany dopiero w ,Dzienniku Ustaw” z 17 maja
2000 r.

6E. Medrzycka, K. Olejniczak, Praktyka sgdéw w zakresie spraw z wnioskéw cudzoziem-
cow i obywateli polskich zamieszkatych za granicq o przysposobienie obywateli polskich, ,Biuletyn
Ministerstwa Sprawiedliwosci” 1960, nr 5-6; ]. Ciszewski, Praktyka sqdow w sprawach o przy-
sposobienie obywateli polskich przez cudzoziemcow i osoby zamieszkate za granicg, ,Problemy
Wymiaru Sprawiedliwosci” 1977, nr 1 (13).
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orzeczonych w danym roku przysposobien, blisko 16%, odnotowano
w 1992 r. Budzilo to zaniepokojenie opinii publicznej, zwlaszcza ze mia-
to miejsce po ratyfikacji Konwencji o prawach dziecka wprowadzajacej
zasade subsydiarnosci przysposobienn miedzynarodowych.

Tabela 1. Liczba przysposobien, w tym przez osoby zamieszkate za granicg, orzeczonych
przez polskie sady w wybranych latach z okresu 1977-2007

Rok Liczba spraw, w ktérych | Przysposobienie przez Odsetek spraw, w ktdrych
orzeczono osoby zamieszkate orzeczono przysposobienie przez
przysposobienie za granica osoby zamieszkate za granica
1977 3294 68 2,0
1982 3711 60 1,6
1987 3481 259 7,5
1992 3021 480 15,9
1997 2441 205 8,4
2002 2454 211 8,6
2007 2835 226 7,9

Zrédto: Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Udzial przysposobien miedzynarodowych wsréd przysposobien
orzeczonych w 1977 r. wynosit 2%, w 1987 r. — 7,5%, w 1997 r. — 8,4%,
aw2007r.—7,9%.

Zmianom ulegaly ,kierunki” przysposobien miedzynarodowych
dzieci z Polski. W $wietle badan aktowych dotyczacych lat piec¢dzie-
sigtych i siedemdziesigtych XX w. dominowali wnioskodawcy ze Sta-
néw Zjednoczonych wywodzacy sie ze Srodowisk polonijnych. Wnios-
kodawcéw zamieszkatych we Wloszech wéwczas nie bylo. W latach dzie-
wiecdziesigtych juz w co piatej sprawie przysposabiajacymi byli Wlosi,
a w 2007 r. wnioskodawcy zamieszkujacy we Wloszech stanowili 47,5%
wszystkich przysposabiajacych.

Badanie praktyki z okresu od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r.
obejmujace wszystkie sprawy o przysposobienie miedzynarodowe oraz
réwnoliczng prébe spraw o przysposobienie ,krajowe”, rozpoznanych
w tym samym okresie przez te sady, ktére rozpoznaly sprawy ,zagra-
niczne” (lacznie 876 spraw), przeprowadzitam w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci, a badanie sondazowe z okresu od 2 listopada 1995 r. do
31 marca 1996 r. (akta 46 spraw) w Biurze Orzecznictwa Sadu Najwyz-
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szego’. Celowe wydawalo sie ustalenie praktyki orzekania tzw. adopcji
zagranicznych w 2007 r., po 15 latach od pierwszego badania. Zostalo
zatem zaplanowane zbadanie wszystkich spraw o adopcje zagranicz-
ne zakonczonych uprawomocnieniem orzeczenia koficzacego sprawe,
ktére zapadlo w 2007 r., niezaleznie od dnia wplywu do sadu wniosku
0 przysposobienie.

Zgodnie z informacja statystyczna Ministerstwa Sprawiedliwosci
spraw takich powinno by¢ w catej Polsce 226. Sady, poproszone o ak-
ta wszystkich spraw, nadeslaly do badania akta 207 spraw. Przyczyna
rozbieznoéci miedzy liczbg spraw o przysposobienie miedzynarodowe
wskazang w statystyce Ministerstwa Sprawiedliwoéci a liczbg spraw na-
destanych do badania (19 spraw mniej) nie jest znana. Przedmiotem
analizy byty sprawy, w ktorych mial zastosowanie art. 1142 k.r.o. Nie
zostaly uwzglednione w badaniu sprawy formalnie traktowane przez
sady jako tzw. adopcje zagraniczne, ale niespelniajace kryteriow wy-
mienionych w art. 1142 § 1 k.ro. Ostatecznie wiec analiza objela akta
202 spraw. Zwazywszy na znaczng objetos¢ pelnego raportu z bada-
nia, w niniejszym opracowaniu zostanie przedstawiony jego fragment
dotyczacy przysposobien, ktérych orzeczenie spowodowalo przenie-
sienie do Wloch maloletnich Polakéw dotychczas mieszkajacych w oj-
czyznie.

Wybor tej problematyki jest uzasadniony, poniewaz — jak wspo-
mnialam — w 2007 r. wnioskodawcy zamieszkujacy we Wloszech stano-
wili 47,5% wszystkich przysposabiajacych. Wiochy byly wiec gléwnym
panstwem przyjmujacym przysposobione z Polski dzieci. Wlosi ubiegali
sie o przysposobienie 49,1% przysposabianych w tym roku maloletnich
obywateli polskich zamieszkatych w kraju.

Badanie dotyczace przysposobienr miedzynarodowych orzeczonych
w Polsce w okresie od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r. wywolywa-
to liczne watpliwosci co do nalezytej ochrony dobra dzieci przysposo-
bionych przez wnioskodawcéw z Wioch. Dotyczyly one zaré6wno po-
§rednictwa adopcyjnego, jak i dlugo niepewnego statusu prawnego we
Wtoszech maloletnich obywateli polskich przysposobionych wskutek
prawomocnego orzeczenia polskiego sadu®. Moglo to nawet podawac
w watpliwoé¢ zasadnosé uwzgledniania wnioskéw os6b zamieszkatych

7E. Holewinska-tapinska, «Adopcje zagraniczne» w praktyce polskich sgdéw, Warsza-
wa 1998.
8Tamze, s. 363-381.
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Tabela 2. Panstwa przyjmujace dzieci z Polski w 2007 r., wedtug liczby spraw

Panstwo przyjmujace dzieci przysposobione w Polsce Czestosdc Procent
Wrtochy 96 47,5
Stany Zjednoczone 39 19,3
Holandia 18 9,0
Szwedja 15 7.4
Francja 1M 5,4
Niemcy 10 5,0
Pozostate panstwa (1 lub 2 sprawy) 13 6,4
Razem 202 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

we Wloszech. Tymczasem udzial przysposobienn przenoszacych dzieci
z Polski do Wloch wsréd wszystkich przysposobiei miedzynarodowych
systematycznie wzrastal. Zbadanie aktualnego stanu rzeczy i prezentacja
wynikéw wydawala sie szczegélnie uzasadniona.

[l. DOBOR STRON PRZYSPOSOBIENIA, KTOREGO
ORZECZENIE W 2007 R. SPOWODOWALO ZMIANE
DOTYCHCZASOWEGO MIEJSCA ZAMIESZKANIA
PRZYSPOSABIANEGO W POLSCE NA MIEJSCE
ZAMIESZKANIA WE WtOSZECH

1. ROZWIAZANIA ORGANIZACYJNE W ZAKRESIE WSPOEPRACY
POLSKO-WtOSKIE] PROWADZACE) DO DOBORU STRON
PRZYSPOSOBIENIA

Rzeczpospolita Polska i Republika Wloska sa stronami konwencji haskiej
z 29 maja 1993 1. o ochronie dzieci i wspo6tpracy w dziedzinie przysposo-
bienia miedzynarodowego?, ktdra weszta w zycie 1 maja 1995 r. Dobér
stron zamierzonego przysposobienia odbywa sie wiec we wspoélpracy
organéw centralnych obu panstw oraz organizacji adopcyjnych, upo-
waznionych w kazdym z panstw do wspoétpracy miedzynarodowej. Taki

9Dz.U. z 2000 r. Nr 39, poz. 447.
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stan prawny zaistnial z dniem 1 maja 2000 ., gdy konwencja zaczeta obo-
wiazywac Wlochy, ktére podpisaly jg 11 grudnia 1995 r,, ale ratyfikowaly
dopiero 18 stycznia 2000 r.10. Polska podpisata i ratyfikowala konwencje
12 czerwca 1995 r. Konwencja ta weszta w zycie w stosunku do Polski
1 pazdziernika tegoz roku!l.

Republika Wloska ratyfikowata konwencje o ochronie dziecii wspél-
pracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego na mocy usta-
wy nr 476 z 31 grudnia 1998 1., przewidujacej réwniez zmiany w ustawie
nr 184 z 4 maja 1983 r. po§wiecone przysposobieniu maloletnich cudzo-
ziemcow 12,

Polskim organem centralnym jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Departament Pomocy iIntegracji Spolecznej. Organami upowaz-
nionymi do wspétpracy miedzynarodowej!3, w rozumieniu art. 10 kon-
wencji, sg trzy osrodki adopcyjno-opiekuicze majace siedziby w War-
szawie:

1) Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy,

2) Katolicki Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy,

3) Krajowy Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy Towarzystwa Przyja-
ciét Dzieci.

Osrodki te zawieraja umowy (porozumienia) o wspoétpracy z odpo-
wiednimi zagranicznymi organizacjami adopcyjnymi.

Polski organ centralny wykonuje gléwnie te funkcje, ktérych nie
mozna przekaza¢ instytucjom upowaznionym, wymienione w art. 7
konwencji haskiej!4, a takze wyraza zgode na postepowanie w pro-
cedurze przysposobienia miedzynarodowego dotyczacego wskazanego

0Informacja zawarta na stronie internetowej Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego, http://hcch.e-vision.n/index.

HTamze.

12Ustawa nr 476 z 31 grudnia 1998 r, ,Gazzetta Ufficiale della Respublica Italina”
z 12 stycznia 1999 r., serie Generale, nr 8.

13Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie cen-
tralnego banku danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie oraz oérodkéw adop-
cyjno-opiekunczych upowaznionych do wspélpracy z licencjonowanymi przez rzady in-
nych panstw organizacjami lub o§rodkami adopcyjnymi, Dz.U. Nr 223, poz. 2266.

14 Art. 7 konwencji przewiduje wsp6tprace organéw centralnych i popieranie wspélpra-
cy miedzy wlaéciwymi organamiich panstw dla zapewnienia ochrony dzieci i realizowania
innych celéw konwengji. Naklada obowigzek dostarczania przez organy centralne infor-
macji o ustawodawstwie w zakresie przysposobienia, danych statystycznych, wzoréw, for-
mularzy, oraz wzajemnego informowania sie o funkcjonowaniu konwencji oraz usuwania
przeszkéd w jej stosowaniu.
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dziecka oraz kandydatéw na jego rodzicéw adopcyjnych uzgodnionych
z Komisjg do Spraw Przysposobienia Miedzynarodowego przy Prezy-
dium Rady Ministréw Republiki Wloskiej. Z reguly dwukrotnie pod-
czas trwania postepowania o przysposobienie sporzadza zaswiadcze-
nia potwierdzajagce swa akceptacje w celu jego podjecia i kontynuo-
wania.

Wloskim organem centralnym jest, zgodnie z art. 38 powolanej usta-
wy nr 184, ustanowiona przy Prezydium Rady Ministrow Komisja do
Spraw Przysposobienia Miedzynarodowego (Commissione per le ado-
zioni internazionali). Komisja ta:

1) wydaje zgode na wjazd do Wtoch i staly pobyt matoletnich cudzo-
ziemcoéw, ktérzy zostali przysposobieni za granica lub poddani pieczy
preadopcyjnej,

2) poswiadcza zgodnos¢ przysposobienia z przepisami konwencji
haskiej (art. 23 ust. 1 tej konwencji),

3) udziela organizacjom adopcyjnym autoryzacji na dzialalno$é
w zakresie przysposobienia miedzynarodowego, ktéra kontroluje nie
rzadziej niz raz na trzy lata,

4) dba, aby autoryzowane organizacje adopcyjne byly réwnomier-
nie rozmieszczone na terytorium panstwa, a ich przedstawicielstwa za
granica,

5) prowadzi rejestr autoryzowanych organizacji adopcyjnych.

Rzad Republiki Wloskiej, wykorzystujac mozliwos¢ przewidziang
w art. 22 ust. 2 konwencji haskiej, zadeklarowal, Ze funkcje organu cen-
tralnego, okreslone w art. 15-21 tejze konwencji, moga by¢ wykonywa-
ne (pod nadzorem organu centralnego) przez instytucje lub organiza-
cje, ktore spetniajag warunki okreslone w art. 22 ust. 2 lit. a, b konwen-
¢ji haskiej . Oznacza to, miedzy innymi, ze organizacje upowaznione
moga przygotowywac sprawozdania, przesytane organowi centralnemu
panstw pochodzenia dzieci, na temat potencjalnych rodzicéw adopcyj-
nych odnosnie do ich kwalifikacji i zdolnosci do przysposobienia, sytu-

15Zgodnie z art. 22 ust. 2 konwengji haskiej: ,Kazde Umawiajace si¢ Panstwo moze
o$wiadczy¢ wobec depozytariusza konwencji, ze zadania powierzone organowi central-
nemu w artykulach od 15 do 21 mogg by¢ wykonywane w tym panstwie, w granicach
przewidzianych przez prawo i pod kontrolag wlasciwych organéw tego panistwa, réwniez
przez instytucje i osoby, ktére: a) spelniajg warunki prawosci, kompetencji zawodowej,
doswiadczenia i odpowiedzialnosci, wymagane przez to panstwo, oraz b) charakteryzu-
ja sie nienaganna postawa moralng i wyksztalceniem lub doswiadczeniem zawodowym
w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego”.
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acji osobistej, rodzinnej, zdrowotnej, a takze informacji o ich srodowisku
spolecznym, powodach, dla ktérych chcg przysposobi¢ dziecko, oraz
zdolnosci do podjecia sie przysposobienia miedzynarodowego. Sprawo-
zdania te powinny zawiera¢ rowniez charakterystyke dzieci, nad ktérymi
kandydaci na przysposabiajacych beda zdolni sprawowac piecze (art. 15
konwencj).

Organizacje upowaznione moga podejmowac dzialania, aby dziecko
otrzymalo pozwolenie na opuszczenie panstwa pochodzenia i na wjazd
oraz staly pobyt w pafistwie przyjmujacym (art. 18 konwencji). Moga tak-
ze (art. 20 konwencji) wykonywa¢ czynnoéci informacyjne o przebiegu
postepowania w sprawie przysposobienia.

Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych maloletnich cudzoziemcéw,
ktérzy zostali uznani przez wlasciwy sad za posiadajacych zdolnosé
do przysposobienia, sa zobowigzani do powierzenia prowadzenia ich
sprawy autoryzowanej organizacji adopcyjnej. Takich organizacji upo-
waznionych do uczestniczenia w przygotowaniu przysposobienia mie-
dzynarodowego, dzialajagcych w 65 panstwach, jest 70. Sg to organi-
zacje uzytecznosci publicznej, ktérych dziatalno$¢ nie ma charakteru
dochodowego'®, uprawnione do posrednictwa adopcyjnego w zakre-
sie przysposobien miedzynarodowych z okreslonych panstw pochodze-
nia dzieci!”. Wéréd nich nizej wymienione organizacje mialy w zakresie
swej dzialalnosci uprawnienie do organizowania przysposobien dzieci
zamieszkalych w Polsce:

¢ Associazione Chiara (ONLUS),

¢ Azione per un mondo unito (ONLUS),

* Gruppo di Volontariato ,Solidarieta”,

® In cammino per la Famiglia (I.C.PL.E),

¢ La Cicogna,

¢ La dimora (ONLUS),

¢ La Primogenita International Adoption (ONLUS),

e Network. Assistenza. Adozione e affido, ONLUS (N.A.A.A.),

® Minori presi in carico dalla CAIL

16 Organizacje te do swej nazwy dodaja zwykle skrot ONLUS — organizzazione non
lucrativa di utilita sociale.

7Informacja zawarta w sprawozdaniach wloskiego organu centralnego o przysposo-
bieniach miedzynarodowych, http://www.commissioneadozioni.it/media.
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2. KWALIFIKOWANIE DZIECI
DO PRZYSPOSOBIENIA MIEDZYNARODOWEGO

2.1. Zasady ogo6lne

Realizacja zasady subsydiarnosci przysposobienia miedzynarodowego
wymaga ustalenia, czy dziecko kandydujace do przysposobienia ma re-
alne szanse na adopcje w kraju. W tym celu prowadzone sg poszukiwa-
nia kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych zgodnie z regutami ustalo-
nymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 30 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie osrodkdéw adopcyjno-opiekunczych!8. Minimal-
ny okres poszukiwan przez oérodek adopcyjno-opiekunczy, do ktére-
go dziecko zgloszono, wynosi miesigc od zakwalifikowania dziecka do
przysposobienia, tzn. od ustalenia jego sytuacji prawnej, dokonania kwa-
lifikacji psychologicznej i ustalenia specyfiki potrzeb dziecka (§ 8 ust. 2
rozporzgdzenia). Brak rezultatu zobowiazuje do przekazania w termi-
nie siedmiodniowym danych dziecka do wojewddzkiego banku danych
o dzieciach zakwalifikowanych do przysposobienia, ktéry przez kolejny
miesigc szuka kandydatéw gotowych to dziecko przysposobi¢. Bezsku-
tecznoé¢ tego poszukiwania zobowiazuje do przekazania danych dziec-
ka, takze w terminie siedmiodniowym, do pozostalych wojewo6dzkich
bankéw danych w celu dalszych poszukiwan rodziny dla dziecka pro-
wadzonych na terenie kraju.

Dwumiesieczne bezskuteczne poszukiwania prowadzone przez wo-
jewddzkie banki danych uzasadniaja przekazanie danych dziecka do
centralnego banku danych o dzieciach, dla ktérych nie udalo sie znalez¢é
w kraju kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Jest on prowadzony
przez Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy w Warszawie. Komi-
sja kwalifikuje tam dziecko do przysposobienia miedzynarodowego. Nie
wyklucza to zaproponowania przysposobienia kandydatom krajowym,
gdy takowi sie znajda przed przedstawieniem dziecka, jako kandyda-
ta do adopcji miedzynarodowej, okreSlonym kandydatom z zagrani-
cy. Priorytetem jest mozliwie szybkie zapewnienie dziecku wychowa-
nia w rodzinie. Dotychczasowe niepowodzenia w znalezieniu dziecku
odpowiednich rodzicéw adopcyjnych w kraju, zwazywszy na znaczne
zainteresowanie mozliwoscig przysposobienia dziecka przez osoby za-
mieszkale w Polsce, sklaniajg do przypuszczenia, ze zapewne dziecko
to nie ma cech czyniacych go ,atrakcyjnym” dla potencjalnych polskich

18Dz.U. Nr 205, poz. 1701 ze zm.
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rodzicow adopcyjnych, a ,adopcja zagraniczna” jest dla niego jedyna
szansa na wychowanie w rodzinie.

Prowadzenie spraw poszczegolnych dzieci, po zakwalifikowaniu ich
do przysposobienia przez osoby zamieszkale za granicg, jest powierza-
ne jednemu z trzech upowaznionych do wspdétpracy miedzynarodo-
wej osrodkéw adopcyjno-opiekuniczych, ktére majg siedziby w Warsza-
wie. Sg to: Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy, Katolicki Osro-
dek Adopcyjno-Opiekunczy, Krajowy Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy
Towarzystwa Przyjaciél Dzieci.

Wymienione osrodki ustalily losowy podziat spraw dzieci z zacho-
waniem réwnej liczby matoletnich, dla ktérych kazdy z osrodkéw szuka
rodziny za posrednictwem zagranicznych licencjonowanych organizacji
adopcyjnych. Z organizacjami tymi osrodki wspélpracuja na podstawie
stosownych porozumien.

2.2. Informacje o braku polskich kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
dla dzieci przysposobionych przez osoby zamieszkate we Wtoszech,
zawarte w aktach zbadanych spraw

W aktach 88 spraw znajdowalo sie pismo Publicznego Osrodka Adopcyj-
no-Opiekuniczego w Warszawie (tzw. zas§wiadczenie bankowe) informu-
jace o niepowodzeniu przeprowadzonych w Polsce poszukiwan kan-
dydatéw na rodzicéw adopcyjnych dziecka (dzieci), ktérego dotyczyl
wniosek o przysposobienie zlozony przez osoby zamieszkate we Wto-
szech.

Ze znajdujacych sie w aktach 90 spraw dokumentéw wynikaly in-
formacje o okresie poszukiwania dla dzieci kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych zamieszkatych w Polsce. W przewazajacej wiekszosci spraw
(w 53 sprawach — 58,9%) okres ten nie przekraczal trzech miesiecy,
a wiec spelniat kryteria ustalone dla okreséw poszukiwan sformutowa-
ne w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 30 wrzesnia
2005 r. w sprawie osrodkéw adopcyjno-opiekuniczych.

Od trzech miesiecy do poét roku trwaly poszukiwania kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych dla dzieci w 17 sprawach (18,9%), a dluzej niz
sze$¢ miesiecy w 20 sprawach (22,2%). W tej ostatniej grupie spraw po-
szukiwania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych toczyly sie od 7 mie-
siecy do 2 lat przed zakwalifikowaniem dzieci do adopcji zagraniczne;.
Najczesciej jednak ten okres trwal nie dtuzej niz rok (w 15 sprawach). Na
dlugos¢ poszukiwan mialo wplyw to, czy wylacznie dla danego dziecka,
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ostatecznie przysposobionego przez cudzoziemcéw, od razu poszuki-
wano kandydatéw, czy tez poczatkowo poszukiwania obejmowaly kan-
dydatéw dla tego dziecka i jego rodzenstwa. Z reguly znalezienie kan-
dydatéw gotowych przysposobi¢ rodzenistwo zlozone z kilkorga dzieci
jest bardzo trudne. Niemniej jednak takie préby sa podejmowane. Gdy
okazuje sie, iz nie ma chetnych ani w kraju, ani za granica, rodzen-
stwa bywaja dzielone (np. w pary dzieci sposréd rodzenstwa bardziej
ze soba zzytych, zwykle sktadajace sie z dzieci w réznym wieku, gdyz
pragnienie przysposobienia dziecka mozliwie jak najmlodszego skiania
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych do decyzji o adopcji rodzefistwa,
w ktérym dzieci sa w réznym wieku; zdarza sie wiec, ze poszukuje sie ro-
dzicéw adopcyjnych np. acznie dla najstarszego i najmlodszego dziecka
z rodzenstwa).

Od rozpoczecia poszukiwan kandydatow na rodzicéw adopcyjnych
w Polsce do wplywu do sagdu wniosku o przysposobienie dziecka przez
wnioskodawcéw z Wioch uptywal rézny okres. Gdy byt on dtuzszy, moz-
na domniemywa¢, ze zapewne nastgpiloby przysposobienie ,krajowe”,
gdyby pragnienie przysposobienia dziecka wyrazila osoba zamieszkata
w Polsce!?, mimo zakwalifikowania dziecka do adopcji miedzynarodo-
wej, zwlaszcza przed znalezieniem dla niego za granicg rodzicéw adop-
cyjnych?0.

W zbadanych sprawach z wnioskéw 0séb zamieszkalych we Wio-
szech wspoélprace z adopcyjnymi organizacjami wloskimi w 35 spra-

19Warunkiem koniecznym takiego przysposobienia zawsze musi by¢ ocena, ze przy-
sposobienie przez osobe zamieszkalg w kraju byloby zgodne z dobrem dziecka. Zdarza sie,
ze wiadomos¢ o wysokim prawdopodobienstwie adopcji miedzynarodowej ,mobilizuje”
osobe znajaca dziecko (np. jego krewna) do ubiegania sie o przysposobienie, mimo ze
wczeéniej taka ewentualno$é nie byla rozwazana lub zostala odrzucona. Nie moze by¢ mo-
wy o ,automatycznym” zastosowaniu zasady pierwszenstwa adopcji krajowej. Zapewne
wniosek osoby zamieszkalej w kraju zostanie oddalony, gdy okaze sie, Ze nie ma ona wy-
starczajacych kwalifikacji osobistych (np. nienalezycie wykonuje obowiazki rodzicielskie
wobec wlasnych dzieci), badZ gdy nie jest w stanie sprosta¢ szczegélnym potrzebom dziec-
ka (np. chorego, niedorozwinietego umyslowo, dotknietego autyzmem). Potwierdza taka
oceng stanowisko Sadu Najwyzszego wypowiedziane w postanowieniu z 5 lipca 2006 r.,
IV CSK 127/06.

20W sytuacji dokonania doboru stron przysposobienia z udzialem organéw centralnych
panistwa przyjmujacego i panstwa pochodzenia (polskiego organu centralnego), zwlaszcza
po pierwszym pozytywnym kontakcie dziecka i jego potencjalnych rodzicoéw adopcyjnych
zamieszkalych za granica, przysposobienie w kraju zwykle nie jest juz rozwazane przez
polskie osrodki adopcyjne ani przez osoby sprawujace bezposrednia piecze nad dzieckiem
(np. kierownictwo placéwki, w ktérej przebywa dziecko).
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wach realizowal Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekuiiczy z Warsza-
wy. Katolicki Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy z Warszawy wspolpra-
cowal z organizacjami wloskimi w 30 sprawach. W takiej samej liczbie
spraw uczestniczyl Krajowy Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy TPD.

3. CHARAKTERYSTYKA DZIECI, O KTORYCH PRZYSPOSOBIENIE
WNOSILY OSOBY ZAMIESZKALE WE WtOSZECH

3.1. Plte¢ i wiek dzieci

Whnioski o przysposobienie wspdlne przez malzonkéw dotyczyly
165 dzieci, w wiekszosci chtopcéw, ktoérych bylo 101 (61,2%). W jed-
nym przypadku ojczym wnosil o przysposobienie pasierbicy. Najmtod-
sze dziecko w dniu orzekania przysposobienia mialo 13 miesiecy, najstar-
sze 14 lat i 8 miesiecy. Wieloosobowe rodzenstwa byly przysposabiane
rzadko. Tylko w dwéch sprawach (2,1%) wnioskodawcy wnosili o przy-
sposobienie czworga dzieci, w 12 (12,5%) sprawach o przysposobienie
trojga dzieci. Dosy¢ czesto decydowali sie na przysposobienie dwojga
dzieci (w 40 sprawach, 41,7%). W pozostalych sprawach wnioskodawcy
ubiegali si¢ o0 adopcje jednego dziecka.

Tabela 3. Wiek dzieci w dniu orzekania w sprawie o przysposobienie przez osoby zamieszkate
we Wtoszech

Wiek dzieci Czestosdc Procent
Od 13 do 18 miesiecy 2 1,2
Od 18 miesiecy do 2 lat 5 3,0
Od 2 do 3 lat 10 6,1
Od 3 do 4 lat 9 5,5
Od 4 do 5 lat 9 55
Od 5 do 6 lat 9 5,5
Od 6 do 8 lat 38 23,0
Od 8 do 10 lat 38 23,0
Od 10 do 12 lat 27 16,4
Od 12 do 14 lat 17 10,3
Od 14 do 15 lat 1 0,6
Razem 165 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Dzieci w wieku do 3 lat bylo siedemnascioro (10,3%). Dwie najlicz-
niejsze grupy, liczace po 38 dzieci (po 23%), byly w wieku od 6 do 8 lat
oraz od 8 do 10 lat. 46% przysposobionych dzieci bylo zatem w wieku
od 6 do 10 lat, facznie za$ udzial dzieci, ktére nie przekroczyty 10. roku
zycia, wynosit 72,7%.

Dzieci w wieku od 10 do 12 lat bylo 27 (16,4%), od 12 do 14 lat
siedemnascioro (10,3%). Wiecej niz 14 lat (14 lat i 8 miesiecy) liczyto tylko
jedno dziecko. Bardziej szczeg6lowe dane dotyczace wieku przedstawia
tabela 3.

3.2. Stan zdrowia i rozwoju dzieci

Z informacji zawartych w aktach wynikato, ze jedynie w trzech przy-
padkach stan zdrowia przysposabianych dzieci byl zly (wymagaty po-
waznego, dlugiego leczenia badz stalej lub dlugotrwalej rehabilitacji).
W 19 sprawach dzieci mialy problemy zdrowotne, jednakze nie byty one
powazne i w wiekszosci mialy posta¢ przemijajacych dolegliwosci. Moz-
na domniemywad, ze pozostate dzieci (ponad 86 %) nie miaty probleméw
zdrowotnych.

W aktach byly ogélne informacje powalajace przypuszczaé, ze
129 dzieci byto nalezycie (stosownie do wieku) rozwinietych fizycznie,
rozwdj fizyczny 31 dzieci byt opézniony w stosunku do wieku, jednak-
ze opOznienia nie byly powazne, a rokowania co do ich nadrobienia
byly dobre. Powazne op6znienia rozwoju fizycznego byly odnotowane
w przypadku trojga dzieci. O rozwoju fizycznym pozostatych dzieci nie
bylo informacji.

Informacje na temat rozwoju intelektualnego dotyczyly 157 dzieci
(100%). Znaczne opdznienia stwierdzono w trzech przypadkach (5,1%).
Pozostale dzieci tworzyly dwie prawie réwnoliczne grupy. 75 (47,8%)
dzieci charakteryzowal rozwdj intelektualny w granicach normy wie-
kowej. Rozwoj 74 (47,1%) byl ponizej normy, ale op6znienia nie byly
znaczne.

Niezaleznie od ogdlnych informacji o stanie zdrowia i rozwoju dzieci
w czesci akt byly bardziej szczegbélowe dane na temat choréb i innych
probleméw dzieci rzutujacych na stan ich zdrowia, rozwoju oraz poten-
cjalne problemy wychowawcze.

Dwoje dzieci mialo porazenie mézgowe. Pelnoobjawowy plodowy
zespo6l alkoholowy (FAS) wystapil u trojga dzieci. 54 dzieci mialo inne,
opisane w aktach, problemy. Najczesciej obserwowano u dzieci nadpo-
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budliwos¢, z tym ze w siedmiu przypadkach zdiagnozowany byt zesp6t
ADHD, problemy emocjonalne, objawy choroby sierocej, nieharmonijny
rozwoj, sklonnoéc¢ do agres;ji. Kilkoro dzieci bylo leczonych psychiatrycz-
nie. Niewatpliwie dwoje dzieci byto molestowanych seksualnie, a jedno
bylo ofiara przemocy ze strony matki. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze takich przypadkéw bylo wiecej. Mogly na to wskazywa¢ zachowa-
nia dzieci, ktére byly ofiarami, ale udokumentowanego potwierdzenia
molestowania lub przemocy nie byto.

A oto kilka przyktadéw probleméw poszczegdlnych dzieci: ,byt le-
czony psychiatrycznie, nadpobudliwy, agresywny”, ,sprawca kradziezy,
moczenie nocne w sytuacjach stresowych”, ,nadpobudliwo$¢ ruchowa,
sklonnos¢ do agresji, opdznienia szkolne, bardzo stabe wyniki w na-
uce”, ,problemy logopedyczne, nadpobudliwoé¢ ruchowa, sklonnosé
do agresji’, ,padaczka, nadci$nienie, zez, problemy emocjonalne”, ,nie-
stabilny emocjonalnie, pozostaje pod opieka kardiologa i neurologa”,
»skrajne zaniedbania wychowawcze, niedowaga”, ,plaskostopie, wada
wymowy”.

W aktach niemal nie bylo informacji o zdrowotnych ,obciazeniach
rodzinnych”, z wyjatkiem choroby alkoholowej jednego lub obojga ro-
dzicéw, ktéra odnotowano az w 86 przypadkach. Wiadomo bylo, ze
w o$miu przypadkach co najmniej jedno z rodzicow bylo niedorozwi-
niete umystowo, w dwéch — rodzice byli chorzy psychicznie, a w jed-
nym stwierdzono narkomanie rodzica. W aktach 70 spraw brak bylo
danych co do wystepowania u rodzicéw dzieci niedorozwoju umysto-
wego, choréb genetycznych, psychicznych, wenerycznych, nosicielstwa
wirusa HIV.

3.3. Sytuacja prawna i opiekuncza przysposabianych dzieci

Bylo znane pochodzenie wszystkich dzieci od matek oraz pochodze-
nie od ojcéw 145 dzieci. Najczesciej pochodzenie od ojca bylo ustalone
wskutek uznania dziecka (w 75 przypadkach — 51,7%) oraz wskutek
domniemania pochodzenia z malzefistwa (w 69 przypadkach — 47,6%).
Tylko w jednym przypadku ojcostwo ustalil sad (0,7%).

Zdecydowana wigkszoé¢ dzieci byta tzw. sierotami spolecznymi. Za-
ledwie jedno dziecko w dniu orzekania pozostawalo pod pelng wiadza
rodzicielska matki, jedno pod jej ograniczong wladza rodzicielska. Ojciec
jednego dziecka mial wobec niego wiadze rodzicielskg ograniczona na
podstawie wyroku rozwodowego.
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149 dzieci (90,3%) bylo pod opieka pracownika placowki, w ktdrej
przebywalo, trzynascioro pod opieka innej osoby spoza rodziny dziecka.
Tylko jedno dziecko pozostawalo pod opieka krewnego.

Gléwng przyczyna ustanowienia opieki dla dzieci bylo pozbawienie
wladzy rodzicielskiej matek 159 dzieci i ojcéw 130 dzieci. Nie zyly trzy
matki i dziewietnastu znanych ojcéw, jedna matka byla ubezwlasnowol-
niona.

132 dzieci przebywalo w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych
(siedem z nich prowadzily zenskie zgromadzenia zakonne), 32 w nie-
spokrewnionych rodzinach zastepczych.

Zaledwie w 35 sprawach (100%) byly informacje o aktualnych sto-
sunkach obojga znanych rodzicéw dzieci. W o$miu przypadkach byli
oni nadal matzonkami, ale tylko w szesciu pozostawali we wspdlnym
pozyciu. Trwato 12 konkubinatéw. W aktach znajdowaly sie informacje
o orzeczeniu rozwodu w czterech przypadkach oraz o rozpadzie szeéciu
wczedniejszych, niesformalizowanych zwigzkéw. W pieciu przypadkach
jedno lub oboje rodzice przebywali w zakladach karnych. Znane bylo
miejsce pobytu 38 matek i 27 ojcéw. W kraju, na wolnosci, przebywalo
29 matek i 20 ojcow.

3.4. Rodzenstwa

Na podstawie danych zawartych w aktach spraw mozna bylo ustali¢, ze
142 (86%) dzieci, ktérych dotyczyly wnioski o przysposobienie z 2007 r.
whniesione przez osoby zamieszkale we Wloszech, ma rodzenstwo, jedno
z dzieci nie ma rodzenstwa (0,6%). Co do pozostalych dzieci brak bylo
informacji badz byty one niepeine.

Sytuacja dzieci byla zréznicowana. Wszystkie, o ktérych bylo wia-
domo, Ze maja rodzefistwo, mialy przynajmniej jedna maloletnig siostre
lub jednego maloletniego brata. Pietnascioro (9,1%) dzieci miato zaréwno
maloletnie, jak i pelnoletnie rodzefistwo. Te rodzenstwa musialy zostaé
rozdzielone, gdyz przysposobienie 0séb pelnoletnich nie bylo brane pod
uwage.

Dokladniejsze informacje dotyczyly 111 dzieci. Jedno nie mialo
rodzenstwa, trzynascioro mialo jedng siostre lub brata. Najczeéciej,
w 54 przypadkach (48,6%), dziecko, ktérego dotyczyl wniosek, mia-
fo jeszcze dwdjke rodzenstwa. W osiemnastu przypadkach tego ro-
dzenstwa bylo troje, w dziewietnastu — czworo, w dwéch — piecioro,
a w czterech — o$mioro.
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Srednio w co trzecim przypadku, gdy dziecko miato rodzenstwo,
wszystkie maloletnie dzieci byly objete wnioskiem o przysposobienie
przez tych samych wnioskodawcéw — malzonkéw. Zaledwie w dwéch
przypadkach dokonywane przysposobienie mialo doprowadzi¢ do po-
laczenia dziecka z wczesniej przysposobionym przez te same osoby
rodzenistwem. W 30 sprawach bylo wiadomo, ze rodzenstwo dziecka,
ktérego dotyczyl wniosek, zostalo przysposobione wczesniej przez in-
ne osoby niz wnioskodawcy w badanej sprawie. Czesto owo wczes-
niejsze przysposobienie zostalo orzeczone niemalze réwnolegle, ponie-
waz liczniejsze rodzenistwo tylko wskutek podziatu uzyskato szanse na
przysposobienie. Z reguly podzielone rodzenstwa byly przysposabiane
przez wnioskodawcéw z tego samego kraju. We wszystkich zbadanych
sprawach, w przypadku podzialu rodzefstwa, ta sama wloska orga-
nizacja adopcyjna wspodlpracowala w umieszczeniu dzieci u réznych
rodzin wloskich. Kandydaci na rodzicéw adopcyjnych byli informo-
wani o sytuacji i deklarowali swoja akceptacje dla réznych form kon-
taktow dzieci. Przysposabiajacy w tych sprawach rzadko mieszkali bli-
sko siebie. Najczesciej miejsca ich zamieszkania byly oddalone o kilka
godzin jazdy samochodem lub pociggiem. Dlatego ewentualne osobi-
ste spotkania dzieci nie mogly sie odbywac czesto. Bardziej realne by-
ly kontakty miedzy podzielonym rodzefistwem w formie rozméw te-
lefonicznych lub wymiany korespondencji za pomocg poczty elektro-
nicznej.

Z informacji o rodzenstwie przysposabianych dzieci, ktére nie bylo
objete tym samym wnioskiem o przysposobienie, zawartych w aktach
zbadanych spraw z wniosku oséb zamieszkatych we Wloszech, wyni-
kalo, ze w 22 przypadkach rodzenstwo to czekalo na przysposobienie
przez inne osoby, w 18 przypadkach nie chcialo by¢ przysposobione
(z reguly takie stanowisko zajmowaly starsze, kilkunastoletnie, dzieci),
w 16 przypadkach brak byto informacji co do planéw znanego rodzen-
stwa.

4. CHARAKTERYSTYKA WNIOSKODAWCOW ZAMIESZKALYCH
WE WLOSZECH

W 95 sprawach o przysposobienie wnioskowali wspdlnie malzonkowie,
z ktérych zadne nie bylo krewnym lub powinowatym dziecka. W jed-
nej sprawie o przysposobienie pasierbicy wnioskowal obywatel wloski
malzonek matki dziecka, obywatelki polskiej.
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4.1. Obywatelstwo, narodowos¢, zwigzki z Polska

Wsrod wnioskodawcdéw malzonkéw wnioskujgcych o orzeczenie przy-
sposobienia wspdlnego obywatelstwo i narodowo$¢ wloska mieli wszy-
scy mezowie oraz 92 zony. Trzy wnioskodawczynie mialy polskg narodo-
wos¢ oraz polskie i wloskie obywatelstwo. Ojczym wnioskujacy o przy-
sposobienie pasierbicy byt obywatelem wtoskim o wloskiej narodowosci,
a jego malzonka, matka dziecka, byla Polka o polskim obywatelstwie.
Wszystkie kobiety o narodowosci polskiej biegle wladaly jezykiem
ojczystym oraz zachowaly kontakty z rodzinami w Polsce. W aktach nie
bylo informacji wskazujacych na zwiazki pozostalych wnioskodawcéw
z Polska, cho¢ wielu wyrazalo sie z szacunkiem o Janie Pawle II oraz
twierdzilo, ze narody wloski i polski maja wiele cech wspdélnych.

4.2. Stan cywilny i rodzinny, motywacja przysposobienia

Wszystkie osoby wnoszace o przysposobienie pozostawaly w zwigzkach
malzenskich. Wiekszo$¢ wnioskodawcéw ubiegajacych sie o przysposo-
bienie wspdlne miala dlugi staz malzeniski. 63 pary malzenskie (65,7%)
pozostawaly w zwigzku dluzej niz 10 lat, w tym osiem z nich nie krocej
od lat 20 (dwie pary byly malzefistwem od 25 lat, a pozostali matzonko-
wie z najdluzszym stazem byli w zwigzku 20 lat, 22 lata, 24 lata, 27 lat,
28 lat i 29 lat). Od 3 do 7 lat trwalo 13 malzenistw, od 7 do 10 lat bylo
w zwigzku malzenskim 19 par wnioskujacych o przysposobienie wspdl-
ne?l. W 88 przypadkach oséb pragnacych wspélnie dokonaé przysposo-
bienia (92,6%) aktualne malzenstwo bylo pierwszym dla obojga. W trzech
przypadkach trwajace maltzenstwo bylo pierwszym zwigzkiem dla Zo-
ny i kolejnym dla meza. Sytuacja odwrotna wystapila takze w trzech
sprawach.

Bylo wiadomo, ze tylko w dwéch przypadkach oboje malzonkowie
byli jedynakami. W 11 sprawach rodzefstwo miat tylko maz, a w 10 tyl-
ko zona. Informacje o liczbie rodzefistwa kazdego z malzonkéw byly
zawarte w aktach 78 spraw (100%). Mezowie mieli od jednego do sze-
Sciorga, zony od jednego do pieciorga rodzefistwa. Najwiecej mezéw
(35 — 36,5%) mialo dwoje rodzenstwa (w ich rodzinie bylo wiec troje
dzieci), najwiecej zon (38 — 48,7%) mialo jedna siostre lub brata.

21Zgodnie z prawem wloskim matzefistwo 0s6b pragnacych przysposobi¢ dziecko po-
winno trwa¢ co najmniej trzy lata. Gdy malzenstwo trwa krécej, mozliwe jest uwzglednie-
nie wspélnego pozycia poprzedzajacego zawarcie matzefistwa.
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Az 85 par (89,5%) utrzymywalo ze swymi rodzinami czeste, bez-
posrednie kontakty (spotkania nie rzadziej niz raz w miesigcu, z reguly
jednak czestsze, nawet codzienne, gdy rodziny mieszkaly w tej samej lub
bliskiej miejscowosci). W dziewieciu przypadkach wnioskodawcy pozo-
stawali we wspdlnocie domowej z czlonkami swojej rodziny (zwykle
z rodzicami lub jednym z rodzicéw zony albo meza).

Regula bylo, ze rodzenistwo wnioskodawcéw pozostawalo w zwigz-
kach malzeniskich, z ktérych pochodzily dzieci, wnioskodawcy za$ czesto
i chetnie spedzali z tymi dzie¢mi czas, podejmujac sie takze bezposred-
niej pieczy, gdy bylo to potrzebne. Deklarowali, ze sprawowanie pieczy
sprawialo im zawsze rado$¢ oraz ze potrafig zaja¢ sie dzie¢mi. Innych do-
$wiadczenh wychowawczych wiekszo$¢ wnioskodawcéw nie miata. Tylko
jedna para miata wspodlne (rodzone) dziecko, a pie¢ par mialo jedno dziec-
ko przysposobione wczesniej. Przysposobione dziecko w jednym przy-
padku byto narodowosci polskiej i w jednym wtloskiej (adopcja krajowa).
Pozostale przysposobione dzieci pochodzily z Bulgarii, Moldawii i Ru-
munii. Wszystkie ,adopcje zagraniczne” zostaly dokonane w biednych,
dokonujacych transformacji ustrojowej, bytych europejskich panstwach
»~demokracji ludowej”, do niedawna zaleznych politycznie od b. ZSRR.

Gléwnym motywem ubiegania sie o przysposobienie byla bezdziet-
nos¢ wnioskodawcéw. Informacje dotyczace przyczyn bezdzietnosci by-
ly zawarte w aktach 84 spraw (100%). Wynikalo z nich, ze najczes-
ciej przyczyna bezdzietnosci byla bezplodnoé¢ matzenska (w 70 przy-
padkach — 80,5%)22. W trzech przypadkach (3,4%) malzonkowie mieli
wczeéniej wspolne biologiczne dziecko, ktore juz zmarlo lub urodzilo
sie niezdolne do zycia. W 14 sprawach (16,1%) sytuacja byla inna (np.
malzonkowie, mogac mie¢ dziecko, $wiadomie zrezygnowali z decyzji
0 jego poczeciu, zwazywszy na ryzyko choroby genetycznej u dziecka
lub zagrozenie pogorszeniem stanu zdrowia zony zwiazane z cigzg) .

Z akt wynikalo, ze w 45 przypadkach bezdzietni matzonkowie po-
dejmowali r6zne préby posiadania wlasnego potomstwa. Co najmniej

22Przyczyny bezplodnosci byly rozne, co moze zilustrowaé kilka przyktadéw z akt
spraw: 1) wnioskodawczyni od urodzenia nie ma macicy i jednej nerki, 2) maz jest bez-
plodny wskutek przebytej chemioterapii, 3) wnioskodawczyni jest po operacji jajnika i ja-
jowodu, 4) wnioskodawczyni zostaly usuniete jajniki w okresie przedmatzeniskim.

23Przypadki rezygnacji z ciazy (kolejnej cigzy) byly rézne, m.in.: 1) wnioskodawczy-
ni czterokrotnie byla w cigzy, ale Zadnej nie udalo sie donosi¢, 2) mialy miejsce liczne
poronienia, 3) zona przeszla chorobe nowotworowa (kilka przypadkéw).
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w 20 przypadkach stosowane byly wielokrotne préby poczecia dziecka
z zastosowaniem metody zaplodnienia in vitro.

4.3. Wiek wnioskodawcoéw i réznica wieku miedzy nimi
a przysposabianymi dzie¢mi

W sprawach, w ktérych wnioskodawcami byli malzonkowie (95 spraw),
najczesciej, bo w 71 sprawach, maz byt starszy od zony od roku do 17 lat.
W 39 przypadkach ré6znica wieku nie przekraczala 3 lat, a tylko w pie-
ciu wynosila nie mniej niz 10 lat. W 13 sprawach Zona byla starsza od
meza od roku do dziewieciu lat, a w 11 matzonkowie byli réwnolatkami.
Najmlodsza przysposabiajaca zona miafa 31 lat, a najstarsza 58 lat. Naj-
mlodszy maz liczyt 33 lata, najstarszy zas 59 lat. Najwiecej kobiet bylo
w wieku od 35 do 50 lat, najwiecej mezczyzn liczyto od 40 lat do 50 lat.
Bardziej szczegélowe dane s przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Wiek matzonkow-wnioskodawcdw w dniu orzekania

i Zony Mezowie
Wiek — —

czestosc procent czestosc procent
Od 31 do 35 lat 5 53 3 3,2
Od 35 do 40 lat 28 29,5 7 7.4
Od 40 do 45 lat 35 36,8 37 38,9
Od 45 do 50 lat 22 23,2 35 36,8
51 lat i wiecej 5 5,3 13 13,7
Razem 95 100,0 95 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Prawo wloskie okresla minimalng réznice wieku miedzy osoba przy-
sposabiajacg a przysposabiang na 18 lat. Maksymalna réznica wieku,
gdy przysposabiajacymi sa malzonkowie, w zasadzie nie powinna prze-
kraczac 45 lat dla mlodszego z nich i 55 lat dla starszego. Mozliwe sa
jednak wyjatki, tzn. dopuszczalna jest wieksza réznica wieku, gdy przy-
sposobienie dotyczy rodzenstwa ztozonego z dwojga lub wigkszej liczby
dzieci, oraz sytuacji, gdy przysposabiajacy maja juz dzieci wlasne lub
przysposobione?.

24Informacja dla przysposabiajacych podana na stronie internetowej wloskiego organu
centralnego z podaniem przykiadéw, http://commissioneadozioni.it.
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W zbadanych sprawach réznica wieku miedzy przysposabianymi
dzie¢mi a kandydatkami na ich matki adopcyjne w ponad 70% przy-
padkéw wynosila od 30 do 40 lat, w tym od 30 do 35 lat w 59 przypad-
kach (36%), a od 35 do 40 lat w 57 przypadkach (34,8%). Najrzadziej, bo
w pieciu przypadkach, przyszte matki adopcyjne byly starsze od przy-
sposabianych dzieci o wiecej niz 45 lat. (R6znica wieku wynosila w tych
przypadkach trzykrotnie 46 lat, raz 47 lat i raz 48 lat). Grupa matek o naj-
mniejszej réznicy wieku z przysposabianymi dzie¢mi (od 21 do 25 lat)
byla takze niewielka — wystagpita w siedmiu przypadkach i wynosila raz
21 lat, dwukrotnie 23 lata, trzykrotnie 24 lata i raz 25 lat.

Réznica wieku miedzy przysposabianymi dzie¢mi a kandydatami na
ich ojcéw adopcyjnych takze najczesciej (w ponad 76%) wynosita od 30
do 40 lat.

Tabela 5. Réznica wieku miedzy stronami przysposobienia

Réznica wieku miedzy a wnioskodawczyniami a wnioskodawcami
przysposabianymi dziecmi czestosd procent czestosé procent
Od 21 do 25 lat 7 4,3 2 1,2
Od 25 do 30 lat 24 14,6 8 4,8
Od 30 do 35 lat 59 36,0 43 26,1
Od 35 do 40 lat 57 34,8 76 46,1
Od 40 do 45 lat 12 7,3 26 15,8
Od 45 do 50 lat 5 3,0 9 5,5
51 lat i wiecej 0 0,0 1 0,6
Razem 164 100,0 165 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

W 43 przypadkach (26,1%) kandydaci byli starsi od dzieci od 30 do
35 lat, a w 76 (46,1%) o ponad 35 do 40 lat. W 26 przypadkach (15,8%)
przysposabiajacy byli starsi od przysposabianych dzieci od 41 do 45 lat.
Najmniejsze réznice wieku wystapily w trzech przypadkach (21 lat, 251at
i 27 lat). W 10 przypadkach réznica wieku wynosita od 46 do 53 lat.
Réznice wieku miedzy stronami przysposobienia przedstawia tabela 5.

4.4. Wyksztalcenie, zrédta utrzymania, sytuacja materialna

Siedem kobiet i trzech mezczyzn moglo sie wykaza¢ zaledwie wyksztal-
ceniem podstawowym. Dziewie¢ zon i dwudziestu mezéw uzyskalo tyl-
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ko wyksztalcenie zawodowe. Pozostali mieli wyzszy status wyksztalce-
nia: co najmniej srednie — 79 wnioskodawczyn (ponad 83%) i 72 wnios-
kodawcéw (75%). Ponad 26% wnioskodawczyn oraz ponad 30% wnios-
kodawcéw mialo wyzsze wyksztalcenie magisterskie. Dane o wyksztal-
ceniu matzonkéw zawiera tabela 6.

Tabela 6. Wyksztatcenie wnioskodawcow z Wioch

Wyksztatcenie Wyksztatcenie
Wyksztatcenie whnioskodawczyni whnioskodawcy
czestos¢ procent czestosc procent
Podstawowe 7 7,4 3 3,2
Zawodowe (po podstawowym) 9 9,5 20 20,8
Srednie 48 50,5 39 40,6
Wyzsze niemagisterskie 6 6,3 3 3,2
Wyzsze magisterskie 25 26,3 29 30,2
Inne 0 0,0 1 1,0
Brak danych 0 0,0 1 1,0
Razem 95 100,0 96 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Aktywno$¢ zawodowa mezczyzn wnioskujacych o orzeczenie przy-
sposobienia byla wyzsza od aktywnosci kobiet. Aktywnosé¢ zawodowa
37 zon (38,9%) byla realizowana w pelnym wymiarze czasu pracy. Wiek-
szo$¢ albo nie pracowala, albo pracowala w ograniczonym wymiarze
badz tez z racji rodzaju pracy lub pozycji zawodowej mogla decydowac
o zakresie obcigzenia zawodowego. Obcigzenie malzonkéw zajeciami
zawodowymi zostalo przedstawione w tabeli 7.

Wszyscy wnioskodawcy mieli stale Zrédla dochodéw (praca, dziatal-
nos¢ gospodarcza), dlatego tez czes¢ ich malzonek mogla nie pracowaé
lub przerwac na pewien czas aktywnos¢ zarobkowa.

W opiniach (wywiadach $rodowiskowych) przygotowanych przez
strone wloska sytuacja materialna wnioskodawcéw zostala oceniona
w 94 przypadkach (100%). Najczesciej okre$lano ja jako dobra (w 54 przy-
padkach — 57,4%) albo przecietng (w 17 przypadkach — 18,1%), nieco
rzadziej jako bardzo dobrg (w 14 sprawach — 14,9%), a najrzadziej jako
jedynie zadowalajaca (w 9 sprawach — 9,6%).
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Tabela 7. Aktywnos¢ zawodowa matzonkéw-wnioskodawcéw

Zony Mezowie

Aktywnos¢ zawodowa (czas pracy) — ~

czestosc procent czestosc procent
Petny wymiar 37 38,9 61 64,2
Ograniczony wymiar 16 16,8 1 11
Bezrobocie 1 1.1 0 0,0
Decyduje o czasie pracy 20 21,1 32 33,7
Nie pracuje — prowadzi dom 18 18,9 0 0,0
Renta 2 2,1 0 0,0
Inna sytuacja 1 1.1 1 1.1
Razem 95 100,0 94 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wszyscy wnioskodawcy dysponowali samodzielnymi domami lub
mieszkaniami, ktérych standard w przewazajacej wiekszosci przypad-
kéw byl wysoki (co najmniej w poréwnaniu z przecietnym standardem
mieszkan w Polsce). Mogli z reguly zapewni¢ przysposabianym dzie-
ciom oddzielne pokoje. W wiekszosci przypadkéw byly one juz przy-
gotowane (zgodnie z gustem wnioskodawcoéw oraz ich przeswiadcze-
niem co do oczekiwan dzieci) i wyposazone w potrzebne sprzety, za-
bawki, czesto takze komputery osobiste przeznaczone do wylacznego
uzytku dzieci, ktére wnioskodawcy chcieli przysposobi¢. Niekiedy do
wnioskéw byly dolaczone fotografie pokoi dziecinnych i ich wyposa-
Zenia.

Roczny dochéd mezéw wynosit od 3250 do 240 tys. euro, a rocz-
ny dochdéd zon od 689 do 55 tys. euro. Natomiast $redni roczny
dochéd uzyskiwany przez mezéw to 37630,83 euro, a $redni rocz-
ny dochéd uzyskiwany przez zony wynosil 15521,88 euro. (Media-
na dla rocznych dochodéw mezéw to kwota 29254 euro, a Zon
14 880 euro).

5. KONTAKT MIEDZY WNIOSKODAWCAMI A DZIECMI PRZED
ZYOZENIEM WNIOSKU O PRZYSPOSOBIENIE

W zbadanych sprawach byly informacje dotyczace osobistej stycznosci
stron planowanej adopcji poprzedzajacej zlozenie wniosku o przyspo-
sobienie odnos$nie do 163 (100%) dzieci.
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W przypadku przysposobienia przez ojczyma dziecko pozostawalo
z nim we wspodlnocie rodzinnej (we wspdlnym gospodarstwie domo-
wym) przed zlozeniem wniosku o przysposobienie.

Kilkakrotne spotkania oraz inne formy kontaktéw (rozmowy telefo-
niczne, listy w formie tradycyjnej oraz przekazywane w formie elek-
tronicznej) poprzedzaly zlozenie wniosku o przysposobienie dwojga
dzieci.

Wnioskodawcy nie widzieli 36 dzieci (22,1%) przed ztozeniem wnios-
ku o ich przysposobienie. Decyzje podjeli wiec na podstawie przedsta-
wionych im informacji o dzieciach. Kontakt z 69 dzieci (42,3%) poprze-
dzajacy zlozenie wniosku mial miejsce na nie wiecej niz tydzien przed
zlozeniem wniosku o przysposobienie. Z 56 dzieci (34,4%) widzieli sie
wczesniej niz na tydzien przed zlozeniem wniosku. Bylo to krétkie spo-
tkanie (jedno- lub kilkudniowe), po ktérym przysposabiajacy wyjecha-
li do Wioch. Zwykle telefonowali do dzieci, przysylali im upominki,
czasem pozostawiali dzieciom album ze swoimi fotografiami oraz fo-
tografiami czlonkéw najblizszej rodziny, domu (mieszkania), zwierzat
domowych.

W aktach byly informacje dotyczace okresu, jaki uplynat od pierw-
szego osobistego kontaktu ze 127 dzie¢mi (100%) do zlozenia wniosku
o ich przysposobienie. Najczesciej (odnosnie do 50 dzieci, 39,4%) nie
przekraczal on tygodnia. Kontakt z 33 dzie¢mi (26%) wynosit od dwéch
tygodni do miesigca, a z 20 trwal od miesigca do trzech miesiecy. Okres
ten w przypadku szesciorga dzieci byl dluzszy od roku. Bardziej szcze-
golowe informacje, z uwzglednieniem przypadkéw, gdy wnioskodawcy
nie widzieli dziecka (nie spotkali si¢ z nim) przed zlozeniem wniosku
0 przysposobienie, sa zawarte w tabeli 8.

Zaledwie z szeSciorgiem dzieci co najmniej jedno z wnioskodaw-
cow moglo porozumiec sie w jezyku polskim. Dziesiecioro dzieci, kto-
re wczeéniej przebywaly we Wiloszech (wyjazdy wakacyjne), znalo
niektére slowa i zwroty w jezyku wloskim, co ulatwialo im zrozu-
mienie wnioskodawcéw. Z dwojgiem dzieci wnioskodawcy komuni-
kowali sie po angielsku. Najczesciej jednak musieli korzysta¢ z po-
mocy tlumacza (w przypadku kontaktéw z 42 dzieci) lub uzywacé ge-
stow i mimiki, gdy osoby mogacej przettumaczy¢ rozmowe nie by-
o (taki byl sposéb porozumiewania si¢ z pozostalymi dzie¢mi). Sto-
pien wzajemnego poznania sie stron przysposobienia przed wszczeciem
postepowania sagdowego o jego orzeczenie byl zatem bardzo ograni-
czony.
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Tabela 8. Uptyw czasu od pierwszego spotkania z dzieckiem do wniosku o jego przysposo-

bienie
Uptyw czasu od pierwlszego spotkania‘z QZieckiem do wniosku Czestosé Procent
0 jego przysposobienie

Nie byto takiego okresu — nie widzieli sie 36 22,1

Nie dtuzszy niz tydzien 50 30,7

Od tygodnia do 2 tygodni 12 7.4
Od 2 tygodni do miesigca 33 20,2

Od miesigca do 3 miesiecy 20 12,3

Od 3 do 6 miesiecy 4 2,4
Od 6 do 9 miesiecy 2 1,2

Dtuzej niz rok 6 3,7

Razem 163 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

[l. POSTEPOWANIE O ORZECZENIE PRZYSPOSOBIENIA
1. SAD

Najwiecej spraw — 96 — o przysposobienie przez osoby zamieszkate we
Wrloszech zostalo rozpoznanych przez 50 sgdéw rejonowych z 28 okre-
gow sadoéw okregowych?. Najwiecej spraw (po 11) rozpoznaly sady
w okregu Sadéw Okregowych w Katowicachiw Toruniu oraz sagd w okre-
gu Sadu Okregowego w Biatymstoku (8 spraw)2.

5Byly to sady z okregéw Sadow Okregowych z siedzibg w: Bialymstoku (8), Bydgosz-
czy (1), Czestochowie (1), Gdansku (4), Gliwicach (6), Jeleniej Gorze (2), Katowicach (11),
Kielcach (2), Koszalinie (4), Krakowie (1), Legnicy (2), Lublinie (2), Lomzy (2), Lodzi (3),
Olsztynie (1), Piotrkowie Trybunalskim (2), Poznaniu (4), Radomiu (2), Stupsku (5), Szcze-
cinie (3), éwidnicy (1), Tarnobrzegu (3), Toruniu (11), Warszawie (2), Warszawie-Pradze (5),
Wroclawiu (4), Zamosciu (2), Zielonej Gérze (2). W nawiasach zostala podana liczba spraw
rozpoznanych przez sady w danym okregu.

26Badanie sprzed pietnastu lat (1992/1993) wykazato, ze potowe wszystkich rozpozna-
nych wéwczas spraw o przysposobienie przez osoby zamieszkate we Wloszech rozpoznaty
sady w wojewddztwach: katowickim (21 spraw, 22%), warszawskim (19 spraw, 20%), olsz-
tynskim (14 spraw, 15%), gdanskim (12 spraw, 13%), a wiec sady orzekajace w okregach
czterech Sagdow Wojewddzkich. Odsetek spraw z wniosku os6b zamieszkalych we Wio-
szech byl tam wyzszy od udziatu wszystkich przysposobien miedzynarodowych wéréd
adopgji orzeczonych w zbadanym okresie, zob. E. Holewiniska-tLapinska, «Adopcje zagra-
niczne» w praktyce..., s. 363.
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W 92 przypadkach (95,8%) wnioski zostaly ztozone w sadach rejono-
wych wlasciwych z uwagi na miejsce zamieszkania dziecka, ktérym bylo
najczesciej miejsce zamieszkania jego opiekuna. Trzy sprawy rozpoznaly
sady wlasciwe z uwagi na miejsce pobytu dziecka, a jedna sad ustalony
wedlug miejsca pobytu wnioskodawcéw w Polsce.

2. WNIOSKODAWCY | ICH PEENOMOCNICY

W 95 przypadkach wnioskodawcami byli matzonkowie zadajacy przy-
sposobienia wspdlnego, w jednej ojczym dziecka. W 34 sprawach (35,4%)
wnioskodawcédw reprezentowali pelnomocnicy procesowi — adwokaci.
Az w 26 przypadkach (ponad 76% spraw, w ktérych wnioskodawcy mie-
li profesjonalnego pelnomocnika procesowego) adwokaci ci prowadzili
dzialalno$¢ zawodowa w Warszawie, mimo ze sprawy nie rozpoznawaly
sady warszawskie.

W 52 sprawach (54,2%) wnioskodawcy nie mieli petnomocnika pro-
cesowego, ale ustanowili pelnomocnika dla doreczen. Funkcje te powie-
rzali osobom, ktére udzielaly im pomocy na terenie Polski — przedsta-
wicielom wloskich organizacji adopcyjnych, tltumaczom, pracownikom
polskich osrodkéw adopcyjno-opiekuniczych, pracownikom placéwek
opiekunczych, w ktérych przebywaly dzieci, lub rodzicom zastepczym
sprawujacym piecze nad przysposabianymi dzie¢mi.

W dziewieciu sprawach (9,4%) wnioskodawcy dzialali w pelni sa-
modzielnie, nie mieli ani pelnomocnika procesowego, ani pelnomocnika
dla doreczen.

W pozostalych przypadkach wnioskodawcy uzyskiwali pomoc
w prowadzeniu sprawy od polskiego osrodka adopcyjno-opiekuncze-
go albo od polskiego przedstawiciela wloskiej organizacji adopcyjnej.

3. WNIOSEK
3.1. Zadania wniosku, poza zadaniem orzeczenia przysposobienia

We wnioskach, poza zadaniem orzeczenia przysposobienia wskazanego
dziecka (wskazanych dzieci), byly przedstawione takze inne zgdania
wnioskodawcy, ktéry oczekiwal zado$¢uczynienia im w orzeczeniach
sadu. Jedynie w jedenastu wnioskach (11,5%) nie bylo dodatkowych
zadan — poza orzeczeniem przysposobienia.

W 21 wnioskach (21,9%) byt wskazany rodzaj przysposobienia, ja-
kiego orzeczenia oczekiwali wnioskodawcy. Mimo ze do tego rozstrzyg-
niecia mialo zastosowanie prawo wloskie, czesto wymieniany byl prze-
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pis polskiego prawa wskazujacy, iz przysposobienie powinno by¢ pelne
rozwigzywalne (art. 121 k.r.0.).

Zadanie zmiany imienia (imion) dziecka, ktérego dotyczyt wnio-
sek, zostalo przedstawione w 55 wnioskach (57,3%). Czesto wskazywa-
no wloska wersje imienia, ktérej dziecko uzywalo, lub polska zdrobniatg
forme imienia (typu: ,Radek”, ,Ola”), ale byly tez propozycje zasadniczej
zmiany na zupelnie inne, typowo wloskie imiona, stosowane tradycyjnie
dla dzieci danej plci w rodzinie osoby przysposabiajacej.

Sporzadzajacy wnioski adwokaci czesto przedstawiali zgdanie zmia-
ny imienia, nie wskazujac nowego imienia, z zaznaczeniem, ze wnios-
kodawcy podczas rozprawy podadza nowe imie.

Zadanie zmiany nazwiska dziecka na nazwisko, jakie nosi mezczy-
zna (Maz) wnoszacy o przysposobienie, przedstawiono w 67 wnioskach
(69,8%).

W 71 wnioskach (74%) bylo zadanie sporzadzenia nowego aktu uro-
dzenia dziecka, w ktérym jako jego rodzice byliby wpisani matzonkowie
zadajacy przysposobienia.

W 47 wnioskach (49%) bylo zawarte zadanie stwierdzenia w senten-
cji postanowienia o przysposobieniu, Ze jest ono zgodne z wymagania-
mi konwencji haskiej z 29 maja 1993 1. o ochronie dzieci i wspétpracy
w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego. Na uzasadnienie te-
go zadania podawano, ze oczekiwane stwierdzenie w sentencji orzecze-
nia bardzo ulatwi procedure, w wyniku ktérej postanowienie polskiego
sadu zostanie uznane we Wiloszech.

Inne Zadania dotyczace treéci sentencji orzeczenia byly zawarte
w 20 wnioskach (20,8%). Uogo6lniajac, mozna stwierdzi¢, ze ich celem by-
o wykazanie, iz w sprawie ma miejsce subsydiarnos¢ orzekanej adopcji
(brak mozliwosci przysposobienia umozliwiajacego pozostanie dziecka
w kraju) oraz ze uprawnione osoby wyrazily zgode na przysposobienie
badz zgoda rodzicéw nie byla potrzebna w zwigzku z pozbawieniem ich
wiladzy rodzicielskiej.

W 49 wnioskach (51%) bylo zawarte zadanie orzeczenia osobistej
styczno$ci wnioskodawcow z dzieckiem.

W 20 wnioskach (20,8%) zadanie to bylo polaczone ze wskazaniem
okresu stycznoéci (z reguly w granicach do dwéch tygodni), terminu jej
rozpoczecia oraz wskazanego miejsca (miejscowosc¢, adres), w ktérym
ma by¢ realizowana. W pozostatych wnioskach nie byto tak dokladnie
okres$lonych oczekiwan co do sposobu, miejsca i terminu osobistej stycz-
nosci.
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W 21 wnioskach (21,9%) dotyczacych osobistej stycznosci wniosko-
dawcy wskazali podmiot, ktéry mialby sprawowaé nadzér nad styczno-
Scig (z reguly okresélony polski osrodek adopcyjno-opiekunczy).

3.2. Jezyk wniosku

Wiekszos¢ wnioskéw o przysposobienie (70 — 72,9%) zostala sporza-
dzona wylacznie w jezyku polskim. Wéréd nich byly 34 wnioski przygo-
towane w imieniu wnioskodawcéw przez ich pelnomocnikéw polskich
adwokatow. Pozostate wnioski byly podpisane przez wnioskodawcéw,
mimo ze niemal zaden z nich nie znat jezyka polskiego.

Czesciej niz co pigty wniosek (21 wnioskéw — 21,9%) byl sporzadzo-
ny w jezyku wloskim i przyslany do sadu wraz z przekladem na jezyk
polski przez ttumacza przysieglego. W 20 przypadkach przeklad taki
zostal wykonany w Polsce. W pozostalych sprawach problem jezyko-
wy wniosku zostal rozwigzany badz tak, ze wnioskodawcy zlozyli dwa
,rownolegle” wnioski, ktére podpisali — jeden w jezyku polskim i jeden
w jezyku wloskim, badz tak, ze jeden wniosek zawierat tekst wloski wraz
ze znajdujacym sie pod kazdym zdaniem po wlosku jego przekladem na
jezyk polski (badZ w odwrotnej kolejnosci).

3.3. Zataczniki do wniosku

Do wniosku o przysposobienie najczesciej dolaczone byly odpisy aktu
malzenstwa i za§wiadczenie o niekaralnosci wnioskodawcéw (dotaczone
do wszystkich 96 wnioskéw, 100%), odpisy aktéw urodzenia (w 95 przy-
padkach, 99%), orzeczenia wloskich sagdéw dla nieletnich zezwalajace
wnioskodawcom na przysposobienie dzieci z zagranicy (95 przypadkéw,
99%), poswiadczenie obywatelstwa (93 przypadki, 96,9%), zaswiadcze-
nie o stanie zdrowia oraz o dochodach wnioskodawcéw (92 przypadki,
95,8%), zagraniczny wywiad srodowiskowy i po§wiadczenie miejsca za-
mieszkania (91 przypadkéw, 94,8%), zaswiadczenie o braku polskich kan-
dydatéw narodzicéw adopcyjnych dla dziecka (82 przypadki, 85,4%), pi-
smo polskiego osrodka adopcyjno-opiekunczego potwierdzajacego do-
bér stron (81 przypadkéw, 84,4%), pismo polskiego organu centralne-
go akceptujacego doboér stron i dalsze postepowanie (69 przypadkéw,
71,9%). Wéréd innych zalacznikéw byly w szczegdlnosci odpisy orzeczen
o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej jednego lub obojga rodzicéw dziec-
ka, akty zgonu rodzicéw dzieci, zaswiadczenie o powolaniu na opiekuna
dziecka, dokumenty dotyczace stanu zdrowia przysposabianego dziec-



222 ELZBIETA HOLEWINSKA-tAPINISKA

ka, karty informacyjne o dzieciach/karty zgloszenia dzieci do placéwek,
opinie psychologiczne o dzieciach, opinie o dzieciach jako o uczniach
badz wychowankach placéwek, w ktérych przebywaly, opinie psycho-
logiczne dotyczace dzieci, opinie zwigzane z podzialem rodzenistwa,
pisma wnioskodawcéw do polskiego osrodka adopcyjno-opiekunicze-
go, zaswiadczenia przedstawiane przez wnioskodawcow o ukonczeniu
kurséw przygotowawczych dla rodzicow adopcyjnych, dokumenty po-
twierdzajace, ze wloska organizacja adopcyjna uzyskala pozwolenie na
prowadzenie dzialalnosci, za§wiadczenie z gminy o uczciwosci wniosko-
dawcow, sprawozdanie osrodka adopcyjno-opiekuniczego o pierwszym
spotkaniu wnioskodawcéw z dzieckiem.

Bardziej szczegdétowe informacje o zalagcznikach zawiera tabela 9.

Dla ilustracji zakresu informacji o przysposabiajacych celowe wydaje
sie przedstawienie zawartej w aktach dokumentacji wniosku przedsta-
wianego sagdowi przez wnioskodawcéw korzystajgcych z posrednictwa
Stowarzyszenia ,La Cicogna”.

e Zezwolenie Komisji do Spraw Przysposobieri Miedzynarodowych
przy Prezydium Rady Ministrow Wloch prowadzenia przez Stowarzy-
szenie ,La Cicogna” dzialalnosci w zakresie postepowan miedzynarodo-
wych wydane na podstawie art. 39 ust. 1 lit. c ustawy nr 184 z 1983 r.,
znowelizowanej ustawa nr 476 z 1998 r.

Komisja do Spraw Przysposobien Miedzynarodowych stwierdzila, ze
Stowarzyszenie ,La Cicogna” jest zdolne do prowadzenia postepowan
adopcyjnych zgodnie z prawem dzieki wlasciwej bazie organizacyjnej
i administracyjnej z siedzibe w Piemoncie, ale nie w innych regionach
Wrtoch (co bylo przedmiotem oceny). W konkluzji upowaznita stowarzy-
szenie do prowadzenia dzialalnosci we Wloszech w Piemoncie i sasia-
dujacych z nim regionach Ligurii, Doliny Aosty i Lombardii. Wykluczyta
natomiast dzialalnoé¢ w regionach Friuli Venezia Giulia, Veneto, Trenti-
no Alto Adige, Toskanii, Emilia Romagna i Umbria. Komisja upowaznita
Stowarzyszenie ,La Cicogna” do prowadzenia dzialalnosci na terytorium
zagranicznym w Polsce.

¢ Pelnomocnictwo udzielone przez wnioskodawcéw polskiemu ad-
wokatowi do reprezentowania ich ,w postepowaniu adopcyjnym przed
wszystkimi kompetentnymi organami polskimi”.

W tresci pelnomocnictwa mocodawcy powoluja sie na orzeczenie
wskazanego wloskiego sadu dla nieletnich z podaniem jego daty i sy-
gnatury akt, z ktérego wynika ich zdolnos¢ do przysposobienia mie-
dzynarodowego. Stwierdzaja takze, Ze sa reprezentowani przez wloskie
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Zataczniki do wniosku o przysposobienie Czestos¢ Procent
Zaswiadczenie o braku polskich kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych 82 85,4
Pismo polskiego organu centralnego (Ministerstwa Pracy
i Spraw Socjalnych) 69 71,9
Pismo wioskiego organu centralnego (Komisji ds. adopdji
miedzynarodowych) 42 43,8
Pismo polskiego osrodka adopcyjno-opiekuriczego o doborze
stron 81 84,4
Pismo zagranicznej organizacji adopcyjnej popierajgcej wniosek 62 64,6
Orzeczenie wioskiego sagdu zezwalajgce na adopcje zagraniczng 95 99,0
Odpisy aktéw urodzenia wnioskodawcédw 95 99,0
Odpis aktu matzenstwa wnioskodawcow 96 100,0
Poswiadczenie obywatelstwa wioskiego 93 96,9
Poswiadczenie miejsca zamieszkania we Wtoszech 91 94,8
Zaswiadczenie o niekaralnosci wnioskodawcow 96 100,0
Zaswiadczenie o zatrudnieniu/dziatalnosci zarobkowej wnios-
kodawcéw 88 91,7
Zaswiadczenie o dochodach/wynagrodzeniu wnioskodawcow 92 95,8
Zaswiadczenie o stanie majatkowym wnioskodawcdw 85 88,5
Zaswiadczenie o stanie zdrowia wnioskodawcéw 92 95,8
Whyniki badan lekarskich wnioskodawcédw 27 28,1
Opinia psychologiczna o wnioskodawcach 27 28,1
Zagraniczny wywiad srodowiskowy/studium adopcyjne 91 94,8
Referencje o wnioskodawcach od podmiotéw zagranicznych 2 2,1
Tekst prawa wtoskiego/kserokopie 12 12,5
Teksty zbioréw prawa/kserokopie 15 15,6
Kserokopie paszportéw 31 32,3
Dokumentacja fotograficzna (rodzina, dom, pokdj dziecinny
itp.) 28 29,2
Weryfikacja dokumentéw lub inne pismo z polskiej ambasady/
konsulatu 5 5,2
Odpis aktu urodzenia dziecka 42 43,8
Inne 40 43,8

Zrédto: Opracowanie whasne.
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stowarzyszenie adopcyjne, upowaznione do wspoélpracy miedzynaro-
dowej.

* Odpis pisma wnioskodawcéw adresowanego do polskiego oérod-
ka adopcyjno-opiekuiiczego upowaznionego do wspodtpracy miedzyna-
rodowej, zawierajgcego prosbe o wskazanie dziecka (dzieci), ktére mo-
gliby przysposobic.

W pi$mie tym wnioskodawcy zapewniajg, ze dziecko, ktére przy-
sposobig, bedzie mialo dobre warunki rozwoju i zostanie wychowane
w pelnej swiadomosci pochodzenia narodowego. Z reguly wskazuja tez
na ,wspolne korzenie historyczne i kulturowe Polski i Wloch” utatwiaja-
ce dziecku aklimatyzacje w nowym dla niego Srodowisku.

e Odpis pisma wloskiego stowarzyszenia adopcyjnego ,La Ci-
cogna”’, adresowanego do polskiego osrodka adopcyjno-opiekuncze-
go upowaznionego do wspodtpracy miedzynarodowej, zatytulowanego
~Sprawozdanie”, a zawierajacego krotka charakterystyke wnioskodaw-
céw iich motywacji do przysposobienia.

W piSmie tym wskazane jest orzeczenie wloskie zezwalajace wnios-
kodawcom na przysposobienie miedzynarodowe, informacja o ich przy-
gotowaniu do przysposobienia (odbycie okreslonych szkolen) oraz o sto-
sunku rodziny wnioskodawcéw do planu przysposobienia. Zawiera ono
takze zobowigzanie stowarzyszenia wloskiego do wspierania wniosko-
dawcéw podczas postepowania adopcyjnego ,az do momentu otrzy-
mania obywatelstwa wloskiego przez dziecko, jak réwniez do informo-
wania o przebiegu postepowania kompetentnych wtadz w Polsce i we
Wrloszech poprzez odpowiednie sprawozdania”.

* Odpis orzeczenia wloskiego sagdu dla nieletnich, z ktérego wyni-
ka, ze wnioskodawcy sa zdolni do przysposobienia jednego dziecka lub
wiekszej wskazanej liczby dzieci, ,nieletnich obcokrajowcéw”. W orze-
czeniu zawarte jest zobowigzanie wnioskodawcéw przez sad do wskaza-
nia wloskiego stowarzyszenia adopcyjnego, ktéremu powierzyli prowa-
dzenie sprawy, ze wskazaniem daty upowaznienia tego stowarzyszenia
do dzialania na rzecz wnioskodawcéw. Sad w orzeczeniu zarzadza, aby
spotkanie wnioskodawcéw z dzieckiem odbylo sie zgodnie z procedura
ustalong przez upowaznione wloskie stowarzyszenie adopcyjne ,z wila-
dzami cudzoziemskimi”.

W uzasadnieniu orzeczenia s3 dokladnie opisane cechy dziecka
(dzieci), ktére moga przysposobi¢ wnioskodawcy, w szczegdlnosci wiek
oraz granice, w jakich musi sie zmiesci¢ r6znica wieku miedzy dzieckiem
i kazdym z wnioskodawcow.
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Jezeli decyzja sadu dla nieletnich byla negatywna, apelacja zas wnios-
kodawcéw spowodowala jej zmiane, wéréd dokumentéw znajduja sie
obydwa orzeczenia z uzasadnieniami. Argumentacja w nich zawarta
powinna by¢ znana zaréwno polskiemu osrodkowi adopcyjno-opiekun-
czemu, ktéry kwalifikuje wnioskodawcéw jako kandydatéw narodzicoéw
adopcyjnych dla okreslonego dziecka, jak i polskiemu sadowi orzekaja-
cemu w sprawie o przysposobienie.

® Opinia psychologiczno-spoleczna dotyczaca wnioskodawcéw,
protokét z rozmowy podsumowujacej z wnioskodawcami sporzadzo-
ny z zastosowaniem ,Skoordynowanego Protokolu Operacyjnego” oraz
karta danych osobowych do celow przysposobienia miedzynarodowego.

Wskazane dokumenty sa przygotowywane przez wlasciwy z uwa-
gi na miejsce zamieszkania wnioskodawcéw Zesp6t Opieki Zdrowotnej
(np. Lokalny Zespét Opieki Zdrowotnej Prowincja Mediolan nr 1 —
Azienda Sanitaria Locale della Provincia di Milano N 1). Gléwnym ad-
resatem wymienionych dokumentéw jest wlasciwy miejscowo sad dla
nieletnich, Kancelaria Przysposobien (Tribunale per i Minorenni, Cancel-
leria Adozioni). Osoby ubiegajace sie o zezwolenie na przysposobienie
otrzymujg odpis wymienionych dokumentéw. Opinia psychologiczno-
-spoleczna odgrywa doniosla role w podejmowaniu przez sad dla nie-
letnich decyzji o zdolnoéci do przysposobienia.

Opinia psychologiczno-spoleczna zawiera nizej wymienione punk-
ty.

* Dane spoleczne, historia indywidualna i rodzinna. Opisana jest
tu najblizsza rodzina kazdego z malzonkéw ubiegajacych sie o przyspo-
sobienie — rodzice, rodzefistwo, ich wiek, sytuacja zdrowotna, rodzinna,
zawodowa, finansowa; ocena aktualnych relacji osobistych z wymienio-
nymi osobami, a takze ocena postaw rodzicielskich kazdego z rodzicéw,
ich wzajemnych relacji, modelu wlasnego wychowania, stosunkéw w ro-
dzinie w okresie dziecinstwa i w okresie poprzedzajacym usamodziel-
nienie kazdego z matzonkdéw.

* Malzonkowie. Ten punkt opinii zawiera historie wnioskodawcow
jako pary (kiedy, gdzie i w jakich okolicznosciach sie poznali, kiedy pod-
jeli decyzje o wspdlnej przysztosci, w jaki sposéb ja realizowali, jak diugo
trwal okras narzeczenski, czy p6zniejsi matzonkowie mieszkali wéwczas
razem, co zadecydowalo o wzajemnym zainteresowaniu, uczuciu). Opi-
sany jest stosunek rodzin generacyjnych do projektu zawarcia matzen-
stwa oraz pdzniejsze stosunki kazdego z malzonkéw z tesciami i rodzen-
stwem wspodlmatzonka. Przedstawiona jest bardzo syntetyczna informa-
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cja o0 wezesniejszych zwigzkach kazdego z wnioskodawcow, w szczegdl-
nosci malzenskich. Najwiecej miejsca zazwyczaj poswieca sie relacjom
pary po zawarciu malzenistwa (jaki jest realizowany model malzefistwa,
w jaki sposéb malzonkowie dzielg obowigzki, jakie maja pasje i upodo-
bania, w jaki sposéb spedzaja urlopy i czas wolny, a takze czy byly okresy
konfliktowe, rozstania itp.). Kazde z malzonkéw ocenia tez towarzysza
zycia, wskazujac jego najbardziej charakterystyczne cechy (w praktyce
glownie, cho¢ nie wylacznie, pozytywne), umiejetnosci wazne w co-
dziennym zyciu (np. systematycznos¢, zdolnosci kulinarne, umiejetnosé
wykonania drobnych remontéw i napraw — cechy tzw. zlotej raczki),
preferowany przez drugie z malzonkéw sposéb spedzania wolnego cza-
su i wlasny stosunek do tego, obszary konfliktowe itd.

* Projekt przysposobienia i jego motywacja jest jednym z najistot-
niejszych punktéw opinii. Prawie we wszystkich sprawach projekt przy-
sposobienia jest konsekwencja bezdzietnosci, ktéra nie byta swiadomym
wyborem modelu Zzycia. W niektérych przypadkach choroba jednego
z malzonkéw lub zawarcie malzenstwa w pdzniejszym wieku byto przy-
czyna bezdzietnosci. Najczesciej para planowala potomstwo (czesto licz-
ne, zgodnie z modelem zrealizowanym we wlasnej rodzinie generacyj-
nej), podejmowala préby jego posiadania, takze z medycznymi ingeren-
cjami w sfere prokreacji (czesto wielokrotnie ponawiane zaptodnienie
in vitro bez oczekiwanego skutku). Z wiekszoéci opinii wynika, ze bez-
dzietni matzonkowie nie winili sie wzajemnie o te sytuacje, wsp6lnie po-
dejmowali kolejne préby rodzicielstwa, wspierali si¢ przy niepowodze-
niach. Decyzja o przysposobieniu wyjatkowo byla podejmowana szybko
(np. gdy ze wzgledéw religijnych matzonkowie odrzucali jakiekolwiek
ingerencje medyczne). Nie zawsze tez kazde z malzonkéw ,dojrzalo” do
niej w tym samym czasie. W czeéci przypadkéw etapem poprzedzaja-
cym podjecie decyzji o przysposobieniu bylo okresowe wychowywanie
dziecka krewnych, dziecka powierzonego w ramach rodziny zastepczej
na kilka miesiecy badz goszczenie dziecka cudzoziemskiego w okresie
wakacyjnym w ramach réznych akgji charytatywnych.

W opinii ustalano oczekiwania malzonkéw wobec dziecka. Z regu-
ly odrzucali przysposobienie miedzyrasowe, zaznaczajac, ze nie cho-
dzi o uprzedzenia rasistowskie, ale o obawe braku akceptacji dziecka
odmiennego w srodowisku i problemy, jakie bylyby udzialem takiego
dziecka, réznigcego sie¢ wygladem od przybranych rodzicéw. Nie czuli
sie na sitach przyjaé¢ dziecko z powazniejszymi problemami rozwojo-
wymi lub zdrowotnymi. Akceptowali wyleczalne choroby i opdznienia
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rozwojowe mozliwe do nadrobienia. Z reguly oczekiwali dziecka w wie-
ku przedszkolnym lub miodszym szkolnym, czesto mlodszego niz takie,
ktére mieli szanse w rzeczywistoéci przysposobic.

Malzonkowie najczesciej byli swiadomi zmian, jakie spowoduje
przysposobienie dziecka. Rozwazali organizacje pieczy nad nim, ko-
nieczne ograniczenie aktywnos$ci zawodowej, zmiane trybu zycia. Przed-
miotem ich troski byla tez koniecznoé¢ wyjazdu za granice z miejsca
stalego pobytu na dluzszy okres, wymagany dla poznania dziecka cu-
dzoziemskiego i odbycia procedury adopcyjnej za granica.

* Mieszkanie, okolica, warunki materialne byly takze przedmiotem
oceny z punktu widzenia zaspokojenia domniemanych potrzeb przy-
sposobionego dziecka. Najczesciej spelnialy one oczekiwane standardy;,
zwlaszcza ze przed podjeciem staran o zakwalifikowanie na kandyda-
tow do przysposobienia wnioskodawcy poczynili r6zne starania, aby im
sprostac.

* Podsumowanie opinii zawiera uwagi na temat wspotpracy psy-
chologa z malzonkami podczas spotkan koniecznych do jej przygotowa-
nia, ocene kandydatéw oraz ich przygotowania do przysposobienia (np.
czy i jakie kursy przygotowawcze odbyli, czy znajg doswiadczenia osob,
ktére przysposobily dzieci), a takze ich oczekiwan wobec dziecka, ktére
chcieliby przysposobic.

Po przygotowaniu opinii jest ona przedstawiana opiniowanym, kto-
rzy moga wskazag¢, z czym sie nie zgadzaja. Te kwestie moga by¢ przed-
miotem dodatkowej refleksji. Stosunek malzonkéw do opinii jest odno-
towywany w ,Protokole z rozmowy podsumowujacej”.

* Odpisy akt stanu cywilnego (urodzenia, matzefistwa).

* Zaswiadczenie o obywatelstwie wloskim (certificato di cittadinanza)
jest wydawane przez urzad gminy, w ktérej wnioskodawcy maja miejsce
zamieszkania, na druku majgcym w nagtéwku herb tej gminy.

Dokument potwierdzajacy obywatelstwo jest wazny przez szes¢ mie-
siecy od jego sporzadzenia. Dlatego czesto w jego dolnej czeéci znajduje
sie odreczny zapis osoby, ktérej on dotyczy, iz $wiadoma odpowiedzial-
nosci wlasnorecznym podpisem potwierdza, ze sytuacja nie ulegla zmia-
nie.

* Os$wiadczenie kazdego z wnioskodawcéw o wysokosci dochodu
uzyskanego we wskazanym roku z podpisem poswiadczonym w biurze
Urzedu Gminy, majgce wiarygodno$¢ dokumentu notarialnego (Dichia-
razione sostitutiva dell’atto di notorieta) na podstawie art. 47 rozporzadzenia
Prezydenta Republiki Wloskiej 445/2000.
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Na opisanym dokumencie znajduja sie dwie pieczeci Urzedu Gmi-
ny — podiuzna z tekstem potwierdzajagcym autentyczno$¢ podpisu
skladajacego o$wiadczenie (jego imie i nazwisko wpisane sa odrecznie
w tekst tej pieczeci) oraz okragla towarzyszaca podpisowi upowaznio-
nego urzednika.

* Zaswiadczenie lekarsko-sadowe (Certificazione medico — legale), wy-
dane przez lokalny Zesp6t Opieki Zdrowotnej [Azienda Sanitaria Locale
(A.S.L.) della Provincia ...], zapewniajace o dobrym stanie zdrowia oso-
by ubiegajacej sie o przysposobienie, z zaznaczeniem, ze nie ma ona
objawéw chordb infekcyjnych, zakaznych oraz jest wolna od choréb
tizycznych i psychicznych, ktére moglyby mie¢ negatywny wplyw na
przysposobienie.

Zaswiadczenia s3 wypelnione odrecznie przez wpisanie danych per-
sonalnych na sformalizowanym druku, na ktérym zaznacza si¢ odpo-
wiednie fragmenty tekstu, i opatrzone kilkoma pieczeciami wystawiaja-
cego je organu oraz lekarza Wydziatu Podstawowych Swiadczen Lekar-
skich Zespolu Opieki Zdrowotnej, ze wskazaniem regionu (np. Lombar-
dia) i prowingji (np. Prowincja Mediolan nr 1).

* Zaswiadczenie ogoblne z rejestru sadowego (odpowiednik rejestru
skazanych) dotyczace kazdego z wnioskodawcow.

Zaopatrzone w pieczeé zaswiadczenie w nagléwku ma zapis , Proku-
ratura Republiki przy sadzie. Oddzial lokalny miasta ...” (Procura della
Repubblica Presso il Tribunale. Ufficio Locale di...)

Najczesciej, poza wymienionymi dokumentami przygotowanymi
we Wloszech, zalgcznikami do wniosku (przygotowanego w jezy-
ku polskim przez pelnomocnika wnioskodawcéw, polskiego adwoka-
ta) sa:

¢ zupelne odpisy aktu urodzenia dzieci, ktérych dotyczy wniosek,

¢ dokument, z ktérego wynika, czy rodzice sa uprawnieni do wy-
razenia zgody na przysposobienie (z reguly jest to dow6d negatywny
— np. akt zgonu albo odpis orzeczenia o pozbawieniu wladzy rodziciel-
skiej),

¢ adresowana do sadu informacja Publicznego Osrodka Adopcyj-
no-Opiekuniczego w Warszawie o bezskutecznosci poszukiwan ,kandy-
datéw do zastepczych form wychowania rodzinnego w odniesieniu do
maloletnich...” oraz o zakwalifikowaniu wymienionych dzieci (dziec-
ka) przez Komisje Kwalifikacyjng ds. Adopcji Zagranicznych dla rodzi-
ny zakwalifikowanej przez wymieniony osrodek adopcyjno-opiekun-
czy (jeden z trzech upowaznionych do wspélpracy miedzynarodowej
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warszawskich osrodkéw adopcyjno-opiekunczych) do przysposobienia
zZwigzanego z przeniesieniem poza granice Polski,

® adresowana do sadu informacja uprawnionego do wspdlpracy
miedzynarodowej oérodka adopcyjno-opiekunczego, ze wnioskodaw-
cy zostali zakwalifikowani do przysposobienia dzieci, ktérych dotyczy
wniosek,

¢ zaswiadczenia o zgodzie na dalsze postepowanie w procedurze
przysposobienia miedzynarodowego z Departamentu Pomocy i Integra-
ji Spolecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoltecznej oraz z Komisji
do Spraw Przysposobienia Miedzynarodowego przy Prezydium Rady
Ministrow Republiki Wiloskiej, ktére pelnig funkcje organéw central-
nych w rozumieniu konwencji haskiej o ochronie dzieci i wspdtpra-
cy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego z 29 maja 1993 r.,
gdyz przygotowania do przysposobienia dzieci, ktérych dotyczy wnio-
sek, w Swietle dokumentéw przedstawionych przez upowaznione Polsce
i we Wloszech organizacje adopcyjne, odbywaja sie zgodnie z wymie-
niong konwencja.

Wymieniony dokument wloski ,Autorizzazione al Proseguimento
della Procedura (art. 17 lettera d) Convezione de L'Aja del 29.05.1993)”
zawiera, miedzy innymi, nastepujace stwierdzenia i wymagania: po-
twierdzenie, ze po odczytaniu podania malzonkéw wnioskodawcéow,
zamieszkalych we Wloszech, o zezwolenie na kontynuowanie w Polsce
procedury adopcyjnej za poérednictwem upowaznionej wloskiej orga-
nizacji adopcyjnej (np. La Cicogna), majacej na celu przysposobienie do-
ktadnie okreélonego dziecka (dzieci), wedlug oceny przewodniczacego
Komisji, procedura ta jest zgodna z orzeczeniem o zdolnoéci do przyspo-
sobienia miedzynarodowego wydanym wnioskodawcom przez wloski
sad dla nieletnich oraz z najwyzszym interesem dziecka (dzieci), ktore
ma by¢ przysposobione, wskazana za$ wloska organizacja adopcyjna jest
upowazniona do dziatan, ktére podjela.

Jednoczesnie Przewodniczgcy Komisji uznaje za niezbedne, aby oso-
ba maloletnia, ktéra ma by¢ przysposobiona, wyrazita zgode w ramach
swej Swiadomosci, ze bedzie przysposobiona przez cudzoziemcéow.

W konsekwencji Przewodniczacy Komisji orzeka, ze dokladnie
okreélone dziecko (dzieci), ktérego dotyczy postepowanie o przysposo-
bienie, zostanie upowaznione do wjazdu i pobytu stalego we Wloszech
po przedstawieniu przez przysposabiajacych podania o wydanie wy-
mienionego upowaznienia oraz po wydaniu przez wladze zagraniczne
orzeczenia (w Polsce postanowienia o przysposobieniu) uwzgledniajace-
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go Swiadoma zgode maloletniego przysposabianego na przysposobienie
przez malzonkéw bedacych cudzoziemcami, a takze stwierdzajacego,
ze nie bylo mozliwe przysposobienie ani powierzenie przysposabianego
dziecka w kraju jego pochodzenia.

Wymagania powyzsze powinny by¢ skrupulatnie wypelnione, po-
niewaz przesadzajg o statusie prawnym polskiego dziecka po wyjezdzie
do Wioch, a réwnoczesnie sprzyjaja zachowaniu zasady subsydiarnosci
przysposobienia miedzynarodowego.

Czesto pelnomocnik wnioskodawcéw zadat potwierdzenia przez sad
w sentencji orzeczenia, ze osoby uprawnione wyrazily zgode na przy-
sposobienie (a gdy zgode wyrazil opiekun — wskazania, Ze rodzice nie
sprawuja nad dzieckiem wladzy rodzicielskiej z powodu $mierci lub
prawomocnego orzeczenia o pozbawieniu ich tej wladzy, oraz potwier-
dzenia, Ze przeprowadzone postepowanie bylo w pelni zgodne z art. 23
konwengji haskiej o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przyspo-
sobienia miedzynarodowego z 29 maja 1993 r.).

4. ZGODA NA PRZYSPOSOBIENIE

Zgode na przysposobienie w przewazajacej liczbie spraw (93 sprawy,
96,9%) wyrazili opiekunowie jako przedstawiciele ustawowi dzieci. Naj-
czesciej (w 76 sprawach) byli oni jedynymi podmiotami, ktére wyrazaly
w danym postepowaniu zgode na przysposobienie dzieci, ktérych to
postepowanie dotyczylo.

Wiadomo bylo, ze w pieciu sprawach opiekun uzyskal uprzednio
zezwolenie sadu opiekunczego na wyrazenie zgody na przysposobienie.
W 85 sprawach takiego zezwolenia nie uzyskal (nie byto na ten temat
informacji w aktach spraw).

Matki wyrazily zgode dwukrotnie (raz na rozprawie, gdy przyspo-
sabiajacym byt maz matki, i raz w sposéb blankietowy). Zgoda matek nie
byla potrzebna w wiekszosci przypadkéw, gdyz matki dzieci, o ktérych
przysposobienie chodzito, w trzech postepowaniach nie zyly, a w 91 spra-
wach dzieci, ktérych dotyczyly postepowania, byly pozbawione wladzy
rodzicielskiej.

Ojciec tylko w jednym przypadku, na rozprawie, wyrazil zgode na
przysposobienie. Ojcowie, gdy pochodzenie od nich przysposabianych
dzieci bylo ustalone, najczesciej dlatego nie wyrazali zgody na przy-
sposobienie, ze byli pozbawieni wladzy rodzicielskiej nad wszystkimi
dzie¢mi, ktérych dotyczyly postepowania.
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Maloletni przysposabiani wyrazali zgode na przysposobienie tylko
w 18 postepowaniach. Najczesciej przyczyna tego bylo nieosiagniecie
wymaganego wieku trzynastu lat.

5. OSOBISTA STYCZNOSC WNIOSKODAWCOW Z DZIECMI
NA TERYTORIUM POLSKI

5.1. Forma, miejsce i okres stycznosci
5.1.1. Forma orzeczenia sadu

W 95 sprawach zostala orzeczona przez sad osobista stycznoé¢ stron
wnioskowanego przysposobienia. Najczesciej, w 60 sprawach (63,2%),
nastgpilo to w formie postanowienia sadu wydanego na posiedzeniu
niejawnym. W jednym przypadku stycznos$¢ orzeczono zarzadzeniem
wydanym na takim posiedzeniu. W 34 sprawach (35,8%) sad orzekt
o stycznosci osobistej w formie postanowienia wydanego po przepro-
wadzeniu rozprawy.

Zadne z orzeczen sadu dotyczacych osobistej stycznosci nie zostato
zaskarzone. Nalezy odnotowag, ze ustalenia zawarte w orzeczeniu sadu
rzadko byly modyfikowane (zaledwie w siedmiu przypadkach, w tym
skrécenie okresu stycznosci miato miejsce raz i przedluzenie tego okresu
réwniez raz).

5.1.2. Forma i miejsce stycznosci

W 91 sprawach sad przewidzial, ze styczno$¢ ma by¢ realizowana w jed-
nej formie, nieprzerwanie przez jeden okres. Niekiedy przez pierwsze
dni stycznosci dzieci na noc wracaly do miejsca zwyklego przebywania
(np. w placéwece), a kiedy nastgpito wzajemne ,przyzwyczajenie sie”
stron — wnioskodawcy przejmowali calodobowa piecze, realizowana
np. w hotelu lub w wynajetym mieszkaniu. W pozostalych przypad-
kach rozstrzygniecia byly zindywidualizowane — uwzglednialy sytuacje
zdrowotna i wiek dzieci.

Dominujaca forma stycznosci byla osobista bezposrednia piecza
wnioskodawcéw nad dzie¢mi, sprawowana, z reguly, poza miejscem
zwyklego przebywania dzieci, ktérym najczesciej byl dom dziecka lub
zawodowa rodzina zastepcza. Tylko w pietnastu przypadkach piecza
byla sprawowana w wydzielonym pomieszczeniu w obrebie placéwki,
w ktérej przebywaly dzieci. Wnioskodawcy zwykle przebywali z dzie¢-
mi w samodzielnych mieszkaniach wynajmowanych na okres pobytu



232 ELZBIETA HOLEWINSKA-tAPINISKA

w Polsce (51 przypadkéw) albo w hotelach lub pensjonatach (w 28 przy-
padkach).

W blisko polowie spraw (w 46 przypadkach) styczno$¢ miata
by¢ realizowana w tej samej miejscowosci, w ktorej dziecko sta-
le przebywa, lub w miejscowosci polozonej nieopodal. W 25 przy-
padkach miejsce to bylo inne, ale nieodlegle od siedziby sadu orze-
kajacego. W pozostalych sprawach stycznod¢ zostala zaplanowana
przez wnioskodawcéw w odleglej miejscowosci (w innym okregu
sadowym), a sad to zaakceptowal. Miejscowosci odlegle od siedzi-
by sadu mialy zwykle walory turystyczne i dobra baze hotelo-
wa. Pobyt w nich sam przez si¢ byl atrakcyjny dla nieco starszych
dzieci.

5.1.3. Okres stycznosci

Okres osobistej stycznosci powinien pozwoli¢ sagdowi na ustalenie, czy
dobér stron nie nasuwa powazniejszych watpliwosci, a wnioskodawcéw
powinien zorientowaé co do skali czekajacych ich trudnoscii probleméw,
szczegolnie ze nie wszyscy widzieli dzieci przed zlozeniem wniosku oich
przysposobienie badz spotkanie bylo jedno- lub kilkudniowe. Wniosko-
dawcy zwykle sg zainteresowani mozliwie krétkim okresem stycznosci,
szybkim zalatwieniem wszystkich spraw zwigzanych z przysposobie-
niem i przygotowaniem stosownej dokumentacji po uprawomocnieniu
sie orzeczenia.

Okres osobistej stycznosci zostal ustalony precyzyjnie w 57 spra-
wach. W tych przypadkach dokladnie byt oznaczony pierwszy i ostatni
dzien stycznosci przez podanie dat lub zostala wskazana data poczat-
kowa i dokladnie okreslony okres stycznosci przez wskazanie liczby dni
lub tygodni.

W pozostalych sprawach sad ustalit okres stycznosci ,na czas trwania
postepowania w sprawie” (w 25 przypadkach), ,do uprawomocnienia sie
orzeczenia w sprawie” (w trzech sprawach), w pozostatych zas sprawach
orzekl inaczej, ale takze nieprecyzyjnie.

Najkrotszy okres precyzyjnie ustalonej stycznosci wynosil siedem
dni, najdtuzszy 92 dni. W 29 sprawach okres stycznosci miat trwac¢ od
siedmiu dni do dwoéch tygodni, w 20 sprawach od dwoéch do trzech
tygodni. W o§miu sprawach okres stycznosci byt dluzszy niz trzy tygod-
nie, ale nie przekraczal miesigca. Zaledwie w jednej sprawie trwatl trzy
miesiace.
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5.1.4. Zakres uwzglednienia oczekiwan wnioskodawcow

Propozycje wnioskodawcéw co do formy, miejsca, okresu i terminu
rozpoczecia stycznosci zostaly uwzglednione w calosci lub w czeéci
w 74 przypadkach, w pieciu za$ nie zostaly wziete pod uwage. Naj-
czestsze rozbieznosci miedzy propozycjami wnioskodawcéw a decyzja
sadu dotyczyly okresu stycznosci. Najrzadziej sady nie uwzglednialy
propozycji miejsca realizowania osobistej stycznoéci w formie pieczy
nad dzieckiem. Jedynie w dwéch sprawach sad ustalil osobista stycznosé
bez wystuchania zyczenn wnioskodawcéw. W pozostatych sprawach nie
mozna bylo ustali¢ tej kwestii.

Wnioskodawcy poinformowali sad w 46 sprawach, ze planuja pobyt
w Polsce na tyle dlugi, aby nie rozstawac sie z dzie¢mi do uprawomocnie-
nia orzeczenia o przysposobieniu, a nastepnie razem z nimi, juz jako swo-
imi dzie¢mi, wyjecha¢ do Wtoch. Oznaczato to oczekiwanie na wydanie
i uprawomocnienie sie orzeczenia o przysposobieniu i zarezerwowanie
czasu na dokonanie niezbednych formalnosci po uprawomocnieniu sie
orzeczenia. Informacja ta miala wplyw na dlugos¢ osobistej stycznosci
w trzech sprawach, a w 20 sprawach zdecydowanie nie miata wptywu.
Brak byto danych umozliwiajacych ocene, czy w pozostatych sprawach
diuzsze przebywanie z dzie¢mi planowane przez wnioskodawcéw miato
wplyw na ustalenie relatywnie krétkiego okresu osobistej stycznosci.

5.2. Nadzér sadu nad przebiegiem stycznosci

Nadzor nad przebiegiem stycznosci (art. 120! § 4 kro.) sad moze
sprawowac bezposrednio i wéwczas nie wskazuje jakiegokolwiek pod-
miotu kontrolujacego przebieg stycznosci. Taka sytuacja miala miejsce
w 12 sprawach (12,6%). Najczesciej, w 71 sprawach (74,7%), sad powie-
rzal nadzér osrodkowi adopcyjno-opiekunczemu.

Zwykle byl to osrodek, ktéry byl juz zaangazowany w prowadzenie
sprawy dziecka, a jego siedziba byla polozona najblizej miejsca zwyklego
pobytu dziecka. Gdy osobista styczno$¢ byla realizowana w Warszawie
lub w okolicy stolicy, nadzér nad jej przebiegiem byl powierzany prowa-
dzacemu sprawe osrodkowiadopcyjno-opiekuniczemu upowaznionemu
do wspétpracy miedzynarodowej (temu, w ktérego ,gestii” znajdowalo
sie dziecko).

W szesciu sprawach (6,3%) nadzér nad przebiegiem osobistej stycz-
nosci stron zamierzonego przysposobienia zostal powierzony przez sad
kuratorowi rodzinnemu. W sytuacji realizowania stycznosci w miejsco-
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Tabela 10. Podmiot zobowigzany do nadzoru nad stycznoscig

Podmiot zobowigzany do nadzoru przez sad Czestosdc Procent
Osrodek adopcyjno-opiekunczy 71 74,7
Rodzinny kurator sadowy 6 6,3
Rodzinny Osrodek Diagnostyczno-Konsultacyjny 1 1.1
Inny podmiot 5 5,3
Sad nie wskazat (bezposredni nadzoér sadu) 12 12,6
Sprawy, w ktérych zostata orzeczona osobista stycznos¢ stron 95 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

wosci odleglej od sadu, nieznajdujacej sie w zasiegu jego wlasciwosci
miejscowej, sad zwracal sie 0 pomoc do sadu majacego siedzibe naj-
blizej miejsca realizowanej stycznosci. Kurator tego sadu (zawodowy
kurator rodzinny) z reguly sporzadzal wywiad srodowiskowy na pod-
stawie kontaktu bezposredniego z wnioskodawcami i dzieckiem, czasem
takze z uwzglednieniem obserwacji innych oséb (np. prowadzacych
osrodek wczasowy, w ktérym przebywali wnioskodawcy z dzieckiem,
personelu, sgsiadéw itp.). W jednej sprawie (1,1%) nadzér sprawowat
Rodzinny Osrodek Diagnostyczno-Konsultacyjny. Organy pomocnicze
sadu rodzinnego bardzo rzadko nadzorowaty stycznos¢, bo jedynie w co
dziesigtej sprawie. Niemniej jednak nalezy odnotowaé, ze w jedena-
stu sprawach sad zarzadzil przeprowadzenie przez kuratora rodzinne-
go wywiadu srodowiskowego w miejscu przebywania wnioskodawcéw
z dzieckiem.

W pieciu sprawach (5,3%) sady powierzyly nadzér nad przebiegiem
styczno$ci innym podmiotom niz oérodek adopcyjno-opiekunczy badz
organ pomocniczy sadu rodzinnego (np. opiekunom dzieci, dyrekcji lub
pracownikowi placéwki opiekuniczo-wychowawczej). Taka decyzja nie
ma podstawy prawnej, poniewaz art. 120! § 4 k.ro. nie pozostawia sg-
dowi swobody wyboru do pomocy w nadzorze dowolnego podmiotu.
Jako jedyne podmioty, miedzy ktérymi sad moze wybiera¢ pomocnika
w sprawowaniu nadzoru nad stycznoscig osobistg, zostaly wymienione
osrodek adopcyjno-opiekuniczy badZ organ pomocniczy sadu w spra-
wach opiekunczych.

Sprawozdanie z nadzoru nad stycznosciag w 99% przypadkéw zo-
stalo przedstawione w formie pisemnej. Najczesciej organ nadzorujacy
skladat jedno sprawozdanie, ktére wptyneto do sadu przed dniem roz-
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Tabela 11. Sprawozdanie z nadzoru nad stycznoscig

Forma sprawozdania z nadzoru nad stycznoscig Czestosdc Procent
Jedno sprawozdanie na pismie 74 89,2
Wiecej niz jedno sprawozdanie na pismie 7 8,4
Nadzorujacy przestuchany jako swiadek 2 2,4
Razem 83 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

prawy, na ktérej sad merytorycznie rozstrzygnal wniosek o przysposo-
bienie. Bylo to zwigzane z krétkim zwykle okresem stycznosci.

W sprawozdaniach byla przedstawiona sytuacja zastana przez nad-
zorujacego, ktory wizytowal wnioskodawcdw, opis sposobu spedzania
czasu, refleksje wnioskodawcéw co do swego stosunku do dziecka, jego
zachowania, trudnosci i sposobéw ich rozwigzywania. Z reguly nad-
zorujacy wypowiadal opinie na temat nawigzania wiezi emocjonalnej
miedzy wnioskodawcami i dzieckiem.

6. OPINIA PLACOWKI SPECJALISTYCZNEJ

Sad zasiegnal opinii placowki specjalistycznej w 50 sprawach (52,1%),
a zaniechal tego w 46 sprawach. Placowkami, ktérych opinii sady za-
siegaly, byly najczesciej osrodki adopcyjno-opiekunicze (w 40 sprawach)
i ROD-K (w siedmiu sprawach). W trzech sprawach opinie przedsta-
wil psycholog, niewatpliwie specjalista, jednakze trudno uznaé opinie
specjalisty za opinie placéwki specjalistyczne;.

Gdy sad zwracal sie o opinie do osrodka adopcyjno-opiekunczego, to
najczesciej (w 22 sprawach) zobowigzywat do jej wydania ten oérodek,
ktéry nadzorowatl osobista stycznoé¢ wnioskodawcéw z przysposabia-
nym dzieckiem. W pozostalych 18 sprawach opinie wyrazil osrodek,
ktéry prowadzil sprawe dziecka lub jego ,warszawska centrala”, czyli
jeden ze stolecznych osrodkéw upowaznionych do wspétpracy miedzy-
narodowe;j.

W sprawach, w ktérych sady nie zwracaly sie do placéwki specjali-
stycznej o wyrazenie opinii w sprawie przysposobienia, w aktach byly,
zreguly, r6zne opinie dotyczace wnioskowanego przysposobienia. W ak-
tach 21 spraw znajdowata sie opinia osrodka, ktéry prowadzil sprawe,
w 38 sprawach sprawozdanie podmiotu, ktéremu sad powierzyl nad-



236 ELZBIETA HOLEWINSKA-tAPINISKA

z6r nad osobistg stycznoscig, a w 13 aktach — opinia innego podmiotu
specjalistycznego na temat doboru stron.

Zasiegniecie opinii osrodka adopcyjno-opiekunczego lub innej spe-
cjalistycznej placéwki (art. 586 § 4 k.p.c.) przed wydaniem orzeczenia jest
obowiazkiem sadu. Nie zwalnia z tego obowiazku fakt udzialu osrod-
ka w przygotowaniu przysposobienia badZ powierzenie nadzoru nad
stycznoscia osrodkowi adopcyjno-opiekunczemu. Sadze, ze opinie te po-
winna wyda¢ taka placéwka specjalistyczna, ktéra dotychczas nie byta
w zaden sposOb zwigzana z przygotowaniem przysposobienia. Opinia
tej placowki ma bowiem poméc sagdowi w ocenie zgodnosci przyspo-
sobienia przez wnioskodawcéw z dobrem przysposabianego dziecka.
Obiektywizm placéwki uprzednio zaangazowanej w sprawe moze nie
by¢ wystarczajacy .

7. UDZIAL PROKURATORA W POSTEPOWANIU

W 88 sprawach (92,6%) prokurator byl zawiadomiony o wszczeciu po-
stepowania o przysposobienie miedzynarodowe. W 25 sprawach proku-
rator poinformowatl sagd w formie pisemnej, ze przystepuje do sprawy.
Mimo tej deklaracji w dwoch sprawach prokuratorzy nie byli obecni na
rozprawie ani nie zajeli stanowiska merytorycznego. W 60 sprawach,
mimo braku powiadomienia, prokuratorzy stawili sie na rozprawe.

W 83 postepowaniach prokuratorzy byli obecni na posiedzeniach
sadéw. W 18 z tych spraw ich obecnosci towarzyszyla aktywnos¢ wy-
razajaca sie w zadawaniu pytan i zglaszaniu wnioskéw dowodowych.
O aktywnoéci pozostatych nie ma wzmianek w protokotach z rozpraw.
Nie mozna wykluczy¢, ze np. zadawali pytania wnioskodawcom, $wiad-
kom lub w inny sposéb przyczyniali sie¢ do wyjasnienia sprawy, lecz nie
zostalo to odnotowane.

8. POSTEPOWANIE DOWODOWE

Postepowanie dowodowe w sprawach o przysposobienie powinno by¢
bardzo wnikliwe, gdyz ma doprowadzi¢ do prze$wiadczenia, ze orze-
czenie adopcji jest zgodne z dobrem dziecka. Wykaz wazniejszych do-

27Odmiennie J. Gudowski, ktéry uwaza, ze w przypadku gdy przysposobienie przy-
gotowal oérodek adopcyjno-opiekuiiczy, to sad moze poprzesta¢ na jego opinii: ,jezeli
nie budzi ona Zadnych watpliwosci” (Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, pod red.
T Erecinskiego, Warszawa 2007, t. 3, s. 186).
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wodéw przeprowadzonych w zbadanych postepowaniach w sprawach
z wnioskéw 0s6b zamieszkalych we Wloszech zawiera tabela 12.

Nalezy zauwazy¢, ze wysoki jest odsetek spraw, w ktérych zostaly
przeprowadzone dowody przesadzajgce o stosowaniu konwencji haskiej
(w szczegolnosci stanowisko organéw centralnych obu panstw akceptu-
jace dobdr stron i spos6b postepowania) oraz istotne z punktu widzenia
pOzniejszego uznania orzeczenia polskiego sadu we Wloszech (zezwo-
lenie na przysposobienie udzielone wnioskodawcom przez wloski sad
dla nieletnich).

Wydaje sie natomiast, ze zbyt rzadko w aktach znajdowala sie wy-
czerpujaca dokumentacja dotyczaca dziecka (stan zdrowia, sytuacja ro-
dzinna, opinie o rozwoju i osiggnieciach szkolnych) oraz w niewystarcza-
jacym stopniu sady poznawaly w sposéb bezposredni stanowisko dzieci
dotyczace przysposobienia.

9. WYNIK POSTEPOWANIA

Wszystkie orzeczenia wydane przez sady pierwszej instancji uprawo-
mocnily sie bez kontroli instancyjnej. W jednym przypadku postepo-
wanie zostalo umorzone wskutek cofnigcia wniosku. W dwéch spra-
wach cofniecie wniosku dotyczyto tylko jednego dziecka z rodzenstwa
(sad, orzekajac przysposobienie jednego dziecka, rozdzielit rodzefstwo).
W 95 sprawach nastapilo wiec orzeczenie przysposobienia.

Zgodnie z trescia wyrokéw orzeczone przysposobienia najczesciej
(w 80 sprawach, 83,3%) byly pelne rozwigzywalne, na co wskazywato
powolanie art. 121 k.ro. W siedmiu sprawach orzeczono przysposobie-
nie pelne nierozwigzywalne, zgodnie z polskim prawem. W pozostatych
przypadkach rodzaj orzeczonego przysposobienia nie wynikal z tresci
orzeczenia, gdyz nie zostal okreslony ani przez podanie nazwy, ani przez
powolanie przepisu prawa wloskiego, czego nalezalo oczekiwa¢. W Zzad-
nym przypadku nie orzeczono przysposobienia niepelnego.

10. POTWIERDZENIE DOKONANIA PRZYSPOSOBIENIA
ZGODNIE Z KONWENCJA HASKA

Zgodnie z art. 23 ust. 1 konwencji haskiej przestanka decydujaca o mocy
prawnej orzeczenia o przysposobieniu wydanego w jednym z pafistw
konwencyjnych w innym panstwie konwencyjnym jest potwierdzenie
przez wlasciwy organ panstwa, w ktérym przysposobienie mialo miejsce,
ze zostalo ono dokonane zgodnie z konwencja. Polski sad, ktéry orzekt
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Tabela 12. Wazniejsze dowody przeprowadzone w sprawach

Dowdd Czestosc Procent
Zaswiadczenie o braku krajowych kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych 93 96,9
Stanowisko polskiego organu centralnego 94 97.9
Stanowisko organu centralnego panstwa przyjmujacego 94 97,9
Opinia biegtych dotyczaca dziecka 7 7.3
Pismo przewodnie zagranicznej organizacji adopcyjnej 74 77,1
Pismo polskiego OA-O o zakwalifikowaniu wnioskodawcéw dla
dziecka 89 92,7
Orzeczenie zagraniczne zezwalajagce na przysposobienie mie-
dzynarodowe 95 99,0
Odpisy aktéw urodzenia wnioskodawcédw 95 99,0
Odpis aktu matzenstwa wnioskodawcow 96 100,0
Poswiadczenie obywatelstwa wnioskodawcow 94 97,9
Poswiadczenie miejsca zamieszkania wnioskodawcow 91 94,8
Poswiadczenie niekaralnosci wnioskodawcédw 96 100,0
Poswiadczenie zatrudnienia wnioskodawcow 87 90,6
Zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzen (dochoddw) 91 94,8
Poswiadczenie stanu majatkowego wnioskodawcédw 86 89,6
Zaswiadczenie o stanie zdrowia wnioskodawcéw 95 99,0
Wyniki niektérych badan lekarskich (testéw dot. chordb) 32 33,3
Opinia psychologiczna o wnioskodawcach 26 271
Zagraniczny wywiad srodowiskowy (studium adopcyjne) 95 99,0
Referencje dla wnioskodawcdw od 0séb z zagranicy 4 4,2
Pismo/opinia z polskiej placéwki dyplomatycznej 4 4,2
Odpis zupetny aktu urodzenia dziecka 74 77,1
Odpis skrécony aktu urodzenia dziecka 4 4,2
Opinia o stanie zdrowia i/lub rozwoju dziecka 25 26,0
Opinie o dziecku (ze szkoty, z placédwki) 31 32,3
Opinia ROD-K na temat wiezi emocjonalnej miedzy stronami 7 7.3
Opinia OA-O na temat wiezi emocjonalnej miedzy stronami 61 63,5
Sprawozdanie z przebiegu osobistej stycznosci stron 86 89,6
Przestuchanie wnioskodawcow 94 97,9
Stanowisko przedstawiciela OA-O 27 28,1
Stanowisko wychowawcy dziecka z placdwki, w ktorej przeby-
wato 6 6,3
Przestuchanie krewnych dziecka 1 1,0
Stanowisko przedstawiciela ustawowego dziecka 86 89,6
Wystuchanie dziecka 42 43,8
Stanowisko przedstawiciela zagranicznej organizacji adopcyjnej 7 7.3
Prawo obce o przysposobieniu 56 58,3
Inne 63 65,6

Zrédto: Opracowanie wiasne.



PRZYSPOSOBIENIE MALOLETNICH OBYWATELI POLSKICH... 239

przysposobienie, jest organem upowaznionym do wydania takiego po-
twierdzenia. Przeslanka jego wydania jest, miedzy innymi, ustalenie,
ze organy centralne obu panstw wyrazily zgode na prowadzenie tego
postepowania. W aktach 65 spraw byt odpis takiego zaswiadczenia.

11. DLUGOSC POSTEPOWANIA

Na czas trwania postepowania wplywa wiele czynnikéw (stopien obcia-
zenia sadéw pracg, dobra lub zla organizacja postepowania, rozwigzania
procesowe lub materialnoprawne). Zwykle postepowanie trwa krétko,
gdy rozstrzygniecie sprawy zapada na pierwszej rozprawie (obligatoryj-
nej w sprawach o przysposobienie, art. 586 § 1 k.p.c.). Jest to mozliwe
tylko wtedy, gdy orzeczenie o osobistej stycznosci stron wnioskowanego
przysposobienia zapada na posiedzeniu niejawnym.

W 58 sprawach odbylo sie tylko jedno posiedzenie sadu w formie
rozprawy, w pozostatlych 38 — dwa. Najczesciej, w 34 przypadkach,
rozprawa byla odraczana na czas osobistej stycznosci wnioskodawcow
z dzie¢mi, w sytuacji gdy orzeczenie o formie, terminie i miejscu stycznos-
ci w Polsce zapadlo na rozprawie. W pozostatych przypadkach odrocze-
nie rozprawy bylo zwigzane z zarzgdzeniem przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego przez kuratora sadowego, badania stron wnioskowa-
nego przysposobienia przez biegtych z ROD-K.

W 85 sprawach (88,5%) od wplywu wniosku do sadu do dnia wyda-
nia postanowienia o przysposobieniu uplynat okres nieprzekraczajacy
trzech miesiecy. Dwa najkrétsze postepowania trwaty 8 dni oraz 15 dni.
Najdluzsze postepowanie trwato 196 dni (ponad pét roku). Czas trwania
postepowan przedstawia tabela 13.

[V. LOSY PRZYSPOSOBIONYCH DZIECI

Tylko w aktach 19 spraw byla zamieszczona korespondencja dotycza-
ca losu dziecka po uprawomocnieniu si¢ postanowienia orzekajacego
przysposobienie.

Wiadomo, ze pelna stabilizacja sytuacji prawnej przysposobionego
dziecka we Wloszech nastepuje dopiero po dokonaniu transkrypcji orze-
czenia o przysposobieniu do rejestru stanu cywilnego.

Wrtoski sad dla nieletnich, rozpatrzywszy podanie przysposabiaja-
cych, orzeka o transkrypcji zagranicznego orzeczenia o przysposobieniu
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Tabela 13. Czas trwania postepowania od wptywu wniosku do wydania orzeczenia, ktére sie
uprawomocnito

Czas trwania postepowania Czestos¢ Procent
Od 8 do 15 dni 2 2,1
Od 4 do 6 tygodni 43 44,8
Od 6 tygodni do 2 miesiecy 30 31,3
Od 2 do 3 miesiecy 10 10,4
Od 3 do 4 miesiecy 7 7.3
Od 4 do 5 miesiecy 1 1,0
Od 5 do 6 miesiecy 2 2,1
Powyzej 6 miesiecy 1 1,0
Razem 96 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

maloletniego cudzoziemca przez obywateli wloskich do rejestru stanu
cywilnego na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy nr 184 z 4 maja 1983 r,,
ze zmianami wprowadzonymi przez ustawe nr 476 z 31 grudnia 1998 .
o ratyfikacji i wprowadzeniu w zycie konwencji haskiej o ochronie dzieci
iwspolpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego z 29 ma-
ja 1993 r.

Sad bierze pod uwage dokumentacje przedstawiong przez wloskie
stowarzyszenie adopcyjne upowaznione do prowadzenia przysposo-
bien miedzynarodowych, zas§wiadczenie o zgodnosci przysposobienia
orzeczonego za granicg z przepisami konwencji haskiej z 29 maja 1993 r.
(art. 23 konwencji) oraz opinie prokuratora (Oskarzyciela Publicznego
dla Nieletnich). Warunkiem transkrypcji jest stwierdzenie, ze zagranicz-
ne orzeczenie o przysposobieniu jest zgodne z podstawowymi zasadami
wloskiego prawa rodzinnego oraz ze zostaly spelnione warunki okres-
lone w art. 35 ust. 6 ustawy nr 18428,

28 Powolany przepis wyklucza mozliwo$¢ zarzadzenia wpisu do rejestru stanu cywilne-
go, gdy zagraniczne orzeczenie dotyczy przysposabiajacych niespelniajacych warunkéw
wynikajacych z wloskiego prawa adopcyjnego, nie byly przestrzegane wskazéwki zawarte
w orzeczeniu o zdolnoéci do przysposobienia, nie jest mozliwe przeksztalcenie orzeczo-
nego przysposobienia na przysposobienie majace skutki przewidziane w art. 27 ustawy,
postepowanie o przysposobienie maloletnich cudzoziemcéw nie nastapilo za posrednic-
twem organéw centralnych panstwa pochodzenia dziecka i panstwa przyjmujacego oraz
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W orzeczeniu o transkrypcji wloski sad rozstrzyga o nazwisku przy-
sposobionego dziecka oraz nakazuje wlasciwemu miejscowo urzedowi
stanu cywilnego wpisanie orzeczenia zagranicznego (postanowienia pol-
skiego sadu orzekajgcego przysposobienie) do rejestréw Stanu Cywilne-
go.

Sad ten réwniez zobowigzuje stuzby spoleczne urzedu gminy, wias-
ciwej z uwagi na miejsce zamieszkania przysposabiajacych, do monito-
rowania nie mniej niz przez rok przebiegu adaptacji dziecka, udzielania
rodzinie stosownej pomocy oraz informowania o dostrzezonych trud-
nosciach w celu podjecia odpowiednich decyzji.

O opisanym orzeczeniu zawiadamiany jest wloski organ centralny
do spraw przysposobienr miedzynarodowych, prokurator oraz wloskie
stowarzyszenie adopcyjne, ktére prowadzilo sprawe. Odpis orzeczenia
o transkrypcji, zagraniczne orzeczenie o przysposobieniu i akt urodzenia
dziecka sa przesylane z urzedu wiasciwemu USC.

Pracownicy socjalni Urzedu Gminy, Zespolu Opieki Zdrowotnej
(Azienda Sanitaria Locale, A.S.L.), po przeprowadzeniu wywiadu $ro-
dowiskowego, formuluja swoja ocene procesu adaptacji dziecka, ktéra
przedstawiaja zarowno przysposabiajacym, jak i wloskiemu stowarzy-
szeniu adopcyjnemu, ktére posredniczylo w przygotowaniu przysposo-
bienia zagranicznego.

Przysposabiajacy, po zakonczeniu catej procedury adopcyjnej w Pol-
sce i transkrypcji orzeczenia we Wloszech, przedstawiaja swoje spra-
wozdanie ,postadopcyjne” wloskiemu organowi centralnemu do spraw
przysposobien miedzynarodowych, sagdowi dla nieletnich, ktéry zezwo-
lit im na przysposobienie miedzynarodowe i orzekl o transkrypcji po-
stanowienia polskiego sagdu do wiloskich rejestréw stanu cywilnego,
miejscowemu urzedowi gminy (wydzialowi ds. przysposobiefi Zespotu
Opieki Zdrowotnej), Konsulatowi Republiki Wloskiej w Warszawie, oraz
przekazuja je do wiadomosci stowarzyszeniu adopcyjnemu, z ktérego
ustug skorzystali.

Pelna informacja o losach polskiego dziecka przeniesionego wskutek
przysposobienia miedzynarodowego z Polski do Wioch jest wiec przeka-
zywana wielu podmiotom. Nie ma wsréd nich polskich wladz, polskiej
placéwki konsularnej we Wloszech ani sadu, ktéry orzekl przysposo-
bienie. Niemniej jednak, jak sie wydaje, mozliwe jest ich uzyskanie od

upowaznionych instytucji, przysposobienie okazalo si¢ sprzeczne z dobrem przysposobio-
nego.
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jednego z wymienionych podmiotéw wloskich przez polski organ cen-
tralny, konsulat lub sad.

Zrédlem informacji dla sgdu moze by¢ takze polski osrodek adopcyj-
no-opiekuniczy, ktéry byl wspotorganizatorem przysposobienia. Osro-
dek taki bowiem, wspolpracujac z okreslonym wloskim stowarzysze-
niem adopcyjnym, z reguly wymaga informacji o losach przysposobio-
nych dzieci co najmniej w pierwszym okresie po ich wyjezdzie z Polski.
Wioskie stowarzyszenia adopcyjne maja swoich przedstawicieli w Pol-
sce. Zapewne na zadanie polskiego sagdu udzielg oni informacji o sytuacji
przysposobionego dziecka we Wloszech.

V. POROWNANIE WYBRANYCH WYNIKOW BADANIA
SPRAW O PRZYSPOSOBIENIE POWODUJACE
PRZENIESIENIE MIEJSCA ZAMIESZKANIA DZIECI Z POLSKI
DO WtOCH, KTORE BYtY ORZECZONE OD 1 LIPCA 1992 R.
DO 30 CZERWCA 1993 R. ORAZ W 2007 R.

1. UWAGA WPROWADZAJACA

W okresie od 1 lipca 1992 r. do 30 czerwca 1993 r. sady w okregach
18 sadoéw wojewddzkich rozpoznaly 93 sprawy z wniosku 0s6b zamiesz-
katych we Wloszech o przysposobienie 108 dzieci (w dalszych uwagach
o wynikach ustalen ze wskazanego okresu bedzie mowa jako o pierw-
szym badaniu). Sprawy te stanowily 20,9% wszystkich przysposobien
miedzynarodowych we wskazanym okresie. W 2007 r. zostalo rozpozna-
nych 96 spraw przez sady z 28 okregéw sadoéw okregowych o przyspo-
sobienie przez Wlochéw 165 dzieci. Zblizona byla liczba rozpoznanych
spraw, ale — zwazywszy na zmniejszenie si¢ liczby orzeczonych przy-
sposobien w 2007 r. w poréwnaniu z pierwszym okresem badawczym
(w tym takze przysposobien miedzynarodowych iich udzialu w ogélnej
liczbie orzeczonych przysposobieft) — przysposobienia do Wloch stano-
wily 47,5% orzeczonych w tym roku adopcji zagranicznych. Zwiekszyta
sie takze liczba dzieci, ktérych dotyczyly wnioski o przysposobienie.
Pierwsze badanie wykazalo specyfike postepowan z wnioskdw oséb
zamieszkalych na Sycylii (osiemnascie spraw, prawie jedna piata, toczylo
sie z wniosku 0s6b zamieszkalych na Sycylii) w poréwnaniu z przyspo-
sobieniami przez osoby zamieszkale w innych regionach Wioch. Wnios-
kodawcy w 17 sprawach powolywali sie na swoje cztonkostwo w organi-
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zacjach wloskich promujacych przyjazn z Polska, w szczegdlnosci w Sto-
warzyszeniu Sycylijsko-Polskim z siedzibg w Katanii (w 16 przypadkach).
O wigkszosci wnioskodawcédw opinie sporzadzil Konsul Honorowy RP
majacy siedzibe w Katanii, obywatel wloski. W wiekszosci sprawy sycy-
lijskie rozpoznal jeden sad rejonowy, a postepowania charakteryzowata
zdecydowanie wieksza szybko$¢ od pozostalych postepowan. Wszyst-
kie wnioski 0s6b zamieszkalych na Sycylii dotyczyly przysposobienia
jednego dziecka. Wystepowaly podobienstwa w doborze stron i w stop-
niu uwzglednienia zasady subsydiarnosci przysposobienr miedzynaro-
dowych. W 2007 r. nie bylo podstaw do rozréznienia spraw z wnioskéw
0s0b zamieszkatych na Sycylii.

2. DOBOR STRON | PRZYGOTOWANIE PRZYSPOSOBIENIA

2.71. Udziat organizacji adopcyjnych w doborze stron i realizacja zasady
subsydiarnosci przysposobien przez osoby mieszkajace we Wioszech

W badaniu z lat 1992-1993 tylko w dwunastu przypadkach (13%) w do-
borze stron wnioskowanego przysposobienia bezposrednio lub posred-
nio uczestniczyt polski osrodek adopcyjno-opiekunczy?. Wszystkie do-
tyczyly spraw o przysposobienie z wnioskéw os6b zamieszkatych we
Wrtoszech poza Sycylia. W zadnej ze spraw sycylijskich w doborze stron
nie posredniczyl ani polski osrodek adopcyjno-opiekuniczy, ani wloska
licencjonowana organizacja adopcyjna.

W pozostalych przypadkach dziecko bedace kandydatem do przy-
sposobienia zostalo ,wyszukane” w Polsce przez samych wnioskodaw-
cow (tak twierdzili) lub inne osoby fizyczne, ktére charakteryzowalo to,
ze nie prowadzily profesjonalnie i oficjalnie (w sposéb jawny i zorgani-
zowany) dziatalnosci w zakresie posrednictwa adopcyjnego.

W 40 sprawach ustalono, ze dziecko wyszukata osoba fizyczna, w tym
w 27 przypadkach sami wnioskodawcy (oni tak twierdzili, a nie zostalo
to zbadane), w siedmiu — ich polscy znajomi, a w szeéciu — polski
duchowny. W inny sposéb dobér byt dokonany w 21 sprawach. W dwéch
sprawach nie bylo informacji o sposobie doboru stron.

Tylko w sprawach przygotowanych przez osrodki adopcyjno-opie-
kuncze oraz w czterech z 18 spraw sycylijskich byty ustalenia wskazujace,

PJedng z nich przygotowala wiloska organizacja adopcyjna Centro Italiano per
I’Adozione Internazionale, wspdtpracujaca z Krajowym Osrodkiem Adopcyjno-Opiekuii-
czym TPD, jedenascie za$ polski osrodek adopcyjno-opiekunczy.
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ze dla dzieci nie znaleziono w Polsce kandydatéw na rodzicéw adopcyj-
nych. Zapewne zasada subsydiarnosci przysposobienia przez Wiochéw
nie zostata zachowana w ponad 80% spraw w okresie od 1 lipca 1992 r.
do 30 czerwca 1993 r.

W 2007 1. sady rozpoznaty 96 spraw, w 95 orzekajac przysposobienie.
W jednym przypadku przysposobienia dokonat ojczym. W pozostatych
sprawach dobér stron odbywatl sie zgodnie z wymogami konwencji ha-
skiej we wspolpracy organéw centralnych i organizacji upowaznionych.
Pozwala to na domniemanie zachowania zasady subsydiarnosci przy-
sposobienia przez Wlochow w 99% spraw. Przysposobienie przez ojczy-
ma jest traktowane jako dopuszczalny wyjatek od tej zasady (art. 1142
§2k.ro.).

2.2. Krotka charakterystyka stron przysposobienia

W okresie badawczym 1992-1993 wnioskodawcy z Wloch ubiegali sie
o przysposobienie 108 dzieci, a w 2007 1. — 165 dzieci. W 2007 r. wnioski
o przysposobienie wiecej niz jednego dziecka byly zlozone w ponad 56%
spraw, podczas gdy w pierwszym okresie tylko w 15% spraw. W obu
okresach zdarzaly sie przypadki dzielenia rodzenstwa.

Najistotniejsza ré6znica miedzy przysposobionymi w obu okresach
badawczych dotyczyla wieku dzieci.

Pierwsze badanie wykazalo, ze prawie co czwarte dziecko (26 dziedi,
24%) w chwili wplywu do sadu wniosku o przysposobienie nie ukon-
czylo trzeciego miesigca zycia. W 2007 r. tak mate dzieci nie byly w ogoéle
przysposabiane. Najmlodsze przysposobione w 2007 r. przez Wiochéw
dziecko liczylo 14 miesiecy. Dzieci do drugiego roku zycia bylo tylko sied-
mioro (4,2%), wszystkich za$ dzieci w wieku do lat szesciu 44 (26,7%).

W obu okresach badawczych dzieci byly w wiekszosci tzw. sierotami
spolecznymi, a ich stan zdrowia i rozwoju byl poréwnywalny. W pierw-
szym okresie bylo 58,8% zdrowych dzieci. Nie bylo tez powaznych, ciez-
kich przypadkéw, gdy stan zdrowia lub rozwoju dzieci odbiegat od nor-
my wlasciwej dla wieku. Mozna przypuszczag, ze rozw6j dzieci przyspo-
sobionych jako niemowleta oraz dzieci w wieku przedszkolnym, ktérych
odsetek w latach 1992-1993 byt znaczny, przebiegal bardziej harmonij-
nie niz rozwoj dzieci, ktére w okresie poprzedzajacym przysposobienie
doznaly odrzucenia przez rodzicéw, a potem byly wychowywane w pla-
cowkach. Zapewne tez najmlodsze dzieci (niemowleta i dzieci w wie-
ku przedszkolnym) przysposobione przez Wlochéw w okresie objetym
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pierwszym badaniem mialy bardzo duze szanse na adopcje krajowa,
ktérej jednak woéwczas nie rozwazano.

W obu okresach wnioskodawcy malzonkowie ubiegali sie o przyspo-
sobienie wspdlne®, a ich charakterystyki s zblizone. Nalezy jedynie za-
uwazy¢, ze w okresie pierwszego badania prawo wloskie przewidywato,
ze réznica wieku miedzy stronami przysposobienia nie moze przekra-
czaé 40 lat. Obecnie zostala dopuszczona wigksza réznica wieku, ktérej
zachowanie moze doznawac wyjatkéw, w szczegdlnosci gdy przysposa-
bianych jest kilkoro dzieci (rodzefistwa) w réznym wieku.

2.3. Zwiazki wnioskodawcéw z Polska,
zachowanie tozsamosci narodowej dziecka

W czterech przypadkach — w obu badaniach — Zona byla Polka. To
stwarzalo gwarancje znajomoéci jezyka przez dziecko oraz jego kontak-
ty z Polska i Polakami co najmniej w okresie maloletnosci. W innych
sytuacjach, stanowigcych wiekszosé¢, prawdopodobienstwo zachowania
przez dziecko znaczacych elementéw polskiej tozsamosci bylo zdecydo-
wanie mniejsze.

Charakterystyczne bylo bardzo czeste powolywanie sie tylko w la-
tach 1992-1993 na zwiazki wnioskodawcéw z Polska i Polakami (co by¢
moze bylo wyrazem popularnej wéweczas taktyki procesowej). Prawie
wszyscy wnioskodawcy z Sycylii i niemal co trzeci wnioskodawca za-
mieszkaly w innym regionie Wtoch byli wéwczas czlonkami organizacji
propagujacej przyjazi z Polska (organizacjami tymi byly, w szczegdl-
nosci: Stowarzyszenie Sycylijsko-Polskie z siedzibg w Katanii i Towa-
rzystwo im Mikotaja Kopernika z siedzibg w Bolonii). W 63 sprawach
(okoto 68% wszystkich spraw oraz 84% wnioskodawcéw mieszkajacych
poza Sycylig3!) wnioskodawcy powolywali si¢ na kontakty z wloska Po-
lonig. W 30 sprawach (ponad 32%) twierdzili, ze znaja Polakéw z Polski,
w osmiu (8,6%), ze mieli kontakty zawodowe z r6znymi podmiotami
z Polski, w kilkunastu przypadkach powolywali sie na inne zwiazki z Pol-
ska lub Polakami. Wielu planujacych przysposobienie zwracato sie o po-

30W okresie objetym pierwszym badaniem nie byto przypadku wniosku o przysposo-
bienie pasierba. W 2007 r. byt jeden taki wniosek.

31'Wnioskodawcy z Sycylii nie powotywali si¢ na kontakty z Polonia i zwigzki osobiste lub
zawodowe z Polakami, gremialnie natomiast przystepowali do Stowarzyszenia Sycylijsko-
-Polskiego, ktére m.in. organizowato wakacyjne pobyty dzieci z polskich doméw dziecka
u rodzin sycylijskich.
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moc do polskich duchownych i zakonnic przebywajacych (studiujacych,
pracujacych) we Wloszech.

W Zadnej ze spraw z 2007 r. wnioskodawcy nie powolywali sie na
czlonkostwo w organizacjach przyjazni wlosko-polskiej ani na utrzymy-
wanie stosunkéw zawodowych lub towarzyskich z Polakami (z wyjat-
kiem malzenstw mieszanych). Uzasadniajgc pragnienie przysposobie-
nia polskiego dziecka, ogodlnie jedynie odwotywali sie do ,wspdlnych
korzeni historycznych i kulturowych Polski i Wioch” i szacunku dla oj-
czyzny Jana Pawla II. Wskazywali takze na latwos¢ przemieszczania sie
miedzy obu panstwami i relatywnie niewielka odleglo$¢ miedzy nimi.
Zapewniali w pismach do polskiego osrodka adopcyjno-opiekunczego,
ze dziecko, ktére przysposobia, zostanie wychowane w pelnej $wiado-
mosci pochodzenia narodowego. Sady, z reguly, tego aspektu skutkéw
przysposobienia nie zglebiaty. W protokotach rozpraw zaledwie w sied-
miu sprawach byly deklaracje wnioskodawcéw, ze poinformuja dziecko
o polskim pochodzeniu, w o$miu — ze zapewnia dziecku nauke je-
zyka polskiego, w dwunastu — Ze nawigza kontakty z organizacjami
polonijnymi, a w pietnastu — Ze przywioza dziecko do Polski (czesto
z dodatkowym zastrzezeniem: ,jezeli bedzie tego chcialo”).

Osobiste relacje przysposabiajacych z Polakami stwarzaja wieksze
prawdopodobienstwo zachowania polskiej tozsamosci przez dzieci prze-
niesione do Wloch. Bez badan socjologicznych z udzialem dorostych
0s6b, ktére w dziecinstwie wskutek przysposobienia zostaly przeniesio-
ne do Wtoch badz do innego pafistwa, nie mozna ustali¢, czy deklaracje
przysposabiajgcych dotyczgce zachowania tozsamosci narodowej dziec-
ka zostaly zrealizowane32.

3. ZGODA NA PRZYSPOSOBIENIE

Pierwsze badanie wykazalo znaczng role rodzicéw we wspétdecydo-
waniu o przeniesieniu wskutek przysposobienia ich dzieci do Wloch.
Dotyczylo to polowy spraw sycylijskich oraz 37,7% pozostalych spraw

32Przygotowanie do przysposobienia uwzglednia jego jawnos¢ wobec dziecka, co po-
winno mie¢ wplyw na postawe przysposabiajacych sprzyjajaca zachowaniu polskiej toz-
samosci narodowej przysposobionych dzieci. Zapewne state kontakty ze $rodowiskami
polonijnymi (cho¢by w formie bywania na imprezach w stowarzyszeniach przyjazni wilo-
sko-polskiej) mogly temu sprzyjaé, szczegdlnie wowczas, gdy przysposabiajacy nawigzali
Pprzyjaznie z osobami pochodzacymi z Polski lub np. wstapili do polskiego zespotu tanecz-
nego (byly takie przypadki w latach dziewiec¢dziesiatych XX w.). W 2007 r. takich sytuacji
nie bylo.
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z wnioskéw o0s6b zamieszkalych we Wloszech. W 2007 r. wplyw rodzi-
cdw na wybdr dla dzieci przysposabiajacych z Wtoch praktycznie nie
wystepowal. Zgode ,imienng” wyrazita jedna matka i jeden ojciec, z tym
ze matka wyrazila zgode na przysposobienie przez swego malzonka,
ktéry nie byt ojcem dziecka. W 96,9% spraw zgode na przysposobienie
wyrazili opiekunowie, jako przedstawiciele ustawowi dzieci.

4. POSTEPOWANIE O PRZYSPOSOBIENIE

W 29 aktach spraw (31,2%) w latach 1992-1993 oraz w 88 aktach (94,6%)
z 2007 r. znajdowalo sie zaswiadczenie informujgce o niepowodzeniu
przeprowadzonych w Polsce poszukiwan kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych dziecka (dzieci), ktérego dotyczyt wniosek o przysposo-
bienie zlozony przez osoby zamieszkale we Wloszech. Wskazuje to na
istotne zwiekszenie roli subsydiarnoéci przysposobieii miedzynarodo-
wych.

Zdecydowanie zmniejszyl sie w postepowaniach z 2007 r. w poréw-
naniu z pierwszym badaniem udzial profesjonalnych pelnomocnikéw
procesowych. W latach 1992-1993 adwokaci reprezentowali wniosko-
dawcéw w 54 sprawach (58%), w 2007 r. — w 34 sprawach (35,4%).
Posrednio wskazuje to na zmiane sposobu doboru stron przysposobie-
nia. Wnioskodawcy uzyskiwali pomoc, takze w prowadzeniu sprawy,
od wloskich organizacji adopcyjnych i polskich osrodkéw adopcyjno-
-opiekunczych. Nie potrzebowali juz w wiekszo$ci pomocy adwokatow.
Profesjonalni pelnomocnicy procesowi w 2007 r. czesto wspdtpracowa-
li z przedstawicielstwami wloskich organizacji adopcyjnych w Polsce.
Mozna sadzié, ze wykonywali wylgcznie ustugi prawne, podczas gdy
zapewne w pierwszym okresie badawczym zakres powierzonych im za-
dan byl szerszy.

Szybkosc¢ postepowania byta wieksza w latach 19921993, w szczego6l-
nosci w sprawach z wnioskdw 0s6b zamieszkatych na Sycylii, w ktérych
w 72,2% spraw orzeczenie zapadlo przed uptywem 15 dni od zlozenia
wniosku w sadzie, a co trzecia sprawa nie toczyla sie dluzej niz 7 dni.
W sprawach z wnioskéw 0s6b zamieszkatych poza Sycylia postepowa-
nia trwaly dluzej, ale i tak 90% z nich zakonczylo sie przed uplywem
miesigca od zlozenia wniosku w sadzie, a czesSciej niz co piata sprawa
zostala rozpoznana w ciggu tygodnia. Dluzszy okres postepowania byt
zwigzany z powierzeniem wnioskodawcom pieczy preadopcyjnej nad
dzieckiem, ktéra mieli realizowaé¢ we Wloszech.
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W 2007 r. dwa najkrotsze postepowania trwaly 8 dni oraz 15 dni,
a kolejnych szesciu najkrétszych — 28 dni. W 88,5% spraw od wplywu
wniosku do sagdu do dnia wydania postanowienia o przysposobieniu
uplynat okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy. Gdy zwazy sie na ko-
nieczno$¢ orzeczenia w trakcie postepowania sadowego okresu osobi-
stej stycznosci stron w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze nadal postepowania
trwaty krétko.

Udzial prokuratoréw w postepowaniach w obu okresach badaw-
czych byl poréwnywalny, ponad 80-proc., nieco wiekszy w 2007 r.33. Ich
aktywno$¢, przynajmniej ujawniona w aktach spraw, byta jednak nie-
wielka.

Poréwnywalny byt takze zakres informacji o wnioskodawcach, gdy
byly przygotowane przez wloska organizacje adopcyjna i odpowiednie
stuzby socjalne.

Zaobserwowane w poprzednim badaniu niedoskonalosci w ustala-
niu prawa wlasciwego trwaja nadal. W przewazajacym odsetku spraw
sady orzekaly przysposobienie wedlug prawa polskiego, dajac temu wy-
raz nawet w sentencji orzeczenia przez powolanie przepiséw Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego — nawet wtedy, gdy dysponowatly tekstem
prawa wloskiego.

5. SYTUACJA PRAWNA WE WEOSZECH DZIECI
PRAWOMOCNIE PRZYSPOSOBIONYCH W POLSCE

Z pierwszego badania wynikato, ze prawomocne orzeczenia polskich sa-
dow nie wywolywaly skutkéw prawnych niezwlocznie po przyjezdzie
dzieci do Wloch. W aktach 28 spraw byly informacje pochodzace od pol-
skich konsuléw, do ktérych sady zwrdcily sie z zapytaniem o sytuacje
przysposobionych. Tylko w jednym przypadku orzeczenie polskiego sg-
du zostalo uznane jako wywolujace na terytorium Wioch skutki przyspo-
sobienia. W jednej sprawie zostala wszczeta sprawa o przysposobienie,

3BW pierwszym okresie badawczym sady zawiadomily prokuratoré6w o toczacym sie
postepowaniu we wszystkich 18 sprawach z wnioskéw 0séb zamieszkalych na Sycylii
oraz w 73 pozostalych sprawach, tacznie w 91 sprawach (98%). Prokuratorzy wzieli udziat
w 76 postepowaniach (w tym we wszystkich sprawach ,sycylijskich” oraz w 58 pozostatych
sprawach), a wiec w 81,7% spraw, a zarazem w 83,5% postepowan, o ktérych zostali zawia-
domieni. W 2007 r. prokuratorzy zostali zawiadomieni o 88 sprawach (92,6%) z wnioskéw
0s6b zamieszkatych we Wloszech, a wzieli udzial w 83 postepowaniach (86,5%), a wiec
w 94,3% spraw, o ktérych zostali zawiadomieni.
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jakby w ogole nie bylo polskiego orzeczenia, a w pozostalych przypad-
kach prawomocne orzeczenie polskiego sadu o przysposobieniu zostalo
uznane za wywolujace jedynie skutki powierzenia preadadopcyjnego.
W innych sprawach badz polskie sady nie ustalaly sytuacji dzieci we
Wrtoszech, badz do zakoniczenia badania nie nadeszly jeszcze informacje
od konsuléw o losach przysposobionych matoletnich Polakéw we Wto-
szech. Nie wydaje sie jednak, aby w sprawach, w ktérych aktach nie
bylo informacji o losach dzieci, ich sytuacja byta zasadniczo odmienna.
Powyzsze ustalenia prowadzily do wniosku, ze we Wloszech los dzie-
ci, ktére zostaly przysposobione na mocy prawomocnego orzeczenia
polskiego sadu, przez dlugi czas byl niepewny. Zdarzaly sie przypad-
ki powierzenia dzieci prawomocnie przysposobionych w Polsce (nawet
w spos6b nierozwigzywalny) innym osobom niz przysposabiajacy, gdy
proces adaptacji w ich rodzinie nie przebiegal pomyslnie lub zmianie ule-
gla sytuacja przysposabiajgcych (np. rozwiedli sie, jedno zmarlo, zmie-
nila sie drastycznie ich sytuacja majgtkowa).

Schemat przebiegu procesu przysposobienia miedzynarodowego,
po ratyfikacji przez Wlochy konwencji haskiej, przyjety przez wtoski
organ centralny?, przewiduje siedem etap6éw ,drogi do przysposobie-
nia”, ktéra powinni przeby¢ przyszli rodzice adopcyjni. Ostatnim z nich
jest zakonczenie procedury przez wpisanie do rejestrow stanu cywilne-
go orzeczenia o przysposobieniu. Nastepuje to na podstawie orzeczenia
sadu dla nieletnich, wlasciwego z uwagi na miejsce zamieszkania przy-
sposabiajgcych.

34Etapy te sa nastepujace: I. Wniosek do wioskiego sadu dla nieletnich wyrazajacy go-
towos¢ wnioskodawcéw do przysposobienia, ktérzy oczekuja zezwolenia na dokonanie
»adopcji zagranicznej”; II. Badanie zdolnosci wnioskodawcéw do przysposobienia przez
stuzby socjalne wilasciwe z uwagi na miejsce ich zamieszkania; III. Orzeczenie sagdu dla
nieletnich stwierdzajgce zdolno$¢ wnioskodawcéw do przysposobienia miedzynarodo-
wego (zezwalajace na jego dokonanie); IV. Rozpoczecie poszukiwania dziecka za granica
za posrednictwem upowaznionej wloskiej organizacji adopcyjnej; V. Wyjazd do panstwa,
w ktérym mieszka dziecko wskazane wnioskodawcom, i spotkanie z nim [wedlug zalecer
wloskiego organu centralnego, zawartych w Wytycznych dla organizacji upowaznionych do
wspdlpracy miedzynarodowej przy organizacji przysposobienia, okres poznawania dziec-
ka (osobistej stycznoéci z nim) nie powinien by¢ krétszy od 10 dni — gdy dziecko nie prze-
kroczylo pigtego roku zycia, ani 20 dni — gdy dziecko jest starsze]; VI. Powrét kandydatow
na rodzicéw do Wloch, decyzja organu centralnego akceptujaca dobér stron i wyrazajaca
wstepnie potwierdzenie zgodnosci postepowania z konwencja haska, a w konsekwencji
zgode na dalsze postepowanie; VII. Zakonczenie procedury przysposobienia zagraniczne-
go — zob. http://www.commissioneadozioni.it.
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Sad bada w szczeg6lnosci, czy zostaly zachowane wszystkie prze-
stanki przysposobienia miedzynarodowego przewidziane w art. 4 kon-
wencji haskiej, a wiec czy wlasciwe organy panstwa pochodzenia dziecka
ustalily, ze ono moze by¢ przysposobione, nalezycie zbadaly mozliwosé
adopcji w ojczyznie, ustalily, ze przysposobienie miedzynarodowe po-
zostaje w najlepszym interesie dziecka, upewnily sie, ze zgode na przy-
sposobienie (po stosownym pouczeniu, dobrowolnie, we wlasciwej for-
mie, potwierdzong pismem, bez jakiegokolwiek wynagrodzenia) wyrazi-
ty wszystkie podmioty uprawnione (w tym dziecko, jezeli jego zgoda jest
wymagana), a takze czy uwzgledniono oczekiwania i zyczenia dziecka.

Udokumentowana wspéipraca organéw centralnych do spraw przy-
sposobien miedzynarodowych obu panstw wystapita w 94 sprawach, za-
$wiadczenie o braku krajowych kandydatéw na rodzicow adopcyjnych
byto w 93 aktach spraw, odpis zaswiadczenia sadu, ktéry orzekt przyspo-
sobienie, ze bylo ono zgodne z postanowieniami konwencji haskiej, znaj-
dowalo sie w aktach 65 spraw. Na tej podstawie mozna przypuszczaé, ze
stosowne, pozytywne dla dzieci orzeczenia wloskich sadéw dla nielet-
nich powinny by¢ regula. Informacji na temat ostatecznego zakonczenia
we Wloszech calej procedury przysposobienia miedzynarodowego nie
ma jednak w wiekszosci zbadanych akt spraw.

V1. UWAGI PODSUMOWUJACE

Badanie orzekania przysposobienia w 2007 r. wykazato, w poréwnaniu
z badaniem obejmujacym drugie poélrocze 1992 r. oraz pierwsze p6trocze
1993 r., zasadnicze, korzystne zmiany praktyki w zakresie posrednictwa
adopcyjnego, przestrzegania subsydiarnosci przysposobienia miedzyna-
rodowego, uznawania polskich prawomocnych orzeczefi o przysposo-
bieniu we Wtloszech. Nalezy je przypisywac rozwigzaniom zawartym
w konwencji haskiej o ochronie dzieci i wspélpracy w dziedzinie przy-
sposobienia miedzynarodowego z 29 maja 1993 r. oraz zmianom polskie-
go i wloskiego prawa adopcyjnego. Niemniej jednak przeprowadzona
analiza akt spraw stanowi réwniez zZrédlo kilku refleksji nieco mniej
optymistycznych.

1. Obowigzkiem sadu jest wstepne ustalenie, ze dla dziecka ,od-
powiednim zastepczym Srodowiskiem rodzinnym” jest rodzina adop-
cyjna (art. 1142 § 1 k.ro.). Brak takiej rodziny w Polsce otwiera dro-
ge do przysposobienia miedzynarodowego bez potrzeby poszukiwania
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dla dziecka alternatywnej rodzinnej formy pieczy (rodziny zastepczej,
rodzinnego domu dziecka). Sad nie tylko moze, ale powinien weryfi-
kowa¢ zaswiadczenie Publicznego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego
w Warszawie o braku w kraju rodziny gotowej przysposobi¢ dziecko,
np. losowo sprawdzajac, czy dany oérodek uzyskatl informacje o dziec-
ku i szukal dla niego rodziny. Sad nie jest tez zwigzany uzgodnieniami
organéw centralnych dokonanymi zgodnie z przepisami konwencji ha-
skiej o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia mie-
dzynarodowego. Wydaje sie jednak, ze moze odstgpi¢ od weryfikacji
wymienionych dokumentéw, gdy z okolicznoéci wynika, iz prawdopo-
dobienstwo przysposobienia dziecka w Polsce jest znikome, a ta forma
rodzinnej pieczy zastepczej jest dla dziecka, ktérego dotyczy wniosek,
optymalna. Sad jest w trudnej sytuacji, gdyz jego rola w przysposobieniu
sprowadza sie do ewentualnej dyskwalifikacji wnioskodawcéw, co pra-
wie sie nie zdarza — nie dlatego, ze sa optymalnie dobrani dla dziecka,
a dlatego, ze weryfikacja doboru stron jest prawie niemozliwa z braku
srodkéw dowodowych. Sad poswiadcza, ze dobdr stron przysposobie-
nia odby! sie zgodnie z konwencja haska, cho¢ podstawa do tego nie jest
sprawdzenie, iz tak bylo rzeczywiscie, ale zaswiadczenie wydane przez
organy centralne — polski i zagraniczny.

2. Wszechstronne, szczegélowe postepowanie dowodowe jest obo-
wiazkiem sadu stuzacym ochronie dobra dziecka. Zdarza sig, ze docie-
kliwos¢ sadu, ktéra nie wydaje sie powszechnie stosowang zasada jego
dzialania, jest traktowana przez wnioskodawcéw i organizacje adopcyj-
ne jako stwarzajqca zagrozenie, ze dziecko utraci szanse na wychowanie
rodzinne (obawa, ze wnioskodawcy moga odstapi¢ od zamiaru przy-
sposobienia, gdy postepowanie trwa — w ich ocenie — zbyt dlugo). Za
minimalne obowigzki sadu nalezy uzna¢:

¢ zadanie w kazdej sprawie tzw. karty zgloszenia dziecka zawie-
rajacej informacje o przyczynach, ktére spowodowaly, ze rodzice nie
sprawuja pieczy nad dzieckiem, o stanie zdrowia dziecka i o jego ro-
dzenstwie;

¢ dokladne ustalenie probleméw rozwojowych, zdrowotnych i wy-
chowaweczych dziecka, przedstawienie ich wnioskodawcom i upewnie-
nie sie, czy wnioskodawcy sa $wiadomi prawdopodobnych trudnosci;
poprzestawanie na zapewnieniu wnioskodawcéw lub przedstawiciela
osrodka adopcyjnego, ze wnioskodawcy uzyskali informacje w o§rodku
adopcyjnym lub w placéwce (od rodziny zastepczej, opiekuna dziecka)
nie jest wystarczajace;
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e ustalenie adekwatnej z diagnostycznego punktu widzenia dlugo-
Sci osobistej stycznosci w Polsce (najczesciej nie przekracza ona dwéch
tygodni) — by¢ moze z udziatem bieglych.

3. Orzeczenie o osobistej stycznosci jest obligatoryjnym elementem
postepowania o przysposobienie powodujace przeniesienie miejsca za-
mieszkania przysposabianego w Polsce za granice (art. 120! k.r.o.). Po-
zytywna ocena przebiegu osobiste]j stycznosci stanowi przestanke orze-
czenia adopcji zagranicznej. Dlatego ma charakter zarowno material-
noprawny, jak i procesowy. Orzeczenie to nie powinno nastapi¢ bez
uprzedniego ustalenia, ze przysposobienie jest dopuszczalne z praw-
nego punktu widzenia (sad ustalil, jakie prawo jest wlasciwe, gdy jest
to prawo obce — zapoznal sie z jego tredcia, ocenil, ze sa spelnione
wymagania tego prawa, rozwazyl alternatywne sposoby zabezpieczenia
dziecku pieczy w Polsce), zagdanie przysposobienia przez wnioskodaw-
cOw jest aktualne i niewatpliwe 3, a osoby uprawnione wyrazily zgode
na przysposobienie. Dlatego, mimo Ze kwestia ta nie jest rozstrzygnieta
w przepisach postepowania o przysposobieniu, sadze, ze — co do za-
sady — nie powinno sie orzeka¢ o osobistej stycznosci na posiedzeniu
niejawnym?3, chyba ze wystuchano wnioskodawcow.

Sad powinien okresli¢ precyzyjnie rodzaj i okres stycznosci, wy-
znaczajac go za pomoca dat lub wskazujac dziet poczatkowy i okredlong
liczbe dni (tygodni) stycznosci oraz wskaza¢ miejsce i forme stycznos-
ci. Zwazywszy, ze rzeczywiste sprawowanie przez sad bezposrednio
nadzoru nad stycznoscia jest malo prawdopodobne (oznaczaloby staly
kontakt z wnioskodawcami i okresowe kontrole w miejscu ich przeby-
wania z dzieckiem), nalezaloby wskaza¢ organ nadzorujacy, zgodnie
z art. 120! § 4 k.r.o. (osrodek adopcyjno-opiekunczy, kuratora sadowego
albo ROD-K). Wydaje sie, ze wskazanie innego podmiotu (w praktyce
np. opiekuna dziecka, rodzine zastepcza, wychowawce z domu dziecka)
nie jest wlasciwe.

3%Zdarza sie, ze wniosek o przysposobienie jest sporzadzony przez petnomocnika
wnioskodawcéw — polskiego adwokata. Nie zawsze towarzyszy mu zadanie przyspo-
sobienia wypowiedziane przez wnioskodawcoéw, z tresci wniosku za$ wynika, co najmniej
posrednio, ze wnioskodawcy nie widzieli dziecka. Decyzj¢ podjeli na podstawie informacji
o dziecku (fotografii) przekazanej za posrednictwem organéw centralnych. Jezeli nawet
w aktach jest osobiécie wyrazona wola przysposobienia, to jej adresatem nie jest sad, lecz
upowazniony do wspdtpracy miedzynarodowej osrodek adopcyjno-opiekunczy.

36 Traktowanie orzeczenia o osobistej stycznosci jako srodka zabezpieczajacego ,uspra-
wiedliwia” wydawanie takich orzeczen na posiedzeniu niejawnym.
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4. Zasiegniecie opinii placowki specjalistycznej (art. 586 § 4 k.p.c.)
przed wydaniem orzeczenia jest obowigzkiem sadu. Nie zwalnia z tego
obowiazku fakt udziatu osrodka adopcyjno-opiekuiiczego w przygoto-
waniu przysposobienia badZ powierzenie mu nadzoru nad stycznoscia.
Twierdze, ze opinie te powinna wydac taka placéwka specjalistyczna,
ktéra dotychczas nie byla w zaden sposéb zwigzana z przygotowaniem
przysposobienia.

5. Sady czesto nie stosuja prawa wskazanego przez polska norme
kolizyjna. Regula w zbadanych sprawach bylo stosowanie prawa pol-
skiego (praktyka nie zmienila sie¢ w stosunku do ustalen z lat 1992-1993).
Jednoczesnie polska norma kolizyjna (art. 22 p.p.m.) nie jest precyzyjna,
co powoduje niejednolita wykladnie jej treSci. Watpliwosci powstajq tez
przy ocenie prawa wlasciwego przy przysposobieniu wspélnym, gdy
malzonkowie maja rézne obywatelstwo (najczesciej w praktyce, cho¢
relatywnie rzadko, wystepuje taka sytuacja w przypadku malzenistwa
obywatelki polskiej z obywatelem innego panstwa) oraz zakres statutu
adopcyjnego. By¢ moze celowe byloby poddanie prawu obcemu (ojczy-
stemu prawu wnioskodawcy) wylacznie zdolnosci czynnej do przyspo-
sobienia, ktdra i tak jest oceniana w jego panstwie (orzeczenie wloskiego
sadu dla nieletnich zawierajace ,zezwolenie” na przysposobienie ma-
loletniego cudzoziemca). Aktualny jest postulat uregulowan szczegoéto-
wych w umowie dwustronnej z Wiochami.

6. Nadal majg miejsce podzialy rodzenstwa traktowane przez orga-
nizator6w przysposobienia jako wybdr ,mniejszego zta”, gdyz dzieki
podziatlowi dzieci beda wychowywane w rodzinach, ktére je przyspo-
sobily oraz zobowiazaly sie do umozliwienia podzielonemu rodzefistwu
kontaktéw. Rozumiejgc te intencje, trudno nie mie¢ watpliwosci, czy
podzial rodzenistwa jest istotnie optymalny z punktu widzenia dobra
dzieci. Zapewne najlepszym rozwigzaniem dla licznych rodzenhstw jest
ich umieszczenie w rodzinnym domu dziecka.

7. Wedlug opinii wypowiadanych przez pracownikéw polskich
osrodkéw adopcyjno-opiekunczych: ,Wlosi kochajg nawet trudne dzie-
ci”¥ (np. dzieci w starszym wieku szkolnym, rodzenstwa, dzieci alkoho-
likéw). Niektére z ,trudnych” dzieci znalazly rodzicéw adopcyjnych we

37Zob. A. Czajkowska, Wlosi kochajg nawet trudne dzieci, ,Gazeta Wyborcza” 07.11.2008,
tekst byl dostepny 20.11.2009 r. na portalu Gazeta.plOAgora SA, http:/miasta.gazeta.pl/
wroclaw. W publikacji zostaly przytoczone m.in. nastepujace wypowiedzi: ,Wlosi sa do-
brze przygotowani do adopdji dzieci starszych. Chetnie przyjmujq tez rodzenstwa, nawet
nastolatkéw” (I. Rutkowska z Krajowego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego TPD), ,Wlosi
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Wrtoszech. Ustalenie, czy te przysposobienia okazaly sie udane, powinno
by¢ przedmiotem badania przeprowadzonego po dluzszym, co najmniej
10-letnim okresie od adopcji, gdy osoby przysposobione osiagnety pel-
noletnoé¢ lub sie do niej zblizyty. Wydaje sie, ze byloby to mozliwe we
wspolpracy z wloskim organem centralnym oraz wloskimi organizacja-
mi adopcyjnymi.

bardziej [od Polakéw] kieruja sie emocjami i nie wstydza sie ich okazywac” (B. Kruk-Olpifi-
ska, dyrektor Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego we Wroclawiu), ,Wlosi wierza w efekty
terapii i dlatego nie boja sie przyjmowac dzieci po traumatycznych przezyciach. Sadza,
ze to jest odwracalne. Nie maja zbyt wygérowanych wymagan. Potrafiag bezwarunkowo
zaakceptowac dziecko, ktdre sprawia trudnosci” (E. Rézanska, przedstawicielka dzialajacej
w Polsce wloskiej organizacji adopcyjnej In cammino per la Famiglia).
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EFEKTYWNOSC WYKONANIA ORZECZEN
SADOWYCH O OBOWIAZKU PODJECIA
LECZENIA ODWYKOWEGO

|. WPROWADZENIE

1. CEL BADANIA | MOTYWY JEGO PODJECIA

Ocena efektywnosci podejmowanych dzialafi w celu skierowania osoby
uzaleznionej od alkoholu na leczenie odwykowe wymaga kilku wyjas-
nien. Przede wszystkim nalezy oddzieli¢ pojecie efektywnosci leczenia
uzaleznienia od efektywnos$ci wykonania orzeczenia sadowego nakla-
dajacego obowiazek podjecia leczenia. Nie s3 to pojecia tozsame, mimo
ze wprowadzenie mozliwosci ,zmuszenia do leczenia” mialo w zalo-
zeniu podnies¢ jego skutecznosé. Orzeczenie sgdowe naklada jedynie
obowiazek podjecia, nie za$ ukoficzenia terapii, nie okresla zatem, jakie
skutki ma przynie$¢ wykonanie tego obowigzku.

W niniejszym opracowaniu zostaly przedstawione wyniki badania
skuteczno$ci wykonania orzeczen sgdéw rodzinnych dotyczacych obo-
wigzku poddania sie leczeniu osoby uzaleznionej od alkoholu. Bada-
nie mialo na celu weryfikacje prze$wiadczenia os6b zwigzanych bez-
posrednio z orzekaniem obowiazku leczenia odwykowego oraz os6b
wykonujacych te orzeczenia, ze obowigzek ten niejednokrotnie jest fik-
cja, poniewaz brakuje srodkéw, aby skutecznie wyegzekwowac wyko-
nanie postanowienia sagdu. Nalezalo wiec ustali¢, miedzy innymi, ile
orzeczen sagdowych zostaje wykonanych, jakie sg gléwne przyczyny ich
niewykonywania, jakie czynnosci podejmuje sad w celu zmuszenia badz
zmotywowania osoby uzaleznionej do podjecia leczenia oraz czy wysil-
ki ze strony wymiaru sprawiedliwosci s3 wspéimierne do osigganych
efektow.

Badaniem objeto sprawy dotyczace wykonywania obowiazku pod-
dania sie leczeniu w zakladzie stacjonarnym (zamknietym) i niestacjo-
narnym (leczenie ambulatoryjne). Wykonanie kazdego z wymienionych

,PRAWO W DZIALANIU" 2010/7
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obowigzkéw wymaga innego podejécia, a w konsekwencji oddzielnego
badania.

2. PODSTAWY PRAWNE LECZENIA ODWYKOWEGO

Obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu uzaleznienia od alko-
holu wynika z ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zwanej dalej ustawa) 1.

Polskie ustawodawstwo nie przewiduje obowigzku poddania sie le-
czeniu lub zabiegom medycznym bez zgody pacjenta lub jego przed-
stawiciela ustawowego (w przypadku osoby ubezwlasnowolnionej lub
maloletniej). Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego? wprowadzila réwniez obowigzek uzyskania zgody pacjenta na
objecie go leczeniem psychiatrycznym (art. 22 ust. 1). Odstepstwo od
wymogu zgody pacjenta uzasadniajg sytuacje, w ktérych pacjent (jego
ustawowy przedstawiciel) nie jest w stanie $wiadomie wyrazi¢ zgody,
a jego stan zagraza zyciu, grozi ciezkim uszkodzeniem ciata lub ciezkim
rozstrojem zdrowia (art. 30 i 32 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty?3). Wymienione akty prawne wywotuja dysku-
sje na temat etyki nakladania obowigzku leczenia oraz samego leczenia
tych oséb.

Ustawodawca w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci i zapobie-
ganiu alkoholizmowi wymienil jednak okolicznosci, ktére wskazuja na
potrzebe interwencji. Osoba uzalezniona moze zosta¢ zobowigzana do
podjecia leczenia, gdy w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodu-
je rozklad zycia rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchyla sie od
pracy albo systematycznie zakléca spokdj lub porzadek publiczny. Moz-
na wiec przyjaé, ze zobowigzanie do podjecia leczenia jest uzasadnione
z uwagi na negatywne konsekwencje spoleczne zignorowania wymie-
nionych wyzej sygnaléw. Ustawodawca dal temu wyraz w preambule
ustawy: ,Uznajac zycie obywateli w trzeZwosci za niezbedny warunek
moralnego i materialnego dobra narodu [...]".

Leczeniem odwykowym zajmuja sie stacjonarne i niestacjonarne za-
kiady lecznictwa odwykowego. Orzekanie obowigzku poddania sie¢ le-
czeniu odwykowemu lezy w kompetencji wydzialéw rodzinnych sagdéw

ITekst jedn. Dz.U. z 2007 . Nr 70, poz. 473 ze zm.
2Dz.U. Nr 111, poz. 535 ze zm.
3Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 136, poz. 857 ze zm.
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rejonowych*. Instytucjami uprawnionymi do sktadania wniosku o orze-
czenie obowigzku leczenia sg gminne komisje rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych oraz jednostki prokuratury.

Podstawowym wymogiem orzeczenia obowiazku leczenia jest prze-
prowadzenie badan przez bieglych na okoliczno$¢ stwierdzenia uza-
leznienia od alkoholu, potrzeby podjecia leczenia oraz okreslenia jego
formy. Badanie moze by¢ wykonane na etapie zbierania dokumentacji
przez komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych lub prokuratu-
re. W razie ich niewykonania badanie zleca sad.

Sad rodzinny moze zobowigza¢ osobe uzalezniong od alkoholu do
podjecia leczenia odwykowego w stacjonarnym lub niestacjonarnym
zakladzie leczniczym. Osoby kierowane przez sad przyjmowane sa poza
kolejnoscia, jednak tylko do wykorzystania limitu 20% wszystkich miejsc
przeznaczonych dla pacjentéw leczonych z uzaleznienia.

W celu przeprowadzenia badan diagnostycznych, rozprawy sadowej
lub wykonania orzeczenia sad moze wydaé nakaz doprowadzenia przez
policje. Zgodnie z art. 33 ustawy w niezbednych wypadkach oraz na
czas konieczny do wykonania zarzadzenia sagdu policja ma prawo do
zatrzymania osoby doprowadzane;j.

Na czas trwania obowigzku leczenia sad moze ustanowi¢ nadzoér ku-
ratora. Sposéb jego sprawowania regulowany jest odrebnym aktem —
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 12 czerwca 2003 r. w spra-
wie szczegblowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkow
kuratoréw sadowych?.

Obowiazek poddania sie leczeniu trwa tak dlugo jak wymaga tego cel
leczenia, nie dluzej jednak niz 2 lata. W czasie wykonywania orzeczenia
sad moze je zmieni¢ w zaleznosci od potrzeb. Postanowienie o zmia-
nie orzeczenia wydaje sad rodzinny na wniosek kuratora badz zakladu
leczacego. Zmiana moze jednak dotyczy¢ wylacznie rodzaju zakltadu
leczenia odwykowego.

Ze wzgledu na efektywno$¢ wykonywania orzeczen sagdowych waz-
ng regulacja prawng jest réwniez rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z 6 maja 1983 r. w sprawie regulaminéw stacjonar-
nych zakladéw lecznictwa odwykowego oraz doméw pomocy spolecz-

4Zob. szerzej na ten temat: R. Schmidt, Postgpowanie sgdowe o zobowigzanie osoby uza-
leznionej od alkoholu do poddania si¢ leczeniu odwykowemu, ,Rodzina i Prawo” 2008, nr 7-8,
s. 56-83 oraz powolang tam literature.

5Dz.U. Nr 112, poz. 1064.
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nej dla oséb uzaleznionych od alkoholu®. Regulamin okresla, miedzy
innymi, dlugos¢ pobytu pacjenta w oddziale odwykowym (nie moze on
by¢ diuzszy niz trzy miesigce, w oddziale detoksykacyjnym zas 14 dni).
Pacjenci nie moga opuszczac terenu oddzialu bez zezwolenia kierownika
zakladu, moga natomiast otrzymac przepustke na okres nieprzekracza-
jacy 3 dni. Osoby, ktére naruszaja postanowienia regulaminu, moga by¢
— po uprzednim ostrzezeniu — przeniesione do oddziatu innego za-
ktadu.

W regulaminie zostaly takze okreSlone warunki, w ktérych pracow-
nicy zakladu mogg uzywaé przymusu bezposredniego wobec pacjen-
tow. Moze on by¢ zastosowany wylacznie wtedy, gdy u pacjenta zostanie
stwierdzony stan zagrazajacy jego zyciu lub wtedy, gdy jego stan zagraza
zdrowiu lub zyciu innych oséb. W tych sytuacjach pracownicy zakltadu
moga ograniczy¢ swobode ruchu pacjenta poprzez przytrzymywanie,
zalozenie kaftana lub paséw bezpieczenstwa.

Pacjenci moga zosta¢ wypisani z zakladu leczniczego:

1) na podstawie wynikéw leczenia uzasadniajgcych jego zakoncze-
nie,

2) na zadanie pacjenta w terminie do 24 godzin od chwili zgloszenia
tego zadania kierownikowi oddziatu,

3) z powodu naruszania przez pacjenta regulaminu oddzialu,

4) na wniosek rady pacjentéw, jezeli pacjent uporczywie narusza
postanowienia samorzadu oddzialu,

5) w razie samowolnego opuszczenia oddzialu po uptywie 48 godzin.

Przepisow tych nie stosuje sie jednak wobec pacjentéw, wobec kto-
rych sad orzekt obowiazek poddania sie leczeniu odwykowemu?”. Nakla-
danie przez sad obowigzku leczenia spotyka sie czesto z opinig, ze godzi
ono w podstawowe prawa czlowieka. Co do zasady bowiem pacjenci
musza wyrazi¢ zgode na leczenie, co gwarantuja prawa konstytucyjne,
a takze ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Réwniez Kodeks karny (art. 192) penalizuje wykonywanie zabiegu bez
zgody pacjenta.

6Dz.U. Nr 25, poz. 115.

7Mimo ze przepis ten nie stosuje sie do podopiecznych sadu, to zdarzaly sie sprawy,
w ktérych zaklady stacjonarne zawiadamialy sad o wypisie pacjenta z uwagi na jego
samowolne oddalenie sie lub niepowrécenie z przepustki.
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3. EWIDENCJA SPRAW O OBOWIAZKU PODJECIA LECZENIA
— DANE STATYSTYCZNE

Podstawa rozpoczecia badan oraz ustalenia liczby spraw iich rodzaju by-
ly statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci8, ktére pozwalaja na wstepna
ocene skutecznosci wykonania orzeczen sadowych dotyczacych obo-
wiazku leczenia. Same dane statystyczne sg jednak niewystarczajace do
wskazania przyczyn niewykonywania orzeczen oraz wyjasnienia, w jaki
sposob sady interpretuja przepisy ustawy.

W 2006 r. wykonywano 53 517 orzeczen dotyczacych obowigzku pod-
jecia leczenia odwykowego, z czego 29794 orzeczen (55,7%) dotyczylo
leczenia w zakladzie niestacjonarnym, a 23723 (44,3%) — w zakladzie
stacjonarnym.

Sposéréd wszystkich wykonywanych spraw w 21794 (41% ogdétu
spraw) orzeczono dodatkowo nadzoér kuratora, z ktérych 15198 (70%
nadzoréw) prowadzonych bylo przez kuratoréw spolecznych.

Wykres 1. Sprawy o orzeczenie obowigzku podjecia leczenia odwykowego
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Zrédto: Opracowanie whasne.

8Dane przedstawione w niniejszym opracowaniu byly przekazane Instytutowi Wy-
miaru Sprawiedliwosci przez Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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Wykres 2. Odsetek spraw, w ktdrych orzeczono obowigzek leczenia stacjonarnego (I poto-

wa 2007 r.)
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Tylko w latach 2004-2007 nastgpil wzrost postepowan rozpoznaw-
czych o 44%. Liczba postepowan wykonawczych wzrosta za$ o niemal
jedna trzecig (wykres 1).

W rozpatrywanych latach $rednio jedynie 40% uzaleznionych udato
sie umiesci¢ w osrodku stacjonarnym. Sa jednak okregi (Ostroteka, Kiel-
ce, Krosno), w ktérych w pierwszej polowie 2007 r. jedynie co czwarty
uczestnik trafil do zakladu leczniczego, a w innych (Wloctawek, Bielsko-
-Biata, Radom) — co piaty (wykres 2). Zdecydowanie najnizsza efektyw-
nos¢ cechuje okreg stupski, w ktérym jedynie 8% uczestnikéw postepo-
wania sagdowego skierowanych do zakladu stacjonarnego zostalo w nim
umieszczonych.

Innym problemem zwigzanym z obowigzkiem leczenia stacjonarne-
go jest dlugi czas oczekiwania na wyznaczenie terminu leczenia przez
osérodki lecznicze. W niektérych okregach sagdowych okres ten trwa do
16 miesiecy (np. w Kielcach) czy nawet dochodzi do 19 miesiecy (np.
w Eomzy) (wykres 3). Sredni czas oczekiwania (dla catej Polski) wynidst
w pierwszej polowie 2007 r. 6,5 miesigca®. Odlegle terminy leczenia cze-
sto uniemozliwiajg wykonanie orzeczenia, szczegé6lnie wtedy, gdy osoba
uzalezniona nie stawi sie w odrodku, gdyz na wyznaczenie kolejnego
terminu moze zabrakna¢ czasu z uwagi na dwuletni okres trwania obo-
wigzku podjecia leczenia.

[l. PRZEDMIOT | METODA BADAN

1. PRZEDMIOT BADANIA

Okredlenie ustawowe ,podjecie leczenia” nie jest jednoznaczne. Mo-
ze oznaczaé zapisanie sie na terapie w przypadku obowigzku podjecia
leczenia ambulatoryjnego lub stawienie sie w zakladzie stacjonarnym
w terminie przez niego wyznaczonym.

Ustalenie okresu trwania obowigzku leczenia dodatkowo zobowia-
zuje do ukonczenia pewnego etapu leczenia. Artykul 34 ust. 1 ustawy
wskazuje, ze obowiazek poddania sie leczeniu trwa dopéty, dopoki wy-
maga tego cel leczenia. Wynika z tego zatem, ze uczestnik postepowania,
chcac wykonad orzeczenie o obowigzku podjecia leczenia w formie sta-

9 Odsetek odnosi sie do liczby spraw umorzonych lub podlegajacych umorzeniu w okre-
sie 1.01-30.06.2007 .
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Wykres 3. Srednia diugos¢ oczekiwania na wyznaczenie terminu leczenia wedtug okregéw
sgdowych (w miesigcach)
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cjonarnej, musi otrzymac wypis z osrodka stacjonarnego stwierdzajacy
zakoficzenie tego etapu leczenia? lub zakonczy¢ terapie (np. popularna
terapie 12 krokéw), przy nalozonym obowigzku leczenia w formie ambu-
latoryjnej. Analiza skutecznosci wykonania orzeczen za pomocg badania
akt sadowych wykonawczych uwzglednia zatem tak rozumiane podjecie
leczenia.

2. OPIS DOBORU PROBY

Dobér préby badania akt sagdowych wykonawczych przebiegat w dwéch
etapach. Pierwszym bylo uzyskanie informacji o liczbie orzeczen do-
tyczacych obowiazku leczenia wydanych przez sady w 2006 r. Wybdr
okresu nie byl przypadkowy, lecz wynikal z faktu, ze postepowanie wy-
konawcze moze trwaé najdiuzej 2 lata. Zalozeniem metodologicznym
bylo zbadanie spraw najnowszych oraz takich, ktérych wykonywanie
juz sie zakonczyto. Tylko takie sprawy mozna bylo bowiem oceni¢ pod
wzgledem efektywnosci wykonania orzeczenia. Badanie miafo by¢ pro-
wadzone w drugim péiroczu 2008 ., a zatem pod uwage wzieto tylko te
orzeczenia, ktére uprawomocnily sie w pierwszym poéiroczu 2006 r.

W 2006 r. wydano prawomocnie 30397 orzeczen, przyjeto wiec, ze
ich liczba w pierwszej polowie roku bedzie oscylowata wokét 15 tysiecy.
Zalozono, ze nalezy zbada¢ co najmniej 3% akt, aby badanie moglo
odpowiedzie¢ na postawione na wstepie pytania.

W drugim etapie doboru préby dokonano wyboru sadéw objetych
badaniem. W Polsce funkcjonuje 218 wydzialéw rodzinnych w sadach
rejonowych. Za pomoca losowania prostego, systematycznego wybrano
54 sady rejonowe!l. Zalozeniem metodologicznym bylo wylosowanie co
najmniej 15% sadéw (48 sadow) oraz nadwyzki 6 sadéw z uwagi na to,
ze niektére sady z réznych powodéw nie udostepniaja akt sprawy. Na-
stepnie zwrdcono sie do wydzialéw rodzinnych tych sadéw o wskazanie
sygnatur spraw, w ktérych w pierwszej polowie 2006 r. zostat orzeczony
obowiazek podjecia leczenia odwykowego. Poproszono réwniez o po-
dzial sygnatur ze wzgledu na orzeczony obowigzek leczenia ambulato-
ryjnego i stacjonarnego.

10 eczenie w zakladzie stacjonarnym jest pierwszym etapem leczenia uzaleznienia. Ma
ono za zadanie u§wiadomic pacjentowi istnienie problemu oraz potrzebe jego rozwigzania
za pomocg dlugotrwalej (nawet dwuletniej lub diuzszej) terapii.

1 ista sadow zostata przedstawiona w aneksie.
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Otrzymano 460 akt wykonawczych. W 269 sprawach orzeczony zo-
stal obowiazek poddania sie leczeniu odwykowemu w formie ambula-
toryjnej, a w 191 — w formie stacjonarnej. Badanie aktowe przeprowa-
dzono we wrzeéniu i pazdzierniku 2008 r.

3. SCHEMAT BADANIA | WYKORZYSTANE NARZEDZIA

Badania aktowe zrealizowano w czterech etapach. Byly to: konstrukcja
kwestionariuszy ankiet, wlasciwe badania aktowe wylosowanych akt
wykonawczych, utworzenie baz danych na podstawie odpowiedzi z an-
kiet, jako$ciowa i iloSciowa analiza uzyskanych wynikéw.

Poniewaz badanie dotyczylo skutecznosci dwoch de facto réznych
typéw orzeczen, dla kazdego z nich skonstruowano oddzielne kwestio-
nariusze. Pytania kwestionariuszowe, mimo Ze inaczej sformutowane,
mialy ten sam cel: mialy wskazaé, w jakim zakresie wykonywane sa
orzeczenia, kto je wykonuje i jakie problemy pojawiajg si¢ podczas ich
realizacji.

Jedli chodzi o wykonywanie orzeczen dotyczacych zakladéw ambu-
latoryjnych, to pytania ankiety koncentrowaly sie na uzyskaniu odpo-
wiedzi, ile 0s6b podjeto leczenie, czy leczenie bylo systematyczne i jakie
$rodki musial powzig¢ sad, aby osoba uzalezniona poddata sie leczeniu.

W przypadku wykonywania orzeczen dotyczacych zakladéw lecz-
nictwa odwykowego zamknietego skupiono sie réwniez na liczbie wy-
konanych orzeczen, mozliwosci przyjmowania pacjentéw przez zakla-
dy stacjonarne, czasie oczekiwania na wolne miejsce w osrodku oraz na
okresie pobytu osoby uzaleznionej w osrodku.

W przypadku obydwu §rodkéw badano réwniez dlugosé trwania po-
stepowania rozpoznawczego, koszty badan wykonywanych przez bieg-
tych oraz koszty konwojowania przez policje.

Kwestionariusz ankiety zostat skonstruowany podczas badania pilo-
tazowego 20 spraw — po 10 z kazdego rodzaju orzeczenia.

Na podstawie odpowiedzi uzyskanych po przeprowadzeniu badan
aktowych utworzono dwie bazy danych. Odpowiedzi zamkniete i p61-
otwarte zostaly zakodowane i wprowadzone do bazy w programie SPSS
przeznaczonym do ilosciowej analizy statystycznej. Na tym etapie oraz
juz po wprowadzeniu wszystkich odpowiedzi do komputera przepro-
wadzono kategoryzacje odpowiedzi pétotwartych. Odpowiedzi otwarte
ankiety zostaly przepisane do specjalnie przygotowanego formularza,
dzieki ktéremu mozna bylo przeprowadzi¢ ich typologizacje.
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4. CHARAKTERYSTYKA AKT WYKONAWCZYCH

Badane akta nie byly wylacznie aktami wykonawczymi. Dokumenta-
cja zebrana w jednej obwolucie zawierata materialy dotyczace postepo-
wania rozpoznawczego oraz wykonawczego. W sprawach, w ktérych
w trakcie trwania postepowania wykonawczego nastepowala zmiana
orzeczenia, dolaczone byly drugie akta obejmujace dokumentacje z po-
stepowania o zmiane orzeczenia.

Mimo ze badanie miato obejmowac jedynie sposéb wykonania orze-
czonego érodka, to material zebrany w postepowaniu rozpoznawczym
byt réwniez pomocny, poniewaz wskazywat, kto sktadal wniosek o zo-
bowiazanie do leczenia, przedstawial opinie bieglych czy wywiady $ro-
dowiskowe przeprowadzone przez kuratoréw sagdowych. W tej czesci
akt znajdowaly sie nakazy doprowadzenia uczestnika przez policje na
badania lub do sadu na rozprawe. Mozna bylo takze uzyska¢ informacje
dotyczace: kosztow prowadzonych badan i konwojowania, czasu trwa-
nia postepowania i czynnosci podejmowanych przez sad.

Czes¢ wykonawcza akt sagdowych réznita sie w zaleznosci od tego,
jaki rodzaj leczenia zastosowat sad i czy ustanowil nadzér kuratora.

Najmniej dokumentéw zawieraly akta dotyczace obowigzku podje-
cia leczenia w trybie stacjonarnym przy braku ustanowionego nadzoru
kuratora. W czesci wykonawczej postepowania w takiej sprawie znaj-
dowala sie jedynie korespondencja miedzy sagdem i placéwka leczniczg,
dotyczaca wyznaczenia terminu leczenia i potwierdzenia, czy osoba uza-
lezniona podjeta leczenie. W wielu przypadkach wydawane byly naka-
zy doprowadzenia osoby uzaleznionej do szpitala przez policje oraz —
zdecydowanie rzadziej — zarzadzenia przeprowadzenia przez kuratora
wywiadu $srodowiskowego.

W aktach spraw, w ktérych orzeczono obowigzek poddania sie le-
czeniu w formie stacjonarnej, ale z dodatkowo ustanowionym nadzorem
kuratora, oprécz wyzej wymienionych dokumentéw znajduja sie karty
czynnosci oraz sprawozdania z wywiad6w Srodowiskowych sporzadzo-
ne przez kuratoréw. Dzieki nim mozna bylo uzyskac¢ informacje na temat
efektéw leczenia badz jego kontynuacji po opuszczeniu szpitala przez
osobe uzalezniona.

Dokumentacja dotyczaca leczenia ambulatoryjnego bez orzeczone-
go nadzoru kuratora zawierata korespondencje prowadzona z poradnia
uzalezniefi w celu uzyskania informacji, czy osoba uzalezniona podje-
la leczenie, korespondencje z uczestnikiem postepowania w celu zo-
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bowigzania go do przedstawienia zaswiadczenia o podjetym leczeniu
oraz czasami nakazy doprowadzenia przez policje do poradni uzalez-
nien. W aktach tych postepowan znajduja sie takze sprawozdania z wy-
wiadéw $rodowiskowych sporzadzone przez kuratoréw oraz protokoty
z posiedzen wykonawczych z udzialem uczestnika postepowania.

Najwiecej dokumentéw zawieraly akta w tych sprawach, w kto-
rych orzeczono obowiazek podjecia leczenia ambulatoryjnego z jedno-
czesnym ustanowieniem nadzoru kuratora. Dokumentacja takiego po-
stepowania powiekszala sie o sprawozdania z prowadzonego nadzoru,
karty czynnosci kuratora, korespondencje kuratora z poradnia uzalez-
nien, zaswiadczenia o podjetym leczeniu lub inne dokumenty $wiadcza-
ce o dzialaniach podejmowanych przez kuratoréw, w chwili gdy uczest-
nik postepowania uchylat si¢ od wykonania orzeczenia.

Wszystkie sprawy konczyly sie na ogét postanowieniem o umorzeniu
postepowania z uwagi na to, ze mijaly 2 lata od momentu uprawomoc-
nienia sie orzeczenia o obowigzku poddania sie leczeniu.

W pojedynczych przypadkach mozna bylo znalez¢ w aktach niety-
powe dokumenty, takie jak: zaSwiadczenie o podjetej pracy za granicg,
zaswiadczenie o stanie zdrowia osoby uzaleznionej, wniosek uczestnika
0 zmiane terminu rozpoczecia leczenia.

[1l. WYKONANIE ORZECZEN O OBOWIAZKU PODJECIA
LECZENIA NIESTACJONARNEGO

W celu wykonania orzeczenia obowigzku leczenia w formie ambula-
toryjnej sad pisemnie zobowigzuje osobe uzalezniong do stawienia sie
w poradni uzaleznieni lub w innym o$rodku spelniajacym w danej miej-
scowosci role poradni odwykowej. W niektérych sprawach sad wyzna-
czyl termin, do ktérego uczestnik musial zglosi¢ sie do poradni, aby
rozpoczac leczenie, w innych termin ten nie byt okreslony. Sad rzadko
nakazywal policji doprowadzenie uczestnika do poradni, poniewaz pod-
jecie leczenia w tej formie wymaga systematycznego (na ogét dwa razy
w tygodniu) uczeszczania na spotkania terapeutyczne. Trudno zatem
oczekiwaé, aby w przypadku unikania leczenia przez osobe uzalezniona
policja za kazdym razem dowozila jg do poradni. Sad stosuje kontrole
wykonania orzeczenia w postaci zobowigzania uczestnika do przedsta-
wienia zaswiadczenia o podjetym leczeniu, kieruje pismo z zapytaniem
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o taka informacje do poradni uzaleznief, zarzadza przeprowadzenie
wywiadu $srodowiskowego badz ustanawia nadzér kuratora.

1. CHARAKTERYSTYKA SPRAW

Badanie objelo 269 akt, w ktérych sad wydatl orzeczenie o zobowigzaniu
uczestnika do podjecia leczenia niestacjonarnego. W 121 sprawach (co
stanowilo 45% ogoétu) orzeczono réwniez nadzér kuratora.

W badanych sprawach orzeczenia zapadly wobec 27 kobiet (10%
spraw) i 242 mezczyzn (90% spraw). Wiek uczestnikéw w chwili wydania
orzeczenia mial nastepujaca strukture: 10% uczestnikéw miato do 30 lat
(w tym jedynie niecate 3% os6b w wieku do 25 lat), blisko 20% oséb
liczyto 30-40 lat, niemal 30% to osoby w wieku 40-50 lat (wykres 4).
Najwieksza grupe stanowili uczestnicy w wielu 50-59 lat — ponad 36%.
Oso6b powyzej ,szes¢dziesigtki” bylo juz niewiele, jednak i tak wiecej niz
tych do 25. roku zycia — 4,5%.

Wykres 4. Zaktady niestacjonarne — wiek uczestnikéw postepowania

60 i wiecej lat — 4,5% do 29 lat—9,7%

30-39 lat — 17,8%

50-59 lat — 36,4%

40-49 lat - 31,6%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Sredni wiek wszystkich uczestnikéw w badanych sprawach wynosit
44 lata. Taki sam wiek mial przecietnie kazdy mezczyzna (z uwagi na to,
ze mezczyzni stanowili 90% uczestnikoéw), kobieta za$ o trzy lata wiecej,
tj. 47 lat.
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Z badanych akt wynika, ze okoto 20% o0séb bylo karanych . Nieco
ponad 30% oséb deklarowalo niekaralno$¢ (informacje pochodzg z opi-
nii bieglych, protokoléw z rozprawy sadowej lub wywiadéw kuratora).
O pozostalych osobach nie bylo zadnych informacji w aktach. Przestep-
stwa popelnione przez uczestnikow to: znecanie sie nad osoba najblizsza
— 36 0s6b, prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci — 8 os6b, zne-
canie sie nad osoba najblizsza oraz naruszenie czynnosci narzadu ciala
(art. 157 § 2 Kodeksu karnego) — 2 osoby.

Jednostki prokuratury zlozyly wnioski o zobowigzanie do leczenia
w jednej trzeciej spraw, przy czym jedynie potowa z nich byla konse-
kwencja prowadzonego postepowania przygotowawczego w sprawie
o popelnienie przestepstwa. Pozostale sprawy byly wszczete na wniosek
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

2. DEUGOSC TRWANIA POSTEPOWANIA ROZPOZNAWCZEGO

Postepowanie sagdowe, tzn. okres od wpisania sprawy do repertorium
do wydania nieprawomocnego orzeczenia, trwalo $rednio trzy miesigce
itrzy dni. Rozpietos¢ tego okresu jest jednak bardzo duza. W 10% spraw
postepowanie trwalo do miesigca, od 1 do 2 miesiecy w 20% spraw,
od 2 do 4 miesiecy w 48% spraw, od 4 do 6 miesiecy w 15% spraw, a po-
wyzej 6 miesiecy w 7% spraw (w tym w czterech sprawach postepowanie
trwalo od roku do péltora).

Na dlugoé¢ postepowania sktadalo sie wiele czynnikéw. Jednym
z nich byl czas oczekiwania na przeprowadzenie badan przez bieglych
w zakresie uzaleznienia od alkoholu.

Badane sprawy mozna bylo podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej sad
nie przeprowadzal dowodu z badan bieglych ze wzgledu na to, ze bylo
ono wykonane przed wszczeciem sprawy na wniosek komisji rozwig-
zywania probleméw alkoholowych lub prokuratury. W drugiej grupie
spraw badanie bylo przeprowadzone podczas postepowania sgdowego.
Czas trwania calego postepowania wynosit sSrednio miesigc i dwa tygod-
nie w pierwszej grupie oraz cztery miesigce w drugiej grupie spraw.

Czas niezbedny do przeprowadzenia badania i sporzadzenia opi-
nii bieglego przedtuza postepowanie. Problemem jest przede wszystkim

12Karalnos¢ uczestnikéw byla ustalona na podstawie informacji zawartych w aktach
sagdowych, tj. na podstawie wywiadéw Srodowiskowych przeprowadzanych przez kura-
torow sadowych, protokoléw posiedzen lub dokumentacji dofaczanej do wniosku skiada-
nego przez komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych lub prokurature.



EFEKTYWNOSC WYKONANIA ORZECZEN SADOWYCH O OBOWIAZKU. . 269

nieche¢ osoby uzaleznionej do poddania sie badaniu, jedyna za$ kon-
sekwencja zarzadzenie wydania nakazu doprowadzenia przez policje.
Zawsze jednak sady zwracaly sie w pierwszej kolejnoéci do uczestni-
ka celem powiadomienia o terminie badania, a nakaz doprowadzenia
przez policje wydawany byl dopiero po dwukrotnym niestawieniu sie
na badanie.

W 184 sprawach (68% ogoétu zbadanych spraw) badanie bylo prze-
prowadzone w czasie trwania postepowania sgdowego. Sad musial wy-
da¢ nakaz doprowadzenia w stosunku do 12% oséb: w tym w przypadku
11 os6b nakaz byt wydany co najmniej trzykrotnie.

Tabela 1. Liczba wydanych nakazéw doprowadzenia w postepowaniu rozpoznawczym

Liczba wydanych nakazéw doprowadzenia na badanie Liczba spraw

1 6
2 5
3 4
4 4
7 1
8 2

Ogotem: 22

Zrédto: Opracowanie whasne.

Oczywiste jest, ze wyzsza liczba wydanych nakaz6éw oraz wyznacza-
nie kolejnych terminéw badania skutkuje wydluzeniem czasu trwania
postepowania.

Drugim czynnikiem wydluzajacym postepowanie bylo niestawien-
nictwo uczestnikéw na rozprawie sadowej. Niektére sagdy odraczaly roz-
prawe ze wzgledu na nieobecno$¢ osoby, przeciwko ktdrej toczylo sie
postepowanie, inne wydawaly orzeczenie koncowe bez jej udziatu. Bli-
sko 10% spraw konczylo sie juz po pierwszej rozprawie. W tych sprawach
opinia bieglych byta dolaczona do wniosku, Swiadkowie za$ stawili sie
na wezwanie sagdu. Sad dysponowat zatem pelnym materiatem dowodo-
wym juz na pierwszym posiedzeniu ibez wzgledu na to, czy osoba objeta
obowiazkiem leczenia byla obecna na rozprawie, czy nie, koficzyl poste-
powanie, wydajac postanowienie. W ponad potowie spraw odbyly sie
dwa posiedzenia. Na pierwszym sad zazwyczaj wydawal postanowienie
o skierowaniu uczestnika na badanie w celu stwierdzenia uzaleznienia,
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a na drugim — po otrzymaniu wynikéw badania — konczyl postepowa-
nie orzeczeniem obowigzku podjecia leczenia odwykowego. W pozosta-
tych sprawach odbyly sie trzy (25% spraw) lub cztery rozprawy i wiecej
(11% spraw). Wieksza liczba posiedzen wynikala z niestawiennictwa na
rozprawie osoby uzaleznionej.

Jedynie w czterech sprawach uczestnicy sktadali apelacje, co wydtu-
zylo postepowanie o 4-6 miesiecy.

3. POSTEPOWANIE WYKONAWCZE

Postepowanie wykonawcze rozpoczynalo zarzagdzenie saqdu o nadaniu
sygnatury aktom wykonawczym. Nastepnie sad powiadamial uczestni-
ka o koniecznosci wykonania orzeczenia. Formularze powiadomien byly
rézne — w zaleznosci od sagdu. Cze$¢é sadéw okreslata termin, do ktérego
osoba uzalezniona miala sie zapisa¢ do poradni uzaleznien, czes¢ sadéw
dodatkowo nakladala obowigzek dostarczenia zaswiadczenia o podje-
ciu leczenia, a niektére z nich wskazywaly réwniez placéwke, do ktérej
uczestnik miat sie¢ zglosi¢. Wiekszo$¢ powiadomien zawierala ostrzeze-
nie, ze niewykonanie orzeczenia bedzie skutkowaé wydaniem nakazu
doprowadzenia przez policje. Sad moégl pozostawi¢ swobode wyboru
poradni uzaleznien, jezeli w okolicy miejsca zamieszkania uczestnika
bylo ich wiecej niz jedna, czasami jednak — chcac ulatwi¢ wykonanie
orzeczenia — wskazywat konkretna placéwke. Wskazanie poradni ula-
twialo sadowi réwniez kontrole wykonania obowigzku.

W przypadku wytypowania poradni sad zwracal sie do niej z po-
wiadomieniem o nalozeniu obowigzku leczenia na dang osobe. Niejed-
nokrotnie dolagczona byla jednoczesnie opinia biegtych.

W sprawach, w ktérych nadzér kuratora nie byl orzeczony (55%
spraw), powyzsze czynnosci byly wykonywane zazwyczaj przez sekre-
tariat lub sekcje wykonawczg sadu. W pozostatych sprawach dzialania
zmierzajace do wykonania orzeczenia podejmowat kurator.

Orzeczenie nadzoru kuratora mialo, jak wynika z analizy akt, trzy
zalety. Pierwsza z nich to latwiejsza kontrola wykonania orzeczenia, po-
niewaz kurator w ramach swoich obowigzkéw kontaktowat sie z pod-
opiecznym, jego rodzing oraz poradnig, co dokumentowat w sprawo-
zdaniach i kartach czynnosci. Drugg zaleta byly systematyczne spo-
tkania z podopiecznym, podczas ktérych kurator mobilizowal i mo-
tywowal go do podjecia leczenia. Trzecia za$ to szybka reakcja w po-
staci skladanych wnioskéw o zmiane orzeczenia badz wydanie innych
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niezbednych decyzji sadu w sytuacjach, ktére wymagaly takich decy-
zji.

Kolejnym etapem postepowania wykonawczego byla kontrola wy-
konania orzeczenia. Sad (badz kurator) zwracal sie do poradni uzaleznieti
(jezelibyla wytypowana konkretna poradnia) o informacje, czy uczestnik
podjat leczenie. W sprawach, w ktérych osoba uzalezniona miata mozli-
wos¢ wyboru placéwki, sad zwracal sie do uczestnika o przedstawienie
za$wiadczenia o podjetym leczeniu lub wydawat zarzadzenie o przepro-
wadzenie wywiadu $rodowiskowego przez kuratora. Jezeli orzeczenie
nie zostalo wykonane, sad ponownie zwracal sie¢ do uczestnika z pis-
mem, w ktérym przypominal o nalozonym obowigzku, wyznaczat po-
siedzenie wykonawcze, na ktére wzywat uczestnika, lub wydawal nakaz
doprowadzenia do poradni przez policje.

Jezeli podejmowane dzialania nie przynosily pozadanego skutku,
sad wszczynal sprawe o zmiane postanowienia w zakresie formy lecze-
nia odwykowego. W celu uzyskania odpowiedzi, czy uczestnik postepo-
wania podjat leczenie odwykowe, sad zwracal sie o takg informacje do
poradni odwykowej w 37% spraw (tabela 2).

Tabela 2. Korespondencja prowadzona z poradniami uzaleznien

Liczba pism do poradni Liczba spraw Odsetek badanych spraw
0 169 62,9
1 28 10,4
2 38 14,1
3 8 3,0
4-8 26 9,6
Ogotem: 269 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

W niektérych sprawach sad zwracal sie o informacje do poradni
kilkakrotnie; lagcznie w 269 badanych sprawach zwrécono sie o takie
informacje 277 razy.

W celu kontroli wykonania orzeczenia przeprowadzono 86 wywia-
déw Srodowiskowych. Zarzadzenia przeprowadzenia wywiadu wyda-
wane byly jedynie w sprawach, w ktérych sad nie orzekal o ustano-
wieniu nadzoru kuratora (148 spraw). Akta, w ktérych byt prowadzony
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nadzor, zawieraly aktualne informacje o osobie uzaleznionej — Igcz-
nie z tymi, ktére Swiadczyly o podjetym (badz niepodjetym) leczeniu.
Sprawozdania z nadzoréw sprawowanych przez kuratoréw rodzinnych
byly skladane systematycznie, z czestotliwoscia raz na miesigc, raz na
dwa miesigce lub raz na kwartal.

W 15% spraw sad wydal nakaz doprowadzenia do poradni odwy-
kowej, przy czym w 19 sprawach nakaz byl wydany czeéciej niz raz
(tabela 3). W dwdch sprawach czynnos¢ ta wykonywana byla az oSmio-
krotnie.

Tabela 3. Nakazy doprowadzenia do poradni odwykowe;j

Liczba wydanych nakazéw Liczba spraw Odsetek badanych spraw

0 228 84,8
1 22 8,2
2 11 4,1
3 3 1.1
6 3 1,1
8 2 0,7

Ogotem: 269 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

W zwigzku z niewykonywaniem przez osoby uzaleznione orzeczen
sad w co czwartej sprawie wyznaczyl posiedzenie wykonawcze. Wzy-
wani byli na nie kuratorzy (w sprawach, w ktérych byt orzeczony nadzér
kuratora) oraz uczestnicy postepowania.

W 26 sprawach wyznaczono jedno posiedzenie wykonawcze, w po-
zostatych 50 — takich posiedzen byto od 2 do 8 (tabela 4). Lacznie zatem
w badanych sprawach przeprowadzono 209 posiedzen wykonawczych.

4, EFEKTYWNOSC WYKONANIA ORZECZEN

Za wykonanie orzeczenia przyjeto stan faktyczny, w ktérym sad umo-
rzyl postepowanie, stwierdzajac w uzasadnieniu, ze ,leczenie zostalo
podjete” lub , orzeczenie zostalo wykonane”. Druga sytuacja $wiadczaca
o wykonaniu orzeczenia jest informacja w aktach, ze uczestnik zapi-
sal sie do poradni uzaleznien badz innego zakladu §wiadczacego takie
$wiadczenia zdrowotne, uczeszczal systematycznie na terapie, a w chwi-
li umorzenia postepowania (z reguly w chwili zakoficzenia dwuletniego
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Tabela 4. Posiedzenia wykonawcze

Liczba posiedzen Liczba spraw Odsetek badanych spraw
wykonawczych

0 193 71,7
1 26 9,7
2 13 4,8
3 15 5,6
4-8 22 8,2
Ogotem: 269 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

okresu obowiazku podjecia leczenia) zachowywal abstynencje. Nie mia-
to znaczenia, w ktérym momencie postepowania wykonawczego uczest-
nik podjat leczenie. Moglo to nastgpi¢ po miesigcu trwania postepowania
wykonawczego, ale rowniez i po péltora roku od uprawomocnienia sie
orzeczenia. Istotny byl efekt w postaci podjetego leczenia i systematycz-
nego uczestniczenia w terapii.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze jedynie co trzeci uczestnik
podjat leczenie, tzn. zapisal sie w poradni uzaleznien na terapie (wy-
kres 5). Jednak tylko co dziesigty wykonat orzeczenie, tj. systematycznie
uczestniczyl w terapii, a w chwili umorzenia sprawy trwat w abstynencji.

W 21,8% spraw osoby zobowiazane do leczenia podjely terapie, by-
la ona jednak niesystematyczna. Sposréd nich czes$¢ zapisala sie, ale
nie wziela udzialu nawet w jednym spotkaniu z terapeuta (26 spraw).
W 19 sprawach uzaleznieni uczestniczyli w terapii w miare systema-
tycznie (Srednio dwa razy w miesigcu opuszczali zajecia), ale w miedzy-
czasie pili alkohol. W 14 sprawach uzaleznieni uczestniczyli w terapii,
ale miedzy okresami systematycznego uczestnictwa wystepowaly diuz-
sze przerwy spowodowane powrotem do natogu. W 61% spraw osoby
uzaleznione w ogdle nie zapisaly sie na terapie.

Najczestszym powodem niewykonywania orzeczenia bylo uchyla-
nie si¢ od obowigzku podjecia leczenia® (99 spraw, tj. 60% tych, w kto-
rych uczestnicy w ogdle nie trafili do poradni uzaleznien).

13Badania jednoznacznie wskazuja na to, ze przyczyna uchylania sie od obowiazku jest
brak motywacji do leczenia osoby uzaleznionej. Nie ma mozliwosci doprowadzania osoby
uzaleznionej do poradni uzalezniei przez policje, poniewaz terapia polega z reguly na
dwukrotnej w tygodniu wizycie w poradni.
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Wykres 5. Efektywno$¢ wykonania orzeczen

badani, ktorzy systematycznie

26 (10,2%) uczestniczyli w terapii

badani, ktdrzy uczestniczyli

64 (25,2%) w terapii

badani, ktérzy zapisali sie

90 (35,4%) na terapie

pozostali

74 (29,2%) /

Badani ogotem: 254

Zrédto: Opracowanie whasne.

Inne przyczyny niewykonania orzeczenia nie byly liczne i dotyczyly
matych grup oséb.

Ustalono, ze dziewigciu uczestnikéw zmarto, osiem oséb wyjechato
za granice do pracy, sze$¢ osob przestalo pi¢ alkohol (w tym dwoje po im-
plantacji srodka chemicznego), dwie osoby zostaly osadzone w areszcie
§ledczym (tabela 5).

W blisko jednej czwartej spraw brakowalo informacji o powodach
niewykonania orzeczenia. W aktach tych spraw nie ma innych informa-
¢ji poza: postanowieniem konczacym postepowanie rozpoznawcze, pis-
mem do poradni uzaleznien z prosba o informacje, czy uczestnik podjat
leczenie, lub wywiadem $rodowiskowym kuratora, a nastepnie posta-
nowieniem konczacym postepowanie wykonawcze. Nie wiadomo, czy
sad podjat takie dzialania, jak: ponaglenie uczestnika do podjecia lecze-
nia, pisemne zobowiazanie do dostarczenia zaswiadczenia o podjetym
leczeniu, wydanie nakazu doprowadzenia do poradni odwykowej, prze-
prowadzenie posiedzenia wykonawczego, zmiana orzeczenia na zaklad
stacjonarny.
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Tabela 5. Powody niewykonania orzeczenia

Powody niewykonania orzeczenia Liczba spraw Odsetek
Uchylanie sie od leczenia 99 60,4
Smier¢ uczestnika postepowania 9 5,5
Wyjazd za granice 8 4,9
Zachowanie abstynencji 4 2,4
Implantacja srodka farmakologicznego 2 1,2
Pobyt w areszcie sledczym 2 1,2
Wzgledy zdrowotne 1 0,6
Brak danych 39 23,8
Ogdtem 164 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Sad dysponuje r6znymi $rodkami, ktére moze wykorzysta¢ do zmo-
tywowania uczestnika do podjecia leczenia. Przy orzekaniu obowiazku
podjecialeczenia odwykowego sad moze ustanowi¢ nadzér kuratora. Ba-
danie wykazalo, ze ten §rodek jest zupelnie nieefektywny pod wzgledem
zmotywowania uczestnikow do podjecia leczenia. W sprawach z orze-
czonym nadzorem 9,5% o0s6b podjelo leczenie, w pozostalych sprawach
za$ —11,3%.

Doprowadzenie przez policje takze nie wplynelo na zwiekszenie
efektywnosci wykonania orzeczen. W sprawach, w ktérych sad naka-
zal doprowadzenie do poradni odwykowej, 10% os6b podjeto leczenie,
w pozostatych sprawach — 10,5%.

Co ciekawe, w sprawach, w ktérych sad nie zastosowatl ani nadzoru
kuratora, ani nie wydawal nakazu doprowadzenia, odsetek byt poréw-
nywalny i wyniést 10,8.

5. ROZMIARY PODJETYCH DZIAtAN

Oszacowanie kosztéw postepowania nie jest tak latwe, jak okresle-
nie skali i r6znorodnoéci podejmowanych dzialan. Procedure skiero-
wania i leczenia osoby skierowanej przez sad mozna podzieli¢ na trzy
etapy:

1) postepowanie prowadzone przez komisje rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych lub przez prokurature koniczace sie wnioskiem do
sadu,
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2) postepowanie sadowe rozpoznawcze i wykonawcze,

3) leczenie.

Na koszty leczenia wplywaja: dzialania komisji rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych lub prokuratury w czesci zwigzanej z przygoto-
waniem dokumentacji dotyczacej osoby uzaleznionej, badania prowa-
dzone przez bieglych sadowych, koszty osobowe pracownikéw sadu:
sedziéw, kuratoréw, administracji sgdowej, koszty eksploatacyjne sal sg-
dowych, doprowadzen przez policje i wreszcie koszty leczenia. Juz przy
wyliczeniu kosztéw leczenia istnialby problem podania wartosci ustug
medycznych zwigzanych z niesystematycznym uczeszczaniem na te-
rapie. Nalezaloby zatem zliczy¢ wszystkie wizyty osoby uzaleznionej
u psychoterapeuty oraz kazda obecno$¢ na terapii grupowej. Zdecydo-
wanie latwiej jest wskazag, ile czynnosci nalezalo podjaé, aby sposréd
269 uczestnikdéw postepowania zmotywowaé 26 do podjecia leczenia,
tj. do wykonania orzeczenia.

We wszystkich analizowanych sprawach podjeto nastepujace czyn-
nosci: sady przeprowadzily 674 rozpraw sadowych, biegli sgdowi prze-
prowadzili 268 badan, policja musiata zrealizowa¢ 213 nakazéw dopro-
wadzenia do sadu, na badania oraz do poradni uzaleznieni, kuratorzy
prowadzili 122 nadzory oraz — oprécz nadzoréw — przeprowadzili
132 wywiady $rodowiskowe, sady wystaly 278 pism do poradni uza-
leznien i przeprowadzily 208 posiedzen wykonawczych. Orzeczenie sa-
dowe wykonalo w badanej grupie 26 oséb. Mozna zatem obliczy¢, ile
czynnosci nalezalo podja¢, aby skutecznie skierowa¢ na leczenie do za-
ktadu otwartego jedna osobe. Obrazuje to wykres 6.

Obliczenie kosztéw podjetych dzialan (przedstawionych graficznie)
datoby odpowiedz, ile kosztuje skuteczne skierowanie jednej osoby na
ambulatoryjne leczenie odwykowe.

[V. WYKONANIE ORZECZEN O OBOWIAZKU PODJECIA
LECZENIA STACJONARNEGO

W przypadku leczenia w formie stacjonarnej sad wystepowat do osrodka
leczenia uzaleznien o wskazanie terminu, w ktérym uczestnik ma sie
stawié naleczenie. Termin rozpoczecia leczenia zalezy od wolnych miejsc

14Tyle wla$nie 0s6b, o czym byla wyzej mowa, wykonato orzeczenie.
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Wykres 6. Podejmowane czynnosci w postepowaniu sgdowym (na jedng osobe, ktéra wyko-
nafa postanowienie sadu zobowigzujace do podjecia leczenia w osrodku niestacjonarnym)
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

oraz od tego, kiedy zakonczy sie trwajaca wlasnie terapia. Nowy pacjent
nie moze bowiem dolaczy¢ do juz rozpoczetej terapii. Jezeli leczenie ma
by¢ skuteczne, musi on bra¢ udzial we wszystkich jej etapach.

Ustawa wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci sgd wzywa uczestni-
ka do stawienia sie w wyznaczonym terminie w oSrodku leczniczym,
a dopiero wtedy, gdy uczestnik uchyla sie¢ od wykonania obowigzku,
zarzgdza przymusowe doprowadzenie.

1. CHARAKTERYSTYKA SPRAW

Badanie dotyczace wykonania obowigzku leczenia stacjonarnego objeto
191 spraw. W 52 sprawach (co stanowilo nieco ponad 25% wszystkich
spraw) orzeczono dodatkowo nadzér kuratora.

Orzeczenia zapadly wobec 27 kobiet (14% spraw) i 164 mezczyzn
(86% spraw). Wiek uczestnikéw w chwili wydania orzeczenia (wykres 7)
mial nastepujaca strukture: 14% uczestnikéw miato do 30 lat (w tym 5%
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0s6b bylo w wieku do 25 lat), blisko 20% to osoby w wieku 3040 lat,

nieco ponad 30% stanowily osoby w wieku 40-50 lat i niecale 30% —
powyzej 50 lat (w tym 2% oséb w wieku 60 lat i wiecej).

Wykres 7. Zaktady stacjonarne — wiek uczestnikéw postepowania

60 i wiecej lat — 2,1% do 29 lat — 13,6%

50-59 lat — 29,3%
30-39 lat
— 18,8%

40-49 lat - 36,2%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Srednia wieku wszystkich uczestnikéw w badanych sprawach wy-
niosta 43 lata, a zatem byla o rok nizsza niz w przypadku orzeczen
obowiazku leczenia ambulatoryjnego. MezczyZni mieli §rednio 45 lat,
kobiety za$ zdecydowanie mniej — 36.

Z badanych akt wynika, ze 26% 0séb bylo karanych (to o 6 punktéow
proc. wiecej niz analogiczny odsetek wsréd oséb skierowanych na lecze-
nie niestacjonarne). Blisko 42% os6b deklarowalo niekaralnos¢ (informa-
cje pochodzace z opinii biegtych, protokoléw z rozprawy sadowej lub
wywiadéw kuratora). W stosunku do pozostatych 22% uzaleznionych
brakowalo jakichkolwiek informacji na ten temat. Przestepstwa, jakie
popelnili uczestnicy postepowania, to: znecanie sie nad osoba najblizsza
— 26 os6b (w tym dwie osoby byly skazane jednocze$nie za przestep-
stwo z art. 157 § 1 k.k.), prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci —
10 os6b, wlamania — 6 osdb, grozby karalne — 2 osoby, udzial w bojce
i pobiciu oraz kradziez — 2 osoby.

Jednostki prokuratury zlozyly wnioski o zobowigzanie do leczenia
w nieco ponad 30% spraw, przy czym niemal polowa z nich (45%)
byla konsekwencja prowadzonego postepowania przygotowawczego
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w sprawie o popelnienie przestepstwa. Pozostale wnioski byly zlozo-
ne przez komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

2. DEUGOSC TRWANIA POSTEPOWANIA ROZPOZNAWCZEGO

Postepowanie przed sadem, tzn. okres od wpisania sprawy do reperto-
rium do wydania nieprawomocnego orzeczenia, trwalo Srednio 3 mie-
sigce i 2 tygodnie. Rozpietos¢ tego okresu jest dosy¢ duza. Postepowa-
nie trwalo: do miesigca w 8% spraw, od 1 do 2 miesiecy w 19% spraw,
od 2 do 4 miesiecy w 51% spraw, od 4 do 6 miesiecy w 10% spraw, a powy-
zej 6 miesiecy w 11,2% spraw (w tym w siedmiu sprawach postepowanie
trwalo od roku do péttora). Przyczyny przedluzajacego sie postepowania
sa takie same jak w przypadku postepowan zakoniczonych orzeczeniem
obowiazku podjecia leczenia stacjonarnego i ambulatoryjnego.

Sad wydal zarzadzenie o przeprowadzeniu badan przez biegtych
sagdowych na okoliczno$¢ stwierdzenia uzaleznienia od alkoholu wobec
dwoch trzecich uczestnikdw. W tych sprawach dlugos$¢ postepowania
trwala 4 miesigce, w tych za$, w ktérych badanie bylo przeprowadzone
na wniosek komisji lub prokurature — 2 miesiace i 4 dni.

15% uczestnikéw nie stawito sie na wezwanie bieglych w sprawach,
w ktérych badanie bylo przeprowadzone na zlecenie, saqd musiat zatem
wydaé nakaz doprowadzenia przez policje. W trzech sprawach policja
zrealizowala nakaz za pierwszym razem, w pozostalych 16 sprawach sad
wydal od 2 do 5 takich nakazéw, zanim funkcjonariuszom policji udato
sie dowiez¢ uczestnika na badanie.

Jedynie co siédma sprawa konczyla sie po pierwszym posiedzeniu sa-
du (tabela 6). Byly to sprawy, w ktérych material dowodowy byt komplet-
ny — oprécz zeznah $wiadkéw oraz samego uzaleznionego. Po pierwszej
zatem rozprawie (jezeli stawili sie uczestnicy) sad moégl juz wydaé po-
stanowienie. W co trzeciej sprawie musialy odby¢ sie dwa posiedzenia
sadu, w pozostatych sprawach — bylo ich od 3 do 7.

3. POSTEPOWANIE WYKONAWCZE

Analiza postepowan sagdowych zakoficzonych orzeczeniem obowiazku
podjecia leczenia odwykowego w zakladzie stacjonarnym zostata prze-
prowadzona na podstawie badania 191 akt sadowych. Trzy akta spraw
nie zawieraly dokumentacji z postepowania wykonawczego, a jedy-
nie z postepowania rozpoznawczego. W zwiagzku z tym wylaczono je
z proby.
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Tabela 6. Liczba rozpraw sadowych w postepowaniu rozpoznawczym

Liczba rozpraw Liczba spraw Odsetek

1 28 14,7
2 72 37,7
3 74 38,8
4 6 3,1
5 2 1,0
6 7 3,7
7 2 1,0

Ogotem: 191 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykonanie omawianych orzeczehr wymaga kilku, wydawaloby sie
nieskomplikowanych, procedur. Przede wszystkim sad zwraca sie do
osrodka leczniczego o wyznaczenie terminu, w ktérym osoba uzaleznio-
na ma sie stawic¢ na leczenie. Po ustaleniu terminu sagd zawiadamia o nim
uczestnika i nakazuje stawi¢ sie w okreslonym dniu. Jezeli osoba uza-
lezniona nie wykona orzeczenia w pierwszym wyznaczonym terminie,
sad zwraca sie do osrodka leczniczego o wyznaczenie drugiego terminu,
na ktéry sad moze zarzadzi¢ doprowadzenie przez policje. Policja do-
prowadza uczestnika do zakladu leczniczego, a po zakoniczeniu leczenia
sad umarza postepowanie. Obowigzek podjecia leczenia moze trwac do
dwoch lat, sad ma zatem duzo czasu na przeprowadzenie niezbednych
Czynnosci.

Z analizy wylosowanych spraw wynika jednak, ze dwa lata to czesto
okres zbyt krotki. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na brak miejsc
w osrodkach leczniczych. Jest to gléwny powdd wyznaczania odlegtych
terminéw. Niekiedy zaklady w ogoéle nie wyznaczaly terminu leczenia,
odpowiadajac, ze w najblizszym roku wszystkie miejsca sg juz zajete.

Zaklady lecznicze wyznaczaly pierwszy termin przyjecia Srednio
11 miesiecy po wystapieniu o to przez sad; jedynie w co piatej spra-
wie okres ten byt krétszy niz pét roku, natomiast w ponad jednej trzeciej
spraw byt dluzszy niz rok (tabela 7).

W pominietych 32 sprawach (co pokazuje tabela 7) z réznych przy-
czyn nie mozna bylo obliczy¢ analogicznego okresu:

* w dziesieciu sprawach zaklad leczniczy nie wyznaczyl terminu ze
wzgledu na brak miejsc,



EFEKTYWNOSC WYKONANIA ORZECZEN SADOWYCH O OBOWIAZKU. . 281

Tabela 7. Okres oczekiwania na pierwszy termin leczenia

Liczba spraw Odsetek
Do 6 miesiecy 32 20,5
6 do 12 miesiecy 67 43,0
12 do 18 miesiecy 27 17,3
18 do 24 miesiecy 30 19,2
Ogotem 156 100,0
Nie wyznaczono pierwszego terminu roz-
poczecia leczenia 32 17% wszystkich spraw

Zrédto: Opracowanie whasne.

* w o$miu sprawach sad nie wystapil o wyznaczenie terminu lecze-
nia ze wzgledu na pobyt osoby uzaleznionej w zakladzie karnym lub
w areszcie Sledczym,

* w szesciu sprawach zaklady w ogodle nie odpowiedzialy, w zwigz-
ku z czym sad musial zwraca¢ si¢ ponownie o wyznaczenie terminu
leczenia,

¢ w dwodch sprawach sad nie zwracal sie do zaktadu o termin, ponie-
waz osoba uzalezniona juz w trakcie postepowania przed sadem sama
zglosila sie na leczenie do szpitala,

* w czterech sprawach sad w ogoéle nie wystepowal o wyznaczenie
terminu, a jedynie pisemnie nakazat uczestnikowi stawic sie w zakladzie
w celu podjecia leczenia,

* w dwoch sprawach zaktad leczniczy odpowiedzial, Ze osoba uza-
lezniona moze stawi¢ sie w dowolnym terminie.

W 68 sprawach sad musial zwraca¢ sie do osrodka lecznictwa odwy-
kowego stacjonarnego o ponowne wyznaczenie terminu. Najczestsza
przyczyna bylo niestawienie sie osoby uzaleznionej do placowki w wy-
znaczonym terminie pomimo zobowigzania sadu (tabela 8).

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmo-
wi stanowi, ze w pierwszej kolejnosci sad zobowigzuje uczestnika do
stawienia sie w okre§lonym terminie — pod rygorem wydania naka-
zu doprowadzenia przez policje. W wielu jednak sadach sedziowie juz
przy pierwszym terminie zarzadzaja doprowadzenie, gdyz osrodek lecz-
niczy wyznacza na og6t!® konkretna date rozpoczecia leczenia i nie chce

15Dwa zaklady wyznaczaly po dwa terminy w odstepie miesigca, dwa inne zaktady
wyznaczaly termin, wskazujac trzy kolejne dni jako mozliwe do dowiezienia uczestnika.



282 ROMAN KULMA

Tabela 8. Powody wyznaczenia drugiego terminu leczenia

Powody: Liczba spraw Odsetek

Uczestnik nie zgtosit sie do zaktadu w wyznaczonym

terminie 31 45,6
Uczestnik samowolnie opuscit zaktad leczniczy 11 16,2
Zakfad nie wyznaczyt terminu leczenia 11 16,2
Uczestnik powrdcit do natogu po zakonczeniu leczenia

w zaktadzie 6 8,8
Policja nie zrealizowata nakazu doprowadzenia 6 8,8
Sad uwzglednit wniosek uczestnika o zmiane terminu

rozpoczecia leczenia 3 4,4
Ogotem 68 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

przyjmowacé uczestnika po uplywie tego terminu'®. Nie byloby zatem
mozliwosci, aby w tym samym dniu sgd uzyskal informacje o niestawie-
niu sie uczestnika zakladzie, wydal nakaz doprowadzenia, a policja go
zrealizowala. Biorac pod uwage odlegte terminy przyjecia, mogtoby sie
okazacd, ze pierwszy termin leczenia bylby jedynym mozliwym w calym
postepowaniu wykonawczym. W 76 sprawach sad wydal zatem nakaz
doprowadzenia juz przy pierwszym terminie.

Druga pod wzgledem czestosci wystepowania przyczyna konieczno-
$ci wyznaczenia nowego terminu bylo samowolne opuszczenie osrod-
ka oraz brak wyznaczonego pierwszego terminu przez osrodek. Kazda
z przyczyn wystgpila w jedenastu sprawach. W szeéciu sprawach osoba
zobowiazana do podjecia leczenia ponownie zaczela pi¢ alkohol, w szes-
ciu innych sprawach policja nie zastala uczestnika w domu, w zwigzku
z czym nie mogla wykonaé nakazu doprowadzenia, a w trzech sprawach
sad zgodzil sie na przesuniecie terminu leczenia na wniosek uczestnika.

Na drugi termin leczenia uczestnik musiat czekac srednio sze$¢ mie-
siecy, a wiec blisko dwukrotnie krdcej niz na pierwszy termin. Akta spra-
wy nie daty odpowiedzi na pytanie, dlaczego wczeéniej okres oczekiwa-
nia na leczenie byl tak dlugi, a nalezy zaznaczy¢, ze przy wyznaczaniu
trzeciego terminu okres ten skraca si¢ jeszcze bardziej.

16 Zaktady lecznicze nie chca przyjmowac pacjentéw poza wyznaczonym terminem
ze wzgledu na programy terapeutyczne, ktére rozpoczynaja si¢ wraz z naborem oséb
uzaleznionych. Terapia takiego ,spdznionego” pacjenta nie bylaby zatem pelna.
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Drugi termin zostal wyznaczony w 60 sprawach. W sze$ciu sprawach
szpital nie wyznaczyl daty rozpoczecia leczenia, poniewaz najblizsze
wolne terminy wykraczaly poza ustawowy okres dwdch lat obowigzku
poddania sie leczeniu. W dwoéch sprawach osrodek poinformowat, ze
pacjent moze przyby¢ w dowolnym terminie.

W 16 sprawach (27% spraw, w ktérych zwracano sie o wyznaczenie
drugiego terminu leczenia) okres oczekiwania wyniést do 3 miesiecy,
w 23 sprawach (38% spraw) — od 3 do 6 miesiecy, w pozostalych za$
21 sprawach (35% spraw) — od 6 do 12 miesiecy.

W analizowanych 60 sprawach sad wydal nakaz doprowadzenia
w 31 sprawach (50%). Jednak jedynie w 19 z nich (61%) policji udalo sie
doprowadzi¢ uczestnika do osrodka leczniczego.

W kolejnym etapie analizy akt ustalono, ze sad zwracat si¢ do osrod-
kéw leczniczych o wyznaczenie kolejnego — trzeciego juz — terminu
leczenia w 22 sprawach 7. Najczestszym powodem tego byto niestawie-
nie sie do szpitala (osiem 0s6b), samowolne oddalenie sie z osrodka (szes§¢
0s6b), niedowiezienie przez policje (cztery osoby), powrét do nalogu po
odbytym poprzednim etapie leczenia (trzy osoby), $mier¢ (jedna osoba)
i nieprzyjecie na oddzial uczestnika przy drugim terminie ze wzgledu
na jego nietrzeZwos¢.

Sredni okres oczekiwania na termin leczenia wyniést juz tylko 3 mie-
sigce i 2 tygodnie.

Przy trzecim terminie sad zarzadzil doprowadzenie przez policje
w 19 sprawach (86% z 22 spraw, w ktérych sad zwracat sie o wyznacze-
nie trzeciego terminu leczenia). Policja zrealizowala 13 nakazéw (68%),
w pozostalych szesciu sprawach za$ uczestnicy nie byli obecni w domu
w terminie wskazanym przez sad.

4. EFEKTYWNOSC WYKONANIA ORZECZEN

W zbadanych sprawach dwuletni okres orzeczonego obowiazku podje-
cia leczenia wystarczyl na co najwyzej trzy proby wykonania postano-
wienia. W niektérych sprawach nawet te trzy proby byly nieskuteczne,
w innych za$ juz po pierwszym terminie brakowalo czasu na wyznacze-
nie kolejnego.

17W pieciu innych sprawach sad réwniez powinien zwr6ci¢ sie 0 wyznaczenie kolejne-
8o, trzeciego terminu, nie pozwolil jednak na to zblizajacy sie koniec trwania obowigzku
leczenia.
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W ponad polowie spraw (54%) udalo sie umiesci¢ uczestnika w za-
kladzie leczniczym w celu podjecia leczenia (tabela 9). Celowo uzyto
sformulowania ,umieéci¢”, aby podkresli¢, ze nie jest to jednoznaczne
z wykonaniem orzeczenia. Orzeczenie zobowigzuje do podjecia lecze-
nia w oérodku stacjonarnym, natomiast obowigzek leczenia trwa tak
dlugo, jak wymaga tego cel leczenia. Przyjeto zatem, ze orzeczenie jest
wykonane, gdy uczestnik otrzymuje wypis z zakladu leczniczego z za-
$wiadczeniem, ze odbyl pierwszy etap terapii. Kazde takie zaswiadczenie
zawieralo réwniez informacje, ze dalszym wskazaniem jest kontynuacja
terapii w warunkach ambulatoryjnych.

Tabela 9. Uczestnicy umieszczeni w zaktadzie leczniczym wedtug wskazanego terminu lecze-

nia
Uczestnicy umieszczeni w zaktadzie: Liczba spraw Odsetek spraw

w pierwszym terminie 52 27,7

w drugim terminie 30 16,0

w trzecim terminie 7 3,7

w pierwszym i drugim terminie 6 3,2

w pierwszym, drugim i trzecim terminie 6 3,2

w ogole nieumieszczeni 87 46,3

Ogdtem 188 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Na podstawie zawartych w aktach zas§wiadczei o ukonczeniu terapii
mozna stwierdzi¢, ile os6b wykonalo orzeczenie.

Na 101 uczestnikéw, ktérzy zglosili sie sami na leczenie lub zostali
dowiezieni przez policje, jedynie 52 (51%) w pelni wykonalo postanowie-
nie sagdu (wykres 8). Stanowig oni zatem 28% og6lu badanych. Pozostali
(49 o0s6b), ktorzy fizycznie byli w osrodku, jednakze nie ukonczyli tego
etapu terapii, przebywali w nim $rednio 7 dni, w tym: blisko potowa
samowolnie opuscila zaklad leczniczy w dniu dowiezienia przez policje,
a siedem o0s6b nie wytrwato dluzej niz 4 dni.

Warto doda¢, ze w ciggu kilku tygodni po opuszczeniu zakladu do
natogu wrécilo 35% o0s6b (19 z 52 uczestnikéw), ktére ukonczyly podsta-
wowy (pierwszy) etap terapii w zakladzie stacjonarnym. Informacje te
uzyskano ze sprawozdan kuratoréw z zakonczenia nadzoru, pism poli-
¢ji dolaczonych do akt badz pism rodzin, ktére ponownie zwracaly sie
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do sadu o podjecie dzialan w tej sprawie. W pozostalych sprawach nie
bylo zadnych informacji na temat utrzymania (badz nieutrzymania) abs-
tynencji przez osoby uzaleznione, ktére ukoniczyly leczenie w zakladzie
stacjonarnym.

Wykres 8. Efektywnos¢ wykonania orzeczen

52 (27,7%) badani, ktorzy ukonczyli leczenie

101 (53,7%) badani umieszczeni w zaktadzie

pozostali
35 (18,6%)

Badani ogotem: 188

Zrédto: Opracowanie whasne.

5. PRZYCZYNY NIEWYKONANIA ORZECZENIA

Nalezy przyja¢, ze blisko 75% 0séb zobowigzanych do podjecia leczenia
w zakladzie odwykowym stacjonarnym (136 ze 188 badanych) nie wyko-
nalo orzeczenia. Co czwarty uczestnik (49 0os6b — 26 %) zostal umieszczo-
ny w zakladzie, jednakze samowolnie go opuscil przed zakoniczeniem
terapii (tabela 10). Osadzenie w zakladzie karnym lub w areszcie §led-
czym bylo powodem braku mozliwosci podjecia leczenia w przypadku
dziewieciu os6b (5%). Policja nie zrealizowala nakazu doprowadzenia
wobec 29 0s6b, co stanowito 13,3%, jedna osoba zmarla, a pozostate
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Tabela 10. Przyczyny niewykonania orzeczenia (struktura)

Przyczyny: Liczba spraw Odsetek
Niestawienie sie w zaktadzie leczniczym 54 38,1
Samowolne opuszczenie zaktadu leczniczego 49 34,5
Niezrealizowanie nakazu doprowadzenia 29 20,4
Osadzenie w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym 9 6,3
Smier¢ 1 0,7
Ogodtem 136 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

osoby, wobec ktérych sad nie wydawal nakazu doprowadzenia przez
policje, nie zglosity sie na leczenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach, w ktérych policja nie doprowa-
dzila uczestnika na leczenie, gtéwnym tego powodem bylo niezastanie
go w domu. Sad zazwyczaj informuje uczestnikéw o terminie wyzna-
czonym przez zaklad, latwo zatem sie ukry¢ badz po prostu nie wpuscié
policji do mieszkania (domu).

Niestawienie sie w szpitalu czy niedowiezienie przez policje nie jest
jednak bezposrednim powodem niewykonania orzeczenia. Z badan wy-
nika bowiem, Ze nawet znalezienie sie fizyczne uczestnika w szpitalu nie
gwarantuje pomyslnego zakoficzenia tego pierwszego etapu leczenia.

Sposrod 44 osoéb, ktére dobrowolnie zglosily sie do zakltadu lecznicze-
80, 60% zakonczylo pomyslnie pierwszy etap terapii. Osoby dowiezione
przez policje zakoniczyly leczenie jedynie w 40%.

Analizie zostala réwniez poddana efektywnos$¢ umieszczenia w za-
kiadzie leczniczym w zaleznosci od zastosowanych $rodkéw, ktérymi
dysponuje sad. Do §rodkéw tych zaliczono:

¢ pismo informujace uczestnika o obowigzku stawienia sie w zakla-
dzie leczniczym w wyznaczonym terminie,

® nadzor kuratora,

¢ nakaz doprowadzenia przez policje,

¢ jednoczesne zastosowanie nadzoru kuratora oraz wydanie na-
kazu.

Wyslanie pisma do uczestnika bez podejmowania innych dziatan
skutkuje tym, ze okolo 40% uczestnikéw zglasza sie do zakladu leczni-
czego (tabela 12).



EFEKTYWNOSC WYKONANIA ORZECZEN SADOWYCH O OBOWIAZKU... 287

Tabela 11. Wptyw przymusu na wyniki zakonczenia leczenia w zakfadzie stacjonarnym

Osoby, ktore:
podjely | zakonczyly | Odsetek
leczenie leczenie
ogdtem w terminie
Osoby, ktore dobrowolnie stawity sie na leczenie 44 29 65,9
Osoby dowiezione na leczenie przez policje 57 23 40,4
Ogodtem 101 52 51,5

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Nadzér motywuje nieco ponad polowe podopiecznych kuratora.
Dzieki nakazowi doprowadzenia przez policje za$ udaje sie umiescié
w zakladzie blisko 60% os6b uzaleznionych. Jednoczesne zastosowanie
nadzoru kuratora i nakazu doprowadzenia spowodowato, ze do szpitala
trafity cztery osoby na piec.

Tabela 12. Umieszczenie w zaktadzie leczniczym wedtug zastosowanego Srodka przymu-
su/motywadgji

Liczba oséb, wobec Odsetek oséb, ktore
ktérych zastosowano | zostaly umieszczone
dany $rodek w zaktadzie leczniczym
Pismo informujace 42 42,9
Nadzér kuratora 27 51,9
Nakaz doprowadzenia 85 57.6
Nadzér kuratora i nakaz doprowadzenia 23 78,3
Ogotem* 177 55,9

*Z wyfgczeniem osob, ktére z przyczyn obiektywnych nie mogty by¢ umieszczone w zaktadzie
(pobyt w areszcie sledczym, $mier¢), a co za tym idzie — wykona¢ orzeczenia.

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jezeli chodzi o catkowite wykonanie orzeczenia, istnieje réznica
w liczbie spraw, w ktérych byl lub nie byt orzeczony nadzér kuratora.
W pierwszej grupie spraw 36% uczestnikéw zakonczylo leczenie w za-
kladzie stacjonarnym, w drugiej za§ — 27%.
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V. WNIOSKI

Przeprowadzone badania wykazaly bardzo niska skuteczno$é wykona-
nia rozpatrywanych orzeczen sagdowych:

* wykonano jedynie 28% orzeczerh o obowiazku podjecia leczenia
w zakladzie stacjonarnym oraz 10% orzeczeh o obowiazku podjecia le-
czenia w zakladzie niestacjonarnym;

* co najmniej jedna trzecia uzaleznionych, ktérzy otrzymali za-
Swiadczenie o zakonczeniu leczenia w zakladzie stacjonarnym, juz po
dwdch tygodniach powrdcita do natogu.

Niepokojaca jest jednak nie tylko nieskuteczno$¢ wykonania orze-
czenia, ale takze brak mozliwosci usprawnienia jego egzekucji. Wprowa-
dzenie bezwzglednego przymusu zblizyloby orzekany srodek do formy
kary, a nie mozna przeciez kara¢ za chorobe, jaka jest alkoholizm 8.

Jedyna metoda, ktéra moze poméc osobie uzaleznionej w utrzyma-
niu abstynengji, jest terapial®, a podstawa jej skutecznosci jest wspot-
praca pacjenta z terapeuta. O ile mozna zwiekszy¢ skutecznosé¢ fizycz-
nego umieszczenia osoby uzaleznionej w zakladzie leczniczym, o tyle
zmuszenie do wspoélpracy nie jest mozliwe. Przymus taki rodzi zreszta
efekt odwrotny — op6r przed dzialaniami podejmowanymi wbrew woli
pacjenta?.

Okazuje sie zatem, Zze przymus leczenia oraz potrzeba wspélpracy
w zwiazku z prowadzona terapia wzajemnie sie wykluczaja. Wiekszy
nacisk powinien by¢ polozony na motywacje do podjecia leczenia.

Analiza mozliwosci prawnych podejmowania dzialan motywuja-
cych wymaga odrebnego rozpatrywania dwéch réznych grup oséb uza-
leznionych. Do pierwszej z nich nalezg osoby, ktére popelnity przestep-
stwo majace jakikolwiek zwigzek z alkoholem, do drugiej za$ osoby, ktére
sa ucigzliwe spolecznie, ale nie popelniaja przestepstw.

Obecne uregulowania wymagaja uzyskania zgody skazanego na na-
lozenie obowiazku leczenia?!. W zadnym razie tez obowigzek leczenia

18B. Woronowicz, Alkoholizm jest chorobg, Polska Agencja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, Warszawa 2005.

19M. Belza, Alkoholizm — wybrane sposoby pomagania wychodzenia z nalogu, ,Psychologia
i Rzeczywistos¢” 2004, nr 1.

20B. Tryjarska, Podstawowe zasady etyczne w psychoterapii, w: Praktyka psychologiczna w Swie-
tle standardow etycznych, pod red. J. Brzezinskiego, M. Toeplitz-Winiewskiej, Warszawa 2004,
s. 88.

21Art. 748§ 1wzw. zart. 72§ 1 k k.
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nie moze mie¢ formy kary. Rozwigzaniem tej sytuacji mogloby by¢ wpi-
sanie leczenia odwykowego do Srodkéw probacji jako dobrowolny
wybér skazanego miedzy kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci
a warunkowym zawieszeniem kary pozbawienia wolnosci z obowiaz-
kiem podjecia leczenia. Znaczenie terminu ,podjecie leczenia” moze
by¢ kontrowersyjne, w zwiazku z czym wlasciwsze byloby sformulowa-
nie: ,uzyskanie zaSwiadczenia o odbyciu leczenia w formie i wymiarze
ogoélnie przyjetym jako najbardziej skuteczne zgodnie z obecna wiedza
medyczngy”.

W sytuacji, w ktorej skazany wybralby alternatywny $rodek proba-
cyjny, mialby obowiazek podjecia leczenia. Niewykonanie go niosloby
wtedy zagrozenie wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Srodki finansowe przeznaczane na procedure zwiazang z orze-
czeniem obowigzku leczenia na podstawie ustawy moglyby by¢ wy-
korzystane na zapewnienie wykonania nowych orzeczeh oraz na in-
ne cele zwigzane z dzialaniami na rzecz motywowania oséb uzalez-
nionych, ktére nie popelniaja przestepstw, ale sa spolecznie ucigz-
liwe.

Nawet na podstawie opisanych badan mozna zauwazy¢ r6znice mie-
dzy liczba uzaleznionych koficzacych terapie w zakladzie stacjonarnym,
ktérzy dobrowolnie stawili sie w zakladzie, oraz tych, ktérzy zostali do-
wiezieni przez policje. Réznica w odsetkach jest znaczna (od 66 do 40).
Mimo ze wszyscy skierowani zostali przez sad, to zdecydowanie wigksza
motywacje (w postaci chociazby leku przed konsekwencjami niewyko-
nania orzeczenia) do leczenia mieli ci, ktérzy dobrowolnie stawili si¢ na
wyznaczony termin.

Wynika z tego, ze nalezaloby przenies¢ srodek ciezkosci podejmowa-
nych dzialafi na programy skoncentrowane na motywacje oraz u$wia-
damianie spotecznych i medycznych konsekwencji naduzywania alko-
holu.

Programy te powinny integrowa¢ dzialania takich stuzb, jak: pomoc
spoleczna, komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, policja,
prokuratura. Waznym elementem tego mechanizmu bylaby policja, kto-
ra na wniosek innych sluzb mialaby obowiazek przeprowadzi¢ wywiad
srodowiskowy oraz wszcza¢ procedure niebieskiej karty, gdyby zacho-
dzila taka potrzeba.

Konsekwencja niebieskiej karty bylby dokladniejszy nadzér policji
nad rodzing i w razie koniecznosci wystapienie do prokuratury z donie-
sieniem o przestepstwie (przede wszystkim o przestepstwie znecania sie
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nad osoba najblizsza w formie badz to psychicznej, badz fizycznej) jezeli
znamiona czynu w ten sposob by go kwalifikowaly.

Ewentualne zmiany wnioslyby réwniez potrzebe wzmocnienia ro-
li zeznafi 0s6b nienalezacych do rodziny podejrzanego, dokumentacji
z prowadzenia niebieskiej karty oraz z juz podjetych dzialan jako dowo-
déw w sprawie.

Jezeli osoba uzalezniona nie popelnia przestepstw, jej choroba po-
winna sie zajg¢ jednostka samorzadu terytorialnego badZ poradnia uza-
leznien. Nalezy podkresli¢, ze osoby uzaleznione czesto nie widza swoje-
go problemu i nie chcg wspdtpracowac z terapeutg, nie chca tez z wilasnej
woli przyjé¢ do poradni. Powinien by¢ zatem powolany terapeuta z pra-
wem prowadzenia pracy Srodowiskowej. Jego dzialania skupilyby sie
na motywacji rodziny osoby uzaleznionej do wziecia udzialu w podej-
mowanych dziataniach oraz samego chorego do podjecia leczenia. Tym
samym wzmozona bylaby pomoc uzaleznionemu w jego srodowisku lo-
kalnym, co mialoby jeszcze jedng pozytywna funkcje: zapewniony byl-
by system ochrony dla oséb wspétuzaleznionych, ktére otrzymywatyby
wsparcie juz w domu lub najblizszej okolicy, a nie w sadzie czy porad-
ni uzaleznien oddalonych czasami o dziesigtki kilometréw od miejsca
zamieszkania.

Etap pracy srodowiskowej polaczony z rzetelnie prowadzona nie-
bieska karta (zakladana nie tylko na wniosek 0séb najblizszych, ale réw-
niez na wniosek pracownika socjalnego) méglby by¢ wykorzystany do
wstepnej weryfikacji efektéw podejmowanych dzialah oraz obserwa-
qji, czy zachowanie osoby uzaleznionej nie wyczerpuje znamion czynu
niezgodnego z prawem.

ANEKS
WYKAZ WYLOSOWANYCH SADOW
Liczba Liczba spraw obejmujaca:
Sad Rejonowy Sad Okregowy wydziatow leczenie leczenie 0g6t
) gotem
rodzinnych ambulatoryjne | stacjonarne
Bartoszyce Olsztyn 1 20 40 60
Biatogard Koszalin 1 5 9 14
Biata Podlaska Lublin 1 77 37 114
Brzozéw Krosno 1 29 9 38
Busko-Zdrdj Kielce 1 35 29 64
Bydgoszcz Bydgoszcz 2 17 13 30

Ciag dalszy tabeli na nastepnej stronie
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Liczba Liczba spraw obejmujaca:
Sad Rejonowy Sad Okregowy wydziatéw leczenie leczenie ogétem
rodzinnych | ambulatoryjne | stacjonarne

Chodziez Poznan 1 7 5 12
Chorzéw Katowice 1 61 3 64
Czestochowa Czestochowa 2 271 88 359
Elblag Elblag 1 0 0 0
Glubczyce Opole 1 5 17 22
Gorlice Nowy Sacz 1 48 18 66
Gorzéw Wielkopolski Gorzdw Wielkopolski 1 0 0 0
Grodzisk Mazowiecki Warszawa 1 5 16 21
Janéw Lubelski Zamos¢ 1 10 5 15
Jarostaw Przemysl 1 62 16 78
Jawor Legnica 1 9 8 17
Kalisz Kalisz 1 1 3 4
Kamienna Goéra Jelenia Géra 1 8 12 20
Kolbuszowa Tarnobrzeg 1 8 1 9
Konin Konin 1 49 24 73
Krakéw Nowa Huta Krakéw 1 82 20 102
Leszno Poznan 1 15 15 30
Lezajsk Rzeszéw 1 14 5 19
Lidzbark Warminski Olsztyn 1 1" 45 56
t6dz-Widzew todz 1 69 27 96
tukow Lublin 1 12 17 29
Malbork Gdansk 1 41 19 60
Mystowice Katowice 1 15 19 34
Ofawa Wroctaw 1 17 22 39
Opatéw Kielce 1 12 4 16
Opole Opole 1 21 23 44
Pisz Olsztyn 1 5 4 9
Pleszew Kalisz 1 28 12 40
Plock Ptock 1 44 30 74
Puttusk Ostroteka 1 8 20 28
Radom Radom 1 78 48 126
Rawicz Poznan 1 6 12 18
Rypin Wioctawek 1 8 0 8
Siedlce Siedlce 1 30 33 63
Stupsk Stupsk 1 68 62 130
Sokétka Biatystok 1 21 15 36
Starachowice Kielce 1 20 27 47
Szczecin Szczecin 1 70 75 145
Swidnica Swidnica 1 39 33 72
Swiebodzin Zielona Gora 1 28 33 61
Tomaszéw Mazowiecki Piotrkéw 1 25 23 48
Torun Torun 1 27 44 71
Warszawa Praga-Potudnie | dla Warszawy-Pragi 1 10 7 17
Warszawa-Wola Warszawa 1 18 24 42
Wagrowiec Poznan 1 14 8 22
Wodzistaw Slaski Gliwice 1 10 14 24
Wroctaw-Fabryczna Wroctaw 1 65 40 105
Zakopane Nowy Sacz 1 20 3 23
Ogodtem 56 1671 1131 2802







STUDIA | KOMENTARZE






Michat Warcinski

GRUNTY WARSZAWSKIE
(WYBRANE ZAGADNIENIA)

I. CEL | CHARAKTERYSTYKA DEKRETU WARSZAWSKIEGO

Jak stanowi art. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytko-
waniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, ktéry wszedl w zycie 21 lis-
topada 1945 r.1: ,W celu umozliwienia racjonalnego przeprowadzenia
odbudowy stolicy i dalszej jej rozbudowy zgodnie z potrzebami Naro-
du, w szczegodlnosci zas szybkiego dysponowania terenami i wlasciwego
ich wykorzystywania, wszelkie grunty na obszarze m.st. Warszawy prze-
chodza z dniem wejscia w Zycie niniejszego dekretu na wlasnos¢ m.st.
Warszawy”.

Po zniszczeniach drugiej wojny $wiatowej powstata potrzeba odbu-
dowy — wlasdciwie w calo$ci — Warszawy. Konieczne bylo zatem uregu-
lowanie statusu prawnego gruntéw znajdujacych sie na obszarze tego
miasta w taki sposéb, by mozliwe bylo stosunkowo szybkie podniesienie
stolicy z powojennych ruin. Jedyna metoda, jak sie twierdzi?, byto przej-
Scie wlasnosci wszystkich gruntéw na wlasnoé¢ gminy m.st. Warszawy.
Nalezy jednak zastrzec, ze wbrew literalnemu brzmieniu art. 1 dekretu
warszawskiego nie wszystkie grunty w stolicy podlegaly jego zastoso-
waniu. Obszar miejski Warszawy byt ustalony jeszcze przed wybuchem
drugiej wojny $wiatowej i obejmowal — oprécz gruntéw miejskich —
takze grunty panstwowe oraz grunty palcéwek dyplomatycznych. Nie
mozna zatem twierdzi¢, iz réwniez wymienione nieruchomosci podlega-
ty komunalizacji w myél art. 1 dekretu warszawskiego. Ponadto niektore
grunty polozone na obszarze Warszawy byly objete przepisami ustawy

1Dz.U. Nr 50, poz. 279 ze zm.; dalej: dekret (dekret warszawski).
2Por. J. Czerwiakowski, Uprawnienia bylych wiascicieli gruntéw w m.st. Warszawie — wczo-
raj i dzis, ,Palestra” 1985, nr 9, s. 18in.
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z 6 marca 1945 r. 0 majatkach opuszczonych i porzuconych?3, a nastepnie
przepisami ustawy z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i ponie-
mieckich#, przy czym oile do nieruchomosci poniemieckich wymienione
ustawy majq pierwszenstwo w zastosowaniu wobec dekretu warszaw-
skiego, o tyle pierwszenstwo w zastosowaniu ma omawiany dekret co
do nieruchomoéci opuszczonych przez polskich wlascicieli lub posiada-
czy. Nieruchomosci poniemieckie przechodzily natomiast na wlasnosé
Skarbu Panstwa na terenie catego panstwa polskiego.

Mimo przejscia gruntéw warszawskich na wlasnosé gminy m.st. War-
szawy wlasnoé¢ budynkéw oraz innych przedmiotéw znajdujacych sie
na gruncie, wbrew zasadzie suprficies solo cedit, pozostata tymczasowo
przy dotychczasowym wlascicielu gruntu.

Artykul 5 dekretu warszawskiego stanowi, iz budynki oraz inne
przedmioty znajdujace sie na gruntach przechodzacych na wlasnosé
gminy m.st. Warszawy pozostaja wlasnoscia dotychczasowych wiasci-
cieli, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej. Takimi przepisami
sq art. 6-9 dekretu. W my#l art. 6 ust. 1 gmina m.st. Warszawy mogta wy-
znaczy¢ wlascicielowi przedmiotéw znajdujacych sie na gruncie, ktéry
przeszedl na wlasno$¢ gminy i zostal przez nia objety w posiadanie,
stosowny termin ich zabrania. W razie bezskutecznego uptywu terminu
wlasnoé¢ tych przedmiotéw przechodzila na gmine m.st. Warszawy. Jed-
nakze wedlug art. 6 ust. 2 dekretu warszawskiego ust. 1 nie stosuje sie do
budynkéw, z wyjatkiem budynkéw zniszczonych, ktére wedltug orze-
czenia wladzy budowlanej ze wzgledu na stan zniszczenia nie nadaja sie
do naprawy i powinny ulec rozbidrce. Z cytowanego przepisu wynika,
ze po przejéciu wlasnosci i posiadania gruntu na gmine m.st. Warszawy
wlasciciel budynku i przedmiotéw znajdujacych sie na gruncie (art. 5)
mobgl usunacé i zabraé przedmioty, natomiast budynek tylko wtedy, je-
§li byt zniszczony i wedlug orzeczenia wladzy budowlanej ze wzgledu
na stan zniszczenia nie nadawat sie do naprawy i powinien byt ulec roz-
bidrce. Zgodnie z art. 8 dekretu w razie nieprzyznania dotychczasowemu
wlascicielowi gruntu wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy, w mysl
art. 7, wszystkie budynki polozone na gruncie przechodza na wlasnosé
gminy, ktéra obowigzana jest wyplaci¢ wlascicielowi ustalone zgodnie
z art. 9 odszkodowanie za budynki nadajace si¢ do uzytkowania lub
naprawy. Jezeli zatem wniosek tymczasowego wtasciciela budynku lub

3Dz.U.Nr 17, poz. 97 ze zm.
4Dz.U. Nr 13, poz. 87 ze zm.
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przedmiotéw, pozbawionego jednak wlasnosci gruntu, zlozony w trybie
art. 7 dekretu nie zostanie pozytywnie rozpatrzony, wilasciciel traci wia-
snos¢ przedmiotow oraz budynku znajdujacych sie na gruncie na rzecz
gminy, chyba ze wczeéniej usunal przedmioty lub zniszczony budynek.

W mysl art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego dotychczasowy wlasci-
ciel gruntu, prawni nastepcy wlasciciela bedacy w posiadaniu gruntu
lub osoby reprezentujace jego prawa, a jezeli chodzi o grunty oddane na
podstawie obowiazujacych przepiséw w zarzad i uzytkowanie — uzyt-
kownicy gruntu, moga w ciagu 6 miesiecy od dnia objecia w posiadanie
gruntu przez gmine zglosi¢ wniosek o przyznanie na tym gruncie jego
dotychczasowemu wlascicielowi prawa wieczystej dzierzawy z czyn-
szem symbolicznym lub prawa zabudowy za oplatg symboliczna.

Jednakze dekret nie regulowal sposobu obejmowania w posiadanie
gruntéw przez gmine. Zgodnie z art. 4 dekretu terminy i tryb obejmo-
wania w posiadanie przez gmine m.st. Warszawy gruntéw okreslonych
w art. 1 ustali w rozporzadzeniu Minister Odbudowy w porozumieniu
zMinistrem Administracji Publicznej. Chwila objecia w posiadanie grun-
tu przez gmine miala istotne znaczenie, w szczegé6lnosci bowiem od niej
liczony byl szeSciomiesieczny termin na zlozenie wniosku o przyzna-
nie prawa zabudowy lub wieczystej dzierzawy za symboliczng zlotéwke
przez dawnego wlasciciela.

Wedlug § 1 rozporzadzenia Ministra Odbudowy wydanego w po-
rozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej z 7 kwietnia 1946 r.
w sprawie obejmowania gruntéw w posiadanie przez gmine m.st. War-
szawy> obejmowanie gruntéw w posiadanie przez gmine m.st. Warsza-
wy odbywa sie z urzedu lub na wniosek dotychczasowego wlasciciela.
O przystapieniu do objecia w posiadanie gminy Zarzad Miejski m.st.
Warszawy oglasza w organie urzedowym Zarzadu Miejskiego (,Dzien-
nik Urzedowy Rady Narodowej i Zarzagdu Miejskiego m.st. Warszawy”)
(§ 3 ust. 1). Grunt uwaza sie za objety w posiadanie przez gmine m.st.
Warszawy w rozumieniu art. 7 ust. 1 dekretu warszawskiego z dniem
dokonania przez Zarzad Miejski w organie urzedowym Zarzadu Miej-
skiego ogloszenia o sporzadzonym protokole ogledzin, chociazby grunt
ten znajdowal sie pod zarzadem lub w faktycznym posiadaniu gmi-
ny. Ogloszenie takie powinno by¢ dokonane w ciggu miesigca, liczac od
dnia ogledzin (§ 8 ust. 2), ktérych dokonuje przedstawiciel Zarzadu Miej-
skiego oraz dotychczasowy wtasciciel (uzytkownik gruntu), przy czym

5Dz.U. Nr 16, poz. 112.
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obecnosc tego ostatniego nie jest konieczna, jesli zostalo mu prawidlo-
wo doreczone zawiadomienie o terminie przeprowadzenia ogledzin (§ 6
ust. 2).

Powyzsze rozporzadzenie zostalo zastapione rozporzadzeniem Mi-
nistra Odbudowy wydanym w porozumieniu z Ministrem Administracji
Publicznej z 27 stycznia 1948 r. w sprawie obejmowania w posiadanie
gruntéw przez gmine m.st. Warszawy®. Nowe rozporzadzenie mialo
przyspieszy¢ proces obejmowania w posiadanie przez gmine m.st. War-
szawy gruntéw warszawskich poprzez zniesienie obowiazku oglaszania
ogledzin oraz obowigzku samych ogledzin gruntu, ktéry miat by¢ obej-
mowany w posiadanie. Wedle § 1 rozporzadzenia obejmowanie w posia-
danie przez gmine m.st. Warszawy gruntéw na obszarze m.st. Warszawy,
nieobjetych dotychczas na podstawie rozporzadzenia Ministra Odbudo-
wy z 7 kwietnia 1946 r., nastepuje w drodze ogloszen Zarzadu Miejskiego
m.st. Warszawy, podanych do publicznej wiadomosci przez zamieszcze-
nie w organie urzedowym Zarzadu Miejskiego i w jednym z poczytnych
pism codziennych wydawanych w Warszawie oraz przez rozplakatowa-
nie. Natomiast zgodnie z § 3 rozporzadzenia grunty uwaza sie za objete
w posiadanie z dniem wydania numeru organu urzedowego Zarzadu
Miejskiego, w ktérym zamieszczono ogloszenie.

Artykul 7 ust. 2 dekretu warszawskiego stanowit, iz gmina uwzgled-
nia wniosek, jezeli korzystanie z gruntu przez dotychczasowego wlas-
ciciela da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedlug planu zabu-
dowania, a jezeli chodzi o osoby prawne — gdy uzytkowanie gruntu
zgodnie z jego przeznaczeniem w mys$l planu zabudowania nie pozosta-
je w sprzecznosci z zadaniami ustawowymi lub statutowymi tej osoby
prawnej. Praktyka wykazywala jednoznacznie, iz cytowany przepis jest
w istocie martwa literg prawa, gdyz programowo, z razacym narusze-
niem prawa, odmawiano uwzgledniania sktadanych wnioskéw.

W przypadku nieuwzglednienia wniosku gmina miala ofiarowac
uprawnionemu — w miare posiadania zapasu gruntéw — na tych sa-
mych warunkach dzierzawe wieczysta gruntu réwnej wartosci uzyt-
kowej badz prawo zabudowy na takim gruncie (art. 7 ust. 4 dekretu).
W praktyce zasada ta nie byla stosowana.

Ponadto, w mysl art. 7 ust. 5 dekretu, w razie niezgloszenia wnios-
ku przewidzianego w art. 7 ust. 1 lub nieprzyznania z jakichkolwiek
innych przyczyn dotychczasowemu wlascicielowi wieczystej dzierzawy

6Dz.U. Nr 6, poz. 43.
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albo prawa zabudowy gmina byla obowigzana uisci¢ odszkodowanie
w myél art. 9 dekretu.

Wedlug art. 9 ust. 1 dekretu warszawskiego odszkodowanie za grun-
ty, nalezne w myél art. 7 ust. 5, oraz odszkodowanie za budynki, nalezne
w mysl art. 8, ustala miejska komisja szacunkowa. Odszkodowanie to
wynosi — jezeli chodzi o grunty — skapitalizowana warto$¢ czynszu
dzierzawnego (oplaty za prawo zabudowy) gruntu tej samej wartosci
uzytkowej, a jezeli chodzi o budynki — wartoé¢ budynku. Odszkodo-
wanie wyplaca sie w miejskich papierach wartosciowych. W mysl ust. 2
tego przepisu prawo do zadania odszkodowania powstaje po uplywie
6 miesiecy od dnia objecia gruntu w posiadanie przez gmine m.st. War-
szawy i wygasa po uplywie 3 lat od tego terminu. Natomiast ust. 3 stano-
wil, iz Minister Odbudowy w porozumieniu z Ministrami Administracji
Publicznej i Skarbu okresli w rozporzadzeniu sklad i tryb postepowania
miejskiej komisji szacunkowej, zasady i sposéb ustalania odszkodowania
oraz przepisy o emisji papieréw wartoéciowych przeznaczonych na ten
cel. Artykul 9 dekretu byl jednak martwa literg prawa. Nie wyptacano od-
szkodowan na podstawie art. 7 ust. 5 oraz art. 8 dekretu warszawskiego
(odszkodowanie za przejety grunt oraz budynki i przedmioty znajduja-
ce sie na nim), poniewaz nie istnialy po temu podstawy normatywne.
Minister Odbudowy nie wydal bowiem w porozumieniu z Ministrami
Administracji Publicznej i Skarbu rozporzadzenia wykonawczego zgod-
nie z art. 9 ust. 3 dekretu.

Il. ZMIANY W OBOWIAZUJACYM PRAWIE

Do chwili obecnej materia tzw. gruntéw warszawskich ulegta licznym
zmianom, bedac przedmiotem regulacji wielu aktéw normatywnych.

Artykut 32 ust. 2 ustawy z 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowej’ stanowil, iz mienie dotychczasowych
zwigzkéw samorzadu terytorialnego, w tym m.st. Warszawy, stalo sie,
z mocy samego prawa, mieniem Skarbu Pafistwa. Natomiast wedle art. 5
ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorza-
dzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych?® mienie
stalo sie ponownie mieniem m.st. Warszawy.

7Dz.U. Nr 14, poz. 130 ze zm.
8Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.
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Zmianie ulegal takze charakter prawny prawa podmiotowego na
gruncie, o ktére mogl sie ubiega¢ byly wiasciciel skomunalizowanego
gruntu. Poczatkowo byto to prawo zabudowy albo wieczysta dzierzawa.
Po wejsciu w zycie dekretu z 11 pazdziernika 1946 r. — prawo rzeczowe®
(1 stycznia 1947 r.) prawo zabudowy oraz prawo wieczystej dzierzawy
zostalo zastgpione prawem wlasnosci czasowej (art. XXXIX § 2 dekretu
z 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe
i prawo o ksiegach wieczystych1%). Natomiast prawo wilasnosci czasowej
zostalo zastapione prawem uzytkowania wieczystego na mocy art. 40141
ustawy z 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach 1.

Jak wyzej wskazano, budynki znajdujace sie¢ na skomunalizowa-
nym gruncie pozostawaly wlasnoscia bytego wlasciciela gruntu do czasu
uprawomocnienia sie decyzji odmawiajacej przyznania prawa zabudo-
wy albo prawa wieczystej dzierzawy. Zgodnie z art. 8 dekretu warszaw-
skiego w takim przypadku budynki przechodzily na wilasnoé¢ gminy.
Zdarzaty sie jednak przypadki, kiedy grunty nie zostaly w ogdle objete
w posiadanie przez gmine albo wnioski o przyznanie prawa zabudowy
albo wieczystej dzierzawy nie zostaly jeszcze rozpatrzone. Wtedy wiasci-
cielem budynku, wedlug art. 5 dekretu warszawskiego, pozostawal byly
wiladciciel gruntu. Zgodnie z art. XXXIX § 3 dekretu z 11 pazdziernika
1946 1. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach
wieczystych budynki, ktére w mysl art. 5 dekretu o wlasnosci i uzytko-
waniu gruntdw na obszarze m.st. Warszawy stanowia wlasnos¢ dotych-
czasowych wlascicieli, s uwazane za odrebne nieruchomosci. Przepisy
szczegodlne o zakltadaniu i prowadzeniu ksigg wieczystych dla takich nie-
ruchomosci wydal w drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwos-
ci w porozumieniu z Ministrem Odbudowy (rozporzadzenie z 3 maja
1948 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych dla bu-
dynkéw na obszarze m.st. Warszawy, stanowiacych odrebne nierucho-
moscil?).

Prawodawca ograniczal takze prawo do gruntu oraz odszkodowa-
nia bylych wlascicieli za odebrane grunty, mimo ze — jak wskazano
wyzej — przepisy dekretu regulujace odszkodowanie nie byty w prak-
tyce wykonywane. W ustawie z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie

9Dz.U. Nr 57, poz. 319 ze zm.
10Dz.U. Nr 57, poz. 321 ze zm.
11Dz.U. Nr 32, poz. 159 ze zm., tekst jedn. Dz.U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 ze zm.
12Dz.U. Nr 27, poz. 187 ze sprost.
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wywlaszczania nieruchomosci '3 znacznie poszerzono zakres przestanek
pozwalajacych wyda¢ decyzje odmownag na wniosek bylego wlasciciela
gruntu o przyznanie mu wlasnosci czasowej (art. 3 ustawy: niezbed-
nos¢ dla uzytecznosci publicznej, cele obronne, wykonywanie planéw
gospodarczych, realizacja budownictwa ogélnomiejskiego, organizowa-
nie budownictwa mieszkaniowego, przeznaczenie terenu dla organiza-
cji spoldzielczych i kélek rolniczych), przy czym zakres ten rozciggnieto
zmocg wsteczng na przypadki oceniane wedlug art. 7 ust. 2 dekretu war-
szawskiego. Zalegalizowano takze decyzje wydane z naruszeniem art. 7
ust. 2, jezeli byly zgodne z podstawami decyzji odmownej okreslony-
mi w art. 3 ustawy. Ponadto ograniczono znacznie zakres przypadkéw,
w ktérych miatoby by¢ wyplacane odszkodowanie (ograniczenie zasto-
sowania art. 9 dekretu warszawskiego). Z drugiej jednak strony ograni-
czenie zastosowania art. 9 dekretu (art. 53 ust. 4 ustawy) przez ustawe
21958 1. dotyczy tylko przypadkéw oznaczonych przez te ustawe (art. 53
ust. 1), stad uzasadniony jest wniosek, ze art. 9 dekretu warszawskiego
ma pelne zastosowanie do pozostaltych przypadkow.

1 sierpnia 1985 r. wygasty prawa do odszkodowania za przejete grun-
ty, budynki i inne czesci skladowe nieruchomosci, przewidziane w art. 7
ust. 41 51i art. 8, zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z 29 kwietnia 1985 r.
o0 gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci'4.

Zmiane stanu regulacji gruntow warszawskich wprowadzila uchwa-
ta nr 11 Rady Ministréw z 27 stycznia 1965 r. w sprawie oddania niekt6-
rych teren6w na obszarze m.st. Warszawy w wieczyste uzytkowanie 5.
Po wprowadzeniu do polskiego systemu prawnego uzytkowania wie-
czystego w 1961 r. podjeto dzialania zmierzajace do upowszechnienia
tej formy prawnego wladztwa nad gruntami. Przejawem tego byla tzw.
samoistna uchwata nr 11 Rady Ministréw. Akt ten byl takze odpowiedzig
na wiele skarg kierowanych przez bylych wlascicieli gruntéw warszaw-
skich do administracji panstwowej. Problemem byl przede wszystkim
bezskuteczny uplyw szeSciomiesiecznego terminu na zlozenie wniosku
0 przyznanie prawa zabudowy, wieczystej dzierzawy, p6zniej wlasnosci
czasowej, a nastepnie uzytkowania wieczystego. Wedlug opinii prawnej
Biura Prawnego Urzedu Rady Ministréw z 29 marca 1965 r. termin ten ma

13Tekst jedn. Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64.
14Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm., tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.
15M.P Nr 6, poz. 18.
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charakter materialnego terminu zawitego, niepodlegajacego przywréce-
niu’®. Wychodzac naprzeciw zglaszanym protestom, Rada Ministrow
przyjela omawiang uchwate, ktéra pod wzgledem przedmiotowym nie
obejmowala jednak wszystkich utraconych gruntéw, lecz tylko dziatki
pod budowe lub dziatki zabudowane domem jednorodzinnym albo ma-
lym domem mieszkalnym, budynkiem przeznaczonym na warsztat rze-
mieslniczy, gospodarstwem rolnym, sadowniczym lub warzywniczym.
Prawodawca w tych przypadkach pozwalal na ponowne zlozenie wnios-
ku o przyznanie uzytkowania wieczystego gruntéw przeznaczonych na
wskazane wyzej cele. Omawiany akt normatywny zawieral jednak wie-
le luk, nie okreslal nawet trybu ustanawiania wieczystego uzytkowania.
Mimo to uchwata nr 11 pozwolila wielu dawnym wlascicielom (okolo
dwa tysigce os6b) na zlozenie wniosku o przyznanie wieczystego uzyt-
kowania®”.

Kolejna zmiane normatywna przyniosta ustawa z 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci. Wedlug art. 82
ust. 1 tej ustawy z dniem jej wejscia w zycie wygasaly prawa do odszko-
dowania za przejete przez panstwo grunty, budynkiiinne czesci sktado-
we nieruchomoéci przewidziane w art. 7 ust. 4i5iart. 8 dekretu warszaw-
skiego. Jednakze poprzedni wlasciciele dzialek zabudowanych domami
jednorodzinnymi, malymi domami mieszkalnymi i domami, w ktérych
liczba izb nie przekracza dwudziestu, a takze domami, w ktérych przed
21 listopada 1945 r. (dzief wejscia w zycie dekretu warszawskiego) zo-
stala wyodrebniona wlasnos¢ poszczegolnych lokali, oraz domami, ktére
stanowily przed tym dniem wlasnos¢ spétdzielni mieszkaniowych, lub
ich nastepcy prawni mogli zglosi¢ w terminie do 31 grudnia 1988 r. wnios-
ki 0 oddanie wymienionych gruntéw w uzytkowanie wieczyste (art. 82
ust. 2). Na rzecz osoby fizycznej mégl byé dokonany zwrot tylko jednej
nieruchomosci (art. 82 ust. 3).

Zasady okreélonej w art. 82 ust. 2 nie stosowano do gruntéw odda-
nych w uzytkowanie wieczyste osobom innym niz byli wlasciciele oraz
do gruntéw oddanych w uzytkowanie.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 przepisy ustawy dotyczace odszkodowan
za wywlaszczone nieruchomosci stosowano odpowiednio do odszkodo-

16 Por. W. Potasznik, Utracone majgtki — zwrot i odszkodowania, Warszawa 2005, s. 59.

17Uchwata nr 11 stracita moc obowiazujaca na podstawie art. 75 ustawy z 22 grudnia
2000 r. o zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatyw-
nych oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. Nr 120, poz. 1268.
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wania za gospodarstwo rolne na gruntach, ktére na podstawie dekre-
tu warszawskiego przeszly na wlasnos¢ panistwa, jezeli ich poprzedni
wlasciciele lub nastepcy prawni tych wlascicieli, prowadzacy gospodar-
stwo, zostali pozbawieni faktycznego wtadania wspomnianym gospo-
darstwem po 5 kwietnia 1958 r.,, a wiec po dniu wejscia w zycie tzw.
ustawy wywlaszczeniowej z 1958 r. W myél art. 83 ust. 2 przepisy ustawy
dotyczace odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci stosowano
odpowiednio do domu jednorodzinnego, jezeli przeszedl on na wia-
snos¢ panstwa po 5 kwietnia 1958 r., oraz do dziatki, ktéra przed dniem
wejscia w zycie dekretu warszawskiego mogta by¢ przeznaczona pod
budownictwo jednorodzinne, jezeli poprzedni wtasciciel badz jego na-
stepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej mozliwosci wladania nig
po 5 kwietnia 1958 r. W ramach przyznanego odszkodowania poprzedni
wlasciciel badz jego nastepcy prawni mogli otrzymaé w uzytkowanie
wieczyste dziatke pod budowe domu jednorodzinnego.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'® wias-
ciwie przejela regulacje ustawy z 1985 . W mysl jej art. 214 ust. 1 poprzed-
nim wlascicielom, ktérych prawa do odszkodowania za przejete przez
panstwo grunty, budynki i inne czesci skladowe nieruchomosci, przewi-
dziane w art. 7 ust. 4i 5i art. 8 dekretu warszawskiego, wygasty na pod-
stawie przepiséw ustawy o gospodarce gruntamii wywlaszczaniu nieru-
chomosci z 1985 r., jezeli zgtosili oni lub ich nastepcy prawni w terminie
do 31 grudnia 1988 r. wnioski o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczy-
ste, moze zosta¢ zwrdcona jedna nieruchomos¢. Zgodnie z art. 214 ust. 2
zwrot nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje poprzednim
wlascicielom dzialek zabudowanych domami jednorodzinnymi, matymi
domami mieszkalnymi i domami, w ktérych liczba izb nie przekracza 20,
oraz domami, w ktérych przed 21 listopada 1945 r. zostala wyodreb-
niona wlasnos¢ poszczegélnych lokali, a takze domami, ktére stanowily
przed tym dniem wiasno$¢ spétdzielni mieszkaniowych. Natomiast we-
dlug art. 214 ust. 5 przepisu ust. 2 nie stosuje sie¢ do gruntéw oddanych
w uzytkowanie wieczyste osobom innym niz byli wlasciciele oraz do
gruntéw oddanych w uzytkowanie. Jest to takze regulacja identyczna
z regulacja z 1985 r. Zgodnie z art. 215 ust. 1 przepisy ustawy dotyczace
odszkodowan za wywlaszczone nieruchomosci stosuje sie odpowiednio
do odszkodowania za gospodarstwo rolne na gruntach, ktére na pod-
stawie dekretu warszawskiego przeszly na wlasnos¢ panstwa, jezeli ich

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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poprzedni wlasciciele lub nastepcy prawni tych wlascicieli, prowadzacy
gospodarstwo, zostali pozbawieni faktycznego wladania wspomnianym
gospodarstwem po 5 kwietnia 1958 r. Artykut 215 ust. 2 stanowi, iz prze-
pisy ustawy dotyczace odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci
stosuje sie odpowiednio do domu jednorodzinnego, jezeli przeszed! on
na wlasnos¢ panstwa po 5 kwietnia 1958 r., oraz do dziatki, ktéra przed
dniem wejécia w zycie dekretu warszawskiego mogta by¢ przeznaczona
pod budownictwo jednorodzinne, jezeli poprzedni wiasciciel badz jego
nastepcy prawni zostali pozbawieni faktycznej mozliwoéci wladania nig
po 5 kwietnia 1958 r. W ramach przyznanego odszkodowania poprzed-
ni wlasciciel badz jego nastepcy prawni moga otrzymaé w uzytkowanie
wieczyste dziatke pod budowe domu jednorodzinnego.

W miedzyczasie, wskutek nowelizacji Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego ustawa z 31 stycznia 1980 r. o NSA oraz o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania administracyjnego!®, ulegla zmianie tre§¢
art. 160 k.p.a. W szczeg6lnosciart. 160§ 1i2 k.p.a. stanowil, iz stronie, kto-
ra poniosta szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu
art. 156 § 1 albo stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji, stuzy roszczenie
0 odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode, chyba ze ponosi
ona wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Do
odszkodowania stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
art. 418 tego Kodeksu. Z dniem wejscia w zycie tego przepisu (1 wrzesnia
1980 r.) rozpoczyna sie kolejny etap w dziejach regulacji problematyki
tzw. gruntéw warszawskich, ktéry trwa do dzis.

[1l. AKTUALNE PROBLEMY
ZWIAZANE Z GRUNTAMI WARSZAWSKIMI

1. SKUTKI ZBYWANIA NIERUCHOMOSCI
PRZEZ GMINE M.ST. WARSZAWY LUB SKARB PANSTWA

W praktyce organéw wydajacych decyzje w sprawie przyznania prawa
do gruntu bylemu jego wlascicielowi niejednokrotnie dochodzilo i do-
chodzi do sytuacji, w ktdrej jeszcze decyzji nie wydano. Istnieje zatem

19Dz.U. Nr 4, poz. 8; tekst jedn. k.p.a., 0 zmienionej numeracji przepiséw, zob. Dz.U.
21980 r. Nr 9, poz. 26, a obecnie: tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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swoisty stan zawieszenia sytuacji prawnej bylego wlasciciela gruntu war-
szawskiego do chwili merytorycznego rozpatrzenia jego wniosku, zlo-
zonego zgodnie z art. 7 ust. 2 dekretu warszawskiego. Powstaje w tych
okoliczno$ciach pytanie, czy dopuszczalne jest zbycie wlasnosci grun-
tu przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania bylemu wtascicielo-
wi prawa do gruntu (obecnie uzytkowania wieczystego). Co prawda,
wlascicielem gruntu jest z mocy art. 1 dekretu warszawskiego gmina
m.st. Warszawy, jednakze zbycie przez nig gruntu przed rozpatrzeniem
wniosku bylego wiasciciela uniemozliwia mu nabycie prawa do gruntu
— uzytkowania wieczystego.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2000 r. (I CKN 1014/00) 20
przyjeto, ze umowa o zbycie gruntu przed rozpatrzeniem wniosku by-
tego wlasciciela moze by¢ uznana za sprzeczng z zasadami wspéizycia
spolecznego (art. 58 § 2 k.c.) i jako taka bezwzglednie niewazna. Za nie-
waznoécia umowy o ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz
podmiotu innego niz byly wlasciciel wystepujacy z wnioskiem opowie-
dzial sie Sad Najwyzszy w uzasadnieniach wyrokéw z 23 pazdziernika
2002 r. (I CKN 550/01)2! oraz z 20 lutego 2003 r. (I CKN 58/01)22. Powia-
da sie¢ jednak, iz z drugiej strony, nawet jesli umowa o przeniesienie
wilasnosci gruntu czy o ustanowienie na nim uzytkowania wieczyste-
go bylaby sprzeczna z zasadami wspélzycia spolecznego, nabywce pra-
wa moze chroni¢ instytucja rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych
(art. 5inast. u.k.w.h.). Stanowisko to moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz
jedna z przestanek powolania si¢ na rekojmie wiary publicznej ksigg wie-
czystych jest zawarcie waznej odplatnej umowy o nabycie prawa rzeczo-
wego wpisanego do ksiegi wieczystej?3. Rekojmia nie sanuje niewaznej
umowy o przeniesienie prawa wpisanego do ksiegi wieczystej.

Jedli podzieli¢ watpliwo$¢ w sprawie niewazno$ci omawianej umo-
wy jako sprzecznej z zasadami wspoélzycia spolecznego, aktualna jest
problematyka ochrony nabywcy gruntu przez rekojmie wiary publicz-
nej ksiag wieczystych. Srodkiem zapobiezenia tego rodzaju skutkowi
mobglby by¢ wpis do ksiegi wieczystej ostrzegajacy o toczacym sie po-
stepowaniu administracyjnym w sprawie przyznania bytemu wiascicie-

200SNC 2001, nr 5, poz. 76.
21LexPolonica nr 376354.
22 Monitor Prawniczy” 2006, nr 10, s. 555.

2 Por. zamiast wielu S. Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece,
wyd. 3, Warszawa 2000, s. 42.
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lowi prawa do gruntu. Wsréd proponowanych mozliwosci wymienia
sie przede wszystkim zalozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci bu-
dynkowych, bedacych odrebnym przedmiotem wlasnosci (wyjatek od
zasady supetficies solo cedit) bylego wlasciciela gruntu, na ktérym nie-
ruchomos¢ jest posadowiona. Mozliwo$¢ taka przewidywalo omawiane
wyzej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 maja 1948 r. w spra-
wie zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych dla budynkéw na obsza-
rze m.st. Warszawy stanowigcych odrebne nieruchomoéci. Jak wiadomo,
rozporzadzenie to zostalo uchylone i obecnie juz nie obowigzuje. Watpli-
wosci moze natomiast budzi¢ wpisanie roszczenia o prawo do gruntu na
podstawie art. 16 ust. 2 uk.w.h. Trudnoéci zwigzane sa takze z wpisem
ostrzezenia o ekspektatywie prawa do gruntu na podstawie art. 755 § 1
pkt 5 k.p.c. Zasadnicza watpliwos¢ dotyczy zados¢uczynienia wymaga-
niu wszczecia postepowania, o czym stanowi art. 733 k.p.c.

Zbywanie nieruchomosci gruntowych w trakcie rozpatrywania
wnioskéw bylych wlascicieli ograniczyt w pewnym zakresie art. 34 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 1997 r. Przepis ten stanowi,
iz zbycie nieruchomosci nie moze nastapic, jesli toczy sie postepowa-
nie administracyjne dotyczace prawidlowoéci nabycia nieruchomosci
przez Skarb Pafistwa lub gmine. Jednakze w wyroku Sadu Najwyzszego
z 18 wrzesnia 2003 r. (I CK 124/02)% przyjeto, ze wniesienie przez gmi-
ne do spolki kapitalowej nieruchomosci jako aportu nie stanowi zbycia
nieruchomoéci w rozumieniu art. 34 ust. 3 u.g.n.

Teoretycznie mozna takze rozwazy¢ ochrone bylego wtlasciciela
gruntu na podstawie art. 59 k.c. (ius ad rem). Powolanie sie na te in-
stytucje mozliwe jest dopiero po wykazaniu wiedzy o istniejacym rosz-
czeniu bylego wlasciciela po stronie nabywcy albo nieodplatnosci umo-
wy, przez ktérg nabywca uzyskat prawo do gruntu. W praktyce na tle
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nie jest w zasadzie mozliwe
nabycie wlasnosci gruntu, ewentualnie uzytkowania wieczystego, pod
tytulem nieodplatnym (cho¢ niewykluczone w specyficznych, szczegol-
nych przypadkach). Po drugie, moze budzi¢ watpliwosci charakter praw-
ny uprawnienia bytego wlasciciela skladajacego wniosek o przyznanie
uzytkowania wieczystego jako uprawnienia o postaci normatywnej rosz-
czenia, a tylko takich dotyczy art. 59 k.c. Natura prawna tego zadania
nie jest jednoznaczna. Mozna w nim odnalez¢ element publicznopraw-
ny (nieréwnos$¢ stron, w pewnym zakresie uznaniowo$¢ decyzji orga-

24T exPolonica nr 390150.
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nu), ale i prywatnoprawny. Powstaje takze zagadnienie, czy zadanie to
ma charakter materialnoprawny, realizowany przez wniosek (podanie)
w procedurze administracyjnej, czy tez sprowadza sie ono do czynnosci
procesowej w postepowaniu administracyjnym, a samo uprawnienie nie
jest zadaniem, lecz pewna sytuacjg prawna przyznang przez prawodaw-
ce. Te wszystkie watpliwosci nakazuja ostroznoé¢ w powolywaniu sie na
art. 59 k.c.

2. LEGITYMACJA PROCESOWA BIERNA GMINY
ORAZ SKARBU PANSTWA

Z analizy orzecznictwa Sadu Okregowego oraz Sadu Apelacyjnego wy-
nika, iz znaczacym, a przewijajacym sie przez niemal wszystkie orze-
czenia problemem jest legitymacja bierna pozwanego Skarbu Pafistwa
oraz m.st. Warszawy o odszkodowanie za utrate prawa do gruntu. Sg-
dy orzekajg w tej kwestii niejednolicie, w $lad za Sagdem Najwyzszym
powolujac sie — w zaleznoéci od akceptowanego stanowiska — na
uchwate SN z 16 listopada 2004 r. (Il CZP 68/04)% albo na uchwate
SN(7) z 7 grudnia 2007 r. (III CZP 99/06)%. Wedlug pierwszego orzecze-
nia gmina jest odpowiedzialna za zobowigzania deliktowe (a zwolnio-
ny jest z odpowiedzialnosci Skarb Panstwa) powstate przed 27 maja
1990 r. (dzieh wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym),
jezeli decyzja stwierdzajaca niewazno$¢ ostatecznej decyzji wydanej
z naruszeniem prawa zostala wydana po 26 maja 1990 r. Natomiast
w mys$l drugiego orzeczenia gmina jest zwolniona z odpowiedzialno-
§ci za zobowigzania deliktowe (a odpowiedzialny jest Skarb Pafistwa)
powstale przed 27 maja 1990 r. bez wzgledu na to, kiedy stwierdzo-
no niewazno$¢ ostatecznej decyzji administracyjnej bedacej Zroédlem
szkody.

Powyzsze zagadnienie prawne powstalo na tle — zdaniem sadéw
— niejednoznacznego i budzacego watpliwosci interpretacyjne art. 36
ust. 3 ustawy z 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzado-
wych.

25 OSNC 2005, nr 11, poz. 182. Glosy krytyczne: J. Jastrzebski, ,Samorzad Terytorialny”
2005, nr 7-8, s. 132 i n.; W. Machata, OSP 2006, nr 2, poz. 16.
26 OSNC 2007, nr 7, poz. 79.
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3. ODSZKODOWANIE W ZAKRESIE LUCRUM CESSANS

W polskim prawie cywilnym obowigzuje zasada pelnego odszkodowa-
nia, ktérej normatywnym wyrazem jest art. 361 § 2 k.c.?. W mysl tego
przepisu, jezeli ustawa inaczej nie stanowi albo inaczej si¢ nie uméwiono,
naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidst, oraz
korzysci, ktére méglby osiagnad, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Na-
prawienie szkody obejmuje zatem zasadniczo nie tylko straty (damnum
emergens), ale rOwniez utracone korzysci (lucrum cessans)?.

O ile pojecie straty (szkody obecnej) nie nastrecza nauce i judykatu-
rze wiekszych probleméw interpretacyjnych, o tyle pojecie utraconych
korzysci (szkody przyszlej) nie poddaje sie zbyt latwo procesowi wy-
kiadni, a w zwigzku z tym jej wyniki nie sa jednoznaczne. W literaturze
przedmiotu wyrdznia sie w kategorii szkody przyszlej szkode ewentu-
alng (hipotetyczng) oraz szkode przyszly sensu stricto, podlegajaca na-
prawieniu. Ta pierwsza nie jest naprawiana, poniewaz polega z zasady
na utracie jedynie szansy (hipotetyczna, malo prawdopodobna, wygra-
na zakladu w totalizatorze sportowym)?. Szkoda przyszla sensu stricto
moze polegaé¢ na pojawieniu sie¢ w przyszlosci ujemnych konsekwencji
zdarzenia wyrzadzajacego szkode w istniejacym juz majatku poszkodo-
wanego (rozwijanie sie choroby poszkodowanego i zwiekszenie przez
to wydatkéw zwigzanych z leczeniem) albo na utracie wielce prawdo-
podobnych korzysci, jakie poszkodowany moéglby osiagnaé, gdyby mu
szkody nie wyrzadzono (utrata sum uzyskiwanych z czynszu najmu)30.

Ze wzgledu na chwile powstania nalezy takze wyréznic¢ wéréd szkod
przysztych szkode przyszla, dynamiczng, majaca swéj poczatek w pew-
nym punkcie na osi czasu (z reguly w chwili powstania straty — szkody
obecnej) i rozwijajaca sie, oraz szkode przyszla, ktdéra jest normalnym,
cho¢ oddalonym znacznie w czasie, nastepstwem zdarzenia wyrzadza-
jacego szkode.

Istota omawianego zagadnienia nie sprowadza sie do zagadnienia
interpretacji pojecia szkody przyszlej, w szczegélnosci utraconych ko-
rzy$ci, lecz wlasnie do chwili powstania szkody przyszlej w postaci utra-
conych korzysci. Teoretycznie mozna rozwazy¢ dwie koncepcje. W mysl

27Por. zamiast wielu A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa
1975, s. 62-63.

28 Por. ibidem.

29Por. ibidem, s. 52.

30Por. ibidem.
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pierwszej szkoda w postaci utraconych korzysci powstaje jednoczesnie
z chwilg pojawienia sie starty (szkody obecnej), ma jednak charakter dy-
namiczny i moze sie rozwija¢ (zwiekszaé swoj zakres) z uplywem czasu.
Wedle drugiego zapatrywania utrata korzysci powstaje w chwili, w ktérej
rzeczywiscie ona nastgpila, i gdyby nie zdarzenie wyrzadzajace szkode,
poszkodowany korzysci te w danym momencie by uzyskal.

Zgodnie z art. 160 § 1 k.p.a. stronie, ktéra poniosta szkode na skutek
wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 albo stwierdzenia
niewaznosci takiej decyzji, stuzy roszczenie o odszkodowanie za po-
niesiong rzeczywista szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie
okolicznosci wymienionych w tym przepisie. W mysl art. 421 k.c. prze-
piséw Kodeksu cywilnego nie stosuje si¢ do odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego za szkode wyrzadzo-
ng przez funkcjonariusza, jezeli odpowiedzialnoé¢ ta jest uregulowa-
na w przepisach szczegdlnych. Jednolita linia orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego® jednoznacznie wskazywala, ze art. 160 § 1 k.p.a. jest lex
specialis wzgledem przepiséw Kodeksu cywilnego?? i jako takie stano-
wi jedyna podstawe normatywna odpowiedzialnosci za szkode wyrza-
dzong wydaniem ostatecznej decyzji administracyjnej sprzecznej z pra-
wem.
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 23 wrze$nia 2003 r. (K 20/02)33
orzekl (pkt 1) niezgodno$¢ tego przepisu z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim ogranicza wysokos$¢ odszkodowania do wysokosci
pozwalajacej na naprawienie jedynie szkody rzeczywistej (a wiec z wy-
laczeniem szkody przyszlej, w szczegoélnosci lucrum cessans). Trybunal
Konstytucyjny jednoczesnie orzekl (pkt 2), ze pkt 1 wyroku ma zastoso-
wanie jedynie do szkéd powstalych od 17 pazdziernika 1997 r. — daty
wejscia w zycie Konstytucji RP Innymi stowy, przepis ten ma zdaniem
Trybunalu pelne zastosowanie do szkéd powstalych przed dniem wej-
Scia w zycie Konstytucji RP.

1 wrzeénia 2004 r. weszla w zycie ustawa z 17 czerwca 2004 r. 0 zmia-
nie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw34 Zgodnie
zjej art. 2 pkt 2 z dniem 1 wrzesnia 2004 r. ulegl zniesieniu art. 160 k.p.a.,

31Por. uchwata SN(7) z 26 stycznia 1989 r., III CZP 58/88, OSNCP 1989, nr 9, poz. 129.

32Por. A. Szpunat, Znaczenie art. 160 k.p.a. jako podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
PiP 1990, nr 9,s. 37 in.

33 OTK-A 2003, nr 7, poz. 76; Dz.U. Nr 170, poz. 1660.

34Dz.U. Nr 162, poz. 1692.
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natomiast w mysl art. 5 tej ustawy do zdarzen i stanéw prawnych po-
wstalych przed dniem jej wejscia w zycie stosuje sie przepisy art. 417,
art. 419, art. 420, art. 4201, art. 4202 i art. 421 k.c. oraz art. 153, art. 160
iart. 161 § 5 k.p.a., w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejécia w zycie
omawianej ustawy. Jednoczesnie do Kodeksu cywilnego wprowadzono
art. 4171-4172,

Na tym tle mozemy moéwic o trzech okresach w dziejach regulacji
odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego za szkode wyrzadzong wydaniem sprzecznej z prawem ostatecznej
decyzji administracyjnej. Pierwszy — obejmowat okres do 16 pazdzier-
nika 1997 r. wlacznie, w ktérym obowiazywaly wprost reguly zawarte
w art. 160 k.p.a. Drugi (przejéciowy) — obejmowal okres od 17 pazdzier-
nika 1997 r. do 31 pazdziernika 2004 r. wigcznie, w ktérym obowigzywat
art. 160 § 1 k.p.a., lecz w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie
mogl ograniczaé odszkodowania do strat (szkody obecnej, rzeczywistej).
Prawodawca w art. 5 powolanej juz ustawy z 17 czerwca 2004 r. jedno-
cze$nie postanowil, Ze do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed
wejsciem w Zzycie tej ustawy stosuje sie przepisy art. 417, 419, 420, 4201,
4202 k.c. oraz art. 153, 160 i art. 161 § 5 k.p.a. Trzeci — obejmuje okres
od 1 wrzeénia 2004 r., w ktérym art. 160 k.p.a. nie obowiazuje i zostaje
zastgpiony stosownymi przepisami Kodeksu cywilnego, w szczego6lnosci
art. 4171 § 2.

Dla omawianej problematyki ustalenie chwili powstania szkody
w postaci utraconych korzysci ma o tyle znaczenie, iz w razie stwierdze-
nia powstania tej szkody przed 17 pazdziernika 1997 r., w §wietle powo-
fanego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego oraz niektérych orzeczen
Sadu Najwyzszego, odszkodowanie za utracone korzysci sie nie nalezy.
Jezeli za$ przyja¢, ze szkoda w postaci utraty korzysci powstaje kazdora-
zowo w chwili, w jakiej mozna sie spodziewac korzysci, odszkodowanie
za taka szkode sie nalezy, lecz jedynie za okres od 17 pazdziernika 1997 r.,
tj. od dnia wejécia w zycie Konstytucji RP

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie jest jednolite w kwestii oceny,
kiedy powstaje szkoda przyszla, w szczegdlnosci w postaci utraconych
korzysci. Jak juz wspomniano, istniejag dwie konkurencyjne koncepcje
momentu powstania takiej szkody. W mysl pierwszej (A) — szkoda taka
powstaje wraz ze szkodg rzeczywista (stratg), a pdzniej jedynie sie roz-
wija; w my$l drugiej (B) — powstaje w chwili, w ktérej realnie utracono
okreslong korzys¢. W orzecznictwie mozemy takze wyrdznic nurt trzeci
(BY) jako swoista odmiane drugiej, gtéwnej koncepgji.
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W $wietle uchwaly SN z 5 grudnia 2008 r. (IIl CZP 123/08)3 mozna
z duza doza pewnosci stwierdzi¢, ze w judykaturze Sagdu Najwyzszego
zwyciezylo stanowisko drugie. Jednakze warto przesledzi¢ ewolucje po-
gladow Sadu Najwyzszego w tej mierze majaca swdj poczatek wlasciwie
juz w latach szes¢dziesigtych ubieglego wieku.

A

1. W uzasadnieniu uchwaly siedmiu sedziéw z 17 czerwca 1963 r.
(IIICO 38/62)3¢, dotyczacej odszkodowania za szkode na osobie w postaci
uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia Sad Najwyzszy stwierdzil, iz:

#[...] IV. Ze stanowiska szkody nie ma réznicy jakoSciowej pomiedzy
utratg zdolnosci do pracy zarobkowej a zmniejszeniem widokéw powo-
dzenia w przyszloéci. W obu wypadkach chodzi o uszczerbek majatko-
wy, réznica za$ miedzy nimi polega jedynie na tym, ze szkode zwigzana
z utratg zdolnosci do pracy zarobkowej stanowi utrata zwyklych, prze-
cietnych zarobkéw, jakich poszkodowany moéglby sie spodziewac z pracy
w swoim zawodzie, gdy tymczasem przy zmniejszeniu widokéw powo-
dzenia w przyszlosci szkoda obejmuje utrate wszelkich innych korzysci
majatkowych, jakie poszkodowany dzieki swoim indywidualnym wilas-
nosciom (np. przez uzyskanie szczegdlnie wysokich kwalifikacji, specja-
lizacji, przez posiadanie szczegélnych uzdolnien, talentu) mégltby przy
pelnej sprawnosci organizmu osiggna¢, a ktérych osiggniecie stalo sie na
skutek doznanego uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia niemozliwe.
W obu wiec wypadkach chodzi réwniez o szkode przyszla.

V. Stwierdzenie, ze przyznanie poszkodowanemu renty jest uzalez-
nione — obok spelnienia przestanek przewidzianych w art. 161 § 2 k.z.
— réwniez od istnienia szkody, prowadzi do nieodpartego wniosku, ze
dopiero z chwila nastapienia szkody powstaje roszczenie o rente. Dopoki
nie ma szkody, dop6ty nie ma réwniez prawa do renty. Z tego stanowiska
istotne znaczenie dla rozwazanego tu zagadnienia ma rozstrzygniecie,
jaka chwile — w razie utraty zdolnosci do pracy lub zmniejszenia wido-
kéw powodzenia — mozna uznaé za chwile powstania szkody.

Jak to juz wyzej zostalo wyjasnione (zob. pkt 1V), szkoda wynikla
z omawianych tu przeslanek ma charakter szkody ciaglej, narastajg-
cej sukcesywnie z uplywem kazdego okresu, w ktérym poszkodowany,

350SNC 2009, nr 11 poz. 145.
36 OSNC 1965, nr 2, poz. 21.
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gdyby nie ulegt wypadkowi, osiggnalby spodziewany zarobek lub inng
korzys¢ majatkowa. Wysokoé¢ calej szkody, to znaczy sumy wszystkich
utraconych korzyéci, nie da sie okreéli¢ z géry nawet w przyblizeniu.
Wysokoé¢ ta bedzie znana dopiero wéweczas, gdy ustanie proces narasta-
nia szkody, co w praktyce nastapi w razie $mierci poszkodowanego albo
w razie odzyskania przez niego pelnej zdolnosci do pracy oraz szans
powodzenia.

Ze wzgledu na powyzszy charakter szkody nie do przyjecia byloby
stanowisko wiazace powstanie szkody z ktérymkolwiek z momentéw
istniejagcych w czasie narastania szkody lub z momentem koficowym.
Moment kohcowy nie wchodzi w gre, z nim bowiem ustaje réwniez
prawo do renty. Wyb6r za$ jednego z momentéw poprzedzajacych bytby
zupelnie dowolny.

Jedynym przeto momentem, jaki moze by¢ przyjety za chwile po-
wstania szkody, jest moment poczatkowy szkody, to znaczy chwila,
w ktérej poszkodowany zostal po raz pierwszy pozbawiony zarobkéw
i korzysci, jakie otrzymalby, gdyby nie doznal uszkodzenia ciala lub
rozstroju zdrowia. Z ta chwila bowiem poszkodowany doznaje konkret-
nego uszczerbku majatkowego w okreslonej wysokosci, a jednoczesnie
zachodzi pewnos(, ze uszczerbek ten bedzie sie powtarzal w przyszlo-
Sci [podkresl. — M. W/]. Sa zatem spelnione przestanki powstania prawa
do renty”.

2. W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 5 grudnia 2007 r.
(I CSK 301/07)% stwierdzono, ze: ,Punkt drugi wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 23 wrze$nia 2003 r. (K 20/02) nalezy rozumie¢ w ten spo-
sob, ze za moment powstania szkody trzeba uwaza¢ jedynie pierwsze
nastepstwa decyzji w postaci uszczerbku w dobrach prawnie chronio-
nych, a kolejne nastepstwa nie powoduja powstania szkody, lecz jej
powiekszenie”.

B

1. W uzasadnieniu wyroku z 11 grudnia 2007 r. (Il CSK 370/07)38 Sad
Najwyzszy przyjal, ze: ,[...] lucrum cessans stanowi postac szkody, ktéra
nie powstaje jednoczesnie ze zdarzeniem wyrzadzajagcym szkode, lecz
jest jednym z pdzniejszych nastepstw takiego zdarzenia. Dotyczy zatem

37LexPolonica nr 2024693.
38 Niepublikowany.
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nie tylko korzysci utraconych od czasu zaistnienia okreslonego zdarzenia
do chwili orzekania, ale réwniez korzysci, ktére prawdopodobnie nie
zostana osiagniete w przyszlosci”.

2. W uzasadnieniu wyroku z 12 marca 2008 r. (I CSK 435/07)% Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Okolicznos¢, ze jedno zdarzenie moze wy-
wola¢ wiele nastepstw nie oznacza, ze powstaje «jedna szkoda». Na-
lezy bowiem uwzgledni¢, ze mozliwe sg rézne rodzaje szkody i moga
one powsta¢ w réznym czasie, gdyz szkoda moze mie¢ charakter dy-
namiczny. Szkoda obejmujaca utracone korzysci, bedgce nastepstwem
pozbawienia wiadciciela prawa wlasnosci nieruchomosci (np. utracony
czynsz z najmu lub dzierzawy), jest zwigzana z utraty przez wlasciciela
kolejnych naleznych mu okresowo §wiadczeni, mozliwych do dochodze-
nia dopiero po nadejéciu ich wymagalnosci. Trudno zatem przyja¢, ze
szkoda zwigzana z utrata takich $wiadczeh ma charakter szkody jed-
nostkowej, powstajgcej w chwili pojawienia sie pierwszego tego rodzaju
uszczerbku majatkowego. Takiej ocenie sprzeciwia si¢ réwniez bieg ter-
minu przedawnienia takich roszczeny, rozpoczynajacy sie odrebnie dla
poszczegdblnych wymagalnych naleznosci przypadajacych wiascicielowi
rzeczy”.

3. W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 4 kwietnia 2008 r.
(I CSK 464/07)40 czytamy, ze: ,[...] zobowigzanie do naprawienia szkody
na podstawie art. 160 k.p.a., od chwili wejScia w zycie Konstytucji RE,
czyli od 17 pazdziernika 1997 r., obejmuje takze naprawienie szkody po-
legajacej na utracie spodziewanych korzysci (lucrum cessans)”. Sad Naj-
wyzszy jednoznacznie opowiedzial sie w tym orzeczeniu za koncepcja,
w mysl ktorej szkoda w postaci utraty korzysci moze wystapi¢ zaréwno
przed, jak i po 17 pazdziernika 1997 r., tj. wejScia w Zzycie Konstytu-
¢ji RP. Stwierdzono, ze w my$l orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 23 wrzeénia 2003 r. (K 20/02), art. 160 § 1 k.p.a. do 17 pazdziernika
1997 r. pozwalal jedynie na zadanie naprawy szkody rzeczywistej, od
tego za$ dnia na zadanie pelnej naprawy szkody (szkody obecnej oraz
przysztej).

4. Podobne stanowisko do powyzszych zajal Sad Najwyzszy w wy-
rokach: z 13 listopada 2003 r. (I CK 262/02)4!, z 8 lutego 2008 r.

39LexPolonica nr 2072803.
40LexPolonica nr 2050839.
41 Niepublikowany.
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(I CSK 477/07)%2, z 8 czerwca 2005 r. (V CK 697/04)4 oraz z 18 kwiet-
nia 2008 r. (II CSK 639/07)44.

5. W uchwale SN z 5 grudnia 2008 r. (III CZP 123/08)%> stwierdzo-
no, ze: ,Szkoda w postaci utraconych korzysci z tytulu czynszu najmu,
bedaca nastepstwem wydania decyzji administracyjnej, ktérej niewaz-
nos¢ nastepnie stwierdzono, powstaje w chwili niemoznosci uzyskania
czynszu w terminie platnosci”.

W uzasadnieniu tego orzeczenia czytamy, iz: ,Nie da sie skutecznie
broni¢ stanowiska zwolennikéw zasady jednosci szkody wyrazajacego
sie w stwierdzeniu, ze zdarzenie deliktowe zawsze wyrzadza tylko jedna
szkode, ktéra moze sie sklada¢ z wielu uszczerbkéw. Oba pojecia, tj.
«szkoda» i «uszczerbek», sa traktowane w jezyku polskim jako synonimy;,
co sprzeciwia sie ich odréznianiu i podejmowanym prébom nadawania
kazdemu z tych poje¢ odmiennego znaczenia. W reprezentatywnym
piSmiennictwie wyrazono poglad, ze wieloé¢ uszczerbkéw (szk6d) moze
sklada¢ sie na tzw. szkode obrachunkowg, ktéra w sensie obliczeniowym
moze lacznie obejmowac kilka szkéd o réznej cywilnoprawnej postaci
(szkody rzeczywistej oraz szkody w postaci utraconych korzysci), albo
tylko jedna z nich.

Aprobate dla koncepcji tzw. szkody obrachunkowej, a wiec pole-
gajacej na mozliwej wielosci odrebnych szkéd o zréznicowanej cywil-
noprawnej postaci kazdej z nich, cho¢ bedacych nastepstwem jednego
zdarzenia, uzasadnia okoliczno$¢, ze szkoda w postaci utraconych korzy-
$ci nie pojawia sie w oderwaniu od szkody rzeczywistej, co bynajmniej
nie oznacza zawsze ich wzajemnej czasowej, réwnoleglej koegzystenciji.
Innymi stowy, szkoda w postaci lucrum cessans jest funkcjonalnie i skutko-
wo zwigzana ze zdarzeniem wyrzadzajacym szkode najpierw w postaci
damnum emergens, ale moze ona powsta¢ w pdzniejszym czasie w sto-
sunku do chwili powstania szkody rzeczywistej, albo nawet nie powstaé
w ogdle. Ostatnim jednak granicznym momentem czasowym wylacza-
jacym mozliwo$¢ p6zniejszego powstania szkody w postaci utraconych
korzysci z rzeczy bedzie naprawienie szkody rzeczywistej poprzez resty-
tucje naturalng albo zaplate odszkodowania stanowigcego ekwiwalentne

42T exPolonica nr 2050840.

43 Gazeta Prawna” 2005, nr 120, s. 17.
44T exPolonica nr 2055637.

450SNC 2009, nr 11 poz. 145.
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naprawienie rzeczywistej szkody. Po wystgpieniu ktéregokolwiek spo-
§rod tych zdarzen nie moze juz nastapic¢ utrata w tym okresie korzysci,
rozumiana jako posta¢ szkody bedacej nastepstwem bezprawnego po-
zbawienia mozliwosci korzystania z rzeczy.

Za stanowiskiem sprzeciwiajgcym sie uznaniu, ze szkoda w postaci
utraconych korzysci zawsze powstaje juz w chwili wystapienia zdarzenia
bedacego zrédlem rzeczywistej szkody, przemawia kilka argumentéw.
Po pierwsze, konsekwentne zastosowanie zasady jednosci szkody pro-
wadzitoby wéwczas do sytuacji, w ktérej wyrok uwzgledniajacy w okre-
§lonej chwili dajace sie wczesniej sprecyzowaé powddztwo o naprawie-
nie szkody musialby skutkowaé powaga rzeczy osadzonej. Oznaczalo-
by to konsekwentnie wylaczenie mozliwosci skutecznego dochodzenia
naprawienia pézniej dopiero powstatych i ujawnionych uszczerbkéw,
wrecz niemozliwych nawet do przewidzenia w chwili pierwszego zda-
rzenia sprawczego, bedacego zrédlem powstania w tym momencie rze-
czywistej szkody. Wskazane konsekwencje procesowe takiego okreslenia
chwili utraty spodziewanych korzysci z rzeczy sa niemozliwe do zaapro-
bowania, zwazywszy na wyrazna tendencje ustawodawcy do rozsze-
rzania cywilnoprawnej ochrony poszkodowanych bezprawnymi zacho-
waniami funkcjonariuszy Skarbu Panstwa. Ponadto wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, bedacy wyrazem wsparcia tej stusznej tendencji, ogra-
niczyl skutki prawne wczeéniejszego funkcjonowania w obrocie niekon-
stytucyjnego w czesci przepisu art. 160 § 1 k.p.a. poprzez odwolanie sie w
pkt 2 jego sentencji do wskazania daty granicznej powstania szkdd, a nie
do chwili nastgpienia bezprawnego zdarzenia bedgcego sprawczym zré-
dlem ich powstania i nie dajacego sie utozsamia¢ z jedynym momentem
powstania kazdej z mozliwych postaci szkody.

Z kolei nalezy réwniez podzieli¢ stanowisko, zawarte w uza-
sadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 30 pazdziernika 2008 r.
(IT CSK 257/2008), ktére sprowadza sie do stwierdzenia, ze nie mozna
moéwié o jednej chwili powstania szkody w odniesieniu do tak réznych
nastepstw wadliwej decyzji administracyjnej jak utrata nieruchomosci,
stanowigca jednorazowy uszczerbek majatkowy powstajacy juz w chwi-
li wydania tej decyzji (szkoda rzeczywista), oraz pdzniejsze, powstajace
okresowo uszczerbki w postaci utraty mozliwosci wynajecia lokali i po-
bierania okresowo czynszu najmu z tego tytutu. Szkody takie powstaja
zuplywem czasu, ale zarazem szkoda w tej ostatnio wymienionej postaci
mogla w ogdle nie powstac juz w chwili wydania wadliwej decyzji admi-
nistracyjnej. W okresie, w ktérym doszlo do jej wydania, wynajmowanie
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nieruchomosci moglo by¢ przeciez z r6znych powodéw niedopuszczalne
lub niemozliwe (ograniczenia wynikajace z tzw. publicznej gospodarki
lokalami), a utrata korzysci mogta nastgpi¢ dopiero pdzniej, gdy sytu-
acja spoteczno-polityczna ulegata zmianie i wolnorynkowy najem stat
sie prawnie mozliwy. Wynikajace z wadliwej decyzji administracyjnej
szkody moga mie¢ zatem rézng postac i moga powsta¢ w réznym cza-
sie (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 marca 2008 r., I CSK 435/2007,
niepubl.). Przyjecie odmiennej wykltadni, a wiec zawsze wiazacej mo-
ment powstania calej szkody wylacznie z data wydania wadliwej de-
cyzji administracyjnej, w oderwaniu od daty wydania decyzji nadzor-
czej, musialoby prowadzi¢ do uznania za niezrozumialg i wewnetrznie
sprzeczna sentencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia
2003 . (K. 20/2002, OTK ZU 2003/7A poz. 76), bo wéwczas, mimo uznania
czesciowej niekonstytucyjnosci przepisu art. 160 § 1 k.p.a., w istocie unie-
mozliwiono by poszkodowanym uzyskanie odszkodowania w zakresie
utraconych korzysci. Argument ten nie moze by¢ uznany za pozbawiony
znaczenia wobec ,wymogu racjonalnego i wewnetrznie sp6éjnego ttuma-
czenia orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego”.

Jak sie wydaje, orzeczenie to konczy chwiejna linie orzecznicza Sadu
Najwyzszego, wytyczajac jednoznaczny kierunek interpretacji.

B1

6. W uzasadnieniu wyroku z 26 czerwca 2008 r. (Il CSK 79/08)4¢ Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze ,[...] Zrédla powstania zobowigzania odszkodo-
wawczego nalezy upatrywaé w decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ osta-
tecznej decyzji administracyjnej, a to wobec istnienia Scislego zwigza-
nia zobowigzania odszkodowawczego z prejudycjalnym stwierdzeniem
niewaznosci zawartym w kwalifikowanej decyzji administracyjnej. Ist-
nienie takiego zwigzku pozwala stwierdzi¢, ze zobowigzanie deliktowe
do ktérego stosuje sie art. 160 § 1 k.p.a. powstaje w chwili uprawomoc-
nienia si¢ decyzji nadzorczej. Dopiero bowiem jej wydanie stwierdzaja-
ce naruszenie prawa wskutek uprzedniego wydania niewaznej decyzji
administracyjnej ma to znaczenie, ze dopiero wéwczas mozna zadac na-
prawienia szkody. Decyzja nadzorcza jest wigc prejudycjalng przestan-
ka stwarzajaca mozliwo$é dochodzenia naprawienia powstatej wéwczas
szkody, jest wiec przeslanka kreujaca mozliwos¢ skutecznego dochodze-

46 exPolonica nr 2055600.
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nia roszczenia odszkodowawczego. Powstanie tego roszczenia nastepuje
wiec z chwilg ziszczenia sie zlozonego stanu faktycznego obejmujace-
go uprzednie wydanie wadliwej decyzji, a nastepnie wydanie decyzji
stwierdzajacej te wadliwos¢. Te ostatnig kwalifikuje sie w piSmiennic-
twie jako orzeczenie prejudycjalne wywierajgce skutki materialnopraw-
ne w postaci zobowigzania deliktowego, bedacego zrédlem roszczenia
odszkodowawczego.

Taka interpretacje normy art. 160 § 1 k.p.a., stosowanego nadal z mo-
cy art. 5 ustawy [z 17 czerwca 2004 r. o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektérych innych ustaw — przyp. M.W], zaprezentowano réwniez
w orzecznictwie, stwierdzajac, ze Trybunal Konstytucyjny nie uwarun-
kowal mozliwosci dochodzenia odszkodowania w zakresie utraconych
korzysci od daty wydania wadliwej decyzji [...]. Istnienia tego rodzaju
zaleznoéci nie przyjal réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 stycz-
nia 2006 r. I CK 273/2005 (Biuletyn Sadu Najwyzszego 2006/5), w ktérym
wyraznie wrecz stwierdzil, ze powstanie szkody nalezy wigza¢ ze zdarze-
niem w postaci wydania decyzji nadzorczej stwierdzajacej niewaznosé
wczedniejszej decyzji. Konkretna szkoda powoddw wyrazajaca sie w nie-
otrzymaniu czynszu najmu w okresie od dnia 17 pazdziernika 1997 r. do
dnia 9 pazdziernika 2001 r. powstata wiec dopiero po wydaniu w 2001 r.
decyzji stwierdzajacej niewaznos¢ i dopiero wéwczas szkoda ta mogta
by¢ przedmiotem skutecznego dochodzenia jej naprawienia (v. wyrok
SN z dnia 13 listopada 2003 r. I CK 262/2002, niepubl.)”.

7.W pewnym sensie stwierdzenie, cho¢ lakoniczne, bez szersze-
go uzasadnienia, o ostatecznej decyzji administracyjnej stwierdzajacej
niewazno$¢ decyzji sprzecznej z prawem jako Zrddle roszczenia po-
szkodowanego o naprawienie szkody (Zrédle zobowigzania deliktowe-
go) odnajdujemy w przywolanym wyzej wyroku z 25 stycznia 2006 r.
(I CK 273/05).

W powolanych orzeczeniach Sad Najwyzszy stworzyl, obok dwéch
omoéwionych, kolejng koncepcje rozwigzania omawianego zagadnie-
nia prawnego chwili powstania szkody polegajacej na utracie korzy-
Sci. Zgodnie z nig chwila powstania szkody wyrzadzonej wydaniem
sprzecznej z prawem ostatecznej decyzji administracyjnej jest chwila
uprawomocnienia sie decyzji stwierdzajgcej niewaznos¢ (decyzji nad-
zorczej) decyzji sprzecznej z prawem. Jezeli decyzja nadzorcza zostata
wydana po 17 pazdziernika 1997 r., to zdaniem Sadu Najwyzszemu po-
szkodowanemu, w $wietle wyroku TK z 23 wrzesnia 2003 r. (K 20/02)
oraz art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
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niektérych innych ustaw, nalezy sie na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. pelne
odszkodowanie (damnum emergens oraz lucrum cessans). Wynika to stad,
iz zrédlem zobowigzania deliktowego jest decyzja nadzorcza wydana
po 17 pazdziernika 1997 r., a nie niewazna decyzja administracyjna wy-
dana przed tym dniem. Jednakze okres, za jaki mozna zada¢ utraconych
korzysci, to okres od 17 pazdziernika 1997 r.

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego wskazuje, iz problematy-
ka okreslenia chwili powstania szkody w postaci utraconych korzysci
(utraconych pozytkéw rzeczy) nie jest jednolicie rozstrzygana. Wedle
pierwszego nurtu judykatury powstanie szkody przyszlej, w szczegdl-
nosci utraconych korzysci, nastepuje jednocze$nie z powstaniem szkody
rzeczywistej (straty, szkody obecnej), natomiast moze sie w czasie rozwi-
ja¢, a wiec powiekszac swdj zakres. W mysl drugiego stanowiska szkoda
przyszta, w tym utracone korzysci, jest normalnym nastepstwem zdarze-
nia wyrzadzajacego szkode i moze nastapi¢ nawet po uptywie znacznego
czasu od tego zdarzenia, byleby, co trzeba jeszcze raz podkresli¢, szko-
de przyszlg i zdarzenie wyrzadzajace szkode Iaczyl adekwatny zwigzek
przyczynowy (art. 361 § 1 k.c.). Trafnie bowiem Sad Najwyzszy wielo-
krotnie podkreslal¥’, ze samo wydanie ostatecznej, acz niewaznej decy-
zji administracyjnej, nie stanowi podstawy zadania naprawienia szkody.
Miedzy wydaniem takiej decyzji a szkoda musi istnie¢ adekwatny zwia-
zek przyczynowy.

Pewna modyfikacja drugiego zapatrywania jest poglad, iz Zrédtem
zobowigzania deliktowego, a wiec i roszczenia o naprawienie szkody,
jest ostateczna decyzja administracyjna stwierdzajaca niewaznos¢ decy-
zji wydanej z naruszeniem prawa. Stanowisko to nalezy jednak uznaé
za odosobnione w judykaturze Sadu Najwyzszego. Moze budzi¢ ono
pewne watpliwosci. Po pierwsze, tres¢ art. 160 § 1 k.p.a. jednoznacznie
sugeruje, ze zrodlem odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa jest bezpraw-
na ostateczna decyzja administracyjna, a nie decyzja stwierdzajaca jej
bezprawnos¢. Po drugie, nie przekonuje zdanie, ze, co prawda, zZrédlem
zobowigzania deliktowego jest decyzja stwierdzajaca niewaznosé¢ de-
cyzji wydanej z naruszeniem prawa, jednakze obowigzek naprawienia
szkody w postaci utraconych korzysci moze obejmowac okres od 17 paz-
dziernika 1997 r., niezaleznie od tego, kiedy po tym terminie zostala

47Por. wyrok SN z 6 lutego 2004 r., IT CK 433/02, LexPolonica nr 1610780; wyrok SN
z 6 lutego 2004 r., II CK 404/02, LexPolonica nr 1610775; uchwate SN z 21 marca 2003 r.,
IIT CZP 6/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 4.
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wydana decyzja nadzorcza. Mamy zatem do czynienia z konstrukcja,
zgodnie z ktéra zobowigzanie do naprawienia szkody moze powstaé
pozniej niz szkoda. W $wietle teorii prawa deliktéw stanowisko takie
moze budzi¢ kontrowersje. Zobowiagzanie deliktowe powstaje z chwilg
powstania szkody, a nie w jaki$ czas po niej. Natomiast wymagalnosé
takiego, juz istniejacego, zobowigzania albo poczatek biegu terminu je-
go przedawnienia (chwile te nie musza sie przeciez pokrywac) moze sie
rozpoczynaé w jaki$ czas od jego powstania.

Zagadnienie chwili powstania szkody przyszlej (w szczegdlnosci
utraconych korzyéci) nie moze by¢ jednak zamkniete w formule jed-
nej z powyzszych dwoéch koncepcji. Zjawisko to dotyczy tak szero-
kiego spektrum rozmaitych przypadkow, ze opowiedzenie sie jedynie
za pierwszym albo drugim stanowiskiem z wyzej prezentowanych jest
niewystarczajgce do jego wyjasnienia. Wlasciwe jest przyjecie defini-
qji eklektycznej, obejmujacej oba zapatrywania. Szkoda przyszla moze
mie¢ bowiem rézne postacie i w zaleznosci od jej charakteru nalezy do-
cieka¢ chwili jej powstania. Warto postuzy¢ sie tu prostymi, cho¢ nie tyl-
ko teoretycznymi, przykladami. Jezeli pacjent zostal zainfekowany cho-
robotwoérczym zarazkiem, ktéry moze niemal od chwili zainfekowania
wywolywa¢ szkodliwe dla zdrowia zmiany, uzasadnione jest stwierdze-
nie, ze szkoda przyszla, zwigzana z koniecznymi wydatkami leczenia
rozwijajacej sie choroby, powstala niemal w chwili zdarzenia wyrza-
dzajacego szkode i szkody w postaci straty, natomiast wraz z uplywem
czasu jedynie sie rozwija. Racje zatem maja ci, ktérzy twierdza, ze w ta-
kim przypadku (i podobnych) chwila powstania szkody przyszlej jest
zbiezna z chwilg powstania straty (szkody obecnej). Z drugiej jednak
strony szkoda przyszla nie musi powstaé w chwili powstania szkody
rzeczywistej. Dotyczy to utraconych korzysci (lucrum cessans), w szcze-
gblnosci nieosiggnietych pozytkéw z rzeczy. Nalezy opowiedzie¢ sie za
stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu wyroku
z 11 grudnia 2007 r. (Il CSK 370/07) (por. takze wyrok SN z 12 marca
2008 r., 1 CSK 435/07), ze: ,[...] lucrum cessans stanowi posta¢ szkody, kt6-
ra nie powstaje jednoczesnie ze zdarzeniem wyrzadzajacym szkode, lecz
jest jednym z pézniejszych nastepstw takiego zdarzenia. Dotyczy zatem
nie tylko korzysci utraconych od czasu zaistnienia okreslonego zdarze-
nia do chwili orzekania, ale réwniez korzysci, ktére prawdopodobnie
nie zostang osiggniete w przyszlosci”. Szkoda w postaci nieuzyskanych
pozytkéw rzeczy ze swej istoty powstaje wtedy, kiedy pozytkéow ta-
kich nie mozna uzyska¢. Ow brak pozytkéw (naturalnych i cywilnych),
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jesli pozostaje w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem
skutkujacym szkodg, podlega kompensacie odszkodowawczej. Trudno
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz przeciwnie — powstaje na dlugo przed
realng mozliwoscig stwierdzenia, ze pozytkéw nie osiggnieto. Moga na-
wet zdarzy¢ sie sytuacje, kiedy w normalnych okolicznosciach, w danym
okresie, nie mozna bylo pobiera¢ pozytkéw. Nie sposdb zatem twierdzié,
iz mimo to szkoda w postaci utraconych korzysci powstala, tyle ze sie
nie rozwinela. Omawiana koncepcja moze zatem prowadzi¢ do sztucz-
nego wniosku, iz lucrum cessans zawsze powstaje w chwili powstania
szkody obecnej (rzeczywistej), natomiast jej wysoko$¢ moze by¢ réwna
zeru; szkoda taka istnieje (bo powstala) i nie istnieje (bo nie ma Zzadnej
wysokosci) zarazem, co z oczywistych wzgledéw powinno prowadzi¢
do negacji stanowiska, ktére taki wniosek implikuje. Z tych wszystkich
wzgleddéw zasadne wydaje sie dominujace stanowisko Sadu Najwyzsze-
go, wmysl ktérego szkoda w postaci utraty pozytkéw cywilnych z rzeczy,
wyrzadzona w wyniku wydania niezgodnej z prawem ostatecznej decy-
zji administracyjnej, moze by¢ naprawiana za okres od 17 pazdziernika
1997 r, tj. od dnia wejicia w zycie Konstytucji RE cho¢by szkoda rzeczy-
wista powstala przed tym dniem*“8.

Przedmiotowe zagadnienie niewatpliwie dotyka problematyki zasa-
dy jednosci szkody, w myél ktérej zdarzenie wyrzadzajace szkode moze
by¢ zrédlem wielu uszczerbkéw (strat, utraconych korzysci), ktére two-
rz3 jedng szkode. Jezeli bowiem przyjmujemy, iz szkoda w postaci utra-
conych korzysci powstala w chwili powstania szkody rzeczywistej, tyle
ze rozwija sie¢ w czasie, to wychodzimy z zalozenia o jednosci szkody.
Jesli za$ uznajemy, ze zdarzenie wyrzadzajace szkode moze powodo-
wacé wiele szkéd, oddalonych od siebie w czasie, byleby pozostajacych
ze zdarzeniem deliktowym w adekwatnym zwigzku przyczynowym, to
zaprzeczamy koncepcji jednosci szkody w takim rozumieniu, jakie jest
prezentowane w literaturze przez cze$¢ doktryny.

Szkoda moze mie¢ charakter szkody obecnej (rzeczywistej, straty)
oraz utraty korzysci. Moze takze by¢, obok szkody niezmieniajacej sie,
statycznej, tzw. szkoda dynamiczng, rozwijajaca sie, powiekszajgca swoj

48Por. wyroki SN: z 13 listopada 2003 r, I CK 262/02, niepubl; z 8 lutego 2008 r,
I CSK 477/07, LexPolonica nr 2050840; z 8 czerwca 2005 r., V CK 697/04, ,Gazeta Prawna”
2005, nr 120, s. 17; z 18 kwietnia 2008 r., II CSK 639/07, LexPolonica nr 2055637; z 12 marca
2008 r., I CSK 435/07, LexPolonica nr 2072803; z 4 kwietnia 2008 r., I CSK 464/07, LexPolonica
nr 2050839.
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zakres wraz z uptywem czasu®. Bez wzgledu na wielos¢ i rodzaj takich
uszczerbkéw skladaja sie one zawsze na jedng szkode. Zdarzenie delik-
towe, w mysl zasady jednosci szkody, zawsze wyrzadza jedng szkode,
na ktérg moze sie¢ jednak skltadac¢ wiele uszczerbkéw. W celu utrzymania
powyzszej koncepcji w literaturze czasem odréznia sie pojecie ,uszczer-
bek” od pojecia ,szkoda”, twierdzac, iz szkoda jest jedynie réznicg mie-
dzy majatkiem, na ktéry nie oddziatat delikt, a majgtkiem uszczuplonym
deliktem; ze stanowi prawna kwalifikacje wplywu uszczerbku na majg-
tek poszkodowanego0. Argument ten jest jednak dos¢ sztuczny i oparty
w istocie bardziej na grze stéw niz na rzeczywistej rdznicy znaczen po-
je¢ ,szkoda” i ,uszczerbek”. Z jezykowego punktu widzenia pojecia te
s tozsame — znacza to samo. W piSmiennictwie wielokrotnie spotyka-
my sie z zamiennym stosowaniem tych zwrotéw>l. Co wiecej, definicja
szkody budowana jest przez wielu autoréw wlasnie przy wykorzystaniu
jako definiendum pojecia uszczerbku. Natomiast nalezy zastanowic sie
nad desygnatami owych poje¢, a wiec nie nad ich znaczeniem (trescia),
a nad tym, co oznaczaja.

Czasem, postugujac sie przykladem, powiada sie, iz w przypadku
uszkodzenia rzeczy szkodg jest policzalny w pienigdzu ubytek w majat-
ku poszkodowanego, okreslony metoda r6znicowg, natomiast uszczerb-
kiem — uszkodzona rzecz. I tu zderzamy sie z cala gama nieporozumien.
O ile mozna zgodzi¢ sie ze zdaniem, ze szkoda jest policzalnym w pie-
nigdzu ubytkiem w majatku poszkodowanego, o tyle trudno przystaé
na stwierdzenie, Ze uszczerbkiem jest uszkodzona rzecz. Rzecz, nawet
uszkodzona, nie moze by¢ uszczerbkiem. Uszczerbek nie jest przedmio-
tem materialnym (art. 45 k.c.). Moze by¢ zatem zakwalifikowany jako:
po pierwsze, zdarzenie znajdujace si¢ w faficuchu przyczynowym, bez-
posrednio skutkujace ubytkiem w majatku poszkodowanego; po drugie,
policzalnym w pienigdzu ubytkiem w majatku poszkodowanego. Pierw-
sze zalozenie stoi w sprzecznoéci z koncepcja zasady jednosci szkody,
ktora glosi, iz szkoda sklada sie z wielu uszczerbkéw. Jakze bowiem abs-
trakcyjna réznica, policzalna w pienigdzu, miedzy obydwoma majatka-
mi moze skladac sie ze zdarzen? Drugie z kolei zaloZenie jest sprzeczne

49Por. J. Rezler, Naprawienie szkody wyniklej ze spowodowania uszczerbku na ciele lub zdrowiu
(wedtug prawa cywilnego), Warszawa 1968, s. 137.

50Por. A. Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej w pra-
wie cywilnym, Warszawa 1975, s. 158.

51Por. zamiast wielu A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa
1975, 5. 18.
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ze stanowiskiem, w mysl ktérego pojecia szkody oraz uszczerbku maja
rézne desygnaty. Powiada si¢ bowiem, iz szkoda i uszczerbek to dwie nie-
przystajace do siebie figury prawne. Jezeli jednak zaakceptowac stwier-
dzenie, ze szkoda i uszczerbek to synonimy, to odpada podstawowy
argument na rzecz zasady jednosci szkody. Prowadzi bowiem do kon-
kluzji, iz szkoda jest jedna, ale moze skladac sie z wielu szkéd. Powyzsza
analiza skiania do stwierdzenia, iz odréznianie uszczerbku od szkody
jest tylko gra slow, za ktéra nie kryje sie glebszy sens. Nalezy sie za-
tem zgodzi¢ ze stanowiskiem T. Dybowskiego??, ze wielo$¢ uszczerbkéw
(szk6d) moze sie sktadaé na tzw. szkode obrachunkowa.

Za zasada jednosci szkody moga przemawiaé pewne argumenty do-
gmatyczne. Prawodawca na przyklad w art. 361, 362, 363 czy 415 k.c.
uzywa pojecia ,szkoda” w liczbie pojedynczej, a nie mnogiej. Z pewno-
Scig nie ma to jednak znaczenia przesadzajacego o wynikach niniejszych
rozwazan. Tylko wzgledy syntezy wypowiedzi oraz techniki legislacyj-
nej zawazyly na uzyciu przez prawodawce liczby pojedynczej, a nie
mnogiej. Réwnie dobrze mozna by stwierdzi¢, ze nie mozna wyrzadzié
obydwu osobom szkody jednym zdarzeniem, skoro prawodawca posta-
nowil w art. 415 k.c. uzy¢ zwrotu ,drugiemu”, a nie ,wielu”.

Nie moze takze przekonywac zdanie, w mys$l ktérego tylko zasada
jednosci szkody koreluje z metoda ré6znicowa ustalania wysokosci szko-
dy, natomiast koncepcja wielosci szkdd determinuje jedynie skorzystanie
z metody obiektywnej33. Wychodzac z koncepcji szkody obrachunkowej,
nie wida¢ zadnych przeszkdd w zastosowaniu metody réznicowej. Prze-
ciwne stanowisko nie ma podstaw w obowiazujacych przepisach.

Trafnosci jednego lub drugiego zapatrywania nie mozna rozstrzyg-
na¢ na tle przepiséw Kodeksu cywilnego. Probierzem poprawnosci mo-
ga by¢ stosowne mechanizmy i instytucje procedury cywilnej, stuzg-
ce przeciez urzeczywistnianiu i ochronie intereséw podmiotéw prawa
materialnego. Praktyczne znaczenie oraz teoretyczng poprawno$¢ oby-
dwu stanowisk mozna oceni¢ na tle zupelnie fundamentalnej instytucji
prawa procesowego — powagi rzeczy osadzonej. Wedle art. 366 k.p.c.
wyrok prawomocny ma powage rzeczy osadzonej tylko co do tego, co
w zwigzku z podstawg sporu stanowilo przedmiot rozstrzygniecia, a po-
nadto tylko miedzy tymi samymi stronami. Powaga rzeczy osadzonej

52Por. T Dybowski, [w:] System prawa cywilnego. Prawo zobowigzari — czgs¢ ogdlna, t. 111,
cz. 1, pod red. W. Czachdrskiego, Ossolineum 1981, s. 218.
53 Por. P. Sobolewski, Zasada jednosci szkody, ,Studia Iuridica” 2007, t. XLVIJ, s. 245.
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jest negatywna przestanka procesowa. Jezeli ma charakter pierwotny,
skutkuje odrzuceniem pozwu, jeéli wtorny, jest przyczyna niewazno-
§ci postepowania. Powaga rzeczy osagdzonej ma granice przedmiotowe
oraz podmiotowe. Granice przedmiotowe okreslone sa przez przedmiot
i podstawe faktyczng rozstrzygniecia, granice podmiotowe za$ przez
strony, miedzy ktérymi nastgpilo rozstrzygniecie®*. W przypadku spra-
wy o naprawienie szkody wyrzadzonej deliktem przedmiotem jest rosz-
czenie o naprawienie szkody, podstawa faktyczna zdarzenie wyrzadza-
jace szkode, natomiast stronami sa poszkodowany oraz odpowiedzialny
z tytutu deliktu.

Na tle zasady jednosci szkody powstaje pytanie, czy w przypadku
zasadzenia odszkodowania, po ujawnieniu sie dalszych uszczerbkéw,
mozliwe jest wytoczenie powédztwa o ich naprawienie. W tej kwestii
wypowiedzial sie wielokrotnie Sad Najwyzszy. W wyroku z 18 lipca
1966 r. (Il PR 276/66)% przyjeto: ,Jezeli w toku procesu o odszkodowa-
nie ujawnily sie nowe skutki wypadku, ktére nie byly znane powodowi,
jak réwniez sagdowi w chwili wydania po raz pierwszy wyroku, poszko-
dowany moze wystgpi¢ z zgdaniami zasgdzenia dalszej kwoty z tytutu
zado$¢uczynienia za t¢ nowo ujawniong szkode w odrebnym procesie,
badz roszczenie to zglosi¢ w toku rozpoznawanej sprawy”. W uchwale
SN z 21 listopada 1967 r. (IIl PZP 37/67)%, stwierdzono, ze ,[...] zasadze-
nie zado$¢uczynienia pienieznego |[...] wylacza — mimo pogorszenia
sie stanu zdrowia poszkodowanego — przyznanie mu dalszego zados¢-
uczynienia poza juz zasadzonym w zwigzku z podstawa poprzedniego
sporu; nie wylgcza jednak przyznania poszkodowanemu odpowiedniej
sumy w razie ujawnienia sie¢ nowej krzywdy, ktérej nie mozna byto
przewidzie¢ w ramach podstawy sporu”. Orzeczenie to zaaprobowal
A. Szpunar®”. W uchwale z 13 listopada 1970 r. (IIl CZP 73/70)58 Sad
Najwyzszy uznal, Zze powaga rzeczy osadzonej nie stoi na przeszkodzie
zasadzeniu zado$¢uczynienia, jezeli nowa, inna krzywda jest calkowicie
odrebna od krzywdy, ktéra byla przedmiotem pierwszego postepowa-
nia. Uchwala spotkata sie z aprobatag W. Siedleckiego . W postanowieniu

54Por. zamiast wielu W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, wyd. 10, Warszawa
2008, s. 259.

550SP 1967, nr 9, poz. 223.

5% OSNC 1968, nr 7, poz. 113.

57Por. A. Szpunar, OSP 1968, nr 11, poz. 234.

580SP 1972, nr 2, poz. 27.

59 Por. W. Siedlecki, OSP 1972, nr 2, poz. 27.



324 MICHAL WARCINISKI

z 27 czerwca 1973 r. (I PZ 39/73)%° Sad Najwyzszy stwierdzil: ,Powaga
rzeczy osadzonej prawomocnego wyroku oddalajacego w calosci zada-
nie pozwu zgloszone z tytulu wypadku przy pracy rozcigga sie réwniez
na ponowne zadanie skierowane przeciwko temu samemu pozwanemu
i wywodzace sie z tego samego wypadku przy pracy, zgloszone w cy-
frowo wigkszej wysokosci”. Warunkiem dopuszczalnosci zgdania na-
prawienia nowej szkody w nowym pozwie jest jej nieprzewidywalnosé
w pierwszym procesie. Taki poglad wyrazil Sad Najwyzszy w powolanej
uchwale z 21 listopada 1967 r.

Z przytoczonych orzeczen wynika, iz Sagd Najwyzszy stoi na sta-
nowisku, w mysl ktérego, jesli po zasadzeniu odszkodowania pojawi
sie nowa, odrebna szkoda, pozostajagca w adekwatnym zwigzku ze zda-
rzeniem bedacym przyczyna tej szkody, to mozliwe jest dochodzenie
jej przed sadem i nie zabrania tego powaga rzeczy osadzonej. Koniecz-
ne jest jednak, aby przyszla szkoda byla nieprzewidywalna w pierw-
szym procesie. Gdyby bowiem konsekwentnie sta¢ na stanowisku za-
sady jednosci szkody, mozliwo$¢é ponownego wytaczania powéddztwa
o naprawienie nowej szkody bylaby wykluczona. Jedna szkoda zosta-
la naprawiona w jednym postepowaniu zamknietym prawomocnym
wyrokiem. Twierdzenie, ze naprawieniu nie ulega kolejna szkoda, lecz
uszczerbek, z wyzej oméwionych powodéw mozna odrzucié. Jesli nato-
miast twierdzi sie, ze po wydaniu wyroku szkoda moze dynamicznie sie
powiekszy¢ i dlatego dopuszczalne jest dalsze zadanie jej naprawienia,
to trzeba podkresli¢, iz przy takim rozumieniu pojecia szkody ponowne
powddztwo powinno opiewaé na cala szkode dynamicznie rozwinieta
w czasie. Skoro szkoda w momencie wydania pierwszego orzeczenia
nie jest tozsama ze szkoda pézniej rozwinieta, to mamy do czynienia
z dwiema réznymi szkodami, zatem drugie powo6dztwo powinno doty-
czy¢ nie pojawiajacego sie nowego uszczerbku (skladnika szkody), lecz
nowej powiekszonej szkody. Do takich, dos¢ watpliwych z funkcjonal-
nego punktu widzenia, wnioskéw prowadzi konsekwentne stosowanie
zasady jednosci szkody. Oznacza to, ze ich przestanka (zasada) jest dys-
kusyjna.

Z kolei koncepcji, w mys$l ktérej jedno zdarzenie moze wyrzadzi¢
wiele szk6éd (np. utraty korzysci), mozna teoretycznie zarzuci¢, iz po
naprawieniu szkody w postaci starty oraz utraconych korzysci do dnia

60 exPolonica nr 317269.
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zasadzenia odszkodowania dopuszczalne bylyby ponowne, periodycz-
nie powtarzajace sie powddztwa o naprawienie szkody w postaci lucrum
cessans. Stanowisko to jest jednak biedne. Po pierwsze, szkoda w postaci
utraconych korzysci nie pojawia sie¢ w oderwaniu od szkody w postaci
damnum emergens. Istnienie tej ostatniej warunkuje powstanie drugiej. Je-
zeli komus$ nie odebrano, nie ograniczono wladztwa nad rzecza czy tez jej
nie uszkodzono, to nie moze on twierdzi¢, iz utracil korzysci w postaci
czynszu za wynajem rzeczy. Lucrum cessans jest funkcjonalnie i racjo-
nalnie zwigzane z damnum emergens. Jesli wiec naprawiono strate oraz
utracone korzysci nieuzyskane do chwili wyrokowania, nie ma zadne-
go powodu dla istnienia roszczenia o odszkodowanie za lucrum cessans
po wyrokowaniu. Wyzuty z wladztwa nad rzecza wtasciciel moze rzecz
windykowac¢ oraz zada¢ od posiadacza rzeczy, w pewnych okoliczno-
Sciach, wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy. Nie oznacza to jednak,
ze mozna zada¢ wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy takze za okres
od wydania rzeczy wlascicielowi.

Odszkodowanie wedlug art. 363 § 1 k.c. moze polegac na restytucji
naturalnej albo zaplacie sumy pienieznej, jesli chce tego poszkodowa-
ny albo jesli restytucja naturalna bylaby niemozliwa albo wigzata sie
z nadmiernymi dla odpowiedzialnego kosztami lub trudnosciami. Za-
plata sumy pienieznej jest wiec substytutem restytucji naturalnej, na
przyklad wydania rzeczy. Trudno zatem przyjaé, ze w przypadku zada-
nia odszkodowania mozna sie ubiega¢ o utracone korzysci powstajace
rzekomo po naprawieniu straty przez restytucje naturalng. Po drugie,
na zadanie utraconych korzysci, po prawomocnym wyroku zasadzajg-
cym pelne odszkodowanie, nie pozwala zasada powagi rzeczy osadzo-
nej. Strona, ktéra uzyskuje odszkodowanie, a wyraZnie nie ograniczyla
swego zadania do czesci roszczenia, uzyskuje pelne odszkodowanie.
Owszem, w przyszlosci moga pojawi¢ sie nowe ,szkody”, a tymi sa
przeciez utracone korzysci, tyle ze — jak juz wskazano — po napra-
wieniu damnum emergens nie maja one racji bytu, a jesli nawet by ta-
ka racje mialy, to byly dostatecznie przewidywalne. Przewidywalnosé
przysztej szkody jest negatywna przeslanka dopuszczalnosci zagdania
zasadzenia odszkodowania po prawomocnym wyroku zasadzajacym
wczeéniej odszkodowanie. Na takim stanowisku stoi Sad Najwyzszy
w uchwale z 21 listopada 1967 r. Z drugiej strony nie mozna napra-
wié przewidywalnej szkody w postaci utraconych korzysci za okres od
wydania wyroku, gdyz taka szkoda nie moze wystapi¢. Zadanie jej
naprawienia oraz uwzglednienie takiego Zzadania byloby — z punktu



326 MICHAL WARCINISKI

widzenia zasad racjonalnego myslenia oraz prawa cywilnego — niedo-
puszczalne.

Za tezg, iz jedno zdarzenie deliktowe moze wyrzadzi¢ kilka oddzie-
lonych w czasie szkéd (uszczerbkéw), ktére skladaja sie na jedna szkode
w sensie obrachunkowym, przemawia zdecydowanie wigcej argumen-
tow. Pozwala to na stwierdzenie, iz szkoda w postaci utraconych korzysci
nie powstaje tylko w jednym punkcie czasowym w towarzystwie chwili
powstania straty, lecz moze pojawia¢ sie w kolejnych, nastepujacych po
sobie chwilach.

Przemawia za tym takze analogia miedzy utraconymi korzysciami
a powstajgcymi kazdego dnia odsetkami za niespelnienie Swiadczenia
pienieznego w terminie. W obydwu przypadkach zaréwno utracone
korzysci, jak i odsetki pelnig role odszkodowania za niemozliwo$¢ ko-
rzystania z okre$lonego przedmiotu (rzeczy, w szczegélnosci pieniedzy)
w okresie, w ktérym poszkodowany byt do tego uprawniony.

4. ZBYWALNOSC UPRAWNIEN BYtYCH WEASCICIELI

W pi$miennictwie twierdzi sie, iz sytuacja prawna oczekujacego na de-
cyzje bylego wlasciciela w sprawie przyznania mu uzytkowania wieczy-
stego jest swego rodzaju ekspektatywa®!. Nie jest to prawo podmiotowe
sensu stricto, poniewaz nie uaktualnilo sie ostatecznie; spelnita sie jedynie
czes¢ przeslanek, ktére warunkujg powstanie pelnego prawa uzytkowa-
nia wieczystego. Eksepktatywa? (tzw. prawo podmiotowe tymczasowe)
jest pewnym zawigzkiem prawa podmiotowego — powstajacym, ksztat-
tujacym sie prawem podmiotowym. Co prawda, instytucja ta nie jest
powszechnie akceptowania w doktrynie prawa cywilnego®, a podsta-
wowa monografia® jej poswiecona spotkala sie z huraganowa krytyka,
to jednak nalezy przyznac racje tezie, ze istnieja takie stany prawne (sy-
tuacje prawne), ktére stanowig pewna forme posrednia, tworzace sie
prawo (uprawnienie) podmiotowe. To, czy nazwiemy je ekspektatywa
prawa podmiotowego czy prawem podmiotowym tymczasowym, ma
znaczenie drugorzedne.

61Por. Z. Strus, Grunty warszawskie, PS 2007, nr 10, s. 31.
62Por. K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Ossolineum 1968, passim.

63 Por. T. Dybowski, Ochrona wlasnosci w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1969, s. 270
-271.

64 Por. K. Gandor, loc. cit.
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W literaturze % oraz orzecznictwie % spotykamy zdanie, iz omawiana
sytuacja prawna bylego wlasciciela zawiera w sobie element publiczno-
prawny, co jednak nie przeszkadza w zakwalifikowaniu jej jako ekspek-
tatywy prawa podmiotowego, ktéra podlega ochronie, a takze jest zby-
walna. W razie naruszenia tej ekspektatywy oczekujacemu wlascicielowi
przysluguje roszczenie o naprawienie szkody. Jednakze Sad Najwyzszy
w uchwale z 21 marca 2003 r. (Il CZP 6/03)%7 stwierdzit, iz: ,[...] pozycja
osoby, ktérej uprawnienie przystugiwato, byta podobna do pozycji wie-
rzyciela w stosunku zobowigzaniowym. Nasuwa sie tu przede wszyst-
kim poréwnanie z pozycja wierzyciela, ktéremu przystuguje roszczenie
o zlozenie przez dluznika oznaczonego o§wiadczenia woli; w razie nie-
wykonania przez dtuznika swego zobowigzania prawomocne orzeczenie
sadu stwierdzajace obowigzek zlozenia oznaczonego oswiadczenia woli
zastepuje to o§wiadczenie (art. 64 k.c.)”.

W praktyce obrotu zbywano nie tylko budynki bedace przedmiotem
odrebnej wlasnodci, ale takze ekspektatywe (oczekiwanie) na uzyska-
nie uzytkowania wieczystego. Zdaniem J. Kuropatwinskiego® zbywa-
nie i dziedziczenie takiej ekspektatywy jest zjawiskiem powszechnym
i usprawiedliwionym brzmieniem art. 7 ust. 2 dekretu warszawskiego;
brak przepisu, ktéry zakazywalby takiej praktyki. Stanowisko to nalezy
podzieli¢. Z drugiej strony w zblizonej sytuacji, a wiec w przypadku zg-
dania zwrotu nieslusznie wywlaszczonej nieruchomosci, Sad Najwyzszy
w uchwale z 18 kwietnia 1996 r. (III CZP 29/96)%° stwierdzil, iz uprawnie-
nie to ,[...] nie moze by¢ przeniesione na osobe trzecig w drodze przele-
wu”. Z kolei w uzasadnieniu wyroku z 28 czerwca 2005 r. (I CK 801/04) 70
Sad Najwyzszy uznal, ze: ,Roszczenie o ustanowienie uzytkowania wie-
czystego, przystugujace spétdzielni lub zwigzkowi spéldzielczemu na
podstawie art. 2c ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 . 0 zmianie usta-
wy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. 1990 1.
Nr 79 poz. 464 ze zm.), nie moglo by¢ przedmiotem przelewu (art. 509
§1in finek.c.)”.

65 Por. Z. Strus, Grunty..., s. 32.
66 Por. uchwata SN z 8 listopada 2002 r., IIl CZP 73/02, OSP 2003, nr 9, poz. 114.
67 OSNC 2004, nr 1, poz. 4.

68 Por. J. Kuropatwinski, Ekspektatywa powstania wierzytelnosci w polskim prawie cywilnym,
Krakow 2006, s. 96 i n.

69 OSNC 1996, nr 7-8, poz. 102.
700OSNC 2006, nr 5, poz. 90.
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IV. WNIOSKI

Problematyka gruntéw warszawskich od poczatku obowigzywania de-
kretu warszawskiego budzila liczne kontrowersje oraz rozbieznosci po-
gladow w literaturze, orzecznictwie sgdéw powszechnych, a takze w ju-
dykaturze Sadu Najwyzszego. Stan ten wynika przede wszystkim z wa-
dliwej regulacji tego dekretu (niejasne przepisy, luki prawne) oraz cze-
stych zmian legislacyjnych w materii gruntéw warszawskich.

Warto podkresli¢, iz dekret warszawski nie jest jedynym aktem nor-
mujacym przedmiotowa problematyke.

Analizowane w opracowaniu zagadnienia nie wyczerpuja katalo-
gu probleméw zwigzanych z gruntami warszawskimi. Omoéwione blizej
zostaly jedynie te, ktére wystapily, cho¢by na dalszym planie, w roz-
wazaniach sadéw, ktérych orzecznictwo bylo badane. Grunty warszaw-
skie ,generuja” zdecydowanie wiecej trudnosci teoretycznych i prak-
tycznych.

Jak sie wydaje, remedium na ten stan rzeczy nie jest kolejna interwen-
cja ustawodawcy. Doswiadczenie minionych lat raczej wskazuje, ze takie
proby koncza sie jeszcze wiekszym skomplikowaniem i tak juz niejasnej
sytuacji prawnej bylych wlascicieli gruntéw warszawskich. Najlepszym
rozwigzaniem, jak dotychczas, jest konsekwentne budowanie jednolitej
linii orzeczniczej przez Sad Najwyzszy w budzacych watpliwosci kwe-
stiach zwigzanych z problematyka gruntéw warszawskich.
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