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Streszczenie

Tytul niniejszego opracowania wysuwa na pierwszy plan ustawe z 11.08.2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Juz sam zakres przed-
miotowy tej regulacji determinuje potrzebe jej szczegétowej analizy na potrzeby sformutowania
raportu. Regulacja zasad dostepu do informacji sektora publicznego w celu ich ponownego
wykorzystywania, promowanie otwarto$ci danych sektora publicznego i wspieranie rozwoju
gospodarki opartej na danych to gtéwne, ale nie jedyne aspekty zarzadzania informacja w cy-
frowej postaci.

Trzeba wyraZznie podkresli¢, ze przywotana ustawa nie jest i nie moze by¢ jedynym punk-
tem odniesienia dla przedmiotu badan opisanego w raporcie. Dostep do danych oraz mozli-
wos¢ ich udostepniania i ponownego wykorzystania sankcjonowana jest w polskim prawie
w aktach prawnych dotyczacych informacji trojakiego rodzaju: danych otwartych, informacji
publicznej oraz danych zawartych w rejestrach publicznych.

O ile wiec ustawa o otwartych danych wyznacza ramy i zasady udostepniania danych
w sposdb otwarty, to chociazby techniczne aspekty tego procesu odnajdziemy w przepi-
sach ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne i przepisach wykonawczych do tego aktu prawnego. Drugim z aktéw prawnych, ktéry
pozwala patrzeé na informacje przez pryzmat otwartosci danych, jest ustawa z 6.09.2001r.
o dostepie do informacji publicznej. Duza czes¢ informacji publicznych podlega bowiem
ujawnieniu z uwzglednieniem zasad otwierania danych i ich ponownego wykorzystywania.
Wreszcie punktowe regulacje odnoszace sie do otwartych danych odnajdziemy w ustawach
regulujacych poszczegélne rejestry publiczne.

Na tak zarysowana strukture normatywna otwartych danych i ponownego ich wykorzy-
stywania nalezy spojrze¢ z perspektywy ochrony danych osobowych, ktére stanowig zupetnie
odrebny ekosystem regulacyjny i stosuja wlasna siatke pojeciows.

Powyzsze zatozenia i zakresy regulacyjne wptynely w efekcie na ksztalt niniejszego raportu

i kolejnos$¢ poruszanych watkéw. Punktem wyjscia jest geneza regulacji prawnych otwartych
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danych i jej skrétowy przeglad na poziomie unijnym i krajowym. W rozdziale II zaprezen-
towano zakres regulacji i podstawowg siatke pojeciowa kluczowego aktu prawnego, jakim
jest wspomniana na wstepie ustawa o otwartych danych. Rozdzial III przywotuje szczegdlne
rozwigzania i narzedzia przewidziane w ustawie o otwartych danych, ktére umozliwiajg ich
szerokie udostepnienie. Rozdziat IV poswiecony zostal dwém wspomnianym juz ustawom
uzupelniajacym regulacje dotyczaca otwartych danych o narzedzia i sposoby ich udostep-
niania. Pierwsza cze$¢ rozdziatu IV dotyczy ustawy o informatyzacji dziatalnosci publicznej,
ktéra uzupetnia regulacje o otwartych danych, zwlaszcza w obszarze regut wykorzystania
cyfrowych technologii do udostepnienia informacji sektora publicznego. Druga czes¢ po-
$wiecono ustawie o dostepie do informacji publicznej, ktéra szczegélowo normuje wazna dla
otwartych danych instytucje Biuletynu Informacji Publicznej. Przeglad praktycznego wymia-
ru otwierania danych w oparciu o wspomniane akty prawne zostal zawarty w rozdziale V.
Rozdziat VI raportu to z kolei niezbedne nalozenie na system otwierania danych regulacji
zwigzanych z ochrong danych osobowych. W rozdziale VII zasygnalizowano i przeanalizo-
wano praktyczne problemy, jakie pojawity sie i pojawiaja na tle regulacji otwartych danych.
Podsumowanie zawarte w rozdziale VIII skupia sie na wyzwaniach, jakie stoja przed nami

w obliczu otwierania danych i ich dalszego udostepniania.



dr Dominik Lubasz
Adam Szkurtat

ROZDZIAL I. Przeglad prawodawstwa
w zakresie udostepnienia danych

1. Spoteczno-gospodarcze tto regulacji

Druga dekada XXI wieku przyniosta dynamiczny rozwdj technologii, a w szczegélnosci
innowacyjnych rozwiazan umozliwiajacych komunikacje i przekazywanie duzej ilosci in-
formacji w czasie rzeczywistym. Nastepstwem tego procesu jest skokowy wzrost ilosci wy-
tworzonych i wykorzystanych przez cztowieka danych. O ile w 2010 r. na §wiecie utworzono
2 ZB'danych, o tyle w 2015 r. bylo to juz 12,5 ZB, zas w 2020 r. - 64 ZB. Statystycy szacuja, ze
w 2024 r. zostanie wytworzonych i przetworzonych 149 ZB danych, a w 2028 r. - az 394 ZB>
Nie bez przyczyny wiec méwi sie o zachodzacej rewolucji cyfrowej® czy czwartej rewolucji
przemystowej*. Czes¢ socjologéw idzie przy tym dalej i akcentujac znaczenie oraz wartosé
informacji dla cztowieka, okresla spoteczeristwo bazujace na tym aktywie jako spoteczen-
stwo informacyjne czy postindustrialne®. Powszechnie tez dane zaczynaja by¢ traktowane
jako kapital znacznie istotniejszy niz wytwarzane dobra i ustugi.

Zaréwno ilo$¢ danych, jak i coraz doskonalsze mozliwosci ich szczegélowej analizy otwie-
rajg nowe mozliwo$ci wykorzystania tych informacji na potrzeby i dla rozwoju spoteczernistw.
Korzysci ptynace z efektywnego zagospodarowania danych dostrzegly poszczegélne panistwa,

a takze unijny prawodawca. Poczawszy od 2019 r. na réznych poziomach legislacyjnych toczyty

! Zettabajt (ZB) to miara cyfrowej pamieci réwnowazna tryliardowi (10*) bajtéw.

2 P. Taylor, Amount of data created, consumed, and stored 2010-2023, with forecasts to 2028, https://www.statista.
com/statistics/871513/worldwide-data-created/#:~:text=The%20total%20amount%200f%20data,replicated%20
reached%20a%20new%20high. (dostep: 27.11.2024 r.).

 A. Skrabacz, M. Lewiniska-Krzak, Wplyw rewolucji cyfrowej na rozwdj spoteczeristwa informacyjnego oraz
spoteczng wartos¢ informacji, https://www.researchgate.net/publication/361072291_Wplyw_rewolucji_cyfro-
wej_na_rozwoj_spoleczenstwa_informacyjnego_oraz_spoleczna_wartosc_informacji (dostep: 24.11.2024 r.).

* K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution. What It Means and How to Respond, https://www.foreignaffairs.
com/world/fourth-industrial-revolution (dostep: 24.11.2024 r.).

5 M. du Vall, Super inteligentne spoteczeristwo skoncentrowane na ludziach, czyli o idei spoteczeristwa 5.0 stow kilka,
,Paristwo i Spoteczenstwo” 2019, nr 2, s. 20-22; M. Luterek, Zmiany w strukturze spotecznej i modelu zycia jednostki.
0d spotecznosci opartych na towiectwie i zbieractwie do spoteczeristwa informacyjnego [w:] Spoteczeristwo informacyjne
ijego technologie, red. B. Sosiniska-Kalata, M. Majerska, W. Glifiski, Warszawa 2004, s. 230 i n.
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sie prace, ktérych celem byto otwarcie dostepu i umozliwienie powszechnego wykorzystania
szeregu danych bedacych w posiadaniu sektora publicznego. Efektem tych dziatan sa liczne
akty prawne rangi unijnej i krajowej, ktére determinuja sposéb i zasady udostepniania in-

formacji zawartych takze w publicznych rejestrach danych.

2. Prawo unijne

Pierwszym unijnym aktem prawnym, ktéry odnosit sie bezposrednio do zagadnienia udo-
stepniania i ponownego wykorzystywania danych sektora publicznego (wéwczas okre§lanych
jeszcze mianem informacji sektora publicznego), byta dyrektywa 2003/98/WE. Ustanowiona
w 2003 r. regulacja zwracata w preambule uwage na fakt, ze w poszczegdlnych panistwach
czlonkowskich wystepuja znaczne réznice regut i praktyk odnoszacych sie do wykorzy-
stywania zasobéw informacji sektora publicznego, tworzac bariery dla osiggania pelnego
potencjatu ekonomicznego kluczowych zasobéw dokumentacyjnych. Te okolicznosci staly
za potrzeba minimalnej harmonizacji regut i praktyk krajowych dotyczacych ponownego
wykorzystywania dokumentéw sektora publicznego. Okreslone w dyrektywie 2003/98/WE
standardy wymagaly zatem odpowiedniego wdrozenia do krajowych porzadkéw prawnych.
Proces transpozycji nie odbyl sie bez przeszkdd - terminu okre$lonego w dyrektywie docho-
waly tylko cztery kraje. Pozostate kraje pozostawaly w opéznieniu, a wobec czeéci z nich
(w tym przeciwko Polsce) toczyly sie postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej. Rozlozony w czasie proces wdrazania przepiséw dyrektywy 2003/98/WE spo-
wodowal, ze cze$¢ regulacji zdezaktualizowala sie. Zwlaszcza dalszy geometryczny wzrost
ilosci danych, generowanie ich nowych rodzajéw oraz rozwdj narzedzi technologicznych
ulatwiajacych ich analizy i agregacje sprawit, ze konieczne byty zmiany regulacyjne. Sami
tworcy dotychczas obowigzujacej dyrektywy, dokonujac jej przegladu, doszli do wniosku, ze
przepisy nie dotrzymuja juz kroku tym szybkim zmianom. Brak dostosowania grozit przy
tym utrata mozliwosci gospodarczych i spotecznych, jakie oferuje ponowne wykorzystywanie
danych publicznych.

Zmiana dyrektywy 2003/98/WE nastgpita w 2013 r. i zostata dokonano jednorazowo dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z 26.06.2013 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®.
Efektem zmian bylo m.in. natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku zapewnienia moz-
liwo$ci ponownego wykorzystywania wszystkich dokumentéw, z wyjatkiem dokumentdéw, do

ktérych dostep jest ograniczony lub wylaczony na mocy prawa krajowego. Zwrécono takze

¢ Dz.Urz.UEL175,s. 1.
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uwage na potrzebe rozszerzenia regulacji na biblioteki, w tym biblioteki uniwersyteckie,
muzea i archiwa oraz uwzglednienie przepiséw o ochronie danych osobowych.

Pomimo zaktualizowania ram prawnych udostepniania i wykorzystywania informacji
sektora publicznego obowigzujace regulacje nadal nie pozwalaty krajom cztonkowskim UE na
pelne wykorzystanie posiadanych zasobéw danych sektora publicznego. Podjete na szczeblu
unijnym dziatania analityczne i koncepcyjne doprowadzity do wypracowania Europejskiej
strategii w zakresie danych’, ktéra stanowita swego rodzaju mape drogowa dziatant UE na
kolejne lata. Ogloszony 19.02.2020 r. dokument przewiduje m.in. stworzenie jednolitego
rynku danych, utworzenie wspélnych europejskich przestrzeni danych czy podjecie dziatan
legislacyjnych nakierowanych na kompleksowe uregulowanie zasad korzystania z réznego
rodzaju danych. Dzialania podejmowane przez UE objety takze sektor otwartych danych.
W 2019 r. dotychczasowa dyrektywa 2003/98/WE zostala zastgpiona nowym aktem prawnym
- dyrektywa 2019/1024. Nowe rozwigzania prawne uwzgledniajg postep technologiczny, a tak-
ze opierajg proces udostepnienia informacji na kluczowych filarach rynku wewnetrznego:
swobodnym przeptywie danych, przejrzystosci i uczciwej konkurencji. Dyrektywa 2019/1024
celuje przy tym w zapewnienie dostepu w czasie rzeczywistym do danych dynamicznych za
posrednictwem odpowiednich §rodkéw technicznych oraz zwiekszenie podazy wartoscio-
wych danych publicznych do ponownego wykorzystywania, w tym danych pochodzacych
z przedsiebiorstw publicznych.

Uksztaltowanie unijnego sytemu otwartych danych z oczywistych wzgledéw oddziatuje na
polskie regulacje. Przyjety model wyznaczenia minimalnych standardéw w drodze dyrektywy
wymagat za kazdym razem zainicjowania dziatan legislacyjnych przez polskiego prawodawce.
Mialo to miejsce zaréwno w procesie przystapienia Polski do struktur unijnych, jak i przy
okazji modyfikacji dyrektywy 2003/98/WE w 2013 r. oraz ogloszenia dyrektywy 2019/1024.

3. Prawo krajowe

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji pojawito sie po raz pierwszy w polskim
porzadku prawnym pod koniec 2011 r. na skutek nowelizacji ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej. Ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej
oraz niektérych innych ustaw® dodano rozdziat 2a zatytutlowany ,,Ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej”. Opisana w poprzednim rozdziale zmiana dyrektywy 2003/98/WE,

dokonana w 2013 r., wymusita kolejne prace legislacyjne, podczas ktérych sformutowano

7 Dokument dostepny pod adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020DC0066 (dostep: 12.12.2024 1.).
8 Dz.U. Nr 204, poz. 1195.
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potrzebe uchwalenia nowej ustawy, poswieconej scisle wykorzystywaniu informacji bedacych
w posiadaniu sektora publicznego. Efektem tych prac bylo uchwalenie ustawy z 25.02.2016 .
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®.

W miedzyczasie zostal wdrozony i opracowany , Program otwierania danych publicznych
na lata 2016-2020"%°. Do strategicznych zadan w planowanej perspektywie czasowej zaliczo-
no poprawe jakosci zbieranych i udostepnianych danych publicznych niezaleznie od miejsca
przechowywania i udostepniania, zgodnie z filarami otwartosci oraz standardem udostepnia-
nia oraz poprawe jakosci danych udostepnianych na portalu danepubliczne.gov.pl. Koficowy
okres realizacji ww. programu zbiegt sie z intensyfikacja prac unijnego prawodawcy nad
dyrektywsa 2019/1024. Ta okoliczno$é¢ sprawita, ze dorobek i doswiadczenia zebrane przy re-
alizacji PODP wptywaly znaczaco na przebieg procesu legislacyjnego nad ustawa wdrazajaca
dyrektywe 2019/1024.

W 2020 r. rozpoczeto prace nad projektem ustawy o otwartych danych i ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego. Podstawowym jej zatozeniem bylo zastapienie
dotychczas obowiazujacej ustawy z 25.02.2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego i dostosowanie przepiséw do wymagan dyrektywy 2019/1024. Nowa
ustawa regulujgca zagadnienie otwartych danych zostata uchwalona 11.08.2021 r. i weszta
w zycie 8.12.2021 .

Obok rozwigzan rangi ustawowej zagadnienie otwartych danych jest takze przedmiotem
regulacji uchwaty Rady Ministréw, ktéra - cho¢ ma charakter wewnetrzny - determinuje
dzialania legislacyjne, organizacyjne i techniczne zwigzane z procesem otwierania danych.
W formie wspomnianej uchwaty Rady Ministréw opracowano bowiem Program otwierania
danych nalata 2021-2027, ktéry okresla priorytety administracji rzadowej w otwieraniu do-
stepu do danych. Zawarta w POD strategia otwartych danych ma na celu rozwéj ekosystemu,
w ktérym duza liczba dobrej jakosci danych pozwoli na rozwéj innowacyjnych rozwigzan,
zwiekszy przejrzystos¢ dziatan organéw administracji oraz zwiekszy jakos¢ realizowanych
badan, przyspieszajgc postep naukowy.

Szczegblowe omoéwienie krajowych regulacji otwartych danych znalazlo sie w dalszej

cze$ci opracowania (zob. rozdziaty 111 III).

° Dz.U. poz. 352.
10 Program otwierania danych publicznych dostepny pod adresem https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/
useful-materials/program-otwierania-danych-publicznych (dostep: 12.12.2024 r.).



dr Adrianna Michalowicz

ROZDZIAt 11. Udostepnianie danych
w Swietle ustawy z 11.08.2021 . o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

1. Zakres regulacji
1.1. Kluczowe pojecia

Artykut1u.o.d. wskazuje na zakres przedmiotowy i podmiotowy omawianego w tej czesci
raportu aktu prawnego. Zgodnie z tym przepisem ustawa o otwartych danych okresla za-
sady otwarto$ci danych, zasady i tryb udostepniania i przekazywania informacji sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz podmioty, ktére udostepniaja lub
przekazuja te informacje. Dla lepszego zrozumienia przedmiotu regulacji konieczne jest
w pierwszej kolejnosci objasnienie kluczowych pojeé ustawy, a mianowicie: ,,informacja
sektora publicznego”, ,ponowne wykorzystywanie” i ,otwarte dane”. Wszystkie te termi-
ny zostaly zdefiniowane przez ustawodawce w stowniczku ustawowym, znajdujgcym sie

w art. 2 u.o.d.

11.1. Informacja sektora publicznego

Pojecie ,informacja sektora publicznego”, zgodnie z art. 2 pkt 8 u.o.d., oznacza kazda tres¢
lub jej czesé, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegélnosci w postaci papierowej,
elektronicznej, dZwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego. Pojecie to koresponduje z uzytym na gruncie dyrektywy 2019/1024 okres-
leniem ,dokument”, zdefiniowanym jako dowolna tresé¢ niezaleznie od jej nosnika, takiego
jak papier, forma elektroniczna, zapis dzwiekowy, wizualny badZ audiowizualny, a takze do-
wolna czes¢ tej tresci. Informacja sektora publicznego jest taka wiadomo$cia, ktéra posiada
warto$¢ poznawczg. Przedmiotem informacji sektora publicznego moga by¢ obiekty, fakty,

dziatania i stany, odnoszace sie do dziatan podmiotéw zobowigzanych, bowiem informacja

1 Zob. art. 2 pkt 6 dyrektywy 2019/1024.
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sektora publicznego jest wytworem ich dziatan realizowanych podczas wykonywania zadan
publicznych®.

Informacja sektora publicznego musi by¢ utrwalona, czyli zapisana na odpowiednim
noé$niku umozliwiajacym jej przechowywanie i odczyt. Nie ma znaczenia rodzaj noénika
ani sposéb utrwalenia informacji. Nalezy przyjaé, ze informacja sektora publicznego moze
funkcjonowaé pod kazda postacia, np. papierows, elektroniczng, dZwiekowsa, wizualna, au-
diowizualng®. Istotne jest natomiast to, aby byla to informacja znajdujaca sie w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego', a wiec we wladaniu tego podmiotu. Przestanka , posiadania”
informacji przez podmiot zobowigzany jest interpretowana jako pozostawanie takiej in-
formacji w dyspozycji podmiotu zobowigzanego, w jego zasobach informacyjnych, infra-
strukturze stuzacej do przechowywania i dalszych czynnosci przetwarzania informacji,
takiej jak system teleinformatyczny, zwykle przechowywana w zorganizowanej formie,
typu rejestr czy ewidencja®®. Informacja sektora publicznego nie musi pochodzi¢ od pod-
miotu zobowigzanego, co oznacza, ze podmiot ten nie musi takiej informacji sam wytwo-
rzy¢. Z punktu widzenia ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego na
gruncie u.o.d. wystarczajaca jest okolicznosé¢, ze podmiot zobowigzany jest w posiadaniu
okreslonej informacji, poniewaz o powstaniu obowigzku udostepnienia informacji decyduje
rzeczywisty i obiektywny fakt jej posiadania®. Jesli podmiot zobowigzany uwaza, ze nie
posiada okreslonej informacji sektora publicznego, objetej wnioskiem o dostep, powinien
to uwiarygodni¢, przedstawiajac jednocze$nie dane pozwalajace na weryfikacje rzetelnosci
takiego twierdzenia”. Jak wskazuje sie w orzecznictwie®s, ,[p]lowiadomienie wnioskodawcy
o nieposiadaniu zagdanych informacji nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 8, 9i11 k.p.a.,
a zatem powiadomienie takie winno zawiera¢ informacje - dlaczego organ nie posiada z3-
danych informacji, oraz inne dane, ktére moga mie¢ wplyw na sytuacje faktyczng i prawna

wnioskodawcy”. Podmiot zobowigzany nie ma tez obowiazku pozyskiwania informacji

12 M. Garstka, A. Gos, G. Sibiga, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, red. G. Sibiga, D. Sybilski, Warszawa 2022, Legalis,
komentarz do art. 2.

18 Katalog sposob6éw utrwalenia informacji sektora publicznego ujety w art. 2 pkt 8 u.o.d. ma charakter otwarty.

14 Katalog podmiotéw zobowigzanych, a wiec podmiotéw, ktére na mocy ustawy o otwartych danych zo-
staty zobligowane do udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego w celu ich ponownego
wykorzystywania, zostal oméwiony w rozdziale II w pkt 1.2.

15 M. Garstka, A. Gos, G. Sibiga, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 2 u.o.d.

1o B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2022, s. 98.

7 Wyrok NSA z 24.11.2009 r., I OSK 851/09, LEX nr 586432.

18 Mowa o orzecznictwie powstalym na gruncie art. 4 ust. 3 u.d.i.p., gdyz przyjete rozwigzania maja analogicz-
ny charakter jak rozwiagzania obowigzujace na mocy ustawy o otwartych danych; zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ry1,
M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Komentarz, LEX 2020, komentarz do art. 2.

¥ Wyrok NSA z 27.03.2012 r., 1 O0SK 156/12, LEX nr 1264575.
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od innych podmiotéw, nawet jesli sprawuje nad nimi nadzér lub kontrole albo kieruje ich
dziatalno$cig?®.
Warto tez zauwazy¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym nie ma podstaw do ograni-
czania pojecia informacji sektora publicznego do informacji wytworzonych przez podmioty
zobowigzane ,dla celu publicznego”, czyli w ramach dziatan ukierunkowanych na realizacje
interesu publicznego. W konsekwencji w zakres informacji sektora publicznego beda wcho-
dzity wszelkie informacje spetniajace kryteria definicyjne z art. 2 pkt 8 u.o.d., niezaleznie
od celu ich wytworzenia, chyba ze dana informacja podlega wylaczeniu na mocy art. 4 ust. 1
lub 2 u.0.d. Polski ustawodawca, w §lad z prawodawca unijnym, wprowadzit bowiem katalog
wylaczen podmiotowo-przedmiotowych obejmujacy informacje sektora publicznego bedace
w posiadaniu:
a) jednostek publicznej radiofonii i telewizji w rozumieniu przepiséw ustawy z 29.12.1992 .
o radiofonii i telewizji* oraz Polskiej Agencji Prasowej S.A.;

b) panristwowych instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury oraz innych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$é kulturalng, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z 25.10.1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej??, z wyjatkiem
muzeéw panstwowych i muzeéw samorzadowych w rozumieniu przepiséw ustawy
z 21.11.1996 r. 0o muzeach® oraz bibliotek publicznych w rozumieniu przepiséw usta-
wy z 27.06.1997 r. o bibliotekach?;

c) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce®, z wyjatkiem:

- danych badawczych?®,

- bibliotek naukowych w rozumieniu przepiséw ustawy z 27.06.1997 r. o bibliotekach,
ktérych organizatorami sa podmioty zobowigzane, wymienione w art. 3 pkt 1-4
u.0.d.%,

- Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego Instytutu Badawczego,

- Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panistwowego Instytutu Badawczego,

- muzedw panstwowych oraz muzeéw samorzadowych prowadzacych dziatalnosé

naukows,

20 M. Garstka, A. Gos, G. Sibiga, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 2 u.o.d.

* Tj.Dz.U.z2022r. poz. 1722 ze zm.

» T.j.Dz.U.z 2024 r. poz. 87.

» T.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 385.

* T.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 2393.

% Tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm. W przepisie tym mowa m.in. o uczelniach, Polskiej Akademii Nauk,
instytutach naukowych PAN, instytutach badawczych, Centrum fukasiewicz, instytutach dziatajacych w ramach
Sieci Badawczej kukasiewicz.

% Wiecej na ten temat zob. w rozdziale II pkt 5.2.

¥ Wiecej na ten temat zob. w rozdziale II pkt 1.2.
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d) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe,

e) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 u.o.d., a zatem podmiotéw bedacych przed-
siebiorstwami publicznymi?;

f) podmiotéw, o ktérych mowa w art. 343 ustawy z 9.06.2022 r. 0o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich®, tj. okregowego osrodka wychowawczego, zaktadu poprawczego lub
schroniska dla nieletnich, a ponadto zakladéw karnych i aresztéw §ledczych;

g) Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, z wyjatkiem danych badawczych.

Wprowadzenie katalogu wylaczen nie oznacza, ze informacje bedace w posiadaniu ww.

podmiotéw nie stanowia informacji sektora publicznego, a jedynie, iZ nie sg objete regula-
cja ustawowa. Niezaleznie jednak od wprowadzonego katalogu wytaczen, przepisy ustawy
o otwartych danych maja zastosowanie do informacji publicznych posiadanych przez ww.
podmioty, jesli podlegaja one udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej®. Co wiecej,
w zakres regulacji ustawy o otwartych danych nie wchodza réwniez informacje sektora pu-
blicznego, ktérych udostepnianie lub przekazanie zostato uzaleznione od wykazania przez
uzytkownikéw interesu prawnego lub faktycznego na podstawie odrebnych przepiséw?2.
Wylaczenie to ma charakter wylaczenia przedmiotowego, bowiem dotyczy wszystkich infor-
macji sektora publicznego, a nie jedynie informacji posiadanych przez konkretny podmiot
zobowigzany. Przyktadem wspomnianych odrebnych przepiséw moze by¢ art. 46 ust. 2 usta-
wy z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci® lub art. 72 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z 6.08.2010 r.

28 T.j.Dz.U.z2024r. poz. 737 ze zm. W przepisie tym mowa m.in. o przedszkolach, szkotach podstawowych,
szkotach ponadpodstawowych, szkotach artystycznych, placéwkach o§wiatowo-wychowawczych, placéwkach
ksztalcenia ustawicznego, poradniach psychologiczno-pedagogicznych, mtodziezowych osrodkach wychowaw-
czych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych. Z zakresu art. 4
ust. 1 pkt 4 u.o.d. wylaczono jednak biblioteki pedagogiczne w rozumieniu przepiséw ustawy z 27.06.1997 r.
o bibliotekach.

» Wiecej na ten temat pojecia przedsiebiorstwa publicznego zob. w rozdziale II pkt 1.2. Nalezy zaznaczy¢,
ze omawiany w tym miejscu przepis, tj. art. 4 ust. 1 pkt 5 u.o.d. precyzuje, ze wylaczenie dotyczy jedynie
informacji, ktére zostaly wytworzone poza zakresem zadan publicznych, a nadto w ramach dziatalnosci
uznanej za bezposrednio podlegajaca konkurencji, zgodnie z art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz.
UE L 94, s. 243, ze zm.).

% T.j.Dz.U.z 2024 r. poz. 978 ze zm.

1 Zob. art. 4 ust. 1 u.o.d. Jak wskazuja M. Garstka i G. Sibiga, wyjatek ten nalezy interpretowa¢ przez
pryzmat art. 5 u.o.d., zgodnie z ktérym kazdemu przystuguje prawo do ponownego wykorzystywania in-
formacji sektora publicznego, w tym informacji udostepnianych w BIP podmiotu zobowigzanego. Z tego
wzgledu przyjmuje sie, ze przepisy o ponownym wykorzystywaniu nalezy stosowaé do wszystkich informacji
udostepnianych w BIP, nawet jesli znajduja sie one w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych, co do ktérych
obowigzuje wylaczenie ustawowe z art. 4 ust. L u.o.d. Zob. M. Garstka, G. Sibiga [w:] Ustawa o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, red. G. Sibiga, D. Sybilski, Warszawa
2022, Legalis, komentarz do art. 4.

%2 Zob. art. 4 ust. 2 u.o.d.

% T.j.Dz.U. z 2025 r. poz. 274 ze zm. Zgodnie z tym przepisem dane z rejestru PESEL oraz rejestréw miesz-
kancéw moga by¢ udostepnione osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykaza one w tym interes prawny
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o dowodach osobistych?!. Ograniczony dostep do niektérych informacji sektora publicznego,
warunkowany wykazaniem interesu prawnego lub faktycznego, a nadto istnieniem przepi-
séw zezwalajacych na dostep dopiero po wykazaniu takiego indywidualnego interesu, mana
celu zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony niektérym informacjom znajdujgcym sie
w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych, m.in. przetwarzanym przez te podmioty danym
osobowym, zwlaszcza danym szczegélnej kategorii, w przypadku ktérych swobodny dostep
moéglby wiazaé sie z podwyzszonym ryzykiem dla praw i wolnosci oséb fizycznych, ktérych

te dane dotycza.

1.1.2. Ponowne wykorzystywanie

Ponowne wykorzystywanie polega na wykorzystywaniu informacji sektora publicznego przez
uzytkownikéw® w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem wymiany informacji sektora publicznego
miedzy podmiotami zobowigzanymi wylgcznie w celu realizacji zadan publicznych. Pojecie
to zostalo zdefiniowane w ten sposéb w art. 2 pkt 12 u.o.d.

Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nalezy odréznié od ich pier-
wotnego wykorzystywania (wytworzenia). Pierwotne wytworzenie informacji jest zwigzane
z realizacjg zadan publicznych przez podmioty zobowigzane, a zatem nastepuje w celach
wynikajacych z tych zadan.

Z kolei ponowne wykorzystywanie powstalych w ten sposéb informacji nie musi naste-
powaé w celu wykonania zadania publicznego, ale moze by¢ dokonywane w jakimkolwiek
celu, zaréwno komercyjnym, jak i niekomercyjnym. Tak szerokie ujecie celéw, w jakich moga
by¢ ponownie wykorzystywane informacje sektora publicznego, zwigzane jest z przyjeciem
zalozenia, ze informacje te majg stanowi¢ tzw. dane surowe i by¢ stosowane jako materiat
wyjsciowy dla tworzenia nowych produktéw, débr i ustug®. Z tego wzgledu moga stuzy¢
przedsiebiorcom w celach gospodarczych, ale réwnie dobrze moga by¢ wykorzystywane przez
podmioty niekomercyjne, w ramach inicjatyw spotecznych, a nawet przez same podmioty
zobowigzane, o ile cel wykorzystywania takich informacji wykracza poza realizowane przez

konkretny podmiot zadania publiczne®.

(art. 46 ust. 2 pkt 1) lub faktyczny (art. 46 ust. 2 pkt 3) z zastrzezeniem, ze w tym drugim przypadku warunkiem
udostepnienia danych jest zgoda osoby, ktérej dane dotycza.

% T.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 671 ze zm. Zgodnie z tym przepisem do korzystania z udostepniania danych
w trybie jednostkowym s3a uprawnione podmioty inne niz sady lub te, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3 pkt 1-11
ustawy, jezeli wykaza w tym interes prawny.

% Przez uzytkownika nalezy rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawna lub jednostke organizacyjng niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, ktéra ponownie wykorzystuje informacje sektora publicznego lub wykorzystu-
je dane prywatne - zob. art. 2 pkt 14 u.o.d.

% G. Vickery, Review of Recent Studies on PSI Re-Use and Related Market Development, Paris 2011, s. 8.

% M. Garstka, G. Sibiga [w:] Ustawa..., komentarz do art. 4 u.o.d.

19



20

ROZDZIAL II. Udostepnianie danych w Swietle ustawy z 11.08.2021r. o otwartych danych...

1.1.3. Otwarte dane

Przez ,otwarte dane”, zgodnie z art. 2 pkt 11 u.o.d., nalezy rozumie¢ informacje sektora
publicznego udostepniane lub przekazywane w postaci elektronicznej, bezwarunkowo
lub z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowa w rozdziale 3, kompletne, aktualne,
w wersji Zrédtowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie przeznaczonym do odczytu
maszynowego, ktére sa przeznaczone do bezptatnego ponownego wykorzystywania na tych
samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez koniecznosci potwierdzania tozsamosci
przez uzytkownika®. Jest to pierwsza legalna definicja pojecia ,otwarte dane” wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego®.

Otwarte dane sg szczeg6lng kategorig informacji sektora publicznego, albowiem - jak
wynika z przytoczonego wyzej art. 2 pkt 11 u.o.d. - musza spelniaé tacznie osiem kryteriéw
definicyjnych*®. Oznacza to, Ze nie kazda informacja znajdujaca sie w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego bedzie stanowila otwarte dane, ale jedynie taka, ktéra jest:

- udostepniana lub przekazywana w postaci elektronicznej (w przeciwienistwie do po-
zostalych informacji sektora publicznego, ktére moga by¢ utrwalone w kazdej formie,
np. papierowej czy dzwiekowej);

- udostepniana lub przekazywana bezwarunkowo, ewentualnie - jesli jest to konieczne -
z uwzglednieniem warunkéw wskazanych w rozdziale 3 u.o.d. (zob. pkt 4 ponizej);

~ kompletna (czyli udostepniana w catoci, chyba ze zachodzi konieczno$é ograniczenia
dostepu do okreslonych czesci informacji stanowiacej otwarte dane, np. z uwagi na

anonimizacje);

% Warto na marginesie zaznaczy¢, ze o ile dyrektywa 2019/1024 w wielu miejscach postuguje sie pojeciem
otwartych danych, o tyle nie zawiera jego definicji. W motywie 16 dyrektywy 2019/1024 prawodawca unijny
wskazal, ze pojecie to odnosi sie do ,,danych w otwartym formacie, ktére moga by¢ swobodnie wykorzystywane,
ponownie wykorzystywane i udostepniane przez wszystkich do dowolnego celu”. Dodat tez, ze polityka otwartych
danych ,,propagujaca szeroka dostepno$¢ i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego do cel6w
prywatnych Iub komercyjnych, przy minimalnych ograniczeniach prawnych, technicznych lub finansowych bad?
bez takich ograniczen, i wspierajaca obieg informacji przeznaczonych nie tylko dla podmiotéw gospodarczych,
lecz przede wszystkim dla opinii publicznej, moze odegraé¢ wazna role we wspieraniu zaangazowania spotecznego
oraz w zapoczatkowaniu i stymulowaniu rozwoju nowych ustug opartych na nowatorskich sposobach taczenia
takich informacji i korzystania z nich”.

% Wezesniej pojecie to pojawiato sie w kontekscie polityki otwierania danych publicznych - zob. przyktadowo
uchwate nr 107/2016 Rady Ministréw z 20.09.2016 r. w sprawie ustanowienia , Programu otwierania danych
publicznych”.

0 Kryteria te sa pochodna powszechnie przyjmowanych standardéw w zakresie otwierania danych pu-
blicznych, opisanych w réznych dokumentach, zaréwno o zasiegu polskim, jak i miedzynarodowym. Zob.
przyktadowo: uchwata nr 28 Rady Ministréw z 18.02.2021 r. w sprawie Programu Otwierania Danych na lata
2021-2027 (M.P. poz. 290); Standardy Otwartosci Danych dostepne na stronie: https://dane.gov.pl/media/cke-
ditor/2020/05/29/standard-prawny.pdf (dostep: 12.12.2024 r.); Open data handbook - dokument opracowany
przez Open Knowledge Foundation, dostepny na stronie: https://opendatahandbook.org/ (dostep: 12.12.2024 1.);
International Open Data Charter - dokument przyjety podczas Open Government Partnership Global Summit
w Meksyku we wrzesniu 2015 r., dostepny na stronie: https://opendatacharter.org/wp-content/uploads/2023/12/
opendatacharter-charter_F.pdf (dostep: 12.12.2024 1.).
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- aktualna (czyli mozliwie najnowsza, a zatem publikowana niezwlocznie po jej wytwo-
rzeniu lub pozyskaniu oraz aktualizowana, przy czym zaleca sie, by wraz z danymi
byta zamieszczana data ich publikacji lub aktualizacji*);

- dostepna w wersji zrédtowej (czyli w takiej wersji, w jakiej informacja zostata wytwo-
rzona lub zgromadzona, a wiec w wersji oryginalnej i niezmienionej*);

- dostepna w otwartym i niezastrzezonym formacie (czyli w formacie powszechnie
stosowanym, niewymagajacym korzystania z dodatkowego, komercyjnego lub specja-
listycznego oprogramowania®);

- dostepna w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego (czyli w formacie moz-
liwym do przetworzenia automatycznie przez przegladarke lub system komputerowy,
typu XML, JSON, RDF, CSV);

- przeznaczona do ponownego wykorzystywania w sposéb bezptatny, na tych samych
zasadach dla kazdego uzytkownika i bez koniecznosci potwierdzania przez niego
tozsamosci (co oznacza, ze dostep do informacji sektora publicznego stanowigcych
otwarte dane nie powinien by¢ uzalezniany od spetnienia przez uzytkownika warun-

kéw wstepnych, typu uiszczenie oplaty, weryfikacja tozsamosci itp.).

1.2. Katalog podmiotow zobowigzanych do udostepniania lub przekazywania informacji sektora publicznego

w celu ponownego wykorzystywania

Katalog podmiotéw zobowigzanych zostat okre$lony w art. 3 u.o.d. (w sposéb pozytywny)
iart. 4 u.o.d. (w sposéb negatywny przez wprowadzenie wylaczen spod zakresu obowigzy-
wania ustawy - zob. pkt 1.1. powyzej i oméwienie pojecia informacji sektora publicznego).
Polski ustawodawca rozszerzyt zakres podmiotowy stosowania przepiséw ustawy o otwartych
danych w poréwnaniu do zakresu przyjetego na gruncie wcze$niej obowigzujacej ustawy
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, uwzgledniajac w katalogu

podmiotéw zobowigzanych réwniez przedsiebiorstwa publiczne.

4 Wymég aktualno$ci nie oznacza jednak, ze w zakres pojecia otwartych danych nie moga wchodzié in-
formacje starsze, o walorach historycznych, umozliwiajace poréwnanie danych publikowanych w okre§lonym
przedziale czasowym. Zob. Standardy Otwartosci Danych, s. 25.

% Kryterium to oznacza, ze publikowana informacja nie powinna by¢ przetworzona, aczkolwiek nie wyklu-
cza to jednoczesnego publikowania danych przetworzonych w formie dokumentéw uzupelniajacych otwarte
dane (np. w formie raportéw, analiz, streszczen). Zob. Ministerstwo Cyfryzacji, Otwieranie Danych. Praktyczny
poradnik, s. 7, https://cms.dane.gov.pl/documents/127/Praktyczny_poradnik._Otwieranie_danych_.pdf (dostep:
12.12.2024 r.).

 Jak wskazuje sie w literaturze ,[i]dea otwartych danych polega na tym, aby dane mogty by¢ wykorzysty-
wane bez ponoszenia dodatkowych kosztéw przez uzytkownikéw. Sprzyjac temu ma wlasnie ich publikowanie
w formatach powszechnie dostepnych i otwartych” (M. Garstka, A. Gos, G. Sibiga, D. Sybilski, I. Szelenbaum
[w:] Ustawa..., komentarz do art. 4 u.o0.d.).
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Zgodnie z art. 3 u.o.d. podmiotami zobowigzanymi do udostepniania lub przekazywania

informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania sa nastepujace kate-

gorie podmiotéw:

L.

jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z 27.08.2009r.

o finansach publicznych*, a zatem zgodnie z art. 9 tej ustawy:

organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

zwiagzki metropolitalne,

jednostki budzetowe,

samorzadowe zaklady budzetowe,

agencje wykonawecze,

instytucje gospodarki budzetowej,

panstwowe fundusze celowe,

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyijne,

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadain publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, insty-
tutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz,
bankéw oraz spétek prawa handlowego,

Bankowy Fundusz Gwarancyjny;

inne niz wskazane w punkcie wyzej panistwowe jednostki organizacyjne nieposia-

dajace osobowosci prawnej, np. Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panistwowe*’;

. inne niz wskazane w pkt 1 osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu zaspoka-

jania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego

ani handlowego, jezeli podmioty te, a ponadto podmioty, o ktérych mowa w pkt1i 2,

pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:

finansuja je w ponad 50% lub

posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

44

45

T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.
Zob. art. 32 ust. 1 ustawy z 28.09.1991r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 567).
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- sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub
- maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadza-
jacego.

W tym zakresie art. 3 u.o.d. implementuje do polskiego porzadku prawnego pojecie
podmiotu prawa publicznego, a zatem podmiotu, ktéry jednoczesénie spetnia nastepu-
jace cechy: po pierwsze - zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb
w interesie ogélnym, ktére nie maja charakteru przemystowego ani handlowego, po dru-
gie - posiada osobowo$¢ prawna, po trzecie - jest finansowany w przewazajacej czesci
przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego;
bad? jego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych wiadz lub podmiotéw; badZ ponad
potowa cztonkdéw jego organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala
wyznaczona przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty
prawa publicznego*. Przyktadami takich podmiotéw moga by¢ fundacje publiczne, przed-
siebiorstwa publiczne lub spétki komunalne, aczkolwiek w odniesieniu do tych drugich
i trzecich wskazuje sie, ze ich kwalifikacja moze zaleze¢ od tego, czy nie sg to podmioty
dzialajace w typowych warunkach rynkowych, a wiec dzialajace dla zysku i ponoszace
straty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig?;

4. zwiazki podmiotéw wskazanych w pkt 1-3 powyzej;

5. przedsiebiorstwa publiczne rozumiane jako podmioty inne niz wskazane w pkt 1-4
powyzej, spelniajgce jednoczesnie dwie przestanki, tj. przestanke odnoszaca sie do pro-
wadzenia dziatalno$ci w obszarach wskazanych w ustawie oraz przestanke dominuja-
cego wplywu*®. Zgodnie z pierwsza przestanka podmioty te powinny wykonywac jeden
z rodzajéw dziatalnosci sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy z 11.09.2019 .
- Prawo zaméwieri publicznych® (zob. art. 3 pkt 5 lit. a u.0.d.), lub dziataé w charak-
terze podmiotéw $§wiadczacych ustugi publiczne, przewoznikéw lotniczych lub arma-
toréw Wspélnoty (zob. art. 3 pkt 5 lit. b-d u.o.d.). Z kolei zgodnie z druga przestanka,
umozliwiajacg zakwalifikowanie tych podmiotéw jako podmiotéw zobowigzanych,
jest wywieranie na przedsiebiorstwo publiczne dominujacego wptywu (pojedynczo lub
wspélnie, bezposrednio lub posrednio) przez inne podmioty zobowigzane, wymienio-
ne w pkt 1-4 powyzej. Przejawem wywierania dominujacego wpltywu moze by¢ przykta-

dowo posiadanie ponad potowy udziatéw albo akcji, ponad potowy gloséw wynikajacych

4 Zob. art. 2 pkt 2 dyrektywy 2019/1024.

M. Blachucki, M. Garstka [w:] Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego. Komentarz, red. G. Sibiga, D. Sybilski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 3.

# Omawiany w tym zakresie art. 3 u.o.d. implementuje do polskiego porzadku prawnego rozszerzony
o przedsiebiorstwa publiczne katalog podmiotéw zobowigzanych na mocy dyrektywy 2019/1024. W kwestii
unijnej definicji pojecia , przedsiebiorstwo publiczne” - zob. art. 2 pkt 3 dyrektywy 2019/1024.

# T.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm.
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z udzialéw albo akcji, badZ tez posiadanie prawa do powotywania ponad potowy sktadu

organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

2. Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
i jego ograniczenia

Artykut 5 u.o.d. wprowadza publiczne prawo podmiotowe do ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego. Prawo to przystuguje kazdemu w odniesieniu do infor-
macji udostepnianych przez podmiot zobowigzany w Biuletynie Informacji Publicznej,
portalu danych lub w innym nalezacym do niego systemie teleinformatycznym, a ponadto
do informacji przekazanych na wniosek o ponowne wykorzystywanie. Uprawnienie to jest
jednoczesnie skorelowane z obowigzkiem prawnym udostepniania lub przekazywania
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania, nalozonym na podmioty
zobowigzane.

Omawiana zasada nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Na mocy art. 6 u.o.d. polski
ustawodaweca, w §lad za prawodawcg unijnym, wprowadzit wyjatki. Zgodnie z tym przepisem
prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego podlega ograniczeniu:

- w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 6 ust. 1 u.o.d.);

- ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa lub prywatnos¢ osoby fizycznej, w tym
ochrone danych osobowych - z tym zastrzezeniem, ze wyjatek ten nie dotyczy infor-
macji o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych
funkcji, w tym informacji o warunkach powierzenia i wykonywania funkecji, a nadto
nie ma zastosowania, jesli osoba fizyczna wyrazi zgode na przetwarzanie jej danych
osobowych w celu ponownego wykorzystywania lub gdy przedsiebiorca rezygnuje
z przystugujacego mu prawa (art. 6 ust. 2 u.o.d.);

- w zakresie informacji bedacych informacjami sektora publicznego, do ktérych dostep
jest ograniczony na podstawie innych ustaw® - z tym zastrzezeniem, ze wyjatek ten,
podobnie jak w punkcie powyzej, nie ma zastosowania wzgledem informacji o osobach
pelniacych funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym
informacji o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, jak réwniez w przypad-

kach, gdy osoba fizyczna wyrazi zgode na przetwarzanie jej danych osobowych w celu

50 Jako przyktady moga postuzy¢ przepisy ustawy z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych - zob. art. 65 i n.;
ustawy z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - zob. art. 381 ust. 3; ustawy z 28.11.2014 r. -
Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 594) - w zakresie, w jakim okre$laja katalog podmiotéw,
ktérym udostepniane sg dane z rejestru stanu cywilnego (zob. np. art. 5a ust. 1 ustawy).
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ponownego wykorzystywania lub gdy przedsiebiorca rezygnuje z przystugujacego
mu prawa (art. 6 ust. 3 u.0.d.);

- w zakresie informacji sektora publicznego, ktérych wytwarzanie przez podmioty zo-
bowigzane nie nalezy do zakresu ich zadan publicznych® okre§lonych prawem (art. 6
ust. 4 pkt 1u.o.d.);

- w zakresie informacji sektora publicznego powigzanych z depozytami znajdujacymi
sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, o ile ich wlasciciele umownie wylaczyli
mozliwo$¢ ich udostepniania lub przekazywania w catosci lub w okreslonym zakresie
(art. 6 ust. 4 pkt 2 u.0.d.);

- w zakresie informacji sektora publicznego objetych prawami wtasnosci przemysto-
wej w rozumieniu przepiséw ustawy z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowe;j®,
lub prawami wlasnosci przemystowej podlegajacymi ochronie na podstawie uméw
miedzynarodowych lub przepiséw unijnych (art. 6 ust. 4 pkt 3 u.o.d.);

- wzakresie informacji sektora publicznego, do ktérych przystuguja podmiotom innym
niz podmioty zobowigzane nastepujace prawa wlasnosci intelektualnej: prawa autorskie
i prawa pokrewne, prawa do baz danych badZ prawa do odmian ro$lin® (art. 6 ust. 4
pkt 4 u.0.d.);

- w zakresie informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu muzedw panstwo-
wych, muzeéw samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych, bibliotek
pedagogicznych lub jednostek organizacyjnych, jak réwniez jednostek organizacyjnych
bedacych archiwami wyodrebnionymi albo prowadzacymi archiwa wyodrebnione®
(art. 6 ust. 4 pkt 5u.0.d.);

- w zakresie informacji sektora publicznego, ktére sa wytaczone z dostepu lub do ktérych
dostep jest ograniczony ze wzgledu na ochrone infrastruktury krytycznej® (art. 6 ust. 4
pkt 6 u.o.d.);

- w zakresie informacji sektora publicznego stanowiacych program komputerowy - z tym

zastrzezeniem, ze podmiot zobowigzany moze udostepniaé lub przekazaé w celu po-

51 W literaturze podkre$la si¢ niejednorodno$¢ definicyjng pojecia zadan publicznych. Wskazuje sie, ze sg
to zadania, ktérych wykonywaniem jest zainteresowany prawodawca i organy administracji publicznej z uwagi
na aktualne cele i wartoéci spoteczne (R. Stasikowski, O pojeciu zadan publicznych (studium z zakresu nauki ad-
ministracji i nauki prawa administracyjnego), ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 7-8, s. 11). Zadania te muszg by¢
wykonywane w prawnie przewidzianej formie i wynika¢ z funkcji realizowanych przez podmiot administrujgcy
(B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, ]. Wyporska-Frankiewicz Ustawa o otwartych danych..., s. 192).

52 T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1170.

5% Mowa o prawach przystugujacych odpowiednio na gruncie ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 24 ze zm.), ustawy z 27.07.2001 r. o ochronie baz danych (t.j.
Dz.U.z 2024 r. poz. 1769), ustawy z 26.06.2003 . o ochronie prawnej odmian roélin (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 213).

5 Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.).

55 Zgodnie z ustawg z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).
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nownego wykorzystywania kod zrédtowy lub inne elementy programu komputerowego
opracowanego w ramach realizacji zadai publicznych (art. 6 ust. 4 pkt 7 w zw. z art. 10
ust. 5u.0.d.).

3. Tryby udostepniania informacji sektora publicznego

Ze wspomnianego wczes$niej art. 5 u.o.d. wynikajg dwa tryby udostepniania danych na gruncie
ustawy - tryb bezwnioskowy i tryb wnioskowy®.

W pierwszym trybie dostep do informacji sektora publicznego jest zapewniony przez
zobligowanie podmiotu zobowigzanego do uczynienia okre§lonych informacji dostepnymi
na skutek natozonych na niego obowigzkdéw publikacyjnych. Obowigzki te wynikaja wprost
z przepiséw (np. w odniesieniu do informacji publikowanych w BIP, na portalu danych
lub w innych systemach teleinformatycznych, np. w rejestrach panstwowych typu KRS
czy CEIDG). Niezaleznie jednak od istniejacych obowigzkéw, podmiot zobowigzany moze
réwniez udostepnia¢ informacje z wlasnej inicjatywy i w zakresie, w jakim prawo mu na
to pozwala¥.

W drugim trybie, czyli trybie wnioskowym, dostep do informacji sektora publiczne-
go jest uzalezniony od zlozenia przez uzytkownika odpowiedniego wniosku do podmio-
tu zobowigzanego, w rezultacie ktérego dochodzi do udostepnienia okreslonej informa-
¢ji. W tym przypadku podmiot zobowigzany nie udostepnia danych z wlasnej inicjatywy,
ale w odpowiedzi na dziatania podjete przez zainteresowanego uzytkownika. Zgodnie z art. 39
ust. 1i 4 u.o.d. wniosek o ponowne wykorzystywanie mozna zlozyé (w formie papierowej
lub elektronicznej), jesli informacje sektora publicznego:

- nie sg udostepniane przez podmiot zobowigzany w BIP lub w portalu danych;

- sa udostepniane w innym systemie teleinformatycznym niz BIP lub portal danych

i nie zostaty okres$lone warunki ponownego wykorzystywania lub optaty za po-
nowne wykorzystywanie albo nie poinformowano o braku takich warunkéw lub
oplat®;

- beda wykorzystywane na warunkach innych niz zostaty dla tych informacji okreslone;

- sa udostepniane lub zostaly przekazane na podstawie innych ustaw okreslajacych

zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego.

¢ Na marginesie warto zauwazy¢, ze przepisy dyrektywy 2019/1024 nie wprowadzaja podziatu na tryb
wnioskowy i bezwnioskowy w odniesieniu do dostepu i ponownego wykorzystywania danych. Podziat ten zostat
wprowadzony przez krajowego ustawodawce podczas implementowania unijnych przepiséw.

5 D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 4 u.o.d.

% Wiecej na temat warunkéw i oplat zwigzanych z ponowny wykorzystywaniem informacji sektora pu-
blicznego - zob. w rozdziale II pkt 5.
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W art. 39 ust. 3 u.o.d. ustawodawca sprecyzowat katalog informacji, jakie powinny by¢
podane we wniosku o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Wniosek

ten powinien zawieraé, oprécz danych identyfikujacych wnioskodawce, m.in. wskazanie:

informacji sektora publicznego, ktére beda ponownie wykorzystywane, a jezeli sa juz
udostepniane lub zostaty przekazane, warunki ponownego wykorzystywania, na jakich
maja by¢ ponownie wykorzystywane, oraz Zrédlo udostepniania lub przekazania;

- celu ponownego wykorzystywania, w tym okre$lenie rodzaju dzialalnosci, w ktérej
informacje sektora publicznego beda ponownie wykorzystywane, w szczegélnosci
wskazanie débr, produktéw lub ustug;

- formy przygotowania informacji sektora publicznego, a w przypadku postaci elektro-
nicznej - takze wskazanie formatu danych;

- sposobu przekazania informacji sektora publicznego, a jesli wniosek dotyczy umozli-
wienia ponownego wykorzystywania, w sposéb staly i bezposredni w czasie rzeczy-
wistym, informacji gromadzonych i przechowywanych w systemie teleinformatycz-
nym - wskazanie sposobu i okresu dostepu do tych informacji®.

Rozpoznanie wniosku powinno nastgpi¢ niezwlocznie, najpézniej w ciggu 14 dni od dnia
jego otrzymania przez podmiot zobowigzany®. Jesli wniosek dotkniety jest brakami formalny-
mi, podmiot zobowigzany wzywa do ich usuniecia w ciagu 7 dni pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpoznania®. Po rozpoznaniu wniosku, podmiot zobowigzany podejmuje jedno
z dziatan wskazanych w katalogu w art. 41 ust. 1u.o.d., a zatem:

- przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania bez

okreslania warunkéw ponownego wykorzystywania;

- informuje o braku informacji sektora publicznego wskazanych we wniosku;

- informuje o braku warunkéw ponownego wykorzystywania w przypadku posiada-
nia informacji sektora publicznego przez wnioskodawce;

- sklada oferte zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania lub informacje o wy-

sokosci oplat za ponowne wykorzystywanie®?, ewentualnie podaje informacje o przyczy-
nach braku mozliwosci przekazania informacji sektora publicznego, wskazujac, w jaki

sposéb lub w jakiej formie informacje sektora publicznego moga zostaé przekazane®;

%% Zob. art. 39 ust. 2 n.o.d.

€ Art. 40 ust 1 u.o.d. Jesli podmiot zobowigzany potrzebuje wiecej czasu na rozpoznanie wniosku, musi
zawiadomi¢ o tym wnioskodawce, wskazujac przyczyny opéZnienia i termin, w jakim wniosek zostanie rozstrzy-
gniety, przy czym okres ten nie moze by¢ dtuzy niz 2 miesiace od dnia ztozenia wniosku - zob. art. 40 ust. 2 u.o.d.

¢ Art. 39 ust. 5 u.o.d.

¢ W odpowiedzi na otrzymang oferte wnioskodawca moze w terminie 14 dni ztozy¢ sprzeciw z powodu
naruszenia przepiséw ustawy o otwartych danych albo zawiadomi¢ podmiot zobowigzany o przyjeciu oferty.
Brak zawiadomienia o przyjeciu oferty w terminie 14 dni od dnia otrzymania oferty jest réwnoznaczny z wy-
cofaniem wniosku. Zob. art. 41 ust. 2 u.o.d.

¢ QOstatni przypadek dotyczy sytuacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4 u.o.d., czyli gdy podmiot zobowigzany
nie ma obowiazku tworzenia informacji sektora publicznego, ich przetwarzania w sposéb lub w formie wska-

2]
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- odmawia, w drodze decyzji administracyjnej, wyrazenia zgody na ponowne wyko-
rzystywanie informacji sektora publicznego, gdy zachodzg ograniczenia wymienione
w art. 6 u.o.d. (np. ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa lub prywatnosé osoby

fizycznej, w tym ochrone danych osobowych).

4. Zasady udostepniania informacji sektora publicznego

Niezaleznie od trybu udostepniania informacji sektora publicznego do ponownego wyko-
rzystywania, polski ustawodawca sformutowat kilka zasad odnoszacych sie do sposobéw
udostepniania tych informacji, nakladajac tym samym na podmioty zobowiazane rézne
obowigzki. Przede wszystkim udostepnianie informacji sektora publicznego powinno by¢
realizowane zgodnie z zasada niedyskryminacji. Jak stanowi art. 8 u.o.d., w poréwnywal-
nych sytuacjach podmiot zobowigzany ma udostepniaé lub przekazywaé informacje sektora
publicznego w celu ponownego wykorzystywania na takich samych zasadach. Oznacza to, ze
kazdy uzytkownik, ale tez wnioskodawca (jako potencjalny uzytkownik informacji sektora
publicznego), ma by¢ traktowany w réwny sposéb. Zasada ta z jednej strony wprowadza
zakaz gorszego traktowania jednego podmiotu (uzytkownika) w poréwnaniu z innymi,
a z drugiej - zakaz nieuzasadnionego uprzywilejowania okreslonego podmiotu wzgledem
pozostatych. Znajdzie ona zastosowanie przyktadowo w kwestii ustalania optat za ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego czy okreslania warunkéw takiego wyko-
rzystywania danych.

Uzupelnieniem zasady niedyskryminacji jest zasada niewylacznosci, obligujaca podmiot
zobowigzany do nieograniczania korzystania z udostepnianych przez niego lub przekazy-
wanych przez innych uzytkownikéw informacji sektora publicznego. Zasada ta, podobnie
zresztg jak zasada niedyskryminacji, stanowi implementacje regulacji unijnej®. W praktyce
sprowadza sie ona do zakazu zawierania przez podmiot zobowigzany z wybranym uzytkow-
nikiem umowy, na mocy ktérej dosztoby do udzielenia takiemu uzytkownikowi wylacznego
prawa do korzystania z informacji sektora publicznego bedacych w posiadaniu danego pod-
miotu zobowigzanego. Warto przy tym zaznaczy¢, ze zasada ta doznaje wyjatku w sytuacji,

gdy ograniczenie korzystania z informacji sektora publicznego przez innych uzytkownikéw

zanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadzania z nich wyciagéw, poniewaz spowoduje to
konieczno$¢ podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajacych proste czynnosci.

64 Zob. art. 12 ust. 1 dyrektywy 2019/1024, zgodnie z ktérym ,,[p]onowne wykorzystywanie dokumentéw
jest otwarte dla wszystkich potencjalnych uczestnikéw rynku, nawet jezeli jeden lub kilku jego uczestnikéw juz
wykorzystuje oparte na tych dokumentach produkty o wartosci dodanej. Umowy ani inne uzgodnienia miedzy
organami sektora publicznego lub przedsiebiorstwami publicznymi bedacymi w posiadaniu dokumentéw
a stronami trzecimi nie moga przyznawaé praw wylacznych”.
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moze by¢ konieczne w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych®. Wéwczas podmiot
zobowiazany moze zawrze¢ z uzytkownikiem umowe o udzielenie wylacznego prawa do
korzystania z tych informacji, aczkolwiek nalezy pamieta¢, ze w przypadku takich uméw
podmiot zobowigzany musi co najmniej raz w roku weryfikowa¢ dalsze istnienie powo-
déw zawarcia umowy. Jesli przyczyny, dla ktérych zostata ona zawarta, ustang, podmiot
zobowigzany powinien ja niezwlocznie wypowiedzieé®. Ponadto, w razie zawarcia umowy
o udzielenie wylacznego prawa do korzystania z informacji sektora publicznego, informa-
cja o tym powinna by¢ opublikowana w BIP wraz ze wskazaniem powodéw przyznania prawa
wytacznego i informacja na temat wynikéw corocznej oceny dalszego obowigzywania takiej
umowy*®”.

Trzecia zasada - jak sie wydaje kluczowsa z perspektywy omawianej regulacji - jest zasada
otwartosci danych, ujeta w art. 10 u.o.d. Stanowi ona odzwierciedlenie przyjetej na gruncie
art. 5 dyrektywy 2019/1024 zasady ,otwartosci w fazie projektowania i otwarto$ci domyslne;j”,
zgodnie z ktéra organy sektora publicznego i przedsiebiorstwa publiczne udostepniaja swoje
dokumenty w dowolnym istniejgcym formacie lub jezyku, a w miare mozliwosci i stosow-
nie do przypadku, za pomocg $rodkéw elektronicznych - w formatach, ktére sg otwarte,
nadaja sie do odczytu maszynowego, sa dostepne, mozliwe do znalezienia i mozliwe do
ponownego wykorzystywania, wraz z ich metadanymi. Zasada otwartosci danych obliguje
zatem podmioty zobowigzane do udostepniania lub przekazywania - jako otwarte dane -
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania. Korelatem tego obowiazku
jest uprawnienie - po stronie uzytkownika - do otrzymania informacji sektora publiczne-
go, ktére spelniaja kryteria otwartych danych, a wiec sg udostepniane lub przekazywa-
ne w postaci elektronicznej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych
mowa w rozdziale 3 u.o.d., kompletne, aktualne, w wersji Zrédlowej, w otwartym i nieza-
strzezonym formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, ktére sa przeznaczone do
bezptatnego ponownego wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkow-
nika, bez koniecznosci potwierdzania tozsamo$ci przez uzytkownika.

Podobnie jak wskazana wcze$niej zasada niewylacznosci, zasada otwartosci danych réw-
niez nie ma charakteru bezwzglednego, albowiem podmioty zobowigzane stosuja ja ,jezeli
jest to mozliwe”. Nie wszystkie bowiem informacje sektora publicznego beda spetnialy
cechy otwartych danych, przez co nie beda w ten sposéb udostepniane. Niemniej jednak
zasada otwarto$ci danych jest interpretowana jako swego rodzaju dyrektywa, w mysl ktorej
~celem dzialann podmiotéw zobowigzanych powinno by¢é podnoszenie stopnia otwartosci

udostepnianych lub przekazywanych informacji sektora publicznego”, co oznacza, ze o ile

6 Art. 9 ust. 2 u.o.d.
6 Art. 9 ust. 2-3 u.o.d.
¢ Art. 11 ust. 1 pkt 4 u.o.d.
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,w danym przypadku nie beda wystepowaly obiektywne przeszkody, podmioty zobowigzane
powinny (...) dazy¢é do tego aby udostepniane lub przekazywane przez nie informacje sektora
publicznego spetniaty kryteria wymienione w art. 2 pkt 11 u.o.d.”®.

W kontekscie zasady otwartosci danych warto tez wspomnie(, ze na podmioty zobowigzane
nie jest nalozony obowigzek tworzenia informacji sektora publicznego, przetwarzania ich
w sposéb lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie oraz sporzadza-
nia z nich wyciagéw, jezeli spowoduje to konieczno$¢ podjecia nieproporcjonalnych dziatan
przekraczajacych proste czynnosci (art. 10 ust. 4 u.0.d.). Reguta ta zachodzi wytacznie w try-
bie wnioskowym, kiedy zainteresowany uzytkownik zazadatby od podmiotu zobowigzanego
udostepnienia informacji sektora publicznego np. w specyficznym formacie, ktéry nie jest
w dyspozycji lub zasiegu mozliwosci tego podmiotu. Mowa zatem o sytuacjach, w ktérych
dostosowanie informacji sektora publicznego do oczekiwan uzytkownika wskazanych we
wniosku o ich udostepnienie celem ponownego wykorzystywania wigzaloby sie z koniecz-
no$cig podjecia dodatkowych dziatan, utrudniajacych typowe funkcjonowanie podmiotu
zobowigzanego, a tym samym generowaloby nieproporcjonalne dzialania, przekraczajace
proste czynno$ci®. Wéwczas podmiot zobowigzany powinien poinformowac¢ wnioskodawce
o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji sektora publicznego w sposéb

opisany we wniosku, jednocze$nie podajgc, jak dana informacja moze zostaé przekazana.

5. Warunki ponownego wykorzystywania danych, w tym danych badawczych,
danych dynamicznych i danych o wysokiej wartosci

5.1. Ogdlne zasady ponownego wykorzystywania danych

Udostepnianie informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania powinno co
do zasady odbywac¢ sie bezwarunkowo i bezptatnie™. Jedynie w przypadkach okreslonych
w ustawie podmiot zobowigzany jest uprawniony do przyjecia okreslonych warunkéw lub
oplat za ponowne wykorzystywanie. Jesli podmiot zobowigzany nie informuje o warunkach
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, a informacje te udostep-
niane sg za posrednictwem BIP lub portalu danych, nalezy przyja¢, ze korzystanie z nich
odbywa sie bezwarunkowo (domniemana zgoda podmiotu zobowigzanego na ponowne

wykorzystywanie informacji sektora publicznego bez koniecznosci spetnienia jakichkol-

68 M. Garstka, A. Gos, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 10 u.o.d.

¢ Przez proste czynnoéci rozumie sie ,latwe, nieskomplikowane, wykonywane codziennie, niewymagajace
istotnych kosztéw, zaangazowania istotnych zasobéw, naktadu pracy czy poswieconego czasu na ich wykonanie”
- zob. M. Garstka, A. Gos, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 10 u.o.d.

7 Art.14 ust. liart. 17 u.o.d.
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wiek warunkéw)”. Inaczej jest w przypadku udostepniania informacji sektora publicznego
do ponownego wykorzystywania za pomoca innego systemu teleinformatycznego - wéwczas
podmiot zobowigzany musi wprost poinformowac albo o istnieniu warunkéw ponownego
wykorzystywania, albo o ich braku.

Opublikowane przez podmiot zobowigzany warunki ponownego wykorzystywania, zgod-
nie zart. 12 ust. 1i 2 u.o.d., stanowig oferte”. Jesli uzytkownik, dziatajgc w ramach trybu bez-
wnioskowego, zaczyna korzystac¢ z udostepnionych informacji, oznacza to, ze przyjat oferte.
W przypadku trybu wnioskowego, za oferte uznaje sie warunki ponownego wykorzystywania
przedstawione przez podmiot zobowigzany w odpowiedzi na wniosek’.

W literaturze przedmiotu przyjeto podzial na warunki obligatoryjne i fakultatywne”. Jako
warunek obligatoryjny traktuje si¢ warunek wynikajacy z art. 14 ust. 2 u.o.d., zgodnie z ktérym
podmiot zobowigzany ma obowigzek wprowadzi¢ warunki ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego, jesli udostepnia on lub przekazuje informacje majace cechy
utworu lub przedmiotu praw pokrewnych, stanowigce baze danych lub takie, ktére sg objete
prawami do odmian roélin, w odniesieniu do ktérych przystuguje mu choéby jedno z ww. praw.
Wéweczas podmiot ten, jak wynika z przepisu, moze zobowigzaé uzytkownika w szczegélnosci
do poinformowania o nazwisku, imieniu lub pseudonimie twércy lub artysty wykonawcy, jezeli
jest znany. Z kolei jako warunki fakultatywne traktowane sa ograniczenia wskazane w art. 15
u.o.d., takie jak warunki dotyczace obowigzku poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia
i pozyskania informacji sektora publicznego od podmiotu zobowiazanego, dotyczace obowiazku
poinformowania o przetworzeniu informacji sektora publicznego ponownie wykorzystywa-
nych, lub dotyczace zakresu odpowiedzialnosci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub
przekazywane informacje sektora publicznego, w szczegdlnosci za dostepnosé, poprawnoscé,
aktualnosé¢, kompletnos$é lub jako$é udostepnianych lub przekazywanych informacji. Podmiot
zobowigzany moze wprowadzi¢ warunki ponownego wykorzystywania w odniesieniu do in-
formacji sektora publicznego, ktdre stanowig lub zawieraja dane osobowe™.

Oprécz warunkéw ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, podmiot
zobowiagzany, w przypadkach okreslonych w rozdziale 4 u.o.d., moze wprowadzi¢ optate

za ponowne wykorzystywanie, jesli przygotowanie lub przekazanie informacji w sposéb

7 Art. 11 ust. 5 u.o0.d.; D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 14 u.o.d.

72 Art. 11 ust. 4 v.o.d. Jesli podmiot zobowigzany nie poinformuje wprost o istnieniu warunkéw albo o ich
braku, przyjmuje sie, ze dostep do danych nastepuje w trybie wnioskowym - zob. art. 39 ust. 1 pkt 2 u.o.d.

3 Pojecie oferty nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 66 k.c.

4 Art. 41 ust. 1 pkt 4 u.o.d.

7> B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
s. 346-349; D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 14 u.o.d.

76 Dodatkowe uprawnienia w zakresie okre$lania warunkéw ponownego wykorzystywania zostaty prze-
widziane m.in. dla muzeéw panstwowych, muzeéw samorzadowych czy bibliotek publicznych, naukowych
i pedagogicznych - zob. art. 15 ust. 2 u.o.d.
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lub w formie wskazanych we wniosku o ponowne wykorzystywanie wymaga poniesienia
dodatkowych kosztéw. Mozliwo$¢é wprowadzenia optaty dotyczy wiec jedynie trybu wnios-
kowego, a nadto sytuacji, w ktérych obstuga wniosku (tj. przygotowanie informacji objetych
wnioskiem i przekazanie ich w okreslony sposéb lub w okreélonej formie) wigze sie z ko-
nieczno$cia podjecia przez podmiot zobowigzany dodatkowych czynnosci, a tym samym
generuje po jego stronie koszty. Regulacja ustawowa zmierza w tym zakresie do wyréwnania
uszczerbku w majatku podmiotu zobowigzanego, ktéry powstaje na skutek poniesionych
kosztéw zwigzanych z procesem przygotowania informacji sektora publicznego, w tym
przykiadowo z anonimizacja informacji, z zastosowaniem $rodkéw w celu ochrony tajem-
nicy przedsiebiorstwa czy z dostosowaniem systemu teleinformatycznego lub warunkéw
technicznych i organizacyjnych do realizacji wniosku o ponowne wykorzystywanie”. Nie
jest to natomiast optata za samg informacje sektora publicznego ani za rozpoznanie wniosku
o ponowne wykorzystywanie’.

W kontekscie warunkéw ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
nalezy wspomnie¢, Ze ustawa w sposéb specyficzny reguluje ponowne wykorzystywanie
trzech kategorii informacji sektora publicznego, tj. danych badawczych, danych dynamicz-

nych i danych o wysokiej wartosci.

5.2. Wykorzystywanie danych badawczych

Dane badawecze to informacje sektora publicznego utrwalone w postaci elektronicznej, inne
niz publikacje naukowe, ktére zostaly wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalnosci
naukowej” i sg wykorzystywane jako dowody w procesie badawczym lub stuza do weryfikacji
poprawnosci ustalen i wynikéw badani®.

Tego rodzaju dane, bedace w posiadaniu podmiotéw takich jak uczelnie, Paristwowa Aka-
demia Nauk czy instytuty badawcze®, podlegaja bezplatnie ponownemu wykorzystywaniu,
jezeli zostalty wytworzone lub zgromadzone w ramach dziatalno$ci naukowej finansowanej ze
srodkéw publicznych i sg juz publicznie udostepniane w systemie teleinformatycznym pod-
miotu zobowigzanego, w szczegdlnosci w repozytorium instytucjonalnym lub tematycznym.

Dane te moga podlega¢ udostepnieniu w sposéb bezwarunkowy badz po spetnieniu wa-
runkéw okreslonych przez podmiot zobowigzany. Istotny jest przy tym fakt, ze regulacja ta

dotyczy danych badawczych, ktére sg juz publicznie dostepne; o tym, ktéry zaséb danych

77 Zob. art. 18 ust. 21 3, art. 20 u.o.d.

8 M. Garstka [w:] Ustawa..., komentarz do art. 18 u.o.d.

7 Za dziatalno$é naukows, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce nalezy rozumie¢ dziatalno$é¢ obejmujaca badania naukowe, prace rozwojowe oraz twérczos¢ artystyczna.

80 Art. 2 pkt 2 u.o.d.

81 Zob. katalog podmiotéw wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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udostepniaé w systemie teleinformatycznym, przyktadowo ze wzgledu na wymogi natozone
przez podmiot finansujgcy badania, decyduje co do zasady podmiot zobowigzany®2.

Poza tym, udostepnieniu podlegaja wylacznie dane badawcze znajdujace sie w systemach
teleinformatycznych, co implikuje, ze ich ponowne wykorzystywanie moze nastgpi¢ jedynie
w ramach trybu bezwnioskowego. Zatozenie to wpisuje sie w przyjeta na gruncie dyrektywy
2019/1024, a w $lad za nig w polskiej ustawie, polityke otwartego dostepu do danych badaw-

czych finansowanych z §rodkéw publicznych?®:.

5.3. Wykorzystywanie danych dynamicznych

Dane dynamiczne zostaly zdefiniowane na gruncie ustawy jako informacje sektora publicz-
nego utrwalone w postaci elektronicznej podlegajace czestym aktualizacjom lub aktualiza-
cjom w czasie rzeczywistym, w tym ze wzgledu na ich zmienno$¢ lub szybka dezaktuali-
zacje, w szczegblnosci dane wygenerowane przez czujniki®.

Ze wzgledu na ich cechy, zwlaszcza zmienno$é i potrzebe regularnej aktualizacji, dane te
powinny by¢ natychmiastowo dostepne, poniewaz od tego zalezy ich ekonomiczna warto$¢.
Takimi danymi sg przykladowo dane meteorologiczne, dane srodowiskowe, dane sateli-
tarne, dane o ruchu drogowym. Jak wskazal prawodawca unijny w motywie 31 dyrektywy
2019/1024, dane te powinny by¢ od razu udostepniane i stale aktualizowane, za$ ,w przy-
padku recznej aktualizacji - natychmiast po modyfikacji zbioru danych, za posrednictwem
interfejsu programowania aplikacji (API), tak aby utatwié rozwéj bazujacych na tych danych
aplikacji internetowych i mobilnych oraz aplikacji korzystajacych z chmury obliczeniowej”.
Analogiczne podejscie przyjat polski ustawodawca, wskazujac w art. 24 ust. 1 u.o.d., ze dane
dynamiczne udostepnia sie w celu ponownego ich wykorzystywania niezwlocznie po ich
zgromadzeniu, za po$rednictwem API, a ponadto do zbiorczego pobrania - o ile to mozliwe.
Jesli takie rozwiazanie przekraczaloby mozliwosci finansowe lub techniczne podmiotu zo-
bowigzanego (np. z uwagi na brak odpowiedniej infrastruktury teleinformatycznej), dane te
udostepnia sie w terminie pdZniejszym, jednak bez uszczerbku dla mozliwosci wykorzystania

ich potencjatu gospodarczego i spotecznego®.

& M. Garstka [w:] Ustawa..., komentarz do art. 22 u.o.d.

8 Zob. art. 23 ust. 1u.0.d., na mocy ktérego minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zobo-
wigzany zostat do opracowania polityki otwartego dostepu do danych badawczych finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Zob. tez: Zalecenie Komisji (UE) 2018/790 z 25.04.2018 r. w sprawie dostepu do informacji naukowej
oraz jej ochrony (Dz.Urz. UE L 134, s. 12). Dodatkowe informacje na temat udostepniania danych badawczych
w UE mozna znaleZ¢ na stronie Komisji Europejskiej: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/
strategy-research-and-innovation/our-digital-future/open-science/open-science-monitor/facts-and-figures-
-open-research-data_en (dostep: 12.12.2024 1.).

8 Art. 2 pkt 3 u.o.d.

8 Art. 24 ust. 2 u.o.d.
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5.4. Wykorzystywanie danych o wysokiej wartosci

Trzecig kategoria, dla ktérej ustawa przewiduje specyficzne warunki ponownego wyko-
rzystywania, sg dane o wysokiej wartosci. Przez dane o wysokiej warto$ci nalezy rozumieé¢
informacje sektora publicznego, ktérych ponowne wykorzystywanie wigze sie z istotnymi
korzysciami dla spoteczenstwa, srodowiska i gospodarki, w szczegélnosci ze wzgledu na ich
przydatnosé do tworzenia produktéw, ustug i zastosowan opartych na wykorzystywaniu
tych danych®. Z tej przyczyny dostep do tego rodzaju danych powinien by¢ szeroki i odby-
wac sie przy minimalnych ograniczeniach prawnych®. Dlatego zgodnie z art. 25 ust. 1 u.o.d.
dane o wysokiej warto$ci powinny by¢ udostepniane bezptatnie®®, w formacie nadajgcym
sie do odczytu maszynowego, za posrednictwem API, a takze do zbiorczego pobrania - o ile

to mozliwe?®®.

8 Art. 2 pkt 4 u.o.d. Jak wskazal prawodawca unijny w definicji tego pojecia, ponowne wykorzystywane tego
rodzaju danych wiaze sie z r6znymi korzy$ciami, w szczegélnosci ,.ze wzgledu na ich przydatno$¢ do tworzenia
ustug i zastosowan o wartosci dodanej oraz nowych godziwych miejsc pracy wysokiej jakosci, a takze ze wzgledu
naliczbe potencjalnych beneficjentéw ustug i zastosowan o warto$ci dodanej opartych na tych zbiorach danych”
- zob. art. 2 pkt 10 dyrektywy 2019/1024.

87 Zob. motyw 69 dyrektywy 2019/1024.

88 Wyijatek stanowig podmioty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 u.o.d. (czyli przedsiebiorstwa publiczne), mu-
zea panistwowe, muzea samorzadowe, biblioteki publiczne, biblioteki naukowe, biblioteki pedagogiczne oraz
archiwa, poniewaz moga one natozy¢ optaty za ponowne wykorzystywanie danych o wysokiej wartosci - zob.
art. 25 ust. 2 u.o.d.

8 Udostepnianiu w celu ponownego wykorzystywania podlegaja dane o wysokiej wartoéci wymienione
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/138 z 21.12.2022 r. ustanawiajacym wykaz szczegélnych
zbioréw danych o wysokiej wartosci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania (Dz.Urz. UE
L 19, s. 43). Zob. art. 26 u.o.d.
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ROZDZIAt 11l. Rozwigzania legislacyjno-organizacyjne
maj3ce na celu utatwienie dostepu do danych
i ich ponownego wykorzystywania

1. Wprowadzenie

Zasadnicza grupa regulacji zwigzanych z zapewnieniem dostepu do danych i ich ponownego
wykorzystywania znajduje sie w ustawie o otwartych danych. W zamierzeniu tej ustawy
duza liczba dobrej jakosci danych pozwoli na rozwéj innowacyjnych rozwigzan, zwiek-
szy przejrzystos¢ dziatan organéw administracji oraz zwiekszy jako$¢ realizowanych badan,
przyspieszajac postep naukowy. Réwnie istotny pod katem planowania dziatan pozwalajacych
na wykorzystywanie informacji jest Program otwierania danych na lata 2021-2027, ktéry
wyznacza kierunki realizacji polityki na rzecz otwierania danych do roku 2027 i wskazuje
konieczne do podjecia dziatania.

W niniejszym rozdziale przedstawiono podstawowe rozwigzania o charakterze legislacyj-
nym i organizacyjnym, ktére umozliwiajg i utatwiaja proces otwierania danych na gruncie

ustawy o otwartych danych.

2. Portal danych (dane.gov.pl)

2.1. Regulacje prawne

Zagadnienia dotyczace funkcjonowania portalu danych zostaty uregulowane przez polskiego
ustawodawce w aktach dwojakiego rodzaju:
- ustawie z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego;

- rozporzadzeniu Rady Ministréw z 21.11.2022 r. w sprawie portalu danych.

2.1.1. Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

Problematyka narzedzi petnigcych funkcje centralnego repozytorium informacji publicznej

unormowane byla pierwotnie w ustawie z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicz-
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nej. Przeniesienie tej regulacji do ustawy o otwartych danych wigzato sie z catkowita zmiang
podejécia prawodawcy do tego zagadnienia. W znacznej mierze ramy tej zmiany nakreslita
konieczno$¢ wdrozenia przepiséw dyrektywy 2019/1024. Polski ustawodawca nie poprzestat
jednak na wymaganym przez UE minimum. Aktualna regulacja ustawowa ma charakter
kompleksowy i w zakresie wdrozenia dyrektywy 2019/1024 dalece wykracza poza standar-
dy regulacyjne wyznaczone unijnym aktem prawnym. W literaturze przedmiotu podkresla
sie wrecz, ze ustawa o otwartych danych ,jest (...) sposobem realizacji zasady «otwartosci
domyslnej», do ktérej odwotuje sie dyrektywa 2019/10247%°.

Jednym z przejawéw dalej idacego uregulowania kwestii portalu danych jest fakt, ze
w odréznieniu od prawodawcy unijnego polski ustawodawca zdecydowat sie na normatywne
zdefiniowanie pojecia ,portal danych”. Komentatorzy ustawy o otwartych danych wskazuja,
ze nalezy to wigza¢ z przeniesieniem do tej ustawy dotychczasowych zasad okreslajacych
zasady dziatania Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej, okreslonych w u.d.i.p.**
Poniewaz portal danych w istocie zastapit centralne repozytorium informacji publicznej,
a pojecie repozytorium nie bylo definiowane w u.d.i.p., przyjeto nowa ustawowa definicje
portalu danych.

Zgodnie z art. 2 pkt 13 u.o.d. portal danych to ,, prowadzony przez ministra wtasciwe-
go do spraw informatyzacji, powszechnie dostepny system teleinformatyczny, stuzacy do
udostepniania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania oraz
danych prywatnych w celu wykorzystywania”. Przedstawiciele doktryny zwracaja uwage na
trzy aspekty dziatania portalu, jakie uwypukla tak sformutowana definicja. Zalicza sie
do nich aspekt podmiotowy, funkcjonalny i celowosciowy®>.

Aspekt podmiotowy zwigzany jest ze szczegdlna rola ministra wlasciwego do spraw in-
formatyzacji®®. W definicji podkreslono, ze to ten organ jest odpowiedzialny za prowadzenie
portalu danych. Ponadto dalsze przepisy ustawy o otwartych danych podkreslaja role ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, nadajac mu szerokie kompetencje w odniesieniu do
portalu danych. Ustawa o otwartych danych przewiduje m.in., ze do zada’i ministra nalezy:

- administrowanie portalem (art. 34 ust. 1);

- weryfikowanie udostepnianych w portalu danych informacji sektora publicznego oraz

metadanych pod wzgledem spetnienia ustawowych wymogéw (art. 34 ust. 4);

- usuwanie z portalu danych informacji sektora publicznego, ktére nie maja szczegél-

nego znaczenia dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju spoteczenistwa

informacyjnego (art. 34 ust. 6).

% B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 2.

% M. Garstka, A. Gos, G. Sibiga, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 2 u,0.d., nb 49.

%2 M. Garstka, A. Gos, G. Sibiga, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 2 u.o.d., nb 50.

% Ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji jest minister cyfryzacji.
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Funkcjonalny aspekt ktadzie nacisk na mozliwo$¢é przetwarzania, przechowywania, wy-
sytania i odbierania danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocg urzadzen koiicowych.
Jest to pochodng przyjecia, ze portal danych to w rzeczywistosci system teleinformatyczny,
umozliwiajacy w dowolnym momencie skorzystanie przez uzytkownika z jego zasobéw.

Wreszcie aspekt celowosciowy, ktéry uwzglednia mozliwo$é udostepnienia informacji
sektora publicznego, a w jego nastepstwie - ponowne swobodne wykorzystanie tych infor-
macji przez uzytkownikéw w dowolnych dozwolonych celach.

Portalowi danych po$wiecony zostat caty rozdziat 7 u.o.d. W artykutach 32-36 u.o.d.
unormowano szereg zagadnien, poczawszy od rodzaju ujawnianych w portalu informacji
sektora publicznego i danych prywatnych, przez oznaczenie podmiotéw zobowigzanych do
ich udostepnienia i zasady weryfikacji danych, az po poszczegdlne funkcjonalnosci portalu.

Zagadnienia te zostaly oméwione w dalszej cze$ci opracowania.

2.1.1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21.11.2022 r. w sprawie portalu danych

W art. 34 ust. 7 u.o.d. ustawodawca upowaznit Rade Ministréw do wydania rozporzadzenia,
ktére szczegdtowo ureguluje zagadnienia techniczno-organizacyjne zwigzane z dziataniem
i poszczegélnymi funkcjonalnosciami portalu danych.

Warto podkresli¢ poczynione w delegacji ustawowej zastrzezenie dotyczace wymagan,
jakie powinno spetniaé przedmiotowe rozporzadzenie. W konficowej czeéci art. 34 ust. 7
u.o.d. wskazano bowiem, ze rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ zasade neutralnosci
technologicznej, konieczno$¢ zapewnienia przeszukiwalnoéci i dostepnosci informacji jak
najszerszej grupie uzytkownikéw, mozliwosé¢ zastosowania automatyzacji proceséw oraz
potrzebe zapewnienia ich uzytecznosci i efektywnosci.

Rada Ministréw wydata 21.11.2022 r. rozporzadzenie, ktére okresla:

- sposéb weryfikacji informacji sektora publicznego oraz metadanych, o ktérych mowa

w art. 32 ust. 3 u.o.d., pod wzgledem spelnienia wymogéw, o ktérych mowa w art. 32
ust. 4 u.o.d., oraz wymogéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia;

- sposdb udostepniania informacji sektora publicznego lub metadanych, o ktérych mowa

w art. 32 ust. 3 u.o.d., w portalu danych, zwanym dalej ,,portalem”, majgc na wzgledzie
posiadang przez podmioty zobowigzane infrastrukture teleinformatyczng umozliwia-
jaca gromadzenie w niej informacji sektora publicznego oraz ich udostepnianie, a takze
mozliwo$ci techniczne przechowywania tych informacji w portalu;

- sposéb przetwarzania informacji sektora publicznego i metadanych, o ktérych mowa

w art. 32 ust. 3 u.o.d., udostepnianych w portalu;

- standardy techniczne prowadzenia portalu, dane niezbedne do zatozenia konta uzyt-

kownika portalu, zasady tworzenia profilu dostawcy oraz zestaw elementéw metada-

nych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3 u.o.d.
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2.2. Cel dziatania portalu danych

Portal danych jest podstawowym narzedziem umozliwiajagcym tatwy dostep do danych i ich
dalsze wykorzystanie. Trafnie w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ,portal danych zapew-
nia szybki dostep do danych i powinien byé uznawany za centralny punkt dostepu do zasobéw
bedacych w posiadaniu nie tylko administracji centralnej i samorzadowej, ale réwniez przed-

siebiorstw publicznych, a takze podmiotéw bedacych w posiadaniu danych badawczych™.

2.2.1. Udostepnienie informacji sektora publicznego

Zgodnie z art. 32 ust. 1u.o.d. w portalu danych sg udostepniane informacje sektora publicznego
o szczegblnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju spoleczenistwa
informacyjnego, ktére ze wzgledu na sposéb przechowywania i udostepniania pozwalajg na ich
ponowne wykorzystywanie. Przez ,informacje sektora publicznego” nalezy rozumie¢ kazda
tre$¢ lub jej cze$¢, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegélnosci w postaci papierowej,
elektronicznej, dZwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego. Przywolany przepis podkresla przy tym znaczenie informacji dla gospodarki
i jakosci zycia spoteczenistwa, ktére determinuja potrzebe ich szerokiego udostepnienia za
posrednictwem portalu danych. Juz w zatozeniach projektu ustawy jej autorzy wskazywali,
ze ,,sektor publiczny posiada ogromne ilosci cennych zasobéw informacji w wielu obszarach,
jak np. dane o mobilnosci, dane meteorologiczne, ekonomiczne czy finansowe, ktére moga
by¢ nastepnie wykorzystywane do tworzenia nowych, innowacyjnych produktéw i ustug”™®.
Do udostepnienia informacji sektora publicznego w portalu danych zobligowane sg tzw.
podmioty zobowigzane. Ich szeroki katalog zostat doprecyzowany w art. 3 u.o.d. (szczegétowy

katalog podmiotéw zobowigzanych - zob. rozdziat IT pkt 1.2.).

2.2.2. Udostepnienie danych prywatnych

Warto zwréci¢ uwage, ze przepisy ustawy o otwartych danych dopuszczaja nie tylko udo-
stepnianie informacji sektora publicznego, ale takze danych prywatnych. Pojecie to jest
charakterystyczne dla polskiej ustawy wdrazajacej dyrektywe 2019/1024, sama dyrektywa
tym pojeciem jednak sie nie postuguje. Kryterium wyodrebnienia tego terminu i odréznienia
go od danych publicznych jest Zrédlo pochodzenia danych, przy czym chodzi o informacje
pochodzace z sektora prywatnego, a wiec wytworzone przez podmioty inne niz podmioty

zobowigzane na gruncie ustawy o otwartych danych. Zawarta w art. 2 pkt 5 u.o.d. definicja

% B. Fischer, A. Piskorz-Ry1n, M. Sakowska-Baryta, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 2.

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 1338, s. 5-6.
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danych prywatnych zaklada, ze ten rodzaj danych obejmuje kazda tres¢ lub jej cze$é, nieza-
leznie od sposobu utrwalenia, w szczegélnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzwie-
kowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca w posiadaniu podmiotu innego niz podmiot
zobowigzany i przez niego wytworzona, z wyjatkiem danych osobowych. Nie bez przyczyny
ustawodawca wyraznie zastrzega w koicowej czesci definicji, Ze dane prywatne to nie dane
osobowe. Ustawodawca literalnie wytaczyl z zakresu znaczeniowego danych prywatnych
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej.
Uproszczona definicja danych prywatnych funkcjonujaca w doktrynie zaktada, ze dane pry-
watne to wszelkiego rodzaju tresci inne niz dane osobowe lub tresci pozyskane od podmiotéw
zewnetrznych, bedace w posiadaniu podmiotéw innych niz podmioty zobowigzane®*.
Dostawcami danych prywatnych do portalu moga by¢ m.in. przedsiebiorcy czy organizacje
pozarzadowe. Podobnie jak w przypadku informacji sektora publicznego dane prywatne mu-
szg mie¢ walor szczegdlnego znaczenia dla rozwoju innowacyjnoéci w panstwie lub rozwoju
spoleczenistwa informacyjnego. W ocenie projektodawcy ,dane prywatne generowane przez
podmioty spoza sektora publicznego, udostepniane w portalu, moga miec istotne znaczenie
dla realizacji zadan w interesie publicznym i stanowi¢ wysoka warto$¢ dla dobra wspélnego.
Tego typu dane, moga staé sie filarem proceséw skutkujacych powstaniem produktéw i ustug
konkurujacych pod wzgledem efektywnosci i innowacyjnoéci z publicznymi. Dane ptynace
z sektora prywatnego bezposrednio wptywajg na rozwéj innowacyjnych produktéw, rozwdj
sztucznej inteligencji oraz innych pozadanych zastosowan i narzedzi cyfrowych™”.
Udostepnianie danych prywatnych nie jest obligatoryjne (co wynika z literalnego brzmie-
nia art. 35 ust. 1u.0.d.), za§ same podmioty udostepniajace dane prywatne nie mieszcza sie
w katalogu podmiotéw zobowigzanych. Dobrowolno$é¢ udostepnienia danych prywatnych nie
oznacza jednak, Ze ta kategoria danych moze by¢ zamieszczana w portalu danych w sposéb
dowolny. Podmioty udostepniajace dane prywatne sg zobowigzane do spelnienia szeregu
wymagan, w tym w szczegdlnosci odpowiadaja one za dostepnosé, poprawnosé, aktualnosé,
kompletno$é i jakoéé danych prywatnych (zob. art. 35 ust. 2 u.0.d.). Udostepniajac dane pry-
watne w portalu danych, podmiot wyraza zgode na ich wykorzystywanie przez uzytkownikéw,
przy czym moze okre$li¢ warunki ich wykorzystywania, w tym odwotujac sie do standardo-
wych otwartych licencji. W ujeciu doktrynalnym przyjmuje sie przy tym, ze z uwagi na cel
funkcjonowania portalu oraz generalng zasade bezwarunkowego udostepniania informacji
sektora publicznego do ponownego wykorzystywania, brak informacji o warunkach uwaza

sie za udostepnienie danych w celu ponownego wykorzystywania bez warunkéw?®s. W razie

% M. Garstka, A. Gos, G. Sibiga, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 2 u.o.d., nb 18.

°7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o otwartych danych..., s. 52.

% A. Gos [w:] Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz,
red. G. Sibiga, D. Sybilski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 36, nb 2.
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zaprzestania udostepniania lub aktualizowania danych udostepnionych za posrednictwem
portalu danych, informacja o tej okolicznosci powinna zostaé¢ udostepniona w portalu danych
(art. 13 u.0.d.).

2.2.3. Prawo wykorzystywania informacji sektora publicznego

Dzialanie portalu danych realizuje w praktyce ustanowione w art. 5 u.o.d. publiczne prawo
podmiotowe do wykorzystywania informacji sektora publicznego. Prawo to jest realizowane
co do zasady w trybie bezwnioskowym, bez ograniczen terytorialnych i w odniesieniu do
innych danych niz dane prywatne - bez ograniczen licencyjnych. Opisane wyzej upraw-
nienie uzytkownika jest jednocze$nie korelatem obowigzku podmiotu zobowigzanego do
przekazania (udostepnienia) informacji sektora publicznego albo spetnienia obowigzku
informacyjnego (powiadomienia w kwestii warunkéw ponownego wykorzystywania)®.
Zgodnie z art. 32 ust. 3 u.0.d. podmioty zobowigzane (z wyjatkiem podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 5 u.o.d.), udostepniaja:

1) informacje sektora publicznego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 u.o.d., oraz metadane

opisujace ich strukture albo

2) metadane opisujace strukture informacji sektora publicznego, o szczegélnym znaczeniu

dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub rozwoju spoteczenistwa informacyjnego,
w przypadku gdy informacje sektora publicznego sa udostepniane przez podmiot zo-
bowiazany w powszechnie dostepnym systemie teleinformatycznym innym niz portal
danych, w szczegélnosci umozliwiajagcym zastosowanie API.

Udostepnienie informacji sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania
powinno odbywac¢ sie na takich samych zasadach dla wszystkich uzytkownikéw. Ustanowiona
w art. 8 u.o.d. zasada réwnego traktowania wywodzi sie z przepiséw dyrektywy 2019/1024
i ma na celu zapewnienie réwnosci warunkéw konkurowania na rynku dla podmiotéw
ponownie wykorzystujacych informacje sektora publicznego'®®. Jednym z przejawéw nie-
dyskryminacji jest takze wyrazony w art. 6 ust. 2 u.o.d. zakaz preferencyjnego traktowania

podmiotéw publicznych'®.

2.2.4. Zakaz ograniczania mozliwosci ponownego wykorzystania

Inna kluczows reguta udostepnienia danych jest zakaz ograniczania w jakiejkolwiek postaci
mozliwosci ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Zgodnie z art. 9

ust. 1 u.o.d. podmiot zobowiazany, ktéry udostepnia lub przekazuje informacje sektora pu-

% D, Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 5 u.o.d., nb 2.

100 B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 8.

101 Zob. A. Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 2018, s. 182in.
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blicznego w celu ponownego wykorzystywania, nie ogranicza korzystania z tych udostep-
nianych lub przekazanych informacji przez innych uzytkownikéw. Zrédtowym przepisem
dla powyzszej regulacji jest art. 12 ust. 1 dyrektywy 2019/1924, w mys$l ktérego ponowne wy-
korzystywanie dokumentdéw jest otwarte dla wszystkich potencjalnych uczestnikéw rynku,
nawet jezeli jeden lub kilku jego uczestnikéw juz wykorzystuje oparte na tych dokumentach
produkty o warto$ci dodanej. Umowy ani inne uzgodnienia miedzy organami sektora publicz-
nego lub przedsiebiorstwami publicznymi bedacymi w posiadaniu dokumentéw a stronami
trzecimi nie moga przyznawac praw wylacznych.

Analizowana juz zasada niewylacznosci doznaje jednak przetamania w Scisle okreslonych
sytuacjach. Juz w motywach dyrektywy 2019/1024 zasygnalizowano, ze §wiadczenie ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym moze jednak wymagac przyznania prawa wylacznego
do ponownego wykorzystywania pewnych dokumentéw sektora publicznego. Przyktadem
tego moze by¢ sytuacja, kiedy zaden wydawca komercyjny nie opublikowatby informacji,
nie posiadajac takiego prawa wytacznego. Polski ustawodawca przewidzial wiec w art. 9
ust. 2 u.o.d. mozliwosé¢ zawarcia z uzytkownikiem umowy o udzielenie wytacznego prawa
do korzystania z tych informacji. Umowa tego rodzaju musi by¢ jednak rokrocznie weryfiko-
wana pod katem dalszego istnienia powodéw jej zawarcia. W przypadku uznania, ze ustaty
powody jej zawarcia, podmiot zobowigzany niezwlocznie powinien wypowiedzie¢ umowe

z uzytkownikiem.

2.3. Techniczny aspekt udostepniania danych

Przepisy ustawy o otwartych danych precyzuja techniczne wymagania, jakim podlegaja
udostepniane w portalu dane. Wsrdd tych wymogéw wskazaé nalezy na:

- dostosowanie formatéw danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych,
umozliwiajacych odezyt maszynowy, do wymagain okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 18 u.i.d.p.r.z.p.;

- dostosowanie metadanych do zestawu elementéw metadanych, ktérych strukture
precyzuja przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34 ust. 7 u.o.d.!??

Zwlaszcza pierwszy z katalogu powyzszych wymagan jest istotny, poniewaz wigze sie

z ujednoliceniem i standaryzacja zrédtowych danych, co ma kluczowe znaczenie dla zapew-
nienia interoperacyjnosci systeméw zarzadzanych przez sektor publiczny. Przy opracowaniu
danych zamieszczanych w portalu konieczne jest wiec spelnienie wymagan okreslanych
przez rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.05.2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interopera-

cyjnoéci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci

102 W analizowanym wypadku chodzi o przepisy rozporzadzenia w sprawie portalu danych.

Ly
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elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych'®® (wiecej na
ten temat - zob. rozdzial IV pkt 1.2.).

O ile to mozliwe, podmioty zobowigzane umieszczaja w portalu danych otwarte dane, przy
czym to do samego podmiotu udostepniajacego nalezy decyzja w tym zakresie. Ustawa nie
wprowadza bowiem obowigzku udostepnienia otwartych danych. Obowigzkiem podmiotéw,
ktére udostepniaja dane, ktéry nie podlega jakimkolwiek ograniczeniom, jest natomiast
systematyczna weryfikacja, aktualizacja oraz podnoszenie jako$ci danych i metadanych
udostepnianych w portalu. Powyzsze dzialania powinny uwzglednia¢ rodzaj i charakter
danych, a takze czestotliwo$¢ i dynamike ich zmian. Portal danych zawiera w zwigzku z tym
informacje obejmujace m.in. date udostepnienia danych, date ich ostatniej aktualizacji

oraz informacje o czestotliwosci aktualizacji.

2.4. Funkcjonalnosci portalu danych

Podstawowa funkcjonalno$¢ portalu danych jest dostepna na stronie gléwnej. Wpisane do
okna wyszukiwarki stowo lub fraza sg wyszukiwane we wszystkich obiektach na portalu:
w tytutach i opisach zbioréw i danych, wsréd dostawcéw danych, w aplikacjach, artykutach

oraz bazie wiedzy.

Ryc. 1. Widok wyszukiwarki portalu danych (zrédto: https://dane.gov.pl/pl).

Portal danych

Korzystaj z danych bezptatnie, réwniez do celéw komercyjnych

Wyszukaj dane...

Informacje sektora publicznego moga by¢ takze wyszukiwane za posrednictwem interfejsu
programistycznego aplikacji (API).

Uzytkownik portalu ma przede wszystkim mozliwo$¢ przeszukiwania informacji sekto-
ra publicznego wedtug réznych kryteriéw: przedmiotowego, podmiotowego, na podstawie
elementéw metadanych, wedtug indywidualnych zestawien informacji lub na bazie historii
wyszukiwania. Wsréd przyktadowych filtréw umozliwiajacych dopasowanie wynikéw do
potrzeb uzytkownika znajduja sie przyktadowo kategorie danych, dostawcy danych, lokali-

zacje danych, format dostarczonych danych, sposéb ich wizualizacji czy poziom otwartosci.

1% Dz.U. poz. 1557.
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Dostepne w portalu narzedzia daja mozliwo$¢ wizualizacji danych w formie tabelarycznej,
na mapach i wykresach.

Ryc. 2. Przykladowe kategorie danych zgromadzonych w portalu danych
ze wskazaniem liczby zbioréw (zrédto: https://dane.gov.pl/pl).

Wybierz kategorie danych @

Edukacja, kultura i sport Energia Gospodarka i finanse Kwestie miedzynarodowe

Liczba zbioréw danych: 175 Liczba zbioréw danych: 115 Liczba zbioréw danych: 422 Liczba zbioréw danych: 58

Rolnictwo, rybotéwstwo,

Ludnosé i spoteczernstwo Nauka i technologia Regiony i miasta P . Lz
le$nictwo i Zywnos$é

Liczba zbioréw danych: 250 Liczba zbioréw danych: 501 Liczba zbioréw danych: 265
Liczba zbiorow danych: 161

Sprawiedliwosé, ustréj

Rzad i sektor publiczny sgdéw i bezpieczeristwo Srodowisko Transport
Liczba zbioréw danych: 812 pUbI iczne Liczba zbioréw danych: 286 Liczba zbiorow danych: 132
Liczba zbioréw danych: 97
||
Ukraina Zdrowie

Liczba zbioréw danych: 21 Liczba zbioréw danych: 357

Obok wyszukiwania informacji mozliwe jest réwniez ich pobieranie z portalu. Uzytkownik
ma takze dostep do metadanych, czyli ustrukturyzowanych informacji opisujacych, ttuma-
czacych, lokalizujacych i ulatwiajacych odnalezienie, wykorzystanie innych informacji lub
zarzadzanie nimi.

Dostawcom danych umozliwiono z kolei udostepnianie, aktualizowanie i usuwanie infor-
macji sektora publicznego lub metadanych, z opcjg zastosowania automatyzacji tych proceséw.

Dodatkowo portal danych oferuje takie funkcjonalnosci jak:

- komunikacja elektroniczna z administratorem portalu lub dostawca,

- zglaszanie propozycji dodania nowych informacji sektora publicznego, uwag do udo-

stepnionych informacji lub przyktadéw ich wykorzystywania,

- dostep do informacji o dostawcach (obejmujacej dane identyfikacyjne i kontaktowe).

Dziatalno$¢ portalu danych jest w pewnym zakresie zautomatyzowana - w mysl § 10
r.p.d. portal automatycznie weryfikuje kompletno$¢ zestawu elementéw metadanych oraz
formatéw danych udostepnianych przez dostawce. Ponadto portal monitoruje dostepnosé
informacji sektora publicznego pod wskazanym adresem internetowym (URL).

Na stronie portalu zamieszczono informacje techniczne ulatwiajace wykorzystanie po-
szczegblnych funkcjonalnosci portalu, w tym kod zrédtowy portalu, dokumentacje API czy

instrukcje do opisywania i wymiany metadanych.
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2.5. Zasady dziatania

Portal danych dziata i jest catodobowo'** dostepny w Internecie pod adresem www.dane.gov.pl.
Korzystanie z portalu jest bezptatne i w odniesieniu do wiekszosci ustug, w tym podsta-
wowych, nie wymaga od uzytkownika rejestracji konta. Zatozenie konta w portalu danych
jest jednak niezbedne, aby méc korzystaé z dodatkowych ustug, takich jak obserwowanie
wybranych zbioréw danych, personalizacja wyszukiwan, sledzenie ich historii, pozyskiwa-
nie danych statystycznych czy newsletter. Rejestracja konta wymaga jedynie podania adresu
poczty elektronicznej i ustalenia hasta dostepu.

Minimalny jest prég technologiczny korzystania z portalu danych. Jedynym technicznym
warunkiem jest bowiem posiadanie urzadzenia z zainstalowanym systemem operacyj-
nym z dostepem do sieci Internet oraz przegladarka internetows.

Regulamin portalu danych wprowadza wyrazna dystynkcje miedzy administratorem
danych uzytkownikéw portalu a administratorem danych udostepnionych w portalu. Tym
pierwszym jest Minister Cyfryzacji, funkcje drugiego petni podmiot udostepniajacy dane
(dostawca).

Z perspektywy podmiotéw udostepniajacych dane korzystanie z zapewnianych przez
portal funkcjonalnosci wymaga stworzenia tzw. profilu dostawcy. Profil ten jest tworzo-
ny przez administratora portalu na podstawie przekazanych przez dostawce informacji
identyfikacyjnych i kontaktowych. Poprzez upowazniong osobe (edytora) dostawca ma
mozliwo$¢ dodawania, aktualizowania i usuwania zbioréw danych i metadanych w zakre-
sie wlasciwosci dostawcy. Edytor nie moze zamieszczaé w portalu zbioréw danych oraz
metadanych o charakterze bezprawnym lub co do ktérych dostawca nie ma uprawnien
i zgdd lub ktére w jakikolwiek sposéb mogtyby naruszy¢ prawa lub dobra oséb trzecich,
w szczegblnosci majagtkowe prawa autorskie oraz prawa do wykorzystania wizerunku lub

obowiazujace przepisy prawa.

2.6. Podstawowe informacje o strukturze i dane statystyczne

Strona, na ktérej udostepniono portal danych, zawiera obok strony gtéwnej (na ktérej do-
stepna jest wyszukiwarka) nastepujace podstrony:
- Dane - wyszukiwarka danych w wersji rozszerzonej o filtry oraz domyslne wyniki;
- Dostawcy - wyszukiwarka dostawcéw z mozliwo$cig wyszukania danych zamiesz-
czonych przez podmioty dziatajacej w ramach administracji rzagdowej, administracji

samorzadowej, podmioty prywatne i inne;

104 Zgodnie z § 11 ust. 1r.p.d. portal jest dostepny catlodobowo, z wyjatkiem przerw serwisowych wynikajacych
z ewentualnych awarii lub potrzeby dokonywania zmian.
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- PoCoTo - informacje o ponownym wykorzystaniu danych, wyszukiwarka projektéw
wykorzystujacych dane z portalu oraz link do formularza z propozycjami rozwigzan,
ktére moga by¢ opublikowane w portalu;

- Aktualno$ci - biezace informacje o portalu i realizowanych projektach;

- Baza wiedzy - biblioteka informacji o otwartych danych, w tym szkolenia multime-
dialne, przydatne materiaty i harmonogram wydarzen;

- Punkt informacyjny DGA - portal danych jest pojedynczym punktem informacyjnym
w zakresie ponownego wykorzystywania chronionych danych'®.

Zgodnie z przepisami ustawy z 4.04.2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych

i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych!®® strona portalu danych jest tylko czesciowo
zgodna z wymaganiami dostepnoéci cyfrowej. Przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt pu-
blikowania danych w portalu przez podmioty zewnetrzne (wobec administratora strony).
W tej sytuacji zapewnienie dostepnosci zasobéw nie lezy w gestii podmiotu publicznego
administrujacego portalem dane.gov.pl.

Liczba danych w portalu wynosi 41 623, dane opublikowato 480 dostawcéw, liczba API

wyniosta 567'".

3. Program otwierania danych

3.1. Regulacje prawne

Program otwierania danych jest instytucja, ktéra pierwotnie byta uregulowana w ustawie
o dostepie do informacji publicznej. Wychodzac naprzeciw potrzebie kompleksowego unor-
mowania w jednym akcie prawnym zagadnient dotyczacych otwartych danych, przy okazji
wdrozenia przepiséw dyrektywy 2019/1024 ustawodawca zdecydowat sie na przeniesienie
cato$ci regulacji dotyczacej programu do ustawy o otwartych danych.

W aktualnym stanie prawnym regulacje dotyczace programu zostaty umieszczone w roz-
dziale 6 u.o.d. Poza art. 28 u.o.d., ktéry dotyczy stricte programu otwierania danych, usta-
wodawca zdecydowat sie ustawowo okresli¢ status i kompetencje koordynatora programu
otwierania danych oraz zadania realizatora programu.

Z formalnego punktu widzenia program otwierania danych przybiera postaé uchwaty

Rady Ministréw, podejmowanej na wniosek ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

105 Zasady dostepu do chronionych danych uregulowane zostaty w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/868 z 30.05.2022 r. w sprawie europejskiego zarzadzania danymi i zmieniajacym rozporza-
dzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi) (Dz.Urz. UE L 152, s. 1 ze zm.).

106 T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1440.

107 Stan na dzien 6.12.2024 r.
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Stosowne upowaznienie do wydania uchwaly zawiera art. 28 ust. 2 u.o.d. Przepisy ustawy
o otwartych danych okreslaja siedmioletnia perspektywe czasowa planu. Obecnie realizo-
wane sg postanowienia zawarte w Programie otwierania danych na lata 2021-2027 (POD),
ktéry zostal przyjety uchwata Rady Ministréw z 18.02.2021 r., jeszcze oparciu o delegacje
ustawowg zawarta w nieobowigzujacym obecnie art. 9e ust. 3 u.d.i.p.!°® Przyjety okres ob-
jety programem pokrywa sie z ramami czasowymi nowej perspektywy finansowej UE na
lata 2021-2027, co ma znaczenie w kontekscie finansowania czesci planowanych dziatan ze

$rodkéw unijnych!®.

3.2. Cel programu

Gléwnym celem programu otwierania danych jest zwiekszenie ilosci oraz poprawy jakosci
informacji sektora publicznego i danych prywatnych oraz metadanych opisujacych ich struk-
ture, udostepnianych w portalu danych. Kazdy plan, niezaleznie od okresu, jaki obejmuje,
powinien uwzgledniaé wymienione w art. 28 ust. 1 pkt 1-7 u.o.d. czynniki, takie jak:

- aktualny stan danych udostepnianych jako otwarte dane;

- obowigzujacy stan prawny;

- kierunki rozwoju polityki otwartych danych;

- wyniki przegladu prowadzonej polityki otwartych danych;

- mozliwosci finansowania projektowanych rozwiagzan;

- mozliwo$ci wspierania nowoczesnych technologii wykorzystujacych otwarte dane;

- wspblprace z interesariuszami otwartych danych.

W literaturze naukowej wskazuje sie na pie¢ szczegdlnych cech, jakimi charakteryzu-
je sie program otwierania danych'?. Po pierwsze, ma on charakter obligatoryjny - usta-
wa o otwartych danych zobowigzuje Rade Ministréw do jego przyjecia, a cztonkéw Rady
Ministréw i Prezesa GUS do jego realizacji. Po drugie, ma on konkretng forme prawna
w postaci uchwaty Rady Ministréw (zob. uwagi w rozdziale III pkt 3). Po trzecie, jest do-
kumentem prospektywnym, co oznacza, ze zawiera plan realizacji okre§lonych zadan
w przyszlosci. Status programu jest okreslany jako wigzacy dla administracji rzagdowej akt
planowania zadan™. Po czwarte, program jest aktem Srednioterminowym, uchwalanym

na okres siedmiu lat i ma charakter tzw. planu kroczacego. Wreszcie po piate, program

198 Uchwata nr 28 Rady Ministréw z 18.02.2018 r. w sprawie Programu otwierania danych nalata 2021-2027
(M.P. poz. 290).

109 1. Szelenbaum [w:] Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
Komentarz, red. G. Sibiga, D. Sybilski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 28, nb 8.

10 B. Fischer, A. Piskorz-Ry1n, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 28.

B, Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 28.
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jest elastyczny, moze by¢ zmieniany i dostosowywany do zmieniajacych sie okoliczno$ci
i uwarunkowan.

Aktualnie realizowany POD nakre$la trzy gtéwne cele:

1) zwiekszanie podazy i poprawa jakoéci danych dostepnych w portalu Dane.gov.pl dla
kazdego uzytkownika w celu ponownego wykorzystywania;

2) stworzenie $rodowiska, w ktérym korzysci gospodarcze i spoteczne wynikajace z otwar-
tych danych sa dostrzegane i przektadajg sie na budowe nowych ustug, produktéw,
tworzenia modeli biznesowych i nowych miejsc pracy oraz wspieraja podejmowa-
nie decyzji strategicznych;

3) wejscie do grupy lideréw w Europie w zakresie jak najpetniejszego wykorzystania
potencjatu otwartych danych.

Program otwierania danych w aktualnym ksztalcie po§wieca szczegdlng uwage identy-
fikacji ograniczen i barier w dostepie do danych. Wsréd nich wyréznia cztery kategorie:
prawne, techniczne, organizacyjne i kompetencyjne, opisujac szczegétowo problemy
w ramach kazdej z nich'?. Dodatkowo w programie zdiagnozowano bariery hamujace
wzrost wymiany danych miedzy przedsiebiorstwami oraz w obszarze udostepniania przez
nich danych administracji publicznej. Zaliczono do nich m.in. brak zachet ekonomicz-
nych, brak zaufania miedzy przedsiebiorstwami w zwigzku z brakiem unormowania
zasad wykorzystywania udostepnionych danych, nieré6wnowage rynkowsa skutkujaca
stabsza pozycja negocjacyjna matych i srednich przedsiebiorstw, brak dostepu do danych
gromadzonych przez duze platformy internetowe, brak standaryzowanych formatéw
i wymagan jakoSciowych danych, niewystarczajaca infrastruktura, zagrozenie bezpie-
czefistwa danych!.

Recepta na tak zarysowane stabosci systemu udostepniania i ponownego wykorzystywania
danych maja by¢ dzialania nakierowane na:

- zwiekszenie dostepnoéci danych w portalu danych (dane.gov.pl),

- poprawe interoperacyjnosci i jakosci danych,

- wzrost wykorzystywania i wymiany danych,

- stymulowanie rynku ponownego wykorzystywania zasobéw kultury i danych na-

ukowych,

- wspdtprace z krajowymi i miedzynarodowymi interesariuszami danych,

- podnoszenie wiedzy i umiejetno$ci pracownikéw administracji publicznej w zakresie
otwierania i zarzadzania danymi oraz zwiekszanie §wiadomosci spolecznej na temat

potencjatu otwartych danych.

2 Program otwierania danych na lata 2021-2027, s. 60-63.
3 Program otwierania danych na lata 2021-2027, s. 64.
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Ryc. 3. Kategorie ograniczen i barier w dostepie do danych
(2rédto: Program otwierania danych na lata 2021-2027, s. 60).

OGRANICZENIA | BARIERY W DOSTEPIE DO DANYCH

Organizacyjne Kompetencyjne

— Realizacja obowiazkow

ochronie danych

Brak referncyjnosci
danych

W zwigzku z potrzeba likwidacji barier utrudniajacych dostep i wymiane danych obowig-
zujacy POD przewiduje konieczno$¢ spetnienia tzw. filaréw otwarto$ci. Dane otwarte powinny
zatem by¢: dostepne, aktualne, kompletne, upublicznione w wersji Zzrédtowej, odczytywalne
maszynowo, udostepnione niedyskryminujaco, niezastrzezone oraz dostepne bez ograniczen
licencyjnych. Szczegbtowy opis zadan i przedsiewzie¢ zmierzajacych do realizacji programu
zostal opisany w Planie dziatan, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do POD.

Program otwierania danych na lata 2021-2027 przewiduje mechanizm monitorowania
przewidzianych w nim dziatan*. Punktem wyjscia dla oceny i analizy zamierzonych po-
stepoéw sa wskazniki okreslone dla programu'®. Maja one gtéwnie charakter ilosciowy, ale
uwzgledniaja takze terminowos¢ i zgodnos¢ zatozonych celéw z programem. Na poziomie
operacyjnym zaplanowano indywidualne oraz cykliczne, kolegialne spotkania z pelnomoc-
nikami do spraw otwartosci danych. Dodatkowo kazdy z realizatoréw co roku w terminie

do dnia 31.03. kazdego roku bedzie informowat ministra wlasciwego do spraw informaty-

4 Program otwierania danych na lata 2021-2027, s. 90.
5 Program otwierania danych na lata 2021-2027, s. 85-87.
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zacji o rezultatach wdrozenia programu w swojej instytucji. Po dwéch i czterech latach od
poczatku obowiazywania dokumentu oraz w siédmym roku program otwierania danych
bedzie podlegal przegladowi i ocenie efektéw jego oddzialywania w formie ewaluacji biezacej
(on-going). W oparciu o te przeglady sporzadzane beda plany dziatari korygujacych i projekt
dokumentu na kolejny okres.

Ryc. 4. Filary otwartosci (2rédlo: Program otwierania danych na lata 2021-2027, s. 59).

dostepne

aktualne

kompletne

upublicznione w
wersji Zrodiowe]

odczytywalne
mMaszynowo

48]
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©
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udostepnione
niedyskryminujgco

niezastrzezone

dostepne bez
ograniczen

licencyjnych

Szczegblowe sprawozdania z realizacji programu otwierania danych opublikowane sg
w portalu danych'® i obejmuja: sprawozdanie z realizacji programu wedtug stanu na dzien
31.08.2021r., poszczegblne sprawozdanie za lata 2021, 2022 i 2023 oraz badanie ewaluacyjne

programu przygotowane przez zewnetrznego audytora.

3.3. Realizator programu otwierania danych

Zgodnie z art. 28 ust. 4 u.o.d. program otwierania danych realizuja cztonkowie Rady Mi-
nistréw (Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi Rady Ministréw i ministrowie) oraz Prezes
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Ustawa wprowadza wobec tych podmiotéw kategorie
pojeciowa ,realizatora programu”. Na podstawie art. 28 ust. 5 u.o.d. program moze by¢ takze
realizowany przez inne podmioty niz Rada Ministréw i Prezes GUS. W uzasadnieniu projektu

ustawy jego autorzy wskazuja w szczegélnosci na jednostki samorzadu terytorialnego oraz

6 Sprawozdania dostepne sa pod adresem: https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/pro-
gram-otwierania-danych-na-lata-2021-2027 (dostep: 26.11.2024 r.).
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podmioty prywatne, ktére tworza lub przechowuja dane o duzym potencjale ponownego
wykorzystywania'”.

Szczegblna rola Prezesa GUS wynika z ilosci i charakteru danych, jakimi dysponuje pod-
legta mu instytucja. Dane te w duzej mierze moga bowiem podlega¢ udostepnieniu i ponow-
nemu wykorzystaniu.

Do ustawowych zadan realizatoréw naleza:

- zapewnienie nalezytej realizacji programu w zakresie swojego dziatania (w tym w or-

ganach i jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych);

- wspélpraca z koordynatorem programu w zakresie realizacji programu i przedstawianie
mu harmonogramu udostepniania nowych informacji sektora publicznego w portalu
danych lub poprawy jakosci informacji sektora publicznego udostepnianych w porta-
lu danych;

- skladanie rocznego sprawozdania z realizacji programu w terminie do dnia 31.03. roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Realizujac program otwierania danych, cztonkowie Rady Ministréw i Prezes GUS wsp61-

pracuja z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji.

3.4. Koordynator programu otwierania danych

Drugim kluczowym podmiotem odpowiedzialnym za program otwierania danych jest koor-
dynator dziatann w ramach programu. Funkcje koordynatora programu pelni minister wia-
Sciwy do spraw informatyzacji, przy czym nie zostat on ustawowo wyposazony w narzedzia
wladcze dyscyplinujace realizatoréw programu. Koordynator programu nie ponosi takze
odpowiedzialno$ci za dziatalno$¢ realizatordéw.

Artykut 31 u.o.d. zawiera otwarty katalog zadan, jakie ustawodawca stawia przed koor-

dynatorem programu. Naleza do nich w szczegdlnosci:

- przedstawianie Radzie Ministréw informacji z realizacji programu w terminie do dnia
31.07. roku nastepujacego po roku, za ktéry sporzadzana jest informacja, oraz przed-
stawienie konicowego sprawozdania z realizacji programu w ciggu 6 miesiecy od jego
zakonczenia;

- dokonywanie we wspélpracy z realizatorami programu przegladu programu w drugim,
czwartym i ostatnim roku obowigzywania programu;

- promowanie jednolitej polityki otwartych danych;

- wskazywanie kierunkéw rozwoju w zakresie otwartosci danych oraz inicjowanie

dziatan innowacyjnych w zakresie wspierania polityki otwartych danych;

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o otwartych danych..., s. 48.
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- harmonizacja proceséw wynikajacych z realizacji programu;

- wspblpraca z realizatorami programu w zakresie realizacji programu;

- wsparcie realizatoréw programu i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 u.o.d.,
w udostepnianiu informacji sektora publicznego i metadanych;

- zaplanowanie i skoordynowanie dziatan edukacyjnych, podnoszacych kompetencje
cyfrowe administracji w zakresie otwarto$ci danych;

- monitorowanie postepdéw w realizacji programu;

- wspélpraca z podmiotami zobowigzanymi, organizacjami pozarzadowym oraz in-
nymi podmiotami uczestniczacymi w dziataniach w zakresie polityki otwartych
danych.

W praktyce sposéb redakcji przywotanego przepisu oraz przede wszystkim zakres dziatan
przypisywanych koordynatorowi programu czyni go odpowiedzialnym za realizacje celow
ustawy'.

Technicznoorganizacyjne wsparcie dla koordynatora programu, w tym obstuge meryto-
ryczng, prawng i kancelaryjno-biurowsa zapewnia urzad obstugujacy ministra wiasciwego

do spraw informatyzacji.

4. Petnomocnicy do spraw otwartosci danych

4.1. Regulacje prawne

Petnomocnicy do spraw otwartosci danych to funkcja normatywnie uregulowana dopiero
w ustawie o otwartych danych. Jednakze juz od 2016 r. istniata mozliwo$¢ powotywania pet-
nomocnikéw w oparciu o obowiazujacy wéwczas PODP. Réwniez kolejny POD, obejmujacy lata
2021-2027, przyjety jeszcze przed uchwaleniem ustawy o otwartych danych, formalizowat
sie¢ pelnomocnikéw, ograniczona jednak do szczebla administracji rzadowej (ministerstwa,
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Gtéwny Urzad Statystyczny). Jednoczeénie aktualny
program otwierania danych wskazywat jako bariere kompetencyjna brak odpowiednie-
go umocowania 0séb na poziomie operacyjnym. Autorzy programu wskazywali, ze ,choé
w praktyce dziata sie¢ pelnomocnikéw do spraw otwartosci danych, to brak ich umocowania
ustawowego oraz brak nadania tej funkcji odpowiedniego znaczenia w danej organizacji
uniemozliwia prawidlowsg realizacje procesu otwierania danych. W konsekwencji osoby

realizujace te zadania nie majg przetozenia na jednostki organizacyjne w swojej instytucji,

18 B, Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 31.
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co w sposéb znaczacy utrudnia realizacje polityki otwartego dostepu do danych w celu po-
nownego wykorzystania™®.

Powyzsze wnioski i dotychczasowe doswiadczenia w realizacji programu otwierania
danych staly sie kanwg dla nowych przepiséw ustawy o otwartych danych dotyczacych
pelnomocnikéw do spraw otwarto$ci danych. Podstawowym zatozeniem przys$wiecajacym
prawodawcy byta wiec potrzeba ustawowego okreslenia statusu i kompetencji pelnomoc-
nikéw oraz poszerzenie ich sieci na wielu poziomach instytucjonalnych. Celem regulacji
ustawowej byto ujednolicenie dziatait w zakresie wdrazania polityki otwierania danych na
réznych szczeblach administracji, co w konsekwencji miato przyczynié si¢ do przyspieszenia
procesu otwierania danych w Polsce oraz poprawy ich jakosci'?®.

W obowigzujacym stanie prawnym omawiang funkcje reguluja art. 37-38, zawarte w roz-

dziale 8 u.o.d. zatytutowanym , Pelnomocnicy do spraw otwarto$ci danych”.

4.2. Zadania i rola petnomocnikéw do spraw otwartosci danych

Petnomocnik do spraw otwarto$ci danych to wyspecjalizowany urzednik powoltywany w da-
nej instytucji w celu realizowania dziatait majacych na celu zwiekszenie iloéci i poprawe
jakosci informacji sektora publicznego udostepnianych w portalu danych w celu ponownego
wykorzystywania. Zamieszczona w portalu danych informacja ktadzie nacisk na ich odpo-
wiedzialnos¢ za zakres i terminy udostepniania danych przez poszczegélne urzedy.

Szczegblowy zakres zadan umozliwiajacych osiggniecie tych celéw zostal opisany przez

ustawodawce w art. 38 u.o.d. Do zadan pelnomocnika nalezy w szczegdlnosci:

1) pozyskiwanie informacji sektora publicznego mozliwych do udostepniania w portalu
danych, bedacych w posiadaniu jednostki organizacyjnej, w ktdrej zostat powotany, lub
bedacych w posiadaniu organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych wtasciwemu
ministrowi albo Prezesowi Rady Ministréw i przez nich nadzorowanych;

2) wspieranie realizatora programu w wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacja
programu;

3) ocena informacji sektora publicznego, pod wzgledem ich jakosci oraz uzytecznosci, do
ich ponownego wykorzystywania, bedacych w posiadaniu jednostki organizacyjnej,
w ktérej zostat powotany, lub bedacych w posiadaniu organéw i jednostek organiza-
cyjnych podlegtych wlasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady Ministréw i przez
nich nadzorowanych;

4) monitorowanie jako$ci i aktualno$ci informacji sektora publicznego oraz metadanych

udostepnianych w portalu danych oraz formatéw danych;

9 Program otwierania danych na lata 2021-2027, s. 62.
120 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o otwartych danych..., s. 52-53.
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5) wspélpraca z komérkami organizacyjnymi jednostki organizacyjnej, w ktérej zo-
stal powolany, oraz z organami i jednostkami organizacyjnymi podlegltymi wiasciwe-
mu ministrowi albo Prezesowi Rady Ministréw i przez nich nadzorowanymi, w za-
kresie poprawy jakosci informacji sektora publicznego udostepnianych w portalu
danych;

6) podejmowanie dziatari majacych na celu podnoszenie §wiadomosci pracownikéw jed-
nostki organizacyjnej, w ktdrej zostat powotany, lub pracownikéw organéw i jednostek
organizacyjnych podleglych wiasciwemu ministrowi albo Prezesowi Rady Ministréw
i przez nich nadzorowanych, w zakresie otwartosci danych.

Uzycie w treéci cytowanego przepisu sformutowania ,w szczegélnosci” oznacza, ze po-

wyzszy katalog nie jest zamkniety. Pelnomocnik moze wiec podejmowa¢ szereg innych,
niewymienionych w przepisie zadan, nakierowanych na zwiekszenie ilosci i poprawe jakosci

otwartych danych.

4.3. Powotywanie petnomocnika do spraw otwartosci danych

Przepisy ustawy o otwartych danych przewidujg obligatoryjne i fakultatywne przypadki
powotywania peltnomocnika do spraw otwarto$ci danych. Zgodnie z art. 37 ust. 2 u.o.d. pet-
nomocnicy sa obowiazkowo powotywani w:

- urzedzie obstugujacym ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej,

- Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

- Gléwnym Urzedzie Statystycznym.

W pierwszych dwéch przypadkach pelnomocnik realizuje swoje zadania réwniez w or-
ganach i jednostkach organizacyjnych podlegtych wlasciwemu ministrowi albo Prezesowi
Rady Ministréw i przez nich nadzorowanych. W wypadku innych instytucji niz wymienione
wyzej powolanie pelnomocnika do spraw otwartosci danych ma charakter fakultatywny.
Szczegbtowa lista pelnomocnikéw do spraw otwartosci danych pracujacych w ministerstwach,
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Gléwnym Urzedzie Statystycznym oraz ich dane
kontaktowe sa dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji'?.

Pelnomocnika do spraw otwarto$ci danych powotuje i odwotuje kierownik jednostki or-
ganizacyjnej, a wiec odpowiednio minister, Prezes Rady Ministréw i Prezes GUS. Zastrzec
nalezy przy tym, ze przepisy ustawy o otwartych danych nie precyzuja zasad zatrudnienia
pelnomocnika. Powotanie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 5 u.o.d., nie stanowi podstawy sto-
sunku pracy w rozumieniu Kodeksu pracy i - wedle pogladu wyrazonego w doktrynie - po-

winno by¢ interpretowane raczej jako powierzenie okreslonej osobie funkeji pelnomocnika

121 Zob. https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/pelnomocnicy-ds-otwartosci-danych (dostep: 8.06.2025 r.).
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do spraw otwarto$ci danych'. Jednoczesnie pelnomocnik w zakresie wykonywanych zadan
podlega bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, w ktérej zostal powotany. Takie
rozwigzanie ma nie tylko zapewnié¢ samodzielnos¢ i niezalezno$¢ petnomocnika w realizacji
powierzonych mu zadan i stworzy¢ optymalne do tego warunki pracy, ale tez skréci¢ droge
kontaktu pomiedzy realizatorem programu a pelnomocnikiem!'*.

Usytuowanie pelnomocnika do spraw otwartosci danych w strukturze danej jednostki
organizacyjnej implikuje wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za obstuge merytorycz-
na, organizacyjno-prawna, techniczng i kancelaryjno-biurows petnomocnika. Zgodnie
z art. 37 ust. 7 u.o.d. obstuge te zapewnia ministerstwo albo inny urzad, w ktérym powotano

pelnomocnika.

122 B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 37.

123 A, Gos, I. Szelenbaum [w:] Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pu-
blicznego. Komentarz, red. G. Sibiga, D. Sybilski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 37, nb 6.



Adam Szkurtat

ROZDZIAt IV. Udostepnianie danych
za poSrednictwem rejestrow publicznych

1. Ustawa o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujacych zadania publiczne

Punktem wyijscia dla szczegétowej analizy procesu udostepniania danych za posrednictwem
rejestréw publicznych jest ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne. Przywotana ustawa reguluje m.in. zasady ustalania

minimalnych wymagan dla:

systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych;

rejestréw publicznych;

wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami publicznymi;

Krajowych Ram Interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych.

Dodatkowa regulacja, odnoszaca sie $cisle do kwestii udostepniania danych z rejestréw
publicznych zostata zawarta w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 27.09.2005 r. w sprawie
sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym>“.
Cho¢ rozporzadzenie zostato wydane w oparciu o przepisy u.i.d.p.r.z.p., to sama ustawa nie
przesadza, w jaki sposdéb i w jakim zakresie przepisy rozporzadzenia nalezy skorelowaé
z licznymi przepisami wykonawczymi do ustaw dotyczacych poszczegélnych rejestréow

publicznych®®.

1.1. Ogdlne zasady udostepniania danych z rejestrow publicznych

1.1.1. Warunki udostepnienia danych z rejestréw publicznych

Przedmiotem analizowanej regulacji jest udostepnienie danych z rejestréw publicznych.
Oile pojecia ,udostepnienia” i, dane” nie sg zdefiniowane w u.i.d.p.r.z.p. i nalezy je interpre-

towaé z uwzglednieniem wykladni systemowej i definicji zawartych w innych dziedzinach

2¢ Tj.Dz.U.z 2018 r. poz. 29.
125 G. Szpor, K. Wojsyk [w:] C. Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2015, LEX, komentarz do art. 15.
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prawa (ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepiséw o ochronie danych osobowych), o tyle
ustawa precyzuje znaczenie terminu ,rejestr publiczny”. Przez to pojecie nalezy rozumie¢
rejestr, ewidencje, wykaz, liste, spis albo inng forme ewidencji, stuzace do realizacji zadan
publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych przepiséw
ustawowych.

Niezaleznie od kontrowersji, jakie budzi taki sposéb sformutowania definicji rejestru'®,
przyja¢ nalezy w §lad za doktryna, ze rejestrem jest kazdy ustrukturyzowany zbiér infor-
macji o osobach, przedmiotach lub czynnoéciach (dziataniach), stuzacy do realizacji zadani
publicznych, prowadzony przez podmiot publiczny na podstawie odrebnych od u.i.d.p.r.z.p.
przepiséw ustawowych'?’.

Ustawowe okreslenie warunkéw udostepnienia danych z rejestréw publicznych nasta-
pito w zwiazku z rosnacg potrzeba poszerzania kregu podmiotéw korzystajacych z danych
gromadzonych w rejestrach publicznych. Gtéwna role odgrywaty w tym wypadku czynniki
optymalizujace koszty zwigzane z tworzeniem i utrzymywaniem rejestréw. Ze wzgledu
na powielanie gromadzonych danych i rozproszenie procesu ich zbierania w praktyce za-
znaczyla sie tendencja do unikania sytuacji, w ktdrej rejestry dublowaty zawarte w nich
informacje'?®.

Reguly udostepnienia danych z rejestréw publicznych zostaty opisane w art. 15 u.i.d.p.r.z.p.
Adresatem normy zawartej w przywolanym wyzej przepisie jest podmiot prowadzacy rejestr
publiczny, ktéry ma obowiazek zapewnié dostep do danych zgromadzonych w prowadzonym
rejestrze dwém kategoriom podmiotéw. Pierwszg z nich stanowi innych podmiot publiczny,
za$ druga - podmiot niemajacy statusu podmiotu publicznego, ale realizujacy zadania pu-
bliczne w oparciu o odrebne przepisy albo na skutek powierzenia lub zlecenia ich realizacji
przez podmiot publiczny'®.

Zapewnienie dostepu uprawnionym podmiotom ma charakter nieodptatny, pod warun-
kiem ze nastepuje w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych. Zakres udostep-
nienia ma przy tym znaczenie nie tylko dla kwestii braku odptatnosci na rzecz podmiotu

prowadzacego rejestr, ale jest odrebnym warunkiem udostepnienia danych. W koricowej czesci

126 E. Darmorost, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Komentarz,
LexisNexis 2013, LEX, komentarz do art. 3; zob. takze G. Kubalski [w:] G. Kubalski, M. Malowiecka, Ustawa
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, ko-
mentarz do art. 3, nb 13.

127 G, Kubalski [w:] G. Kubalski, M. Matowiecka, Ustawa..., komentarz do art. 3 u.id.p.r.z.p., nb 16.

128 G. Szpor, K. Wojsyk [w:] C. Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk, Ustawa..., komentarz do art. 15 u.i.d.p.r.z.p.

12 W wyroku z 21.02.2012 r., wydanym na gruncie art. 15 u.i.d.p.r.z.p. WSA w Lublinie uznat, ze powierze-
nie zadania publicznego musi by¢ wyrazne, nie moze by¢ domniemane i musi dotyczy¢ zadania, ktére organ
moze przenie$¢, majac w tym zakresie kompetencje przewidziang w przepisach ustawowych. Natomiast wyko-
nywanie na podstawie umowy cywilnoprawnej czynnosci, ktére nawet wiaza sie z zadaniem publicznym, nie
przenosi samo przez sie tego zadania i nie czyni podmiotu wykonujacego takie czynnoéci podmiotem realizu-
jacym zadanie publiczne (III SA/Lu 597/11, LEX nr 1139299).
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ustepu pierwszego art. 15 przewiduje bowiem, ze podmiot prowadzacy rejestr udostepnia
dane w zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych. Szczegélng uwage zwrécit
na te okoliczno$é NSA, wedtug ktérego dany podmiot publiczny nie moze zagdaé udostepnienia
wszystkich danych, jakie zgromadzone sa w danym rejestrze publicznym, ale tylko takich,
ktére sa niezbedne do realizacji jego zadan publicznych®.

Przepisy precyzuja takze cel, w jakim moga zosta¢ wykorzystane dane pozyskane od
podmiotu prowadzacego rejestr. Moze to nastapi¢ - zgodnie z art. 15 ust. 2 u.i.d.p.r.z.p. -
wylacznie na potrzeby realizacji zadan publicznych.

Udostepnienie danych z rejestréw publicznych nastepuje za pomoca §rodkéw komunikacji
elektronicznej, co w praktyce powinno oznacza¢ brak bezposredniego udziatu cztowieka
w procesie uzyskiwania dostepu do danych i ich wymiane jedynie poprzez interoperacyjna
wspdtprace systeméw oraz odpowiednio dostosowane interfejsy*..

Szczegblowe sposoby udostepnienia danych okresla wspomniane juz rozporzadzenie
Rady Ministréw z 27.09.2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym. Nie jest to jednak regulacja kompleksowa, bowiem
w odniesieniu do warunkéw udostepniania danych odsyta do innych przepiséw. W mysl § 3
ust. 1 rozporzadzenia dane zgromadzone w rejestrze udostepnia sie na warunkach, w sposéb,
w zakresie i w terminie okres§lonym w przepisach, na ktérych podstawie jest prowadzony
rejestr. Informacje o warunkach, sposobie, zakresie i terminie udostepniania danych zgro-
madzonych w rejestrze oraz o formacie, w ktérym dane sa udostepniane, powinny by¢ takze
opublikowane przez podmiot prowadzacy rejestr w sposéb powszechnie dostepny, w tym
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia zgromadzone w rejestrze dane sa udostepniane na
wniosek uprawnionego podmiotu ztozony w formie pisemnej albo elektronicznej. Wzér sto-
sownego wniosku stanowi zatagcznik do rozporzadzenia. Do obowigzkéw podmiotu, ktéremu
udostepniono dane, nalezy ich zabezpieczenie przed dostepem oséb nieupowaznionych lub
nieuprawniong zmiang ich zawarto$ci oraz przed ich wykorzystaniem niezgodnym z celem,
dla ktérego zostaly uzyskane. Ten podmiot odpowiada takze za bezpieczeristwo i integralno$é
uzyskanych danych.

W zwigzku z uchwaleniem przepiséw ustawy o otwartych danych w art. 15 u.i.d.p.r.z.p.
zmodyfikowano ustep czwarty, ktéry zaklada, ze przekazanie danych z rejestru do ich po-
nownego wykorzystywania w celu innym niz realizacja zadania publicznego nastepuje na
zasadach okreslonych w ustawie z 11.08.2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzy-

stywaniu informacji sektora publicznego.

130 Wyrok NSA z13.02.2018 r., I OSK 940/16, LEX nr 2491680.
181 G. Szpor, K. Wojsyk [w:] C. Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk, Ustawa..., komentarz do art. 15 u.i.d.p.r.z.p.
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1.1.2. Udostepnianie danych z rejestréw publicznych na potrzeby ustugi online

Ustawodawca wyréznia w przepisach u.i.d.p.r.z.p. szczegdlng posta¢ udostepnienia danych
z rejestréw publicznych - na potrzeby ustugi online. Artykut 15a u.i.d.p.r.z.p. regulujacy zasady
udostepniania danych na potrzeby ustug online zostat wprowadzony do ustawy w 2018 r.
na podstawie ustawy z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektérych innych ustaw?2.

Ratio legis tego rozwigzania byto stworzenie podstaw prawnych do szybkiego pozyski-
wania danych zgromadzonych w rejestrach publicznych, a niezbednych do realizacji ustugi
online $wiadczonej przy uzyciu systemu teleinformatycznego przez podmiot inny niz pod-
miot prowadzacy rejestr publiczny’®:. Informatyzacja ustug publicznych wymusita wiec
zapewnienie stosownych procedur regulujacych zasady udostepniania danych zawartych
w rejestrach publicznych.

Udostepnienie przez podmiot publiczny danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
lub systemie teleinformatycznym jest obwarowane nastepujgcymi warunkami:

1) nastepuje narzecz zamknietego katalogu podmiotéw (obejmujacego podmioty publiczne

lub podmioty realizujgce zadania publiczne);

2) musza by¢é zachowane zasady przewidziane w przepisach dotyczacych:

a) tego rejestru;
b) danych gromadzonych w tym systemie teleinformatycznym;

3) jest dokonywane wylacznie na potrzeby ustugi online, ktéra jest $wiadczona na rzecz
osoby albo podmiotu przy uzyciu systemu teleinformatycznego i w jednym z dwéch
oznaczonych w art. 15 ust. 7 celéw:

a) uzupelnienia zakresu uzytkowego dokumentu elektronicznego wymaganego
w zwiazku ze $wiadczong ustuga online;

b) potwierdzenia faktéw lub stanu prawnego wymaganego w zwigzku ze §wiadczong
ustuga online;

4) nastepuje na wniosek osoby albo podmiotu, na rzecz ktérych §wiadczona jest ustuga
online i ktérych te dane dotycza, chyba ze podmiot §wiadczacy ustuge online posiada
dostep do danych zgromadzonych w rejestrze publicznym lub systemie teleinforma-
tycznym i ma mozliwo$¢ pozyskania tych danych bezposrednio z systemu teleinfor-
matycznego;

5) jest realizowane po uwierzytelnieniu wnioskujacego w sposéb okreglony w art. 20c
ust. 1 ustawy.

Artykut 15a u.i.d.p.r.z.p. nie stanowi sam w sobie podstawy do udostepnienia danych

na potrzeby ustugi online. Ustawodawca wymaga, aby zainteresowane podmioty zawarty

12 Dz.U. poz. 1544.
183 G, Kubalski [w:] G. Kubalski, M. Malowiecka, Ustawa..., komentarz do art. 15a uw.id.p.r.z.p., nb 1.
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miedzy sobg porozumienie okre$lajace warunki udostepnienia danych. Ustawowym wyma-
ganiem jest przy tym uwzglednienie w porozumieniu przepiséw szczegdlnych regulujacych
funkcjonowanie rejestréw lub systeméw teleinformatycznych, z ktérych wnioskowane

dane pochodzg.

1.1.3. Wykorzystywanie danych kontaktowych przez podmiot publiczny

W zwigzku z zapewnieniem stosowania przepiséw RODO w 2019 r. do u.i.d.p.r.z.p. dodano
jeszcze jeden przepis regulujacy wykorzystywanie zgromadzonych w rejestrach danych.
Artykul 15b u.i.d.p.r.z.p. stanowi podstawe prawng dla korzystania przez podmioty publicz-
nego z danych kontaktowych oséb fizycznych, ktére znajduja sie w rejestrze. Réwniez w tym
wypadku konieczne jest spetnienie szeregu warunkéw.

Po pierwsze, wykorzystane moga by¢ tylko dane kontaktowe (adres korespondencyjny,
telefon, mail) zgromadzone w rejestrze publicznym lub systemach teleinformatycznych.
Po drugie, wykorzystanie powyzszych danych musi odby¢ sie w celu ochrony interesu praw-
nego lub faktycznego osoby fizycznej.

Ustawodawca precyzuje, ze w szczeg6lnosci moze sie to odby¢ w zwiazku z realizowanymi
na rzecz osoby fizycznej ustugami, moze wykorzystywac jej dane kontaktowe gromadzone
w rejestrze publicznym lub systemach teleinformatycznych. Po trzecie, na podmiocie pu-
blicznym ciazy szczegdlny obowiazek informacyjny - wykorzystujac dane kontaktowe osoby
fizycznej, podmiot jest zobligowany do powiadomienia jej o podstawie prawnej nawigzania
kontaktu.

Zgodnie z art. 15b ust. 1 zdanie drugie u.i.d.p.r.z.p. brak odpowiedzi osoby fizycznej na
prébe nawigzania przez podmiot publiczny kontaktu z wykorzystaniem danych kontakto-

wych nie moze negatywnie wplynaé na jej sytuacje prawna lub faktyczna.

1.2. Krajowe Ramy Interoperacyjnosci

Jednym z kluczowych zatozen informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw publicznych bylo za-
pewnienie prawnych ram, ktére umozliwig zaprojektowanie systemu wymiany informacji
i dokumentéw drogg elektroniczna.

Z jednej strony prawodawcy zalezalo na zagwarantowaniu sprawnych mechanizméw
komunikacji miedzy podmiotami publicznymi i innymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacje zadan publicznych, z drugiej - najdalej idaca unifikacje zasad i technicznych
aspektéw przekazywania informacji. W konsekwencji u.i.d.p.r.z.p. nakierowana jest na
zapewnienie przez poszczegélne podmioty oraz wykorzystywane przez nie systemy tele-
informatyczne i rejestry publiczne tzw. interoperacyjnosci. W $wietle przepiséw ustawy

przez interoperacyjno$¢ nalezy rozumie¢ zdolnos¢ do wspétdziatania na rzecz osiagnie-
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cia wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celéw, z uwzglednieniem wspétdzielenia in-
formacji i wiedzy przez wspierane przez nie procesy biznesowe realizowane za pomoca
wymiany danych za posrednictwem wykorzystywanych systeméw teleinformatycznych.
Upraszczajac definicje normatywna, interoperacyjnos¢ to w istocie cecha systeméw tele-
informatycznych umozliwiajaca ich wspétprace z innymi systemami oraz pozwalajaca na
sprawng wymiane danych. Zestaw tych wymagan, uwzgledniajacy aspekt semantyczny,
organizacyjny oraz technologiczny, zostal okreslony w ustawie mianem Krajowych Ram
Interoperacyjnosci.

Na podstawie art. 18 pkt 3 u.i.d.p.r.z.p. Rada Ministréw wydata rozporzadzenie, ktére
okresla Krajowe Ramy Interoperacyjnosci®*. Ich elementami sktadowymi sa: sposoby osig-
gania interoperacyjnosci, architektura systeméw teleinformatycznych oraz repozytorium
interoperacyjnosci.

W $wietle rozporzadzenia triade srodkéw pozwalajacych na osiggniecie interoperacyj-
nosci stanowig:

- ujednolicenie, rozumiane jako zastosowanie kompatybilnych norm, standardéw i pro-

cedur przez rézne podmioty realizujace zadania publiczne, lub

- wymiennos¢, rozumiana jako mozliwo$¢ zastapienia produktu, procesu lub ustugi bez

jednoczesnego zaklécenia wymiany informacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi
zadania publiczne lub pomiedzy tymi podmiotami a ich klientami, przy jednoczesnym
spelnieniu wszystkich wymagan funkcjonalnych i pozafunkcjonalnych wspétpracuja-
cych systeméw, lub

- zgodno$¢, rozumiana jako przydatno$¢ produktéw, proceséw lub ustug przeznaczonych

do wspélnego uzytkowania, pod specyficznymi warunkami zapewniajacymi spetnienie
istotnych wymagan i przy braku niepozadanych oddziatywa.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia architekture systeméw teleinformatycznych stuzacych do
realizacji zadan publicznych konstruuje sie na bazie rozwigzan opartych na modelu ustugo-
wym. Inny model jest dopuszczalny tylko w przypadkach uzasadnionych specyfika podmiotu
publicznego lub $§wiadczonych przez niego ustug.

Wszystkie informacje zwigzane z zapewnieniem interoperacyjnosci, rekomendacje,
wzorce i dobre praktyki z tego obszaru sg publikowane w repozytorium interoperacyj-
noéci. Aktualnie repozytorium funkcjonuje jako Portal Interoperacyjnosci w ramach
ePUAP™.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.05.2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimal-
nych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagari dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U. poz. 773).

135 Repozytorium jest dostepne pod adresem: https://www.gov.pl/web/ia/repozytorium-interoperacyjnosci
(dostep: 9.12.2024 1.).
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Ryc. 5. Strona gltéwna Portalu Interoperacyjnosci.
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Portal Interoperacyjnosci

Misja Portalu Interoperacyjnosci jest upublicznienie procesu opracowywania rekomendacji stosowanych przez
adminisiracje publiczna do Swiadczenia ustug elektronicznych.

Portal Interoperacyjnosci (P1) jest jednym z elementéw projektu  Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP)". Podstawowa rolg Portalu jest wspieranie prac majacych na celu wypracowanie rekomendacji i wzorcow, kidre
bedg stosowane przy swiadczeniu ustug publicznych

Funkcjonalnosci Portalu umozliwiaja migdzi innymi:

« hudowe i zarzadzanie baza wiedzy z zakresu interoperacyjnosci systeméw administracji publicznej,
» publikacje wynikéw pracy Grup Roboczych. Z opublikowanych wynikdw mogg, a wrecz powinny korzystac wszystkie
osoby zwiazane z tworzeniem nowych ustug elekironicznych dla administracji publicznej

Portal Interoperacyjnosci jest takze otwarty dla wszystkich innych uzytkownikow korzystajacych z ustug
publicznych, interesujgcych sie problemami interoperacyjnesci i standaryzacji lub tez zaangazowanych w rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Portal ma charakter otwarty i publiczny Wiedza publikowana za jego pomocg powinna
postuzy¢ wspolnemu dobru, zapraszamy wigc do czynnego udziatu w pracach Portalu Interoperacyjnosci

Wspomniane rozporzadzenie dotyczy nie tylko zagadnieni interoperacyjnosci. Jego po-
szczegllne przepisy precyzuja takze minimalne wymagania dla rejestréw publicznych

i wymiany informacji w postaci elektronicznej (§ 10-14) oraz minimalne wymagania dla

systeméw teleinformatycznych (§ 15-20).

2. Ustawa o dostepie do informacji publicznej

2.1. Regulacje prawne

Jedna z najbardziej rozpowszechnionych form utatwiajgcych dostep do danych obejmujacych
informacje publiczne jest oglaszanie tych informacji, w tym dokumentéw urzedowych, w Biu-

letynie Informacji Publicznej. Jest to obligatoryjna forma dostepu do informacji publicznej,

unormowana w przepisach u.d.i.p.

Zagadnienia dotyczace tworzenia i zasad funkcjonowania Biuletynu sg przedmiotem

regulacji zawartej w art. 7-10 u.d.i.p. oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z 18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej™.

3¢ Dz.U. Nr 10, poz. 68.
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2.2. Cel dziatania Biuletynu Informacji Publiczne

Podstawowym celem dziatania BIP jest zapewnienie powszechnego i bezptatnego dostepu do
informacji publicznej, a wiec kazdej informacji o sprawach publicznych. Funkcjonowanie Biule-
tynu jest przy tym jednym z narzedzi pozwalajacych na realizacje prawa dostepu do informacji
publicznej. Wedtug art. 2 u.d.i.p. prawo to przystuguje kazdemu bez koniecznosci wykazania
interesu prawnego lub faktycznego. Regulacja zawarta w przepisach u.d.i.p. nie tylko dopre-
cyzowuje zakres konstytucyjnego prawa okre$lonego w art. 61 Konstytucji RP, ale poszerza
krag podmiotéw uprawnionych do dostepu do informacji publicznej. Wypracowany na prze-
strzeni ponad 20 lat obowigzywania u.d.i.p. dorobek doktryny i orzecznictwa doprowadzit do
jednoznacznego przyjecia, ze pojecie , kazdy” oznacza ,zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne,
jak i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, np. organizacje spoteczne™?".

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.d.i.p. Biuletyn stanowi urzedowy publikator teleinformatyczny
w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, stworzony w celu po-
wszechnego udostepniania informacji publicznej. Publikator przyjmuje postaé elektroniczna
i jest dostepny pod adresami witryn internetowych poszczegdlnych podmiotéw. W orzecz-
nictwie sadéw administracyjnych prezentowane jest stanowisko, wedtug ktérego ,Biuletyn
Informacji Publicznej stanowi, w swoim zalozeniu, platforme zapoznawania sie z informacja
dotyczaca spraw publicznych przez nieograniczony krag adresatéw”?¢. Co wiecej, w ocenie
judykatury udostepnienie informacji w BIP jest ,,najszersza z form udostepniania informacji
publicznej, stanowiacg jednoczesénie najprostszy sposéb uzyskania informacji publicznej”,
a ponadto ,,ma charakter generalny i nie wymaga wniosku zadnego podmiotu™®.

Uwzgledniajac dorobek orzecznictwa i doktryny, mozna wskaza¢ na nastepujace walory
charakteryzujace Biuletyn:

- urzedowy - bedacy oficjalnym i wiarygodnym forum publikowania informacji;

- elektroniczny - majacy postac strony internetowej;

- powszechny - dostepny dla kazdego uzytkownika Internetu, bez koniecznosci logowa-

nia czy rejestrowania konta albo sktadania wniosku o dostep;
- jednolity - spdjny pod katem wygladu i tresci oraz spetniajagcy minimalne wymagania
interoperacyjnosci;
- obligatoryjny - obowigzkowo tworzony i prowadzony przez wskazane w ustawie pod-

mioty;

137 Wyrok NSA z 7.03.2018 r.,  OSK 1794/16, LEX nr 2495730. Zob. takze P. Szustakiewicz [w:] M. Bidziriski,
M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, ko-
mentarz do art. 2, nb 4.

138 Wyrok NSA z 4.04.2019 r., I OSK 1889/17, LEX nr 2671343. Zob. takze wyrok WSA w Bialymstoku
z14.12.2022 r., I1 SAB/Bk 113/22, LEX nr 3457387.

19 Wyrok WSA w Gliwicach z 5.10.2022 r., IIl SAB/GI 357/22, LEX nr 3429835.
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- bezplatny - zapewniajacy swobodny dostep, bez obowiazki uiszczenia przez uzytkow-
nikéw oplaty za dostep do zawartych w nim informacji.

Obowiazek publikacji w Biuletynie dotyczy podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1
i2 u.d.i.p., tj. odpowiednio wladz publicznych, innych podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne, reprezentatywne organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcéw praz partie
polityczne. Dodatkowo ww. podmioty zamieszczajg w Biuletynie informacje dotyczace sposo-
bu dostepu do informacji publicznych bedacych w ich posiadaniu i nieudostepnionych w BIP.
Ograniczenie obowigzku udostepniania danych publicznych w BIP wytacznie do organéw
wtladzy publicznej, organéw samorzadéw gospodarczych i zawodowych, organizacji zwigz-
kowych i pracodawcéw oraz partii politycznych oznacza, ze wszystkie pozostate podmioty
moga realizowaé prawo dostepu w dowolnie wybranej przez siebie formie!°.

Zakres przedmiotowy publikacji w Biuletynie obejmuje informacje o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej;

2) wiadzach publicznych i innych podmiotach wykonujacych zadania publiczne, w tym
informacje o ich statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji, przedmiocie dzia-
talnosci i kompetencjach, organach i osobach sprawujacych w nich funkcje, a takze
majatku, ktérym dysponuja;

3) zasadach funkcjonowania ww. podmiotéw;

4) danych publicznych obejmujacych:

a) dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych;

b) tresé¢ innych wystgpieti i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej;

c) informacje o stanie paristwa, samorzadéw i ich jednostek organizacyjnych;

5) majatku publicznym.

W powyzszym zakresie informacje sa publikowane obligatoryjnie, natomiast pozostale
informacje publiczne udostepniane sg fakultatywnie. Co istotne, ,zaden przepis prawa nie
zabrania umieszczania w BIP informacji innych niz informacje publiczne ani tez nie stanowi,
ze sam fakt umieszczenia takiej informacji w BIP czyni ja informacjg publiczng™4.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.d.i.p. informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biu-
letynie Informacji Publicznej lub portalu danych, jest udostepniana na wniosek. W utrwalonej
linii orzeczniczej sadéw administracyjnych zaklada sie przy tym, ze ,informacja, ktéra zo-
stala udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej przez organ administracji publicznej
nie podlega udostepnieniu w trybie wnioskowym. Nie mozna bowiem zada¢ udostepnienia

w trybie dostepu do informacji publicznej informacji, ktéra juz zostata udostepniona. Udo-

40 M. Bidzinski [w:] M. Bidzifiski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publiczne;.
Komentarz, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 8, nb 2.
4 Wyrok NSA z 30.05.2012 ., 1 OSK 450/12, LEX nr 1264812.
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stepnienie zatem informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej wytacza obowiazek
ponownego jej udostepnienia na wniosek zainteresowanego”*2. W doktrynie jednak prezen-
towany jest poglad, w mys$l ktérego art. 10 ust. 1 u.d.i.p. nie wprowadza zakazu udostepniania
na wniosek informacji znajdujacych sie w BIP, szczegdlnie w sytuacji gdy osoba domagajaca
sie informacji moze z réznych przyczyn mieé¢ utrudnione lub uniemozliwione korzystanie
z Internetu'®®. Innym aspektem udostepnienia jest zawiadomienie osoby wnioskujacej o udzie-
lenie informacji publicznej o umieszczeniu danych w Biuletynie. W tego rodzaju sytuacjach,
zgodnie z orzecznictwem, ,,zawiadomienie o odestaniu do BIP powinno mie¢ forme pisemnga.
Organ zobowigzany jest tez wskazac, gdzie doktadnie zamieszczono okreslone dane tak, aby
strona mogta bez problemu je odnaleZé. W tym celu powinien ujawnié nie tylko adres strony
BIP, ale takze oznaczy¢ dokladnie zaktadki™.

2.3. Strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej

W mys$l u.d.i.p. podmioty obowiazane do udostepnienia informacji publicznej tworza wiasne
strony Biuletynu Informacji Publicznej, na ktérych udostepniaja informacje podlegajace
udostepnieniu w tej drodze. Jednocze$nie minister wiasciwy do spraw informatyzacji two-
rzy strone gtéwng Biuletynu Informacji Publicznej, ktéra musi spelniaé szereg wymagan.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 strona gtéwna BIP:
- zawiera wykaz podmiotéw obowiagzanych do udostepnienia informacji publicznej wraz
z odno$nikami umozliwiajagcymi potgczenie z ich stronamij;
- zapewnia dostep do informacji publicznej oraz mozliwo$¢ jej przeszukiwania w Scen-
tralizowany System Dostepu do Informacji Publicznej;
- zapewnia dostep do portalu danych.

Ryc. 6 Widok strony gtéwnej Biuletynu Informacji Publicznej w wersji obowiazujacej od 1.03.2021 r.
(2rédto: https://www.gov.pl/web/bip).

e N —— [ ]
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Strona Gléwna Biuletynu Informacji Publicznej (Gov.pl/bip) zawiera informacje na
2 Ustugidia obywatala . temat podmiotéw zobowiazanych do prowadzenia swoich stron BIP. Skiada sie z
‘ lp witryn WWW, na ktérych podmioty publiczne oraz inne podmioty wykonujace
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2nej,
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142 Wyrok NSA z 21.04.2017 r., 1 OSK 1850/15, LEX nr 2299805; zob. tez cytowane tam orzecznictwo.

143 M. Wilbrandt-Gotowicz [w:] Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarez, red. A. Piskorz-Ryf,
M. Sakowska-Baryta, LEX 2023, komentarz do art. 10 i przywotana tam literatura.

144 Wyrok WSA we Wroctawiu z 14.05.2019 r., IV SAB/Wr 229/18, LEX nr 2678809.
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Szczegblowe wymogi, ktére powinny spetniaé strony BIP, okresla rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej. Przedmiotem tej regulacji s3 wymagania dotyczace uktadu ujednoliconego
systemu stron BIP (w tym struktura strony gtéwnej BIP i standardy struktury stron pod-
miotowych BIP), zakres i tryb przekazywania informacji do zamieszczenia na stronie
gtéwnej BIP oraz wymagania dotyczace zabezpieczania zamieszczanych w BIP tresci in-
formacji publicznych.

Rozporzadzenie przewiduje w § 7 ust. 2, ze zawarte w Biuletynie tresci s3 udostepniane
w jako$ci niepozostawiajacej watpliwosci co do ich zawartosci, a nadto nie sg zabezpieczo-

ne przed drukowaniem i kopiowaniem.

2.4, Struktura i funkcjonalnosci Biuletynu Informacji Publicznej

W odniesieniu do wszystkich stron BIP rozporzadzenie wprowadza wymdg spetnienia mi-
nimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych, okreslonych w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 11.10.2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systeméw teleinfor-
matycznych'*. Kazda strona BIP powinna by¢ zaprojektowana w sposdb, ktéry da mozliwosé
jej modyfikacji, stosownie do potrzeb.

Strona gtéwna BIP dostepna jest pod adresem https://www.gov.pl/web/bip i poza ze-
stawem informacji o Biuletynie i normujacych go aktach prawnych oferuje uzytkownikom
mozliwo$¢é wyszukania poszczegélnych podmiotéw BIP, informacji o aktywnych podmiotach
w BIP oraz informacji o podmiotach przeniesionych do archiwum BIP. Na stronie zostaly
takze zamieszczone instrukcje dla redaktoréw stron podmiotowych BIP.

Strony podmiotowe BIP sg prowadzone w formie odrebnych stron www, jednakze do-
puszcza sie sytuacje, w ktérych strona www podmiotu bedzie jednoczesnie strong pod-
miotowa BIP. Warunkiem w takim wypadku jest spelnienie przez strone WWW wszystkich
wymagan stawianych przez u.d.i.p. i rozporzadzenie. W § 11 ust. 1 rozporzadzenia okres-
lono elementy, ktére w szczegdlnosci powinna zawieraé strona podmiotowa BIP. Cho¢ caly
rozdzial 3 rozporzadzenia poswiecono standardom struktury stron podmiotowych BIP,
to juz pobiezny przeglad biuletynéw prowadzonych przez podmioty obowigzane do udo-
stepnienia informacji publicznej prowadzi do wniosku, ze przepisy te nie sg w praktyce
stosowane. Zréznicowany sposéb prezentowania informacji publicznych utrudnia odnale-
zienie informacji i w kazdym przypadku wymaga od uzytkownika zmudnego wyszukiwania
interesujacych go danych. Komentatorzy u.d.i.p. wskazuja takze na brak pelnego wykazu

podmiotéw prowadzacych strony podmiotowe BIP, niezamieszczenie jakiegokolwiek od-

145 Dz.U. Nr 212, poz. 1766.
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niesienia do Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej czy portalu

danyche.

Ryc. 7. BIP Urzedu Miasta Eodzi dostepny pod adresem https://bip.uml.lodz.pl/ (dostep: 9.12.2024 r.).

——bidletyn
OB nformagji

URZAD
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o -puh cznej

BIULETYN
INFORMACJI
PUBLICZNEJ

WYSZUKIWARKI

Wyszukiwarka BIP
Wyszukiwarka aktow prawnych

Wyszukiwarka spraw (baza

Zamowienia publiczne

Zawiadomienia Wydzialu
Urbanistyki i Architektury

Zawiadomienia Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa

Wyszukiwarka oswiadczen
majatkowcyh

Ostatnio dodane  Instrukeja Obstugi BIP  Kontakt z UME

SZi J W BIP: ‘ wpisz temat ktdrego szukasz...

NAJCZESCIEJ WYSZUKIWANE

szukaj tematu

ZALATW SPRAWE URZEDOWA

Wybrane informacje i ogtoszenia ostatnio dodane do BIP Wyszukiwarka spraw: sprawdz, gdzie i jak zatatwié sprawy

urzedowe, pobierz do wypelnienia potrzebne dokumenty

Ryc. 8. BIP Urzedu Gminy Mragowo dostepny pod adresem
https://bipgmmragowo.warmia.mazury.pl/ (dostep: 9.12.2024 r.).

|5 Deklaracja dostepnosci @ Dostosuj wyglad strony

Biuletyn Informacji Publicznej bip

Szukaj w biulet =
Urzedu Gminy Mragowo Q PSS

Strona Gtowna Druki do pobrania Urzad 6miny Mragowo Akty prawne Zamoawienia publiczne

Menu Przedmiotowe Szanowni Mieszkancy Gminy Mragowo

Realizowane projekty | inwestycje N Urzad Bminy Mragowo informuje, ze od 01,01.2024 roku wptaty naleznosci z tytutu optaty za gosp e odpadami i nalezy
«dokonywac na indywil ly numer rachunku wygenerowany dla kazdego sciciela/uz ika nier i
Gmina Mragowo >
W zwigzku z powyzszym od miesigca listopada 2023 roku otrzymaja Panstwo ie 0 nadaniu indywil numeru rachunku bankowego
Urzad > dla optaty za gospodarowanie edpadami komunalnymi.
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej > Zawiadomienie
Podatki i optaty >
Klauzula informacyjna ogélna zgodna z art. 13 ust. 1 2 RODO.
Gospodarka odpadami >
Nieruchomosci > Wajt Gminy Mragowo przyjmuje interesantow kaz w dniu iasig, W pracy urzgdu:
Zamowienia Publiczne 4 poniedziatek 8.00 - 16.00
Nabor wterek-piatek 7,15 -15,15
Akty Prawne >

Przewodniczacy Rady Gminy Mragowo - Wiestaw Szarek
RODOD przyjmuje interesantow w kazda Srode

w godzinach od 14:15 do 16:00
Planewanie przestrzenne >

Ochrona srodowiska ? NIP 7422114037, REGON 510742764 - gminy Mragowo

Program "Czyste Powietrze" Ptatnosci na rzecz Gminy Mragowa mozna dokonac na konto:

146 K. Izdebski [w:] Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, red. A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-
-Baryla, LEX 2023, komentarz do art. 9. Zob. takze G. Kuca [w:] E. Gudowska-Natanek, G. Kuca, Ustawa o dostepie
do informacji publicznej. Komentarz, Legalis 2024, komentarz do art. 9, nb 1.



ROZDZIAL IV. Udostepnianie danych za posrednictwem rejestrow publicznych 67

Ryc. 9. BIP Mazowieckiego Urzedu Wojewéddzkiego w Warszawie dostepny pod adresem
https://bip.mazowieckie.pl/ (dostep: 9.12.2024 r.).
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Adam Szkurtat

ROZDZIAL V. Wybrane przyktady udostepniania danych
- przeglad

Ze wzgledu na liczbe i charakter zbioréw informacji i danych nie jest mozliwa w ramach
niniejszego opracowania kompleksowa analiza kazdego z nich. Ponizej dokonano przegla-
du wybranych rejestréw publicznych, ewidencji, systeméw i zbioréw danych pod katem
przedmiotu i zakresu udostepnianych danych, sposobu ich udostepniania oraz ponownego
wykorzystania, a takze innych cech charakteryzujacych dany model.

Dla zapewnienia przejrzystosci opracowania zastosowano ustrukturyzowana i jednolita

forme tabelaryczna.

1. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Opis zbioru CEiDG jest rejestrem prowadzonym w systemie teleinformatycznym, ktdrego zadaniem jest:

- ewidencjonowanie przedsiebiorcéw bedacych osabami fizycznymi;

- udostepnianie informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach w zakresie wskazanym w ustawie;

- udostepnianie informacji o zakresie i terminie zmian we wpisach do CEIDG oraz w informacjach i danych
udostepnianych w CEIDG, a takze o wprowadzajgcym te zmiany podmiacie;

- umozliwienie weladu do danych bezptatnie udostepnianych przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru
Sadowego;

- udostepnianie informacji o ustanowionym petnomacniku lub prokurencie, w tym o zakresie udzielonego
petnomacnictwa lub o rodzaju i sposabie wykonywania prokury

Podmiot prowadzacy zbior minister wtasciwy do spraw gospodarki®’
Regulacje prawne ustawa z 6.03.2018 1. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy
System teleinformatyczny - aplikacja powszechnie dostepna pod adresem: https://aplikacja.ceidg.gov.pl/CEIDG/Index.aspx
gOV.pl  Centraina Ewidencia i Informacia o Dzilalnosci Gospodarczei Engish

Ceidg.gov.pl

Formularze i instrukcje  Wyszukiwarka firm Konto przedsiebiorcy

Ustugi CEIDG

[CEmmms ]

- strona rejestru CEIDG pozwala na zalogowanie sie urzednikom do rejestru w celu obstugi wpiséw

47 Obecnie minister rozwoju i technologii.
8 Tj.Dz.U.z 2022 r. poz. 541 ze zm.
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Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

- udostepnianie danych i informacji z rejestru

- potwierdzanie danych osabowych przedsigbiorcy wpisanego do CEIDG, po uprzednim zawarciu z ministrem
whasciwym do spraw gospodarki umowy okreslajgcej co najmniej zakres potwierdzanych danych i warunki
techniczne ich potwierdzania

Zakres danych ujawnionych w zbiorze

- ustawa wskazuje dwie kategorie danych podlegajacych wpisowi do rejestru:
« dane ewidencyjne wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy (m.in. imie i nazwisko, numery PESEL, REGON i NIP,
adres do doreczen, dane kontaktowe);
« dane informacyjne wymienione w art. 5 ust. 2 ustawy (m.in. informacje o rozpoczeciu, zawieszeniu i
wznowieniu dziatalnosci gospodarczej, ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynnosci prawnych oraz
o ustanowieniu kurateli lub opieki).
[publicznie ujawnione s3 wszystkie dane i informacje wskazane w art. 5 ust. 1i 2, z wyjatkiem: numeru
PESEL, daty urodzenia oraz danych kontaktowych (jesli osoba uprawniona sprzeciwita sie ich udostepnianiu
w CEIDG)].
- informagje o petnomocniku lub prokurencie przedsiebiorcy (art. 38 ust. 2 4 ustawy)
- informacje zwigzane z koncesjami, licencjami i zezwoleniami (art. 44 ustawy)

Jawnos¢ danych

Dane i informacje udostepniane przez CEIDG s3 jawne, co 0znacza, ze kazdy ma prawo dostepu do tych danych
i informacji

Podmioty upowaznione do pozyskania
danych z CEIDG

- organy panistwowe w celu realizagji ich ustawowych zadan (zgodnie z art. 48 ust. 1ustawy CEIDG
udostepnia zgromadzone dane i informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 11 2, art. 38 i art. 44 ust. 1,
organom panstwowym w celu realizacji ich ustawowych zadan)

- w przypadku rejestracji dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce lub dokonywania zmian we wpisie
CEIDG przesyta (udostepnia) odpowiednie dane zawarte we wniosku o wpis do CEIDG, za poérednictwem
systemu teleinformatycznego CEIDG lub innego zintegrowanego z nim systemu teleinformatycznego,
niezwtocznie, nie pozniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu dokonania wpisu, do:

* wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego wskazanego przez przedsiebiorce, a po uzyskaniu informadji
o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej (NIP) do:

« (fownego Urzedu Statystycznego (udostepnione dane zawierajg petny zakres informacji niezbednych do
dokonania wpisu w rejestrze REGON),

» Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Zakres danych udostepnianych organom
paistwowym

dane i informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1i 2, art. 38 i art. 44 ust. 1 ustawy

Sposdb udostepnienia danych

Udostepnienie danych organom panstwowym moze by¢ realizowane:

- nastronie internetowej CEIDG

- wsposob inny niz okreslony w art. 45 ust. 2, po uprzednim ustaleniu z ministrem wtaéciwym do spraw
gospodarki warunkdw udostepniania tych danych

Ponowne wykorzystywanie danych

Do ponownego wykorzystywania danych CEIDG stosuje sie przepisy ustawy z 11.08.2021r. o otwartych danych
i ponownym wykarzystywaniu informacji sektora publicznego

Udostepnianie danych na rzecz CEIDG

CEIDG korzysta z informacji zawartych w rejestrach publicznych dostepnych w formie elektronicznej w zakresie
danych objetych wnioskiem o wpis do CEIDG, w szczegdlnosci w celu weryfikacji danych wpisanych do CEIDG

Uwagi szczegélne

Znaczenie informacji ujawnionych w CEIDG, a dalej réwniez ich udostepnianych podmiotom publicznym, ma

istotne znaczenie dla obrotu gospodarczego i bezpieczefistwa prawnego. Wyrazem tego s3 ustanowione

w art. 16 ustawy domniemania prawne:

- ze dane wpisane do CEIDG sg prawdziwe

- Ze dziatalnos¢ gospodarcza jest wykonywana przez przedsiebiorce nieprzerwanie, jezeli w jednym z wpisew
przedsiebiorcy datg zaprzestania wykanywania dziatalnosci gospadarczej jest dzien poprzedzajacy date
rozpoczecia wykanywania dziatalnosci gospodarczej wskazang w kolejnym wpisie tego przedsiebiorcy do
CEIDC.

Z orzecznictwa NSA wynika, Ze zaréwno kontrahenci, jak i organy administracji publicznej prowadzace

postepowania administracyjne oraz sady maja prawo opierac sie na danych ujawnionych w ewidencji'*®

149 Wyrok NSA z15.03.2016 r., ] OSK 1632/14, LEX nr 2035987.
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2. Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Rejestr Sadowy

Opis zbioru KRS obejmuje podmioty, na ktére przepisy ustaw naktadaja obowigzek uzyskania wpisu do tego Rejestru.

Na KRS sktadaja sie:

- rejestr przedsiebiorcow;

- rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej;

- rejestr dtuznikéw niewyptacalnych.

W ramach KRS dziata Centralna Informacja KRS, ktdrej zadaniem jest:

- prowadzenie zbioru informacji Rejestru oraz elektronicznego katalogu dokumentéw spotek;

- udzielanie informacji z Rejestru oraz przechowywanie i udostepnianie kopii dokumentow z katalogu;

- utworzenie i eksploatacja potaczen Rejestru i katalogu w systemie teleinformatycznym;

- utworzenie i eksploatacja potaczen Rejestru z systemem integracji rejestraw.

Podmiot prowadzacy zbior - sady rejonowe (sady gospodarcze bedace sadami rejestrowymi)

- gminy - w zakresie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem rejestru, polegajacych na zapewnieniu
zainteresowanym weladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, urzedowych formularzy wnioskow
wymaganych ustawg umozliwiajacych rejestracje spotek jawnych, dostepu do informacji o wysokosci optat,
sposobie ich uiszczania oraz o whasciwosci miejscowej sadaw rejestrowych (zadania zlecone)

Regulacje prawne - ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym'™

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 9.03.2018 r. w sprawie ustroju i organizacji Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sadowega oraz trybu i sposobu udzielania informacji z Rejestru, wydawania
dokumentéw oraz kopii dokumentdw z katalogu, udostepniania dokumentéw z repozytorium dokumentow
finansowych, a takze struktury udostepnianych informacji o podmiotach wpisanych do Rejestru™

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 5.12.2022 r. w sprawie wnioskdw sktadanych do Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sadowega za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a takze odpisow,
wyciagéw, zaswiadczen, informacji, dokumentéw oraz kapii dokumentéw doreczanych wnioskodawcom
za posrednictwem tega systemu™

- zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.03.2018 r. w sprawie warunkéw organizacyjno-technicznych
przekazywania za posrednictwem systemu teleinformatycznego dokumentéw ztozonych w postaci
elektronicznej i kopii dokumentow ztoZonych w postaci papierowej do katalogu oraz sposabu ich
przechowywania®™

- zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15.12.2006 r. w sprawie sposobu i trybu przekazywania przez sady
rejestrowe danych rejestrowych do Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego™

System teleinformatyczny - strona internetowa powszechnie dostepna pod adresem: https://prs-gui-portal-prs-prod.apps.ocp.prod.
ms.gov.pl/krs

- wzaleznosci od rodzaju przegladanych informacji strana moze wymagat zarejestrowania konta i
kazdorazowego zalogowania do systemu

Krajowy Rejestr Sadowy

danych,

komandytowej i prostej spoiki akcyjne.

15poiki komandytowe)
wamianki o zloteniu sprawozdania finansowego | innych dokumentow.

Przegladarka dokumentéw finansowych = RAR - Przegladarka akt rejestrowych KRS @ Wyszukiwarka KRS Q

1 pobra¢ dokument: 2 Kazdy mote przegladac elektroniczne P podmiot w KRS | uzyskat Informacje odpowiadajaca
wpisanego do 6 o Ktualnemy lub odpisowi
podmiotu 2 takie dane wylresione).

%0 T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 979 ze zm.
1 Tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 201.

12 Dz.U. poz. 2567.

%% Dz.Urz. MS z 2018 r. poz. 154.

* Dz.Urz. MS z 2006 r. Nr 8, poz. 132.
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- wyszukiwarka KRS (umozliwia wyszukanie podmiotu w KRS i uzyskanie informacji odpowiadajacej odpisowi
aktualnemu lub odpisowi petnemu; powszechnie dostepna - nie wymaga zalogowania)

- repozytorium akt rejestrowych (przegladarka akt rejestrowych KRS; powszechnie dostepna - nie wymaga
zalogowania)

- przegladarka dokumentaw finansowych (umozliwia wyszukiwanie i pobieranie dokumentow finansowych
podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcow KRS; powszechnie dostepna - nie wymaga zalogowania)

- repozytorium dokumentaw finansowych (umozliwia bezptatne ztozenie sprawozdania finansowego i innych
dokumentow do RDF; wymaga posiadania kanta w Portalu Rejestrow Sadowych i zalogowania)

- e-formularze KRS (umozliwia ztozenie do sadu rejestrowego elektronicznego wniosku o wpis do KRS oraz
skierowanie do s3dy rejestrowego dowalnego pisma drogg elektroniczng; wymaga posiadania kanta
w Portalu Rejestrow Sadowych i zalogowania)

- 524 (umozliwia ztozenie wniosku o wpis do KRS spatki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spatki jawnej,
spotki kamandytowej i prostej spétki akcyjnej oraz innych pism; wymaga posiadania konta w Portalu
Rejestrow Sadowych i zalogowania)

Zakres danych ujawnionych w zbiorze

Zakres danych podlegajacych wpisowi jest uzalezniony od rejestru, w ktorym s3 zamieszczane. Szczegtowy
zakres danych zostat okreslony w przepisach art. 38-44 oraz art. 49-53 ustawy

Jawnosé danych

Rejestr jest jawny - kazdemu przystuguje prawo dostepu do danych zawartych w KRS za posrednictwem
Centralnej Informadji oraz otrzymania (takze drogg elektroniczna) poswiadczonych odpisow, wyciagow,
zaéwiadczen i informacji z KRS

Podmioty upowaznione do pozyskania
danych z KRS

Ustawa nie wskazuje katalogu podmiotéw upowaznionych do pozyskania danych z KRS. Zastosowanie ma
0g6lna zasada jawnosci rejestru i mozliwosci otrzymania stosownych informacji i dokumentow

Zakres danych udostepnianych organom
paiistwowym

Odpowiada zakresowi danych ujawnianych w KRS

Sposdb udostepnienia danych

Dane s3 powszechnie dostepne za posrednictwem ogélnodostepnych sieci teleinformatycznych (na stronie
internetowej Portalu Rejestrow Sadowych).

- W przypadku akt rejestrowych s3 one udostepniane takze w siedzibie sadu rejestrowego z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego

Ponowne wykorzystywanie danych

- Danei informacje o podmiotach wpisanych do Rejestru sg przekazywane w celu ponownego
wykarzystywania, z zachowaniem przepisow ustawy z 11.08.2021r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

- (Centralna Informacja przekazuje, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dane i informacje
o podmiotach wpisanych do Rejestru w celu ponownego wykorzystywania na wniosek ztozony w postaci
elektronicznej opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

- Dane zgromadzone w Rejestrze udostepnia sie w celu ponownego wykorzystywania takze
za posrednictwem interfejsu programistycznego aplikacji (AP)

Udostepnianie danych na rzecz
sgdow rejestrowych w zwigzku
z prowadzeniem KRS

KRS otrzymuje dane i informacje za posrednictwem systemu teleinformatycznego z nastepujacych rejestrow:
- Krajowego Rejestru Karnego (art. 21a ustawy)

- rejestru dtuznikéw niewyptacalnych (art. 21b ustawy)

- Krajowego Rejestru Zadtuzonych (art. 21c ustawy)

- innych rejestrow za posrednictwemn systemu BRIS™ (art. 21d ustawy)

Uwagi

Podobnie jak w przypadku CEIDG, w odniesieniu do danych wpisanych do KRS zachodzi domniemanie ich
prawdziwosci

155 BRIS (Business Registers Interconnection System) to system integrujacy rejestry przedsigbiorcéw pafistwa
cztonkowskich UE i EOG z Centralng Platforma Europejska.

n
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3. Rejestr PESEL

Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci

Opis zbioru Rejestr PESEL zawiera podstawowe dane identyfikujace toZzsamas¢ oraz status administracyjnoprawny oséb
fizycznych. Petni funkgje centralnego zbioru danych

Podmiot prowadzacy zbior - minister wkasciwy do spraw informatyzacji (zapewnia utrzymanie i rozwoj rejestru)

- minister wasciwy do spraw wewnetrznych (moze uczestniczy¢ w realizadji zadan zwiazanych z rozwojem
rejestru PESEL oraz zapewnieniem poprawnosci danych w tym rejestrze oraz zapewnia funkcjonowanie
wydzielonej sieci umozliwiajacej dostep do rejestru PESEL okre$lonym organom)

- minister wiasciwy do spraw zagranicznych (zapewnia funkcjonowanie wydzielonej sieci umozliwiajgcej
konsulom dostep do rejestru)

Regulacje prawne - ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci™

- rozparzadzenie Ministra Cyfryzadji z 2112.2018 r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz
w rejestrach mieszkancow'™

- rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z 14.07.2022 r. w sprawie okre$lenia wzaréw wnioskéw o udostepnienie
danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych™

- rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z 3.11.2022 r. w sprawie trybu i terminow przekazywania danych
pomiedzy rejestrem PESEL a rejestrami centralnymi™

System teleinformatyczny Ustawa zastrzega, ze rejestr PESEL jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. System nie jest
powszechnie dostepny

Funkcjonalnosci systemu System teleinformatyczny nie jest powszechnie dostepny. Zapewnione funkcjonalnosci pozwalajg na jego
teleinformatycznego obstuge zgodnie z przepisami ustawy

Zakres danych ujawnionych w zbiorze Szczegotowy zakres informacji zawartych w rejestrze okreslaja art. 8 i 9 ustawy

Jawnos¢ danych Dane i informacje umieszczone w rejestrze PESEL nie sg jawne. Ich udostepnienie nastepuje w przypadkach
scisle okreslonych w ustawie

Podmioty upowaznione do pozyskania | Dane z rejestru PESEL w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan udostepnia sie

danych z rejestru PESEL nastepujacym podmiotom:

- organom administracji publicznej, sadom i prokuraturze;

- Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Wieziennej, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,

Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Krajowej Administracji Skarbowej, Zandarmerii Wojskowej, Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Centralnemu Biuru

Antykorupcyjnemu, Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, Inspektorowi Nadzoru

Wewnetrznego, organom wyborczym i strazom gminnym (miejskim);

komarnikom sadowym - wytgcznie w zakresie niezbednym do prowadzenia przez nich postepowania

egzekucyjnego lub zabezpieczajacego albo wykonywania postanowienia o zabezpieczeniu spadku lub

sporzadzania spisu inwentarza;

- panstwowym i samarzadowym jednostkom organizacyjnym oraz innym podmiotom - w zakresie
niezbednym do realizacji zadan publicznych okreslonych w odrebnych przepisach;

- Polskiemu Czerwanemu Krzyzowi, w zakresie danych aséb poszukiwanych;

- spotce, o ktorej mowa w art. 77 ust. 2 ustawy z 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

w zakresie niezbednym do realizacji zadan, o ktérych mowa w przepisach ustawy z 7.07.2023 r.
o Centralnej Informacji Emerytalnej.

Dane z rejestru PESEL mogg by¢ udostepnione:

- osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykaza w tym interes prawny;

- jednostkam organizacyjnym, w celach badawczych, statystycznych, badania opinii publicznej, jezeli po
wykarzystaniu dane te zostang poddane takiej modyfikacji, ktéra nie pozwoli ustali¢ tozsamosci osab,
ktarych dane dotyczg;

- innym osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykaza interes faktyczny w otrzymaniu danych, pod
warunkiem uzyskania zgody 0sdb, ktérych dane dotyczg;

%6 T.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 274 ze zm.
¥7 Dz.U. poz. 2484.
%8 Dz.U. poz. 1493.
%9 Dz.U. poz. 2288.
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- podmiotom odpowiedzialnym za system identyfikacji elektronicznej oraz podmiotom wydajacym $rodki
identyfikacji elektranicznej w systemie identyfikacji elektronicznej zgodnie z ustawa z 5.09.2016 1.
0 ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej w celu wydania $rodka identyfikacji elektronicznej;

- kwalifikowanym dostawcom ustug zaufania swiadczacym kwalifikowane ustugi podpisu elektronicznego
lub kwalifikowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektranicznego wpisanym do rejestru, o ktérym mowa
wart. 4 ustawy z 5.09.2016 1. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej

Zakres danych udostepnianych organom
paiistwowym

Dane zamieszczone w rejestrze PESEL, adekwatnie do zadan realizowanych przez uprawnione podmiotu na
podstawie ustawy

Sposob udostepnienia danych

za pomocg urzadzen teletransmisji danych

Ponowne wykorzystywanie danych

Udostepnienie danych z rejestru PESEL w celu ich ponownego wykorzystywania przez jednostki organizacyjne,
w celach badawczych, statystycznych, badania apinii publicznej, jezeli pa wykorzystaniu dane te zostang
poddane takiej madyfikacji, ktora nie pozwoli ustali¢ tozsamasci osob, ktarych dane dotycza, nastepuje na
whniosek, na zasadach okreslonych w ustawie z 11.08.2021r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej

Udostepnianie danych na rzecz rejestru
PESEL

Dane do rejestru PESEL moga przekazywac w zakresie danych enumeratywnie wskazanych w ustawie (art. 10
ust. 1):

- kierownik urzedu stanu cywilnego wiasciwy do sporzadzenia aktu urodzenia i dokonywania w nim zmian
oraz sporzadzenia przypisku przy tym akcie;

~- kierownik urzedu stanu cywilnego wiasciwy do sporzadzenia aktu matzenstwa i dokonywania w nim zmian
oraz sporzadzenia przypisku przy tym akcie;

- kierownik urzedu stanu cywilnego wiasciwy do sporzadzenia aktu zgonu i dokonywania w nim zmian;

- kierownik urzedu stanu cywilnego, do ktérego wptynat zagraniczny dokument stanu cywilnego lub inny
dokument wydany w panstwie, w ktérym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, jezeli osoba,
ktarej nadano numer PESEL, nie ma polskich aktéw stanu cywilnego;

- kierownik urzedu stanu cywilnego, ktdry wydat decyzje o zmianie imienia i nazwiska;

- organ gminy wtasciwy do zameldowania na pobyt staty i czasowy obywatela palskiego;

- wojewada lub minister wkasciwy do spraw wewnetrznych, kazdy zgodnie ze swojg wiasciwoscia;

- organ gminy whasciwy do wydania dowodu osobistego;

- organy whasciwe do wydania paszportu;

- organ gminy wiasciwy do zameldowania na pobyt staty i czasowy cudzoziemca;

- organ gminy wiasciwy do realizacji wniosku obywatela pafistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej o ujecie w statym obwodzie gtosowania
w Centralnym Rejestrze Wyborcow po wydaniu pozytywnej decyzji w tej sprawie w trybie okreslonym
w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy;

- organ gminy wiasciwy do ztoZenia wniosku o nadanie numeru PESEL, w stosunku do 0s6b obowigzanych
na podstawie odrebnych przepiséw do posiadania numeru PESEL.

Udostepnienie nastepuje za posrednictwem rejestrow centralnych gromadzacych dane dotyczace dowodow

osabistych, paszpartow, obywatelstwa i rejestracji stanu cywilnego.

Uwagi

Zgodnie z art. 45¢ zd. 1 ustawy osobie, ktrej dane s3 przetwarzane w rejestrze PESEL, umozliwia sie
nieodptatne pabranie informacji o odbiorcach, ktérym zostaty udostepnione dane jej dotyczace lub dane
dotyczace dziecka pozostajacega pod jej wradza rodzicielska

4. Rejestr mieszkancow

Rejestr mieszkancow

Opis zbioru

Rejestr mieszkancow zawiera dane 0sab, ktare wykonaty obowigzek meldunkowy na terenie danej gminy

Podmiot prowadzacy zbiér

organ gminy (wajt, burmistrz, prezydent miasta) zgodnie z wiasciwoscia miejscowa

Regulacje prawne

- ustawa z 24.09.2010 r. o ewidengji ludnosci

- rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z 21.12.2018 r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz
w rejestrach mieszkancow

- rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z 14.07.2022 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie
danych z rejestru mieszkancaw i rejestru PESEL araz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych

73



74  ROZDZIAL V. Wybrane przyktady udostepniania danych - przeglad

Rejestr mieszkancow

System teleinformatyczny

Ustawa zastrzega, ze rejestr mieszkancow jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. System nie jest
powszechnie dostepny

Funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego

System teleinformatyczny nie jest powszechnie dostepny. Zapewnione funkcjonalnosci pozwalajg na jego
obstuge zgodnie z przepisami ustawy

Zakres danych ujawnionych w zbiorze

Zakres danych jest tozsamy z zakresem ujawnionym w rejestrze PESEL

Jawnos¢ danych

Dane i informacje umieszczone w rejestrze mieszkancw nie s jawne. Ich udostepnienie nastepuje
w przypadkach scisle okreslonych w ustawie

Podmioty upowaznione do pozyskania
danych z rejestru mieszkancow

Katalog upowaznionych podmiotdw jest tozsamy z katalogiem podmiotéw uprawnionych do pozyskania
danych z rejestru PESEL

Zakres danych udostepnianych organom
paiistwowym

Analogicznie jak w przypadku rejestru PESEL

Sposob udostepnienia danych

Za pomoca urzadzen teletransmisji danych

Ponowne wykorzystywanie
danych

Analogicznie jak w przypadku rejestru PESEL.

Udostepnianie danych na rzecz rejestru
mieszkancow

Do rejestru mieszkancow przekazywane sg dane z rejestru PESEL (art. 10 ust. 3 ustawy)

Uwagi

5. Krajowy Rejestr Zadtuzonych

Krajowy Rejestr Zadtuzonych

Opis zbioru

W KRZ ujawnia sie informacje o:

- osabach fizycznych, asabach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - wobec ktorych s3 albo byty prowadzane
postepowania:

* restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne oraz
0 zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli w rozumieniu art. 491% ustawy z 28.02.2003 1. -
Prawo upadtosciowe,

* upadtosciowe lub wtorne postepowania upadtosciowe,

« zakonczone prawomocnym orzeczeniem zakazu, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy
728.02.2003 . - Prawo upadtosciowe,

* w przedmiocie uznania orzeczenia o wszczeciu zagranicznego postepowania upadtosciowego;

- wspoblnikach osobowych spétek handlowych, ktérzy ponosza odpowiedzialnost za zobowigzania spétki bez
ograniczenia catym swoim majatkiem, jezeli ogtoszono upadtost spatki, wszczeto wtérne postepowanie
upadtosciowe wabec spétki lub oddalono wniosek o ogtoszenie upadtosci spétki na podstawie art. 13 ust. 1
lub 2 ustawy z 28.02.2003 1. - Prawo upadtosciowe;

- osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych niebedgcych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne
prowadzane przez komornika sadowego lub sad z uwagi na fakt, Ze z egzekucji nie uzyska sie sumy wyzszej
od kosztéw egzekucyjnych, albo umarzono postepowanie egzekucyjne prowadzaone przez naczelnika urzedu
skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z uwagi na fakt, Ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne;

- osobach fizycznych, wobec ktérych toczy sie egzekucja Swiadczen alimentacyjnych lub egzekucja
naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu Swiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentow, a ktare zalegajg ze spetnieniem tych Swiadczen za okres diuzszy niz
3 miesigce.

Rejestr stanowi ponadto rejestr upadtosci w rozumieniu art. 24 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z 20.05.2015 . w sprawie postepowania upadtosciowego

Podmiot prowadzacy zbior

Minister Sprawiedliwosci
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Regulacje prawne
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- ustawa z 6.12.2018 . o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych™
- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.11.2021 1. w sprawie sposobu zamieszczania oraz
przetwarzania danych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych™

System teleinformatyczny

- powszechnie dostepna strona internetowa: https://prs.ms.gov.pl/krz

P — jowy Rejestr Zadiuionych

Krajowy Rejestr Zadtuzonych

Portal Publiczny ® Portal Uzytkownikow Zarejestrowanych = Rejestr dla Organéw Administracji Publicznej m

Wtym portalu mozna sklada¢ wnioski  pisma procesowe w

Rejestrze Zadiuzonych Informadj:

« o osobach i podmiotach, wobec ktdrych byla prowadzona egzekucia
]

bezskut
o 0sob:

jobec ktdrych toczy sig egzekudia Swiadczefs

powstalych

prayp:
egzekud alimentow o skiadnikach masy upadioscl

B proyp:
egzekuci alimentéw o skiadnikach masy upadiosci.
* o doradcach restrukturyzacyinych.

- w zaleznosci od rodzaju przegladanych informacji strona moze wymagac zarejestrowania konta
i kazdorazowego zalogowania do Systemu

Funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego

Portal Publiczny (umozliwia bezptatne przegladanie obwieszczen oraz wyszukiwanie informacji o osobach
i podmiotach, wobec ktérych sg lub byty prowadzone postepowania restrukturyzacyjne i upadtosciowe,
wobec ktorych byta prowadzona egzekucja sadowa lub administracyjna i zostata ona umorzona z powodu
jej bezskutecznosci, o osabach wabec ktorych taczy sie egzekucja Swiadczen alimentacyjnych; portal jest
powszechnie dostepny, skarzystanie z tej funkcjonalnosci nie wymaga zalogowania)
~ Portal Uzytkownikow Zarejestrowanych (zapewnia mozliwos¢ skiadania wnioskow i pism procesowych
w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych oraz mozliwos¢ przegladania akt tych
postepowan; portal wymaga posiadania konta w Portalu Rejestrow Sadowych i zalogowania)
- Portal Uzytkownikow Branzowych (przeznaczony dla syndykow, nadzorcow oraz zarzadcow, ktarzy za
jego posrednictwem wykonujg czynnosci w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych; portal
wymaga posiadania konta z odpowiednimi uprawnieniami w Portalu Rejestrow Sadowych i zalogowania)
Rejestr dla Organdw Administracji Publicznej (przeznaczony dla organdw zobowigzanych do zamieszania
w KRS okreslonych informacji; rejestr wymaga posiadania konta z odpowiednimi uprawnieniami w Portalu
Rejestrow Sadowych i zalogowania)

Zakres danych ujawnionych w zbiorze

Zakres ujawnianych informacji zostat okreslony w art. 5--8 ustawy

Jawnosé danych

Rejestr jest jawny - kazdy ma prawa zapoznat sie z danymi ujawnionymi w Rejestrze oraz danymi objetymi
trescig obwieszczen za posrednictwem sieci Internet

Podmioty upowaznione do pozyskania
danych z KRZ

Rejestr jest jawny - kazdemu przystuguje prawo dostepu do danych zawartych w KRZ za posrednictwem
strony internetowe;

Zakres danych udostepnianych organom
pafistwowym

Brak informacji

Sposab udostepnienia danych

Dane sg powszechnie dostepne za posrednictwem ogdlnodostepnych sieci teleinformatycznych (na stronie
internetowej Portalu Rejestrow Sadowych)

Ponowne wykorzystywanie danych

Brak informaji

Udostepnianie danych na rzecz KRZ

Dane dotyczace postepowan upadtosciowych, restrukturyzacyjnych, w przedmiocie uznania orzeczenia

0 Wszczeciu zagranicznego postepowania upadtosciowego oraz o zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, s3 ujawniane w Rejestrze za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sadowe jednoczesnie z dokonaniem obwieszczenia albo dokonaniem innej czynnosci, z ktéra
ustawa wigze skutek ujawnienia w Rejestrze

Uwagi

160 T.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1909 ze zm.

¢ Dz.U. poz. 2173.
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6. Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Opis zbioru Na CEPIK sktadaja sie trzy odrebne, centralne ewidencje: pojazdéw, kierowcw oraz posiadaczy kart

parkingowych. W CEPIK zawarte s3 m.in.

- daneiinformacje o drogowych pojazdach mechanicznych, ich dane rejestracyjne i techniczne, informacje
0 wiascicielach i posiadaczach, dokumentach rejestracyjnych, przegladach technicznych i ubezpieczeniach
oraz o zdarzeniach, takich jak kradzieze;

- informacje o uprawnieniach do kierowania pojazdami mechanicznymi, dane 0s6b je posiadajacych,
informacje o zdarzeniach zwiazanych z dokumentami uprawnien oraz o czynnoéciach i podmiotach
zwigzanych z wydawaniem uprawnien;

- daneiinformacje o kartach parkingowych wydanych osobom niepetnosprawnym

Podmiot prowadzacy zbior minister wtasciwy do spraw informatyzacji

Regulacje prawne - ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym'®?

- ustawa z 5.01.2011r. o kierujacych pojazdami'™®

- rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z 17.07.2024 r. w sprawie rodzaju i zakresu danych udostepnianych
z centralnej ewidencji pojazdow'

- rozparzadzenie Ministra Cyfryzacji z 8.11.2017 . w sprawie zakresu danych udostepnianych w postaci
elektronicznej z centralnej ewidengji pojazdow'™

System teleinformatyczny system informatyczny CEPIK 2.0
Funkcjonalnosci systemu Dostep do systemu teleinformatycznego jest ograniczony do zamknietego katalogu podmiotdw, okreslonego
teleinformatycznego w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym

Zakres danych ujawnionych w zbiorze Zakres ujawnianych informacji zostat okreslony w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym

Jawnos¢ danych Dane i informacje umieszczone w CEPIK nie sg jawne. Ich udostepnienie nastepuje w przypadkach scisle
okreslonych w ustawie

Podmioty upowaznione do pozyskania | - straze miejskie i gminne,

danych z CEPIK - komarnicy sadowi,

- administracyjne organy egzekucyjne,

- organy wiasciwe w sprawach realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem stref ptatnego
parkowania,

- marszatkowie wojewadztw,

- organy wasciwe do prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontrali pojazdéw i stacje
demontazu,

- wojewodowie,

- dyrektorzy okregowych kamisji egzaminacyjnych,

- kierownicy osrodkdw szkolenia kierowcow, o ktérych mowa w art. 39e ustawy z 6.09.2011 . o transporcie
drogowym,

- starostowie, w zakresie ewidencji instruktorow, wyktadowcw, osrodkéw szkolenia kierowcaw,
egzaminatarow, psychologdw itp.

- inne padmioty, ktdre karzystaja lub beda korzystaty z aplikacji WWW udostepnianych przez system
CEPIK 2.0, do udostepniania danych lub przekazywania danych

Zakres danych udostepnianych organom | Dane zamieszczone w ewidencji, adekwatnie do zadan realizawanych przez uprawnione podmioty na
publicznym podstawie ustawy

Sposdb udostepnienia danych Za posrednictwem sieci teleinformatycznych.

Ministerstwo Cyfryzacji przygotowato aplikacje WWW dziatajace w przegladarkach internetowych. Podmioty,
ktare nie posiadajg wtasnych rozwiazan teleinformatycznych zintegrowanych z ustugami webservices systemu
CEPIK 2.0, beda mogty skorzystac z tej formy dostepu do systemu CEPIK 2.0.

12 T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1251.

16 T.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1210 ze zm.
1% Dz.U. poz. 1076.

1 Dz.U. poz. 2085 ze zm.
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Aplikacje WWW zostaty przygotowane w nastepujacym zakresie:

- aplikacja do udostepniania danych z CEP, CEK, CEPKP,

- aplikacja do przekazywania do CEK informacji o naruszeniach i punktach karnych,

- aplikacja do przekazywania do CEK informacji o $wiadectwach kwalifikacji zawodowej,
- aplikacja do przekazywania danych stownikowych

Ponowne wykorzystywanie danych

Istnieje mozliwosc skorzystania z interfejsu programistycznego aplikacji (API), dzieki ktoremu mozliwe jest
uzyskanie bezptatnego dostepu do wybranych danych zgromadzonych w CEPIK

Udostepnianie danych na rzecz CEPiK

Podmiaty zobowigzane do przekazywania danych do centralnej ewidencji pojazdéw oraz centralnej ewidencji
kierowcow s wymienione w art. 80b ust. 2 oraz art. 100ac ust. Tustawy - Prawo o ruchu drogowym

Uwagi

Wedtug danych statystycznych dostepnych na stronie CEPIK™®:

- 333 typy podmiotow korzystajg z danych gromadzonych w CEPIK;

- 27500 000 zapytan rocznie wptywa do CEPIK;

- 396 jednostek samorzadu terytorialnego przekazuje dane do CEPIK;

- 100 000 zapytan miesiecznie wptywa do CEPIK w ramach ustugi Historia Pojazdu

- 17 000 zapytan miesiecznie wptywa do CEPIK w ramach ustugi Bezpieczny Autabus

7. Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych

Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych

Opis zbioru

W rejestrze gromadzi sie informacje o naleznosciach pienieznych, podlegajacych egzekucji administracyjnej, dla
ktorych wierzycielem jest naczelnik urzedu skarbowego albo jednostka samorzadu terytorialnego

Podmiot prowadzacy zbior

Szef Krajowej Administracji Skarbowe

Regulacje prawne

- ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’®’

System teleinformatyczny

Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych RNP

Funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego

Dostep do systemu teleinformatycznego jest ograniczony do zamknietego katalogu podmiotéw, okreslonego
w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym

Zakres danych ujawnionych w zbiorze

Zakres ujawnianych informacji zostat okreslony w przepisach ustawy - Prawo o ruchu drogowym

Jawnos¢ danych

Dane i informacje umieszczane w RNP nie s jawne. Ich udostepnienie nastepuje w przypadkach scisle
okreslonych w ustawie

Podmioty upowaznione do pozyskania
danych z RNP

- zobowiazany - osaba fizyczna, osaba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktdra nie wykonata w terminie obowiazku o charakterze pienigznym (dtuznik);

- podmiat zainteresowany - kazda osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktara chce uzyskac informacje na temat wymagalnych zobowigzan
publicznoprawnych innego podmiotu;

- wierzyciel - podmiot uprawniony do zadania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia
w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym (naczelnicy urzedéw skarbowych
lub jednostki samorzadu terytorialnego);

- podmiat uprawniony w rozumieniu art. 18q ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji - wierzyciel, sgdowy lub administracyjny organ egzekucyjny, sad, organ prokuratury, Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biuro Informacji Kredytowej, a takze biura informacji gospodarczej

Zakres danych udostepnianych organom
publicznym

Dane zamieszczane w RNP, ktorych katalog zostat okreslony w art. 18b ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji

166 Informacje pozyskane ze strony https://www.gov.pl/web/cepik (dostep: 9.12.2024 r.).
167 T.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 132 ze zm.
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Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych

Sposob udostepnienia danych - Obowigzany oraz podmiot zainteresowany uzyskuje dostep do RNP poprzez konto w e-Urzedzie
Skarbowym. Po zalogowaniu na indywidualne konto podatnika w e-Urzedzie Skarbowym, w zaktadce
,Nasze serwisy" znajduje sie link do RNP.

- Wierzyciel, a takze podmiot uprawniony uzyskuje dostep do RNP poprzez konto na Portalu Ustug
Elektronicznych Ministerstwa Finansow (PUE). Dostep do konta w PUE wierzyciel lub podmiot uprawniony
uzyskuje na podstawie stosownega wniosku ztozanego do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Szczecinie
Ponowne wykorzystywanie danych Brak informagji
Udostepnianie danych na rzecz RNP Brak informagji
Uwagi Udostepnienie danych zawartych w rejestrze nie stanowi naruszenia przepisw o tajemnicy skarbowej,

o ktérych mowa w ustawie z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa

8. Centralna Ewidencja Organizatorow Turystyki
i Przedsiebiorcow Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych

Centralna Ewidencja Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych

Opis zbioru Ewidencja zawiera podmioty uprawnione do dziatalnosci w zakresie organizowania imprez turystycznych lub
posredniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu umow o Swiadczenie ustug turystycznych (tylko podmioty
z aktualnym wpisem do rejestru centralnej ewidencji s3 uprawnione do prowadzenia dziatalnosci turystycznej
we wskazanym zakresie).

Poza danymi podstawowymi przedsiebiorcy turystycznego, ewidencja zawiera m.in. informacje o posiadanym
zabezpieczeniu finansowym

Podmiot prowadzacy zbior Ewidencje prowadzi marszatek wojewddztwa wtasciwy ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy turystycznego
|ub adres zamieszkania przedsiebiarcy turystycznego bedacego osobg fizyczna. System teleinformatyczny
obstugujacy ewidencje prowadzi Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

Regulacje prawne ustawa z 24.11.2017 . o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych'®
System teleinformatyczny Centralna Ewidencja i Wykazy w Turystyce (https://ewidencja.ufg.pl/ewidencja/obywatel /wyszukiwanie)
Funkcjonalnosci systemu Dostepna na stronie internetowej wyszukiwarka daje mozliwos¢ ustalenia parametréw wyszukiwania
teleinformatycznego przedsiebiorcow turystycznych
@ Ewidencja
e e AR REEOSEBIORCY KIORZY 0N NMACRNECOWPISU OB AKATEN

DZIALALNOSCI WYKRESLENIAZ REJESTRU WYKONYWANIA DZIAEALNOSCI

Katalog:

Parametry wyszukiwania

Aby wyszukat wpis wystarczy wskazat tylko jeden z parametrw (wypetnic jedno pole)

Zakres danych ujawnionych w zbiorze Zakres ujawnianych informacji zostat okreslony w art. 24 ustawy

Jawnos¢ danych Dane i informacje umieszczone w ewidencji sg jawne

1 T.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2211 ze zm.
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Centralna Ewidencja Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajgcych Nabywanie Powiazanych Ustug Turystycznych

Podmioty upowaznione do pozyskania
danych z ewidencji

Ze wzgledu na jawnos¢ ewidencji kazdy ma prawo pozyskat dane z ewidencji

Zakres danych udostepnianych organom
publicznym

Dane zamieszczone w ewidencji

Sposob udostepnienia danych

Za posrednictwem powszechnie dostepnej strony internetowej

Ponowne wykorzystywanie danych

Brak informacji

Udostepnianie danych na rzecz
ewidencji

Brak informacji

Uwagi

9. Panstwowy Rejestr Muzedw

Panstwowy Rejestr Muzedw

Opis zbioru

Rejestr zawiera dane podstawowe o muzeach, ktre gromadza zbiory o wyjatkowym znaczeniu dla dziedzictwa
kultury i spetniaja wysokie kryterium dziatalnosci merytorycznej

Podmiot prowadzacy zbiér

minister wtasciwy do spraw kultury i ochrany dziedzictwa narodowego

Regulacje prawne

- ustawa z 21111996 r. o muzeach™®

- rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowega z 13.05.2008 r. w sprawie sposobu prowadzenia
Panstwowego Rejestru Muzedw, wzoru wniosku o wpis do Rejestru, warunkéw i trybu dokonywania wpiséw
oraz okalicznosci, w jakich mozna zarzadzic kontrole w celu ustalenia, czy muzeum spetnia nadal warunki
wpisu do Rejestru™

System teleinformatyczny

Brak (rejestr prowadzony jest w formie pliku excel)

Funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego

Brak

Zakres danych ujawnionych w zbiorze

Rejestr zawiera nastepujace rubryki:

- rubryka pierwsza - numer rejestru;

- rubryka druga - data wpisu;

- rubryka trzecia - nazwa i adres muzeum;

- rubryka czwarta - nazwa podmiotu bedacego organizatorem muzeum i jego adres;
- rubryka pigta - akt o utwarzeniu muzeum;

- rubryka szdsta - akt o nadaniu statutu;

- rubryka siddma - adnotacja o zmianach

Jawnos¢ danych

Dane i informacje umieszczane w rejestrze sg jawne

Podmioty upowaznione do pozyskania
danych z rejestru

Ze wzgledu na jawnos¢ rejestru kazdy ma prawo pozyskat dane z ewidencji

Zakres danych udostepnianych organom
publicznym

Dane zamieszczone w rejestrze

Sposob udostepnienia danych

Pobranie pliku excel dostepnego na stronie https://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-
wykazy/rejestry-muzeow.php

Ponowne wykorzystywanie danych

Brak informacji.

Udostepnianie danych na rzecz rejestru

Brak informaiji.

Uwagi

19 T.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 385.

70 Dz.U. Nr 91, poz. 567.
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ROZDZIAL VI. Ochrona danych osobowych w kontekscie ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego

1. Rola przepisow o ochronie danych esobowych w udostepnianiu danych
z rejestrow publicznych (w tym relacja miedzy RODO a ustawa o otwartych danych)

1.1. Regulacje prawne

Przepisy o ochronie danych osobowych zawarte sg przede wszystkim w RODO. Majg one swoje
zrédto w regulacjach prawa miedzynarodowego, w tym unijnego. Realizuja zagwarantowane
w art. 8 EKPC prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania
i swojej korespondencji’”. Motyw 1 RODO podkresla réwniez znaczenie KPP. Unormowa-
nia tego aktu okreslaja w szczegélnosci procedury postepowania z danymi osobowymi oraz
obowiazki w zakresie realizacji praw oséb, ktérych dane dotycza. Stanowia one swoisty
trzon prawa do ochrony danych osobowych. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze prawo do ochro-
ny danych osobowych obejmuje nie tylko przepisy RODO, ale takze przepisy innych aktéw
prawnych, np. ustawy o ochronie danych osobowych'” i innych ustaw szczegélnych, ktére
do kwestii ochrony danych osobowych odnoszong sie w obszarze istotnym dla konkretnego

sektora/branzy.

1.2. Siatka pojeciowa

Rozwazania na temat roli przepiséw o ochronie danych osobowych oraz ich relacji z przepi-
sami ustawy o otwartych danych w udostepnianiu danych z rejestréw publicznych nalezy

7 . . . 7 . . »” . . -
rozpocza¢ od wskazania znaczenia pojeé: ,rejestr publiczny”, ,,dane” i “udostepnianie”.

" Szerzej I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ochrona danych osobowych a prawo do informacji publicznej,
Warszawa 2021, s. 11in.
1”2 Ustawa z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1781).
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Kluczowa role w definiowaniu tych terminéw odgrywa¢é beda przepisy wskazanych wyzej
aktéw prawnych, ale w niezbednym zakresie wymaga¢ to bedzie takze odwotania sie do
dorobku doktryny.

Pojecia ,rejestr publiczny” nie okreslajg ani przepisy RODO, ani ustawa o otwartych da-
nych. Definicje legalna tego terminu wskazujacg na cechy, jakimi powinien charakteryzowa¢
sie rejestr publiczny, odnajdujemy w art. 3 pkt 5 u.i.d.p.r.z.p. Stosownie do tego przepisu
rejestrem publicznym jest rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji,
stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny na podstawie
odrebnych przepiséw ustawowych. Definicja ta zawiera wskazéwki pozwalajace na identyfi-
kowanie rejestru jako publiczny. Niemniej jednak jej zastosowanie jest ograniczone, albowiem
mozna ja odnosi¢ wyltacznie do instytucji i sytuacji, ktére mieszcza sie¢ w zakresie ustawy,
w ktérej definicja rejestru publicznego zostata zawarta.

Bardziej uniwersalnego ujecia instytucji prawnej ,rejestru publicznego” poszukiwaé
nalezy zatem w literaturze. Za ogélng i generalng uznaé¢ mozna definicje rejestru publicz-
nego zaproponowana przez T. Staweckiego. Autor ten rejestrem publicznym okresla ,zbiér
informacji o osobach, rzeczach lub prawach, ktére charakteryzuje sie tym, ze:

- jestutworzony na podstawie przepiséw prawa, okreslajacych m.in. zasady jego utworze-
nia i aktualizacji danych, kompetencje organu rejestrowego oraz zasady udostepniania
gromadzonych informacji;

- jest prowadzony przez organ rejestrowy o charakterze publicznym;

- przyjecie, utrwalenie, a nastepnie ujawnienie okreslonych w nim informacji co do
zasady nastepuje w drodze rozstrzygniecia organu rejestrowego, bez wzgledu na
to, czy dokonywane jest z urzedu, czy na wniosek osoby uprawnionej;

- prowadzenie rejestru i ujawnianie zawartych w nim danych rodzi skutki prawne za-
réwno dla osoby, ktérej wpis dotyczy, jak i dla organéw publicznych;

- jest jawny co do zasady dla organu rejestrowego i innych organéw administracji pu-
blicznej oraz co najmniej dla oséb, ktérych dane te dotyczg™”.

Tak pojmowane ,rejestry publiczne” moga - przy uwzglednieniu przypisanych im
odpowiednich funkcji i zadani - podlegaé rozmaitym klasyfikacjom (np. na rejestry iden-
tyfikacyjne i klasyfikacyjne, a w ramach rejestréw identyfikacyjnych: rejestry pierwotne
i wtérne”%; rejestry: sadowe i administracyjne; rzeczowe i osobowe). Istnienie rejestréw
publicznych jest taczone z aktualnym ustrojem spoteczno-gospodarczym i politycznym
panstwa. Sa one niezbedne - jak zaznacza A. Gryszczynska - dla ,skutecznego wykony-

wania zadan publicznych, jak réwniez zagwarantowania sprawnego dziatania w sferze

175 T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 28-29.
174 Zob. B. Szafranski, Model informacyjny rejestrow paristwowych i wymagania w zakresie systemu komputerowego
wspomagania zarzqdzania rejestrami, Warszawa 2003, passim.
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wewnetrznej administracji publicznej poprzez chociazby zapewnienie bezpieczenistwa
i pewnosci obrotu prawnego, przy jednoczesnej gwarancji swobody aktywnosci spotecz-
nej i gospodarczej oraz jawnosci okreslonych stanéw i stosunkéw prawnych™?. Jezeli w re-
jestrach publicznych pojawiajg sie dane osobowe, to niewatpliwie stanowia one przyktad
»zbioru danych” dookreslonego przepisami art. 4 pkt 6 RODO. Stanowig bowiem wéwczas
uporzadkowany zestaw danych osobowych dostepnych wedtug okreslonych kryteriéw,
niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest scentralizowany, zdecentralizowany czy rozpro-
szony funkcjonalnie lub geograficznie. Znajduje to réwniez potwierdzenie w literaturze,
w ktérej niejednokrotnie wskazuje sie np., ze podmioty publiczne prowadza liczne zbiory
zawierajace dane osobowe, a wérdd tych zasobéw informacyjnych szczegdlne znaczenie
maja ewidencje i rejestry publiczne'.

W konteks$cie zawarto$ci samych rejestréw publicznych na uwage zastuguje definicja in-
formacji sektora publicznego zawarta w art. 2 pkt 8 u.o.d. Zgodnie z nig informacja sektora
publicznego oznacza kazda tre$¢ lub jej czesé, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szcze-
gélnosci w postaci papierowej, elektronicznej, dzZwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej,
bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego. Na te definicje sktadajg sie - jak wskazuje
sie w literaturze - tacznie trzy elementy: tres¢ lub jej czesé, utrwalenie w okreslonej postaci;
posiadanie przez podmiot zobowigzany”””. Uwzgledniajac te definicje, informacjami sekto-
ra publicznego mozna objaé réwniez informacje/dane (w tym dane osobowe) ujete w reje-
strach publicznych prowadzonych przez podmioty publiczne (podmioty zobowigzane zgodnie
z ustawg o otwartych danych).

Kolejnym znaczacym, a jednoczeénie powigzanym z terminem ,rejestr publiczny”, po-
jeciem sg ,dane”. To, czy w zakresie udostepniania danych z rejestréw publicznych istotng
role odgrywac beda przepisy RODO, zalezy w duzej mierze od tego, jakie doktadnie dane lub
informacje rejestrowe, jak réwniez, w jakim zakresie beda podlegaty udostepnieniu z tych
rejestréw. Podstawowe znaczenie bedzie mialo ustalenie, czy ,dane” lub ,informacje” s3 da-
nymi osobowymi w rozumieniu art. 4 pkt 1 RODO. Zgodnie z tym przepisem dane osobowe to
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej
(,osobie, ktérej dane dotyczg”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra
mozna bezposrednio lub podrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfi-
katora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegélnych czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjolo-

giczna, genetyczna, psychiczna, ekonomiczng, kulturowa lub spoleczng tozsamos¢ osoby

s A. Gryszczytiska, Pojecie i jawnosé rejestréw publicznych - uwagi wprowadzajgce [w:] Rejestry publiczne. Jawnosé
iinteroperacyjnos¢, red. A. Gryszczynska, Warszawa 2016, s. 3.

76 A. Gryszczynska, Pojecie..., s. 6-7.

177 Szerzej D. Sybilski [w:] Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicz-
nego. Komentarz, red. G. Sibiga, D. Sybilski, Warszawa 2022, s. 10 i n.
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fizycznej. Wsréd danych osobowych przepisy RODO wyrézniajg dane zwykle, dane szczegdlnej
kategorii, a takze dane osobowe dotyczace wyrokéw skazujacych i czynéw zabronionych.
Analizujac pojecie danych osobowych, mozliwe jest takze wydzielenie innych ich kategorii,
np.: podanych danych osobowych, zaobserwowanych danych osobowych, pochodnych danych
osobowych oraz wywnioskowanych danych osobowych'.

W kontekscie definiowania danych osobowych nalezy zwréci¢ uwage na to, jakie dane/
informacje nie sa z nimi tozsame. Pamietaé nalezy, ze RODO - stosownie do motywu 27 - nie
ma zastosowania do danych osobowych 0séb zmartych. Danymi osobowymi nie sg informacje:
statystyczne, anonimowe, trudno identyfikowalne (tj. poza zakresem pojecia danych osobo-
wych, ze wzgledu na motyw 26 RODO). Z reguly w rejestrach publicznych dane/informacje
identyfikowane jako dane osobowe wystepuja w zaleznosci od typu rejestru w wigekszym
lub mniejszym zakresie. Nadto, pojawia¢ sie w nich moga rézne kategorie tych danych. Nie-
zaleznie od tego, nie sposéb nie zauwazy¢, ze ujete w rejestrach ,dane” moga by¢ nie tylko
danymi osobowymi, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o otwartych danych nalezy je
réwniez uzna¢ za definiowane w tym akcie ,informacje sektora publicznego”.

Zawarte w prowadzonych przez podmioty publiczne rejestrach publicznych dane/infor-
macje mogg podlega¢ udostepnieniu. W potocznym rozumienie ,udostepnianie” utozsamia
sie z umozliwieniem komus korzystania z jakich$ okreslonych zasobéw. Na gruncie prze-
piséw prawa zwykle jest ono taczone z informacjg publiczng i w tym ujeciu jest traktowane
jako przejaw realizacji konstytucyjnego prawa do informacji. Jezeli dzialanie to dotyczy da-
nych osobowych, to nalezy taktowac je jako przetwarzanie w rozumieniu art. 4 pkt 2 RODO™.
Jesli w rejestrze publicznym znajduja sie informacje/dane majace walor danych osobowych,
to ich udostepnianie (przetwarzanie) powinno odbywa¢ sie z poszanowaniem przepiséw
o ochronie danych osobowych. Jednoczesnie dane zawarte w tych rejestrach stanowia - co
byto juz odnotowane - ,informacje sektora publicznego”, dlatego tez w procesie udostepniania

niezbedne jest réwniez respektowanie przepiséw ustawy o otwartych danych.

1.3. Relacja miedzy poszczegélnymi normami

Przedstawione powyzej rozwazania prowadza do wniosku, ze juz na poziomie warstwy po-

jeciowej dostrzec mozna wzajemne przenikanie sie przepiséw ustawy o otwartych danych

178 Zob. M. Gumularz, Dostep do informacji publicznej, a ochrona danych osobowych. Komentarz praktyczny, LEX
2019, pkt 1.1.

7 Zgodnie z art. 4 pkt 2 RODO , przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych na
danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka
jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzgdkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie,
pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego
rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.
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oraz przepiséw o ochronie danych osobowych. Stanowig one wyraz relacji miedzy prawem
informacyjnym a prawem do ochrony danych osobowych. Ukazanie tych relacji wymaga
chociazby skrétowego odniesienia sie do unormowan o charakterze historycznym poprze-
dzajacych obowigzujacg ustawe o otwartych danych, tj. ustawe z 25.02.2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®*°. Pozwoli to na ukazanie rangi przepiséw
ochrony danych osobowych i ich wptywu na ksztattowanie sie regulacji dotyczacych ponow-
nego wykorzystania informacji sektora publicznego.

Pojawienie sie we wspomnianych przepisach zagadnieni ochrony danych osobowych
wigze sie z implementacjg kilku aktéw prawnych, w tym przede wszystkim dyrekty-
wy 2003/98/WE oraz RODO (zwlaszcza art. 86). W ustawie o ponownym wykorzystaniu
informacji sektora publicznego przepisy dotyczace ochrony danych osobowych wprowa-
dzono na mocy ustawy z 21.02.2019 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnie-
niem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)'®.. Przywotana powyzej ustawa
wprowadzita do art. 7 ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego
ustepy 2-5. Zgodnie z nimi: 2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepiséw o ochronie danych
osobowych. 3. Do przetwarzania danych osobowych w celu udostepniania lub przekazy-
wania informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania przepisu art. 13
ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn.
zm.), zwanego dalej «rozporzadzeniem 2016/679», nie stosuje sie. 4. Do przetwarzania
przez uzytkownika, w celu ponownego wykorzystywania, danych osobowych: 1) oséb
pelniacych funkcje publiczne majacych zwigzek z petnieniem tych funkeji, w tym o warun-
kach powierzenia i wykonywania tych funkcji, 2) oséb fizycznych reprezentujgcych osoby
prawne, w tym ich dane kontaktowe, 3) obejmujacych nazwe (firme), numer identyfika-
cji podatkowej (NIP) albo imie i nazwisko kontrahenta podmiotu zobowigzanego - przepi-
séw art. 14 ust. 1-4 rozporzadzenia 2016/679 nie stosuje sie. 5. Obowigzek, o ktérym mowa
w art. 19 rozporzadzenia 2016/679, podmiot zobowigzany wykonuje przez zaktualizowa-
nie danych odpowiednio na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej,

w centralnym repozytorium lub w inny sposéb”.

180 T,j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1446.
181 Dz.U. poz. 730.
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Przywolane powyzej przepisy ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego miaty stuzy¢ pogodzeniu ponownego wykorzystania informacji publicznej
z prawem do ochrony danych osobowych. W literaturze wskazuje sie jednak, ze unormowania
te - cho¢ stusznie wprowadzone - byty w praktyce niedoskonate'®.

Na gruncie obowiazujacych przepiséw u.o.d. konieczno$é zapewnienia ochrony da-
nych osobowych okreslajg dwa przepisy: art. 6 ust. 2 oraz art. 7 ust. 2 tej ustawy. Pierwsze
z tych unormowan stanowi o ograniczeniu prawa do ponownego wykorzystywania ze
wzgledu na ochrone danych osobowych. Natomiast celem drugiego z nich jest podkreslenie,
ze w procesie ponownego wykorzystywania danych osobowych (w tym tez tych zawartych
w rejestrach publicznych) uwzgledniaé nalezy przepisy o ochronie danych osobowych.

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku poprzednio obowiazujacej ustawy o ponow-
nym wykorzystaniu informacji sektora publicznego, takze fakt istnienia w art. 7 ust. 2 u.o.d.
odwotania do ochrony danych osobowych wiaze sie z implementacja europejskich aktéw
prawnych, w tym gléwnie RODO, a takze dyrektywy 2019/1024, ktéra w art. 1 ust. 4 okredla,
ze pozostaje ona bez uszczerbku dla krajowych i unijnych przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych, w szczegbélnosci rozporzadzenia (UE) 2016/679 i dyrektywy 2002/58 WE,
a takze odpowiadajacych im przepiséw krajowych!®.

Wspomnieé wypada, ze w kluczowej dla u.o.d. dyrektywie 2019/1024 s3 odnotowywane
zagadnienia dotyczace ochrony danych osobowych. Na uwage w tym zakresie zastuguja
motywy 6, 16 oraz 52 tej dyrektywy. Zgodnie z motywem 6, art. 8 KPP gwarantuje prawo do
ochrony danych osobowych i stanowi, ze dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okres-
lonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie usta-
nowionej prawem i pod kontrolg niezaleznego organu. Z kolei w tre$ci motywu 16 tej
dyrektywy, odnoszacym sie do pojecia otwartych danych, zacheca sie paristwa cztonkow-
skie do wspierania tworzenia danych w oparciu o zasade ,,otwartosci w fazie projektowa-
nia i otwarto$ci domy$lnej” w odniesieniu do wszystkich dokumentéw objetych zakresem
stosowania niniejszej dyrektywy. Natomiast w motywie 52 okre$la sie m.in., ze dyrektywa
2019/1024 nie wplywa na ochrone 0séb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania da-
nych osobowych na podstawie prawa unijnego i krajowego, w szczegélnosci na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58 WE,
w tym takze uzupelniajacych przepiséw prawa krajowego. Oznacza to miedzy innymi, ze
ponowne wykorzystywanie danych osobowych jest dopuszczalne jedynie, gdy jest ono

zgodne z zasada celowosci, jak okre§lono w art. 5 ust. 11lit. b i art. 6 RODO. Informacje

182 B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o ponownym wykorzy-
staniu informacji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 220 i n.

185 Szerzej B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, . Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych
danych..., s. 281.
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anonimowe oznaczajg informacje, ktére nie odnosza sie do zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej; lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposéb,
ze podmiot, ktdrego dane dotycza, nie jest zidentyfikowany lub jego identyfikacja nie jest
juz mozliwa.

Reasumujac, przywotane motywy dyrektywy 2019/1024 potwierdzaja istotng role w udo-
stepnianiu danych (,otwieraniu danych”), w tym ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego zasad wyrazonych przepisami RODO, w tym zwlaszcza zasad legalnosci
i celowosci. Dostrzezono w nich réwniez konieczno$¢ uwzgledniania ochrony danych oso-
bowych w fazie projektowania technologii i rozwiazar obejmujacych ten przejaw przetwa-
rzania danych.

Brzmienie art. 7 ust. 2 u.o.d. potwierdza niezbednos¢ stosowania przepiséw o ochronie
danych osobowych przy realizacji uprawnient dostepowych. W procesie tym konieczne
jest uwzglednianie, okre$lonych przepisami prawa, gwarancji dla realizacji prawa do
ochrony danych osobowych. Zatem konieczne jest przestrzeganie w tym zakresie nie tyl-
ko przepiséw RODO, ale takze innych regulacji prawnych normujacych kwestie ochrony
danych osobowych. Aktualne brzmienie art. 7 ust. 2 u.o.d. jest - w poréwnaniu do regulacji
art. 7 ust. 2-5 poprzedzajacej ja ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego - znacznie bardziej lakoniczne. Zdaniem niektérych przedstawicieli doktry-
ny moze to budzié¢ watpliwosci co do tego, czy ustawodawca zrealizowal w tym przepisie
obowigzki, jakie nalezy wywodzié z przepiséw RODO (zwtaszcza art. 86 RODO oraz art. 6
ust. 2.i 3 RODO)™,

Wzajemne oddzialywanie, w procesie stosowania prawa, przepiséw ustawy o otwartych
danych oraz przepiséw prawa do ochrony danych osobowych oznacza, ze sa one komple-
mentarne wzgledem siebie. Niekiedy ta relacja jest okreslana mianem wspéistosowania
badZ wspélistnienia'®. Zauwaza sie tez, ze komplementarno$¢ przedmiotowych przepiséw
jest wywodzona wprost z Konstytucji RP*¢. Chociaz z uwagi na hierarchie Zrédet prawa,
ustawa o ochronie danych osobowych i przepisy RODO nie sg aktami réwnorzednymi, to nie
ma to jednak wptywu na ich réwnolegle stosowanie. Unormowania te cechujg inne zakresy
przedmiotowe. Przepisy o ochronie danych osobowych (w tym RODO) normujg procedu-
ry przetwarzania danych osobowych. Z kolei przepisy ustawy o otwartych danych okreslajg

zasady ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Z tego tez powodu nie

18¢ B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
s. 283.

185 Zob. G. Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego. Komentarz, red. G. Sibiga, D. Sybilski, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 7, nb 11-12.

186 Mowa tutaj o relacji nastepujacych przepiséw Konstytucji RP: art. 47 (gwarancja prawa do prywatnosci),
art. 51 (prawo do ochrony danych osobowych), art. 54 ust. 1 (wolno$é pozyskiwania i rozpowszechniania infor-
magji), art. 61 (prawo dostepu do informacji publicznej), art. 74 ust. 3 (prawo do informacji o stanie i ochronie
$rodowiska).
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jest zasadne ustalanie, ktére z nich maja charakter generalny, a ktéry szczegdlny. Wspélny
obszar tych regulacji obejmuje sytuacje, w ktérych ponownemu wykorzystywaniu maja
podlegac informacje sektora publicznego dotyczace w swej tresci danych osobowych. Jedynie
na podstawie przepiséw RODO mozliwe jest dokonanie oceny dopuszczalnosci takiego prze-
twarzania danych, poniewaz u.0.d. zasadniczo, poza art. 6 ust. 2 (odnoszonym do informacji
o osobach petnigcych funkcje publiczne), nie normuje tych kwestii. Podmiot zobowigzany,
uwzgledniajac przepisy o otwartych danych, jest zobligowany udostepniaé lub przekazywa¢
informacje sektora publicznego w celu ich ponownego wykorzystywania, przestrzegajac
jednoczes$nie zasad ochrony danych osobowych okreslonych w RODO badz w innych prze-
pisach z zakresu ochrony danych osobowych.

Krzyzowanie sie dwéch porzadkéw regulacyjnych nastepuje wéwczas, gdy ujawnieniu
(udostepnieniu) maja podlegaé dane osobowe w ramach sektora publicznego, a ponowne
wykorzystywanie informacji o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej stanowi¢ bedzie przetwarzanie danych osobowych. W takiej sytuacji dochodzié¢
bedzie do jednoczesnego stosowania zaréwno przepiséw o ochronie danych osobowych, jak
i ustawy o otwartych danych.

Warto zauwazy¢, ze mozliwe jest wyodrebnienie dwdch etapéw jednoczesnego stosowania
tych przepiséw: przed ujawnieniem danych osobowych oraz po ujawnieniu danych osobo-
wych w celu ponownego wykorzystywania'®.

W pierwszym z ww. etapéw wskazaé nalezy dwa niezalezne tryby udzielania informacji
sektora publicznego: wnioskowy i bezwnioskowy. Ustawa o otwartych danych przewidu-
je bowiem dwa tryby ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego tj. tryb
bezwnioskowy (w przypadku udostepnienia informacji sektora publicznego w: Biuletynie
Informacji Publicznej, portalu danych lub innym systemie teleinformatycznym podmiotu
zobowigzanego) oraz tryb wnioskowy!s.

Komplementarne zastosowanie przepiséw o ochronie danych osobowych oraz u.o.d.
bedzie miato miejsce w zwigzku z rozpatrywaniem wniosku o przekazanie informacji sek-
tora publicznego zawierajacej lub stanowiacej dane osobowe badz tez w ramach informacji
sektora publicznego w portalu danych, na stronie podmiotowej BIP lub w innym systemie
teleinformatycznym. Dzialania w tym etapie bedzie podejmowat podmiot zobowigzany.
W tym przypadku niezbedne bedzie ustalenie, czy informacja sektora publicznego stanowi
lub zawiera dane osobowe. Nastepnie - rozwazenie, czy przy uwzglednieniu zasad okreslo-
nych w art. 5 RODO i podstaw prawnych dopuszczalno$ci przetwarzania (art. 6 ust. 1, art. 9
RODO) dane bedg podlegaty ujawnieniu celem ponownego wykorzystywania, czy tez muszg

byé ograniczone (art. 6 ust. 2 u.o.d.). Przyktadowo, brak podstaw do ujawnienia bedzie wigzat

187 Zob. G. Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 13-15.
188 G, Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 13-15.
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sie z konieczno$cig wydania decyzji odmownej zgodnie z art. 41 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 2
u.o.d. albo z udostepnieniem danych po ich wczeéniejszej anonimizacji. Natomiast w przy-
padku gdy spetnione zostaly zasady ochrony danych osobowych i istnieja podstawy prawne
do udostepnienia danych stanowiacych informacje sektora publicznego, oceni¢ nalezy, czy
np. nie znajda zastosowania wylaczenia przewidziane w art. 4 u.o.d. i czy respektowane sg
zasady ogélne okreslone w art. 8-13 tego aktu'®’.

W drugim etapie, tj. po ujawnieniu danych osobowych w celu ponownego wykorzy-
stywania, koniecznoé¢ stosowania zasad okreslonych przepisami RODO (w tym realizacji
uprawnieni 0séb) bedzie spoczywata nie tylko na podmiotach zobowigzanych, ale réwniez
na uzytkownikach (podmiotach uprawnionych). Podmiot zobowigzany wykonuje obowigzki,
ktdre spoczywaja na nim jako administratorze danych. Z kolei uzytkownicy, ktérzy ponownie
wykorzystuja dane osobowe, powinni przestrzegaé zasady przetwarzania danych osobowych
oraz wzigé pod uwage przepisy ustawy o otwartych danych, w tym okreslone w tym akcie
zasady ogdlne czy okre$lone przez podmiot zobowigzany warunki ponownego wykorzysty-

wania informacji sektora publicznego®°.

2. Publiczny dostep do dokumentow urzedowych w Swietle RODO

Istotne z perspektywy tej czeci opracowania jest ustalenie, czym sg ,,dokumenty urzedowe”,
jak réwniez, co nalezy rozumieé przez pojecie ,publiczny dostep”, przez kogo, a takze jak
moze by¢ on realizowany. Wymaga to w pierwszej kolejnoéci odniesienia sie do przepiséw
RODO oraz do - pozostajacych w relacji z RODO - unormowan zawartych w ustawie o otwar-
tych danych.

Dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktére ma organ lub podmiot publiczny
lub podmiot prywatny w celu wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym,
moga - zgodnie z art. 86 RODO - ,,zosta¢ przez ten organ lub podmiot ujawnione zgodnie
z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlegaja ten organ lub
podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych z prawem do
ochrony danych osobowych”. Przywotany przepis taczy sie z tre$cig motywu 154 preambuty
RODO, stosownie do ktérego RODO pozwala uwzgledni¢ przy stosowaniu jego przepiséw
zasade publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych. Publiczny dostep do dokumen-
tow urzedowych mozna uznac za interes publiczny.

Organ publiczny lub podmiot publiczny powinny méc publicznie ujawniaé dane osobowe

z dokumentéw przez siebie przechowywanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane

189 G, Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 13-15.
190 G, Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 13-15.
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przepisami prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktéremu organ ten lub podmiot
podlegaja. Przepisy takie powinny godzi¢ publiczny dostep do dokumentéw urzedowych
i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego z prawem do ochrony da-
nych osobowych. Wzmianka o organach i podmiotach publicznych powinna w tym kontekscie
dotyczy¢ wszystkich organéw lub innych podmiotéw objetych prawem panstwa cztonkow-
skiego dotyczacym publicznego dostepu do dokumentéw. Wspomnie¢ przy tym wypada, ze
wyrazona w art. 86 RODO zasada publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych opiera
sie na dyrektywie 95/46/WE"!. Znamienne jest réwniez to, ze przepis ten jest umiejscowiony
w rozdziale IX RODO zatytulowanym , Przepisy dotyczace szczegdlnych sytuacji zwigzanych
z przetwarzaniem”, w ktérym nie okreslono typowych zasad dotyczacych przetwarzania
i ochrony danych osobowych, jak w innych czesciach tego aktu. W rozdziale tym wskazane
zostaly szczegdlne przypadki, ktére musza lub moga by¢ unormowane w przepisach krajo-
wych panstwa czlonkowskiego UE. Uscislono w nim tez warunki dla wspomnianej regulacji
krajowej i jej odniesienie do zasad RODO"2. W doktrynie podkreéla sie, ze przepis ten jest
skierowany do prawodawcy krajowego, jak réwniez bezposrednio do podmiotéw wprost
okreslonych w jego tresci'®.

Cytowany art. 86 RODO odréznia od siebie ,,dane osobowe” oraz ,,dokumenty urzedowe,
przy czym RODO wprowadza definicje legalna tylko tego pierwszego pojecia. Jak dostrzega sie
w literaturze, brzmienie tego przepisu odzwierciedla niejednolita siatke pojeciowa stosowana
przez ustawodawce unijnego i krajowego. Rozumienie dokumentu urzedowego w $wietle RODO
nie pokrywa sie z definicjg informacji publicznej, jako kazdej informacji o sprawach publicz-
nych'®. Stanowi to rezultat braku harmonizacji na poziomie UE zasad dostepu do informacji
publicznej, tak jak to ma miejsce w przypadku prawa do ponownego wykorzystywania.

Kwestia dostepu do dokumentéw urzedowych jest w pierwotnym prawie UE przewidziana
w art. 15 ust. 3 TFUE. W mys3l tej regulacji kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub
prawna majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe statutowa w panstwie cztonkowskim
ma prawo dostepu do dokumentéw instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii,
niezaleznie od ich formy, z zastrzezeniem zasad i warunkéw okreslonych w dalszej czesci
tego przepisu.

Natomiast w prawie wtérnym UE problematyke dostepu do dokumentéw urzedowych

normuja: rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30.05.2001 r.

¥l Dyrektywa ta zostala zastapiona obecnie obowigzujaca dyrektywa 2019/1024.

2 G. Sibiga, I. Malobecka-Szwast, Relacje prawa do informacji publicznej oraz prawa do ochrony danych oso-
bowych w $wietle ogélnego rozporzqdzenia o ochronie danych osobowych (RODO), ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 22
(dodatek), s. 60.

3 G. Sibiga, Dopuszczalny zakres polskich przepiséw o ochronie danych osobowych po rozpoczeciu obowigzywania
ogélnego rozporzqdzenia o ochronie danych - wybrane zagadnienia, ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 20 (dodatek), s. 19.

4 Zob. art. 1ust. 1u.d.i.p.
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w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji'®
oraz wspominana juz dyrektywa 2019/1024'*¢. Zwlaszcza ostatni z przywotanych aktéw moze
okazaé sie pomocny w celu ustalenia znaczenia pojecia dokumentu urzedowego, poniewaz
znajduje sie w nim szeroka definicja dokumentu. Zgodnie z art. 2 pkt 6 dyrektywy 2019/1024
,dokument” oznacza dowolng tre$¢ niezaleznie od jej nonika (papier lub forma elektroniczna
lub zapis dzwiekowy, wizualny badz audiowizualny); lub dowolng czesé tej treéci. W prawie
polskim problematyka dostepu do informacji publicznej ma swoja ogélng podstawe w art. 61
Konstytucji RP. Natomiast szczegétowe unormowania dotyczace dostepu do informacji
publicznej i ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego zawarto w ustawie
z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko'’ oraz w ustawie
o otwartych danych. Warto zaznaczy¢, ze pojecie ,dokument” zdefiniowane w dyrekty-
wie 2019/1024 zostato zaimplementowane do prawa krajowego pod pojeciem ,informacja
sektora publicznego”.

Artykut 86 RODO odnosi sie do dokumentéw urzedowych bedacych w dyspozycji za-
réwno organdéw lub podmiotéw publicznych, jak i 0séb prywatnych realizujacych zadania
w interesie publicznym. RODO nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez pojecia organy,
podmioty publiczne czy osoby prawne wykonujace zadania realizowane w interesie pu-
blicznym. W poszukiwaniu znaczenia tych poje¢ konieczne jest odniesienie sie do prze-
piséw u.o.d., ktéra w swojej treéci implementuje art. 1 ust. 1 oraz art. 2 pkt 1-4 dyrektywy
2019/1024"8. Ustawa ta w art. 3 wprowadza pojecie podmiotu zobowigzanego, wskazujac
rodzajowo na pie¢ grup podmiotowych zobligowanych do stosowania przepiséw ustawy
o otwartych danych. Warto wskazaé, ze pierwsza grupa, tj. jednostki sektora finanséw
publicznych, jest najszersza.

Bezposrednich wytycznych co do wymogéw, jakie powinny zostaé¢ okre§lone w prawie
unijnym lub w prawie panstw cztonkowskich odnosnie do ochrony danych osobowych za-
wartych w dokumentach urzedowych, nie odnajdujemy w tresci art. 86 RODO*®. Niemniej
jednak panstwa cztonkowskie majg zapewni¢ réwnowage miedzy prawem publicznego

dostepu do dokumentéw urzedowych i prawem do ochrony danych osobowych na mocy

195 Dz.Urz. WE L 145, s. 43, ze zm.

% Szerzej P. Fajgielski, Komentarz do rozporzqdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych [w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie
danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 729.

¥7 T.j.Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.

198 Dyrektywa ta definiuje m.in. nastepujace pojecia: ,organ sektora publicznego”, ,podmiot prawa publicz-
nego’, ,,przedsiebiorstwo publiczne”, ,uniwersytet”.

199 Zob. N. Zawadzka [w:] RODO. Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa,
D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 1081i n.
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RODO. Analizowany przepis RODO przesadza - jak podkresla P. Litwinski - ,ze podmiot
ujawniajgcy informacje publiczne, ktére stanowig lub zawierajg dane osobowe - niezaleznie
od tego czy czyni to w trybie okreslonym przepisami UE, czy krajowymi - nie narusza w ten
sposéb przepiséw RODO. Przesadzenie to dotyczy samej czynnosci udostepniania danych
osobowych, a wiec przetwarzania danych osobowych polegajacego na ich udostepnieniu |[...]
przepisy prawa moga takze przewidywac pewne ograniczenia w ujawnianiu informacji ze
wzgledu na ochrone danych osobowych, na co wskazuje motyw 154 preambuty RODO”2%,

Jak juz wczeéniej zaznaczano, ,dostep” czy raczej ,udostepnienie” jest - o ile dotyczy
dokumentéw urzedowych (np. rejestréw publicznych), ktére zawieraja dane osobowe -
przetwarzaniem w rozumieniu przepiséw RODO. Analizowany na potrzeby niniejszego
opracowania art. 86 RODO akcentuje konieczno$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw
regulujgcych uprawnienia dostepowe oraz przepiséw o ochronie danych osobowych. Ozna-
cza to, ze mozliwe ma by¢ pogodzenie publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych
z prawem do ochrony danych osobowych. Publiczny dostep do dokumentéw publicznych
lezy w interesie publicznym i czesto jest za taki uznawany. Samo pojecie interesu publicz-
nego nie jest precyzowane w RODO. Jego odkodowanie wymaga odwotania sie do dorobku
zaréwno doktryny, jak i orzecznictwa. Interes publiczny jest - przy uwzglednieniu przepi-
séw Konstytucji RP (art. 1) - identyfikowany jako interes 0gétu, a w jeszcze szerszym ujeciu
jako ,dobro wspélne”. Powinien on implikowaé wywazenie ochrony danych osobowych
i uprawnien dostepowych, gdzie po jednej stronie mamy prywatnos¢ jednostki i jej ochrone,
a po drugiej szeroko ujmowany interes publiczny, ktdry jest wigzany z poszanowaniem za-
sady jawnosci, transparentno$ci dziatania panistwa, jego organéw, a takze oséb petniacych
funkcje publiczne®®.

Unormowania art. 86 RODO powinny oddzialywaé na interpretacje art. 7 u.o.d. Kluczo-
we znaczenie ma cel, dla ktérego podmiot zobowigzany posiada dokumenty urzedowe, ktére
obejmuja dane osobowe. Wspomniany cel nie jest realizowany w jakimkolwiek interesie,
ajedynie w interesie publicznym. Niezbedne jest wiec takze ustalenie, czy zadanie, w zwigz-
ku z ktérym (czy tez dla ktérego) podmiot publiczny dysponuje dokumentem urzedowym/

informacja, jest wykonywane w interesie publicznym. W motywie 154 RODO podkresla sie,

200 p, Litwiniski [w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P. Litwinski, Legalis 2021, komentarz do art. 86 RODO.

201 Zob. W. Brzozowski, Konstytucyjna zasada dobra wspélnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2006, nr 11, s. 17-28;
A. Wilczyniska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Pra-
wa Handlowego” 2009, nr 6, s. 48-55; M. Sakowska-Baryta, Informacja publiczna jako kategoria dobra wspélnego,
,Przedsiebiorczoéé i Zarzadzanie” 2018, nr 9, cz.1,s. 79in.

202 Por. M. Jabtoniski, Rola i znaczenie RODO w procesie definiowania gwarancji niezaleznosci spgjnosci krajowego
systemu ochrony danych osobowych [w:] Obowigzywanie i stosowanie postanowieri ogélnego rozporzqdzenia o ochronie
danych osobowych w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabtoriski, D. Kornobis-Romanowska, K. Wygoda, Wro-
claw 2017, s. 120-123.
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ze organ publiczny lub podmiot publiczny powinny méc publicznie ujawniaé dane osobowe
z dokumentéw przez siebie przechowywanych, jezeli takie ujawnienie jest przewidziane
przepisami prawa. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze fakt posiadania przez podmiot publicz-
ny dokumentu w celu realizacji zadania publicznego nie jest tozsamy z udostepnianiem
go przez ten podmiot w interesie publicznym. Ta odmiennos$¢ moze rzutowa¢é na interpretacje
przepiséw art. 86 RODO i art. 7 u.0.d.?*

Przepisy ustawy o otwartych danych nie okreslaja zakresu udostepnianych danych osobo-
wych. Przewiduja one jednak w art. 6 ust. 2 wylgczenie ochrony prywatnosci wzgledem oséb
pelniacych funkcje publiczne. Warto zaznaczyé, ze ,0soba pelnigca funkcje publiczne” jest
pojeciem niedookreslonym, ktére w praktyce budzi watpliwosci interpretacyjne. Zauwaza
sie przy tym, ze RODO nie przewiduje wylaczen ochrony danych osobowych takich oséb.
Nie okre$la tez ograniczeni ich praw. W poszukiwaniu informacji na temat tego, jak (oraz
w jaki sposéb) realizowany powinien byé publiczny dostep do dokumentéw urzedowych,
nalezy odwota¢ sie do przepiséw ustawy o otwartych danych. Zakres przedmiotowy tego
aktu wskazuje, ze okresla on zasady otwartos$ci danych, zasady i tryb udostepniania i prze-
kazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania. Wsréd
zasad udostepniania informacji sektora publicznego znajduja sie w szczegdlnosci zasady:
niedyskryminacji, niewylacznosci, przekazywania danych jako otwarte, dostepnosci for-
matéw (otwarte standardy).

Podsumowujac problematyke dostepu (udostepniania) dokumentéw urzedowych, ktére-
go przyklad stanowié¢ moze udostepnianie przez podmioty publiczne danych znajdujacych
sie w prowadzonych przez nie rejestrach publicznych, wyrézni¢ mozna pewne dziatania/
kroki, jakie powinny by¢ podjete przed ujawnieniem danych/informacji z tych rejestréw.
Tego typu dzialania w postaci swoistej checklisty okreslit M. Gumularz, kierujac naste-
pujace pytania:

- Czy rejestr/informacja obejmuje dane osobowe?

- Czy istnieja wylaczenia w zakresie RODO?

- Czy rejestr dotyczy danych osobowych podlegajacych nieograniczonemu ponownemu

wykorzystywaniu?

- Czy rejestr dotyczy danych osobowych wrazliwych (art. 9-10 RODO)?

- Czy ponowne wykorzystanie danych odbywa sie na podstawie zgody osoby, ktdrej dane

dotycza, lub prawa Unii badZ prawa panistwa cztonkowskiego, stanowiacych w demokra-
tycznym spoteczenstwie niezbedny i proporcjonalny $rodek stuzacy zagwarantowaniu

celéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 RODO?%%.

203 Zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych...,
S. 28-285.
204 M. Gumularz, Dostep..., pkt L.5.
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3. Uwzglednienie zasad przetwarzania danych osobowych
w procesie udostepniania danych

3.1. Katalog i znaczenie zasad przetwarzania danych osobowych

Jak wskazano, przestrzeganie zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych okres-
lonych w art. 5 RODO pojawi sie w sytuacji udostepniania informacji sektora publicznego
(dokumentéw urzedowych, np. przyjmujacych postaé rejestréw publicznych) zawierajacych
dane osobowe. Do przestrzegania zasad zobligowany jest administrator, ktérym w praktyce
bedzie zaréwno podmiot zobowigzany zarzadzajacy tym rejestrem publicznym, jak i uzyt-
kownik (odbiorca danych)?*s. Zasady te z jednej strony oznaczajg obowiazki po stronie admi-
nistratora danych, z drugiej za$ niezaprzeczalnie sg one Zrédtem uprawnien dla podmiotéw
danych, ktérych dane osobowe pojawiajg sie w rejestrach publicznych.

Artykut 5 RODO wskazuje nastepujace zasady przetwarzania danych osobowych:

1) zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci,

2) ograniczenia celu,

3) minimalizacji danych,

4) prawidtowosci (poprawnosci)

5) ograniczenia przechowywania

6) integralnosci i poufnoéci (bezpieczeristwa danych)

7) rozliczalnosci.

Przywotane zasady urzeczywistniaja podstawowe idee i zalozenia polityki europejskiej
w sferze ochrony danych osobowych. Okreslaja one obowiazki, jakie spoczywaja na admini-
stratorze danych. Majg charakter norm ogélnych odgrywajacych kluczowsa role w systemie
norm ochrony danych osobowych, albowiem zgodnie z nimi nalezy dokonywa¢ wyktadni
poszczegdlnych przepiséw RODO.

Zasady okreslone w art. 5 RODO pelnig funkcje: regulacyjna, interpretacyjna, wytycznych
legislacyjnych oraz systematyzujaca. Nie maja one jednak charakteru absolutnego, poniewaz
moga podlegaé ograniczeniom na podstawie art. 23 RODO*”. Niektdre z zasad przetwarza-
nia danych osobowych w kontek$cie uprawnien dostepowych, w tym ponownego wykorzy-
stania informacji sektora publicznego, beda mialy znaczenie kluczowe (zwlaszcza zasada
zgodnosci z prawem, przejrzystosci oraz zasada ograniczenia celu). Inne - choé¢ istotne z per-

spektywy prawa do ochrony danych osobowych - nie beda miaty decydujacego znaczenia dla

205 G, Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 16 i n.

206 Zob. P. Fajgielski, Zasady ogélne przetwarzania i ochrony danych osobowych [w:] Prawna ochrona danych
osobowych w Polsce na tle europejskich standardéw. X-lecie polskiej ustawy o ochronie danych osobowych, red. G. Goz-
dziewicz, M. Szabtowska, Toruti 2008, s. 17.

207 Zob. P. Litwiriski [w:] Ogélne..., komentarz do art. 5 RODO, nb 1.
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tej aktywnosci*®®. Niezaleznie od tych uwag, w dalszej czesci opracowania przedstawiona

zostanie rola wszystkich zasad przetwarzania danych osobowych.

3.2. Zasada legalnosci

Zgodnie z art. 5 ust. 11it. a RODO dane osobowe musza by¢ przetwarzane zgodnie z pra-
wem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza. Zasada zgodnosci
z prawem oznacza wymaog przestrzegania norm ustanowionych w przepisach prawa przy
przetwarzaniu danych osobowych. Nie chodzi tutaj jedynie o zgodnos¢ z przestankami
legalizujacymi przetwarzanie danych osobowych okreslonymi w art. 6 i 9 RODO, pozosta-
tymi przepisami tego aktu, ale réwniez calym uniwersum norm prawnych?®. Akcentowana
W ww. przepisie rzetelno$¢ to nic innego jak przetwarzanie danych osobowych z uwzglednie-
niem nalezytej starannosci. Z kolei przejrzystos$¢ sprowadza sie do tego, ze podmiot danych
powinien by¢ informowany w jasny i przystepny sposéb o przetwarzaniu jego danych osobo-
wych, a takze mie¢ swiadomosé konsekwencji, jakie sie z tym tacza. Wynika z niej obowiazek
informacyjny i konieczno$¢ jego realizacji. Udostepnianie danych/informacji sektora publicz-
nego (bedacych danymi osobowymi) z rejestréw publicznych realizowane przez podmioty zo-
bowigzane powinno odbywa¢ sie na podstawie i w granicach wyznaczonych przepisami prawa.
Dla podmiotéw publicznych podstawe przetwarzania (udostepniania) stanowié bedg art. 6
ust. 11it. ci e RODO, ktdére wzajemnie si¢ uzupetniajg i normuja sytuacje, w ktérej w przepi-
sach prawa UE lub prawa krajowego wprost przewidziano obowigzek przetwarzania okres-
lonych danych lub tez wskazano zadania, do ktérych realizacji niezbedne jest przetwarzanie
danych osobowych?°.

Podstawy prawne dla istnienia wiekszosci rejestréw publicznych wyznaczajg przepisy
rangi ustawowej, ktére dotycza tylko rejestréw (np. ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Re-
jestrze Sadowym?"), badz reguluja znacznie szersza problematyke (np. rejestr posrednikéw
kredytowych okreslony w ustawie z 23.03.2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze
nad po$rednikami kredytu hipotecznego i agentami®?).

Przepisy zawarte w tych aktach okreslaja m.in. podmiot prowadzacy rejestr, sposéb i for-
me jego prowadzenia, zakres objetych nim danych/informacji, a niejednokrotnie réwniez
zasady ich udostepniania. Z tego punktu widzenia, istotne znaczenie ma rzetelno$¢ samego
procesu udostepniania, ktéry nalezy realizowa¢ przy zachowaniu szczegdlnej starannosci

i doktadnoéci. Inaczej rzecz ujmujac, podmiot zobowigzany powinien udostepniaé (w tym

208 7Zob. G. Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 16-18.
209 P, Fajgielski, Zasady..., s. 18.

210 Zob. P. Litwiniski [w:] Ogélne..., s. 303.

1 Tj.Dz.U. z 2024 r. poz. 979 ze zm.

2 Tj.Dz.U. z 2025 r. poz. 720.
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do ponownego wykorzystywania) dane z rejestréw z poszanowaniem zasad (regut) wy-
znaczonych przepisami prawa. Warto przy tym wspomnie¢, ze niezbednos$¢ zapewnienia
przejrzystosci przetwarzania danych osobowych spoczywajaca na podmiotach publicznych
pojawia sie nie tylko w trakcie udostepniania danych, ale takze juz na etapie zasilania sa-

mych rejestréw.

3.3. Zasada rzetelnosci i przejrzystosci; obowigzki informacyjne

Administrator danych ujetych w rejestrze publicznym jest takze zobowiazany do realizacji
obowiazkéw informacyjnych. Ustawa o otwartych danych nie przewiduje w zakresie re-
alizacji obowiagzkéw informacyjnych zadnych odrebnosci w stosunku do przepiséw RODO.
Spelnienie obowigzku informacyjnego wzgledem podmiotu danych spoczywa zaréwno na
podmiocie zobowigzanym, jak i na uzytkowniku.

Niezaleznie od tego, czy podmiot zobowigzany udostepnia informacje sektora publicznego
(zawierajgce dane osobowe) z wlasnej inicjatywy, czy na wniosek, powinien on ocenié, czy
jest zobowiazany do realizacji okreslonego w art. 13 ust. 3 RODO obowigzku informacyjnego.
Stosownie do tego przepisu, jezeli administrator planuje dalej przetwarzaé dane osobowe
w celu innym niz ten, w ktérym dane osobowe zostaty zebrane, przed dalszym przetwarza-
niem informuje on osobe, ktérej dane dotyczg, o tym innym celu oraz udziela jej wszelkich
innych stosownych informacji, o ktérych mowa w ust. 2 tego przepisu.

Podmiot zobowigzany zmieniajgc, czy rozszerzajac pierwotny cel przetwarzania da-
nych osobowych, musi braé¢ pod rozwage konieczno$¢ ponownej realizacji obowigzku in-
formacyjnego w zakresie stosownych informacji okreslonych w art. 13 ust. 2 RODO. Za-
zwyczaj pozyskujac bezposrednio dane osobowe, podmiot zobowigzany nie przewiduje, ze
w przysztosci moze je przetwarzaé w celu ich przekazania lub udostepnienia do ponownego
wykorzystywania. Dlatego tez - jak zauwaza sie w doktrynie - wykonanie takiego obowigzku
moze by¢ problematyczne?s.

W sytuacji ponownego wykorzystywania, dane osobowe sg zasadniczo przetwarzane
w innym celu niz pierwotny cel ich zebrania. W rezultacie, podmiot zobowigzany musi
zrealizowaé wzgledem podmiotu danych obowiazek informacyjny przed rozpoczeciem dal-
szego przetwarzania tych danych. Jedynie skutecznie poinformowana osoba, ktérej dane sa
przetwarzane w ramach ponownego wykorzystywania, bedzie mogta podejmowac decyzje
o ewentualnym skorzystaniu z praw przewidzianych w RODO, nawet jezeli osoba ta korzystaé

bedzie z niektérych tylko uprawnien+.

28 D. Sybilski, Wplyw ogélnego rozporzqdzenia o ochronie danych na otwarte dane i ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego, Warszawa 2021, s. 345.
214 Zob. G. Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 16-17.
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Zgodnie z art. 19 RODO: ,, Administrator informuje o sprostowaniu lub usunieciu da-
nych osobowych lub ograniczeniu przetwarzania, ktérych dokonat zgodnie z art. 16, art. 17
ust. 11 art. 18, kazdego odbiorce, ktéremu ujawniono dane osobowe, chyba ze okaze sie to
niemozliwe lub bedzie wymaga¢ niewspétmiernie duzego wysitku. Administrator infor-
muje osobe, ktérej dane dotycza, o tych odbiorcach, jezeli osoba, ktérej dane dotycza, tego
zazada”.

W swietle powyzszego, trzeba wskazaé, ze kolejnym obowigzkiem informacyjnym, jaki
podmiot zobowigzany powinien wzigé pod rozwage, jest wtérny obowiazek informacyjny.
Podmiot ten powinien poinformowacé o sprostowaniu lub usunieciu danych osobowych lub
ograniczeniu przetwarzania kazdego odbiorce, ktéremu ujawniono dane osobowe. Przypadek
wtérnego zbierania danych osobowych i zwigzanej z tym koniecznosci realizacji obowiazku
informacyjnego spoczywac bedzie takze na uzytkowniku niezaleznie od trybu pozyskania
przez niego danych osobowych w ramach informacji sektora publicznego. Takie posred-
nie pozyskanie danych osobowych zachodzi w przypadku pobrania danych z publicznie
dostepnych rejestréw (np. KRS, CEiDG)*®. Uzytkownik, ktéry zamierza ponownie wykorzy-
sta¢ dane osobowe pozyskane od podmiotu zobowigzanego, jest zobowigzany do realizacji
obowigzku informacyjnego, o ktérym stanowi art. 14 ust. 4 RODO. Moze on jednak rozwazy¢,
czy w tym przypadku jego wykonanie nie bedzie podlegalo wylaczeniu przewidzianemu
w art. 14 ust. 5 RODO.

3.4. Zasada ograniczenia celu

Kolejna zasadg przetwarzania danych osobowych jest zasada ograniczenia celu. Stosownie
do art. 5 ust. 1lit. b RODO dane osobowe muszg by¢ ,zbierane w konkretnych, wyraznych
i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami;
dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan na-
ukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89
ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami («ograniczenie celu»)”.

W literaturze podkresla sie, ze zasada ta sktada sie z dwéch elementéw (zasad), tj. ,,0zna-
czonosci celu i nakazu wykorzystywania danych zgodnie z celem”®. Stanowi ona obowigzek
zbierania danych wytacznie w konkretnych i legalnych celach. Cel przesadza o zakresie
pozyskiwanych danych. Mozliwe jest dalsze przetwarzanie danych osobowych, jednakze

pod warunkiem zgodnosci z celem pierwotnym. Zmiana pierwotnego celu badz jego mody-

25 ], kuczak [w:] RODO. Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz,
Warszawa 2018, s. 495.

216 Zob. P. Drobek [w:] RODO. Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa,
D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 330.
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fikacja jest dopuszczalna pod warunkiem poinformowania o tym podmiotu danych. Moze to
sie takze wigza¢ z konieczno$cig uzyskania zgody podmiotu danych na ich przetwarzanie?”.
W sytuacji gdy administratorem danych jest podmiot publiczny, to cele przetwarzania danych
osobowych kazdorazowo sa wyznaczane przepisami prawa, ktére przyznaja kompetencje do
przetwarzania danych osobowych. W kontekscie udostepniania danych, w tym ponownego
ich wykorzystania, zasada celowosci bedzie pozostawa¢ w zwiazku z zasadami legalnosci
i przejrzystosci.

Niewatpliwie pierwotnym (gléwnym) celem istnienia rejestréw publicznych jest ewi-
dencjonowanie pewnych informacji/danych na konkretne potrzeby (np. na potrzeby pro-
wadzenia ewidencji ludnoéci). W przypadku niektérych rejestréw publicznych w ich cel
dziatania, a czasem tez w ich nazwe wpisane zostalo wprost pelnienie funkcji informacyjnej
(np. CEIDG). To z kolei, jaki cel/cele uzasadnia/uzasadniajg istnienie danego rejestru, bedzie
przekladato sie na zakres gromadzonych w nim danych osobowych.

Zréznicowanie w obszarze regulacji prawnych odnoszacych sie do rejestréw publicznych
(w szczegblnosci w sferze okreélania przyczyn, celéw ich stworzenia/dziatania) wplywa na
proces udostepniania danych przez podmiot zarzadzajacy okreslonym rejestrem. Przepisy
prawa moga okreslaé, ze dostep do danych zawartych w niektérych rejestrach publicznych
jest powszechny (nie wymaga wykazywania sie interesem publicznym lub prawnym przez
uzytkownika) albo ograniczony i obwarowany konieczno$cig spetnienia okreslonych wymo-
géw oraz warunkéw formalnych przez potencjalnego uzytkownika (krag tych uzytkowni-
kéw tez moze byé ograniczony). Z zasady celowo$ci przetwarzania danych osobowych moze
tez - na co zwracano juz uwage - wynika¢ koniecznos¢ dokonania przez administratora
oceny zgodno$ci pierwotnego celu pozyskania danych z nowym celem przetwarzania da-
nych osobowych w zwigzku z ponownym wykorzystaniem informacji sektora publicznego.
To za§ wplywa na realizacje zasady przejrzystosci, tj. konieczno$¢ ponowienia obowigzku

informacyjnego.

3.5. Zasada minimalizacji danych

Nastepna zasada przetwarzania danych osobowych jest zasada minimalizacji danych.
Stosownie do art. 5 ust. 11it. c RODO dane osobowe musza by¢ ,,adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sa przetwarzane”. Zasada ta wigze
sie nierozerwalnie z zasada nieograniczonego celu. Oznacza ona, ze zakres przetwarza-

nych danych osobowych powinien by¢ tak uksztaltowany, aby przetwarzacé tylko takie dane

27 Podobnie E. Gudowska-Natanek, G. Kuca, Prawo ochrony danych osobowych i prawo do informacji publiczne;j.
Zarys wykladu, Warszawa 2024, s. 55-56.
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osobowe, bez ktdérych nie jest mozliwe osiagniecie zamierzonego celu przetwarzania®s.
Ocena jej realizacji powinna by¢ dokonywana przez caly okres przetwarzania da-
nych osobowych.

Urzeczywistnienie zasady minimalizacji w obszarze przepiséw o otwartych danych w przy-
padku bezwnioskowego udostepniania danych osobowych ujawnia sie np. za posrednictwem
BIP czy systemu teleinformatycznego, ktéry zawiera tylko taki zakres danych osobowych, jaki
okreslaja/dopuszczaja przepisy prawa. Z kolei, w sytuacji trybu wnioskowego odnoszonego
do ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego uzytkownik wstepnie okresla
zakres danych osobowych, ktére moga by¢ udostepnione, a podmiot zobowigzany weryfikuje,
czy w $wietle przepiséw prawa jego zadanie i okreslony w nim zakres danych osobowych moga
zostaé zrealizowane. Nie moze on dopuéci¢ do udostepnienia danych osobowych w zakresie

nadmiarowym, nieznajdujacym uzasadnienia w przepisach prawa.

3.6. Zasada prawidtowosci

Zasada prawidlowosci dziatania (zwana tez zasadg merytorycznej poprawnoéci) - w §wietle
art. 5 ust. 1lit. d RODO - oznacza, ze dane osobowe muszg by¢ prawidtowe i w razie potrzeby
uaktualniane; nalezy podja¢ wszelkie rozsgdne dziatania, aby dane osobowe, ktdre sg niepra-
widlowe w $wietle celéw ich przetwarzania, zostaly niezwlocznie usuniete lub sprostowane.
Zgodnie z nig przetwarzane dane osobowe majg by¢ poprawne i w razie koniecznosci uaktu-
alniane.

Prawidlowo$¢ przetwarzanych danych osobowych jest istotna i dla podmiotu danych, i dla
uzytkownika, ktéry uzyskat do nich dostep. Podmiot zobowigzany, jako administrator da-
nych jest zobligowany do niezwlocznego usuniecia lub sprostowania - w razie potrzeby -
danych osobowych nieprawidtowych dla przetwarzania.

Odnotowac¢ wypada, ze spelnienie wymogu prawidtowosci moze by¢ wyzwaniem dla
podmiotu zobowigzanego udostepniajacego dane. Trudnosci czy wrecz niemozliwo$é spet-
nienia wymogu prawidtowosci moze wynikaé z uptywu czasu pomiedzy pozyskiwaniem
przez niego danych osobowych (cel pierwotny) a ich ewentualnym ujawnieniem w celu
ponownego wykorzystywania (cel wtérny)>°. Jako dobra praktyke w literaturze wskazuje
sie analizowanie przez administratora wiarygodnosci zrédet ich pozyskania, a przed doko-
naniem udostepnienia lub przekazywaniem do ponownego wykorzystywania sprawdzenie

ich prawdziwo$ci i prawidtowosci??°.

218 Zob. P. Barta, M. Kawecki, P. Litwiriski [w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa
o ochronie danych osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P. Litwinski, Legalis 2021, komentarz
do art. 5 RODO, nb 15-16.

29 Zob. G. Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 21.

220 Zob. M. Sakowska-Baryta, Dostep do informacji publicznej a ochrona danych osobowych, Wroctaw 2014, s. 397.
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Z zasady prawidlowo$ci wywodzi sie uprawnienia podmiotéw danych; m.in.: zagdania
niezwlocznego sprostowania nieprawidlowych danych czy ich uzupelnienia, gdy sa one
niekompletne. Nie ulega watpliwosci, ze prawidlowo$¢ informacji sektora publicznego jest
szczeg6lnie cenna dla uzytkownikdéw, ktérzy na potrzeby swojej aktywnosci moga je wyko-
rzystywaé. Podmiot zobowigzany powinien niezaleznie od trybu przekazywania informacji
zapewni¢ ich prawidtowos¢, rzetelno$é, aktualnosé i zgodnos¢ z prawda.

Istotne znaczenie majg tez warunki ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Podmiot zobowigzany moze - zgodnie z art. 15 ust. 1 u.o.d. - okresli¢ warunki
ponownego wykorzystywania:

1) dotyczace obowigzku poinformowania o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania in-

formacji sektora publicznego od podmiotu zobowigzanego lub

2) dotyczace obowigzku poinformowania o przetworzeniu informacji sektora publicznego

ponownie wykorzystywanych, lub

3) dotyczace zakresu odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego za udostepniane lub

przekazywane w celu ponownego wykorzystywania informacje sektora publiczne-
go, w szczegdlnosci za dostepnosé, poprawnosé, aktualnosé, kompletnosé lub jakosé
udostepnianych lub przekazywanych informacji, lub

4) informacji sektora publicznego stanowiacych lub zawierajacych dane osobowe.

Wskazane warunki majg jednak charakter fakultatywny i zalezg od woli podmiotu zobo-

wigzanego.

3.7. Zasada ograniczenia w czasie

Zasade czasowego ograniczenia przetwarzania danych osobowych wyrazono w art. 5 ust. 1
lit. e RODO. Stosownie do tego przepisu dane osobowe musza by¢ przechowywane w formie
umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest
to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przecho-
wywac przez okres dtuzszy, o ile beda one przetwarzane wyltacznie do celéw archiwalnych
w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw staty-
stycznych na mocy art. 89 ust. 1 RODO, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie
$rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu
ochrony praw i wolnosci 0séb, ktérych dane dotycza.

Zasada ta wigze sie z okre$leniem przez administratora danych okresu przechowywania
danych. Na gruncie przepiséw RODO dopuszczalne jest przechowywanie danych osobo-
wych w formie umozliwiajacej identyfikacje przez czas dtuzszy, niz jest to niezbedne do
celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane, o ile bedg one przetwarzane wylgcznie do celéw:

archiwalnych w interesie publicznym, badan naukowych, historycznych lub statystycznych.
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Przechowywanie danych przez nieograniczony czas jest dopuszczalne pod warunkiem ich
anonimizacji**.

Przepisy niekiedy wskazuja wprost okres retencji danych. W przypadku braku takich
unormowan administrator danych jest zobowigzany do samodzielnego ustalenia okresu prze-
chowywania danych (poprzez ocene, czy cele przetwarzania zostaly osiggniete albo wykazania
potrzeby dalszego ich przetwarzania). W zwigzku z udostepnianiem danych wymdg czasowego
ograniczenia przetwarzania danych osobowych odnosi sie do podmiotu zobowiazanego oraz
uzytkownika. Ustawa o otwartych danych nie zawiera unormowan okreslajacych, w jakim
okresie mozna przetwarzaé dane osobowe udostepnione w celu ponownego ich wykorzy-
stywania. Uzytkownik, ktéry pozyskat informacje sektora publicznego, bedzie zobowigzany
w okreslonym stanie faktycznym samodzielnie ustalié, czy osiggnal wlasne cele przetwarzana
danych osobowych. Moze on zaktadaé wielokrotne wykorzystywanie tych informacji?».

W sytuacji udostepniania danych przez podmiot zobowigzany w trybie bezwnioskowym
przepisy okreslajace obowiazek ujawniania tre$ci np. za posrednictwem BIP czy w systemie
teleinformatycznym zazwyczaj nie precyzuja ram czasowych ich przetwarzania. Nie jest to
jednak réwnoznaczne z dopuszczalno$cig bezterminowego udostepniania danych. Admini-
strator jest zobligowany do przeprowadzenia analizy i ustalenia tego okresu, tak aby prze-
twarzanie danych osobowych bylo zgodne z celami, dla ktérych je pozyskano. Osiagniecie
celu przetwarzania powinno by¢ czasowym wyznacznikiem??.

Z kolei w odniesieniu do przekazywania informacji sektora publicznego na wniosek
- jak podkresla sie w doktrynie - ,czas przechowywania po stronie podmiotu zobowig-
zanego jest zdeterminowany podstawowym celem, dla ktérego dane osobowe sa pier-
wotnie zbierane. Celem zebrania tych danych przez podmiot zobowigzany nie bylto ich
przekazanie do ponownego wykorzystywania. Realizacja przez podmiot zobowigzany za-
sady ograniczenia przechowywania nastepuje w oderwaniu od przepiséw o ponownym

wykorzystywaniu?2.

3.8. Zasada integralnosci i poufnosci (bezpieczeiistwa danych)

Administrator danych jest - w §wietle art. 5 ust. 11it. f RODO - zobowigzany do przetwarzania
danych osobowych w sposéb zapewniajacy odpowiednie bezpieczenistwo danych osobowych,

w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz

221 E, Gudowska-Natanek, G. Kuca, Prawo..., s. 59.

222 Zob. D. Sybilski, Wplyw..., s. 362. Jak zauwaza autor, dane osobowe moga by¢ potrzebne uzytkownikowi
tak dtugo, jak uzasadniajg to cele gospodarcze produktu czy ustugi, w ramach ktérych dochodzi do przetwa-
rzania danych osobowych.

228 Zob. decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z18.10.2019 r. nr ZSPU.421.3.2019.

22¢ G, Sibiga, D. Sybilski [w:] Ustawa..., komentarz do art. 7 u.o.d., nb 22.
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przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich §rodkéw
technicznych lub organizacyjnych. Oznacza to, ze zapewnienie integralnosci i poufnosci
spoczywa zaréwno na podmiocie zobowigzanym do udostepnienia informacji sektora publicz-
nego, jak i uzytkowniku. Niebagatelne znaczenie maja w tym zakresie standardy techniczne
systeméw informatycznych stuzacych do przekazywania informacji sektora publicznego,
w tym do ponownego wykorzystywania.

Konieczno$¢ zagwarantowania integralnosci, dostepnosci oraz odpornosci systemoéw
i ustug przetwarzania bedzie spoczywata na podmiocie zobowigzanym. Jezeli udostep-
nianie jest realizowane z wykorzystaniem systeméw informatycznych (z reguty stuza one
do prowadzenia rejestréw publicznych i udostepniania znajdujacych sie w nich danych), to
podmiot danych powinien zapewnié, ze przypadkowa awaria techniczna nie doprowadzi
do utraty znajdujacych sie w nim danych, jak réwniez nie ograniczy administratorowi danych

osobowych przywrécenia ich dostepnosci®®.

3.9. Zasada rozliczalnosci

Ostatnig z zasad przetwarzania danych osobowych jest okre§lona w art. 5 ust. 2 RODO rozli-
czalno$é. Administrator, ktérym moze by¢ zaréwno podmiot zobowigzany, jak i uzytkownik,
jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw o ochronie danych osobowych i musi by¢é
w stanie wykaza¢ ich przestrzeganie. Samo juz niewykazywanie przestrzegania przepiséw
taczy¢ sie moze z ponoszeniem przez niego odpowiedzialno$ci®*.

Doprecyzowanie tej zasady stanowi art. 24 ust. 1 RODO, zgodnie z ktédrym administrator
ma obowigzek wdrozy¢ odpowiednie §rodki techniczne i organizacyjne, aby przetwarza-
nie odbywalo sie zgodnie z RODO i aby méc to wykazaé. Administrator powinien bra¢ pod
rozwage charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci 0séb fizycznych o réznym prawdopodobienistwie i wadze zagrozenia. Stosownie do
opinii Grupy Roboczej Art. 29 w sprawie rozliczalno$ci zaproponowano, aby przy tworzeniu
przepiséw dotyczacych rozliczalnosci zasada ta objaé dwa elementy:

- wymaganie podjecia przez administratora witasciwych i skutecznych srodkéw

do wdrozenia zasad ochrony danych;

- wymaganie wykazania na zadanie, ze wlasciwe i skuteczne srodki zostaty podjete.

Zatem administrator danych musi przedstawi¢ dowody w zwiazku z powyzszym

punktem??’.

25 Szerzej S. Wojciechowski, System rejestréw paristwowych [w:] A.A. Kania, A. Nodzak, S. Wojciechowski,
Zasady wydawania dokumentow i udostepniania danych w ramach rejestréw publicznych, Warszawa 2024, s. 51in.

226 Zob. P. Kozik, Rozliczalnos¢ na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych i RODO, LEX 2018.

27 Grupa Robocza Art. 29, Opinia 3/2010 w sprawie zasady rozliczalnoéci, przyjeta 13.07.2010 r. (WP 173),
s. 9, https://archiwum.giodo.gov.pl/pl/1520057/3732 (dostep: 27.11.2024 r.).
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4. Mechanizmy ochrony danych osobowych w procesie udostepniania danych

4.1. Anonimizacja danych

Do mechanizméw ochrony danych osobowych stuzacych podmiotowi zobowigzanemu
w procesie udostepniania przez niego danych znajdujacych sie w rejestrach zaliczy¢ nalezy
anonimizacje tych danych.

W poszukiwaniu znaczenia tego pojecia niezbedne jest odniesienie sie do tresci ustawy
o otwartych danych oraz przepiséw RODO. Definicje legalng anonimizacji odnajdujemy w usta-
wie o otwartych danych. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tego aktu oznacza ona proces zmiany informacji
sektora publicznego w informacje anonimowe, ktére nie odnosza si¢ do zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej, lub proces zmiany danych osobowych w dane
anonimowe w taki sposdb, ze identyfikacja osoby, ktdrej dane dotycza, nie jest lub juz nie
jest mozliwa. Przywolany przepis stanowi odwzorowanie art. 2 pkt 7 dyrektywy 2019/1024,
ktéry stanowi, ze anonimizacja ,,0znacza proces zmiany dokumentéw w informacje anoni-
mowe, ktére nie odnosza sie do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej, lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposéb, ze identyfikacja osoby, ktérej
dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa”.

Pojecie anonimizacji nie jest definiowane w RODO. Akt ten natomiast precyzuje w swojej
treéci zwigzane z tym terminem pojecie ,pseudonimizacji” (art. 4 pkt 5 RODO), ktéra spro-
wadza sie do przetworzenia danych osobowych w taki sposéb, by nie mozna ich byto juz
przypisaé konkretnej osobie, ktérej dane dotycza, bez uzycia dodatkowych informacji, pod
warunkiem ze takie dodatkowe informacje sg przechowywane osobno i s objete $srodkami
technicznymi i organizacyjnymi uniemozliwiajacymi ich przypisanie zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej. Tres¢ tego przepisu pozostaje w relacji
z motywem 26 preambuly RODO, ktéry stanowi, ze zasady ochrony danych powinny mieé
zastosowanie do wszelkich informacji o zidentyfikowanych lub mozliwych do zidentyfiko-
wania osobach fizycznych.

Spseudonimizowane dane osobowe, ktére przy uzyciu dodatkowych informacji mozna
przypisac osobie fizycznej, nalezy uzna¢ za informacje o mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej. Aby stwierdzié, czy dana osoba fizyczna jest mozliwa do zidentyfikowania, nalezy
wzigé pod uwage wszelkie rozsadnie prawdopodobne sposoby (w tym wyodrebnienie wpiséw
dotyczacych tej samej osoby), w stosunku do ktérych istnieje uzasadnione prawdopodobieri-
stwo, ze zostang wykorzystane przez administratora lub inng osobe w celu bezposredniego
lub posredniego zidentyfikowania osoby fizycznej. Aby stwierdzié, czy dany sposéb moze
by¢ z uzasadnionym prawdopodobiefistwem wykorzystany do zidentyfikowania danej osoby,

nalezy wzia¢ pod uwage wszelkie obiektywne czynniki, takie jak koszt i czas potrzebne do
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jej zidentyfikowania, oraz uwzgledni¢ technologie dostepna w momencie przetwarza-
nia danych i postep technologiczny.

Majac na uwadze powyzsze, zasady ochrony danych nie powinny mieé zastosowania
do informacji anonimowych, czyli informacji, ktére nie wigza sie ze zidentyfikowang lub
mozliwg do zidentyfikowania osobg fizyczna, ani do danych osobowych zanonimizowanych
w taki sposdb, ze 0séb, ktérych dane dotycza, w ogéle nie mozna zidentyfikowaé lub juz nie
mozna zidentyfikowaé. RODO nie dotyczy wiec przetwarzania anonimowych informacji,
w tym przetwarzania do celéw statystycznych lub naukowych.

Podmiot zobowigzany powinien przed realizacja udostepnienia, w tym ponownego wy-
korzystywania ustalié, czy znajdujace sie w jego posiadaniu (zawarte w zarzadzanych przez
niego rejestrach publicznych) informacje sektora publicznego zawieraja w sobie dane oso-
bowe (s danymi osobowymi). Dokonuje tej analizy - na co zwracano juz wczeéniej uwage
- kierujac sie definicja danych osobowych sprecyzowang w art. 4 pkt 1 RODO. Jezeli stwierdzi
on, ze informacje te nie s3 danymi osobowymi (nie zawierajg danych osobowych), moze udo-
stepni¢ bedace w jego posiadaniu informacje do ponownego wykorzystywania. Natomiast,
jezeli analiza doprowadzi go do stwierdzenia, ze informacje te stanowia lub sa danymi oso-
bowymi, to niezbedne jest ustalenie, do jakiej kategorii mozna je zaliczy¢ (np. dane zwykte,
dane szczegélnej kategorii), a takze w jakim zakresie moga by¢é one ujawnione. Oczywis-
cie kluczowe jest zadbanie o to, aby ,udostepnienie” danych osobowych, tj. ich ,,przetwarza-
nie”, odbywato sie z poszanowaniem omawianych juz zasad wyrazonych w RODO. W przy-
padku gdy wydaje sie, ze udostepnienie (dostep do informacji) nie obejmuje danych osobo-
wych w rozumieniu RODO, to i tak konieczne jest uwzglednienie ryzyka naruszenia praw
i wolnoéci. Jego zrédtem moze by¢ - jak dostrzega M. Gumularz - np. ,mozliwo$¢ szczatkowej
identyfikacji (deanonimizacja); mozliwo$é identyfikacji wskutek taczenia danych pochodza-
cych z réznych zrédet (deanonimizacja); bledna ocena co do statystycznego charakteru
danych; btedna ocena mozliwoéci przypisania informacji do osoby fizycznej (np. btedna
kwalifikacja potrzebnych $§rodkéw i naktadéw na identyfikacje - zob. motyw 26 RODO);
brak mozliwo$ci zweryfikowania calej bazy pod katem wystgpienia danych osobowych (przy
bardzo duzych zbiorach danych)”?,

Jezeli podmiot zobowigzany dokonuje anonimizacji danych przed ich udostepnieniem,
to musi on dokonac oceny jej skutecznosci, tzn. ustali¢, czy anonimizacja nie rodzi ryzyka
wkroczenia w sfere autonomii informacyjnej oséb, ktérych dane zostaty poddane temu pro-
cesowi’”. Podejmowane przez podmiot zobowigzany dziatania powinny zapewnié ochrone

danych osobowych takze w przypadku, gdy informacje zawarte w indywidualnym zbiorze

28 M. Gumularz, Dostep..., pkt 1.1.
222 Zob. M. Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicznej i ponowne wykorzy-
stywanie informacji sektora publicznego, Warszawa 2022, s. 617-618.
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danych samodzielnie nie stwarzaja ryzyka identyfikacji lub wskazania osoby fizycznej, ale
moga stwarzac takie ryzyko, gdy sa polaczone z innymi dostepnymi informacjami. W celu
jego unikniecia podmiot zobowigzany przed dokonaniem udostepnienia i przekazania infor-
macji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystania moze kierowa¢ sie opracowa-
nym i wydanym przez ministerstwo cyfryzacji ,Standardem bezpieczeristwa’**. Dokument
ten zawiera wytyczne dotyczace ochrony danych osobowych w kontekscie ich ponownego
wykorzystywania, a w szczegélnosci techniki anonimizacji, takie jak randomizacja i uogél-
nianie, czy tez przyklady technik pseudonimizacji, takich jak szyfrowanie i tokenizacja.
Opisane w nim $rodki techniczno-organizacyjne, takie jak anonimizacja, pseudonimizacja
i regularna aktualizacja danych, s niezbedne do zapewnienia przez podmiot zobowigza-
ny bezpieczenstwa danych. Zalecane w tym dokumencie ocena ryzyka i ocena skutkéw nalezy
uznac za kluczowe dla ochrony danych osobowych.

W przypadku ryzyka identyfikacji danych osobowych wazne jest réwniez monitorowanie
i kontrolowanie ryzyka. Z kolei w sytuacji wystapienia wysokiego ryzyka naruszenia praw
lub wolnosci, konieczne moga sie okazaé przed udostepnieniem danych przez podmiot zobo-
wigzany konsultacje z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Odnotowa¢ wypada,
ze wydany przez Ministerstwo Cyfryzacji ,,Standard bezpieczenistwa” dodatkowo zawiera
liczne zalaczniki szczegdtowo opisujace procedury oceny ryzyka, techniki depersonalizacji

danych oraz formularze oceny podstawy przetwarzania danych.

4.2. Wyodrebnienie danych

Za mechanizm ochrony danych osobowych wykorzystywany przez podmiot zobowigzany
w procesie udostepniania danych uzna¢ mozna réwniez wydzielanie z zebranych w da-
nym zbiorze danych (np. rejestrze) informacji, ktére na podstawie przepiséw go statuuja-
cych podlegaja ujawnieniu. Zastosowanie takiego rozwigzania przewiduja przepisy ustawy
z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie In-
formacji dla Przedsiebiorcy®'. Zgodnie z art. 43 ust. 1 tej ustawy ,,CEIDG udostepnia zawarte
w niej dane i informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 11 2, z wyjatkiem numeru PESEL, daty
urodzenia oraz danych kontaktowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7, w przypadku
gdy, podajac je, osoba uprawniona sprzeciwita sie ich udostepnianiu w CEIDG”.
Wspomnie¢ takze wypada, ze stosownie do art. 10 ust. 2 u.o.d. podmiot zobowigzany, ktéry
udostepnia lub przekazuje informacje sektora publicznego w celu ponownego wykorzysty-
wania z uzyciem systeméw teleinformatycznych, jest obowigzany do stosowania formatéw

danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych okreslonych w przepisach wydanych

230 Zob. https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2020/06/01/standard-bezpieczenstwa.pdf (dostep: 25.11.2024 1.).
*1 Tj.Dz.U.z2022r. poz. 541 ze zm.
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na podstawie art. 18 u.i.d.p.r.z.p., jezeli to mozliwe w formacie przeznaczonym do odczytu

maszynowego wraz z metadanymi, z wyjatkiem art. 13 ust. 1a tej ustawy.

5. Obowiazki natozone na podmioty publiczne w zakresie zapewnienia zgodnosci
z przepisami RODO przy udostepnianiu danych

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania na temat komplementarnosci przepiséw o ochro-
nie danych osobowych i przepiséw ustawy o otwartych danych, a takze poglady wyrazane
w doktrynie, mozna wskaza¢ pewne obowiazki, ktére powinien realizowa¢ podmiot zobowia-
zany (podmiot publiczny) przy udostepnianiu danych. Wsréd nich znajduje sie obowigzek:

1) zagwarantowania zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych (art. 5-10
RODO%

2) wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen fizycznych i techniczny (art. 24, 25 i 32
RODO);

3) przygotowania i wdrozenia dokumentacji techniczno-organizacyjnej odpowiadaja-
cej przepisom prawa (art. 24-26, 30-32 RODO);

4) prowadzenia dokumentacji osobowej (art. 28 ust. 3, art. 29 i 32 RODO oraz inne przepisy
okreslajace prowadzenie takiej dokumentacji);

5) szacowania ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osoby fizycznej lub ocena skutkéw
dla ochrony danych osobowych (art. 24, 32 i 35 RODO);

6) zapewnienia realizacji praw przystugujacych podmiotom danych, ktérych dane pod-
legaja udostepnieniu, w tym ponownemu wykorzystaniu (stosownie do rozdziatu III
RODO);

7) zadbania o powolanie inspektora ochrony danych (art. 37 ust. 1lit. a RODO)?®2,

Realizacja powyzszych obowigzkéw pozwala na prawidlowe, zgodne z przepisami ustawy

o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego, przetwarza-

nie danych z jednoczesnym poszanowaniem regut i standardéw ochrony danych osobowych.

22 Zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o ponownym...,
s.220in.
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1. Udostepnianie danych i informacji przez podmioty publiczne przez API

W zamierzeniu europejskiego prawodawcy dane bedace w posiadaniu podmiotéw publicz-
nych powinna cechowa¢ szeroka dostepnos¢ i zdatno$¢ do ponownego wykorzystania do
celéw prywatnych lub komercyjnych. Sprzyjaé temu powinien brak ograniczen prawnych,
technicznych i finansowych. W motywie 16 dyrektywy 2019/1024 zacheca sie paristwa czton-
kowskie do wspierania tworzenia danych w oparciu o zasade ,,otwartosci w fazie projekto-
wania i otwarto$ci domyslnej” w odniesieniu do wszystkich dokumentéw objetych regulacja.
Tak sformutowana zasada otwartosci danych zostata wyrazona w polskim porzadku praw-
nym w art. 10 u.o.d. Jezeli to tylko mozliwe, podmioty zobowigzane (podmioty publiczne) udo-
stepniaja lub przekazuja informacje sektora publicznego jako dane otwarte w celu ponownego
wykorzystywania. Praktyczne znaczenie tej zasady wigze sie wiec z udostepnieniem lub prze-
kazywaniem danych kazdemu, na zasadach réwnouprawnienia, bez potrzeby wykazywania
tozsamo$ci przez uzytkownika. Wéréd przedstawicieli doktryny dominuje przy tym zgodne
przekonanie, ze art. 10 u.o.d. nie zawiera nakazu udostepniania danych jako otwartych, a je-
dynie rekomendacje w tym zakresie®**. Prawodawca postugujac sie sformutowaniem ,,0 ile to
mozliwe”, jednoczeénie zatozyl, ze udostepnienie (przekazanie) informacji sektora publicznego
spelniajgcej tacznie wszystkie kryteria otwartosci moze okazaé sie niemozliwe?,
Ustawodawca zwraca szczegdlng uwage na sposéb udostepnienia danych. Udostepniajac
daneiinformacje w celu ich ponownego wykorzystania, podmioty publiczne s3 obowigzane do
stosowania formatéw danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfrujacych okreslonych
w przepisach dotyczacych Krajowych Ram Interoperacyjnoséci. Dodatkowo dane te powinny
by¢ publikowane w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego wraz z metadanymi.
Alternatywa dla udostepnienia danych w powszechnie stosowanych formatach jest mozli-

wos¢ udostepnienia informacji przez interfejs programistyczny aplikacji, okreslany skrétem

2% B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryla, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 10 u.o.d.
23¢ M. Garstka, A. Gos, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 10 u.o.d., nb 1.
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API. W $wietle ustawy o otwartych danych API to zbiér technicznych funkeji umozliwiajacych
polaczenie i wzajemna wymiane danych lub metadanych miedzy programami komputero-
wymi lub systemami teleinformatycznymi. Znaczenie API dostrzegl unijny prawodawca.
W motywie 32 dyrektywy 2019/1024 wskazuje bowiem, Ze ponowne wykorzystywanie danych
iich wymiana poprzez odpowiednie wykorzystanie interfejséw API przyniesie powszechne
korzysci, gdyz utatwi twércom oprogramowania i przedsiebiorstwom typu startup tworze-
nie nowych ustug i produktéw. Odgrywa to réwniez wazna role w tworzeniu cennych eko-
systeméw wokoét zasobéw danych, ktdre czesto pozostajg niewykorzystane.

Zakres danych udostepnianych przez podmioty publiczne za posrednictwem API jest
determinowany ich jakoscia. Dopiero spelnienie kryteriéw otwartych danych pozwoli
na ich petne udostepnienie i wykorzystanie przez wszystkich zainteresowanych. Mozliwe
sa jednak sytuacje, gdy z przyczyn obiektywnych, takich jak np. brak mozliwosci utrwalenia
informacji w formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego, udostepnienie danych
nie bedzie mozliwe. Nie zwalnia to jednak podmiotéw publicznych z podejmowania dzia-
tanl nakierowanych na dostosowanie posiadanych informacji do wymagan gwarantujacych
otwarto$¢ danych. Warto zaznaczy¢, ze w niektérych przypadkach, pomimo niespetniania
kryteriéw otwartych danych, informacje nadal moga by¢ przydatne w réznego rodzaju za-
stosowaniach w ramach ponownego wykorzystywania?**. Ich udostepnienie moze jednak
wymagaé odpowiedniego opracowania lub technicznej modyfikacji.

Unijne przepisy zwracaja uwage, ze interfejsy API powinny by¢ wspierane jasna i kom-
pletng dokumentacja techniczng dostepng online. Zalecane jest takze wykorzystywanie
- w miare mozliwosci - otwartych interfejséw API. W zwigzku ze stosowaniem API polska
ustawa naktada na podmiot udostepniajacy dane szereg obowiazkéw. Konieczne jest bowiem
zapewnienie: dostepnosci, stabilnosci, jednolitosci sposobu korzystania i standardéw, tatwosci
i utrzymanie przez caty cykl uzytkowania bezpieczenistwo stosowanego API.

Wdrazajac system otwartych danych w Polsce, podjeto systemowe rozwiazania nakiero-
wane na mozliwie najszersze udostepnienie zasobéw znajdujacych sie w gestii podmiotéw
publicznych. Jednym z podjetych dziatan bylo opracowanie i opublikowanie standar-
déw otwartosci danych, w tym w szczegélnosci standardéw API?*¢. Okreslajg one minimalne,
rekomendowane zalecenia dotyczace interfejsu programistycznego aplikacji dostepu do baz
danych zawierajacych dane publiczne.

Szczegblne znaczenie API odgrywa w odniesieniu do danych dynamicznych i danych
o wysokiej wartosci. Dla tych kategorii danych API jest domyslnym sposobem udostepnie-

nia w celu ponownego wykorzystywania. Dodatkowo podmioty publiczne maja obowigzek

235 M. Garstka, A. Gos, D. Sybilski, I. Szelenbaum [w:] Ustawa..., komentarz do art. 10 u.o.d., nb 1.
2% Standard dostepny pod adresem https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2020/05/29/standard-api.pdf
(dostep: 12.12.2024 .).
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niezwlocznego publikowania informacji dotyczacych dostepnosci wszystkich informacji
sektora publicznego udostepnianych za posrednictwem API.

Zwiekszenie dostepnosci danych publicznych przez API jest priorytetowym dzialaniem
przewidzianym w Planie otwierania danych na lata 2021-2027. Wykorzystanie API umozliwi
dowolne wykorzystywanie danych w wielowymiarowych analizach, produktach, aplikacjach
czy ustugach i w sposéb oczywisty przelozy sie na zwiekszenie dostepnosci danych publicz-
nych i skale ich wtérnego wykorzystania. Mozliwos¢ otwartego, bezkosztowego i automa-
tycznego dostepu dla kazdego zainteresowanego do aktualnych danych za posrednictwem
API ulatwi twércom oprogramowania i przedsiebiorstwom typu start-up tworzenie nowych
ustug i produktéw, przeprowadzanie analiz na potrzeby podejmowania decyzji bizneso-
wych i tworzenie oceny skutkéw regulacji®”.

Projektujac system teleinformatyczny i proces udostepnienia danych, podmiot pu-
bliczny musi uwzgledni¢ zagadnienia zwigzane z ochrong bezpieczenistwa publicznego
i ochrona danych osobowych. W koficowym fragmencie motywu 16 dyrektywy 2019/1024
szczegblng uwage zwraca sie na zapewnienie spéjnego poziomu ochrony celéw lezacych
w interesie publicznym, takich jak bezpieczenstwo publiczne, w tym w przypadkach, gdy
dane szczegélnie chronione dotycza ochrony infrastruktury krytycznej. Podkresla sie takze
potrzebe ochrony danych osobowych, w tym gdy informacje zawarte w indywidualnym
zbiorze danych samodzielnie nie stwarzaja ryzyka identyfikacji lub wskazania osoby fi-
zycznej, natomiast moga stwarzaé takie ryzyko, gdy informacje te sg potaczone z innymi
dostepnymi informacjami.

W kontekscie ochrony danych osobowych proces udostepniania danych zawartych
w rejestrach musi zostaé zaplanowany z uwzglednieniem zasad przetwarzania da-
nych okreslonych w RODO. Warto zwrdci¢ uwage, ze przewidziana w unijnych przepisach
zasada ,otwarto$ci w fazie projektowania i otwarto$ci domyslnej” w swojej konstrukeji
jest zblizona do wyrazonej w RODO zasady data protection by design i data protection by
default. Obowigzki zwigzane z realizacjg tych zasad zostaty wskazane i scharakteryzowane
w rozdziale VI pkt 5.

2. Zakres danych z rejestrow publicznych i akt rejestrowych udostepnianych przez
podmioty publiczne na wniosek w Swietle przepisow o ochronie danych osobowych

Tryb udzielania dostepu do informacji sektora publicznego (a wiec danych z rejestréw

publicznych i akt rejestrowych) na wniosek zostat szczegétowo oméwiony w rozdziale II

%7 Program otwierania danych na lata 2021-2027, s. 38.
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niniejszego raportu - w pkt 3. Dla przypomnienia - tryb wnioskowy zostat uregulowany
w rozdziale 9 u.o.d. i dotyczy on sytuacji, gdy informacje sektora publicznego:

- nie sg udostepniane w BIP lub w portalu danych;

- sgudostepniane w innym systemie teleinformatycznym i nie zostaly okreslone wa-
runki ponownego wykorzystywania lub optaty za ponowne wykorzystywanie albo nie
poinformowano o braku takich warunkéw lub optat;

- bedg wykorzystywane na warunkach innych niz zostaty dla tych informacji okreslone;

- sg udostepniane lub zostaly przekazane na podstawie innych ustaw okreslajacych
zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami sektora publicznego.

Dodatkowe przestanki udostepniania danych z rejestréw moga wynikaé z ustaw szcze-
gbétowych, tak jak ma to miejsce np. w przypadku udostepniania danych z rejestru dowodéw
osobistych?®.

W odniesieniu do wnioskowego trybu udostepniania informacji sektora publicznego
warto pamietaé, ze podmiot zobowigzany, po rozpoznaniu wniosku, wydaje decyzje admi-
nistracyjna, na mocy ktérej moze m.in. przekaza¢ informacje sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania bez okreslania warunkéw ponownego wykorzystywania, ztozyé
oferte zawierajaca warunki ponownego wykorzystywania lub odméwié wyrazenia zgody
na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. W tym ostatnim przypadku
odmowa moze nastapié z przyczyn zwigzanych z ochrong danych osobowych (art. 6 ust. 2
u.0.d.). W praktyce oznacza to, ze podmiot zobowigzany przed podjeciem decyzji musi roz-
wazy¢, czy informacje sektora publicznego objete wnioskiem o dostep stanowig lub zawieraja
dane osobowe, a jesli tak, to w jaki sposéb - przy uwzglednieniu wymogéw RODO - moga
podlega¢ udostepnieniu. Szczegétowe rozwigzania w zakresie ochrony danych osobowych

w tym zakresie zostaly przedstawione w rozdziale VI niniejszego raportu®”.

3. Dopuszczalnosc ustanowienia w prawie krajowym dodatkowych wymogow
dla wniosku o udostepnienie danych

Projektujac rozwigzania legislacyjne na poziomie unijnym, konieczne bylo rozwazenie
formuty prawnej, w jakiej nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z danych stanowigcych
informacje sektora publicznego. Uznano, ze poniewaz cele dyrektywy 2019/1024, a mia-
nowicie utatwianie tworzenia dostepnych w catej Unii produktéw i ustug informacyjnych
w oparciu o dokumenty sektora publicznego, zapewnienie skutecznego transgranicznego

wykorzystywania dokumentéw sektora publicznego, z jednej strony przez przedsiebiorstwa

238 Zob. art. 68 lub 72 ustawy o dowodach osobistych.
29 Zob. rozdziat VI, zwlaszcza pkt 3-5.
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prywatne, w szczegélnosci MSP, na potrzeby produktéw i ustug informacyjnych o wartosci
dodanej, z drugiej za$ strony przez obywateli w celu utatwiania swobodnego przeptywu in-
formacji i komunikacji, nie moga zosta¢ osiggniete w sposéb wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, niezbedne jest siegniecie po zasady pomocniczosci i proporcjonalnoéci. Nie-
przypadkowo wiec regulacje unijne dotyczace otwarto$ci danych przyjety postaé dyrektywy,
a wiec aktu prawnego, ktéry nie jest stosowany bezposrednio w panistwach cztonkowskich.
Zréznicowany charakter rejestréw, odmienne formuty udostepniania danych oraz znacze-
nie i rodzaj samych informacji spowodowaly, ze wlasciwym dziataniem bedzie zapewnienie
minimalnych i jednolitych wymagan we wszystkich krajach unijnych.

Oznacza to, ze praktyczne aspekty udostepniania danych, a wiec warunki i tryb udostep-
nienia, dookreslaja przepisy krajowe. O ile ustawodawcy w poszczegélnych krajach maja
mozliwo$¢ wdrozenia wlasnych rozwigzan organizacyjnych i technicznych zwigzanych
z udostepnianiem danych, o tyle muszg one spelnia¢ pewne wymogi.

Kluczowe jest zwlaszcza zachowanie zasady niedyskryminacji i réwnego dostepu do
informacji publicznej. Te dwie reguly w zasadzie determinujg mozliwo$¢é wprowadzenia
przez poszczegdlne kraje dodatkowych wymagan dla wniosku o udostepnienie danych.
Zwlaszcza zasada niedyskryminacji odgrywa w tym wypadku role wyznacznika dopusz-
czalnych ograniczen. Artykut 8 ust. 1 u.o.d. przewiduje, ze podmiot zobowigzany w po-
réwnywalnych sytuacjach udostepnia lub przekazuje informacje sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystywania na takich samych zasadach. Oznacza to, ze podmioty
zobowiazane, wykonujac czynnoéci przewidziane prawem na podstawie komentowanej
ustawy, muszg traktowaé w réwny sposéb wszystkich uzytkownikéw w granicach prawem
przewidzianych. Co wiecej, zalozenie to powinno dotyczy¢ takze wnioskodawcéw, a wiec
potencjalnych uzytkownikéw informacji sektora publicznego, ktérzy wystepuja w trybie
wnioskowym?%°.

Planujac proces udostepniania informacji, podmiot zobowigzany musi uwzgledniaé
profil uzytkownika oraz jego mozliwosci i kompetencje, zwtaszcza w $wiecie cyfrowym.
Szczegblnym przyktadem jest chociazby udostepnianie danych z wykorzystaniem systeméw
teleinformatycznych. Cho¢ wyraZznie widoczny jest trend udostepniania danych w postaci
elektronicznej, konieczne jest zapewnienie alternatywnego pozyskania informacji przez
osoby wykluczone cyfrowo. Nie w kazdym przypadku bedzie to polegato na stworzeniu
zupelnie odrebnego systemu udostepniania danych, ale moze polega¢ m.in. na wskaza-
niu miejsc, w ktérych dostepna jest infrastruktura niezbedna do pozyskania pozadanych

informacji.

240 B, Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, ]. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych...,
komentarz do art. 8.
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4. Dostepnosc danych w publicznym rejestrze a dopuszczalnosé odmowy uwzglednienia
whniosku o ich udostepnienie

Zgodnie z u.i.d.p.r.z.p. i przepisami wykonawczymi do tej ustawy dane znajdujace sie w re-
jestrach publicznych moga by¢ udostepnione dwém kategoriom podmiotéw.

Pierwsza z nich stanowig osoby bedace uzytkownikami systeméw teleinformatycznych, za
posrednictwem ktérych udostepniane sg informacje przeznaczone do powszechnej publika-
cji. W takim wypadku dostep realizowany jest w trybie bezwnioskowym - z udostepnionych
zasobOw rejestru moze skorzysta¢ kazdy, w dowolnym momencie i bez obowigzku wykazy-
wania jakiegokolwiek interesu w pozyskaniu okreslonych informacji. Ewentualne wnioski,
jakie mogtyby sie w tym przypadku pojawié, nie powinny by¢ przedmiotem rozstrzygania
organéw publicznych jako bezprzedmiotowe. W takich wypadkach postepowanie powinno
by¢ umorzone w oparciu o art. 105 § 1 k.p.a. Sam organ powinien natomiast poinformowaé
wnioskodawce o zasadach i formie udostepniania informacji w rejestrze.

Druga kategorie odbiorcéw danych z rejestréw publicznych stanowia podmioty pu-
bliczne oraz podmioty niebedace podmiotami publicznymi, realizujace zadania publiczne.
Sformalizowany tryb udostepnienia informacji zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 27.09.2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym, ktdre jest przedmiotem szczegélowej anali-
zy w rozdziale IV pkt 1.1.1. Dane udostepniane s3 na wniosek uprawnionego podmiotu, ktéry
moze spotka¢ sie zodmowa w razie braku spetnienia wymagan okreslonych w przepisach,
na podstawie ktérych prowadzony jest rejestr. Zanim jednak dojdzie do merytorycznego
rozstrzygniecia wniosku, w razie stwierdzenia brakéw wniosku uruchamiany jest tryb
naprawczy. Zgodnie z § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia kierownik jednostki organizacyjnej,
w ktérej jest prowadzony rejestr, wzywa wnioskodawce do uzupelnienia wniosku w termi-
nie 7 dni od dnia doreczenia wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie brakéw spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

W zblizony sposéb uksztattowano wnioskowy tryb w przypadku ubiegania sie o ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Zgodnie z art. 41 ust. 4 u.o.d. podmiot
zobowigzany, w drodze decyzji, odmawia wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego, w przypadku gdy prawo do ponownego wykorzystywania
podlega ograniczeniom, o ktérych mowa w art. 6 (np. z uwagi na limitowanie dostepu do
informacji wynikajace z przepiséw o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie in-
nych tajemnic ustawowo chronionych). Dalsza procedura zostata przewidziana w art. 43
u.o.d. i przewiduje mozliwo$¢ odwotania sie przez wnioskujacego do ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji. Do decyzji o odmowie wyrazenia zgody na ponowne wykorzy-

stywanie informacji sektora publicznego oraz do decyzji o warunkach ponownego wyko-

m
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rzystywania lub o wysokosci optat za ponowne wykorzystywanie stosuje sie przepisy k.p.a.

Z kolei do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o ponowne wykorzystywanie stosuje

sie przepisy p.p.s.a.

5. Analiza koniecznosci ewentualnego uzupetnienia przepiséw ustaw rejestrowych
pod katem spojnosci z ustawa o otwartych danych oraz przepisami prawa unijnego

Uchwalona w 2021 r. ustawa o otwartych danych zawierata szereg przepiséw nowelizuja-
cych inne akty prawne. Wéréd nich znalazly sie zaréwno ustawy o charakterze ogélnym,
regulujace zasadnicze kwestie udostepnienia danych (zwtaszcza u.d.i.p. i u.i.d.p.r.z.p.), jak
i ustawy szczegdtowo normujace poszczegdlne rejestry i zasady udostepniania zawartych
w nich danych. Na podstawie ustawy o otwartych danych zmieniono m.in.:

- ustawe z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym - wprowadzajac przepisy re-
gulujace udostepnianie i przekazywanie do ponownego wykorzystywania danych
zgromadzanych w KRS;

- ustawe z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy - okre$lajac zasady udostepniania danych
zgromadzonych w CEIDG.

O ile w ciggu trzech lat stosowania ustawy o otwartych danych pojawily sie glosy krytyki
dotyczace sposobu redakeji i chaotycznej konstrukeji jej przepiséw, to jednak wiazaty sie one
bardziej z brakiem poszanowania zasad techniki legislacyjnej niz niewlasciwym wdrozeniem
unijnych przepiséw. Zabraklo natomiast uwag dotyczacych niewtasciwego dostosowania
innych aktéw prawnych do przepiséw ustawy o otwartych danych i dyrektywy 2019/1024.

W raporcie z ewaluacji ustawy o otwartych danych stwierdzono, ze sama ustawa zasad-
niczo funkcjonuje prawidlowo i jest oceniana pozytywnie?*.. Co istotne, zwrécono uwage, ze
dotychczasowe doswiadczenia i praktyka jej stosowania wskazujg na potrzebe interwencji
nie innym polu niz dziatania legislacyjne. Jako gléwny problem zaawizowano prawidtowe
stosowanie ustawy oraz niska wiedze podmiotéw zobowigzanych na temat procesu otwierania
i ponownego wykorzystywania danych publicznych. Sugerowanym dziataniem jest podjecie
szerokich dziatan pozalegislacyjnych, w szczegdlnosci informacyjnych, edukacyjnych oraz
promocyjnych.

Do podobnych wnioskéw doszli autorzy sprawozdan z realizacji Programu otwierania

danych nalata 2021-2027, ktérzy gtéwny akcent dziatan ktadg na zintensyfikowaniu dziatan

24 Raport koricowy. Ewaluacja ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, s. 24, https://cms.dane.gov.pl/documents/144/Raport_ko%C5%84cowy_ewaluacja_ustawy_OD.pdf
(dostep: 12.12.2024 1.).
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majacych na celu zwiekszenie podazy danych, w tym w szczegélnosci danych dynamicznych
i danych o wysokiej wartosci. W ich ocenie konieczne jest takze zapewnienie dalszego roz-
woju portalu danych, w tym w zakresie funkcjonalnosci, ktére beda sprzyjaé ponownemu

wykorzystywaniu danych?#.

22 Sprawozdanie z realizacji Programu otwierania danych na lata 2021-2027 za rok 2023, s. 33, https://
cms.dane.gov.pl/documents/179/Sprawozdanie_z_realizacji_Programu_otwierania_danych_na_lata_2021-
2027_za_rok_2023.pdf (dostep: 12.12.2024 r.).
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Otwieranie i udostepnianie danych w celu ich dalszego wykorzystania jest kompleksowo
uregulowane zaréwno w polskim, jak i w unijnym prawie. Jest to jeden z niewielu obszaréw
polskiego prawa, w ktérym wdrazajac unijne przepisy, polski ustawodawca poszedt krok dalej
i przewidzial podwyzszenie minimalnych standardéw okreslonych w dyrektywie 2019/1024.
Oczywiste jest jednak, ze sama regulacja prawna nie przesadza jeszcze o skutecznym otwar-
ciu danych i ich szerokim wykorzystaniu. Chociaz ustawa o otwartych danych stwarza do
tego odpowiednie warunki prawne, to réwnie istotny pozostaje kontekst technologiczny
i kompetencyjny. Proces otwierania danych jest roztozony w czasie i wymaga biezacego re-
agowania na zachodzace dynamicznie zmiany. Dodatkowe znaczenie ma takze §wiadomo$¢
mozliwo$ci pozyskiwania dobrych jako$ciowo danych, ktére mozna wykorzystaé dla poprawy
innowacyjnoéci gospodarki i jakosci zycia spoleczeristwa. Swiadomosé ta musi by¢é przy tym
budowana nie tylko po stronie spotecznej, ale takze po stronie podmiotéw publicznych, ktére
dysponuja danymi spelniajacymi warunki otwartosci.

Wspomniane wyzej biezace reagowanie jest charakterystyczne dla przyjetego w Polsce
modelu otwierania danych. O ile uchwalenie ustawy o otwartych danych, jako swego rodzaju
konstytucji otwierania danych, byto aktem jednorazowym, o tyle biezace zarzadzanie tym
procesem odbywa sie w oparciu o Program otwierania danych na lata 2021-2027 (POD).
Juz w trakcie konstruowania zatozert POD uznano, ze strategia otwierania danych powinna
uwzgledniaé biezace zmiany w tym obszarze. W zwiazku z tym przewidziano mozliwo$¢
dokonywania zmian POD w czasie jego obowigzywania. Skuteczno§¢ POD wzmocniona jest
takze zaplanowanym juz na samym poczatku procesem ewaluacji. Czastkowe audyty i spra-
wozdania z realizacji POD pozwalaja dopasowaé planowanie dziatan do realiéw otoczenia.
Ponad trzyletni okres obowigzywania ustawy o otwartych danych daje przy tym solidny

material badawczy pozwalajacy na ocene skutecznosci przyjetych rozwiazan.
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Punktem odniesienia osiagnietego rozwoju w dziedzinie otwartych danych moga by¢
badania tzw. dojrzatosci otwartych danych (Open Data Maturity). Przeprowadzane od 2015 r.
przez Komisje Europejska analizy obejmuja wszystkie kraje UE i dotycza ich postepéw w pro-
mowaniu udostepniania oraz ponownego wykorzystywania otwartych danych. W badaniach
przewidziano cztery kryteria oceny: polityka, portal, oddziatywanie i jako$¢. Ich efektem
jest pogrupowanie panstw czlonkowskich w czterech kategoriach: wyznaczajace trendy,
dynamicznie podazajace, nasladujace i poczatkujace - od najwyzszego do najnizszego stopnia
zaawansowania. W edycji obejmujacej rok 2023 Polska zajeta drugie miejsce i znajduje sie
wiréd lideréw otwierania danych.

Ryc. 10. Ogélny poziom dojrzatoéci danych z podziatem na kategorie (Open Data Maturity 2023,
zrédlo: https://data.europa.eu/pl/publications/open-data-maturity/2023; dostep: 14.12.2024 r.).

We wskaznikach dotyczacych poszczegdlnych kryteriéw Polska znaczaco przekracza unij-

na $rednia, a w ogélnym rozrachunku poziom dojrzatosci otwartych danych osiagnat 97,2%.
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Ryc. 11. Wskazniki dojrzato$ci otwartych danych osiagniete przez Polske w kategoriach:
polityka, portal, oddziatywanie i jako$¢ (Open Data Maturity 2023,
#rédlo: https://data.europa.eu/pl/publications/open-data-maturity/2023; dostep: 14.12.2024 r.).
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Na podium badania, poza Polska, znalazly sie Francja (98,2%) oraz Estonia (96,2%). Trzeba

jednak podkresli¢, ze od 2019 r. Polska co roku znajdowala sie¢ w czotéwce rankingu.

Ryc. 12. Wyniki osiggane przez Polske w badaniu Open Data Maturity w latach 2019-2023
(Open Data Maturity 2023, zrédlo: https://data.europa.eu/pl/publications/open-data-maturity/2023;
dostep: 14.12.2024 r.).
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partnerskie, Polska réwniez zajeta wysokie, trzecie miejsce, za Korea Potudniowa i Francja.
W tym wypadku przedmiotem zainteresowania badaczy byly dziatania podejmowane przez
rzady na rzecz zwiekszenia dostepnosci danych z publicznych instytucji oraz promowania
ponownego wykorzystywania danych. Indeks ocenia wysitki rzagdéw w trzech obszarach -

otwarto$ci, uzytecznosci i ponownego wykorzystywania danych.
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Ryc. 13. Wyniki badania Useful and Re-usable data (OURdata) Index 2023, OECD
(zrédlo: https://www.oecd.org/en/publications/2023-oecd-open-useful-and-re-usable-data-ourdata-
index_a37f51c3-en.html; dostep: 14.12.2024 1.).
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Zaplanowane w POD dalsze dziatania nalata 2025-2027 pozwalaja wnioskowaé, ze Polska
dalej bedzie umacniaé swojg pozycje trendsettera w zakresie otwierania danych. Nie zmienia
to faktu, Zze proces otwierania danych i ich ponownego wykorzystywania napotyka i be-
dzie napotykal nowe przeszkody, zwigzane zwtaszcza z dynamicznym rozwojem technologii.

Uwzgledniajac obecne makrootoczenie i jego uwarunkowania, mozna wskaza¢ na naste-
pujace problemy zwigzane z tematyka otwartych danych.

Po pierwsze, wzrost znaczenia mediéw spolecznosciowych i brak sankcjonowania ich
roli w udostepnianiu danych. Problem ten nie jest nowy i byt juz poruszany w literaturze
przedmiotu?®. M. Sakowska-Baryta podkresla, ze wspdtczesnie znacznie bardziej adekwatng
pomocnicza forma udostepniania informacji publicznej stato sie publikowanie ich w me-
diach spotecznosciowych, na profilach, kontach, kanatach czy na fanpage’ach tworzonych
na popularnych platformach, co uznaé nalezy za wtasciwie powszechng praktyke podmio-
téw zobowigzanych i 0séb petnigcych funkcje publiczne (takich jak postowie, senatorowie,
radni, ministrowie, prezydenci, wiceprezydenci miast, prezesi spétek Skarbu Panistwa,
spétek komunalnych, dyrektorzy panistwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
itp.)**. Cytowana Autorka zwraca uwage, ze te formy aktywnosci podmiotéw zobowigza-
nych w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej i ich przedstawicieli sg znacz-
nie bardziej efektywnym sposobem komunikowania sie ze spoteczenistwem niz publikacje
w BIP, portalu danych czy tez zapewnienie wgladu do dokumentéw urzedowych, choé nie

maja waloru oficjalnosci i nie sg uregulowane w przepisach prawa?®.

243 D. Lubasz, Wykorzystanie mediéw spotecznosciowych w sektorze publicznym w kontekscie wymogéw wynikajgcych
z og6lnego rozporzqdzenia o ochronie danych, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2021, nr 125, s. 269-281.

244 M. Sakowska-Baryta, Dziatalnosé¢JST na profilach w mediach spotecznosciowych - aspekty prawne, LEX 2022.

245 A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta [w:] Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, red.
A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, Warszawa 2022, komentarz do art. 7.
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Rola mediéw spotecznosciowych w kontekscie udostepniania danych zaczyna sie takze
pojawiaé¢ w orzecznictwie sgdowym. W orzeczeniu z 2021 r. WSA w Gdanisku stwierdza m.in.
ze w ostatnich latach intensywnego rozwoju technologicznego zwiekszyty sie potrzeby in-
formacyjne ludzi, a takze zmianie uleg} sposéb poszukiwania i prezentowania wszelkiego
rodzaju informacji. Zmiany te dotycza w szczegdélnosci mediéw spotecznosciowych, ktére
dla wielu staja sie podstawowym narzedziem pozyskiwania wiadomo$ci o otaczajacym ich
$wiecie. Ma to wptyw takze na organy wiadzy publicznej, bowiem tatwy dostep do Internetu
i zamieszczanych tam informacji praktycznie w kazdym czasie i miejscu powoduje, ze oby-
watele chca mieé réwnie tatwy dostep do informacji o dziatalnosci tych organéw i sprawach
publicznych - na poziomie zaréwno krajowym, jak i lokalnym. W konsekwencji organy do-
stosowaly swéj sposéb komunikacji z obywatelami, korzystajac w tym celu z mediéw takich
jak Facebook, Twitter czy Instagram. Sad administracyjny uznaje, ze ,w zakresie zadan,
wykonywanych przez organy administracji publicznej, tzw. spraw urzedowych, organy te
moga wykorzystywa¢é instrumenty prawne, ktérych stosowanie przewiduja przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego (...). Takim instrumentem jest Biuletyn Informacji Publicznej
(-..), ktéry stuzy do publikowania informacji publicznej. Korzystanie z tego $rodka komu-
nikacji jest zatem obligatoryjne, za$ organ nie ma obowigzku udostepniania informacji
publicznych poprzez strony, ktére nie sa BIP-em. Uwzgledniajac jednak éw rozwdj komuni-
kacji elektronicznej i spoteczne potrzeby wymiany informacji z organami, a takze miedzy
mieszkanicami za posrednictwem organu, trudno nie zaakceptowac tego, ze organy admini-
stracji publicznej korzystaja tez, dobrowolnie, z mediéw spolecznosciowych, czy to w celach
informacyjnych, czy promocyjnych, komunikujac sie¢ w ten sposéb z cztonkami wspdlnoty
samorzadowej i nie tylko. Praktyke takg trzeba wiec uzna¢ za dziatanie w ramach wykony-
wania wladzy publicznej”.

Drugim wyzwaniem dla otwierania danych, posrednio zwigzanym takze z dziatalnoscia
podmiotéw publicznych w mediach spotecznosciowych, jest rzetelnoé¢ i wiarygodnosé
udostepnianych informacji. Nie bez znaczenia pozostaje tu kontekst polityczny, zwigzany
z konfliktem na osi Rosja-kraje UE i wojng w Ukrainie. Jednym z obszaréw tego konfliktu
jest wojna informacyjna, przejawiajaca sie przede wszystkim w szerzeniu dezinformacji.
Dobrym tego przykladem okazaly sie wybory prezydenckie w Rumunii w listopadzie 2024 r.,
w ktérych media spotecznosciowe i udostepniane za ich posrednictwem informacje staty sie
narzedziem wypaczajacym proces demokratycznego wyboru glowy panistwa.

Trzeci obszar zagrozen réwniez odnosi sie do wiarygodnosci udostepnianych danych,
przy czym narzedziem budzacym obawy w tym wypadku bedzie sztuczna inteligencja.

Niewatpliwie funkcjonalnosci zapewniane przez modele sztucznej inteligencji daja szerokie

26 Wyrok WSA w Gdansku z 13.01.2021 r., IT SAB/Gd 91/20, LEX nr 3112109.
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mozliwo$ci wykorzystywania i analizowania duzych ilosci informacji z korzyscia dla go-
spodarki i spoteczenistwa. Podobnie jak media spoteczno$ciowe sztuczna inteligencja moze
tez jednak stanowié¢ pewne zagrozenie dla jakosci udostepnianych informacji. Klasycznym
przyktadem wplywu na rzetelno$¢ informacji pozyskiwanych dzieki systemom sztucznej
inteligencji jest zjawisko halucynowania, czyli generowania niedoktadnych, nieprawdziwych
lub wprowadzajacych w biad informacji. Duza role w tej dziedzinie beda odgrywaly prze-
pisy unijne regulujace sztuczng inteligencje i jej wykorzystanie. Ich stosowanie w praktyce
w duzej mierze ujawni nowy potencjat otwartych danych i ewentualne problemy na styku

sztuczna inteligencja-otwarte dane.
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