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1. Przedmiot analizy

Przedmiotem niniejszej analizy jest kwestia przedawnienia przestepstw zaliczanych
do przemocy seksualnej wobec dzieci, uregulowana w art. 33 Konwencji Rady Europy o ochro-
nie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach
seksualnych z 25.10.2007 r., ktéra weszta w zycie 1.07.2010 r.!

Konwencje te podpisato i ratyfikowato 48 panstw?, w tym réwniez Polska®.

Konwencja ta jest pierwszym instrumentem regionalnym majacym na celu gtéwnie
zwiekszenie poziomu ochrony dzieci przed przemoca seksualng. Przepis art. 33 jest, jak to
okreslono w raporcie wyjasniajacym, ,,podstawowg cechg warto$ci dodanej” tej Konwencji
(essential feature of added value)*.

Konwencja ta zmierza ponadto do harmonizacji zakresu kryminalizacji przestepstw
seksualnych popelnionych wobec dzieci, przewidujac minimalny zestaw czynéw, kté-
re w panstwach-stronach Konwencji musza podlega¢ odpowiedzialnosci karnej, przy czym,
w odréznieniu od dotychczasowych uregulowan, wprowadza na te liste nowy typ przestep-
stwa w postaci groomingu (szczegélnej formy nagabywania dziecka w celach seksualnych).

Wymaga tez od panistw-stron holistycznego podejscia do przeciwdzialania przemocy

seksualnej wobec dzieci, nakazujac zapewnienie przewidzianych w niej $rodkéw, majacych

! Dalej: Konwencja z Lanzarote lub Konwencja. CETS 201, https://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list?module=treaty-detail&treatynum=201. Konwencja w jezyku polskim jest dostepna na: https://rm.coe.
int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1d7 (dostep:
29.06.20251.).

2 Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czar-
nogoéra, Republika Czeska, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gruzja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Is-
landia, Irlandia, Lotwa, Lichtenstein, Litwa, Luksemburg, Malta, Motdawia, Monako, Niemcy, Macedonia Pét-
nocna, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia Szwajcaria, Szwecja,
Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy. Federacja Rosyjska réwniez podpisata i ratyfikowata te Konwencje, a jako
pierwsze pozaeuropejskie paristwo podpisata jg Turcja. Wykaz panistw obejmuje stan na 1.01.2025 r. Zob. https://
www.coe.int/en/web/Conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=201 (dostep: 2.01.2025 .).

* Konwencja obowigzuje w Polsce 0d 1.06.2015 r. - zob. Dz.U. z 2015 r. poz. 608 1 609.

* Explanatory Report of the Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse, CETS No 201, para 231, https://rm.coe.int/16800d3832 (dostep: 15.12.2024 1.).
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na celu bardziej efektywne zapobieganie i §ciganie takich przestepstw, a takze podniesienie
poziomu szeroko rozumianej ochrony dzieci - ich ofiar®.

Warto zaznaczy¢, ze w my$l art. 48 Konwencji z Lanzarote skadanie zastrzezen jest nie-
dopuszczalne, chyba ze sama Konwencja expressis verbis przewiduje taka mozliwo$¢ w od-
niesieniu do danego przepisu.

Przepis 33 Konwencji z Lanzarote jest bezwzglednie wiazacy wszystkie pafistwa-strony
Konwencji, poniewaz do niego (jak réwniez do wymienionym w nim innych artykutéw Kon-
wengcji, do ktérych ma on zastosowanie, okreslajgcych wymagany zakres kryminalizacji) nie
dopuszcza sie sktadania zastrzezen.

Z art. 45 ust. 4 Konwencji z Lanzarote wynika, ze w stosunku do panistw-stron Konwencja
wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca po uptywie trzech miesiecy od dnia, w ktérym
podmiot ten zlozyt swéj dokument ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia.

W zwiagzku z tym, zZe tylko trzy panistwa przystapily do Konwencji po 2015 r., a przewa-
zajgca wiekszos¢ cztonkéw Rady Europy wkrétce po jej wejéciu w zycie w 2010 r., mozna
by sie spodziewaé, ze wymagane przez art. 33 Konwencji zblizenie w ustawodawstwach
krajowych zasad przedawnienia przestepstw seksualnych popelnionych wobec dzieci jest
juz faktem dokonanym.

Tak sie jednak nie stato. Prowadzone w ostatniej dekadzie badania prawnoporéwnawcze
wykazaty, ze okresy przedawnienia w/w grupy przestepstw w poszczegdlnych ustawodaw-
stwach panistw-stron Konwencji sa nadal bardzo zréznicowane. Niektére paiistwa kontynuuja
stosowanie wobec sprawcéw tych przestepstw ogélnych zasad przedawnienia. W innych
przediuza sie okresy przedawnienia, najczesciej liczac je od osiagniecia przez dziecko pet-
noletnosci. Inne jeszcze uznaja, Ze przestepstwa wykorzystywania seksualnego dzieci nie

powinny ulegaé¢ przedawnieniu®. Co wiecej, w niektérych panstwach-stronach Konwencji

5 W jezyku angielskim cele Konwencji zostaty okreslone jako ,4 Ps approach”, ktére obejmuja cztery kluczowe
obszary dziatan: Prevention (zapobieganie) - dziatania edukacyjne, profilaktyczne oraz zwigkszanie §wiadomosci
spofecznej na temat zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci; Protection (ochrona) - za-
pewnienie wsparcia i ochrony ofiarom, w tym pomoc psychologiczna, prawna i medyczna, a takze ochrona ofiar
przed wtérng wiktymizacja; Prosecution (Sciganie) - skuteczne $ciganie sprawcéw oraz dostosowanie przepiséw
karnych do wymogéw miedzynarodowych, takich jak kryminalizacja przestepstw groomingowych i produkeji
pornografii dzieciecej; Promotion (promowanie wspétpracy miedzynarodowe;j) - wspieranie wspétpracy i wymia-
ny informacji pomiedzy paristwami-stronami Konwencji oraz rozwijanie programéw edukacyjnych i prawnych
na szczeblu miedzynarodowym. W polskiej literaturze dotyczacej Konwencji oraz jej implementacji w krajowym
ustawodawstwie i praktyce wymiaru sprawiedliwosci ukazato sie wiele publikacji; zob. m.in.: A. Pasek-Gilar-
ska, Zmiany prawne w zakresie ochrony dzieci przed komercyjnym wykorzystywaniem seksualnym - implementacja
dyrektyw UE i ratyfikacja Konwencji z Lanzarote, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2015, nr 2(14),
s. 9-22; P. Jaros, Ochrona dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem: nowa konwencja Rady Europy, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 79-101; M. Skérzewska-Amberg, Ochrona dziecka przed wykorzystaniem seksu-
alnym w polskim kodeksie karnym [w:] Wykorzystywanie seksualne os6b matoletnich. Ujecie interdyscyplinarne, cz. 1,
red. M. Cholewa, P. Studnicki, Krakéw 2021, s. 133-175.

¢ Zob. ML.A. Kostopoulou, Comparative study of the statutes of limitations in respect of sexual offences against
children in the States Parties to the Lanzarote Convention, s. 27-28, https://rm.coe.int/comparative-study-of-the-
-statutes-of-limations-in-respect-of-sexual-of/1680ac931d (dostep: 10.11.2024 r.).
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przepisy w tym zakresie ulegaty kilkakrotnym zmianom juz po jej przyjeciu przez Rade Eu-
ropy. Przyktadem takiej ewolucji jest tez Polska, gdzie od 2010 r. przepisy rozdziatu Kodeksu
karnego dotyczace przedawnienia byly czterokrotnie zmieniane.

W tej sytuacji za celowe uznano podjecie préby przesledzenia chronologii oraz kierunkéw
tych modyfikacji w paristwach-stronach Konwencji, w tym réwniez w Polsce, a ponadto doko-
nania oceny tych zmian w §wietle wymogéw art. 33 Konwencji oraz sposobu implementacji

tego przepisu w innych krajach, ktére przystapity do Konwencji z Lanzarote.

2. Cel regulacji zawartej w art. 33 Konwencji z Lanzarote

Przepis art. 33 Konwencji ma na celu usprawnienie $cigania przestepstw seksualnych, ktérych
ofiarami sg dzieci, a tym samym przyczynienie sie do lepszej ochrony zaréwno aktualnych,
jak i potencjalnych matoletnich ofiar tych przestepstw, a takze zwiekszenie ich poczucia
sprawiedliwosci i bezpieczenistwa prawnego.

U genezy tego przepisu lezg wyniki badan kryminologicznych nad przestepczoscia seksu-
alnego wykorzystywania dzieci, ktére wykazaly, ze kluczowe znaczenie dla wykrywalnosci
i$cigania tego rodzaju czynéw ma odpowiednie okreslenie w przepisach prawnych okresu prze-
dawnienia. Potrzeba zmian w zakresie przedawnienia jest podyktowana kilkoma czynnikami.

Po pierwsze, wynikami badan psychologiczno-kryminologicznych dotyczacych dzieci
bedacych ofiarami takich przestepstw, ktére wskazuja, ze uswiadomienie sobie przez nie
faktu pokrzywdzenia nastepuje czesto dopiero wiele lat po jego wystapieniu lub zakonczeniu.
Wiaze sie to m.in. z syndromem okreslanym w psychologii i psychiatrii jako traumatyczna
amnezja (traumatic amnesia)’, ktérej objawem jest m.in. wyparcie - na dtuzszy lub krétszy
czas - traumatycznych doznan z dziecifistwa, co utatwia przywrdcenie lub zachowanie psy-
chicznej réwnowagi w pézniejszym zyciu.

M.A. Kostopoulou wymienia réwniez w tym kontekscie inne czynniki, ktére dzieli na
trzy grupy: intrapersonalne, relacyjne i spoteczno-kulturowe (intrapersonal, relational, so-
ciocultural factors).

W przypadku pierwszej grupy czynnikéw psycho-osobowosciowych przeszkoda dla
ujawnienia faktu pokrzywdzenia moze by¢ np. internalizacja winy przez dziecko, poczucie
odpowiedzialno$ci za zdarzenie, obwinianie sie o jego wystapienie, a takze wstyd i obawa.

Powstrzymywanie sie od ujawnienia faktu pokrzywdzenia moze ponadto wynika¢ z czyn-
nikéw relacyjnych, ktére odgrywaja istotng role zwlaszcza wtedy, gdy do przemocy seksu-

alnej wobec dziecka dochodzi w rodzinie. Moze to wynika¢ z obawy przed zerwaniem wiezi

7 Zob.].A. Chu, L.M. Frey, B.L. Ganzel, ].A. Matthews, Memories of childhood abuse: dissociation, amnesia, and
corroboration, ,American Journal of Psychiatry” 1999, vol. 156, nr 5, s. 749-755.
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rodzinnych, odrzuceniem przez najblizsze otoczenie, utratg poczucia bezpieczeristwa lub
innymi negatywnymi konsekwencjami ujawnienia przestepstwa.

Zdarza sie, ze powstrzymanie sie od zawiadomienia o przestepstwie wynika u dziecka
z czynnikéw spoteczno-kulturowych, takich jak obawa przed spoteczng stygmatyzacja, strach
przed niewiarygodnoscia zeznah w oczach organéw $cigania, a takze tabuizowanie tematyki
seksualnosci w spoteczenistwie, czesto wynikajgce z niedostatecznej edukacji®.

Nieraz konieczne jest, by mineto wiele lat, a nawet dekad dorostego zycia, zanim ofiara
takiego przestepstwa osiggnie psychiczng gotowos¢ do zgloszenia go organom $cigania
iudziatu w postepowaniu karnym?®, ktére moze sie wigzaé z ryzykiem wtérnej wiktymizacji.

Niewystarczajaco dlugie okresy przedawnienia sg wiec powazna przeszkoda w ich Sciganiu.

8 W polskich badaniach stwierdzono, ze ujawnienie przypadkéw naduzy¢ seksualnych wobec dzieci wy-
woluje tez czesto skrajne i szkodliwe dla ofiar reakcje dorostych, tj. panike, przymykanie oczu, tuszowanie
sprawy lub robienie sensacji. Dziecko wykorzystywane seksualnie moze w zwigzku z tym przechodzi¢ przez
cztery sytuacje traumatyzujace: urazogenng seksualizacje, zdrade zaufania, stygmatyzacje lub oskarzenie
i bezsilno$¢ - zob. K. Kmiecik-Baran, Mtodziez i przemoc. Mechanizmy socjologiczno-psychologiczne, Warszawa
2000, passim. Podkre$la sie poza tym, ze skutki wykorzystania seksualnego dotycza gtéwnie dwéch obszaréw
funkcjonowania dziecka, tzn. w relacji z samym sobg i w relacji z innymi. W relacji z samym sobg moga wy-
ksztalci¢ sie tendencje do tego, aby siebie negowad, krytykowad, czy tez wywieraé na siebie presje, aby ukry¢
swa niedoskonato$é i wybrakowanie. W relacji za$ z innymi mozliwe jest wykazywanie zachowan agresywnych
lub wycofanie i podporzadkowanie innym, przez co staje si¢ obiektem przemocy i wykorzystania. Zob. S. Kita,
Diagnoza i praca z dzie¢mi dotknietymi przemocq seksualng, ,Przeglad Pedagogiczny” 2015, nr 1, s. 197-208. Kwestia
ochrony pokrzywdzonych przemoca seksualng, w tym w odniesieniu do instytucji przedawnienia, jest réwniez
analizowana w literaturze prawniczej. Zob. J. Helios, W. Jedlecka, Kryterium godnosciowe w ochronie pokrzywdzonych
przemocq seksualng w dzieciristwie - kilka uwag na kanwie instytucji przedawnienia, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka” 2023, t. 22, nr 1, s. 50-74.

° Na przyktad badania ankietowe przeprowadzone w Finlandii przez firiskg organizacje pozarzadowsg Protect
Children (Suojellaan Lapsia) wykazaty, ze spoéréd ogétu 883 respondentéw w 25% przypadkéw zawiadomienie
o przestepstwie seksualnym nastapito dopiero po uptywie od 11 do 20 lat od momentu zdarzenia, a w 29% przy-
padkéw nawet po 21 latach od jego zaistnienia. Wyniki te ilustruja, jak dtugi moze by¢ proces dochodzenia do
psychicznej gotowosci ujawnienia przestepstwa przez ofiary przemocy seksualnej w dzieciiistwie. Tak dlugi
okres milczenia wynika czesto z wymienionych w tekscie czynnikéw intrapersonalnych, relacyjnych oraz spo-
teczno-kulturowych, ktére moga skutecznie blokowaé proces zglaszania przestepstwa. Co istotne, badania te
prowadzone byty w ramach globalnego projektu ,,Our Voice” skierowanego do 0séb, ktére przetrwaty przemoc
seksualna, a raport zatytulowany , Statutes of Limitations and Sexual Violence against Children. Findings from
the Global ‘Our Voice’ Survivor Survey with a Case Study on Finnish Survivors’ Experiences” (grudzien 2023 r.)
przedstawia szczegétowe dane dotyczace skali i uwarunkowan tego zjawiska w Finlandii; zob. Statutes..., s. 9;
tekst dostepny na https://www. suojellaanlapsia.fi/en/post/ statutes-of-limitations-and-sexual-violence-a-
gainst-children (dostep: 25.11.2024 r.). Podobne wnioski ptyng z badan przeprowadzonych w Wielkiej Bryta-
nii w 2022 r. przez UK All-Party Parliamentary Group on Adult Survivors of Childhood Sexual Abuse, ktére
wskazuja, ze $redni czas, jaki uplywa od popelnienia przestepstwa do jego ujawnienia przez ofiare, wynosi az
26 lat. Raport z niezaleznego badania nad seksualnym wykorzystywaniem dzieci, opublikowany w pazdzier-
niku 2022 r., zawiera szczegélowsa analize doswiadczen dorostych, ktérzy jako dzieci byli ofiarami przemocy
seksualnej. Dokument ten (s. 257, par. 90) podkre§la, ze bariery zwigzane z ujawnieniem przestepstwa wyni-
kajg m.in. z trudnosci emocjonalnych, leku przed brakiem wiary ze strony spoteczernstwa oraz ryzyka wtérnej
wiktymizacji. Zob. Raport z niezaleznego badania nad seksualnym wykorzystaniem dzieci, UK All-Party Parlia-
mentary Group on Adult Survivors of Childhood Sexual Abuse, pazdziernik 2022 r., s. 257, par. 90. Zob. https://
webarchive.nationalarchives. gov.uk/ uk gwa /20221215051709/https://www.iicsa.org.uk/key-documents/31216/
view/report-independent-inquiry-into-child-sexual-abuse-october-2022_0.pdf (dostep: 25.11.2024 r.). Dane te
wyraznie pokazuja, ze koniecznos¢ znacznego wydtuzenia okreséw przedawnienia w przypadku przestepstw
seksualnych popelnianych wobec dzieci znajduje swoje uzasadnienie w badaniach empirycznych. Odlegtosé
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Potrzeba rewizji instytucji przedawnienia przestepstw wykorzystania seksualnego dzieci
wigze sie ponadto z przekonaniem, ze skuteczne $ciganie takich przestepstw jest nie tylko
istotne dla poprawy stanu zdrowia ofiar, ale takze moze stuzy¢ jako $rodek prewencyjny
ograniczajacy recydywe wsrdd sprawcéw. Badania wskazuja, ze wiekszo$¢ sprawcédw tych
przestepstw dziata w sposéb powtarzalny®.

Z tego wzgledu np. ich izolacja czy chociazby pozbawienie prawa wykonywania zawo-
du i zajmowania stanowisk wigzacych sie z kontaktami z matoletnimi, a takze pdézniejsze
monitorowanie przestrzegania tych zakazéw, moze przyczyni¢ sie do zapobiezenia ich po-
wrotowi do przestepstwa. Niewystarczajaco dtugie okresy przedawnienia s wiec powazna

przeszkoda w ich $ciganiu.

3. Zakres analizy

Z dotychczasowych badan wynika, ze o przedtuzeniu terminéw przedawnienia przestepstw
seksualnych popelnionych na szkode dzieci w Konwencji z Lanzarote méwi sie gtéwnie
w kontekscie stworzenia lepszych warunkéw do ich Scigania przez rozszerzenie mozliwosci
czasowych wszczecia postepowania karnego. Z tego wzgledu poza zakresem naszego zaintere-
sowania pozostanie kwestia przedawnienia wymierzenia lub wykonania orzeczonej juz kary
za przestepstwa tego typu, w sytuacji gdy jest lub byto juz prowadzone postepowanie karne.

W zwiagzku z tym, ze implementacja art. 33 Konwencji z Lanzarote do prawa wewnetrz-
nego panstw-stron Konwencji napotkata na liczne przeszkody, organ traktatowy powotany
do interpretacji Konwencji oraz monitorujacy jej przestrzeganie - tzw. Komitet Lanzarote
poswiecit szczegdlng uwage temu problemowi, czego wynikiem byto wydanie w 2024 r. opinii
na temat stosowania tego przepisu' na podstawie przeprowadzonych w tym zakresie badan

wykonanych na jego zlecenie®.

czasowa miedzy momentem przestepstwa a jego ujawnieniem wynika nie tylko z indywidualnej psychiki
ofiary, ale réwniez z uwarunkowan spoteczno-kulturowych i dynamiki relacji rodzinnych. W tym kontekscie,
krétkie okresy przedawnienia uniemozliwiajg ofiarom uzyskanie ochrony prawnej i sprawiedliwosci, co stoi
w sprzecznoéci z celem zapewnienia efektywnego $cigania sprawcéw.

10 Z polskich statystyk wynika, ze recydywa wsréd oséb uznanych za pedofiléw wynosi 80%. Pedofilia:
miedzy kontrolg a wyleczeniem, wywiad z prof. dr hab. Marig Beisert, wiceprezesem Polskiego Towarzystwa
Seksuologicznego, https://podyplomie.pl/publish/system/articles/pdfarticles/000/016/002/original/36-40.
pdf?1472560162 (dostep: 15.11.2024 r.).

! Lanzarote Committee. Committee of the Parties to Council of Europe Convention on the protection of
children against sexual exploitation and sexual abuse. Opinion on Article 33 of the Lanzarote Convention and
its explanatory note. Requirements of the provision on statute of limitations and recommendations on its
implementation, s. 5, lit. a-d, https://rm.coe.int/opinion-on-article-33-of-the-lanzarote-convention-and-its-
-explanatory-/1680b06622 (dostep: 25.11.2024 r.) - dalej: opinia Komitetu Lanzarote.

2 7Zob. Dokument Komitetu Lanzarote z 2.06.2023 r., T-ES(2003)09_en: , Statutes of limitations. Study of
the national legal frameworks on statutes of limitations in respect of sexual offences against children in Europe,
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. Wstep

Dokumenty te z uwagi m.in. na ich kompletno$¢ (badaniem objeto 43 paristwa ze wszyst-
kich 48, ktére przystapity do Konwencji z Lanzarote), a takze ich aktualno$é¢ (wyniki badan
przedstawiono w publikacji z 2023 r.), stanowié¢ bedg punkt wyjscia dla niniejszej analizy.

Wartoscig dodana naszego opracowania bedzie uzupelnienie zawartych w tych doku-
mentach informacji o pieciu pafistwach, ktérych ustawodawstwa nie zostaty uwzglednione
w raporcie Komitetu Lanzarote®, a takze aktualizacja, w miare potrzeby, zawartych w tym
raporcie informacji.

Novum tego opracowania stanowi analiza obowigzujacych przepiséw polskiego Kodeksu
karnego dotyczaca przedawnienia przestepstw seksualnych popetnionych na szkode dzieci
W ujeciu prawnoporéwnawczym oraz ich ocena w $wietle tresci art. 33 Konwencji.

Dokonane ponadto bedzie poréwnanie obowigzujacego polskiego ustawodawstwa z innymi
przyjetymi lub projektowanymi standardami miedzynarodowymi w zakresie przedawnienia.
Nalezy bowiem wspomnie¢, ze w reakcji na stwierdzong réznorodnos¢ uregulowan tego
problemu w paristwach-stronach Konwencji z Lanzarote podejmowano, juz po jej przyjeciu
- zaréwno w ramach Rady Europy, jak i Unii Europejskiej* - dalsze préby ujednolicenia albo
co najmniej zblizenia terminéw przedawnienia §cigania przestepstw seksualnych popelnio-
nych na szkode dzieci®.

Z tego wzgledu niniejsza analiza obejmie réwniez, w niezbednym zakresie, oméwienie
relewantnych dokumentéw prawa miedzynarodowego i ponadnarodowego oraz ocene, w ich
Swietle, polskich uregulowan.

W wyniku tych wszystkich analiz komparatystycznych zostang zgtoszone propozycje
de lege ferenda modyfikacji obowigzujacego polskiego ustawodawstwa dotyczacego instytucji

przedawnienia.

s. 5-6; https://rm.coe.int/statutes-of-limitations-study-of-the-national-legal-frameworks-on-stat/1680ac65bf
(dostep: 2.07.2025.) - dalej: Komitet Lanzarote, Statutes of limitations..., sporzadzony na podstawie wspomnianej
wezeséniej ekspertyzy M.A. Kostopoulou, Comparative study of the statutes of limitations in respect of sexual offences
against children in the States Parties to the Lanzarote Convention.

¥ W ramach badan wiasnych siegnieto do kodekséw karnych Azerbejdzanu, Pétnocnej Macedonii, Lichten-
steinu, San Marino i Federacji Rosyjskiej.

14 Takie zalecenia przyjmowane byly takze w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Na tle Konwencji
o prawach dziecka i protokotéw dodatkowych do tej konwencji, Komitet Praw Dziecka w 2021 r. nawotywat m.in.
do usuniecia systemowych barier w osiaganiu sprawiedliwosci przez dzieci, zaliczajac do nich m.in. ograni-
czenia wynikajace z prawnych okreséw przedawnienia - zob. Children’s Rights and Alternative Care Outcome
Report, United Nations Committee on the Rights of the Child, 2021, s. 32, https://www.ohchr.org/sites/default/
files/2022-06/13Jun2022-DGD-Outcome-report-and-Recommendations.pdf (dostep: 15.11.2024 1.).

15 W Konwencji z Lanzarote przewidziano takie sytuacje, stawiajac tylko w art. 42 i 43 (regulujacych jej re-
lacje z innymi uregulowaniami prawa miedzynarodowego) warunek, by mogty byé stosowane bez uszczerbku
dla przedmiotu i celu tej Konwencji lub zapewniaty wiekszg ochrone i pomoc dzieciecym ofiarom przestepstw.
Konwencja dopuszcza tez mozliwo$é, by jej strony zawieraty ze sobag umowy dwustronne i wielostronne w kwe-
stiach, ktérych ona dotyczy, w celu uzupelnienia lub wzmocnienia jej przepiséw badz utatwienia stosowania
zawartych w niej zasad.



Il. Uregulowanie instytucji przedawnienia w art. 33
Konwencji z Lanzarote w interpretacji organow konwencyjnych

Konwencja z Lanzarote w art. 33 dotyczacym przedawnienia przewiduje, ze: ,Kazda Strona
podejmie niezbedne $rodki ustawodawcze lub inne, by zapewnié, ze mozliwos¢ wszcze-
cia postepowania w odniesieniu do przestepstw okreslonych w Artykutach 18, 19, paragra-
fyl.aiboraz 21, paragrafy l.aib, istnieje przez wystarczajaco dtugi okres czasu, pozwalajacy
na skuteczne wszczecie postepowania po osiagnieciu przez ofiare pelnoletniosci, propor-
cjonalnie do ciezaru przestepstwa o ktére chodzi™®. Przepis ten z jednej strony wskazuje
przestepstwa, do ktérych ma zastosowanie, z drugiej za$ okre$la, jakie dwa warunki musza
spelniaé przewidziane w odniesieniu do nich okresy przedawnienia.

Okresy te powinny by¢: po pierwsze - wystarczajaco dlugie, by pozwoli¢ na skuteczne
wszczecie postepowania po osiggnieciu przez dziecko petnoletnoséci, po drugie - ich dtugosé¢

powinna korespondowac¢ z ciezarem gatunkowym przestepstwa.

1. Zakres przedmiotowy art. 33 Konwencji z Lanzarote

Zakres przedmiotowy art. 33 Konwencji jest ograniczony, gdyz przewidziane tam wymogi
odnoénie do instytucji przedawnienia nie dotycza wszystkich rodzajéw czynéw, ktérych
kryminalizacja jest wymagana przez Konwencje, ale tylko przestepstw noszacych znamiona
przemocy seksualnej, wskazanych w trzech jej artykutach.

Charakterystyczne przy tym jest ponadto to, ze w przypadku dwéch z tych przepiséw te
szczegblne warunki przedawnienia takze nie dotycza wszystkich wymienionych tam typéw

przestepstw, ale tylko tych najpowazniejszych.

1o Angielskie brzmienie tego przepisu jest nastepujace: Each Party shall take the necessary legislative or other
measures to ensure that the statute of limitation for initiating proceedings with regard to the offences established in accor-
dance with Articles 18, 19, paragraph L.a and b, and 21, paragraph 1.a and b, shall continue for a period of time sufficient
to allow the efficient starting of proceedings after the victim has reached the age of majority and which is commensurate
with the gravity of the crime in question.
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W raporcie wyja$niajacym do Konwencji podkreslono, ze ograniczenie wymogu wydtuze-
nia okresu przedawnienia tylko do wskazanych w Konwencji rodzajéw przestepstw wynikato
z potrzeby przestrzegania w procedurze karnej zasady proporcjonalnosci'.

W omawianym przepisie art. 33 Konwencji wymieniony zostat jej art. 18, ktéry przewi-
duje konieczno$¢ kryminalizacji réznych form ,niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych”. Jest to tez jedyny przepis, w przypadku ktérego wymaga sie wprowadzenia
szczegdlnych zasad przedawnienia w odniesieniu do wszystkich wymienionych tam krymi-
nalizacji: tj. w postaci umyslnego udziatu ,w czynnosciach seksualnych z dzieckiem, ktére
zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa krajowego nie osiagneto wieku umozliwiajacego mu
wyrazenie zgody na podejmowanie czynnosci seksualnych” (art. 18 ust. 11lit. a Konwencji).

Zastrzega sie réwnocze$nie, ze przepis ten nie ma zastosowania do dobrowolnych
czynnosci seksualnych miedzy matoletnimi, tzn. odbywajacych sie za ich obopélna zgoda
(art. 18 ust. 3 Konwencji)®.

Szczegblne wymogi dotyczace przedawnienia dotycza ponadto czynu spenalizowanego
w art. 18 ust. 1lit. b Konwencji, polegajacego na umys$lnym udziale w czynno$ciach seksu-
alnych z dzieckiem, gdy nastepuje to z uzyciem przymusu, sity lub grozby; lub w wyniku
naduzycia zaufania, wladzy lub wptywu na dziecko, w tym w rodzinie, lub jest naduzyciem
szczegblnej sytuacji dziecka, zwlaszcza jego niepetnosprawnosci psychicznej lub fizycznej
lub sytuacji zaleznosci.

W art. 33 wymienia sie takze art. 19 Konwencji, ktéry przewiduje obowiazek kryminalizacji
wymienionych w nim przestepstw dotyczacych dzieciecej prostytucji.

W przypadku tego przepisu szczegdlne zasady przedawnienia odnosza sie do kryminaliza-
cji przewidzianej w ust. 1lit. a tego przepisu (czyli czynu polegajacego na umy$lnym naborze
dzieci do uprawiania prostytucji lub na powodowaniu udziatu dziecka w prostytucji) oraz
w ust. 1lit. b (dotyczacym zmuszania dziecka do prostytucji lub czerpania z niej korzysci
oraz wykorzystywania dziecka w inny sposéb dla takich celéw). Ich wprowadzenie nie jest
natomiast wymagane do przestepstwa okreslonego pod lit. ¢, polegajacego na korzystaniu
(jako klient) z prostytucji dzieciecej.

Trzecim przepisem wymienionym w art. 33 Konwencji jest art. 21, w ktérym mowa jest

o przestepstwie dotyczacym udziatu dziecka w przedstawieniach pornograficznych. Przepis

7 Council of Europe Treaty Series - No. 201 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the
Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse * Lanzarote, 25.X.2007, para. 232.

18 Warto na marginesie zwrdci¢ uwage na to, ze kwestie okre$lenia tego wieku Konwencja pozostawia
pafistwom stronom (art. 18 ust. 2 Konwencji). W konsekwencji zakres kryminalizacji czynéw tego typu w po-
szczegblnych panstwach-stronach Konwencji moze by¢ rézny.

1 W art. 19 ust, 2 Konwencji wyjasnia sie, ze prostytucja dziecieca ,oznacza fakt wykorzystania dziecka
do czynnosci seksualnej, w zamian za ktéra obiecano mu lub dano pieniadze, wynagrodzenie lub §wiadczenie
w innej formie, bez wzgledu na to, czy ta wyplata czy jej obietnica zostata ztozona dziecku czy osobie trzeciej”.
Zastrzega sie réwnocze$nie, ze jest to definicja przyjeta tylko na potrzeby tego artykutu.
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ten naklada na panstwa-strony Konwencji obowigzek penalizacji umyslnego naboru dzieci
do udziatu w przedstawieniach pornograficznych, powodowania udziatu dziecka w takich
przedstawieniach (ust. 1lit. a), a ponadto zmuszania dziecka do udzialu w pornograficz-
nych przedstawieniach lub czerpania z tego korzysci oraz wykorzystywania dziecka w inny
sposéb dla takich celéw (ust. 11it. b). Natomiast nie jest wymagane, by szczegélne zasady
przedawnienia przewidywano w przypadku przestepstwa zamieszczonego pod lit. ¢ ust. 1
art. 21 Konwencji, polegajacego na uczestnictwie w przedstawieniach pornograficznych
z udzialem dzieci, nawet §wiadomym, co moze by¢ ttumaczone tym, ze w przypadku tego
ostatniego typu przestepstwa dopuszcza sie¢ w Konwencji mozliwos¢ ztozenia przez panstwo-
-strone zastrzezenia, ze przepis ten bedzie stosowany tylko do tych przypadkéw, gdy dzieci
zostaty zwerbowane lub zmuszone do udziatu w przedstawieniu pornograficznym, zgodnie
z ustepem 1lit. a lub lit. b omawianego przepisu np. przemocs.

Warto dodaé, ze Konwencja okresla tylko standard minimalny. W zwigzku z tym kaz-
da strona moze szerzej zakre$li¢ zakres przedmiotowy art. 33 Konwencji i w konsekwen-
cji omawiane zasady stosowaé réwniez do innych przestepstw popelnionych na szkode

dzieci.

2. Sposob ujecia szczegotowych zasad przedawnienia

Omawiany art. 33 Konwencji powinien by¢ zaliczany do tzw. miekkich regulacji, w tym
sensie, ze pozostawia panstwom-stronom Konwencji duzy margines uznania co do sposobu
ujecia kwestii przedawnienia wymienionych przestepstw.

W konsekwencji Konwencja nie wymaga wprowadzenia zadnych, konkretnych rozwigzan
ani co do dlugosci okresu przedawnienia, ani co do sposobu jego liczenia; w szczegélnosci
nie wymaga sie wprost, by bieg przedawnienia byt liczony od momentu osiagniecia przez
dziecko petnoletnosci.

Zastrzega sie tylko, by kazde przyjete uregulowania instytucji przedawnienia przestepstw

wymienionych w art. 33 Konwencji spetniato warunek skutecznosci i proporcjonalnosci.

3. Kwestia zniesienia (abolicji) przedawnienia

Konwencja nie wymaga zniesienia w ogdle przedawnienia przestepstw polegajacych na
przemocy seksualnej wobec dzieci.
Komitet Lanzarote w swej opinii z 2024 r. ttumaczy ten fakt tym, ze dla osiagniecia celu

tego przepisu wystarczajace bylo ogélne okreslenie wymogéw odnosnie do dtugosci okre-

13
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su przedawnienia po osiggnieciu przez pokrzywdzonego pelnoletnosci, zawarte w art. 33
Konwencji*.

Oczywiscie nie oznacza to, ze zniesienie w ogéle przedawnienia przestepstw polegajacych
na przemocy seksualnej wobec dzieci w prawie wewnetrznym panstw-stron Konwencji nie
jest mozliwe lub pozadane.

Wprost przeciwnie Komitet uwaza to rozwigzanie (na réwni z przedtuzeniem okresu
przedawnienia) za najprostszy sposéb osiggniecia celu art. 33 Konwencji?'.

Réwnoczes$nie Komitet stwierdza wprost, ze wszelkie ustawodawstwa, ktére przewiduja
nieprzedawnialno$¢ wymienionych w art. 33 Konwencji rodzajéw przestepstw popetnionych
na szkode dzieci spetniajg a priori wymogi tego przepisu, takze w zakresie wymogu zacho-

wania proporcji miedzy okresem przedawnienia a ciezarem gatunkowym przestepstwa.

4. Wymogi odnosnie do dtugosci okresow przedawnienia i sposobu ich obliczania

Komitet Lanzarote nie wymaga tez wprowadzenia do ustawodawstw krajowych konkretnych
terminéw przedawnienia w tych panstwach-stronach, w ktérych ich nie byto w dniu przy-
stapienia do Konwencji, pod warunkiem ze dany system oferuje wystarczajaco dtugi czas na
wszczecie postepowania po osiagnieciu przez dziecko pelnoletnosci®.

Wyjasnia sie jednoczesnie, ze nie bedzie spetnia¢ wymogéw konwencyjnych ustawo-
dawstwo, ktére dopuszcza okres uptywu przedawnienia, zanim dziecko-ofiara osiggnie
pelnoletnos¢.

Jezeli spelniony jest wymdég skutecznosci, wymogi Konwencji w zakresie zachowania
proporcji miedzy okresem przedawnienia a ciezarem gatunkowym przestepstwa bede spet-
nione takze wtedy, gdy w ustawie krajowej nie wskazuje sie zadnych konkretnych terminéw
przedawnienia.

Konwencja z Lanzarote natomiast zobowigzuje wszystkie pafistwa-strony, ktére przewi-
duja przedawnienie tego typu przestepstw do wydtuzenia, w miare potrzeby, okresu prze-
dawnienia o czas pozwalajacy na skuteczne wszczecie postepowania po osiggnieciu przez
pokrzywdzone dziecko pelnoletnosci.

Konwencja nie wymaga natomiast kategorycznie, by we wszystkich ustawodawstwach
krajowych pafistwa-strony Konwencji przyjmowaly za poczatek biegu okresu przedawnienia

chwile osiagniecia przez dziecko pelnoletnosci.

%0 Opinia Komitetu Lanzarote, s. 6, pkt 4.
2 Zob. Opinia Komitetu Lanzarote, s. 6, pkt 6.
2 Opinia Komitetu Lanzarote, s. 6, pkt 1.
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Komitet Lanzarote w swej opinii wskazuje, ze istnieje kilka skutecznych drég wdro-
zenia przewidzianego w art. 33 Konwencji wymogu wydtuzenia okresu przedawnienia.
Moze to np. nastapi¢ przez wykorzystanie recydywy sprawcy jako czynnika wydtuzajacego
okres przedawnienia albo poprzez odroczenie korica okresu przedawnienia do osiggniecia
przez pokrzywdzone dziecko okreslonego wieku, albo wreszcie przez odroczenie poczatku
okresu przedawnienia do osiagniecia przez ofiare pelnoletnosci lub na jeszcze pdzniejszy
czas®.

W konsekwencji wymogi art. 33 Konwencji moga spetniac tez inne rozwigzania, jednakze
pod warunkiem, ze przestepstwo nie przedawni sie, zanim dziecko stanie sie pelnoletnie?.
W praktyce moze sie to zdarzy¢, gdy za poczatek okresu przedawnienia przyjmuje sie np.
chwile popelnienia przestepstwa, bez przewidzenia, ze bieg przedawnienia ulega zawieszeniu
do osiagniecia przez dziecko pelnoletnosci.

Konwencja nie przewiduje tez zadnych konkretnych terminéw, w jakich po osiggnieciu
pelnoletnosci osoba pokrzywdzona moze ztozy¢ zawiadomienie o przestepstwie ani w jakim
czasie organy $cigania musza wszczaé postepowanie, ograniczajac sie do ogélnie sformu-
towanego wymogu, by panistwa-strony Konwencji okreslity te terminy na ,wystarczajaco
dlugi okres czasu, pozwalajacy na skuteczne wszczecie postepowania po osiagnieciu przez
ofiare pelnoletnio$ci”.

Cytowany powyzej zwrot - wedtug raportu wyjasniajacego do omawianej Konwencji -
oznacza czas niezbedny do tego, by osoba pokrzywdzona w dziecinistwie wniosta zawiado-
mienie o przestepstwie oraz czas konieczny do tego, by organy Scigania wystapity skutecznie

z oskarzeniem.

5. Zasada proporcjonalnosci

W Konwencji zastrzega sie réwnoczes$nie, ze wtedy gdy przewiduje sie okreslone okresy
przedawnienia, powinny by¢ one proporcjonalne do wagi przestepstwa, rozumianej jako

obiektywnie mierzony stopien jego spotecznej szkodliwosci.

2 Opinia Komitetu Lanzarote, s. 6, pkt 5. Réwnocze$nie w opinii tej zaznacza sie, ze chociaz zniesienie lub
wydluzenie okreséw przedawnienia wydajg sie by¢ najprostszymi metodami wdrozenia art. 33 Konwencji, na-
lezy zachecaé panistwa-strony Konwencji do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na mozliwe do wykorzystania przez
wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych srodki polityczne mogace poprawié¢ terminowo$¢ i skutecznosé
przeciwdziatania przestepstwom wykorzystywania seksualnego dzieci, takie jak: podnoszenie $wiadomo$ci
i edukacja profesjonalistéw, dzieci i ogétu spoleczenstwa, pomoc ofiarom przestepstw seksualnych wobec
dzieci we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi udzielajacymi takiej pomocy, przy réwnoczesnym
zapewnieniu im $§rodkéw na te dziatalnos¢ oraz zapewnieniu wystarczajacych $rodkéw organom $cigania na
realizacje ich zadan, w tym szkoleniowych; zob. Opinia Komitetu Lanzarote, s. 6, pkt 6.

2 Opinia Komitetu Lanzarote, s. 6, pkt 2 oraz Komitet Lanzarote, Statutes of Limitations..., s. 8.
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Konwencja jednak nie zawiera listy przestepstw zestawionych wedtug kryterium ich
ciezaru gatunkowego, co by utatwiato odpowiednie uregulowanie.

Z raportu wyjadniajacego do Konwencji wynika jednak, ze wykorzystanie seksualne
dziecka w rodzinie lub przez inng znang mu osobiscie osobe jest jedng z najbardziej szko-
dliwych dla zdrowia psychicznego form przemocy seksualnej wobec dzieci, o dtugotrwatych
negatywnych skutkach dla ofiary. Wskazuje na to m.in. fakt, ze w art. 28 lit. d Konwencji do
okolicznosci obciazajacych zalicza sie to, ze doszlo do popelnienia przestepstwa przez czlonka
rodziny, osobe wspélnie zamieszkujaca z ofiarg lub przez osobe sprawujaca nad nig wladze.

W zwiagzku z tym, jak wyjaénit Komitet Lanzarote, przy przedtuzaniu okresu przedawnie-
nia przestepstw wykorzystania seksualnego dzieci nalezy zwrdci¢ uwage na to, by przypadku
gdy sprawcami takich czynéw sa czlonkowie rodziny lub inne osoby pozostajace z dzieckiem
w relacji zaufania, wladzy, wptywu lub zaleznosci, okresy przedawnienia nie byty krétsze
niz dla obcych dla ofiary sprawcéw?.

Stwierdza sie tez wprost, ze nie spetni wymogu proporcjonalnoéci ustawodawstwo, ktére
przewiduje krétsze okresy przedawnienia w przypadku, gdy do wykorzystania seksualnego
dziecka doszto przez cztonka rodziny czy osobe pozostajaca z ofiarg w relacji wtadzy, zaufa-

nia lub zaleznosci.

% Opinia Komitetu Lanzarote, s. 6, pkt 3.



[1l. Pozniejsze w stosunku do Konwencji z Lanzarote
europejskie uregulowania poruszajace kwestie przedawnienia

1. Rada Europy

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, przyjeta i otwarta do podpisu 11.05.2011 r. w Stambule (tzw. Konwencja stam-
bulska®) w zasadzie powtarza treé¢ art. 33 Konwencji z Lanzarote. W art. 58 zobowigzuje
panstwa-strony do przyjecia regulacji prawnych i innych rozwiazan niezbednych do tego,
aby termin przedawnienia wszczecia postepowania w sprawie przewidzianych w niej prze-
stepstw?, w tym przemocy seksualnej wobec dzieci, byt wystarczajaco dtugi, proporcjonalny
do wagi przestepstwa i umozliwial skuteczne $ciganie sprawcéw po osiggnieciu przez ofiare
pelnoletnosci.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w Rezolucji nr 2330 (2021)* poszio dalej niz
Konwencja z Lanzarote i byto bardziej konkretne. Zalecato bowiem, aby panistwa cztonkowskie
zniosty okresy przedawnienia dla przestepstw przemocy seksualnej wobec dzieci lub - co
najmniej - zapewnily, ze okresy te, zaréwno w prawie cywilnym, jak i karnym, bedg propor-
cjonalne do wagi przestepstwa i wynosi¢ beda nie mniej niz 30 lat od momentu osiggniecia

przez ofiare pelnoletnosci.

2. Unia Europejska

W ramach Unii Europejskiej do tego problemu odniesiono sie w dwéch aktach prawnych,

w obu zachowawczo. Po pierwsze, w art. 15 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego

% Dz.U.z 2015 r. poz. 961 ze zm.

 Wymienia sie tam art. 36, 37, 38 i 39 Konwencji stambulskiej. Zob. tez: K. Dudka [w:] Konwencja o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Komentarz, red. E. Bietkowska, L. Mazowiecka,
Warszawa 2024, komentarz do art. 58.

28 Tekst przyjety przez Stala Komisje dzialajaca w imieniu Zgromadzenia w dniu 26.06.2020 r. (zob.
dok. 15109, sprawozdanie Komisji Spraw Socjalnych, Zdrowia i Zréwnowazonego Rozwoju, sprawozdawczyni:
Doreen Massey). Zob. Resolution 2330 (2020) Addressing sexual violence against children: stepping up action and
co-operation in Europe, para. 6.1.4, https://pace.coe.int/en/files/28673#trace-4 (dostep: 6.01.2025 r.).
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i Rady 2011/93/UE z 13.12.2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepu-
jacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW?, gdzie zobowiazano panstwa cztonkowskie
do podjecia srodkéw niezbednych do umozliwienia Scigania wszelkich wymienionych tam
przestepstw®®, w wystarczajaco dtugim okresie, proporcjonalnym do wagi przestepstwa,
liczonym od momentu osiagniecia przez ofiare pelnoletnosci.

Ponadto, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z 14.05.2024 .
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j*! w art. 13 ust. 1 przewi-
duje, ze panstwa cztonkowskie musza przyjaé niezbedne §rodki w celu ustanowienia termi-
nu przedawnienia umozliwiajacego prowadzenie postepowan przygotowawczych, ciganie,
przeprowadzenie rozpraw sadowych i wydanie orzeczen sadowych w sprawie przestepstw,
o ktérych mowa w art. 3-9%, w dostatecznie dtugim okresie po ich popetnieniu, w celu sku-
tecznego Scigania tych przestepstw. Stanowi sie ponadto, ze termin przedawnienia powinien
by¢ proporcjonalny do wagi danego czynu zabronionego. Natomiast w ust. 2 tego przepisu
przewiduje sie¢ wprost, ze w przypadku gdy ofiara jest dziecko, bieg terminu przedawnienia
w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy, tj. okaleczania zeniskich
narzadéw plciowych, rozpoczyna sie najwczesniej w momencie ukoniczenia przez ofiare
18. roku zycia.

Nalezy tez wspomnie¢, ze w ramach UE planuje sie ponadto wydanie nowej dyrektywy
w sprawie zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materialéw przedstawiaja-

cych ich seksualne wykorzystywanie, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW=:.

» Dz.Urz. UE L 335, 5. 1, ze zm. - dalej: dyrektywa 2011/93/UE.

%0 Przepis ten odwotuje sie do art. 3, art. 4 ust. 2, 3, 5, 6 1 7 oraz wszelkich powaznych przestepstw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 6, w zwigzku z ktérymi wykorzystano pornografie dziecigca, o ktérej mowa w art. 2 lit. c)
ppkt (i) oraz (ii).

8 Dz.Urz. UE Lz 2024 r. poz. 1385.

%2 Chodzi tu o nastepujace przestepstwa: okaleczenie zeniskich narzadéw piciowych, przymusowe matzen-
stwa, udostepnianie bez zgody - w tym za posrednictwem Internetu - treSci intymnych lub zmanipulowanych,
cyberstalking, cybernekanie, cyfrowe nawolywanie do przemocy lub nienawisci.

%% Decyzja Ramowa Rady 2004/68/WSiSW z 22.12.2003 r. dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzysty-
wania dzieci i pornografii dzieciecej (Dz.Urz. UE L 13 z 2004 r., s. 44). Zob. Wniosek: Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz materiatéw przedstawiajqcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, zaste-
pujaca decyzje ramowq Rady 2004/68/WSiSW (COM/2024/60 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=CELEX:52024PC0060 (dostep: 2.07.2025 r.). Zob. réwniez Opinia Biura Analiz Sejmowych z dnia
24 kwietnia 2024 r. (nr 889-24.Docx), s. 11-12, w ktérej wskazano, ze rzad RP powinien poprzeé projekt dyrek-
tywy, podkreslajac jego znaczenie w usprawnieniu dyrektywy 2011/93/UE oraz konieczno$¢ skuteczniejszego
przeciwdziatania przestepstwom seksualnym wobec dzieci w zwigzku z gwattownym wzrostem liczby przy-
padkéw udostepniania materiatéw przedstawiajacych takie przestepstwa w Internecie oraz zwiekszonymi
mozliwo$ciami ukrywania tozsamo$ci przez sprawcéw, co utrudnia ich identyfikacje oraz $ciganie. W opinii
zwrdécono uwage na konieczno$¢ dostosowania przepiséw prawa krajowego do wymogéw postepujacej cy-
fryzacji i wzrostu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem dzieci w §rodowisku cyfrowym. Proponowa-
ne zmiany legislacyjne w zakresie przedawnienia oceniono jako konieczne z uwagi na fakt, ze ofiary prze-
stepstw seksualnych potrzebuja czesto wielu lat, aby zdoby¢ sie na ujawnienie swojej krzywdy i zgloszenie
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W dokumencie tym proponuje sie m.in. ujednolicenie zasad przedawnienia przestepstw
przeciwko dzieciom. W szczegélnosci, nowe zasady przedawnienia mialyby zastosowanie
do przestepstw okreslonych w art. 3%, art. 4 ust. 2, 3, 5, 6 i 7*%, a takze powaznych prze-
stepstw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6°¢, w zwigzku z ktérymi wykorzystano pornografie

dziecieca, w tym materialy przedstawiajace najpowazniejsze przypadki wykorzystywania

przestepstwa. Por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego odnoszqca sie do wniosku dotyczqcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materiatéw przedstawiajqcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych, zastepujqcej decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW (wersja przeksztatcona) (COM(2024) 60 final
-2024/0035 (COD)), Dz.Urz. UE C z 2024 r., poz. 6025. W tej opinii podzielono postulat, aby okres przedaw-
nienia dla przestepstw zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych zaczynat sie
dopiero od momentu osiggniecia przez ofiare petnoletnosci. Komitet uznat, ze proponowane minimalne okresy
przedawnienia sg niezbedne dla zapewnienia ofiarom czasu na dochodzenie sprawiedliwos$ci, podkres$lajac,
ze zgloszenie takich przestepstw wymaga czesto przezwyciezenia traumy oraz pokonania wielu barier, co
moze zajmowac ofiarom wiele lat.

% W art. 3 projektu dyrektywy zobowiazano panstwa czlonkowskie do przyjecia niezbednych $rodkéw
prawnych zapewniajacych karalno$é umyslnych czynéw zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych oraz ujednolicenie sankcji przewidzianych za te czyny. W szczegélnosci dotyczy to prze-
stepstw takich jak: a) doprowadzenie dziecka, ktére nie osiagneto wieku przyzwolenia, do bycia $wiadkiem
czynnosci seksualnych lub aktéw niegodziwego traktowania - tego rodzaju dziatania powinny by¢ zagrozone
kara pozbawienia wolnosci (ust. 2 i 3 projektu); b) podjecie czynnosci seksualnych z udziatem dziecka, ktére
nie osiagneto wieku przyzwolenia, lub doprowadzenie dziecka do podejmowania czynnosci seksualnych z inng
osobg - ten czyn réwniez kwalifikowany jest jako ciezkie naruszenie (ust. 4 projektu). Propozycja ta ma na celu
zapewnienie jednolitego poziomu ochrony dzieci w catej Unii Europejskiej oraz wyznaczenie minimalnych
standardéw odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa o charakterze seksualnym wobec dzieci, co odzwierciedla
ogblnounijna polityke zero tolerancji dla tego rodzaju czynéw.

% W art. 4 projektu dyrektywy uregulowano przestepstwa zwigzane z wykorzystywaniem seksualnym
dzieci, przy czym szczegdlne zasady przedawnienia powinny odnosié sie do nastepujacych czynéw: a). dopro-
wadzenia lub naklaniania dziecka do udziatu w przedstawieniach pornograficznych ukazujacych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych lub czerpania z tego korzysci (ust. 2 projektu); b) uzycia przymu-
su, przemocy lub grozby prowadzacych do udziatu dziecka w takich przedstawieniach (ust. 3 projektu);
c) doprowadzenia lub naklaniania dziecka do udzialu w prostytucji dzieciecej lub czerpania z tego korzysci
(ust. 5 projektu); d) uzycia przymusu, przemocy lub grozby w celu doprowadzenia dziecka do udziatu w pro-
stytucji dzieciecej (ust. 6 projektu); e) podejmowania czynnoéci seksualnych z udziatem dziecka w zwiagzku
z jego wykorzystywaniem do prostytucji dzieciecej (ust. 7 projektu). Przepisy te maja na celu zagwaranto-
wanie, ze przestepstwa tego rodzaju beda skutecznie Scigane, a ich przedawnienie bedzie dostosowane do
powagi i charakteru czynéw, umozliwiajac ofiarom dochodzenie sprawiedliwo$ci nawet po wielu latach
od uzyskania pelnoletnosci.

% W art. 5 projektu dyrektywy, ktéry grupuje przestepstwa zwigzane z materiatami przedstawiajgcymi
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, ustep 6 dotyczy kryminalizacji produkcji pornografii
dzieciecej, czyli materiatéw przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych. Prze-
pis ten zobowiazuje pafistwa cztonkowskie do wprowadzenia odpowiednich regulacji penalizujacych nie
tylko samo tworzenie tego rodzaju materialéw, ale réwniez czynnoéci zwigzane z ich rozpowszechnianiem,
przechowywaniem czy udostepnianiem, niezaleznie od formy i §rodkéw technicznych wykorzystywanych
do ich produkcji i dystrybucji. Celem jest zagwarantowanie spéjnego i surowego podejécia do tych szcze-
gélnie odrazajgcych przestepstw, ktére majg dtugotrwate skutki dla dzieciecych ofiar oraz wymagaja $cistej
wspoétpracy panstw czlonkowskich w zakresie ich zwalczania i przeciwdziatania. W ramach tego przepisu
podkresla sie takze znaczenie skutecznego $cigania sprawcéw tych czynéw, zaréwno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym, poprzez harmonizacje przepiséw prawnych dotyczacych materiatéw pornogra-
ficznych z udziatem dzieci, w tym materialéw wytwarzanych w formie cyfrowej i rozpowszechnianych
w Internecie.
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dzieci w celach seksualnych, o ktérych mowa w art. 2, oraz wszystkich przestepstw okreslo-
nych w art. 7% i 8%,

Ponadto, w projektowanym art. 16 ust. 2 przewiduje sie nie tylko zagwarantowanie, ze
we wszystkich krajach cztonkowskich bieg okreséw przedawnienia nie rozpocznie sie przed
osiagnieciem przez ofiare pelnoletnosci, ale takze okreslenie jednolitych minimalnych ter-
minéw przedawnienia, ktére umozliwia skuteczne dochodzenie sprawiedliwosci.

W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzenie nastepujacych minimalnych standardéw
w odniesieniu do dtugosci okreséw przedawnienia:

« w przypadku przestepstw podlegajacych na mocy dyrektywy sankcji karnej w maksy-
malnym wymiarze co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci, okres przedawnienia wynosi
co najmniej 20 lat. Oznacza to, Ze poczawszy od pelnoletnosci, okres przedawnienia
wygasa dopiero po ukoniczeniu przez ofiare co najmniej 38 lat;

« w przypadku przestepstw podlegajacych na mocy dyrektywy sankcji karnej w maksy-
malnym wymiarze co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci, okres przedawnienia wynosi
co najmniej 25 lat. Oznacza to, ze poczawszy od pelnoletnosci, okres przedawnienia
wygasa dopiero po ukoniczeniu przez ofiare co najmniej 43 lat;

« w przypadku przestepstw podlegajacych na mocy dyrektywy sankcji karnej w maksy-
malnym wymiarze co najmniej 8 lat pozbawienia wolnosci, okres przedawnienia wynosi
co najmniej 30 lat. Oznacza to, ze poczawszy od pelnoletno$ci, okres przedawnienia

wygasa dopiero po ukonficzeniu przez ofiare co najmniej 48 lat.

37 Art. 7 projektu dyrektywy dotyczy obiecywania lub oferowania jakiejkolwiek osobie pieniedzy, innych
form wynagrodzenia lub $wiadczent w celu doprowadzenia tej osoby do popetnienia ktéregokolwiek z prze-
stepstw wymienionych w: 1) art. 3 ust. 4, 5, 6, 7 i 8, czyli przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem sek-
sualnym dzieci oraz ich naklanianiem do podejmowania czynnosci seksualnych; 2) art. 4 ust. 2 i 3, dotycza-
cych doprowadzenia dziecka do udzialu w przedstawieniach pornograficznych lub naktaniania do udziatu w ta-
kich przedstawieniach z uzyciem przymusu, grozby lub przemocy; 3) art. 5 ust. 6, odnoszacym sie do produkcji
materialéw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych. Celem tego przepisu jest
zapewnienie, aby wszelkie formy po$redniego udzialu w doprowadzeniu do popetnienia przestepstwa, poprzez
przekupstwo lub wynagrodzenie, réwniez podlegaly sciganiu i odpowiedzialnosci karnej. Przepis ten obejmuje
zatem zaréwno sprawcéw bezposrednich, jak i osoby wspierajace ich dzialania poprzez srodki materialne lub
korzysci niematerialne. Ma to na celu przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie takich praktyk oraz zwiekszenie
ochrony dzieci przed wykorzystywaniem w zorganizowanych przestepczych procederach.

%8 Art. 8 projektu dyrektywy dotyczy umyslnego $wiadczenia ustug spoleczenistwa informacyjnego, ktérych
celem jest ulatwianie lub zachecanie do popelnienia ktéregokolwiek z przestepstw wymienionych w art. 3-7, tj.
przestepstw zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych, wykorzystywaniem dzieci
do przedstawien pornograficznych, prostytucji dzieciecej, produkejg oraz dystrybucja materialéw przedstawiaja-
cych niegodziwe traktowanie dzieci, a takze przestepstw zwiazanych z obietnica wynagrodzenia za popetnienie
tych czynéw. Przepis obejmuje réwniez administrowanie ustugg informacyjna, ktéra w sposéb $wiadomy jest
wykorzystywana do ulatwienia lub propagowania tego rodzaju przestepstw. Celem tego artykutu jest prze-
ciwdziatanie wykorzystywaniu technologii i platform internetowych do wspierania dziatalnosci przestepczej
polegajacej na wykorzystywaniu seksualnym dzieci oraz szerzeniu materiatéw pornograficznych z udziatem
matoletnich. Przepis naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia regulacji umozliwiajacych
karanie dostawcéw i administratoréw takich ustug, jesli swiadomie uczestniczg w promowaniu lub umozliwianiu
popelniania przestepstw, co jest istotne w kontekscie zwalczania cyberprzestepczosci.
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Uzasadniajac potrzebe zmiany uregulowan dotyczacych przedawnienia w projekcie no-
wej dyrektywy, odwotano sie, po pierwsze, do dotychczasowych oraz najnowszych badan
kryminologicznych, ktére wskazuja, ze ofiary wykorzystywania seksualnego czesto nie sg
w stanie zglosi¢ przestepstwa nawet przez kilkadziesiat lat po jego popelnieniu. Przez dzie-
sieciolecia wiele ofiar nie jest w stanie méwi¢ o doznanej krzywdzie ani zgtosié jej organom
Scigania. Utrudniaja to m.in. silne poczucie wstydu, winy i samoobwinianie sie, wynikajace
ze stygmatyzacji spotecznej i kulturowej, tajemnicy otaczajacej naduzycia oraz grozby lub
manipulacje ze strony sprawcy, a takze zwigzana z tym trauma.

Po drugie, uzasadniano to istotnym zréznicowaniem okreséw przedawnienia w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich, ktére prowadzi do sytuacji, w ktérej ofiary w réznych
panstwach UE nie maja jednolitego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci w zakresie Scigania
przestepstw i dochodzenia odszkodowan. Taki stan rzeczy umozliwia sprawcom unika-
nie odpowiedzialnosci przez przeniesienie sie do panstw, w ktérych okresy przedawnienia
sa krétsze i juz uplynety. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze sprawcy unikng $cigania i przez
kolejne dekady pozostang zagrozeniem dla dzieci.

W chwili pisania niniejszego opracowania losy omawianego projektu dyrektywy nie sa
jeszcze przesadzone. Niemniej jednak wydaje sie, ze stanowi on odzwierciedlenie domi-
nujacego stanowiska wérdd panstw cztonkowskich UE na temat przedawnienia przestepstw

seksualnych przeciwko dzieciom.
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IV. Uregulowanie kwestii przedawnienia przestepstw
polegajacych na wykorzystaniu seksualnym dzieci
w panstwach-stronach Konwencji z Lanzarote

1. Ogolny sposab regulacji

Z opublikowanych w czerwcu 2023 r. przez Komitet Lanzarote analiz regulacji krajowych
dotyczacych instytucji przedawnienia przestepstw seksualnych popelnionych wobec dzieci,
obowiazujacych w 43 panstwach-stronach Konwencji, wynika jednoznacznie duze zréz-
nicowanie przyjetych rozwigzan®. Nie powinno to dziwié, gdyz - jak wykazano wczeéniej

- Konwencja pozostawia panstwom-stronom szeroki margines uznania w zakresie trans-

% Komitet Lanzarote, Statutes of Limitations, s. 12-13, 14, 16, 18, 20-21, 25-26. Badanie to, jak juz wspomniano,
przeprowadzita na zlecenie Komitetu jego konsultantka M.A. Kostopoulou. W dokumencie tym zastrzega sie
jednak, ze zawarte w nim opinie reprezentujg stanowisko wlasne autorki i niekoniecznie wyrazaja oficjalng
polityke Komitetu. Warto dodaé, ze Konwencje podpisaly i ratyfikowaly wszystkie 46 paristw Rady Europy, przy
czym Rosja, ktéra nie jest juz cztonkiem Rady Europy, nadal pozostaje strong Konwencji. Badanie, z ktérego
pochodza ponizsze informacje, zostalo przeprowadzone w odniesieniu do 43 paristw (Albanii, Andory, Armenii,
Austrii, Belgii, Boéni i Hercegowiny, Butgarii, Chorwacji, Czarnogéry, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Finlan-
dii, Francji, Grecji, Gruzji, Hiszpanii, Holandii, Islandii, Irlandii, Litwy, Luksemburga, Lotwy, Malty, Motdawii,
Monako, Niemiec, Norwegii, Polski, Portugalii, Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii, Szwajcarii, Szwecji, Tune-
zji, Turcji, Ukrainy, Wielkiej Brytanii, Wegier oraz Wioch) metoda ankietows, uzupetniong analiza dostepnych
tekstéw prawnych. W przypadku Grecji oraz Ukrainy oparto sie¢ wylacznie na badaniach dokumentéw oraz
innych dostepnych zrédet. Ankiety mialy na celu uzyskanie odpowiedzi na przedstawione pytania badawcze.
W przypadku krajéw, w ktérych przestepstwa seksualne wobec dzieci nie ulegaly przedawnieniu, pytania
dotyczyly kwestii, czy tak bylo zawsze, czy tez przedawnienie zostalo zniesione - jeéli tak, to kiedy - oraz czy
obecny brak przedawnienia dotyczy wszystkich typéw przestepstw z tej grupy, czy tylko okreslonych, a jesli
tak - ktérych. Ponadto, w sytuacji gdy w danym ustawodawstwie przestepstwa seksualne wobec dzieci podlegaty
przedawnieniu, pytania dotyczyly okreséw przedawnienia przewidzianych dla poszczegélnych przestepstw
oraz momentu rozpoczecia biegu przedawnienia w praktyce - czy od momentu popetnienia przestepstwa,
osiagniecia przez dziecko petnoletnosci, czy tez od innej chwili (jesli tak, to jakiej). Zob. Komitet Lanzarote,
Statutes of Limitations, s. 4. Nalezy juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze niektére informacje zawarte w tym raporcie
stracity na aktualno$ci. Dotyczy to m.in. Polski, w odniesieniu do ktérej nie uwzgledniono zmian wprowadzo-
nych ustawa z 2022 r. Nowelizacja ta dodata do art. 105 pkt 3 i 4 k.k. zasade nieprzedawnialnosci niektérych
przestepstw seksualnych popetnionych wobec matoletnich oraz - w stosunku do pozostatych przestepstw
tego typu - w art. 101 § 4 k.k. wydtuzyta czas, przed ktérym nie moze uptynaé okres przedawnienia, o 10 lat,
podnoszac granice wieku z 30 na 40 lat. Warto podkresli¢, ze wprowadzona zmiana miata na celu zwigkszenie
ochrony ofiar przestepstw seksualnych wobec dzieci oraz wydtuzenie czasu, w ktérym mogg one zdecydowac
sie na zlozenie zawiadomienia o przestepstwie. Zmiana ta wpisuje sie w szerszy trend reform majgcych na celu
skuteczniejsze Sciganie sprawcéw takich przestepstw, zgodnie z zaleceniami Komitetu Lanzarote oraz innymi
miedzynarodowymi standardami dotyczacymi ochrony praw dzieci.
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pozycji jej art. 33. Wirdd wszystkich panstw-stron Konwencji Komitet Lanzarote wyrdznia
trzy zasadnicze podejscia do tej kwestii:

Pierwsza kategoria obejmuje kraje, w ktérych przedawnienie w ogéle nie obowigzuje w od-
niesieniu do wszystkich przestepstw seksualnych popetnionych wobec dzieci. Do grupy tej
naleza Cypr, Irlandia*® i Wielka Brytania. Komitet Lanzarote podkreslit, ze w tych trzech
panstwach przestepstwa eksploatacji i wykorzystania seksualnego dzieci nigdy nie podlegaty
przedawnieniu. Wynika to z faktu, ze w krajach tych obowigzujg systemy prawne oparte na
anglosaskim common law, ktdre nie przewidujg generalnej instytucji przedawnienia*. W kon-
sekwencji przedawnienie jest jedynie wyjatkiem wprowadzanym w odniesieniu do niektérych
przestepstw, a w stosunku do analizowanej grupy przestepstw wyjatek ten nie ma zastosowania.

Druga kategoria obejmuje kraje, w ktérych co najmniej niektére przestepstwa seksualne
popelnione wobec dzieci nie ulegajg przedawnieniu. Do tej grupy naleza: Austria, Belgia,
Chorwacja, Dania, Francja, Estonia, Gruzja, Holandia, Islandia, Lotwa, Norwegia, Rumu-
nia, Serbia, Szwajcaria*?, Szwecja oraz Wegry. W wiekszosci z tych panistw w odniesieniu
do pozostatych przestepstw popelnionych na szkode dzieci obowiazuja szczegdlne zasady
przedawnienia. Komitet Lanzarote ustalil, ze liczba krajéw, ktére catkowicie lub czesciowo
zniosty przedawnienie przestepstw seksualnych popetnionych na szkode dzieci, wynosi 18.

Juz w tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2023 r. do tej grupy dotaczyla takze
Polska, co oznacza, iz liczba tych parnistw wzrosta do 19.

Trzecia kategoria obejmuje kraje, w ktérych przedawnienie moze mieé zawsze zastoso-
wanie do wszystkich przestepstw popelnionych na szkode dzieci, w tym réwniez do prze-
stepstw seksualnych wymienionych w art. 33 Konwencji, ale na odmiennych zasadach niz
w przypadku przestepstw popelnionych wobec 0séb dorostych. Komitet Lanzarote ustalit,
ze do tej kategorii nalezy 25 z 43 analizowanych panistw. W grupie tej znalazly sie: Albania,

Andora, Armenia, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Czechy, Czarnogéra, Finlandia, Fran-

0 Komitet Lanzarote zwraca przy tym uwage, ze w Irlandii, w sytuacji gdy organy $cigania dopuszczaja sie
razacej zwloki w §ciganiu przestepstwa, sedzia moze zdecydowa¢é o nierozpoznawaniu sprawy. Kluczowym czyn-
nikiem przy podejmowaniu takiej decyzji jest stwierdzenie, ze zwtoka ta doprowadzita do istotnego zmniejszenia
szans oskarzonego na rzetelny proces (fair trial). Przyktadowo moze to mieé miejsce, gdy kluczowy $wiadek
stat sie niedostepny albo gdy uptyw czasu spowodowat zatarcie sie istotnych faktéw w pamieci swiadkéw. Zob.
Komitet Lanzarote, Statutes of limitations, s. 1, pkt 41.

4 Por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2017, s. 219-220.

2 Zgodnie z art. 101 ust. 1lit. e szwajcarskiego kodeksu karnego nie przedawniaja sie przestepstwa seksu-
alne popetnione na szkode dzieci ponizej 12. roku zycia, takie jak: akt seksualny z dzieckiem (art. 187 ust. 1),
nieobyczajna napa$¢ na tle seksualnym (art. 189), zgwalcenie (art. 190), akt seksualny z osobg niezdolng do
rozeznania lub stawiania oporu (art. 191), akt seksualny z osoba pozostajaca pod opieka instytucji lub przebywa-
jaca w wiezieniu lub areszcie (art. 192 ust. 1), a takze wykorzystanie osoby znajdujacej sie w sytuacji krytycznej
lub w stosunku zaleznosci (art. 193 ust. 1). Przepisy te zapewniaja szczegélng ochrone prawnokarng dzieci,
uznajac ich bezbronnos¢ i szczegélne narazenie na przemoc seksualna. Por. Criminal Code of the Swiss Confede-
ration, https://legislationline.org/sites/default/files/2023-10/Criminal%20Code%200f%20the%20Swiss%20
Confederation.pdf (dostep: 20.12.2024 1.).
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cja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Malta, Motdawia, Monako, Niemcy, Polska, Por-
tugalia, Stowacja, Stowenia, Wtochy, Tunezja, Turcja i Ukraina®.

Obecnie jednak liczba tych paiistw powinna zosta¢ zmniejszona do 24, gdyz Polska w 2023 r.
przeszia z trzeciej do drugiej grupy. Wedtug naszych badan do tej kategorii nalezy réwniez
zaliczy¢ Azerbejdzan, Macedonie Pétnocna, Liechtenstein oraz San Marino.

Warto dodaé, ze w wielu z wymienionych krajéw, gdzie doszto do czeSciowego zniesie-
nia przedawnienia oraz wprowadzenia szczegdlnych zasad w tym zakresie, zmiany te byty
wprowadzane stopniowo na przestrzeni ostatnich 16 lat, czyli mniej wiecej od wejicia w zycie
Konwencji z Lanzarote. Przyktadem takich reform sa: Islandia (2007), Serbia i Szwajcaria
(2013), Wegry i Norwegia (2014), a takze Dania, Gruzja, Rumunia i Szwecja (2020). W kilku
panstwach przepisy te zmienialy sie co najmniej dwukrotnie, jak miato to miejsce w Chor-
wagcji (2019 i 2021), Belgii (2019 i 2022) oraz Holandii (2013 i 2023)*.

W kilku krajach, w ktérych przedawnienie nadal obowigzuje w odniesieniu do niektd-
rych przestepstw seksualnych popelnionych wobec dzieci, planowane sa dalsze jego zmiany.
Dotyczy to np. Rumunii i Norwegii. W Holandii zmiana wprowadzona w 2022 r. nie zostala
przez wszystkich oceniona pozytywnie®.

Nalezy zaznaczy¢, ze do wyréznionych przez Komitet Lanzarote trzech réznych podejsé
do kwestii przedawnienia nalezaloby doda¢ czwartg kategorie ustawodawstw, w ktérych
art. 33 Konwencji nie zostat implementowany. Wedlug naszych informacji takim krajem
jest Rosja, gdzie pomimo ze po przystapieniu do Konwencji z Lanzarote doszlo po 2016 r.
do zmian kodeksu karnego w zakresie przestepstw seksualnych popetnionych na szkode
dzieci, to modyfikacje te nie dotyczyly przepisu art. 78 regulujacego kwestie przedawnienia.
Mozna wiec przypuszczaé, ze réwniez w przypadku gdy ofiarami przestepstw seksualnych
sa dzieci, maja zastosowanie ogélne zasady przedawnienia przewidziane w tym przepisie.

W niniejszym opracowaniu skupimy sie na regulacjach prawnych obowigzujacych w pan-
stwach drugiej i trzeciej kategorii, tj. w krajach, w ktérych wprowadzono szczegdlne zasady
przedawnienia dla co najmniej niektérych rodzajéw przestepstw seksualnych okreslonych
w art. 33 Konwencji.

To wiasnie te systemy prawne najbardziej koresponduja z rozwigzaniem obowigzujacym
w Polsce. Poza zakresem analizy pozostang natomiast rozwigzania przyjete w panistwach

nalezacych do pierwszej grupy, ze wzgledu na istotne réznice systemowe.

48 Zob. Komitet Lanzarote, Statutes of Limitations, s. 17, pkt 53.

4 Zob. P.A.M di Mevis, M.C. de Rade, Statute of limitations in Dutch criminal law, DPCE Online 2022,
vol. 49(4). Réwniez: S. Gless, S. Meyer, More Than Enough Forgiving & Forgetting? Statutes of Limitation in Switzer-
land, DPCE Online 2022, vol. 49(4); J. Jackson, J. Johnstone, Statutes of Limitation in the United Kingdom, DPCE
Online 2022, vol. 49(4).

4 Zob. P.A.M di Mevis, M.C. de Rade, Statute...
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2. Szczegolne zasady odnosSnie do przedawnienia

2.1. Zakres przedmiotowy zniesienia przedawnienia

W panistwach, w ktérych przynajmniej czeSciowo zniesiono przedawnienie przestepstw
seksualnych popelnionych na szkode dzieci, zakres przedmiotowy obowigzywania tej zasady
jest zréznicowany.

Zgodnie z opublikowanym przez Komitet Lanzarote opracowaniem najdalej idgce roz-
wigzania w zakresie nieprzedawnialnosci w tej grupie panstw ustanowiono w Danii* oraz
w Gruzji¥. W Danii przedawnienie w zakresie przemocy seksualnej wobec matoletnich moze
mieé zastosowanie jedynie w przypadku tzw. indecency (paragraf 94 PCS.4 dutiskiego kodeksu
karnego). W Gruzji z kolei przestepstwa o charakterze seksualnym moga ulec przedawnieniu
wytacznie w sytuacji, gdy wykorzystanie dziecka miato miejsce w kontekscie handlu dzie¢mi,
kwalifikowanego na podstawie art. 143 gruzinskiego kodeksu karnego.

W pozostalych panistwach tej grupy zasada nieprzedawnialnosci dotyczy jedynie wybra-
nych rodzajéw przestepstw seksualnych popelnionych wobec dzieci i zostata uregulowana
na dwa sposoby: przez powiazanie jej z okreslong sankcja karng, najczesciej w postaci do-
zywotniego pozbawienia wolno$ci lub enumeratywne wyliczenie konkretnych przestepstw
seksualnych wobec dzieci, w odniesieniu do ktérych nie stosuje sie przedawnienia.

Modele nieprzedawnialnosci w poszczegdlnych panstwach obejmuja dwa gtéwne
rozwigzania: model uzalezniony od wysokosci kary, stosowany w Austrii, na totwie,

na Wegrzech oraz w Holandii*®, oraz model enumeratywnego wyliczenia, przyjety w pozo-

6 Zob. sekcja 93b duriskiego kodeksu karnego, ktéra reguluje kwestie przedawnienia przestepstw, przewi-
dujac, ze przestepstwa o charakterze szczegdlnie powaznym, takie jak przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
oraz wolno$ci seksualnej dzieci, nie ulegajg przedawnieniu.

¥ Warto dodaé, ze art. 71 gruziniskiego kodeksu karnego przewiduje w ust. 5, ze przedawnienie przestepstwa
nie nastepuje w przypadkach, gdy zostato to wykluczone w wiazacych Gruzje traktatach miedzynarodowych.
Natomiast w ust. 5! wyraznie wskazano, ze przedawnienie nie ma zastosowania w przypadku przestepstw
okreslonych w art. 144'-144 gruziniskiego kodeksu karnego (tortury i nieludzkie traktowanie), jak réwniez
w odniesieniu do przestepstw z art. 137-141 tego kodeksu (wszystkie przestepstwa przeciwko wolnosci i inte-
gralnoéci seksualnej, zgrupowane w rozdziale XXII) oraz art. 253-2552 gruziniskiego kodeksu karnego (prze-
stepstwa zwigzane z prostytucja, produkcja i rozpowszechnianiem materiatéw pornograficznych popetniane
wobec osoby niepetnoletniej, a takze przestepstwo groomingu popetnione wobec osoby ponizej 16. roku zycia).
Ponadto, zgodnie z zasadami ogélnymi, przedawnienie nie ma zastosowania do przestepstw zagrozonych karg
dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz tych, ktérych skutkiem jest $mier¢.

8 W Austrii, zgodnie z art. 57 austriackiego kodeksu karnego, nie ulegaja przedawnieniu przestepstwa
zagrozone kara od 10 do 20 lat pozbawienia wolnosci oraz kara dozywotniego wiezienia. W odniesieniu do
przestepstw seksualnych oznacza to, ze nieprzedawnialno$ci podlegajg m.in. zgwalcenie, przemoc seksualna
oraz wykorzystanie seksualne dziecka ponizej 14. roku zycia, skutkujace jego $miercia. Podobng zasade przy-
jeto w Estonii, gdzie na podstawie art. 81 w zw. z art. 141 i 141" estoriskiego kodeksu karnego nieprzedawnialne
sa przestepstwa zagrozone karg dozywocia, w tym m.in. zgwalcenie lub inne niedobrowolne akty seksualne
wobec matoletniego, popetnione w warunkach recydywy. W Republice Eotewskiej przestepstwa zagrozone kara
dozywocia réwniez nie ulegaja przedawnieniu; dotyczy to w szczegélnosci zgwatcenia dziecka ponizej 16. roku
zycia lub czynéw skutkujacych powaznymi nastepstwami (art. 159 ust. 2 i 3 lotewskiego kodeksu karnego). Co
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stalych krajach, gdzie nieprzedawnialno$¢ niektérych przestepstw jest okreslona expressis
verbis w przepisach kodekséw karnych poprzez wyrazne wskazanie konkretnych artykutéw
lub catych rozdzialéw dotyczacych przestepstw seksualnych wobec dzieci®. Dotyczy to naste-

pujacych panistw: Belgia*®, Chorwacja®, Dania®?, Gruzja®*, Islandia®, Norwegia®, Rumunia®®,

istotne, art. 56 ust. 4 totewskiego kodeksu karnego przewiduje, ze sad moze, po uptywie 30 lat od popetnienia
przestepstwa lub osiagniecia petnoletnosci przez ofiare, orzec o przedawnieniu sprawy. Na Wegrzech zasada
nieprzedawnialnosci dotyczy wszystkich przestepstw przemocy seksualnej wobec dzieci zagrozonych karg
przekraczajaca pigé lat pozbawienia wolnosci (§ 26 ust. 3 lit. c oraz przepisy rozdziatu XIX wegierskiego kodeksu
karnego, obejmujace przestepstwa przeciwko wolnoéci zycia seksualnego i moralno$ci seksualnej). W Holandii
zasada ta odnosi sie do wszystkich przestepstw zagrozonych kara co najmniej 12 lat wiezienia, a w przypadku
przestepstw wobec dzieci - 8 lat lub wiecej (art. 70 holenderskiego kodeksu karnego). Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze w 2024 r. wprowadzono zmiany, ktére moga wptywac na zakres stosowania tej regulacji. Zob. Komitet
Lanzarote, Statutes of Limitations, s. 16, pkt 48 i 49.

Zasadanieprzedawnialno$ci najczesciej obejmuje najpowazniejsze czyny zabronione, takie jak kwalifikowane
przypadki zgwatlcenia, tj. zgwatcenie ze skutkiem $miertelnym, zgwatcenie zbiorowe, dokonane w warunkach
recydywy lub na matym dziecku. W Belgii, Danii, Gruzji, Islandii, Norwegii i Szwajcarii przepis ten dotyczy
takze przestepstw pedofilii, czyli wspétzycia seksualnego z dzieckiem, ktére nie osiggneto wieku pozwalajgcego
na wyrazenie §wiadomej zgody w §wietle prawa. Dodatkowo, w Danii, Gruzji i Serbii nieprzedawnialnosci pod-
legajg réwniez przestepstwa zwigzane z eksploatacja dzieci w pornografii i prostytucji. Natomiast na Cyprze,
w Danii, Gruzji, Irlandii i Serbii zasada ta obejmuje takze lzejsze formy przestepstw seksualnych wobec dzieci.
Zob. Komitet Lanzarote, Statutes of Limitations, s. 17, pkt 511 52.

# Zob. Komitet Lanzarote, Statutes of Limitations, s. 17, pkt 51-52.

50 Zob. art. 21bis belgijskiego kodeksu postepowania karnego, ktéry wprowadza zasade nieprzedawnialnosci
najciezszych przestepstw, w tym przestepstw seksualnych popetnionych wobec dzieci, obejmujac nia réwniez
przypadki eksploatacji seksualnej i rozpowszechniania materiatéw pornograficznych z udziatem matoletnich.

51 Zob. art.166(2) 1166(3) chorwackiego kodeksu karnego, ktére przewiduja nieprzedawnialno$é najciezszych
przestepstw seksualnych wobec dzieci, w tym przypadkéw zgwalcenia oraz innych aktéw przemocy seksualnej,
jesli doszto do ich popetnienia ze szczegélnym okrucienistwem lub jesli skutkiem przestepstwa byta $mier¢ ofiary.

52 Zob. sekcja 93b duniskiego kodeksu karnego, ktéra reguluje kwestie przedawnienia przestepstw, przewi-
dujac, ze przestepstwa o charakterze szczegélnie powaznym, takie jak przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
oraz wolnosci seksualnej dzieci, nie ulegajg przedawnieniu.

58 Art. 71 gruzinskiego kodeksu karnego.

54 Zob. art. 81 islandzkiego kodeksu karnego, ktéry reguluje kwestie przedawnienia przestepstw. Zgodnie
z tym przepisem przestepstwa zagrozone najwyzszymi karami, takie jak zgwalcenie, molestowanie seksual-
ne dzieci, przemoc seksualna oraz przestepstwa zwigzane z pornografia dziecieca, nie ulegajg przedawnieniu,
jezeli sprawca dziatal ze szczeg6lnym okruciefistwem lub ofiarg byta osoba szczegdlnie bezbronna, np. dziecko.
W art. 81 przewidziano réwniez, ze bieg przedawnienia w przypadku przestepstw seksualnych wobec dzieci nie
rozpoczyna sie przed osiagnieciem przez pokrzywdzonego petnoletnosci, co odzwierciedla szczegélna troske
ustawodawcy o umozliwienie ofiarom skutecznego dochodzenia sprawiedliwosci, nawet po wielu latach od
popetnienia przestepstwa.

55 Zob. art. 91 oraz art. 291 norweskiego kodeksu karnego. Zgodnie z art. 91 nieprzedawnialno$¢ prze-
stepstw odnosi sie do najciezszych zbrodni, w tym przestepstw przeciwko wolnosci i integralnosci seksualnej,
gdy sa one zagrozone karg dozywotniego pozbawienia wolnosci lub wynikaja z powaznych naruszen praw
czlowieka. Natomiast art. 291 precyzuje definicje zgwalcenia, obejmujaca nie tylko klasyczne przypadki
przemocy seksualnej, ale réwniez sytuacje wykorzystania bezbronnosci ofiary, przymusu, grézb oraz aktéw
seksualnych wobec osoby, ktéra nie byla w stanie wyrazi¢ §wiadomej zgody z powodu np. wieku, choroby
lub stanu odurzenia.

5 Ustawa nr 217/2020 zmieniajaca kodeks karny Rumunii dotyczyla zaostrzenia przepiséw dotyczacych
przestepstw seksualnych wobec dzieci oraz przemocy domowej. Wprowadzone zmiany miaty na celu wzmocnie-
nie ochrony matoletnich i zwiekszenie skutecznosci Scigania tego rodzaju przestepstw. Gléwne postanowienia
ustawy objely: 1) zniesienie przedawnienia dla przestepstw o szczegélnie duzej wadze, takich jak zgwalce-
nie i molestowanie dzieci; 2) podwyzszenie minimalnych kar za przestepstwa o charakterze seksualnym wobec
dzieci; 3) wprowadzenie dodatkowych regulacji dotyczacych ochrony ofiar przemocy, takich jak zakaz zblizania
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Serbia®, Szwajcaria®, Szwecja*. Trzeba tez podkreslié, ze w tej grupie krajéw od 2023 r.

znajduje sie i Polska.

2.2. Rodzaje przestepstw objetych nieprzedawnialnoscia

Ogoélnie rzecz biorac, zasada nieprzedawnialno$ci w tych panistwach dotyczy przede wszyst-
kim najpowazniejszych czynéw zabronionych, takich jak kwalifikowane przypadki zgwal-
cenia, w tym zgwalcenie ze skutkiem $miertelnym, zgwalcenie zbiorowe, zgwalcenie po-
petnione w warunkach recydywy oraz zgwatcenie na matym dziecku. W kilku krajach zakres
nieprzedawnialno$ci zostal rozszerzony takze na inne przestepstwa. W Belgii, Danii, Gruzji,
Islandii, Norwegii i Szwajcarii nie ulega przedawnieniu przestepstwo pedofilii, tj. wspétzycia
seksualnego z dzieckiem, ktdre nie osiggneto wieku umozliwiajacego mu w Swietle prawa
podjecie samodzielnej decyzji. W Danii, Gruzji i Serbii nieprzedawnialno$¢ obejmuje takze
przestepstwa zwigzane z eksploatacja dzieci w pornografii i prostytucji. Na Cyprze, w Danii,
Gruzji, Irlandii i Serbii nieprzedawnialno$¢ dotyczy ponadto 1zejszych form przestepstw
z tej grupy.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie rozwigzania przewidujace catkowite lub czeSciowe zniesie-
nie przedawnienia §cigania przestepstw seksualnych wobec dzieci wykraczaja poza standard
minimalny przewidziany w art. 33 Konwencji. Jak juz weczeéniej wskazano, Konwencja nie
wymaga zniesienia przedawnienia w odniesieniu do zadnego z przestepstw seksualnych
popelnionych na szkode dzieci, aczkolwiek takie rozwigzanie jest zalecane przez organy

Rady Europy.

sie sprawcy do ofiary i $rodki zabezpieczajace podczas prowadzenia postepowarn. Zmiany te byly wynikiem
licznych spotecznych postulatéw oraz orzecznictwa europejskiego dotyczacego koniecznosci petniejszej ochrony
dzieci przed wykorzystaniem seksualnym oraz ujednolicenia przepiséw z miedzynarodowymi standardami,
w tym z Konwencja z Lanzarote.

57 Zob. ustawa o specjalnych srodkach zapobiegania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej mato-
letnich z 2013 r., wprowadzajaca m.in. publiczny rejestr sprawcéw przestepstw seksualnych wobec dzieci oraz
mechanizmy nadzoru po odbyciu kary. Zob. takze art. 108 serbskiego kodeksu karnego dotyczacy przestepstw
skutkujacych $miercia, przewidujacy najwyzszy wymiar kary, w tym dozywotnie pozbawienie wolnosci, w przy-
padku $mierci dziecka jako nastepstwa przestepstwa na tle seksualnym.

58 Zob. art. 101 szwajcarskiego kodeksu karnego, ktéry przewiduje nieprzedawnialno$é¢ scigania niekté-
rych przestepstw, w tym aktéw seksualnych z dzieckiem (art. 187), nieobyczajnych napaéci na tle seksual-
nym (art. 189), zgwalcenia (art. 190), aktéw seksualnych z osobg niezdolng do wyrazenia zgody lub stawiania
oporu (art. 191), aktéw seksualnych z osobg przebywajaca pod opieka instytucji lub w wiezieniu (art. 192 § 1),
a takze wykorzystania osoby znajdujacej sie w krytycznej sytuacji lub w stosunku zaleznosci (art. 193 § 1), jezeli
ofiarg jest dziecko ponizej 12. roku zycia.

5 Zob. rozdziat 35, sekcja 2 szwedzkiego kodeksu karnego (Brottsbalken), ktéry reguluje kwestie przedaw-
nienia $cigania przestepstw. Przepis ten przewiduje, ze niektére szczegdlnie powazne przestepstwa, takie
jak gwatt na dziecku, przemoc seksualna wobec matoletnich oraz inne czyny zwiagzane z wykorzystywaniem
seksualnym dzieci, nie ulegaja przedawnieniu, zwlaszcza jesli zostaly popetnione wobec oséb niepetnoletnich.
Warto zaznaczy¢, ze zasada ta zostala rozszerzona na mocy nowelizacji z 2020 r., co mialo na celu zaostrzenie
ochrony dzieci przed przestepstwami seksualnymi.

2]
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3. Sposab okreslania przedawnienia pozostatych przestepstw
popetnionych na szkode dzieci

Przewidziane w wielu panistwach szczegdlne zasady przedawnienia przestepstw popetnio-
nych na szkode dzieci r6znig sie uregulowaniami dotyczacymi dtugosci okreséw przedaw-
nienia oraz sposobu jego obliczania.

W zwiagzku z tym, oceniajac te regulacje pod katem ich zgodnosci z art. 33 Konwencji®,

uwzglednione zostang przede wszystkim dwa nastepujace aspekty:

1) okresy przedawnienia - dtugo$é czasu, w ktérym mozliwe jest wszczecie postepowania
karnego przeciwko sprawcy przestepstwa popetnionego na szkode dziecka;

2) poczatek biegu okresu przedawnienia lub inny sposéb okreélenia jego minimalnego
czasu trwania - moment rozpoczecia liczenia okresu przedawnienia, ktéry moze by¢
ustalony np. od chwili popelnienia przestepstwa od osiagniecia przez pokrzywdzonego
pelnoletnosci lub innego, odpowiednio wskazanego momentu w przepisach.

Kazdy z tych elementéw wplywa na zgodnos¢ krajowych rozwigzan prawnych z mini-

malnymi standardami przewidzianymi przez Konwencje. Dlatego tez analiza szczegélnych
rozwigzan w tym zakresie wymaga zaréwno oceny przyjetych okreséw przedawnienia, jak

i sposobu ich naliczania.

Ad 1) Okresy przedawnienia

W raporcie Komitetu Lanzarote stwierdzono, ze terminy przedawnienia sg okreslane na
dwa sposoby. Po pierwsze, liczbowo - na podstawie abstrakcyjnej oceny przez ustawodawce
ciezaru gatunkowego danej grupy przestepstw. Po drugie, jako krotno$¢ ,normalnego” ter-
minu przedawnienia - przyjetego dla danego przestepstwa, jesli ofiara jest osoba dorosta.

W wiekszo$ci analizowanych ustawodawstw okresy przedawnienia przestepstw popetnio-
nych wobec dzieci sg identyczne z okresem przedawnienia tych samych czynéw wobec 0séb
dorostych. W takich przypadkach, jesli ofiara jest dziecko, przedawnienie ulega przedtuzeniu
poprzez zastosowanie szczegélnej metody jego liczenia (o czym ponizej w ad 2).

W niektérych krajach, takich jak Francja®, Lotwa (art. 56 § 2 totewskiego kodeksu karne-
go), Litwa (art. 86 § 3 litewskiego kodeksu karnego) i Norwegia (art. 94 norweskiego kodeksu

0 Pominiete zostaly panistwa, ktdére przewiduja catkowite zniesienie przedawnienia cho¢by w odniesieniu
do czesci przestepstw seksualnych popelnianych na szkode dzieci, mimo Ze regulacje te czesto zawierajg szcze-
gélne zasady przedawnienia w stosunku do innych przestepstw z tej grupy. Nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci
takich przypadkéw zasada nieprzedawnialnosci obejmuje wszystkie przestepstwa wskazane w art. 33 Konwencji
z Lanzarote, co wyklucza potrzebe szczegélowej analizy zgodnosci tych regulacji z wymogami wynikajacymi
z tego przepisu.

s! LOI n° 2021-478 du 21 avril 2021 visant & protéger les mineurs des crimes et délits sexuels et de I'inceste
(rectificatif), Journal Officiel de la République Frangaise (dostep: Légifrance - 2.01.2025 r.). Ustawa ta znaczaco
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karnego), termin przedawnienia dodatkowo ulega przedtuzeniu w przypadku recydywy
sprawcy.

Z informacji uzyskanych przez Komitet Lanzarote wynika, ze najkrétszy termin przedaw-
nienia dla powazniejszych przestepstw seksualnych wobec dzieci wynosi 10 lat (Luksemburg,
Portugalia), natomiast najdtuzszy to 40 lat (Albania)®>. W wiekszo$ci pafistw-stron Konwencji
okres przedawnienia miesci sie w przedziale 15-20 lat®.

Terminy przedawnienia w panstwach nieobjetych analiza Komitetu Lanzarote wy-
n0sz3:

o Azerbejdzan - 20 lat dla ,szczeg6lnie powaznych przestepstw” (tj. zagrozonych karg wie-
zienia 12lat lub wyzsza; przy czym w przypadku kary dozywocia sad moze, lecz nie
musi, zastosowaé przedawnienie)“;

« Macedonia Pétnocna® - 30 lat (dla przestepstw zagrozonych karg dozywocia), 20 lat
(dla przestepstw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci powyzej 10 lat);

« Liechtenstein - 20 lat dla czynéw zagrozonych karg 10-20 lat®; czyny zagrozone
dozywociem nie przedawniaja sie w ogéle;

« San Marino - maksymalny okres przedawnienia wynosi 20 lat (dla przestepstw za-
grozonych karg wiezienia VII-VIII stopnia)®’;

o Federacja Rosyjska - 15 lat dla szczegélnie ciezkich przestepstw (przy czynach zagro-
zonych dozywociem decyzje o przedawnieniu pozostawia sie sadowi)®.

W niektérych panstwach okres przedawnienia dla przestepstw seksualnych wobec dzieci
ustalany jest jako wielokrotno$¢ standardowego terminu przedawnienia przewidzianego dla
tego samego czynu popelnionego na szkode osoby doroste;.

Przyklady:

« Wtochy - termin przedawnienia przestepstwa polegajacego na przemocy seksualnej

wobec dziecka jest dwukrotnie dtuzszy niz w przypadku osoby dorostej (art. 157 wto-

skiego kodeksu karnego);

zmienia regulacje dotyczace przedawnienia przestepstw seksualnych wobec matoletnich, wprowadzajac m.in.
zasade, ze okres przedawnienia dla najciezszych przestepstw, takich jak gwatt wobec dziecka, wynosi 30 lat
od osiggniecia pelnoletno$ci przez ofiare. Co wiecej, ustawa zakazuje przedawnienia przestepstw kazirodztwa
oraz powaznych przypadkéw gwattu popetnionych na nieletnich.

62 Zob. Komitet Lanzarote, Statutes of Limitations, s. 20, pkt 60, a takze Pélnocna Macedonia - art. 107 kodeksu
karnego oraz Liechtenstein - § 57 liechtensteiniskiego kodeksu karnego.

¢ Minimalny termin przedawnienia dla mniej powaznych przestepstw seksualnych popetnionych na szko-
de dzieci (najcze$ciej zwigzanych z pornografia lub nieobyczajnym zachowaniem wobec dzieci) wynosi 2 lata.
W niektérych paiistwach siega on jednak nawet 15 lat. Zob. Komitet Lanzarote, Statutes of Limitations, s. 21, pkt 63.

¢ Art. 75 ust. 1 pkt 4 ust. 4 azerskiego kodeksu karnego.

 Art. 107 ust. 1 pkt 1-2 kodeksu karnego Macedonii Péinocne;j.

¢ § 57ust.1-3 liechtensteinskiego kodeksu karnego.

¢ Art. 54 pkt 7 kodeksu karnego San Marino.

¢ Art. 78 ust. 11it. d kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej.
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« Stowenia - termin przedawnienia dla przestepstw seksualnych wobec dzieci jest trzy-
krotnie dtuzszy niz w przypadku analogicznych czynéw wobec dorostych (art. 90 § 3
stoweriskiego kodeksu karnego)®.

Jak wynika z powyzszych danych, same terminy przedawnienia niewiele méwia bez od-
niesienia ich do sposobu i warunkéw obliczania jego uptywu. Te kwestie zostang oméwione

w nastepnym punkcie.

Ad 2) Poczatek biegu przedawnienia oraz sposéb jego obliczania

W réznych panstwach poczatek biegu terminu przedawnienia, jego zawieszenie oraz zakon-
czenie sa regulowane w odmienny sposéb.

Najcze$ciej w panistwach z tej grupy poczatek biegu przedawnienia przestepstw popet-
nionych na szkode dzieci wyznacza sie na moment ukoniczenia przez dziecko 18. roku zycia,
podczas gdy w przypadku przestepstw popetnionych wobec dorostych liczony jest on od
chwili popetnienia czynu. Jednakze w niektérych krajach ustawodawca wskazuje inny wiek
ofiary jako moment rozpoczecia biegu przedawnienia, np.: 19 lat - Grecja, 23 lata - Malta,
35 lat - Hiszpania (po zmianie w 2021 r.).

W kilku ustawodawstwach ten sam efekt uzyskuje sie poprzez zasade zawieszenia biegu
przedawnienia do czasu osiagniecia przez dziecko pelnoletnosci lub nawet do jeszcze péz-
niejszego wieku. Na przyktad w Niemczech, zgodnie z art. 78b ust. 1 niemieckiego kodeksu
karnego, w przypadku powazniejszych przestepstw seksualnych popetnionych na szkode
dzieci” bieg przedawnienia ulega wstrzymaniu do ukoniczenia przez pokrzywdzonego
30. roku zycia.

W niektérych panstwach stosuje sie rozwigzanie dualistyczne, czyli w zaleznosci od
ciezaru gatunkowego przestepstwa bieg przedawnienia rozpoczyna sie albo od ukoniczenia
przez dziecko 18 lat, albo od chwili popetnienia przestepstwa. Takie rozwigzanie przyjeto np.
w Monako - w przypadku przestepstw kwalifikowanych jako zbrodnie bieg przedawnienia
rozpoczyna sie od ukoniczenia przez dziecko 18. roku zycia, natomiast w przypadku wystep-
kéw - od chwili popetnienia przestepstwa, w Turcji (art. 66 tureckiego kodeksu karnego)

- analogiczne zréznicowanie”.

¢ Stusznie zwraca sie uwage w opracowaniu Komitetu Lanzarote, ze moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
przedawnienie w praktyce nie nastepowatoby w ogéle. W danym kraju bowiem przedawnienie cigania prze-
stepstwa zgwatcenia osoby dorostej nastepuje dopiero po 30 latach, co oznacza, ze w przypadku dziecka okres
ten bedzie wynosit az 90 lat. Zob. Komitet Lanzarote, Statutes of Limitations, s. 20, pkt 60 i 62.

7 Tj. przewidzianych w § 174-174c, 176-178, 182, 184b ust. 1 zd. 1 pkt 3, a takze w zwiazku z ust. 2, § 225, 226a
oraz 227 niemieckiego kodeksu karnego.

7 Komitet Lanzarote, Statutes of limitations, s. 23-24 pkt 68, 80-81.
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W innych panstwach bieg przedawnienia liczony jest standardowo od momentu popet-
nienia przestepstwa’?, ale zastrzega sie, Ze nie moze on uptyna¢ przed osiggnieciem przez
pokrzywdzonego okreslonego wieku.

Przyktady:

« Finlandia - przedawnienie nie moze uptyna¢ przed ukoniczeniem przez ofiare 28 lat;

w przypadku nagabywania (naklaniania - solicitation) dziecka do poddania sie lub
wykonania aktu o charakterze seksualnym - 23 lata;

o Portugalia - 23 lata dla wszystkich przestepstw seksualnych wobec dzieci (art. 91 por-
tugalskiego kodeksu karnego);

« Litwa - przedawnienie §cigania przestepstwa seksualnego popelnionego wobec dziecka
nie moze nastapié¢ przed ukonficzeniem przez nie 25. roku zycia (art. 95 ust. 3 litewskiego
kodeksu karnego);

 Polska - przedawnienie liczone jest standardowo od chwili popetnienia przestepstwa,
ale zastrzega sie, ze w przypadku przestepstw seksualnych wobec dzieci nie moze ono
uplynaé przed ukonczeniem przez ofiare 40. roku zycia.

Wszystkie wskazane ustawodawstwa zapewniaja, ze przedawnienie nie uptywa przed
osiggnieciem przez dziecko pelnoletnosci. Jednakze bez analizy realiéw spotecznych danego
panstwa oraz sprawno$ci funkcjonowania jego wymiaru sprawiedliwo$ci trudno ocenié, czy
spelniajg one minimalny standard przewidziany w art. 33 Konwencji. Jak wynika z cytowa-
nych powyzej badan kryminologicznych oraz z zakresu psychologii dziecka, Srednio uptywa
co najmniej 20 lat od osiggniecia petnoletnosci, zanim ofiara zdecyduje sie na zgloszenie
przestepstwa.

W zwigzku z tym mozna mieé uzasadnione watpliwos$ci, czy w panistwach, w ktérych
przyjeto zasade, ze uplyw przedawnienia moze nastapi¢ w czasie krétszym niz 10 lat od
osiggniecia przez ofiare pelnoletnosci, ustawodawca zapewnit wystarczajaco dtugi czas
na podjecie decyzji przez ofiare o zgloszeniu przestepstwa, czy tez skuteczne wszczecie
postepowania karnego. W takich przypadkach istnieje ryzyko, ze cze$¢ sprawcéw unik-
nie odpowiedzialnosci karnej, zanim ofiara bedzie psychicznie gotowa do zgloszenia

przestepstwa.

2 Przyktadowo: w Albanii, Bo$ni i Hercegowinie, Bulgarii, na Litwie oraz w Motdawii.
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V. Przedawnienie przestepstw seksualnych
popetnionych wobec dzieci w Polsce

1. Ewolucja uregulowan

Kodeks karny z 1997 r. w swojej pierwotnej wersji”® nie przewidywat zadnych szczegélnych
zasad przedawnienia przestepstw popetnionych na szkode matoletnich. W zwiazku z tym
obowigzywaty ogélne terminy przedawnienia §cigania, ktérych dtugosé byta uzalezniona od
wagi przestepstwa i zawsze liczona od chwili jego popelnienia™.

Dopiero w ostatnich dwéch dekadach przepisy dotyczace przedawnienia przestepstw

popelnianych na szkode maloletnich ulegly kilkukrotnym nowelizacjom™ (20087, 20147,

7 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (t. pierw. Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.; obecnie t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 383) - dalej k.k.

7 W art. 101 § 1 k.k. przewidywano, ze karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia mineto
30 lat w przypadku zbrodni zabéjstwa; 20 lat w przypadku innej zbrodni; 10 lat, gdy czyn stanowit wystepek
zagrozony kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata; 5 lat, gdy kara grozaca za wystepek nie przekraczata
3 lat, oraz 3lata, gdy czyn zagrozony byt kara ograniczenia wolnosci lub grzywna. Przedawnienia nie stosowano
do zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i przestepstw wojennych, a takze do umyslnego zabdjstwa, ciezkiego
uszkodzenia ciata, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci potaczonego ze szczegblnym
udreczeniem, popelnionego przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbo-
wych (art. 105 k.k.).

75 Zob. szerzej: R. Krajewski, Przedawnienie karalnosci przestepstw seksualnych popetnianych na szkode matolet-
nich, ,Probacja” 2024, nr 2, s. 11-22 (catosé s. 27), oraz przywolana tam literatura.

76 Ustawa z 24.10.2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 214,
poz. 1344). Zmiana wprowadzona tg ustawa gwarantowata wydtuzenie terminéw karalnoéci przestepstw (czyli
mozliwoéci ich §cigania i orzekania w sprawie) z grupy przestepstw seksualnych lub skierowanych przeciwko
obyczajnosci, popetnionych na szkode osoby matoletniej. Bylo to zabezpieczenie na wypadek, gdyby - zgodnie
z przepisami ogélnymi (tj. art. 101§ 1i 3 k.k.) - przedawnienie ich karalnoéci mialo nastapié¢, zanim matolet-
ni zdobedzie petng §wiadomo$é swojego pokrzywdzenia i uzyska swobodna mozliwo$¢ decydowania o tym, czy
zawiadomi¢ o popelnionym na nim przestepstwie i domaga¢ sie ukarania sprawcy. W dodanym w wyniku tej
nowelizacji przepisie art. 101§ 4 k.k. postanowiono, ze w przypadku gdy pokrzywdzonym jednym z wymienio-
nych typéw przestepstw jest maloletni, przedawnienie ich karalno$ci nie moze nastapié¢ przed uptywem 5 lat
od ukoniczenia przez pokrzywdzonego 18. roku zycia, czyli przed ukoniczeniem przez niego 23 lat.

7 Ustawa z 4.04.2014 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 538),
dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej. Ustawa ta zmienita zasady
przedawnienia okre$lonych w niej przestepstw popetnionych na szkode matoletniego, wprowadzajac granice
wieku 30 lat, przed osiggnieciem ktérej nie moze uptynaé okres przedawnienia. W uzasadnieniu projektu
podkreslano, ze proponowane zmiany w rozdziale XXV k.k. majg na celu dostosowanie polskich przepiséw
do regulacji zawartych w dyrektywie 2011/93/UE. Ustawa miata réwniez na celu dostosowanie przepiséw do
podpisanej przez Polske 25.10.2007 r. Konwencji z Lanzarote, jak rowniez - w zakresie dotyczacym zwalczania



V. Przedawnienie przestepstw seksualnych popetnionych waobec dzieci w Polsce

201578, 20227, 2023%°). Wprowadzane zmiany miaty wiec na celu implementacje do polskiego
prawa standardéw wynikajacych z miedzynarodowych aktéw prawnych, ktérych strona jest
Polska. Doprowadzity one do wydtuzenia okresu przedawnienia przestepstw popetnionych
wobec dzieci®; zniesienia przedawnienia w przypadku niektérych przestepstw seksualnych®
oraz wprowadzenia art. 106a k.k., zgodnie z ktérym skazanie na kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt maloletnim ponizej 15. roku zycia, nie podlega zatarciu.

W wyniku kolejnych zmian przedawnienie w tej grupie przestepstw poczatkowo nie mogto
nastapié¢ przed uplywem 5 lat od osiggniecia przez osobe pokrzywdzong petnoletnoéci (ustawa
z 2008 r.). Nastepnie, na mocy ustawy z 2014 r., termin ten zostat wydtuzony do ukoriczenia
przez nig 30. roku Zycia, a ostatecznie - zgodnie z ustawg z 2022 r. - do 40 lat. W przypadku

niektérych przestepstw wskazanych w ustawie przedawnienie zostato catkowicie wylaczone®.

2. Obowiazujacy stan prawny

Po pierwsze, zgodnie z art. 105 pkt 3 k.k. brak przedawnienia dotyczy przestepstw okreslo-
nych w art. 197 § 4 k.k. (tj. zgwalcenia maloletniego ponizej 15. roku zycia lub czynu popet-

przestepstw zwiazanych z pornografi dzieciecg - do podpisanej przez Polske 23.11.2001 r. Konwencji Rady
Europy o cyberprzestepczoéci (zob. Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2016). Warto odnotowaé, ze pierwotnie
w projekcie proponowano ustalenie terminu, przed uptywem ktérego nie moze nastapi¢ przedawnienie, na 10 lat
od osiagniecia przez maloletniego pelnoletnosci, nie wyjasniajac w uzasadnieniu przyczyn takiego rozwigzania.

78 Ustawa z 20.02.2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396).
Ustawa ta zmienila zakres przestepstw, do ktérych maja zastosowanie szczegdlne okresy przedawnienia.

7 Ustawa z 7.07.2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2600 ze
zm.), ktéra weszla w zycie 1.10.2023 r. Na mocy tej ustawy zniesiono przedawnienie w odniesieniu do wskaza-
nych przestepstw, wydtuzono okres przedawnienia do ukorczenia przez ofiare 40. roku zycia oraz rozszerzono
katalog czynéw objetych przedtuzonym okresem przedawnienia.

80 Ustawa z13.01.2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 289 ze zm.). Ustawa weszta w zycie 15.08.2023 r. Zmienita ona date wejscia w zycie ustawy z 2022 r.,
przesuwajac ja z 14.03.2022 r. na 1.10.2023 r.

81 Przedawnienie poczatkowo nie moglo nastapi¢ wezesniej niz po uptywie 5 lat od osiagniecia przez po-
krzywdzonego petnoletnosci (ustawa z 2008 r.), nastepnie nie przed ukoriczeniem przez niego 30. roku zycia
(ustawa z 2014 r.), a ostatecznie - zgodnie z przepisami ustawy z 2022 r. - 40. roku zycia.

82 Modyfikacje te byly czescia szerszej zmiany podejécia do problemu pedofilii, co przejawiato sie m.in.
w rozszerzeniu zakresu kryminalizacji art. 200 k.k. oraz wprowadzeniu nowych typéw czynéw zabronionych,
takich jak grooming (art. 200a k.k.) czy publiczne pochwalanie zachowan o charakterze pedofilskim (art. 200b
k.k.). Réwnolegle podwyzszono sankcje za przestepstwa o charakterze pedofilskim, a takze wprowadzono insty-
tucje nadzoru oraz izolacji wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi po odbyciu przez nie kary (na podstawie
ustawy z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb; Dz.U. z 2014 r. poz. 24 ze zm.; obecnie t.j. Dz.U. z 2022 .
poz. 1689). Dodatkowo ustanowiono rejestr sprawcéw przestepstw seksualnych (zob. ustawa z 13.05.2016 r.
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym; Dz.U. poz. 862; obecnie t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1802), co znaczaco wzmocnito ochrone matoletnich przed sprawcami tego rodzaju czynéw.

8 Zob.: R. Krajewski, Przedawnienie karalnosci przestepstw seksualnych popetnianych na szkode matoletnich,
,Probacja’ 2024, nr 2, s. 11-22 (catoéé s. 27).
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nionego ze szczegdlnym okrucienstwem, badz gdy jego nastepstwem jest ciezki uszczerbek
na zdrowiu) oraz w art. 197 § 5 k.k. (tj. zgwalcenia ze skutkiem $miertelnym)3*.

Po drugie, w art. 105 pkt 4 k.k. stanowi sie, ze przepiséw dotyczacych przedawnienia nie
stosuje sie do przestepstw okre§lonych w art. 148 § 2 pkt 2 k.k. (tj. m.in. zabéjstwa popet-
nionego w zwigzku ze zgwalceniem) oraz w art. 148 § 3 k.k. (tj. m.in. zabéjstwa dokonanego
jednym czynem na wiecej niz jednej osobie lub zabéjstwa w warunkach recydywy).

Warto zaznaczy¢, ze przepisy wymienione w art. 105 pkt 4 k.k. odnosza sie nie tylko
do ofiar matoletnich i nie wszystkie majg charakter seksualny. Niemniej oczywiste jest, ze
w kazdym przypadku beda miaty réwniez zastosowanie do tej grupy oséb. Co do pozostatych
przestepstw popetnionych na szkode dzieci art. 101 § 4 k.k. stanowi, ze w przypadku osoby
matloletniej przedawnienie karalnosci przestepstwa nie moze nastapi¢ przed ukonczeniem
przez nia 40. roku zycia. Przepis ten wymienia trzy grupy czynéw zabronionych, do ktérych
zasada ta ma zastosowanie, przy czym tylko druga z nich dotyczy przestepstw o charakterze
seksualnym. Pierwsza z nich obejmuje przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu popelnione na
szkode maloletniego, jesli gérna granica ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolnosci
przekracza 5 lat. Druga odnosi sie do czynéw okreslonych w rozdziale XXV Kodeksu karnego,
grupujacym przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, popetnione na szkode
matoletniego, a takze do przestepstw zwigzanych z treSciami pornograficznymi obejmujacymi
udzial matoletniego - przy czym w tym przypadku przedtuzenie okresu przedawnienia nie
jest uzaleznione od wysokosci ustawowego zagrozenia kara. W punkcie trzecim § 4 mowa
o czynach popetnionych na szkode matoletniego okreslonych w art. 156a k.k. (tj. naktanianie
lub zmuszanie innej osoby do spowodowania u niej ciezkiego uszczerbku na zdrowiu) oraz
w art. 191b k.k. (tj. doprowadzenie innej osoby do zawarcia matzeristwa grozba bezprawna
lub przez naduzycie stosunku zaleznosci albo wykorzystanie krytycznego potozenia).

Warto zaznaczy¢, ze okresy przedawnienia w przypadku wszystkich przedawnialnych
przestepstw popelnionych na szkode maloletnich sg dtuzsze niz w sytuacji, gdy ofiara jest
osoba dorosta. Zgodnie z 0ogélnymi zasadami przedawnienie przestepstwa nastepuje: w przy-
padku zbrodni zabéjstwa - po 40 latach (lub w ogéle nie ulega przedawnieniu), w przypadku

innej zbrodni - po 20 latach, a w przypadku wystepku $ciganego z oskarzenia publicznego,

8 Nalezy zaznaczy¢, ze - ogélnie rzecz biorac - w polskim Kodeksie karnym zakres przestepstw niepodle-
gajacych przedawnieniu jest stosunkowo szeroki. Oprécz wskazanych juz przestepstw oraz zbrodni przeciwko
pokojowi, ludzkosci i przestepstw wojennych, przedawnienie nie dotyczy réwniez czynéw takich jak umyslne
zabdjstwo, ciezkie uszkodzenie ciala, ciezki uszczerbek na zdrowiu czy bezprawne pozbawienie wolnosci pola-
czone ze szczegdlnym udreczeniem, jezeli zostaly one popelnione przez funkcjonariusza publicznego w zwigzku
z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych. Ponadto wylaczenie przedawnienia obejmuje takze przestepstwa okres-
lone w art. 156 § 1 k.k. oraz wart. 197 § 4 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k k., w sytuacji, gdy wspomniane czyny pozostaja
w kumulatywnym zbiegu przepiséw. Rozwigzanie to stanowi wyraz zaostrzonej polityki karnej, majacej na
celu umozliwienie $cigania najbardziej powaznych i szczegélnie nagannych spotecznie czynéw, niezaleznie od
uplywu czasu od momentu ich popelnienia.
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zagrozonego karg pozbawienia wolnosci przekraczajaca 5 lat - po 15 latach. Jesli zagrozenie
karg przekracza 3 lata, okres przedawnienia wynosi 10 lat, natomiast dla pozostatych wy-
stepkéw - 51at (art. 101§ 1k.k.). W kazdym z tych przypadkéw termin przedawnienia liczony
jest od chwili popetnienia przestepstwa. Ogélnie rzecz biorac, okres przedawnienia, liczo-
ny od momentu popelnienia przestepstwa, wydtuza sie o czas pozostaty ofierze do ukoniczenia
40. roku zycia. I tak, przyktadowo, w sytuacji gdy dziecko w chwili popelnienia przestep-
stwa miato ukoniczony pierwszy rok zycia, to zgodnie z art. 101 § 1i § 4 k.k. okres przedaw-
nienia ulega wydtuzeniu:

« 019 lat w przypadku zbrodni, poniewaz standardowy okres przedawnienia dla tego

typu czynu wynosi 20 lat (1 + 20 = 21,240 - 21=19),

« 024 lata w przypadku powazniejszego wystepku, gdyz okres przedawnienia wynosi

151at (1+15=16,240 - 16 = 24).

Z kolei w sytuacji, gdy dziecko w chwili popelnienia przestepstwa miato 17 lat, okres
przedawnienia wydtuza sie:

« o3lataw przypadku zbrodni (17 + 20 = 37,2 40 - 37 = 3),

« 08lat wodniesieniu do powazniejszego wystepku (17 + 15 = 32, a 40 - 32 = 8).

Przedtuzenie okresu przedawnienia w przypadku zbrodni, ktére standardowo przedaw-
niaja sie po 20 latach, bedzie wiec zawsze krétsze niz w przypadku wystepkéw, ktérych okres
przedawnienia wynosi 15, 10 lub 5 lat.

Co wiecej, zakres przedluzenia okresu przedawnienia, wynikajacy z koniecznosci zapew-
nienia osobie pokrzywdzonej mozliwosci dochodzenia sprawiedliwo$ci do 40. roku zycia,
zalezy od momentu popelnienia przestepstwa. W praktyce oznacza to, ze najdtuzsze prze-
dluzenie dotyczy nawet najdrobniejszych przestepstw popeinionych we wczesnym wieku
dziecka. Taki mechanizm nie wydaje sie w pelni zgodny z zasadg proporcjonalnosci i moze
nie sprzyja¢ efektywnosci $cigania.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze polski Kodeks karny nie zawiera obecnie zadnych szcze-
gblnych regulacji dotyczacych zawieszenia biegu okresu przedawnienia w odniesieniu do
przestepstw popelnionych na szkode matoletnich. W konsekwencji, takze w stosunku do tej
grupy pokrzywdzonych stosuje sie¢ wylacznie ogélne zasady przewidziane w art. 104 § 1 k.k.
Zgodnie z tym przepisem bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie ani nie kontynuuje, jesli
przepisy ustawy uniemozliwiaja wszczecie lub dalsze prowadzenie postepowania karnego;
wyjatek stanowia jednak sytuacje, gdy brak mozliwosci Scigania wynika z braku wniosku

lub oskarzenia prywatnego.
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Jak juz wspomniano, od 1.10.2023 r., zgodnie z art. 105 pkt 3 i 4 k.k., niektdre przestepstwa
popetnione na szkode dzieci nie podlegaja w ogdle przedawnieniu.

Ponadto, w odniesieniu do pozostatych przestepstw obowigzuje dtuzszy okres przedaw-
nienia karalno$ci sprawcéw niz w przypadku, gdyby dane przestepstwo zostato popetnione
na szkode osoby dorostej (art. 101 § 4 k.k.).

Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, ze polski ustawodawca opowiedziat sie za mo-
delem mieszanym, ktéry wylgcza przedawnienie w przypadku najciezszych przestepstw
seksualnych wobec matoletnich oraz wydtuza okresy przedawnienia dla pozostatych prze-
stepstw popetnionych na szkode dzieci. W zwigzku z tym polskie regulacje powinny by¢
poréwnywane z podobnymi ustawodawstwami panistw-stron Konwencji z Lanzarote, czyli
z 18 krajami, w ktérych chociazby cze$ciowo zniesiono przedawnienie przestepstw seksual-
nych popelnionych na szkode matoletnich, a w przypadku innych przewidziano szczegdlne

zasady przedawnienia.

1. Przepisy polskie na tle uregulowan w innych krajach-stronach
Konwencji z Lanzarote

Sytuacje w Polsce na tle uregulowan dotyczacych kwestii przedawnienia w innych pan-
stwach-stronach Konwencji z Lanzarote ilustruje ponizsza tabela.

Rozwigzania przyjete w grupie przestepstw popetnionych na szkode matoletnich sg naj-
bardziej zblizone do polskiego podejscia, dlatego celowe jest przeprowadzenie poréwnania
w takim zakresie. Tabela przedstawia zaréwno terminy przedawnienia, jak i sposoby ich

obliczania.



VI. Uregulowanie przedawnienia w Polsce na tle prawnoporéwnawczym i jego ocena

Tabela. Ustawodawstwa, w ktérych przewidziano szczegélne zasady obliczania przedawnienia
przestepstw popelnionych na szkode matoletnich, w tym przypadki
czeSciowego zniesienia przedawnienia

Czas przedawnienia (w latach)

Poczatek biegu przedawnienia

Polska 10,15, 20 Data popetnienia przestepstwa Przedawnienie nie moze nastapic przed
ukonczeniem przez pokrzywdzonego
40. roku zycia

Albania 10-40 Data popetnienia przestepstwa

Andora 30 Ukoniczenie 18. raku zycia

Armenia 10-15 Ukonczenie 18. roku zycia

Austria bez przedawnienia - gdy czyn zagrozony Ukoriczenie 28. roku zycia (y 57k k.(impreskryptybilnosc), § 58
dozywociem albo karg 10-20 lat; 20 lat ust. 3 pkt 3 kk. (odroczenie do 28 lat)
dla Izejszych kategorii

Azerbejdzan 2-15 Data popetnienia przestepstwa

Belgia 15-20 Ukonczenie 18. raku zycia

Bosnia i Hercegowina 10-20 Data popetnienia przestepstwa

Butgaria 3-15 Data popetnienia przestepstwa

Chorwagja 10-20 Ukoniczenie 18. raku zycia

(zechy 5-20 Ukonczenie 18. roku zycia

(zarnogora 10-20 Ukonczenie 18. roku Zycia

Dania Do 20 Ukoniczenie 18. raku zycia

Estonia 10 Data popetnienia przestepstwa

Finlandia 10-20 19, 23 lub 28 lat W zaleznosci od rodzaju przestepstwa

Francja 20-30 Ukonczenie 18. roku zycia

Gregja 15-20 Ukonczenie 19. lub 21. roku zycia

Gruzja 15-25 Ukonczenie 18. roku zycia

Hiszpania 10-20 Ukonczenie 35. roku zycia

Holandia 12-20 Ukoniczenie 18. raku Zycia

Islandia 10-15 Ukoniczenie 18. raku zycia

Litwa 8-12 Data popetnienia przestepstwa

Luksemburg 10 Ukoniczenie 18. roku zycia

Liechtenstein

brak przedawnienia dla czynéw z kara
dozywocia; 20 Iat dla czynéw zagrozonych
karg 10-20 lat

Ukoniczenie 18. raku Zycia

totwa 10-15 Ukonczenie 18. roku zycia

Macedonia Pétnocna 5-30 Ukonczenie 18. roku Zycia

Malta 20 Ukonczenie 23. roku zycia

Motdawia 5-25 Data popetnienia przestepstwa

Monako 10-30 Ukonczenie 18. roku zycia W przypadku drobnych przestepstw

- od daty popetnienia.
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Czas przedawnienia (w latach) Poczatek biegu przedawnienia

Niemcy 10-20 Ukonczenie 30. roku Zycia

Norwegia 10-25 Ukonczenie 18. roku zycia

Portugalia 10-15 Ukonczenie 18. roku zycia

Rumunia 8-15 Data popetnienia przestepstwa

San Marino 10-20 Ukonczenie 18. roku 2ycia W przypadku uzycia przemocy, grozby,
kazirodztwa - od 25 roku zycia (art. 178
par. 1 bis kodeksu karnego San Marino).

Serbia 10-25 Ukonczenie 18. roku 2ycia

Stowacja 10-20 Ukonczenie 18. roku zycia

Stowenia 10-20 Ukonczenie 18. roku zycia

Szwajcaria 15-20 Ukonczenie 18. roku zycia

Szwegja 15-20 Ukonczenie 18. roku zycia

Tunezja 10-20 Ukonczenie 18. roku 2ycia

Turcja Do 30 Data popetnienia przestepstwa

Ukraina 10-15 Ukonczenie 18. roku zycia

Wegry 5-20 Ukonczenie 18. raku zycia

Wtachy Ogélne okresy rowne maks. ustawowego Ukonczenie 18. roku zycia Terminy przedawnienia dla przestepstw

zagrozenia, nie mniej niz 6 lat w przypadku seksualnych wobec matoletnich s3
zbrodni i 4 lata w przypadku wystepku dwukratnie dtuzsze niz dla analogicznych

przestepstw wabec dorastych

Rosja 2-15 Data popetnienia przestepstwa

Uwagi:

« Czas przedawnienia: Okres, po ktérym nie mozna juz $ciga¢ sprawcy przestepstwa.
 Poczatek biegu przedawnienia: Moment, od ktérego liczony jest czas przedawnienia. W wielu krajach bieg
przedawnienia rozpoczyna sie dopiero po osiagnieciu przez ofiare pelnoletnosci (18 lat).

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze terminy przedawnienia obowiazujace w Polsce
nie odbiegaja zasadniczo od okreséw przewidzianych w ustawodawstwach innych panstw
bedacych stronami Konwencji z Lanzarote.

Polska jest jednak jedynym krajem, w ktérym przy okreslaniu szczegélnych zasad obli-
czania okresu przedawnienia dla tej grupy przestepstw nie odwotano si¢ do wieku osoby
pokrzywdzonej jako momentu rozpoczecia biegu przedawnienia, lecz do wieku, przed osia-
gnieciem ktdérego przedawnienie nie moze nastapic.

Zastosowane rozwigzanie oznacza, ze bieg przedawnienia jest zawsze liczony od momentu
popelnienia przestepstwa, niezaleznie od wieku ofiary w chwili czynu.

Przestepstwo moze zosta¢ popetnione zaréwno we wczesnym dziecinstwie ofiary, jak
i tuz przed osiaggnieciem przez nig pelnoletnosci. W zwigzku z tym ustalenie, do jakiego
wieku pokrzywdzony moze wnie$¢ zawiadomienie o przestepstwie, wymaga kazdorazowych

obliczen, ktére musza uwzgledniaé rézny czas przedawnienia zbrodni i wystepkéw, wiek
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ofiary w chwili popelnienia przestepstwa oraz ustawowy zakaz uptywu przedawnienia przed
ukonczeniem 40. roku zycia.

W krajach, w ktérych bieg przedawnienia rozpoczyna sie od momentu osiggniecia przez
ofiare okreslonego w ustawie wieku, sytuacja jest prostsza i bardziej przewidywalna. Roz-
poczecie oraz zakoriczenie biegu przedawnienia nastepuje automatycznie, bez koniecznos-
ci dokonywania skomplikowanych wyliczer. Mozna jednoznacznie okre$li¢ maksymalny
wiek, do ktérego pokrzywdzony moze wnie$¢ zawiadomienie o przestepstwie, a tym samym
ocenié, czy dany okres przedawnienia jest wystarczajaco dtugi dla zapewnienia efektywnego
$cigania.

Ze wzgledu na powyzsze argumenty zasadne wydaje sie rozwazenie de lege ferenda zmiany
art. 101 § 4 k.k. w kierunku przyjecia modelu stosowanego w innych panstwach.

W szczegdlnosci warto rozwazy¢, aby okres przedawnienia w przypadku przestepstw
popelnionych na szkode matoletnich byt liczony nie od momentu popetnienia przestepstwa,
lecz od osiagniecia przez ofiare petnoletnosci - lub od pdzniejszego wieku wskazanego

w ustawie, o czym szerzej w dalszej czesci analizy.

2. Zgodnos¢ polskich uregulowan z art. 33 Konwencji z Lanzarote
oraz innymi standardami miedzynarodowymi

Obowiazujace polskie uregulowania dotyczace przedawnienia przestepstw seksualnych po-
pelnionych na szkode dzieci, na pierwszy rzut oka, sa zgodne z art. 33 Konwencji z Lanzarote
oraz z wymogami i zaleceniami wynikajacymi z innych wigzacych Polske instrumentéw pra-
wa miedzynarodowego. Zgodno$¢ ta wynika przynajmniej z dwéch zasadniczych powodéw.

Po pierwsze, art. 33 Konwencji z Lanzarote nie wymaga zniesienia przedawnienia, a na-
wet expressis verbis nie odnosi sie do takiej mozliwosci w odniesieniu do najpowazniejszych
przestepstw seksualnych popetnionych na szkode dzieci. Tymczasem polski ustawodaweca,
idac ultra vires w stosunku do wymagan konwencyjnych, przewidzial w art. 105 k.k., ze
przedawnieniu nie podlegajg przestepstwa zgwalcenia matoletniego ponizej lat 15, popelnio-
ne ze szczegdlnym okrucienstwem lub prowadzace do ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
a takze zgwalcenia ze skutkiem $miertelnym oraz zabéjstwa popetnione w zwigzku ze zgwat-
ceniem. Skoro Konwencja nie przewiduje obowigzku wprowadzenia nieprzedawnialno$ci
tych przestepstw, a polskie ustawodawstwo taka regulacje ustanawia, nalezy uzna¢, ze krajo-
we przepisy spelniaja i przewyzszaja standard minimalny przewidziany w art. 33 Konwencji.

Po drugie, szczegélne zasady dotyczace przedawnienia w $§wietle Konwencji z Lanzarote
odnoszg sie wytgcznie do najpowazniejszych przestepstw seksualnych popetnionych na

szkode dzieci. Tymczasem polskie uregulowania ida w tym zakresie jeszcze dalej, obejmujac
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szczegblnymi regulacjami takze inne przestepstwa, ktérych ofiarami sa matoletni, w tym
czyny przeciwko zyciu i zdrowiu, wymuszanie zawarcia malzenstwa, a takze naktanianie
lub zmuszanie do okaleczenia zeniskich narzadéw ptciowych. W tym zakresie polskie usta-
wodawstwo wykracza poza minimalny standard konwencyjny, co czyni je bardziej restryk-
cyjnym i zapewniajacym wyzszy poziom ochrony prawnej matoletnich niz ten wymagany
przez prawo miedzynarodowe.

Mimo tej generalnej zgodnosci, szczegbtowa analiza przedmiotowego zakresu przestepstw
seksualnych, do ktérych odnosza sie szczegdlne zasady przedawnienia w Konwencji z Lanzaro-
te, iich odpowiednikéw w polskim Kodeksie karnym pozwala dostrzec pewne istotne réznice
w zakresie kryminalizacji. W odniesieniu do art. 18 Konwencji mozna méwi¢ o zasadniczej
zgodnosci, poniewaz wymdg stosowania szczegdlnych zasad przedawnienia w odniesieniu
do czynno$ci seksualnych z dzieckiem, ktére nie osiggneto wieku umozliwiajacego mu pod-
jecie swiadomej decyzji o aktywnosci seksualnej, znajduje swéj odpowiednik w art. 200 k.k.
Réwniez przepis przewidujacy konieczno$é objecia szczegdlnymi zasadami przedawnienia
przestepstw zgwatcenia dziecka niezaleznie od jego wieku odpowiada tresci art. 197 § 4 k.k.
Analogicznie, polski Kodeks karny w art. 197 § 1a i 2, a takze w art. 198 oraz art. 199 § 21 3
penalizuje zachowania polegajace na wykorzystaniu seksualnym dziecka w sytuacji zalez-
nosci, wynikajacej z relacji zaufania, wtadzy lub wptywu sprawcy nad dzieckiem, a takze
w przypadkach szczegélnej wrazliwosci pokrzywdzonego wynikajacej z niepetnosprawnosci
fizycznej lub psychiczne;j.

Réznice pojawiaja sie natomiast w zakresie kryminalizacji tzw. prostytucji dzieciecej,
regulowanej w art. 19 Konwencji. Przepis ten wymaga stosowania szczegélnych zasad prze-
dawnienia w odniesieniu do rekrutowania dziecka do prostytucji, naktaniania go do udziatu
w niej, a takze czerpania z niej korzysci®. Polski Kodeks karny odpowiada na to regulacja
art. 204 § 3, penalizujacg naklanianie osoby matoletniej do prostytucji, jej utatwianie oraz
czerpanie z niej korzysci. Jednakze, w przeciwienstwie do Konwencji, przepis ten wymaga,
aby sprawca dziatal w celu osiagniecia korzysci majatkowej, co czyni je tzw. przestepstwem
kierunkowym. Tymczasem w $wietle art. 19 ust. 11it. a Konwencji do uznania przestepstwa za
dokonane wystarczy zwykty zamiar, a wiec nie ma koniecznosci wykazywania, ze dziatanie
sprawcy motywowane bylo checia zysku®. Analogiczng réznice mozna dostrzec w art. 203
k.k., ktéry penalizuje zmuszanie do prostytucji oraz wykorzystywanie stosunku zaleznosci

lub krytycznego polozenia w celu doprowadzenia innej osoby do jej uprawiania. Chociaz

8 W art. 19 ust. 2 Konwencji, na potrzeby tego przepisu, stwierdza sie, ze termin ,dziecieca prostytucja”
oznacza wykorzystanie dziecka do czynnosci seksualnych j w zamian za obiecane lub przekazane mu pienia-
dze, wynagrodzenie badZ $wiadczenie w innej formie, niezaleznie od tego, czy wyptata lub jej obietnica zostata
zlozona bezposrednio dziecku, czy osobie trzeciej.

8 Motywem tym nie musi by¢ osiagniecie korzysci majatkowej, lecz moze by¢ takze uzyskanie innej korzysci,
w szczegblnosci osobistej.
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przepis ten koresponduje z art. 19 ust. 1 lit. b Konwencji, to jednak jego zakres wydaje sie
wezszy w kontekscie interpretacyjnym.

Podobne zagadnienie pojawia sie w odniesieniu do art. 21 Konwencji, ktéry odnosi sie do
pornografii dzieciecej. Przepis ten wymaga stosowania szczegélnych zasad przedawnienia
w odniesieniu do produkcji pornografii dzieciecej oraz jej oferowania i umozliwiania dostepu
do niej. W polskim Kodeksie karnym temu obowiazkowi odpowiadajg art. 202 § 3 - penalizu-
jacy produkcje, rozpowszechnianie oraz prezentowanie tresci pornograficznych z udziatem
maloletniego, a takze art. 202 § 4b - rozszerzajacy te penalizacje na tresci przedstawiajace
wytworzony lub przetworzony wizerunek maloletniego uczestniczacego w czynnosci sek-
sualnej. Jednocze$nie w art. 21 ust. 2 Konwencji zawarto definicje terminu ,,pornografia
dziecieca”, zgodnie z ktéra obejmuje ona kazdy material wizualnie przedstawiajacy dziecko
biorace udzial w rzeczywistej lub symulowanej czynnosci seksualnej lub tez kazdy obraz
narzadéw piciowych dziecka w celach zasadniczo seksualnych. W swietle tej definicji mozna
zastanowic sie, czy zakres polskich przepiséw w pelni odpowiada standardowi Konwencji,
czy tez nalezaloby dokona¢ pewnej korekty legislacyjne;.

Podsumowujac, polskie prawo w zakresie przedawnienia przestepstw seksualnych po-
pelnionych na szkode dzieci spelnia, a nawet przewyzsza minimalne standardy wynikajace
z Konwencji z Lanzarote. Niemniej, szczegétowa analiza wykazuje pewne réznice w zakre-
sie kryminalizacji niektérych przestepstw, w szczegdlnosci w odniesieniu do prostytucji
dzieciecej i pornografii dzieciecej. Rozwazenia de lege ferenda wymagataby przede wszystkim
kwestia dostosowania art. 204 § 3 k.k. do standardéw Konwencji przez usuniecie wymogu
dziatania w celu osiggniecia korzysci majatkowej, a takze ewentualne doprecyzowanie de-
finicji pornografii dzieciecej zgodnie z trescig art. 21 Konwencji.

Konwencja nie wymaga wprowadzenia szczegélnych zasad przedawnienia dla innych
typéw przestepstw popelnionych na szkode dzieci poza tymi, ktére zostaly wymienione
w jej art. 33. Tymczasem polskie ustawodawstwo przewiduje stosowanie szczegélnych zasad
przedawnienia do wszystkich przestepstw zawartych w rozdziale XXV Kodeksu karnego:
~Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci”, jesli zostaty one popetnione
na szkode matoletnich. Oznacza to, ze szczegdlne regulacje odnosza sie réwniez do takich
czynéw jak doprowadzenie dziecka do niedobrowolnego poddania sie lub wykonania in-
nej czynnoéci seksualnej niz obcowanie ptciowe (art. 197 § 2 k.k.), a takze do przestepstwa
groomingu (art. 200a k.k.). Tym samym polskie uregulowanie wykracza poza standard mi-
nimalny przewidziany w Konwencji, co niewatpliwie §wiadczy o dazeniu ustawodawcy do
wzmocnienia ochrony prawnej matoletnich.

Nie jest jednak tatwo jednoznacznie oceni¢, czy polskie rozwigzania w zakresie przedaw-
nienia spelniaja wymogi skutecznosci Scigania i zasady proporcjonalnosci, o ktérych mowa

w Konwengji. Jak juz podkreslano, zasady przedawnienia przewidziane w art. 33 Konwencji
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zostaly okreslone w sposéb bardzo ogélny. Wprawdzie przepis ten odnosi sie do petnoletno-
Sci ofiary jako momentu istotnego dla mozliwos$ci wszczecia postepowania, ale nie wymaga
expressis verbis, aby byt to poczatek biegu przedawnienia w prawie krajowym ani tez, aby
do tego momentu nastapilo zawieszenie jego uptywu. Konwencja nie przewiduje réwniez
zadnych minimalnych okreséw przedawnienia, ograniczajac sie jedynie do ogélnego wska-
zania, ze mozliwo$¢ wszczecia postepowania w odniesieniu do przestepstw wymienionych
W jej przepisach musi istnieé przez wystarczajaco dtugi czas, pozwalajacy na ich skuteczne
Sciganie po osiagnieciu przez ofiare pelnoletnosci, a takze ze okresy te musza by¢ propor-
cjonalne do ciezaru przestepstwa.

W praktyce oznacza to, ze Konwencja w odniesieniu do kwestii przedawnienia przestepstw
seksualnych popelnionych na szkode dzieci nie przyjmuje $cistych i jednoznacznych kryte-
riéw, lecz pozostawia znaczna swobode pafistwom-stronom w zakresie ich regulowania, przy
czym wprowadzona norma opiera sie wylacznie na dwéch zasadach: skutecznosci $cigania
oraz proporcjonalnosci.

Nie jest prosta ocena, czy polski Kodeks karny spetnia kryterium skutecznosci $ci-
gania, przewidujac w art. 101 § 4, ze w przypadku przestepstw popetnionych na szkode
maloletnich, podlegajacych nadal przedawnieniu nie moze ono nastapi¢ przed ukoniczeniem
przez ofiare 40. roku zycia.

Na pierwszy rzut oka mogloby sie wydawa¢, ze okres ten jest wystarczajaco dtugi, aby
umozliwi¢ pokrzywdzonym skuteczne dochodzenie sprawiedliwosci. Jednakze brak szcze-
gétowych badan dotyczacych praktyki zawiadamiania o przestepstwach tego rodzaju przez
osoby, ktére doswiadczyly ich w dzieciistwie, uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie, czy
w kazdym przypadku rozwigzanie to gwarantuje realng mozliwo$¢ wszczecia postepowania.

Co wiecej, kolejne nowelizacje Kodeksu karnego, ktére prowadzily do stopniowego
wydluzania tego okresu, nie zostaly w zaden sposéb uzasadnione przez ustawodawce.
Nie przedstawiono réwniez wynikéw badan, ktére potwierdzatyby, ze przyjecie granicy
40. roku zycia jako najwcze$niejszego momentu przedawnienia byto optymalnym rozwia-
zaniem w $wietle danych dotyczacych mechanizméw zglaszania tego rodzaju przestepstw.
Brak tego rodzaju analizy ostabia argument o petnej zgodnosci polskiego rozwigzania z kon-
wencyjnym wymogiem skutecznosci Scigania.

Biorac pod uwage powyzsze, to chociaz polskie przepisy wykraczaja poza minimalne
standardy Konwencji w zakresie katalogu przestepstw objetych szczegélnymi zasadami
przedawnienia, ocena ich efektywnosci wymagataby doglebnych badan empirycznych,
zwlaszcza w kontek$cie praktyki skladania zawiadomienl przez ofiary wykorzystywania
seksualnego w dziecinstwie.

Zréznicowanie okresu przedawnienia w art. 101 § 1 k.k., uzaleznione od ciezaru gatun-

kowego przestepstwa, odzwierciedlone w jego kwalifikacji jako zbrodni albo wystepku za-
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grozonego sankcja o okreslonej wysokosci, spelnia konwencyjny wymdég proporcjonalnosci
przewidziany w art. 33 Konwencji z Lanzarote. Okresy przedawnienia w polskim Kodeksie
karnym sg bowiem ustalane zgodnie z zasada, ze im wyzsza kara grozi za dane przestepstwo,
tym diuzszy jest czas, w ktérym mozliwe jest jego Sciganie.

Jednakze wprowadzenie jednolitej granicy, przed ktéra nie moze nastapi¢ uptyw prze-
dawnienia - ustalonej na 40. rok zycia ofiary - zaréwno dla zbrodni, jak i wystepkéw, zaciera
te proporcjonalno$¢ i moze by¢ postrzegane jako sprzeczne z jej istota. W §wietle obowia-
zujacych regulacji, niezaleznie od tego, czy sprawca popelnit na szkode dziecka zbrodnie
seksualng, ktéra ulega przedawnieniu po 20 latach, czy tez wystepek, w przypadku ktérego
okres przedawnienia wynosi 15, 10 lub 5 lat, w kazdym przypadku termin ten ulega wydtu-
zeniu w sposéb niejednolity i nieprzewidywalny.

Problem ten staje sie szczegdlnie widoczny w kontekscie wieku ofiary w momencie po-
pelnienia czynu. Ta sama jednolita granica wiekowa obowigzuje zaréwno wéwczas, gdy
przestepstwo zostato popelnione na szkode bardzo matego dziecka, co prowadzi do istotne-
go wydtuzenia okresu przedawnienia, jak i w przypadku, gdy czyn miat miejsce tuz przed
osiggnieciem przez ofiare pelnoletnosci, co skutkuje znacznie krétszym okresem jego prze-
dluzenia. Dla zobrazowania tej dysproporcji mozna rozwazy¢ przypadek sprawcy, ktéry
dopuscit sie wobec trzyletniego dziecka czynu okreslonego w art. 202 § 4 k.k. (utrwalanie
treéci pornograficznych z udziatem matoletniego), w odniesieniu do ktérego ustawodawca
przewidziat 15-letni okres przedawnienia. Skoro w mysl art. 101 § 4 k.k. przedawnienie nie
moze nastgpi¢ przed ukonczeniem przez ofiare 40. roku zycia, to w praktyce okres przedaw-
nienia zostaje wydtuzony az o 22 lata. Tymczasem w sytuacji, gdy ofiara tego samego czynu
bytoby dziecko 17-letnie, przedtuzenie okresu przedawnienia wyniostoby jedynie 8 lat.

Taka réznica mogtaby by¢ uzasadniona, gdyby istnialy dowody naukowe wskazujace,
ze im mlodsza jest ofiara w chwili popelnienia przestepstwa, tym dluzej trwa proces jej
dojrzewania emocjonalnego do zgloszenia przestepstwa organom Scigania. Jednakze brak
jednoznacznych badan potwierdzajacych taka zalezno$¢ podaje w watpliwo$¢é racjonalnosé
tego rozwigzania. Mozna zatem rozwazy¢, czy obecny model regulacji jest zgodny z duchem
Konwencji z Lanzarote, zwlaszcza Ze - jak juz wspomniano - kolejne nowelizacje polskie-
go Kodeksu karnego, polegajace na sukcesywnym wydtuzaniu tej granicy wiekowej, nie
zostaly w zadnym z projektéw ustaw dostatecznie uzasadnione ani poparte wynikami ba-
dan empirycznych®. Ich arbitralno$é¢ dodatkowo przemawia przeciwko uznaniu, Ze obecne

uregulowania w petni realizuja cel skutecznej ochrony matoletnich ofiar.

8 Zmiany polegajacej na ustaleniu granicy wieku 40 lat dokonano w ramach dostosowywania polskiego prawa
do wymogéw Konwencji stambulskiej, ktéra - podobnie jak Konwencja z Lanzarote - nie okresla konkretnych
terminéw przedawnienia, lecz odwotuje sie do ogdlnej zasady zapewnienia ofiarom ,wystarczajgcego czasu”
na skuteczne wszczecie postepowania karnego. W uzasadnieniu do projektu ustawy z 2020 r. argumentowano
te zmiane w nastepujacy sposéb: ,Wyrazenie «termin wystarczajgcy, umozliwiajqcy skuteczne wszczecie Scigania»
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Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze wraz z wejsciem w zycie projektowanej dyrektywy
unijnej z 2024 r., przepisy polskiego Kodeksu karnego dotyczace przedawnienia przestepstw
seksualnych popelnionych na szkode dzieci beda wymagaty modyfikacji takze z innych
wzgledéw. Chociaz gérne granice ustawowego zagrozenia przewidziane w obowigzuja-
cych przepisach dla poszczegélnych przestepstw seksualnych wobec matoletnich spetniaja,
a nawet czesto przewyzszajg, wymogi dyrektywy w zakresie harmonizacji sankgji, to jednak
niektore jej regulacje moga wymusi¢ dostosowanie polskich rozwigzan w zakresie sposobu
liczenia okreséw przedawnienia oraz kryteriéw ich ustalania.

W $wietle tych rozwazan, cho¢ polskie regulacje wykraczaja poza minimalne standar-
dy Konwencji z Lanzarote, nie mozna wykluczy¢ potrzeby ich dalszej rewizji, zwlaszcza
w zakresie proporcjonalnosci mechanizmu wydtuzania okresu przedawnienia oraz jego
skutecznosci w praktyce.

Wigze sie to z faktem, ze korespondujace z polskimi regulacjami okresy przedawnienia
przewidziane w projekcie dyrektywy sa dtuzsze i wynosza, w zaleznosci od wysokosci za-
grozenia kara, odpowiednio: 20, 25 oraz 30 lat. Réwnoczesnie w projekcie przyjeto jednolita
zasade, zgodnie z ktéra bieg przedawnienia bedzie liczony od momentu ukoniczenia przez
osobe pokrzywdzong 18. roku zycia. Wprowadzenie takiego rozwigzania w prawie unijnym
oznaczatoby konieczno$¢ rezygnacji w polskim ustawodawstwie z dotychczasowej zasady
liczenia przedawnienia od chwili popetnienia przestepstwa, co bytoby istotng zmiang w kon-
strukcji przedawnienia w odniesieniu do przestepstw popetnionych na szkode matoletnich.

Podobnie, wskazane w projekcie dyrektywy granice wieku, przed osiggnieciem ktérych
nie moze uptynaé okres przedawnienia, sa w wiekszosci przypadkéw wyzsze niz przewi-
dziane w art. 101 § 4 k.k., gdzie wskazuje sie wiek 40 lat. Jedynie w przypadku wystepkéw,
ktérych gérna granica ustawowego zagrozenia wynosi co najmniej 3 lata, unijna regulacja
przewiduje nizszg granice wiekowg - 38 lat, a wiec o 2 lata mniej niz w polskim Kodeksie
karnym. Jednakze w przypadku przestepstw zagrozonych karg co najmniej 5 lat pozbawie-
nia wolno$ci projekt dyrektywy wskazuje wiek 42 lat, natomiast w odniesieniu do czynéw

zagrozonych karg co najmniej 8 lat - 48 lat. W tych dwéch przypadkach polska regulacja

oznacza, ze po pierwsze, dzieci te muszq osiggng¢ petnoletnios¢ i mie¢ wystarczajgco duzo czasu na przezwyciezenie
traumy, co umozliwi im zlozZenie skargi; po drugie, organy Scigania muszq mie¢ realng mozliwo$é wniesienia oskarzenia
za dane przestepstwa” - uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (UD 297), s. 39-40. Zmiana ta zostala oceniona pozytywnie w literaturze prawniczej,
zwlaszcza w kontek$cie standardéw wynikajacych z Konwencji stambulskiej. Warto jednak zwrécié¢ uwage,
ze whrew twierdzeniom niektdérych autorek, wprowadzona regulacja nie polegata na ,podwyzszeniu okresu
przedawnienia do 40 lat”, lecz na ustanowieniu granicy wieku ofiary, przed ktéra nie moze nastapi¢ uptyw
okresu przedawnienia. Jest to zasadnicza réznica pojeciowa. ,,W braku szczegélnych kryteriéw projektodawca
uznat, ze jako standard ustalony dla warunkéw polskich nalezy traktowaé putap wiekowy przyjety juz w art. 101 § 4 k..
na potrzeby niektdrych przestepstw popetnionych na szkode oséb matoletnich” (J. Helios, W. Jedlecka, Kryterium...,
s. 66). Stwierdzenie to nie wyja$nia jednak, dlaczego wtagnie 40 lat zostalo przyjete jako obowiazujacy standard.
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przewiduje krétsze okresy - odpowiednio o 2 i az o 8 lat, co oznaczatoby koniecznos¢ ich
wydluzenia w celu dostosowania do wymogéw unijnych.

Konfrontujac zasady wynikajace z projektu dyrektywy z obowigzujacymi w Polsce za-
grozeniami ustawowymi dla poszczegdlnych przestepstw przewidzianych w rozdziale XXV
Kodeksu karnego, mozna zauwazy¢, ze dostosowanie polskich przepiséw byltoby konieczne
w przypadku szerokiej grupy czynéw zabronionych. Dotyczy to w szczegdlnosci wszelkich
form niedobrowolnego obcowania ptciowego, w tym zgwalcenia, a takze przestepstw zwia-
zanych z pornografig dziecieca, takich jak jej produkcja i rozpowszechnianie, utrwalanie
treéci pornograficznych z udziatem matoletniego (art. 202 § 3 i 4 k.k.), czy tez przestepstw
zwigzanych z prostytucja dziecieca (art. 204 § 3 k.k.).

Jedynie w odniesieniu do nielicznych przestepstw obowigzujace w Polsce granice wieku,
przed osiggnieciem ktérych przedawnienie nie moze nastgpié, nie wymagatyby zmian. Doty-
czy to na przyktad prezentowania matoletniemu treci pornograficznych (art. 200 § 3k.k.),
w przypadku ktérego gérna granica ustawowego zagrozenia wynosi trzy lata pozbawienia
wolnosci, co koresponduje z propozycjami unijnymi.

Majac na uwadze powyzsze, de lege ferenda nalezaloby rozwazy¢ zastosowanie w polskim
systemie prawnym zasady przyjetej w projekcie dyrektywy z 2024 r., polegajacej na okres-
leniu réznych okreséw przedawnienia w zalezno$ci od wysoko$ci gérnej granicy ustawowe-
go zagrozenia kara, przy jednoczesnym wydtuzeniu tych okreséw w stosunku do obecnie
obowiazujacych. Kluczowa zmiang byloby réwniez jednolite przyjecie zasady, ze okresy
te powinny by¢ liczone od momentu osiggniecia przez dziecko petnoletnosci, co stanowitoby

istotng modyfikacje w stosunku do obowiazujacych regulacji w polskim prawie karnym.
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