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WSTEP

Informacje o dziatalno$ci prokuratur sg najczesciej prezentowane w formie ze-
stawien zbiorczych, o duzym stopniu zagregowania, przy czym odnosza si¢ one
z reguly do prokuratury jako caloéci. Taki charakter ma np. coroczne sprawoz-
danie Prokuratora Krajowego (Generalnego) z dziatalno$ci prokuratury w roku
poprzednim. Niezmiernie rzadko publikowane sg za$ dane ilustrujace dziatalnosé
jednostek prokuratury poszczegdlnych szczebli — np. regionéw (apelacji). Brak jest
natomiast informacji na temat podstawowych aspektéw funkcjonowania jednostek
prokuratury szczebla najnizszego, tj. prokuratur rejonowych, cho¢ to one wtasnie
zalatwiajg gros spraw i pracuje w nich trzy czwarte wszystkich prokuratoréw.
Warto tez dodal, ze opinia publiczna rowniez ocenia dziatalno$¢ prokuratury
przede wszystkim przez pryzmat aktywnosci (lub jej braku) jednostek szczebla
najnizszego, nie za$ jej struktur najwyzszych szczebli (Prokuratury Krajowej czy
prokuratur regionalnych).

Wiedza o funkcjonowaniu prokuratur rejonowych wydaje si¢ wiec niezbedna,
a jest nadal — szczatkowa. Niniejsze opracowanie ma zatem na celu jej uzupelnienie
— przynajmniej czeSciowe — poprzez statystyczng charakterystyke podstawowych
parametréw (wplyw spraw, sposoby zakoficzenia postepowan przygotowawczych,
w tym umorzenia i akty oskarzenia, Srodki zapobiegawcze) dziatalnosci prokuratur
rejonowych — zar6wno ogdtem, jak i w rozbiciu na poszczegdlne okregi.

Wypada jednak z naciskiem podkresli¢, ze autorzy niniejszego raportu dys-
ponowali jedynie zbiorczymi danymi obrazujacymi funkcjonowanie prokuratur
rejonowych w obszarze dzialania kazdej z 45 prokuratur okregowych, nie za$ infor-
macjami uzyskiwanymi bezpos$rednio ze wszystkich prokuratur rejonowych. Nalezy
wiec mieé Swiadomosé, ze sg one, by tak rzec, usrednione i tym samym nie oddaja
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ewentualnego zréznicowania rozpatrywanych zmiennych miedzy poszczeg6lnymi
prokuraturami rejonowymi w danym okregu (np. w odniesieniu do wplywu spraw
czy sposobow ich zalatwiania).

Prezentowane nizej dane statystyczne (w formie tabel i wykresow) pochodza
z Prokuratury Krajowej. Informacje o obsadzie etatowej prokuratoréw i asesoréw
oraz liczebnosci personelu administracyjnego opracowano w Wydziale II Spraw
Osobowych Prokurator6w w Biurze Kadr Prokuratury Krajowej. Natomiast dane
o ruchu spraw, czasie trwania postepowania, sposobach zakoficzenia postepowania
przygotowawczego, umorzeniach wedtug podstawy prawnej, srodkach zapobie-
gawczych oraz sprawach przestanych do sadu z aktem oskarzenia opracowata
— specjalnie na potrzeby niniejszego raportu — Pani Barbara Koczywas, Gtéwny
Specjalista ds. Sprawozdawczosci i Statystyki Prokuratury Krajowej, ktorej autorzy
opracowania przesylaja serdeczne podzigkowania.

Niezaleznie od bezposSredniego wykorzystywania udostepnionych danych zré-
dlowych, na potrzeby prezentowanych zestawienr obliczano réwniez stosowne
wspolczynniki (np. liczby prokuratoréw na 100 tys. mieszkancow danego okregu)
oraz wskazniki (np. sprawnosci postepowan przygotowawczych).

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze niniejszy skromny raport przyczyni sie do lepszego
zrozumienia sposobu funkcjonowania prokuratur rejonowych i pomoze w obaleniu
wielu narostych wokét nich mitow.

1. Kadry
1. Prokuratorzy i asesorzy

W prokuraturach wszystkich szczebli w latach 2011-2015 pracowalo nieco ponad
6 tys. prokuratorow' oraz asesoréw (por. tabela 1). Zatrudnienie pozostawalto
w rozpatrywanym okresie bardzo stabilne i ulegato tylko niewielkim wahaniom.
W 2015 r., w poréwnaniu z rokiem 2011, liczba pracownikéw merytorycznych
nieznacznie zmalala — o okoto 3%.

Zatrudnienie asesoréw zmniejszylo sie natomiast istotnie. O ile w roku 2011
byto ich 464, to w 2015 r. az 0 40% mniej — 286. Dane statystyczne nie wskazuja
ponadto, aby proces ten byl zwigzany z awansem zawodowym asesoréw, gdyz liczba
prokuratoréw nie zwigkszyta sie. Wrecz przeciwnie, w ostatnich trzech latach, jak
juz wspominano, zaznaczyt si¢ nieznaczny trend spadkowy.

Struktura zatrudnienia w latach 2014-2015 przedstawiala sie nastepujaco:
w prokuraturach apelacyjnych pracowato okoto 6% ogétu prokuratoréw, w pro-
kuraturach okregowych za$§ — 25%. Zdecydowanie najwiecej oséb, okoto 70%
kadry prokuratorskiej, byto zatrudnionych w prokuraturach rejonowych. W 2015 r.
pracowalto w nich bowiem 4171 oséb, a zatem nieco mniej niz w roku poprzednim.

! Warto doda¢, ze z danych gromadzonych periodycznie przez CEPE] Commission europeenne pour Pefficacite
de la Justice (Europejska Komisja ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci) powolana przez Komitet
Ministréw Rady Europy w 2002 r.) wynika, ze Polska ma najwiecej prokuratoréw w catej Unii Europejskiej.
Dla poréwnania: dwuip6tkrotnie liczebniejsze Niemcy maja o ponad tysiac prokuratoréw mniej (nieco
powyzej 5000). Por. np. Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Podstawowe parametry dla Polski
i pozostatych krajow, red. A. Siemaszko, Warszawa 2011.
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Tabela 1
Zatrudnienie prokuratoréw w latach 2011-2015

. Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura | Prokuratura
Lata Ogotem R . Asesorzy

generalna apelacyjna okregowa rejonowa

2011 6295 82 386 1574 3789 464
2012 6230 86 366 1548 3905 325
2013 6281 88 358 1533 3957 345
2014 6216 88 360 1524 3905 339
2015 6126 85 362 1508 3885 286

* Stan na dzien 31 grudnia kazdego roku.

Zrédto: Dane na temat zatrudnienia na podstawie Sprawozdan Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci
prokuratury.

1.2. Liczba prokuratoréw na 100 tys. mieszkancéw

Jak juz wspomniano, okoto 70% korpusu prokuratorskiego pracuje w prokuratu-
rach najnizszego szczebla (por. wykres 1).

Do$¢ zroznicowana jest jednak sytuacja poszczegdlnych okregéw pod wzgledem
liczby ludnosci. Wydaje sie zas, ze liczba prokuratoréw powinna by¢ proporcjo-
nalna do liczby ludno$ci w okregu, a jeszcze lepiej — gdyby odpowiadata liczbie
popetnianych przestepstw. Niestety nie dysponujemy danymi statystycznymi obra-
zujacymi nasilenie przestepczo$ci w obszarach dziatania poszczegélnych okregdéw
prokuratury. Pozostaje wiec odniesienie danych o liczbie prokuratoréw do liczby
mieszkancéw — poprzez skonstruowany w tym celu — wspdtczynnik na 100 tys.
mieszkancéw w kazdym z okregow.

Na 100 tys. mieszkancéw okregu przypadato Srednio dziesieciu prokuratorow
prokuratur rejonowych. W poszczeg6lnych okregach wspoétczynniki te byty jednak
dos¢ zréznicowane. Najwyzsze miaty okregi: warszawski (15,1), gorzowski (14,5),
szczecinski (14,3) oraz katowicki (14,1). W ich sktad wchodza z reguty wielkie
miasta, w ktorych przestepczosé jest zdecydowanie wieksza niz w miastach mniej-
szych oraz na wsi.

Najnizsze natomiast wspotczynniki, co oznacza relatywnie mniej prokuratoréw
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancoéw, charakteryzowaly okregi stosunkowo
mate (do 500 tys. mieszkanicow), o przecietnym wskazniku urbanizacji, takie jak
tarnowski (6,8), koninski, kro$niefiski i przemyski (7,2-7,3).

Pewnym zaskoczeniem jest bardzo wysokie drugie miejsce okregu gorzowskiego
w analizowanym uszeregowaniu. W jednym z najmniejszych okregdéw (pod wzgle-
dem wielkos$ci znajduje sie on na odleglym 43 miejscu — (365 tys. mieszkancow)
pracowalo 53 prokuratoréw (35 miejsce). Ta stosunkowo liczna obsada kadrowa
wynika jednak najprawdopodobniej z wysokiej przestepczosci. Tylko w Gorzowie
Wlkp. w 2014 r. liczba przestgpstw stwierdzonych na 1 tys. mieszkancéw wynosita
23, a zatem tyle samo, ile w kilkakrotnie liczniejszej Warszawie. W catym okregu
gorzowskim przestepczo$¢ byta zapewne nieco nizsza, lecz — ogdlnie biorgc — jej
poziom w tym okregu wypada uznac za wysoki.
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Wykres 1
Wspotczynniki liczby prokuratoréw na 100 tys. mieszkaricow okregu w 2015 roku

Ogotem prokuratury rejonowe W 10,1

Warszawski
Gorzowski
Szczecinski
Katowicki
Warszawsko-praski
Zielonogorski
Lubelski
Gdanski
Wroctawski
Olsztynski
Krakowski
todzki
Elblaski
Radomski
Koszalinski
Gliwicki
Stupski
Jeleniogdrski
Legnicki
Czestochowski
Swidnicki
Biatostocki
Bydgoski
Kielecki
Torunski
Bielski
Poznanski
Wioctawski
Opolski
Ostrotecki
Zamojski
Piotrkowski
tomzynski
Siedlecki
Tarnobrzeski
Szieradzki
Suwalski
Rzeszowski
Nowosadecki
Ostrowski
Przemyski
Ptocki
Krosnienski
Koninski
Tarnowski

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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1.3. Personel urzedniczy

W ostatnich latach w prokuraturze pracowato przecietnie okoto 7,5 tys. urzednikow
oraz innego personelu pomocniczego, z czego nieco ponad 4200 oséb — w proku-
raturach rejonowych.

W latach 2014-2015 na jednego prokuratora prokuratury rejonowej przy-
padat $rednio jeden urzednik lub pracownik personelu pomocniczego. Zmia-
ny miedzy okregami byly w tej mierze na tyle niewielkie, ze nie beda odrebnie
analizowane.

2. Wptyw spraw

Podstawowe statystyki charakteryzujace dziatanie prokuratur, tzw. ruch spraw,
obejmuja dane o liczbie spraw, ktére wptynely i zostaty zatatwione w danym roku
oraz pozostatoéci — do zatatwienia w roku/latach nastepnych.

W 2015 r. do powszechnych jednostek prokuratury wptynelo nieco ponad
800 000 spraw (814 227), czyli o 23% mniej niz rok wczesniej. W tym samym
roku do prokuratur rejonowych wplyneto 798 211 spraw, tj. o ponad 30% mniej
niz w 2010 i o prawie 25% mniej niz w roku 2014 (ponad 104 000). Jednocze$nie
od 2011 r. zmniejszala sie liczba spraw zatatwionych — w 2015 r., przy o ponad
30% mniejszym wplywie, liczba spraw pozostatych do zatatwienia spadta jedynie
0 20% (por. tabela 2). Podobny spadek, jaki odnotowano we wszystkich prokura-
turach rejonowych, uwidocznit sie takze, co oczywiste, w poszczegdlnych okregach
(por. tabela 3).

Tabela 2
Ruch spraw w latach 2010-2015

Lata Wptyw spraw Sprawy zatatwione Pozostatosc¢
Lb. 2010=100 Lb. 2010=100 Lb. 2010=100

2010 1161457 100,0 1163 450 100,0 78 216 100,0
201 1183 280 101,9 1180 549 101,5 80947 103,5
2012 1144 056 98,5 1136148 97,7 88 855 13,6
2013 1124116 96,8 1127 126 96,9 85 845 109,8
2014 1042137 89,7 1043332 89,7 84 650 108,2
2015 798 211 68,7 820 490 70,5 62 371 79,7

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

W 2/3 okregéw wplyw spraw zmalal 0 20%, a w 1/3 nawet o 30%. Powodem
tak znacznego ich spadku byly, miedzy innymi, zmiany Kodeksu karnego i proce-
dury karnej wprowadzone ustawami nowelizujacymi?.

2 Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1247 ze zm.) oraz z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 396).
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Tabela 3
Wptyw spraw w latach 2014-2015
Okregi: Wptyw 2014 Wptyw 2015 '“d;(;‘:s‘%’miki

Biatostocki 16 735 12 031 0,7
Bielski 15 485 11933 0,8
Bydgoski 23678 18 129 0,8
Czestochowski 21966 16 512 0,8
Elblaski 14 066 11309 0,8
Gdanski 58 084 43143 0,7
Gliwicki 40707 30 458 0,7
Gorzowski 12 975 9975 0,8
Jeleniogdrski 14 489 11241 0,8
Katowicki 57 546 43 873 0,8
Kielecki 27 974 20 431 0,7
Koninski 8719 6529 0,7
Koszalinski 17 677 13 525 0,8
Krakowski 55439 40633 0,7
Krosnienski 8 886 6 690 0,8
Legnicki 14753 1161 0,8
Lubelski 48311 36383 0,8
tomzynski 6813 29 455 0,8
todzki 38 498 5248 0,8
Nowosadecki 15 474 11745 0,8
Olsztynski 27 474 20 236 0,7
Opolski 24 995 18 419 0,7
Ostrotecki 10 333 7931 0,8
Ostrowski 13107 10 280 0,8
Piotrkowski 14149 10762 0,8
Ptocki 18 979 14712 0,8
Poznanski 59 566 44543 0,7
Przemyski 8 076 6453 0,8
Radomski 18 081 14 086 0,8
Rzeszowski 16 270 11959 0,7
Siedlecki 11824 9187 0,8
Sieradzki 10 084 7163 0,7
Stupski 14 047 10 532 0,7
Suwalski 5489 3869 0,7
Szczecinski 40943 35220 0,9
Swidnicki 18713 14 659 0,8
Tarnobrzeski 9159 7015 0,8
Tarnowski 10 402 8315 0,8
Torunski 13 376 11344 0,8




Dziatalnos¢ prokuratur rejonowych —analiza statystyczna 13

Tabela 3cd.
Wptyw spraw w latach 2014-2015
Okregi: Wptyw 2014 Wptyw 2015 '"d;(';:‘sd/g';r:iki

Warszawski 62 057 47 653 0,8
Warszawsko-praski 31794 26271 0,8
Wioctawski 11667 9003 0,8
Wroctawski 37940 29700 0,7
Zamojski 12134 10795 0,8
Zielonogorski 23203 17 250 0,8
%gfr:’xepmkuratuw 1042137 798 211 08

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Wazng przyczyne ograniczenia wpltywu spraw stanowito uchylenie przepisu
o zatwierdzeniu przez prokuratora postanowienia o umorzeniu postepowania
w fazie in rem prowadzonego przez inne uprawnione organy. Dzieki temu uzyskaty
one — chwilowo — wigksza samodzielno$¢ procesowa, tym samym przysparzajac
mniej pracy prokuraturze.

Ponadto w zmienionym stanie prawnym Policja nie miata obowigzku zgtaszania
prokuraturze rozpoczetego dochodzenia, co moglo takze przyczyniaé sie do zmniej-
szenia wplywu spraw’.

Niezmiernie istotng przyczyna tak znacznego zmniejszenia liczby wplywajacych
spraw byly przepisy kontrawencjonalizacyjne wprowadzone do Kodeksu karnego
ustawa z 27.09.2013 r., ktére weszly w zycie z dniem 9.11.2013 r.* Odpowiedzialnoéé
za wystepek z art. 178a § 2 k.k. prowadzenia w stanie nietrzeZwosci innego pojazdu
niz mechaniczny zostata bowiem przeniesiona na grunt Kodeksu wykroczen. Wprowa-
dzono takze kontrawencjonalizacje niektorych przestepstw przeciwko mieniu. W mysl
nowych przepiséw wykroczeniem jest kradziez lub przywtaszczenie mienia, jezeli jej/
jego wartos¢ nie przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia. W chwili wprowadzenia
tego przepisu w zycie byla to kwota 400 zt (w poprzednim stanie prawnym — 250 zi).

2. Sprawno$¢ zatatwiania spraw

W ocenie sprawnosci zatatwiania spraw w prokuraturach stosuje sie dwa mierniki
statystyczne’: pierwszy — oparty na relacji pomiedzy liczbg spraw zalatwionych
i tych, ktére wptynely w danym roku, tzw. wskaznik ,,pokrycia wplywu” (S1) oraz
drugi — ogblny wskaznik sprawnosci (S2), jako iloraz spraw zalatwionych w danym
roku i spraw do zatatwienia (czyli sumy wplywu i pozostatosci z lat ubieglych).

w

Wypada jednak nadmieni¢, ze w wyniku kolejnej nowelizacji Kodeksu postgpowania karnego z 11.03.2016 1.
(Dz.U. poz. 437) nastapil w tej mierze powr6t do poprzednich rozwiazan, tak wiec oddziatywanie tych
dwoch zmian na zmniejszenie wplywu spraw byto krotkotrwate.

Dz.U. poz. 1247.

Mierniki te stosowane sa m.in. w badaniu CEPE] dotyczacym efektywnosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci
w panstwach europejskich, por. European judicial systems. Efficiency and quality of justice, http://www.coe.
int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/defaulten.asp (dostep: 16.05.2015 r.).

PN
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W 2010 r. w prokuraturach rejonowych zatatwiono tacznie 1 163 450 spraw
i w stosunku do nowych, ktére wplynety (1 161 457) wskaznik ,,pokrycia wptywu”
(S1) wynidst ponad 100%. Uwzgledniajac natomiast pozostatosé z poprzedniego
okresu (okoto 80 000), ogdlny wskaznik sprawno$ci S2 wyniost niecate 94%.
Stosowne dane w odniesieniu do lat 2010-2015 zawiera tabela 4.

Tabela 4
Sprawnos¢ zatatwiania spraw w latach 2010-2015
S1 S2
Pozostalo:sc Wplyw spraw Spraw'y df’ Spra\fvy (wskaznllf (ogo!ny
Lata |z poprzednich (Lb) zatatwienia zatatwione | opanowania wskaznik
lat (L.b.) o (L.b.) (L.b.) wptywu sprawnosci
w %) w %)
2010 80 209 1161457 1241666 1163 450 100,2 93,7
2011 78216 1183 280 1261496 1180 549 99,8 93,6
2012 80 947 1144 056 1225003 1136 148 99,3 92,7
2013 88 855 1124 116 1212971 1127 126 100,3 92,9
2014 85 845 1042137 1127 982 1043 332 100,1 92,5
2015 84 650 79 8211 882 861 820 490 102,8 92,9

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

W kolejnych latach — zwtaszcza po 2011 r. — pomimo zmniejszajacego sie
wplywu, zmniejszata sie rowniez liczba spraw zatatwianych i ogdlny wskaznik
sprawnosci (S2) pozostat na podobnym poziomie, a nawet nieco si¢ zmniejszyt.

W 2015 r., przy wplywie o ponad 30% nizszym niz w 2010 r., rOwniez zata-
twiono mniej spraw i wskaznik sprawnosci wyniost zaledwie niecate 93%. Zr6zni-
cowanie w poszczegolnych okregach siegato na ogét kilku punktéw procentowych
i z reguly wyniki w 2015 r. byly nieco gorsze niz w roku 2010.

2.2. Wskazniki opanowania wptywu

W europejskim projekcie badawczym koordynowanym przez CEPE] duzg wage
przywiazuje si¢ do sprawnosci postepowan, stosujac réznorodne narzedzia statys-
tyczne jej pomiaru, w tym tzw. wskaznik opanowania wplywu. Dany system jest
uwazany za sprawny, jezeli — ogélnie biorac — nie generuje zalegtosci, czyli wartosé
wskaznika wynosi 1009 lub wiecej. Natomiast jezeli jest mniejsza niz 100%, Swiad-
czy to o niezalatwieniu przez prokuratury liczby spraw réwnowaznej wpltywowi
z danego roku. W 2015 r. wskazniki opanowania wptywu zwickszyly sie we wszyst-
kich okregach w poréwnaniu z rokiem poprzednim (por. wykres 2).

Zasadnicza przyczyng podniesienia sprawnosci okazal sie bezprecedensowy,
ponad dwudziestoprocentowy spadek wptywu spraw do prokuratur rejonowych.

W 2015 r. roznice warto$ci wskaznika miedzy okregami okazaly sie jednak
niewielkie, wynosily bowiem maksymalnie sze$¢ punktéw procentowych. Najnizsza
sprawno$¢ charakteryzowaly prokuratury okregéw wloctawskiego (99,7) i torun-
skiego (100,5), najwyzszg za$ — koszalifiskiego (1035,5), poznanskiego (104,8) oraz
przemyskiego (104,2).
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Wykres 2
Wskazniki opanowania wptywu w latach 2014-2015*
Ogotem prokuratury rejonowe : : — ; 102,8

Bialosjcocki %3 ' ‘ 103,5

Blelsk! 1002 ‘ 102,3
Bydgoski — 102,9
Czestochowsk! 101‘;018
Elblaski 993 00,5
anr?ski 98,9 ‘ 100,7
Gliwicki — ‘ 108,6
Gorzowski 1006 | 103,3
eleniogdrski 103,9
: Katfwicki —— ‘ 103,2
" ' 199,9 \
Kielecki 1009 | 100,9
Koninski 7060 ‘ 108,6

Koszalinski 1009 | 105,5

Krakowski 1004 ‘ 102,33

Kro$nienski 100,9 1033
Legnicki 1008 | 1020
Lubelski 1017 | 102,9

tomzynski 999 i 1021

todzki 1007 102,9
Nowosadecki 1002 10V ‘
Olsztynski |99.9 ‘ 1023
Opolski 1000 ‘ 103,6

Ostrotecki 608 ‘ 102,0

Ostrowski 1004 i 102,8

Piotrkowski 1001 103,2)

Ptocki 991 | ‘I%‘I,G
Poznanski 99,2 ‘ i 104,8
Przemyski 100,0 104,2
Radomski 1000 O %

Rzeszowski 99,9 ‘ 1031
Siedlecki 99,8 ‘ 1031
Sieradzki 1018 i 104,2

Slupsk! 100,0 | 104,5
Suwalski 100,2 104,0

Szczecinski 100,5 101‘}4

Swidnicki 1009 | 1023
Tarnobrzeski 993 ‘ 103,7

Tarnowski 1006 102,4
Torunski ] 01093,5 ‘

Warszawski 995 1034

Warszawsko-praski 99,6 101,

Wtoctawski %.7 f

99,

Wroctawski 100,0 103,8

Zamojski 100,4 101'5
Zielonogorski 1002 | 1031
94 96 98 100 102 104 106

2015 2014

* Wskaznik ten oblicza sie, dzielac liczbe zatatwionych spraw w danym roku kalendarzowym przez wptyw
z danego roku i iloraz mnozac przez 100.

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.



16 Andrzej Siemaszko, Beata Gruszczyriska, Marek Marczewski, Katarzyna Drapata, Anna Wiecek-Durariska

Mozna by sadzié, ze tak wydatne zmniejszenie wptywu spraw spowoduje rady-
kalny wzrost zalatwien. Hipoteza ta nie znalazla jednak potwierdzenia. Owszem,
nastapil pewien wzrost poziomu zalatwien i to we wszystkich okregach, ale wynosit
on w najlepszym razie kilka punktéw procentowych. Natomiast w znaczgcy sposéb
zmniejszyla si¢ liczba spraw zaleglych. W zaleznos$ci od okregu spadek ksztatto-
wal si¢ na poziomie od 10 do 30%.

Jak mozna wyjasnic¢ brak istotnego wzrostu zatatwiefi spraw przy tak znacznym
spadku ich wptywu? By¢ moze priorytetem prokuratur byto skoncentrowanie sie
na zalatwianiu biezgcego wplywu, likwidacja zaleglosci stanowila natomiast zadanie
drugoplanowe. Zastanawia jednak, co stalo sie z ,,uwolnionymi mocami przero-
bowymi”? By¢é moze staranniej prowadzono postepowania przygotowawcze, choé
posiadany material empiryczny nie uprawnia do weryfikacji tej tezy. Nie mozna
réwniez wykluczy(, ze zwiekszyta sie jakos$¢ prowadzonych postepowan, cho¢ dane,
ktérymi dysponujemy, uniemozliwiajg weryfikacje takze i tej hipotezy.

W 2015 r. najlepsze rezultaty, czyli najwyzsze wskazniki sprawnosci w za-
tatwianiu spraw osiagnely prokuratury rejonowe w okregach jeleniogdrskim,
przemyskim, kro$nieniskim, gliwickim (wskaznik S2 powyzej 95%), najstabsze za$
— w gdanskim, wioctawskim, radomskim, elblgskim i warszawskim (S2 ponize;j
91%). Poréwnanie wskaznikéw skutecznodci w roku 2015 z wynikami z roku
2010 przedstawia wykres 3.

Wysoka lub niska sprawnos$é w zalatwianiu spraw wynikata m.in. z réznic
w zalegto$ciach w poszczegdlnych prokuraturach, ktérych szczegétowa analize
przedstawiono w dalszej czeci opracowania.

Nalezy dodaé, ze wprawdzie w analizowanym okresie r6znice w skutecznosci
zalatwiania spraw miedzy poszczegdlnymi okrggami nie sg znaczne, jednak zmiany
w pozycjach niektérych okregéw w uszeregowaniu sg stosunkowo duze.

I tak, przyktadowo, okreg koszalinski, o jednym z najgorszych wynikéw w roku
2010, w roku 2015 znalazt sie w czotéwce pod wzgledem sprawnosci. Zdecydowa-
nie lepsze wyniki osiagnely tez prokuratury w okregach lubelskim, jeleniogdrskim,
przemyskim, kro$niefiskim, sieradzkim i wroctawskim. Pogorszyla si¢ natomiast
— i to znaczaco — skuteczno$é w okregach gdanskim, wloctawskim, radomskim,
ptockim, nowosadeckim, biatostockim oraz ostroteckim (zajmujgcym pierwsze
miejsce w roku 2010, w roku 2015 za$ — zdecydowanie gorsze).

2.3. Liczba spraw na jednego prokuratora

Wptyw spraw jest wypadkowg wielu czynnikéw: wielkosci okregu, nasilenia prze-
stepczo$ci na danym terenie oraz sktonnosci obywateli do zgtaszania przestepstw.
Zr6znicowanie w tej mierze miedzy okregami ilustruje wykres 4.

W 2015 r. liczba wplywajacych spraw, przypadajaca na jednego prokuratora
wahata sie od 149 do 226. Najwiecej, okoto 225 spraw, odnotowano w okregach
plockim, wloctawskim i olsztyfiskim, najmniej za§ — w suwalskim, kieleckim oraz
biatostockim. Gdyby podzieli¢ roczny wptyw spraw przez 12 (miesiecy), to oka-
zaloby sie, ze prokuratorzy majg, w zaleznosci od okregu, od 12 (suwalskie) do 19
(ptockie) spraw do zalatwienia w ciggu miesigca. Obcigzenie pracg prokuratorow
prokuratur rejonowych nie wydaje si¢ wiec nadmierne.
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Wykres 3

Wskaznik ogélnej sprawnosci zatatwania spraw (S2)

Ogdtem prokuratury rejonowe
Jeleniogdrski
Przemyski
Kro$nienski
Gliwicki
Koszalinski
Wroctawski
Piotrkowski
Sieradzki
Koninski
Suwalski
Legnicki
Stupski
Lubelski
tomzynski
Zamojski
Tarnowski
Opolski
Zielonogorski
Siedlecki
Katowicki
Kielecki
Krakowski
Gorzowski
Bielski
Ostrotecki
Rzeszowski
Poznanski
Swidnicki
Ostrotecki
Bydgoski
Tarnobrzeski
Czestochowski
Szczecinski
Olsztynski
Biatostocki
Torunski
Nowosadecki
todzki
Warszawsko-praski
Ptocki
Warszawski
Elblaski
Radomski
Wioctawski
Gdanski

[ee)
~

86

w roku 2010 i w roku 2015
I I I

88 90
2015 W 2014

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Wykres 4
Liczba spraw (wptyw) przypadajacych na jednego prokuratoraw 2015 .

Ogotem prokuratury rejonowe # 19

Ptocki 226,3

Whtoctawski
Olsztynski
Przemyski
Szczecinski
Tarnowski
Poznanski
Wroctawski
Elblaski
Ostrowski
Jeleniogdrski
Zamojski
Swidnicki
Piotrkowski
Rzeszowski
Bielski
Czestochowski
Zielonogorski
Opolski
Koszalinski
Koninski
Nowosadecki
Gdanski
Legnicki
Stupski
Kro$nienski
Warszawski
Ostrotecki
Gorzowski
Warszawsko-praski
Siedlecki
todzki
Gliwicki
Lubelski
Sieradzki
Torunski

18,5
18,4
184,6
181,0
1791
1773
174,8
174,4
174,3
71,8
1717
166,3
162,6
158,4
148,8

Katowicki
Krakowski
tomzynski
Radomski
Tarnobrzeski
Bydgoski
Biatostocki
Kielecki
Suwalski

0 50 100 150 200 250

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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3. Zatatwienia spraw

Od 2011 r. systematycznie maleje liczba spraw zalatwianych przez prokuratury
rejonowe. Mimo, sygnalizowanego juz, znacznego — okoto 20% — spadku wplywu
spraw w 2015 r. nie odnotowano jednak, wbrew oczekiwaniom, wzrostu zatatwien.
W 2015 r. odsetek zalatwionych spraw osiggnat najnizszy poziom od 2010 r. i
wynosit tylko 70. (wykres 5).

Wykres 5
Dynamika zatatwien spraw w latach 2010-2015 (2010 = 100%)

120

100

1

2010 2011 2012 2013 2014 2015

8

o

6

o

4

o

n
o

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne

Interesujacych danych dostarcza analiza dynamiki zatatwien wedtug sposobu
zakoficzenia postepowania przygotowawczego (wykres 6). Widoczne jest duze
zrdznicowanie w tej mierze, odsetek postepowan zakonczonych aktem oskarzenia
zmalal bowiem w 2015 r. az o przeszto 50% w poréwnaniu z rokiem 2010.

Podobna tendencja zarysowala sie rowniez w odniesieniu do umorzefi oraz
odméw wszezecia Sledztwa lub dochodzenia: zaobserwowano znaczny ich spadek
—az 0 40%.

Zawieszenia postepowania, z nieznacznymi wahaniami w 2012 oraz 2014 r.,
utrzymujg sie na zblizonym poziomie.

Sposrdd rozpatrywanych sposobéw zakoniczenia postepowania przygotowaw-
czego tylko w odniesieniu do wnioskéw o warunkowe umorzenie postepowania
karnego odnotowuje sie systematyczny wzrost —w 2015 r. o prawie 32% w sto-
sunku do roku 2010.

Struktura zatatwien spraw wedlug sposobéw zakonczenia postepowania w roku
2015, w poréwnaniu z rokiem 2010, ulegta niewielkim zmianom. Nieznacznie
zwiekszyly sie odsetki spraw zakoniczonych wnioskiem o warunkowe umorzenie
postepowania karnego (z 1 na niemalze 2%). O ponad 6 punktéw procentowych
zmniejszyly sie natomiast umorzenia spraw, o ponad 2 punkty procentowe za$
— odmowy wszczecia postepowania. Udzial postepowan zawieszonych zwigkszyt sie
w poréwnaniu z rokiem 2010 z 3,5% do 5% (wykres 7).
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Wykres 6
Dynamika zatatwien spraw w latach 2010-2015 wedtug sposobu zakoriczenia postepowania przygotowawczego
(2010 =100%)

140

120 — \/

o ,
. T
. NG

N

40

20

2010 201 2012 2013 2014 2015

— 3kt OSkarzenia
—\VNjOSEK O Warunkowe umorzenie postepowania karnego
—MOrZenie 0gotem

odmowa wszczecia postepowania

zawieszenie postepowania

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Znacznie zmniejszyla si¢ liczba spraw zakonczonych przestaniem do sadu aktu
oskarzenia: w 2010 r. byto to 32%, natomiast w 2015 r. — juz ponizej 22%.

Spadek 6w byl jednak zwigzany z wprowadzeniem w lipcu 2015 r. nowego
— obok aktu oskarzenia zawierajacego wniosek o skazanie bez rozprawy — roz-
wigzania®, tj. mozliwos¢ wystapienia tylko z wnioskiem o wydanie na posiedzeniu
wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rod-
kéw (art. 335 § 2 k.p.k.). Mimo, ze przepis 6w obowigzywat zaledwie od polowy
2015 r., to w strukturze zatatwianych spraw dotyczyt on 8% wszystkich sposobéw
kofczenia postepowania.

Ponad dwukrotnie wzrosty inne sposoby zatatwiania spraw. Wzrost 6w nie jest
jednak spowodowany faktycznymi zmianami w strukturze sposobow koficzenia
postepowania, lecz faktem wilaczenia do ,,pozostatych” zakonczonych czynnosci
prokuratorskich, zwigzanych z realizacjg wnioskow, innych organéw uprawnionych
do prowadzenia postepowania.

W strukturze spraw zalatwionych w 2015 r. zdecydowanie najwyzszy odsetek
stanowily umorzenia — niemal co trzecia zalatwiona sprawa zakoriczyla si¢ bowiem
umorzeniem postepowania (por. wykres 7). Znaczny odsetek stanowity tez odmo-
Wy wszczecia postepowania (prawie co szosta zakoficzona sprawa) oraz pozostale
sposoby jego zakoficzenia (229).

¢ Art. 5 ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 396).
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Wykres 7
Struktura sposobéw zatatwiania spraw w 2010 — 2015 .

umorzenie ogétem

akt oskarzenia

odmowa wszczecia postepowania
pozostate sposoby zakorczenia

whniosek o skazanie bez rozprawy (art. 335 § Tkp.k.)

zawieszenie postepowania
whniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego E
whiosek z art. 324 k.p.k.

whniosek o rozpoznanie spraw w postepowaniu przyspieszonym

0 10 20 30 40
2015 W 2014

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Analiza struktury sposobéw zatatwienia spraw w 2015 r. wskazuje, ze tylko
co czwarta zakoficzona zostala przestaniem do sadu aktu oskarzenia, a co dwunasta
— wnioskiem o skazanie bez rozprawy na podstawie art. 335 § 1 k.p.k.

Niewielki udziat w strukturze zatatwieni mialy zawieszenia postepowania
(5%), wnioski o warunkowe umorzenie postepowania karnego (2%), wnioski
z art. 324 k.p.k. oraz wnioski o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspie-
szonym (ponizej 1%).

Analiza struktury sposobéw zakoficzenia spraw na poziomie poszczegdlnych
okregow wskazuje jednak na spore réznice miedzy nimi (por. wykres 8).

Srednio nieco ponad 20% spraw konczylo sic skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia. W mniejszych okregach bylo ich jednak znacznie wiecej (ponad 30%
- np. w zamojskim, siedleckim oraz przemyskim) niz w okregach wigkszych
(np. warszawskim, gdanskim, szczecifiskim t6dzkim oraz katowickim — ponizej
2090).

Jak wspomniano wyzej, niemal 30% spraw koniczylto sie umorzeniem postepo-
wania przygotowawczego, jednak w czterech okregach (warszawskim, warszawsko-
-praskim, wroctawskim oraz gdanskim) odsetek ten byt znacznie wyzszy i miescit sie
w granicach 39-42%.

Duze zrdéznicowanie poszczegdlnych okregdéw odnotowano réwniez pod wzgle-
dem odsetka odméw wszczecia postepowania. W strukturze zalatwianych spraw
stanowity one od 6-10% (w okregach radomskim, siedleckim oraz wroctawskim)
do niespetna 30% (w okregach czestochowskim, tomzyfiskim oraz olsztyriskim).

Whnioski o warunkowe umorzenie postepowania karnego w ogolnej liczbie
zalatwianych spraw stanowily ponizej 3 punktéw procentowych. Tylko w trzech
okregach ich odsetek byt nieco wyzszy i wynosit od 4% (radomski) do 10% (okregi
siedlecki oraz wroctawski).
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Wykres 8
Struktura sposobdw zatatwiania spraw w 2015 r.*

Ogdtem prokuratury rejonowe

Biatostocki
Bielski
Bydgoski
Czestochowski
Elblaski
Gdanski
Gliwicki
Gorzowski
Jeleniogdrski
Katowicki
Kielecki
Koninski
Koszalinski
Krakowski
Kro$nienski
Legnicki
Lubelski
tomzynski
todzki
Nowosadecki
Olsztynski
Opolski
Ostrotecki
Ostrowski
Piotrkowski
Ptocki
Poznanski
Przemyski
Radomski
Rzeszowski
Siedlecki
Sieradzki
Stupski
Suwalski
Szczecinski
Swidnicki
Tarnobrzeski
Tarnowski
Torunski
Warszawski
Warszawsko-praski
Wioctawski
Wroctawski
Zamojski
Zielonogorski

0% 20% 40% 60% 80% 100%
akt oskarzenia
skazanie bez rozprawy (art. 335 § 1k.p.p.)
whniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego

[ umorzenie

B odmowa wszczecia postepowania

Bl zawieszenie postepowania

[l pozostate sposoby zakoriczenia

* Na wykresie nie uwzgledniono spraw zakonczonych wnioskiem z art. 324 k.p.k. ze wzgledu na mate liczebno-
4ci, w zadnym okregu nie przekroczyty one bowiem 1% wszystkich zatatwianych spraw. Zrédto: Dane statys-
tyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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W strukturze zatatwionych spraw znaczny — trzeci pod wzgledem wielkosci
—odsetek (17) stanowity odmowy wszczecia postepowania. Obserwujemy przy tym
— co znamienne i ciekawe — ich stalg tendencje spadkowa, poczawszy od 2011 r.,
ktora nabrata szczegblnego przyspieszenia w latach 2014/2015. W rozpatrywa-
nym roku (tj. 2015) byto juz o ponad 40% mniej odméw w poréwnaniu z rokiem
2014. Sktaniatoby to do wniosku, ze odmowy wszczecia postepowania traktowane
moga by¢ jako sui generis sposob na opanowanie wptywu, trudno bowiem zatozyé,
ze liczba niezasadnych wnioskow o Sciganie zmniejszyla sie tak znacznie w ciggu
dostownie jednego roku (por. wykres 9).

Wykres 9
Dynamika odméw wszczecia postepowania karnego w latach 2010-2015 (2010 = 100%)
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Teze te potwierdza wynik analizy korelacji r Pearsona’, sugerujacy istnienie
bardzo silnego, dodatniego zwigzku pomiedzy wplywem spraw a liczbg odméw
wszczecia postepowania. Innymi stowy, im wiecej spraw wptywa do prokuratur
rejonowych danego okregu, tym wieksza jest liczba spraw zakoniczonych odmowa
Wwszczecla postepowania.

3.1. Sprawy zakonczone aktem oskarzenia

Sprawy zakoficzone aktem oskarzenia, jak juz sygnalizowano, stanowity w 2010 r.
niemal 30% spraw zatatwionych. Ich udziat zmniejszat si¢ jednak systematycznie
i w 2014 r. stanowily one juz niecate 27% zalatwiefi. W 2015 r.® sytuacja zmie-
nifa si¢ diametralnie i liczba spraw zakonczonych aktem oskarzenia spadta ponad
dwukrotnie, a ich udzial w puli spraw zakoniczonych zmniejszyt sie do niewiele
ponad 1/5 (por. tabela 5).

7 r Pearsona = 0,910; p < 0,001.
% Dnia 1.07.20135 r. weszla w zycie nowelizacja dotyczaca art. 335 k.p.k. (Dz.U. poz. 396). Zmieniony przepis
przewidywal skierowanie do sadu sprawy z wnioskiem o skazanie bez rozprawy réwniez bez aktu oskarzenia.
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IELER
Sprawy zakonczone aktem oskarzenia w latach 2010-2015
Lata Sprawy zatatwione Sprawy zakonczone aktem oskarzenia
Wskazniki Wskazniki % spraw
L.b. dynamiki w % Lb. dynamiki w % zal;tvfion ch
2010=100 2010=100 Y
2010 1163 450 100,0 372984 100,0 321
20M 1180 549 101,5 379 330 101,7 321
2012 1136 148 97,7 358 471 96,1 31,6
2013 1127 126 96,9 335573 90,0 29,8
2014 1043332 89,7 279 881 75,0 26,8
2015 820 490 70,5 177 399 47,6 21,6

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wiasne.

Zrbznicowanie miedzy poszczegblnymi okregami bylo stosunkowo duze.
W 2015 r. najwickszy udziat spraw zakonczonych aktem oskarzenia byt w okre-
gach zamojskim, siedleckim, przemyskim i toruiskim — ponad 30%, najmniejszy za$
w okregach warszawskim, szczecifiskim, gdanskim, warszawsko-praskim — ponizej
18% (por. wykres 10).

3.2. Sprawy zakonczone wnioskiem o skazanie bez rozprawy (art. 335§ 1i§ 2 k.p.k.)

W 2010 r. wnioski o skazanie bez rozprawy stanowily prawie 18% wszystkich
spraw zatatwionych, zas§ w roku 2014 — zaledwie 13%. W 2015 r. faczna liczba
spraw zakoficzonych wnioskiem o skazanie bez rozprawy wyniosta 144 157 (w tym
75 836 z aktem oskarzenia), za$ ich udzial w puli spraw zatatwionych wynosit
niespelna 18%. Warto przy tym podkreslié, ze przed nowelizacja art. 335 k.p.k.
w 2015 r. wniosek o skazanie bez rozprawy mégt by¢ dotaczony tylko do spraw
zakonczonych aktem oskarzenia.

Tabela 6

Sprawy zakonczone wnioskiem o skazanie bez rozprawy w latach 2010-2015

Lata Sprawy zakonczone Sprawy zakonczone wnioskiem z art. 335 k.p.k.
Wskaznik Wskaznik % spraw

Lb. dynamiki w % Lb. dynamikiw % zak;r'\cpzon "

2010=100 2010=100 Y

2010 1163 450 100,0 205 740 100,0 17,7

201 1180 549 101,5 209 742 101,9 17,8

2012 1136 148 97,7 193 823 94,2 171

2013 1127126 96,9 173 571 84,4 15,4

2014 1043332 89,7 136 614 66,4 13,1

2015 820 490 70,5 144157 70,1 17,6

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Wykres 10

Odsetki spraw zakonczonych aktem oskarzenia w 2015 r.

Ogotem prokuratury rejonowe
Zamojski
Siedlecki

Przemyski
Torunski
Legnicki
Piotrkowski
Ostrowski
Ostrotecki
Elblaski
Jeleniogdrski
Kielecki
Koninski
Ptocki
Sieradzki
Swidnicki
Bielskobialski
Radomski
Bydgoski
Tarnowski
Tarnobrzeski
Lubelski
Gorzowski
Zielonogorski
Gliwicki
Suwalski
Koszalinski
Opolksi
Krosnienski
Stupski
Biatostocki
Czestochowski
Nowosadecki
Wioctawski
Poznanski
tomzynski
Olsztynski
Katowicki
todzki
Krakowski
Rzeszowski
Wroctawski
Warszawsko-praski
Gdanski
Szczecinski
Warszawski
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wiasne.
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Wykres 11

Odsetki spraw zakonczonych wnioskiem o skazanie bez rozprawy wsréd spraw zatatwionych w 2015 .

Ogotem prokuratury rejonowe
Ostrowski

Koninski

Przemyski

tomzynski

Zamojski

Legnicki

Piotrkowski

25,5
251
24,7
24,2
241

30,0
29,2

Siedlecki
Tarnowski
Jeleniogdrski
Gliwicki
Sieradzki
Tarnobrzeski
Bielski
Elblaski
Ptocki
Opolski
Suwalski
Gorzowski
Kro$nienski
Nowosadecki
Ostrotecki
Swidnicki
Czestochowski
Zielonogorski
Stupski
Poznanski
Koszalinski
Bydgoski
Wioctawski
Biatostocki
Katowicki
Torunski
Olsztynski
Kielecki
Lubelski
Rzeszowski
Szczecinski
todzki
Krakowski
Rdomski
Warszawsko-praski
Wroctawski
Gdanski
Warszawski

23,2

19,6

171

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Zro6znicowanie pomiedzy okregami byto stosunkowo duze. W 2015 roku naj-
mniejszy udzial spraw z wnioskiem o skazanie bez rozprawy byt gtéwnie w okregach
duzych — warszawskim, warszawsko-praskim,gdaniskim, wroctawskim (ponizej
14%), najwigkszy za$ — (ponad 25%) w ostrowskim, konifskim, przemyskim
i fomzynskim (por. wykres 11)

3.3. Umorzenia postepowan przygotowawczych

W latach 2011-2015 udzial umorzen wérdd ogétu spraw wplywajacych do proku-
ratur ksztaltowat si¢ Srednio na w miare statym poziomie okoto 1/3 (odsetek ten
wynosit w 2011 r. 36, a w 2015 r. — 33).

W 2015 r. udzial umorzenr w catosci wptywajacych spraw w poszczegdlnych
okregach byl jednak bardzo zréznicowany, wahat si¢ bowiem od 22 do 43%.

Najwiecej umorzen (40% lub nieco wiecej) odnotowano w okregach wroctaw-
skim, warszawskim, warszawsko-praskim oraz gdanskim, czyli w duzych okregach
wielkomiejskich. Ponadto w siedmiu okregach, w ktérych byly najwieksze odsetki
umorzen, zaobserwowano réwniez ponadprzecietny udzial umorzefi z powodu
niewykrycia sprawcy’. Mozna zatem przypuszczaé, ze jest to jeden z powoddéw
wickszego w tych okregach ogdlnego odsetka umorzen.

W pozostalych okregach odsetek umorzen wynosit od 22 do 33. Najmniej
(22-249%) umorzen byto w okregach przemyskim, fomzyniskim, olsztyiskim,
ostrowskim oraz zamojskim. W tych okregach odnotowano réwniez znacznie
mniej umorzen z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa, co moze sie wigzaé
z relatywnie mniej powaznym charakterem przestgpczosci na obszarach mniej
zurbanizowanych, ufatwiajacym identyfikacje sprawcow. Wieksza wykrywalnosé
w tych okre¢gach mozna by réwniez wigzaé ze znacznie mniejszym wplywem spraw,
co powoduje, ze sg one — by¢ moze — staranniej rozpatrywane.

W latach 2011-2014 liczba umarzanych postgpowan przygotowawczych ksztat-
towala si¢ praktycznie na stalym poziomie, jednak w roku 2015 zmniejszyta si¢ gwal-
townie, bo az 0 33 punkty procentowe. Tak znaczny spadek umorzefn mozna wigzad,
mig¢dzy innymi, z wydatnym zmniejszeniem si¢ liczby wptywajacych do prokuratur
spraw. Swiadczy o tym wynik analizy korelacji r Pearsona, w ktorej stwierdzono ist-
nienie niezmiernie silnego zwigzku miedzy liczbg spraw wptywajacych do prokuratur
rejonowych poszczegdlnych okregéw, a liczbg umorzen'® (im wiecej wptywajacych
spraw, tym wigcej jest umarzanych). Zalezno$¢ te zdaje si¢ rowniez potwierdzaé
wykres obrazujacy dynamike umorzefi w latach 2011-2015 (por. wykres 13).

W 2011 r. umorzenia z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa stanowity
az 40% ich ogoétu. W kolejnych latach umorzenia z tej przyczyny sukcesywnie
zmniejszaly sie i w 2015 r. wynosily juz tylko 29%.

Kolejnym — do$¢ czestym — powodem umarzania postepowania przygotowaw-
czego byt brak znamion przestgpstwa. W 2011 r. przestanka ta byta podstawa 29%
umorzen, przy czym jej udzial stopniowo wzrastal — do 34% w 2015 r.

® W 2015 r. $rednia umorzefi z powodu niewykrycia sprawcy przest¢pstwa wynosita 29% ogdtu umorzen.
Najwyzszy odsetki takich umorzen odnotowano w okregach: krakowskim (39%), poznaniskim (35%),
lubelskim (34%), warszawskim (33%), wroctawskim (32%) oraz opolskim (31%).

10 ¢ Pearsona = 0, 925; p < 0,001.
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Wykres 12
Odsetki umorzen postepowania przygotowawczego wsréd spraw wptywajacych w 2015 r.

Ogdtem prokuratury rejonowe # 33 ‘

Wroctawski 43
42
40
40
39
38
38
37
35
34
34
34
33
33
33
32
32

Warszawski
Gdanski
Warszawsko-praski
Poznanski
Opolski
Radomski
Krakowski
todzki
Siedlecki
Lubelski
Bydgoski
Rzeszowski
Katowicki
Stupski
Szczecinski
Wioctawski
Swidnicki
Piotrkowski
Kielecki
Zielonogorski
Legnicki
Jeleniogdrski
Sieradzki
Gliwicki
Gorzowski
Ptocki
Nowosadecki
Ostrotecki
Koszalinski
Czestochowski
Elblaski
Tarnobrzeski
Tarnowski

31
30
P9
29
P9
29
28
28
28
28
27
27
27
26
26
26
26
26
25
25
25
24
23
23
23
22

Torunski
Suwalski
Biatostocki
Kro$nienski
Koninski
Bielski
Zamojski
Ostrowski
Olsztynski
tomzynski
Przemyski
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Wykres 13
Dynamika umorzen postepowania przygotowawczego w latach 2011-2015 (2011 = 100%)
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Przestanka okoto 20% postanowiefi 0 umorzeniu postepowania byto w analizowanym
okresie niepopelnienie czynu, a w zaledwie 2-3% — przestanki ,,inne” (por. tabela 7).

Tabela 7

Odsetki umorzen postepowania przygotowawczego wedtug ich przestanek w latach 2011-2015

Przestanki umorzenia postepowania przygotowawczego | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Umorzenia absorpcyjne (art. 11§ 1k.p.k.) 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02
Czynu nie popetniono (art. 17 § 1 pkt 1k.p.k.) 20 21 20 21 21
Brak znamion przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.) 29 29 33 33 34
Znikoma szkodliwos¢ czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.) 1 1 1 1 2

Negatywne przestanki procesowe okreslone w art. 17 § 1
pkt 4-11 k.p.k. (np. sprawca nie podlega karze, zmart, 6 7 6 6 7
nastapito przedawnienie karalnosci itp.)

Posiadanie niewielkiej ilosci narkotykdw na wtasny uzytek

(art. 62a ustawy z 29.07. 2005 r. o przeciwdziataniu b.d. b.d. 1 1 2
narkomanii (DZ.U. 2005 nr 179 poz. 1485).

Niewykrycie sprawcy (art. 322 k.p.k.") 40 38 35 34 29
Podejrzany nie popetnit zarzucanego mu czynu (art. 322 k.p.k.) 2 2 2 2 3
Inne 2 2 2 2 3

* Dodatkowe wytyczne do umarzania postepowania na podstawie art. 322 k.p.k. byty zawarte w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 1218 ze zm.) w ,§ 105a. Umarzajac $ledztwo albo
dochodzenie na podstawie art. 322 k.p.k., jako przyczyne umorzenia mozna dodatkowo wskazac: 1. niewykry-
cie sprawcy przestepstwa; 2. okolicznosci, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu przestepstwa; 3. brak
interesu spotecznego w kontynuowaniu $cigania z urzedu albo w objeciu sciganiem z urzedu”. Obecnie przepis
ten zastapit § 219 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. poz. 508 ze zm.).

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

W poszczegblnych okregach prokuratorskich rozktad umorzen wedtug ich
podstawy prawnej przedstawiat sie w roku 2015 nastepujaco (por. tabela 8).
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W przytlaczajacej wiekszosci okregéw (34) najczestszg podstawa umorzenia poste-
powania byto stwierdzenie, ze czyn nie nosi znamion przestepstwa. Sadzié przy tym
mozna, ze cze$¢ tych spraw byfa uznana za wykroczenie, a nie przestepstwo (np. spra-
wy o kradzieze, gdzie szkoda nie przekraczata 1/4 najnizszego wynagrodzenia).

W o$miu jednak okregach (kieleckim, krakowskim, poznafiskim, radomskim,
szczecinskim, warszawskim, wroctawskim oraz zielonogérskim) najliczniejszg ka-
tegorie stanowily umorzenia z powodu niewykrycia sprawcy czynu. S to okregi
wielkomiejskie badz przygraniczne, w ktorych nasilenie przestepczosci jest ponad-
przecietne, co z kolei ogranicza z reguty wykrywalnosé.

W trzech natomiast okregach (fomzyfiskim, olsztyfiskim oraz wloctawskim)
najczeSciej umarzano postgpowanie przygotowawcze z powodu niepopetnienia
czynu (np. bezpodstawne zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa).

Tabela 8
Przestanki umorzen postepowania przygotowawczego w 2015 r. (odsetki)
. Brak znamion Niewykrydesprawcy Czynu nie
Okregi: przestepstwa przestepstwa po:};lniono Inne powody

Biatostocki 40 24 18 18
Bielski 34 27 20 19
Bydgoski 34 23 27 16
Czestochowski 36 28 19 17
Elblaski 38 17 26 19
Gdanski 39 25 20 16
Gliwicki 35 21 21 23
Gorzowski 30 26 19 25
Jeleniogodrski B 27 24 16
Katowicki 31 28 20 21
Kielecki 27 35 26 12
Koninski 38 15 18 29
Koszalinski 43 32 6 19
Krakowski 28 39 18 15
Kro$nienski 36 23 26 15
Legnicki 36 30 18 16
Lubelski 38 34 11 17
tomzynski 28 22 35 15
todzki 32 26 28 14
Nowosadecki 40 23 16 21
Olsztynski 29 18 39 14
Opolski 35 31 20 14
Ostrotecki 46 20 21 13
Ostrowski 43 19 22 16
Piotrkowski 35 27 25 13
Ptocki 40 20 28 12
Poznanski 28 35 17 20
Przemyski 43 20 23 14
Radomski 34 39 18 9
Rzeszowski 40 15 18 27
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Tabela 8cd.
Przestanki umorzen postepowania przygotowawczego w 2015 r. (odsetki)
Okregi: Brak znamion Nise;\g\l'(vrcy;ie Czynu.nie Inne powody
przestepstwa przestepstwa popetniono

Siedlecki 48 27 14 n
Sieradzki 32 25 23 20
Stupski 36 29 20 15
Suwalski 26 23 39 12
Szczecinski 28 40 13 19
Swidnicki 36 23 24 17
Tarnobrzeski 37 17 26 20
Tarnowski 33 23 23 21
Torunski 45 18 16 21
Warszawski 32 33 22 13
Warszawsko-praski 32 28 28 12
Wtoctawski 24 30 32 14
Wroctawski 28 32 27 13
Zamojski 41 26 21 12
Zielonogorski 29 30 23 18

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Starano sie rOwniez ustalié, czy istnieje zwigzek miedzy obcigzeniem pracg pro-
kuratoréw w poszczegdlnych okregach a tendencjg do umarzania postepowania.
Obliczono w tym celu — w przeliczeniu na jednego prokuratora — zaréwno liczbe
spraw, ktore wplynely w 2015 r., jak tez liczbe spraw umorzonych.

Na jednego prokuratora przypadato w 2015 r. Srednio 205 spraw. W dziesieciu
jednak okregach liczba ta byta wigcksza i wahata sie od 206 do 226''. W wickszoSci
natomiast okregdw obcigzenie ksztaltowalo sie ponizej wartosci Sredniej dla ich ogdtu.

W 2015 r. na jednego prokuratora przypadato Srednio 68 umorzen postepowania
przygotowawczego. Wiekszg ich liczbe odnotowano w o$miu okregach. Przoduje
w tej mierze okreg wroctawski, w ktérym na jednego prokuratora przypadato 91
umorzonych spraw. Pozostale duze, wielkomiejskie okregi rowniez cechowata dosé¢
znaczna liczba umarzanych spraw przypadajacych na prokuratora: poznafski oraz
warszawski — nieco ponad 80, a kolejne pie¢ (m.in. gdanski, opolski i warszawsko-
-praski) — miedzy 70 a 78.

Z drugiej za$ strony w az 37 okregach liczba umorzonych spraw przypadaja-
cych na jednego prokuratora byta nizsza niz warto$¢ przecietna. Zdecydowanie
najmniejszg liczbe umorzen odnotowano w okregu suwalskim: na jednego pro-
kuratora przypadalo tam zaledwie 38 umorzonych spraw (por. wykres 14), za$
w dziewieciu innych okregach (m.in. biatostockim, tomzyfiskim i tarnobrzeskim)
— w granicach 42-49 umorzen.

! Najwiecej spraw na jednego prokuratora przypadalo w nastepujacych okregach: ptockim — 226, olsztyfiskim
— 225, whoctawskim — 225, przemyskim — 222 oraz szczecinskim — 220.
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Wykres 14
Liczba umorzonych spraw przypadajacych na jednego prokuratoraw 2015 r.

Ogotem prokuratury rejonowe # 68 ‘

Wroctawski 91
Poznanski
Warszawski
Gdanski
Opolski
Warszawsko-praski
Wtoctawski
Szczecinski
Rzeszowski
Radomski
Krakowski
Swidnicki
Ptocki
Stupski
Piotrkowski
Siedlecki
Zielonogorski
todzki
Lubelski
Jeleniogdrski
Katowicki
Legnicki
Elblaski
Bydgoski
Tarnowski
Nowosadecki
Gliwicki
Koszalinski
Gorzowski
Czestochowski
Ostrotecki
Olsztynski
Sieradzki
Bielski
Kielecki
Koninski
Przemyski
Kro$nienski
Zamojski
Ostrowski
Torunski
Tarnobrzeski
tomzynski
Biatostocki
Suwalski

0 20 40 60 80 100

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Powyzsza analiza prowadzi do dos¢ zaskakujacego wniosku: brak jest bezposred-
niego zwigzku miedzy obcigzeniem pracg prokuratoréw prokuratur rejonowych
w danym okregu a odsetkiem umarzanych spraw. Na liczbe umorzefi ma natomiast
wplyw jego wielko$¢, 4. liczba mieszkaficow objetych dziataniem konkretnego okregu.
Swiadczy o tym wysoki wynik testu r Pearsona'?, ktéry jednoznacznie wskazuje na ist-
nienie silnego zwigzku miedzy liczbg mieszkancow w danym okregu a ogdlng liczba
umorzonych spraw — im jest ona wieksza, tym wiecej umarzanych spraw. Potwier-
dzono zatem wczeSniej stawiang teze, ze duze wielkomiejskie osrodki generuja wiecej
umorzen, co zapewne jest zwigzane zarowno z wieksza trudnoscig wykrycia sprawcy
przestepstwa na tych terenach, jak i — co oczywiste — duzg liczbg wptywajacych spraw.

Analizowano réwniez udzial umorzefr wirdd zatatwionych przez prokurature spraw.
W roku 2011 stanowily one 36% spraw zatatwionych, a w roku 2015 — 32%.

W 2011 r. powyzej Sredniej (tj. 36% spraw umarzanych) plasowato si¢ 13 okregdw.
Dominowaly trzy okregi wielkomiejskie: warszawski, w ktorym umorzenia stanowily az
przeszto potowe (53%) wszystkich zatatwionych spraw, gdanski — 469 i wroctawski —45%.
Najnizsze natomiast odsetki w stosunku do ogotu zatatwianych spraw stanowity umorzenia
w okregach fomzyniskim — 21%, przemyskim — 22%, ostrowskim i biatostockim — po 23%.

W roku 2015 za$ powyzej Sredniej pod wzgledem relacji umorzen do zatatwianych
spraw (ktora wynosita 32%) plasowato sie 12 okregdéw prokuratorskich. Najwiecej bylo
ich w okregach wroctawskim (42%), warszawskim (41%) oraz warszawsko-praskim
(40%), najmniej za$ — w przemyskim (21%0), ostrowskim (22%) oraz tomzyniskim (23%0).

Poréwnanie udzialu umorzef w stosunku do liczby zatatwionych spraw w roku
2011 oraz 2015 ujawnito analogiczng — niezaskakujaca bynajmniej i juz sygnali-
zowang — tendencje: w duzych wielkomiejskich okregach umarza si¢ przecigtnie
znacznie wiecej spraw niz w pozostalych.

4. Sprawnos$¢ postepowania przygotowawczego i zalegtosci

Prokuratury rejonowe pracuja w latach ostatnich do$¢ sprawnie i — ogdlnie biorac
—bez wigkszych zalegtosci. W roku 2015 przecietny czas postepowania'® (por. wy-
kres 15) wynosit niecaly miesiac (niespetna 28 dni). Byt on jednak o 3 dni dtuzszy
niz na poczatku obecnej dekady, co z pewnoscig stanowi spore zaskoczenie.
Najsprawniejsze byly w tej mierze prokuratury rejonowe w okregach jeleniogor-
skim i przemyskim (nieco ponad 17 dni), gliwickim i kro§nieniskim (okofo 18 dni)
oraz koszalinskim i wloctawskim (nieco ponad 20 dni). Zdecydowanie najdiuzej
procedowaly za$ prokuratury w okregach gdaniskim i radomskim (odpowiednio:
48142 dni) oraz warszawskim i ptockim (odpowiednio: bez mata 37135 dni). Wy-
nika to jednak najprawdopodobniej z odmiennego ,,kalibru” spraw prowadzonych
w duzych okre¢gach wielkomiejskich i stosunkowo matych okregach na prowingji'.

12t Pearsona = 0,677; p = 0,001.

13 Nalezy mieé jednak swiadomosé, ze nie jest to wskaznik ilustrujacy rzeczywisty czas trwania postepowan, lecz miara
w pewnym sensie sztuczna i, by tak rzec, ,,statystyczna”. Jest nig stosunek liczby spraw niezatatwionych do zatatwionych
pomnozonych przez liczbe dni w roku, jego Scista interpretacja zas sprowadza sie do ustalenia liczby dni potrzebnych
do zlikwidowania zalegtosci przy danym poziomie ,,zatatwialnosci”. Nadmieni¢ wszak wypada, ze wskaznik 6w —mimo
pewnych niedoskonatosci — jest juz od lat traktowany jako miara czasu trwania postepowan.

4 Pewnym wyjatkiem od tej reguly zdaje si¢ by¢ — stosunkowo duzy i obejmujacy obszar o wysokim stopniu
urbanizacji — okreg gliwicki.
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Wykres 15

Czas trwania postepowania przygotowawczego w 2015 r. (w dniach)

Ogotem prokuratury rejonowe

Gdanski
Wioctawski
Radomski
Elblaski
Warszawski
Ptocki
Warszawsko-praski
todzki
Nowosadecki
Torunski
Biatostocki
Olsztynski
Szczecinski
Czestochowski
Tarnobrzeski
Bydgoski
Ostrotecki
Swidnicki
Poznanski
Rzeszowski
Ostrowski
Bielski
Gorzowski
Krakowski
Kielecki
Katowicki
Siedlecki
Zielonogorski
Opolski
Tarnowski
Zamojski
tomzynski
Lubelski
Stupski
Legnicki
Suwalski
Koninski
Sieradzki
Piotrkowski
Wroctawski
Koszalinski
Gliwicki
Kro$nienski
Przemyski
Jeleniogdrski
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

40

48,2

50

60



Dziatalnos¢ prokuratur rejonowych —analiza statystyczna 35

Podobnie przedstawia sie kwestia zalegtosci. Przecietny odsetek spraw zaleglych
w stosunku do wszystkich spraw do zatatwienia byt w roku 2015 stosunkowo niski
(zaledwie 7). Wykazywat on zreszta — niejednorodng wprawdzie, ale do$¢ wyrazng
— tendencje malejacy juz od poczatku obecnej dekady. Przetomowe w tej mierze
byly jednak lata 2014/2015, kiedy to wskaznik dynamiki taficuchowej spadt z bez
mata 100 do 74. W rozpatrywanym roku byto ponadto o 20% mniej zalegtosci
niz w roku 2010.

W 2015 r. odsetki pozostatosci wérdd spraw do zalatwienia w poszczegdlnych
okregach byly do§¢ zréznicowane: w czterech (m.in. jeleniogérskim i przemyskim)
zawieraly si¢ one w granicach 4,6-4,9, podczas gdy w pieciu (m.in. warszawskim
i gdanskim) — oscylowaly miedzy 9 a 12, byly wiec ponad dwukrotnie wyzsze
(por. wykres 16).

Teze, ze zalegtosci nie stanowig juz istotnego problemu w dziatalnosci prokuratur
rejonowych, potwierdza réwniez ich struktura czasowa. W 20135 r. 2/3 pozostatosci
nie przekraczato trzech miesiecy, ¥4 — szeSciu miesiecy, a zaledwie nieco powyzej
9% stanowily zalegtosci powyzej szeSciu miesiecy's.

Tabela 9
Odsetki spraw do zatatwienia w roku nastepnym (tzw. pozostatosci) w 2015 .

Okregi: do 3 mies. powyzej 3 do 6 mies. powyzej 6 mies.
Biatostocki 70,5 20,1 9,4
Bielski 64,1 281 77
Bydgoski 69,6 24,9 5,5
Czestochowski 73,4 23] 3,5
Elblaski 61,3 28,5 10,2
Gdanski 44,5 39,0 16,5
Gliwicki 72,9 23] 4,0
Gorzowski 86,3 9,9 3,9
Jeleniogdrski 91,2 72 1,6
Katowicki 72,0 219 6,1
Kielecki 68,4 26,3 53
Koninski 82,2 14,2 3,6
Koszalinski 81,0 13,2 5,7
Krakowski 58,5 32,7 8,9
Kros$nienski 83,8 13,0 3,2
Legnicki 89,0 8,2 2,8
Lubelski 75,7 18,4 58
tomzynski 91,8 57 2,4
todzki 57,6 32,2 10,2
Nowosadecki 59,1 32,2 8,7
Olsztynski 69,9 23,0 71
Opolski 69,7 22,8 75

15 Zalegto$ci powyzej jednego roku stanowity w 20135 r. zaledwie 0,6%.
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Tabela 9cd.
Odsetki spraw do zatatwienia w roku nastepnym (tzw. pozostatosci) w 2015 r.

Okregi: do 3 mies. powyzej 3 do 6 mies. powyzej 6 mies.
Ostrotecki 71,8 22,3 5,9
Ostrowski 60,9 28,6 10,5
Piotrkowski 71,2 271 1,7
Ptocki 62,9 29,5 76
Poznanski 59,2 28,2 12,6
Przemyski 80,3 1,7 8,0
Radomski 44 35,4 20,6
Rzeszowski 70,7 20,7 8,7
Siedlecki 69,0 25,6 55
Sieradzki 741 22,5 3,5
Stupski 70,3 26,4 33
Suwalski 90,5 54 4]
Szczecinski 96,8 2.3 0,9
Swidnicki 71,6 19,0 9,4
Tarnobrzeski 64,5 31,2 43
Tarnowski 72,6 22,1 53
Torunski 76,6 18,2 52
Warszawski 51,6 32,5 15,9
Warszawsko-praski 52,5 31,2 16,3
Wioctawski 51,0 28,6 20,4
Wroctawski 74,9 18,5 6,6
Zamojski 74,8 20,3 4,9
Zielonogorski 63,7 28,4 79
%g;’)r:zweprokuratury 651 256 93

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Przekroj okregowy ujawnit te samg, wielokrotnie juz sygnalizowana, tendencje:
z zalegtoSciami radzily sobie najgorzej stosunkowo duze okregi wielkomiejskie.
Pozostatosci powyzej szeSciu miesiecy stanowily w okregach radomskim oraz
wloctawskim nieco powyzej 20%, w gdanskim za$ — ponad 16%, podczas gdy
w szczecifiskim — zaledwie 0,9%, piotrkowskim i tomzyfiskim oraz suwalskim
— odpowiednio: 1,7% i 2,4% oraz nieco ponad 4%.

Teze te zdaja sie rowniez potwierdza¢ wskazniki dynamiki pozostatosci w la-
tach 2010/2015 w poszczegdlnych okregach. Mimo ze — jak sygnalizowano wyzej
—w poréwnywanych latach zmniejszyly sie one $rednio o 20%, to w kilku okregach
wzrosly (najbardziej we wloctawskim, gdanskim i warszawsko-praskim). Najlepiej
natomiast uporaly sie z zaleglosciami okregi sieradzki, kro$nienski, jeleniogorski
oraz koszalifiski, stosowne wskazniki zmniejszyty sie w nich bowiem o okoto
polowe.
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Wykres 16
Pozostatosci wsrod spraw do zatatwienia w 2015 r. (odsetki)
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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5. Srodki zapobiegawcze

Srodki zapobiegawcze sa obecnie — ogélnie biorac — stosowane bardzo rzadko.
W latach ostatnich ich udzial, w odniesieniu do catego wptywu spraw, wynosi za-
ledwie 5-6%. Rysuje sie ponadto wyrazny trend spadkowy: w latach 2011-2015
liczba zastosowanych srodkéw zapobiegawczych ogélem zmniejszyta sie o 30%.

Wykres 17
Struktura $rodkdw zapobiegawczych w 2015 r. (odsetki)

inne srodki wolnosciowe

tymczasowe aresztowanie

poreczenie majatkowe

dozdr policji

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

W ich strukturze dominujaca kategorie (50%) stanowi dozo6r Policji, 25% za$
— tymczasowe aresztowanie.

Wsrod srodkow zapobiegawczych o charakterze wolno$ciowym udziat dozoru,
co zrozumiale, jest jeszcze wyzszy. W 2015 r. stanowit on az 2/3 wolnoSciowych
srodkéw zapobiegawczych, poreczenie majatkowe — niespelna 149%, udziat za$
pozostatych (m.in. zakaz opuszczania kraju) wynosit okoto 20%.

Tabela 10
Struktura srodkéw zapobiegawczych o charakterze wolnosciowym w 2015 r. (odsetki)

Okregi: Porecznie majgtkowe Dozor Policji Pz(a’xzp?;?:geaé\;?::led
Biatostocki 11,4 68,9 19,7
Bielski 8,1 76,2 15,7
Bydgoski 1,3 65,9 22,8
Czestochowski 14,6 751 10,3
Elblaski 5,2 73,6 21,2
Gdanski 11,0 68,7 20,3
Gliwicki 13,4 75,4 11,2
Gorzowski 27,4 64,6 8,0
Jeleniogdrski 15,5 55,8 28,8
Katowicki 12,6 76,8 10,6
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Tabela 10cd.
Struktura $rodkéw zapobiegawczych o charakterze wolnosciowym w 2015 r. (odsetki)
Okregi: Porecznie majgtkowe Dozoér Policji ';:;?;?:;:\z::i

Kielecki 32,6 53,0 14,3
Koninski 22,3 61,5 16,2
Koszalinski 11,9 54,2 33,9
Krakowski 15,4 67,3 17,2
Krosnienski 1,2 50,9 37,9
Legnicki 16,2 67,5 16,2
Lubelski 10,3 80,0 9,7
tomzynski 35,8 52,0 12,2
todzki 70 78,4 14,5
Nowosadecki 12,4 52,6 35,0
Olsztynski 10,7 69,1 20,2
Opolski 37 67,6 28,7
Ostrotecki 4,4 77,4 18,1
Ostrowski 16,1 66,0 17,9
Piotrkowski 13,8 68,6 17,7
Ptocki 12,6 77,6 9,8
Poznanski 11,0 68,5 20,5
Przemyski 6,3 59,5 34,2
Radomski 1,7 76,7 1,7
Rzeszowski 5,5 54,4 40,1
Siedlecki 89 81,8 9,3
Sieradzki 13,4 64,4 22,1
Stupski 12,0 46,7 413
Suwalski 20,4 54,4 25,2
Szczecinski 14,9 63,0 22,0
Swidnicki 12,8 67,9 19,3
Tarnobrzeski 10,1 45,3 44,7
Tarnowski 11,9 60,6 27,5
Torunski 13,7 5371 33,2
Warszawski 4,8 84,0 11,2
Warszawski-praski 6,1 76,2 17,7
Wtoctawski 4 65,9 30,0
Wroctawski 20,0 66,0 14,0
Zamojski 75 69,4 231
Zielonogorski 13,6 74,3 121
rcgjg::zwepmk”ratury 13,8 66,7 19,5

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Ubolewa¢ przy tym wypada, ze — czesto krytykowany za fikcyjny charakter
— dozor Poligji stanowi nadal dominujacy Srodek zapobiegawczy. W trzech okregach
(lubelskim, siedleckim i warszawsko-praskim) udziat dozoru wsréd srodkéw zapo-
biegawczych o charakterze wolno$ciowym zawierat sie w 2015 r. nawet w granicach
80-849% (por. tabela 10). Z kolei jednak w dwdch okregach (stupskim i tarnobrze-
skim) — tylko 45-47%, co wypada jednak traktowaé jako wyjatek potwierdzajacy
regufe.

Ciekawie przedstawia sie struktura wolnos$ciowych srodkéw zapobiegawczych
w ujeciu okregowym, rysujg sie bowiem w tej mierze wyrazne i nie do kofnca
zrozumiale réznice, co odnosi sie zwlaszcza do poreczenia majatkowego. W nie-
ktorych okregach po Srodek ten siegano stosunkowo czesto, w innych za$ — spo-
radycznie, przy czym wspomniane odmiennoS$ci nie wynikaja raczej — co dosé
znamienne — z réznic w zamoznoS$ci poszczegdlnych okregéow. W uchodzacych
za relatywnie bogate okregach wroctawskim i opolskim udziat poreczenia majat-
kowego wynosit zaledwie okoto 4%, podobnie jak we wzglednie niezamoznym
okregu ostroleckim. Zdecydowanie najwyzszy byt z kolei odsetek (niespetna 36)
poreczen majatkowych w — réwniez niezamoznym — okregu lomzynskim oraz
w stosunkowo bogatych okregach gorzowskim i konifiskim (odpowiednio nieco
ponad 27 i 22%).

Wydaje si¢ wiec, ze wyjasnienia roznic w czestoSci stosowania poreczenia majat-
kowego nalezatoby raczej upatrywaé w odmiennosciach w ,stylu” czy tez pewnej
»tradycji”, zarbwno w odniesieniu do stosowania srodkéw zapobiegawczych jako
instytucji procesowej (w niektorych okregach siegano po nie relatywnie czesto,
w innych za$ — bardzo rzadko), jak tez co do koniecznos$ci zastosowania poreczenia
majatkowego. Ze wzgledu jednak na skromne liczebnosci skrywajace si¢ za przyta-
czanymi odsetkami, nalezy zachowaé duzg ostrozno$¢ w interpretacji poczynionych
ustalen.

Wykres 18
Liczba wnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania w latach 2011 - 2015
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Jedng czwartg ogo6tu srodkéw zapobiegawczych stanowi tymczasowe areszto-
wanie. Ten, niewatpliwie najostrzejszy Srodek jest jednak stosowany w ostatnich
latach z umiarem. W roku 2015 prokuratury rejonowe sformutowaty ogétem nieco
ponad 12 tys. wnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania, co stanowito
zaledwie 1,5% tacznego wplywu spraw.

Nalezy ponadto podkreslié, ze liczba wnioskéw o zastosowanie tego Srodka
w ostatnich latach systematycznie zmniejsza sie: w roku 2011 byto ich niespetna
23 tys., w 2012 — 20 tys., w 2013 — nieco ponad 17 tys., w 2014 — ponad 16 tys.
w roku za$ 2015 - juz tylko 12 tys., co oznacza prawie dwukrotny ich spadek
w rozpatrywanym okresie (por. wykres 18).

W roku 2015 byto ich ogétem o blisko 40% mniej w poréwnaniu z rokiem
2011, przy czym rdznice w tej mierze pomiedzy poszczegblnymi okregami byty
znaczne i nie do kofica zrozumiate. W dziewieciu okregach liczba wnioskéw o tym-
czasowe aresztowanie zmniejszyla sie bowiem w tym czasie o ponad 10 punktéw
procentowych (mig¢dzy innymi w gdanskim, elblagskim i bielskobialskim), natomiast
w siedmiu nie ulegta ona praktycznie zmianie (r6znice byly nie wieksze niz jeden
punkt procentowy).

Tabela 11

Odsetki wnioskéw o tymczasowe aresztowanie w relacji do wptywu spraw w 2015 r.

Okregi: Wptyw spraw Whioski o TA OdZit:::)‘;;r‘:\ilZs:s:vt TA
Biatostocki 12 031 329 2,7
Bielski 11933 194 1,6
Bydgoski 18129 382 2/
Czestochowski 16 512 143 0,9
Elblaski 11309 255 2,3
Gdanski 43143 585 1,4
Gliwicki 30 458 444 1,5
Gorzowski 9975 202 2,0
Jeleniogorski 11241 212 1,9
Katowicki 43873 453 1,0
Kielecki 20 431 294 1,4
Koninski 6529 70 11
Koszalinski 13525 176 1,3
Krakowski 40633 346 0,9
Kros$nienski 6 690 65 1,0
Legnicki 11611 308 2,7
Lubelski 36383 628 1,7
tomzynski 5248 99 1,9
todzki 29 455 588 2,0
Nowosadecki 11745 114 1,0
Olsztynski 20236 357 1,8
Opolski 18 419 130 0,7
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Tabela 11cd.
Odsetki wnioskéw o tymczasowe aresztowanie w relacji do wptywu spraw w 2015 r.

Okregi: Wptyw spraw Whioski o TA Odzzt:vkp:;:izs::gx TA
Ostrotecki 7931 94 1,2
Ostrowski 10 280 127 1,2
Piotrkowski 10762 268 2,5
Ptocki 14712 215 1,5
Poznanski 44543 868 1,9
Przemyski 6453 58 0,9
Radomski 14 086 265 1,9
Rzeszowski 11959 86 0,7
Siedlecki 9187 154 1,7
Sieradzki 7163 143 2,0
Stupski 10 532 159 1,5
Suwalski 3869 143 3,7
Szczecinski 35220 510 1,4
Swidnicki 14 659 141 1,0
Tarnobrzeski 7015 62 0,9
Tarnowski 8315 87 1,0
Torunski 11344 250 2,2
Warszawski 47 653 616 1,3
Warszawsko-praski 26271 424 1,6
Wtoctawski 9003 106 1,2
Wroctawski 29700 332 1,1
Zamojski 10795 78 0,7
Zielonogorski 17 250 504 29
%g:rfzxepmk”rat“'y 786 180 12 064 15

Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.

Odnotowa¢ ponadto wypada dos¢ duze réznice w tej mierze miedzy poszcze-
gOlnymi okregami (por. tabela 11). Jak juz wspominano, w roku 2015 wnios-
ki o zastosowanie tymczasowego aresztowania stanowity Srednio 1,5% wplywu
spraw do wszystkich prokuratur rejonowych. Tymczasem w okregach biatostockim
i legnickim - 2,7%, zielonogérskim — 2,9%, w suwalskim'® za$§ — 3,7%, czyli bez
mata dwukrotnie powyzej Sredniej. Z kolei w okregach zamojskim, rzeszowskim
i opolskim 6w wspotczynnik ksztaltowal sie na poziomie zaledwie 0,7, byt wiec
ponad dwukrotnie nizszy od wartosci przeci¢tnej.

Ze wzgledu jednak na relatywnie mate liczebnosci, do ktérych odnosza sie
przytaczane wyzej roznice w odsetkach (w dziewieciu okregach — m.in. przemyskim

16 Jest to dos¢ zaskakujace, zwlaszcza gdy zwazyd, ze prokuratury rejonowe okregu suwalskiego niezmiernie
rzadko prowadza sprawy o powazne przestgpstwa.
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i tarnobrzeskim — przypadkéw zastosowania tymczasowego aresztowania byto mniej
niz 100), do powyzszych ustale nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscig.

Znamienne sg ponadto duze réznice miedzy okrggami pod wzgledem preferencji
w stosowaniu poszczegdlnych Srodkéw zapobiegawczych. Jak wspomniano wyzej,
w skali wszystkich prokuratur rejonowych odsetek tymczasowych aresztowan w re-
lacji do ich og6tu wynosit 25. Byly jednak okregi odbiegajace znacznie — zaréwno in
plus jak i in minus — od tej wartosci Sredniej. Przykladowo w okregach warszawskim
i lubelskim udziat tymczasowego aresztowania wsréd ogétu srodkéw zapobiegaw-
czych wynosit okoto 40%, za$§ w tomzyfiskim, nowosadeckim i krakowskim — tylko
okoto 15%, natomiast w kieleckim i tarnobrzeskim — zaledwie nieco ponad 10%.

Wspomnianych kilkukrotnych réznic nie ttumaczy, jak sie wydaje, wylgcznie
odmienny charakter przestepczosci, cho¢ odgrywa on niewatpliwie kluczowa role.
Sadzi¢ mozna, ze przyczyna wspomnianego zrdéznicowania moze by¢ réwniez
odmienne podejscie do samej istoty sSrodkéw zapobiegawczych, choé brak — rzecz
jasna — twardych dowoddéw na poparcie tej tezy.

Sady przychylaly si¢ przecietnie do przytlaczajacej wigkszosci (w roku 2015
— ponad 90%) prokuratorskich wnioskéw o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania i od lat niewiele sie w tej materii zmienia'’.

Rysuja si¢ jednak w tej mierze spore (siegajace kilkunastu punktéw procento-
wych) i dos¢ wymowne r6znice miedzy okregami. Zdecydowanie najwyzsze odsetki
(zblizone do 100%) uwzglednionych wnioskéw cechowaty niewielkie sady w mniej-
szych miejscowosciach (w okregach toruniskim, sieradzkim i tarnobrzeskim), naj-
nizsze za$ (85 — 87%) sady w okregach wielkomiejskich (m.in. w obydwu okregach
warszawskich oraz katowickim). Zaobserwowana zalezno$¢ nie wydaje sie jednak
zbyt silna. Z jednej strony bowiem najwyzsze odsetki uwzglednionych wnioskéw
cechowaly sady okregdéw wroctawskiego i krakowskiego, z drugiej za$ relatywnie
niskie — okregéw ptockiego i wloctawskiego.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

0Od 2011 r. liczba prokuratoréw zmniejszyla si¢ o okoto 3%, poziom zatrudnienia
tego korpusu byt wiec bardzo stabilny.

Zdecydowanie najwiecej prokuratoréw — okoto 70% — pracowato w prokura-
turach rejonowych, przy czym na jednego prokuratora przypadat srednio jeden
pracownik administracyjny.

Wspotczynniki liczby prokuratoréw na 100 tys. mieszkaficow byly najwyzsze
w okregach warszawskim (15,1), gorzowskim (14,5), szczecifiskim (14,3) oraz
katowickim (14,1), a zatem na obszarach o wysokim stopniu urbanizacji. Najnizsze
za$ wspoOtczynniki cechowaly okregi stosunkowo niewielkie (do 500 tys. mieszkan-
c6éw) i relatywnie mniej zurbanizowane — tarnowski (6,8), koninski, kro$nienski
oraz przemyski (7,2 — 7,3).

W 2015 r. do prokuratur rejonowych wplyneto okoto 800 tys. spraw, co oznacza
spadek w stosunku do 2014 r. 0 23%.

17 Warto wszak odnotowaé niewielki wzrost liczby uwzglednianych przez sady wnioskéw: w poréwnaniu
z rokiem 2011 stosowny odsetek zwiekszyt sie w roku 2015 o 3 punkty procentowe.



44 Andrzej Siemaszko, Beata Gruszczyriska, Marek Marczewski, Katarzyna Drapata, Anna Wiecek-Durariska

Wykres 19
Tymczasowe aresztowanie w relacji do wnioskow o zastosowanie tego srodka w 2015 r. (odsetki)
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Zrédto: Dane statystyczne Prokuratury Krajowej, obliczenia wtasne.
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Na jednego prokuratora prokuratury rejonowej przypadalo do zatatwienia
Srednio okoto 200 spraw. Zdecydowanie najwiecej byto ich w okregach ptockim,
wloctawskim i olsztyfiskim — okoto 225, natomiast najmniej w kieleckim (158)
i suwalskim (149).

W 2015 r. réznice warto$ci wskaznika opanowania wpltywu miedzy okregami
okazaly si¢ niewielkie, wynosily bowiem maksymalnie 6 punktow procentowych.
Najnizszg sprawno$¢ charakteryzowata prokuratury okregdéw wloctawskiego (99,7)
i toruniskiego (100,5), najwyzsza za$ — koszalinskiego (105,5) i poznanskiego (104,8)
oraz przemyskiego (104,2).

Mimo tak znacznego — okolo 20% — spadku wptywu spraw w 20135 r., nie od-
notowano, wbrew oczekiwaniom, wzrostu zalatwiefi. Wrecz przeciwnie — odsetek
zalatwionych spraw osiagnal najnizszy poziom od 2010 r.

Odsetek postepowan zakonczonych aktem oskarzenia zmalat w 2015 r. o prze-
szto 50% w poréwnaniu z rokiem 2010. Podobna tendencja zarysowala si¢ réwniez
w odniesieniu do umorzefi oraz odmow wszczecia postepowania: zaobserwowano
ich spadek o0 40%. Wzrosta jedynie (o okoto 30%) liczba wnioskéw o warunkowe
umorzenie postepowania.

Struktura zatatwien wedlug sposob6w zakoniczenia postepowania ulegta niewiel-
kim zmianom w poréwnaniu z poczatkiem biezacej dekady. Zwickszyty sie nieco
odsetki spraw zakonczonych wnioskiem o warunkowe umorzenie postepowania
oraz jego zawieszeniem. Nieznacznie zmniejszyla si¢ za$ liczba spraw zakonczonych
odmowg wszczecia postepowania oraz aktem oskarzenia. Umorzenia postepowania
przygotowawczego zmniejszyly sie w tym czasie o ponad 6 punktéw procentowych.
Ksztaltuja si¢ one jednak nadal na poziomie okoto 1/3 wplywu spraw.

Liczba wplywajacych spraw zalezy, co skadinad oczywiste, od wielkosci okregu.
Stwierdzono rowniez silng zalezno$¢ miedzy liczbg mieszkancéw danego okregu
a liczbg umarzanych spraw. Innymi stowy: im wigkszy jest okreg, tym wigksza
liczba umorzen. Duze — wielkomiejskie i zurbanizowane — okregi generuja znacznie
wiecej umorzen niz pozostale, co jest zwigzane zaréwno z trudnoScig wykrycia
sprawcy na obszarach wysoko zurbanizowanych, jak i ze znacznie wigksza liczba
wplywajacych spraw.

Postepowania przygotowawcze sg najczeSciej umarzane z powodu niewykrycia
sprawcy czynu (409%), braku znamion przestepstwa (28%) oraz jego niepopetnienia
(2090).

Przecietny odsetek spaw zaleglych w stosunku do wszystkich spraw do zafa-
twienia byt w roku 2015 stosunkowo niski (zaledwie 7).

W 2015 r. byto ponadto o 20% mniej zalegtosci niz w roku 2010. Teza, ze za-
leglosci nie stanowig juz istotnego problemu w dziatalnosci prokuratur rejonowych,
potwierdza réwniez ich struktura czasowa. W 2015 r. 0k.60% pozostatosci nie
przekraczato trzech miesiecy, 25% — szeSciu miesiecy, jedynie nieco powyzej 9% sta-
nowily zaleglo$ci powyzej szeSciu miesiecy (w tym powyzej roku — zaledwie 0,6%).

Z zalegloSciami radzily sobie najgorzej stosunkowo duze okregi wielkomiej-
skie. Pozostatosci powyzej szeSciu miesiecy stanowily w okregach radomskim
oraz wloctawskim nieco powyzej 20%, w gdanskim za$ — ponad 16%, podczas
gdy w szczecinskim — zaledwie 0,9%, piotrkowskim, tomzyfiskim oraz suwalskim
— odpowiednio: 1,7% i 2,4% oraz nieco ponad 4%.
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Srodki zapobiegawcze sa obecnie stosowane bardzo rzadko. W latach ostatnich
ich udzial w odniesieniu do catego wptywu spraw wynosit zaledwie 5 — 6%. Rysu-
je sie ponadto wyrazny trend spadkowy: w latach 2011-2015 liczba zastosowanych
srodkéw zapobiegawczych ogdtem zmniejszyta sie o 30%.

W ich strukturze dominujaca kategorie (50%) stanowit dozor policji, 25%
za$ — tymczasowe aresztowanie. Udzial dozoru wéréd srodkéw zapobiegawczych
o charakterze wolno$ciowym byt jeszcze wickszy i wynosit okoto 60%, w kilku
okregach przekraczal nawet 80%.

W roku 2015 prokuratury rejonowe sformutowaly ogélem nieco ponad 12
tys. wnioskdéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania, co stanowilo zaledwie
1,5% lacznego wplywu spraw.

Liczba wnioskow o zastosowanie tego Srodka w ostatnich latach systematycz-
nie zmniejsza si¢: w roku 2011 bylo ich niespelna 23 tys., w 2012 r. — 20 tys.,
w 2013 r. — nieco ponad 17 tys., w 2014 r. — ponad 16 tys., w roku za$ 2015 (jak
sygnalizowano wyzej) —juz tylko 12 tys., co oznacza, ze w rozpatrywanym okresie
zmniejszyla si¢ ona prawie dwukrotnie.

W okregach warszawskim i lubelskim udzial tymczasowego aresztowania wérod
ogdbtu srodkow zapobiegawczych wynosit w roku 2015 okoto 40%, w tomzynskim,
nowosadeckim i krakowskim — okoto 15%, natomiast w kieleckim i tarnobrzeskim
— zaledwie nieco ponad 10%.

Sady przychylaly sie przecietnie do przytlaczajacej wiekszosci (w roku 2015
— ponad 90%) prokuratorskich wnioskéw o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania i od lat niewiele sie w tej materii zmienia.

Stowa kluczowe: prokuratury rejonowe, dzialalnos¢ prokuratur.

Summary

Andrzej Siemaszko, Beata Gruszczynska, Marek Marczewski, Katarzyna
Drapatla, Anna Wiecek-Durafiska, District Prosecutors’ Offices operating
structure — statistical analysis

The essential aim of this article is to present the statistic analysis of basic parameters of

prosecutors’ offices operating structure in Poland in the year 2015, both in general and in

regional division. The necessary statistical data were delivered by the State Public Prosecu-

tor’s Office for the Institute of Justice.

The article focuses, inter alia, on following matters:

a) employment characteristics of District Public Prosecutors, Regional Public Prosecutors
and public officials;

b) analysis of the way that cases are submitted, together with presenting, inter alia, the indi-
cators of mastering the submitted cases and also the number of cases per each prosecutor;

¢) analysis of the dynamics and structure of the pre-trial proceedings termination;

d) the issues of the efficiency of the pre-trial proceedings;

e) structure and dynamics of preventive measures.

Keywords: District Prosecutors’ Offices, efficiency of Prosecutor Office.



