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Adam Taracha®
,Kontrola osobista i przegladanie zawartosci
bagazu” (art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji)
a ochrona konstytucyjnych praw cztowieka™

Wsrod konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka istotne miejsce zajmuja: prawo
do wolnosci i nietykalnoSci osobistej (art. 41 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP), prawo do prywatnoSci i poszanowania zycia prywatnego, w obrebie
ktorego szczegdlne miejsce zajmuje ochrona miru domowego? oraz nienaruszal-
nosci pojazdu (art. 47 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 50 konstytugji). Niewatpli-
wie przeszukanie osoby (dokonywane w trybie Kodeksu postepowania karnego?
lub Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenie*) oraz ,,czynno$¢ kontroli
osobistej i przegladania zawarto$ci bagazu lub sprawdzanie tadunkéw w portach
i na dworcach oraz w §rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego”
uregulowana w art. 15 ust. 1 pkt § ustawy o Policji® wkracza w przedstawiony
wyzej obszar konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka.
Ustawodawstwo obowigzujace w okresie PRL (Konstytucja PRL i Kodeks postepo-
wania karnego zaréwno z 1928 r.%, jak i k.p.k. z 1969 r.7) nie przewidywalo inne;j
mozliwosci dokonania czynnoSci przeszukania (pomieszczenia, osoby, rzeczy), jak
tylko w trybie art. 190 i n. k.p.k. z 1969 r. (art. 142 i n. k.p.k. z 1928 r.).

W literaturze przedmiotu zaréwno na podstawie przepiséw k.p.k. z 1969 r. (jak
i k.p.k. z 1928 r.) ugruntowal si¢ poglad, ze przeszukanie jest czynnoscia procesowa
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" Data zgloszenia tekstu przez autora: 10.09.2019 r.; data przyjecia tekstu przez redakcje do publikacji:
8.01.2020 r.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Szerzej o pojeciu miru domowego i zasadach jego nienaruszalnosci zob. T. Bojarski, Karnoprawna ochrona

nietykalnosci mieszkania jednostki, Lublin 1992, s. 21-34.

Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30) — dalej k.p.k.

Ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenie (Dz.U. Nr 106, poz. 1148)

— dalej k.p.s.w.

5 Ustawa o Policji z 6.04.1990 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 79). Przepis ten w niemal niezmienionym

ksztalcie obowigzywal w polskim systemie prawnym od 1983 do 2018 r. — dlatego tez omawianie tego

zagadnienia nalezy zacza¢ od przypomnienia genezy tego przepisu.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.03.1928 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. R.P. Nr 33

poz. 313) — dalej k.p.k. 2 1928 r.

7 Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 13 poz. 96 ze zm.) — dalej k.p.k. 2 1969 r.
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— nie moze wiec by¢ przeprowadzane ani w ramach czynno$ci sprawdzajacych
(art. 285 § 2 k.p.k. z 1969 r.), ani w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych®.

Jednak w praktyce Stuzba Bezpieczefistwa (wczeSniej Urzad Bezpieczenistwa)
wielokrotnie przelamywaty mir domowy dokonujac ,tajnego wejScia” do po-
mieszczen (zarOwno prywatnych, jak i publicznych). W wiekszosci wypadkéw
tajne wejscia przeprowadzano w celu zainstalowania podstuchu pokojowego lub
podgladu dokumentowanego fotograficznie (ew. dokumentacji filmowanej). Jednak
pewna cze$¢ tajnych wejs¢ miata na celu dokonanie ,tajnego przeszukania”. Istota
czynnoSci tajnego przeszukania byto takie dyskretne spenetrowanie pomieszczen
zajmowanych przez osoby poddane inwigilacji (tzw. figurantéw — osoby inwigilowa-
ne przez SB), aby nie zorientowaly sie, ze SB przeprowadzila t¢ czynno$¢®. Tajnym
przeszukaniom poddawano takze pojazdy figurantéw. Uregulowania resortowe
wprowadzaly bardzo szerokie podstawy uprawniajace do tajnego przeszukania oraz
wskazywaly na czeste stosowanie tej metody pracy operacyjnej'’. Czynno$¢ te mozna
bylo przeprowadzié, gdy figurant byt podejrzany o wspdtprace z obcym wywiadem,
dzialalno$¢ przeciwko podstawowym interesom politycznym i ustrojowym PRL,
dziatalno$¢ przeciwko porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu, dzialalnos§é
przeciwko podstawowym interesom gospodarczym PRL, a takze w przypadku
ochrony obiektow przed zagrozeniem dywersyjno-terrorystycznym.

Filip Musiat trafnie zauwazyl, ze taki zakres podstaw tajnego przeszukania powodo-
wal, ze mozna je bylo przeprowadzié wiasciwie u kazdego figuranta objetego dowolng
kategoria sprawy operacyjnej'!. Wszystkie pozaprocesowe formy przeszukania (tajne
wejscia) odbywaly sie w oparciu na aktach prawnych nizszego rzedu (instrukcje opera-
cyjne), mimo ze takze w $wietle 6wczesnej doktryny wymagaty podstawy ustawowe;.

Ustawowa podstawa do pozaprocesowego ,,przeszukania” po raz pierwszy po-
jawita sie w ustawie o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania
podlegtych mu organéw z 14.07.1983 r.'? Nie ulega bowiem watpliwosci, ze instytu-
¢je kontroli osobistej i przegladania bagazu (art. 7 ust. 1 pkt §) wprowadzono w celu
ominiecia przeszkod, jakie stwarzaty formalne wymogi przeprowadzania czynnosci
przeszukania osoby i pojazdéw w trybie Kodeksu postepowania karnego's.

8 L. Skoczynski, Przeszukanie — ewolucja instytucji [w:] Problemy ewolucji prawa karnego, red. T. Bojarski,
Lublin 1990, s. 136; L. Skoczyfiski, Warunki legalnosci przeszukania w swietle k.p.k., ,Problemy Prawo-
rzadno$ci” 1989/3, s. 24; A. Taracha, Prawa czlowieka w polskim prawie karnmym procesowym i prawie
policyjnym [w:] Prawa czlowicka a Policja, red. A. Rzeplifiski, Legionowo 1994, s. 291-295.

Zalecano, aby funkqonanusze dokonujacy tajnego przeszukiwania nie pozostawiali dadéw swojej obecnoéci —w tym
celu np. fotografowano wezesniej pomieszczenie lub jego fragmenty, tak aby mozna bylo odtworzy¢ stan sprzed prze-
szukania. Zob. F. Musial, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenistwa swietle wydawnictw
resortowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (1970-1989), Krakéw 2007, s. 182 i cytowana tam literatura.
Np. Instrukcja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa resortu spraw wewngtrznych (stanowiaca zalacznik
do Zarzadzenia nr 006/70 Ministra Spraw Wewnetrznych z 1.02.1970 r. w sprawie pracy operacyjnej Stuzby
Bezpieczefistwa resortu spraw wewnetrznych w pracy operacyjnej) w § 22 (metody pracy operacyjnej) w ustepie 1
stanowila, ze analize operacyjng stosuje si¢ m.in. w celu ,,opracowania planéw, zastosowania kombinacji operacyj-
nej, wprowadzenia do sprawy lub wyprowadzenia ze sprawy tajnego wspdlpracownika, przeprowadzenia tajnego
przeszukania pomieszczen itp.”. Wymienienie w tym przepisie instrukcji tajnego przeszukania pomieszczen (zaraz
po tajnym wspotpracowniku) jako metody pracy operacyjnej $wiadczy o jej nagminnym stosowaniu przez SB.
'"'F. Musial, Podrecznik bezpieki..., s. 181.

Dz.U. z 1983 r. Nr 38, poz. 172 — dalej ustawa z 1983 r.

Art. 7 ust. 1 pkt 5 stanowil, ze funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenistwa i Milicji Obywatelskiej wykonujac
czynnosci, o ktorych mowa w art. 6 maja w szczegdlnosci prawo dokonywania kontroli osobistej i przegla-
dania zawartosci bagazy, a takze sprawdza¢ tadunki w portach i na dworcach oraz w §rodkach komunikacji
lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej w razie istnienia podejrzenia dokonania przestepstwa lub czynu
godzacego w bezpieczefistwo panstwa albo porzadek publiczny.
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Dotychczasowa do$¢ jasna regulacja prawna (na gruncie k.p.k. z 1969 r.) po-
zwalajaca na dokonanie przeszukania jedynie w trybie procesowym zostata prze-
tamana przez ustawe z 1983 r., ktora zezwalala na dokonanie kontroli osobistej
i przegladanie bagazu w wypadku podejrzenia dokonania przestepstwa lub czynu
godzacego w bezpieczefistwo panstwa albo porzadek publiczny. Ustawa dawata
wiec funkcjonariuszom MO i SB prawo do przeprowadzenia w trybie pozapro-
cesowym czynnoSci, ktére merytorycznie niczym sie nie r6znily od procesowej
czynnoSci przeszukania. Co wiecej — istnienie wymogu ,,podejrzenia dokonania
przestepstwa” bardzo zblizalo te przestanke do podstawy wszczecia postepowania
karnego (art. 255 k.p.k. z 1969 r.).

Powstaje wiec pytanie, czy potrzebna jest odrebna regulacja prawna w sytuacji,
w ktérej mozna przeprowadzié przeszukanie zgodnie z regutami k.p.k. w trybie
procesowym. Wykonujac delegacje ustawowg, Minister Spraw Wewnetrznych
wydatl 6.01.1984 r. rozporzadzenie, ktére okreslato zasady i tryb kontroli oso-
bistej i przegladania bagazu'. W § 16 tego rozporzadzenia przyjeto jako regule
sporzadzanie z przebiegu tych czynnosci raportu (ktéry nalezalo zaliczy¢ do kate-
gorii notatek stuzbowych). Jednak, gdy w wyniku kontroli osobistej i przeglada-
nia bagazu zostaly ujawnione przedmioty mogace stanowié¢ dowdd przestepstwa,
funkcjonariusz byl zobowiazany do sporzadzenia protokotu zgodnie z przepisa-
mi k.p.k. Przepis ten wprowadzal czynnosé, ktora rozpoczynata sie jako czynnosé
pozaprocesowa (o nieoznaczonym charakterze)', a konczyta (w przypadku, gdy
data wynik pozytywny) jako czynno$¢ procesowa, bo tylko z czynnosci proce-
sowych sporzadza si¢ protokdt ,zgodnie z przepisami k.p.k.”. Jakkolwiek roz-
porzadzenie nie ujmowato tego wprost, to mogtoby tu chodzi¢ tylko o protokot
przeszukania. Oczywiscie taka konstrukcja jest sprzeczna z przepisami k.p.k.,
ktore odrebnie reguluja sprawe przeprowadzenia czynnosci procesowych oraz
mozliwos$¢ wykorzystania wynikéw czynno$ci pozaprocesowych w postepowaniu
dowodowym'®.

Przepis art. 7 ust. 1 pkt § ustawy o Ministrze Spraw Wewnetrznych z 14.07.1983 r.
z niewielkimi zmianami zostal przeniesiony do ustawy o Policji (art. 15 ust. 1 pkt 5).
Prima facie ustawa o Policji rozszerzata zakres przedmiotowy kontroli osobistej
i przegladania bagazu. Podstawg przeprowadzenia tej czynnosci stato sie podejrzenie
popelnienia ,,czynu zabronionego pod grozba kary”, a nie jak w ustawie z 1983 r.
»podejrzenie popetnienia przestepstwa”. Nie ulega watpliwosci, ze pojecie ,,czyn
zabroniony pod grozba kary” ma szerszy zakres niz pojecie ,,przestepstwo”. Jednak
in fine przepis art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1983 r. dodawat: ,,lub czynu godzacego
w bezpieczefistwo panstwa albo porzadek publiczny”, co swoim zakresem obejmuje
takze (do$¢ liczne) wykroczenia. Jednak niezaleznie od tej (whasciwie stylistycznej)

4 Dz.U. 21984 r. Nr 6, poz. 28.

15 Zgodnie z art. 6 ustawy z 1983 r. Milicja Obywatelska wykonywata czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-prawne.

16 Oczywiscie przeksztatcenie (,,przetworzenie”) czynno$ci operacyjno-rozpoznawczej w procesowa jest moz-
liwe. Musi by¢ jednak wyraznie zaznaczony moment tego przeksztalcenia. Zob. szerzej m.in. A. Taracha,
Wykorzystanie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w procesie karnym
[w:] Nowy kodeks postgpowania karnego. Wezlowe zagadnienia, Krakéw 1998, s. 177-191; T. Grzegorczyk,
Wykorzystywanie i przeksztalcanie materialow operacyjnych w material dowodowy w postgpowaniu karnym
[w:] Przestepczosc zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, red. EXW. Plywaczewski,
Krakéw 2005, s. 221-231.
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zmiany wszystkie dotychczasowe watpliwosci zwigzane z ta czynnoScig pozostaty
nadal aktualne, gdyz w pozostalej czeSci przepis ten nie ulegt zmianie!”.

Klopoty z okreSleniem charakteru prawnego czynnosci kontroli osobistej i prze-
gladania bagazu mial takze Sad Najwyzszy (dalej SN), ktéry w postanowieniu
2 21.01.2004 r.'8 stwierdzil, ze wypowiedz osoby, w ktorej posiadaniu ujawniono
przedmioty przestepstwa w drodze niewymagajacych sporzadzenia protokotu
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, nie jest tozsama ze zlozeniem o§wiadcze-
nia w trybie okre$lonym przepisami art. 148 § 2 w zw. z art. 143 § 1 pkt 6 k.p.k.,
i podlega dowodzeniu za pomoca innych niz protokdt przeszukania dowodow,
odpowiadajacych wymogom prawa procesowego.

Stan faktyczny przedstawiat si¢ nastepujaco: ,W dniu 12 grudnia 1998 r. na jed-
nej z ulic w K., policjanci Robert A. i Jacek L. podjeli czynnos$¢ wylegitymowania
Marcina J., co do ktérego powzieli przekonanie, ze jest on poszukiwang przez
policje osobg. Poniewaz Marcin J. nie okazat im zadnego dokumentu, funkcjona-
riusze doprowadzili go do Komisariatu Policji celem sprawdzenia jego tozsamosci,
a zwlaszcza skontrolowania, czy nie ma on przy sobie dokumentéw. Juz w komisa-
riacie, w trakcie wykonywania powyzszych czynnosci, ktdre polegaly na opréznianiu
przez oskarzonego kieszeni i kontrolowaniu jego ubrania, wyszlo na jaw, ze ma on
przy sobie, w wewnetrznej kieszeni kurtki, torbe reklamowg z zawartoscig paczek
z nowymi banknotami o nominatach 50 ztotowych. Wowczas wymienieni policjanci
przywolali oficera wykonujacego czynnosci procesowe Adama B., ktory w asyscie
bieglego z zakresu daktyloskopii Jana S. oraz policjantéw Roberta P i Jacka L.
przeprowadzili przeszukanie Marcina J. W sporzadzonym protokole przeszukania
odnotowano, ze przy oskarzonym odnaleziono 1 banknot 100 ztotowy oraz 361
banknotéw 50 zlotowych o powtarzajacych sie numerach, ktére spisano i prze-
liczono, a oprécz tego pieniadze o réznych nominatach oraz 2 folie opakowania
z zawartoscig nieustalonej substancji (ktora okazata si¢ by¢ substancja narkotyczna),
nadto dwa telefony komérkowe oraz kartki z zapiskami. Zaden z uczestnikéw czyn-
nosci przeszukania nie zgtosit zastrzezen do tresci sporzadzonego z niej protokotu,
przy czym przeszukiwany nie ztozyt wowczas zadnego o$wiadczenia co do zakwe-
stionowanych przy nim przedmiotéw. O$wiadczenie takie Marcin J. ztozyt jednak
przed rozpoczeciem opisywanej czynnosci, tj. woéwczas, gdy policjanci Robert
A. 1 Jacek L. odkryli, ze oskarzony jest w posiadaniu torby z banknotami. W tej
kwestii przeprowadzono w sprawie dowody w postaci zeznafh wymienionych po-
licjant6w, jak réwniez przestuchano Marcina J. Wszystkie wskazane osoby zgodnie

17 Natomiast rozporzadzenie wykonawcze do art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji trafnie ujmowato sposéb do-
kumentowania tej pozaprocesowej czynnosci. Zgodnie z § 18 rozporzadzenia Rady Ministrow z 17.09.1990 r.
przebieg tej czynnosci dokumentuje si¢ w notatniku stuzbowym, okreslajac rodzaj, czas, miejsce i wynik
czynnosci oraz imiona, nazwiska i funkcje 0sdb w niej uczestniczacych (rozporzadzenie Rady Ministrow
2 17.09.1990 r. w sprawie trybu legitymowania, zatrzymywania os6b, dokonywania kontroli osobistej
oraz przegladania bagazy i sprawdzania fadunkéw przez policjantéw [Dz.U. z 1990 r. Nr 70, poz. 409]).
Takze pozniejsze akty wykonawcze regulujace te materi¢ konsekwentnie przyjmowaly, ze z czynnosci kon-
troli osobistej oraz przegladania bagazy i sprawdzania tadunkéw przez policjantéw sporzadza si¢ notatke
stuzbowa (w notatniku stuzbowym), a nie protokét w trybie k.p.k. Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw
z 8.02.2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektorych uprawnieni Policji oraz
wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach (Dz.U. z 2005 r. Nr 25, poz. 24) oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw z 26.07.2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnief
policjantéw (Dz.U. z 2005 r. Nr 141, poz. 1186).

18 Postanowienie SN z 21.01.2004 r., IV KK 234/03, baza orzeczefi SN na stronie www.sn.pl/orzecznictwo.
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opisaty okolicznosci dotyczace legitymowania oskarzonego, doprowadzenia go
do komisariatu i ujawnienia paczki z banknotami, a takze zwigzane z faktem wy-
powiedzenia si¢ przez oskarzonego w przedmiocie ujawnionych banknotéw. Spor
w sprawie budzila jedynie tre§¢ owego oswiadczenia (w mySl stéw Jacka L. i Ro-
berta A. — Marcin J. oznajmil, ze posiadane pienigdze to falsyfikaty, ten ostatni
za$ twierdzil, ze méwit o ,lewym” tj. przestepczym — z nielegalnych intereséw lub
dtugéw — pochodzeniu pieniedzy).”".

O ile zasadnicza teza postanowienia SN wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci
— wypowiedZ ztozona przez osobe w trakcie czynno$ci pozaprocesowych (ope-
racyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych) nie podlega regutom
procesu karnego (nie stosuje si¢ w stosunku do niej przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego), o tyle jednak przedmiotowa sprawa wskazuje wyraznie, jak
znaczng ingerencje w prawa i wolnoSci obywatelskie stanowi instytucja kontroli
osobistej przewidziana przez tzw. ustawodawstwo policyjne®. W rzeczywistosci
ujawnienie falszywych banknotow i uzyskanie o$wiadczenia podejrzanego Marcina
J. co do ich pochodzenia nastapito w trakcie pozaprocesowego ,,przeszukania”
(kontroli osobistej), a przeszukanie procesowe bylo juz czynnoscig typowo formal-
ng, sprowadzajacg si¢ wlasciwie do sporzadzenia protokolu przeszukania (falszywe
banknoty zostaly ujawnione przed przystapieniem do czynnosci przeszukania).
W omawianej sprawie czynno$¢ kontroli osobistej realizowata nie tylko funkcje
wykrywcza (ujawnienie falszywych banknotéw), ale takze i dowodowa (wynik
p6iniejszej czynnoéci dowodowej byt juz przesadzony).

Wiatpliwosci budzi takze zaliczenie przez SN czynnosci kontroli osobistej i prze-
gladania zawarto$ci bagazu do czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, ktore roz-
nig sie od pozostalych czynnos$ci wykonywanych przez policje (administracyjno-
-porzadkowych i dochodzeniowo-$§ledczych) gtownie ich tajnym charakterem.
W przedmiotowej sprawie czynno$¢ kontroli osobistej zostala przeprowadzona
w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy stuzby patrolo-
wej — powinna wiec zostaé zaliczona do czynnos$ci administracyjno-porzadkowych?!.

Zakres pojecia czynno$ci administracyjno-porzadkowych nie zostal uregulo-
wany przez ustawe o Policji (ustawa nie definiuje tego pojecia), ale wbrew nazwie
w ramach tych czynnoSci sg realizowane takze inne, poza porzadkows, funkcje
organdw $cigania. Niewatpliwie do czynnosci administracyjno-porzadkowych
nalezy zaliczy¢ czynno$ci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia, ktdre realizuja
funkcje wykrywcza i dowodowa?>.

19 Uzasadnienie postanowienia SN z 21.01.2004 r., s. 3—4.

20 Podstawe do przeprowadzenia tej czynnosci przez stuzby policyjne i specjalne przewiduja odpowiednio:
art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu; art. 11 ust. 1
pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej; art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych; art. 44 ust. 2 pkt 5 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego; art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym; art. 21 pkt 3
ustawy o Stuzbie Ochrony Pafistwa; art. 64 ust. 2 pkt 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

21 Czynnos$¢ kontroli osobistej przeprowadzang przez funkcjonariuszy Policji trafnie do czynnosci administra-
cyjno-porzadkowych zalicza Agata Opolska-Kasprzak (A. Opolska-Kasprzak, Przeszukanie, problematyka
prawna i kryminalistyczna, Warszawa 2018, s. 72).

22 Zob. szerzej A. Taracha, Charakter prawny dowodowych czynnosci wyjasniajgcych wykonywanych przez
Policje w sprawach o wykroczenia [w:] ludicium et Scentia. Ksigga jubileuszowa Profesora Romualda Kmie-
cika, red. A. Przyborowska-Klimczak, A. Taracha, Lublin 2011, s. 645-655; A. Sadlo-Nowak, Czynnosci
wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, Szczytno 2014, s. 27-38.
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Préba regulacji tej problematyki pojawita sie takze w projekcie ustawy o czyn-
noSciach operacyjno-rozpoznawczych” (druk sejmowy nr 1570, Sejm V kadencji)>.
Przepis art. 2 ust. 1 projektu stanowil, ze ,,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
sg zespotem przedsiewziel, jawnych i niejawnych prowadzonych wylacznie w celu:
1) rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw; 2) odnajdywania os6b
ukrywajgcych si¢ przed organami $cigania lub wymiarem sprawiedliwosci oraz os6b
zaginionych, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ich zaginiecie jest wynikiem
przestepstwa, a takze odnajdywanie rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa lub
majacych zwigzek z przestepstwem; 3) ustalenia tozsamosci 0soéb i zwlok, w przy-
padku uzasadnionego podejrzenia przestepczego dziatania”.

Przyjecie przez projektodawce jako podstawy do dziatan operacyjnych kryterium
uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestgpstwo oraz rozszerzenie zakresu
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych takze na dzialania jawne powoduje, ze wias-
ciwie niemozliwe staje sie rozgraniczenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
i dochodzeniowo-§ledczych w oparciu o tre$¢ powotanego wyzej przepisu projektu.

W projekcie pojawia sie takze pojecie ,,poszukiwanie” jako jedna z form czynnos-
ci operacyjno-rozpoznawczych (art. 2 ust. 4 pkt 4 projektu). Zgodnie z projektem
»poszukiwanie to zesp6! czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
-Sledczych lub administracyjno-porzadkowych, ktérych celem jest zatrzymanie
lub ustalenie miejsca pobytu osoby objetej zainteresowaniem procesowym lub
operacyjnym uprawnionych organéw wzglednie odnalezienie rzeczy utraconej
w wyniku przestepstwa lub majacych z nim zwigzek”. Nie ulega jednak watpliwos-
ci, ze poszukiwanie osOb ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwosci oraz
poszukiwanie ,,rzeczy utraconych w wyniku przestepstwa lub majacych zwigzek
z przestepstwem” to przeciez cel procesowej czynnosci przeszukania (art. 219
§ 1 k.p.k.). Tworcy projektu skomplikowali wiec sprawe jeszcze bardziej zacierajac
niemal catkowicie réznice miedzy przeszukaniem procesowym a pozaprocesowym?*.

Problem zgodnosci z Konstytucja RP czynnosci przeszukania osoby (art. 219
§ 2 k.p.k. oraz art. 44 § 2 k.p.s.w.) oraz kontroli osobistej i przegladania zawartosci
bagazu (m.in. art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Poligji) byt przedmiotem wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (dalej RPO lub Rzecznik) do Trybunatu Konstytucyjnego
(dalej TK) z 22.08. 2014 r.> Rzecznik Praw Obywatelskich podnosil, ze w zwigzku

23 Projekt ten zostat ztozony do Sejmu V kadencji 26.01.2007 r. przez grupe postow, ktérzy upowaznili posta
M. Biernackiego do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy. W czasie trwania
V kadencji Sejmu ustawa ta nie zostala uchwalona, jednak projekt ten, w zasadzie bez zadnych zmian,
ponownie zostal ztozony w Sejmie VI kadengji (druk sejmowy nr 353).

24 Rozwazania te maja obecnie charakter wylacznie historyczny, gdyz takze Sejm VI kadencji nie uchwalit
ustawy o czynnoSciach operacyjno-rozpoznawczych, a w pdzniejszych kadencjach Sejmu (VII i VIII) prace
nad projektem tej ustawy nie byly kontynuowane.

2 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 22.08.2014 r., 11.519.344.2014.ST.
Whioskiem RPO zostaly takze objete przepisy regulujace czynnos¢ kontroli osobistej i przegladania zawartosci
bagazu lub sprawdzanie tadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrz-
nego i wodnego przewidziane w: ustawie o Strazy Granicznej (art. 11 ust. 1 pkt 2); Zandarmerii Wojskowe;j
(art. 17 ust. 1 pkt 10); Biurze Ochrony Rzadu (art. 13 ust. 1 pkt 4); Agengji Bezpieczefistwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu (art. 23 ust. 1 pkt 5); Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego (art. 44 ust. 2 pkt 5); Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (art. 14 ust. 1 pkt 5). Ponadto czynnosci
kontroli srodkéw transportowych i przegladania zawartosci bagazu w: ustawie o rybactwie §rodladowym
(art. 23 pkt 4 lit d); ustawie o lasach (art. 47 ust. 3 pkt 3) oraz w ustawie — Prawo towickie (art. 39 ust. 2
pkt 3). We wniosku RPO podnosit, ze juz wezesniej w wystapieniu z 20.11.2012 r. (RPO-716816-11-12/ST)
sygnalizowat Ministrowi Spraw Wewnetrznych kwestie niezgodnosci przepiséw regulujacych kontrole osobista
oraz przeszukiwanie pojazdow, ministerstwo nie podjeto jednak prac nad zmiang przepisow ustaw policyjnych.

M
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z badanymi przez niego indywidualnym sprawami ujawnit si¢ problem zgodnosci
z Konstytucja RP przepiséw regulujacych przeszukanie osob, dokonywania kontroli
osobistej oraz przeszukania pojazdéw przez funkcjonariuszy publicznych?.

W sprawie wniosku Rzecznika swoje stanowisko przedstawili: Sejm RP?, Pre-
zes Rady Ministréw?®, Minister Spraw Wewnetrznych?, Prokurator Generalny*,
Minister Obrony Narodowej®! oraz Minister Finanséw?2. Generalnie byty to glosy
aprobujace wniosek RPO, ale poszczegblne podmioty nie podzielaly pogladéw
Rzecznika w poszczegdlnych kwestiach?.

Zarzuty RPO koncentrowaly sie wokét trzech zagadnien®t. Zdaniem Rzecz-
nika k.p.k., k.p.s.w. oraz ustawodawstwo policyjne® postugujac sie pojeciami
»przeszukanie osoby” lub ,,kontrola osobista” nie definiujg ich, przez co nie mozna
ustali¢ w sposdb precyzyjny, o jakie czynnosci faktycznie chodzi. Wedtug RPO
zaskarzone przepisy nie ustanawiajg ustawowej granicy ingerencji wladzy pu-
blicznej w sfere prawa do prywatnosci, nietykalnosci i wolnosci osobistej. Drugie;j
grupy zagadniefi dotyczyl zarzut Rzecznika niezapewnienia przez ustawodawce
jakichkolwiek adekwatnych srodkéw zaskarzenia czynnosci podejmowanych przez
stuzby uprawnione do ingerowania w konstytucyjne prawa i wolnosci wynikajace
zart. 41 ust. 1,47 150 Konstytucji RP. Do trzeciej grupy zagadnien zaliczy¢ mozna
wniosek RPO o przeprowadzenie analizy zgodnosci z art. 50 konstytucji przepi-
s6w uprawniajacych poszczegdlne organy do sprawdzania zawartosSci bagazy lub
tadunkoéw znajdujacych sie w pomieszczeniach lub pojazdach. Wedtug Rzecznika
takie pojecia jak ,,sprawdzanie fadunku w srodkach transportu”, ,,kontrola srodkéw
transportu”, czy ,przegladanie bagazy” (jakimi postuguja sie ustawy policyjne)
mieszczg si¢ w konstytucyjnym pojeciu przeszukania pomieszczenia lub pojazdu
(art. 50 konstytucji).

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 14.12.2017 r., K 17/14°¢ orzekl, ze prze-
pisy art. 219 § 2 k.p.k. oraz art. 44 § 2 k.p.s.w. w zakresie w jakim przewiduja
przeszukanie osoby, nie okreslajac granic tego przeszukania, sg niezgodne z art. 41
ust. 11art. 47 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RR. Niewatpliwie, rozstrzygniecie
przez TK o niezgodnosci z konstytucjg przepisow k.p.k. i k.p.s.w. dotyczacych
przeszukania osoby w pewien sposéb przesagdzalo tez o uznaniu za niezgodnie
z konstytucja pozaprocesowych ,,przeszukan” uregulowanych przez tzw. ustawy
policyjne, gdyz przepisy te takze nie okreSlaly granic czynnosci przewidzianych
przez ustawodawstwo policyjne jako kontrola osobista i przeszukanie bagazu.

26 Uzasadnienie Wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 22.08.2014 r.,
s. 8-9.

27 Stanowisko wyrazone pismem z 22.06.2017 r. BAS-WPTK-2060/14.

28 Stanowisko wyrazone pismem z 2.06.2015 r.

29 Stanowisko wyrazone pismem z 20.05.2015 r. DP-11-025-1/2014/KS.

30 Stanowisko wyrazone pismem z 19.10.2015 r. PG VIII TK 77/14 (K17/14).

31 Stanowisko wyrazone pismem z 6.11.2014 r Nr 101/11/14/AS.

32 Stanowisko wyrazone pismem z 31.10.2014 r. CP1/063/6/ZIW/WCW/14/817/RD 99601.

33 Np. Prokurator Generalny uznal za niezgodne z Konstytucja RP regulacje zawarte w ustawach policyjnych,
natomiast nie podzielit stanowiska RPO co do regulacji zawartych w k.p.k. i k.p.s.w. Zdaniem Prokuratora
Generalnego przepisy art. 219 § 1 k.p.k. i art. 44 § 2 k.p.s.w. sa zgodne z Konstytucja RR.

3% Podzial na trzy grupy zagadnien trafnie przyjat Trybunal Konstytucyjny (zob. wyrok TK z 14.12.2017 r.,
K 17/14, ISAP, Dz.U. z 2017 r. poz. 2405, tekst aktu prawnego, s. 8-12). )

35 To okreslenie obejmuje ustawy regulujace dzialania stuzb policyjnych (m.in. ustawa o Policji, o Zandarmerii Woj-
skowej, o Strazy Granicznej) oraz stuzb specjalnych (ustawa o ABW i AW, ustawa o SKW i SWW, ustawa o CBA).

36 Dz.U. z 2017 r. poz. 2405.



,Kontrola osobista i przegladanie zawartosci bagazu” (art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji)... 71

Trybunat Konstytucyjny uznat takze za stuszny wniosek RPO, ze przepisy ustaw
policyjnych nie zapewniaty jakichkolwiek adekwatnych srodkéw zaskarzenia czyn-
nosci podejmowanych przez stuzby uprawnione do ingerowania w konstytucyjne
prawa i wolnoSci wynikajace z art. 41 ust. 1, art. 47 i art. 50 Konstytucji RP

Natomiast na podstawie art. 59 ust. 2, 3 14 ustawy z 30.11.2016 r. o organizacji
i trybie postepowania przed TK?” umorzyt postepowanie w zakresie przeprowadze-
nia analizy zgodnosci z art. 50 konstytucji przepiséw uprawniajacych poszczegolne
organy do sprawdzania zawarto$ci bagazy lub tadunkéw znajdujacych sie w po-
mieszczeniach lub pojazdach z uwagi na brak nalezytego uzasadnienia wniosku
RPO. Zdaniem TK Rzecznik nie wyjasnit, dlaczego konstytucyjny punkt odniesienia
do tak znacznej liczby niejednorodnych regulacji ma stanowic caly art. 50 konstytu-
¢ji wraz z gwarancja nienaruszalno$ci mieszkania, a nie tylko jego zdanie drugie’.

Przepisy ustaw policyjnych regulujacych czynno$¢ kontroli osobistej i przeglada-
nia bagazu zostaly zmienione ustawg z 14.12.2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektérych innych ustaw?®®. W ustawie o Policji przepisy regulujace czynno$é kontroli
osobistej i przegladania zawarto$ci bagazu (art. 15 ust. 1 pkt 5) doznaly daleko
idacych zmian. Przepis art. 15 ust. 1 pkt § otrzymat brzmienie: ,,5) dokonywania
kontroli osobistej, a takze przegladania bagazy i sprawdzania fadunkéw w portach
i na dworcach oraz w Srodkach transportu ladowego powietrznego i wodnego:

a) w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronio-
nego pod grozba kary lub
b) w celu znalezienia:
— broni lub innych niebezpiecznych przedmiotéw mogacych stuzyé do
popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary lub
— przedmiotéw, ktorych posiadanie jest zabronione, lub mogacych sta-
nowi¢ dowdd w postepowaniu prowadzonym w zwigzku z realizacja
zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 3a, 4, 4a, 61 7, oraz
przepiséw innych ustaw okreslajacych zadania Poligcji lub
— przedmiotéw podlegajacych przepadkowi w przypadku uzasadnio-
nego przypuszczenia posiadania przez osobg¢ broni lub takich przed-
miotéw lub uzasadnionego przypuszczenia ich uzycia do popelnienia
czynu zabronionego pod grozbg kary
— na zasadach i w sposéb okreSlony w art. 15d i art. 15e”.

Nowela wprowadzila nowa czynno$¢ (poprzez dodanie w art. 15 ust. 1 pkt 9),
polegajaca na dokonaniu sprawdzenia prewencyjnego w celu ochrony przed bez-
prawnym zamachem na zycie lub zdrowie oséb lub w celu ochrony przed nie-
uprawnionymi dzialaniami skutkujacymi zagrozeniem zycia albo zdrowia albo
bezpieczenistwa i porzadku publicznego lub zapobiegania zdarzeniom o charakte-
rze terrorystycznym*’ oraz znalezienia i odebrania przedmiotéw, ktdrych uzycie

37 Dz.U. z 2016 r. poz. 2072.

38 Zob. uzasadnienie wyroku TK, s. 55-56.

3 Dz.U. z 2018 r. poz. 2399.

4 Dotyczy 0s6b w zwigzku z ich dostepem na teren obiektéw lub obszaréw ochranianych przez policje lub
w zwigzku z zabezpieczeniem przez policj¢ imprez masowych lub zgromadzef, bagazy lub przedmiotow
posiadanych przez te osoby, a takze srodkéw transportu ladowego, powietrznego lub wodnego lub pojazdow,
ktoérymi si¢ poruszaja w zwiazku z dostgpem do tych obiektow lub obszaréw (art. 15 ust. 1 pkt 9a).
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ze wzgledu na ich wlasciwosci moze spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia
lub bezpieczefistwa przeprowadzonych czynnos$ci*!'. Sprawdzenie prewencyjne
(art. 15g) polega na manualnym sprawdzeniu osoby, zawartosci jej odziezy oraz
przedmiotéw znajdujacych si¢ na jej ciele lub przez nig posiadanych, sprawdze-
niu za pomocg §rodkéw technicznych niezbednych do wykrywania materialéw
i urzadzen niebezpiecznych lub ktérych posiadanie jest zabronione*?, sprawdzeniu
biochemicznym lub z wykorzystaniem psa stuzbowego w zakresie niezbednym
do realizacji podejmowanych czynnosci w danych okoliczno$ciach. Czynnosci te
powinny zostaé przeprowadzone w spos6b mozliwie najmniej naruszajacy dobra
osobiste osoby, wobec ktdrej czynnosci sg wykonywane.

Niewatpliwie, czynno$¢ ta ma istotne znaczenie praktyczne, pozwala funkcjo-
nariuszom policji na sprawdzenie, czy osoba zatrzymywana nie jest uzbrojona,
co shuzy zapewnieniu bezpieczefistwa w czasie interwencji. Uprawnienia do przepro-
wadzania takiej czynnosci w celach prewencyjnych przystuguja funkcjonariuszom
stuzb policyjnych na calym $wiecie**. Wprowadzenie tej czynnosci do polskiego
ustawodawstwa policyjnego zapetnito dotychczasowg luke (brak takiej regulacji
na poziomie ustawowym). Z pewnosciag nowelizacja ta zastuguje na aprobate.

Nowelizacja wprowadzita rozr6znienie w sposobie dokumentowania przebiegu
czynnoSci kontroli osobistej i przegladania zawartosci bagazu lub sprawdzenia ta-
dunkéw. Oprocz niejako standardowej dokumentacji czynnosci stuzbowych policji
(notatka stuzbowa) nowelizacja wprowadzita konieczno$¢ sporzadzenia protokotu
w przypadku, gdy osoba poddana kontroli osobistej (takze posiadacz bagazy lub
tadunkoéw lub przedstawiciel przewoznika, spedytora albo agenta morskiego) tego
zazada (bezpos$rednio po jej dokonaniu) oraz w przypadku, gdy w toku tej czynnosci
znaleziono brof lub przedmioty, ktérych posiadanie jest zabronione**.

Rozwigzanie to nalezy ocenié pozytywnie® — bardziej sformalizowane (w po-
réwnaniu z dokumentacjg innych czynnosci stuzbowych policji) dokumentowanie
przebiegu tej czynno$ci w przypadku wykorzystywania wynikéw tej czynnosci
w postepowaniu karnym na podstawie art. 393 § 1 k.p.k. pozwoli na lepsza jej
ocene przez organ procesowy. Ustawa wprowadza formalne wymogi protokotu
przebiegu tej czynnoSci niemal identyczne jak w przypadku czynno$ci proceso-
wych okreslonych w k.p.k. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ani RPO w swoim wniosku
do TK, ani zaden z wymienionych wyzej podmiotoéw wyrazajacych swoje stanowi-
sko w przedmiocie tego wniosku, ani TK w swoim wyroku nie wypowiedzial si¢
co do charakteru prawnego czynnosci kontroli osobistej i przegladania zawartosci
bagazu. Zagadnienie to, kontrowersyjne w Swietle cytowanego orzeczenia SN
i pogladéw doktryny, jak sie wydaje zastugiwato na oméwienie.

“l Dotyczy oséb doprowadzanych przez policje na polecenie lub zarzadzenie uprawnionego organu lub
w zwiazku z realizacja czynnosci okreslonych przepisami prawa, osob zatrzymywanych w trybie k.p.k. oraz
prewencyjnie, 0s6b zatrzymanych przyjmowanych do jednostek organizacyjnych policji oraz pozbawionych
wolnosci (art. 15 ust. 1 pkt 9b).

42 W szczegblnosci broni, materialéw wybuchowych, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i ich
prekursorow.

4 W systemie angloamerykarniskim czynno$¢ ta okreslana jako stop and frisk lub stop and search doczekata sie
licznych opracowan naukowych oraz bogatego orzecznictwa.

# W szczegblnosci broni, materiatéw wybuchowych, srodkéw odurzajacych, substangji psychotropowych i ich
prekursoréw.

# W odréznieniu od krytycznie omawianej wyzej regulacji, gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z 1984 r. sporzadzano protokot z kontroli osobistej i przegladania bagazu w trybie k.p.k.
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Funkcjonariusz policji wykonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, docho-
dzeniowo-§ledcze i administracyjno-porzadkowe (ar. 14 ust. 1 ustawy o Poligji).
Wykonujac konkretng czynno$¢ stuzbowa funkcjonariusz powinien wiedzieé do ja-
kiego rodzaju czynnosci ona nalezy (zgodnie z przepisami ustawy o Poligji).

Natomiast konsekwencja wyroku TK w przedmiocie uznania za niezgodne
z Konstytucjg RP przepisoéw art. 219 § 1 k.p.k. i art. 44 § 2 k.p.s.w. jest noweliza-
¢ja k.p.k. z dnia 19.07.2019 r.*¢

Nowelizacje ustawodawstwa policyjnego z 14.12.2018 r. nalezy oceni¢ jednoznacz-
nie pozytywnie pod katem zapewnienia nalezytej ochrony praw jednostki. Zgodnie
z wyrokiem TK z 14.12.2017 r. ustawodawca szczegdtowo uregulowat zakres przed-
miotowy tej czynnoSci, okreSlajac na czym ona polega: kontrola osobista (dodany
art. 15d) oraz przegladanie zawartoéci bagazy lub sprawdzanie tadunkéw w por-
tach i na dworcach oraz w §rodkach transportu ladowego, powietrznego i wodnego
(art. 15e), a takze spos6b przeprowadzania tych czynnosci (art. 15g). Nowelizacja
wprowadzila tez (zgodnie z zaleceniem TK) sagdowa kontrole zasadnosci, legalnosci
oraz prawidlowosci dokonania czynnosci kontroli osobistej (art. 15d ust. 11)*.

Natomiast krytycznie nalezy ocenié¢ poziom legislacji znowelizowanych prze-
pisow. Nie ulega watpliwosci, ze instytucja przewidziana w art. 15 ust. 1 pkt §
ustawy o Policji z 1990 r. (bedaca w istocie powtOrzeniem przepisu art. 7 ust. 1
pkt § ustawy z 1983 r.) wymagata nowelizacji, a wiekszo$¢ zarzutéw podnoszona
w literaturze przedmiotu i we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu
Konstytucyjnego byta trafna. Jednak po nowelizacji przepisy regulujace czynno$é
kontroli osobistej, przegladania zawartosci bagazu lub sprawdzanie fadunkéw
w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, powietrznego
i wodnego zostaty bardzo rozbudowane®®. Jak sie wydaje, miata na to wptyw zasto-
sowana technika legislacyjna, polegajaca na czestym (mechanicznym) przenoszeniu
przepisOw rozporzadzeri do ustawy*’. Ustawodawca takze nie unikngt powtdrzen
(np. przepis uprawniajacy funkcjonariuszy policji do wydawania polecen).

Pozytywna odpowiedZ na pytanie, czy obecne regulacje ustawowe dotyczace
czynnoSci kontroli osobistej, przegladania zawartosci bagazu lub sprawdzania
tadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu ladowego, po-
wietrznego i wodnego nie naruszajg praw i wolnosci czlowieka, nie wyczerpuje
calosci problematyki zwigzanej z t3 czynnoScig. Nalezy postawié pytanie, czy tak
skonstruowane przepisy dobrze chronigce prawa i wolnos$ci obywateli nie krepuja
zbytnio dziatalno$ci funkcjonariuszy policji — wplywajac negatywnie na efektyw-
no$¢ tych dziatan. Poszukiwanie balansu miedzy gwarancjami praw obywateli
a mozliwo$ciami wypelniania przez organy $cigania ich ustawowych obowigzkéw
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa i porzadku publicznego powinno
zawsze towarzyszy¢ procesom legislacyjnym.

4 Dz.U. 22019 r. poz.1694. Po nowelizacji art. 219 § 2 k.p.k. otrzymal brzmienie — ,\W celu znalezienia rzeczy
wymienionych w § 1 i pod warunkiem okreslonym w tym przepisie oraz z uwzglednieniem zasad i granic
okreslonych w art. 227 mozna tez dokona¢ przeszukania osoby, jej odziezy i podrecznych przedmiotow”.

47 Osobie kontrolowanej przystuguje zlozenie zazalenia do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce dokonania kontroli osobistej w terminie 7 dni od dnia jej dokonania, o czym funkcjonariusz policji
ma obowiazek pouczenia tej osoby.

“ Obejmuja obecnie pelne 6 stron tekstu w Dzienniku Ustaw.

+ Pewnym wytlumaczeniem na zastosowanie takiej techniki legislacyjnej moze by¢ zarzut RPO, ze w dotych-
czasowym rozporzadzeniu zostaly uregulowanie zagadnienia wymagajace regulacji ustawowe;.
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Abstract

Adam Taracha, ‘Personal Search and Luggage Security Search’
(Article 15(1)(5) of the Police Act) in the Context of Protection
of Constitutional Human Rights

The paper is devoted to the activity defined as ‘personal search and luggage security search’
carried out as part of non-trial operation of law enforcement authorities (on the basis
of Article 15(1)(5) of the Police Act). The author discusses the evolution of this activity,
which was introduced into the Polish legal system in 1983, mainly to facilitate the fight
against democratic opposition. This procedure, which in essence did not differ much from
the search activities carried out under the Code of Criminal Procedure, obviously infringed
civil rights and freedoms, because it was not accompanied by the provisions containing
guarantees, which the Code did contain.

The law changed considerably only after amendments to legislative instruments relating
to the police, introduced on 14 December 2018. The author believes that the existing
regulations provide adequate human rights protection, but are too detailed, which may in
practice make the operation of law enforcement agencies less efficient. The author points
out to the need for maintaining a balance between guaranteeing civil rights and enabling
the law enforcement agencies to discharge their statutory duties connected with ensuring
public security and order.

Keywords: body search, personal search, luggage security search, operational and
investigative actions, human rights

Streszczenie

Adam Taracha, ,,Kontrola osobista i przeglgdanie zawartosci bagaiu”
(art. 15 ust. 1 pkt § ustawy o Policji) a ochrona konstytucyjnych
praw czlowieka

Artykul poswigcony jest problematyce czynnosci ,kontroli osobistej i przeglgdania za-
wartosci bagazu” w ramach pozaprocesowego dzialania organdw scigania (na podstawie
art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji). Autor omawia ewolucje tej czynnosci, ktéra do na-
szego systemu prawnego zostala wprowadzona w 1983 r., gldwnie w celu ulatwienia walki
z opozycjg demokratyczng. Instytucja ta, w istocie niewiele réZnigca sig od czynnosci prze-
szukania w trybie Kodeksu postepowania karnego, w oczywisty sposéb naruszala prawa
i wolnosci obywateli, gdyz nie zawierala przepisow gwarancyjnych przewidzianych w tym
kodeksie.

Stan prawny ulegl istotnym zmianom dopiero po nowelizacji ustawodawstwa policyjnego
2 14.12.2018 r. Zdaniem autora obecna regulacja zapewnia nalezytq ochrong praw czlo-
wieka — jednak jest zbyt szczegolowa i przez to moze w praktyce powodowac zmniejszenie
efektywnosci dziatania organcw scigania. Autor zwraca uwage na koniecznosc zachowania
balansu miedzy gwarancjami praw obywateli a mozliwosciami wypelniania przez organy
Scigania ich ustawowych obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa i po-
rzqdku publicznego.

Stowa kluczowe: przeszukanie osoby, kontrola osobista, przeglgdanie zawartosci
bagazy, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, prawa czlowicka
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