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1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach w Europie nasilita si¢ migracja ludnosci, w tym migracja o cha-
rakterze nielegalnym. Jest ona zjawiskiem trudno poddajacym si¢ kontroli, dlatego
nielegalne przekraczanie granicy staje si¢ kluczcowym problemem wielu pafistw.
W zwigzku z tym w kazdym z nich niezbedne jest poznanie fenomenu tego prze-
stepstwa oraz opracowanie dzialan zaréwno uprzedzajacych, jak i nastepczych
wobec niego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie struktury przestepstw
z art. 264 Kodeksu karnego! ujawnionych przez Straz Graniczng w latach 2014
-2018, jak tez ich kryminologicznej specyfiki oraz zakresu wymiaru kar orzeka-
nych przez sady wobec ich sprawcéw. Zrodta analiz stanowily: dane statystyczne
Strazy Granicznej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci, a takze akta 22. spraw kar-
nych zakonczonych w latach 2014-2018 prawomocnym wyrokiem skazujacym
z art. 264 k.k. Zostaly one pozyskane w drodze dostepu do informacji publicznej
z Sadu Rejonowego w Bialymstoku (20 akt) i z Sadu Okregowego w Bialymstoku
(2 akta). Zgodnie z pro$bg autorek otrzymano dostep do danych ze wszystkich akt
spraw karnych dotyczacych skazan z art. 264 k.k. w latach 2014-2018, a badania
przeprowadzono wiosng 2019 r. w Biatymstoku. Analizy akt spraw dokonano z wy-
korzystaniem narzedzia w postaci kwestionariusza ankiety do badania akt sagdowych.
Sktadal sie on z sze$ciu dzialéw: oznaczenie sprawy, charakterystyka uczestnika
zorganizowanej grupy przestepczej, charakterystyka czynéw, struktura grupy, orga-
nizacja dziatalnosci, i funkcjonowanie zorganizowanej grupy przestepczej, przebieg
postepowania sgdowego, orzeczone kary i Srodki karne. Umiejscowienie terenu
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badan na obszarze wlasciwosci sadéw w Biatymstoku (tj. potozonych na terenach
przygranicznych z Litwga i Biatorusig) bylo gtléwnym uzasadnieniem podjetych
rozwazan. Z kolei dobér cezury czasowej wynikal z potrzeby ciagtego prowadzenia
badaf dotyczacych przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy, w ktérych
autorki tego opracowania uprzednio braly udzial?. Byt tez przejawem przekonania,
ze okres ostatnich pieciu lat moze byé wystarczajacg podstawg analiz i wypro-
wadzania na ich podstawie wnioskéw w zakresie sposobu popelniania badanego
przestepstwa.

2. PRZESTEPSTWO NIELEGALNEGO PRZEKROCZENIA GRANICY
W UJECIU STATYSTYCZNYM?

Organem uprawnionym do ochrony granicy pafistwowej oraz rozpoznawania, za-
pobiegania, a takze wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania sprawcow
przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy panstwowej
z przepisami jest Straz Graniczna. Z tego wzgledu w niniejszej czeSci opracowania
zostanie przeprowadzona analiza danych statystycznych zgromadzonych przez
te formacje dotyczacych liczby podejrzanych o czyny z art. 264 § 21 § 3 k.k.
z uwzglednieniem art. 258 k.k.

Tabela 1
Podejrzani na podstawie art. 264 § 2 k.k. w latach 2014-2018*
2014
Art. 264 § 2 k k. 720
Art. 264 § 2k k. wzb. zart. 270 § 1k k. 104
Art. 264 § 2 kk. wzb. zart. 272 k.k. w zb. z art. 273 k.k. 80
Art. 264 § 2, art. 272 art. 273 k.k. 75
Art. 264 § 2, art. 270 § 1 k.k. 32
Art. 264 § 2k k. wzb.zart. 270 § 1k k., art. 270 § 1k k. 30
Art. 264 § 2 k k. i pozostate kwalifikacje prawne 126
2015
Art. 264 § 2 k k. 698
Art. 264 § 2k k. wzb.zart. 270 § 1k k. 484
Art. 264 § 2 kk. w zb. z art. 270 § 1kk., art. 270 § 1k k. 118
Art. 264 § 2 kk.wzb. zart. 272 kk. w zb. z art. 273 k k. 89
Art. 264 § 2 art. 272, art. 273 k k. 47
Art. 264 § 2, art. 270 § 1k k. 39
Art. 264 § 2 k.k. i pozostate kwalifikacje prawne 142

2 Badania tego czynu byly przedmiotem projektu badawczego pt. ,,SIC — Modutowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestgpstwa handlu ludZzmi” (Decyzja
Dyrektora NCBiR nr DOBR-BIO4/055/13127/2013) zrealizowanego pod kierunkiem prof. dr hab. Ireny
Rzepliniskiej w latach 2014-2017. Jego poklosiem byla monografia: Przestepczos¢ cudzoziemcow. Aspekty
prawne, kryminologiczne i praktyczne, red. W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzeplifiska, Warszawa 2017, ss. 639.

3 Te cze§¢ opracowania przygotowata M. Perkowska.

+ Kwalifikacje prawne zostaly ujete zgodnie z materialem Zrédtowym Strazy Granicznej.
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Tabela 1 cd.
Podejrzani na podstawie art. 264 § 2 k.k. w latach 2014-2018
2016
Art. 264 § 2 k k. 715
Art. 264 § 2 k.k.wzb. zart. 270 § 1k k. 627
Art. 264 § 2, art. 272, art. 273 k k. 137
Art. 264 § 2 kk.wzb. zart. 272 k.k. w zb. z art. 273 k k. 105
Art. 264 § 2 k k. i pozostate kwalifikacje prawne 221
2017
Art. 264 § 2 k k. 517
Art. 264 § 2 kk.wzb. zart. 270 § Tk k. 343
Art. 264 § 2 k.k. w zb. z art. 272 k.k. w zb. z art. 273 k.k. 51
Art. 264 § 2, art. 272 k.k. w zb. z art. 273 k k. 32
Art. 264 § 2 k k. i pozostate kwalifikacje prawne 153
2018
Art. 264 § 2 k k. 744
Art. 264 § 2 kk. w zb. zart. 270 § Tkk. 256
Art. 264 § 2 k.k. w zb. art. 274 k k. 31
Art. 264 § 2 kk. wzb. zart. 272 kk. w zb. z art. 273 k k. 35
Art. 264 § 2 kk. w zb. z art. 275 § 1kk. 30
Art. 264 § 2 k k. i pozostate kwalifikacje prawne 69

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.

Dynamika zachowania polegajacego na przekroczeniu granicy wbrew przepisom
wykazywata tendencje wzrostowa do roku 2016, natomiast w 2017 r. odnotowano
spadek, po czym — ponowny wzrost w 2018 r. Jak wynika z tabeli 1, zachowanie
sprawcdw czesto wypelnia znamiona takze innych czynéw zabronionych, w szcze-
g6lnosci przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Wiekszo$¢ zachowan zostata jednak
zakwalifikowana na podstawie art. 264 § 2 k.k., a zatem sprawcy najczeSciej przekraczali
granice Rzeczypospolitej Polskiej uzywajac wylacznie przemocy lub grozby, podstepu lub
wspoétdziatajac z innymi osobami. Z informacgji Strazy Granicznej wynika, ze przemoc
nie jest czesto stosowana wobec funkcjonariuszy, gdyz sprawcy zdajg sobie sprawe z za-
kresu odpowiedzialno$ci, tj. np. za czynng napas¢ na funkcjonariusza. Czesciej jednak
odwotuja sie do podstepu lub wspdtdziatania z innymi osobami. Owo wspéidziatanie
polega na grupowym przekroczeniu wspdlnie granicy poza przejSciem granicznymi przez
tzw. zielong granice. Nie jest to jednak zjawisko masowe, szczegblnie na zewnetrznej
granicy ze wzgledu na jej szczelno$é. Do takiego przekroczenia dochodzi najczesciej
na odcinku granicy z Ukraing i Litwa, tj. w ramach istniejacego ,,szlaku nadbaltyckiego™.

Jak sie wskazuje w literaturze, nielegalne przekroczenie granicy ,,we wsp6t-
dziataniu z innymi osobami” moze oznaczaé zaréwno to, ze samo przekroczenie
granicy nastgpito ,,wspélnie z innymi osobami, ktére ze sobg wspétdziataty”, jak

5 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2015 r., Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
‘Warszawa 2016, s. 97.
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i to, iz doprowadzenie do nielegalnego przekroczenia granicy przez samego sprawce
bylo mozliwe dzieki wspo6tdziataniu innych os6b®. Mozliwosé, ze odpowiedzialnoéé
za przekroczenie granicy wspdlnie z innymi osobami, zachodzi takze wtedy, gdy
czyni to tylko jedna osoba, a pozostale podejmujg dziatania stwarzajace ku temu
warunki, w czym mieéci si¢ tez np.: dostarczenie dokumentéw czy udzielanie rad,
zostata takze potwierdzona w orzecznictwie’. Mozliwy jest tez uktad mieszany po-
legajacy na tym, ze kilka os6b nielegalnie przekroczyto we wspoéldziataniu granice,
przy czym mozliwe stalo si¢ to ze wzgledu na wspotdziatanie z innymi osobami®.

Jak wskazuje Straz Graniczna, cudzoziemcy chcac nielegalnie przekroczy¢ gra-
nic¢ RP, nagminnie postugujg si¢ podrobionymi i przerobionymi dokumentami.
Najczesciej sg to dokumenty uprawniajgce do przekroczenia granicy w postaci
wiz, stempli kontroli granicznej, paszportéw, dowodéw osobistych, dokumentéw
pobytowych’ czy kart matego ruchu granicznego!'®. W takiej sytuacji zachowanie
kwalifikowane jest takze na podstawie art. 270 § 1 k.k. Byto to drugie pod wzgle-
dem liczebnosci zachowanie w analizowanym okresie.

Sprawcy przerabiajg takze stemple kontroli granicznej w celu potwierdzenia ,,le-
galnosci” okres6w pobytu na terytorium Unii Europejskiej oraz uzyskania kolejnej
wizy. Stosowane jest to w sytuacji przekroczenia przez cudzoziemca dozwolonego
czasu pobytu, co w konsekwencji moze powodowaé niewydanie kolejnej wizy lub
czasowy zakaz wjazdu na terytorium RP/UE!.

Przy analizie zachowan polegajacych na postugiwaniu si¢ falszywymi dokumen-
tami nalezy przypomnieé orzeczenie Sadu Najwyzszego (dalej SN) wskazujace, ze:
»momentem przekroczenia granicy pafistwowej jest ukoniczenie przez funkcjonariusza
polskiej Strazy Granicznej czynnosci polegajacej na sprawdzeniu waznosci i autentycz-
no$ci dokumentéw uprawniajgcych do przekroczenia polskiej granicy pafstwowej
przy réwnoczesnym ustaleniu tozsamosci osoby legitymujacej sie tymi dokumenta-
mi”'2, Do czasu ukoficzenia tej czynnoéci mamy do czynienia jedynie z usifowaniem.

Innym zachowaniem przeciwko wiarygodnosci dokumentéw jest wytudzenie
poswiadczenia nieprawcy przez podstepne wprowadzenie w biad funkcjona-
riusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu
(art. 272 k.k.), a nastepnie przekraczanie granicy pafistwowej na podstawie tak
uzyskanego dokumentu (art. 273 k.k.). Taki proceder stosujg czesto osoby, ktére
uzyskaty zakaz wjazdu na terytorium RP® lub, ktére ubiegajac sie o wize przed-
stawity dokumenty wystawione na dane nieistniejacych podmiotow!'.

s 7. Cwigkalski, Komentarz do art. 264 KK [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 11, Komentarz do art. 212-277d,
red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2018, s. 598-599.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Warszawie z 26.01.2016 r., Il AKa 387/15, LEX nr 2025493.

8 Z. Cwiagkalski, Komentarz... [w:] Kodeks..., t. I, s. 598-599.

? Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2015 7. ..., s. 99.

19 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 r., Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji,
Warszawa 2017, s. 101.

! Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2015 r. ..., s. 97; T. Kling, Falszerstwa dokumentdéw uprawnia-
jacych do przekraczania granicy pasnstwowej, ,,Problemy Ochrony Granic” 2008/2, s. 49-50.

12 Wyrok SN z 26.07.2001 r., V KKN 81/99, LEX nr 51670.

13 M. Perkowska, Charakterystyka przestgpczosci granicznej cudzoziemcow w Polsce na podstawie wynikéw ba-
dari akt spraw karnych [w:] Przestepczos¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne, red.
W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzeplifiska, Warszawa 2017, s. 210; M. Szulecka, Migracje jako Zrédlo wybranych
zagrozern porzqdku prawnego i publicznego. Wnioski z badari ]akosctowych [w:] Przestepczosc..., s. 433 in.;
M. Szulecka, Przejawy nielegalnej migracji w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 2016, t. XXXVIII s. 218.

4 M. Perkowska, Charakterystyka... [w:] Przestgpczosc..., s. 211 i n.
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Sprawcy rzadziej wykorzystuja metode na podobiefistwo tzw. look alike, czyli
postugujg sie oryginalnymi dokumentami nalezacymi do innych oséb, wypetniajac
przez to znamiona takze art. 275 k.k. Dotyczy to najczeSciej wykorzystania polskich
dowoddéw osobistych®.

Analizujac problem nielegalnego przekroczenia granicy w latach 2014-2018
nie sposob nie zauwazyé, ze w roku 2015 w poréwnaniu do 2014 r. kilkukrotnie
wzrosta liczba oséb, ktére postugiwaly sie podrobionymi dokumentami. Mogtoby
to wskazywaé na wplyw kryzysu migracyjnego, ktdry zagraza bezpieczenistwu gra-
nic Polski. Niemniej jednak bardziej szczegbélowe analizy dotyczace obywatelstwa
sprawcdw nie potwierdzaja takiej hipotezy. Najwiecej podejrzanych stanowili oby-
watele Ukrainy, podobnie jak w latach poprzednich, jak i nastepnych. Obywateli
»panstw ryzyka migracyjnego” byto niewielu (np. w 2015 r. stwierdzono jedynie
36 obywateli Syrii podejrzanych o przestepstwo z art. 264 § 2 k.k.)®.

Tabela 2
Podejrzani na podstawie art. 264 § 3 k.k. w latach 2014-2018"
2014
Art. 264 § 3 kk. wzb. zart. 272 k k., art. 271 § 3 k k. 76
Art. 264 § 3 k k. 66
Art. 264 § 3 k.k. w zb. z art. 272 k k. 7
Art. 264 § 3 k k. i pozostate kwalifikacje 9
2015
Art. 264 § 3 kk. 91
Art. 264 § 3 k.k.wzb.zart. 264a § 1k.k. wzb. zart. 272 k k. 23
Art. 264 § 3 k k. wzb. zart. 270 § 1k k. 9
Art. 264 § 3 k k. i pozostate kwalifikacje 17
2016
Art. 264 § 3 k k. 41
Art. 264 § 3 kk.wzb.zart. 264a § 1kk. wzb. zart. 272 k k. 30
Art. 264 § 3 art. 264a § 1k.k. wzb. zart. 271 § 1 k.k. w zb. z art. 272 k k. 7
Art. 264 § 3 kk. i pozostate kwalifikacje 11
2017
Art. 264 § 3 k k. 83
Art. 264 § 3, art. 264a § 1k k. 16
Art. 264 § 3 k.k. w zb. zart. 272 k k. 15
Art. 264 § 3, art. 274 k k. 14
Art. 264 § 3 kk. wzb. zart. 264a § 1k k. 13
Art. 264 § 3 kk.wzb.zart. 264a §1kk. wzb.zart. 270 § Tk k. 8
Art. 264 § 3 k.k. i pozostate kwalifikacje 11

1S Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2015 7. ..., s. 98.

16 Por. M. Perkowska, Przestgpczosé cudzoziemcow w Polsce od transformacji ustrojowej po kryzys
migracyjny [w:] Po co nam kryminologia? Ksigga jubileuszowa profesor Ireny Rzepliriskiej, red. W. Klaus,
D. Wozniakowska-Fajst, P Wiktorska, K. Buczkowski, Warszawa 2019, s. 379.

17 Kwalifikacje prawne zostaly ujete zgodnie z materialem zrédtowym Strazy Granicznej.
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2018
Art. 264 § 3 k k. 71
Art. 264 § 3 kk. wzb. zart. 272 k k.
Art. 264 § 3 kk. w zb. zart. 264a § Tk k.
Art. 264 § 3 k k. i pozostate kwalifikacje

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.

Analiza dynamiki procederu organizowania innym osobom przekraczania gra-
nicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom (w ramach dziatalnosci zorgani-
zowanej grupy przestepczej czy tez poza nig) nie jest do kofica zasadna, gdyz wy-
krycie organizator6w i zebranie dowodéw $wiadczacych o ich dziatalno$ci wymaga
zmudnej i czesto dlugotrwalej pracy operacyjno-Sledczej (zob. tabela 2). Zatem
czas na przedstawienia zarzutéw bywa oddalony w czasie od samego procederu.

Organizowanie przekraczania granicy moze by¢ realizowane zaréwno przez grupe
sprawcow, jak i przez pojedyncze osoby. Z popetnieniem przestepstwa bedziemy
mieli do czynienia w przypadku podjecia przez sprawce czynnosci majgcych stworzyé
warunki do nielegalnego przekroczenia granicy przez co najmniej 2 osoby. Moga
tu wchodzié w gre takie czynnoSci jak: wejscie w porozumienie z inng osobg lub osoba-
mi, uzyskanie lub przysposabienie srodkow, zbieranie informacji lub sporzadzanie plan
dziatania'®, czy tez pozyskiwanie dokumentéw, planéw drég, sprzetu niezbednego
do przemieszczenia migrantéw, zabezpieczenie srodkéw transportu, przekazywanie
wskazowek gdzie, jak i kiedy przej$¢ przez granice', czy przygotowywanie miejsc
noclegu. Jak wskazat Sad Najwyzszy?’, organizowanie innym osobom przekraczania
wbrew przepisom granicy RP nie musi sprowadzaé sie wylacznie do starai o za-
pewnienie samego fizycznego przekroczenia tej granicy wbrew przepisom. Moze
bowiem polegaé rowniez na staraniach o zapewnienie miejsc przechowania dla os6b
nielegalnie przekraczajacych granice RP lub srodkéw przewozu tychze os6b do okre-
$lonych miejsc. Nieodzownym elementem jest takze pobieranie optat od kandydatéw
do nielegalnego przedostania si¢ na terytorium Polski?!. W postanowieniu z 2016 .2
SN wskazat ponadto ze, zachowanie sprawcy moze polegac np. na dostarczaniu tym
osobom wymaganych dokumentéw lub przekazaniu §rodkéw transportu.

Organizowanie procederu nieodzownie tgczy sie czynami przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw oraz nierzadko wypelnia takze znamiona umozliwienia lub utatwienia
pobytu na terytorium RP wbrew przepisom. Nielegalne przekraczanie granic odbywa sie
w gléwnej mierze za pomocg organizatoréw, a nawet przy udziale zorganizowanych
grup przestepczych. Organizuja oni transport na wszystkich etapach podroézy, tymcza-
sowe schronienie w panistwach tranzytowych, a takze niejednokrotnie podrobione lub

18 7. Cwigkalski, Komentarz... [w:] Kodeks..., t. 11, s. 596-597.

19 A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 264 KK [w:] Kodeks karny. Czesc szczegdlna, t. 11, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2017, s. 449.

20 Wyrok SN z 25.01.2005 r., WK 23/04, OSNKW 2005/2, poz. 21.

2! Wyrok SN —Izba Karna z 6.06.2003 r., II KKN 349/01, Legalis nr 60987, zob. takze A. Herzog, Komentarz
do art. 264 KK [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaiski, Warszawa 2018, s. 1659.

22 Postanowienie SN — Izba Karna z 22.11.2016 r., IV KK 362/16, Legalis nr 1560060.
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przerobione dokumenty?, ktére wczesniej nalezy zdoby¢ m.in. przez wytudzenie po$wiad-
czenia nieprawdy (art. 272 k.k.) czy kradziez dokumentu (art. 275 k.k.). Sprawcy takze
sami wystawiajg dokumenty, po§wiadczajgc w nich nieprawde (art. 271 k.k.). Inng forme
stanowi podrobienie, a czesciej przerobienie oryginalnego dokumentu, czy postugiwa-
nie sie takim dokumentem (art. 270 k.k.)**. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wspolczesnie
w Polsce organizacja procederu nielegalnego przekroczenia granicy odbywa sie w sposéb
»cywilizowany”, a migranci przekraczaja granice na podstawie dokumentéw (czesto
fatszywych lub wyludzonych), czy tez usitujg wykorzystaé polskie odcinki wewnetrznej
granicy UE, na ktérych nie odbywa sie regularna kontrola ruchu granicznego®.

Tabela 3
Podejrzani na podstawie art. 258 w zbiegu z art. 264 § 3 k.k. w latach 2014-2018%
2014
Art. 258 § 1, art. 264 § 3 k k. 15
Art. 258 § 1, art. 264 § 3 kk. w zb. zart. 264a § 1k k. w zb. zart. 272 k k. 3
Art. 258 § 1, art. 264 § 2, art. 264 § 3 k k.
2015
Art. 258 § 1k k. w zb. z art. 264 § 3 kk. 18
Art. 258 §1,art. 264 § 3, art. 86 § 3k ks.wzb.zart. 63 § 6 kks. wzb. zart. 54 § 2k k s. 6
Art. 258 § 1, art. 263 § 2, art. 264 § 3 kk. w zb. z art. 272 k k., art. 270 § 1 k k. 5
Art. 258 § 1, art. 264 § 3 art. 264a § 1k k. 1
2016
Art. 258 § 1, art. 264 § 3 k k. 14
Art. 258 § 1, art. 264 § 3 kk. wzb. zart. 264a § 1k.k. wzb. zart. 270 § 1k k. 14
Art. 258 § 1i3 k k., art. 264 § 3 k.k. 10

Art. 258 § 1i3 kk., art. 264 § 3, art. 86 § 3k ks.wzb.zart. 63 § 6 kks.

wzb.zart. 54 § 2 kks. 8

Art. 258 § 1, art. 264 § 2, art. 264 § 3 k k. 7

Art. 258 § 1, art. 264 § 3 kk w zb. z art. 272 k k. 2
2017

Art. 258 § 1k k. w zb. z art. 264 § 3 k.k. 37

Art. 258 § 1, art. 264 § 2 k.k. w zb. zart. 270 § Tk k., art. 264 § 3 art. 274, art. 275 4

§2kk.

Art. 258 § 1, art. 264 § 3 k.k. w zb. z art. 272 kk i 271 k.k.

Art. 258 § 1, art. 264 § 3, art. 299 § Tkk.

Art. 258 § 1, art. 264 § 2, art. 86 § 3 kks.wzb. zart. 63 § 6 kks. wzb. zart. 54 >

§2kks.

Art. 258 § 1, art. 264 § 3 kk. wzb. zart. 264a § 1k k. 1

Art. 258 § 1, art. 258 § 3, art. 264 § 3 k k. 1

23 Raport o stanie bezpieczenistwa w Polsce w 2016 7. ..., s. 98.

24 Por. T. Franczyk, Nielegalna migracja i przemyt ludzi. Zarys problemu, ,Biuletyn Centralnego Osrodka
Strazy Granicznej” 2006/3, s. 12; M. Perkowska, Problematyka nielegalnych rynkéw z perspektywy tzw. prze-
stgpczosci transgranicznej [w:] Nielegalne Rynki. Geneza, skala zjawiska i mozliwosci przeciwdzialania,
red. W. Plywaczewski, Olsztyn 2012, s. 51-52.

2 M. Szulecka, Przejawy..., s. 227-228.

26 Kwalifikacje prawne zostaly uj¢te zgodnie z materialem zrédlowym Strazy Granicznej.
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2018
Art. 258 § 1kk., art. 264 § 3 k.k. 27
Art. 258 § 1kk., art. 264 § 3k.k. wzb.zart. 264a §1kk, art. 271§ 1i 3 k.k. w zb. 5
zart. 273 kk.
Art. 258 § 1kk., art. 264 § 3 kk,, art. 54 § 2 kk.s. wzb. zart. 65 § 3 kk.s.
Art. 258, art. 264 § 3 k k. i inne kwalifikacje prawne 9

Zrédto: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej.

Dla analizy zorganizowanych form procederu organizowania przekroczenia
granicy RP wbrew przepisom z danych Strazy Granicznej wybrano wszystkie
przypadki, w ktérych zachowanie podejrzanych zostato zakwalifikowane na pod-
stawie art. 258 oraz 264 § 3 k.k. (zob. tabela 3). Jak wynika z danych zawartych
w tabeli 3, liczba 0sdb podejrzanych o udzial w zorganizowanych grupach prze-
stepczych zajmujacych si¢ organizowaniem nielegalnego przekroczenia granicy
nie jest wielka. Jest to powigzane z liczbg podejrzanych o przekraczanie polskie
granicy wbrew przepisom. To ostatnie zjawisko nie jest duze, szczegélnie, jesli
poréwnamy je z innymi europejskimi odcinkami granic zewnetrznych. Podobnie,
jak w przypadku zachowania wypelniajacego jedynie znamiona z art. 264 § 3 k.k.,
sprawcy dzialajacy w ramach zorganizowanej grupy przestepczej popelniali tez
przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, nieodzownie zwigzane
z organizowaniem przekroczenia granicy. Warto jednak zauwazy¢, ze obok or-
ganizowania przekraczania granicy sporadycznie wystepowat takze przemyt
towarow akcyzowanych. Z kwalifikacji prawnej czynéw na podstawie przepiséw
Kodeksu karnego skarbowego?” wynika, ze byly to najprawdopodobniej wyroby
tytoniowe. Swiadczy to zatem o multiprzestepczej dziatalnoéci zorganizowanych
grup w obszarze przestepczo$ci granicznej*s. Bywa takze, ze osoby przekracza-
jace nielegalnie granice sa zmuszane do przenoszenia ze sobg przemycanego
towaru® tak, aby proceder ten przynosit organizatorom jak najwigksze zyski.
Organizatorzy wykorzystuja tez te same szlaki do przemytu towaréw. Wsrdd
zarzucanych czyndéw pojawia si¢ takze samo przekroczenie granicy wbrew prze-
pisom (art. 264 § 2 k.k.), gdyz zdarza sie, ze przewodnik przeprowadzajacy
migrantéw przez granice sam nie posiada uprawnienia do jej przekraczania.
Aktywnos$¢ grup skupiona jest na generowaniu jak najwiekszych zyskow, a za tym
idzie — takze potrzeba nadawania im pozoréw legalnego pochodzenia®®. Stad
tez wéréd zarzucanych czynéw wystepuje rowniez zjawisko prania pieniedzy

(art. 299 k.k.).

27 Ustawa z 1.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2017 r. poz. 226 ze zm.) — dalej k.k.s.

28 Por. K. Laskowska, Obszary dzialalnosci zorganizowanych struktur przestgpczych w Polsce [w:] Przestgpczos¢
zorganizowana, red. E.W. Ptywaczewski, Warszawa 2011, s. 92.

2 K. Glabicka, Przerzut migrantéw do lub przez terytorium Polski, ,Prace migracyjne” 1999/2,s. 32.

30 Por. P Labuz, T. Safjafiski, Dzialania kontrwykrywcze grup przestepczych zaangazowanych w przemyt ludzi
zmierzajgce do ukrycia majgtku zwigzanego z przestepstwem [w:] Nielegalna imigracja w aspekcie krymi-
nalistycznym, kryminologicznym i bezpieczeristwa panstwa, red. P. Labuz, I. Malinowska, M. Michalski,
T. Safjanski, Warszawa 2018, s. 36 i n.
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3. MECHANIZM PRZESTEPSTWA NIELEGALNEGO PRZEKROCZENIA
GRANICY W SWIETLE WYNIKOW BADAN AKT SPRAW KARNYCH?'

Jak wynika z analizy informacji zawartych w aktach spraw karnych na podstawie
art. 264 k.k. skazano 49 os6b. W zwigzku z trybem uzyskania akt, niestety, cze$¢
informacji zawartych w nich zostata zanonimizowana, co utrudnito identyfikacje
sprawcow. Dlatego w wielu przypadkach nie udato si¢ poznaé ich charakterystyki
spoteczno-demograficznej (plci, wieku, obywatelstwa). Ustalono natomiast kwali-
fikacje prawne zarzucanych im czynéw. Ilustrujg to tabele 4-5.

Tabela 4
Kwalifikacja prawna czyndw z art. 264 k.k. popetnionych przez skazanych®

Kwalifikacja prawna Liczba
art. 264 § 2 k k. 29
art. 264 § 3 k.k. 25
Razem 54

Zrédto: Analiza na podstawie akt spraw karnych.

Dane zawarte w tabeli 4 wskazuja, ze najwiecej os6b skazano na podstawie
przepisu kryminalizujacego przekroczenie granicy, tj. z art. 264 § 2 k.k. (29), nieco
mniej — z przepisu kryminalizujacego organizowanie innym osobom przekroczenia
granicy, tj. z art. 264 § 3 k.k. (25).

Tabela 5

Pozostate kwalifikacje prawne czynéw popetnionych przez skazanych

Kwalifikacja prawna Liczba

art. 258 § 1k.k. 5
art. 258 § 3 k.k. 1
art. 264a § 1kk. 1
art. 270 § 1k k. 1
art. 272 k.k. 1
1
1
1

art. 273 k k.
art. 275 § 1k k.
art. 276 § k k.

Razem 12

Zrédto: Analiza na podstawie akt spraw karnych.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 5, skazania nastgpily tez za inne prze-
stepstwa (popelnione zar6wno w zbiegu, jak i samodzielnie). Byly to: udziat w zor-
ganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popelnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego (5); zakladanie lub kierowanie grupg albo zwigzkiem

31 Te cze§¢ opracowania przygotowata K. Laskowska.
32 Liczby nie sumuja si¢ do 100%, gdyz cze$¢ skazanych odpowiadata na podstawie wigcej niz jednego arty-
kutu Kodeksu karnego.
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przestepczym; umozliwienie pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej; falszerstwo ma-
terialne dokumentu; wytudzenie po$wiadczenia nieprawdy; uzycie dokumentu
poswiadczajacego nieprawde; postugiwanie sie, kradziez lub przywlaszczenie
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ innej osoby; niszczenie dokumentu, nie
majac prawa do wylacznego rozporzadzania nim (po 1). Ow wykaz wskazuje,
ze czg$¢ skazanych popelnita przestgpstwa dziatajac w zorganizowanych struktu-
rach. Dokonane czyny stanowily przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
oraz wiarygodno$ci dokumentéw. Jak wynika z powyzszych informacji, dokonanie
nielegalnego przekroczenia granicy wigzalo si¢ z popelnieniem innych czynéw.

Nastepnie nalezalo dokonaé analizy sposobéw dokonywania przestepstwa
z art. 264 § 2 k.k. Zmierzano do ustalenia, na czym w praktyce polega postugi-
wanie sie przemocg, grozba, podstepem, czy tez wspétdziatanie z innymi osobami
podczas dokonania nielegalnego przekroczenia granicy.

Jak wynika z analizy akt spraw karnych w ramach art. 264 § 2 k.k. skazani
najczesciej usitowali przekroczy¢ granice pafistwowg wbrew przepisom, przy uzyciu
podstepu polegajacego na wprowadzeniu w btad funkcjonariuszy Strazy Granicznej:

— poprzez postuzenie sie jako autentycznym podrobionym wtoskim doku-
mentem pobytowym?*, niemieckim dokumentem pobytowym?®, biato-
ruskim paszportem wystawionym na inne imie i nazwisko®, stowackim
dowodem osobistym?®, rumufiskim dowodem osobistym*”. W przypadku
wymienionym jako ostatni, na terenie Niemiec kobieta ,,nielegalnie na-
byta od nieustalonego obywatela Czech za kwote 2,5 tys. euro podrobio-
ny na wzér oryginalnego rumufiski dowdd osobisty wystawiony na inne
nazwisko, na podstawie ktorego kupila bilet autobusowy na trase M-B
w realizacji z gbry powzigtego zamiaru unikniecia grozacej jej sankgji
podczas przekraczania granicy pafstwowej na podstawie wyzej wymie-
nionych dokumentéw z powodu przeterminowania pobytu na teryto-
rium Unii Europejskiej”3®;

— poprzez zatajenie zmiany danych personalnych w zwigzku z zakazem
wjazdu do Polski. Zachowanie skazanego polegato na dokonaniu zmiany
nazwiska, na ktére otrzymal paszport Republiki Bialorus®’;

— poprzez postuzenie sie jako autentycznymi podrobionymi dwoma blan-
kietami dokumentéw opatrzonych pieczeciami Urzedu Pracy w L. i pra-
codawcy B. Skazany wiasnorecznie wpisal do nich dane pracodawcy
i pracownikow oraz dane po$wiadczajace rejestracje dokumentéw w Po-
wiatowym Urzedzie Pracy*’;

— poprzez okazywanie do kontroli granicznej niewaznej karty pobytu upraw-
niajacej do przekroczenia granicy pafistwowej, pomimo posiadanej wiedzy
0 jej niewazno$ci i obowiazku jej zwrotu organowi, ktéry ja wydal*';

3 XK 1135/18.

#IIIK 615/14.

S K 778/15.

3¢ JII K 148/14.

7K 1127/17.

SIIK 1127/17.

¥ I K 961/14; LI K 475/16; 111 K 401/15; 111 K 827/16; III K 127/15.
Y TIIK 19/15.

4 I K 386/15.
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— poprzez postuzenie sie wyludzong wizg. Skazany ,,w konsulacie Rzeczy-
pospolitej Polskiej wytudzit poswiadczenie nieprawdy w postaci wizy
DO0S, przez podstepne wprowadzenie w biad urzednika Konsulatu Rze-
czypospolitej Polskiej w G. co do zamiaru podjecia pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wiedzac, ze tej pracy nie podejmie. Nastepnie
przekroczyt granice Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tej wizy”*2.

Ponadto, w ramach art. 264 § 2 k.k. jeden ze skazanych ,utatwil pobyt na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom pieciu obywatelom Wiet-
namu nie posiadajacym dokumentéw uprawniajgcych do przekroczenia granicy
i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ten sposdb, ze samochodem
w blizej nieustalonym miejscu przewidzl ich przez granice pafstwowa z Litwy
do Polski”®. Inni ,,dzialajac wspdlnie i w porozumieniu ze sobg i innymi osobami
wbrew przepisom w nieustalonym miejscu przekroczyli granice Rzeczypospolitej
Polskiej do Niemiec”*.

Jak wynika z analiz w celu przekroczenia granicy skazani najczeSciej uzywali
podstepu. Nie stwierdzono stosowania przemocy i grozby.

Skazani najczesciej przekraczali granice z Biatorusia®, zdecydowanie rzadziej
z Litwa* czy Niemcami*’. Niektéorzy czynili to wielokrotnie, np.: 10 razy*,17
razy*, 22 razy*®. Czesto nielegalnie granice przekraczali Wietnamczycy®!.

W tej czesci opracowania nalezalo dokonaé analizy sposobéw dokonywania
przestepstwa z art. 264 § 3 k.k. Zmierzano do ustalenia, na czym w praktyce po-
lega organizowanie innym osobom mozliwo$¢ przekroczenia granicy. Jak ustalono,
mechanizm przestepstwa byl réznorodny. Mégt by¢ prosty, jak i dosy¢ ztozony.

Przyktad niezbyt skomplikowanych dzialaf stanowi zorganizowanie 30 obywa-
telom Wietnamu przekroczenia, wbrew przepisom prawa, granicy Rzeczypospolitej
Polskiej z Republiki Biatorus. W ramach podejmowanych dziatan, jeden ze ska-
zanych ,za poSrednictwem ustalonych os6b okreslat termin i miejsce popelnienia
przestepstwa oraz koordynowat jego przebieg poprzez kontakt z ustalong osoba.
Inny pelniac role organizatora przedsiewzigcia odbieral obcokrajowcéw od or-
ganizator6w polskich, a nastgpnie przewozit ich w dalsze miejsce” . Podobnie
zachowywali si¢ ,,dwaj mezczyzni dziatajac wspélnie i w porozumieniu, pozostajac
w telefonicznym kontakcie z trzema innymi mezczyznami oraz zapewniajgc im
odbidr z miejsca przekroczenia granicy oraz Srodek transportu celem przewiezienia
w glab kraju, organizowali przekroczenie wbrew przepisom granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej”3. W innej sprawie skazany ,,w celu uzyskania korzysci majatkowej

211K 838/17.

4 111 K1170/16.

“ VI K 796/14.

 Np.: IIl K 827/16; I1I K 148/14; I K 401/15; IIl K 386/15; Il K 475/16; 111 K 778/15; 11 K 961/14;
I K 615/14.

4 111 K1170/16.

7 VI K 796/14; 1L K 1127/17.

“ [ K 827/16.

# 11 K 401/15; ML K 127/15.

0TI K 961/14.

st Np.: 11 K1170/16; TI K 148/14.

2T K 81/14.

53111 K 34/14.
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zorganizowal przekroczenie wbrew przepisom granicy pafstwowej, co najmniej
dwojgu obywatelom Rosji wraz z ich pieciorgiem dzieci w ten sposéb, ze wiedzac iz
obywatele ci nie posiadajag dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy,
przetransportowat ich z blizej nieustalonej stacji paliw w okolicy, gdzie przekazat
ich innemu cztowiekowi, ktéremu uzyczyt wlasny samochéd, a nastepnie zlecit
przewiezienie wyzej wymienionych os6b przez granice pafistwowg w celu dosta-
nia si¢ w glab kraju”*. W podobny sposéb zorganizowano przekroczenie granicy
wbrew przepisom w nieustalonym miejscu granicy z Litwy do Rzeczypospolitej
Polskiej pieciu obywatelom Wietnamu. Odbyto sie to w ten sposéb, ze ,,przestepcy
przewiezli samochodem wymienione osoby nie posiadajace dokumentéw upraw-
niajacych do przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej”.

Z kolei przyklad ztozonych dziatan podejmowanych w ramach dokonywania
przestepstwa z art. 264 § 3 k.k. stanowi organizowanie przekraczania granicy przez
dobrze do tego przygotowane struktury przestepcze. Mechanizm ich aktywnosci
wygladal nastepujaco. Zwykle imigranci byli werbowani w swoim kraju, a na-
stepnie szykowali sie do wyjazdu do Europy. Na jej teren najczeSciej dostawali sie
samolotem na podstawie wiz turystycznych do Rosji, nieposiadajac jednakze wiz
do Polski. Na réznych lotniskach w Rosji byli przejmowani przez kolejne osoby,
nastepnie przejezdzali samochodem pod granice biatorusko-polska®®, przekraczali
ja pieszo, a potem byli przewozeni do ustalonego miejsca®’. Bywalo, ze szli pieszo
przez podmokty las ,,na spotkanie z dwoma mezczyznami z zakrytymi twarzami”.
Nastapito ono w ustalonym wczesniej miejscu, blisko granicy pafistwa pomi¢dzy
znakami granicznymi. Nast¢pnie imigranci byli przeprowadzani przez granice za po-
moca specjalnej konstrukcji w postaci drewniano-metalowej rozktadanej ktadki.
Przechodzili nad pasem po ktadce, ktéra zostala ustawiona na dwéch podstawkach
—jednej na terytorium RP i drugiej — na terytorium Republiki Biatoru$§ w poprzek
pasa granicy w celu zminimalizowania $ladow w rejonie granicy panstwowej. W dal-
szej kolejnosci byli doprowadzani do samochodu, ktéry zabierat ich w uméwione
miejsce’®. Skazani dbali o to, by proceder odbywat sie w odpowiednich warunkach
pogodowych, zwlaszcza, by nie bylo $niegu®.

Jak ustalono w ramach realizacji poszczegdlnych zadan, skazani postugiwali sie
telefonami komoérkowymi, zmieniajac przy tym czesto aparaty telefoniczne oraz
karty SIM®. Wiedzieli, ze podczas rozméw telefonicznych ,,czasem trzeba byto
moéwié tak, zeby nie byto wiadomo o co chodzi”®'. Uzywali stownictwa, z ktérego
wprost nie wynikato ich zaangazowanie w przestepczy proceder. ,,Nie méwili wiec
wprost o planowanym nielegalnym udziale w organizowaniu przekraczania grani-
cy panstwowej”®2. Postugiwali si¢ jednak slangiem/szyfrem. Rozmowy dotyczyty
np.: ,platnosdci za dzinsy”, ,,desek”. Uzgadniali, ze ,,on mi da znaé kiedy mam

XTI K 116/18.
S IITK 1090/16.
S I K 138/12.
7 VIL 926/15.
SSTITK 138/12.
S9IIIK 138/12.
SO TIIK 138/12.
o1 VII 926/15.

2 III K 138/12.
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po te dechy by¢ u niego”, ,,zrobig juz te deseczki, poskrobig”. Chodzito w nich
albo o imigrantéw, albo o przygotowanie wspomnianej ktadki®*. W rozmowach
telefonicznych imigrantéw okre§lali jako: ,,towar”®,  kropki”®, , glazure”®, a ich
liczbe — ,,towaru bedzie jeden i dziewie¢”, ,,towar dwa zero”’.

Wszystkie wymienione czynnoéci odbywaly sie w ramach dobrze organizo-
wanego procederu. Oznacza to, ze ,czlonkowie grupy przestepczej mieli $cisle
okreslone role. Kierujacy grupa, kierowal nia na terenie Polski przez caly czas jej
dziatania, w odniesieniu do polskich cztonkéw koordynowat organizacje nielegal-
nego przerzucania ludzi przez granice, ustalal dwustronnie terminy i miejsca oraz
cene do zaplaty za ten proceder, jak tez nadzorowat prace innych cztonkéw grupy
petnigcych inne funkcje: przewodnikéw, kierowcoéw i pilotéw. Na Bialorusi wy-
stepowal tez odpowiednik, czyli kierowniczy organizator procederu, ktéry ustalat
terminy, miejsca przekraczania granicy przez nielegalnych imigrantow i ich ilo§¢”¢s.

W zwigzku z tym, w zorganizowanej grupie przestepczej zajmujacej organizowa-
niem nielegalnego przekraczania granicy, role i zadania poszczegdlnych czlonkéw
ksztattowaly sie nastepujgco:

— kierujacy grupa przestepcza koordynowal czynnosci poszczegdlnych
ogniw grupy, decydowat o termiach przerzutéw, miejscach przekazu mi-
grantOw stronie, mial znaczacy wplyw na wybor miejsc dokonywania
przekroczenia granicy”®’;

— 1lacznik pomigdzy strong biatoruskg i polska ,otrzymywal informacje
na temat terminéw przerzutOw, ustalal miejsca przerzutdw, informowat
o sukcesie lub porazce poszczegélnych przedsiewzieé. Wyjezdzat na te-
ren Bialorusi w celu odebrania pieniedzy za poszczegdlne przerzuty lub
tez wykorzystywal do tego celu swego znajomego obywatela Biatorusi.
Utrzymywal kontakty z organizatorem w celu negocjacji cen za przerzut
oraz ustalenia miejsc przekazania cudzoziemcéw na trasie™”?;

— przewodnik odbieral na granicy grupe migrantéw, ,,przeprowadzal ich
w sposGb skryty przez pas graniczny m.in. przy pomocy rozkladanej
ktadki i doprowadzat do pojazdu kilkaset metréw dalej””!;

— kierowca transportowal migrantéw spod granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej do wyznaczonego miejsca przekazania ich organizatorom na trasie.
»Przewozit tez przewodnikéw pod granice, nastepnie ich odbierat i od-
wozil w umdéwione miejsce”’?;

— pilot ,prowadzac pojazd osobowy poprzedzatl trase pojazdu z migranta-
mi, zapewniajgc system wczesnego ostrzegania przed ewentualnymi kon-
trolami stuzb””.
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Jak wynika z analizy akt spraw karnych w ramach opisu zachowania sprawcéw
z art. 264 § 3 k.k., sady czesto postugiwaly sie formutka: ,,dzialajac w krétkich
odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, w celu osiggniecia
korzysci majatkowej oraz dziatajac w ramach zorganizowanej grupy przestepczej,
wspOlnie i w porozumieniu z innymi osobami $cisle ze sobg wspotpracujacymi i wy-
konujacymi z géry natozone na siebie zadania (...) zorganizowat (...) przekraczanie
wbrew przepisom granicy Rzeczypospolitej Polskiej z (...)”7*.

Proceder byt dobrze optacany. Imigranci przekazywali bialoruskim organizatorom
rézne kwoty, najcze$ciej w granicach kilku tys. dolaréw, tj. 6 — 9 tys./9,5 tys.”, a nawet
10-12 tys.”® Cze$¢ z nich trafiata do organizator6w tego procederu na terenie Polski.
Bywalo, ze ptatnos¢ za przewiezienie Wietnamczykow do Polski miata by¢ uregulo-
wana po dotarciu do celu””. Owe wysokie stawki motywowaly do angazowania sie
w nielegalne dziatania’. Z akt spraw wynika, ze nie zawsze sadowi udawato sie ustali¢
warto$¢ uzyskanych korzysci (,,osiagnat korzy$¢ majatkowa w nieustalonej kwocie)”””.

Jak wynika z akt, imigranci najczesciej pochodzili z Wietnamu. Bywalo, ze w nie-
legalnym przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Biatorus
uczestniczyto 19 obywateli tego kraju®®, a nawet — 308!, Zdarzalo sie tez, ze sadowi
nie udawalo si¢ ustali¢ liczby przerzuconych oséb, mimo ze skazanemu udowod-
niono co najmniej szeSciokrotne kierowanie organizowaniem przekroczenia wbhrew
przepisom granicy RP z Republika Biatorug®2.

4. SADOWY WYMIAR KARY WOBEC SPRAWCOW PRZESTEPSTWA
NIELEGALNEGO PRZEKROCZENIA GRANICY W SWIETLE
WYNIKOW BADAN AKT SPRAW KARNYCH?3

Analizujac kary orzeczone wobec sprawcow przekroczenia granicy wbrew prze-
pisom oraz organizatoréw procederu, nalezy wskazad, ze zachowania okreslone
w art. 264 § 2 k.k. sg zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3, natomiast
zachowanie okreSlone w art. 264 § 3 k.k. karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do 8 lat. W tym miejscu nalezy przypomnied, ze polski ustawodawca dokonujac
implementacji decyzji ramowej 2002/946/WSiSW** oraz dyrektywy 2002/90/WES,
podnidst ustawowe zagrozenie karg za przestepstwo okre§lone w art. 264 § 3 k.k.
(wczesniej grozita kara od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci) zgodnie
z wymaganiami art. 1 ust. 3 decyzji ramowej®.
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Wobec wszystkich sprawcéw skazanych na podstawie art. 264 § 2 k.k. (jako
jedyna kwalifikacja prawna lub w zbiegu z innymi artykutami Kodeksu karnego)
sady orzekly kary wolnoSciowe. Sposrdd sprawcdw, ktérzy swoim zachowaniem
wypelnili znamiona okreslone jedynie w art. 264 § 2 k.k. najtagodniej zostato
potraktowanych pieciu obywateli Wietnamu, ktérzy wspdlnie i w porozumieniu
przekroczyli granice RP nie posiadajac dokumentéw uprawniajacych do jej prze-
kroczenia. Sad zastosowat wobec nich §rodek probacyjny w postaci warunkowego
umorzenia postepowania na okres proby 2 lat®’.

Natomiast w przypadku kolejnych pieciu obywateli Wietnamu, kt6rzy takze
wspdlnie i w porozumieniu przekroczyli granice RP nie posiadajgc dokumentéw
uprawniajacych do jej przekroczenia, sad orzekt kare oSmiu miesiecy pozbawienia
wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem na okres 2 lat. Natomiast wobec sz6-
stego ze wspéldzialajgcych sprawcow, ktéry ponadto utatwit pozostalym pobyt
na terytorium RP (art. 264a § 1 k.k.) sad orzekt kare 1 roku pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem na okres 2 lat. Wszystkich sprawcéw sad zobowigzat
do wykonywania pracy zarobkowej, a dwoch sprawcéw oddat pod dozér kuratora®®.

W przypadku szeSciu sprawcdw, ktérzy wielokrotnie przekroczyli granice RP
uzywajac podstepu, sad stwierdzit dziatanie w ramach czynu ciaglego (art. 264 § 2
wzw. z art. 12 k.k.) i wymierzyl im samoistne kary grzywny lub kar¢ pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby wraz z karg
grzywny. Chociaz art. 264 § 2 k.k. nie przewiduje w sankgji kary grzywny, to zostata
ona orzeczona na podstawie art. 37a k.k., ktory przewiduje mozliwos$¢ jej orze-
czenia w przypadku przestepstw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci do lat 8.
Orzeczone samoistne kary grzywny wyniosty 50 stawek o wartosci 10 zt* lub 55
stawek dziennych o wartosci 10 zF°°. W przypadku jednego sprawcy sad orzekt kare
10 miesi¢cy z warunkowym jej zawieszeniem na okres proby wynoszacy 3 lata®.
Natomiast w przypadku trzech kolejnych sprawcéw sady orzekaty kary pobawie-
nia wolnosci wraz z kara grzywny. Byly to kary: 8 miesiecy pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 3 lat wraz z karg grzywny
w wysokosci 50 stawek dziennych o wartosci 10 z°? lub 150 stawek o wartosci
10 zI*3, a takze 10 miesiecy pobawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania na okres 3 lat oraz karg grzywny w wysokoéci 100 stawek rowniez
o wartosci 10 zt*4.

Wsrod spraw, w ktorych sprawcy zostali skazani na podstawie art. 264 § 2
w zw. z art. 12 k.k. tylko jeden wyrok zostal uzasadniony. Sad wskazal zaréwno
na okolicznoSci obcigzajace, jak i tagodzace, ktére miaty wpltyw na ostateczny
wymiar kary, tj. 8 miesiecy pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania na okres 3 lat wraz z karg grzywny w wysokosci 50 stawek dzien-
nych o wartosci 10 zl. Jako okoliczno$¢ obcigzajacy sad wskazat jedynie uprzednia
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karalno$¢ sprawcy. Chociaz sad nie wymienit okolicznosci tagodzacych, to stwierdzit
jednak, ze: ,,mozna podsgdnemu postawié pozytywna prognoze kryminologiczng”,
a takze, iz ,podziela stanowisko o konieczno$ci stosowania bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci jako ultima ratio” wskazujac jednoczesnie, ze ,ani rodzaj
czynu ani tez okolicznosci jego popelnienia nie wskazuja, aby istniata potrzeba bez-
wzglednego izolowania od spoteczefistwa”. Nalezy takze zauwazy¢, ze sad zdawat
sobie sprawe, iz zastosowanie $rodka probacyjnego sprawi, ze sprawca nie odczuje
zadnych negatywnych konsekwencji swojego czynu, zatem orzekt kare grzywny
»aby oskarzony odczut realne konsekwencje z faktu popelniania przestepstwa”.
Wysoko$¢ kary grzywny zostata ustalona w kwocie ,,wsp6tmiernej do mozliwosci
finansowych i rodzinnych oskarzonego, ktory jest kawalerem i nie ma nikogo
na utrzymaniu oraz odpowiadajac sumie zabezpieczenia majatkowego™”. Orzekanie
kary grzywny w wysokosci odpowiadajacej sumie zastosowanego zabezpieczenia
majatkowego jest czesta praktyka polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci stosowang
wobec cudzoziemcow?.

Jednemu sprawcy, ktérego zachowanie wypetnilo znamiona z art. 264 § 2 k.k.
sad wymierzyt kare 3 miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania na okres 2 lat”.

W przypadku sprawcy, ktory zostal skazany za popelnienie jednego dnia dwéch
odrebnych czynéw, tj. jednego zakwalifikowanego na podstawie art. 264 § 2 k.k.
oraz drugiego z art. 270 § 2 k.k. (ktéry przewiduje kar¢ grzywny w sankgji), orze-
czono jedynie kare grzywny w wysokosci 300 stawek o wartosci 10 zI*%.

Jak wskazano powyzej, sprawcy przestepstwa przekroczenia granicy wbrew
przepisom czesto dokonujg czynu odwotujac sie do podstepu, polegajacego na po-
stugiwaniu si¢ podrobionym dokumentem lub dokumentem nalezagcym do innej
osoby. W przypadku o$miu takich skazanych, w sprawach poddanych analizie, sady
orzekly réwniez kary wolno$ciowe, tj. kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania (wobec trzech sprawcéw) ewentualnie z orzeczona
kumulatywnie karg grzywny. W zadnym z tych przypadkéw nie orzeczono samo-
istnej kary grzywny. Najmniej ucigzliwa kara dla sprawcow byta kara 10 miesiecy
pozbawiania wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem na okres 2% lub 3% lat oraz
kara jednego roku pozbawienia wolnoSci w zawieszeniu na 2 lata!®'. W ostatnim
przypadku wyrok sadu zostal uzasadniony. W zakresie wymiaru kary sad wskazal,
ze czyn oskarzonego ,,cechowat sie znacznym stopniem spotecznej szkodliwosci,
o czym moze $wiadczy¢ juz samo uksztaltowanie sankcji za popelnienie tego prze-
stgpstwa przez ustawodawce”. Trudno nie zgodzié si¢ z t3 argumentacja sadu, biorac
pod uwage fakt, ze przestepstwo z art. 264 § 2 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat, ktéra jak wspomniano wyzej, zostata zaostrzona
przez ustawodawce. Sad argumentujac dalej wskazal, ze ,,przestepstwa tego typu
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(...) moga nies$¢ za sobg bardzo dotkliwe skutki dla bezpieczenistwa panistwa i wia-
rygodnosci obrotu prawnego. Dlatego realizacja funkcji ochronnej prawa karnego
wymaga przykladnego karania i powinno spotkaé sie ze zdecydowang reakcja”.
Sad ponadto wskazat na okolicznosci obciazajace wskazujac, ze oskarzony ,,dzia-
tat z premedytacjg”, a ,,swoje dzialanie zaplanowat i konsekwentnie realizowal”.
Odnoszac sie do okolicznosci tagodzacych, wskazal on na dotychczasowa nieka-
ralno$¢ sprawcy, stale zatrudnienie oraz fakt, ze nie kwestionowal swojej winy.
Jak podkreslit sad, ,,oskarzony prowadzit spokojny i ustabilizowany tryb zycia,
a wskazane okolicznosci pozwalajg wskazaé na jednostkowy charakter czynu”.
Przytoczone powyzej argumenty doprowadzity do orzeczenia kary o charakterze
nieizolacyjnym, gdyz zdaniem sadu ,.bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci,
wobec uprzedniej niekaralnosci oskarzonego, nie spelnitaby swoich celéw poprzez
nadmierng surowo$¢ (...) i nie spetnitaby swoich celow wychowawczych”. Taki
cel — zdaniem sagdu — zostanie osiagniety przez ryzyko wykonania kary, co sktoni
oskarzonego do zmiany postepowania. W tym celu orzeczono tez obowigzek in-
formowania kuratora o przebiegu okresu préby.

W uzasadnieniu tej kary pojawia sie pewna rozbiezno$¢. Sad z jednej strony,
trafnie wskazuje na zagrozenie czynu sprawcy dla bezpieczenstwa pafistwa i wia-
rygodnosci obrotu prawnego, za czym idzie uksztaltowana przez ustawodawce
sankcja w postaci wylacznie kary pozbawienia wolno$ci. Z drugiej za$ strony, orzeka
kare nieizolacyjng w postaci pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, nie wskazujac przy tym, czy w konkretnym przypadku nastgpito
w ogble zagrozenie dla bezpieczefistwa pafistwa lub wiarygodnosci obrotu praw-
nego. Wskazane przez sad argumenty dotyczace ztagodzenia odpowiedzialnosci
sa klarowne i nie budzg watpliwosci. Te ostatnie powstajg jednak na gruncie samego
ustawowego zagrozenia za czyn z art. 264 § 2 k.k., tj. czy rzeczywicie w polskich
warunkach czyn ten powinien by¢ zagrozony kara pozbawienia wolnosci az do lat 8.

W przypadku 4 sprawcow, ktdrzy przekroczyli nielegalnie granice, postugujac sie
przerobionymi lub podrobionymi dokumentami sagdy orzekly kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania kumulatywnie z karg grzywny.
Wszystkim skazanym wymierzono kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajace
jednego roku. Najnizsza kara wynosita 5§ miesiecy!®?, a najwyzsza — 10 miesiecy'®
pozbawienia wolnosci. Natomiast najnizsza kara grzywny wyniosta 40 stawek
dziennych po 10 zI'%) a najwyzsza — 150 stawek po 10 zI'®. Ponadto, wobec
jednego ze sprawcow, sad zawieszajagc warunkowo kare pozbawienia wolnosci
na trzyletni okres préby, oddat sprawce pod dozér kuratora.

Sprawcy, ktérzy dopuscili sie organizowania innym osobom mozliwosci przekra-
czania wbrew przepisom granicy RP zostali skazani na kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, ewentualnie kumulatywnie z kara
grzywny, a takze na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci. Najtagodniejsza kare
stanowita kara szeSciu miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
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jej wykonania na okres 2 lat'%, natomiast najsurowszg z kar wolnoSciowych byta
kara pobawienia wolnosci jednego roku i trzech miesiecy z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania, skumulowana z karg grzywny w wysokos$ci 200 stawek
o wartos$ci 50 z1'%7. Orzekajac najtagodniejsza kare, sad wzigt pod uwage ,incyden-
talno$¢ zachowania sprawcy oraz marginalny (na tle innych skazanych) charakter
roli w czynie”'®. Ponadto uprzednia niekaralno$¢, wypelnianie rél spotecznych
i zawodowych, a takze fakt, ze nie przebywal on w izbie wytrzezwien!”,

Dwoch wspétdziatajacych ze sobg sprawcow, ktorzy dopuscili sie czynu z art. 264
§ 3 k.k. sad skazal na kary 10 miesiecy oraz jednego roku pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem ich wykonania na okres 2 lat!"’. Dwém kolejnym
sprawcom wymierzono takze kare 10 miesiecy z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania na okres 2 lat kumulatywnie z karg grzywny w wysokosci 100 stawek
po 10 zt oraz 50 stawek po 10 zi'''. Sad przyjat w tym przypadku, ze: ,kara musi
stanowic realng, odczuwalna, negatywna konsekwencje wynikajgca z faktu popel-
nienia przestepstwa (...), a celem zwigkszenia odczuwalnosci sankgji”, orzekt wobec
oskarzonych takze kary grzywny, uwzgledniajac ich sytuacje materialng i osobista,
a majace stanowié o ,nieoplacalnosci podobnych zachowan w przysztosci”!'2,

W jednej z poddanych analizie spraw wobec dwdch z trzech sprawcéw orze-
czono bezwzgledne kary pobawienia wolnosci jednego roku i trzech miesiecy
kumulatywnie z karg grzywny w wysokosci 200 stawek po 50 zl. Sad uzasadniajac
wymiar kary dla jednego ze sprawcéw, wskazal okolicznosci obcigzajace do ktérych
naleza: zachowanie po popelnieniu przestepstwa, uprzednia karalno$¢ oraz dziatanie
w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej. Sad wskazal, ze na niekorzy$¢ oskarzonego
przemawia fakt, iz ,bezkrytycznie zapatrywat sie na incydent (...) i zadnej skruchy
nie wyrazil”. Natomiast jako ,,jaskrawg okoliczno$¢ obcigzajaca” sad wskazat fakt,
ze oskarzony byt juz karany sagdownie za przestepstwo z art. 264 § 3 k.k. i jawi sie
jako osoba ,,nie tylko cyklicznie zajmujaca si¢ organizowaniem przekraczania grani-
cy cudzoziemcom, ale réwniez nie potrafigca nalezycie ocenié charakteru tego typu
zachowan”. Nalezy podkreslié, ze oskarzony zostat 16.06.2016 r. skazany za prze-
stepstwo z art. 264 § 3 k.k. na kare 1 roku pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania na okres 3 lat, natomiast 26.07.2016 r. dopuscit sie
kolejnego czynu z art. 264 § 3 k.k., tj. w czasie obowigzywania okresu préby. Sad
zaznaczyl tez, ze uprzednio orzeczona kara wolno$ciowa ,,nie zmotywowala oskar-
zonego do przestrzegania porzadku prawnego”!'3. Analizujac ten przypadek, nalezy
mie¢ na uwadze, ze wobec skazanego zostanie zarzadzone wykonanie uprzednio
zawieszonej kary, a takze kolejnej kary pozbawienia wolnosci, tzn. facznie wynosi
ona 2 lata i 3 miesigce. Trzeba sie jednak zastanowié, czy orzeczona (w sytuacji
recydywy kryminologicznej) w drugiej sprawie kara pozbawienia wolnosci, nie jest
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zbyt niska. Ustawodawca przewiduje zagrozenie karg pozbawienia wolnosci az do 8
lat, a sad wobec sprawcy, ktdry bez skruputéw powraca do przestepczego procederu,
podejmujac dziatania jeszcze w trakcie trwania pierwszego postepowania karnego,
wymierza kare zaledwie o 3 miesigce dtuzsza od poprzednio orzeczonej, jednak
tym razem bez zastosowania $rodka probacyjnego. Sad nie korzysta z mozliwosci,
jaka daje ustawodawca, wymierzenia kilku lat pozbawienia wolno$ci w stosunku
do sprawcy, co do ktérego mozna przypuszczaé, ze czyni sobie z procederu orga-
nizowania nielegalnej migracji state Zrédto dochodu. W tym miejscu pojawia sie
pytanie: jakie zachowanie zastuguje na wymiar kary przekraczajacej chociaz po-
towe ustawowego zagrozenia? Z drugiej jednak strony, w przypadkach karania
organizatoréw nielegalnej migracji pojawia si¢ pytanie o sens karania na gruncie
prawa karnego na rzecz $rodkéw administracyjnych, ograniczajacych mozliwosé
dziatalnosci przestepcze;j.

Dwie sprawy poddane ponizszej analizie dotyczyly organizowania przekroczenia
granicy RP wbrew przepisom w ramach dziatalno$ci zorganizowanej grupy przestep-
czej. W jednej sprawie sad skazal sprawce na bezwzgledng kare 2 lat pozbawienia
wolnoéci'™®. W drugiej natomiast sprawie!'* oskarzonych o organizowanie przekra-
czania granicy RP wbrew przepisom w ramach zorganizowanej grupy przestepczej
zostalo 5 os6b, w tym jedna o kierowanie grupg, natomiast 7 kolejnych jedynie
o organizowanie nielegalnego przekroczenia granicy''¢. Oskarzonego o kierowanie
grupa zajmujaca si¢ organizowaniem procederu sad skazal na bezwzgledng kare 3
lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz kare grzywny w wysokosci 450 stawek
o warto$ci 100 z1. Pozostatych oskarzonych bioracych udziat w zorganizowanej
grupie sad skazal odpowiednio na 3 lata pozbawienia wolnoSci oraz grzywne
400 stawek o wartosci 100 zt, 2 lata i 6 miesiecy pozbawienia oraz grzywne 400
stawek o warto$ci 100 zt oraz 1 rok i 10 miesi¢cy pozbawienia wolnosci. Przy
czym, wykonanie kar 2 lat oraz 1 roku i 10 miesigcy pozbawienia wolnosci zostato
warunkowo zawieszone na S-letni okres préby.

Wobec 6 sprawcoéw, ktérzy nie dziatali w ramach zorganizowanej grupy, sad
orzekt kare jednego roku lub dziesieciu miesiecy pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania oraz kare grzywny wobec kazdego z nich
w wysokosci 150 stawek po 80 zi.

Uzasadniajgc wysoko$¢ kar dla cztonkéw zorganizowanej grupy przestgpczej,
sad wskazal na wysoki stopien szkodliwo$ci popetnionych przez nich przestepstw,
a w szczegblnosci dziatanie zorganizowane, przemyslane i nakierowane na popel-
nianie przestepstw, rozbudowang strukture przekraczajaca granice RP, podziat rél
oraz dlugi okres dziatalnosci przerwany dopiero dziataniem organéw Scigania. Sad
wskazal takze na wysoki stopien szkodliwosci spolecznej procederu organizowania
przekraczania granicy wbrew przepisom ze wzgledu na szeroka skale (duza grupa
nielegalnych migrantéw), co stanowi zagrozenie dla ,,bytu i bezpieczenistwa Pan-
stwa dobra — jakim jest integralno$¢ i nienaruszalnos$¢ granic RP”. Za dodatkowa
okoliczno$¢ obcigzajaca w przypadku kierujgcego grupa, sad uznal koordynacje

4TI K 81/14.
1S I K 138/12.
ne JIIK 138/12.
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»czynnoéci poszczegdlnych ogniw grupy i decydowanie o terminach przerzutéw”.
Sad nie znalazt w przypadku kierujgcego grupa ani 2 cztonkéw petnigcych wazne
role zadnych okolicznosci tagodzacych. Ponadto, uprzednia karalno$¢ $wiadczy
»0 wczesniejszym juz lekcewazeniu (...) porzadku prawnego”. Wymierzajac wy-
sokie kary grzywny siegajace nawet 45 000 zt, sad uznal, ze biorac pod uwage
liczbe zorganizowanych zdarzefi, w ktérych uczestniczyli oskarzeni, byli w stanie
zajmowac sie procederem i osiggaé z niego korzysci finansowe. Mimo ze w sprawie
nie ustalono doktadnych korzysci, jakie osiagneli sprawcy ,,przypisana oskarzonym
dziatalnos¢é przestepcza wykonywana byta (...) wtasnie w celu osiagniecia korzysci
majatkowej (...) i z tej racji osiagali zaplate ze strony bialoruskich organizatoréw”!?.

Odnoszac sie do okolicznosci tagodzacych, sad przyjat za taka uprzednia nie-
karalno$¢ czeSci sprawcow oraz uprzednig karalnosé, ale za przestepstwa innego
rodzaju, w okresie do$¢ odleglym czasowo. Pozwolito to sgdowi na postawienie
pozytywnej prognozy kryminologicznej i mozliwos¢ zastosowania probacji w po-
staci warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, przy czym
zastosowano dluzszy okres proby wobec tych sprawcéw, ktorzy dziatali w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej.

Analizujac ostatnig sprawe dotyczacg organizowania przekroczenia granicy
wbrew przepisom w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, nalezy stwier-
dzié, ze sad orzekt wobec organizatora i najbardziej zaangazowanych czlonkéw
bezwzgledne kary pobawienia wolnosci. Jednak ich wysoko$¢ nie siegneta nawet
potowy ustawowego zagrozenia kara z art. 264 § 3 k.k. Trzeba réwniez zauwazy¢,
ze gbrna granica kary grozacej za kierowanie zorganizowang grupa przestepcza
wynosi 10 lat pozbawienia wolnosci (art. 258 § 3 k.k.), zatem kare 3 lat i 6 mie-
siecy nalezy uzna¢ za niska.

Istotne sg wysokosci orzeczonych kar grzywny wahajace sie od 12 000 zt
do 45 000 zl; s3 to wysokie kary jak na tendencje ich orzekania w Polsce (zob.
tabela 7). Zostaly one orzeczone ze wgladu na dziatanie sprawcéw w celu osia-
gniecia korzysci majatkowej, ale maja one takze za zadanie pobawienie sprawcéw
korzysci osiagnietych z tego procederu.

W analizowanych sprawach w siedmiu przypadkach sad orzekt obok kar réw-
niez $rodki karne. W przypadku wszystkich sprawcéw, ktérzy dopuscili sie czynu
postugiwania sie przerobionym lub podrobionym dokumentem, sady orzekly prze-
padek owych przedmiotéw w stosunku do pieciu sprawcoéw''®. Byly to przerobiony
wtloski dowo6d osobisty!'"?, podrobiony dowdd osobisty Republiki Stowackiej'?® oraz
podrobiony niemiecki dokument pobytowy!?!,

W sprawie, w ktorej sad skazal dwie osoby za organizowanie nielegalnego
przekroczenia granicy obok kary pozbawienia wolnosci z warunkowym jej zawie-
szeniem i kary grzywny orzeczono §rodek karny w postaci przepadku. Sad tym
razem orzekl przepadek przedmiotéw stuzacych do popetnienia przestepstwa,

17 I K 138/12.

18 JIIK 1127/17, 111 K 148/14, 11 K 615/14.
K 1127/17.

120 TIT K 148/14.

121 TITK 615/14.



Przestepstwo nielegalnego przekroczenia polskiej granicy w ujeciu empirycznym 29

tj. tabletu, nawigacji satelitarnej, dwdch telefonéw komérkowych i kart SIM'22,
Sad uznal te przedmioty jako stuzace lub przeznaczone do popetnienia czynu
zabronionego, tj. do komunikowania si¢ miedzy sprawcami oraz miedzy spraw-
cami a oczekujagcymi na przemieszczenie przez granice cudzoziemcami, a takze
do wytyczania drog przejazdu. Takie postepowanie sadu nalezy uznaé za stuszne,
szczegblnie wobec sprawcdw, ktérych sytuacja materialna nie byta dobra, a zatem
pozbawienie wskazanych przedmiotéw przynajmniej na jaki$ czas uniemozliwit im
powr6t do wykonywanego procederu.

Nalezy zwrdcié uwage, ze w przypadku jednego sprawcy, ktory odwotujac sie
do podstepu wytudzit wize w polskim urzedzie konsularnym i na jej podstawie
przekroczyt granice RP, sad orzekt srodek karny w postaci podania wyroku do pu-
blicznej wiadomosci na stronie internetowej Strazy Granicznej przez okres 7 dni'??,
Autorka od dtuzszego czasu prowadzi badania nad przestepczoscig graniczng cudzo-
ziemcOw'?* i pierwszy raz spotkala sie z orzeczeniem takiego $rodka karnego. Jego
orzeczenie nalezy uznaé za stuszne i majace na celu, obok prewencji indywidualne;j,
takze prewencje ogdlna, szczegblnie w jej odstraszajacym wymiarze.

W kolejnej sprawie sad orzekt wobec jednego z trzech wspo6tdziatajacych spraw-
c6w, ktérzy organizowali grupom obywateli Wietnamu nielegalne przekroczenie
granicy $wiadczenie pienigzne 1000 zt na rzecz funduszu pomocy pokrzywdzonym
oraz pomocy postpenitencjarnej'®.

Dokonujac analizy kar orzeczonych w sprawach poddanych analizie, warto
zweryfikowad, jak sie ksztaltowal w Polsce wymiar kar za czyny z art. 264 § 2
i § 3 k.k. na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci w la-
tach 2014-2018, tj. w okresie poddanym analizie na podstawie akt spraw karnych
(zob. tabela 6).

W latach 2014-2018 za czyn z art. 264 § 2 k.k. sady orzekty w stosunku do 77%
skazanych kare pozbawienia wolnosci, w stosunku do 22% skazanych samoistna
karg grzywny, natomiast zaledwie 1% skazano na karg ograniczenia wolnosci, przy
czym wobec 98% wszystkich skazanych na kare pozbawienia wolnos$ci warunkowo
zawieszono jej wykonanie. Mozna zatem stwierdzié, ze w przypadku 99% spraw-
cOw w rzeczywistoSci orzeczono kary wolnos$ciowe. Mimo ze kara grzywny nie
wystepuje w sankgji art. 264 § 2 k.k., to jej orzeczenie mozliwe jest na podstawie
art. 37a k.k. Ponadto nalezy pamigtad, ze liczby skazanych podawane przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci uwzgledniajg jedynie kwalifikacje prawna czynu gtow-
nego. W procederze, jakim jest przekroczenie granicy wbrew przepisom, sprawcy
postuguja sie np. podrobionymi lub przerobionymi dokumentami'?®, zatem przy
uwzglednieniu pelnej kwalifikacji prawnej czynu, ktéra jest podstawg orzeczonej
kary, mozliwe jest jej orzeczeniu np. na podstawie art. 270 § 1 czy art. 275 § 1 k.k.,
gdzie grzywna wystepuje w sankgji.

22 TII K 34/14.

2 I K 838/17.

124 M. Perkowska, Przestepczosc..., s. 232; M. Perkowska, Charakterystyka... [w:] Przestepczosc..., s. 197-239;
M. Perkowska, Polityka karna wobec cudzoziemcow — sprawcow przestgpstw granicznych w Polsce [w:]
Przestepczosé..., s. 178-196.

S MK 1090/16.

126 Por. sprawy: XIII 1135/18, III K 838/17, Il K 778/15, Il K 19/15, II1 K615/14, III K 148/14.
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Tabela 6
Podstawowe kary rzeczone wobec sprawcéw przestepstw z art. 264 § 21i § 3 k k. w latach 2014-2017
Rok 2014 | 2015 | 2016 |2017 2014 | 2015 | 2016 | 2017
>3 3
N ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ m
Rodzaj ‘fr’ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ‘:‘
przestepstwa S| | on| @ |Em| 0| @ | @ | o |ES| E
o < < + | Rs| | % < + | 85 8
© © © T O © © © © © t ]
< N N N o N N N N N X @ -4
Skazani 610 | 641 | 681 | 610 |2542| 77 | 100 | 113 | 117 | 407 2949
ogotem
Samoistna kara 78 | o7 | 208 | 179 [ se2 | 1 | 1 | 11 | 14 | 27 | 589
grzywny ogdtem
Samoistna
kara grzywny 7 9 5 0 21 0 1 0 0 1 22

Z zawieszeniem

Kara ograniczenia
wolnosci ogétem

Kara pozbawienia

et oot 530 | 543 | 470 | 424 | 1967 | 76 | 98 98 95 | 367 |2334
wolnosci ogotem

Kara pozbawienia
wolnosci bez 8 8 2 13 31 10 10 7 n 38 69
zawieszenia

Kara pozbawienia
wolnosci 522 | 535 | 468 | 411 | 1936 | 66 88 91 84 | 329 | 2265
Z zawieszeniem

Kara grzywny obok
kary pozbawienia 82 45 46 40 213 | 53 77 49 73 | 252 | 465
wolnosci

Kara grzywny obok
kary pozbawienia
wolnosci

Z zawieszeniem

82 44 46 40 212 51 68 46 67 | 232 | 444

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w przypadku skazanych na podstawie
art. 264 § 3 k.k. Sady orzekly w stosunku do 90% skazanych kare pozbawienia
wolnosci, w stosunku do 7% - samoistng kare grzywny, natomiast zaledwie 3%
skazano na kare ograniczenia wolnosci. Przy czym wobec 90% wszystkich skaza-
nych na kare pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono jej wykonanie. Zatem,
w przypadku tego czynu wobec 91% sprawcéw w rzeczywisto$ci orzeczono kary
wolnosciowe. Mozliwo$¢ orzeczenia kary grzywny wynika rowniez z art. 37a k.k.,
gdyz czyn z art. 264 § 3 zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci do lat 8, jak
rOwniez na podstawie art. 33 § 2 k.k., jesli sprawca dopuscit sie¢ czynu w celu
osiggniecia korzysci majatkowej. Jak wiadomo, organizowanie nielegalnego prze-
kroczenia granicy wykonywane jest, co do zasady, za wynagrodzeniem pobieranym
od uczestnikdw.
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Tabela 7
Kary orzeczone wobec sprawcdw przestepstw z art. 264 § 2i § 3 k.k. w latach 2014-2017
Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
N N N N [12] m m [12]
X w w w w w w w w | Razem
Rodzaj przestepstwa z k.k. < < < < < < < <
© © © 0 © © © ©
N N N N N N N N
Skazani ogétem 610 | 641 | 681 | 610 | 77 | 100 | 113 | 117 | 2949
101-300 zt 4 0 1 1 1 0 0 0 7
>
g 301-500 zt 12 1 16 24 0 0 0 6 69
g; 501-800 zt 10 6 23 33 0 0 0 1 73
S | 801-1000 z 10 | 24 | 49 | 37 | © 1 1 3 125
v
o 1001-1500 zt 9 22 57 34 0 0 0 0 122
5 1501-2000 zt 23 19 32 33 0 0 1 2 110
1S
8 2001-5000 zt 10 13 28 10 0 0 8 0 69
ponad 5000 zt 0 2 2 0 0 1 2 14
© © g | 1-6 miesiecy 0 0 3 0 1 1 4 9
oo c 8
e S £ [7-12 miesiecy 2 1 0 0 3 2 14
< = 3|>1rok-2lata 0 0 0 1 0 0 0 2 3
1 razem 27 15 33 34 0 0 0 0 109
m-c
Z zawieszeniem 27 15 33 34 0 0 0 0 109
razem 9 2 6 2 0 0 0 0 19
2 m-ce
Z zawieszeniem 9 2 6 1 0 0 0 0 18
razem 70 49 72 80 0 0 2 0 273
3 m-ce
z zawieszeniem | 70 48 72 77 0 0 2 0 269
4-5 razem 52 31 64 75 0 0 0 0 222
m-cy z zawieszeniem | 51 30 63 74 0 0 0 0 218
— razem 173 | 214 | 203 | 148 3 3 6 30 780
2 6 m-cy - -
e z zawieszeniem | 172 | 209 | 202 | 146 3 3 6 29 770
%’ razem 86 | 147 | 73 50 24 15 22 14 431
© 7-11 m-cy - N
S Z zawieszeniem 80 147 73 44 21 12 19 10 406
_§ - razem 95 77 18 33 21 37 53 32 366
ro
§_ z zawieszeniem | 95 76 18 33 18 37 53 31 361
5 >1 roku — < | razem 14 7 1 1 16 24 12 13 88
2 lata Z zawieszeniem 14 7 1 1 15 22 8 10 78
razem 4 1 0 0 8 13 B 3 32
2 lata - -
Z zawieszeniem 4 1 0 0 6 10 3 3 27
s2lat—< |razem 0 0 0 0 1 3 0 3 7
3 lata z zawieszeniem | 0 0 0 0 0 1 0 1 2
razem 0 0 0 1 3 2 0 0 6
3 lata - -
Z zawieszeniem 0 0 0 1 3 2 0 0 6
>3 lat—-5 |razem 0 0 0 0 0 1 0 0 1
lat z zawieszeniem | 0 0 0 0 0 1 0 0 1
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101 razem 0 0 1 0 12
-300zt Z zawieszeniem 7 4 0 0 1 0 12
2 |30 razem 22 | 12 9 14 5 4 2 23 91
o
5 |-500 # zzawieszeniem | 22 | 12 9 14 5 3 2 23 90
= 5o razem 17 | 12 | 15 5 1 7 5 2 64
= _
g -800 #t 7 zawieszeniem | 17 M 15 5 1 6 5 2 62
S |s01 razem 18 5 1 6 16 [ N 3 7 77
§ -1000zt |7 zawieszeniem | 18 5 M 6 16 M 3 6 76
L 1001 razem 9 8 6 7 2 2 10 0 44
v
8 [-1500zt |zzawieszeniem | 9 8 6 7 2 2 10 0 44
o
§ 1501 razem 2 1 2 2 3 10 4 6 30
5 |-2000zt | zzawieszeniem | 2 1 2 2 3 10 6 30
= 2001 razem 7 3 2 4 10 15 16 14 71
S
» |-50002zt |zzawieszeniem | 7 3 2 4 8 14 | 14 | 12 64
ponad razem 0 0 1 0 16 27 21 74
5000 zt z zawieszeniem | 0 0 1 0 16 | 21 18 64

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Dokonujac analizy wysokosci poszczegdlnych kar orzeczonych za czyn z art. 264
§ 2 k.k., nalezy stwierdzié, ze w przypadku samoistnej kary grzywny najczesciej orze-
kano kare w wysokosci 800-1500 zt (43% przypadkéw), rzadziej kare w wysokosci
1501-2000 zt — byto to 19% sprawcéw skazanych na kare grzywny (zob. tabela 7).
W przypadku gdy kara grzywny byta orzekana kumulatywnie z warunkowo zawie-
szong karg pozbawienia wolnoSci, warto$¢ najczesciej orzekanej kary byla nizsza,
gdyz wobec 50% skazanych na obie kary orzeczono kare w wysokosci 301-800 zt,
a wobec 30% skazanych kare w przedziale 801-1500 zt. W obu przypadkach naj-
rzadziej byly orzekane kary w przedziale 101-300 zt oraz powyzej 500 zl.

Niska warto$¢ orzekanych kar grzywny w przypadku sprawcéw nielegalnego prze-
kroczenia granicy wynika gtownie z realnej oceny przez sady mozliwosci jej uiszczenia.
Przekraczajacy nielegalnie granice sprawcy czynia to zazwyczaj w celu poprawy swojej
sytuacji bytowej, a zatem ich sytuacja materialna (dochody, stosunki majatkowe czy
mozliwosci zarobkowe) nie jest najlepsza, i bezcelowe bytoby orzekanie kary, ktorej
wykonanie byloby niemozliwe. Sady w takim przypadku orzekajg czesto kare grzywny
w wysokosci zabezpieczenia majgtkowego ustanowionego na Srodkach finansowych
posiadanych przez oskarzonego. Gwarantuje to realng $ciggalno$¢ tej kary'?’, co jest
istotne szczegblnie w przypadku skazanych cudzoziemcow, ktdrzy czesto nie przeby-
waja juz w Polsce albo opuszczaja ja po zapadnieciu wyroku skazujgcego.

Kara ograniczenia wolnoéci byta karg orzekang najrzadziej wobec oskarzonych
zar6wno na podstawie art. 264 § 2, jak i § 3 k.k. Jej wymiar najczeSciej wynosit

127 Por. M. Perkowska, Przestgpczosé..., s. 127-128; M. Perkowska, Charakterystyka... [w:] Przestepczosc...,
s. 227.
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od 7 do 12 miesiecy, a polegata ona we wszystkich przypadkach na obowiazku
wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Dodatkowo,
wobec 92% skazanych na te kare sady orzekly takze potracenie wynagrodzenia
za pracg na cel spoteczny. W zadnym przypadku wykonanie kary ograniczenia
wolnosci nie zostalo warunkowo zawieszone.

Z analizy dtugosci orzeczonych kar pozbawienia wolnosci wobec sprawcéw czy-
néw z art. 264 § 2 k.k. wynika, ze sady najczeSciej orzekaly kary krétkoterminowe.
Bowiem wobec az 70% skazanych orzeczono kare nieprzekraczajaca 6 miesiecy.
Wsrod kar krotkoterminowych najliczniej sady orzekaly kare szeSciu miesiecy po-
zbawienia wolnosci, tj. wobec 37% skazanych na te kare. Kare od siedmiu miesiecy
do 1 roku pozbawienia wolnosci orzeczono wobec 29% skazanych. Najrzadziej sady
siegaly po kare przekraczajaca jeden rok, chociaz jest to przestgpstwo zagrozone
karg pozbawienia wolnosci do 3 lat.

Jak wynika z tabeli 7, wobec sprawcéw skazanych na podstawie art. 264 § 3 k.k.
samoistna kara grzywny byta orzekana rzadko. Sady orzekaly czesciej kare grzyw-
ny kumulatywnie z kara pozbawienia wolnosci. Wobec 69% procent sprawcéw
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci orzeczono kumulatywnie kare grzywny,
w zdecydowanej wickszosci przypadkéw dotyczyto to kary pozbawienia wolnos-
ci, ktorej wykonanie zostato zawieszone. W przypadku tego przestepstwa wobec
51% skazanych orzeczono kare przekraczajacg 2000 zt, a wobec 29% skazanych
orzeczono kare grzywny przekraczajacg 5000 zt. Dane statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci nie pozwalajg niestety na stwierdzenie, jakie byly maksymalne
wysokoSci tych kar. Analiza akt spraw karnych wykazala, ze sady orzekaly kary
o warto$ci np. 10 000 z1'?%, a nawet 45 000 z'%°.

Wobec 11% sprawcdéw sady orzekly najnizszg kare przewidziang w sankcji
art. 264 § 3 k.k., tj. sze$§¢ miesiecy pozbawienia wolnosci. Natomiast wobec 64%
skazanych orzeczono kary od jednego roku do dwdéch lat pozbawienia wolnosci.
Mimo ze czyn ten jest zagrozony karg do 8 lat pozbawienia wolnosci, kare prze-
kraczajaca 2 lata, a nieprzekraczajaca lat 5, orzeczono j3 jedynie wobec 3,5%
skazanych, tj. wobec trzynastu z 367 skazanych. W latach 2004-2017 sady nie
orzekty kary pozbawienia wolnosci przekraczajacej S lat za ten czyn.

5. WNIOSKI

Analiza akt spraw karnych ukazata specyfike przestepstwa nielegalnego przekra-
czania granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez jej wschodnig cze$é, jak tez organi-
zowanie tego procederu. Rozwazania przekonaly o wystepowaniu bardzo dobrze
przygotowanego, rozwinietego, utajnionego i dochodowego procederu uprawia-
nego czesto w sposOb wyrafinowany. Analiza ta potwierdzila, ze jego grupowy,
zorganizowany charakter, wspierany nierzadko rozbudowang strukturg osobowa,
gwarantowal pomyS$lno$¢ prowadzonych nielegalnych dziatah. Dowiodla, ze wy-
stepowanie powigzan omawianego przest¢pstwa z innymi czynami czyni przerzut
ludzi zachowaniem jeszcze bardziej kryminogennym. W zwigzku z tym dziatania
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panistwa powinny sie ogniskowac na skutecznej kontroli przeptywu o0séb na przejs-
ciach granicznych, jak tez na monitorowaniu terenu poza nimi, tj. w potencjalnych
miejscach bezprawnego przekroczenia granicy panstwowe;j.

Analiza polityki karnej biatostockich sadéw oraz danych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci dotyczaca skazah za czyny z art. 264 § 21 § 3 k.k. doprowadzita do wnio-
sku, ze jest to polityka liberalna. Zdecydowang wigkszo$¢ kar orzeczonych wobec
sprawcoéw przekroczenia granicy wbrew przepisom stanowily kary wolnosciowe.
Sprawcami tego czynu byli gtéwnie cudzoziemcy, ktérzy po zatrzymaniu zobowig-
zani byli do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec nich mozna
bylo réwniez zastosowaé zakaz wjazdu na terytorium RP. W przypadku skazan
na podstawie art. 264 § 3 k.k. wolno$ciowy charakter orzeczonych kar budzi pewne
watpliwosci, szczegdlnie ze jak podkreslaja sady w uzasadnieniach do wyrokéw, jest
to czyn o wysokiej szkodliwosci spotecznej, godzacy w interesy RP. Ponadto, jest
to czyn zagrozony karg do 8 lat pozbawienia wolnosci, a analiza danych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci pozwala na stwierdzenie, ze dokonane w 2004 r. podniesienie gornej
granicy zagrozenia karg w praktyce okazato sie fikcja, gdyz sady nie orzekajg kary
wyzszej niz § lat pozbawienia wolnosci. Z drugiej jednak strony, sady w przypadku
tego czynu orzekaja do§¢ wysokie kary grzywny — przekraczajace 5000 zi, co stano-
wi najwickszg dolegliwos$¢ dla sprawcéw, gdyz pozbawia ich korzysci osiagnietych
z procederu. A jesli idzie za tym réwniez przepadek przedmiotéw, jak np. sSrodkéw
komunikacji czy nawigacji, to takie postgpowanie nalezy uznaé za stuszne. Pozwala
to na unieszkodliwienie sprawcéw (przynamniej na jaki$ czas), a zawieszona kara
pozbawienia wolnosci w przypadku powrotu do przestepstwa zostanie wykonana.

Abstract

Katarzyna Laskowska, Magdalena Perkowska, Illegal Border Crossing:
Results of Empirical Research

This article analyses the offences described in Article 264 of the Polish Criminal Code. Tho-
se offences are: illegal border crossing (par. 2) and organization of illegal border crossing,
also done by an organized criminal group (par. 3). The research was carried out using the
statistical method (in relation to the data of the Border Guard and the Ministry of Justice),
and the method of examining files of criminal cases. The research period was narrowed
to 2014-2018, i.e. to the so-called migration crisis. The aforementioned research enables
the authors to present the structure and dynamics of the analysed behaviours, as well as the
modus operandi of the perpetrators. The considerations in this field confirm the existence
of very well-prepared, developed, classified, and profitable activity related to illegal migra-
tion. This phenomenon is usually organized. The study also covers the judicial response
to behaviour described under Article 264 of the Criminal Code by analysing the penalties
imposed by courts. The penalties given to offenders were compared with the data of the
Ministry of Justice, to present the penal policy in this area. The problem of imposing a pe-
nalty was also confronted with the amendment made regarding the sanction of Article 264
(3) of the Polish Criminal Code. It was a result of the implementation of European Union
law into the Polish law. An analysis of the criminal policy of courts in Bialystok and the
data of the Ministry of Justice regarding convictions for offences defined in Article 264 (2)
and (3) of the Polish Criminal Code enables the authors to state that this policy was liberal.

Keywords: illegal border crossing, organized crime, penal policy
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Streszczenie

Katarzyna Laskowska, Magdalena Perkowska, Przestepstwo nielegalnego
przekroczenia polskiej granicy w ujeciu empirycznym

W niniejszym artykule dokonano analizy przestepstw okreslonych w art. 264 § 2 Kodeksu
karnego, tj. przekroczenia granicy wbrew przepisom oraz § 3, tj. organizowania innym
osobom przekroczenia granicy wbrew przepisom, réwniez w formach zorganizowanych.
Przeprowadzono badania postugujgc sie metodq statystyczng (w odniesieniu do danych
Strazy Granicznej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci) oraz metodg badan akt spraw kar-
nych. Okres badar zawezono do lat 2014-2018, tzn. do okresu tzw. kryzysu migracyjnego.
Opisane badania pozwolily na ukazanie struktury i dynamiki analizowanych zachowar,
a takze modus operandi dzialania sprawcéw. Rozwazania podjete w tym obszarze potwier-
dzily wystgpowanie bardzo dobrze przygotowanego, rozwinigtego, utajnionego i docho-
dowego procederu zwigzanego z nielegalng migracjg. Zjawisko to ma najczesciej zorgani-
zowany charakter. Badaniami objeto tez reakcje wymiaru sprawiedliwosci na zachowania
z art. 264 k.k. poprzez analize sgdowego wymiaru kary. Sgdowy wymiar kary zestawiono
z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu ukazania polityki karnej w tym obszarze.
Problem wymiaru kary odniesiono takze do zmiany, jakiej dokonat ustawodawca w zakresie
sankcji art. 264 § 3 k.k. na skutek implementacji prawa Unii Europejskiej. Analiza polityki
karnej bialostockich sgdéw oraz danych Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczgca skazari
za czyny z art. 264 § 2 i § 3 k.k. pozwolita na stwierdzenie, ze polityka ta byla liberalna.

Stowa kluczowe: nielegalne przekroczenie granicy, przestepczosé zorganizowana,
polityka kryminalna
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