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Zarzadzenia wydawane przez sad opiekunczy
na podstawie art. 109 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego jako forma pomocy rodzinie
w Swietle badania akt sgdowych**

1. WPROWADZENIE

Celem artykulu jest prezentacja i ocena stosowania art. 109 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego! jako jednej z form §wiadczenia pomocy rodzinie w §wietle wynikéw
badania akt sgdowych oraz zwiezlej analizy teoretycznej. Opracowanie skupia sie
na problematyce funkcjonowania rodziny i jej poszczegélnych cztonkéw (matolet-
nich dzieci oraz ich rodzicdéw), sadéw opiekuniczych, a takze instytucji pomocowych
w sytuacji trudnej dla rodziny, tj. zagrozenia dobra dziecka. Artykut koncentruje sie
na problematyce pomocy udzielonej rodzinie jako catosci oraz jej poszczegblnym
cztonkom (matki, ojcowie, matoletnie dzieci). Przyjecie takiego zatozenia pozwolito
na scharakteryzowanie probleméw oraz potrzeb wszystkich cztonkéw rodziny, samych
rodzin, a takze na przedstawienie rzeczywistego zakresu oferowanej im pomocy.

2. ZAGADNIENIA WSTEPNE - ART. 109 K.R.O.

W orzecznictwie? oraz literaturze® przedmiotu powszechnie podnosi sie, ze jedng z form
pomocy $wiadczonej rodzinie przez sad opiekuniczy stanowia zarzadzenia wydane
na podstawie art. 109 k.r.o. Zgodnie z art. 109 § 1 k.r.o. sad opiekuniczy jest zobo-
wigzany orzec odpowiednie zarzadzenie, jezeli dobro dziecka jest zagrozone. Dziatanie
sadu nie zostalo nazwane wprost w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym ograniczeniem
wladzy rodzicielskiej. Jednak charakter zarzadzen wydawanych przez sad, wplywa
na istote wladzy rodzicielskiej, ktorej cze$é atrybutow, w przeciwienstwie do instytucji
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! Ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. z 2019 r. poz. 2086) — dalej k.r.o.
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pozbawienia badZ zawieszenia wladzy rodzicielskiej, pozostaje nadal przy rodzicach.
Artykut 109 k.r.o. prowadzi wiec jedynie do ograniczenia autonomii rodzicéw i tym
samym nigdy nie moze prowadzi¢ do catkowitego jej zniesienia badZ zawieszenia®.

Przestanka ,,zagrozenia dobra dziecka” zostala wprost wymieniona w dyspo-
zycji art. 109 § 1 k.r.o. Sedzia Jacek Ignaczewski wskazuje, ze: ,,zagrozenie musi
by¢ powazne, a poniewaz chodzi o pewien stan hipotetyczny, kiedy dobro nie
zostalo jeszcze naruszone, zagrozenie musi by¢ realne, niekoniecznie nieuniknione
i bezpo$rednie™. Z powyzszego wynika prewencyjny i zapobiegawczy charakter
ograniczenia wladzy rodzicielskiej, na co wprost zwraca uwage Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 13.09.2000 r., II CKN 1141/00°: ,,z tresci art. 109 § 1 KRO
wynika dyrektywa profilaktycznego dzialania sadu, nakazujgca podjecie ingerencji
w sfere wladzy rodzicielskiej juz w razie zagrozenia dobra dziecka, by zapobiec
ujemnym skutkom niewlasciwego lub nieudolnego jej sprawowania”.

Artykut 109 k.r.0. nie odnosi sie w swojej tresci bezposrednio do pojecia ,,na-
ruszenie dobra dziecka”. Mimo to nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w takiej
sytuacji sad opiekuriczy, w sposéb szczegolny, zobligowany jest do podjecia dziatan
zmierzajacych do ochrony intereséw osoby najmiodszej. Aktywnosé sadu bedzie sie
koncentrowa¢ nie tylko na zapobieganiu dalszym negatywnym skutkom danego
stanu rzeczy, ale takze na zniwelowaniu powstatych juz nieprawidtowosci’. Z po-
wyzszego wynika zabezpieczajacy charakter ograniczenia wiadzy rodzicielskiej.

Ograniczenie wladzy rodzicielskiej nalezy stosowaé w kazdej sytuacji, w ktorej doszto
do zidentyfikowania r6znych nieprawidlowosci mogacych mieé negatywny wpltyw
na funkcjonowanie dziecka w rodzinie i spoteczenstwie®. Nieprawidtowosci moga
dotyczy¢ zaréwno jego intereséw osobistych, jak i majatkowych’®. Wskazuje sie
ponadto, aby mialy one istotne znaczenie dla spraw dziecka'’. W przypadku za-
istnienia tych okolicznosci, ustawodawca natozyl na sad bezwzgledny obowigzek
dziatania przez wydanie odpowiednich zarzadzen. Sad opiekuficzy moze wydaé
kazde zarzadzenie, ktére w danych okolicznosciach bedzie celowe ze wzgledu
na ochrone dobra dziecka i jego konkretng sytuacje, co zostalo podkreslone przez
uzycie w art. 109 § 2 k.r.o. zwrotu ,,w szczeg6lnosci”. Sad jest zobowigzany do sto-
sowania zasady subsydiarnosci'!, w mys§l ktérej powinien w pierwszej kolejnosci
postuzy¢ sie Srodkami najmniej wkraczajagcymi w prawa rodzicéw i zycie rodziny.

4 J. Ignaczewski [w:] Wladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz, red. J. Ignaczewski, Warszawa
2012, s. 155-156; ]J. Gajda [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, wyd. 5,
Warszawa 2018; J. Styk [w:] Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, red. K. Osajda. Warszawa 2018;
K. Jagielski, Istota i tres¢ wladzy rodzicielskiej, ,Studia Cywilistyczne” 1963, t. I, s. 150; postanowienie SN
215.10.1970 r., II CRN 275/70, OSN 1971/6, poz. 108; uchwata SNz 17.01.1969 r., IIl CZP 124/68, OSN
1969/10, poz. 169; postanowienia SN: z 3.12.1998 r., Il CKN 871/98, LEX nr 1215492; z 5.05.2000 r.,
I CKN 869/00, OSNC 2000/11, poz. 205.

5 J. Ignaczewski [w:] Wladza..., s. 157.

¢ LEX nr 51969.

7 L. Dlugoszewska, Przeslanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej, Warszawa 2012,
s. 178.

8 L. Dlugoszewska, Przeslanki..., s. 178.

° J. Ignaczewski [w:] Wiadza..., s. 157.

10 7. Styk [w:] Kodeks rodzinny...

11 J. Styk [w:] Kodeks rodzinny...; M. Domanski, Wybrane zagadnienia orzekania o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastgpezej, s. 2, https://www.iws.org.pl/pliki/files/TWS_Doma%C5%84ski%20M._Wybrane%20zagadnie-
nia%20orzekania%200%20umieszczeniu%20dziecka%20w%20pieczy%20zast%C4%99pczej%282%29.
pdf (dostep: 3.12.2019 r.).
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W literaturze przedmiotu'? oraz orzecznictwie'> podkresla sie jednak, ze zasada
ta nie bedzie obowigzywala, jezeli w okolicznoS$ciach danej sprawy uzycie Srodkéw
tagodniejszych, ze wzgledu na ochrone dobra dziecka, okaze sie bezskuteczne oraz
bezcelowe. Wydanie przez sad opiekuficzy zarzadzenia na podstawie art. 109 k.r.o.
powoduje wszczecie postepowania wykonawczego'®, ktore ma przede wszystkim
na celu ochrone intereséw dziecka i reintegracje jego Srodowiska rodzinnego po-
przez zrealizowanie postanowienia sadu.

Postepowanie wykonawcze w sprawach cywilnych, w tym w sprawach rodzinnych,
w momencie dokonywania analiz empirycznych nie bylo (a takze obecnie nie jest)
kompleksowo uregulowane w polskim porzadku prawnym. W czasie prowadzenia ba-
dania akt sgdowych pobiezne wytyczne w tym zakresie mozna byto odnalezé w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych's,
w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i za-
kresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatléw administracji sgdowe;j'®.

W latach 2012-2017, kiedy w badanych sprawach trwalo postepowanie wyko-
nawcze, sady mogly organizowaé posiedzenia wykonawcze!” (w tym z udziatem,
w szczegoOlnosci, osoby objetej nadzorem, kuratora sprawujacego nadzoér, innych
0s6b, ktorych obecnoséé sedzia lub asesor sadowy uznat za niezbedng)'®. Dodat-
kowo, sad rodzinny, sedzia, asesor sadowy podejmowali wspdtprace z kuratorem
zawodowym, a za jego poSrednictwem — z kuratorem spotecznym'. Sad rodzinny,
sedzia, asesor sgdowy wspolpracowal z organami, instytucjami i organizacjami
spotecznymi zajmujacymi sie na danym terenie problematyka rodziny, dzieci i mto-
dziezy, sprawami oS§wiaty i wychowania oraz zdrowia®’; sedzia mogt w drodze
wywiadu Srodowiskowego zarzadzi¢ zebranie wiadomosci o sytuacji rodzinnej oraz
o zachowaniu sie podopiecznego po wydaniu orzeczenia®'.

Sad wszczynat postepowanie z urzedu lub zawiadamiat o potrzebie wszczecia
postepowania prokuratora albo wtasciwg instytucje lub organizacje spoteczna

12 J. Ignatowicz [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. ].S. Pigtowski, Wroctaw 19835, s. 882;
A. Zielinski, Sgdownictwo opiekuricze w sprawach maloletnich, Warszawa 1975, s. 191; 1. Diugoszewska,
Przestanki..., s. 188.

13 Postanowienie SN z 11.01.2000 r., I CKN 1072/99, LEX nr 39854; wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA)
w Biatymstoku z 28.10.2010 r., [ ACa 458/10, OSAB 2010/3, s. 35-42.

4 Art. 578" ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.).

S W badanych sprawach postepowanie wykonawcze trwalo w okresie od 2012 do 2017 r. W tym czasie
obowiazywaly trzy brzmienia Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych, tj.: rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 23.12.2015 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. poz. 2316 ze zm.);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.06.2015 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Dz.U. poz. 925); rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r. Regulamin urzgdowania sagdéw
powszechnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 259).

16 Dz.Urz. MS z 2003 r. Nr 5, poz. 22 ze zm. — dalej zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

17§ 257 ust. 1 Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych z 23.12.2015 r. Regulacja ta obowigzywala takze
na gruncie § 235 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.06.2015 r. Regulamin urzgdowania
sadow powszechnych.

18§ 257 ust. 1 Regulaminu urzgdowania sadéw powszechnych z 23.12.2015 r. Regulacja ta obowiazywala takze
na gruncie § 235 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.06.2015 r. Regulamin urzgdowania
sadow powszechnych.

19§ 220 Regulaminu urzgdowania sadéw powszechnych z 23.12.2015 r. Regulacja ta obowiazywala takze
na gruncie poprzednich dwéch Regulaminéw urzedowania sadéw powszechnych.

20§ 219 Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych z 23.12.2015 r. Regulacja ta obowiazywala takze
na gruncie poprzednich dwoch Regulaminéw urzgdowania sadéw powszechnych.

21 § 259 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.12.2007 r. Regulamin urzedowania sadéw powszech-
nych obowigzywatl do 7.07.2015 r. Regulacja ta nie znalazla sie w kolejnych brzmieniach Regulaminu
urz¢dowania sadéw powszechnych.
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w sytuacji, gdy okolicznosci wskazywatly na potrzebe uregulowania innych pro-
bleméw rodzinnych niz bedace przedmiotem postepowania??. Sedzia podejmowat
takze z urzedu czynno$ci pozaprocesowe w razie ujawnienia, w zwigzku z toczacg sie
sprawg, potrzeby udzielenia pomocy rodzinie w usunieciu trudnosci zagrazajacych
jej dobru, np. zwracat si¢ do okres§lonych instytucji w celu uzyskania dla rodziny
naleznych $wiadczen socjalnych?.

[stota instytucji zarzadzenn wydawanych przez sad rodzinny na podstawie
art. 109 k.r.o. sprowadza sie do ochrony dziecka, z jednoczesnym udzielaniem
wsparcia rodzicom?*. Celem jest nawigzanie wspotpracy z rodzicami, a nie ich kara-
nie czy tez stygmatyzowanie. Przepis art. 109 k.r.o. nie ma charakteru represyjnego,
penalnego. Nie zmierza do antagonizowania rodzicéw wobec sagdu opiekuiiczego,
ale do ukazania im tej instytucji jako niosgcej pomoc i wsparcie.

3. WYNIKI BADANIA AKT SADOWYCH
3.1. Cel badania oraz metodologia badawcza

Podstawowym zatozeniem badawczym byto scharakteryzowanie rodziny jako grupy
spotecznej, maloletnich dzieci, matek, ojcéw. Analiza rodziny, matoletnich dzie-
ci, matek oraz ojcéw opierala sie na wspdlnej strukturze badawczej, polegajacej
na udzieleniu odpowiedzi na podobne pytania dotyczace przede wszystkim indy-
widulanych probleméw rodzin, matoletnich dzieci, ojcéw, matek oraz zaangazo-
wania stuzb pomocowych? w indywidualng pomoc rodzinie, matoletnim dzieciom,
matkom, ojcom. Badanie nie skupialo si¢ sensu stricte na problematyce ograni-
czenia wladzy rodzicielskiej, ale na funkcjonowaniu rodziny i jej poszczeg6lnych
cztonkéw (matoletnich dzieci oraz ich rodzicéw), sadéw opiekunczych i instytucji
pomocowych w sytuacji trudnej dla rodziny, tj. sytuacji zagrozenia dobra dziecka.
Prowadzone analizy odnosza sie do wszystkich dzieci i ich rodzicéw, a nie jedynie
do dzieci i rodzicow objetych postepowaniem z art. 109 k.r.o.

Funkcjonowanie rodziny, sadu opiekuiiczego i instytucji pomocowych zostato
poddane analizie wytacznie w sytuacjach, gdy cztonkowie rodziny pozostaja w jed-
nym Srodowisku. Takie zalozenie pozwalalo na petne spojrzenie na funkcjonowanie
i reintegracje Srodowiska rodzinnego oraz na zasady udzielania jej pomocy przez
osoby 1 instytucje trzecie. Poza zakresem analizy znalazly sie wiec te wszystkie
sprawy, gdzie na mocy art. 109 § 2 pkt § k.r.o. dziecko zostato umieszczone w za-
stepczym Srodowisku opiekunczo-wychowawczym.

Poza zakresem badawczym znalazly sie takze te sprawy, w ktorych decyzja
o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej byta zawarta w wyroku orzekajagcym rozwdd,

22§ 207 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r. Regulamin urzedowania sadéw powszech-
nych obowigzywatl do 7.07.2015 r. Regulacja ta nie znalazta sie w kolejnych brzmieniach Regulaminu
urzgdowania sadéw powszechnych.

2§ 208 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23.02.2007 r. Regulamin urzedowania sadéw powszech-
nych obowigzywal do 7.07.2015 r. Regulacja ta nie znalazta sie w kolejnych brzmieniach Regulaminu
urz¢dowania sadéw powszechnych.

24 Postanowienia SN: z 28.04.2000 r., II CKN 452/00; z 13.09.2000 r., II CKN 1141/00.

2 Przez stuzby/instytucje pomocowe okreslane sa wszystkie podmioty §wiadczace wsparcie, w tym instytucje
o$wiatowe/opiekuncze.
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separacje albo uniewaznienie malzefistwa. Chodzilo o zbadanie catego procesu
funkcjonowania rodzin z trudno$ciami, a nie wylgcznie jego wybranego fragmentu.

Badaniu poddano wylacznie sprawy, w ktérych postanowienie sadu w przed-
miocie ograniczenia wladzy rodzicielskiej zapadto po 31.12.2011 r. Powyzsze miato
na celu zbadanie, w jaki sposob sady wykorzystywaly narzedzia pomocy rodzinie
przewidziane w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*.

Przedstawione w dalszej czeSci ustalenia badawcze zawsze byly formutowane
na podstawie caloSci akt?” postepowania rozpoznawczego oraz wykonawczego i nie
stanowig one wyniku subiektywnej oceny autorki artykutu.

Préba badawcza zostata przeprowadzona w drodze losowania, w wyniku ktére-
go wybrano 22 sady rejonowe z calej Polski?®. Z takiej wylosowanej proby sadéw
zastosowano proporcjonalny dobor liczby spraw — dla préby 250 spraw. Ostatecz-
nie do badania zakwalifikowano 193 sprawy. Analiza akt zostata przeprowadzona
w II p6troczu 2017 r. na podstawie kwestionariusza badan akt sgdowych.

3.2. Charakterystyka rodzin, matoletnich dzieci, rodzicow
3.21. Rodzina

Badaniem objeto 193 rodziny, ktére w chwili wszczecia postepowania sadowego
sktadaty sie z 190 matek, 207 ojcéw oraz 348 dzieci. Na zakoficzenie postepowania
wykonawczego 193 rodziny sktadaly sie z 186 matek, 207 ojcoéw oraz 348 dzieci.

3.2.1.1. Problemy rodzin w chwili wszczecia procedur sadowych®

Wobec 40 rodzin (20,7%) nie odnaleziono w aktach spraw zadnych informacji
mogacych $wiadczy¢ o trudnosciach dotyczacych catej rodziny. W pozostatych
przypadkach zaobserwowano, ze ponad potowa rodzin borykata sie z problemami fi-
nansowymi (130 rodzin - 67,4%), a 31,6% rodzin miato zle warunki mieszkaniowe.
Rodziny rzadko pozostawaly w konflikcie z osobami trzecimi (18 rodzin — 9,3%).

3.2.1.2. Podmioty wspierajace rodziny w trakcie trwania postepowania
wykonawczego

Jedynie w 39,8% akt spraw udato sie odnaleZ¢ informacje dotyczace korzystania
badz niekorzystania przez rodziny z opieki instytucji pomocowych. Tylko 16,5%
rodzin bylo otoczonych wsparciem jakiejkolwiek instytucji pomocowej*°.

26 Ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 821),
obowigzuje od 1.01.2012 r.

27 Badaniu poddano w szczeg6lnosci zeznania rodzicow, innych swiadkow, wywiady i sprawozdania kuratorskie,
pisma inicjujace postgpowanie sadowe, opinie, za§wiadczenia przekazane przez np. placowki oswiatowe
/opiekunicze, poradnie uzaleznien.

28 Sady rejonowe w: Belchatowie, B¢dzinie, Brodnicy, Bytomiu, Chorzowie, Cieszynie, Czgstochowie, Gdyni,
Golubiu Dobrzyniu, Jastrz¢biu Zdroju, Ketrzynie, Kolbuszowej, Krosnie Odrzafiskim, Leborku, Nowym
Saczu, Puttusku, Radomiu, Rawie Mazowieckiej, Stawnie, Tychach, Wejherowie, Warszawie Praga-Potnoc.

2 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do ogétu rodzin objetych
badaniem, tj. 193 rodzin.

30 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza sie do ogétu rodzin objetych
badaniem, tj. 193 rodzin.
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W trakcie postepowania wykonawczego rodziny najczeSciej korzystaly z oferty
osrodka pomocy spotecznej*! (103 rodziny — 53,4%) w postaci wsparcia asystenta
rodziny (26 rodzin —13,5%), pomocy finansowej (59 rodzin — 31%) badz tez pra-
cownicy osrodka prowadzili z rodzing prace socjalng (29 rodzin — 15%).

Ze wsparcia zespotow interdyscyplinarnych/grup roboczych korzystato 59 ro-
dzin (30,6%), a policji 41 rodzin (21,2%). Z pomocy organizacji pozarzagdowych
korzystato 6 rodzin (3,1%), a z poradni psychologiczno-pedagogicznych 5 rodzin
(2,6%).

W pomoc rodzinie zaangazowane byly takze koScioly/zwigzki wyznaniowe
(8 rodzin — 4,1%) poprzez prowadzenie terapii rodzinnych oraz urzad miasta
(1 rodzina - 0,5%) poprzez udzielenie pomocy w kwestiach mieszkaniowych.

3.2.2. Matoletnie dzieci

Przeprowadzone analizy dotyczyly 348 matoletnich dzieci, ktére wychowywatly sie
w 193 rodzinach. Rodziny rzadko skladaly sie z dzieci w wieku ponizej 1 roku
(17 dzieci — 4,9%), a najczesciej sktadaly z dzieci w wieku 13-15 lat (73 dzieci
- 20,9%). Dzieci w wieku 1-3 lata bylo 62 (17,9%), zas w wieku 4-6 lat — 48
(13,7%).W grupie wiekowej 7-9 lat znajdowalto sie 44 dzieci (12,7%), a w grupie
wiekowej 10-12 lat wystepowato 50 dzieci (14,4%). Natomiast nastolatkdéw (16-17
lat) byto 54 (15,5%).

3.2.2.1. Problemy dzieci w chwili wszczecia procedur sadowych*

Gléwnym problemem dzieci dotykajacym ponad potowe z nich (200 dzieci — 57,4%),
bylo uzaleznienie rodzicéw/rodzica od alkoholu. Dzieci byly bardzo czesto §wiad-
kami konfliktéw rodzinnych (114 dzieci — 32,8%), mialy trudnos$ci w nauce (110
dzieci - 31,6%), byly Swiadkami stosowania przemocy domowej przez ojca na szko-
de matki (109 dzieci — 31,3%).

Dzieci czesto opuszczaly zajecia szkolne (66 dzieci — 19% dzieci), doSwiadczaty
przemocy psychicznej ze strony rodzicéw/rodzica (49 dzieci — 14,1% dzieci) oraz
braku zainteresowania z ich strony (61 dzieci — 17,5%). Cierpialy na r6znego ro-
dzaju zaburzenia (49 dzieci — 14,1%), do ktdrych zaliczono zachowania aspoteczne,
zespOl Aspergera, ADHD, samookaleczenia, proby samobdjcze.

3.2.2.2. Rozstrzygniecia sagdéw?

Sady w znikomym stopniu (7 dzieci — 2,1%) odnosily sie w swoim orzeczeniu
bezposrednio do 0séb najmtodszych, a jezeli sie tego podejmowaly, to wylgcznie
w zakresie poprawy zdrowia psychicznego oraz relacji rodzinnych dzieci. W jed-
nej ze spraw sad zobowigzat dziecko w wieku 14 lat (0,3%) do udziatu w zajeciach

31 Najczesciej rodziny byly wspierane przez asystenta rodziny (26 rodzin — 13,5%).

32 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do ogétu dzieci objetych
badaniem, tj. 348 dzieci.

33 Pytanie miato charakter jednokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do ogétu dzieci objetych
badaniem, tj. 348 dzieci.

INSTYTUTU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI



44 Monika Horna-Cieslak

Tabela 1
Problemy dzieci w chwili wszczecia procedur sagdowych

Rodzaj problemu liczba Procenty

(348=100%)

Alkoholizm rodzica/rodzicow 200 57,4
Swiadek konfliktow rodzinnych 114 32,8
Trudnosci w nauce 110 31,6
Swiadek stosowania przemocy na szkode matki 109 31,3
Opuszczanie zajec szkolnych 66 19,0
Brak zainteresowania/kontaktu/porzucenie przez rodzica 61 17,5
Ofiara stosowania przemocy psychicznej ze strony rodzicdw/rodzica 49 14,1
Zaburzenia rozwojowe, w tym zaburzenia psychiczne 49 14,1
Choroby przewlekte 36 10,3
Konflikty z rodzicami 33 9,5
Ofiara stosowania przemocy fizycznej ze strony rodzicow 32 9,2
Swiadek stosowania przemocy na szkode rodzenstwa 26 7,5
Przemoc réwiesnicza/konflikty z réwiesnikami 25 72
Konflikty z nauczycielami/wychowawcami 18 5,2
Przebywanie w zdemoralizowanym otoczeniu 18 52
Niepetnosprawnos¢ intelektualna 16 4,6
Brak zdiagnozowanych problemow 15 4,3
Niepetnosprawnosc fizyczna 11 3,2
Problemy z prawem 10 2,9
Spozywanie alkoholu 8 2,3
Spozywanie narkotykow 8 2,3
Swiadek stosowania przemocy na szkode ojca 3 0,9
Cigza/posiadanie dziecka 2 0,6
Ofiara przemocy seksualnej 2 0,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

socjoterapeutycznych oraz kontynuowania leczenia psychiatrycznego. Kontrole
postanowienia sagd powierzyl kuratorowi sgdowemu ustanowionemu do nadzoro-
wania wykonywania wladzy rodzicielskiej. W innej sprawie sad zobowigzat dziecko
w wieku 15 lat (0,3%) do udziatu w spotkaniach z psychologiem. Kontrole posta-
nowienia sagd powierzyl kuratorowi sgdowemu ustanowionemu do nadzorowania
wykonywania wladzy rodzicielskiej. W kolejnej sprawie sad zobowigzal troje dzieci
w wieku 13, 11, 9 lat (0,9%) do kontynowania terapii rodzinnej. Kontrole posta-
nowienia sagd powierzyl kuratorowi sgdowemu ustanowionemu do nadzorowania
wykonywania wladzy rodzicielskiej. Obowigzek ten zostat natlozony w jednej ro-
dzinie na wszystkie wychowujace sie w niej matoletnie dzieci. W ostatniej ze spraw,
w ktorej sad odnidst sie w swoim orzeczeniu bezposrednio do dziecka, sad zobli-
gowal osobg najmtodsza w wieku 12 lat (0,3%) do uczestnictwa, wraz z matka,
w terapii rodzinnej. Z akt nie wynikal sposéb kontroli wykonania obowigzku
nalozonego na dziecko.



Zarzadzenia wydawane przez sad opiekuriczy na podstawie art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego... 45

3.2.2.3. Podmioty wspierajgce dzieci w trakcie postepowania wykonawczego®*

Jedynie w 17,2% akt spraw udato sie odnaleZ¢ informacje dotyczace korzystania
badz niekorzystania przez osoby najmlodsze ze wsparcia instytucji pomocowych.
Zaledwie 6,8% dzieci korzystato z pomocy jakiejkolwiek instytucji.

Dzieci najczesciej korzystaly ze wsparcia poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych (90 dzieci — 25,8%), placéwek o§wiatowych (84 dzieci — 24,1%), placéwek
ochrony zdrowia (49 dzieci — 14,1%), a takze placéwek ochrony zdrowia psy-
chicznego (35 dzieci — 10%). Z pomocy placéwek wsparcia dziennego korzystato
16 dzieci (4,6%), a z oS§rodka pomocy spotecznej — 13 dzieci (3,7%). Pod opieka
kuratora sagdowego, a takze sagdu opiekunczego w zakresie postepowania o demo-
ralizacje/czyn karalny znajdowato si¢ kazdorazowo 11 dzieci (3,2%).

W podobnym zakresie dzieci zostaly otoczone wsparciem kosciotéw/zwigzkéw
wyznaniowych (10 dzieci — 2,9%), organizacji pozarzadowych (8 dzieci — 2,9%),
a takze placowek leczenia uzaleznien (8 dzieci — 2,9%). Dzieci sporadycznie korzy-
staly z pomocy oSrodkow interwencji kryzysowej (4 dzieci — 1,2%).

W pomoc osobom najmtodszym zaangazowaly sie rowniez mtodziezowy oSro-
dek wychowawczy (8 dzieci — 2,3%), oSrodki wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci (1 dziecko — 0,3%) oraz oSrodek wczesnej interwencji (1 dziecko — 0,3%).

3.2.3. Matki

Wszystkie dzieci wychowujace sie w jednej rodzinie posiadaly zawsze wspdlng matke.
W chwili wszczecia postepowania sadowego trzy matki nie zyty. Przeprowadzone badania
dotyczyly wiec 190 matek w chwili wszczecia postepowania oraz 186 matek na zakon-
czenie postepowania wykonawczego (w trakcie trwania procedur zmarty 4 matki).

Ustalenie wieku matek byto mozliwe we wszystkich sprawach. Najmtodsza
kobieta miata 18 lat, najstarsza 59, a Srednia wieku kobiet wynosita 36,7 roku.
Najwiecej kobiet (83 kobiety — 43,7%) byto z przedziatu wiekowego 31-40 lat,
przy czym bardzo wysoki odsetek kobiet znajdowat sie takze w przedziale wieko-
wym 41-50 lat (53 kobiety — 27,9%) oraz w przedziale wiekowym 21-30 lat (38
kobiet — 20%). Jedynie 4 kobiety (2,1%) byto wieku do 20 lat, a 12 kobiet (6,3%)
— miedzy 51. a 60. rokiem zycia.

3.2.3.1. Problemy matek w chwili wszczecia procedur sadowych®

Wszystkie matki w chwili wszczecia procedur sgdowych posiadaly indywidualne
trudnosci. W stosunku do ponad potowy matek (106 matek — 55,7%) ustalono,
ze mialy one niskie kompetencje wychowawcze?®.

3% Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza sie do og6tu dzieci objetych
badaniem, tj. 348 dzieci.

35 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do ogétu matek objetych
badaniem, tj. 190 matek.

36 Niskie kompetencje wychowawcze zostaly scharakteryzowane jako m.in. nieumiejetnosci komunikacji
z dzieckiem, rozwigzywania sytuacji konfliktow, egzekwowania obowiazkéw stawianych dziecku, a takze
niekontrolowanie czasu wolnego dziecka, nadopiekuniczosé, stosowanie nieodpowiedniego systemu kar
oraz pochwal.
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Matki czesto zmagaly sie z problemem alkoholowym meza/partnera (73 kobiety
—38,4%), byly uczestnikami konfliktéw rodzinnych (64 matki — 33,6%) oraz czesto byly
ofiarami przemocy domowej ze strony mezéw/partneréw (58 matek —30,5%). Okoto 1/5
matek borykalo sie z problemem samotnego macierzyfistwa (41 matek —21,5%), naduzy-
waniem alkoholu (40 matek — 21%) oraz dtugotrwalym bezrobociem (37 kobiet — 19,4%).

Tabela 2
Problemy matek w chwili wszczecia procedur sagdowych

Rodzaj problemu Liczby (1 : (;:Z?; %)
Niskie kompetencje wychowawcze 106 55,7
Alkoholizm meza/partnera 73 38,4
Uczestnik konfliktow rodzinnych 64 33,6
Ofiara przemocy ze strony meza/partnera 58 30,5
Samotne macierzynstwo 41 21,5
Alkoholizm 40 21
Dtugotrwate bezrobocie 37 19,4
Swiadek przemocy na szkode matoletnich dzieci 30 15,8
Konflikty z matoletnimi dzie¢mi 20 10,5
Zaburzenia psychiczne 14 74
Choroba przewlekta 13 6,8
Brak zainteresowania/kontaktu/porzucenie dziecka 13 6,8
Karalnos$¢ 12 6,3
Wtoczegostwo 6 31
Przebywanie w zdemoralizowanym $rodowisku 5 2,6
Niepetnosprawnos¢ intelektualna 4 2,1
Sprawca przemocy na szkode meza/partnera 3 1,5
Sprawca przemocy na szkode matoletnich dzieci 3 15
Niepetnosprawnosc fizyczna 2 1
Prostytuowanie sie 2 1
Narkomania 1 0,5
Nie wynikato z akt 1 0,5

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.3.2. Rozstrzygniecia sadow?”

Sady w stosunku do 245 dzieci (70,4%) ograniczyt wladze rodzicielskg matce i tym
samym wobec 103 dzieci (29,6%) sad nie ingerowat w spos6b sprawowania wladzy
rodzicielskiej przez matke.

Praktycznie w kazdym przypadku ograniczenie wladzy rodzicielskiej matce polegato
na ustanowieniu, nad sposobem jej wykonywania, nadzoru kuratora sagdowego

37 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do og6tu matoletnich
dzieci, wobec ktorych sad ograniczyt wtadze rodzicielska matce, tj. 245 dzieci.
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(215 dzieci — 87,7%). Drugim sposobem ograniczenia wtadzy rodzicielskiej matce
byto zobowigzanie jej do podjecia okreSlonego dziatania (72 dzieci — 29,3%).
Obowigzek dziatania byt orzekany jako samodzielny Srodek (28 dzieci — 11,4%)
badz potaczony z ustanowieniem nadzoru kuratora sgdowego (44 dzieci — 17,9%).
W zakresie orzekanych zobowigzan, sady najczeSciej decydowaty o zobowigzaniu
matek do podjecia pracy z asystentem rodziny (25 dzieci — 10,4%).

Tabela 3
Sposob ograniczenia wtadzy rodzicielskiej matkom

Sposdb ograniczenia wtadzy rodzicielskiej matkom Liczby (zi?:f 3 ;{/o )
Ustanowienie nadzoru kuratora sgdowego 215 877
Zobowiazanie do pracy z asystentem rodziny 25 10,2
Zobowigzanie do podjecia leczenia psychiatrycznego 15 6,1
Zobowiazaqie do.u.czest.niczenia w warsztatach majacych na celu podniesienie 13 53
kompetencji rodzicielskich '
Zobowiazanie do wspotpracy ze szkotg matoletniego 10 4
Zobowigzanie do uczestniczenia w terapii rodzinnej 8 33
Zobowigzanie do zapisania/kontynuowania leczenia dziecka 5 2
Zobowiazanie do podjecia/kontynuowania leczenia odwykowego 5 2
Zobowigzanie do zapewnienia dziecku pomocy psychologicznej/psychiatrycznej 4 1,6
Zobqwiazanie do zapewnienia dzieciom atmosfery spokoju i poczucia 4 16
bezpieczenstwa ’
Zobowiazanie do nawigzania kontaktu z poradnia psychologiczno-pedagogiczng 3 12
Okreslenie obowigzkdw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka 2 0,8
Zobowiazanie do poprawy warunkéw mieszkaniowych 1 0,4
Umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka 1 04
albo instytucjonalnej pieczy zastepczej ’

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.3.3. Podmioty wspierajace matkiw czasie trwania postepowania wykonawczego®®

Jedynie w 20% akt spraw udato si¢ odnalez¢ informacje dotyczace korzystania
badz niekorzystania przez matki ze wsparcia instytucji pomocowych. Wytacznie
3,9% matek korzystato z pomocy jakiejkolwiek instytucji.

Matki najczesciej korzystaly z oferty wsparcia o§rodka pomocy spotecznej
(29 matek —15,6%), poradni psychologiczno-pedagogicznych (19 matek — 10,2%),
placoéwek ochrony zdrowia psychicznego (17 matek — 9,1%), placéwek leczenia
uzaleznien (17 matek — 9,1%), placéwek ochrony zdrowia (14 matek — 7,5%).

W znikomym stopniu matki byly otoczone opieka placowek oswiatowo/opie-
kuficzych ich dzieci (7 matek — 3,7%), osSrodkéw interwencji kryzysowych (6 matek
- 3,2%), kuratora sgdowego — karnego (6 matek — 3,2%), organizacji pozarzagdowych

3% Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza sie do ogdétu matek objetych
badaniem, tj. 186 matek.
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(5 matek - 2,6%,), osrodka wsparcia rodziny (3 matki — 1,6%), a takze gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (3 matki — 1,6%).

Sporadycznie matki korzystaly z pomocy urzedu pracy (1 matka — 0,5%),
kosciota/zwigzku wyznaniowego (1 matka — 0,5%), mtodziezowego osrodka wy-
chowawczego (1 matka — 0,5%).

3.2.4. Ojcowie

W zdecydowanej wiekszo$ci spraw (159 spraw — 82,4%), wszystkie dzieci wycho-
wujace sie w jednej rodzinie posiadaty zawsze wspdlnego ojca. W 21 sprawach
(10,9%) dzieci wychowujace sie w jednej rodzinie mialy dwéch réznych ojcow,
aw 2 sprawach (1%) — trzech réznych ojcéw (2 sprawy — 1%). Nie zyto/badz nie
ustalono ojcostwa wobec 11 ojcéw (5,7%). Przeprowadzone badania dotyczyly
wiec 207 ojcoOw.

Srednia wieku mezczyzn wynosita 40,9 lat, przy czym najmlodszy mezczyzna
miat 21, a najstarszy — 71 lat. Ojcowie najczesciej mieli 41-50 lat (34,8%). Jednak-
ze bardzo wysoki odsetek mezczyzn znajdowat sie takze w przedziale wiekowym
31-40 lat (32,4%). W przedziale wiekowym 21-30 lat bylo 23 ojcéw (11,1%),
a w wieku 51-60 lat — 16 ojcéw (7,7%). Jedynie 4 mezczyzn (2%) miato miedzy
61 a70 lat, a 71 lat i wiecej miat 1 mezczyzna (0,5%).

3.2.4.1. Problemy ojcow w chwili wszczecia procedur sgdowych?®

Okoto potowa ojcéw posiadata niskie kompetencje wychowawcze (115 ojcoéw—55,5%)
lub problem alkoholowy (90 ojcéw — 43,5%).

Wielu ojcéw byto uczestnikami konfliktéw rodzinnych (58 ojcéw — 28%),
dopuszczato sie przemocy na szkode swojej zony lub partnerki (58 ojcéw — 28%),
nie wykazywato zainteresowania dzieckiem lub porzucito je (48 ojcdéw — 23,1%),
a takze bylo wczesniej karanych (42 ojcow — 20,29%).

3.2.4.2. Rozstrzygniecia sadow*

Sady w stosunku do 115 dzieci (33%) nie ingerowaty w sposéb sprawowania wla-
dzy rodzicielskiej przez ojcoéw. Wobec 2 dzieci (0,6%) sad pozbawit ojcow wladzy
rodzicielskiej, a wobec 231 dzieci (66,4%) — ograniczyt wladze rodzicielskg ojcom.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw ograniczenie wladzy rodzicielskiej
ojcom polegato na ustanowienie nadzoru kuratora sgdowego (181 dzieci — 78,4%).
Drugim sposobem ograniczenia wladzy rodzicielskiej ojcom byto zobowigzanie
do podjecia okreSlonego dziatania (79 dzieci — 34,1%). Zobowigzanie to byto
orzekane bez nadzoru kuratora sgdowego w 16% przypadkéw (37 dzieci) badz
w 18% przypadkéw (42 dzieci) bylo ono potaczone z ustanowieniem nadzoru
kuratora sgdowego.

3 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do ogétu ojcéw objetych
badaniem, tj. 207 ojcow.

40 Pytanie mialto charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do ogétu matoletnich
dzieci, wobec ktorych sad ograniczyt wtadze rodzicielska ojcom, tj. 231 dzieci.
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ELEER:
Problemy ojcdw w chwili wszczecia procedur sgdowych

Rodzaj problemu Liczby Procenty

(207=100%)

Niskie kompetencje wychowawcze 115 55,5
Alkoholizm 90 43,5
Uczestnik konfliktow rodzinnych 58 28
Sprawca przemocy na szkode zony/partnerki 58 28
Brak zainteresowania/kontaktu/porzucenie dziecka 48 231
Karalnos¢ 42 20,2
Sprawca przemocy na szkode matoletnich dzieci 30 14,5
Konflikty z matoletnimi dzie¢mi 28 13,5
Alkoholizm zony/parterki 27 13
Dtugotrwale bezrobocie 16 73
Zaburzenia psychiczne 13 6,3
Nie wynikato z akt 14 6,8
Samotne ojcostwo 9 43
Przebywanie w zdemoralizowanym otoczeniu 5 2,4
Choroba przewlekta 5 2,4
Ofiara przemocy ze strony zony/partnerki 4 19
Niepetnosprawnosc fizyczna 4 19
Niepetnosprawnos¢ intelektualna 3 14
Wtoéczegostwo 3 1,4
Narkomania 2 0,9
Brak zdiagnozowanych problemoéw 2 0,9
Swiadek przemocy na szkode matoletnich dzieci 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.4.3. Podmioty wspierajace ojcéw w trakcie trwania postepowania wykonawczego*'

Zaledwie w 8,2% akt spraw udato sie odnalez¢ informacje dotyczace korzystania
badz niekorzystania przez ojcow ze wsparcia instytucji pomocowych. Wytacznie
4,4% ojcow korzystato z pomocy jakiejkolwiek instytucji.

Ojcowie najczesciej szukali pomocy w placéwkach leczenia uzaleznien (37 ojcoéw
- 17,9%), byli nadzorowani przez kuratoréw sadowych w zwigzku z wykonaniem
wyroku karnego badz zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego (31 ojcéw
— 15%) lub otrzymywali wsparcie w placéwkach ochrony zdrowia psychicznego
(18 ojcow — 8,7%).

Szesnastu ojcow (7,7%) byto zobowigzanych do podjecia leczenia odwykowego,
a 10 ojcoéw (4,8%) korzystato ze wsparcia gminnych komisji rozwigzywania

41 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza sie do ogétu ojcéw objetych
badaniem, tj. 207 ojcow.
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Tabela 5
Sposéb ograniczenia wtadzy rodzicielskiej ojcom

Sposob ograniczenia wtadzy rodzicielskiej ojcom Liczby (2:"10::; ;?,2 )
Ustanowienie nadzoru kuratora sagdowego 181 78,4
Zobowigzanie do podjecia/kontynuowania leczenia odwykowego 17 74
Okreslenie obowigzkdw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka 15 6,5
Zobowiazanie do podjecia leczenia psychiatrycznego 13 56
Zobowigzanie do uczestniczenia w terapii rodzinnej 11 4,8
Zobowigzanie do pracy z asystentem rodziny 9 3,9
Zoboyvi:f)zapie do uczestrliczenia w warsztatach majacych na celu 9 39
podniesienie kompetencji wychowawczych ’
Zobowigzanie do powstrzymania sie od spozywania alkoholu 8 3,5
Zobowigzanie do wspotpracy ze szkotg matoletniego 7 3
Zobowiazanie do zapewnienia dzieciom atmosfery spokoju 4 17
i poczucia bezpieczenstwa '
Zobowigzanie do nawigzania kontaktu z poradnig psychologiczno- 3 13
-pedagogiczna ’
Zobovs{iqzanie df’ zapewnienia dziecku pomocy psychologicznej 3 13
/psychiatrycznej ’
Zobowigzanie do zapewnienia dziecku opieki medycznej 2 0,9

Zrédto: opracowanie wiasne.

problemo6w alkoholowych. Osmiu ojcéw (3,9%) byto objetych pomoca placéwek ochro-
ny zdrowia, 7 ojcow (3,4%) poradni psychologiczno-pedagogicznych, a § ojcoéw (2,4%)
— organizacji pozarzadowych. Czterech ojcow (1,9%) uzyskalo wsparcie od osrodka
pomocy spolecznej, a takze koSciota/zwiazku wyznaniowego (4 ojcow — 1,9%). Incy-
dentalnie ojcowie korzystali z pomocy oSrodka wsparcia dziecka i rodziny (2 ojcow
—1%), powiatowego centrum pomocy rodzinie (2 ojcow — 1%), placowek o§wiatowych
Jopiekuniczych (2 ojcow — 190), a takze osrodka interwengji kryzysowej (1 ojciec — 0,5%).

3.3. Charakterystyka czynnosci podejmowanych przez sady w odniesieniu
do rodzin, kuratoréw sagdowych oraz instytucji pomocowych

3.3.1. Postepowanie rozpoznawcze

Postepowanie dowodowe jest niezwykle waznym elementem procedury udzielania
pomocy rodzinie w sytuacji zagrozenia dobra dziecka. To od poczynionych, przez sad,
w tym zakresie ustale uzaleznione jest podjecie decyzji, czy i w jaki sposéb udzieli¢
rodzinie pomocy. Postepowanie to wskazuje tez, z jakimi podmiotami oraz osobami
wspOlpracuje sad w ww. zakresie.

W zdecydowanej wigkszoSci spraw informacje o rodzinie sady pozyskiwaty na skutek
wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez kuratoréw sgdowych (183 spraw
— 94,8%) a takze na skutek zeznan sktadanych przez rodzicow (matki zostaly przestucha-
ne w 168 sprawach — 87%, a ojcowie w 131 — 67,9%). Sady bardzo rzadko korzystaly
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zmozliwosci wystuchania dzieci (8 spraw —4,1%0), przestuchania pozostatych cztonkéw rodziny
(15 spraw — 8,7%) oraz pracownikéw instytucji pomocowych (7 spraw — 3,6%0). Sady niezbyt
czesto pozyskiwaly bezposrednie informacje o rodzinie od placéwek oSwiatowych oraz in-
stytugji pomocowych, co moze by¢ spowodowane faktem, ze kuratorzy sagdowi, na potrzeby
sporzadzenia wywiadu Srodowiskowego, nawigzywali osobisty kontakt z ww. podmiotami.

Tabela 6
Dowody przeprowadzone przez sagdy w toku postepowania rozpoznawczego*

Rodzaj dowodu Liczby (1;?:16 (;‘ ;zl/o )
Wywiad srodowiskowy przeprowadzony przez kuratora sgdowego 183 94,8
Zeznania matki 168 87
Zeznania ojca 131 67,9
Dowdd z dokumentu np. akt zgonu, akt urodzenia 129 66,9
Whiosek o wglad w sytuacje rodziny 85 44
Informacja o rodzinie przekazana przez policje 53 27,5
Opinia szkoty/przedszkola 49 25,4
Dowdd z akt innej sprawy sgdowej 38 19,7
Opinia OPS o rodzinie 39 20,1
Opinia RODK/OZSS 20 10
Dowdd z dokumentu prywatnego 19 9,8
Dokumentacja medyczna 18 9,3
Zeznania pozostatych krewnych 13 6,7
Wystuchanie matoletniego 8 41
Zeznania 0sob z instytucji pomocowych — np. OPS, policja 7 3,6
Zeznania dorostych dzieci 4 2
Zeznania sasiadow 2 1
Opinia poradni psychologiczno-pedagogicznej 2 1
Nie wynikato z akt 1 0,5

Zrédto: opracowanie wtasne.
3.3.2. Postepowanie wykonawcze*
3.3.2.1. Wspétpraca saddw z instytucjami pomocowymi**

Sady opiekunicze w znikomym stopniu wspotpracowaly z instytucjami pomocowymi
w celu zwiekszenia wykonalnosci wydanego przez siebie orzeczenia i reintegracji
srodowiska rodzinnego.

*2 Pytanie mialo charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnoszg si¢ do ogétu badanych spraw.

# Badanie koncentrowalo si¢ na dzialaniach sadu skierowanych wobec rodzin, instytucji pomocowych oraz
kuratoréw sadowych. Nie obejmowalo wiec dzialafi organizacyjnych sadu, jak np. skierowanie pisma
do zespotu kuratorskiej stuzby sgdowe] (ZKSS) ze zleceniem objecia nadzoru w sprawie, a takze samodziel-
nej kontroli akt postgpowania wykonawczego. Celem analizy bylo wykazane z kim i jak wspélpracuje sad
na etapie postepowania wykonawczego i jak mobilizuje rodziny do zmiany sytuacji rodzinno-wychowawczej.

# Pytanie mialo charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza sie do ogétu badanych
spraw, tj. 193 spraw.
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W 175 sprawach (90,7%) nie odnotowano zadnej dziatalnosci sagdoéw dotyczacej ww.
podmiotéw. W pozostatych sprawach sady najchetniej wspdtpracowaty z policjg (7 spraw
—3,6%), a nastepnie z oSrodkami pomocy spotecznej (6 spraw — 3,1%), placowkami o$wia-
towymi (5 spraw — 2,69%), prokuraturg (2 sprawy — 1%), biegtymi sagdowymi (2 sprawy
- 1%), swietlicg Srodowiskowa (1 sprawa — 0,5%), oSrodkiem interwengji kryzysowe;j
(1 sprawa — 0,5%). Sady nie wspotpracowaly z takimi podmiotami jak np.: zespoty inter-
dyscyplinarne/grupy robocze, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wspolpraca sadéw z instytucjami pomocowymi polegata wyltgcznie na uzyskiwa-
niu informacji o osobie badz rodzinie (17 spraw — 8,8%) albo na sktadaniu przez sad
opiekuniczy zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa (2 sprawy — 19%).

Same instytucje pomocowe tez bardzo rzadko zwracaly uwage sadu opiekuficzego
na potrzebe udzielenia wsparcia rodzinie badz zmiany jej formy w toku postepowania
wykonawczego. Jedynie w pojedynczych sprawach zwracaly sie one bezposrednio do sagdu
z wnioskiem o zmiane zarzadzen opiekuniczych badz z ponownym wnioskiem o wglad
w sytuacje rodziny.

3.3.2.2. Wspétpraca sagdow z rodzinami*

Sady opiekuiicze w znikomym stopniu podejmowaty wspolprace z rodzinami. Najczestsza
aktywnoscig sadéw byto uzyskiwanie informacji od podopiecznych na temat wykonania
przez nich obowigzkéw natozonych przez sady (14 spraw —7,2%). W 7 sprawach (3,6%)
sady orzekty wobec rodzicow dodatkowe zobowigzanie do okre$lonego postepowania,
aw 6 sprawach (3,1%) wezwaly rodzicéw do wykonania nalozonego przez sady obowigz-
ku postepowania. W 2 sprawach (1%) sady rozpatrzyly wniosek rodzicow o przywrocenie
wladzy rodzicielskiej, zas w 1 sprawie (0,5%) sad wezwat dziecko do stawiennictwa
w instytucji pomocowej wskazanej w orzeczeniu. Sady incydentalnie nawigzywaly bez-
posrednig relacje z podopiecznymi — w 6 sprawach (3,1%) sady spotkaly sie z rodzinami
/rodzicami, a w 3 sprawach (1,5%) z rodzicami i kuratorem sagdowym.

3.3.2.3. Wspéipraca sadow z kuratorami sgdowymi*®

Dziatalno$¢ sadow opiekunczych skierowana wobec kuratoréw sagdowych polegata
przede wszystkim na dwoch aktywnosciach, tj. przeprowadzeniu z udziatem kuratoréw
sadowych posiedzenn wykonawczych oraz zwracaniu sie¢ do ZSKK o przeprowadzenie
wywiadu Srodowiskowego.

W przypadku 38 spraw (21,1%) sady przeprowadzily posiedzenie wykonawcze z udzia-
tem kuratoréw sagdowych, a w trzech sprawach (1,6%) z udziatem kuratoréw sagdowych
oraz rodzicow. Lacznie kuratorzy sagdowi uczestniczyli w 110 posiedzeniach wykonawczych.

Kuratorzy sagdowi w przypadku 25 spraw (13,9%) otrzymali od sadéw zlecenie
w przedmiocie przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego. Lacznie kuratorzy sadowi
zrealizowali 51 wywiadow Srodowiskowych. W 6 sprawach (3,3%) sad wezwal kuratora
do przedtozenia sprawozdania z nadzoru.

4 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do ogétu badanych
spraw, tj. 193 spraw.

6 Pytanie mialo charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza sie do ogdtu spraw, w ktdrych
ustanowiony zostal nadzor kuratora sadowego, tj. 179 spraw.
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3.4. Charakterystyka czynnosci podejmowanych przez kuratoréw
sgdowych w odniesieniu do rodzin, sagdéw oraz instytucji
pomocowych w toku postepowania wykonawczego*

3.41. Wspotpraca kuratorow sagdowych z rodzinami*®

Kuratorzy sagdowi pozostawali w stalej relacji zaréwno z podopiecznym, jak i z ich
rodzinami. Ich dzialania koncertowaly sie na utrzymywaniu bezposredniego kontaktu
(telefonicznego badZ osobistego) z podopiecznymi (176 spraw — 98,3%), przeprowa-
dzeniu rozméw (telefonicznych badZ osobistych) z cztonkami rodzin podopiecznego
(163 sprawy — 91%), a takze na przeprowadzaniu rozméw osobistych z sgsiadami pod-
opiecznego (94 sprawy — 52,5%). Kuratorzy sagdowi dokonywali rozméw ostrzegawczych
z podopiecznymi w siedzibie ZSKK (38 spraw — 21,2%), a w 6 sprawach (3,4%) roz-
mowy ostrzegawcze kuratorzy sadowi zrealizowali z czlonkami rodzin podopiecznego.

3.4.2. Wspotpraca kuratorow sagdowych z instytucjami pomocowymi*

Kuratorzy sadowi w 166 sprawach (92,7%) podejmowali wspoiprace z instytucjami
pomocowymi na rzecz poprawy sytuacji rodziny podopiecznego i jej poszczegblnych
cztonkow.

Nawigzanie przez kuratora sgdowego wspolipracy z instytucjami byto kazdorazowo
uzaleznione od indywidualnej sytuacji rodziny i jej cztonkéw (np. posiadane problemy,
gotowos¢ nawigzania i podtrzymywania kontaktu z instytucjami), ale takze otwarto$ci
kuratora sgdowego i instytucji w zakresie inicjowania i kontynuowania wspdtpracy oraz
lokalnych zasobéw pomocy rodzinie.

Kuratorzy sadowi najczeSciej wspotpracowali z placéwkami o§wiatowymi/opiekun-
czymi, tj. szkola, przedszkolem, ztobkiem (137 spraw — 76,5%), OPS (77 spraw —43%),
a takze policjg (65 spraw —36,3%). Z pozostalymi instytucjami kuratorzy sagdowi wspot-
pracowali jedynie na poziomie kilkunastu/kilku procent.

Wspotpraca kuratorow sadowych z instytucjami oSwiatowymi/opiekuficzymi opiera-
ta sie przede wszystkim na systematycznym utrzymywaniu kontaktu osobistego badz tele-
fonicznego z wychowawcami, psychologami, pedagogami szkolnymi i wymianie informacji
na temat funkgjonowania dziecka w szkole, zaangazowania rodzicow w proces edukacyjny
dziecka. We wspotpracy tych instytucji mozna byto zauwazy¢ dazenie do wypracowania
wspdlnego stanowiska w zakresie tego, jak mozna poméc dziecku i jego rodzinie.

Wespotpraca z pracownikami OPS opierala si¢ badZz na systematycznej wymianie
informacji o rodzinie, badz wylacznie na jednorazowymy/kilkurazowym kontakcie do-
tyczacym ustalenia tego, z jakich form wsparcia moze korzystac rodzina. Nie w kazdym

47 Pomoc sadu opiekuficzego w analizowanych sprawach opierata si¢ przede wszystkim na ustanawianiu nad-
zoru kuratora sagdowego. W takiej sytuacji niezbedne okazalo si¢ scharakteryzowanie i ocenienie aktywnosci
przedstawicieli tej instytucji w toku postepowania wykonawczego. Analiza koncentrowala sie na ocenie
dziataii podejmowanych przez kuratoréw sadowych wobec rodzin, sadu opiekuniczego oraz instytucji pomo-
cowych. Nie obejmowata wigc aktywnosci ,,wewnetrznych”, jak np. przeprowadzenie kontroli prowadzonego
nadzoru, a wylacznie aktywnosci ,,zewnetrzne” nakierunkowane na wspdtprace z osobami i instytucjami.

4 Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza sie do ogétu spraw, w ktorych
ustanowiony zostal nadzor kuratora sadowego, tj. 179 spraw.

# Pytanie mialo charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza sie do ogétu spraw, w ktdrych
zostal ustanowiony nadzér kuratora sagdowego, tj. 179 spraw.
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przypadku wspotpraca tych instytucji opierata sie na systematycznosci i dgzeniu do usta-
lenia planu pomocy rodzinie.

Wspolpraca z policjg opierata sie wytacznie na wymianie informacji na temat
funkcjonowania rodziny, w szczegdlnosci w zakresie tego, czy w rodzinie nie do-
chodzito do interwencji policji. We wspotpracy tych instytucji rzadko mozna byto
zauwazy¢ dazenie do wypracowania wspdlnego planu pomocy dziecku i rodzinie.
Zauwazalna byla jednak systematycznos¢ kontaktdw.

Wspolpraca instytucji bardzo czesto polegata wytacznie na przekazywaniu informa-
¢ji na temat funkcjonowania rodziny. Natomiast w znikomym zakresie odbywaly sie
spotkania lokalnych przedstawicieli stuzb pomocy rodzinie w celu oméwienia sytuacji
rodziny. Ponadto zauwazono, ze wspdtpraca stuzb nie opierata si¢ na zasadzie inter-
dyscyplinarnosci, a gtéwna osoba, posiadajaca szczegdtowe informacje o rodzinie, byt
kurator sadowy, i tym samym to na jego osobie skupialy sie cechy koordynatora stuzb
pomocy rodzinie. Dodatkowo, we wsp6lpracy na rzecz pomocy rodzinie bardzo rzad-
ko byly zaangazowane instytucje wyspecjalizowane takie jak np. poradnie uzaleznien.

Tabela 7
Wspotpraca kuratoréw sadowych z instytucjami pomocowymi

Instytucja Liczba spraw | Procenty (179)
Placowki o$wiatowe/opiekuncze 137 76,5
OPS 77 43
Policja 65 36,3
Asystent rodziny 26 14,5
Placowki leczenia uzaleznien 21 1,7
Zespoty interdyscyplinarne/grupy robocze 16 8,9
Poradnie pedagogiczno-psychologiczne 16 8,9
Gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych 12 6,7
Kurator karny 1 6,1
Placéwki zdrowia 7 3,9
Kontakt z sadem rodzinnym — leczenie odwykowe 7 3,9
Urzad miasta 7 3,9
Organizacje pozarzadowe 5 2,7
Mtodziezowy osrodek wychowawczy 3 1,6
Prokuratura 3 1,6
Osrodek interwencji kryzysowej 2 11
Osrodek wsparcia dziecka i rodziny 2 11
Swietlica srodowiskowa 1 0,5
Kurator dla nieletnich 1 0,5
Izba wytrzezwien 1 0,5
Sad karny 1 0,5
Osrodek wczesnego wspomagania rozwoju dzieci 1 0,5
Osrodek rehabilitacji i readaptacji 1 0,5
Osrodek wsparcia rodziny 1 0,5
Rodzinne pogotowie opiekuncze 1 0,5
Specjalistyczna placéwka wsparcia dziennego 1 0,5
Koscioty/zwigzki wyznaniowe 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.4.3. Wspotpraca kuratoréw sadowych z sadem??

Dziatania kuratoré6w sadowych opieraly sie przede wszystkim na zgtaszaniu wnio-
skéw w przedmiocie zakonczenia postepowania wykonawczego poprzez jego
umorzenie albo przez przywroécenie rodzicom petnej wladzy rodzicielskiej (164
sprawy — 91,6%).

Pozostate aktywnosci oscylowaly jedynie na poziomie kilkunastu/kilku procent
i polegaly na sktadaniu wnioskéw w przedmiocie: zmiany formy ograniczenia wla-
dzy rodzicielskiej (19 spraw — 10,6%), przeprowadzenia z podopiecznym rozmowy
ostrzegawczo-pouczajacej (4 sprawy — 2,29), wyznaczenia posiedzenia wykonaw-
czego (3 sprawy — 1,6%), skierowania cztonkéw rodziny na badania do RODK
/OZSS (2 sprawy — 1,1%), a takze pozbawienia rodzica wtadzy rodzicielskiej
(1 sprawa — 0,5%).

Analizujac powyzsze dane, nalezy pamietaé, ze kuratorzy sagdowi uczestniczyli
tez w posiedzeniach wykonawczych, podczas ktdrych wyrazali oni swoje stanowisko
dotyczace funkcjonowania danej rodziny’'.

4. WNIOSKI | REKOMENDAC]JE
4.1. Wnioski

Przeprowadzone badania empiryczne pozwalajg na wyr6znienie nastepujacych
obserwacji oraz wnioskow dotyczacych art. 109 k.r.o0. jako jednej z form pomocy
rodzinie:

* w chwili wszczecia postepowania sadowego ponad potowa rodzin
(67,4%) miala problemy finansowe, a blisko 1/3 rodzin - zte warunki
mieszkaniowe. Ponad potowa dzieci (57,4%) borykala sie z problemem
uzaleznienia od alkoholu rodzicow/rodzica. Dzieci czesto byly takze
Swiadkami konfliktéw rodzinnych (32,8%), posiadaty trudnosci w nauce
(31,6%) oraz obserwowaly stosowanie przemocy domowej przez ojca
na szkode matki (31,3%). Jedynie 4,3% matoletnich dzieci nie posia-
dato zadnych indywidualnych probleméw oraz trudnosci. Najczestszymi
problemami kobiet byto posiadanie przez nie niskich kompetencji wy-
chowawczych (55,7%), zmaganie sie z problemem alkoholowym meza
/partnera (38,4%), uczestniczenie w konfliktach rodzinnych (33,6%),
doswiadczanie przemocy domowej ze strony mezdéw/partneréw (30,5%).
Wszystkie kobiety borykaly sie z indywidualnymi problemami oraz trud-
no$ciami. Natomiast ojcowie najczeSciej posiadali niskie kompetencje
wychowawcze (55,5%), zmagali sie z problem alkoholowym (43,5%),
uczestniczyli w konfliktach rodzinnych (28%), dopuszczali sie przemocy
na szkode swojej zony lub partnerki (28%), nie wykazywali zaintereso-
wania dzieckiem lub porzucili je (23,1%);

30 Pytanie mialo charakter wielokrotnego wyboru. Podane wyniki analizy odnosza si¢ do ogétu spraw, w ktdrych
zostal ustanowiony nadzoér kuratora sadowego, tj. 179 spraw.
! Wigcej na ten temat w rozdziale 3.3.2.3.
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sady w stosunku do 70,4% dzieci ograniczyly wtadze rodzicielskg mat-
ce, a w stosunku do 66,4% dzieci ograniczyty wladze rodzicielska ojcu.
Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej i tym samym udzielenie pomocy
rodzinie przez sad w zdecydowanej wiekszosci przypadkéow polegato
na ustanowieniu nadzoru kuratora sgdowego (wobec matek — 87,7%,
a wobec ojcow — 78,4%). Sady bardzo rzadko decydowaly sie na inne
formy udzielania pomocy rodzinie. Sady w znikomym stopniu (2,1%)
odnosily si¢ w swoich orzeczeniach bezposrednio do osoby dziecka;

w aktach spraw brakowalo informacji na temat udzielenia pomocy rodzi-
nie, dzieciom, matkom, ojcom przez instytucje pomocowe. Brak infor-
macji oscylowal na poziomie ok. 90%. W pozostalym zakresie badania
wykazaly, ze rodzina, dzieci, matki, ojcowie w znikomym stopniu korzy-
stali ze wsparcia instytucji pomocowych. Ustalono, ze maloletnie dzieci
najczeSciej korzystaly z pomocy placéwek oSwiatowych/opiekuficzych,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, placéwek ochrony zdrowia, pla-
coéwek ochrony zdrowia psychicznego. Matki przewaznie znajdowaly sie
pod opieka osrodkéw pomocy spotecznej, placowek ochrony zdrowia psy-
chicznego, poradni psychologiczno-pedagogicznych, placowek zdrowia,
osrodkéw interwencji kryzysowej, placowek leczenia uzaleznie. Ojcowie
byli objeci wsparciem przede wszystkim placowek leczenia uzaleznien,
kuratora sadowego, placowek ochrony zdrowia psychicznego, placéwek
ochrony zdrowia, poradni psychologiczno-pedagogicznych, sadu opiekun-
czego w przedmiocie obowigzkowego leczenia odwykowego. Natomiast
w udzielenie pomocy rodzinie byly najczesciej zaangazowanie osrodki po-
mocy spoltecznej, policja, zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze;
decyzje o tym, czy i w jaki sposob sady opiekuiicze powinny pomoc rodzi-
nie podejmowane byly przede wszystkim w oparciu o informacje przekazy-
wane przez kuratoréw sagdowych (dla ktérych przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego bardzo czesto byto pierwszym kontaktem z rodzing) oraz
informacje przekazywane przez rodzicéw. Sady jedynie wyjatkowo prze-
prowadzaly wystuchania dzieci i wyjatkowo korzystalty z pomocy specja-
listow (biegli sadowi, RODK/OZSS) mogacych przekaza¢ im wiadomosci
na temat deficytéw, potrzeb rodziny oraz najbardziej adekwatnych form
udzielania jej pomocy;

sady opiekuficze nie byly organami inicjujacymi i podtrzymujgcymi kontakt
z instytucjami pomocowymi, a takze z rodzinami. Aktywno$¢ sadéw w po-
stepowaniu wykonawczym sprowadzala sie przede wszystkim do wspdtpra-
cy z kuratorami sagdowymi ustanowionymi na podstawie art. 109 k.r.o.;
instytucje pomocowe bardzo rzadko zwracaly uwage sadu opiekuniczego
na potrzebe udzielenia wsparcia rodzinie bagdz zmiany jej formy w toku
postepowania wykonawczego;

wspodlpraca instytucji pomocowych bardzo czesto opierata sie wylgcznie
na przekazywaniu informacji na temat funkcjonowania rodziny;

w znikomym zakresie odbywaly sie spotkania lokalnych przedstawicieli
stuzb pomocy rodzinie w celu oméwienia sytuacji rodziny. Wspolpraca
stuzb nie opierata sie na zasadzie interdyscyplinarnosci.
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gléwna osoba, posiadajaca szczegblowe oraz biezace informacje o rodzi-
nie byt kurator sadowy;

kuratorzy sagdowi byli w catosci odpowiedzialni za utrzymywanie bez-
posredniego kontaktu z podopiecznym, jego rodzinami oraz instytucja-
mi pomocowymi (wszystkie podkr. — autorki). W sytuacji ustanowienia
kuratora, sad nie inicjowal i nie utrzymywat kontaktu z rodzing oraz
instytucjami pomocowymi.

4.2. Rekomendacje

Dokonane ustalenia umozliwiaja sformutowanie nastepujacych rekomendacji:

brakuje rozwigzan skupiajacych sie na rozwijaniu umiejetnosci wychowaw-
czych rodzicow. Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan profilaktycznych
podnoszacych $wiadomos$¢ rodzicow w zakresie konstruktywnych metod
wychowawczych oraz pozytywnego rodzicielstwa. Konieczne wydaje sie upo-
wszechnianie wiedzy o dobrym rodzicielstwie poprzez np. organizowanie kam-
panii spoltecznych, wprowadzenie do programu ,,5zkét rodzenia”, wiadomodci
dotyczacych wychowywania dzieci, ich potrzeb oraz systemu funkcjonowania
rodziny, przekazywanie rodzicom (w szkotach, przedszkolach, ztobkach) infor-
magcji o warsztatach, szkoleniach dotyczacych dobrego rodzicielstwa, a takze
bezposrednie przekazywanie im publikacji w ww. zakresie. Inspiracjg tworzo-
nych dziatafi moze by¢ program Triple P — Positive Parenting Program (Program
Pozytywnego Rodzicielstwa) wdrozony m.in. w Austrii, Nowej Zelandii, Sta-
nach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Belgii, Niemczech, Holandii;

brakuje rozwigzan podnoszacych wiedze oraz umiejetnosci komunikacyj-
ne. Koniecznie jest wprowadzenie rozwigzan profilaktycznych odnosza-
cych sie do mediacyjnych sposobéw rozwigzywania sporéw, zarzadzania
konfliktami i nieporozumieniami. Powyzsze moze zostaé zrealizowane
przez organizowanie kampanii spotecznych, wprowadzenie do systemu
edukacji zaje¢ w ww. zakresu;

niezbedne jest dalsze prowadzenie dziatan profilaktycznych odnosza-
cych sie do wskazywania negatywnych skutkéw spozywania alkoholu
oraz promujacych zdrowy styl zycia;

placowki o$wiatowe i opiekuficze powinny opracowaé oraz stosowaé
procedury zglaszania podejrzen oraz podejmowania interwencji w sytu-
acji krzywdzenia dziecka lub zagrozenia jego bezpieczenistwa ze strony
0s6b obcych, cztonkéw rodziny, personelu placéwki oraz rowiesnikdws
powinien zosta¢ wprowadzony lokalny system pomocy rodzinie, zrzeszajacy
przedstawicieli roznych instytucji pomocowych skoncentrowanych na pracy
z dzieckiem oraz rodzing. Celem lokalnego systemu pomocy rodzinie bytaby
identyfikacja rodzin przezywajacych trudnosci badz zagrozonych tymi trud-
noSciami, a nastepnie zaoferowanie im kompleksowej i adekwatnej formy
pomocy. System pomocy rodzinie opieralby sie na zasadzie interdyscyplinar-
nosci, z jednoczesnym uwzglednieniem koordynatora tych stuzb;

sady opiekuiicze powinny chetniej korzystaé z posiadanego wachlarzu roz-
wigzan udzielania pomocy rodzinie. Obecnie pomoc udzielana przez sad
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skupia si¢ przede wszystkim na ustanawianiu nadzoréw kuratoréw sado-
wych. Sady zbyt rzadko decydujg sie na skierowanie rodzin do innych stuzb
pomocowych oraz skorzystania z innych form pomocy rodzinie;

* sady opiekunicze w przypadku stwierdzenia stosowania w rodzinie przemo-
cy powinny obligatoryjnie zobowigzywaé sprawcow do udziatu w specjali-
stycznych zajeciach korekcyjno-edukacyjnych;

* niezbedne jest wszechstronne okreSlenie udziatu sagdéw w postepowaniu wy-
konawczym, w tym sprecyzowanie wspdtpracy sadéw z osobami i instytucjami
trzecimi, a takze — przede wszystkim — z samg rodzing. Obecnie obowigzujace
regulacje prawne zawierajg jedynie pobiezne wytyczne w tym zakresie. Nalezy
wigc catkowicie poprze¢ wyrazane w tym zakresie stanowiska prezentowane
przez Sad Najwyzszy*? oraz Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych w Polsce’.

Abstract

Monika Horna-Cieslak, Orders Issued by a Guardianship Court on the Basis
of Article 109 of the Family and Guardianship Code as a Form of Support
for a Family, in the Light of Case File Studies

The article presents the results of court files studies related to orders issued by guardianship
courts on the basis of Article 109 of the Family and Guardianship Code, as one of forms of
supporting the family. The analyses focused on the functioning of a family and its particular
members (minors and their parents), guardianship courts and support institutions in situ-
ations which are difficult for the family, i.e. in cases of a threat of the child’s best interests.

In the course of the studies, it was determined inter alia that, in most cases, the support
granted to the family by guardianship courts consisted in appointing a court guardian
to supervise the family; that rulings of guardianship courts contained a negligible number
of direct references to the child; as well that the decision whether and how guardianship
courts should help the family were made mainly based on information passed on by court
guardians and only in exceptional cases was the child interviewed and only exceptional-
ly was expert’s supports sought, where said experts were able to provide information on
a given family’s deficits and needs, and the most adequate forms of support for the family.

Keywords: child’s best interests, threat to the child’s best interests, support for
family, family law

Streszczenie

Monika Horna-Cieslak, Zarzqdzenia wydawane przez sqd opiekuticzy na
podstawie art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego jako forma pomocy
rodzinie w swietle badania akt sqgdowych

Artykul stanowi prezentacje wynikow badania akt sgdowych dotyczgcych zarzgdzeri wy-
dawanych przez sqd opiekuriczy na podstawie art. 109 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
jako jednej z form swiadczenia pomocy rodzinie. Przeprowadzone analizy koncentrowaly sig

32 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Uwagi o stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie,
Warszawa 2017, s. 55.

33 Uchwata XVII Kongresu Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w Polsce, Zakopane, 10.09.2015 r., http://
www.ssstwp.pl/aktualnosci.php?typ=uc&art=150&start=0&irek=26 (dostep: 3.12.2019 r.).
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na problematyce funkcjonowania rodziny i jej poszczegdlnych czlonkéw (maloletnich dzie-
ci oraz ich rodzicow), sqdow opiekuriczych i instytucji pomocowych w sytuacji trudnej
dla rodziny, tj. sytuacji zagrozenia dobra dziecka. W toku prowadzonych badari aktowych
ustalono m.in., Ze udzielenie pomocy rodzinie przez sqd opiekuriczy w zdecydowanej wigk-
szosci przypadkow polegato na ustanowieniu nadzoru kuratora sgdowego; sqdy opiekusi-
cze w znikomym stopniu odnosity sie w swoich orzeczeniach bezposrednio do osoby dziec-
ka, a takze iz decyzje o tym, czy i w jaki sposéb sgdy opiekuricze powinny pomdc rodzinie
podejmowane byly przede wszystkim w oparciu o informacje przekazywane przez kurato-
16w sqdowych, a jedynie wyjgtkowo przeprowadzano wystuchania dzieci i wyjgtkowo ko-
rzystano z pomocy specjalistow moggcych przekazac im wiadomosci na temat deficytow,
potrzeb rodziny oraz najbardziej adekwatnych form udzielania jej pomocy.

Stowa kluczowe: dobro dziecka, zagrozenie dobra dziecka, pomoc rodzinie, prawo
rodzinne
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