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System biegtych sgdowych w ocenie sedziow

Niniejsze opracowanie zawiera opis wynikow badania ankietowego dotyczacego
opinii sedziéw o funkcjonowaniu systemu biegtych sadowych w latach 2013-2014.
Pomija charakterystyke owego systemu, bedaca przedmiotem licznych specjali-
stycznych analiz, do ktérych nalezy odestac'. Celem prezentowanego badania byto
poznanie problemdéw i mozliwo$ci zmian w polskim systemie biegtych sadowych
z perspektywy sedziéw orzekajacych i kierujacych pracami sadéw i wydziatow.

W badaniu wykorzystano dwie wersje kwestionariusza ankiety. Glowne pytania,
stanowigce podstawowg wersje ankiety, dotyczyly deficytu biegtych w danym sadzie
i jego mozliwych przyczyn, oceny obecnego systemu bieglych sgdowych, stosunku
do mozliwosci wprowadzenia kilku wskazanych zmian oraz wlasnych propozycji
usprawnienia tego systemu. Wersja rozszerzona ankiety zostata przestana do preze-
s6w wszystkich czterdziestu pieciu sadéw okregowych w Polsce prowadzacych listy
biegtych sagdowych. Zawierata dodatkowe pytania o wpisywanie na liste biegtych
sagdowych i wykreSlanie z niej oraz o skargi na biegtych. Udzielili na nig odpowiedzi
wszyscy adresaci. Podstawowg wersje ankiety przestano do 627 przewodniczacych
wydzialéw sadéw rejonowych.

. SYSTEM BIEGLYCH SADOWYCH W OPINII PREZESOW SADOW
OKREGOWYCH

1. Ocena obecnego systemu biegtych sagdowych

Prezesi sadow okregowych jednoznacznie (39 na 45 odpowiedzi — 87%) wska-
zali na potrzebe wprowadzenia zmian w polskim systemie bieglych sadowych.
Wiekszos$¢ z nich (26 odpowiedzi) bylo zdania, ze system jest dobry, ale wymaga
pewnych zmian. Pozostali zwolennicy modyfikacji obecnego systemu (13 odpo-
wiedzi) okreslili go jako niewydolny i wymagajacy zmiany catkowitej. Co istotne,
tylko jeden z prezeséw ocenil aktualny system bieglych sagdowych jako dobry
i skuteczny.

" Autorka jest absolwentka Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego.

! B. Lewandowski (red.), Pozycja i rola bieglego w polskim systemie prawnym, Warszawa 2016; K. Pachnik, Biegli
w praktyce sgdowej, Siedlce 2015; J. Dzierzanowska, Biegli w postepowaniu sgdowym cywilnym i karnym:
praktyczne omdwienie regulacji z orzecznictwem, Warszawa 2016; L. Blaszczak, K. Markiewicz (red.), Rola
bieglego w postepowaniach sgdowych, Wroctaw 2016.
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Wykres 1
Ocena obecnego systemu biegtych sadowych przez prezeséw sadow okregowych (liczby bezwzgledne)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wsrod proponowanych przez prezesdéw sadéw okregowych modyfikacji najczesciej
(16 razy) wymieniana, to podniesienie wynagrodzenia bieglych, co miatoby zwiekszy¢
zainteresowanie specjalistow pelnieniem funkgji biegtego. Pozostate proponowane
zmiany to: zwiekszenie liczby bieglych (szczegdlnie lekarzy w deficytowych dziedzi-
nach oraz w najczesciej wystepujacych jednostkach chorobowych); zdyscyplinowanie
biegtych do terminowego wydawania opinii; utworzenie ogdlnopolskiej listy biegtych,
ktéra zawierataby informacje o wszystkich biegtych sadowych — jakie aktualnie wy-
konujg zlecenia, na kiedy moga sporzadzi¢ opinie oraz umozliwiataby szybki kontakt
z bieglym, najlepiej gdyby taka lista byta dostepna w Internecie; stworzenie organu
zajmujacego sie weryfikacja kandydatéw na bieglych oraz biezacg oceng pracy bieglych;
wprowadzenie wymogu posiadania kilkuletniego do§wiadczenia w dziedzinie, w ktorej
kandydat na bieglego ma wydawac¢ opinie oraz ,,natozenie obowigzku podnoszenia
swoich kompetengji, poprzez udzial w szkoleniach, kursach” (ankieta nr 28 SO).

Opinig, ze: ,,System jest niewydolny i trzeba go catkowicie zmienié¢” podzielito
29% prezesow sadow okregowych. Proponowane zmiany systemu dotycza — jak
wymieniono wyzej — np. powolania specjalnych komisji, ktére weryfikowatyby
kwalifikacje kandydata na bieglego. Podobna procedura powinna mie¢ miejsce przy
kazdym nastepnym powolaniu bieglego: ,,Po uptywie kadencji biegltego powinien
by¢ on poddany procedurze sprawdzajacej — jako$¢ merytoryczna jego pracy, rze-
telnosci 1 terminowo$¢” (ankieta nr 15 SO).

Innym wyjSciem jest stworzenie ,,centralnej listy biegtych” na wzor listy ttumaczy
przysiegtych lub ,instytucji (na wz6r Instytutu Ekspertyz Sadowych) skupiajacej biegtych
z réznych dziedzin” (ankieta nr 38 SO). Propozycje s do$¢ rozbiezne. Z jednej strony
pojawil sie bowiem postulat o ,,odejsci[u] od instytucji stalego biegtego sadowego
na rzecz bieglych ad hoc sposréd specjalistow zgtaszanych przez odpowiednie instytucje
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i organizacje” (ankieta nr 18 SO), podczas gdy inny respondent zaproponowal, aby
wustanowi¢ medyczng stuzbe sadowa, zatrudniajac biegtych w sagdach w ramach wiek-
szych jednostek sgdowych (na poziomie sagdéw okregowych oraz na poziomie sgdéw
apelacyjnych w przypadkach rzadkich specjalnosci). W pozostatym zakresie specjalnosci
biegtych nalezy zachowaé dotychczasowe zasady z dodaniem mozliwosci powotywa-
nia jako bieglego (takze w zakresie medycyny) osoby prawnej, dziatajacej w formie
np. sp6tki prawa handlowego, o ile wykaze zatrudnienie okreslonych specjalistow
w danej dziedzinie i zostanie wpisana na liste biegtych sadowych” (ankieta nr 10 SO).
Prezesi wskazali takze na potrzebe zwiekszenia liczby bieglych. Oprocz uatrak-
cyjnienia wynagrodzen, jeden z respondentéw wyrazil opinig, iz: ,Moze trzeba
bytoby przyciagac ludzi mtodych, wyksztalconych w danym kierunku i organizowaé
specjalistyczne szkolenie na wysokim poziomie, a nastepnie zobligowaé do «od-
pracowania» przez pelnienie funkcji przez okreslony czas” (ankieta nr 34 SO).

2. Pozyskiwanie biegtych
2.1. Pozyskiwanie biegtych poprzez wnioski do prezesa sadu okregowego

Prezesi sadow okregowych byli pytani rowniez o sktadane do nich wnioski o ustanowie-
nie bieglym sadowym. Lacznie do wszystkich prezeséw (wedtug ich wiedzy) w latach
2013-2014 ztozono 4452 takie wnioski, z czego jedynie 304 (7%) zostaly rozpatrzone ne-
gatywnie. Wer6d ztozonych wnioskdw 560 dotyczylo dziedziny motoryzacji (np. technika
samochodowa, mechanika, ruch drogowy). Wptyneto ponadto 406 wnioskdw z zakresu
budownictwa (np. instalacje sanitarne, budownictwo ladowe) oraz 361 z zakresu medy-
cyny (np. chirurgia, kardiologia). Negatywnie rozpatrzone wnioski w 40 przypadkach
dotyczyly kandydatow z zakresu grafologii i ekspertyzy dokumentéw, w 36 — z zakresu
psychologii oraz w 29 — z zakresu techniki samochodowej i ruchu drogowego.

Zdaniem wiekszosci respondentdéw (24 odpowiedzi) najczestszg przyczyng nega-
tywnego rozpatrzenia wnioskéw byt brak posiadania przez kandydatéw wiadomosci
specjalnych w danej dziedzinie?. Kolejng przyczyna, wskazang przez 16 prezesow,
byt brak do$wiadczenia zawodowego zainteresowanych. Wsrdd innych przyczyn
odmowy ankietowani podawali: karalno$¢ kandydata, zastrzezenia co do pracy
danego bieglego w innym sadzie (do ktérego zwrdcono sie o opinie o kandydacie)
oraz zbyt odlegte miejsce zamieszkania od obszaru wtasciwosci miejscowej sadu
okregowego. Czterech prezeséw w latach 2013-2014 nie rozpatrzyto negatywnie
ani jednego wniosku o ustanowienie bieglych.

2.2. Pozyskiwanie biegtych poprzez zwrdcenie sie prezesa sagdu okregowego
do wiasciwych instytucji i organizacji (§ 14 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 24.01.2005 r. w sprawie biegtych sagdowych)

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze facznie w latach 2013-2014 prezesi sagdéw
okregowych zwrdcili sie 139 razy do wlasciwych organizagji i instytucji o wskazanie

2§ 12 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24.01.2005 r. w sprawie biegtych sadowych (Dz.U. Nr 15,
poz. 133).
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0s6b posiadajacych teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne. W ten sposéb
pozyskano jednak biegtych tylko w 12 przypadkach.

Najczesciej, bo az 115 razy (83%), zwracano sie do wlasciwych instytucji o wska-
zanie bieglych z zakresu medycyny.

Prezesi 15 sadow okregowych podali, ze w latach 2013-2014 nie podejmowali
czynnoSci zmierzajacych do ustanowienia biegtego na podstawie § 14 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 24.01.2005 r?. Pozostali (67%) zwracali sie w tym celu
do okregowych izb lekarskich (8 odpowiedzi), szpitali (14 odpowiedzi), a takze bezpos-
rednio do gabinetow lekarzy specjalistdw, przychodni i innych placéwek medycznych
publicznych oraz niepublicznych. Oprécz tego ankietowani wymienili takie podmioty,
jak: uniwersytety medyczne, wyzsze uczelnie pafistwowe, Stowarzyszenie Geodetow
Polskich, Gtéwny Geodeta Kraju, Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa, Polska
Izba Gospodarcza Czystosci w Bydgoszczy, urzedy miasta, Polskie Zrzeszenie Inzynie-
réw i Technikéw Sanitarnych czy stowarzyszenia specjalizujace sie w danej dziedzinie.
Natomiast w przypadku biegtych ubiegajacych sie o kolejng kadencje, zwracano sie
do instytucji, dla ktorych biegly sporzadzat opinie (m.in. sady, prokuratury).

3. Skargi dotyczace biegtych

Jak podali prezesi sadéw okregowych, w 2013 r. tacznie wptyneto do nich 489
skarg dotyczacych bieglych sadowych. Zatatwionych na koniec tego roku zostato
427 skarg (87%), w czym zasadnych bylo jedynie 149 (35%).

Tabela 1
Skargi dotyczace biegtych sadowych w roku 2013
Liczba skarg W tym zal'atwmnych W tym skarg
na koniec roku zasadnych

Skargi ztozone przez strony postepowania 309 275 24
Skargi ztozone przez organy procesowe 152 128 109
Skargi ztozone przez inne podmioty 28 24 16
Razem: 489 427 149

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 2014 r. do prezesow sadow okregowych tacznie wplyneto jedynie o 5 skarg
wiecej. Tendencje rozpatrywania skarg utrzymaly sie za$ na podobnym poziomie
co w roku poprzednim — na koniec 2014 r. zalatwione zostaly 433 skargi (88%),
z czego zasadnych byto 153 (35%).

Co ciekawe, w trzech sadach okregowych w latach 2013-2014 nie pojawily sie
zadne skargi na biegltych, tj.: w SO w Gorzowie Wlkp., SO w Lomzy oraz SO
w Przemyslu.

Zdaniem respondentéw najczestszym powodem zlozenia skargi na bieglego
(45%) byto nieterminowe sporzadzanie opinii. Kolejng, wskazang przez 17 pre-
zesOw s3dow okregowych (40%), przyczyng byl zarzut niefachowosci — skargi
dotyczyly merytorycznej tresci opinii.

3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24.01.2005 r. w sprawie biegtych sadowych. (Dz.U. Nr 15, poz. 133.).
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Tabela 2
Skargi dotyczace biegtych sagdowych w roku 2014

abasarg | Y ST | W e
Skargi ztozone przez strony postepowania 309 276 37
Skargi ztozone przez organy procesowe 152 128 102
Skargi ztozone przez inne podmioty B3 29 14
Razem: 494 433 153

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage podmiot skarzacy, na podstawie udzielonych odpowiedzi
mozna rozr6znié nastepujace rodzaje skarg:

e skargi zlozone przez strony postepowania — najczeSciej dotyczyly one
tresci opinii (zarzuty do treSci merytorycznej) lub nienalezytej, w ocenie
stron, pracy bieglych (podwazanie fachowosci biegltego);

e skargi zlozone przez organy procesowe — zazwyczaj dotyczyly one opie-
szaloSci w sporzadzaniu opinii, nieterminowosci, braku zwrotu akt,
a takze odmowy wykonania opinii;

e skargi zlozone przez inne podmioty — te skladane przez samych bie-
glych dotyczyly niewyptacenia naleznego wynagrodzenia za sporzadzong
opinie w sprawie. Pozostate skargi dotyczyly podwazania kompetencji
biegtego, a takze w kilku przypadkach postuzenia sie tytutem biegtego
sagdowego ,,w wykonaniu opinii na inne zlecenie niz sadu lub organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych” (an-
kieta nr 3 SO).

Najczestszym Srodkiem stosowanym w przypadku zasadnych skarg na bieglych
- 40% odpowiedzi — byto zwolnienie z funkgcji bieglego sadowego (skreslenie
z listy). Jako réwnie czesty Srodek (37%) stosowano pisemng uwage lub pismo
dyscyplinujace od prezesa sadu. Kolejng reakcjg wskazang przez 10 prezesow
(28% odpowiedzi) byta rozmowa dyscyplinujaca prezesa z bieglym. Natomiast
26% ankietowanych wskazalo na zastosowanie pouczenia wobec biegtego, a 23%
na wystuchanie bieglego. Tylko w jednym przypadku zastosowano wezwanie do pi-
semnego ustosunkowania sie biegtego do skargi.

W szeSciu sagdach okregowych (17%) nie odnotowano w latach 2013-2014
zasadnych skarg na prace bieglych sadowych.

4. Wykreslanie z listy biegtych

Z uzyskanych w ankietach odpowiedzi wynika, ze tacznie w latach 2013-2014
wykreslonych zostato z list bieglych sadowych w sadach okregowych 555 oséb.
W tym 148 przypadkdéw (27%) dotyczyto biegtych z zakresu medycyny.
Zdecydowanie najczestszym powodem wykreslenia biegtych, bo wskazanym przez
42 prezeséw (93%), byto ztozenie wniosku o skreslenie z listy przez samego biegte-
go. Kolejng przyczyne stanowita Smier¢ biegtego — 44%. Nienalezyte wykonywanie



182 Joanna Klimczak

funkgji biegtego bylo przyczyng wykreslenia z listy wskazang przez 13 prezeséw (29%).
Natomiast 12 respondentéw (27%) za powdd skreSlenia wskazato koniec kadencji
biegtego i brak jego ponownego ustanowienia. Skazanie bieglego jako przyczyne
skreslenia podato 5 ankietowanych, a 4 jako powdd wskazato utracenie przez biegtego
warunkéw do petnienia funkgji.

5. System biegtych , etatowych”?

Okazuje sie, ze propozycja wprowadzenia systemu bieglych ,etatowych” nie zy-
skata aprobaty prezeséw sadow okregowych*. Az 71% respondentéw raczej nie
zgadza sie lub zdecydowanie nie zgadza si¢ na wprowadzenie zaproponowanego
systemu. Innego zdania jest 15% prezeséw, natomiast 13% ankietowanych zazna-
czyto odpowiedz ,,nie mam zdania”.

Tabela 3

Stosunek prezeséw sadéw okregowych do propozycji wprowadzenia systemu biegtych ,etatowych”, w ktérym
poszczegdlni specjalisci byliby zatrudniani np. w sadach i sporzadzali opinie w ramach stosunku pracy

n %
Zdecydowanie zgadzam sie 1 2,2
Raczej zgadzam sie 6 13,3
Nie mam zdania 6 13,3
Raczej nie zgadzam sie 14 311
Zdecydowanie nie zgadzam sie 18 40,1
Ogotem 45 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Uwagi do propozycji wprowadzenia systemu bieglych ,etatowych”, w kt6-
rym poszczeg6lni specjaliSci byliby zatrudniani np. w sadach i sporzadzali opinie
w ramach stosunku pracy, przedstawito 28 przewodniczacych wydziatow (62%).
Respondenci wskazali przede wszystkim na problemy, ktore stworzytby taki system.

Po pierwsze, ze wzgledu na wielo$¢ specjalizacji nie bytoby mozliwe zatrudnienie
w sadzie wszystkich potrzebnych bieglych. Dodatkowo istnieje obawa, ze etat zapro-
ponowany przez sady nie przyciagnatby do pracy najlepszych fachowcow ze wzgledu
na niskie wynagrodzenie (w poréwnaniu z zarobkami specjalisty w zawodzie). Zdaniem
respondentoéw w ocenie stron postepowania biegly zatrudniony przez sad bytby nieobiek-
tywny, a zarzut ten trudno bytoby obali¢. Wreszcie prezesi przypominaja, ze wiarygodno$¢
biegtego jest uzalezniona od jego praktyki i wiedzy z danej dziedziny. Natomiast pracujac
na etacie w sadzie, biegly bytby pozbawiony mozliwosci rozwoju w swojej specjalizacji,
co mogloby podwazy¢ jego kompetencje. W dodatku jeden z respondentéw zauwazyl,
ze system ten ,,nie obejmuje opiniowania przez instytuty naukowe i badawcze, wydaje sie
ze pociagatoby to nadmierne koszty i generowato deficyt biegtych” (ankieta nr 18 SO).

4 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze powotane 1.01.2016 r. w sadach okregowych opiniodawcze zespoly
sadowych specjalistow, ktorych zadaniem jest przede wszystkim sporzadzanie, na zlecenie sadu lub proku-
ratora, opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie przepro-
wadzonych badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich (art. 1 ust. 1 ustawy z 5.08.2015 r.
o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow, Dz.U. poz. 1418) petnia role biegtych etatowych.



System biegtych sadowych w ocenie sedziéw 183

Na bazie tych probleméw jeden z przewodniczacych wydziatéw zauwazyl,
ze aby system funkcjonowat poprawnie — ,,oprocz biegtych «etatowych» musiataby
istnie¢ rowniez mozliwo$¢ powotywania innych bieglych, niezatrudnionych przez
sad” (ankieta nr 20 SO).

Innego zdania jest respondent, ktéry stwierdzit, ze ,powolanie jednostki orga-
nizacyjnej sagdu okregowego i apelacyjnego — zespotu biegtych sagdowych z zakresu
medycyny, w istotny sposdb zmniejszytoby czas trwania postepowania, skrécitoby
okres oczekiwania na opinie, a przede wszystkim poszukiwania bieglego z danej
specjalnosci” (ankieta nr 10 SO). Przy czym wskazal, ze wynagrodzenie dla zatrud-
nionego bieglego musiatoby by¢ odpowiednio wysokie, tak aby ta funkcja byta dla
specjalistow atrakcyjna.

6. System jedynie prywatnych opinii biegtych?

Zdecydowana wigkszo$¢ prezeséw sadow okregowych (89%) odniosta sie krytycz-
nie rowniez do wprowadzenia systemu jedynie prywatnych opinii, a wiec zlecanych
i oplacanych wylgcznie przez strony postepowan. Tylko 3 respondentéw raczej
zgadza sie lub zdecydowanie zgadza sie na takie rozwigzanie. Dwoch ankietowanych
wstrzymato sie od zabrania stanowiska, zaznaczajac odpowiedz ,,nie mam zdania”.

Tabela 4

Stosunek prezeséw sadéw okregowych do propozycji wprowadzenia systemu jedynie prywatnych opinii
biegtych, w ktérym to nie sagd powotuje biegtego, a jedynie zainteresowane strony

n %
Zdecydowanie zgadzam sie 2 4,4
Raczej zgadzam sie 1 2,2
Nie mam zdania 2 4,4
Raczej nie zgadzam sie 14 311
Zdecydowanie nie zgadzam sie 26 57,9
Ogétem 45 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Uwagi do propozycji wprowadzenia systemu jedynie prywatnych opinii biegtych
(w ktérym to nie sad powoluje bieglego, a jedynie zainteresowane strony) wskazato
31 prezeséw sadow okregowych (69%).

Najczestszym zastrzezeniem do tego rozwigzania byta watpliwos¢ co do obiek-
tywizmu i rzetelno$ci opinii prywatnej (19 odpowiedzi — 61%). Prezesi wskazali
na ryzyko sporzadzania opinii zgodnej z zyczeniem zlecajacego.

Respondenci przewiduja takze, ze zadna ze stron nie dopuscitaby do przedsta-
wiania niekorzystnej dla siebie opinii. W ten spos6b mogtoby dojs¢ do przedsta-
wienia skrajnie roznych stanowisk, ktére musiatby rozstrzygnaé powotany przez
sad niezalezny biegty. Oznacza to, ze musiataby pozosta¢ mozliwo$é powotania
biegtego z urzedu przez sad.

Co wiecej, system jedynie prywatnych opinii, a wiec optacanych przez stro-
ny, moglby stworzy¢ pole do korupcji oraz prowadzi¢ do powolywania biegtych
o niskich kwalifikacjach (liczytaby sie tylko cena i zadowolenie zlecajacego z tresci
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opinii). Co istotniejsze, system ten oznaczalby nieréwnos$¢ w dostepie do skutecz-
nej obrony — przewage miataby strona o lepszym statusie majatkowym. Mniej
zamozni ludzie mieliby ograniczony dostep do bieglych — szczegdlnie najlepszych
specjalistow.

Kilku prezeséw wskazato jednak na mozliwe zalety tego rozwigzania, takie
jak przyspieszenie postepowania, zmniejszenie kosztéw dla sagdu oraz odcigzenie
sedziego z obowigzku poszukiwania biegtych.

7. Najwazniejsze problemy polskiego systemu biegtych sagdowych

Ponad potowa prezeséw, ktorzy odpowiedzieli na pytanie o najwazniejsze problemy
polskiego systemu biegtych sadowych (26 odpowiedzi) zwrocita uwage na zbyt
niskie wynagrodzenia dla bieglych. W szczegdlnosci dotyczy to bieglych lekarzy,
ktérych stawki najbardziej odbiegaja od mozliwosci zarobku w zawodzie. Zbyt dtugi
czas oczekiwania na wyplate oraz obcigzenie jej podatkiem VAT rowniez jest proble-
mem, ktory — zdaniem ankietowanych — zniecheca specjalistéw do podjecia funkgji
biegtego. Brak stosownego wynagrodzenia biegtych dodatkowo wplywa na utrate
»prestizu i zaufania spotecznego do tej funkeji” (ankieta nr 10 SO), co zdaniem
zacytowanego respondenta jest gtownym problemem polskiego systemu biegtych.

Niewystarczajaca liczba biegtych to kolejny problem, na ktéry zwrdcili uwage
respondenci. Jego konsekwencjami sg nierzadko dtugotrwate postepowania (przez
poszukiwania bieglego, a nastepnie — jesli jest taka potrzeba — dopasowanie ter-
minéw rozpraw do dyspozycyjnosci bieglego), dtugi czas oczekiwania na opinie
oraz obcigzenie pracg bieglych ze specjalnosci, na opinie ktdérych jest najwicksze
zapotrzebowanie.

Wazng kwestig, zdaniem respondentdw, jest rowniez brak mozliwo$ci weryfikowa-
nia kompetengji bieglych — ,,Prezes sagdu okregowego nie dysponuje §rodkami, ktére
pozwolilyby mu zweryfikowaé poziom wiedzy potencjalnego biegtego. Nie posiadajac
wiadomosci specjalnych w danej dziedzinie wiedzy, nie potrafi ocenid, czy ukonczenie
okreslonego kierunku studiéw lub kursu daje nalezyte przygotowanie do bycia biegtym
sadowym” (ankieta nr 13 SO). Taki stan rzeczy powoduje, ze sedziowie maja zaufanie
jedynie do wybranych biegtych, co z kolei prowadzi do obcigzenia ich praca. Podobny
brak zaufania ze strony sedziéw dotyczy biegtych wpisanych po raz pierwszy na liste.
Zdarza sie jednak, ze ze wzgledu na mata liczbe biegtych sedzia nie ma mozliwosci
wyboru bardziej wykwalifikowanego specjalisty. Natomiast niski poziom merytoryczny
opinii powoduje, zdaniem respondentéw, konieczno$¢ wydawania opinii uzupetnia-
jacych. Wszystko to skutkuje za$ przedtuzaniem postepowania.

Kolejnymi problemami sg: brak szkoleni dla bieglych w zakresie sporzadzania
opinii, brak dostatecznie skutecznych srodkéw dyscyplinowania biegltych, brak
jednej ogdlnopolskiej listy bieglych, a takze brak systemu punktowania biegtych
dobrze wykonujacych swoje zadania.

8. Deficyt biegtych

Z wypelnionych ankiet mozna wywnioskowac, ze do zapewnienia petnej sprawnosci
postepowan w sadach okregowych, lacznie na wszystkich listach bieglych brakuje
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ok. 2062 specjalistow. Szacunkowy deficyt jest najbardziej widoczny w zakresie
biegtych z dziedziny medycyny — 1452 (70%).

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie przyczyn tego deficytu (gdy liczba
bieglych na liScie jest nizsza niz zapotrzebowanie) sposréd czterech wskazanych
mozliwosci (por. wykres 2). W tym pytaniu mozna byto wskazaé wiecej niz jedna
odpowiedz.

Wykres 2
Przyczyny deficytu biegtych w opinii prezeséw sadéw okregowych (liczby bezwzgledne)
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specjalnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Niemal wszyscy prezesi sadow okregowych (43 z 45) jako przyczyne deficytu
biegtych wskazali za niskie stawki wynagrodzenia. Odpowiednio po 15 razy (33%)
ankietowani wymieniali brak oséb wyksztalconych w danej dziedzinie lub spe-
cjalnosci oraz inne powody. Jeden z prezeséw wskazal zbyt restrykcyjne warunki
formalne zostania biegltym.

Ankietowani zaznaczajacy odpowiedZ ,,Inne” zostali poproszeni o wskazanie
przyktad6w takich powoddéw. Za ucigzliwe i tym samym zniechecajace do podjecia
funkgji bieglego okazuje sie, po pierwsze, wymaganie przez sad dyspozycyjnosci
(np. do stawiennictwa na rozprawie). Jak wskazali prezesi — czesto dla specjali-
stow (szczegblnie lekarzy) problemem jest pogodzenie obowigzkéw zawodowych
z pelnieniem funkgji biegtego.

Po drugie, ze wzgledu na matg ilo$¢ biegtych s oni zbytnio obcigzeni praca
— otrzymujg duzo zlecen z krétkim terminem ich wykonania. Taka sytuacja nie
zacheca potencjalnych kandydatoéw do objecia funkgji biegtego.

W dodatku zdaniem jednego z przewodniczacych wydzialéw mate zaintereso-
wanie funkcjg bieglego moze by¢ takze zwigzane z tym, ze profesja ta nie cieszy sie
uznaniem w §rodowisku zawodowym. Natomiast w kwestii finansowej, oprocz
niskich stawek, zniechecajace moze by¢ dla biegtych takze obcigzenie wynagrodzen
podatkiem VAT.
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9. Zwiekszone zapotrzebowanie biegtych okreslonych specjalnosci

Poszukujac przyczyn deficytu biegtych, poproszono prezeséw sadéw okregowych
o odpowiedz na pytanie: ,,Czy w latach 2013-2014 zaznaczylo sie zwiekszone za-
potrzebowanie na biegtych okreslonych specjalnosci, zwigzane np. ze zwigkszeniem
wplywu okreslonych spraw?”.

Prezesi 31 sadéw okregowych (69%) potwierdzili, ze w latach 2013-2014
zwiekszylo sie zapotrzebowanie na biegtych okreslonych specjalnosci. Jak podali
respondenci, wzrost ten dotyczyt wptywu spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych,
podziatu majatku, wytudzania kredytow i podatkéw oraz spraw o odszkodowanie
i zado$¢uczynienie.

Niemal wszyscy prezesi, ktorzy odpowiedzieli na to pytanie — 29 ankietowa-
nych — wsrdd specjalnosci, na ktére wzrosto zapotrzebowanie, wskazujg lekarzy
roznych specjalizacji.

BELGER)
Czy w latach 2013-2014 zaznaczyto sie zwiekszone zapotrzebowanie na biegtych okreslonych specjalnosci,

zwigzane np. ze zwiekszeniem wptywu okreslonych spraw?

Tak 31 68,9
Nie 13 28,9
Brak danych 1 2,2

Ogoétem 45 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

10. Zwiekszenie wynagrodzen o podatek VAT
Jedng z mozliwos$ci uatrakcyjnienia wynagrodzenia bieglych jest podwyzszenie
naleznego biegtemu wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wydatkéw o kwote

podatku VAT.

Tabela 6

Jaka jest praktyka w Paristwa sadzie w zakresie podwyzszania naleznego biegtemu wynagrodzenia oraz
zwrotu poniesionych wydatkéw o kwote podatku VAT?

n %
Sumy te nie s3 podwyzszane o kwote podatku VAT 4 8,9
Podwyzszenie to obejmuje jedynie wynagrodzenie biegtego 15 33,3
Podwyzszenie to obejmuje zaréwno wynagrodzenie, jak i wydatki biegtego 18 40,0
Kilka z powyzszych 5 11
Brak danych 3 6,7
Ogotem 45 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Odpowiedzi prezeséw sadéw okregowych potwierdzity stosowanie podwyzszania
naleznego bieglemu wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wydatkéw o kwote
podatku VAT (w 33 — na 45 — sadach okregowych). Najczesciej (18 odpowiedzi)
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dotyczyto to podwyzszenia, ktére obejmuje zaréwno wynagrodzenie, jak i wydatki
biegtego, natomiast 15 respondentéw wskazato na praktyke podwyzszania naleznosci
obejmujacego jedynie wynagrodzenie bieglego. Przeciwng regute — niepodwyzszania
tych sum o kwote podatku VAT, wskazato jedynie 4 prezeséw sadéw. Oprocz tego
5 ankietowanych zaznaczylto wiecej niz jedng mozliwg odpowiedz. Uzasadnieniem
takiego wyboru byla zazwyczaj adnotacja o réznych sposobach rozliczania wyna-
grodzen bieglych w poszczegdlnych wydziatach sadu, np. ,,praktyka jest rézna,
w zaleznosci od decyzji sedziego oraz sposobu rozliczania przez biegtych” (ankieta
nr 22 SO).

11. Propozycje zmian do polskiego systemu biegtych sagdowych w opinii
prezeséw sadow okregowych

Wiasnymi sugestiami co do mozliwosci zmiany, usprawnienia lub modyfikagji polskie-
go systemu bieglych sadowych podzielito sie 32 prezeséw sadéw okregowych (71%).

Zdecydowanie najczestszg z takich odpowiedzi (53%) byt postulat podniesienia
wynagrodzen bieglych, tak by zacheci¢ najlepszych specjalistow do objecia funk-
¢ji bieglego. W zakresie finanséw potrzebne jest takze usprawnienie wyplacania
wynagrodzen: ,,Idealnym rozwigzaniem byloby catkowite odciazenie sedziéw
od orzekania w kwestii wysokosci wynagrodzen biegltych, wzywania do zaliczek,
rozliczania tych zaliczek, Sciggania nieuiszczonych kosztow i przesuniecie tego
na oddzial finansowy” (ankieta nr 20 SO).

Zdaniem respondentéw nalezy zmienic system ustanawiania bieglych. Prezesi s3-
déw okregowych powinni méc konsultowaé kandydature na biegtego z profesjona-
listami w danej dziedzinie i dopiero wtedy podjac decyzje o ustanowieniu biegtego.
Obecnie prezesi wskazuja, ze nierzadko wymaga sie od nich decyzji na podstawie
malo rzetelnych dokumentacji (np. kandydaci przedstawiaja dokumenty ukon-
czenia kursow, ktdrych jakosci sad nie ma mozliwosci ocenic). Innym sposobem
na weryfikacje bieglego jest catkowicie nowy system powotywania biegltych, gdzie
specjalnie utworzone komisje z ekspertami z danych dziedzin oceniatyby kandydata
przy pierwszym i nastgpnych powolaniach.

Istotng zmiang przy ustanawianiu bieglego moze by¢ rowniez ,,okreSlenie minimum
stazu zawodowego koniecznego dla wpisu na liste bieglych, jak réwniez okreslenie
goérnej granicy wieku” (ankieta nr 15 SO). Podnoszona byta réwniez kwestia braku
regulacji przez odpowiedniej rangi przepisy prawa: ,.Wplyw opinii bieglych na jakos¢
decyzji procesowych jest tak duzy, ze funkcjonowanie biegtych winno by¢ uregulowa-
ne ustawg. Zapewni to lepszg ochrone praw stron postepowan” (ankieta nr 1 SO).

Wsrod propozycji prezesow pojawialy sie takze rozwigzania odcigzajace sad
w zakresie pozyskiwania i nadzorowania biegtych:

* stworzenie systemow informatycznych umozliwiajacych na biezagco mo-
nitorowanie obcigzenia biegtych;

* stworzenie listy podmiotéw prawnych, ktére majg umowe z sgdem o po-
$redniczenie przy powolywaniu biegtych ad hoc;

* stworzenie komoérki zajmujacej sie wyszukiwaniem biegtych danej spe-
cjalnosci z listy — do konkretnej sprawy — w celu odcigzenia sagdu orzeka-
jacego” (ankieta nr 20 SO);
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e, wszczegdlnosci nalezy stworzy¢ jedng strone internetowg, umozliwiaja-
cg dostep do listy bieglych wszystkich sadéw okregowych, co utatwi ich
wyszukiwanie i wyeliminuje zapytania kierowane przez inne sagdy o po-
danie wykazu bieglych z danej dziedziny” (ankieta nr 10 SO).

Sugestie stworzenia ,,centralnej listy bieglych sadowych” wskazato 31% respon-
dentéw. Taka, na biezaco aktualizowana, lista bytaby Zréditem informacji o aktu-
alnym obcigzeniu pracg bieglych i tym samym pozwolitaby na szybsze znalezienie
odpowiedniego biegltego bez utraty czasu na mozliwe odmowy przyjecia sprawy.

Pojedyncze glosy prezeséw dotyczyly takich zmian i usprawnien, jak: ,odejscie
od instytugji stalego bieglego sadowego na rzecz biegtych ad hoc sposrod specjalistow
zgtaszanych przez odpowiednie instytucje i organizacje” (ankieta nr 18 SO); korzys-
tanie z opinii bieglych ,tylko w tych przypadkach, w ktérych strona postepowania
je sfinansuje” (ankieta nr 27 SO) czy ,,upowszechnienie informacji o mozliwosci pozys-
kania uprawnien biegtego sadowego i korzysciach z tego ptynacych” (ankieta nr 4 SO).

II. SYSTEM BIEGLYCH SADOWYCH W OPINII PRZEDSTAWICIELI
SADOW REJONOWYCH

1. Ocena obecnego systemu biegtych sagdowych

Podobnie jak prezesi sadéw okregowych, przewazajaca cze$¢ przedstawicieli sadow
rejonowych (382 na 627 odpowiedzi — 61%) wskazata na potrzebe wprowadzenia
zmian w polskim systemie bieglych sadowych, podczas gdy potowa respondentéw
(311 odpowiedzi — 50%) byta zdania, ze obecny system jest dobry, ale wymaga
zmian. Natomiast za calkowitg zmiang systemu biegtych sadowych opowiedziato sie
jedynie 71 ankietowanych. Istotng réznice mozna zauwazy¢ przy odpowiedzi twier-
dzacej, ze system bieglych sadowych jest skuteczny i nie nalezy go zmieniaé. Podczas
gdy taka opinie wyrazil tylko jeden z prezeséw sadu okregowego, w przypadku
przedstawicieli sgdow rejonowych byto to juz 96 odpowiedzi. Warto dodaé, ze byta
to trzecia najczeSciej wskazywana odpowiedz. Nalezy takze zauwazyé, ze druga
najczesciej wskazang przez respondentéw oceng systemu biegtych sagdowych (119
odpowiedzi) byto stwierdzenie ,,nie mam zdania/trudno powiedzie¢”.

Zmiany w systemie biegtych sadowych proponowane przez przedstawicieli sadoéw
rejonowych powinny dotyczy¢ gléwnie (119 odpowiedzi — 38%) wynagrodzen bie-
glych. Konkretnie za$ wprowadzenia przepiséw pozwalajacych na szybsze wyptacanie
naleznosci dla bieglych oraz zwiekszenie ich stawek. Ankietowani przewodniczacy
wydzialéw dostrzegali, ze funkcja bieglego jest mato atrakcyjna: ,,Odpowiedzialno$é
za sporzadzenie opinii jest duza, a wynagrodzenie niskie” (ankieta nr 364 SR).

Drugim najczestszym postulatem przewodniczacych wydzialéw sagdéw rejono-
wych byto zwiekszenie liczby biegtych — 102 odpowiedzi (33%). Obie te propozycje
wzajemnie sie ze sobg wigzg — uatrakcyjnienie funkgji bieglego poprzez lepsze wa-
runki wynagrodzenia miatoby spowodowad, ze liczba bieglych wzrosnie. Zdaniem
respondentdéw potrzebne sg konkurencyjne stawki w odniesieniu do zarobkéw
zawodowych potencjalnych bieglych. Taka zmiana mogtaby zainteresowaé najlep-
szych specjalistow oraz podniostaby prestiz funkcji biegtego sadowego.
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Wykres 3
Ocena obecnego systemu biegtych sadowych przez przedstawicieli sadéw rejonowych (liczby bezwzgledne)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kolejnymi postulatami zmian s3:

opracowanie mechanizmu weryfikacji 0sob starajacych sie o status bie-
glego oraz podwyzszenie wymagan kwalifikacyjnych do wpisu na listy
sadow okregowych (24 odpowiedzi);

stworzenie ,,ogdlnopolskiej listy biegltych” bez przydziatu do konkretne-
go sadu okregowego (9);

wieksze zdyscyplinowanie biegltych do podjecia sie wykonania opinii
i zwrdcenia jej w terminie, a takze zmiany dotyczace sfery mentalnej
biegtych: samodyscyplina, odpowiedzialnos¢ i terminowos¢ jako wymog
pelnienia takiej funkgji;

nieuchronno$¢ konsekwencji dla nierzetelnych bieglych np. z urzedu
wykreSlenie z listy bieglych specjalistow, ktorzy notorycznie odmawiajg
wykonywania opinii;

wymiana danych pomiedzy sagdami co do obcigzenia biegtych w innych
sadach i mozliwosci zlecenia opinii lub objecie biegtych systemem elektro-
nicznego zlecania opinii. Mozliwo$¢ elektronicznego wgladu w aktualne
obcigzenie danego bieglego przyspieszyloby znalezienie wolnego biegte-
go. Internetowa lista wolnych terminéw u bieglych;

wprowadzenie szkolefi dla bieglych pod katem zawartosci opinii na po-
trzeby sporéw sagdowych i samej procedury sagdowej;

wprowadzenie rejestru wydanych przez bieglego w danym roku kalenda-
rzowym opinii;

uregulowanie trybu powotywania bieglych, ich statusu oraz wynagrodze-
nia ustawa;

zmniejszenie formalizmu, jeSli chodzi o ubieganie sie przez bieglego
do skorzystania z wlasnego $rodka transportu celem dotarcia na rozprawe;
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e stworzenie platformy wspotpracy miedzy Srodowiskami bieglych i s3-
dem. Realna kontrola prezesa sagdu okregowego nad sposobem petnienia
funkcji i merytorycznym poziomem opinii m.in. poprzez systematyczne
zasieganie opinii sedzidéw w tym zakresie, wieksza kontrola ze strony se-
dziéw i odwaga w stosowaniu tych $§rodkéw, ktore od dawna sg prze-
widziane w przepisach, np. kara pieniezna za opieszalo$¢, usprawnienie
kontaktu z bieglymi;

* dopuszczenie tzw. prywatnych opinii biegltych;

e stworzenie korpusu bieglych, dla ktorych bytoby to zajecie podstawowe,
a nie dodatkowe.

11% respondentéw bylto zdania, ze obecny system bieglych jest niewydolny
i trzeba go catkowicie zmienié. Przedstawili oni nastepujace propozycje:

e zatrudnienie bieglych ,etatowych” - pozbawienie innych obowigz-
kéw zawodowych biegtego mialoby przyspieszyé czas oczekiwania na
opinig¢;

e wprowadzenie ogdlnopolskiej listy biegtych — nieograniczanie si¢ do listy
danego sagdu okregowego lub mozliwos$¢ powotywania bieglych specjali-
stOw spoza tej listy;

e korzystanie stron z prywatnych opinii biegtych;

e zwiekszenie liczby instytutow ekspertyz sadowych lub umozliwienie ko-
rzystania z opinii wyspecjalizowanych podmiotéw prywatnych;

* utworzenie instytutéw lub innych profesjonalnych jednostek skupiaja-
cych biegltych i potrafiacych wydaé profesjonalne kompleksowe opinie
za stosownym wynagrodzeniem;

e odstgpienie od tak szerokiego udzialu bieglych w procesie sadowym
- ,wprowadzenie orzekania na podstawie uznania sagdu, szacowanie od-
szkodowan, zado$¢uczynien w oparciu o dowody przedstawione przez
strony” (ankieta nr 71 SR)°.

2. System biegtych , etatowych”?

Wyniki ankiet wskazuja, ze przedstawiciele sadéw rejonowych raczej nie sg przy-
chylni propozycji wprowadzenia systemu bieglych ,etatowych”. Ocena ta jednak
nie jest tak jednoznaczna, jak ta zaprezentowana przez prezesow sadow okregowych
(71% prezeséw sadow okregowych byto przeciwnych tej propozycji).

Niemal potowa przewodniczacych poszczegdlnych wydzialéw sadéw rejono-
wych (49%) jest przeciwna wprowadzeniu systemu biegltych ,etatowych” (por. ta-
bela 7). Innego zdania jest 30% ankietowanych — 19% raczej si¢ zgadza, a 11%
zdecydowanie zgadza si¢ na takie rozwigzanie. Stanowiska w tym temacie nie
zabrato 17% przewodniczacych wydziatow, ktérzy zaznaczyli odpowiedz ,,nie
mam zdania”.

5 Uwagg te warto jednak odnie$¢ do wynikéw badania aktowego, opisanego w rozdziale 1, z ktérych wynika,
ze fakt obligatoryjnego przeprowadzenia dowodu z opinii ze wzgledu na charakter sprawy mial miejsce
jedynie w 18,5% przypadkow spraw cywilnych i gospodarczych (por. rozdziat 1, tabela 2).
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Tabela7
Jaki jest Panstwa stosunek do propozycji wprowadzenia systemu biegtych ,etatowych”, w ktérym poszczegélni

specjalisci byliby zatrudniani np. w sadach i sporzadzali opinie w ramach stosunku pracy?

Zdecydowanie zgadzam sie 72 11,5
Raczej zgadzam sie 119 19,0
Nie mam zdania 105 16,7
Raczej nie zgadzam sie 164 26,2
Zdecydowanie nie zgadzam sie 143 22,8
Brak danych 24 3,8
Ogotem 627 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dodatkowe uwagi do propozycji wprowadzenia systemu bieglych ,,etatowych”
podato 270 respondentow (43% ankiet).

Niemal %4 ankietowanych wskazuje, ze takie rozwigzanie oznaczatoby duze koszty
dla Skarbu Pafistwa. Przewodniczacy wydzialéw podnosza, ze nie ma wystarczajacych
srodkow na takie rozwigzanie — szczegdlnie w przypadku specjalistow, ktérym nale-
zatoby zapewnic takie uposazenie, ktére zastapi ich wynagrodzenie z innych Zrddet,
z ktérych musieliby zrezygnowaé na rzecz pracy w sadzie. Wobec faktu, ze s3 to wyso-
kiej klasy specjaliSci —jest to w praktyce nierealne. Istnieje natomiast obawa, ze niskie
stawki wynagrodzen, jakie przewiduja respondenci, przyciaggalyby osoby, ktére nie
mogg znalez¢ zatrudnienia, o gorszej wiedzy i kompetencjach. Co wiecej, z uwagi
na duze zr6znicowanie specjalnosci biegltych nie jest mozliwe zatrudnienie wszystkich
potrzebnych, a zatrudnienie w sadach specjalistéw o np. waskich specjalizacjach rzad-
ko powolywanych jako biegli bytoby niecelowe. Przedstawiciele wydziatow zauwazaja
takze, ze ,,biegli etatowi” potrzebowaliby zagwarantowania przez sad odpowiednich
pomieszczen i warunkéw do wykonywania pracy, np. badaf lekarskich.

Przewodniczacy wydzialéw wskazali na mozliwo$¢ podwazenia oceny obiekty-
wizmu biegtych zatrudnionych na etacie — 18% odpowiedzi. Istotg bycia bieglym
jest niezalezno$¢, ktoérg mogtoby zachwiaé zatrudnienie. Biegli mogliby ulegaé
presji ze strony organu prowadzacego postepowanie w zakresie treSci opinii. Stro-
ny postepowania mogtyby wysunga¢ zarzut, ze biegly na etacie wydaje opinie pod
oczekiwania organu zlecajgcego — sadu. Taka sytuacja mogtaby réwniez obnizac
poziom zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci.

Zatrudnienie bieglych na etat zburzytoby takze dziatanie konkurencji wsrdd bie-
glych. Obecny system zapewnia to, iz biegli muszg stara¢ sie jak najlepiej wykonaé
swo0ja prace, by ich opinia zostata oceniona jako przydatna i gwarantowata powotanie
do sporzadzenia kolejnych opinii. Brak takiej konkurencji, zdaniem respondentow,
obnizy jako$§¢ opinii. Zatrudnienie jedynie biegltych ,etatowych” grozi takze pozba-
wieniem mozliwo$ci wyboru bieglego przez sad, ktéry bedzie ograniczony do wyboru
spoéréd dostepnych biegtych. Powstaje takze obawa, ze lista zatrudnionych biegtych
bytaby niewielka ze wzgledu na koszty wynagrodzen. To powodowatoby problemy
kadrowe w czasie urlopéw lub choroby, a takze waski zakres wyboru kolejnego
biegtego w tej samej sprawie — gdy pierwsza opinia bytaby podwazona przez strony.
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Czes$¢ przewodniczacych wydzialéw zauwaza, ze biegtym ,etatowym” grozi-
toby popadanie w rutyne. Pracujac jedynie na etacie w sadzie, biegli nie mieliby
mozliwosci praktycznego ksztatcenia sie i aktualizowania swojej wiedzy. Co wiecej,
mogliby czué sie nawet od tego rodzaju dziatan zwolnieni. Natomiast, zdaniem
respondentow, biegly jako fachowiec w okreslonej dziedzinie powinien wykonywaé
taka prace, ktéra podwyzsza poziom jego wiedzy i umiejetnoSci.

Z drugiej strony przedstawiciele wydziatéw zauwazyli, ze rozwigzanie w postaci
biegtych ,,etatowych” zapewnitoby ,,dostepnosé” do bieglych. Obecnie za uciaz-
liwe i czasochtonne wskazujg ,,poszukiwania” biegtego i nierzadko spotykanie sie
z odmowami, gdy biegly ma obowigzki zawodowe lub duzg liczbe innych spraw
do opiniowania. Zdaniem cze$ci respondentéw zatrudnienie biegtych pozwolitoby
im na pelng koncentracje na sprawach sadowych, co zwiekszytoby sprawnos$¢ po-
stepowania sgdowego. Jeden z ankietowanych jest zdania, ze mozliwos¢ badania
stron w budynku sagdu poprawitaby szybkos$¢ postepowania.

Jednocze$nie przewodniczacy wydzialéw dostrzegaja, ze system biegtych ,eta-
towych” powinien pozostawia¢ mozliwosci powotania jako bieglego specjalistow
spoza sagdu. Zatrudnienie powinno dotyczy¢ tylko biegtych specjalnosci, z kto-
rych sady najczeSciej korzystaja, np. z zakresu szacowania nieruchomosci — biegli
geodeci; w sprawach opiekuficzych i nieletnich — biegli psycholodzy. Natomiast
przedstawiciel wydziatu Sadu Rejonowego w Zgorzelcu wskazal, ze etatami nale-
zy objacé szczegdlnie ttumaczy, ktérzy dokonujg kosztownych dla sagdu ttumaczen
na rozprawach, posiedzeniach oraz ttumaczeri dokumentéw.

3. System jedynie prywatnych opinii biegtych?
Ocena przedstawicieli sagdéw rejonowych dotyczaca mozliwosci wprowadzenia

systemu jedynie prywatnych opinii biegtych w duzej mierze pokrywa sie ze zdaniem
prezeséw sadéw okregowych na ten temat.

Tabela 8
Jaki jest Panstwa stosunek do propozycji wprowadzenia systemu jedynie prywatnych opinii biegtych,

w ktérym to nie sagd powotuje biegtego, a wytacznie zainteresowane strony?

Zdecydowanie zgadzam sie 26 4,
Raczej zgadzam sie 26 4
Nie mam zdania 45 72
Raczej nie zgadzam sie 161 25,7
Zdecydowanie nie zgadzam sie 347 55,4
Brak danych 22 3,5
Ogétem 627 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Znakomita cze$¢ przewodniczacych wydziatéw sadéw rejonowych (81%) opo-
wiedziala sie negatywnie za przyjeciem systemu jedynie prywatnych opinii biegtych
—az 55% zdecydowanie nie zgadza sie na wprowadzenie tego systemu, a 26%
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respondentéw raczej sie na to nie zgadza. W opozycji byto jedynie 8% przedstawi-
cieli wydziatow, ktérzy raczej zgadzaja sie lub zdecydowanie sie zgadzaja na takie
rozwigzanie. Jednocze$nie 7% respondentdéw nie miato zdania na ten temat.

Dodatkowe uwagi do propozycji wprowadzenia systemu jedynie prywatnych
opinii biegtych podato 347 przedstawicieli wydzialéw sadéw rejonowych.

Najczestsza uwaga, ktdra pojawita sie 212 razy, dotyczy tego, ze zwiazek miedzy
bieglym a zlecajacym opinie moze mie¢ wplyw na oceng jej bezstronnosci. System
jedynie prywatnych opinii stwarzatby pole do poszukiwania i wybierania przez
strone bieglego, ktory wyda dla niej opinie korzystng. Przewodniczacy wydziatow
podnosza, ze biegly optacony przez strone sporzadzi opinie ,,na zlecenie”, zgodnie
z oczekiwaniami zlecajgcego. Watpliwosci co do rzetelnosci i obiektywizmu bedzie
mial nie tylko sedzia, ale przede wszystkim strona przeciwna, ktéra zapewne bedzie
zglaszaé zarzuty do takiej opinii. W ten sposdb opinie bedg sie mnozy¢, a proces
przedtuzaé. Co gorsza, strony mogg zarzucaé sobie nawzajem przekupstwo bieglego,
ktory miatby sporzadzié opinie zgodna z zagdaniem. Sam system takze moze stal sie
polem do korupcji oraz opiniowania przez bieglych o niskich kwalifikacjach. Istnieje
takze obawa, ze biegli ,,prywatni” nie dysponowaliby pelnym materialem dowodo-
wym, a jedynie tym przekazanym przez strone, co przektadatoby sie na jakos¢ opinii.

Kolejny problemem zwigzany z ta propozycja, na ktoéry zwracajg uwage przedsta-
wiciele wydziatéw sadéw rejonowych, moglby pojawié sie w sytuacji przedstawienia
przez strony dwoch sprzecznych opinii. Wtedy, zdaniem ankietowanych, mimo
wszystko zaistnialaby potrzeba powolania kolejnego bieglego przez sad. Biegly
ten mogltby w razie zgloszenia zastrzezen do opinii przedstawionej przez strony
weryfikowa¢ prawidtowo$¢ jej sporzadzenia pod wzgledem formalnym i meryto-
rycznym lub sporzadzi¢ nowa opinie. Kazda z tych sytuacji powodowataby jednak
przedtuzenie czasu postepowania oraz dodatkowe koszty.

Dodatkowo rozwigzanie, o ktérym mowa, pozbawitoby sagd mozliwosci wspot-
pracy z bieglymi, ktérzy w przekonaniu sagdu gwarantujg odpowiednio wysoki
poziom wydawanych opinii.

Czesto podnoszong przez przewodniczacych wydziatéw kwestig byto takze to,
ze system jedynie prywatnych opinii uzaleznitby skuteczno$¢ obrony od sytuacji
finansowej uczestnikow postepowania. Strona zamozniejsza bytaby w stanie po-
wotaé lepszych biegtych lub wigksza ich liczbe, wptywajac w ten spos6b na wynik
procesu. Kilku przedstawicieli wydzialéw przypomniato, ze strony postepowania
to czesto osoby o niskich kompetencjach spotecznych, wykluczone kulturowo
i materialnie, ktore nie beda w stanie uzyska¢ opinii biegtego. Takie rozwigzanie
narusza rOwne prawa stron do sadu i dyskryminuje osoby ubozsze.

Kilka uwag respondentéw odnosilto sie pozytywnie do proponowanego systemu. Je-
den z przewodniczacych wydziatu wskazal, ze powinien on ,,obowigzywac w sprawach
cywilnych, gospodarczych, procesowych rodzinnych i z prawa pracy w odniesieniu
do kwestii, w ktorych sad nie musi dziataé z urzedu” (ankieta nr 462 SR). Czworo
ankietowanych uznato, ze zastosowanie systemu bieglych prywatnych spowoduje
skrocenie procesu, ,gdyz strony wraz z pozwem przedstawiatyby gotowe opinie,
ktére poddawane bylyby krytycznej ocenie sadu” (ankieta nr 71 SR). W dodatku
system ten mogltby zmniejszy¢ wydatki na postepowania sgdowe ponoszone z sum
budzetowych Skarbu Pafistwa.
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4. Najwazniejsze problemy polskiego systemu biegtych sagdowych

Na pytanie: ,,Jakie s3, Pafistwa zdaniem, najwazniejsze problemy polskiego systemu
biegtych sagdowych?” odpowiedzi udzielito 455 ankietowanych przedstawicieli
sadow rejonowych (73%).

Przewodniczacy wydziatéw wskazywali na problem znacznego obcigzenia praca
bieglych. Jest to spowodowane zbyt matg liczbg biegtych, szczegdlnie w specjal-
noSciach, w ktorych czesto siegano po dowdd z opinii biegtego (np. medycyna,
geodezja). Obcigzenie to wynika tez z faktu zlecania zbyt duzej liczby opinii tylko
niektérym bieglym — ze wzgledu na ich kompetencje (sedziom zalezy, aby opinia
byta sporzadzona rzetelnie) oraz z tego, ze pozostali biegli z danej dziedziny od-
mawiajg przyjecia spraw. Sytuacja obciazenia bieglych, a takze czestej odmowy
pozostatych biegtych z listy powoduje dtugi czas oczekiwania na sporzadzenie
opinii i tym samym przedtuza postepowanie sgdowe.

Kolejnym wskazywanym problemem jest brak bieglych niektérych specjal-
nosSci. Problem ten doskwiera szczeg6lnie sgdom w mniejszych miejscowosciach.
Przedstawiciele wydziatow z takich rejonéw zglosili brak specjalistéw w okolicy
oraz nieche¢ biegtych z oddalonych miast do wzigcia spraw, ktorych podjecie si¢
wigzatoby sie z dojazdem. Drugi problem stanowi brak dostepnosci bieglych
o waskich specjalizacjach — ,,biegli z takich dziedzin s3 powotani zazwyczaj przy
duzych osrodkach miejskich i niechetnie przyjmuja zlecenia wigzace si¢ z ewen-
tualng koniecznoscig uczestniczenia w rozprawie w sadzie w malej miejscowos-
ci” (ankieta nr 118 SR). Kilku respondentéw wskazalo takze, ze w niektérych
dziedzinach technicznych brakuje mtodych, wyksztalconych biegtych, ktérzy
doskonale znaliby si¢ na nowosciach technicznych i tym samym sporzadzaliby
bardziej rzetelne opinie.

Znaczna cze$¢ odpowiedzi wskazywala na nieatrakcyjno$¢ stawek wynagro-
dzenia dla bieglych. Jest to gtéwna przyczyna malego zainteresowania petnieniem
tej funkcji wsrdd specjalistow, ktdrych zarobki w zawodzie sg nieporéwnywalnie
wyzsze. Niskie stawki przektadajg sie takze na obcigzenie praca obecnych biegtych,
ktorzy oprocz zlecefi sagdu przyjmuja takze oferty prywatne. Co wiecej, niektorzy
respondenci wskazali, ze zbyt niskie stawki powoduja zawyzanie przez bieglych
liczby godzin pracy czy wrecz zwlekanie z oddaniem opinii. Dodatkowym proble-
mem jest zbyt dlugie oczekiwanie przez bieglych na wynagrodzenie.

Czes¢ respondentdéw wypowiada sie krytycznie o pracy bieglych — pojawia sie
zarzut, ze sporzadzanie opinii jest dla nich tylko ,dodatkowym” zleceniem. Po-
jawit sie jednak jeden glos przewodniczacego wydziatu, ktéry mimo wskazania
problemu obcigzenia pracg bieglych dostrzegt, ze ,wykonywanie przez bie-
glych innych obowiazkéw stuzbowych zapewnia wysoki poziom merytorycz-
ny ich pracy, albowiem maja oni szersze doSwiadczenie zawodowe” (ankieta
nr 273 SR).

Kolejng kwestia podnoszong przez przewodniczacych wydziatow jest brak
mozliwosci weryfikacji kompetencji bieglego przed jego powotaniem do sprawy.
Zdaniem ankietowanych zdarza sie, ze mimo figurowania na liScie biegltych jest
to osoba niefachowa, o niskim poziomie wiedzy badz niezainteresowana sporzadze-
niem opinii. Powierzenie jej przygotowania opinii moze przedtuzaé postepowanie
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— niekompetentni biegli sporzadzaja opinie nieprzydatne, wymagajace wyjasnien
lub powolania kolejnego bieglego, a biegli, ktorzy notorycznie odmawiaja przyjecia
sprawy, przedtuzaja czas ,poszukiwania” biegtego. Przedstawiciele wydziatow s3-
déw podnosza, ze tacy biegli powinni by¢ szybciej wykreslani z listy, bo ich obecno$é
na niej czesto ma na celu jedynie zwiekszenie swojego prestizu®.

Znalezieniu odpowiedniego biegtego utrudnia takze brak wykazu bieglych dla
catego kraju. Zdaniem kilku przedstawicieli wydzialéw brakuje informacji w In-
ternecie o tym, ile i dla jakich instytucji konkretni biegli sporzadzili opinie. Brak
ogdlnopolskiej listy biegltych skutkuje tym, ze jezeli zachodzi potrzeba powotania
biegtego z innego okregu, sad musi szukaé biegtych, ustalaé ich adresy i mozliwos¢
sporzadzenia przez nich opinii. Brakuje takze informacji o obcigzeniu biegtych,
ktéra pozwolilaby kontaktowaé si¢ jedynie z tymi, ktorzy sa dyspozycyjni i tym
samym zaoszczedzad czas.

Kolejnym problemem, zdaniem respondentow, jest brak szkolen dla biegtych.
Powoduje to, ze nierzadko biegli nie majg wiedzy i znajomosci obowigzujacych
ich przepisow. Przewodniczacy wydzialow wskazujg takze na brak instytucji kon-
trolujacych merytorycznie jako$¢ pracy bieglych oraz brak realnych mozliwosci
dyscyplinowania bieglych przez sad. Jeden z przedstawicieli wydziatéw podat jako
przyktad sytuacje, w ktdrej wymierzenie grzywny za opieszato$é skutkuje odmowa
sporzadzania opinii przez bieglego, a sad stawia w klopotliwej sytuacji znalezienia
nowego biegtego.

5. Deficyt biegtych

Z ustalen badania ankietowego wynika, ze do zapewnienia pelnej sprawnosci po-
stepowan w sagdach rejonowych szacunkowo brakuje na listach sgdéw okregowych
ok. 10.093 biegtych.

Niemal potowa — 4840 (48%) brakujacych biegtych to specjalisci z zakresu
medycyny. W tym najbardziej deficytowe dziedziny to ortopedia i traumatologia
(brak ok. 1130 bieglych), psychiatria (ok. 896 bieglych) oraz neurologia (ok. 621
biegtych). Innymi wyrdzniajacymi sie deficytowymi dziedzinami sg psychologia
(brak ok. 578 bieglych) oraz specjalnosci z zakresu budownictwa (ok. 513 bieglych).

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie, jakie sg — ich zdaniem — przyczy-
ny deficytu bieglych. Mozliwe bylo wskazanie wiecej niz jednej sposrdd czterech
podanych odpowiedzi (por. wykres 4).

Najwiecej, bo az 429 (68%), respondentéw byto zdania, ze przyczyna tego
deficytu sg za niskie stawki wynagrodzenia biegtych. Kolejnym powodem, wedtug
264 (42%) przewodniczacych wydzialdw, jest brak oséb wyksztatconych w danej
dziedzinie lub specjalnos$ci. Za najmniej prawdopodobng przyczyne deficytu bie-
glych respondenci podali zbyt restrykcyjne warunki formalne zostania bieglym
— 64 odpowiedzi (10%). Natomiast 162 przewodniczacych wydziatoéw (26%)
wskazato na inne powody tego zjawiska.

¢ Zdanie wsrod sedziow jest podzielone — cze$¢ z nich uwaza, ze petnienie funkcji biegtego nie wiaze si¢ z pre-
stizem spofecznym ani zawodowym (i to takze powoduje zniechecenie specjalistow do objecia tej funkcji).
Natomiast pojawiaja sie glosy za tym, ze wlasnie zdobycie prestizu w srodowisku powoduje, ze specjalisci
cheg figurowac na listach bieglych, jednak juz niekoniecznie sporzadzac opinie.
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Wykres 4
Przyczyny deficytu biegtych (liczby bezwzgledne)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wsréd innych powodoéw tego deficytu 30% przewodniczacych wydziatow
wskazato na nieche¢ do petnienia funkgji biegtego z powodu czestego wymogu
stawiennictwa na rozprawach sgdowych. Ta konieczno$¢ czesto koliduje z obowigz-
kami zawodowymi biegtych. W dodatku, zdaniem respondent6w, biegli niech¢tne
chcg pojawiac sie na rozprawach z obawy przed konfrontacjg ze stronami procesu
lub innymi bieglymi.

Przedstawiciele wydzialéw wskazywali, ze w zamian za czasochtonne petnienie
funkgji biegli otrzymuja za niskie wynagrodzenie, w dodatku nierzadko z opdznie-
niem. Jest to szczegdlny problem w przypadku specjalistow, dla ktorych stawki wy-
nagrodzenia biegtego nie sg konkurencyjne. Respondenci dostrzegli takze, ze brakuje
propagowania mozliwos$ci zostania biegtym — szczegdlnie w srodowisku lekarskim.

6. Zwiekszone zapotrzebowanie na biegtych okreslonych specjalnosci

Wiekszo$¢ przedstawicieli wydziatéw sadoéw rejonowych (66%) potwierdzita,
ze w latach 2013-2014 zaznaczylo sie zwiekszone zapotrzebowanie na bieglych
okreslonych specjalnosci. Respondenci wigzg te sytuacje gtéwnie z wiekszym
wplywem spraw o odszkodowanie i zado$¢uczynienie — 103 odpowiedzi (25%).
W tych sprawach wzrosto zapotrzebowanie na opinie biegtych z zakresu medycy-
ny — ortopedéw, neurologdw, traumatologéw, chirurgdw. W omawianym czasie
zwiekszyl sie takze wplyw spraw z zakresu ustanowienia stuzebnosci przesytu
(w tym zakresie potrzebna byla wieksza liczba bieglych z zakresu budownictwa
oraz bieglych geodetow).

Najwiecej, bo 120 (28%), ankietowanych wskazato na zwiekszone zapotrze-
bowanie na biegtych ortopedéw. Natomiast 109 przedstawicieli wydziatow sadéw
(26%) stwierdzito zwiekszone zapotrzebowanie na bieglych psychiatréw.
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Tabela 9
Czy w latach 2013-2014 zaznaczyto sie zwiekszone zapotrzebowanie na biegtych okreslonych specjalnosci,

zwigzane np. ze zwiekszeniem wptywu okreslonych spraw?

Tak 416 66,3
Nie 77 28,2
Brak danych 34 5,4
Ogotem 627 99,9

Zrédto: Opracowanie wiasne.

7. Zwiekszenie wynagrodzen o podatek VAT

Na postawione w ankiecie pytanie o stosowang praktyke w sadzie w zakresie
podwyzszania naleznego bieglemu wynagrodzenia oraz zwrotu poniesionych wy-
datkéw o kwote podatku VAT odpowiedzi nie udzielito az 16% respondentéw.
Moze to oznaczad, ze znaczna cze$¢ ankietowanych nie miala wiedzy na ten temat.

Wyniki pozostatych odpowiedzi przedstawicieli wydziatéw sadéw rejonowych
potwierdzaja praktyke podwyzszania wynagrodzen bieglych o kwote podatku
VAT. Najczesciej dotyczy ona podwyzszenia obejmujacego jedynie wynagrodze-
nie biegtego — 245 odpowiedzi (39%). Jednak tuz za nig plasuje sie stosowanie
podwyzszenia o kwote podatku VAT, ktére obejmuje zar6wno wynagrodzenie,
jak 1 wydatki biegtego (29%). Jedynie 12% respondentéw zaprzeczylo stosowa-
niu takich rozwigzan. Natomiast 4% przedstawicieli wydziatéw, odpowiadajac
na to pytanie, zaznaczylo kilka z podanych mozliwosci. NajczeSciej uzasadnieniem
takiego wyboru byta adnotacja informujaca o tym, ze praktyka w poszczegdlnych
wydziatach sadu nie jest jednolita w tym zakresie, np. ,,Brak mozliwosci jedno-
znacznego odniesienia sie, gdyz w poszczegdlnych wydziatach Sadu przyjmowane
s rozne praktyki” (ankieta nr 57 SR).

Tabela 10

Jaka jest praktyka w Paristwa sadzie w zakresie podwyzszania naleznego biegtemu wynagrodzenia oraz
zwrotu poniesionych wydatkéw o kwote podatku VAT?

n %
Sumy te nie s3 podwyzszane o kwote podatku VAT 75 12,0
Podwyzszenie to obejmuje jedynie wynagrodzenie biegtego 245 39,1
Podwyzszenie to obejmuje zaréwno wynagrodzenie, jak i wydatki biegtego 183 29,2
Kilka z powyzszych 26 41
Brak danych 98 15,6
Ogotem 627 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.
8. Propozycje zmian w polskim systemie biegtych sgdowych w opinii
przedstawicieli sgdéw rejonowych

Wtasnymi propozycjami zmian w obecnym systemie biegtych sgdowych podzieli-
to sie 214 respondentéw (34%).
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Przedstawiciele wydzialéw sadéw rejonowych wskazywali na potrzebe wprowa-
dzenia zmian, ktére zwiekszg atrakcyjnos¢ stanowiska bieglego i tym samym zacheca
najlepszych specjalistow do petnienia tej funkgji. Przede wszystkim miatyby to by¢
zmiany dotyczace wynagrodzen, takie jak: podniesienie stawek wynagrodzenia
biegltych, szybsza procedura ich wyplacania, a takze inne $rodki, jak mozliwos¢
odliczenia podatku czy zwrot utraconego zarobku z powodu udzialu w rozprawie.
Respondenci wskazywali na zbyt skomplikowang procedure dotyczaca wyplacenia
biegtym naleznosci za wykonang prace. Pomocne byloby odcigzenie sedziego w tej
kwestii, czyli np. ,,przeniesienie wynagrodzenia biegtych z czynnosci procesowych
do administracyjnych rozliczanych w catosSci przez np. ksiegowos$¢” (ankieta nr 77
SR). Dodatkowo zdaniem ankietowanych wynagrodzenia bieglych powinny by¢
ksztaltowane przez rynek w odniesieniu do wysokosci wynagrodzefi w zawodzie
biegtego, a nie oparte o stawki godzinowe.

Przewodniczacy wydzialéw zwrdcili uwage na potrzebe szkolenia bieglych
z zakresu podstaw procesu sagdowego i roli biegtego w postepowaniu. Co wiecej,
kilku ankietowanych wskazalo na zapotrzebowanie ,,organizowania wspdlnych
konferengji i szkolen, w ktérych braliby udzial jednoczesnie biegli sadowi (np. z za-
kresu nauk medycznych) oraz sedziowie orzekajacy w sadach pierwszej instancji”
(ankieta nr 154 SR).

Respondenci postulowali zwiekszenie liczby biegltych, szczegdlnie z dziedzin,
w jakich biegli byli czesto powolywani przez sady, jak i szczegdlnych specjalizacji.
Zwigkszenie liczby bieglych wplynetoby pozytywnie na konkurencje wsrdd bie-
glych, co moze sprawié, ze sad bedzie miat mozliwo$é wyboru najlepszego biegtego.

Powinna istnie¢ rOwniez instytucja, ktéra weryfikowataby kwalifikacje kandy-
data na biegtego. Zdaniem kilku ankietowanych na liste biegltych powinni trafia¢
specjaliSci ,,po zdaniu egzaminu przed odpowiednig komisja (powotang przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci)” (ankieta nr 264 SR). Wazne sg kryteria, ktore weryfikuja
przyjecie kandydata przy pierwszym i kazdym kolejnym powotaniu do funkcji
biegtego. Zdaniem jednego z respondentéw nalezy takze ,,ograniczyé wiek, do kto-
rego biegly moze petni¢ swoja role” (ankieta nr 14 SR). Co wigcej, potrzebna jest
biezaca weryfikacja kwalifikacji bieglych.

Warte rozwazenia jest nawet wprowadzenie systemu bieglych ,etatowych”:
»Zbudowanie podstaw prawnych w celu skompletowania korpusu biegltych sagdo-
wych, co poprawitoby skuteczno$¢ i jako$¢ opinii, a w potaczeniu z organizowaniem
interdyscyplinarnych szkolenn wspétfinansowanych przez wymiar sprawiedliwosci
dla bieglych usprawnitoby system” (ankieta nr 79 SR). Cz¢$¢ ankietowanych wska-
zywala na pozytywne skutki wprowadzenia systemu opinii prywatnych — ,,propo-
zycja przedstawiania opinii przez zainteresowane strony jest zadowalajaca, najlepiej
jeszcze, by taka opinia byta dotgczana do wniosku lub pozwu na etapie wnoszenia
sprawy. To zdecydowanie przyspieszy czas trwania postepowan sagdowych” (ankieta
nr 293 SR). Innowacyjny sposéb poszukiwania biegtego do konkretnej sprawy
proponuje jeden z respondentéw: ,,Publikowanie zlecen sporzadzenia opinii w pro-
cedurze ofertowej. Docelowo nalezatoby rozwazyé wprowadzenie sytemu publikacji
przez sad zlecenia sporzadzenia danej opinii w systemie informatycznym, do ktérego
mieliby dostep biegli sagdowi. Zainteresowany zleceniem biegly (majacy akurat czas)
mogtby droga elektroniczng ztozy¢ oferte wykonania opinii z podaniem terminu
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sporzadzenia ekspertyzy. Przez wyznaczony czas np. 7 dni zlecenie figurowatoby
w systemie informatycznym na etapie poszukiwania wykonawcy sposrod biegtych
sagdowych” (ankieta nr 551 SR). W zakresie pozyskiwania biegtych sadowych warto
zauwazy¢ inny pojedynczy postulat, dotyczacy zmiany art. 290 k.p.c.: ,,Obecnie juz
powstajg firmy, ktére reklamujg sie, ze wykonujg opinie w okreslonych dziedzinach.
Zgodnie z art. 290 k.p.c. sad moze zleci¢ opinie jedynie instytutowi naukowemu lub
naukowo-badawczemu albo biegltemu z listy sgdowej badz ewentualnie biegtemu
powotanemu ad hoc. Nie ma prawnej mozliwosci zlecania opinii takim firmom
prywatnym czy spoétkom, a szkoda bo moze one rozwigzalyby przynajmniej czesé
probleméw (...)” (ankieta 467 SR).

Ankietowani kfadli nacisk na potrzebe dostepu do informacji o obcigzeniu
praca bieglych, co zapewne skrécitoby czas poszukiwania bieglego i pozwolitoby
na wybor jak najlepszego specjalisty. Jeden z postulatéw w tym zakresie zostat sfor-
mutowany np. tak: ,rzeczywiste wykorzystywanie istniejgcych narzedzi do oceny
dyspozycyjnosci biegtego (tzw. Portal biegtych)” (ankieta nr 85 SR). Jednak czesciej
proponowanym rozwigzaniem bylo stworzenie bogatszej listy biegtych. Moglyby
to by¢ dostepne w kazdym sadzie listy bieglych z réznych okregéw sadowych lub
ogoblnopolska lista biegtych z informacjami o liczbie sporzadzonych przez nich
opinii i obecnych wolnych terminach. Dodatkowym pomystem byta lista, w ktérej
sedziowie byliby zobowigzani do oceny (np. punktowej) bieglych, z ktorych opinii
korzystali. Dzieki systemowi oceniania sedziowie mieliby wiedze o jakosci i rze-
telno$ci pracy poszczegdlnych biegtych (tym samym zas$ tatwiejszy wybor), a sami
biegli byliby zmuszeni do konkurencji, ktéra pozwolitaby wskaza¢ tych, ktorzy nie
wykonuja prawidtowo swoich obowigzkéw i tym samym kandydatéw do wykresle-
nia z listy biegtych sgdowych. Jeszcze innym pomystem byt obowigzek prowadzenia
ewidengji zleconych i wykonanych opinii przez samych biegltych: ,Biegli sadowi
wykonujg czynnosci nie tylko dla sad6éw, ale réwniez komornikéw sagdowych, pro-
kuratur, policji itp. W zwigzku z tym nawet na podstawie kontrolki Wab nie mozna
rzetelnie ocenié ile dany biegly sporzadzit opinii. Aby uzyskaé stosowne informacje
nalezy wprowadzi¢ zasade, ze kazdy biegly prowadzi ewidencje roczng wydanych
opinii (...) Rejestr mégtby byé prowadzony w formie elektronicznej albo pisemne;j”
(ankieta nr 551 SR). Dzieki takiej ewidencji sedziowie mogliby sprawdzi¢ realne
obcigzenie praca bieglego, a takze terminowos$¢ wykonywania przez niego opinii.

Wazng kwestig jest takze usprawnienie kontaktu miedzy sedzia a biegtym. Obec-
nie jest to kwestia problematyczna, a utrudniony kontakt (np. brak podania adre-
su, pod ktérym biegly odbierze korespondencje) przedtuza postepowanie. Jeden
z respondentéw postulowat ,,zobowigzanie bieglych do prowadzenia/utrzymywa-
nia kontaktu z sgdem nie tylko w formie telefonicznej czy listownej, ale przede
wszystkim mailowej, aby usprawnic i przyspieszy¢ kontakt z bieglym i zapewnié
sadowi posiadanie aktualnego adresu i numeru kontaktowego do bieglego” (an-
kieta nr 273 SR).

Szybszej i wiekszej dostepnosci do biegltych mogtoby pomdéc réwniez stworze-
nie instytucji zrzeszajacej bieglych. To do niej sad kierowalby potrzebe powotania
biegtego do sprawy, a instytucja zajmowalaby sie znalezieniem i wskazaniem od-
powiedniego i dostepnego w podanym terminie bieglego. Instytucja kontrolowa-
taby takze rzetelno$¢ pracy bieglych. Podobnym rozwigzaniem jest ,utworzenie
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ogdlnopolskiego osrodka zajmujgcego sie ksztalceniem biegtych sadowych szczegol-
nie w dziedzinach, gdzie ich ilo$¢ jest zbyt mata oraz kontrolujgcego wywigzanie sie
przez biegtych sgdowych z naktadanych na nich obowigzkéw” (ankieta nr 151 SR).

Oproécz postulowanych zmian, ktore miatyby zachecaé do objecia funkgji bie-
glego, ankietowani wskazali na potrzebe urealnienia mozliwosci dyscyplinowania
biegtych. Wsrdd propozycji znalazly sie: umozliwienie sgdowi potracenia wynagro-
dzenia biegtego, ktory ztozyt opinie po terminie lub jedynie czeSciowo przydatng
w sprawie, a nawet odmowa przyznania wynagrodzenia, gdy opinia jest nieprzy-
datna. Natomiast biegly, ktéry kilkukrotnie sporzadzi opini¢ zupetnie nieprzydatna
w sprawie, powinien by¢ skreslony z listy biegtych. Ogélnie respondenci postulowali
»,wzmocnienie systemu egzekwowania przez sagd obowigzkéw natozonych na danego
biegtego” (ankieta nr 182 SR). Jedna z odpowiedzi sugeruje nastepujacg mozliwosé
dyscyplinowania biegltych: ,,przy przyjeciu biegly sktada w formie kaucji stosowng
kwote pienieznag, z ktérej potracone sg sumy pieniezne za zwloke (nieuzasadniong)
w sporzadzaniu opinii” (ankieta nr 331 SR).

PODSUMOWANIE

W omawianych odpowiedziach — zar6wno u sedziéw sadéw okregowych, jak
i sadow rejonowych — mozna byto zauwazy¢ pewne podobiefistwo. Warto zatem
przyjrzec si¢ wsp6lnym wnioskom.

Biorac pod uwage najwazniejsze problemy polskiego systemu bieglych sadowych
podane przez sedzidéw, widaé, ze podobnie jak w btednym kole — jeden problem po-
woduje kolejny. Wszyscy ankietowani jednoznacznie na pierwszym miejscu wskazali
zbyt niskie stawki wynagrodzenia bieglych. Problemem dotyczacym wynagrodzei
jest takze nierzadkie wyptacanie naleznych pieniedzy z opdznieniem. Taka sytuacja
najczesciej zmusza bieglych do podejmowania innych, dodatkowych zleceni lub
po prostu skupianie sit na pracy zawodowej, aby méc zachowac plynnosé finanso-
wa. To z kolei prowadzi do przecigzenia pracg oséb petnigcych funkcje biegtego,
a co za tym idzie — sporzgdzania opinii w odlegtych terminach, niekiedy ze szkoda
dla ich jakosci. Sedziowie w ankietach zasygnalizowali, ze s3 Swiadomi tych pro-
bleméw oraz ze taka rzeczywisto$¢ nie przyciagga na listy biegtych wystarczajacej
liczby chetnych do pracy, a juz w szczeg6lnosci wybitnych fachowcow. Co wiecej,
respondenci przyznajg sie, ze sami niekiedy przyczyniaja sie do zwiekszenia ob-
cigzenia pracg poszczegdlnych bieglych, co do ktérych sg pewni, ze s3 to specja-
lisci wykonujacy rzetelne opinie. Zdecydowanie lepsza weryfikacja bieglych oraz
bogatsze w informacje listy bieglych (mowa o listach w systemie internetowym,
ktére moglyby mie¢ aktualizowane dane — np. o iloSci wykonanych opinii czy
o aktualnym obcigzeniu pracg bieglych) wplynetyby na zmniejszenie obcigzeniem
najczesciej wybieranych przez sedziéw biegtych.

Jesli chodzi o proponowane przez sedziow zmiany w polskim systemie biegtych
sagdowych, mozna wyodrebnic trzy mysli przewodnie im towarzyszace:

1. zwiekszenie liczby bieglych (np. poprzez uatrakcyjnienie tej funkgji, m.in.
podnoszac stawki wynagrodzenia);

2. zmiany stuzace poprawie jakosci opinii bieglych;

3. zmiany stuzgce usprawnieniu pracy sedziow.
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Wydaje sie oczywiste, ze sedziowie wskazywali na rozwigzania, ktére mogtyby
im samym usprawni¢ prace. Dotyczy to, w przypadku prezeséw sadéw okrego-
wych, m.in. modyfikacji w ustanawianiu biegtych. Prezesi dostrzegaja, ze potrzebna
jest fachowa ocena kandydatéw na biegtych, ktéra mogtaby by¢ petniona przez
specjalnie powotang do tego komisje specjalistow. Przede wszystkim usprawnitoby
to prace prezesow, ale takze pozwolito na rzetelng weryfikacje kandydatéw. Prze-
wodniczacy sadow rejonowych wskazywali natomiast na potrzebe usprawnienia
procesu powolywania biegtych — m.in. stworzenia bazy/listy biegtych, ktéra pozwo-
litaby na szybsze powotanie odpowiedniego biegtego. Co ciekawe, w postulowanych
zmianach sedziowie podkreslaja wazno$c roli, jaka petnig biegli i — co za tym idzie
— jako$ci wydawanych przez nich opinii. Dlatego wtasciwa weryfikacja biegtych,
zaréwno przy ich ustanawianiu, jak i na réznych etapach pracy miataby stuzy¢
takze eliminacji os6b niekompetentnych, tak aby stanowisko biegtego piastowali
jedynie prawdziwi specjaliSci. Nie umkneto takze uwadze sedziéw to, jak wazne
i potrzebne dla samych bieglych jest uregulowanie ustawg ich funkcjonowania.
Ponadto sedziowie proponuja prowadzenie szkoleni dla biegltych z zakresu prawa
procesowego oraz organizowanie wspolnych konferencji i wymiany doSwiadczen.

Stowa kluczowe: biegly sgdowy, polski system bieglych sgdowych, sgdownictwo,
badanie ankietowe, sedziowie o systemie bieglych.

Summary
Joanna Klimczak, Expert witness system in the opinion of court judges

This paper presents the conclusions of the survey study on court judges opinion on expert
witness system within years 2013-2014. The aim of this study was to gain better know-
ledge and seek for possible amendments in Polish expert witness system in the opinion
of judges presiding and supervising the courts and their divisions. Two versions of survey
has been administrated in the study. Entry survey held questions about the insufficient
number of expert witnesses in given court and its causes, the evaluation of existing expert
witness system, the view on possible indicated amendments and own suggestions on impro-
vements. Extended survey, which has been sent to the presidents of all the regional courts in
Poland, listed additional questions about qualifying and removing from the expert witness
register and filed complaints on their work. All Presidents of Regional Courts answered the
questionnaire (45 presidents) together with 627 Presidents of District Courts. Both groups
were unequivocally in favour of the necessity to improve the existing expert witness system.
Among identified problems the judges most frequently referred to underpayment of expert
witnesses, and furthermore e.g. inadequate number of expert witnesses. Moreover, many
adjustments which might have improve the system were put forward, such as, making
the profession more attractive, specialised evaluation of candidates for expert witnesses,
introducing countrywide register of expert witnesses or introducing joint trainings and con-
ferences for both professions.

Keywords: expert witness, Polish expert witness system, jurisdiction, survey study,
court judges on expert witness system.
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