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Abstract

Offences related to VAT fraud significantly reduce revenues to the State Treasury, violate the
certainty of economic turnover and the principles of competition. Combating it and sealing tax
law are therefore important tasks of the state. In Poland, these tasks have been pursued, inter alia,
through such legislative changes in tax law as the introduction of split payments, the single control
file, the reverse charge in domestic trade or joint and several liability of the purchaser in connection
with the purchase of so-called sensitive goods. In the legislator’s opinion, it was also necessary
to introduce new provisions on the grounds of criminal law ~ concerning the so-called extended
confiscation, the admission of the so-called fruit of the poisoned tree as evidence in a criminal trial
and strict criminal liability for forgery of an invoice.

In this paper, we are analysing in detail the content of the provisions introduced into the Criminal
Code regulating the material and intellectual falsification of a VAT invoice, the statistical picture of
the crime of invoice falsification and the results of a court case-file study of 194 cases of the analysed

Dr hab. Pawet Ostaszewski, Uniwersytet Warszawski, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Polska,
ORCID: 0000-0001-8067-8978, e-mail: pawel.ostaszewski@uw.edu.pl

Dr Konrad Buczkowski, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Polska, ORCID: 0000-
0002-3083-0393, e-mail: k.buczkowski@inp.pan.pl

Dr Joanna Klimczak, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci, Polska, ORCID: 0000-0002-1534-6317,
e-mail: joanna.klimczak@iws.gov.pl

Mgr Pawet Bachmat, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Polska, ORCID: 0000-0003-3511-5425,
e-mail: pawel.bachmat@iws.gov.pl

Data zgtoszenia tekstu przez autoréw: 1.02.2024 r.; data zaakceptowania do publikacji: 13.05.2024 r.

! Artykut stanowi skrécona i zmodyfikowang wersje raportu: K. Buczkowski, J. Klimczak, P. Ostaszewski,
P. Bachmat, Przestepstwa zwigzane ze zorganizowanymi wytudzeniami podatku od towaréw i ustug (VAT)
w praktyce sgdowej, Warszawa 2024, https:/ /iws.gov.pl/ wp-content/uploads/2024/02/2024_AWS_K_
Buczkowski_i_inni_Przestepstwa_zwiazane_kor-1-2.pdf (dostep: 26.02.2024 r.).

71



Pawet Ostaszewski, Konrad Buczkowski, Joanna Klimczak, Pawet Bachmat

offences completed between 2017 and 2022. Based on such extensive research material, we seek
information on the size and characteristics of this phenomenon, the perpetrators of these crimes,
the state’s response to them and the answer to the question: have the new regulations fulfilled the
assumed reduction of VAT crime?

Keywords: forgery of an invoices, value added tax, statistical data, court case-file research

Streszczenie

Przestepczosé zwigzana z wytudzeniami podatku od towarow i ustug (VAT) istotnie uszczupla
wptywy do Skarbu Paristwa, narusza pewnosc¢ obrotu gospodarczego i zasady konkurencji.
Jej zwalczanie oraz uszczelnianie prawa podatkowego sq wiec waznymi zadaniami panstwa.
W Polsce zadania te realizowano m.in. przez takie zmiany legislacyjne w prawie podatkowym
jak wprowadzenie ptatnosci podzielonej, Jednolitego Pliku Kontrolnego i odwrotnego obcigzenia
w obrocie krajowym czy solidarng odpowiedzialnos¢ nabywcy w zwigzku z nabywaniem tzw.
towarow wrazliwych. Wedtug ustawodawcy niezbedne byto takze wprowadzenie nowych przepisow
na gruncie prawa i postepowania karnego - dotyczqcych tzw. konfiskaty rozszerzonej, dopuszczenia
tzw. owocow zatrutego drzewa jako dowodu w procesie karnym oraz surowej odpowiedzialnosci
karnej za fatszerstwo faktury.

W niniejszym artykule analizujemy szczegotowo tres¢ wprowadzonych do Kodeksu
karnego przepisow requlujgcych fatsz materialny i intelektualny faktury VAT, statystyczny
obraz przestepczosci fatszowania faktur oraz wyniki badania aktowego 194 zakoriczonych
prawomocnie w latach 2017-2022 spraw sqdowych o analizowane przestgpstwa. Na podstawie
tak szerokiego materiatu badawczego szukamy informacji o rozmiarach i charakterystykach tego
zjawiska, sprawcach tych przestepstw, reakcji paristwa wobec nich oraz odpowiedzi na pytanie: czy
nowe regulacje wypetnity zaktadane ograniczenie przestepczosci VAT-owskiej?

Stowa kluczowe: fatszerstwo faktur, podatek od towarow i ustug, dane statystyczne, badanie
akt sadowych
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1. Wstep

Problematyka zwalczania naduzy¢ zwigzanych z wytudzeniami podatku od towaréw
i ustug (dalej VAT) w polskim systemie prawnym jest obecna od wprowadzenia
tego rodzaju podatku do obrotu gospodarczego w 1993 r.? Jednak pierwsze przepisy
karne dotyczace Scigania tego rodzaju czynéw pojawily sie dopiero w 1997 r., gdy do
ustawy karnej skarbowej wprowadzono przepisy odwolujace sie wprost do zachowan
naruszajacych obowigzki okreélone w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym?®. Kolejne rozszerzenie sankgji karnych nastapito w Kodeksie
karnym skarbowym z 10.09.1999 r.* Wedtug oceny ustawodawcy nadal nie spetniaty
one oczekiwan co do faktycznego zwalczania przestepstw VAT-owskich. Problem, na
ktory zwracano uwage, to koniecznos¢ ustalenia i wykazania uszczuplenia nalez-
nosci podatkowej. Sciganie tych czynéw bylo nieefektywne, a orzekane kary nie za-
pewnialy skutecznej walki z tego rodzaju przestepczoécia. Istniejace niezalez-
nie od sankgcji karnych érodki o charakterze administracyjnym w zakresie zwal-
czania naduzy¢ zwiazanych z podatkiem od towaréw i ustug réwniez okazaly sie
niewystarczajace. Dlatego tez powstala koncepcja zmiany tego stanu rzeczy poprzez
wprowadzenie - oderwanych od koniecznosci wykazywania zwigzku pomiedzy
czynem a uszczupleniem podatkowym - przepiséw karnych, ktére penalizowatyby
juz samo wystawienie nierzetelnego dokumentu w postaci faktury (falsz materialny)
albo faktur po$wiadczajacych nieprawde co do okolicznoéci faktycznych mogacych
mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej (falsz inte-
lektualny). Jej realizacja nastapita poprzez przyjecie 10.02.2017 r. ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw’ dodajacej do rozdziatu XXXIV
(,Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw”) Kodeksu karnego®
art. 270a, art. 271a oraz art. 277a-277d.

W niniejszym opracowaniu przeanalizowano funkcjonowanie nowych przepiséw
w praktyce, w szczeg6lnosci pod wzgledem tego, czy spelnily one nadzieje poktadane

? Nastgpilo to wraz z uchwaleniem ustawy z 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym (Dz.U. 21993 r. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Ustawa ta zostata zastapiona przez obecnie obowia-
zujaca ustawe z 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 1. poz. 361) - dalej
ustawa o VAT.

* Ustawa z 21.11.1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
i 0 zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. z 1996 r. Nr 137, poz. 640) wprowadzita do ustawy karnej
skarbowej z 26.10.1971 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.) zmiane tresci art. 102 oraz
dodata art. 104a. W przepisach tych uregulowano odpowiedzialnos¢ osoby, ktora wbrew przepisom ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym lub ustawy z 19.12.1980 r. o zobowiagzaniach
podatkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.) ,nie wystawia faktury albo rachunku
za wykonane $wiadczenie, odmawia wydania faktury albo rachunku lub nie przechowuje kopii wysta-
wionych faktur albo rachunkéw” albo ,, wydaje fakture albo rachunek za $wiadczenie rzeczy lub ustug
zawierajacy dane niezgodne z rzeczywistoscig lub takiej faktury albo rachunku uzywa”, a ponadto ,nie
prowadzi ewidengji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych” albo , do-
kona sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej lub nie wyda nabywcy dokumentu z kasy rejestrujacej,
stwierdzajacego dokonanie sprzedazy”.

* Ustawa z10.09.1999 1. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 628 ze zm.) - dalej k k.s.
>Dz.U. 22017 r. poz. 244.

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.) - dalej k.k.
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w skutecznym zwalczaniu przestepstw wyludzania podatku od towaréw i ustug, wraz
ze wskazaniem tla statystycznego w calym okresie ich obowigzywania, tj. w latach
2017-2022, oraz dokonaniem analizy dogmatycznej.

2. Analiza dogmatyczna

2.1. Przestepstwo fatszerstwa materialnego faktury

2.1.1. Przedmiot ochrony

Przestepstwo falszerstwa materialnego faktury (art. 270a k.k.) ukazuje pewne po-
dobieristwa do przestepstwa materialnego falszerstwa dokumentu z art. 270 k.k.
W istocie rzeczy, w myél art. 115 § 14a k.k., faktura jest szczego6lng postacia doku-
mentu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31 ustawy o VAT, tzn. jest dokumentem w formie
papierowej lub w formie elektronicznej, zawierajacym dane wymagane ustawa i prze-
pisami wydanymi na jej podstawie. Z tego wzgledu w przypadku typ6w z art. 270a
§ 1,213 kk. (i odnosnych z art. 277a § 1 i 2 k.k.) przedmiot ochrony identyfikuje
sie: z wiarygodnoscia dokumentéw oraz z pewnoscig obrotu prawnego’. Chodzi tu
o wiarygodno$é materialng dokumentu (faktury), a wiec jego autentycznosc®. Z kolei
jako poboczny przedmiot ochrony wskazywany jest interes fiskalny paristwa lub Unii
Europejskiej’, a takze prawidlowos¢ uiszczania naleznosci publicznoprawnych®. Jak
zwraca uwage Tomasz Sroka, w zalozeniu ustawodawcy kryminalizacja fatszu mate-
rialnego faktury przewidziana zostata jako instrument przeciwdziatania wytudzaniu
podatku od towarow i ustug. Szczegdlnie jednak w zakresie czynnosci polegaja-
cych na podrobieniu lub przerobieniu faktury dobro prawne w postaci interesow
fiskalnych panstwa lub Unii Europejskiej chronione jest na glebokim przedpolu
jego naruszenia'. Z kolei Tomasz Razowski wskazuje, ze tak nakreslony przedmiot
ochrony przesadza, iz kazda z postaci omawianego przestepstwa stanowi tzw. prze-
stepstwo bez ofiar, w ktérym nie wystepuje pokrzywdzony™.

2.1.2. Podmiot czynu zabronionego

Przestepstwo materialnego falszerstwa faktury ma charakter powszechny, tzn. jego
sprawcg moze by¢ kazda osoba zdatna do poniesienia odpowiedzialnoéci karnej.
Charakter powszechny dotyczy kazdego z typéw tego przestepstwa. Warto dodacd,

7 T. Sroka, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, cz. 2, Komentarz do art. art. 212-277d, red. W. Wrébel,
A. Zoll, LEX/el. 2017, art. 270(a).

¥ M. Mozgawa, [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 270(a); A. Lach, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
LEX/el. 2023, art. 270(a); T. Razowski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, LEX/el.
2021, art. 270(a).

? M. Galazka, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2017, art. 270, nt 28.
10°A. Lach, [w:] Kodeks..., art. 270(a), nb 1.

T, Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 1.

12T. Razowski, [w:] Kodeks..., art. 270(a), nb 5.



Przestepstwa zwiazane z zorganizowanymi wytudzeniami podatku od towardw i ustug (VAT). ..

75

ze o ile podrabiajacym lub przerabiajacym fakture bedzie sam sprawca falszerstwa
materialnego, o tyle w przypadku uzycia takiej faktury jako autentycznej w roli
sprawcy moze wystapic nie tylko sprawca falszerstwa, ale takze inna osoba.

2.1.3.Typ podstawowy (art. 270a § 1 k.k.)

Typ podstawowy fatszu materialnego faktury jest wystepkiem okreslonym w art. 270a
§ 1 k.k. Od strony przedmiotowej polega on na podrobieniu lub przerobieniu fak-
tury w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia
wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci
o charakterze podatkowym lub uzyciu takiej faktury jako autentycznej. Jest to prze-
stepstwo wieloodmianowe, obejmujace trzy postaci czynnosci sprawczej: podro-
bienie, przerobienie faktury lub uzycie jej jako autentycznej. Czynnosci te nalezy inter-
pretowac w spos6b podobny do rozumienia czynnosci sprawczych fatszu materialnego
dokumentu z art. 270 § 1 k.k. Uzasadnione jest tu zatem wykorzystanie pogladow
doktryny i ustaleri judykatury sformulowanych na gruncie typu z art. 270 § 1 k.k.

Na tej zasadzie przez podrabianie nalezy rozumie¢ nadanie jakiemus$ przedmioto-
wi (np. pismu) pozoréw dokumentu w celu wywolania wrazenia, Ze zawarta w nim
tre$¢ pochodzi od wymienionego w nim wystawcy, podczas gdy w rzeczywistosci
tak nie jest. W gre moze wchodzi¢ podrobienie caloéci dokumentu lub tylko jego
fragmentu. Podrobieniem bedzie wiec zaréwno podrobienie catego tekstu dokumentu
wraz z podpisem, jak i podrobienie samego podpisu®®. Sad Najwyzszy (dalej SN)
w wyroku z 4.12.2002 r.* zwrécit uwage, ze ,Z punktu widzenia przedmiotu ochrony
przestepstwa z art. 270 kk obojetne jest, czy podrobiony zostat oryginal dokumentu,
jego kopia czy kserokopia. Przestepstwo w swojej istocie skierowane jest przeciwko
wiarygodnosci dokumentu, a to moze by¢ zachwiane w sytuacji, gdy w obrocie
prawnym znajdzie sie kserokopia dokumentu nieodpowiadajaca treéci oryginalnego
dokumentu lub stanowigca jedyny dokument”. Przerobienie dokumentu polega na-
tomiast na zmianie treéci istniejacego, autentycznego dokumentu® i moze obejmowac
m.in. dokonanie skreslery, dopiskéw, wymazari, uzupelniet’®. Z kolei ,uzycie jako
autentyczny” to przedstawienie lub przedlozenie podrobionego czy przerobionego
dokumentu osobie prywatnej albo instytucji. Chodzi tu o wykorzystanie (naduzycie)
przymiotu wiarygodnosci, jaki faczony jest w obrocie z dokumentem niepodrobionym
lub nieprzerobionym. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze samo posiadanie sfatszo-
wanego dokumentu (w tym faktury) nie jest jeszcze jego uzywaniem.

Jak trafnie wskazuje T. Sroka, do realizacji znamienia podrobienia faktury wy-
starczajace jest podrobienie tylko jej fragmentu, azeby doprowadzi¢ do sporzadzenia

3 M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 270.

4 Wyrok SN z 4.12.2002 r., II KKN 370/00, LEX nr 74375.

' M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 270. Por. takze wyrok SN z 5.09.2000 r., I KKN 569/97, , Prokuratura
i Prawo” 2001/2 (wktadka), poz. 6.

16 J. Piérkowska-Flieger, [w:] System Prawa Karnego, t. 8, Przestepstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowym,
red. L. Gardocki, Warszawa 2018, s. 1091 i n.
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takiego zapisu informacji w postaci faktury, ktéry nadaje jej pozory autentycznosci,
w szczeg6lnosci ze pochodzi od okreslonego wystawcy. Autor ten w zwiaz-
ku z tym wyréznia dwa sposoby popelnienia przestepstwa podrobienia faktury.
W pierwszym przypadku jest to wystawienie faktury w catosci przy zachowaniu
pozoréw, ze pochodzi ona od okreslonego podmiotu, bowiem kazda faktura za-
wiera co najmniej jedng okolicznoé¢ faktyczng mogacg mie¢ znaczenie dla okresle-
nia wysokosci naleznoéci publicznoprawnej. W drugim jest to podrobienie jedynie
fragmentu faktury przez nadanie mu pozoréw autentycznosci co do tego, ze pocho-
dzi od okreslonego podmiotu, pod warunkiem jednakze, ze podrobiony fragment
dotyczy , okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wy-
sokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci
o charakterze podatkowym”'®. Co istotne, jezeli podrobiony fragment faktury nie
dotyczy okolicznosci wskazanych w art. 270a k.k., nadanie pozoréw autentycznosci
fakturze przez podrobienie takiego fragmentu bedzie juz kwalifikowane z art. 270
§ 1 kk.” (falsz materialny dokumentu). Czyn taki nie bedzie natomiast stanowit
przestepstwa z art. 270a k.k., gdyz nie doszlo do podrobienia faktury ,w zakresie
okolicznoéci faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci nalez-
nosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze
podatkowym”?.

W zwiazku z powyzszym zastrzezeniem nalezy przyjaé, ze takze przerobienie
faktury, polegajace na dokonaniu ingerencji w jej tres¢, bedzie realizowalo znamiona
typu z art. 270a § 1 k.k. jedynie w sytuacji, w ktérej sprawca dopusci sie czynnosci
przerobienia w zakresie wskazanym w dalszej czesci ustawowego opisu, tj. ,,0ko-
licznoéci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podat-
kowym”. Przerobienie faktury poza tak wyznaczonym zakresem moze by¢ jednak
kwalifikowane jako przejaw realizacji znamion typu z art. 270 § 1 k.k.

Przedmiotem oddzialywana sprawcy przestepstwa z art. 270a § 1 k.k. w zakresie
podrabiania, przerabiania, uzycia jako autentycznej jest faktura. Pojecie , faktury”
zostalo zdefiniowane na poziomie ustawowym, aczkolwiek przyjety przez usta-
wodawce sposob jego wyjasnienia nie jest nazbyt przejrzysty z techniczno-legis-
lacyjnego punktu widzenia. Definicja faktury zostala mianowicie oparta na tréjstop-
niowym odestaniu. Z art. 115 § 14a k.k. dowiadujemy sig, ze , faktura jest dokument,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 31 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug”. W pierwszym rzedzie Kodeks karny odsyla zatem przy rekonstrukgji treéci
blankietu do art. 2 pkt 31 ustawy o VAT. Z lektury tego przepisu wynika z kolei, ze
ilekro¢ w dalszych przepisach ustawy o VAT jest mowa o fakturze, ,rozumie sie
przez to dokument w formie papierowej lub w formie elektronicznej zawierajacy
dane wymagane ustawa i przepisami wydanymi na jej podstawie”. W konsekwencji

7T, Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 5.
8T, Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 5.
19 M. Gatazka, [w:] Kodeks..., s. 1482.

X T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 5.
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zdekodowanie pojecia ,faktury” wymaga zatem wejscia na trzeci stopien ode-
stania, ktérym sg pozostale przepisy ustawy o VAT. Dopiero odwolanie sie do
ich tredci (w szczegdlnosci do dziatu XI ,Dokumentacja” rozdziatu 1 ,Faktury”,
zwlaszcza za$ art. 106e-1061 ustawy o VAT) umozliwi zrekonstruowanie elemen-
tow konstytutywnych faktury. Szczegétowy charakter nade wszystko art. 106e
ustawy o VAT, w ktérym ustawodawca wymienit elementy sktadowe faktury, oraz
zawarte w jego treéci kolejne odestania do przepiséw ustawy o VAT pozwalaja
przyjac zalozenie, Ze pelne odczytanie definicji faktury z art. 115 § 14a k.k. nie moze
odby¢ sie bez generalnego odwolania sie do calego spektrum przepiséw ustawy
o VAT.

Jak zwraca sie uwage w literaturze, przedmiotem czynnosci wykonawczej prze-
stepstwa z art. 270a k.k. moga by¢: faktura elektroniczna, faktura korygujaca, nota
korygujaca czy duplikat faktury (art. 2 pkt 32, art. 106j-1061 ustawy o VAT). Przedmiot
czynnoéci wykonawczej tego typu moze stanowic takze faktura pusta z art. 108
ustawy o VAT, bowiem w jej przypadku powstaje zobowigzanie podatkowe, chociaz
nie powstal obowiazek podatkowy. W konsekwencji tzw. puste faktury zawieraja
okolicznoéci faktyczne mogace mie¢ znaczenie dla okreélenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej”!. Odmiennie wypada natomiast zakwalifikowac¢ tzw. fakture
pro forma. Jej wystawienie nie powoduje zadnych skutkéw w zakresie podatkowym.
Tym samym faktura pro forma nie dotyczy , okolicznosci faktycznych mogacych mie¢
znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo
zwrotu innej naleznoéci o charakterze podatkowym”. Podrobienie lub przerobienie
faktury pro forma czy uzywanie podrobionej lub przerobionej faktury pro forma moga
by¢ jednak kwalifikowane jako przestepstwo z art. 270 k.k.”2

Ustawodaweca, identyfikujac przedmiot czynnosci wykonawczej czynu zabro-
nionego z art. 270a § 1 k.k. z faktura, dokonal istotnego zawezenia pola jego kry-
minalizacji i wskazat, ze sprawca podrobienia lub przerobienia faktury lub uzycia
jej jako autentycznej ingeruje w treéc¢ faktury , w zakresie okolicznosci faktycznych
mogacych mie¢ znaczenie dla okre§lenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub
jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym”. Sam Kodeks
karny nie definiuje jednak pojecia ,naleznosci publicznoprawnej”. Pomocniczo
mozna postuzy¢ sie w tym celu art. 53 § 26 1 26a k.k.s. Zgodnie z definicja przyjeta
na gruncie k.k.s. ,(...) naleznos¢ publicznoprawna jest to naleznos¢ paristwowa lub
samorzadowa, bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego; naleznoscia panistwowa jest podatek stanowigcy dochéd budzetu
panstwa, nalezno$¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji lub na-
leznos¢ celna, a naleznoscia samorzadowa - podatek stanowiacy dochdd jednostki
samorzadu terytorialnego lub naleznoé¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji
lub subwencji”, ,(...) naleznoscig publicznoprawna, w tym podatkiem, jest takze
naleznos¢ stanowigca przychéd budzetu ogélnego Wspoélnot Europejskich lub

2 T. Razowski, [w:] Kodeks..., art. 270(a), nb 8.
2 T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 12.
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budzetu zarzadzanego przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu, w rozumie-
niu wiagzacych Rzeczpospolita Polska przepiséw prawa Unii Europejskiej, bedaca
przedmiotem przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego”. Definicja ta,
z uwagi na uzycie sformufowania ,w rozumieniu kodeksu”, ma przede wszystkim
odniesienie do przypadkow rozstrzyganych na gruncie Kodeksu karnego skarbo-
wego. Jednakze ze wzgledu na nieobecnos¢ podobnego uregulowania w Kodeksie
karnym pomocniczo mozna stara¢ si¢ odnies¢ ja do przestepstwa powszechnego
z tego kodeksu®.

W tym miejscu warto przytoczy¢ uwage T. Sroki, ktéry wykazal, ze zalozone
przez ustawodawce ograniczenie pojecia ,faktury” relewantnej na gruncie typu
z art. 270a § 1 k k. poprzez uzycie sformutowania ,, w zakresie okolicznoéci faktycz-
nych mogacych mie¢ znaczenie dla okreélenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej
lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym” pozostaje
w czeéci normatywnie puste. Ot6z, zdaniem przywolanego autora, podrobienie lub
przerobienie faktury w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie
dla ,zwrotu innej naleznosci o charakterze podatkowym” lub uzywanie faktury
podrobionej lub przerobionej w takim zakresie sa swoistym superfluum w ustawowym
opisie typu z art. 270a § 1 k.k. - z tego wzgledu, ze ,(...) nie istnieja okolicznosci
faktyczne mogace mie¢ znaczenie dla zwrotu naleznosci publicznoprawnej, ktére
jednoczesnie nie miatyby znaczenia dla okreslenia wysokosci tej naleznosci”. Innymi
stowy, ,(...) nie istnieja naleznosci o charakterze podatkowym, ktére jednoczesnie
nie bylyby naleznos$ciami publicznoprawnymi. W konsekwencji nie jest mozliwe
popelnienie przestepstwa z art. 270a w zakresie podrabiania lub przerabiania faktury
odnoénie do okolicznoéci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym, a takze uzywanie jako autentycznej faktury
podrobionej lub przerobionej w takim zakresie”?.

Poszukujac tych elementéw faktury, ktére w przypadku przerobienia lub pod-
robienia beda miaty znaczenie dla okreslenia naleznosci publicznoprawnej, mozna
wskazaé np. liczbe jednostek towaru, cene jednostkowa, wystawce faktury®. Nie
bedzie mial natomiast takiego znaczenia np. kolejny numer nadany w ramach jednej
lub wiecej serii, ktéry w sposéb jednoznaczny identyfikuje fakture?. Podrobienie lub
przerobienie faktury w takim zakresie, jak rowniez uzywanie faktury w takim zakre-
sie, nie stanowia przestepstwa z art. 270a § 1 k.k., jednak moga by¢ kwalifikowane
jako realizacja znamion czynu zabronionego z art. 270 § 1 k.k.

» Podobnie A. Herzog, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R A. Stefaniski, Warszawa 2017, art. 270a, nt 10;
M. Zelichowski, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2, Komentarz, art. 222-316, red. M. Krélikowski,
R. Zawtocki, Warszawa 2017, art. 270a, nt 7.

#T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 16.

»T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 14.

% A. Lach, [w:] Kodeks..., art. 270(a), nb 4.

7 T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 18. Podrobienie lub przerobienie faktury
w takim zakresie, jak rowniez jej uzywanie mogga zostac jednak zakwalifikowane jako realizacja znamion
czynu zabronionego z art. 270 § 1 k.k.

3 T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 18.
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2.1.4.Typy zmodyfikowane (art. 270a § 2 3, art. 277a § 1i 2 k.k.)

Zbrodnia z art. 270a § 2 k.k. stanowi typ kwalifikowany wzgledem typu z art. 270a
§ 1 k.k., oparty na dwéch znamionach kwalifikujacych, pozostajacych w stosunku
do siebie w alternatywie rozlacznej (,lub”). Surowsza odpowiedzialnos¢ spraw-
cy podrobienia lub przerobienia faktury lub uzycia takiej faktury jako autentycz-
nej powigzana jest po pierwsze z przedmiotem czynnosci wykonawczej, po drugie
ze sposobem dzialania sprawcy.

W pierwszym przypadku sprawca poniesie surowsza odpowiedzialnos¢, jezeli
jego dziatanie dotyczy¢ bedzie faktury lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci
ogolem, ktérej wartosc lub taczna wartoéc sa wieksze niz 5-krotnoé¢ kwoty okresla-
jacej mienie wielkiej wartosci. Zgodnie z art. 115 § 6 k.k. , mieniem wielkiej wartosci
jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza
1 000 000 ztotych”. Nalezy zatem przyja¢, ze kwota naleznosci ogétem na gruncie
art. 270a § 2 k.k. powinna by¢ wieksza niz 5 000 000 zt. W literaturze zwraca si¢ uwage,
ze mozliwe sg sytuacje, w ktérych wartos¢ kwoty naleznosci ogétem, pozwalajaca
na przyjecie typu kwalifikowanego z art. 270a § 2 k.k., bedzie sie wigzaé z zerowa
stawka podatku VAT. Pojawia sie wéwczas watpliwosé, czy surowsze karanie za falsz
materialny faktury bedzie pozostawato w jakimkolwiek zwigzku z ochrong intere-
soéw fiskalnych panstwa lub Unii Europejskiej, innymi stowy, czy ten sposéb ujecia
typu kwalifikowanego prowadzi do realizacji celu ustawy z 10.02.2017 r. o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?, jakim bylo zapobiega-
nie wyludzaniu podatku VAT?.

Jako drugie znamie kwalifikujace ustawodawca wykorzystal na gruncie art. 270a
§ 2 k.k. sposéb dziatania sprawcy, ktéry z popelnienia przestepstwa uczynit sobie
stale Zrédto dochodu. Znamie to nalezy interpretowac z wykorzystaniem dorobku
wypracowanego na gruncie art. 65 § 1 k.k., gdzie uczynienie sobie przez sprawce
stalego zrédta dochodu z popelniania przestepstw stanowi przestanke nadzwyczaj-
nego obostrzenia kary. Przyjmuje sie, Ze sprawca czyni z popetnienia przestepstwa
swe stale zrédto dochodu, gdy dopuszcza sie przestepstwa wielokrotnie z pewna
regularnoscia i z niego uzyskuje systematycznie dochéd, ktéry nie musi by¢ jedynym
ani gléwnym Zrédlem jego utrzymania. Nie jest przy tym istotne, na jaki cel sprawca
przeznacza dochdd ani jakie sa pobudki, ktérymi sie kieruje®’. Na gruncie art. 270a § 2
k k. nalezy postawi¢ pytanie, czy chodzi o to, aby sprawca uczynil sobie z popelnienia
jakiegokolwiek przestepstwa (lub przestepstw) state Zrédlo dochodu, czy tez o to, aby
w gre wchodzily jedynie przestepstwa z art. 270a k.k. (ewentualnie wspdlistniejace
z innymi). Zdaniem Marka Mozgawy wykladnia celowosciowa przemawia za tym
drugim rozwiazaniem?®.

¥ Dz.U. z 2017 r. poz. 244.

%T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 26.

' M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 270a, nb 8. Zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Krakowie
231.03.2015 r., IT AKa 34/15, KZS 2015/ 4, poz. 84.

2 M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 270a, nb 8.
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Kolejny typ kwalifikowany falszu materialnego faktury przewidziano w art. 277a
§ 1 k.k. Znamieniem kwalifikujacym jest dopuszczenie si¢ przestepstwa z art. 270a § 1
k k., wobec faktury lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci ogoétem, ktorej wartosé
lub taczna wartos¢ jest wieksza niz dziesieciokrotnosé¢ kwoty okreslajacej mienie
wielkiej wartoéci”. Zgodnie z art. 115 § 6 k.k. oznacza to kwote powyzej 10 000 000 zt.

Natomiast w przypadkach o obnizonym stopniu spotecznej szkodliwosci ustawo-
dawca przewidziat wobec sprawcy lagodniejsza odpowiedzialnos¢ za tzw. wypadek
mniejszej wagi. Dotyczy to typéw z art. 270a § 1 lub 2 k k. (na podstawie art. 270a § 3
kk.)oraz art. 277a § 1 k k. (na podstawie art. 277a § 2 k.k.). Wyjasnienie tego zabiegu
legislacyjnego znalazlo sie w uzasadnieniu projektu ustawy, gdzie stwierdzono:
»Biorac pod uwage to, ze dobrem chronionym prawem karnym jest w tym wypadku
wiarygodnoé¢é dokumentéw, moze sie jednak w konkretnych wypadkach zdarzy¢,
Ze pomimo odniesienia si¢ w fakturze do kwoty naleznosci ogétem o znacznej lub
wielkiej wartosci, bezprawna korzy$¢ majatkowa osiggnieta w ten sposéb bedzie
relatywnie niewysoka. Wéwczas, w takiej atypowej sytuacji, bedzie mozna skorzy-
sta¢ z przepisu statuujacego uprzywilejowany typ czynu - wypadek mniejszej wagi
(projektowane art. 270a § 3, art. 271a § 3 k.k.). Zastosowanie kwalifikacji zwigzanej
z wypadkiem mniejszej wagi moze nastgpi¢ niezaleznie od kwoty wyszczegélnio-
nej na fakturze, bowiem mozliwe sa do przewidzenia réwniez sytuacje, w ktérych
wystawienie faktury nawet na wielomilionowe kwoty nie wywota istotnych nega-
tywnych skutkow”®.

Jak wskazuje sie w doktrynie, okolicznosciag pozwalajaca na przyjecie wypadku
mniejszej wagi moze by¢ niska warto$¢ naleznosci wskazanych w fakturze (co raczej
mogtoby odnosi¢ sie do art. 270a § 1 k.k.), czy tez niewielki stopiei (realnego) za-
grozenia dla intereséw finansowych parnstwa*. Zdaniem Arkadiusza Lacha najwaz-
niejszymi czynnikami oceny przyjecia wypadku mniejszej wagi sa: wysokoé¢ kwoty
wskazanej na fakturze; wysokos¢ naleznosci lub jej zwrotu wynikajaca z wystawienia
faktury, o ktéra budzet zostalby uszczuplony; rodzaj okolicznosci, ktéra byla przed-
miotem falszu materialnego, i jej wplyw na okreslenie naleznosci lub zwrotu™®.

2.1.5. Strona podmiotowa

Wszystkie typy czynéw zabronionych okreslone w art. 270a § 1-3 oraz art. 277a § 1
i 2 k.k. maja charakter umyslny. W zakresie znamion podrobienia lub przerobie-
nia faktury nalezy przyjac ich charakter kierunkowy. Moga one by¢ popelnione
jedynie w zamiarze bezposrednim, zabarwionym (dolus coloratus) intencja dziatania
w celu uzycia sfalszowanej faktury jako autentycznej (przez siebie lub inng osobe).
Innymi stowy, pociggniecie do odpowiedzialnoéci za podrobienie lub przerobie-
nie faktury zaklada koniecznos¢ udowodnienia, ze celem dziatania sprawcy bylo

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 888, Sejm VIII kadencji.

3 M. Galazka, [w:] Kodeks..., s 1484.

% A. Lach, [w:] Kodeks..., art. 270(a), nb 4.
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wykorzystanie sfalszowanych faktur jako autentycznych dokumentéw. Z kolei
przestepstwo polegajace na uzywaniu podrobionej lub przerobionej faktury moze
zosta¢ popelnione zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym. W tym
przypadku wystarczajace jest, aby sprawca miat §wiadomos¢, ze faktura - w zakresie
okolicznoéci faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci nalez-
nosci publicznoprawnej - moze by¢ sfalszowana, i godzit sie na jej uzycie®.

2.1.6. Zbieg przepisdw ustawy i tryb Scigania

Marek Mozgawa wskazuje, ze przepisy art. 270a § 1, 2 lub 3 k.k. moga pozostawac
w rzeczywistym wiasciwym zbiegu z art. 286 § 1 lub 3 k.k. (oszustwo) lub z art. 296
§ 1-3 k.k. (naduzycie zaufania). Przepisy art. 270a k.k. maja charakter przepisow
szczegdlnych w stosunku do art. 270 § 1 k.k. (a zatem w gre wchodzi pozorny ich
zbieg)¥. Z kolei T. Sroka dopatruje sie mozliwosci zbiegu art. 270a z art. 303 k.k.*®
(nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie dokumentacji dziatalnosci gospodar-
czej). W takim wypadku, wedtug przywotanego autora, aby w pelni oddaé krymi-
nalng zawartos¢ bezprawia, w szczegolnosci ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia
w kwalifikacji prawnej czynu faktu wyrzadzenia szkody majatkowej, konieczne jest
zastosowanie kumulatywnej kwalifikacji®. Przestepstwa okreslone w art. 270a § 1-3
oraz art. 277a § 112 k.k. écigane sa z urzedu.

2.2. Przestepstwo fafszerstwa intelektualnego faktury

2.2.1. Przedmiot ochrony

Z uwagi na to, ze w mys$l art. 115 § 14a k.k. faktura jest szczeg6lng postacia doku-
mentu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 31 ustawy o VAT, przestepstwo falszerstwa
intelektualnego faktury (art. 271a k.k.) wykazuje podobieristwo do przestep-
stwa falszerstwa intelektualnego dokumentu z art. 271 k k. Z tego wzgledu jako przed-
miot ochrony w przypadku typéw z art. 271a § 1, 2i 3 k.k. (i odnoénych z art. 277a
§ 11 2 k.k.) wskazuje sie¢ wiarygodnoé¢ dokumentéw (faktur) w ich aspekcie do-
wodowym na plaszczyznie ich treSciowej zawartosci®’, a takze pewnos¢ obrotu
oparta na publicznym zaufaniu do tresci faktury i domniemaniu jej prawdziwosci®.
Z kolei za poboczny przedmiot ochrony uwaza sie interes fiskalny panstwa lub
Unii Europejskiej* oraz prawidlowos¢ uiszczania naleznosci publicznoprawnych®.
Podobnie jak w przypadku przestepstwa materialnego falszerstwa faktury mozna

% T. Sroka, [w:] Kodeks..., 1. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 23.

% M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 270, nb 11.

¥ T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 40.

¥ T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 270(a), nb 40.

40T, Sroka, [w:] Kodeks...,t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 1; A. Lach, [w:] Kodeks..., art. 271(a), nb 1.
4T, Razowski, [w:] Kodeks..., art. 271(a), nb 3.

“2T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 1; M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 271(a),
nb 2; T. Razowski, [w:] Kodeks..., art. 271(a), nb 3.

4 A. Lach, [w:] Kodeks..., art. 271(a), nb 1.
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przyjaé, ze tak nakreslony przedmiot ochrony przesadza o tym, iz kazda z postaci
omawianego przestepstwa stanowi tzw. przestepstwo bez ofiar, w wypadku ktérego
nie wystepuje pokrzywdzony*.

2.2.2. Podmiot czynu zabronionego

W odrdznieniu od przestepstwa falszerstwa intelektualnego dokumentu z art. 271 k k.,
ktére ma charakter indywidualny, przestepstwo falszerstwa intelektualnego faktury
zart.271a§1,2i3 kk. (a takze art. 277a § 112 k.k.) jest przestepstwem powszechnym.
Jego sprawca moze sta¢ sie kazda osoba zdolna do poniesienia odpowiedzialnosci
karnej. Krag podmiotéw zdatnych do popelnienia czynu zabronionego z art. 271a
§1,21i3 kk. (oraz odpowiednio art. 277a § 112 k.k.) nie zostat ograniczony do os6b
uprawnionych do wystawienia faktury (por. art. 271 k.k. limitujacy kryminalizacje
do zachowania os6b uprawnionych do wystawienia dokumentu). Oznacza to, ze
poswiadczenia nieprawdy w fakturze dopuscic sie moze zaréwno osoba uprawniona
do wystawienia faktury, jak i osoba nieposiadajaca takiego uprawnienia®.

2.2.3.Typ podstawowy (art. 271a § 1 k.k.)

Wystepek fatszerstwa intelektualnego faktury z art. 271a § 1 k.k. od strony przedmio-
towej polega¢ moze, po pierwsze, na wystawieniu faktury lub faktur zawierajacych
kwote naleznosci ogétem, ktdrej wartos¢ lub faczna wartos¢ jest znaczna, poswiad-
czajacych nieprawde co do okolicznoéci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla
okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym lub, po drugie, na uzyciu takiej faktury lub
faktur.

Realizacja pierwszej czynnosci sprawczej zaklada dopuszczenie sie falszu intelek-
tualnego w wystawionej fakturze. W celu zdekodowania poswiadczenia nieprawdy
uzasadnione jest wykorzystanie ustalert doktryny i judykatury poczynionych na
gruncie art. 271 § 1 k.k. (przestepstwo sfalszowania intelektualnego dokumentu).
Poswiadczenie nieprawdy moze polega¢ na potwierdzeniu okolicznosci, ktére nie
miaty miejsca, ich zatajeniu lub przeinaczeniu. Czynnos¢ ta zaklada zatem dokona-
nie potwierdzenia okolicznosci niezgodnych z rzeczywistoscia®.

Zgodnie z dyspozycja art. 271a § 1 k.k. poswiadczenie nieprawdy ma dotyczy¢
»okolicznosci faktycznych mogacych mieé znaczenie dla okreslenia wysokosci
naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o cha-
rakterze podatkowym”. Chodzi tu o jakiekolwiek naleznosci stanowigce wplyw

#“T. Razowski, [w:] Kodeks..., art. 271(a), nb 3.

“ M. Galazka, [w:] Kodeks..., art. 271a, nt 15. W literaturze odnotowano takze przeciwny poglad dopatrujacy
sie w typie z art. 271a k.k. przestepstwa indywidualnego, ktére moze popelni¢ jedynie osoba uprawniona
do wystawienia faktury. Przywotany poglad ma jednak charakter mniejszosciowy. M. Zelichowski,
[w:] Kodeks..., t. 2, Komentarz..., s. 543.

4T, Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 5.
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do budzetéw publicznych, w szczegdlnosci naleznosci paristwowe, samorzadowe
oraz Unii Europejskiej*’. A contrario nalezy przyjaé, ze zachowanie polegajace na
poswiadczeniu nieprawdy w wystawionej fakturze co do okolicznosci faktycznych,
ktére nie maja znaczenia dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawne;j,
nawet jesli sa one obligatoryjnymi elementami faktury, nie stanowi przestepstwa
z art. 271a § 1 k.k. Podobne zalozenie nalezy przyja¢ w przypadku poswiadczenia
nieprawdy co do okolicznosci faktycznych, ktére nie naleza do obligatoryjnych
elementéw tresci faktury. W kwestii prawnej oceny zachowan polegajacych na
poswiadczeniu nieprawdy w wystawionej fakturze co do okolicznosci stanowiacych
elementy obligatoryjne faktury, ktére nie maja znaczenia dla okreslenia wysokosci
naleznosci publicznoprawnej, nalezy powtorzy¢ za T. Sroka, Ze na mocy ustawy
o VAT obligatoryjnym elementom faktury przystuguje walor zaufania publicznego.
Dlatego tez trzeba przyjaé, ze po$wiadczenie nieprawdy w wystawionej fakturze
co do okolicznosci stanowigcych elementy obligatoryjne treéci tejze faktury, kt6-
re jednak nie sa okolicznosciami faktycznymi mogacymi mie¢ wplyw na okreslenie
wysokosci naleznosci publicznoprawnej, moze stanowié¢ przestepstwo poswiad-
czenia nieprawdy w dokumencie co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne
zart. 271 § 1 k k., a takze wystawienia faktury w sposob nierzetelny w rozumieniu
art. 62 § 2 k.k.s.®®

Jak wskazuje T. Sroka, po$wiadczenie nieprawdy na fakturze co do okolicznoéci
okreélonych w art. 271a § 1 k.k. dotyczy wylacznie faktury wystawionej. A zatem
czynnoé¢ poswiadczenia nieprawdy jest dokonana dopiero wowczas, gdy faktura
zawierajaca takie po$wiadczenie zostanie wystawiona, czyli wprowadzona do obrotu
prawnego, np. przez wreczenie jej osobie trzeciej czy umieszczenie w dokumentacji
ksiegowej przedsiebiorcy®. Przykladem poswiadczenia nieprawdy w wystawianej
fakturze moze by¢ np. wystawienie faktury pustej, w ktorej dokonuje sie potwierdze-
nia nierzeczywistej transakcji®*. W kategoriach falszu intelektualnego mozna takze
rozpatrywaé wystawienie faktury z datg wsteczng™.

Realizacja drugiego znamienia czynnoéci sprawczej wystepku z art. 271a § 1 k k.,
tj. uzycie faktury, w ktérej pos§wiadczono nieprawde co do okolicznosci okreslonych
w tym przepisie, moze polega¢ np. na jej zaksiegowaniu, przedfozeniu organom
podatkowym, uwzglednieniu w deklaracji podatkowej™. Zasadniczo dla interpretacji
znamienia ,uzywa” na gruncie przepisu art. 271a § 1 k.k. pomocne moga okazac
sie ustalenia doktryny i judykatury zapadle na kanwie interpretacji tego znamienia
w odniesieniu do typu z art. 270 § 1 k.k. Jak podnosi T. Sroka, uzywanie sfalszowanej
faktury oznacza wykorzystanie jej w takich sytuacjach i w taki sposéb, w jaki wyko-
rzystana bylaby w obrocie prawnym faktura zgodna z prawda™.

4T, Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 5.
% T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 7.
#“T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 9.

% Wyrok SA w Warszawie z 17.05.2016 r., Il AKa 118/16, LEX nr 2171281.
! Wyrok SA w Katowicach z 7.03.2016 r., II AKa 366/15, LEX nr 2047137.
2 A. Lach, [w:] Kodeks..., art. 271(a), nb 4.

% T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 10.
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Zgodnie z ograniczeniem przyjetym w ustawowym opisie typu z art. 271a § 1 k.k.
realizacja obu znamion czynnosci sprawczej, tj. wystawienia faktury po$wiadczajacej
nieprawde oraz uzycia takiej faktury, zajdzie dopiero wéwczas, gdy wartos¢ (lub
warto$¢ faczna) kwoty naleznosci ogétem okaze sie znaczna. Zgodnie z definicja
legalna przyjeta na podstawie art. 115 § 7 k.k. do okreslenia znaczenia sformulowania
,warto$¢ lub faczna wartosc jest znaczna” nalezy stosowac odpowiednio art. 115 § 5
kk., dotyczacy mienia znacznej wartosci (jest nim mienie, ktérego warto$¢ w czasie po-
pelnienia czynu zabronionego przekracza 200 000 zt). W ten oto sposéb na gruncie
art. 271a § 1 k.k. karalne jest podwiadczenie nieprawdy w wystawionej fakturze lub
fakturach zawierajacych kwote naleznosci ogotem, ktérej wartosc lub faczna wartosé
przekracza 200 000 zl, a takze uzywanie takiej faktury (faktur). Odwotujac sie do
uzasadnienia projektu nowelizacji wprowadzajacej do Kodeksu karnego odrebne typy
przestepstw VAT-owskich, wypada przypomnie¢, ze w zalozeniu projektodawcow:
»,Odpowiedzialnoé¢ na podstawie prawa karnego powszechnego z art. 271a k.k. ma
odnosic¢ sie jedynie do faktury lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci ogétem,
ktorej wartos¢ lub taczna wartosc jest znaczna lub wielka; w pozostalym zakresie
czynéw zabronionych o nizszej abstrakcyjnej spotecznej szkodliwoéci pozostaje od-
powiedzialnoé¢ na gruncie art. 62 k.k.s. lub art. 271 k.k.”*. Jesli zatem przedmiotem
dziatania sprawcy statyby sie faktury, w ktérych wartosc lub faczna wartos¢ kwoty
naleznosci ogoétem nie przekracza 200 000 zl, w gre moze wejé¢ odpowiedzialnosé
za przestepstwo odpowiednio z art. 271 § 1 k.k. lub z art. 273 k.k.*

Co do zakresu pojecia , faktury” na gruncie art. 271a § 1 k.k. zastosowanie znaj-
duja ustalenia przedstawione wczeéniej, w zwiazku z charakterystyka znamienia
przedmiotu odzialywania sprawcy na gruncie typu z art. 270a § 1 k.k.

2.2.4.Typy zmodyfikowane (art. 271a§ 2 i3 orazart. 277a § 1i 2 k.k.)

Zbrodnia z art. 271a § 2 k.k. stanowi typ kwalifikowany wzgledem wystepku
z art. 271a § 1 k.k. skonstruowany na podstawie dwéch znamion kwalifikujacych,
pozostajacych w stosunku do siebie w alternatywie roztacznej (,lub”). Surowsza
odpowiedzialnoé¢ sprawcy falszu intelektualnego faktury lub jej uzycia powiazana
jest na gruncie typu z art. 271a § 2 k.k.: po pierwsze, z przedmiotem czynnosci wy-
konawczej; po drugie, ze sposobem dziatania sprawcy.

W pierwszym przypadku sprawca poniesie surowsza odpowiedzialnos¢, jezeli
jego dziatanie dotyczy¢ bedzie faktury lub faktur zawierajacych kwote naleznosci
ogolem, ktérej wartosc lub faczna wartos¢ sa wieksze niz 5-krotnoéé kwoty okresla-
jacej mienie wielkiej wartosci. Zgodnie z art. 115 § 6 k.k. ,, mieniem wielkiej wartosci
jest mienie, ktorego wartos¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza
1000 000 ztotych”. A zatem kwota naleznoéci ogétem na gruncie art. 271a § 2 k.k.
powinna by¢ wieksza niz 5 000 000 zt.

* Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 888, Sejm VIII kadengiji, s. 7.
% T. Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 15.
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Drugim znamieniem kwalifikujacym na gruncie art. 271a § 2 k.k. jest spos6b
dziatania sprawcy, ktéry z popetnienia przestepstwa uczynit sobie state Zrédto do-
chodu. Znamie to nalezy interpretowac zgodnie z oméwiona powyzej wyktadnig
art. 65 § 1 k.k. Na gruncie art. 271a § 2 k.k. (podobnie jak w odniesieniu do typu
z art. 270a § 1 k.k.) powstaje pytanie, czy chodzi o to, aby sprawca uczynit sobie
state Zroédlo dochodu z popetnienia jakiegokolwiek przestepstwa (lub przestepstw),
czy tez o to, aby w gre wchodzily jedynie przestepstwa z art. 271a k.k. (ewentualnie
wspolistniejace z innymi). Tu ponownie wypada zgodzi¢ sie z M. Mozgawa, ktéry
wskazuje, ze wykladnia celowosciowa przemawia za tym drugim rozwiazaniem®.

Kolejny typ kwalifikowany falszu intelektualnego faktury przewidziano
w art. 277a § 1 k.k. - znamieniem kwalifikujacym jest dopuszczenie sie przestep-
stwa z art. 271a § 1 k.k. ,wobec faktury lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci
ogolem, ktérej wartosé lub taczna wartosé jest wigksza niz dziesieciokrotnoéé kwoty
okreslajacej mienie wielkiej wartoéci”. W my$l art. 115 § 6 k.k. oznacza to kwo-
te powyzej 10 000 000 zt.

W przypadkach o obnizonym stopniu spotecznej szkodliwosci ustawodawca
przewidzial wobec sprawcy falszu intelektualnego faktury lub jej uzycia tagodniejsza
odpowiedzialnoé¢ za tzw. wypadek mniejszej wagi. Dotyczy to typow z art. 271a
§ 1 lub 2 k k. (na podstawie art. 271a § 3 k.k.) oraz art. 277a § 1 k.k. (na podstawie
art. 277a § 2 k.k.). Na gruncie art. 271a § 3 k.k., analogicznie do art. 270a § 3 k.k.,
okolicznoscig pozwalajaca na przyjecie wypadku mniejszej wagi moze by¢ niska
wartos¢ naleznosci wskazanych w fakturze (co bedzie odnosic sie do art. 271a § 1
kk.), czy tez niewielki stopien (realnego) zagrozenia dla intereséw finansowych
panistwa®. Punktem odniesienia dla oceny przyjecia wypadku mniejszej wagi moze
stac sie wysokos¢ kwoty wskazanej na fakturze, a takze wysokos¢ naleznosci lub jej
zwrotu wynikajaca z wystawienia faktury, o ktéra budzet zostalby uszczuplony®.

2.2.5. Strona podmiotowa

Wszystkie typy czynéw zabronionych okreslone w art. 271a § 1-3 oraz art. 277a
§ 11 2 k.k. majg charakter umyslny. Zaréwno wystawienie faktury poswiadczajacej
nieprawde, jak i jej uzywanie moze zosta¢ popelnione z zamiarem bezposrednim
lub wynikowym. W praktyce oznacza to, ze dla przyjecia umyslnoéci poswiadczenia
nieprawdy w fakturze konieczne bedzie, aby sprawca miat pelng Swiadomos¢ tego, iz
wystawia fakture (czy faktury), podajac w niej (nich) nieprawde, albo przewidywat
taka mozliwos¢ i na nia sie godzil, natomiast sprawca uzywania faktury poswiadcza-
jacej nieprawde powinien dziala¢ ze swiadomoscia, ze uzywana przez niego faktura
zostala sfalszowana, albo przewidywat taka mozliwosé i godzit sie na uzycie takiej
faktury. Zdaniem M. Mozgawy® stuszne jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu

% M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 270a, nb 8.
7 Por. M. Gatazka, [w:] Kodeks..., s. 1484.

% Por. A. Lach, [w:] Kodeks..., art. 270(a), nb 4.
¥ M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 271a, nb 6.
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projektu, ze: , Nie beda podlegaty (...) odpowiedzialnosci osoby, ktére przypadko-
wo popetnia blad przy wystawieniu faktury, nawet jezeli powstanie on w wyniku
niedbalstwa, a nawet lekkomyslnosci”®.

2.2.6. Zbieg przepiséw ustawy i tryb scigania

W przypadku wystawienia faktury po$wiadczajacej nieprawde, a nastepnie uzycia
jej przez tego samego sprawce nalezaloby przyjaé, ze nie zachodzi zbieg przestepstw,
a zachowanie sprawcy nalezy traktowac jako jedno przestepstwo®. Tomasz Sroka
wskazuje, ze art. 271a k.k. stanowi lex specialis w stosunku do art. 62 § 2 lub 5 k.k.s.
w zakresie, w jakim wystawienie faktury w sposéb nierzetelny lub postugiwanie
sie takq faktura bedzie jednoczesnie realizowac znamiona wystawienia faktury (lub
faktur) zawierajacej kwote naleznosci ogétem, ktdrej wartosé lub taczna wartosé jest
co najmniej znaczna, po$wiadczajacej nieprawde co do okolicznoséci faktycznych
mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznoéci publicznoprawnej lub
uzywania takiej faktury (faktur)®. Z kolei wedlug Sebastiana Kowalskiego pomiedzy
przepisami art. 271 § 1 i art. 271a § 1 k.k. zachodzi zbieg pomijalny, rozwigzywany
na zasadzie konsumpgji, gdzie przepisem konsumujacym jest art. 271a § 1 k.k., nato-
miast przepis art. 271a § 1 k.k. stanowi lex specialis wobec art. 273 k.k.®® Przestepstwa
okreslone w art. 271a § 1-3 oraz art. 277a § 1i 2 k.k. majg charakter publicznoskargowy
ijako takie Scigane sg z urzedu.

2.3. Sankgje (ujecie zbiorcze w odniesieniu do przestepstwa fatszu materialnego
i intelektualnego faktury)

Oba wystepki, tj. falszu materialnego faktury z art. 270a § 1 k.k. oraz falszu intelek-
tualnego faktury z art. 271a § 1 k.k., w typie podstawowym zagrozone sa jednakowa
kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Zwazywszy na wysokos¢ zagro-
Zenia karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, wobec sprawcéw czynow
zabronionych okreslonych w art. 270a § 1 oraz 271a § 1 k.k. moze znaleZ¢ zastosowanie
art. 37a k.k., na mocy ktérego sad fakultatywnie zamiast kary pozbawienia wolnosci
orzeka kare ograniczenia wolnosci nie nizsza od 4 miesiecy albo grzywne nie nizsza
od 150 stawek dziennych, w szczeg6Inosci jezeli réwnoczesnie orzeka srodek karny,
srodek kompensacyjny lub przepadek. Przyjeta przez ustawodawce wysokos¢ sankcji
nie pozwala jednak na skorzystanie z instytucji warunkowego umorzenia postepo-
wania (gdyz zgodnie z art. 66 § 2 k.k. ,warunkowego umorzenia nie stosuje sie do
sprawcy przestepstwa zagrozonego karg przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci”).

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 888, Sejm VIII kadencji.

' M. Mozgawa, [w:] Kodeks..., art. 271a, nb 9.

62T, Sroka, [w:] Kodeks..., t. 2, cz. 2, Komentarz..., art. 271(a), nb 31.

8 S, Kowalski, Uwagi o karnoprawnych kwalifikacjach wystawienia faktury w sposéb nierzetelny, ,Panstwo
i Prawo” 2019/2, s. 96.
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Typ kwalifikowany z art. 270a § 2 k.k. jest zbrodnia zagrozong kara pozbawienia
wolnoéci od lat 3 do 20. Podobny charakter zbrodni ma typ z art. 271a § 2 k.k. zagro-
zony karg pozbawienia wolnosci w tej samej wysokosci. Ze wzgledu na wysokos¢
zalozonej sankgcji nie jest mozliwe zastosowanie wobec sprawcéw tych czynéw
warunkowego umorzenia postepowania (art. 66 § 2 k.k.) ani tzw. kary mieszanej
z art. 37b k.k. Jeszcze surowiej zagrozony jest typ kwalifikowany z art. 277a § 1
k.k. - sprawcy czynéw z art. 270a § 1 oraz art. 271a § 1 k.k. wobec faktury lub fak-
tur zawierajacych kwote naleznoéci ogétem, ktorej wartos¢ lub faczna wartosc jest
wieksza niz 10-krotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci, podlegaja karze
pozbawienia wolnosci od 5 do 25 lat.

Ustawodawca przewidziat takze sytuacje, w ktérych realizacja znamion typow
zart. 270a § 1 lub 2 oraz art. 271a § 1 lub 2 k k. charakteryzuje sie nizszym stopniem
spolecznej szkodliwosci. Wéwczas zachowanie sprawcy moze zosta¢ zakwalifiko-
wane jako wypadek mniejszej wagi. W przypadku kwalifikacji z art. 270a § 3 k.k.
sprawca bedzie zagrozony kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do lat 2. Natomiast w przypadku art. 271a § 3 k.k. z niewiadomych powodéw
bedzie on zagrozony kara surowsza, tj. pozbawienia wolnosci do lat 3. To rozwigza-
nie lagodzace odpowiedzialnos¢ karng sprawcy ma szczeg6lne znaczenie na gruncie
typow kwalifikowanych z art. 270a § 2 k.k. oraz art. 271a § 2 k.k. Pozwala bowiem
na zmiane charakteru przestepstwa ze zbrodni na wystepek, a co za tym idzie -
umozliwia sagdowi orzeczenie kar nieizolacyjnych (grzywna lub kara ograniczenia
wolnosci) albo skorzystanie z warunkowego umorzenia postepowania. Podobny
skutek (zmiana charakteru ze zbrodni na wystepek) wynika z zakwalifikowania na
podstawie art. 277a § 2 k.k. jako wypadku mniejszej wagi zachowania mieszczacego
sie od strony formalnej w opisie typu z art. 277a § 1 k.k. Sprawca bedzie podlegat
woweczas karze pozbawienia wolnoéci do lat 5.

W art. 277b k k. ustawodawca przewidzial szczegélng podstawe zwigekszenia
liczby orzekanych stawek dziennych grzywny. W razie skazania za przestepstwo
okreélone w art. 270a § 1 lub 2 oraz art. 271a § 1 lub 2 albo art. 277a § 1 k.k. grzywne
orzeczong obok kary pozbawienia wolnosci mozna wymierzyé w wysokosci do
3000 stawek dziennych.

W art. 277c § 1 k k. ustawodawca przewidziat rozwigzania tagodzace odpowiedzial-
noé¢ karng sprawcy decydujacego sie na wspoétprace z organami wymiaru sprawie-
dliwosci. Sad na wniosek prokuratora stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary wobec
sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 270a § 1 lub 2 oraz art. 271a § 1 lub 2 k k.,
~ktory zawiadomit o nim organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnit wszyst-
kie istotne okolicznosci przestepstwa, a takze wskazal czyny pozostajace w zwigzku
z popelnionym przez niego przestepstwem i ich sprawcéw, zanim organ ten o nich sie
dowiedzial”. Natomiast na mocy art. 277c § 2 k.k. sad na wniosek prokuratora moze
odstapi¢ od wymierzenia kary wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 270a
§1,21ub3, art. 271a § 1, 2 lub 3 k k., a takze art. 277a § 2 k k., ktory, oprdcz spelnienia
warunkéw okredlonych w art. 277c § 1 k.k., zwrécit korzysé majatkowq osiagnieta
z popelnienia tego przestepstwa w catosci albo w istotnej czesci. Z kolei na podstawie
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art. 277c § 3 k k. sad zyskat mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary
wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 277a § 1 k.k., ktéry, oprécz spetnienia
warunkéw okredlonych w art. 277c § 1 k.k., zwrécit korzysé majatkowq osiagnieta
z popelnienia tego przestepstwa w catosci albo w istotnej czesci.

Ponadto w my$l art. 277d k k. , przepisy art. 277c § 1 i 3 stosuje si¢ odpowiednio
do sprawcy, ktéry po wszczeciu postepowania ujawnit wobec organu powolanego do
Scigania przestepstw wszystkie jemu znane, a nieznane dotychczas temu organowi
istotne okolicznosci przestepstwa, a takze wskazal czyny pozostajace w zwiazku
z popelnionym przez niego przestepstwem i ich sprawcéw”.

3. Obraz statystyczny nowych instrumentow polityki karnej

Przedmiotem niniejszego artykulu jest stosowanie w praktyce przepiséow wprowadzo-
nych ustawg z 10.02.2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektoérych innych
ustaw® penalizujacych falszowanie faktur. Warto wiec zarysowac statystyczny obraz
tych przestepstw z lat 2017-2022, czyli z pelnego okresu ich obowigzywania, obejmu-
jacy: liczbe postepowan wszczetych przez Policje, liczbe przestepstw stwierdzonych
i przestepstw wykrytych oraz liczbe 0s6b podejrzanych, osadzonych i skazanych. Te
dane zaprezentowano na tle danych o wszystkich przestepstwach z rozdzialu XXXIV
Kodeksu karnego, dotyczacego przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.
0d 2017 1. liczba wszczynanych postepowan i stwierdzanych przestepstw fatszer-
stwa faktur systematycznie rosta (por. tabela 1). O ile w 2017 r. Policja odnotowata
jedynie 15 tego typu czynéw, to w 2022 r. - juz 981. Na tle wszystkich przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw falszerstwa faktur okazuja sie one jednak
nieliczne - stanowia jedynie ok. 1% z nich. Patrzac bardziej szczegélowo na prezen-
towane w tabeli 1 dane, mozna zauwazy¢, ze sposrod poszczegdlnych nowo wpro-
wadzonych przepiséw dominujg art. 270a § 1 i art. 271a § 1 k.k. Przestepstwa te maja
bardzo wysoka wykrywalnos¢ (jest to oczywiscie zwigzane z samym procesem ich
zglaszania, co zostanie dokladnie oméwione przy opisie wynikéw badan aktowych).
Najczesciej jeden podejrzany popetnial przynajmniej kilka z tych przestepstw (liczba
podejrzanych jest wielokrotnie nizsza od liczby przestepstw wykrytych).

Tabela 1. Liczba postepowan wszczetych, przestepstw stwierdzonych, przestepstw wykrytych
i podejrzanych o fatszerstwa faktur w latach 2017-2022

Rok
2017 2018 2019 pLip ] 2021 2022

Przestepstwo

postepowania wszczete

Przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw

Fatszerstwa faktur 39 117 182 244 256 346
Art.270a § 1 k.k. 30 80 105 130 128 147

29049 27 350 25498 20086 19915 18390

% Dz.U. z 2017 r. poz. 244.
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Przestepstwo
Art. 270a § 2 kk. 0 1 0 1 2 7
Art. 270a § 3 kk. 2 5 14 20 22 36
Art.271a § 1 kk. 5 25 51 81 82 115
Art.271a § 2 kk. 1 2 4 7 12 15
Art.271a § 3 kk. 1 3 4 10 20
Art. 277a k.k. 0 1 1 1 0 6
przestepstwa stwierdzone
\':Vriz'“:;;‘?gjmzcﬁ’gsﬂj";:‘:n wow | 68070 | 60608 | 57790 | 54873 | 57675 | 84285
Fatszerstwa faktur 15 167 236 515 514 981
Art. 270a § 1 kk. 1 62 155 406 219 322
Art. 270a § 2 kk. 1 2 14 26 3 16
Art. 270a § 3 kk. 2 95 28 19 63 110
Art.271a§ 1 kk. 1 7 25 44 71 426
Art.271a § 2 kk. 0 0 1 12 16 14
Art.271a § 3 kk. 0 1 3 4 135 89
Art. 277a kk. 0 0 10 4 7 4
przestepstwa wykryte
C\;ﬁ;ﬁj:}ﬁ?cﬁfgﬂvﬂ‘; ow 54208 | 47945 | 45800 | 45862 | 49202 | 76566
Fatszerstwa faktur 144 206 487 464 913
Art. 270a § 1 kk. 4 41 134 385 180 271
Art. 270a § 2 kk. 1 2 14 25 3 15
Art. 270a § 3 kk. 2 93 23 17 59 104
Art.271a§ 1 kk. 1 23 40 67 418
Art.271a § 2 kk. 0 0 1 12 16 12
Art.271a § 3 kk. 0 1 1 4 134 89
Art. 277a kk. 0 0 10 4 5 4
podejrzani
xﬁﬁggmxﬁgﬁfgn o 8698 7857 7290 6503 6202 5929
Fatszerstwa faktur 5 26 54 636 132 143
Art. 270a § 1 kk. 3 16 40 28 61 53
Art. 270a § 2 kk. 1 1 1 0 2 8
Art.270a § 3 kk. 0 4 2 122 12 10
Art.271a§ 1 kk. 1 5 10 23 40 52
Art.271a § 2 kk. 0 0 10 15
Art.271a § 3 kk. 0 0 40 4
Art. 277a kk. 0 0 1 0 1

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policji.
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Wedlug danych Policji przestepstwa falszerstwa faktur byly najczesciej popelniane
w duzych miastach - prawie potowa z nich miata miejsce w miastach od 201 000 do
500 000 mieszkaricow (czyli najczesciej w miastach wojewddzkich). Co ciekawe, dla
wszystkich przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw ta prawidlowosé jest
troche inna - ponad polowa z tych przestepstw miafa miejsce w miastach od 21 000
do 200 000 mieszkaricow (gldwnie miast powiatowych).

Tabela 2. Liczba przestepstw stwierdzonych o fatszerstwa faktur wedtug klasy miejscowosci w 2022 .

Miasto Miasto

Przestepstwa . . . | Miastodo Miasto pow.

stwierdzone Ogslem | Wies | 59 000 _22‘:)3%10 o fgg:g; o | 500000
Przestepstwa
\‘/’Vrif,f;g’(v)';‘;os,d 84285 | 7699 | 14006 48231 7996 6353
dokumentow
Fatszerstwa faktur 981 237 48 150 437 109
Art.270a § 1 k.k. 322 110 35 73 18 86
Art.270a § 2 k.k. 16 0 0 8 0 8
Art.270a § 3 k.k. 110 1 4 8 96 1
Art.271a§ 1 kk. 426 67 7 41 300 11
Art.271a§ 2 kk. 14 0 1 9 3 1
Art.271a§ 3 kk. 89 58 0 11 20 0
Art. 277a k.k. 4 1 1 0 0 2

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policji.

Jesli chodzi o pleé przestepcow, widaé, ze niezaleznie od czasu, kraju czy rodzaju
przestepstwa dominuje przestepczosé mezczyzn®. Podobnie jest takze w przypadku
falszerstw faktur - w 2022 r. tylko ok. 22% ich sprawcéw stanowity kobiety (por.
tabela 3). Warto jednak odnotowac, ze w ogélnej populacji podejrzanych udziat ko-
biet byl jeszcze nizszy - w 2022 r. wynidst on jedynie 12%. Co ciekawe, udziat kobiet
wsrod sprawcéw wszystkich przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
byt jeszcze troche wyzszy - w 2022 r. wyni6st on 27%.

Tabela 3. Liczba 0séb podejrzanych o przestepstwa fatszerstwa faktur wedtug ptci w 2022 r.

Kobiety Mezczyzni
Przestepstwa Ogoétem
n % n %
Przestepstwa przeciwko
. L . 5929 1592 26,9 4337 731
wiarygodnosci dokumentow
Fatszerstwa faktur 143 31 21,7 112 783

% Por. B. Gruszczynska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska,
J. Klimczak, Atlas przestepczosci w Polsce 6, Warszawa 2021, s. 46.
% B. Gruszczytiska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, ]. Wlodarczyk-Madejska, J. Klimczak, Atlas...
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Przestepstwa Ogoétem Kobiety Me2czytni
n % n %
Art.270a § 1 k.k. 53 10 18,9 43 81,1
Art.270a § 2 k.k. 8 2 25,0 6 75,0
Art. 270a § 3 k.k. 10 4 40,0 6 60,0
Art.271a§ 1 k.k. 52 8 154 44 84,6
Art.271a § 2 k.k. 15 6 40,0 9 60,0
Art.271a§ 3 kk. 4 1 25,0 3 75,0
Art. 277a k k. 1 0 0,0 1 100,0

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policji.

Z kolei pod wzgledem wieku podejrzanych o przestepstwa falszerstwa faktur
dominujg osoby od 30 do 49 lat (jak zreszta obecnie prawie w calej przestepczosci
rejestrowanej w Polsce, poza przestepczoscia narkotykows i nieskutkujgcg $miercia
przestepczoscia z uzyciem przemocy®). Co wazne, analizowane tu przestepstwa nie
sa popelniane przez osoby najmiodsze - nie byto w 2022 r. ani jednego podejrzanego
w wieku do 24 lat (por. tabela 4).

Tabela 4. Liczba 0séb podejrzanych o przestepstwa fatszerstwa faktur wedtug wieku w 2022 r.

Wiek podejrzanych

Przestepstwa Ogoétem pow. 50 lat
Przestepstwa
svrs;g’(v)';‘:méd 5020 | 625 | 105 | 713 | 120 |3217 | 543 | 1374 | 232
dokumentow
Fatszerstwa faktur 143 0 0,0 13 9,1 89 62,2 35 24,5
Art.270a § 1 kk. 53 0 0,0 5 9,4 33 | 623 12 | 226
Art.270a § 2 k.k. 8 0 0,0 0 0,0 5 62,5 3 37,5
Art. 270a § 3 k.k. 10 0 0,0 3 | 300 4 | 400 2 | 200
Art.271a 8 1 kk. 52 0 0,0 2 38 37 | 71,2 12 | 231
Art.271a § 2 k.k. 15 0 0,0 3 | 200 7 | 46,7 5| 333
Art.271a § 3 k.k. 4 0 0,0 0 0,0 2 | 500 1 25,0
Art. 277a k.k. 1 0 0,0 0 0,0 1 100 0 0,0

Zrédto: dane Komendy Gtéwnej Policji.

Podobnie jak liczba przestepstw i 0s6b podejrzanych z roku na rok rosnie takze
liczba 0s6b skazanych z analizowanych artykutéw Kodeksu karnego. W 2017 r. byly
to 4 skazania, a w 2022 r. - juz 161 (por. tabela 5).

 Por. B. Gruszczyniska, M. Marczewski, A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wlodarczyk-Madejska,
J. Klimczak, Atlas..., s. 48 1 60.
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Tabela 5. Liczba 0s6b skazanych za przestepstwa fatszerstwa faktur w latach 2017-2022

Przestepstwa ROk

2017 2018 2019 2020 2021 2022
wéfigegja‘g’zc‘i’ﬁﬁvxfgn o | 7573 7660 6897 6032 6348 4561
Fatszerstwa faktur 4 26 22 47 128 161
Art.270a § 1 k.k. 0 9 11 28 81 85
Art.270a § 2 k.k. 0 5 0 1 1 5
Art.270a § 3 k.k. 4 10 5 4 0 0
Art.271a 8 1 kk. 0 1 6 10 39 53
Art.271a § 2 kk. 0 0 0 4 2 10
Art.271a 8§ 3 k.k. 0 0 0 0 0
Art. 277a k.k. 0 1 0 3

Zrédto: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci; dane za lata 2017-2020 dotyczg skazan prawomocnych, a dane za
lata 2021-2022 dotycza skazan nieprawomocnych (w | instancji).

Bardziej szczegétowe dane o decyzjach sadéw i wymierzanych karach za ana-
lizowane przestepstwa wskazano dla 2 ostatnich lat (2021 i 2022) - na podstawie
sprawozdan statystycznych o skazaniach w I instancji (por. tabela 6 i 7). Najczestsza
forma zakoriczenia sprawy o przestepstwa falszerstwa faktur, wniesionej do sadu,
jest skazanie sprawcy - takie wyroki zapadaty w 96% spraw w 2021 r. i 93% spraw
w 2022 r. Umorzenia i warunkowe umorzenia postepowan sa w tych sprawach
zdecydowanie rzadsze niz w pozostatych sprawach o przestepstwa przeciwko wiary-
godnosci dokumentow. O ile sposrod spraw o falszowanie faktur umorzenia stanowi-
ty w 2022 1. jedynie 6% rozstrzygniec, to sprawy o wszystkie przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw konczyly sie w ten sposéb az w 20% przypadkow.
W analizowanych sprawach rzadsze tez (w poréwnaniu do pozostatych falszerstw)
sa wyroki uniewinniajace i wydane w wyniku uwzglednienia wniosku o dobrowolne
poddanie sie karze, skazanie bez rozprawy lub bez przeprowadzenia postepowania
dowodowego (art. 335, 338a i 387 Kodeksu postepowania karnego®; por. tabela 6).

Tabela 6. Struktura osgdzen za przestepstwa fatszerstwa faktur w latach 2021 i 2022

Skazanie w wyniku

. Skazanie Umorzenie* Uniewinnie- uwzglednienia
R Osqq:enla nie** whniosku z art. 335,
ogotem 338ai387 k.p.k.
% skazan
Przestepstwa
przeciwko 7413 | 6348 | 856 | 908 | 122 | 157 | 2,1 | 3400 53,6
wiarygodnosci
dokumentéw

8 Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks postepowania karnego (tekstjedn.: Dz.U. 22024 r. poz. 37 ze zm.) - dalej k.p.k.
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Skazanie w wyniku

: - Uniewinnie- uwzglednienia
Przestepstwa Osadzenia Skazanie | Umorzenie nie** whiosku z art. 335,
ogétem 338ai387 k.p.k.
% skazan
fF:ﬁier'Stwa 134 128 | 955 6| 45 0 00 18 14,1
Art. 2702 § 1 kk. 89 83 | 933 6| 67 0 00 17 20,5
Art. 2702 § 2 k k. 1 1 | 1000 0| 00 0 00 0 0,0
Art. 2702 § 3 kk. 0 0 00 0| 00 0 00 0 0,0
Art.271a§ 1kk. 39 39 | 1000 0| 00 0 00 1 26
Art.271a§ 2 kk. 2 2 | 1000 0| 00 0 00 0 0,0
Art.271a§ 3 kk. 0 0 00 0| o0 0 00 0 00
Art.277a kk. 3 3| 1000 0| 00 0 00 0 00
2022

Przestepstwa

\’,’V';f;g’;';%oéci 5061 | 4561 | 765 | 1208 | 203 | 192 | 32 | 1645 36,1
dokumentow

::liii’i“twa 174 161 | 925 | 11| 63 2 | 11 58 | 360
Art.270a§ 1 kk. 102 90 | 882 | 11108 1] 10 21 233
Art.270a § 2 kk. 5 5 | 1000 0| 00 0 00 5 | 1000
Art.270a § 3 kk. 0 0| 00 0| 00 0 00 0 00
Art.271a§ 1 kk. 54 53 | 98,1 0| 00 1] 19 29 54,7
Art.271a§ 2 kk. 10 10 | 100,0 0| o0 0 00 3 30,0
Art.271a§ 3 kk. 0 o 00 0| 00 0 00 0 00
Art.277a kk. 3 3 | 1000 0| 00 0 00 0 00

* Obejmuje umorzenie i warunkowe umorzenie.
** Obejmuje uniewinnienie i odstapienie od wymierzenia kary.
Zrédto: dane ze sprawozdan statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci MS-S6r i MS-S60.

Skazywanym za przestepstwa falszerstwa faktur zdecydowanie czesciej niz za
pozostale falszerstwa wymierzana byla kara bezwzglednego pozbawienia wolno-
Sci (24-26% skazan, podczas gdy za wszystkie przestepstwa z rozdziatu XXXIV
Kodeksu karnego - jedynie w ok. 5%; por. tabela 7) oraz kara ograniczenia wolnosci.
Oznacza to, ze falszerstwa faktur sa karane surowiej niz pozostate fatszerstwa. Przy
tak niewielu skazaniach na bezwzgledne pozbawienie wolnosci nieuprawnione
byltoby wycigganie daleko idacych wnioskéw o dokltadnym wymiarze tej kary.
Warto jednak wskaza¢, ze kary te nie byly jednak szczegélnie wysokie. W 2022 r. nie
przekraczaly wymiaru 1,5 roku bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Jedynie za
tzw. zbrodnie fakturowa okre$long w art. 277a k.k. wynosity 315 lat bezwzglednego
pozbawienia wolnosci.
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Tabela 7. Struktura skazan nieprawomocnych za przestepstwa fatszerstwa faktur
w latach 20212022

Pozbawienie
wolnosci Ograniczenie Grzywna
zwarunkowym wolnosci samoistna
zawieszeniem

Bezwzgledne
Skazania | Pozbawienie

Przestepstwa ogélem wolnosci

2021

Przestepstwa

‘Fl’vri?:;;’;'gaoéd 6348 348 55| 3117 | 491 | 374 | 59 | 249 | 393
dokumentow

Fatszerstwa faktur 128 33 25,8 25 19,5 32 25,0 38 29,7
Art.270a § 1 kk. 83 24 | 289 18 | 21,7 17 | 205 24 | 289
Art.270a § 2 kk. 1 1 | 1000 0 0,0 0| 00 0| 00
Art.270a § 3 kk. 0 0 0,0 0 0,0 0| 00 0| 00
Art.271a§ 1kk. 39 4| 103 6 | 154 15 | 385 14 | 359
Art.271a § 2 kk. 2 1| 500 1| 500 0| 00 0| 00
Art.271a§ 3 kk. 0 0 0,0 0 0,0 0| 00 0| 00
Art. 277a kk. 3 3 | 1000 0 0,0 0| 00 0| 00

2022

Przestepstwa

“I’V'éf;g’z';‘;oéd 4561 247 54| 926 | 203 | 314 | 69 | 3069 | 673
dokumentéw

Fatszerstwa faktur 161 38 23,6 66 41,0 18 11,2 39 24,2
Art.270a § 1 kk. ) 26 | 289 25 | 278 13 | 144 26 | 289
Art.270a § 2 kk. 5 0 0,0 5 | 1000 0| 00 0| 00
Art.270a § 3 kk. 0 0 0,0 0 0,0 0| 00 0| 00
Art.271a§ 1kk. 53 5 94 30 | 566 51 94 13 | 245
Art.271a§ 2 kk. 10 4 | 400 6 | 600 0| 00 0| 00
Art.271a§ 3 kk. 0 0 0,0 0 0,0 0| 00 0| 00
Art.277akk. 3 3 | 1000 0 0,0 0| 00 0| 00

Zrédto: dane ze sprawozdan statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwoéci MS-S6r i MS-S6o; w tabeli nie
uwzgledniono kary mieszanej ze wzgledu na mate liczebnosci - 7 skazan na te kare za wszystkie przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw w 2021 r., 1 skazanie w 2022 r. i zadnego za fatszerstwa faktur.

4. Metodologia przeprowadzonego badania aktowego
i charakterystyka zbadanej préby

Jak juz sygnalizowano na wstepie, gléwnym celem przeprowadzonego badania
aktowego byla analiza funkcjonowania w praktyce wprowadzonych do Kodeksu
karnego przepiséw art. 270a, 271a i 277a-277d, zdiagnozowanie najpowazniejszych
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probleméw pojawiajacych sie przy prowadzeniu spraw o falszerstwa faktur, usta-
lenie czasu trwania tych postepowan, skutecznoéci wymierzanych kar i srodkow
o charakterze majatkowym oraz efektywnosci egzekucji tych kar i srodkéw.

Przeprowadzone badanie aktowe dotyczylo wszystkich zakoriczonych prawo-
mocnie w latach 2017-2022 spraw sadowych o analizowane przestepstwa. W chwili
przeprowadzania badania (maj-lipiec 2023 r.) dostepne byly jedynie dane o skaza-
niach prawomocnych z lat 2017-2020 i o skazaniach nieprawomocnych (w I instancji)
z lat 2021-2022. Do ustalenia listy sadéw wykorzystano oba Zrédta danych.

Badanie przeprowadzono przy uzyciu przygotowanego kwestionariusza ankiety.
W obszarze zainteresowan znajdowaly sie zaréwno charakterystyka sprawcow
tych przestepstw, opis czynéw, dzialania organéw panstwowych skierowane na
ich wykrywanie i zwalczanie, jak i przebieg samych postepowan (przygotowaw-
czego, sadowego i wykonawczego). Szczegdlnie wazna byla zas préba odtworzenia
szczegolowego mechanizmu wyludzania podatku VAT, ktéremu stuzy falszowa-
nie faktur. Chodzito tu zwlaszcza o uzyskanie odpowiedzi na pytania: czy sprawy
obejmuja skomplikowane , karuzele VAT-owskie”, czy mniej zaawansowane oszu-
stwa z ,pustymi fakturami”? czy sprawcy dziatali w ramach zorganizowanej grupy
przestepczej i ewentualnie, jakie pelnili w niej funkgcje (np. ,stupéw” lub , mézgéw”
itd.)? Interesowato nas réwniez opisanie dziatari wykrywczych, dochodzeniowych
i karnych zaangazowanych stuzb i instytucji, w tym Policji, prokuratury, organow
administracji skarbowej, sadoéw i komornikéw sagdowych. W toku badania starano
sie takze zebra¢ dane umozliwiajace ewaluacje ex-post opisywanej nowelizacji.

Badanie objeto 194 sprawy osadzone przed 90 sadami - w wiekszoéci rejonowymi
(93% spraw) i w niewielkiej liczbie okregowymi (7%). Sprawy te byly dosy¢ obszerne.
Przecietnie liczyly 3 tomy, cho¢ srednig te niewatpliwie zawyzaly nieliczne bardzo
duze sprawy. Mediana liczby wszystkich kart akt wynosita jedynie 260, a wiec nieco
ponad 1 tom. Najkrotsza sprawa (prawomocnie osadzona, zainicjowana na podstawie
wylaczenia materiatu dotyczacego 1 sprawcy z wigkszej sprawy) miata tylko 41 kart,
najdiuzsza za$ - 10 292 karty (52 tomy).

Podmiotem zawiadamiajgcym organy Scigania o popelnieniu przestepstwa falszer-
stwa faktur byl najczesciej urzad skarbowy (37% spraw; por. tabela 8) oraz szeroko
rozumiany pokrzywdzony (przewaznie byta to firma, na ktérej dane wystawiono
sfalszowane faktury®). Po kilkanascie zbadanych spraw zainicjowano w wyniku
prowadzonych czynnosci Strazy Granicznej, Policji i urzedu celno-skarbowego,
a pojedyncze sprawy - w wyniku czynnoéci innych instytucji, w tym: Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, wojewddzkiego inspektoratu ochrony roslin i nasiennic-
twa, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, dyrektora izby administracji
skarbowej oraz urzedu celnego. Poza tym 5 spraw (3% zbadanych) wszczeto po
zlozeniu samooskarzenia przez jednego ze sprawcéw - najczesciej pelnigcego role
,stupa” w nielegalnym procederze. W 13 sprawach, ktére zainicjowano w wyniku

% W 1 sprawie byla to tez zona sprawcy, ktora ztozyla zawiadomienie o stosowaniu przez niego przemocy
oraz o tym, ze falszowat faktury.
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wylaczenia materialéw danego sprawcy do odrebnego rozpatrzenia i w ktérych
aktach nie zawarto pierwotnego zawiadomienia, brak byto danych o tym, kto ztozyt
zawiadomienie.

Tabela 8. Podmiot zawiadamiajacy o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Podmiot | n | %
Urzad skarbowy 66 36,5
Urzad celno-skarbowy 16 8,8
Czynnosci Strazy Granicznej 13 72
Czynnosci Policji 14 7.7
Inna instytucja 7 39
Pokrzywdzony 60 33,2
Samodenuncjacja 5 2,8
Ogédtem 181 100,0
Brak danych 13 X

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

Badane sprawy korczyty sie najczesciej ,zwyklym” wyrokiem skazujacym (46%
wszystkich; por. tabela 9). W 28% spraw zapadl wyrok w wyniku , porozumienia”
skazanego z prokuratorem (najczesciej w trybie art. 335 k.p.k. - 42 sprawy; rzadziej
w trybie art. 387 k.p k. - 12 spraw; w trybie art. 338a k.p.k. - 1 sprawa), w 17% spraw
- prawomocny wyrok nakazowy, w 12 sprawach - postanowienie o warunkowym
umorzeniu postepowania, w 4 sprawach - wyrok uniewinniajacy, a w 2 ostatnich -
postanowienie 0 umorzeniu sprawy.

Tabela 9. Rodzaj prawomocnego zakornczenia sprawy

Zakonczenie sprawy | ] | %
Wyrok nakazowy 32 16,5
Wyrok w trybie konsensualnym 55 28,4
Wyrok skazujacy zwykty 89 45,9
Wyrok uniewinniajacy 4 2,1
Umorzenie postepowania 2 1,0
Warunkowe umorzenie postepowania 12 6,2
Ogodtem 194 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

Wskazywana wyzej obszernosé¢ analizowanych akt wynikata gtéwnie z rozmia-
réw materiatu dowodowego zbieranego w toku postepowania przygotowawczego.
Postepowania przed sadem byly juz najczeéciej szybkie i mato rozbudowane. Swiad-
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czy o tym np. informacja o liczbie przeprowadzonych terminéw rozpraw sadowych.
Przecietnie by! tylko 1 taki termin, przy czym - co wazne - az w 40% spraw nie byto ani
jednej rozprawy, a w 44% - 1 rozprawa, natomiast w 7% - 2 rozprawy, w 5% - wiecej
niz 2 rozprawy (maksymalnie 16 w 1 sprawie).

Tylko w 25 z badanych spraw (13%) znajdowalo sie¢ pisemne uzasadnienie do
wydanego wyroku. Przecietnie uzasadnienie liczylo w tych sprawach 12 stron
(najkrétsze - jedynie 3 strony, najdiuzsze - 35 stron). Jeszcze rzadziej, bo jedynie
w 18 sprawach (9%), wniesiono apelacje od wyroku I instancji. W 8 z nich apela-
¢je oddalono, a wyrok utrzymano w mocy. W 1 sprawie wyrok uchylono i sprawe
przekazano do ponownego rozpoznania, a w 9 miata miejsce zmiana tresci wyroku.
Zmiany te obejmowaly przede wszystkim drobne modyfikacje kwalifikacji prawnych
czynéw i wymiaru kar - najczesciej na korzysc skazanego.

Postepowanie przygotowawcze w analizowanych sprawach, rozumiane jako
liczba dni od zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa do skierowania do sadu
aktu oskarzenia lub wniosku o umorzenie postepowania, trwato przecietnie 412 dni
(13,5 miesiaca), przy czym mediana byla nizsza i wynosita 277 dni, czyli 9 miesiecy.
Najkroétsze postepowanie trwato tylko 4 dni (w sytuacji wylaczenia materiatu od
odrebnego rozpoznania), a najdtuzsze - 5,5 roku. Najczesciej czas ten zawierat sie
w przedziale od 6 miesiecy do roku (28%) i powyzej roku do 2 lat (25%).

Jakjuz sygnalizowano, postepowanie przed sadem I instancji byto duzo krotsze.
Przecigetnie trwato 162 dni (nieco ponad 5 miesiecy; mediana wyniosta 112 dni, czyli
ponad 3,5 miesigca). Najdtuzsze z badanych postepowar trwato 1242 dni, czyli prawie
3,5 roku. Czas trwania postepowania sagdowego w I instancji zawieral sie najczesciej
w przedziale do 3 miesiecy (44%) i od 3 do 6 miesiecy (29%). Postepowania przed
sadem II instancji (w nielicznych sprawach, w ktérych miato to miejsce) trwaly za$
przecietnie 209 dni (prawie 7 miesiecy; mediana wyniosta 165 dni, czyli 5,5 miesiaca;
minimalnie postepowanie trwato 98 dni, czyli 3 miesigce, maksymalnie - 595 dni,
czyli 1,5 roku), a najczesciej od 3 miesiecy do roku.

W 47 sprawach (24 % wszystkich badanych) wydano postanowienie o zasiegnie-
ciu opinii przez przynajmniej 1 biegtego. Zlecata je wylacznie prokuratura w toku
postepowania przygotowawczego (ani jednej nie zlecit sad). Najczesciej byla to tylko
1 opinia w sprawie. W 9 przypadkach pojawity sie 2 opinie, a w 1 - 4 opinie. Opinie
w 20 sprawach (43%) dotyczyly analiz dokumentéw, gléwnie autorstwa podpiséw
na fakturach bedacych przedmiotem postepowania, natomiast w 18 sprawach (38%)
- stanu zdrowia psychicznego i poczytalnosci oskarzonego, w 7 sprawach (15%) -
analizy zawartosci komputera lub telefonu komérkowego, a w 2 sprawach - zaréw-
no analizy dokumentdéw, jak i stanu zdrowia psychicznego oskarzonego.

Laczne, ustalone w badanych sprawach, koszty postepowania przygotowawczego
wynosily przecietnie 394 zt (mediana - 50 zt, minimum - 20 zI, maksimum - 5240 z1).
Najczesciej (95 spraw, czyli 49% wszystkich) kwota ta wynosila dokladnie 50 zt
i obejmowata jedynie zryczattowane koszty korespondencji i sprawdzenia karalnosci
oskarzonych w Krajowym Rejestrze Karnym. Wyzsze koszty postepowan wynikaly
najczesciej z wynagrodzeri dla bieglych. Z kolei ustalone (dla 145 spraw) w wyrokach
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koszty sadowe wynosily przecietnie 1944 zt (mediana - 750 zt, minimum - 70 zi,
maksimum - 30 900 zl). NajczeSciej zas zawieraly sie w przedziatach: do 250 zt
i powyzej 2001 zt (po 25%). Koszty przewaznie (w 74% spraw) ponosil skazany
(w catosci lub czesciowo), a w pozostatych przypadkach byly przeniesione na Skarb
Panistwa (ponad 26%).

5. Opis wynikow badania aktowego
— charakterystyka sprawcéw i reakgji paristwa wobec nich

Lacznie w zbadanych 194 sprawach osgdzono 244 osoby. Szczegélowe dane opisy-
wane ponizej dotycza 234 oskarzonych”. W 87% spraw osadzony byl 1 oskarzony.
W 16 sprawach byto 2 podsadnych, w 8 sprawach oskarzonych zostato od 3 do 5,
aw 1 sprawie sad objal wyrokiem 11 oskarzonych. Nalezy nadmienic, ze zbadane
przez nas sprawy czesto dotyczyly oskarzonych, ktérych sprawe wytaczono do
odrebnego postepowania z uwagi na mozliwosc¢ szybszego skazania, np. w trybie
konsensualnym. Dlatego tez liczba podsadnych skazanych w naszym badaniu
nie odpowiada kazdorazowo liczbie 0s6b zaangazowanych w dang dzialalnos¢
przestepcza.

Niemal zawsze oskarzenie (a nastepnie skazanie) sprawcoéw zawieralo wiecej niz
jedna podstawe prawna. Badani byli najczeéciej skazani z art. 270a k.k. (144 sprawcow)
iart. 271a k.k. (90 sprawcéw). Czesto podstawa skazania byly przepisy Kodeksu kar-
nego skarbowego - art. 62 § 2 k k.s. (79 sprawcow), art. 56 k.k.s. (59 sprawcéw), art. 61
kk.s. (30 sprawcow). Z art. 277a-277d k.k. skazano tylko 1 sprawce™. Dos¢ czesto
w kwalifikacji oskarzenia pojawialy sie: czyn oszustwa (art. 286 k.k.; 33 skazanych),
poswiadczenie nieprawdy (art. 271 k.k.; 32 skazanych) oraz uzywanie dokumen-
tu podwiadczajacego nieprawde (art. 273 k.k.; 24 sprawcéw). Wobec 5 skazanych sad
uznal, ze brali oni udzial w zorganizowanej grupie przestepczej (art. 258 § 1 k.k.).
Z kolei 2 sprawcéw skazano z art. 77 pkt 1 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci™.
Warto nadmieni¢, ze w analizowanych sprawach odnotowywano rowniez kwalifikacje
kumulatywne przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego. Gléwnie
byla to kwalifikacja z art. 271a k.k. i art. 62 § 2 k.k.s.”

Oskarzeni byli Polakami (94% badanych), z wyjatkiem kilkunastu oséb (13 po-
chodzenia ukrairiskiego i 1 - belgijskiego). Wiekszos¢ podsadnych w zbadanych

"0 Ze wzgledéw praktycznych ankieta obejmowata maksymalnie 4 oskarzonych w jednej sprawie.

I Obok art. 271a k.k. - sprawca ,,uzyl jako autentycznych dostarczonych mu uprzednio przez ustalonych
przedstawicieli (...) nastepujacych faktur VAT (...) poswiadczajacych nieprawde, a w przypadku faktur
(...) takze podrobionych co do okolicznosci mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci
publicznoprawnej lub jej zwrotu oraz podrobienie podpisow pod umowami zlecenia - zawyzenie kosztéw
budowy”. Zostal on skazany na kare grzywny i kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
wykonania. Sprawa nr 156.

72 Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.

7 Szerzej na ten temat: M. Gruszka, Zbieg przepisow przy przestepstwach zwigzanych z podatkiem VAT oraz
problematyka nalezytej starannoéci w VAT w aspekcie prawnokarnym, [w:] Karuzele VAT. Wybrane regulacje
prawa karnego materialnego i procesowego, red. S. Pawelec, Warszawa 2022, s. 187-252.
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sprawach stanowili mezczyzni (77%), co pokrywa sie z opisana wczesniej ogol-
nopolska statystyka plci skazanych za falszerstwa faktur. W dniu wplyniecia do
organéw Scigania zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa najmtod-
szy z badanych miat 20 lat, a najstarszy - 72 (por. tabela 10). Przecietnie oskarzeni
w badanych sprawach mieli ok. 43 lata (mediana wyniosta 42)™. Niski odsetek
oskarzonych ponizej 30. roku zycia pokazuje, ze w badanych sprawach podsadni
r6znili sie od typowych przestepcéw kryminalnych, ktérych dziatalnosé przestep-
cza wedlug szacunkéow kryminologéw osigga szczyt pomiedzy 16. a 30. rokiem
zycia™.

Tabela 10. Wiek oskarzonych

Wiek | n | %
Do 30 lat 30 14,0
31-40 lat 62 29,0
41-50 lat 68 31,8
51-60 lat 54 25,2
Ogotem 214 100,0
Brak danych 20 8,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

Oskarzeni byli przewaznie mieszkaricami duzych i rednich polskich miast. Co
piaty oskarzony mieszkat na wsi (por. tabela 11). W przeciwienstwie do sprawcéw
przestepstw pospolitych oskarzeni w badanych sprawach w wiekszosci ukoriczy-
li przynajmniej szkole Srednia lub uczelnie wyzsza (facznie 79%; por. tabela 12).

Tabela 11. Miejsce zamieszkania sprawcy

Miejsce zamieszkania | n | %
Wies 51 21,9
Miasto do 10 000 mieszkaricow 13 5,6
Miasto 10 001-50 000 mieszkancow 40 17,2
Miasto 50 001-100 000 mieszkancéw 27 11,6
Miasto 100 001-500 000 mieszkaricow 60 25,7
Miasto pow. 500 000 mieszkancéw 42 18,0
Ogodtem 233 100,0
Brak danych 1 0,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

7 Dane o wieku oskarzonych na podstawie 214 ankiet (w 20 przypadkach - brak danych).
7 Por. np. D.P. Farrington, Age and Crime, ,Crime and Justice” 1986/7, s. 189-250.
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Tabela 12. Wyksztatcenie sprawcy

Wyksztatcenie | n | %
Podstawowe 12 5,1
Zawodowe 37 15,8
Srednie 104 44,5
Wyzsze 81 34,6
Ogodtem 234 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

Najczesciej badani sprawcy prowadzili wlasng dzialalnoéé¢ gospodarcza, w ra-
mach ktorej popelnili czyn sagdzony w analizowanej sprawie karnej (por. tabela 13).
Co dziesiaty oskarzony zadeklarowat organom $cigania, ze nie pracuje. Wéréd nich
zdarzali si¢ bezrobotni, ktérzy z uwagi na wykrycie przestepstw musieli zakoriczy¢
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub ktérzy wykorzystali mozliwoé¢ zarob-
kowania w dziatalnosci przestepczej jako tzw. stupy.

Tabela 13. Sytuacja zawodowa sprawcy

Sytuacja zawodowa | n | %
Prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej (ktérej dot. sprawa karna) 114 48,9
Prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej (innej) 14 6,0
Praca stata 39 16,7
Praca dorywcza 23 10,0
Sprawca w ogdle nie pracuje 25 10,7
Sprawca pracuje, ale brak informacji, czy jest to praca na state, 7 30
czy dorywcza !
Emeryt/rencista 11 4,7
Ogdtem 233 100,0
Brak danych 1 0,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

Warto réowniez dodaé, ze w ramach prowadzonej dzialalnosci sprawcy pelnili
rézne funkcje. Nie byly to bowiem wylacznie osoby prowadzace jednoosobowsa
dziatalnos¢ gospodarcza, ale réwniez osoby na stanowiskach kierowniczych, w tym
czlonkowie zarzadu spétek, ktorzy mogli samodzielnie wystawiac nierzetelne lub
sfalszowane faktury lub poleci¢, aby inna osoba takie faktury wystawila. Ponadto
zauwazalng grupe sprawcéw stanowili ksiegowi prowadzacy dziatalno$¢ samodzielng
albo w ramach spétek, wystawiajacy albo ksiegujacy nierzetelne faktury.

Oskarzeni deklarowali zazwyczaj osiaganie dos¢ wysokich dochodéw - co czwarty
powyzej 5000 zI miesiecznie. Srednia zarobkéw oskarzonych wyniosta 5835 z1”.
Polowa z nich osiggata dochody powyzej 3100 zt. Najnizsza kwota, jaka zadeklarowat

7 Dane dla 179 oskarzonych (w pozostalych przypadkach - brak danych badz brak zarobkow).
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podejrzany jako swéj miesieczny dochdd, wyniosta 302 zt, a najwyzsza - 50 000 zt.
Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze dane o kwotach dochodéw sa zbierane przez organy
Scigania jedynie na podstawie deklaracji podejrzanych (por. tabela 14).

Tabela 14. Przecietne miesieczne dochody netto sprawcy

Dochody | n | %
Brak dochodow 30 14,4
200-1000 zt 14 6,7
1001-2000 zt 23 11,0
2001-3000 zt 51 24,4
3001-5000 zt 40 19,1
Pow. 5000 zt 51 24,4
Ogotem 209 100,0
Brak danych 25 10,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania aktowego.

Biorac pod uwage Sredni wiek badanych, ich stan cywilny okazuje sie pewnym
zaskoczeniem. Najczesciej oskarzeni byli stanu wolnego (65%). Co piaty pozostawat
w zwigzku konkubenckim, a co dziesigty w zwiazku matzeriskim. Pozostate 3%
stanowili rozwodnicy albo wdowcy.

Wiekszos¢ oskarzonych przyznata sie do winy w trakcie postepowania karnego
(74%). Taki wynik nie jest zaskakujacy, jezeli uwzgledni sie, Ze badane sprawy czesto
byly zakoriczone w sposéb konsensualny oraz ze wiele spraw zainicjowano w wy-
niku wylaczenia z innego postepowania wobec tych oskarzonych, co do ktérych nie
bylo watpliwosci o winie i mozna bylo wobec nich wydaé wyrok skazujacy. Ponadto
wielokrotnie bezposrednio wskazywany przez sprawcéw powo6d popetniania prze-
stepstw polegajacych na kupowaniu fatszywych faktur stanowita che¢ zwiekszenia
kosztow we wlasnej firmie.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych nie byta wczesniej karana za przestepstwa
(78%). Co piaty oskarzony miat za sobg przesztoé¢ kryminalng i najczesciej odpowia-
dal wczesniej przed sadem jeden raz. Jeden z oskarzonych mial w swojej kartotece
az 38 wyrokéw skazujacych.

Najwiecej 0s6b bylo uprzednio skazanych za przestepstwa przeciwko mieniu
(33 osoby), w tym najczesciej za oszustwa (art. 286 k.k.; 19 os6b). Kolejna grupa
przestepstw, za ktére badanych wczesniej karano, byly te przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw (18 os6b) i przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji (15 oséb). Za
przestepstwa z Kodeksu karnego skarbowego skazano uprzednio 19 oséb, z czego
najczesciej z art. 56 k.k.s. (7 0s6b), a takze z art. 61 § 1, art. 62 § 2i art. 54 k.k.s. Ponadto
3 sprawcéw bylo wczesniej skazanych za udzial w zorganizowanej grupie przestepczej
(art. 258 k.k.), a 5 - za czyny z ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii”.

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1939 ze zm.
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Przechodzac do reakcji wymiaru sprawiedliwosci na badane przestepstwa, trzeba
zacza¢ od tego, ze wobec 33 podejrzanych (na 234 badane osoby) organy Scigania
zastosowaly Srodki zapobiegawcze. Najbardziej surowy $rodek, tymczasowe aresz-
towanie, powzieto wobec 5 oséb. Najdtuzszy areszt trwat blisko 2 lata (620 dni),
a najkroétszy - nieco ponad miesiac (42 dni). Pozostate Srodki zapobiegawcze stosowa-
no czesto tacznie wobec jednego podejrzanego. Poreczenie majgtkowe zastosowano
wobec 24 podejrzanych, a zakaz opuszczenia kraju - wobec 13, natomiast inne srodki
zapobiegawcze (najczesciej dozor Policji) - wobec 26 podejrzanych. Zabezpieczenie
majatkowe zastosowano wobec 56 0s6b (24 % badanych). Przedmiotem zabezpiecze-
nia nierzadko byly samochody czy nieruchomosci podejrzanych, a $rednia wartos¢
mienia podlegajacego zabezpieczeniu wyniosta ok. 30 000 zl.

Jak juz wspomniano, w badanych sprawach oskarzeni odpowiadali gléwnie
zart. 270a i 271a k k. zagrozonych kara pozbawienia wolnosci. Jednakze w zbadanych
sprawach sady najczesciej siegaly po inne rodzaje kar na podstawie art. 37a k.k. Wobec
jednego oskarzonego sady orzekaly niekiedy wiecej niz jeden rodzaj kary (np. kare
grzywny i kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania).

W wigkszosci analizowanych spraw sady siegaty po kare grzywny (79%), a w co
trzeciej sprawie po kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem wy-
konania (34%). Do rzadkosci nalezato skazywanie sprawcéw na kare bezwzglednego
pozbawienia wolnoéci (6,2%) i kare ograniczenia wolnosci (5,7%). Ponadto 7 spraw-
c6w sad zobowigzat do naprawienia szkody poprzez zaplate (w czesci badz w catosci)
utraconej kwoty na rzecz poszkodowanego (niekiedy byt nim urzad skarbowy).
W 1 przypadku sad orzekt wobec skazanego zakaz prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej przez 6 lat. Zaledwie w 12 sprawach sad orzekt o przepadku korzysci majat-
kowej uzyskanej z przestepstwa. Srodek ten dotyczyt 14 sprawcéw. Najwyzsza kwota
przepadku dla 1 skazanego wyniosta 300 000 z1, a najnizsza - 1500 zt. Najsurowsza
kare, tj. bezwzglednego pozbawienia wolnosci, orzeczono wobec 13 sprawcow.
Najkrotszy wyrok wynidst 8 miesiecy, a najdtuzszy - 3 lata i 8 miesiecy. Na kare
ograniczenia wolnosci sady skazaty 12 sprawcéw. W kazdym przypadku byla to
kara polegajaca na obowigzku wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na
cele spoleczne™. Najwyzszy wymiar tej kary wyniést blisko 2 lata (22 miesigce) pracy
po 24 godziny miesiecznie, a najnizszy - 6 miesiecy pracy po 20 godzin miesiecznie.
Wobec 85 skazanych sad zastosowal kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem wykonania. Przewaznie byl to rok pozbawienia wolnosci warunko-
wo zawieszony na 2 badz 3 lata okresu préby. Jak juz sygnalizowano, najczeéciej,
bo wobec 188 skazanych, sady orzekly kare grzywny. Jej przecietny wymiar wyno-
sit w badanych sprawach 12 633,88 zl. Jednakze wobec potowy skazanych kwota

78 Kara ograniczenia wolnosci moze by¢ wykonywana na dwa sposoby: jako obowiazek wykonywania
nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne albo jako potracenie od 10% do 25% wynagrodze-
nia za prace w stosunku miesiecznym na cel spoteczny wskazany przez sad (art. 34 § 1ak.k.). Jak dowodza
wyniki badan, najbardziej powszechne w skali kraju jest stosowanie tej kary w formie pracy spoleczne;j.
Por. D. Wzorek, E. Zieliniska, J. Klimczak, Kara ograniczenia wolnosci i jej rola w resocjalizacji sprawcéw
przestepstw, Warszawa 2022.
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grzywny nie przekroczyta 6000 zt. Najnizszy wymiar tej kary wynidst 400 zt (20 stawek
dziennych po 20 zt), a najwyzszy - 132 500 zt (530 stawek po 250 z1); por. tabela 15.

Tabela 15. Wymiar kary grzywny

Wysokosc¢ grzywny | n | %
Do 1000 zt 12 6,4
1001-4000 zt 59 314
4001-7000 zt 29 15,4
7001-10 000 zt 19 10,1
10 001-20 000 zt 36 19,1
Pow. 20 000 zt 33 17,6
Ogotem 188 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

Do ponad co trzeciej badanej sprawy dofaczono akta wykonawcze (36% spraw).
Korzystajac z tych informacji, mozna bylo w pewnym stopniu sprawdzi¢, w jaki
sposob orzeczona przez sad kara zostala wykonana przez sprawcéw. Niestety z uwa-
gi na to, ze w wiekszosci zbadanych spraw wyroki skazujace zapadly stosunko-
wo niedawno, bywalo tak, ze orzeczone kary byly wcigz w trakcie wykonywania.
Potwierdzono, ze w 105 sprawach orzeczona przez sad kara zostala wykonana,
z czego w 22 sprawach - cze$ciowo. Czeéciowe wykonanie kary wynikalo np. z tego,
ze skazany oplacit orzeczona grzywne, ale wcigz trwat okres proby zawieszonej wobec
niego kary pozbawienia wolnosci. W 15 sprawach orzeczona w wyroku skazujacym
kare sad zamienil na inng - z grzywny na pozbawienie wolnosci (11 przypadkow)
badz ograniczenie wolnosci (4 przypadki). W 2 przypadkach sprawcy zlozyli wniosek
(pozytywnie rozpatrzony przez sady) o zamiane kary ograniczenia wolnosci w postaci
prac spotecznych na kare polegajaca na potraceniu ich miesiecznego wynagrodzenia.

Podsumowujac powyzsze analizy, nalezy wskazad, ze przecietny sprawca skazany
w badanych sprawach byt ok. 40-letnim niekaranym wcze$niej kawalerem, majagcym
Srednie badZ wyzsze wyksztalcenie, prowadzacym wlasna dziatalnosé gospodarcza,
w ramach ktorej dopuscil sie przestepstwa zwigzanego z fatlszowaniem faktur VAT.
Sprawcy w wiekszosci przypadkoéw przyznali sie do zarzucanych im czynéw i zostali
skazani przewaznie na kare grzywny w wysokosci oscylujacej w granicy 6000 zt
(mediana).

6. Opis wynikow badania aktowego - rodzaje spraw i czynéw

W prowadzonej analizie wazne byto okreslenie, czy w istocie nowe przepisy kar-
ne pozwalaja na skuteczniejsze zwalczanie wyludzenn VAT. W ramach 194 zbada-
nych postepowarn zidentyfikowano ok. 10% postepowan zawierajacych elementy
zorganizowanej dzialalnoéci majacej zaniza¢ podatki, w tym przede wszystkim
VAT. W tej grupie modus operandi obejmowato m.in. ,fabryki pustych faktur”, ktére
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byly wykorzystywane przez wiele podmiotéw do zawyzenia kosztéw prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej.

W toku Sledztwa ujawniony zostal mechanizm popetniania oszustw podatko-
wych zwigzanych z wystawianiem nierzetelnych faktur i ogloszeniami typu «dam
koszty». Osoby zainteresowane nabyciem tego rodzaju dokumentéw kontaktowaty
sie m.in. telefonicznie z numerami (...) oraz (...). Nastepnie dokonywaly platnosci
prowizji z tytulu ich wystawienia na rachunki bankowe nalezace do oséb posredni-
czacych w przekazywaniu pieniedzy. (...)

Mechanizm tego przestepstwa polegal na publikowaniu przez czlonkéw grupy
dziatajacych pod kierownictwem ukrywajacego sie poza granicami kraju S. na lo-
kalnych internetowych portalach ogloszeniowych, zaktadanych w tym celu dome-
nach internetowych oraz w wysytanych mailach do grup odbiorcow wytypowanych
z tworzonych w tym celu baz danych, ofert sprzedazy zainteresowanym osobom
podrobionych faktur VAT, w celu wykorzystania tych dokumentéw w Zle rozu-
mianej tzw. optymalizacji podatkowej. Osoby zainteresowane zakupem tego typu
podrabianych dokumentéw, korzystajac ze wskazéwek wynikajacych z tych ofert,
byly przekierowywane do domen gléwnych, w szczeg6lnosci (...).rui (...).com, gdzie
przy uzyciu bramki kontaktowej zglaszaly che¢ nabycia nierzetelnych kosztowych
faktur VAT. W odpowiedzi na zgloszenie przekazywany im byt adres email (...)
oraz numer telefonu kontaktowego, pod ktérymi prowadzili dalsza korespondencije
i rozmowy w celu uzgodnienia szczegotéw takich jak oczekiwana tres¢ faktury,
sposob jej przekazania i koszt jej uzyskania.

(...) Podczas tych rozméw telefonicznych instruowano zainteresowanych o tym,
ze powinni przekaza¢ za posérednictwem korespondencji elektronicznej wszelkie
dane, jakie chcieliby, aby znalazly sie na fakturze VAT. Wéwczas faktura byta im
wystawiana i przesylana w odpowiedzi réwniez droga elektroniczna. Wiadomos¢
zawierala informacje o koniecznosci wplaty kwoty 5% wartosci brutto wskazanej
na fakturze VAT stanowiacej wynagrodzenie dla falszerzy tych dokumentéw za ich
wystawienie. (...)

Znaczna czeé¢ sSrodkéw pienieznych stanowiacych korzysci z przestepstwa byta
z tych rachunkéw transferowana za granice na konta cypryjskie i tureckie, a na-
stepnie wyplacana w tamtejszych bankomatach lub przeznaczana na zakup walut
wirtualnych””.

Odnotowano réwniez kilka spraw o charakterze , karuzeli VAT-owskich”, ktérych
funkcjonowanie bylo zwigzane z przekazywaniem wytworzonego towaru/ustugi
pomiedzy wieloma podmiotami. Niektére z nich nosily charakter , znikajacego po-
datnika”. , W toku postepowania ustalono, iz w okresie nie krétszym niz od poczatku
2017 r. do co najmniej stycznia 2021 r. w Inowroctawiu, w Bydgoszczy, Gdarisku,
Toruniu, Warszawie oraz w innych miejscach na terenie kraju dzialata zorganizowana
grupa przestepcza (...). Celem dzialania zorganizowanej grupy przestepczej byto
popelnienia przestepstw karnych i karnoskarbowych zwigzanych z wystawianiem

7 Sprawa nr 75.
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nierzetelnych i po$wiadczajacych nieprawde faktur VAT przez podmioty, ktére
w strukturze grup pelnily role «znikajacych» podatnikéw oraz «buforé6w». Nastepnie
faktury te byly przekazywane posrednikom, ktérzy przekazywali je ostatecznym od-
biorcom. Uszczuplenie podatku VAT facznie w calej dziatalnosci to ponad 12 mln zt.
Cztonkowie grupy wystawili faktury na laczna kwote co najmniej 62 mln zt”*.

Dla przeprowadzenia procederu zwigzanego z obrotem fakturami, aby uzyskac
zwrot nienaleznego podatku VAT, wymagane jest zorganizowanie taricucha pod-
miotow, ktére zapewnia pomiedzy soba przepltyw takich dokumentéw. Podmioty
te musza posiada¢ wszelkie atrybuty przedsiebiorcy i jednoczesnie status czynnego
podatnika podatku od towaréw i ustug, a przy tym wywiagzywac sie z obowigz-
kow podatkowych zwigzanych z przesylaniem elektronicznych ewidencji zakupow
i sprzedazy VAT oraz skladania okreslonych prawem deklaracji podatkowych.
,Specyfika podatku VAT oraz wyboru formy opodatkowania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej determinuje dzialania podmiotéw dziatajacych do mniejszej
lub wigkszej kreacji dokumentacyjnej dla uwiarygodnienia firm zaktadanych jedynie
w celach przestepczych. Tworzenie fikcyjnych dokumentéw, w tym gléwnie faktur
VAT, jest gtéwnie przedpolem przestepczoéci «uszczupleniowej» nakierowanej na
pozaprawne zmniejszenie lub zniesienie obcigzert podatkowych lub uzyskanie tej
naleznosci publicznoprawnej kosztem Skarbu Paristwa”®".

W analizowanych sprawach wystepowato od 3 az do 108 podmiotéw zaanga-
zowanych w taki proceder, przy czym w ponad 50% przypadkéw bylo to od 3 do
5 podmiotéow, w kolejnych 30% - od 7 do 23 podmiotéw, a w pozostalych 20% -
od 99 do 108 uczestnikéw takiego procederu. Z jakich branz pochodzili uczestni-
cy? W przewazajacej wiekszosci byly to firmy z branzy budowlanej, transportowej
oraz obrotu paliwami ptynnymi (ropa, benzyna, gaz) oraz statymi (wegiel), handlu
zlomem, odbioru i utylizacji odpadéw, a takze w zakresie ustug warsztatow samo-
chodowych. Stanowily one ponad 70% wszystkich analizowanych przypadkow w tej
grupie. Ponadto sprawy te dotyczyly dzialalnosci myjni samochodowych, wynajmu
maszyn, dzialalnosci doradczej oraz ksiegowej, montazu okien, organizacji imprez,
sprzedazy hurtowej produktéw spozywczych (w tym na targowiskach), ustug re-
montowych, a nawet uslug pogrzebowych. W 2% przypadkéw byty to wytacznie
podmioty fikcyjne, ktérych jedyna rola bylo wystawianie tzw. pustych faktur. Tym
samym nielegalna dzialalno$¢ nakierowana na uzyskanie zwrotu nienaleznego podat-
ku VAT, ale réwniez podatkéw dochodowych, obejmowata takie branze, w ktérych
tatwo jest ukry¢ rzeczywisty przedmiot opodatkowania i celowo zawyzy¢ (lub zani-
zy¢) wartos¢ towaréw lub ustug. Takie rodzaje dzialalnosci sg z reguty wskazywane
jako najbardziej podatne na mozliwosci wykorzystania w procederze wyludzen
zwigzanych z podatkiem VAT.

Na mozliwy charakter préb uzyskania zwrotu nienaleznego podatku wska-
zywal ponadto rodzaj towaréw i ustug, jaki widniat na sfalszowanych fakturach.

80 Akt oskarzenia w sprawie nr 146.
81 Sprawa nr 162.




106

Pawet Ostaszewski, Konrad Buczkowski, Joanna Klimczak, Pawet Bachmat

Wystawiane faktury obejmowaly zakup lub sprzedaz takich towaréw jak: cement,
plyty warstwowe $cienne z welny mineralnej, klej zbrojony z widkien, tynk syliko-
nowy, siatka elewacyjna, wydobycie piasku, olej napedowy, prety, ptyty budowla-
ne, tkaniny, ztom akumulatorowy, odpady olowiu, produkty ceramiki sanitarnej,
produkty chemiczne (granulat), europalety, filtry (powietrza, oleju), komputery,
kwiaty, miat weglowy, proszki do prania, tarcica drewniana, sprzet sportowy, ustugi
introligatorskie, naprawa i serwis ekspreséw do kawy czy ustugi kosztorysowe.

W tego rodzaju sprawach niezwykle pomocne dla wykazania i udowodnienia
przestepczej dziatalnosci podmiotéw byly analizy Jednolitego Pliku Kontrolnego
(dalej JPK), ktérego celem jest przekazywanie do organéw skarbowych informacji
o wszystkich wystawionych w danym okresie przez podmiot gospodarczy fakturach
sprzedazowych oraz fakturach kosztowych. Poréwnanie JPK r6znych firm pozwala
na stwierdzenie, czy dana transakcja - dokumentowana fakturg VAT - miala rze-
czywiscie miejsce i czy jej wartos¢ po stronie sprzedawcy i nabywcy byta taka sama.
W jednej z badanych spraw analiza JPK pozwolila na ujawnienie 396 podatnikéw,
ktoérzy od stycznia 2018 r. do wrzeénia 2019 r. wprowadzili do elektronicznej ksie-
gowosci faktury VAT rzekomo wystawione, ale niezaksiegowane przez podmiot je
wystawiajacy w ewidencji JPK, co pozwolito na podjecie dalszych krokéw i przed-
stawienie zarzutow 3 osobom.

Waznym wnioskiem z przeprowadzonej analizy jest stwierdzenie, Ze w pozo-
statych 90% analizowanych spraw z lat 2017-2022 nie zaobserwowano elementow
dziatan zorganizowanych, aby wytudzi¢ nienalezny podatek od towaréw i ustug.
Dziatania przestepcze miaty, co prawda, zawyzy¢ koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym zanizy¢ nalezno$¢ publicznoprawna w postaci podatku
dochodowego i obnizy¢ naleznosé z tytutu VAT, ale byly to dzialania pojedynczych
podmiotéw lub na rzecz pojedynczych podmiotéw przy wykorzystaniu sfatszowa-
nej faktury niedokumentujacej rzeczywistego zdarzenia gospodarczego. Wojciech
Kotowski zauwaza: ,Faktura VAT ma trzy zasadnicze funkcje. Pierwsza z nich jest
wskazana wprost w tresci art. 106b ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT oraz w tytule dziatu XI
ustawy o VAT, jest to dokumentacja dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug. (...)
Kolejna funkcja faktury VAT jest funkcja kontrolna. (...) Trzecia, a z perspektywy
podatnika VAT najwazniejsza funkcja faktury VAT jest zapewnienie neutralnosci opo-
datkowania poprzez umozliwienie odliczenia podatku naliczonego na poprzednim
etapie obrotu od podatku naleznego. (...) Sam fakt wskazania okreslonej kwoty jako
wartosci naleznego podatku w tresci faktury nie uprawnia jej odbiorcy do realizacji
prawa do odliczenia podatku naliczonego w stosunku do tej kwoty. W wyroku
2 13.12.1989 r. Trybunat Sprawiedliwosci wskazat wyraznie, ze odliczenie podat-
ku naliczonego przez nabywce wymaga posiadania przez podatnika faktury VAT,
ktora uwzglednia wartoé¢ podatku naliczonego wiasciwa dla danej dostawy towa-
réw lub ustug. Zdaniem TS jest to okoliczno$¢, od ktérej uzaleznione jest prawo do
odliczenia podatku naliczonego. W konsekwencji kwota rzekomo naleznego podatku,
ktora blednie zostala wyliczona w danej transakcji - z uwagi na bledng (zawyzona)
stawke VAT lub z uwagi na opodatkowanie czynnosci, ktéra pozostaje poza zakresem
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VAT, nie moze by¢ odliczona jako podatek naliczony. Trybunat wskazal takze, ze
odmienna interpretacja przepiséw dyrektywy, dopuszczajaca mozliwos¢ odliczenia
dowolnej kwoty wskazanej na fakturze jako podatek nalezny, utatwiataby w istocie
naduzycie prawa”®.

Do wykrycia przestepstwa majacego charakter falszu materialnego albo intelek-
tualnego faktury dochodzilo w prawie 50% w wyniku kontroli podjetej przez organ
skarbowy w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. W 2% przypadkow wykrycie
przestepstwa byto wynikiem czynnosci wtasnych Policji, w kolejnych 2% analizowane
postepowania wyltaczono z innego postepowania, w 6% przypadkow nierzetelng
fakture ujawnita kontrola Strazy Granicznej (gtéwnie na wschodniej granicy Polski
- z Ukraing). Ponad 30% zgloszei o mozliwoéci popelnienia przestepstwa to przy-
padki, w ktérych zawiadomienie skfadaty podmioty pokrzywdzone przestepstwem,
a ktérych to dane wykorzystano do wystawienia sfatszowanej faktury VAT. Pozostale
przypadki wykrycia przestepstw objetych badaniem dotyczyly zawiadomien przez
inne podmioty, w tym Generalnego Inspektora Informacji Finansowej czy organ
gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze do obrotu sfalszowanymi fakturami dochodzito w analizowa-
nych przypadkach gtéwnie pomiedzy podmiotami polskimi (ok. 70% przypadkow).
Tylko w 1% polskie podmioty wystawialy nierzetelne faktury podmiotom zagranicz-
nym i odwrotnie. W pozostalych przypadkach do wykrycia sfalszowanej faktury
doszto w inny spos6b albo nie dochodzito do wymiany faktur pomiedzy podmiotami
gospodarczymi (np. wykorzystanie danych firmy do wystawienia , pustej” faktury,
czyli takiej, ktéra nie potwierdzata rzeczywistej transakcji gospodarczej®). Pomiedzy
sprawcami czynéw analizowanych w przedmiotowym badaniu nie zachodzily jakie$
szczegolne relacje - poza czysto biznesowymi (ponad 90% spraw). Jedynie w niewiele
ponad 5% przypadkéw udato sie ustali¢, ze sprawcéw taczyty wiezy rodzinne,
kolezenskie lub byli to wspétpracownicy w ramach jednej firmy.

Modus operandi dziatania sprawcéw mozna pogrupowac w ramach kilku sche-
matéw dzialania, ktore w czesci moga pokrywac sie ze soba:

1. wystawianie faktur przez podmiot rzeczywiscie istniejacy, co do czynnosci, ktéra
w rzeczywistosci miala miejsce, ale podatnikiem byt inny podmiot - ,Dzialajac
jako prezes zarzadu spoétki z o.0., w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z géry
powzietego zamiaru, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, w zwiazku z za-
warta ze spotka XY spétka akcyjna umowaq o Swiadczenie ustug factoringowych,
doprowadzil przedmiotowga spétke do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
w kwocie 119 643,50 zt poprzez przedlozenie za posrednictwem platformy inter-
netowej wystawionych przez siebie w ramach przystugujacych mu uprawnien

2 W. Kotowski, Pusta faktura. Faktura niedokumentujgca rzeczywistego zdarzenia gospodarczego, [w:] Karuzele
i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, red. O. Oz6g, J. Rudowski,
Warszawa 2021, s. 151-152.

% Zgodnie z trescig art. 86 ust. 11 2 ustawy o VAT prawo do odliczenia podatku naliczonego wigze sie
z otrzymaniem faktury dokumentujacej rzeczywisty obrot gospodarczy zaréwno pod wzgledem podmioto-
wym, jak i przedmiotowym. Faktura niedokumentujaca zgodnego z prawem obrotu nie moze wywotywac
skutkow podatkowych zwigzanych z prawem do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony.
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poswiadczajacych nieprawde faktur, poswiadczajac tym samym w fakturach
nieprawde, co do okolicznoéci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okres-
lenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej, czym wprowadzit w biad spét-
ke XY co do faktu dokonania ustug na rzecz wskazanych w fakturach podmio-
téw gospodarczych i istnienia wierzytelnosci, a tym samym spetniania warunkéw
umowy factoringowej obligujacej XY do wyplaty srodkéw pienieznych wynika-
jacych z przedtozonych dokumentéw sprzedazy, czym wyrzadzono XY szkode
w wysokosci 119 643,50 z1”#;

. wystawianie faktur z tytulu czynnosci, ktére w ogole nie zaistniaty - ,W okre-

sie..., w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzietego zamiaru,
w ramach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej postuzyt sie - poprzez przyjecie
oraz wprowadzenie do rejestru zakupu VAT - poswiadczajacymi nieprawde co
do okolicznosci majacych znaczenie prawne, tj. wykonania wskazanych w niej
ustug, podczas gdy ww. ustugi nie zostaly wykonane, oraz poswiadczajacymi
nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okres-
lenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej podatku VAT, zawierajacych kwote
naleznosci ogotem, ktérej taczna wartosc jest znaczna i wynosi 915 190,00 z1”%;

. wystawianie faktur przez podmiot, ktéry nie byt ptatnikiem VAT, lub wystawianie

tzw. pustych faktur przez podmiot powstaly wytacznie do ich wystawiania -
»~Mimo nieposiadania statusu podatnika VAT wystawit nizej wymienione faktury
(-..), czym poswiadczyl nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych mieé
znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej”®; , Sprawca
uzyl nierzetelne faktury, zawierajace kwote naleznosci ogétem, ktérej taczna
wartosc jest znaczna, poswiadczajacych nieprawde co do okolicznosci faktycz-
nych (...) - tacznie w wysokosci 308 023,00 zt, a przedmiotowe faktury postuzyty
do odliczenia podatku naliczonego niezaptaconego na wczeéniejszym etapie
obrotu w wysokosci 57 597,81 zI. Sprawca kupit te faktury od trzech firm, kté-
re urzad namierzyt jako bedace hurtowniami faktur. W trakcie przestuchania
przez Urzad celno-skarbowy sprawca twierdzil, ze to byty faktyczne ustugi, ale
nie znat i nie umiat poda¢ zadnych szczeg6téw dot. tych firm. W prokuraturze
odmowit sktadania wyjasnien”®;

. podrobienie faktur, aby uzy¢ je jako autentyczne - ,Podrobienie w celu uzycia za

autentyczne faktur poprzez wypisanie ich i podrobienie na nich podpisu sprze-
dajacego a dokumentujacego sprzedaz ziemniakéw, ktéra faktycznie nie miata
miejsca, a co mialo znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicznopraw-
nej w postaci podatku dochodowego, a nastepnie postuzenie sie tymi fakturami
poprzez ujecie ich w prowadzonej ksiedze przychodéw i rozchodéw pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz w trakcie kontroli, jak tez w zeznaniu rocznym
PIT 36, w ktéorym podano nieprawde, zawyzajac koszty uzyskania przychodu, na

8 Sprawa nr 125.
% Sprawa nr 78.

8 Sprawa nr 150.
8 Sprawa nr 138.
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skutek czego zanizono nalezny podatek dochodowy i narazono na uszczuplenie
dochody podatkowe Skarbu Paristwa w kwocie 1292 zt”%;

5. wystawienie faktur przez podmiot rzeczywiécie istniejacy, jednak na kwoty
nieodpowiadajace rzeczywistemu obrotowi gospodarczemu lub na sprzedaz,
ktora faktycznie nie miata miejsca, aby wykorzystac je do rozliczent z urzedem
skarbowym - ,W zamiarze, aby inne osoby postuzyly sie do rozliczer podatkéw
nierzetelnymi fakturami, rachunkami i podaly nieprawde w deklaracjach od
podatku od towaréw i ustug, dostarczajac 15 podmiotom 332 nierzetelne faktury
wystawione na 4 podmioty o facznej wartosci 2 025 682,53 zt, w tym 384 245,72 zt
VAT, oraz postuzyt sie 7 nierzetelnymi rachunkami o tacznej wartosci 30 196,00 zt
i dostarczyl innym podmiotom 26 nierzetelnych rachunkéw na taczna kwote
113 896 z1 dot. sprzedazy ustug lub towaréw, ktére nie zostaly zrealizowane
i poswiadczaly nieprawde, to jest pomégt do podania nieprawdy w deklaracjach
podatkowych i do narazenia na uszczuplenie podatku od towaréw i ustug Skarb
Panistwa”®;

6. wskazywanie uslugjako §wiadczonych na terytorium kraju, lecz fikcyjnie dekla-
rowanych jako wykonane poza terytorium kraju (fikcyjne miejsce §wiadczenia)
- ,W okresie od ... do ... w (...) jako wtasciciel firmy transportowej [Z] (...)
oraz faktycznie prowadzacy zarejestrowang (na inng osobe - dop. P.O., K.B,,
J.K., P.B.) firme [X] i zarejestrowana (na inna osobe - dop. P.O., K.B,, ].K,, P.B.)
firme [Y], w krétkich odstepach czasu, w wykonaniu z géry powzietego zamiaru,
w celu osiggniecia korzysci majatkowej, dzialajac z zamiarem doprowadzenia
Skarbu Paristwa do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, usitowat uzyskac
nienalezny zwrot podatku VAT znacznej wartosci w kwocie 423 837 zt z tytutu
sprzedazy za granice ustug transportu towarowego i pasazerskiego oraz rolnych
przez firme [X], wprowadzajac urzednikéw Urzedu Skarbowego w (...) w btad co
do wykonania tych ustug oraz zasadnosci zwrotu podatku VAT w sytuacji, gdy
ustugi te nie zostaly zrealizowane, w ten spos6b, ze w celu uzycia za autentyczne
podrobit 68 dokumentéw CMR oraz 68 faktur VAT kontrahentéw posrednich,
a takze - bedac osoba do tego uprawniona, poswiadczy! nieprawde w fakturach
VAT pochodzacych od firm [Z] - 32 faktury, [Y] - 36 faktur i [X] - 132 faktury
co do wykonania ustug transportu towarowego, osobowego i [produktéw] rol-
nych na rzecz podmiotéw zagranicznych, ktére tacznie zawieraly kwote nalez-
nosci ogétem znacznej wartosci 3 028 929 zl, co stanowito okolicznosci majace
znaczenie prawne, w szczegolnosci znaczenie dla okreélenia wysokosci zwrotu
podatku VAT”%;

7. postuzenie sie tzw. stupem, ktéry nie byt Swiadomy celu podjetego przez niego
dzialania - ,fakture (...) dostalem w miejscowosci (...) przy sklepie z napisem
,Bar”. (...) Towar, ktéry wioze razem z moim kolegg (...) (skazany w innej spra-
wie - dop. P.O., K.B., ].K,, P.B.) w samochodach - ja w swoim, on w swoim - jest

8 Sprawa nr 48.
% Sprawa nr 61.
% Sprawa nr 89.
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proszkiem do prania. Towar ten zlecil nam przewiez¢ przez granice z Polski na

Ukraine obywatel Ukrainy, ktérego nazwiska i imienia nie znam. Ja nie mia-

tem pojecia, ze cos jest nie tak z tym dokumentem. (...) Za przewiezienie miatem

otrzymac pienigdze w kwocie 100 zI. Ja na Ukrainie nie mam pracy, a mam na
utrzymaniu zone i dwojke dzieci”™.

Badania potwierdzily, ze dzialania podejmowane przez sprawcow czynéw okres-
lonych w analizowanych przepisach Kodeksu karnego w nastepstwie dokonanego
falszu materialnego albo intelektualnego faktury - w zakresie jej zgodnoéci z rze-
czywistym stanem faktycznym, potwierdzajacym zaistniale zdarzenie gospodarcze
oraz wartosci naleznosci z tytulu takiej czynnosci, ktérej dotyczy nierzetelna faktura
- wyrzadzaja réwniez istotne uszczuplenia po stronie dochodowej Skarbu Paristwa.
W ramach analizy aktowej w 151 sprawach (na podstawie wyroku) udato sie okres-
li¢ taczng wartos¢ falszywych faktur na kwote 182 793 250 zt netto oraz wysokosé
wszystkich naleznoéci z tytulu podatku od towarow i ustug, ktéry nie zostat uisz-
czony albo ktérego nastapit nienalezny zwrot, na kwote 31 830 956,98 zl. Oczywiscie
wartosci te sa niewielkie w stosunku do rzeczywistej skali uszczuplen. Jak zauwaza
Szymon Pawelec, szacunkowa skala uszczuplen w podatku od wartoéci dodanej oraz
rozmiary luki VAT w Polsce w latach 2013-2016 ujmowana byta na poziomie od 27%
do 20% ogdlnej sumy teoretycznych wplywoéw z podatku VAT, co przektadato sie
odpowiednio od ponad 42 do blisko 34 mld zt rocznie®.

Patrzac na poszczegélne wartosci kwot ustalonych w analizowanych wyrokach
(151 spraw), a zawartych w fatszywych fakturach (kwoty netto dokumentujace war-
tos¢ towaru lub ustugi), nalezy stwierdzi¢, ze w ponad 63% spraw opiewaly one na
kwoty od 300 zt do 500 000 z1, w kolejnych 35% spraw mieécily sie w przedziale od
501 000 zt do 10 000 000 zt. W pozostatych 2% przypadkéw (3 sprawy) przekraczaty
warto$¢ 10 000 000 zt - maksymalnie kwota ta wyniosta 40 716 678,14 zl (tabela 16).

Tabela 16. Wartos¢ nierzetelnych faktur ustalona w wyroku prawomocnym

Wartosc faktur | n | %
Do 100 000 zt 52 34,4
100 001-500 000 zt 43 28,5
500 001-1 000 000 zt 27 17,9
1000 001-10 000 000 zt 26 17,2
Pow. 10 000 000 zt 3 2,0
Ogoétem 151 100,0
Brak danych 33 17,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

1 Sprawa nr 95.

%S, Pawelec, Karuzele VAT - wybrane zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego. Wprowadzenie do
problematyki, [w:] Karuzele VAT. Wybrane regulacje prawa karnego materialnego i procesowego, red. S. Pawelec,
Warszawa 2022, s. 15.
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Rozpatrujac taczng kwote wszystkich naleznosci podatkowych z tytulu podatku
VAT (dane dla 119 spraw) uszczuplonych w wyniku przestepstwa, zauwazamy, ze nie-
spetna 60% zanizonego podatku miescilo sie w granicach od 81 zt do 100 000 z1, kolejne
30% to podatek uszczuplony lub nienalezny w wysokosci od 101 000 zt do 500 000 zt.
W niewielu ponad 9% spraw przekroczyt on wartosé 500 000 zt. Maksymalna kwota
uszczuplenia VAT odnotowana w badaniu wyniosta 9 364 835,96 zt (tabela 17).

Tabela 17. Wartos¢ uszczuplen podatku od towardw i ustug ustalona
w wyroku prawomocnym

Wartosc¢ uszczuplen | n | %
Do 10 000 zt 24 20,2
10 001-100 000 zt 47 39,5
101 000-200 000 zt 24 20,2
201 000-500 000 zt 13 10,9
Pow. 500 000 zt 11 9,2
Ogodtem 119 100,0
Brak danych 75 38,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania aktowego.

Analizujac poszczegdlne przypadki, nalezy zauwazy¢, ze zamierzenie ustawo-
dawcy, ktérego celem (jakiemu stuzy¢ mialo dodanie do Kodeksu karnego typow
przestepstw zwigzanych z falszerstwem faktur) bylo ulatwienie prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych dotyczacych zwalczania przestepczosci nastawionej
na uszczuplanie dochodéw budzetowych poprzez wystawianie i postugiwanie sie
podrobiong lub przerobiona faktura, w praktyce nie zostalo w catosci zrealizowane.
Wrynika to z tego, ze w analizowanych sprawach zarzuty dotyczace przestepstw
z Kodeksu karnego wystepowaly réwnolegle do zarzutéw dotyczacych przes-
tepstw podatkowych ujetych w Kodeksie karnym skarbowym. To samo zachowanie
sprawcy w przypadku stwierdzenia postuzenia sie fakturg do celéw rozliczen po-
datkowych byto kwalifikowane na podstawie przepiséw Kodeksu karnego skarbo-
wego, natomiast w przypadku wykazania po§wiadczenia nieprawdy w wystawionej
fakturze - w mysl Kodeksu karnego. Ze wzgledu na to, ze znamiona ustawowe
przestepstw skarbowych (w wiekszosci analizowanych spraw byly to art. 56 i 62
k.k.s.) pokrywaja sie ze znamionami przestepstw powszechnych z Kodeksu karnego
(art. 270a, 271a i 277a k.k., a takze art. 271 i 273 k.k.) - zgodnie z regulg okreslong
w art. 8 § 1 k.k.s. - zastosowanie znajdzie kazdy z tych przepiséw (idealny zbieg
przepiséw). Tym samym nie zrealizowano w caloéci zamierzenia ustawodawcy,
ktoére mialo przenieé¢ ciezar Scigania przestepstw podatkowych zwigzanych z wy-
tudzeniami podatku z przepiséw prawa karnego skarbowego do Kodeksu karnego,
bowiem doprowadzilo do , zduplikowania” zarzutéw stawianych co do tych samych
zachowan przestepczych sprawcéw w sytuacji, gdy wystawiajac nierzetelng fakture,
postugiwali sie nig przy rozliczeniach podatkowych.
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Warto jednak pamieta¢, ze postepowania w sprawach zwigzanych z wyludzeniami
podatku VAT, w szczegdlnosci gdy w sam proceder zaangazowanych jest szereg
0s6b i szereg podmiotéw gospodarczych, sa niezwykle trudne do prowadzenia ze
wzgledu na charakter dziatalnosci sprawcéw, ktérzy poprzez rzekomo prawdziwe
transakcje gospodarcze prébuja ukry¢ ich przestepczy charakter. Tak jak w innych po-
stepowaniach gospodarczych wykrycie tego rodzaju przestepstw iich udowodnienie
zakonczone przedstawieniem aktu oskarzenia uczestnikom procederu poprzedzaja
czesto wielomiesieczne zmudne czynnoéci Sledcze.

7. Podsumowanie

Przestepczos¢ zwigzana z wyludzeniami podatku VAT to taka grupa czynéw, ktéra nie
tylko stanowi istotny koszt dla finanséw publicznych, ale réwniez narusza pewnos¢
obrotu gospodarczego i zaburza zasady konkurencji. Dlatego proces uszczelniania
prawa podatkowego i zwalczania patologii z nim zwigzanych jest zadaniem koniecz-
nym, jednak niezwykle trudnym do realizacji ze wzgledu na jego wielowymiarowosc.
Wszelkie zmiany legislacyjne musza bowiem spelnia¢ nie tylko wymogi konstytu-
cyjne (w taki sposéb, aby gwarantowaly kazdemu obywatelowi podstawowe prawa
i pewnos¢, ze podejmowane przez niego dzialania sa z tym prawem zgodne, aby
prawo nie stawato sie ,,swoista pulapka dla obywatela i aby mégt on uklada¢ swoje
sprawy w zaufaniu, iz nie naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢
w momencie podejmowania decyzji i dziatari oraz w przekonaniu, iz jego dzialania
podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem beda takze w przysztoéci uznawane
przez porzadek prawny”®), ale rowniez wymogi prawidiowej techniki legislacyjnej.
Za rozwiazaniami legislacyjnymi musza i$¢ zmiany organizacyjne zapewniajace pra-
widlowy poboér, kontrole i egzekucje przepisow prawa podatkowego.

Nie dziwi zatem, Ze na przestrzeni czasu podejmowano proby ograniczenia
niekorzystnych zjawisk, aby zmniejszy¢ szara strefe podatkowa i zachowania, kt6-
re znaczaco wplywaly na wysoko$¢ dochodéw budzetowych. Na gruncie prawa
podatkowego wprowadzono m.in. platnosé podzielona, Jednolity Plik Kontrolny,
odwrotne obcigzenie w obrocie krajowym czy solidarna odpowiedzialno$¢ nabywcy
w zwigzku z nabywaniem tzw. towaréw wrazliwych. Pojawita sie¢ nowa sankcja
o charakterze administracyjnym za naduzywanie prawa w postaci dodatkowego
zobowigzania podatkowego.

Jednak w ocenie ustawodawcy wszystkie te dziatania nie byty wystarczajace dla
wladciwego zwalczania przestepczosci podatkowej. Dlatego tez na gruncie prawa
i postepowania karnego pojawily sie przepisy wprowadzajace tzw. konfiskate roz-
szerzong czy dopuszczenie tzw. owocéw zatrutego drzewa jako dowodu w procesie
karnym. Kolejnym krokiem byly zmiany w Kodeksie karnym wprowadzajace do
niego odpowiedzialnos¢ za fatszerstwo faktury, obwarowane znacznie surowszymi

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7.02.2001 r., K 27/00, OTK 2001/ 2, poz. 29, https:/ /isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/ WMP20010060099/T/M20010099TK.pdf (dostep: 7.09.2023 r.).
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sankcjami niz te, ktore byly dotychczas przewidziane w przepisach Kodeksu karnego
skarbowego.

Ustawodawca uznat bowiem, ze dotychczas stosowane przepisy zwalczajace wy-
tudzenia VAT nie sa wystarczajace dla osiagniecia celu, jakim jest ograniczenie skali
tego zjawiska. Umieszczajac te nowe przepisy w Kodeksie karnym, ustawodawca uznat
ponadto, Ze ten sposdb znacznie skuteczniej doprowadzi do zwalczania tego rodzaju
przestepczosci niz poprzez dodanie kolejnych typéw przestepstw do wyspecjalizowa-
nego Kodeksu karnego skarbowego. Wedtug oceny ustawodawcy elementem koniecz-
nym dla rozpoczecia procederu wytudzania podatku VAT jest sfalszowanie faktury
VAT, ktéra nastepnie zostanie wykorzystana do uzyskania nienaleznego zwrotu tego
podatku, a zatem , koncentrujac si¢ na penalizacji przestepstw przeciwko dokumentom
(wiarygodnosci faktur), mozna osiggnac skutek w postaci unicestwienia najwazniejszego
instrumentu stuzacego wytudzeniom podatku VAT”®. Jednoczesnie - dzigki wprowa-
dzeniu nowych typéw przestepstw do Kodeksu karnego - majg one wypetnic (gtéwnie
poprzez wysokos¢ sankcji) w znacznie szerszym stopniu funkcje prewencyjng, niz gdyby
stanowily uzupelnienie przestepstw podatkowych w Kodeksie karnym skarbowym.

Czy zatem wprowadzone do Kodeksu karnego przepisy regulujace fatsz mate-
rialny i intelektualny faktury VAT wypelnity zakladane ograniczenie przestepczosci
VAT-owskiej? Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna. Gdyby ten aspekt
rozpatrywaé wylacznie pod katem liczby postepowan zakoriczonych w okresie obo-
wigzywania tych przepiséw (od 2017 do 2022 r.) i liczby skazanych na ich podstawie
0s6b, to mozna uznag, ze ich rzeczywista skutecznosé nie byta wielka. W analizowanym
okresie skazano (prawomocnie i nieprawomocnie) na podstawie wszystkich dodanych
przepiséw 677 oséb, podczas gdy tylko w 2020 r. jedynie na podstawie art. 62 k.k.s. (nie-
dopelnienie obowigzkéw w wystawianiu faktur i rachunkéw za wykonane $wiadczenia)
prawomocnie skazano 473 osoby. Réwniez warto$¢ potencjalnych i rzeczywistych
uszczuplerr podatkowych dajaca sie ustali¢ na podstawie wyrokéw w analizowa-
nych sprawach (ponad 31 mln zl) w odniesieniu do szacowanych rozmiaréw rzeczy-
wistej luki w VAT nie jest wielka. Jednak nie daje to podstawy do jednoznacznego
stwierdzenia, ze wprowadzone w 2017 r. przepisy karne nie miaty wplywu prewen-
cyjnego na ograniczenie prob wyludzen podatku VAT, zaréwno przez pojedynczych
podatnikéw, jak i przez zorganizowane grupy nastawione na wyludzenia tego podatku.

Obserwowana w Polsce luka w VAT od 2015 r. sukcesywnie si¢ zmniejsza.
W 2015 r. wynosita ona ponad 24%, rok pdézniej niewiele ponad 20%, by w 2017 r.
spas¢ do ok. 14%, a w 2021 r. wynies¢ tylko 3,1% (przy lekkim odbiciu do 4,9%
w roku kolejnym)®. Dlatego tez skutecznos¢ funkcjonowania przepiséw karnych
dotyczacych falszowania faktur VAT nalezy rozpatrywaé w szerszym kontekscie
zmian legislacyjnych zmierzajacych do ograniczenia wyludzen VAT i ograniczenia

% Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 888, Sejm VIII kadengiji, s. 5.

% Luka w VAT urosta. Oto jak skomentowato to ministerstwo, ,,Business Insider” z 25.04.2023 r., https://
businessinsider.com.pl/ gospodarka/ podatki/luka-w-vat-urosla-oto-jak-skomentowalo-to-ministerstwo/
k5697 (dostep: 10.09.2023 1.).
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luki VAT. A cel ten, jak wida¢ w publikowanych przez Ministerstwo Finanséw
oficjalnych danych, w znacznym stopniu osiagnieto.

Bibliografia

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Buczkowski B., Klimczak J., Ostaszewski P., Bachmat P., Przestepstwa zwigzane ze
zorganizowanymi wytudzeniami podatku od towarow i ustug (VAT) w praktyce sqdo-
wej, Warszawa 2024, https:/ /iws.gov.pl/ wp-content/uploads/2024/02/2024_
AWS_K_Buczkowski_i_inni_Przestepstwa_zwiazane_kor-1-2.pdf.

Farrington D.P., Age and Crime, Crime and Justice 1986, t. 7.

Gatazka M., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2017.

Gruszczynska B., Marczewski M., Siemaszko A., Ostaszewski P., Wlodarczyk-
Madejska J., Klimczak ]., Atlas przestepczosci w Polsce 6, Warszawa 2021.
Gruszka M., Zbieg przepisow przy przestepstwach zwigzanych z podatkiem VAT oraz
problematyka nalezytej starannosci w VAT w aspekcie prawnokarnym, [w:] Karuzele
VAT. Wybrane requlacje prawa karnego materialnego i procesowego, red. S. Pawelec,
Warszawa 2022.

Herzog A., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warszawa 2017.
Kotowski W., Pusta faktura. Faktura niedokumentujqca rzeczywistego zdarzenia gospo-
darczego, [w:] Karuzele i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania, red. O. Oz6g, ]. Rudowski, Warszawa 2021.

Kowalski S., Uwagi o karnoprawnych kwalifikacjach wystawienia faktury w sposéb nie-
rzetelny, Pafistwo i Prawo 2019, nr 2.

Lach A., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX/el. 2023.
Luka w VAT urosta. Oto jak skomentowato to ministerstwo, Business Insider
225.04.2023 r., https:/ /businessinsider.com.pl/ gospodarka/podatki/luka-w-vat-
-urosla-oto-jak-skomentowalo-to-ministerstwo/1k5697j.

Mozgawa M., [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa,
Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023.

PawelecS., Karuzele VAT - wybrane zagadnienia prawa karnego materialnego i proce-
sowego. Wprowadzenie do problematyki, [w:] Karuzele VAT. Wybrane requlacje prawa
karnego materialnego i procesowego, red. S. Pawelec, Warszawa 2022.
Piérkowska-Flieger ]., [w:] System Prawa Karnego, t. 8, Przestepstwa przeciwko paristwu
i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, Warszawa 2018.

Razowski T., [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, red. ]. Giezek, LEX/
el. 2021.

Sroka T., [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 2, cz. 2, Komentarz do art. art. 212-277d,
red. W. Wrébel, A. Zoll, LEX/el. 2017.

Wzorek D., Zielinska E., Klimczak J., Kara ograniczenia wolnoéci i jej rola w resocja-
lizacji sprawcow przestepstw, Warszawa 2022.

Zelichowski M., [w:] Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz do art. 222-316,
red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2017.



