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Elzbieta Holewinska-Lapinska

Rozwigzanie przysposobienia z matoletnimi
przysposobionymi w orzecznictwie
saddw powszechnych w latach 2022-2023

Dissolution of adoption with minor adoptees in the
jurisprudence of common courts in 2022-2023

Abstract

The prerequisites for the termination of the adoption relationship (Article 125 § 1 of the Family and
Guardianship Code; positive - “important reasons”, negative — the welfare of the minor adoptee)
are formulated in a general and evaluative manner. Determining what content they are filled
with by the courts, recognising cases of dissolution of adoption, is possible only by analysing the
files of cases with such a subject. The article presents an excerpt from the results of a study of
the files of cases for the termination of adoptions from 2022-2023, concerning adoptees who had not
reached the age of majority on the date of judgment. A general comparison was also made between
selected findings of this study and those made in earlier analyses of adoption dissolution case files,
in particular the examination of cases legally decided on the merits in 2010-2011.

Keywords: welfare of the child, welfare of the adoptee, termination of adoption, emotional
ties, family ties

Streszczenie

Przestanki rozwigzania stosunku przysposobienia (art. 125 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego;
pozytywna - ,wazne powody”, negatywna - dobro matoletniej osoby przysposobionej) zostaty
sformutowane w sposob ogélny i ocenny. Ustalenie, jakq trescig wypetniajq je sqdy, rozpoznajgc
sprawy o rozwiqzanie przysposobienia, jest mozliwe tylko przez analizy akt spraw o takim
przedmiocie. W artykule przedstawiono fragment wynikéw badania akt spraw o rozwigzanie
stosunku przysposobienia z lat 2022-2023, dotyczqcy osob przysposobionych, ktére w dniu
wyrokowania nie osiggnely petnoletnosci. Dokonano tez 0golnego pordwnania wybranych ustaleri
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Data zgloszenia tekstu przez autora: 21.10.2024 r.; data zaakceptowania do publikacji: 6.11.2024 r.




Elzbieta Holewirska-t apifska

tego badania z ustaleniami poczynionymi we wczesniejszych analizach akt spraw o rozwigzanie
stosunku przysposobienia, w szczegdlnosci z badaniem spraw prawomocnie rozstrzygnietych
merytorycznie w latach 2010-2011.

Stowa kluczowe: dobro dziecka, dobro osoby przysposobionej, rozwigzanie przysposobienia,
wigzi emocjonalne, wiezi rodzinne



Rozwigzanie przysposobienia z matoletnimi przysposobionymi w orzecznictwie sadéw powszechnych. ..

1. Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie fragmentarycznych wy-
nikéw analizy akt spraw o rozwigzanie stosunku przysposobienia z lat 2022-2023,
dotyczacych oséb przysposobionych, ktére w dniu wyrokowania nie osiggnety
petnoletnosci. Ukazanie tytulowej instytucji prawnej jako zagadnienia ,, prawa w dzia-
taniu” uwazam za szczegdlnie doniosle, bowiem przestanki rozwigzania przyspo-
sobienia, tj. pozytywna (,wazne powody”) i negatywna (dobro przysposobionego,
o ile nie osiaggnat petnoletnosci), zostaty sformulowane za pomoca zwrotoéw skrajnie
ogolnych, a zarazem ocennych.

Dlugotrwatos¢ obowigzywania w formie niezmienionej przestanek rozwigzania
przysposobienia powoduje, ze zostaly one oméwione nie tylko we wszystkich pod-
recznikach akademickich prawa rodzinnego i komentarzach do Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego!, ale takze w opracowaniach systemowych? i monograficznych?,
aich stosowanie byto przedmiotem analiz psychologicznych* i pedagogicznych®, do
ktérych odsylam, ograniczajac sie do sygnalizacyjnego oméwienia obowiazuja-
cego stanu prawnego.

Wczesniejsze, wykonane w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwoéci, ogélnopolskie
badania akt spraw o rozwiazanie stosunku przysposobienia obejmowaly orzecznic-
two z lat 1999-2000° oraz 2010-2011". Interesujace bylo ustalenie, czy poczynione
wowczas obserwacje pozostaja aktualne. Jest to istotne, gdy zwazy sie, ze z dniem
1.01.2012 r. weszla w zycie ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej®, szczegdlowo normujaca przygotowanie przysposobienia w fa-
zie przedsadowej, co zwieksza¢ powinno trwatoé¢ orzeczonych przysposobieri
rozwigzywalnych.

! Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.)
- dalej k.r.o.

2 ]. Ignatowicz, Rozwigzanie przysposobienia, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuticzego, red. J.S. Pigtowski,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.6dz 1981, s. 964-986; E. Holewiriska-tLapiniska, Rozwigzanie przy-
sposobienia, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa
2011, s. 699-736.

* B. Walaszek, Rozwigzanie przysposobienia w polskim kodeksie rodzinnym i opiekuriczym oraz w polskim prawie
migdzynarodowym prywatnym i procesowym, ,Studia Cywilistyczne” 1966/7; R. Lukasiewicz, Dobro dziecka
a interesy innych podmiotéw w polskiej regulacji prawnej przysposobienia, Warszawa 2019, rozdz. V ,,Ochrona
dobra dziecka a interesy innych podmiotéw w przepisach dotyczacych rozwigzania przysposobienia”,
s. 253-307.

* E. Milewska, Psychologiczny i prawny kontekst spraw o rozwigzanie przysposobienia, [w:] Adopcja: teoria
i praktyka, red. K. Ostrowska, E. Milewska, Warszawa 1999; E. Milewska, Kin sq rodzice adopcyjni? Studium
psychologiczne, Warszawa 2003.

> 1. Wagner, Przyczyny i nastepstwa rozwigzania adopcji, ,Problemy Opiekuniczo-Wychowawcze” 1994 /4.
¢ E. Holewinska-Lapiniska, Uwagi na temat rozwigzania stosunku przysposobienia, [w:] Ius et lex. Ksiega jubileuszo-
wa ku czci Profesora Adama Strzembosza, red. A. Debinski, A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 191-208.
7 E. Holewinska-Lapiriska, Rozwigzanie stosunku przysposobienia w orzecznictwie sqdéw powszechnych
w latach 2010-2011, ,Prawo w Dziataniu” 2013/14, s. 121-176, https:/ /iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/09/El1%C5 %BCbieta-Holewi % C5 %84ska- % C5 %81api % C5 %84ska-Rozwi % C4 % 85zanie-
stosunku-przysposobienia-w-orzecznictwie-s % C4 %85d % C3 % B3w-powszechnych-w-latach-2010-2011-121.
pdf (dostep: 27.11.2024 r.).

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm. - dalej u.w.r.
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2. Przestanki rozwigzania przysposobienia w okresie matoletnosci
osoby przysposobionej

2.1.Wazne powody
2.1.1. Uwagi ogdlne

Pozytywna przestanka rozwiazania stosunku przysposobienia, ,wazne powody”,
wystepuje w polskim prawie od dawna. Juz art. 11 ust. 2 ustawy z 13.07.1939 r.
o ulatwieniu przysposobienia maloletnich’? przewidywal, ze zaréwno przyspo-
sabiajacy, jak i przysposobiony mogli zada¢ w drodze powédztwa rozwigzania
przysposobienia ,,z wyjatkowo waznych powodéw”, o ile stosunek przysposobie-
nia nie zostal rozwiazany zgodnie przez jego strony, przy odpowiednim zastoso-
waniu przepiséw o zawarciu umowy przysposobienia i jej zatwierdzeniu. Artykut 84
dekretu z 22.01.1946 r. - Prawo rodzinne'® umozIliwial rozwiazanie przysposobienia
przez sad z waznych powodéw. Taka sama formula zostata zastosowana w art. 70
ustawy z 27.06.1950 r. - Kodeks rodzinny", a obecnie w art. 125 k.r.o.

Niedookreslonoé¢ pojecia ,wazne powody” podczas obowigzywania Kodeksu
rodzinnego sklaniata do poszukiwar sposobéw jego uscislenia. W szczegdlnosci
Andrzej Stelmachowski uznal za , niewatpliwe”, Ze wina jednej ze stron jest , przestan-
ka uzasadniajaca rozwigzanie stosunku przysposobienia”, jednakze niewystarczajaca,
zatem zachodzi koniecznos¢ zastosowania analogii z rozwodem'?. Wyrazit opinie, iz:
~Zawinione czyny jednej ze stron muszg mie¢ ten skutek, ze wiez rodzinna ulegnie
rozktadowi, uczucia wzajemne wygasna, tak, iz orzeczenie sadu bedzie juz tylko
oficjalnym stwierdzeniem i wyciggnieciem konsekwencji ze stanu, jaki sie uprzed-
nio faktycznie wytworzyl”*.

9 Dz.U. 21939 1. Nr 63, poz. 416. Na temat okolicznosci uchwalenia ustawy i debaty parlamentarnej zob.
P. Fiedorczyk, Kilka uwag o genezie ustawy z dnia 13 lipca 1939 r. o utatwieniu przysposobienia matoletnich,
,Studia Iuridica Lublinensia” 2016/25(3), s. 301-312.

"'Dz.U.z19461. Nr 6, poz. 52. Artykut 84 § 2 Prawa rodzinnego stanowit: , Zaréwno przysposabiajacy, jak
i przysposobiony moga zadac¢ w drodze powodztwa rozwigzania stosunku przysposobienia z waznych
powodow”.

' Dz.U. 21950 r. Nr 34, poz. 308 ze zm. - dalej k.r. Artykut 70 § 1 k.r. stanowit: ,Z waznych powodéw
zar6wno przysposobiony, jak i przysposabiajacy moga zadac rozwigzania stosunku przysposobienia
przez wiladze opiekurnicza”.

12 Artykut 29 k.r. przewidywal, Ze kazdy z matzonkoéw moze zadac, aby sad rozwigzat matzenistwo przez
rozwéd, jezeli miedzy matzonkami nastapit z waznych powodoéw zupelny i trwaly rozklad pozycia.
Rozwéd nie byt jednak dopuszczalny, gdyby dobro matoletnich dzieci miato wskutek niego ucierpiec.
Bardzo istotna role przy orzekaniu rozwodu odgrywata wina rozkladu pozycia matzenskiego (art. 30 k.r.
przewidywal, ze rozwod nie mogl by¢ orzeczony, jezeli zadal go matzonek wytacznie winny rozktadu
pozycia, chyba ze drugi matzonek wyrazil zgode na rozwéd; mimo braku zgody sad, majac na wzgledzie
interes spoleczny, mégt orzec rozwod w przypadkach wyjatkowych, jezeli matzonkowie pozostawali w dtu-
gotrwalym roztgczeniu). Artykut 70 k.r. nie wspominat o zawinieniu waznego powodu ani nie przewidywat
niedopuszczalnosci rozwigzania przysposobienia, gdyby dobro matoletniego przysposobionego mogto
przez to ucierpie¢. Wystepowanie w unormowaniu rozwodu i rozwigzania przysposobienia przestanki
,waznych powodow” sklonito interpretatoréw art. 70 § 1 k.r. do zastosowania analogii.

3 A. Stelmachowski, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym, Warszawa 1957, s. 224. Stanowisko to
w czasie obowiazywania k.r. podzielili inni autorzy, np. S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1957, s. 233.
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Podczas obowigzywania Kodeksu rodzinnego koncepcja ,,rozwodowa” zna-
lazta aprobate w orzeczeniach Sadu Najwyzszego (dalej SN) wskazujacych na
»zerwanie wiezi rodzinnej” i zawinienie powoda, ktére nie moze by¢ , wylaczne”,
aby mozliwe byto orzeczenie zgodne z jego zadaniem'. Nie zostala ona jednak
wprowadzona do Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, z wyjatkiem negatywnej
przeslanki dobra matoletniego przysposobionego, cho¢ sformulowanie szczegé-
towych przestanek rozwigzania przysposobienia, wypracowanych w literaturze
i orzecznictwie Sadu Najwyzszego, bytlo mozliwe. Odnotowania jednak wymaga, ze
z wiekszosci wypowiedzi doktrynalnych®™ oraz z orzecznictwa Sadu Najwyzszego
wynika aprobata dla interpretowania ,waznych powodéw” rozwiazania stosunku
przysposobienia wedtug ,,modelu rozwodowego”, cho¢ stanowi wyraz , poprawiania
ustawodawcy”¢.

~Model rozwodowy” interpretacji ,waznych powod6éw” rozwigzania stosunku
przysposobienia w uproszczeniu polega na tym, ze w sytuacjach typowych waznym
powodem rozwigzania stosunku przysposobienia jest brak miedzy stronami wiezi,
jakie powinny charakteryzowac stosunki pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, dlatego ze
takie wiezi nigdy nie powstaty badZ, mimo ze powstaly, nastapit zupelny i trwaty ich
rozklad. Prezentowany i realizowany w orzecznictwie jest tez poglad, ze gdy w takiej
sytuacji strona pozwana nie godzi si¢ na rozwiazanie stosunku przysposobienia,
o dopuszczalnoéci uwzglednienia powddztwa decyduje to, czy wylaczng wine za
zaistnienie ,,waznych powodéw”, rozumianych gléwnie jako nienawigzanie wiezi
badz ich zupetny i trwaty rozklad, ponosi strona powodowa'. Sa tez orzeczenia Sadu
Najwyzszego zawierajace teze, ze nawet w razie spetnienia przestanki ,waznych
powodéw” niedopuszczalne jest orzeczenie rozwigzania przysposobienia, jezeli
zachodzi sprzecznos¢ zadania z zasadami wspétzycia spotecznego'. Odnotowa-
nia wymaga, ze tak skonstruowanemu modelowi waznych powodéw rozwigzania
przysposobienia nie towarzyszy analiza pojecia ,wiezi” / ,wiezi rodzinnej”** ani

" Przykltadowo orzeczenia SN: z 18.06.1956 r., 3 CR 301/56, OSPiKA 1958/1, poz. 21 z glosa
A. Stelmachowskiego; z16.05.1958 r., 1 CR 529/57, OSNCK 1960/1, poz. 11. W orzeczeniu z 28.01.1960 r.,
4 CR 208/59, RPEiS 1961/1, s. 373, SN wyrazil stanowisko, ze: ,Materialng przestanka rozwigzania
przysposobienia s wazne powody, jak zawinione ciezkie naruszenie obowigzkéw rodzinnych lub
popelnienie czynéw razaco sprzecznych z zasadami wspéizycia spotecznego, jesli spowodowatly one
zerwanie wiezi rodzinnej”.

15 Zob. np. ]. Ignatowicz, [w:] System prawa rodzinnego i opiekusiczego, red. J.S. Pigtowski, Wroctaw-Warszawa-
Krakéw-Gdarisk-£6dz 1985, s. 975; M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2010, s. 203;
J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 335; H. Ciepta, Komentarz do art. 125 k.r.o.,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 901; ]. Gajda, Komentarz do
art. 125 k.r.0., [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 977.

16 Trafnie odnotowano to w publikagji: S. Grzybowski, , Wazne powody” jako przestanka rozwigzania stosunku
przysposobienia, ,Pafistwo i Prawo” 1979/6, s. 20-21.

17 Tak wyroki SN: z 2.06.1966 ., Il CR 167/66, OSNC 1967/3, poz. 55; z 20.01.1970 r., II CR 530/69, OSP
1970/12, poz. 151; z 23.04.1997 r., I CKN 58/97, niepubl.; z 20.12.2012 r., IV CSK 219/12, LEX nr 1288717.
8 Tak przykladowo SN w uzasadnieniach wyrokéw: z 7.11.2014 r., IV CSK 412/14, LEX nr 1594079;
718.10.2017 r., I CSK 309/17, LEX nr 2427129.

¥ Odnotowania wymaga, ze w orzecznictwie, w tym Sadu Najwyzszego, od diuzszego czasu trwa
udzielanie ochrony dobru osobistemu okreslanemu jako , wiez rodzinna” lub podobnie, np. , prawo do
niezakl6conego zycia rodzinnego” (tak w wyroku SN z 24.04.2018 r., V CSK 300/17, LEX nr 2515739),
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sprecyzowanie kryteriéw oceny, jak nalezy rozumie¢ pojecie , winy rozkladu wiezi
rodzinnej wynikajacej z przysposobienia”®.

W sytuacjach nietypowych (a z racji nietypowosci wystepujacych rzadko) do-
puszcza si¢ odstepstwa od ,modelu rozwodowego”, wskazujac, ze waznym powo-
dem rozwigzania przysposobienia moze by¢ przyktadowo usuniecie przeszkody
do zawarcia malzenstwa przez strony stosunku przysposobienia, umozliwienie
przysposobionemu dziecku , prawnego powrotu” do jego rodziny naturalnej (np.
w sytuacji, gdy zaginieni rodzice zostali odnalezieni albo gdy mimo orzeczenia
przysposobienia rodzice sprawowali piecze nad dzieckiem), perspektywa nawia-
zania nowego, lepiej rokujacego, stosunku przysposobienia (np. po rozwodzie
przysposabiajacych, gdy dziecko jest wychowywane przez jedno z nich z jego
nowym wspé6imatzonkiem)*.

Na podstawie orzecznictwa Sadu Najwyzszego mozna sformutowac ogdlne za-
sady, jakie powinny by¢ stosowane przez sady przy ustalaniu, czy zachodza ,wazne
powody” rozwigzania przysposobienia. Najistotniejsza dla ksztaltowania orzecz-
nictwa sadéw powszechnych, mimo uptywu czasu od jej sformulowania, wydaje
sie wskazéwka zawarta w pkt XI.3. uchwaly catej Izby Cywilnej SN z 9.06.1976 r.,
IIT CZP 46/75%, zawierajacej ,Zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony
rodziny”, mianowicie ze przysposobienie (takze rozwiazywalne) , powinno by¢
wezlem dozgonnym” i dlatego , tylko szczegélnie wazne przyczyny moga prowadzi¢
do jego rozwigzania”.

W nieco ztagodzonej wersji ta zasada jest powtarzana takze wspoélczesnie.
Przyktadowo w postanowieniu z 3.12.2019 r., I CSK 342/19%, Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze ,co do zasady przysposobienie jest stosunkiem trwatym, dozgonnym, ma
realizowaé wartosci rodzinne w sposéb mozliwie zblizony do stosunku miedzy
rodzicami a dzie¢mi. Za wazny powd6d uznawane s3 przyczyny powazne i zazwyczaj

,prawo do wiezi rodzinnej z najblizszymi” (tak w wyroku SN z 30.01.2024 r., I CSKP 1269/22, LEX
nr 3716744). Wywolalo to dyskusje koncentrujaca sie gléwnie na ocenie, czy ,wiez rodzinna” ma cechy
dobra osobistego, o jakim mowa w art. 23 ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U.
22024 poz. 1061), podlegajacego ochronie na podstawie art. 24 i 448 tego kodeksu. Zob. L. Bosek, W spra-
wie kwalifikacji wiezi rodzinnej jako dobra osobistego (uwagi krytyczne na tle aktualnego orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego), ,Forum Prawnicze” 2015/3(29), s. 3-19; M. Gaska, Wiez rodzinna - refleksje nad charakterem
dobra oraz dopuszczalnosciq i sposobami kompensacji krzywdy wywolanej jego naruszeniem, ,Forum Prawnicze”
2018/1(45), s. 19-34; T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, , Przeglad Sadowy” 2018/4,
s. 7-41; B. Lackoronski, Kontrowersje wokét ustalania odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia wiezi rodzinnych
jako dobra osobistego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019/46, s. 189-211; T. Nowakowski, Wiez rodzinna jako
dobro osobiste - uwagi na tle krytycznych wypowiedzi doktryny, ,Przeglad Sadowy” 2021/3, s. 86-99;
P. Ratusznik, Cavendum est a fragmentis - polemika do artykutu T. Nowakowskiego pt. ,WieZ rodzinna jako dobro
osobiste” - uwagi na tle krytycznych wypowiedzi doktryny, ,Przeglad Sadowy” 2023/3, s. 92-109; K. Tokarz,
Wiezi rodzinne - definicja, funkcjonowanie i status w systematyce dobr osobistych polskiego prawa cywilnego,
,Panstwo i Prawo” 2023/10, s. 142-157.

% Zlozonos¢ stosowania w instytucji prawa rodzinnego cywilistycznej koncepcji winy, wzorowanej na
dorobku teorii prawa karnego, ilustruja wywody monografii: M. Domanski, Wina rozktadu pozycia w prawie
rozwodowym, Warszawa 2023.

2 Tak przyktadowo H. Ciepta, Komentarz..., [w:] Kodeks... i przywolane tam orzeczenia SN.

2 OSNC 1976/9, poz. 184.

» LEX nr 3583738.
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zawinione”. Podobnie doniosle jest zalecenie (kilkakrotnie powtarzane przez Sad
Najwyzszy?), ze cho¢ obowiazuje zasada aktualnosci orzeczenia, to sad orzekajacy
W sprawie o rozwigzanie przysposobienia powinien bada¢ caloksztalt stosunkow
miedzy przysposabiajacym a przysposobionym i sposéb ich ksztattowania si¢ w calym
okresie trwania przysposobienia.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna odnotowac swoista, negatywna
klasyfikacje niektérych zdarzen jako powodéw rozwiazania przysposobienia. Mimo
Ze w istocie wywolaly one rozktad wiezi rodzinnej, co zostalo wykazane w poste-
powaniu, odmawia sie zakwalifikowania ich jako ,waznych powodéw” umozli-
wiajacych rozwigzanie stosunku przysposobienia. Z orzeczen Sadu Najwyzszego
wynika, Ze (co do zasady) nie stanowia ,waznego powodu”: 1) zaniedbywanie
obowiazkéw rodzicielskich przez przysposabiajacych®; 2) najpowazniejsze nawet
trudnosci wychowawcze sprawiane przez osobe przysposobiona®; 3) niewtasciwe
zachowania matoletniego”. Niekiedy Sad Najwyzszy dopuszczat odstepstwa od
takiego stanowiska, gdy zachowania osoby przysposobionej byty skrajnie razace,
a konsekwencje trudnosci napotykanych przez rodzicéw adopcyjnych wywotywaty
powazny uszczerbek na ich zdrowiu®, a takze gdy przysposobienie nie spetniato
spotecznych funkgji, a jego trwanie naruszalo godny ochrony interes strony po-
wodowej?.

W podsumowaniu tych (jedynie zasygnalizowanych) uwag podkreélam, ze
brzmienie art. 125 k.r.o. daje sadowi uprawnienie do bardzo zindywidualizowanej
oceny, czy w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy zachodza , powody” do
rozwiazania przysposobienia oraz czy sa one ,wazne” nie tylko wedlug powoda, ale
obiektywnie, gdy zwazy sie na spoteczny cel instytucji przysposobienia. W zadnym
razie sad orzekajacy nie jest wiec zwigzany ,rozwodowym modelem” rozumienia
~waznych powodéw” rozwigzania stosunku przysposobienia. Uwazam tez, ze
(co do zasady) bezsilno$¢ wychowawcza przysposabiajacych, mimo poszukiwa-
nia przez nich pomocy specjalistycznej i podejmowania dostepnych im srodkéow
oddzialywania na osobe przysposobiona, razace naruszanie zasad porzadku spo-
tecznego i prawnego przez osoby przysposobione, takze jeszcze matoletnie, gleboka
demoralizacja takich os6b, ich Swiadome dziatania na szkode przysposabiajacych
moga w okolicznosciach analizowanych stanéw faktycznych by¢ ocenione jako
wazne powody rozwiazania przysposobienia. Jednakze w okresie matoletnosci
przysposobionych wzglad na ich dobro moze by¢ przeszkoda do rozwigzania
stosunku przysposobienia.

# Tak SN w wyrokach: z 17.06.1970 r., I CR 227/70, LEX nr 6751; z 5.09.1975 r., I CR 526/75, OSNC
1976/7-8, poz.171; 2 30.06.1979 r., IV CR 194/79, OSNC 1980/1-2, poz. 27; 2 7.11.2014 r., IV CSK 412/14,
LEX nr 1594079.

» Uchwala calej Izby Cywilnej SN z 9.06.1976 r., IIl CZP 46/75, OSNC 1976/9, poz. 184, pkt X.3.

* Przykladowo wyrok SN z 17.06.1970 r., I CR 227/70, LEX nr 6751; wyrok SN z 13.09.2017 r., IV CSK
191/17, LEX nr 2398362.

7 Przykladowo wyrok SN z 11.03.1976 r., IV CR 29/76, LEX nr 7808.

% Tak przyktadowo wyrok SN z 12.10.1977 r., II CR 390/77, LEX nr 8010.

» Tak wyrok SN z 16.06.1981 r., IV CR 180/81, LEX nr 8333.
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2.1.2. Brak wiezi rodzinnej oczekiwanej w nastepstwie orzeczenia przysposobienia

W obowiazujacym stanie prawnym celem przysposobienia jest stworzenie dziecku,
ktére nie moze by¢ (z réznych przyczyn) wychowywane przez rodzicéw, zastepczego
§rodowiska wychowawczego, maksymalnie zblizonego (ale nie identycznego - wobec
braku biologicznego pokrewieristwa) do nalezycie funkcjonujgcej rodziny zatozonej,
co do zasady, przez matzenistwo rodzicéw, od ktérych dziecko pochodzi. Dlatego
(bez potrzeby stosowania analogii do przestanki zupetnego i trwalego rozkltadu
pozycia malzeriskiego) wéréd , powodéw” rozwigzania przysposobienia majacych
ceche ,waznosci” znajduje si¢ brak wiezi rodzinnej, jakiej Zrédiem jest orzeczenie
przysposobienia , kreujace” ten stosunek rodzinno-prawny™.

Stownikowo ,wiez” (miedzy ludZmi) oznacza ,to, co taczy lub jednoczy ludzi
ze sobg”*, a wiec zaktada wystepowanie miedzy nimi jakiej$ pozytywnej (w zaloze-
niu) relacji. Gdy tylko jedna ze stron stosunku przysposobienia deklaruje poczucie
zwiazania z druga, prezentujaca postawe obojetng, a nawet wrogg, trudno taki
stan kwalifikowac jako bedacy przejawem istnienia taczacej je wiezi. Pojecia , wiez”
i, wiezi rodzinne” wystepuja w ré6znych naukach spotecznych, w ktérych sg opisy-
wane i klasyfikowane. Ewa Budzynska odnotowala wystepowanie dziesieciu uje¢
terminu , wieZ rodzinna”* Wydaje sie, ze odnosnie do stosunku przysposobienia
istotne jest rozumienie wiezi rodzinnej w dwdch z nich, jako wiezi prawnej oraz
jako wiezi emocjonalnej.

W tym pierwszym ujeciu dla zweryfikowania zasadnosci zadania rozwigzania
przysposobienia istotne jest ustalenie wykonywania przez strony wzajemnych oso-
bowych i majatkowych obowiazkow i praw. Gdy proces dotyczy maloletniej osoby
przysposobionej, chodzi przede wszystkim o sposéb wykonywania przez przysposa-
biajacych wiladzy rodzicielskiej, obowiazku kontaktowania sie z osoba przysposobio-
ng, gdy nie pozostaje pod bezposrednia piecza rodzicéw adopcyjnych, zaspokajania
jej potrzeb w zakresie utrzymania i wychowania. Powinnosci osoby przysposobionej
pozostajacej pod wiadza rodzicielska okresla art. 95 § 2 k.r.o. Gdy mieszka ona u przy-
sposabiajacych, cigzy na niej (w zakresie zaleznym od wieku, rozwoju, stanu zdrowia)

% T. Smyczynski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski,
Warszawa 2009, s. 7.

*! https:/ /sjp.pwn.pl/slowniki/ wi%C4 %99 %C5 % BA html#:~:text=5%C5 %820wnik %20j % C4 % 99zyka %20
polskiego%20PWN*.%20wi%C4%99%C5%BA. %201 (dostep: 2.10.2024 1.).

* E. Budzynska, Rodzinne wigzi: dane, zadane, odrzucane? Socjologiczne refleksje nad przemianami rodziny
wspétczesnej, [w:] Praca - wiez - integracja: wyzwania w Zyciu jednostki i spoteczeristwa: monografia poswiecona
pamigci prof. zw. dr. hab. Wladystawa Jachera, t. 2, Wartosci i wiezi spoteczne, red. U. Swadzba, B. Pactwa,
M. Zak, Katowice 2015, s. 47-51. Autorka wyréznila nastepujace wiezi rodzinne: ,prawna” (obowiazki
i prawa stron danego stosunku rodzinno-prawnego opisane w ustawie), , biologiczna” (pochodzenie od
rodzicéw), ,rzeczowa” (w znaczeniu osobistego wypelniania badz delegowania na inne osoby, z rodziny
lub spoza niej, obowiagzkéw wynikajacych z roli spolecznej badz z funkgji rodziny), , materialng” (dotyczaca
zaspokajania potrzeb materialnych i konsumpcyjnych), , kooperacyjna” (wspétdzialanie i/lub komplemen-
tarno$¢ w wypelnianiu zadan), ,komunikacyjna” (rézne formy wzajemnej komunikacji), ,emocjonalng”
(przywigzanie, wzajemna mitosc), , religijna” (podobieristwa lub réznice w religii/ wyznaniu, w postawach
religijnych), ,aksjologiczng” (podobieristwa i/lub réznice w wartosciach), ,auksyliarng”. (Ostatni termin
zostal utworzony od taciriskiego stowa auxilium - pomoc, wsparcie, wspétdziatanie).
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obowigzek pomocy, o ktérym mowa w art. 91 k.r.o. Obydwie strony sa tez obowigzane
do wzajemnego szacunku i wspierania sie (art. 87 k.r.0.).

Wiez emocjonalna rozumiana jako , przywiazanie”®, ,wzajemna milos¢” zwykle
wystepuje pomiedzy rodzicem a dzieckiem i ma wplyw na wykonywanie wzajemnych
obowiazkéw i uprawnienr. Analizy ,wiezi”, ,przywiazania” sa przedmiotem nauk
pozaprawnych. Ustalenie stanu wiezi emocjonalnej pomiedzy stronami procesu
o rozwigzanie przysposobienia, co do zasady, wymaga wiedzy specjalistycznej,
aw konsekwencji zasiegania opinii biegtych. Analiza tej problematyki nie nalezy do
kompetencji prawnika. Tu pragne jedynie zwréci¢ uwage, ze wiele przysposobionych
dzieci do$wiadczylo traumatycznych przezy¢ majacych wplyw na ich funkcjonowanie
psychospoteczne. Wspélczesnie nie budzi watpliwosci, ze krzywdzenie dzieci we
wczesnym okresie zycia prowadzi do zaburzeri przywiazania, w skrajnych przypad-
kach w postaci reaktywnych zaburzen wiezi (RAD - Reactive Attachment Disorder)
opisanych w miedzynarodowych i krajowych klasyfikacjach choréb i zaburzer™.
W takiej sytuacji nawiazanie wiezi, jakiej oczekuje sie w przypadku przysposobienia,
bywa skrajnie trudne, a niekiedy niemozliwe. Co najmniej za$ stawia przed przyspo-
sabiajacymi ponadprzecietne trudnoéci. Objawy mogace wskazywac na reaktywne
zaburzenia wiezi sa charakterystyczne takze dla innych zaburzen®, co utrudnia diag-
nostyke. Dokonanie przez psychologa oceny stopnia mozliwosci nawigzania przez
dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie, jako elementu kwalifikacji dziecka
do przysposobienia, obecnie przewiduje art. 166 ust. 1 pkt 3 u.w.r. Utrzymuja sie
stosunki przysposobienia nawigzane w okresie, gdy takiego obowiazku prawnego

% Przywiazanie jest definiowane jako , biologicznie zakorzeniona sklonnos¢ do tworzenia w pierwszych
latach zycia silnych wiezi emocjonalnych z opiekunami. Stanowi swoista baze, rame dla dalszego rozwoju.
Zinternalizowane do$wiadczenia wczesnych relacji przywiazaniowych towarzysza jednostce w adolescencji
i dorostosci w postaci wewnetrznych modeli operacyjnych. Tym mianem okreéla sie wzglednie trwate
elementy osobowosci, magazynujace wczesne doswiadczenia wiezi z opiekunem i okreslajace istotne
aspekty obrazu siebie, innych ludzi i relacji zachodzacych miedzy nimi”. Tak (w nawigzaniu do koncepcji
Johna Bowlby’ego) M. Adamczyk, Style przywigzania a psychospoteczne funkcjonowanie mtodziezy w oparciu
o studia przypadkéw, , Psychoterapia” 2016/3(178), s. 90. W syntetycznej formie na temat teorii J. Bowlby’ego
zob. P. Marchwicki, Teoria przywigzania ]. Bowlby'ego, ,Seminare” 2006/23, s. 365-383.

* Reaktywne zaburzenia wiezi zostaly opisane w réznych edycjach DSM (Diagnostic and Statistical Manual
of Mental Disorders) i ICD-10 (International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems)
- miedzynarodowej klasyfikacji choroéb i zaburzen. Jak podano w publikacji L. Kolodziejczak, Reaktywne
zaburzenia wiezi (RAD) u dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, , Wychowanie
w Rodzinie” 2016/13(1), s. 475, , W DSM-IV wyodrebnia si¢ rowniez dwa typy: hamowany i niehamowany,
jednakze funkcjonuja one w ramach jednego zaburzenia nazywanym ogoélnie - reaktywnymi zaburzeniami
wiezi (kryteria diagnostyczne o numerze 313.89)". Zob. tez A. Szczepaniak, Zaburzenia wiezi jako efekt wcze-
snodziecigcego krzywdzenia dziecka, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2016/15(3), s. 84-85.
%, Wiele podobnych symptoméw maja (...) osoby z zaburzeniami zachowania, fobig spoteczng, zaburzeniami
lekowymi, opozycyjno-buntowniczymi czy nawet z zaburzeniami neuropsychiatrycznymi (m.in. schizofrenia
dziecigca czy zaburzenia autystyczne). W zwigzku z tym wazne jest, aby zastosowac diagnoze dyferencyijna,
ktéra ma za zadanie wykluczy¢ wszystkie inne, przypominajace RAD, zaburzenia” - L. Kolodziejczak,
Reaktywne..., s. 477. Autorka podata liste symptoméw mogacych wystapi¢ przy RAD (L. Kolodziej-
czak, Reaktywne..., zalacznik 1, s. 483-484). Takie osoby: 1) s niezdolne do dawania i otrzymywania mitosci;
2) sa opozycyjne, kiotliwe, niepokorne; 3) pozostaja emocjonalnie falszywe, nieszczere, puste; 4) sg manipu-
lujace badz kontrolujace; 5) maja czeste lub intensywne wybuchy ztosci; 6) sa rozgniewane wewnetrznie;
7) sa niezdolne do placzu, kiedy dzieje sie cos smutnego; 8) unikaja fizycznej bliskosci i dotyku badz sa na nie
odporne; 9) sa niegodne zaufania; 10) nie odczuwaja wyrzutéw sumienia badzZ odczuwajg je w ograniczonym
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nie byto. Nie kazde tez trwajace wspdlczesnie przysposobienie zostato przygotowane
profesjonalnie z udziatem osrodka adopcyjnego.

Wypowiadane sg opinie, Ze w Polsce rzadko diagnozuje sie reaktywne zaburzenia
wiezi*. W konsekwencji nie mozna wykluczy¢, ze przysposabiane byly i sa osoby
z reaktywnymi zaburzeniami wiezi, ktére nie zostaly nalezycie zdiagnozowane,
a kandydaci na rodzicéw adopcyjnych o tych zaburzeniach nie wiedzieli, gdy wnios-
kowali o przysposobienie.

Ustalono, ze w poszczegolnych okresach rozwojowych dziecka zmieniajg sie
zachowania zwiazane z przywigzaniem, szczegdlnie w okresie adolescencji, co po-
winno by¢ uwzgledniane przy dokonywaniu oceny stanu wiezi miedzy stronami
przysposobienia®.

Gdy wiez zostala nawigzana, jej p6Zniejsze ostabienie, a nawet ustanie, zwykle jest
konsekwencjg kumulagji licznych ,, powodéw” o réznej ,, waznosci”, cho¢ ustanie nie-
kiedy moze nastapi¢ wskutek jednego zdarzenia o wyjatkowej donioslosci*. Sklania
to do traktowania braku wiezi pomiedzy stronami stosunku przysposobienia jako
~waznego powodu” zadania jego rozwigzania. Brak wiezi emocjonalnej pomiedzy
stronami stosunku przysposobienia rozumianej jako ,przywiazanie”, ,wzajemna
mitos¢”, czyli wazny powdd zadania rozwigzania przysposobienia, moze nie by¢
powodem wystarczajacym, gdy wzajemne obowigzki wynikajace z orzeczonego
przysposobienia (z wyjatkiem obowiagzku alimentacyjnego, w szczegolnosci gdy
jest spelniany na podstawie prawomocnego wyroku) sa wykonywane (chocby nie-
doskonale), a wiec wiez rodzinna rozumiana jako wigz prawna jeszcze w pewnym
zakresie wystepuje pomiedzy stronami.

2.2. Dobro przysposobionego
2.2.1. Uwaga wstepna
,Dobro dziecka” ma w polskim porzadku prawnym ugruntowany status zasady

prawa rodzinnego®, czemu wielokrotnie dawat wyraz Sad Najwyzszy*. Jest przed-
miotem badan réznych nauk spotecznych, a powstajace w ich ramach opracowania

stopniu; 11) powierzchownie angazuja sie w relacje, sa urocze; 12) nie nawigzuja kontaktu wzrokowego
w sytuacjach rodzicielskich; 13) maja bezkrytyczne relacje z obcymi; 14) pozostaja nieczule na tematy zwiazane
zrodzicami; 15) sg destrukcyjne dla siebie, innych i mienia; 16) sa bardziej niepostuszne przy mamie niz przy
tacie; 17) s okrutne dla zwierzat; 18) kradng; 19) klamia na temat rzeczy oczywistych; 20) sa impulsywne
badz hiperaktywne; 21) cechuja sie brakami w mysleniu przyczynowo-skutkowym; 22) objadaja sie badz
robig zapasy zywnosci; 23) maja stabe relacje z réwiesnikami; 24) sa zaabsorbowane ogniem, krwia, przemocy;
25) nieustannie pytaja o bzdury, cechuja sie ciagla paplanina; 26) sa niewlasciwie wymagajace i, przylegaja-
ce”; 27) seksualnie odreagowuja trudne sytuacje; 28) sa wladcze wobec rowiesnikéw.

% L. Kolodziejczak, Reaktywne..., s. 477.

% P. Marchwicki, Teoria..., s. 375-381.

% W zbiorze zbadanych akt o rozwiazanie przysposobienia z lat 1999-2000 byt przypadek zadania roz-
wigzania przysposobienia przez matke adopcyjna w sytuacji wspétudzialu pozwanej przysposobionej
w zamordowaniu meza powddki (ojca adopcyjnego pozwanej) w celu zaboru jego mienia.

¥T. Smyczynski, [w:] System..., t. 11, Prawo..., s. 52-54.

“ Przyktadowo w uzasadnieniu uchwaty SN 7 sedziéw z 12.06.1992 r., III CZP 48/92, OSNC 1992/10,
poz. 179, znalazlo sie stwierdzenie: ,nakaz ochrony dobra dziecka ma walor ogélny jako normatywnie
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uwzgledniajg rozmaite aspekty , dobra dziecka”. Dostrzega sie jego ,uwiklanie aksjo-
logiczne” i analizuje filozoficzne znaczenie terminéw ,dobro” i ,wartoé¢”*. Znajduje
sie ono w obszarze zainteresowania interdyscyplinarnych badan nad dzieciristwem®,
stanowiacych stosunkowo nowa dyscypline naukowa®, ktérej zalozeniem jest trak-
towanie dzieci jako podmiotéw procesu badawczego*. Za zasadnicza intencje badan
uwaza sie w nich ,wywarcie wplywu na spoteczno-polityczny kontekst i warunki
funkcjonowania dzieci. Sa to wiec badania ukierunkowane na poprawe sytuacji
dzieci oraz na rozwoj przestrzegania praw dzieci, w tym praw do udzialu spoteczno-
-publicznego w szerokim znaczeniu”®. Jak stwierdzila Ewa Jarosz, , w nowoczesnej
narracji pedagogicznej dziecko jest nie tylko konstruktorem swojego $wiata i wlasne-
go rozwoju, ktéry potrzebuje wsparcia, wzmacniania, wskazéwek w gromadzeniu
doswiadczeri i ich krytycznym analizowaniu oraz wsparcia w uczeniu sie, ale takze
stanowi podmiot w badaniu i rozwijaniu wiedzy o dziecifistwie i w rozwigzywaniu
probleméw doswiadczanych przez dzieci”*.

pojetazasada prawa rodzinnego (przyjeto to juz w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 13-30 listopada 1953 r.:
«dobro dziecka jest zasadniczym zalozeniem wyjsciowym przy wykladni przepiséw prawa dotyczacych
stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi», i w réznej postaci powtarzano w wielu pézniejszych orzeczeniach)”
(wyréznienie - E.H.-L.). W postanowieniu z 6.10.2021 r., I NSNc 357/21, OSNKN 2021/4, poz. 33, SN
stwierdzil: ,Nakaz ochrony dobra dziecka stanowi podstawowa, nadrzedna zasade polskiego systemu
prawa rodzinnego” (wyréznienie - E.H.-L.).

41 B. Czech, Wybrane prawne i aksjologiczne aspekty opiniowania w sprawach rodzinnych (problem ,,dobra dziecka”),
,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1989/31, s. 267-280; B. Czech, Geneza zwrotu ,,dobro
dziecka” i znaczenie zawartego w nim okreslenia , dobro”, [w:] Sine ira et studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 807-836.
2 Jak stwierdzita Iwona Samborska, pojecie ,dobra dziecka” w badaniach nad dzieciristwem , moze by¢
ujmowane w szerokim kontekscie indywidualnym i spolecznym. Jako kategoria badawcza powinno
by¢ rozpatrywane w ujeciu statycznym i dynamicznym, a takze w ujeciu osobistym i obiektywnym. Dobro
dziecka jest bowiem postrzegane przez pryzmat umiejscowienia dziecka w grupie spolecznej, w srodowisku
wychowawczym i kulturowym, w instytucjach edukacyjnych i w rodzinie” - 1. Samborska, Perspektywa
,dobra dziecka” w badaniach nad dzieciristwem, , Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce” 2018/4(50), s. 17.
“ M.J. Kehily, Zrozumie¢ dziecifistwo: wprowadzenie w kluczowe tematy i zagadnienia, [w:] Wprowadzenie do
badati nad dziecinistwem, red. M.]. Kehily, Krakéw 2008, s. 15-16; B. Smoliniska-Theiss, Rozwdj badari nad
dzieciristwem - przetomy i przejscia, ,Chowanna” 2010/1(34), s. 13-26; E. Jarosz, Dziecko i dzieciristwo — dia-
lektyka konstruktow w dyskursie spotecznym i naukowo-badawczym, ,Studia Edukacyjne” 2018/50, s. 169-195;
1. Samborska, Perspektywa..., s. 13-25.

“ W latach 90. XX w. Allison James i Alan Prout (A. James, A. Prout, Constructing and reconstructing childhood:
contemporary issues in the sociological study of childhood, London-Washington 1997) jako kluczowe w badaniach
nad dziecifistwem wymienili (za: E. Jarosz, Dziecko i dzieciristwo - pejzaz wspétczesny. Rzecz o badaniach nad
dziecifistwem, ,Pedagogika Spoteczna” 2017/2[64], s. 61): ,rozumienie dziecifistwa nie jako naturalnej czy
uniwersalnej cechy, lecz jako konstruktu spotecznego, specyficznego komponentu strukturalnego i kultu-
rowego; umiejscowienie analiz na temat dziecifistwa w pryzmacie zmiennych spolecznych (jak np. ptec
czy pochodzenie etniczne), co implikuje rozumienie dziecirfistwa w rozmaitosci jego uje¢; rozpatrywanie
dziecinistwa z perspektywa badawcza wyznaczong wlasng specyfika dzieci, z ich punktu widzenia; spostrze-
ganie dzieci jako aktywne podmioty konstruujace i okreslajace swoje zycie spoteczne oraz zycie innych ludzi
i spotecznosci, w ktorych sa osadzone; wykorzystanie etnografii jako szczegdlnie przydatnej w badaniach
dziecinistwa metodologii umozliwiajacej wypowiadanie si¢ dzieciom w bardziej bezposredni sposéb oraz
aktywny udziat w generowaniu danych socjologicznych; transformacyjny aspekt badan, oznaczajacy, ze
badaniom musi towarzyszy¢ zaangazowanie i aktywny udzial w rekonstruowaniu dziecinstwa i dziataniu
na rzecz poprawy sytuacji dzieci”. Zob. tez E. Jarosz, Dziecko i dzieciristwo - dialektyka..., s. 169-195.

* E. Jarosz, Badania dotyczqce dziecifistw(a) - perspektywa praw dziecka, ,Problemy Wczesnej Edukacji”
2018/43(4), s. 8.

 E. Jarosz, Dziecko i dzieciristwo - dialektyka..., s. 170.
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Stwierdza sie, ze dobro dziecka to kategoria pojeciowa, , uwiktana w r6zne konfi-
guracje i konteksty spoleczno-kulturowe, ktérych immanentna cecha jest zmiennos¢,
kategoria znaczona wyjatkowoscig i indywidualnoscia jednostki i jej sytuacji socjome-
trycznej, w tym statusu”¥. Zgodnie z socjologiczng definicja Magdaleny Arczewskiej
(obecnie Szafranek) dobro dziecka to ,catoksztatt dzialart majgcych na celu zapew-
nienie dziecku nie tylko podstawowych potrzeb materialnych, ale takze stworzenie
mu warunkéw dla harmonijnego rozwoju we wszystkich sferach, w tym psychiczne;j
i emocjonalnej, z uwzglednieniem jego indywidualnej sytuacji zyciowej. Elementem
dobra dziecka jest takze zapewnienie mu poczucia bezpieczeristwa i stabilizacji”*.

Pojecie ,, dobro dziecka” wystepuje w réznych przepisach polskiego prawa.
Odnotowania wymaga, ze w ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, w szcze-
golnosci w art. 3 Konwencji o prawach dziecka®, uzywany jest inny zwrot, ktéry
w oficjalnym przekladzie na jezyk polski brzmi , najlepsze zabezpieczenie interesow
dziecka” (wyréznienie - E.H.-£.)™.

Z orzeczen Sadu Najwyzszego i z licznych wypowiedzi w literaturze wynika, ze
wystepujacy w art. 3 Konwencji zwrot ,interes”/, interesy” dziecka powinien by¢
rozumiany analogicznie jak ,dobro dziecka”. Wykladnia taka zostata zaprezento-
wana wkrétce po wejsciu w zycie Konwencji w Rzeczypospolitej Polskiej z dniem
7.07.1991 r., w uzasadnieniu uchwaly sktadu 7 sedziéw SN z 12.06.1992 r., [II CZP
48/92%, w ktérej znalazlo sie stwierdzenie: , prawidtowe byloby (...) ttumaczenie tego
okreélenia (,I'intérét supérieur de I'enfant” - dop. E.H.-L.) jako «nadrzedny interes dziec-
ka». Wyrazenie to ma zatem takie samo znaczenie, jak «dobro dziecka traktowane
jako wartoé¢ nadrzedna»”. Stanowisko to Sad Najwyzszy potwierdzit przykltadowo
w uzasadnieniu postanowienia z 13.09.2022 r., IT CSKP 1553 /22

W opracowaniach prawniczych wskazuije sie, ze dobro dziecka jest miedzygate-
ziowa konstrukcja normatywna, a jego interpretacja zalezy od specyfiki danej galezi
prawa®. Nie ma definicji ustawowej pojecia ,,dobro dziecka”, zapewne dlatego, ze
w $wietle Zasad techniki prawodawczej nie sg spelnione przestanki formutowa-
nia takiej definicji*!. Nieostros¢ tego pojecia wydaje sie zamierzona, gdyz umozliwia
uwzglednienie wszystkich niuanséw konkretnego stanu faktycznego dotyczacego

7 R. Borzyszkowska, Kategoria pojeciowa , dobro dziecka”, , Przeglad Pedagogiczny” 2011/1, s. 169.

“ M. Arczewska, Dobro dziecka jako przedmiot troski spotecznej, Krakow 2017, s. 72.

* Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéow Zjednoczonych 20.11.1989 r.
(Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.) - dalej Konwengja.

0 Zwrot ten w tekscie w jezyku francuskim to ,l'intérét supérieur de l'enfant”, w tekscie w jezyku angiel-
skim -, best interests of the child”, w tekscie w jezyku hiszpanskim - el interés superior del nifio”, a w tekscie
w jezyku rosyjskim - ,,Brumane yoessienca nausyuuiemy obecneuenuio unmepeco pebenxa” .

1 OSNC 1992/10, poz. 179.

2 LEX nr 3485180.

% K. Hanas, Konstrukcja normatywna ,,dobro dziecka” i jej sadowe stosowanie, Lublin 2021, s. 151 n.

> Zgodnie z § 146 Zasad techniki prawodawczej (zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
220.06.2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej [tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 283]) w ustawie
lub innym akcie normatywnym formuluje sie definicje danego okreslenia, gdy jest ono wieloznaczne,
nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci, gdy jego znaczenie nie jest powszechnie zrozumiate
badz ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego
okreslenia. Jezeli okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego definicje
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oznaczonego dziecka. Odnotowania wymaga jednak sformutowanie definicji
»dobra dziecka” na uzytek prawa rodzinnego w art. 21 pkt 2 projektu Kodeksu
rodzinnego, przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego
i Opiekuriczego przy Rzeczniku Praw Dziecka, udostepnionego opinii publicznej
w lipcu 2018 r.: ,,dobro dziecka - to stan, w ktérym dziecko osigga prawidlowy,
catosciowy i harmonijny rozwdj psychiczny, fizyczny i spoteczny, z poszanowaniem
jego godnosci i wynikajacych z niej naturalnych praw. Dobro to jest ksztattowa-
ne w szczegdlnosci przez pozytywne relacje osobiste, relacje rodzinne i sytuacje
wychowawcze”.

W literaturze prawniczej sformutowano wiele autorskich definicji dobra dziecka,
przytaczanych, takze zbiorczo (przegladowo), w licznych publikacjach®. Maja one
charakter ogdlny, a szereg zawartych w nich elementéw powtarza si¢ mimo niekiedy
zréznicowanego ujecia jezykowego. Trafna jest charakterystyka tego pojecia i funkgji,
jakie pelni, autorstwa Wandy Stojanowskiej”’, ujmujaca dobro dziecka jako: , kompleks
wartoéci o charakterze niematerialnym, jak i materialnym, niezbednych do zapew-
nienia prawidlowego rozwoju duchowego i fizycznego dziecka (...)” i stwierdzajaca,
ze dobro dziecka ,stanowi «jadro» wszelkich aktéw prawnych dotyczacych dziec-
ka, zaréwno polskich, jak i miedzynarodowych, bedac przystowiowym «duchem
ustawy», a zarazem instrumentem wykladni poszczegélnych przepiséw. Jest ono
réwniez dyrektywa stosowania prawa i zasadniczym kryterium oceny przy podej-
mowaniu decyzji dotyczacych dziecka oraz rozstrzyganiu kolizji intereséw dziecka
i intereséw innych podmiotéw, w tym rodzicow” .

Katarzyna Hanas zaproponowata rozumienie dobra dziecka jako: , postulowanej
i aktualnej sytuacji dziecka z nastawieniem na pelng ochrone jego praw majac na
wzgledzie godnosé dziecka, jego rozwdj emocjonalny, a takze szeroko rozumiane
relacje Srodowiskowe”. Takie ujecie wynikalo z konstatacji autorki, ze w orzecznictwie

formutuje sie tylko w przypadku, gdy wieloznacznosci nie eliminuje zamieszczenie go w odpowiednim
kontekscie jezykowym. Spelnienie oczekiwania ,,ograniczenia nieostrosci” i okreslenia ,,dobra” w pojeciu
,dobro dziecka” jest zapewne niewykonalne, o ile miatoby nastapic¢ za pomoca zwrotoéw jednoznacznych.
Na temat , wstrzemiezliwosci” w tworzeniu definicji ustawowych zob. np. T. Bakowski, Kilka krytycznych
uwag i spostrzezen dotyczqcych formutowania definicji legalnych we wspdtczesnym prawodawstwie, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2016/34, s. 58-67.

% https:/ /www.brpd.gov.pl/sites/default/files/ kodeks_rodzinny_projekt_z_uzasadnieniem.pdf (dostep:
29.08.2024 r.).

% Zob. przykltadowo M. Arczewska, Dobro..., s. 79-250; R. Lukasiewicz, Dobro..., s. 64-68; K. Hanas,
Konstrukcja..., s. 15-41 1 46-61; E. Wojtaszek-Mik, Dobro dziecka a odmowa jego wydania na podstawie art. 13
ust. 11it. b Konwencji haskiej dotyczqcej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, ,Prawo w Dziataniu”
2022/50, s. 44-72, https:/ / doi.org/10.32041/pwd.5002 (dostep: 22.11.2024 1.).

7 W. Stojanowska, M. Kosek, Dobro dziecka a kolejne nowelizacje Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego, ,Ius
Matrimoniale” 2018/29(4), s. 41, https:/ /doi.org/10.21697/im.2018.29.4.03 (dostep: 22.11.2024 r.).
Weczesniejsza, bardziej rozbudowana, definicja - zob. W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa
1979, 5. 27.

% Podobne sformutowania powtérzono w niektorych orzeczeniach SN, np. w postanowieniu z 4.02.2022 r.,
1T CSKP 1196/22, LEX nr 3303876: ,Dobro dziecka, jako pojecie, stanowi podstawowa dyrektywe dla
wszystkich przepiséw Konwencji o prawach dziecka, bedac przystowiowym «duchem ustawy». Jest
instrumentem wyktadni zaréwno norm zawartych w Konwencji, jak i prawa krajowego paristw, ktére
ja podpisaly. Jest réowniez dyrektywa stosowania prawa, kryterium oceny przy podejmowaniu decyzji
w sprawach dziecka oraz rozstrzyganiu kolizji interesow dziecka i innych oséb (...)” (wyréznienie - E.H.-L.).
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dobro dziecka nie jest interpretowane w powigzaniu z , kryterium praw dziecka”
czy z ,prawem dziecka do szczeéliwego dzieciristwa”, ale jest rozumiane przez sady
w ujeciu przedmiotowym, , przez pryzmat intereséw rodzicow”>.

Zwazywszy, ze niniejsze opracowanie przedstawia wyniki badania orzecznictwa
sadéw powszechnych, ktére zwykle biorg pod uwage stanowisko Sadu Najwyzszego,
celowe wydaje sie przytoczenie wypowiedzi tego sadu. Szczeg6lnie trafna wy-
daje sie jedna z tez postanowienia z 1.12.2000 r., V CKN 1747/00%, o brzmieniu:
»Niezdefiniowane ustawowo, pojecie to (dobro dziecka - dop. E.H.-£.) w nauce prawa
rodzinnego rozumiane jest jako postulowana w $wietle powszechnie akceptowanej
doktryny moralnej i blizej okreslona w przepisach prawnych (w tym stanowigcej czesé
krajowego porzadku prawnego Konwencji o prawach dziecka) i judykaturze sadowej
modelowa sytuacja dziecka. Ten idealizacyjny model zaklada, ze dziecko wychowuje
sie w rodzinie - najlepiej naturalnej - w kazdym razie w ustalonej sytuacji prawno-
rodzinnej, w atmosferze mitoéci, w warunkach pozwalajacych zaspokoi¢ rozsadnie
pojmowane jego potrzeby i najpetniej rozwijac jego talenty i zdolnos¢ samodzielnego,
tworczego dzialania oraz ksztaltowaé charakter w duchu okreslonych ideatéw.
Istotne jest przy tym jego ukierunkowanie nie tylko na aktualng sytuacje dziecka,
lecz takze na jego przysztosc i tej dalszej perspektywie ideatu dojrzatego czlowieka
powinno by¢ przyznane pierwszenstwo w kolizji z wartoSciami rozpatrywanymi
jedynie z punktu widzenia aktualnych potrzeb dziecka”. Warto zauwazy¢, ze teza
ta, z niewielkimi modyfikacjami, zostata powtérzona w pézniejszych orzeczeniach
Sadu Najwyzszego, przyktadowo w postanowieniu z 6.10.2021 r.,  NSNc 357/21¢,
oraz w postanowieniu z 13.09.2022 r., I CSKP 1553 /22%. W postanowieniach tych jest
mowa o ,wlasciwej aksjologii”, aby dziecko moglo ,w przyszloéci tworzy¢ wlasna
wspolnote malzeniska i rodzinng oraz inne wspoélnoty posrednie pozwalajace rozwijaé
sie zyciu spolecznemu”.

Podsumowujac, w kazdej sprawie rodzinnej (w tym o orzeczenie przysposobienia
i o rozwigzanie przysposobienia w okresie matoletnosci osoby przysposobionej) sad na
podstawie caloksztattu materiatu dowodowego, niejednokrotnie obejmujacego opinie
biegltych, w szczeg6lnosci psychologéw i pedagogéw (czesto dziatajacych w ramach
opiniodawczych zespoléw sadowych specjalistow®), ocenia, jakie rozstrzygnie-
cie optymalnie w danych warunkach zabezpiecza zaspokojenie psychicznych, inte-
lektualnych, duchowych i materialnych potrzeb dziecka, aby stuzy¢ jego rozwojowi
i dobremu, spotecznemu funkcjonowaniu w przysztosci.

Celowe wydaje sie zasygnalizowanie, ze w literaturze pozaprawnej sformutowano
szereg modeli dobra dziecka, ocenianych jako uzyteczne takze dla sadu, bowiem
~integrujace koncepcje prawne i psychologiczne”, w tym modele ,najlepszego interesu

¥ K. Hanas, Konstrukcja..., s. 149-150. Ocena autorki wynikala z analizy orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wojewodzkich sagdow administracyjnych.

0 LEX nr 52467.

8 OSNKN 2021/4, poz. 33.

2 LEX nr 3485180.

% Dalej OZSS.
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dziecka” (Best Interest of the Child Model - BIC)*. W ramach modelu ,najlepszego
interesu dziecka - BIC” z 2012 r. (jego autorka to Elianne Zijlstra) realizacja dobra
dziecka oznacza stworzenie dziecku warunkéw rozwojowych charakteryzujacych
sie ciagloscia dziatan wychowawczych i perspektyw na przysztosc oraz stabilnoscig
sytuacji zyciowej. Odnosnie do sytuacji biezacej dziecka konieczne jest zapewnienie
mu dobrostanu fizycznego (bezpieczenistwa fizycznego) oraz pieczy i wychowa-
nia. W modelu tym wymieniono 14 elementéw zapewniajacych dobro dziecka. Sa
nimi: odnoénie do bezpieczefistwa - 1) dostepnos¢ odpowiedniej opieki fizycznej;
2) bezpieczne bezposrednie srodowisko fizyczne; odnoénie do opieki i wychowania -
3) atmosfera czulosci; 4) wspierajacy elastyczny model wychowawczy; 5) pozytywny
przyklad dawany dziecku przez rodzicéw; 6) zainteresowanie; 7) ciaglos¢ warun-
kow wychowawczych; odnoénie do dalszego srodowiska - 8) bezpieczne dalsze
srodowisko fizyczne; a w tym dalszym Srodowisku 9) szacunek; 10) sie¢ spoteczna;
11) edukacja; 12) kontakt z réwiesnikami; 13) pozytywne przyktady w spoteczenstwie;
14) stabilnos¢ sytuacji zyciowej®. Elementy te powinny by¢ brane pod uwage, gdy
rozwazane jest dobro przysposobionego dziecka.

Ze wzgledu na to, ze przysposobi¢ mozna osobe matoletnia tylko dla jej dobra
(art. 114 § 1 k.r.0.), za$ rozwiazanie stosunku przysposobienia, mimo wystgpienia
waznych po temu powoddw, ,nie jest dopuszczalne, jezeli wskutek niego miato-
by ucierpie¢ dobro matoletniego dziecka” (art. 125 § 1 zd. 2 k.r.0.), celowa wydaje
sie wzmianka na temat pojmowania dobra dziecka w kontekscie jego przysposo-
bienia.

2.2.2. Dobro dziecka jako przestanka orzeczenia stosunku przysposobienia (art. 114 § 1 k.r.0.)

Odsytajac do bardziej szczegélowych rozwazar odnosnie do dobra dziecka jako
przestanki orzeczenia przysposobienia®, nalezy wskaza¢ przedmiot ustalers, jakie
sa (powinny by¢) przeprowadzone przed orzeczeniem przysposobienia.

Uwzgledniajac cel instytucji przysposobienia w obowigzujacym aktualnie stanie
prawnym w Polsce, ktérym jest stworzenie stosunku prawnego, jaki taczy rodzica
z dzieckiem, pomiedzy osobami niepotaczonymi taka wiezia biologiczng (osoba
przysposabiana w dniu wplywu do sadu wniosku o jej przysposobienie musi by¢
maloletnia), konieczne jest przede wszystkim wziecie pod uwage wymienionych nizej
praw dziecka, a takze okreslonych praw rodzicéw opisanych w Konwengji, z ktérych
wynika, ze preferowane jest wychowywanie dziecka w pierwszej kolejnosci przez
rodzicow, od ktérych ono pochodzi.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Konwengji, o ile to mozliwe, dziecko ma prawo do poznania
swoich rodzicéw, pozostawania pod ich opieka oraz zachowania swojej tozsamosci,

6 Zob. syntetyczny opis tych modeli - A. Pisarska, Pojecie ,,dobra dziecka”. Przeglad wybranych koncepcji,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio J. Paedagogia-Psychologia” 2023 /36(4), s. 187193,
https:/ /doi.org/10.17951/j.2023.36.4.183-202 (dostep: 22.11.2024 r.). Dalsze uwagi na temat modelu
BIC-2012 czynie na podstawie tego opracowania.

% A. Pisarska, Pojecie..., s. 191, tabela 1 pt. ,Model BIC” z zaznaczeniem Zrodto: Zijlstra, 2012”.

% E. Holewinska-tLapiriska, Dobro osoby przysposabianej, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne
i opiekuricze, red. T. Smyczyriski, Warszawa 2011, s. 587-593.
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w tym ,stosunkéw rodzinnych” (art. 8 ust. 1 Konwengji). Oboje rodzice ponosza
wspoélng odpowiedzialnoé¢ za wychowanie i rozw6j dziecka (art. 18 ust. 1 Konwen-
ji). W panistwach dopuszczajacych system adopcji kompetentne wiadze powinny
ustali¢ ,na podstawie wszelkich stosownych i wiarygodnych informacji”, ze przy-
sposobienie jest dopuszczalne , ze wzgledu na sytuacje dziecka w odniesieniu do
rodzicoéw, krewnych i opiekunéw prawnych” (art. 21 lit. a Konwencij).

Co do zasady wiec, w sytuacjach typowych, gdy rodzice nie sg znani, w pierw-
szej kolejnosci nalezatoby podja¢ probe ich ustalenia. Gdy sa znani, istotne jest, czy
przystuguje im wladza rodzicielska. Dobro dzieci z reguly przemawia przeciwko
rozwazaniu poszukiwania dla nich rodziny adopcyjnej, gdy pozostaja pod pie-
czg rodzicéw (rodzica), ktérym przystuguje wladza rodzicielska, cho¢by pozycja
spoleczno-zawodowa, poziom wyksztalcenia i status materialny rodzicéw nie byty
wysokie. Odnotowania wymaga jednoznaczne stanowisko Sadu Najwyzszego, ze
poprawa przez przysposobienie sytuacji materialnej dziecka nie jest rownoznaczna
z ocena, iz przysposobienie jest zgodne z dobrem dziecka®”. Gdy dziecko nalezy umie-
Sci¢ poza rodzing, przed podjeciem decyzji o zakwalifikowaniu go jako kandydata
do przysposobienia celowa jest ocena szans na reintegracje rodziny®.

Od sytuacji typowych moga zachodzi¢ wyjatki, cho¢ nie wszystkie sa stosownie
unormowane®. Gdy dzieci nie pozostaja pod wtadza rodzicielska, ale zachowusja bli-
skie wiezi emocjonalne z rodzenistwem i innymi krewnymi, zgodno$¢ przysposobienia-
z ich dobrem moze by¢ bardzo dyskusyjna, w szczegélnosci gdy przysposobie-
nie nie ma charakteru wewnatrzrodzinnego.

Szczegodlnie donioste z punktu widzenia dobra dziecka jest nalezyte przygoto-
wanie przysposobienia obejmujace precyzyjne ustalenie indywidualnych potrzeb
dziecka oraz jego zdolnosci do nawigzania wigzi emocjonalnej z przysposabiajacymi,
dokonanie optymalnego doboru stron z uwzglednieniem przekazania kandydatom na
rodzicéw adopcyjnych pelnej informacji o stanie rozwoju, zdrowia, sytuacji rodzinnej
dzieci i dotychczasowej historii ich zycia, szczegdlnie ze wéréd dzieci oczekujacych na
mozliwos¢ przysposobienia sa takie, ktére juz w okresie zycia plodowego” doznawaty
oddziatywan wplywajacych niekorzystnie na ich rozwéj i zdolnoé¢ wyksztalcenia
ufnej wiezi przywigzaniowej”!. Wiadomo tez, ze wiele dzieci kandydujacych do

67 Stanowisko takie zostalo wypowiedziane juz w orzeczeniu SN z 30.09.1952 r., C 1513/52, OSNCK
1954/1, poz. 5.

% Od dawna zwracal na to uwage Marek Andrzejewski. Zob. np. M. Andrzejewski, Przysposobienie -
podstawowe informacje i najwazniejsze ptaszczyzny sporéw prawnych, [w:] Prawne i pozaprawne aspekty adopcji,
red. M. Andrzejewski, M. Laczkowska, Poznan 2008, s. 19-21 oraz powotana literatura.

% Przykladowo od marca 2006 r. funkcjonuja w Polsce tzw. ,,okna zycia”. Pozostawienie w nich dziecka
nie jest unormowane. Nie jest tez znana precyzyjna liczba , okien”. W publikacji z 2017 r. byta mowa
0 58 ,oknach zycia” - P. Czaplicki, Z. Kroczek-Sawicka, Prawne aspekty funkcjonowania , okien zZycia”,
,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017/22(2), s. 36. Beata Krajewska w tekscie opublikowanym w 2021 r.
informowala o 64 ,,oknach zycia” - B. Krajewska, Okna Zycia - idea, kontrowersje, doswiadczenia, ,Fides et
Ratio” 2021/1(45), s. 86.

0 Zob. przykladowo J. Josko-Ochojska, Traumatyczne przezycia matki ciezarnej a zdrowie jej dziecka, ,Dziecko
Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2016/15(3), s. 117-128.

I P. Marchwicki, Teoria..., s. 366-369; J. Kolodziejczak, Reaktywne..., s. 472-473.
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przysposobienia pochodzi z rodzin, w ktérych rodzice spozywaja znaczne ilosci
alkoholu, co dotyczy takze matek w okresie Zycia plodowego dzieci’.

Zachowaniu dobra dziecka przysposabianego sprzyja, poza profesjonalnie doko-
nanym doborem stron, przeprowadzenie wnikliwego postepowania dowodowego,
w tym pozyskanie opinii, o ktérej mowa w art. 586 § 4 Kodeksu postepowania cy-
wilnego”, spelniajacej najwyzsze standardy profesjonalizmu.

W syntetycznym ujeciu mozna przyjacé, ze przysposobienie jest zgodne z dobrem
dziecka, jezeli w danym stanie faktycznym stanowi optymalna forme zapewnie-
nia dziecku o zdiagnozowanych potrzebach wtasciwych warunkéw wychowawczych,
a rodzice adopcyjni zostali optymalnie dobrani z uwzglednieniem indywidual-
nych potrzeb przysposobionego dziecka, ktére to potrzeby, obiektywnie patrzac, sa
w stanie zaspokoi¢, i dobér ten stwarza wysokie prawdopodobieristwo nawigzania
trwalej wiezi emocjonalnej, charakterystycznej dla stosunkéw miedzy rodzicami
i dzieémi.

2.2.3. Dobro matoletniego przysposobionego jako przestanka negatywna
rozwiazania stosunku przysposobienia

Dobro przysposabianego jest pozytywna przestanka orzeczenia przysposobienia,
a zarazem negatywna przestanka jego rozwigzania w okresie maloletnosci osoby
przysposobionej. Wynika z tego, ze mimo wystapienia przez uprawniony podmiot
do sadu z zagdaniem rozwigzania przysposobienia i stwierdzenia przez sad orzekajacy
waznego powodu rozwigzania przysposobienia orzeczenie takie nie moze nastapic,
jezeli trwanie tego stosunku prawnego nadal realizuje zasade dobra dziecka. Ta za$
jest niewatpliwie realizowana, gdy stosunek przysposobienia spetnia przypisane mu
funkcje spoteczne, bedac podstawa nalezycie funkcjonujacego stosunku rodzinnego,
tzn. rodzice adopcyjni nalezycie wykonuja swoje obowiazki, zaspokajajac emocjo-
nalne i materialne potrzeby dziecka, a strony faczy wiez emocjonalna jak miedzy
rodzicami i dzie¢mi. Gdy wszczeto postepowanie o rozwigzanie przysposobienia,
taki przypadek moze mie¢ miejsce skrajnie rzadko, gdy zwazy sie, ze w sytuacjach
typowych wazny pow6d rozwiazania stosunku przysposobienia jest rozumiany jako
zupelny i nieodwracalny rozktad wiezi miedzy stronami, zas zabezpieczenie kosztow

2 Jak podaje dr hab. Regina Wierzejska, profesor Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zakladu Higieny, ,Objawy wywolane alkoholem mogg ujawni¢ sie zaréwno bardzo
weczesnie, tuz po porodzie, jak i w dalszych latach Zycia dziecka. Na etapie zycia plodowego moze nastapi¢
wewnatrzmaciczne zahamowanie wzrostu plodu i w konsekwencji mata urodzeniowa masa ciata. Alkohol
moze spowodowac wady rozwojowe narzadéw dziecka, typowe anomalie w budowie twarzy. Pézniejsze
problemy zdrowotne takich dzieci to zaburzony rozwéj fizyczny i psychomotoryczny, problemy z nauka,
nadpobudliwos¢, sktonnosé do uzaleznien. (...) Szacuje sig, ze w Polsce rodzi sie co roku ok. 900 dzieci
z pelnoobjawowym FAS, lecz wiele tagodniejszych przypadkéw moze pozostawac nierozpoznanych.
(...). W Polsce wedlug réznych danych alkohol spozywa 17-38% kobiet ciezarnych, w tym wiekszos¢
sporadycznie. Regularne picie alkoholu deklaruje 0,4-1,8% kobiet” - R. Wierzejska, Alkohol w czasie cigzy?
Stanowczo nie, https:/ /ncez.pzh.gov.pl/ ciaza-i-macierzynstwo/ alkohol-w-czasie-ciazy-stanowczo-nie/ #
(dostep: 2.09.2024 r.).

7 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze
zm.) - dalej k.p.c.
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utrzymania dziecka po rozwigzaniu stosunku przysposobienia jest mozliwe w formie
orzeczenia o utrzymaniu w mocy wynikajacych z rozwigzywanego przysposobie-
nia obowigzkéw alimentacyjnych , stosownie do okolicznosci” (przyktadowo tylko
obowiazku przysposabiajacych na rzecz przysposobionego w okresie, gdy nie bedzie
w stanie utrzymac sie samodzielnie).

Sklania to ku przyjeciu tezy, ze dobro dziecka moze by¢ przeszkoda do roz-
wigzania przysposobienia, gdy sad oceni, iz uprawdopodobniona sytuacja osoby
przysposobionej w przypadku rozwigzania stosunku przysposobienia bedzie zna-
czaco gorsza w dluzszej perspektywie czasowej od sytuacji, jakiej mozna oczekiwac
przy zachowaniu tego stosunku, mimo iz nie funkcjonuje on w sposéb nalezyty,
a zasadnicza zmiana tego stanu jest nieprawdopodobna badz mato prawdopodobna.

Za zachowaniem stosunku przysposobienia ze wzgledu na dobro przysposobio-
nego dziecka, mimo braku wiezi pomiedzy stronami, moze przemawiac¢ istnienie
takiej wiezi pomiedzy przysposobionym dzieckiem a innymi niz rodzice adopcyj-
ni cztonkami rodziny dziecka ,z przysposobienia” badz nieuchronnoé¢ bardzo
glebokich negatywnych przezy¢ dziecka wynikajacych z samego potwierdzenia
wyrokiem rozwigzujacym stosunek przysposobienia faktu odrzucenia go przez
przysposabiajacych.

3. Obraz statystyczny zbadanych spraw oraz stron postepowan
dotyczacych matoletnich przysposobionych

3.1. OgdIne informacje o zbadanych sprawach

Zaltozeniem badania wykonanego w 2024 r. byta analiza wszystkich spraw zakoriczo-
nych wyrokiem uwzgledniajacym powodztwo oraz wyrokiem oddalajagcym powédz-
two o rozwigzanie stosunku przysposobienia, jakie staty sie prawomocne w 2022 r.
iw 2023 r., niezaleznie od tego, z jaka data wptynat do sadu pozew w danej sprawie.

W wiekszosci sadéw rejonowych w Polsce nie bylo Zadnej sprawy o rozwiaza-
nie stosunku przysposobienia. W 77 sadach, ktére udostepnily akta do badania™,
89 spraw spelniato kryteria badania. Dotyczyly one 96 stosunkéw przysposobienia.

7 Byly to Sady Rejonowe w Augustowie, Bartoszycach, Belchatowie, Bedzinie, Biatymstoku, Bielsku-
Biatej, Bydgoszczy, Bytomiu, Choszcznie, Chrzanowie, Cieszynie, Czestochowie, Debicy, Etku, Gdarisku
(Sad Rejonowy Gdarisk-Potudnie), Gorlicach, Hrubieszowie, Jarocinie, Jastrzebiu-Zdroju, Jeleniej Goérze,
Kaliszu, Kamiennej Goérze, Kartuzach, Katowicach (Sad Rejonowy Katowice-Zachéd), Koninie, Krako-
wie (Sad Rejonowy dla Krakowa-Krowodrzy, Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia), Krasnymstawie,
Krosnie, Krotoszynie, Kutnie, Legionowie, Legnicy, Lesznie, Lipnie, Lublinie (Sad Rejonowy Lublin-
Wschod z siedzibg w Swidniku), Lublificu, Laricucie, Lodzi (Sad Rejonowy dla Lodzi-Sr(’)dmieécia), Minsku
Mazowieckim, Nowym Saczu, Obornikach, Olesnicy, Olsztynie, Otawie, Opolu, Ostrowie Wielkopolskim,
Ostrodzie, Pile, Poznaniu (Sad Rejonowy Poznan-Grunwald i Jezyce, Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto,
Poznan-Nowe Miasto i Wilda), Pruszkowie, Przemyslu, Raciborzu, Rudzie Slqskiej, Rybniku, Stalowej
Woli, Staszowie, Szamotulach, Szczecinku, Tarnobrzegu, Tarnowie, Tomaszowie Lubelskim, Turku,
Wadowicach, Warszawie (Sad Rejonowy dla Warszawy-Pragi-Potudnie, Sad Rejonowy dla Warszawy-
Pragi-Péinoc), Wagrowcu, Wejherowie, Wegrowie, Wieluniu, Wioctawku, Wroctawiu (Sad Rejonowy dla
Wroclawia-Krzykéw), Wyszkowie, Zamosciu, Zabkowicach Slqskich.
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W 17 sprawach (19,1%) postepowania toczyly sie wskutek powddztwa wniesione-
go przez osobe przysposobiong. W 72 sprawach (80,9%) rozwigzania przysposobienia
zadaly osoby, ktdre dokonaty przysposobienia. Przez caly czas postepowania obydwie
strony stosunku przysposobienia pozostawaly przy zyciu. Nie miat zastosowa-
nia art. 125 § 2 k.r.o.

W calym zbadanym zbiorze spraw najczesciej powodami byli ojczymowie
(w 30 sprawach, tj. 33,7%) oraz matzonkowie, ktérzy dokonali przysposobienia
wspoélnego (w 26 sprawach, tj. 29,2%). W 9 (10,1%) sprawach pozew wniosto jedno
z malzonkéw, ktérzy wspoélnie przysposobili pozwane dziecko. Ponadto 4-krotnie
(4,5%) powodka byta macocha, ktéra przysposobita pasierba, a 3-krotnie (3,4%) -
przysposabiajgca kobieta niepozostajaca w zwigzku matzeriskim.

W badanej prébie 60 spraw (67,4%) zakoriczylo sie rozwigzaniem 66 (68,7%)
stosunkoéw przysposobienia. W tej grupie 21 oséb (31,8%) w dniu rozwiaza-
nia przysposobienia bylo matoletnich. Oddalono 29 powdédztw dotyczacych
30 0s6b przysposobionych; 14 (46,6%) z nich w dniu wyrokowania bylo maloletnich.

Lacznie w dniu wyrokowania 35 os6b przysposobionych nie osiagneto jesz-
cze pelnoletnosci. Sprawy ich dotyczace sa przedmiotem niniejszego opracowa-
nia. We wszystkich zadano rozwigzania stosunkéw przysposobienia petnego.
W 1 sprawie wniesiono o rozwiazanie przysposobienia catkowitego (pelnego nie-
rozwigzywalnego).

3.2. Osoby przysposabiajace

Na podstawie badanych akt ustalono, ze 18 przysposobiert dokonali matzonkowie
wspdlnie. W 15 przypadkach przysposabiajacym byt ojczym przysposobionego
dziecka. Natomiast 2-krotnie przysposobienia dokonata niepozostajaca w malzen-
stwie kobieta. W 1 z tych spraw uprzednio sprawowata wraz z mezem, z ktérym
sie rozwiodla przed dokonaniem przysposobienia, funkcje rodziny zastepczej dla
przysposobionej dziewczynki.

3.2.1. Matki adopcyjne

W grupie spraw, ktore stanowia przedmiot niniejszych uwag, przysposabiajacymi
bylo 20 kobiet, z czego 18 to mezatki, ktére dokonaly przysposobienia wspélnego
wraz ze swoimi matzonkami. Sposréd przysposabiajacych ,samotnie” 1 kobieta byta
rozwiedziona, a 1 - panna.

Réznica wieku pomiedzy matkami adopcyjnymi a przysposobionym dzie¢mi
we wszystkich sprawach moze by¢ oceniona jako odpowiednia. W polowie spraw
wynosita od 25 do 30 lat, w 1 przypadku byla mniejsza niz 25 lat, w 4 wynosila od
30 do 35 lat, w 5 byta wyzsza niz 35 lat, ale w zadnym przypadku nie byta wyzsza
od 40 lat.

Jezeli chodzi o poziom wyksztalcenia, to 2 z przysposabiajacych miato tylko
wyksztalcenie podstawowe, 4 - zawodowe, a pozostale - co najmniej érednie (w tym
7 - wyzsze magisterskie).
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Gdy sad wyrokowal, 17 kobiet pozostawalo w zwigzku malzeriskim, w tym
15 - we wspélnym pozyciu z mezem, z ktérym dokonali przysposobienia wspdlne-
go. Natomiast 1 osoba nadal byla panna, a 2 - rozwiedzione. Z kolei 3 pozostawaly
w zwiazku kohabitacyjnym W tym czasie wiadomo bylo, ze stan zdrowia 2 matek
adopcyjnych byl niezadowalajacy. Jednakze 18 byto zdrowych, czynnych zawodowo,
a 2 byly rencistkami. Wszystkie mialy zaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Potrzeby
bytowe 1 kobiety nie byly zaspokojone w pelni.

3.2.2. Ojcowie adopcyjni

Wszyscy mezczyzni, gdy orzekano przysposobienie, byli zonaci. Sposréd nich
18 przysposobilo dzieci wspdlnie z zonami, a 15 przysposobito dzieci swoich mat-
zonek.

Roéznica wieku pomiedzy nimi a przysposobionymi dzie¢mi najczesciej, w 10 przy-
padkach, wynosita od 25 do 30 lat. W 5 przypadkach byfa mniejsza od 20 lat,
w 4 wynosita od 21 do 25 lat, réwniez w 4 od 30 do 35 lat, w kolejnych 4 od 36 do
40 lat. W 1 przypadku przekroczyla 45 lat. Mozna kwestionowa¢ odpowiedniosc wie-
ku w 5 sprawach, gdy ojciec adopcyjny byl starszy od przysposobionego dziecka
o mniej niz 20 lat. W innych przypadkach réznica wieku miedzy stronami byla
stosowna.

Wiadomo, ze 1 z przysposabiajacych miatl tylko wyksztalcenie podstawowe,
11 - zawodowe, a pozostali - co najmniej Srednie (w tym 5 - wyzsze magisterskie).

Gdy sad orzekat w sprawie o rozwigzanie przysposobienia, 20 ojcéw adopcyjnych
bylo zonatych, a 12 - rozwiedzionych. O stanie cywilnym reszty oséb nie podano
informacji. Z akt wynika, ze 15 przysposabiajacych pozostawalo we wspdlnym
pozyciu z tymi samymi maizonkami, z ktérymi bylo w zwiazkach, gdy orzekano
przysposobienie. Natomiast 7 mezczyzn utworzyto zwiazki z innymi partnerkami,
a 1 pozostawal we wspdlnym gospodarstwie rodzinnym z rodzicami. Pozostali
prowadzili jednoosobowe gospodarstwa domowe. Gdy sad wyrokowat w sprawie
o0 rozwigzanie przysposobienia stan zdrowia 5 ojcéw adopcyjnych byt niezadowa-
lajacy. Ustalono, ze 28 bylo czynnych zawodowo, a 1 byt rencista. Wiadomo, ze
25 mialo zadowalajace warunki mieszkaniowe.

3.3. Osoby przysposobione
3.3.1. Pte¢. Wiek w dniu przysposobienia

Wsréd przysposobionych, matoletnich w dniu wyrokowania, bylo 20 chlopcéw
i 15 dziewczynek. Gdy orzekano przysposobienie, najmtodsze dziecko (dziew-
czynka) mialo 2 miesigce. Kolejnych 3 dzieci liczyto: rok i 11 dni, rok i 7 miesiecy
oraz rok i 10 miesiecy. Przysposobiono 7 dzieci majacych od 2 lat i 4 miesiecy do
4 lat i 7 miesiecy. Nastepnych 7 dzieci bylo w wieku od 5 lat i 3 miesiecy do 6 lat
i 6 miesiecy, a kolejnych 7 - od 7 lat i 3 miesiecy do 9 lat i 6 miesiecy. Ponadto
6 dzieci liczyto od 10 lat i 3 miesiecy do 13 lat. Najstarsza przysposobiona osoba
(dziewczyna) miata 16 lat i miesiac.
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3.3.2. Stan rozwoju i stan zdrowia

Z akt wynikato, Ze stan rozwoju 26 przysposobionych (74,3%) byt zgodny z norma
wlasciwa dla wieku, a stan rozwoju 4 0s6b (11,4%) byt op6zniony. U 2 maloletnich
wystepowaly rézne skumulowane problemy zdrowotne. Odnoénie do pozosta-
tych oséb nie przedstawiono wystarczajacych danych umozliwiajacych dokonanie
oceny.

Mozna domniemywac, ze stan zdrowia fizycznego 30 0s6b przysposobionych
(85,7%) byt zadowalajacy. Natomiast 3 maloletnich bylo z niepetnosprawnosciami
potwierdzonymi stosownymi orzeczeniami. W pozostatych przypadkach problemy
mozna okreéli¢ jako przemijajace badz nie byto mozliwosci poczynienia wystarcza-
jacych ustalent odnosnie do stanu zdrowia.

W aktach dotyczacych tylko 10 os6b nie podano informacji o problemach ze
zdrowiem psychicznym. Mozna domniemywag, ze stan ich zdrowia psychicznego
byl zadowalajacy badz nie bylto stosownych diagnoz. Co najmniej u polowy oséb
przysposobionych, ktérych dotycza niniejsze uwagi, stan zdrowia psychicznego
odbiegal od normy. Z akt wynikalo, Ze 1 z 0s6b przysposobionych cierpiata na
depresje, u 15 zdiagnozowano rézne inne zaburzenia psychiczne, u 2 - depresje
tacznie z innymi zaburzeniami psychicznymi. (Przykladowo u 3 przysposobionych
zdiagnozowano pelnowymiarowy plodowy zespét alkoholowy, u 1 osoby - niepetny
taki zespdl, u kolejnej - zespot nadpobudliwoéci psychoruchowej, u 7 oséb - zabu-
rzenia zachowania). W czesci spraw nie znajdowaly sie diagnozy dotyczace zdrowia
psychicznego, ale byly opisane zachowania, ktére wystepuja m.in. przy reaktywnym
zaburzeniu wiezi, zaburzeniach opozycyjno-buntowniczych.

Ze stanem zdrowia psychicznego wigza si¢ zachowania autodestrukcyjne. Zostaty
one stwierdzone w 6 przypadkach (w 2 sprawach - préby samobojcze, w 4 sprawach
- samookaleczenia).

3.3.3. Realizacja obowiazku nauki i spoteczne funkcjonowanie oséb przysposobionych

Gdy wplynat pozew o rozwigzanie przysposobienia, 1 z 0s6b matoletnich zakoriczy-
ta nauke zawodu. Pozostate powinny realizowac obowiazek nauki. Z akt wynikalo,
ze 12 0s6b uczeszczalo do szkoly podstawowej, 11 - do zawodowej (branzowej),
6 - do szkoly éredniej, a 3 w inny sposéb odbywaly przyuczenie do zawodu.
Informacje o wynikach w nauce dotyczyty 29 oséb. Tylko 3 osoby uzyskiwaly
bardzo dobre wyniki, a 6 0séb - dobre. Wyniki 5 os6b byly dostateczne, 13 - do-
puszczajace (bardzo stabe), natomiast 2 osoby powtarzaly lata nauki z nadal ztymi
wynikami.

Funkcjonowanie przysposobionych w licznych przypadkach odbiegato od
oczekiwan rodzicéw adopcyjnych. Wiele oséb przysposobionych naruszalo nor-
my spoteczne. Wsréd zachowan niepozadanych w zyciu codziennym najczesciej
wystepowalo wulgarne stownictwo i state uzywanie przeklenistw w obecnosci
domownikéw oraz agresja stowna wobec rodzicéw adopcyjnych i innych 0séb z ro-
dziny (47,2%). Zwykle towarzyszylo temu naruszanie zasad porzadku domowego:
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nieprzestrzeganie ustalonych godzin powrotu do domu i pér positkéw, zaklécanie
ciszy nocnej, drastyczny brak dbatosci o porzadek w rzeczach, o czystos¢, a niekiedy
o elementarna samoobsluge, a nawet higiene osobista (44,4%)7. Co trzecia osoba
przysposobiona dopuszczala sie agresji fizycznej wobec rodzicéw, rodzeristwa
(szarpanie, popychanie, uderzanie).

Ofiarami zachowan agresywnych bywali tez rowiesnicy (28,6%). Czesto osoby
przysposobione naruszaly zasady regulaminu szkolnego, zaki6caly przebieg lekdji,
lekcewazyly polecenia nauczycieli, niszczyty rzeczy nalezace do kolegéw i/lub
stanowiace np. wyposazenie szkoly (42,8%), a takze wagarowaty (42,8%).

Co czwarta osoba przysposobiona spozywata alkohol, 34,3% palilo papierosy.
Czeste byly kradzieze (40,0%), mimo zZe potrzeby materialne przysposobio-
nych zwykle byty nalezycie zaspokojone. Co wiecej, 40,0% popelnilo przynajmniej
jeden (inny niz kradziez) czyn karalny badZ wykroczenie.

Tabela 1. Stwierdzone niepozadane zachowania matoletnich oséb przysposobionych*

Stwierdzone niepozadane zachowania matoletnich przysposobionych

Naruszanie zasad wspofzycia w rodzinie, lekcewazenie potrzeb domownikéw 16 45,7
Agresja stowna wobec rodzicéw adopcyjnych i/lub domownikéw 17 48,6
Agresja fizyczna wobec rodzicéw adopcyjnych i/lub domownikéw 1 314
Nieodpowiednie zachowanie w placéwce edukacyjnej, ignorowanie polecen 15 42,8
Agresja fizyczna wobec rowiesnikéw (kolegdw) 10 28,6
Wagary 15 42,8
Ucieczki z miejsca statego pobytu (domu, placéwki) 14 40,0
Niszczenie cudzego mienia 10 28,6
Kradzieze 14 40,0
Palenie tytoniu 12 34,3
Picie alkoholu 9 25,7
Stwierdzone naruszenia réznych norm prawa karnego i/lub prawa wykroczen 14 40,0
Uzywanie (z r6zng czestotliwoscig) narkotykéw lub,dopalaczy” 4 11,4
Podjecie zbyt wczesnie, wbrew zasadom wychowania, pozycia seksualnego 3 8,6
Kontakty z osobami zdemoralizowanymi i/lub srodowiskiem przestepczym 4 11,4
Zachowania autodestrukcyjne 6 17,1
Inne 2 57

*35 0s6b = 100%
Zrédto: opracowanie wiasne.

> W aktach byly opisane np. przypadki odmowy umycia si¢ oraz zdjecia bardzo brudnej, cuchnacej odziezy,
mimo deklaracji rodzica adopcyjnego, ze te odziez niezwlocznie upierze. Wyglad pokojow zajmowanych
przez osoby przysposobione byt dokumentowany fotograficznie (np.: zdewastowane $ciany, meble,
urzadzenia; zalegajace na podiodze i sprzetach odziez oraz posciel).
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3.3.4. Piecza nad osobg przysposobiong w dniu wptywu do sadu pozwu
0 rozwigzanie przysposobienia

Tylko w 1 (nietypowym) przypadku matoletnia osoba przysposobiona przez
ojczyma pozostawala pod wspdlna piecza swojej matki i przysposabiajace-
go. Pomiedzy stronami wystepowala wiez rodzinna, a celem procesu bylo
umozliwienie przysposabiajagcemu ponownego przysposobienia tej samej
pasierbicy, ale w spos6b niepelny, co wedlug oceny calej rodziny byto opty-
malne, bo umozliwialo zachowanie wiezi prawnej z krewnymi niezyjacego
rodzica.

Natomiast 12 0séb przysposobionych przez ojczyméw byto pod piecza ma-
tek, 2 osoby - pod piecza osoby przysposabiajacej innej niz strona powodowa
w procesie. Z kolei 8 0s6b pozostawato w placéwkach opiekuniczo-wycho-
wawczych, 4 - w placéwkach resocjalizacyjnych, 5 - w rodzinach zastepczych,
1 - pod piecza rodziny naturalnej, 1 - w placéwce leczniczej, 1 - pod piecza
powoda.

3.4. Informacje o rodzicach osoby przysposobionej
i jej relacjach z nimi i/lub rodzina generacyjna
w dniu wptywu pozwu

Matki wszystkich przysposobionych dzieci byly znane, jednak 1 z nich nie zyla,
gdy toczylo sie postepowanie o rozwigzanie stosunku przysposobienia. Z malzeni-
stwa rodzicéw wywodzilo sie 3 przysposobionych. Pochodzenie dziecka od ojca
w 10 przypadkach bylo ustalone wskutek uznania ojcostwa, a w 1 przypadku - na
podstawie wyroku. Pochodzenie 8 0s6b przysposobionych od ojcéw nie zostalo
ustalone. Na temat pochodzenia pozostatych przysposobionych od ojcéw w bada-
nych aktach nie podano informacji. W okresie poprzedzajacym przysposobienie
odnoénie do 18 przysztych przysposobionych ich rodzice byli pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej.

W 15 przypadkach przysposabiajacym byl ojczym przysposobionego dziec-
ka. Gdy trwato postepowanie o rozwigzanie przysposobienia, matki tych przy-
sposobionych zyly i wykonywaly piecze nad dzie¢mi. Prawdopodobnie oso-
by przysposobione przez ojczyméw zachowaly tez relacje z rodzinami matek.
Gdy trwalo postepowanie, pasierbowie (poza 1 przypadkiem) nie mieszkali juz
z przysposabiajgcymi ojczymami. Mozna domniemywa¢, ze rozwigzanie przy-
sposobienia nie zmienilo sytuacji faktycznej tej grupy matoletnich przysposo-
bionych.

Pomijajac sprawy dotyczace przysposobionych pasierbéw, w 8 przypadkach
osoby przysposobione pozostawaly w kontaktach z rodzing pochodzenia (przy-
najmniej z jednym z rodzicéw). W 1 przypadku, chociaz rodzice wiedzieli o praw-
dopodobnym rozwigzaniu przysposobienia, nie planowali przejecia pieczy nad
dzieckiem.
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4. Zadania pozwéw, przebieg postepowan dotyczacych
matoletnich przysposobionych

4.1. 7adania pozwow

Jest oczywiste, ze w kazdym pozwie byly zawarte: zadanie rozwigzania stosunku
przysposobienia, wniosek o dopuszczenie wskazanych dowodéw, ewentualnie sta-
nowisko w przedmiocie kosztéw postepowania. Niekiedy jednak zgtaszano zgdania
dodatkowe.

Gdy powodem byt rodzic adopcyjny, zadat takze orzeczenia (6 pozwéw), ze
osoba przysposobiona powraca do nazwiska noszonego przed orzeczeniem przy-
sposobienia (art. 126 § 2 zd. 2 k.r.0.). Jednoznaczne uzasadnienie tego zadania
bylo podane w 5 pozwach. W 3 przypadkach powdd wyijasnil, ze stron nie tacza
jakiekolwiek wiezi, traktuja sie jak obce osoby, wiec uzywanie takiego samego
nazwiska moze wprowadzaé w blad i nie ma zadnego uzasadnienia spolecznego.
W 2 przypadkach wskazano, ze wysoce naganna postawa spoleczna osoby przy-
sposobionej hanbi nazwisko nabyte wskutek adopcji, przysparzajac zadajacemu
cierpien psychicznych.

W 2 pozwach byly zadania dotyczace obowiazku alimentacyjnego (art. 125 § 1
zd. 3 kr.o.). W1 pozwie zawarto zadanie, aby sad orzekl o utrzymaniu obowiazku
alimentacyjnego powoda na rzecz przysposobionego w wysokosci ustalonej we
wskazanym prawomocnym wyroku zasadzajacym alimenty. Uzasadniajac zadanie,
powdd podat, ze przysposobiony nie jest jeszcze w stanie utrzymac sie samodziel-
nie i do zakonczenia nauki pragnie go wspomagac, Swiadczac alimenty. Zapewnienie
srodkéw utrzymania przez powoda poskutkuje tym, ze rozwiazanie przysposo-
bienia nie zagrozi dobru osoby przysposobionej. W drugim pozwie pow6d wnosit
o stwierdzenie w wyroku rozwigzujacym przysposobienie, ze jego obowiazek ali-
mentacyjny na rzecz osoby przysposobionej wygast.

Gdy powodem byla osoba przysposobiona, w 1 przypadku zadata orzeczenia
o powrocie do nazwiska noszonego przed orzeczeniem przysposobienia, wskazu-
jac, ze faktycznie pozostaje w relacjach rodzinnych ze swojg rodzing generacyjna
i chee, aby ta przynaleznoé¢ rodzinna byla potwierdzona wspdlnym nazwiskiem.
W 1 pozwie zadata tez zachowania obowigzku alimentacyjnego na swoja rzecz, gdyz
nie jest w stanie samodzielnie si¢ utrzymac.

4.2. Prawne i faktyczne uzasadnienia pozwéw wniesionych
przez osoby przysposabiajace

W 27 uzasadnieniach pozwéw wniesionych przez osoby przysposabiajace wskazano
na nieodwracalne ustanie wiezi pomiedzy stronami stosunku przysposobienia.
W wiekszosci pozwy zostaly przygotowane przez profesjonalnych petnomocnikéw,
wiec regula bylo w nich przytaczanie tez orzeczen Sadu Najwyzszego wspiera-
jacych stanowisko powoda. W celu uprawdopodobnienia tezy o ustaniu wiezi
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emocjonalnych oraz wykazania, ze wynika to gléwnie badz wytacznie z zachowan
osoby przysposobionej, ktérych powdd nie jest w stanie skorygowac, zostaly one
opisane w uzasadnieniach. Zwazywszy, ze takie same (zblizone) zachowania i po-
stawy 0s6b przysposobionych oraz podobne sytuacje przysposabiajacych opisano
w uzasadnieniach wielu pozwéw, celowe jest ich przedstawienie w formie zbiorczej
(w tabeli).

Tabela 2. Argumenty i stany faktyczne opisane w uzasadnieniach pozwéw przysposabiajacych*

Argumenty uzasadniajace zadanie pozwu

Zupetny i trwaty rozpad wiezi miedzy stronami 27 90,0
Bezsilnos¢ wychowawcza rodzicow adopcyjnych 15 50,0
Przysposobiony pod przemoznym wptywem patologicznych srodowisk 4 13,3
Przysposobiony okrada powoda i inne osoby 12 40,0
Przysposobiony pije alkohol 7 23,3
Przysposobiony zazywa narkotyki/,dopalacze” 5 16,6
Przysposobiony jest wulgarny, stosuje agresje stowna 14 46,6
Przysposobiony szarpie, bije powoda i/lub inne osoby bliskie powodowi 10 333
Przysposobiony grozi powodowi, ze go pobije i/lub zabije 10 333
Przysposobiony podjat przedwczesnie kontakty seksualne 3 10,0

Przysposobiony faktycznie wrécit do swojej rodziny (wyprowadzit sie)

Przysposobiony nawiazat kontakt z rodzing - ignoruje powoda

Przysposobiony kompromituje powoda w $rodowisku

Przysposobiony okazuje powodowi nienawis¢ / méwi, ze nienawidzi

Przysposobiony jest niewdzieczny

NN |o |~ IN[A~W
N
o
=

Powod zostat odseparowany od dziecka przez jego matke 20,0
Powdd, ktéry przysposobit pasierba, rozwiddt sie z jego matka 16,6
Powdd rozwiodt sie z matzonkiem, z ktérym przysposobili wspdlnie 6,6
Powdd nie ma srodkéw finansowych na utrzymywanie przysposobionego 6,6
Powdd jest chory - nie jest w stanie wychowywac przysposobionego 1 33
Inne 19 63,3

*30 pozwow = 100%
Zrédto: opracowanie whasne.

Czesto powodowie wskazywali na agresje ze strony 0séb przysposobionych,
ktorej byli ofiarami (agresja stowna - 46,6%, agresja fizyczna - 33,3%, grozby pobicia
i zabicia budzgce obawe spelnienia - 33,3%).

Powtarzajacym sie zarzutem sg kradzieze dokonywane przez osoby przysposo-
bione zaréwno na szkode rodzicow adopcyjnych, jak i rowiesnikow, a takze innych
podmiotéw (np. kradziez w sklepie).
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Poza powtarzajacymi sie okolicznos$ciami, wskazujacymi na godne potepienia,
agresywne zachowania osob przysposobionych, zaki6cajace normalne funkcjono-
wanie rodziny, w poszczegélnych uzasadnieniach zwracano uwage na specyfike
stanow faktycznych i podawano domniemane przyczyny porazek wychowawczych
przysposabiajacych badZ przyczyny braku wiezi rodzinnej pomiedzy stronami.
Zostaly one w tabeli ujete pod pozycja , inne””.

4.3. Prawne i faktyczne uzasadnienia pozwow wniesionych
przez osoby przysposobione

W uzasadnieniu pozwéw wniesionych przez osoby przysposobione wskazywano na
brak wiezi miedzy stronami. Dodatkowo, w pojedynczych przypadkach, wymieniano:
alkoholizm przysposabiajacego, pozbawienie przysposabiajacego wiadzy rodziciel-
skiej nad przysposobionym, powrét osoby przysposobionej do rodziny ,naturalnej”,
wychowywanie osoby przysposobionej przez inng osobe niz ta, ktéra dokonata
przysposobienia, nalezacg do rodziny z adopcji. W 3 uzasadnieniach wyszczegdlniono
catkowity brak zainteresowania osoba przysposobiong i niewykonywanie wobec
niej obowigzkow.

4.4. Strony, ich reprezentacja, rodzice dziecka w postepowaniu

Najczesciej powodami byli oboje malzonkowie, ktérzy dokonali przysposobienia
wspodlnego, oraz ojczymowie, ktérzy przysposobili pasierbow.

Tabela 3. Strona powodowa

Strona powodowa ERLAE
n %
Oboje matzonkowie, ktorzy przysposobili wspdlnie 14 40,0
Jedno z matzonkéw, ktérzy przysposobili wspdinie 3 8,6
Ojczym, ktory przysposobit pasierba 1 314
Osoba, ktéra dokonata przysposobienia dziecka niebedacego wspéinym 2 5,7
Osoba przysposobiona 5 14,3
Ogotem 35 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przysposabiajacy, bedacy powodami w 30 sprawach, w 23 z nich wystepo-
wali z profesjonalnymi pelnomocnikami procesowymi. W imieniu 3 maloletnich

7 Wskazywano np. na brak akceptacji rodziny adopcyjnej ze strony dziecka bedacy konsekwencja ptodowego
zespotu alkoholowego czy wynikajacy z reaktywnych zaburzen wiezi. Podkreslano przekazywanie przez
osobe przysposobiong nieprawdziwych informacji o rzekomych, niewtasciwych zachowaniach cztonkéw
rodziny adopcyjnej. Ponadto opisano przypadek, w ktérym przysposobiony chiopiec molestowat seksualnie
siostre z przysposobienia, sklécat cztonkéw rodziny, okazywat nienawisc i zazdros¢ rodzeristwu itp.
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przysposobionych przez ojczyméw pozew o rozwigzanie przysposobienia wniosty
ich matki. W 2 sprawach pozew sporzadzil i wniést kurator ustanowiony do repre-
zentacji maloletniego powoda.

Maloletnie osoby pozwane byly reprezentowane w 28 sprawach przez usta-
nowionych w tym celu kuratoréw. W 1 przypadku maloletniego pozwanego re-
prezentowat jego opiekun, a w 1 - wystepowal zaréwno kurator, jak i opiekun,
ktory zostat ustanowiony w czasie, gdy trwalo postepowanie o rozwigzanie przys-
posobienia.

W 1 przypadku funkcje kuratora sprawowatla osoba z rodziny generacyjnej
dziecka, w pozostatych sprawach - adwokaci. Kuratorzy przejawiali r6zne for-
my aktywnosci. Najczestszg byla obecnos¢ na posiedzeniach sadu (w 22 spra-
wach - na wszystkich, gdy ,terminéw” rozprawy bylo wiecej niz jeden) oraz zlo-
Zenie pisemnej, profesjonalnej w formie, odpowiedzi na pozew (w 16 sprawach
-44,4%).

Aktywnos¢ kuratoréw podczas prowadzonego przez sad postepowania dowo-
dowego nalezy okresli¢ jako umiarkowang. Gléwnie wyrazala sie ona w zadawaniu
pytan stronom i $wiadkom. Kuratorzy rzadko sktadali wnioski dowodowe, wnioski
o uzasadnienie orzeczefi wydawanych w toku postepowania oraz o uzasadnienie
wyroku koniczacego merytorycznie postepowanie w sprawie. Mozna domniemywacd,
Ze starali sie broni¢ dobra dzieci, tak jak je postrzegali, cho¢by mieli inna jego ocene
niz same osoby przysposobione.

Tabela 4. Formy aktywnosci kuratoréw matoletnich przysposobionych*

Formy aktywnosci kuratorow matoletnich przysposobionych

Doktadne zapoznanie sie z sytuacja reprezentowanego matoletniego 6 214
Ustalenie stanowiska matoletniego 4 14,3
Obecnos¢ na wszystkich posiedzeniach (,terminach”) w formie rozprawy 22 78,6
Obecnos¢ tylko na jednym ,terminie’, cho¢ byto ich wiecej 3 10,7
Inicjatywa w postepowaniu dowodowym 8 28,6
Przedstawienie w formie pisemnej merytorycznej odpowiedzi na pozew 16 57,1
Zadanie oddalenia pozwu z,symbolicznym” uzasadnieniem 3 10,7
Stanowisko na rozprawie wobec argumentacji strony przeciwnej 4 14,3
Whnioskowanie o uzasadnienie postanowiert dowodowych 1 3,6
Whnioskowanie o uzasadnienie wyroku 3 10,7
Ztozenie apelacji 2 72
Ztozenie odpowiedzi na apelacje strony przeciwnej 1 36
Whnioskowanie o przyznanie wynagrodzenia 15 53,6

*28 spraw, w ktdrych kuratorzy reprezentowali matoletnich = 100%
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Skutkiem rozwiazania przysposobienia jest ,powr6t” osoby przysposobionej
do jej stanu cywilnego sprzed orzeczenia przysposobienia oraz ,odzycie” praw
i obowigzkow czlonkow jej rodziny generacyjnej. Gdy jest matoletnia, oznacza to
liczne obowiazki po stronie rodzicéw, o ile sa znani i zyjg. W 16 zbadanych sprawach
sady zapoznaly sie ze stanowiskiem osoby, ktéra ma status rodzica dziecka i go
zachowa, gdyby przysposobienie zostalo rozwigzane, badz status taki, utracony
przez przysposobienie, odzyska. Zwykle dotyczyto to jednego z rodzicéw ,natu-
ralnych”, a nie obojga. Najczesciej ustalono stanowisko matek, gdy chodzilo o roz-
wigzanie przysposobienia dokonanego przez ojczyma. Rola procesowa rodzica byta
w tych sprawach nastepujaca: Swiadek (12 spraw), przedstawiciel ustawowy dziecka
(2 sprawy), interwenient uboczny (2 sprawy).

4.5. Udziat prokuratora w postepowaniu i jego stanowisko w sprawie

Zgodnie z art. 457 k.p.c. we wszystkich sprawach sady doreczyty prokuratorowi odpis
pozwu oraz zawiadomienie o terminie rozprawy. W 26 sprawach prokuratorzy byli
zawiadamiani o kolejnych posiedzeniach sadu w formie rozprawy. W 32 sprawach
prokuratorzy powiadomili sad, ze przystepuja do sprawy.

Tabela 5. Formy aktywnosci prokuratora, ktéry przystapit do sprawy*

Formy aktywnosci prokuratora, ktory przystapit do sprawy . SR o

3
Pisemne powiadomienie sadu o przystapieniu do sprawy 32 100,0
Obecnos¢ na wszystkich posiedzeniach (,terminach”) sadu w formie rozprawy 18 56,3
Obecnos¢ tylko na jednej rozprawie, mimo ze byto ich wiecej 7 21,9
Ztozenie chocby jednego wniosku dowodowego 5 15,6
Zadawanie pytan stronom 20 62,5
Zadawanie pytan swiadkom i biegtym 8 25,0
Pismo/pisma procesowe w réznych kwestiach w toku postepowania 4 12,5
Stanowisko merytoryczne odnosnie do zadan pozwu 19 59,4
Inne przejawy aktywnosci 4 12,5

* 32 sprawy z udziatem prokuratora = 100%
Zrédto: opracowanie whasne.

Prokuratorzy stosunkowo czesto przystepowali do sprawy (91,4%). Glowna
aktywno$é wyrazala sie w obecnosci na rozprawie oraz zadawaniu pytan
stronom. Prokuratorzy nie wnosili o sporzadzenie uzasadnien wyrokéw ani
(w omawianej grupie spraw) nie skladali srodkéw odwotawczych. Nie zawsze
zajmowali stanowisko merytoryczne co do zadania pozwu. Gdy to uczynili, to
w 11 sprawach wnosili o0 rozwigzanie stosunku przysposobienia, a w 8 - o oddalenie
powodztwa.
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4.6. Stanowisko strony pozwanej wobec zagdan pozwu
i postepowanie dowodowe

W wiekszosci spraw zgdano oddalenia powoddztwa w catoéci, co przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Stanowisko strony pozwanej

Sprawy
Stanowisko strony pozwanej
n %
Whniesienie o oddalenie powddztwa 19 54,3
Uznanie zgdania pozwu i potwierdzenie okolicznosci faktycznych 8 22,9
Uznanie zadania pozwu, ale kwestionowanie jego uzasadnienia 3 8,6
Zadanie rozwiazania przysposobienia i oddalenia innych zadan pozwu 1 2,8
Pozostawienie rozstrzygniecia,do uznania sadu” 4 11,4
Ogotem 35 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sady ustalaty stanowisko matoletniej osoby przysposobionej. Wysluchanie przez
sad na podstawie art. 216! k.p.c. mialo miejsce w 20 sprawach. Wiadomo, ze tylko
w 3 sprawach odbyto sie to w tzw. niebieskim/przyjaznym pokoju. W 6 sprawach
nastgpito to w sali posiedzen bez obecnosci 0séb trzecich. W 11 sprawach nie poda-
no informacji o miejscu wystuchania. Z wystuchari sporzadzano notatki. W czesci
akt znajdowaly sie one w zamknietych, opieczetowanych kopertach. W niektérych
dostepnych notatkach zapis przebiegu wysluchania byt bardzo ogélnikowy i nie
w kazdym przypadku odnotowane byto stanowisko odnosnie do zZadania pozwu.
Zdarzyly sie tez zapisane w notatce wypowiedzi typu: ,rozumiem pozew - niech
sad wywazy racje stron”.

W 8 sprawach stanowisko osoby przysposobionej ustalali biegli z OZSS, aw 1 -
biegly psycholog podczas sporzadzania opinii dotyczacej wiezi pomiedzy stronami.
W niektérych sprawach miato miejsce wystuchanie przez sad i badanie osoby przy-
sposobionej przez bieglych, czyli wystepowaly dwa ,zrédla” wiedzy o stanowisku
osoby przysposobionej

Stanowiska maloletnich 0séb przysposobionych wyrazone w ramach wystu-
chania przedstawiaty sie ré6znorodnie. W 10 przypadkach osoba przysposobiona
opowiedziala si¢ za trwaniem przysposobienia z nadziejg na poprawe wzajemnych
relacji. W 8 sprawach negatywnie ocenila osobe przysposabiajaca. Wyrazita pra-
gnienie zakoriczenia wszelkich z nig wiezi i ,zamkniecia” tego etapu zycia, ktéry
wynikal z przysposobienia. W 1 sprawie stwierdzila brak wszelkiej wiezi z osoba
przysposabiajaca i obojetny wobec niej stosunek, ale chciata trwania przysposobie-
nia, aby w przyszloéci mie¢ prawo do nabycia spadku po osobie przysposabiajace;j.
W 1 sprawie wyrazila nadzieje, ze ojciec biologiczny zlozy o$wiadczenie o uznaniu
ojcostwa, i dlatego pragnie rozwigzania przysposobienia. Nie zawsze stanowisko




36

Elzbieta Holewirska-t apifska

osoby przysposobionej bylo takie samo jak stanowisko jej kuratora. Rozbiezno$é
pojawiata sie w sytuacjach, gdy osoba przysposobiona chciata zakoriczenia przyspo-
sobienia, a kurator wnosil o oddalenie powédztwa. Przeprowadzone dowody i inne
ustalenia sadu w ujeciu iloéciowym sa przedstawione w tabeli.

Tabela 7. Przeprowadzone dowody i inne ustalenia sagdu*

Przeprowadzone dowody i inne ustalenia sadu

Informacyjne wystuchanie powoda 17 48,6
Informacyjne wystuchanie pozwanego 2 57
Przestuchanie powoda 30 85,7
Przestuchanie pozwanego 8 229
Wystuchanie matoletniego na podstawie art. 216" k.p.c. 20 57,1
Przestuchanie przedstawiciela ustawowego matoletniego 12 34,3
Przestuchanie $wiadkéw zgtoszonych przez powoda 19 54,3
Przestuchanie swiadkéw zgtoszonych przez strone pozwana 8 22,9
Ustalenia z akt sprawy o orzeczenie przysposobienia 30 85,7
Ustalenia z akt spraw opiekuriczych dot. matoletniego 21 60,0
Ustalenia z akt innych spraw sagdowych 12 34,3
Wywiad $rodowiskowy u przysposabiajacych 13 37,1
Wywiad srodowiskowy w rodzinie ,naturalnej” przysposobionego 2 57
Dokumenty dotyczace stanu zdrowia osoby przysposobione;j 10 28,6
Dokumenty dotyczace stanu zdrowia osoby przysposabiajacej 3 8,6
Opinia osrodka adopcyjnego 3 8,6
Opinia OZSS przygotowana do sprawy o rozwigzanie przysposobienia 16 45,7
Opinia OZSS przygotowana do innej sprawy (np. rozwodowej rodzicow) 4 11,4
Informacja/opinia o przysposobionym szkoty, placéwki, w ktérej przebywa 17 48,6
Odpis zupetny aktu urodzenia osoby przysposobionej 19 54,3
Inne 14 40,0

*35 spraw = 100%
Zrédto: opracowanie whasne.

Wsréd dowodow w pozycji opisanej jako ,inne” byly: notatki z interwencji
policyjnych w domu przysposabiajacych, opinia psychologiczna, opinia poradni
psychologiczno-pedagogicznej, odpisy orzeczen sagdowych, §wiadectwa szkolne,
dyplomy, fotografie.

Postepowanie dowodowe w 21 sprawach potwierdzito w pelni fakty przedsta-
wione w uzasadnieniach pozwéw oraz ich ocene dokonana przez strone powodowa.
W kolejnych 11 sprawach w caloéci zostalo potwierdzone uzasadnienie faktyczne,
ale nie w pelni - oceny i wnioski sformutowane przez powoda. Tylko w 1 sprawie
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postepowanie negatywnie zweryfikowato twierdzenia zawarte w uzasadnieniu.
W pozostatych sprawach pozytywna weryfikacja bylta czesciowa.

4.7. Ocena przysposabiajacych dokonana przez przysposobionych,
samocena przysposobionych w relacji z przysposabiajacymi,
oczekiwania co do sposobu rozstrzygniecia sprawy

Osoby przysposobione rzadko dokonywaty oceny przysposabiajacych. W 3 sprawach
stwierdzily, ze nie maja zadnych zarzutoéw i ze przysposabiajacy starali sie jak naj-
lepiej wywiazywac ze swoich powinnosci. Jeéli jakie$ zarzuty byly formutowane, to
najczesciej, bo w 10 sprawach, przysposobieni oceniali, ze stawiane im wymagania
byly nadmierne wobec ich mozliwosci oraz (5 przypadkéw) ze byli traktowani gorzej
niz inne dzieci w rodzinie, w szczegélnosci gorzej od rodzonych dzieci przysposa-
biajacych badz dzieci przysposobionych pézniej, mtodszych od nich. Wskazywali
tez, ze przysposabiajacy nie okazywali im uczu¢ (3 sprawy), narzucali swoje decyzje
dotyczace nauki, sportu, kolegéw (3 sprawy), nie okazywali zaufania (2 sprawy).
Pojawialy sie tez, w pojedynczych przypadkach, inne zarzuty (np. informacja o al-
koholizmie przysposabiajacego, ktéry w zwiazku z tym nie wykonywat obowiaz-
koéw, w tym alimentacyjnych; opisy tego, jak przysposabiajacy krzyczat na matke
przysposobionego; stwierdzenie, Ze matka adopcyjna nie bronita przysposobione-
go przed agresja swojego nowego meza, innego niz przysposabiajacy; wskazywanie,
Ze przysposabiajacy spedzal malo czasu z przysposobionym, a finalnie zaprzestat
spotkar i innych form kontaktow).

Samooceny postawy wobec rodzica adopcyjnego dokonato 13 przysposobionych.
Zadnych zastrzezeri co do swojego postepowania nie miato 6 0séb. Stwierdzaty
one, ze ich postawa wobec przysposabiajacych byta ,normalna”, jak dziecka wobec
rodzica (dzieci nie s idealne), mimo ze w postepowaniu dowodowym wykazano
ich liczne naganne zachowania z agresja fizyczna wiacznie. Z kolei w 5 sprawach
przysposobieni przyznawali, ze ,popelniali btedy”, zdarzaty im si¢ nieodpowied-
nie zachowania, za ktdre nie umieli przeprosi¢, okazac skruchy. Przyznawali, ze nie
okazywali przysposabiajacym akceptacji, czutodci. W 2 przypadkach osoby przyspo-
sobione ocenialy, Ze ich niewlasciwe zachowania byly w petni usprawiedliwione,
jako reakcja na niewlasciwe postepowanie rodzicéw adopcyjnych.

W 24 sprawach mozna bylo, na podstawie cato$ci materialéw zawartych w ak-
tach, ustali¢ prawdopodobne, rzeczywiste oczekiwania oséb przysposobionych co
do ich relacji z rodzicami adopcyjnymi (chocby nie byty sformulowane podczas
wystuchania badZ w jednoznacznym o$wiadczeniu i/lub jako stanowisko proce-
sowe). W co drugim przypadku przysposobieni Zle oceniali stosunek przysposo-
bienia. Objety nim okres w swoim zyciu uwazali za zamkniety i oczekiwali, ze
wyrok rozwigzujacy przysposobienie to potwierdzi. W 1 przypadku postawe osoby
przysposobionej godzacej si¢ na rozwiagzanie przysposobienia mozna opisac jako
,uniesienie si¢ honorem” - skoro mnie nie chca, to i ja ich nie chce. W 9 przypad-
kach przysposobieni mieli nadzieje, ze przysposobienie bedzie trwalo, a relacje
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miedzy stronami ulegng odnowieniu badZ poprawie. W tych sprawach wyrazali
prze$wiadczenie, ze sie zmienili. W 2 sprawach przysposobieni sygnalizowali swoje
prawo do uczestniczenia w dorobku rodzicoéw adopcyjnych, w tym do nabycia
w przyszlosci spadku.

4.8. Wyrok sadu | instancji

Sad Iinstancji w 20 (57,1%) sprawach rozwigzat stosunek przysposobienia, w 15 odda-
lit powédztwo. W 3 wyrokach rozwiazujacych przysposobienie sad orzekt o utrzy-
maniu w mocy obowiazku alimentacyjnego przysposabiajacego na rzecz przyspo-
sobionego bez rozstrzygniecia o kwocie §wiadczeri. Réwniez w 3 wyrokach nasta-
pilo orzeczenie o powrocie osoby przysposobionej do nazwiska noszonego przed
przysposobieniem. W 1 przypadku rozstrzygniecie dotyczace nazwiska miato taki
sam skutek, jednakze sad stwierdzit w wyroku, ze ,nadaje” osobie przysposobionej
nazwisko o wskazanym brzmieniu, bedace nazwiskiem noszonym przed orzeczeniem
przysposobienia.

Uzasadnionych zostato 15 wyrokéw, a przyczyny rozstrzygniecia jednoznacznie
zostaly wskazane. W pozostatych sprawach na podstawie materialu dowodowego
zgromadzonego w aktach mozna byto domniemywacd, co zadecydowato o sposobie
rozstrzygniecia. Dokonujac pewnych uogélniert, mozna poda¢ gléwne motywy
zaréwno uwzglednienia, jak i oddalenia pozwu.

Tabela 8. Uzasadnienie rozwigzania przysposobienia*

Argumenty uzasadniajace rozwigzanie przysposobienia

Brak wiezi emocjonalnej 19 95,0
Akceptacja rozwigzania przysposobienia przez strone pozwana 14 70,0
Osoba przysposobiona jest zwigzana z rodzing pochodzenia 8 40,0
Dla niewinnego powoda trwanie przysposobienia jest nie do wytrzymania 6 30,0
Strona pozwana spowodowata (zawinifa) rozktad wiezi emocjonalnej 5 25,0

* 20 wyrokow rozwigzujacych przysposobienie = 100%
Zrédto: opracowanie whasne.

Tylko w 1 przypadku gléwna przyczyna dazenia do rozwigzania stosunku przy-
sposobienia bylo pragnienie zmiany jego postaci. Po rozwiazaniu przysposobie-
nia pelnego przysposabiajacy ojczym deklarowat ztozenie wniosku o przysposobienie
niepelne w zwigzku z trwaniem wiezi osoby przysposobionej z krewnymi ojca, co
zapewne sad orzekajacy ocenit jako zgodne z dobrem przysposobionego dziecka,
takze w aspekcie majatkowym (spodziewane nabycie w przysziosci spadku po
dziadkach). W pozostatych przypadkach wiezi emocjonalne pomiedzy stronami nie
wystepowaly. Bardzo istotne (70%) bylo obopdlne dazenie do zakonczenia stosunku
rodzinnego wynikajacego z przysposobienia, a takze (40%) reaktywowanie jakiej$
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formy zwiazkéw z rodzing pochodzenia (z okre$lonymi, znaczacymi osobami z tej
rodziny).

Gdy powddztwo zostalo oddalone, w polowie spraw wiazalo sie to z oceng,
ze wiezi emocjonalne pomiedzy stronami nie wygasty w sposéb nieodwracalny,
a przynajmniej nie jest wykluczone ich odbudowanie (np. dlatego, ze chce tego osoba
przysposobiona). W tej grupie spraw byl przypadek przysposobienia nierozwia-
zywalnego, wiec wzgledy prawne wykluczaly inne rozstrzygniecie. W 1 przypad-
ku wystapila ocena, ze stan ustania wiezi wynikat z zawinionej postawy powoda.
Prawie we wszystkich przypadkach dobro matoletniego przysposobionego zadecy-
dowalo o oddaleniu powdédztwa. O takiej kwalifikacji w poszczegélnych sprawach
przesadzity rézne okolicznosci. Przyktadowo w 1 ze spraw dziecko nie wiedzialo,
ze ojczym, ktory je przysposobil, nie jest jego ojcem. Darzylo go uczuciami i miato
nadzieje na odnowienie spotkai. W innej sprawie mozna bylo domniemywad, ze
zmiana sytuacji prawnej dziecka, gdyby przysposobienie zostato rozwiazane, bedzie
znana w $rodowisku lokalnym, co pogorszy sytuacje emocjonalng dziecka, narazi
je na gorsze traktowanie i r6zne przykrosci. Sady braly tez pod uwage negatywne
przezycia osoby przysposobionej zwigzane z kolejnym odrzuceniem jej przez osoby
majace status rodzicielski oraz to, ze chciala ona zachowac status prawny wynikaja-
Cy z przysposobienia.

4.9. Kontrola instancyjna

Wyrok sadu I instancji zostat zaskarzony w 7 przypadkach (20,0%): 5 z tych spraw
dotyczylo przysposobienia pasierbow, 2 - wspélnego przysposobienia przez mal-
zonkéw obcych im dziewczynek. W 6 sprawach obydwie strony byly reprezento-
wane przez adwokatéw, w 1 sprawie Zadna ze stron nie byla reprezentowana przez
profesjonalnego pelnomocnika.

W 2 sprawach poddanych kontroli instancyjnej, dotyczacych przysposobieri do-
konanych przez ojczyméw, apelacje wniosty obydwie strony. W 1 sprawie obydwie
apelacje dotyczyly obowiazku alimentacyjnego ojczyma i obydwie zostaty oddalone.
W drugiej sprawie przysposobiona pasierbica zadata zmiany wyroku rozwiazujacego
przysposobienie przez oddalenie powodztwa, za$ przysposabiajacy ojczym wnosit
0 zmiang orzeczenia utrzymujacego jego obowiazek alimentacyjny. Sad Il instancji
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania. Po po-
nownym rozpoznaniu sad I instangji (analogicznie jak przy pierwszym rozpoznaniu)
rozwigzal stosunek przysposobienia i utrzymal w mocy obowiazek alimentacyjny
ojczyma. Ten wyrok uprawomocnit sie bez kontroli instancyjne;j.

W 4 sprawach apelacje wniosla tylko strona powodowa. W 3 z nich wnosila
o zmiane wyroku oddalajgcego pow6dztwo i orzeczenia rozwigzania stosunku
przysposobienia. Uwzgledniona zostata 1 z tych apelacji - sad odwotawczy rozwiazat
stosunek przysposobienia. Natomiast 3 apelacje zostaty oddalone. Z kolei 1 apelacja
powoda dotyczaca tylko jego obowigzku alimentacyjnego na rzecz przysposobionego
zostala oddalona.
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Po kontroli instancyjnej (i w 1 przypadku, po ponownym rozpoznaniu sprawy)
21 spraw dotyczacych maloletnich przysposobionych zakoficzylo sie prawomocnie
rozwigzaniem stosunku przysposobienia, 14 - oddaleniem powddztwa.

4.10. Czas trwania postepowan

Istotny wplyw na czas postepowania miat okres od wplywu pozwu do sadu do
terminu pierwszego posiedzenia sadu w formie rozprawy. Wynosit on od 51
do 1060 dni. W 16 (45,7%) sprawach to oczekiwanie nie bylo dluzsze od 184 dni
(6 miesiecy), w 9 sprawach wynosito od 233 dni do roku, w pozostalych nie mniej
niz 386 dni. W 4 sprawach odbyla sie tylko jedna rozprawa (jeden ,termin”),
w 11 - dwie, w 12 - trzy, w 6 - cztery. W 1 sprawie bylo pie¢iw 1 szeé¢ , terminéw”
rozprawy.

Od wptywu pozwu do sadu do daty wydania wyroku przez sad I instancji uptynat
w poszczegdlnych sprawach okres od 2 do 35 miesiecy. Nie dtuzej niz 6 miesie-
cy trwalo postepowanie w 6 sprawach (16,7%). Od 8 miesiecy do roku toczyly sie
postepowania w 7 sprawach (20,0%). Od 13 do 23 miesiecy trwaly postepowania
w 14 sprawach (40,0%). Najdtuzsze postepowania w jednej instancji trwaty 25 miesiecy
(1 postepowanie), 27 miesiecy (2 postepowania), 28 miesiecy (3 postepowania) oraz
32 miesiace (1 postepowanie) i 35 miesiecy (1 postepowanie). W 22 sprawach poste-
powanie toczyto sie nie krécej niz 13 miesiecy. Srednio postepowanie w I instancji
trwalo 16 miesiecy i 6 dni.

W sprawach z kontrolg instancyjna od daty wyroku sadu I instancji do daty wy-
roku sadu Il instancji uptynelo od 3 miesiecy i 10 dni do 27 miesiecy. W konsekwencji
sprawy z kontrolg instancyjna trwaty w obu instancjach od 7 do 40 miesiecy.

4.11. Dhugotrwatos¢ rozwiagzanych stosunkéw przysposobienia

Rozwigzane stosunki przysposobienia trwaty od 1 roku i 4 miesiecy do 16 lat.
Najkrotsze (6) z nich utrzymywaly sie nie dtuzej niz 3 lata i 6 miesiecy. Kolejnych
5 trwalo od 4 lat i 5 miesiecy do 7 lat i 6 miesiecy, nastepne 4 - od 8 lat i 5 miesiecy
do 10 lat, a pozostate - od 11 lat i 6 miesiecy do 16 lat. Zwazywszy, ze w dniu wy-
roku rozwigzujacego stosunek przysposobienia zadna z oséb przysposobionych
nie ukoniczyta 18 lat, mozna ocenic, iz wiekszos¢ rozwigzanych przysposobien w tej
grupie spraw byta dlugotrwata.

5. 0gdlne porédwnanie wybranych ustalen aktualnego orzecznictwa
z ustaleniami poczynionymi odnosnie do wczesniejszego
orzecznictwa

Wczesniejsze badania orzecznictwa w sprawach o rozwigzanie stosunku przysposo-
bienia wykonane w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzone zostaly
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w odstepach 11-letnim i 12-letnim. Przestanki rozwigzania przysposobienia nie
ulegly zmianie.

W trzech 2-letnich okresach badawczych rézna byta liczba spraw rozstrzygnietych
merytorycznie. W drugim z badan byto dwukrotnie wiecej spraw niz w pierwszym.
W trzecim okresie spraw byto wiecej o 35 niz w pierwszym, ale mniej o 21 niz w dru-
gim. Nie mozna oceni¢, czy oznacza to zmniejszenie w ostatnim okresie badawczym
dazenia do rozwigzania przysposobienia, czy tez ten stan wynika z przyczyny obiek-
tywnej, jakg byta pandemia COVID-19. Stan zagroZenia epidemicznego na obszarze
calego panstwa, zwigzany z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, zostal ogloszony
od 14.03.2020 r.”7, a odwotany z dniem 1.07.2023 r.”, co miato wplyw na aktywnos¢
0s6b i dziatanie sadow.

Tabela 9. Badania spraw o rozwigzanie przysposobienia wykonane w Instytucie Wymiaru
Sprawiedliwosci

1999-2000 2010-2011 2022-2023

Ustalenia
) n
Sprawy zakoriczone merytorycznie 54 100,0 110 100,0 89 100,0
Sprawy dotyczace pasierbow 28 51,8 52 47,3 47 52,8

Przysposobieni matoletni w dniu wyrokowania 29 53,7 58 52,7 35 39,3

Wyroki rozwiazujgce stosunki przysposobienia 42 77,7 85 77,3 60 67,4

Rozwigzane przysposobienia pasierba 17 31,5 43 39,1 34 38,2

Rozwiazane przysposobienia matoletniego 12 22,2 24 21,8 21 23,6

Zrédto: opracowanie whasne.

W orzecznictwie z lat 2022-2023 zmniejszy! sie udzial os6b matoletnich w dniu
wyrokowania, natomiast odsetek wyrokéw rozwiazujacych stosunek przysposobienia
przed osiagnieciem petnoletnosci przez osobe przysposobiona we wszystkich okre-
sach ksztattowat sie na zblizonym poziomie (22,2% w latach 1999-2000, 21,8% w latach
2010-2011 oraz 23,6 % w latach 2022-2023). Trwaty wydaje sie znaczny (przekraczajacy
50%) odsetek spraw o rozwigzanie stosunku przysposobienia z pasierbem, zwlaszcza
gdy przysposabiajacym jest ojczym przysposobionego.

W uzasadnieniach pozwéw wnoszonych przez osoby przysposabiajace wskazy-
wano na podobne, niepozadane zachowania oséb przysposobionych. Zestawienie
potwierdzonych w postepowaniu dowodowym zachowan niepozadanych doty-
czacych os6b matoletnich w badaniu orzecznictwa z lat 2010-2011 oraz 2022-2023
W ujeciu procentowym zostalo przedstawione w tabeli.

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433 ze zm.).

78 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 14.06.2023 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1118).
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Tabela 10. Stwierdzone niepozadane zachowania matoletnich oséb przysposobionych (w %)

Stwierdzone niepozadane zachowania matoletnich

2010-2011 | 2022-2023

przysposobionych

Naruszanie ustalonych zasad wspotzycia w rodzinie 46,9 45,7
Agresja stowna wobec rodzicéw adopcyjnych i/lub domownikow 12,5 48,6
Agresja fizyczna wobec rodzicéw adopcyjnych i/lub domownikéw 31 314
E(i)elggg)howiednie zachowanie w placéwce edukacyjnej, ignorowanie 344 428
Agresja fizyczna wobec réwiesnikow (kolegow) 25,0 28,6
Wagary 53,6 42,8
Ucieczki z miejsca statego pobytu (domu, placéwki) 40,6 40,0
Niszczenie cudzego mienia 6,3 28,6
Kradzieze 53,1 40,0
Palenie tytoniu 15,6 34,3
Picie alkoholu 28,1 25,7
Stwierdzone naruszenia réznych norm prawa karnego i/lub prawa

wykroczen 37,5 400
Uzywanie (z r6zna czestotliwoscia) narkotykéw lub ,dopalaczy” 12,5 11,4
Podjecie zbyt wczesnie, wbrew zasadom wychowania, pozycia 188 86
seksualnego ! !
Kontakty z osobami zdemoralizowanymi i/lub srodowiskiem 219 114
przestepczym ! !
Zachowania autodestrukcyjne 12,5 17,1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na bardzo zblizonym poziome pozostaje naruszanie przez osoby przysposo-
bione zasad porzadku domowego, rytmu dnia, ustalonych pér powrotu do domu,
dbatosci o czystos¢, cisze nocng itp., co godzitlo w potrzeby rodzicéw adopcyjnych
i pozostatych domownikéw. Czynito to 46,9% matoletnich przysposobionych, kté-
rych sprawy zostaly prawomocnie zakoriczone w latach 2010-2011, oraz 45,7 % ma-
toletnich, ktérych sprawy zostaly prawomocnie zakoriczone 12 lat p6Zniej, a wiec
prawie co druga osoba przysposobiona naruszala te zasady. Prawie nie zmienit si¢
(pozostal wysoki) odsetek matoletnich dokonujacych ucieczek z domu (placéwki)
- 40,6% w pierwszym z tych okreséw i 40,0% w drugim. Nieco nizszy byl udzial
matoletnich pijacych alkohol, a zblizony okazat si¢ odsetek przysposobionych sto-
sujacych substancje narkotyczne. Podwoita sie natomiast liczba oséb palacych tyton.
Po uzywke te siegalo 15,6% przysposobionych, ktérych sprawy rozpoznano w latach
2010-2011, oraz 34,3% w kolejnym okresie badawczym.

W istotny sposéb wzrést udziat przysposobionych zachowujacych sie agresywnie
wobec rodzicow adopcyjnych i innych oséb pozostajacych we wspélnocie rodzin-
nej - odnosnie do agresji fizycznej (bicie, szarpanie) 10-krotnie (z 3,1% do 31,4%),
a stownej blisko 4-krotnie (z 12,5% do 48,6%). Wzrosla tez agresja wobec rowiesnikow
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0 8,6 punktu procentowego. Nieco mniejszy byl odsetek kradziezy, ale 4,5 razy
czesciej przysposobieni niszczyli cudze rzeczy. Czesciej tez (o 8,4 punktu procentowe-
go) przysposobieni nieodpowiednio zachowywali sie w placowkach edukacyjnych,
gdzie ignorowali polecenia nauczycieli/wychowawcéw. Znaczny pozostat udziat
przysposobionych, ktérzy naruszali normy prawa karnego i prawa wykroczeni (poza
kradziezami) - 37,5% wérdd tych, ktérych sprawy zakoriczono merytorycznie w la-
tach 2010-2011, oraz 40,0% wsréd przysposobionych w sprawach, w ktérych wyroki
zapadly w latach 2022-2023.

Zarzuty przysposobionych wobec przysposabiajacych odnotowywane we wszyst-
kich dotychczasowych badaniach (takze przeprowadzonych przez psychologéow
i pedagogéw) wystapily takze w ostatnim okresie badawczym. Wydaje sie jednak,
Ze (poza zarzutem nadmiernych oczekiwan, ktéry byt wymieniany ze zblizong
czestotliwoscia) z nieco mniejszym natezeniem.

Tabela 11. Zarzuty przysposobionych wobec przysposabiajacych (w %)

Zarzuty przysposobionych wobec przysposabiajacych 2010-2011* | 2022-2023
Nadmierne oczekiwania w stosunku do mozliwosci 28,6 27,8
Nadmierne stosowanie w wychowaniu rygoréw i kar 42,9 30,6
Gorsze traktowanie w poréwnaniu z innymi dzie¢mi w rodzinie 17,6 13,9
Nieokazywanie przysposobionemu pozytywnych uczuc 17,6 83
Inne lub brak zarzutow - 19,4

* Podane dane procentowe nie sumujg sie do 100,0, gdyz niektére osoby zgtaszaty wiecej niz jeden zarzut
wobec przysposabiajacych.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Nieliczni przysposobieni ujawnili ocene wlasnej postawy wobec przysposabia-
jacych. Ci, ktérzy to uczynili w sprawach zakoriczonych w latach 2010-2011, byli
zdecydowane mato samokrytyczni. Wiecej niz potowa (52,4 %) nie miata wobec siebie
zadnych zarzutéw i twierdzila, ze ich zachowania wobec rodzicow adopcyjnych byty
,normalne”, nie odbiegaly od zachowan innych dzieci w danej grupie wiekowe;j.
Przysposobieni z aktualnego badania byli nieco bardziej samokrytyczni.

Tabela 12. Samoocena przysposobionych w relacjach z przysposabiajacymi (w %)

Ocena wiasnych zachowan i postaw | 2010-2011 | 2022-2023

,Normalne” 52,4 46,2
Byly btedy i niewtasciwe postawy/zachowania 28,6 384
Niewtasciwe zachowania byty reakcjg zachowania przysposabiajacych 19,0 154

Zrédto: opracowanie wiasne.

Swoje zachowanie jako ,normalne” ocenita w latach 2022-2023 mniej niz po-
towa 0s6b w tej grupie (46,2%). Wiekszy (o 12,4 punktu procentowego) byt udziat
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przysposobionych, ktérzy wskazali, ze zachowywali si¢ niewlasciwie, ale nie przy-
znawali si¢ do tego ani nie potrafili przeprosi¢. Mniejszy (o 3,6 punktu procentowego)
byl odsetek usprawiedliwiajacych wiasne naganne zachowania niewtasciwa postawa
przysposabiajacych.

Odnosnie do postepowania w analizowanych sprawach we wcze$niejszych ba-
daniach bardzo krytycznie zostala oceniona rola kuratoréw reprezentujacych ma-
toletnich przysposobionych. Z reguly te funkcje powierzano osobom nieznajacym
matoletnich ani niemajgcym wiedzy prawniczej. Aktualnie norma byto sprawowanie
funkcji kuratoré6w przez adwokatow. Nadal aktywnos¢ kuratoréw w przedstawia-
niu wnioskéw dowodowych, zadaniu uzasadnienia orzeczen okresli¢ mozna jako
umiarkowang. Jednakze wspodtczesnie kuratorzy w 57,1% spraw, w ktérych byli
ustanowieni, przedstawili profesjonalng odpowiedz na pozew i zajmowali stano-
wisko, gdy ,,druga strona” zglaszata wnioski dowodowe. Stwarzalo to réwnowage
pomiedzy stronami, gdyz przysposabiajacy zZadajacy rozwigzania przysposobienia
w 65,7% spraw dotyczacych matoletnich przysposobionych byli reprezentowani
przez profesjonalnych petnomocnikéw.

W poréwnaniu ze sprawami zakoriczonymi w latach 2010-2011 prokuratorzy
czeéciej zglaszali swoéj udzial w postepowaniu (w latach 2022-2023 w 32 na 35 spraw
dotyczacych oséb maloletnich) i byli bardziej aktywni, zwlaszcza w zadawaniu
pytan stronom.

Poprzednie badanie wykazalo, ze na potrzeby postepowania opinia specjalistow
(pedagogéw i psychologéw), w owym czasie dziatajacych w ramach rodzinnych
osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych (dalej RODK), ktére zostaly zastapione
przez OZSS”, byla przedstawiona w 19,0% spraw. Aktualnie, specjalnie na po-
trzeby postepowania, opinie OZSS sporzadzono w 45,7% spraw. W 11,4% spraw
wykorzystano tez opinie przygotowane na potrzeby innej sprawy, ale dotyczace
tych samych oséb badanych i okolicznosci istotnych takze w sprawie o rozwiaza-
nie stosunku przysposobienia. Analizy akt w obu okresach badawczych sklania-
ty do oceny, ze opinie wskazanych podmiotéw opiniujacych bylyby przydatne
w wiekszej liczbie spraw, niz zostaly sporzadzone. Jednakze dysproporcja pomiedzy
liczba spraw, w ktérych opinie byly przygotowane, i liczba spraw, w ktérych ich
sporzadzenie byloby pozadane, cho¢ nie nastapito, w latach 2010-2011 okazata sie
wigksza®,

Nie ulega watpliwosci, ze sprawy o rozwigzanie przysposobienia, szczegélnie
w okresie matoletnosci osoby przysposobionej, w wiekszosci sa bardzo trudne emo-
cjonalnie dla stron, wymagaja opinii psychologicznych i pedagogicznych, co wplywa
na czas trwania postepowarn. W obu ostatnich okresach badawczych toczyly sie

7 Z dniem 1.01.2016 1. weszta w Zycie ustawa z 5.08.2015 . o opiniodawczych zespotach sadowych specjali-
stow (tekst jedn.: Dz.U. 22018 r. poz. 708 ze zm.). Zgodnie z jej art. 25 ust. 1 z dniem wejscia w zycie ustawy
rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne staty sie opiniodawczymi zespotami sadowych specjalistow.
8 Oceniono wowczas, ze opinia RODK bylaby bardzo przydatna w 62,5% spraw, a zostata przygotowana
w 19,0% spraw. W sprawach zakoniczonych w latach 2022-2023 bytaby przydatna w 75,0% spraw, a prze-
prowadzono ja w 45,7% spraw.
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one niezmiernie diugo, mimo ze tylko nieliczne wyroki zostaty poddane kontroli
instancyjnej. W przewazajacej liczbie spraw o czasie postepowania przesadzata dtu-
gos¢ postepowania przed sadem I instancji, na ktéry decydujacy wplyw wywierato
oczekiwanie na pierwszy termin rozprawy. W latach 2010-2011 $redni czas trwania
postepowania w I instancji wyniést 301 dni (ok. 10 miesiecy). W latach 2022-2023
wydtuzyl sie do 16 miesiecy i 6 dni.

6. Uwagi podsumowujace

Przeprowadzone badania akt spraw o rozwiazanie przysposobienia wykazaly, ze
w praktyce przez wazne powody rozwigzania stosunku przysposobienia rozumia-
ny jest gléwnie brak w dniu wyrokowania ,,wiezi rodzinnej” pomiedzy stronami.
Wskazuje to na stalo$é praktyki.

Dobro osoby przysposobionej maloletniej w dniu wyrokowania jako przeszkoda
do uwzglednienia pozwu, w $wietle wynikéw badan orzecznictwa z wczeéniejszych
okreséw, bylo oceniane gléwnie przez pryzmat nalezytego zaspokojenia jej potrzeb
materialnych. W ostatnim okresie badawczym ten aspekt dobra dziecka takze byt
brany pod uwage, w szczegélnosci gdy przysposobienia dokonali ojczymowie dzieci.
Sady jednak nieco wieksza role niz wczesniej przypisywaly ochronie psychiki os6b
przysposobionych, ktére nie aprobowaly rozwigzania przysposobienia. Wyrazato
sie to w akceptacji ich dazenia do zachowania przynaleznosci rodzinnej wynikajacej
z przysposobienia, dlatego ze rozwiazanie przysposobienia stanowitoby potwierdze-
nie doznanego odrzucenia, ktére w wiekszosci spraw byloby kolejnym odrzuceniem
przez osoby majace prawny status rodzicow.

Stale wysoki udzial spraw o rozwigzanie przysposobieri dokonanych przez oj-
czymow wskazuje na potrzebe wiekszej wnikliwosci przy orzekaniu takich przyspo-
sobieri. Niezaleznie od tego celowa bytaby wieloaspektowa analiza stanu prawne-
go odnosnie do stosunkéw pomiedzy matzonkiem rodzica a pasierbem. Praktyka
dowodzi, ze przysposobienie pasierba w licznych przypadkach nie jest rozwigzaniem
optymalnym ani dla pasierba, ani dla dobrostanu rodziny zrekonstruowanej przez
malzenstwo jednego z rodzicéw dziecka. Odnotowania wymaga, ze proces rekon-
strukcji rodziny jest bardzo ztozony®. Rodziny zrekonstruowane sa mniej spéjne
wewnetrznie w zwigzku z tworzeniem sie koalicji wewnatrz rodziny®. Z badan
nad typami rodzin zrekonstruowanych wynika, ze najbardziej narazone na rozpad

81 Zob. np. B. Jozefik, Problematyka rozwodu i rodzin rekonstruowanych - implikacje terapeutyczne , Pafnstwo
i Spoleczenistwo” 2005/3, s. 169-175 (w szczegolnosci s. 173-174); K. Walecka-Matyja, Polimorficzny
obraz struktury rodziny w Swietle wspétczesnej literatury psychologicznej, ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Psychologica” 2009/13, s. 29-40; A. Mitrega, Proces rekonstrukcji rodziny z perspektywy doswiad-
czeni dzieci, ,Wychowanie w Rodzinie” 2017/15(1), s. 253-268; K. Skarbek, M. Kierzkowska, Szanse
i zagrozenia w procesie wychowawczym w rodzinie patchworkowej. Studium rodziny zrekonstruowanej,
»Roczniki Pedagogiczne” 2022/14(4), s. 101-119, https:/ /doi.org/10.18290/rped22144.9 (dostep:
22.11.2024 r.).

8 M. Swiderska, Ojciec w opiece i wychowaniu dziecka, ,Pedagogika Rodziny. Family Pedagogy” 2011/1(3/4),
s. 54.
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i orzeczenie rozwodu miedzy matzonkami sa rodziny, w ktérych wychowuja sie
dzieci kazdego z matzonkéw z poprzednich zwigzkow, szczegélnie gdy wspol-
ne dziecko urodzi sie w pierwszej fazie integrowania rodziny®.

Wydaje sig, ze nalezaloby rozwazy¢ unormowanie tzw. wychowawczego obo-
wiazku ojczyma/macochy, ktory jest realizowany w praktyce w szerokim zakresie,
gdy trwa malzenstwo z rodzicem dziecka i wspélne pozycie matzonkéw, ale nie
jest jednoznacznie unormowany®*. By¢ moze ustawowe dookreslenie wzajemnych
obowiazkéw i uprawnien pasierba i jego ojczyma badz macochy ograniczyloby liczbe
niewystarczajaco przemyslanych przysposobien pasierbow®.

Niezaleznie od tego, jakie zapadfo rozstrzygniecie w sprawie o rozwigzanie
przysposobienia, prawie we wszystkich sprawach pomiedzy stronami nie byto wiezi
rodzinnej, a w czesci spraw strony mialy wobec siebie negatywne (w tym wrogie)
uczucia. Cel przysposobienia nie zostal osiagniety. Jedna z przyczyn tego zapewne
bylo niewystarczajaco dobre rozpoznanie zdolnosci dziecka do nawigzania prawi-
dlowej wiezi z przysposabiajacymi i wszystkich potencjalnych zagrozen dla procesu
wychowania go, zwigzanych z przezyciami dziecka z najwczesniejszego dzieciristwa.
Przysposabiajgcy w licznych przypadkach nie byli przygotowani do wychowywania
dziecka o szczegdlnych potrzebach psychicznych ani $wiadomi tych szczegélnych
potrzeb, ktérych skutki w postaci - niezrozumiatych dla rodzicéw adopcyjnych -
antyspolecznych zachowar przysposobionych ujawnily sie w procesie wychowaw-
czym. Stany faktyczne niektérych spraw skfanialy ku przypuszczeniu, ze u osoby
przysposobionej mogly wystepowac reaktywne zaburzenia wiezi, ktére nie zostaly
zdiagnozowane przed orzeczeniem przysposobienia.
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In the current national procedural and conflict-of-law norms there is a breakdown between partial
or total incapacitation and legal care or guardianship (more precisely, several legal institutions so
named). The basis of jurisdiction of Polish courts and authorities is increasingly broader in relation
to the latter category of cases. Against the backdrop of the 2000 Convention and the 2023 EU draft
regulation, both the issues of incapacitation and guardianship or curatorship are covered precisely
by the more general concept of “measure of protection”, to which a uniform jurisdictional and
conflict of law requlation applies (also to the recognition of foreign judgments).

The combined treatment of a kind of obverse of the case (the situation requiring the support of the
adult in question in the face of the inability to exercise the capacity independently) and its reverse
(the means of assistance, such as the establishment and action of a guardian) can inspire the national
legislator not only for terminological and legislative technique reasons, but also for substantive
and pragmatic reasons. Incapacitation of an adult (or a similar institution) and the establishment
of a gquardian (or other personal or institutional support) are, in civil law transactions, closely
related elements of a de facto single life situation.

Keywords: incapacitation, adult quardianship, curatorship, domestic jurisdiction, recognition
and enforcement of foreign judgments

Streszczenie

Coraz wigkszq czes¢ populacji stanowiq osoby starsze. Ponadto intensyfikuje sig obrot transgraniczny
w sprawach cywilnych. Sporego znaczenia praktycznego nabraty rozwigzania dotyczqce
ubezwtasnowolnienia, opiekuna prawnego lub kuratora, ewentualnie innych Srodkéw ochrony osoby
dorostej w obrocie miedzynarodowym. Przedmiotem ponizszych uwag sq teoretyczne i praktyczne
aspekty prawa kolizyjnego oraz jurysdykcji krajowej i uznawania zagranicznych orzeczen, w tym
tgczne stosowanie czesci czwartej Kodeksu postepowania cywilnego po nowelizacji w 2009 r. oraz
ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe z 2011 r., jak tez sygnalizacja uméw miedzynarodowych
oraz projektowanych rozwigzan unijnych z 2023 r.

W razie zmiany prawa cywilnego i opiekuriczego oraz zastqpienia instytucji ubezwtasnowolnienia
przez inng instytucje ochronng (np. przez nowe petnomocnictwo opiekuricze, asyste lub
wspomaganie podejmowania decyzji) rozwiqzania i tendencje bedq miaty nadal znaczenie
bezposrednie (w przypadku braku zmiany opisow zakresow obecnych norm kolizyjnych
i jurysdykcyjnych, co oznaczaé bedzie potrzebe nowego rozumienia tak opisanych hipotez) albo
posrednie (dla zastosowania nowych opisow zakresow, ale prawdopodobnie podobnych w swych
dyspozycjach do tych omawianych w artykule).

W obecnych krajowych normach proceduralnych i kolizyjnych wystepuje rozbicie na
ubezwtasnowolnienie czesciowe lub catkowite oraz na opieke prawng lub kuratele (doktadniej -
kilka instytucji prawnych tak nazwanych). Podstawy jurysdykcji polskich sqdow i organow sq
coraz szersze w stosunku do tej drugiej kategorii spraw. Na tle Konwencji z 2000 r. oraz projektu
rozporzqdzenia unijnego z 2023 r. zarowno kwestie ubezwtasnowolnienia, jak i opieki lub kurateli
objete sq wiasnie ogolniejszym pojeciem ,Srodka ochrony”, do ktérego znajduje zastosowanie
jednolita regulacja jurysdykcyjna i kolizyjna (tez do uznawania zagranicznych orzeczen).
Lgczne ujecie swego rodzaju awersu sprawy (sytuacji wymagajqcej wsparcia danej osoby dorostej
wobec niemoznosci samodzielnego korzystania ze zdolnosci) oraz jej rewersu (Srodkow pomocy,
np. ustanowienia i dziatania opiekuna) moze byc inspiracjq dla krajowego ustawodawcy nie
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tylko z powodow terminologicznych i techniki legislacyjnej, ale tez wzgledow merytorycznych
i pragmatycznych. Ubezwlasnowolnienie dorostego (lub podobna instytucja) oraz ustanowienie
opiekuna (bgdz innego wsparcia osobowego lub instytucjonalnego) sq w obrocie cywilnoprawnym
Scisle powigzanymi elementami de facto jednej sytuacji zyciowej.

Stowa kluczowe: ubezwlasnowolnienie, opieka nad dorostym, kuratela, jurysdykcja krajowa,
uznawanie i wykonywanie obcych orzeczen
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1. Wstep

Wspolczesdnie coraz wieksza czes¢ populacji stanowig osoby starsze'. Ponadto in-
tensyfikuje sie obrét transgraniczny w sprawach cywilnych. Stad sporego znaczenia
praktycznego nabraty rozwigzania dotyczace ubezwlasnowolnienia, opiekuna praw-
nego lub kuratora, ewentualnie innych érodkéw ochrony osoby dorostej w obrocie
miedzynarodowym. Przedmiotem ponizszych uwag sa teoretyczne i praktyczne
aspekty prawa kolizyjnego oraz jurysdykcji krajowej i uznawania zagranicznych
orzeczen, w tym taczne stosowanie cz. IV Kodeksu postepowania cywilnego po
nowelizacji w 2009 r.? oraz ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe z 2011 r.3,
jak tez sygnalizacja uméw miedzynarodowych. W 1929 r. w Polsce weszta w zy-
cie Konwencja dotyczaca ubezwlasnowolnienia i analogicznych zarzadzen opie-
kuniczych z 1905 r.%, regulujaca aspekty jurysdykcyjne, kolizyjne oraz uznawania
zagranicznego ubezwlasnowolnienia lub podobnych zarzadzen opiekuriczych.
Jej zastosowanie ma priorytet przed, referowanymi nizej, przepisami krajowymi,
jednak zakres zastosowania jest ograniczony do relacji z Portugalia, Rumunia
i Wiochami®. Polska jest tez strona szeregu uméw dwustronnych, ktére najczesciej
wyprzedzaja stosowanie innych konwengji (jak tez prawa Unii Europejskiej® doty-
czacego miedzynarodowego obrotu w sprawach cywilnych)’. Na konicu zasygnali-
zowane zostang inicjatywy legislacyjne Komisji UE z 2023 r. dotyczace , Srodkow
ochrony dorostego”.

2. Miedzynarodowa wiasciwos¢ sadow

2.1. Ewolucja prawa

Ujednolicenie zasad postepowania procesowego (spornego) nastapilo w Polsce
z dniem 1.01.1933 r., a postepowania nieprocesowego - z dniem 1.01.1946 r.®
Jurysdykcja krajowa w postepowaniu procesowym zostala zwiezle uregulowana

! Zob. Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Sytuacja 0sob starszych w Polsce
w 2020 r. Warszawa-Biatystok 2021, https:/ /stat.gov.pl/files/ gfx/portalinformacyjny/ pl/ defaultaktual-
nosci/6002/2/3/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2020_r.pdf (dostep: 9.09.2024 r.).

2 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze
zm.) - dalej k.p.c.

* Ustawa z4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 503) - dalej p.p.m.
* Konwengja dotyczaca ubezwlasnowolnienia i analogicznych zarzadzen opiekunczych, podpisana
w Hadze 17.07.1905 r. (Dz.U. z 1929 r. Nr 80, poz. 598) - dalej konwencja haska z 1905 .

® Wezesniej wiazala tez Francje (do 1917 r.), Niderlandy (do 1977 r.), Niemcy (do 1992 r.), Szwecje (do
1962 r.)i Wegry (do 1977 1.). Zob. https:/ /www.hcch.net/ en/instruments/ the-old-conventions /1905-de-
privation-of-civil-rights-convention#status (dostep: 9.09.2024 r.).

¢ Dalej UE.

7 Tak P. Mostowik, Bilateralne umowy miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe prawo rodzinne, red. P. Mostowik,
Warszawa 2023, s. 537 i n. Inaczej M. Pilich, Ukrairisko-polska umowa o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych i karnych. Komentarz do przepisow o sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 537 i n.

8 Zob. wiecej G. Trojanowski, Procedura cywilna, [w:] Synteza prawa polskiego 1918-1939, red. T. Guz,
J. Gtuchowski, M.R. Patubska, Warszawa 2013, s. 566-598.
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w art. 4 Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r.? (, kazdy przebywajacy w Polsce
moze by¢ pozwany przed sad. Z posréd oséb, przebywajacych w innem paristwie,
obywatele polscy moga by¢ pozwani przed sad o prawa stanu, o roszczenia za$
majatkowe - zaréwno obywatele, jak cudzoziemcy, jezeli w Polsce znajduje sie ich
majatek lub przedmiot sporu, a takze gdy chodzi o spadek otwarty w Polsce lub
o0 zobowiazania, ktére na jej obszarze powstaty lub majg by¢ wykonane”). Dodatkowe
reguly jurysdykcyjne byly wywodzone z przepiséw o wlasciwosci miejscowej, np.
o uniewaznieniu malzenistwa'. Artykut 4 k.p.c. 21930 . zostal rozbudowany z dniem
21.03.1962 r." Rozszerzono jurysdykcje krajowa i przyjeto, ze ,cudzoziemcy przeby-
wajacy w innym panstwie moga by¢ réwniez pozywani przed sad przez obywateli
polskich o prawa stanu”. Natomiast z dniem 30.04.1950 r. wprowadzono do art. 5
k.p.c. z 1930 r. katalog os6b, ktére nie moga by¢ pozywane przed sad polski, tj.
0s6b korzystajacych z immunitetu (prawa zakrajowosci)'?. Poza ustawa o prawie
wlasciwem dla stosunkéw miedzynarodowych z 1926 r.”* i Kodeksem postepowa-
nia niespornego™ (cywilnego) uregulowano nastepnie jurysdykcje sadéw polskich
w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu nieprocesowym, ktéra
ujeto szeroko.

Zgodnie z art. 5 wspomnianego kodeksu , przepisy o postepowaniu niespornym
stosuje sie takze do cudzoziemcéw, o ile umowa miedzynarodowa albo ustawa
nie stanowi inaczej”. Z art. 7 tego kodeksu wynikato posrednio, Zze moze mie¢ on tez
zastosowanie do spraw 0séb niezamieszkatych, a nawet nieprzebywajacych, w Polsce.
Woéwczas wlasciwy byl sad, w ktérego okregu usytuowany byl Sad Najwyzszy.

Szczegodtowe zasady postepowan dla poszczegélnych spraw zostaty uregulowane
osobnymi aktami normatywnymi, w tym ustawg z 27.06.1950 r. o postepowaniu
niespornym w sprawach rodzinnych oraz z zakresu kurateli®, ktérej art. 34-55a
dotyczyly spraw o opieke. Z art. 7 tej ustawy posrednio wynikato, ze polska wladza
opiekuricza ma szerokg jurysdykcje, rowniez nad osobami niezamieszkatymi w Polsce
i osobami niemajacymi w Polsce obecnego miejsca pobytu. Artykul 6 przewidy-
wat jednak mozliwos¢ odstagpienia od wykonywania jurysdykgji: ,jezeli piecze nad

? Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
71930 r. Nr 83, poz. 651 ze zm.) — dalej k.p.c. z 1930 .

10 Zob. art. 43 k.p.c. z 1930 r. regulujacy uniewaznienie matzeristwa. Do sytuacji, w ktérej pozwany prze-
bywat za granica, a powod byt obywatelem polskim, odnidst sie Sad Najwyzszy (dalej SN) w wyroku
7 24.02.1938 r., C1395/37, Zbior Orzeczen 1939, poz. 26.

" Ustawa 2 15.02.1962 r. 0 zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywilnych (Dz.U. 21962 r. Nr 10,
poz. 46). Wprowadzono wéwczas tez regulacje skutecznosci zagranicznych orzeczen (art. 474'i in.), w ktorej
rozrézniano uznawanie orzeczen oraz ich wykonywanie. To drugie mozliwe bylo pod warunkiem obo-
wigzywania umowy miedzynarodowej z paristwem pochodzenia. Wyjatek stanowity wyroki zasadzajace
alimenty, ale potrzebne byto zbadanie wzajemnosci. Zob. J. Jodlowski, Uznawanie i wykonywanie w Polsce
wyrokéw zagranicznych w sprawach o pochodzenie i o alimenty, ,Studia Cywilistyczne” 1975/25-26, s. 71-93.
12 Dekret z 23.04.1953 r. o zmianie niektérych przepiséw postepowania w sprawach cywilnych (Dz.U.
71953 r. Nr 23, poz. 90).

B3 Ustawa z 2.08.1926 1. o prawie wlasciwem dla stosunkéw prywatnych miedzynarodowych (Dz.U.
21926 r. Nr 101, poz. 581 ze zm.) - dalej p.p.m. 21926 1.

4 Dekret z 18.07.1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz.U. z 1945 r. Nr 27, poz. 169 ze zm.).

15 Dz.U. 21950 r. Nr 34, poz. 310 ze zm.
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obywatelem polskim, przebywajacym za granica, przejety wladze obcego paristwa,
sad polski moze zaniechac tej pieczy za zgoda Ministra Sprawiedliwosci” (co miato
nie narusza¢ postanowiert uméw miedzynarodowych, w ktérych uregulowano te
kwestie odmiennie).

Liczniejsze przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilne-
go znalazly sie nastepnie w czesci trzeciej Kodeksu postepowania cywilnego
z 1964 r., ktéry wszedl w zycie 1.01.1965 r. Na wyznaczenie jurysdykcji sadow
polskich w wiekszosci spraw zasadniczo wplyw ma nie tylko przedmiotowy cha-
rakter sprawy, ale rdwniez tryb jej rozpoznawania (procesowy badz nieproceso-
wy). Szczegélowe normy jurysdykeyjne zawarte byly w tytutach II-1V ksiegi pierw-
szej (,Przepisy Iaczne dla jurysdykeji krajowej (w postepowaniu procesowym
i nieprocesowym)”, ,Jurysdykcja krajowa w procesie” oraz , Jurysdykcja krajowa
w postepowaniu nieprocesowym”).

Przepisy te - facznie z nowq ustawa kolizyjna z 1965 r., o ktérej nizej - tworzyly
w Polsce model polegajacy na normowaniu omawianych materii kolizyjnej i proce-
duralnej w dwoch aktach normatywnych. Takie ujecie nie byto do korica zrealizowa-
ne wczesniej, poniewaz p.p.m. z 1926 r. zawierato fragmentarycznie reguty jurysdyk-
cyjne (te ostatnie wynikaty tez z przepisow pozakodeksowych). Trudno by z tego
wywiesé, ze w latach 20. i 30. XX w. preferowano takie osobne ujecie. Ustawodawca
po odzyskaniu przez Polske niepodlegloéci kodyfikacje realizowat etapami. Wobec
niejednolitosci prawa materialnego (kodekséw pozaborczych) priorytet miato usta-
nowienie prawa prywatnego miedzydzielnicowego, a przy tej okazji skodyfikowano,
dzi$ kluczowe, prawo prywatne miedzynarodowe (ze wspomnianymi elementami
norm jurysdykcyjnych). Dla ujednolicenia calosci regulacji postepowania cywilnego,
z ktérym wigzano normy jurysdykcyjne oraz kwestie skutecznosci zagranicznych
orzeczern, potrzebne byly diuzsze prace legislacyjne. Osobne uregulowania miedzy-
narodowego prawa cywilnego oraz norm kolizyjnych w latach 60. XX w. stanowi-
ty wyraz decyzji ustawodawcy, nieskrepowanej juz podobnymi okolicznos$ciami.
Natomiast taczne ujecie byto prezentowane w polskiej doktrynie znacznie wczesniej's,
a pod koniec XX w. - przyjmowane np. w prawie szwajcarskim oraz w nowszych
konwencjach haskich i rozporzadzeniach unijnych.

Zgodnie z art. 1107 pierwotnego brzmienia k.p.c. 21964 r. do jurysdykgji krajowej
w postepowaniu nieprocesowym nalezaly sprawy z zakresu opieki i kurateli nad
osobg, ktéra miata obywatelstwo polskie (lub nie posiadata zadnego obywatelstwa,
ale miata w Polsce miejsce zamieszkania). Podobnie jak na tle p.p.m. z 1926 r. sad
mogt jednak odstapi¢ od ustanowienia opieki lub kurateli nad obywatelem polskim
zamieszkujacym lub posiadajacym majatek za granica, jezeli zostala tam zapewniona
dostateczna piecza. Ponadto sady polskie mogty, zgodnie z art. 1107 § 3 k.p.c., w razie
potrzeby wydawac zarzadzenia w zakresie opieki i kurateli dotyczace cudzoziem-
ca zamieszkalego lub posiadajacego majatek w Polsce, jezeli bylo to , konieczne

16 Zob. P. Mostowik, Refleksje o wspdtczesnym prawie prywatnym miedzynarodowym na tle ujecia , jurisdykcyi
krajowej zewnetrznej” F. Stotwiriskiego z 1838 r., [w:] Prawne zagadnienia miedzynarodowego obrotu cywilnego
i handlowego, red. E. Figura-Goéralczyk, R. Flejszar, B. Gnela, P. Mostowik, Warszawa 2023, s. 36-37.
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w jego interesie”". Przyjmowano, ze zakres art. 1107 obejmuje zbiér spraw nieob-
jetych hipoteza art. 1101, opisanych w art. 590-598 (sprawy dotyczace opieki) oraz
w art. 599-605 (sprawy dotyczace kurateli), jak tez sytuacje kurateli okreslone
przez prawo materialne'.

2.2. Podstawy jurysdykgcji dla ubezwtasnowolnienia oraz ustanowienia opieki
i kurateli nad osobg dorosta

W sprawach o ubezwlasnowolnienie dla okreslenia miedzynarodowej wlasciwosci
sadow obecnie kluczowe znaczenie ma art. 1106' k.p.c.":

»8 1. Do jurysdykcji krajowej naleza sprawy o ubezwlasnowolnienie osoby bedacej
obywatelem polskim lub cudzoziemca majacego miejsce zamieszkania lub miejsce
zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 2. Jurysdykcja krajowa jest wyltaczna, jezeli osoba, ktérej dotyczy wniosek o ubez-
wlasnowolnienie, jest obywatelem polskim, majacym miejsce zamieszkania i miejsce
zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zakres tej normy obejmuje ustanowienie lub uchylenie ubezwlasnowolnienia cze-
$ciowego lub catkowitego, jak tez zmiane catkowitego na czesciowe i odwrotnie (art. 559
k.p.c.). Kompetencje polskich sadéw wyznaczaja okolicznosci (tj. obywatelstwo lub
zamieszkanie cudzoziemca w Polsce) dotyczace osoby, ktérej ubezwlasnowolnienie
dotyczy, a nie wnioskodawcy, ktéry moze by¢ cudzoziemcem lub zamieszkiwac za
granica. Jurysdykgcja krajowa - inaczej niz w sprawach o opieke - nie obejmuje spraw
0s6b przebywajacych w Polsce czasowo (pobyt niestaly, tzw. prosty). W wyjatkowych
sytuacjach w gre wchodzi¢ moze jurysdykcja konieczna (art. 1099' k.p.c.), jezeli - mimo
braku tych podstaw jurysdykcji - sprawa wykazuje zwigzek z Polska®.

Po nowelizacji k.p.c. w 2009 r. nastapilo ograniczenie zakresu jurysdykcji wylacznej
w omawianych sprawach, co oznaczalo poszerzenie skutecznosci zagranicznych
orzeczen (art. 1146 § 1 pkt 2 k.p.c). Wczeéniej art. 1106 § 1 przewidywat wylaczna
jurysdykcje krajowa w sprawach o ubezwlasnowolnienie obywateli polskich. Odnosito
sie to nie tylko do os6b zamieszkatych w kraju, ale tez - co budzilo jednak watpliwo-
Sci - do spraw o ubezwlasnowolnienie obywateli polskich zamieszkatych za grani-
ca?!. Innego rodzaju watpliwosci budzil na tle poprzedniego stanu normatywnego

17 Zob. wiecej K. Lipiniski, Kompetencja wtadzy opiekuriczej krajowej w stosunku do obywateli polskich zamieszkatych
za granicq, ,Panstwo i Prawo” 1949/4, s. 71 i n; J. Rajski, Jurysdykcja sqdow polskich w niektorych sprawach
cywilnych rozpatrywanych w trybie postepowania niespornego, ,Nowe Prawo” 1958/10, s. 63 in.

18 Zob. J. Ciszewski, [w:] T. Ereciriski, ]. Ciszewski, Miedzynarodowe postepowanie cywilne, Warszawa 2000,
s. 128-145.

19 Zob. wiecej: K. Lubiniski, Jurysdykcja krajowa w sprawach o ubezwitasnowolnienie, , Paristwo i Prawo” 1978/11,
s. 98 in.; J. Ciszewski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 6, Miedzynarodowe postepowanie
cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Ereciriski, LEX/el. 2017, s. 166 i n.; A. Hrycaj, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, Artykuty 1096-1217, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 132.

2 J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe..., s. 168 - przyktad uchylenia lub zmiany ubezwlasno-
wolnienia orzeczonego przez sad polski wobec cudzoziemca, ktéry obecnie nie ma w Polsce ani miejsca
zamieszkania, ani zwyklego pobytu.

2t Zob. postanowienie SN z 6.11.1978 r., IV CZ 127/78, OSNC 1979/7-8, poz. 155.
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brak jurysdykcji w sprawach o ubezwlasnowolnienie cudzoziemcéw zamieszkatych
w Polsce, co moglo leze¢ w interesie tych oséb, ale réwniez w interesie innych oséb,
pozostajacych z nimi w stosunkach cywilnoprawnych w kraju.

Osobny przepis dotyczy okreslenia jurysdykcji krajowej (miedzynarodowej wia-
§ciwosci sadéw) w sprawach opieki i innych zarzadzeni opiekuriczych w sprawach
0s6b dorostych. Zgodnie z art. 1107 k.p.c.

»8 1. Do jurysdykcji krajowej nalezg sprawy z zakresu opieki i kurateli nad osoba
bedaca obywatelem polskim lub cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania lub
miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez sprawy z zakresu
kurateli nad osoba prawng lub niebedaca osoba prawna jednostka organizacyjna,
majaca siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustanowienie kurateli do zatatwienia
poszczegolnej sprawy nalezy do jurysdykcji krajowej, jezeli nalezy do niej ta sprawa.

§ 2. Sady polskie moga w razie potrzeby wydawacé zarzadzenia w zakresie opieki
i kurateli co do potozonego w Rzeczypospolitej Polskiej majatku cudzoziemca ma-
jacego miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu za granicg, jezeli okaze sie
to konieczne w interesie tego cudzoziemca.

§ 3. Sady polskie moga wydawac zarzadzenia w zakresie opieki i kurateli réwniez
w przypadkach innych niz wymienione w § 1 i 2, jezeli sprawa wykazuje wystar-
czajacy zwigzek z polskim porzadkiem prawnym lub jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia ochrony cudzoziemcowi, ktory przebywa w Rzeczypospolitej Polskiej,
majacemu miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu za granicg”*.

Powyzsza norma dotyczy spraw z zakresu opieki i kurateli (art. 590-598 oraz
art. 599-605 k.p.c.), ktére rodzg sie w sytuacjach okreslonych w prawie materialnym,
w tym kurateli dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo (art. 16 § 2 Kodeksu cy-
wilnego*) oraz opieki dla osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie (art. 13 § 2 k.c.),
jak tez - na podstawie art. 183 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® - kurateli dla
ochrony osoby niepelnosprawnej, jezeli osoba ta potrzebuje pomocy w prowadzeniu
spraw (wszelkich spraw; poszczegoélnej sprawy; sprawy okreslonego rodzaju), oraz
- na podstawie art. 184 k.r.o. - kurateli dla ochrony osoby, ktéra z powodu nieobec-
nosci nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika (badz nie moze on
wykonywacé swoich czynnosci albo wykonuje je nienalezycie). Odnosnie do kurateli

22 Zob. wiecej J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe..., s. 222 in. Zob. tez: K. Piasecki, Regulacje
prawne Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 122; A. Hrycaj,
[w:] Kodeks..., t. 5, Artykuty..., s. 156; M.P. Wéjcik, [w:] Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2011; M.P. Wéjcik, [w:] Komentarz
aktualizowany do art. 1107 k.p.c., LEX/ el. 2024.

# Artykul 1107 k.p.c. sprzed nowelizacji w 2009 r. stanowit: ,§ 1. Do wylacznej jurysdykcji krajowej naleza
sprawy z zakresu opieki i kurateli nad osobg, ktéra ma obywatelstwo polskie lub, nie posiadajac Zzadnego
obywatelstwa, ma w Polsce miejsce zamieszkania. § 2. Sad polski moze odstapi¢ od ustanowienia opieki
lub kurateli nad obywatelem polskim zamieszkujacym lub posiadajacym majatek za granica, jezeli ma
on tam zapewniona dostateczng piecze. § 3. Sady polskie moga w razie potrzeby wydawac¢ w zakre-
sie opieki i kurateli co do cudzoziemca zamieszkatego lub posiadajacego majatek w Polsce zarzadzenia,
jezeli okaze sie to konieczne w jego interesie”.

# Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) - dalej k.c.

» Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.)
- dalej k.r.o.
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dla osoby nieobecnej (tez po wystapieniu z wnioskiem przez organ administracji
panistwowej w trybie art. 34 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego®) trzeba
przyjaé, ze podstawy jurysdykcji (obywatelstwo polskie albo miejsce zamieszkania
lub zwykty pobyt cudzoziemca) nalezy ustala¢ na moment, w ktérym znane byly
ostatnio te okolicznosci dotyczace danej osoby.

Obejmuje to tez szereg innych sytuacji materialnych kurateli w sprawach doro-
stego, ktdra nie jest jednorodna instytucja w prawie polskim, a przewiduje ja szereg
postanowien k.c., k.r.o. i k.p.c. oraz ustaw. Na przyklad zgodnie z art. 44 ustawy
219.08.1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego® kurator moze zosta¢ ustanowiony
dla osoby przebywajacej w szpitalu psychiatrycznym albo osoby chorej psychicznie
lub uposledzonej umystowo, przebywajacej w domu pomocy spolecznej, jezeli osoba
ta w tym czasie potrzebuje pomocy w prowadzeniu wszystkich swoich spraw albo
spraw okreslonego rodzaju.

Niektore szczeg6lowe sytuacje kurateli mieszcza sie jednak w zakresach innych
norm jurysdykcyjnych i proceduralnych. Na przyktad w art. 1107 § 1 zd. 2 k.p.c. prze-
widziano, ze kuratela do zalatwienia poszczegolnej sprawy - na zasadzie lex specialis
derogat legi generali oraz podobnie jak w konstrukcji jurysdykcji pochodnej - podlega
normom jurysdykcyjnym miarodajnym dla tych spraw®. O kurateli (kuratorze) na
potrzeby zatatwienia danej sprawy jest mowa np. w art. 183 k.r.o. (poszczegodlna spra-
wa, a ,zakres obowigzkéw i uprawnieri kuratora okresla sad”) i art. 44 ust. 1 u.o.z.p.
(,sprawy okreélonego rodzaju”). Zarazem w przepisach tych jest mowa o mozliwosci
ustanowienia - w okre$lonych w nich warunkach - kuratora do prowadzenia wszyst-
kich spraw, co oznacza uwzglednienie ogdlnej, niepochodnej normy jurysdykcyjnej
z art. 1107 k.p.c., tym bardziej ze do opieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie
maja (zgodnie z art. 175 k.r.0.) zastosowanie przepisy dotyczace opieki nad matolet-
nim, w tym regulujace ustanowienie kuratora do reprezentowania podopiecznego,
jezeli opiekun prawny nie moze reprezentowac dziecka, tez w postepowaniu, w razie
okolicznosci przewidzianych w art. 98 § 21 3 k.r.0.%, jak tez z przyczyn okreslonych
wart. 159 § 1 k.r.o. (art. 99 k.r.o. w zw. z art. 155 § 2 k.r.o.).

W doktrynie przyjmuje sig, ze podobne rozwigzanie nalezy przyja¢ w sprawach
o prawa stanu (np. dochodzenia ustalenia lub zaprzeczenia ojcostwa badz bez-
skutecznosci uznania ojcostwa) w razie potrzeby ustanowienia kuratora przez sad
opiekuniczy w wypadkach przewidzianych w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym
(art. 70 § 2, art. 82 § 3, art. 84 § 2 k.r.0.), gdy kurator taki ma wystepowac jako strona
w procesie w przypadku $mierci okreslonych oséb (np. domniemanego ojca albo
meza matki, albo mezczyzny, ktéry uznat ojcostwo). Sprawa toczy sie wéwczas
przeciwko kuratorowi ustanowionemu przez sad opiekuniczy (wtasciwy dla miejsca
zamieszkania lub pobytu dziecka zgodnie z art. 602 k.p.c.). Trzeba jednak mie¢ na

% Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 572).
7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 917 - dalej u.0.z.p.

% Podobne niesamodzielne rozwigzanie przewiduje art. 62 p.p.m., zgodnie z ktérym , dla kurateli do
zalatwienia poszczeg6lnej sprawy stosuje sie prawo paristwa, ktéremu ta sprawa podlega”.

¥ Zob. tez uchwata SN z 13.03.2008 r., IIl CZP 1/08, OSNC 2009/4, poz. 52.
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wzgledzie, ze sad polski ma jurysdykcje do ustanowienia kuratora, gdy istnieja
podstawy jurysdykgji przewidziane w art. 1103 i 1103% k.p.c. W razie zastosowania
zasady z art. 1107 § 1 zd. 1 k.p.c. sad polski moéglby ustanowi¢ kuratora zamiast ojca
cudzoziemca, tylko wéwczas, gdyby ostatnie miejsce zamieszkania lub zwyklego
pobytu miat on w Polsce.

Wydaje sie, ze ratio legis powyzszych rozwigzan opiera si¢ na spostrzezeniu, ze
ustanowienie kuratora jest stuzebne w stosunku do postepowania o prawa stanu
(a tym samym rozstrzygniecia sprawy w interesie dziecka). Jurysdykcja w tym wycin-
kowym watku powinna wiec by¢ tak interpretowana, zeby nie blokowa¢ procesowo
(a materialnoprawnie - umozliwic) przeprowadzenia zasadniczej sprawy ustalenia
lub zaprzeczenia ojcostwa. Stad poprzec trzeba stanowisko, ze warunkiem istnie-
nia jurysdykcji krajowej w sprawie o ustanowienie kuratora bedzie ustalenie, iz sad
polski ma na podstawie art. 1103 lub 1103? k.p.c. jurysdykcje w sprawie o ustalenie oj-
costwa albo zaprzeczenie ojcostwa lub o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa™.

Ustanowienie kuratora procesowego przez sad orzekajacy w sprawie cywilnej to
natomiast osobne zagadnienie. W szczegdlnosci na podstawie art. 69 k.p.c. sad ma
kompetencje do wyznaczenia kuratora dla strony niemajacej zdolnosci procesowej,
ktérej nie reprezentuje przedstawiciel ustawowy, a na gruncie art. 143 k.p.c. - kuratora
do doreczenia pisma procesowego w sytuacji rodzacej potrzebe podjecia obrony praw
strony, ktérej miejsce pobytu nie jest znane.

Roéwniez polozenie majatku, tj. okolicznos¢ przedmiotowa posrednio zwigzana
z 0sobg dorostego, wyznacza jurysdykcje krajowa w zakresie spraw dotyczacych tego
majatku. De facto ta osobna norma ma znaczenie (poniewaz wykracza poza zasadnicza
norme jurysdykcyjng w art. 1107 § 1 k.p.c.) w sytuacji, w ktorej cudzoziemiec nie ma
w Polsce miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu, a w kraju potozony jest jego
majatek, odnosnie do ktérego zachodzi potrzeba wydania zarzadzenia w interesie
tego cudzoziemca. Brak jest przy tym ograniczenia tej kompetencji do nieruchomosci.
W istocie ta norma ma znaczenie tez dla uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego na
danym terytorium i dla jego usprawnienia. W doktrynie podkreéla sie, ze potrzeba
wydania przez sad takiego zarzadzenia, gdy paristwo ojczyste cudzoziemca lub
panstwo, w ktérym ma on miejsce zamieszkania albo miejsce zwyktego pobytu,
zaniedbuje opieke badZ prawo tego paristwa nie zapewnia nalezytej opieki (np.
wlasdciwe organy tego panistwa, jak urzad konsularny, sady, pozostaja bierne i nie
wydaja takich rozstrzygnie¢ mimo zawiadomienia o potrzebie ustanowienia opieki
lub kurateli)®.

Droga nowelizacji k.p.c. w 2009 r.*? szeroko ujeto dodatkowa (wzgledem spraw
polskich obywateli, cudzoziemcéw zamieszkatych w Polsce oraz potozonego tu
majatku) jurysdykcje w sprawach pilnych (art. 1107 § 3 k.p.c.). Przeslanka ,wy-
starczajacego zwiazku sprawy z polskim porzadkiem prawnym” stanowi formute

% Tak J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe..., s. 236.

3 Tak J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe..., s. 239.

%2 Ustawa z 5.12.2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1571).
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og6lng do doprecyzowania w orzecznictwie®. Jako przyklad wskazuje si¢ orzeczenie
o uchyleniu opieki lub kurateli w sytuacji, gdy wczesniej sad polski ustanowit opieke
lub kuratele nad cudzoziemcem, ktéry nastepnie zmienil swe miejsce zamieszka-
nia lub zwyktego pobytu na zagranice, jak tez ustanowienie kurateli dla osoby nie-
pelnosprawnej, ktora jest cudzoziemiec niemajacy w Polsce miejsca zamieszkania
lub zwyktego pobytu, jezeli zachodzi potrzeba udzielenia pomocy w prowadze-
niu w Polsce spraw takiej osoby (art. 183 § 1 k.r.o. i art. 600 k.p.c.)*. Druga
przestanka to niestaly pobyt (przebywanie) w Polsce. Jurysdykcja moze wystapi¢ na
gruncie art. 1107 § 3 in fine k.p.c., tez w sytuacji, w ktérej pobyt danej osoby dorostej
w kraju nie jest staly, tzn. cudzoziemiec jedynie przebywa (znajduje sie) w Polsce.
Jurysdykcja zostala przewidziana dla zarzadzen w razie pilnej potrzeby udzielenia
ochrony takiemu cudzoziemcowi. Moze mie¢ zastosowanie np. w razie turystycznego
pobytu albo czasowej pracy badz nauki w Polsce. Ta kompetencja ma najwieksze
znaczenie odnoénie do spraw ochrony osoby, poniewaz sprawy majatku w Pol-
sce podlegaja art. 1107 § 2 k.p.c. Pilna potrzeba udzielenia ochrony cudzoziemcowi
moze uzasadnié np. ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej (art. 183 § 1
k.r.o.) albo przebywajacej w szpitalu psychiatrycznym badz domu pomocy spotecznej
(art. 44 uv.o.z.p.). Trzeba mie¢ przy tym na wzgledzie, ze w Swietle art. 569 § 2 k.p.c.
sad opiekunczy wydaje w wypadkach nagtych wszelkie potrzebne zarzadzenia nawet
w stosunku do 0s6b, ktore nie podlegaja jego wlasciwosci miejscowej (opartej glownie
na miejscu zamieszkania), i zawiadamia o tym sad miejscowo, zasadniczo wtasciwy.

2.3. Kwestie prawne i praktyczne na tle wspoéfstosowania art. 1106"i 1107 k.p.c.

Podstawy jurysdykcji okreslone odnosnie do opieki i kurateli sg znacznie szersze niz
w regulagji dotyczacej ubezwlasnowolnienia na tle art. 1106" k.p.c. W art. 1007 k.p.c.
rozrézniono podzakresy spraw opiekuriczych i kurateli (np. ograniczone przed-
miotowo do nieruchomosci albo sytuacyjnie do pilnej potrzeby udzielenia ochrony)
oraz zawarto bardziej rozbudowana regulacje, uwzgledniajaca tez podstawe jurys-
dykcji w postaci przebywania danej osoby (pobytu prostego). Na przepis ten trzeba
patrze¢ w kontekscie réznych stanéw faktycznych, w ktérych aktywnoscé sadu jest
wymagana, jak tez elastycznosci jego zastosowania. W $wietle art. 570 k.p.c. sad
opiekuniczy moze bowiem wszczaé postepowanie z urzedu, a zgodnie z art. 569 § 2
k.p.c. w wypadkach naglych mozliwe jest wydawanie z urzedu wszelkich potrzeb-
nych zarzadzen. Ponadto na gruncie art. 577 k.p.c. ,,sad opiekuriczy moze zmienic¢
swe postanowienie nawet prawomocne, jezeli wymaga tego dobro osoby, ktorej
postepowanie dotyczy”. Przy okazji warto by zaja¢ stanowisko, ze jurysdykcja sadu,
ktéry orzekal o ubezwlasnowolnieniu albo ustanowieniu opieki lub kurateli, powinna
trwa¢ mimo zmiany okolicznoéci, w zakresie uchylenia ubezwlasnowolnienia oraz

% Przestanka ta wystepuje tez w art. 1106 § 2 k.p.c. (odnosnie do spraw o uznanie za zmartego cudzo-
ziemca), w art. 1110 k.p.c. (dla , innych” spraw rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym) oraz
w art. 1099' § 1i 2 k.p.c. (jako przestanka jurysdykcji koniecznej).

* Tak J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe..., s. 240.
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zwolnienia z obowiazku sprawowania opieki i uchylenia opieki badz kurateli. Takie
rozwigzanie przewiduje np. art. 5 rozporzadzenia unijnego 2019/1111 w zakresie
przeksztalcenia separacji w rozwo6d®.

Przy ocenie catosci art. 1107 k.p.c. w doktrynie celnie zauwazono brak spdjnosci
miedzy przepisami jurysdykcyjnymi w sprawach o ubezwlasnowolnienie i w spra-
wach z zakresu opieki i kurateli*. W swietle art. 1106' § 2 k.p.c. jurysdykcja krajowa
w sprawach o ubezwtasnowolnienie jest wylaczna, jezeli osoba, ktdrej dotyczy wnio-
sek, ma obywatelstwo polskie oraz miejsce zamieszkania i zwykltego pobytu w Polsce.
Natomiast sprawy z zakresu opieki i kurateli nie sa w takim stanie faktycznym objete
wylacznag jurysdykcja krajowa, mimo ze de facto sa materialnoprawnie i procedural-
nie sprzezone ze sprawami dotyczacymi ubezwtasnowolnienia. Orzeczenie w takiej
sytuacji ubezwlasnowolnienia catkowitego osoby, ktéra nie pozostaje pod wiladza
rodzicielska, stanowi okolicznoé¢ do ustanowienia opieki (art. 13 § 2 k.c.), a orzeczenie
ubezwlasnowolnienia czesciowego - ustanowienia kurateli (art. 16 § 2 k.c. i art. 181
§ 1kr.0.)¥. Zarazem brak jurysdykcji wylacznej w takiej sytuacji oznacza, ze w Polsce
uznany bedzie wyrok zagranicznego sadu®.

Jurysdykcja sadow polskich w sprawach z zakresu opieki i kurateli obejmuje tez
na tle art. 1107 § 1 k.p.c. po nowelizacji w 2009 r. sprawy cudzoziemca, ktéry w Polsce
ma miejsce zamieszkania lub zwyklego (statego) pobytu. Nie posiada ona charakteru
jurysdykcji wytacznej, a tym samym nie wystepuje przeszkoda uznawania w ich
sprawach orzeczen zapadtych za granica (art. 1146 § 1 pkt 2 k.p.c.), o czym bedzie
mowa w dalszej czesci. Nierzadko dochodzi do tego np. w panstwie ojczystym albo
poprzedniego zamieszkania, w ktérych normy jurysdykcyjne moga przewidywac
wlasnie takie podstawy miedzynarodowej wlasciwosci sadow.

Warto tez zauwazy¢, ze droga nowelizacji w 2009 r. w art. 1107 § 3 k.p.c. posze-
rzono mozliwoéci wydawania zarzadzen w sprawie, ktora ,wykazuje wystarczajacy
zwiazek z polskim porzadkiem prawnym lub jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia
ochrony cudzoziemcowi, ktéry przebywa w Rzeczypospolitej Polskiej”. Brak jest
podobnego rozwiazania w art. 1106 k.p.c. odnosnie do ubezwlasnowolnienia, mimo
ze - jak sie wydaje - mogloby by¢ przydatne w niektérych sytuacjach dotyczacych

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z 25.06.2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzeriskich i sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granice (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L 178 z 2.07.2019 r., s. 1). Arty-
kul 5 stanowi: ,Bez uszczerbku dla art. 3 sad paristwa czlonkowskiego, ktéry wydat orzeczenie o separacji,
ma réwniez jurysdykcje w sprawie zmiany tego orzeczenia o separacji na orzeczenie rozwodowe, jezeli
jest to przewidziane w prawie tego paristwa cztonkowskiego”.

% Tak J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe..., s. 226.

%7 Zgodnie z art. 558 § 2 k.p.c. sad, ktéry oddalit wniosek o ubezwlasnowolnienie, zawiadamia sad opiekun-
czy o potrzebie ustanowienia kuratora dla osoby niepelnosprawnej (art. 183 § 1 k.r.o. i art. 600 § 2 k.p.c.).
% Wydaje sig, ze w niektérych sytuacjach bardziej uzasadnione (w szczegélnosci ze wzgledu na bliskos¢
sadu oraz $wiadkéw i instytucji dysponujacych dowodami w sprawie) moze okazac sie postepowanie
przed sadem zagranicznym, np. odnosnie do 0séb zamieszkatych za granica lub majacych tam majatek.
Dodatkowo, w $wietle znowelizowanego art. 600 k.p.c. z dniem 15.02.2024 r. (ustawa z 28.07.2023 r. 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw [Dz.U. z 2023 r. poz. 1606]),
czynnosci, jakie co do zasady muszg by¢ przez sad obligatoryjnie podjete, beda znacznie sprawniej
przeprowadzone przez sad obcy.
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ubezwlasnowolnienia cze$ciowego o tymczasowym charakterze. Wyjéciem z takiej
sytuacji (i podobnych, np. w sprawie o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia
orzeczonego wobec cudzoziemca, ktéry obecnie nie przebywa w Polsce) moze by¢
tez zastosowanie koncepcji jurysdykgji koniecznej (art. 1099 k.p.c.).

Podobnie jak w regulacji dotyczacej ubezwlasnowolnienia jurysdykcja krajo-
wa w sprawach opiekuniczych obejmuje obywatela polskiego, ktory zamieszkuje za
granica. W doktrynie zauwazono, ze niekiedy sprawowanie wiadzy opiekuriczej
przez polskie sady w sprawach obywateli polskich mieszkajacych za granica jest
nierealne, a takze moze by¢ niecelowe®. W niektorych sytuacjach postepowanie
opiekunicze powinno by¢ wyrazem szybkiego i skutecznego dziatania, np. w przy-
padku naglym. Zapewnienie takiego szybkiego i skutecznego dziatania nie bedzie
jednak mozliwe w wypadku, gdy osoba, dla ktérej ma by¢ ustanowiona opieka
lub kuratela, zamieszkuje za granica. Zarazem trafnie podkreslono, ze sad polski
moze uznaé, ze do rozpoznania sprawy bardziej wlasciwy jest sad innego parstwa,
jednak moze odmoéwié rozpoznania sprawy (na ksztalt anglosaskiej doktryny forum
non conveniens)*. Warto zauwazy¢, ze w panstwach, w ktérych obowiazuje ta sama
umowa miedzynarodowa (o czym na korncu niniejszego opracowania - pod katem
przyszlego stanu normatywnego), podobny dylemat nie powstaje. Umowa miedzy-
narodowa (lub rozporzadzenie unijne) zawiera bowiem postanowienia, ktére w obu
panstwach (wzajemnie) reguluja mozliwoé¢ przekazania i przyjecia sprawy oraz inne
formy wspoétpracy miedzypanstwowej.

W doktrynie zauwaza sie rowniez, ze jurysdykcja oparta na obywatelstwie polskim
obejmuje tez sprawy majatku polozonego za granicg, co moze rodzi¢ niedogodnosci.
Zarzad majatkiem znajdujacym sie za granica sprawowany przez osobe niemajaca
miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu w tym panstwie z reguty bedzie niesku-
teczny. A ustanowienie przez sad polski kuratorem osoby zamieszkalej w panstwie,
w ktérym znajduje sie majatek, nie musi by¢ uznawane w tym panstwie. Poza tym
sprawowanie przez polski sad opiekuriczy nadzoru nad kuratela wykonywana za gra-
nica jest utrudnione. Stad w niektorych sytuacjach miedzynarodowych, ktére mieszcza
sie w jurysdykcji sadéw polskich oraz spelniajg generalne przestanki materialnopraw-
ne, ustanowienie kurateli moze by¢ niekiedy niecelowe. Na przyklad sad opiekun-
czy, ustanawiajac kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo (art. 181 § 1
k.r.0.), moze uczynic to w zakresie reprezentacji tej osoby, ale bez powierzenia kura-
torowi zarzadu majatkiem, z tego powodu, Ze sad zagraniczny ustanowit juz kuratora
do zarzadu majatkiem znajdujacym sie w tym paristwie. Sad moze nie ustanawiac¢
kuratora w trybie art. 182 k.r.o. dla dziecka poczetego, lecz jeszcze nienarodzonego,
jezeli za granica zostal juz ustanowiony kurator dla strzezenia przysztych praw dziecka
do majatku znajdujacego sie w tym paristwie. Podobnie saqd moze w trybie art. 184
k.r.o. odstgpi¢ od ustanowienia kuratora dla osoby nieobecnej, jezeli w paristwie polo-
Zenia majatku zostal juz wyznaczony taki kurator*!. Takie podejscie, tj. niewykonywa-

¥ Zob. K. Lipiniski, Kompetencja..., s. 72.
40 Zob. A. Hrycaj, [w:] Kodeks..., t. 5, Artykuty..., s. 158.
1 Tak J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe..., s. 226-227.
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nie jurysdykeji w takich specyficznych stanach faktycznych, uznaé trzeba za uza-
sadnione dobrem osoby doroslej. Swoiste ,mnozenie bytéw”, do ktérego dosztoby
w razie ustanowienia w Polsce drugiego kuratora w sytuacji uznania zagranicznego
orzeczenia, rodzitoby niepotrzebne komplikacje i utrudnialoby osiagniecie celow,
jakimi s ochrona osoby dorostej oraz ochrona stron obrotu prawnego z jej udziatem.
Jest to tez spéjne z obecnym kodeksowym uwzglednianiem zagranicznej zawistosci
sprawy oraz brakiem orzekania merytorycznego po uznaniu zagranicznego orzeczenia.
Nie jest natomiast spdjne ujecie kodeksowe, w ktérym odnosnie do ubezwlasno-
wolnienia oraz ustanowienia opieki r6znie uregulowano zakres jurysdykcji wylacznej.
Wydaje sie, ze - wobec podobienistw teoretycznych i wzgledéw zyciowych - oba
rozwigzania jurysdykcyjne powinny raczej wspétgrac.

3. Wskazanie prawa wtasciwego

3.1. Ewolucja prawa

Ujednolicenie norm kolizyjnych nastapito w Polsce z dniem 13.11.1926 r., wraz
zwejsciem w zycie p.p.m. z 1926 r.* Z tym samym dniem weszlo w zycie Prawo pry-
watne miedzydzielnicowe®, potrzebne ze wzgledu na éwczesna niejednolitos¢ prawa
materialnego na terytorium Polski. Przepisy , ustawy miedzynarodowe;j” okreslaly,
ktore sprawy podlegaja prawu obowigzujacemu w Polsce, a przepisy , ustawy mie-
dzydzielnicowej” wskazywaly konkretny obszar prawny. Opieka i podobne instytucje
miescily sie w zakresie jej art. 24-26, z ktérych wynikala zlozona norma kolizyjna.
W doktrynie podkreslano, ze statut opieki nie obejmuje - niekiedy okreélanej jako
»ochronna” lub ,opiekuncza” - ingerencji wladzy opiekuniczej w sprawowanie wta-
dzy rodzicielskiej ani zagadnient ewentualnego obowigzku wspétdziatania rodzicow
z taka wladza*. Tym samym w jego zakresie pozostawaty sprawy oséb dorostych.
Krajowe ustawy z 1926 r. przewidywaly przy tym nie tylko wskazanie prawa
wlasciwego, ale i - odnosnie do niektérych spraw - réwniez jurysdykcje (np. wladz
ojczystych osoby potrzebujacej opieki, kurateli, pomocnika, doradcy sadowego)®.
W $wietle art. 24 p.p.m. 1926 1. - regulujacego tacznie jurysdykceje krajowa i prawo

42 Zob. B. Gnela, Geneza polskich ustaw o prawie prywatnym miedzynarodowym, [w:] Regnare, gubernare,
administrare. Prawo i wtadza na przestrzeni wiekow, red. S. Grodziski, A. Dziadzio, Krakow 2012, s. 247-250.
# Ustawa z 2.08.1926 1. o prawie wlasciwem dla stosunkéw prywatnych wewnetrznych (Prawo prywatne
miedzydzielnicowe) (Dz.U. z 1926 r. Nr 101, poz. 580).

# Zob. K. Przybytowski, Polskie prawo prywatne miedzynarodowe, Lwow 1935, s. 175-178; F. Zoll, Miedzynarodowe
prawo prywatne, Warszawa 1948, s. 85.

% Zob. Protokoty obrad Sekcji prawa cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej RP, ,,Czasopismo Prawa i Administracji”
1920/9-12, s. 121-123. Przewidziano tez, ze ,polskie wiadze opiekuricze moga powierzy¢ wladzom
obcego paristwa opieke nad obywatelem polskim, mieszkajacym lub posiadajacym majatek w obcem
panistwie, wszakze tylko o tyle, o ile obywatel polski ma tam zapewniona dostateczna opieke osobista lub
majatkowa”. Z powodu zbytniej szczegdlowosci przepis spotkat sie z krytyka Michala Rostworowskiego,
ktéry stwierdzil, ze taka tres¢ , raczej wypelni¢ by mogta instrukcje dla ministerstwa spraw zagranicznych,
w jakich warunkach mogloby podpisa¢ uktad miedzynarodowy dotyczacy powierzenia takiej funkcji
panistwu obcemu”. Zob. M. Rostworowski, Projekty ustaw o zbiegu ustawodawstw cywilnych w prawnym
obrocie miedzynarodowym i w obrocie wewnetrznym, Krakéw 1920, s. 34.
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wilasciwe - dla opieki i podobnych instytucji wiasciwe bylo prawo i wiladze oj-
czyste osoby potrzebujacej pieczy prawnej (opieki, kurateli, pomocnika, doradcy
sadowego)*. Zgodnie z art. 25 p.p.m. z 1926 r. - dotyczacego nie tyle zagadnier
kolizyjnych, ile miedzynarodowej wspéipracy - polskie wladze opiekuricze mogtly
powierzy¢ wladzom obcego paristwa opieke nad obywatelem polskim, mieszkajagcym
lub posiadajacym majatek w obcym panstwie, o ile obywatel polski ma w nim zapew-
niong dostateczng opieke. Regulacje jurysdykcji krajowej uzupetniat art. 26 p.p.m.
21926 1., zgodnie z ktérym , dla cudzoziemcéw, potrzebujacych opieki, a zamiesz-
katych lub posiadajacych majatek w Polsce, wladza polska wyda wedlug wilasnych
praw wszelkie potrzebne zarzadzenia opiekuricze state lub czasowe, o ile tego wiadza
obcego paristwa nie czyni w dostatecznej mierze. Powody i terminy ustanowienia
i zniesienia opieki ocenia si¢ wedlug ustawy ojczystej cudzoziemca”. W art. 27 p.p.m.
21926 r. dodano, ze powyzsze reguly kolizyjne nie majg zastosowania , do kurateli
(opieki) dla spraw poszczegdlnych”. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, Ze na tle
p.p-m. z 1926 r. w doktrynie prezentowano poglad, ze ubezwlasnowolnienie nie
miesci sie w zakresie tej normy, ale w zakresie statutu zdolnosci (art. 1)¥, przy czym
w obu normach pierwszorzedne znaczenie dla wyznaczenia prawa wlasciwego ma
obywatelstwo.

Kolejna ustawa kolizyjna zostata uchwalona w 1965 r.* i weszla w zycie z dniem
1.07.1966 r. Brak bylo w niej przepisu, ktéry literalnie méwitby o ,,ubezwlasnowolnie-
niu” badz podobnym $rodku prawnym. Natomiast sprawy opieki nad osoba dorosta
znalazty sie w zakresie - osobnej od dotyczacej zdolnosci - regulacji zawartej w czes-
ci VII ustawy pt. ,Opieka”. Na tle p.p.m. z 1965 r. prezentowane byto w doktrynie
(ijest prezentowane nadal) stanowisko, ze ubezwlasnowolnienie miesci sie w zakre-
sie zastosowania (i wskazania) normy dotyczacej zdolnosci (art. 9). Odnotowac trzeba
tez poglad, Ze kwestie ubezwtasnowolnienia nalezy zaliczy¢ do zakresu zastosowania
art. 23 p.p.m. z 1965 r., méwiacego o opiece i kurateli, tj. o statucie tacznym dla obu
tych powiazanych ze soba instytucji prawa materialnego®.

4 Z. Cybichowski, Prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne, Warszawa 1935, s. 395 - takie rozwigzanie
odnosnie do dziecka autor uzasadnil stowami: ,Opieka ma zastapic¢ brak wladzy rodzicielskiej lub oj-
cowskiej i dlatego podlega temu samemu prawu, to jest prawu ojczystemu, lecz czy prawu opiekuna, jak
wladza rodzicielska - prawu ojca? Opiekuna na réwni z ojcem mie¢ nie mozna. Ojca facza z dzieckiem
Sciste wiezy familijne, gdy opiekun moze by¢ osoba obcg, a nawet cudzoziemcem. Rzadzi¢ powinno
prawo ojczyste dziecka”. Tym bardziej nalezatoby ten poglad odnies¢ do osoby dorostej, ktéra nie podlega
wladzy rodzicielskiej (ojcowskiej).

4 Zob. W. Ludwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, Warszawa 1961, s. 72; B. Walaszek, M. Soéniak,
Prawo miedzynarodowe prywatne, Wroctaw 1963, s. 128; E. Wengerek, [w:] J. Policzkiewicz, W. Siedlecki,
E. Wengerek, Postepowanie niesporne, Warszawa 1962, s. 94.

# Ustawa z 12.11.1965 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 1965 r. Nr 46, poz. 290 ze zm.)
- dalej p.p.m. z 1965 r. Projekty z 1963 r. oraz z prac parlamentarnych w 1964 oraz 1965 r. oméwiono
w publikacjach: K. Przybylowski, Kodyfikacyjne zagadnienia polskiego prawa miedzynarodowego prywatnego,
,Studia Cywilistyczne” 1964/5, s. 3-10; K. Przybytowski, Nowe polskie unormowanie problematyki kolizyjnej
prawa prywatnego miedzynarodowego, ,Studia Cywilistyczne” 1966/8, s. 3-14.

¥ Zob. M. Pazdan, Zdolnosé do czynnoéci prawnych 0sob fizycznych w polskim prawie prywatnym miedzynaro-
dowym, Krakéw 1967, s. 88.
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Ustawa ta zostala zastgpiona przez Prawo prywatne miedzynarodowe z 2011 r.,
w ktérego czesci szczegélowej znalazty sie dwa osobne przepisy (art. 13 i art. 60)
dotyczace poszczegdlnych aspektow omawianej problematyki. W projekcie p.p.m.
z 2011 r.*° zawarto odrebny przepis dotyczacy ubezwlasnowolnienia, mimo ze na
tle p.p.m. 21965 r. zaliczano je w doktrynie do statutu zdolnoéci. Nie zamieszczono
natomiast przepisu dotyczacego ustanowienia opieki®. Przepis o opiece (jak réwniez
brak takowego) mialby znaczenie dla omawianych spraw dotyczacych dorostych.
Jego brak rodzil odnoénie do tej grupy osob trudnosci wieksze niz odnosnie do
spraw dzieci, co do ktérych mozna by ewentualnie odpowiednio stosowac inne
przepisy projektu ustawy (np. o ,stosowaniu innych srodkéw stuzacych ochronie
dziecka”). W finalnej wersji ustawy brak ten zostat wypelniony wilasnie w art. 60
p.p-m.

W toku prac nad nowa ustawg kolizyjna z 2011 r. widoczne bywalo rozréznienie
opieki nad dzieckiem oraz osoba dorosta. Planowano odejscie od p.p.m. z 1965 r.,
bazujacej w zakresie spraw dziecka - podobnie jak w sprawach opieki nad dorostym
- na taczniku obywatelstwa. Ale - jak sie wydaje - nie zmierzano do catkowitej rezy-
gnacji wlasciwosci prawa ojczystego, w szczeg6lnoéci odnosnie do opieki nad osoba
dorosta. W projekcie z 2006 r.2 norme dotyczaca wladzy rodzicielskiej nietypowo
zamieszczono przy regulacji statutu personalnego, a nie w czesci dotyczacej spraw
ze stosunkow miedzy rodzicami i dzieckiem®. Podobne postanowienia zawieraty
art. 14 1 53-54 kolejnego projektu z 2008 r., z tym ze zamiast pojecia , zwyczajny”
pobyt uzyto terminu ,,zwykly” oraz pominieto przepis dotyczacy legitymacji dziecka.
W uzasadnieniu podkreslono, ze rozwigzanie projektowane w art. 14 ,,utatwi nasze-
mu sadowi zastosowanie srodkéw sluzacych do ochrony osoby niemajacej pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych lub ochrony jej majatku, gdy osoba taka (bedaca
cudzoziemcem) przebywa w Polsce”>.

% Rzagdowy projekt ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe, druk sejmowy nr 1277, Sejm VI kadengji,
www.orka.sejm.gov.pl (dostep: 9.09.2024 r.) - dalej projekt p.p.m.

1 Zob. A. Maczyniski, Stosunki rodzinne w projekcie nowej ustawy o prawie prywatnym miedzynarodowym,
[w:] Z zagadnien prawa rodzinnego i rejestracji stanu cywilnego, red. H. Cioch, P. Kasprzyk, Lublin 2007,
s.95; A. Maczyniski, Przeciwko potrzebie uchwalenia nowej ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe, , Zeszyty
Prawnicze” 2009/1, s. 20.

%2 Projekt z 9.10.2006 r., ogloszony w , Problemach Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2007/1,
s. 115-131.

% Zgodnie z art. 14 ,§ 1. Wykonywanie wladzy rodzicielskiej albo opieki wobec osoby nie majacej pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych oraz stosowanie innych srodkéw stuzacych do jej ochrony lub ochrony
jej majatku podlegaja prawu panstwa, na ktérego terytorium osoba ta ma swéj zwyczajny pobyt w chwili,
gdy uprawnienia z tytutu wiadzy rodzicielskiej albo opieki sa wykonywane lub gdy zachodzi potrzeba
zastosowania odpowiedniego srodka ochronnego. § 2. Jezeli zastosowanie srodkéw ochronnych przewi-
dzianych w prawie obcym wskazanym w przepisie ust. 1 jest w Polsce niemozliwe lub wysoce utrud-
nione, sad polski stosuje w tym zakresie prawo polskie”. W rozdziale 14 pt. ,Stosunki miedzy rodzicami
a dzieckiem” zamieszczono natomiast art. 56 § 1, ktéry przewidywat wilasciwosé prawa ojczystego dla
stosunkow osobistych i majatkowych miedzy rodzicami a dzieckiem. M. Pazdan, O potrzebie uchwalenia
nowej ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe, , Zeszyty Prawnicze” 2009/1, s. 40. Brzmienie tego przepisu
ttumaczono potrzeba harmonizagji z art. 1107 k.p.c. po nowelizacji z 2009 r. Zakresy zastosowania obu
przepiséw jednak sie nie pokrywaja.

> Zob. s. 13 uzasadnienia projektu p.p.m.
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Finalnie omawiane zagadnienia, ktére na tle konwencji haskiej z 1905 r. (jak tez
na gruncie kolejnej konwengcji haskiej oraz projektéw unijnych, omawianych na
koncu opracowania) sg trescig jednego pojecia ,$rodka ochrony” i jednej normy,
w prawie krajowym sg kolizyjnie (i jurysdykcyjnie, o czym byla mowa) regulowane
osobno. Taka redakcja art. 13 p.p.m. (ubezwtasnowolnienie) i art. 60 p.p.m. (opieka)
z jednej strony nie wpisuje si¢ w obecng tendencje do 1acznego ujmowania (tez
w miedzynarodowym postepowaniu cywilnym), ktéra widoczna jest takze odnosnie
do ,érodkéw ochrony” dzieci (w Konwencji o jurysdykgji, prawie wlasciwym, uzna-
waniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
srodkow ochrony dzieci® i - wzorowanych na niej - rozporzadzeniach , Bruksela I1”).
Z drugiej strony ma stanowic¢ rozwiazanie probleméw kwalifikacyjnych (w tym
zrozgraniczeniem statutu zdolnosci) na tle poprzednich ustaw, o ktorych byta mowa.

3.2. Wskazanie prawa wtasciwego dla ubezwtasnowolnienia i opieki
lub podobnych $rodkéw na tle p.p.m.z 2011 r.

Obecnie w Polsce kluczowe znaczenie dla okreslenia prawa wtaéciwego w tytulo-
wych sprawach maja art. 13 p.p.m.”, méwiacy o ubezwlasnowolnieniu, a odnosnie
do opieki - art. 60 i 62 p.p.m.>:

»Art. 13. 1. Ubezwlasnowolnienie podlega prawu ojczystemu osoby fizycznej,
ktorej ono dotyczy. 2. Jezeli o ubezwlasnowolnieniu cudzoziemca orzeka sad polski,
stosuje sie prawo polskie”.

»Art. 60. 1. Ustanowienie opieki albo kurateli lub innych §rodkéw ochronnych dla
osoby pelnoletniej podlega prawu ojczystemu tej osoby. 2. Jezeli sad polski orzeka
o Srodkach, o ktérych mowa w ust. 1, w stosunku do cudzoziemca majacego miej-
sce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje
sie prawo polskie. 3. Wykonywanie srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, podlega
prawu panstwa, na ktérego terytorium ma miejsce zwyklego pobytu osoba, ktérej
te srodki dotycza. 4. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 1107 § 2i 3 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (...), stosuje sie prawo polskie.
To samo dotyczy wykonywania orzeczonych srodkéw”.

% Konwengja o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakresie
odpowiedzialnoéci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, sporzadzona w Hadze 19.10.1996 . (Dz.U.
22010 r. Nr 172, poz. 1158) - dalej konwencja haska z 1996 r.

% Zob. tez A. Maczyniski, Statut personalny 0sob fizycznych. Refleksje de lege lata i de lege ferenda, [w:] Leges
sapere. Studia i prace dedykowane profesorowi Januszowi Sondlowi w pigédziesigtq rocznice pracy naukowej,
red. W. Uruszczak, P. Swigcicka, A. Kremer, Krakéw 2008, s. 324; A. Maczyniski, Polskie prawo prywatne
migdzynarodowe u progu XXI, [w:] Prawo w XXI wieku. Ksiega pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, red. W. Czapliriski, Warszawa 2006, s. 573.

57 Zob. wiecej: M. Pilich, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. ]. Poczobut, Warszawa 2017,
s.2951n.; A. Koziol, K. Sznajder-Perori, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan,
Warszawa 2018, s. 190 i n.

% Zob. wiecej: N. Rycko, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa
2017,s.921in.; A. Koziol, P. Twardoch, [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan,
Warszawa 2018, s. 5251 n.
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»Art. 62. Dla kurateli do zalatwienia poszczegdlnej sprawy stosuje sie prawo
panstwa, ktéremu sprawa ta podlega”.

Takie ujecie poglebia réznice miedzy prawem krajowym a konwencja haska
21905 r. (oraz - omawianymi na koricu - kolejna konwencja haska, dotyczaca mie-
dzynarodowej ochrony dorostych®, i projektem rozporzadzenia unijnego z 2023 r.),
w ktoérej postuzono sie jednym szerszym pojeciem ,$rodka ochrony”, a osobno
uregulowano tylko podzakres ,wykonywania” srodka ochrony (np. dziatanie
opiekuna).

Obecnie o ubezwlasnowolnieniu - po raz pierwszy w historii polskiego usta-
wodawstwa kolizyjnego - jest mowa w art. 13 p.p.m. Ustep 1 przewiduje tacznik
obywatelstwa, za$ ust. 2 méwi o stosowaniu wlasnego prawa przez sad polski.
To drugie rozwiazanie (wlasciwos¢ legis fori), kreowane de facto przez posrednia
role norm jurysdykcyjnych dla okreslenia prawa wtasciwego (nie tylko na podsta-
wie obywatelstwa), wyprze w praktyce stosowanie rozwigzania opisanego jako
pierwsze.

Natomiast art. 60 p.p.m., odnoszacy sie do ,opieki albo kurateli lub innych
§rodkéw ochronnych”, nie jest - podobng do art. 13 p.p.m. - zupeing ,nowoscia”
w przepisach krajowych. Stanowi on rozbudowang wersje poprzednich przepisow
p-p-m. 21926 1. oraz 1965 r., z tym ze jego zastosowanie - wobec priorytetu konwencji
haskiej z 1996 r. w sprawach dzieci - jest ograniczone do spraw os6b dorostych.
Artykut 60 p.p.m. statuuje kilka norm kolizyjnych, poniewaz dla podzakres6w spraw
przewidziano w nim rézne sposoby wskazania prawa wilasciwego, w tym ujecie
tacznika. Prima facie kluczowe znaczenie ma tacznik obywatelstwa osoby dorostej
(podopiecznego), czyli okolicznos¢ przewidziana réwniez jako wyznacznik prawa
wtasciwego dla zdolnosci (art. 11 p.p.m.) oraz ubezwlasnowolnienia (art. 13 p.p.m.).
Jednak - na tle art. 60 ust. 2 p.p.m. - w razie orzekania przez sad polski, co stanowi
zasadniczy punkt odniesienia przy stosowaniu norm kolizyjnych danego panstwa,
W stosunku do cudzoziemca majacego miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego
pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje sie prawo polskie”. Ponadto - w §wietle
art. 60 ust. 4 p.p.m. - ,w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1107 § 2i 3 k.p.c. (...)
stosuje sie prawo polskie”.

Majac na wzgledzie materialne prawo sadu, jak tez zakres konwencji haskiej
21996 1., trzeba przyjac, ze ten przepis ma zastosowanie do spraw 0séb, ktére ukon-
czyly 18 1at®. W ust. 314 wyrdzniono przy tym ,,wykonywanie” szeroko rozumianych
§rodkéw ochronnych®. Ma to znaczenie dla szczegélnego rozwigzania kolizyjnego,
tez z perspektywy miedzyczasowej®.

% Convention on the International Protection of Adults, concluded 13 January 2000, https:/ /www.hcch.net/en/
instruments/conventions/full-text/?cid=71 (dostep: 9.09.2024 r.) - dalej konwencja haska z 2000 r.

0 Zob. N. Rycko, [w:] Prawo...,s. 921in.

61 Zob. wiecej A. Koziot, P. Twardoch, [w:] Prawo...,s. 527 in.

62 Przyjmuje sie, ze regulacja p.p.m. z 2011 r. dotyczaca wykonywania $rodkéw ochronnych ma zasto-
sowanie (po wejsciu w zycie nowej ustawy) tez do srodkéw ochronnych, ktére zostaly ustanowione
wczesniej. Zob. M. Ktoda, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 20C, Prawo prywatne miedzynarodowe, red.
M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 803.
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Warto zwrdci¢ uwage na kluczowe (takze dla tego zakresu spraw) znaczenie prawa
sadu (lex fori), poniewaz na gruncie art. 60 p.p.m. - podobnie jak na tle, zgrabniej
ujetego, art. 13 p.p.m. - stosuje sie prawo polskie, jezeli orzeka sad polski. De facto
dla opieki albo kurateli lub innych $rodkéw ochronnych wiasciwe jest wiec wtasne
prawo sadu (k.c. i k.r.0.), poniewaz z regul proceduralnych (art. 1107 § 1 k.p.c.) wy-
nika, ze sad polski co do zasady orzeka w sprawie osoby dorostej bedacej polskim
obywatelem (w stosunku do ktérego polskie prawo jako ojczyste wyznacza art. 60
ust. 1 p.p.m.) albo majacej w Polsce miejsce zamieszkania lub zwykly pobyt (o ktérym
z kolei mowa w art. 60 ust. 2 p.p.m.). Natomiast o pozostatych sytuacjach orzekania
przez sad polski, ktére przewidziano w art. 1107 § 2i 3 k.p.c. i ktére wyczerpu-
ja przypadki polskiej jurysdykcji, jest mowa w art. 60 ust. 4 p.p.m. Réwniez wskazuje
sie jako wlasciwe prawo polskie. Wydaje sig, ze taka - niepotrzebnie rozbudowa-
na - struktura art. 60 p.p.m. wynika z tego, ze w toku prac nad projektem p.p.m.
z 2011 r. ujeto ust. 2 w spos6b odnoszacy sie do é6wczesnego brzmienia art. 1107
k.p.c.®® Zdecydowanie klarowniejsze oraz konsekwentne w stosunku do pozostatych
postanowien p.p.m. byloby ujecie ust. 2 i 4 facznie oraz w brzmieniu podobnym do
art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 2 p.p.m.*

W dalszej czesci art. 60 p.p.m. inaczej, kolizyjnie uregulowano ,wykonywanie
srodkéw opiekuniczych”, poniewaz podlega ono prawu panstwa, na ktérego teryto-
rium miejsce zwyktego pobytu ma osoba, ktérej te Srodki dotycza (ust. 3). Wydaje sie,
ze ustawodawca zainspirowal sie brzmieniem konwencji haskich, w tym z lat 1996
i 2000, w ktérych zostalo przewidziane do wykonania takie osobne uregulowanie

8 Artykut 1107 k.p.c. zostal droga nowelizacji k.p.c. z 2009 r. rozbudowany, co oznaczalo, ze projekto-
wany art. 60 ust. 2 p.p.m. ,przestal” obejmowac sprawy inne niz dotyczace cudzoziemca mieszkajace-
go w Polsce. Dodane przepisy przewiduja jurysdykcje sadow polskich do orzekania w razie potrzeby co
do potozonego w Polsce , majatku cudzoziemca majgcego miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu
za granicg, jezeli okaze sig to konieczne w interesie tego cudzoziemca” (§ 2) oraz w przypadkach innych
niz wymienione w art. 1107 § 11 2 k.p.c., ,jezeli sprawa wykazuje wystarczajacy zwiazek z polskim
porzadkiem prawnym lub jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia ochrony cudzoziemcowi, ktéry
przebywa w Rzeczypospolitej Polskiej, majacemu miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu za
granicg” (§ 3). Poniewaz te sytuacje jurysdykcyjne nie zostaly przewidziane w ust. 2 projektu przepisu
kolizyjnego o opiece, trzeba przyjac, ze pozostawaly w zakresie zastosowania ust. 1, w ktérym postuzono
sie facznikiem obywatelstwa. To oznaczalo wskazanie obcego prawa wiasciwego, poniewaz sprawy
te - w tym odnoszace sie do majatku potozonego w Polsce - dotyczylyby z istoty cudzoziemcéw. Pod
koniec - trwajacych kilka lat - prac nad p.p.m. z 2011 r. uwzgledniono jednak zmiane art. 1107 k.p.c.
w 2009 r. i dodano do przepisu kolizyjnego wlasnie ust. 4, ktéry objal pozostate (wzgledem jego ust. 1
i2) sytuacje orzekania w sprawie doroslego przez sad polski. Ponadto przewidziano w nim, ze w tych
specyficznych sytuacjach jurysdykcyjnych réwniez prawu polskiemu podlega wykonanie orzeczonych
srodkow opiekuniczych, mimo Ze ten podzakres - co do zasady - podlega zgodnie z art. 60 ust. 3 p.p.m.
prawu panstwa wykonania.

# N. Rycko, [w:] Prawo..., s. 921 in., pkt 9. Autor zauwaza, ze z zestawienia art. 60 ust. 112 p.p.m.iart. 1107
§ 1 k.p.c. wynika, iz sad polski ma jurysdykcje do ustanowienia opieki lub kurateli dla cudzoziemca
wylacznie w sytuacjach objetych szczegélng norma kolizyjna, w ktérej przewidziano nakaz zastosowania
prawa polskiego. Podkresla, ze w sprawie cudzoziemca majacego miejsce zamieszkania w Polsce podstawa
ustalenia prawa wlasciwego jest art. 60 ust. 2 p.p.m., a w odniesieniu do innych cudzoziemcéw - prima facie
art. 60 ust. 1 p.p.m., ale wedtug przepisoéw art. 1107 k.p.c. nie zostanie ona nigdy zastosowana ze wzgledu
na brak jurysdykgji krajowej polskich sadéow. W zwiazku z powyzszym autor ten wyraza watpliwos¢ co
do celowosci tresci art. 60 ust. 12 p.p.m. zamiast jednostronnej normy kolizyjnej, wedlug ktérej wlasciwe
byltoby prawo polskie.
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wzgledem zasadniczego statutu (odpowiedzialnosci rodzicielskiej i ochrony doro-
slego)®. Poniewaz jest to norma uniwersalna, teoretycznie prowadzi do stosowania
kazdego prawa na $wiecie. Istotne w praktyce dla krajowych organéw wymiaru
sprawiedliwosci sa sytuacje wykonywania srodkéw w kraju, ktdre na tle tego roz-
wigzania podlegaja prawu polskiemu. Wylacznie taka - jednostronnie okreslona
wlasdciwosé prawa dla wykonywania - przewiduje art. 60 ust. 4 in fine p.p.m. w sy-
tuacjach orzekania przez sad polski w razie potrzeby co do potozonego w Polsce
majatku cudzoziemca mieszkajacego za granica oraz w kazdym przypadku, jezeli
sprawa wykazuje wystarczajacy zwigzek z polskim porzadkiem prawnym lub je-
zeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia ochrony cudzoziemcowi przebywajacemu
w Polsce (art. 1107 § 2i 3 k.p.c.). Takie rozwigzanie nie jest spéjne z - powigzanymi
Scislej z terytorium Polski - sprawami (polskich obywateli lub mieszkaricow Polski),
w ktérych wykonywanie zarzadzen opiekuiiczych jest objete ,niejednostronng”
norma kolizyjna wynikajaca z art. 60 ust. 3 p.p.m.

Natomiast w art. 62 p.p.m. przewidziano rozwiazanie szczegélne , dla kurateli do
zalatwienia poszczeg6lnej sprawy”, ktdre stanowi lex specialis w stosunku do art. 60
p.p-m. Kuratela ad actum nie podlega statutowi opieki, lecz jest niejako dokoopto-
wana do gléwnej sprawy i prawa wlasciwego nig rzadzacego (lex causae), w ktoérej
ma wystapié kurator z uwagi Scisty zwiazek sprawy i organu ustanawiajacego taka
kuratele oraz osoby dorostej jej dotyczacej. Nikodem Rycko celnie zwraca uwage, ze
zamiast typowej normy kolizyjnej ustawodawca nakazat stosowanie innego prawa,
ktore nalezy ustali¢ na podstawie odrebnej normy kolizyjnej, miarodajnej w danym
przypadku®. Takie rozwiazanie, de facto oznaczajace akcesyjne powiazanie takiej

% A. Koziot, P. Twardoch, [w:] Prawo..., s. 525 i n. Autorki przyjmujg, ze na tle art. 60 ust. 3 p.p.m. moze
wystapic¢ problem nazywany konfliktem ruchomym. Stwierdzaja, ze powiazanie wlasciwosci prawa
dla wykonywania srodkéw ochronnych z kazdoczesnym miejscem zwykltego pobytu osoby, ktérej srodki
te dotyczg, moze prowadzi¢ do wystgpienia takiego konfliktu ruchomego. Podaja przyktad, w ktérym oso-
ba dorosta zmienia miejsce zwyktego pobytu po ustanowieniu srodka ochronnego, jednak przed wyczer-
paniem mozliwosci wykonywania tego rodka, co ma rodzié ryzyko, ze po zmianie statutu srodek ten nie
bedzie mégt by¢ wykonywany. Proponuja wéwczas zabieg dostosowania i poszukiwanie w prawie miej-
sca aktualnego pobytu osoby dorostej srodka ochronnego najbardziej zblizonego, aby ustanowiona ochrona
mogta by¢ wykonywana, ewentualnie ustanowienie przez sad polski nowego $rodka ochronnego. Wydaje
sie, ze przyklad ten nie do korica odpowiada p.p.m. z2011 r., w ktérym dodano - wzgledem p.p.m. 21965 r.
- wlasnie ust. 3 (ktéry zostal zalozony w tym przykiadzie), tj. Iacznikiem miejsca aktualnego wykonania
srodka ochrony, a ponadto ustawa nie postuguje sie tacznikiem zwyklego pobytu osoby doroslej. Takie
rozwiazanie w polskim stanie normatywnym dotyczy, w $wietle konwengji haskiej z 1996 r., spraw dzieci.
Odnosnie 0séb dorostych znaczenie obecnego zwykltego pobytu wynika z konwencji haskiej z 2000 r.,
ktéra jednak w Polsce nie obowigzuje.

6 Zob. N. Rycko, [w:] Prawo..., s. 921 in., pkt 22. Dyskusyjne moze by¢ stwierdzenie, Ze nie jest to rowno-
znaczne z zaliczeniem kurateli do zakresu statutu regulujacego dane zagadnienie, a kuratela do zatatwienia
poszczegodlnej sprawy podlega wlasnemu, ,, odrebnemu statutowi, jednak wskazanemu posrednio przez
nakaz zastosowania legis causae”. Wydaje sie¢ bowiem, ze nie ma potrzeby teoretycznego mnozenia
statutow. Autor nie akceptuje przy tym skutku, ktéry by polegat na tym, zeby dopuszczalnosé wyboru
prawa wlasciwego dla danej sprawy gtownej skutkowata mozliwoscig wyboru statutu zwigzanej z nia
kurateli. Z takim podejsciem nalezy sie zgodzi¢, z tym ze wynikac ono bedzie z tego, iz kuratela zostaje
dokooptowana np. do prawa, ktére zostato juz wybrane. Wybér czesciowy nie miatby uzasadnienia, skoro
w omawianym przepisie jest mowa o dolgczeniu kurateli do prawa rzadzacego czynnoscig prawna (a nie
wtornym odiaczeniu omawianego zakresu).
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kurateli z prawem wlasciwym dla danej czynnosci, przy ktérej okazji ustanawia
sie kuratele, jest podobne do kolizyjnych rozwiazan dotyczacych szczegélnych, do-
datkowych wymagan zdolnosci (art. 11 ust. 3 p.p.m.) oraz formy czynnosci prawnej
(art. 24 p.p.m.). Jest ono z pewnoscig wygodne z perspektywy obrotu cywilnoprawne-
go (tez 0s6b trzecich w nim uczestniczacych). Praktyczne trudnoéci moze wywotywac
przy tym rozgraniczenie zastosowania art. 62 p.p.m. w sprawach doraznej kurateli
od spraw statej kurateli, poniewaz oba rodzaje kurateli mogg mie¢ te sama podsta-
we materialnoprawna (np. méwiaca o okolicznosciach uzasadniajacych zaréwno
ustanowienie kuratora ad casum, jak i kuratora do zatatwiania szeregu podobnych
spraw) i by¢ podobnie regulowane w przepisach procesowych.

3.3. Watpliwosci rodzace sie na tle art. 13160 p.p.m.z 2011 .

Zasadnicza watpliwoé¢ rodzi polaczenie, na tle obu omawianych przepisow, rozwia-
zania polegajacego na stwierdzeniu, ze prawo polskie znajduje zastosowanie, kiedy
orzeka sad polski (art. 13 ust. 2i art. 60 ust. 2 p.p.m.), oraz rozwigzania postugujacego
sie Tacznikiem obiektywnym (art. 13 ust. 11 art. 60 ust. 1 p.p.m.), ktorego zakres
zastosowania jest trudny do uchwycenia. Andrzej Maczynski podkreéla m.in., ze
skoro w Swietle art. 13 ust. 2 p.p.m. sady polskie w sprawie ubezwlasnowolnienia
maja zawsze orzekac na podstawie prawa polskiego, to art. 13 ust. 1 nie ma praktycz-
nego znaczenia®. Mateusz Pilich w podobnym duchu akcentuje, Ze ,jednostronna
norma kolizyjna ust. 2 ma charakter dominujacy na tle caloksztaltu regulacji”®.
Z tym pogladem trudno sie nie zgodzi¢. Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage, ze - jak sie
wydaje - tej krytyki projektu ustawy nie mozna utozsamiac ze stanowiskiem o potrze-
bie pominiecia ust. 1 (co oznaczatoby stosowanie przez sad polski wlasnego pra-
wa), ale raczej o potrzebie pominiecia catego projektowanego przepisu dotyczacego
ubezwlasnowolnienia (i podobnego dotyczacego stwierdzenia zgonu i uznania za
zmarlego). To z kolei oznaczaloby zastosowanie dla tych spraw ogélnego postano-
wienia dotyczacego zdolnosci, przewidujacego obywatelstwo danej osoby®.

Agata Koziot i Katarzyna Sznajder-Peron zaprezentowaly nastepnie stanowisko,
ze twierdzenie o braku praktycznego znaczenia art. 13 ust. 1 p.p.m. ,wydaje sie
uzasadnione jedynie prima facie””. Jednak podaja przy tym przyklad zastosowania
tego przepisu nie przez sad polski, ktérego dotyczylo spostrzezenie (co jest kluczo-
we), ale przez sad obcy (czyli inng sytuacje, a do tego watpliwa). Mimo ze sytuacja
zastosowania przez sad obcy polskiego prawa kolizyjnego (np. dla ewentualnego

67 Zob. A. Maczynski, Prawo wtasciwe dla ubezwtasnowolnienia i uznania za zmartego, [w:] Rozprawy cywi-
listyczne. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Edwardowi Drozdowi, red. M. Pecyna, J. Pisuliniski,
M. Podrecka, Warszawa 2013, s. 729, 736.

8 Zob. M. Pilich, [w:] Prawo..., s. 295.

% Taki postulat wynika z opinii zgloszonej w toku prac legislacyjnych - zob. M. Pazdan, Perypetie projektu
ustawy o prawie prywatnym miedzynarodowym na koricowym etapie procesu legislacyjnego, ,Problemy Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego” 2011/8, s. 93-94; A. Maczynski, Prawo..., [w:] Rozprawy..., s. 736 (autor
zarzuca rozwigzaniu w ust. 2 ,niesymetrycznos¢” oraz nadmierne faworyzowanie prawa polskiego).

0 Zob. A. Koziol, K. Sznajder-Peron, [w:] Prawo..., nb 12.
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uwzglednienia odestania) niejako ,wymyka si¢” spod problematyki zastosowania
ustawy krajowej i perspektywy sadu polskiego, a ponadto - majac na wzgledzie
obecne tendencje w prawie kolizyjnym zmierzajace do nieuwzgledniania renvoi -
wystapi rzadko. Autorki stwierdzaja, ze , przepis ten zapobiega wéwczas odestaniu
zwrotnemu, przeciwdzialajac wylaczeniu wiaéciwosci prawa polskiego w sprawie
dotyczacej polskiego obywatela rozpatrywanej przez sad obcy”, oraz odwoluja sie do
pogladu Maksymiliana Pazdana, wyrazonego - za glosami z czaséw dyskusji nad
p.p-m. 21926 1. i 1965 r. - odnosnie do podobnie skonstruowanego art. 14 p.p.m.,
ktéry dotyczy uznania za zmarlego oraz stwierdzenia zgonu i powiela rozwiazanie dla
tego zakresu spraw przewidziane w art. 11 p.p.m. z 1965 r.” Twierdzenie o znaczeniu
art. 13 ust. 1 p.p.m. z 2011 r. w kontekscie ust. 2 nie przekonuje (tez odnoénie do
podobnie skonstruowanego art. 14 p.p.m.) z przyczyn teoretycznych i praktycznych.
Kwestia badania obcych norm kolizyjnych (np. polskich) przez sad zagraniczny, ktéry
orzeka na podstawie norm jurysdykcyjnych i kolizyjnych obowigzujacych w danym
panstwie, stanowi bowiem zagadnienie, ktérego krajowy ustawodawca de facto nie
moze zakladaé, a tym samym nawet posrednio , regulowac”. Jezeli w sprawie orzekat
bedzie sad obcy (tj. sprawujacy jurysdykcje np. na podstawie obywatelstwa obcego lub
zamieszkania w danym panstwie osoby doroslej), to stosowat bedzie wlasne normy
kolizyjne. Nawet gdyby zostal spelniony warunek, ze w czesci ogélnej zakladaja one
po pierwsze badanie obcych (tu: polskich) norm kolizyjnych w celu sprawdzenia ode-
stania, a po drugie, ze przewiduja skutek odestania zwrotnego (czyli niejako powré6t
do wtasciwosci prawa sadu), to 6w cel , zapobiegania wéwczas odestaniu zwrotne-
mu” wydaje sie dyskusyjny. Mogtoby to mie¢ miejsce, gdyby obce normy kolizyjne
w czesci ogolnej wyrazaly odestanie zwrotne, a w czesci szczegbélowej postugiwaly
sie np. lacznikiem obywatelstwa prowadzacym - z uwagi na polskie obywatelstwo
osoby dorostej - do polskich przepiséw, ktére z kolei postugiwatyby sie tacznikiem
miejsca zamieszkania, akurat in concreto znajdujacego sie w tym paristwie. Ale tak
nie jest, poniewaz polskie normy kolizyjne nie przewiduja w omawianym zakresie
tacznika zamieszkania. Natomiast w odwrotnym stanie faktycznym, w ktérym zagra-
niczne normy kolizyjne droga tacznika zamieszkania ,, prowadza” do Polski, a osoba
dorosta jest obywatelem obcego panistwa, to wiasnie art. 13 ust. 1 p.p.m., w powia-
zaniu z zagranicznymi rozwigzaniami czesci ogdlnej, ,doprowadzi” do odestania
zwrotnego, a nie bedzie mu zapobiegal. Ponadto w przypadku braku art. 13 ust. 1
p-p-m. z 2011 r. odeslanie zwrotne tez by nie wystepowato, skoro art. 13 ust. 2 p.p.m.
z 2011 r. mowi o orzekaniu przez sad polski i - jednostronnie - o zastosowaniu
prawa polskiego, a nie wyraza abstrakcyjnego facznika, ktéry teoretycznie mégiby
by¢ zlokalizowany w tym obcym panstwie, ani nie przewiduje - dopuszczalnej na
tle miedzynarodowego prawa - wielostronnej formuly wlasciwosci legis fori.

Podsumowujac, powyzsze wyttumaczenie sensu normatywnego art. 13 ust. 1
p-p-m. w sytuacji obowiazywania ust. 2 nie przekonuje - i z przyczyn praktycznych,
iz przyczyn teoretycznych.

' M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2017, s. 129.
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Natomiast na tle rozbudowanego art. 60 p.p.m., ktéry dotyczy opieki lub kura-
teli nad dorostym, rodza si¢ dodatkowe problemy w sytuacji oparcia jurysdykcji
przez sad polski nie na art. 1107 k.p.c., ale na postanowieniach uméw bilateralnych.
Literalnie interpretujac art. 60 ust. 4 p.p.m., w ktérym odniesiono sie do art. 1107
k.p.c., mozna by dojs¢ do wniosku, ze prawo polskie nie jest wtaéciwe w razie ich
zastosowania (tj. wystgpienia sytuacji jurysdykcyjnej innej niz opisana w art. 60 ust. 2
p.p-m.). Taki wniosek nie wydaje sie jednak uzasadniony, poniewaz prowadzitby
do bezpodstawnego zréznicowania sytuacji oséb dorostych, a takze utrudnienia
funkcjonowania sadéw i innych organow. Jak sie wydaje, droga art. 60 ust. 4 p.p.m.
ustawodawca - uzupelniajac projekt ustawy - miat na celu calkowite ,,domkniecie”
zastosowania prawa polskiego w kazdej sytuacji orzekania przez sad polski. Opisat to
jednak - niefortunnie z perspektywy obowigzywania umow bilateralnych - poprzez
odniesienie sie do sytuacji wskazanych w art. 1107 k.p.c. po nowelizacji w 2009 r.
W istocie rozwigzania k.p.c. - mimo niewystowienia tej okolicznosci - uwzgledniono
tez przy redakgji art. 60 ust. 2 p.p.m.

Przyjecie przez ustawodawce dwdéch podobnych, lecz niepokrywajacych sie, norm
kolizyjnych rodzi z natury problem rozgraniczenia statutéw ubezwlasnowolnienia
oraz opieki, czyli wynikajacych z art. 13 p.p.m. oraz art. 60 i 62 p.p.m. (przy czym
te ostatnie w istocie przewiduja kilka norm kolizyjnych, tj. zasadniczy statut opieki
i kurateli oraz szczegélne rozwiazania dla wykonywania §rodkéw opiekuriczych
oraz kurateli ad casum). Scile powiazany jest tez z nimi statut zdolnosci (wyznaczony
przez art. 11 p.p.m.), o ktérym nizej.

Na przyktad réznie w doktrynie kwalifikuje sie koniecznoé¢ (obowiazek) ustano-
wienia opiekuna prawnego w razie ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych.
W niektérych wypowiedziach zaliczany jest on do statutu ubezwtasnowolnienia,
a w innych - do statutu opieki’. Taka r6znica w podejsciu najbardziej widoczna
jest odnosnie do powstania opieki lub podobnej instytucji opiekuriczej z mocy
prawa (np. jako konsekwencji ograniczenia zdolnosci do czynnoéci prawnych
w okreslonej sytuacji zyciowej). Ten skutek przyporzadkowuje sie w doktrynie nie
do statutu ubezwltasnowolnienia, lecz do statutu opieki, co rodzi jednak watpli-
wosci. Przyktadowo Agata Koziot i Paulina Twardoch prezentuja stanowisko, ze
art. 60 p.p.m. rozciaga si¢ na powstanie opieki lub dojécie do gtosu innego srodka
ochronnego ex lege”. Argumentujq to tym, Ze rozwigzanie przeciwne oznaczaloby,
iz w odniesieniu do wymienionego wyzej zagadnienia mamy do czynienia z luka.
Ponadto przemawia za tym wykladnia historyczna, poniewaz te sprawy byty
objete hipoteza , poprzednika”, j. art. 23 p.p.m. z 1965 r. Argumentacja ta jednak
nie przekonuje, gdyz przeciwne stanowisko nie oznaczatoby luki, a wykladnia
historyczna prowadzi do odmiennego wniosku, skoro w p.p.m. z 2011 r. wzgledem
ustawy z 1965 r. dodano wiasnie omawiany art. 11 odnoszacy sie do - autonomicznie
kwalifikowanego - ubezwtasnowolnienia.

2 Zob. A. Maczyniski, Statut..., [w:] Leges..., s. 736-737.
7 Np. A. Koziot, P. Twardoch, [w:] Prawo..., s. 525 in.
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Pojawia sig tez kwestia rozgraniczenia skutkéw zasady lex fori processualis, tj.
uwzgledniania przez sady i organy wlasnego prawa procesowego, od zakresu za-
stosowania norm kolizyjnych (a tym samym zastosowania materialnego prawa
wlasciwego, w tym obcego). Na przyklad w doktrynie rozréznia sie materialnoprawne
uprawnienie do zgloszenia wniosku o ubezwlasnowolnienie, ktére podlega statutowi
(prawu materialnemu) wyznaczonemu przez miarodajng norme kolizyjng, oraz kwe-
stie obligatoryjnych uczestnikéw, ktére ma charakter procesowy ijako takie podlega
prawu procesowemu sadu (lex fori)”. Rozréznienie to widoczne jest réowniez na tle
kurateli przewidzianej przez prawo materialne oraz kurateli procesowej, o ktérej
byla mowa przy okazji norm jurysdykcyjnych. Odmienne jest podejécie doktryny do
ustanowienia doradcy tymczasowego w toku postepowania o ubezwlasnowolnienie
w trybie art. 548-551 k.p.c. Mozna teoretycznie podawac argumenty za objeciem tej
instytucji zasada lex fori processualis z uwagi na zwiazek tego srodka z postepowaniem
sagdowym, ktérego prawidtowy rezultat srodek ten ma zabezpiecza¢. W doktrynie
podkresla sie, ze kuratela prawa procesowego nie miescita sie w zakresie art. 23
p-p-m. z 1965 r. (co obecnie nalezy odnieé¢ do art. 60 p.p.m.), poniewaz ustanowie-
nie kuratora w postepowaniu cywilnym oraz jego prawa i obowiazki procesowe
sa regulowane normami procesowymi obowiazujacymi w siedzibie sadu”. Mozna
tez te instytucje zalicza¢ do statutu wyznaczonego normami p.p.m. (np. statutu
opieki), argumentujac, Ze ustanowienie takiego doradcy wywotuje écisle okreslone
skutki materialnoprawne, stuzace ochronie osoby podlegajacej ubezwlasnowolnieniu
w obrocie z osobami trzecimi”. Problem jest jednak akademicki, bo oba rozwiaza-
nia teoretyczne prowadza w praktyce do zastosowania prawa polskiego.

3.4. Wskazanie prawa wtasciwego dla zdolnosci prawnej i zdolnosci
do czynnosci prawnych na tle art. 11 p.p.m. — wzmianka

Zagadnienie zdolnosci (w tym zdolnosci prawnej i do czynnosci prawnych) nie jest
zasadniczo regulowana oméwionymi wyzej normami jurysdykcyjnymi i kolizyjnymi.
W poprzednich ustawach kolizyjnych, o czym byla mowa, przyjmowano najcze-
Sciej, ze statut zdolnosci obejmowal réwniez kwestie ubezwlasnowolnienia. Jak juz
wspomniano, na tle p.p.m. z 1965 r. prezentowano w doktrynie stanowisko, zgod-
nie z ktérym ubezwlasnowolnienie miesci sie¢ w zakresie zastosowania (i wskazania)
normy dotyczacej zdolnoéci (art. 9). Pojawit sie tez poglad, ze ubezwlasnowolnienie
powinno by¢ objete zakresem art. 23 p.p.m. z 1965 r., méwiacym o opiece i kurateli”.

Zgodnie z art. 11 ust. 113 p.p.m. z 2011 r. zdolno$¢ prawna i zdolnoé¢ do czynnosci
prawnych osoby fizycznej podlegaja prawu ojczystemu danej osoby. Zastosowanie
znajduje ponadto prawo, pod ktérego rzadami jest czynnoéc prawna (lex causae), jezeli

7 Zob. M. Pazdan, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 20A, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan,
Warszawa 2014, s. 614.

7 Zob. W. Ludwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, Warszawa 1996, s. 221.

76 Zob. M. Pilich, [w:] Prawo..., s. 297.

77 Zob. M. Pazdan, Zdolnosc..., s. 88.
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wynikaja z niego szczegdlne wymagania w zakresie zdolnosci w odniesieniu do tej
czynnosci prawnej (np. uznania ojcostwa lub przysposobienia)’®. Zarazem w p.p.m.
z 2011 r. ubezwlasnowolnienia dotyczy osobny przepis, ale czesciowo (kolizyjnie -
bezposrednio; a jurysdykcyjnie - posrednio z uwagi na taka podstawe jurysdykcji)
oparty tez na faczniku obywatelstwa. To rozwiazanie wpisuje si¢ w ogdlna charak-
terystyke obecnego stanu prawnego, w ktérym dominujgce znaczenie w sprawach
osobowych i opiekuriczych osoby dorostej ma jej obywatelstwo. Poniewaz okolicz-
noé¢ ta odgrywa role zaréwno jako podstawa jurysdykcji, jak i facznik kolizyjny,
to w rezultacie sad orzeka na podstawie wlasnego prawa. Do takiego efektu (lex
fori) prowadzi réwniez konwencja haska z 1905 r. (jak tez nowa konwencja haska
i projekt rozporzadzenia unijnego, o ktérych mowa w dalszej czesci, z tym ze na ich
tle jurysdykcja i prawo wlasciwe opieraja sie na zwyktym pobycie osoby dorostej)”.

W obecnym stanie normatywnym wystepuje zjawisko kolizyjnej fragmentaryzacji
sytuacji zyciowej, prowadzace w praktyce do zastosowania ré6znych praw wtasciwych
dla kwestii czeéciowych. W zakresie art. 13 p.p.m., o czym byta mowa, mieszcza sie
w szczegoblnosci przestanki, rodzaje i - co do zasady - skutki ubezwlasnowolnienia.
Na tym tle powstaje kwestia rozgraniczenia statutu ubezwtasnowolnienia oraz statutu
zdolnosci (wyznaczanego przez art. 11 p.p.m.), w tym wplyw ubezwlasnowolnienia
na zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W doktrynie zalicza sie go do statutu ubezwta-
snowolnienia, ale juz nastepstwa ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych albo
skutki pozbawienia zdolnosci do czynnosci prawnych z tytutu ubezwlasnowolnienia
catkowitego poddaje sie statutowi zdolnosci (personalnemu) ubezwtasnowolnionego.
Trzeba mie¢ przy tym na wzgledzie, ze art. 11 ust. 3 p.p.m. stanowi o ,, zastosowaniu
prawa, ktéremu czynnos$¢ prawna podlega, jezeli z tego prawa wynikaja szczegdl-
ne wymagania w zakresie zdolnosci w odniesieniu do tej czynnosci prawnej”. Wydaje
sie, ze nalezy przez to rozumie¢ dodatkowe przestanki zdolnosci, a nie poddanie
calej tej problematyki innemu statutowi (legis causae) w razie dokonywania czynnosci
prawnej, poniewaz oznaczaloby to - niezakladang przez ustawodawce - margina-
lizacje zasady wyrazonej art. 11 ust. 1 p.p.m. W art. 11 ust. 3 p.p.m. jest mowa, ze
,Przepis ust. 1 nie wylacza zastosowania prawa (...)”, a nie, ze nie ma zastosowa-
nia do dokonywania czynnosci prawnej, a ponadto wskazuje na ,szczegélne wy-
magania w zakresie zdolnoéci”, a nie na zdolnoé¢ jako taka. Jednocze$nie trzeba wzigé
pod uwage, ze opieka lub kuratela nad osoba ubezwlasnowolniong podlega statu-
towi wyznaczonemu osobno na podstawie art. 60 p.p.m. Wielos¢ tych postanowien

78 Zob. M. Pazdan, Zdolnos¢..., s. 23, 84-85; ]. Poczobut, Osoby, petnomocnictwo, czynnoéci prawne i dawnos¢
w projekcie ustawy prawo prywatne miedzynarodowe z wrzesnia 2004 r. - wprowadzenie do dyskusji, [w:] Ksiega
pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin Profesora Eugeniusza Piontka, red. A. Lazowski, R. Ostrihansky, Krakéw
2005, s. 691-694; A. Maczynski, Statut..., [w:] Leges..., s. 320-322.

7 Odnosnie do skutkéw faktycznych sytuacji prawnej tozsamosci jurysdykcji i prawa wlasciwego (fo-
rum i ius), m.in. dla sprawnosci postepowania, a tym samym skutecznej ochrony intereséw stron, zob.
M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym, Warszawa 2015, s. 290. Ten sam autor
(M. Pilich, [w:] Prawo..., s. 295) méwi na tle art. 13 p.p.m. o ,paralelnosci (inaczej - réwnolegtosci albo
wspotbieznosci) jurysdykeji i prawa wlasciwego w postaci jednostronnej normy kolizyjnej, poddajacej
sprawy cudzoziemcéw prawu polskiemu, jezeli sad polski orzeka w sprawie cudzoziemca”.
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kolizyjnych nie wywotuje skutku ,rozdrobnienia” sprawy na kilka praw wlasciwych,
jezeli w danym stanie faktycznym tacznikami kolizyjnymi bedzie obywatelstwo osoby
dorostej. Inna sytuacja wystapi w razie zastosowania przez sad wlasnego prawa na
gruncie art. 13 p.p.m. w sytuacji oparcia jurysdykcji w sprawie o ubezwiasnowol-
nienia na innej podstawie (np. zamieszkaniu). W tym miejscu nalezy sie odwota¢
do ogoélniejszego rozstrzygania kwestii pierwotnej (wyjsciowej), tj. przystugiwania
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnej (np. z uwagi na osiaggniecie wieku), ktéra to
zdolno$¢ miataby zosta¢ ograniczona (droga ubezwtasnowolnienia lub podobnego
zarzadzenia opiekuriczego)®.

Dodatkowe wymagania zdolnosci bycia opiekunem lub kuratorem (np. kry-
terium wiekowe) podlegaja jednak prawu wiasciwemu dla ustanowienia opieki,
a nie statutowi personalnemu samego opiekuna lub kuratora. Osobne zagadnienie
stanowi okoliczno$¢, ze brak uprawnienia do dzialania w roli przedstawiciela usta-
wowego moze zosta¢ (np. zgodnie z art. 19 konwencji haskiej z 2000 r.) sanowany
zastosowaniem prawa panstwa, w ktérym znajdowaly sie osoby dokonujace danej
czynnosci prawnej.

4, Zagraniczne rozstrzygniecie dotyczace osoby dorostej oraz
opiekuna lub innej osoby wspierajacej udziat w obrocie prawnym
— skuteczno$¢ w Polsce

4.1. Ewolucja prawa

Rozwj k.p.c. w zakresie miedzynarodowego postepowania cywilnego zostal omé-
wiony wyzej, przy okazji tematyki jurysdykcji krajowej. Odnoénie do problematyki
skutecznosci (uznania lub wykonania) zagranicznego orzeczenia w Polsce trzeba
mie¢ dodatkowo na wzgledzie, ze z pierwotnej tredci czeéci trzeciej k.p.c. wynikalo, iz
omawiane sprawy w praktyce byly rozpoznawane przez sady polskie czesciej, niz ma
to obecnie miejsce w swietle czesci czwartej kodeksu po nowelizacji w 2009 r. Jest tak
m.in. z uwagi na brak uwzgledniania zawislosci sprawy za granica jako negatywnej
przestanki merytorycznego sprawowania jurysdykeji oraz wezsze ujecie skutecznosci
zagranicznych orzeczen w powigzaniu z szerszym zakresem jurysdykcji wylacznej.
Skutecznos¢ zagranicznych orzeczeri sadowych uzalezniono w art. 1145-1153 k.p.c. od
ich uznania lub stwierdzenia wykonalnosci przez sad polski. Wyjatkiem byt opisany
w art. 1145 § 2 k.p.c. waski zakres niektérych spraw dotyczacy cudzoziemcow®.
Zagraniczne orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu cudzoziemca miesci sie w tym zakre-
sie, stad nie wymagalo uznania. Natomiast podobne orzeczenie dotyczace polskiego

% W doktrynie podkresla sig, ze ocena takiej kwestii (Erstfrage) podlega prawu materialnemu wskazanemu
norma kolizyjna legis fori. Zob. A. Maczynski, Rozwdd w prawie prywatnym miedzynarodowym, Warszawa
1983, s. 51-52.

8 Nie wymagaly uznania prawomocne orzeczenia sadu zagranicznego w sprawach niemajatkowych
obywateli obcych, wydane przez sad wiasciwy wedtug ich prawa ojczystego, chyba ze orzeczenie takie ma
by¢ podstawa zawarcia zwiazku malzeriskiego albo stanowi¢ podstawe wpisu w ksiedze stanu cywilnego,
w ksiedze wieczystej lub innym rejestrze w Polsce.
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obywatela nie moglo by¢ uznane (podobnie jak dotyczace apatrydy mieszkajacego
w Polsce), poniewaz éwczesna tres¢ art. 1106 k.p.c. statuowana byla jurysdykcja
wylaczna sad6éw polskich.

Warunkami skutecznosci orzeczenia w Polsce, badanymi w postepowaniu de-
libacyjnym, byly m.in.: wzajemno$¢ w pafistwie pochodzenia (art. 1146 in initio
k.p.c.)®% okolicznos¢, ze ,sprawa nie nalezy, wedlug polskiego prawa lub umowy
miedzynarodowej, do wylacznej jurysdykeji sadéw polskich lub sadéw paristwa trze-
ciego” (pkt 2)¥; brak sprzecznoéci orzeczenia z podstawowymi zasadami polskiego
porzadku prawnego (pkt 5); okolicznos¢, iz , przy wydaniu orzeczenia w sprawie,
w ktorej nalezalo zastosowac prawo polskie, prawo to zostato zastosowane, chyba
Ze zastosowane w sprawie obce prawo nie rézni si¢ w sposéb istotny od prawa pol-
skiego” (pkt 6)*. To ostatnie rozwigzanie w sposob oczywisty wynika z funkcji tego
postanowienia, jaka byto doprowadzenie do tego, by wydane za granica orzeczenia
(na podstawie prawa wyznaczonego obcymi normami kolizyjnymi), ktére podlegaja
uznaniu (res iudicata), nie odbiegaly znaczaco od orzeczen w takiej samej sprawie,
ktére wydawane sa przez sad polski (po zastosowaniu norm kolizyjnych stosowa-
nych w Polsce). Ponadto - dla stwierdzenia wykonalnosci - przestanke stanowito to,
ze ich wykonalnoé¢ byta przewidziana w umowie miedzynarodowej (art. 1150 i 1153
k.p.c.). Ten ostatni warunek nie dotyczy! orzeczen sadu zagranicznego uwzglednia-
jacego roszczenia o alimenty w sprawach ze stosunkéw rodzinnych, pod warunkiem
wzajemnoéci. Z dniem 1.07.1996 r. warunek odnoszacy sie do umowy miedzynarodowe;j
zostal w ogdle zniesiony®, co oznaczalo szersze otwarcie na wykonywanie w Polsce
zagranicznych orzeczer tez z panstw, z ktérymi umowy bilateralne nie zostaty zawarte.
Dalsza liberalizacja nastapita w latach 90. XX w. i w pierwszej dekadzie XXI w.

Z dniem 1.07.2009 r. nastapita nowelizacja® czesci czwartej k.p.c., stanowia-
ca w istocie rekodyfikacje miedzynarodowego postepowania cywilnego, o czym
w dalszej czesci. Wobec priorytetu prawa miedzynarodowego i unijnego stosowanie
przepiséw krajowych w szeregu spraw cywilnych jest nieczeste, co jednak nie dotyczy

82 A. Maczynski, Rozwdd..., s. 91-92. Autor podkresla, ze chodzito o wzajemnosc faktyczna, ktora - zgodnie
z pragmatycznym stanowiskiem doktryny - wystarczato stwierdzi¢ formalnie (a nie umowng, rozumiana
jako obowigzywanie stosownej umowy miedzynarodowej).

% Trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 1146 § 3 k.p.c. przestrzeganie warunku wzajemnosci nie bylo
wymagane ,w sprawach nalezacych wedtug prawa polskiego do wylacznej jurysdykcji panistwa, skad
pochodzi orzeczenie”.

% Jerzy Jodtowski podkresla, ze wlasciwosé prawa polskiego nalezato na tle tego postanowienia ocenia¢
z perspektywy polskich norm kolizyjnych (j. potencjalnej sytuacji, w ktérej w danej sprawie orzekatby
sad polski), a nie z uzyciem przepisow kolizyjnych panistwa pochodzenia orzeczenia - J. Jodlowski,
Nowe przepisy k.p.c. z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego, Warszawa 1962, s. 37; J. Jodlow-
ski, Zastosowanie prawa polskiego jako przestanka uznania orzeczenia sqdu zagranicznego i zasada ekwiwalent-
nosci prawa, [w:] Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red.
M. Jedrzejewska, T. Ereciriski, Warszawa 1985, s. 124-126.

% Artykul 1 pkt 108 ustawy z 1.03.1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 21996 r. Nr 43, poz. 189 ze zm.).

8 Ustawa z 5.12.2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1571).
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przedmiotu konwengji haskiej z 2000 r. Nowa regulacja jest bardziej szczegdtowa.
Wydzielono w niej postanowienia dotyczace przeszkody procesowej immunitetu
sadowego strony postepowania (art. 1111-1116 k.p.c.). Kluczowe znaczenie dla uzna-
wania i wykonywania zagranicznych orzeczer maja art. 1145 i in. k.p.c. Znajduja one
zastosowanie nie tylko do wyrokéw lub postanowieri sadu, ale tez do rozstrzygnieé
innych organéw panstw obcych, ktére moga obejmowac wiasnie srodki ochrony
dorostego.

W Polsce w omawianych sprawach mogg mie¢ zastosowanie konwencje bilateral-
ne o obrocie z zagranica w sprawach cywilnych. Formalnie umowy miedzynarodowe
maja priorytet nad rozwigzaniami kodeksowymi (w tym co do przestanek uznawania
lub wykonywania orzeczen). Wydaje sie jednak, ze niekiedy z ducha tychze kon-
wendji (tj. dazenia do zacie$nienia wspélpracy oraz jak najsprawniejszego obrotu
cywilnoprawnego miedzy umawiajacymi sie pafistwami) mozna bedzie interpretowac
inaczej. Mianowicie ze w sprawie powinny znalezZ¢ zastosowanie pdzniejsze (niz
konwencja bilateralna) regulacje krajowe (w tym czes$¢ czwarta k.p.c. po nowelizacji
w 2009 1.), jezeli sa one korzystniejsze dla sprawnosci obrotu cywilnoprawnego
miedzy umawiajacymi sie panistwami, ktérym chodzito wiasnie o usprawnienie
(wzgledem 6wczesnych rozwigzan ustawowych)®.

4.2. Uznanie lub wykonanie zagranicznego orzeczenia na tle art. 1145 i n. k.p.c.

W Swietle obecnego brzmienia czeéci czwartej k.p.c.:

»Art. 1145. Orzeczenia sadéw panistw obcych wydane w sprawach cywilnych
podlegaja uznaniu z mocy prawa, chyba ze istniejg przeszkody okreslone w art. 1146”.

»Art. 1150. Orzeczenia sadéw panstw obcych w sprawach cywilnych, nadajace
sie do wykonania w drodze egzekugji, staja si¢ tytutami wykonawczymi po stwier-
dzeniu ich wykonalnoéci przez sad polski. Stwierdzenie wykonalnosci nastepuje,
jezeli orzeczenie jest wykonalne w panstwie, z ktérego pochodzi, oraz nie istnieja
przeszkody okreslone w art. 1146 § 1 2”%.

Orzeczenie sadu zagranicznego podlega wiec uznaniu ex lege, chyba ze zostanie
stwierdzone inaczej, z uwagi na enumeratywny katalog przestanek negatywnych
(podstaw odmowy). Jego wykonanie nastepuje (tj. stanowi ono tytut wykonawczy)

% Podobnie odnosnie do stosowania krajowych regul uznawania i wykonywania orzeczenia z paristwa,
z ktérym wigze umowa bilateralna przewidujaca wigeksze ograniczenia niz kodeks po nowelizacji w 2009 r.
Tak P. Mostowik, Bilateralne..., [w:] Miedzynarodowe..., s. 238-239.

% ,Art. 1146. § 1. Orzeczenie nie podlega uznaniu, jezeli: 1) nie jest prawomocne w paristwie, w ktérym
zostalo wydane; 2) zapadlo w sprawie nalezacej do wytacznej jurysdykeji sadow polskich; 3) pozwanemu,
ktéry nie wdal sie w spor co do istoty sprawy, nie doreczono nalezycie i w czasie umozliwiajagcym podjecie
obrony pisma wszczynajacego postepowanie; 4) strona w toku postepowania byta pozbawiona moznos-
ci obrony; 5) sprawa o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami zawista w Rzeczypospolitej
Polskiej wczesniej niz przed sadem paristwa obcego; 6) jest sprzeczne z wezesniej wydanym prawomoc-
nym orzeczeniem sadu polskiego albo wczesniej wydanym prawomocnym orzeczeniem sadu panstwa
obcego, spelniajacym przestanki jego uznania w Rzeczypospolitej Polskiej, zapadlymi w sprawie o to
samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami; 7) uznanie byloby sprzeczne z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego)”.
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po - uproszczonym w nowelizacji z 2009 1.*’ - stwierdzeniu wykonalnosci (art. 1150
k.p.c.). Niektére zagraniczne orzeczenia sa nawet tytutami wykonawczymi w Polsce
(wyliczone w art. 1153" k.p.c.), co wynika jednak nie tyle ze zmian prawa krajowego,
co z niektérych rozporzadzen unijnych”. Natomiast okolicznosci uzasadniajace
odmowe uznania albo odmowe stwierdzenia wykonalnosci to: wytaczna jurysdykcja
sadow polskich (art. 1106' § 2 k.p.c.), brak nalezytego doreczenia pisma wszczynaja-
cego postepowanie, brak moznosci obrony, wczesniejsza zawislos¢ tej samej sprawy
przed sadem krajowym, sprzecznos¢ z weczesniej wydanym w sprawie prawomocnym
orzeczeniem sadu polskiego albo innym orzeczeniem zagranicznym uznanym oraz
klauzula porzadku publicznego (tj. sprzecznos¢ uznania z podstawowymi zasadami
polskiego porzadku prawnego)™.

Typowym negatywnym warunkiem skutecznosci zagranicznego orzeczenia -
zaréwno na tle prawa krajowego, jak i miedzynarodowego - jest przy tym brak
nienaruszania przez jego skutki podstawowych zasad porzadku prawnego panstwa
forum (ordre public). W praktyce taka klauzula proceduralna odgrywa wieksza role
niz, podobnie ujeta, klauzula kolizyjna, poniewaz w sprawach osobowych waska
jest kategoria jurysdykcji wylacznej, a ponadto sad polski orzeka w nich czesto
na podstawie wlasnego, a nie obcego prawa. Zgodnie z art. 1146 § 1 pkt 7 k.p.c.
orzeczenie nie podlega uznaniu, jezeli uznanie byloby sprzeczne z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Podobne unormowanie
wynika z konwencji miedzynarodowych i rozporzadzen unijnych, w ktorych jest
mowa o oczywistej sprzecznosci z podstawowymi zasadami prawa panstwa forum.
Procesowa klauzula porzadku publicznego, podobnie jak kolizyjna, odwotuje sie do
fundamentéw porzadku prawnego. Pozwala na odejécie od reguly skutecznosci wobec
rozstrzygniecia zapadlego za granica, tj. na odmowe uznania lub wykonania obcego
orzeczenia, ktérego skutki bylyby sprzeczne z krajowymi zasadami®. Przyczyna
odmowy moze dotyczy¢ nie tylko tresci prawa materialnego, na podstawie ktérego
zostal za granica wydany wyrok, ale réwniez cech postepowania oraz standardow
procesowych ocenianych z perspektywy paristwa uznania®. Stad dla ewentualne-
go zastosowania klauzuli znaczenie majg zasady oméwione przy okazji klauzuli
kolizyjnej. Przeniesione za posérednictwem orzeczenia skutki zastosowania prawa
obcego (jego ,importowane” skutki) moglyby bowiem narusza¢ podstawowe zasady
prawa rodzinnego w Polsce. Wsréd standardow procesowych istotne znaczenie ma

% Zob. wiecej K. Weitz, Zatozenia i kierunki reformy przepisow kodeksu postepowania cywilnego o uznawaniu
i wykonywaniu zagranicznych orzeczeri, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001/4, s. 912in.

% Odnosnie do modeli wystepujacych w rozporzadzeniach unijnych zob. A. Frackowiak-Adamska,
Uznawanie i wykonywanie orzeczert w sprawach cywilnych w Unii Europejskiej. Ujecie systemowe, Warszawa
2017,5.373in.

9 Zob. wiecej K. Lubinski, Jurysdykcja..., s. 98 i n.; J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe...,
s.166 in.; A. Hrycaj, [w:] Kodeks..., t. 5, Artykuty..., s. 132.

2 Wiecej: J. Gotaczynski, Wspdtpraca sgdowa w sprawach cywilnych i handlowych w Unii Europejskiej, Warszawa
2009, s. 110-116; T. Ereciriski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 6, Miedzynarodowe postepo-
wanie cywilne. Sqd polubowny (arbitrazowy), red. T. Erecinski, LEX/el. 2017, s. 698; M. Orecki, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, Art. 10961217, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 344.

% Zob. T. Ereciriski, Prawo obce w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1981, s. 21.
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zagwarantowanie stronom efektywnego udzialu w postepowaniu, w tym udziatu
w sporze co do istoty sprawy i prawa do obrony (czemu stuzy¢ beda réwniez dore-
czenia pism procesowych), jak tez wystuchanie dziecka (w szczegélnosci starszego).
Mozna sie zastanawiaé, czy za standard powinno by¢ tez uznawane umozliwienie
stronom mediacji®.

Dla kwestii uznawania i wykonywania obcych orzeczer istotne znaczenie ma
zastrzezenie w prawie danego panstwa (ustawowym lub o genezie miedzynaro-
dowej), ze w okreslonych sytuacjach jego sady sa wylacznie kompetentne (maja
jurysdykcje wylaczna)®. Takie zastrzezenie ustawowe nie wigze bowiem innych
panistw, w ktérych ono nie obowigzuje, a tym samym nie gwarantuje, Ze za granica
sprawa nie zostanie rozpoznana®. Na przyktad zgodnie z art. 1107 § 1 k.p.c. taki
charakter mialy przed nowelizacja w 2009 r. sprawy z zakresu opieki i kurateli
nad osoba, ktéra ma obywatelstwo polskie. Jednak sad polski mégt odstapi¢ od
ustanowienia opieki lub kurateli nad obywatelem polskim zamieszkujacym lub
posiadajacym majatek za granica, jezeli miat on tam zapewniona dostateczng piecze.
Obecnie w $wietle art. 1106 § 2 k.p.c. jurysdykcja krajowa w sprawie o ubezwta-
snowolnienie jest wylgczna, jezeli osoba, ktérej dotyczy wniosek o ubezwlasno-
wolnienie, jest obywatelem polskim, majacym miejsce zamieszkania i miejsce
zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej. Takiej kategorii nie przewidziano
w art. 1107 k.p.c. odnoénie do spraw o opieke prawna lub kuratele. Tym samym
nowelizacja k.p.c. w 2009 r. przyniosta znacznie szersze , otwarcie drzwi” na skutki
zagranicznych orzeczen, w tym dotyczacych osobowych i opiekuriczych spraw os6b
dorostych”.

Jednym z warunkow skutecznoéci obcych orzeczeri na gruncie uméw miedzyna-
rodowych (lub rozporzadzen unijnych) moze by¢ zastrzezenie jurysdykcji posrednie;j.
Oznacza to, ze orzeczenie zapadlo w wykonywaniu jurysdykcji na podstawach
okreslonych w danej konwengcji (np. haskiej z 2000 r.). Dawniej umowy miedzyna-
rodowe z zakresu wspétpracy w sprawach cywilnych byty sporzadzane gléwnie
w celu wprowadzenia wzajemnej skutecznosci orzeczen, czego warunkiem byto
m.in. wystapienie okreslonych okolicznosci (podstaw jurysdykgji) dotyczacych tego
panstwa (np. obywatelstwo lub miejsca zamieszkania okreslonej osoby). Takie uwa-
runkowanie bywa nazywane jurysdykcja posrednia, chociaz stuzy nie tyle przyznaniu

% Zob. wiecej P. Mostowik, Whadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Krakow 2024, s. 210.

% Pojecia jurysdykgji krajowej wylacznej w tym znaczeniu uzyto w publikacji: F. Zedler, Jurysdykcja krajowa
sqdow polskich wedtug uméw zawartych przez Polske z paristwami europejskimi, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1991/4, s. 58, przyp. 15. Na temat takiej konstrukcji i skutkéw zob. K. Weitz, Jurysdykcja
krajowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 177 i n.

% Zob. A. Proksa, Wylgczna jurysdykcja krajowa jako negatywna przestanka uznania orzeczeni zagranicznych,
[w:] Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jézefowi
Skapskiemu, red. A. Maczyriski, M. Pazdan, A. Szpunar, Krakéw 1994, s. 388-391.

7 Zob. ]. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe. .., s. 222; M.P. Wojcik, [w:] Komentarz aktualizowany
Kodeksu postepowania cywilnego, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2020, komentarz do art. 1145 k.p.c.; P. Rylski,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, Artykuty 1096-1217, red. T. Wisniewski, LEX/el. 2020,
komentarz do art. 1145 k.p.c.
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miedzynarodowej wiasciwosci, ile uwarunkowaniu uznawania obcych orzeczen (np.
art. 20 Konwencji o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieciiin-
nych czlonkéw rodziny*)®. Obecnie taki warunek rowniez moze by¢ przewidziany.
Na przykiad zgodnie z art. 23 ust. 2 lit. a i art. 26 konwencji haskiej z 1996 r. odmowa
uznania jest mozliwa, jezeli dany $rodek zostal podjety przez organ, ktérego jurys-
dykcja nie wynikata z rozdziatu II tej konwengji. Inne rozwigzanie przewidziano
natomiast w art. 24 rozporzadzenia 2201/2003' i art. 69 rozporzadzenia 2019/1111'"",
zgodnie z ktorymi jurysdykcja sadu paristwa czlonkowskiego pochodzenia orze-
czenia nie moze by¢ badana w celu zablokowania skutecznosci zagranicznego orzecze-
nia. Dodatkowo jurysdykcja sadu panistwa pochodzenia orzeczenia nie moze tez by¢
kwestionowana posrednio, przy okazji badania, czy orzeczenie nie narusza zasad
ordre public pafistwa uznania.

Osobne zagadnienie stanowi kwestia ponownej oceny sprawy w razie zmiany
okolicznoéci. Zgodnie z art. 559 k.p.c. sad opiekuniczy moze uchyli¢ - tez z urze-
du - ubezwlasnowolnienie, gdy ustang przyczyny, dla ktérych je orzeczono (§ 1),
a w razie poprawy stanu psychicznego ubezwlasnowolnionego - zmieni¢ ubez-
wlasnowolnienie catkowite na czeéciowe, za§ w razie pogorszenia si¢ tego stanu
- zmieni¢ ubezwlasnowolnienie czeSciowe na catkowite (§ 2). Mozna widzieé
tu podobieristwo do art. 577 k.p.c., w ktérego $wietle sad opiekuniczy moze zmie-
ni¢ postanowienie, nawet prawomocne, jezeli wymaga tego dobro osoby, ktérej
postepowanie dotyczy.

4.3, Praktyczne rezultaty po nowelizacji czesci czwartej k.p.c. w 2009 r.

Nowelizacja k.p.c. w 2009 r. przyniosta uproszczenie uznania i wykonania oraz
redukcje przestanek odmowy i zakresu jurysdykcji wylacznej, a tym samym szerokie
»otwarcie drzwi” na fakty zawistosci sprawy za granica i wydania rozstrzygnie-
cia w omawianych sprawach osobowych i opiekuniczych'®. Brak merytorycznego
rozpoznawania sprawy w Polsce w razie wydania zagranicznego orzeczenia wynika
nie tylko z zasady jego uznania ex lege i usprawnienia wykonywania zagranicznych
orzeczen w powiazaniu z redukcja przestanek blokujacych, ale i - sygnalizowa-
nych wczesniej - powiazanych rozwigzan jurysdykcyjnych. W uzasadnieniu

% Konwencja o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci i innych czlonkéw rodziny,
sporzadzona 23.11.2007 r. (Dz.Urz. UE L 192 2 22.07.2011 r., s. 51).

% Zob. K. Weitz, Jurysdykcja..., s. 452-453.

1% Rozporzadzenie Rady (WE) 2201/2003 z 27.11.2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykony-
wania orzeczen w sprawach matzeriskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajace rozporzadzenie (WE) 1347/2000 (Dz.Urz. UE L 338 z 23.12.2003 r., 5. 1 ze zm.).

11 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z 25.06.2019 r. w sprawie jurysdykgji, uznawania i wykonywa-
nia orzeczenn w sprawach matzenskich i sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
w sprawie uprowadzenia dziecka za granice (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L 178 z 2.07.2019 r.,
s. 1).

102 Zob. J. Ciszewski, [w:] Kodeks..., t. 6, Miedzynarodowe..., red. T. Ereciniski, s. 222; M.P. Wojcik,
[w:] Komentarz aktualizowany Kodeksu..., komentarz do art. 1146; P. Rylski, [w:] Kodeks..., t. 5, Artykuty...,
komentarz do art. 1145.
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nowelizacji k.p.c. z 2009 r. zalozono, ze zaréwno podstawy jurysdykgji, jak i spos6b
uznawania zagranicznych orzeczen powinny by¢ wzorowane na rozwigzaniach
prawa europejskiego (tj. miedzy paristwami cztonkowskimi UE)'®. Takie zalozenie
wywolywaé moze ogélne zastrzezenie, w szczegdlnosci odnoszace sie do uznawa-
nia i wykonywania zagranicznych orzeczen z odlegtych panstw. Wzorce unijne
(oparte na zaufaniu odno$nie do funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w pan-
stwach czlonkowskich) z istoty nie musza by¢ tez odpowiednie dla relacji z innymi
panstwami oraz ich systemami prawnymi i sgdownictwa (tj. tych, do ktoérych zasto-
sowanie maja reguly krajowe)'™. Natomiast k.p.c. ma zastosowanie co do zasady
w relacjach z paristwami pozaunijnymi, ktérych réznorodnosci oraz specyfiki (obecne;j
i przyszlej) ustawodawca krajowy nie jest w stanie ogarnac na tyle, aby by¢ pewnym,
ze zasadne jest wprowadzenie dla nich rozwigzan analogicznych do , klubowych”
regul wewnatrzunijnych.

W poprzednim stanie normatywnym istotng przeszkode skutecznosci zagra-
nicznego orzeczenia stanowit brak wzajemnosci w paristwie jego pochodzenia'®.
Zgodnie z art. 1146 § 1 k.p.c. orzeczenie podlegato uznaniu pod warunkiem wza-
jemnosci'®. Obecnie uznawanie i wykonywanie zagranicznych orzeczen w Polsce
nie jest zalezne od tego, czy w danym panistwie obcym polskie orzeczenia w spra-
wach cywilnych sa skuteczne. Wydaje sie jednak, ze blizsze duchowi ogélnych
zasad prawa miedzynarodowego, zakladajacego rownosé¢ podmiotéw (w tym
panstw), jest rozwiazanie polegajace na uwzglednianiu (cho¢ w symbolicznym za-
kresie) tego, czy w innym panstwie przyznawany jest skutek orzeczeniom polskich
sadow.

W znowelizowanym stanie normatywnym skutecznosci zagranicznego orze-
czenia nie tamuje juz sytuacja braku zastosowania przez sad obcy przy orzekaniu
jako wilasciwego prawa polskiego (lub tozsamego) w sytuacjach, w ktérych prawo
polskie bylo wtaéciwe zgodnie z obowigzujacymi w Polsce normami kolizyjnymi
(kolizyjna kontrola zagranicznego orzeczenia'”). Wydaje sie, ze zarzucone rozwig-
zanie miato pewne zalety. Dzieki niemu istniata czeSciowa harmonia (ograniczona
do sytuacji podlegajacych prawu polskiemu) miedzy orzeczeniami wydawanymi
w podobnych sprawach przez sad polski oraz orzeczeniami zagranicznymi, ktére
byly w Polsce skuteczne. Zgodnie z art. 1146 § 1 pkt 6 k.p.c. orzeczenie podlegato
uznaniu, jezeli przy jego wydaniu w sprawie, w ktorej nalezato zastosowac prawo pol-
skie, prawo to zostalo zastosowane (chyba ze zastosowane w sprawie obce prawo
nie r6zni sie istotnie od prawa polskiego). Skoncentrowanie si¢ ustawodawcy na

1% Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 949, Sejm VI kadengji.

104 Zob. M. Czepelak, P. Mostowik, Opinia dotyczqca projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 949, VI kadencja, s. 21, https:/ / orka.
sejm.gov.pl/rexdomké6.nsf/ Opdodr?OpenPage&nr=949 (dostep: 9.09.2024 r.).

105 Zob. K. Weitz, Spetnienie warunku wzajemnosci przy uznawaniu i stwierdzaniu wykonalnosci orzeczen
zagranicznych, ,Palestra” 2005/9-10, s. 176 i n.

1% Warunek ten - w $wietle art. 1150 k.p.c. - dotyczy! tez stwierdzenia wykonalnosci obcego orzeczenia.
07 Zob. J. Jodtowski, Zastosowanie..., [w:] Studia..., s. 119-129.
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materialnoprawnym rezultacie, a nie na formalnej wtasciwosci prawa polskiego,
widoczne bylo w przyjetej regule ekwiwalentnosci. Zgodnie z nig warunek ten jest
tez spetniony w razie zastosowania prawa obcego, ale nier6zniacego sie istotnie od
prawa polskiego!®.

Zauwazy¢ mozna réwniez, ze w poprzednim stanie normatywnym liczbe spraw
transgranicznych merytorycznie rozpoznawanych przez sady polskie zwiekszat
brak zaleznosci orzekania przez sad polski od tego, ze sprawa zawista przed sadem
zagranicznym (tj. brak uwzgledniania zagranicznej zawisloéci sprawy). Zgodnie
z art. 1098 k.p.c. sprzed nowelizacji w 2009 r. sadom polskim przystugiwata jurys-
dykcja przewidziana w kodeksie, chociazby w tej samej sprawie pomiedzy tymi
samymi stronami toczylo sie postepowanie przed sadem paristwa obcego. Obecnie,
zgodnie z art. 1098 § 11 2 k.p.c., jezeli sprawa o to samo roszczenie miedzy tymi
samymi stronami zawista przed sadem panstwa obcego wczeéniej niz przed sadem
polskim, sad polski zawiesza postepowanie. Nastepnie - z uwagi na uznanie obcego
orzeczenia w Polsce - je umarza. Zawisloé¢ sprawy przed sagdem zagranicznym
tamuje wiec merytoryczne rozpoznanie sprawy'®.

5. Prawo krajowe na tle projektow rozporzadzen UE z 2023 r.
(z uwzglednieniem konwencji haskiej z 2000 r.)

Obecny ukfad Zrédet prawa moze ulec zmianie w bliskiej przysztosci. Polska podpisa-
ta konwencje haska z 2000 r.™*°, a w 2023 r. Komisja UE przedstawila dwie inicjatywy
legislacyjne: projekt rozporzadzenia unijnego™ oraz projekt decyzji upowazniajacej
panstwa UE do przystapienia do tej konwencji''?. Zaktadaja one doprowadzenie
do obowigzywania nowych regul haskich (zastepujacych konwencje z 1905 r.) we
wszystkich panistwach cztonkowskich, a ponadto uzupelniajacego rozporzadzenia
dotyczacego regionalnej , ochrony dorostych”. Wprowadza ono regionalng mo-
dyfikacje rozwiazan konwencyjnych (w tym jurysdykeji krajowej oraz uznawania

108 Zob. J. Jodtowski, Zastosowanie..., [w:] Studia..., s. 135-140.

1 Sad zgodnie z art. 1098 k.p.c. moze tez zawiesi¢ postepowanie, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy
od wyniku zagranicznego postepowania w powigzanej sprawie cywilnej.

0 Uwagi wprowadzajace do konwengji po jej przyjeciu oraz ttumaczenie ogtoszono w publikacji:
P. Mostowik, P. Symeton, Ochrona dorostych, , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002/2, s. 469 i n. Konwencja
weszla w zycie w 14 panistwach, gléwnie europejskich. Co do poszerzania sie obszaru konwencyjnego
zob. R. Frimston, The 2000 Adult Protection Convention - sleeping beauty or too complex to implement?,
[w:] The Elgar Companion to the Hague Conference on Private International Law, red. T. John, R. Gulati,
B. Kohler, Cheltenham-Northampton 2020, s. 226 i n.

" Wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania srodkow oraz wspétpracy w kwestiach dotyczacych ochrony oséb dorostych,
COM (2023) 280 final, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0280
(dostep: 9.09.2024 r.) - dalej projekt rozporzadzenia.

2 Wniosek decyzja Rady upowazniajaca panistwa cztonkowskie, aby w interesie Unii Europejskiej staty
sie lub pozostaty stronami Konwencji z 13.01.2000 r. o miedzynarodowej ochronie dorostych, COM(2023)
281 final, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52023PC0281R(01) (dostep:
9.09.2024 1.).
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i wykonywania zagranicznych orzeczen) oraz ich uzupelnienie (gléwnie w zakresie
pomocy sadowej i wspétpracy miedzyparistwowej)'.

Sygnalizowane projekty postrzega¢ mozna ogoélniej, jako kolejne etapy proce-
su polegajacego na miedzypanstwowej unifikacji prawa, ktéry w ostatnich deka-
dach jest intensywny w obszarze obrotu prawnego z zagranica w sprawach cywil-
nych i skutkuje postepujaca zlozonoscig oraz rozbudowaniem zrédet prawa'™. Ich
wejscie w zycie w Polsce oznaczaloby pewng zmiane oméwionego stanu norma-
tywnego'®.

5.1. Miedzynarodowa wtasciwos¢ sadow

Analizowane powyzej prawo krajowe charakteryzuje si¢ obecnie stosunkowo sze-
rokim zakresem jurysdykcji sad6éw polskich w sprawach ubezwlasnowolnienia oraz
opieki i kurateli na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego (wyznaczonej
przez obywatelstwo, zamieszkanie i zwykly pobyt, sam pobyt, potozenie majat-
ku, inne powiazanie). To zas, wobec stosowania w omawianych sprawach (ubez-
wlasnowolnienia, opieki prawnej lub podobnych $rodkéw ochrony) przez polskie
sady wilasnego prawa (lex fori) na gruncie p.p.m. z 2011 r., oznacza szeroki zakres
zastosowania k.c. (przepisy o ubezwlasnowolnieniu) oraz k.r.o. (przepisy o opiece)
w sprawach oséb dorostych. Skutek polegajacy na zastosowaniu przez sad prawa
polskiego wynika z krajowych przepisow kolizyjnych, w ktérych de facto nastepuje
~Pprzetamanie” uniwersalnej normy kolizyjnej bazujacej na obywatelstwie osoby
dorostej (art. 13 ust. 1iart. 60 ust. 1 p.p.m.) przez jednokierunkowe wskazanie prawa
polskiego dla ubezwtasnowolnienia oraz opieki i kurateli w razie orzekania przez
sad polski, tez w sytuacji oparcia jurysdykcji na innej podstawie niz obywatelstwo
(art. 13 ust. 2 i art. 60 ust. 2 p.p.m.). Jednoczeénie z prawa krajowego wynika obecnie
zasada uznawania skutkéw zagranicznych orzeczen (srodkéw ochrony) z mocy
prawa (art. 1145 k.p.c.). Zasade te oraz stwierdzanie wykonalnosci zagranicznego
orzeczenia (art. 1150 k.p.c.) w praktyce wzmacnia bardzo waski zakres jurysdykcji
wylacznej w omawianych sprawach po nowelizacji czesci czwartej k.p.c. w 2009 .

1 Kluczowe informacje o aktach prawa UE w transgranicznych sprawach cywilnych zebrano w publikacji:
J. Ciszewski, Obrot prawny z zagranicq w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2020, s. 243 i n.

1 Odnosnie do wspélczesnych tendencji w zakresie Zrédet prawa zob. P. Mostowik, M. Niedzwiedz,
International Conventions Concluded by the European Union after the EC] ‘Lugano 1I Opinion” of 2006. An
Alternative or Complementary to EU Regulations Path to Unification of Private International Law, , Polish Review
of International and European Law” 2012/1(1-2), s. 9in., https:/ /doi.org/10.21697/ priel.2012.1.1.01 (do-
step: 10.12.2024 r.); M. Szpunar, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 20A, Prawo prywatne miedzynarodowe, red.
M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 136 i n.; H. Muir Watt, The work of the HCCH and the path of the law: the politics
of difference in unified private international law, [w:] The Elgar Companion to the Hague Conference on Private
International Law, red. T. John, R. Gulati, B. Kéhler, Cheltenham-Northampton 2020, s. 79 i n.; J. von Hein,
The role of the HCCH in shaping private international law, [w:] The Elgar Companion to the Hague Conference
on Private International Law, red. T. John, R. Gulati, B. Kshler, Cheltenham-Northampton 2020, s. 112 in.
115 Zob. P. Mostowik, Opieka i kuratela w razie ubezwltasnowolnienia lub ograniczenia zdolnosci oraz podobne
$rodki ochrony dorostego w obrocie prawnym z zagranicq. Prawo krajowe i miedzynarodowe a projekty Komisji
UE z 2023 r., Warszawa 2024, https:/ /iws.gov.pl/wp-content/uploads/2024/11/2024_Mostowik.pdf
(dostep: 9.09.2024 r.).
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Projekt rozporzadzenia unijnego przynosi spore zmiany w zakresie norm ju-
rysdykcyjnych, w tym niezmiernie szerokg mozliwo$¢ modyfikacji (derogacji)
jurysdykeji krajowej w postaci wyboru (prorogacji) sadu zagranicznego. Nie wydaje
sie uzasadniona projektowana mozliwo$¢ wyboru (wskazania droga jednostronnej
czynnosci prawnej) jurysdykgji pafistwa niezwigzanego ze sprawa (a w konsekwencji
posrednio - z uwagi na zasade stosowania wlasnego prawa - wybor takiego prawa
wlasciwego dla sprawy). Co prawda oddaje ona tendencje poszerzania zakresu auto-
nomii woli stron, ale nie bedzie czesto wykorzystywana w praktyce''. Nie wspolgra
z konwencyjnymi regutami przekazania sprawy do innego panstwa ani wyboru
prawa, ktore okreslaja katalog panistw, z ktérymi sytuacja faktyczna jest powigzana.
Prowadzi przy tym do marginalizacji obszaru prawnego, z ktérym osoba dorosla jest
najscislej zwigzana. Z perspektywy krajowej warto dodag, ze projekt znosi jurysdykcje
wylaczng sad6éw polskich odnosnie do ubezwlasnowolnienia obywatela polskiego,
ktoéry w kraju ma miejsce zamieszkania.

Zaréwno krajowe, jak i konwencyjne normy kolizyjne prowadza do zastosowania
prawa polskiego dla ubezwtasnowolnienia oraz opieki i kurateli w razie orzeka-
nia przez sad polski (tez w sytuacji oparcia jurysdykcji na innej podstawie niz oby-
watelstwo, np. zamieszkanie lub zwykly pobyt). Podobny efekt - tj. wlasciwosé
legis fori — wynika z konwencji haskiej z 2000 r. Obowiazywanie w grupie parnistw
takich samych norm kolizyjnych co do zasady moze wywiera¢ skutki pozytywne'?,
poniewaz prowadzi do oceny sytuacji prywatnoprawnej (i orzekania przez sady
réznych parnistw) w danej sprawie (np. dorostego) na podstawie tego samego prawa
materialnego (cywilnego lub rodzinnego), j. wyznaczonego tym samym , drogowska-
zem” kolizyjnym™"®.

5.2. Wskazanie prawa wtasciwego

Wejscie w zycie konwengji haskiej z 2000 r. w Polsce de facto nie wywotatoby grun-
townej zmiany stanu kolizyjnego normatywnego w sytuacjach orzekania w sprawie
dorostego przez sad polski. Poniewaz w sprawie, w tym $cisle zwigzanej faktycz-
nie (osobowo lub majatkowo) z Polska, czesciej orzekalby sad innego paristwa, to

1 Wydaje sie, ze nie sg czeste w praktyce sytuacje, w ktorych dana osoba w okresie pelni sit (tj. braku
potrzeby srodkéw ochrony) bedzie mie¢ interes w tym, zeby jej sprawami (np. ubezwlasnowolnieniem
lub ustanowieniem opiekuna prawnego) zajmowat sie nie sad paristwa, w ktérym zamieszkuje teraz lub
w przyszlosci, ale sad lub organ innego paristwa.

17 Zob. M. Czepelak, The experience concerning the application of community instruments in the recent European
Union Member States, [w:] Latest Developments in EU Private International Law, red. B. Campuzano Diaz,
M. Czepelak, A. Rodriguez Benot, A. Rodriguez Vazquez, Cambridge-Antwerp-Portland 2011, s. 49-61.
18 W kazdym panstwie podstawq rozstrzygniecia takiej samej sprawy (a nawet - w razie przystugiwania
jurysdykcji przemiennej - tej samej sprawy) byloby woéwczas to samo prawo materialne. Jest inaczej,
poniewaz rézne normy kolizyjne w réznych panstwach moga prowadzi¢ do oceny materialnoprawnej
danej sytuacji Zyciowej na podstawie innych (a tym samym potencjalnie ré6znych) kodekséw cywilnych
lub rodzinnych. Okolicznoé¢, ze réznice kulturowe, religijne i obyczajowe praw materialnych na swiecie
przemawiaja za podjeciem dziatan unifikacyjnych raczej dotyczacych norm kolizyjnych niz materialnych,
zauwazono w publikacji: T. Sokotowski, Europejskie prawo rodzinne - pojecie, zakres, Zrodta oraz wyktadnia,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2006/5, s. 41in.
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czedciej zastosowanie znajdowaloby prawo obce. Pewne réznice wystepuja miedzy
krajowymi i konwencyjnymi regutami uznawania i wykonywania zagranicznych
orzeczen oraz w zakresie wspdlpracy (pomocy) sadowej (judycjalnej). Dalej idace,
czesciowo dyskusyjne, zmiany prawa w tym obszarze wywota¢ moze natomiast
projektowane rozporzadzenie unijne.

Obecne krajowe rozwigzania jurysdykcyjne, wptywajace na wlasciwos¢ prawa
sadu, cechuja sie szerokim ujeciem miedzynarodowej wiasciwosci polskich sadéw,
poniewaz przesadzi¢ o niej moze nie tylko obywatelstwo osoby dorostej, lecz takze
jej zamieszkanie i zwykly pobyt, a nawet - w sprawach opiekuriczych - samo prze-
bywanie, polozenie majatku lub inne powigzanie. Wykonywanie jurysdykdji jest
skorelowane z szerokim zastosowaniem w sprawie prawa polskiego. Na tle konwengji
haskiej z 2000 r. oraz projektu rozporzadzenia kluczowe znaczenie ma zwykly pobyt
osoby doroslej, ale przewidziano mozliwos¢ przekazania sprawy. Krajowe normy
jurysdykcyjne, z uwagi na ich jednokierunkowy charakter, nie moga gwarantowac
skutecznej wspotpracy miedzyparistwowej w celu przekazania sprawy do innego
panstwa dla dobra osoby dorostej, w tym z uwzglednieniem interesu osoby spra-
wujacej piecze. Z istoty taki wielostronny skutek moze przynieé¢ prawo jednolite,
tj. umowa miedzynarodowa lub rozporzadzenie unijne.

Wspomniana modyfikacja konwencyjnych regut jurysdykcyjnych droga rozporza-
dzenia rzutuje tez na wlasciwos¢ prawa, ktéra w efekcie bedzie wyznaczona inaczej
niz mocg samych postanowiert konwencyjnych. Charakterystyczne dla sygnalizowa-
nych projektow w czesci kolizyjnej jest to, ze wskazanie prawa wlasciwego de facto nie
odbywa sie samodzielnie, ale jest zalezne od rozwigzan jurysdykcyjnych. Okreslo-
ne podstawy jurysdykcji spetniaja wiec nie tylko ,wlasng” role (tj. okreslaja kom-
petencje sadow ktéregos z umawiajacych sie panstw), ale i wptywaja na wyznacze-
nie prawa wlasciwego dla sprawy z uwagi na zasade stosowania przez sad wlasnego
prawa. Takiej konstrukcji nie zmienia prima facie projektowane rozporzadzenie unij-
ne, ktére odsyla do konwencyjnych przepiséw kolizyjnych. De facto projektowane
rozporzadzenie oznacza modyfikacje regul prawa wlasciwego, poniewaz modyfi-
kuje rozwigzania jurysdykcyjne, w tym wprowadza bardzo szeroka mozliwos¢
wyboru sadu (jurysdykgji krajowej). Te inne reguly jurysdykeyjne - z uwagi na za-
sade stosowania w sprawie prawa sadu (lex fori) - w praktyce niosa za soba w danej
sprawie inng wlasciwos¢ prawa, w tym czestsze stosowanie prawa obcego w stosunku
do dotychczasowej sytuacji osobistej i majatkowej osoby dorostej. W konsekwencji
w praktyce czesciej moze nastapi¢ swego rodzaju ,eksport” spraw poza Polske
(tj. orzekanie przez sad innego paristwa i zastosowanie prawa obcego), co z kolei
z krajowej perspektywy - np. wspétwlascicieli, stron stosunkéw umownych, czton-
koéw rodziny - oznaczaé bedzie wiekszg doniostoé¢ omawianych regut skutecznosci
zagranicznych orzeczeni (srodkéw ochrony)™’.

9 Zob. wiecej P. Mostowik, Jurysdykcja krajowa i prawo wtasciwe na tle konwencji haskiej o ochronie dorostych
2 2000 r. oraz projektu uzupetniajgcego rozporzqdzenia unijnego z 2023 r., ,Problemy Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego” 2024/34, s. 33 i n., https://doi.org/10.31261/PPPM.2024.34.01 (dostep:
10.12.2024 r.).
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5.3. Uznawanie i wykonywanie zagranicznych rozstrzygniec

Wieksze réznice miedzy konwencjg haska z 2000 r. oraz projektowanym rozporza-
dzeniem UE a prawem krajowym wystepuja natomiast odnosnie do regut uznawania
i wykonywania zagranicznych orzeczen (oraz w zakresie pomocy sadowej i wspot-
pracy miedzynarodowej). Szczegélnie widoczny na tle konwencji jest warunek
jurysdykcji posredniej, ktéry nie pojawia sie na plaszczyznie - bardziej liberalnych
wobec zagranicznych orzeczen - przepiséw kodeksowych. Osobng kwestie stanowi
przy tym projektowanie ,,az” automatycznej wykonalnosci zagranicznych orzeczen
w omawianych specyficznych sprawach. Prima facie taka potrzeba (i mozliwosc)
wystepuje z istoty w obszarze wzajemnej pomocy sadowej i wspétpracy miedzypari-
stwowej. Ponadto dokladnego przemyslenia wymagaja projektowane europejskie
poswiadczenie reprezentacji oraz stworzenie krajowych rejestrow srodkéw ochrony
(np. ubezwlasnowolnien lub ustanowionych opiek badz kuratel), tez z perspektywy
szerokiego zakresu przedmiotowego spraw, ktérych maja dotyczy¢.

Konwencja haska z 2000 r. zawiera jednak (poza rozdzialem o uznawaniu i wyko-
nywaniu) wéréd przepiséw kolizyjnych postanowienia o dalszej skutecznosci srodka
ochrony po zmianie miejsca zamieszkania osoby dorostej. W istocie wywotuja one ptynne
uznanie skutkéw srodka ochrony orzeczonego za granica. Ptynne przenoszenie skutkéw
zagranicznego prawa lub rozstrzygniecia wynika tez z postanowienia dotyczacego
zaswiadczenia, zamieszczonego w rozdziale na temat wspdlpracy miedzynarodowej.
Projekt rozporzadzenia ponadto przewiduje dodatkowe znaczne modyfikacje konwen-
cyjnych regul wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczer miedzy panistwami
czlonkowskimi, co z kolei prowadzi do efektu bardziej liberalnego niz obecne ujecie
kodeksowe (w szczeg6lnosci z uwagi na projektowang automatyczng wykonalnosé zagra-
nicznych orzeczen opiekuriczych oraz zredukowany katalog przestanek blokujacych)™.

Wydaje sig, ze zawarte w projekcie rozporzadzenia unijnego (rozdzial IV) reguly
regionalnego uznawania zagranicznych srodkéw ochrony wymagaja jednak dopra-
cowania, jak tez redukcji tekstu. Generalne zatozZenie projektu, ze rozporzadzenie
ma uzupetnié lub modyfikowac konwencje haska z 2000 r. na potrzeby ,relacji we-
wnetrznych” (miedzy panistwami cztonkowskimi), nie jest bowiem konsekwentnie
uwzglednione. Gtéwne modyfikacje to: inny model wykonywania zagranicznych
orzeczen, tj. bez potrzeby udzielenia exequatur, pod warunkiem przedstawienia
odpowiedniego wielojezycznego formularza i przy mozliwosci zablokowania przez
zainteresowany podmiot, oraz zawezenie katalogu podstaw ewentualnej odmowy
uznania lub wykonania. Zeby te cele osiagna¢, a poza tym zachowaé zatozenie niedu-
blowania konwencji bez potrzeby i uzyskania klarownosci przekazu normatywnego,
trzeba z projektu rozporzadzenia usuna¢ liczne powtdrzenia, jak tez klarowniej
wyrazi¢ zawezenie zastosowania konwencyjnych podstaw odmowy uznania lub wy-
konania. Trudno zrozumie¢, dlaczego niektére postanowienia dotyczace uznawania
i wykonywania zagranicznych orzeczen (§rodkéw ochrony) przeniesiono do projektu,

120 Zob. wiecej P. Mostowik, Jurysdykcja...,s. 21in.
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a niektére pominieto (w tym o zwigzaniu ustaleniami faktycznymi dotyczacymi
istnienia podstaw jurysdykcji oraz - przede wszystkim - o zasadzie braku kontroli
merytorycznej zagranicznego $rodka)'?".

5.4. Rejestr ubezwtasnowolnien lub podobnych srodkéw ochrony
oraz opiek i kuratel

Duza nowoscig w prawie w Polsce (tez materialnym i proceduralnym) bytoby funk-
cjonowanie rejestru ,$rodkéw ochrony” (np. ubezwlasnowolnien lub podobnych
srodkéw oraz opiekunéw lub kuratoréw), a jego stworzenie - organizacyjnym wy-
zwaniem'”. Obecnie bowiem brakuje takiego publicznego rejestru (podobnie jak czesci
praw obcych'®). Zwrécié trzeba uwage, ze na szeroki zakres przedmiotowy rejestru
wplywa szerokie ujecie ,$rodkéw ochrony” na tle konwencji haskiej z 2000 r. oraz
projektu rozporzadzenia. Zaliczaja sie do nich zaréwno orzeczenia saqdowe (ubezwta-
snowolnienie, ustanowienie opiekuna), jak i decyzje organéw publicznych w pilnych
sprawach oraz jednostronne lub dwustronne czynnosci prawne (np. z umowy lub
pelnomocnictwa), a nawet skutki z mocy prawa okreélonych instytucji prawa osobo-
wego lub rodzinnego (np. malzenstwa). Prima facie wydaje sie, ze gromadzenie tych
danych, pochodzacych nie tylko z orzeczen sadowych, nie jest zadaniem prostym.
Wydaje sie, ze z perspektywy danego paristwa czlonkowskiego powstaje przy tym
problem, czy w ten sposéb rejestrowane mialyby by¢ wszystkie takie okolicznosci,
czy tez te, w ktérych na jakims etapie powstaje cecha transgranicznosci sytuacji
i ewentualna potrzeba wykorzystania za granicg odpisu z rejestru (lub wgladu do jego
wersji elektronicznej). Ponadto wpisy do rejestru moga posrednio rodzi¢ dodatkowe
pytania o ochrone danych sensytywnych, poniewaz np. z faktu istnienia opiekuna
mozna wywodzi¢ fakt potrzeby jego ustanowienia.

6. Uwagi koricowe, w szczegolnosci na temat pozadanej struktury
prawa materialnego i procesowego

Podstawowym Zrédlem prawa oméwionych spraw osobowych i opiekuniczych sa
obecnie krajowe ustawy i kodeksy. W praktyce rzadko zostaja one wyparte przez

121 Zob. wiecej P. Mostowik, Skutecznosé zagranicznego ubezwtasnowolnienia oraz zarzqdzeri opiekuriczych i innych
$rodkow ochrony dorostych na tle projektowanej koegzystencji konwencji haskiej z 2000 r. oraz rozporzqdzenia UE
(KOM 2801281 z 2023 r.), ,Polski Proces Cywilny” 2023/4, s. 579 i n.

12 Trzeba przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 21 § 1 ustawy z 5.01.2011 r. - Kodeksu wyborczego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.) informacje o pozbawieniu prawa wybierania wprowadza sie do
Centralnego Rejestru Wyborcow na podstawie przekazywanych gminom zawiadomien sadu. W swietle
art. 10 § 2 pkt 3 tego kodeksu prawa wybierania nie ma osoba ubezwlasnowolniona. Wtasnie z perspek-
tywy prawa wyborczego instytucja ubezwlasnowolnienia jest wymieniona w art. 62 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

12 Na temat rozwigzan w Hiszpanii, Niderlandach, Szwajcarii i Finlandii - zob. M. Domaniski, B. Lackororiski
[red.], Modele implementacji - art. 12 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON). Zdolnos¢ do czynnosci
prawnych - aspekty prywatnoprawne i karnoprawne, t. 2, Warszawa 2023, s. 21 in.
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konwencje haska z 1905 r. W niektérych relacjach znajda zastosowanie - zaréwno
teraz, jak i po ewentualnej zmianie stanu normatywnego (ktéra bedzie zasygnali-
zowana na koncu opracowania) - bilateralne umowy miedzynarodowe o obrocie
w sprawach cywilnych z zagranicg. Taki uktad zrédel prawa moze zmieni¢ projekt
Komisji UE z 2023 r. Wejscie w zycie konwencji haskiej z 2000 r. oraz jej regionalna
modyfikacja w drodze rozporzadzenia unijnego oznaczatyby nie tylko stosowanie
wiekszej liczby przepiséw, ale i pewne zmiany stanu normatywnego.

W razie zmiany prawa cywilnego i opiekuriczego oraz zastapienia w polskim
prawie materialnym instytucji ubezwlasnowolnienia przez inng instytucje ochronna
(np. przez nowe pelnomocnictwo opiekuncze, asyste lub wspomaganie podejmo-
wania decyzji) powyzsze uwagi beda mialy nadal znaczenie bezposrednie (w razie
braku zmiany opiséw zakreséw norm kolizyjnych, jak tez jurysdykcji krajowej oraz
uznawania i wykonywania obcych orzeczen, co oznaczac bedzie potrzebe funkcjonal-
nego rozumienia ,starych” wéwczas hipotez) albo posrednie (dla zastosowania no-
wych opiséw zakres6w, zapewne podobnych w swych dyspozycjach, norm w sytu-
acjach wymagajacych zapewnienia dorostemu ochrony).

W sprawach o ubezwlasnowolnienie miedzynarodowa wlasciwos¢ sadéw pol-
skich zostata ustanowiona szeroko w art. 1106' k.p.c. Kompetencja sagdéw krajowych
opiera sie albo na polskim obywatelstwie osoby dorostej, albo na zamieszkaniu
lub zwyklym pobycie cudzoziemca w Polsce. W razie scistego powiazania sprawy
z Polska (obywatelstwo i zamieszkanie) jurysdykcja ta jest wytaczna, co w praktyce
wywoluje skutki nie w obszarze kompetencji, ale jako przestanka skutecznosci
zagranicznego orzeczenia w Polsce, wydanego w tych okolicznoéciach. Natomiast
dla okreslenia jurysdykcji krajowej sadéw lub organéw w sprawach opieki i in-
nych zarzadzen opiekuniczych w sprawach oséb dorostych kluczowe znaczenie
ma art. 1107 k.p.c. Przewiduje on jeszcze szersza kompetencje sadéw krajowych.
Jurysdykcja opiera sie na obywatelstwie polskim badz zamieszkaniu lub miejscu
zwyklego pobytu cudzoziemca w Polsce. Moga tez ja ustanawia¢ dodatkowe oko-
licznosci, w tym - jezeli wystapi taka potrzeba, w interesie danej osoby - miejsce
potozenia majatku, a nawet ,jakikolwiek zwigzek z polskim obszarem prawnym”,
jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia ochrony cudzoziemcowi, ktéry przebywa
w Polsce.

W art. 13160 p.p.m. - odpowiednio dla ubezwtasnowolnienia i opieki - najpierw
jest mowa o prawie ojczystym, ale nastepnie de facto nastepuje , przelamanie” owej
normy bazujacej na obywatelstwie (ust. 1 obu artykulow). W praktyce istotniejsze
jest bowiem jednokierunkowe wskazanie prawa polskiego dla ubezwtasnowolnienia
oraz opieki i kurateli osoby dorostej w razie orzekania przez sad polski, tez w razie
wykonywania jurysdykgji na innej podstawie niz obywatelstwo (ust. 2 obu artykutéw).
Przyjete expressis verbis na tle konwencji haskiej z 2000 r. rozwigzanie, polegajace na
stosowaniu przez sad wlasnego prawa przy orzekaniu o ubezwlasnowolnieniu lub
opiece, wynika w Polsce z obecnych przepiséw krajowych.

Z prawa polskiego wynika obecnie daleko idaca zasada uznawania skutkéw
zagranicznych orzeczen (Srodkéw ochrony) ex lege, ktérg wzmacnia w praktyce
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waski zakres jurysdykeji wylacznej w k.p.c. po nowelizacji w 2009 r."* Nastapito
szerokie otwarcie réwniez na uznawanie i wykonywanie zagranicznych orzeczeri
o ubezwlasnowolnieniu lub podobnych srodkach ochronnych, jak tez ustanowieniu
opiekuna lub kuratora. Zarazem przewiduje sie przeszkody uzasadniajace odmowe
uznania albo odmowe stwierdzenia wykonalnoéci, w tym jurysdykcje wytaczng oraz
sprzecznoé¢ uznania z podstawowymi zasadami krajowego porzadku prawnego, tez
o charakterze materialnoprawnym. Podobna tendencja jest widoczna na tle projektéw
Komisji UE z 2023 r.

W obecnych krajowych normach proceduralnych i kolizyjnych wystepuje - nie-
znane zasygnalizowanym aktom o genezie miedzynarodowej - rozbicie na ubez-
wlasnowolnienie czesciowe lub calkowite oraz na opieke prawnag lub kuratele (do-
ktadniej - kilka instytucji prawnych tak nazwanych). Ponadto podstawy jurysdykgji
polskich sadéw i organéw sa szersze w stosunku do tej drugiej kategorii spraw. Na
tle konwengji haskiej z 2000 r. oraz projektowanego rozporzadzenia zaréwno kwe-
stie ubezwlasnowolnienia, jak i opieki lub kurateli objete s3 wlasnie ogélniejszym
pojeciem ,,érodka ochrony”, do ktérego znajduje zastosowanie jednolita regulacja
jurysdykcyjna i kolizyjna (a takze odnoszaca sie do uznawania zagranicznych orze-
czen 1 wspdlpracy miedzynarodowej).

Laczne ujecie swego rodzaju awersu (sytuacji wymagajacej wsparcia danej osoby
dorostej wobec niemoznoéci samodzielnego korzystania ze zdolnosci) oraz rewersu
(§rodkéw pomocy, w tym ustanowienia i dziatania opiekuna badz wsparcia instytucji)
moze by¢ inspiracja dla krajowego ustawodawcy nie tylko z powodéw terminolo-
gicznych i techniki legislacyjnej, ale tez wzgledow merytorycznych, pragmatycz-
nych. Ubezwlasnowolnienie osoby dorostej (lub podobna instytucja prawna) oraz
ustanowienie dla niej opiekuna (lub kuratora badz innego wsparcia osobowego
lub instytucjonalnego) i jego funkcjonowanie w obrocie cywilnoprawnym sa - jak
awers i rewers jednej monety - $ci$le powigzanymi elementami de facto jednej sy-
tuacji i potrzeby zyciowej. Nie zmienia (ani nie powinno zaburzac) tej obserwacji
okolicznos¢, ze w obecnym ksztalcie polskiego prawa materialnego jest ona - nieja-
ko polowicznie - regulowana w réznych fragmentach dwéch kodekséw (tj. czesci
ogolnej k.c. ina koncu k.r.o., a dodatkowo przez odpowiednie stosowanie przepisow
dotyczacych dziecka). Ponadto jej elementy sa przedmiotem (pytanie: czy zasadnie?)
dwoch osobnych, de facto czastkowych z perspektywy catosciowo postrzeganego
statusu osoby dorostej, postepowan cywilnych (art. 544-560" oraz art. 590-598 k.p.c.).

Intuicja podpowiada, ze nie tylko na gruncie oméwionego prawa prywatnego
miedzynarodowego i miedzynarodowego postepowania cywilnego, ale réwniez
na tle prawa materialnego i proceduralnego poprawniejsze teoretycznie i praktycz-
nie (bardziej odpowiadajace rozwigzywanemu problemowi zyciowemu) byloby

124 Réwniez dla pomocy sadowej i wspdtpracy miedzynarodowej w obecnym stanie normatywnym

kluczowe znaczenie ma prawo krajowe, tj. postanowienia kodeksowe (art. 1117 i in. k.p.c.) oraz ustawa
226.01.2018 r. o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu
obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1236).
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taczne postrzeganie i uregulowanie przestanek ubezwlasnowolnienia osoby dorostej
(badZz podobnej instytucji, rodzacej potrzebe asysty) oraz ustanowienia pomocy
(w osobie opiekuna lub wsparcia instytucjonalnego), niezbednej do dalszego funkcjo-
nowania w obrocie prawnym (w tym ochrony praw osobistych i majatkowych danej
osoby). Stad inspiracja dla krajowego ustawodawcy moze by¢ powyzsze szerokie
ujecie , Srodka ochrony”, taczace w sobie rozwigzania materialnoprawne i procedu-
ralne dotyczace zaréwno zdolnoéci (np. ubezwlasnowolnienie lub podobna insty-
tucja ograniczajaca zdolnosé¢ do czynnosci prawnych z uwagi na potrzebe ochrony
dorostego i 0s6b trzecich), jak i - co jest tez potrzebne w tej samej sytuacji zyciowej
- ustanowienia osoby wspierajacej (np. opiekuna lub kuratora), ktérej funkcja jest
de facto réwniez ochronna.
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Abstract

The article discusses the most important issues related to conducting business activities by a family
foundation. The first chapter indicates the purpose of introducing a new institution of Polish law -
the family foundation. It is primarily to ensure multi-generational succession in family businesses, to
accumulate family assets and effectively manage them as well as to provide benefits to beneficiaries.
The second chapter attempts to discuss the individual types of business activities that the legislation
permits a family foundation to conduct in Article 5 of the Family Foundation Act. The third chapter
presents issues related to conducting business activities by a family foundation that go beyond
the catalogue contained in Article 5 of the Family Foundation Act, and also indicates the legal
consequences of conducting such business activities. The last chapter contains conclusions that
may contribute to eliminating some interpretational doubts that may arise when applying Article 5
of the Family Foundation Act, which will be crucial when determining the amount of tax liabilities.
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Streszczenie

W artykule zostaly oméwione najwazniejsze zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przez fundacje rodzinng. W pierwszym rozdziale wskazano na cel wprowadzenia
nowej instytucji prawa polskiego — fundacji rodzinnej. Jest nim przede wszystkim zapewnienie
wielopokoleniowej sukcesji w przedsigbiorstwach rodzinnych, gromadzenie rodzinnego majgtku
oraz efektywne zarzqdzanie nim, a takze spetnianie Swiadczen na rzecz beneficjentow. W drugim
rozdziale podjeto probe oméwienia poszczegolnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, na ktore
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ustawodawca zezwolit fundacji rodzinnej w art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej. W trzecim rozdziale
przyblizono kwestie dotyczqce prowadzenia przez fundacje rodzinng dziatalnosci gospodarczej
wykraczajqcej poza katalog zawarty w art. 5 u.f.r., a takze wskazano na konsekwencje prawne
prowadzenia takiej dziatalnosci gospodarczej. W ostatnim rozdziale zostaty zamieszczone wnioski,
ktdre byc moze przyczyniq sie do usuniecia niektorych watpliwosci interpretacyjnych, pojawiajgcych
sig przy stosowaniu art. 5 u.f.r., co bedzie miato kluczowe znaczenie dla okreslenia wysokosci
naleznosci podatkowych.

Stowa kluczowe: fundacja rodzinna, sukcesja przedsigbiorstwa, dziatalnos¢ gospodarcza
fundacji rodzinnej
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1. Wprowadzenie

Na podstawie ustawy o fundacji rodzinnej' zostata wprowadzona do polskiego
systemu prawnego nowa instytucja - fundacja rodzinna. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej
ustawy ,Fundacja rodzinna jest osoba prawna utworzona w celu gromadzenia mie-
nia, zarzgdzania nim w interesie beneficjentéw oraz spetniania $wiadczer na rzecz
beneficjentow”. Uzyte w przytoczonym przepisie pojecia ,gromadzenie mienia”
i,zarzadzanie” nie zostaly zdefiniowane. Mozna wskazac, ze zgodnie ze , Stownikiem
jezyka polskiego” stowo ,gromadzi¢” oznacza , 1. «zbierac i sklada¢ w jednym miejscu
jakies rzeczy» 2. «pozyskiwacé jakie$ wartosci lub dobra niematerialne»”?, zas stowo
~zarzadza¢” w kontekscie , zarzadzania czyms” oznacza ,,administrowaé, dyspono-
wag, gospodarowac”?, sprawowacé zarzad. Na gruncie ustawy o fundacji rodzinnej
mozna przyjaé, ze pojecie , gromadzenie mienia” odnosi sie zaréwno do utrzymania
mienia przekazanego przez fundatora fundacji rodzinnej, jak i pozyskiwania korzysci
w zwigzku z odpowiednim zarzadzaniem tymze mieniem.

Podstawowym celem fundacji rodzinnej jest zapewnienie sukcesji w przedsie-
biorstwach rodzinnych*. Fundacje rodzinna nalezy postrzegac jako ,mechanizm
integracji majatku (akumulacji kapitatu) i zarzadzania nim w sposéb pozwalajacy
na zachowanie aktywnosci w sferze gospodarczej i dostarczanie srodkéw utrzymania
przysztym pokoleniom™. Stuzy ona do gromadzenia rodzinnego majatku, pozwa-
lajacego na zatrzymanie kapitatu w kraju w ciagu wielu pokoleti, oraz zwiekszenia
potencjatu krajowych inwestycji. Fundacja rodzinna , ma minimalizowa¢ ryzyko
nieudanej sukcesji i gwarantowac kontynuacje dziatalnosci biznesowej. Przekazanie
majatku, w tym firmy rodzinnej, fundacji rodzinnej ma chronic¢ go przed podziatem,
umozliwi¢ jego pomnazanie, a wiec takze czerpanie z niego korzysci, ktére bedzie
mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosztow utrzymania oséb wskazanych przez fun-
datora. Kluczowe jest bowiem zapewnienie ciaglosci przedsigbiorstwa prywatnego,
w szczegodlnosci dla celéw zabezpieczenia rodziny. Istotne jest przy tym, aby fundacja
rodzinna byta w stanie zaspokaja¢ potrzeby beneficjentéw, ktérzy co do zasady beda
cztonkami rodziny”¢. Z powyzszego wynika, Ze ta nowa instytucja prawa utatwi
wielopokoleniowa sukcesje oraz pozwoli pogodzic¢ interesy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej i interesy prywatne.

! Ustawa z 26.01.2023 r. o fundagji rodzinnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 326 ze zm.) - dalej u.f.r.

2 Stownik jezyka polskiego, https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/ gromadzi%C4 %87 html (dostep: 28.09.2024 r.).

* Stownik synonimow jezyka polskiego online, https:/ /synonim.net/synonim/sprawowa%C4%87+za-
12%C4%85d (dostep: 28.09.2024 r.).

* Zob. uzasadnienie projektu ustawy o fundacji rodzinnej, druk sejmowy nr 2798, Sejm IX kadengj, s. 65
in., https:/ / orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/17118CIA9F6DE247C125890500329D3E/ %24File/2798.pdf
(dostep: 21.09.2024 r.) - dalej uzasadnienie projektu ustawy. Zob. takze M. Bieniak, Fundacja rodzinna - orga-
nizacja i funkcjonowanie, ,Palestra” 2023/3, s. 48; . Bieluk, Mozliwos¢ zastosowania instytucji fundacji rodzinnej
w rolnictwie, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2023/1(32), s. 81 i n., https:/ /doi.org/10.14746/ppr.2023.32.1.5
(dostep: 12.12.2024 r.); M. Bandzmer-Karuc, Aspekty prawnopodatkowe polskich fundacji rodzinnych na tle
innych ustawodawstw, ,Monitor Podatkowy” 2024/1, s. 24.

® Uzasadnienie projektu ustawy, s. 5.

¢ Uzasadnienie projektu ustawy, s. 6.
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W celu efektywnego zarzadzania majatkiem oraz budowania jego wartosci usta-
wodawca w art. 5 u.f.r. zezwolit fundacji rodzinnej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie problema-
tyki zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje rodzinna.
Realizacja zatozonego celu wymaga przede wszystkim wnikliwej analizy art. 5 u.f.r.,
ktory stanowi o tym, ze fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza
w okre$lonym zakresie, tj. takg, ktéra miesci sie w katalogu zawartym w tym przepi-
sie. Ze wzgledu na dos¢ ogélny zakres regulacji, duze zainteresowanie dziatalnoscia
gospodarcza fundacji rodzinnej i krétki czas obowigzywania tejze instytucji w prawie
polskim zostanie podjeta proéba wyjasnienia, jakie obszary dziatalnosci gospodarczej
mieszcza sie w art. 5 u.f.r., a nastepnie zostang sformutowane wnioski, ktére by¢ moze
przyczynia sie do usuniecia niektérych watpliwosci interpretacyjnych mogacych
powstaé w praktyce. Ponadto w opracowaniu zostanie okreslony charakter prawny
katalogu ,,dopuszczalnej” dziatalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 5 u.f.r.,
a takze beda wskazane skutki prowadzenia przez fundacje rodzinng dziatalno-
Sci gospodarczej w szerszym zakresie, tj. dziatalnosci wykraczajacej poza katalog
okreélony w art. 5 u.f.r.

2. Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji rodzinnej

2.1. Uwagi wprowadzajace

Artykul 5 u.f.r. stanowi:

»1. Fundacja rodzinna moze wykonywa¢ dziatalnoé¢ gospodarcza w rozumieniu
art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 221) tylko w zakresie:

1) zbywania mienia, o ile mienie to nie zostalo nabyte wylacznie w celu dalszego
zbycia;

2) najmu, dzierzawy lub udostepniania mienia do korzystania na innej podstawie;

3) przystepowania do spotek handlowych, funduszy inwestycyjnych, spétdzielni
oraz podmiotéw o podobnym charakterze, majacych swoja siedzibe w kraju
albo za granica, a takze uczestnictwa w tych spotkach, funduszach, spétdziel-
niach oraz podmiotach;

4) nabywania i zbywania papieréw wartosciowych, instrumentéw pochodnych
i praw o podobnym charakterze;

5) udzielania pozyczek:
a) spotkom kapitalowym, w ktérych fundacja rodzinna posiada udziaty albo

akcje,

b) spdtkom osobowym, w ktérych fundacja rodzinna uczestniczy jako wspélnik,
¢) beneficjentom;

6) obrotu zagranicznymi §rodkami platniczymi nalezacymi do fundacji ro-
dzinnej w celu dokonywania platnosci zwigzanych z dziatalnoscig fundacji
rodzinnej;
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7) produkcji przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktéw
roslinnych i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslin-
nych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych
produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym,
o ile iloé¢ produktéw roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wlasnej
uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi
co najmniej 50% tego produktu;

8) gospodarki lesnej.

2. Dzialalnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, fundacja rodzinna moze wykonywac
wylacznie w zwigzku z prowadzonym gospodarstwem rolnym”.

Zgodnie z art. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcow’ dzialalnosé¢ gospodarcza to
dziatalnos¢, ktéra spelnia facznie cztery cechy: 1) jest dziatalnoscia zarobkows; 2)
jest zorganizowana; 3) jest wykonywana w spos6b ciagly; 4) jest wykonywana we
wiasnym imieniu. Brak ktérejkolwiek z wymienionych w ustawie cech oznacza,
ze dana dziatalnoé¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci go-
spodarczej®. Zarobkowy charakter dzialalnosci gospodarczej nalezy wigzac z to-
warzyszacym tej dzialalnosci zamiarem osiagniecia zarobku, ktéry co do zasady
kojarzony jest z istnieniem nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami’.
Dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli prowadzi sie ja w celu osiagniecia dochodu (za-
robku)®. Ceche zorganizowania dzialalnosci gospodarczej ,nalezy wiazac gléwnie
Z jej zorganizowaniem w aspekcie materialnym, a przede wszystkim z faktem dys-
ponowania przez dany podmiot srodkami niezbednymi do realizacji zatlozonego
celu zarobkowego i podejmowaniem dziafari ukierunkowanych na jego osiagniecie.
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze polski prawodawca wskazuje, iz dzialalnos¢
ma miejsce woéwczas, gdy czynniki takie jak: wyposazenie, sita robocza, technologia
produkji, sieci informacyjne lub produkty, sa powiazane w celu wytworzenia okreslo-
nego wyrobu lub wykonania ustugi (...). Do stwierdzenia, Ze dziatalnos¢ ma charakter
zorganizowany, wystarczy dysponowanie przez podmiot srodkami, ktére pozwalaja
na faktyczne podejmowanie dziatan stuzacych realizacji zalozonego przez ten podmiot
celu zarobkowego. Ogot tych srodkow nalezy utozsamiac z pojeciem przedsiebior-
stwa, definiowanego zgodnie z art. 55' KC jako zesp6t sktadnikéw niematerialnych
i materialnych zorganizowany w sposéb, ktéry umozliwia wykonywanie dziatalnoci
gospodarczej (pozwala na realizacje jej celu gospodarczego). Poszczegélne przed-
siebiorstwa moga réznic sie, i to niekiedy dos¢ znacznie, elementami skltadowymi

7 Ustawa z 6.03.2018 1. - Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 1. poz. 236 ze zm.) - dalej pr. przeds.
8 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Poznaniu z 28.04.2009 r., IIl SA/
Po 374/08, LEX nr 550514.

? Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA) z 26.09.2008 r., II FSK 789/07, LEX
nr 495147; wyrok WSA w Poznaniu z 16.08.2012 r., I SA/Po 427/12, LEX nr 1259015.

10 Zob. wyrok NSA z 26.09.2008 r., Il FSK 789/07, LEX nr 495147; M. Sieradzka, Zakres przedmiotowy
i podmiotowy ustawy z 6.3.2018 r. - prawo przedsiebiorcéw, ,Monitor Prawniczy” 2018/13 (dodatek), Legalis/
el. 2018, pkt 1 (Determinanty dziatalnosci gospodarczej); M. Rodzynkiewicz, J. Sarkowicz, Komentarz do
art. 45a, [w:] Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu J. Dybinski, Legalis/el. 2023, pkt 83.1.183.2.
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i stopniem zorganizowania”!'. Ceche ciagtosci dzialalnosci gospodarczej ,wiaze sie
zazwyczaj ze staloécia, powtarzalnoécig i regularnoscia jej wykonywania, i jednocze-
$nie przeciwstawia sie ja dziatalnoéci jednorazowej, okazjonalnej i sporadycznej (...).
O cigglosci dziatalnosci gospodarczej nie decyduje fakt prowadzenia jej w sposéb
nieprzerwany, czy przez okreélony czas, ale zamiar wykonywania jej w taki
sposob. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie saqdéw administra-
cyjnych, ciggtosé musi by¢ elementem zamiaru podmiotu podejmujacego dziatalnosé
gospodarczg (...). Zamiar ten powinien obejmowac powtarzalnos¢ okreslonych
czynnoéci w celu osiggniecia dochodu (...) i co do zasady z goéry nieokreélony czas
wykonywania takiej dziatalnosci (...)”"% Dziatalnos¢ wykonywana jest we wlasnym
imieniu, jezeli wywotuje skutki prawne dla tego, kto ja prowadzi. Z powyzszego
wynika, Ze dziatajagcy we wlasnym imieniu staje sie¢ podmiotem praw i obowigzkow
zwigzanych z wykonywang przez siebie dziatalnoscia. Wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej we wlasnym imieniu nie pocigga za soba obowigzku osobistego wy-
konywania tej dzialalnosci; osobisty udziat przedsiebiorcy w wykonywaniu tych
czynnoéci nie ma wiekszego znaczenia®.

W literaturze zostalo dostrzezone, ze niektére z wymienionych w art. 5 u.f.r.
»dziatalnosci” trudno uznac za realizowane w sposob ,, zorganizowany i ciagly”, co
rodzi pytanie o to, czy mamy wéwczas do czynienia z dziatalnoscia gospodarcza
w rozumieniu art. 3 pr. przeds." W szczegolnosci z takq sytuacja mozemy mieé do
czynienia, ,gdy do fundacji zostaja wniesione udziaty firmy rodzinnej wzglednie
grupy firm rodzinnych - a rola fundacji jest pelnienie funkcji podmiotu holdingowego
(przez co zapobiega sie rozdrobnieniu kapitalu i utatwia przyszita sukcesje majatko-
wa). Oczywiscie fundacja rodzinna moze wowczas odgrywac role wspdlnika aktyw-
nego, angazujacego sie - na tyle, na ile dopuszczaja to regulacje KSH - w dziatania
firmy rodzinnej, niemniej niejednokrotnie rola fundacji rodzinnej w takiej strukturze
bedzie sprowadzala sie do pasywnego posiadania udzialéw, poboru dywidend
i podejmowania decyzji w rodzaju zatwierdzenia sprawozdania finansowego spotki,
podjecia decyzji co do podziatu zysku, czy decyzji o powotaniu/odwotaniu zarzadu
spotki. Rodzi to pytanie o to, czy taka, pasywna role mozna uzna¢ za dziatalnos¢
gospodarczg (ktéra [...] powinna by¢ realizowana w sposéb «zorganizowany i cig-
gly»). Posiadania udziatlow /akgji czy poboru dywidend zasadniczo nie uznaje sie za
dziatalno$¢ gospodarcza, poza sytuacjami, w ktérych podmiot posiadajacy udzialy
faktycznie aktywnie angazuje sie w zarzadzanie podmiotami, ktérych udziaty/akcje

' G. Lubeticzuk, Komentarz do art. 3 ustawy - Prawo przedsigbiorcow, [w:] M. Zdyb, G. Lubenczuk,
A. Woloszyn-Cichocka, Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, Legalis/el. 2019, nb 4.

12 G. Lubeticzuk, Komentarz..., [w:] Prawo..., nb 5; por. wyrok WSA w Poznaniu z 16.08.2012 r., I SA/Po
427/12, LEX nr 1259015; wyrok NSA z 28.04.2011 ., Il OSK 333 /11, LEX nr 992553; wyrok Sadu Najwyzszego
(dalej SN) z 4.01.2008 r., I UK 208/07, LEX nr 442841.

B G. Lubeticzuk, Komentarz..., [w:] Prawo..., nb 6; E. Komierzyriska-Orliniska, Komentarz do art. 3,
[w:] L. Bielecki, J. Gola, K. Horubski, K. Kokociniska, A. Zywicka, Konstytucja biznesu. Komentarz do ustawy -
Prawo przedsiebiorcow, LEX/ el. 2019; M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej
oraz w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 205.

4 Zob. M. Guzek, Zakres dopuszczalnej dziatalnoéci fundacji rodzinnej, [w:] M. Guzek, M. Lejman, M. Paszczela,
M. Stefaniak, Fundacja rodzinna. Komentarz do przepiséw podatkowych, Warszawa 2024, s. 54.
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posiada”®®. Majac na wzgledzie tre$¢ art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r. nalezy uznad, ze takze
bierne uczestnictwo w wymienionych w tym przepisie podmiotach stanowi dziatal-
noé¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o fundacji rodzinnej. Powyzsza interpretacja
nie jest sp6jna systemowo, jednakze - jak si¢ wydaje - mozna jg dopusci¢ w celu
ograniczenia probleméw, ktére moga powsta¢ w praktyce, zwlaszcza w kontekscie
naliczania zobowiazari podatkowych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 5 ust. 1
pkt 3 uf.r. nie wprowadza dodatkowej przestanki, tzn. nie wymaga, aby fundacja
rodzinna, przystepujac do wskazanych w nim podmiotéw, wykazywata jakakolwiek
aktywnos¢. Zakladajac zatem, ze mamy do czynienia z racjonalnym ustawodaw-
ca, wydaje sig, ze z perspektywy kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa
w tym przepisie, nie ma znaczenia, czy fundacja rodzinna jest podmiotem aktyw-
nym, czy biernym. Mozna zatem uznad, ze pojecie , dziatalnosci gospodarczej” ujete
w art. 5 u.f.r. jest szersze niz w art. 3 pr. przeds.

2.2. Katalog dopuszczalnej dziatalnosci gospodarczej fundacji rodzinnej
w Swietle art. 5 u.fr.

2.2.1. Zbywanie mienia

Fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie zbywania
mienia, o ile mienie to nie zostalo nabyte wylacznie w celu dalszego zbycia (art. 5
ust. 1 pkt 1 u.fr.). Przez pojecie ,zbywanie” nalezy rozumie¢ kazdg czynnos¢ rozpo-
rzadzajaca dang rzecza lub prawem'. Mieniem jest 0g6t praw majatkowych, w tym
»~wlasnos¢ i inne prawa majatkowe” (art. 44 Kodeksu cywilnego®).

Zbywalnym prawem majatkowym jest prawo , bezposrednio uwarunkowane
interesem ekonomicznym podmiotu uprawnionego”*®, ktére moze by¢ przeniesio-
ne na inng osobe na podstawie czynnosci prawnej. Zbywalne prawa majatkowe
obejmuja zaréwno prawa bezwzgledne, jak i prawa wzgledne, stanowiace sktadniki
mienia w rozumieniu art. 44 k.c.”” Wséréd zbywalnych praw majatkowych mozna
wymieni¢ m.in.: uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej, spétdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu, wierzytelnosci, udziat we wspétwtasnoéci w czesciach
utamkowych, prawa wlasnosci przemystowej, prawa autorskie i pokrewne, prawa
z papierdw wartoéciowych, prawo do korzystania z budynku lub pomieszczenia
mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku (timesharing)?.

5 M. Guzek, Zakres..., [w:] Fundacja..., s. 54.

16 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 14.05.2024 r., I SA /Po 152/24, LEX nr 3714928.

7 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) - dalej k.c.

8 A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci 0gélnej, Warszawa 1999, s. 138. Zob.
M. Pyziak-Szafnicka, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, red. M. Safjan,
Warszawa 2007, s. 716 i n.; R. Swirgoﬁ-Skok, Komentarz do art. 44, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
M. Zatucki, Legalis/el. 2024, nb 7.

1], Kuzmicka-Sulikowska, Komentarz do art. 44, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
P. Machnikowski, Legalis/el. 2023, nb 2.

% Zob. E. Skowroriska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega czwarta. Spadki, Warszawa 2011,
s.186; J. Turtukowski, Zapis windykacyjny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 31; E. Gniewek, O niedopuszczalnoéci
zapisu windykacyjnego przedmiotow majgtku wspolnego matzonkow, ,Rejent” 2012/1, s. 20.
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Majac na wzgledzie literalne brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.r., nalezy uznag, ze
fundacja rodzinna nie moze prowadzi¢ dziatalnosci handlowej”, ktéra ma charak-
ter dzialalnosci spekulacyjnej, gdyz wpisane jest w nig ryzyko zwigzane m.in. ze
zmiang ceny towardw czy tez ich zbytem?. W praktyce moga powstac watpliwosci,
czy zbywanie mienia przez fundacje rodzinng stanowi dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 3 pr. przeds., a takze czy nie zostato ono nabyte , wylacznie w celu
dalszego zbycia” (art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.r.), a zatem czy spetnia warunki dziatalnosci
gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.r. Aby mozna bylo dziatalnos¢
fundacji rodzinnej uzna¢ za dzialalnoé¢ gospodarcza niezbedne jest podejmowanie
przez nig czynnoéci w sposob ciagly dla celéw zarobkowych, bez wzgledu na cel czy
rezultat tej dziatalnosci; dla kwalifikacji dziatalnosci jako dziatalnosci gospodarczej
~wystarczy, aby byto (...) takie wykorzystywanie skladnikéw majatku, ktére cha-
rakteryzuje sie powtarzalnoscia lub diugim okresem trwania”*.

Nalezy zatem pokresli¢, ze nie kazde zbycie mienia bedzie stanowito prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej; jednostkowe czy incydentalne dokonywanie czynnosci
w zakresie zbywania nalezy raczej kwalifikowaé w ramach zarzadu mieniem fundacji
rodzinne;j.

Zbycie sktadnika mienia, ktéry fundacja nabyla jedynie z mozliwoscia jego poz-
niejszego zbycia, miesci si¢ w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.r.,, jednakze podejmowane przez
fundacje rodzinna tego typu czynnosci kazdorazowo beda podlegaty ocenie. Majac
na wzgledzie trudnosci, ktére moga powsta¢ w praktyce, wydaje sie, iz zasadnym
postulatem de lege ferenda byloby przyjecie w ustawie o fundacji rodzinnej , fikcji
prawnej pozwalajacej na uznanie, ze dane mienie nie zostato nabyte wylacznie w celu
dalszego zbycia, jesli fundacja rodzinna byla jego wtascicielem przez okreslony czas
i pobierata z niego pozytki”*.

W literaturze wskazuje sig, ze: ,Omawiana regulacja moze sprawia¢ réwniez
problemy w przypadku débr inwestycyjnych, ktére nabywane sa jako lokata kapitatu:
np. dziet sztuki, zlota inwestycyjnego czy innych metali szlachetnych, czy r6znego
rodzaju inwestycji alternatywnych (samochody kolekcjonerskie, fotografie kolekcjo-
nerska, zegarki kolekcjonerskie, unikatowe alkohole itp.). Z jednej strony nie budzi
watpliwosci, ze tego typu aktywa nabywane sg po to, aby, po pierwsze, ochroni¢
wartoé¢ kapitatu i naby¢ aktywa, ktérych wartoé¢ - jak spodziewa sie dany inwe-
stor - wzroénie, po drugie po to - aby aktywa te odprzedac z zyskiem. Jednoczesnie
jednak przeznaczenie tego typu inwestycji nie jest z gory okreslone (przykladowo

' W obowiazujacym porzadku prawnym pojecie , dziatalnosci handlowej” nie jest zdefiniowane, a stowo
,handel” oznacza , dzialalnos¢ polegajaca na kupnie, sprzedazy lub wymianie towaréw i ustug” - Stownik
jezyka polskiego, https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/handel.html (dostep: 28.09.2024 r.).

2 Zob. A. Pardej, Prowadzenie przez fundacje rodzinng dziatalnosci gospodarczej, [w:] Fundacje rodzinne. Aspekty
prawne i podatkowe, red. A. Mariariski, £L6dz 2023, s. 43.

? Interpretacja indywidualna wydana przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 19.07.2023 r.,
0114-KDIP4-3.4012.205.2023.3.DS, Legalis; interpretacja indywidualna z 14.09.2023 r., 0114-KDIP1-
3.4012.488.2023.1.KP, Legalis.

# W. Kotowski, A. Turska-Tomczykowska, Komentarz do art. 5, [w:] Fundacja rodzinna. Aspekty prawne
i podatkowe. Komentarz, red. P. Tomczykowski, Legalis/el. 2023, pkt 4.3.
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dzieta sztuki moga zosta¢ w miedzyczasie wypozyczone innym osobom). Wydaje
sie, ze mozliwy jest wniosek, iz - jesli z og6tu okolicznosci dotyczacych danej inwe-
stycji nie wynika, ze jest ona przeznaczona wylacznie do sprzedazy, a fundacja ma
mozliwos¢ skorzystania z danego dobra w inny sposéb - wéwczas nabywanie tego
typu aktywoéw miesci sie w ramach dziatalnosci dozwolonej fundagji rodzinnej (...).
Takie rozumienie omawianej regulacji wspiera réwniez wykladnia celowosciowa - jak
wskazano wyzej, celem ustawy o fundacji rodzinnej jest zapewnienie instrumen-
tu, pozwalajacego na akumulacje kapitatu i ochrone rodzinnego majatku (a zatem
powinno by¢ réwniez mozliwe dokonywanie takich inwestycji jak np. inwestycja
w dziefa sztuki)”®. Zaangazowanie kapitalu w dobra inwestycyjne co do zasady
stuzy ochronie rodzinnego majatku, jednakze mozna mie¢ watpliwosci, czy tego
typu dziatalnos¢ powinna by¢ kwalifikowana w ramach , zarzadzania” mieniem, czy
tez jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W konkretnym przypadku - gdy
uznamy, ze prowadzona dziatalnos¢ kwalifikuje sie jako dziatalnoé¢ gospodarcza
- kazdorazowo nalezy oceni¢, czy zbycie dobra inwestycyjnego spetnia wymogi
art. 5ust. 1 pkt 1 u.fr.

Nalezy wskazad, ze granica miedzy zarzadzaniem majatkiem fundacji rodzin-
nej rozumianym jako wykonywanie praw wiasnosci w stosunku do posiadanego
mienia, bez podejmowania dziatan na tyle zorganizowanych, ze nalezy je uznaé
za dzialalnoé¢ gospodarcza, a momentem, kiedy zasadne byltoby stwierdzenie, ze
fundacja rodzinna prowadzi juz dziatalnoé¢ gospodarczg, jest ptynna, a ma kluczowe
znaczenie z perspektywy opodatkowania dochodu fundacji.

W pidmiennictwie wskazuje sig, ze fundacja rodzinna moze naby¢ przedsie-
biorstwo osoby fizycznej, chociaz z uwagi na tres¢ art. 5 u.f.r. bedzie mogta kon-
tynuowac dziatalnos¢ tego przedsigebiorstwa w ograniczonym zakresie. Nalezy
jednak wskaza¢, ze - w celu zapewniania cigglosci funkcjonowania przedsiebior-
stwa, utrzymania jego wartosci i rentownoéci - fundacja rodzinna bedzie mo-
gla wnies¢ je w drodze aportu do spéiki prawa handlowego lub przeksztalcié
w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscig na mocy przepiséw Kodeksu spotek
handlowych?®, a w zamian naby¢ udzialy lub akcje w tej spotce. Ponadto fundacja
rodzinna bedzie mogla wydzierzawi¢ przedsiebiorstwo na podstawie art. 5 ust. 1
pkt2 ufr?

Zakaz zbywania mienia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.r., nie dotyczy
sktadnikéw opisanych w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r. (np.: udzialéw, akeji) i art. 5 ust. 1
pkt 4 u.frr. (np.: obligacji, warrantéw subskrypcyjnych, prawa opcji). Powyzsze
unormowanie jest uzasadnione, albowiem przyznanie fundacji rodzinnej prawa
do nabywania i zbywania ww. skfadnikéw jest narzedziem ulatwiajacym reali-
zacje gtéwnego celu fundacji rodzinnej, ktérym jest ochrona majatkéw polskich
firm rodzinnych. Z perspektywy firmy rodzinnej istotne jest otrzymanie swobody

» M. Guzek, Zakres..., [w:] Fundacja...,s. 56 in.

% Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.).

7 Zob. D. Leszczyk, Komentarz do art. 5, [w:] Ustawa o fundacji rodzinnej. Komentarz, red. P. Grabowski,
D. Leszczyk, Legalis/el. 2023, nb 10.
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w podejmowaniu decyzji zwigzanych z lokowaniem inwestycji w spétkach ré6znego
rodzaju, a mozliwos¢ fatwego zbycia udzialow jest tego wyrazem. Nalezy zgodzi¢
sie ze stanowiskiem, ze , dzigki mozliwoéci nabywania i zbywania udziatéw funda-
¢ja rodzinna ma szanse stac sie narzedziem ulatwiajacym inwestycje, wydzielenie
i tworzenie nowych podmiotéw, w ramach ktérych beda prowadzone dziatal-
nosci i inwestycje”%.

Papiery warto$ciowe, instrumenty pochodne i prawa o podobnym charakterze
moga by¢ zbywane przez fundacje rodzinng takze wowczas, gdy zostaly nabyte
wylacznie w celu ich dalszego zbycia (art. 5 ust. 3 u.f.r.).

2.2.2. Udostepnianie mienia do korzystania

Fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ,najmu,
dzierzawy lub udostepniania mienia do korzystania na innej podstawie” (art. 5
ust. 1 pkt 2 u.f.r.). Zgodnie z art. 659 § 1 k.c. przedmiotem $wiadczenia wynajmuja-
cego jest rzecz, a zatem moga by¢ wynajmowane rzeczy ruchome i nieruchomosci.
Zastosowanie najmu nie ogranicza si¢ jednak do obiektéw o cechach $cisle odpowia-
dajacych pojeciu ,rzeczy” w rozumieniu art. 45-46 k.c. Przedmiotem najmu moga
by¢ takze czesci skladowe rzeczy, np.: lokal niebedacy nieruchomoécia lokalowa,
miejsce do parkowania pojazdu, $ciana budynku, czy tez zbiér rzeczy (np. kolek-
cja obrazéw)®. W praktyce pojawily sie watpliwosci, czy art. 5 ust. 1 pkt 2 ufr.
obejmuje takze dzialalnos¢ hotelarska oraz tzw. najem krotkoterminowy™®. Wedtug
organéw podatkowych kompleksowa ustuga zakwaterowania, obejmujaca udostep-
nianie przez fundacje rodzinng domku letniskowego, ktéry zostal wniesiony do jej
majatku przez fundatora, do korzystania w ramach pobytéw krétkoterminowych,
a takze zapewnienie klientom dostepu - z tytulu umowy pomiedzy fundatorem
(a potem fundacja) a kontrahentem - do infrastruktury kompleksu®! nie mieszcza sie
w dziatalnosci w zakresie najmu, dzierzawy oraz udostepniania mienia do korzystania
na innej podstawie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.r.** Powyzsze stanowisko
wynika z tego, ze ,Fundacja nie posiada wlasnosci mienia w postaci infrastruktury
kompleksu ani innego prawa majatkowego do tego kompleksu, w tym umieszczonej
na jego terenie infrastruktury rekreacyjnej. Prawo to posiada wiasciciel kompleksu
(kontrahent), z ktérym fundator (a potem fundacja) ma zawarta umowe «przewi-
dujaca obowiazek uiszczania comiesiecznego czynszu/abonamentu, na podstawie
ktorej klienci wynajmujacy domek letniskowy beda mogli (bez dodatkowej opta-
ty) korzystaé ze strefy wellness». Nie mozna wiec uznaé, ze fundacja bedzie udo-
stepnia¢ klientom mienie w postaci wyposazenia strefy wellness (baseny, sitownie

% A. Pardej, Prowadzenie..., [w:] Fundacje..., s. 43.

¥ J. Gérecki, G. Matusik, Komentarz do art. 659, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red.
tomu W. Borysiak, Legalis/el. 2024, pkt 16.

% M. Guzek, Zakres..., [w:] Fundacja..., pkt 3.4.2.

' W ramach tej infrastruktury klienci mieliby zapewniony dodatkowo dostep do strefy wellness znajdujacej
sie na terenie obiektu (tj. basenow, sitowni, tezni solnych, saun) oraz wszelkiej pozostalej infrastruktury,
ktéra jest dostepna dla gosci kompleksu (lezakow czy placu zabaw).

%2 Zob. interpretacja indywidualna z 22.11.2023 r., 0111-KDIB1-2.4010.428.2023.1.E], Legalis.
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itd.). Mienie to jest wlasnoscig kontrahenta, ktéry za comiesieczng oplate (czynsz/
abonament) wnoszona przez fundatora/fundacje udostepnia je klientom fundagji,
$wiadczac ustuge kompleksowq (...)"*. Przytoczone stanowisko organu podatkowego
nie moze by¢ podstawa do wysuniecia tezy, ze udostepnianie nieruchomosci na
pobyty krotkotrwale nie miesci sie w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r. Wydaje sie, ze w sytuacji,
w ktorej fundacja rodzinna - obok prawa do domku letniskowego - miataby jakie-
kolwiek udziaty w , infrastrukturze kompleksu”, udostepnianie domku letniskowego
wraz z mozliwoscia korzystania z tejze infrastruktury mozna byloby kwalifikowaé
w ramach art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r.

W innej interpretacji dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdzil, ze
najem krétkoterminowy apartamentéw nie miesci si¢ w dziatalnoéci dozwolonej
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r., gdyz najem krétkoterminowy nie spetnia cy-
wilistycznej definicji najmu*. Powyzsze stanowisko nie zasluguje na aprobate,
albowiem ,Nawet gdyby przyja¢, ze najem krotkoterminowy nie spetnia cywili-
stycznej definicji najmu (...), to z calg pewnoscia stanowi «udostepnianie mienia
do korzystania na innej podstawie» - a zatem (...) miesci sie w zakresie regulacj,
wskazanym w art. 5 ust. 1 pkt 2 FundRodzU”*. Podsumowujac, fundacja rodzin-
na moze prowadzi¢ ustugi najmu krétkoterminowego dla celow turystycznych.
Powyzsze stanowisko jest uzasadnione takze tym, ze ustawodawca nie ograniczyt
w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r. udostepniania mienia do najmu w rozumieniu przepiséw
k.c. Dzialalno$¢, jaka moze podejmowac fundacja rodzinna, to réwniez dziatalnos¢
hotelarska®.

Fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie dzier-
zawy, ktoérej przedmiotem moga by¢ dowolne rzeczy (ruchomosci i nieruchomosci)
lub prawa majatkowe, przynoszace pozytki ze swej natury lub przeznaczenia albo
mogace przynosi¢ pozytki (art. 693 § 1 w zw. z art. 709 k.c.). Przedmiot dzierzawy
to cala rzecz lub jej fizyczna czeé¢ albo zbiér débr majatkowych - zaréwno zbiér
rzeczy, jak i kompleks rzeczy oraz praw. Fundacja rodzinna moze odda¢ w dzier-
zawe takze przedsiebiorstwo czy gospodarstwo rolne badz tez zorganizowana
czeé¢ przedsiebiorstwa czy gospodarstwa rolnego. Przedmiotem dzierzawy moze
byé réwniez korzystanie z utworu na polu eksploatagji, z ktérym faczy sie mozliwosé
pobierania pozytkow?.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fr. fundacja rodzinna moze wykonywac dziatal-
nos¢ gospodarcza w zakresie najmu, dzierzawy, a takze , udostepniania mienia do
korzystania na innej podstawie”. W zwiazku z tym, ze wyrazenie , udostepnianie
mienia do korzystania na innej podstawie” jest pojeciem niezdefiniowanym, a jedno-
czeénie dosy¢ pojemnym, w literaturze pojawily sie gtosy, iz fundacja rodzinna moze

% Interpretacja indywidualna z 22.11.2023 r., 0111-KDIB1-2.4010.428.2023.1.E], Legalis

 Zob. interpretacja indywidualna z 19.12.2023 r., 0111-KDIB1-3.4010.662.2023.2.AN, Legalis.

% M. Guzek, Zakres..., [w:] Fundacja..., s. 58. Zob. R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz do art. 5,
[w:] Fundacje rodzinne. Komentarz, red. R. Adamus, P. Stec, Legalis/el. 2024, pkt I.A.7.

% R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt LA.7.

%7 Zob. ]. Szyjewska-Baginiska, Komentarz do art. 67, [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Komentarz, red. E. Ferenc-Szydelko, Legalis/el. 2021.
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udostepniac mienie do korzystania na podstawie umowy leasingu® czy timesharingu,
aw odniesieniu do débr niematerialnych - umowy licencji®.

Udostepnianie mienia na podstawie umowy leasingu, o ktérej mowa
w art. 709'-709" k.c. moze budzi¢ pewne zastrzezenia, albowiem z leasingo-
wa dzialalnoscig gospodarcza zwigzane jest wysokie ryzyko gospodarcze, ktére
ustawodawca, wprowadzajac unormowanie art. 5 u.f.r., chciat ograniczy¢. Zgod-
nie z art. 709" k.c. ,Przez umowe leasingu finansujacy zobowiazuje si¢, w zakresie
dzialalnosci swego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na
warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzystajacemu do uzywa-
nia albo uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony, a korzystajacy
zobowiazuje sie zaplaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie
pieniezne, réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy
przez finansujacego”. Do obowiazkéw finansujacego nalezy zaliczy¢: , 1) nabycie
rzeczy majacej by¢ przedmiotem leasingu (art. 709 k.c.); 2) wydanie jej korzysta-
jacemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw (art. 709'), jednakze
bez ponoszenia odpowiedzialnosci za przydatnosé rzeczy do uzytku (art. 7094
§ 2); 3) wydanie razem z rzeczg odpisu umowy ze zbywca lub odpiséw innych
posiadanych dokumentéw dotyczacych umowy (...); 4) znoszenie (pati) przez
czas trwania stosunku leasingu uzywania lub uzywania i pobierania pozytkéow
rzeczy przez korzystajacego; 5) ochrona korzystajacego przed osobami trzecimi
(...); 6) niezwlocznie powiadomié korzystajacego o zbyciu rzeczy (art. 709 § 2);
7) odbidr rzeczy po ustaniu stosunku leasingu”*’. Po dokonaniu formalnej analizy
obowigzkéw finansujacego mozna dojé¢ do wniosku, Ze umowa leasingu miesci sie
w przestance ,udostepniania mienia do korzystania na innej podstawie”, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r. Majac jednak na wzgledzie to, ze finansujacy w celu
nabycia przedmiotu leasingu zazwyczaj zaciaga kredyt, ktérego koszty pokrywa
korzystajacy, uiszczajac uzgodnione raty, nalezy uznaé, iz tego typu leasingowa
dziatalnos¢ gospodarcza nie miesci sie w katalogu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 uf.r. Z uwagi na konstrukcje prawna umowy leasingu (art. 709 k.c.), a takze
ograniczony przez art. 5 u.f.r. zakres dopuszczalnej dzialalnosci gospodarczej
fundacji rodzinnej, nalezy opowiedzie¢ sie raczej za takim stanowiskiem, ze fun-
dacja rodzinna w ramach prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej nie tyle moze
podejmowac dzialalnoé¢ leasingowa, ile posiadac akcje lub udziaty w spélce prawa
handlowego, ktéra bedzie prowadzila taka dziatalnosé. W ograniczonym zakresie
dopuscitabym dziatalnoé¢ gospodarcza w zakresie leasingu operacyjnego, z ktérym
element kredytowania nie musi sie wigzac.

Udostepnianie mienia na podstawie umowy timesharingu czy umowy licencji
nie budzi zastrzezen w kontekscie art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r. Zgodnie z art. 2 ust. 1

% Zob. R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt LA.7.

¥ Zob. R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt LA.7; D. Leszczyk, Komentarz...,
[w:] Ustawa..., nb 4.

“ M. Pazdan, Komentarz do art. 709, [w:] Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2015, s. 602 i n.
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ustawy o timeshare*' ,Przez umowe timeshare rozumie si¢ umowe, na podstawie
ktérej konsument, odplatnie, nabywa prawo do korzystania, w okresach wskazanych
W umowie, z co najmniej jednego miejsca zakwaterowania, zawartg na okres dluzszy
niz rok”. Miejscem zakwaterowania w szczeg6lnosci moze by¢: budynek, mieszkanie,
pokéj lub inne pomieszczenie mieszkalne, w tym znajdujace sie na statkach pasazer-
skich, innych jednostkach ptywajacych, w przyczepach samochodowych, domkach
turystycznych lub innych obiektach stalych.

Fundacja rodzinna moze takze zawiera¢ umowy, ktdre s podstawa do korzystania
z cudzych praw na dobrach niematerialnych; w szczegélnosci moze ona udziela¢
licencji na korzystanie z praw wlasnosci intelektualnej, czy tez zawiera¢ umowy
franchisingu. Przedmiotem licencji moze by¢ m.in. upowaznienie , do korzystania
z utworu na wymienionych w umowie polach eksploatacji z okreéleniem zakresu,
miejsca i czasu tego korzystania” (art. 67 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych*)®, czy tez upowaznienie do korzystania z wynalazku (art. 76 ustawy -
Prawo wlasnosci przemystowej*). Fundacja rodzinna w ramach umowy franchisingu
moze udziela¢ licencji znaku, know-how, a takze wyrazaé¢ zgode na prowadzenie
okreslonej dziatalnosci pod oznaczeniami identyfikujacymi franchisodawce®.

2.2.3. Przystepowanie do spétek handlowych, funduszy inwestycyjnych, spétdzielni
oraz podmiotéw o podobnym charakterze, majacych swoja siedzibe w kraju albo za granica,
a takze uczestnictwo w tych podmiotach

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r. fundacja rodzinna moze wykonywac¢ dzialalnosé
gospodarcza w rozumieniu art. 3 pr. przeds. w zakresie , przystepowania do spotek
handlowych, funduszy inwestycyjnych, spétdzielni oraz podmiotéw o podobnym
charakterze, majacych swoja siedzibe w kraju albo za granicg, a takze uczestnictwa
w tych spélkach, funduszach, spéldzielniach oraz podmiotach”. Przepisy ustawy
o fundacji rodzinnej nie definiuja pojecia , przystepowania” ani , uczestnictwa”, a za-
tem nalezy odwota¢ sie do regul znaczeniowych jezyka polskiego. Pojecie , przystapic¢”
(»przystepowac”) oznacza , 1. «zaczac jaka$ czynnos¢, dziatalnosé» 2. «przylaczy¢ sie
do jakiej$ grupy, organizacji lub wzia¢ w czyms udzial»”, a termin ,uczestniczy¢”
oznacza ,bra¢ w czyms$ czynny udzial, wspétdziataé¢ w jakiej$ akcji”*®. Na gruncie
omawianej regulacji przez , przystapienie” nalezy rozumiec¢ kazda ,,czynnos¢, ktérej
skutkiem jest przystapienie fundacji rodzinnej do spotki, funduszu inwestycyjnego,
spotdzielni lub podmiotu o podobnym charakterze, w szczegdlnosci tworzenie tych

4 Ustawa z 16.09.2011 r. o timeshare (Dz.U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1370).

2 Ustawa z 4.02.1994 . o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2509
ze zm.).

# A. Krysik, Komentarz do art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej, [w:] Ustawa o fundacji rodzinnej, Legalis/el.
2023, pkt 32.

# Ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1170).

# Zob. M. Grochowski, W. Kocot, M. Krajewski, E. Rott-Pietrzyk, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5b,
Prawo umow handlowych, red. M. Stec, Legalis/el. 2020, nb 464.

“ Stownik jezyka polskiego, https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/ przyst%C4 %85pi % C4 %87 html (dostep: 28.09.2024 1.),
https:/ /sjp.pwn.pl/szukaj/ uczestniczy %C4 %87 html (dostep: 28.09.2024 r.).
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podmiotéw oraz przystepowanie do podmiotéw juz istniejacych w zamian za wklady
pieniezne lub niepieniezne (aporty)”*’. Warto podkresli¢, ze pojecia , przystepowania”
i ,uczestnictwa” uzyte w analizowanym przepisie nalezy postrzega¢ w szerokim
kontekscie, tzn. nie tylko jako przystapienie do istniejacego juz podmiotu, ale réwniez
jako nabycie udziatéw w nowo utworzonym podmiocie®. W pismiennictwie wyra-
zono stanowisko, w mysl ktérego watpliwosci moze budzié, czy w dyspozyciji art. 5
ust. 1 pkt 3 u.f.r. miesci si¢ nabywanie udziatéw, akgji, certyfikatéw inwestycyjnych
od o0s6b trzecich, tj. w ramach obrotu wtérnego. Autor tego pogladu podnosi, ze:
,Ustawodawca postuguje sie (...) pojeciem «przystepowanie», ktére kojarzy sie
z tworzeniem podmiotéw oraz obejmowaniem po raz pierwszy nowych jednostek
wlasnosciowych w podmiotach juz istniejacych (obrét pierwotny). Z drugiej jednak
strony w razie nabycia udziatéw/akgji, certyfikatéw inwestycyjnych (...) od osoby
trzeciej nabywca w praktyce takze przystepuje do podmiotu, ktérego prawa te do-
tycza, jako jego wspoélnik czy uczestnik. Nieuzasadnione wydaje si¢ zatem wylacze-
nie z dyspozycji komentowanego przepisu nabywania w ramach obrotu wtérnego”*.
Z wnioskiem konicowym przytoczonego wywodu nalezy sie zgodzic.

Fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przy-
stepowania do polskich i zagranicznych spétek prawa handlowego oraz podmiotéw
o podobnym charakterze, a takze uczestniczenia w nich (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r.).
Nalezy podkredli¢, ze ustawodawca w tym przepisie ,nie uzy! ogélnego sformulo-
wania «spétka», ktérym moglaby zostac objeta ewentualnie takze transparentna (...)
spotka, a uzyt bardziej precyzyjnego okreslenia «spétka handlowa», dokonujac tym
samym zawezenia, co do kregu podmiotow objetych tym przepisem (...). Nie jest
wystarczajace, ze spotka z siedzibg za granica jest regulowana przez prawo spétek
paristwa obcego, aby spolke taka zaliczy¢ do «podmiotéw o podobnym charakte-
rze»”*. Fundacja rodzinna moze przystepowac i uczestniczy¢ jedynie w spétkach,
ktoére sa podatnikami podatku dochodowego od 0séb prawnych®. Nie moze zatem
przystepowac do podmiotéw transparentnych, w ktérych podatnikami podatku
dochodowego sa wspoélnicy.

Nalezy zaznaczy¢, ze spétka cywilna nie jest podmiotem podobnym do spétek
prawa handlowego, albowiem spétka cywilna w przeciwieristwie do spétek pra-
wa handlowego nie posiada wlasnego majatku, nie zacigga wlasnych zobowigzan.
Spotke cywilna i spétki handlowe , dzieli (...) wiele innych istotnych réznic, zaréwno
w zakresie podstawy prawnej, sposobu zaktadania, rejestrowania, funkcjonowania
(...). Poza tym, spétki handlowe, do ktérych moze przystapic fundacja rodzinna, sa
podatnikami podatku dochodowego od 0s6b prawnych i podlegaja opodatkowaniu

4 Zob. D. Leszczyk, Komentarz..., [w:] Ustawa..., nb 5; zob. takze wyrok WSA w Poznaniu z 14.05.2024 r.,
1SA/Po 152/24, LEX nr 3714928 (orzeczenie nieprawomocne).

% A. Pardej, Prowadzenie..., [w:] Fundacje..., s. 45 in.

¥ D. Leszczyk, Komentarz..., [w:] Ustawa..., nb 5. Zob. wyrok WSA w Gdansku z 9.10.2007 r., I SA/Gd
425/07, LEX nr 423885; W. Kotowski, A. Turska-Tomczykowska, Komentarz..., [w:] Fundacja..., pkt 6.3.
0 Wyrok WSA w Warszawie z 13.03.2024 r., IIl SA/Wa 2753 /23, LEX nr 3708195 (orzeczenie nieprawo-
mocne). Zob. takze wyrok WSA w Lodzi z 16.04.2024 r.,  SA/E.d 113/24, LEX nr 3714231.

51 Wyrok WSA w Lodzi z 16.04.2024 r., I SA/£d 113 /24, LEX nr 3714231.
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podatkiem CIT, w tym spétka jawna, o ile jej wspdlnikiem jest co najmniej jednak
fundacja rodzinna (art. 1 ust. 7 ustawy CIT). Natomiast spétka cywilna nie jest po-
datnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych i nie staje si¢ nim nawet wtedy,
gdy przystapi do niej fundacja rodzinna”*. Fundacja rodzinna w ramach dozwolonej
dziafalnosci (art. 5 u.f.r.) moze przystepowac i uczestniczy¢ jedynie w spétkach, ktére
sa podatnikami podatku dochodowego od 0séb prawnych®.

Niezaleznie od tego, ze spétka cywilna nie jest podmiotem podobnym do spétek
prawa handlowego, nalezy uznag, iz fundacja jako wspélnik spétki cywilnej moze
- zgodnie ze stwierdzeniem WSA w Poznaniu - ,,uzyskiwa¢ dochody z dzierzawy
nieruchomosci, a zatem prowadzi¢ dziatalnoéé w zakresie wskazanym w art. 5 ust. 1
pkt 2 ufr. W ocenie Sadu stwierdzenie (...) braku zastosowania w sprawie art. 5
ust. 1 pkt 3 w.f.r. nie wyklucza zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r.”*. Odmienne stano-
wisko zostalo wyrazone w innym wyroku, w ktérym sad uznal, ze , Przystapienie do
innego podmiotu (niz wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r. - dop. ].W.-N.), niezaleznie
od rodzaju dziatalnosci fundacji rodzinnej prowadzonej w jego ramach, wykracza
poza zakres okreslony w art. 5 UFR, co zwolnienie takie wyklucza (art. 6 ust. 7 ustawy
CIT)”*. Powyzsze stanowisko nie zasluguje na uwzglednienie, albowiem fundacja
rodzinna, skoro jest wspdlnikiem sp6tki cywilnej, moze prowadzi¢ dziatalnosé go-
spodarcza okreslong w art. 5 u.f.r.

Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze unormowanie art. 5 ust. 1 pkt 3 u.fr.
~obejmuje wszelkiego rodzaju przysporzenia, mogace powsta¢ po stronie funda-
¢ji rodzinnej - a zatem dywidendy, dochody ze zbycia udziatéw/akcji, dochody
z umorzenia udziatéw/akcji, dochody zwigzane z procesami reorganizacyjny-
mi, dokonywanymi przez spétki, ktérych udzialowcami sa fundacje rodzinne,
a takze dochody z tytutu funkcjonowania zagranicznych jednostek kontrolowanych
itp. Tak szeroki zakres zwolnienia wynika z faktu, ze wszelkie te przychody wyni-
kaja albo z faktu przystapienia do spoiki, albo z faktu uczestnictwa w spdtce - a ani
ustawa o fundacji rodzinnej, ani ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych
nie réznicujg w jakikolwiek sposéb tych przychodow”*.

Pewne watpliwosci budzi to, ze przystepowanie do spétek prawa handlowego
i uczestnictwo w nich jest dzialalnoscig gospodarcza™. Nalezy jednak wskazad, ze
art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r. stanowi wprost o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
a zatem mozna uznad, ze definicja zawarta w art. 3 pr. przeds. zostala rozszerzona
na potrzeby ustawy o fundacji rodzinnej. W literaturze fundacje rodzinng postrzega
sie jako przedsiebiorce , pasywnego”, chociaz kwalifikowanie tytuléw uczestnic-
twa w spétkach, funduszach nie jest systemowo spdjne®. Fundacja rodzinna ,, moze

2 Wyrok WSA w Lodzi z 16.04.2024 r., I SA/£d 113 /24, LEX nr 3714231.

% Wyrok WSA w Lodzi z 16.04.2024 r., ISA/£d 113 /24, LEX nr 3714231.

> Wyrok WSA w Poznaniu z 27.06.2024 1., 1 SA /Po 27 /24, LEX nr 3733321 (orzeczenie nieprawomocne). Zob.
tez wyrok WSA w Poznaniu z 18.06.2024 r., I SA /Po 214 /24, LEX nr 3732980 (orzeczenie nieprawomaocne).
% Wyrok WSA w Lodzi z 16.04.2024 r., I SA/£d 113 /24, LEX nr 3714231.

% M. Guzek, Zakres..., [w:] Fundacja..., s. 59.

" M. Guzek, Zakres..., [w:] Fundacja..., s. 59.

% R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt 1.A.8.
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by¢ konsorcjantem (pasywnym - dop. J.W.-N.) w przedsiewzieciu gospodarczym
z innym przedsigbiorca, moze wnosi¢ wkiady na podwyzszenie kapitatu zaktado-
wego spotek, w ktorych posiada akcje lub udziaty, moze tworzy¢ spotki, uczestni-
czy¢ w transformacjach, podmiotach polegajacych na podziale, przeksztatceniu,
taczeniu”*. Nalezy zgodzi¢ sie takze ze spostrzezeniem, ze ,Fundacja rodzinna
zostala zaprojektowana podobnie do instytucji holdingu - z koncentracja kapitatu
iuproszczeniem struktury korporacyjnej. Istota dziatalnosci holdingowej jest nadzér
wlascicielski jednego podmiotu (w tym przypadku fundacji) nad innymi podmio-
tami, koordynowanie ich dziatalnoéci i planowanie strategiczne lub organizacyjne
oparte na zaleznosciach kapitalowych lub personalnych”®. Ponadto wskazuje sie,
ze fundacja rodzinna powinna dziata¢ jako rentier czy tez inwestor. Nie moze ona
bezposrednio prowadzi¢ dziatalnosci przemystowej, produkcyjnej, budowlanej,
ustugowej, handlowej, ale moze nabywac i obejmowac udzialy i akcje w spétkach
prawa handlowego prowadzacych taka dziatalnosé®.

2.2.4. Nabywanie i zbywanie papieréw wartosciowych, instrumentéw pochodnych
i praw o podobnym charakterze

Fundacja moze wykonywac¢ dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie ,nabywania i zby-
wania papieréw wartosciowych, instrumentéw pochodnych i praw o podobnym
charakterze” (art. 5 ust. 1 pkt 4 u.f.r.). Wyjasnienie tresci tego przepisu wymaga
odwolania si¢ do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi®?, w ktorej zostaty
zdefiniowane pojecia , papieréw wartoéciowych” oraz ,, instrumentéw pochodnych”.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 tej ustawy przez , papiery wartoéciowe” rozumie sie akcje,
prawa poboru w rozumieniu Kodeksu spétek handlowych, prawa do akji, warranty
subskrypcyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne
i inne zbywalne papiery wartoéciowe, wyemitowane na podstawie wlasciwych
przepiséw prawa polskiego lub obcego, a takze inne zbywalne prawa majatkowe,
ktoére powstaja w wyniku emisji, inkorporujace uprawnienie do nabycia lub objecia
papieréw warto$ciowych, lub wykonywane poprzez dokonanie rozliczenia pie-
nieznego, walut, stép procentowych, stop zwrotu, towaréw oraz innych wskazni-
kow lub miernikéw (prawa pochodne). Przez ,instrumenty pochodne” rozumie sie
»0pcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz inne prawa majatkowe,
ktorych cena lub wartos¢ zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny lub wartosci
instrumentéw finansowych, walut, stép procentowych, rentownosci, indeksow finan-
sowych, wskaznikow finansowych, towaréw, zmian klimatycznych, stawek frachto-
wych, pozioméw emisji, stawek inflacji lub innych oficjalnych danych statystycz-
nych, a takze innych aktywéw, praw, zobowiazan, indekséw lub wskaznikéw, oraz
instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego” (art. 3 pkt 28a

¥ R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt L.A.8.

0 K. Rozko, N. Jadwiszczak-Niedbatka, Fundacja rodzinna. Komentarz praktyczny, Gdansk 2023, s. 40.

' R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt L.A.2.

62 Ustawa z 29.07.2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 722
ze zm.) - dalej u.o.i.f.
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u.0.i.f.). Z powyzszego wynika, ze instrumenty pochodne nalezy postrzegac jako
rodzaj instrumentu finansowego, ktérego wartos¢ zalezy od wartosci innego instru-
mentu finansowego, zwanego instrumentem podstawowym (bazowym). Nalezy
wskazad, ze instrumenty pochodne r6znia sie od instrumentéw udzialowych (w tym
akgji) i instrumentoéw dtuznych przede wszystkim tym, ze podstawowym celem ich
stosowania nie jest transfer kapitalu, lecz transfer (ograniczenie) ryzyka®.

W literaturze zostalo wyrazone stanowisko, w mysl ktérego pozadane bytoby
odniesienie w art. 5 ust. 1 pkt 4 u.f.r. do instrumentow finansowych - jako kategorii
szerszej - anizeli tylko do papieréw wartoéciowych, albowiem konstrukcja wskaza-
nego przepisu moze budzi¢ watpliwosci w zakresie tego, czy fundacja rodzinna moze
naby¢ instrument finansowy, ktéry jednoczesnie nie jest papierem wartoéciowym
oraz nie stanowi instrumentu pochodnego®. Nalezy bowiem podkresli¢, ze papier
warto$ciowy to rodzaj instrumentu finansowego na gruncie przepisu art. 2 ust. 1 u.o.i.f.,,
a zatem instrument finansowy jest pojeciem szerszym niz papier wartoéciowy, nato-
miast instrument pochodny, do ktérego odwoluje sie komentowany przepis, jest ro-
dzajem instrumentu finansowego, niebedacego jednoczesnie papierem wartoéciowym.

Nabywanie i zbywanie papieréw wartosciowych moze odbywac sie na rynku
gieldowym oraz poza obrotem zorganizowanym®. Fundacja rodzinna moze nabywa¢
zaréwno krajowe, jak i zagraniczne papiery wartosciowe oraz instrumenty pochod-
ne, o ile zostaly wyemitowane na podstawie obowiazujacych w danej jurysdykcji
regulagji.

Pomimo tego, ze przystepowanie do zagranicznej spotki transparentnej nie miesci
sie w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r., to papiery udzialowe wyemitowane przez taka spotke,
ktore moga by¢ przedmiotem publicznego obrotu zgodnie z wlasciwym prawem,
sa papierami warto$ciowymi w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.o.i.f., a zatem sa objete
dyspozycja art. 5 ust. 1 pkt 4 u.f.r.®

W literaturze zostalo wyrazone stanowisko, w mysl ktérego w zakresie kompe-
tencji fundacji rodzinnej miesci si¢ obrét kryptowalutami®. Kryptowaluty stanowia
walute wirtualna, ktéra zostala zdefiniowana w art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®. Zgodnie z tym przepisem
przez ,walute wirtualng” rozumie sie , cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest:
a) prawnym $rodkiem platniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki

centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez organizacje mie-
dzynarodowa i akceptowana przez poszczegoélne kraje nalezace do tej organizacji
lub z nig wspdtpracujace,

8 Zob. K. Rozko, N. Jadwiszczak-Niedbatka, Fundacja..., s. 47 in.

6 Zob. K. Rozko, N. Jadwiszczak-Niedbatka, Fundacja..., s. 327 in.

8 Zob. A. Krysik, Komentarz..., [w:] Ustawa..., pkt 31.

66 Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 12.06.2024 r., I SA/Wr 153 /24, LEX nr 3730369; wyrok WSA w Poznaniu
722.02.2024 r., 1 SA /Po 895/23, LEX nr 3694694 (orzeczenia nieprawomocne).

7 R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt L.A.9.

6 Ustawa z 1.03.2018 1. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn.:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.).
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¢) pieniadzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o ustugach platniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

- oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne érodki platnicze i ak-

ceptowane jako srodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane

lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego”.

Majac na wzgledzie powyzsza definicje, nalezy stwierdzi¢, ze obrot walutg wirtu-
alng wykracza poza zakres dzialalnosci gospodarczej okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 4
u.fr., albowiem waluta wirtualna nie jest papierem wartosciowym ani nie mozna
uznaé, ze jest prawem majatkowym podobnym do papieréw wartosciowych lub
instrumentéw pochodnych®. Jak stusznie zauwazono w orzecznictwie, ,, wirtualna
waluta w przeciwieristwie do papieréw wartoéciowych oraz pochodnych instrumen-
tow nie jest instrumentem finansowym. Pelni funkcje elektronicznej waluty, ktérej
system platnosci umozliwia wysytanie i odbieranie jednostek tejze waluty. Jest tez
postrzegana jako instrument pozyskiwania srodkéw finansowych. W wyroku TSUE
z 22 pazdziernika 2015 r. C-264/14 zdefiniowano Bitcoiny jako rodzaj nieobjetych
regulacjami pieniedzy cyfrowych, emitowanych i kontrolowanych przez osoby,
ktore je tworza oraz uzywanych i akceptowanych przez czlonkéw danej spotecz-
nosci wirtualnej. Waluty te nie maja zadnego centralnego organu ani jakiejkolwiek
instytucji sprawujacej nad nimi nadzoér. Sam fakt, ze sa one wymienialne na prawne
Srodki platnicze nie przesadza, ze ta wspdlna cecha powoduje, ze mozna uznaé, ze
sq to prawa o podobnym charakterze do papieréw wartosciowych lub pochodnych
instrument6éw finansowych. W zwigzku z powyzszym w ocenie Sadu stanowisko (...),
ze wirtualnych walut nie mozna uzna¢ za prawa o podobnych charakterze do papie-
roéw wartosciowych i instrumentéw pochodnych jest prawidlowe””. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze przepis art. 5 u.f.r. stanowi katalog zamkniety rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej fundacji rodzinnej; nie wymienia on w zadnym punkcie obrotu waluta
wirtualna. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze fundacja rodzinna moze by¢ akcjonariuszem
emitenta w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/1114™. Nie moze by¢ natomiast emitentem, albowiem dziatalnos¢
taka jest dziatalnoscia regulowana.

W pi$miennictwie zostal sformutowany poglad, zgodnie z ktérym ,fundacja
rodzinna moze swobodnie nabywac¢ metale inwestycyjne (ztoto, srebro, platyne,
itp.), ktére w warunkach kryzysu gospodarczego, wysokiej inflacji, utraty zaufania
do pieniadza fiducjarnego nosi miano «bezpiecznej przystani inwestycyjnej»””%

% Wyrok WSA w Poznaniu z 22.02.2024 r., 1SA /Po 895/23, LEX nr 3694694 (orzeczenie nieprawomocne).
" Wyrok WSA w Poznaniu z 22.02.2024 r., 1SA /Po 895/23, LEX nr 3694694 (orzeczenie nieprawomocne).
! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z 31.05.2023 r. w sprawie rynkéw
kryptoaktywéw oraz zmiany rozporzadzen (UE) 1093/2010 i (UE) 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/
UE i (UE) 2019/1937 (Dz.Urz. UE L 150 2 9.06.2023 ., s. 40 ze zm.).

”2R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt 1.A.14.
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Nie kwestionujac prawa fundacji rodzinnej do nabywania metali inwestycyjnych,
nalezy uznag, ze tego typu dziatalnoéc¢ tylko w ograniczonym zakresie bedzie mogta
by¢ kwalifikowana jako ,dozwolona” dziatalnoé¢ gospodarcza, o ktérej mowa
w art. 5 u.f.r. Za taka dzialalno$¢ gospodarcza mozna uznaé nabywanie jednostek
uczestnictwa w funduszach ETF (Exchange-Traded Funds), ktére mozna postrzegac
jako przystepowanie do funduszy inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 u.f.r. Trzeba wskazaé, ze sam fundusz ETF nie jest papierem wartoSciowym,
ale juz jednostki uczestnictwa w funduszach ETF spetniaja warunki uznania ich za
papiery wartoéciowe. Podobieristwo funduszy ETF do papieréw wartoéciowych
(np. akgji) przejawia sie w tym, ze ich certyfikaty inwestycyjne sa notowane w taki
sam sposob na gieldzie, a zatem podobnie jak akcje mozna je kupowac i sprzeda-
waé w kazdej sesji; natomiast wycena jednostek ETF na gietdzie odbywa sie na
biezaco i charakteryzuje wysoka plynnoscig”. Nabywanie metali inwestycyjnych
w formie fizycznego kruszcu nie mieéci si¢ w dzialalnosci gospodarczej, o ktérej
mowa w art. 5 u.f.r,; tego typu dziatalnoéc¢ nalezy raczej kwalifikowac w kategoriach
zarzgdzania mieniem.

2.2.5. Dziatalnos¢ pozyczkowa fundacji rodzinnych

Fundacja rodzinna moze w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej udzielaé
pozyczek:
»a) spotkom kapitalowym, w ktérych fundacja rodzinna posiada udziaty lub
akgje,
b) spétkom osobowym, w ktérych fundacja rodzinna uczestniczy jako wspélnik,
¢) beneficjentom” (art. 5 ust. 1 pkt 5 u.f.r.).

Krag podmiotéw, ktérym fundacja rodzinna moze udziela¢ pozyczek, zostal
ograniczony do spotek kapitatowych, w ktorych posiada udziaty albo akcje, spotek
osobowych, w ktérych uczestniczy jako wspélnik, oraz beneficjentéw. Rozwigzanie
takie daje mozliwos¢ dokapitalizowania podmiotéw, w ktérych fundacja rodzinna
posiada udzialy w ramach finansowania wewnetrznego. Fundacja rodzinna ,bedzie
mogta spelnia¢ funkcje podmiotu holdingowego, zasilajac swoje spoétki nie tylko
kapitalem wnoszonym jako wklady, ale takze w postaci kapitatu zwrotnego””.
Rozwigzanie takie moze stanowi¢ alternatywe dla holdingéw faktycznych i prawnych.
Za pomocg fundacji rodzinnej ,, bedzie mozna prowadzi¢ dzialalnos¢ inwestycyjna
i dokonywac optymalnego transferu sSrodkéw finansowych, umozliwiajacych rozwdj
spolek w ramach struktury rodzinnego biznesu oraz wzrost ich zdolnosci inwesty-
cyjnych””.

W art. 5 ust. 1 pkt 5 u.f.r. nie okreslono minimalnych progéw dotyczacych posia-
dania udziatéw czy akcji w spélce przez fundacje rodzinna, a zatem jesli fundacja

7 Nalezy wyjasnic, ze pojecia ETF i akgji nie sa tozsame. Jednostki uczestnictwa, j. certyfikaty inwestycyjne
funduszy ETF, sa notowane na gieldzie dokladnie tak samo jak akcje, jednakze nimi nie sa; fundusz ETF
nie emituje akgji, ale certyfikaty notowane na parkiecie gietdowym.

™ A. Pardej, Prowadzenie..., [w:] Fundacje..., s. 47.

7 A. Pardej, Prowadzenie..., [w:] Fundacje..., s. 47.
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bedzie posiadala co najmniej jeden udzial, czy tez jedna akcje w spélce, bedzie mogta
prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza w zakresie udzielania pozyczek tej spéice™.

Umowa pozyczki moze by¢ zarowno odplatna (zaplata wynagrodzenia, w szcze-
golnosci w postaci odsetek kapitalowych - art. 359 k.c.), jak i nieodptatna. Artykut 5
ust. 1 pkt 5 u.f.r. nie wskazuje, na jakich zasadach fundacja rodzinna moze udziela¢
pozyczek, co oznacza, ze decyzja w tym zakresie bedzie nalezata do fundacji ro-
dzinnej. Z jednej strony - z uwagi na cel powotania fundacji rodzinnej - nalezatoby
opowiedzie¢ sie za tym, ze pozyczki te powinny by¢ udzielane za wynagrodzeniem;
a z drugiej strony - z uwagi na zakreslony krag podmiotéw w tym przepisie - nie
mozna wykluczy¢, ze fundacja bedzie udzielata pozyczek nieodptatnie. W przypadku
udzielania przez fundacje rodzinng pozyczek nieodplatnie trzeba uznaé, ze nie bedzie
to prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale czynnosci mieszczace sie w pojeciu
,zarzadu mieniem”.

Fundacja rodzinna moze ,udziela¢ pozyczek rowniez tym spétkom, w kté-
rych udziaty lub akcje posiada jedynie powierniczo (fiducjarnie). Uzyty przez
ustawodawce zwrot «posiada» oznacza, ze fundacja rodzinna moze by¢ jedynie
uzytkownikiem lub zastawnikiem (zastawnikiem rejestrowym) udziatéw lub akcji
w spolce - pozyczkobiorcy. Nie stoi na przeszkodzie udzieleniu pozyczki oko-
licznosé, ze udziaty lub akcje fundacji rodzinnej sa obcigzone uzytkowaniem lub
zastawem (zastawem rejestrowym) na rzecz innej osoby. Opisany w komentowa-
nym przepisie zwigzek pomiedzy spétka a fundacja rodzinng powinien istnie¢
przynajmniej w dacie zawarcia umowy pozyczki””’. Majac na wzgledzie zamkniety
krag podmiotéw w tym przepisie, nalezy uzna¢, ze fundacja rodzinna nie moze
udziela¢ pozyczek innym podmiotom, albowiem nie prowadzi ona dziatalnosci
pozyczkowej na rynku, ktéra jest dzialalnoscia regulowana”™. Majac na wzgledzie
tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r., warto wskazaé, ze fundacja rodzinna moze posiadac
udzialy lub akcje w instytucjach pozyczkowych, bankach lub innych podobnych
instytucjach udzielajacych pozyczek na rynku.

Fundacja rodzinna moze udziela¢ pozyczek zaréwno spétkom, w ktérych bez-
posrednio posiada udziaty czy akgje, jak i spétkom, w ktérych posiada udziaty czy
akcje posrednio”™. W tym drugim przypadku fundacja rodzinna posiada w spétce
udzialy lub akcje za posérednictwem innego podmiotu lub wiekszej liczby pod-
miotéw, a zatem sprawuje kontrole nad spétka, bedaca na wyzszym poziomie
struktury korporacyjnej.

W literaturze pojawily sie watpliwoéci co do tego, czy zakres dziatalnosci, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 u.f.r., obejmuje réwniez spotki kapitalowe i osobowe majace

¢ W. Kotowski, A. Turska-Tomczykowska, Komentarz..., [w:] Fundacja..., pkt 8.1.

7 R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt 1.A.10.

7 Nadzor nad dzialalnoscig instytucji pozyczkowych sprawuje od 1.01.2024 r. Komisja Nadzoru
Finansowego; zob. art. 59df ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r.
poz. 1497), ktéry zostal dodany na mocy art. 7 pkt 13 ustawy z 6.10.2022 r. o zmianie ustaw w celu prze-
ciwdzialania lichwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 2339 ze zm.) i wszedl w zycie z dniem 1.01.2024 r. na podstawie
art. 14 pkt 2 ustawy nowelizujacej.

7 Zob. R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt .A.10.
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siedzibe za granica. Z jednej strony mozna bowiem wskaza¢, ze ,ustawa o fundacji
rodzinnej nie wprowadza wprost zakazu udzielania pozyczek takim spétkom (co
pozwalaloby sadzi¢, zgodnie z wykladnia literalna, Ze jest to dopuszczalne; taka
interpretacje wspiera réwniez interpretacja celowosciowa [...]), a z drugiej strony -
regulacja dotyczaca uczestnictwa w spétkach méwi wprost o uczestnictwie w spétkach
«majgcych siedzibe w kraju albo za granicg» - takiego sformutowania brak w regu-
lacji dotyczacej dziatalnosci pozyczkowej - co mogtoby by¢ odczytane jako sugestia
interpretacyjna, iz zakres dozwolonej dziatalnosci (a w zwiazku z tym - réwniez
zwolnienie z opodatkowania) ogranicza sie do polskich spélek kapitalowych oraz
osobowych (bowiem one, bez watpienia, odpowiadaja definicji «spotki» - vide tresé
art. 1 § 2 oraz art. 4 § 1 KSH)"®. Nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem, Ze art. 5 ust. 1
pkt 5 u.fr. dopuszcza mozliwoé¢ udzielania pozyczek réwniez spétkom majacym
siedzibe za granica®.

W praktyce powstaty takze watpliwosci, czy dzialalnos¢ gospodarcza, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 u.f.r. dotyczy tylko pierwotnego udzielania pozyczek, czy
réwniez kontynuowania umoéw pozyczek zawartych wczesniej, ktérych wierzytelno-
Sci pozyczkowe zostaly nastepnie wniesione do fundacji rodzinnej. W interpretacji
z 29.12.2023 r.82 uznano, ze zakresem dozwolonej dziatalnosci gospodarczej fun-
dagji rodzinnej objete sg tylko pozyczki udzielone pierwotnie przez fundacje. Wedlug
organu podatkowego realizacja juz istniejacych pozyczek w drodze przejecia wierzy-
telnosci nie jest rownoznaczna z ich udzielaniem, a tym samym taka dziatalnos¢ nie
podlega zwolnieniu z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Powyzsze stanowisko
nie spotkalo si¢ z aprobata, albowiem przyjeta interpretacja regulacji przez organ
podatkowy stanowi nieuprawnione zawezenie jej znaczenia. Nalezy bowiem zwrdci¢
uwage na to, ze art. 5 ust. 1 pkt 5 u.f.r. stanowi o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
»W zakresie udzielania pozyczek”, a nie polegajacej na udzielaniu pozyczek. Dzialalnos¢
gospodarcza ,w zakresie udzielania pozyczek” obejmuje , wszelkie dzialania zwiazane
z dzialalnoscig pozyczkowa, w tym obstuge i kontynuowanie pozyczek, udzielonych
przez inny podmiot (fundatora), ktéry nastepnie przeniést wierzytelnosé pozyczkowa
do fundacji rodzinnej”®. Fundacja rodzinna nie moze uzywac swojego mienia dla
zabezpieczenia rzeczowego cudzych zobowigzani™.

2.2.6. Dziatalnos¢ gospodarcza zwigzana z obrotem zagranicznymi $rodkami ptatniczymi

Fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza w zakresie obrotu
zagranicznymi §rodkami platniczymi nalezacymi do fundacji w celu dokonywania
platnosci zwigzanych z dzialalnoscig fundacji rodzinnej (art. 5 ust. 1 pkt 6 u.f.r.).
Zagraniczne $rodki platnicze to waluty obce i dewizy (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy - Prawo

% M. Guzek, Zakres..., [w:] Fundacja..., s. 62.

81 W. Kotowski, A. Turska-Tomczykowska, Komentarz..., [w:] Fundacja..., pkt 8.1.

82 Zob. pismo z 29.12.2023 r. sporzadzone przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 0111-KDIB1-
2.4010.317.2023.2.DP, Legalis.

% M. Guzek, Zakres..., [w:] Fundacja..., s. 62.

# R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt L.A.7.
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dewizowe®). Walutami obcymi sa ,, znaki pieniezne (banknoty i monety) bedace poza
krajem prawnym $rodkiem platniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace
wymianie; na réwni z walutami obcymi traktuje sie wymienialne rozrachunkowe
jednostki pieniezne stosowane w rozliczeniach miedzynarodowych, w szczegélnosci
jednostke rozrachunkowa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (SDR)” (art. 2
ust. 1 pkt 10 pr. dewiz.). Dewizami ,sg papiery wartoéciowe i inne dokumenty
pelnigce funkcje srodka platniczego, wystawione w walutach obcych” (art. 2 ust. 1
pkt 12 pr. dewiz.). W szczegélnoéci do srodkéw platniczych nalezy zaliczy¢ weksle
i czeki wystawione w walutach obcych.

Aby mozna bylo méwi¢ o dziatalnosci gospodarczej, niezbedne jest, aby speiniata
ona kryteria art. 3 pr. przeds. Artykut 5 ust. 1 pkt 6 u.f.r. dopuszcza dziatalnosé
gospodarcza w zakresie obrotu zagranicznymi $rodki pfatniczymi, ktére naleza do
fundacji rodzinnej, o ile w ramach tego obrotu sa dokonywane platnosci zwigza-
ne z dzialalnoscia tejze fundacji. Przepis ten nie precyzuje, o jaka dziatalnos¢ chodzi,
a zatem wydaje sie, ze mowa tu o wszelkiej dzialalnosci fundacji rodzinnej, ktéra
moze by¢ bardzo réznorodna. Pojecia , dzialalnosci fundacji rodzinnej” nie nale-
zy utozsamia¢ z dziatalnoscia gospodarcza fundacji rodzinnej. W analizowanym
przepisie - jak sie¢ wydaje - chodzi o dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie kupna
i sprzedazy zagranicznych srodkéw platniczych, ale juz nie o poérednictwo w ich
kupnie i sprzedazy. Dzialalnos¢ kantorowa jest bowiem regulowana dziatalnoscia
gospodarczg, a poza tym obejmuje ona wszystkie wartosci dewizowe, tzn. takze
zloto dewizowe i platyne dewizowa. Obrét dokonywany w innych celach niz wska-
zane w przepisie nie bedzie podlegat art. 5 ust. 1 pkt 6 u.f.r., a w konsekwencji nie
bedzie korzystat z preferencji podatkowych.

2.2.7. Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji rodzinnej zwigzana z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego

Fundacja rodzinna moze wykonywac¢ dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie produkcji
przetworzonych - w sposoéb inny niz przemystowy - produktéw roélinnych i zwie-
rzecych, o ile ilos¢ produktéow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wlasnej
uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu, stanowi co
najmniej 50% tego produktu. Dzialalnoéc¢ ta moze by¢ wykonywana przez fundacje
rodzinng wylacznie w zwiazku z prowadzonym przez nig gospodarstwem rolnym.
Nalezy jednak podkresli¢, ze do ww. dziatalnosci produkcyjnej fundacja nie moze
uzywac przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach
prowadzonych dziatéw specjalnych produkgji rolnej* oraz produktéw opodatkowa-
nych podatkiem akcyzowym.

% Ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (tekstjedn.: Dz.U. z 2024 1. poz. 1131 ze zm.) - dalej pr. dewiz.
8 Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 26.07.1991 r o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz.U.
22024 1. poz. 226 ze zm.) ,Dzialami specjalnymi produkcji rolnej sg: uprawy w szklarniach i ogrzewanych
tunelach foliowych, uprawy grzybéw i ich grzybni, uprawy roslin «in vitro», fermowa hodowla i chéw
drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych,
hodowla dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla
i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym”.
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Tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 7 u.f.r. prowadzi do wniosku, ze fundacja rodzinna pro-
wadzi dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o ksztalttowaniu
ustroju rolnego¥, ktéry stanowi, ze przez ,prowadzenie dzialalnosci rolniczej”
nalezy rozumie¢ , prowadzenie dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie
produkcji rodlinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej
i rybnej”®.

Przepis ten ogranicza prowadzenie dziatalnosci rolniczej do dziatalnosci wy-
tworczej. Dzialalnos¢ polegajaca na przetworstwie produktéw roslinnych i zwie-
rzecych pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu (np. kiszenie kapu-
sty czy robienie seréw, dzeméw) i sprzedazy powstalych w ten sposéb towaréw
nie moze by¢ zaliczona jako prowadzenie dzialalnoéci rolniczej w rozumieniu
art. 2 pkt 3 u.k.u.r. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze dziatalnos¢ wytwor-
cza w rolnictwie jest dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw®. Fundacja rodzinna moze wykonywaé dzialalnoé¢ wytworcza,
o ile wigze sie ona z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (art. 5 ust. 1 pkt 7
w zw. z art. 5 ust. 2 u.f.r.). Majac na wzgledzie caloksztalt unormowania art. 5
ust. 112 u.fr, nalezy uznaé, ze gospodarstwo rolne wystepuje w tym przepisie
w znaczeniu nadanym przez art. 55° k.c. Zgodnie z tym przepisem ,Za gospo-
darstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub
ich cze$ciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢
zorganizowang caloé¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego”. Z przytoczonej definicji wynika, ze gospodarstwo rolne jest
ujete jako zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych, ktére stanowia lub
potencjalnie moga stanowi¢ caloé¢ stuzaca prowadzeniu dzialalnosci wytworczej
w rolnictwie.

Ponadto fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
gospodarki lesnej, o ile jest ona wykonywania w zwiazku z prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego (art. 5 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 5 ust. 2 u.f.r.). Pojecie , gospodarki
lesnej” zostato zdefiniowane w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach®, zgodnie z ktérym
oznacza ono ,,dziatalnoéc lesna w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, utrzymania i powiekszania zasobéw i upraw lednych, gospodarowania zwie-
rzyna, pozyskiwania - z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory,
igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktow oraz
realizacje pozaprodukceyjnych funkcji lasu”.

8 Ustawa z 11.04.2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 423) - dalej
uwkur.

% Za dopuszczeniem dzialalnosci rolniczej w ramach dzialalnosci fundacji rodzinnej przemawia zaréwno
proces legislacyjny, jak i logika konstrukcji przepisu art. 5 u.f.r. ,pozwalajacego na prowadzenie dzialalnosci
wytworczej w rolnictwie, jak réwniez wylaczenie z opodatkowania podatkiem dochodowym dziatal-
nosci rolniczej” (J. Bieluk, Mozliwosé..., s. 91in.).

8 Zob. J. Bieluk, Mozliwosc.. ., s. 86; uchwata NSA w Warszawie w sktadzie 7 sedziéw z 2.04.2007 r., Il OPS
1/07, ONSAiIWSA 2007/3, poz. 62; wyrok NSA z29.08.2007 r., Il OSK 1618/06, LEX nr 364703; wyrok SN
217.02.2021 r., INSNc 152/20, OSP 2022/9, poz. 72.

% Ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 530 ze zm.).
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3. Czy fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
wykraczajaca poza katalog zawarty w art. 5 u.f.r.?

W zwigzku ze sformulowaniem zawartym w art. 5 u.f.r. ,fundacja rodzinna moze
wykonywaé dzialalnos¢ gospodarcza (...) tylko w zakresie”” zarysowaly sie dwa
stanowiska: pierwsze, zgodnie z ktérym ustawodawca wprowadzit ograniczenie czy
catkowity zakaz prowadzenia dziatalnosci pozakatalogowej; drugie, zgodnie z ktérym
fundacja moze prowadzi¢ nieograniczong przedmiotowo dziatalnos¢ gospodarcza
z tym zastrzezeniem, ze wowczas poniesie konsekwencje podatkowe®.

Przedstawiciele pierwszego stanowiska podnoszg, ze dziatalnoé¢ gospodarcza,
ktéra moze wykonywac fundacja rodzinna, objeta jest tzw. numerus clausus (zamknieta
lista) dziatalnosci gospodarczej. Wedlug nich zamknieta lista rodzajéw aktywnosci
gospodarczej fundacji rodzinnej ma na celu ograniczenie ryzyka gospodarczego
w celu ochrony majatku rodzinnego. Podkreélaja oni, ze prowadzona przez nia
dziatalno$¢ gospodarcza powinna odbywac sie zgodnie z zasada business judgement
rule, a zatem nalezy ja ocenia¢ przez pryzmat ryzyka prawnego i ekonomicznego -
z jednej strony majatek fundacji nie powinien by¢ wykorzystywany do dziatalnoéci
gospodarczej ,wysokiego ryzyka”, a z drugiej strony niezbedne jest podejmowanie
dziatalnosci, aby zachowaé warto$¢ majatku, co ma szczegélne znaczenie w dobie
inflacji®. Wskazuje sig, ze w przypadku dokonania czynnosci prawnej wykraczajacej
poza katalog dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 u.f.r., czlonkowie
organéw fundacji moga zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci, w szczegélnosci
odpowiedzialnoéci cywilnej, porzadkowej czy karnej, a dziatalnos¢ taka moze by¢
przyczyna rozwigzania fundacji rodzinnej™.

Zwolennicy drugiego stanowiska podnosza: ,Mimo ze u.f.r. limituje zakres
dzialalnosci gospodarczej, ktory moze by¢ prowadzony przez fundacje rodzinna,
to jednak ograniczenie to nalezy rozumie¢ w ten tylko sposob, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w pozostalym zakresie (tj. w zakresie innym niz wynika
z art. 5 ust. 1 u.fr.) sankcjonowane jest podwyzszonym podatkiem dochodowym
(wg stawki 25% podstawy opodatkowania). Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze

1 Uzyte w art. 5 u.f.r. wyrazenie ,tylko w zakresie” jest zrodtem watpliwosci, ktore - jak sie wydaje -
mozna interpretowac w plaszczyznie prawa podatkowego podobnie jak uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
212.01.1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn.: Dz.U. 22023 1. poz. 70 ze zm.) stowo , wylacz-
nie”. Wedlug NSA nie budzi najmniejszych watpliwosci, ze uzycie przez ustawodawce partykuty , wy-
tacznie” oznacza odniesienie komunikowanego w zdaniu stwierdzenia do tych obiektéw i rzeczy, ktore sa
w tym zdaniu wymienione. Warunkiem zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ww.
ustawy, jest zatem to, aby grunty, budynki lub ich czesci byty zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia
przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsréd dzieci i mtodziezy. Wykorzystanie natomiast tych
nieruchomosci (lub ich czesci) dla innych podmiotéw (np. 0s6b dorostych, oséb prawnych) oznacza, ze nie
zostang spelnione warunki zwolnienia (zob. wyrok NSA z 6.10.2021 r., IIl FSK 252/21, LEX nr 3251812).
% Zob. K. Rozko, N. Jadwiszczak-Niedbatka, Fundacja..., s. 40in.; J. Bieluk, Mozliwosc..., s. 83; R. Adamus,
P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt .A.5; W. Kotowski, A. Turska-Tomczykowska,
Komentarz..., [w:] Fundacja..., pkt 3.1; P. Blajer, Fundacja rodzinna w praktyce. Pytania i odpowiedzi, Warszawa
2024, s. 50; M. Bandzmer-Karuc, Aspekty..., s. 25.

% R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt L.A4.

% R. Adamus, P. Horosz, P. Stec, Komentarz..., [w:] Fundacje..., pkt L.A.5.
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fundacja rodzinna, bedac osoba prawna, moze prowadzi¢ dzialalno$é¢ gospodarcza
(zawodowa) w dowolnym zakresie, niesprzecznym z przepisami powszechnie obo-
wigzujacymi, natomiast ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
korzysta jedynie w odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej w zakresie okreslonym
w art. 5 ust. 1 ufr.”®.

Wyktadnia art. 5 u.f.r., dokonywana w zwiazku z art. 24r ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych® prowadzi do wniosku, ze fundacja rodzinna co do
zasady bedzie mogta wykonywac kazda dozwolong prawnie dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 3 pr. przeds., a wskazany w art. 5 u.f.r. katalog dziatalnoéci ma
wylacznie wymiar podatkowy. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze jedyna sankcja
za prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w szerszym zakresie, niz wskazuje art. 5
u.fr., jest brak mozliwosci skorzystania z preferencji podatkowych i jednoczeénie
wyzsze opodatkowanie fundacji oraz obowiagzek biezacego rozliczenia zobowigzan
podatkowych z tego tytulu. Za taka interpretacja przemawia takze to, ze ustawodawca
nie przewidzial sankcji niewaznoéci czynnosci prawnej dokonanej poza katalogiem
ani mechanizmu przymusowego rozwigzania fundacji rodzinnej”.

4. Wnioski koncowe

Przeprowadzona analiza upowaznia do sformutowania wnioskow, ktére by¢ moze
przyczynia sie do usuniecia niektérych watpliwosci interpretacyjnych, mogacych
powstac w praktyce przy stosowaniu art. 5 u.f.r.

Po pierwsze, majac na wzgledzie literalne brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 1 u.f.r., ktéry
stanowi, ze fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
zbywania mienia, o ile mienie to nie zostato nabyte wyltacznie w celu dalszego zby-
cia, nalezy uznag, ze fundacja rodzinna nie moze prowadzi¢ dziatalnoéci handlowej.
Nie kazde zbycie mienia bedzie stanowilo prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;
jednostkowe czy incydentalne dokonywanie czynnosci w zakresie zbywania nalezy
raczej kwalifikowa¢ w ramach zarzadu mieniem fundacji rodzinnej. Z uwagi na
trudnoéci, ktére moga powsta¢ w praktyce, wydaje sie, ze zasadnym postulatem
de lege ferenda jest przyjecie w ustawie o fundacji rodzinnej fikcji prawnej pozwa-
lajacej na uznanie, ze dane mienie nie zostalo nabyte wytacznie w celu dalszego
zbycia, jesli fundacja rodzinna byla jego wtascicielem przez okreslony czas i po-
bierata z niego pozytki.

Po drugie, fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza w zakre-
sie najmu, dzierzawy lub udostepniania mienia do korzystania na innej podstawie
(art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.r.). Majac na wzgledzie to, ze wyrazenie ,, udostepnianie mienia

% N. Frosztega, B. Krokos, Upadtos¢ fundacji rodzinnej. Zagadnienia wybrane, ,Doradca Restrukturyzacyjny”
2024/1, s. 67-80.

% Ustawa z 15.02.1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2805
ze zm.) - dalej u.p.d.o.p.

7 K. Rozko, N. Jadwiszczak-Niedbatka, Fundacja..., s. 40 i n.; D. Leszczyk, Komentarz..., [w:] Ustawa...,
nb 11.
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do korzystania na innej podstawie” jest pojeciem niezdefiniowanym, a jednoczes-
nie dosy¢ pojemnym, nalezy uzna¢, ze fundacja rodzinna moze udostepnia¢ mienie
do korzystania m.in. na podstawie umowy timesharingu, a w odniesieniu do débr
niematerialnych - umowy licencji czy tez umowy franchisingu.

Po trzecie, fundacja rodzinna moze wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza w mysl
art. 3 pr. przeds. w zakresie , przystepowania do spétek handlowych, funduszy
inwestycyjnych, spétdzielni oraz podmiotéw o podobnym charakterze, majacych
swoja siedzibe w kraju albo za granicg, a takze uczestnictwa w tych spétkach, fun-
duszach, spétdzielniach oraz podmiotach” (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r.). Pojecia , przy-
stepowania” i ,uczestnictwa” uzyte w analizowanym przepisie nalezy rozumiec¢
szeroko, tzn. jako przystapienie do istniejacego juz podmiotu poprzez nabywanie
udzialéw, akgji, certyfikatéw inwestycyjnych od os6b trzecich (w ramach obrotu
wtérnego) oraz jako nabycie udzialéw w nowo utworzonym podmiocie (w ramach
obrotu pierwotnego). Fundacja rodzinna w ramach dziafalnosci gospodarczej, o kt6-
rej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r., moze przystepowac i uczestniczy¢ w podmio-
tach podobnych do spétek prawa handlowego, a zatem takich, ktére sa podatnikami
podatku dochodowego od 0séb prawnych. Do katalogu podmiotéw podobnych
nie mozna zaliczy¢ spotki cywilnej ani zagranicznej spétki transparentnej. Bierne
uczestnictwo w spétkach prawa handlowego co do zasady nie jest kwalifikowane
jako dzialalnos$¢ gospodarcza, jednakze z uwagi na to, ze art. 5 ust. 1 pkt 3 u.f.r.
stanowi wprost o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, nalezy uznad, ze definicja
zawarta w art. 3 pr. przeds. zostala rozszerzona na potrzeby ustawy o fundacji
rodzinnej.

Po czwarte, fundacja rodzinna moze wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza w za-
kresie nabywania i zbywania papier6w wartosciowych, instrumentéw pochodnych
ipraw o podobnym charakterze (art. 5 ust. 1 pkt4 u.f.r.). MozZe ona nabywac zaréwno
krajowe, jak i zagraniczne papiery wartosciowe oraz instrumenty pochodne, o ile
zostaly wyemitowane na podstawie obowigzujacych w danej jurysdykcji regulacji.
W szczegodlnoéci papiery udzialowe wyemitowane przez zagraniczna spétke transpa-
rentng, ktére moga by¢ przedmiotem publicznego obrotu zgodnie z wlasciwym
prawem, s3 papierami wartosciowymi w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.o.i.f., a zatem moga
by¢ przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt4 u.f.r.
Nabywanie jednostek uczestnictwa w funduszach ETF na metale inwestycyjne, co
mozna postrzegac jako przystepowanie do funduszy inwestycyjnych, takze bedzie
miescilo sie w wyzej wskazanej dziatalnosci gospodarczej. Z kolei obrét metalami
inwestycyjnymi w formie fizycznego kruszcu czy obrét waluta wirtualng wykraczaja
poza zakres dziatalnosci gospodarczej okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 4 u.f.r. Nabywanie
i zbywanie papieréw wartoéciowych moze odbywac sie na rynku gietdowym oraz
poza obrotem zorganizowanym.

Po piate, fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
udzielania pozyczek, z tym ze dzialalnoé¢ ta jest ograniczona do spétek kapitatowych,
w ktérych fundacja rodzinna bezposrednio lub posrednio posiada udziaty albo akcje,
spotek osobowych, w ktérych uczestniczy jako wspélnik, oraz beneficjentéw (art. 5
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ust. 1 pkt 5 u.f.r.). Uzyte w tym przepisie sformutowanie - dziatalnoé¢ gospodarcza
W zakresie udzielania pozyczek” - obejmuje wszelkie dziatania zwiazane z dziatal-
noscia pozyczkowa, a zatem takze obstuge i kontynuowanie pozyczek, udzielonych
przez inny podmiot (fundatora), ktéry nastepnie przenidst wierzytelnosé¢ pozyczkowa
do fundacji rodzinnej. Fundacja rodzinna moze udziela¢ pozyczek takze spétkom
majacym siedzibe za granica.

Po szoste, fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w za-
kresie obrotu zagranicznymi srodkami ptatniczymi nalezacymi do fundacji w celu
dokonywania platnosci zwiazanych z dzialalnoscig fundacji rodzinnej (art. 5 ust. 1
pkt 6 u.f.r.). Zagranicznymi srodkami ptatniczymi sa waluty obce i dewizy (art. 2
ust. 1 pkt 9 pr. dewiz.). Artykut 5 ust. 1 pkt 6 u.f.r. dopuszcza dziatalnosé go-
spodarcza w zakresie obrotu zagranicznymi érodki platniczymi, ktére naleza do
fundacji rodzinnej, o ile w ramach tego obrotu sa dokonywane ptatnosci zwigzane
z dziatalnoscia tejze fundacji. Przepis ten nie precyzuje, o jaka dziatalnoé¢ chodzi,
a zatem wydaje sie, ze jest tu mowa o wszelkiej dzialalnosci fundacji rodzinnej,
przy czym tej dzialalnosci nie nalezy utozsamiaé z dzialalnoscig gospodarcza
fundacji rodzinnej. Sformutowanie zawarte w analizowanym przepisie (fundacja
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczag w zakresie , obrotu zagranicznymi $rodkami
platniczymi”) - jak sie¢ wydaje - nalezy rozumie¢ jako dziatalnos¢ gospodarcza
fundacji rodzinnej w zakresie kupna i sprzedazy zagranicznych érodkéw platni-
czych, z tym ze nalezy wylgczy¢ posrednictwo w ich kupnie i sprzedazy, albowiem
dziatalno$¢ kantorowa jest regulowana dziatalnoscia gospodarcza, a ponadto obej-
muje wszystkie wartoéci dewizowe, tzn. obejmuje takze zloto dewizowe i platyne
dewizowa.

Po si6édme, fundacja rodzinna moze wykonywac dzialalno$¢ gospodarcza w za-
kresie , produkcji przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktow
roslinnych i zwierzecych (...), o ile iloé¢ produktéw roslinnych lub zwierzecych
pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji da-
nego produktu stanowi co najmniej 50% tego produktu” (art. 5 ust. 1 pkt 7 u.f.r.).
Dzialalnoé¢ ta moze by¢ wykonywana przez fundacje rodzinng wytacznie w zwigzku
z prowadzonym przez nig gospodarstwem rolnym. Ponadto fundacja rodzinna
do ww. dzialalnosci produkcyjnej nie moze uzywac przetworzonych produktow
roélinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych
produkgji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym. Fundacja
rodzinna moze prowadzi¢ takze dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie gospodarki
lesnej, o ile jest ona wykonywana w zwigzku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego
(art. 5 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 5 ust. 2 u.f.r.).

Po 6sme, na podstawie wykladni art. 5 u.f.r. w zw. z art. 24r ust. 1 u.p.d.o.p.
nalezy uznaé, ze fundacja rodzinna co do zasady bedzie mogta wykonywac¢ kazda
dozwolona prawnie dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 pr. przeds., a pro-
wadzenie przez fundacje rodzinng dzialalnosci gospodarczej w szerszym wymiarze,
niz wskazuje art. 5 u.f.r., bedzie skutkowato jedynie tym, ze bedzie ona musiata
zaplaci¢ podwyzszony podatek dochodowy.
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1. Wprowadzenie

W pierwszej czeéci opracowania przedstawiono problematyke relacji instytucji za-
chowku i instytucji fundacji rodzinnej oraz oméwiono regulacje dotyczaca zrédet
zaspokojenia zachowku i przysporzeri pomniejszajacych zachowek, ze szczegélnym
uwzglednieniem kwestii zaliczania na poczet zachowku §wiadczen przysztych lub
warunkowych'. W niniejszej kontynuacji analiza obejmie takie zagadnienia jak:
majatek doliczany oraz wylaczony od doliczania do spadku na potrzeby obliczania
zachowku, mozliwo$¢ odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty oraz obnize-
nia $wiadczenia zobowigzanego z tytulu zachowku, kolejnos¢ zaspokojenia roszczenia
z tytulu zachowku, a takze umowa o zrzeczenie si¢ zachowku.

2. Majatek doliczany oraz wytaczony od doliczania do spadku
na potrzeby obliczania zachowku

Naturalng konsekwencja wprowadzenia do porzadku prawnego nowych mozliwosci
dysponowania swoim majatkiem przez przyszlego spadkodawce sa przepisy art. 993
§ 213 Kodeksu cywilnego? wprowadzone ustawa o fundacji rodzinnej®. Jesli bowiem
spadkodawca mogtby za zycia - w drodze wymienionych w tych przepisach roz-
porzadzen - pomniejszy¢ swoj majatek z pokrzywdzeniem najblizszych cztonkow
rodziny, to ochrona w postaci zachowku bytaby iluzoryczna®. Jak trafnie zauwazono
w doktrynie, w tym przypadku doliczenie do spadku okreslonych wartosci zapobiega
prostemu obejsciu przepiséw o ochronie os6b najblizszych spadkodawcy®.

Dotychczasowe brzmienie art. 993 k.c. wskazywalo, ze nie nalezy uwzglednia¢
(odejmowac jako dtugéw spadkowych) zapisow zwyklych i polecefi. W doktrynie
wskazywano, ze wynika to z pomijania dyspozycji testamentowych przy oblicza-
niu zachowku®. Doliczane byty natomiast darowizny (z pewnymi wyjatkami) oraz
wartoé¢ przedmiotéw zapiséw windykacyjnych.

Zgodnie z nowym art. 993 § 2 i 3 k.c. przy obliczaniu zachowku dolicza sie do
spadku takze fundusz zatozycielski fundacji rodzinnej wniesiony przez spadko-
dawce, w przypadku gdy fundacja ta nie jest ustanowiona w testamencie, jak réw-
niez mienie powstale w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej, o wartosci nie
wiekszej niz wysokos¢ funduszu zalozycielskiego fundacji rodzinnej wniesionego

! Czes¢ pierwsza artykutu zostata opublikowana w t. 58 ,Prawa w Dzialaniu”.

? Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.) - dalej k.c.

* Ustawa z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 326 ze zm.) - dalej u.f.r. Wiecej nt.
tej problematyki: R. Kapkowski, Problematyka obliczania zachowku w Swietle ustawy o fundacji rodzinnej,
,Palestra” 2023/9, s. 21-30.

* Tak w odniesieniu do darowizn: P. Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2012, s. 262.
W szczegolnosci dotyczy to sytuacji, gdy dana osoba bliska nie zostala beneficjentem fundacji.

> W. Borysiak, Ochrona cztonkéw rodziny spadkodawcy, ,,Zeszyty Prawnicze” 2008/2, s. 157; P. Ksiezak,
Zachowek..., s. 262.

¢ J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1990, s. 288.
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przez spadkodawce. Majac na uwadze art. 17 u.f.r.”, nalezy wskazad, ze na podstawie
art. 993 § 2i 3 k.c., w przypadku funduszu zatozycielskiego, do spadku doliczona
zostanie kwota na poziomie co najmniej 100 000 zl, natomiast w przypadku mienia
w zwiazku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej, gdyby spadkodawca wniést kwote
minimalng - maksymalnie 100 000 zt.

Z literalnego brzmienia art. 993 § 2 k.c. wynika, ze ustawodaweca a limine wylaczyt
mozliwos¢ doliczania do spadku funduszu zatozycielskiego fundacji rodzinnej usta-
nowionej w testamencie. Stusznie wskazal Pawet Ksiezak, ze w przypadku fundacji
rodzinnej ustanowionej w testamencie nie istnieje potrzeba doliczania funduszu,
gdyz fundusz ten nalezy do spadku i wptywa bezposrednio na wielkos¢ zachowku®.
Zgodnie bowiem z art. 927 § 3 k.c. fundacja rodzinna ustanowiona w testamencie
moze dziedziczyé, jezeli zostanie wpisana do rejestru w ciaggu 2 lat od ogtosze-
nia testamentu. Jest to zatem dziedziczenie zalezne od spetnienia warunku zawiesza-
jacego, ktore wywotuje skutek ex tunc’. Na marginesie podkresli¢ nalezy, ze moment
przekazania fundacji rodzinnej funduszu zalozycielskiego, tj. po Smierci fundatora,
nie powinien mie¢ przy tym zadnego znaczenia™.

W odniesieniu do mienia otrzymanego przez beneficjentéw fundacji rodzinnej
w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej ustawodawca wprowadzil ograniczenie
wysokosci odpowiedzialnosci tychze beneficjentéw, tzn. do spadku mozna doliczy¢é
nie wiecej niz wysokoé¢ funduszu zatozycielskiego. U podstaw tego rozwiazania
znalazlo si¢ przekonanie, ze majatek fundacji rodzinnej uwzgledniany przy oblicza-
niu zachowku powinien pochodzi¢ wylacznie od spadkodawcy!'. Nie sposéb odmé-
wic trafnosci temu rozumowaniu. Doskonatym przykltadem w tym kontekscie jest
sytuacja wniesienia przez spadkodawce do fundacji rodzinnej mienia w postaci akcji
spotki akcyjnej. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wartos¢ funduszu zatozycielskiego
fundacji rodzinnej i mienia w zwiazku z rozwiazaniem fundacji rodzinnej oblicza sie
wedlug stanu z chwili ich przekazania, a wedlug cen z chwili ustalania zachowku
(art. 995 § 3 k.c.). W przypadku akgji ich cena rynkowa w momencie przekazywania
ich fundacji rodzinnej moze r6znic sie diametralnie od ceny w momencie ich przeka-
zywania okre$§lonym osobom jako mienia otrzymywanego w zwigzku z rozwigzaniem
fundacji rodzinnej. W konsekwencji brak ograniczenia zawartego w art. 993 § 3 k.c.
moglby prowadzi¢ np. do nieuzasadnionego zwiekszenia wysokoéci roszczenia
przystugujacego uprawnionemu do zachowku.

7, Fundator wnosi do fundacji rodzinnej mienie na pokrycie funduszu zalozycielskiego o wartosci okreslonej
w statucie, nie nizszej niz 100 000 zt”.

8 P. Ksiezak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Legalis/el. 2024,
art. 993, nt 56.

?]. Ciszewski, ]. Knabe, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. P. Nazaruk, LEX/el. 2023,
art. 927, nt 6.

10 Zob. odpowiednio A. Szpunar, Uwagi o prawie do zachowku, ,Rejent” 2002/6, s. 13 - autor wskazal, ze
do substratu zachowku doliczy¢ nalezy réwniez darowizny, ktére zostaty wykonane dopiero po $mierci
spadkodawcy.

" Uzasadnienie projektu ustawy o fundacji rodzinnej, druk sejmowy nr 2798, Sejm IX kadendji, s. 48,
https:/ / orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/17118 C9AIF6DE247C125890500329D3E / %24File/2798.pdf
(dostep: 12.03.2023 r.) - dalej uzasadnienie projektu u.f.r.
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Szczegdtowe zasady doliczania do spadku funduszu zatozycielskiego oraz mie-
nia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej przewiduje art. 994" k.c., ktéry
wzorowany jest na dotychczasowym art. 994 k.c.

Zgodnie z art. 994! § 1 k.c. ,przy obliczaniu zachowku nie dolicza si¢ do spadku
funduszu zalozycielskiego fundacji rodzinnej wniesionego przed wiecej niz dziesieciu
laty, liczac wstecz od otwarcia spadku, chyba ze fundacja rodzinna jest spadkobierca”.
Brzmienie tego przepisu budzi watpliwosci'. Juz teraz bowiem mozna spotkac sie
z glosami, ktore zachecaja do jak najwczesniejszego zakladania fundacji rodzinnej, po
to, aby unikna¢ badz maksymalnie ograniczy¢ , ryzyko zachowku”®. Takie postrze-
ganie art. 994' § 1 k.c. niewatpliwie wypacza sens zaréwno instytucji zachowku, jak
i fundagji rodzinnej. Nie taki byl zapewne cel ustawodawcy. Wspomniane powyzej
glosy kaza postawi¢ w tym miejscu pytanie o aksjologiczng zasadnos¢ wprowadzenia
do Kodeksu cywilnego art. 994! § 1. Ustawodawca zréwnat bowiem wniesienie fun-
duszu zalozycielskiego do fundacji rodzinnej z darowizna na rzecz osoby trzeciej™.
Tymczasem podstawowym zadaniem fundacji rodzinnej, w mys$l art. 2 ust. 1 u.fr.,
bedzie spetnianie $wiadczen na rzecz beneficjentéw, ktérzy beda zapewne co do za-
sady cztonkami rodziny spadkodawcy. W konsekwencji rzeczywistym/ ostatecznym
beneficjentem rozporzadzenia spadkodawcy bedzie podmiot z reguly pozostajacy
z nim w jakiej$ prawnie relewantnej relacji’®. Mimo tych watpliwosci aprobujaco
odnieé¢ sie nalezy do zastrzezenia, ze 10-letnie ograniczenie w doliczaniu do spad-
ku nie dotyczy sytuacji, gdy fundacja rodzinna jest spadkobierca. Nie niweluje to
jednak problemu ewentualnego odrzucenia spadku przez fundacje rodzinng, przez
co fundusz zalozycielski wniesiony ponad 10 lat wstecz od otwarcia spadku nie
zostanie wkalkulowany na potrzeby obliczania zachowku'®. Moze to w konsekwencji
prowadzi¢ do znacznego pogorszenia sytuacji 0s6b uprawnionych do zachowku.

Natomiast stusznie w art. 994 § 2 k.c. uregulowano to, ze , przy obliczaniu za-
chowku nie dolicza sie do spadku mienia w zwigzku z rozwiazaniem fundacji ro-
dzinnej otrzymanego przez osoby niebedace spadkobiercami albo uprawnionymi

12 Oprécz oméwionych ponizej mankamentéw P. Ksiezak trafnie zwrocit uwage na nieracjonalne rozwigzanie
doliczania do spadku mienia wniesionego do fundacji rodzinnej jako fundusz zatozycielski, bez wzgledu
na to, kiedy doszto do tej czynnosci. P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 994, nt 2.

3 Szerzej: https:/ /www.prawo.pl/biznes/ przygotowanie-do-zalozenia-fundacji-rodzinnej,520101.html
(dostep: 12.03.2023 1.), w szczegdlnosci zob. podrozdzial pt. ,Ryzyko zachowku”, w ktérym pada naste-
pujace zdanie: , Tym bardziej istotne jest, aby fundacje rodzinng zatozy¢ jak najwczesniej”.

4 Warto zauwazyc, ze projekt ustawy o fundacji rodzinnej z 22.03.2021 r., UD172, https:/ /legislacja.rcl.
gov.pl/docs/ /2/12344906/12774276 /12774277 | dokument495467.pdf (dostep: 17.02.2024 r.), zakladat
rozwigzanie odwrotne. W uzasadnieniu do tego projektu (zob. s. 31) dostrzezono zagrozenia zwigzane
z ostatecznie wprowadzona regulacja i odwolano sie wlasnie m.in. do kwestii aksjologicznych. Przekazanie
mienia na rzecz fundacji rodzinnej jako darowizne na rzecz osoby trzeciej wprost zakwalifikowano w § 781
ust. 2 pkt 4 ABGB (die Vermadgenswidmung an eine Privatstiftung). Szerzej S. Kalss, Der unfreiwillige Verlust
von Stifterrechten in der Osterreichischen Privatstiftung, [w:] Festschrift fiir Klaus ]. Hopt zum 80. Geburtstag
am 24. August 2020, red. S. Grundmann, H. Merkt, P.O. Miilbert, Berlin-Boston 2020, s. 497, https:/ /doi.
org/10.1515/9783110666243-031 (dostep: 17.02.2024 r.).

15 Podobne watpliwosci zgtaszat P. Ksiezak, ktéry dodatkowo podnidst, ze regulacje te sa niespéjne z dotych-
czasowymi regulacjami odnoszacymi sie do doliczania darowizn. P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 993, nt 57.
16 Szerzej na gruncie dotychczasowych przepiséw: P. Ksiezak, Zachowek. .., s. 293; B. Kordasiewicz, Zachowek,
[w:] System Prawa Prywatnego, t. 10, Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2015, s. 1048.
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do zachowku przed wiecej niz dziesieciu laty, liczac wstecz od otwarcia spadku”.
Wskazane w tym przepisie osoby sa bowiem poza prawnospadkowymi relacjami,
stad powinny by¢ traktowane jak osoby trzecie, otrzymujace w przesztosci daro-
wizne. A contrario do spadku doliczone zostanie mienie otrzymane przez osobe
bedaca spadkobiercg, uprawnionym do zachowku lub jednoczeénie spadkobierca
i uprawnionym do zachowku.

Artykul 994! § 314 k.c. stanowi kopie art. 994 § 21 3 k.c. z uwzglednieniem specyfiki
fundacji rodzinnej. Szersze omawianie tych regulacji nie jest zatem konieczne. W tym
miejscu odesta¢ mozna do odpowiednich opracowan dotyczacych w szczegélnosci
aksjologii stojacej za takimi rozwigzaniami'.

3. Mozliwos¢ odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty oraz
obnizenia $wiadczenia zobowigzanego - rewolucja czy ewolucja?

3.1. Uwagi wstepne

Niewatpliwie najwieksza zmiang w zakresie instytucji zachowku, ktéra wprowadzila
ustawa o fundacji, jest art. 997" k.c. To temu przepisowi projektodawca poswiecit
najwiecej miejsca w uzasadnieniu projektu u.f.r.”® i to do niego zgtoszono wiek-
szo$¢ uwag w toku prac legislacyjnych®. Dotyczy on wszystkich obowiazanych
i uprawnionych do zaplaty zachowku (prima facie nie odnosi sie zatem do fundacji
rodzinnej). Przewiduje bowiem expressis verbis mozliwos¢ zadania przez zobowigza-
nego do zaspokojenia roszczenia z tytulu zachowku, odroczenia terminu ptatnosci,
rozlozenia na raty lub - w wyjatkowych przypadkach - obnizenia $wiadczenia. Co
ciekawe, pierwotna propozycja réznifa sie od ostatecznego ksztattu tego artykutu®.
Szczegolowa analiza art. 997" k.c. w pierwszej kolejnosci wymaga ustalenia, czy taka
regulacja byla w istocie potrzebna. Innymi stowy, czy rzeczywiscie, jak stwierdzit
projektodawca, ,, zasada jednorazowego i natychmiastowego wyplacenia zachowku”
wymagata modyfikacji*'?

Przed wprowadzeniem omawianego przepisu w orzecznictwie? oraz doktrynie®
dopuszczono mozliwos¢ obnizenia zachowku na podstawie art. 5 k.c. Sad Najwyzszy

17 P. Ksiezak, Zachowek..., s. 294-298; zob. tez O. Olejek, Kilka uwag na temat doliczania darowizn do substratu
zachowku, ,Studia Prawnicze KUL” 2019/3, s. 266-269.

18 Uzasadnienie projektu u.f.r., s. 50-52.

19 Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych, https:/ /legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12344906 (dostep: 12.03.2023 1.).

% Zob. projekt u.f.r. z 22.03.2021 r. Co do uwag do owego przepisu w brzmieniu z tego projektu zob.
T. Sokotowski, K. Szadkowski, [w:] Kodeks cywilny, t. 3, Komentarz. Art. 627-1088, red. M. Gutowski,
Warszawa 2022, art. 991, nb 29-32.

2 Uzasadnienie projektu u.f.r., s. 50.

2 Zob. np. wyroki Sadu Najwyzszego (dalej SN): z 25.01.2001 r., IV CKN 250/00, LEX nr 490432; 2 7.04.2004 r.,
IV CK 215/03, LEX nr 152889; z 4.07.2012 r.,  CSK 599/11, LEX nr 1218157; z 7.02.2013 r., Il CSK 403 /12,
LEX nr 1314389; z 6.02.2014 r., I CSK 252/13, OSNC-ZD 2015/2, poz. 25; 2 2.02.2017 r.,  CSK 260/16, LEX
nr 2271469.

B Zob. P. Ksiezak, Zachowek..., s. 353-361 i przywolana tam literatura; D. Miler, Miarkowanie zachowku
w Swietle praktyki orzeczniczej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2017/1, s. 75-107.
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w uchwale z 19.05.1981 r.** wprost stwierdzil, ze: ,W sprawie o zachowek nie jest
wylaczone obnizenie wysokosci naleznej z tego tytulu sumy na podstawie art. 5
k.c.”. Niemniej z uwagi na charakter regulacji zawartej w art. 5 k.c. oraz instytucji za-
chowku obnizenie wysokosci zachowku bylto rozwigzaniem absolutnie wyjatkowym?.
O ile zatem w sprawie o zachowek nie byto wytaczone zastosowanie art. 5 k.c., o tyle
zakres jego stosowania byt szczegdlnie waski®. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
w sprawach o zachowek dopuszczono mozliwosé¢ skorzystania przez sad z art. 320
Kodeksu postepowania cywilnego®. Na jego podstawie sad mégt w wyroku roztozy¢
na raty $wiadczenie zobowiazanego, jednak - analogicznie jak w przypadku art. 5
k.c. - 1 tu musialy zaistnie¢ , szczegdlnie uzasadnione przypadki”. Stad réwniez ten
przepis stosowany byl jako ciéle interpretowany wyjatek.

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej® przed podjeciem decyzji o zmia-
nie legislacyjnej, w szczego6lnosci tak istotnej, nalezy ustalié, czy istniejg rozwigzania
alternatywne, ktore moga skutecznie stuzy¢ osiagnieciu zatozonych celow®. W swietle
tych zasad wydaje sig, ze mimo dopuszczenia w orzecznictwie i doktrynie mozliwosci
obnizenia zachowku na podstawie art. 5 k.c. lub rozlozenia na raty zasadzonego
$wiadczenia na podstawie art. 320 k.p.c. ustawodaweca stusznie wprowadzit do
Kodeksu cywilnego samoistna podstawe takich zadan. Uzasadnieniem jest tu przede
wszystkim rygoryzm stosowania dwdéch ww. przepisow. Artykut 997! k.c. powinien
w pewnym stopniu rygoryzm ten ztagodzi¢, oczywiscie z uwagi na to, ze regulacja
ta nie moze prowadzi¢ do zaprzeczenia istoty zachowku. Jednocze$nie powszechnie
aprobuje sig, ze istnieja takie sytuacje, ktére nakazywatyby obnizenie zachowku lub

# Uchwata SN z19.05.1981 r., IIl CZP 18/81, OSNC 1981/12, poz. 228.

% Dobitnie $wiadczy o tym np. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego (dalej SA) w Szczecinie
228.01.2021 r., I ACa 544/20, LEX nr 3184014, w ktérym sad uznal, ze: ,Z uwagi na charakter zachowku
pozbawienie prawa do niego lub obnizenie go na podstawie art. 5 k.c. powinno wiec sankcjonowac
wylacznie razgce przypadki naruszenia tego prawa”. ,Nalezy jednak pamietad, Ze priorytetem prawa
cywilnego jest ochrona praw podmiotowych, tak wiec odmowa udzielenia takiej ochrony osobie, ktéra
korzysta z przystugujacego jej prawa podmiotowego w sposéb zgodny z jego trescia, moze miec miejsce
zupelnie wyjatkowo i musi by¢ uzasadniona istnieniem szczegoélnych okolicznosci uzasadniajacych
przyjecie, ze w okreslonym uktadzie stosunkéw uwzglednienie powédztwa prowadziloby do skutkéw
szczegolnie dotkliwych i nieakceptowanych”.

% W wyroku z 2.02.2017 r., I CSK 260/16, LEX nr 2271469, SN wskazal, Ze: ,Okolicznosci tych nie da sie
oczywiscie skatalogowac, ale orzecznictwo Sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego pozwala stwierdzic,
ze gdy uwzglednia¢ trzeba uszczerbek majatkowy zobowigzanego, to chodzi o taki uszczerbek, ktory
oznacza pozbawienie zobowigzanego np. jedynego, niewielkiego, stuzacego do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych lokalu, czy tez srodkéw do zycia”. Zob. T. Justyriski, Glosa do wyroku SN z 71V 2004 .,
1V CK 215/03, , Paiistwo i Prawo” 2005/ 6, s. 114, gdzie obrazowo wskazano na koniecznos¢ , podniesienia
poprzeczki” w przypadku stosowania art. 5 k.c. do roszczenia o zachowek.

7 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze
zm.) - dalej k.p.c. Co do stosowania tego przepisu w kontekscie zachowku zob.: P. Ksiezak, Zachowek...,
s. 455; A. Paluch, System zachowku w prawie polskim — uwagi de lege lata i de lege ferenda, , Transformacje
Prawa Prywatnego” 2015/2, s. 15.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

# Zob. M. Romanowski, Cios wymierzony jezykiem silniejszy niz cios wymierzony lancq (Anonim), czyli o legislacji
jako sztuce, ,Monitor Prawa Handlowego” 2014/4, s. 47 - autor uznal, Ze nowa inicjatywa legislacyjna
powinna by¢ traktowana jako ultima ratio, a ustawodawca powinien poszukac odpowiedzi, czy w ramach
istniejacego porzadku prawnego problem, ktory ma by¢ regulowany, nie moze znalez¢ rozwigzania.
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roztozenie na raty zasadzonego $wiadczenia, o czym $wiadczy stosowanie przez
sady art. 5 k.c. lub 320 k.p.c. Niemniej watpliwe jest umiejscowienie art. 997" § 1 k.c.
w ramach regulacji odnoszacych sie do zachowku®. Wydaje sie bowiem, ze przepis
ten powinien znaleZ¢ sie albo tuz po art. 991 lub 992 k.c., ewentualnie w bezposrednim
sasiedztwie przepisow o wydziedziczeniu (art. 1008-1011 k.c.).

Powyzsze sktania do tego, by zadac kluczowe pytanie: skoro art. 997" k.c. przewi-
duje wprost mozliwos¢ zadania obnizenia zachowku, to czy wylfacza on zastosowanie
art. 5 k.c. w tym zakresie? Jednga ze wskazywanych w doktrynie zasad odnoszacych
sie do art. 5 k.c. jest bowiem brak mozliwosci stosowania go woéwczas, gdy inny
przepis w sposob szczegélny reguluje dang sytuacje prawna®. Odpowiedz na po-
stawione pytanie wymaga analizy zakresu zastosowania art. 5 k.c. i 320 k.p.c. oraz
art. 997'§ 1 k.c.

3.2.Relacjaart.997'§ 1 k.c.do art. 5 k.c.iart. 320 k.p.c.

Aby zarzut naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.) zostal uwzgledniony
przez sad, wymagane jest stwierdzenie, Ze zaplata zachowku naruszataby zasady
wspolzycia spotecznego®™. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkreslano, ze
sprzeczno$¢ z zasadami wspétzycia spotecznego zachodzi wéwczas, gdy w Swiet-
le regut lub wartosci moralnych powszechnie spotecznie akceptowanych zadanie
zaplaty naleznosci z tytutu zachowku musialoby byé ocenione negatywnie®. Do
takiego naruszenia dochodzitoby w sytuacji nagannego zachowania uprawnionego,
w szczegdlnosci w postaci nieutrzymywania wiezi rodzinnych przez dochodzace-
go zachowku ze spadkodawca (np. trwale zerwanie kontaktéw, brak opieki nad
spadkodawca lub konflikt na linii uprawniony - spadkodawca®)* badz powta-

% Szerzej T. Sokotowski, K. Szadkowski, [w:] Kodeks..., t. 3, Komentarz..., art. 991, nb 29.

1S, Wojcik, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 2, Wiasnosc i inne prawa rzeczowe, red. J. Ignatowicz, Wroctaw
1977, s. 498 i przywolana tam w przyp. 60 literatura.

% Dla przykladu D. Miler wskazata trzy wypadki miarkowania naleznosci z tytutu zachowku na podstawie
art. 5 k.c.: trudng sytuacje majatkowa zobowigzanego z tytutu zachowku; niezalezne od zobowiazanego
z tytutu zachowku zjawiska wplywajace na zmiane wartosci spadku; sprzeczne z zasadami wspétzycia spo-
tecznego postepowanie uprawnionego do zachowku za zycia spadkodawcy. D. Miler, Miarkowanie..., s. 76.
% Wyrok SN z7.04.2004 r., IV CK 215/03, LEX nr 152889.

* Wyrok SA w Szczecinie 2 7.11.2012 1., 1 ACa 580/12, LEX nr 1246858; wyrok SA w Warszawie z 8.07.2021 r.,
1 ACa337/21, LEX nr 3240363 (sad nie obnizyt zachowku, gdyz nie stwierdzit, aby powédka , zerwata z nim
kontakt, czy tez nie wyrazata zainteresowania jego osobg”). Zob. wyrok SA w Krakowie z 26.04.2016 .,
1 ACa31/16, LEX nr 2047175, w ktérym przyjeto, ze konflikt miedzy uprawnionym a spadkodawca musi
by¢ spowodowany nagannym zachowaniem uprawnionego i musi by¢ przez niego zawiniony. Zob. tez
wyrok SA w Szczecinie z 27.03.2013 r., I ACa 892/12, LEX nr 1353836, dotyczacy specyficznej sytuacji
relacji spadkodawcy-ksiedza i uprawnionego-syna oraz wptywu zawodu spadkodawcy na relacje z synem.
% Ocene relacji spadkodawca - uprawniony dopuszczono w orzecznictwie SN, np. w wyroku z 16.06.2016 .,
V CSK 625/15, OSNC 2017/4, poz. 45. Stanowisko to zostalo jednak w doktrynie skrytykowane, m.in.:
T. Jasiakiewicz, Cywilne prawo - spadkowe prawo - zachowek ~ zasady wspétzycia spotecznego - obnizenie zachowku
na podstawie art. 5 Kodeksu cywilnego. Glosa do wyroku SN z dnia 16 czerwea 2016 v., V CSK 625/15, OSP 2017/9,
s. 92; A. Koziotkiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 26 czerwca 2016 r., V CSK 625/15, ,Palestra” 2017/3,
s.113-121; P. Ksiezak, Zachowek..., s. 368-376. Aprobujaco natomiast m.in.: M. Zatucki, Obnizenie naleznosci
z tytutu zachowku w oparciu o zasady wspotzycia spotecznego. Glosa do wyroku SN z dnia 16 czerwca 2016 r.,
V CSK 625/15, ,Przeglad Sadowy” 2018/3, s. 98-105; M. Niedospiat, O obnizeniu naleznosci z tytutu zachowku na
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rzalnych, intencjonalnych dzialann podejmowanych w celu wyrzadzenia krzywdy
spadkodawcy®.

Do oceny zarzutu naduzycia prawa podmiotowego konieczne jest ponadto zba-
danie sytuacji majatkowej i osobistej zobowigzanego do zaptaty naleznosci z tytutu
zachowku i uprawnionego do zachowku®. Sprzecznos¢ z zasadami wspoéizycia
spolecznego moze bowiem wynika¢ z faktu wydatkowania przez zobowigzanego
z tytutu zachowku érodkéw pienieznych na majatek spadkodawcy (np. wykup
jego mieszkania)® lub z braku mozliwosci zaplaty zachowku bez popadniecia w nie-
dostatek, utraty miejsca zamieszkania, szkody dla innych podstawowych potrzeb®.
Standardowym przykladem, w ktérym znalaztby zastosowanie art. 5 k.c., jest orze-
czenie zmniejszajace wysokosc¢ roszczenia z tytulu zachowku, w przypadku gdy
w skiad spadku wchodzi lokal niezbedny spadkobiercy do zaspokojenia jego po-
trzeb mieszkaniowych i nie jest on w stanie podota¢ ekonomicznie ciezarowi sptaty
catego zachowku®. Jednocze$nie mozliwos¢ obnizenia zachowku na podstawie
art. 5 k.c. dopuszczano w sytuacjach wystgpienia niezaleznych od zobowigzanego
z tytulu zachowku zjawisk takich jak kradziez przedmiotéw wchodzacych w sktad
spadku*.

W odniesieniu do art. 320 k.p.c., aby sad még}t rozlozy¢ $wiadczenie na raty,
w stanie faktycznym sprawy musial zajé¢ , szczegdlnie uzasadniony wypadek”.
Jak wskazano w doktrynie, sens tzw. moratorium sedziowskiego polega na tym,
Ze orzekajacy w sprawie sad musi sam ocenié, czy w danym stanie faktycznym
obowiazek natychmiastowej zaplaty calej sumy przystugujacej uprawnionemu do

podstawieart. 5 k.c. Glosa do wyroku SN z dnia 16 czerwca 2016 1., V CSK 625/15, , Palestra” 2017 /11, s. 86-91.
Watpliwosci w tym zakresie przedstawiono w wyroku SA w Biatymstoku z 18.03.2015 r., I ACa 908/14,
LEX nr 1665058. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze zaniedbanie tych relacji nie moze by¢ wynikiem dziatari
samego spadkodawcy lub spadkobiercy, lecz musi by¢ w calosci spowodowane dziataniem uprawnionego
z tytutu zachowku. Zob. wyrok SA w Krakowie z 5.12.2012 r., I ACa 1143/12, LEX nr 1289766.

% Wyrok SA w Warszawie z 3.08.2016 1., VI ACa 868/15, LEX nr 2137047. Dobitnie wyrazono to w wyroku
SA w Lublinie z 27.01.2016 r., I ACa 848/14, LEX nr 2000398, w ktérym stwierdzono, ze: ,Agresywne
zachowania dorostego syna wobec samotnej matki, wymagajacej opieki ze wzgledu na wiek i stan zdro-
wia, sa zachowaniami niegodnymi, naruszajacymi podstawowe zasady moralnosci, zas jego wystapienie
z roszczeniem o zachowek stanowi naduzycie prawa w rozumieniu art. 5 k.c.”.

% Np. wyrok SA w Poznaniu z 15.02.2012 r., I ACa 1121/11, LEX nr 1133334.

% Wyrok SA w Warszawie z 21.10.2010 r., VI ACa 332/10, LEX nr 785393, w ktérym sad, wymieniajac
powody uzasadniajace obnizenie zachowku, wskazal: ,Powoda nie interesowaty koniecznos¢ remontu
nieruchomosci podobnie jak tez splaty dokonywane przez pozwang na rzecz pozostatych wspétwlasci-
cieli nieruchomosci. To pozwana wlasnym staraniem i kosztem doprowadzita do powiekszenia masy
spadkowej, dbala o nig. Pozwana ponosi wszystkie ciezary zwigzane z tg nieruchomoscia - podatek,
koszty zwigzane z dostarczaniem mieszkaricom wody, odprowadzaniem $ciekéw i za wywoz $mieci.
Pozwana obecnie utrzymuje si¢ z emerytury. Dochéd w wysokosci ok. 2.000 zI netto z najmu lokali musi
chocby czesciowo przeznaczaé na biezace remonty nieruchomosci”.

¥ K. Gérniak, Sukcesja przedsiebiorstwa na wypadek Smierci przedsiebiorcy, Warszawa 2023, s. 426. Zob. uchwata
SN z19.05.1981 r., I1I CZP 18/81, OSNC 1981/12, poz. 228.

* Uchwata SN z 19.05.1981 r., Il CZP 18/81, OSNC 1981/12, poz. 228; wyrok SN z 7.04.2004 r., IV CK
215/03, LEX nr 152889.

“ Wyrok SA w Poznaniu z 16.12.2009 r., I ACa 896/09, LEX nr 628229; wyrok SA w Biatymstoku
29.11.2017 r.,1 ACa 449/17, LEX nr 2414604; wyrok Sadu Okregowego (dalej SO) w Warszawie z 30.05.2014 r.,
11 C 962/12, LEX nr 2088289. Zob. A. Szpunar, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 19 maja 1981 r.,
111 CZP 18/81, ,Nowe Prawo” 1983/2,s. 94 in.
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zachowku powinien zosta¢ zmodyfikowany*2. Zastosowanie art. 320 k.p.c. wymaga
wywazenia intereséw diuznika i wierzyciela, a ponadto uwzglednienia skutkéw,
jakie orzeczenie spowoduje w ich sferze prawnej i zyciowej®. W orzecznictwie nie
stosowano tego przepisu, gdy sad stwierdzal, ze zobowigzany z tytutu zachowku
nie jest osoba niemajaca , $rodké6w na pokrycie zachowku”*. W jednym z wyrokéw
stwierdzono nawet, ze: , pozwana nie jest pozbawiona mozliwosci zdobycia pieniedzy
potrzebnych na zaptate powodom, np. przez uzyskanie kredytu. Posiadajac nieru-
chomos¢ tak znacznej wartosci, moze ona stac sie zabezpieczeniem splaty kredytu”*.
Wskazywano réwniez, ze ,sytuacja osobista lub zdrowotna osoby zobowiagzanej
moze w okolicznosciach konkretnej sprawy uzasadniaé przyjecie, ze taki wypadek
zachodzi (szczegélnie uzasadniony wypadek uzasadniajacy rozlozenie zachowku
na raty - dop. M.C.)"#. Przyja¢ zatem nalezy, ze na gruncie spraw o zachowek
~szczegblnie uzasadniony przypadek” oznaczal przede wszystkim taka sytuacje
majatkowa i osobista zobowiazanego z tytulu zachowku, ze nie byt on w stanie uiéci¢
dochodzonej kwoty jednorazowo.

Zgodnie z art. 997' § 1 k.c. ,obowiazany do zaspokojenia roszczenia z tytutu
zachowku moze zada¢ odroczenia terminu jego platnosci, roztozenia go na raty,
a w wyjatkowych przypadkach - jego obnizenia, przy uwzglednieniu sytuacji
osobistej i majatkowej uprawnionego do zachowku oraz obowigzanego do zaspo-
kojenia roszczenia z tytutu zachowku”. Stusznie zwrécono w doktrynie uwage, ze
ustawodawca nie okreéla przestanek, ktére otwieraja mozliwosé¢ odroczenia przez
sad platnosci czy rozlozenia Swiadczenia na raty, niemniej koniecznos¢ uwzgled-
nienia sytuacji osobistej i materialnej uprawnionego i zobowigzanego wskazuje,
Ze to wlasnie te kryteria powinny by¢ brane pod uwage*’. Trafnie zatem Kacper
Gorniak podnidst, ze skoro art. 997" § 1 k.c. nie podaje zadnych przestanek, od
ktorych zalezy mozliwos¢ jego stosowania, to niczym sie nie wyréznia na tle art. 5
k.c. czy art. 320 k.p.c.”® Nie jest zatem zadnym postepem wzgledem dotychczaso-
wego stanu prawnego.

To, ze art. 997! § 1 k.c. nakazuje uwzgledni¢ sytuacje osobista i materialna zobo-
wigzanego oraz uprawnionego z tytutu zachowku oraz dodatkowo inne okolicznoéci,
$wiadczy jednak o tym, ze zakresy zastosowania art. 997" § 1 k.c. oraz art. 5 k.c.
iart. 320 k.p.c. (w sprawach o zachowek) co najmniej sie krzyzuja. Z uwagi na spo-
sob sformutowania art. 997" § 1 k.c. wydaje sie, ze ustawodawca chcial unormowac
pewna orzeczniczg praktyke, przez co przepis ten stanowi niejako synteze przestanek
stosowania art. 5 k.c. i 320 k.p.c. w sprawach o zachowek, a tym samym dotyczy
zdecydowanej wigkszoéci standéw faktycznych, w ktérych sady uznawaly za zasadne

# K. Gérniak, Sukcesja..., s. 427.

“ Wyrok SN z9.04.2015 1., I CSK 409/14, LEX nr 1677131; wyrok SA w Warszawie z 23.01.2019r., V ACa
334/18, LEX nr 2634991; wyrok SA w Warszawie z 9.01.2019 r., V ACa 77/18, LEX nr 2632583.

“ Wyrok SA w Lublinie z 13.06.2014 r., I ACa 820/13, LEX nr 1498964.

* Wyrok SA w Katowicach z 7.06.2013 r., I ACa 183/13, LEX nr 1342243.

“ Wyrok SO w Lublinie z 28.12.2017 r., Il Ca 690/17, LEX nr 2455515.

47 P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997, nt 2.

“ K. Gérniak, Sukcesja..., s. 444. Autor ten w tym kontekscie stwierdzil wrecz, ze przepis ten , nic nie wnosi”.
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skorzystanie z instytucji uregulowanych w art. 5 k.c. lub 320 k.p.c.*’ Innymi stowy,
wziecie pod uwage okolicznoéci z art. 997! § 1 k.c. - z pewnym uproszczeniem - jest
niejako réwnoznaczne z oceng catoksztattu okolicznosci sprawy w swietle zasad
wspolzycia spotecznego. Ustawodawca postanowil wyodrebnic i wyszczegélnié
dwie kategorie sytuacji, tj. te powiazane ze sfera osobista i majatkowa (kryterium
podmiotowe) oraz pozostate, okreslone mianem , wyjatkowych przypadkow” (kryte-
rium przedmiotowe). Takie rozréznienie pozwala na wieksza swobode w stosowaniu
art. 997' § 1 k.c. wzgledem art. 5 k.c. i 320 k.p.c., w odniesieniu do odroczenia oraz
rozlozenia na raty $wiadczenia z tytutu zachowku. Dotychczas bowiem w kazdej
sytuacji potencjalnego zastosowania art. 5 k.c. 1 320 k.p.c. musiat zaistnie¢ , szczegdlnie
uzasadniony przypadek”. Tymczasem art. 997! § 1 k.c. w przypadku odroczenia oraz
rozlozenia na raty $wiadczenia z tytutu zachowku wymaga jedynie dokonania oceny
stanu faktycznego przez pryzmat sytuacji osobistej i majatkowej. Oddzielenie w tresci
art. 997* § 1 k.c. ,wyjatkowych przypadkéw” od ,sytuacji osobistej i majatkowej”
sprawia, ze przepis ten moze znalez¢ zastosowanie takze w tych sytuacjach, ktére
dotychczas nie byly na tyle , wyjatkowe”, by uzasadnia¢ skorzystanie przez sad
z art. 5 k.c. lub 320 k.p.c. Doda¢ od razu trzeba, ze wskazane powyzej rozréznienie
na kryterium podmiotowe i przedmiotowe nie oznacza, iz ich zakresy zastosowa-
nia sie nie pokrywaja. Pod pojeciem , wyjatkowych przypadkéw” rozumiec nalezy
takze takie stany faktyczne, w ktérych wystepuje bardzo wysokie nasilenie okolicz-
nosci, zwigzanych ze sfera osobistg i majatkowa uprawnionego lub zobowigzanego
z tytutu zachowku, wskazujacych, ze dana sytuacja ma charakter ,wyjatkowy”,
a co za tym idzie - uzasadnione jest nie odroczenie lub rozlozenie na raty, ale obni-
Zenie $wiadczenia.

Sytuacja osobista oraz majatkowa zobowigzanego i uprawnionego do zachowku
stanowi kryterium wysoce ocenne, ktére obejmuje niezliczong liczbe przypadkéw.
Kryterium to stanowi przy tym postulat sprawiedliwego wywazenia mozliwosci
zarobkowych i uzasadnionych intereséw zobowigzanego oraz uprawnionego z tytu-
tu zachowku (mozna ja stad okresli¢ jako zasade nalezytego wywazenia interesow
zobowiazanego i uprawnionego). Okolicznosci te daja sadowi podstawe do oceny,
jaki sposob zaplaty zachowku jest adekwatny do mozliwosci zobowigzanego z tego
tytutu. W zwiazku z tym, ze réwniez takie okolicznoéci byty dotychczas brane pod
uwage przy stosowaniu art. 5 k.c. i 320 k.p.c., przy wykladni art. 997" k.c. powinno
sie postuzy¢ dorobkiem orzeczniczym wypracowanym na tle tych przepiséw.

Ocena sytuacji majatkowej musi uwzglednia¢ mozliwos$¢ dokonania splaty bez
uszczerbku dla koniecznego utrzymania zobowigzanego z tytutu zachowku i oséb,
wobec ktérych jest zobowigzany do alimentacji, oraz potrzeb uprawnionego i jego
rodziny. W zakresie sytuacji majatkowej miesci sie zatem przypadek braku mozliwo-
§ci zaplaty zachowku bez popadniecia przez zobowigzanego w niedostatek, utraty
miejsca zamieszkania czy szkody dla innych podstawowych potrzeb, jak réwniez

¥ Zob. zestawienie dotychczasowych pogladéw orzecznictwa: A. Partyk, Pozbawienie spadkobiercy zachowku
lub obnizenie jego wysokosci na podstawie art. 5 k.c., LEX/el. 2022.
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sytuacja, w ktorej spadkobierca lub nawet osoba bliska spadkobiercy potrzebuja
w zdecydowanie duzym stopniu wsparcia finansowego. Majac na uwadze cel re-
gulacji, nalezy przyjaé, ze chodzi réwniez o sytuacje, gdy w sklad spadku wchodzi
jeden lub kilka przedmiotéw lub mas majatkowych (np. przedsiebiorstwo), ktére
s znacznej wartosci, ale zobowigzany nie dysponuje pieniedzmi umozliwiajacymi
natychmiastowe pokrycie zachowku®. Analogicznie jak dotychczas (na gruncie
art. 5 k.c.) art. 997" § 1 k.c. powinien znalez¢ zastosowanie w przypadku zobowia-
zanego do zaspokojenia roszczenia z tytutu zachowku emeryta, ktéry utrzymuje
sie wylacznie z emerytury i ktory otrzymat od spadkodawcy nieruchomos¢ bedaca
jego miejscem zamieszkania i stanowiaca jego jedyny majatek. Ponadto art. 997' § 1
k.c. znajdzie zastosowanie roéwniez, gdy spetnienie $wiadczenia z tytulu zachowku
wywola daleko idace negatywne konsekwencje dla plynnosci finansowej fundacji
rodzinnej, z pokrzywdzeniem dla jej beneficjentéw?'. Nie bez znaczenia powinna
pozostaé takze znaczna dysproporcja majatkéw zobowiazanego i uprawnionego®.
Jednoczeénie, jezeli zobowiazany z tytulu zachowku obejmujacy spadek ma znacznej
wielkosci majatek, oszczednosci albo wysokie dochody, zastosowanie art. 997" § 1
k.c. nie byloby uzasadnione.

W kontekscie sytuacji osobistej uprawnionego i zobowigzanego z tytulu zachowku
powtérzy¢ mozna za P. Ksiezakiem, ze obejmuje ona m.in. wiek, stan zdrowia, stan
rodzinny i zdolnos¢ do pracy®. Odroczenie lub roztozenie na raty zachowku moze
zatem uzasadnia¢ zaawansowany wiek, niepetnosprawnos¢ czy przewlekla choroba,
ktéra uniemozliwia podjecie pracy zarobkowej zobowigzanemu z tytutu zachowku.

Pewna wskazéwke interpretacyjna co do wykladni zwrotu , sytuacja osobista
i majatkowa” moze stanowic art. 216 § 2 pkt 2 k.c., gdyz expressis verbis zawiera
on te kryteria. Ponadto przepis ten byt wzorcem przy projektowaniu art. 997" k.c.
Wymienione kryteria nie stanowia zatem novum w Kodeksie cywilnym. W pewnym
zakresie i z ostroznoscia odwolywac si¢ mozna réwniez do przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego dotyczacych egzekucji, w szczegélnosci art. 8291 829'k.p.c.,
ktore ograniczaja przeprowadzenie egzekucji z przedmiotéw stanowiacych mini-
mum egzystencji. Nalezy pamieta¢, ze uwzglednienie sytuacji materialnej i osobistej
uprawnionego oraz zobowiazanego umozliwia sagdowi wazenie intereséw danych
podmiotéw. Stad brzmienie art. 997! § 1 k.c. nie moze a limine prowadzi¢ do przyjecia
tezy, ze ubogi uprawniony do zachowku zawsze otrzyma $wiadczenie w pelnej
wysokosci, nierozfozone na raty lub nieodroczone.

W wypadku obnizenia zachowku musza dodatkowo zaistnie¢ ,wyjatkowe przy-
padki”. W tym kontekscie watpliwosci wywoluje odniesienie przez ustawodawce
,wyjatkowych przypadkéw” wylacznie do obnizenia roszczenia z tytutu zachowku.
Wynika to stad, Ze dotychczas réwniez rozlozenie na raty takiego roszczenia na
podstawie art. 320 k.p.c. bylo przez sad stosowane w ,wyjatkowych przypadkach”.

% P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997", nt 2.

51 Zob. przyklady: P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997, nt 4.
52 P. Ksiezak, [w:] Kodeks...

% P. Ksiezak, [w:] Kodeks...
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Jest to niewatpliwie pogorszenie sytuacji uprawnionego do zachowku. Niemniej
uzasadnieniem tej gradacji moze by¢ to, ze odroczenie terminu platnosci oraz rozlo-
Zenie $wiadczenia na raty powoduja jedynie zaspokojenie interesu uprawnionego
w p6Zniejszym terminie. Obnizenie zachowku moze natomiast - w przypadku nie-
wystapienia lub braku mozliwosci wystapienia przez uprawnionego z odpowiednim
zadaniem o uzupelnienie zachowku (art. 997" § 3 k.c.) - doprowadzi¢ w konsekwencji
do uzyskania przez niego mniejszego $wiadczenia, a w istocie wywlaszczenia™.
Nalezy jednak wyrazi¢ nadzieje, ze art. 997* § 1 k.c. bedzie w kazdym przypad-
ku stosowany przez sad wyjatkowo, a nie automatycznie. Juz samo pozbawienie
uprawnionego do zachowku korzysci ze spadku w drodze dziedziczenia lub innych
przysporzer moze by¢ dla niego okolicznoscia krzywdzaca i dolegliwg, a tego nie
powinno jeszcze pogtebia¢ ograniczenie mozliwosci realizacji roszczen z tytutu za-
chowku®. Zastosowanie art. 997" § 1 k.c. powinno zosta¢ utrzymane w rozsadnych
granicach, chronigcych egzystencje i zdolno$¢ majatkowq/ gospodarcza zobowig-
zanego z tytutu zachowku, a réwnoczeénie gwarantujgcych uprawnionym realny
stopien zaspokojenia ich zadania.

Ustawa nie precyzuje, co oznacza¢ maja ,wyjatkowe przypadki”. Ich wystgpienie
bedzie podlegalo ocenie na tle danego stanu faktycznego. W doktrynie podkreslo-
no, ze ,wyjatkowe przypadki” moga z jednej strony dotyczy¢ sytuacji majatkowej
i osobistej uprawnionego lub zobowiazanego z tytutu zachowku (beda to przypadki
jaskrawe), a z drugiej - nie mie¢ w ogole bezposredniego zwiazku z tymi okoliczno-
Sciami*. Wydaje sie, ze zasadnym jest przyjecie, iz ,wyjatkowe przypadki” (wskazane
w art. 997" § 1 k.c.) niedotyczace stricte sytuacji majatkowej i osobistej odnosza sie
do tych stanéw faktycznych, ktére na gruncie art. 5 k.c. zachodzity wéwczas, gdy
w Swietle zasad lub wartoéci moralnych powszechnie, spolecznie akceptowanych
zadanie zaplaty naleznoéci z tytutu zachowku musiato by¢ ocenione negatywnie
jako niesprawiedliwe lub nieetyczne, m.in. ze wzgledu na zachowanie uprawnionego
do zachowku”.

Na tle relacji art. 997' § 1 k.c. oraz art. 5 k.c. watpliwoéci budzi¢ moze powolywanie
sie przez zobowiazanego z tytutu zachowku na okolicznosci sprzecznego z zasadami
wspolzycia spotecznego zachowania uprawnionego w stosunku do spadkodawcy.
Jak juz byla o tym mowa, Sad Najwyzszy potwierdzil takg mozliwos¢ na gruncie
art. 5 k.c., natomiast prima facie art. 997" k.c. sugeruje jej wykluczenie. Brak jednak
podstaw do wylaczenia stosowania art. 997' § 1 k.c. w takich sytuacjach. Prawo
do zachowku przystuguje ze wzgledu na szczegélny stosunek rodzinny istniejacy
miedzy uprawnionym do zachowku a spadkodawcg oraz stuzy urzeczywistnieniu
obowigzkéw moralnych, jakie spadkodawca ma wzgledem swoich najblizszych. Nie
nalezy jednak zapominaé, ze nie moga zosta¢ pominiete te zachowania uprawnione-
go, ktére wskazuja na to, jak wywiazywat sie on ze swych obowiazkéw wzgledem

5 Tak P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997!, nt 3.

% Wyrok SA w Warszawie z 24.02.2014 r., I ACa 1204/13, LEX nr 1444907.
% P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997", nt 2.

7 Wyrok SA w Poznaniu z 9.05.2013 r., I ACa 334/13, LEX nr 1342321.
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najblizszych. Niezasadnym byloby zatem, aby uprawniony z tytulu zachowku,
ktory samodzielnie zrezygnowat z utrzymywania jakichkolwiek kontaktow (czy
szerzej: wiezi rodzinnych) ze spadkodawca badz postepowat w inny moralnie lub
prawnie naganny sposéb wzgledem spadkodawcy, otrzymywat w catosci zacho-
wek. W zwigzku z tym zwrot , wyjatkowe przypadki” powinien dotyczy¢ wiasnie
m.in. uporczywego uchylania si¢ przez uprawnionego od pomocy spadkodawcy,
powtarzajacych sie aktéw agresji wobec spadkodawcy, czy tez uporczywego nekania
spadkodawcy. Odnosi¢ to mozna zatem do wypadkéw, w ktérych istniata podsta-
wa wydziedziczenia, chyba Ze spadkodawca mial $wiadomos¢ zaistnienia tej pod-
stawy i zrezygnowal z dokonania wydziedziczenia badz tez przebaczy? bliskiemu.
Dotyczy to w szczegolnosci sytuacji, gdy spadkodawca sporzadzit testament, w kt6-
rym nie wydziedziczyt uprawnionego, bo znal podstawy wydziedziczenia, lub tez
gdy odwotal wczesniejszy testament, w ktérym takie wydziedziczenie byto (co mozna
traktowac jako przebaczenie).

W tym kontekscie warto odnies¢ sie do regulacji austriackich. Spadkodawca
ma tam bowiem mozliwos$¢ zmniejszenia zachowku o pofowe w przypadku, gdy
testator oraz uprawniony do zachowku nie utrzymywali nigdy badz przez dituzszy
czas przed $miercig testatora relacji typowej dla tak bliskich stosunkéw rodzinnych
(§ 776 ust. 1 austriackiego kodeksu cywilnego)®. Nie jest jednak mozliwe skorzystanie
z tej instytucji, gdy spadkodawca bezzasadnie zrezygnowat z prawa do osobistych
kontaktéw z osoba majaca prawo do zachowku (§ 776 ust. 2 ABGB). Podobne roz-
wigzanie przewiduje prawo spadkowe w Katalonii z 2008 r.* Mimo ze art. 997!
§ 1 k.c., w przeciwienistwie do regulacji austriackich czy kataloriskich, nie zawiera
analogicznych postanowien, to mozliwos¢ obnizenia zachowku z uwagi na ww.
okolicznosci nalezatoby dopusci¢ w orzecznictwie ze wzgledéw aksjologicznych.

Majac na uwadze powyzsze, dopusci¢ nalezy takie ,wyjatkowe przypadki”,
w ktérych sama postawa uprawnionego wobec spadkodawcy uzasadnia zastosowa-
nie art. 997" § 1 k.c., nawet jezeli sytuacja majatkowa osoby bliskiej, ktéra otrzymata
korzysci z majatku zmarlego, nie jest szczegélnie skomplikowana. Taka wyktad-
nia, mimo ze moze sta¢ w sprzecznosci z literalnym brzmieniem tego przepisu,
ktéry zdaje sie nakazywac kazdorazowe badanie sytuacji materialnej i osobistej
uprawnionego oraz zobowiazanego, jest w petni dopuszczalna na gruncie wyktadni
celowosciowej oraz funkcjonalnej.

Poza okolicznosciami wystepujacymi na linii uprawniony - spadkodawca zasad-
nicze znaczenie przypisa¢ nalezy relacji uprawniony - zobowiagzany. Niegodziwe,
naganne moralnie i etycznie zachowanie uprawnionego wzgledem zobowigzanego
bedzie umozliwiato skorzystanie z art. 997" § 1 k.c., o ile oczywiscie przypadek taki
wystapi w odpowiednim stopniu nasilenia, tj. bedzie , wyjatkowym przypadkiem”.

% Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch z 1.06.1811 r. - dalej ABGB. Zob. M. Krélikowski, Mozliwos¢ obnizenia
zachowku de lege lata i de lege ferenda, , Transformacje Prawa Prywatnego” 2018/1, s. 83.

¥ Zob. E. Arroyo i Amayuelas, M. Anderson, Between Tradition and Modernisation: A General Overview
of the Catalan Succession Law Reform, [w:] The Law of Succession: Testamentary Freedon, red. M. Anderson,
E. Arroyo i Amayuelas, Groningen 2011, s. 43-44.




138

Mateusz Ciesla

Niezaleznie od powyzszego P. Ksiezak wymienil réwniez specyficzng sytuacje wyni-
kajaca ze zmian cen skladnikéw majatkowych, co mogtoby prowadzi¢ do jaskrawego
pokrzywdzenia zobowiagzanego, a takze niedajace si¢ usprawiedliwic¢ aksjologicznie
zwiekszenie zachowku w wypadku wydziedziczenia zstepnego pozostawiajacego
dalszego zstepnego, ktérego wydziedziczy¢ spadkodawca nie mégl®. Doda¢ mozna
tutaj rowniez przypadek innych niezaleznych od zobowiagzanego zjawisk wptywaja-
cych na wartos¢ spadku (np. jego kradziez), o ile oczywiscie zaspokojenie zachowku
prowadziloby do daleko idacych negatywnych konsekwencji dla zobowiazanego.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze art. 997' § 1 k.c. powinien co do
zasady wykluczy¢ mozliwo$¢ zadania obnizenia zachowku na podstawie art. 5 k.c.,
gdyz sytuacja majatkowa i osobista stron, ktéra uwzgledni¢ ma sad, uznawana byta
dotychczas za podstawe do obnizenia roszczenia o zachowek wlasnie na podstawie
art. 5 k.c. Ponadto pozostale stany faktyczne, w szczegélnosci w postaci nagannego
zachowania uprawnionego z tytutu zachowku wzgledem spadkodawcy, relewantne
na gruncie art. 5 k.c. powinny miesci¢ sie w pojeciu ,wyjatkowych przypadkow”
z art. 997§ 1 k.c.

Artykut 997' § 1 k.c. nie wylaczy jednak zastosowania art. 5 k.c. w ogélnosci do
spraw dotyczacych zachowku. Pamietac trzeba, ze art. 5 k.c. moze by¢ podstawg
do zadania oddalenia powédztwa o zachowek®. W konsekwencji przyjac nalezy, ze
art. 997' § 1 k.c. nie wylaczy zastosowania art. 5 k.c. w tym zakresie®. Bedzie to miato
miejsce raczej w sytuacjach skrajnych, tj. znacznego natezenia réznych elementow
stanu faktycznego, ktére powoduja, ze zadanie zachowku nie moze by¢ uznane za
zasadne w zadnej cze$ci. Przemawia za tym réwniez to, ze art. 997! § 1 k.c. ma charak-
ter wyjatku i nie powinien by¢ wyktadany rozszerzajaco. Skoro przepis ten nie méwi
nic o oddaleniu zadania, to nie moze on by¢ podstawa do takiego rozstrzygniecia®.
Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na to, ze dos¢ powszechnie dopuszcza sie zasto-
sowanie art. 5 k.c. z urzedu®, natomiast art. 997! k.c. przewiduje jego zastosowanie
na wyrazne zadanie zobowigzanego.

W odniesieniu do art. 320 k.p.c. wydaje sie, ze art. 997" § 1 k.c. wylaczy jego
zastosowanie w ogolnosci, skoro ten ostatni przepis przewiduje wprost mozliwos¢
rozlozenia na raty §wiadczenia z tytulu zachowku, a ponadto statuuje mniejsze wy-
magania niz art. 320 k.p.c. Analogicznie jak w przypadku art. 5 k.c. r6znica miedzy
art. 997' § 1 k.c. a art. 320 k.p.c. jest to, ze w doktrynie oraz orzecznictwie dopuszczalne
bylo stosowanie art. 320 k.p.c. z urzedu®.

80 P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997!, nt 12.

61 Zob. np. wyrok SN z 14.03.2018 r., IT CSK 276/17, LEX nr 2558312.

62 Tak tez: P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997!, nt 12; J. Ciszewski, ]. Knabe, [w:] Kodeks..., art. 997", nt 10.
8 Z perspektywy wykladni systemowej wskazac nalezy, ze zwrot ,,oddali zadanie” jest zawarty w art. 390
§3 k.c.

# T. Justynski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2000, s. 125-127; wyrok SN
223.05.2013 r., IV CSK 660/12, LEX nr 1365725.

% Tak np. M. Manowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-477(16),
LEX/el. 2022, art. 320, nt 3; wyrok SN z 30.04.2015 r., Il CSK 383 /14, OSNC-ZD 2016/3, poz. 59. Wspomnie¢
nalezy, ze art. 320 k.p.c., obok charakteru proceduralnego, ma cechy normy materialnoprawnej; tak np.
uchwata SN 7 sedziow z 22.09.1970 r., IIl PZP 11/70, OSNC 1971/4, poz. 61.
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3.3. Cel i charakter prawny art. 997" k.c.

Potrzebe wprowadzenia art. 997" k.c. nie spos6b rozwazaé w oderwaniu od przed-
stawionego przez projektodawce uzasadnienia tej zmiany. Juz od razu wskaza¢
nalezy, ze uzasadnienie to jest niewystarczajace oraz watpliwe. Po zapoznaniu sie
zjego trescig trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze dodanie art. 997" k.c. stuzy jednemu
konkretnemu celowi - ochronie przedsiebiorstwa (firmy rodzinnej)®. To wlasnie
pod tym katem przebiega cala argumentacja projektodawcy. A przeciez cavendum
est a fragmentis®. Jak podkreslil sam projektodawca, przepis ten ma zastosowa-
nie ogolne, a nie wylacznie do fundacji rodzinnej (sukcesji przedsiebiorstwa). Nie
mozna zatem uznac za wlasciwe uzasadnianie tak istotnej zmiany tak partykular-
nym interesem. Zabrakto spojrzenia na omawiang kwestie w sposéb holistyczny,
w szczegdlnosci rozwazan w uzasadnieniu projektu u.f.r. dotyczacych art. 5 k.c.
1320 k.p.c.® oraz ich relacji do nowego art. 997" k.c., przyktadow sytuacji, w kto-
rych rzeczywiscie dochodzito do obnizenia zachowku, wnioskéw wyciagnietych
z analizy orzecznictwa, czy wreszcie oméwienia istoty zachowku oraz funkgji, jakie
realizuje.

Ponadto w doktrynie®, w odniesieniu do pierwotnego projektu ustawy nowe-
lizujacej, wskazywano na watpliwosci zwigzane z konstytucyjnoscia art. 997" k.c.
Artykul ten w swojej pierwotnej wersji odnosit sie¢ bowiem wylacznie do przy-
padku, gdy w skitad spadku wchodzito przedsiebiorstwo. Zdaniem Tomasza
Sokotowskiego oraz Karola Szadkowskiego projektodawca, formutujac art. 997!
k.c. na wzoér art. 216 k.c., pominat kluczowa okolicznos¢, ze art. 216 k.c. znajduje
swoja podstawe w art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast tres¢
pierwotnego art. 997 k.c. nie miala takiej podstawy konstytucyjnej”’. Wydaje sie,
Ze przedstawione powyzej stanowisko T. Sokolowskiego oraz K. Szadkowskiego
bylo zbyt daleko idace. Konstytucyjnej podstawy dla art. 997" k.c. w jego pierwotnej
wersji poszukiwaé bowiem nalezalo gtéwnie w art. 20 Konstytucji RP, tj. w swo-
bodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i zasadzie spolecznej gospodarki
rynkowej. Konstatacja ta pozostaje aktualna na gruncie obecnego brzmienia art. 997!
k.c.”> Powyzsze wartosci uzasadniaja bowiem ingerencje w zachowek w przypad-
ku, gdy w sklad spadku wchodzi przedsigbiorstwo lub inne skiadniki o zmiennej

6 Tak tez K. Gérniak, Sukcesja..., s. 443. Autor ten trafnie wskazal jednak, ze obecne brzmienie art. 997!
k.c. zastuguje na krytyke, gdyz nie nawigzuje w ogole do tego celu.

67 Ostroznym nalezy by¢ fragmentami. Paremia ta nakazuje dokonywanie wykladni, ale réwniez argu-
mentagji, przy uwzglednieniu catosci. Zob. S. Lewandowski, Retoryczne i logiczne podstawy argumentacji
prawniczej, Warszawa 2013, s. 238.

% Projektodawca wskazat jedynie, notabene nieprecyzyjnie, ze w sytuacji, gdy w sktad spadku wchodzi
np. przedsiebiorstwo, mozliwe bylo jedynie rozlozenie zachowku na raty, i to pod warunkiem, Ze miat
miejsce ,szczegdlnie uzasadniony wypadek” i przemawialy za tym zasady wspétzycia spolecznego.

% Zob. T. Sokotowski, K. Szadkowski, [w:] Kodeks..., t. 3, Komentarz..., art. 991, nb 29.

70 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) - dalej Konstytucja RP.
"t T. Sokotowski, K. Szadkowski, [w:] Kodeks..., t. 3, Komentarz..., art. 991, nb 29.

72 Zob. K. Gorniak, Sukcesja..., s. 448, gdzie wskazano, ze art. 997 k.c. realizuje cel chroniony konstytucyjnie,
ktérym jest ochrona przedsiebiorstw rodzinnych.
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wartosci. Osadzenie art. 997! k.c. w sferze normatywnej Konstytucji RP jest o tyle
istotne, ze zachowek stanowi wyraz konstytucyjnej zasady ochrony rodziny. W tym
zakresie niestety rowniez zabraklo glebszej refleksji projektodawcy w uzasadnieniu
projektu u.f.r.

Po rozwazeniu kwestii potrzeby wprowadzenia art. 997* § 1 k.c. warto prze-
nalizowa¢ charakter prawny uprawnienia wynikajacego z tego przepisu. Nalezy
bowiem odpowiedziec¢ na pytanie, czy omawiany przepis statuuje roszczenie, prawo
ksztaltujace albo tzw. prawo potestatywne (uprawnienie do zadania uksztattowania
zobowigzania przez sad™). Wplywa to bezposrednio na kierunek interpretacji art. 997!
§1 k.c., gdyz wskazuje m.in., czy do realizacji okreslonych tam uprawnieri konieczna
jest ingerencja sadu™.

Aby rozstrzygnaé powyzsza kwestig, nalezy przywotac klasyczna definicje rosz-
czenia w rozumieniu materialnoprawnym. Ot6z wskazuje sie, ze roszczenia: ,Sa to
uprawnienia polegajace na moznosci domagania sie od indywidualnie oznaczonych
0s6b, aby zachowaly sie w okreélony sposob, polegajacy na czynieniu, zaniechaniu
lub znoszeniu””. Za pomoca roszczen wierzyciel moze wymusi¢ wykonanie przez
dtuznika konkretnych obowiazkéw sktadajacych sie na tres¢ zobowigzania, a wiec
wymusi¢ w ten sposob spelnienie $wiadczenia”™. Roszczenia stanowia refleks natoze-

7 Co do watpliwosci terminologicznych zob. np. P. Machnikowski, Struktura zobowigzania, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzarn — czes¢ 0gdlna, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 177. Szerzej nt.
kategorii praw potestatywnych np. L. Ostrowski, Prawa potestatywne a art. 357" k.c., ,Przeglad Sadowy”
2002/7-8,5.1291in.

7 Tak np. § 2331a niemieckiego kodeksu cywilnego (Biirgerliches Gesetzbuch z 18.08.1896 r.), uchwalony
w 1969 1. (Gesetz iiber die rechtliche Stellung der nichtehelichen Kinder z 19.08.1969 r., BGBL. I, s. 1243), zno-
welizowany w 2009 r. (Gesetz zur Anderung des Erb- und Verjihrungsrechts z 24.09.2009 r., BGBL. 1, s. 3142),
na podstawie ktérego zobowigzany z tytutu zachowku, po spelnieniu okreslonych przestanek, moze
zadac odroczenia terminu platnosci zachowku, przez zlozenie stosownego wniosku do sadu. Zgodnie
z tym przepisem , (1) Spadkobierca moze zadac odroczenia terminu platnosci zachowku, jezeli natych-
miastowe zaspokojenie calego zachowku byltoby dla niego nadmiernym utrudnieniem ze wzgledu na
charakter spadku, w szczegélnosci gdyby wymagalo od niego wyzbycia sie domu lub zbycia sktadnika
majatkowego stanowigcego ekonomiczng podstawe egzystencji spadkobiercy i jego rodziny. Nalezy
uwzgledni¢ interesy uprawnionego do zachowku. (2) Sad spadku orzeka o odroczeniu, jezeli zachowek nie
jest kwestionowany. Paragraf 1382 ust. 2-6 stosuje si¢ odpowiednio; sad spadku zastepuje sad rodzinny”
(thumaczenie - M.C.). Tak tez w prawie austriackim - § 767 ust. 1 ABGB: ,Na wniosek zobowigzanego
sad moze odroczy¢ spelnienie roszczenia z tytulu zachowku, jezeli natychmiastowe spelnienie mogtoby
by¢ nadmiernie dotkliwe dla dluznika, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci. Moze to mie¢ miejsce
m.in., gdy z powodu braku innego majatku zobowiazany musialby sprzedac dom, ktory stuzy do zaspo-
kojenia jego podstawowych potrzeb mieszkaniowych, lub przedsiebiorstwo, ktére stanowi jego Zrédlo
utrzymania. Roszczenie o zaplate zachowku w catosci podlega odroczeniu na wniosek zobowigzanego,
jezeli natychmiastowa zaplata zagrazalaby w znacznym stopniu dalszemu prowadzeniu jego dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy uwzgledni¢ interes osoby uprawnionej do zachowku” (ttumaczenie - M.C.). Zob.
wypowiedzi Rudolfa Welsera co do tej kwestii w prawie austriackim: W. Borysiak, Recenzja - Rudolf Welser,
Die Reform des dsterreichischen Erbrechts: Gutachten, Bd 1I/l, Verhandlungen des Siebzehnten Osterreichischen
Juristentages, Manzsche Verlags- und Universititsbuchhandlung, Wien 2009, , Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2011/2, s. 586.

7 S. Grzybowski, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 1, Czgs¢ 0gdlna, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1985, s. 219.
7* W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Legalis/el.
2024, art. 353, nt 22; B. Fuchs, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania. Czes¢ ogolna (art. 353-534),
red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 353, nt 29; T. Wisniewski, [w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego.
Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, red. G. Bieniek, Warszawa 2011, art. 353, nt 16.
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nia - na drugg strone stosunku - obowigzku okreslonego zachowania si¢ wzgledem
uprawnionego”.

Kwalifikacja uprawnienia z art. 997" § 1 k.c. jako roszczenia nie wydaje sie trafna.
Z tresci tego przepisu w sposob klarowny wynika, ze uprawnienie zobowigzanego
do zaplaty zachowku nie jest ukierunkowane na mozno$¢ zadania okreslone-
go zachowania sie przez uprawnionego do zachowku. Trudno jest przy tym przyjac,
ze zobowiazany do zaplaty zachowku wymusza spelnienie jakiego$ $wiadczenia,
czy tez, ze mamy do czynienia z refleksem obowigzku okreslonego zachowania
ze strony uprawnionego do zachowku. Jakie zachowanie miatby bowiem wy-
musi¢ zobowigzany do zachowku od uprawnionego do tego roszczenia? W mysl
brzmienia art. 997! § 1 k.c. zadanie zmierza nie do wymuszenia konkretnego zacho-
wania, a do zmiany istniejacego stosunku zobowigzaniowego, a wiec do nowego
ustalenia tresci zobowiazania. Pogladu tego nie neguje uzyte w art. 997' § 1 k.c.
sformutowanie ,moze zadac”, ktore intuicyjnie wskazuje na roszczenie. Tozsamy
zwrot zawieraja bowiem takze m.in. art. 291, art. 484 § 2 czy art. 907 § 2 k.c., ktére
nie s3 jednak kwalifikowane jako roszczenia’™. Zwrot , moze zada¢” nie $wiadczy
o tym, ze art. 997! § 1 k.c. statuuje roszczenie po stronie zobowigzanego do zaplaty
zachowku”.

Od przedstawionych powyzej roszczen odréznia sie prawa ksztattujace. Prawa
te polegaja na tym, ze ,uprawniony moze doprowadzi¢ do powstania, zmiany lub
ustania stosunku prawnego swym wiasnym dziataniem, bez udziatu innych os6b”*.
Nieco inaczej prawa ksztattujace zdefiniowat Zbigniew Radwarnski, ktéry uznat za
ceche je wyrdzniajaca istnienie po stronie uprawnionego kompetencji do zmiany lub
do zakoniczenia stosunku prawnego przez jednostronng czynnosé¢ prawna, nie zas do
jego ustanowienia®. Prawa ksztaltujace jako swego rodzaju kompetencje postrzegat
takze Piotr Machnikowski. Wedtug niego kompetencja ta polega na tym, Ze ,, okreslony
podmiot (wierzyciel lub dluznik, wyjatkowo inna osoba) moze przez swoja czynnosé
prawna (jednostronng) ustanowi¢, zmienic¢ (skonkretyzowac), uchyli¢, zaktualizowaé
lub zdezaktualizowaé obowigzki prawne innego podmiotu, a przewaznie jednoczesénie
i swoje obowiazki”®2. Co do zasady osoba wymieniona w sformulowaniu normy

77 P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023,
art. 353, nb 10.

8 Zob. w odniesieniu do art. 291 k.c. np.: B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii
K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Legalis/el. 2024, art. 291, nt 3; G. Sikorski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, red. J. Ciszewski, P. Nazaruk, LEX/el. 2023, art. 291, nt 16. W odniesieniu do art. 484 § 2
k.c. np.: W. Borysiak, [w:] Kodeks..., art. 484, nt 73; M. Rzewuski, Chwila zlozenia wniosku o miarkowanie
kary umownej. Glosa do wyroku SN z dnia 23 czerwca 2017 r., I CSK 625/16, ,Przeglad Sadowy” 2019/2,
s.116. W odniesieniu do art. 907 § 2 k.c. np. Z. Radwanski, Renta, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 8, Prawo
zobowigzan - cze$¢ szczegotowa, red. ]. Panowicz-Lipska, Warszawa 2011, s. 745.

7 Tak K. Gorniak, Sukcesja..., s. 445. Autor ten wskazal: ,z uchwalonego art. 997" KC wynika, ze zobowia-
zany do zaplaty zachowku «moze zadaé» odroczenia terminu jego platnosci, roztozenia go na raty lub jego
obnizenia. Sugeruje to, ze zobowigzanemu do zaplaty zachowku przystuguje roszczenie do uprawnione-
go do zachowku, czyli prawnie zabezpieczone zadanie okreslonego zachowania si¢”.

'S, Grzybowski, [w:] System..., t. 1, Czgsc..., s. 219.

81 Z. Radwariski, Prawo cywilne - czes¢ 0golna, Warszawa 2007, s. 96.

82 P. Machnikowski, Struktura..., [w:] System..., t. 5, Prawo..., s. 170.
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kompetencyjnej jako mogaca dokonac danej czynnosci nie jest adresatem tej normy®.
Moze by¢ jednak tak, ze kompetencja zostanie przyznana samemu adresatowi nor-
my, tzn. ze on sam moze dokonac czynnosci, ktérej skutki beda dotyczyty jego same-
go*. Uprawnieniu ksztaltujacemu nie odpowiada bezposrednio obowiazek drugiej
strony - w takim sensie, w jakim odpowiada to konstrukcji roszczenia.

Podobna role do uprawnien ksztattujacych spetniaja uprawnienia do zadania
uksztaltowania zobowiazania przez sad (tzw. prawa potestatywne). Pomocne w do-
konaniu rozréznienia pomiedzy ta kategoria a kategoria praw ksztaltujagcych moze
by¢ odwolanie si¢ do aprobowanego niekiedy w doktrynie podzialu na upraw-
nienia ksztattujace sensu stricto oraz sensu largo®. O ile pierwszy rodzaj uprawnien
polega na moznoéci doprowadzenia wyltacznie swoim wlasnym dziataniem do po-
wstania, ustania lub zmiany stosunku prawnego, o tyle drugi dotyczy uprawnien,
ktére nie moga by¢ swobodnie wykonywane®. Do ich wykonania konieczne jest
bowiem uzyskanie orzeczenia sadowego.

Pomocna moze by¢ réwniez analiza niemieckiej doktryny dokonana w tym
zakresie przez Macieja Gutowskiego¥. Wedlug niego , K. Larenz, piszac o prawie
podmiotowym (subjektives Recht), wskazuje jako jedna z jego postaci uprawnienie,
w ktérym wystepuje brak bezposredniego sprzezenia z obowiazkiem drugiej strony,
a jednoczesnie istnieje obowigzek poddania sie drugiej strony okreslonemu dziata-
niu uprawnionego, i to bez mozliwosci przeciwdziatania takiemu dziataniu. Autor
wskazuje, ze chodzi tu w szczegdlnosci o prawa ksztattujace (Gestaltungsrecht)”. Tak
rozumiane uprawnienie jest zbiezne z rozumieniem w polskiej doktrynie terminu
~prawa ksztattujace”. Ponadto M. Gutowski zaznaczyt: , Rzeczywiécie natomiast nie-
miecka doktryna stoi na stanowisku, ze w niektérych przypadkach wykonanie prawa
ksztattujacego jest mozliwe dopiero w nastepstwie orzeczenia sadowego. Wskazuje
sie, ze takie sytuacje majg miejsce w szczegolnosci w razie koniecznoéci daleko idacej
ingerencji w pozycje prawna jednej ze stron, a takze z uwagi na «oczywisty interes
publiczny»”®. W takich przypadkach osobie przystuguje uprawnienie do wytoczenia
powddztwa z zadaniem wydania wyroku ksztattujacego®.

Jako ze uprawnienie wynikajace z art. 997' § 1 k.c. zmierza w istocie do zmiany ist-
niejacego stosunku zobowiazaniowego, uprawnienie to moze by¢ kwalifikowane jako
prawo ksztaltujace lub tzw. prawo potestatywne. Majac jednak na uwadze powyzsze
rozwazania, nalezaloby opowiedzie¢ sie za zaliczeniem wynikajacego z tego przepisu

% P. Machnikowski, Struktura..., [w:] System..., t. 5, Prawo..., s. 170.

8 7. Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1964/4,s.33in.

% M. Gutowski, Bezskutecznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2017, s. 136. Autor ten zakwestionowat jednak
zasadno$¢ wyrézniania praw ksztattujacych sensu largo w ogélnosci - M. Gutowski, Bezskutecznosc...,
s. 137-138.

% K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 149.

8 M. Gutowski, Bezskutecznosc..., s. 136-137. Autor ten odwolat sie do pracy: K. Larenz, M. Wolf, Allgemeiner
Teil des Biirgerlichen Rechts, Miinchen 2004, s. 266 i n.

% M. Gutowski, Bezskutecznosc..., s. 137. Autor ten przywolat tu: K. Larenz, M. Wolf, Allgemeiner...,
s. 268-269; H. Kohler, BGB Allgemeiner Teil, Mtinchen 2004, s. 287.

8 M. Gutowski, Bezskutecznosc..., s. 137.
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uprawnienia do grupy uprawnien do zadania uksztaltowania zobowiazania przez
sad. W $lad za doktryng niemiecka trzeba wskazaé, ze niewatpliwie uprawnienie
z art. 997" § 1 k.c. dokonuje daleko idacej ingerencji w pozycje prawna uprawnione-
go do zachowku. W szczeg6lnosci srodkiem niezwykle dotkliwym dla uprawnio-
nego do zachowku jest jego obnizenie. Istote instytucji zachowku stanowi to, ze
okreslone roszczenie zostalo przyznane ustawowo na rzecz okreslonych podmiotéw,
zuwagi na szeroko aprobowang wartos¢, jaka jest rodzina, i potrzebe ochrony tej war-
tosci. To wiladnie przez pryzmat realizacji interesu os6b uprawnionych do zachowku
nalezy ocenia¢ odpowiednie przepisy Kodeksu cywilnego®. Niekiedy podnosi sie
wrecz, ze zasadnicza konstytucyjng podstawa zachowku jest norma gwarantujaca
godnosc ludzka (art. 30 Konstytucji RP)*. Z gwarancji godnosci ludzkiej wynika
bezwzgledny zakaz pozbawiania jednostki pewnej minimalnej sfery autonomii,
w tym wolnosci majatkowej sprzezonej z ochrona samej jej egzystencji. Do naruszenia
tego zakazu dochodzi zawsze w sytuacji, w ktérej uprawniony do zachowku zostaje
pozbawiony minimum egzystencji. Nie wydaje sie by¢ aksjologicznie uzasadnione,
aby zobowigzany do zaplaty zachowku mégt w drodze arbitralnej decyzji zdecydo-
wac o tym, Ze roszczenie z tytutu zachowku zostanie obnizone, i dokonac przy tym
dowolnej oceny tego, czy przemawia za tym sytuacja osobista i majatkowa jego oraz
uprawnionego do zachowku. Uprawnienie z art. 997" § 1 k.c. powinno by¢ zatem
sytuowane wérdd instrumentow, ktérych stosowanie jest ukierunkowane przede
wszystkim na zapewnienie wykonania zobowigzania zgodnie z szeroko pojetym
poczuciem sprawiedliwosci, a nie na umozliwienie jednej stronie zobowigzania
unikniecia zaspokojenia interesu drugiej strony.

Dlatego tez wydaje sie, Ze najlepiej interes uprawnionego do zachowku chronitaby
konstrukcja, w mysl ktorej to zobowiazany do zaplaty zachowku powinien wystapi¢
do sadu z Zadaniem uksztaltowania stosunku prawnego, aby niezalezny i bezstronny
organ ocenil, czy zachodza przestanki wskazane w art. 997" § 1 k.c., ewentualnie aby
zobowigzany do zachowku mégt powolaé sie na uprawnienie z ww. przepisu w dro-
dze zarzutu w odpowiedzi na pozew. Powyzszego nie dyskwalifikuje brak uzycia
w art. 997" § 1 k.c. stowa ,,s3d”, tak jak uczynit to ustawodawca np. w art. 357" czy
art. 358' § 3 k.c.” Nalezy przypomnie¢, ze do uprawnien do zadania uksztattowania
zobowiazania przez sad zaliczane sg réwniez uprawnienia wynikajace np. z art. 483
§ 2 oraz art. 907 § 2 k.c.®®, w ktérych to przepisach stowo ,sad” sie nie pojawia.
W konsekwencji uprawnienie wynikajace z art. 997! § 1 k.c. ma taki sam charakter
prawny jak uprawnienia wynikajace z art. 357* oraz art. 358" § 3 k.c. Z wykladni
jezykowej art. 997! § 1 k.c. wynika wprost, ze rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnosci oraz obnizenie nie nastepuje ex officio, lecz z inicjatywy zobowigzanego.
Uprawnienie to powinno by¢ postrzegane wtadnie jako prawo potestatywne, ktére

% Oczywiscie w przypadku art. 997' § 1 k.c. dokonuje sie to z uwzglednieniem w odpowiednim stopniu
interesu zobowigzanego.

l Wyrok SN z 25.06.2020 r.,  NSNc 21/20, LEX nr 3020693.

2 Tak nietrafnie K. Gérniak, Sukcesja..., s. 445.

% P. Machnikowski, Struktura..., [w:] System..., t. 5, Prawo..., s. 176.
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uaktywnia stosowne zadanie zobowiazanego do zaptaty zachowku (w pozwie lub
w formie zarzutu)®™.

Zaliczenie uprawnienia zobowiazanego, o ktérym mowa w art. 997 § 1 k.c., do
kategorii uprawnien ksztattujacych sensu largo powoduje, ze dla wywolania okres-
lonego skutku prawnego nie wystarcza sama wola zobowigzanego, lecz konieczne
jest wydanie przez sad odpowiedniego orzeczenia, ktére bedzie mialo charakter
konstytutywny®. W konsekwencji oznacza to, ze przed wydaniem orzeczenia sto-
sunek prawny istniejgcy miedzy uprawnionym a zobowiazanym z tytutu zachowku
ma taka tres¢, jaka zostala mu z poczatku nadana przez przepisy ustawy. Mimo
spelnienia si¢ przeslanek pozwalajacych zobowigzanemu domagac¢ sie wydania
orzeczenia do czasu jego wydania obowiazki zobowigzanego nie ulegaja zmia-
nie. Zobowigzanie do zaptaty zachowku moze wygasnac wskutek spetnienia $wiad-
czenia w pierwotnym rozmiarze. Spowoduje to, ze zobowigzany nie bedzie mogt
wykonaé przystugujacego mu uprawnienia, gdyz moze by¢ ono wykonywane
tak dlugo, jak dlugo istnieje zobowiazanie®. Jednoczesnie, jako ze uprawnionym
zart. 997' § 1 k.c. jest zobowiazany (dtuznik), przyja¢ nalezy, iz moze on na podstawie
tego przepisu podnies¢ stosowny zarzut w odpowiedzi na powddztwo uprawnionego
do zachowku, uzasadniajac tak sformutowany zarzut spelnieniem sie przestanek
uksztaltowania zobowigzania. Zapadnie wéwczas jeden wyrok, zasadzajacy od-
powiednio zmienione §wiadczenie. Wreszcie doda¢ nalezy, ze zaklasyfikowanie
uprawnienia wynikajacego z art. 997" § 1 k.c. do kategorii praw potestatywnych
powoduje, iz nie moze mie¢ do niego zastosowania termin przedawnienia®.

Stwierdzenie, ze art. 997* § 1 k.c. przyznaje zobowigzanemu do zaplaty zachowku
uprawnienie do wytoczenia powddztwa, sktania do pytania o kwalifikacje sytuacji,
w ktoérej zobowigzany domaga sie pozasadowo odroczenia, roztozenia na raty lub
obnizenia zachowku, a druga strona akceptuje te propozycje. Odpowiadajac na to
pytanie, warto odwota¢ sie do wypowiedzi doktryny dotyczacych m.in. art. 484 § 2
k.c., ktory zaliczany jest do tzw. praw potestatywnych. Przyjmuje sie¢ bowiem, ze
obnizenie wysokosci kary umownej w drodze porozumienia stron nie jest realizacja
ustawowego uprawnienia do miarkowania kary umownej®. Co wiecej, podobnie
nalezatoby przyja¢ w odniesieniu do art. 901 § 1 k.c. (zaliczajac wynikajace z niego
uprawnienie do kategorii tzw. praw potestatywnych®) w swietle uchwaly Sadu

% Tak tez np. P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997!, nt 1, M. Mieszkielto, [w:] Fundacja rodzinna. Aspekty
prawne i podatkowe. Komentarz, red. P. Tomczykowski, Warszawa 2023, art. 129, rozdziat 1.8, nt 1;
J. Koziriska, [w:] Fundacje rodzinne. Komentarz, red. R. Adamus, P. Stec, Warszawa 2024, art. 129, rozdziat V,
lit. a, nt 3.

% P. Machnikowski, Struktura..., [w:] System..., t. 5, Prawo..., s. 176; Z. Wiszniewski, O , zgdaniu” ksztat-
towania prawa, ,Nowe Prawo” 1980/1, s. 4; K. Kopaczyniska-Pieczniak, Korporacja. Elementy konstrukcji
prawnej, Warszawa 2019, s. 104.

% Zob. szerzej w odniesieniu do uprawnienia z art. 357" k.c.: B. Lackoronski, Klauzula rebus sic stantibus
a odpowiedzialnos¢ ex contractu, ,Panstwo i Prawo” 2012/3, s. 65-74.

7 P. Machnikowski, Struktura..., [w:] System..., t. 5, Prawo..., s. 178.

% M. Kuzniak, Zastrzezenie obowigzku zaptaty okreslonej kwoty na wypadek niewykonania w terminie umownego
zobowigzania pienieznego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009/4, s. 43.

% P. Machnikowski, Struktura..., [w:] System..., t. 5, Prawo..., s. 176.
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Najwyzszego z 30.11.1994 r.!® W orzeczeniu tym SN stwierdzil, ze w warunkach
okreslonych w art. 901 k.c. umowa darowizny moze zosta¢ rozwigzana przez strony
w drodze porozumienia bez koniecznosci uciekania sie do postepowania sadowego.
Podobnie strony umowy, widzac, ze w wyniku nadzwyczajnej zmiany stosunkow
jedna ze stron lub obie nie s3 w stanie wykona¢ zobowigzania w takim ksztalcie, w ja-
kim sie pierwotnie umoéwity, moga zmodyfikowa¢ to zobowiazanie i nie skorzystac¢
z uprawnient wynikajacych np. z art. 357" § 1 k.c.

Przyja¢ zatem nalezy, ze uprawniony z tytutu zachowku oraz zobowiazany do
jego zaplaty moga w drodze np. pozasadowej ugody ustali¢ warunki rozliczenia,
czynigc wzajemne ustepstwa. Roszczenie o zachowek jest bowiem w pelnym zakresie
zbywalne'®, a takie ugody dotyczace zachowku sa obecne i akceptowane w prak-
tyce. Nie dojdzie przy tym do realizacji uprawnienia zobowiazanego do zaplaty
zachowku wynikajacego z art. 997' § 1 k.c., gdyz w tym przypadku wymagany jest
udziat sadu.

Za takim stanowiskiem moze przemawiac¢ nastepujacy fragment uzasadnienia
projektu u.f.r.: ,Podobnie jak w sytuacjach objetych art. 212 Kodeksu cywilnego
(zniesienie wspdtwlasnosci) i powotanym wyzej art. 1082 Kodeksu cywilnego, w braku
porozumienia obowigzanego i uprawnionego, o odroczeniu terminu platnosci albo
o rozfozeniu na raty jego zaplaty i odsetek czy obnizeniu zachowku rozstrzygatby sad
(w procesie o zaptate zachowku, a nie w odrebnym postepowaniu). Sad orzekalby,
uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, po rozwazeniu intereséw stron”'. Przywolany
fragment uzasadnienia projektu u.f.r. przemawia jednoczesnie za tym, ze realiza-
cja uprawnienia wynikajacego z art. 997' § 1 k.c. wymaga udziatu sadu. Jest to zatem
uprawnienie do zadania uksztalttowania zobowiazania przez sad. Wbrew uzasad-
nieniu projektu u.f.r. nalezatoby jednak stwierdzi¢, ze realizacja tego uprawnienia
moze nastgpi¢ nie tylko w drodze zarzutu w trakcie procesu o zaplate zachowku,
ale réwniez przez powddztwo zobowigzanego do zaplaty zachowku. W konse-
kwengji, zgodnie z zamiarem projektodawcéw, uprawniony z tytutu zachowku
oraz zobowigzany do jego zaplaty - w pierwszej kolejnosci - powinni zawrze¢ np.
pozasadowa ugode dotyczaca wzajemnych rozliczer (co nie stanowi realizacji upraw-
nienia z art. 997' § 1 k.c.), a w przypadku braku porozumienia zobowigzany moze
skorzystac z tego uprawnienia w postepowaniu przed sgdem w drodze powoédztwa
lub zarzutu'®.

Z tresci art. 997' § 1 k.c. wynika wprost, ze oceniajac dany stan faktyczny, uwzgled-
ni¢ nalezy sytuacje osobista i materialna, zaréwno uprawnionego, jak i zobowigzane-
go. Rozwigzanie to moze budzi¢ pewne watpliwosci. Jak podnosi K. Gérniak, istnienie
prawa do zachowku nie zalezalo bowiem dotychczas od tego, czy uprawniony do

10 Uchwata SN 7 sedziow z 30.11.1994 r., IIl CZP 130/94, OSNC 1995/3, poz. 42.

1% Uchwata SN z13.02.1975 r., IIl CZP 91/74, OSNC 1976/1, poz. 6.

12 Uzasadnienie projektu u.f.r., s. 52.

1% Wydaje sie, ze tak tez J. Ciszewski, ]. Knabe, [w:] Kodeks..., art. 997!, nt 11. Autorzy stwierdzili: ,Na
etapie pozasgdowym uprawniony i zobowigzany moga odstapi¢ od stosowania komentowanego przepisu,
w szczeg6lnosci uzgodnié, ze zachowek bedzie platny w ratach przez okres dtuzszy niz dziesiec lat”.
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zachowku ,jest w potrzebie”'™. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prawo do zachowku
co do zasady nadal zalezy od relacji, jakie tacza uprawnionego i zobowiazanego, oraz
okolicznoéci wskazanych w art. 991 § 1 k.c. O ile uprawnienie wynikajace z art. 997!
§ 1 k.c. nie oddzialuje bezposrednio na prawo do zachowku (nie wptywa na jego
istnienie'®), a jedynie na wysokos¢ roszczenia, ewentualnie moment spelnienia §wiad-
czenia, o tyle moze dojé¢ do sytuacji, w ktoérej wptyw art. 997' § 1 k.c. na owo prawo
bedzie zauwazalny. Na podstawie art. 997' § 3 zd. 1 k.c., w razie ustania okolicznosci
uzasadniajacych obnizenie zachowku, uprawniony ma mozliwos¢ , odzyskania”
sumy pienieznej, o ktéra obnizono zachowek. Problem pojawi sie jednak, gdy wspo-
mniane okolicznosci nie ustang w ciagu 5 lat od obnizenia zachowku, ewentualnie
uprawniony z tytulu zachowku nie zfozy odpowiedniego wniosku w ciggu tego
terminu. Stosownie bowiem do art. 997" § 3 zd. 2 k.c. ,zwrotu sumy pienieznej
nie mozna zada¢ po uplywie pieciu lat od dnia obnizenia zachowku”. W konse-
kwencji, gdy okolicznoéci uzasadniajgce obnizenie zachowku ustana dopiero np.
po 6 latach od obnizenia zachowku, uprawnionemu do zachowku przystugiwac
bedzie prawo do zachowku, ktérego nie bedzie mégt w pelni zrealizowacé, poniewaz
nie bedzie mu przystugiwac stosowne roszczenie. Dojdzie zatem do powstania
nudum ius. Tym samym art. 997! § 1 k.c. moze oddzialywa¢ posrednio na samo
prawo do zachowku.

Wreszcie w odniesieniu do art. 997* § 1 k.c. w doktrynie podnosi sie, Ze usta-
wodawca nie sprecyzowal, czy ,odroczenie zachowku lub rozlozenie go na raty”
stanowi przesuniecie terminu wymagalnosci roszczenia o zachowek (uchylenie stanu
opdznienia), czy tez jedynie wstrzymuje ono tymczasowo zaskarzalnos¢ tego roszcze-
nia'®, co ma istotne znaczenie w kontekscie odsetek za opdznienie'”. W pierwszym
przypadku zobowiazany z tytulu zachowku nie bytby bowiem zobowigzany do ich
uiszczenia za okres odroczenia, natomiast w drugim - taki obowiazek by powstat,
gdyz nie dochodzi do przesuniecia stanu wymagalnosci.

W literaturze przedmiotu trafnie dostrzezono, ze w jezyku prawniczym ter-
miny ,odroczenie” i ,roztozenie na raty” na ogoét dotycza terminéw wymagal-
noéci, co przemawialoby za przyjeciem pierwszego pogladu'®. Sad Najwyzszy
w uchwale z 15.12.2006 r.'” wprost bowiem stwierdzit, ze odroczenie wykona-
nia zobowigzania oznacza zmiane terminu spelnienia $wiadczenia na korzysé

104 K. Gorniak, Sukcesja..., s. 447-448.

1% Réwniez dotychczasowy sposéb obnizenia zachowku na podstawie art. 5 k.c. nie powodowat pozba-
wienia uprawnionego prawa do zachowku. Tak P. Ksiezak, Zachowek..., s. 354 1 359.

106 K. Gorniak, Sukcesja..., s. 447.

17 Zgodnie z pierwszym pogladem roszczenie o zachowek staje sie wymagalne z chwila okreslenia przez sad
jego wysokosci wedlug cen z daty orzekania o nim i dopiero z ta datg staje si¢ mozliwe naliczenie odsetek
za opdznienie; zob. np. wyrok SA w Warszawie z 9.09.2009 r., VI ACa 286/09, LEX nr 1120244; wyrok
SA w Poznaniu z 15.02.2012 r., I ACa 1121/11, LEX nr 1133334; wyrok SA we Wroclawiu z 2.03.2012 .,
1 ACa110/12, LEX nr 1129357. Zgodnie z pogladem przeciwnym odsetki ustawowe za opdznienie nalezg
sie dopiero od daty wezwania zobowigzanego do zaplaty zachowku; tak np. wyrok SA w Warszawie
2 23.03.2007 r., VI ACa 1285/06, LEX nr 1331424.

1% Tak K. Gérniak, Sukcesja..., s. 447.

1% Uchwata SN z 15.12.2006 r., IIl CZP 126/06, OSNC 2007/10, poz. 147.
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dluznika™®. Co wiecej, w orzeczeniu tym przyjeto, ze rozlozenie zasagdzonego $wiad-
czenia na raty na podstawie art. 320 k.p.c. ma ten skutek (wskazany w uchwale SN
z22.09.19701.'""), iz wierzycielowi nie przystuguja odsetki od ratalnych §wiadczen za
okres od daty wyroku do daty platnosci poszczegdlnych rat. Teza ta wydaje sie istotna
w kontekscie relacji art. 997! § 1 k.c. oraz 320 k.p.c., na gruncie spraw o zachowek.

W tym $wietle na szczeg6lng uwage zastuguje art. 501 k.c., zgodnie z ktérym
,odroczenie wykonania zobowigzania udzielone przez sad albo bezplatnie przez
wierzyciela nie wylacza potracenia”. Kwalifikacja uprawnienia z art. 997* § 1 k.c.,
jako uprawnienia do uksztaltowania zobowiazania przez sad, sprawia, ze odrocze-
nie dokonane na podstawie tego przepisu to ,,odroczenie wykonania zobowigzania
udzielone przez sad” w rozumieniu art. 501 k.c."** Na gruncie tego ostatniego prze-
pisu w doktrynie jednomyslnie przyjmuje sie, ze stanowi on wyjatek od przyijetej
w art. 498 k.c. koniecznosci wymagalnosci obu potracanych wierzytelnosci, gdyz
dopuszcza mozliwoséé kompensaty takze w przypadkach, gdy wierzytelnos¢ nie jest
wymagalna'®. Ponadto wskazuje sie, ze jednym z przypadkéw sadowego odroczenia
jest art. 212 § 3 k.c."* Na przepisie tym wzorowano art. 997" k.c.'"®>, co moze $wiadczy¢
o tym, ze tu takze chodzi o ,,odroczenie przez sad”, co jednoczesnie przemawiatoby
raczej za kwalifikacjg tego uprawnienia jako prawa potestatywnego.

Dodac¢ nalezy, ze wyrok wydany na podstawie art. 997" § 1 k.c. rozktadajacy
na raty $wiadczenie nalezne uprawnionemu z tytutu zachowku modyfikuje tres¢
taczacego strony stosunku cywilnoprawnego. W wyniku wyroku zmienia si¢ sposéb
i termin spelnienia $wiadczenia. Odroczenie wykonania zobowiazania przez sad jest
jednoznaczne z przesunieciem terminu spetnienia §wiadczenia przez zastgpienie

0 Termin spelnienia $wiadczenia ma dla dtuznika niejako charakter gwarancyjny, gdyz prawidlowe
spelnienie §wiadczenia, tj. przed uptywem terminu, powoduje, ze dtuznika nie mogg spotka¢ nega-
tywne konsekwencje ze strony wierzyciela, w szczegélnosci ten drugi nie moze skorzysta¢ z przymusu
panstwowego, czy tez w zasadzie jakichkolwiek instrumentéw prawnych, ktére mogiby skierowac
przeciwko dtuznikowi w zwigzku z przystugujacym mu niewymagalnym roszczeniem. Jednoczesnie
termin wymagalnosci ma znaczenie przede wszystkim dla wierzyciela. Szerzej M. Lemkowski, Glosa do
wyroku SN z dnia 24 kwietnia 2003 r., I CKN 316/01, OSP 2005/7-8, poz. 94, s. 407-408.

M Uchwata SN 7 sedziéw z 22.09.1970 r., Il PZP 11/70, OSNC 1971/4, poz. 61.

2 K. Gérniak, Sukcesja..., s. 447, gdzie wskazano, ze mozliwo$¢ potracenia niekiedy mogtaby pozwoli¢ na
pozbawienie zobowigzanego do zaplaty zachowku poziomu ochrony, jaki powinien mu zapewnic art. 997"
§ 1 k.c. Ma to przemawiac za teza, zgodnie z ktora art. 997" § 1 k.c. przyznaje zobowiagzanemu roszczenie,
a nie prawo ksztaltujace, gdyz lepiej zabezpiecza interesy zobowigzanego. Jako kontrargument warto
jednak podaé, ze w okolicznosciach konkretnej sprawy za przyczyne przemawiajaca za niedopuszczalnoscia
dokonania potracenia moga zosta¢ uznane zasady wspélzycia spotecznego. Innymi stowy, art. 5 k.c. moze
by¢ podstawa uznania, ze z potracenia skorzysta¢ nie mozna. Tak np. G. Sikorski, [w:] Kodeks..., art. 505,
nt 8. Uzyta w art. 5 k.c. klauzula generalna pozwala lepiej oceni¢ zasadnos¢ i stusznosé dokonania potra-
cenia w danym stanie faktycznym, co za tym idzie - moze dostatecznie chroni¢ interesy zobowigzanego,
cho¢ nalezy przypomniec, ze art. 5 k.c. jest stosowany w drodze wyjatku.

3 Zob. np. G. Sikorski, [w:] Kodeks..., art. 501, nt 1; W. Kurowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3,
Zobowigzania. Czesc ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, art. 501, nt 1; R. Morek,
[w] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Legalis/el. 2024, art. 501, nt 1.
" Tak np. G. Wolak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Warszawa 2023, art. 501, nb 2;
W. Kurowski, [w:] Kodeks..., t. 3, Zobowigzania. Czes¢ ogolna (art. 353-534), red. M. Fras, M. Habdas,
Warszawa 2018, art. 501, nt 2.

15 Uzasadnienie projektu u.f.r., s. 52.
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terminu dotychczasowego terminami zaplaty poszczegélnych rat'®. Swiadczenie
rozlozone na raty nadal pozostaje jednym $wiadczeniem (jednorazowym), tyle ze
spelnianym czeéciowo w ustalonych przez sad konkretnych terminach, a catosé
$wiadczenia bedzie spelniona w chwili zaplaty ostatniej raty. W przypadku $wiad-
czenia kolejnych rat dochodzi kazdorazowo do czesciowego zaspokojenia dlugu,
przez co ulega on stopniowemu umorzeniu. Skoro z uplywem terminu ptatnosci
danej raty zobowigzany z tytutu zachowku jest zobligowany ja zapltaci¢, oznacza to,
ze wierzytelnoé¢ uprawnionego z tytutu zachowku o zaplate kazdej z rat staje sie
wymagalna z uptywem tego terminu i moze by¢ dochodzona na drodze sadowe;j.
Jednoczesnie takie rozstrzygniecie uchyla stan opéznienia dtuznika, ktéry rozpoczat
sie w zwigzku z niespetnieniem §wiadczenia w pierwotnym terminie. W zwiaz-
ku z usunieciem stanu opdznienia i roztozeniem na raty $wiadczenia uprawnione-
mu z tytulu zachowku nalezne sg odsetki ustawowe za opéznienie, ale dopiero od
przekroczenia terminu platnosci kazdej poszczegoélnej raty.

Przyjecie pierwszego z ww. pogladéw (zgodnego z literalnym brzmieniem prze-
pisu oraz wykladnia systemowaq) niewatpliwie prowadzi do naruszenia intereséw
uprawnionego z tytutu zachowku'”. Aksjologicznym uzasadnieniem takiego zabiegu
moze by¢ jednak stan, w jakim znalazl sie zobowiazany z tytutu zachowku, tj. jego
sytuacja materialna lub osobista, ktéra uzasadniata odroczenie zaptaty zachowku,
a ktorej waga zostala dostrzezona przez sad.

Stosownie do art. 997' § 2 k.c. w przypadku rozlozenia na raty roszczenia z tytutu
zachowku terminy ich uiszczenia nie mogg przekraczac facznie 5 lat. Jednoczesnie, gdy
raty juz sa wymagalne, sad na wniosek zobowiazanego wyjatkowo moze wydtuzy¢
ten okres do 10 lat. Takie rozwigzanie oraz przyjete terminy zastuguja na pozytywna
ocene. Ponadto odpowiadaja wzorcom zagranicznym (np. prawu austriackiemu)"®.
Analogicznie jak w przypadku art. 997* § 1 k.c. uprawnienie do zadania wydluzenia
okresu zaptaty zachowku jest prawem potestatywnym zobowiazanego do zwrdce-
nia si¢ do sadu o wydanie wyroku. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przedtuzenie
takie nie moze nastapi¢ od razu, tj. w toku procesu o zachowek, lecz pézniej - na
zadanie sformutowane w oddzielnym pozwie, co wynika wprost z treéci przepi-
su'. Zeby bowiem co$ mogto by¢ zmienione, to wpierw musi by¢ ustalone'?,

Zgodnie z art. 997 § 3 zd. 1 k.c. ,w razie ustania okolicznosci uzasadniajacych
obnizenie zachowku obowigzany z tytutu zachowku na wniosek osoby uprawnionej
do zachowku zwraca uprawnionemu do zachowku sume pieniezna, o ktérg obnizono

16 Wyrok ma bowiem charakter konstytutywny, co jest spéjne z przyjetym zaloZeniem, ze art. 997' § 1 k.c.
przewiduje tzw. prawo potestatywne. Tak przyjmowano tez na gruncie art. 320 k.p.c. Zob. uchwala SN
z15.12.2006 1., I1I CZP 126/06, OSNC 2007/10, poz. 147, w ktérej stwierdzono: ,W wyniku tego wyroku
zmienia sie sposob i termin spelnienia $wiadczenia; obowiazek jednorazowego uiszczenia catego Swiadczenia
zostaje zastapiony obowigzkiem zaplaty poszczegélnych rat w kolejno przypadajacych terminach. Wyrok
sadu w czesci orzekajacej o rozlozeniu zasadzonego Swiadczenia na raty ma wiec charakter konstytutywny”.
7K. Gorniak, Sukcesja..., s. 447.

18 Tak K. Gérniak, Sukcesja..., s. 446-447.

9 Tak trafnie P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997!, nt 6. Odmiennie J. Ciszewski, J. Knabe, [w:] Kodeks...,
art. 997!, nt 5.

120 P, Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997", nt 6.
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zachowek”?. Jednocze$nie mozliwos¢ zadania uzupetnienia zostata ograniczona do
5 lat od dnia obnizenia zachowku. Powyzsze rozwiazanie zastuguje na czeéciowa
aprobate. Trafnie ustawodawca dostrzegt, ze obnizenie zachowku na podstawie
art. 997' § 1 k.c. nie moze prowadzi¢ do trwatego pozbawienia uprawnionego pozo-
stalej czesci zachowku, a obnizenie powinno mie¢ charakter przejsciowy'?. Natomiast,
o czym byla juz mowa, negatywnie oceni¢ nalezy wprowadzenie 5-letniej granicy
czasowej dla mozliwosci zadania uzupetnienia zachowku. Wydaje sieg, ze jest to
okres za krotki, majac na uwadze, ze liczy si¢ go od dnia obnizenia zachowku,
przez co uprawniony moze nie uzyskac nalezytej ochrony. Problem poteguje to, ze
art. 997' § 3 k.c. przewiduje termin zawity, w zwiazku z czym jego uptyw spowo-
duje wygasniecie mozliwosci zgdania uzupetnienia zachowku. Na kwalifikacje tego
terminu jako terminu zawitego wskazuje brzmienie art. 997' § 3 zd. 2 k.c. (,Zwrotu
sumy pienieznej nie mozna zada¢ po uplywie pieciu lat...”)'?. Taka cezura moze
sktania¢ zobowigzanego do sztucznego utrzymywania okolicznosci uzasadniajacych
obnizenie zachowku do uptywu 5 lat od dnia obnizenia zachowku, czy wrecz po-
dejmowania dziatan na szkode uprawnionego. Dodatkowo w przypadku jednostek
organizacyjnych istnieje ryzyko np. bardzo diugiego procesu restrukturyzacyjnego,
ktorego koniec bedzie powodowat , ustanie okolicznosci uzasadniajacych obnizenie
zachowku”. Nalezy zatem wyrazi¢ obawy, ze omawiany przepis nie spelni zamie-
rzonej przez ustawodawce funkgji. De lege ferenda nalezy postulowaé zmiane art. 997
§ 3 k.c. w ten sposob, ze np. 3-letni termin (badz krétszy) liczony bedzie nie od dnia
obnizenia zachowku, ale od dnia, w ktérym uprawniony do zachowku dowiedziat si¢
lub przy dotozeniu nalezytej starannosci moégt sie dowiedzie¢ o ustaniu okolicznosci
uzasadniajgcych obnizenie zachowku. Termin ten nie moze by¢ jednak dtuzszy niz
np. 30 lat od dnia otwarcia spadku. Taka propozycja niewatpliwe zabezpieczataby
interesy uprawnionego do zachowku w wiekszym stopniu'*.

Na marginesie warto wskaza¢, ze w doktrynie stusznie zwraca si¢ uwage na
niefortunne zastosowanie w art. 997! § 3 k.c. terminu ,zwrot”. Zobowigzany nie
uzyskal bowiem sumy pienieznej od uprawnionego, ktéra nastepnie miatby mu

12 Warto w tym miejscu wskazad, ze stowo ,, zachowek” wystepuje w tym przepisie az 5 razy, co negatywnie
wplywa na jego przejrzystos¢ oraz czytelnosé.

122 Podobnie odno$nie do art. 5 k.c.: P. Ksiezak, Zachowek..., s. 354.

12 Zob. wyjasnienie SN w wyroku z 10.01.2017 r., V CSK 222/16, LEX nr 2261751: , Przyjmuje sie, ze o ich
charakterze przesadza zawarty w danym przepisie zwrot, Ze uprawnienie wygasa, zas w braku takiego
sformutowania o zawitym charakterze terminu przesadza zwrot, Ze z danym roszczeniem mozna wystapic
tylko w okreslonym terminie”.

12t Propozycja ta wpisuje sie¢ w jeden z postulatéw austriackiej doktryny z 2008 r., dotyczacych reformy
tamtejszego prawa spadkowego. Wskazywano bowiem, ze ustawodawca austriacki za wzér w za-
kresie przepisow o przedawnieniu w prawie spadkowym powinien przyjaé zmiany wprowadzone
w prawie niemieckim. Oznacza to, ze kazde roszczenie przewidziane w prawie spadkowym powin-
no zosta¢ ograniczone dwoma terminami przedawnienia: jednym krotkim, ktorego poczatek biegu
zalezny bylby od powziecia okreslonej wiedzy przez uprawnionego, oraz drugim dluzszym, ktérego
poczatek biegu okreslany bytby w sposéb obiektywny (zazwyczaj biegnacy od chwili otwarcia spadku).
Szerzej B. Jud, Reformbedarfim Erbrecht, [w:] ABGB 2011. Chancen und Moglichkeiten einer Zivilrechtsreform,
red. C. Fischer-Czermak, G. Hopf, G. Kathrein, M. Schauer, Wien 2008, s. 241-260, za: W. Borysiak,
Recenzja..., s. 566.
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zwroécié. Zobowiazany z tytutu zachowku raczej ,, doptaca” z posiadanych przez
siebie srodkéw pozostala czesé, ktérej nie uiscit z powodu obnizenia zachowku'®.
Podsumowujac powyzsze rozwazania, wypada udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
postawione w tytule tego podrozdzialu. Wprowadzenie wprost do Kodeksu cywilnego
mozliwosci zadania odroczenia terminu pfatnosci, roztozenia na raty albo obnizenia
$wiadczenia zobowigzanego, uzna¢ nalezy nie za rewolugje, a prawidtowa ewolucje
przepiséw dotyczacych zachowku. Ustawodaweca stusznie zidentyfikowat kierunek
potrzebnych zmian i wprowadzit odpowiedni przepis. Dostrzegl bowiem, ze dotychcza-
sowa konstrukcja roszczen z tytulu zachowku moze prowadzi¢ do niesprawiedliwych
i niestusznych rozstrzygnieé, w szczegélnosci z uwagi na wysokosé dochodzonego
w konkretnych przypadkach roszczenia. Poczynione powyzej uwagi kaza jednak pod-
chodzi¢ do art. 997" k.c. z pewna dozg sceptycyzmu. Nalezy bowiem zada¢ pytanie, czy
regulacja ta nie zostala wprowadzona zbyt pochopnie, tzn. czy przepis ten nie mogiby
by¢ precyzyjniej sformulowany, na co wskazywac moga niektére jego mankamen-
ty oraz tres¢ uzasadnienia projektu u.f.r.” Niemniej art. 997" k.c. niewatpliwie powinien
stanowi¢ punkt wyjscia do szerszej dyskusji nad ksztattem instytucji zachowku'”.

4. Kolejnos¢ zaspokojenia roszczen z tytutu zachowku

Naturalna konsekwencja odpowiedzialnosci spadkobiercy za dtugi spadkowe jest jego
odpowiedzialnoé¢ za zachowek. Spadkobierca to dtuznik gléwny z tytutu zachowku,
gdyz pozostale podmioty (zapisobierca windykacyjny, obdarowany oraz fundacja
rodzinna) odpowiadaja z tego tytulu subsydiarnie (art. 999* i 1000 k.c.)'*.

15 Tak: J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2023, art. 997!, nb 5; P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 997", nt 9.

126 Z treéci uzasadnienia projektu u.f.r. wynika bowiem, Ze nie przemyslano wszystkich konsekwencji
tej reguladji.

127 Zob. np. propozycje reformy prawa spadkowego, ktore uwzgledniaja interesy przedsiebiorcow:
K. Gorniak, Sukcesja..., s. 454 i n. Ponadto interesujacym rozwigzaniem, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
sektora matych i srednich przedsiebiorstw, mogtoby by¢ wprowadzenie regulacji na wzér patto di famiglia,
tj. art. 768-bis-768-octies wloskiego kodeksu cywilnego (Codice civilie z 16.03.1942 r.). Nalezy oczywiscie
miec na uwadze réznice w systemach ochrony oséb najblizszych w polskim i wloskim prawie spadkowym.
Zob. szerzej co do prawa wloskiego A. Braun, Forced Heirship in Italy, [w:] Comparative Succession Law,
t. 3, Mandatory Family Protection, red. K.G.C. Reid, M.]. de Waal, R. Zimmermann, Oxford 2020, s. 108-138,
https:/ /doi.org/10.1093/ 0so/9780198850397.003.0005 (dostep: 15.03.2024 r.). Patto di famiglia pozwala
przysztemu spadkodawcy, ktéry jest wlascicielem przedsiebiorstwa lub udzialéw w spoélce, na przeka-
zanie za zycia tych skladnikéw majatku wybranemu zstepnemu lub zstepnym (dzieciom lub wnukom),
za zgoda pozostatych osob, ktérym przypadiby udziat w przysztym spadku. Zdaniem G. Christandla
istnieje mozliwos¢ uksztattowania patto di famiglia w taki sposéb, aby stanowit substytut testamentu.
G. Christandl, Will-Substitutes in Italy, [w:] Passing Wealth on Death: Will-Substitutes in Comparative Perspective,
red. A. Braun, A. Réthel, Oxford 2016, s. 150-151 i przywotana tam literatura. Co do patto di famiglia zob.
tez A. Braun, Towards a Greater Autonomy for Testators and Heirs: Some Reflections on Recent Reforms in France,
Belgium and Italy, , Zeitschrift ftir Européisches Privatrecht” 2012/3, s. 470-473; A. Braun, Testamentary
Freedom and its Restrictions in French and Italian Law: Trends and Shifts, [w:] Freedom of Testation/Testierfreiheit,
red. R. Zimmermann, Tiibingen 2012, s. 57, 76-77.

128 Szerzej nt. zapisobiercy windykacyjnego np.: P. Ksiezak, Odpowiedzialnosé zapisobiercow windykacyjnych
za zachowek, ,Rejent” 2012/1, s. 35-53; A. Paluch, Kilka uwag krytycznych o zasadach odpowiedzialnosci
zapisobiercow windykacyjnych i obdarowanych za zachowek, , Transformacje Prawa Prywatnego” 2017/3,
s. 5-14 i przywolana tam literatura.
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Stosownie do art. 927 k.c. spadkodawca bedzie mégt w testamencie dokonaé
rozrzadzenia swoim majatkiem na rzecz fundacji rodzinnej, czyniac ja spadkobierca
(lub zapisobierca windykacyjnym). W takiej sytuacji na fundacji rodzinnej, jako
spadkobiercy, cigzy¢ bedzie wspomniany powyzej obowiazek zaptaty zachowku
w ,pierwszej kolejnosci” (oczywiscie z uwzglednieniem art. 993 i 994! k.c.). Moze
jednak zdarzy¢ sie tak, ze spadkodawca przekaze swoéj majatek fundacji rodzinnej,
nie czyniac jej spadkobierca (lub zapisobierca windykacyjnym)'®. Takie dziatania
spadkodawcy moga w konsekwencji doprowadzi¢ do pokrzywdzenia bliskich mu
0s6b, tj. uprawnionych do zachowku. Spadkodawca przez dokonanie tych czynnosci
moze bowiem dazy¢ do obejscia przepiséw o zachowku, faktycznie pozbawiajac
uprawnionego mozliwoéci zaspokojenia roszczenia o zachowek. Wtasnie w celu
zapobiegniecia takiemu obejsciu prawa przez spadkodawce ustawa o fundacji ro-
dzinnej wprowadzono § 4-7 do art. 1000 k.c. Podobny cel jest zreszta realizowany
przez ustanowienie odpowiedzialnosci za zachowek zapisobiercéw windykacyjnych
oraz obdarowanych™.

Wspomniany powyzej art. 1000 § 4-7 k.c. przewiduje subsydiarna odpowiedzial-
noé¢ fundacji rodzinnej (Ilub osoby, ktéra uzyskata mienie w zwigzku z rozwiazaniem
fundacji rodzinnej), jezeli otrzymata ona od spadkodawcy okre$lone mienie, a jedno-
czeénie nie jest spadkobierca ani zapisobierca windykacyjnym. Odpowiedzialnosc¢ te
ogranicza wzbogacenie bedace skutkiem pokrycia funduszu zalozycielskiego przez
spadkodawce (albo otrzymania mienia w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzin-
nej). Konstrukeja art. 1000 § 4-7 k.c. wzorowana jest na przepisach przewidujacych
subsydiarng odpowiedzialnos¢ obdarowanego z elementami wlasciwymi dla fundacji
rodzinnej™. Projektodawca stwierdzil przy tym, ze fundacja rodzinna (lub osoba,
ktdra otrzymata mienie w zwiazku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej) odpowiada
na podstawie art. 1000 § 4 k.c. (art. 1000 § 5-7 k.c.) ,w takiej samej kolejnosci jak
obdarowany przez spadkodawce”**2. Takie rozwiazanie kaze poczynié pare uwag.

Po pierwsze, zaburza ono dotychczasowa, ,kaskadowa”'* konstrukcje odpo-
wiedzialnosci za zachowek na jej trzecim etapie. Skoro bowiem fundacja rodzinna
odpowiada , w takiej samej kolejnoéci jak obdarowany przez spadkodawce”, to rodzi
sie pytanie: jak ksztaltuja si¢ zasady odpowiedzialnosci obdarowanego (art. 1000 §
1 k.c.) oraz fundacji rodzinnej (art. 1000 § 4 k.c.) w sytuacji, w ktérej spadkodawca
za zycia dokonal darowizny na rzecz osoby pozostajacej ,na zewnatrz stosunkow
wynikajacych z dziedziczenia”'* lub powolat fundacje rodzinng i wniést do niej
majatek, nie czyniac jej spadkobierca albo zapisobierca windykacyjnym? Innymi

12 Chodzi tu gtéwnie o sytuacje powolania fundacji rodzinnej za zycia spadkodawcy i wniesienia przez
spadkodawce mienia na pokrycie funduszu zalozycielskiego fundacji rodzinne;j.

130 Zob. np.: A. Paluch, Kilka..., s. 7; P. Ksiezak, Zachowek..., s. 393; K. Smoter, Zachowek jako ograniczenie
swobody testowania, ,Panistwo i Prawo” 2013/9, s. 61-62.

31 Uzasadnienie projektu u.f.r., s. 50.

132 Uzasadnienie projektu u.f.r.

3 Dotychczas jako pierwszy odpowiadat spadkobierca, nastepnie zapisobierca windykacyjny, na koniec
obdarowany. Tak B. Kordasiewicz, Zachowek, [w:] Systen..., t. 10, Prawo..., s. 1119.

134 P. Ksiezak, Zachowek..., s. 393.
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stowy, do kogo w pierwszej kolejnosci skierowaé powinien roszczenie uprawniony?
De lege lata uprawniony bedzie mégt w takiej sytuacji skierowa¢ zadanie wedle
wlasnego wyboru - do kazdego, do niektérych albo do wszystkich facznie. Wydaje
sie bowiem, ze projektodawca, wskazujac, iz fundacja rodzinna odpowiada , w takiej
samej kolejnosci jak obdarowany przez spadkodawce”, chciat uregulowaé odpowie-
dzialno$¢ fundacji rodzinnej oraz obdarowanego jako przypadek odpowiedzialnosci
in solidum™>.

Pewna wskazowka do udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania moze by¢
kolejnos$¢ dokonywania przez spadkodawce danych rozporzadzen majatkiem.
Obdarowani odpowiadaja bowiem za zachowek w kolejnosci odwrotnej do kolejnosci
darowizn, tzn. najpierw odpowiadaja najpdzniej obdarowani (art. 1001 § 1 k.c.). Skoro
ustawodawca zréwnal w $wietle zasad odpowiedzialnosci za zachowek sytuacje
fundacji rodzinnej oraz obdarowanego, logicznym powinno by¢, ze gdyby wniesienie
majatku do fundagji rodzinnej przez spadkodawce bylo zdarzeniem pézniejszym niz
darowizna, to uprawniony powinien skierowac swoje zadanie w pierwszej kolejnosci
wilasnie do fundacji rodzinnej**. Argumentowaé¢ mozna réwniez w tym kierun-
ku, ze fundacja rodzinna powinna zawsze odpowiadac¢ jako pierwsza, z uwagi na
wzgledy aksjologiczne. Odpowiedzialnoé¢ obdarowanego na podstawie art. 1000 § 1
k.c. dotyczy sytuacji dokonania przez spadkodawce darowizny na rzecz podmiotu
pozostajacego ,na zewnatrz stosunkéw wynikajacych z dziedziczenia”. Tymczasem
w przypadku fundacji rodzinnej rzeczywistym beneficjentem rozporzadzenia spad-
kodawcy jest podmiot, ktéry z reguly bedzie z nim spokrewniony. Fundacja rodzinna
ma bowiem na celu przede wszystkim spelnianie §wiadczeri na rzecz jej beneficjentéw
(co do zasady wlasnie cztonkéw rodziny spadkodawcy), a sama fundacje mozna
postrzegac jako instrument do gromadzenia majatku.

Po drugie, zgodnie art. 1000 § 4 i 5 k.c. fundacja rodzinna (albo osoba, ktéra
otrzymata mienie w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej) odpowiada za
zachowek ,tylko w granicach wzbogacenia” bedacego skutkiem pokrycia fundu-
szu zalozycielskiego przez spadkodawce (albo otrzymania mienia w zwigzku z roz-
wigzaniem fundacji rodzinnej). Przepisy te stanowia w tym zakresie kopie art. 999!
§ 1 zd. 2 oraz art. 1000 § 1 zd. 2 k.c. Co za tym idzie, doktryna wypracowana na tle
tych przepiséw powinna by¢ odpowiednio wykorzystana przy analizie odpowie-
dzialnosci ww. podmiotéw. Jednoczesnie kluczowe przy wyktadni zwrotu , granice
wzbogacenia” sg przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu, w szczeg6lnosci w za-
kresie odpowiedzialnosci ograniczonej zasada aktualnosci wzbogacenia'”. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze moze dojé¢ do sytuacji, w ktérej owo wzbogacenie odpadnie
(podmiot nie bedzie juz wzbogacony). Nastapi to wylacznie wtedy, gdy zuzycie czy

135 Tak tez P. Ksiezak, [w:] Kodeks..., art. 1000, nt 27.

136 Odmiennie P. Ksiezak, [w:] Kodeks. ..

37 Tak np.: P. Ksiezak, Odpowiedzialnosé..., s. 42; E. Skowronska-Bocian, J. Wierciriski, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 4, Spadki, red. ]. Gudowski, Warszawa 2017, art. 1000, nt 6; ]. Ciszewski, J. Knabe, [w:] Kodeks...,
art. 1000, nt 5. Zob. analiza stosowania przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu na gruncie przepiséw
o odpowiedzialnosci za zachowek: B. Kordasiewicz, Zachowek, [w:] System..., t. 10, Prawo..., s. 1124-1126.
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utrata wzbogacenia nastapily bez surogatu i bez zadnej korzystnej zmiany w innej
czesci majatku danego podmiotu (np. wiasnie fundacji rodzinnej)™. W tym kontekscie
powstaje pytanie: czy sukcesywne pomniejszanie mienia wniesionego na pokry-
cie kapitatu zalozycielskiego przez spetnianie Swiadczeri na rzecz beneficjentéw moze
doprowadzi¢ w istocie do odpadniecia wzbogacenia fundacji rodzinnej? Podkresli¢
nalezy, ze w $wietle art. 316 § 1 k.p.c. wartoé¢ wzbogacenia ustala si¢ na moment
zamkniecia rozprawy. Niezaleznie od odpowiedzi na powyzsze pytanie nie mozna
wykluczy¢, ze ,wzbogacenie” fundacji rodzinnej w momencie wydania wyroku
zasadzajacego moze nie starcza¢ na pokrycie zachowku.

Po trzecie, kolejnym mankamentem regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci
fundacji rodzinnej za zachowek (gdy nie jest ona spadkobierca ani zapisobiercg win-
dykacyjnym) jest termin przedawnienia roszczen o zachowek. Zgodnie z art. 1007
§ 1 k.c. roszczenia uprawnionego z tytulu zachowku przedawniaja sie z uptywem
5 lat od ogloszenia testamentu. Z kolei w my$l nowego art. 1007 § 3 k.c. ,roszczenie
przeciwko fundacji rodzinnej obowigzanej do uzupetnienia zachowku z tytu-
tu otrzymanego funduszu zatozycielskiego przedawnia sie z uplywem lat pieciu
od otwarcia spadku”. W obu ww. przypadkach termin przedawnienia wynosi wiec
5 lat, przy czym przedawnienie roszczenia o zachowek wzgledem spadkobiercy
rozpoczyna swoj bieg z chwilg ogloszenia testamentu, a wzgledem fundacji rodzin-
nej (niebedacej spadkobiorca) - z chwilg otwarcia spadku. Jak podnosi sie¢ w dok-
trynie, otwarcie spadku nastepuje zawsze wczesniej niz ogloszenie testamentu'.
W konsekwencji roszczenie z tytulu zachowku wzgledem fundacji rodzinnej (nie-
bedacej spadkobierca) zawsze przedawni sie wczeéniej niz roszczenie z tego tytulu
wzgledem spadkobiercy. Jednocze$nie uprawniony moze domagac sie zachowku
od fundacji rodzinnej (niebedacej spadkobiercy), wtedy gdy brak jest mozliwosci
uzyskania zachowku od spadkobiercy oraz zapisobiercy windykacyjnego. Z duza
doza prawdopodobieristwa mozna twierdzié, ze przejscie catego , kaskadowe-
go” schematu przez uprawnionego moze okaza¢ sie niemozliwe w ciggu 5 lat od
otwarcia spadku, takze z przyczyn od uprawnionego niezaleznych. Ustawodawca
powtérzyl zatem bledy, ktére poczynil w tym zakresie, regulujac odpowiedzialnosé
zapisobiercow windykacyjnych oraz obdarowanych'. Ponadto na jeszcze wigksza
dezaprobate zastuguje regulacja dotyczaca przedawnienia roszczen wzgledem oséb,
ktore uzyskaty mienie w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej. W $wietle
art. 1007 § 4 k.c. roszczenie uprawnionego o uzupelnienie zachowku wzgledem
tych osob przedawnia sie z uplywem 5 lat od otwarcia spadku. Skoro w zamysle
projektodawcy fundacja rodzinna stanowi¢ ma instrument stuzacy dlugotrwatej
sukcesji majatku spadkodawcy i jest to rozwiagzanie preferowane, to wydaje sie,
Ze roszczenie uprawnionego bedzie niemalze zawsze przedawnione, zanim dojdzie
do podziatu majatku po rozwiazaniu fundacji. Co gorsza, spoéréd oséb, ktore
otrzymatly mienie w zwigzku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej, osoba otrzymujaca

138 P. Ksiezak, Odpowiedzialnoéc..., s. 42.
139 E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski, [w:] Kodeks..., t. 4, Spadki..., art. 999", nt 11.
140 Szerzej A. Paluch, Kilka..., s. 9.
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mienie wczesniej ponosi odpowiedzialnos¢ za zaptate zachowku tylko wtedy, gdy
uprawniony do zachowku nie moze uzyska¢ uzupetnienia zachowku od osoby,
ktora otrzymata mienie pézniej (1001 § 2 k.c.).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze ustawodawca, doko-
nujac zmian w zakresie kolejnosci zaspokajania roszczenia o zachowek, nie rozwiazat
wystepujacych dotychczas probleméw, a co wiecej - wydaje sie, ze tylko stworzyl
kolejne. Wcigz bowiem ustawodawca opowiada si¢ za subsydiarnym charakterem
odpowiedzialnosci, ktéry w istocie nie znajduje zadnego aksjologicznego uzasadnie-
nia'*!. Ponadto, mimo pozostania przy poprzednich rozwigzaniach, ustawodawca nie
zdecydowat sie na wprowadzenie roszczen regresowych spadkobiercy, ktory splacit
uprawnionego do zachowku, wzgledem zapisobiercow windykacyjnych, obdarowa-
nych oraz fundacji rodzinnej'2. W konsekwencji wcigz ciezar odpowiedzialnosci za
zaplate zachowku nie jest rOwnomiernie roztozony na wszystkie podmioty, ktére
otrzymaty od spadkodawcy korzys¢ za zycia lub po $mierci. Ciezar ten jest bowiem
przerzucony gltéwnie/wylacznie na spadkobierce!®. Spadkobierca tym moze by¢
natomiast m.in. beneficjent fundacji.

5. Umowa o zrzeczenie sie zachowku'*

Wprowadzony ustawa o fundacji art. 1048 § 2 k.c. jest niewatpliwie bardzo istot-
ny'®. Przepis ten przewiduje bowiem wprost mozliwos¢ zawarcia umowy o zrze-
czenie sie prawa do zachowku. W dotychczasowym stanie prawnym, na gruncie
art. 1048 k.c., kwestia ta nie bylfa jednoznacznie oceniana przez doktryne, niemniej
Sad Najwyzszy w uchwale z 17.03.2017 r.**¢ twierdzaco opowiedziatl sie za taka
mozliwoscig'’. Ustawodawca postanowil zatem wyeliminowac ryzyko niejednolitej
praktyki w tym zakresie (na co zwracat uwage Sad Najwyzszy w powyzszej uchwa-
le). Takie rozwigzanie, co do zasady, zastuguje na aprobate, gdyz z cala pewnoscia
sprzyja pewnosci prawa oraz bezpieczenstwu obrotu. Kompleksowe omoéwienie
tego zagadnienia niewatpliwie wymagatoby odrebnej publikacji, stad rozwaza-
nia ograniczone zostana tylko do zasygnalizowania pewnej kwestii.

1A, Paluch, Kilka..., s. 13.

42 Co do zasadnosci przyznania spadkobiercy roszczeri regresowych wobec obdarowanych zob.
P. Ksiezak, Zachowek..., s. 394.

43 A, Paluch, Kilka..., s. 13.

4 Rozwazania zawarte w tym podrozdziale nie dotycza kwestii zrzeczenia si¢ dziedziczenia na korzysé
innej osoby, uregulowanego obecnie w art. 1048 § 3 k.c., wprowadzonym ustawa o fundacji rodzinne;j.
W tym zakresie nalezy odesta¢ do istniejacych szczegétowych analiz, np.: G. Wolak, Zrzeczenie si¢ dzie-
dziczenia i zachowku na korzysc innej osoby (art. 1048 § 3 k.c.), ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2023/2,
s. 117-157; W. Borysiak, K. Gorniak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu
W. Borysiak, Legalis/el. 2024, art. 1048, nt 108-141.

14 Zob. wnikliwa analiza art. 1048 § 2 k.c., np. P. Bender, Wybrane zagadnienia praktyczne umowy o zrzeczenie
sig prawa do zachowku (art. 1048 § 2 k.c.), ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2023/2, s. 25-60.

14 Uchwata SN z17.03.2017 r., III CZP 110/16, OSNC 2017/12, poz. 134.

47 Co do sporu w doktrynie w tym zakresie, przedstawianych stanowisk oraz argumentéw zob.:
W. Borysiak, K. Gérniak, [w:] Kodeks..., art. 1048, nt 142-150 i przywolana tam literatura; G. Wolak, Umowa
zrzeczenia sig dziedziczenia w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2016, s. 320-335.
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Zgodnie z art. 1048 § 2 k.c. , zrzeczenie si¢ dziedziczenia moze by¢ ograniczone
do zrzeczenia sie tylko prawa do zachowku w calosci lub w czesci”**. Tak sformuto-
wany przepis wskazuje, ze umowa o zrzeczenie sie prawa do zachowku , miesci si¢”
w instytucji zrzeczenia sie dziedziczenia. Zdaniem projektodawcy taka konstrukcja
pozwala , zachowa¢ potwierdzajacy charakter noweli, aktualnoé¢ dotychczasowych
stanowisk literatury oraz orzecznictwa”'’. Poglad ten uznaé nalezy za co najmniej
kontrowersyjny, cho¢ prezentowany byt przez wigksza czes¢ doktryny'. Nie jest to
jednak gléwny potencjalny problem opisanej regulacji.

W élad za wskazang powyzej uchwalg Sadu Najwyzszego z 17.03.2017 r. projek-
todawca przesadzil bowiem, ze zrzekajacy sie zachowku jest brany pod uwage przy
obliczaniu zachowku innych uprawnionych. Innymi stowy, ograniczenie zrzeczenia
sie tylko do zachowku wylacza zachowek zrzekajacego sie, ale nie powoduje poja-
wienia si¢ nowych uprawnionych do zachowku'. Ten aspekt ujawnia zasadnicza
réznice miedzy zrzeczeniem sie dziedziczenia a zrzeczeniem sie prawa do zachowku.

Niestety na powyzsze nie wskazuje jednoznacznie tres¢ przepiséw Kodeksu cywil-
nego (po dodaniu art. 1048 § 2 k.c.). Ustawodawca postanowil bowiem pozostawi¢ bez
zmian art. 992 k.c. Tymczasem zgodnie z brzmieniem tego przepisu , przy ustalaniu
udzialu spadkowego stanowigcego podstawe do obliczania zachowku uwzgled-
nia si¢ takze spadkobiercéw niegodnych oraz spadkobiercéw, ktérzy spadek odrzucili,
natomiast nie uwzglednia sie spadkobiercéw, ktorzy zrzekli sie dziedziczenia albo
zostali wydziedziczeni”. Jednoczeénie, stosownie do art. 1048 § 2 k.c., ,zrzeczenie
sie dziedziczenia moze by¢ ograniczone do zrzeczenia sie tylko prawa do zachowku
w calosci lub w czesci”. W konsekwencji po zestawieniu tresci obu ww. przepisow
(art. 992 oraz art. 1048 § 2 k.c.) moze powsta¢ pewna watpliwos¢'™. Skoro bowiem
ustawodawca w art. 992 k.c. méwi wylacznie o spadkobiercach, ktérzy zrzekli sie
dziedziczenia, a zrzeczenie si¢ zachowku , mieéci sie”, zdaniem projektodawcy,
w zrzeczeniu sie dziedziczenia, to powstaje pytanie: czy nie wskazuje to, ze do
spadkobiercow, ktdérzy zrzekli sie dziedziczenia, nalezy zaliczy¢ réwniez tych, kt6-
rzy zrzekli sie¢ wylacznie zachowku? Majac na uwadze uzasadnienie projektu u.f.r.
oraz zamiar, jaki przy$wiecat projektodawcy, powyzsze zakwalifikowac nalezy jako
ewidentny przykiad braku precyzji legislacyjnej. Jezeli ustawodawca przypisu-
je umowie o zrzeczenie sie zachowku zupelnie inne skutki niz umowie o zrzeczenie

148 Szerzej nt. konstrukcji umowy zrzeczenia si¢ zachowku w czesci: P. Ksiezak, Glosa do uchwaty SN z dnia
17 marca 2017 r., IIl CZP110/16, ,Rejent” 2017/9, s. 129-131.

4 Uzasadnienie projektu u.f.r., s. 53-54.

150 Za takim rozumowaniem m.in.: G. Karaszewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-
Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2022, art. 1048, nt 6; G. Wolak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 4, Spadki (art. 922-1087), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2019, art. 1048, nt 45; A. Oleszk, Umowy
dotyczqce spadku w praktyce notarialnej, ,Nowe Prawo” 1977/3, s. 846; M. Niedospiat, Czynnosci prawa
spadkowego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1995/33, s. 82; 1. Kozak, Uniowa o zrzeczenie si¢ dziedziczenia,
,Przeglad Sadowy” 2004/11-12, s. 79. Natomiast przeciwko takiemu rozumowaniu m.in.: W. Borysiak,
K. Gorniak, [w:] Kodeks..., art. 1048, nt 145; K. Mularski, [w:] Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088,
red. M. Gutowski, Warszawa 2022, art. 1048, nb 10.

151 Uzasadnienie projektu u.f.r., s. 53.

152 Tak tez R. Kapkowski, Problematyka..., s. 20.
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sie dziedziczenia, to kwestia ta powinna znalez¢ swoje wyrazne odzwierciedle-
nie w art. 992 k.c., tak aby usuna¢ wszelkie watpliwosci.

W tym kontekscie zauwazy¢ mozna, ze projektodawca nawigzat w uzasadnieniu
projektu u.f.r. do przepiséw dekretu - Prawo spadkowe'?. Szkoda jednak, ze ogra-
niczyl sie wylacznie do jego art. 10 § 2, a nie nawiazat réwniez do innych regulacji,
w szczegblnosci do art. 152 dekretu. Przepis ten przewidywal bowiem expressis
verbis, ze przy oznaczeniu czeéci spadkowej, bedacej podstawaq ustalenia zachowku,
uwzglednia si¢ m.in. spadkobiercow koniecznych, ktérzy zrzekli sie tylko prawa
do zachowku. W konsekwencji art. 152 dekretu mégl, czy tez powinien, postuzy¢
ustawodawcy za dobry wzorzec dla tworzenia nowych przepiséw. Niestety tak sie
jednak nie stato.

Przechodzac dalej, wyrazi¢ nalezy zapatrywanie, ze w kontekscie fundacji ro-
dzinnej umowa o zrzeczenie si¢ zachowku moze sta¢ sie instrumentem szykany
i wykluczenia rodzinnego. Kwestie te poruszal juz m.in. Tomasz Justyriski w glosie
do wspomnianej uchwaty Sadu Najwyzszego z 17.03.2017 r.** Jak podnosi ten autor,
z pewnoscia umowa o zrzeczenie sie zachowku ze swej istoty ,wymierzona” jest
w osoby trzecie niebedace stronami umowy (,,utrzymanie w ryzach” ich zachowku).
Sytuacja, w ktdrej dana osoba zawarla umowe o zrzeczenie si¢ zachowku, a nie
o zrzeczenie si¢ dziedziczenia, moze niekiedy nasuwaé podejrzenie, ze pomiedzy
spadkodawca a zrzekajacym sie doszto do zmowy, w szczegolnosci gdy zrzeczenie
miato charakter odplatny™. Korzys¢ otrzymana od spadkodawcy, stanowiaca successio
anticipata, jest bowiem ekonomicznym motywem uzasadniajacym zrzeczenie sie za-
chowku'®. Zrzekajacy sie uzyskuje w konsekwencji zar6wno swéj udziat w spadku,
jak i ekwiwalent z tytulu zrzeczenia si¢™”. W przypadku fundacji rodzinnej takim
ekwiwalentem niewatpliwie moga by¢ $wiadczenia spelniane przez fundacje na
rzecz beneficjentow. Pominietemu zstepnemu fundatora, ktéry nie zostalby be-
neficjentem, przystugiwac¢ mogtoby wylacznie roszczenie o zachowek, na ktérego
wysokos¢ wplyw mieliby pozostali zstepni (beneficjenci) otrzymujacy od fundacji
$wiadczenia'®. Nie mozna jednoczeénie wykluczy¢ sytuacji, w ktérej mimo zawarcia
umowy o zrzeczenie si¢ zachowku, w zamian za ustanowienie beneficjentem fundacji,
fundator postanowil jednak w pewnym momencie pozbawi¢ tego statusu danego
zstepnego lub rozwiazaé fundacje rodzinng i przekaza¢ majatek innym osobom.
W konsekwencji takiemu zstepnemu nie przystugiwatoby ani roszczenie o zachowek,
ani $wiadczenia od fundacji.

1% Dekret z 8.10.1946 r. - Prawo spadkowe (Dz.U. z 1946 r. Nr 60, poz. 328 ze zm.) - dalej dekret.

154 T. Justyniski, Spadkowe prawo, umowy dotyczqce spadku, umowa o zrzeczeniu sie prawa do zachowku, umowy
mortis causa. Glosa do uchwaty SN z dnia 17 marca 2017 r., III CZP 110/16, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”
2018/11,s.7.

155 T. Justynski, Spadkowe...

1% B. Kordasiewicz, Zachowek, [w:] System..., t. 10, Prawo..., s. 1048.

57T, Justynski, Spadkowe...,s. 7.

%8 Ewentualne negatywne konsekwencje takiej sytuacji mogloby tagodzi¢ stanowisko, zgodnie z ktérym
ekwiwalent z tytutu zrzeczenia si¢ traktowany bylby jako darowizna dla potrzeb okreslenia zachowku
pozostatych uprawnionych (tak np. § 781 ust. 2 pkt 3 ABGB).



Zmiany w instytucji zachowku wprowadzone ustawg z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej. Czes¢ 2

157

6. Podsumowanie

Trafnie w zagranicznej literaturze dostrzezono, ze fundacja rodzinna stanowi swoiste
cialo obce w systemie prawa prywatnego/cywilnego, ktére daleko ingeruje w sto-
sunki prawnospadkowe'®. Na gruncie polskiego porzadku prawnego owa ingerencja
wiazala sie z potrzeba dokonania stosownych zmian w przepisach dotyczacych
zachowku. Dotychczasowy ksztalt tych regulacji powodowal, Ze ta prawnospadkowa
instytucja mogla w istocie uniemozliwi¢ sprawne funkcjonowanie fundagji rodzinnej,
m.in. znacznie utrudniajac przeprowadzenie skutecznej sukcesji przedsiebiorstwa.
Wprowadzenie odpowiednich zmian nie byto zadaniem fatwym, gdyz ustawodawca
musiat dazy¢ do wywazenia intereséw wszelkich zainteresowanych podmiotéow
- spadkodawcy/fundatora, beneficjentéw fundacji rodzinnej, uprawnionych do
zachowku czy wreszcie samej fundacji rodzinne;j.

Nowelizacja przepisow Kodeksu cywilnego dokonana ustawa o fundacji zasad-
niczo zastuguje na pozytywna ocene. Wydaje sie, ze dzieki dostosowaniu przepisow
o zachowku do specyfiki fundacji rodzinnej uda sie osiagnaé zamierzony przez usta-
wodawce cel przyswiecajacy tej fundacji, tzn. fundacja rodzinna pozwoli gromadzi¢
rodzinny majatek, utatwi proces sukcesji oraz umozliwi kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej. W tym kontekscie stwierdzi¢ mozna, ze omawiane w niniejszym
opracowaniu rozwigzania odpowiadajg zwigzanym z nimi oczekiwaniom srodowisk
biznesowych. Pozwalaja bowiem na zmniejszenie obcigzenia wynikajacego z za-
chowku, przez np. umowe o zrzeczenie sie zachowku, mozliwos¢ zadania odrocze-
nia platnosci, rozlozenia na raty lub obnizenia $wiadczenia. Byly to niewatpliwie
zmiany pozadane przez owe srodowiska biznesowe.

Nie jest jednak tak, ze nowe regulacje sa wolne od wad czy nie powoduja watpli-
wosci. Jak stusznie zauwazyt Marcin Wiérek, ,wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego nowego typu fundacji w postaci fundacji rodzinnej niesie ze soba nie tylko
korzysci dla przedsigbiorcéw, lecz réwniez zagrozenia dla cztonkéw rodziny funda-
tora oraz ryzyka dla obrotu prawnego”'®. Mimo wskazanych powyzej mankamentéw
konkretnych przepisow, czy tez legislacyjnych niedociggnieé, najwigksze obawy
budzi jednak potencjalne ,niewlasciwe” wykorzystanie przez okreslone podmio-
ty poszczegdlnych instrumentéw wprowadzonych przez ustawodawce (np. umowy
o zrzeczenie si¢ zachowku), co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do wypaczenia
ich sensu. Nie nalezy oczywiscie zapominad, ze rzeczywiste i prawdziwe problemy
przyniesie zastosowanie tych instytucji w praktyce. Wydaje sie, Ze instytucje za-
chowku oraz fundacji rodzinnej, przy rozwaznym ich wykorzystaniu, moga stanowic¢
wzajemnie si¢ uzupelniajacy system ochrony cztonkéw rodziny spadkodawcy/

159 P. Rawert, Die Stiftung als Familiengesellschaft (?) - Zur Virtualisierung gesellschaftsrechtlicher Strukturen
durch das Stiftungsrecht, , Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht” 2018/6, s. 838, https://
doi.org/10.1515/ zgr-2018-0034 (dostep: 12.03.2023 r.), za: M. Wiérek, , Ciemna strona” fundacji rodzinnej?
Uwagi z perspektywy prawa niemieckiego, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021/11, s. 12, https:/ /
doi.org/10.33226/0137-5490.2021.11.2 (dostep: 12.03.2023 r.).

160 M. Wiérek, ,,Ciemna..., s. 14.
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fundatora. Wymaga to jednak odpowiedniego stopnia odpowiedzialnosci po stronie
podmiotéw z nich korzystajacych.

Zmiany wprowadzane wraz z fundacja rodzinng, w szczegélnosci art. 997" k.c.,
niewatpliwie powinny da¢ asumpt do szerszej dyskusji nad obecnym ksztattem
instytucji zachowku. Koniecznoé¢ dokonania odpowiednich modyfikacji moze skla-
nia¢ do postawienia pytania, czy uregulowana w Kodeksie cywilnym konstrukcja
zachowku nie jest juz konstrukcja przestarzala, w tym sensie, ze nie odzwiercie-
dla obecnych realiéw spoleczno-gospodarczych.
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Abstract

The article deals with compensating market value diminution of real estate, the cause of which is
a land use restriction imposed by a local legislative act. This constitutes damage caused by legal
activity of a public body, i.e., legal damage. We focus on determining compensation in housing
markets in restricted use areas (RUAs) of civil airports and attempt to clarify the principles of
compensation in a legal and economic context. The point of reference is arqumentation presented
in the Supreme Court’s decision of 28 October 2022, II CSKP 678/22, which considers the object
and scope of compensation. We analyse the correctness and the effects of introducing a legal
principle, where the event causing damage is defined as the mere fact of creating a RUA, while
according to Article 129(2) of the Environmental Protection Law it should be the introduction of
a restriction on land use.

The proposal to identify the event causing damage and its effects with the introduction of a RUA
and its impact on the conditions of the functioning of the market is assessed critically. The Supreme
Court indicates that when determining the existence and the size of loss, instead of the differential
method based on the unambiguous category of market value, a differential method based on
the methodologically imprecise and economically ambiguous category of the market should be
applied. Consequently, the Supreme Court considers it justified to compensate for loss resulting
from the deterioration of the market caused by its “stigmatization”.

It has been established that in order to show market value diminution of real estate it is necessary
to determine the type and the size of a negative change in the characteristics of the real estate in
question. Subsequently, the difference between the values for the factual and the hypothetical
state of real estate shows value diminution. It illustrates compensable legal damage. Moreover, it

is argued that implementing the Supreme Court’s interpretation prevents achieving the goal of
public intervention and increases the social costs of conflict resolution.

Keywords: value diminution of real estate, restricted use area, loss, differential method,
stigmatisation

Streszczenie

W artykule zajeto sig kompensacjq zmniejszenia wartosci nieruchomosci, spowodowanego
ograniczaniem sposobu korzystania z nieruchomosci, ktore jest wprowadzane poprzez akt
prawa miejscowego. Tego rodzaju zmniejszenie wartosci jest szkodq wywotang legalnym
dziataniem wtadzy i okresla si¢ je mianem szkody legalnej. Skupiono sig¢ na nieruchomosciach
mieszkaniowych potozonych w obszarach ograniczonego uzytkowania (OOU) lotnisk i podjeto probe
uporzqdkowania zasad kompensacji tego rodzaju szkody w ujeciu prawno-ekonomicznym. Punktem
odniesienia jest argumentacja Sadu Najwyzszego z postanowienia z 28.10.2022 r., Il CSKP 678/22,
ktore stanowi probe ukierunkowania rozwigzania sporu o przedmiot i zakres kompensacji. W artykule
ocenia sig poprawnosc i rozwaza sig skutki ewentualnego wprowadzenia zasady prawnej, w ramach
ktorej za zdarzenie szkodzqce, bedqgce przestankq odpowiedzialnosci odszkodowawczej, uznaje sie
sam fakt utworzenia OOU, a nie, jak stanowi art. 129 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
wprowadzenie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci.

Krytycznie ocenia sig propozycje utozsamiania zdarzenia szkodzgcego z utworzeniem OOU
i z jego wplywem na warunki funkcjonowania lokalnego rynku mieszkaniowego. Ustalono, ze SN
wskazuje, aby przy ustalaniu istnienia i rozmiaru szkody, zamiast metody dyferencyjnej opartej na
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jednoznacznej kategorii wartosci rynkowej, stosowac metode dyferencyjng opartq na niedookreslonej
metodycznie i wieloznacznej ekonomicznie kategorii rynku. W konsekwencji SN uznaje za zasadne
kompensowanie szkody wynikajqcej z pogorszenia warunkow funkcjonowania rynku, ktére ma byc
powodowane jego , stygmatyzacjq”, co SN traktuje jako naruszenie wtasnosci.

Ustalono, ze dla wykazania zmniejszenia wartosci wymagane jest wezesniejsze ustalenie rodzaju
i rozmiaru negatywnej zmiany dotyczqcej wiasciwosci przedmiotu wyceny i w tym celu ocenia
sig obiektywne pogorszenie cech rynkowych nieruchomosci. Nastepnie na podstawie roznicy
wartosci okreslonej dla stanu faktycznego i hipotetycznego przedmiotu wyceny ustala sie stopieri
pogorszenia wartosci, ktory wyrazany jest kwotq odpowiadajacq przewidzianej do kompensacji
szkodzie legalnej. Ponadto ocenia sig, ze wprowadzenie do praktyki rozwigzania proponowanego
przez SN powodowac bedzie brak realizacji celow analizowanej interwencji oraz wzrost kosztow
spotecznych zakoriczenia konfliktu sqsiedzkiego.

Stowa kluczowe: zmniejszenie wartosci nieruchomosci, obszar ograniczonego uzytkowania
lotniska, szkoda, metoda dyferencyjna, stygmatyzacja
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1. Wprowadzenie

Interwencja podejmowana z powodu negatywnych, zwiazanych z hatasem, efektéw
zewnetrznych lotnisk jest realizowana w Polsce na podstawie przepiséw Prawa
ochrony srodowiska?. Uchwala sejmiku wojewodzkiego, na terenie oznaczanym na
mapie granicami obszaru ograniczonego uzytkowania (dalej OOU), interweniuje sie
we wiasnosé jednego skfadnika mienia, tj. nieruchomosé. Tymi regulacjami obejmuje
sie tylko grupe nieruchomoéci wrazliwych na hatas, przede wszystkim mieszka-
niowych. Badana interwencja ma charakter zlozony od strony formalno-prawnej
oraz jej skutkéw prawnych i ekonomicznych®. Przy realizacji interwencji wazne
jest poprawne identyfikowanie i rozumienie celéw tworzenia OOU w powiazaniu
z oceng uzyskanych efektow*. W otoczeniu lotnisk realizuje si¢ zaréwno cel ochrony
zdrowia ludzkiego przed hatasem, racjonalnego ksztattowania zagospodarowania
terenu wokot lotniska, jak i stabilizacji warunkéw funkcjonowania lokalnego rynku
mieszkaniowego. Realizacja celéw i osigganie efektow interwencji s skorelowane
z przyznanymi wlascicielom nieruchomosci® roszczeniami wynikajacymi z ingerencji
w dopuszczalne zagospodarowanie ich nieruchomoséci oraz z regulowaniem kwestii
rewitalizacji akustycznej budynkéw?®. Ingerencja we wlasnos¢ poprzez interwencje
tworzaca OOU zwigzana jest przy tym z kompensacja szczegélnego rodzaju szko-
dy, tj. szkody legalnej, czyli wywolanej przez dzialania przedsiebiorstw $wiad-
czacych ustugi o charakterze spotecznie uzytecznym, zalegalizowane na okreslo-
nych zasadach przez organy wiladzy’. Kompensacja takiej szkody odbywa sie na
szczegolnych warunkach sformutowanych przez ustawodawce, co ma dodatkowo
zabezpieczy¢ realizacje zalozonych celéw oraz osiggniecie wymaganych efektow
interwengji®.

Interwencja realizowana z bledem podwyzsza koszty spoteczne rozwigzywania
sporu sasiedzkiego, a w konsekwencji prowadzi do spadku dobrobytu spoteczne-
go’. Taka sytuacja ma miejsce w Polsce, a okoliczno$¢ ta nie jest brana pod uwage
ani przy interpretacji i stosowaniu prawa przez strony sporéw, ani przy

? Ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.) -
dalej p.o.s.

* Szerzej: ]. Konowalczuk, M. Habdas, I. Forys, .. Drobiec, Wartos¢ nieruchomosci w sqsiedztwie lotnisk - meto-
dyka szacowania wartosci szkod i ustalania odszkodowari, Warszawa 2021, s. 93-104, w szczegolnosci rysunek 1,
s.104; M. Gluszak, Efekty zewnetrzne jako przyczyna zawodnosci rynku nieruchomosci, Krakow 2019, s. 20-21.
* Zob. L. Zacharko, Strefy specjalne w prawie administracyjnym, Katowice 2012, s. 11-23.

® Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze wlasciciel nieruchomosci to osoba, ktérej przystu-
guje wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste, a takze prawo rzeczowe do nieruchomosci, wg regulacji art. 129
ust. 2i3 p.o.S.

6 M. Romariska-Sciset, Ewolucja instytucji prawnej strefy ochronnej w prawie ochrony srodowiska, ,Studia
luridica Lublinensia” 2004/4, s. 215-217, 219.

7 M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 40-45; M. Gérski, Ochrona jakosci srodowiska
i prawo emisyjne, [w:] Prawo ochrony Srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2021, s. 272-273.

8 T. Dybowski, Naprawienie szkody, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, Prawo zobowigzari. Czes¢ ogélna,
red. W. Czachérski, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.6dz 1981, s. 188-190.

? 1. Forys, M. Habdas, ]. Konowalczuk, Fair and effective compensation of loss in restricted use areas surrounding
airports in Poland, ,Ekonomia i Srodowisko” 2019 /3, s. 109-110.
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podejmowanych prébach zakonczenia konfliktu przez sady powszechne i Sad
Najwyzszy (dalej SN). Kilkunastoletnia, bardzo zréznicowana praktyka orzeczni-
cza sad6éw oraz nierozstrzygniete nadal spory metodyczne w srodowisku biegtych
rzeczoznawcoéw majatkowych (dalej biegli)' doprowadzity do powstania zapetlonego
problemu spotecznego'. Przy poprawnie zaplanowanej oraz skutecznie realizowanej
interwencji panistwa nie powinno dochodzi¢ do nasilenia probleméw, gdyz interwen-
je s3 podejmowane w celu zapobiegania konfliktom lub usprawnienia i utatwienia
ich rozwigzywania. Nigdy natomiast nie powinny tworzy¢ lub zaostrza¢ konfliktéw.

Celem badan jest poprawa warunkéw informacyjnych, w jakich strony konfliktow
oraz sady powszechne i SN rozstrzygaja spory o wysokos$¢ odszkodowan w OOU
lotnisk cywilnych oraz przy innych podobnych interwencjach, kiedy kompensowane
ma by¢ zmniejszenie wartosci nieruchomosci'. Efekt badan to normatywny model
metodyczny, ktéry prezentuje zasady kompensacji analizowanej szkody legalnej
oraz pozwala na zidentyfikowanie luki informacyjnej i umozliwia krytyke pogladow
zaprezentowanych w postanowieniu SN z 28.10.2022 r., Il CSKP 678/22". Na mocy
tego postanowienia sklad 3 sedziéw SN przedstawil do rozstrzygniecia przez sktad
7 sedziéw SN nastepujace zagadnienie prawne: ,Czy wiascicielowi nieruchomosci,
ktorej warto$¢ zmniejszyla sie na skutek wprowadzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania, jednak bez zwigzku ze szczeg6towymi ograniczeniami wynikajacymi
z art. 135 ust. 3a Prawa ochrony érodowiska, przystuguje odszkodowanie na pod-
stawie art. 129 ust. 2 tej ustawy?”'*. Dnia 19.06.2024 r. sklad kierujacy zagadnienie

"W opracowaniu przyjeto, ze biegly to rzeczoznawca majatkowy wykonujacy opinie na zlecenie sadu jako
biegty sadowy na podstawie art. 174 ust. 4 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jedn.: Dz.U.z2024 r. poz. 1145 ze zm.; dalej u.g.n.) albo wykonujacy taka sama opinie na zlecenie jednej lub
dwéch stron sporu w celu zawarcia ugody. Dzialania realizowane w celu poprawy i ujednolicenia zasad
dobrych praktyk wyceny doprowadzity do rozwarstwienia zasad metodycznych wyceny opracowanych
przez praktykéw. Jednoczesdnie funkcjonuja dwie konkurencyjne normy zawodowe - J. Andrzejewski,
M. Kosmowski, M. Pawlowska, M. Trojanek, Wartos¢ nieruchomosci na obszarach oddziatywania hatasu lotni-
czego, Zeszyt Metodyczny nr 1, Warszawa 2013; A. Andrzejewski, R. Dobrzynski, I. Harbuz, K. Nowak,
Warto$¢ nieruchomosci na obszarach oddziatywania hatasu lotniczego i obszarach ograniczonego uzytkowania
lotnisk, Zeszyt Metodyczny [b.m., b.r.].

' Szerzej: ]. Hausner, Spoteczna czasoprzestrzeri gospodarowania. W kierunku ekonomii wartosci, Warszawa
2019, s. 327-351; S. Mazur, Wspotzarzqdzanie a administracja publiczna, [w:] Wspdtzarzqdzanie publiczne,
red. S. Mazur, Warszawa 2015, s. 41-48.

12 Rozwazania w artykule dotycza przede wszystkim stosowania prawa na poziomie przepiséw u.g.n.
regulujacych zasady okreslania wartosci, w tym kwestie pomiaru na poziomie opisu podejs¢ stosowa-
nych do wyceny. Uwzgledniono tez rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.09.2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 555) - dalej r.w.n.
0Od 9.09.2023 r. weszta w zycie nowa, oczekiwana od 2 lat, regulacja wykonawcza do przepisow u.g.n.
w postaci rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 5.09.2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
(Dz.U. 22023 r. poz. 1832), ktora zastepuje r.w.n. Por6wnanie regulacji r.w.n. z nowymi przepisami wyko-
nawczymi wykazalo, Ze dokonana zmiana nie ma znaczenia dla prowadzonych rozwazan w kontekscie
ich aktualnosci metodycznej oraz nie wymaga weryfikacji wnioskow sformutowanych z wykorzystaniem
przepisow uchylonego r.w.n. W artykule pozostawiono odwotania do r.w.n., gdyz jest to zgodne ze
stanem prawnym w sprawie rozpatrywanej przez SN oraz pozwala to na wykonanie analiz dla spraw
zakoniczonych oraz bedacych w trakcie procedowania z opiniami biegtych wykorzystujacymi przy
okreslaniu wartosci przepisy r.w.n.

3 Postanowienie SN z 28.10.2022 r., II CSKP 678 /22, LEX nr 3458390 - dalej postanowienie z 28.10.2022 r.
4 Zapytanie to zostalo zarejestrowane w SN pod sygnatura III CZP 3/23.
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prawne do sktadu 7 sedziéw SN uchylit”® w tym zakresie swoje postanowienie, ze
wzgledu na to, ze powolany w sprawie sklad sedziowski obejmowat 4 osoby wadliwie
powotane jako sedziowie SN.

Stanowisko dotyczace ww. zagadnienia prawnego zdecydowat si¢ jednak sformu-
towacd sklad 3 sedziow SN w uchwale z 12.04.2024 r.', a nastepnie na skutek przed-
stawienia przez Prezesa Sadu Najwyzszego, kierujacego praca Izby Cywilnej, tego
samego zagadnienia prawnego sktadowi 7 sedziéw wydano uchwate z 6.11.2024 r."”
Jednoczesnie nalezy wskazac, zZe postanowienie to zostalo wydane na wniosek oraz
przez osoby wadliwie powotane do skladu sedziéw SN, a zatem jego byt prawny jest
watpliwy. Niemniej jednak zaréwno we wspomnianej uchwale, jak i postanowieniu
stwierdzono, ze wlascicielowi nieruchomosci, ktérej wartos¢ zmniejszyta sie na skutek
wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania, przystuguje odszkodowanie
na podstawie art. 129 ust. 2 p.o.§., chociazby zmniejszenie to nie miato zwiazku
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 135 ust. 3a tej ustawy.

Powyzsze oznacza, ze analiza zagadnienia prawnego przedstawionego pierwotnie
w postanowieniu z 28.10.2022 r. jest celowa, poniewaz to wlasnie to postanowie-
nie wraz z uzasadnieniem stanowity punkt wyjscia do wydania przez SN ww. uchwa-
ty i postanowienia z 2024 r. W artykule dokonano zatem oceny poprawnosci i skutkéw
przyjecia we wspomnianej uchwale SN oraz wydanym 6.11.2024 r. postanowieniu, ze
zdarzeniem szkodzacym, bedacym przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
jest sam fakt utworzenia OOU, a nie, jak stanowi art. 129 ust. 2 p.0.5., ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci.

Obszar badawczy niniejszego artykutu dotyczy zatem powiazania prawnych
i ekonomicznych podstaw kompensacji analizowanej szkody legalnej powstajacej
przy interwencji ustawodawcy skierowanej ku prawu wtasnosci nieruchomosci'.
Przedstawione badania stanowia prébe prawno-ekonomicznego uporzadkowania
tej czesci metodyki interwencji publicznej, ktéra przewiduje kompensacje szkody
dotyczacej zmniejszenia wartoéci nieruchomosci. Zastosowano metode modelowania
opisowego oraz metode krytycznej analizy doktryny i judykatury. W artykule zajeto
sie jedynym aspektem interwencji, a mianowicie kompensacja szkody legalnej wy-
wolanej ,ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci”, przy czym szkoda
ta ,obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci” (art. 129 ust. 2 p.o.8.).

Dziatalnos¢ orzecznicza SN jest realizowana w skomplikowanych warunkach
instytucjonalnych, gdyz wyrazane wczesniej w licznych orzeczeniach SN stano-
wisko opowiadajgce sie za szerokim rozumieniem wskazanego w art. 129 ust. 2
p.0.8. zdarzenia szkodzacego (ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci),
aw konsekwencji za szerokim konstruowaniem zakresu szkody, ktéry w wyniku jej
zaistnienia podlega¢ mialby kompensacji, zostalo uznane w literaturze za pozbawione

15 Postanowienie SN z 19.06.2024 r., Il CSKP 678/22, LEX nr 3728171.

16 11T CZP 56/23, OSNC 2024/9, poz. 86.

7 111 CZP 27/24, LEX nr 3776167.

18 Szerzej w ujeciu ekonomicznym nt. réznych rodzajow interwencji dotyczacych takze nieruchomosci:
A. Wojtyna, Nowoczesne paristwo kapitalistyczne a gospodarka, Warszawa 1990, s. 46 i n.
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rzetelnej argumentacji' oraz dos¢ jednolicie skrytykowane w glosach®. Opublikowane
wyniki badan naukowych krytykujace szeroka kompensacje nadal nie sa wdrozo-
ne do praktyki saqdéw ani uwzgledniane przez bieglych?.

2. Opis stanowiska SN i gtéwnych elementéw uzasadnienia

Punktem odniesienia przeprowadzonych badan jest argumentacja zaprezentowana
w postanowieniu z 28.10.2022 r., w szczeg6lnoéci rozwazania dotyczace mozliwosci,
by uznaé, ze wlascicielom nieruchomosci potozonych w OOU miatoby przystugiwac
odszkodowanie za sam fakt dokonania interwencji, czyli utworzenia OOU poprzez
akt prawa miejscowego. Uzasadnienie SN jest wielowatkowe, lecz malo spéjne, gdyz
wyraznie daje sie zauwazy¢ brak argumentacji nawiazujacej do ratio legis interwencji
publicznej i bardzo wyrywkowe korzystanie z argumentacji opierajacej sie na dowo-
dach naukowych. Niestety analogiczne zarzuty mozna zglosi¢ takze w odniesieniu
do uchwaty SN z 12.04.2024 r.* Utrudnione jest w zwigzku z tym ustalenie, ktéry
z wielu argumentéw przesadzit o skierowaniu sprawy do rozstrzygniecia skladowi
7 sedziéw SN jako zagadnienia prawnego. Ponadto zadane pytanie w niktym stopniu
dotyczy opisu stanu faktycznego oraz uzasadnienia prawnego.

Po pierwsze, nalezy wskaza¢, ze powolanie sie przez SN na zmniejszenie sie war-
tosci nieruchomosci na skutek wprowadzenia OOU (,,nieruchomoéci, ktérej wartosé
zmniejszyla sie na skutek wprowadzenia obszaru ograniczonego uzytkowania”) nie
moze by¢ uznane za odwolanie si¢ do ustalonego stanu faktycznego, lecz jedy-
nie za zalozenie przyjete przez SN. Po drugie, SN pyta o zasadnos¢ przystugiwania
wilascicielom odszkodowania w sytuacji ,wprowadzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania, jednak bez zwiazku ze szczeg6towymi ograniczeniami wynikajacymi
z art. 135 ust. 3a Prawa ochrony $rodowiska”. Ponownie SN powotuje sie jedynie
na wlasne zalozenia, gdyz wskazany przezen przepis w sposob kompletny regulu-
je sposob realizacji interwencji w OOU. Brak jest zatem podstaw do wprowadzania
przez SN dychotomicznej klasyfikacji ograniczer na szczegétowe oraz inne (, niesz-
czegbtowe”), przy czym tym jedynym, innym (,nieszczegétowym”) ograniczeniem
jest, wedlug SN, sam fakt utworzenia OOU.

9 K. Zaradkiewicz, Kierunki rozwoju orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach dotyczqcych nieruchomosci
w 2020 1., cz. 1, Przeglgd, ,Nieruchomosci@” 2021/2, s. 102.

% Zob.: E. Klat-Goérska, A. Ostapski, Odszkodowanie z tytutu ograniczenia korzystania z nieruchomosci potozonej
w obszarze ograniczonego uzytkowania. Glosa do wyroku SN z dnia 11 marca 2020 r., I CSK 688/18, , Przeglad
Sadowy” 2021/9, s. 92-106; ]. Pokrzywniak, Odpowiedzialno$¢ zarzqdzajgcego lotniskiem za szkody wynikajgce
z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania. Glosa do wyroku SN z dnia 6 czerwca 2019 r., I CSK 222/18,
,Glosa” 2021/1, s. 53-59; K. Kaminska, Dochodzenie roszczeri odszkodowawczych w zwigzku z interwencjq paistwa
w obszarach ograniczonego uzytkowania portéw lotniczych - glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 20.04.2021 r.,
I CSKP 5/2, ,Glosa” 2022/3, s. 42-56.

2 Zob. opis efektow projektu w ramach oceny parametrycznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie:
Zapobieganie blednej interwencji na rynkach mieszkaniowych w otoczeniu lotnisk i przywrécenie poprawnej
kompensacji dla szkod legalnych (SOWA 2020), https:/ /radon.nauka.gov.pl/dane/ profil/aca21b72-939f-
-4¢09-a5cc-27564b6afc97 (dostep: 8.02.2023 r.).

2T CZP 56/23, OSNC 2024/9, poz. 86.
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Sposéb argumentacji zastosowany przez SN w uzasadnieniu prawnym oraz tre$¢
zadanego pytania wymagaly, aby skoncentrowa¢ sie¢ na oméwieniu kilku wybra-
nych zagadnien, ktore maja znaczenie dla przeprowadzenia dalszych rozwazan po-
rzadkujacych zagadnienia metodyczne dotyczace zasad kompensacji szkody legalnej
w OOU lotnisk. Z tego wzgledu przedstawiona w tym punkcie dyskusja ma celowo
charakter ograniczony do argumentacji SN majacej uzasadnia¢ uznanie samego faktu
utworzenia OOU za ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 129 ust. 2 p.o.8. Chodzi réwniez o traktowanie faktu utworzenia OOU
jako instrumentu (narzedzia) interwencji przy jednoczesnym pomijaniu przez SN
tresci art. 135 ust. 3a p.0.8., w ktérym w sposéb kompletny i konkretny uregulowano
sposob realizacji tej interwencji. Obejmuje ona dwa instrumenty skierowane do wiasci-
cieli (wlasnosci), tj. okreslenie sposobu korzystania z terenu oraz okreslenie wymagan
technicznych dla budynkéw (wrazliwych), a takze jeden instrument skierowany
do gminy, ktéry ogranicza ten podmiot publiczny w zakresie mozliwosci przezna-
czania terenu pod zabudowe wrazliwg®. Tylko w warunkach braku konkretyzacji
pojecia ,instrument” mozliwe jest przyjecie przez SN tezy, ze ograniczeniem jest
sam fakt utworzenia OOU. Skutkuje to prowadzeniem przez SN dalszych rozwazarn
o charakterze abstrakcyjnej weryfikacji, gdyz pomija sie tres¢ uchwaly o OOU, ktora
wprowadza konkretne ograniczenia, nakazy lub zakazy na terenie catego OOU lub
na jego czesci (W wyznaczonej strefie).

Sad Najwyzszy rozpoczyna uzasadnienie prawne od podsumowania uzasadnie-
nia faktycznego i wskazuje, ze na terenie OOU ,, obowiazujg konkretne ograniczenia
wynikajace z wprowadzenia OOU, jednak zZadne z nich nie odnosi si¢ do istniejacych
juz budynkéw mieszkalnych, ktére naleza do powodéw”. Pomimo tego SN podej-
muje dalsze rozwazania i wskazuje, ze dla ,rozstrzygniecia o zasadnosci skargi
kasacyjnej konieczne jest przesadzenie, czy mozna zada¢ odszkodowania z powodu
obnizenia wartosci nieruchomosci z tej tylko przyczyny, ze nieruchomos¢ jest zlo-
kalizowana na obszarze OOU”?*. Nastepnie, po krotkiej analizie formalnej (,, tresci
i systematyki”) przepiséow ,IX tytutu II p.0.8.”, pomijajacej jednak ich wyktadnie
systemowa, SN przyjmuje, ze ,zastosowanie jakiegokolwiek z przewidzianych
w nim instrumentéw, a wiec takze ustanowienie OOU, stanowi juz przewidziane
przez ustawodawce ograniczenie”. Uznanie, ze sam fakt utworzenia OOU to instru-
ment analizowanej interwengji, jest bledne, gdyz katalog instrumentéw (narzedzi)
interwencji wynika z art. 135 ust. 3a p.0.8., a OOU jest jedynie formalnoprawnym
sposobem ich wdrozenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze poprawne ustalenie przez SN, iz nie istnieja ograniczenia
dla nieruchomosci zabudowanych domami jednorodzinnymi, jest wadliwie opisane,
gdyz z jednej strony SN stwierdza, Ze ,,obowiazuja konkretne ograniczenia wynikajgce

# Szerzej nt. narzedzi (instrumentéw) interwengji: J. Konowalczuk, Cele i oczekiwane efekty tworzenia
00U dla lotniska, [w:] 1. Forys, M. Habdas, ]J. Konowalczuk, M. Belej, M. Gluszak, ]. Batég, R. Cellmer,
B. Marona, R. Gaca, Analizy rynkéw mieszkaniowych w sqsiedztwie lotnisk - funkcjonowanie, interwencja, obszar
ograniczonego uzytkowania, odszkodowania, Warszawa 2024, s. 53-57.

% Postanowienie z 28.10.2022 1., s. 4.
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zwprowadzenia OOU”, a z drugiej strony zapomina, ze zadne z ograniczen sformu-
towanych w OOU nie jest skierowane do wlascicieli nieruchomoéci zabudowanych
domami jednorodzinnymi, a zatem nie dotyczy spornej nieruchomosci. Skoro instru-
ment przewidziany do realizacji danego celu interwencji (wedlug katalogu z art. 135
ust. 3a p.o.5.) nie dotyczy konkretnej, bedacej przedmiotem sporu, nieruchomosci,
to brak jest podstaw do rozwazania zasad kompensacji szkody, w tym zwigzanej
ze zmniejszeniem wartosci. Szkoda nie powstaje bowiem abstrakcyjnie, tylko jest
skutkiem zastosowania poprzez akt prawa miejscowego konkretnego instrumentu
powodujacego ograniczenie sposobu korzystania z przedmiotowej nieruchomosci.
Przykladowo ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci bedzie skutkiem
zastosowania instrumentu polegajacego na ustaleniu w OOU sposobu korzystania
z terenu zakazujacego dokonywania nowej zabudowy mieszkaniowej na terenach
przeznaczonych wczesniej na ten cel. Tego rodzaju zmiana dopuszczalnoéci zago-
spodarowania nieruchomosci moze powodowac réznego rodzaju szkody, w tym
réwniez zmniejszenie wartosci nieruchomoéci dotknietej wprowadzonym instru-
mentem interwengji.

W dalszych rozwazaniach SN ocenia, Ze wniosek, zgodnie z ktérym , dopiero
wprowadzenie konkretnych nakazéw lub zakazéw zgodnie z art. 135 ust. 3a p.o..
moze by¢ uznane za ograniczenie korzystania z nieruchomosci stanowiace przestanke
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, jawi sie co najmniej jako nieoczywisty”. Sad
Najwyzszy uzasadnia brak ,,oczywistoéci” oméwieniem pogladéw ,zwolennikow
wezszego ujmowania analizowanego przypadku odpowiedzialnosci”. Refleksje te
sa realizowane poprzez ,zestawienie ust. 1 i ust. 2 art. 129 p.0.5.”. Na jego podsta-
wie SN formuluje stanowisko, ze tego rodzaju analiza poréwnawcza , ust. 11 ust. 2
art. 129 p.o.$. prowadzi w rzeczywistosci do wnioskéw przeciwnych”. W dalszej
czeéci uzasadnienia SN interpretuje art. 129 ust. 2 p.o.8. na podstawie dodatkowego
kryterium , dotychczasowego sposobu korzystania z nieruchomosci”, ktére zawarte
jest w regulacji art. 129 ust. 1 p.o.§., ale nie w jego ust. 2. Na gruncie abstrakcyj-
nego poréwnania ust. 11 ust. 2 art. 129 p.o.5. SN formuluje poglad, ze ust. 2 tego
przepisu ,jako przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewiduje (...)
jedynie ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, bez koniecznosci spetnie-
nia dalszych przestanek w postaci niemozliwosci lub ograniczenia dotychczasowego
sposobu korzystania z nieruchomosci”.

Abstrakcyjne rozwazania SN sa wadliwe metodycznie, gdyz pomijaja kwestie
odréznienia wskazanych wcze$niej instrumentéw stuzacych do realizacji celow
interwencji od technicznego, formalnoprawnego sposobu wdrozenia tych instru-
mentéw, czyli od ustanowienia OOU. Sad Najwyzszy zdaje sie nie rozumie¢, ze
zaréwno w ust. 1, jak i w ust. 2 art. 129 p.o.8. musi dojé¢ do ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci, oczywiscie za pomoca instrumentéw przewidzianych
przez ustawodawce (ustalenie sposobu korzystania z terenu lub wprowadzenie wy-
mogow technicznych dotyczacych budynkéw), tyle tylko, ze w pierwszym przypadku
to ograniczenie musi by¢ na tyle intensywne, ze powoduje niemoznos¢ lub istotne
ograniczenie dotychczasowego (lub zgodnego z dotychczasowym przeznaczeniem)
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sposobu korzystania z nieruchomosci. Dopiero wtedy ustawodawca decyduje sie
przyznac wlascicielowi nieruchomosci roszczenie o wykup. Jezeli ograniczenie sposo-
bu korzystania z nieruchomosci nie jest na tyle intensywne, by uzasadnia¢ roszczenie
o wykup, jednak powoduje zmniejszenie wartosci nieruchomosci, to wlascicielowi
przystuguje roszczenie odszkodowawcze. Podsumowujac, wzmiankowana przez
SN ,nieoczywisto$¢” przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest w istocie
brakiem odréznienia sposobu interwencji (OOU) od jej narzedzi oraz brakiem po-
prawnego zidentyfikowania przestanek zastosowania art. 129 ust. 112 p.o..

Polemike ze stanowiskiem wyrazonym przez SN nalezy rozpocza¢ od krytyki
interpretacji sformutowania ustawodawcy dotyczacego , ograniczenia sposobu ko-
rzystania z nieruchomosci”. To pojecie ma dotyczy¢ nieruchomosci (konkretnej czesci
powierzchni ziemi na terenie OOU) przystugujacej konkretnemu podmiotowi i okresla
zdarzenie szkodzace, z ktérym ustawodawca wiaze obowiazek odszkodowawczy.
Sad Najwyzszy utozsamia ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci z jej
lokalizacja na terenie OOU, czego nie mozna uznac za jakiekolwiek zdarzenie, w tym
za zdarzenie szkodzace zwigzane z realizowang interwencja, gdyz statos¢ umiejsco-
wienia w terenie stanowi oczywista i niepodwazalng wtasciwos¢ nieruchomosci jako
dobra ekonomicznego. Nastepnie SN zaznacza, ze wlasciciel moze zadac odszkodowa-
nia tylko w zwiazku z samym faktem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego w po-
staci utworzonego OOU. Taka interpretacja jest sprzeczna z literalnym brzmieniem
art. 129 ust. 2 p.o.s. wskazujacym, ze na jego podstawie moze by¢ kompensowana
kazda szkoda, réwniez zmniejszenie wartosci, ale w kazdym przypadku wymaga
sie zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci.

Odwotujac sie do doswiadczenia zyciowego, SN twierdzi, ze obowiazek od-
szkodowawczy powstanie pod warunkiem ustalenia przez biegtego, ze z powodu
(zwiazek przyczynowo-skutkowy) wejscia w zycie OOU (zdarzenie szkodzace)
doszto do pogorszenia warunkéw funkcjonowania lokalnego rynku, czego objawem
miatoby by¢ zjawisko ,stygmatyzacji” czy ,skazenia” rynku®, a w konsekwencji
zmniejszenie wartoéci nieruchomosci (szkoda)®. Ostatecznie SN, krytykujac waskie
rozumienie zdarzenia szkodzacego wskazanego w art. 129 ust. 2 p.o.5., odwoluje sie
do argumentu ogélnego i twierdzi, ze prowadzi to do tego, ze ,w praktyce rzeczy-
wiscie wystepujaca szkoda w postaci utraty wartosci rzeczy, ktéra jest w zwyktych
sytuacjach rekompensowana na podstawie ogélnych zasad odpowiedzialnoéci od-
szkodowawczej, w tym akurat szczegdlnym przypadku nie ulegataby naprawieniu”.
Taki poglad SN oparty jest na dwéch zatozeniach. Pierwsze z zatozen, wedtug SN,
dotyczy ,rzeczywistosci”, gdyz SN za fakt przyjmuje, ze dochodzi do utraty wartosci
rzeczy, nawet jesli interwencja nie wprowadza ograniczenia sposobu korzystania

% Postanowienie z 28.10.2022 r., s. 10.

% Szerzej na temat przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej oraz bledéw w ich ustalaniu przez
sady w kontekscie art. 129 ust. 2 p.o.5.: M. Habdas, Odszkodowania dla wtascicieli nieruchomosci zlokali-
zowanych w obszarach ograniczonego uzytkowania dla lotnisk - wyzwania dotyczqce prawidtowego ustalenia
zakresu odpowiedzialnoéci odszkodowawczej i podlegajqcej kompensacji szkody, cz. 1, ,Przeglad Sadowy” 2020/5,
s. 14-19.
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z nieruchomosci”. Drugie zalozenie dotyczy ogdlnych zasad odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, ktore miatyby uzasadnia¢, zdaniem sadu, kompensowanie szkody
w postaci utraty wartosci rzeczy. Oba zalozenia s3 wadliwe, a szersza krytyke w tym
zakresie przedstawia sie¢ w pkt 4, po oméwieniu kwestii metodycznych.

3. Model opisowy metodyki kompensacji
analizowanej szkody legalne;j

Dla opracowania kompletnego, opisowego modelu metodycznego® kompensa-
qji uszczerbku dotyczacego zmniejszenia wartosci nieruchomosci wymagane jest
polaczenie prawnych zasad kompensacji, nazywanych dalej metodyka okreslania
szkody (kompetencja sadu), z metodyka okreslania wartosci nieruchomosci (kom-
petencja bieglego). Obie metodyki stosowane sa w ramach metody dyferencyjnej,
ktéra ma pozwoli¢ na ustalenie rozmiaru szkody w postaci zmniejszenia wartosci.
Odszkodowanie za taka szkode moze by¢ dochodzone na podstawie art. 129 ust. 2
p.0.5. W ramach modelu konieczne jest ustalenie hierarchii, a nastepnie powiazan
pomiedzy tymi dwiema metodykami. Jest to o tyle ulatwione, ze obie dotyczg nauk
spolecznych oraz charakteryzuja sie taka sama struktura formalng wywodzong
z metodologii badari spotecznych. Struktura ta obejmuje trzy poziomy metodyczne,
a mianowicie: konceptualizacje, operacjonalizacje i pomiar®. Uporzadkowanie tego
rodzaju jest niezbedne w celu uniknigcia btedéw spowodowanych poszukiwaniem
jedynie odpowiedzi na pytanie: ,jak wycenia¢?”, z pominieciem uprzedniego ustalenia
»,€o wycenia¢”* oraz jakie czynnosci podejmowac, aby oszacowanie dotyczyto wia-
Sciwej kategorii ekonomicznej oraz odpowiadalo $ciSle na zapytanie sadu skierowane
do bieglego w tezie dowodowej. W naukach prawnych rozwaza sie tréjcztonowy
model stosowania prawa, obejmujacy ustalenie stanu faktycznego sprawy, wybor
znajdujacej zastosowanie normy oraz okreslenie konsekwencji prawnych zasto-
sowania jej do stanu faktycznego®. Takie praktyczne ujecie odbiega od metodyki
badan naukowych w naukach spolecznych, ale nie wyklucza to podejmowania préby
uporzadkowania zasad stosowania prawa z wykorzystaniem ogélnego modelu, ktéry
bylby odpowiedni zar6wno dla nauki prawa, jak i ekonomii. Takie proby zostaly juz

7, Niezaleznie od oceny wartosci dowodowej konkretnych opinii przez sad nie mozna z géry wykluczy¢,
Ze przynajmniej w niektérych przypadkach wprowadzenie OOU rzeczywiscie powoduje utrate wartosci
rynkowej na skutek samego zjawiska nazwanego w orzecznictwie «stygmatyzacjg» lub «skazeniem»
nieruchomosci w §wiadomosci potencjalnych nabywcéw. Mozliwosé wystapienia takiego zjawiska zgodna
jest z zasadami doswiadczenia zyciowego” - postanowienie z 28.10.2022 r., s. 10.

% Zastosowany model umozliwia uporzadkowanie analizowanej problematyki z wykorzystaniem sche-
matu opisowego. Na poziomie dos¢ ogélnym i uproszczonym, ale nie ograniczonym tylko do abstrakgji,
przedstawiono zestandaryzowang strukture metodyczna, ktéra dobrze odwzorowuje kluczowe procesy
zwigzane z tworzeniem, stosowaniem oraz interpretacja prawa w obszarze metodyki okreslania szkody
oraz czynnosci dotyczacych procesu szacowania nieruchomosci.

¥ E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2003, s. 139 i n.

% J. Konowalczuk, M. Habdas, I. Forys, L. Drobiec, Wartosc..., s. 44.

' A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2020, s. 116-117.
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podjete i zrealizowane w obszarze stosowania prawa w zakresie metodyki wyceny
nieruchomosci*.

Przy stosowaniu prawa wedlug modelu tréjczlonowego organ rozpoczyna
czynnosci od ustalenia stanu faktycznego sprawy (odpowiednik operacjonaliza-
qji). Znaczenie podstawowe ma jednak wybér normy znajdujacej zastosowanie i jej
interpretacja (konceptualizacja), gdyz ustalanie stanu faktycznego sprawy musi
by¢ na tyle szczeg6towe i ukierunkowane, aby mozliwa byla ocena, czy spetniono
przestanki zastosowania normy prawnej. Z tego powodu przy stosowaniu prawa
wskazane poziomy uzupelniaja sie i przeplataja®. Dopiero na ostatnim etapie, sub-
sumpcji (pomiaru), sad czy inny organ moze zajmowac si¢ oceng efektu realizowanej
interwengji, czyli moze oceni¢ takze skutki zastosowania normy prawnej, tj. ustali¢,
czy powstata odpowiedzialnos¢ odszkodowawrcza, kto ja ponosi, co stanowi szkode
i w jakim zakresie podlega ona naprawieniu®.

W realizowanych badaniach metodyka jest rozumiana jako systematycznie sto-
sowany sposob doboru i ukltadu wskazanych czynnosci, majacych doprowadzi¢ do
okreslonego celu®. Przy wykorzystaniu proponowanej definicji, wskazujacej na cel
dzialania, oczywista staje sie hierarchiczna nadrzednos¢ metodyki okreslania szkody
(w skrocie: metodyka szkody) nad metodyka okreslania wartosci (w skrécie: metodyka
wyceny). Realizacja celu interwencji wyznaczonego ogdlnie przez przepisy p.o.S. jest
nadrzedna wzgledem probleméw pojawiajacych sie na poziomie metodyki wyceny.
Zasady szacowania sg podporzadkowane okreslonej przez ustawodawce szkodzie.
Jej wystapienie, jako skutek wskazanego zdarzenia szkodzacego, stanowi warunek
kompensagji. Zatozenia metodyki wyceny wynikaja zatem z metodyki szkody, innymi
stowy, wynikaja z prawnych przestanek odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, ktéra
powstaje, jezeli: 1) wystapilo zdarzenie szkodzace, z ktérym ustawodawca wigze
czyjé obowiazek naprawienia szkody; 2) powstala szkoda; oraz 3) istnieje zwigzek
przyczynowy pomiedzy przestanka pierwsza i druga™.

W tabeli przedstawiono model opisowy kompensacji szkody legalnej dotyczacej
zmniejszenia wartosci nieruchomosci w OOU lotniska.

Wrazliwy obszar polaczenia (styku) obu metodyk zaznaczono w tabeli szarym
zacieniowaniem. Strzatka w kolumnie opisujacej rodzaj metodyki wyznacza kierunek
uporzadkowania wewnatrz kazdej analizowanej metodyki oraz kolejnoéc i hierarchie
pomiedzy nimi. Dodatkowo caly model podzielono na dwa etapy realizacji inter-
wengji. Metodyka szkody obejmuje trzy hierarchicznie uporzadkowane elementy.
Konceptualizacja (symbol A) pozwala na ustalenie gléwnych zatozeri interwencji
publicznej, w tym celéw, oczekiwanych efektéw oraz narzedzi (instrumentéw).
Dla prawnika jest to etap identyfikacji normy prawnej regulujacej okreslony rodzaj

%2 J. Konowalczuk, The Problem of Reflecting the Market in the Legal Principles of Real Estate Valuation in Poland:
How to Eliminate the , Legal Footprint”? ,Real Estate Management and Valuation” 2017/25(2), s. 41-57.

% Z. Radwanski, M. Zieliniski, Stosowanie i wyktadnie prawa cywilnego, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1,
Prawo cywilne - czes¢ 0gélna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 455-456.

* Szerzej: Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2023, s. 59 i n.

% T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warszawa 1986, s. 232.

% Z. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ ogolna, Warszawa 2022, s. 85-86.
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Tabela. Model opisowy metodyki kompensacji szkody legalnej dotyczacej okre$lenia zmniejszenia
wartosci nieruchomosci w ramach interwencji tworzacej OOU dla lotniska

Opis
rodzaju
metodyki

Metodyka szkody (I etap)

Poziom
metodyki
i jej symbol
Konceptualizacja A

(ustalenie
i dokonanie
interpretacji prawa
znajdujacego
zastosowanie
w danym stanie
faktycznym)

Opis rozwigzan

Ustalenie przyczyny i celu interwencji ustawodawcy, przedmio-
tu interwencji (np. prawo wiasnosci nieruchomosci) oraz jej po-
tencjalnych skutkéw. Ustalenie zdarzenia szkodzacego, z ktérym
powiazano czyj$ obowigzek odszkodowawczy, oraz rodzaju i za-
kresu szkody, ktéra podlega kompensacji; sformutowanie na pod-
stawie powyzszego ogdlnych zatozers dyferencji (definicja stanu
przed zdarzeniem szkodzacym i po nim) stosowanej do pézniej-
szej oceny rozmiaru szkody

Operacjonalizacja B

Oznaczenie rodzaju i zrodet informacji niezbednych do pomiaru
szkody, wywotanej okres$lonym przez ustawodawce zdarzeniem

(ustalenie

elementdw stanu szkodzacym i pozostajacej z tym zdarzeniem w zwigzku przyczy-
faktycznego) nowo-skutkowym, np. ceny transakcyjne nieruchomosci, koszty
robot budowlanych, dokumentacja projektowa budynku, ogle-

dziny przedmiotu interwencji
Pomiar C Sprecyzowanie formuty dyferencji odzwierciedlajacej szkode
(subsumpcja podlegajaca kompensacji, czyli wskazanie zdarzenia szkodzace-
podciagniecie go, z ktérym ustawodawca wigze czyj$ obowigzek odszkodowaw-
faktow pod norme | C2¥, oraz okreslenie kryteriow stuzacych do opisu dwoch stanow
prawa) przedmiotu interwencji, tj. faktycznego na skutek zaistnienia zda-

rzenia szkodzacego oraz przy zatozeniu braku zdarzenia szkodza-
cego. Ustalenie zatozen pomiaru co do jego daty, poziomu cen
oraz zmiany stanu przedmiotu interwencji w celu umozliwienia
uchwycenia pogorszonej wiasciwosci przedmiotu interwencji

Obszar potaczenia (styku) obu metodyk — opisany przez formute dyferencji

-

Metodyka wyceny (Il etap)

Konceptualizacja a

Przyjecie wiasciwej podstawy wyceny, np. warto$¢ rynkowa (wg
jej ustawowej definicji z art. 151 ust. 1 u.g.n. z uwzglednieniem
zawodowej interpretacji)* dla ustalonego przedmiotu interwen-
¢ji, wg zatozen dyferencji ustalanych w metodyce szkody (I etap)

Operacjonalizacja b

Wykonanie analizy rynku (wg wymogéw § 3 i 4 r.w.n.), wlasciwej
dla przedmiotu interwencji i rodzaju informacji umozliwiaja-
cych dokonanie konkretnej oceny, np. pogorszenia wtasciwosci
(cech) danego rodzaju nieruchomosci. Przyjecie wtasciwego zakre-
su przestrzennego i czasowego analiz z uwzglednieniem zatozen
wykonywanych analiz wg dobrych praktyk zawodowych lub in-
nych Zrédet metodyki zapewniajacych wiarygodnos¢ metodyczng

Pomiar ¢

Wykonanie pomiaru dwdch wartosci przedmiotu interwencji
zgodnie z zatozeniami dyferencji sformutowanymi w metody-
ce szkody, z uwzglednieniem oceny pogorszenia przez zdarzenie
szkodzace wiasciwosci (cech) przedmiotu wyceny. Zastosowanie
techniki albo metody przewidzianej w przepisach prawa (art. 153
ust. T u.g.n.i § 4 rw.n.) z uwzglednieniem opisu procedury wyce-
ny opisanej jako dobre praktyki zawodowe w normie zawodowej
lub literaturze zawodowej

* Zob. Krajowe Standardy Wyceny Podstawowe — Warto$¢ rynkowa, w szczegélnosci pkt 2.2.2 i 2.2.4, https://
pfsrm.pl/aktualnosci/item/14-standardy-do-pobrania (dostep: 22.01.2023 r) - z uwzglednieniem warunku,
ze wszystkie standardy po zmianie w 2021 r. art. 175 ust. 1 u.g.n. wymagaja oceny przez biegtego co do
przydatnosci dla wydania wiarygodnej opinii.

Zrédto: opracowanie whasne.



Wartos¢ albo rynek: zasady kompensacji szkody legalnej. ..

175

stosunku spolecznego i dokonania jej wyktadni. Operacjonalizacja (symbol B) ma
wskazywac na dane, informacje niezbedne do oceny uszczerbku w konkretnym
§rodowisku, ustala¢ Zrédta ich pozyskania oraz sposoby (narzedzia) stosowane do ich
analizy i oceny. W stosowaniu prawa to etap, w ktérym ustalany jest stan faktyczny,
ewentualnie takze stan prawny przedmiotu sporu, w szczeg6lnosci z punktu widzenia
przestanek zastosowania okreslonej normy prawnej. Pomiar, kluczowy dla praktyki
ustalania odszkodowan (jako ostatni etap metodyki szkody), dotyczy precyzyjnego
opisu zatozen dyferencji (symbol C), ktéry uwzglednia przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej i uzalezniony jest od poprawnie zidentyfikowanego zdarze-
nia szkodzacego, z ktérym ustawodawca powiagzat obowiazek odszkodowawczy.
Odpowiada to dokonaniu subsumpgji, czyli opisu skutkéw zastosowania konkretnej
normy prawnej (wyjaénionej na etapie konceptualizacji) w kontekscie srodowiska
i zgromadzonych danych (ustalonych na etapie operacjonalizacji).

Analizowana interwencja w czeéci dotyczacej kompensacji zmniejszenia war-
tosci jest skierowana do wtasnosci nieruchomosci poprzez wprowadzane w akcie
prawa miejscowego nakazy i zakazy”. W ujeciu ekonomicznym wyznacza sie w taki
sposob rodzaj, zakres i sposéb transferu praw wlasnosci pomiedzy wiascicielami
sasiadujacych nieruchomosci. Przy sporze sadowym odbywa sie to na warunkach
przymusowych, ale jednoczesnie w sposéb majacy imitowac rynek. Tego rodzaju
zalozenie ekonomicznie konkretyzuje si¢ w praktyce poprzez regulacje art. 129 ust. 2
p-0.5., ktéra w ramach metodyki szkody, opisanej w tabeli, wskazuje na kompensacje
odnoszona do kategorii wartosci nieruchomosci, a nie do rynku nieruchomosci.

Okreslenie rozmiaru szkody dokonywane jest na podstawie réznicy, ktéra dotyczy
wartosci, a zatem ustalanie szkody opiera sie na tej kategorii ekonomicznej. Ponadto
interwencja skierowana jest ku prawu wilasnosci rzeczy nieruchomych, ktérych spe-
cyfika wynika przede wszystkim z ich stalosci w miejscu oraz braku mozliwosci wy-
twarzania (produkgji) gruntu. Interwencji tworzacej OOU nie mozna myli¢ z innymi
rodzajami interwencji, np. skierowanymi do rynku danego rodzaju nieruchomosci®,
gdyz nie jest ona podejmowana w celu ochrony ani zmiany warunkéw konkurowania
na tym rynku®. W szczegdlnosci interwencja realizowana przez utworzenie OOU
nie ma na celu utrzymania niezmiennoéci poziomu cen czy zapewnienia odpowiedniej
pozygcji konkurencyjnej danej nieruchomosci na lokalnym rynku.

Podobnie jak metodyka szkody, ktéra podporzadkowana jest przestankom od-
powiedzialnosci odszkodowawczej, metodyka wyceny jest réwniez uporzadkowana

% K. Czajkowska-Matosiuk, Ograniczenie korzystania z nieruchomosci w zwigzku z wymogami ochrony Srodowiska,
Prawo i Srodowisko” 2015 /1,s.62-63; M. Pchatek, Art. 129, [w:] M. Gérski i in., Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 399-400.

% Przykladem takiej interwencji w Polsce jest ustawa z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 423). Regulagcje te ksztaltuja rynek od strony podmiotéw uprawnionych
do zakupu. Ograniczaja w ten sposéb popyt i wplywaja na poziom cen rynkowych oraz inne warunki
funkcjonowania rynku ziemi rolniczej.

¥ Rozwigzane tego rodzaju zawilych problemow jest problemem w kazdym systemie prawnym i wymaga
rozwazan systemowych na styku nauk prawa i ekonomii, co mozna zilustrowa¢ na przykltadzie USA
rozstrzygnieciem w sprawie z 2006 r. Kochert przeciwko Greater Lafayette Health Services, Inc., 372 F.
Supp. 2d 509 (N.D. Ind. 2004).
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normatywnie. Kolejno$¢: 1) wartosé, 2) rynek, 3) technika pomiaru wynika wprost
z przepiséw u.g.n. Takie uporzadkowanie jest uzasadnione teoretycznie oraz nie-
zbedne dla zapewnienia obiektywizacji procesu wyceny. Konceptualizacja wyceny
nastepuje poprzez odwolanie sie do pojecia ,, wartosci rynkowej”, majacej zna-
czenie nadrzedne. To kategoria o charakterze normatywnym, ktéra jest prawnie
zdefiniowana oraz zawodowo zinterpretowana®. Wspolczesna teoria i praktyka wy-
ceny nieruchomosci*' sg uporzadkowane wedtug modelu normatywnego opisanego
w powyzszej tabeli.

Metodyka wyceny nie moze rozpoczynac sie rynkiem, gdyz wtedy wartos¢ traci-
taby znaczenie jako samodzielna i zobiektywizowana kategoria. Biegty nie wiedzial-
by, co jest wynikiem takiej wyceny, a w konsekwencji nie mégtby rekomendowac
oszacowanej kwoty dla rozwigzania konkretnego sporu. Mozna to zobrazowac po-
przez analogie do innego rodzaju pomiaréw, kiedy biegly musi na poczatku dokonaé
konceptualizacji okreslanej kategorii. Przykladem moze by¢ obliczanie powierzchni
uzytkowej budynku. Wynik takiego pomiaru, czyli ustalony parametr fizyczny bu-
dynku, w najmniejszym zakresie jest zalezny od techniki pomiaru i narzedzi do tego
stosowanych, poniewaz zalezy przede wszystkim od zdefiniowania (konceptualizacji)
kategorii powierzchni uzytkowej. To poprzez normatywnga definicje*? przesadza sie
m.in. o tym, ktére pomieszczenia zalicza sie do powierzchni uzytkowej, a ktére nie,
lub ktore powierzchnie zalicza sie w czeéci, np. 50% powierzchni na poddaszu pod
skosami czy 50% pomieszczenia niskiego o wysokosci ponizej 2,20 m. Z powodu
odmiennych definicji powierzchni uzytkowej wynik pomiaréw, czyli obliczona
wielkoé¢ budynku, bedzie sie rézni¢. To wlasnie konceptualizacja umozliwia iden-
tyfikacje i ocene przyczyn tego rodzaju réznic oraz pozwala na rekomendowanie
przez bieglego odpowiedniego wyniku pomiaru dla danego celu wykonywanych
czynnosci. Bez konceptualizacji, ktéra winna rozpoczynaé proces okreslania po-
wierzchni, biegly wprawdzie zmierzy powierzchnie, ale nie bedzie wiedziatl, czy
przedstawiony wynik oznacza powierzchnie uzytkowa, catkowita, mierzong wedtug
normy ISO, czy moze np. polskiej normy. Tak samo jest z wartoscia. Brak przyjecia
i zrozumienia koncepcji wartosci rynkowej spowoduje, ze biegly wprawdzie doko-
na obliczen, ale nie bedzie wiedzial, co oznacza wynik, a w szczegdlnosci czy obli-
czenia przedstawiaja jakgkolwiek znang wielkoé¢ / pojecie ekonomiczne.

0 Zob. Krajowe Standardy Wyceny Podstawowe - Wartos¢ rynkowa, w szczegélnosci pkt 2.2.21 2.2.4,
https:/ / pfsrm.pl/aktualnosci/item/14-standardy-do-pobrania (dostep: 22.01.2023 r.).

41 Zob. zamiast wielu w Polsce: E. Kucharska-Stasiak, Wycena bez wartosci - przyczyny i skutki, ,Studia
i Materiaty Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci” 2012/20(2); J. Konowalczuk, Komunikat nr 1
o wynikach badati naukowych projektu ,,Sowa 2023" dotyczqcych zasad recenzowania opinii biegtych sqdowych
przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow majgtkowych, Krakéw 2023, s. 23-24, https:/ /ie.uek.krakow.pl/
kenipi/2023/03/08/ projekt-sowa-2023/ (dostep: 2.11.2023 r.). Szersze ujecie problemu w monogra-
fiach zagranicznych: The Appraisal of Real Estate, Chicago 2020; Wycena nieruchomosci, Warszawa 2000;
E. Shapiro, D. Mackmin, G. Sams, Modern Methods of Valuation, London-New York 2019, https:/ /doi.org/
10.1201/9781315145419 (dostep: 5.12.2024 1.).

2 Nalezy miec na wzgledzie, ze przyklad dotyczy pomiaru parametru fizycznego i dlatego inaczej formutuje
sie zalozenia operacjonalizacji, gdyz rozwazany problem znajduje si¢ poza obszarem objetym metodyka
badania zjawisk spotecznych i wlasciwa jest perspektywa nauk technicznych.
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Umiejscowienie rynku na poczatku czynnosci zwigzanych z okreslaniem wartosci
skutkuje tym, ze w ujeciu metodycznym caly proces wyceny opiera sie (skonceptu-
alizowany jest) na niedookreslonej kategorii ekonomicznej rynku. Wtedy wartos¢
staje sie jedynie subiektywnym wynikiem czynnosci wykonanych z zastosowaniem
wybranej techniki pomiaru (wyceny). Interpretacja i ocena wyniku takich obliczen
moze by¢ dokonywana wytacznie w odniesieniu do zagadnien techniczno-obliczenio-
wych dotyczacych jakosci danych i doktadnosci stosowanych narzedzi®. Nie mozna
natomiast tak zrealizowanego procesu wyceny zweryfikowac¢ z punktu widzenia
poprawnosci tego, co zostato oszacowane, oraz ustalenia, czy zalozenia wyceny byty
adekwatne do metodyki.

Normatywny model wyceny wynikajacy formalnie z przepiséw u.g.n. chroni
biegltych z zakresu szacowania nieruchomosci przed popetnieniem btedu w zakresie
przyjmowania niewlasciwych zasad wyceny nieruchomosci, np. wedtug uporzad-
kowania: 1) rynek, 2) wartos¢, 3) pomiar zamiast poprawnego: 1) warto$¢, 2) rynek,
3) pomiar. Wycena nie polega zatem na tym, ze biegly zaczyna postepowanie od
gromadzenia dowolnych danych rynkowych, na podstawie tych mniej lub bar-
dziej przypadkowo zgromadzonych danych ustala, co jest w stanie obliczy¢, i wynik
takiej analizy nazywa wartoscig, a nastepnie dokonuje innych matematycznych
obliczen jej zmniejszenia. Przeciwnie - biegly najpierw ustala, jaki rodzaj wartosci
okresla, potem zgodnie z definicjg tej wartosci i zalozeniami z niej wynikajacymi
poszukuje wlasciwego rynku i odpowiednich danych, a na samym koncu dokonuje
matematycznych obliczer (pomiaru) i wyznacza wartosc.

Metodyka dotyczaca okreslania zmniejszenia wartosci nieruchomosci jest jed-
noznacznie oparta na kategorii wartosci (poziom a) i przy celu wyceny dotyczacym
ustalania odszkodowania za zmniejszenie wartosci taczy sie z metodyka okreslania
szkody poprzez zalozenia dyferencji (poziom C). Dyferencja (r6znica) taczy sie
z okreélaniem wartosci na poziomie konceptualizacji procesu wyceny (polaczenie
pozioméw C - a). Po wykonaniu tych czynnosci przechodzi sie do etapu operacjo-
nalizacji procesu wyceny (analizy rynku na poziomie b), a nastepnie do pomiaru
dwoch wartosci przedmiotowej nieruchomoéci wedtug r6znych zalozen metodycz-
nych. Wynikaja one z okres$lonych na poziomie C zatozen dyferendji (I etap), doty-
czacych stanu i przeznaczenia nieruchomosci. Przy poprawnym uporzadkowaniu
na koricu metodyki wyceny znajduje sie¢ pomiar (poziom c).

Do wydania poprawnej opinii o wartoéci zawsze wymagane jest metodyczne
uzupetnienie prawnych regulacji wyceny poprzez zastosowanie standardéw, innych
norm zawodowych oraz literatury zaliczanej do zZrédet uznawanych za dobre praktyki
wyceny. Aby poprawnie zastosowac metodyke wyceny na poziomie konceptualizacji
konieczne jest wykorzystanie Krajowych Standardéw Wyceny Podstawowych -
Wartoé¢ rynkowa*. Wynika to z przyjetej na poziomie C nastepujacej formuly metody
dyferencyjnej stuzacej do ustalenia rzeczywistej straty dotyczacej zmniejszenia (utraty)

# Szerzej: . Konowalczuk, The Problem..., s. 44-57.
# Krajowe Standardy Wyceny Podstawowe - Wartos¢ rynkowa, https:/ / pfsrm.pl/aktualnosci/item/
14-standardy-do-pobrania (dostep: 3.05.2023 r.).
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wartosci nieruchomosci spowodowanej wprowadzonymi w OOU ograniczeniami
sposobu korzystania z nieruchomosci:

WU=W0_VV1

gdzie: W, - wartos¢ szkody (uszczerbku) dotyczacej zmniejszenia wartoéci nieruchomosci;
W, - warto$¢ nieruchomodci okreslona z uwzglednieniem wprowadzonych ograniczen (fak-
tyczna, po naruszeniu wlasnosci); W, - wartos¢ nieruchomosci okreélona przy zatozeniu braku
ograniczen (hipotetyczna, wg nienaruszonej wlasnosci).

Okreélanie wartosci na potrzeby metody dyferencyjnej wymaga ustalenia (na
poziomie C) negatywnej zmiany, ktéra zostaje opisana dychotomicznie jako dwie
sytuacje, tj. wprowadzenie ograniczen (stan faktyczny) oraz brak ograniczen (stan
hipotetyczny lub trafniej: stan nienaruszonej wlasnosci®®). W procesie wyceny ocena
zmian tego rodzaju wymaga odniesienia do rzeczowego wymiaru nieruchomosci
i zwigzanej z tym réznicy (pogorszenia) wilasciwosci przedmiotu wyceny, czyli
pogorszenia cechy przedmiotu wyceny przez zdarzenie szkodzace. Istotne jest, ze
wskazanie przyczyny réznicy wartosci wedlug stanu hipotetycznego (dla zatoze-
nia nienaruszonej wlasnosci) pozostaje poza zakresem kompetencji biegtego i ma
wynika¢ z tezy dowodowej sadu opisujacej zatozenia dyferencji (poziom C). Brak
doprecyzowania przez sad, jakie zmiany zaszly we wiasnosci nieruchomosci (a nie na
rynku) ze wzgledu na zdarzenie szkodzace, powoduje, ze nie jest mozliwe okreslenie
dwoéch wartosci tej samej nieruchomosci. Nie wiadomo bowiem, jaka naruszona
cecha nieruchomoéci réznicuje nieruchomoé¢ wedtug stanu faktycznego i wedtug
stanu hipotetycznego.

Wilasciwe scalenie metodyki szkody i metodyki wyceny wymaga potaczenia
typu C - a, czyli polaczenia zalozen dyferencji (poziom C) z wartoscia rynkowg,
stanowiaca konceptualizacje zasad okreslania wartosci (poziom a). Poza zakresem
czynnoéci wykonywanych przez bieglego pozostajg kwestie interpretacji i stosowania
prawa oraz ewentualne analizy prawno-ekonomiczne metodyki okreslania szkody.
To samo zastrzezenie dotyczy wykonywania czynnosci w sytuacji kolizji metodycz-
nych zachodzacych w obszarze zasad ustalania odszkodowan prezentowanych
w orzecznictwie, literaturze naukowej i zawodowej. Interpretacja prawa oraz analiza
orzecznictwa sadow jest poza zakresem kompetencji i formalnego umocowania
biegtego zajmujacego sie okreslaniem wartosci.

# Taki termin stosuje przy dyferencji w standardach w USA, gdzie warto$¢ hipotetyczna ma dotyczy¢
nieruchomosci w stanie nienaruszonym co do jej wlasnosci (the difference between the unimpaired and
impaired values of the property being appraised) wzgledem konkretnego czynnika szkodzacego. W ramach
dyferencji wykazuje sie pogorszenie przedmiotu wyceny (zawezenie wtasnosci), a nie pogorszenie ryn-
ku. Pogorszenie jest skonceptualizowane na podstawie wartosci rynkowej, a nie na podstawie analizy,
ktéra zawsze moze wykaza¢ nizszg wartos¢ przedmiotu wyceny w poréwnaniu z innymi, z réznych
wzgledow lepszymi, nieruchomosciami; zob. Uniform Standards of Professional Appraisal Practice 2018-2019,
Washington 2018.
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4. |dentyfikacja i ocena luki informacyjnej Sqdu Najwyzszego

W badaniach zidentyfikowano obszar metodyczny interwencji najbardziej wrazliwy
na popetnienie bledu systemowego przy rozstrzyganiu o stosowanych zasadach
kompensacji szkody dotyczacej zmniejszenia wartosci. Wystepuje on na styku me-
todyki szkody i metodyki wyceny. Wynika stad, ze zgodnie z art. 129 ust. 2 p.o..
za szkode uznaje sie zmniejszenie wartosci. Jednoczesnie jest to miara ekonomiczna
tej szkody, ktérej rozmiar ustala sie na podstawie opinii biegtego. W postanowieniu
228.10.2022 . (s. 8) przedstawiono argumentacje, Ze systematyka dziatu IX w tytule II
p-0.8. wskazuje na to, iz juz samo wprowadzenie strefy specjalnej (np. OOU, obszaru
ochrony przyrody, strefy przemystowej) jest ograniczeniem sposobu korzystania z nie-
ruchomosci. Sad Najwyzszy nie okreéla jednak, na czym polega takie ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci, jezeli akt prawa miejscowego nie wprowadza
zadnych konkretnych zakazéw czy nakazow, ktére sa ograniczeniami. Sad w istocie
argumentuje, ze jezeli da sie¢ wykazac utrate wartosci nieruchomosci w poblizu lot-
niska, to jest to dowéd na to, iz doszto do ograniczenia sposobu korzystania z danej
nieruchomoséci, mimo ze w tym korzystaniu nic sie nie zmienito. Taka argumentacja
SN zdaje sie takze wskazywad, ze uchwalenie jakiegokolwiek aktu prawa, w tym
prawa miejscowego, ktéry wpltywa mniej lub bardziej dyskretnie, w sposéb trwaty lub
nietrwaly na sytuacje rynkowg, a poérednio - takze na sytuacje majatkowa obywatela,
wymaga kompensacji. To oznaczaloby niemoznos¢ stanowienia nowego prawa, bez
rozbudowanych obowiazkéw kompensacji skutkéw zmian rynkowych. Ponadto
SN myli utrate wartosci nieruchomosci z tym, ze inne nieruchomosci, w lepszych
lokalizacjach, maja wyzsza wartoé¢. Tymczasem czym innym jest zmniejszenie sie
wartoéci jednej nieruchomosci, a czym innym - r6znica w wartosciach réznych
nieruchomosci, o réznych lokalizacjach. To, Ze istnieja nieruchomosci o wyzszej
wartosci zlokalizowane dalej od lotniska, nie oznacza, iz wartoé¢ przedmiotowej
nieruchomosci si¢ zmniejszyla, gdyz najprawdopodobniej zawsze byla na nizszym
poziomie wzgledem innych, ,lepszych” nieruchomosci.

Dodatkowo SN wskazuje, ze wprowadzenie OOU moze powodowac , stygma-
tyzacje” lub ,skazenie” nieruchomosci w $wiadomosci potencjalnych nabywcéw,
co sktania SN do stwierdzenia, ze ,mamy jednak do czynienia z tzw. czysta szkoda
ekonomiczna (pure economic loss)”, ktéra ustawodawca zamierza kompensowac
wlasnie na podstawie art. 129 ust. 2 p.o.8. To twierdzenie SN okazuje si¢ proble-
matyczne. Kompensacja czystej szkody ekonomicznej nie jest zasada powszechna
i ma charakter wyjatkowy, poniewaz moze prowadzi¢ do prawie nieograniczonej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, oderwanej od przyczynowosci, rozumianej
jako odpowiadanie jedynie za typowe, normalne nastepstwa swojego dziatania lub
zaniechania*. Kompensacja pure economic loss musi zatem by¢ silnie uzasadniona

 Zob.np.].J. Szczerbowski, Heuristics and the Problem of Pure Economics Loss, ,Principia” 2018/65, s. 35-47,
https:/ /doi.org/10.4467/20843887P1.18.001.9884 (dostep: 5.12.2024 r.); M. Mikolajewicz, Problematyka
pure economic loss ze szczegdlnym uwzglednieniem szkody wyrzqdzonej przez adwokata, , Wiadomosci
Ubezpieczeniowe” 2010/2, s. 87 i n.
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systemowo i celowosciowo?, a tego SN nie bada. Ponadto pomija w uzasadnie-
niu analize celu i znaczenia interwencji tworzacej OOU. Wreszcie SN wskazuje, ze
,Naprawienie szkody wynikajacej z utraty wartoéci rynkowej rzeczy jest ogélna zasada
prawa odszkodowawczego”. To twierdzenie stanowi jednak zbyt duze uproszcze-
nie, poniewaz w przypadku rzeczy nie kompensuje si¢ utraty ich wartosci, jezeli nie
wynika ona z ich uprzedniego, fizycznego uszkodzenia. Brak jest przykladéow na
kompensacje utraty wartosci rzeczy, tylko z powodu zmian preferencji rynkowych
potencjalnych nabywcéw danego rodzaju rzeczy.

Na poparcie takiej argumentacji SN poré6wnuje nieruchomosé w OOU z powypad-
kowym samochodem, a w istocie stosuje analogie pomiedzy rynkiem uszkodzonych
samochodéw i rynkiem nieruchomosci*®. Samochdd, ktory zostat uszkodzony, pomi-
mo dokonanej naprawy cechuje si¢ zmniejszona wartoscig rynkowa i niezaleznie od
tego, czy poszkodowany zamierza sprzedac auto, tego rodzaju zmniejszenie wartosci
ma podlega¢ kompensacji. Sad Najwyzszy nie wskazuje jednak, ze kompensacja
obnizonej wartoéci samochodu powypadkowego po jego naprawie (lub przyznaniu
odszkodowania réwnego kosztom naprawy) jest dyskusyjna i nie zawsze dopusz-
czalna®. Pomija takze to, ze w przypadku uszkodzonego auta doszlo do zmiany
jego stanu fizycznego i w konsekwengji takze uzytkowego. Tymczasem sam fakt
wprowadzenia OOU nie zmienia przeznaczenia i stanu nieruchomosci, w szczegdl-
noéci nie zmienia takze oceny jakosci jej lokalizacji i narazenia na hatas. Jezeli nie ma
zakazow co do korzystania z nieruchomoéci (zagospodarowania), utworzenie OOU
nie ,uszkadza” nieruchomosci i nie rodzi obowigzku odszkodowawczego™. Zdarzenie
szkodzace, ktérym dla SN jest sam fakt utworzenia OOU, nie wplywa negatyw-
nie na zadng ceche prawna, uzytkowa czy ekonomiczna przedmiotu wyceny, beda-
cego rzeczg nieruchoma. W szczegdlnosci nie ulega pogorszeniu przez tego rodzaju
zdarzenie szkodzace lokalizacja i blizsze otoczenie (sgsiedztwo) nieruchomosci,
gdyz te pozostaja niezmienne®, niezaleznie od tego, czy wprowadzono OOU, czy tez

47 Szerzej pod wzgledem prawno-poréwnawczym: W.H. van Boom, H. Koziol, C.A. Witting [red.], Pure
Economic Loss, t. 9, New York-Wien 2004; M. Bussani, V. Palmer [red.], Pure Economic Loss in Europe,
Cambridge 2003.

# Zastosowane poréwnanie wydaje sie jedynie intuicyjne, ale jednoczesnie jest zupelnie nietrafne meto-
dycznie. Wynika to najprawdopodobniej z niewlasciwego wykorzystania komentarzy popularyzujacych
wazny artykul naukowy: G.A. Akerlof, The Market for ,Lemons”: Quality Uncertainty and the Market
Mechanism, ,Quarterly Journal of Economics” 1970/84(3), s. 488-500, https:/ /doi.org./10.2307 /1879431
(dostep: 23.02.2023 r.). W artykule dotyczacym problemu asymetrii informacji na rynku tytutowe , cytryny”
(~Lemons”) to samochody uzywane, a , brzoskwinie” - nowe. Zatozenie i badania opisane w publikacji
dotycza asymetrii informacji stron transakgji, kiedy kupujacy nie zna wad , cytryny”, np. powypadko-
wego auta. Dlatego jest to sytuacja odwrotna niz w OOU lotniska, gdyz wtedy poprawia sie efektywnos¢
informacyjna rynku i nikt z nabywcéw nie myli , cytryn” z , brzoskwiniami”, czyli doméw w OOU i poza
OOU. Na terenie OOU w tym zakresie nie ma problemu niekorzystnej selekdji i dlatego proponowane
ujecie wg analogii do rynku uzywanych i uszkodzonych powypadkowych samochodéw niczego nie
wyijasnia z perspektywy zasad funkcjonowania rynku domow.

# M. Watachowska, M.P. Ziemiak, Art. 436, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowigzania. Czes¢ 0gdlna
(art. 353-534), red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, s. 577-578.

%0 Zob. M. Gorski, Ochrona..., [w:] Prawo..., s. 273.

° Ramy publikacji nie pozwalaja na rozwiniecie waznych dodatkowych watkéw metodycznych, istotnych
dla rozwazania zmian zasad kompensacji w warunkach, kiedy przy braku formalnych ograniczen pojawiaja
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nie. Przeciwnie - wprowadzenie OOU poprawia jakos¢ informacji rynkowych oraz
daje wlascicielom nieruchomoéci mozliwos¢ rewitalizacji akustycznej budynkéw na
koszt lotniska, a wiec ich sytuacja jest polepszona, a nie pogorszona, ze wzgledu
na wprowadzenie OOU.

Gdyby SN faktycznie chciat poréwnac kompensacje utraty wartosci nieruchomosci
na skutek samego tylko wprowadzenia OOU do kompensacji utraty wartosci handlo-
wej pojazdu, to musiatby przyznad, ze wlascicielom samochodéw, ktérych sprzedaz
utrudnity lub cene rynkowa obnizyly np. nowe wymogi zwigzane z ochrona srodowi-
ska, powinna naleze¢ si¢ kompensata za utrate wartosci tych aut. Taka interpretacja,
zaréwno w przypadku nieruchomosci, jak i samochodéw, prowadzi jednak do tego,
Ze w metodyce wyceny na poziomie konceptualizacji procesu wyceny warto$c¢ zostaje
zastgpiona rynkiem. W odniesieniu do nieruchomosci takie rozwigzanie jest nie tylko
sprzeczne z przepisami u.g.n., ale takze nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia
w teorii wyceny nieruchomosci.

Przy rozwazaniu modelu kompensacji szkody powiazanej ze zdarzeniem szko-
dzacym dotyczacym jedynie faktu utworzenia OOU wymagana byltaby szersza
argumentacja SN, ktéra powinna stanowié¢ prébe odpowiedzi na pytania: Czy i w ja-
kim zakresie gwarantowana jest niezmiennosé¢ wartoéci nieruchomosci w ramach
spolecznej gospodarki rynkowej? W jakim celu i na jakich warunkach zasadne jest
kompensowanie szkody wynikajacej jedynie z negatywnej zmiany (pogorszenia)
warunkéw funkcjonowania rynku?

W zwiagzku z powyzszym warto wskazad, ze stwierdzenie SN, iz: ,nie moz-
na z gory wykluczy¢, ze przynajmniej w niektérych przypadkach wprowadzenie
OOU rzeczywiscie powoduje utrate wartosci rynkowej na skutek samego zjawi-
ska nazwanego w orzecznictwie «stygmatyzacja» lub «skazeniem» nieruchomosci
w $wiadomosci potencjalnych nabywcéw”, w Zadnym stopniu nie uzasadnia (ani
prawnie, ani ekonomicznie) kompensacji tego rodzaju zmian wartosci. Wyniki oceny
warunkéw funkcjonowania danego rynku wskazujace, ze zachodzi na nim zjawisko
~stygmatyzacji”, moga by¢ bowiem jedynie uzasadnieniem dla rozwazenia, czy po-
dejmowac odpowiednig interwencje majaca zapobiega¢ poszerzaniu takiego zjawiska
lub usuwaniu jego skutkéw.

sie wtérnie na terenie OOU nowe znaczace efekty zewnetrzne. Pozytywne efekty dotycza np. rozbudowy
publicznej infrastruktury transportowej realizowanej gléwnie z powodu rozwoju lotniska, ale istotnej takze
dla poprawy dostepnosci i atrakcyjnosci terenéw mieszkaniowych w jego otoczeniu. Negatywne efekty
dotycza np. rozbudowy infrastruktury lotniska w taki sposob, ze dla czeéci terenéw mieszkaniowych
w otoczeniu lotniska pogarsza sie stan sgsiedztwa wzgledem odlegtoéci od pasa startowego i zwieksza
sie takze poziom hatasu, chociaz dla czesci terenéw, od ktérych odsunieto pas startowy, jest odwrotnie.
Obrazowym skutkiem takiej zmiany moze by¢ pojawienie sie samolotu w przestrzeni innych nieruchomosci
niz dotychczas, tylko z powodu przesuniecia pasa startowego. Przyklad taki dotyczy Miedzynarodowego
Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach, gdzie dla czesci nieruchomosci przesuniecie pasa przynosi
negatywne efekty zewnetrzne w postaci hatasu, w warunkach braku znaczacych formalnych ograniczen
(np. zakazu budowy domoéw), ale jednoczesnie pojawiaja sie pozytywne efekty zewnetrzne sasiedztwa
lotniska, np. nowe potaczenie kolejowe dla mieszkaricow. Nalezy jednak poczynic¢ zastrzezZenie, Ze spra-
wa analizowana w postanowieniu z 28.10.2022 r. dotyczy Portu Lotniczego Poznarn-Lawica im. Henryka
Wieniawskiego w Poznaniu, gdzie nie wystepuja omawiane problemy wtérnego pojawienia si¢ na terenie
OOU istotnych efektow zewnetrznych.
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Ponadto kazda préba uznania ,stygmatyzacji” nieruchomosci za szkode wy-
razana jako zmniejszenie wartosci nieruchomosci bedzie nieudana, gdyz od stro-
ny metodycznej nie jest mozliwe zaproponowanie zalozeni metody dyferencyjnej
opartej na kategorii wartoéci rynkowej. Jest tak dlatego, Ze zamiast poréwnania
dwoch wartosci jednej nieruchomosci usituje sie poréwna¢ dwa rynki, przy czym
rynek uznawany za wilasciwy dla okreélenia wartoéci wedlug stanu nienaruszonej
wlasnosci nie ma zadnego zwigzku z nieruchomoscia stanowiaca przedmiot inter-
wencji. Aby dokona¢ poréwnania, nalezy wybra¢ punkt odniesienia, ktérym jest
inny, bardziej ,,cenny” rynek, czyli rynek nieruchomosci posiadajacych ceche innej,
lepszej lokalizacji. Tymczasem nie wiadomo, jaka miataby by¢ prawna i ekonomiczna
przyczyna kompensacji tego, ze w innym miejscu znajduja si¢ bardziej wartosciowe
nieruchomoéci anizeli te zlokalizowane w poblizu lotniska, czy tez przy uciazliwych
zaktadach lub nieruchomosciach. Szacowana nieruchomos¢ nie posiadata nigdy
tego rodzaju lepszej wlasciwosci (cechy) dotyczacej lokalizacji. W konsekwencji
w ramach metody dyferencyjnej nie jest okreslana wartoé¢ nieruchomosci podlega-
jacej interwencji, przy zatozeniu braku ograniczen (wartos¢ hipotetyczna, wedlug
nienaruszonej wlasnosci), tylko szacowana jest wytacznie wartosé¢ niedookreslonej
co do polozenia nieruchomosci podobnej™ i jedyny pewny punkt wyjscia do wyceny
dotyczy jej lokalizacji poza OOU, gdyz za wiasciwy terytorialnie uznaje sie rynek
nieruchomoéci potozonych poza OOU.

Wprawdzie zjawiska , stygmatyzacji” moga zachodzi¢ w otoczeniu lotniska z po-
wodu efektéw zewnetrznych zwigzanych z hatasem, to SN pomija jednak problem, ze
przy tego rodzaju analizach uwzgledniaé nalezy takze pozytywne efekty zewnetrzne
wplywajace na funkcjonowanie rynku w otoczeniu lotnisk. Dodatkowym problemem
jest to, ze dla uzasadnienia sformulowania pytania prawnego odnoszonego do utraty
wartosci rynkowej na skutek zjawisk ,stygmatyzacji” czy ,skazenia” SN powotuje sie
na mozliwo$¢ wystapienia takich zjawisk. Wywodzi to z dodwiadczenia zyciowego,
mimo ze sa dostepne wyniki interdyscyplinarnych badan prawno-ekonomicznych,
ktore nie potwierdzajg, iz dochodzi¢ moze do utraty wartosci nieruchomosci miesz-
kaniowych z powodu samego faktu utworzenia OOU dla lotniska cywilnego®. Takze
wyniki badan zagranicznych dotyczacych rynkéw o wzglednie wysokiej efektywnosci
informacyjnej (wyzszej niz w Polsce) wskazuja, ze dziatanie skutkujace wyznaczeniem
granic stref specjalnych (np. opracowanie i publikacja map hatasu lotniczego) nie
wplywa negatywnie na funkcjonowanie lokalnego ryku®. Nie powinno to budzi¢

%2 Takie wnioski jednoznacznie potwierdzaja btedne metodycznie opisy dobrych praktyk wyceny stosowane
w ramach sposobu wyceny nazywanego , Modele badawcze z rynkéw réwnolegtych”. Przy ich stosowa-
niu w ramach specyficznej wspétczynnikowej dyferencji nie okresla si¢ bowiem wartosci przedmiotu
wyceny i interwengji, tylko , wartos¢ poréwnywanej nieruchomosci” polozonej na réwnolegltym rynku
podobnym. Zob.: J. Andrzejewski, M. Kosmowski, M. Pawtowska, M. Trojanek, Wartosc..., s. 17-18;
A. Andrzejewski, R. Dobrzyriski, I. Harbuz, K. Nowak, Wartoéc..., s. 22-23.

% M. Betej, R. Cellmer, I. Forys, M. Gluszak, Airports in the urban landscape: externalities, stigmatization and
housing market, ,Land Use Policy” 2023/126, s. 1-15, https:/ /doi.org/10.1016/j.landusepol.2023.106540
(dostep: 5.12.2024 r.).

> Zob. K.P. Kaur, B.A. Cardak, R. McAllister, The Impact of Airport Noise on House Prices, ,Q Open” 2021/1(2),
s.1-21, https:/ /doi.org/10.1093/qopen/qoab012 (dostep: 5.12.2024 r.).
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watpliwosci takze z perspektywy doswiadczenia zyciowego, gdyz niezaleznie od map
hatasowych nabywcy wiedzg, ze okolice okreslonych zakladéw czy infrastruktury
sa lub moga by¢ uciazliwe. Nizsze ceny nie sa wiec spowodowane publikacjg mapy
czy ustanowieniem obszaru, ale istniejacymi, najczesciej od wielu lat, i znanymi
nabywcom warunkami funkcjonowania rynku w danej lokalizacji.

Co ciekawe, poglad SN, ze sam fakt utworzenia OOU moze skutkowaé zmniejsze-
niem wartosci, w istocie nie zostat potwierdzony wynikami analiz wykonanych przez
biegtych na zlecenia sadéw. ,Stygmatyzacja” jest w nich bowiem wykorzystywana
jedynie jako swoisty dodatek do metodyki, w sytuacji gdy potrzebne jest uzasadnienie
przyczyny wykazania zmniejszenia wartosci®. Innymi stowy, skoro biegly zaczyna
proces wyceny od rynku, a nie od pojecia ,wartosci”, to jesli nie zna celu czynnosci
wykonywanych w ramach analizy rynku, ,nie wie, co liczy”. Wartos¢ jest dla niego
jedynie wynikiem wykonanego pomiaru, ktéry mozna ewentualnie oceni¢ z punktu
widzenia jego matematycznej poprawnosci, lecz nie z punktu widzenia przydatno-
éci dla realizowanego celu wyceny. Dla uzasadnienia uzyskanego wyniku biegly
powoluje sie na ,stygmatyzacje”, bo to jest rzekomo zgodne z , doswiadczeniem
zyciowym”. Tymczasem podczas wyceny, na poziomie pomiaru, wykazywany jest
spadek wartosci tylko z powodu przyjmowania niezgodnego ze stanem faktycznym
oraz z przepisami u.g.n. zalozenia, ze przedmiot wyceny znajduje sie gdzie indziej,
w jakiej$ lokalizacji poza OOU, innej niz jego faktyczne umiejscowienie®. W konse-
kwencji pomiar nie dotyczy zmniejszenia wartosci przedmiotowej nieruchomosci,
ale dotyczy obliczania réznicy na podstawie wartosci przedmiotowej nieruchomosci
i niedookreslonej nieruchomosci (podobnej) potozonej w lepszej lokalizacji. Roéznica
w wartoéciach rozmaitych nieruchomosci mylona jest ze zmniejszeniem sie wartosci
jednej przedmiotowej nieruchomosci. Poniewaz jednak ta druga wielkos¢, ktora
nalezy obliczy¢, nie jest w istocie oszacowana, rzeczoznawca zastania si¢ koncepcja
~stygmatyzacji”, majacej wszystko wyttumaczy¢ i uzasadnic.

Wyniki badan pozwolily na zidentyfikowanie obszaréw i rodzaju luki informacyj-
nej, w jakiej funkcjonuje nie tylko SN, ale takze sady powszechne i strony konfliktéw
sasiedzkich. Do jej identyfikacji wykorzystuje sie opisowy model metodyki szkody
przedstawiony w tabeli. Luka informacyjna wynika, po pierwsze, z oceny, ze argu-
mentacja SN jest nieprecyzyjna w zakresie okreslenia zdarzenia szkodzacego i pomija
cele interwencji, ktére powinny by¢ zrozumiane przy zastosowaniu prawidtowej
interpretacji jezykowej, systemowej oraz celowosciowej prawa”. Po drugie, wynika
z oceny wadliwosci uzasadnienia SN, ze o ,czystej szkodzie ekonomicznej” mozna
rozstrzygnaé na podstawie dowodu z opinii bieglego, w ktorej biegly samodzielnie
ustala, jak wykazac ,ze na skutek wprowadzenia OOU doszto do utraty wartosci

% Szerzej: M. Habdas, E. Kucharska-Stasiak, ]. Konowalczuk, Stygmatyzacja nieruchomosci w otoczeniu lotnisk
a syndrom Yeti przy ustalaniu odszkodowar, ,Rejent” 2022/11(379), s. 34.

% Szerszy opis i propozycja rozwigzania problemu metodycznego: J. Konowalczuk, M. Habdas, I. Forys,
L. Drobiec, Wartosé..., s. 150-153.

57 Zob. M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie polskich
koncepcji wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009/4, s. 27-28; A. Chodur,
Koncepcja wyktadni prawa Macieja Zieliriskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016/4, s. 62.
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rynkowej nieruchomosci”. Tymczasem opinia bieglego moze by¢ dopuszczona tylko
po wczedniejszym ustaleniu przez sad zalozen dyferencji (poziom C) formulowanej
w zwiazku z konkretng ingerencja we wilasnos¢, ktéra zmienia cechy prawne lub
fizyczne prawa wtasnosci lub rzeczy, bedacej przedmiotem tego prawa. Po trzecie,
luka wynika z negatywnej oceny tezy SN, ze o zmniejszeniu warto$ci ma przesgdzac
informacja z opinii bieglego, w ktérej dowolnie, wediug wlasnych przekonan, ustala
on wielkosci i zatozenia dyferencji. Wymagatoby to calkowitej zmiany dotychcza-
sowej hierarchii oraz powigzan pomiedzy metodyka okreslania szkody a metodyka
okreslania wartosci w ramach metody dyferencyjnej*. Ponadto wymagane byloby
takze wykonanie wyceny nieruchomosci wedtug innych zasad niz te, ktére wynikaja
z przepisow u.g.n. Uzasadnienie i ocena skutkéw uznania, ze dyferencja ma meto-
dycznie taczy¢ sie z rynkiem (potaczenie C - b, wedtug opisu w tabeli), pozostaly
catkowicie poza argumentacja SN. Po czwarte, wskaza¢ nalezy, ze dla realizacji
szerszej kompensacji szkody dotyczacej zmniejszenia wartoéci wymagane bytoby
ustalenie formuly metody dyferencyjnej. Tymczasem SN kompetencje w tym zakresie
przekazuje biegtemu i podkresla, ze jego wiedza powinna obejmowac¢ ,, wiadomosci
specjalne odnoszace sie do funkcjonowania rynku nieruchomosci”. Takie podej-
Scie wymagatoby uznania za poprawne twierdzenia, ze to wiedza specjalistyczna
biegtego ma decydowac o dopuszczalnosci kompensacji, a co za tym idzie - takze
o dopuszczalnoéci danego rodzaju dowodu w sprawie, podczas gdy te decyzje leza
wylacznie w kompetencji sadu.

5. Whnioski z przeprowadzonych badan

Wieloletnie spory dotyczace rekompensat dla wtascicieli doméw potozonych w OOU
wokot lotnisk cywilnych w Polsce, przy rozbieznych ocenach sadéw i braku zrozu-
mienia roli biegtego w tym procesie, doprowadzily do zwigkszenia kosztéw spo-
tecznych interwencji oraz braku uzyskiwania zaplanowanych efektéw niezbednych
dla realizacji celow interwencji. Niezrozumienie hierarchii i wzajemnych powigzafi
metodyki okreslania szkody i metodyki wyceny doprowadzilo do nieuzasadnionej
kompensacji szkody interpretowanej jako skutek samego faktu dokonania interwencji,
a nie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci. W praktyce kompensowa-
na jest zatem réznica w wartosciach innych nieruchomosci. Utrate wartosci biegty
utozsamia z gorszg lokalizacja przedmiotu wyceny, gdyz przy okreslaniu wartosci
wedlug stanu nienaruszonej wlasnosci przyjmuje bez zadnych korekt fikcyjne poto-
Zenie przedmiotu wyceny gdzies poza OOU.

W artykule zaproponowano normatywny model metodyki kompensacji badanej
szkody, ktéry wyjasnia powigzanie metodyki okreslania szkody i metodyki wyceny
oraz pozwala na ocene stanowiska SN wraz ze wskazaniem luki informacyjnej, w jakiej

% Zob. Z. Matecki, Rzeczoznawca majgtkowy. Wybrane uwarunkowania okreslania wartosci nieruchomosci,
Warszawa 2016 - w szczegdlnosci nalezy przesledzi¢ przyklad (s. 26-29) z opisem zalozen dyferencji do
celu wynikajacego z art. 36 ust. 3 ustawy z27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1130).



Wartos¢ albo rynek: zasady kompensacji szkody legalnej. ..

185

sady powszechne oraz SN rozstrzygaja spory o wysokoé¢ odszkodowan w OOU.
Ponadto stosowany w badaniach model normatywny spetnia warunek zgodnosci
z przepisami u.g.n. dla proponowanej metodyki wyceny nieruchomosci w ramach
metody dyferencyjne;j.

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko SN nie rozwiagzuje
zadnego problemu w obszarze metodyki okreslania szkody, gdyz biegly, aby wyda¢
poprawna opinie dla realizowanego celu wyceny, winien dysponowac wiasciwa
formuta metody dyferencyjnej, ktorej zatozenia ustala sad w tezie dowodowej. Z per-
spektywy oceny wartosci dowodowej opinii zalozenia dyferencji ustalone przez sad
wyznaczajg biegtemu charakter i cechy opinii w zakresie kryteriéw decydujacych
o dopuszczalnosci jej wykorzystania przez sad™. To jednoznacznie wskazuje granice
kompetencji biegtego zajmujacego sie okreslaniem wartosci. Biegly nie powinien by¢
w zadnym zakresie umocowany do ulepszania i stosowania wtasnych, eksperymen-
talnych zalozen dyferencji, gdyz jego zadaniem jest tylko poprawne okreslenie dwéch
wartoéci (faktycznej i hipotetycznej) tej samej nieruchomosci. Biegly nie moze takze
dokonywac interpretacji prawa oraz przedstawiac opinii na temat rozmaitych zjawisk
rynkowych czy réznych wartosci rynkowych réznych nieruchomosci potozonych
w odmiennych lokalizacjach.

Od strony metodycznej w uzasadnieniu postanowienia z 28.10.2022 r. brakuje wiec
powiazania kwestii pomiaru szkody (metody dyferencyjnej) z etapami konceptualiza-
qjii operacjonalizacji szkody. Z tego powodu podejmowana préba rozwigzania przez
SN zapetlonego problemu spotecznego poprzez wprowadzenie eksperymentalnych
zatozen dyferencji, wymagajacej konceptualizacji opartej na rynku, moze doprowadzi¢
do wypaczenia celu realizowanej interwencji. Systemowo pomija si¢ nawet konstytu-
cyjne zasady dotyczace mozliwosci i zasad kompensacji ograniczen prawa wlasnosci
oraz ochrony wiasnoéci realizowane w ramach spotecznej gospodarki rynkowej.

Poniewaz w postanowieniu z 28.10.2022 r. brak jest konkretyzacji metodycznej
opartej na zasadach pomiaru rozwazanej szkody metoda dyferencyjna® (zwlaszcza
w odniesieniu do wartosci nieruchomoéci okreslanej dla zatozenia braku zdarze-
nia szkodzacego), to te kwestie wyznaczajg kierunek przysztych badan. Zauwazo-
na rozbiezno$¢ formalna pomiedzy charakterem szkody, ktéra dotyczy wartosci
i ma by¢ zmierzona w powiazaniu z jej zmniejszeniem, a analizg funkcjonowania
rynku prowadzi do blednych oczekiwan, Ze na podstawie opinii biegtego dotyczacej
funkcjonowania rynku w warunkach ,stygmatyzacji” wynikajacej z negatywnych
efektow lotniska (hatas), zostanie przedstawiona opinia o zmniejszeniu sie warto-
§ci nieruchomosci. Tymczasem w tego rodzaju opinii przedstawia si¢ informacje
o innych, bardziej wartosciowych nieruchomosciach, w poréwnaniu z wyceniang
nieruchomoscia.

% Zob. J. Konowalczuk, Komunikat nr 2 o wynikach badan naukowych projektu ,, Sowa 2023” dotyczqcych stan-
daryzacji zasad okreslania zmniejszenia wartosci nieruchomoséci w OOU lotnisk spetniajgcych wymogi rzetelnosci
naukowej (wedtug tzw. standardu Dauberta), Krakéw 2023, s. 40, https:/ /ie.uek.krakow.pl/kenipi/2023/03/08/
projekt-sowa-2023/ (dostep: 2.11.2023 r.).

0 Z. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 98-99.
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Opisywana w artykule interwencja ma niewatpliwie charakter ztozony ze wzgledu
na jej cele, oczekiwane efekty oraz stosowane narzedzia. Przy jej realizacji bardzo
wazne jest zapewnienie skutecznego systemu kompensowania szkéd legalnych, gdyz
w przeciwnym przypadku interwencja bedzie zawodna. W efekcie powstalej luki
informacyjnej btad formalny dotyczacy przyjmowania przez sady, ze bezsporne jest
zmniejszenie wartoéci nieruchomoéci na skutek wprowadzenia OOU, nawet jesli nie
wprowadza sie w nich ograniczen sposobu korzystania z nieruchomosci, prowadzi
do zasadzania odszkodowan nieuzasadnionych celem interwencji publicznej, zgodnie
z zalozeniami p.o.S.

Propozycja SN, aby zamiast metody dyferencyjnej opartej na jednoznacznej ka-
tegorii wartoéci rynkowej stosowa¢ niedookreélong kategorie rynku, nie znajduje
zadnego uzasadnienia metodycznego. Pozbawiona jest ona argumentacji nie tylko
w odniesieniu do stanu faktycznego, ktéry w rozpatrywanej sprawie dotyczy nie-
ruchomosci potozonej w otoczeniu Portu Lotniczego Poznan-t.awica im. Henryka
Wieniawskiego w Poznaniu, ale takze szerzej, w odniesieniu do innych lotnisk
cywilnych i wojskowych, kiedy utworzenie OOU nie ma zwigzku z tworzeniem
infrastruktury powodujacej powstanie nowych lub zmiany istniejacych efektow
zewnetrznych lotniska.

Kwestie dotyczace metodyki okreslania szkody adekwatnej do sytuacji, kie-
dy utworzenie OOU powiazane jest z budowa nowej lub przebudowa istniejacej
infrastruktury powodujacej istotne zmiany efektow zewnetrznych, w tym pogor-
szenie sie jakosci lokalizacji czesci nieruchomosci, oraz kwestie metodyki wyceny
w odniesieniu do przydatnosci prawnej definicji wartoéci dla okreslania wartosci
nieruchomosci wedlug stanu nienaruszonego zdarzeniem szkodzacym sa kierun-
kiem i przedmiotem dalszych badan, realizowanych m.in. w ramach projektu Sowa
2023%. Jednym z wazniejszych probleméw, ktory oczekuje rozwigzania, jest ocena
skutk6éw spolecznych przyjecia zmiany zasad stosowania prawa zgodnie z propono-
wanym przez SN rozumieniem szkody, kiedy nadaje si¢ pierwszenstwo kategorii ryn-
ku przed wartoscia. Dotyczy¢ ma to sytuacji, w ktérych interwencja nie powoduje
zmian w zakresie pojawienia si¢ nowych lub dotyczacych istotnego zwiekszenia sie
dotychczasowych negatywnych efektéw zewnetrznych. Przy zastosowaniu kryteriéw
efektywnosciowych wprowadzenie szerszej, niz wynika to z p.o.$., kompensacji szkod
do praktyki utrwali istniejace problemy i powodowac bedzie dalszy brak realizacji
celu interwencji oraz wzrost kosztéw spotecznych.
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obligation in kind, public finance regime

Streszczenie

Istotne watpliwosci w orzecznictwie budzi wtasciwa podstawa prawna roszczenia beneficjenta
wzgledem podmiotu dotujgcego o wyrownanie zanizonej dotacji oswiatowej. Przez wiele lat
dominowat poglad o wynikaniu tego roszczenia bezposrednio z przepisu ustawy jako zqdania
wykonania zobowigzania in natura. Punktem wyjscia byto zatozenie o cywilnoprawnym charakterze
tego stosunku. Nawet jesli uznac za prawidtowe to zatozenie, to z uwagi na szczegolny rezim finansow
publicznych roszczenie o wykonanie zobowigzania in natura mogtoby przystugiwaé podmiotowi
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dotowanemu jedynie w trakcie tego roku budzetowego, na ktdry dana dotacja oSwiatowa zostata lub
powinna zostac udzielona. Po uphywie tego terminu wyplata lub uzupelnienie swiadczenia stawatyby
sig niemozliwe do spetnienia z przyczyn prawnych, niezaleznych od podmiotu dotujgcego. Tym
samym zobowiqzanie to wygasatoby z mocy prawa bez powstania obowigzku odszkodowawczego.

Stowa kluczowe: dotacje oswiatowe, odpowiedzialnos¢ podmiotu dotujgcego, roszczenie
o0 wykonanie zobowigzania in natura, rezim finanséw publicznych
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1. Wprowadzenie

Podstawa prawna odpowiedzialnosci podmiotu dotujacego (gminy, powiatu lub
Skarbu Parnstwa) wzgledem podmiotu dotowanego (osoby kierujacej szkota
lub placéwka oswiatowaq) za brak udzielenia i wyplaty dotacji oswiatowej (na wyko-
nywanie zadan odwiatowych) lub za jej udzielenie i wyplate w wysokosci nizszej niz
wynikajaca z algorytmu ustawowego wywoluje w orzecznictwie istotne watpliwosci
irozbieznosci'. Sporne $wiadczenia od 1992 r. byly regulowane przez przepisy ustawy
27.09.1991 r. o systemie o$wiaty? kiedy to powstaly zasadnicze watpliwosci co do
sposobu ustalania wysokosci tych Swiadczen, zas od 2018 r. - przez przepisy ustawy
z27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych®.

W pierwszym okresie obowiazywania u.s.o. sady powszechne odrzucatly pozwy
beneficjentéw o wyplate lub uzupetnienie dotacji oSwiatowej naleznej na podstawie
art. 80190 u.s.o. ze wzgledu na niedopuszczalnoé¢ drogi sadowej. W zwigzku z pu-
blicznoprawnym charakterem stosunku dotacyjnego i dochodzonego §wiadczenia
odmawiano bowiem uznania tych przepiséw za samodzielng podstawe wysuwanych
roszczen®. Kilkanascie lat temu negatywny spor kompetencyijny ustat i przez wiele lat
dominowata linia orzecznicza, zgodnie z kt6ra roszczenie beneficjenta o wyréwnanie
$wiadczenia wynika bezposrednio z odpowiedniego przepisu u.s.o. (u.f.z.0.) jako
roszczenie o wykonanie zobowiazania in natura. Punktem wyjécia dla tego pogladu
bylo uznanie, ze z art. 80 i 90 u.s.o. wynika norma kreujaca - miedzy podmiotami

! Przedmiot artykutu stanowi analiza koncepcji roszczenia beneficjenta dominujacej w orzecznictwie
przez wiele lat. Obecnie zostata juz w zasadzie utrwalona linia orzecznicza o jego odszkodowawczym
charakterze, jednak wcigz budzi watpliwosci konkretna podstawa prawna, tzn. czy jest to art. 471
Kodeksu cywilnego (ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny [tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze
zm.] - dalej k.c.) stosowany per analogiam (zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego [dalej SN] z 9.07.2020 r.,
V CSK 502/18, OSNC-ZD 2022/2, poz.17), czy art. 417 § 1 k.c. (zob. np. wyrok SN z 15.06.2022 ., Il CSKP
380/22, OSNC 2023/2, poz. 19). Wyrazony zostal takze poglad o mozliwosci stosowania art. 471 k.c.
wprost (zob. np. uchwata SN z 8.11.2019 r., III CZP 29/19, OSNC 2020/7-8, poz. 56). Zob. analize tych
zagadnieni: P. Wolszczak, Analiza zasadnosci pogladu o ponoszeniu przez podmiot dotujgcy odpowiedzial-
nosci kontraktowej za udzielenie dotacji oswiatowej w zanizonej wysokosci, ,Forum Prawnicze” 2024 /2(82),
s. 61-74; P. Wolszczak, Analiza zasadnosci poglgdu o ponoszeniu przez podmiot dotujgcy odpowiedzial-
nosci deliktowej za udzielenie dotacji oswiatowej w zanizonej wysokosci, ,Forum Prawnicze” 2024/3(83),
s. 83-98. Postanowieniem z 10.04.2024 r., IIl CZP 58/23, LEX nr 3715339, SN odméwit podjecia uchwaty
w przedmiocie: 1) przystugiwania beneficjentowi roszczenia o zaplate brakujacej czesci dotacji oswiatowej
jako spelnienia $wiadczenia czy roszczenia odszkodowawczego, 2) sposobu ustalenia wysokosci naleznego
odszkodowania. Zagadnienie prawne zostato przedstawione postanowieniem Sadu Apelacyjnego (dalej
SA) w Szczecinie z 25.10.2023 r., I ACa 285/22, niepubl. Kwestia podstawy prawnej roszczenia odszko-
dowawczego beneficjenta i sposobu ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi obecnie przedmiot
zagadnieni prawnych zarejestrowanych pod sygn. Il CZP 46/23 (przedstawione postanowieniem SA
w Biatymstoku z 16.06.2023 r., I ACa 635/22, niepubl.), Il CZP 15/24 (przedstawione postanowieniem
SA w Gdansku z 21.12.2023 r., I ACa 141/22, niepubl.; postanowieniem SN z 8.10.2024 r., IIl CZP 15/24,
LEX nr 3777593; zagadnienie prawne zostalo przekazane do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi).
2 Ustawa z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.) - dalej u.s.o.

* Ustawa z 27.10.2017 1. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.) -
dalej u.f.z.0. Ustawa ta weszta w zycie 1.01.2018 r. Co do przyczyn i rodzaju watpliwosci zob. P. Wolszczak,
Charakter prawny stosunku dotacji oswiatowej, ,Samorzad Terytorialny” 2024 /4, s. 64-65.

4 Zob. np. postanowienia SN: z 7.05.1999 r., I CKN 1132/97, OSNC 1999/11, poz. 200; z 22.08.2000 r.,
IV CKN 1188,/00, OSNC 2001/1, poz. 20; z 18.10.2002 r., V CK 281/02, LEX nr 57233.
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dotujacym a dotowanym - stosunek prawny odpowiadajacy cechom zobowigzania
w rozumieniu art. 353 § 1 k.c.> Pozwalal on na, po pierwsze, uwzglednianie powddztw
beneficjentéw o zaplate co do zasady, po drugie, zasadzanie na ich rzecz réznicy
miedzy kwotg dotacji naleznej a wyplaconej. Zrozumiate s motywy przyjecia tego
stanowiska przez Sad Najwyzszy jako majace na celu ochrone intereséw jednostek.
W ostatnich latach zostalo ono jednak zakwestionowane w orzecznictwie z uwagi
na szczegdlne zasady gospodarowania Srodkami z tytulu dotacji oswiatowych,
wynikajace z ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych®.

Analiza cech stosunku dotacji oswiatowej wskazuje, Ze ma on charakter administra-
cyjnoprawny, nie zas cywilnoprawny, bowiem jego strony nie sg autonomiczne i réw-
norzedne wzgledem siebie, a srodki pieniezne przekazane z tego tytulu sa publiczne’.
Juz sama ta specyfika powinna skutkowaé odrzuceniem pozwu zawierajacego zadanie
wykonania zobowiazania in natura bezposrednio na podstawie odpowiedniego przepisu
u.s.o. lub u.f.z.o. Poglad o publicznoprawnym charakterze stosunku dotacyjnego nie
musi jednak zosta¢ podzielony. Ponadto przedstawione w orzecznictwie argumenty
odnoszace sie do przyczyn i skutkéw stosowania regulacji rezimu finanséw publicznych
sa niewyczerpujace i nie obejmuja konsekwencji na gruncie przepiséw o odpowiedzial-
nosci kontraktowej®. To zagadnienie ma takze istotne znaczenie dla koncepcji uznania
nieotrzymanej czesci dotacji za utracone korzysci podmiotu dotowanego’. Tym samym
wciaz wymaga ono przeprowadzenia pogtebionej analizy.

2. Geneza pogladu oraz jego uzasadnienie w orzecznictwie

Kwalifikujac zgdanie pozwu jako roszczenie o wykonanie zobowiazania, sady przyj-
mowaly, Ze przepis u.s.o. (u.f.z.0.) stanowi bezposrednia i wystarczajaca podstawe
prawng uwzglednienia roszczenia. Wyroki zasadzajace zapadaly czesto niejako

® Linie orzecznicza zapoczatkowat wyrok SN z 3.01.2007 r., IV CSK 312/06, LEX nr 277299. Szerzej:
P. Wolszczak, Charakter prawny stosunku..., s. 66-68.

¢ Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) - dalej u.f.p.
7 Szerzej: P. Wolszczak, Charakter prawny stosunku..., s. 74-77; P. Wolszczak, Charakter prawny odpowiedzial-
nosci podmiotu dotujgcego za udzielenie i wyptate dotacji oswiatowej w zanizonej wysokosci. Glosa do wyroku SN
z dnia 9 lipca 2020 r., V CSK 502/18, ,,Samorzad Terytorialny” 2022/1-2, s. 183-184.

8 Zob. takze P. Wolszczak, Analiza zasadnosci pogladu o ponoszeniu przez podmiot dotujgcy odpowiedzialnosci
kontraktowej..., s. 66-67.

? Zob. P. Wolszczak, Podstawa prawna odpowiedzialnoéci i ustalenie rozmiaru szkody w sprawach dotyczqcych
wyplaty dotacji oswiatowej w zanizonej wysokosci. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia
15 czerwca 2022 r., II CSKP 380722, ,Orzecznictwo Sad6éw Polskich” 2024 /6, s. 56; postanowienie SA
w Biatymstoku z 16.06.2023 r., I ACa 635/22, niepubl.

10 Zob. np. wyrok SN z 3.01.2007 r., IV CSK 312/06, LEX nr 277299; wyrok Sadu Okregowego (dalej
SO) w Siedlcach z 8.04.2016 r., I C 95/15, LEX nr 2045007; wyrok SN z 11.05.2018 r., Il CSK 477/17, LEX
nr 2486821; wyrok SA we Wroctawiu z 24.06.2019 1., I ACa 363 /19, niepubl.; wyrok SA w Lodzi z15.09.2020 r.,
I ACa 732/19, LEX nr 3108149. Niekiedy taki wniosek byl skutkiem analogii do stosowania przez sady
art. 49 ust. 6 ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz.U.
z 2024 1. poz. 356), dotyczacego dochodzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego niewyplaconej
przez panstwo lub zanizonej dotacji celowej na zadania zlecone. Zdaniem autorki ze wzgledu na odmienna
nature tego przepisu czerpanie z orzecznictwa powstalego na jego gruncie bylo jednak niezasadne. Analiza
tego zagadnienia wykracza poza zakres artykutu.
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automatycznie, bez uprzedniej refleksji nad charakterem prawnym dotacji oswia-
towych. Sady sprowadzaly wéwczas spoér i jego rozstrzygniecie jedynie do kwestii
matematycznych wyliczen". Niekiedy w orzecznictwie wskazywato sie takze, ze
niesformutowanie roszczenia wywodzonego z ustawy jako odszkodowawczego skut-
kuje koniecznoécig rozpatrywania go jako cywilnoprawnego roszczenia o wykonanie
zobowiazania'?. Ponadto niektdre sady wydawaty wyroki zasadzajace swiadcze-
nie bezposrednio na podstawie przepisu ustawy, mimo nadania roszczeniu w po-
zwie charakteru odszkodowawczego. Uznanie tego roszczenia za odszkodowawcze
uwazaly bowiem za bezpodstawne®.

Stanowisko dopuszczajace , zasadzenie dotacji”, szeroko przyjmowane w orzecz-
nictwie, byto najkorzystniejsze dla beneficjentéw, ktérzy nie poszukuja alternatyw-
nych, cywilnoprawnych podstaw prawnych swoich zadan. Mimo dostrzegania
argumentow $wiadczacych o publicznoprawnym charakterze stosunku dotacyjnego
oraz niedoskonatosci , procywilistycznej” linii orzeczniczej jeszcze kilka lat temu
w orzecznictwie sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego czesto podtrzymy-
wano te linie w stosunku do roszczen powstalych w okresie obowigzywania u.s.o.
Akcentowano woéwczas, Ze dziatanie to ma na celu ochrone jednostek dziatajacych
w zaufaniu do prawa rozumianego jako powszechnie przyjeta praktyka'.

W ostatnich latach sady zaczely poszukiwaé jednak takze innych rozwigzan,
a koncepcja dopuszczalnosci wystgpienia przez beneficjenta z zagdaniem wykona-
nia zobowiazania na podstawie u.s.o. czy u.f.z.o. podlega krytyce. Sad Najwyzszy
w uchwale z 8.11.2019 r.”® oraz wyroku z 9.07.2020 r."* dokonal wykladni systemowej
regulacji konstruujacych dotacje oswiatowe. Podzielajac poglad o publicznoprawnym
charakterze $wiadczenia z tego tytutu, SN zwrécit uwage na koniecznosé uwzgled-
nienia takze swoistego i rygorystycznego rezimu finanséw publicznych. Tym samym
Sad Najwyzszy dokonal analizy nie tylko przepiséw zawartych w u.s.o. (uf.z.0.), lecz
takze w u.f.p. Ostatnia z ustaw zawiera szczegélne zasady udzielania ze srodkow
publicznych dotacji kazdego rodzaju, a zwlaszcza zasady ich przyznawania, wyko-
rzystania i rozliczania. Niezwykle istotne znaczenie majg bowiem zasady zwrotu
dotacji niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem'. Ta

' Zob. np. wyrok SA w Krakowie z 31.05.2016 1., I ACa 176/16, LEX nr 2061962; wyrok SA w Szczecinie
z 23.06.2016 r., I ACa 110/16, LEX nr 2137070; wyrok SO w Olsztynie z 15.10.2020 r., I C 619/19, LEX
nr 3101934; wyrok SA w Lodzi z 4.12.2020 r., I ACa 1006/20, LEX nr 3108155.

12 Wyrok SA w Szczecinie z 18.10.2019 r., I ACa 305/19, LEX nr 2848118; wyrok SA w Katowicach
225.03.2020 r.,  ACa 645/19, LEX nr 3040839; wyrok SA w Szczecinie z 29.05.2020 r., I ACa 402/18, niepubl.
3 Wyrok SA w Bialymstoku z 31.07.2012 r., I ACa 305/12, niepubl.; wyrok SO w Siedlcach z12.06.2014 .,
1C1520/13, LEX nr 1846624.

* Wyrok SN z 23.10.2019 r., I CSK 421/18, LEX nr 3060571; postanowienie SN z 26.04.2019 r., V CSK
87/18, LEX nr 2653052.

5 Uchwata SN z 8.11.2019 r., Il CZP 29/19, OSNC 2020/7-8, poz. 56. Tak tez wyrok SA w Bialymstoku
215.01.2021 r., I ACa 335/20, LEX nr 3116338.

16 Wyrok SN z 9.07.2020 r., V CSK 502/18, OSNC-ZD 2022/2, poz. 17.

7 W obu ww. wyrokach SN uznal roszczenie beneficjenta dotacji za uzasadnione ze wzgledu na jego
odszkodowawczy charakter. Zwracaja uwage rozstrzygniecia SA we Wroctawiu, w ktérych sad oddalit
apelacje od wyrokéw oddalajacych powddztwa beneficjentéw ze wzgledu na niemoznosc ,zasadzenia
dotacji” bezposrednio na podstawie przepiséw u.s.o. po zakoriczeniu roku budzetowego, nie przyjmujac
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problematyka byta dotychczas szeroko rozwazana jedynie w orzecznictwie sagdow
administracyjnych oraz regionalnych izb obrachunkowych.

3. Relewantne regulacje prawa cywilnego
i prawa finanséw publicznych

3.1. Roszczenie o wykonanie zobowiazania in natura
oraz nastepcza niemozliwos¢ Swiadczenia

Na podstawie art. 353 § 1 k.c. dfuznik jest obowiazany do wykonania zobowiazania,
czyli spetnienia wszystkich obowigzkéw cigzacych na nim na jego mocy, w tym
takze niezwigzanych funkcjonalnie z dtugiem. Réwnoczeénie powinno nastapi¢
zaspokojenie stusznego interesu wierzyciela oraz jego roszczen skorelowanych z tymi
obowigzkami®®,

Podstawowy sposéb wykonania zobowigzania stanowi catkowite spelnienie
Swiadczenia zgodnie z treScig nawigzanego stosunku, czyli podjecie zachowa-
nia odpowiadajgcego kryteriom okreélonym w art. 354 § 1 k.c. Do wymagan tych
naleza: tre$¢ danej czynnoéci prawnej, spoleczno-gospodarczy cel zobowigzania,
zasady wspélzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje®. Naruszenie przez dtuzni-
ka ktoregokolwiek z jego obowiazkéw skutkuje powstaniem stanu niewykonania,
czeéciowego niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, z ktérymi
to kategoriami powigzane jest wystapienie odpowiedzialnosci kontraktowej. Kryteria
rozgraniczenia tych stanéw nie sa jednak jasne®.

Dopdki strony faczy jeszcze stosunek obligacyjny, a $wiadczenie moze zostaé
spelnione, wierzycielowi przystuguje roszczenie o wykonanie zobowiazania in natura.
Cho¢ uprawnienie to nie zostato wprost wskazane w ustawie, jego przystugiwanie jest
wywodzone z ogélnej koncepcji zobowigzaniowego stosunku prawnego, catoksztattu
unormowan dotyczacych skutkéw naruszenia tego stosunku oraz tresci przepisow
egzekucyjnych. Omawiane uprawnienie wierzyciela odnosi si¢ do niemal kazdej
wierzytelnosci i tym samym posiada charakter podstawowy w sytuacji naruszenia
wigzacego strony stosunku prawnego?.

jednak alternatywnego rozwigzania umozliwiajacego zasadzenie zagdanych kwot w toczacym sie po-
stepowaniu. Zob. wyrok SA we Wroctawiu z 6.06.2018 r., I ACa 288/18, LEX nr 2675023, ktéry zostal
uchylony przez SN, a sprawa zostala przekazana do ponownego rozpoznania wyrokiem z 9.07.2020 r.,
V CSK 502/18, OSNC-ZD 2022/2, poz. 17. Zob. tez wyrok SA we Wroctawiu z19.10.2018 r.,  ACa 651/18,
niepubl., ktéry takze zostat uchylony przez SN, a sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania
wyrokiem z 29.01.2021 r., V CSKP 2/21, LEX nr 3119792.

8 T. Pajor, Odpowiedzialnosé dtuznika za niewykonanie zobowigzania, Warszawa 1982, s. 64-69. Witold Borysiak
wskazal na réznice miedzy wykonaniem zobowiazania a spelnieniem $wiadczenia; zob. W. Borysiak,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Legalis/el. 2023, art. 354, nb 3-6.
'F. Zoll, Wykonanie i skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiqzan, [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 6, Prawo zobowigzarn - czes¢ ogolna, red. A. Olejniczak, Legalis/el. 2018, s. 1060, 1066.

% M. Gutowski, [w:] Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Legalis/el. 2022,
art. 471, nb 35-38.

2 T. Pajor, Odpowiedzialnosc..., s. 37-38.
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Roszczenie o wykonanie zobowigzania w naturze stanowi zaskarzalne upraw-
nienie wierzyciela do Zzadania wypetnienia przez dluznika konkretnego cigzacego
na nim obowigzku. Powinnos¢ ta jest przy tym zwigzana funkcjonalnie z dtugiem
(lub nie) i odpowiada jej roszczenie”. Kwestia subiektywnej niemoznosci spetnie-
nia §wiadczenia z przyczyn niezaleznych od dluznika pozostaje bez znaczenia
dla przystugiwania tego uprawnienia®. W przypadku gdy przedmiot $wiadcze-
nia jednorazowego ma charakter podzielny, dtuznik moze spelnia¢ swiadczenie
czesciowo. Woéwcezas dochodzi do wygasniecia stosunku jedynie w takim zakre-
sie, w jakim interes wierzyciela zostanie zaspokojony. Co do nieotrzymanej od
dtuznika czesci $wiadczenia wierzycielowi przystuguje roszczenie o wykonanie
zobowigzania®.

Roszczenie o naprawienie szkody ma natomiast charakter wtérny i uzupet-
niajacy, gdy spelnienie §wiadczenia nie zrealizuje juz swojej funkcji®. Dyrektywa
taka wynika z obowiazujacej w polskim prawie zasady realnego wykonywa-
nia zobowiazan, majacej swoje zrédlo w ustroju gospodarki planowanej®.
Uprawnienie do zadania odszkodowania powstaje w szczegdlnosci w sytuacji
braku petnego zaspokojenia interesu wierzyciela ze wzgledu na spetnienie $wiad-
czenia przez diuznika po terminie lub wystgpienie stanu niemozliwosci $wiadcze-
nia juz po powstaniu zobowiazania (niemozliwo$¢ nastepcza)”. Na réwni z ostatnig
z wymienionych okolicznosci traktuje sie niekiedy takie naruszenie wiazacego
strony stosunku prawnego, wskutek ktorego $wiadczenie calkowicie traci znaczenie
dla wierzyciela®. Zakwalifikowanie danego stanu jako nastepczej niemozliwosci
§wiadczenia wymaga kumulatywnego spelnienia trzech przestanek: trwatosci,
zupelnosci i obiektywizmu®.

Cecha trwatosci oznacza wystgpienie takiej sytuacji, w ktorej, rozumujac w sposéb
logiczny i oparty na dos§wiadczeniu zyciowym, nie da si¢ uznaé, ze w przyszio-
éci Swiadczenie bedzie mozna jeszcze spelni¢. Stalo sie ono trwale niewykonalne.
Przestanka zupelnosci wyraza catkowity brak perspektywy zaspokojenia wierzy-
ciela®. Obiektywizm nalezy natomiast rozumie¢ jako stan dotyczacy wszystkich,
kazdej osoby. Stan niemozliwosci dotyczy braku mozliwosci spetnienia $wiadcze-
nia czy jego skutecznej realizacji. Co do zasady nie obejmuje on tzw. niemoznosci,

2 . Karasek-Wojciechowicz, Roszczenie o wykonanie zobowigzania z umowy zgodnie z jego trescig, Warszawa
2014, s. 31.

5 Zob. I. Karasek-Wojciechowicz, Roszczenie..., s. 148-151.

# F. Zoll, Wykonanie..., [w:] System..., t. 6, Prawo..., s. 1070.

» W. Borysiak, [w:] Kodeks..., art. 471, nb 101.

% W. Warkatto, Wykonywanie zobowigzarn i skutki ich niewykonania wedtug Kodeksu cywilnego, ,Pafistwo
i Prawo” 1965/8-9, s. 206-209.

7 W. Popiotek, [w:] Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz do art. 450-1088. Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pietrzykowski,
Legalis/el. 2021, art. 471, nb 10.

B F. Zoll, Wykonanie..., [w:] System..., t. 6, Prawo..., s. 1185-1187.

# T. Szancito, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Zatucki, Legalis/el. 2023, art. 475, nb 1.

%0°T. Szancilo, [w:] Kodeks. .., art. 475, nb 1. Jesli $wiadczenie spelnione w pézniejszym terminie nie zaspokaja
interesu wierzyciela, niemozliwos¢ przejsciowa uznaje sie za trwalg; zob. T. Pajor, Odpowiedzialnosé...,
s. 93.
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czyli sytuacji subiektywnej i zrelatywizowanej konkretnie do osoby obowigzanej
i jej indywidualnych zdolnoéci. W ramach tej kategorii niemozliwoé¢ §wiadczenia
obejmuje jednak przypadek braku perspektyw spelnienia $wiadczenia o charakterze
osobistym, mogacego by¢ swiadczonym jedynie przez dfuznika. Niemozliwos¢ ma
bowiem wowczas charakter obiektywny?".

Skutki stanu niemozliwosci $wiadczenia sa zalezne od przyczyny jego wysta-
pienia. Jesli nastapilo to w zwigzku z okolicznoscia, za ktéra dfuznik ponosi odpo-
wiedzialno$¢, jest on obowigzany do zaplaty odszkodowania na podstawie art. 471
k.c. Powstaje bowiem wéwczas stan niewykonania zobowigzania oraz dochodzi
do przeksztalcenia tredci tego stosunku poprzez zmiane naleznego Swiadczenia na
odszkodowawcze®. Jesli jednak okolicznos¢ ta nie zalezy od dtuznika, zobowiazanie
wygasa wraz ze wszystkimi uprawnieniami i obowigzkami stron, zgodnie z art. 475
k.c. Skutek ten wystepuje od momentu zaistnienia tej przyczyny (ex nunc) i nie obej-
muje powstania odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Ponadto, jesli niemozliwos¢
$wiadczenia wystapi co do czesci §wiadczenia, zobowigzanie wygasa jedynie w tym
zakresie®.

Katalog okolicznoéci niezaleznych od dtuznika, skutkujacych wygasnieciem wia-
Zacego strony stosunku prawnego, obejmuje fizyczne, faktyczne i prawne wylaczenie
mozliwosci spelnienia Swiadczenia. Pierwsza kategoria dotyczy sytuacji, gdy byloby
to niewykonalne ze wzgledu na stan wiedzy i techniki lub prawa przyrody, a takze
gdy minat jedyny termin, w ktérym mogto to nastapic. Przyczyna faktyczna zachodzi
woweczas, gdy teoretycznie istnialaby jeszcze mozliwo$é spelnienia $wiadczenia,
jednak jest to tak utrudnione w danych okolicznosciach, ze faktycznie niewykonalne®.
Niemozliwos¢ prawna wystepuje natomiast w sytuacji, gdy mimo istnienia fizycz-
nych warunkéw obowiazujace normy prawne wykluczaja mozliwos¢ wykonania
zobowiazania®. Zasadnos$¢ wyrézniania tej ostatniej kategorii podano w watpliwos¢,
wskazujac, ze nie dotyczy ona niemozliwosci $wiadczenia, lecz niewaznoéci czynnosci
prawnej o tresci sprzecznej z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Nalezy jednak
zgodzi¢ sie z pogladem, ze termin ,niemozliwoé¢ prawna” jest szerszy pojeciowo?.
Ponadto norma wylaczajaca moznos¢ spelnienia §wiadczenia moze naleze¢ do galezi
prawa innej niz prawo cywilne i przewidywaé wystapienie innych negatywnych
konsekwencji niz bezwzgledna niewaznos¢ czynnosci®.

3 W. Popiotek, [w:] Kodeks..., t. 2, Komentarz..., art. 475, nb 2; M. Gutowski, [w:] Kodeks..., t. 2, Komentarz...,
art. 475, nb 20.

3 M. Gutowski, [w:] Kodeks..., t. 2, Komentarz..., art. 475, nb 10-11.

% J.M. Kondek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Legalis/el.
2023, art. 475, nb 10.

¥ K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Legalis/el. 2021,
art. 475, nb 9. Jesli swiadczenie czeSciowe nie zaspokaja interesu wierzyciela, niemozliwos¢ czesciowa
uznaje si¢ za niemozliwos¢ catkowita; zob. T. Pajor, Odpowiedzialnosé..., s. 93.

% T. Pajor, Odpowiedzialnosc..., s. 97.

% M. Gutowski, [w:] Kodeks..., t. 2, Komentarz..., art. 475, nb 24.

7T. Pajor, Odpowiedzialnosc..., s. 98.

% Wyrok SA w Szczecinie z 18.02.2015 r., I ACa 962/14, LEX nr 1746360; ].M. Kondek, [w:] Kodeks...,
art. 475, nb 2.
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3.2. Szczegdlne zasady gospodarowania srodkami publicznymi

Gospodarowanie srodkami publicznymi, obejmujace gromadzenie kapitalu i dyspono-
wanie nim, ma szczegélne znaczenie z perspektywy rozwoju gospodarczego paristwa,
realizacji polityki spotecznej i ksztattowania struktury zatrudnienia®. Uzasadnia to
koniecznos¢ istnienia w systemie prawnym szeregu specyficznych zasad i gwaran-
¢ji, zapewniajacych celowe, efektywne i oszczedne zarzadzanie tym kapitalem®.
Dyscyplina finanséw publicznych oznacza postepowanie zgodne z normami praw-
nymi okreslajacymi reguly ustalania, poboru i egzekucji srodkéw publicznych oraz
gospodarowania nimi zaréwno w ramach sektora finanséw publicznych, jak i przez
jednostki pozostajace poza jego zakresem, korzystajace z tych srodkow na podstawie
ustaw w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych. Naruszenie tych regulacji
skutkuje poniesieniem przez sprawce odpowiedzialnosci karnej lub skarbowej z tytutu
popelnienia deliktu dyscypliny finanséw publicznych*.

Podstawe gospodarki finansowej panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi odpowiednio ustawa budzetowa lub uchwata budzetowa. Zasada rocznosci
wyznacza zakres czasowy obowigzywania zaréwno tych aktéw, jak i planowa-
nych w nich dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw*. W konsekwencji
wraz z uptywem roku budzetowego niezrealizowane upowaznienia do wykonania
okreélonych wydatkéw co do zasady wygasaja. Skorzystanie z tych upowaznien po
uplywie tego terminu stanowi dzialanie bez podstawy prawnej®.

Jedna z najwazniejszych zasad prawa finanséw publicznych to zasada jawnosci
wydatkowania, wynikajaca z art. 33 u.f.p. Jest to postulat gospodarowania srodkami
publicznymi w sposob jawny, w szczegélnosci w celu umozliwienia sprawowania
kontroli nad ich wykorzystaniem. Zasada przejrzystosci wydatkowania ma charakter
uzupetniajacy. Wskazuje na potrzebe zapewnienia transparentnoéci dziatan organéw
wladzy w tym zakresie*. W odniesieniu do dotacji oswiatowych zasady te znajduja

¥ ]. Gliniecka, Zasada racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012/27, s. 93.
“ Co do wszystkich zasad, w tym takze niewymienionych w artykule, zob.: B. Kolaczkowski, M. Ratajczak,
Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2010, s. 44-55; E. Ruskowski, Zasady
gospodarowania Srodkami publicznymi w Polsce - wybrane uwagi, [w:] Nauka prawa finansowego po I dekadzie
XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Apoloniuszowi Kosteckiemu, red. 1. Czaja-Hliniak,
Krakéw 2012, s. 359-369.

1 A. Sekula, R. Fandrejewski, Zasady, tryb przyznawania i przekazywania dotacji celowych przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego a naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ,Finanse Komunalne” 2016/10, s. 66-67;
W. Bozek, E. Kowalewska, P. Manczyk, Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekazania
lub udzielenia dotacji w zwigzku z niedochowaniem zasad lub trybu ich przekazywania wzglednie udzielania,
[w:] Dotacje i subwencje w systemie finansowym samorzqdu terytorialnego, red. A. Borodo, Torun 2013,
s. 165-183; ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 104) - dalej u.o.n.d.f.

2 Artykul 109 ust. 31 art. 211 ust. 2 u.f.p.

# Artykuty 1811211 u.f.p. Od tej zasady istnieja wyjatki dotyczace tzw. wydatkéw niewygasajacych; zob.:
T. Nowak, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, Legalis/el. 2023, art. 181,
nb 1-21; A. Mikos-Sitek, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Komentarz, red. W. Misiag, Legalis/el. 2019, art. 263, nb 1-4.

#“ R. Kowalczyk, Aktualnos¢ zasad budzetowych w ustawie o finansach publicznych, ,Finanse Komunalne”
2012/10, s. 34.
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realizacje w prawie kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania srodkéw
publicznych przekazanych z tego tytutu. Tryb i zakres tej kontroli zostal wyzna-
czony przez przepisy u.s.o. (u.f.z.0.) oraz uchwale wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego® lub rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego*. Niezbedne jest bowiem zapewnienie adekwatnej procedu-
ry weryfikacji wydatkowania srodkéw publicznych przez podmioty spoza sektora®.

Dla wykonywania publicznej gospodarki finansowej podstawowe znaczenie ma
réwniez zasada racjonalnego wydatkowania, uregulowana w art. 44 u.f.p. Zgodnie
zjej trescig wszelkie wydatki powinny by¢ ponoszone w sposéb celowy i oszczedny,
przy réwnoczesnej wspélmiernosci Srodkéw i celéw oraz uzyskiwaniu jak najlepszych
efektéw z dokonanych naktadow*. Wydatki maja przy tym charakter planowy,
umozliwiajgcy kontrole zgodnosci cel6w i wysokosci, w jakich zostaty wykorzystane,
z planem finansowym odpowiedniego podmiotu, w szczegdlnosci z ustawa budzeto-
wa lub uchwala jednostki samorzadu terytorialnego (zasada planowego ponoszenia
wydatkéw). Ze wzgledu na ich nieprzekraczalny charakter dopuszczalne jest dyspo-
nowanie jedynie takimi srodkami, ktére zostaty przyznane w planie finansowym?®.
Z art. 44 u.f.p. wynika takze zasada legalnosci, nakazujaca dokonywanie wydatkow
jedynie na podstawie przepiséw prawa okreslajacych w precyzyjny sposéb zakres
oraz sposob realizacji danego zadania™.

Szczegolng kategorie wydatkéw publicznych stanowia transfery, bedace strumie-
niami zasileniowymi kierowanymi do podmiotéw nieobjetych planem finansowym
danej jednostki®. Zgodnie z definicja legalng dotacji, zawartg w art. 126 u.f.p., sa to
grodki pieniezne 1) pochodzace z budzetu paristwa, jednostki samorzadu terytorialne-
go lub panstwowego funduszu celowego; 2) przeznaczone na podstawie ustawy lub
umowy miedzynarodowej; 3) na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych; i 4) podlegajace szczegélnym zasadom rozliczenia®. Dotacje cechuje
takze bezzwrotnos¢ oraz nieodptatnosc™.

* Artykut 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.s.o. w wersji obowiazujacej do 31.12.2017 r. oraz art. 38 u.f.z.o.

“ Artykut 80 ust. 7 i art. 90 ust. 4g u.s.o. w wersji obowigzujacej do 31.12.2017 r. oraz art. 42 ust. 3 u.f.z.o.,
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 20.12.2018 r. w sprawie dotacji dla publicznych
szkot artystycznych zakladanych i prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego i przez osoby fizyczne oraz dla niepublicznych szkét artystycznych (Dz.U. z 2018 1. poz. 2481).
47 A. Pawlikowska, [w:] Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, red. W. Lachiewicz, A. Pawlikowska, Legalis/
el. 2016, art. 90, nb 23.

“ E. Kowalczyk, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, Legalis/el. 2023, art. 44,
nb 12-19. Szerzej M. Gazda, O procesie racjonalizacji wydatkow publicznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2016/1, s. 169-179, https:/ / doi.org/10.14746 / rpeis.2016.78.1.14 (dostep: 12.11.2024 r.).
# E. Kowalczyk, [w:] Ustawa..., art. 44, nb 4-7.

% K. Kleszczewski, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski,
G. Golebiowski, LEX/el. 2014, art. 44.

1], Wierzbicki, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, Legalis/el. 2023, art. 126, nb 1.
%2 Obowiazki stron zwigzane z rozliczeniem dotacji zostaly uregulowane w art. 819 u.o.n.d.f.

% Bezzwrotnos¢ oznacza brak koniecznosci zwrotu otrzymanych kwot, jesli zostang spelnione trzy wa-
runki: 1) przyznanie i wyplacenie srodkéw w odpowiedniej procedurze, 2) wykorzystanie ich zgodnie
z przeznaczeniem, 3) prawidiowe ich rozliczenie. Nieodptatnos¢ oznacza natomiast brak $wiadczenia
wzajemnego ze strony beneficjenta dotacji. Szerzej co do definicji dotacji zob. K. Czarnecki, [w:] Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, s. 778.
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Zasady rozliczenia dotacji kazdego rodzaju zostaty uregulowane w art. 1681169
u.f.p., gdy dotacje zostaly udzielone z budzetu panistwa, oraz odpowiednio w art. 251
i 252 uf.p., gdy nastapilo to z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z per-
spektywy okreslenia przestanek zwrotu otrzymanych srodkéw pienieznych istotne
znaczenie ma pojecie ,wykorzystania”. Zgodnie z ustawa wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre zostal przekazany kapitat,
a takze - jesli przepisy szczeg6lne tak stanowia - przez realizacje ustalonych celow™.
Dotacje o$wiatowe moga by¢ wydatkowane na dzialalno$¢ zwigzang z ksztalce-
niem, wychowaniem i opieka. Zwrotowi podlega ta czes¢ Srodkéw, ktéra do korca
roku budzetowego (lub w innym okresie, na ktéry zostala udzielona) nie zostata
wykorzystana lub zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem®. Dotacje
niewykorzystana stanowi kapitat pozostajacy w dyspozycji beneficjenta po uptywie
roku budzetowego™®. Zobowiazanie do zwrotu powstaje z mocy samego prawa,
za$ decyzja, skutkujaca powstaniem obowiazku zwrotu, ma jedynie deklaratoryjny
charakter”. Organ dotujacy nie posiada kompetencji do odmiennego uregulowania
tej materii® czy do rezygnacji z dochodzenia naleznosci™.

4. Analiza zasadnosci wystepowania przez beneficjenta dotacji
z roszczeniem o wykonanie zobowigzania

Punktem wyjscia dla rozwazari prowadzonych w artykule jest szeroko przyjete
przez wiele lat w orzecznictwie sadéw powszechnych stanowisko, zgodnie z ktérym
stosunek dotacyjny ma charakter cywilnoprawny, a jego zrédlo stanowi ustawa.
W przypadku catkowitego zaniechania przez podmiot dotujacy wyplaty dotacji
o$wiatowych mogloby dojé¢ do niewykonania zobowigzania w calosci, jesli za$
§rodki z tego tytulu zostatyby przekazane w wysokosci nizszej niz nalezna - do nie-
wykonania zobowigzania w odpowiedniej czesci. Skoro bowiem $wiadczenie z tytutu
dotacji jest jednorazowe, pieniezne i podzielne®, istniataby mozliwosc jego spetniania
w czesciach. W konsekwencji podmiotowi dotowanemu mogtoby przystugiwac
roszczenie o wykonanie zobowigzania in natura, majace systemowo pierwszenstwo

* W art. 251 ust. 4 u.f.p. ustawodawca postuzyl sie dodatkowo stowami ,w szczegélnosci”, co stanowi
zrédlo rozbieznosci interpretacyjnych. Analiza tego zagadnienia wykracza poza zakres artykutu.

% Regulacje te dotycza takze dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, pozostajacych
poza zakresem artykutu.

% P. Walczak, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdowych, red. P. Walczak,
Legalis/el. 2021, art. 251, nb 2.

7 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA) w Gorzowie Wielkopolskim z 8.07.2020 r.,
IISA/Go 75/20, LEX nr 3035302; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA) z 30.01.2020 r.,
1GSK 278/18, LEX nr 2782547; wyrok WSA w Gdansku z 22.05.2018 r., ISA/Gd 249/18, LEX nr 2500040.
% Wyrok NSA z 7.03.2019 r., I GSK 886/18, LEX nr 2650895; uchwata Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej (dalej KRIO) w Gdansku z 27.02.2014 r., 057/G120/D/14, LEX nr 1434561; uchwata
KRIO w Zielonej Gorze z 27.07.2011 r., 371/2011, LEX nr 963853.

¥ A. Pawlikowska, [w:] Ustawa..., art. 90, nb 24.

0 P. Wolszczak, Charakter prawny stosunku..., s. 70-74.
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przed zadaniem zaptaty odszkodowania z tytulu szkody kontraktowej. Ze wzgle-
du na powstanie roszczenia o zaplate z mocy samego prawa beneficjent nie bytby
obowiazany do udowadniania w postepowaniu sagdowym zaistnienia szczegélnych
przestanek. Cigzylaby na nim jedynie powinnos¢ wykazania przestanek powstania
tego roszczenia ex lege, nieprawidiowosci podstawy obliczenia dotacji, a takze wy-
sokosci kwoty otrzymanej oraz rzeczywiscie nalezne;j.

Roszczenie o wykonanie zobowigzania przystugiwatoby beneficjentowi z pewno-
§cig w trakcie roku budzetowego, na ktéry dana dotacja oSwiatowa zostata udzielona.
Przydawanie dotacji w orzecznictwie cywilnoprawnego charakteru nie wytacza
jednak koniecznosci uwzglednienia catoksztattu regulacji tworzacych te konstruk-
¢je prawna. Ustawa o systemie oéwiaty i u.f.z.0. zawieraja bowiem jedynie podsta-
wowe przepisy dotyczace przystugiwania, algorytmu obliczenia wysokosci i przy-
znawania Srodkéw pienieznych z tego tytutu. Instrument ten, jako transfer srodkow
pienieznych z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego do majatku
osoby prywatnej wykonujacej zadania publiczne z zakresu oéwiaty, stanowi element
prawa finanséw publicznych. W konsekwencji do dotacji oswiatowych nalezy sto-
sowac przepisy u.f.p.

Ze wzgledu na zawarte w u.f.p. szczegélne gwarancje prawidlowosci wyko-
rzystania kwot przyznanych z tytutu dotacji, regulujace sposéb ich wydatkowania
irozliczenia, po zakoriczeniu roku budzetowego, na ktéry zostaty lub powinny zosta¢
przyznane, wykonanie przez podmiot dotujacy zobowiazania in natura stawatoby sie
prawnie niemozliwe do spelnienia z przyczyn prawnych, niezaleznych od diuznika.
Zobowiazanie do wyplaty naleznej kwoty lub jej uzupetnienia wygasatoby bowiem
woéwczas z mocy prawa, na podstawie przepiséw u.f.p. i odpowiedniego przepisu
u.s.o. (u.f.z.0.) lub, nawet jesli nie podziela sie tego pogladu, stosunek ten wygasatby
na podstawie art. 475 k.c. w zwiazku z trescia tych regulacji®, bez aktualizacji obo-
wiazku odszkodowawczego podmiotu dotujacego®. Wydanie wyroku , zasadzajacego
dotacje” skutkowatoby uzyskaniem przez podmiot dotowany swoistego odszko-
dowania bez koniecznosci wykazania przestanek odpowiedzialnoéci kontraktowe;.

Po pierwsze, transfer srodkéw pienieznych zasadzonych wyrokiem sadu po-
wszechnego nie stanowi juz w rzeczywistosci ,,czystej” dotacji, bowiem kapitat ten
traci swoéj dotychczasowy charakter®. Dotacja stanowi Swiadczenie szczegélnego
rodzaju, ktére moze zosta¢ wyptacone przez gmine jedynie w trybie i na zasadach
okreslonych w u.s.o. (u.f.z.0.) oraz u.f.p., wskutek wystapienia okreslonej sekwencji
zdarzeni. W konsekwencji niezbednym warunkiem wykorzystania dotacji w rozumie-
niu ustawy jest jej uprzednie udzielenie, a nastepnie wydatkowanie na cele zwigzane

6 P. Wolszczak, Charakter prawny odpowiedzialnosci..., s. 185.

62 P. Wolszczak, Charakter prawny odpowiedzialnosci..., s. 185.

% Wyrok WSA w Biatymstoku z 16.04.2014 r., I SA/Bk 110/14, ZNSA 2017/1, poz. 137-138; wyrok SA
w Poznaniu z 6.12.2018 r., I ACa 209/18, LEX nr 2596581; L. Gniady, Roszczenia o wyptate zanizonych
dotacji dla przedszkoli niepublicznych, ,Samorzad Terytorialny” 2018/3, s. 46. Odmiennie - wyrok WSA
we Wroctawiu z 20.07.2016 r., IIl SA/Wr 1084/15, LEX nr 2103202, wedlug ktérego ,kwota stanowigca
wyréwnanie kwoty dotacji nie przestaje by¢ dotacja, zwazywszy na fakt, w zwigzku z jakimi zdarzeniami
nastepuje jej wyliczenie i przekazanie dotowanemu podmiotowi”.
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z realizacja zadania publicznego. Ze wzgledu na niedochowanie tej procedury oraz
obowigzywanie zasady rocznoéci budzetu zasadzone érodki posiadaja odmienny
charakter i nie podlegaja zasadom rozliczenia okreslonym w u.f.p.* Skoro bowiem
nie przyznano dotacji na dany rok, nie bylo mozliwosci jej wykorzystania®.

Po drugie, szczeg6lne znaczenie ma zasada rocznoéci, zgodnie z ktéra gospodarka
§rodkami publicznymi jest planowana na okres roku budzetowego (kalendarzowego),
co dotyczy zaréwno uchwalenia budzetu, jak i dokonywanych transferéw pienigz-
nych. Oznacza to, ze dotacje oswiatowe powinny zosta¢ wykorzystane i rozliczone
do korica roku, na ktéry zostaly przyznane®, a czas trwania stosunku dotacyjnego jest
ustawowo ograniczony®. Niezrealizowane wydatki wygasaja natomiast wraz z uply-
wem roku budzetowego na podstawie art. 181 ust. 1 i art. 263 ust. 1 u.f.p. Wskutek
tego wygasa wiec zar6wno zobowiazanie do wyplaty dotacji, jak i odpowiadajace mu
roszczenie®. Tym samym po zakoriczeniu roku budzetowego wykonanie tego obo-
wiazku staje sie prawnie niemozliwe, a zobowiazanie - definitywnie niewykonalne®.

Po trzecie, cho¢ zobowigzanie do zaplaty dotacji powstaje z mocy prawa, to
przyznanie $rodkow z tego tytutu jest uwarunkowane zlozeniem przez beneficjenta
W wyznaczonym terminie wniosku wraz z informacja o planowanej liczbie uczniow
lub wychowankow™. Na podstawie tych danych organ paristwa lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego uwzglednia w budzecie wydatek na ten cel oraz dokonuje
zbilansowania catego planu finansowego™. Kolejne etapy procedury stanowia przy-
znanie i wyplata dotacji w 12 czesciach, a nastepnie jej wykorzystanie przez podmiot
dotowany na wydatki biezace poniesione w zwigzku z realizowanym zadaniem
publicznym. Kwoty zasadzone przez sad nie moga wiec zosta¢ uprzednio przewi-
dziane w budzecie jednostki na dany rok, a zatem nie istnieje mozliwos¢ ich wyptaty
bez naruszenia zasady legalizmu. Nalezy takze wskaza¢, ze wydatek, ktéry mégtby
zosta¢ wéwczas dokonany, nie miesci sie w zadnej z kategorii klasyfikacji budzetowe;.

# Wyrok NSA z 30.07.2019 r.,  GSK 1238/18, LEX nr 2725773.

% Wyrok WSA w Biatymstoku z 2.04.2014 r., I SA/Bk 634/13, ONSAiWSA 2015/4, poz. 65. Zob. takze
postanowienie SN z 17.10.2019 r.,  CSK 211/19, LEX nr 2736298.

6 Zob. np. wyrok WSA w Bydgoszczy z 7.09.2017 r., I SA/Bd 697/17, LEX nr 2364372; wyrok NSA
2 6.06.2017 r., I GSK 2775/15, LEX nr 2347676.

67 Zob. np. wyrok WSA w Biatymstoku z 2.04.2014 r., | SA /Bk 634/13, ONSAiWSA 2015/4, poz. 65; wyrok
WSA w Biatymstoku z 16.04.2014 r., I SA/Bk 110/14, ZNSA 2017/1, poz. 137-138.

% Wyrok NSA z30.07.2019 r., 1 GSK 1238/18, LEX nr 2725773; wyrok NSA z12.12.2019 r., IGSK 1629/18,
LEX nr 2774144. Wprost w odniesieniu do tzw. ,wyréwnania dotacji” zob. M. Pilich, Ustawa o systemie
oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1189.

% Wyrok SN z9.07.2020 r., V CSK 502/18, OSNC-ZD 2022/2, poz. 17; wyrok SA w Poznaniu z 6.12.2018 r.,
1 ACa209/18, LEX nr 2596581; wyrok SN z 13.02.2015 r., I CSK 232/14, LEX nr 1653743. Trzeci z wyrokéw
zapadl na gruncie sprawy o uzupelnienie dotacji celowej przyznanej jednostce samorzadu terytorialnego
z budzetu panstwa, co jednak nie wptywa na zastosowana kwalifikacje prawna. Zob. takze P. Wolszczak,
Charakter prawny odpowiedzialnosci..., s. 184-185.

70 Konieczne jest spetnienie takze innych przestanek. Zob. P. Wolszczak, Charakter prawny stosunku..., s. 72.
' Od wysokosci dotacji oswiatowych naleznych placéwkom oswiatowym zalezy takze wysoko$¢ subwencji
wyplacanej jednostkom samorzadu terytorialnego przez Skarb Panistwa. Ze wzgledu na brak precyzji
przepisow u.s.o., a w konsekwencji nieprawidlowosci w przyznawaniu dotacji, jednostki samorzadu
terytorialnego wystepuja z pozwami odszkodowawczymi; zob. np. postanowienia SN: z 11.08.1999 r.,
I CKN 414/99, OSNC 2000/1, poz. 20; z 11.08.1999 .,  CKN 428/99, Legalis nr 503365.
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Po czwarte, wysokos¢ dotacji oswiatowej udzielonej danej placéwce jest uzalez-
niona od liczby uczniéw lub wychowankéw, ktérzy w danym miesigcu czy roku
do niej uczeszczali”. Tym samym otrzymane $rodki publiczne moga zosta¢ wykorzy-
stane i rozliczone jedynie w stosunku do tego okresu. W kolejnym okresie natomiast
moze nastapi¢ zmiana ilosci podopiecznych lub dana placéwka moze zaprzestaé
funkcjonowania. Beneficjentem dotacji jest bowiem w zasadzie szkota lub placowka
oSwiatowa, nie za$ podmiot nig kierujacy, a przyznane srodki sg przeznaczone dla
konkretnych uczniéw lub wychowankéw™.

Po piate, dotacje odwiatowe sg przekazywane w celu dofinansowania wykonania
zadania publicznego. Moga one zosta¢ wykorzystane jedynie na wydatki biezace
zwigzane z ksztalceniem, wychowaniem i opieka, poniesione w konkretnym roku
budzetowym?™. Cel, na ktory sa przeznaczone, jest mozliwy do osiagniecia wylacznie
w tym ustalonym okresie. Jesli jednak nie udalo sie tego dokonac i nie jest to juz
mozliwe w czasie wlasciwym dla rozliczenia dotacji, brak jest podstaw do zadania
zasadzenia srodkow z tytutu ich wyplaty lub uzupelnienia?. Zgodnie z zasada
kasowego ujmowania operacji budzetowych dotacja musi zosta¢ wykorzystana i roz-
liczona do korica roku budzetowego, na ktory zostata przyznana”. Na gruncie art. 251
ust. 4 u.f.p. nalezy bowiem rozrézni¢ pojecia ,, wykorzystanie dotacji” i, zrealizowane
zadania”. Ze wzgledu na to, ze stowa ,w szczegdlnosci” oznaczaja jedynie mozliwosé
skorzystania z réznych form platnosci, istotne znaczenie ma moment dokonania
zaplaty. Tym samym dotacje niewykorzystana stanowia srodki pieniezne, ktérymi
nie pokryto okreslonych wydatkéw w trakcie roku budzetowego, na ktéry zostaly
przyznane”.

W orzecznictwie dopuszcza sie takze bardziej liberalne wyktadnie art. 251 ust. 4
u.f.p., ktére jednak zdaja sie naruszac zasade rocznoéci budzetu. Nalezy podkresli¢,
Ze te stanowiska powstaly na gruncie spraw o wydatkowanie ostatniej, 12. czesci
dotacji oswiatowej, wyplacanej do 31 grudnia, co uniemozliwialo jej wykorzysta-
nie w terminie”™. Wydatki ponoszone byly wéwczas w styczniu, nie za$ po uptywie
kilku lat, jak w przypadku roszczen o wyplate lub uzupetnienie naleznych dotacji
o$wiatowych. Zgodnie z art. 251 ust. 4 u.f.p. odrebne akty moga stanowic, ze reali-
zacja zadania publicznego nastepuje takze przez realizacje okreslonych celé6w. Takie

72 K. Tusinski, [w:] Finansowanie zadan oswiatowych. Komentarz, red. M. Pilich, Warszawa 2020, s. 174-176.
7 Wyroki SA we Wroctawiu: z 28.08.2019 r., I ACa 593/19, LEX nr 3224785; 2 19.10.2018 r.,  ACa 651/18,
niepubl.

™ Wyrok SA we Wroctawiu z 24.06.2019 1., 1 ACa 363/19, niepubl.; wyrok WSA we Wroclawiu z 30.01.2015 r.,
III SA/Wr 717/14, LEX nr 1654608.

7 Uchwata SN z 8.11.2019 ., IIl CZP 29/19, OSNC 2020/7-8, poz. 56. Zob. takze wyrok SA we Wroclawiu
228.08.2019 ., 1 ACa 593/19, LEX nr 3224785.

7 A. Ostrowska, Samorzgdowe prawo dotacyjne. Dotacje jako wydatki jednostek samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2018, s. 282.

7 Wyrok NSA z 23.10.2017 r., I GSK 40/16, LEX nr 2412670; wyrok WSA w Poznaniu z 10.07.2014 r.,
1SA/Po 1252/13, LEX nr 1503610.

78 Dotacje oswiatowe byly przekazywane beneficjentom do ostatniego dnia kazdego miesigca. Na mocy
ustawy z 6.12.2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r.
poz. 7 ze zm.) od 18.01.2014 r. czes$¢ dotacji nalezna za grudzien byla przekazywana do 15 grudnia.
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przepisy szczegdlne to art. 80 1 90 u.s.o. oraz przepisy zawarte w rozdziale 3 u.f.z.o.
W konsekwencji dopuszcza sie¢ wydatkowanie dotacji oswiatowej po zakoricze-
niu roku budzetowego, na ktdry zostata udzielona, jesli dany wydatek stuzy pokryciu
zobowiazan zaciggnietych przez beneficjenta w zwiagzku z realizacja tego zadania
w tym roku”. Wedlug odmiennego pogladu sformutowanie , w szczeg6lnosci” mozna
rozumiec takze jako istnienie innych mozliwych sposobéw wykorzystania dotacji niz
zaplata za zrealizowane zadanie publiczne. Za taki sposéb mozna uznaé posiadanie
na dzien uptywu terminu, na ktéry zostato udzielone $wiadczenie, wystawionych
i nieoptaconych faktur®.

Po széste, w przypadku zasadzenia i wyplaty kwot tytulem niewypltaconej lub za-
nizonej dotacji odwiatowej po uptywie roku budzetowego istnieja wyrazne podstawy
do przypuszczenia, Ze s3 to Srodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem w rozumieniu u.f.p. Skutkuje to powstaniem po stronie podmiotu
dotujacego obowiazku przeprowadzenia kontroli oraz, w razie stwierdzenia nie-
prawidlowosci, wydania deklaratoryjnej decyzji o zwrocie dotacji w odpowiedniej
czesci, a nastepnie dochodzenia naleznoéci. Sytuacje takie wystepuja relatyw-
nie czesto w praktyce®. Zaniechania w tym zakresie stanowia delikt dyscypliny
finanséw publicznych. Wydaje sie jednak, ze taki skutek narusza zasade ochro-
ny zaufania do parnstwa i stanowionego przez niego prawa.

Podmiot kontrolujacy powinien zadac¢ okazania przez beneficjenta dokumentacji
potwierdzajacej wykorzystanie dotacji na wydatki biezace mieszczace sie w ramach
zadan statutowych oraz poniesionych w danym roku budzetowym?®. Prawidfowe
rozliczenie przyznanych srodkéw nastepuje wowczas, gdy beneficjent spelnil wszyst-
kie obowigzki dokumentacyjne i materialnoprawne®. Ciezar udowodnienia tego
faktu spoczywa wiasnie na nim*. W konsekwencji podmiot dotowany musiatby
wykazaé, ze okreslone wydatki, rozpoznawane przez u.s.o. (u.f.z.0.), zostaly przez
niego rzeczywiscie poniesione i pokryte ze sSrodkéw wiasnych®. Oznaczatoby to, ze
powinien on przechowywac wszystkie faktury przez wiele lat*, aby moéc je w tym
celu przedstawic.

7 Wyroki NSA: z 23.05.2017 r., I GSK 2647 /15, LEX nr 2345819; z 27.11.2018 r., | GSK 2082/18, LEX nr 2639148,
8% R. Trykozko, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa
2010, s. 462.

1 Wyrok NSA z30.07.2019 r., 1 GSK 1238/18, LEX nr 2725773; wyrok NSA z 30.07.2019 r., IGSK 1239/18,
LEX nr 2723927; wyrok WSA we Wroctawiu z 20.07.2016 r., IIl SA/Wr 1077/15, LEX nr 2228929; wyrok WSA
w Bialymstoku z 2.04.2014 r., | SA/Bk 634/13, ONSAiWSA 2015/4, poz. 65; wyrok WSA w Bialymstoku
216.04.2014 r.,, 1 SA/Bk 110/14, ZNSA 2017/1, poz. 137-138.

% Wyrok NSA z16.05.2018 r.,  GSK 883/18, LEX nr 2517571.

% Obowiazki te wynikajg z u.f.p. oraz ustawy z29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.).

# Wyrok WSA w Szczecinie z 12.04.2018 r., 1 SA/Sz 125/18, LEX nr 2494444.

% Wyrok NSA z 28.02.2019 r.,  GSK 1174/18, LEX nr 2656964.

% Od zakoriczenia roku budzetowego, na ktéry dotacja oswiatowa zostala udzielona, do momentu wsta-
pienia przez beneficjenta na droge sadowa mija z reguly kilka lat. Skutkuje to praktyczng niemoznoscia
poszukiwania ochrony w postepowaniu sadowoadministracyjnym, bowiem skarge nalezy zlozy¢ w ciagu
30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia lub uzyskania przez skarzacego wiedzy o wydaniu aktu lub
podjeciu innej czynnosci.
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5. Podsumowanie

Stosunek dotacji oéwiatowej ma charakter administracyjnoprawny. Nawet jednak jesli
uznad, ze jest on cywilnoprawny, to roszczenie o wykonanie zobowigzania in natura
mogloby przystugiwac beneficjentowi jedynie w trakcie roku budzetowego, na ktory
dana dotacja oswiatowa zostata lub powinna zosta¢ udzielona. Po tym terminie wyplata
lub uzupetnienie §wiadczenia bylyby niemozliwe z przyczyn prawnych. Po pierwsze,
zobowigzanie wygasatoby na podstawie przepiséw u.f.p. w zwigzku z odpowiednym
przepisem u.s.o. (uf.z.0.). Wraz z uptywem tego terminu wygasaja bowiem wydatki
budzetowe dotyczace wyplaty sSrodkéw publicznych z tego tytutu oraz odpowiednie
zobowigzanie organu wladzy publicznej. Po drugie, ewentualnie, w przypadku nie-
podzielenia tego pogladu, podstawe wygasniecia roszczenia beneficjenta stanowilby
art. 475 k.c. Wykonanie zobowigzania do zaptaty dotacji bytoby bowiem niemozliwe
do spelnienia z przyczyn niezaleznych od dtuznika. W konsekwencji nie ponositby on
takze odpowiedzialnoéci odszkodowawczej na podstawie art. 471 k.c.

Za takim stanowiskiem przemawiaja nastepujace argumenty: po pierwsze, zasa-
dzone kwoty tracg charakter dotacji, bowiem nie zostala zachowana procedura ich
udzielenia; po drugie, zgodnie z zasadg rocznosci wydatki budzetowe oraz powia-
zane z nimi zobowigzania wygasaja wraz z uptywem roku budzetowego; po trzecie,
zgodnie z zasadami legalizmu oraz planowego charakteru wydatkow organ paristwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przyznaé srodkéow publicznych,
ktére nie zostaly uprzednio przewidziane w budzecie; po czwarte, dotacja oSwiatowa
jest przyznawana nie tylko na konkretny cel, lecz takze dla konkretnych podopiecz-
nych; po piate, cel, na jaki zostaly przyznane srodki, moze zosta¢ osiggniety tylko
w trakcie roku budzetowego, na ktéry zostaly przyznane; po szdste, beneficjent moze
nie posiada¢ juz odpowiedniej dokumentacji.

W konsekwencji wbrew pierwotnej intencji Sadu Najwyzszego zasadzenie zagdanych
kwot kazdorazowo skutkowaloby automatyzmem zwrotu tych srodkéw do budzetu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego jako niewykorzystanych lub wyko-
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, niezaleznie od winy podmiotu dotowanego.
Tym samym uznanie poprawnosci wystepowania z zagdaniem wykonania zobowigzania
in natura po zakonczeniu roku budzetowego prowadziloby do skutkéw niezgodnych
z zasadami obowigzujacymi w demokratycznym panstwie prawnym, w szczeg6lnos-
ci z zasadami ochrony zaufania do paristwa i prawa. W celu unikniecia tego skutku
sady administracyjne oddalaja skargi organéw, kwalifikujac kwoty zasadzane w po-
stepowaniu cywilnym jako odszkodowanie lub refundacje podlegajaca szczeg6lnemu
rezimowi u.f.p. Skutkuje to jednak przekazaniem beneficjentowi srodkéw do swobodnej
dyspozycji bez koniecznosci wykazania przestanek okreslonych w ustawie.
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z teoretyczng naturq konkursu. Przeprowadzone badania zaowocowaty propozycjami de lege ferenda
w zakresie uregulowania procedur konkursowych w sposob zgodny z teoretycznym charakterem
tej instytucji prawnej, w tym propozycjami modyfikacji unijnych modelowych zasad postepowania
administracyjnego (ReNEUAL) oraz projektu unijnego prawa umow. Mozliwym sposobem poprawy
istniejgcego stanu prawnego w szczegolnosci mogloby byc z jednej strony wprowadzenie do projektu
prawa umow UE przyrzeczenia publicznego, z drugiej zas wprowadzenie w projekcie postepowania
administracyjnego, we wszystkich sprawach nieuregulowanych dotyczqcych umow publicznych oraz
postepowarn poprzedzajacych zawarcie tych umow (w szczegolnosci postepowarn konkurencyjnych),
odestania do odpowiedniego stosowania przepisow prawa cywilnego.

Stowa kluczowe: konkurs, dotacja, nagroda, modelowe zasady postepowania administracyjnego,
swobodne uznanie
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1. Introduction

The financial prizes governed by Regulation (EU, Euratom) 2018 /1046 of the European
Parliament and of the Council' (“Financial Regulation”) can be a valuable form of
support for the units of the EU’s social life. Within the meaning of the Financial
Regulation (Article 2 point 48), “prize” means a financial contribution given as a re-
ward following a contest. Where such a contribution is transferred under direct
management, the award procedure shall be governed by the provisions of Title IX
of the Financial Regulation. Thus, one of the basic editorial units of the Financial
Regulation is entirely dedicated to the procedure for granting them. In addition, the
general rules used in terms of the financial management of the EU apply to prizes.
Pursuant to Article 206 paragraph 2 of the Financial Regulation, prizes may not be
awarded directly without a competition. Thus, the competition is a necessary element
of the award procedure. Hence, research on an award’s legal nature actually means
research into the legal nature of a competition’s procedure.

In the area of EU law, there are no provisions specifying the legal nature of com-
petition procedures. The lack of a binding definition of the competition also affects
the understanding of this institution in the area of grant procedures. Against this
background, some basic questions arise in relation to the shape of the Court of Justice
of the European Union (hereinafter: the “CJEU”) jurisprudence as well as the direc-
tions of work in the field of creating European law on administrative procedure and
European contract law. Moreover, for many years now, doubts have been raised by
the scant range of regulations concerning competitions and the ambiguity of doctri-
nal and interpretative views in this respect. This state of affairs is confirmed by the
jurisprudence of the CJEU, the position of the European Ombudsman? and numerous
doctrinal studies’. The limited regulation of subsidy competitions and also compe-
titions in the sphere of awarding finance prizes is associated with the inability to fill
the gaps in the provisions of the Financial Regulation by the provisions on European
administrative proceedings and the provisions of the law of EU obligations. In many
EU Member States, it is within the framework of the law of obligations that provisions

! Regulation (EU, Euratom) 2018/1046 of the European Parliament and of the Council of 18 July 2018 on the
financial rules applicable to the general budget of the Union, amending Regulations (EU) No 1296/2013,
(EU) No 1301/2013, (EU) No 1303/2013, (EU) No 1304 /2013, (EU) No 1309/2013, (EU) No 1316/2013, (EU)
No 223/2014, (EU) No 283/2014, and Decision No 541/2014/EU and repealing Regulation (EU, Euratom)
No 966/2012 (OJ L 193, 30 July 2018, p. 1).

? Foreword by the European Ombudsman, available at: http:/ /www.reneual.eu/images/Home/fore-
wordeuombudsman.pdf [accessed on: 5 January 2024].

* “The same rules and clauses are interpreted differently by different contracting authorities, courts,
lawyers, advocates-general and academics. [...]. This landscape becomes even more complex when
national aspects are taken into account. Member States have very different concepts regarding public
procurement (and public procurement law), whether these contracts are governed by national public or
private law, or by provisions with elements of public and private law. Moreover, the lack of agreement
on the essence of the public procurement law itself. In this regard, many questions arise, incl.: does the
public contract law apply only to public procurement or does it also cover the conclusion and performance
of any contracts concluded by public administration bodies (settlement, subsidy contracts, employment
contracts)? Should contracts between public administration bodies (concerning the division of competences)
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allowing for the qualification of a competition as a public promise have been included?.
De lege lata, deficiencies in the general provisions on competition procedures result in
insufficient - from the theoretical point of view - content of the justifications of the
CJEU judgments. CJEU verdicts are based primarily on the analysis of the existing
procedural regulations, and in the substantive law are based on the analysis of the
general principles of the functioning of the European Union set out in the Treaty
on the Functioning of the European Union® (hereinafter: the “TFEU”), in particu-
lar on the rules: the principle of the free movement of goods, freedom of establishment
and freedom to provide services, as well as the principles that derive from them,
such as: the principle of equal treatment, the principle of non-discrimination, the
principle of mutual recognition, the principle of proportionality and the principle of
transparency®. These rules are systemic in nature. On the other hand, the rules of the
contest’s relations, are the nature of an obligation. Hence, in practice, the CJEU adapts
systemic regulations for the purposes of resolving obligation disputes. In particular,
the last four rules relating to the design of the competition as an instrument of EU
funds management in relations with business entities are found in the civil law of
all EU Member States. Hence, the doctrinal views, built over decades, functioning in
the sphere of the economic aspects of civil law and relating to contest relations, could
assist the CJEU in solving problems requiring reference to the theoretical concept
of the competition (public promise). At the same time, it should be noted that the
CJEU often uses arguments that are reflected in the thought patterns on which civil
law is based. Such a situation makes it difficult to settle disputes arising from grant
competitions, both from the perspective of the parties to the grant relations and from
the perspective of the functioning of the EU Court. It seems that the solutions to the
identified problems will be the adoption of the general EU law of obligations and
the EU Code of Administrative Procedure. However, the analysis of the drafts of

be subject to the same rules as public contracts between public administration bodies and private per-
sons?” (M. Wierzbowski, H.C.H. Hofmann, J.-S. Schneider, J. Ziller, J.-B. Auby, P. Craig, D. Curtin,
G. della Cananea, D.-U. Galetta, ]. Mendes, O. Mir, U. Stelkens (eds.), ReNEUAL Model kodeksu postepowania
administracyjnego Unii Europejskiej, Warszawa 2015, pp. 145-146); see also: J.-B. Auby, M. Mirschberger,
H. Schréder, U. Stelkens, J. Ziller, ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure. Book IV - Contracts,
2014, pp. 148-152, available at: http:/ /www.reneual.eu/images/Home/BookIV-Contracts_online_ver-
sion_individualized_final__2014-09-03.pdf [accessed on: 6 January 2024].

* They are regulated in this way, in particular, by German law (§ 657 et seq. of the German Civil Code -
regarding this regulation, see e.g. H. Seiler [in:] Miinchener Kommentar, Bd. IV, Miinchen 2009, p. 2363 et
seq.), Austrian law (§ 860 et seq. of the Austrian Civil Code - for this regulation see e.g. A. Ehrenzweig,
H. Mayrhofer, Das Recht der Schuldverhiltnisse. Allgemeine Lehren, Wien 1986, p. 228 et seq.), Swiss law
(Article 8 of the Swiss Code of Obligations - for this regulation see e.g. E. Bucher [in:] Kommentar zum schwe-
izerischen Privatrecht. Obligationenrecht I, H. Honsell, N.V. Vogt, W. Wiegand (eds.), Basel-Genf-Miinchen
2003, p. 102 et seq.), Polish law (Articles 919-921 of the Civil Code - for this regulation see e.g. G. Sikorski
[in:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, J. Ciszewski, P. Nazaruk (eds.), LEX/el. 2022, Article 921).
50J C 202, 7 June 2016.

¢ In particular, the horizontal financial rules adopted by the European Parliament and the Council on the
basis of Article 322 TFEU. These rules are laid down in Financial Regulation and define the procedure for
establishing and implementing the Union budget through grants, procurement, prizes, indirect manage-
ment and financial instruments; see more: the 7 point of preamble to the Regulation (EU) 2021/1060 of
the European Parliament and of the Council of 24 June 2021, OJ L 231/159.
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both acts raises further doubts as to the shaping of general provisions formalising
competition procedures (public promises). In particular, the analysis of the Model
Regulations of Administrative Procedure of the EU (ReNEUAL) makes it possi-
ble to state that the administrative concept of the competition procedure preced-
ing the conclusion of the contract for co-financing, and awarding the contract will
not, therefore, solve a number of problems concerning, inter alia, interpretation of
declarations of will, disadvantages of declarations of will and representation. In view
of the above, the study was devoted to the analysis of the legal nature of declara-
tions of will and knowledge, used to resolve competition procedures for granting
a subsidy or financial award, as well as to propose a method of regulating the contest’s
law in a manner consistent with the theoretical nature of the competition.

2. Regulation the contests in the scope of granting financial prizes
and grants in the EU law

Pursuant to Article 206 of the Financial Regulation, prizes shall be awarded in accord-
ance with the principles of transparency and equal treatment, and shall promote the
achievement of policy objectives of the Union. Prizes shall not be awarded directly
without a contest and the amount of the prize cannot be related to the costs incurred
by the winner. Contests for prizes with a unit value of EUR 1 million or more may
only be published where those prizes are mentioned in the financing decision, adopted
by a Union institution or body to which the Union institution has delegated powers’,
and after information on such prizes has been submitted to the European Parlia-
ment and to the Council. Where implementation of an action or work programme
requires prizes to be awarded to third parties by a beneficiary, that beneficiary may
award such prizes provided that the eligibility and award criteria, the amount of the
prizes and the payment arrangements are defined in the grant agreement between
the beneficiary and the Commission, with no margin for discretion. The basic document
regulating the rules of conducting a specific competition is the competition regulations
published by the organiser. The Call Document must comply with the rules of con-
ducting contests set out in Article 207 of the Financial Regulation. Thus, the regulations
should specify, inter alia: eligibility criteria determining the conditions for participation
in the competition; the manner and deadline for registration of applicants, the method
of submitting applications, criteria to assess the quality of applications in relation to the
intended objectives and expected results, amount of the award or prizes, rules for
the payment of prizes to winners. Rules of contests may set the conditions for cancell-
ing the contest, in particular where its objectives cannot be fulfilled. The Regulations
also contain the criteria for excluding an applicant from the competition procedure

7 For prizes, the financing decision shall set out the following: the type of participants targeted by the
contest, the global budgetary envelope reserved for the contest and a specific reference to prizes with
a unit value of EUR 1 million or more.
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and the reasons for rejecting the competition application®. Prizes shall be awarded by
the authorising officer responsible following an evaluation by the evaluation com-
mittee. The principles of establishing the commission and ensuring the objectivity
of its operation have been defined uniformly for all procedures used in the direct
management UE. On the other hand, decision’s construction on awarding prizes are
regulated, mutatis mutandis, by the provisions specifying the procedure for selecting
grant recipients. In particular, pursuant to Article 200 paragraph 4 and 6 of Regula-
tion 1046, upon completion of its work, the members of the evaluation committee shall
sign a record of all the proposals examined, containing an assessment of their quality
and identifying those which may receive funding. This way, a list of qualified projects
is created. Where necessary that record shall rank the proposals examined, provide
recommendations on the maximum amount to award and possible non-substantial
adjustments to the grant application. Next, the authorising officer responsible shall,
on the basis of the evaluation, take his or her decision giving at least: (a) the subject and
the overall amount of the decision; (b) the names of the successful applicants, the title
of the actions, the amounts accepted and the reasons for that choice, including where
it is inconsistent with the opinion of the evaluation committee; (c) the names of any
applicants rejected and the reasons for that rejection. The authorising officer responsi-
ble shall inform applicants in writing of the decision on their application. If the grant
requested is not awarded, the Union institution concerned shall give the reasons for the
rejection of the application. Rejected applicants shall be informed as soon as possible of
the outcome of the evaluation of their application and in any case within 15 calendar
days after information has been sent to the successful applicants. Beneficiaries within
the meaning of the Regulation are eligible to participate in competition procedures,
unless the competition rules provide otherwise. This means that a competition par-
ticipant may not only be a natural person or entity, with or without legal personality,
but also entities shaped by regulations other than civil law’. In the case of a rejection
decision issued by an official of an EU executive agency, the applicant may apply for
an examination of the legality of this decision within 1 month of receiving the letter™.
On the other hand, an action for annulment of a decision by the CJEU is a common
appeal that may be filed within two months of receiving the letter'.

As can be seen from the above-mentioned legal regulations, the contest procedure
set out in the provisions of the Financial Regulation is based on the public procure-
ment procedure. The view is confirmed by the necessity to apply the provisions of
Regulation 1046 common to procurement, subsidies and prizes. In particular, in

® Specified accordingly in: Articles 136 and 141 of the analysed regulation. In addition, provisions on the
grant award procedure stipulating that: calls for proposals shall be published on the website of Union
institutions and by any other appropriate means, including the Official Journal of the European Union,
where it is necessary to provide additional publicity among potential beneficiaries (Article 194 point 3 of
the Financial Regulation).

? See: Article 2 point 5 of the Financial Regulation.

10" Under Article 22 of Council Regulation 58/2003 of 19 December 2002 laying down the statute for executive
agencies to be entrusted with certain tasks in the management of Community programmes, OJ L 1/11.
! Pursuant to Article 263 TFEU.
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accordance with the TFEU rules (in particular with the principles of transparency,
proportionality, equal treatment and non-discrimination), it is necessary to apply
the common: exclusion criteria (Articles 136 and 141), rules of admission and the
obligations in field publication (referred to in Article 129). Common to contracts,
grants and prizes is also the concept of the applicant (Article 2 point 1), as well as
the use of the decision as an instrument for examining applications. In addition, the
procedure for awarding grants and prizes applies common rules on the procedure
for assessing applications and informing about decisions issued (Article 207 point 3).
Due to the assessment of the legal nature of contest procedures, an administrative
decision plays an important role as a form of action by an authority in a competition
procedure. It determines the procedure for submitting appeals, which is the same for
competition, procurement and grant procedures. Where the decision was issued by
the EU Commission or an executive agency, the basis for appeal may be Article 22
of Regulation No 58/2003. Pursuant to Article 22(1), any act of an executive agency
causing detriment to a third person may be communicated to the Commission by any
person directly or personally concerned or by a Member State in order to check its
legality. In turn, Article 2 of Commission Implementing Decision (EU) 2022/219 of
11 February 2022 establishing rules of procedure for the review, pursuant to
Article 22(1) of Council Regulation 58/2003, of the legality of acts of executive agencies
which injure a third party and have been referred to the Commission by any person
directly or individually concerned’, indicates that the legality review procedure
shall cover the following acts undertaken by an executive agency, in its capacity
as an administrative authority: (a) rejections of a grant application; (b) rejections of
a tender or a request to participate in a tender submitted in a procurement procedure;
(c) rejections of an application submitted in a prize contest; (d) refusals to validate
a legal entity or specific legal status in the Participants Register, as well as assessments
of financial or operational capacity of applicants.

The legality review procedure shall be limited to the verification of the following:
(a) legal and procedural errors, such as errors in the evaluation procedure or insufficient
motivation of the act subject to legality review; (b) manifest errors of assessment which
influence the overall outcome of the act subject to legality review; (c) factual errors
which influence the overall outcome of the act subject to legality review; (d) misuse of
power. At the same time, it should be noted that the legality review procedure shall
not cover issues that are within the executive agency’s margin of discretion, such as
evaluation of the quality of the proposals, applications or tenders®.

3. Legal nature of competition decisions

To assess the legal nature of the competition procedure resulting from the above-men-
tioned provisions, the most important factors are: 1) the definition of the role of the

2QJ L37/46.
3 See Article 2 point 3 of the analysed Decision (EU) 2022/219.
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administrative decision in the competition and 2) the extent to which the Commission
(the executive agency) has discretion in the process of assessing the quality of ap-
plications.

The above provisions allow for the construction of the following model of the
competition procedure: 1) formal evaluation of projects, 2) substantive evaluation of
projects, 3) entry on the list of qualified projects, 4) bestowing the award by issuing
an administrative decision. It is worth noting that issuing a decision on award-
ing individual prizes may refer to all selected projects (in the case of sufficient funds
for prizes) or only to the qualified projects which obtained the highest number of
points (in the case of lack of funds to finance the prize for the authors of all selected
projects). This leads to the conclusion that the issuing of the administrative decision
serves only to approve competition projects that received a specific evaluation of
meeting the competition criteria.

Thus, the administrative decision only approves the declaration of the competi-
tion body that the project has been awarded a specific evaluation (scoring). Hence,
the administrative decision is not an evaluation tool in the competition procedure. The
issuing of an administrative decision to award a competition prize should, therefore,
be treated functionally as an instrument allowing for the distribution of public funds
among positively assessed projects. The administrative decision, thus, contains decla-
rations of will regarding the distribution of the funds allocated to the awards. From
this perspective, as an instrument used only to approve the results of the competition
(or to approve and divide it among the highest-ranked projects), the administrative
decision adds nothing to the legal nature of the competition decisions resulting in
being entered on the list of qualified projects. Hence, in the process of examining the
legal nature of the competition procedure, one should refer to the nature of statements
confirming that the project meets the substantive criteria.

In the doctrine of many European countries, the promise of a competition prize
is one of the categories of a public promise, the essence of which is a promise of
a prize for the best action or work™. It is commonly believed that the substantive
outcome of the competition is a declaration of will that cannot be institutionally
controlled due to the impossibility of objective verification of the evaluator’s views,
which is subjective in nature®. Due to the brevity of the normative regulation,

4 Germany - Biirgerliches Gesetzbuch (BGBI. I S. 320), Zweites Buch “Recht der Schuldverhéltnisse” Neunter
Titel “Auslobung”, § 657-661; Switzerland - Code des obligations (RS 220), Livre V, Premiere I, Titre I, Chapitre I,
Article 8 (promesses publiques, offerta pubblica e concorso, offerta publica e concurrenzas, Preisausschreiben
und Auslobung); Czech Republic - (Zakon ¢. 89/2012) Sb.; Dil 16, Oddil 1, Pododdil 1 “Ptislib odmény”
§ 2884-2889 (Vetejny piislib); Italy - Codice civile (R.D. 16 marzo 1942, n. 262 as amended), Libro 1V,
Titolo IV “Delle promesse unilaterali”, Articles 1987-1991 (promessa al pubblico); France - Code civil JORF
n° 0003 du 4 janvier 2024), Livre III, Titre IIl “Des contrats ou des obligations conventionnelles en général”,
Articles 1101-1369 (promesse de récompense, déclaration unilatérale de volonté); Poland - Kodeks cywilny
(tekstjedn.: Dz.U. z 2024 1. poz. 1061 ze zm.), tytut XXXVI “Przyrzeczenie publiczne”, Articles 919-921.

5 K. Zawada [in:] System Prawa Prywatnego, Vol. 8, Prawo zobowigzan - czes¢ szczegotowa, J. Panowicz-Lipska
(ed.), Warszawa 2011, p. 915; A. Colin, H. Kapitant, Cours élémentaire de droit civil francais, Vol. 11, Paris 1932,
p. 273; A. Ohanowicz, Przyrzeczenie publiczne. Studjum z prawa cywilnego, Poznan 1920, p. 37; R. Longchamps
de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzasi, “Komisja Kodyfikacyjna” 1936, Issue 3, p. 153.
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both the separation of activities that make up the evaluation process and the de-
termination of their legal significance are left to the doctrine and jurisprudence.
As a consequence, the stage of formal work or activity evaluation and the material
evaluation stage were distinguished'. “The formal evaluation usually takes place
immediately before the substantive evaluation and at the same time applies to all
works submitted for the competition. However, there are no obstacles to make
it gradually, as the entries for the competition come in. It is also permissible to
perform a partial formal evaluation before the presentation of the work, limited
to determining whether the person expressing the will to take part in the competition
meets the conditions set for the participants. [...]. The formal evaluation, involving
the disclosure by the promising person only of his position as to which works
meet the formal conditions of the competition, should be considered a statement of
knowledge. On the other hand, in the substantive assessment, which also reveals
the intention to award the prize to a specific person, a declaration of will should be
seen. Thus, the competition adjudication taken as a whole is neither a declaration
of knowledge nor a declaration of intent, but is of a complex nature: in part it is
a declaration of knowledge, and in part a declaration of will” (translation - W.F.)Y.
At the same time, “it should be assumed that the substantive decision of the compe-
tition is, due to the fact that it has legal effects in the legal sphere of other persons,
a declaration of will which cannot be changed or revoked by the promising person.
He is only allowed, as well as anyone with a legal interest, to plead the absolute
nullity of this declaration and to avoid its legal consequences due to error, trickery
or threats. The declaration in question is also binding for the participants of the
competition. Due to the fact that the substantive assessment depends in principle
on the subjective recognition of the promising person, the participants cannot
question its accuracy in court proceedings” (translation - W.F.)®®. In addition, in
civil science, there is a consensus of views as to the possibility of qualifying the
process of evaluating competition activities as statements of knowledge, when
the essence of the evaluation process is the determination of the existence of ob-
jectively verifiable facts®.

Only in the light of the concepts of civil law presented above, is it possible to fully
analyse the above-mentioned Article 2 clause 3 of the Commission Implementing
Decision (EU) 2022/219, according to which “the legality control procedure does

16 Cf. K. Zawada [in:] System..., Vol. 8, Prawo..., n. 15, p. 914.

7K. Zawada [in:] System..., Vol. 8, Prawo..., p. 915. Cf. K. Krziskowska [in:] Kodeks cywilny. Komentarz,
Vol. V, Zobowigzania. Czes¢ szczegblna (art. 765-921), M. Fras, M. Habdas (eds.), Warszawa 2018, Article 921.
As for the legal nature of contest activities as declarations of knowledge and declarations of will - cf.
Z. Radwanski (ed.), System Prawa Prywatnego, Vol. 2, Warszawa 2002, p. 27.

8 K. Zawada [in:] Systen..., Vol. 8, Prawo..., n. 15, p. 915. See also: A. Ohanowicz, Przyrzeczenie..., n. 15,
p. 37. In turn, on the contrary, he believes - with regard to the possibility of using the institution of protest
in the area of competitions regulated by the public procurement law - R. Szostak, Charakter prawny konkursu
na dzieto projektowe w zamdwieniach publicznych, “Paistwo i Prawo” 2004, No. 6, p. 71.

' W. Piechocki, Prawne zasady realizacji konkursow, Warszawa 1976, p. 55; K. Krziskowska [in:] Kodeks...,
Vol. V, Zobowigzania..., n. 17, Article 921; K. Zawada [in:] Kodeks cywilny, Vol. 11, Komentarz do art. 450-1088,
K. Pietrzykowski (ed.), Warszawa 2020, pp. 997-998.
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not cover issues that are left to the executive agency’s discretion, such as the quality
assessment of applications or tenders”. Firstly, the views of civil law science make it
possible to establish the reasons why declarations of will made by an expert commis-
sion regarding the fulfilment or non-fulfilment of the prerequisites of the nature of
declarations of will, in some cases, cannot be controlled®. The rules of the competition
may provide for both a situation in which the project evaluation criteria are very
general, making it impossible to link a specific number of points awarded by the jury
with the fulfilment of specific objectively verifiable criteria, and the opposite situa-
tion, in which the competition criteria precisely determine the value of the awarded
grade. In the first case, the members of the selection board make judgments based on
their professional experience and often based on a subjective artistic sense. Therefore,
such declarations are in the nature of declarations of will, as it is impossible to ob-
jectively verify (e.g., in the process of judicial review) the validity of the assessment
made. These types of evaluation criteria are most often used in competitions in
which the award is to be given for the implementation of an artistic work (which
some people may like and others may not) or scientific work of the nature of basic
research, the effects of which are hypothetical®. Due to the lack of the possibility to
control the validity of the assessment made, in these cases the guarantee of rational
use of public funds in the competition settlement is ensured by appointing to the
evaluation bodies persons generally recognised as authorities in the relevant field.
However, competition criteria may also determine precise and objectively verifiable
scoring rules. Everyone can then check whether the project meets the competition
requirement or not (rating system 0-1). For this type of assessment, an extensive
scoring system can also be used (e.g., from 1-5). However, also in this case, the award
of a specific number of points is related to the fact that the competition design meets
specific, objectively verifiable premises. Due to the fact that the jury combine the
award of a certain number of points with objective premises (that can be checked and
confirmed by every rational person), its declarations deciding the competition are
in the form of statements of knowledge. With this type of criteria, it is also possible
to verify the correctness of the awarded scores (also in court proceedings). Taking
the above into account, it should be stated that the analysed provision stating that:
“the legality control procedure does not cover issues that are left to the executive
agency’s discretion, such as the quality assessment of applications, or tenders”, may
only apply to such project evaluation criteria that force the members of the selection
board to make declarations of will. However, most of the competing procedures run
by the Commission or executive agencies contain criteria to justify the knowledge
declarations made by the selection bodies®. Obviously, the considered objection
does not preclude a formal control of the correctness of the evaluation made by the
selection board. Moreover, the analysed exclusion was not expressed expressis verbis

2 It should be emphasised that the doctrine of administrative law lacks broader research on the legal
nature of knowledge statements.

2! This reasoning can also be applied to grant award procedures.

2 Shown in the fourth point of this study.
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in the case of an appeal to the CJEU pursuant to Article 263 TFEUZ. It is also worth
adding that identical interpretation problems with regard to the qualification of decla-
rations of contest bodies may occur in all cases where the selection of the beneficiary is
based on the assessment of whether the beneficiary meets the criteria specified in the
regulations. The problem, therefore, also concerns public procurement competitions
and the selection of grant beneficiaries®. The analysis of EU regulations leads, on the
one hand, to the conclusion that the regulation of contest procedures and subsidy
procedures at the stage of lodging appeals contains regulations clearly derived from
private law in the form of: practical references to differences between declarations
of will and declarations of knowledge, and errors in the scope of declarations of will
and knowledge. On the other hand, the analysed provisions lack precise regulations
allowing for making unambiguous decisions in the process of applying the law and
settling disputes™. Moreover, a deeper exegesis of problems that may arise in the context
of various types of declarations of will and knowledge statements when assessing the
fulfilment of the criteria for granting a subsidy or award is possible only in the field of
civil law science. It has a wealth of examples and views that are absent in the science
of administrative law. These shortcomings are not resolved by the detailed rules of
procedure for granting awards or subsidies. These regulations mainly contain the criteria
for endowing the award or grants and duplicate the content of the above-mentioned
provisions of the Financial Regulation and Regulation No 58/2003%.

4, Competition for a financial award in the jurisprudence of the CJEU

The indicated shortcomings of European regulations concerning, first and foremost,
competition and grant procedures are reflected in the jurisprudence of the CJEU.
Disputes in this area often arise when the Commission has to assess complex factual
and accounting situations on the basis of information contained in applications
in order to select the best projects for EU funding”. As is clear from case law, the

5 Cf. A. Cuyvers, Judicial Protection under EU Law: Direct Actions [in:] East African Community Law: Institutional,
Substantive and Comparative EU Aspects, E. Ugirashebuja, ].E. Ruhangisa, T. Ottervanger, A. Cuyvers (eds.),
Leiden-Boston 2017, pp. 254-264 and see the literature cited there.

* Based on Article 263 of TFEU, competitions organised by bodies other than the Commission and executive
agencies may also be subject to review by the European Court. See, e.g., the action brought on 11 October
2023, PF v. Parliament, T-317 /22, ECLI:EU:T:2023:620.

» The analysed provisions also lack solutions regarding the forms of power of attorney and the effects
of its revocation or expiry.

* See, e.g., Call Document Horizon Impact Award (Rules of Contest): V1.1 - 23 February 2022 — the Call
Document (Rules of Contest) outlines the: background, objectives, scope, activities that can be funded and
the expected results, available budget and timetable, admissibility, eligibility and criteria for exclusion,
evaluation and award procedure, award criteria, how to submit an application, and the online manual
outlines the procedures to register and submit applications, available at: https:/ /ec.europa.eu/info/
funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027 / horizon/wp-call /2022 / roc_horizon-widera-2022-im-
pactprize_en.pdf [accessed on: 5 August 2022].

7 See, e.g., judgment of 14 February 2008, Provincia di Imperia v. Commission, T-351/05, ECLI:EU:T:2008:40,
paragraph 86 and the case-law cited there; judgment of 6 June 2007, Mediocurso v. Commission, T-251/05
and T-425/05, ECLI:EU:T:2007:162, paragraph 73 and the case-law cited there; judgment of 1 March 2018,
Poland v. Commission, T-402/15, ECLI:EU:T:2018:107, paragraph 36.
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Commission then enjoys wide-ranging discretion®. The discretion scope is often
questioned by grant applicants. However, there is a well-established line of juris-
prudence in this respect, which has been in force for at least thirty years®. Justifying
the wide scope of the discretionary power of the Commission, the General Court
points to the institution of discretion in administrative proceedings, the application
of which is dictated by the care for the Community’s financial interests®. In no ruling
on the analysed issue in the last thirty years, has the examined problem not been
considered on the basis of the nature of the competition grounds, or on the basis of
which the Commission assesses the projects. Hence, it can be concluded that the
arguments invoked are primarily of a pragmatic nature®'. This creates a theoretical
gap that needs to be filled. At the same time, it can be noted that the analysis of the
indicated problem through the prism of the scope of the discretion of administrative
assessment, does not allow for an analysis of the legal nature of the competition
criteria. The science of administrative law is limited to setting the boundaries of
discretion®™. On the other hand, the main reason - not so much to apply the admin-
istrative discretion, but rather to make a subjective assessment of the fulfilment of
the contest criteria - is the legal nature of the declarations of will. At the same time,
it should be emphasised that the analysis of the case law shows that the General
Court does not notice this fundamental difference in legal nature. Moreover, even
in cases in which the General Court rejects the allegation that the assessment of
compliance with the competition criteria is defective - due to “the view established
in the jurisprudence, according to which the Commission has a wide discretionary
power in this type of competitive proceedings”, it usually justifies broadly and very
precisely the reasons why the Commission (Executive Agency) made a negative
assessment. In the case of applying the criteria for evaluating projects (applications)
allowing for a subjective assessment - which resulted in the necessity to submit

% “It is also apparent from the case-law that, where the institutions of the European Union enjoy a wide
discretion, respect for the guarantees conferred by the legal order of the European Union in admin-
istrative procedures takes on fundamental importance” (translation - W.F.) - judgment of The General
Court (Seventh Chamber) of 14 February 2019, T-366/17, ECLI:EU:T:2019:90, paragraph 39. See also:
judgment of 7 May 1992, Pesquerias De Bermeo SA and Naviera Laida SA v. Commission of the European
Communities, C-258 /90 and C-259/90, ECLI:EU:C:1992:199, paragraph 26; court judgment of 14 February
2019, T-366/17, ECLI:EU:T:2019:90, paragraph 35-39; judgment of 1 March 2018, Poland v. Commission,
T-402/15, ECLI:EU:T:2018:107, paragraph 37.

¥ See e.g. judgment of The Court (Second Chamber) of 7 May 1992, Pesquerias De Bermeo SA and Naviera
Laida SA v. Commission of the European Communities, C-258 /90 and C-259/90, ECLI:EU:C:1992:199.

% See as above.

1 “In those circumstances, the review by the Court of First Instance is limited to verifying that the
Commission did not commit a manifest error of assessment and, to that end, it is for the applicant to
submit facts or in law which may show that the Commission’s assessment is vitiated by such an error; see:
judgment of 1 March 2018, Poland v. Commission, T 402/15, EU: T: 2018: 107, paragraph 38 and case-law
cited” (translation - W.F.) - the above-mentioned judgment, T-366/17, ECLI:EU:T:2019:90, paragraph 38.
% According to the requirements of a democratic state ruled by law, there can be no completely “free”,
unconnected and uncontrolled operation of the administration. From a formal institution which establishes
discretion, discretion becomes merely a form of some administrative flexibility that allows and obliges
the competent authorities to examine all the circumstances of the case to determine the most appropriate,
corresponding to the objective truth and its purpose (the judgment of the Polish Constitutional Tribunal
of 29 September 1993, K 17/92, OTK 1993/2, item 33).
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declarations of will by the selection board - the Court could not provide such precise
explanations. In fact, the EU Court refers the possibility of subjective assessment to the
settlings of the competition jury, having the nature of statements of knowledge, often
specialist knowledge, but nevertheless possible to translate into objectively verifiable
circumstances. The reasoning of the General Court, therefore, shows an internal
contradiction. If the competition jury has the possibility of assessing the fulfilment
of the discretionary criteria - in the sense that they cannot be verified on the basis of
objective evidence - then there is no possibility for the General Court to control the
validity of the assessment made. If, on the other hand, the General Court can control
the validity of the assessment made by the competition jury, then these criteria must
be objectively verifiable, and the statements about meeting them/not meeting them
are statements of knowledge. The demonstrated contradiction on the basis of the
jurisprudence leads to the conclusion that the discretionary nature of the assessment
is most often associated with the possibility of awarding 1, 2, 3 or a different number
of points (in accordance with the rules of a given competitive procedure), and not
with the possibility for the on-competition jury to assess compliance - at least some
criteria - in isolation from commonly verifiable objective circumstances (as is the
case, for example, in the case of piano competitions, where the assessment of the way
of building tension or shaping the form of the performed piece may be assessed in
a diametrically opposite but at the same time acceptable way). One of the judgments,
on the one hand, underlying the formation of the above-mentioned jurisprudence of
the European court, and on the other, allowing the above views to be confirmed is
the judgment of the Court of 7 May 1992 - Pesquerias De Bermeo SA and Naviera Laida
SA v. Commission of the European Communities®. The subject of the appeal to Court
was a Commission decision declaring that the project did not meet the conditions
for granting Community financial aid under Council Regulation (EEC) No 4028/ 86.
In the ruling, the Court stated, inter alia: “Where the Commission is called on to
adopt a decision under Article 14 of Regulation No 4028/86 concerning the grant of
financial aid for a project for an exploratory fishing voyage, as defined in Article 13
of that regulation, it enjoys a wide discretion as to whether the conditions for the
grant of the aid are fulfilled, in particular the requirement that the project relate to
zones where, on the basis of an estimate of potential fishery resources, stable and
profitable exploitation seems possible in the long term. As a result of that discretion,
the observance of the safeguards provided for by the Community legal order in re-
lation to administrative procedures is of fundamental importance. Those safeguards
include, in particular, the obligation to give an adequate statement of the reasons
for the decision. [...]. Economic agents cannot have a legitimate expectation that an
existing situation which is capable of being altered by the Community institutions in
the exercise of their discretionary power will be maintained. That applies to a field
like that of exploratory fishing, where the objective being pursued is constantly chang-
ing by reference, in particular, to the results of previous fishing voyages. Accordingly,

% C-258/90 and C-259/90, ECLI:EU:C:1992:199.
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economic agents cannot claim to have legitimate expectations that incentive premiums
will be granted for projects on the ground that such premiums were granted for
previous voyages [...]"*.

In view of the above: “the Commission considers that, before adopting a decision
on the grant of financial aid for an exploratory fishing voyage, it must evaluate the
technical data of the project, viewing it within the general and complex framework
of the fishing sector. In undertaking such an evaluation, it enjoys a discretion, which
it did not overstep by taking account of the results of previous exploratory fish-
ing voyages in the South-West Atlantic. As is apparent from the statement of the
reasons for the contested decisions, the projects in question did not fulfil certain
conditions laid down for grant of the premium. [...]. In that regard, it must be stat-
ed, first, that Article 13 of Regulation No 4028 /86 defines exploratory fishing as any
fishing operation carried out for commercial purposes in a given area with a view to
assessing the profitability of regular, long-term exploitation of the fishery resources
in that area. Thus, the Commission can award financial aid for such a project only
if it covers (a) a clearly defined zone within the waters mentioned in Article 14(1) of
Regulation No 4028/86 and (b) fishing zones where, on the basis of an estimate
of potential fishery resources, stable and profitable exploitation seems possible in the
long term [...]. Furthermore, the Commission, relying on the results of 25 exploratory
tishing voyages between 1987 and 1989 in the South-West Atlantic zone, some of
which were in fact undertaken by Naviera and Pesquerias themselves, had made its
position known to the Committee and to Naviera and Pesquerias in April 1990. It
follows that the Commission gave a sufficient statement of the reasons for its adverse
decisions and therefore that the pleas as to infringement of the conditions for the
application of Regulation No 4028/86 must be rejected”®.

As is apparent from the passages in the grounds of the judgment in joined cases
C-258/90 and C-259/90, the Court states that the fulfilment of the criterion for granting
financial aid for a sightseeing fishing trip project must include the technical char-
acteristics of the project, viewing it in the general and complex framework of the
fisheries sector. In making such an assessment, the Commission exercised discretion
which it did not exceed, in the view of the Court, in light of the results of previous
exploratory fisheries in the Southwest Atlantic. Thus, discretion in this case does not
consist in making an assessment based on the subjective perceptions of the members
of the Commission as to the appropriateness of subsidising a subsequent exploration
voyage, but, on the contrary, leads to an assessment of the award criterion on the
basis of verifiable objective conditions. Ergo, discretion in the process of assessing is
not, in the analysed case, an instrument for assessing whether the criteria for granting
a subsidy are met, but only a tool for determining (specifying) the facts presented in the
application for a subsidy. Such an understanding of “having wide discretionary power”
by the Evaluation Committee should be applied in particular to the situation where

¥ (C-258/90 and C-259/90, ECLI:EU:C:1992:199, n. 33, paragraphs 2-3 of summary.
% (C-258/90 and C-259/90, ECLI:EU:C:1992:199, paragraphs 24-29.
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the data included in the application for awarding the award (subsidy) are ambiguous.
This state of affairs requires the exercise of a wide discretion in order to unequivo-
cally establish objective circumstances. The discretionary powers in the case of qualification
based on objective circumstances are, therefore, not used to evaluate the score, but only
to judge whether or not a circumstance exists. This statement is a statement of knowledge
(it is not a statement of will). Hence, the analysed decision of the Commission may
be subject to the control of the Court. If, in the case under examination, the discretion
of the Commission entailed the possibility of detaching the assessment of compliance
with the conditions for granting a subsidy from the project’s compliance with objective
criteria, then a judicial review would be virtually impossible.

The analysis may also lead to identical conclusions of the Judgment of the Court
of 16 December 2020 in joined cases T-236/17 and T-596/17, Balti Gaas OU sup-
ported by the Republic of Estonia v. The European Commission and the Executive Agency
for Innovation and Networks (INEA). The Court stated, inter alia, that the proposals
submitted for the CEF in the field of energy infrastructure, in response to the call
for proposals of 30 June 2016, were evaluated (negative) by the Commission in the
light of the criteria specified in the decision on the multiannual work programme
and in that call for proposals. In that regard, the call for proposals of 30 June 2016
set out seven criteria for the award of grants under the which the proposals are as-
sessed: (i) degree of maturity of the action; (ii) cross-border dimension of the action;
(iii) extent of positive externality provided by the action; (iv) need to overcome fi-
nancial obstacles; (v) soundness of the implementation plan proposed for the action;
(vi) stimulating effect of CEF financial assistance on the completion of the action, and
(vii) priority and urgency of the action. Each grant award criterion is given a score
between 0 and 5 points. The minimum acceptance threshold for each criterion is
3 points before weighting and a proposal that does not achieve at least 3 points for
each criterion is not selected. In the sphere of assessing the fulfilment of the indicated
criteria, the Commission enjoys a wide discretion when it is called upon to assess
complex facts and accounts®, and assess the consistency of a major project with the
priorities of the operational program¥. In those circumstances, the Court’s judicial
review of such an assessment is limited to verifying that the Commission did not
make a manifest error of assessment and, to that end, it is for the applicant to adduce
any matters of law or fact to show that the Commission’s assessment is vitiated
by such an error. Furthermore, that review implies that the EU Courts determine
whether the evidence adduced by the applicant is sufficient to render implausible the
assessments of the complex economic facts made in the contested decision®. Subject

% See, to that effect, the judgment of 6 June 2007, Mediocurso v. Commission, T-251/05 and T-425/05,
ECLI:EU:T:2007:162, paragraph 73 and the case-law cited.

7 Cf.: judgment of 14 February 2019, Poland v. Commission, T-366/17, ECLI:EU:T:2019:90, paragraph 36
and the case-law cited there; judgment of 19 May 1994, Consorzio gruppo di azione locale “Murgia Messapica”
v. Commission, T-465/93, ECLI:EU:T:1994:56, paragraph 47.

% Similarly in the judgments of 12 December 1996, AIUFFASS and AKT v. Commission, T-380/94,
ECLI:EU:T:1996:195, paragraph 59; of 12 February 2008, BUPA and Others v. Commission, T-289/03,
ECLI:EU:T:2008:29, paragraph 221.
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to that review of plausibility, it is not the Court’s role to substitute its assessment
of the relevant complex economic facts for that made by the institution which adopt-
ed the decision. In such a context, review by the Court consists in ascertaining that
the Commission complied with the rules of procedure and the rules relating to the
duty to give reasons, but also that the facts relied on were accurate and that there
was no error of law, manifest error of assessment or misuse of powers®”. Finally, it
is important to note that, in an action for annulment under Article 263 TFEU, the
legality of an EU measure must be assessed on the basis of the elements of fact and
of law existing at the time when the measure was adopted®. In that context, it must
be noted that none of the arguments put forward by the applicant was capable of
establishing that the Commission’s assessment that the proposal of 8 November
2016 was awarded 2 out of 5 points because it demonstrates only to a limited extent
the significant externalities in the region in terms of security of supply, in view of the
already existing infrastructure (the Klaipéda terminal) and the infrastructure under
development, is vitiated by a manifest error of assessment. Thus, it should be noted
that the applicant, has not demonstrated that the region’s dependence on Gazprom
has remained unchanged since the appearance of the Klaipéda terminal and that the
Paldiski project could contribute to security of supply in any more than a limited way*'.

In the context of the legal nature of the declarations of the committee evaluating
the projects, the above ruling allows the conclusion to be drawn that the broad
discretion of the Commission in the evaluation process does not mean a departure
from being guided by factual and legal circumstances (objectively verifiable). These
circumstances objectively exist or do not exist. If they exist, the Commission may
award any such number of points so as to enable the conclusion of a subsidy contract
(in the analysed case from 3 to 5 points). If there are no circumstances specified in the
application evaluation criteria, the Commission awards the number of points which
does not allow for the conclusion of the subsidy contract (1 or 2 points in the analysed
case). Thus, the assessment that results in the possibility of awarding a subsidy or
the lack of such a possibility amounts to checking the objective existence of certain
circumstances. Hence, the decision in this respect has the character of a knowledge
statement. And it is precisely this circumstance that determines the possibility for
the Tribunal to examine whether the facts referred to by the body assessing the
fulfilment of the competition conditions were correct and there was no violation
of the law, manifest error of assessment or abuse of power. Hypothetically, if the
subject of the above-mentioned dispute between the Commission and Paldiski would
be the Commission’s awarding of only 3 or 4 points instead of 5 points, then due
to the lack of criteria for awarding the indicated number of points specified in the

¥ See judgment of 12 February 2008, BUPA and Others v. Commission, T-289/03, ECLI:EU:T:2008:29,
paragraph 221 and the case-law cited.

0 See judgment of 20 July 2017, Badica and Kardiam v. Council, T-619/15, ECLI:EU:T:2017:532, paragraph 46
and the case-law cited.

4 Judgment of 16 December 2020, Balti Gaas OU v. European Commission and Innovation and Networks
Executive Agency, T-236/17 and T-596/17, ECLI:EU:T:2020:612, paragraphs 146-168.
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rules of this competition*?, the Court would not be able to verify the correctness of
the Commission’s operation in terms of the correctness of the points awarded. Both
in the event that the Commission would award 3 or 4 points, it would mean that the
theoretical conditions for concluding a subsidy contract were met by the applicant.
Hence, it is only in the context of such a hypothetical example that the essence of the
declaration of intent of the competition authority as a free (and in fact not subject
to the Tribunal’s control) evaluation is revealed. Hence, in the analysed case, free
discretion is not an instrument for assessing compliance with the criteria for granting
a subsidy, but is only a tool for determining (specifying) the actual state of affairs
presented in the application for subsidy in a competitive procedure used in the
process of interpreting the provisions. Therefore, in the reasoning of the Tribunal, it
comes to logical simplifications consisting in equating the freedom of evaluation (in
cases where the evaluating body can allow itself to adjudicate in isolation from the
objective circumstances clearly formulated in the rules of procedure) with the freedom
to assess unclear circumstances constituting the factual state of which the applicant
would like to implement the awarded project. This is a drawback that is noticeable
primarily from the theoretical perspective. However, it cannot be ruled out that it
will be raised in future proceedings. In order to address the charges, the Tribunal will
have to refer to the above-mentioned solutions developed in the civil law doctrine.

5. Legal qualification of the competition for the award
of the prize in the light of the ReNEUAL Model Rules
on EU Administrative Procedure

Rules of competitive proceedings preceding the award of a financial award or
subsidy, have been also defined in the text of the ReNEUAL Model Principles of
the EU administrative procedure. In particular, the content of this draft includes
a group of provisions titled: “Competitive award procedure” (Section 3: Articles IV-9-
Articles IV-19 in Chapter 2 titled: “Procedures for the conclusion of contracts”).
This procedure is modelled on the rules set out in the EU soft law on the award of
public contracts, which are not or only partially covered by the Public Procurement
Directives®. The draft regulates, among others, the obligations regarding: publica-
tion of the contract notice, the content of the notice (Article IV-11), equal access for
business entities from all Member States (Article IV-14), the possibility of limiting
the number of participants in the procedure (Article IV-15) and the structure of the
decision resolving the procedure (Articles IV-18). Consequently, the provisions

2 Call for proposals concerning projects of common interest under The Connecting Europe Facility
(CEF) programme in the field of the trans-European energy infrastructure under the second 2016 call for
proposals (CEFEnergy-2016-2), available at: https:/ /ec.europa.eu/inea/sites/default/files/cef_ener-
gy_2016_2_call_text_for_publication.pdf [accessed on: 23 August 2022].

# See Commission interpretative communication on the Community law applicable to contract awards
not or not fully subject to the provisions of the Public Procurement Directives (2006/C 179/2).
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contained in the ReNEUAL model focus on the guarantees of the EU principles
of awarding public contracts, which have been developed in the jurisprudence of
the CJEU: transparency, equal treatment and proportionality*. The provisions on
pre-contractual competitive proceedings set out in the draft should be applied if the
specific provisions of the Financial Regulation (resulting from Title VIII “Subsidies”
or Title IX “Awards”) are not applicable in a given case. It is worth noting at this
point that the Financial Regulation does not regulate the scope of the discretion in
proceedings aimed at assessing the facts. It also does not regulate the relationship
between the declaration of will or knowledge submitted by the evaluation committee
and the issuing of an administrative decision allowing the conclusion of an agreement
with the beneficiary of a competitive procedure. At the same time, these issues are
ignored by the ReNEUAL Model Principles of the EU administrative procedure. In
this normative context, it can be considered that the declarations of will or knowledge
made by the evaluation committee are part of the evidence proceedings, especial-
ly when the declaration of meeting the competition criteria or not is issued by an
executive agency and an administrative decision by the EU Commission. On the other
hand, submitting statements by the evaluation committee (assessing whether the
application meets the criteria or not) is a sine qua non condition for issuing a decision.
When analysing the relationship between the statements of the evaluation committee
and the administrative decision, it can be noticed that the administrative decision
is a declaration of will which: 1) confirms that the evaluation of the assessment was
carried out correctly, 2) allows funds to be distributed to beneficiaries who received
positive evaluations (unless it is impossible to award prizes to all applications that
received positive evaluations), 3) are subject to control, 4) its substantive control
consists essentially in examining the correctness of statements of evaluation bodies
(examination of errors in evaluation). All four features indicate the approving charac-
ter of the analysed administrative decision as an act enabling the transition to the next
stages of the competitive procedure (conclusion of the contract or examination of the
correctness of the procedure). Therefore, the core of the competition procedure is not
so much the administrative decision as the assessment of the application (submission
of a declaration in this respect by the evaluation committee). The decision approving
the result of this assessment becomes a technical medium for statements made in the
process of formal and material assessment. The technical nature of the decision is
also disclosed when there is a need for an administrative allocation of funds between
applicants whose applications received positive marks and the highest score (in the
case of limited financial resources for prizes or grants). This is a procedure similar to
approving an administrative settlement. Also in the substantive law, the imperious
nature of the actions of a public administration body is not evident. Instead, the

# See also: Communication From The Commission to The European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions on Public-Private Partnerships
and Community Law on Public Procurement and Concessions (COM(2005) 569 final) and Commission
Interpretative Communication on the application of Community law on Public Procurement and Concessions
to Institutionalised Public-Private Partnerships (IPPP) - Re-Opening (C (2007)6661).
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elements characteristic of a public promise are revealed. The non-imperious natu-
re of this institution also explains the relationship between the examined declarations
of knowledge and will. This leads to the conclusion that the competitive procedure,
both under the provisions of the Financial Regulation and under the ReNEUAL
Model Principles of the EU administrative procedure, use solutions characteristic of
private law. In the absence of uniform civil law provisions in the EU, such a solution
seems understandable. These solutions, however, did not radically change their
character by being included in the public law regulations. For the purposes of legal
interpretation, this circumstance cannot be forgotten®. Hence, one could consider
modifying the provisions of the draft code of administrative procedure of the EU in
such a way that the regulations relating to competitive procedures* include a clause
allowing the use of the doctrinal wealth of private law in the field of competition
procedures. Otherwise, the solutions contained in the ReNEUAL model rules on EU
administrative proceedings will only consolidate the lines of case law existing in the
jurisprudence of the CJEU, hindering a wider analysis of the problems identified.

6. Conclusions

The conducted analysis of regulations and jurisprudence lines shaping the competitive
mode of awarding cash prizes and subsidies allows for the formulation of the follow-
ing final conclusions and normative postulates. The bodies assessing the fulfilment of
the criteria in competitive procedures do not dispose of any regulations that would
indicate the legal nature of the statements of knowledge they submit in competition
procedures for granting subsidies or financial prizes. In the EU law, these proceedings
have become administrative procedures concluded with an administrative decision
enabling the conclusion of a public-law contract. However, this circumstance does not
change the fact that the examined types of competitive procedures show the features
of a public promise regulated in the civil law of many EU countries. Giving a pub-
lic-law form to the competition procedure - although understandable for pragmatic
reasons - did not, however, change the legal nature of this procedure. This essence
is the submission of declarations of knowledge or will by the competition committee
regarding the fulfilment (or not) with the evaluation criteria specified in the com-
petition regulations. In this case, the administrative decision serves only to verify the
correctness of this assessment and, consequently, to approve it. Thus, this statement

* Especially that the authors of the draft code of administrative procedure of the European Union express
far-reaching doubts as to whether the provisions of the public procurement law used in the draft as the
basis for the pre-contractual procedure regulation (Book IV) should also be used in proceedings leading
to awarding prizes or concluding contracts for financing (see: J.-B. Auby, M. Mirschberger, H. Schroder,
U. Stelkens, J. Ziller, ReNEUAL..., n. 3, pp. 145-156).

# Other than public procurement procedures exhaustively regulated by the provisions of Directives:
2014/24/EU of The European Parliament and of The Council of 26 February 2014 on public procurement
and repealing Directive 2004/18/EC (L 94/65) and 2014/25/EU of The European Parliament and of The
Council of 26 February 2014 on procurement by entities operating in the water, energy, transport and
postal services sectors and repealing Directive 2004/17/EC (L 94/243).
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of the selection board affects the assessment of the legal nature of the competitive
procedure. The administrative decision loses its function as an instrument resolving
the matter in substance. The matter was resolved in essence by the jury. In many
EU countries, the competition procedure does not end with the obligation to issue
an administrative decision at all”’. In the absence of normative regulations in terms
of necessity to issue administrative decisions, the procedure is concluded with the
statement of the evaluation committee. In the situation of the normative impossibility
of terminating this procedure with a formal administrative decision, it is difficult to
justify that the procedure was of an administrative nature.

Moreover, as a consequence of the combination of private and public-law features,
in the process of applying the law, doubts may arise as to the circumstances in which
the evaluating body may break away from objectively verifiable circumstances, and
in which it cannot. The lack of clear indication on the basis of the CJEU jurisprudence
and the doctrine that contest is an instrument of private law applied under public law*®
may also lead to a defective application of the institution of discretion in the analysed
area. On the basis of the examined competition procedures, it can be concluded that
it is most often an instrument to determine (clarify) the actual state of affairs, and
not an evaluation tool.

From this perspective, the solutions contained in the ReNEUAL Model Principles
of EU administrative procedures - concerning competitive procedures preceding the
conclusion of a procurement or co-financing agreement - seem to be too general and
too detached from the views of civil law. A possible way to improve the existing legal
status could be, on the one hand, introducing a public promise to the draft EU contract
law*, and on the other hand, introducing in the draft administrative procedure, in
all unregulated matters relating to contest procedures, a reference to the accordingly
used provisions of civil law™.
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Streszczenie
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w prawie pracy, albo analizy administracji lokalnej. W biezqcej analizie przedstawiono jednak
studium przypadku wdrozZenia przepisow intertemporalnych dotyczqcych nowego rodzaju pracy
zdalnej w Polsce, tj. pracy zdalnej, w administracji centralnej. Analiza obejmuje dane zebrane
podczas badania przeprowadzonego w Ministerstwie Sprawiedliwosci i jednostkach organizacyjnych
nadzorowanych przez Ministerstwo w 2020 r. Zebrany materiat pozwolit na przeprowadzenie
badania prawa w dziataniu i oceng poziomu akceptacji przepisow intertemporalnych,
ktore byty w 2023 r. przedmiotem prac parlamentarnych nad uczynieniem z nich statego
elementu polskiego prawa pracy. Studium przypadku pozwolito réwniez zrozumie¢ droge do
nowelizacji polskiego Kodeksu pracy.

Stowa kluczowe: COVID-19, praca zdalna, telepraca, prawo pracy
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1. Introduction

The COVID-19 pandemic forced changes in management and organisation processes
both in everyday life and at work. In Poland, it particularly affected the way work
is organised in the public sector. Interestingly, the public sector in Poland switched
from the traditional work system to various forms of working from home much faster
and more extensively than the private sector. Thus, public administration showed
a high capacity for adaptation, which has been the subject of publications in the
perspective of different social sciences'. It should be emphasised here that at present
(Q2 2022), public administration is also the area of employment that is returning
to on-site work the fastest, while the private sector, which is slower to implement
home working solutions, shows signs of keeping (at least partially) the new forms
of work permanently.

Previously published analyses of working from home in Poland concerned either
changes in labour law? or analysis of local administration®. This paper presents a case
study of the implementation of intertemporal provisions for a new type of working
from home in Poland, also known as remote working, in central administration. The
analysis covers data collected during a survey conducted at the Ministry of Justice and
the organisational units supervised by the Ministry in 2020*. The collected material
allowed for conducting a law-in-action study and assessing the level of accept-
ance of intertemporal provisions®, which were the subject of parliamentary work to
make them a permanent element of Polish labour law. The changes were finalised by
the act of 1 December 2022 on the amendment of the Labour Code and some other acts,
signed by the president and put into effect in 2023°. The conducted case study allows
also to revisit the COVID experience and determine whether the amendment that
followed was connected with the process of implementation of the work-life balance
directive’, which mentions the need to implement remote and hybrid means of work.

Before the pandemic, the concept of working from home was known in Poland
and is described in the Polish Labour Code®. The form of working from home was
described in law as “teleworking” and was introduced to the Polish legal order in 2007.

! A. Gozdziwska-Nowica, J. Modrzynska, P. Modrzyniski, Teleworking and remote work in local government
administration management in Poland, “European Research Studies Journal” 2020, Vol. XXIII, Special Issue 2;
A. Zarczyr’lska-Dobiesz, K. Gaura, The Effect of SARS-CoV-1 Pandemic on Remote Work: Reserach Results,
“European Reserach Studies Journal” 2021, Vol. XXIV, Special Issue 3.

2A. Zarczyr’lska-Dobiesz, K. Gaura, The Effect...

* A. Gozdziwska-Nowica, ]. Modrzynska, P. Modrzynski, Teleworking...

*]. Szczepanski, L. Zamecki, Praca zdalna w administracji publicznej w czasie pandemii COVID-19, Warszawa
2021.

® Act of 2 March 2020 on special solutions related to the prevention, counteracting and combating of
COVID-19, other infectious diseases and crisis situations caused by them (consolidated text: Dz.U.
72024 r. poz. 340 ze zm.), hereinafter: the “COVID-19 Act”.

¢ Act of 9 March 2023 amending the Act - Labour Code and certain other acts (Dz.U. z 2023 r. poz. 641).

7 Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on work-life
balance for parents and carers and repealing Council Directive 2010/18/EU, OJ L 188.

8 Act of 26 June 1974 - Labour Code (consolidated text: Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.), hereinafter: the
“Labour Code”.
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However, the theoretical concept of telework is much older. It appeared during
the energy crisis in the 1970s°. ].M. Nilles defined telecommuting in 1973 as “the
substitution of telecommunications and/or computers for commuting work”". In
the course of further work, he reinforced the theoretical concept with practical guid-
ance on the management of employees who work from home™. The most recent work
was translated into Polish in 2003'?, which significantly influenced the terminology
used in the 2007 amendment to the Labour Code. The term telework, popularised
by Nilles, was permanently introduced into the Polish law, remaining the only le-
gal term until 2020. Currently, there are two legal forms of working from home in
the Polish legal order: telework under the Labour Code, and remote work under the
COVID-19 Act.

2.Two concepts of working from home:
remote working vs. teleworking

Work performed outside the employer’s office is commonly referred to as “work to
do at home” or “work to do at the home office”, but these expressions usually are not
translated into Polish. However, in the legal order, there are two ways of perform-
ing work outside the employer’s office. The first of them is telework, the other is
remote work. The practice of using both the institutions was the subject of surveys
conducted in 2020 in the Ministry of Justice and the units it supervises.

Telework was defined (before 2023) in Chapter IIb of the Labour Code as: per-
formed regularly outside the workplace, using means of electronic communication
within the meaning of the legislation on the provision of services by electronic means.
This means that telework should be performed on a permanent basis under a sep-
arate work contract, referred to as a “telework agreement”. This agreement may be
concluded at the moment of hiring an employee (referred to as a “teleworker”) or
introduced during employment. A request to change the way work is performed
can be filed by both the employee and the employer. The employer is obliged to
grant the employee’s request whenever possible.

Telework was regulated in great detail by the provisions of the Labour Code. The
provisions refer to the need to specify the following in the agreement between
the employee and the employer: the way of communication, of providing results
and of reporting, and the defining of the employee’s position in the organisational
structure. Moreover, the provisions refer to the need to provide the employee with
equipment, to insure the equipment, cover the costs of installation, service, operation,

9 E. Berthiaume, Jack Nilles tried to ignite a work-from-home trend 48 years ago. It’s finally here, available at:
https:/ /blogs.lawrence.edu/news/2020/08 /jack-nilles-tried-to-ignite-a-work-from-home-trend-48-years
-ago-its-finally-here html [accessed on: 15 August 2021].

WE.J. Hill, ]. Kaylene, Telecommuting [in:] Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being Research, A.C. Michalos
(ed.), Dordrecht-Heidelberg-New York-London 2014.

' J.M. Nilles, Making telecommuting happen: A guide for telemanagers and telecommuters, New York 1994.

12 ].M. Nilles, Telepraca, strategie kierowania wirtualng zatogg, Warszawa 2003.
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and maintenance. The employer must also provide the teleworker with full technical
support for the equipment and the necessary training package. Admittedly, a Labour
Code provision allows for a separate regulation of some of these issues in an agree-
ment between the teleworker and the employer, but it concerns only the scope of
equipment insurance, the method of communication, and the method of conducting
inspections.

Indeed, the employer has not only the right, but also the obligation to inspect the
teleworker’s workstation. Although this inspection must be announced, it means
that it will be carried out in the same manner as an inspection of the workstation
in the office. It means that the teleworker’s workstation must comply with all the
standards set out in the Labour Code for an office worker’s workstation. The very
provision on inspection shows how inflexible telework is as a form of employ-
ment provided for in the Labour Code.

The Labour Code provisions mean that the entire burden of financing a workstation
outside the office is transferred to the employer. The employee, meanwhile, due to the
obligation to organise an appropriate workplace and contractual provisions, is obliged
to set aside an office space in a designated place of work performance and to perform
work from that particular place. Consequently, telework provisions were never widely
used in Poland (according to the Central Statistical Office, only 22,000 people were
employed in the form of telework in Poland in 2018"). The lack of widespread interest
in telework can be seen not only in the practice of applying the legislation, but also in
the way Polish labour law is presented abroad. Telework has not been widely discussed
in any of the recent English-language monographs on labour law™.

During the COVID-19 pandemic, when lockdowns were introduced for a long
period of time, there was no possibility at all to perform work on-site. It meant that
some form of working from home had to be implemented. At the same time, the need
to suddenly switch to the working from home mode made it impossible to perform
teleworking extensively. Moreover, it was also impossible to meet the requirements
for the organisation of a separate workplace for all employees. It therefore became
clear that it was necessary to introduce to teleworking an alternative form of work-
ing from home, not least because of the scale of the problem. According to Central
Statistical Office, at the end of March 2020, just before our survey was conducted,
11% of employees were already performing work in the form of working from home. It
should be emphasised here that this referred only to people who were party to a work
contract. This statistic excluded people who worked under business-to-business (B2B)

B Glowny Urzad Statystyczny, Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2018 r., Warszawa 2019, available at:
https:/ /stat.gov.pl/files/ gfx/ portalinformacyjny/ pl/ defaultaktualnosci/5474/7/16/1/ pracujacy_w_go-
spodarce_narodowej_w_2018_roku.pdf [accessed on: 20 September 2021].

14]. Stelina, M. Tomaszewska, M. Zbucka-Gargas, Introduction to Polish Labour Law with Cross-Border Aspects,
Warszawa 2021; K.W. Baran (ed.), Principles of Polish Labour Law, Warszawa 2018.

15 Glowny Urzad Statystyczny, Wptyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w pierwszym
kwartale 2021 r., 2021, available at: https:/ /stat.gov.pl/files/ gfx/ portalinformacyjny/ pl/ defaultaktualno-
sci/5820/4/5/1/wplyw_epidemii_covid-19_na_wybrane_elementy_rynku_pracy_w_polsce_w_1_kwar-
tale_2021_roku.pdf [accessed on: 20 September 2021].
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contracts, common to those in the liberal arts professions and IT workers. Thus, the
real percentage of people working from home in the first weeks of the pandemic was
much higher. Moreover, B2B contracts performed in the form of working from home
and flagrant violations of the Labour Code through temporary performance of work
contracts by employees in the form of working from home (but not telework), with
the employer’s consent, even before the pandemic, were not isolated cases.

The answer to the real need of the labour market and the fight against the epidemic
came with the COVID-19 Act. It introduced the institution of remote work, which
previously had been unregulated. It was not a legal category. The regulation on remote
work that appeared on 2 March 2020 was largely a legalisation of the flexible form
of working from home that had already existed before the outbreak of the pandemic.
The COVID-19 Act, unlike the Labour Code, introduced the possibility of assigning
an employee to work at home, referred to as “remote work” for the purposes of the
act. The COVID-19 Act version of working from home does not require the use of
electronic means of communication, which is an important distinction that differenti-
ates remote work from telework. The ratio legis for this provision was that employees
of the first lockdown period were assigned to remote work even when the type of
work they performed could not be done effectively in a home environment.

The aim of the maximally flexible provisions on remote work was to enable, as
quickly as possible, as many workers as possible to be assigned to work from home.
Moreover, and importantly in the context of the research conducted, this included
hundreds of thousands of public sector employees who, unlike private sector employ-
ees, could not be assigned to work from home on an informal basis. The provisions
of the repeatedly amended COVID-19 Act, also with regard to remote work, applied
not only during the pandemic but also for three months after its end. As of 15 March
2022, the provisions were still in force, and thus remote work could be performed until
at least mid-2022. The widespread work from home experience as a form of remote
work became one of the reasons for efforts to introduce a flexible form of working
from home permanently into the Labour Code.

3. Remote work in action

From the very beginning of the pandemic, remote work was used much more fre-
quently in the public sector than in the private sector. According to statistics presented
by Central Statistical Office's, in Q1 2020, nearly 8% used remote work in the priva-
te sector and over 17% in the public sector. In Q1 2021, it was nearly 11% and
25% respectively. In other words, at the height of the pandemic, one in four people in
the entire public sector performed their work remotely. Central government offices
in large part switched almost entirely to the work from home mode.

16 Glowny Urzad Statystyczny, Wptyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w pierwszym
kwartale 2021 r., 2021, available at: https:/ /stat.gov.pl/files/ gfx/ portalinformacyjny/ pl/ defaultaktualno-
sci/5820/4/5/1/wplyw_epidemii_covid-19_na_wybrane_elementy_rynku_pracy_w_polsce_w_1_kwar-
tale_2021_roku.pdf [accessed on: 20 September 2021].
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The mass character of the work from home experience as a form of remote work
seems in itself to be a sufficient reason to examine its perception by both employees
and managers. The survey we conducted in late April and early May 2020 consisted
of a 29-question computer-based questionnaire made available to all employees of the
Ministry of Justice and the two units it oversees, the Academy of Justice (the Prison
Service college) and the Justice Institute (the ministry’s think-tank).

The questions concerned the assessment of the pandemic’s impact on the work of
the institutions and individual employees, the scale of the use of innovative means
of remote communication allowing for audio and video transmission during the
COVID-19 pandemic (e.g., videoconferencing applications such as ZOOM, Webex,
Skype, MS Teams, Google Meets/Hangouts, etc.) and remote working tools (e.g.,
Electronic Document Management system, shared drives, intranet, or VPN), as
well as an assessment of the usefulness of these tools. Participants were also asked
about problems with the use of these tools and an evaluation of remote working
qua work.

The questionnaire was filled in by 363 employees of the above institutions, which
represents a significant proportion of their employees, almost 43%. Of those who
took part in the survey, 45% had up to 10 years” experience in administration, 40.1%
had between 10 and 20 years, and the rest over 20 years” experience. 14.4% of those
surveyed held managerial positions. 56.6% of those who filled in the questionnaires
were women. 43.4% of the respondents were men. The most numerous group of the
respondents (42.5%) were people aged 35-44.

One of the questions concerned the number of underage children in the house-
hold, as it was assumed that having both employees and children together at home
during lockdown could affect the evaluation of remote work performance. 44% of
the respondents reported having underage children in the household.

The questions were consulted with officials at the preparatory stage. After the
questionnaire survey was completed and compiled, in-depth interviews were con-
ducted with public administration employees in order to obtain information on chang-
es in the organisational culture of budgetary units where they perform their duties.
The results of the quantitative research were presented in the form of a report”,
while the results of qualitative research form the basis for de lege ferenda con-
clusions presented in the last part of this paper.

The first issue we explored was the government employees’ possible previous
experience with working remotely. Almost half (49.2%) of the employees said that
remote working had not been performed in their workplace before the pandemic.
Another 40.6% responded that it had been used occasionally. Only 10.2% of the
respondents stated that remote working had occurred frequently or very frequently.
Personal experience with working remotely was reported less often. 72.4% of re-
spondents had never worked remotely before the pandemic, while 19.3% had done
it incidentally. Experience of periodic or frequent remote working was reported

17]. Szczepanski, L. Zamecki, Praca...
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by 8.3% of the respondents. Still, a noticeable number of people had experience
with remote working. Comparing this with the official data on teleworking, which
indicate that only a fraction of employees in Poland perform duties in this form, one
can conclude that employees, when they themselves define remote working, admit
that the employer makes it possible to perform official duties remotely in addition
to teleworking.

The pandemic and the resulting lockdown affected the performance of official
duties. At the onset of the pandemic, 83.4% of those surveyed began working remotely,
with 31.5% working entirely and exclusively from home. Most of those performing
remote work were sporadically at the workplace - usually once (29% of those show-
ing up periodically at the workplace), twice (22%) a week, performing work from
home the rest of the time. Weekly work periods interspersed with remote working
were also a popular solution (19% of those showing up periodically at the workplace).
Other remote working formulas were much less common. In subsequent research, it
would be worth undertaking an evaluation of the effectiveness of different solutions
for combining remote working with workplace presence.

The survey also asked the respondents to rate how the pandemic affected the
functioning of their workplace. 54.4% of the respondents believed that the pandemic
had significantly affected the functioning of their institution (a rating of 4 or 5).

The assessment of the pandemic’s impact on the functioning of institutions could,
of course, take into account the very fact of a change in the form of performing work.
Therefore, the respondents were also asked how they assessed the change in the
exercise of their own official duties. 41.2% said that the pandemic had significantly
affected (ratings of 4-5) the way they performed their official duties. However, almost
20% noticed no change.

Another question was whether the coronavirus pandemic had effected a change
in the scope of official duties. After all, employees could have been redirected
to perform tasks related to preventing COVID-19. For 87.3% of the respondents,
the pandemic had brought no change in the scope of their duties.

The majority of the respondents gave high marks to the preparedness of the
institution where they work for the introduction of tools for use in remote work. In
total, over 64.7% rated the preparation as “4” and “5” on a five-point scale.

Before the pandemic, remote communication means allowing for audio and video
transmission (e.g., ZOOM, Webex, Skype, MS Teams, Google Meets/Hangouts, etc.)
were used in their work by 46.4% of the respondents. But only 16.6% of these used
them “very often” and “often”. Notably, during the pandemic period, as many as
76.8% of the respondents declared that they started using these tools for remote
communication, and 26% used them at least several times a week.

IT tools were widely used before the pandemic (98.6%), but this is not surpris-
ing, as the question also included email (97.5%). Shared drives and intranet were
used less frequently (82.6% of the respondents in both cases), 70%, of the respond-
ents used Electronic Document Management, and a VPN was used by 20.7%. The
tools used did not change noticeably as a result of the pandemic.
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An important aspect of remote working and the preparedness of institutions for
this form of performing official tasks is the question of computer equipment. As
noted earlier, the issue of hardware was an important criterion for the implementa-
tion of working from home. The use of private equipment to perform official tasks
raises data security issues. The majority of the surveyed administration employees
worked on their own equipment during the lockdown (44.8%) while 42.5% worked
on company equipment. Performing work on one’s own equipment, or in other
cases a lack of company equipment, caused some problems, more about which in
the following section.

Moving on to the assessment of working remotely and attitudes towards per-
forming it in the future, one thing to note is that as many as 76.5% of the officials
interviewed rated their own experience with working remotely as “very good” or
“good”. It is worth emphasising that a large part of employees expressed a desire
to continue working remotely after the pandemic ends, although only 25.4% of the
respondents opted for this form of work full-time. 47.5% of the surveyed employees
indicated a willingness to work remotely part time. Employees without underage
children in the household were more willing to continue working remotely in the
future: 77.6% of the respondents said they would be willing to do so full time or part
time, 67.1% of whom took care of children.

Employees tend to give high ratings to the conditions for performing work re-
motely, with 36.2% of the respondents rating them as “very good” and 39.5% as
“good”. More than half (50.3%) also had no problems with the tools they used to
work remotely. The others reported occasional problems involving mainly technical
aspects of cooperation with ICT systems, e.g., with the remote desktop, or access to
some systems and databases. The quality of the system infrastructure was the most
frequently reported problem. Another initial challenge was the need to prepare an
ergonomic workspace and a lack of appropriate equipment (e.g., a printer). The fact
of having no company phone at home was mentioned. Problems with access to the
ministry’s management and to certain documents were reported less frequently.
Interesting findings may also relate to the highlighted problem of poor-quality Internet
connection when working remotely. Other challenges involve combining work with
caring for the home and children, and with the difficulties of separating working
time from family life.

It is worth noting that employees without underage children in the household
gave higher ratings to their remote work conditions: 39.3% rating them as “very good”
and 41.3% as “good”. It was 32.3% and 37.3% respectively among the respondents
with underage children in the household. Let us recall that the survey was carried
out during the so-called “first lockdown”, when the majority of underage children
stayed at home and attended school remotely.

The usability level of remote working tools was rated very highly, with 52.8%
of the respondents giving the maximum usability rating. Less enthusiastically, but
still very positively rated was the usability of the so-called teleconferencing (19.9%
give it a rating of “4”, 32.6% a rating of “5”). The respondents most often found it
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difficult to say whether remote working and new work tools affected the efficiency
of their work, the ability to work in a team or the timeliness of the tasks performed.

The benefits of remote working include primarily “better time management”
(about 62% of the respondents), followed by “focusing only on a specific task (with-
out being distracted by other tasks)” (about 49%), the “possibility of working in the
more pleasant environment of one’s own home” (about 40%) and “the possibility
of handling household matters at the same time” (about 36%). Another important
advantage, according to the respondents themselves, is the elimination of commuting
and the savings in time and money spent on it.

Age did not turn out to be a significant variable and did not influence either
the way work was done, the remote working tools used, or the evaluation of the
work and the preparedness for performing it. Employees with more experience
slightly less often responded that remote working tools allowed for better time mana-
gement. The only question where age noticeably influenced responses was
whether the respondent would like to work remotely after the pandemic period.
Younger employees expressed such a desire more often. At the same time, as we noted
earlier, those who stayed in the household with children were less likely to report
a desire to work remotely after the pandemic ends. In this context, it should not be
surprising that workers with children to raise gave higher ratings to the pandemic’s
impact on their work performance higher. Workers without underage children at
home rated the remote working experience more positively - more than 80% of work-
ers not raising underage children in their households rated the remote working expe-
rience during the pandemic as “very good” or “good”, compared to 72% of those with
children.

Gender was more important in answering the questions. Men saw a greater
impact of the pandemic on the functioning of their workplace and their own work.
Women much more often mentioned “A lack of conditions for remote working from
home (e.g., a lack of a comfortable place to work)” as a challenge. Men, on the other
hand, were more likely than women to agree that the challenges included “the need
to provide care for other household members”, “the difficulty of separating work
from home duties” and “problems arising from the remote work of other household
members”. At the same time, men more often mentioned the possibility of simulta-
neously handling household matters and “better time management” as an advantage
of working remotely.

4. Implementation of the post-COVID remote work concept

The amendment of 2023 effectively ended the era of telework in Poland. Chapter IIb
was abolished and a new chapter, Chapter Ilc, added to the Labour Code. According
to Article 67%, remote work consists of performing work entirely or very often out-
side the place of traditional employment (e.g., an office), in a location initiated by
the employee in direct consultation with the employer, often with sources of remote
communication available to the employee. In practice, this often means working from
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home or another place by the employee, provided that the employer is in agreement
with it.

Article 67" states that an agreement on remote work may be concluded when
signing the employment contract or during the term of employment. In the event
that such an arrangement is sought after a work agreement has been concluded, the
arrangement may be sought at the request of the employer or the employee, in paper
or electronic form. Remote work may also be ordered by the employer in special
situations, such as a state of emergency, epidemic, or other threat of force majeure,
provided that the employee has local and technical conditions for its operation.

The employer may decide to not operate remotely, informing the employee with
at least two days advance notice, which gives the employee time to prepare to return
to the office. In a situation where the employee’s work cannot be started remotely,
due to technical or local conditions, the employer may request this, which will revert
to operating in remote mode.

The employer, in accordance with the disclosure, has a description of the elements
necessary to enable the employee to perform work remotely, such as technical equip-
ment, office supplies, access to software, or Internet access. The employer must also
cover the costs associated with the installation, servicing, and operation of these tools.
Importantly, in the event that the employee uses their own equipment for remote
work, the employer is obligated to compensate the employee, the amount of which
is determined in agreement with the employer.

It is also possible to apply a lump sum instead of reimbursement of costs incurred
by the employee, which corresponds to the expected costs of remote work (e.g., en-
ergy consumption, cost of telecommunications services, etc.). The lump sum should
be appropriately determined based on the standard of use of materials and market
documentation.

The law also provides for the rights of employees in the scope of the possibility of
remote work. The employer may refuse if remote work is unavailable due to the work
equipment or the nature of the required work, but the employee must be informed
of the reasons for the refusal within 7 working days. If the employer submits an ap-
plication to return to the traditional workplace (in accordance with Article 67%), each
party (employee or employer) may apply to discontinue remote work. The parties
then set a deadline for restoring the original working conditions in less than 30 days.

The employer is obligated to develop a procedure for the protection of personal
data for employees who are required to work remotely and is likewise obligated
to protect against violations. Additionally, the employer has the right to order that
remote work be conducted at the place of its performance, but the employee’s per-
formance may be evaluated only during a prearranged meeting.

The principles of remote work are to be regulated in agreements concluded be-
tween the employer and the company trade unions. If such organisations oper-
ate with the employer, they should establish detailed conditions of remote work
together with the employer, which concern, among others, the groups of employees
covered by remote work, the principles of covering costs, compensation, or methods
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of communication between the employer and the employee. In the absence of a union
agreement, the employer specifies the principles of remote work in the regulations.
If there are no trade unions in the company, consultations are held with employee
representatives.

The employer is obligated not only to provide the necessary tools for work but
also to provide employees with training and technical support needed to perform
remote tasks effectively. This also applies to health and safety training, which can be
conducted online for administrative and office employees. If necessary, the employee
is obligated to confirm participation in training.

Remote workers must be treated equally with other employees in terms of estab-
lishing and terminating employment, employment conditions, access to training, or
promotion opportunities. An employer may not discriminate against an employee
for performing remote work or refusing to do so.

Although the employee performs his duties remotely, the regulations provide him
with the right to access the workplace, contact other employees and the possibility
of using the employer’s equipment and premises, on the terms applicable to all em-
ployees. The employer is obligated to fulfil its obligations towards remote employees
in the field of occupational health and safety. In the case of administrative and office
positions, OHS training may be conducted entirely online.

Additionally, remote work can be also undertaken occasionally. According to
Article 67%, an employee can file a request to perform duties remotely up to 24 days
a year. It is one of the effects of the implementation of the work-life balance idea in
the provisions of the labour code.

5. Conclusions

Unplanned mass testing of new forms of remote work turned out to be one of the
consequences of the pandemic. As it turned out, Polish law on working from home
was not suited to widespread implementation, and probably for this reason it was
not often utilised before the pandemic. Thus, the pandemic forced lawmakers to
suddenly introduce a new, more flexible form of working from home, i.e., remote
working. According to the survey conducted by the authors in the Ministry of Justice
and the organisational units supervised by this Ministry in 2020, the experiences of
employees who made use of this new form of work were relatively positive. Indeed,
the analysis of remote work aroused expectations among employees that this form
of work would be more widely used also after the end of the pandemic. At the same
time, working from home is in line with the direction of changes in work quality
advocated by the European Union. The material collected by the authors made it
possible to conduct a law-in-action study and to assess the level of acceptance of the
intertemporal provisions, which was also used by the Polish parliament when pre-
paring the 2023 amendment of the Labour Code and the introduction of remote work.

Politicians seem to have learnt a lesson from the experience of remote working
during the pandemic, as the new regulations in this respect aimed to provide more
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flexible conditions for the remote work. This means that remote work stayed with us
post-pandemic to a much greater extent than it had been utilised prior to it.
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1. Wprowadzenie
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IWS) odbyta sie Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,Prawa dziecka w bada-
niach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci - 35 lat Konwencji o prawach dziecka™".
Konferencje otworzyt Dyrektor IWS dr hab. Piotr Rylski, prof. UW, ktéry przywitat
zgromadzonych goéci i podkreslil, Ze jest ona dobra okazja do podsumowania dotych-
czasowych prac Instytutu oraz pokazania, czym Instytut bedzie si¢ zajmowat w naj-
blizszym czasie. Dyrektor IWS zauwazyl, ze znamienne jest to, iz obecnie obchodzimy
35-lecie przyjecia przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Konwencji o prawach dziecka? a w przysztym roku obchodzi¢ bedziemy 35. rocznice

Dr Daniela Wybrariczyk, radca prawny, adiunkt Uniwersytetu SWPS, Polska, ORCID: 0000-0001-
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Data zgloszenia tekstu przez autora: 24.11.2024 r.; data zaakceptowania do publikacji: 25.11.2024 r. Material
nierecenzowany.

! Zob. https:/ /www.youtube.com/watch?v=BZzlqZev_H4; https:/ /www.youtube.com/watch?v=bE-
ma]JZfvNpU (dostep: 24.11.2024 1.). Zob. tez https:/ /iws.gov.pl/ prawa-dziecka-w-badaniach-iws-wideo/
(dostep: 24.11.2024 r.).

2Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm. - dalej Konwencja.
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powstania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci®. Zwroécit uwage, ze badania prak-
tyki sadowej, w tym badania aktowe, ankietowe i statystyczne, to wizytéwka IWS
wyznaczajaca jednoczesnie kierunek jego rozwoju. Podkreélit przy tym, ze Instytut
powinien wychodzi¢ poza prawo polskie, prowadzi¢ badania prawnoporéwnawcze,
ktore stanowia drugi filar jednostki. Kolejnym obszarem sa zagadnienia zwigzane
z ustrojem sagdéw, wymiarem sprawiedliwosci i aspektami konstytucyjnymi funk-
cjonowania sadownictwa. Piotr Rylski wyrazil nadzieje, ze konferencja bedzie nie
tylko podsumowaniem tego, co si¢ wydarzylo, ale przede wszystkim , poczatkiem
nowej drogi dla Instytutu i jego dalszego rozwoju”.

Nastepnie sfowo wstepne wygtosita Wiceministra Zuzanna Rudziriska-Bluszcz.
W pierwszej kolejnosci przypomniata, ze Polska odegrata kluczowa role w ksztat-
towaniu ochrony dzieci przed przemoca. To Polak, Ludwig Rajchman, w 1946 r.
zaproponowal utworzenie organizacji zajmujacej sie pomocg dzieciom dotknietym
skutkami wojny, co doprowadzito do powstania UNICEF. Polska to réwniez jeden
z inicjatoréw przyjecia Konwencji o prawach dziecka, bedacej gtéwnym tematem
konferencji. Wiceministra zwrdécita takze uwage na to, ze niecaly rok temu objeta
nadzorem Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich. Podata, ze pierwsze tygodnie
i miesigce byty bardzo trudne, ale przy pomocy wieloletnich pracownikéw IWS, m.in.
dr. Jerzego Styka i dr. Macieja Domariskiego, z sukcesem wyznaczono nowe kierunki
praci priorytety Departamentu. Nastepnie zyczyla owocnych obrad i udanej debaty*.

W dalszej kolejnosci glos zabrat Zastepca Dyrektora IWS dr hab. Pawet Sobczyk,
prof. UO, ktéry przypomnial, ze konferencja jest dobra okazja do podsumowania
dzialalnosci badawczej jednostki. Odwotujac sie do statutu IWS, zwrécit uwage
na rézne obszary badan prowadzonych w Instytucie, w tym m.in. badania pla-
nowe, badania zlecane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, badania wpisujace
sie w obszar wspotpracy miedzynarodowej oraz badania wykorzystywane dla
wzbogacania programéw edukacyjnych adresowanych do dzieci i mlodziezy.
Pawetl Sobczyk podkreslit, ze ogniwem taczacym te obszary jest ochrona praw
dziecka, a wydarzenie naukowe ma stanowi¢ wyraz podzigkowania badaczom,
ktorzy pracowali nad tg problematyka. Na zakoriczenie wystgpienia uczestnikom
konferencji zyczyl dobrych obrad, a nowo powotanemu Dyrektorowi - sity i zapatu
do realizacji dalszych zadan.

Wyklad inauguracyjny pt. ,,Polski wklad w uchwalenie Konwencji o prawach
dziecka” wyglosil dr hab. Marek Andrzejewski, prof. INP PAN, ktéry zaznaczyl,
Ze jego wystapienie ma dwie warstwy: publiczng i prywatno-osobista, poniewaz
dotyczy roli, jaka w tworzeniu Konwencji o prawach dziecka miat bardzo mu bliski
cztowiek - prof. dr hab. Tadeusz Smyczynski. Marek Andrzejewski podkreslit, ze to

* Instytut powstat w 1990 . z potaczenia dwoch, dziatajacych uprzednio odrebnie, jednostek badawczych -
Instytutu Badania Prawa Sadowego (IBPS) przy Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Instytutu Problematyki
Przestepczosci (IPP) przy Prokuraturze Generalnej. Zob. https:/ /www.iws.org.pl/o-instytucie/ (dostep:
24.11.2024 r.).

* Zob. tez https:/ /www.gov.pl/ web/sprawiedliwosc/35-lecie-konwengji-o-prawach-dziecka--konferen-
Gja-instytutu-wymiaru-sprawiedliwosci (dostep: 24.11.2024 1.).
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wtlasdnie Tadeusz Smyczynski, jako mtody prawnik, przygotowat pierwszy projekt
Konwengji. Nastepnie prelegent nawigzat do klimatu tamtych czaséw i przypomnial,
ze rok 1979 ustanowiono rokiem dziecka, co spowodowalo, ze Polska wystapita
zinicjatywa uchwalenia Konwencji. Jak wyjasnil, poczatkowo przygotowano projekt,
ktory zostat skrytykowany przez organy miedzynarodowe. Zwrécono sie zatem do
Dyrektora Instytutu Paristwa i Prawa Adama Lopatki z prosba o wsparcie w reali-
zacji zadania, ktérego podjeta sie Polska. Marek Andrzejewski zaznaczyl, ze zastuga
prof. A. Lopatki bylo zlecenie mtodemu naukowcowi (T. Smyczyriskiemu) przygo-
towania projektu. Szybkie tempo pracy, jakie wyznaczyt sobie prof. T. Smyczynski
pozwolilo znalez¢ czas na dopracowanie projektu i przedstawienie dokumentu
niezawierajacego wad. Przygotowany projekt odpowiadal dyscyplinie jezykowej,
byl pozbawiony ozdobnikéw i patosu, a Polska dowiodla, ze szanuje prawa czto-
wieka. Kontynuujac wystapienie, M. Andrzejewski przyznat, ze po latach zapytat
prof. T. Smyczynskiego, co uwaza na temat tresci Konwencji. Wedtug prof. T. Smy-
czynskiego tekst Konwencji zostal ,rozmyty”. Zamiast precyzyjnej tresci uchwalono
~koncert zyczen, ktérego zaden kraj nie wypelni”. Na zakonczenie M. Andrzejewski
oddat hotd prof. T. Smyczyriskiemu, a swoj referat zakoniczyt konkluzja, ze jest jeszcze
ogrom pracy do wykonania.

2. Panel | - Prawa dziecka w badaniach Sekcji Prawa Rodzinnego

Panel pierwszy moderowat Dyrektor IWS dr hab. Piotr Rylski, prof. UW, ktéry
rozpoczal od tego, ze Instytut wraca do swoich badan, analizuje je i krytycznie
ocenia, co pozwala na ciagly rozw6j. Dyrektor podkreslil, ze konferencja jest
okazja do takiego rozwoju. Nastepnie oddat gtos dr hab. Elzbiecie Holewinskiej-
Lapinskiej, prof. IWS, ktéra przedstawila referat pt. , Wplyw ratyfikacji KPD na
realizacje zasady subsydiarnosci tzw. adopcji zagranicznych w orzecznictwie sagdow
powszechnych w $wietle badan aktowych IWS”. Prelegentka omoéwita kontekst
historyczny i podkreélita, ze do czasu uchwalenia Konwengji nie funkcjonowato
w polskim dyskursie sformulowanie ,,adopcja zagraniczna”. Sytuacje, w ktérych
orzekano przysposobienie (faczace sie z przeniesieniem centrum zycia dziecka za
granice), stanowity 1-2% ogélnej liczby przysposobiei. Odsetek ten systematycznie
wzrastal. Przykladowo w 1983 r. orzeczono przysposobienie zagraniczne wzgledem
166 maloletnich, a w 1990 r. - 490, co stanowilo 15,9% wszystkich przysposobien”.
Tej granicy nigdy nie przekroczono, a znaczaca role odegrata w tym Konwencja
o prawach dziecka. Profesor nastepnie wskazala na najwazniejszy z punktu wi-
dzenia intereséw Polski art. 21 Konwencji i oméwila wptyw ratyfikacji Konwencji
na realizacje zasady subsydiarnoéci. Przytoczyla jednoczesnie istotna w kontek-
$cie powotanego przepisu uchwatle 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 12.06.1992 r.,
III CZP 48/92°. Zwrdcita uwage na problem zwigzany z tym, czy Konwencja ma

° Zaczeto wskazywad, ze Polska jest ,bogatym rynkiem biatych dzieci do adopcji”.
¢ OSNC 1992/10, poz. 179.
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obowiagzywaé moca wlasna, czy wtedy, gdy jej postanowienia bedg wprowadzone
do prawa krajowego, oraz wskazata, ze od 1990 r. dziatalnoé¢ rozpoczat central-
ny bank danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie’. Nastepnie oméwila
badania IWS dotyczace adopcji zagranicznych, w tym m.in. wyniki badan prowa-
dzonych w latach: 1992-1993, 2007 i 2018-20225.

Kolejny referat, zatytutowany ,,Umieszczenie maloletniego w zaktadzie opiekun-
czo-leczniczym na mocy orzeczenia sadu opiekuriczego”, przedstawit dr Jerzy Styk
(Kierownik Sekcji Prawa Rodzinnego IWS, adiunkt Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyriskiego w Warszawie). Rozpoczat od przypomnienia genezy uchwalenia
art. 109 § 2 pkt 5 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego® oraz okreélenia zaleznosci
pomiedzy tym przepisem a art. 112 k.r.o. Zaznaczyl, ze przeprowadzone przez niego
badanie okazato sie trudne do wykonania juz z racji tego, iz niefatwe bylo znalezienie
proby badawczej. Prelegent omoéwit wyniki badania, przedstawit dane demograficzne
badanych i wskazat, ze w wiekszoéci przypadkéw rodzice maloletnich umieszczanych
w zakladach nie pozostawali we wspolnym pozyciu. Ponadto zauwazyl, ze dane
ojcéw biologicznych czesto byty nieznane. Podkreslit tez, ze z reguty dochodzito do
umieszczenia matoletnich w zaktadach opiekuniczo-leczniczych (ZOL), gdy dziecko
rodzilo si¢ niepelnosprawne. Jak wyjasnil, o sytuacji dziecka sady rodzinne infor-
mowane byly gléwnie przez szpitale, przy czym praktyka (sposéb sfomutowania
pisma - zawiadomienia) ksztaltowata sie réznie. Referent zwrécit uwage, ze zde-
cydowana wigkszo$¢ spraw toczyla sie z urzedu. Odniést sie tez do wydawanych
postanowien zabezpieczajacych w tych postepowaniach, liczby posiedzen sadu
oraz $redniego czasu trwania postepowan. Przeanalizowal réwniez, czy w tego
rodzaju sprawach uwzgledniane bylo stanowisko dzieci, i stwierdzil, ze w zadnej
sprawie dziecko nie miato statusu uczestnika postepowania. Ponadto podkreslit, ze
wystuchanie dziecka nie miato miejsca w zadnej ze spraw, mimo ze w 6 przypadkach
dzieci mialy mozliwo$¢ komunikowania swojej woli. W konkluzji zwrécit uwage na
kazuistyke przypadkéw w kontekscie sposobu prowadzenia postepowania i formu-
towania tresci postanowieri’’.

Kolejnym prelegentem byt dr Maciej Domariski (Uniwersytet Warszawski),
ktory wygtosit referat pt. ,Cywilnoprawne érodki ochrony dziecka w srodowisku

7 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z 29.11.1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1990 Nr 87, poz. 506).

8 Zob. E. Holewiniska-Lapiniska, Adopcje zagraniczne w praktyce polskich sqdow, Warszawa 1998, passim;
E. Holewinska-Lapinska, Przysposobienie matoletnich obywateli polskich powodujqce przeniesienie ich miejsca
zamieszkania do Whoch, ,Prawo w Dziataniu” 2010/7, s. 1951 n.; E. Holewiriska-Lapiriska, Orzekanie tzw. adopcji
zagranicznych w latach 2018-2022, Warszawa 2023, passim. Zob. tez https:/ /iws.gov.pl/analizy-i-raporty /
badania-instytutu-wymiaru-sprawiedliwosci-w-ujeciu-tematycznym/ prawo-rodzinne-i-zagadnienia-
-zwiazane-z-jego-funkcjonowaniem/ (dostep: 24.11.2024 r.).

? Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.)
- dalej k.r.o.

10, Gléwny problem polega na tym, ze gdy dziecko rodzi sie¢ w szpitalu, a matka deklaruje, ze chce je
wychowywad, to nie wydarzylo sie jeszcze nic konkretnego, co wypelniatoby przestanki pozbawienia
jej wladzy rodzicielskiej. Sad ocenia zagrozenie dobra dziecka, ktére jest podstawa do ograniczenia wia-
dzy rodzicielskiej przez umieszczenie dziecka w ZOL. Rodzice formalnie utrzymuja jednak czes¢ wladzy
rodzicielskiej” - J. Styk, Dziecko w prawie rodzinnym (Wywiad), https:/ /iws.gov.pl/ dziecko-w-prawie-ro-
dzinnym-wywiad/ (dostep: 24.11.2024 r.).
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cyfrowym”. Rozpoczat od zaprezentowania najnowszych wynikéw badan™ w zakresie
naduzywania przez dzieci urzadzen elektronicznych i zwrécit uwage na to, ze sa
to problemy nowe', ale istniejace rozwigzania prawne pozostaja aktualne. Odwotat
sie do art. 13, 16 i 17 Konwengji i wskazal, ze z jednej strony dziecko ma prawo do
prywatnosci oraz informagji, ale z drugiej strony dziecku nalezy ograniczac¢ dostep
do okreslonych informacji ze wzgledu na koniecznoé¢ ochrony jego dobra. Referent
oméwil zagadnienie z kilku perspektyw, w tym z perspektywy cywilnoprawnej
(art. 23 Kodeksu cywilnego®) oraz rodzinnej (art. 951 96 k.r.o.). Udzielil odpowiedzi
na pytanie, na ile instrumenty cywilnoprawne pozwalaja na realizacje obowigzkéw
rodzicéw i wykonywanie wladzy rodzicielskiej. Odniést sie do problematyki zawie-
rania przez 13-letnie dzieci uméw o $wiadczenie ustug komunikagji elektronicznej
i, nawigzujac do art. 20 k.c., przyjal, Ze umowa o §wiadczenie ustug komunikacji
elektronicznej nalezy do uméw drobnych, ale nie biezacych. Zdaniem referenta
praktyka operatoréw zawierajacych umowy z 13-latkami jest nieprawidtowa, gdyz do
jej zawarcia wymagana powinna by¢ zgoda przedstawiciela ustawowego. Nastepnie
prelegent odniést si¢ do omawianego problemu z perspektywy prawa wlasnosci
i posiadania. Omowit przypadek, gdy dziecko nie jest wlascicielem urzadzenia (np.
telefonu, laptopa, tabletu, gdyz wlascicielami sg rodzice), oraz sytuacje, gdy mato-
letni jest takim wlascicielem. Zauwazyl, ze ten drugi przypadek moze by¢ bardziej
problematyczny, poniewaz wymienione przedmioty moga by¢ wylaczone z zarzadu
rodzicow, jesli np. darczyrica darujacy dziecku telefon wyrazi taka wole. Na tle tego
przykladu postawil teze, ze rodzice sa zawsze zobowiazani i uprawnieni do ochrony
dziecka, czyli réwniez do ograniczenia mu czasu korzystania z telefonu, niezaleznie
od tego, czy sprawuja zarzad nad majatkiem dziecka. Uprawnienie to nie wynika
z zarzadu, ale z pieczy nad osoba matoletniego. Jak podkreslit M. Domariski, teze
te wspiera art. 427 k.c., regulujacy odpowiedzialnos¢ deliktowa (nadzér nad osoba,
a nie nad majatkiem). Zdaniem prelegenta rodzice musza mie¢ instrumenty nadzo-
ruiztego wzgledu odebranie dziecku przedmiotéw komunikacji stanowi naruszenie
posiadania, ale nie jest to naruszenie samowolne - uprawnienie do tego tkwi we
wladzy rodzicielskiej. W konkluzji referent podkredlil, Ze organicznie korzystania
z przedmiotéw komunikacji elektronicznej nie oznacza pozbawienia dziecka pra-
wa do prywatnosci. Ingerencja musi by¢ oceniana w kontekécie débr osobistych
maloletniego. Istniejg instrumenty wynikajace z k.c. i k.r.o. umozliwiajace ochrone

' Zob. K. Makaruk, J. Wlodarczyk, P. Skoneczna, Problematyczne uzywanie internetu przez mtodziez. Raport
z badan, Warszawa 2019, passim, https:/ /fdds.pl/co-robimy/raporty-z-badan/2019/ problematyczne-
-uzywanie-internetu-przez-mlodziez.html (dostep: 24.11.2024 r.); R. Lange [red.], Nastolatki 3.0. Raport
z 0golnopolskiego badania uczniow i rodzicow, Warszawa 2021, passim, https:/ /www.nask.pl/pl/raporty/
raporty/4295,raport-z-badan-nastolatki-30-2021.html (dostep: 24.11.2024 r.).

12 Problemy dotycza np. kultury serwisow spotecznosciowych, , opartych na «polubieniach» i wywierajacych
niekorzystny wplyw na rozwéj dziecka. Istotny jest problem uzaleznienia od internetu, ktére wptywa
na wychowanie i postepy w nauce. Pojawiaja sie tez problemy cywilno-prawne. Przykladowo wskaza¢
mozna na dokonywanie zakupéw w internecie i gry komputerowe, w ktérych wirtualne rekwizyty moga
by¢ przedmiotem obrotu i handlu miedzy dzie¢mi” - J. Styk, Dziecko...

3 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) - dalej k.c.
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dziecka w $rodowisku cyfrowym, a interpretacji obowigzujacych regulacji nalezy
dokonywac¢ ,,z duchem czasu”.

Nastepnie odbyta sie dyskusja, w ktérej udziat wzieli m.in. sedzia sadu ro-
dzinnego, dr Witold Borysiak, dr Agnieszka Wedel-Domaradzka, Prezes Fundacji
Mamy i Taty Marek Grabowski oraz dr hab. Marek Andrzejewski, prof. INP PAN.
Sedzia odniosta sie do wystapienia dr. M. Domariskiego i zauwazyta, ze jesli przyj-
mie sie koncepcje, iz urzadzenia elektroniczne sg wtasnoscig rodzicéw, to dziecko
nie ma prawa ich odzyska¢ w sytuacji, gdy inne dziecko mu je odbierze. Z kolei
dr W. Borysiak odnidst sie do art. 427 k.c. i zgodzit sie z teza dr. M. Domanskiego.
Nastepnie dr A. Wedel-Domaradzka zwrdcita sie do dr hab. Elzbiety Holewinskiej-
-Lapinskiej, prof. IWS, z pytaniem, czy byly prowadzone badania co do spraw zaini-
cjowanych, ale niezakoriczonych przysposobieniem. Profesor, odpowiadajac, oméwita
sprawy o przysposobienie, w ktérych powddztwo oddalono, a takze sprawy, w kt6-
rych nastapito umorzenie postepowania. W dalszej kolejnosci M. Grabowski, odnoszac
sie do referatu dr. M. Domariskiego, zwrécit uwage, ze gtéwnym problemem jest to,
co znajduje sie w telefonach dzieci. Wskazal, ze moze to by¢ np. pornografia, od ktérej
dzieci mogg sie uzalezni¢. Podkredlit, Ze od wielu lat organizacje rodzicielskie prébuja
wprowadzi¢ ograniczenie dostepu do pornografii dla os6b matoletnich, i zapytal: czy
w kontekscie art. 17 Konwengji paristwo polskie dopuszcza sie zaniechania? Zapytat
réwniez o to, czy mozna sie spodziewac w najblizszych latach pozwoéw zbiorowych
rodzicow przeciwko Skarbowi Paristwa w zwigzku z tym, Ze zaniechano préby
ograniczenia dostepu do pornografii. Doktor M. Domanski wyjasnit, ze pytanie
i wigzace sie z nim zagadnienie jest istotne oraz wymaga pogtebionej refleksji. Na
koniec glos zabrat dr hab. M. Andrzejewski, prof. INP PAN, ktéry odnoszac sie do
referatu dr. J. Styka i powolujac sie na publikacje prof. dr. hab. Jacka Mazurkiewicza
(Uniwersytet Wroctawski), wzial pod rozwage powrét do dyskusji nad zasadnoscig
ograniczania wladzy rodzicielskiej i izolowania matek spozywajacych alkohol lub
zarzadzenia przymusowej hospitalizacji kobiety, ktéra bedac w ciazy, spozywa
alkohol, zazywa narkotyki badz inne rodki odurzajace. Dyskusje zamknat Dyrektor
IWS, zarzadzajac przerwe.

3. Panel Il - Prawa dziecka w badaniach Sekcji Praw Podstawowych

Po przerwie moderator drugiego panelu - dr hab. Pawel Sobczyk, prof. UO - przywi-
tal uczestnikéw i oddat glos dr. hab. Piotrowi Mostowikowi, prof. U], ktéry wygtosit
referat pt. ,Piecza naprzemienna: interesy matki i ojca, ich pelnomocnikéw oraz sadu
a dobro dziecka”. Prelegent rozpoczat od wyjaénienia relacji, jaka zachodzi pomiedzy
wladza rodzicielska a kontaktami, i wskazal, ze art. 113-113° k.r.o. stosuje sie do
kontaktowania si¢ rodzicow niesprawujacych wiladzy rodzicielskiej z dzieckiem.
Nastepnie oméwit art. 93 i n. k.r.o., zwracajac szczegélng uwage na art. 107 k.r.o.
Podkreslit, ze wedtug niego odpowiedzialny kodyfikator nie moze dziata¢ emocjo-
nalnie, lecz musi poszukiwa¢ uniwersalnego sposobu zastosowania przepiséw, stad
wydaje sie niecelowe wprowadzenie odrebnego rozdziatu w k.r.o. dotyczacego pieczy
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naprzemiennej. Zauwazyl, ze takie dziatanie moze spowodowag, iz to, co orzekane
jest obecnie jako wyjatek, stanie si¢ regula. Prelegent postawil takze teze, ze aktu-
alnie, w kontekscie orzekania o pieczy naprzemiennej, sady stoja przed dylematem
wyboru najmniejszego za, a nie wyboru najwiekszego dobra dla dziecka. Odnidst
sie rowniez do omawianego problemu z punktu widzenia intereséw réznych oséb
iwskazal, Ze orzeczenie pieczy naprzemiennej moze by¢ w interesie wszystkich (sadu,
pelnomocnikéw, rodzicéw), tylko nie w interesie dziecka. W konkluzji podkreslil, ze
zanim ustawodawca zdecyduje sie na wprowadzenie szczegétowych regulacji doty-
czacych pieczy naprzemiennej, powinien dokona¢ analizy dalekosieznych skutkéw ich
uchwalenia. Nie moze by¢ bowiem tak, aby wszyscy dorosli byli usatysfakcjonowani,
a interes dziecka zostal pominiety.

Nastepnie referat wyglosita dr Agnieszka Wedel-Domaradzka (Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy), ktéra omdéwila prawne relacje miedzy ojcem
a dzieckiem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej
ETPC). Wskazala, ze standard europejski nie definiuje pojecia , ojcostwa”, ale poja-
wiaja sie elementy identyfikujace to, co okreslamy zyciem rodzinnym. Prelegentka
podkreslila, ze orzecznictwo ETPC ma znaczenie dla systemu i praktyki krajowe;.
Odniosta sie m.in. do wyroku ETPC z 18.05.2006 r., 55339/00%, a takze wyro-
ku ETPC z 1.03.2016 r., 30813/14", oraz wyroku ETPC z 9.07.2020 r., 71021 /13".
Nastepnie zwrocita uwage na kwestie utrzymywania relacji rodzinnych w aspekcie
»porwan rodzicielskich”, alimentacji, przewlekloéci postepowan naruszajacych
dobro dziecka, réwnego traktowania ojcéw i matek oraz biologicznego ojcostwa.
W konkluzji wskazata, ze prawa ojcow sa czesto postrzegane w kontekscie decyzji
matek odnosnie do wychowania dziecka. Podkreélila, ze najczesciej to matki opie-
kuja sie mtodszymi dzie¢mi i ich postawa determinuje postawe dzieci wobec ojcow.
Zwrécita tez uwage na inne aspekty, np. tzw. patriotyzm sadéw (sady daza do tego,
zeby dziecko ,zatrzymac” na terytorium paristwa orzekajacego) oraz na ztozona
sytuacje ojcow, ktéra wyraza sie w pewnosci macierzynstwa, ale niekoniecznie
W pewnosci ojcostwa.

Nastepnym prelegentem byt dr hab. Marek Bielecki, prof. IWS, ktéry wygtosit
referat pt. , Wolnos¢ religijna dziecka w korelacji do praw rodzicielskich”. Panelista
w pierwszej kolejnosci omowil istote wolnosci religijnej i odniést sie¢ do wolnosci
sumienia i religii w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'”. Powolujac sie na art. 12
i n. Konwengji, zaprezentowat zakres podmiotowy wolnosci religijnej, a nastepnie
przedstawil kwestie zwigzane z dzieckiem jako podmiotem wolnosci religijnej.
Ponadto nawiazat do ptaszczyzny korelacji rodzic - dziecko i zwrécil uwage na to,
ze dziecko uczace si¢ w szkole ponadpodstawowej moze decydowac o uczestnictwie
w lekcjach religii, ale jednoczeénie jest winne rodzicom postuszenstwo (art. 95 § 2
k.r.o.). Przedstawil réwniez propozycje zmian de lege ferenda. Wskazat m.in., aby

14 Sprawa Rozanski przeciwko Polsce, LEX nr 180596.

15 Sprawa K.J. przeciwko Polsce, LEX nr 1992023.

16 Sprawa Brunner przeciwko Polsce, LEX nr 3028054.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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w ustawie z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty'® w art. 12 ust. 1, ktéry stanowi, ze:
~publiczne przedszkola i szkoly podstawowe organizujg nauke religii na Zyczenie
rodzicéw, publiczne szkoly ponadpodstawowe na zyczenie badz rodzicéw, badz
samych uczniéw; po osiagnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja
uczniowie”, obok nauki religii wprowadzi¢ zajecia z etyki. Zaproponowat takze, aby
zmienic § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14.04.1992 r. w sprawie
warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
i szkolach” w ten sposéb, by doprecyzowad, co sie dzieje w sytuacji, gdy istnieje
rozbieznoé¢ pomiedzy zyczeniem rodzicéw a zyczeniem ucznia.

Kolejnym referentem byt dr Andrzej Pogtédek (Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie), ktéry oméwit ochrone praw dziecka w muzutmanskim
regionalnym systemie ochrony praw czlowieka. Przedstawil wyniki badan praw-
noporéwnawczych i opisat (wyplywajace z szariatu) prawa dzieci takie jak: prawo
dziecka do ,porzadnych rodzicéw”, prawo dziecka do ,,pochodzenia z prawego
toza”, prawo dziecka do zycia, prawo dziecka do zapewnienia alimentéw kobiecie
w cigzy, prawo dziecka do dobrego imienia, prawo dziecka do karmienia piersia,
prawo dziecka do poznania swoich rodzicéw i prawo dziecka do edukacji (zwtaszcza
religijnej). Referent odni6st sie réwniez do Arabskiej Deklaracji Praw Dziecka z 1983 r.
i Arabskiej Karty Praw Czlowieka z 2004 r.

Nastepnie rozpoczela sie dyskusja. Glos zabrat cztonek Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Rodzinnego Michal Kubalski (Naczelnik w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich), ktéry zwrdcit sie do dr. hab. P. Mostowika, prof. U], z pytaniem,
czy biorac pod uwage , gre intereséw”, o ktérej wspomniat prelegent, nie nalezaloby
raczej uwypukli¢ roli dziecka tak, aby uzyskato ono status uczestnika postepowania.
Michat Kubalski zasugerowat takze rozbudowanie instytucji reprezentanta dziecka®,
by reprezentant ten byl , przeciwwagga dla gry intereséw rodzicéw”. Piotr Mostowik
wskazal, ze dyskusja na temat tego, czy dziecko powinno by¢ uczestnikiem postepo-
wania trwa od wielu lat, ale to sad powinien sta¢ na strazy ochrony dobra dziecka.
Zdaniem referenta mnozenie kolejnych podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu
moze przyczynic sie do przewleklosci postepowania, ktére szkodzi dziecku. Profesor
podkreslit takze, Ze moze to prowadzi¢ do negatywnego zjawiska , kupowania sym-
patii dziecka”. Nastepnie do dyskusji wiaczyl sie Jakub Mré6z (doktorant w Szkole
Doktorskiej Uniwersytetu Szczecinskiego i Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu
Szczecinskiego), ktoéry zwrécit uwage na postulat rozszerzenia dziatalnosci repre-
zentanta dziecka ,0 wszystkie sprawy, ktérych przedmiotem jest dobro dziecka”.

18 Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.

9 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 983 ze zm. Powolany przepis w ust. 1 stanowi, ze: ,w publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, zwanych dalej
«przedszkolami», organizuje sie nauke religii na zyczenie rodzicéw. W publicznych szkotach podsta-
wowych i szkotach ponadpodstawowych, zwanych dalej «szkotami», organizuje si¢ nauke religii i etyki:
1) w szkotach podstawowych - na Zyczenie rodzicéw; 2) w szkotach ponadpodstawowych - na zyczenie
badz rodzicéw, badz samych uczniéw; po osiggnieciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii i etyki
decyduja uczniowie”.

% Zob. art. 9 k.r.o.
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W odpowiedzi P. Mostowik podnidst, ze nalezy pamietaé, iz obecnie jest coraz mniej
dzieci, a to moze przemawia¢ przeciwko zwiekszaniu liczby pomiotéw bioracych
udzial w postepowaniu. Zauwazy! tez, ze takie rozwigzanie mogloby powodowac
zmniejszenie odpowiedzialnosci sedziego za rozstrzygniecie. Glos zabrata réwniez
dr hab. Joanna Taczkowska, prof. IWS (Kierownik Sekcji Prawa i Procesu Cywilnego
IWS), ktéra zgodzita sie z przedméwcg i podkredlila, ze w interesie dziecka lezy
szybkie zakoniczenie postepowania, a w sytuacji mnogoéci podmiotow, gdy tylko je-
den z nich sie nie wypowie, rozprawa jest odraczana. Wskazala, ze wystarczajacy
jest udziat Rzecznika Praw Dziecka, prokuratora, pelnomocnikéw i stron. Nastepnie
J. Taczkowska nawigzata do kolizyjnosci miedzy ,dwiema instytucjami”, tj. usta-
leniem miejsca pobytu dziecka i uregulowaniem pieczy naprzemiennej. Zapytata
P. Mostowika, jak odnosi sie on do rozwigzania tej kolizji. Profesor zaproponowat
interpretacje wykluczajaca kolizje i zasugerowal, aby na te dwa rozstrzygniecia
spogladac jak na to samo materialne orzeczenie ksztattujace wladze rodzicielska.
Nastepnie moderator zakonczylt dyskusje, podziekowat za przygotowane referaty
oraz zarzadzil przerwe.

4. Panel Il - Prawa dziecka w badaniach Sekcji Prawa
i Procesu Cywilnego

Panel trzeci otworzyla dr hab. Joanna Taczkowska, prof. IWS, ktéra oddala glos dr.
Witoldowi Borysiakowi (Uniwersytet Warszawski). Zaprezentowat on referat pt.
~Zachowek jako instytucja chronigca prawa dziecka w prawie polskim w $wietle
badari empirycznych”. Przedstawit wyniki badan, ktére prowadzone byty w latach
2021-2022. W badaniu aktowym przeanalizowat 301 spraw. Na tle tego badania
pojawilo sie pytanie, na ile zachowek chroni osoby maloletnie. Panelista podkreslit,
ze badanie zrealizowano przed wejSciem w zycie ustawy z 26.01.2023 r. o funda-
qji rodzinnej”. Scharakteryzowal wystepujacych w sprawach powodéw, omoéwit
konfiguracje podmiotowe i odniést sie do zachowku w kontekscie ochrony oséb
maloletnich. Nastepnie zwrécit uwage na problematyke rozlozenia zachowku na
raty, wydziedziczenia, dziedziczenia roszczenia o zachowek i ugéd zawieranych
w sprawach o zachowek. W podsumowaniu wskazal, ze obecnie zachowku dochodza
przede wszystkim osoby pelnoletnie. Zaznaczyt tez, ze ochronie oséb maloletnich
w sytuacji pozwania ich przez osobe dorosta powinien stuzy¢ art. 997' k.c.
Nastepnie dr Mariusz Grabowski wygtosit referat pt. ,Problem ochrony do-
bra dziecka a kwestia jednosci rodziny na podstawie Rezolucji Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady nr 2232 (2018)”%, w ktérym przyblizyt kwestie konfliktu
doébr takich jak jednos¢ rodziny i dobro dziecka. Podkreslil, ze jednoé¢ rodziny
z punktu widzenia dobra dziecka jest istotna, a jej , poSwiecenie” moze mie¢ miejsce

2 Dz.U. 2 2023 r. poz. 326 ze zm.
2 Zob. https:/ /assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=25014 (dostep: 24.11.2024 .).



Ogolnopolska Konferencja Naukowa, Prawa dziecka. ..

251

tylko w wyjatkowych przypadkach. Nawigzat do art. 8 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci®, ktéry reguluje prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, oraz do orzecznictwa ETPC opartego na tej regulacji.
Zauwazyl, Ze naruszenie ww. prawa ma czesto nieodwracalny charakter. Jednoczesnie
wskazal na kwestie ograniczania autonomii rodziny w przypadku przemocy domowej
inawigzat do definicji przemocy z ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej*. W dalszej cze$ci wystapienia prelegent oméwit tres¢ rezolugji, zwracajac
m.in. uwage na to, ze w rezolucji wyrazono potrzebe formulowania precyzyjnych
pouczen o mozliwych §rodkach prawnych, ktére przystuguja rodzicom.

Nastepnie uczestnicy konferencji rozpoczeli dyskusje. Jakub Mr6z odniést sie do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 7.11.2024 r. w sprawie okre$lenia wzoréw
pisemnych pouczen o uprawnieniach i obowiazkach podejrzanego, pokrzywdzonego
i swiadka®. Wyrazil nadzieje, ze wzor jest dostosowany do poziomu rozwoju osoby,
ktora nie ukonczyla 18 lat. Zauwazyt jednak, ze w pouczeniach nie zréznicowano
wieku os6b, do ktérych jest ono kierowane. Nawiazal rowniez do problemu repre-
zentacji dziecka i idei wlaczenia dziecka w postepowanie. Stwierdzit, ze w sprawach
karnych brakuje mechanizméw i procedur skargowych na etapie przed wszczeciem
postepowania, ktére chronityby matoletnich. Joanna Taczkowska zaznaczyla, ze ko-
nieczne jest jednak zréznicowanie sytuacji, w ktérych zagrozone jest dobro dziecka,
z uwzglednieniem réznych celow postepowania cywilnego i karnego. Jak podata,
jesli ograniczy sie analize do postepowania cywilnego, to dostepne sa instytucje
prawne chronigce dziecko. Zwrdcila tez uwage, ze kwestia tego, iz przepisy nie sa
stosowane w praktyce, jest czyms$ innym niz brak regulacji. Marek Grabowski zgo-
dzit sie z przedmoéwczynia i podkreslil, ze w kontekscie przeprowadzonych przez
niego badan aktowych problem tkwi w praktyce stosowania prawa. Wskazat tez, ze
z satysfakcja ustyszat pytanie o uczestnictwo dziecka (poniewaz jeden z postulatéw
rezolugji dotyczy tego, by w toku postepowania wyjasnia¢ dziecku w sposob dla
niego zrozumialy zaistnialg sytuacje oraz umozliwia¢ wyrazenie wtasnego zdania®).
W konkluzji powolat sie na wyniki swoich badai?’. Dyskusje zamkneta J. Taczkowska
i oddata gtos P. Sobczykowi.

5. Podsumowanie pierwszego dnia konferengji

Zastepca Dyrektora IWS zamknat pierwszy dzien konferencji oraz podziekowat
moderatorom, prelegentom i osobom, ktére byty obecne na sali obrad oraz ktére
Sledzily przebieg konferencji online. Jednoczesnie zaprosit wszystkich do udziatu
w kolejnym dniu konferencji i przypomnial, ze panel IV dotyczy¢ bedzie praw dziecka

3 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

# Tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1673.

» Dz.U. 22024 r. poz. 1658.

% Zob. pkt 5.5.1 rezolugji.

7 M. Grabowski, Analiza dotyczqca wskazania, ktore z pouczen udzielanych przez sqdy stronom i uczestnikom
postepowania cywilnego powinny by¢ uznane za najczesciej stosowane, tak w sprawach miedzy podmiotami krajowymi,
jak i w obrocie zagranicznym, Warszawa 2021, passim.
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w badaniach Sekcji Prawa i Procesu Karnego, a panel V praw dziecka w analizach
statystycznych i kryminologicznych.
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