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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza istniejacych rozwigzan stosowanych
w obcych systemach prawnych dotyczacych doreczenn w postepowaniu cywilnym. Opraco-
wanie tego zagadnienia wymaga jego analizy zaréwno w konteks$cie wspétczesnej regulacji
prawnej obowigzujacej w Polsce, jak i z perspektywy przepiséw, ktére obowigzywaly wcze-
$niej. Poréwnanie kolejnych stanéw prawnych, ktére obowigzywaty wezeéniej, pozwala na
rekonstrukcje nie tylko przyczyn wprowadzania kolejnych zmian, lecz réwniez sposobéw
doreczen, ktére w okreslonym czasie - jak nalezy rozumie¢ - byly uznawane za optymalne,
a mimo to pézniej wymagaty kolejnych zmian. Z uwagi na to, ze doreczanie koresponden-
cji sadowej wydaje sie problemem uniwersalnym, wystepujacym w réznych panstwach
z réznym nasileniem, inspirujaca w kontekscie polskiego systemu prawnego jest analiza
rozwigzan stosowanych w obcych systemach prawnych.

Przeglad rozwigzain stosowanych w Austrii, Anglii i Walii, Francji, Hiszpanii, Niemczech,
Norwegii oraz we Wloszech pozwala postawic teze, ze we wszystkich tych systemach praw-
nych regulacja dotyczaca doreczen korespondencji sadowej w postepowaniu cywilnym jest
ukierunkowana na poszanowanie prawa do sadu, w tym w szczeg6lnosci prawa do obrony
oraz autonomii informacyjnej jednostki, a z drugiej strony zawiera rozwigzania majace
zapewni¢ mozliwo$¢ wszczecia i sprawnego przeprowadzenia postepowania, co jest szcze-
gblnie donioste z perspektywy powoda/wnioskodawcy.

Analiza prawnoporéwnawcza zostala przeprowadzona na podstawie opracowan autor-
stwa: prof. Jacoba Stagla i dr. Igora Adamczyka, dr Sylwii Castillo-Wyszogrodzkiej, sedzi
Ragnhild Haugen i prof. Karla Haralda Sgviga oraz prof. Laury Bee i Poonam Chudasama,
ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Pozwolilo to na uzy-
skanie poréwnywalnych informacji zwiazanych z tytulowa problematyka.

Whnioski wynikajace z analizy historycznej i prawnoporéwnawczej sa pomocne przy
formutowaniu rekomendacji odnosnie do optymalnego modelu doreczen korespondencji
sadowej w postepowaniu cywilnym w Polsce, z jednej strony zapewniajacego prawo do sagdu
i prawo do obrony z poszanowaniem autonomii informacyjnej jednostki, a z drugiej strony -
efektywnos¢ i sprawno$é postepowania. Jednym z celéw opracowania jest préba udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe i celowe jest wdrozenie rejestru stuzacego usprawnieniu

doreczen pism w postepowaniu cywilnym.






1. Historyczne modele doreczen sadowych w postepowaniu
cywilnym w Polsce

1.1. Ksztattowanie modeli doreczen w postepowaniu cywilnym w Polsce

Zagadnienie doreczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym adresowanych do
0s6b fizycznych bylo przedmiotem zainteresowania doktryny oraz regulacji procesowych
zaréwno w czasie prac kodyfikacyjnych, jak i po uchwaleniu polskiego k.p.c.

Ze wzgledu na to, ze zaréwno wtedy, jak i dzi§ doreczanie korespondencji sadowej byto
warunkiem sine qua non sprawnego wszczecia i prowadzenia postepowan cywilnych, istota
zagadnienia, jego szczegélowe elementy sktadowe, stosowane rozwigzania legislacyjne oraz
problemy wiazace sie z wypelnianiem ich trescig w praktyce pozostajg w ogélnym zarysie
niezmienne. Z tego powodu analiza probleméw zwigzanych z doreczaniem korespondencji
sadowej w postepowaniu cywilnym oraz préb ich rozwigzania z perspektywy historycznej
moze by¢ cennym Zrdédlem inspiracji w obliczu probleméw stojacych wspéiczesnie przed
ustawodawcg oraz organami wymiaru sprawiedliwosci.

Oczywiscie, odwolujac sie do analiz probleméw zwigzanych z doreczaniem koresponden-
cji sadowej w postepowaniu cywilnym w przesztosci oraz stosowanych wtedy rozwigzan,
nie mozna nie bra¢ pod uwage réznic dzielacych éwczesne i wspéiczesne realia spoteczne.
Wspbiczesnie mamy do czynienia ze znacznie wiekszym stopniem alfabetyzacji, mobilno-
Sci ludzi w obrebie terytorium Polski oraz w skali miedzynarodowej, ale tez ze znacznie
wiekszymi mozliwosciami zbierania informacji o osobach fizycznych na podstawie ich
aktywnosci cyfrowej w rzeczywisto$ci wirtualnej, znacznie stabszymi wieziami miedzyludz-
kimi pozwalajacymi pozyskiwac informacje o miejscu zamieszkania lub pobytu okreslonej
osoby fizycznej. Nie bez znaczenia dla tytulowego zagadnienia pozostaje znaczny wzrost
liczby podmiotéw dysponujacych danymi oséb fizycznych na potrzeby dostarczania réznego
rodzaju ustug, z ktérych te osoby korzystaja w zyciu codziennym i za ktére regularnie ptaca.

W chwili odzyskania przez Polske niepodleglosci doreczenia w postepowaniach cywil-
nych byty przedmiotem regulacji zawartej w rosyjskiej ustawie o postepowaniu cywilnym,
austriackiej Zivilprozessordnung (ZPO) oraz niemieckiej Zivilprozessordnung. Regulacje te

zostaly juzod 1 stycznia 1933 r. zastgpione przez Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej
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z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz.U. 1930 nr 83 poz. 651%),
dalej ,RozpPr k.p.c.”.

I tak w okregach apelacyjnych: warszawskim, lubelskim i wileriskim? obowigzywata
rosyjska ustawa postepowania cywilnego. W przepisach regulujacych mozliwos¢ ztozenia
powddztwa przewidziano, ze mozna je wnie$¢ na pismie lub ustnie do protokotu. W przy-
padku wniesienia go ustnie to sedzia formulowat je na pismie, a wnoszacy jedynie podpisywal,
o ile umiat pisaé. Pokazuje to jeden z nieaktualnych dzis$ probleméw, z ktérymi ustawodawca
musial sobie wtedy poradzi¢ - analfabetyzm. Co do zasady powdd miat obowigzek dotaczyé
do pozwu jego odpis dla strony pozwanej. Pozew musiat wskazywaé miejsce zamieszkania
pozwanego w sposéb doktadny lub zawieraé oswiadczenie, ze jest ono powodowi nieznane.

Gdy powdd nie wskazal swojego adresu w pozwie, a zawierat on braki wymagajace uzu-
pelnienia, a tym samym niemozliwe bylo wezwanie go do ich uzupetnienia, dokonywano
obwieszczenia o koniecznosci uzupelnienia pozwu na okres jednego miesigca w sali przyjeé
sedziego pokoju. Gdy adres pozwanego nie by} znany, prawodawstwo rosyjskie dopuszczato
wszczecie postepowania. Regulacje te przewidywaty mozliwo$¢ doreczenia pozwu przez
obwieszczenie publiczne. Mialo ono doniosty charakter i realizowane byto w wyznaczonym
do tego publikatorze. Powodowi przystugiwalo prawo do zamieszczenia odpisu obwieszcze-
nia na wlasny koszt, w innych gazetach lub czasopismach. W kontekscie zmian w realiach
spotecznych i mobilnosci ciekawostka byt art. 59 ustawy postepowania sadowego cywilnego,
ktéry wskazywat, ze termin do stawienia na wezwanie powinien nie by¢ krétszy niz jeden
dzienl na kazde 15 wiorst® od daty doreczenia. Regulacje prawne zakladaty koniecznosé
udziatu obu stron, a kiedy pozwany nie stawiat sie na rozprawie, sad mégt wydaé wyrok
zaoczny co do roszczen, ktére zostaly przez powoda udowodnione. Doreczenia sgdowe
w mys$l art. 62 ustawy realizowane byty przez woZnych dziatajacych przy sadzie, policje
lub wtadze gminne lub wiejskie. Juz wtedy regulacja zaktadata, ze doreczenie miato by¢
dokonane osobiscie do rak adresata lub do jego domownikéw, a jesli i ci byliby nieobecni, to
do rak sgsiadéw. W dalszej kolejnosci doreczenie byto dokonywane na rece sottysa jako miej-
scowego funkcjonariusza, aby ten oddat przesytke adresatowi. Nalezy wskazaé, ze system
doreczen realizowany byt zatem bezposrednio, a dopiero je$li taka forma byta niemozliwa,
to poprzez poinformowanie 0séb najblizszych otoczeniu adresata®. WoZny sgdowy je$li nie
znalazl zadnej z wyzej wymienionych oséb, to jeden egzemplarz wezwania pozostawiat

policji lub wladzom gminnym lub wiejskim.

' Kodeks postepowania cywilnego, Krakéw 1937, s. 46-51.

2 W. Miszewski, S. Goldsztein, W. Przedpetski, W. Zywicki, O. Fedorowicz, S. Frankenstein-Sieczkowski,
Ustawa postgpowania sqdowego cywilnego obowiqzujgca w okregach apelacyjnych warszawskim, lubelskim i wileriskim,
Warszawa 1926, s. 45-53.

® Dawna jednostka miary uzywana w Rosji, gdzie 1 wiorsta wynosita okoto 1,07 km.

Zgodnie z orzecznictwem Departamentu Cywilnego Senatu Rosyjskiego (orzeczenie nr 44 z 1900 roku)
doreczenie takie nie moze by¢ zrealizowane, jedli adresat zmienil miejsce zamieszkania.
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1. HISTORYCZNE MODELE DORECZEN SADOWYCH W POSTEPOWANIU CYWILNYM W POLSCE

Na ziemiach bytego zaboru pruskiego i na Gérnym Slasku® regulacje doreczen sagdowych
przewidywaty sadowe organy pomocnicze, ktérymi byli sekretarze sadowi oraz urzednicy
do doreczen i przymusowego wykonania. O ile ci pierwsi zajmowali sie biurowoscia sadowa,
o tyle ci drudzy w postaci komornikéw sadowych, mieli realizowaé rozporzadzenia oraz
instrukcje wydane przez administracyjne wiadze sadowe. W toku postepowania pisma pro-
cesowe przekazywane byty przez doreczenie, ktére stanowilo czynnoéé formalng, za pomoca
ktérej przekazywano wiadomos$¢ o tresci pisma. Doreczenie odbywalo sie przez wreczenie
dokumentu adresatowi, a w wyjatkowych przypadkach przez nadanie przez poczte lub
publiczne obwieszczenie.

Organami wykonujacymi doreczenia w postepowaniu cywilnym byli komornicy sadowi,
ewentualnie sekretarze sgdowi lub sad. Podstawowa forma doreczenia byto wreczenie prze-
sytki adresatowi korespondencji. Komornicy sadowi realizowali doreczenia co do zasady
na zlecenie strony lub sekretarza sadowego. Zasada bezposredniego zlecenia komornikowi
sagdowemu doreczenia dotyczyla spraw, w ktérych obowiazywat przymus adwokacki. Jak
widaé, pod rzadami tamtej regulacji ustawodawca przyjal, ze profesjonalny peltnomocnik
nie dopusci sie naduzy¢ przy przekazywaniu korespondencji komornikowi sgdowemu.
Komornicy sagdowi oraz sekretarze sadowi mogli tez realizowaé doreczenia, nadajac prze-
sytke pocztg.

Doreczenia sadowe byly realizowane w zasadzie w kazdym miejscu, gdzie adresata udato
sie zastaé. W przypadku nieobecnosci dopuszczalne bylo doreczenie do rak nalezacego
do rodziny dorostego domownika, ewentualnie gospodarza lub wynajmujacego, jesli osoby te
byty gotowe do przyjecia pisma. Co do zasady doreczenia byty niedopuszczalne w niedziele
ani w dni §wigteczne, ani tez w porze nocne;j.

Strona zlecajaca komornikowi doreczenie miata obowiazek przedstawic¢ oryginat pozwu
oraz tyle kopii, ilu byto adresatéw.

Doreczenia publiczne byty dopuszczalne w przypadkach, gdy: miejsce przebywania
strony nie byto znane, doreczenie zagraniczne bylo niemozliwe do wykonania lub dotyczyto
doreczenia w mieszkaniu osoby, ktéra nie podlegata wtadzy sadowej.

Bronistaw Stelmachowski stwierdzil, ze ,doreczenie publiczne w rzeczywisto$ci nie jest
doreczeniem, lecz tylko fikcja doreczenia”, co podkreslato rozumienie tej formy doreczania
jako dziatania zastepczego, ktérego celem byta ochrona prawna powoda, w sytuacji trudnosci
z doreczeniem dokumentéw pozwanemu. Na publiczne doreczenie zezwolenie musiat wydaé
sad prowadzacy sprawe. Bylo ono realizowane przez wywieszenie na tablicy sadowej, a jesli
pismo zawierato wezwanie, to nalezalo je dwukrotnie zamie$ci¢ w ,Monitorze Polskim”.
Ponadto sad mégt zarzadzi¢ dodatkowa publikacje w innych pismach (nawet kilkukrotnie).

W zalozeniach nowego projektu kodeksu postepowania cywilnego, nad ktérym rozpoczeto

® Por. B. Stelmachowski, Zarys procedury cywilnej obowigzujgcej na ziemiach bytego zaboru pruskiego i na
goérnym $lgsku, Poznan 1928, s. 51, 52, 95-123.
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prace w okresie Il Rzeczpospolitej, przyjeto zasade oficjalnosci doreczeni i wobec tego miaty
one by¢ realizowane przez organy rzadowe®. Taka forma rozumiana byla jako nowoczesna
i gwarantujgca obu stronom prawo do sadu.

Na mocy RozpPr k.p.c. uregulowano w jednolity sposéb procedure cywilng na terenie
calej Polski w é6wczesnych granicach. Zagadnienie doreczenn w postepowaniu cywilnym
zostalto uregulowane w art. 143-163 RozpPr k.p.c. Jako podstawowe sposoby doreczen ustawa
ta wskazywala doreczenia przez woznych, komornikéw lub poczte, a tam, gdzie ustugi
pocztowe nie zostaly wprowadzone - przez organy gminy’. W zwigzku z tym, ze giéwnym
przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania jest zagadnienie doreczenl pozwa-
nemu (w szczegbélnoéci osobom fizycznym), analiza RozpPr k.p.c. bedzie dotyczyta tylko
zwigzanych z tym zagadnien.

Regulacja RozpPr k.p.c. przewidywata skuteczno$¢ doreczenn w miejscu zamieszkania
strony, nawet jeéli przesytka nie zostata odebrana (art. 145 RozpPr k.p.c.). Strony zobowia-
zane byty do zawiadamiania sadu o kazdej zmianie swego miejsca zamieszkania (art. 147
RozpPrk.p.c.). Przepisy te przewidywaty, ze doreczenia dokonuje sie w mieszkaniu, biurze,
lokalu przemystowym lub handlowym, a jesli ich brak, tam gdzie adresata sie zastanie
(art. 144 RozpPrk.p.c.). Doreczenia co do zasady dopuszczalne byty w dni powszednie w porze
dziennej (od godziny siédmej rano do dziewiatej wieczorem), a doreczenia w niedziele i dni
ustawowo uznane za §wieta powszechne oraz w porze nocnej mogty by¢ dokonywane tylko
na podstawie zarzadzenia kierownika sadu (art. 146 RozpPrk.p.c.). Doreczenia do oséb praw-
nych realizowane byly w lokalu biurowym do rak ktérejkolwiek z oséb uprawnionych do
przyjmowania pism, a w razie niezastania takiej osoby, komukolwiek z personelu biurowego
(art. 148 RozpPr k.p.c.). Juz éwczesna regulacja przewidywata, ze w przypadku niemozno-
Sci doreczenia lub odmowy przyjecia pisma wlasciwe jest pozostawienie zawiadomienia
(poprzez przybicie go do drzwi mieszkania) dla adresata oraz zlozenie pisma w urzedzie
pocztowym lub lokalu gminy (art. 149 RozpPrk.p.c.). Biorac pod uwage przedmiot niniejszego
opracowania, kluczowe sa regulacje dotyczace doreczen dla oséb, ktérych adres jest nieznany.
W takim przypadku doreczenie miato nastapié¢ do rak kuratora ustanowionego do zastepo-
wania nieobecnego, kurator ustanawiany byt przez przewodniczacego na wniosek strony,
co zwigzane bylo z dokonaniem publicznego obwieszczenia w lokalu gminy, a w sprawach

wiekszej wagi w pi$mie urzedowym przeznaczonym do ogloszeni oraz (wedtug uznania)

¢ S.Gotlab, Projekty Polskiej Procedury Cywilnej. Powstanie-Uzasadnienie-Zdania Odrebne, Krakéw 1930, s. 14.

7 W. Piasecki, ]. Korzonek, Kodeks postepowania cywilnego i przepisy wprowadzajqce kodeks postepowania
cywilnego z komentarzem uwzgledniajgcym wszystkie przepisy pozostajgce w zwigzku z procesem, materiaty Komisji
Kodyfikacyjnej, orzecznictwo Sqdéw Najwyzszych b. paristw zaborczych i polskiego oraz literature procesu cywilnego,
Miejsce Piastowe 1931, s. 440-463; E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 195-197; L. Peiper,
Komentarz do Kodeksu Postepowania Cywilnego (czesé pierwsza) i przepiséw wprowadzajgcych Kodeks Postegpowania
Cywilnego wraz z ustawami i rozporzqdzeniami dodatkowemi, tudziez umowami migdzynarodowemi, Krakéw 1934,
s. 350-384;].J. Litauer, Komentarz do Kodeksu Postegpowania Cywilnego, Warszawa 1933, komentarz do art. 143-163,
s. 81-91; S. Goldsztein, Uwagi do projektu kodeksu postepowania cywilnego, Palestra 1930, s. 241-253; J. Skapski,
Przeoczenia w nowym kodeksie postepowania cywilnego, Palestra 1930, s. 525-531.
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w gazetach. Koszty kuratora i ogloszen ponosita strona, ktéra zazadala jego ustanowienia
(art. 153 RozpPr k.p.c.).

W okreslonych rodzajach spraw (alimentacyjnych i dotyczacych ustalenia ojcostwa) prze-
wodniczacy przed ustanowieniem kuratora miat obowiazek przeprowadzenia dochodzenia,
aby ustali¢ miejsce zamieszkania lub pobytu pozwanego. Przepisy w niektérych sytuacjach
dopuszczaly doreczenie przez obwieszczenie publiczne (art. 154 RozpPrk.p.c.). Doreczenia
w ten sposéb moglo by¢ dokonane po uprawdopodobnieniu, ze miejsce pobytu przeciwnika
jest nieznane (art. 155 RozpPr k.p.c.).

Reasumujac analize regulacji obowiazujacej w Il Rzeczypospolitej, mozna stwierdzié, ze
przepisy te zakladaty doreczenia dla oséb fizycznych w miejscu ich zamieszkania, a jesli
to byto niemozliwe, to tam gdzie adresata sie zastato. W przypadku trudnosci z ustaleniem
miejsca pobytu przepisy zaktadaty obowigzek ustanowienia kuratora, a pomocniczo - zawia-
domienia zainteresowanego przez obwieszczenie publiczne. Zawiadomienia publiczne byty
jednak stosowane wylacznie w sprawach innych niz doreczenie pozwu lub spraw, w ktérych
adresat miatby podja¢ jakas czynnos¢ procesows.

Warto zwréci¢ uwage, ze w tamtym czasie mobilnos¢ spoteczenistwa byta niska w poréw-
naniu z dzisiejszymi realiami, a ludzie czesto mieszkali w jednym miejscu przez cale zycie, co
utatwiato funkcjonowanie takich rozwigzan. Z istotnych uwag przywotywanych w éwcze-
snej literaturze znajdziemy glosy wskazujace, ze proces cywilny powinien by¢ dogodny
zaréwno dla sadu, jak i dla stron. Powinien by¢ uksztattowany tak, zeby obywatel potrzebu-
jacy ochrony prawnej mégt z tatwoscia i szybko jg otrzymaé, a sad z fatwoscia i bez zbednego
wysitku ja okazaé. Proces nie moze by¢ zbyt przewlekly, skomplikowany ani zbyt drogi.
Pojawiaty sie réwniez glosy, Ze proces powinien spetniaé postulat ekonomii procesowej
objawiajacej sie szybkoscig, prostota i troska o niskie koszty®.

Rozwiagzania wprowadzone przez RozpPr k.p.c. komentowane byty w literaturze tamtego
okresu. Powstawaty pytania dotyczace tego, jak nalezy postapié, kiedy pozwu nie udaje sie
doreczy¢ wskutek wskazania niewlasciwego adresu strony pozwanej. Odpowiedzig byto
stwierdzenie, ze jesli adres okazywat sie nieprawidtowy, to sad powinien byt wezwaé powoda
do uzupetnienia braku poprzez wskazanie wlasciwego adresu pod rygorem zwrotu pozwu’.
W pi$miennictwie rozwazano zagadnienia takie jak zakres zastosowania przepiséw doty-
czacych doreczenia w postepowaniu egzekucyjnym, a takze mozliwosci wydania tytutu
wykonawczego na podstawie nakazu zaplaty wydanego przeciwko kilku pozwanym w sytu-
acji, gdy doreczenia dokonano tylko wzgledem jednego z nich. Na oba pytania odpowiedzi
byty pozytywne'. Rozwazano réwniez zagadnienia dotyczace konieczno$ci zawiadomie-

nia wspétwiasciciela w przypadku egzekucji z nieruchomosci. Wskazywano, Ze nie jest to

®  Por. E. Waskowski, System procesu cywilnego. Wstep teoretyczny, Wilno 1931, s. 103-105.

° F.Kornhauser, F. Zadrowski, ,Polski Proces Cywilny” 1934, s. 211-212.
1 AW. Bartz, ,Polski Proces Cywilny” 1934, s. 535-537.
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konieczne podczas prowadzenia takiego postepowania z uwagi na fakt, ze nie wymaga to
podjecia obrony ich praw'. Na gruncie problematyki doreczen powstawaty krytyczne glosy
dotyczace regulacji art. 145 RozpPr k.p.c., ktéry zobowigzywat strone do obrania miejsca
zamieszkania do doreczen w miejscowosci bedacej siedziba sadu. Dotyczyto to np. sytuacji
postepowan przed Sadem Najwyzszym z siedzibg w Warszawie. Strony miaty obowigzek
obrania adresu w Warszawie, nawet jesli rzeczywiscie mieszkali na rubiezach II Rzeczy-

pospolitej, poniewaz Sad Najwyzszy swojg wlasciwosciag miejscowa obejmowat caty kraj'®

1.2. Doreczenia na gruncie k.p.c. w jego pierwotnym brzmieniu

Regulacje te zawarte w RozpPr k.p.c. zostaly zastapione z dniem 1 stycznia 1965 r. wraz
z wejSciem w zycie obecnego k.p.c. Z uwagi na dynamiczne zmiany spoteczne i gospodarcze na
przestrzeni ostatniego stulecia nie sposéb straci¢ z oczu tak istotnych elementéw, jak dyna-
miczny wzrost mobilno$ci spotecznej, zmian miejsca zamieszkania przez obywateli w ciagu
swojego zycia, usprawnienie komunikacji, przystapienie przez Polske do Unii Europejskiej
czy chociazby zjawisko, ktére stalo sie powszechne pod wplywem rozwoju technologii
informacyjnych, jakim jest praca zdalna, a osoby ja wykonujgce zyskaty swojg nazwe -
cyfrowych nomadéw. Z tego wlasnie powodu, analizujac aspekt historycznych regulacij,
nalezy pamieta¢ o dynamicznych zmianach, jakie zachodzity i zachodza w spoteczenstwie.
Wracajac jednak do rozwazan odnoszacych sie do stanu prawnego uksztattowanego wskutek
wejécia w zycie obecnego k.p.c., to kluczowe sg regulacje zwigzane z obowigzkiem meldun-
kowym, ktére w tamtym czasie byly zawarte w ustawie z dnia 14 lipca 1961 r., 0 ewidencji
i kontroli ruchu ludnoéci (Dz.U. nr 33 poz. 164 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 14 listopada 1961 r. w sprawie wykonywania obowigzku mel-
dunkowego oraz prowadzenia ruchu ludnosci (Dz.U. nr 56 poz. 313 z pézn. zm.). Przepisy
te nakladaly obowigzek zameldowania sie w organie administracji na osoby, ktére w danej
miejscowosci przebywatly dtuzej niz trzy dni. Niedopelnienie tego obowigzku sankcjono-
wane bylo grzywna lub aresztem.

Przepisy k.p.c. w swoim pierwotnym ksztalcie zaktadaty, ze doreczenia dokonywane sa
przez poczte lub woznych. Doreczenia nie mogly by¢ dokonywane w dni uznane za wolne od
pracy ani w porze nocnej, ktéra trwata od godziny dwudziestej pierwszej do godziny siédme;j.
Miejscem realizowania doreczenia bylo mieszkanie lub miejsce pracy adresata, lub miejsce,

gdzie sie go udalo zastaé. Owczesna regulacja zakladata, ze jesli doreczajacy nie zastanie

' H.Fruchs, ,Polski Proces Cywilny” 1935, s. 248-249.

2 A.Thon, Kodeks postegpowania cywilnego w swietle praktyki dwdéch lat, ,Palestra” 1935, s. 113-128; S. Giab,
Uwagi o, krytyce kodeksu postepowania cywilnego”, ,,Palestra” 1936, s. 696-705; J. Skapski, Przeoczenia w kodek-
sie postepowania cywilnego, ,,Glos Prawa” 1931, s. 1-9; Z. Fenichel, O projekcie polskiej procedury cywilnej, ,Glos
Adwokatéw” 1927, s. 587-593.
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adresata w mieszkaniu, mdgl on doreczy¢ pismo sadowe dorostemu domownikowi, a gdyby
go nie bylo, to wtedy doreczano je administracji domu, dozorcy, sottysowi, o ile osoby te

nie byty przeciwnikami adresata w sprawie i podjely sie oddania mu pisma. W przypadku

doreczenia w miejscu pracy mozna byto dokona¢ go osobie upowaznionej do odbioru pism.
Jesli niemozliwe byto zrealizowanie doreczenia w zaden z powyzszych sposobéw, pismo

nalezalo zlozy¢ w urzedzie pocztowym lub prezydium wiasciwej rady narodowej, a zawia-
domienie umiescié na drzwiach mieszkania adresata lub w skrzynce listowej. W przypadku

adresatéw, ktérych miejsce pobytu bylo nieznane, doreczenie dokonywane bylo przez sad

orzekajacy w sprawie do rak kuratora ustanowionego na wniosek strony. Wniosek taki

wymagal uprawdopodobnienia, Ze miejsce pobytu strony nie jest znane. O ustanowieniu

kuratora obwieszczano publicznie w budynku sgdowym i lokalu prezydium wiasciwej

rady narodowej. Takie rozwigzania byty spéjne systemowo. Z jednej strony przepisy prawa

zakladaty obowigzek meldunkowy polegajacy na zglaszaniu swojego miejsca zamieszkania,
pod grozba kary, a z drugiej strony adres zamieszkania byt podstawowym miejscem dore-
czania korespondencji sadowej. W marginalnych przypadkach oséb, ktére nie realizowaty
obowigzku meldunkowego, powdd mial mozliwo$é wykazania braku adresu meldunkowego

i zazgdania ustanowienia kuratora.

Tak uksztaltowana regulacja gwarantowata z jednej strony pewnos¢ skutecznego zawia-
domienia pozwanego i prawo do obrony, a z drugiej strony powodowi zapewniata stosunkowo
prosty mechanizm ustalenia miejsca zamieszkania pozwanego, dajac realng mozliwo$¢
dochodzenia swoich roszczen.

Regulacja ta zostala uzupelniona jeszcze przez Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 1970 r. w sprawie doreczania pism sgdowych przez poczte (Dz.U. nr 31
poz. 266). Doprecyzowano tam, ze pismo po pozostawieniu zawiadomienia w drzwiach
lub skrzynce adresata przechowuje sie w oczekiwaniu na odbiér przez siedem dni. Mozna
tam réwniez znalez¢ wytyczna dla doreczyciela, Zeby w razie ustalenia, ze adresat zmienit
miejsce zamieszkania, zasiegnat informacji o nowym miejscu zamieszkania od oséb, ktére
sa obecne pod adresem. Rozporzadzenie zaktadalo tez, ze potwierdzenie odbioru przesytki

powinno nadej$¢ do nadawcy w ciggu 14 dni od wystania pisma.

1.3. Doreczenia na gruncie k.p.c. przez komornikow sadowych
i sgdowg stuzbe doreczeniowa (1998-2013)

Kolejne nowelizacje k.p.c. przynosity pewne modyfikacje w systemie doreczeri sgdowych.
Tak do art. 131 k.p.c. dodano, wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. nr 133 poz. 882), dalej ,UoKSiE”, mozliwoéé

dokonywania doreczen przez komornikéw sgdowych. Poczatkowo przepis ten stosowany byt

15
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przez sady powsciagliwie i jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Art. 2 ust. 4 pkt 1) UoKSiE
dopuszczal, ze komornik sadowy ma prawo doreczania zawiadomien sadowych, obwieszczen,
protestéw i zazalen oraz innych dokumentéw za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem
daty. Oznaczatlo to tyle, ze z doreczenia za posrednictwem komornika sadowego mégt sko-
rzysta¢ kazdy zainteresowany.

W odpowiedzi na pojawiajgce sie problemy z doreczeniami sgdowymi omawiany przepis
art. 131 k.p.c. ewoluowat kolejno w dniu 1 lipca 2000 r., kiedy w konsekwencji nowelizacji
katalog sposobéw doreczen sadowych zostal rozszerzony o sagdowa stuzbe doreczeniows,
ktéra miata by¢ utworzona w drodze rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci.

Warty podkreslenia jest fakt, ze pomyst ten doczekat sie przepiséw wykonawczych dopiero
po kolejnej nowelizacji obowigzujacej od 19 kwietnia 2010 r.'* poprzez wydanie Rozporzg-
dzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 4 maja 2011 r. w sprawie warunkéw organizacji
oraz struktury sadowej stuzby doreczeniowej (Dz.U. nr 99 poz. 577). Dopuszczono réwniez
realizowanie doreczen przez osoby zatrudnione w sadzie. Regulacja ta okreslata, ze w struk-
turze sadéw z budzetu sadu moze zosta¢ wydzielona sagdowa stuzba doreczeniowa, ktérg
tworza pracownicy zatrudnieni do doreczania pism sgdowych lub inni pracownicy sadu,
z ktérymi zawarto umowe w przedmiocie doreczania pism sadowych jako dodatkowe zadanie.
Na gruncie tego rozporzadzenia do zycia powotano jednostki sadowej stuzby doreczeniowej
przy sadach rejonowych w: Watbrzychu, Zywcu, Dzierzonowie, Kwidzynie, Starogardzie
Gdanskim, Zduriskiej Woli, Tczewie, Ostrédzie, Mifisku Mazowieckim, Lublinie (Lublin-

-Zachéd), Itawie, Chojnicach, Malborku, Leborku, Putawach oraz w Sadzie Okregowym

w Stupsku'*. Propozycja ta byla szeroko komentowana w mediach, gdzie z jednej strony

* Ustawazdnia 17 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2010 . nr 7 poz. 45).

" Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie utworzenia sgdowej stuzby
doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu (Dz.Urz. MS z 2013 r. poz. 99), Zarzadzenie Ministra Spra-
wiedliwo$ci z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie utworzenia sgdowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym
w Zywecu (Dz.Urz. MS z 2013 1. poz. 100), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 6 lutego 2013 r. w spra-
wie utworzenia sagdowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Dzierzoniowie (Dz.Urz. MS z 2013 r.
poz. 101), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie utworzenia sagdowej
stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Kwidzynie (Dz.Urz. MS z 2013 r. poz. 229), Zarzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie utworzenia sadowej stuzby doreczeniowej w Sadzie
Rejonowym w Starogardzie Gdafiskim (Dz.Urz. MS z 2013 r. poz. 228), Zarzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 26 lipca 2013 r. w sprawie utworzenia sadowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym
w Zduriskiej Woli (Dz.Urz. MS z 2013 r. poz. 240), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 27 sierpnia
2013 r. w sprawie utworzenia sagdowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Tczewie (Dz.Urz. MS
z 2013 I. poz. 249), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie utworzenia
sadowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Ostrédzie (Dz.Urz. MS z 2013 r. poz. 248), Zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie utworzenia sagdowej stuzby doreczeniowej
w Sadzie Rejonowym w Mifisku Mazowieckim (Dz.Urz. MS z 2014 . poz. 34), Zarzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia sadowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym
Lublin-Zachéd w Lublinie (Dz.Urz. MS z 2014 r. poz. 102), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 maja 2014 r. w sprawie utworzenia sagdowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Itawie (Dz.Urz.
MS z 2014 r. poz. 103), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie utworzenia
sadowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Chojnicach (Dz.Urz. MS z 2014 r. poz. 105), Zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie utworzenia sagdowej stuzby doreczeniowej
w Sadzie Rejonowym w Malborku (Dz.Urz. MS z 2014 r. poz. 119), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci
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wskazywano na problemy operatora publicznego w terminowosci doreczen oraz zwracano
uwage na wysokie koszty realizowanych ta droga doreczen, w szczegdlnosci w przypadku
seryjnych odbiorcéw korespondencii (instytucjonalnych), a z drugiej strony na niskie stawki
oferowane pracownikom sadéw, ktérzy mieliby realizowacé takie doreczenia, a takze trudno-
Sciach organizacyjnych takiego projektu'®. Projekt sadowej stuzby doreczeniowej nie odnidst
jednak sukcesu i po wydaniu serii zarzadzen o jej utworzeniu w strukturach wskazanych
wyzej sadéw w 2013 i 2014 r. juz w 2015 r. zostata wydana seria zarzadzen o ich zniesieniu.
Z tego powodu instytucja sagdowej stuzby doreczeniowej byta marginalnym sposobem dore-

czen pism sadowych, ktéry zostat zniesiony, zanim zdazyt zafunkcjonowac.

1.4. Proba prywatyzacji doreczen sadowych (2014-2023)

Ustawodawca poszukiwat rozwigzania narastajacego problemu coraz nizszej skuteczno-
Sci doreczen za posrednictwem operatora publicznego. Z tego powodu zdecydowano sie
na dopuszczenie do dokonywania doreczen poza operatorem publicznym réwniez innego
operatora pocztowego'®. W 2013 r., w wyniku przetargu zorganizowanego przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, obstuge przesytek sadowych przejeta Polska Grupa Pocztowa
S.A. (podmiot powstaty wskutek wspétpracy InPostu i RUCH-u), w konsekwencji czego
realizowala ona doreczenia sgdowe w okresie od poczatku 2014 r. do korica 2015 r. Rozwia-
zanie to z jednej strony wywotato zmiany w dziatalnosci Poczty Polskiej, ktéra byta bardzo
szeroko krytykowana za nieudolnie prowadzong dziatalno$¢ operacyjna, a z drugiej strony
wiele zastrzezen budzit sposéb realizacji doreczen przez Polska Grupe Pocztowa S.A."” Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze decyzja ta wymogta na Poczcie Polskiej dzialania poprawiajace
konkurencyjnos$¢ i przetamujace jej wiodaca pozycje na rynku ustug pocztowych.

Jak sie szybko okazatlo, pomysty te nie rozwigzaty probleméw zwigzanych z doreczeniami
pism sadowych, dlatego ustawodawca poszukujac dalszych mozliwosci dziatan, zdecydowat

sie na wprowadzenie modelu doreczen sadowych z kluczowa rola komornika sagdowego oraz

z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie utworzenia sgdowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Leborku
(Dz.Urz. MS z 2014 r. poz. 118), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
utworzenia sagdowej stuzby doreczeniowej w Sadzie Rejonowym w Putawach (Dz.Urz. MS z 2014 r. poz. 120),
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie utworzenia sagdowej stuzby dore-
czeniowej w Sadzie Okregowym w Stupsku (Dz.Urz. MS z 2014 r. poz. 121).

s patrz: Doreczyciel zamiast listonosza [online] https://www.infor.pl/prawo/w-sadzie/postepowanie-
sadowe/281428,Doreczyciel-zamiast-listonosza.html [dostep: 15.11.2025]; Sqd dostarczy przesytki, bo operator
zawodzi. Na razie w Miastku, a by¢ moze tez w Bytowie [online] https://bytow.naszemiasto.pl/sad-dostarczy-
przesylki-bo-operator-zawodzi-na-razie-w/ar/c1-2216574 [dostep: 15.11.2025).

16 patrz: Co dalej z Pocztq Polskq [online] https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1524487,1,co-
dalej-z-poczta-polska.read [dostep: 15.11.2025]; Pierwszy rok doreczania przesytek pocztowych przez
InPost - podsumowanie [online] https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/art12081311-pierwszy-rok-
doreczania-przesylek-pocztowych-przez-inpost-podsumowanie [dostep: 15.11.2025].

7 Przesytka sqdowa do odbioru w kiosku. Zgodnie z prawem [online] https://www.bankier.pl/wiadomosc/
Przesylka-sadowa-do-odbioru-w-kiosku-Zgodnie-z-prawem-3034945.html [dostep: 15.11.2025].
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odszed! od zasady uznawania za doreczong przesytki, ktéra byta dwukrotnie awizowana
przez operatora pocztowego. Uznanie za doreczong podwdéjnie awizowanej przesytki moze
mieé miejsce tylko w waskich przypadkach w ramach elektronicznego postepowania upomi-
nawczego. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze ustawg z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 956)
ustawodawca wprowadzit réwniez mozliwo$é dokonywania doreczen przez Policje lub Zan-
darmerie Wojskowa. Dotyczy to spraw o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie
do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub

o zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.



2. Uwarunkowania konstytucyjne i miedzynarodowe
determinujace regulacje doreczen w postepowaniu cywilnym

Na gruncie uwarunkowan konstytucyjnych i zobowigzan miedzynarodowych, ktére ksztal-
towaly i ksztaltuja regulacje prawne omawianej materii, nalezy odwota¢ sie¢ do fundamen-
talnego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z pé2n. zm.), dalej ,Konstytucja”. W zakresie realizacji prawa
do sadu referujg art. 45, 47 oraz 51 Konstytucji, ktére nalezy rozpatrywaé w kontekscie
prawidlowego ksztattu modelu doreczen. Przepisy te dotycza zagadnienia prawa do sadu.
W mys$l art. 45 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtloki i w tym zakresie dyspozycja ta znajduje bezposrednig korela-
cje z regulami realizacji doreczenn w postepowaniu cywilnym. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze elementem prawa do sadu jest prawo do uruchomienia procedury przed
sadem, co ma istotne znaczenie w kontekscie regut doreczania, ich sprawnosci i realnych
szans na powodzenie w ramach obowigzujacych procedur w taki sposéb, aby méc rozpoczaé
prowadzenie postepowania. Jako inne elementy wymieniane sg prawo do uksztattowania
procedury sadowej tak, zeby byta sprawiedliwa i jawna, a ponadto do uzyskania orzeczenia
sadowego, czyli wigzgacego rozstrzygniecia sprawy'. Prawo do sadu opisywane jest jako prawo
samoistne, a wiec takie, ktére nie jest narzedziem do realizowania innego konstytucyjnie
gwarantowanego prawa, ale ma autonomiczny charakter. Jest tez rozumiane jako mozli-
wo$¢ zwrdcenia sie do sadu w sposéb efektywny w kazdej sprawie, w ktérej jednostka tego
wymaga®. Przez prawo do sagdu nalezy rozumie¢ mozliwos$¢ do zwrdcenia sie do sadu ze swoja
sprawa wraz z gwarancja rozpatrzenia tej sprawy w szybki sposéb oraz wydaniem meryto-
rycznego orzeczenia. Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze prawo do sadu oznacza zaréwno prawo
do wystapienia ze swoja sprawa do sadu, aby wydal w rozsagdnym terminie rozstrzygniecie,
jak i prawo do obrony, udziatu w takim postepowaniu i gwarancje zwigzane z podjeciem

dziatan, aby zawiadomi¢ osobe, ktérej sprawa ma dotyczy¢.

1

P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Naleziriski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2023, komentarz do art. 45.

2 P.Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, M. Zubik, wyd. I,
Warszawa 2016, art. 45.
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Wychodzac od zagadnienia prawa do sadu, ktére nalezy rozumieé réwniez jako dzialania
zmierzajace do prawidtowego zawiadomienia pozwanego o wszczetym postepowaniu sado-
wym i zagwarantowania mu w ten sposéb prawa do sadu w sposéb realny, nalezy zwréci¢
uwage na art. 47 Konstytucji stanowiacy o granicy w dziataniach, ktére nalezy podejmowac
w zakresie naruszania prywatnosci, aby zawiadomié osoby o toczacym sie postepowaniu.
Przepis ten wskazuje, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, a takze
do decydowania o swoim zyciu osobistym. W §wietle tego przepisu powstaje pytanie o to,
jak daleko panstwo moze siega¢ do informacji gromadzonych o danej osobie, aby zawia-
domi¢ ja o wszczetym postepowaniu cywilnym. W literaturze wskazuje sie, ze regulacje
prawne powinny ograniczaé ingerowanie w sfere prywatnosci w zakresie, w jakim dana
osoba nie zrezygnowata z niego lub ze wzgledu na ograniczenia, o ktérych mowa w art. 31
ust. 3 Konstytucji, a wiec takie, ktére sg konieczne w demokratycznym panistwie prawa
dla jego bezpieczeristwa i porzadku publicznego®. Uzupelnieniem tej regulacji jest jeszcze
art. 51 Konstytucji, ktéry koncentruje sie na ujawnianiu danych osobowych oraz zasadach
i podstawach ich gromadzenia. Komentatorzy wywodza z tego przepisu zZrédlo prawa do
samookreslenia informacyjnego, a wiec decydowania o tym, komu i na jakich zasadach dane
moga by¢ udostepnianie. Prawo to podlega ograniczeniom, ktére muszg wprost wynikaé
z regulacji rangi ustawowej i jest to niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym?®.

Tozsame regulacje znajduja sie¢ w kolejnym akcie prawnym, jakim jest Karta praw pod-
stawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE.C. z 2016 r. nr 202 str. 389). Zagadnienia ochrony
danych osobowych i poszanowania zycia prywatnego znajduja sie w artykulach 7 i 8, za$s
w zakresie prawa do sadu, sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy jest to art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. Do pelnego obrazu regulacji o charakterze konsty-
tucyjnym oraz miedzynarodowym rzutujacych na obraz i ksztatt opracowywanego zagad-
nienia nalezy jeszcze odwota¢ sie do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1. (Dz.U. z 1993 . nr 61 poz. 284 z pézn.
zm.), dalej ,Konwencja”. Kluczowy w tej materii pozostaje art. 6 Konwencji, ktéry okreéla,
ze kazdemu przystuguje prawo do sprawiedliwego procesu w rozsagdnym terminie, a takze
prawo do obrony, ktére musi by¢ w faktyczny sposéb zapewnione poprzez informowanie
o sprawie czy dostep do akt. Konwencja w art. 8 odnosi sie réwniez do drugiej z wazonych
wartosci, jaka jest prawo do poszanowania zycia prywatnego i zakaz ingerencji przez wia-

dze publiczng w te prawa, o ile nie jest to konieczne w demokratycznym spoleczenstwie.

® M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. II, Warszawa
2023, komentarz do art. 47; K. Complak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkow-
ska, Warszawa 2014, komentarz do art. 47; P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11,
red. L. Garlicki, M. Zubik, wyd. II, Warszawa 2016, komentarz do art. 47.

* M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa
2023, komentarz do art. 51; P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki,
M. Zubik, wyd. I, Warszawa 2016, komentarz do art. 51.
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W orzecznictwie na tle EKPCz zwraca sie uwage na zagadnienie szybkoSci postepowania.
Mozna przywolaé orzeczenia ETPCz w sprawach Pholis przeciwko Grecji z 27 czerwca 1997 r.
oraz orzeczenie Koenig przeciwko Niemcom z dnia 28 czerwca 1978 r.

Wobec powyzszego na gruncie regulacji wskazanych w Konstytucji, Karty praw podsta-
wowych Unii Europejskiej oraz Konwencji jasno rysuje sie zbieg dwéch wartosci. Z jednej
strony jest to prawo do sadu rozumiane jako gwarancja do udzialu w sprawnie przeprowa-
dzonym postepowaniu oraz prawo do merytorycznego rozstrzygniecia w rozsagdnym ter-
minie, kiedy rzeczywiscie zapewnione jest prawo do obrony. Z drugiej strony wartoscia jest
ochrona prawa do prywatnosci, ktére moze by¢ naruszone tylko w sytuacji, kiedy dana osoba
z ochrony tej zrezygnuje albo jest to dopuszczalne w uregulowanych prawem sytuacjach,
o ile jest to konieczne w demokratycznym panstwie prawnym. W zwigzku z powyzszym
nalezy uznaé, ze prawidlowy ksztatt prawa do sadu polegajacego na zapewnieniu udziatu
pozwanemu i zawiadomienia go o toczacym sie postepowaniu powinien takze uwzglednié¢
z jednej strony jego prawo do prywatnosci, w szczegélnosci w zakresie, w jakim nie chce
go ujawni¢, podajac w przeznaczonych do tego rejestrach stosowne informacje, a z drugiej

strony prawo do wszczecia postepowania sadowego.






3. Aktualna regulacja doreczen w postepowaniu cywilnym

Obecnie w polskim porzadku prawnym funkcjonuje szereg réznych rozwiazan dotyczacych
doreczania korespondencji w postepowaniach cywilnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze system
ten nie jestjednolity i w zaleznosci od rodzaju postepowania uregulowany czesto catkowicie
odmiennie. Mnogo$¢ rozwigzan dotyczacych komunikacji na linii paiistwo-obywatel nie jest
rozwigzaniem preferowanym i celowe byloby ujednolicenie zasad doreczania korespondenciji,
co wplynetoby pozytywnie takze na pewnos¢ sytuacji prawnej przez obywateli.

Aktualny model doreczen sgdowych w stosunku do 0séb fizycznych opiera sie na kierowa-
niu przesylki za posrednictwem operatora pocztowego do adresata, przy czym ustawodawca
przewidzial szereg regulacji, ktére umozliwiajg rézne formy komunikacji w réznych rodza-
jach postepowan cywilnych. Przepisy odrebnie réwniez przewidujg skutki i sposoby dore-
czania korespondencji, w wielu przypadkach stwarzajac mozliwo$¢ stosowania komunikacji

elektronicznej, jednak za po$rednictwem réznorodnych systeméw teleinformatycznych'.

3.1. Doreczenia sadowe do osob fizycznych w postepowaniu cywilnym

Podstawowg forme dokonywania doreczen do oséb fizycznych regulujg przepisy art. 131
i nastepne k.p.c. Ustanawiajg one zasade, ze sad dokonuje doreczen przez operatora pocz-
towego, osoby zatrudnione w sadzie, sadowsa stuzbe doreczeniowg lub za posrednictwem
komornika sadowego. Jak juz wskazano wczeéniej, sadowa stuzba doreczeniowa zostata
w praktyce zniesiona. Wobec powyzszego podstawowym narzedziem realizowania doreczen
jest operator pocztowy, a w niektdérych sytuacjach komornik sadowy. Doreczenia realizowane
przez osoby zatrudnione w sadzie w praktyce zdarzaja sie gtéwnie w przypadku doreczen
dokonywanych w siedzibie sadu. W zakresie trybu realizacji doreczen przez komornika
sadowego wyczerpujace oméwienie tej instytucji znajduje sie we fragmencie niniejszego opra-

cowania zatytutow 1, czenie przez ika sadowego”. wyczerpani
owania zatytulowanego: , Doreczenie przez komornika sadowego”. Dla pelnego erpania

! ]. Parafianowicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39). Tom I,
red. 0.M. Piaskowska, LEX/el. 2025, komentarz do art. 131; T. Zyznowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. TomI. Artykuly 1-366, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, komentarz do art. 131; K. Weitz [w:] Dore-
czenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 131-147 k.p.c., red. M. Dziurda, T. Erecifiski, Warszawa 2024,
komentarz do art. 131.
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tematu nalezy wspomnie¢, ze w okreslonych przypadkach doreczert mozna dokonywaé
réwniez przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa. Pomocniczym i uzupetniajagcym spo-
sobem doreczania, ktéry zyskuje coraz szersze zastosowanie, sa doreczenia dokonywane
za posrednictwem systeméw teleinformatycznych, wyczerpujaco oméwionych w niniejszym
opracowaniu. W pierwszej kolejnosci zostanie oméwiony podstawowy tryb doreczen za
posrednictwem poczty oraz komornika sadowego, a nastepnie wszystkie tryby szczegdlne
zwigzane z konkretnymi, czesto wasko specjalistycznymi rodzajami postepowan cywilnych.

W kwestii doreczenl do oséb fizycznych w toku postepowania cywilnego art. 133 k.p.c.
wskazuje, ze dokonuje sie ich osobiicie w przypadku oséb fizycznych lub jesli adresat nie
ma zdolnosci procesowej, to doreczenia dokonuje sie do jego przedstawiciela ustawowego.
Jesli adresatem pisma jest przedsiebiorca wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, doreczenia dokonuje sie na jego adres udostepniony w tej
ewidencji, o ile przedsiebiorca nie wskazal innego adresu do doreczen. W mysl art. 139 § 2!
k.p.c., jesli do przedsiebiorcy wpisanego do tego rejestru nie mozna doreczy¢ pierwszego
pisma procesowego z uwagi na nieujawnienie w tej ewidencji zmiany adresu do doreczen,
pismo to dorecza sie na adres zamieszkania. Nowelizacja wprowadzajgca art. 139 § 2' k.p.c.,
a wiec ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614) usuneta z porzadku prawnego fikcje
doreczenia pod adresem wskazanym w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej. Byta ona konsekwencja uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2006 1.
(III CZP 103/06). Zwrdcono w niej uwage na to, ze stosowanie takiego sposobu doreczenia
powinno by¢ zwigzane z rozwigzaniem prawnym naktadajagcym obowigzek pouczenia
przedsiebiorcy o skutkach prawnych rejestracji dziatalnosci i wskazania adresu, a w tym
wypadku skuteczno$ci realizacji doreczen sgdowych pod adres tam wskazany ze skutkiem
doreczenia pomimo nieodebrania korespondencji’. Domniemanie skuteczno$ci doreczenia
korespondencji w postepowaniu cywilnym do osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$é gospo-
darczg pod adres wpisany do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
obowigzywalo zatem w okresie od 1 lipca 1996 r. do 1 lipca 2023 r. W tym okresie mozna
byto réwniez méwié o istnieniu rejestru adreséw do doreczen osobom fizycznym (w tym
przypadku jawnym i dostepnym publicznie dla kazdego zainteresowanego), ktére mogty
by¢ z powodzeniem wykorzystywane do inicjowania postepowan sadowych, a w dodatku
byty zagregowane w jedng wspdlna baze.

Ustawodawca wskazal tez, ze jesli w sprawie ustanowiono petnomocnika lub petno-
mocnika do doreczen, to dokonuje sie je wiasnie do tych oséb. Jesli chodzi o czas, kiedy

dopuszczalne jest dokonywanie doreczen, to okreslono, ze w dni ustawowo wolne od pracy,

> Patrz: uzasadnienie do ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614) [online] https://www.sejm.gov.pl/sejmg.nsf/druk.
xsp?nr=2650 [dostep: 13.11.2025].
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a takze w porze nocnej dorecza¢ mozna tylko w wyjatkowych wypadkach za uprzednim
zarzadzeniem prezesa sadu, przy czym za godzine nocna uwaza sie czas od godziny dwu-
dziestej pierwszej do godziny siédmej (art. 134 k.p.c.). Przepisy prawa okre$laja tez, ze
doreczenia dokonuje sie w mieszkaniu, miejscu pracy lub tam, gdzie adresata si¢ zastanie,
ana wniosek zainteresowanego do skrytki pocztowej (art. 135 k.p.c.). Strony maja réwniez
obowigzek zawiadamiaé sad o kazdej zmianie miejsca swego zamieszkania (art. 136 k.p.c.).
Odrebnie uregulowana jest kwestia doreczen dla zolnierzy zasadniczej stuzby wojskowej,
funkcjonariuszy Policji i Stuzby Wieziennej, gdzie doreczenl dokonuja organy bezposrednio
przetozone (art. 137 k.p.c.).

Dalsze przepisy reguluja sytuacje, w ktérej adresat nie odbiera przesytki. Jesli przyczyna
tego jest fakt, Ze jest on nieobecny w mieszkaniu, doreczajacy, moze doreczy¢ pismo sadowe
dorostemu domownikowi, a gdyby go nie bylo, to administracji domu, dozorcy domu lub sotty-
sowi, o ile tylko osoby te nie sg przeciwnikami w sprawie i podjety sie oddania mu pisma. Jesli
doreczenie jest realizowane w miejscu pracy, to pismo mozna doreczy¢ osobie upowaznionej
do odbioru (art. 138 k.p.c.). Jezeli nadal niemozliwe jest doreczenie przesytki, nalezy ztozyé
je w placéwce pocztowej operatora, a w przypadku doreczenia w inny sposéb - w urzedzie
gminy. Jednoczesnie jednak doreczajacy umieszcza w drzwiach mieszkania lub biura adre-
sata lub w oddawczej skrzynce pocztowej pouczenie, gdzie i kiedy pismo nalezy odebraé
w terminie siedmiu dni od dnia umieszczenia zawiadomienia. W przypadku bezskutecznego
uptywu tego terminu zawiadomienie nalezy powtérzy¢. Pismo ztozone w placéwce pocztowej
moze odebra¢ adresat lub osoba upowazniona na podstawie pelnomocnictwa pocztowego.
Procedura ta jednak nie prowadzi do uznania przesytki za doreczong i wymaga podjecia
kolejnych krokéw. Jednak kiedy adresat odmawia przyjecia pisma, doreczenie uwaza sie za
dokonane. Wtedy doreczajacy zwraca pismo do sagdu z adnotacja o odmowie jego przyjecia.

Zgodnie z art. 139 § 3" k.p.c. pisma do 0sdb reprezentujacych podmioty wpisane do Kra-
jowego Rejestru Sadowego, likwidatoréw, prokurentéw, cztonkéw organéw, oséb upraw-
nionych do powolywania zarzadu, w razie niemoznos$ci dokonania doreczenia w sposéb
wskazany wyzej z uwagi na niezgloszenie o§wiadczenia o zmianie adresu do doreczen,
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze inny adres do doreczen lub
miejsce zamieszkania i adres sa sagdowi znane. Istotne jest rdwniez to, ze sad rejestrowy
przy ogloszeniu lub doreczeniu postanowienia o pierwszym wpisie poucza wnioskodawce
o skutkach zaniedbania ujawnienia w rejestrze tych zmian. Regulacja ta jest o tyle istotna,
ze w zakresie tematu niniejszego opracowania ustanawia ona swoisty rejestr adreséw
do doreczen, chociaz w bardzo waskim zakresie. Stanowi przyklad istnienia w polskim
porzadku prawnym swoistego rejestru adreséw do doreczeni dla pewnej grupy oséb®. Nalezy

zwrdcié uwage, ze regulacja ta zostata wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia

® Postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z 29.11.2019 r., VIII Gz 248/19, LEX nr 2755268.
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2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 398 z pézn. zm.), a mimo to nie zostata szerzej skomentowana w pi§miennic-
twie®. Oczywiscie pozostaje pytanie, o jakim zakresie skutecznosci doreczeri na bazie tego
domniemania mozna méwié, czy mowa tutaj o wszystkich doreczeniach, jakie moga by¢
dokonywane w postepowaniu cywilnym do oséb fizycznych, ktére byly zarejestrowane,
czy doreczenia te moga dotyczy¢ jedynie spraw zwiazanych z postepowaniem rejestro-
wym czy dziatalnoscia tych oséb w zwigzku ze sprawami osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej, ktéra reprezentuja. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze o ile przepis art. 139
§ 3' k.p.c. ustanawia zasade, ze adres wskazany w Krajowym Rejestrze Sadowym przez
okreslony krag oséb fizycznych petnigcych funkcje w podmiotach tam wpisanych, uznaje
sie za aktualny w zakresie dokonywanych tam doreczen, to trudno juz méwié, ze baza ta
stanowi rejestr, poniewaz adresy te znajduja sie w poszczegélnych aktach rejestrowych i nie
zostaly skatalogowane i zebrane w jedna baze danych. Pozostaje jednak zasygnalizowaé

istnienie w polskim porzadku prawnym takiego rozwigzania.

3.2. Doreczenie przez komornika sadowego

Regulacja o dokonywaniu doreczen za posrednictwem komornika sadowego na potrzeby
postepowania cywilnego zostata wprowadzona w sposéb systemowy ustawga z dnia 4 lipca
2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1469 z pézn. zm.). Regulacja ta wprowadzita zasade, ze je$li pomimo dwukrotnej
awizacji przesylkinie zostanie ona odebrana przez adresata, to sad musi zarzadzi¢ dokonanie
doreczenia za posrednictwem komornika sgdowego.

Jednak uprzedzajac omdéwienie powstania tego rozwigzania, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ist-
niato ono i mialo zastosowanie do marginalnych sytuacji jeszcze przed wejsciem w zycie
przywolanych przepiséw. Juz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych
i egzekucji (Dz.U. nr 133 poz. 882) wprowadzita w art. 2 ust. 4 pkt 1 zadanie komornika sado-
wego polegajace na doreczaniu zawiadomien sadowych, obwieszczen, protestéw i zazalen
oraz innych dokumentéw za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty. Przepisy te pozwa-
laty kazdemu zainteresowanemu skierowaé do komornika wniosek o dokonanie doreczenia
za jego posrednictwem. W przypadku korespondencji sadowej, w sytuacjach, ktére mogty
wzbudzaé watpliwosci co do doreczenia, sad mdgt positkowacé sie ta instytucja, co miato

zastosowanie wzglednie rzadko, ale dawato dodatkowe narzedzie w toku postepowania

* Patrz:]. Bodio [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1111, red. T. Zembrzuski, Warszawa
2020, komentarz do art. 139.
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cywilnego. Co wiecej tamta regulacja przewidywata mozliwoé¢ realizowania doreczenia
réwniez na rzecz innych podmiotéw zainteresowanych przeprowadzeniem takiej czynnosci.

Wracajac jednak do nowelizacji, ktéra zaczeta obowigzywac 7 listopada 2019 r., to zgodnie
z uzasadnieniem do ustawy wprowadzajacej obowigzek realizacji doreczenia za posred-
nictwem komornika sgdowego® w przypadku niepodjecia przez adresata korespondencji
sadowej wskazano, ze doreczyciel pocztowy nie ma ani uprawnien, ani obowigzku prowa-
dzi¢ dochodzenia, aby ustalié, czy i kto przebywa pod wskazanym adresem. Podnoszono
tez, ze liczba sytuacji, w ktérych pierwsze pismo procesowe jest zwracane bez doreczenia,
jest znaczaca w skali calego sadownictwa, a wynika to chociazby z faktu, ze czes¢ miesz-
kancéw w mniejszych miejscowosciach przebywa na stalte poza Polska i nie zgtasza tego
faktu organom ewidencji ludnosci. Co wiecej, sad oceniajac dopuszczalnosé uznania pisma
za doreczone, nie ma mozliwosci rozréznienia takiej sytuacji, w ktdérej pozwany celowo
nie odbiera korespondencji, od sytuacji, w ktérej w pozwie wskazano nieaktualny adres.
Mechanizmem prawnym majacym korygowa¢ nieprawidlowosci miata by¢ instytucja wnio-
sku o przywrécenie terminu do zlozenia Srodkéw zaskarzenia, z uwagi na brak mozliwosci
udziatu w sprawie. Wskazano réwniez, ze sady zbyt czesto prowadzily procesy w istocie
fikcyjne, oparte na bezpodstawnym uznawaniu za doreczone pism, ktére w rzeczywistosci
kierowane byty na falszywe adresy. Wskazano tez, ze rozwigzaniem moze by¢ doreczanie
pism przez komornika, co moze by¢ szybkie, pewne i stosunkowo tanie i moze da¢ szersza
informacje co do faktycznego miejsca pobytu adresata®.

Wskazawszy na te motywy, ustawodawca odszed} od modelu, w ktérym pierwsze pismo
w postepowaniu moze zosta¢ uznane za doreczone po dwukrotnym awizowaniu, i zdecydo-
wat sie na realizowanie w takiej sytuacji doreczeni za posrednictwem komornikéw sagdowych.

W pierwotnym ksztalcie, a wiec od 7 listopada 2019 r., regulacja zaktadala, ze komornik
dokonuje doreczenia w terminie 14 dni od otrzymania zlecenia. Wskazano tez, ze jesli
adresata nie zastano przy prébie doreczenia, komornik ustala, czy adresat zamieszkuje
pod wskazanym adresem. W tym celu komornikowi sgdowemu przyznano w ramach tego
postepowania uprawnienie z art. 761 § 1' pkt 13 k.p.c.’, na podstawie ktérego moze on zada¢

informacji niezbednych do zapewnienia prawidtowego toku postepowania od innych oséb

® M. Dziurda, Komentarz do niekt6rych przepiséw ustawy o komornikach sqdowych [w:] Kodeks postepowania

cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, komentarz do art. 3a; A. Antkie-
wicz [w:] Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, red. M. Swieczkowska-Wéjcikowska,
J. Swieczkowski, wyd. II, Warszawa 2024, komentarz do art. 3a; B. Falkowski [w:] A. Grajewski, J. Prasatek,
M. Raczkowski, M. Simbierowicz, T. Skoczylas, M. Switkowski, B. Falkowski, Komentarz do ustawy o komorni-
kach sqdowych [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, wyd. IV, LEX /el.
2025, komentarz do art. 3a.

¢ Patrz:uzasadnienie doustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 z pézn. zm.) [online] https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=3137 [dostep: 15.11.2025).

7 A. Leleniewska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1217, red. J. Swieczkowski,
Warszawa 2025, komentarz do art. 761.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137
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nieuczestniczacych w postepowaniu. Innymi stowy komornik sadowy w ramach czynnosci
doreczenia uzyskat uprawnienie do rozpytywania napotkanych w toku czynno$ci doreczenia
os6b o adresata, do ktérego kierowana jest korespondencja.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ewentualna sankcja, jaka komornik moze zastosowaé wzgledem
osoby uchylajacej sie od odpowiedzi, jest nalozenie grzywny przewidzianej w art. 762 k.p.c..
Nalozenie grzywny wymaga wydania postanowienia, ustalenia danych osobowych i adre-
sowych napotkanej osoby, co z uwagi na realia spoteczne (szczegélnie w duzych aglomera-
cjach miejskich) jest trudne do wykonania. Trzeba tez pamietaé, ze pomimo iz komornikom
sadowym przyznano prawo do legitymowania oséb uczestniczacych w postepowaniach, to
nie moga oni stosowaé w ramach doreczenia korespondencji innego przymusu, a wiec, aby
wylegitymowaé osobe uchylajaca sie takiemu obowigzkowi, konieczne bytoby wezwanie
policji. Dopiero po uzyskaniu danych osobowych (w tym adresu) mozliwe bedzie zastoso-
wanie sankcji przewidzianej w art. 762 k.p.c. wobec osoby napotkanej na klatce schodowej
czy sasiada uchylajacych sie od udzielenia odpowiedzi.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w literaturze i orzecznictwie wskazuje sie, ze grzywna
taka ma charakter przymuszajacy, a nie sankcyjny. Dziatania te wydajg sie nieproporcjo-
nalne w stosunku do 0séb trzecich, ktére nie s w zadnym stopniu zwigzane ze sprawa.
W dodatku nalezy pamietad, ze czesto sgsiedzi bojg sie udziela¢ informacji, nie chcac ryzy-
kowacé zepsucia relacji z osoba, ktéra mieszka tuz obok nich. Jest to czesta motywacja do
udzielania wymijajacych i niejednoznacznych informacji. Ostatnim elementem jest fakt, ze
komornicy sagdowi realizujg czynnoéci w godzinach, w ktérych wiekszoéé adresatéw (i ich
sasiadéw) wychodzi z domu w ramach swoich aktywno$ci spotecznych, edukacyjnych czy
zawodowych. Tak zebrane informacje komornik wciaga do protokotu z czynnosci doreczenia.

Jesli préba doreczenia okaze sie bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komornika adre-
sat zamieszkuje pod podanym adresem, umieszcza si¢ w oddawczej skrzynce pocztowej
zawiadomienie o podjetej prébie doreczenia wraz z informacja o mozliwoéci odbioru pisma
w kancelarii komorniczej oraz pouczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie 14 dni od
dnia umieszczenia zawiadomienia. Jezeli pod adresem zastano dorostego domownika, to
poucza sie go o mozliwoéci odbioru pisma przez adresata we wskazanym terminie (art. 3a
ust. 3 UoKS). Na gruncie tej regulacji powstaje problem, w jakich sytuacjach komornik
powinien pozostawi¢ zawiadomienie i co stanowi informacje, ze adresat zamieszkuje
pod adresem, wystarczajaca do uznania przez sad skutecznosci doreczenia pisma pro-
cesowego. Praktyka pokazuje, ze podejmowane préby doreczenia korespondencji, szcze-
gélnie w duzych osrodkach miejskich, wygladaja tak, ze ani adresat, ani sasiedzi nie sg
obecni w swoich domach. W takim wypadku nie da sie stwierdzié, ze adresat mieszka pod
adresem, a w konsekwencji pozostawi¢ zawiadomienia. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce,
kiedy osoba mieszka pod adresem, ale regularnie w ciggu dnia wychodzi do pracy i nikt

nie jest w stanie potwierdzi¢ faktu zamieszkiwania przez nig w danym miejscu. Moze to
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prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej prawidlowe préby doreczenia nie doprowadza do jego reali-
zacji i nawet je$li osoba taka bedzie chetna odebra¢ korespondencije, to prawdopodobnie
nigdy nawet sie o niej nie dowie.

Jesli komornik ustalil, ze adresat zamieszkuje pod adresem i pozostawit zawiadomienie,
to po uptywie 14-dniowego terminu pismo uwazalo sie za doreczone w ostatnim dniu ter-
minu i byto zwracane przez komornika do zlecajacego.

W mys$l przepiséw, jesli proba doreczenia byta bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami
komornika adresat nie zamieszkuje pod adresem, to pismo po prostu podlega zwrotowi do
osoby zlecajacej. W obu przypadkach komornik udziela informacji o dokonanych ustale-
niach zlecajacemu oraz przesyta odpis protokotu. Jak juz wyzej wskazano, ustawodawca
nie rozstrzygnatl sytuacji, w ktérej nie udalo sie ani potwierdzié, ze adresat mieszka, ani
uzyska¢ informacji, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢, ze nie mieszka pod adresem.
W zakresie regulacji zawartej w art. 3a oraz 3b UoKS, na podstawie kolejnej nowelizacji, ktéra
weszta w zycie 15 kwietnia 2023 r.* ustawodawca zdecydowat sie doregulowaé kilka kwestii
formalnych. Przede wszystkim doprecyzowano, ze do wniosku o doreczenie komornikowi
przedklada sie zobowigzanie sadu, a takze wskazano, ze jesli wnioskodawca przedkiada
zobowigzanie adresowane do peltnomocnika, to stanowi to wykazanie umocowania do wysta-
pienia z wnioskiem. Uzasadnieniem tej nowelizacji bylo ograniczenie formalizmu w poste-
powaniu w przedmiocie doreczenia korespondencji, ktéry je wydtuzat. Dotychczas wniosek
o doreczenie wymagatl przedlozenia petnomocnictwa, jesli strona byla reprezentowana,
co generowalo kolejny wydatek. Formalizm ten ustawodawca zdecydowat sie ograniczy¢,
rezygnujac z obowigzku wykazywania umocowania, o ile zarzadzenie o doreczeniu przesytki
za posrednictwem komornika sagdowego zostalo zaadresowane na tego wtaénie pelnomoc-
nika. W nowelizacji wyjasniono, ze pelnomocnik ma obowigzek przedlozy¢ zarzadzenie sadu,
poniewaz w ten sposdéb ograniczono samowolne dziatania wnioskodawcéw, ktérzy wnosili
o doreczenie pod adresem innym niz wskazany przez sad w zarzadzeniu’. Ustawodawca
wprowadzil réwniez art. 3a ust 1b UoKS, ktdry okreslil, ze jesli komornik otrzymat wniosek
o doreczenie korespondencji pod adres, o ktérym komornik z urzedu wie, ze jest nieaktualny,
to ten od razu realizuje doreczenie pod aktualnym adresem (o ile znajduje sie on w rewirze
tego komornika) lub zwraca pismo, informujac o dokonanych ustaleniach (co jest czynnoécia
zdecydowanie czestsza). Przepis ten miat rozwigzaé problem, kiedy komornik miatby udawaé
sie na podstawie wnioskéw kolejnych wierzycieli lub tych samych wierzycieli, ale w kolejnych

sprawach, w sytuacji kiedy np. budynek, ktérego dotyczy doreczenie, zostal wyburzony albo

® Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. poz. 614).
° Patrz: uwagi dotyczace stwierdzania przez komornika tego, czy adresat zamieszkuje, czy nie zamiesz-
kuje pod adresem wskazanym we wniosku.
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komornik ustalit, ze pod adresem mieszka juz inna osoba lub adresat odbiera koresponden-
cje pod innym adresem (co jest znane komornikowi z innych prowadzonych postepowari).

Kolejng zmiang bylo doprecyzowanie, ze zawiadomienie - w przypadku ustalenia, ze
adresat zamieszkuje pod danym adresem - poza skrzynka pocztowa adresata moze by¢
pozostawione w drzwiach lub innym odpowiednim miejscu (z uwagi na fakt, ze w wielu
miejscach takich skrzynek nie ma). Nowelizacja umozliwita doreczenie pisma dorostemu
domownikowi adresata, ktérego komornik zastaje na miejscu, chyba ze z pisma wynika,
ze ma zostaé doreczone do ragk wlasnych. Przed nowelizacjg czasem dochodzito do sytuacji,
kiedy komornik, udawszy sie pod adres, zastawat matzonke dtuznika, ktérg informowat
o korespondencji, pozostawil awizo, a adresat musial potem udac¢ sie do kancelarii, zeby
odebraé przesytke.

Na marginesie trzeba doda¢, ze w procedurze doreczen korespondencji przez komor-
nikéw problematyczne jest takze zagadnienie odebrania korespondencji przez adresata.
Trudnosci wynikaja z tego, ze od 2019 r., a wiec wejscia w zycie UoKS zmianie ulegta struk-
tura zatrudnienia, a kancelarie komornicze ulegly rozdrobnieniu oraz zmniejszyty ilo§é
zatrudnianych pracownikéw. Wiele kancelarii to kancelarie jednoosobowo prowadzone
przez komornika sagdowego, ktéry silg rzeczy, bedac w terenie, z kolejnymi przesytkami, czy
w ramach innych ustawowych zadan, nie moze by¢ obecny w tym samym czasie w swojej
kancelarii, zeby wyda¢ korespondencje osobie, ktéra chcialaby ja odebra¢. Z tego wzgledu
dla osoby zainteresowanej odbiér korespondencji z kancelarii komornika moze by¢ utrud-
niony o wiele bardziej niz odbiér z placéwki pocztowej operatora publicznego. Problemem
moze by¢ nie tylko ograniczona dostepnos¢ czasowa, ale réwniez lokalizacja kancelarii.
W skrajnych przypadkach kancelaria komornika, z ktérej adresat musi odebraé przesytke,
moze stanowi¢ bardzo duze wyzwanie. Jako przyklad moze stuzy¢ kancelaria komornika
znajdujaca sie w Wejherowie, w ktérej przesytke do odbioru ma adresat z Helu. Oznacza to,
ze musi pokonaé ponad 60 km i dostosowac termin odbioru do godzin, w ktérych komornik
sadowy taka przesytke moze wydac.

Warto zwrdci¢ uwage na coraz powszechniejsze stosowanie instytucji doreczenia
za posrednictwem komornika sadowego. Od dnia wprowadzenia tej instytucji liczba tego
rodzaju czynnos$ci lawinowo rosénie i w 2024 r. bylo to juz ponad 500 0oo spraw o dorecze-
nie korespondencji'®. Problemy zwigzane z ta instytucjg obrazuje chociazby petycja jednej
ze spbtdzielni mieszkaniowych, ktéra zglasza w niej problemy z dokonywaniem doreczen

do mieszkaricéw blokéw, ktérzy nie regulujg swoich zobowigzan™.

®  Na bazie opracowan wtasnych autora prowadzonych w oparciu o sprawozdania MS-Kom23.
Y https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/petycje/2024-3/1112824/p11_128_24_mate-
rial_do_petycji.pdf


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/petycje/2024-3/1112824/p11_128_24_material_do_petycji.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/petycje/2024-3/1112824/p11_128_24_material_do_petycji.pdf
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3.3. Ustalenie nowego adresu przez komornika sadowego

Ustawodawca przewidziat dalsze kroki w sytuacji, w ktérej komornik ustali, Ze adresat nie
mieszka pod wskazanym adresem. W takiej sytuacji zastosowanie ma art. 3b UoKS, zgod-
nie z ktérym w przypadku ustalenia, ze adresat nie zamieszkuje we wskazanym miejscu,
zlecajacy moze wnie$¢ o podjecie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu
zamieszkania adresata'®>. Wniosek taki podlega rygorom przewidzianym dla pisma proce-
sowego oraz uiszczeniu odpowiedniej optaty. Na jego podstawie komornik zobowigzany jest
do podjecia czynnosci, aby ustali¢ aktualny adres zamieszkania. W tym celu w pierwotnym
brzmieniu tych przepiséw, a wiec od 7 listopada 2019 r. komornik sagdowy zostat wyposa-
zony w znane z postepowania egzekucyjnego narzedzia, wymienione w art. 761 § 1' pkt. 3-6
k.p.c. Przepis ten okresla podmioty, od ktérych komornik moze zadaé informacji o aktual-
nym adresie adresata. Sa to: organy podatkowe, organy rentowe, banki, spétdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe. Katalog podmiotéw, do ktérych komornik sadowy moze sie
zwracad, jest wiec zamkniety i jednoczesnie bardzo waski. Co szczegélnie symptomatyczne,
posréd rejestréw brakuje mozliwosci pozyskiwania danych z podstawowego zrdédla, jakimi
sa: baza PESEL, rejestr wyborcéw czy bazy danych operatoréw telefonii komérkowych,
aktualizowane przez samych zainteresowanych.

Ustawodawca zareagowat na pojawiajace si¢ w praktyce sytuacje, kiedy z kierowanych
zapytan nie wynikaly aktualne informacje, chociazby z uwagina to, ze adresat nie dbat o to,
zeby je aktualizowaé lub celowo wskazywat w rejestrach inne adresy niz wlasciwy adres
swojego zamieszkania. Problemy te doprowadzity do wejscia w zycie w dniu 15 kwietnia
2023 r. nowelizacji, ktéra dopuscita mozliwosé uzycia przez komornika sadowego informacji
posiadanych z urzedu, jesli komornikowi znany jest aktualny adres zamieszkania adresata.
Chodzi np. o sytuacje, kiedy w zadnym rejestrze adresat nie wskazat aktualnego adresu,
a komornik otrzymuje wniosek o doreczenie pod nieaktualny adres. Czynnosci okazuja sie
bezskuteczne, a komornik jednoczeénie np. prowadzi postepowanie o opuszczenie i opréz-
nienie innego lokalu zajmowanego przez adresata lub w toku innych postepowan osoba taka
wskazala swéj inny adres. Wtedy komornik moze pozyskaé te informacje i wykorzystaé

na potrzeby postepowania w przedmiocie doreczenia.

12 B, Falkowski [w:] A. Grajewski, J. Prasalek, M. Raczkowski, M. Simbierowicz, T. Skoczylas, M. Swit-
kowski, B. Falkowski, Komentarz do ustawy o komornikach sqdowych [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa
o kosztach komorniczych. Komentarz, wyd. IV, LEX/el. 2025, komentarz do art. 3b; A. Antkiewicz [w:] Komentarz
do ustawy o komornikach sqdowych [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks
Etyki Zawodowej Komornika Sqdowego. Komentarz, red. M. Swieczkowska-Wéjcikowska, J. Swieczkowski, wyd. I,
Warszawa 2024, komentarz do art. 3b; M. Dziurda [w:] Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o komornikach
sadowych [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023,
komentarz do art. 3b.
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3.4. Doreczenia korespondencji w postepowaniu cywilnym za posrednictwem
komornika sadowego (2023-2025)

Idea, ktéra przyswiecala ustawodawcy, z zatozenia byta stuszna. U podstaw stworzenia
tej instytucji z jednej strony lezaty problemy z doreczeniami realizowanymi przez opera-
tora publicznego, a kolejne préby polegajace na zmianie doreczyciela przesytek sadowych
w postaci PGP S.A. réwniez wywotaly krytyke opinii publicznej. Préby powotania sadowej
stuzby doreczeniowej takze skoniczyly sie niepowodzeniem. Pierwotny pomyst z domnie-
maniem skutecznego doreczenia po podwdjnej awizacji zawieral bledne zalozenie, ze adresy
w bazie meldunkowej sg aktualne, a z drugiej strony sad miat obowigzek doreczy¢ kore-
spondencje pod adres wskazany w pozwie przez powoda, nie zweryfikowawszy nawet, czy
ten adres ma uzasadnienie faktyczne. Tg drogg ustawodawca wycofat sie z fikcji doreczenia
po podwéjnym awizowaniu przesytki i wprowadzit wtasnie procedure doreczania kore-
spondencji sgdowej przez komornika. To rozwigzanie okazalo sie instytucja nader sforma-
lizowana, w ktérej préby doreczenia przesytki podejmowane sg w ramach jednej sprawy
pod réznymi, kolejno ustalanymi przez komornika adresami. Warto tez zwréci¢ uwage, ze
w praktyce postepowanie o realizacje jednego doreczenia wraz z ustaleniem adresu trwa
wiele miesiecy, co w radykalny sposéb wydtuza postepowania, niejednokrotnie nawet o cate
lata. Z tych wzgledéw postulatem de lege ferenda powinno by¢, w przypadku checi pozostania
przez ustawodawce przy tej instytucji, przemodelowanie systemu doreczen tak, zeby stat
sie bardziej wydajny, po pierwsze poprzez rozszerzenie mozliwosci dziatania komornika
w celu ustalenia adresu, a by¢é moze poprzez rozpoczecie procedury poszukiwania adresu
jako pierwszego etapu doreczania pozwu lub jeszcze na etapie przedsadowym™.
Interesujacy skutek w praktyce przynidst przepis art. 139' § 1* k.p.c.", ktéry dopuscit
uznanie przesytki za doreczona, je$li pomimo nieodebrania korespondencji aktualnosé¢
korespondencji wskazanego w pozwie adresu nie budzi watpliwosci. Na gruncie tego prze-
pisu (wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2023 r.) podmioty bedace powodami w postepowaniach
rozpoczely szereg inicjatyw, ktére miaty wykazaé aktualnosé adresu. Na porzadku dziennym
bylo zalaczanie raportéw detektywistycznych, ktérych celem jest wykazanie przed sadem
aktualnosci adresu zamieszkania, czy przedkladanie innych dokumentéw prywatnych.
Interesujacym i ciekawym zjawiskiem stalo sie takze kierowanie pienieznego przekazu

pocztowego na adres pozwanego. W praktyce adresat taki odbiera przekaz pieniezny nadany

* Rozwazania te pozostajg aktualne réwniez w zakresie pozasadowego rozwigzywania spordéw. Jesli

w toku sprawy okazuje sie, ze powdd nie znat aktualnego adresu pozwanego, to tym samym nie byt w stanie
skutecznie skierowaé przedsgdowego wezwania do zaptaty, skoro nie byt w stanie ustali¢ aktualnego adresu
pozwanego na potrzeby postepowania przed sagdem. Z tych wzgledéw by¢é moze powdd, analogicznie jak
posiada mozliwo$¢ pozyskania adresu z bazy PESEL osoby, wzgledem ktérej zamierza wytoczy¢ powddztwo,
powinien méc zazadaé poczynienia takich ustaleil bezposrednio u komornika.

4 J. Parafianowicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39), t. I, red.
O.M. Piaskowska, LEX/el. 2025, komentarz do art. 139' § 1%



3. AKTUALNA REGULACJA DORECZEN W POSTEPOWANIU CYWILNYM

przez powoda i kwituje odbiér przestanej tak kwoty, a powdd przedkiada takie pokwito-
wanie do sadu jako dowéd na aktualno$é¢ adresu pozwanego. Pomyst ten, o ile skuteczny,
dyskredytuje instytucje doreczenia w obecnym ksztalcie.

Na marginesie opisywanych praktyk, przy obecnej regulacji nietrudno wyobrazié¢ sobie
sytuacje, kiedy pozwany nie odbiera korespondencji, sa trudnosci z ustaleniem jego aktu-
alnego adresu, a w tym samym czasie, w tym samym sadzie prowadzone moze by¢ inne
postepowanie (ktérego wynikiem jest zainteresowany), w ktérym uczestniczy i odbiera
korespondencje pod wskazanym adresem. Innym przyktadem moze by¢ réwniez odnotowana
w praktyce sytuacja, w ktérej pozwany nie odbiera korespondencji, podawszy w urzedach
kolejne rézne adresy, w tym czasie sad dokonuje kolejnych préb doreczenia, a w miedzyczasie
pozwany zamawia akta w czytelni sadu, zapoznaje sie z nimi i dalej unika wdania sie w spér,

uniemozliwiajac nadanie biegu sprawie, o ktérej ma petng wiedze.

3.5. Ustanowienie kuratora z uwagi na niedoreczenie pozwu oraz instytucja
obwieszczenia publicznego

Nalezy pokresli¢, ze w przypadku nieskutecznego doreczenia korespondencji mozliwe jest
ustanowienie kuratora. Zgodnie z art. 144 k.p.c.'® przewodniczacy ustanawia go, jezeli
wnioskodawca uprawdopodobni, ze miejsce pobytu strony nie jest znane. Przewodniczacy
publicznie oglasza ustanowienie kuratora w budynku sgdowym i lokalu wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), a w sprawach wiekszej wagi moze dokonaé ogloszenia réwniez w prasie.
W przypadkach mniejszej wagi (gdzie nie jest konieczne podjecie obrony praw strony*®)
dopuszczalne jest zastosowanie art. 145 k.p.c., zgodnie z ktérym, jesli ustanowienie kuratora
nie jest wymagane, pismo dorecza sie stronie, ktdrej miejsce pobytu nie jest znane, przez
wywieszenie w budynku sadowym.

Co do zasady doreczenie jest konieczne, po wyczerpaniu préb doreczen realizowanych na
adresy wskazane przez powoda lub te, ktére zostang ustalone przez komornika sadowego
w ramach doreczenia komorniczego. Jesli zadne z doreczen nie bedzie skuteczne, a z oko-
licznosci sprawy nie bedzie wynikato, ze adresat pod danym adresem mieszka, ale po prostu
nie podejmuje korespondencji, to wtedy zastosowanie znajdzie wtasnie regulacja dotyczaca

ustanowienia kuratora.

15 J. Parafianowicz [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39). TomI, red.
O.M. Piaskowska, LEX/el. 2025, komentarz do art. 144; D. Rydlichowska, Rola kuratora dla doreczeri w poste-
powaniu cywilnym w kontekscie zabezpieczenia interesu reprezentowanej strony, Palestra 2016, nr 3, s. 26-32;
A. Ko$cibtek, Z problematyki ustanowienia kuratora procesowego dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, , Przeglad
Sadowy” 2015, nr 5, S. 56-67.

16 K. Weitz [w:] Doreczenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 131-147 k.p.c., red. M. Dziurda,
T. Ereciiski, Warszawa 2024, komentarz do art. 145.
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3.6. Doreczenia za posrednictwem systemu elektronicznego

Kierunek rozwoju doreczen elektronicznych w toku postepowania sagdowego wydaje sie
odpowiadaé obecnym zmianom spotecznym oraz technologicznym. Ustawodawca réw-
niez zauwazyl te mozliwos¢ w realizowaniu komunikacji w toku postepowan sagdowych.
W ten sposéb od dnia 1 stycznia 2010 r. w konsekwencji wejscia w zycie ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z dnia 9 stycznia
2009 1. (Dz.U. nr 26 poz. 156 z pézn. zm.) wprowadzono do porzadku prawnego elektroniczne
postepowanie upominawcze. Przepisy te zakladaly, ze postepowanie bedzie prowadzone
przy uzyciu systemu teleinformatycznego, a powdd bedzie wnosit pozew i dalsze pisma
droga elektroniczna.

Regulacja ta dopuszcza réwniez komunikacje droga elektroniczng przez pozwanego.
W zakresie tego zagadnienia nalezy zwréci¢ uwage na ewolucje zagadnienia doreczen kore-
spondencji na gruncie elektronicznego postepowania upominawczego. Zgodnie z art. 499
k.p.c.”’, do ktérego referowat art. 502' k.p.c., sad nie moze wydaé nakazu, jesli miejsce pobytu
pozwanego nie jest znane albo gdy doreczenie mu nakazu nie moglo nastapié¢ w kraju. Jesli
okolicznosci te zostang ustalone pdzniej, to sad z urzedu uchyla nakaz zaptaty wydany
w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Regulacja ta zostata zmodyfikowana na
podstawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 z p6zn. zm.). Na gruncie znowelizowa-
nych przepiséw (uchylenie art. 499 § 1 pkt 4 k.p.c.) przypadek, w ktérym miejsce pobytu
pozwanego nie jest znane lub doreczenie mu nakazu nie moglo nastapi¢ w kraju, przestat
by¢ negatywna przestanka do wydania nakazu zaptaty w elektronicznym postepowa-
niu upominawczym. Nie stanowi to podstawy do jego uchylenia z urzedu. W miejsce tego
przepisu dodano art. 505%® k.p.c.'®, ktéry wprowadzit regulacje, ze nakaz zaplaty nie moze
zosta¢ wydany, je$li doreczenie miatoby nastapi¢ poza granice kraju. Ponadto art. 505 k.p.c.
oraz art. 505** k.p.c. wylaczyly w elektronicznym postepowaniu upominawczym regulacje
z art. 139' k.p.c., a ponadto wprowadzity zasade, ze nakaz zaplaty uznaje sie za doreczony,
o ile adres, pod ktérym pozostawiono zawiadomienia, jest zgodny z adresem ujawnionym
w rejestrze PESEL. W przeciwnym wypadku przepisy wymagaja skutecznego doreczenia

nakazu zaplaty pozwanemu pod rygorem jego uchylenia i umorzenia postepowania.

7 T.Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. II, artykuty 367-505(39), red. T. Wigniew-
ski, Warszawa 2021, komentarz do art. 499.

8 A. Majchrowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39), t. I, red.
0.M. Piaskowska, LEX/el. 2025, komentarz do art. 50525,
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3.7. Portal Informacyjny Sadow Powszechnych

Kolejnym narzedziem realizowania doreczen w postepowaniach sadowych jest Portal Infor-
macyjny Sadéw Powszechnych. Narzedzie to w swoim zalozeniu mialo udostepniaé stro-
nom postepowania informacje o przebiegu prowadzonych spraw. Od dnia 14 marca 2024 r.
stalo sie réwniez narzedziem do doreczania pism sadowych adwokatom, radcom prawnym,
rzecznikom patentowym, prokuratorom, organom emerytalnym okreslonym przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Taka metoda doreczen zostala wprowadzona ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860). Wobec tej
zmiany doreczenia do wymienionej wyzej grupy odbiorcéw dokonywane sg za posrednic-
twem tego systemu informatycznego. Wyjatkiem od tej zasady sa pisma, co do ktérych ze
wzgledu na ich charakter zachodzi potrzeba wydania stronie ich uwierzytelnionego odpisu
(np. odpis nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym czy odpis wyroku sadu pierwszej
instancji w sprawach gospodarczych jako tytul zabezpieczenia). Dotyczy to takze tytutu
wykonawczego. Regulacja ta nalozyla na te grupy odbiorcéw obowigzek posiadania konta
w ramach tego systemu pod rygorem uznawania pism do nich kierowanych za skutecznie
doreczone. Zagadnienie to jest doprecyzowane w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie doreczania pism sadowych za posrednictwem portalu
informacyjnego w postepowaniu cywilnym (Dz.U. poz. 368). Warto wspomnieé, ze katalog
podmiotéw, do ktérych maja by¢ dokonywane w tym trybie doreczenia wolg ustawodawcy
ma by¢ dalej rozszerzany na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1172). Doreczenia za posrednictwem Portalu Informacyjnego Sadéw Powszech-
nych maja by¢ realizowane od 1 czerwca 2026 r. réwniez do komornikéw sadowych, statych

mediatoréw oraz stron, ktére dokonaty takiego wyboru sposobu doreczenia.

3.8. Ustawa o doreczeniach elektronicznych™

Réwnolegle na podstawie ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. 0 doreczeniach elektronicznych
(Dz.U.z 2024 1. poz. 1045 z pé2n. zm.), dalej ,UoDE”, oraz na podstawie Komunikatu Ministra
Cyfryzacji z dnia 12 lipca 2024 r. zmieniajacego trzy uprzednio wydane w tej sprawie komu-

nikaty, do porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2025 r. weszta mozliwo$¢é dokonywania

¥ Przystepnym zrédtem informacji praktycznych o e-doreczeniach jest rzadowa strona internetowa:
https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/najwazniejsze-informacje-dla-obywatela.
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doreczen elektronicznych zgodnie z art. 131 k.p.c.?* Doreczenia elektroniczne realizowane
sg na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych (dalej
,BAE”), ktérg w my$l art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. 0 doreczeniach elektronicz-
nych (Dz.U. z 2024 . poz. 1045 z pé2n. zm.) prowadzi minister wtasciwy do spraw informa-
tyzacji. BAE tworzona jest poprzez wpisy na podstawie wniosku podmiotu publicznego lub
automatycznie, po otrzymaniu przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji danych
za posrednictwem kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania §wiadczacego ustuge reje-
strowanego doreczenia elektronicznego oraz systeméw teleinformatycznych (art. 3a ust. 1
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoséci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy). Przywolywana juz ustawa o doreczeniach elek-
tronicznych zaréwno w zakresie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym wprowadzila mozliwo$¢ wskazania adresu do doreczen elektronicznych przez
podmioty podlegajace rejestracji w prowadzonych na podstawie tych ustaw rejestrach.
W mys$l art. 9 UoDE do posiadania adreséw do doreczen elektronicznych zobowigzani sa
wykonujacy zawdd: adwokaci, radcy prawni, doradcy podatkowi, doradcy restrukturyza-
cyjni, rzecznicy patentowi, notariusze, a ponadto podmioty niepubliczne wpisane do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzonego na podstawie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym lub
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ustawodawca nie wprowadzit sankcji za
niedopetnienie tego obowigzku.

Zalozenia UoDE wprowadzily réwniez hybrydowy model realizacji doreczen. Podmioty
wskazane w UoDE moga korzysta¢ z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego, a do $wiadczenia tej ustugi obowigzany jest operator wyznaczony (art. 38 UoDE),
ktérym jest obecnie Poczta Polska S.A. Procedure wyboru operatora wyznaczonego reguluja
art. 71-80 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 366 z pé2n.
zm.), dalej ,PP”, w my$l ktérych Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej przeprowadza
konkurs, w ktérego wyniku wydaje decyzje o wyborze operatora wyznaczonego. Na mocy
przepiséw przejSciowych PP w art. 178 operatorem wyznaczonym na okres 3 lat zostata
Poczta Polska S.A. do czasu rozstrzygniecia konkursu przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w tym zakresie. Pierwsza decyzja w tym zakresie zostata wydana 30 czerwca
2015 r. i wyltonita Poczte Polska S.A. jako operatora wyznaczonego na lata 2016-2025%.

W 2025 r. zostala wydana nastepna decyzja rozstrzygajaca kolejny konkurs, w ktérym

20 K.Jonczyk-Piskorska, 3. Transgraniczne doreczenia drogg elektroniczng przez polskie sqdy w Unii Europejskiej
[w:] Zdalne rozprawy w postgpowaniu cywilnym, red. A. Lazarska, Warszawa 2025.

2! Poczta Polska zostata oficjalnie operatorem wyznaczonym do $wiadczenia ustugi powszechnej [online] https://
media.poczta-polska.pl/releases/poczta-polska-zostala-oficjalnie-operatorem-wyznaczonym-do-swiadczenia-
uslugi-powszechnej [dostep: 15.11.2025].
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ponownie wybrano jako operatora wyznaczonego Poczte Polska S.A. przy braku innych
oferentéw.

Rozwigzania wprowadzone przez UoDE zakladaja, Ze z jednej strony doreczenia elek-
troniczne moga by¢ forma komunikacji zaréwno pomiedzy uczestnikami obrotu, czyli
osobami fizycznymi oraz osobami prawnymi, jak tez pomiedzy osobami wykonujacymi
zawody zaufania publicznego oraz podmiotami publicznymi. Ustuga doreczen elektronicz-
nych realizowana przez operatora wyznaczonego zgodnie z cennikami, ktére podlegaja
zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej?* na dzien 5 pazdziernika
2025 r. ksztaltuje sie w wysokoéci 5,30 zt netto (powszechna ustuga rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego - PURDE) lub 8,35 zt netto (publiczna ustuga hybrydowa PUH) oraz
5,20 zl netto w przypadku zwrotu do nadawcy przesytki poleconej doreczanej w ramach
ustugi hybrydowej, po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia lub wydania odbiorcy. Podkre-
$lenia wymaga fakt, ze w mys$l art. 52 ust. 2 i 3 oplacie za doreczenia w ramach PURDE nie
podlega przekazywanie korespondencji pomiedzy podmiotami publicznymi, a takze kore-
spondencji przez podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego. Zgodnie z zatozeniem
ustawodawcy koszty prowadzenia doreczen pokrywaé¢ maja jedynie podmioty publiczne
kierujace korespondencje do podmiotéw niepublicznych. Na marginesie nalezy zaznaczy¢,
ze ustuga oferowana do podmiotéw niepublicznych zostata nazwana Kwalifikowang Ustuga
Rejestrowanego Doreczenia Elektronicznego (KURDE).

Wyjaénienia wymaga fakt, ze doreczenia w ramach PURDE dotycza komunikacji kiero-
wanej przez podmioty publiczne (tutaj ustawodawca wprowadzit rézne kategorie podmiotéw
i okreslit rézne daty natozenia obowigzku korzystania z doreczen elektronicznych - art. 155
UoDE) do 0séb wykonujacych zawody zaufania publicznego (maja obowigzek posiada-
nia adresu do doreczeri elektronicznych), 0séb fizycznych i prawnych (moga zarejestrowaé
adres do doreczeti elektronicznych w sposéb dobrowolny). Podkreslenia wymaga fakt, ze
w mys$l art. 155 ust. 7 UoDE sady, trybunaty, komornicy sadowi, prokuratura, organy $ci-
gania i Stuzba Wiezienna obowigzane sg do doreczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (PURDE) lub powszechnej
ustugi hybrydowej (PUH) od dnia 1 pazdziernika 2029 r. Ponadto korzystanie z operatora
wyznaczonego jest obowigzkowe jedynie dla instytucji publicznych. Warto zwrécié tez
uwage, ze pomimo tego, iz dla podmiotéw realizujacych doreczenia w ramach postepowania
cywilnego obowigzek korzystania z doreczen elektronicznych rozpoczyna sie dopiero za
kilka lat, to niektére podmioty, w szczegdlnosci wielu komornikéw sadowych?®’, juz korzy-

sta z tego sposobu doreczania. W publicznej wyszukiwarce opartej na BAE mozna znalez¢

22 Cennik PURDE i PUH [online] https://bip.poczta-polska.pl/cennik-purde-i-puh/ [dostep: 15.11.2025].

23 Petnomocnicy zdziwieni, ze dostajg komornicze e-doreczenia [online] https://www.prawo.pl/prawnicy-
sady/e-doreczenia-a-doreczenia-od-komornika-czy-skuteczne,531148.html [dostep: 15.11.2025]; Ustugi e-Do-
reczenia i Przesytka Hybrydowa [online] https://www.komornik.pl/?p=15763 [dostep: 15.11.2025].
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réwniez Sad Rejonowy w Bolestawcu, Sad Rejonowy w Brzegu, Sad Rejonowy w Gtubczycach,
Sad Rejonowy w Koszalinie, Sad Rejonowy w Oleénie, Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich,
Sad Okregowy w Szczecinie, Sad Rejonowy Lublin-Wschéd w Lublinie z siedziba w Swidniku,
Sad Rejonowy w Zduniskiej Woli**.

Ponadto regulacja UoDE dopuszcza mozliwo$¢ rezygnacji z publicznej ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego (art. 23 ustawy). Oznacza to, ze uczestnicy obrotu moga
w zalezno$ci od potrzeb, dla usprawnienia komunikacji w sferze prawa, zarejestrowac adres
do doreczen elektronicznych, ale w sytuacji, kiedy moze to dla nich nie by¢ korzystne lub
optymalne, zrezygnowac z tego narzedzia. Moze to pozostawiaé pole do dziatan, ktére legly
u podstaw niniejszego opracowania, a wiec umozliwiaé¢ unikanie udziatu w postepowa-
niach, ktére moga okaza¢ sie niekorzystne dla danego uczestnika obrotu, w szczegdlnosci
w postepowaniach sgdowych czy egzekucyjnych, w ktérych wierzyciel domaga sie realizacji

obowigzkéw wzgledem takiego uczestnika.

3.9. Portal Rejestrow Sadowych i 524

W polskim porzadku prawnym funkcjonuja dwa kolejne systemy teleinformatyczne, przy
pomocy ktérych realizowane sa doreczenia sadowe w toku postepowania cywilnego. Sys-
temami tymi s3: nieco starszy portal S24 oraz Portal Rejestréw Sadowych. Tytulem wpro-
wadzenia nalezy zwréci¢ uwage, ze aktualnie oba te systemy stuza zbieznym celom, jednak
funkcjonuja w obrocie prawnym réwnolegle.

Jako pierwszy, ustawg z dnia 1 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks spétek han-
dlowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 92 poz. 531) wprowadzono portal S24.
Zalozeniem tej nowelizacji byto stworzenie tatwego, intuicyjnego, elektronicznego systemu,
ktéry umozliwialby uczestnikom obrotu, w prosty, szybki i tatwy sposéb zawieraé¢ umowy
spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia przy wykorzystaniu wzorca umowy dostepnego
za posrednictwem tego systemu (art. 157" k.s.h.). Zagadnienia okre$lenia wzorca umowy
spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia udostepnianego w systemie teleinformatycznym
uregulowano w rozporzadzeniu wykonawczym do przywotanego przepisu®’. Zasady zaklada-

nia konta w tym systemie informatycznym, sposobu korzystania z niego oraz podejmowania

2+ Sprawd?, czy twoja instytucja korzysta z e-Doreczeri [online] https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/
sprawdz-czy-twoj-urzad-korzysta-z-e-doreczen [dostep: 15.11.2025).

?*  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okreélenia wzorca umowy
sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig udostepnianego w systemie teleinformatycznym (Dz.U. nr 299 poz.
1774); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie okreélenia wzorcéw
dotyczacych spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig udostepnionych w systemie teleinformatycznym
(Dz.U. z 2019 . poz. 1483).
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w nim czynno$ci regulowat kolejno szereg odpowiednich rozporzadzeni*’. Kolejng zmiane
wprowadzila ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 398 z pézn. zm.), ktéra doregulowata
to zagadnienie, odwotujac sie do art. 126 § 6 k.p.c. oraz wywotata zmiane poprzez wydanie
nowego rozporzadzenia wykonawczego do tego artykutu®’. Kolejng zmiang byto wprowadze-
nie ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1909 z pézn. zm.), ktéra w art. 32 wskazywala, ze konta zatozone na podstawie przepiséw
dotychczasowych staja si¢ kontami w rozumieniu przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 53d ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2024 1. poz. 334 z pézn. zm.). Zmiany te nie wptynetly jednak na finalny ksztalt
systeméw teleinformatycznych, gdzie nadal funkcjonuje portal S24, w zakresie spétek
zarejestrowanych z wykorzystaniem wzorca umowy.

W zakresie Portalu Rejestréw Sadowych (PRS) istotna role odegrata przywolywana juz
ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 398 z pézn. zm.), ktéra regulowata jego wprowadzenie
oraz z dniem 1 lipca 2021 r. przeniosta postepowanie rejestrowe na podstawie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym wylacznie do sfery elektronicznej. Od tej daty wnioski dotyczace
zmian w Krajowym Rejestrze Sagdowym moga by¢ sktadane wytacznie przez portal w formie
elektronicznej, a korespondencja w tych sprawach doreczana jest za posrednictwem kont

prowadzonych w tym systemie.

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie trybu zakladania

konta w systemie teleinformatycznym, sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego i podejmowania
w nim czynno$ci zwigzanych z zawigzaniem sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig przy wykorzystaniu
wzorca umowy oraz wymagan dotyczacych podpisu elektronicznego (Dz.U. nr 297 poz. 1762); Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie trybu zakladania konta w systemie
teleinformatycznym, sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego i podejmowania w nim czynnosci
zwigzanych z zawigzaniem spé1ki z ograniczong odpowiedzialnoscia przy wykorzystaniu wzorca umowy
oraz wymagan dotyczacych podpisu elektronicznego (Dz.U. poz. 420 z pézn. zm.); Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 4 stycznia 2017 r. w sprawie trybu zaktadania konta w systemie teleinformatycznym,
sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego i podejmowania w nim czynnoéci zwigzanych z zawig-
zaniem sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia przy wykorzystaniu wzorca umowy oraz innych czynnosci
wykonywanych w systemie teleinformatycznym, a takze wymagan dotyczacych podpisu elektronicznego
(Dz.U. poz. 29); Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 2017 r. w sprawie trybu zakladania
konta w systemie teleinformatycznym, sposobu korzystania z systemu teleinformatycznego i podejmowania
w nim czynno$ci zwigzanych z zawigzaniem sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig przy wykorzystaniu
wzorca umowy oraz innych czynno$ci wykonywanych w systemie teleinformatycznym (Dz.U. poz. 1367).

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 marca 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
Erybu zakladar;ia iudostepniania konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe

Dz.U. poz. 533).
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3.10. Krajowy Rejestr Zadtuzonych

Nastepna innowacja w ramach informatyzowania wymiaru sprawiedliwosci byto utwo-
rzenie kolejnego systemu teleinformatycznego na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1909 z pézn. zm.), dalej ,,UocKRZ".
Z uwagi na poziom zlozono$ci tej materii okres vacatio legis tej ustawy wynosit niespetna
3 lata. Zalozeniem stworzenia tego rejestru jest ujawnianie informacji o podmiotach (oso-
bach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych niebedacych oso-
bami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$é prawng), wobec ktérych sa albo byty
prowadzone postepowania: restrukturyzacyjne, upadlosciowe albo wtérne postepowania
upadtosciowe, zakoniczone prawomocnym orzeczeniem zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz w przedmiocie uznania orzeczenia o wszczeciu zagranicznego postepo-
wania upadlosciowego.

Ponadto w rejestrze tym ujawnia sie informacje o wspdlnikach osobowych spétek han-
dlowych, ktérzy ponosza odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spdtki bez ograniczenia catym
swoim majatkiem, jezeli ogloszono upadlosé spétki, wszczeto wtdrne postepowanie upadto-
Sciowe wobec spétki lub oddalono wniosek o ogloszenie upadiosci spétki z uwagina to, ze jej
majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania lub wystarcza jedynie naich
zaspokojenie, a takze jezeli majatek dtuznika jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem
rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska w takim stopniu, ze pozostaly
majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania. W rejestrze sa réwniez
ujawniane informacje o podmiotach, wobec ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez komornika sadowego lub sad z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska
sie sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych albo umorzono postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych z uwagi na fakt, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.

Ostatnia grupa informacji ujawnianych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych sa informacje
o osobach fizycznych, wobec ktérych toczy sie egzekucja s§wiadczen alimentacyjnych lub
egzekucja naleznosci budzetu panistwa powstatych z tytutu swiadczen wyptacanych w przy-
padku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a ktére zalegaja ze spelnieniem tych §wiadczen
za okres dtuzszy niz 3 miesigce. Zalozeniem rejestru jest réwniez jawno$¢ i dostepnosé za
posrednictwem sieci internetowej. Interesujacym zagadnieniem jest zakres publikowanych
danych, wsréd ktérych znajduja sie: miejsce zamieszkania albo siedziba, numer PESEL
(Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnoéci) czy NIP (numer identyfikacji podat-
kowej). Informacje zawarte w rejestrze podlegaja usunieciu tylko w zakresie i terminach

(wynoszacych od 3 do 10 lat) wskazanych w art. 11 UoKRZ.
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3.11. Doreczenia i akta w postepowaniu restrukturyzacyjnym

Kluczowym elementem skorelowanym z KRZ sg akta postepowanl restrukturyzacyjnych
i upadlosciowych. Ustawodawca uksztattowat ich prowadzenie w systemie teleinforma-
tycznym w szeregu regulacji prawnych. Tak na podstawie art. 211a ustawy z dnia 15 maja
2015 1. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1428 z pézn. zm.), dalej ,,PR”, w poste-
powaniu o zatwierdzenie uktadu nadzorca uktadu zaktada i prowadzi akta w systemie telein-
formatycznym obstugujacym postepowanie sadowe. Akta udostepnia sie w biurze nadzorcy
ukladu za posrednictwem systemu teleinformatycznego uczestnikom postepowania oraz
kazdemu, kto potrzebe ich przejrzenia dostatecznie usprawiedliwi. Udostepnianie takich
akt przez biuro nadzorcy uktadu musi nastapi¢ w dni powszednie w co najmniej cztery
nastepujace po sobie godziny dziennie miedzy godzing 8:00 a 20:00. W pozostalych poste-
powaniach restrukturyzacyjnych (przyspieszone postepowanie uktadowe, postepowanie
uktadowe, postepowanie sanacyjne) akta prowadzone s3 przez sad. W my$l art. 196a PR
pisma wnosi sie wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sagdowe z wykorzystaniem udostepnianych w tym systemie formularzy. Pisma
niewniesione w ten sposéb nie wywotujg skutkéw prawnych, o czym poucza sie wnoszacego
pismo albo dokument. W zakresie doreczania uczestnikom postepowania pism oraz posta-
nowien art. 198 PR wskazuje, ze doreczenia te dokonywane sg za poSrednictwem systemu
teleinformatycznego.

W art. 196b PR zostal ustanowiony wyjatek co do okreslonych wierzycieli, ktérym przy-
stuguja naleznosci ze stosunku pracy (z wyjatkiem roszczeni z tytutu wynagrodzenia repre-
zentanta dtuznika lub wynagrodzenia osoby wykonujacej czynno$ci zwigzane z zarzadem
lub nadzorem nad przedsigbiorstwem dtuznika), alimentacyjne, renty z tytutu odszkodo-
wania za wywolane choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci i renty z tytutu
zamiany uprawnien objetych tresciag prawa dozywocia na dozywotnig rente. Wierzyciele
ci moga wnosi¢ pisma i dokumenty z pominieciem systemu teleinformatycznego. Moga tez
sktadaé wnioski i o§wiadczenia w biurze podawczym kazdego sadu rejonowego, przekazu-
jac ustnie tre$¢ wniosku lub o§wiadczenia pracownikowi biura podawczego oraz skladajac
dokumenty sporzadzone w postaci papierowej. Do 0séb tych nie stosuje sie réwniez przepisu
o dokonywaniu im doreczen za posrednictwem systemu teleinformatycznego, chociaz moga
one dokona¢ wyboru doreczenia elektronicznego, z ktérego to wyboru moga zrezygnowac.
Pisma w postepowaniu restrukturyzacyjnym w mys$l art. 198 ust. 2 PR uznaje sie za skutecz-

nie doreczone z uptywem 14 dni od daty umieszczenia go w systemie teleinformatycznym.
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3.12. Doreczenia i akta w postepowaniu upadtosciowym

Postepowanie upadto$ciowe jest kolejnym przyktadem procedury, w ramach ktérej wprowa-
dzono odrebne i kompleksowe rozwigzanie teleinformatyczne w zakresie doreczania pism
sadowych. Przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 z pézn. zm.), dalej ,,PU”. Doreczeri w toku postepowania upadto-
Sciowego dokonuje sie za posrednictwem Krajowego Rejestru Zadtuzonych i specjalnego
systemu teleinformatycznego (art. 216a PU*%). Wyjatkiem s3 osoby wskazane w art. 216aa
PU (regulacja analogiczna do art. 196b PR), gdzie do doreczen stosuje sie przepisy k.p.c.
dotyczace doreczen za wyjatkiem przepisu o doreczeniach za posrednictwem komornika
sadowego. W tym kontekscie na uwage zastuguje fakt, ze akta postepowania upadtoscio-
wego prowadzone sg w systemie teleinformatycznym i dostep do nich mozliwy jest tylko
w tej formie. Istotne znaczenie ma fakt, ze wierzyciele upadtego staja sie uczestnikami
postepowania nie z wlasnej woli, ale z uwagi na wniosek ich dtuznika, ktéry obliguje ich
do monitorowania obwieszczenl publikowanych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz
do udziatu w postepowaniu za posrednictwem systemu teleinformatycznego w sposéb
obligatoryjny. Ustawodawca w tym przypadku przyjal, ze kazdy wierzyciel (za wyjatkiem
grupy wskazanej w art. 216 aa PU) ma obowigzek posiadania zaréwno odpowiedniego
sprzetu, jak tez dostepu do internetu oraz umiejetnosci koniecznych do obstugi systemu
teleinformatycznego, co w dzisiejszych realiach spotecznych mozna uznaé za standardowe
oczekiwania wzgledem uczestnikéw obrotu, nawet jesli sg oni osobami nieprowadzacymi
dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Specyficzng forma doreczenia, a wtasciwie realizacji zawiadomienia jest obwieszczenie
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. O obwieszczeniach stanowi art. 221 PU, ktéry regu-
luje, ze dokonuje sie je w KRZ oraz ze jesli od obwieszczenia biegnie termin na wniesienie
$rodka zaskarzenia, to w jego tresci nalezy pouczy¢ o sposobie i terminie jego wniesienia.
Tak rozpoczyna sie termin na zaskarzenie postanowienia o ogloszeniu upadiodci (art. 51
oraz 53 PU). W jego tresci wzywa sie wierzycieli upadtego (z wyjatkiem tych wskazanych
w art. 216aa PU) do zgloszenia wierzytelnoéci syndykowi za po$rednictwem systemu tele-
informatycznego w terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia o ogloszeniu upadtosci
w KRZ. Innym skutkiem dokonania obwieszczenia jest wezwanie oséb, ktérym przystuguja
prawa, prawa osobiste i roszczenia cigzgce na nieruchomosci nalezacej do upadlego, jezeli
nie zostaty ujawnione przez wpis w ksiedze wieczystej, do ich zgloszenia za posrednictwem

systemu teleinformatycznego w terminie 30 dni pod rygorem utraty prawa powotywania

28 A. Malmuk-Cieplak [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, wyd. 11, red. A.]. Witosz, Warszawa 2021,
komentarz do art. 216a; M. WoZniak, Zmiany w biurowosci sqdowej w zwigzku z wprowadzeniem systemu teleinfor-
matycznego obstugujgcego postepowanie upadtosciowe i postepowania restrukturyzacyjne, LEX/el. 2022, komentarz
do art. 216; P. Janda [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2023, komentarz do art. 216.
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sie na nie w postepowaniu upadlo$ciowym. Przepisy ustawy zakladajg mozliwos¢ uchybie-
nia przez wierzyciela terminu na zgtaszanie wierzytelnosci i naktadaja na niego sankcje
okreslong w art. 235 PU, w postaci obowigzku uiszczenia zryczaltowanych kosztéw poste-
powania upadto$ciowego wyniktych z tego zgloszenia nawet jesli opéznienie powstato bez
jego winy. Wysoko$¢ oplaty to 15% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego ogto-
szonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Oznacza to tyle, ze konsekwencja
przywolanej regulacji jest obowigzek kazdego wierzyciela do monitorowania informacji
w KRZ na temat swoich dtuznikéw, poniewaz brak tego monitoringu i spéznienie zglosze-
nia moze skutkowaé dodatkowa bezzwrotng optata®’. Co istotne, wysoko$¢ oplaty nie jest
skorelowana z wysoko$cig wierzytelnosci i w przypadku drobnych kwot, moze ona wynosié
wiecej niz dochodzona nalezno$é, co w drastyczny sposéb pozbawia wierzyciela prawa do
dochodzenia swoich nalezno$ci.

Co wiecej, w my$l art. 220a PU sedzia-komisarz, aby przyspieszy¢ postepowanie, moze
dokonywaé wezwan, zawiadomien i doreczen w sposéb, ktéry w danej sprawie uzna za naj-
bardziej celowy, nawet z pominieciem przepiséw ogélnych, o ile tylko sposdéb ten umozliwia

adresatowi zapoznanie sie z trescig otrzymanej informac;ji*°.

3.13. ePUAP

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zada-
nia publiczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 z pé2n. zm.) wprowadzita regulacje ustanawiajace
funkcjonowanie elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, ktéra w skrécie
zostata nazwana przez ustawodawce ePUAP. Na mocy tej ustawy podmioty publiczne zobo-
wigzane zostaly do udostepniania elektronicznej skrzynki podawczej. Powstaly réwniez
punkty potwierdzajace profil zaufany, w ktérych obywatele mogli zaktadaé¢ swoje konta
w systemie ePUAP. System rozpoczat funkcjonowanie w 2008 r.*' System ten byt rozwi-
jany i jego celem bylo realizowanie komunikacji pomiedzy podmiotami publicznymi, ale
takze miat stanowi¢ fatwy i bezptatny sposéb na komunikacje na linii obywatel-podmiot

publiczny. Ustuga ta w zwigzku z rozwijaniem systemu doreczen elektronicznych zostata

?* Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego zdnia 13 listopada 2024 1. [online] https://stat.gov.pl/
sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przeci-
etnego-wynagrodzenia-w-trzecim-kwartale-2024-roku%2C271%2C46.html?pdf=1&utm_source [dostep:
15.11.2025); Zgodnie z aktualnym na dziei 8 pazdziernika 2025 r. obwieszczeniem optata, ktéra musi pokry¢é
wierzyciel, ktéry zglosit swoja wierzytelno$é¢ po terminie wynikajacym z omawianych przepiséw, wynosi
1224,24 zt jako 15% kwoty 8161,62 zl.

%0 M. Mréwczynski, 1.5.2. Pojecie postepowania upadtosciowego [w:] Uczestnicy postepowania upadtosciowego,
Warszawa 2019.

! ePUAP [online] https://pl.wikipedia.org/wiki/EPUAP [dostep: 15.11.2025].
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https://pl.wikipedia.org/wiki/EPUAP
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zmarginalizowana i obecnie planowane jest jej dalsze ograniczanie na rzecz rozwigzan
z UoDE.

W mys$]l UoDE doreczenia realizowane przez ePUAP pomiedzy podmiotami publicznymi
moga by¢ realizowane do dnia 30 wrzesnia 2029 r., za$ doreczenia dokonywane za posred-
nictwem tego systemu teleinformatycznego realizowane przez osobe fizyczng lub podmiot
niebedacy podmiotem publicznym moga by¢ realizowane do dnia 31 grudnia 2025 r. Podmioty
publiczne moga kierowa¢ korespondencje za posrednictwem ePUAP do osoby fizycznej lub
do podmiotu niebedacego podmiotem publicznym, tylko jesli korespondencja ta stanowi
odpowiedZ na podanie albo wniosek ztozone w ramach ustugi ePUAP lub wystapili oni do
organu z wnioskiem o dokonanie doreczenia w ten wlasnie sposéb i jest to dopuszczalne
do 31 grudnia 2025 r. Dotychczas zgromadzona na tych kontach korespondencja dostepna
jest do 30 wrzeénia 2029 r. Reasumujac, instytucja ta decyzja ustawodawcy jest na etapie
wygaszania, a jej role maja przeja¢ omawiane w ramach niniejszego opracowania regulacje

dotyczace doreczen elektronicznych®.

3.14. Portal do obstugi licytacji elektronicznych

W toku postepowania cywilnego mozemy znalez¢ kolejny kanat komunikacji nalinii organ-

-obywatel. System, o ktérym mowa, to portal prowadzony przez Krajowa Rade Komor-
nicza za poSrednictwem specjalnej strony internetowej www.elicytacje.komornik.pl. Za
posrednictwem tego portalu osoby zainteresowane udziatem w licytacjach moga w nich
uczestniczyé. Warunkiem tego jest zarejestrowanie sie za po$rednictwem strony inter-
netowej oraz zgtoszenie sie w zakreslonym terminie do udziatu w takiej licytacji, a takze
spelnienie pozostatych ustawowych przestanek. Licytacje elektroniczng reguluja przepisy
art. 879' i nastepne oraz k.p.c. w zakresie licytacji z ruchomo$ci oraz art. 986 i nastepne
k.p.c. w ramach egzekucji z nieruchomo$ci®.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w przypadku tej formy sprzedazy licytacyjnej ustawodawca
naklada na osobe zainteresowang obowigzek zarejestrowania konta za posrednictwem
portalu i nie udostepnia zadnej innej mozliwosci do uczestniczenia w licytacjach elektro-
nicznych niz za posrednictwem tego portalu przy pomocy wiasnych zasobéw technicznych.
Dla pelnego przedstawienia podejicia ustawodawcy do tego zagadnienia nalezy zwrdcié
uwage, ze licytacje elektroniczne w toku egzekucji sadowej prowadzonej przez komornikéw

sadowych zostaly wprowadzone do porzadku prawnego z dniem 1 marca 2017 r. na podstawie

82 Patrz: Doreczenia elektroniczne - powyzej

I. Kunicki, Reglamentacja prawna i zakres zastosowania elektronicznej licytacji ruchomosci, PPE 2022, nr 9;
A. Domon, Sprzedaz w drodze licytacji elektronicznej przeprowadzanej przez komornika sqgdowego po nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego dokonanej ustawq z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sqdowych, PPE 2019,
nro.

33


http://www.elicytacje.komornik.pl

3. AKTUALNA REGULACJA DORECZEN W POSTEPOWANIU CYWILNYM 45

ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311 z pézn. zm.). Pomimo
tego, ze powstata odpowiednia podstawa prawna, to z uwagi na brak istnienia wlasciwego
systemu teleinformatycznego pierwsza licytacja elektroniczna zostata przeprowadzona
dopiero ponad trzy lata pézniej - 11 marca 2020 r.>*

Inng istotng informacja w kontekscie portalu do przeprowadzania licytacji elektro-
nicznych w toku egzekucji sadowej prowadzonej przez komornikéw sadowych jest fakt, ze
wraz z wprowadzeniem tej regulacji ustawodawca zdecydowat sie tez na natozenie na sady
rejonowe obowiazku polegajacego na zapewnieniu dostepu do systemu teleinformatycznego
obstugujacego licytacje elektroniczng. Ustawodawca wycofal sie z tego rozwigzania ustawa
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 614), ktéra zdjeta ten obowigzek z sadéw rejonowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na tresé art. 879° k.p.c., ktéry reguluje czas trwania licytacji oraz
godzine, w ktérej powinno przypada¢é zakonczenie licytacji. W pierwotnym ksztalcie tego
przepisu komornik zobowigzany byl wyznaczy¢ termin rozpoczecia i zakoniczenia licyta-
cji w taki sposéb, aby czas jej trwania wynosit co najmniej siedem dni, a jej zakoriczenie
przypadato w godzinach urzedowania sagdu rejonowego, przy ktérym dziata komornik.
Nietrudno zwrdcié uwage, ze przepis regulujacy czas zakonczenia przetargu w ten sposéb
skorelowany byt z godzinami udostepniania przez sady rejonowe stanowisk do udziatu
w elektronicznych licytacjach. Z uwagi jednak na powstajace na tym gruncie problemy
zwigzane z pierwotnym modelem koniczenia licytacji o konkretnej godzinie i sytuacjami
zglaszania postapien w ostatniej chwili przez licytantéw?*® ustawodawca zdecydowat sie na
zmiane tego modelu i ustalil zasade, ze jesli w ciggu ostatnich 5 minut przed czasem zakon-
czenia licytacji kto$ z licytantéw zaoferuje postapienie, to czas licytacji ulega wydtuzeniu
o kolejne 5 minut i tak az do czasu, kiedy w ciggu ostatnich 5 minut nikt nie zaoferuje wyz-
szej kwoty. Rozwigzanie to postawito idee o udostepnianiu przez sady rejonowe w trudnej
sytuacji, poniewaz nie trudno mozna bylo sobie wyobrazi¢ przedtuzajaca sie w ten sposéb
licytacje, ktéra miataby zakoniczy¢ sie juz po zakoriczeniu pracy sadu. Tak wiec rozwigzania
legislacyjne wprowadzajace mozliwo$¢ przedtuzania licytacji o kolejne 5 minut usunety
réwniez regulacje gwarantujaca osobom nieposiadajacym wlasnego dostepu do komputera
i sieci internetowej mozliwo$¢ udziatu w licytacjach. Ustawodawca zdecydowat sie jednak
zrezygnowac z tego rozwigzania i w ten sposéb od 1 lipca 2023 r. kazda osoba, ktéra chce

uczestniczy¢ w licytacji elektronicznej, musi posiadaé do tego warunki techniczne.

%% E-licytacje z nieruchomosci bedg mialy pierwszeristwo - Sejm za poprawkgq Senatu [online] https://www.
prawo.pl/prawnicy-sady/e-licytacja-z-nieruchomosci-a-zwykla-sejm-przyjal-nowelizacje%2C533537.html
[dostep: 15.11.2025].

% Przebicie ceny tuz przed koricem e-licytacji wydtuzy jq o pie¢ minut [online] https://www.prawo.pl/prawnicy-
sady/e-licytacje-przebicie-oferty-wydluza-procedure%2Cs521047.html [dostep: 15.11.2025).
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Na marginesie tych rozwazan, dla wyczerpania tematu i pewnego porzadku, nalezy
zaznaczy¢, ze Krajowa Rada Komornicza prowadzi drugi portal pod adresem: www.licytacje.
komornik.pl. Za posrednictwem tego systemu komornicy sagdowi publikuja obwieszczenia
w toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych, a wiec obwieszczenia o opisie i oszaco-
waniu w toku egzekucji z nieruchomosci (art. 945 § 2 k.p.c.) oraz obwieszczenia o licytacjach

(art. 867 oraz 955 k.p.c.).

3.15. Podsumowanie obecnego ksztattu doreczei w postepowaniu cywilnym
do osab fizycznych

Reasumujac, problem doreczen sgdowych w postepowaniu cywilnym w Polsce stanowi duze
wyzwanie zaréwno dla ustawodawcy, jak i dla stosujacych prawo organéw wymiaru spra-
wiedliwosci. Wprowadzanie kolejnych punktowych rozwiazan czyni problematyke doreczen
pism sadowych w postepowaniach cywilnych jeszcze bardziej skomplikowana. Mnogo$¢
réznych systeméw doreczen pism sagdowych w postepowaniach cywilnych, ktére niekiedy
sie na siebie nakladajg, powoduje ze ten techniczny, ale wazny z perspektywy prawa do sadu
aspekt funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci staje sie nadmiernie i niepotrzebnie
skomplikowany, generujac znaczne ryzyko naruszen prawa do uruchomienia postepowa-
nia sgdowego, prawa do obrony czy zasady réwnosci stron postepowania i ,,réwnosci broni”.
Konieczno$¢ uwzglednienia tych gwarancji i zasad wynikajacych z konstytucyjnego prawa
do sadu przewidzianego w art. 45 Konstytucji RP*® powoduje, ze w procesie ksztattowania
regulacji doreczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym nalezy z jednej strony
dazy¢ do zapewnienia skutecznosci doreczen korespondencji sagdowej w taki sposéb, zeby
jej adresat miat mozliwos¢ ja odebraé, zapoznac sie z jej treécig przed uptywem terminu na
ustosunkowanie sie do niej oraz udzieli¢ odpowiedzi w terminie okre$lonym przez ustawe
lub sad. Z drugiej strony regulacje doreczania pism sagdowych nie moga faworyzowac skraj-
nie nielojalnych zachowan procesowych, polegajacych na nieodbieraniu korespondencji
jako swoistej strategii procesowej obliczonej na przedtuzanie postepowania, a w skrajnych
przypadkach uniemozliwianie nadania biegu sprawie, przy jednoczesnym uzyskiwaniu
dostepu do akt sprawy i wiedzy, czego sprawa dotyczy. Niezaleznie od tego w refleksji nad
regulacja doreczen pism sgdowych w postepowaniu cywilnym nalezy zapewnié¢ dostepnosé
postepowania sagdowego dla podmiotéw poszukujacych ochrony prawnej, ktérzy mimo
zachowania nalezytej staranno$ci nie posiadaja aktualnego adresu dtuznika. Do minimum
powinny by¢ ograniczone sytuacje, w ktérych z uwagi na gwarancje prawa do obrony nie

jest mozliwe wszczecie postepowania przez powoda niedysponujacego aktualnym adresem

% Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, komentarz do art. 45, s. 1086-1152.
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do doreczen pozwanego. System prawny i organy paristwa nie powinny pozostawac obojetne

wobec sytuacji, w ktérych okreslona osoba korzysta z réznych §wiadczen i ustug publicz-
nych, ajednoczeénie jest niedostepna, niewidoczna dla organéw wymiaru sprawiedliwosci

na potrzeby postepowania cywilnego.

Jak wykazano wyzej, w Polsce model doreczen pocztowych stracit na znaczeniu, po
pierwsze przez narastajace problemy operatoréw pocztowych wynikajace m.in. z niedo-
statecznego uwzglednienia znaczenia ich dziatalnosci dla interesu publicznego, w tym dla
prawidtowego funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zmieniajacych sie
realiéw spotecznych i gospodarczych, ktére z jednej strony stwarzaja mozliwosci komuni-
kacji niezaleznie od operatoréw pocztowych, a z drugiej strony powinny by¢ uwzgledniane
w podejéciu do finansowania dziatalnosci operatoréw pocztowych. Finansowanie dziatal-
nos$ci operatoréw pocztowych, a w szczegélnosci doreczen pism sagdowych, powinno im
zapewnia¢ mozliwo$¢ jej prowadzenia bez uszczerbku dla ich kondycji finansowej. Wspét-
cze$nie znaczaco wzrosta mobilno$é spoteczenistwa, szybkos$¢ przeptywu informacji i obrotu
prawnego. W konsekwencji zdarza sie, ze powdd sklada pozew, wskazawszy adres, ktéry
pozwany zmienia w trakcie procedury doreczania pozwu, czesto nie chcac utrudniaé wszcze-
cia i prowadzenia postepowania przeciwko sobie.

Odpowiedzig na powyzsze zjawiska wydaje sie stworzenie jednego i jednolitego systemu
doreczen pism sgdowych dla wszystkich postepowan cywilnych, a moze nawet wszystkich
postepowan sadowych opierajacego sie na kaskadowym stosowaniu rozwigzan, poczawszy od
tych, ktére w najwiekszym stopniu gwarantuja mozliwo$¢ §wiadomego wdania sie w spér co
doistoty i podjecia obrony adresatom korespondencji, az po takie, ktére sg przede wszystkim
ukierunkowane na zapewnienie prawa do sadu powodowi, w tym mozliwo$ci skutecznego
wszczecia postepowania i uzyskania tytutu wykonawczego. To, jakie rozwigzania moga by¢
stosowane jako elementy spektrum réznych sposobéw doreczania pism sagdowych, wynika
z uwarunkowan konstytucyjnych i miedzynarodowych gwarantujacych prawo do sadu,
dotychczasowych do§wiadczen wynikajacych z réznych rozwigzan stosowanych w polskim
systemie prawnym oraz do§wiadczen panistw obcych o zblizonym do polskiego podejsciu
do prawa do sadu.

Niezbednym elementem systemu doreczeri sagdowych powinna byé powszechna, obli-
gatoryjna i regularnie aktualizowana baza danych, dostepna dla organéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci realizujacych w jakimkolwiek zakresie zadania zwigzane z doreczaniem
korespondencji sadowej. Nie powinna by¢ to baza danych tworzona na potrzeby dore-
czania korespondencji sadowej, lecz baza danych, w ktérej obywatele aktualizujg swoje
dane, poniewaz chcg korzysta¢ z ustug publicznych, uzyskiwaé swiadczenia publiczne lub
partycypowaé w zyciu spotecznym lub politycznym. Wprowadzenie adresu do takiej bazy
danych powinno wigza¢ sie z brakiem mozliwosci kierowania korespondencji sadowej

na inny adres wskazany przez powoda oraz mozliwoscia stosowania doreczenia nawet
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w drodze tzw. fikcji prawnej doreczenia przez podwéjng awizacje do czasu zmiany adresu.
Baza danych, ktéra ma by¢ wiodacym zbiorem danych adresowych na potrzeby postepowan
sadowych, nie moze by¢ dobrowolna w tym sensie, ze jesli obywatel raz wprowadzi do niej
swoje dane, nie moze ich usuna¢ bez podania nowego adresu do doreczent. W przeciwnym
razie bedziemy mie¢ do czynienia z przypadkami, gdy ta sama osoba bez zadnych zakiécenn
odbiera pod pewnym adresem decyzje administracyjne o przyznaniu $wiadczen i jedno-
czeénie jest niewidoczna dla organéw wymiaru sprawiedliwo$ci na potrzeby doreczen
korespondencji sagdowe;j.

Wydaje sie, ze przez wprowadzenie dobrowolnosci doreczen za pomoca réznych rozwigzan
informatycznych ustawodaweca chciat odpowiedzieé potrzebom oséb wykluczonych cyfrowo
czy po prostu niekorzystajacych z nowoczesnych rozwiazan technicznych. Konieczna jest
jednak taka regulacja, ktéra zapewni wlasciwa réwnowage pomiedzy prawami obywatela
a jego obowigzkami i bedzie wykluczata tylko jednostronne dziatanie z jego strony.

Zagadnienie os6b wykluczonych cyfrowo mozna rozwiagza¢ przy wsparciu instytucji
samorzadowych lub panstwowych. Kluczowe w poszukiwaniu dalszych rozwigzan jest
uniemozliwienie naduzywania obecnych rozwigzan doreczania korespondencji sadowej
i wykorzystywania ich do unikania udziatu w postepowaniach cywilnych. Nalezy pamietac,
ze w §wietle obecnych rozwigzan prawnych to czesto powdd jest jedyng zaangazowang w pro-
ces osobg. Tak jest w szczegdlnosci w postepowaniach o zwrot przedmiotu pozyczki. Pozwany
do czasu zakonczenia procesu nadal korzysta ze sSrodkéw czy rzeczy, a najczesciej jedyna
sankcja, jaka moze go spotkaé, to zaptata odsetek i kosztéw sadowych. Oczywiscie o optacal-
nosci takiego dzialania beda decydowaty szczegdty takie, jak zyski wynikajace z korzystania
przez pozwanego z kapitatu czy rzeczy. Niemniej nie ulega watpliwosci, ze moga one by¢
wyzsze niz ewentualne, mocno odroczone w czasie negatywne konsekwencje. Po drugie,
w takiej sytuacji to powdd nie moze korzystaé ze Srodkéw lub rzeczy, ktére mu sie naleza,
a poza tym musi ponie$¢ na wstepie koszty i zaangazowacé Srodki do przygotowania pozwu,
uiscié koszty, przeprowadzié¢ procedure doreczenia, w tym ustalania adresu, a jesli sie to nie
powiedzie, kolejne koszty zwigzane z ustanowieniem kuratora. Prowadzi to do sytuacji, ze
pozwany jedynie korzysta ze srodkéw lub rzeczy, nie angazujac sie ani czasowo, ani finan-
sowo w proces sadowy, a jego odpowiedzialnos¢ z tego tytutu jest znikoma.

W ramach stosowanych obecnie w Polsce modeli doreczen pism sadowych coraz wieksza
role odgrywaja narzedzia teleinformatyczne, ktérych jednak podstawowym mankamen-
tem jest ich mnogosé¢. Wlasciwe wydaje sie stworzenie jednego uniwersalnego systemu,
np. systemu doreczen elektronicznych. Powinien on by¢ oparty na rejestrze, ktéry statby
sie obligatoryjny dla obywateli, aby zagwarantowaé im prawidlowy i skuteczny udziat
w komunikacji z organami panistwa. Nalezy zasygnalizowaé w tym miejscu fakt istnienia
swoistego rejestru, ktéry nadawatby sie do takich celéw. Chodzi oczywiscie o rejestr adre-

séw meldunkowych. Trudno zrozumie¢, dlaczego po pojawieniu sie informacji o mozliwym
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przywrdceniu sankcji za niezgloszenie adresu zameldowania rozgorzata dyskusja na ten
temat zdominowana przez glosy sprzeciwu niedostrzegajgce istotnego znaczenia takich
rozwigzan dla sprawnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, ktérej przywrécenie
jest postulatem popieranym przez wszystkie strony debaty publicznej*’. Warto bytoby roz-
wazy¢ przyczyne tego stanu rzeczy, ale to wymaga badan z zakresu socjologii i psychologii
spolecznej wykraczajacych poza ramy niniejszego opracowania. W obecnym stanie prawnym
obserwujemy mnogo$¢ baz danych i systeméw je akumulujacych, w ktérych odpowiednie
wpisy sa wymuszane przez poszczegdlne regulacje prawne. Wiekszo$¢é danych gromadzona
jest przez organy administracyjne w zwigzku z realizowanymi przez nie zadaniami. Podanie
przez obywatela organowi administracyjnemu danych adresowych w takim postepowaniu
rodzi konsekwencje w postaci skutecznosci doreczenia na ten adres, o ile nie zostat wska-
zany nowy. Wydaje sie, ze tak podany adres powinien by¢ aktualny do czasu jego zmiany/
aktualizacji na potrzeby wszystkich postepowan i dostepny dla wszystkich organéw wladzy
publicznej (organéw administracji publicznej oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci). Wta-
Sciwym kierunkiem wydawaloby sie stworzenie jednego, spéjnego systemu, w ktérym dane
sa wprowadzane i aktualizowane przez jakiekolwiek organy wladzy publicznej z inicjatywy
obywatela biorgcego czynny udziat w jakimkolwiek prowadzonym przez nie postepowaniu
i ktéry moze stanowié¢ baze do sprawnej komunikacji w szczegélnosci ze stronami/uczest-

nikami postepowan cywilnych.

*” Obowigzek meldunkowy w Polsce. Bedg kary za brak zameldowania [online] https://www.onet.pl/

styl-zycia/onetkobieta/meldunek-obowiazkowy-w-2025-r-wracaja-kary-za-brak-zgloszenia-do-urzedu/
rxfvq11,2b83378a [dostep: 15.11.2025]; MSWiA: Nie prowadzimy zadnych prac nad przywréceniem kar za niedo-
petnienie obowigzku meldunkowego [online] https://www.gov.pl/web/mswia/mswia-nie-prowadzimy-zadnych-
prac-nad-przywroceniem-kar-za-niedopelnienie-obowiazku-meldunkowego [dostep: 15.11.2025]; Kary za
brak meldunku nie wrécq. Problemy jednak pozostajq [online] https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kary-za-brak-
meldunku-nie-wroca-Problemy-jednak-pozostaja-8940675.html [dostep: 15.11.2025].
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4. Modele doreczen w postepowaniu cywilnym
w wybranych krajach Europy

Analiza prawnoporéwnawcza regulacji dotyczacych doreczen pism sagdowych w postepo-
waniach cywilnych zostata poprzedzona prezentacja rozwigzan stosowanych w wybranych
obcych systemach prawnych: austriackim, angielskim i walijskim, francuskim, hiszpanskim,
niemieckim, norweskim oraz wloskim. Prezentacje rozwigzan stosowanych w obcych syste-
mach prawnych zostaly zrealizowane na podstawie opracowan dotyczacych poszczegélnych
jurysdykcji przygotowanych przez prof. J.F. Stagla oraz dr. I. Adamczyka, prof. L. Bee oraz
P. Chudasama, dr S. Castillo-Wyszogrodzka, prof. K.H. Sgviga oraz R. Haugen'.

Autorzy kazdego z opracowan otrzymali kwestionariusz z takimi samymi zagadnieniami
kluczowymi dla zrekonstruowania ksztattu regulacji doreczen pism sadowych w poste-
powaniach cywilnych. Gléwnym zadaniem autoréw bylo przedstawienie podstawowej
procedury doreczania pism procesowych osobom fizycznym w postepowaniach cywilnych,
a takze oméwienie sytuacji, w ktérej doreczenie pism sagdowych w podstawowy sposéb nie
dochodzi do skutku. Opracowania te zawierajg zarys zasad i mozliwo$ci ustalania aktual-
nego adresu pozwanego ze wskazaniem tego, na kim ten ciezar spoczywa, oraz rejestréw
danych adresowych i zasad dostepu do nich przez strony lub sad na potrzeby postepowan
cywilnych. Zgromadzone w ten sposéb informacje pozwalajg zidentyfikowaé rézne sposoby
doreczania pism sagdowych oraz poréwnaé, ktére z nich sg stosowane jako podstawowe,

a ktére jako rozwigzania o charakterze ultima ratio.

4.1. Austria
a) Standardowa procedura doreczania
W systemie prawnym Austrii podstawowymi formami doreczen sg doreczenia papierowe

lub elektroniczne. Zasada ustanowiong zgodnie z § 88 ust. 1 ZPO (austriackiego Kodeksu

postepowania cywilnego) jest dokonywanie doreczen za posrednictwem poczty. Doreczenie

! Pelna tre$¢ tych opracowan stanowi zalacznik do niniejszego opracowania.
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elektroniczne dokonywane jest za posrednictwem systemu informatycznego o nazwie Elek-
tronischer Techtverkehr (EVR), o ile pozwany z niej korzysta. Stanowi on zatem pomocnicza
forme realizowania doreczen.

Szczegbtowo zasady doreczania pism procesowych do oséb fizycznych regulowane sa
przez Federalng ustawe o doreczaniu dokumentéw urzedowych (Zustellgesetz). Dokumenty
pisemne dorecza sie w miejscu doreczenia, ktéry to termin oznacza miejsce zamieszkania
odbiorcy lub inne miejsce pobytu, miejsce prowadzenia dziatalnosci, siedzibe firmy, lokal
biurowy, kancelarie prawng lub miejsce pracy lub jesli doreczenie jest zwigzane z czynno-
Scig urzedowa, miejsce czynnosci albo miejsce wskazane przez adresata organowi do celow
doreczenia w toku postepowania. Katalog miejsc, gdzie doreczenie moze by¢ realizowane, jest
znaczaco szerszy niz w Polsce. Kazde pismo procesowe w systemie austriackim musi wska-
zywac adres zamieszkania. Je§li brakuje w nim takiej informacji, to powdd zostaje wezwany
do uzupelnienia brakéw formalnych poprzez jego wskazanie, w przeciwnym wypadku

pozew zostaje odrzucony.

b) Metody ustalania adresu pozwanej osoby fizycznej oraz rejestr adresow

Powdd moze wystapi¢ z wnioskiem o udostepnienie danych z Centralnego Rejestru
Mieszkanicéw (Zentrales Melderegister), ktéry jest prowadzony przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Rejestr ten jest dostepny publicznie po wykazaniu uzasadnionego inte-
resu (np. toczacego sie postepowania sagdowego). Wazna informacja jest réwniez fakt, ze
rejestr ten ma charakter przymusowy i brak odpowiedniego zgtoszenia skutkuje sankcjami
administracyjnymi. Mieszkarnicy majg obowigzek zglosi¢ adres zamieszkania i jego zmiane
w terminie 3 dni od przeprowadzki (§ 2 Meldegesetz). W przypadku niewypelnienia tego
obowiazku moga by¢ natozone grzywny administracyjne. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze jesli
pozwany nie wypelnit obowigzku meldunkowego, to sad i tak bedzie wymagat wskazania

przez powoda aktualnego i rzeczywistego adresu pozwanego.

¢) Pomocnicze formy doreczen

W Austrii, w przypadku nieskutecznego doreczenia korespondencji istotne znaczenie ma
to, czy w miejscu tym znajduje sie osoba uprawniona do odbioru zastepczego. W pierwszym
przypadku doreczenie moze by¢ dokonane do takiej osoby, jesli tylko doreczyciel ma pod-
stawy przypuszczaé, ze adresat regularnie przebywa w miejscu doreczenia. Kazda osoba
gotowa do przyjecia przesytki (o ile mieszka w tym samym gospodarstwie domowym) moze

zostaé uznana za odbiorce zastepczego. Odbiorca zastepczym moze by¢ tez pracownik lub
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pracodawca. Innym przypadkiem jest sytuacja, w ktérej dokumentu nie da sie doreczyé¢
w miejscu doreczenia i doreczyciel ma podstawy sadzi¢, ze adresat lub jego przedstawiciel
regularnie tam przebywa. W takich przypadkach dokument podlegajacy doreczeniu pozo-
stawia sie w urzedzie stanu cywilnego lub urzedzie gminy, lub organie administracji, jesli

znajduje sie w tej samej gminie.

d) Doreczenie za posrednictwem obwieszczenia publicznego

Jesli adres pozwanego nie jest znany, doreczenie moze nastapi¢ w drodze obwieszczenia
publicznego (§ 25 Zustellgesetz). Dotyczy to sytuacji, kiedy spelnione zostang okreslone
przestanki wlasciwie uprawdopodobnione. Taka forma doreczenia realizowana jest w reje-
strze edyktéw (obwieszczen) (Ediktdatei), w ktérym zawiera sie informacja, ze dokument
przeznaczony do doreczenia jest dostepny w sadzie. W zawiadomieniu wskazuje sie krétki
opis tre$ci dokumentu, nazwe sgdu i przedmiotu sporu, a takze informacje o sposobie odbioru
dokumentu oraz pouczenie o skutkach prawnych wynikajacych z doreczenia. Doreczenie

uwaza sie za dokonane z chwilg ogloszenia w Ediktsdatei.

e) Wyznaczenie kuratora

Zgodnie z § 116 ZPO w przypadku oséb, wobec ktérych mozliwe jest jedynie doreczenie
przez publiczne obwieszczenie z powodu nieznanego miejsca pobytu, sad wyznacza kura-
tora z urzedu lub na wniosek, jezeli zachodzi konieczno$¢ podjecia przez te osoby dzialan
prawnych w celu ochrony ich praw, w szczegdlnosci jesli doreczany dokument zawiera
wezwanie do stawiennictwa. Przykladem jest wlasnie doreczenie pozwu do osoby fizyczne;j.

Podsumowujac rozwigzania stosowane w Austrii, nalezy zwrdci¢ uwage, ze model ten jest
zasadniczo podobny do rozwigzania obowiazujacego w Polsce. Podstawowa forma doreczenia
sa przesylki listowne w formie papierowej, a dla 0séb uczestniczacych w systemie elektro-
nicznym - doreczenia elektroniczne. W austriackim systemie nie obowiazuje system poszu-
kiwania adresu i podejmowania kolejnych dziatan, aby odnalez¢é adresata, ale w przypadku
niedoreczenia przesytki dokonywane jest obwieszczenie publiczne, ktére daje adresatowi
szanse podjecia dziatan w swojej sprawie. Jesli ten nie podejmuje aktywnos$ci, ustanawiany jest
kurator w sprawach, ktére takich dziatait wymagaja, dzialajacy w interesie pozwanej osoby
fizycznej. System ten jest wspomagany przez Centralny Rejestr Mieszkancéw, do ktérego

nalezy zgtasza¢ aktualne dane pod rygorem sankecji administracyjnej?. Warte odnotowania

? Takafunkcje moglaby petnié baza PESEL, gdyby do systemu prawnego zostat wprowadzony obowigzek
meldunkowy opatrzony sankcja niekoniecznie karna, lecz przybierajaca postaé skutecznosci doreczenl na
dotychczasowy adres.
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jest to, ze w austriackim systemie prawnym nie jest mozliwe wydanie merytorycznego
orzeczenia przez sad bez uprzedniego doreczenia go pozwanemu. Wskazuje to na fakt, ze
niedopuszczalne sg sytuacje, kiedy doreczenie nie jest dokonane lub w imieniu pozwanego

nie wystepuje kurator.

4.2. Anglia i Walia
a) Standardowa procedura doreczania

Regulacja doreczania pism procesowych dla oséb fizycznych w postepowaniu cywilnym
zawarta jest w czeéci 6 Zasad Postepowania Cywilnego (Civil Procedure Rules, CPR). Wyjat-
kiem sg doreczenia w postepowaniach rodzinnych, ktére sa uregulowane w Zasadach
Postepowania Rodzinnego (Family Procedure Rules, FPR).

Co do zasady pozew dorecza sad. Wyjatkowo powdd moze zawiadomié sad, ze zamierza
doreczy¢ pozew samodzielnie, ewentualnie przepis szczegdlny wskazuje, ze doreczenie musi
by¢ dokonane przez powoda lub sad zdecyduje, ze doreczenie ma by¢ dokonane przez powoda.

Dopuszczalnymi sposobami doreczenia sa: doreczenia osobiste, doreczenia przesytka
pocztowa pierwszej klasy poprzez system wymiany dokumentéw (document exchange) lub
inng metoda zapewniajaca doreczenie w nastepnym dniu roboczym. Inng metoda jest pozo-
stawienie dokumentu w okreslonym miejscu, a wiec np. petnomocnikowi lub w miejscu, gdzie
pozwany zamieszkuje lub prowadzi dzialalnos¢ i wskazat ten adres jako adres do doreczen.

Jezeli to sad dokonuje doreczenia, to wybdr sposobu nalezy do niego. Jesli pozew doreczany
jest przez powoda, to musi on w terminie 21 dni od doreczenia ztozy¢ w sadzie zaswiadczenie

o doreczeniu zawierajace okreslone prawem informacje.

b) Metody ustalania adresu pozwanej osoby fizycznej oraz rejestr adresow

Ustalenie adresu pozwanego spoczywa na powodzie, musi on tego dokona¢ samodzielnie.
Moze przede wszystkim prowadzi¢ wlasne poszukiwania w internecie, w tym w mediach
spoteczno$ciowych. Powédd moze zleci¢ prywatnemu detektywowi albo doreczycielowi pism
(process server) ustalenie miejsca pobytu pozwanego.

Role rejestru adreséw na potrzeby doreczen sadowych pomocniczo petni rejestr wyborcéw
(electoral register/electoral roll), ktéry zawiera pelne dane wszystkich oséb zarejestrowanych

do glosowania. Mozliwe jest przeszukiwanie rejestru jawnego®, ktéry obejmuje dane oséb

® Dane z rejestru jawnego sa dostepne np. na stronie www.192.com.
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zarejestrowanych do glosowania, ktére nie zrezygnowaly z ujecia w nim. Rejestracja do glo-
sowania jest obowigzkowa (choé¢ samo glosowanie juz nie), a osoby, ktére sie nie zarejestruja,
moga podlegaé karze grzywny. Warto zwrdci¢ uwage, ze jesli osoba zrezygnowala z ujecia
w rejestrze jawnym, nie zarejestrowata sie mimo obowigzku lub nie zaktualizowata swoich
danych, to jej adres moze by¢ niemozliwy do ustalenia. Poza rejestrem wyborcéw nie istnieja
inne rejestry adreséw, na ktére mozna kierowaé korespondencje sadows.

W omawianych regulacjach istnieje mozliwo$¢ dla pozwanego do wystgpienia do sadu
o ujawnienie adresu przyszlego pozwanego i zadanie tych danych od odpowiednich podmio-
tow np. organizacji zawodowej, do ktérej nalezy pozwany. Powéd musi wykazaé, ze podjete
przez niego rozsadne kroki, aby ustali¢ adres pozwanego, nie byly wystarczajace. W prze-
pisach postepowania rodzinnego wnioskodawca moze poprosi¢ sad o ujawnienie adresu
uczestnika przez organy rzadowe, jezeli nie mozna ustali¢ go poprzez podjecie rozsadnych
dziatari. Wtasciwe organy rzadowe to: His Majesty’s Revenue and Customs (organy podat-
kowe) oraz Department for Work and Pensions (Ministerstwo Pracy i Emerytur). Pozyskane

dane sg przekazywane do sagdu, a powdd nie ma do nich dostepu.

¢) Pomocnicze formy doreczei

Przepisy prawa przewiduja, kiedy pozew oraz inne dokumenty uznaje sie za doreczone wta-
$ciwej stronie w przypadku doreczenia fikcyjnego. Data ,fikcyjnego” doreczenia regulowana
jest drugi dzienl po nadaniu, jesli dokument zostat wystany przesytka pocztows pierwszej
klasy. Celem przepiséw o fikcji doreczenia jest zapewnienie pewnosci prawa oraz przewidy-
walno$ci postepowania. W Zasadach Prawa Rodzinnego fikcja doreczenia regulowana jest
odmiennie. Pismo uwaza sie za doreczone, jezeli uczestnik odestat potwierdzenie odbioru,
a jesli to nie nastapi, to sad moze uznaé, ze uczestnik faktycznie otrzymat wniosek i wtedy
moze zarzadzié, ze doreczenie uwaza sie za dokonane.

W razie watpliwosci co do doreczenia powdd moze zlozy¢ wniosek o uznanie doreczenia
za dokonane (deemed service), aby uzyskaé pewno$é co do skutecznosci doreczenia.

Regulacje prawne w Anglii i Walii dopuszczajg réwniez doreczenia faksem lub innym
srodkiem komunikacji elektronicznej lub w dowolny sposéb doreczenia zatwierdzony przez
sad. Jesli powdd nie jest w stanie ustali¢ odpowiedniego adresu do doreczen w ramach pro-
cedury, moze zlozy¢ wniosek o doreczenie w sposéb alternatywny lub pod alternatywnym
adresem (Application for Service by Alternative Method or a tan Alternative Place). Za przy-
ktad moga tutaj postuzy¢ takie rozwigzania, jak: doreczenie w domu rodzicéw pozwanego,
doreczenie za posrednictwem wiadomosci SMS, poczty elektronicznej lub komunikatora
WhatsApp.
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Jesli powdd podjat wszelkie mozliwe dziatania w celu doreczenia, lecz bylo to bezskuteczne,
to moze zlozy¢ wniosek o zwolnienie z obowigzku doreczenia (Application to Dispense with
Service). Uwzglednienie go przez sad jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach

i po rozwazeniu wszystkich mozliwych alternatyw doreczenia.

d) Doreczenie za posrednictwem obwieszczenia publicznego

Opracowanie dotyczace regulacji prawnej w Anglii i Walii nie wspomina o istnieniu tej

instytucji.

e) Wyznaczenie kuratora

Opracowanie dotyczace regulacji prawnej w Anglii i Walii nie wspomina o istnieniu tej

instytucji.

4.3. Francja

We Francji zgodnie z art. 693 francuskiego kodeksu postepowania cywilnego procedura
doreczania pism procesowych powinna by¢ przestrzegana pod rygorem niewazno$ci poste-
powania. Co wiecej, w §wietle tej regulacji wskazanie adresu pozwanego jest warunkiem
wazno$ci i skuteczno$ci wniesienia pozwu, a brak taki stanowi przestanke niewaznosci
pozwu. Wyjatkiem moze by¢ sytuacja doreczenia do ostatniego znanego miejsca zamieszka-

nia, ktére moze zosta¢ uznane za prawidlowe, o ile adresat nie poniést z tego tytutu szkody*.

a) Standardowa procedura doreczania

We Francji doreczenia pism procesowych w postepowaniu cywilnym sa regulowane przez
art. 651-694 Kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z tymi przepisami pisma procesowe
przekazywane sa przez ich doreczenie, ktére realizuje komisarz sagdowy (urzad komornika

sadowego zastagpiony zostat od 1 lipca 2022 r. komisarzem sagdowym). Doreczenie przez ten

* Orzeczenia francuskiego Sadu Kasacyjnego: Civ. 2e, 24 maja 1984 r., Bull. civ. II, nr 90; Civ. 2¢, 17 lipca

1985 1., JCP 1985. IV. 331; Civ. 2¢, 28 lutego 2006 r., nr 03-17.849 oraz orzeczenie Sadu Kasacyjnego Soc., 10
listopada 1971 r., JCP 1971. IV. 292.
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podmiot stanowi forme doreczenia urzedowego (signification) i jest to podstawowa forma
doreczenia, ktéra moze by¢ stosowana w kazdym przypadku.

Regulacje prawne przewiduja mozliwos¢ realizowania doreczen zaréwno w formie papie-
rowej, jak tez droga elektroniczna.

W sposéb standardowy doreczenie powinno by¢ zrealizowane do rak wtasnych (signifi-
cation a personne) badZ w miejscu zamieszkania lub w miejscu pobytu (signification & domi-
cile). Podjecie doreczenia osobistego powinno by¢ opisane przez komisarza sagdowego wraz
ze wskazaniem dziatan i okolicznosci préby jego dokonania. Kiedy adresat nie jest obecny
w miejscu zamieszkania, doreczenie odpisu pisma moze by¢ dokonane osobie obecnej pod
adresem, o ile osoba ta zaakceptuje odbidér pisma i poda swoje imie i nazwisko oraz stosunek
taczacy ja z adresatem (np. matzonek). Jednoczeénie z doreczeniem odpisu pisma komisarz
sadowy pozostawia pozwanemu zawiadomienie o prébie doreczenia, informujace o rodzaju
pisma i tozsamosci osoby, na wniosek ktérej doreczenie ma miejsce, a takze wskazujace
osobe, ktéra odebrata odpis pisma.

Jesli osoba obecna w miejscu zamieszkania nie chce lub nie moze odebraé odpisu pisma,
moze ono by¢ pozostawione do odbioru w kancelarii komisarza sadowego. Jednoczesnie pozo-
stawia sie zawiadomienie o prébie doreczenia. Odpis pisma jest przechowywany w kancelarii
komisarza sadowego przez 3 miesiace, a po uptywie tego terminu komisarz jest zwolniony
z obowigzku doreczenia. Adresat moze zlozy¢ wniosek do komisarza o dostarczenie pisma
do innej kancelarii, gdzie adresat bedzie mégt je odebrac.

Jesli jednak doreczenie nie jest dokonywane osobiscie, to komisarz zawiadamia pozwa-
nego zwykltym listem, w ktérym wskazuje rodzaj pisma procesowego, tozsamos¢ osoby, na
wniosek ktérej doreczenie jest realizowane, oraz osobe, ktéra odebrata odpis pisma. List
zawiera odpis dokumentu doreczenia.

Dla porzadku nalezy tez wskaza¢, ze doreczenie osobiste jest realizowane do rak wtasnych
adresata, gdy ten potwierdzit odbiér pisma. Skuteczne dokonanie doreczenia stanowi réw-
niez doreczenie do miejsca zamieszkania lub pobytu, o ile potwierdzenie zostato podpisane
przez osobe upowazniong do odbioru.

Réwnolegle w systemie prawa francuskiego obowiazuje system doreczen w formie elek-
tronicznej (Communication par voie électronique). Dokument doreczenia musi zawieraé zgode
odbiorcy na doreczenie droga elektroniczng. Doreczenie elektroniczne jest doreczeniem oso-
bistym, jesli odbiorca otrzymat zawiadomienie o nim w dniu jego wystania. W przeciwnym
wypadku doreczenie uznaje sie za doreczenie w miejscu zamieszkania. Wtedy dodatkowo
komisarz sgdowy musi w pierwszym dniu roboczym po takim doreczeniu powiadomié¢
powoda listem zwyktym o doreczeniu, informujac o dokonaniu doreczenia elektronicznego.
Data i godzina doreczenia elektronicznego sa tozsame z chwila wystania pisma do adresata,

a doreczenie uznaje sie za dokonane, nawet jesli pozwany nie zapoznat sie z pismem.
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b) Metody ustalania adresu pozwanej osoby fizycznej oraz rejestr adresow

W systemie prawa francuskiego ustalenie aktualnego adresu pozwanego w przypadku osoby
fizycznej przed wszczeciem postepowania sadowego moze by¢ trudne. Nie istnieje zaden
jawny i ogblnodostepny rejestr zawierajacy aktualne adresy wszystkich oséb fizycznych.
Dostepne jest jednak kilka urzedowych rejestréw, do ktérych dostep majg uprawnione
podmioty, wérdd ktérych sg zaréwno sady, jak i komisarze sgdowi. Rejestry te jednak nie
sa dostepne dla oséb prywatnych.

Wsréd rejestréw stanowigcych pomocnicze Zrédto informacji sa: rejestr pojazdéw (Systéme
d’immatriculation d’'un véhicule - SIV), rejestr podatkowy Dyrekcji Generalnej ds. Finanséw
Publicznych (Direction Générale des Finances Publiques - DGFiP), rejestr Kasy Swiadczeni
Rodzinnych (Caisse d’allocations familiales - CAF), rejestr Kasy ubezpieczeni zdrowotnych
(Caisse Primaire d’Assurance Maladie CPAM). Wymienione instytucje dysponuja aktualnymi
adresamizamieszkania. Rejestry te jednak sg poufne i powdd nie ma bezposredniego dostepu
do nich nawet w ramach postepowania sgdowego. Dane zbierane jednak w tych rejestrach
moga stuzy¢ na potrzeby postepowan sagdowych ustaleniu aktualnego adresu do doreczenia
dokumentdéw sagdowych. Jesli osoba fizyczna nie aktualizuje swojego adresu, a pismo zostato
jej doreczone na stary adres figurujacy w wiarygodnym, legalnie dostepnym rejestrze,
to w takim wypadku doreczenie moze uznaé za wazne, nawet jesli pismo procesowe nie

zostato faktycznie odebrane.

c) Pomocnicze formy doreczen

Kiedy doreczenie nie moze by¢ dokonane z uwagi na brak miejsca zamieszkania, miejsca
pobytu ani znanego miejsca pracy, przepisy francuskiego kodeksu postepowania przewiduja
pomocnicze formy doreczen.

Po stwierdzeniu niepowodzenia doreczenia przez komisarza sadowego i poszukiwaniach,
sporzadza on protokét wskazujacy, jakie dziatania podjat, aby odnaleZé pozwanego. Nastep-
nie wysyta odpis takiego protokotu listem poleconym z potwierdzeniem odbioru na ostatni
znany adres pozwanego i dolagcza do niego odpis pozwu. Tego samego dnia komisarz sadowy
zawiadamia pozwanego o przesylce w drodze zwyktego listu. W takim przypadku protokét
zastepuje doreczenie, za$ datg doreczenia pisma sadowego jest dzienl sporzadzenia proto-
kotu. Doreczenie uznaje sie za dokonane, nawet jesli pozwany nie zapoznat sie faktycznie
z pismem. Wskazuje to, ze regulacja francuska zapewnia podjecie przez komisarza sadowego
dziatan, ktére moga ustali¢ aktualny adres pozwanego bedacego osoba fizyczna, przewiduje
zawiadomienie na ostatni znany adres, ale tez pozwala po wyczerpaniu tej procedury na

uznanie tych czynnos$ci za wywotujgce skutek doreczenia. Wykorzystanie tej procedury
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pozostawia sedziemu prowadzgcemu postepowanie w sprawie na zarzadzenie dodatko-
wych krokéw z wyjatkiem Srodkéw tymczasowych lub zabezpieczajacych niezbednych do

ochrony praw powoda.

d) Doreczenie za posrednictwem obwieszczenia publicznego

Opracowanie dotyczace regulacji prawnej we Francji nie wspomina o istnieniu tej instytucji.

e) Wyznaczenie kuratora

Opracowanie dotyczace regulacji prawnej we Francji nie wspomina o istnieniu tej instytucji.

4.4. Hiszpania
a) Standardowa procedura doreczania

W prawie hiszpanskim doreczanie pism procesowych nazywane jest notificacion o emplaza-
miento i odbywa sie zgodnie z przepisami ustawy Ley de Enjuiciamiento Civil (dalej ,LEC”), czyli
hiszpanskiego kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z tymi przepisami po zlozeniu
pozwu (demande) w my$l art. 155 LEC sad ma dokonaé doreczenia pierwszych dokumentéw
w sprawie dla pozwanego. Preferowane przez przepisy prawa jest doreczenie osobiste (art. 160
LEC). Zgodnie z tymi regulacjami Biuro sgdowe (Oficina Judicial) lub wyznaczony urzednik
sadowy (Letrado de la Administracién de Justicia) podejmuje prébe doreczenia dokumentéw
osobiscie. Miejscem doreczenia jest zazwyczaj miejsce zamieszkania lub inne miejsce, gdzie
mozna znalezé adresata. Réwnolegle dopuszczalne sg doreczenia elektroniczne (dobrowolne
dla oséb fizycznych, a obowigzkowe dla oséb prawnych). W przypadku niemoznosci dokona-
nia doreczenia osobistego i pomimo podjecia préb doreczenia mozna dokonaé mieszkajacej
z pozwanym osobie, ktéra ukonczyta 14 lat i przyjmuje dokumenty. Doreczenie moze nastapi¢
takze w miejscu pracy do osoby odpowiedzialnej. Po doreczeniu dokumentéw doreczyciel
musi wydaé za§wiadczenie lub protokét doreczenia wskazujacy date, godzine i metode oraz
osobe, ktéra odebrata korespondencje. Potwierdzenie takie sktada sie do akt sadowych.
Ponadto doreczenia moga by¢ realizowane przez komornikéw sagdowych (Funcionarios
del Cuerpo de Auxilio Judicial) mogacych odwiedzaé miejsce zamieszkania lub pracy osoby, do
ktérej ma by¢ zrealizowane doreczenie. Sady doreczaja korespondencje stronom réwniez za

posrednictwem Correos, czyli hiszpanskiej poczty publicznej lub innych autoryzowanych
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firm kurierskich. Doreczenie zazwyczaj dokonywane jest przesytka polecong z potwier-
dzeniem odbioru. Wspomniany juz system doreczen elektronicznych o nazwie LexNET,
obowigzkowy dla adwokatéw, pelnomocnikéw procesowych i oséb prawnych, a dobrowolny
dla oséb fizycznych, to kolejne narzedzie do realizowania doreczen przez sady.

Wskazanie adresu pozwanego jest warunkiem do skutecznego wniesienia pozwu. Jesli
powdd tego nie uczyni, zostanie wezwany do jego uzupeinienia. Jesli adres nie jest mu znany,
musi wykazadé, ze podjal starania, zeby go ustalié. Jesli powéd wykaze, ze pomimo to ustale-

nie adresu byto niemozliwe, to moze zezwolié¢ na doreczenie poprzez edykt (obwieszczenie).

b) Metody ustalania adresu pozwanej osoby fizycznej oraz rejestr adresow

Hiszpanski system prawny przewiduje kilka mechanizméw i zasad dotyczacych ustalenia
adresu pozwanego, a takze reguluje konsekwencje postugiwania sie nieaktualnym adresem.
Powéd moze zwrécié sie do organéw administrujacych réznymi bazami danych (w niekté-
rych przypadkach za zgoda sadu). Do pierwszej grupy naleza organy administrujace Reje-
strem Mieszkaricéw (Padrén Municipal), w ktérym osoby fizyczne majg obowigzek rejestrowaé
sie i zgtasza¢ zmiany miejsca zamieszkania. Rejestr Mieszkanicéw ma charakter lokalny ijest
prowadzony przez wtadze samorzadowe. Dostep do niego zapewniony jest dla sadu, a powdd
nie ma bezposredniej mozliwosci zwrdcenia sie do niego. Do drugiej grupy naleza organy
administrujgce Rejestrem Wyborcéw (Censo Electoral), ktéry zawiera adresy wyborcéw.
Z tego rejestru moga korzystaé réwniez sady, aby ustali¢ adres pozwanego. Kolejna grupa
obejmuje organy administrujace Rejestrem Pojazdéw (Direccién General de Trdfico), w ktérym
znajduja sie adresy posiadaczy praw jazdy. Hiszpanskie przepisy wymagaja, aby adres w tym
rejestrze byt aktualny, a jego zmiana powinna by¢ zgloszona w ciggu 15 dni. Dane z tego
rejestru powdd moze pozyskaé za posrednictwem sadu. W konicu istnieje mozliwosé zwré-
cenia sie do organéw administrujacych rejestrami skarbowymi i ubezpieczen spotecznych -
Gtéwny Urzad Skarbowy Ubezpieczeti Spotecznych (Tesoreria General de la Sequridad Social)
oraz rejestrem podatkowym - Urzad Skarbowy (Agencia Tributaria), co do ktérych istnieje
obowigzek aktualizacji danych kontaktowych do celéw administracyjnych i prawnych.
Dostep do tych danych posiadaja sady, jesli pozyskanie adresu jest konieczne dla doreczenia.

Szczegblnie istotna informacja jest regulacja art. 155.3 LEC, ktdra wskazuje, ze jesli osoba
nie zaktualizowala swojego adresu mimo prawnego obowiazku, to ponosi odpowiedzialnos¢

za skutki nieotrzymania dokumentéw sagdowych.
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¢) Pomocnicze formy doreczei

Opracowanie dotyczace regulacji prawnej w Hiszpanii nie wspomina o istnieniu tej instytucji.

d) Doreczenie za posrednictwem obwieszczenia publicznego

Zgodnie z art. 165 LEC, jesli pozwanego nie mozna zlokalizowa¢ po podjeciu dzialan maja-
cych odnalezé jego adres, to sad moze zezwolié¢ na doreczenie przez edykty (edictos). Edykty
publikowane sg w Boletin Oficial del Estado. Srodek ten traktowany jest jako ostateczny i jego
zastosowanie musi potwierdzi¢ sad, ktéry stwierdza, ze inne metody ustalenia adresu

i doreczenia byly nieskuteczne.

e) Wyznaczenie kuratora

Opracowanie dotyczace regulacji prawnej w Hiszpanii nie wspomina o istnieniu tej instytucji.

4.5. Niemcy
a) Standardowa procedura doreczania

W niemieckim postepowaniu cywilnym pozew doreczany jest co do zasady przez sad. Dore-
czenie nastepuje w kilku etapach i moze by¢ przeprowadzone na rézne sposoby w zaleznosci
od rodzaju pozwu i adresu pozwanego. Pozew moze zosta¢ wniesiony pisemnie lub elektro-
nicznie za posrednictwem elektronicznej skrzynki sgdowo-administracyjnej EGVP lub za
posrednictwem systemu beA dla prawnikéw. System beA jest obowigzkowy od 1 stycznia
2022 r. dla wszystkich adwokatéw uprawnionych do wykonywania zawodu.

Pozew doreczany jest przez doreczyciela, ktérym zazwyczaj jest komornik. W niemiec-
kim porzadku prawnym istnieja rézne rodzaje doreczenia. Pierwszym z nich jest dore-
czenie poczta listem poleconym za potwierdzeniem odbioru. Alternatywnie doreczenie
moze by¢ dokonane osobiscie przez komornika sgdowego i stosowane jest najczesciej wtedy,
kiedy doreczenie poczta sie nie powiodlo lub jesli wymagane jest szczegélnie wiarygodne
doreczenie. W niektérych przypadkach doreczenia moze dokonaé takze goniec sadowy, kté-
rym moze by¢ komornik lub przedstawiciel sadu. Niemieckie przepisy przewiduja réwniez
doreczenia elektroniczne, jesli zaréwno pozwany, jak i sad komunikuja sie elektronicznie.

Jesli pozwany nie moze zosta¢ odnaleziony, istniejg alternatywne metody doreczenia, takie
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jak doreczenie osobie upowaznionej do reprezentowania pozwanego lub doreczenie przez

umieszczenie dokumentu w skrzynce pocztowej pozwanego, jesli nie mozna go zlokalizowac.

b) Metody ustalania adresu pozwanej osoby fizycznej oraz rejestr adresow

Jesli powdd nie zna adresu pozwanego, musi podjaé dziatania, zeby go ustali¢. Przede wszyst-
kim moze podja¢ dziatania bezposrednio u pozwanego lub jego znajomych. Po drugie moze
zasiegna¢ informacji w organach administracji takich jak Einwohnermeldeamt, czyli urze-
dach gminy w Niemczech, w ktérych mieszkancy musza sie meldowaé. Innymi sposobami
jest skorzystanie z ustug agencji informacji kredytowej lub prywatnych detektywoéw, jesli
pozwany jest trudny do zlokalizowania. Obowigzek meldunkowy wynika z ustawy o mel-
dunkach (Bundesmeldegesetz), ktéra reguluje sytuacje, w jakich osoba fizyczna musi sie
zameldowaé, wymeldowa¢ i zglosi¢ zmiane adresu po przeprowadzce. Termin na zgloszenie

zmiany miejsca zameldowania to dwa tygodnie od przeprowadzenia sie do nowego miejsca.

c) Pomocnicze formy doreczei

Jezeli doreczenie pozwu nie jest mozliwe w podstawowy sposéb, istniejg rézne regulacje
i mozliwo$ci kontynuowania postepowania. Zalezne jest to od przyczyny, dla ktérej dore-
czenie nie zostato zrealizowane oraz od szans dotarcia do pozwanego. Jezeli pozwany nie
moze zostaé¢ odnaleziony, to pod pewnymi warunkami sad moze uzna¢ fikcje doreczenia.
Jesli po prébach doreczenia nie uda sie odnalezé pozwanego, pozew moze by¢ doreczany
w formie zastepczej (Ersatzzustellung). Oznacza to, ze komornik moze udokumentowaé
probe doreczenia jako nieskuteczna i zostawia wtedy zawiadomienie zastepcze, w ktérym
wskazuje, ze dokument jest dostepny do odbioru w sadzie. Pozwany w takiej sytuacji ma dwa
tygodnie na odebranie pisma z sagdu. Po uptywie tego terminu pozew uznaje sie za doreczony,
nawet jesli pozwany go nie odebratl. Jesli komornik nie moze osobiscie doreczy¢ dokumentu,
to moze go umiesci¢ w skrzynce pocztowej. Do skutecznosci tej formy doreczenia potrzebne

jest potwierdzenie przez komornika umieszczenia tej przesytki w skrzynce.
d) Doreczenie za posrednictwem obwieszczenia publicznego
Publiczne doreczenie jest dopuszczalne, jesli pozwanego nie mozna znalez¢ pod wskazanym

adresem, a powdd udowodnit, ze podjat skrupulatne dziatania, aby odnaleZz¢é pozwanego.

W takim przypadku dopuszczalne jest doreczenie pozwu poprzez ogloszenie publiczne.
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Ta forma doreczenia stosowana jest wtedy, kiedy nie mozna osobiscie dotrzeé do pozwanego.
W tym wypadku pozew publikowany jest w dzienniku urzedowym lub w codziennej gazecie.
Metoda ta ma ustalony termin dwéch tygodni od daty publikacji, po ktérych pozew uznaje
sie za doreczony na zasadzie fikcji prawnej. Istotne jest to, ze ten sposéb doreczenia jest
forma o charakterze ultima ratio, ktéra moze by¢ stosowana, kiedy inne metody doreczenia

zawiodly lub adres pozwanego jest nieznany.

e) Wyznaczenie kuratora

W niektérych przypadkach niemieckie przepisy przewiduja takze doreczenie pozwu przed-
stawicielowi prawnemu pozwanego, ktérym moze by¢ zaréwno peltnomocnik, jak réwniez
kurator. Sytuacja ta moze mie¢ miejsce, jesli pozwany nie moze zosta¢ osobiscie zawiado-

miony, np. z powodu nieobecnosci.

4.6. Norwegia

W Norwegii w pozwie nalezy wskaza¢ adres pozwanego, ale jesli pozwany ukrywa sie i nie
ma znanego adresu, aby unikna¢ postepowania, pozew nie moze zosta¢ odrzucony. W pracach
przygotowujacych te przepisy podawano przyktad oséb ukrywajacych adres dla unikniecia
egzekucji dtugow.

a) Standardowa procedura doreczania

W prawie norweskim zagadnienie doreczania korespondencji w postepowaniu cywilnym
do 0séb fizycznych uksztattowane jest przez ustawe o sporach sgdowych (Tvisteloven) oraz
ustawe o sgdownictwie (Domstolloven). W Norwegii za doreczanie pism procesowych odpo-
wiada sad, przesylajac je bezposrednio do adresata listem poleconym lub poczta z potwier-
dzeniem odbioru. Mozliwe sa tez doreczenia elektroniczne, w ramach ktérych system
automatycznie informuje nadawce, gdy przesytka zostanie otwarta albo odbiorca zobowia-
zany jest do potwierdzenia odbioru w okreslonym terminie.

Kiedy pozwany jest reprezentowany przez pelnomocnika procesowego, do komunikacji
z sadem uzywa sie portalu (Aktgrportalen). Za jego posrednictwem odbywa sie komunika-

cja z sadem, a takze monitoruje sie przebieg sprawy. Portal ten umozliwia dostep do akt.
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b) Metody ustalania adresu pozwanej osoby fizycznej oraz rejestr adresow

Podstawowym rejestrem w Norwegii jest Rejestr Ludnoéci (Folkeregiseret), w ktérym znajduja
sie dane os6b zamieszkujacych w Norwegii, w tym imie, numer identyfikacyjny oraz adres.
Wszyscy mieszkarncy maja ustawowy obowigzek zgloszenia zmiany adresu w terminie 8 dni.
W przypadku niewypelnienia tego obowiagzku prawo przewiduje grzywny administracyjne.
Rejestr ten nie jest dostepny do dowolnego uzytku. Ten, kto chce uzyskaé informacje o adresie,
musi ztozy¢ wniosek i precyzyjnie zidentyfikowac zaréwno siebie, jak i osobe poszukiwana.

W praktyce sady rowniez dysponuja dostepem do Rejestru Ludnosci w sposéb elektroniczny.

¢) Pomocnicze formy doreczen

Jesli standardowe doreczenie okazuje sie nieskuteczne, wtedy realizuje je komornik sadowy.
W miare mozliwosci doreczenie takie powinno by¢ dokonane osobiscie, najlepiej w miejscu
zamieszkania lub w miejscu pracy. Jesli pozwanego nie mozna zasta¢ w domu ani w pracy,
doreczenie moze by¢ dokonane innej odpowiedzialnej osobie dorostej w danym miejscu
i moze to by¢ zaréwno czlonek gospodarstwa domowego, osoba wspdlnie zamieszkujaca
z adresatem, wilasciciel nieruchomosci lub dozorca, a w miejscu pracy: pracodawca, bryga-
dzista lub odpowiedni pracownik biurowy.

Jesli osoby odpowiedzialne odméwia przyjecia przesytkialbo jesli nikt z tych oséb nie jest
dostepny, komornik moze zostawi¢ w zapieczetowanej kopercie pisemne zawiadomienie
o tym, gdzie odebra¢ dokument.

W prawie norweskim istnieje szereg wyjatkéw wynikajacych ze szczegélnych procedur.
Na przyklad w postepowaniu dotyczacym prowadzonej przez przedsiebiorce dziatalnosci

doreczenie moze by¢ dokonane w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

d) Doreczenie za posrednictwem obwieszczenia publicznego

Gdy inne sposoby doreczenia okazg sie nieskuteczne, sad moze zdecydowa¢, ze dokument
zostanie udostepniony w biurze sadu, innego organu publicznego lub w innym odpowiednim
miejscu. Ponadto informacje o tym wraz ze streszczeniem dokumentu opublikuje w sie-
dzibie sagdu. W razie doreczenia pisma inicjujacego postepowanie, nalezy poinformowag,
ze dokument mozna odebra¢ w sadzie miejsca ostatniego znanego miejsca zamieszkania
adresata. Ponadto dokumenty musza zosta¢ ogloszone w czesci lub w catosci w Dzienniku
Urzedowym Norwegii oraz w jednej lub kilku gazetach powszechnie czytanych w miejscu

ostatniego znanego pobytu w Norwegii. Jesli sad wie, gdzie dana osoba moze przebywac,



4. MODELE DORECZEN W POSTEPOWANIU CYWILNYM W WYBRANYCH KRAJACH EUROPY 65

nalezy ja dodatkowo zawiadomié listem poleconym lub poprzez ogloszenie w lokalnej gazecie.

Doreczenie publiczne stosowane jest jako ostatecznos¢.

e) Wyznaczenie kuratora

Opracowanie dotyczace regulacji prawnej w Norwegii nie wspomina o istnieniu tej instytucj.

4.7. Wiochy

We Wloszech zasady doreczania korespondencji sadowej sa uregulowane przede wszystkim
w Kodeksie postepowania cywilnego (Codice di procedura civile) oraz w odpowiednich przepi-
sach dotyczacych doreczen, a w szczegélnosci w ustawie z dnia 21 stycznia 1994 r. (Facolta

di notificazioni di atti civili, amministrativi e stragiudiziali per gli avvocati e procuratori legali).

a) Standardowa procedura doreczania

W wiekszosci przypadkéw pisma procesowe doreczane s przez komornika sagdowego (uffi-
ciale giudiziario), ktéry dziata na wniosek strony lub jej pelnomocnika. Podstawowg forma
doreczenia jest dokonanie go do rak wlasnych (notificazione in mani proprie). Komornik
sadowy realizuje doreczenie poprzez przekazanie odpisu pisma bezposrednio do ragk adresata
w miejscu zamieszkania (miejscu tymczasowego przebywania albo miejscu zameldowania)
lub, jesli nie jest to mozliwe, to w jakimkolwiek miejscu, gdzie go zastanie, w granicach
wlasciwosci sadu przy ktérym dziata komornik. W przypadku odmowy przyjecia doku-
mentu, komornik odnotowuje ten fakt w protokole, a doreczenie uwaza sie za dokonane do
rak wlasnych.

Jesli doreczenie nie nastepuje do rak wtasnych, powinno by¢ dokonane w gminie miej-
sca zamieszkania adresata. Jesli adresata nie udaje sie odnalez¢ w miejscu zamieszkania
ani w miejscu, gdzie ma on biuro lub prowadzi dziatalno$¢ przemystowa lub handlowa,
doreczenie moze by¢ dokonane cztonkowi rodziny lub osobie zatrudnionej w domu, biurze
lub przedsiebiorstwie pod warunkiem, ze nie jest to osoba ponizej 14. roku zycia ani osoba
pozbawiona zdolnosci do czynnos$ci prawnych. W przypadku braku upowaznionych oséb
pismo zostaje doreczone dozorcy lub sgsiadowi. Komornik odnotowuje to w protokole dore-
czeniaiinformuje adresata listem poleconym o doreczeniu pisma. Je$li miejsce zamieszkania
adresata nie jest znane, to doreczenia dokonuje sie w gminie miejsca pobytu, a jesli réwniez

to miejsce jest nieznane, to w gminie miejsca zameldowania.
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Przepisy prawa wloskiego dopuszczaja doreczenie pisma osobie, ktéra wybrata miejsce do
doreczen uinnejosoby lub w okre$lonym biurze. Doreczenie w takim wypadku nastepuje przez
przekazanie odpisu pisma wybranej osobie lub kierownikowi biura jako peltnomocnikowi
do doreczen. Doreczenie takie jest rGwnoznaczne z doreczeniem do rgk wtasnych adresata.

Doreczenie moze by¢ tez dokonane za po$rednictwem operatora pocztowego. W takim
wypadku komornik sgdowy sporzadza protokdt doreczenia na oryginale i na odpisie pisma,
wskazujac urzad pocztowy, za posrednictwem ktérego wysyla odpis pisma do adresata prze-
sytka polecona za potwierdzeniem odbioru. Doreczenie w ten sposéb uwaza sie za skuteczne
w stosunku do osoby doreczajacej z chwila przekazania przesytki komornikowi sadowemu,
a w stosunku do adresata - z chwilg kiedy mégt on zapoznac¢ sie z treécia pisma.

We Wloszech komornik sadowy moze réwniez dokonaé doreczenia za posrednictwem cer-
tyfikowanej poczty elektronicznej (PEC) lub kwalifikowanej ustugi elektronicznego dorecze-
nia, po uprzednim sporzadzeniu elektronicznego odpisu pisma, jezeli adresatem jest podmiot,
ktéry ma obowigzek posiadania certyfikowanej poczty elektronicznej lub kwalifikowanej

ustugi doreczenia elektronicznego albo jesli adresat wybrat cyfrowy adres do doreczen.

b) Metody ustalania adresu pozwanej osoby fizycznej oraz rejestr adresow

Powdd moze ustali¢ adres pozwanego przede wszystkim poprzez Rejestr ewidencji ludnosci
(anagrafe comunale) prowadzony przez gminny wydziat ewidencji ludnosci (ufficio anagrafe)
lub przez Krajowy Rejestr Ludno$ci (ANPR - Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente).
Dane z tego rejestru dostepne sg dla stron na podstawie uzasadnionego wniosku. Adwokaci
moga bezposrednio uzyskiwaé online dane za posrednictwem portalu ANPR (Anagrafe
Nazionale della Popolazione Residente)®. Nalezy tez zwrécié uwage, ze kazdy obywatel Wioch
ma obowigzek zglaszania zmiany miejsca zamieszkania do odpowiedniego urzedu gminy.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w ciggu 20 dni od zmiany adresu, a zaniechanie tego obowigzku
niesie sankcje administracyjne. Pozwany ponosi tez ryzyko niedoreczenia, jesli nie dokonat
obowigzku aktualizacji danych w rejestrze ludnosci. W tym wypadku mozliwe jest doko-

nanie doreczenia zastepczego.
c) Pomocnicze formy doreczen
W prawie wtoskim, jesli standardowa procedura doreczania pism procesowych okaze sie

nieskuteczna, stosuje sie procedury doreczenia zastepczego lub doreczenia przez publiczne

obwieszczenie (art. 140, 143, 148 wloskiego kodeksu postepowania cywilnego).

® Anagrafe Nazionale [online] www.anagrafenazionale.interno.it [dostep: 15.11.2025].


http://www.anagrafenazionale.interno.it
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Doreczenie zastepcze przez ztozenie w urzedzie gminy ma miejsce, jesli doreczenie do rak
wtlasnych pozwanego lub jego domownikéw jest niemozliwe. W takim wypadku komornik
sktada odpis pisma w urzedzie gminy wtasciwej dla miejsca doreczenia, przykleja zawiado-
mienie o ztozeniu w zamknietej i opieczetowanej kopercie na drzwiach mieszkania, biura
lub siedziby przedsiebiorstwa adresata oraz informuje go o tym fakcie listem poleconym za
potwierdzeniem odbioru. Doreczenie uznaje sie za dokonane po 10 dniach od wystanialistu
lub w momencie faktycznego odbioru.

Kolejnym przypadkiem jest doreczenie osobie nieznanej z miejsca pobytu lub zameldowa-
nia. Dzialania te musza by¢ poprzedzone poszukiwaniami adresata z zachowaniem nalezytej
starannosci. Jezeli pomimo poszukiwan nie mozna byto go odnalez¢, doreczenie nastepuje
przez zlozenie kopii pisma w urzedzie gminy ostatniego znanego miejsca zamieszkania. Jezeli
miejsce to jest nieznane, pismo zostaje ztozone w urzedzie gminy miejsca urodzenia adre-
sata, a jesli i to jest nieznane, to pismo dorecza sie prokuraturze. W takim wypadku pismo
uwaza sie za doreczone w 20. dniu po dokonaniu czynnosci. Komornik sagdowy poswiadcza
dokonanie doreczenia poprzez protokét opatrzony data i podpisem. W protokole wskazuje
osobe, ktdrej doreczono odpis, jej status oraz miejsce doreczenia albo czynnosci poszuki-
wawcze wykonane przez komornika, przyczyny niedoreczenia oraz informacje zebrane na
temat mozliwej lokalizacji adresata.

W prawie wloskim przewidziane sg réwniez inne formy doreczenia zarzadzone przez sad
(forme di notificazione ordinate dal giudice). Zgodnie z nimi sad moze, w szczegdlnych okolicz-
nosciach lub w pilnych sytuacjach, zarzadzi¢ inne formy doreczenia. Formy te moga by¢ swo-
bodnie okreslane, pod warunkiem ze zostanie uszanowana prywatnos$¢ adresata oraz prawo

do obrony. Przyktadem moze by¢ wyslanie przesytki za posrednictwem firmy kurierskiej.

d) Doreczenie za posrednictwem obwieszczenia publicznego

Prawo wloskie przewiduje doreczenie przez obwieszczenie publiczne (notificazione per pub-
blici proclami). Gdy doreczenie w trybie zwyktym jest szczegélnie utrudnione ze wzgledu na
duza liczbe adresatéw lub trudnosé ich identyfikacji, prezes sadu, w ktérym toczy sie poste-
powanie, moze na wniosek osoby zainteresowanej i po wystuchaniu prokuratora zezwoli¢
na doreczenie przez obwieszczenie publiczne. Jest ono wydawane w formie dekretu umiesz-
czonego na koncu pisma podlegajacego doreczeniu. Wskazuje sie w nim adresatéw, wobec
ktérych doreczenie ma by¢ dokonane w formie zwyktej, oraz okresla sie §rodki uznane za
najwlasciwsze do poinformowania pozostatych zainteresowanych. Odpis pisma sktada sie
w urzedzie gminy, w ktérej siedzibe ma sad prowadzacy postepowanie, a jego wypis zostaje
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Republiki Wloskiej (Gazzetta Ufficiale della Repub-

blica) oraz w Biuletynie Ogloszeri Prawnych prowincji (Foglio degli annunzi legali), w ktérej
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mieszkaja adresacilub przypuszcza sie, ze mieszka ich wiekszosé¢. Doreczenie jest dokonane
z chwilg, gdy komornik sktada odpis pisma wraz z protokotem oraz dokumentami potwier-

dzajacymi wykonane czynnosci w sekretariacie sadu prowadzacego sprawe.

e) Wyznaczenie kuratora

Opracowanie dotyczace regulacji prawnej we Wiloszech nie wspomina o istnieniu tej

instytucji.

4.8. Podsumowanie modeli doreczen w wybranych krajach Europy

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze poddane analizie obce systemy prawne oparte sa zasadni-
czo na spdjnej idei doreczen korespondencji sadowej w postepowaniu cywilnym, ktérej celem
jest z jednej strony skuteczne poinformowanie pozwanego o postepowaniu sgdowym w celu
zagwarantowania mu prawa do sadu, a z drugiej strony zapewnienie prawa do uruchomienia
postepowania sadowego. R6znice polegaja gléwnie na tym, czy system prawny przewiduje
konieczno$¢ doreczenia w sposéb mniej czy bardziej sformalizowany, a takze na tym, jak
zostalo w nim rozwigzane zagadnienie dotyczace doreczenia dla oséb, ktére ukrywaja sie
przed postepowaniami sadowymi lub nie dbajg o to, aby aktualizowa¢ dane w rejestrach.

Zasadniczo we wszystkich oméwionych porzadkach prawnych doreczenie dokonywane
jest przez sad (urzednika sadowego czy komornika sgdowego) poprzez doreczenie osobiste,
za posrednictwem operatora pocztowego lub systeméw elektronicznych. Istotng uwaga jest
to, ze obowigzek doreczen elektronicznych nie dotyczy oséb fizycznych, ktére moga korzy-
sta¢ z tej formy dobrowolnie.

Zasadniczo to po stronie powoda zawsze lezy obowigzek wskazania adresu pozwanego,
ktéry jesli nie jest mu znany, musi zosta¢ ustalony. Zasady ustalania adreséw sg $cisle zwig-
zane z podej$ciem w danym kraju do ochrony prywatnosci/autonomii informacyjnej i od tego,
jaka jest relacja dotyczacych jej gwarancji do gwarancji prawa sagdu. W krajach takich jak
Anglia i Walia co do zasady to na powodzie spoczywa obowiazek ustalenia adresu, a pan-
stwo wlasciwie nie stanowi wsparcia w tym zakresie (z wyjatkiem udostepniania rejestru
wyborcéw). Z drugiej strony to w tej jurysdykeji przewidziane sa najmniej sformalizowane
sposoby doreczenia, ktére za zezwoleniem sagdu dopuszczajg np. zawiadomienie poprzez
wiadomo$¢ SMS czy Whatsapp.

W wielu modelach czynnosci doreczenia zostaly powierzone komornikom sgdowym (we
Francji - komisarzom sagdowym), ktérzy w zaleznosci od kraju moga petnié role uzupetnia-

jaca wzgledem systemu doreczen pocztowych lub elektronicznych (np. w Niemczech czy
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Hiszpanii). Stwierdzono tez rozwigzania, gdzie komornik sagdowy (komisarz sadowy) sa
gléwnymi podmiotami zajmujacymi sie doreczeniami (Francja czy Wiochy). W Anglii i Walii
dopuszczalne jest, za zgoda sadu, samodzielne doreczanie przez powoda.

W zakresie ustalania adreséw Austria, Niemcy, Norwegia i Wiochy posiadajg odpowiednie
rejestry mieszkancédw, w ktdérych nalezy rejestrowaé zmiany adreséw pod rygorem sank-
cji administracyjnej. Rejestry te stanowia jedno z podstawowych zrédet do pozyskiwania
adreséw na potrzeby adreséw do doreczen.

W krajach takich jak Francja i Hiszpania, podobnie jak w Polsce, istnieje wiele réznych
iniezaleznych od siebie baz danych, z ktérych mozliwe jest poszukiwanie danych adresowych
pozwanego. O ile we Francji dane te pozyskiwane s3 za posrednictwem sadu, o tyle w Hisz-
panii mozliwe jest uzyskanie adresu z rejestru mieszkancéw réwniez przez powoda. Wtoski
system prawny z kolei pozwala na pozyskiwanie danych na uzasadniony wniosek, a dodat-
kowo profesjonalni pelnomocnicy posiadaja dostep do elektronicznego systemu rejestru
mieszkancéw. Na wymienionych przyktadach widaé, ze wtasciwie w kazdym z omawianych
systeméw prawnych panstwo chroni dane zbierane we wtasciwych systemach i najczesciej
ich wykorzystywanie zapewnione jest dopiero za zgoda lub na zadanie sagdu. W Norwe-
gii zadanie udzielenia informacji na wniosek powoda jest dopuszczalne, o ile uzasadni te
potrzebe oraz wskaze swoje dane. Ponadto warto zwréci¢ uwage, ze w panistwach takich
jak Francja, Hiszpania, Niemcy, Norwegia, Anglia i Walia czy Wlochy to systemy prawne
zakladaja, ze po wyczerpaniu Sciezki doreczen i podjeciu przewidzianych prawem uzasad-
nionych dziatan poszukiwawczych sad moze uznaé¢ zawiadomienie powoda za wystarczajace.
W wyjatkowych sytuacjach czynno$ci poszukiwawcze i podejmowane préby zawiadomienia
pozwanego koriczg sie ustanowieniem dla ochrony jego praw kuratora (Austria i Niemcy).
Warto zwréci¢ uwage, ze w Polsce w obecnym stanie prawnym ustanawianie kuratora stato
sie elementem standardowych dziatan, jesli nie uda sie skutecznie doreczy¢ lub jednoznacz-
nie potwierdzié, ze doreczenie byto dokonane na adres zamieszkania pozwanego.

Warto zwréci¢ uwage, ze w wielu spoéréd badanych jurysdykcji istnieje tryb doreczenia
poprzez publiczne obwieszczenie (Austria, Hiszpania, Niemcy, Norwegia, Wtochy). Odpo-
wiednio po wyczerpaniu przewidzianych prawem dziatai majacych doreczy¢ pozwanemu
zawiadomienia o wszczeciu postepowania, przepisy przewiduja dokonanie publicznego
obwieszczenia, czy to w krajowym rejestrze prowadzonym dla tego celu, czy pomocniczo
réwniez w mediach. Obwieszczenie takie moze by¢ traktowane przez sad jako skuteczne
doreczenie, obwarowane jednak konieczno$cig podjecia wczeéniejszych srodkéw odpo-

wiadajacych za doreczenie oraz podjecie czynno$ci poszukiwawczych.
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W wiekszosci systeméw prawnych doreczenia dokonywane sg przez sad lub organy
pomocnicze sagdu, ktérymi najcze$ciej s3 komornicy sadowi (we Francji zastgpieni komisa-
rzami sgdowymi).

Reasumujac analize modeli doreczenia korespondencji sadowej (a w szczegélnoéci pism
inicjujacych postepowania) do oséb fizycznych, to niezaleznie od systemu, kazde pafistwo
przygotowalo mechanizmy, ktére maja mozliwie najbardziej efektywnie zagwarantowac
mozliwo$¢ dowiedzenia sie przez pozwanego o wszczeciu postepowania sgdowego. W réznych
modelach obowigzek ustalenia adresu jest realizowany albo z inicjatywy powoda (Anglia
i Walia), albo przy wiekszym udziale sagdu (Austria czy Hiszpania). W wiekszosci jurysdykcji
przyjeto ,,odpowiedzialno$¢” pozwanego za nieaktualizowanie baz danych w odpowiednich
rejestrach i dopuszczono stosowanie fikcji doreczenia na ostatnio zgltoszony adres (Francja,
Hiszpania, Niemcy, Wtochy), wychodzac z zatozenia, ze skoro obywatel miat prawo aktu-
alizowa¢ adres, a tego nie robi, to w sposéb celowy unika on odbierania korespondencji.
Stanowisko takie wydaje sie oparte na faciniskiej paremii volenti non fit iniuria. W paiistwach
takich jak Austria czy Niemcy przyjeto jednak model, w ktérym w przypadku braku jedno-
znacznos$ci w zakresie doreczenia, ustanawia sie kuratora, ktéry ma podjaé nalezyta obrone
w imieniu nieobecnego pozwanego. Koncepcja ta, o ile moze wydawac sie stuszna, stawia
pytanie, naile obrona taka moze by¢ skuteczna, bez informacji i wiedzy, ktére posiada tylko
pozwany, np. dokumentéw dotyczacych roszczenia lub znajomosci i wiedzy o ewentualnych

zarzutach.






5. Orzecznictwo ETPCz i TSUE w zakresie realizacji doreczen
w kontekscie prawa do sadu

W ramach niniejszego opracowania odwotano sie juz do zZrédet prawa miedzynarodowego
regulujacego zagadnienia prawa do sadu oraz prawa do ochrony prywatnosci. Na gruncie
tych rozwazai w niniejszym rozdziale przywotano orzeczenia ETPCz oraz TSUE, ktére
poruszaja niniejsze zagadnienia i pozwalaja dogtebniej przyjrzeé sie omawianej materii.

Jak juz wskazano, prawo do sadu jest przedmiotem gwarancji wynikajacej z art. 45 Kon-
stytucji, art. 6 Konwencji oraz art. 47 Kart Praw Podstawowych Unii Europejskiej, a prawo
do prywatnosci oraz autonomia informacyjna sa zagwarantowane w art. 47 i art. 51 Konsty-
tucji, art. 8 Konwencji oraz art. 6 i 7 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Powyzsze
regulacje stawiaja dwie wartosci, ktére ustawodawca powinien zwazy¢, ksztattujac przepisy
o regulacjach prawnych dotyczacych doreczania pism procesowych do oséb fizycznych
w postepowaniu cywilnym. Wobec tego regulacja doreczenl korespondencji sadowej musi
uwzgledniaé dorobek orzeczniczy wyzej wskazanych gwarancji konstytucyjnych i miedzy-
narodowych. Z tych powodéw warto przywotaé orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (ETPCz) oraz Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej/Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci (TSUE/ETS), ktére doprecyzowuje zasady obowigzujace w ramach
sygnatariuszy Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(dalej ,Konwencja”) oraz pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Na gruncie dzialalnosci tej pierwszej instytucji kluczowy jest art. 6 Konwencji, ktéry

definiuje prawo do rzetelnego procesu sagdowego. Wskazano w nim, ze:

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadno$ci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne,
jednak prasa i publiczno$¢é moga byé wytaczone z calosci lub czesci rozprawy sadowej ze
wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenistwo paiistwowe
w spoteczenistwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy to
ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegdlnych, w granicach
uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnoé¢é mogtaby przyniesé szkode
interesom wymiaru sprawiedliwo$ci.
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2. Kazdego oskarzonego o popelnienie czynu zagrozonego kara uwaza si¢ za niewinnego do
czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa.

3. Kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego karg ma co najmniej prawo do:

a) niezwlocznego otrzymania szczegétowej informacji w jezyku dla niego zrozumiatym
o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu oskarzenia;

b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwoéci do przygotowania obrony;

c) bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obrorice, a jeéli nie
ma wystarczajacych §rodkéw na pokrycie kosztéw obrony - do bezplatnego korzy-
stania z pomocy obroficy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci;

d) przestuchania lub spowodowania przestuchania §wiadkéw oskarzenia oraz zadania
obecnosci i przestuchania §wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak swiadkéw
oskarzenia;

e) korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi jezykiem
uzywanym w sadzie.

Na gruncie przytoczonego art. 6 Konwencji ETPCz wielokrotnie wypowiadat sie w odnie-
sieniu do prawa do sadu i jego gwarantowania przez pafistwa sygnatariuszy. Wypowiadat
sie réwniez w zakresie doreczania i problemu zawiadamiana stron postepowania o prowa-
dzonych sprawach, czemu dat wyraz w szeregu swoich orzeczen.

Pierwszym z orzeczen jest wyrok z dnia 7 listopada 2003 r. w sprawie Nunes Dias prze-
ciwko Portugalii. Do sagdu wptynelo powddztwo o odszkodowanie przeciwko skarzacemu.
Do skarzacego zostalty skierowane wezwania do stawienia sie przed sadem, jednakze ten
w miedzyczasie zmienit miejsce zamieszkania, a tym samym nie zostat odnaleziony pod
adresem wskazanym przez powoddéw. Dnia 13 lutego 1985 r. policja poinformowala, ze
adres skarzacego jest nieznany. Sedzia zarzadzil doreczenie przez ogloszenie publiczne
(citagdo edital) i pomimo publikacji skarzacy nie wziat udzialu w postepowaniu, wobec
czego sad wyznaczy! pelnomocnika z urzedu. Sad wydat wyrok zasadzajacy od skarzacego
zaplate w dniu 12 lipca 1989 r. O wyroku dowiedziat sie w dniu 2 lutego 2000 r. z uwagi na
prowadzone postepowanie egzekucyjne. W dniu 11 lutego 2000 r. skarzacy ztozyt apelacje
od wyroku, w ktérym wskazat, ze nigdy nie wiedzial o toczacym sie postepowaniu, a dore-
czenie przez ogloszenie bylo niewazne, poniewaz sad nie sprawdzit uprzednio adresu skar-
zgcego w urzedach administracyjnych ani w Policji. Na gruncie tego stanu faktycznego i po
wyczerpaniu drogi krajowej skarzacy zwrdécit sie do ETPCz. Trybunat rozpoznawat sprawe
na gruncie art. 6 ust. 1 Konwencji, a wiec prawa do sadu i rzetelnego procesu, a w wyroku
wskazal, ze ogloszenie przez obwieszczenie publiczne byto sprzeczne z prawem do rzetel-
nego procesu, poniewaz sad nie dotozyt nalezytej starannosci, by ustali¢ rzeczywisty adres.
Wskazano, ze aby prawo do sadu byto zrealizowane, doreczenie musi by¢ dokonane w sposéb

realny i skuteczny i gwarantowacé rzeczywiste powiadomienie strony, zwtaszcza w sytuacij,
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gdy istnieje ryzyko wydania wyroku zaocznego. Z akt sprawy wynikalo, ze zarzadzenie
o doreczeniu przez obwieszczenie publiczne bylo wydane, poniewaz adres skarzacego nie byt
znany, a co istotne sad nie sprawdzit informacji o adresie w jakimkolwiek Zrédle w postaci
rejestru ludnosci, Policji, urzedu gminy. Trybunat stwierdzil, ze decyzja o dokonaniu dore-
czenia przez obwieszczenie publiczne podjeta byta zbyt pochopnie i bez wykorzystania
dostepnych srodkéw.

Drugim obrazujacym zagadnienie przykladem jest wyrok z dnia 31 maja 2007 r. w spra-
wie Miholapa przeciwko Lotwie (skarga nr 61655/00). Zarzutem tej skargi byto naruszenie
prawa do rzetelnego procesu z uwagi na to, ze nie zostala prawidlowo wezwana przez sad
pierwszej instancji. W sprawie w dniu 21 sierpnia 1998 r. skarzaca byta eksmitowana do
innego lokalu. W dniu 24 sierpnia 1998 r. przeciwko skarzacej zostalo wniesione powédztwo
cywilne, jednak w jego tresci wskazano adres skarzacej sprzed eksmisji. Kierowane przez
sad pisma wracaly z adnotacja, ze skarzaca juz tam nie mieszka. W dniu 29 grudnia 1998 r.
skarzaca wystata do sadu pismo, na ktére ten jej odpowiedzial pismem z dnia 5 stycznia
1999 1. (co istotne, pismo zostalo skierowane do innej sprawy, tej dotyczacej samej eksmis;ji).
W dniu 7 stycznia 1999 r. sad opublikowat wezwanie do stawienia sie na rozprawe w totew-
skim dzienniku urzedowym, w ktérym poinformowano o rozprawie wyznaczonej na dziel
14 stycznia 1999 r. Na rozprawie sedzia stwierdzita, ze adres sprzed eksmisji jest nieaktualny,
a nowy jest nieznany, wobec czego zostal wydany wyrok pod nieobecnosé¢ stron.

Owczesne prawo lotewskie okreslalo, ze wezwania dorecza sie stronom na pi$mie, dore-
czenia dokonuje sekretariat sadu przez listonosza lub inny wlasciwy organ, a jesli adres
pozwanego nie jest znany, doreczenie moze nastapi¢ przez ogloszenie publiczne w Dzienniku
Urzedowym Republiki Lotewskiej. Doreczenie uznaje sie za skuteczne po uptywie 7 dni od
dnia ogloszenia. Ponadto jesli wezwana strona nie stawita sie, to sagd moze rozpozna¢é sprawe
pod jej nieobecnosé. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego Lotwy doreczenie przez
ogloszenie bylo dopuszczalne, tylko jesli miejsce zamieszkania rzeczywiscie nie bylo znane
sadowi oraz gdy sad wyczerpat inne §rodki ustalenia adresu. W tym stanie faktycznym
i prawnym ETPCz stwierdzil, ze zostalo naruszone prawo do sadu skarzacej, poniewaz sad
znaljej adres. Pomimo iz bylo to w innej sprawie, to powinien byt z urzedu zna¢ nowy adres,
ktory zglosita, a to wykluczalo mozliwos¢ realizacji doreczenia poprzez obwieszczenie
publiczne. W ten sposéb brak faktycznego doreczenia pozwu pozbawil ja mozliwosci obrony
i udzialu w postepowaniu, co naruszylo art. 6 Konwencji. Na tym przyktadzie widaé, ze
w $wietle orzecznictwa ETPCz kluczowe jest podejmowanie przez organy panistwa racjonal-
nychirzetelnych dziatan, ktére beda stuzyty prawidtowemu zawiadamianiu obywateli. W tej
sytuacji Trybunat wskazal, ze sad jako organ musi dziataé w sposéb spéjny i zawiadomienie
to w jednej sprawie powinno wywotaé skutek réwniez w innej. Mozna z tego wyprowadzic¢
whniosek, ze w ocenie ETPCz prawidlowym dzialaniem panstw sygnatariuszy byloby pro-

wadzenie jednolitej bazy danych adresowych dla obywateli, a nie wprowadzanie regulacji,
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ktére dopuszczaja sytuacje, ze w jednej sprawie tego samego obywatela uzywany jest jeden
adres, a w innej drugi adres.

Na gruncie obu orzeczent ETPCz nalezy wywies¢, ze prawo do sadu, w rozumieniu tego
organu, to prawo do bycia zawiadomionym o toczacym sie postepowaniu, a po stronie
panstwa jest obowigzek podjecia racjonalnych i zasadnych dziatan, ktére doprowadza do
poinformowania obywatela o sprawie. Z drugiej strony prawo ma gwarantowaé pewnos¢
zawiadomienia osobie, ktéra w sumienny i rzetelny sposéb zglasza swéj aktualny adres do
wlasciwego rejestru lub informuje o tym sad.

Sposréd wyrokéw TSUE (ETS) dotyczacych problematyki doreczen korespondencii sado-
wej nalezy zwrdci¢ uwage na wyrok z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie C-327/10, Hypote¢ni
bankaa.s. v Lindner. Zagadnieniem badanym przez TSUE byl brak aktualnego znanego adresu
pozwanego. W mys$l czeskiego prawa sad moze wyznaczy¢ kuratora m.in. dla strony, ktérej
miejsce zamieszkania nie jest znane. W rozpoznawanej sprawie sad ustanowit kuratora. Sad
uprzednio stwierdzil, Ze pozwany nie zamieszkuje pod zadnym z adreséw znanych sagdowi
krajowemu, a sad ten nie byt w stanie ustali¢ innego miejsca zamieszkania pozwanego.
Kurator podnidst zarzuty co do istoty sprawy i w tych okolicznos$ciach sad czeski wystapit
z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym m.in. tego, czy rozporzadzenie [nr 44/2001] stoi
na przeszkodzie stosowania przepiséw krajowych umozliwiajgcych wszczecie postepo-
wania przeciwko osobie, ktérej miejsce pobytu nie jest znane, a takze czy podejmowanie
czynnosci procesowych przez kuratora moze by¢ uznane za poddanie sie przez pozwanego
jurysdykecji sadu, do ktérego wptynat pozew w sytuacji, w ktérej roszczenie oparte jest na
umowie z udziatem konsumenta? W tej sprawie Trybunat stwierdzit, ze jesli miejsce zamiesz-
kania nie jest znane i w sytuacji dtugoterminowej umowy, jaka jest kredyt hipoteczny, ktéra
przewidywata réwniez obowigzek informowania stron o zmianie adresu, to mozna uznaé
za wlasciwy adres ostatniego znanego miejsca zamieszkania. Oczywiscie pod warunkiem,
ze nowe miejsce zamieszkania nie jest znane ani nie ma dowoddw, ze pozwany zamieszkuje
w rzeczywisto$ci poza terytorium Unii Europejskiej. W orzeczeniu podkreslono obowigzek
sadu do upewnienia sie, ze do poszukiwania adresu podjeto wszelkie kroki, jakich wymaga
zasada starannosci i dobrej wiary, aby odnalez¢ pozwanego. Trybunat podnidst tez, ze
prawo do obrony nie ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ ograniczeniu, o ile stuzy
interesowi ogélnemu, a ingerencja w to prawo jest proporcjonalna.

Drugim orzeczeniem TSUE jest wyrok z dnia 15 marca 2012 r. (C-292/10, G v Cornelius de
Visser). W sprawie zawistej przed sadem w Niderlandach nie udato sie skutecznie powiadomié
pozwanego o postepowaniu i wobec tego doreczenie nastapito przez ogloszenie publiczne,
a nastepnie wydano wyrok zaoczny. Powdd prébowat uzyskaé uznanie i wykonanie tego
wyroku w Niemczech, a sad niemiecki odméwit uznania, wskazujac, ze powdd nie zostat
skutecznie powiadomiony o postepowaniu. Sad niemiecki zwrécit sie do TSUE z pyta-

niem prejudycjalnym. Trybunat w wyroku przypomniat, Ze prawo do obrony jest zasada
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podstawowa, a pozwany musi mie¢ rzeczywistg mozliwo$¢ obrony. Sad, ktéry wydat wyrok,
musi wykazaé, ze dotozyt wszelkich staran, aby doreczy¢ pozew skutecznie. Sad panstwa
wykonania moze odméwi¢ uznania wyroku zaocznego, jesli ten narusza prawo do obrony
pozwanego.

W innym wyroku z dnia 19 grudnia 2012 r. (C-325/11, Alder), ktéry dotyczy fikcji dore-
czenia poprzez zlozenie dokumentu podlegajacego doreczeniu do akt, TSUE orzek}, ze roz-
wigzanie polegajace na zlozeniu do akt dokumentéw podlegajacych doreczeniu i uznaniu
ich za doreczone, z uwagi na fakt, ze pismo podlega doreczeniu w innym panstwie, a strona
nie ustanowita pelnomocnika w Polsce, narusza prawo wspélnotowe.

Ostatnim z orzeczen TSUE, ktére maja istotne znaczenie dla tytutowej problematyki, jest
wyrok TSUE z 2 marca 2017 r. w sprawie C-354/15, Henderson v Novo Banco. Sprawa zawista na
gruncie umowy najmu lokalu pomiedzy mieszkancem Irlandii a bankiem z siedzibg w Por-
tugalii. Na zadanie banku wszczeto postepowanie, w ramach ktérego wystano dokumenty
na adres pozwanego do Irlandii. TSUE rozwazal w tym orzeczeniu zakres stosowania Rozpo-
rzadzenia 1393/2007 oraz podkreslat, Ze adresat musi mie¢ realng mozliwos¢ zapoznania sie
z dokumentem i obrony swoich praw. Trybunat uznat, ze doreczenia pomiedzy panstwami
Unii Europejskiej moga by¢ dokonywane listem poleconym za potwierdzeniem odbioru
lub réwnowazna przesytka, o ile zapewnione s3 wymogi informacyjne wzgledem adresata
(Rozporzadzenie 1393/2007), w zrozumiatym jezyku oraz z zapewnieniem realnej mozli-

wosci obrony.

77






6. Analiza mozliwosci zastosowania okreslonych modeli doreczen
w Polsce

W polskim systemie prawnym, jak juz wskazano, istnieje szereg réznych baz zawierajacych
dane adresowe, ktére mogtyby by¢ uzywane na potrzeby doreczent sadowych. Rodzi sie jed-
nak pytanie o mozliwo$¢ i zasadno$¢ ich wykorzystania jako rejestru adreséw na potrzeby
postepowan sadowych. Rozwazenia wymaga z jednej strony wprowadzenie zmiany pro-
wadzacej do znacznej redukcji sposobéw doreczania korespondencji sadowej, a z drugiej
strony uzupelnienia katalogu sposobéw doreczen korespondencji sadowej o obwieszcze-
nie publiczne stosowane w znacznie wiekszej liczbie spraw niz obecnie. Obecnie w Polsce
doreczenie przez obwieszczenie funkcjonuje np. w przypadku zawiadomienia nieznanych
uczestnikéw postepowania o terminie opisu i oszacowania lub licytacji w toku egzekucji
z nieruchomosci, zawiadomienia wierzycieli o otwarciu postepowania upadtosciowego czy
w konicu w toku postepowania w przedmiocie likwidacji depozytu.

Rodzi sie pytanie o zasadno$¢ i mozliwo$¢ zastosowania w Polsce rozwigzan, ktére sa
stosowane w poddanych analizie obcych porzadkach prawnych, takich jak doreczenia za
posrednictwem komunikatoréw internetowych.

W kontekscie zagadnienia stanowigcego temat niniejszego opracowania, nalezy réwniez
stwierdzié, ze w zbadanych obcych systemach prawnych rejestry adreséw oséb fizycznych
sa wykorzystywane na potrzeby postepowan cywilnych pomocniczo i w zadnej z analizo-
wanych jurysdykcji nie ma rozwigzania przewidujacego bezwzgledny i automatyczny skutek
uznania przesytki za doreczong, jesli podjeto pierwszg prébe jej przekazania pod adresem
wskazanym w rejestrze referencyjnym. W przypadku jednak wyczerpania procedur maja-
cych zapewnié i poszanowac prawo do obrony istnieja podstawy do uznania korespondencji
sadowej za doreczong na ostatni adres osoby fizycznej podany w rejestrze referencyjnym
(np. Francja). Rejestry referencyjne zawierajace adresy oséb fizycznych, pod ktére dorecza
sie korespondencje sadowa, nie sg tworzone i prowadzone wylacznie w tym celu. Sg one
prowadzone najczesciej w celach administracyjnych, a sady w ramach prowadzonych poste-
powan w niektédrych wypadkach pozwalajg na uznanie doreczenia na wskazane w nich
adresy za skuteczne. Wynika to z zalozenia, ze skoro okre$lona jednostka w ramach swoich
obowiagzkéw administracyjnych wskazuje dany adres jako swéj adres zamieszkania, to sady

cywilne uznajg, ze adres ten moze by¢ uzyty w skuteczny sposéb réwniez na potrzeby
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doreczenia w postepowaniu cywilnym. Niekiedy wskazuje sie, ze wynika to z gtebszego

zalozenia wzajemnosci w relacji jednostka-panstwo.

6.1. Doreczenie na adres z publicznego rejestru (rejestru wiodacego/referencyjnego)

Rozwigzania opierajace sie na rejestrach w analizowanych jurysdykcjach, ktérych zasto-
sowanie warto rozwazy¢ w Polsce, opierajg sie na bazach adreséw meldunkowych, ktére
przybierajg rézne nazwy i formy (Austria, Hiszpania, Niemcy, Norwegia czy Wiochy). W pari-
stwach tych rejestry adreséw zamieszkania sg podstawa, na ktdrej opiera sie system dore-
czen sagdowych. Warto zwréci¢ uwage, ze w Austrii, Niemczech, Norwegii czy Wloszech
rejestracja ma charakter obligatoryjny ze wzglednie krétkim terminem zgloszenia zmiany
adresu. Wlasciwie w kazdej z tych jurysdykcji obowiazek zgtaszania w odpowiednim reje-
strze zmiany adresu zamieszkania jest sankcjonowany w drodze grzywny administracyjnej.
Podobne rozwigzanie polegajace na wymuszeniu aktualizacji poprzez sankcje administra-
cyjna zawarte jest w prawie hiszpariskim, dotyczy ona jednak Direccién General de Trdfico,
czyli rejestru pojazdéw. W Hiszpanii obowiazujg przepisy naktadajace obowigzek aktuali-
zacji adreséw w rejestrze kierowcéw. Adresy wynikajace z tego rejestru czesto uznawane
sa w ramach postepowan sadowych jako aktualne, na ktére mozna dokonaé skutecznego
doreczenia, nawet jesli korespondencja nie zostaje odebrana.

Nalezy zwrdcié uwage, ze w badanych jurysdykcjach o skutecznosci doreczenia na adres
z danego rejestru decyduje gtéwnie zalozenie, Ze to po stronie obywatela istnieje obowigzek
zadbania o swoje sprawy i skoro z mocy ustawy zostat natozony taki ciezar, a dana osoba go
nie realizuje, to musi godzi¢ sie z negatywnymi konsekwencjami réwniez na plaszczyznie
pozbawienia sie mozliwosci obrony w postepowaniu sgdowym i w Swietle tej koncepcji
po prostu taki obywatel rezygnuje z realizowania swojego prawa do sadu. Na podobnym
zalozeniu opiera sie model francuski, w ktérym komornicy sadowi sg obowigzani do reali-
zowania doreczen na potrzeby postepowan sgdowych, majac mozliwos¢é poszukiwania
adresu w oparciu o okre$lone paiistwowe bazy danych. Jednak w przypadku wyczerpania
$ciezki doreczeri mozliwe jest (oczywiscie za zatwierdzeniem sadu) uznanie skutecznego
doreczenia na ostatni dostepny, znany adres pozwanego.

Alternatywnie w krajach takich jak Hiszpania oraz Anglia i Walia ustalanie adreséw
opiera sie na rejestrach wyborcéw, ktére sa uznawane za zawierajace najbardziej aktualne
dane adresowe, poniewaz aktualizowane regularnie przez samych zainteresowanych.

Podsumowujac ten fragment, warto jeszcze zwréci¢ uwage na wloski model ewidencji
ludnosci, w ktérym istnieje rejestr ewidencji ludnosci, w ktérym skladanie informacji jest

zaréwno obowigzkowe, ale tez sankcjonowane grzywnami. W modelu tym do rejestru
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dostep maja nie tylko strony, po wykazaniu interesu prawnego, ale i adwokaci, jako grupa
zaufania spotecznego, moga korzystacé z tego rejestru poprzez udostepniony portal w formie
elektroniczne;j.

Za odpowiednie rejestry w omawianych jurysdykcjach nalezy réwniez uzna¢ bazy adre-
séw do doreczen elektronicznych. Jednak w kazdym z badanych krajéw osoby fizyczne moga

uczestniczy¢ w tym systemie doreczert dobrowolnie.

6.2. Doreczenie przez publiczne obwieszczenie

Drugi sposéb doreczenia korespondencji sagdowej, ktéry warto rozwazy¢ w Polsce, a ktéry
przewidujg ustawodawstwa badanych krajéw, to publiczne obwieszczenie zawiadamiajace
osobe, ktérej nie mozna doreczy¢ korespondencji sgdowej na znane adresy. W Austrii, Hisz-
panii, Niemczech, Norwegii czy we Wloszech istnieje mozliwos¢ doreczenia w taki sposéb
i najcze$ciej przybiera ono formute publikacji w specjalnym urzedowym portalu, a w nie-
ktérych przypadkach uzupetniajaco réwniez poprzez ogloszenia prasowe (np. Norwegia).
W wiekszosci omawianych jurysdykecji formuta ta stanowi ostateczng droge realizacji préby
zagwarantowania obywatelowi prawa do sadu poprzedzong szeregiem dziatan zmierzajacych

do rzeczywistego doreczenia korespondencji sadowej jej adresatowi.

6.3. Inne rozwigzania

Pozostate rozwigzania, jakie sg stosowane w niektérych jurysdykcjach, a ktérych wpro-
wadzenie warto rozwazy¢ w Polsce, to gradacja sposobéw doreczenia od najbardziej sfor-
malizowanych gwarantujacych w wysokim stopniu pewnos¢ rzeczywistego doreczenia
korespondencji sadowej jej adresatowi, do coraz mniej formalnych kanatéw komunikacji,
ktére pozwolg pozwanemu dowiedzieé sie o prowadzonym postepowaniu sagdowym. Pierw-
szym z tych przykladéw jest rozwigzanie prawa hiszpanskiego, gdzie sad moze stosowaé
rézne, w zaleznosci od okolicznosci, formuty doreczen. Poza pocztowymi, dopuszczalne jest
doreczenie za posrednictwem kuriera (z autoryzowanej listy). Jeszcze szersze spektrum
sposobdw doreczania korespondencji sadowej jest w Anglii i Walii, gdzie doreczenia od tych
bardziej formalnych sg stopniowane (za zgoda sadu), w kierunku tych coraz mniej formal-
nych, az po sytuacje, w ktérych sad dopuszcza doreczenie poprzez wystanie wiadomosci na

komunikatorze internetowym np. WhatsApp.
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6.4. Podsumowanie

Uwzgledniajac uwarunkowania konstytucyjne, miedzynarodowe, wynikianalizy aktualnego
stanu prawnego w Polsce oraz wyniki analizy prawnoporéwnawczej, nalezy zauwazyé¢, ze
istnieja mozliwosci oraz potrzeba zmian regulacji doreczen korespondenciji sadowej w poste-
powaniu cywilnym, ktére z jednej strony zapewnig poszanowanie prawa do sadu, w tym
prawa do wszczecia postepowania sgdowego oraz prawa do obrony i prawa do prywatno-
Sci. Zwlaszcza wspdtczesnie w dobie réznych dostepnych metod komunikacji mozliwe jest
zastosowanie takich mechanizméw, ktére pozwalaja obywatelowi (po zgtoszeniu odpo-
wiedniej informacji) mieé pewno$é, ze zostanie on rzeczywiscie zawiadomiony o toczagcym
sie postepowaniu sadowym z jego udziatem odpowiednim do tego kanatem komunikacji.

Szczegblnie warte rozwazenia jest rozwigzanie polegajace na uznaniu jednego z reje-
stréow zawierajacych adresy o0séb fizycznych za wiodacy. Powinno by¢ to potaczone z odpo-
wiednim pouczeniem, Zze wlasnie ten rejestr stanie sie miejscem do umieszczania adresu
na potrzeby postepowan sagdowych. W takim przypadku niezamieszczanie swoich danych
do doreczen powinno by¢ potaczone z jakim$ mechanizmem doreczenia zastepczego, nawet
dzialajgcego na zasadzie fikcji prawnej. W takim przypadku jednostka dazaca do ochrony
swojej prywatnos$ci moze to robié, ale musiliczy¢ sie z mozliwos$cig wszczecia i prowadzenia
przeciwko niej cywilnego postepowania sgdowego z zastosowaniem takich mechanizméw
doreczenia, ktére dziatajg w ostatecznosci na zasadzie fikcji prawnej. Istnienie rejestru
zawierajacego adresy na potrzeby doreczen sadowych w postepowaniu cywilnym mogloby
by¢ potaczone z dopuszczalnoscia stosowania w pewnych przypadkach odformalizowanych
metod doreczenia wzorowanych gtéwnie na rozwiazaniach z Anglii i Walii oraz z mozliwo-

Sciag doreczania za pomoca publicznych obwieszczen.



7. Wnioski i uwagi de lege ferenda

7.1. Uwagi wprowadzajace

Analiza uwarunkowan konstytucyjnych i miedzynarodowych, obcych systeméw prawnych
oraz orzecznictwa ETPCz i TSUE wskazuje, ze kluczowa dla prawidlowego modelu doreczen
jest rownowaga pomiedzy szybkoscia postepowania, prawem do wszczecia postepowania
sadowego i uzyskania w racjonalnym terminie orzeczenia a zagwarantowaniem prawa
pozwanego do obrony, w tym do dowiedzenia sie o postepowaniu.

Zapewnienie prawidlowej réwnowagi pomiedzy tymi warto$ciami przy$wiecato propozy-
cjom, ktdre zostaly ponizej przedstawione. Istotnym czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednié
w ksztattowaniu regulacji doreczen sadowych w postepowaniach cywilnych, jest infor-
matyzacja oraz spadek efektywnosci tradycyjnych sposobéw doreczania korespondenciji
drukowanej (papierowej).

Posréd przedstawionych rozwigzan na pierwszy plan wysuwa sie ustanowienie jednej
i jednolitej bazy adreséw do doreczen na potrzeby postepowan cywilnych. Najlepiej takiej,
w ktdrej adresy sa aktualizowane wzglednie regularnie przez samych zainteresowanych
(adresatéw). Ponizej poddano analizie funkcjonujace rejestry. Analiza ta jest ukierunkowana
w szczegblnosci na wskazanie mozliwosci wykorzystania poszczegdlnych rejestréw jako
baz adreséw oséb fizycznych na potrzeby doreczen sadowych w postepowaniu cywilnym.
Doreczanie korespondencji sadowej na tak ustalone adresy mogloby zastapi¢ docelowo
wszystkie inne metody doreczen, w szczegblnosci te stosowane w postepowaniach odrebnych.
Rozwigzanie takie mogloby by¢ zwigzane z domniemaniem doreczenia na adres wskazany

w rejestrze, z ktérym mamy do czynienia w takich krajach jak Niemcy, Norwegia czy Wiochy.

71.2. Mozliwe dziatania w celu usprawnienia aktualnego systemu doreczen
w postepowaniu sadowym z uwzglednieniem aktualnie dostepnych rejestrow

Analiza sposobéw doreczania korespondencji sadowej w postepowaniu cywilnym w przeszto-
Sciw Polsce oraz aktualnie w obcych systemach prawnych prowadzi do wniosku, ze warun-

kiem jej skutecznosci jest istnienie zbioru danych adresowych, ktére beda traktowane jako
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aktualne na potrzeby sadowych postepowan cywilnych. Istnienie takich publicznych baz
danych zwigzane jest z obarczeniem zainteresowanych podmiotéw ryzykiem skutkéw nie-
aktualizowania tych danych. Ryzyko to moze przybra¢ w szczegdlnosci postaé przyjecia fikcji
doreczenia na adres dostepny w bazie danych albo zastosowania doreczenia przez obwiesz-
czenie publiczne, gdy doreczenie na adres wskazany w bazie danych okaze sie nieskuteczne.
Rodzi sie jednak pytanie o celowo$¢ i mozliwo$¢ stworzenia nowej bazy danych czy tez
uzycie jednej z istniejgcych baz danych bedacych w dyspozycji organéw wiadzy publicznej.

Ze wzgledu na to, ze wydaje sie przeciwskuteczne i chyba niepotrzebne tworzenie nowej
bazy danych, ponizej zostang poddane analizie wybrane istniejagce w Polsce bazy danych,
ktére moglyby stanowi¢ wiodacy/referencyjny zbiér adreséw oséb fizycznych na potrzeby
doreczen sadowych. Rejestr lub rejestry zawierajace adresy mozliwe do uzycia na potrzeby
postepowania cywilnego powinny mieé nastepujacy zestaw cech: powszechny, obligatoryjny
iregularnie aktualizowany, dostepny dla organéw wymiaru sprawiedliwoéci realizujacych

w jakimkolwiek zakresie zadania zwigzane z doreczaniem korespondencji sadowej.

a) Rejestr PESEL

Pierwszym rejestrem, ktéry moze by¢ kluczowy i adekwatny do rozwiazain z innych krajéw,
jest Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnos$ci prowadzony na podstawie ustawy
z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2025 r. poz. 274 z pézn. zm.), dalej
»EL”. W rejestrze ewidencjonowane sa dane oséb zamieszkujacych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Istnieje szeroki zakres podmiotéw, ktére moga wprowadzaé dane do bazy
PESEL, a wérdd nich sg przede wszystkim organy gminy aktualizujgce adresy zamieszkania.
Warto zwrdcié tez uwage, ze w mys$l art. 10 ust. 3 EL dane z rejestru PESEL przekazywane
sa do Centralnego Rejestru Wyborcéw. Nalezy tez zaznaczy¢, ze na podstawie art. 24 EL
obywatel polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zobowigzany
do zrealizowania obowigzku meldunkowego, ktéry polega na zameldowaniu sie w miejscu
pobytu statego lub czasowego, wymeldowaniu sie z miejsca pobytu statego lub czasowego
oraz do zgloszenia wyjazdu poza granice kraju. Obowigzek meldunkowy do 1 stycznia
2013 . byl sankcjonowany poprzez art. 147 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz.U. z 2025 1. poz. 734) poprzez grzywne, ograniczenie wolnosci albo kare nagany. Dane
z bazy PESEL moga by¢ udostepniane m.in. komornikom sagdowym i sagdom, ale réwniez

osobom i jednostkom organizacyjnym, jezeli wykaza w tym interes prawny.
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b) Centralny Rejestr Wyborcow

Drugim rejestrem jest Centralny Rejestr Wyborcéw'. Zawiera on baze oséb, ktérym przede
wszystkim przystuguje czynne prawo wyborcze. Na jego podstawie sporzadzane sa spisy
wyborcéw. W mysl ustawy dostep do niego maja obecnie wéjtowie, Paiistwowa Komisja
Wyborcza, komisarze wyborczy za posrednictwem Krajowego Biura Wyborczego, minister
wlasciwy do spraw informatyzacji, minister wiasciwy do spraw zagranicznych oraz kon-
sulowie. W zakresie danych gromadzonych w Centralnym Rejestrze Wyborcéw w kontekscie
omawianej materii kluczowy jest fakt, ze zbiera sie tam m.in.: adresy zameldowania na pobyt
stalty, adresy stalego zamieszkania zarejestrowany w zwigzku ze ztozeniem wniosku o dopi-
sanie do listy wyborcéw oraz adres przebywania zarejestrowany w sytuacjach opisanych
ustawg kodeks wyborczy. Dane zgromadzone w Centralnym Rejestrze Wyborcéw wydaja sie
jednymi z najbardziej aktualnych i kompletnych. Wynika to przede wszystkim z wysokiej
frekwencji wyborczej, ktéra w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktére
odbyly sie 18 maja 2025 r., wyniosta 71,63% i oddano w nich 21 033 457 waznych kart do
glosowania®. Oznacza to, ze w bazie tej znajduja sie aktualne dane ponad 20 mln oséb fizycz-
nych i z tego powodu ma ona wysoki potencjat do wykorzystania jej na potrzeby doreczen
korespondencji kierowanej w postepowaniach cywilnych do oséb fizycznych. Istotne jest, ze
Centralny Rejestr Wyborcéw bazuje na danych z bazy PESEL, ale uzupelniany o ewentualne

deklaracje wynikajace z ustawy kodeks wyborczy.

¢) Centralny Rejestr Podmiotow - Krajowa Ewidencja Podatnikéw (CRP KEP)

Szef krajowej Administracji Skarbowej prowadzi kolejny system teleinformatyczny CRP
KEP, ktérego jest administratorem®. W bazie tej gromadzi sie wybrane dane ewidencyjne
z rejestru PESEL oraz danych wynikajacych ze zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyj-
nych oraz z niektérych dokumentéw zwigzanych z obowigzkami wynikajacymi z przepi-
séw podatkowych. Ta baza danych stuzy tez wymianie danych m.in. z rejestrem PESEL,
Centralng Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej czy Centralnym Rejestrem
Platnikéw Skiadek. Dane z tego rejestru dzis sa udostepniane komornikom sagdowym czy
sadom. Na mocy ustawy regulujacej ten rejestr wprowadzono dla podatnikéw obowigzek
dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego, w ktérym m.in. musza wskazaé miejsce zamieszka-

nia. Obowiazek ten musiby¢ wykonany przed dokonaniem pierwszej czynnosci podlegajacej

! Ustanowiony w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2025 . poz. 365).

2 Frekwencja w ponownym glosowaniu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r. [online]
https://prezydent2025.pkw.gov.pl/prezydent2025/pl/2/frekwencja/pl [dostep: 15.11.2025].

® Utworzony ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 237 z pézn. zm.).
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opodatkowaniu. Nalezy zwréci¢ uwage, ze rejestr ten wymienia informacje z danymi gro-
madzonymi w Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze do 17 pazdziernika 1999 r. obowigzywat
przepis art. 16 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, ktéry
sankcjonowatl grzywna brak dokonania zgloszenia identyfikacyjnego lub nieaktualizowa-
nia danych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wykreslenie miato tylko charakter porzad-
kujacy, poniewaz od 15 pazdziernika 1999 r. do porzadku prawnego wprowadzono ustawe
z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2025 r. poz. 633) oraz jej art. 81
sankcjonujacy zaniechania w tym zakresie poprzez grzywne, ktéra moze wynosi¢ od 10 do
720 stawek dziennych. Minimalna stawka dzienna to trzydziesta cze§¢ minimalnego wyna-
grodzenia za prace, a maksymalna to czterystukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prace. Oznacza to, ze wedtug stanu na dzien 15 listopada 2025 r. grzywna moze wynie$§¢
od 1555,30 zt do 1 343 808 000,00 zi.

d) Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Zasady funkcjonowania kolejnego rejestru ksztattuje ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsie-
biorcy (Dz.U. z 2022 1. poz. 541 z pézn. zm.). W bazie tej gromadzone sg adresy do doreczeri
(ewentualnie réwniez adresy stalego miejsca wykonywania dziatalnoéci gospodarczej oraz
adresy do doreczen elektronicznych). Dane te osoba fizyczna ma obowigzek zgtosi¢ w momen-
cie rejestracji dziatalno$ci gospodarczej, a nastepnie musi aktualizowaé swoje dane w ter-
minie 7 dni od dnia zmiany. W art. 36 ust. 2 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
Dziatalnosci Gospodarczej znajduje sie regulacja zaktadajagca domniemanie skutecznosci
doreczen do przedsiebiorcy, jesli ten nie dokona zmiany wpisu w tym rejestrze. Niemniej,
jak juz wskazano w niniejszym opracowaniu, w mys$l art. 139 § 2' k.p.c., ktéry wprowadzono
z dniem 1 lipca 2023 r. ustawodawca w ramach postepowania cywilnego wzgledem oséb
fizycznych zdecydowat sie zrezygnowac¢ z fikcji doreczenia na ten adres. Uzasadnieniem
miat by¢ brak pouczenia o skutkach rejestracji adresu w CEIDG. Nalezy zatem w poszuki-
waniu rozwigzan ustawowych zwréci¢ uwage na system informowania zainteresowanych
o skutkach rejestracji i wskazania, ze podany adres bedzie réwniez wlasciwy na potrzeby

prowadzonych postepowan sagdowych.
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e) Centralny Rejestr Ptatnikow Sktadek, Centralny Rejestr Ubezpieczonych, Centralny Rejestr Czlonkow
Otwartych Funduszy Emerytalnych

Rejestry” te prowadzone sg przez Zaklad Ubezpieczenl Spotecznych i gromadza informacje
o0 osobach do nich zgloszonych, w szczegélnosci sa to dane dotyczace adreséw zameldowa-
nia, adreséw zamieszkania czy adreséw do korespondencji. Wéréd danych gromadzonych
w tych rejestrach sg adresy elektroniczne i numery telefonéw. Dane zgromadzone na koncie
ubezpieczonego udostepnia sie zaréwno sagdom, jak i komornikom sagdowym. Gromadzone
dane sa Scisle zwigzane zakresem dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
rejestruje osoby podlegajace ubezpieczeniom spotecznym i w tym zakresie gromadzi ich

dane na podstawie zgloszen ptatnikéw lub samych zainteresowanych.

f) Centralny Wykaz Ubezpieczonych

Na podstawie ustawy z dnia 277 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. z 2025 1. poz. 1461) Centralny Wykaz Ubezpieczonych jest
prowadzony przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Baza ta ma przede wszystkim przetwarza¢
dane o ubezpieczonych. Wiréd danych, jakie sie w nim przetwarza, sa: adresy zamieszkania,
czasowego miejsca pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, adresy zameldowa-
nia oraz adresy do korespondencji oraz inne dane pozwalajace na skontaktowanie sie z osoba,
ktérej dane sg przetwarzane. Zgodnie z przepisami ustawy dane zgromadzone w rejestrze
udostepnianie s3 komornikom sagdowym w zwigzku z prowadzonym postepowaniem egze-
kucyjnym lub zabezpieczajacym albo w sprawach o zabezpieczenie spadku lub sporzadzania

spisu inwentarza.

g) Centralna Ewidencja Kierowcow

Kolejnym istotnym rejestrem jest Centralna Ewidencja Kierowcéw uregulowana ustawa
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1251 z péZn. zm.).
W ewidencji gromadzi sie informacje przede wszystkim o osobach posiadajacych lub ktérym
cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi, tramwajami lub motorowe-
rami. Wréd tych danych znajduje sie réwniez adres zamieszkania. Dane z tego rejestru sa

dostepne dla m.in. sgdéw i komornikéw sgdowych.

* Ustanowione ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U. z 2025 1.
poz. 350 z pézn. zm.).
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7.3. Podsumowanie rozwiazan opierajacych sie na rejestrze referencyjnym/wiodacym

Nalezy zaznaczy¢, ze przywotane bazy danych sa najwiekszymi rejestrami zawierajacymi
dane adresowe oséb fizycznych w Polsce i z tego powodu zostaty wskazane jako mozliwe
do wykorzystania zasoby w pracach nad rejestrem adreséw o0séb fizycznych na potrzeby
postepowan sadowych. W kontekscie aktualnosci baz danych i mozliwosci ich wykorzy-
stania na potrzeby poszukiwania adreséw to, biorac pod uwage coraz wyzsza frekwencje
wyborcza, jedng z najwiekszych i najbardziej aktualnych baz danych jest Centralny Rejestr
Wyborcéw. O ile baza PESEL jest bardziej kompletna, to z cala pewnoscig mniej aktualna.
Réwnie aktualnym rejestrem jest Krajowa Ewidencja Podatnikéw, a to przede wszystkim
dlatego, ze zgloszeniu podlegaja osoby uzyskujace dochody, a takze te, ktdre rozliczaja sie
z podatkdéw i czesto po rocznym rozliczeniu z podatku otrzymujg zwrot nadptaty w podatku
dochodowym. Z drugiej strony brak aktualnego wpisu w tym rejestrze jest zagrozony sankcja
w postaci niesamowicie wysokiej grzywny. Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej jest bazg danych, w ktérej musza byé wpisani przedsiebiorcy i jej aktualnosé
nalezy ocenié jako wysoka, szczegélnie ze wzgledu na administracyjne konsekwencje braku
wpisu. Rejestry prowadzone przez Zaklad Ubezpieczenl Spotecznych oraz rejestr Funduszu
Zdrowia dotycza gléwnie oséb aktywnych zawodowo lub emerytéw i rencistéw. Ostatnia
z oméwionych baz jest Centralna Ewidencja Kierowcéw, ktéra moze uzupelnia¢ wszystkie
poprzednie bazy, poniewaz obejmuje na pewno dodatkowa grupe oséb, ktéra posiada prawo
jazdy, ale nie posiada ubezpieczenia spotecznego czy zdrowotnego ani meldunku. Rozwazajac
poszczegdlne rejestry oraz ich kompletnosé i aktualnosé, mozna dojé¢ do przekonania, ze sa
one komplementarne, jednak ich najwiekszg wada jest to, ze nie sg ze sobg skoordynowane.

Wydaje sie, ze funkcjonowanie tak wielu réznych baz danych prowadzi do ich niespéjnosci.
W przypadku poszukiwania aktualnego adresu podmiotu rézne adresy wpisane w poszcze-
gélnych bazach wzbudzaja watpliwos¢ sadu co do aktualnosci kazdego z nich. Sposréd
wymienionych rejestréw sad w sposéb powszechny korzysta z bazy PESEL, a z pozostatych
tylko w wyjatkowych sytuacjach, cze$ciej w zwigzku z postepowaniem dowodowym (wzy-
waniem $wiadkéw) niz postepowaniami o weryfikacje adresu, szczegélnie w aktualnym
stanie prawnym, gdzie sad realizuje doreczenie na adres wskazany w pozwie, a pomocniczo
ustalanie adresu jest realizowane przez komornika.

Komornik w ramach poszukiwania adresu korzysta z ograniczonego spektrum reje-
stréw i zgodnie z art. 3b UoKS ogranicza poszukiwania tylko do danych znajdujacych sie
w zasobach organéw podatkowych, rentowych, bankéw i spétdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych. Niezrozumiale jest takie dziatanie ustawodawcy, poniewaz jesli celem
regulacji ma by¢ kompleksowe poszukiwanie adresata, to powstaje pytanie o zasadnos¢
ograniczenia mozliwych zrédet pozyskiwania informacji przez sad, komornika sadowego

czy samego powoda. Najprawdopodobniej przyczyna takiego rozwigzania jest dazenie do
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ochrony prywatnosci i zwiagzany z nig zakaz ingerowania ponad potrzebe w sfere prywatna
jednostki. Z tego powodu rysuja sie dwa kierunki rozwiazania tego problemu.

Pierwszy z nich zaklada stworzenie (poprzez utworzenie nowego lub wykorzystanie
jednego z juz funkcjonujacych - co wydaje sie przy wielosci systeméw bardziej racjonalne)
rejestru, ktéry spetniatby réwniez walor rejestru adreséw oséb fizycznych na potrzeby
doreczen sagdowych. Rejestr ten powinien zawieraé pozycje w postaci adresu do doreczen
na potrzeby sadowe i by¢ udostepniany sadowi, ktéry poza doreczeniem na adres wska-
zany w pozwie, realizowalby je na adres zgloszony w tym rejestrze. Adres ten mégiby nie
by¢ dostepny dla powoda, zeby nie ingerowaé w prywatno$¢ pozwanego, a z drugiej strony
gwarantowalby kazdej osobie wpisanej do rejestru pewnosé, ze dowie sie o kazdej sprawie,
ktéra jej dotyczy. Oczywiscie na drugim biegunie spektrum mozliwych rozwiagzan jest
zapewnienie dostepnosci adreséw do doreczen dla kazdego zainteresowanego, ktéry wykaze
swdj interes prawny w jego pozyskaniu. W bazie tej mogltyby by¢ tez rejestrowane adresy
do e-doreczen lub dodatkowe dane kontaktowe umozliwiajace pomocnicze zawiadomienie
zainteresowanego, takie jak adres e-mail czy numer telefonu.

W bardziej odwaznej wizji rejestr referencyjny (niezaleznie od tego, czy nowy, czy jeden
z juz istniejacych) méglby staé sie centralg do migracji danych pomiedzy juz istniejagcymi
systemami, w ktérych znajduja sie dzisiaj dane adresowe i dane kontaktowe oséb fizycznych
uczestniczacych we wszelkich postepowaniach.

Rejestr ten méglby z jednej strony umozliwiaé zainteresowanym osobom fizycznym wpro-
wadzenie swoich aktualnych danych adresowych i kontaktowych, oczywiscie z pouczeniem,
ze adres ten bedzie stanowit adres do skutecznych doreczen w toku postepowan cywilnych
(jednak méglby byé uzywany réwniez do wszystkich innych rodzajéw postepowan). Roz-
wigzanie to wydaje sie bardzo korzystne dla obywateli, poniewaz nowy rejestr czy sys-
tem migracji danych pomiedzy obecnie dziatajacymi rejestrami mégtby peinié takze role
usprawniajacg komunikacje nie tylko na potrzeby postepowan sagdowych, ale tez na potrzeby
réznych podmiotéw instytucjonalnych (np. operatoréw komérkowych, bankéw, spétdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych, dostawcéw mediéw, wspdlnot mieszkaniowych,
spéldzielni mieszkaniowych itp.), ktére bytyby uprawnione lub zobowigzane do korzystania
z nowego rejestru w komunikacji z obywatelami, ktérzy wyrazili zgode na udostepnienie
ich danych tym podmiotom. Aktualnie jesli jaka$ osoba zmienia miejsce zamieszkania, to
zobowigzana jest do zmiany adresu zameldowania, zmiany adresu u wlasciwego naczel-
nika urzedu skarbowego, pracodawcy, w bankach, wspélnocie mieszkaniowej oraz w wielu
réznych podmiotach. Nowy rejestr méglby tez petnié funkcje centralnego rejestru adreséw
i umozliwi¢ wprowadzenie zmian wobec wszystkich wyzej wskazanych organéw i podmio-

téw w drodze jednej czynnosci.
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Na marginesie tych rozwazan nalezy pamieta¢, ze propozycja wprowadzenia adresu do
doreczen sadowych powinna by¢ skorelowana z regulacjami dotyczacymi ustalania wta-

Sciwosci sadu opierajacymi sie na miejscu zamieszkania.

7.4. Umowne okreslenie adresu do doreczen na potrzeby przyszlego
postepowania sadowego

Przechodzac do rozwigzan, ktére moga mniej ingerowaé w caty system prawny, a w istotny
sposéb usprawnié¢ zagadnienie realizacji doreczert w postepowaniach cywilnych, to taka
propozycja moze by¢ wprowadzenie mechanizmu umownego uzgodnienia adresu do dore-
czen w przysztym postepowaniu sagdowym, ktére moze wynikna¢ z danej umowy.

Inspiracja dla tego rozwiazania jest obowiazujaca regulacja umowy najmu okazjonalnego
lokalu zawarta w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 725). Regulacja
ta przewidziata mozliwo$¢ poddania sie egzekucji w zakresie ewentualnego niewykonania
przez najemce obowigzku zwrotu wynajmowanej nieruchomosci. Dodatkowym wymogiem
jest wskazanie przez najemce innego lokalu, w ktérym bedzie mégt zamieszkaé w przypadku
przyszlego wykonywania egzekucji obowigzku opréznienia lokalu.

Przy tej propozycji do rozstrzygniecia mozna pozostawi¢, czy adres ten powinien by¢
wskazany przez strony, czy powinien by¢ przedstawiony kontrahentowi w formie osobnego
o$wiadczenia oraz to, w jakiej formie powinno by¢ takie o§wiadczenie zlozone.

Takie rozwigzanie ograniczyloby nierzetelne dzialania oséb, ktére zawieraja umowe i uni-
kaja realizacji wynikajacych z niej obowiazkéw, z uwagi na unikanie odbioru korespondencji,
aliczac na to, ze kontrahent zostanie zniechecony podejmowaniem dtugich i kosztownych

dzialan, aby dochodzié¢ naleznosci i czynnosci zwigzanych z ustaleniem adresu pozwanego.

1.5. Przemodelowanie obecnego systemu doreczen komorniczych

Jak juz wskazano w ramach niniejszego opracowania, obecny model doreczen korespon-
dencji na wielu plaszczyznach jest nieefektywny. Tytutem zarysowania kluczowego ele-
mentu problemu, jakim jest nadmierny formalizm, nalezy przypomnie¢, ze obecnie powdd
wskazuje w pozwie adres pozwanego i dotgcza do niego odpis do doreczenia drugiej stronie.
W takiej sytuacji sad wysyla odpis pozwu na adres pozwanego wskazany w pozwie. Jesli
pozwany nie odbiera przesytki, to wtedy wraca ona jako niepodjeta, a sad wydaje zarzadze-
nie o dokonaniu doreczenia za posrednictwem komornika sadowego. Wraz z zarzadzeniem

Wysyia powodowl O 1S pozwu (ten sam, tor oOwod wczesnie] wysia 0 83 u). Powo
ysyta powodowi odpis p ( ktéry powéd $niej wystat do sadu) 5d
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z kolei odpis tego pozwu przesyta do komornika podejmujacego prébe doreczenia pod tym
samym adresem, pod ktérym listonosz juz prébowal doreczy¢ ten sam egzemplarz opisu
pozwu. W przypadku nieskutecznego doreczenia komornik sagdowy odsyta do powoda ten
odpis pozwu, dotacza do tego ewentualny wynik poszukiwan nowego adresu (w niekté-
rych sytuacjach nie ma nowego adresu, w innych jest ich kilka). Powéd nastepnie przesyta
ponownie odpis pozwu ze wskazaniem adreséw ustalonych przez komornika. Kolejno sad
podejmuje doreczenie pocztowe pod nowym adresem i cata procedura zaczyna sie od nowa.

Warto zaznaczy¢, ze do przeprowadzenia jednego cyklu doreczania korespondencji pomie-
dzy komornikiem sadowym, powodem, pozwanym a sadem musi by¢ przestanych szes¢
przesylek poleconych, w ktérych krazy jeden zestaw dokumentéw. Ksztalt tego rozwigza-
nia wydaje si¢ nieefektywny i nadmiernie sformalizowany. W dodatku trudno uzasadni¢
podejmowanie préby doreczenia przez komornika sgdowego pod tym samym adresem, pod
ktérym kto$ nie odebrat przesytki pocztowej. W praktyce sa to sytuacje, w ktérych adresat
wyjechal na wakacje w czasie awizowania korespondencji pocztowej albo doszto do btedéw
listonosza, np. awizo zostato wrzucone do niewtasciwej skrzynki pocztowej. Gdy adresata
nie ma trwale pod danym adresem, doreczenie przez komornika nie moze skoniczy¢ sie
inaczej niz przez operatora pocztowego.

Drugim elementem newralgicznym w obecnie obowigzujacej regulacji jest czynnoéé
komornika sadowego polegajaca na poszukiwaniu adresu adresata w przypadku nieskutecz-
nego doreczenia korespondencji. Komornik sagdowy zgodnie z regulacja art. 3b UoKS oraz
art. 761 § 1' pkt. 3-6 k.p.c. moze wystgpi¢ w celu pozyskania danych adresowych jedynie do
organéw podatkowych, organéw rentowych, bankdéw oraz spétdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych. Poszukiwania te zatem sg ograniczone do wzglednie waskiego katalogu
rejestréw, chociazby wzgledem wymienionych w niniejszym opracowaniu.

W zakresie doreczen na potrzeby postepowan cywilnych ustawodawca wprowadzit na
przestrzeni obowigzywania regulacji modyfikacje, ktéra pozwolita komornikowi sagdowemu
pozyskiwaé wiedze z juz prowadzonych spraw i wykorzystywac je na potrzeby postepowan
o doreczenie korespondencji. Nie rozwigzato to problemu np. pozwéw skiadanych regu-
larnie przez wspélnoty mieszkaniowe, ktére notorycznie borykaja sie z problemem tego,
ze w kolejnych postepowaniach musza przechodzi¢ cala procedure doreczenia korespon-
dencji. Powszechng praktyka stosowana w sadach jest tez oczekiwanie szerokiej inicjatywy
przez powoda w zakresie poszukiwania adreséw, przy czym mozliwosci te sg wzglednie
ograniczone.

Na gruncie tej problematyki wydaje sie rozsagdne zaproponowanie kilku kierunkéw
mozliwej korekty obecnych regulacji. Kluczowe wydaje sie przemodelowanie kolejnosci
podejmowanych czynnoéci. Préba doreczenia korespondencji powinna by¢é poprzedzona
czynno$ciami ustalenia prawidtowego adresu, zeby zrezygnowaé z obecnego powiela-

nia pracy listonosza, ktdre to dziatanie rzadko kiedy osiaga lepszy skutek w wykonaniu
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komornika sadowego. Oczywiscie na gruncie odwrdcenia kolejnosci wraca pytanie o zakres
mozliwego pozyskiwania informacji adresowych i liczby adreséw, ktére moze si¢ uda¢ ustalié.
Glosem w tych rozwiazaniach jest niezmiennie aspekt ochrony prywatnoscii celu, wjakim
podejmowane sg czynnosci. By¢ moze wyniki ustalenia poszukiwania adresu powinny by¢
przedstawiane bezposrednio do sadu prowadzacego postepowanie tak, zeby ograniczy¢
mozliwo$¢ dysponowania nimi przez powoda.

Innym kierunkiem rozwoju modelu doreczen przez komornika mogloby by¢ dopuszczenie
roli komornika jako organu, ktéry zamiast doreczyé odpis pozwu (aby unikngé skompliko-
wanego i wielokrotnego przesylania tego dokumentu, ktéry czesto ma znaczng objeto$é), ma
jedynie zawiadomié o wytoczeniu powddztwa pod znanymi adresami (réwniez w formie
pocztowej). Po realizacji takich czynnoéci komornik sgdowy zdawatby jedynie protokét z pod-
jetych dziatan, ktéry dawalby podstawe dla sagdu do realizacji doreczenia za posrednictwem
publicznego obwieszczenia lub skutkowat ustanowieniem kuratora. Byé moze wtasciwym
kierunkiem byloby skierowanie pozwu do komornika, ktérego zadaniem byloby poinfor-
mowanie pozwanego o skierowaniu sprawy przeciwko niemu oraz o mozliwosci zgloszenia
sie po odpis pozwu w zakreslonym terminie.

Na tym gruncie pozostaje aktualne pytanie, czy doreczenie przez komornika sgdowego
powinno pozostaé realizowane wylgcznie na zarzadzenie sadu, czy powinno by¢ dopusz-
czalne (tak jak w stanie prawnym pod rzagdami UoKSiE) takze na wniosek strony, aby uzy-
skaé urzedowy dokument potwierdzajacy skutecznos$¢ doreczenia na potrzeby przysziego

postepowania sagdowego.

1.6. Odformalizowanie doreczen

Do oceny pozostaje réwniez mozliwo$é (na wzér Anglii i Walii) odformalizowania procedury
doreczen, kiedy standardowe dzialania sa bezskuteczne. Warte rozwazenia bytoby podjecie
dalszych krokéw, mniej formalnych, aby zawiadomié pozwanego o wszczeciu postepowania
sadowego. By¢ moze prawidtowym kierunkiem bytaby préba zawiadomienia telefonicznego
przez sekretariat sadu lub wystania informacji na adres poczty elektroniczne;j.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepisy postepowania cywilnego dopuszczaja juz dzi§ mozli-
wos¢ komunikowania sie ze strong za posrednictwem poczty elektronicznej. Przykiad tego
rozwigzania mozemy znalezé w art. 1029 § 1' k.p.c., ktéry zaktada wysylanie wierzycielowi
na adres poczty elektronicznej odpisu planu podziatu. Oczywiscie forma ta jest stosowana,
tylko jesli ten uprzednio wyrazi na to zgode. Omawiane zagadnienie dotyczy jednak sytuacji,
w ktérej doreczenia w sposéb odformalizowany miatyby pozwoli¢ adresatowi dowiedzie¢ sie
o sprawie, a nie by¢ formalng droga doreczenia. Taki kierunek dziatania czy dopuszczenia

przez panstwo dokonania zawiadomienia jest droga realizujaca prawo do sadu stronom.
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W przypadku korzystania z tego kierunku realizacji doreczen i zawiadomienl do oséb
fizycznych w postepowaniu cywilnym w rejestrze do doreczen nalezaloby tez ujaé wszelkie

mozliwe informacje o uproszczonych formach kontaktu.

1.7. Doreczenie przez publiczne obwieszczenie

Sposobem zawiadomienia, ktéry pojawiat sie w wielu omawianych w niniejszym opracowa-
niu jurysdykcjach obcych, byto réwniez rozwiagzanie polegajace na realizacji obwieszcze-
nia publicznego. Ten sposéb doreczenia jest oparty na podobnej koncepcji, jak propozycja
realizacji zawiadomieri o wszczeciu postepowania w sposéb odformalizowany. Co wiecej
znajduje ona juz swoje zastosowanie w polskiej procedurze cywilnej, ale w waskim zakresie.
Przyktadami zastosowania tego rozwigzania sa sytuacje: obwieszczenie o ustanowieniu
kuratora dla osoby nieznanej z miejsca pobytu (art. 144 k.p.c.), zawiadomienie uczestnikéw,
ktérzy nie sa znanilub ktérych miejsce zamieszkania nie jest znane w sprawach o likwidacje
niepodjetego depozytu (art. 693** k.p.c.), obwieszczenie o licytacji komorniczej z wezwa-
niem do zgloszenia praw oséb trzecich (art. 867, 879°, 953, 955, 986* k.p.c.), obwieszczenie
o opisie i oszacowaniu (art. 945 k.p.c.) czy wezwanie wierzycieli w zwigzku z ogloszeniem
upadtosci dtuznika.

Zuwagina poszanowanie prawa do sagdu we wlasciwych proporcjach pomiedzy prawem
do sadu dla pozwanego a prawem do sagdu dla powoda wiele systeméw prawnych (w tym
Polski) dopuszcza mozliwo$é realizacji obwieszczenia (jako ostatecznej formy doreczenia).
W Polsce taki sposéb doreczenia moze by¢ stosowany w nastepujacych przypadkach wyzej
wymienionych podstaw prawnych. Sytuacje te dopuszczalne s3 po wyczerpaniu innych
przewidzianych prawem krajowym, ale tez racjonalnych dziatan, ktére moga zagwaranto-
wac poinformowanie osoby fizycznej o tym, Ze toczy sie dotyczace jej postepowanie cywilne.
Z tych wzgledéw pod rozwage ustawodawcy nalezy poddaé mozliwo$¢ rozszerzenia spektrum

sposobéw doreczania o doreczenie poprzez obwieszczenie publiczne.






Podsumowanie

Przeanalizowanie catego modelu doreczen sadowych w Polsce, a takze jego ksztalttowania
sie na przestrzeni czasu oraz dochodzenia do dzisiejszego ksztattu wraz z wielo$cia obec-
nie funkcjonujacych rozwigzan, doprowadzito do kilku obserwacji i wnioskéw. Wnioski
te uwzgledniaja dorobek orzeczniczy ETPCz oraz TSUE. W $wietle orzecznictwa tych try-
bunaléw na pierwszy plan wybija sie rozumienie prawa do sadu jako racjonalnej drogi do
zapewnienia przez panistwo i jego instytucje osobie, ktérej to dotyczy, uzyskania informacji
0 toczacym sie postepowaniu. Rozwigzania zastosowane w Austrii, Anglii i Walii, Francji,
Hiszpanii, Niemczech, Norwegii, Wtoszech moga by¢ inspiracja do kierunku i zakresu
potrzebnych i mozliwych zmian systemu doreczen korespondencji sagdowej w postepowaniu
cywilnym w Polsce.

Na pierwszy plan wybija sie propozycja wynikajaca z tematu niniejszego opracowania,
ktéra na pierwszy rzut oka wydaje sie rozwigzaniem optymalnym. Stworzenie jednolitej
bazy danych adresowych, ktéra stataby sie platforma do komunikacji oraz bazg adresowsa
zapewniajacg kazdemu obywatelowi pewno$¢, ze zgloszenie adresu za posrednictwem tej
platformy zapewni pelng wiedze na temat toczacych sie postepowan, bytoby rozwigzaniem
najbardziej pozagdanym. Takie rozwigzania prawne musiatyby by¢ potaczone z obowigzkiem
pouczenia osoby, ktérej dane sa wpisywane do bazy, o skutkach tego wpisu oraz o tym, ze
w przypadku niewskazania nowego adresu, doreczenie na ostatni wskazany w rejestrze adres
bedzie skuteczne. Wprowadzenie tego rozwigzania powinno sie wigza¢ z szeroko zakrojona
kampanig spoteczna, ktéra wskazywataby na ewentualne zalety funkcjonowania takiej bazy.
Doprowadzitoby to do sytuacji, w ktdrej osoby niechcace odbieraé korespondencjiitak beda
skutecznie powiadomione o postepowaniu, a z drugiej strony kazdy zainteresowany swoimi
sprawami obywatel zyskatby jedno, wyczerpujace i kompleksowe narzedzie, za pomoca
ktérego mégtby poinformowaé pafistwo i wszystkie jego instytucje (w pewnym wariancie
réwniez podmioty, ktére sg przez paistwo nadzorowane) o zmianie miejsca zamieszkania
oraz o swoim nowym adresie do korespondenciji, ktéry mégiby by¢ za posrednictwem takiej
bazy automatycznie udostepniany do wszystkich innych rejestréw.

Rozwigzania te, jak kazde, oczywiscie moglyby rodzi¢ dazenie do ich obchodzenia. Z tego
wzgledu rozwigzania opierajace sie na stworzeniu bazy adreséw do doreczen powinny by¢

réwniez wsparte i uzupelnione rozwigzaniami pomocniczymi, o ktérych mowa byta wyzej,
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aws$rdd ktérych sg takie propozycje, jak: przemodelowanie systemu doreczen realizowanych
przez komornikéw sagdowych, wprowadzenie szerszego katalogu spraw, w ktérych mozliwe
jest realizowanie doreczen za posrednictwem obwieszczenia publicznego, dopuszczenie zto-
zenia o§wiadczenia przy zawieraniu umowy o adresie do doreczen na potrzeby przyszlego
postepowania sgdowego czy wprowadzenie narzedzi do realizacji doreczen i zawiadomienl
sadowych w sposéb mniej formalny, o ile inne mozliwos$ci zawiodty. Rozbudowanie mozliwo-
Sci realizacji doreczent w sadowym postepowaniu cywilnym potgczone jest z koniecznoscia
uwzglednienia wynikéw dyskusji na temat zakresu prawa do prywatnoéci i ochrony auto-
nomii informacyjnej, w tym ochrony danych osobowych w tym kontekscie. Istotna w ksztat-
towaniu zasad zwigzanych z doreczeniami powinna by¢ zasada wzajemnosci i uczciwosci
w relacji pomiedzy obywatelem a paiistwem. Chodzi o to, zeby osoba, ktéra zglasza sie do
panstwa po okreslone ustugi, czy to jest skorzystanie ze §wiadczen socjalnych, opieki zdro-
wotnej, zabezpieczenia socjalnego czy spotecznego, lub zwraca sie o wydanie dokumentdw,
byla zobowiazana reagowaé na pisma kierowane do niej przez organy tego panstwa.
Zmiana ksztattu relacji spotecznych, niespotykany dotychczas rozwdj metod komuni-
kacji na odleglosé¢, a do tego znaczacy wzrost mobilnoéci, powinny by¢ przyczynkiem do
refleksji, na ile ksztalt instytucji prawnych, ktére w zasadzie powstawaly w zupetnie innej
rzeczywistosci, powinien jedynie by¢ korygowany, a na ile uregulowany na nowo w sposéb

uwzgledniajacy te zmiany.
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. Answers to Questionnaire for the purpose of research on:
Register of natural persons’ addresses for the service
of court writs - Austria

General questions / Pytania ogdlne

1. What is the standard procedure for serving procedural documents on the Defendant (an individual) in civil
proceedings? / |aka jest standardowa procedura doreczania pism procesowych Pozwanemu (osobie fizycznej)
w postepowaniu cywilnym?

Deliveries can be made in paper form or electronically. According to § 88 (1) ZPO (Code of
Civil Procedure), deliveries within the country are generally to be made by post. No distinc-
tion is made between the parties. In certain cases, service may be ordered by court officials
or by the municipality. Section 106 (1) ZPO stipulates that claims must be served with proof
of service. Pleadings may also be served electronically via electronic legal communication
(EVR - Elektronischer Rechtsverkehr) if the defendant participates in this. ERV within the
framework of JustizOnline enables citizens to submit electronic documents free of charge
to courts and public prosecutors using ID Austria. With ID Austria, users can verify their
identity when using digital applications and services. ID Austria (electronic identity) is
therefore the key to secure digital services. However, replies are not sent via JustizOnline.
Documents are delivered by post or via the central electronic mailbox, if activated.

The detailed delivery procedure is regulated by the Federal Act on the Delivery of Official
Documents (Zustellgesetz - ZustG)". A written document must be delivered to the recipient,
including the defendant, at the delivery point (Abgabestelle). However, if, due to a court order,
it is to be delivered to a person other than the recipient, that person takes the place of the
recipient? The term “delivery point” refers to the recipient’s home or other accommodation,
place of business, registered office, business premises, law office, or workplace, or, in the
case of delivery in connection with an official act (example: issuance of a copy of an orally
announced decision or compulsory sale), the location of such act, or a location specified by

the recipient to the authority for delivery in ongoing proceedings®.

! BGBI. Nr. 200/1982.
2§13 Abs. 1. ZustG.
8 §2 ZustG.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1982_200_0/1982_200_0.pdf
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2. What procedure is applied when the standard service procedure proves ineffective and the document
cannot be served on the Defendant (an individual natural person)? / |aka procedura jest stosowana,
gdy standardowa procedura doreczenia okaze sie nieskuteczna i pismo nie moze by¢ doreczone Pozwanemu
(osobie fizycznej)?

If the document cannot be delivered to the recipient (defendant) at his place of delivery,
a distinction must be made as to whether or not there is a substitute recipient at the place
of delivery. In the first case, the document may be delivered to the substitute recipient (sub-
stitute delivery) if the delivery agent has reason to believe that the recipient is regularly
present at the place of delivery®. Any adult who lives at the same delivery address as the
recipient or who is an employee or employer of the recipient and who is willing to accept
the delivery (unless they live in the same household as the recipient) may act as a substitute
recipient®. The second case concerns the situation where the document cannot be delivered
at the delivery point and the delivery agent has reason to believe that the recipient or a rep-
resentative within the scope of § 13 (3) is regularly present at the delivery point. In this case
the document shall be deposited with the competent registry office in the case of delivery
by the delivery service, but in all other cases with the competent municipal office or with

the authority if it is located in the same municipality®.

Detailed questions / Pytania szczegotowe

1. Is the indication of the Defendant’s (an individual’s) address a formal requirement for the effectiveness
of filing a lawsuit or other first procedural document initiating civil proceedings? / (zy wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) jest wymaganiem formalnym warunkujacym skuteczno$¢ wniesienia pozwu lub
innego pierwszego pisma procesowego inicjujgcego postepowanie cywilne?

Yes. According to § 75 ZPO, every written procedural document (also the claim) must include,
among other things, the place of residence’. The place of residence must also be speci-
fied within the locality - including the street and/or house number, as required - in suf-
ficient detail to enable the document to be delivered correctly to the right place. The place

of residence of the parties must always be stated®.

§ 16 Abs. 1 ZustG.

§ 16 Abs. 2 ZustG.

§ 17 Abs. 1.ZustG.

§ 75 ZPO.

Gitschthaler, Commentary on § 75 ZPO, pp. 668-669.
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2. What are the consequences of failing to indicate the Defendant’s (an individual’s) address and failing to
supplement this omission upon the court’s request? / Jakie sg skutki niewskazania adresu Pozwanego (osoby
fizycznej) i nieuzupetnienia tego braku na wezwanie sadu?

If the address is missing the court will issue an order to remedy the defect (Méngelbehe-
bungsauftrag). If the plaintiff does not provide a correct address within the given deadline,
the action will be rejected as inadmissible under § 84 ZPO’.

Ifthe address is unknown, the effect of delivery may be achieved by public announcement.
Public notification (§25 ZustG) must be used for service if the necessary conditions for this
are credibly demonstrated. Public notification is effected by entering a notice in the edict file
(Ediktsdatei) stating that a document to be served is available at the court. The notice must
also contain a brief description of the content of the document to be served, the name of the
court and the subject matter of the dispute, as well as the options for collecting the docu-
ment and a reference to the legal consequences of this notice. Upon inclusion in the edict file
(Ediktsdatei), service is deemed to have been effected. Pursuant to § 116 ZPO, for persons to
whom service could only be effected by public announcement due to their unknown where-
abouts, the court shall appoint a curator upon request or ex officio if these persons would have
to take legal action to protect their rights as a result of the service to be effected on them, and
in particular ifthe document to be served contains a summons to them'’. An example of such
asituation is the delivery of the statement of claim and the order to respond to the statement
of claim™. The costs of a curator shall be advanced by the party who filed the application for
the appointment of the curator or whose procedural action prompted the court to appoint
a curator ex officio*®. The costs shall be advanced by the party who filed the application for
the appointment of the curator or whose procedural action prompted the court to appoint
a curator ex officio. Despite the costs incurred by the curator in conducting the proceedings,
the curator’s costs also include the necessary costs of locating the absent person and those

incurred in publishing the edict*®.

Gitschthaler, Commentary on §§ 84-85 ZPO, pp. 704-705.
10 8116 ZPO.

Gitschthaler, Commentary on §§ 116-119 ZPO, p. 825.

12 §118 ZPO.

®  Gitschthaler, Commentary on §§ 116-119 ZPO, p. 829.
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3. What is the deadline for indicating the address of the Defendant (an individual) residing in your country and
abroad? Can this deadline be extended by the court? If so, when? / Jaki jest termin na wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) zamieszkatego w kraju i za granica? Czy termin ten moze by¢ przedtuzany przez sad?
Jesli tak, to kiedy?

The Code of Civil Procedure does not specify a deadline for providing the defendant’s address,
regardless of whether he or she resides in the country or abroad. As a rule, courts allow

14 days for indicating the address. The court may extend the deadline'.

4. How can the Plaintiff determine the current address of the Defendant (an individual) before filing
a lawsuit? Are there any public and publicly available registers of addresses of individuals to which court
correspondence can be sent? Are individuals obliged to update their data in such registers? What are
the consequences of failing to comply with the obligation to update data in such a register? Are court
deliveries made to an outdated address indicated in this register effective? / W jaki sposob Powdd moze
ustali¢ aktualny adres Pozwanego (osoby fizycznej) przed wniesieniem pozwu? Czy sa jakiekolwiek jawne
i ogdlnodostepne rejestry adreséw osab fizycznych, na ktére mozna kierowac korespondencije sadowa? Czy
osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki niewykonania
obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny adres
wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

The plaintiff can request data from the Zentrales Melderegister (ZMR) - the Central Register
of Residents, maintained by the Ministry of the Interior. This register is publicly accessible
upon demonstrating a legitimate interest (e.g., litigation). Residents are obliged to register
their address and update it within 3 days of moving (§ 2 Meldegesetz). Administrative
fines may apply if this obligation will not be fulfilled. Anyone who fails to comply with the
registration obligation commits an administrative offense punishable by a fine of up to
€726 (up to €2,180 in the case of a repeat offense), with a minimum fine of €7. However, it
should be noted that the Courts demand that the plaintiff indicates the real address of the
defendant which can defer from this from the ZMR". Although the entries in the central
register cannot be denied their indicative value, it cannot be necessarily concluded from
them that a person is (still) resident at the address at which they are registered. Rather, the
inaccuracy of the data contained in the register can be demonstrated. A postal delivery that
does not take place at a delivery point is unlawful, shall be deemed not to have taken place

and is therefore legally invalid®®.

14 §128 ZPO.
' Austrian Supreme Court in the cases 1 Ob 23/97y; 7 Ob 369/97h; 7 Ob 7/11x.
¢ Raschauer, Commentary on § 2 ZustG, pp. 20-23,
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5. Are there any registers of addresses of individuals to which court correspondence can be sent available
to courts, the Police, bailiffs and anyone who demonstrates a legal interest in determining the address of
a specific individual? Is it possible to obtain data from such a register for the Plaintiff, who has previously
been requested to provide the address of an individual for the purposes of court proceedings? Are
individuals obliged to update their data in such registers? What are the consequences of failing to comply
with the obligation to update data in such a register? Are court deliveries made to an outdated address
indicated in this register effective? / (zy sg jakiekolwiek rejestry adreséw oséb fizycznych, na ktdre mozna
kierowat korespondencje sadowa, dostepne dla sadow, Policji, komornikéw oraz kazdego, kto wykaze interes
prawny w ustaleniu adresu okreslonej osoby fizycznej? (zy uzyskanie danych z takiego rejestru jest mozliwe
dla Powoda, ktory zostat wezesniej wezwany do podania adresu osoby fizycznej na potrzeby postepowania
sgdowego? (zy osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki
niewykonania obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? (zy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny
adres wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

As in point 4. addresses in the ZMR may be insufficient. Yet, deliveries should be made to
the real address. If the address in the ZMR is not the real place of residence and the correct

address is unknown, a curator for deliveries should be appointed.

6. Are procedural documents (court writs) delivered to the parties in civil proceedings by the court, the
parties directly among themselves, court bailiffs, or in any other way (what)? Does the delivery of court
documents require the use of public postal services and registered mail? / Czy pisma procesowe dorecza
stronom w postepowaniu cywilnym sad, strony miedzy sobg bezposrednio, komornicy sadowi czy tez dzieje sie to
w jakikolwiek inny sposab (jaki)? Czy doreczenia pism sadowych wymagaja skorzystania z ustug publicznej poczty
i przesytek rejestrowych?

Court documents are served by the court via postal service (registered letters)", or electroni-
cally (via ERV) for legal professionals and companies’®. The postal delivery is typically via
public postal service using registered mail (RSa/RSb)". In certain cases, service by court
officials or by the municipality may also be ordered?°.

If both parties are represented by professional lawyers, then, in accordance with § 112
ZPO, each of these lawyers who submits a written statement must send a copy intended
for the opposing party directly to the opposing party’s lawyer by messenger, post, fax, or
email; this transmission must be noted on the copy of the written statement submitted to
the court. This does not apply to pleadings that are to be delivered to the recipient in person
or whose delivery triggers a deadline. Such writs are delivered by the court ex officio by
post via registered mail with confirmation of receipt or electronically via ERV to entities

participating in this system.

7§88 para1ZPO.

§ 89c. para 5 Gerichtsorganisationsgesetz - GOG (Court Organisation Act).
19 See § 22 ZustG.

§ 88 para 1 and para 2 ZPO.
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8. What are the consequences of the inability to deliver a procedural document to the first Defendant in civil
proceedings? What are the consequences of the inability to deliver subsequent procedural documents in civil
proceedings? / Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia Pozwanemu | pisma procesowego w postepowaniu
cywilnym? Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych w postepowaniu cywilnym?

In the case of the first procedural document, failure to deliver it will result, for example, in
the dispute not becoming pending before the court®. In the case of subsequent procedural
documents, the inability to deliver the document will not prevent a judgment from being
issued. A default judgment (Versdumungsurteil) may be issued if the party did not enter into
the dispute and did not respond to the claim despite delivery (including fictitious delivery or
delivery to a curator)?? or a regular judgment if the party, despite entering into the dispute,

did not subsequently take an active part in the proceedings®.

9. Are there categories of cases (and if so, which ones) conducted in relation to the Defendant (individual)
in which the regulations allow the court to issue a substantive judgment that is enforceable (by way of
enforcement proceedings, court execution) without prior delivery to the Defendant (individual)? / Czy
istniejg kategorie spraw (a jesli tak, to jakie) prowadzonych w stosunku do Pozwanego (osoby fizycznej),
w ktérych przepisy dopuszczajg wydanie przez sad merytorycznego orzeczenia, ktére podlega wykonaniu
(w drodze postepowania wykonawczego, egzekucji sadowej) bez uprzedniego doreczenia go Pozwanemu (osobie
fizycznej)?

No, there is no such catalog of cases. General rules apply. The judgment becomes effective
for the parties only upon delivery of the written copy of the judgment?*. A default judgment
(Versdumungsurteil) is effective as soon as it is announced to the plaintiff, but not to the
defendant®. Even this type of judgments must be served on the defendant?. It should be
noted that service can be effected by filing with the court records (Ediktsdatei), if service is
referred to in § 115 ZPO, or by delivery to the curator (§ 116 ZPO).

In Austria, the Vienna District Court for Commercial Matters (Bezirksgericht far
Handelssachen Wien - BGHS Wien) has exclusive jurisdiction over cross-border disputes
within the framework of the European order for payment procedure. Delivery is made
in accordance with general rules. Within 30 days of delivery of the European payment
order, the defendant may lodge an objection. No reasons need to be given. If the claimant

has not expressly rejected proceedings in the ordinary procedure, the proceedings will be

2! §232 ZPO, The legal dispute becomes pending (litigation pending) when the statement of claim is served
on the defendant.

22 §396 ZPO.

** 8399 ZPO.

% §416 para 1 ZPO.

% § 416 para 3 ZPO.

¢ OGH 90bs5/19g.
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transferred to the ordinary procedure in accordance with the lex fori. In the absence of
a timely objection, the European order for payment will be declared enforceable and will
be served (only) on the claimant. However, after filing an objection, the applicant must des-
ignate the court responsible for conducting the ordinary proceedings within 30 days. After
timely designation, the BGHS Wien must transfer the case to this court. The pendency of the
dispute remains unaffected. If the designation is not made within the time limit, the claim
shall be dismissed by the BGHS Wien (which is not competent for the ordinary proceedings

concerning the action). The dismissal of the action shall also be served on the defendant®.

27§ 252 ZPO.






II. Answers to Questionnaire for the purpose of research on:
Register of natural persons’ addresses for the service
of court writs - England and Wales

1. General questions / Pytania ogolne

1.1. What is the standard procedure for serving procedural documents on the Defendant (an individual) in civil
proceedings? / |aka jest standardowa procedura doreczania pism procesowych Pozwanemu (osobie fizycznej)
w postepowaniu cywilnym?

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

The standard procedure for serving procedural documents to a defendant in civil pro-
ceedings is governed by Part 6 of the Civil Procedure Rules (CPR). The exception is that
family law proceedings are governed by the Family Procedure Rules (FPR), separate
rules created to deal with family (i.e. divorce and child-related) matters. The FPR are
closely modeled on the CPR and, in many respects, are the same. Below we have set out
the position in civil proceedings covered by the CPR, but we have highlighted where
the responses would be significantly different in family proceedings.

The plaintiff and defendant in civil proceedings in England and Wales are referred to
as a claimant and defendant; in family proceedings, as an applicant and respondent.
We have taken this question to refer to service of documents (generally) on an indi-
vidual. Our response deals with the originating document, i.e. the document which is
used to commence proceedings, (in civil proceedings, a Claim Form) and other docu-
ments, as there are differences in procedure. There are also differences according to

whether service is to be effected within or outside the jurisdiction.

Claim form within the jurisdiction - i.e. within England and Wales

1.1.4. Proceedings are started when the court issues a claim form at the request of the claim-

ant. The claim form must contain the address for service for all defendants’. The court
produces original sealed claim forms (i.e. claims forms with the court seal added to
them).

1

CPR 6.6


https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules
https://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/family/rules_pd_menu
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1.1.5. The court will generally serve the claim form unless the claimant notifies the court
that the claimant wishes to serve it, a rule or practice direction provides that the
claimant must serve it, or the court orders otherwise? If a claimant chooses to serve
the claim form themselves, they must comply with relevant time limits for service.
It is possible to apply for an extension of time®. The methods of service of a claim form
on an individual are as follows*:

(a) personal service in accordance with CPR Rule 6.5;

(b) first class post, document exchange or other service which provides for delivery
on the next business day, in accordance with CPR Practice Direction 6A;

(c) leaving it ata place specified in CPR Rule 6.7 (service on a solicitor), CPR Rule 6.8
(at an address at which the defendant resides or carries on business within the UK
and which the defendant has given for the purpose of being served with the pro-
ceedings), CPR Rule 6.9 (in summary, the usual or principal or last known place
of business);

(d) fax or other means of electronic communication in accordance with Practice
Direction 6A; or

(e) any method authorised by the court under CPR Rule 6.15°.

1.1.6. Where the court is to serve the claim form, it is for the court to decide which method
of service to use.® Normally this will be first class post’. Where the court serves the
claim form, it will issue a notice which includes the date on which the claim form is
deemed served?®. (for more on deemed service, please see 1.1.17 below). Where the
claimant serves the claim form they must within 21 days file a certificate of service
containing specific details about the service of the claim form, unless all defendants

have responded formally (with an acknowledgement of service)°.

2 CPR6.4.FPR 6.5 deals with the issue of who is to serve an originating document in family proceedings. The

court will not serve on a child or protected party, or out of the jurisdiction. An application must not be served
personally by the applicant themselves.

® CPR7.6
CPR 6.3(1)
The FPR rules for serving an originating document are similar but more straightforward - see FPR 6.4
CPR6.4(2)
CPR 6APD.8. The FPR differ here; FPR 6.8 provides that the court will serve by email unless an email
address is not provided or the applicant does not seek email service, in which case the court will serve the
application by first class post or other next day service. FPR 6.9 provides for service by a bailiff, at the request
of the applicant.

® SeeFPR 6.18 forthe requirement in family proceedings for the court officer to make a note on the court
records relating to service. Further, FPR 6.8(40 and (5) and CPR 6.9(3) provide a procedure for requesting that
the court re-attempt service, of that service by alternative method/at an alternative place be permitted.

°® CPR6.17. The position when attempts to serve are unsuccessful is different in family proceedings - see

P S N

below.
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Documents other than a claim form within the jurisdiction - i..e within England and Wales

1.1.7. Unless a court orders otherwise, after proceedings have been started, all parties must
provide an address for service of documents on them™.

1.1.8. A party who has prepared a document other than a claim form will usually serve that
document on the other parties'’. The authorised methods of service are similar to those
authorised for a claim form, and are set out in CPR Rule 6.20. Certificates of service are

only required for specific documents other than claim forms, as set out in the CPR*.
Service outside the jurisdiction
1.1.9. There are separate rules for service outside of England and Wales".
Address for service

1.1.10. Where a defendant has given an address for service of proceedings and it is an address
at which the defendant resides or carries on business within the UK, the defendant
may be served with the claim form at that address'*.

1.1.11. Where a defendant has given their solicitor’s address for service of proceedings, or
their solicitor has indicated that they are instructed to accept service of proceedings
on behalf of the defendant, the claim form must be served on the solicitor'®.

1.1.12. Where a defendant has not given an address for service, the claimant may effect per-
sonal service'®. If the defendant has not given an address for service there is no solicitor
to serve documents on, and the claimant does not wish to effect personal service, the
claim form must be served on the defendant in the following place'”:

(a) Individual: Usual or last known residence®.
(b) Individual being sued in the name of a business: Usual or last known residence of the

individual; or principal or last known place of business.

1 CPR6.23

"' CPR6.21

2 Such as CPR 55.8(6)

* See CPR Rule 6.30 - 6.47. If further details are required, please let us know.

* CPR6.8

s CPR6.7(1)

6 CPRRule 6.5(2)

7 CPRRule 6.9. Only details relating to individuals are shown here but CPR Rule 6.9 also contains details
relating to corporate entities. Where the respondent in family proceedings has not given an address for service
the FPR have slightly different provisions, including a requirement for them to be served by email if their
usual email address is known - FPR Rule 6.13(2)(a).

* Inthe FPR, “the respondent’s usual or last known postal address” - FPR6.13(2)(b)

115



116

REJESTR OSOB FIZYCZNYCH NA POTRZEBY DORECZEN W POSTEPOWANIU CYWILNYM...

(c) Individual being sued in the business name of a partnership: Usual or last known
residence of the individual; or principal or last known place of business of the

partnership.

1.1.13. This rule provides a mechanism for the claimant to determine where proceedings

should be served on a defendant. The “usual or last known residence” is fact specific,
and there is no guidance in the CPR as to what this phrase means. The Court of Appeal
has indicated that whether a residence is “usual” is to be determined taking into

account a “pattern of life”*.

1.1.14. Where the claimant has “reason to believe” that the defendant no longer resides at,

or carries on business at, the usual or last known residence / principal or last known
place of business, the claimant is required to take “reasonable steps” to discover the
address of the defendant’s current residence or place of business®’. There are detailed
provisions setting out what the claimant should do, depending on the outcome of their

enquiries®.

1.1.15. As such, the CPR provides a process for determining a reasonable address for service,

and for proceedings to be served at a place which is the defendant’s usual or last known

residence (for an individual) or principal or last known place of business (for an indi-
vidual being sued in the name of a business or a partnership), provided the procedure

set out in CPR Rule 6.9 has been followed.

1.1.16. If service is effected satisfactorily in line with these provisions, the defendant will

not be able to argue that service was not valid because they did not, in fact, receive
the claim form or were not aware of it. However, in those circumstances, there may
be other course of action available to them. For instance, if the claimant has obtained
judgment in default as a result of the defendant’s failure to respond to proceedings, the
defendant may make an application to set aside the default judgment on the basis that

they were not aware of the proceedings®*

Deemed service

1.1.17. The CPR contain provisions to determine when a claim form and other documents are

deemed to be served on the relevant party?®, and this date is taken as the date of ser-
vice. The deemed service date is calculated by reference to a specified amount of time
after the method of service has been completed - eg the second day after posting, if

a document is served by first class post. This is a construction, and may be different

19

20

21

22

23

Relfo Ltd (in liquidation) v Varsani [2010] EWCA Civ 560
CPR Rule 6.9(3)

CPR Rule 6.9(4) to (6)

CPR 13.2

CPR 6.14 for claim forms, CPR 6.26 for other documents.



ANEKS 117

to the date of actual service. A deemed service date is not rebuttable with evidence of
actual service*. The deemed service rules ensure certainty?®®.

1.1.18. In the FPR, deemed service is treated differently. FPR Part 6.15-6.16 relate to deemed
service of originating documents. An application is deemed served if an acknowledge-
ment of service is returned by the respondent®®. If this does not happen but the court
is satisfied that the respondent has received the application, it may direct that the
application is deemed to be served?’. Deemed service of documents other than origi-
nating documents is dealt with in FPR 6.34, which is similar to the automatic deemed

service provisions in the CPR.
Other relevant points

1.1.19. CPR6.11 allows service of a claim form within or outside the jurisdiction in accordance
with a contractually agreement method, if the dispute relates solely in respect of the
contract in question®®,

1.1.20. There are specific rules relating to the service of documents on children and protected

parties®.

1.2. What procedure is applied when the standard service procedure proves ineffective and the document
cannot be served on the Defendant (an individual natural person)? / |aka procedura jest stosowana, gdy
standardowa procedura doreczenia okaze sie nieskuteczna i pismo nie moze by¢ doreczone Pozwanemu (osobie
fizycznej)?

1.2.1. There are a number of options available to a Claimant in this situation:

1.2.1.1. Infamily proceedings, if service has been attempted and the applicant wants certainty
that service has been effective they may make an application for deemed service®’.
As the deemed service provisions in the FPR provide less certainty than the deemed
service provisions in the CPR (see above), it may be more likely that the applicant
needs to apply to the court in family proceedings for certainty as to whether there
hasbeen deemed service in a specific case. A similar application can be made in other

civil proceedings, but there is no separate provision and so an application would be

24 Godwin v Swindon BC [2001] EWCA Civ 641; [2002] 1 WLR 997, CA

?* Deemed service rules are different in family proceedings - see FPR Rule 6.15 and FPR 6.16

26 FPR 6.15

*” CPR6.16

*® CPR6.11

?*  CPR6.13 (claim form) and CPR 6.25 (other documents). For family proceedings, see FPR 6.14 and 6.28-6.33
8¢ FPRPart6.16
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made under CPR Part 23 (which contains general provisions for making an applica-
tion to the court).

1.2.1.2. If the claimant cannot determine a suitable address for service within the processes
allowed by the CPR they may make an Application for Service by Alternative
Method or at an Alternative Place®. For example, service at the Defendant’s parents’
home, or service by text message, email or WhatsApp. The court may make this order
where “it appears to the court that there is a good reason to do so”, and the order may
refer to steps already taken.

1.2.1.3. When the claimant has taken every step possible to attempt service, but they have
been unsuccessful they may make an Application to Dispense with Service®. This
is only permitted in “exceptional circumstances”. The court will consider all alterna-

tive possibilities for service before making an order to dispense with service.

2. Detailed questions / Pytania szczegotowe

2.1. Is the indication of the Defendant’s (an individual’s) address a formal requirement for the effectiveness
of filing a lawsuit or other first procedural document initiating civil proceedings? / (zy wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) jest wymaganiem formalnym warunkujacym skuteczno$¢ wniesienia pozwu lub
innego pierwszego pisma procesowego inicjujacego postepowanie cywilne?

2.1.1. Yes, CPR Rule 6.6 requires the claimant to "include in the claim form an address at which

the defendant may be served”.

2.2. What are the consequences of failing to indicate the Defendant’s (an individual’s) address and failing to
supplement this omission upon the court’s request? / Jakie sg skutki niewskazania adresu Pozwanego
(osoby fizycznej) i nieuzupetnienia tego braku na wezwanie sadu?

2.2.1. In civil proceedings, if the claim form does not include a full address, including postcode,
for all parties, the claim form will be issued (i.e. the claim will be started, protecting
limitation) “but the claim form will be retained by the court and not served until the claimant
has supplied a full address, including postcode, or the court has dispensed with the require-
ment to do so. The court will notify the claimant”®.

2.2.2.In family proceedings, FPR 6.10 requires the application to include an email address

(if this is known) and a postal address for service, unless the court has made an order

3 CPR6.15, FPR Part 6.19
32 CPR 6.16 FPR Part 6.20
3 CPR16PD 2.3
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for service by an alternative method or at an alternative place (see 1.2.1 above), and
that order specifies where to serve the application. If the application does not include
the full address, including postal code, for the respondent, the Court will not issue
it. Dependent on the local practice®, the court will either contact the applicant and
request an address for service, or reject the application®.

Due to the sensitive nature of family law and the potential for domestic abuse to
be an issue in the proceedings, it may be more likely that the applicant does not have
the respondent’s address. In these circumstances an additional application should be

made as set out in 2.5.2 below.

2.3. What is the deadline for indicating the address of the Defendant (an individual) residing in your country
and abroad? Can this deadline be extended by the court? If so, when? / Jaki jest termin na wskazanie
adresu Pozwanego (osoby fizycznej) zamieszkatego w kraju i za granica? Czy termin ten moze by¢ przedtuzany
przez sad? Jesli tak, to kiedy?

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

As stated above, in civil proceedings, the claim form will be issued but not served if
it does not have an address for the defendant. A claim form must be served within

4 months of issue®®. An application can be made to extend the time for service of the

claim form, in circumstances set out in CPR 7.6. If the parties agree, the claimant may
make an application , by consent”, as with other applications.

In family proceedings, as set out above at 2.2.2 above, an application will not be issued

without the address of all parties. The deadline for providing an address for the respon-
dent will vary across England and Wales, depending on local practice®.

Ifan addressis not included within the application, and the applicant can show that they
have made reasonable attempts to find the respondent themselves, then there would

be an expectation to make an application to locate the whereabouts of the respondent.

34

We are part of the Leicestershire Family Justice Board where key stakeholders in Family law discuss

local practice and procedure. Each “jurisdiction” which often means county or local area may have different
practices but the key point, which will not change from one jurisdiction to another, is that an address is
required for the application to be issued.

35

36

37

This is part of local practice in Leicestershire.
CPR Rule 7.5
For instance, in Leicestershire, the Courts have previously allowed the applicant 7-10 days to find the

respondent’s address.
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2.4, How can the Plaintiff determine the current address of the Defendant (an individual) before filing
a lawsuit? Are there any public and publicly available registers of addresses of individuals to which court
correspondence can be sent? Are individuals obliged to update their data in such registers? What are
the consequences of failing to comply with the obligation to update data in such a register? Are court
deliveries made to an outdated address indicated in this register effective? / W jaki sposob Powdd moze
ustali¢ aktualny adres Pozwanego (osoby fizycznej) przed wniesieniem pozwu? Czy s3 jakiekolwiek jawne
i ogolnodostepne rejestry adreséw osab fizycznych, na ktére mozna kierowac korespondencje sadowg? Czy
osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki niewykonania
obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny adres
wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

If the defendant (an individual) has not given an address for service the claimant
will have to try and determine the appropriate address for service themselves. They
may make their own investigations online, including on social media. Claimants may
instruct a private investigator or process server to help them to locate a person.

The electoral register (electoral roll) contains full details of everyone registered to
vote. The open register can be searched; this contains the details of anyone registered
to vote who has not opted out. (Websites such as 192.com also contain details from the
open register.) Registering to vote is mandatory (although voting is not) and individuals
who do not register may be subject to a fine. If an individual has opted out of the open
register, or has not registered despite the requirement to do so, or has not kept their
details up-to-date, their address for service may not be discoverable by this method.
Apart from the open register, there are no publicly available addresses of individuals
to which court correspondence can be sent.

If a claimant uses an address for service which has been obtained from the open regis-
ter but this address turns out to be out-of-date, the court would consider whether the
claimant’s reliance on that address was reasonable, in the circumstances (see 1.1.14
above, and the requirement for the claimant to take reasonable steps to discover the

address of the defendant’s current residence or place of business.)

2.4.4.These methods of investigation apply equally to an applicant in family proceedings.


https://openregistersearch.co.uk/
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2.5. Are there any registers of addresses of individuals to which court correspondence can be sent available
to courts, the Police, bailiffs and anyone who demonstrates a legal interest in determining the address
of a specific individual? Is it possible to obtain data from such a register for the Plaintiff, who has
previously been requested to provide the address of an individual for the purposes of court proceedings?
Are individuals obliged to update their data in such registers? What are the consequences of failing to
comply with the obligation to update data in such a register? Are court deliveries made to an outdated
address indicated in this register effective? / (zy s jakiekolwiek rejestry adreséw osab fizycznych, na
ktore mozna kierowat korespondencje sadowa, dostepne dla sadow, Policji, komornikow oraz kazdego, kto
wykaze interes prawny w ustaleniu adresu okreslonej osoby fizycznej? Czy uzyskanie danych z takiego rejestru
jest mozliwe dla Powoda, ktory zostat wezesniej wezwany do podania adresu osoby fizycznej na potrzeby
postepowania sgdowego? (zy osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich
rejestrach? Jakie sg skutki niewykonania obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia
sadowe dokonane na nieaktualny adres wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

2.5.1. Although not a ‘register’ as such, where a claimant is finding it difficult to find an
address for service on a defendant, they may make an application to the court for
disclosure of the prospective defendant’s address by a relevant third party, such as
a defendant’s professional body, etc. The claimant must demonstrate that they have
exhausted reasonable steps to locate the defendant’s address before seeking the court’s
assistance. The court would not take steps to find an address for service without an
application from the claimant.

2.5.2. In family law proceedings, Practice Direction 6C allows the applicant to apply to the
court to request disclosure of a respondent’s address from government departments
if they cannot locate the respondent after taking ,reasonable steps”. Relevant govern-
ment departments include His Majesty’s Revenue and Customs and the Department
for Work and Pensions. Due to data protection laws, once the Court have been given
the respondent’s address from the Government agency, that address is not passed onto
the applicant, it will remain on the Court file.

2.5.3. Depending on the identity of the third party/government agency, the prospective
defendant may be obliged to ensure that the third party/government agency’s records

are kept updated with their contact details.

2.6. Are procedural documents (court writs) delivered to the parties in civil proceedings by the court, the
parties directly among themselves, court bailiffs, or in any other way (what)? Does the delivery of court
documents require the use of public postal services and registered mail? / (zy pisma procesowe dorecza
stronom w postepowaniu cywilnym sad, strony miedzy sobg bezposrednio, komornicy sadowi czy tez dzieje sie
to w jakikolwiek inny sposab (jaki)? Czy doreczenia pism sadowych wymagaja skorzystania z ustug publicznej
poczty i przesytek rejestrowych?

2.6.1. Please see paragraphs 1.1.5 and 1.1.6 above.
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2.7. What are the consequences of the inability to deliver a procedural document to the first Defendant in civil
proceedings? What are the consequences of the inability to deliver subsequent procedural documents
in civil proceedings? / Jakie sg skutki braku mozliwoci doreczenia Pozwanemu | pisma procesowego
w postepowaniu cywilnym? Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych
w postepowaniu cywilnym?

2.7.1.

2.7.2.

2.7.3.

2.7.4.

The consequences of an inability to serve originating documents depend on whether
the claimant has complied with the requirements of CPR Part 6.9 (which sets out how
to ascertain the address for service if the defendant has not given an address, there
is no solicitor for the defendant, and the claimant does not wish to effect personal
service). If there has been compliance with CPR 6.9, service of the originating docu-
ments is valid. If the defendant fails to respond and the matter proceeds to trial, the
court will consider whether it can proceed without the defendant (applying CPR 39.3).
If a judgment is obtained, the defendant may seek to set aside the judgment, but will
not automatically be entitled to set aside the judgment.

If there hasbeen a failure to comply with CPR 6.9, service of the originating documents
isinvalid. If the claimant has failed to raise the matter with the court and request an
order for Service by Alternative Method or at an Alternative Place, or an order for
service to be dispensed with (see 1.2.1.2 and 1.2.1.3 above), any subsequent order or
judgment against the defendant will be irregular, giving the defendant the right to
have the judgment or order set aside®.

In family proceedings the applicant also has to ensure that the requirements for service
have been met, although there is a greater focus on ensuring that the respondent has
knowledge of the proceedings (see 1.1.18 above) so it is less likely that proceedings would
go ahead without the respondent’s knowledge. As with other civil proceedings, in fam-
ily cases, the applicant may request an order for Service by Alternative Method or at
an Alternative Place, or an order for service to be dispensed with.

Other consequences may be alack of evidence, failure to submit a defence, delay in the
court system due to ineffective hearings and subsequent applications by defendants

seeeking to overturn decisions made against them.

38

Brayshaw v Partners of Apsley Surgery EWHC 889 (QB)



2.8. Are there categories of cases (and if so, which ones) conducted in relation to the Defendant (individual)
in which the regulations allow the court to issue a substantive judgment that is enforceable
(by way of enforcement proceedings, court execution) without prior delivery to the Defendant
(individual)? / Czy istnieja kategorie spraw (a jesli tak, to jakie) prowadzonych w stosunku do Pozwanego
(osoby fizycznej), w ktdrych przepisy dopuszczaja wydanie przez sad merytorycznego orzeczenia, ktore podlega
wykonaniu (w drodze postepowania wykonawczego, egzekucji sadowej) bez uprzedniego doreczenia go
Pozwanemu (osobie fizycznej)?

2.8.1. As stated above (2.7.1), if service of originating document is valid under CPR Part 6.9,
proceedings can continue and judgment may be awarded in favour of the claimant.
However, the defendant may apply to set it aside, on the basis that they were not
involved in the proceedings.

2.8.2. There is also provision for certain applications to be made ,Without Notice”*’, meaning
that the claimant does not need to serve the application upon the defendant. In these
cases, an address for the defendant is still required and the defendant will be served
with the application and any order made after it is dealt with by the court.

2.8.3. The rules for a Without Notice application are the same for family proceedings®.

2.8.4. Where an application has been made, in civil or family proceedings, and all attempts
have been made to serve the respondent but has still been unsuccessful, the claimant
orapplicant can apply to dispense with service as per 1.2.1.3 above. If the Judge makes
an order to dispense with service and a judgment or order is made, it will be enforce-

able upon the respondent*.

3 CPR23.9
* FPRRule 18.5 and 18.11
* FPR Rule 6.36 and should be accompanied by a witness statement as per FPR Part 18






lIl. Answers to Questionnaire for the purpose of research on:
Register of natural persons’ addresses for the service
of court writs - France

Autor: Dr Sylwia Castillo-Wyszogrodzka, Université Clermont Auvergne

General questions / Pytania ogdlne

1. What is the standard procedure for serving procedural documents on the Defendant (an individual) in civil
proceedings? / |aka jest standardowa procedura doreczania pism procesowych Pozwanemu (osobie fizycznej)
w postepowaniu cywilnym?

We Francji procedura doreczania pism procesowych w postepowaniu cywilnym jest uregu-
lowana gléwnie w artykulach 651 do 694 Kodeksu postepowania cywilnego.

Zgodnie z artykulem 651 francuskiego Kodeksu postepowania cywilnego, pisma proce-
sowe s3 przekazywane przez doreczenie. Doreczenie dokonane przez komisarza sgdowego
(urzad komornika sgdowego zastgpiony zostat od 1 lipca 2022 r. komisarzem sagdowym,
commissaire dejustice’) stanowi doreczenie urzedowe (signification). Dorgczenie moze zawsze
mieé miejsce w formie urzedowej, nawet je$li przepisy prawa przewiduja inng forme.

Doreczenie urzedowe moze by¢ sporzadzone na no$niku papierowym badz nastapi¢
w drodze elektroniczne;j.

Doreczenie urzedowe powinno by¢ doreczeniem osobistym, czyli do rak wasnych (signi-
fication a personne, art. 654 fr. KPC), bagd% doreczeniem w miejscu zamieszkania lub w miejscu
pobytu pozwanego (signification a domicile, art. fr. 655 KPC).

Jezeli miejsce zamieszkanie nie jest ustalone, komisarz sgdowy powinien dostarczyé¢
pozew do rak wlasnych w miejscu pracy pozwanego (tak Sad Kasacyjny, Civ. 2e, 8 grudnia
2022 I, 0T 21-14.145).

Jezeli doreczenie osobiste jest niemozliwe, komisarz sadowy powinien wyszczegélni¢
na pi$mie starania podjete w celu dostarczenia oraz okolicznos$ci, ktére je uniemozliwity
(art. 655 ust. 2 fr. KPC).

! We Francji komisarz sgdowy to zawdd utworzony 1 lipca 2022 r. w wyniku potaczenia zawodéw komor-
nika sadowego i czesci sadowej zawodu licytatora (commissaire-priseur). Komisarz sagdowy jest urzednikiem
publicznym i ministerialnym mianowanym przez ministra sprawiedliwosci.
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W Swietle francuskiego orzecznictwa wskazanie przez komisarza sadowego, iz nazwi-
sko adresata figuruje na skrzynce na listy, nie jest wystarczajace do ustalenia jego miejsca
zamieszkania, w braku podjecia innych czynnosci (tak Sad Kasacyjny, Civ. 2e, 8 wrzeénia
2022 I, Nr 21-12.352).

W przypadku nieobecno$ci pozwanego w miejscu zamieszkania komisarz sadowy moze
wreczy¢ odpis pisma procesowego osobie obecnej w miejscu zamieszkania lub w miejscu
pobytu pozwanego, jezeli osoba ta zaakceptuje odbiér pisma i poda komisarzowi do wia-
domosci swoje imie, nazwisko i status (np. matzonek). W takich okoliczno$ciach komisarz
pozostawia pozwanemu zawiadomienie o prébie doreczenia, informujace go co do rodzaju
pisma i tozsamosci osoby, na wniosek ktérej doreczenie ma miejsce, oraz wskazuje osobe,
ktéra odebrata odpis pisma.

Jesli osoba obecna w miejscu zamieszkania nie chce lub nie moze odebraé odpisu pisma
procesowego, moze ono by¢ pozostawione do obioru w kancelarii komisarza sagdowego
z zawiadomieniem o prébie doreczenia oraz wskazaniem, iz pismo moze zostaé niezwtocznie
odebrane w kancelarii komisarza sadowego. Odpis pisma jest przechowywany w kancelarii
przez 3 miesigce, po uplywie tego terminu komisarz jest zwolniony z obowiazku dorecze-
nia. Na wniosek adresata pisma komisarz moze dostarczy¢ odpis do innej kancelarii, gdzie
adresat bedzie mégt je odebraé (art. 656 fr. KPC).

Jezeli pismo procesowe nie jest doreczone osobiscie, komisarz umieszcza na odpisie pisma
wzmianke o tym, w jaki sposéb nastapito doreczenie. Odpis powinien by¢ umieszczony
w zamknietej kopercie z widocznym nazwiskiem i adresem pozwanego oraz z pieczatka
komisarza na zamknieciu koperty (art. 657 fr. KPC).

W przypadku doreczenia, ktdre nie jest doreczeniem osobistym, komisarz zawiadamia
pozwanego wysylajac zwykly list, w ktérym wskazuje rodzaj pisma procesowego i tozsamo$é
osoby, na wniosek ktérej doreczenie ma miejsce, oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata odpis
pisma, a jezeli odpis jest przechowywany w kancelarii, wzmianke o tej okolicznosci. List
zawiera odpis aktu doreczenia (art. 658 KPC).

Zgodnie z artykutem 670 fr. KPC doreczenie uwaza sie za dokonane osobiscie, czyli do rak
wlasnych, gdy potwierdzenie odbioru zostato podpisane przez adresata. Doreczenie uwaza
sie za dokonane do miejsca zamieszkania lub pobytu, gdy potwierdzenie odbioru zostato
podpisane przez osobe upowazniong do jego odbioru.

W $wietle artykutu 664-1 fr. KPC datg doreczenia pisma procesowego jest dziert doreczenia
osobistego lub dziert doreczenia w miejscu zamieszkania albo w miejscu pobytu.

Doreczenie w drodze elektronicznej uregulowane jest w artykule 662-1 oraz w arty-
kutach od 748-1 do 748-9 francuskiego Kodeksu postepowania cywilnego (Tytut XXI,
Ksiegi I Communication par voie électronique).

Artykut 748-1 francuskiego Kodeksu postepowania cywilnego wskazuje, ze wysylanie,

przekazywanie i doreczanie pism procesowych, dokumentéw, zawiadomien, ostrzezen lub
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wezwan, sprawozdan, protokotéw, a takze odpiséw i wypiséw orzeczenr sagdowych zaopa-
trzonych w klauzule wykonalnosci moze odbywac sie droga elektroniczng.

Zgodnie z artykulem 662-1 fr. KPC dokument doreczenia musi zawierac¢ zgode odbiorcy na
doreczenie w drodze elektronicznej. Doreczenie elektroniczne jest doreczeniem osobistym,
jesli odbiorca dokumentu otrzymat o nim zawiadomienie w dniu jego wystania. W innych
przypadkach doreczenie jest doreczeniem w miejscu zamieszkania, a komisarz sagdowy
musi w pierwszym dniu roboczym po doreczeniu powiadomié powoda listem zwyklym
o doreczeniu, informujac o dokonaniu doreczenia elektronicznego, a takze o rodzaju pisma
procesowego oraz o imieniu i nazwisku powoda.

Data i godzina doreczenia elektronicznego to data i godzina wyslania pisma do adresata.
Doreczenie uznaje sie zatem za dokonane, nawet jesli pozwany nie zapoznat sie faktycznie

z pismem.

2. What procedure is applied when the standard service procedure proves ineffective and the document
cannot be served on the Defendant (an individual natural person)? / |aka procedura jest stosowana, gdy
standardowa procedura doreczenia okaze sie nieskuteczna i pismo nie moze by¢ doreczone Pozwanemu (osobie
fizycznej)?

W przypadku gdy standardowa procedura doreczenia okaze si¢ nieskuteczna i pismo nie
moze by¢ doreczone pozwanemu (czyli pozwany nie ma miejsca zamieszkania, miejsca
pobytu ani znanego miejsca pracy), francuski Kodeks postepowania cywilnego przewiduje
specjalng procedure pomocniczg (art. 659 fr. KPC).

W pierwszej kolejnosci komisarz sgdowy stwierdza niepowodzenie doreczenia, po uprzed-
nich poszukiwaniach, i sporzadza protokdt, w ktérym wyszczegdlnia starania dokonane
w celu odnalezienia pozwanego.

Tego samego dnia lub najpéZzniej pierwszego dnia roboczego po tym dniu komisarz wysyla
odpis protokotu listem poleconym z potwierdzeniem odbioru na ostatni znany adres pozwa-
nego, do ktérego dotacza odpis pozwu. Tego samego dnia komisarz zawiadamia pozwanego
o przesytce w drodze zwyktego listu (art. 659 fr. KPC). W takim przypadku protokét zaste-
puje doreczenie, za$ data doreczenia pisma sadowego jest dzien sporzadzenia protokotu
(art. 664-1 KPC). Doreczenie uznaje sie zatem za dokonane, nawet je$li pozwany nie zapoznat
sie faktycznie z pismem, dzieki wystaniu dwéch listéw droga pocztows.

Jezeli nie ustalono, ze pozwany zostat faktycznie powiadomiony, sedzia moze z urzedu
zarzadzié podjecie dodatkowych krokéw, z wyjatkiem zarzadzenia srodkéw tymczasowych
lub zabezpieczajacych niezbednych do ochrony praw powoda (art. 662 fr. KPC).

Procedura doreczania pism procesowych w postepowaniu cywilnym powinna by¢ prze-

strzegana pod rygorem niewaznoéci (art. 693 fr. KPC).
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Detailed questions / Pytania szczegotowe

1. Is the indication of the Defendant’s (an individual’s) address a formal requirement for the effectiveness
of filing a lawsuit or other first procedural document initiating civil proceedings? / (zy wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) jest wymaganiem formalnym warunkujacym skuteczno$¢ wniesienia pozwu lub
innego pierwszego pisma procesowego inicjujgcego postepowanie cywilne?

Wskazanie adresu pozwanego (osoby fizycznej) jest formalnym warunkiem waznosci i sku-
tecznos$ci wniesienia pozwu lub innego pierwszego pisma procesowego inicjujacego poste-
powanie cywilne.

Artykul 54 francuskiego Kodeksu postepowania cywilnego wymienia obowigzkowe
informacje, ktére muszg by¢ zawarte w kazdym piSmie procesowym inicjujacym postepo-
wanie cywilne. Pod rygorem niewaznosci zawiera ono, miedzy innymi, w przypadku oséb
fizycznych, imiona i nazwiska, zawéd, miejsce zamieszkania, obywatelstwo, date i miejsce
urodzenia stron (art. 54, pkt 3 fr. KPCiart. 56 fr. KPC co do informacji zawartych w pozwie).

W przypadku braku adresu lub w razie btedu w adresie pozwanego pismo inicjujace poste-
powanie moze zosta¢ uniewaznione z powodu wady formalnej, pod warunkiem Ze pozwany
udowodni, iz w wyniku tej nieprawidtowosci poniést on szkode (art. 114 fr. KPC; a takze
orzeczenia Sadu Kasacyjnego: Civ. 2e, 24 maja 1984 r., Bull. civ. II, nr 9o; Civ. 2e, 17 lipca
1985 r., JCP 1985. IV. 331; Civ. 26, 28 lutego 2006 r., nr 03-17.849). Oznacza to, ze doreczenie
do ostatniego znanego miejsca zamieszkania uwazane jest za prawidlowe, jesli adresat nie
ponidst z tego tytutu szkody (orzeczenie Sadu Kasacyjnego Soc., 10 listopada 1971 r., JCP
1971.1V. 292).

2. What are the consequences of failing to indicate the Defendant’s (an individual’s) address and failing to
supplement this omission upon the court’s request? / |akie sg skutki niewskazania adresu Pozwanego (osoby
fizycznej) i nieuzupetnienia tego braku na wezwanie sadu?

Zgodnie z artykutem 115 francuskiego KPC mozna unikngé niewazno$ci poprzez usuniecie
nieprawidlowosci, czyli wskazanie adresu, o ile nie nastapito wygasniecie uprawnien i jesli
usuniecie nieprawidtowosci nie pozostawito zadnej szkody.

W przypadku nieuzupelnienia braku adresu pozwanego pismo inicjujace postepowanie
moze zosta¢ uniewaznione z powodu wady formalnej, na podstawie artykutu 114 francu-
skiego KPC, czyli pod warunkiem, ze pozwany udowodni, iz w wyniku tej nieprawidlowosci

ponidst on szkode.
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3. What iis the deadline for indicating the address of the Defendant (an individual) residing in your country and
abroad? Can this deadline be extended by the court? If so, when? / Jaki jest termin na wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) zamieszkatego w kraju i za granica? Czy termin ten moze by¢ przedtuzany przez sad?
Jesli tak, to kiedy?

Zgodnie z artykutami 54 i 56 francuskiego Kodeksu postepowania cywilnego podanie adresu
pozwanego jest obowigzkowe w piSmie inicjujacym postepowanie cywilne i dotyczy to
zaréwno pozwanego zamieszkatego w kraju, jak i za granica. Bez tej informacji pozew jest
nieprawidlowy i moze zosta¢ uniewazniony.

Zgodnie z artykulem 112 francuskiego Kodeksu Postepowania Cywilnego zarzut nie-
wazno$ci powinien zostaé zgloszony przed podniesieniem argumentéw merytorycznych
co do istoty sprawy (in limine litis). Od tego momentu brak adresu nie moze juz stanowié
przestanki niewaznosci.

Jesli pozwany mieszka za granica adres musi by¢ podany tak dokladnie, jak to mozliwe,
juz w momencie wszczecia postepowania.

Artykuly 753 (dotyczacy Tribunal judiciaire) oraz 855 francuskiego kodeksu postepo-
wania cywilnego (dotyczacy Tribunal de commerce) stanowia, ze w przypadku, gdy powéd
mieszka za granica, pozew zawiera, pod rygorem niewaznosci, oprécz danych wymaganych
w artykule 56 fr. KPC, réwniez imie, nazwisko oraz adres osoby, ktérg powdd wskazat jako
odbiorce korespondencji we Francji.

Doreczenie pisma za granica nastepuje zgodnie z artykutami 683 do 688-8 fr. KPC oraz
z przepisami prawa miedzynarodowego (np. konwencja haska o doreczeniu za granica
dokumentéw sagdowych i pozasgdowych w sprawach cywilnych lub handlowych z 1965 r.)
lub rozporzadzeniem (UE) nr 2020/1784 z dnia 25 listopada 2020 r. dotyczacym doreczania
w panistwach cztonkowskich dokumentéw sgdowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych
lub handlowych (,,doreczanie dokumentéw”) dla paiistw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Mimo ze doreczenie za granica moze potrwac kilka tygodni lub kilka miesiecy, adres
musi by¢ wskazany od samego poczatku, w przeciwnym razie, co do zasady, dokument nie

moze zostaé doreczony zgodnie z prawem.
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4. How can the Plaintiff determine the current address of the Defendant (an individual) before filing
a lawsuit? Are there any public and publicly available registers of addresses of individuals to which court
correspondence can be sent? Are individuals obliged to update their data in such registers? What are
the consequences of failing to comply with the obligation to update data in such a register? Are court
deliveries made to an outdated address indicated in this register effective? / W jaki sposob Powdd moze
ustali¢ aktualny adres Pozwanego (osoby fizycznej) przed wniesieniem pozwu? Czy sg jakiekolwiek jawne
i ogdlnodostepne rejestry adresow osab fizycznych, na ktére mozna kierowac korespondencje sadowa? Czy osoby
fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki niewykonania
obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny adres
wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

We Francji ustalenie aktualnego adresu pozwanego (osoby fizycznej) przed wszczeciem
postepowania sadowego moze by¢ doé¢ trudne, poniewaz nie istnieje zaden jawny i ogélnodo-
stepny rejestr zawierajacy aktualne adresy wszystkich oséb fizycznych. W przeciwienstwie
do spélek (rejestr handlowy) osoby fizyczne nie s3 wpisywane do obowigzkowego rejestru

publicznego zawierajacego ich aktualny adres.

5. Are there any registers of addresses of individuals to which court correspondence can be sent available
to courts, the Police, bailiffs and anyone who demonstrates a legal interest in determining the address of
a specific individual? Is it possible to obtain data from such a register for the Plaintiff, who has previously
been requested to provide the address of an individual for the purposes of court proceedings? Are
individuals obliged to update their data in such registers? What are the consequences of failing to comply
with the obligation to update data in such a register? Are court deliveries made to an outdated address
indicated in this register effective? / (zy sg jakiekolwiek rejestry adresow os6b fizycznych, na ktére mozna
kierowat korespondencje sadowa, dostepne dla sadow, Policji, komornikéw oraz kazdego, kto wykaze interes
prawny w ustaleniu adresu okreslonej osoby fizycznej? Czy uzyskanie danych z takiego rejestru jest mozliwe
dla Powoda, ktory zostat wczesniej wezwany do podania adresu osoby fizycznej na potrzeby postepowania
sadowego? (zy osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki
niewykonania obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny
adres wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

Czy sq jakiekolwiek rejestry adresow osab fizycznych, na ktdre mozna kierowat korespondencje sadowg, dostepne
dla sadow, Policji, komornikéw oraz kazdego kto wykaze interes prawny w ustaleniu adresu okreslonej osoby
fizycznej?

We Francji nie istnieje ogélnodostepny rejestr zawierajacy adresy oséb fizycznych, na ktére
mozna kierowaé korespondencje sagdows. Istnieje jednak kilka urzedowych rejestréw, do
ktérych dostep majg pod pewnymi warunkami uprawnione podmioty (sady, komisarze
sadowi, policja itp.), nie sg one jednak dostepne dla oséb prywatnych.

Oto przyktadowe rejestry zawierajgce adresy oséb fizycznych:

1. Rejestr pojazdéw (Systéme d’immatriculation d’'un véhicule - SIV) zawiera zgloszony

adres wtasciciela pojazdu.
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Artykul L 330-2 francuskiego Kodeksu drogowego, Dekret nr 2009-136 z dn. 9 lutego
2009 r. dotyczacy systemu SIV, Kodeks bezpieczenistwa wewnetrznego, Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dn. 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych (RODO) oraz francuska ustawa o ochronie
danych osobowych z dn. 6 stycznia 1978 r. (znowelizowana) pozwalaja ustalié, jakie
podmioty maja dostep do tego rejestru.

Informacje zarejestrowane w systemie SIV moga by¢ przekazywane, na wniosek,
nastepujacym podmiotom:

« shluzbom policji i zandarmerii narodowej - w ramach kontroli drogowych oraz
wykonywania przez nie funkcji policji sagdowej,

« prokuratorom w przypadku naruszenia przepiséw Kodeksu drogowego,

 towarzystwom ubezpieczeniowym - zwlaszcza w ramach procedury odszkodowaw-
czej po wypadku drogowym,

« wilasciwym stuzbom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej - w przypadku naru-
szenia przepiséw o bezpieczenstwie drogowym w jednym z tych panistw,

« upowaznionemu przez panstwo podmiotowi odpowiedzialnemu za pobér podatku
od pojazdéw ciezarowych,

« operatorom ptatnych autostrad - w przypadku naruszenia przepiséw,

« komisarzom sagdowym - w przypadku zajecia majatku,

« przedsiebiorcom z branzy motoryzacyjnej: sprzedawcom pojazdéw, firmom wynaj-
mujacym pojazdy oraz producentom samochoddw,

« stuzbom celnym - w ramach kontroli drogowych,

« Dyrekcji Generalnej ds. Finanséw Publicznych,

« Poczcie Francuskiej - zwlaszcza w celu doreczania dowodéw rejestracyjnych,

« instytucjom kredytowym - w przypadku ustanowienia zastawu,

« prefekturom - w celu zarzadzania uprawnieniami dla przedsiebiorcéw,

« stuzbom antyterrorystycznym.

. Inne rejestry, takie jak Rejestr podatkowy Dyrekcji Generalnej ds. Finanséw Publicz-

nych (Direction Générale des Finances Publiques - DGFiP), rejestr Kasy Swiadczen Rodzin-

nych (Caisse d‘allocations familiales - CAF), rejestr Kasy ubezpieczeti zdrowotnych (Caisse

Primaire d’Assurance Maladie CPAM).

Instytucje te dysponuja aktualnymi adresami zamieszkania. Rejestry te sg poufne
(chronione przez RODO) i dostepne wyltacznie na mocy orzeczenia sagdowego lub dla
podmiotéw uprawnionych.

Niektére podmioty majg prawo zadaé od instytucji przekazania dokumentéw lub
informacji, ktére moga zawiera¢ dane osobowe - sg to tak zwane podmioty upraw-

nione. Francuska Krajowa Komisja ds. Informatyki i Wolno$ci (Commission Nationale
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de I'Informatique et des Libertés - CNIL) publikuje praktyczny przewodnik oraz zbiér

najczesciej stosowanych procedur ze wskazaniem podmiotéw uprawnionych.

Czy uzyskanie danych z takiego rejestru jest mozliwe dla Powoda, ktry zostat wczesniej wezwany do podania adresu
osoby fizycznej na potrzeby postepowania sadowego?

Powdd nie ma bezposredniego dostepu do tych rejestréw, nawet w ramach postepowania

sadowego.
Czy osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach?

Co do zasady nie ma takiego obowigzku, poniewaz nie istnieje zaden rejestr ogélnokrajowy,
w ktérym osoba fizyczna bylaby zobowiazana do zgtaszania i aktualizowania swojego

adresu w celu otrzymywania dokumentéw sagdowych.
Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny adres wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

Jezeli osoba fizyczna nie zaktualizowala swojego adresu, a pismo zostato jej doreczone na
stary adres figurujacy w wiarygodnym, legalnie dostepnym rejestrze, woéwczas doreczenie
mozna uznaé za wazne, nawet jesli pismo procesowe nie zostalo faktycznie odebrane (zob.

procedura pomocnicza z art. 659 fr. KPC).

6. Are procedural documents (court writs) delivered to the parties in civil proceedings by the court, the
parties directly among themselves, court bailiffs, or in any other way (what)? Does the delivery of court
documents require the use of public postal services and registered mail? / (zy pisma procesowe dorecza
stronom w postepowaniu cywilnym sad, strony miedzy sobg bezposrednio, komornicy sadowi czy tez dzieje sie to
w jakikolwiek inny sposob (jaki)? Czy doreczenia pism sadowych wymagajg skorzystania z ustug publicznej poczty
i przesytek rejestrowych?

Czy pisma procesowe dorecza stronom w postepowaniu cywilnym sad, strony miedzy sobg bezposrednio, komornicy
sadowi, czy tez w jakikolwiek inny sposab (jaki)?

Kwestie doreczania pism procesowych uregulowane sg w artykutach od 651 do 694 francu-
skiego Kodeksu postepowania cywilnego.
Liczne pisma procesowe sg przekazywane bezposrednio miedzy stronami (lub miedzy
ich pelnomocnikami), a w szczegélnoéci wnioski koricowe (conclusions), zatagczniki/dowody
Miedzy osobami fizycznymi doreczenia dokonywane sg osobiscie badz listem poleconym

z potwierdzeniem odbioru.
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W $wietle art. 667 fr. KPC doreczenie dokonuje sie w kopercie lub zamknietej przesylce,
za posrednictwem poczty albo przez doreczenie pisma adresatowi za pokwitowaniem lub
podpisem odbioru. Doreczenie w zwyklej formie moze by¢ zawsze dokonane przez dore-
czenie za pokwitowaniem lub podpisem odbioru, nawet jezeli ustawa przewiduje jedynie
doreczenie drogg pocztows.

Zgodnie z art. 652 fr. KPC, gdy strona ustanowita pelnomocnika do reprezentowania jej
przed sadem, pisma przeznaczone dla tej strony dorecza sie jej pelnomocnikowi, z zastrze-
zeniem szczegblnych przepiséw dotyczacych doreczania orzeczen sagdowych.

Miedzy adwokatami doreczenia dokonywane sa:

 bezposrednio: art. 673 fr. KPC stanowi, ze doreczenie bezposrednie nastepuje poprzez
przekazanie pisma w dwéch egzemplarzach adwokatowi adresatowi, ktéry niezwlocz-
nie zwraca jeden egzemplarz adwokatowi, ktéry mu pismo przekazal, po opatrzeniu
pisma data i podpisem;

« za posrednictwem RPVA (Réseau Privé Virtuel des Avocats, Prywatna Wirtualna Sieé
Adwokatéw): jest to bezpieczny system teleinformatyczny do elektronicznej wymiany
informacji pomiedzy adwokatami oraz pomiedzy adwokatami a sadem (pozwala na
dostarczanie wiadomosci, przegladanie akt sprawy, przekazywanie dokumentéw pro-
cesowych). Z sieci moze korzystaé kazdy adwokat posiadajacy klucz uwierzytelniajacy;

o lub z udzialem komisarza sagdowego (art. 672 fr. KPC).

Zgodnie z art. 651 fr. KPC kazde doreczenie moze by¢ dokonane przez komisarza sado-
wego, nawet jesli ustawa przewiduje inny sposéb. W kwestii doreczen komisarza sadowego
stosuje sie artykuty 653 do 664-1 fr. KPC.

Artykut 670-1 fr. KPC stanowi, iz w przypadku zwrotu do sekretariatu sadu przesytki
zawierajacej doreczenie, ktérej potwierdzenie odbioru nie zostato podpisane zgodnie
z warunkami przewidzianymi w artykule 670 fr. KPC, sekretariat sadowy (greffe) wzywa
strone do dokonania doreczenia w trybie urzedowym (czyli przez komisarza sagdowego).

Sekretariat sadowy (greffe) dorecza lub zawiadamia o niektérych aktach pochodzacych
od sadu, takich jak: wezwania, postanowienia, wyroki (w niektérych przypadkach, np.
art. 675 fr. KPC, w postepowaniu nieprocesowym), zawiadomienia o terminach rozpraw,
bardzo rzadko dotyczy to pism procesowych sktadanych przez strony postepowania.

Sekretarz sadowy wyjatkowo uczestniczy w doreczeniu pisma procesowego, ma to miejsce
w przypadku, gdy pismo jest przeznaczone dla osoby zamieszkatej w Polinezji Francuskiej,
na wyspach Wallis i Futuna, w Nowej Kaledonii lub na Francuskich Terytoriach Potudnio-
wych i Antarktycznych, i o ile doreczenie nie mogto zostaé¢ dokonane listem poleconym za
potwierdzeniem odbioru. Sekretariat sadu przesyla pismo do wlasciwego organu w celu

doreczenia adresatowi (art. 670-2 fr. KPC).
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Artykut 665-1 fr. KPC stanowi, ze w przypadku, gdy doreczenie jest dokonywane z ini-
cjatywy sekretariatu sadowego, zawiadomienie pozwanego o piSmie wszczynajacym poste-
powanie zawiera w sposdb wyrazny:

1° Date jego sporzadzenia;

2° Wskazanie sadu, przed ktérym wniesiono pozew;

3° Informacje, ze w przypadku niestawiennictwa pozwanego moze zosta¢ wydany wyrok

na podstawie wytacznie przedstawionych przez strone przeciwng dowodéw;

4° W razie potrzeby - date rozprawy, na ktéra pozwany jest wezwany, oraz warunki, na

jakich moze on skorzysta¢ z pomocy lub zastepstwa procesowego.

Sekretariat sadu moze porozumiewac sie ze stronami i doreczaé pisma droga elektro-
niczna, na zasadach okreslonych w artykulach 748-2 i n., a w szczegdlnosci art. 748-8
iart. 748-9 francuskiego Kodeksu postepowania cywilnego. Artykuly 748-8 1 748-9 zostaly
wprowadzone dekretem z dn. 15 marca 2015 r. i zmienione na mocy dekretu z dn. 3 maja

2019 r., tworzacego réwniez serwis Portail du justiciable®.
Czy doreczenia pism sadowych wymagaja skorzystania z ustug publicznej poczty i przesytek rejestrowych?

Doreczenia pism sagdowych wymagaja skorzystania z ustug publicznej poczty w niektérych
przypadkach, takich jak:

« przestanie odpisu pisma przez komisarza sagdowego w przypadku doreczenia, ktére

nie jest doreczeniem osobistym (np. zgodnie z art. 658 fr. KPC)
« wyslanie niektérych pism przez sekretariat sadu.

Datg doreczenia droga pocztowa jest, w odniesieniu do nadawcy, data nadania, a w odnie-
sieniu do adresata, data odbioru przesytki (art. 668 fr. KPC).

Datg nadania doreczenia dokonanego droga pocztows jest data widniejaca na stemplu
urzedu nadania. Datg doreczenia jest data potwierdzenia odbioru lub podpisu odbiorcy,
naniesiona przez urzednika pocztowego w chwili doreczenia przesytki adresatowi (art. 669
fr. KPC).

% Portail dujusticiable umozliwia osobom fizycznym - uczestnikom postepowan sadowych - sprawdzanie
stanu zaawansowania ich spraw sagdowych oraz daje im mozliwo$¢ wgladu do zawiadomieri, wezwan i potwier-
dzeni sporzadzonych przez sekretariat sadu (zgodnie z artykutem 748-8 Kodeksu postepowania cywilnego).
Umozliwia on réwniez wnoszenie spraw do sadu drogg elektroniczng w przypadku niektérych postepowan,
w ktérych nie jest wymagane obowigzkowe pelnomocnictwo.
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7. What are the consequences of the inability to deliver a procedural document to the first Defendant in civil
proceedings? What are the consequences of the inability to deliver subsequent procedural documents in civil
proceedings? / Jakie s3 skutki braku mozliwosci doreczenia Pozwanemu | pisma procesowego w postepowaniu
cywilnym? Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych w postepowaniu cywilnym?

Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia Pozwanemu pisma procesowego w postepowaniu cywilnym?

W postepowaniu cywilnym we Francji niemozliwos$¢ doreczenia pisma procesowego pociaga
za sobg odmienne skutki prawne w zaleznosci od momentu oraz rodzaju pisma, ktére nie
zostato doreczone.

Doreczenie pozwu jest warunkiem prawidlowego wszczecia postepowania. W przypadku
nieuzupetnienia braku adresu pozwanego pismo inicjujace postepowanie moze zosta¢ unie-
waznione z powodu wady formalnej, na podstawie artykutu 114 francuskiego KPC, czyli

pod warunkiem, ze pozwany udowodni, iz w wyniku tej nieprawidtowosci poniést on szkode.
Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych w postepowaniu cywilnym?

W przypadku gdy pisma procesowe nie zostaly doreczone stronie przeciwnej, moga one

zosta¢ pominiete w trakcie rozprawy. Art. 15 fr. KPC stanowi:

Strony sa zobowigzane do wzajemnego informowania si¢ w odpowiednim czasie o oko-
liczno$ciach faktycznych, na ktérych opierajg swoje zadania, o przedstawianych dowodach
oraz o przytaczanych podstawach prawnych, tak aby kazda z nich mogta odpowiednio
przygotowaé swoja obrone.

Brak mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych moze mieé¢ réwniez wplyw
na bieg terminéw. W swietle artykutu 640 fr. KPC, gdy czynno$¢ powinna zosta¢ dokonana
przed uptywem terminu, jego bieg rozpoczyna sie od daty poprzedniej czynnosci, zdarzenia,
decyzji lub doreczenia.

Przykladowo termin do wniesienia apelacji biegnie od momentu doreczenia decyzji
wydanej w pierwszej instancji. W jednej ze spraw wyrok pierwszej instancji doreczony
zostal osobie niewidomej za posrednictwem poczty, listem poleconym za potwierdzeniem
odbioru. Sad uznal, iz takie doreczenie byto nieskuteczne, gdyz pismo nie zostato zredago-
wane w alfabecie Braille’a, a wia$ciwy termin do wniesienia apelacji zaczal biec dopiero od
doreczenia urzedowego, dokonanego przez komornika sadowego (CA Aix, 15 maja 2009 r.,
15e ch. A, nr 2009/214; JCP G 2009. 369, nr 8, obs. S. Amrani-Mekki).
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8. Are there categories of cases (and if so, which ones) conducted in relation to the Defendant (individual)
in which the regulations allow the court to issue a substantive judgment that is enforceable
(by way of enforcement proceedings, court execution) without prior delivery to the Defendant
(individual)? / Czy istnieja kategorie spraw (a jesli tak, to jakie) prowadzonych w stosunku do Pozwanego
(osoby fizycznej), w ktdrych przepisy dopuszczaja wydanie przez sad merytorycznego orzeczenia, ktore podlega
wykonaniu (w drodze postepowania wykonawczego, egzekucji sadowej) bez uprzedniego doreczenia go
Pozwanemu (osobie fizycznej)?

Zasadg we francuskim postepowaniu cywilnym jest, ze orzeczenie musi by¢ najpierw dore-
czone pozwanemu, aby moglo by¢ nastepnie wykonane.

Art. 503 fr. KPC stanowi: ,,Orzeczenia sgdowe moga by¢ wykonane wobec 0séb, ktérych
dotycza, dopiero po ich doreczeniu, chyba ze zostang wykonane dobrowolnie”. Wymdg ten
pozwala na zapoznanie sie z zakresem obowigzkéw, ktére podlegaja wykonaniu. Zdaniem
Sadu Kasacyjnego, wykonanie wyroku, potwierdzonego w apelacji, wymaga doreczenia
zaréwno orzeczenia sadu pierwszej instancji, jak i orzeczenia wydanego w wyniku apelacji
(Civ. 2e, 25 pazdziernika 2022 r., nr 21-10.229).

Sytuacje wyjatkowe sg §cisle uregulowane przez prawo i uzasadnione gtéwnie pilnym
charakterem sprawy lub koniecznoscia zarzadzenia §rodkéw zabezpieczajacych:

« ordonnances sur requéte (art. 495 zd. 2 fr. KPC): procedura ta umozliwia szybkie uzyska-
nie srodkéw tymczasowych lub srodkéw dowodowych przed wszczeciem postepowania
sadowego. Artykut 493 fr. KPC wskazuje, Ze ordonnance sur requéte jest tymczasowa
decyzja wydang bez udziatu strony przeciwnej w przypadkach, gdy wnioskodawca
moze nie wzywac strony przeciwnej.

« ordonnances de référé (art. 489 fr. KPC): postanowienie wydane w tym trybie jest tym-
czasowg decyzja wydana na wniosek jednej ze stron, przy obecnosci drugiej strony
lub po jej wezwaniu, w przypadkach gdy ustawa przyznaje sedziemu, ktéry nie rozpo-
znaje sprawy co do jej istoty, uprawnienie do niezwlocznego zarzadzenia niezbednych
érodkéw (np. wyznaczenie zarzadcy tymczasowego, dokonanie czynnosci zabezpie-
czajacych roszczenie).

Zgodnie z art. 809 fr. KPC (ktéry dotyczy réwniez ,référé”), prezes sadu moze zawsze
zarzadzi¢ w trybie zabezpieczenia $rodki tymczasowe lub przywracajace stan poprzedni,
ktére sg niezbedne do zapobiezenia nieuchronnej szkodzie, albo do zaprzestania jawnie
bezprawnego naruszenia prawa (pour faire cesser un trouble manifestement illicite). W przy-
padkach gdy istnienie zobowigzania nie budzi powaznych watpliwosci, sad moze przyzna¢
wierzycielowi zaliczke lub nakazaé wykonanie zobowigzania, nawet jesli chodzi o zobowig-

zanie o charakterze niepienieznym (zob. réwniez art. 835 fr. KPC).



IV. Answers to Questionnaire for the purpose of research on:
Register of natural persons’ addresses for the service
of court writs - Spain

General questions / Pytania ogdlne

1. What is the standard procedure for serving procedural documents on the Defendant (an individual) in civil
proceedings? / |aka jest standardowa procedura doreczania pism procesowych Pozwanemu (osobie fizycznej)
w postepowaniu cywilnym?

In Spanish civil procedure, serving procedural documents (known as notificacién o emplaza-
miento) on a Defendant who is an individual follows specific rules laid out in the Ley de

Enjuiciamiento Civil (LEC), the Spanish Civil Procedure Act. Below is the standard procedure:
1. Initiation of Service (Article 155 LEC)

Once the claim (demanda) is admitted by the court, the court is responsible for serving the

initial documents (e.g., summons, claim, court orders) to the defendant.
2. Service Methods (Articles 155-162 LEC)

The law provides a hierarchy of methods, with preference for personal service:

a) Personal Service (Art. 160 LEC)
The Judicial Office (Oficina Judicial) or court-appointed court clerk (Letrado de la
Administracién de Justicia) attempts to serve the documents personally to the
defendant. Service is usually carried out at the defendant’s domicile, or at the place
where the defendant can be found (workplace, etc.). A judicial officer may deliver
the documents in person and request identification.

b) Electronic Means (Art. 162 LEC)
Mandatory for legal persons, voluntary for individuals, unless they have agreed
to electronic notifications (e.g., via LexNET or similar). An individual may opt-in
for electronic service if they use digital certificates or sign up voluntarily.

When a party not represented by a court solicitor (procurador) and not legally or

contractually required to use electronic means is contacted for the first time, the
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court may send the communication electronically - only if the recipient voluntarily
accepts. If the message is not accessed within three days, the act of communica-
tion will still be considered completed, and a copy will be sent through traditional

means to their address (boe.es). For subsequent acts - other than the first summons

or citation - if the person not obliged to use electronic means has voluntarily opted

for electronic communication, that method will have full legal effect if the court
proves it was sent to one of the designated electronic addresses, even if there is no

proof of the message being opened within three days (boe.es). Can someone later

withdraw that consent? The LEC contains no provision allowing a voluntary choice

of electronic communication to be revoked once it has been accepted during pro-
ceedings. Voluntary acceptance means that, from that point onward, electronic

communications are fully valid and produce all procedural effects. In the case of
the first notification, if the message is not accessed within three days, the law still

deems it served and effective, regardless of any later attempt to withdraw consent

c) Alternative Service

If personal service is not possible after a reasonable effort Service can be made to

someone cohabiting with the defendant who is over 14 and accepts the documents.
Alternatively, service may be made at the workplace or left with a person in charge

there.

3. Public Notice or Edictal Service (Art. 164 LEC)

Ifthe defendant cannot be located after exhaustive attempts: The court may authorize service
by edicts (edictos) published in the Boletin Oficial del Estado (BOE). This is the last resort,
and the court must verify that all other methods have failed.

4. Proof of Service (Art. 161 LEC)

Once the documents are served, the server must issue a certificate or act of service (dili-
gencia de notificacién), noting date, time, method, and recipient. This becomes part of the
court record.

5. Time Limits Start on Notification

The procedural deadlines (e.g., to answer the claim) begin from the date of valid service.
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2. What procedure is applied when the standard service procedure proves ineffective and the document
cannot be served on the Defendant (an individual natural person)? / Jaka procedura jest stosowana, gdy
standardowa procedura doreczenia okaze sie nieskuteczna i pismo nie moze by¢ doreczone Pozwanemu (osobie
fizycznej)?

See above, publication in the BOE

Detailed questions / Pytania szczegotowe

1. Is the indication of the Defendant’s (an individual’s) address a formal requirement for the effectiveness
of filing a lawsuit or other first procedural document initiating civil proceedings? / (zy wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) jest wymaganiem formalnym warunkujacym skuteczno$¢ wniesienia pozwu lub
innego pierwszego pisma procesowego inicjujacego postepowanie cywilne?

Yes, indicating the Defendant’s address is a formal requirement in Spanish civil procedure
for the effective filing of a lawsuit or other initial procedural documents. The legal basis is:
Article 155.2 of the Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) According to this article: “La parte
que inste un proceso debera indicar en su escrito de iniciacién el domicilio o residencia del
demandado o los lugares en los que pueda ser hallado para ser emplazado o citado.” Transla-
tion: The party initiating proceedings must indicate in the initiating brief (e.g., the lawsuit)
the domicile or residence of the defendant, or the places where the defendant can be found,
in order to be summoned or notified.

Implications Without an address for service, the court cannot proceed to notify the defen-
dant. If the plaintiff does not provide a sufficient or valid address, the court may require
further clarification before admitting the claim (via a subsanacién order). Only after valid
service can procedural deadlines (e.g., for answering the claim) start to run.

What Happens If the Address Is Unknown? If the plaintiff does not know the defendant’s
address: he must show the court that he made reasonable efforts to find it (e.g., by searching
registries, using private investigators, etc.). If no address can be found after diligent inquiry,

the court may authorize service by edicts (Art. 164 LEC), as the last resort.

2. What are the consequences of failing to indicate the Defendant’s (an individual’s) address and failing to
supplement this omission upon the court’s request? / Jakie sg skutki niewskazania adresu Pozwanego (osoby
fizycznej) i nieuzupetnienia tego braku na wezwanie sadu?

In Spanish civil procedure, failing to indicate the defendant’s (an individual’s) address - and

then failing to supplement or correct this omission upon the court’s request - has serious
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procedural consequences. The legal basis are: Articles 155.2 and 231 of the LEC (Ley de

Enjuiciamiento Civil)
1. Initial Omission of Defendant’s Address

If the claim lacks the defendant’s address (or places where they may be located), the court
will not immediately admit the lawsuit for processing. Instead, the court will issue a sub-
sanacién order (requirement to remedy) under Art. 231 LEC, asking the claimant to correct

the defect within a set deadline (usually 5-10 days).
2. Failure to Remedy the Omission

Ifthe claimant does not comply with the court’s request within the given time: The court will
refuse to admit the claim, by issuing a decree (providencia). This refusal means the lawsuit
is effectively halted and closed without progressing to the next stage. The claim is treated

as not having been filed (se tiene por no presentada), and there is no valid service of process.
3. No Suspension or Tolling of Limitation Period

The filing of the claim does not interrupt the statute of limitations (prescripcién) or proce-
dural time limits (caducidad) if the case is not admitted due to formal defects like failure to
provide an address. This can result in the claim becoming time-barred, especially in cases

close to the limitation deadline.

3. What is the deadline for indicating the address of the Defendant (an individual) residing in your country and
abroad? Can this deadline be extended by the court? If so, when? / Jaki jest termin na wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) zamieszkatego w kraju i za granica? Czy termin ten moze by¢ przedtuzany przez sad?
Jesli tak, to kiedy?

See above
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4. How can the Plaintiff determine the current address of the Defendant (an individual) before filing
a lawsuit? Are there any public and publicly available registers of addresses of individuals to which court
correspondence can be sent? Are individuals obliged to update their data in such registers? What are
the consequences of failing to comply with the obligation to update data in such a register? Are court
deliveries made to an outdated address indicated in this register effective? / W jaki sposéb Powod moze
ustalic aktualny adres Pozwanego (osoby fizycznej) przed wniesieniem pozwu? Czy sa jakiekolwiek jawne
i ogéInodostepne rejestry adresow o0s6b fizycznych, na ktére mozna kierowac¢ korespondencje sadowg? Czy
osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki niewykonania
obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny adres
wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

In Spanish civil procedure, identifying the defendant’s current address before filing a lawsuit
is crucial for ensuring valid service of process. The Spanish legal system provides several
mechanisms and rules governing how plaintiffs can locate a defendant’s address and what
happens if the address is outdated.

1. How canaPlaintiff determine the defendant’s address? Before filing a lawsuit, plaintiffs
can consult public and administrative databases (sometimes via court authorization):
a) Padrén Municipal (Municipal Register of Residents) This is a local registry where

individuals must register their current place of residence. Maintained by each
Ayuntamiento (town hall). Access is restricted, but courts can request this data
for judicial purposes. Plaintiffs cannot directly access it unless they are a party to
a proceeding and the court requests it.

b) Censo Electoral (Electoral Roll) Contains addresses of individuals registered to vote.
Courts can consult this register to locate defendants.

c) Direccién General de Tréfico (DGT) - Vehicle Registry Spanish law requires indi-
viduals to keep their driving license address updated. Plaintiffs can request address
information through the court.

d) Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) and Agencia Tributaria (AEAT -
Tax Authority) Courts may obtain an individual’s address from these agencies if
needed for service of process.

2. Arethere public, publicly available address registers? No - Spain does not have a public
national register of individuals’ addresses that is freely available to private parties
or the public due to data protection laws (GDPR, LOPDGDD). Access to such data is
restricted and typically granted only to courts or administrative authorities.

3. Are individuals obliged to keep address data updated?

Yes - in certain registers: DGT (Driver and Vehicle Registry): Individuals must notify

address changes within 15 days. Municipal Padrén: Individuals are legally required to

update their residence when they move. Tax authorities and Social Security: Obliga-

tions exist to update contact information for administrative and legal purposes.
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4. Consequences of not updating the address. If a person fails to update their address in
official registers: Court notifications sent to an outdated address in those registers may
still be valid. This is established under Article 155.3 of the LEC, which allows service at
the address: “... que conste en los registros oficiales de caracter publico, especialmente
en los padrones municipales, enla Direcciéon General de Trafico o en la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria...” If the person did not update the address despite hav-
ing a legal obligation, they are responsible for the consequences of not receiving the
court documents.

5. Are court deliveries to outdated addresses effective? Yes — if the address comes from
an official registry where the individual was legally obliged to update their data, and
they failed to do so, the delivery is presumed valid (Art. 155.3 LEC). This means: Dead-
lines (for answering a claim, etc.) will start to run. The defendant may lose their right
to defend the case if they don't appear. Later objections (e.g., “I didn’t receive it”) will

typically be rejected.

5. Are there any registers of addresses of individuals to which court correspondence can be sent available
to courts, the Police, bailiffs and anyone who demonstrates a legal interest in determining the address of
a specific individual? Is it possible to obtain data from such a register for the Plaintiff, who has previously
been requested to provide the address of an individual for the purposes of court proceedings? Are
individuals obliged to update their data in such registers? What are the consequences of failing to comply
with the obligation to update data in such a register? Are court deliveries made to an outdated address
indicated in this register effective? / (zy sg jakiekolwiek rejestry adresow os6b fizycznych, na ktére mozna
kierowat korespondencje sadowa, dostepne dla sadow, Policji, komornikéw oraz kazdego, kto wykaze interes
prawny w ustaleniu adresu okreslonej osoby fizycznej? Czy uzyskanie danych z takiego rejestru jest mozliwe
dla Powoda, ktory zostat wczesniej wezwany do podania adresu osoby fizycznej na potrzeby postepowania
sadowego? (zy osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki
niewykonania obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny
adres wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

See above.

6. Are procedural documents (court writs) delivered to the parties in civil proceedings by the court, the
parties directly among themselves, court bailiffs, or in any other way (what)? Does the delivery of court
documents require the use of public postal services and registered mail? / (zy pisma procesowe dorecza
stronom w postepowaniu cywilnym sad, strony miedzy sobg bezposrednio, komornicy sadowi czy tez dzieje sie to
w jakikolwiek inny sposcb (jaki)? Czy doreczenia pism sadowych wymagajg skorzystania z ustug publicznej poczty
i przesytek rejestrowych?

In Spanish civil procedure, the delivery (notificacién) of procedural documents - such as
court writs, summonses, and decisions - is governed primarily by the Ley de Enjuiciamiento

Civil (LEC) and is generally handled by judicial authorities, not the parties themselves.
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Here’s a clear breakdown of who delivers court documents, how, and whether public postal
services are involved:

1. Who Delivers Procedural Documents?

a) The Court (via the Judicial Office - Oficina Judicial) The primary responsibility for
serving court documents rests with the court, specifically through the Letrado de
la Administracién de Justicia (court clerk) and judicial staff. This applies especially
to the initial service of the claim (demanda) and all other official court notices
(*resolutions, summons, rulings, etc.).

b) Court Bailiffs (Funcionarios del Cuerpo de Auxilio Judicial) These officials may per-
sonally deliver documents, especially when personal service is required (e.g., first
summons). They may visit the party’s residence or workplace.

c) Authorized Postal or Courier Services The courts often use Correos (Spain’s public
postal service) or other authorized courier services to deliver documents. Delivery
is typically done by registered mail with acknowledgment of receipt (correo certi-
ficado con acuse de recibo).

d) Electronic Notification (LexNET) Courts and legal professionals use LexNET, a secure
electronic communication system. It is mandatory for: Lawyers (abogados) Procura-
tors (procuradores) Legal entities (companies, public bodies) Optional but available
for individuals who consent and enroll.

e) In general, parties do not serve documents directly to each other in civil proceed-
ings. However, after the lawsuit is admitted, parties may exchange certain docu-
ments through their procuradores or lawyers, but these are not formal notifications
(notificaciones judiciales.

2. Does Delivery Require Public Postal Services or Registered Mail? Yes, in many cases:
When electronic service is not possible, the courts use: Registered mail (correo cer-
tificado) With proof of receipt (acuse de recibo) This ensures the date of delivery is
recorded and legally effective.

7. What are the consequences of the inability to deliver a procedural document to the first Defendant in civil
proceedings? What are the consequences of the inability to deliver subsequent procedural documents in civil
proceedings? / Jakie s3 skutki braku mozliwosci doreczenia Pozwanemu | pisma procesowego w postepowaniu
cywilnym? Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych w postepowaniu cywilnym?

1. Court Orders Substitution or Clarification (Art. 155.2-3 LEC). If the first attempt to
serve the defendant fails (e.g., address not found, person not located), the court will:
Notify the plaintiff to correct or supplement the address within a deadline (typi-
cally 5-10 days). The plaintiff must demonstrate diligence in locating the defendant

143
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(e.g., request court to obtain address from public registries). If the plaintiff does not

comply, the claim can be rejected as inadmissible (- see Article 231 LEC).

. Exhausting Attempts of Personal Service If updated or alternative addresses still do

not allow delivery, the court must: Attempt service at other known locations: work,
previous address, cohabitants, etc. Possibly use official registries: DGT (vehicle regis-

try), Padrén (municipal), Tax Agency, Social Security, etc.

. Edictal Service (Service by Publication) - Art. 164 LEC. When all reasonable means

to locate the defendant fail, the court may authorize service by edicts, which means:
Publication of the court document in the Boletin Oficial del Estado (BOE). Considered
valid service — even if the defendant never actually sees the publication. This is the
last resort, and the court must confirm the plaintiff acted with due diligence (diligencia

suficiente) in attempting to locate the defendant.

. Consequences for the Defendant If service is made by edicts, and the defendant does

not appear, the case continues in absentia (without the defendant). The defendant
loses the opportunity to participate or defend unless they later prove they had no
knowledge and request reopening under limited circumstances (recurso de audiencia
al rebelde - Art. 501 LEC).

. No Valid Service = No Procedural Progress If no service is made at all, and no edictal

publication is authorized, then: The case cannot proceed against that defendant. Dead-
lines do not begin to run, and the defendant is not considered legally notified. The court

may suspend or archive the case until valid service is completed.

8. Are there categories of cases (and if so, which ones) conducted in relation to the Defendant (individual)
in which the regulations allow the court to issue a substantive judgment that is enforceable
(by way of enforcement proceedings, court execution) without prior delivery to the Defendant
(individual)? / Czy istnieja kategorie spraw (a jesli tak, to jakie) prowadzonych w stosunku do Pozwanego
(osoby fizycznej), w ktdrych przepisy dopuszczajg wydanie przez sad merytorycznego orzeczenia, ktre podlega
wykonaniu (w drodze postepowania wykonawczego, egzekucji sadowej) bez uprzedniego doreczenia go
Pozwanemu (osobie fizycznej)?

Yes, Spanish civil procedure allows, in certain specific cases, the court to issue a substantive
judgment enforceable against an individual defendant without prior delivery of the claim
or court writ to that defendant, but only under strict conditions. This typically occurs in:

1. DefaultJudgments (Sentencias en rebeldia) - Articles 496-502 LEC. When a defendant

(an individual) does not appear or respond after proper and lawful service, including
potentially via edictal service, the court may: Proceed in absentia (rebeldia). Issue
ajudgment by default (sentencia en rebeld{a). The judgment is fully enforceable, even if

the defendant never actually participated in the proceedings. However, this is allowed
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only if the court confirms: Service was valid (e.g., by edicts after exhausting all rea-
sonable efforts). Due process safeguards were met. An example would b: Civil claims
for Debt Collection: If a plaintiff sues for unpaid debt and the defendant cannot be
located: The court allows service by edicts. The defendant fails to appear or respond.
The court issues a default judgment, which can be executed (enforced) - e.g., via wage
garnishment, bank seizure, etc.

. European Payment Order (Regulation (EC) No 1896/2006) In cross-border cases within
the EU (except Denmark), Spain applies the European Payment Order Procedure.
A payment order can become automatically enforceable if the defendant fails to object
within the time limit. The initial order must be served, but if no response comes, the
court issues an enforceable order even without further notice.

Conditions for Such Judgments: These types of enforceable judgments without prior
appearance of the defendant require: Formal, valid service - even if edictal. No response
from the defendant. Due process safeguards to avoid abuse. Spanish courts neverissue
enforceable judgments against a defendant without attempting service or offering
achance to respond - except in very specific procedures allowed by law, as noted above.

What is NOT allowed: The court cannot skip service entirely and issue a judgment
without any form of attempted notice. A judgment without valid service, even if the
defendant was “missing,” would be null and void for violating due process rights under
the Spanish Constitution (Art. 24 CE).

Reversal: Audiencia al Rebelde (Art. 501 LEC) A defendant who was declared in
rebeldia (default) and learns of the judgment later may: Request a reopening of the
proceedings within 20 days of actual knowledge. This is called “audiencia al rebelde”.

However, enforcement continues unless the judgment is suspended.






V. Answers to Questionnaire for the purpose of research on:
Register of natural persons’ addresses for the service
of court writs - Germany

General questions

1. What is the standard procedure for serving procedural documents on the Defendant (an individual) in civil
proceedings? / |aka jest standardowa procedura doreczania pism procesowych Pozwanemu (osobie fizycznej)
w postepowaniu cywilnym?

In German civil proceedings, a normal claim is usually served by the court. Service is effected
in several steps and can be carried out in various ways, depending on the type of claim and
the address of the defendant (legal basis: Sections 166-178 of the Code of Civil Procedure).
The usual procedure is as follows:

1. Filing the claim. The plaintiff files their claim with the competent court. This can usu-
ally be done in writing or electronically (via the electronic court and administration
mailbox (Elektronischen Gerichts- und Verwaltungspostfach:EGVP) or beA (besonde-
res elektronisches Anwaltspostfach) for lawyers (beA is an electronic mailbox that all
lawyerslicensed in Germany have been required to use since 1 January 2022 (Section
31a Bundesrechtsanwaltsordnung: BRAO).

2. Examination by the court
The court examines whether the claim is formally correct. It may first include the claim
in the file and forward it to the competent chamber. In many cases, after examination,
the court will release the claim for service on the defendant.

3. Service by the court
The claim is served by the service agent, who is usually the bailiff. There are various
types of service:

a) Service by post (“registered letter with return receipt”): The claimant can decide
that the claim should be served by post. In this case, service is effected by the bailiff
or by the post office. The defendant must confirm receipt of the claim with a return
receipt.

b) Service by bailiff: The bailiff delivers the claim to the defendant in person. This
method is often chosen if service by post has been unsuccessful or if particularly

reliable service is required. In German civil proceedings: The claimant (plaintiff)
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is responsible for providing the defendant’s serviceable address in the statement

of claim (§ 253 (2) no. 1 Zivilprozessordnung: ZPO). The court will not automati-
cally investigate the address for you, because German civil procedure follows the

principle of party presentation (Beibringungsgrundsatz): each party must present
the facts and evidence that support their own case. The Court Can Help If you have

made all reasonable efforts to find the address, the court can assist in certain situ-
ations: Request to the local registration office (Meldeamt) - the court may contact
the residents’ registration authority to obtain the current address (§ 755 ZPO, § 44
Bundesmeldegesetz: BMG). Enforcement stage - if you already have an enforceable

title (judgment, order), the court bailiff can also request address information from
official registers (§ 755 (1) ZPO). Unknown whereabouts - if the address cannot be

found despite efforts, the court can order service by public notice (§ 185 ZPO), which
involves posting the notice at the court and/or publishing it online.

c) Service by a messenger: In certain cases, a court messenger may also be used for
service, e.g. a bailiff or a court representative.

d) Service by electronic mail: If the defendant and the court communicate via
an electronic communication system (beA for lawyers), the claim can also be
served electronically.

4. Deadlines and evidence

After the claim has been served, the defendant is given the opportunity to respond.

The court issues a certificate of service or proof of service, which is made available to

the claimant. The time limits for responding (e.g. statement of defence) begin with

the service of the claim.
5. Service in the absence of the defendant

If the defendant cannot be found, there are alternative methods of service, such as ser-

vice on a person authorised to represent the defendant or, in exceptional cases, service

by placing the document in the defendant’s letterbox if the defendant cannot be found.

2. What procedure is applied when the standard service procedure proves ineffective and the document
cannot be served on the Defendant (an individual natural person)? / Jaka procedura jest stosowana, gdy
standardowa procedura doreczenia okaze sie nieskuteczna i pismo nie moze by¢ doreczone Pozwanemu (osobie
fizycznej)?

If service of the claim is not possible in German civil proceedings, there are various regu-
lations and options for continuing the proceedings. It depends on why service cannot be
effected and how the defendant can be reached.

Here are the most important scenarios and what happens in such cases:

1. Undeliverable due to the defendant’s absence
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Ifthe defendant cannot be found, service may still be effected under certain conditions.

In this case, the court assumes a so-called “fictitious service”.

a) Service by substitute notification
If the defendant cannot be found after several attempts at service, the claim can be
served by means of a ,,substitute notification”. This means:
o The bailiff can document the attempt to serve the defendant as “unsuccessful”.
The bailiff can then leave the substitute notification, which contains a message
stating that the document is available for collection at the court. Deadline: The
defendant then has two weeks to collect the document from the court. After this
period has expired, the claim is deemed to have been served, even if the defendant
has not collected it (it is then deemed to have been fictitiously served).

b) Service by placing the document in the letterbox
Ifthe bailiffis unable to reach the defendant in person, under certain circumstances,
service may also be effected by “posting in the letterbox” of the defendant. However,
this service only becomes effective once the bailiff has confirmed that the document
has been placed in the mailbox. Under German civil procedure law (ZPO), if service
is carried out by placing the document in the recipient’s mailbox: § 180 ZPO governs
service by depositing in the mailbox. According to § 180 sentence 3 ZPO in conjunc-
tion with § 182(2) no. 2 ZPO, the document is deemed served on the next day after
it was placed in the mailbox, provided that next day is a working day.

2. Attempted service if the defendant is not present or their place of residence is unknown
If the defendant cannot be found at the specified place of service and there is no new
address, the court may choose a public service channel.

a) Public notice (substitute service)
In some cases, e.g. if the defendant’s place of residence is unknown or if the defen-
dant lives permanently abroad, the court may serve the claim by means of a ,,public
notice”. This form of service is used when it is not possible to reach the defendant
in person. In such cases, the claim is published in the “public notice” (e.g. in the
official gazette or in a daily newspaper). This method has a fixed deadline of two
weeks from publication, after which the claim is deemed to have been fictitiously
served. Governed by § 185 ZPO (“Zustellung durch éffentliche Bekanntmachung”)
public notice as a form of service is only allowed when all other service methods
have failed and certain strict conditions are met — for example: The defendant’s
place of residence is unknown and service abroad is not possible or has no reason-
able prospect of success or would take an unreasonably long time. How often does
ithappen? Extremely uncommon in ordinary civil disputes, because courts require
proof that every reasonable attempt to find the defendant has been made first

(searching registers, contacting known acquaintances, checking with authorities).



150

REJESTR OSOB FIZYCZNYCH NA POTRZEBY DORECZEN W POSTEPOWANIU CYWILNYM...

It is most likely in cases involvin defendants who have moved abroad without leav-
ing a forwarding address; people avoiding service deliberately; certain commercial
disputes where a company has been dissolved and no representatives are reachable.
In practice, most courts only see a handful of such cases per year, often in special
constellations like high-volume debt collection or long-dormant claims.
b) Service to a legal representative

In some cases, the claim can also be served on alegal representative of the defendant
(e.g. aguardian or authorised representative) if the defendant cannot be reached in

person due to absence or other reasons.

. Lack of cooperation on the part of the defendant (e.g. incorrect address)

If service fails due to incorrect or incomplete information about the defendant’s address,
the proceedings may be delayed. The plaintiffis then obliged to find the correct address
or inform the court that the defendant cannot be reached at the address provided. In
this case, the court will ask the plaintiff to make new attempts at service or to check
the address.

. Delay in proceedings

If delivery fails several times (Under the ZPO, there’s no fixed number like “you must
try three times” before moving to the next service method - but the claimant (and the
court) must show that all reasonable and legally prescribed alternatives have been
exhausted before moving to public service (§ 185 ZPO) and the claimant has no way
of reaching the defendant (e.g. by legally obtaining a new address or through a public
announcement), the proceedings may be delayed. In extreme cases, the proceedings
may be discontinued after a longer waiting period. Because the ZPO doesn’t set a fixed
timeframe, the “waiting period” depends on what steps have to be tried before the court
is satisfied that all reasonable options are exhausted. Typical timeframes in practice
Domestic service delays One failed attempt at last known address, registry inquiry to
getanew address: ~1-3 weeks. If the registry shows no valid address or the person has
moved to another German city, further attempts at that address: another 1-3 weeks.
If still unsuccessful, request for public service. Courts often expect documentation of
all efforts before approving it, which can add 2-4 weeks. Total: 1-2 months delay is
common before public service is granted in Germany.

Cross-border service delays: If the defendant is abroad and the exact address is
unknown or service must be attempted internationally: Under the EU Service Regu-
lation (Regulation (EU) 2020/1784): 2-6 months for the foreign authority to respond,
sometimes longer if they can'’t find the person. Under the Hague Service Convention:
3-12 months is not unusual in some non-EU countries. Only after confirmation of fail-
ure (or expiry of a reasonable time without response) will the court consider public

service. Total: 6-12 months delay before the court allows § 185 ZPO service in extreme
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cross-border cases. Example from case practice: OLG Zweibriicken, 3 W 37/15: Plaintiff
tried service at the last known address in Germany and failed. Registry inquiry showed
the defendant moved abroad. Attempted service under the Hague Service Convention,
after 10 months the foreign authority replied “address unknown.”
5. Loss of the limitation period

Failure to deliver the documents may also result in the claimant being unable to meet
the deadline for bringing an action. In such cases, the claimant may apply to the court
for an extension of the deadline. The court will then consider whether to allow a delayed

delivery attempt and inform the claimant of the consequences of the delayed delivery.

Detailed questions

1. Is the indication of the Defendant’s (an individual’s) address a formal requirement for the effectiveness
of filing a lawsuit or other first procedural document initiating civil proceedings? / (zy wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) jest wymaganiem formalnym warunkujacym skutecznos¢ wniesienia pozwu lub
innego pierwszego pisma procesowego inicjujgcego postepowanie cywilne?

Yes, the indication of the defendant’s address is generally necessary in order to bring an
action in German civil proceedings. Without a correct address for the defendant, the action
cannot be served, which means that the entire proceedings cannot be continued.
Important points regarding the address:
1. Service of the claim:
In order for the court to serve the claim on the defendant, it must know where the
defendant lives or can be reached. The defendant’s address is required for the service
of the claim and other documents in the proceedings, as service is what sets the pro-
ceedings in motion.
2. Address details in the statement of claim:
In the statement of claim submitted to the court, the claimant must provide the defen-
dant’s full address. If this is missing, the court may ask the claimant to provide the
correct address before continuing with the proceedings.
3. Deadline for submitting the address:
If the claimant does not know the defendant’s exact address, they can try to find it. If
this is not possible, the claimant can request information from the court (e.g. via the
residents’ registration office if the defendant is registered in Germany).
In practice, however, an exact address is usually expected, and the claim is not

properly filed without it.
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4. Consequences of not providing an address:

If the defendant’s address cannot be determined, the court may suspend or discon-
tinue the proceedings because service on the defendant is impossible. In certain cases,
however, the court may use alternative methods of service (e.g. service by public notice
pursuant to Section 178 of the German Code of Civil Procedure (ZPO)), but even for this,

there must be at least a rough indication of the defendant’s whereabouts.

. Incorrect address:

If the plaintiff provides an incorrect or inaccurate address and the court notices this,
delays may also occur. The plaintiff will then be asked to determine the correct address.
The proceedings could come to a standstill if the defendant cannot be reached correctly.
Ifthe defendant deliberately provides false addresses to block or delay service, German

civil procedure treats that as Zustellungsvereitelung (frustration of service), and there

are mechanisms in the ZPO to prevent abuse. 1. Legal consequences Fictitious service

(Zugangsfiktion) under § 179 ZPO: If the defendant without sufficient reason refuses to

accept a document or intentionally prevents delivery (e.g., by giving a wrong address

or making the mailbox inaccessible), the document is deemed served at the time of
the attempted delivery. The court records the circumstances in the service certificate

(Zustellungsurkunde), which becomes proof of the fictitious service. 2. Requirements

for fictitious service: To use § 179 ZPO, the court or process server must be able to docu-
ment that: Service was attempted in the proper form. The defendant knew or should

have known about the impending delivery. The failure to deliver is attributable to the

defendant’s own conduct (e.g., giving an address where they know they don't live). If
the court has strong indications of intentional evasion, it won’t allow the defendant

to profit from it. 3. Practical approaches by the court: Service to last known address

still counts in certain cases, even if the defendant moved, if the move was deliber-
ately concealed. Public service under § 185 ZPO can be ordered faster if there’s proof
of intentional evasion. The defendant might also face cost consequences (§ 91 ZPO) if
their behavior caused unnecessary delays or extra service costs. Additional sanctions

In extreme cases: Deliberately giving false information to the court can be punishable

under criminal law (§ 263 StGB fraud, § 138 ZPO duty to tell the truth in certain cases).
Also, if the defendant causes delay to harm the plaintiff’s rights (e.g., statute of limita-
tions defense), that may be considered abuse of rights under § 242 BGB.

What happens if the claimant does not know the address? If the claimant does not
know the defendant’s address, they must make an effort to find it out. Possible steps
include:

« Investigating with the defendant themselves or their acquaintances.
Making enquiries with authorities such as the “Einwohnermeldeamt” (the Ein-

wohnermeldeamt (often also called the Meldestelle, Biirgerbiiro or Biirgeramt) is
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amunicipal authority in Germany where residents must register, re-register or dereg-
ister. It is part of the local administration and performs tasks within the framework
of the Bundesmeldegesetz (BMG) to determine the address.

Sanctions under the Federal Registration Act (Bundesmeldegesetz - BMG) The
BMG (§§ 25-54 BMG) requires, among other things: Registering when moving into
aresidence (§ 17(1) BMG) within 2 weeks Deregistering when moving abroad (§ 17(2)
BMG) Providing accurate and complete personal and address data (§ 25(1) BMG) Typical
administrative offences (§ 54 BMG): Failure to register/deregister within the deadline
Providing false information intentionally or negligently Failure to cooperate with the
registration authority when required. Fines: Usually up to €1,000 In serious or repeated
cases (e.g., systematic false information), up to €50,000

Consequences for service of process under the German Code of Civil Procedure
(zPO) If someone violates the BMG (e.g., fails to register, deregister, or provides a false
address), this can have direct procedural effects on service of court documents: a) Ser-
vice at the last known address: Courts may treat service to the last known address as
effective if the defendant is responsible for being unreachable. Legal basis: § 179 ZPO
(frustration of service / Zustellungsvereitelung), consequence: fictitious service on the
date of the attempted delivery. b) Faster public service: If the court can see that the
address in the register is false and no new address can be found, it may grant public
service (§ 185 ZPO) more quickly. The violation of the registration duty serves as proof
that regular service is impossible. c) Cost consequences: Under § 91 ZPO, the defendant
canbe ordered to bear additional costs caused by their failure to register properly - e.g.,
multiple bailiff attempts, registry inquiries, or costly international service. There is no
protection by claiming ignorance A defendant who violated registration duties cannot
successfully claim: “I didn’t know about the lawsuit”. Especially relevant for default
judgments (§§ 330 ff. ZPO) - the service is deemed valid, and remedies like reinstate-
ment (§ 233 ZPO) will usually fail if the defendant’s own conduct caused the problem.

Credit agencies or private investigators can also be used if the defendant is difficult
to locate.

In any case, the claimant must attempt to determine the address. It is not sufficient

to simply not provide an address.

153



154

REJESTR OSOB FIZYCZNYCH NA POTRZEBY DORECZEN W POSTEPOWANIU CYWILNYM...

2. What are the consequences of failing to indicate the Defendant’s (an individual's) address and failing to
supplement this omission upon the court’s request? / |akie sg skutki niewskazania adresu Pozwanego (osoby
fizycznej) i nieuzupetnienia tego braku na wezwanie sadu?

See above

3. What is the deadline for indicating the address of the Defendant (an individual) residing in your country
and abroad? Can this deadline be extended by the court? If so, when? / |aki jest termin na wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) zamieszkatego w kraju i za granica? Czy termin ten moze by¢ przedtuzany przez sad?
Jesli tak, to kiedy?

See above

4. How can the Plaintiff determine the current address of the Defendant (an individual) before filing
a lawsuit? Are there any public and publicly available registers of addresses of individuals to which court
correspondence can be sent? Are individuals obliged to update their data in such registers? What are
the consequences of failing to comply with the obligation to update data in such a register? Are court
deliveries made to an outdated address indicated in this register effective? / W jaki sposob Powdd moze
ustali¢ aktualny adres Pozwanego (osoby fizycznej) przed wniesieniem pozwu? Czy sg jakiekolwiek jawne
i ogdInodostepne rejestry adresow 0s6b fizycznych, na ktdre mozna kierowac korespondencje sadowg? Czy osoby
fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki niewykonania
obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny adres
wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

If the claimant does not know the defendant’s address, they must make an effort to find it.
Possible steps include:
« Investigate with the defendant themselves or their acquaintances.
 Requesting the address from authorities such as the residents’ registration office.
« Credit agencies or private investigators can also be used if the defendant is difficult
to locate.
In any case, the claimant must make an effort to find the address. It is not sufficient to

simply not provide an address.
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5. Are there any registers of addresses of individuals to which court correspondence can be sent available
to courts, the Police, bailiffs and anyone who demonstrates a legal interest in determining the address
of a specific individual? Is it possible to obtain data from such a register for the Plaintiff, who has previously
been requested to provide the address of an individual for the purposes of court proceedings? Are
individuals obliged to update their data in such registers? What are the consequences of failing to comply
with the obligation to update data in such a register? Are court deliveries made to an outdated address
indicated in this register effective? / (zy sg jakiekolwiek rejestry adreséw oséb fizycznych, na ktdre mozna
kierowat korespondencje sadowa, dostepne dla sadow, Policji, komornikéw oraz kazdego, kto wykaze interes
prawny w ustaleniu adresu okreslonej osoby fizycznej? (zy uzyskanie danych z takiego rejestru jest mozliwe
dla Powoda, ktory zostat wezesniej wezwany do podania adresu osoby fizycznej na potrzeby postepowania
sgdowego? (zy osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki
niewykonania obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? (zy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny
adres wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

Obligation to register with the residents’ registration office (Federal Registration Act - BMG)
o The Federal Registration Act (BMG) regulates when you, as a person, must register,
deregister or change your address when you move.
« Within two weeks of moving into a new home, you must register with the registration
office (Section 17 BMG).
 Your landlord must issue you with a written confirmation of residence, which you

must present when registering.

6. Are procedural documents (court writs) delivered to the parties in civil proceedings by the court, the
parties directly among themselves, court bailiffs, or in any other way (what)? Does the delivery of
court documents require the use of public postal services and registered mail? / (zy pisma procesowe
dorecza stronom w postepowaniu cywilnym sad, strony miedzy sobg bezposrednio, komornicy sgdowi czy tez
w jakikolwiek inny sposab (jaki)? Czy doreczenia pism sadowych wymagaja skorzystania z ustug publicznej poczty
i przesytek rejestrowych?

See above

7. What are the consequences of the inability to deliver a procedural document to the first Defendant in civil
proceedings? What are the consequences of the inability to deliver subsequent procedural documents in civil
proceedings? / Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia Pozwanemu | pisma procesowego w postepowaniu

cywilnym? Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych w postepowaniu cywilnym?

If a claim cannot be properly served in Germany - for example because the address is

unknown, undeliverable or incorrect - the following legal consequences arise:
1. No service due to unknown whereabouts

Without a valid address for the defendant, the court cannot serve the claim or initiate pro-

ceedings; it does not become pending (§ 261 (1) ZPO). In such cases, the plaintiff may apply
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for public service (Section 185 ZPO), e.g. by posting it at the court or announcing it in an
electronic system. The court decides whether the requirements are met - the plaintiff has

a high duty to investigate.
2. Delayed service despite an existing address

If the claim is delivered late, for example due to an incorrect address or failure to deliver,
this may affect the limitation period.According to Section 167 of the German Code of Civil
Procedure (ZPO), the suspension of the limitation period takes effect as soon as the action
is filed with the court, provided that service is effected shortly thereafter - usually within
approximately 14 days, unless the delay is attributable to the plaintiff.Case law (e.g. Federal
Court of Justice ruling of 10 October 2024) emphasises that delays caused by the court or
the delivery service are not attributable to the plaintiff and that Section 167 continues to
apply. If, on the other hand, the delay lasts longer than approximately 14 days and is due
to insufficient information or negligence on the part of the plaintiff, the “shortly” rule does

not apply and the plaintiff bears the risk.
3. Service to the wrong person or address

Delivery to the wrong person (e.g. incorrect name, c/o address, wrong recipient) can jeopardise
the entire proceedings: the action may be deemed inadmissible or invalid (Section 253 ZPO).
A claim against the wrong person establishes a different procedural relationship, affects
deadlines, legal remedies and the statute of limitations - and cannot be remedied by mere

subsequent corrections.
4. Consequences for civil proceedings

Without effective service, the proceedings do not commence and deadlines for responding to
the claim (usually two weeks from service, Section 276 ZPO) do not run. Successful public
service can remedy the defect - but only if it is carried out lawfully. Otherwise, the claim
remains void or inadmissible.

In the case of parties who have not appeared at all, the court may issue a default judgment

(Sections 395 et seq. ZPO) - but only if service was previously effected properly.



8. Are there categories of cases (and if so, which ones) conducted in relation to the Defendant (individual)
in which the regulations allow the court to issue a substantive judgment that is enforceable
(by way of enforcement proceedings, court execution) without prior delivery to the Defendant
(individual)? / Czy istniejg kategorie spraw (a jesli tak, to jakie) prowadzonych w stosunku do Pozwanego
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(osoby fizycznej), w ktorych przepisy dopuszczaja wydanie przez sad merytorycznego orzeczenia, ktdre podlega

wykonaniu (w drodze postepowania wykonawczego, egzekucji sgdowej) bez uprzedniego doreczenia go
Pozwanemu (osobie fizycznej)?

Yes, German civil procedure allows enforceable substantive judgments against a defendant

(individual) without prior delivery of the claim or procedural documents in certain specific

situations - but always with strict procedural safeguards. These cases typically involve:

1. Default Judgments (Versdumnisurteil) - §§ 330-331 ZPO If the defendant: Fails to

appear at a scheduled hearing or Fails to file a required response (Klageerwiderung)
After being properly served, the court can issue a default judgment (Versdumnisur-
teil), which is: Substantive (e.g., orders payment of a sum, eviction, etc.) Immediately
enforceable once declared provisionally enforceable Even if the defendant never par-
ticipated BUT - service of the claim must have occurred properly (personal, postal, or

substitute). From a logical point of view this presupposes previous service.

. European Payment Order (Europdischer Zahlungsbefehl) - EU Regulation No. 1896/2006
In cross-border cases: A payment order can be requested. If the defendant fails to
object, the order becomes automatically enforceable. No appearance or defense by the
defendant is needed. Service must still be attempted properly, including translation if
applicable. From a logical point of view this presupposes previous service.

. Mahnbescheid (National Payment Order Procedure) - §§ 688-703 ZPO In uncontested
monetary claims: Plaintiff applies fora Mahnbescheid (payment order). If the defendant

does not file an objection (Widerspruch) within 2 weeks of service: The plaintiff may
request a default judgment (Vollstreckungsbescheid). The Vollstreckungsbescheid is:
A substantive and enforceable title Immediately executable like a regular judgment Can
be used for seizure, garnishment, etc. Service must be attempted via formal delivery
methods (postal with receipt or personal service).

. Important Safeguard: Proper Service is Always Required German courts do not allow
enforceable judgments without at least an attempt at valid service. However: If the
defendant is abroad or cannot be reached, and The service attempt fails but follows
proper procedure (e.g., via public notice or edict under § 185 ZPO), ...then the court

may proceed, and a default judgment can be enforceable. From a logical point of view

this presupposes previous service.
. Service by Public Notice (Offentliche Zustellung) - §§ 185-186 ZPO This is last resort

service if: Defendant’s address is unknown or Service by other means is not possible

Then: Court may authorize public service (posting at court, publication in register).
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Once served this way, court may issue default judgment if the defendant doesn’t respond.
The judgment is enforceable even if the defendant didn't see it.

6. The plaintiff must prove diligent efforts to locate the defendant.

7. Reinstatement of Rights (Wiedereinsetzung in den vorigen Stand) - § 233 ZPO
A defaulted defendant who missed deadlines or did not receive service may: Apply for
reinstatement (within 2 weeks of becoming aware). If granted, the case reopens, and

enforcement may be paused or reversed.



VI. Answers to Questionnaire for the purpose of research on:
Register of natural persons’ addresses for the service
of court writs - Norway

By deputy judge Ragnhild Haugen
and prof. Karl Harald Sevig

General questions

1. What is the standard procedure for serving procedural documents on the Defendant (an individual) in civil
proceedings?

In Norwegian law, the serving of procedural documents is governed by the Dispute Act
(Tvisteloven)* and the Courts of Justice Act (Domstolloven)

According to Section 12-4 of the Dispute Act, the court is responsible for serving proce-
dural documents on the Defendant. Normally, the court serve documents by sending them
directly to the recipient. This transmission may be carried out electronically using a secure
technical solution that provides proof of receipt by the correct individual, by regular mail
with an attached receipt of delivery, or by registered mail®. Electronic service of process
may be carried out either through a secure technical solution that automatically notifies the
sender when the transmission is opened, or by requiring the recipient to confirm receipt
within a deadline specified in the transmission®.

If the defendant is represented by legal counsel, service of procedural documents will
typically be carried out through the attorney. In Norway, the courts use “Aktgrportalen”
(the “Case Portal”), a secure digital platform developed by the Norwegian judiciary for
communication between professional legal actors - such as attorneys and prosecutors - and
the courts. The portal is used to submit procedural documents, receive court documents,
monitor case progress, and access case files in both civil and criminal proceedings. As part

of the digitalization of the Norwegian legal system, it ensures efficient and secure exchange

! Act relating to mediation and procedure in civil disputes (The Dispute Act) 17 June 2005 No. 90. An
unofficial translation into English (but not fully updated) is available online: https://lovdata.no/dokument/
NLE/lov/2005-06-17-90/* (last retrieved 30 Aug 2025).

2 Actrelating to the Courts of Justice 13 August 1915 No. 8.

® (Cf. Section 163 a of the Courts of Justice Act.

* Cf. Section 163 b of the Courts of Justice Act.


https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-06-17-90/*
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-06-17-90/*
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of information. Where the defendant has a known legal representative, service of process

will preferably be conducted electronically via the Case Portal through the attorney.

2. What procedure is applied when the standard service procedure proves ineffective and the document cannot
be served on the Defendant (an individual natural person)?

If the standard service procedure proves ineffective, service will typically be carried out by
aprocess server (court bailiff)®. As a general rule, the process server must, as far as possible,
serve the documents personally to the recipient, preferably at their residence or regular
workplace. If the Defendant cannot be reached at their residence or workplace, service may
be effected on another responsible adult present at the location. This includes household
members, the person with whom the recipient resides, the property owner or caretaker (if
residing there), or, at the workplace, the employer, foreman, or a relevant office employee®.

If these individuals refuse to accept service, or if no one is available to receive it, the pro-
cess server may leave a written notice in a sealed envelope stating that the document can
be collected at the court office or another appropriate location’.

There are some special procedures that might be applied in certain circumstances, but
they are less commonly used in practice. For example, for a business operator, service may
be effected at the place of business if the case arises from business-related matters®. Another
example is that for Norwegian public officials abroad or Norwegian military personnel in
foreign service may be carried out through their superior’.

Furthermore, there is a procedure that can be applied when service proves ineffective
under the other rules. In such instances, the court may decide that the document to be
served shall be made available at the court office, another public authority, or another suita-
ble location. A notice of this and the essential content of the document shall be published
at the court’s location™. If the service concerns the initiation of legal proceedings, a notice
shall, as far as possible, be given that the document can be collected at the court office at
the person’s last known place of residence. The documents shall be reproduced in whole or
in partin the Norwegian Gazette and in one or more newspapers commonly read at the last
known residence or place of stay in Norway or abroad. If the court has information about
where the person may be staying, they should also be notified by registered mail or by

publication in a newspaper commonly read in that location. The court must be certain that

In Norwegian law, the process server is a public official employed by the police.
Cf. Section 168 and 169 of the Courts of Justice Act.

Cf. Section 176 of the Courts of Justice Act.

Cf. Section 170 of the Courts of Justice Act.

Cf. Section 180 of the Courts of Justice Act.

10 Cf. Section 180 of the Courts of Justice Act.

O ® N9 o u
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other attempts at service have been exhausted before public service takes place, and such
service is considered a “last resort”.

A document may be considered lawfully served even if there were procedural errors in
the service process, provided that it can be proven the document has reached the intended
recipient™.

Detailed questions

1. Is the indication of the Defendant’s (an individual’s) address a formal requirement for the effectiveness of
filing a lawsuit or other first procedural document initiating civil proceedings?

The general rule under Norwegian civil procedure law rule is that the Defendant’s address
must be stated in the writ of summons. This requirement follows from Section 9-2, second
paragraph of the Dispute Act, which specifies that the names and addresses of the parties,
their representatives, and legal counsel must be included. However, if the defendant “has
went underground” with no known address in order to avoid proceedings, the writ may
not be dismissed. In the preparatory work, persons with no known address to avoid debt
collection is used as an example, and the expert committee preparing the act emphasized

that the process could still be initiated'®. See also below.

2. What are the consequences of failing to indicate the Defendant’s (an individual’s) address and failing to
supplement this omission upon the court’s request?

Normally, the court will first grant the claimant a deadline to correct the deficiency. If the
claimant fails to do so within the given time, the lawsuit will be dismissed.

However, Norwegian law also recognizes that if the Defendant’s address is unknown
to the Plaintiff because the Defendant has made themselves unavailable, the absence of an
address should not automatically lead to dismissal of the case. This legal position is suppor-
ted by Section 16-5, fourth paragraph of the Dispute Act, which provides that a procedural
act that fails to meet formal requirements may still be accepted if the deficiency is due to
circumstances for which the opposing party must bear the risk. In situations where the
Defendant’s address is unknown because of the Defendant, it would often be considered

acircumstance for which the Defendant must bear the risk. Where the Defendant’s address

11 Cf. Section 183 of the Courts of Justice Act.
12 NOU 2001: 32 Bs. 747.
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is unknown, and reasonable efforts have been made to locate it, the claim may therefore

normally still proceed.

3. What is the deadline for indicating the address of the Defendant (an individual) residing in your country and
abroad? Can this deadline be extended by the court? If so, when?

As a general rule, the deadline for providing the address is upon submission of the first
procedural document initiating civil proceedings, the writ of summons. If the address is
not provided, the court shall set a deadline for correction. A missing address can therefore
be rectified. The court has discretionary authority to set a reasonable deadline for such

correction.

4. How can the Plaintiff determine the current address of the Defendant (an individual) before filing
a lawsuit? Are there any public and publicly available registers of addresses of individuals to which court
correspondence can be sent? Are individuals obliged to update their data in such registers? What are the
consequences of failing to comply with the obligation to update data in such a register? Are court deliveries
made to an outdated address indicated in this register effective?

In Norway, there is a central public register called the National Population Register (“Folkere-
gisteret”), which contains information about individuals residing in Norway, including their
name, national identity number, and registered address. All residents are legally obliged to
report a change of address to the register no later than eight days after moving, pursuant
to Section 6-1 of the Population Registration Act (folkeregisterloven). Individuals also have
a general duty to provide correct information about their personal circumstances, including
their address. Failure to comply with this obligation may result in an administrative fine.

However, the register is not freely searchable by private individuals. To obtain address
information, a request must be submitted, and the applicant must be able to sufficiently
identify the person in question, for example by providing their date of birth, so that the
search returns only one individual. Anonymous requests are not permitted.

Court documents sent to the address registered in the National Population Register are
generally considered validly served, even if the address is outdated, provided there are no

indications that the address is incorrect or that the person no longer resides there.
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5. Are there any registers of addresses of individuals to which court correspondence can be sent available
to courts, the Police, bailiffs and anyone who demonstrates a legal interest in determining the address of
a specific individual? Is it possible to obtain data from such a register for the Plaintiff, who has previously
been requested to provide the address of an individual for the purposes of court proceedings? Are
individuals obliged to update their data in such registers? What are the consequences of failing to comply
with the obligation to update data in such a register? Are court deliveries made to an outdated address
indicated in this register effective?

Under Section 10-1, first paragraph, of the Population Registration Act, public authorities
and entities, as well as private entities performing statutory tasks or tasks on behalf of the
public sector, and financial institutions, may obtain non-confidential information from the
National Population Register (as mentioned above). Address information is not considered
confidential (with rare exceptions for persons living on “secret address”, e.g. after incidents of
domestic violence). The law also provides that such information may be made electronically
available. In practice, the courts have electronic access to the Population Register through
a digital solution that allows searches by e.g. name or date of birth to retrieve information
such as the registered address. It is also possible to search by address to identify registered
residents.

As for the remaining questions, the same applies as explained in the answer to Question 4:
individuals are legally obliged to update their address in the register within eight days of
moving, failure to comply may result in an administrative fine, and court documents sent
to the address registered in the Population Register are generally considered validly served,
even ifthe address is outdated, provided there are no indications that the address is incorrect

or that the person no longer resides there.

6. Are procedural documents (court writs) delivered to the parties in civil proceedings by the court, the parties
directly among themselves, court bailiffs, or in any other way (what)? Does the delivery of court documents
require the use of public postal services and registered mail?

Procedural documents in civil proceedings are normally delivered to the parties by the court.
Where the parties are represented by lawyers, procedural documents must be sent directly
to the opposing party’s lawyer at the same time as they are submitted to the court®. This
is normally handled through the abovementioned digital platform called “Aktgrportalen”.

Where formal service is not required, the delivery of court documents doesn’t require
the use of public postal services and registered mail. In this case, the documents can be

delivered by postal mail, e-mail or another electronic solution.

¥ Cf. Section 12-3 of the Dispute Act.
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7. What are the consequences of the inability to deliver a procedural document to the first Defendant in civil
proceedings? What are the consequences of the inability to deliver subsequent procedural documents in civil
proceedings?

In principle, the inability to deliver a procedural document - such as the initial writ of sum-
mons - to the first Defendant in Norwegian civil proceedings could lead to dismissal of the case,
as proper service is considered a procedural prerequisite. Without valid service, the court
cannot proceed with the case.

However, in practice, this is rarely a problem in Norway. The courts have access to public
service methods, including service by public notice (as explained above), which is considered
alast resort. Given this mechanism, it is highly unlikely that a Norwegian court would fail

to achieve valid service, even in challenging circumstances.

8. Are there categories of cases (and if so, which ones) conducted in relation to the Defendant (individual)
in which the regulations allow the court to issue a substantive judgment that is enforceable (by way
of enforcement proceedings, court execution) without prior delivery to the Defendant (individual)?

Under Norwegian civil procedure, it is possible for a court to issue a substantive and enfor-
ceable judgment without prior personal service to the defendant, if certain procedural
requirements are met. This typically occurs through the mechanism of a default judgment -
judgment in absentia (“fraveersdom”), which is regulated by Chapter 16 of the Dispute Act.
However, this option does not apply in cases involving a public interest.

If the defendant fails to respond to the writ of summons or does not appear at a scheduled
hearing, and the plaintiff requests a default judgment, the court may grant it - provided
the plaintiff is entitled to the relief claimed and the claim is not manifestly unfounded or
contrary to mandatory law. Once issued, a default judgment is enforceable through ordi-
nary enforcement proceedings unless the defendant successfully applies for reinstatement
(“oppfriskning”) within the statutory deadline.

However, it is however not possible to issue a substantive and enforceable judgment
without prior serving following one of the abovementioned procedures. As already stated,

it is, however, unlikely that a Norwegian court would fail to achieve valid service.

" Cf. Section 16-12 of the Dispute Act.



VII. Answers to Questionnaire for the purpose of research on:
Register of natural persons’ addresses for the service
of court writs - Italy

Autor: Dr Sylwia Castillo-Wyszogrodzka, Université Clermont Auvergne

General questions / Pytania ogdlne

1. What is the standard procedure for serving procedural documents on the Defendant (an individual) in civil
proceedings? / |aka jest standardowa procedura doreczania pism procesowych Pozwanemu (osobie fizycznej)
w postepowaniu cywilnym?

W prawie wloskim standardowa procedura doreczania pism procesowych pozwanemu
(osobie fizycznej) w postepowaniu cywilnym uregulowana jest przede wszystkim w Kodek-
sie postepowania cywilnego (Codice di procedura civile) oraz w odpowiednich przepisach
dotyczacych doreczen, a w szczegdlnosci w ustawie z dn. 21 stycznia 1994 r., nr 53/1994
z p6ézniejszymi zmianami (Facolta di notificazioni di atti civili, amministrativi e stragiudiziali
per gli avvocati e procuratori legali).

W wiekszosci przypadkéw pisma procesowe sg doreczane przez komornika sadowego
(ufficiale giudiziario), ktéry dziata na wniosek strony lub jej petnomocnika.

W pierwszej kolejnosci w §wietle artykutu 138 wloskiego Kodeksu postepowania cywil-
nego doreczenia dokonuje sie do rak wlasnych (notificazione in mani proprie).

Komornik sadowy dokonuje doreczenia poprzez przekazanie odpisu pisma bezposrednio
do rak adresata w miejscu zamieszkania lub, jesli nie jest to mozliwe, w jakimkolwiek miej-
scu, gdzie znajduje sie adresat, w granicach wtasciwosci sadu, przy ktérym dziata komornik.

Jezeli adresat odmawia przyjecia odpisu, komornik odnotowuje ten fakt w protokole,
a doreczenie uwaza sie za dokonane do rak wlasnych.

Zgodnie z art. 139 wloskiego KPC doreczenia dokonuje sie takze:

« w miejscu zamieszkania pozwanego (notificazione nella residenza),
« w miejscu, w ktérym pozwany przebywa tymczasowo (notificazione nella dimora) lub,
 w miejscu zameldowania (notificazione nel domicilio), je$li adres jest znany.

Jesli doreczenie nie nastepuje do rak wlasnych, powinno by¢ dokonane w gminie miej-
sca zamieszkania adresata, czyli w miejscu zamieszkania albo w miejscu, gdzie ma on

biuro lub prowadzi dziatalno$¢é przemystowsa badz handlows. Jezeli adresat nie zostaje
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odnaleziony w zadnym z tych miejsc, komornik dorecza odpis pisma czlonkowi rodziny lub
osobie zatrudnionej w domu, biurze lub przedsiebiorstwie, pod warunkiem ze nie jest to osoba
ponizej czternastego roku zycia ani osoba pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych.

W przypadku braku wskazanych oséb odpis dorecza sie dozorcy budynku, w ktérym znaj-
duje sie miejsce zamieszkania adresata, biuro lub przedsiebiorstwo, a gdy dozorca réwniez
jest nieobecny, sasiadowi, ktéry wyrazi zgode na jego przyjecie.

Jezeli odpis zostaje doreczony dozorcy lub sgsiadowi, komornik odnotowuje to w protokole
doreczenia, okreslajac sposéb, w jaki ustalil tozsamo$é odbiorcy, i informuje adresata listem
poleconym o doreczeniu pisma.

Jesli adresat na stale przebywa na poktadzie statku handlowego, pismo moze zostaé dore-
czone kapitanowi statku lub jego zastepcy.

Jezeli miejsce zamieszkania adresata nie jest znane, doreczenia dokonuje sie w gmi-
nie miejsca pobytu, a jesli réwniez to miejsce jest nieznane, w gminie, gdzie znajduje sie

jego miejsce zameldowania.
Doreczenie w miejscu wybranym do doreczen (art. 141 wk. KPC: Notificazione presso il domiciliatario)

Artykut 47 wloskiego Kodeksu cywilnego przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia miejsca, czyli
domicylu dla okreslonych czynnosci lub spraw (domicilio speciale). Ustanowienie domicylu
musi by¢ dokonane wyraznie na pi$mie.

Czynno$¢ ustanowienia domicylu jest, co do zasady, jednostronng czynno$cia prawna,
wywolujaca skutki prawne niezaleznie od zgody lub akceptacji osoby uprawnionej do odbioru
doreczen. Oznacza to miedzy innymi, ze dopdki nie nastapi odwotanie, podmiot, wobec
ktdérego ustanowiono miejsce do doreczen, moze skutecznie doreczaé¢ pisma w miejscu
wskazanym w o§wiadczeniu.

Doreczenie w miejscu wybranym do doreczen ma charakter fakultatywny i konkuruje
z innymi formami doreczenia. Jezeli jednak ustanowienie domicylu nastgpito w drodze
umownej, ze wskazaniem jego obowigzkowego charakteru, inne formy doreczenia sa
wykluczone.

Doreczenie pisma osobie, ktéra wybrata miejsce do doreczen u innej osoby lub w okreslo-
nym biurze, moze nastapi¢ poprzez przekazanie odpisu pisma wybranej osobie lub kierow-
nikowi biura, jako pelnomocnikowi do doreczeni, w miejscu wskazanym w o§wiadczeniu
o wyborze miejsca do doreczen. Doreczenie, zgodnie z art. 138 wi. KPC, odpisu pisma do rak
wybranej osoby lub kierownika biura jest réwnoznaczne z doreczeniem do rak wtasnych
adresata.

Artykut 141 wt. KPC wskazuje, ze skutki ustanowienia domicylu do doreczen wygasaja

w razie §mierci osoby wybranej do odbioru doreczen. W przypadku wykreslenia z listy
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zawodowej pelnomocnika do doreczen, wygasniecie z mocy prawa stosunku zawodowego
pociaga za soba ustanie wyboru domicylu.

Ewentualna odmowa przyjecia doreczenia przez petnomocnika do doreczen skutkuje
waznoscig doreczenia, tak jak przewiduje to art. 138 wi. KPC w przypadku odmowy przy-

jecia przez adresata.
Poswiadczenie dokonania doreczenia przez komornika sadowego

Zgodnie z artykutem 148 wt. KPC komornik sadowy poswiadcza dokonanie doreczenia
poprzez protokél opatrzony datg i podpisany przez komornika, sporzadzony zaréwno na
oryginale, jak i na odpisie pisma. Protokét wskazuje osobe, ktérej doreczono odpis pisma, jej
status, miejsce doreczenia albo czynnosci poszukiwawcze przeprowadzone przez komornika
(w tym sprawdzenie danych ewidencyjnych), przyczyny niedoreczenia oraz informacje

zebrane na temat mozliwej lokalizacji adresata.
Doreczenie za posrednictwem poczty (art. 149 wt. KPC: Notificazione a mezzo del servizio postale)

Jezeli ustawa nie stanowi wyraZznie inaczej, doreczenie moze by¢ dokonane réwniez za
posrednictwem operatora pocztowego.

W takim przypadku komornik sadowy sporzadza protokét doreczenia na oryginale i na
odpisie pisma, wskazujac urzad pocztowy, za posrednictwem ktérego wysyta odpis pisma
do adresata przesytka polecong za potwierdzeniem odbioru. Potwierdzenie to zostaje dola-
czone do oryginatu.

Doreczenie uwaza sie za skutecznie dokonane, w odniesieniu do osoby doreczajg-
cej, z chwilg przekazania przesytki komornikowi sadowemu, za$ w odniesieniu do adresata

z chwilg, gdy moégt on zapoznac sie z trescig pisma.

Doreczenie elektroniczne (Art. 149-bis wt. KPC: Notificazione a mezzo posta elettronica certificata esequita
dall'ufficiale giudiziario - PEC)

Komornik sagdowy dokonuje doreczenia za posrednictwem certyfikowanej poczty elek-
tronicznej (PEC) lub kwalifikowanej ustugi elektronicznego doreczenia, po uprzednim
sporzadzeniu elektronicznego odpisu pisma, jezeli adresatem jest podmiot, wobec ktdérego
prawo przewiduje obowigzek posiadania adresu certyfikowanej poczty elektronicznej lub
kwalifikowanej ustugi doreczenia elektronicznego albo jezeli adresat wybrat cyfrowy adres
do doreczen.

Zgodnie z ustawa nr 53/1994 uprawnieni adwokaci moga takze dokonywac doreczen bez-

posrednich za pomoca listu poleconego z potwierdzeniem odbioru (posta raccomandata A/R)
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lub droga elektroniczna (PEC - posta elettronica certificata), je$li odbiorca posiada kwalifiko-
wang skrzynke PEC.

Doreczenie za granicg

Jesli pozwany przebywa za granica, doreczenie odbywa sie zgodnie z przepisami prawa
miedzynarodowego (np. konwencja haska o doreczeniu za granicg dokumentéw sagdowych
i pozasagdowych w sprawach cywilnych lub handlowych z 1965 r.) lub rozporzadzeniem
(UE) nr 2020/1784 z dnia 25 listopada 2020 r. dotyczacym doreczania w pafistwach czton-
kowskich dokumentéw sadowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych lub handlowych

(,doreczanie dokumentéw”) dla pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej.

2. What procedure is applied when the standard service procedure proves ineffective and the document
cannot be served on the Defendant (an individual natural person)? / Jaka procedura jest stosowana, gdy
standardowa procedura doreczenia okaze sie nieskuteczna i pismo nie moze by¢ doreczone Pozwanemu (osobie
fizycznej)?

W prawie wloskim, gdy standardowa procedura doreczenia pisma procesowego osobie
fizycznej okaze sie nieskuteczna, stosuje si¢ procedury doreczenia zastepczego lub dore-
czenia przez publiczne obwieszczenie, zgodnie z artykutami 140, 143, 148 i nast. wloskiego

Kodeksu postepowania cywilnego.
1. Doreczenie zastepcze przez ztozenie w urzedzie gminy (art. 140 wh. KPC)

Jeéli doreczenie do rak wtasnych pozwanego lub jego domownikéw nie jest mozliwe (np.
nikogo nie ma w domu, brak sasiadéw) komornik sktada odpis pisma w urzedzie gminy
wtlasciwej dla miejsca doreczenia, przykleja zawiadomienie o ztozeniu w zamknietej i opie-
czetowanej kopercie na drzwiach mieszkania, biura lub siedziby przedsiebiorstwa adresata,
a nastepnie informuje go o tym fakcie listem poleconym z potwierdzeniem odbioru.

Doreczenie uznaje sie za dokonane po 10 dniach od wystania listu lub w momencie fak-
tycznego odbioru (wloski Trybunat Konstytucyjny, wyrokiem nr 3 z dn. 14 stycznia 20101,
orzek? o niezgodnosci z konstytucja przepisu w jego poprzednim brzmieniu, ktéry przewidy-
wal, ze doreczenie uwazano za dokonane wobec adresata z chwilg wystania listu poleconego
zawiadamiajgcego, a nie z chwilg jego odbioru lub, ewentualnie, po uptywie dziesieciu dni
od jego nadania).
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2. Doreczenie osobie nieznanej z miejsca pobytu (art. 143 wt. KPC)

Doreczenie osobie, ktérej miejsce zamieszkania, pobytu lub zameldowania jest nieznane,
przewidziane jest w artykule 143 wloskiego KPC.

Adresat musi by¢ najpierw poszukiwany z zachowaniem nalezytej starannosci. Jezeli
mimo poszukiwan nie mozna go odnaleZ¢, doreczenie nastepuje poprzez ztozenie kopii
pisma w urzedzie gminy ostatniego znanego miejsca zamieszkania. Jezeli miejsce to jest
nieznane, pismo zostaje zlozone w urzedzie gminy miejsca urodzenia adresata, a jesli i to
jest nieznane, pismo dorecza sie prokuraturze.

W takim przypadku doreczenie uwaza sie za dokonane w dwudziestym dniu nastepuja-
cym po dniu wykonania wymaganych czynnosci formalnych.

Zgodnie z artykulem 148 wt. KPC komornik sagdowy poswiadcza dokonanie doreczenia
poprzez protokét opatrzony datg i podpisem komornika, sporzadzony na oryginale i na
odpisie pisma.

Protokét wskazuje osobe, ktérej doreczono odpis, oraz jej status, jak réwniez miejsce
doreczenia, albo czynno$ci poszukiwawcze przeprowadzone przez komornika, przyczyny

niedoreczenia oraz informacje zebrane na temat mozliwej lokalizacji adresata.
3. Doreczenie przez obwieszczenie publiczne (art. 150 wt. KPC: Notificazione per pubblici proclami)

Gdy doreczenie w trybie zwyklym jest szczegélnie utrudnione ze wzgledu na duza liczbe
adresatéw lub trudnos¢ ich identyfikacji, prezes sadu, przed ktérym toczy sie postepowa-
nie, moze na wniosek strony zainteresowanej i po wystuchaniu prokuratora zezwoli¢ na
doreczenie przez obwieszczenie publiczne.

Zezwolenie wydawane jest w formie dekretu umieszczonego na koncu pisma podlegaja-
cego doreczeniu. Wskazuje sie w nim, w razie potrzeby, adresatéw, wobec ktérych doreczenie
ma by¢ dokonane w formie zwyktej, oraz okresla sie Srodki, ktére uznaje sie za najwtasciwsze
do poinformowania pozostatych zainteresowanych.

Odpis pisma zostaje zlozony w urzedzie gminy, na terenie ktérej ma siedzibe sad prowa-
dzacy postepowanie, a jego wypis zostaje opublikowany w Dzienniku Urzedowym Republiki
Wioskiej (Gazzetta Ufficiale della Repubblica) oraz w Biuletynie Ogloszeni Prawnych prowincji
(Foglio degli annunzi legali), w ktérej mieszkaja adresaci lub przypuszcza sie, ze mieszka ich
wiekszo$é.

Doreczenie uwaza sie za dokonane, gdy komornik sktada odpis pisma wraz z protokotem
oraz dokumentami potwierdzajacymi wykonane czynnosci w sekretariacie sadu prowa-
dzacego sprawe.

Ten sposéb doreczenia nie jest jednak dopuszczalny w postepowaniach przed sedzia

pokoju (giudice di pace).
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4. Inne formy doreczenia zarzadzone przez sad (art. 151 wk. KPC: Forme di notificazione ordinate dal giudice)

Sad moze, w szczegdlnych okolicznos$ciach lub z powodu pilnej potrzeby, zarzadzié, nawet
z urzedu, inne formy doreczenia niz te przewidziane przepisami. Formy te moga by¢ swo-
bodnie okreslane, pod warunkiem Ze zostanie uszanowana prywatno$¢ adresata oraz prawo
do obrony. Typowym przykladem jest zezwolenie na wystanie przesytki za posrednictwem

firmy kurierskiej, ktéra gwarantuje doreczenie pisma w bardzo krétkim czasie.

Detailed questions / Pytania szczegotowe

1. Is the indication of the Defendant’s (an individual’s) address a formal requirement for the effectiveness
of filing a lawsuit or other first procedural document initiating civil proceedings? / (zy wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) jest wymaganiem formalnym warunkujacym skuteczno$¢ wniesienia pozwu lub
innego pierwszego pisma procesowego inicjujgcego postepowanie cywilne?

Wskazanie adresu Pozwanego (osoby fizycznej) jest we wloskim prawie wymogiem for-
malnym, ktéry warunkuje skutecznos¢ wniesienia pozwu lub innego pierwszego pisma
procesowego inicjujacego postepowanie cywilne (co do niewaznosci z powodu brakéw
formalnych, art. 156 wt. KPC).

Zgodnie z art. 163 pkt 2 wloskiego Kodeksu postepowania cywilnego, pozew (atto di cita-
zione) musi zawieraé m.in.: ,imie, nazwisko, numer identyfikacji podatkowej (codice fiscale),
miejsce zamieszkania, pobytu lub adres zameldowania Pozwanego”.

Brak wskazania adresu moze prowadzi¢ do odrzucenia pozwu z powodu brakéw formal-
nych (niewazno$¢ przewidziana jest w art. 164 wt. KPC) lub do zawieszenia postepowania.

Jesli powéd wykaze, ze mimo dochowania nalezytej staranno$ci nie jest w stanie usta-
li¢ miejsca pobytu Pozwanego, moze wnioskowa¢ do sadu o zastosowanie innego sposobu

doreczenia.

2. What are the consequences of failing to indicate the Defendant’s (an individual’s) address and failing to
supplement this omission upon the court’s request? / |akie sg skutki niewskazania adresu Pozwanego (osoby
fizycznej) i nieuzupetnienia tego braku na wezwanie sadu?

W prawie wloskim niewskazanie adresu pozwanego (osoby fizycznej) w pozwie i nieuzupet-

nienie tego braku na wezwanie sagdu moze mieé powazne konsekwencje procesowe.
Zgodnie z art. 164 wt. KPC pozew, ktéry nie wskazuje adresu Pozwanego, jest niewazny.
Jesli pozwany nie stawi sie w sadzie, sedzia, stwierdzajac niewazno$¢ pozwu, nakazuje

z urzedu ponowne doreczenie. Sad moze wezwaé w takiej sytuacji powoda do uzupetnienia
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brakéw formalnych, czyli do wskazania adresu pozwanego. Sad wyznacza w tym celu
odpowiedni termin.

Jesli pozwany nadal nie stawia sie w sadzie, sedzia zarzadza wykreslenie sprawy z rejestru
i postepowanie zostaje umorzone na podstawie art. 307 ust. 3 KPC (zob. réwniez art. 291
wi. KPC).

3. What is the deadline for indicating the address of the Defendant (an individual) residing in your country and
abroad? Can this deadline be extended by the court? If so, when? / Jaki jest termin na wskazanie adresu
Pozwanego (osoby fizycznej) zamieszkatego w kraju i za granicg? Czy termin ten moze by¢ przedtuzany przez sad?
Jesli tak, to kiedy?

W prawie wloskim termin na wskazanie adresu pozwanego (osoby fizycznej), zaréwno miesz-
kajacego we Wloszech, jak i za granica, nie jest wyraZnie okreslony jako osobny, sztywny
termin procesowy, lecz wynika z obowigzku formalnego prawidlowego sporzadzenia pozwu
oraz z wymogéw skutecznego doreczenia.

Przy wniesieniu pozwu adres pozwanego musi by¢ wskazany juz w tresci pozwu, zgodnie
z art. 163 pkt 2 wloskiego Kodeksu postepowania cywilnego.

Brak wskazania adresu skutkuje niewazno$cig doreczenia i niewazno$cig pozwu.

Adres musi by¢ wskazany réwniez w przypadku doreczenia pozwu osobie zamieszkalej
za granica.

Sad moze wyznaczy¢ dodatkowy termin na uzupelnienie brakéw, w tym wskazanie
adresu pozwanego, zgodnie z art. 164 wt. KPC.

Jezeli adres jest nieznany, powdd musi udowodnié, ze podjat odpowiednie dziatania w celu
jego ustalenia. W razie niemoznosci ustalenia adresu moze by¢ zastosowane doreczenie

zastepcze.
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4. How can the Plaintiff determine the current address of the Defendant (an individual) before filing
a lawsuit? Are there any public and publicly available registers of addresses of individuals to which court
correspondence can be sent? Are individuals obliged to update their data in such registers? What are
the consequences of failing to comply with the obligation to update data in such a register? Are court
deliveries made to an outdated address indicated in this register effective? / W jaki sposob Powdd moze
ustali¢ aktualny adres Pozwanego (osoby fizycznej) przed wniesieniem pozwu? Czy sg jakiekolwiek jawne
i ogdlnodostepne rejestry adreséw osab fizycznych, na ktére mozna kierowac korespondencje sadowg? Czy
osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki niewykonania
obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny adres
wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

W jaki sposab Powdd moze ustali¢ aktualny adres Pozwanego (osoby fizycznej) przed wniesieniem pozwu?

Powéd moze ustali¢ adres pozwanego poprzez Rejestr ewidencji ludnosci (anagrafe comunale)
prowadzony przez gminny wydziat ewidencji ludnosci (ufficio anagrafe) lub poprzez Krajowy
Rejestr Ludnoéci (ANPR - Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente).

Adres oséb fizycznych mozna uzyskaé w urzedzie stanu cywilnego wiasciwej gminy,
zwlaszcza gminy, w ktérej mialy one ostatnie miejsce zamieszkania. Gminy odpowiadaja
na pisemne i uzasadnione wnioski stron oraz ich adwokatéw, wskazujac ewentualng optate
(zazwyczaj wymaga sie réwniez dolaczenia zaadresowanej i optaconej koperty zwrotne;j).

Adwokatom wpisanym na liste adwokacka umozliwiono bezposrednie uzyskiwanie online,
za po$rednictwem portalu ANPR (Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente - krajowy
rejestr zarzadzany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, https://www.anagrafenazio-
nale.interno.it), aktéw stanu cywilnego oraz innych informacji w celu dochodzenia lub
obrony praw w postepowaniu sadowym, zgodnie z zasadami etyki zawodowej. Adwokat
moze zlozy¢ wniosek o udostepnienie danych adresowych, pod warunkiem wykazania
uzasadnionego interesu prawnego (np. zamiar wniesienia pozwu). Informacje te s3 wyda-

wane po potwierdzeniu przez adwokata zamiaru ich wykorzystania do celéw zawodowych.

Czy s3 jakiekolwiek jawne i ogdInodostepne rejestry adresow 0s6b fizycznych, na ktdre mozna kierowac
korespondencje sadowg?

We Wloszech nie istnieje rejestr adreséw oséb fizycznych dostepny bez ograniczen dla kaz-
dego obywatela. Dostep do danych z Anagrafe nazionale maja tylko uprawnione organy oraz
osoby wykazujace interes prawny.

Czy osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach?
Jakie sg skutki niewykonania obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze?

Kazdy obywatel Wloch ma obowiazek zgloszenia zmiany miejsca zamieszkania do odpo-

wiedniego urzedu gminy. Obowigzek ten wynika z ustawy nr 1228/1954, Ordinamento delle
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anagrafi della popolazione residente” i z rozporzadzenia n° 223/1989 ,,Approvazione del nuovo
regolamento anagrafico della popolazione residente”, art. 13 i 18.

Obowiazek ten dotyczy zaréwno zmiany adresu wewnatrz Wtoch, jak i wyjazdu za gra-
nice. Zgloszenia dokonuje sie¢ w ciggu 20 dni od zmiany adresu.

Osoba, ktdra nie zgtosi zmiany adresu, naraza sie na sankcje administracyjne.

Sankcje za niewywigzanie sie z obowiazkéw dotyczacych ewidencji ludnoéci przewi-
dziane sa w art. 11 ustawy nr 1228/1954. Sankcje te maja zastosowanie, zgodnie z ustawg
nr 213/2023 oraz okélnikiem nr 35/2024, w przypadkach braku ztozenia deklaracji zmiany
adresu lub zlozenia takiej deklaracji z opdznieniem.

Prawo wloskie przewiduje przede wszystkim administracyjna kare pieniezng w wysoko-
$ciod 100 do 500 euro. Kara ta ulega obnizeniu do jednej dziesiatej minimalnej przewidzianej
kwoty, jesli deklaracja zostanie ztozona z opdznieniem nieprzekraczajacym dziewieédzie-
sieciu dni.

Brak zgloszenia zmiany miejsca zamieszkania z zagranicy lub za granice w przewidzia-
nym terminie podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od 200 do 1000 euro
za kazdy rok trwania zaniechania. Kara ta ulega obnizeniu do jednej dziesigtej minimalnej
przewidzianej kwoty, jesli deklaracja zostanie zlozona z opéznieniem nieprzekraczajacym
dziewiecédziesieciu dni.

Niezgloszenie zmiany adresu moze pociagnaé za soba dalsze konsekwencje, takie jak
niemozliwo$¢é uzyskania dokumentu tozsamosci lub zaswiadczenia meldunkowego oraz

utrate $wiadczen opieki zdrowotnej.
Czy doreczenia sadowe dokonane na nieaktualny adres wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

Pozwany ponosi ryzyko niedoreczenia, jesli nie dokonat obowigzku aktualizacji danych

w rejestrze ludnosci (w tej sytuacji mozliwe jest doreczenie zastepcze).
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5. Are there any registers of addresses of individuals to which court correspondence can be sent available
to courts, the Police, bailiffs and anyone who demonstrates a legal interest in determining the address of
a specific individual? Is it possible to obtain data from such a register for the Plaintiff, who has previously
been requested to provide the address of an individual for the purposes of court proceedings? Are
individuals obliged to update their data in such registers? What are the consequences of failing to comply
with the obligation to update data in such a register? Are court deliveries made to an outdated address
indicated in this register effective? / (zy s3 jakiekolwiek rejestry adresow osob fizycznych, na ktére mozna
kierowac korespondencje sadowa, dostepne dla sadow, Policji, komornikow oraz kazdego, kto wykaze interes
prawny w ustaleniu adresu okreslonej osoby fizycznej? Czy uzyskanie danych z takiego rejestru jest mozliwe
dla Powoda, ktory zostat wczesniej wezwany do podania adresu osoby fizycznej na potrzeby postepowania
sgdowego? (zy osoby fizyczne majg obowigzek aktualizowania swoich danych w takich rejestrach? Jakie sg skutki
niewykonania obowigzku aktualizacji danych w takim rejestrze? Czy doreczenia sgdowe dokonane na nieaktualny
adres wskazany w tym rejestrze sg skuteczne?

W prawie wiloskim istnieja rejestry adreséw oséb fizycznych, do ktérych moga mieé dostep
sady, organy $cigania, komornicy oraz osoby wykazujace interes prawny, jednak dostep do
tych danych jest uregulowany przepisami o ochronie danych osobowych.

Gléwnym rejestrem jest ANPR - Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (Krajowy
Rejestr Ludnosci), czyli centralna baza danych o ewidencji ludnoéci Wioch, prowadzona
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Powéd (lub jego adwokat) moze ztozyé wniosek do urzedu gminy (ufficio anagrafe) lub do
systemu ANPR, jesli wykaze interes prawny, np. przedlozy wezwanie sagdu do uzupetnienia
adresu lub o§wiadczenie, ze potrzebuje danych do celéw sadowych.

Kazdy obywatel Wtoch jest zobowiazany do zgloszenia zmiany miejsca zamieszkania lub
pobytu do odpowiedniego urzedu gminy w terminie 20 dni.

Niezgloszenie zmiany adresu moze skutkowaé sankcjami administracyjnymi oraz uzna-
niem doreczenia sadowego na nieaktualny adres za skuteczne, jesli doreczenie byto dokonane

na adres widniejacy w rejestrze (ANPR), a powéd dziatat w dobrej wierze.

6. Are procedural documents (court writs) delivered to the parties in civil proceedings by the court, the
parties directly among themselves, court bailiffs, or in any other way (what)? Does the delivery of court
documents require the use of public postal services and registered mail? / Czy pisma procesowe dorecza
stronom w postepowaniu cywilnym sad, strony miedzy sobg bezposrednio, komornicy sadowi czy tez dzieje sie to
w jakikolwiek inny sposcb (jaki)? Czy doreczenia pism sadowych wymagajg skorzystania z ustug publicznej poczty
i przesytek rejestrowych?

1. Sad

Sad dorecza pisma sagdowe (np. zawiadomienia o rozprawie, postanowienia, wyroki) z urzedu,

najczesciej za posrednictwem komornika sadowego (ufficiale giudiziario) badz korzystajac



ANEKS 175

z publicznych ustug pocztowych (posta raccomandata A/R) lub elektronicznej poczty certy-
fikowanej (PEC).

Urzednik sadowy (cancelliere) dokonuje zawiadomieri przewidzianych przez ustawe
lub zarzadzonych przez sedziego prokuratorowi, stronom, biegtemu, innym pomocnikom
sedziego oraz §wiadkom i przekazuje informacje o orzeczeniach, dla ktérych ustawa prze-
widuje taka forme zawiadomienia (art. 136 wt. KPC). Zawiadomienia s3 dokonywane przez
urzednika sadowego za pomocg certyfikowanej poczty elektronicznej (PEC). O ile ustawa nie
stanowi inaczej, gdy zawiadomienie nie moze by¢ dokonane lub konczy sie niepowodzeniem
z przyczyn niezaleznych od adresata, jest ono przekazywane komornikowi sagdowemu

(ufficiale giudiziario).
2. Strony lub ich petnomocnicy

Strony moga doreczaé sobie nawzajem pisma za posrednictwem petnomocnikéw proceso-
wych (adwokatéw), ktérzy maja uprawnienia do dokonywania doreczeni zgodnie z ustawa
nr 53/1994 z dn. 21-ego stycznia 1994 r. (Facolta di notificazioni di atti civili, amministrativi e
stragiudiziali per gli avvocati e procuratori legali).
Adwokat moze doreczy¢ pismo:
« zapomocg listu poleconego z potwierdzeniem odbioru (posta raccomandata A/R), korzy-
stajac z ustug publicznej poczty;
« zapomoca PEC (posta elettronica certificata) - obowigzkowo, je$li odbiorca ma adres PEC;

 przez komornika na wniosek strony.

7. What are the consequences of the inability to deliver a procedural document to the first Defendant in civil
proceedings? What are the consequences of the inability to deliver subsequent procedural documents in civil
proceedings? / Jakie s3 skutki braku mozliwosci doreczenia Pozwanemu | pisma procesowego w postepowaniu
cywilnym? Jakie sg skutki braku mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych w postepowaniu cywilnym?

Skutki braku mozliwosci doreczenia pisma réznia sie w zaleznosci od tego, czy chodzi
o pierwsze pismo procesowe (np. pozew), czy o kolejne pisma w toku postepowania.

Jesli doreczenie pozwu jest niemozliwe lub wadliwe, pozew nie wywotuje skutkéw proce-
sowych wobec pozwanego. Sad uzna doreczenie za niewazne i wezwie powoda do ponownego
prawidlowego doreczenia (art. 291 wt. KPC). Je$li Powéd nie uzupeini braku w terminie, sad
moze umorzy¢ postepowanie (art. 307 wi. KPC).

Jesli miejsce pobytu pozwanego jest nieznane, a powdd wykaze, ze dotozyl nalezytej sta-
rannosci, mozliwe jest zastosowanie procedury doreczenia zastepczego. W takim przypadku

doreczenie uwaza sie za skuteczne nawet bez faktycznego odbioru pisma przez pozwanego.



176

REJESTR OSOB FIZYCZNYCH NA POTRZEBY DORECZEN W POSTEPOWANIU CYWILNYM...

Jesli chodzi o skutki braku mozliwosci doreczenia kolejnych pism procesowych, w przy-
padku, gdy pozwany zmienit adres bez zgloszenia tego sadowi, doreczenia dokonane na
adres ujawniony w aktach uznaje sie za skuteczne (art. 170 i 292 wt. KPC).

Jednakze, po rozpoczeciu postepowania, zgodnie z art. 170 wt. KPC, wszystkie zawiado-
mienia i doreczenia dokonuje sie pelnomocnikowi procesowemu, chyba ze ustawa stanowi
inaczej.

Jesli brak doreczenia wynika z bledéw formalnych lub zaniedban stron, moze to prowa-

dzi¢ do odroczenia rozprawy lub niewazno$ci czynnoéci procesowej (art. 156-159 wt. KPC).

8. Are there categories of cases (and if so, which ones) conducted in relation to the Defendant (individual)
in which the regulations allow the court to issue a substantive judgment that is enforceable (by way of
enforcement proceedings, court execution) without prior delivery to the Defendant (individual)? / C(zy
istnieja kategorie spraw (a jesli tak, to jakie) prowadzonych w stosunku do Pozwanego (osoby fizycznej),
w ktorych przepisy dopuszczajg wydanie przez sad merytorycznego orzeczenia, ktre podlega wykonaniu
(w drodze postepowania wykonawczego, egzekucji sadowej) bez uprzedniego doreczenia go Pozwanemu (osobie
fizycznej)?

W prawie wtoskim, co do zasady, orzeczenia merytoryczne wydane przeciwko pozwanemu
(osobie fizycznej), podlegaja wykonaniu dopiero po uprzednim doreczeniu.

W $wietle art. 292 wt. KPC wyroki sg doreczane stronie osobiscie i zgodnie z art. 137
i nast. wt. KPC doreczenie tytulu wykonawczego musi by¢ dokonane stronie osobiscie.
Za$ w $wietle artykutu 479 wloskiego Kodeksu Postepowania Cywilnego, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, egzekucja sadowa musi by¢ poprzedzona doreczeniem odpisu tytutu
wykonawczego (czyli np. wyroku) lub jego kopii poswiadczonej jako zgodnej z oryginatem
oraz doreczeniem nakazu zaptaty (precetto).

Nakaz zaptaty moze by¢ sporzadzony bezposrednio po tytule wykonawczym i doreczony
razem z nim, pod warunkiem ze doreczenie stronie jest dokonane do rak wlasnych.

W drodze wyjatku doreczenie tytulu wykonawczego nie jest konieczne:

« w przypadku przeksztalcenia zabezpieczenia majatkowego w zajecie egzekucyjne
zgodnie z art. 686 wi. KPC:

Zabezpieczenie majatkowe (sequestro conservativo) przeksztalca sie w zajecie egzeku-
cyjne (pignoramento) w chwili, gdy wierzyciel dokonujacy zabezpieczenia uzyskuje

wykonalny wyrok zasadzajacy. Jezeli zajete mienie zostato juz przedmiotem egzekucji

przez innych wierzycieli, wierzyciel dokonujacy zabezpieczenia uczestniczy z nimi

w podziale uzyskanej kwoty.

« w przypadku nakazu zaplaty, ktéry stat sie wykonalny zgodnie z art. wi. 654 KPC,

ustep 2, czyli na mocy samego postanowienia sadu.
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