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|. Uwagi wprowadzajace. Cel i zakres raportu

Referendarze sadowi od niemal 30 lat funkcjonuja w sagdownictwie powszechnym. Wykonuja
istotne zadania z zakresu ochrony prawnej zaréwno w postepowaniu cywilnym, jak i kar-
nym. Szczegblowe spektrum czynno$ci podejmowanych przez referendarzy sadowych rézni
sie w zaleznosci od konkretnych kategorii spraw. Z natury rzeczy w sprawach cywilnych
jest ono znacznie wieksze niz w sprawach karnych. Zakres czynnosci powierzonych refe-
rendarzom sadowym w sadach powszechnych z biegiem czasu podlegat licznym - z reguty
rozszerzajacym - zmianom.

Jesli za$ chodzi o status zawodowy czy tez pozycje ustrojowa referendarzy sadowych, to
od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych'jego
fundament w zasadzie pozostawal niezmienny, czerpiac przy tym w wielu aspektach z roz-
wigzan ustawowych wlasciwych urzedowi sedziego i jednoczesnie wzmacniajgc znaczenie
instytucji referendarza sadowego w strukturze sagdownictwa powszechnego.

Celem raportu jest analiza statusu referendarzy sagdowych i powierzonych im czynnosci
oraz modelu Sciezek dostepu referendarzy sadowych oraz asystentéw sedziego do urzedu
sedziego sadu powszechnego. Przedstawione zostana réwniez uwagi de lege ferenda odnoénie
do mozliwosci przeniesienia dodatkowych kategorii spraw lub czynnosci do kompetencji
referendarzy sadowych, jak réwniez ewentualnej potrzeby otwarcia referendarzom sagdowym

i asystentom sedziego pozaaplikacyjnej §ciezki dojécia do zawodu sedziego.

1 Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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Il. Rys historyczny. Geneza zawodu
referendarza sagdowego

W ujeciu historycznym urzad referendarza siega XVI w. Zgodnie ze statutem Zygmun-
talz1507r. referendarz przyjmowat skargi i prosby od poddanych, ktére nastepnie refero-
wat kanclerzom i krélowi. Przewaznie urzad ten petnili kanonicy (referendarze duchowni)
i sedziowie ziemscy (referendarze $wieccy)?. Krél mianowat dwéch referendarzy koron-
nych i dwéch litewskich. Urzad ten powierzano wytacznie prawnikom, ktérzy rezydowaé
musieli przy dworze krélewskim. Pierwotnie mieli przy krélu tylko gltos doradczy. Od rzadéw
Zygmunta III sadzili i wyrokowali w sprawach iuris colonarii, czyli w sprawach skarg wio-
Scian z débr krdlewskich przeciw starostom i dzierzawcom. Referowali sprawy kryminalne
i cywilne, wnoszone do kréla i na Sejm, pilnowali porzadku ich wniesienia i mogli w Senacie
wypowiada¢ o nich swoje zdanie®.

W XVII w. referendarze pojawili sie, w sadach referendarskich, jako urzednicy sadowi.
Zasiadali réwniez w sadach asesorskich, relacyjnych i sejmowych. Sad referendarski roz-
strzygat sprawy dotyczace débr krélewskich, bedacych uposazeniem kasztelanéw, naleza-
cych do miast krélewskich, wnoszone przez chtopéw. Sadem odwotawczym od orzeczeni
sadu referendarskiego byt sad asesorski‘. Sad sejmowy do 1578 r. byl sadem apelacyjnym. Po
utworzeniu Trybunatu Koronnego stal sie przede wszystkim sagdem karnym, rozpatrujacym
oskarzenia o zbrodnie wymierzone przeciw krélowi i krajowi oraz przypadki najciezszych
przestepstw szlacheckich, nieznajdujacych sie we wlasciwosci innych sadéw. Sad relacyjny,
w ktérym osobiscie orzekat krdl, stanowit najwyzsza instancje dla lenn Rzeczypospolitej.

Rozpatrywal sprawy przekazywane z sadu asesorskiego®.

2 ;. Korézs, M. Sztorc, Ustréj sadéw powszechnych - komentarz, Warszawa 2004, s. 215, [cyt. za:] M. Rojewski
(red.), Metodyka pracy referendarza sqdowego w wydziatach cywilnych, gospodarczych, ksiqg wieczystych, rejestru
zastawéw i prowadzqcym e-sqd, Warszawa 2012, s. 18.

3 A. Maziarz-Charuza, 1.2. Geneza instytucji referendarza sqgdowego i jego pozycja ustrojowa, [w:] Skarga na
orzeczenie referendarza sqdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym, Krakéw 2006.

* Ibidem.

5 A. Moniuszko, Prawo sqdowe Rzeczypospolitej szlacheckiej (XVI-XVIII w.). Zarys wyktadu z wyborem zrédet,
Warszawa 2017, s. 15-17.
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Status referendarzy sagdowych 7

Pod zaborami zadania urzednikéw sadowych majacych niektére kompetencje sedziow-
skie spetniali podsedek (zabér rosyjski i Ksiestwo Warszawskie) oraz justycjariusz (zabory
pruski i austriacki)®.

W dwudziestoleciu miedzywojennym zblizong do referendarskiej funkcje petnili sekre-
tarze wykonujacy samodzielnie niektére czynnosci sedziowskie (art. 265 § 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych)’. W wypadkach okre$lonych w ustawach sekretarze wykonywali samoistnie czyn-
nosci sedziowskie. Strona mogta zaskarzy¢ rozstrzygniecie sekretarza i wéwczas orzekat
sedzia lub sad, do ktérego sekretarz nalezal. Samg nazwe ,referendarz” przypisywano
wéweczas urzednikom Prokuratorii Generalnej oraz funkcjonariuszom prokuratury (refe-
rendarz §ledczy; art. 7,151 16 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej
Polskiej).

Zawdd referendarza sadowego pojawit sie we wspétczesnym polskim porzadku prawnym
wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych?®. Owczesna konstrukcja urzedu referendarza sagdowego byta jednak daleka od obecnego
stanu rzeczy. Pierwotnie byl to bowiem wyzszy urzednik sadowy, ktéry wykonywat czynnosci
administracyjne i sprawowat nadzér nad sagdowym sekretariatem (art. 129 § l ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. w pierwotnym brzmieniu). Brak szerszych kompetencji merytorycznych
(orzeczniczych) byt pochodng wymagan stawianych kandydatom na urzad - referendarzem
mogla zosta¢ osoba legitymujaca sie 5-letnim stazem na stanowisku sekretarza sagdowego
(art. 129 § 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 .).

Urzad referendarza sadowego sadu powszechnego w obecnie znanym ksztalcie wpro-
wadzono ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz ustawy o prokuraturze, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.° Referendarzom
powierzono wéwczas kompetencje do wykonywania okreslonych czynnosci, nalezacych do
sadéw w zakresie postepowania w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag wieczystych
i rejestréw sadowych.

Utworzenie urzedu referendarza sadowego o szerokim zakresie kompetencji w znacznej
mierze stanowilto odpowiedZ na zapotrzebowanie na dobrze wyksztatcong kadre urzedni-

kéw sadowych, wywolane wzrostem liczby spraw wieczystoksiegowych wplywajacych do

¢ Z. Géralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 1983, s. 113; Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski,
Historia paristwa i prawa Polski, t. II, Warszawa 1966, s. 155; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym,
cze$é 1, Krakéw 1997, s. 553.

7 Dz.U.z1928 r. Nr 12, poz. 93.

8 Dz.U. z 1950 r. Nr 38, poz. 346.

° Dz.U. z 1985 r. Nr 31, poz. 137.

10 Dz.U. z 1997 r. Nr 117, poz. 752.
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sadéw po przetomie spoteczno-gospodarczym korica lat 80. XX w." Referendarze sadowi mieli
odciazy¢ sedziéw od czynnosci o charakterze rejestracyjnym, niezwigzanych bezposrednio
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwos$ci'®. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
ustawy, regulacja miata ,sprzyjaé tagodzeniu niebezpiecznych dla wymiaru sprawiedliwosci
skutkéw powaznych niedoboréw kadry sedziowskiej i eliminowaniu powstawania zalegtos-
ci w sprawach majacych znaczenie dla zachowania ptynnosci obrotu gospodarczego™.

Z punktu widzenia regulacji europejskich wprowadzenie zawodu referendarza sadowego
do struktury sadownictwa powszechnego stanowito forme gwarancji realizacji prawa do
rzetelnego procesu (art. 6 Europejskiej konwencji praw cztowieka i podstawowych wolno-
§ci), rozumianej jako narzedzie zapobiegania strukturalnej przewlektosci postepowari s3-
dowych®. Pozostawato ono takze w zgodzie z rekomendacja nr R(86)12 Komitetu Ministréw
Rady Europy z dnia 16 wrze$nia 1986 r. w sprawie §rodkéw przeciwdziatania nadmiernemu
obcigzeniu sadéw'®. Dokument zalecal ograniczenie pozasadowych zadann wykonywanych
przez sedziéw na rzecz przekazania ich poza system wymiaru sprawiedliwos$ci, w zaleznosci
od konkretnych mozliwosci danego kraju. Jako przyklady takich czynnosci wskazano chociaz-
by prowadzenie rejestréw handlowych, wykonywanie funkcji notariusza czy prowadzenie
ksiag wieczystych”.

Polski prawodawca zaczerpnat z doswiadczen panstw europejskich, legitymujacych sie
dtugoletnig historig analogicznych urzedéw. Nalezg do nich Rechtspfleger w Niemczech
i Austrii, greffier we Francji i Belgii, Gerichtsschreiber w Szwajcarii lub secretarios judiciales
w Hiszpanii®®.

I tak, w systemie austriackim referendarz jest wyzszym urzednikiem administracji sagdo-

wej, a w zakresie sprawowanych zadarh w ramach ochrony prawnej jest niezalezny od admi-

I M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqgdowego w wydziatach cywilnych, gospodarczych, ksiqg
wieczystych, rejestru zastawéw i prowadzqcym e-sqd, Warszawa 2012, s. 18-19.

12 p. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postepowaniu cywilnym, ,Prawo w Dzialaniu.
Sprawy Cywilne” 2011, z. 10, s. 143.

18 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Ko-
deks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze, Sejm II
kadencji, druk sejmowy nr 1891. Vide. P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqgdowego..., op. cit.,
s. 143.

4 Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284.

1% Tak K. Dudka, Funkcjonowanie instytucji referendarza sadowego w sprawach karnych - mozliwe pola poszerzenia
zakresu uprawnieri referendarza w sprawach o wykroczenia i w postepowaniu wykonawczym, Warszawa 2015, s. 4,
w odniesieniu do postepowania karnego, jednakze uwage te mozna odnie$¢ réwniez do spraw cywilnych.

16 P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego..., op. cit., s. 140.

7 Zalgcznik do rekomendacji nr R(86)12 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 16 wrzeénia 1986 r. w spra-
wie $rodkéw przeciwdziatania nadmiernemu obcigzeniu sadéw.

18 Por. }. Kordzs, M. Sztorc, Referendarz sadowy, przepisy i objasnienia, Zielona Géra 1998, s. 11; . Kordzs,
M. Sztorc, Urzqd referendarza w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeksu
postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze, ,Monitor Prawniczy”
1996, nr 11, [cyt. za:] P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postegpowaniu cywilnym,
Warszawa 2018, s. 140.
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nistracji sadowej. Prowadzi sprawy wieczystoksiegowe, z zakresu rejestracji spétek prawa
handlowego i stowarzyszen, opiekunicze, egzekucyjne, wydaje nakazy zaplaty. Austria jest
jedynym europejskim krajem, w ktérym instytucja referendarza jest ujeta w konstytucji.
W Niemczech referendarz w zakresie powierzonych mu zadan podlega wylacznie ustawom,
a decyzje podejmuje samodzielnie. Referendarz uzyskuje swoje stanowisko po trzyletniej
aplikacji zakoniczonej egzaminem. W ramach swojej wlasciwosci referendarze dziataja jako
»53d”. Do kompetencji referendarza nalezg m.in.: rozpoznawanie wnioskéw o zwolnienie od
kosztéw sadowych oraz przyznawanie adwokata z urzedu, wydawanie nakazéw zaplaty oraz
nadawanie im klauzuli wykonalnosci, obliczanie kosztéw sadowych i prowadzenie poste-
powania egzekucyjnego w celu ich Sciggniecia. Greffier jest pracownikiem sagdu wybieranym
w drodze konkursu. Do jego kompetencji nalezg: prowadzenie repertoriéw i wykazéw sado-
wych, sporzadzanie protokoléw z posiedzen sgdowych i czynnos$ci majgcych miejsce poza
siedziba sadu, przyjmowanie korespondencji oraz zarzadzanie przestania stronom odpiséw
orzeczen, tytutéw wykonawczych czy opinii biegltych. Z kolei secretario judicial zarzadza
sekretariatem sagdowym: organizuje prace biura, przygotowuje projekty orzeczen, wydaje
zarzadzenia o charakterze technicznym, odpowiada za rachunek bankowy sadu. Z biegiem
czasu zyskal funkcje procesowe, takze o charakterze orzeczniczym®.

Z powyzszego opisu wylaniaja sie¢ dwa modele urzedu referendarza sadowego: francu-
ski (waski zakres kompetencji) oraz niemiecko-austriacki (szeroki zakres kompetencji).
W doktrynie wskazuje sie, ze instytucja referendarza sgdowego w polskim sadownictwie
powszechnym w duzej mierze oparta jest na modelu niemiecko-austriackim?’. Charaktery-
zuje go nie tylko bogaty katalog czynnosci powierzonych referendarzom sadowym, ale réw-

niez tendencja do systematycznego jego rozszerzania?.

 P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqadowego..., op. cit., s. 141-142.

20 Thidem, s. 141-143.

2 H. Zielinski, Ewolucja katalogu czynnosci z zakresu ochrony prawnej wykonywanych przez referendarzy sqdo-
wych - uwagi na tle nowelizacji ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy Prawo upadtosciowe, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2020, z. 111, s. 313.
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lll. Ewolucja statusu referendarzy sgdowych
sgdow powszechnych w polskim systemie
prawnym. Analiza prawnoporéwnawcza

Jednoznaczne okreslenie pozycji ustrojowej referendarzy sadowych budzi watpliwosci w na-
uce prawa i orzecznictwie. Analizy statusu referendarzy sagdowych czesto odwotuja sie do
szczegblnej ich pozycji jako urzednikéw panstwowych, umiejscowionych w systemie sagdow-
nictwa powszechnego pomiedzy sedzig a asystentem sedziego?.

Zgodnie z art. 122 § 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o ustroju sadéw powszechnych
(dalej: poprzednia u.s.p.), zmienionej ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (dalej: ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r.),
na stanowisko referendarza sadowego (poczatkowo tylko sadu rejonowego) mégt by¢ mia-
nowany ten, kto:

- posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

- jest nieskazitelnego charakteru;

- ukonczyl wyzsze studia prawnicze lub wyzsze studia administracyjne;

- odbyt aplikacje referendarska (trwata 6 miesiecy - art. 122 § 3 poprzedniej u.s.p.) i ztozyt
egzamin referendarski albo odbyt aplikacje sadowa, prokuratorska, notarialna, adwo-
kacka lub radcowska i ztozyt odpowiedni egzamin albo ztozyt egzamin referendarski
oraz ukonczyl 24 lata.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. stanowila, ze stosunek pracy referendarza sadowego
powstawatl na podstawie mianowania przez Ministra Sprawiedliwosci na wniosek prezesa
sadu wojewddzkiego i po ztozeniu Slubowania. Wprowadzata ona réwniez odpowiedzialno$é
porzadkowa i dyscyplinarna referendarzy sadowych na zasadach obowigzujacych urzedni-
kéw panistwowych (art. 122! § 1-3 i 5 poprzedniej u.s.p.). Obecnie mianowania dokonuje

prezes sadu apelacyjnego. Zmiana wprowadzona na mocy ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.

22 M. Sladkowski, Niezaleznosé referendarza sgdowego w swietle konstytucyjnej zasady prawa do sqdu, ,,Roczniki
Administracji i Prawa” 2024, nr XXIV, z. 4, s. 32-33.
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o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw?
miata wyeliminowac zarzut, ze referendarze sagdowi, ktérym powierza sie w zasadzie wylacz-
nie wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawnej w wydziatach rejestrowych oraz wydzia-
tach ksiag wieczystych, sa urzednikami bezposrednio zaleznymi od Ministra Sprawiedliwosci
(wtadzy wykonawczej)*.

Z kolei art. 1221 § 4 poprzedniej u.s.p. nakazywat, aby do referendarzy sadowych odpo-
wiednio stosowa¢ przepisy odnoszace sie do sedzidw, a dotyczace:

- zastepowania w czynnosciach (art. 24 § 1 poprzedniej u.s.p.);

- wazno$ci czynnoéci spelnionej niezgodnie z podziatem czynnosci (art. 26 poprzedniej

u.s.p.);

- zakazu obejmowania urzedu przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz ich krewnych
(do drugiego stopnia) lub powinowatych (pierwszego stopnia) na obszarze wtasciwego
sadu wojewddzkiego (art. 53 poprzedniej u.s.p.)%;

- wylacznosci drogi stuzbowej dla wnoszenia zadan, przedstawien i zazalenl w sprawach
zwigzanych ze swoim stanowiskiem (art. 69 § 1 poprzedniej u.s.p.);

- urlopu dodatkowego, dla poratowania zdrowia lub zatatwienia waznych spraw osobi-
stych i rodzinnych (art. 72-73 poprzedniej u.s.p.);

- obowiazku zrzeczenia sie stanowiska w przypadku mianowania, powotania lub
wyboru do petnienia funkcji w organach panistwowych, samorzadu terytorialne-
go, w stuzbie dyplomatycznej, konsularnej lub w organach organizacji miedzynaro-
dowych dziatajacych na podstawie uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polska (art. 79 § 1 poprzedniej u.s.p.), co ciekawe z wylaczeniem -
przewidzianej wszakze dla sedzidéw - mozliwosci powrotu referendarza sagdowego
na stanowisko po przerwie w pelnieniu obowigzkéw nieprzekraczajacej 5 lat (art. 79
§ 2 poprzedniej u.s.p.).

Artykut 19 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury, ktéra
weszta w zycie z dniem 30 grudnia 1998 r.%, wprowadzit do poprzedniej u.s.p. Rozdziat V. Ku-
ratorzy, referendarze sadowi, urzednicy i inni pracownicy sadowi. Jesli chodzi o status
referendarzy sadowych, to zmiana polegata na dodaniu do art. 122! poprzedniej u.s.p. § 6,
ktéry nakazywatl odpowiednie stosowanie do referendarzy sadowych, w sprawach nieure-
gulowanych przez poprzednia u.s.p., ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw

i prokuratur.

% Dz.U. z 2011 r. Nr 203, poz. 1192.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz innych ustaw,
Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3655; https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3655 (data dostepu:
14 wrzesnia 2025 r.).

% Por. wyrok TK z 27.01.1999 ., K. 1/98.

%6 Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1125.
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Wprowadzeniu instytucji referendarza sadowego do systemu sagdownictwa powszechnego
poczatkowo towarzyszylo okreslenie wynagrodzenia w sposéb kwotowy i w drodze rozpo-
rzadzenia (art. 124 § 2a poprzedniej u.s.p.)?.

Ze wszech miar relewantnej zmiany w statusie referendarza sadowego dokonano ustawg
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (dalej: u.s.p.), ktéra weszta
w zycie 1 pazdziernika 2001 r.?® Ustawa w istotny sposéb przemodelowata réwniez pozy-
cje ustrojowsa referendarzy sadowych - wprowadzita pojecie czynnosci z zakresu ochrony
prawnej, powierzajac ich wykonywanie w sagdach rejonowych takze referendarzom sado-
wym (art. 2 § 2 u.s.p.) i zaliczajac do katalogu tych czynnosci w szczegélnoéci postepowania
w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestréw sagdowych (art. 147
§ 1u.s.p.)*. Wejécie w zycie ustawy z powierzonych sagdom powszechnym zadati wyodrebnito
zatem dwa obszary: sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (zastrzezone dla sedziéw) oraz
ochrone prawng, gdzie czynno$ci moga podejmowaé réwniez referendarze sadowi*® (wiecej
na ten temat w rozdziale VI1.1). Ustawa dokonata w ten sposéb doprecyzowania ksztattu po-
zycji ustrojowej referendarza sagdowego jako pracownika jurysdykcyjnego sadu w zakresie
niewymagajacym, w mys$l Konstytucji RP, dzialania sedziego®.

Wspomnianemu doprecyzowaniu towarzyszylo wzmocnienie statusu referendarza sa-
dowego poprzez®:

- powigzanie sposobu uksztaltowania wynagrodzenia referendarskiego z uposazeniem
sedziowskim (art. 151 § 1 u.s.p.), co stanowito istotng zmiane, albowiem - jak wspo-
mniano - pierwotnie referendarskie wynagrodzenie byto okreslane kwotowo;

- wprowadzenie elementu samorzadu referendarskiego, czyli zebrania referendarzy
sadowych w okregu, ktére zbiera sie co najmniej raz do roku, a w jego sktad wcho-
dzg referendarze zatrudnieni w sadach rejonowych na obszarze tego samego sadu
okregowego; zebranie pod przewodnictwem referendarza najstarszego wiekiem
zajmuje stanowisko we wszystkich sprawach istotnych dla wykonywania zadan
przez referendarzy sadowych, wybiera na okres kadencji przedstawiciela, repre-
zentuje referendarzy sadowych okregu wobec organéw sadu okregowego (art. 152
§1-2 u.s.p.);

27 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 maja 1998 r. w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia
cztonkéw komisji egzaminacyjnych dla kandydatéw na kuratoréw, sekretarzy sadowych i 0séb na stanowiska
referendarzy sadowych oraz szczegélowych zasad wynagradzania referendarzy sagdowych, Dz.U. z 1998 r.
Nr 65, poz. 427.

28 Dz.U. 21998 r. Nr 98, poz. 1070.

» P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 144.

%0 Idem.

31 M. Szwast, Referendarz sqdowy w sadownictwie powszechnym - status prawny, rozwdj kompetencji i jego ogra-
niczenia, ,Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka. Analizy i Rekomendacje” 2016, nr 2, s. 4.

52 Numeracja przepiséw wedtug pierwotnej wersji ustawy.
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- wprowadzenie mozliwoéci delegowania referendarza sadowego (art. 151 § 3 u.s.p.);

- wprowadzenie obowigzku sktadania o$wiadczenia majatkowego (art. 151 § 2 u.s.p.);

- wprowadzenie odrebnej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej referendarzy sadowych

(art. 151§ 4-11 u.s.p.).

Zasadnicza zmiane i dalsze wzmocnienie pozycji ustrojowej stanowito wprowadzenie -
niesformutowanej wezesniej wzgledem referendarzy sadowych - zasady niezaleznosci co do
treéci wydawanych orzeczen i zarzadzen w zakresie wykonywanych obowigzkéw (art. 150
§4u.s.p.).

Kolejna wazna zmiana, jesli chodzi o status referendarzy sadowych, nastapita wraz z wej-
Sciem w zycie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych®, a polegata ona na powie-
rzeniu czynno$ci nalezacych do sadéw w zakresie ochrony prawnej réwniez referendarzom
sadowym w sadach okregowych (art. 147 § 1 u.s.p.).

Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw® w systemie sgdownictwa
powszechnego pojawit sie urzad starszego referendarza sadowego. Na stanowisko starszego
referendarza sadowego mégt by¢ odtad mianowany referendarz sagdowy, ktéry zajmowat
stanowisko referendarza sadowego przez co najmniej 10 lat, nie byt karany za przewinie-
nia dyscyplinarne, a takze uzyskiwat pozytywne okresowe oceny kwalifikacyjne (art. 150
§1u.s.p.).

Jako wpisujaca sie w ten kierunek nalezy oceni¢ takze ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r.*5,
na mocy ktérej utworzono Krajowsa Szkote Sadownictwa i Prokuratury i zmieniono sposéb
ksztatcenia aplikantéw sedziowskich, wprowadzajac jednoczesnie do u.s.p. przepis umozli-
wiajacy referendarzom sagdowym przystapienie do egzaminu sedziowskiego (art. 151c u.s.p.;
uprawnienie to nie zostalo ostatecznie utrzymane)®.

Kolejnym etapem ugruntowania pozycji referendarzy sadowych w strukturze sadownic-
twa powszechnego byta nowelizacja u.s.p. z dnia 27 wrze$nia 2011 r.*, na mocy ktérej funk-
cje przewodniczacego wydziatu ksiag wieczystych oraz wydzialu gospodarczego do spraw
rejestru zastawéw pelni referendarz sagdowy (art. 11 § 2a u.s.p.). W wypadkach szczegélnie
uzasadnionych, biorac pod uwage racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszech-

nego oraz potrzeby wynikajace z obcigzenia zadaniami, funkcje przewodniczacego wydziatu

3 Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98.

% Dz.U. z 2007 r. Nr 136, poz. 959.

% Dz.U. z 2009 r. Nr 26, poz. 157.

% M. Kryszkiewicz, Pozaaplikacyjna Sciezka dostepu do zawodu sedziego coraz wezsza, ,Gazeta Prawna”’, wydanie
z19 grudnia 2023 r.; https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/9384450,pozaaplikacyjna-sciezka-
-dostepu-do-zawodu-sedziego-coraz-wezsza.html (data dostepu: 14 wrzeénia 2025 r.).

¥ Dz.U.z 2011 r. Nr 203, poz. 1192.
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ksigg wieczystych mozna powierzy¢ sedziemu. Do wydziatu ksigg wieczystych oraz wydziatu
gospodarczego do spraw rejestru zastawéw przydziela sie wylacznie referendarzy sadowych,
chyba ze nie jest to mozliwe (art. 22a § 2 u.s.p.). Rzeczona ustawa doprecyzowala réwniez
kwestie systemu czasu pracy referendarzy sagdowych, dopuszczajac mozliwos¢ objecia ich
réwnowaznym lub zadaniowym czasem pracy (art. 151b § 2e u.s.p.; uprzednio byt to wytacz-
nie podstawowy czas pracy).

Analiza zmian ustawowych, ktérych dokonano od momentu wprowadzenia instytucji
referendarza sagdowego do struktury sadownictwa powszechnego, prowadzi do wniosku, ze
wraz z uplywem czasu urzad referendarski podlegal sukcesywnemu wzmocnieniu, a status
i pozycja ustrojowa referendarzy - gtéwnie poprzez odwotanie do rozwigzan ustawowych

wlasciwych urzedowi sedziego - zyskaty na znaczeniu.
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IV. Aktualny status referendarzy sagdowych
sgdow powszechnych

Aktualny status referendarzy sagdowych sadéw powszechnych reguluja przepisy u.s.p.
w brzmieniu okreslonym tekstem jednolitym z dnia 8 marca 2024 r.%

Na stanowisko referendarza sagdowego (po naborze w drodze konkursu) moze by¢ mia-
nowany ten, kto:

- posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

- jest nieskazitelnego charakteru;

- ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magistra prawa lub zagra-

niczne uznane w Polsce;

- zdal egzamin referendarski, sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki albo
radcowski lub ukoniczyt aplikacje sedziowska albo aplikacje prokuratorska, lub uzyskat
wpis na liste adwokatéw albo wpis na liste radcéw prawnych albo zostat powotany przez
Ministra Sprawiedliwo$ci na notariusza, chyba ze przed mianowaniem przez okres co
najmniej 5 lat byt zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego w pelnym wymiarze
czasu pracy (art. 149-149a u.s.p.). Starszym referendarzem sgdowym moze zostaé
referendarz, ktéry zajmowat to stanowisko przez co najmniej 10 lat, nie byt karany
za przewinienia dyscyplinarne i uzyskiwat przez ostatnie 5 lat pozytywne okresowe
oceny (art. 150 § 1 u.s.p.).

Stosunek pracy z referendarzem nawigzuje sie na podstawie mianowania, ktérego doko-
nuje prezes sadu apelacyjnego. Aktowi mianowania towarzyszy zlozenie §lubowania (art. 150
§2-4 u.s.p.). W zakresie wykonywanych obowigzkéw referendarz jest niezalezny co do tresci
wydawanych orzeczeni i zarzadzen okreslonych w ustawach (art. 151 § 1 u.s.p.). Jezeli jest to
uzasadnione potrzebami sagdu wynikajacymi z obcigzenia zadaniami lub organizacja pra-
cy wydziatu, prezes sadu - w drodze zarzadzenia - moze obja¢ referendarzy czasem pracy

w systemie réwnowaznym lub zadaniowym (art. 151b § 2e u.s.p.).

%8 Dz.U. z 2024 r. poz. 334. Stan prawny na dzien 15 wrze$nia 2025 r.
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Przepisy art. 151 § 2-3 u.s.p. reguluja element referendarskiej samorzadnosci. Referenda-
rze z obszaru wlasciwosci tego samego sadu okregowego co najmniej raz w roku odbywaja
zebranie referendarzy okregu. Zebranie zwotuje prezes sagdu okregowego, a przewodniczy
mu referendarz najstarszy wiekiem. Zebranie zajmuje stanowisko we wszystkich sprawach
istotnych dla wykonywania zadan przez referendarzy, wybiera na okres kadencji przedsta-
wiciela i reprezentuje referendarzy okregu wobec organéw sadow.

Zgodnie z treécig art. 151a § 10 1 12-16 u.s.p. rozwigzanie stosunku pracy z referendarzem
moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia w przypadku:

- uzyskania dwukrotnej, nastepujacej po sobie, negatywnej okresowej oceny (ocena
dokonywana jest nie rzadziej niz raz na 24 miesigce i obejmuje: jako$¢ i terminowos¢
wykonywania zadan, kulture urzedowania, efektywnos¢é wykorzystania czasu pracy
oraz realizacje doskonalenia zawodowego - art. 148 § 2 u.s.p.);

- zniesienia sadu lub jego reorganizacji, powodujacej utrate mozliwosci dalszego zatrud-
nienia referendarza;

- uznania referendarza, przez lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczenl Spotecznych,
za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkéw referendarza;

- skazania referendarza za przestepstwo inne niz §cigane z urzedu lub przestepstwo skar-
bowe (w przypadku tych ostatnich stosunek pracy rozwiazuje sie bez wypowiedzenia).

Stosunek pracy z referendarzem moze by¢ rozwigzany bez wypowiedzenia takze w przy-
padku utraty obywatelstwa polskiego lub z przyczyn okre$lonych w art. 53k.p.* (niezdol-
no$¢ do pracy wskutek choroby trwajaca powyzej 3 miesiecy lub usprawiedliwiona nie-
obecno$é z innej przyczyny przekraczajaca miesigc). Referendarz sam takze moze wypo-
wiedzie¢ stosunek pracy. Okres wypowiedzenia wynosi 3 miesigce. Do zakoriczenia stosunku
pracy na stanowisku referendarza sadowego moze dojé¢ réwniez za porozumieniem stron.

Referendarze sadowi w sadach powszechnych podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej (art. 152 u.s.p.). Uruchamia sie ona w razie naruszenia obowigzkéw, w tym oczywistej
i razacej obrazy przepiséw prawa oraz uchybienia godnosci stanowiska. Aby naruszenie
przepiséw prawa mogto skutkowaé odpowiedzialnoscig dyscyplinarng referendarzy, musi
by¢ ono réwnoczeénie razace i oczywiste, bez znaczenia natomiast jest to, czy doszto do
naruszenia prawa materialnego, czy tez procesowego. Nie kazde naruszenie przepiséw jest
zatem podstawg wszczecia tego rodzaju postepowania. Oczywisto$¢ naruszenia i jego razacy
charakter zawsze zalezg od oceny okoliczno$ci danej sprawy, sa to bowiem pojecia nieostre?°.
Jednym z kryteriéw jest tutaj nalezyta staranno$¢. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 listo-

pada 2023 r.* wskazal, Ze referendarz sadowy ma obowigzek wlasciwie organizowaé prace

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 277.
4 G. Ott, [w:] Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, red. A. Gérski, Warszawa 2013, art. 152.
4 Wyrok SN z 8.11.2023 r., I PSKP 14/22.
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i starannie wykonywa¢ swoje obowiazki tak, aby przydzielone mu sprawy byly rozpoznawane
bez zbednej zwloki i z zachowaniem wszelkich wymagan procedury. Nie mozna go jednak
obarczaé odpowiedzialno$cig za zalegtosci i przypisywaé braku umiejetnosci oraz zaanga-
zowania w prace, jesli dochowuje nalezytej starannos$ci w wywigzywaniu sie z obowigzkéw
zawodowych, a opdZznienia w zalatwianiu spraw sa wynikiem okolicznosci odeni niezaleznych.

Do katalogu kar dyscyplinarnych naleza: nagana, nagana z ostrzezeniem, nagana z obni-
zeniem wynagrodzenia zasadniczego o 10% na okres 2 lat, wydalenie z pracy. W sprawach
dyscyplinarnych orzeka komisja dyscyplinarna, ktéra powotuje prezes sadu okregowego.
Komisje drugiej instancji powotuje Minister Sprawiedliwo$ci. W sktad komisji wchodza
referendarze sadowi. Za przewinienia mniejszej wagi referendarz ponosi odpowiedzialno$é¢
porzadkowa. Karg porzadkowa wymierzang przez prezesa sagdu jest upomnienie.

Szereg przepiséw okreslajacych status sedziego znajduje odpowiednie zastosowanie do
referendarzy sagdowych (art. 151b § 3 u.s.p.). Dotycza one: zastepowania w czynno$ciach
(art. 45 § 1 u.s.p.), obowigzku podnoszenia kwalifikacji zawodowych i udziatu w szkole-
niach (art. 82a § 1i 3 u.s.p.), mozliwoéci zmniejszenia przydziatu spraw podczas urlopu
wychowawczego (art. 83a u.s.p.), obowigzku sktadania o§wiadczen majatkowych oraz za-
chowania drogi stuzbowej w sprawach zwigzanych z pelnionym urzedem (art. 87-89 u.s.p.),
uprawnienia do urlopu dodatkowego (art. 92 § 1-2 u.s.p.), urlopu dla poratowania zdrowia
(art. 93 u.s.p.) oraz zawieszenia praw i obowigzkéw stuzbowych na czas trwania niezawo-
dowej stuzby wojskowej (art. 97 § 1-2 u.s.p.). W pozostalym zakresie, ktérego nie reguluja
przepisy u.s.p., do referendarzy stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach sadéw
i prokuratury (art. 151b § 4 u.s.p.).

Juz tylko pobiezna analiza przepiséw okreslajacych status referendarza sagdowego w sa-
dzie powszechnym musi prowadzi¢ do wniosku, ze w duzej mierze jest on oparty na roz-
wiagzaniach podobnych do tych charakteryzujacych urzad sedziego lub ich odpowiednim
stosowaniu. Dotyczy to chociazby: atrybutu niezaleznosci (art. 151 § 1 u.s.p.) i samorzadnosci
(art. 151 § 2-3 u.s.p.), modelu odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej (art. 152 u.s.p.), sposobu
uksztaltowania wynagrodzenia (art. 151b § 1-2 u.s.p.) i dodatkéw do niego (art. 151b § 2b-c
u.s.p.), mozliwosci delegowania i przeniesienia na inne miejsce stuzbowe (art. 151a u.s.p.)
czy wymienionych wyzej obowigzkéw (np. zlozenia o§wiadczenia majatkowego, podno-
szenia kwalifikacji zawodowych) i uprawnien (urlop dodatkowy, urlop dla poratowania
zdrowia). Zakres uregulowania statusu referendarza sgdowego jest w u.s.p. bardzo szeroki.
W pozostalym niewielkim obszarze znajduja za zastosowanie przepisy o pracownikach sa-
déw i prokuratury (art. 151b § 4 u.s.p.) lub odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej
urzednikéw pafistwowych mianowanych (art. 152 § 8 u.s.p.). Powyzsze czyni ze wszech miar
uprawniong teze o szczegdlnej i mocnej pozycji urzedu referendarza sadowego w strukturze

sadownictwa powszechnego.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Karolina Rokita 18

Status referendarza sagdowego okreslony jest przez wskazanie jego kompetencji, uprawnien
oraz obowigzkéw. Referendarz jest urzednikiem sagdowym wyposazonym w prawo wyko-
nywania czynnosci z zakresu ochrony prawnej, niesprawujacym wymiaru sprawiedliwosci,
ktéry, dziatajac w zakresie swoich kompetencji, wykonuje czynnos$ci sagdéw, nie jest jednak
sadem i nie wchodzi w sklad jego organow*.

Fundamentem pozycji ustrojowej referendarza sadowego jest niezalezno$¢, ograniczona
jednak wytacznie do tresci wydawanych orzeczen i zarzadzen okreslonych w ustawach
(art. 151 § 1 u.s.p.). Tak opisang niezalezno$¢ nalezy rozumieé jako samodzielno$é podej-
mowania decyzji, wolna od wplywéw przetozonych i innych oséb. Nie wynika ona jednak
z przepiséw ustawy i nie jest tozsama z niezawistoscig sedziéw wynikajaca z Konstytucji RP*.

Niezaleznos¢ jest gwarantem bezstronnosci i obiektywnosci referendarza. Istota nieza-
leznoéci jest nakaz zapewnienia organowi mozliwo$ci dziatania i realizowania stawianych
przed nim zadan w sposéb wolny od ingerencji ze strony innych podmiotéw*. Referendarze
sadowi, wydajac orzeczenia lub zarzadzenia, podlegaja przepisom prawa pozytywnego.
Odmiennie niz sedziowie sg zwigzani nie tylko ustawami, ale takze aktami nizszej rangi*.
Niezalezno$é referendarza sadowego jest niezaleznoscia rzeczows (funkcjonalng). Oznacza
to, ze tylko w granicach powierzonej sprawy referendarz, dziatajac na podstawie przepiséw
prawa, podejmuje czynno$ci samodzielnie i przejaw jego woli ma dla zalatwienia sprawy
charakter decydujacy*®.

Niezalezno$¢ referendarska jest wzmacniana dzieki zasadom nieprzenoszenia referenda-
rza sadowego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody i delegowania referendarza sadowego
tylko za jego zgoda (art. 151a u.s.p.)* oraz elementowi samorzadu referendarskiego w postaci
zebrania referendarzy okregu (art. 151 § 2-3 u.s.p.).

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze wielowymiarowo$¢ statusu referendarza sa-
dowego sprawia, ze mozna rozpatrywac go z punktu widzenia réznych uregulowan. Z per-
spektywy przepiséw prawa pracy referendarz sagdowy jest bowiem pracownikiem sgdu.
W $wietle przepiséw prawa karnego jest za$ osobg petniaca funkcje publiczna, w tym réwniez

funkcjonariuszem publicznym®.

2 A. Gérski (red.), Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, Lex 2013.

* Ibidem.

“ K. Woch, 4.2. Niezaleznosé referendarzy sqdowych, [w:] Status prawny asystenta sedziego w sqgdownictwie
powszechnym, Warszawa 2025.

5 P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqadowego..., op. cit., s. 175.

4 M. Sztorc, 3. Zasada niezawistosci sedziowskiej a niezaleznosé referendarza sqdowego, [w:] Status prawny refe-
rendarza sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016.

4 K. Dudka, Funkcjonowanie instytucji referendarza sqdowego..., op. cit., s. 4.

8 P. Rawczynski, Status publicznoprawny referendarza sqdowego oraz jego funkcje w sqdowym postepowaniu
cywilnym, PPE 2009/10/47-91, sip.lex.pl.
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V. Zakres czynnosci powierzonych
referendarzom sgdowym sgdow powszechnych

Od czasu wprowadzenia urzedu referendarza sadowego do struktury sadownictwa powszech-
nego zakres czynno$ci powierzonych referendarzom podlegat sukcesywnemu rozszerzaniu.
Jak byta o tym mowa wyzej, jest to typowe dla konstrukeji tego urzedu w modelu austriac-
ko-niemieckim.

U podstaw powierzenia referendarzom sagdowym pierwszych czynnosci z zakresu spraw
wieczystoksiegowych i rejestrowych legla potrzeba zmniejszenia zaleglosci i odcigzenia
sedziéw (vide rozdzial IT). W literaturze wskazuje sie, ze dalsze poszerzanie kompetencji
referendarzy sadowych bylo w pewnym stopniu konsekwencja usuniecia ze struktur sagdow-
nictwa powszechnego - na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 paZzdziernika
2007 r.* - urzedu asesora sagdowego®.

Oczywistg konsekwencja powiekszania katalogu kompetencji referendarzy sadowych
byto wzmocnienie ich pozycji ustrojowej oraz ugruntowanie statusu urzednika sagdowe-
go szczegblnej rangi. Najbardziej dobitnym wyrazem tego stanu rzeczy byto wyréznienie
w u.s.p. (art. 2 § 2) pojecia czynnoéci z zakresu ochrony prawnej. Zadania powierzone sgdom
powszechnym podzielono wéwczas na dwa obszary: sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
oraz ochrone prawna, gdzie dzialanie sedziego nie jest wymagane (choé mozliwe), a czynno-
$ci moga podejmowaé réwniez referendarze sagdowi.

Naturalnie, od reguly rozszerzania zakresu czynnosci powierzonych referendarzom
sadowym zdarzaly sie wyjatki. W doktrynie jako przyktad podaje sie tutaj uprawnienie do
wydania z urzedu postanowienia uzupetniajacego w przypadku, gdy sad w toku postepowa-
nia nie orzek! o obowiagzku poniesienia kosztéw sadowych lub orzeczeniem nie objal calej

kwoty naleznej z tego tytutu (art. 1081 k.p.c.). Kompetencja ta, dodana 2 marca 2006 r., zo-

# Wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06.
50 M. Szwast, Referendarz sqdowy w sqgdownictwie powszechnym..., op. cit., s. 18.
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stala wkrétce uchylona ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw®.

1. Postepowanie cywilne

Pierwsze zadania z zakresu czynnoéci nalezacych do sadéw referendarze sadowi zaczeli
wykonywa¢ w postepowaniu cywilnym. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy -
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksie-
gach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze referendarzom nadano kompeten-
cje w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestréw sadowych, za-
strzezone wczeéniej do wylgcznej kompetencji sagdéw. Stanowito to odpowiedz ustawodawcy
na problem zaleglosci narastajacych przede wszystkim w sprawach wieczystoksiegowych.

Na gruncie przepiséw regulujacych postepowanie cywilne, a konkretnie w odniesie-
niu do kwestii orzeczenia w przedmiocie zwolnienia od ponoszenia kosztéw sadowych,
Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze referendarz sadowy jest organem sagdowym spelniaja-
cym funkcje o charakterze orzeczniczym, niezaliczajacym sie do wladzy sagdowniczej i nie-
sprawujacym wymiaru sprawiedliwo$ci®?. Konsekwentnie, w sytuacji, gdy referendarz sa-
dowy wyda orzeczenie w wypadkach wskazanych w ustawie, w ktérym okre$li siebie jako
sad, to nalezy przyjaé, ze jest ono dotkniete niedoktadnoscia w zakresie oznaczenia organu,
ktéry je wydal. Dziatanie zgodnie z przyznanym referendarzowi sgdowemu uprawnieniem
i w jego granicach nie powoduje niewaznosci postepowania®.

Z biegiem czasu zakres czynnos$ci powierzonych referendarzom sagdowym podlegat syste-
matycznemu poszerzaniu. Obecnie katalog czynnosci powierzonych referendarzom sagdowym
obejmuje wszystkie kategorie spraw cywilnych. Referendarzom powierzono zadania zaréwno
W postepowaniu rozpoznawczym, egzekucyjnym, jak i w postepowaniach pomocniczych.
Wykonuja oni czynno$ci w postepowaniach procesowym i nieprocesowym?®.

Zgodnie z trescig art. 47' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilne-
go* (dalej: k.p.c.) referendarz sadowy moze wykonywaé czynnosci w postepowaniu cywilnym
w przypadkach wskazanych w ustawie. W zakresie powierzonych czynnosci referendarz
sadowy ma, zaleznie od rodzaju podejmowanej czynnosci, prawa i obowiazki sadu albo
przewodniczacego. W ramach postepowan rozpoznawczego procesowego i nieprocesowego

do zadan referendarzy sadowych nalezg zatem:

51 P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 146.
52 Uchwata SN z19.09.2002 r., III CZP 56/02, Lex.

53 Vide postanowienie SN z 11.01.2019 r., V CSK 523/17, Lex.

54 P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego..., op. cit., s. 17.
5 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1568.
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- ustanawianie i odwotywanie kuratora dla strony niemajacej zdolnosci procesowej, ktéra
nie ma przedstawiciela ustawowego, dla strony bedacej osobg prawna, gdy w jej organie
zachodzg braki uniemozliwiajgce jej reprezentacje, albo dla strony bedacej jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 64 § 1' k.p.c., gdy brak jest oséb uprawnionych do
jej reprezentowania (art. 69 § 5w zwigzku z § 1i4 k.p.c.);

- wydawanie postanowien w przedmiocie dokonywania szczegétowego wyliczenia kosz-
téw obciazajacych strony (art. 108 § 1k.p.c.);

- ustanawianie albo odmowa ustanowienia pelnomocnika z urzedu (art. 123 § 2 k.p.c.);

- zawiadamianie wnoszacego pismo o bezskutecznosci czynnosci w przypadku niewnie-
sienia pisma za po$rednictwem systemu teleinformatycznego (art. 130°k.p.c. w zwigzku
z art. 125 § 2> k.p.c.; art. 130° k.p.c. w zwigzku z art. 130 § 7 k.p.c.);

- wzywanie do poprawienia, uzupelnienia lub optacenia pisma procesowego i wyzna-
czanie terminu (art. 130° k.p.c. w zwigzku z art. 130 § 1 k.p.c.);

- zarzadzanie zwrotu pisma stronie po bezskutecznym uptywie terminu (art. 130° k.p.c.
w zwigzku z art. 130 § 2 k.p.c.);

- wzywanie strony do poprawienia lub uzupetnienia pisma procesowego, ktére powinno
by¢ wniesione na urzedowym formularzu, jezeli nie zostato wniesione na takim for-
mularzu lub nie moze otrzymacé prawidtowego biegu na skutek niezachowania innych
warunkéw formalnych (art. 130° k.p.c. w zwigzku z art.130' § I' k.p.c.);

- zarzadzanie zwrotu pisma, w razie bezskutecznego uptywu terminu lub ponowne-
go zlozenia pisma dotknietego brakami (art. 130° k.p.c. w zwigzku z art.130' § 2 k.p.c.);

- zarzadzanie zwrotu, bez wezwania o uiszczenie oplaty, pisma wniesionego przez
adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego, ktdére nie zostalo nalezycie
oplacone, jezeli pismo podlega optacie w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej
od wskazanej przez strone warto$ci przedmiotu sporu (art. 130° k.p.c. w zwigzku
z art.1302§ 1 k.p.c.);

- wzywanie do uiszczenia naleznej optaty lub jej uzupetnienia (art. 130° k.p.c. w zwigz-
ku z art.130° § 2 k.p.c.);

- wzywanie do wniesienia lub uzupetnienia zaliczki (art. 130° k.p.c. w zwigzku z art. 130
§2k.p.c.);

- ustanawianie kuratora, jezeli wnioskodawca uprawdopodobni, ze miejsce pobytu strony
nie jest znane (art. 144 § 4 w zwigzku z § 1 k.p.c.);

- przeprowadzanie przed ustanowieniem kuratora stosownego dochodzenia w celu
ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu pozwanego w sprawach o roszczenia ali-
mentacyjne, jak réwniez w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka i zwigzane z tym
roszczenia (art. 144 § 4 w zwigzku z § 1 k.p.c.);

- oglaszanie publiczne o ustanowieniu kuratora (art. 144 § 4 w zwigzku z § 2 k.p.c.) ;
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- uzaleznianie skutecznos$ci doreczenia postanowienia o ustanowieniu kuratora dla
nieobecnego od uptywu oznaczonego terminu od chwili wywieszenia obwieszczenia
w budynku sagdowym (art. 144 § 4 w zwigzku z § 3 k.p.c.);

- prowadzenie spotkania informacyjnego dotyczacego polubownych metod rozwiazy-
wania sporéw (art. 183% § 4 k.p.c.);

- stwierdzanie prawomocno$ci orzeczenia na wniosek strony, w sadzie pierwszej instan-
cji, a dopéty, dopdki akta sprawy znajduja sie w sadzie drugiej instancji, w tym sadzie
(art. 364 § 2 w zwigzku z § 1 k.p.c.);

- wykonywanie czynno$ci zwigzanych z nadawaniem biegu apelacji (art. 373 § 2 k.p.c.)
i zazaleniu (art. 373 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 397 § 1' k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 3
k.p.c.; art. 373 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 394" § ' w zwigzku z art. 397 § 3 k.p.c.);

- wydawanie postanowienia o stwierdzeniu zasadno$ci skargi na orzeczenie lub zarza-
dzenie referendarza sadowego i, w miare potrzeby, wydawanie ponownego orzeczenia
(art. 3982 §4i7k.p.c.);

- przedstawianie sprawy sadowi w razie uznania, ze skarga na orzeczenie lub zarzadzenie

referendarza podlega odrzuceniu (art. 398% § 517 k.p.c.)®.

Szeroki wachlarz kompetencji przypisano referendarzom réwniez w ramach postepowan
odrebnych, a takze egzekucyjnym oraz - w ograniczonym zakresie - zabezpieczajacym. W ob-
szarze postepowan odrebnych wskazaé nalezy przede wszystkim na: postepowanie upominaw-
cze (art. 497'-505 k.p.c.), elektroniczne postepowanie upominawcze (art. 50528-50537 k.p.c.),
europejskie postepowanie nakazowe (art. 505°-505% k.p.c.), postepowanie wieczystoksiegowe
(art. 626'-626" k.p.c.) oraz postepowanie rejestrowe (art. 694'-694%k.p.c.). Referendarze sgdowi
sa uprawnieni takze do podejmowania czynno$ci w ramach spraw rozpoznawanych w poste-
powaniu upadtoéciowym (np. art. 151 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe®;
dalej: pr. up.) i restrukturyzacyjnym (np. art. 197 § 6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne®; dalej: pr.restr.).

W doktrynie wskazuje sie na znaczenie wlasciwej systematyki czynnosci procesowych,
gdzie jako kryterium zaszeregowania przyja¢ mozna stopien przydatnosci danej czynnosci
dla postepowania. Mowa tu gléwnie o czynno$ciach z zakresu kierowania procesem (np.
wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych pozwu lub innego pisma procesowego), zbie-
rania materiatu procesowego (np. czynno$ci w ramach miedzynarodowej pomocy prawne;)
i wreszcie - o podejmowaniu decyzji merytorycznych (np. wpis do ksiegi wieczystej, wydanie

nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym)®.

56 Wykaz autorstwa M. Iwariskiego na stronie https://referendarz.pl.

57 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 614.

5¢ Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1428.

5 M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 115-116.
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I tak, przyktadowo P. Rylski proponuje dokonanie podziatu czynnos$ci referendarzy sado-
wych w postepowaniu cywilnym na sze$¢ grup®:

1) prowadzenie postepowan co do istoty sprawy w postepowaniu rozpoznawczym;

2) czynnosci zastrzezone wczeéniej dla przewodniczacego, a zwigzane z kontrolg warun-
kéw formalnych i fiskalnych pism procesowych, oraz ustanowienie kuratora dla osoby,
ktérej miejsce pobytu nie jest znane;

3) orzekanie w przedmiocie kosztéw postepowania, zwolnienia od kosztéw sagdowych
oraz ustanowienia pelnomocnika z urzedu;

4) czynnos$ci zwigzane ze stwierdzeniem prawomocnoéci orzeczenia i nadania klauzuli
wykonalnosci tytulom egzekucyjnym;

5) czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym;

6) czynnosci z zakresu pomocy prawnej.

Prowadzenie postepowan co do istoty sprawy w postepowaniu rozpoznawczym obejmuje:
postepowanie upominawcze (art. 497'-505 k.p.c.), elektroniczne postepowanie upominawcze
(art. 505%-505 k.p.c.), europejskie postepowanie nakazowe (art. 505°-505*° k.p.c.), postepo-
wanie wieczystoksiegowe (art. 626'-626" k.p.c.) oraz postepowanie rejestrowe (art. 694'-6948
k.p.c.), w pewnym zakresie postepowanie upadlosciowe, gdzie referendarz sadowy moze
zasadniczo pelnié funkcje sedziego-komisarza (art. 151 ust. la pr.up.), a takze wykonywanie
wszelkich czynnosci w sprawach o przyznanie pafistwowej kompensaty przystugujacej ofia-
rom niektérych czynéw zabronionych, w tym prowadzenie rozprawy (art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 7lipca 2005 r. o pafistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynéw
zabronionych®!).

Do najwazniejszych czynno$ci w ramach drugiej grupy naleza wydawanie zarzadzen
o wezwaniu do uzupelnienia braku formalnego lub fiskalnego pisma procesowego (art. 130
§ liart.130'§ 11 k.p.c.), wydawanie zarzadzeni o zwrocie pisma procesowego na skutek nie-
uzupelnienia wskazanych wyzej brakéw (art. 130 § 2i art. 130' § 2 zdanie pierwsze k.p.c.) oraz
wydawanie zarzadzen o zwrocie pisma wniesionego przez profesjonalnego pelnomocnika,
jezeli to pismo podlega optacie w wysokosci stalej lub stosunkowej obliczonej od wskazanej
przez strone warto$ci przedmiotu sporu (art. 130§ 1 k.p.c.).

Kolejna grupa to czynno$ci dotyczace szczegétowego wyliczenia kosztéw procesu (art. 108
§ 1k.p.c.), czynnosci w zakresie: zwalniania od kosztéw sadowych przewidziane w ustawie
z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (dalej: u.k.s.c.)®?, zwrotu
oplaty (art. 82 u.k.s.c.), ustalania naleznoéci $wiadkéw, bieglych, ttumaczy i stron (art. 93

u.k.s.c.), odraczania lub rozktadania na raty naleznosci sadowych (art. 125 u.k.s.c.).

6 P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego..., op. cit., s. 146-157.
¢! Tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 325.
62 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 1228.
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Grupa czwarta obejmuje wydawanie postanowienl w postepowaniu o stwierdzenie prawo-
mocnoéci orzeczenia (art. 364 k.p.c.) oraz podejmowanie wszelkich czynnoéci w sprawach
o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytutom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 777 § 1 k.p.c.
(art. 781§ 1'k.p.c.).

Pigta grupa to wszelkie czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym zastrzezone dla sadu,
z wyjatkami wskazanymi w art. 759 § 1' k.p.c.

Ostatnia, szdsta grupa czynnoéci przypisanych referendarzom sagdowym, zgodnie z za-
proponowanym wyzej podziatem, odnosi sie do udzielania pomocy prawnej miedzynaro-
dowej. Artykut 1130 k.p.c. stanowi, ze w sprawach przeprowadzania dowodéw i dokony-
wania innych czynnosci oraz doreczania pism sadowych sady porozumiewaja sie z sadami
lub innymi organami panstw obcych oraz z polskimi przedstawicielstwami dyplomatycz-
nymi i urzedami konsularnymi. Wspomniane czynno$ci moze wykonywacé referendarz sado-
wy, z wyjatkiem przeprowadzania dowodu. W przesztosci referendarz sagdowy byt upowaz-
niony réwniez do podejmowania czynno$ci w ramach krajowej pomocy prawnej. Artykut 1
ustep 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw®® wprowadzit do art. 235 § 2 k.p.c. mozliwo$¢ przeprowadzenia
dowodu przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych dokonanie tej czynnosci na
odleglos¢ w obecnosci sadu wezwanego lub referendarza sgdowego w tym sadzie. Noweli-
zacja k.p.c. z dnia 10 lipca 2015 r.** zniosta jednak konieczno$¢ jednoczesnej obecnosci sadu
orzekajacego przeprowadzajacego dowdd oraz sadu wezwanego lub referendarza sgdowego
w sgdzie wezwanym®.

Powyzsza klasyfikacje mozna obecnie uzupetnié o kolejne cztery grupy:

1) wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa spadkowego, z wylgczeniem
prowadzenia rozprawy, zabezpieczenia spadku oraz przestuchania §wiadkéw testa-
mentu ustnego (art. 509' § 3 k.p.c.);

2) wykonywanie czynno$ci w sprawach depozytowych, z wytaczeniem spraw o stwier-
dzenie likwidacji niepodjetego depozytu (art. 509' § 4 k.p.c.);

3) wydawanie postanowienia w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia w sprawach
z tytutu transakeji handlowej w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciw-
dziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych®, z wylaczeniem
czynno$ci zastrzezonych dla sadu, a obejmujacych rzeczy podlegajace szybkiemu

zepsuciu (art. 735' k.p.c.);

¢ Dz.U.z 2008 r. Nr 234, poz. 1571.

¢ Dz.U. z 2015 r. poz. 1311.

65 M. Dziurda (red.), T. Erecifiski (red.), Postepowanie dowodowe. Komentarz do art. 227-315 k.p.c., Warszawa
2024.

¢ Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1790.
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4) wydawanie postanowienia o wydaniu zaswiadczenia na potrzeby uznania lub wyko-
nania w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej orzeczenia, ugody sadowej
lub pozasadowej lub innego tytutu egzekucyjnego, objetych zakresem zastosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykecji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykony-
wania w sprawach cywilnych i handlowych (art. 795° § 1 w zwigzku z § 4 k.p.c)¥,
oraz wydawanie postanowienia o wydaniu wyciagu, na potrzeby uznania lub wykona-
nia w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, z orzeczenia, ugody sadowej
lub pozasadowej lub innego tytulu egzekucyjnego, objetych zakresem zastosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspdtpracy w zakresie

zobowigzan alimentacyjnych® (art. 795 § 1 k.p.c.).

1.1. Postepowanie upominawcze i elektroniczne postepowanie upominawcze

Jedna z najwazniejszych zmian prowadzacych do rozszerzenia katalogu czynnosci powie-
rzonych referendarzom sadowym byto niewatpliwie przyznanie uprawnienia do wyda-
wania nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym (ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych)®, a nastepnie réwniez w elektronicznym postepowaniu upominawczym
(ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw)?.

Postepowanie upominawcze (i nakazowe) jako postepowanie odrebne pojawito sie
w Kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r., a nastepnie w kodeksie z 1964 r. Koncepcja
postepowania upominawczego w polskim systemie prawa procesowego zaktadata od same-
go poczatku mozliwo$é dochodzenia w nich, co do zasady, roszczen pienieznych, a jedynie
w postepowaniu nakazowym takze §wiadczenia innych rzeczy zamiennych”.

Takie rozwigzanie - jak zresztg znakomita wiekszo$¢ przypadkéw rozszerzania kompe-
tencji referendarzy sadowych - stanowito pochodng potrzeby likwidacji zalegtosci w sagdach
oraz odciazenia sedziéw od podejmowania czynnos$ci w postepowaniu, w ktérym kognicja
ogranicza sie tylko do badania, czy nie zachodza przeszkody okreslone w art. 499 k.p.c.,

z wytaczeniem weryfikacji podstawy faktycznej rozstrzygniecia.

¢ Dz.Urz. UE L 351z 20.12.2012 1.

¢ Dz.Urz. UEL7210.01.2009 r.

¢ Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98.

70 Dz.U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156.

' M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqdowego..., op. cit., s. 115.
72 Ibidem, s. 118.
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Wydanie nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym jest zatem wykluczone, gdy juz
z samej tresci pozwu wynika, Ze roszczenie jest oczywiscie bezzasadne, twierdzenia co do
faktéw budza watpliwosé lub zaspokojenie roszczenia zalezy od §wiadczenia wzajemnego.
Taki okrojony model zakresu rozpoznania sprawy w postepowaniu upominawczym wy-
nika z jego celu, czyli przyspieszenia wierzycielowi mozliwos$ci uzyskania prawomocnego
orzeczenia i wdrozenia egzekucji (swoistego upomnienia dtuznika), w sytuacji, gdy istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze jego roszczenie nie bedzie kwestionowane przez pozwanego”.

Poza wydaniem nakazu zaplaty referendarz sadowy moze wykonywa¢é wszelkie czynnosci
W sprawie rozpoznawanej w postepowaniu upominawczym, z wylaczeniem prowadzenia
rozprawy i wydania wyroku (art. 480§ 2 k.p.c.). Oznacza to, ze do kompetencji referendarza
sadowego naleza, na zasadach ogdlnych (art. 47'k.p.c.), wszelkie czynnoéci przewodniczacego,
jak chociazby kontrola spetnienia warunkéw formalnych pozwu i innych pism procesowych,
wzywanie do uzupetnienia brakéw formalnych (i fiskalnych) oraz ich ewentualny zwrot
(art. 130 i n. k.p.c.). Referendarz sadowy w postepowaniu upominawczym moze réwniez
podjac¢ decyzje procesowa odnoénie do: zawieszenia postepowania, umorzenia postepowania
zawieszonego lub na skutek cofniecia pozwu, uznania za niedopuszczalne cofniecia pozwu,
odrzucenia pozwu, stwierdzenia niewtasciwosci i przekazania sprawy sadu wlasciwemu,
wykonywania czynno$ci zwigzanych z nadawaniem biegu sprzeciwowi od nakazu zaptaty,
wydawania z urzedu postanowienia o sprostowaniu nakazu zaptaty lub postanowienia wy-
danego przez referendarza sagdowego, wydania na wniosek strony uzupelniajacego nakazu
zaplaty lub postanowienia, rozstrzygniecia postanowieniem watpliwosci co do tresci na-
kazu zaptaty lub postanowienia wydanego przez referendarza sadowego™.

Elektroniczne postepowanie upominawcze (art. 505%-505% k.p.c.) pojawito sie w polskiej
procedurze cywilnej wraz z wejéciem w zycie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw™.

Postepowanie elektroniczne zostato uksztalttowane jako odrebne postepowanie, majace
charakter wezwania do zaptaty. Jego zasadniczym celem jest odciazenie sadéw od rozpo-
znawania spraw drobnych, w ktérych stan faktyczny nie jest skomplikowany i nie wymaga
przeprowadzenia postepowania dowodowego. Elektroniczne postepowanie upominawcze
jest przeznaczone gtéwnie dla tzw. powodéw masowych, ktérych roszczenia sa udowodnio-

ne dokumentami, najcze$ciej fakturami badZ rachunkami’.

7 A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw po nowelizacji 2019,
LEX 2019.

74 Wykaz autorstwa M. Iwariskiego na stronie https://referendarz.pl.

7 Dz.U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156.

76 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 859, https://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/wgdruku/859
(data dostepu: 15 listopada 2025 1.).
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Elektroniczne postepowanie upominawcze zostalo uksztalttowane jako kolejne poste-
powanie sumaryczne, ktérego celem jest maksymalne uproszczenie i przyspieszenie uzy-
skania przez wierzyciela tytutu egzekucyjnego, a nastepnie wykonawczego. Elektroniczne
postepowanie upominawcze stanowi postepowanie upominawcze szczegdlnego rodzaju,
wyrézniajace sie elektroniczng (poprzez system teleinformatyczny) formg komunikacji stron
z sagdem, doreczania zarzadzen i orzeczen oraz archiwizowania akt sprawy”. Najwazniej-
szg odrebnoscia elektronicznego postepowania upominawczego jest wiec forma czynnosci
w nim dokonywanych. To pierwsze w polskim systemie prawnym postepowanie, w ktérym
zdecydowana wiekszo$¢ czynnosci jest dokonywana droga elektroniczna™. Postepowanie
ma charakter fakultatywny, poniewaz jego zainicjowanie wymaga podjecia przez powoda
czynnosci w postaci wytoczenia powddztwa poprzez dedykowany portal internetowy?™.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej elektroniczne postepo-
wanie upominawcze, nowoczesne technologie odgrywaja w nim wazna role, aczkolwiek
stuzebna w stosunku do orzecznikéw. W zadnym wypadku system teleinformatyczny nie
zastapi cztowieka w wydawaniu orzeczenl. W warstwie technologicznej polski ustawodawca
zaczerpnat z rozwigzan funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii (Money Claim Online) i Niem-
czech®®.

Ludzki czynnik decyzyjny w elektronicznym postepowaniu upominawczym jest w doktry-
nie czesto okre$lany jako , pozytywny element procedury”. Wskazuje sie, ze sprawy w EPU
rozpoznaja okreslone osoby (sedziowie i referendarze sagdowi), a nie system komputerowy,
albowiem system informatyczny ma za zadanie maksymalnie przyspieszy¢ prace i pomaga¢
cztowiekowi, a nie go zastgpic¢. Polskie przepisy nie zakladaja automatycznego wydawania
nakazéw zaplaty w elektronicznym postepowaniu upominawczym, ale przewiduja bada-
nie formalne i ocene merytoryczna pozwoéw®.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze obecnie to wtasnie automatyzacja wydania na-
kazu zaptaty (po analizie pozwu za pomocg narzedzi opartych na sztucznej inteligencji
i przy zachowaniu modelu sprzeciwu) bylaby szansa na znaczne przyspieszenie rozpozna-
wania spraw w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Przyniostaby tez sadow-

nictwu powszechnemu korzy$¢ systemowa w postaci ,uwolnienia” chociazby czesci etatéw

7 M. Tchérzewski, P. Telenga, Komentarz do niektdrych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Elektroniczne
postepowanie upominawcze. Komentarz, Lex.

78 P. Rylski, Funkcjonowanie w praktyce przepiséw o elektronicznym postegpowaniu upominawczym na etapie po
whniesieniu sprzeciwu lub po przekazaniu sprawy sqdowi wlasciwosci ogélnej, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne”
2015, z. 24, s. 5.

” M. Tchérzewski, P. Telenga, Komentarz do niektdrych przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego..., op. cit.

8 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 859, https://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/wgdruku/859
(data dostepu: 15 listopada 2025 1.).

81 M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqdowego..., op. cit., s. 172.
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referendarskich przypisanych do sadu. Tak odzyskane etaty moglyby zosta¢ przeniesio-
ne w obszary, gdzie wymagane jest podejmowanie czynnosci bardziej ztozonych i faktycznie
wymagajacych umiejetnosci ludzkich. Wymagaloby to przemodelowania elektroniczne-
go postepowania upominawczego lub wprowadzenia do k.p.c. w pelni zautomatyzowa-
nego postepowania, w ktérym efekt pracy systemu teleinformatycznego nie bylby orzecze-
niem, ale wezwaniem do zaptaty®>.

Pojawienie sie przepiséw o elektronicznym postepowaniu upominawczym w k.p.c. zro-
dzito konieczno$¢ utworzenia e-sadu jako wydziatu cywilnego sadu rejonowego, ktéry miat
rozpoznawacé sprawy tylko i wylacznie w tym postepowaniu bez wzgledu na wartos¢ przed-
miotu sporu. W zwigzku z tym nalezalo znowelizowaé réwniez u.s.p. i upowazni¢ Ministra
Sprawiedliwosci do przekazania jednemu sadowi rejonowemu rozpoznawania spraw w tym
postepowaniu. Jest to Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie (VI Wydziat Cywilny). Pra-
wodaweca stusznie zalozyl bowiem, ze elektroniczne postepowanie upominawcze powinno
by¢ prowadzone w sposéb maksymalnie skomasowany, nie we wszystkich sadach, a w sa-
dach wydzielonych, w ktérych mozna zbudowaé odpowiednig infrastrukture techniczna®.
Delegacje ustawowga dla Ministra Sprawiedliwo$ci obejmuje réwniez wskazanie, w drodze
zarzadzenia, wydziatu sadu okregowego, do ktérego wiasciwosci funkcyjnej nalezy rozpo-
znawanie §rodkéw odwotawczych w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Jest
nim Wydziat Cywilny Odwotawczy Sadu Okregowego w Lublinie®.

Szerokie zakreslenie kompetencji referendarza sadowego dotyczy nie tylko wydania naka-
zu zaplaty, ale takze wszelkich czynnosci wpadkowych, wydawania postanowien o przyjeciu
sprzeciwu i jego odrzuceniu, nadania klauzuli wykonalnosci, rozstrzygania wnioskéw o przy-
wrdcenie terminu. Mozna tu méwié o ogélnej kompetencji referendarza do podejmowania
wszelkich czynnosci w elektronicznym postepowaniu upominawczym, niezastrzezonych

do wytacznej kompetencji sedziego lub sadu (art. 480§ 2, art. 505% k.p.c.)®.

1.2. Postepowanie nakazowe

Pierwotnie kompetencja referendarzy sadowych do wydawania nakazéw zaptaty obejmowata
wylacznie postepowanie upominawcze, a nastepnie takze elektroniczne postepowanie upomi-

nawcze jako szczegdlny rodzaj postepowania upominawczego. Przez dtugi czas wydanie naka-

82 K. Jasiniska, Czy ,referendarza z Lublina” moze zastqpi¢ ,sedzia robot”?, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Ma-
teriaty” 2020, nr 1(26).

8 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw, Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 859, https://orka.sejm.gov.pl/Drukiéka.nsf/wgdruku/859
(data dostepu: 15 listopada 2025 .

8 P. Rylski, Funkcjonowanie w praktyce przepiséw o elektronicznym postepowaniu upominawczym..., op. cit., s. 6.

8 M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 177.
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zu zaplaty w postepowaniu nakazowym bylo czynnoscia zastrzezong dla sedziéw, choé - jak
zwraca sie na to uwage w doktrynie®® - w przesztosci bywalo i tak, ze postepowanie nakazowe
pozostawalo w kompetencji paistwowych biur notarialnych®. Przywrécenie kompetencji
sadéw w tych sprawach zostato dokonane ustawg z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu
przez sady spraw gospodarczych® oraz ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego®.

Zasadnicza zmiane w tym zakresie przyniosta ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?®®, ktérej art. 1
pkt 174 wprowadzit do k.p.c. przepis art. 480* § 2 stanowiacy, ze czynnosci w sprawie
(rozpatrywanej w postepowaniach nakazowym i upominawczym), z wylgczeniem prowa-
dzenia rozprawy i wydania wyroku, moze wykonywac¢ referendarz sadowy.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze wydawanie nakazdéw zaptaty stanowi
czynno$¢ z zakresu ochrony prawnej, do ktérej wykonywania sa upowaznieni referendarze
sadowi, obejmuje takze nakazy zaplaty w postepowaniu nakazowym. Skoro wiec wydawanie
nakazéw zaplaty w postepowaniu upominawczym przez referendarzy sadowych przyczy-
nia sie wydatnie do zmniejszenia obcigzenia sedziéw, a przez to do usprawnienia poste-
powania, to celowe jest powierzenie im réwniez wykonywania czynnosci w postepowaniu
nakazowym, tacznie z wydawaniem nakazéw zaplaty w postepowaniu nakazowym oraz,
konsekwentnie, z wydawaniem postanowienl w tym postepowaniu. Wylaczna kompetencja
sadu pozostaje, oczywiscie, przygotowanie i prowadzenie rozprawy oraz wydanie wyroku®'.

Nadanie referendarzom sgdowym kompetencji do wydawania nakazéw zaptaty w postepo-
waniu nakazowym stanowito kolejny krok na drodze systematycznego powiekszania katalogu
czynnosci referendarskich, dokonywanego w imie niwelowania rosngcych zalegtosci w sagdach
oraz odcigzania sedziéw od wykonywania zadan, ktére nie stanowig sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci, natomiast mieszcza sie w zbiorze czynno$ci z zakresu ochrony prawne;j.

Tak jak w postepowaniu upominawczym, tak i w postepowaniu nakazowym referendarz
sadowy - poza zasadniczg kompetencja, czyli wydaniem nakazu zaptaty - jest réwniez
uprawniony do podejmowania innych czynnosci, jak chociazby: zawieszenie i umorzenie

postepowania, uznanie za niedopuszczalne cofniecia pozwu, odrzucenie pozwu, stwier-

8 T. Wiéniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom IL. Artykuly 367-505(39), Warszawa
2021.

¥ Dekret z dnia 18 lutego 1955 r. o przekazaniu paiistwowym biurom notarialnym niektérych dotychczaso-
wych czynnosci sadowych, Dz.U. z 1955 r. Nr 9, poz. 56.

8 Dz.U. z 1989 r. Nr 33, poz. 175.

8 Dz.U.z 1990 r. Nr 55, poz. 318.

%0 Dz.U. z 2019 r. poz. 1469.

%! Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3137, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=3137 (data dostepu: 15 listopada 2025 r.).
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dzenie niewlasciwosci i przekazanie sprawy sadowi wiasciwemu, ograniczenie zabezpie-
czenia nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym na wniosek pozwanego, wstrzyma-
nie wykonania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym na wniosek pozwanego w razie
wniesienia zarzutéw od nakazu zaptaty, wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadawaniem
biegu zarzutom od nakazu zaptaty, wydawanie z urzedu postanowienia o sprostowaniu naka-
zu zaplaty lub postanowienia wydanego przez referendarza sadowego, wydanie na wniosek
strony uzupelniajacego nakazu zaptaty lub postanowienia, rozstrzygniecie postanowieniem
watpliwosci co do tresci nakazu zaplaty lub postanowienia wydanego przez referendarza

sadowego®.

1.3. Europejskie postepowanie nakazowe

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw® wprowadzita do struktury k.p.c. (cze$¢ pierwsza, ksiega pierw-
sza, tytut VI, dzial VII) europejskie postepowanie w sprawach transgranicznych, a w jego
ramach m.in. europejskie postepowanie nakazowe (art. 50552 k.p.c.). Nowelizacja dokonata
wdrozenia do polskiej procedury cywilnej rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacego postepowanie w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty®:.

Przepisy regulujace europejskie postepowanie nakazowe majg zastosowanie jedynie
w przypadku spraw o charakterze transgranicznym. Wedtug brzmienia art. 3 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 1896/2006 przez sprawe transgraniczng nalezy rozumieé sprawe, w ktérej
przynajmniej jedna ze stron ma miejsce zamieszkania lub miejsce statego pobytu w panistwie
czlonkowskim innym niz panstwo sadu rozpoznajacego sprawe. Europejskie postepowa-
nie nakazowe jest fakultatywne. W literaturze wskazuje sie, ze jest zblizone bardziej do
postepowania upominawczego niz nakazowego. Decyduja o tym giéwnie rodzaj srodka za-
skarzenia nakazu zaplaty (sprzeciw), utrata mocy nakazu zaptaty po wniesieniu sprzeciwu
oraz mozliwos$¢ jego wydania takze przez referendarza sadowego®. Podkre$la sie réwniez jego
formularzowy charakter, ktérego przejawem jest wykorzystanie standardowych formularzy
w komunikowaniu sie stron z sgdem i sgdu ze stronami®,

W preambule rozporzadzenia podkreslono, Ze jego nadrzednym celem jest uproszczenie,

przyspieszenie oraz ograniczenie kosztéw sadowych w sprawach transgranicznych doty-

%2 Wykaz autorstwa M. Iwaniskiego na stronie https://referendarz.pl.

% Dz.U.z 2008 r. Nr 234, poz. 1571.

¢ Dz.Urz. UE L 399 z 30.12.2006 .

% S, Soltysik, D. Zawistowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Artykuly 367-505(39),
red. T. Widniewski, Warszawa 2021.

% P. Rylski, Europejski nakaz zaptaty w praktyce sqdowej, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2012, nr12, s. 147.
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czacych bezspornych roszczen pienieznych, a zarazem swobodny przeptyw europejskich
nakazéw zaptaty na obszarze wszystkich panistw cztonkowskich (pkt 9). Tak nakreslo-
ny cel regulacji idzie w parze z pkt 16 preambuly, ktéry przewiduje, ze mozliwe powinno
by¢ przeprowadzanie badania pozwu przez osobe inng niz sedzia. To z kolei otwarto pol-
skiemu prawodawcy droge do wyposazenia referendarzy sadowych w sadach rejonowych
i okregowych w kompetencje do wydawania europejskiego nakazu zaptaty w europejskim
postepowaniu nakazowym (art. 505% § 1-2 k.p.c.) oraz wydawania zarzadzeri w tym po-
stepowaniu (art. 505 § 3 k.p.c.).

Zakres czynnosci powierzonych referendarzom sgdowym w europejskim postepowaniu
nakazowym jest znacznie wezszy niz w postepowaniach upominawczym, elektronicznym
upominawczym i nakazowym. Ogranicza sie bowiem wytgcznie do wydawania nakazu zaptaty
i zarzadzen. Przepis art. 505" § 2 k.p.c. wylacza bowiem stosowanie w europejskim poste-
powaniu nakazowym przepiséw o innych postepowaniach odrebnych, w tym art. 480* § 2
k.p.c., ktéry wszelkie czynno$ci w sprawie, z wyltaczeniem prowadzenia rozprawy i wydania
wyroku, powierza referendarzom sagdowym. Jednoczesnie poszczegdlne przepisy normuja-
ce europejskie postepowanie nakazowe wprost wskazuja, ze to sad wydaje postanowienia,
chociazby odno$nie do przekazania sprawy wedtug wtasciwoséci ogélnej (art. 505%, art. 505%
§ 1k.p.c.) czy umorzenia postepowania (art. 505" § 4 k.p.c.). W europejskim postepowaniu
nakazowym - odmiennie zatem niz w postepowaniu upominawczym, elektronicznym po-
stepowaniu upominawczym czy postepowaniu nakazowym - referendarz sadowy nie moze
wydaé np. postanowienia o zawieszeniu postepowania czy sprostowaniu nakazu zaptaty. Takie
zawezenie katalogu czynno$ci wykonywanych przez referendarzy w europejskim postepo-

waniu nakazowym nie znajduje racjonalnego uzasadnienia i nalezy ocenié je negatywnie.

1.4. Europejskie postepowanie w sprawach drobnych roszczen

Przepisy regulujace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (art. 505*-505%
k.p.c.) stuza rozpoznawaniu spraw, ktére spetniaja warunki okre$lone w rozporzadzeniu
(WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajagcym
europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen®. W strukturze k.p.c. przepisy
te pojawily sie w ramach wspomnianej wyzej nowelizacji z dnia 5 grudnia 2008 r.%, ktéra
wprowadzita - do czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII dziat VII - europejskie
postepowania transgraniczne. Europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen

obejmuje rozdziat 2 tego dziatu.

% Dz.Urz. UE L 199 z 31.07.2007 r.
% Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1571.
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Wedtug pkt 8 i 14 preambuly rozporzadzenia europejskie postepowanie w sprawie drob-
nych roszczen to pisemna procedura, ktéra ma na celu uproscic¢ oraz przyspieszy¢ przebieg
postepowan spornych dotyczacych drobnych roszczen w sprawach transgranicznych, a takze
zmniejszy¢ koszty poprzez udostepnienie fakultatywnego narzedzia uzupelniajacego ist-
niejace mozliwosci przewidziane w prawie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ktére to
prawo pozostanie nienaruszone. Niniejsze rozporzadzenie powinno réwniez utatwi¢ uzna-
wanie i wykonywanie orzeczenia wydawanego w innym panistwie cztonkowskim w ramach
europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen.

Europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen jest fakultatywnym rozpo-
znawczym postepowaniem sgdowym, jednolitym, kontradyktoryjnym, przewidzianym do
dochodzenia roszczen pienieznych i niepienieznych o wartosci przedmiotu sporu nieprze-
kraczajacej 2000 euro®.

W sktadzie sadu lub trybunatu rozpoznajacego sprawe w europejskim postepowaniu
w sprawie drobnych roszczen musi znajdowac sie osoba uprawniona do wystepowania jako
sedzia zgodnie z prawem krajowym (pkt 27 preambuty). Rola referendarzy sadowych w tym
postepowaniu zostata zatem znacznie ograniczona przez prawodawce unijnego. W konse-
kwencji, zgodnie z trescig art. 505% § 2 k.p.c., referendarz sadowy jest uprawniony jedynie
do wydawania zarzadzen.

Rozporzadzenie 861/2007 przekazuje czynno$ci procesowe, co do zasady, do kompetencji
sadu, referendarz moze wydawac zarzadzenia jedynie wowczas, gdy czynno$ci w postepowa-
niu podlegaja - w zakresie nieunormowanym w tym rozporzadzeniu - regulacjom przepiséw
prawa krajowego. W praktyce zakres tych czynnosci bedzie nieznaczny. Referendarz bedzie
najczesciej dokonywat badania wymogu optacenia pozwu w europejskim postepowaniu

w sprawie drobnych roszczen'®°.

1.5. Sprawy rejestrowe

Katalog czynnosci powierzonych referendarzom sgdowym w postepowaniach rejestrowych
jest bardzo szeroki. Obejmuje sprawy podlegajace wlasciwosci Wydzialéw: Gospodarczego
Krajowego Rejestru Sagdowego, Gospodarczego Rejestru Zastawéw, Rejestru Fundacji Rodzin-
nych, Rejestru Partii Politycznych oraz Rejestru Dziennikéw i Czasopism.

Jak wskazano uprzednio, to wlasnie sprawy rejestrowe - obok wieczystoksiegowych - sta-
nowity te kategorie spraw, w ktérych szeroki zakres kompetencji przyznano referendarzom

sadowym, wprowadzajac obecny ksztatt tego urzedu do struktury sadownictwa powszechnego

* P. Telenga, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-729, red. A. Jakubecki,
LEX 2019.
100 M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqdowego..., op. cit., s. 167.
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(ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy
o prokuraturze, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.)™°.,

Zgodnie z art. 509' § 2 k.p.c. czynnosci w postepowaniach dotyczacych rejestréw i ewidencji
prowadzonych przez sady moze wykonywacé referendarz sadowy, z wyjatkiem przygotowa-
nia i prowadzenia rozprawy, odmowy wpisu partii politycznej do ewidencji, wykreslenia
wpisu partii politycznej z ewidencji oraz zawieszenia wydawania dziennika lub czasopi-
sma. Analogicznie zatem jak w postepowaniu nakazowym i upominawczym (art. 480> § 4
k.p.c.), kompetencje referendarza sagdowego w sprawach rejestrowych nakreslono szeroko,
z jednoczesnym enumeratywnym wskazaniem czynnosci powierzonych wylacznie sagdowi.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sagdowym z dnia 20 sierpnia 1997 r. (dalej: k.r.s.)™* to je-
den z pierwszych aktéw prawnych, wprowadzajgcych szerokie zastosowanie systemu infor-
matycznego w sagdownictwie.

Podstawowg czynnoscig referendarza sagdowego w sprawach Krajowego Rejestru Sado-
wego bedzie oczywiscie dokonanie wpisu lub oddalenie wniosku o wpis (art. 2, art. 7k.r.s.).
Nalezy przy tym odrézni¢ sama czynno$¢ wpisu od postanowienia o wpisie. System wpi-
séw do Krajowego Rejestru Sadowego zostal bowiem oparty na konstrukcyjnym natozeniu
odrebnosci postanowienia o wpisie i wpisu. Sa to dwa odrebne zdarzenia. Zgodnie z art. 20
ust. 1 k.r.s. wpis polega na wprowadzeniu do systemu informatycznego danych zawartych
w postanowieniu o wpisie. Z art. 694° § 1 k.p.c. wynika jednoznacznie, ze jest dokonywany
wytacznie na podstawie postanowienia sadu rejestrowego.

Ponadto, do kompetencji referendarzy w tej kategorii spraw naleza m.in.:

- badanie wymogéw formalnych wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego, do-
konywanie zwrotu wniosku, dokonywanie zawiadomienia o bezskutecznosci ztozenia
wniosku dotyczacego podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw
niezlozonego za posrednictwem systemu teleinformatycznego;

- wydawanie postanowienia o przyjeciu dokumentéw do akt rejestrowych (art. 9 ust. 2
k.r.s.);

- sprostowanie z urzedu wpisu (art. 12 ust. 2 k.r.s);

- wszczynanie postepowania przymuszajacego w przypadku stwierdzenia, ze wniosek
o wpis do Rejestru lub dokumenty, ktérych zlozenie jest obowigzkowe, nie zostaly
zlozone pomimo uptywu terminu wraz z wezwaniem obowigzanych do ich zlozenia
oraz wyznaczeniem dodatkowego 7-dniowego terminu (art. 24 ust. 1k.r.s.);

- dokonanie z urzedu, w przypadkach uzasadnionych bezpieczeristwem obrotu, wykre-

$lenia danych niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy lub wpisu danych odpowia-

101 Dz.U. z 1997 r. Nr 117, poz. 752.
102 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 869.
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dajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy, jezeli dokumenty stanowigce podstawe wpisu
lub wykreélenia znajduja sie w aktach rejestrowych, a dane te s istotne (art. 24 ust. 6
k.r.s.);

- orzekanie z urzedu, z waznych powodéw, o rozwigzaniu osobowej spétki handlowej
wpisanej do Rejestru oraz ustanowieniu likwidatora (art. 25 k.r.s.);

- wszczynanie postepowania o rozwigzanie podmiotu bez przeprowadzenia postepowania
likwidacyjnego (art. 25a-d k.r.s.);

- wykreélanie z urzedu wpiséw w rejestrze dtuznikéw niewypltacalnych (art. 59, art. 60
k.r.s.);

- orzekanie o rozwigzaniu wpisanej do Rejestru spétki kapitatowej (art. 21§1, 21 5 ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych; dalej: k.s.h.)w3;

- ustanawianie likwidatoréw spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz spétki ak-
cyjnej w likwidacji w przypadku, gdy o rozwigzaniu (likwidacji) spétki orzeka sad
(art. 276 § 3 k.s.h., art. 463 § 3 k.s.h.);

- ustanawianie kuratora dla osoby prawnej (art. 603 § 1 k.p.c., art. 42 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny; dalej: k.c.)*.

Powyzsze wyliczenie ma charakter wylacznie przyktadowy, poniewaz katalog czynnosci
powierzonych referendarzom w sprawach nalezacych do wlasciwosci wydziatéw gospo-
darczych Krajowego Rejestru Sadowego jest niezwykle szeroki'®®, co zreszta spotyka sie
z pozytywna ocena w literaturze przedmiotu. Podkresla sie bowiem, ze referendarze sadowi
pracujacy w wydziatach sadéw rejonowych prowadzacych Krajowy Rejestr Sadowy majg
spore doswiadczenie w materii spraw gospodarczych. Réwniez dotychczasowa sprawnosé
postepowania w sagdach rejestrowych przemawia na korzys¢ dalszego zwiekszania upraw-
nien tej grupy zawodowej'°®.

Referendarze sagdowi sg uprawnieni do podejmowania wszelkich czynnosci w sprawach
nalezacych do wtasciwosci wydziatéw gospodarczych do spraw rejestru zastawéw, z wy-
jatkiem przygotowania i prowadzenia rozprawy (art. 509' § 2 k.p.c., art. 36, art. 41 ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw; dalej: u.r.z.)'?’. Istota
zastawu rejestrowego sprowadza sie do mozliwosci ustanowienia rzeczowego zabezpieczenia
wierzytelnosci. Koniecznym elementem ustanowienia zastawu jest wpis w rejestrze. Rejestr
zastawéw stuzy wykreowaniu zastawu poprzez fakt jego wpisu w rejestrze, a wpis zastawu

pelni funkcje informacyjng!®.

103 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz.18.

104 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz.1071.

105 Enumeratywne wyliczenie autorstwa M. Iwanskiego znajduje sie na stronie https://referendarz.pl.

196 M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqdowego..., op. cit., s. 38.

107 Tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 2017.

108 1 Widto, [w:] J. Mojak, J. Widlo, Zastaw rejestrowy i rejestr zastawéw. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2020.
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Tak jak w przypadku spraw dotyczacych Krajowego Rejestru Sagdowego, podstawowa
kompetencjg odnoszaca sie do istoty sprawy jest tutaj uwzglednienie lub oddalenie wniosku
o wpis czy tez wykreslenie wpisu.

Zgodnie z art. 11 § 2a u.s.p. funkcje przewodniczacego wydziatu gospodarczego do spraw
rejestru zastawéw oraz wydziatu gospodarczego do spraw Krajowego Rejestru Sadowego
pelni referendarz sadowy. Powyzsze rozwigzanie podkresla istotng role referendarzy sa-
dowych jako specjalistéw w tej kategorii spraw i jednoczeénie stanowi wzmocnienie ich
pozycji ustrojowe;j.

Stosunkowo nowy rodzaj czynno$ci powierzonych referendarzom sagdowym stanowia
te zwigzane z prowadzeniem Rejestru Fundacji Rodzinnych. Instytucje fundacji rodzinnej
wprowadzono ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej, dalej: u.f.r.}®°

Zgodnie z art. 2 u.f.r. fundacja rodzinna jest osoba prawna utworzong w celu gromadze-
nia mienia, zarzadzania nim w interesie beneficjentéw oraz spetniania §wiadczen na rzecz
beneficjentéw. Fundacja podlega wpisowi do jawnego rejestru na podstawie zgloszenia
(art. 110-111, art. 115 u.f.r.). Fundacja rodzinna podlega wpisowi do specjalnie utworzonego
w tym celu scentralizowanego Rejestru Fundacji Rodzinnych, prowadzonego przez Sad
Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim!°.

W tej kategorii spraw referendarze - na zasadzie ogélnej wyrazonej w art. 5091§ 2 k.p.c. - sa
upowaznieni do podejmowania wszelkich czynnosci, poza przygotowaniem i prowadzeniem
rozprawy. Przepisy u.f.r. przewiduja natomiast jeden przypadek, gdzie przeprowadze-
nie rozprawy jest obligatoryjne. Chodzi mianowicie o rozwigzanie fundacji rodzinnej na
wniosek beneficjenta albo z urzedu (art. 87-89 u.f.r.).

Do przyktadowych czynnosci referendarza w sprawach Rejestru Fundacji Rodzinnych naleza:

- wyznaczanie likwidatora fundacji rodzinnej (art. 94 u.f.r.);

- orzekanie o zmianie sposobu reprezentacji fundacji rodzinnej w okresie likwidacji
(art. 95 ust. 3u.f.r.);

- wszczynanie z urzedu postepowania o rozwigzanie fundacji rodzinnej wpisanej do
rejestru bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego (art. 105 ust. 1 u.f.r.);

- sprostowanie wpisu z urzedu lub na wniosek w przypadku, gdy w Rejestrze Fundacji
Rodzinnych znajduje sie wpis zawierajacy oczywisty btad lub niezgodnos¢ z trescia
postanowienia sadu (art. 123 ust. 2 u.f.r.);

- wykreslanie z urzedu z Rejestru Fundacji Rodzinnych danych niedopuszczalnych ze
wzgledu na obowigzujace przepisy prawa (art. 123 ust. 3 u.f.r.).

Sprawy z zakresu ewidencji partii politycznych naleza do wlasciwosci Sadu Okregowego

w Warszawie (art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, dalej:

109 Dz.U. z 2023 r. poz. 326.
10 A, Rzetecka-Gil, Fundacja rodzinna. Komentarz, LEX/el. 2025.
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u.p.p.)™. Analogicznie jak w pozostatych kategoriach spraw rejestrowych, referendarz sagdowy
moze wykonywac wszelkie czynnosci, z wyjatkiem przygotowania i prowadzenia rozprawy.
Co do zasady, sprawy o wpis do ewidencji rozpoznaje sie na posiedzeniu niejawnym, jednak
sad moze zarzadzié wyznaczenie rozprawy (art. 12 ust. 3 u.p.p.). Dodatkowo, art. 509" § 2
k.p.c. czyni szczegdlny wyjatek, wprost wykluczajac z zakresu referendarskich kompeten-
cji odmowe wpisu partii politycznej do ewidencji oraz wykreslenie wpisu partii politycz-
nej z ewidencji. Referendarze sadowi moga natomiast dokonywaé wpiséw i zmian w ewi-
dencji partii politycznych.

Tozsamy model zakresu kompetencji referendarzy sadowych przewidziano dla spraw
z zakresu rejestru dziennikéw i czasopism. Wydawanie dziennika lub czasopisma wymaga
rejestracji w sagdzie okregowym wiasciwym miejscowo dla siedziby wydawcy, zwanym dalej
,organem rejestracyjnym” (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe)"2.
Ustawodaweca polski przyjat uregulowany w prawie prasowym tryb rejestracji, aby, z jednej
strony, nie dopusci¢ do nieuczciwej konkurencji, chronié istniejace juz na rynku tytuty,
a z drugiej - chronié klientéw, potencjalnych nabywcéw przed kupnem innego tytutu niz
zamierzali’®. Podobnie jak w przypadku ewidencji partii politycznych, w parze z ogélnym
uprawnieniem do wykonywania czynnosci przez referendarzy sadowych idzie szczegétowe
wykluczenie - tutaj dotyczace zawieszenia wydawania dziennika lub czasopisma (art. 509!
§2k.p.c.).

Sprawy rejestrowe, w ktérych referendarze sa uprawnieni do wykonywania czynnosci,
obejmuja takze Rejestr Funduszy Inwestycyjnych (art. 16 ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi™)
oraz Rejestr Funduszy Emerytalnych (art. 16 i 21 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. 0 organiza-
cjii funkcjonowaniu funduszy emerytalnych's). Prowadzenie obu wspomnianych rejestréw

nalezy do wlasciwosci Sadu Okregowego w Warszawie'®.

1.6. Sprawy upadtosciowe i restrukturyzacyjne

Na tle nieustannie powiekszajacego sie katalogu czynnosci wykonywanych przez referenda-

rzy sadowych nie dziwi fakt, ze réwniez rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 30 sierpnia

1 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1215.

112 Tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz.1914.

13 Wyrok TK z 20.02.2007 r., P 1/06.

14 Dz.U. z 2018 r. poz. 1355.

15 Dz.U. z 2018 1. poz. 1906.

16 A, Arkuszewska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie rosz-
czeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian. TomIi1I, red. T. Zembrzuski, Warszawa
2020.
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2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe (dalej: p.u.) i niektérych innych ustaw'”
wpisuja sie w te trwajaca od co najmniej 20 lat tendencje traktowania funkecji referendarza
jako remedium na zbyt duze obcigzenie praca sedziéw's.

W uzasadnieniu do projektu ustawy' wskazano, ze od 1 stycznia 2016 . (wejscie w zycie
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne'®°) postepowanie upadtosciowe,
wedtug przepiséw tytutu V czeéci trzeciej p.u. (tzw. upadtosé konsumencka), prowadzi sie
réwniez wobec bylych przedsiebiorcéw w okresie roku od wykreslenia z wiasciwego rejestru
lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co m.in. przyczynilo sie do jeszcze
wiekszego wzrostu liczby postepowan prowadzonych w trybie upadtosci konsumenckiej
(w 2018 r. ogtoszono 6552 upadtosci konsumenckie, przy wptywie 12 719 wnioskéw, podczas
gdy w 2015 r. stosunek ten wynidst 2153 ogtoszone upadtosci konsumenckie na 5616 zlozo-
nych wnioskéw). Zwiekszona liczba spraw nieuchronnie ujawnita wiele probleméw, ktére
wigza sie ze stosowaniem znowelizowanych przepiséw. Badania przeprowadzone przez In-
stytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci wykazaty m.in. duza liczbe spraw upadto$ciowych bytych
przedsiebiorcéw, korzystajacych z postepowania przewidzianego dla konsumentéw, oraz
dodatkowe obcigzenie sadéw zajmujacych sie formalnie upadloscig konsumencka.

Nowelizacja wprowadzila art. 151 ust. 1a p.u., zgodnie z ktérym funkcje sedziego-komisa-
rza moze pelnié referendarz sadowy. Jest to jedna z licznych préb znalezienia odpowiedzi na
problemy organizacyjne sagdéw, powstate na skutek znacznego (ok. 211-krotnego) wzrostu
liczby prowadzonych postepowan upadtosciowych oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej™..

W aktualnym stanie prawnym referendarzowi sadowemu moze zostaé powierzone pet-
nienie funkcji sedziego-komisarza, z wyjatkiem czynnosci wskazanych w nastepujacych
przepisach:

- art. 57 ust. 3i4 p.u. (postanowienie o zakazie opuszczania terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez upadlego bedacego osoba fizyczng lub czlonkéw organu zarzadzajacego
upadtego niebedacego osoba fizyczng bez zezwolenia);

- art. 58 ust. 1-3 p.u. (stosowanie srodkéw przymusu wobec upadtego, ktéry sie ukrywa,
ukrywa majatek, uchybia swoim obowigzkom albo po ogloszeniu upadtosci dopuszcza
sie czynéw majacych na celu ukrycie majatku, obciazenie go pozornymi zobowigzaniami

lub w jakikolwiek sposéb utrudnia ustalenie sktadu masy upadtosci);

17 Dz.U. z 2019 r. poz.1802.

18 H. Zielinski, Ewolucja katalogu czynnosci z zakresu ochrony prawnej..., op. cit., s. 315.

1 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadlo$ciowe oraz niektérych innych
ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 3480, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3480 (data
dostepu: 16 pazdziernika 2025 r.).

120 Dz.U. z 2019 . poz. 243.

121 H. Zielinski, Ewolucja katalogu czynnosci z zakresu ochrony prawnej..., op. cit., s. 318.
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- art. 63a p.u. (rozstrzyganie watpliwosci co do tego, ktére z przedmiotéw nalezacych do

upadtego wchodza w sktad masy upadtosci);

- art. 73 ust. 2 p.u. (rozpoznanie wniosku o wytgczenie z masy upadtosci);

- art. 121 ust. 3 p.u. (wylaczenie spadku z masy upadtosci);

- art. 259 ust. 1 i la p.u. (rozpoznanie sprzeciwu co do uznania lub odmowy uznania

wierzytelnosci);

- art. 315 p.u. (wylaczenie okreslonych sktadnikéw majatku z masy upadtosci, w tym

nieruchomosci lub jej utamkowej czesci);

- art. 350 ust. 1i 2 p.u. (rozpoznanie zarzutéw przeciwko planowi podziatu funduszéw

masy upadtosci).

Poza tym referendarz sadowy w postepowaniu upadtosciowym moze dokonywaé obwiesz-
czenia o prawomocno$ci orzeczenia wymaganego na podstawie przepiséw ustawy w poste-
powaniu upadto$ciowym (art. 219 § 4 p.u.), prostowaé niedoktadnosci, btedy pisarskie albo
rachunkowe lub inne oczywiste omytki na zatwierdzonej liscie wierzytelnosci (art. 262 § 2a
p-u.). Analogiczne kompetencje do tych dwéch referendarz sadowy posiada takze w postepo-
waniu restrukturyzacyjnym (art. 101 § 3 i art. 197 § 6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo

restrukturyzacyjne'?).

1.7. Sprawy wieczystoksiegowe

Jak byta o tym mowa, to wlasnie sprawy wieczystoksiegowe i zalegtosci powstate w nich
na skutek ozywienia w obrocie na rynku nieruchomosciami po przetomie spoteczno-
-gospodarczym poczatku lat 90. XX w. stanowity gléwna przyczyne nadania referendarzom
sadowym szerokich kompetencji do wykonywania czynnos$ci w ramach zadan z zakresu
ochrony prawne;j.

Zgodnie z art. 509! § 1 k.p.c. czynnos$ci w postepowaniu wieczystoksiegowym moze wyko-
nywac referendarz sgdowy. Chodzi tu zaréwno o wykonywanie czynnosci sadu w zakresie
prowadzenia ksiag wieczystych (art. 23 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece'®; dalej: k.w.h.), czyli przede wszystkim dokonywanie wpiséw, zmian i wykresler
w ksiegach wieczystych, jak i wymierzanie wlascicielowi grzywny w wysokosci od 500
do 10 000 z1 w celu spowodowania ujawnienia prawa wiasnosci w przypadku nieztozenia
wniosku o ujawnienie prawa wlasnosci w terminie miesigca od daty doreczenia zawiado-
mienia o niezgodnosci faktycznego stanu prawnego z rzeczywistym (art. 36 § 3 u.k.w.h.).

W postepowaniu wieczystoksiegowym referendarz moze wydawac wszelkie postanowie-

nia i zarzadzenia, do jakich jest upowazniony sad. W zakresie powierzonych mu czynnosci

122 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1428.
128 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 341.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Status referendarzy sagdowych 39

referendarz sagdowy ma, zaleznie od rodzaju podejmowanej czynnosci, prawa i obowigzki
sadu albo przewodniczacego (art. 47 k.p.c.). Dotyczy to réwniez zaktadania i zamykania
ksiag wieczystych oraz dokonywania innych czynnosci, przyktadowo: oddalenia wniosku
o wpis, odrzucenia wniosku, sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia, wzywania do usunie-
cia brakéw formalnych pism procesowych, umorzenia postepowania, wszczecia z urzedu
postepowania wieczystoksiegowego, udostepnienia akt wieczystoksiegowych lub odmowy
dostepu’?*. Kompetencje referendarza sa tu wiec w peini zréwnane z kompetencjami sadu
w tym postepowaniu. Jedyna réznica polega na tym, ze na wskazane w ustawie zarzadzenia
i postanowienia referendarza sadowego przystuguje skarga na orzeczenie referendarza,
a nie zazalenie'®.

Warto podkreslié, ze tak jak w przypadku spraw z zakresu rejestru zastawéw oraz Kra-
jowego Rejestru Sadowego, tak tutaj mozliwie szeroki wachlarz czynnosci wykonywanych
przez referendarzy sadowych idzie w parze z podkresleniem pozycji ustrojowej. Zgodnie
bowiem z art. 11 § 2a u.s.p. funkcje przewodniczacego wydziatu ksigg wieczystych, wydziatu
gospodarczego do spraw rejestru zastawdéw oraz wydziatu gospodarczego do spraw Krajowego

Rejestru Sadowego petni referendarz sadowy.

1.8. Sprawy spadkowe

Zgodnie z art. 509' § 3 k.p.c. czynnosci w sprawach z zakresu prawa spadkowego moze wy-
konywa¢ referendarz sadowy, z wylgczeniem prowadzenia rozprawy, zabezpieczenia spadku
oraz przestuchania swiadkéw testamentu ustnego. Przepis ten stanowi lex specialis wzgledem
art. 627 k.p.c., wedtug ktérego postepowanie spadkowe nalezy do zakresu dziatalnosci sadéw.

Rozszerzenie kompetencji referendarzy sadowych w tej kategorii spraw nastgpito na
mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o notariacie i niektérych
innych ustaw'?. I tak, w sprawach spadkowych referendarz sagdowy jest uprawniony do
wykonywania nastepujacych czynnosci:

- wydania postanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza;

- przyjecia oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku;

- otwarcia i ogloszenia testamentu;

- wydania za§wiadczenia wykonawcy testamentu;

- ustanowienia kuratora spadku w celu zarzadu spadku nieobjetego;

- zwolnienia z obowigzkéw wykonawcy testamentu'.

124 T. Czech, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz. Tom I. Ksiegi wieczyste, wyd. III, LEX/el. 2025.

125 P, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 150.

126 Dz.U. z 2007 r. Nr 181, poz. 1287.

127 A .M. Arkuszewska, 1.2.3. Uprawnienia referendarza sqdowego w postepowaniu spadkowym, [w:] Referendarz
sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011.
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Referendarz nie jest uprawniony do wydawania orzeczen, ktére nastepuja po przeprowa-
dzeniu rozprawy'?®. Rzeczone wylaczenie obejmuje: postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku (art. 669 k.p.c.), postanowienia w przedmiocie dziatu spadku (wniosek z art. 683
k.p.c. oraz art. 684 k.p.c.), postanowienia zatwierdzajace uchylenie sie od skutkéw praw-
nych o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku (art. 690 § 1 k.p.c.), postanowienia
w przedmiocie zmiany z urzedu postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku albo uchyle-
niu zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia i orzeczenia co do istoty sprawy

w tym przedmiocie (art. 690 § 2 k.p.c.)™.

1.9. Sprawy depozytowe

Referendarz sadowy moze wykonywa¢é czynno$ci w sprawach depozytowych, z wytaczeniem
spraw o stwierdzenie likwidacji niepodjetego depozytu (art. 509' § 4 k.p.c.)*°. Chodzi tu kon-
kretnie o czynno$ci w postepowaniu o ztozenie przedmiotu §wiadczenia do depozytu sado-
wego (art. 692-693°k.p.c.) oraz w postepowaniu w przedmiocie zwrotu depozytu sadowego
sktadajacemu i wydania depozytu sadowego uprawnionemu (art. 694! k.p.c., art. 693"-693"
k.p.c.)=.

W doktrynie zauwaza sie, ze upowaznienie referendarzy sagdowych do dokonywania
czynno$ci w postepowaniu depozytowym zastuguje na aprobate. Czynnosci w sprawach
depozytowych nie mieszcza sie bowiem w kategorii zadan z zakresu wymiaru sprawiedli-
wosci, a mozna je zaliczy¢ do zadan z zakresu ochrony prawnej, ktére - w $wietle art. 2 § 2
u.s.p. - wykonuja réwniez referendarze sadowi. Organ orzekajacy nie rozstrzyga bowiem
o zasadno$ci roszczenia wierzyciela, a jedynie bada, czy w §wietle poszczegdlnych przepiséw
spelnione zostaty ustawowe przestanki dopuszczalnosci ztozenia przedmiotu §wiadczenia
do depozytu sadowego. Orzeczenie sagdu nie stanowi réwniez rozstrzygniecia podlegajacego
wykonaniu na rzecz wierzyciela. Nie mozna z niego wywie$¢ i wyegzekwowaé obowiazku
wnioskodawcy ztozenia przedmiotu §wiadczenia do depozytu sadowego, a uczestnicy nie
moga domagac sie realizacji tego obowigzku w postepowaniu egzekucyjnym. Nastepstwem
nieztozenia przez wnioskodawce przedmiotu §wiadczenia do depozytu sadowego zgodnie
z orzeczeniem sadu bedzie jedynie brak materialnych skutkéw zwigzanych w postaci
zwolnienia dtuznika z zobowiazania. Powyzsze stanowi wyraz tendencji ustawodawczej

do rozgraniczenia sprawowanego w sadach powszechnych wymiaru sprawiedliwoéci od

128 Thidem, s. 151.

129 P, Telenga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw nowelizacji 2019,
red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019.

150 Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1311.

181 Ibidem.
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realizacji ochrony prawnej, przy jednoczesnym usprawnieniu funkcjonowania sadéw

powszechnych?2.

1.10. Postepowanie zabezpieczajgce

Referendarz sagdowy jest uprawniony do wydawania postanowienia w przedmiocie udziele-
nia zabezpieczenia w sprawach z tytutu transakcji handlowej w rozumieniu ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opéZnieniom w transakcjach handlowych'*
(art. 735' k.p.c.). Referendarz sagdowy nie moze jednak ustanowié¢ w ramach tego zabezpie-
czenia zarzadu przymusowego nad przedsiebiorstwem lub gospodarstwem rolnym obowig-
zanego albo zaktadem wchodzacym w skiad przedsiebiorstwa lub jego czescig albo czescia
gospodarstwa rolnego obowigzanego (art. 735' § 3 k.p.c. w zwiazku z art. 747 pkt 6 k.p.c.).
Nie moze réwniez podejmowa¢ czynnosci zastrzezonych dla sadu, o ktérych mowa w art. 751
k.p.c. (zabezpieczenie dotyczace rzeczy ulegajacych szybkiemu zepsuciu).

Ustawodawca uznal, ze umozliwienie wydawania referendarzom sadowym w tych spra-
wach postanowien o zabezpieczeniu przyczyni sie do przyspieszenia i usprawnienia poste-
powania, gdyz referendarze, o ile moga wydawaé nakazy zaptaty w postepowaniu upomi-
nawczym, o tyle nie moga wydawac postanowien o zabezpieczeniu w tych sprawach, a chodzi
o wydawanie postanowienl w stosunkowo prostych sprawach o zaplate. Z uwagi na brzmienie
przepisu (,postanowienie w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia”) nalezy przyjaé, ze cho-
dzi jedynie o uprawnienie referendarza sagdowego do wydania postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia lub oddalenia takiego wniosku. W kazdym innym wypadku o zabezpiecze-
niu powinien orzec sad. W szczegdlnosci referendarz nie moze orzekaé¢ w przedmio-
cie wniosku o zmiane lub uchylenie zabezpieczenia (art. 742 k.p.c.), jak tez w przedmiocie
wniosku o stwierdzenie upadku zabezpieczenia (m.in. art. 754' k.p.c., art. 757 k.p.c.). Przepis
kompetencyjny dla referendarza sadowego nalezy bowiem wykladaé scisle™.

W literaturze krytykowane jest zapatrywanie, ze powierzenie dokonywania tych czyn-
noéci referendarzowi moze by¢ uznane za sprzeczne z konstytucyjng zasada sagdowego
wymiaru sprawiedliwo$ci’®*. Wskazuje sie, ze skoro referendarz sadowy jest umocowany
do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym i nie budzi to powazniejszych

kontrowersji w nauce prawa, to przyznanie mu uprawnienia do udzielenia zabezpieczenia

182 D. Dabrowska, Kognicja sqdu w postepowaniu o ztozenie przedmiotu Swiadczenia do depozytu sadowego, ,,Studia
Prawnicze i Administracyjne” 2017, nr 4, s. 11-20.

133 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1790.

184 D, Mréz-Szarmach, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 730-1217, red. J. Swieczkowski,
Warszawa 2025.

135 Taki poglad wyrazil np. A. Jakubecki, [w:] . Bodio, T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wéjcik,
A. Jakubecki, Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw nowelizacji 2019, LEX/el. 2019.
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roszczenia (w ograniczonym zakresie i w $cisle okre$lonych przypadkach) réwniez uznaé
nalezy za dopuszczalne. Orzekajac o zabezpieczeniu roszczenia, referendarz sgdowy nie bada
bowiem interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia, a jedynie dokonuje oceny tego, czy
roszczenie jest uprawdopodobnione. Ocena ta pokrywa sie w swej istocie z oceng podstaw
wydania nakazu zaplaty. Wydanie nakazu zaplaty determinuje wrecz teze, ze roszczenie jest

uprawdopodobnione na gruncie art. 730' § 1 k.p.c."*

1.11. Postepowanie klauzulowe i egzekucyjne

Rozszerzenie uprawnien referendarzy sagdowych na postepowanie klauzulowe wynikato
z zalozenia, ze orzeczenie tu wydawane zasadniczo ma charakter deklaratoryjny i brak jest
badania oraz kontroli samej tresci tytutu egzekucyjnego i wynikajacych z niego praw i obo-
wigzkoéw stron. Kognicja w tym postepowaniu ma mocno ograniczony charakter, w zasadzie
jedynie do kwestii formalnych. Referendarz sgdowy nadajac klauzule wykonalnosci, nie jest
uprawniony do badania zasadno$ci i wymagalno$ci obowigzku objetego tytutem'?, przy
czym 6w zakaz nie ma charakteru podmiotowego w tym sensie, ze obowiazuje wytacznie
referendarza sadowego, a dotyczy dopuszczalnosci oceny waznosci prawnej w postepowa-
niu o nadanie klauzuli wykonalnosci w ogéle®.

Zgodnie z trecig art. 781 § 1' k.p.c. czynno$ci w sprawach o nadanie klauzuli wykonalnosci
tytulom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 777 § 1, moze wykonywac referendarz sado-
wy. Chodzi tu o tytuly egzekucyjne w postaci: orzeczenia sagdu lub referendarza sadowego
prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu; ugode zawartg przed sadem;
inne orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji
sadowej, oraz akty notarialne, w ktérych poddano sie egzekucji.

Obecna treé¢ przepisu nie rodzi juz watpliwosci, czy wyraza on ogélne upowaznienie do
wykonywania przez referendarzy sagdowych wszystkich czynnosci w postepowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnosci, czy tez tylko umocowuje ich do nadawania klauzuli wykonalno$ci'®.

Do kompetencji referendarzy sadowych naleza réwniez:

- wydawanie postanowienia o wydaniu za§wiadczenia na potrzeby uznania lub wykona-

nia w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej orzeczenia objetego zakresem
zastosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012

z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz

136 T, Partyk, [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 506-1217. Tom I, red. O.M. Pia-
skowska, LEX/el. 2025.

137 M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 159.

138 Por, uchwata SN z dnia 7.03.2008 r., III CZP 155/07, Lex.

13 Wiecej na ten temat M. Walasik, Czynnosci referendarza sqgdowego w postepowaniu o nadanie klauzuli wyko-
nalnosci, ,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 1, s. 130-136.
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ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych!*® - art. 795 § 1 w zwigzku
z§4k.p.c,;

- wydawanie postanowienia o wydaniu za§wiadczenia na potrzeby wykonania w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej ugody sadowej lub pozasadowej zatwierdzo-
nej przez sad objetej zakresem zastosowania rozporzadzenia nr 1215/2012 (art. 795
§ 2w zwigzku z § 4 k.p.c.);

- wydawanie postanowienia o wydaniu za§wiadczenia na potrzeby wykonania w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej innego tytutu egzekucyjnego objetego zakre-
sem zastosowania rozporzadzenia nr 1215/2012 (art. 795 § 3 w zwigzku z § 4 k.p.c.);

- wydawanie postanowienia o wydaniu wyciagu, na potrzeby uznania lub wykonania
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, z orzeczenia objetego zakresem
zastosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspétpracy
w zakresie zobowigzan alimentacyjnych'! - art. 7952 § 1 w zwiazku z § 4 k.p.c.;

- wydawanie postanowienia o wydaniu wyciaggu, na potrzeby wykonania w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, z ugody sadowej lub pozasadowej zatwier-
dzonej przez sad objetej zakresem zastosowania rozporzadzenia nr 4/2009 (art. 795"
§ 2w zwigzku z § 4 k.p.c.);

- wydawanie postanowienia o wydaniu wyciagu, na potrzeby wykonania w innym pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej, z tytutu wykonawczego zatwierdzonego przez
sad objetego zakresem zastosowania rozporzadzenia nr 4/2009 (art. 7952 § 3 w zwiazku
z§4k.p.c)

Jesli chodzi o postepowanie egzekucyjne, to pierwsze kompetencje przyznano referen-
darzom sagdowym na mocy ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw'*®. Nowe kompetencje obejmowaty roz-
strzyganie spraw dotyczacych zbiegu egzekucji administracyjne;j i sadowej (art. 773 § 11 k.p.c.)
oraz wyjawienia majatku, bez mozliwosci stosowania $rodkéw przymusu (art. 9202 k.p.c.).
Zmiana stanowita odpowiedZ na glosy doktryny postulujace poszerzenie katalogu czynnoséci
wykonywanych przez referendarzy sadowych'.

Aktualnie, zgodnie z trescig art. 759 § 1' k.p.c., referendarze sadowi moga podejmowa¢
w postepowaniu egzekucyjnym wszelkie czynnosci zastrzezone dla sadu, a zatem, co do
zasady, tam, gdzie przepis przyznaje kompetencje sadowi jako organowi egzekucyjnemu,

tam réwnocze$nie dopuszczalne jest podjecie danej czynnosci takze przez referendarza sa-

140 Dz Urz. UE L 351z 20.12.2012 1.

41 Dz.Urz. UEL7210.01.2009 r.

42 Wykaz autorstwa M. Iwaniskiego na stronie https://referendarz.pl.

143 Dz.U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.

144 P Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sadowego..., op. cit., s. 156.
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dowego'®. Jednoczesnie wspomniany przepis wylacza z zakresu kompetencji referendarzy
sadowych nastepujace czynnosci:

- stosowanie $rodkéw przymusu;

- orzekanie o §ciggnieciu nalezno$ci w trybie art. 873 k.p.c. (§ciagniecie sumy odpo-
wiadajacej jednej dziesiatej sumy oszacowania od nabywcy zwolnionego z obowigzku
wplacenia rekojmi, ktéry nie dopetnit obowiagzku zaptaty ceny lub jej czesci w przepi-
sanym terminie);

- stwierdzenie wygasniecia skutkéw przybicia i utraty rekojmi;

- prowadzenie spraw o egzekucje §wiadczen niepienieznych, z wyjatkiem wydania rzeczy
ruchomej;

- prowadzenie spraw o egzekucje przez zarzad przymusowy;

- prowadzenie spraw o egzekucje poprzez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa
rolnego.

Do szczegblowo wskazanych przez prawodawce kompetencji referendarza sgdowego

w postepowaniu egzekucyjnym naleza:

- wydawanie postanowienia o wydaniu na wniosek wierzyciela za§wiadczenia o prawi-
dtowosci doreczenia wyroku zaocznego lub nakazu zaplaty albo - w przypadku ponowne-
go doreczenia - ze uplynat termin do wniesienia §rodka zaskarzenia (art. 820°§ 2 k.p.c.);

- sprawowanie nadzoru nad komorniczg licytacjg publiczng podczas egzekucji z nieru-
chomodci (art. 972 § 1 k.p.c.);

- wydawanie natychmiastowego rozstrzygniecia w przedmiocie ustnej skargi na czyn-
no$ci komornika w toku licytacji (art. 986 k.p.c.);

- wydawanie postanowienia co do przybicia w przypadku egzekucyjnej sprzedazy
nieruchomo$ci w drodze licytacji elektronicznej (art. 986" § 1 k.p.c.);

- wydawanie postanowienia co do przybicia, wydane na posiedzeniu jawnym, w przy-

padku egzekucyjnej sprzedazy nieruchomosci w drodze licytacji (art. 987 k.p.c.)™e.

1.12. Sprawy o przyznanie panstwowej kompensaty przystugujgcej ofiarom
niektérych czynow zabronionych

Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o paiistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektérych czynéw zabronionych'¥’ ofiara czynu zabronionego, osoba dla niej najblizsza

lub inna osoba uprawniona moze ubiega¢ sie o kompensate, jezeli czyn zabroniony zostat

15 ¥, Zamojski, Zakres czynnosci referendarza sgdowego w postepowaniu egzekucyjnym i klauzulowym po zmianach
Kodeksu postepowania cywilnego dokonanych na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 ., , Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2017, nr 3, s. 41-69.

146 Wykaz autorstwa M. Iwaniskiego na stronie https://referendarz.pl.

47 Tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 325.
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popelniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na szkode osoby majacej miejsce statego
pobytu na tym terytorium lub na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europej-
skiej. Kompensate przyznaje sie jedynie wéwczas, gdy osoba uprawniona nie moze uzyskaé
stosownej kwoty od sprawcy lub sprawcéw czynu zabronionego z tytutu ubezpieczenia lub
ze Srodkéw pomocy spotecznej, niezaleznie od tego, czy sprawca lub sprawcy czynu zabro-
nionego zostali ustaleni. Wysoko$¢ kompensaty nie moze przekroczy¢ 25 000 zi, a gdy ofiara
poniosta §mier¢ - kwoty 60 000 z1. Organem orzekajacym jest sad rejonowy wiasciwy ze
wzgledu na miejsce stalego pobytu osoby uprawnionej. W postepowaniu przed organem
orzekajacym w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy k.p.c. o poste-
powaniu nieprocesowym (art. 2, art. 4, art. 5, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 1).

Nowelizacja ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r."*® wprowadzita kompetencje referendarzy
sadowych do wykonywania wszelkich czynnosci w sprawach o przyznanie kompensaty
(art. 8 ust. 1 zdanie trzecie). Jednym z motywéw wprowadzenia tej zmiany byto uznanie
spraw o kompensate za sprawy o charakterze niespornym, bowiem material dowodowy
w tych sprawach opiera sie przede wszystkim na dokumentach przedstawionych przez
wnioskodawce. Z uwagi na to zbedne wydaje sie kierowanie spraw o przyznanie kompensaty

na posiedzenia jawne'’.

1.13. Czynnosci we wszystkich kategoriach spraw cywilnych

Jak wspomniano w pkt 1 tego rozdziatu, zgodnie z trescig art. 47 k.p.c. referendarz sadowy
moze wykonywa¢ czynnosci w postepowaniu cywilnym w przypadkach wskazanych w usta-
wie. W zakresie powierzonych mu czynno$ci referendarz sgdowy ma, zaleznie od rodzaju
podejmowanej czynnosci, prawa i obowigzki sagdu albo przewodniczacego.

W literaturze podkresla sie, ze w $wietle art. 47' k.p.c. uprawnienia referendarza sa wy-
jatkiem od dokonywania czynnosci przez sedziego. Trzeba jednak mie¢ na uwadze racjonal-
nos¢ ustawodawcy, gdyz czesto powierzenie kompetencji do dokonywania jedynie poszcze-
gélnych czynnosci, z pominieciem czynnosci je poprzedzajacych lub im towarzyszacych,
moze prowadzi¢ do tego, ze instytucja referendarza sadowego nie spetni poktadanej w niej
nadziei, polegajacej na odcigzeniu sedziéw orzekajacych od dokonywania czynnosci po-
wszechnych o mniejszej wadze procesowej*°. Przykltadem moze by¢ opisana wyzej kwestia
dokonywania przez referendarza wpisu w ksiedze wieczystej oraz zakladania i zamykania

ksiegi wieczystej™.

148 Dz.U. z 2009 r. Nr 79, poz. 665.

149 M. Rojewski (red.), Metodyka pracy referendarza sqdowego..., op. cit., s. 157.

150 P, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego..., op. cit., s. 146.
151 Szerzej o tym T. Czech, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz..., op. cit.
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I tak, w ramach postepowania rozpoznawczego procesowego i nieprocesowego (art. 13 § 2
k.p.c.) do zadan referendarzy sadowych naleza:

- ustanawianie i odwotywanie kuratora dla strony niemajgcej zdolnosci procesowej, ktéra
nie ma przedstawiciela ustawowego, dla strony bedacej osoba prawna, gdy w jej organie
zachodzg braki uniemozliwiajace jej reprezentacje, albo dla strony bedacej jednostka
organizacyjna, o ktérej mowa w art. 64 § 1' k.p.c., gdy brak jest oséb uprawnionych do
jej reprezentowania (art. 69 § 5w zwigzku z §1i 4 k.p.c.);

- zawiadamianie wnoszacego pismo o bezskutecznosci czynnoéci w przypadku niewnie-
sienia pisma za po$rednictwem systemu teleinformatycznego (art. 130° k.p.c. w zwigzku
z art. 125 § 2> k.p.c.; art. 130° k.p.c. w zwigzku z art. 130 § 7 k.p.c.);

- wzywanie do poprawienia, uzupelnienia lub optacenia pisma procesowego i wyzna-
czanie terminu (art. 130° k.p.c. w zwigzku z art. 130 § 1 k.p.c.);

- zarzadzanie zwrotu pisma stronie po bezskutecznym uptywie terminu (art. 130°k.p.c.
w zwigzku z art. 130 § 2 k.p.c.);

- wzywanie strony do poprawienia lub uzupetnienia pisma procesowego, ktére powinno
by¢ wniesione na urzedowym formularzu, jezeli nie zostalo wniesione na takim for-
mularzu lub nie moze otrzyma¢ prawidtowego biegu na skutek niezachowania innych
warunkéw formalnych (art. 130° k.p.c. w zwigzku z art.130' § I' k.p.c.);

- zarzadzanie zwrotu pisma w razie bezskutecznego uptywu terminu lub ponow-
nego ztozenia pisma dotknietego brakami (art. 130° k.p.c. w zwigzku z art.130
§2k.p.c.);

- zarzadzanie zwrotu, bez wezwania o uiszczenie oplaty, pisma wniesionego przez
adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego, ktdére nie zostalo nalezycie
oplacone, jezeli pismo podlega optacie w wysokosci statej lub stosunkowej obliczonej
od wskazanej przez strone warto$ci przedmiotu sporu (art. 130° k.p.c. w zwigzku
z art.1302§ 1 k.p.c.);

- wzywanie do uiszczenia naleznej optaty lub jej uzupetnienia (art. 130°k.p.c. w zwigzku
zart.130°§ 2 k.p.c.);

- wzywanie do wniesienia lub uzupetnienia zaliczki (art. 130° k.p.c. w zwigzku z art. 130
§2k.p.c.);

- ustanawianie kuratora, jezeli wnioskodawca uprawdopodobni, ze miejsce pobytu strony
nie jest znane (art. 144 § 4 w zwigzku z § 1 k.p.c.);

- przeprowadzanie przed ustanowieniem kuratora stosownego dochodzenia w celu
ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu pozwanego w sprawach o roszczenia ali-
mentacyjne, jak réwniez w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka i zwigzane z tym
roszczenia (art. 144 § 4 w zwigzku z § 1 k.p.c.);

- oglaszanie publiczne o ustanowieniu kuratora (art. 144 § 4 w zwigzku z § 2 k.p.c.) ;

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Status referendarzy sagdowych 47

uzaleznianie skutecznos$ci doreczenia postanowienia o ustanowieniu kuratora dla
nieobecnego od uptywu oznaczonego terminu od chwili wywieszenia obwieszczenia
w budynku sagdowym (art. 144 § 4 w zwigzku z § 3 k.p.c.);

prowadzenie spotkania informacyjnego dotyczacego polubownych metod rozwiazy-
wania sporéw (art. 183% § 4 k.p.c.);

stwierdzanie prawomocnosci orzeczenia na wniosek strony w sadzie pierwszej instancji,
a dopdki akta sprawy znajduja sie w sadzie drugiej instancji - w tym sadzie (art. 364
§ 2 w zwigzku z § 1 k.p.c.);

wykonywanie czynno$ci zwigzanych z nadawaniem biegu apelacji (art. 373 § 2 k.p.c.)
i zazaleniu (art. 373 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 397 § 1' k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 3
k.p.c.; art. 373 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 394" § ' w zwigzku z art. 397 § 3 k.p.c.);
wydawanie postanowienia o stwierdzeniu zasadnosci skargi na orzeczenie lub zarza-
dzenie referendarza sadowego i, w miare potrzeby, wydawanie ponownego orzeczenia
(art. 3982 §4i7k.p.c.);

przedstawianie sprawy sadowi w razie uznania, ze skarga na orzeczenie lub zarzadzenie

referendarza podlega odrzuceniu (art. 3982 § 5i 7 k.p.c.)'*>.

Referendarz sadowy w sprawach cywilnych jest réwniez wyposazony w szereg kompetencji

odnoszacych sie do kosztéw sadowych. Po mysli art. 108 § 1 k.p.c. sad rozstrzyga o kosztach

w kazdym orzeczeniu koniczacym sprawe w instancji. Sad moze jednak rozstrzygnacé jedynie

o zasadach poniesienia przez strony kosztéw procesu, pozostawiajac szczegdtowe wylicze-

nie referendarzowi sadowemu. Wéwczas, po uprawomocnieniu sie orzeczenia konczacego

postepowanie w sprawie, referendarz sgdowy w sadzie pierwszej instancji wydaje postano-

wienie, w ktérym dokonuje szczegétowego wyliczenia kosztéw obcigzajacych strony.

W $wietle ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

(dalej: u.k.s.c.)'s? referendarze s3 uprawnieni takze do orzekania w przedmiocie:

zwrotu oplaty (art. 82 u.k.s.c.);

ustalania naleznos$ci $wiadkéw, biegtych, thumaczy i stron (art. 93 u.k.s.c.);
odraczania lub rozktadania na raty naleznoéci sadowych (art. 125 u.k.s.c.). Odnoénie do
tego ostatniego rodzaju czynnosci w literaturze podnosi sie niekiedy watpliwo$¢, czy
ich powierzenie referendarzowi sgdowemu znajduje praktyczne uzasadnienie. Moze
sie bowiem okazaé (w razie wniesienia skargi), ze i tak wymagaja one zaangazowania
sadu (sedziego). Wprowadzenie instytucji referendarza sadowego miato za$ stuzyé

odcigzeniu sedziéw>.

152 Wykaz autorstwa M. Iwaniskiego na stronie https://referendarz.pl.

153 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 1228.

14 M. Uliasz, [w:] Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Komentarz, wyd. IV, red. P. Feliga, War-
szawa 2024, art. 125.
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Referendarz jest uprawniony takze do dokonywania czynnosci w zakresie zwalniania od
kosztéw sadowych, jezeli zostaly przewidziane w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (art. 118 u.k.s.c.). Obejmuje to w szczegélnosci:

- rozpoznawanie wnioskéw o zwolnienie od kosztéw sagdowych, tgcznie z mozliwoscig

oddalenia lub odrzucenia takiego wniosku (art. 107 u.k.s.c.);

- skazanie na grzywne strony, ktéra chcac uzyska¢ zwolnienie od kosztéw sadowych,
$wiadomie podata nieprawdziwe dane o swojej sytuacji (art. 111 u.k.s.c.);

- odebranie przyrzeczenia od osoby ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéw sagdowych -
zarzadzenie stosownego dochodzenia, jezeli na podstawie okolicznosci sprawy lub oswiad-
czen strony przeciwnej powzieto watpliwosci co do rzeczywistego stanu majgtkowego
strony domagajacej sie zwolnienia lub z niego korzystajacej (art. 102 ust. 3 u.k.s.c.);

- zwrot wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych (art. 102 ust. 2i 4 u.k.s.c. i art. 130
§1k.p.c.)”s.

K. Gonera wyrazilta ciekawy poglad, Zze ,powierzenie takze referendarzom sagdowym -
obok sedzidéw - czynnosci w postepowaniu incydentalnym dotyczacym zwalniania od kosz-
tow sadowych stanowi krok w strone wyprowadzenia tej materii z sagdu, a nawet poza resort
sprawiedliwo$ci. W przyszlosci o zwolnieniu od kosztéw sagdowych - w konsekwencji takze
o przyznaniu ubogiej stronie pomocy prawnej §wiadczonej z urzedu przez profesjonalne-
go pelnomocnika - powinien decydowaé nie sad (sedzia), lecz inny organ paristwowy lub
samorzadowy, np. instytucja pomocy (opieki) spolecznej. «Prawo ubogich» (obejmujace
zwolnienie strony od obowigzku ponoszenia kosztéw sadowych oraz pokrywania kosztéw
pomocy prawnej udzielonej przez profesjonalnego pelnomocnika) jest bowiem rodza-
jem pomocy spotecznej $wiadczonej przez panstwo (ze $rodkéw budzetowych paristwa)
osobom ubogim, ktére takiej pomocy wymagaja. Zanim to sie stanie, orzekanie o zwolnieniu
od kosztéw sgdowych pozostato - przynajmniej na razie - w sadzie, jednakze czynnosci
w postepowaniu dotyczacym zwolnienia od kosztéw powierzono takze referendarzom sado-
wym. Zwolnienie od kosztéw sagdowych nie jest wymierzaniem sprawiedliwo$ci w dostow-
nym sensie, lecz raczej czynnoscia z dziedziny administrowania srodkami budzetowymi,
moze by¢ zatem powierzone referendarzom sagdowym jako wysoko wykwalifikowanym
urzednikom sadowym, z zapewnieniem stronie mozliwo$ci wniesienia skargi na orzeczenie
referendarza do sgdu”"*®.

Wydaje sie, ze po kilkunastu latach i w dobie daleko posunietej (a na pewno znacznie dalej

niz w saqdownictwie) informatyzacji administracji publicznej, w tym Krajowej Administracji

155 A.M. Arkuszewska, 1.3. Uprawnienia referendarza sqadowego do orzekania o kosztach sqdowych w sprawach
cywilnych, [w:] Referendarz sqdowy w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011.

156 K. Gonera, [w:] Ustawa o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2011,
art. 118.
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Skarbowej, oraz szerokiego dostepu do cyfrowych wyprowadzenie kwestii decydowania
o zwolnieniu od kosztéw sagdowych poza strukture sgdownictwa powszechnego jawi sie jako
postulat szczegdlnie wart rozwazenia.

Koncepcja ta idzie zreszta w parze z pogladem wyrazonym przez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 1 grudnia 2008 r.”*” Trybunal w uzasadnieniu wyroku stwierdzil, ze nie
ma przeszkdd, aby ustawodawca, w ramach przystugujacej mu swobody legislacyjnej, po-
wierzyl orzekanie w tym zakresie organom, ktére nie sprawuja wymiaru sprawiedliwosci.
Dla zagwarantowania jednostce prawa do sadu konieczne, ale jednoczes$nie i wystarczajace,
bedzie zapewnienie jej mozliwosci zaskarzenia takiego rozstrzygniecia organu niesagdowego
do sadu powszechnego lub administracyjnego, ktéry w przedmiocie zwolnienia od kosztéw
sadowych orzeknie ostatecznie'*®.

Zgodnie z art. 123 § 2 k.p.c. postanowienie o ustanowieniu albo odmowie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego moze wydacé takze referendarz sadowy. Referendarz sadowy
nie moze wydaé natomiast postanowienia o cofnieciu (odwotaniu) ustanowionego adwokata
lub radcy prawnego, gdyz ustawodawca wyraznie wylaczyt to z jego kompetencji, okresla-
jac, ze moze on tylko ustanowié¢ pelnomocnika lub odmoéwic jego ustanowienia'*®. Co wiecej,
poréwnanie tresci art. 118 u.k.s.c. i art. 123 § 2 k.p.c. prowadzi do wniosku, ze kompetencja
referendarza nie obejmuje tutaj réwniez:

- zarzadzenia dochodzenia, o ktérym mowa w art. 119' k.p.c.;

- zwolnienia pelnomocnika z urzedu z obowigzku zastepowania strony (art. 118 § 3k.p.c.);

- zwrdcenia sie o wyznaczenie innego adwokata lub radcy prawnego do dokonywania

czynnoéci poza siedzibg sadu (art. 118 § 4 k.p.c.)'°.

Zasadne natomiast jest przyjecie, ze w aktualnym stanie prawnym referendarz sadowy jest
uprawniony do pozostawienia bez rozpoznania kolejnego wniosku o zwolnienie od kosztéw
sadowych (art. 1172 § 2 k.p.c.). Jest to bowiem czynnoéé - zarzadzenie o charakterze bardziej

technicznym, porzadkujacym (art. 47 k.p.c.).

2. Postepowanie karne

Referendarze sagdowi zyskali szerokie kompetencje do wykonywania czynno$ci w poste-

powaniu karnym na mocy ustawy z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks po-

15 Wyrok TK z 1.12.2008 r., P 54/07.

158 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082181400/T/D20081400TK.pdf (data dostepu:
7 listopada 2025 r.).

19 A.M. Arkuszewska, 2.4. Orzeczenia przedstanowcze i zarzqdzenia, [w:] Referendarz sadowy w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2011.

160 p, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego..., op. cit., s. 154.
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stepowania karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.'%; dalej: k.p.k.) oraz niektérych innych
ustaw'®?, ktéra weszla w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Tradycyjnie celem nowelizacji byto
zmniejszenie obcigzenia sedziéw w zakresie podejmowania rozstrzygnie¢ i wykonywania
czynno$ci niezwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

W uzasadnieniu projektu rzeczonej ustawy wskazano, ze jest to wyjécie naprzeciw po-
stulatom wskazujacym, ze udzial w postepowaniu karnym referendarzy sadowych, poprzez
wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawnej, byltby istotnym instrumentem usprawnienia
tego postepowania i odcigzenia sedziéw od czasochlonnych, chociaz nieskomplikowanych
pod wzgledem prawnym, czynnosci, ktére nie stanowia ,wymiaru sprawiedliwosci” w ro-
zumieniu art. 175 Konstytucji RP, a w duzej czesci maja charakter administracyjno-orga-
nizacyjny. Propozycja zmiany k.p.k. w tym zakresie, z jednej strony, ma na celu w miare
pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje powotany przepis art. 2 § 2 u.s.p., natomiast
z drugiej - uwzglednia konstytucyjny wymoég sprawowania sprawiedliwosci jedynie przez
sady i sedziéw (art. 175 ust. 1i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP)'.

Ogdlne uregulowanie pozycji referendarza sagdowego na gruncie procedury karnej zawar-
to w art. 93a § 1 k.p.k., ktéry stanowi, ze w wypadkach okreslonych w ustawie referendarz
moze wydawac postanowienia lub zarzadzenia. Przepis ten niejako przenosi na grunt poste-
powania karnego uregulowanie art. 47 k.p.c., przy czym uprawnienia referendarza sagdowego
wynikaé majg z wyraZznego ich przekazania w drodze konkretnego przepisu ustawy, a nie
z dorozumianego istnienia kompetencji. Ma to chronié¢ przed wkraczaniem referendarza
sadowego w zakres zastrzezony do kompetencji sedziéw. Dodatkowo, w art. 93a § 2 k.p.k.
rozszerzono kompetencje referendarza sadowego o wydawanie wszystkich polecen, jakie
wydawac moze sad'**. Okreslenie zadan referendarzy sadowych w odrebnym przepisie
mialo ponadto na celu umozliwienie jego stosowania takze w postepowaniu wykonawczym,
bez potrzeby zmiany ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy's* (dalej:
k.k.w.). Odpowiednie stosowanie art. 93a § 1 k.p.k. w postepowaniu wykonawczym stanowi
podstawe do wydawania przez referendarzy polecen nie tylko Policji lub innym organom, ale
tez skazanym (np. art. 44, art. 60, art. 79 § 1, art. 199, art. 206 § 1 k. kw.), a takze do wydawania

w tym postepowaniu postanowien i zarzadzen o charakterze procesowym?®.

1l Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 46.

162 Dz.U. z 2013 r. poz. 1247.

163 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Kodeks karny i niektérych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 870, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=870 (data dostepu: 20 pazdziernika 2025 r.).

16# M. Kuzmik, Referendarz sqdowy w sprawach karnych, ,lustitia” 2015, nr 3(21).

165 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 911.

1 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Kodeks karny i niektérych innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 870, https://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=870 (data dostepu: 20 pazdziernika 2025 r.).
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2.1. Postepowanie karne sensu stricte (w sprawach o przestepstwa)

Referendarz sadowy w procesie karnym dziata zawsze jednoosobowo. Forum wtasciwym
do wydawania decyzji przez referendarza sadowego jest posiedzenie (art. 95 § 2 k.p.k.),
ktére jest niejawne dla publicznoéci (por. art. 96 § 2 k.p.k.). Przed wydaniem orzeczenia na
posiedzeniu, jezeli zachodzi taka potrzeba, referendarz sgdowy moze dokonaé sprawdze-
nia okolicznosci faktycznych, jednakze z wyjatkiem czynnos$ci wymagajacej przeprowa-
dzenia dowodu (art. 97in finek.p.k.). Zgodnie z art. 93a § 3 k.p.k. od postanowiet i zarzadzeni
wydanych przez referendarza sgdowego moze by¢ wniesiony sprzeciw, ktéry przystuguje
stronom, a takze osobie, ktérej postanowienie bezposrednio dotyczy, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej. Sprzeciw ma skutek kasatoryjny, co oznacza, ze w razie wniesienia sprzeciwu
postanowienie lub zarzadzenie traci moc'’.

W literaturze dokonuje sie niekiedy podziatu czynnosci wykonywanych przez referen-
darzy sadowych na nastepujace grupy'*®:

1) wydawanie postanowien i zarzadzen,

2

3

4

5

6

7

8) umorzenie lub zawieszenie postepowania karnego.

~—

skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego,

wydawanie polecen Policji i innym organom,

nadawanie klauzuli wykonalnosci,

wyznaczenie obroncy,

~— ~—

odtworzenie akt sprawy,

~—

osobisty udzial w przeprowadzaniu czynnoéci procesowych,

Do grupy pierwszej (wydawanie postanowien i zarzadzen) zalicza sie:

- wydawanie zarzadzen w przedmiocie wezwania do usuniecia braku pisma proceso-
wego w terminie 7 dni, jezeli pismo nie odpowiada wymaganiom formalnym, a brak
jest tego rodzaju, ze pismo nie moze otrzymac biegu, albo brak polega na nieztozeniu
nalezytych optat lub upowaznienia do podjecia czynnosci procesowej oraz w przed-
miocie uznania pisma za bezskuteczne, jezeli brakéw nie uzupetniono w terminie
(art.120 §1i 2 k.p.k.);

- wydawanie zarzadzeti w przedmiocie wniosku o wydanie odptatnie kopii dokumentéw
z akt sprawy oraz uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy (art. 156 § 2 k.p.k.);

- skladanie rzeczy do depozytu sadowego (art. 231 k.p.k.);

- wydawanie w postepowaniu sagdowym postanowienia o sprzedazy przedmiotéw ulega-

jacych szybkiemu zniszczeniu lub takich, ktérych przechowywanie byloby potaczone

17 K. Dudka, Funkcjonowanie instytucji referendarza sadowego..., op. cit., s. 6.
168 B. Oreziak, Kompetencje referendarza sqdowego w polskiej procedurze karnej - analiza de lege lata, ,Mtody
Jurysta” 2017, nr 1, s. 60-68.
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z niewspétmiernymi kosztami lub nadmiernymi trudnosciami albo powodowatoby
znaczne obnizenie wartosci rzeczy (art. 232 k.p.k.);

- wydawanie postanowienia o zarzadzeniu zniszczenia w cato$ci lub w cze$ci pozostatych
ilosci przedmiotéw lub substancji zbednych do przeprowadzenia badan oraz o miejscu
i czasie przechowywania ich pozostatej czesci w ilosci niezbednej do przeprowadzenia
badan (art. 232a § 21 3 k.p.k.);

- wydawanie zarzadzenia o doreczeniu aktu oskarzenia oskarzonemu wraz z wezwaniem
do sktadania wnioskéw dowodowych (art. 338 k.p.k.);

- odmowe przyjecia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku (art. 422 § 4 k.p.k.);

- zwalnianie osoby w catosci lub w czesci od wytozenia kosztéw podlegajacych uiszczeniu
przy wnoszeniu pisma procesowego, jezeli wykazala ona, ze ze wzgledu na jej sytu-
acje rodzinng, majatkowsa i wysoko$é dochodéw wylozenie ich bytoby zbyt ucigzliwe
(art. 623 k.p.k.);

- wydawanie orzeczenia o kosztach procesu, gdy zachodzi konieczno$¢ dodatkowego
ustalenia ich wysoko$ci, po wydaniu orzeczenia koniczacego postepowanie w sprawie
(art. 626 § 2 k.p.k.).

Grupa druga (skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego) jest zwigzana z trescia
art. 23a k.p.k., zgodnie z ktérym referendarz sadowy, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator lub inny organ prowadzacy to postepowanie, moze skierowadé, z inicjatywy lub
za zgoda oskarzonego i pokrzywdzonego, sprawe do instytucji lub osoby do tego upraw-
nionej w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym
i oskarzonym.

Trzecia grupa (wydawanie polecen Policji i innym organom) obejmuje specyficzng forme
imperatywnego o$§wiadczenia woli, ktdre w nauce procesu karnego jest wyrézniane obok
decyzji procesowych. Istotng cechg odrézniajaca polecenie jako forme o$wiadczenia wtad-
czego od decyzji jest to, iz polecenia majg zastosowanie wytacznie w stosunkach procesowych
zachodzacych pomiedzy organami procesowymi i nie wywotuja bezposrednich skutkéw
procesowych w sytuacji procesowej stron procesowych i innych uczestnikéw postepowania.
Zgodnie z art. 15 § 1i art. 93 § 4 k.p.k. polecenia moga by¢ wydawane réwniez przez refe-
rendarzy sadowych, a ich adresatami sg Policja oraz inne organy prowadzace postepowanie
przygotowawcze'®.

W ramach grupy czwartej (nadawanie klauzuli wykonalnoéci) mozna wyréznié nadawa-
nie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu podlegajacemu wykonaniu w drodze egzekucji oraz
ugodzie zawartej przed sadem lub referendarzem sadowym, a takze ugodzie zawartej w po-

stepowaniu mediacyjnym (art. 107 § 1i 2 k.p.k.) oraz odmowe nadania klauzuli wykonalnosci

169 K. Wozniewski, 6.4.4.3.4.4. Polecenie, [w:] System Prawa Karnego Procesowego. Tom X. Postepowanie przygo-
towawcze, red. P. Hofmanski, R.A. Stefariski, Warszawa 2016.
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ugodzie zawartej przed mediatorem, w catosci lub w czesci, jezeli ugoda jest sprzeczna z pra-
wem lub zasadami wspétzycia spotecznego albo zmierza do obejscia prawa (art. 107 § 3k.p.k.).
Grupa piata (wyznaczenie obroricy) dotyczy ustanawiania obroficy z urzedu w sprawie,
w ktérej oskarzony musi miec¢ obronice i korzysta z obrony z wyboru, gdy obrorica lub oskar-
zony wypowiada stosunek obroficzy, a oskarzony nie powotat obroficy z wyboru (art. 378 § 1
k.p.k.), oraz wyznaczenia innego obrornicy (pelnomocnika) do dokonania czynnoéci, jezeli
czynnosci nalezy dokonaé poza siedziba lub miejscem zamieszkania obroficy z urzedu (art. 84
§ 2 k.p.k.). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art. 176 § 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. - Kodeks karny skarbowy (dalej: k.k.s.)”° referendarz sadowy sadu wlasciwego do
rozpoznania sprawy wyznacza nieobecnemu oskarzonemu obrorice z urzedu. Jest to jedyna
czynno$¢ w ramach postepowania karnoskarbowego, do ktérej wykonywania upowazniono
referendarza sagdowego.
Szo6stg grupe (odtworzenie akt sprawy) tworzg nastepujace czynnosci:
- wzywanie strony do zlozenia w oznaczonym terminie wnioskéw co do sposobu odtwo-
rzenia akt sprawy oraz przedstawienia dokumentéw umozliwiajgcych ich odtworzenie
(art. 162 k.p.k.),

- wzywanie osoby posiadajgcej potrzebne dokumenty do ich przedstawienia sgdowi
(art. 163 k.p.k.).

Grupa siédma (osobisty udziat w przeprowadzaniu czynnoéci procesowych) odwotuje
sie do tresci art. 97 k.p.k. Jezeli zachodzi potrzeba sprawdzenia okolicznosci faktycznych
przed wydaniem orzeczenia na posiedzeniu, sad moze zwrdci¢ sie do referendarza sado-
wego o wykonanie okre$lonej czynnosci, a jezeli czynnos¢ ta nie wymaga przeprowadzenia
dowodu, moze jg wykona¢ takze referendarz sagdowy. Chodzi tutaj o fizyczne sprawdze-
nie powstatych w toku postepowania potrzeb sprawdzenia danych okolicznosci faktycznych.
Ponadto, referendarz sadowy moze by¢ obecny w miejscu sktadania zeznan lub wyjasnient
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na od-
legtos¢ z jednoczesnym bezpo$rednim przekazem obrazu i dZzwieku (art. 177 k.p.k., art. 390
k.p.k.), a w trybie przyspieszonym bierze udziat we wszystkich czynnoéciach sadowych
przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnosci na
odlegto$é, w miejscu przebywania sprawcy (art. 517b k.p.k.)".

Wreszcie grupa 6sma (umorzenie lub zawieszenie postepowania karnego) odnosi sie do
czynnosci majacych najdonioslejszy wptyw na caly proces, wiacznie z jego zakoniczeniem.
Referendarz sagdowy jest uprawniony do wydania postanowienia o:

- umorzeniu postepowania karnego w razie odstapienia oskarzyciela positkowego od

oskarzenia (art. 57 k.p.k.);

170 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 633.
1 B. Oreziak, Kompetencje referendarza sqdowego..., op. cit., s. 66-67.
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- umorzeniu postepowania karnego w razie pojednania stron (art. 492 k.p.k.);

- zawieszeniu postepowania karnego w razie $mierci oskarzyciela prywatnego (art. 61

k.p.k.)7.

2.2. Postepowanie w sprawach o wykroczenia

W zakresie spraw wykroczeniowych za punkt wyjscia do rozwazan o kompetencjach refe-
rendarzy sagdowych nalezy przyjac tres¢ art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia”® (dalej: k.p.s.w.). Przepis ten stanowi, ze postano-
wienia i zarzadzenia moze wydawac takze referendarz sagdowy, gdy ustawa to przewiduje. Jest
to konstrukcja analogiczna do tej ustanowionej w art. 93a k.p.k. Uprawnienia referendarza
sadowego wynikaé majg zatem z wyraznego ich przekazania w drodze konkretnego przepisu
ustawy, a nie z dorozumianego istnienia kompetencji.

W nauce prawa wskazuje sie, ze powierzone referendarzowi sgdowemu czynnosci w po-
stepowaniach w sprawach o wykroczenia nie s3 sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci
iich spelnianie przez tego urzednika nie budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci z Konsty-
tucja RP". Upowaznienie sedziéw i referendarzy sadowych do wykonywania tego samego
rodzaju zadan z zakresu ochrony prawnej nie narusza prawa do sadu, poniewaz Konstytucja
RP nie wyklucza mozliwo$ci powierzenia przez ustawodawce urzednikowi sagdowemu zadan
w ramach rozstrzygania sporéw o prawo'”.

Wiekszo$¢ czynnosci, do wykonywania ktérych upowazniono referendarzy sagdowych
w sprawach wykroczeniowych, jest odpowiednikiem czynnosci, ktére moga oni podejmowaé
jako uprawnieni na gruncie k.p.k. Cze$¢ kompetencji referendarzy sadowych w sprawach
o wykroczenia wynika z odestania do poszczegélnych przepiséw k.p.k. I tak, na gruncie
k.p.s.w. referendarz sagdowy moze:

- wyznaczaé obrorice z urzedu (art. 23 § 1 k.p.s.w.);

- zawiadamia¢ oskarzyciela publicznego o wniosku o ukaranie wniesionym przez po-

krzywdzonego jako oskarzyciela positkowego (art. 27 § 4 k.p.s.w.);

- umorzy¢ postepowanie z powodu odstapienia od oskarzenia przez oskarzyciela posit-

kowego konkurencyjnego lub subsydiarnego (art. 28 § 1 k.p.s.w.);

- zawiesié postepowanie z powodu $mierci oskarzyciela positkowego konkurencyjnego

lub subsydiarnego (art. 31 § 1 k.p.s.w.);

172 Pelny wykaz autorstwa M. Iwariskiego na stronie https://referendarz.pl.

173 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 860.

74 M. Sztorc, 6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia, [w:] Status prawny referendarza sqdowego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2016.

75 K. Dudka, Funkcjonowanie instytucji referendarza sadowego..., op. cit., s. 27.
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- umorzy¢ postepowanie z powodu $mierci oskarzyciela positkowego konkurencyjnego
lub subsydiarnego w przypadku, gdy w jego prawa nie wstapi osoba najblizsza (art. 31
§1k.p.sw.);

- asystowaé w postepowaniu przyspieszonym w przypadku odstapienia od przymuso-
wego doprowadzenia sprawcy do sadu we wszystkich czynnosciach sadowych przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnoéci na
odlegto$é, w miejscu przebywania sprawcy (art. 92a pkt 2 k.p.sw.);

- kierowaé sprawy do instytucjilub osoby do tego uprawnionej w celu przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym (art. 23a § 1 k.p.k.
w zwigzku z art. 8 § 1 k.p.sw.);

- wyznaczy¢ innego obronice lub pelnomocnika do dokonania czynnosci, jezeli czynnosci
nalezy dokonaé poza siedzibg lub miejscem zamieszkania obroricy z urzedu (art. 84 § 2
k.p.k. wzwigzku z art. 24 § 2 k.p.sw. oraz art. 84 § 2k.p.k. w zwigzku z art. 30 § 2 k.p.sw.);

- wydawac zarzadzenia w przedmiocie wniosku o wydanie odptatnie kopii dokumentéw
z akt sprawy oraz uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy (art. 156 § 2 k.p.k. w zwigz-
ku z art. 38 § 1 k.p.s.w.);

- wzywac strony do zlozenia w oznaczonym terminie wnioskéw co do sposobu odtwo-
rzenia akt sprawy oraz przedstawienia dokumentéw umozliwiajgcych ich odtworzenie
(art. 162 k.p.k. w zwigzku z art. 38 § 1 k.p.s.w.);

- wzywaé osoby posiadajace potrzebne dokumenty do ich przedstawienia sagdowi (art. 163
k.p.k. w zwigzku z art. 38 § 1 k.p.s.w.);

- w postepowaniu przed sagdem braé udzial w miejscu przebywania §wiadka w czynnosci
przestuchania przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
tej czynnos$ci na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku
(art. 177 § 1a k.p.k. w zwigzku z art. 41 § 1 k.p.s.w.);

- sktadaé rzeczy do depozytu sadowego (art. 231 k.p.k. w zwigzku z art. 44 § 5 k.p.s.w.);

- wyda¢é postanowienie o sprzedazy przedmiotéw ulegajacych szybkiemu zniszczeniu
lub takich, ktérych przechowywanie bytoby polaczone z niewspétmiernymi koszta-
mi lub nadmiernymi trudno$ciami albo powodowatoby znaczne obnizenie wartosci
rzeczy (art. 232 k.p.k. w zwigzku z art. 44 § 5 k.p.sw.);

- wydaé postanowienie o zarzadzeniu zniszczenia w calosci lub w czesci pozostatych
ilosci przedmiotéw lub substancji zbednych do przeprowadzenia badan oraz o miejscu
i czasie przechowywania ich pozostatej cze$ci w ilosci niezbednej do przeprowadzenia
badan (art. 232a § 2i 3 k.p.k. w zwigzku z art. 44 § 5 k.p.s.w.);

- ustanowié obronce z urzedu w sprawie, w ktdrej oskarzony musi mie¢ obronce i korzysta
z obrony z wyboru, gdy obronca lub oskarzony wypowiada stosunek obroriczy, a oskar-

zony nie powotat obronicy z wyboru (art. 378 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 78 k.p.sw.);
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- odméwié przyjecia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku (art. 422 § 4 k.p.k.
w zwigzku z art. 82 k.p.sw.);

- dokonywaé sprawdzenia okolicznos$ci faktycznych przed wydaniem orzeczenia na
posiedzeniu, jezeli czynno$é nie wymaga przeprowadzenia dowodu (art. 97 k.p.k.
w zwigzku z art. 32 § 5 k.p.sw.);

- nadawac¢ klauzule wykonalnosci orzeczeniu podlegajacemu wykonaniu w drodze egze-
kucji oraz ugodzie zawartej przed sadem lub referendarzem sagdowym, a takze ugodzie
zawartej w postepowaniu mediacyjnym (art. 107 § 1i 2 k.p.k. w zwigzku z art. 38 § 1
k.p.sw.);

- odméwic¢ nadania klauzuli wykonalnosci ugodzie zawartej przed mediatorem, w catosci
lub w czesci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspdtzycia spotecznego
albo zmierza do obejscia prawa (art. 107 § 3 k.p.k. w zwigzku z art. 38 § 1 k.p.sw.);

- wydawa¢ zarzadzenia w przedmiocie wezwania do usuniecia braku pisma procesowe-
go w terminie 7 dni, jezeli pismo nie odpowiada wymaganiom formalnym, a brak jest
tego rodzaju, ze pismo nie moze otrzymac biegu, albo brak polega na nieztozeniu nale-
zytych optat lub upowaznienia do podjecia czynnosci procesowej oraz w przedmiocie
uznania pisma za bezskuteczne, jezeli brakéw nie uzupetniono w terminie (art. 120
§1i2k.p.k. wzwigzku z art. 38 § 1 k.p.s.w.);

- zwolni¢ osobe w calosci lub w czesci od wylozenia kosztéw podlegajacych uiszczeniu
przy wnoszeniu pisma procesowego, jezeli wykazala ona, ze ze wzgledu na jej sytu-
acje rodzinng, majatkowsa i wysoko$é dochodéw wylozenie ich bytoby zbyt ucigzliwe
(art. 623 k.p.k. w zwiagzku z art. 121 § 1 k.p.s.w.);

- wyda¢é orzeczenie o kosztach procesu, gdy zachodzi konieczno$¢ dodatkowego ustalenia
ich wysoko$ci, po wydaniu orzeczenia koriczacego postepowanie w sprawie (art. 626
§ 2 k.p.k. w zwigzku z art. 121 § 1 k.p.sw.) ",

W drodze odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego referen-
darz sagdowy jest uprawniony do nadania klauzuli wykonalnos$ci co do roszczent cywilnych
i zarzadzania wydawania kserokopii i uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy (art. 107,
art. 156 § 2i 3 k.p.k. w zwigzku z art. 38 § 1 k.pw.)"”".

2.3. Postepowanie karne wykonawcze

Wyposazenie referendarzy sagdowych w kompetencje do wykonywania czynnosci w poste-
powaniu karnym wykonawczym stanowito odpowiedZ na postulaty formutowane w doktry-

nie. W literaturze przedmiotu wskazywano bowiem, ze skoro celem wprowadzenia instytucji

76 Pelny wykaz autorstwa M. Iwariskiego na stronie https://referendarz.pl.
177 M. Sztorc, 6. Postepowanie w sprawach o wykroczenia, op. cit.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Status referendarzy sagdowych 57

referendarzy sadowych do polskiego porzadku prawnego byto ograniczenie liczby pozasado-
wych zadan wykonywanych przez sedzidéw, a w postepowaniu wykonawczym w kwestiach
nieuregulowanych w Kodeksie karnym wykonawczym (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.; dalej:
k.k.w.)" stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k. (art. 1§ 2 k.k.w.), to w postepowaniu karnym
wykonawczym referendarz sgdowy moze dokonywaé, bez naruszania zasady sprawowa-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci przez niezawiste sady, catego szeregu czynnosci dotychczas
zarezerwowanych wytacznie dla sagdu'.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 2a k.k.w. referendarz sadowy jest organem postepowania wyko-
nawczego. Przepis ten pojawit sie w k.k.w. na mocy ustawy z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw'®.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze przedstawiciele sgdownictwa i sSrodowiska
sedziowskiego wyrazili obawy wynikajace z nadmiernego zakresu kognicji sedziéw w poste-
powaniu wykonawczym, postulujac jednocze$nie zarezerwowanie dla nich jedynie najwaz-
niejszych, zwigzanych z ochrong podstawowych wolno$ci skazanego, decyzji procesowych,
przy pozostawieniu pozostatych czynnosci innym organom, w szczegélnoéci referendarzom
sadowym. Czynnosci te sa przez k.kw. w znacznej mierze przekazywane sadom, podczas gdy
nie wymagaja wydawania zadnych decyzji procesowych. Redukcja udziatu sedziéw w pro-
cesie orzekania na etapie postepowania wykonawczego umozliwi im skoncentrowanie sie
na rozpoznawaniu spraw o przestepstwa, tym bardziej ze w tym wiasénie zakresie w wielu
sadach istnieja znaczne zaleglosci. Przekazanie referendarzom sagdowym rozpoznawania
w postepowaniu wykonawczym spraw przyczyni sie do racjonalizacji organizacji pracy sadéw,
stworzy warunki do specjalizacji, odciazy sedziéw od zadan niewymagajacych ich zaanga-
zowania oraz w konsekwencji wptynie na skrécenie czasu trwania postepowan karnych'®.

Motywy wprowadzenia referendarzy sadowych do postepowania karnego wykonawczego
ocenié nalezy zatem jako konsekwentne poszerzanie ich kompetencji w imie skracania czasu
rozpatrywania spraw oraz odcigzania sedziéw od podejmowania czynnosci niestanowia-
cych sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Warto zwréci¢ uwage, ze sposréd oméwionych dotychczas aktéw prawnych - réwniez tych
z zakresu postepowania cywilnego - k.k.w. jest jedynym, ktéry wprost wskazuje referendarza
sadowego jako organ postepowania. Umiejscowienie referendarza sadowego zaraz po sadzie
penitencjarnym odzwierciedla jego znaczenie w tym postepowaniu w zakresie przyznanych

mu kompetencji. Nadrzedna rola pozostawiona jest sadowi pierwszej instancji lub innemu

178 Tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 911.

1 K. Dudka, Funkcjonowanie instytucji referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 12.

180 Dz.U. z 2016 1. poz. 437.

181 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niekt6-
rych innych ustaw z dnia 27 stycznia 2016 r., Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 207, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207 (data dostepu: 22 pazdziernika 2025 r.).
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sadowi réwnorzednemu. Zgodnie z art. 18a k.k.w. w postepowaniu wykonawczym czynno-
Sci zastrzezone dla sagdu lub sedziego moga by¢ wykonywane przez referendarza sgdowego
(w formie postanowien i zarzadzen), z wytaczeniem:

- spraw zastrzezonych dla sadu penitencjarnego oraz sedziego penitencjarnego;

spraw dotyczacych wykonania kary pozbawienia wolno$ci;

- zarzadzania wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci;

- rozstrzygania watpliwosci co do wykonania orzeczenia sagdu lub zarzutéw co do obli-
czenia kary;

- spraw, o ktérych mowa w rozdziatach VI i XV-XX (zatarcie skazania, tymczasowe
aresztowanie, umieszczanie tymczasowo aresztowanych i skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci w wydzielonych pomieszczeniach lub pomieszczeniach
dla 0séb zatrzymanych, cze$é wojskowa k.kw.);

- wydawania postanowieri w sprawach, o ktérych mowa w rozdziatach XI1 i XIII ($rodki

karne, $rodki zabezpieczajace).
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VI. Mozliwosci przeniesienia dodatkowych
kategorii czynnosci lub spraw do kompetencji
referendarzy sgdowych sadow powszechnych.
Uwagi de lege ferenda

Instytucja referendarza sadowego zostata wprowadzona do struktury sadownictwa powszech-
nego nie tylko w celu odcigzenia sedziéw od czynnosci o charakterze technicznym czy admi-
nistracyjnym, ale przede wszystkim, zeby zmniejszy¢ obcigzenie sedziéw w merytorycznym
rozpoznawaniu spraw o charakterze masowym oraz spraw incydentalnych pojawiajacych sie
w toku postepowania cywilnego, a z czasem i karnego'®. Drugim, réwnie waznym powodem
bylo zmniejszenie zaleglosci w poszczegélnych kategoriach spraw, a tym samym zagwaran-
towanie obywatelom realnego prawa do sagdu i rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie.

Te dwie zasadnicze motywacje nieustannie przy$wiecajg ustawodawcy przy systematycz-
nym rozwijaniu katalogu czynnosci powierzonych referendarzom sagdowym. Skrdécenie czasu
rozpatrywania spraw i odcigzenie sedziéw wybijaja sie na pierwszy plan niemal w kazdym
uzasadnieniu projektéw zmian legislacyjnych, poszerzajacych kompetencje referendarzy
sadowych.

Jednocze$nie rozszerzanie kompetencji referendarza sadowego nie wplyneto na za-
kres kompetencji sadu w ten sposéb, ze wszystkie czynno$ci, ktérych moze dokonywaé
referendarz, zawsze moze dokona¢ takze sad (np. wpis do ksiegi wieczystej). Instytucja re-
ferendarza zostata wiec uksztaltowana jako alternatywa dla czynnosci sagdu’®®. Niezaleznie
od tego, zaréwno w sprawach cywilnych, jak i szeroko rozumianych sprawach karnych, na-
dal mozna zidentyfikowaé niematy obszar potencjalnego dalszego zwiekszania kompetencji
referendarzy sadowych. Postulaty tego rodzaju co rusz sa formulowane przez praktykow
i przedstawicieli nauki prawa.

Kolejnym stalym elementem powyzszego procesu sa watpliwo$ci natury konstytucyjnej,
odnoszone do granicy miedzy sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci a wykonywaniem

czynnosci z zakresu ochrony prawnej, o czym szerzej bedzie mowa w nastepnej czesci raportu.

182 P, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego..., op. cit., s. 157-158.
183 Thidem.
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1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci a zadania z zakresu
ochrony prawnej - aspekt konstytucyjny

W $wietle art. 177 Konstytucji RP sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci we
wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiasciwosci innych
sadoéw. To swoiste domniemanie kompetencji sagdéw powszechnych uszczegétawia art. 1§ 2
u.s.p., wedtug ktérego sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci w zakresie nie-
nalezacym do sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych oraz Sagdu Najwyzszego. Zgod-
nie za$ z § 3 tego przepisu sady powszechne wykonuja réwniez zadania z zakresu ochrony
prawnej, powierzone w drodze ustaw’®*.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie mierzono sie z problematyka
zdefiniowania sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz podejmowano sie wytyczenia
granic miedzy tym ostatnim a wykonywaniem zadan z zakresu ochrony prawne;j.

Punktem wyjscia jest tutaj pojecie prawa do sadu, ktdre zostalo wyrazone przede wszyst-
kim w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw jednostki
i jedng z fundamentalnych gwarancji praworzadnosci. Na konstytucyjne prawo do sadu
skladaja sie w szczegdblnosci:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sgdem (niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury sadowej, zgodnej z wymogami spra-
wiedliwosci i jawnosci;

3) prawo do wyroku sagdowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy
przez sad.

Podstawowe znaczenie dla okre$lenia zakresu i pojemnosci prawa do sadu ma pojecie
sprawy, ktdrej rozpatrzenia przez sad moze zadaé uprawniony podmiot. Pojecie to nie
jest definiowane w przepisach konstytucyjnych ani tez nie spotyka sie z jednoznacznym
ujeciem w doktrynie i w orzecznictwie. Nie ulega wszak watpliwosci, ze przedmiotowy
zakres prawa do sadu musi by¢ okreslany poprzez odniesienie do podstawowej funkcji
sadéw, stanowigcej - wedlug postanowien konstytucyjnych - ich wytaczna kompetencje,
ktéra jest, stosownie do art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, sprawowanie wymiaru sprawiedli-
wosci. Artykut 175 ustep 1 stanowi bowiem: ,Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady administracyjne oraz sady

wojskowe”%.

184 Thidem, s. 159.

185 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r., sygn. akt K 21/99, https://www.
saos.org.pl/files/judgments/constitutional_tribunal/2000/5/10/6509f1973bcd76782654fb6{393ab12d.doc (data
dostepu: 15 listopada 2025 r.).
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W uzasadnieniu wyroku z dnia 1 grudnia 2008 r.*¢ Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze
monopol sadéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci rodzi koniecznos¢ zagwaranto-
wania sagdowego rozstrzygniecia kazdej sprawy, ktérej przedmiotem jest spér o prawo, zas
strong sporu jest jednostka lub inny podmiot podobny. Sadowy wymiar sprawiedliwos$ci
nie oznacza jednak, ze wszystkie sprawy i spory dotyczace sytuacji prawnej jednostki mu-
sza by¢ rozstrzygane wytacznie przez sady. Wystarczy, by sadom zostata zagwarantowana
kompetencja do ostatecznej weryfikacji rozstrzygniecia organu niesgdowego. Na ,,prawo do
sadu” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP skiadajg sie bowiem dwa prawa: prawo
do sadowego wymiaru sprawiedliwosci oraz prawo do sadowej ochrony jednostki przed ar-
bitralnoscig wladzy. Z tak rozumianym prawem do sagdu skorelowane sg jednoczesnie dwie
funkcje sadéw: funkcja wymiaru sprawiedliwosci, w ramach ktérej sady merytorycznie roz-
strzygaja sprawe, oraz funkcja ochrony prawnej jednostki, w ramach ktérej sady kontroluja
akty organéw wtadzy publicznej godzace w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci'®”.

Z kolei w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 maja 2011 r.!*® Trybunal Konstytucyjny zauwazyl,
ze o ile sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci zawsze polega na rozstrzygnieciu sporu o prawo,
o tyle nie kazde rozstrzygniecie sporu o prawo jest sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.
Rozstrzygniecie sporu o prawo, ktérego dokonat organ inny niz sad, nie jest sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwo$ci. Konstytucyjna koncepcja wymiaru sprawiedliwo$ci uwzglednia
zatem zaréwno przedmiotowy aspekt sprawy, jak i podmiotowy wymdg, by byta ona rozpo-
znana przez organ wiadzy publicznej charakteryzujacy sie szczegélnymi cechami (por. art. 178
i art. 180 Konstytucji RP), jakim jest sad. Konstytucja RP nie zabrania ustawodawcy podjaé
decyzji o zaangazowaniu urzednika sadowego w rozstrzygniecie sporu o prawo. Na poziomie
konstytucyjnym nie uregulowano bowiem bezposrednio zagadnienia liczby organéw pro-
wadzacych postepowanie majace na celu rozstrzygniecie sprawy i nie zakazuje sie w sposéb
generalny ani rozdzielania czynno$ci podejmowanych w celu rozpatrzenia sprawy miedzy
rézne organy wladzy publicznej, ani réznicowania zasad postepowania dla poszczegélnych
organéw. Z perspektywy konstytucyjnej istotne jest, aby ostateczne i wigzace rozstrzygniecie
sprawy nalezato do sagdu sprawujacego wymiar sprawiedliwosci. Beneficjent konstytucyjne-
go prawa do sadu musi mie¢ zagwarantowang proceduralng mozliwoé¢ przekazania spra-
wy do wlasciwego, niezaleznego, bezstronnego i niezawistego sadu. Postepowanie sadowe
w tym ujeciu moze stanowi¢ ,kontynuacje” postepowania toczacego sie przed urzednikiem
sadowym, w tym sensie, ze sad rozpozna merytorycznie sprawe i rozstrzygnie o prawach,

ktére wezesniej staly sie przedmiotem rozstrzygniecia konkretnego urzednika'®.

18 Uzasadnienie wyroku TK z 1.12.2008 r., P 54/07.

1¥7 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082181400/T/D20081400TK.pdf (data dostepu:
7 listopada 2025 r.).

188 Uzasadnienie wyroku TK z 12.05.2011r., P 38/08.

189 https://www.saos.org.pl/judgments/110319 (data dostepu: 2 listopada 2025 r.).
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Konsekwentnie, w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2012 r."”° Trybunat Konsty-
tucyjny podkreslil, ze sadowy wymiar sprawiedliwo$ci nie oznacza, ze wszystkie sprawy
dotyczace sytuacji prawnej jednostki musza by¢ rozstrzygane wylacznie przez sady. Podmiot
korzystajacy z konstytucyjnego prawa do sadu powinien mie¢ jednak zagwarantowang pro-
ceduralng mozliwo$¢ przekazania sprawy do wlasciwego, niezaleznego sagdu. Sadom musi
przystugiwaé pozycja nadrzedna, polegajaca na mozliwoéci zbadania prawidlowosci lub
legalnoéci rozstrzygniecia organu pozasadowego. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
przez sady jest zachowane takze w §wietle takich regulacji, ktére dopuszczajac mozliwosé
uruchomienia postepowania przed sadem powszechnym lub sadem administracyjnym,
zapewniajg kontrole sagdowa rozstrzygniecia, decyzji czy innego aktu indywidualnego
ksztaltujacego sytuacje prawnga jednostki lub innego podmiotu podobnego. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze proces przekazywania referendarzom sagdowym czynnoéci z zakresu
postepowania sgdowego ma swoje granice, ktérych ustawodawca nie moze przekroczy¢.
Urzednicy ci, nie majac przymiotu niezawistosci, nie moga wykonywa¢é czynnosci z zakresu
wymierzania sprawiedliwos$ci. Te ostatnie bowiem nalezg do wytacznej kompetencji sadéw
(art. 175 ust. 1 Konstytucji RP)".

Podsumowujac, Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie analizowat granice miedzy spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci a wykonywaniem zadan z zakresu ochrony prawnej,
za podstawe przyjmujac konstytucyjne prawo do sagdu wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji RP. Kluczowe dla zakresu tego prawa jest pojecie sprawy, ktére nie ma jednoznacznej
definicji, lecz wigze sie z funkcjg sadéw - sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci (art. 175
Konstytucji RP). Sady majg wprawdzie monopol na sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci,
jednak nie oznacza to, ze kazda sprawa musi by¢ rozstrzygana wylacznie przez sad. Wy-
starczy, by sad mdg} ostatecznie zweryfikowa¢ decyzje organu niesagdowego. Prawo do sadu
obejmuje zatem zaréwno prawo do sagdowego rozstrzygniecia sporu o prawo, jak i prawo do
ochrony przed arbitralnoscia wladzy.

Prawo do sadu skoncentrowane jest na funkcji orzeczniczej sadéw, ktéra jest funkcja
podstawowa, majacg najwazniejsze znaczenie dla obywateli. Poza funkcja orzecznicza,
rozumiang jako rozstrzyganie sporéw, sady wykonuja zadania niebedace orzekaniem, jak
np. w zakresie prowadzenia ksiag wieczystych i réznego rodzaju rejestréw, polegajacych na
rejestracji zdarzen prawnych, w ktérych postepowanie ma miejsce wyjatkowo, gdy nastepuje
odmowa wpisu. Mozliwo$¢ dokonania wpisu, wymaganego przez ustawe nadajaca tej czyn-
nosci charakter czynnosci sadowej, miesci sie w pojeciu prawa do sadu, gdyz strona nie moze
dopelnié takiej czynnosci poza sadem. Zapewnienie prawa do sadu moze polega¢ réwniez na

wprowadzeniu rozwigzan, ktére wszedzie tam, gdzie wystepuje stosunek niekonfliktowy,

10 Uzasadnienie wyroku TK z 13.03.2012 r., P 39/10.
1 https://www.saos.org.pl/judgments/110966 (data dostepu: 2 listopada 2025 r.).
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niewymagajacy rozstrzygniecia sporu przez niezawisty sad, przewiduja wykonanie czynnosci
przez inny organ, przy zachowaniu nieskrepowanej mozliwosci odwotania sie stron do sadu'®.

W $wietle powyzszego jasne jest, ze prawo do sagdu moze by¢ réwniez realizowane na
drodze czynnosci z zakresu ochrony prawnej. Ochrona prawna jest dziatalnoscig podej-
mowang specjalnie dla ochrony prawa, w zaleznosci za$ od przyjecia okreslonego aspektu
(przedmiotowego lub podmiotowego) tej dziatalnoéci mozna méwié o ochronie interesu
spotecznego oraz ochronie interesu indywidualnego. Co do zasady obie te funkcje ochrony
prawnej realizujg sie réwnoczeénie; jedynie wyjatkowo jedna z tych funkcji przewaza nad
druga. Ponadto, ochrona prawna moze mie¢ dwojaki charakter - represyjny (w przypadku
naruszenia prawa, ktére wywotuje koniecznos¢ zastosowania wobec osoby dopuszczajacej
sie tego naruszenia odpowiedniej normy prawnej) lub prewencyjny (w przypadku, gdy
chodzi o zapobiezenie naruszeniu prawa w przysztosci). To z kolei prowadzi do wniosku, ze
potrzeba udzielenia ochrony prawnej moze aktualizowac sie zaréwno w sytuacji konflikto-
wej, jak i niekonfliktowej i moze polegaé na rozstrzyganiu (orzekaniu), kontroli legalnosci
i obstudze prawnej'.

Wskazuje sie réwniez, ze ochrona prawna moze by¢é rozumiana wasko - jako dziatalnosé¢
specjalnych organéw polegajaca na orzekaniu, czyli ustalaniu, czy doszto do naruszenia
prawa, i wycigganiu konsekwencji wobec naruszycieli. Orzekanie to uznawane jest za sedno
tej ochrony, szczegélnie w sytuacjach konfliktowych. W szerszym ujeciu ochrona prawna
obejmuje réwniez dziatania pojednawcze oraz opiniodawcze, np. udzielanie wyjasnien i inter-
pretacji przepiséw przez adwokatéw czy radcéw prawnych. Uzupetniajgc ten podziat, mozna
dodad¢, ze ochrona prawna realizuje konstytucyjne prawa obywateli poprzez jurysdykcyjna
dziatalno$¢ orzecznicza oraz obstuge prawng, ma kluczowe znaczenie dla utrzymania po-
rzadku prawnego i bezpieczenstwa. Ochrone prawng mozna tez okresli¢ mianem czynno$ci
wlasciwych organéw polegajacych na stosowaniu prawa poprzez orzekanie, wykonywanie
orzeczen oraz udzielanie pomocy prawnej - w celu ochrony wolnosci i praw jednostki®*.

Pojecie ochrony prawnej stanowi dopelnienie pojecia wymiaru sprawiedliwosci, gdyz oba
sktadaja sie na catoksztatt zadan wykonywanych przez sady powszechne (ochrona prawna
w szerokim znaczeniu). Definiujac pojecie ochrony prawnej sensu stricto, nalezy przyjaé, ze
stanowi ono catoksztatt czynnosci sadéw powszechnych niestanowigcych wymiaru spra-

wiedliwo$ci. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci polega za$ na wigzacym rozstrzyganiu

192 M. Sztorc, Rozdziat I. Geneza referendarza sqdowego, [w:] Status prawny referendarza sqdowego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Warszawa 2016.

193 3, Wiodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, [cyt. za:] K. Woch, 3. Udzielanie ochrony prawnej
sensu stricto jako zadanie referendarzy sqdowych, [w:] Status prawny asystenta sedziego w sgdownictwie powszechnym,
Warszawa 2025.

4 Szczegbtowo na ten temat K. Woch, 3. Udzielanie ochrony prawnej sensu stricto jako zadanie referendarzy
sqdowych, [w:] Status prawny asystenta sedziego w sqdownictwie powszechnym, Warszawa 2025.
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sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny podmiot po-
dobny. Ochrona prawna moze wiec polegaé badz na czynno$ciach niemajacych charakteru
orzeczniczego (rozstrzygajacego), badZ majacych taki charakter pod warunkiem, ze chodzi
0 sprawy niewigzace sie z rozstrzyganiem sporéw o prawo'®.

Zgodnie z art. 2 § 2a u.s.p. zadania z zakresu ochrony prawnej moga wykonywac aseso-
rzy sadowi, a takze sedziowie wtedy, gdy ich wykonywanie przez referendarzy sagdowych
lub asesoréw sadowych nie jest mozliwe. Rozwigzanie to przyjeto na wypadek wystapienia
sytuacji, w ktérych wykonywanie czynnosci przez referendarza sadowego byloby niemozli-
we. To ustawowe zastepcze upowaznienie kompetencyjne ma charakter jednokierunkowy -
sedzia moze wykonywac czynnosci z zakresu ochrony prawnej, ale referendarz nie moze
wykonywacé czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci®. Przyjmujac inng perspektywe,
nalezy zauwazy¢, ze powyzsze oznacza swoiste pierwszenstwo referendarzy w realizacji
przekazanych do ich domeny kompetencji z zakresu ochrony prawnej wzgledem sedziéw,
albowiem czynnosci te moga by¢ wykonywane przez sedziéw jedynie w uzasadnionych
wypadkach'”’. Wykonywanie czynnosci z zakresu wymiaru sprawiedliwosci jest niekie-
dy okres$lane wrecz jako ,linia demarkacyjna dla referendarza sadowego”, odgraniczajaca
go od pozycji sedziego czy asesora sadowego™®.

Historyczny rozwéj kompetencji referendarskich zwigzany jest ze swoistg cesjg na tych
urzednikéw niektérych dotychczasowych kompetencji sedziowskich'®. Poczagtkowo nowe
kompetencje przyznawano referendarzom w obszarze sadowego postepowania cywilnego.
Obecnie obejmuja one réwniez postepowanie karne, w sprawach o wykroczenia oraz wy-
konawcze.

Jak trafnie zauwazy! Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 1 grud-
nia 2008 r.2°°, dotychczasowa ewolucja urzedu referendarskiego polegata na stopniowym
zwiekszaniu uprawnien referendarzy sadowych poprzez powierzanie im do wykonywania
kolejnych czynnosci, ktére wczeéniej zastrzezone byly dla sadéw. W ten sposéb ustawo-
dawca zmierzal do odcigzenia sedziéw, a tym samym do usprawnienia dzialania wymiaru
sprawiedliwo$ci.

Z pewna dozg ostrozno$ci mozna postawic teze, ze bez systematycznego poszerzania za-

kresu kompetencji referendarzy sadowych czas trwania postepowan sadowych bytby dtuzszy,

15 P, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego..., op. cit., s. 178.

19% Postanowienie SN z 10.01.2025 r., III CZP 12/24, OSNC 2025, nr 7-8, poz. 72.

197 K. Gajda-Roszczynialska, 3.2.1.4. Referendarz sqdowy, [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom IV.
Cze$¢ II. Postepowanie nieprocesowe. Postepowania z zakresu prawa osobowego, rodzinnego i rzeczowego, red. P. Rylski,
M. Walasik, Warszawa 2023.

198 B. Oreziak, Kompetencje referendarza sqdowego..., op. cit., s. 71.

19 M. Szwast, Referendarz sqdowy w sqdownictwie powszechnym..., op. cit., s. 16.

200 Uzasadnienie wyroku TK z 1.12.2008 r., P 54/07; https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20082181400/T/D20081400TK.pdf (data dostepu: 7 listopada 2025 r.).
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a zalegtosci w rozpatrywaniu spraw bylyby wieksze, niz to ma miejsce obecnie. I choé nie jest
to ani jedyny czynnik wptywajacy na sprawnos$¢ dziatania sadéw, ani remedium na poprawe
tejze sprawnosci, ten kierunek ewolucji urzedu referendarskiego nalezy ocenié pozytywnie.
Jednoczesnie przedstawiciele nauki i praktyki prawa wskazuja na kolejne obszary w sprawach
cywilnych, jak i karnych, w ktérych dziatalnos¢ referendarzy sadowych mogtaby postuzy¢
zwiekszeniu efektywnosci realizacji prawa do sadu.

Na uwage z pewnoscig zastuguje tutaj postulat natury ogélnej sformutowany w ramach
»Zatozen zmian ustawowych co do zakresu kompetencji oraz statusu ustrojowego referenda-
rza sadowego w sadzie powszechnym”, opracowanych przez Ogélnopolskie Stowarzyszenie
Referendarzy Sadowych, a opublikowanych w dniu 29 sierpnia 2025 r.2!

Stowarzyszenie proponuje podzielenie kognicji spraw pomiedzy sedziéw i asesoréw
a referendarzy sadowych, przy czym w sprawach powierzonych referendarzom zawsze
moga orzekaé sedziowie i asesorzy. Zakres spraw méglby by¢ okreslony w ustawie (tak
jest w przypadku ustawy o referendarzach sagdowych obowigzujacej na terenie Niemiec).
Réwnolegle z podzialem kognicji mozna rozwazyé wprowadzenie odrebnej (uproszczonej
i szybkiej) procedury w sprawach powierzonych referendarzom. Dotyczy to spraw: cywil-
nych, gospodarczych (z wydzialéw procesowych i upadtosciowych), rodzinnych, karnych
i wykroczeniowych. Taka procedura - roboczo nazwana ,przedsagdem” lub ,instancja ze-
rowg’ - moze realnie skrécié, w ocenie pomystodawcéw, czas rozpatrywania sprawy oraz
w sposéb zdecydowany uwolnié sedziéw (asesoréw) od spraw tzw. nieskomplikowanych
i niewymagajacych bezposredniej ingerencji orzeczniczej sedziego.

Powyzsze postulaty sa po czesci odpowiedzia na pojawiajace sie w ostatnim czasie pro-
pozycje srodowiska notariuszy odnosnie do przejecia czesci kompetencji sadéw w zakresie
spraw rejestrowych, wieczystoksiegowych czy wydawania nakazéw zaptaty?°=.

Idea odrebnej ,ustawy referendarskiej” i przedsadu zostata sformutowana na pozio-
mie ogélnosci, ktéry w zasadzie wyklucza mozliwo$¢ wnikliwego odniesienia sie do niej.
Zalozenie, ze czynnosci powierzone referendarzom w ramach przedsadu moga wykonywaé
takze sedziowie (asesorzy), jest spéjne z pojeciem zadan z zakresu ochrony prawnej przyjetym
W u.s.p. Z pewnoscia sam pomyst uporzadkowania kompetencji referendarskich jest intere-
sujacy. Pojawia sie natomiast watpliwo$¢ odnos$nie do tego, czy powinno to nastapi¢ w ramach
osobnego aktu prawnego, ktéry w istocie stanowitby uzupetnienie czy tez swego rodzaju dodatek

do k.p.c. Prima facie wydaje sie, ze bardziej praktycznym rozwigzaniem byloby wprowadzenie

201 https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-sta-
tusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025 (data dostepu:
9 listopada 2025 r.).

202 https://www.referendarz.pl/437-stanowisko-stowarzyszen-referendarskich-odnoszace-sie-do-konferencji-
-z-dnia-22-maja-2025-roku-notariat-dla-obywatela-nowe-czynnosci-notarialne=-w-sluzbie-spoleczenstwu?brid-
B0aYcX4fAe530XjlwFQQxw (data dostepu: 3 listopada 2025 r.).
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do struktury k.p.c. czedci poswieconej czynnosciom referendarzy we wszystkich kategoriach
spraw cywilnych (jako rozwiniecia przepisu art. 47' k.p.c.), z jednoczesnym utrzymaniem
uregulowan szczegdlnych, typowych dla konkretnych postepowari. Alternatywnie, przy za-
tozeniu dalszego zwiekszania kompetencji referendarzy sadowych nowe przepisy odnoszace
sie do wszystkich kategorii spraw cywilnych mogtyby wprowadzaé ogélna regule pozytywnie
okre$lajaca uprawnienia referendarzy (wydawanie postanowien, zarzadzen, nakazéw zaplaty,
podejmowanie innych czynnosci), natomiast przepisy dotyczace poszczegdlnych postepowari

czynilyby od tej reguly negatywne wyjatki, jak przyktadowo art. 759 § 1' k.p.c.

2. Postepowanie cywilne

Postepowanie cywilne jest obszarem, od ktérego zaczetla sie historia urzedu referendarza
sagdowego w obecnie znanym ksztalcie (dla przypomnienia: byly to sprawy wieczystoksiego-
we oraz rejestrowe), gdzie zakres referendarskich kompetencji jest najszerszy, a mozliwosci
dalszego ich rozwoju sg najwieksze.

Sformutowanie postulatéw odnosnie do przyznawania referendarzom sadowym kolejnych
uprawnient do wykonywania czynnosci w sprawach cywilnych warto poprzedzi¢ zwréceniem
uwagi na wyrdznione w nauce prawa dwa sposoby legislacyjnego ujecia referendarskich
kompetencji. Z jednej strony ustawodawca przekazal referendarzom do ich kompetencji
prowadzenie pewnych postepowari (niektére postepowania nieprocesowe), w innych za$ -
dokonywanie jedynie poszczegélnych czynno$ci w postepowaniu (np. nadawanie klauzuli
wykonalnosci). Ta dwoisto$é rodzi watpliwosci interpretacyjne. W zwigzku z tym pozadane
jest, aby ustawodawca tworzac przepisy kompetencyjne, przekazywat referendarzom do
rozpoznania cale postepowania, a nie tylko poszczegélne czynnosci. W przeciwnym razie
nie bedzie mozna méwi¢ o prawdziwym odcigzeniu sedziéw od dokonywania czynnosci,
jezeli w wielu kwestiach beda oni musieli dokonywa¢ czynno$ci w ramach postepowania,
w ktérym orzeczenie ma wyda¢ referendarz sagdowy?>®.

Srodowisko referendarzy sadowych od lat formutuje postulaty odnoénie do rozszerza-
nia katalogu czynno$ci przez nich wykonywanych. Aktualnie skupiono sie tutaj na trzech
kategoriach spraw cywilnych: rodzinnych, rejestrowych i upadtodciowych?°4.

I tak, w sprawach rodzinnych proponuje sie wprowadzenie ,nakazu alimentacyjnego”

(wydawanego na podstawie tabel alimentacyjnych wydawanych w drodze rozporzadzenia

203 P, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego..., op. cit., s. 158-159.

204 https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-sta-
tusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025 (data dostepu:
9 listopada 2025 r.).
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przez Ministra Sprawiedliwo$ci). W razie watpliwosci co do wydania nakazu zaptaty lub
nakazu alimentacyjnego istniataby mozliwo$¢ zobowigzania strony pozwanej do ztoze-
nia odpowiedzi na pozew. Po uzyskaniu dokumentéw od obu stron mozliwe bytoby wy-
danie nakazu, w tym o charakterze czeéciowym (w kolejnym punkcie nakazu: czeéciowe
oddalenie pozwu). Od nakazu przystugiwatby sprzeciw (w razie nakazu czesciowego - takze
stronie powodowej). Wniesienie sprzeciwu powodowatoby, ze nakaz tracitby moc w catosci,
a sprawa trafiataby do sedziego juz po uzyskaniu petnego stanowiska obu stron.

Biorac pod uwage skale obcigzenia sagdéw rodzinnych oraz fakt, ze znaczna cze$¢ spraw
przez nie rozpoznawanych ma charakter pilny (chodzi tu zwlaszcza o natychmiastowe za-
bezpieczenie matoletnich), warto podkresli¢, ze pomyst wzmocnienia sagdéw rodzinnych
przez referendarzy sadowych nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej jednak wprowadzanie
odrebnej konstrukeji ,nakazu alimentacyjnego” wydaje sie tu zbedne i stanowitoby nad-
mierne rozbudowanie przepiséw proceduralnych na potrzeby jednej kategorii spraw. Dalece
bardziej uzasadnione bytoby siegniecie do sprawdzonej przez lata referendarskiej praktyki
konstrukeji nakazu w postepowaniu upominawczym (art. 499 i n. k.p.c.). Warte rozwazenia
byloby wéwczas doprecyzowanie przestanki negatywnej wydania nakazu zaptaty okreslonej
w art. 499 § 1 pkt 2 k.p.c. poprzez dookreslenie, ze w sprawach alimentacyjnych twierdzenia
co do faktéw dotyczacych miesiecznych kosztéw utrzymania nie budza watpliwosci takze
wtedy, gdy wysoko$¢ zadanej raty alimentacyjnej miesci sie w widetkach wynikajacych ze
wspomnianej wyzej tabeli alimentacyjne;j.

By¢ moze postepowanie upominawcze w sprawach alimentacyjnych nalezatoby wzbo-
gaci¢ o konstrukcje zapozyczong z postepowania nakazowego, a okreslona w art. 492 § 1
k.p.c., czyli, ze nakaz zaptaty z chwilag wydania stanowi tytut zabezpieczenia, wykonalny
bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci. Zdecydowana wiekszo$¢ pozwéw w sprawach
o alimenty (ustalenie lub zmiana wysokosci) zawiera bowiem wniosek o udzielenie zabezpie-
czenia, ktére ma charakter nowacyjny i zasadza sie na uprawdopodobnieniu roszczenia oraz
zmierza do natychmiastowego zaspokojenia potrzeb gtéwnie matoletnich powodéw (art. 753
k.p.c.). Takie rozwigzanie stanowiloby sposéb na znaczniejsze przyspieszenie rozpatrywania
spraw alimentacyjnych, poniewaz wyeliminowatoby konieczno$¢ podejmowania dodatkowej
czynno$ci w postaci wydawania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia. Postanowienie
nalezaloby wyda¢ jedynie w przypadku oddalenia wniosku o zabezpieczenie. Alternatywa
jest tu przyjecie rozwigzania analogicznego do art. 333 § 1 pkt 1 k.p.c. i nadawanie ,,alimen-
tacyjnemu” nakazowi zaplaty rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Podsumowujac, niezaleznie od skonkretyzowania rozwigzan proceduralnych, powierzenie
referendarzom sadowym wykonywania czynno$ci w postaci wydawania nakazéw zaplaty
w sprawach alimentacyjnych z pewnoscig przyczynitoby sie do szybszego uzyskania ochro-

ny prawnej przez uprawnionych i odcigzytoby w znaczacym stopniu sady rodzinne.
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Postulaty Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych w obszarze postepo-

wania upadto$ciowego obejmuja**:

- wprowadzenie mozliwo$ci oglaszania upadtosci 0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej; ocena merytoryczna wniosku sprowadza sie bowiem wy-
tacznie do analizy stanu niewyptacalnosci (utraty zdolnosci wykonywania wymagal-
nych zobowigzan pienieznych) i zbadania, czy wnioskodawca nie jest przedsiebiorca
(art. 491° ust. 1 pr. up.);

- mozliwo$¢ wydania postanowienia o otwarciu postepowania o zawarcie uktadu na
zgromadzeniu wierzycieli przez osobe fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodar-
czej (art. 4917 pr. up.);

- zniesienie niektérych ograniczen wynikajacych z art. 151 ust. 1b pr. up., jak chociazby
przywrécenie kompetencji do wylgczenia spadku z masy upadtosci (art. 121 ust. 3 pr.
up.), wylaczenie z masy upadtosci sktadnikéw trudno zbywalnych (art. 315 pr. up.),
rozpoznanie zarzutéw przeciwko planowi podziatu (art. 315 pr. up.); postanowienia
wydane przez referendarza sadowego pelnigcego funkcje sedziego komisarza podle-
galtyby sadowej kontroli poprzez skarge na orzeczenie referendarza sadowego;

- wprowadzenie mozliwo$ci podejmowania czynno$ci w tzw. uproszczonym poste-
powaniu upadiosciowym: wykonywania, na podstawie odpowiedniego stosowania
przepiséw dotyczacych sedziego-komisarza w postepowaniu upadtosciowym, czynno-
Sci przewidzianych dla wyznaczonego sedziego, jezeli czynnosci te nie sg wyltaczone
w postepowaniu uproszczonym (art. 4912 ust. 1, art. 491° ust. 3 pr. up.), przyznawania
zaliczki syndykowi na pokrycie kosztéw postepowania (art. 491" ust. 3 pr. up.), oceny
sposobu likwidacji nieruchomosci oraz sktadnikéw masy, ktérych wartosé oszaco-
wania przekracza pieciokrotnosé miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw, i mozliwo$¢ zakazania syndykowi likwidacji we wskazany przez syndyka
sposéb (art. 491" ust. 3-4 pr. up.);

- rozpoznawanie skargi na czynnosci syndyka jako Srodka nadzoru nad dziatalnoscia syn-
dyka, ktéry to nadzér jest prowadzony przez referendarza sadowego petnigcego funkcje
sedziego komisarza w postepowaniu nieuproszczonym (art. 491 ust. 6 i 8 pr. up.);

- zwolanie zgromadzenia wierzycieli w celu zawarcia uktadu; referendarz sadowy jako
sedzia-komisarz w postepowaniu nieuproszczonym dokonuje analogicznych czynnosci
(art. 491% ust. 1 pr. up.);

- sprawowanie (w postepowaniu zwyklym i uproszczonym) nadzoru nad wykonaniem

planu sptaty i mozliwo$¢é wydania postanowienia o stwierdzeniu wykonania planu

205 https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-sta-
tusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025 (data dostepu:
9 listopada 2025 r.).
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splaty, gdzie orzekanie sprowadza sie w istocie do analizy, czy upadty ztozyt wszystkie
wymagane sprawozdania i wykazat dokonanie sptat wierzycieli, a orzeczenie o umo-
rzeniu zobowigzan upadtego niewykonanych w wyniku wykonania planu sptaty ma
w swojej istocie charakter jedynie porzadkujacy, gdyz materialnie kwestia ta zostala
przesadzona w postanowieniu o ustaleniu planu sptaty (art. 370a ust. 1, art. 4912 ust. 1
pr. up.).

W literaturze wskazuje sie ponadto, ze w przypadku pozytywnej oceny pelnienia przez
referendarza sagdowego funkcji sedziego-komisarza w postepowaniu upadioiciowym na-
lezy postulowaé wprowadzenie analogicznej regulacji w postepowaniu restrukturyzacyj-
nym. Rola sedziego-komisarza w postepowaniu restrukturyzacyjnym opiera sie bowiem
w jeszcze wiekszym zakresie na sprawowaniu nadzoru, niz ma to miejsce w postepowaniu
upadtodciowym. Wszelkie kluczowe decyzje sg tutaj podejmowane przez sad restruktury-
zacyjny (np. zatwierdzenie i odmowa zatwierdzenia uktadu - art. 164-165 pr. rest.). Do-
datkowo, w postepowaniu restrukturyzacyjnym nie wystepuje znaczna cze$¢ instytucji,
ktére - moca ustawy nowelizujacej prawo upadtosciowe - zostaly wytaczone z kompeten-
cji referendarza jako zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci (np. wniosek
o wylaczenie z masy przedmiotéw nienalezacych do upadtego - art. 73 pr. up., wylaczenie
z masy przedmiotéw niezbywalnych - art. 315 pr. up. czy stosowanie srodkéw przymusu -
art. 57158 pr. up).

Powyzsze pomysty wynikajace z referendarskiej praktyki nalezy ocenié, co do zasady, po-
zytywnie. Ewentualne zmiany wymagalyby jednak poglebionej analizy w obszarze wptywu
aktywnosci referendarza sadowego w postepowaniu upadtosciowym czy restrukturyzacyj-
nym na jego sprawnos¢. Obecnie podstawowa bolaczka tej kategorii spraw jest utomnosé
dziatania elektronicznego systemu KRZ. Rozszerzenie katalogu czynnosci podejmowanych
w ramach systemu przez referendarzy sadowych musiatoby by¢ poprzedzone jego gruntowna
modernizacjg, o ktéra od lat upominaja sie sedziowie, sekretarze i pracownicy wydziatéw
gospodarczych upadtosciowych.

W sprawach rejestrowych Ogélnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych po-
stuluje przyznanie referendarzom pozostatych kompetencji w tych postepowaniach, ktére
sa zarezerwowane dla sedziéw, np. rozwigzanie stowarzyszenia na wniosek organu spra-
wujacego nadzér nad stowarzyszeniem?®”’ (art. 31 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach)?°¢. Warto w tym miejscu uczynié odniesienie do postepowania wieczy-

stoksiegowego. Jak juz wspomniano, zalegloici w sprawach z zakresu ksiag wieczystych oraz

206 H. Zielinski, Ewolucja katalogu czynnosci z zakresu ochrony prawnej..., op. cit., s. 321.

207 https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-sta-
tusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025 (data dostepu:
9 listopada 2025 r.).

208 Tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2261.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025



https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-statusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025
https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-statusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025

Karolina Rokita 70

rejestréw sadowych legly u podstaw wprowadzenia instytucji referendarza sagdowego do
struktury sadownictwa powszechnego. W ujeciu ogélnym sa to postepowania nieprocesowe
o zblizonym charakterze: ich celem jest ujawnienie okreslonego stanu prawnego poprzez
dokonanie wpisu w paiistwowym ,rejestrze”, bazie danych o szerokiej dostepnos$ci. Zakres
kompetencji referendarzy sadowych w obu postepowaniach okre$la art. 509" k.p.c., wska-
zujac, ze czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym moze wykonywacé referendarz
sadowy (§ 1), a czynnosci w postepowaniach dotyczacych rejestréw i ewidencji prowadzo-
nych przez sady - réwniez referendarz sadowy, z wyjatkiem przygotowania i prowadzenia
rozprawy, odmowy wpisu partii politycznej do ewidencji, wykreslenia wpisu partii politycznej
z ewidencji oraz zawieszenia wydawania dziennika lub czasopisma. Zaréwno postepowanie
wieczystoksiegowe, jak i rejestrowe jest w wysokim stopniu zinformatyzowane, nie prokuru-
jac przy tym trudno$ci natury technicznej, jak ma to miejsce w przypadku wspomnianego
KRZ. Podobieristwa maja réwniez charakter ustrojowy, bowiem zgodnie z art. 11 § 2a u.s.p.
przewodniczacym wydziatu ksigg wieczystych, wydziatu gospodarczego do spraw rejestru
zastawdw oraz wydziatu gospodarczego do spraw Krajowego Rejestru Sadowego jest refe-
rendarz. Obecnie w praktyce jedyna czynnosciag wykonywang przez sedziéw w sprawach
wieczystoksiegowych jest rozpoznawanie skarg na wpis lub odmowe wpisu (art. 518' k.p.c.).
Sadowa kontrola decyzji niepochodzacej od sedziego stanowi gwarancje prawa do sadu, o czym
byta mowa (vide pkt 1 niniejszego rozdziatu). Przy zachowaniu tego warunku i wzigwszy pod
uwage opisane analogie oraz ogromne dos§wiadczenie referendarzy zajmujacych sie sprawa-
mi rejestrowymi, nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie ich kompetencji na cate postepowanie
rejestrowe wydaje sie by¢ postulatem rozsagdnym.

Potencjat do poszerzenia kompetencji referendarzy sagdowych istnieje réwniez w sprawach
likwidacji niepodjetych depozytéw. Upowaznienie referendarzy sadowych do dokonywania
czynnosci w postepowaniu depozytowym zostato pozytywnie ocenione przez przedstawicieli
doktryny. Wskazuje sie, ze czynno$ci w sprawach depozytowych nie mieszcza sie w kategorii
zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci, a mozna je zaliczy¢ do zadan z zakresu ochrony
prawnej. W postepowaniu o zezwolenie na ztozenie przedmiotu §wiadczenia do depozy-
tu sadowego czynnosci organu orzekajagcego nie stanowig przejawu sprawowania wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Nie rozstrzyga sie o zasadnosci roszczenia wierzyciela, a jedynie
bada, czy w §wietle poszczegdlnych przepiséw spelnione zostaly ustawowe przestanki dopusz-
czalno$ci ztozenia przedmiotu §wiadczenia do depozytu sadowego. Orzeczenie nie stanowi
rozstrzygniecia podlegajacego wykonaniu na rzecz wierzyciela. Nie mozna z niego wywies¢
i wyegzekwowaé obowigzku wnioskodawcy ztozenia przedmiotu $§wiadczenia do depozy-
tu sadowego, a uczestnicy nie moga domagac sie realizacji tego obowigzku w postepowaniu
egzekucyjnym. Nastepstwem niezlozenia przez wnioskodawce przedmiotu §wiadczenia do

depozytu sagdowego zgodnie z orzeczeniem sadu bedzie jedynie brak materialnych skutkéw
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zwigzanych z waznym ztozeniem przedmiotu §wiadczenia do depozytu sadowego w posta-
ci zwolnienia dtuznika z zobowigzania®®.

Réwnie ograniczona jest kognicja sadu w sprawie likwidacji niepodjetego depozytu
(art.693%in.k.p.c., art. 4-6 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych
depozytéw?°). Sad ustala bowiem wytacznie, czy osoba uprawniona do depozytu zostata
wezwana, czy wezwanie to byto prawidtowe, oraz kontroluje, czy uptynat bezskutecznie
3-letni termin do odbioru depozytu®'. Nie ma zatem przeszkdd, zeby referendarze sadowi
mogli podejmowacé czynnos$ci réwniez w zakresie likwidacji depozytéw, z zastrzezeniem, ze
na orzeczenia w tym przedmiocie bedzie przystugiwata skarga.

Warte rozwazenia jest réwniez rozszerzenie kompetencji referendarzy sgdowych w poste-
powaniu zabezpieczajacym roszczenia pieniezne. Jest to postepowanie wpadkowe, incyden-
talne, ktdre nie rozstrzyga o istocie sprawy i nie ma charakteru koniczacego postepowanie.
Zestawiajac ciezar gatunkowy orzeczenia w przedmiocie zabezpieczenia z decyzjami co do
istoty sprawy, ktére referendarze sagdowi podejmuja w sprawach wieczystoksiegowych czy
rejestrowych, nalezy zauwazy¢, ze zastrzezenie tych ostatnich do wylgcznej kompetencji
sedziego (asesora) nie znajduje uzasadnienia. Skarga na orzeczenie referendarza jest gwa-
rancja zachowania prawa do sadu.

Co wiecej, mozna tu wskaza¢ na pewna niekonsekwencje ustawodawcy. Referendarz sa-
dowy moze bowiem wydaé postanowienie w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia w spra-
wach, w ktérych zadajacym zabezpieczenia jest powdd dochodzacy naleznosci zaplaty z ty-
tutu transakcji handlowej w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych?? (art. 735' § 1 k.p.c.). Co wiecej,
w sprawach o przyznanie panistwowej kompensaty ofiarom niektdérych czynéw zabronionych
czynnosci, a wiec takze te dotyczace udzielenia zabezpieczenia, moga podejmowac referen-
darze sadowi (art. 8 ustawy o paristwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych
czynéw zabronionych). Orzeczenie w przedmiocie zabezpieczenia ma charakter tymczasowy
i incydentalny, jest zaskarzalne. Nie ma wiec przeszkéd, aby podejmowanie decyzji w tym
zakresie powierzy¢ referendarzom sagdowym.

Zwiekszanie kompetencji referendarzy sadowych w postepowaniu cywilnym jest spdjne
z planowanym od wielu lat wdrozeniem modelu ,sedzia - referendarz - asystent”. Wpro-
wadzenie takiego sposobu pracy w polaczeniu z szerokimi uprawnieniami referendarzy -

poczawszy od zarzadzen odnosnie do brakéw formalnych pism, przez postepowanie za-

209 D. Dabrowska, Kognicja sqdu w postepowaniu o ztozenie przedmiotu $wiadczenia..., op. cit., s. 11-20.

20 Dz.U. z 2006 r. Nr 208, poz. 1537.

21 0.M. Piaskowska, [w:] M. Anaszkiewicz, M. Eysymontt, D. Horodyski, E. Jaceczko, M. Kuchnio, K. Panfil,
J. Parafianowicz, A. Partyk, T. Partyk, K. Sacharuk, A. Turczyn, O.M. Piaskowska, Kodeks postegpowania cywilnego.
Komentarz aktualizowany. Art. 506-1217. Tom II, LEX/el. 2025, art. 693(18).

22 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1790.
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bezpieczajace czy kierowanie stron do mediacji - umozliwialoby sedziemu skupienie sie
wylacznie na istocie sprawy i esencji sporu, pozostawiajac czynnosci incydentalne, techniczne
i pochodne wzgledem rdzenia postepowania referendarzom i asystentom odgrywajacym
role wspierajacg.

Niezaleznie od konkretnych propozycji rozwoju kompetencji referendarzy sadowych
w postepowaniu cywilnym, zawsze nalezy wywazy¢ proporcje miedzy potrzeba efektywno-
Sci sadownictwa a ochrong praw obywateli. Granice tego rozwoju zawsze wyznacza zakres
pojecia ochrony prawnej, do ktérej sprawowania referendarze sagdowi zostali powotani??,
za$ gwarancjg prawa do sadu jest mozliwo$¢ weryfikacji referendarskich decyzji przez sad
wiasnie.

Na koniec warto zasygnalizowaé podnoszong w literaturze kwestie, mianowicie, ze regu-
lacje z zakresu postepowania cywilnego wyprzedzily ustrojowy status referendarzy sado-
wych. Przekazujac bowiem do ich kompetencji coraz wiecej coraz istotniejszych czynnosci
w postepowaniu cywilnym, ustawodawca zdatl sie zapomnie¢, ze nie legitymuja sie oni
przy wykonywaniu tych czynnosci przynalezng sedziom niezawistoscia, lecz jedynie znacznie
bardziej ograniczong niezalezno$cia. Chcac zatem dalej sukcesywnie poszerza¢ role refe-
rendarzy sagdowych w postepowaniu cywilnym, ustawodawca zmierzy sie z konieczno$cia
precyzyjnego okreslenia ich statusu ustrojowego, tak by ich dziatalnos¢ i wydawane przez
nich rozstrzygniecia nie budzily watpliwosci w zakresie zgodnosci z niezaleznoscia sadu

jako sktadnikiem prawa do sadu w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP*4.

3. Postepowanie karne

W nauce prawa zauwaza sie, ze istnieja duze mozliwosci dalszego rozszerzenia udziatu
referendarza sadowego w sadowym postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w poste-
powaniu karnym wykonawczym. Tej konstatacji towarzyszy jednak zastrzezenie dotyczace
watpliwosci co do odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.k. w postepowaniu karnym
wykonawczym i w postepowaniu w sprawach o wykroczenia jako podstawy prawnej udzia-
tu referendarza sadowego we wspomnianych postepowaniach. Z jednej strony docenia sie
realizacje zasady skrétowosci aktu prawnego, dzieki czemu unika sie koniecznosci powta-
rzania identycznych co do tresci lub bardzo zblizonych przepiséw wyrazonych w innym
akcie prawnym, z drugiej - postuluje, aby prawo referendarza do udzialu w rzeczonych

postepowaniach byto wyrazone wprost w k.kw. i k.p.w.*®

28 P, Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza..., op. cit., s. 159.
24 M, Sladkowski, Niezaleznosé referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 46.
25 K. Dudka, Funkcjonowanie instytucji referendarza sqgdowego..., op. cit., s. 33.
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Szczegblowe propozycje rozszerzenia katalogu czynnosci powierzonych referendarzom
sadowym w szeroko rozumianym postepowaniu karnym dotycza gtéwnie postepowania
w sprawach o wykroczenia. Wskazuje sie tutaj zwtaszcza na mozliwosci kierowania sprawy
na posiedzenie niejawne, wydawania postanowien o odmowie wszczecia lub umorzeniu po-
stepowania wykroczeniowego, wydawania wyrokéw nakazowych (z wyjatkiem kary aresztu,
érodka karnego zakazu prowadzenia pojazdu oraz przepadku). Jednoczesnie poddaje sie pod
rozwage zmiane nazwy orzeczenia np. na ,nakaz karny” lub ,nakaz zwigzany z popelnieniem
wykroczenia”®. Nie w nazewnictwie tkwia jednak watpliwo$ci odnoénie do tego ostatnie-
go postulatu, a w kwestiach wiekszej wagi. W przypadku projektu zmiany k.pw. z dnia
8 stycznia 2021 r., obejmujacego wtasnie przyznanie referendarzom sagdowym kompetencji do
wydawania nakazéw karnych w sprawach, w ktérych wystarczajace jest wymierzenie nagany
albo grzywny, bez mozliwoéci orzeczenia Srodka karnego, podniesiono liczne watpliwosci
natury konwencyjnej. Wskazywano wéwczas, ze przepisy projektu pozostaja w sprzecznosci
z wigzacymi Polske umowami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci za$ z art. 6 ust. 1,21 3
lit. b Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze
z art. 2 protokotu nr 7 do Konwencji. Podkreslono, ze ograniczenia mozliwo$ci powotywa-
nia dowodéw w odwotaniu od orzeczenia wydanego przez referendarza sgdowego stanowia
przejaw nadmiernego formalizmu, wielokrotnie pietnowanego przez Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka (takze w wyrokach dotyczacych Polski) jako nieproporcjonalnego ogra-
niczenia prawa do sgdu?”.

Nie byt to zreszta pierwszy pomyst tego rodzaju. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w lutym
2013 r. rozpoczeto prace nad zatozeniami projektu nowelizacji k.pw., ktéry zaktadat powie-
rzenie referendarzom sgdowym orzekania w sprawach o wykroczenia w formie nakazu
karnego. Projekt spotkat sie z krytyczng oceng konstytucyjnoprawna”®. Rada Legislacyj-
na przy Prezesie Rady Ministréw wskazywatla, ze rozstrzygniecie sprawy przez referen-
darza sadowego w trybie postepowania nakazowego, polegajace na stwierdzeniu czyje$ winy
za czyn zabroniony, jest merytoryczna decyzja o jego odpowiedzialnosci w sferze prawa
karnego sensu largo. Bedzie miala ona zawsze w takim przypadku postaé rozstrzygniecia
skazujacego obwinionego na kare grzywny lub nagany. Upowaznienie referendarzy sado-
wych do wydawania takich rozstrzygnie¢ w formie nieodpowiedniej dla tego typu decyzji
procesowej rodzi problem zgodnosci z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Bez wiekszego znacze-

nia jest okoliczno$¢, ze skazanie w tym trybie obejmuje tylko kare grzywny lub nagany. Te

26 https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-sta-
tusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025 (data dostepu:
9 listopada 2025 r.).

27 https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-prawnych-w-sprawie-projek-
tu-zmiany-kodeksu-postepowania-w-sprawach-o-wykroczenia/ (data dostepu: 4 listopada 2025 r.).

28 M. Szwast, Referendarz sgdowy w sadownictwie powszechnym..., op. cit., s. 20-21.
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formy represji rowniez wyrazajg ujemna ocene czynu sprawcy, co nalezy do istoty prawa
karnego®®. Watpliwoéci odnosnie do zgodnosci projektowanej zmiany z Konstytucja RP
zglosito réwniez Rzadowe Centrum Legislacji. Powotujac sie na dorobek orzeczniczy Try-
bunatu Konstytucyjnego, Centrum podkreslito, Zze TK przedstawil szeroka argumentacje,
przemawiajaca za niedopuszczalnoscia powierzania czynnosci sedziowskich, w ramach spra-
wowania wymiaru sprawiedliwo$ci, asesorom sgdowym. Pomimo iz przedmiotem kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego byta kwestia rozpoznawania spraw sagdowych i orzekania przez
osoby posiadajace status asesora, rozwazania TK sa aktualne réwniez w przypadku innych
urzednikéw sagdowych (referendarzy sadowych). Sprawa rozstrzygana przez sad to takze
decydowanie o zasadno$ci zarzutéw karnych i wymierzanie kar. Watpliwo$ci konstytucyj-
ne budzi¢ moga regulacje, ktére przekazuja do rozpoznania referendarzom sadowym niektére
kwestie zwigzane ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci??°.

Idea powierzenia referendarzom sagdowym kompetencji do wydawania nakazéw karnych
spotykala sie niekiedy takze z pozytywnym przyjeciem. Podkreslano, ze takie rozwigzanie
jest jak najbardziej wskazane i pozadane dla dobra wymiaru sprawiedliwosci jako jeden
ze sposobéw jego uzdrowienia. Do zachowania za§ norm konstytucyjnych wystarczajace
bedzie poddanie ich orzeczen kontroli sadu rejonowego jako instancji odwotawczej?*.

Nakreslona w zarysie dyskusja z pewnoscia powrécitaby przy okazji kolejnej préby
powierzenia referendarzom sgdowym kompetencji do wydawania ,nakazéw karnych” w spra-
wach o wykroczenia. Korzy$¢ w postaci skrécenia czasu postepowania czy podniesienia
efektywno$ci sadownictwa nie wytrzymuje tutaj konfrontacji z doniosto$cia przytoczonych
wyzej argumentéw natury konstytucyjnej i konwencyjnej. Celem postepowania karne-
go wykroczeniowego jest wszakze rozstrzygniecie o winie i karze (niezaleznie od jej rodzaju
i dolegliwodci), co stanowi sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Jest to wylaczna kom-
petencja sedziéw i nie moze zostaé powierzona referendarzom sagdowym, powotanym do
wykonywania wytacznie czynno$ci z zakresu ochrony prawne;j.

Niezaleznie od powyzszego, spogladajac na rzeczona kwestie juz tylko praktycznie, nalezy
podkreslié, ze prowadzenie po raz kolejny dyskusji i analiz nad tym kierunkiem poszerzania
referendarskich kompetencji stanowitoby zwyczajnie strate czasu i srodkéw wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w proces, z duza doza prawdopodobienistwa prowadzac do

wnioskéw tozsamych z tymi wywiedzionymi w przesziosci.

29 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/154082/154088/154097/dokument77439.pdf (data dostepu: 5 listopada
20257T.).

220 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/154082/154088/154091/dokument69773.pdf (data dostepu: 5 listopada
202571.).

221 B. Morawiec, Kompetencje referendarzy w postepowaniu wykroczeniowym - postulat czy realna mozliwosé, , KRS”
2012, nr 4, s. 10-12.
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VIl. Analiza modelu $ciezek dostepu
referendarzy sgdowych oraz asystentéow sedziego
do urzedu sedziego sagdu powszechnego

1. Referendarze sgdowi

Wraz z wejéciem w zycie u.s.p. (1 pazdziernika 2001 r.) ustawodawca otworzyt przed referen-
darzami sadowymi mozliwo$¢ starania sie o urzad sedziego sadu powszechnego po 6 latach
pracy i zdaniu egzaminu sedziowskiego, bez obowigzku odbycia aplikacji sagdowej (art. 61
§ 3 w pierwotnej wersji ustawy).

Zmiana w tym zakresie nastapila wraz z wprowadzeniem nowego modelu aplikacji sa-
dowej i utworzeniem Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Na podstawie ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury?®? art. 61 § 3 u.s.p.
wprowadzit zasade, wedlug ktérej na stanowisko sedziego sagdu rejonowego moze by¢ powo-
tany ten, kto spelnia wymagania okreslone w § 1 pkt 1-6 (w tym zdat egzamin sedziowski lub
prokuratorski), ukoriczyt aplikacje 0gélng prowadzong przez Krajowa Szkote Sadownictwa
i Prokuratury, aplikacje notarialng, adwokacka lub radcowska i ztozyt odpowiedni egzamin
oraz przez okres co najmniej 5 lat byt zatrudniony na stanowisku referendarza sagdowego
w pelnym wymiarze czasu pracy. Jednoczesnie do u.s.p. wprowadzono wéwczas art. 151c,
zgodnie z ktérym referendarz mégt przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego po przepraco-
waniu 3 lat na stanowisku referendarza lub asystenta sedziego.

Powyzszg $ciezke wykluczyt art. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw??. Jednoczes$nie art. 18 ust. 1 ustawy wprowadzit 7-letni okres
przejsciowy, w ktérym referendarze spelniajacy w dniu wejscia ustawy w zycie wyma-
gania do powotania na stanowisko sedziego sadu rejonowego, czyli ze zdanym egzami-
nem sedziowskim, zachowali prawo do ubiegania sie o urzad sedziowski. Wygasto ono z dniem

21 czerwca 2024 r.

222 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 217.
223 Dz.U. z 2017 r. poz. 1139.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Karolina Rokita 76

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektdrych innych ustaw?** natozyla na referendarzy sadowych i asystentéw sedziéw
chcacych przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego obowigzek ukoriczenia 18-miesiecznej
aplikacji uzupetniajacej (Rozdziat 3a ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury).
Jednakze, aby przystapi¢ do konkursu na aplikacje uzupetniajaca w okresie 5 lat przed dniem
przeprowadzenia konkursu, nalezy wykazac¢ sie co najmniej 2 latami pracy na stanowisku
referendarza sagdowego lub asystenta sedziego, a w dniu przeprowadzenia konkursu - by¢

zatrudnionym na stanowisku referendarza sadowego lub asystenta sedziego.

2. Asystenci sedziego

Analize modelu $ciezki dostepu asystentéw sedziego do urzedu sedziego sadu powszechnego
warto poprzedzi¢ uwaga, ze w Swietle przepiséw u.s.p. asystent sedziego jest pracownikiem
sadu powszechnego sui generis, wchodzacym w sklad tzw. pionu orzeczniczego, odpowie-
dzialnym za wykonywanie czynno$ci pomocniczych w ramach zadan powierzonych sadom
powszechnym, w szczegdlnosci sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci®®®. W literaturze
przedmiotu pojawil sie takze poglad, wedtug ktérego asystent sedziego nalezy do kategorii
,funkcjonariuszy sadowych”, wyszkolonych do wspierania oséb orzekajacych (paraprofes-
sional)?2e,

Instytucja asystenta sedziego funkcjonuje od momentu wejécia w zycie u.s.p. (1 paz-
dziernika 2001 r.) i w tym okresie mozliwoéci przejscia do zawodu sedziego ksztattowaty
sie w réznorodny sposdb.

W chwili wejscia w zycie u.s.p. asystent sedziego po przepracowaniu 6 lat na tym stano-
wisku mdg} zglosi¢ prezesowi przetozonego sadu apelacyjnego - zamiar przystapienia do
egzaminu sedziowskiego i ubiegaé sie o urzad sedziego sadu rejonowego (art. 61§ 3, art. 155
§ 7 w pierwotnym brzmieniu ustawy). Zmiane przyniosto wprowadzenie nowego modelu
aplikacji sadowej i towarzyszace mu utworzenie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury. Na mocy art. 60 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury®” powyzszy okres oraz zdanie egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego
powiazano z wymogiem ukonczenia aplikacji ogélnej w ramach Krajowej Szkoty Sadownic-

twa i Prokuratury albo ukoniczenia aplikacji adwokackiej, radcowskiej lub notarialnej i ze zto-

224 Dz.U. z 2018 r. poz. 1443.

225 K. Woch, 2. Pozycja ustrojowa asystenta sedziego w swietle Prawa o ustroju sqdéw powszechnych, [w:] Status
prawny asystenta sedziego w sqgdownictwie powszechnym, Warszawa 2025.

26 A. Arkuszewska, M. Ko$cibtek, Assistant to a judge in common courts - structural position and range of activities,
»~Annales Universitatis Apulensis - Series Jurisprudentia” 2013, No. 16.

227 Dz.U. z 2009 r. Nr 26, poz. 157.
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zeniem odpowiedniego egzaminu. Jednocze$nie przepisy przejsciowe wspomnianej ustawy
wprowadzily zasade, wedtug ktérej osoba zatrudniona w dniu wejscia w zycie ustawy na
stanowisku asystenta sedziego mogta przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego okreslonego,
jezeli zajmowata to stanowisko co najmniej przez 4 lata (do tego okresu wliczano okres pracy
na stanowisku referendarza sagdowego - art. 66 ust. 4-5).

Kolejno, nowelizacja u.s.p. z dnia 10 maja 2013 r.>*® zmienila tre§¢ art. 61 § 4 i art. 155 § 7
w ten sposodb, ze asystent sedziego, po przepracowaniu 5 lat na tym stanowisku i ukoncze-
niu aplikacji ogélnej, mégl przystapi¢ do egzaminu sedziowskiego, za$ jesli zdat egzamin
notarialny, adwokacki lub radcowski - po przepracowaniu 4 lat na stanowisku asystenta
sedziego lub referendarza sadowego. Bez ukoniczenia aplikacji przystgpienie do egzami-
nu sedziowskiego stato sie mozliwe po 6 latach pracy. Powigzano to ze zniesieniem - sfor-
mulowanego wobec kandydatéw na asystentéw sedziéw - wymogu ukoniczenia aplikacji
ogblnej lub zdania egzaminu sedziowskiego, prokuratorskiego, adwokackiego, radcowskiego
czy notarialnego (art. 155 § 2 pkt 5 w brzmieniu nadanym ustawg).

Ta mozliwo$¢ - tak samo jak w przypadku referendarzy sagdowych - zostata catkowicie
zniesiona na mocy art. 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw??. Jednocze$nie art. 18 ust. 1 rzeczonej ustawy wprowadzit okres przejsciowy -
asystenci sedziéw, ktérzy w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy spetniali wymagania do
powolania na stanowisko sedziego sadu rejonowego, zachowali to prawo przez 7 lat od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Wygasto ono z dniem 21 czerwca 2024 r.

Podobnie jak referendarze sadowi, tak i asystenci sedziego moga przystapi¢ do egzaminu
sedziowskiego po ukoniczeniu aplikacji ogélne;j.

Nie wdajac sie w szczegdly odnosnie do ustrojowej pozycji asystenta sedziego, zauwa-
zy¢ trzeba, ze ograniczenie dostepu do zawodu sedziego ustawodawca w logiczny sposéb
powiazal, z jednej strony, z obnizaniem wymogéw koniecznych do objecia stanowiska asy-
stenckiego, a z drugiej - z doprecyzowaniem modelu aplikacji sadowej. Watpliwosci budzi
natomiast uksztattowanie sytuacji prawnej oséb (zaréwno referendarzy, jak i asystentéw),
ktére zdaty egzamin sedziowski wedtug starego modelu aplikacji (ostatni taki egzamin odbyt

sie w 2010 1.), o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czesci raportu.

228 Dz.U. z 2013 1. poz. 662.
22 Dz.U. z 2017 r. poz. 1139.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




VIIl. Potrzeba otwarcia referendarzom sgdowym
i asystentom sedziego pozaaplikacyjnej sciezki
dojscia do urzedu sedziego sagdu powszechnego.
Uwagi de lege ferenda

Dyskusji na temat dalszego poszerzania katalogu czynnosci powierzonych do wykonywa-
nia referendarzom sadowym od lat towarzysza postulaty wzmocnienia pozycji ustrojo-
wej tej grupy zawodowej, réwniez poprzez powrdt czy tez ponowne otwarcie pozaaplika-
cyjnej Sciezki dojscia do urzedu sedziego sadu powszechnego. Propozycje w tym zakresie
formutuje réwniez Srodowisko asystenckie.

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych domaga sie ponownego wpro-
wadzenia tzw. ,$ciezki do§wiadczenia”, czyli mozliwo$ci awansu do zawodu sedziego dla
o0séb posiadajgcych odpowiedni staz i doswiadczenie zawodowe (5-7 lat) oraz pozytywnie
zdany egzamin sedziowski lub inny prawniczy egzamin zawodowy, bez konieczno$ci
ukoniczenia aplikacji sagdowej**.

Jednymi z argumentéw sa tutaj coraz wieksze kompetencje oraz fakt, ze wielu refe-
rendarzy legitymuje sie zdanym egzaminem zawodowym: adwokackim, radcowskim,
notarialnym. Podnosi sie takze, ze adwokaci i radcowie prawni czy notariusze moga przy-
stapi¢ do konkurséw na stanowisko sedziego, je$li maja okreslony staz pracy. Dodatko-
wo, sposrdd wskazanych zawoddéw to wiasnie referendarze sagdowi wykonuja czynnosci
najbardziej zblizone do sedziowskich, a niekiedy tozsame?’!. Referendarze powotuja sie
réwniez na niebagatelne doswiadczenie zawodowe oraz wysoka skutecznos¢ zatatwiania

spraw?>®,

20 https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-sta-
tusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025 (data dostepu:
9 listopada 2025 r.).

21 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/szybki-awans-referendarzy-i-asystentow-na-urzad-sedziego-in-
terwencja-rpo,535766.html (data dostepu: 9 listopada 2025 r.).

22 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/referendarz-a-szybszy-awans-na-sedziego-odpowiedz-ms,529908.
html (data dostepu: 9 listopada 2025 r.).
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Postulatem Stowarzyszenia jest takze przywrécenie referendarzom sagdowym ze zdanym
egzaminem sedziowskim uprawnien do przystepowania do konkurséw na wolne stanowisko
sedziego sadu rejonowego®* (uprawnienie wygasto 21 czerwca 2024, vide rozdziat VI).

Réwniez srodowisko asystenckie domaga sie szerszego dostepu do urzedu sedziego poprzez
powigzanie uprawnienia do uczestnictwa w konkursach na wolne stanowiska sedziowskie
ze zdanym egzaminem zawodowym i dtugoletnim stazem pracy jako asystent sedziego
(5lub 8 lat), jednakze bez koniecznoéci odbycia aplikacji. Asystenci sedziéw - podobnie jak
referendarze - wskazuja takze na konieczno$¢ przywrécenia osobom ze zdanym egzaminem
sedziowskim uprawnienia do udziatu w konkursach na urzad sedziego®*.

Przedstawiciele tej grupy zawodowej wskazuja, ze mozliwo$¢ podejscia do egzaminu
sedziowskiego bez aplikacji przez asystentéw i referendarzy istniata od samego poczatku,
czyli od utworzenia tych obu zawodéw. Dzieki temu w wymiarze sprawiedliwo$ci mozna
byto zatrzyma¢ najlepsze, najbardziej wykwalifikowane, doswiadczone praktycznie oraz
orzeczniczo osoby w strukturze sadownictwa. Obecnie odchodzg one do sektora prywatnych
ustug prawnych, a sgdownictwo traci do§wiadczonych urzednikéw?.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu z dnia 29 kwietnia 2024 r. podkreslit, ze
wygaéniecie uprawnien referendarzy i asystentéw do udziatu w konkursach - jakkolwiek
zrozumiate w konteks$cie zmiany systemowej, w ramach ktérej podstawowa $ciezka do za-
wodu sedziego wiedzie przez ukonczenie aplikacji i odbycie asesury - budzi watpliwosci co
do zgodno$ci z wolno$cig wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP) oraz z zasada réwnoéci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) w zakresie,
w jakim catkowicie zamyka asystentom i referendarzom pozaaplikacyjna Sciezke do za-
wodu sedziego, mimo ze ich do§wiadczenie w duzej mierze pokrywa sie z do§wiadczeniem
adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy. W ocenie RPO takie rozwigzanie nie znajduje
uzasadnienia ani w przepisie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ani w zasadzie proporcjonalno-
Sci. Jednocze$nie RPO podkresla, Ze nie oznacza to, ze asystenci i referendarze do zawodu
sedziego powinni mie¢ dostep na takich samych zasadach jak adwokaci i radcowie prawni,
a to z uwagi na réznice w posiadanym doswiadczeniu zawodowym. Rzecznik Praw Oby-
watelskich stoi zatem na stanowisku, ze bardziej proporcjonalnym rozwigzaniem bytoby
umozliwienie asystentom i referendarzom ubiegania sie o powolanie na sedziego rejono-

wego z pominieciem aplikacji, ale pod warunkiem dodatkowej weryfikacji umiejetnosci

23 https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-sta-
tusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025 (data dostepu:
9 listopada 2025 r.).

23¢ https://ps-solidarnosc.org.pl/spotkanie-ms-z-asystentami-sedziow-w-dniu-2-01-2025-r (data doste-
pu: 7 listopada 2025 r.).

25 https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/stanowisko-ms-w-sprawie-awansu-referendarzy-i-asysten-
tow,527841.html (data dostepu: 7 listopada 2025 r.).

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025



https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-statusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025
https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompetencji-oraz-statusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktualizacja-25-08-2025
https://ps-solidarnosc.org.pl/spotkanie-ms-z-asystentami-sedziow-w-dniu-2-01-2025-r
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/stanowisko-ms-w-sprawie-awansu-referendarzy-i-asystentow,527841.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/stanowisko-ms-w-sprawie-awansu-referendarzy-i-asystentow,527841.html

Karolina Rokita 80

poprzez zdanie egzaminu adwokackiego, radcowskiego lub notarialnego. Wzglednie mozna
rozwazy¢ takze dodatkowa mozliwo$¢ weryfikacji poprzez zdanie egzaminu sedziowskiego
oraz posiadanie odpowiedniego doswiadczenia w wykonywaniu zawodu asystenta lub refe-
rendarza, ktére jednak powinno by¢ dtuzsze niz 3 lata wymagane w przypadku adwokata,
radcy prawnego lub notariusza®®.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci deklaruje, ze prowadzi prace nad sp6jna koncepcja dojscia
do zawodu sedziego, z uwzglednieniem aspiracji sSrodowiska referendarzy i asystentéw. Jed-
nocze$nie jednak optuje za utrzymaniem aplikacyjnej $ciezki dojécia do zawodu sedziego.
W odpowiedzi na wspomniane wyzej wystapienie RPO (23 sierpnia 2024 r.) wskazano, ze
przywrdcenie ,$ciezki do§wiadczenia” oznaczatoby dla referendarzy i asystentéw trud-
na konkurencje z przedstawicielami innych zawodéw prawniczych. Ponadto duza liczba
referendarzy i asystentéw potencjalnie zainteresowanych startem w konkursie na wolne
stanowisko sedziowskie niesie ryzyko, ze ,sprawiedliwy wybdér odpowiedniego kandydata
bedzie iluzoryczny”?*’. Warto odnotowac, ze podczas spotkania ze §rodowiskiem asystentéw
we wrzeéniu 2025 r. zadeklarowano rozwazenie poszerzenia mozliwosci dostepu do urzedu
sedziego®®.

Przywrdcenie ,$ciezki dos§wiadczenia” do urzedu sedziego dla referendarzy i asystentéw
sedziego z odpowiednim stazem oraz z pozytywnie zdanym egzaminem sedziowskim z pew-
noscig byloby szansa na zatrzymanie w systemie wymiaru sprawiedliwosci do§wiadczonych
0s6b o wysokich kompetencjach, dtugoletnich praktykdow.

Z drugiej strony utrzymanie obowigzku odbycia aplikacji (choéby uzupetniajacej) jest
sp6jne z modelem dojsécia do zawodu sedziowskiego, ktéry wprowadzono wraz z utworzeniem
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Stuzy to jednolitosci i transparentnosci syste-
mu ksztalcenia przyszlych sedziéw. Aplikacja wyposaza w umiejetnosci i wiedze, ktérych
nie zdobywa sie, pracujac w charakterze referendarza sadowego czy asystenta sedziego.
Powstaje takze watpliwo$¢, czy przywrdcenie ,$ciezki do§wiadczenia” nie narusza zasady
réwnego dostepu do stuzby sedziowskiej wzgledem oséb, ktére ukonczyty czasochtonne
i kosztowne aplikacje , korporacyjne” i zdaly egzaminy zawodowe. Zawdd sedziego w ogromnej
mierze opiera sie na doswiadczeniu osobistym i profesjonalnym. Nie ma idealnego modelu
dojécia do stuzby sedziowskiej, natomiast Sciezka aplikacyjna jest modelem optymalnym,
oferuje bowiem potaczenie ksztalcenia teoretycznego i praktycznego, ktére wyposaza w umie-

jetnosci przekraczajace kompetencje referendarskie i asystenckie.

236 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sadownictwo-zasady-dostepu-ms-odpowiedz (data dostepu:
7 listopada 2025 r.).

27 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/202408/Odpowiedz_MS_sedziowie_dostep_23_08_2024.pdf
(data dostepu: 7 listopada 2025 1.).

28 https://knszzadrem.org.pl/2025/09/20/spotkanie-zwiazkow-z-nowym-ministrem-sprawiedliwosci/
(data dostepu: 9 listopada 2025 r.).
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Niezaleznie od powyzszego, warto rozwazy¢ przywrdcenie referendarzom i asystentom
uprawnien do startu w konkursach na urzad sedziego powszechnego, ktére wygasty w czerw-
cu 2024 r. Problem dotyczy 0séb, ktére odbyly petny cykl szkolenia w ramach poprzedniego
modelu aplikacji sedziowskiej, zdaly egzamin i posiadaja wieloletnie do§wiadczenie zawo-
dowe. Fakt, ze dotad nie objety urzedu sedziego, ma dwojakie przyczyny. W ubiegtych latach
systematycznie ograniczano liczbe sedziowskich etatéw, znoszac je lub przeksztalcajac
w asesorskie. Natomiast od 2018 r. cze$¢ os6b nie brata udziatu w konkursach na wolne
stanowiska sedziowskie z uwagi na niezgodny z Konstytucja RP i normami konwencyjnymi
sposéb uksztaltowania Krajowej Rady Sadownictwa.

Jednocze$nie utrzymanie rzeczonego uprawnienia nie moze by¢ nieograniczone w czasie,
chociazby z uwagi na pewnos¢ prawa. Nalezy tez wzigé pod uwage fakt, ze im dtuzszy okres
od zdania egzaminu sedziowskiego, tym trudniejsze staje sie utrzymanie wysokiego poziomu
wiedzy zdobytej podczas aplikacji, a przewage maja przyzwyczajenia i nawyki wynikajace
z wykonywania zawodu referendarza czy asystenta.

Podsumowujac, aktualnie obowigzujacy wymag ukoniczenia aplikacji uzupelniajacej oraz
zdania egzaminu sedziowskiego stanowi rozsadng i wywazong propozycje dla oséb, ktdére
decydujac sie pierwotnie na wykonywanie zawodu referendarza czy asystenta, postanowity
ubiega¢ sie o urzad sedziego. Takie rozwigzanie jest komplementarne z modelem dojscia do
stuzby sedziowskiej poprzez ukonczenie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Stanowi
jego przemyslane uzupelnienie, otwierajac jednoczesnie w wystarczajacym stopniu dostep
do zawodu dla referendarzy sadowych i asystentéw i nie naruszajac przy tym prawa doste-
pu do stuzby publicznej osobom legitymujacym sie ukoniczong aplikacja i zdanym egzaminem
zawodowym dla pozostatych prawniczych profesji. W konsekwencji, formutowany przez
srodowisko zawodowe referendarzy i asystentéw postulat wiekszego otwarcia dostepu do

zawodu sedziego nalezy oceni¢ jako zbyt daleko idacy.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




IX. Podsumowanie

Raport przedstawia kluczowe zagadnienia dotyczace statusu i pozycji ustrojowej referendarzy
sadowych, omawia zakres czynnosci im powierzonych oraz propozycje dalszego rozszerzania
katalogu tych czynnosci. Analizie poddano réwniez model dostepu referendarzy sadowych
i asystentéw sedziego do stuzby sedziowskiej z uwzglednieniem ewentualnej potrzeby otwar-
cia §ciezki pozaaplikacyjnej dla obu wskazanych grup zawodowych.

Referendarze sadowi od niemal ¢wieréwiecza odgrywaja istotna role w udzielaniu ochrony
prawnej, w znacznym stopniu usprawniajac prace sadéw. Podejmuja czynnosci w wiekszo-
Sci kategorii spraw sagdowych, a katalog zadan im powierzonych podlega systematycznemu
poszerzaniu. Towarzyszy temu silna pozycja ustrojowa, ktérej gtéwnym elementem jest
niezalezno$¢, gwarantowana poprzez elementy samorzadnosci, zasady przenoszenia i de-
legowania czy sposéb uksztaltowania wynagrodzenia.

Srodowisko praktykéw i przedstawicieli nauki formutuje liczne postulaty dotyczace
powierzania referendarzom sadowym do wykonania coraz to nowych czynnosci. Punktem
odniesienia jest tu niezmiennie granica miedzy sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci
a udzielaniem ochrony prawne;j.

Nie ustaje takze dyskusja wokét wiekszej dostepnosci stuzby sedziowskiej dla referendarzy
sadowych i asystentéw sedziego. Jej osia jest postulat przywrdcenia , $ciezki doswiadczenia”,
czyli dojécia do urzedu sedziego sadu rejonowego po okreslonym stazu pracy i zdanym egza-
minie, bez koniecznosci odbycia aplikacji. Z jednej strony podkresla sie tu korzy$¢é w postaci
zatrzymania w sagdownictwie wykwalifikowanych kadr, z drugiej - dostrzega sie ryzyko
rozbieznosci w przygotowaniu zawodowym, brak jednolitego szkolenia aplikacyjnego oraz
konflikt z zasadg réwnych szans w dostepie do stuzby sedziowskiej.

Wyzwaniem stojacym przed ustawodawcg jest znalezienie rozwigzan, ktére zréwnowazg
efektywnos¢ funkcjonowania sadownictwa, zapobiegna odptywowi doswiadczonych urzed-
nikéw i pozwola zachowaé przejrzysty model dostepu do stuzby sedziowskiej, gwarantujac

przy tym utrzymanie wysokich standardéw wymiaru sprawiedliwosci.
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-sie-do-konferencji-z-dnia-22-maja-2025-roku-notariat-dla-obywatela-nowe-czynnosci-
-notarialne-w-sluzbie-spoleczenstwu?brid=B0OaYcX4fAe530XjlwFQQxw (data dostepu:
3 listopada 2025 r.).
https://www.referendarz.pl/441-zalozenia-zmian-ustawowych-co-do-zakresu-kompeten-
cji-oraz-statusu-ustrojowego-referendarza-sadowego-w-sadzie-powszechnym-aktuali-
zacja-25-08-2025 (data dostepu: 9 listopada 2025 r.).
https://www.saos.org.pl/judgments/110319 (data dostepu: 2 listopada 2025 r.).
https://www.saos.org.pl/judgments/110966 (data dostepu: 2 listopada 2025 r.).
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