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1. Wprowadzenie

Rozwéj mysli prawnej w zakresie ochrony praw ofiar' - 0séb pokrzywdzonych przestepstwem -
nastapil dopiero w drugiej potowie XX w., przede wszystkim za sprawg wiktymologii drugiej
generacji’. Przyznawanie ofiarom przestepstw praw podmiotowych oraz centralnej pozy-
cji w ramach postepowania karnego stato sie gtéwnym celem wiktymologicznych koncepcji
i przedsiewzieé¢ prowadzonych od korica XX w.? Taki kierunek myslenia o osobie pokrzywdzo-
nej byt coraz czesciej reprezentowany w regulacjach prawnych i ma znaczenie w kontekscie
realizacji jej uprawnient w praktyce zaréwno organéw $cigania, jak i wymiaru sprawiedliwosci.

Ze standardéw ochrony i wsparcia ofiar przestepstw, uchwalanych na réznych poziomach

uniwersalnego i regionalnego prawa miedzynarodowego, wynikato, ze ofiara powinna by¢

! W niniejszym opracowaniu bede uzywaé terminu ,,ofiara” (victim), poniewaz w wielu aktach miedzyna-
rodowych uzyto wlasnie tego pojecia, a niniejszy tekst - w przewazajacej czesci - bedzie przedstawiat analize
prawnych standardéw unijnych i miedzynarodowych. W ramach prawa unijnego pojecie ofiary zostato zdefinio-
wane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW. Zgodnie z jej art. la ofiara oznacza: 1) osobe fizyczna, ktéra doznata szkody, w tym
krzywdy fizycznej, psychicznej, moralnej lub emocjonalnej lub straty majatkowej, bezposrednio spowodowanej
przestepstwem; 2) czlonkéw rodziny osoby, ktérej §mieré byta bezposrednim skutkiem przestepstwa, jezeli
doznali oni szkody w wyniku $mierci tej osoby. Niemniej jednak mam $wiadomo$¢, ze - majac na wzgledzie
nie tylko prawny, ale takze spoteczny, kulturowy oraz indywidualny kontekst - uzywanie tego terminu moze
prowadzi¢ do wtdrnej wiktymizacji i odbieraé¢ osobom, ktére doswiadczyty pokrzywdzenia w zwigzku z po-
petnionym przestepstwem, sprawczoéci i godnosci. Jest tak dlatego, ze potoczne rozumienie pojecia ,ofiara”
w jezyku polskim oznacza osobe nieporadna, niezdarna. Jednoczesnie uzywanie terminu , pokrzywdzony” jest
zarezerwowane w jezyku prawnym do znaczenia wynikajacego stricte z art. 49 § 1 k.p.k. i dotyczy procesowej
pozycji tej osoby w procesie karnym. Wobec powyzszego w opracowaniu bede uzywaé réwniez terminéw ,,0soba
dos$wiadczajaca pokrzywdzenia przestepstwem” i ,,0soba pokrzywdzona”. Dobra propozycje terminologiczng
w tym zakresie przedstawiono w nauce kryminologicznej w artykule: W. Klaus, ¥. Kuliniski, Oczekiwania i po-
trzeby os6b pokrzywdzonych wobec wymiaru sprawiedliwosci, ,,Archiwum Kryminologii” 2025, vol. I, nr 39, s. 3.

2 Zob. na ten temat: E. Bieftkowska, Standardy ochrony praw pokrzywdzonego w $wietle dokumentéw europejskich
iustaw zasadniczych, [w:] System prawa karnego procesowego. Tom VI. Strony i inni uczestnicy postepowania karnego,
pod red. C. Kuleszy, Warszawa 2016.

8 Zob. E. Bienkkowska, Projekt Konwencji Narodéw Zjednoczonych o sprawiedliwosci oraz wsparciu dla ofiar prze-
stepstw i naduzyé wladzy, , Zeszyty Prawnicze” 2015, nr 15.3, s. 6 i nast.
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usytuowana w centrum zaangazowania organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a tak-
ze w centrum dziatan zmierzajacych do zapewnienia jej bezpieczenstwa, ochrony, pomocy,
wsparcia i kompensacji, a takze informacji o przystugujacych jej prawach®. Wazne stawato
sie réwniez, aby uchwalane tre$ci normatywne prowadzity do efektywnego ich egzekwo-
wania w praktyce.

Aktualnie nie ulega watpliwosci, ze ,,Potrzeby 0séb pokrzywdzonych sg icisle powigzane
ze skutkami wiktymizacji, ktére moga obejmowac wszystkie sfery zycia: emocjonalna, psy-
chologiczng, finansows, fizyczng, a takze prowadzi¢ do zmian w zachowaniu i nawykach”.
Podejmowane w zwigzku z tym przez panstwa Srodki prawne powinny gwarantowa¢ ofiarom
przestepstw, zaréwno de iure, jak i de facto, efektywna ochrone i wsparcie.

Do najwazniejszych standardéw ochrony praw ofiar, w prawie miedzynarodowym i w sys-
temach krajowych, w tym w Polsce, naleza: prawo do informacji; prawa dotyczace udziatu
w postepowaniu karnym (np. prawo do pomocy prawnej, prawo do bycia wystuchanym, prawo
do odszkodowania od sprawcy); prawo do ochrony ofiar o szczegélnych potrzebach, prawo do
kompensaty od parnstwa, ochrona przed wtérng i ponowng wiktymizacja, wszystkie powyzsze
ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony dzieci bedacych ofiarami przestepstwa.

Analiza unijnych i miedzynarodowych aktéw prawnych wskazuje, ze zawarte w nich regu-
lacje przewiduja minimalne standardy i zasady, zawierajace wytyczne dla pafistw cztonkow-
skich w odniesieniu do ochrony ofiar przestepstw, co oznacza, ze zawsze jest dopuszczalne
i mile widziane, by panistwo zapewnilo osobie pokrzywdzonej wyzszy standard ochrony.
Wskazaé nalezy réwniez, ze przepisy odnoszace sie do praw ofiar ulegaja - w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich - czestym nowelizacjom w kierunku poprawy ich praktycznej
efektywnosci, co wigze sie z procesem coraz petniejszego uznawania intereséw ofiary jako
istotnego celu procesu karnego.

W ramach Unii Europejskiej uznaje sie, ze aby skutecznie adresowaé potrzeby wszystkich
ofiar, kazda z nich musi by¢ traktowana indywidualnie. Potrzeby ofiar mozna podzieli¢ na
5 kategorii®.

1. Uznanie osoby za ofiare i traktowanie jej z szacunkiem.

2. Zapewnienie ochrony przed zastraszaniem, odwetem i dalszymi krzywdami ze strony

oskarzonego lub podejrzanego oraz przed krzywdami podczas postepowania karnego

i postepowania sagdowego.

* Przeglad historycznego rozpoznania w prawie miedzynarodowym praw ofiar przestepstw zob. w: M.C. Bas-
siouni, International recognition of victim’s rights, ,Human Rights Law Review” 2006, vol. 203(6), zob. https://
www.icc-cpi.int/sites/default/files/RelatedRecords/CR2010_03413.PDF, (dostep 22.11.2025 r.).

5 W. Klaus, £. Kuliniski, Oczekiwania i potrzeby oséb pokrzywdzonych..., op. cit.

¢ Zob. Victims’ rights in the EU - European Commission, https://commission.europa.eu/strategy-and-poli-
cy/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/victims-rights-eu_en,
(dostep 22.11.2025r.).
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3. Zapewnienie wsparcia, w tym natychmiastowej pomocy po popelnieniu przestep-
stwa, dtugoterminowej pomocy fizycznej i psychologicznej oraz pomocy praktyczne;j.

4. Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w celu zapewnienia, Ze osoba pokrzywdzona zna
swoje prawa i rozumie je oraz jest w stanie uczestniczy¢ w postepowaniu.

5. Otrzymanie odszkodowania i zado$éuczynienia - czy to w formie odszkodowania
finansowego wypltacanego przez panstwo lub sprawce, czy tez w formie mediacji lub
innej formy sprawiedliwosci naprawczej.

W Polsce uznanie intereséw osoby pokrzywdzonej - jako jednego z podstawowych celéw
postepowania karnego - zostato uregulowane dopiero pod koniec XX w. w ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego’. Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego majg na celu takie uksztaltowanie procesu karnego,
aby zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, przy jednoczesnym
poszanowaniu jego godnos$ci. Konsekwencja tej normy prawnej musi by¢ wdrazanie w prak-
tyce standardéw praw ofiar w sposéb uwzgledniajacy indywidualng ocene danej sprawy
i prowadzacy do zastosowania dobrych praktyk zapewniajacych ofiarom pelne wsparcie,
ochrone i pomoc.

Najwazniejsze zasady natomiast to zasada niedyskryminacji, zasada réwnosci plci oraz
zasada kierowania sie interesem i dobrem dziecka.

W ramach regulacji prawa Unii Europejskiej najwazniejszym aktem uchwalonym w celu
ochrony ofiar przestepstw jest obecnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29UE
z dnia 25 paZdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW? (dalej
jako Dyrektywa Praw Ofiar lub Dyrektywa). Podstawowym za$ celem Dyrektywy - co wynika
przede wszystkim z jej art. 1 - jest zapewnienie, by ofiary przestepstwa otrzymaty odpowied-
nie informacje, wsparcie i ochrone oraz by mogly uczestniczy¢ w postepowaniu karnym bez
obawy o dyskryminacje ze wzgledu na jakakolwiek ceche i z ochrona przed wtérna i ponowna
wiktymizacja, a takze bez zastraszenia i odwetu ze strony sprawcy, w tym z ochrona przed
prawnymi dziataniami odwetowymi.

Warto wskazaé, ze od kilku lat prowadzone s prace nad nowelizacja Dyrektywy Praw Ofiar,
co bedzie réwniez przedmiotem rozwazan zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu.
Juz w tym miejscu zasygnalizowania wymaga, ze pomimo pozytywnych zmian, jakie zaszty
w panstwach Unii Europejskiej w zakresie systeméw ochrony ofiar przestepstw, Komisja

Europejska dostrzega problemy wymagajace rozwigzan i wskazuje, ze dotycza one przede

7 Dz.U.z1997 r. Nr 89, poz. 556.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady
2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE L 315 z 14.11.2012 1.).
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wszystkim pozostawienia duzej swobody panistwom cztonkowskim w procesie transpozycji
poszczegblnych standardéw Dyrektywy Praw Ofiar, co doprowadzito do ,(...) ograniczenia
praktycznego stosowania praw ofiar oraz do wystapienia réznic w sposobie transpono-
wania dyrektywy przez panstwa cztonkowskie. Na przyklad kluczowe kwestie dotyczace
prawa do indywidualnej oceny potrzeb ofiar oraz prawa do korzystania ze specjalistycznych
ustug wsparcia pozostawiono, aby zostalty wyregulowane procedurami krajowymi. Podob-
nie, jesli chodzi o prawo do decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy, paristwom czton-
kowskim pozostawiono zbyt duzy margines swobody. Wptywa to szkodliwie na praktyczne
stosowanie praw ofiar”. Negatywnie ocenia sie w wiekszoéci pafistw UE brak efektywnos-
ci wimplementacji mechanizmu indywidualnej oceny ofiar o szczegélnych potrzebach oraz
w praktyce jego stosowania. Krytyczna ocena niewystarczajacej - teoretycznej i praktycznej -
ochrony ofiar bedzie réwniez przedmiotem analizy niniejszego opracowania.

Poza Dyrektywa Praw Ofiar, w ramach ochrony wszystkich oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwem, prawo UE przewiduje: dyrektywe Rady UE 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
odnoszgcg sie do kompensaty dla ofiar przestepstw' (dalej jako Dyrektywa o kompensacie)
oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 . w spra-
wie europejskiego nakazu ochrony" i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania §rodkéw ochrony
w sprawach cywilnych®.

W ostatnich dekadach w UE uchwalano réwniez akty odnoszace sie do szczegdlnych potrzeb
0s6b pokrzywdzonych okreslona kategorig przestepstw. Do podstawowych aktéw adresu-
jacych potrzeby ofiar pokrzywdzonych okreslong kategorig przestepstw naleza: dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowg Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW
(dalej jako Dyrektywa UE HL); dyrektywa Rady UE 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panistw trzecich, ktérzy sa
ofiarami handlu ludzmi lub wcze$niej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegal-
na imigracje, ktérzy wspétpracuja z wtasciwymi organami (dalej jako Dyrektywa UE w spra-
wie dokumentu pobytowego); Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia

13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych

® Zob. dokument Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2023 r. dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW 2012/29/UE
(SWD/2022/0179 final).

10 Dz.Urz. UE L 261z 6.08.2004 r.

" Dz.Urz. UE L 338 z 21.12.2011 r.

2 Dz.Urz. UE L1812z 29.06.2013 1.
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i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ra-
mowga Rady 2004/68/WSiSW; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowg
Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW; ostatnio réwniez
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dalej jako Dyrektywa UE ochrony
kobiet przed przemocy).

Akty uchwalane na poziomie uniwersalnym w ramach ONZ to przede wszystkim Dekla-
racja podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwo$ci odnoszacych sie do ofiar przestepstw
i naduzy¢ wladzy®, zwana Wielka Kartg lub Konstytucja Ofiar. W deklaracji ONZ, po raz
pierwszy, zaprezentowana zostata definicja ofiary, zgodnie z ktérg oznacza ona osobe, ktdra,
indywidualnie lub wspélnie z innymi osobami, poniosta szkode - wlaczajac w to uszczerbek
fizyczny lub psychiczny, dolegliwo$¢ emocjonalng, strate materialng lub znaczace naru-
szenie jej podstawowych praw - w rezultacie dzialan lub zaniechan stanowiacych narusze-
nie przepiséw prawa karnego bedacych w mocy na terenie panistw cztonkowskich, wiacznie
z przepisami zakazujacymi przestepczego naduzycia wtadzy.

Rada Europy - réwniez od wielu dekad - implementuje standardy dotyczace ochrony ofiar
przestepstw, ktére wynikaja z uchwalanych aktéw prawnych, ale przede wszystkim z orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej jako ETPCz), opartego na rozwoju
doktryny praw cziowieka', w ramach ktdrej osoba pokrzywdzona przestepstwem powinna by¢
w centrum pozytywnych obowigzkéw panistwa i jego organéw. Pozytywny obowiazek panstwa,
wyrazajacy sie w doktrynie due deligence (tzn. obowigzku dotozenia nalezytej starannoéci),
polega na wymaganiu od organéw krajowych takiego postepowania, ktére ma nie dopusci¢ do
naruszenia praw - zawartych przede wszystkim w Europejskiej Konwencji praw czlowieka -
przez osoby prywatne badz tez doprowadzi¢ do naprawienia powstatego juz naruszenia. Zakres
obowigzkéw pozytywnych panistwa ma niewatpliwy wptyw na zakres jego odpowiedzialnosci.
Zakres pozytywnych obowigzkéw w odniesieniu do ochrony ofiar przestepstw odnosi sie do
3 plaszczyzn: po pierwsze, obowiazek panstwa uchwalenia prawa kryminalizujacego okreslo-
ne zachowania; po drugie, obowiazek panistwa do prowadzenia efektywnych prewencyjnych
dziatan, majacych chronié obywateli przed naruszeniami; i po trzecie, w sytuacji potencjalnego

naruszenia, obowigzek przeprowadzenia skutecznego postepowania karnego.

1 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 40/34 z dnia 29 listopada 1985 r. Deklaracja podstawowych zasad
wymiaru sprawiedliwosci odnoszacych sie do ofiar przestepstw i naduzy¢ wtadzy.

1 Koncepcja praw cztowieka rozréznia dwa ich zasadnicze aspekty: materialny i proceduralny. Materialny
charakter praw czlowieka oznacza, ze sg to konkretne, indywidualnie i niezbywalnie przypisane kazdemu
cztowiekowi prawa i wolnoéci. Natomiast proceduralny aspekt praw cztowieka oznacza, ze zapewnia sie system
dysponujacy dostepnymi, skutecznymi i efektywnymi instrumentami prawnymi, ktére moga by¢ uruchomione
w razie naruszenia tych praw.
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Aspekt realizacji praw czlowieka, w ramach ich pozytywnych obowiazkéw, moze by¢
wykorzystany wobec ofiar o szczegélnych potrzebach, np. wobec dzieci czy wobec kobiet
doswiadczajgcych przemocy domowej i/lub przemocy seksualnej®® oraz w przypadku prze-
stepstw z nienawisci, szczeg6lnie wobec 0s6b LGBTQ+. Zgodnie z systematycznie utrwalanym
orzecznictwem ETPCz! osoba pokrzywdzona, jej prawa i godno$¢ powinny by¢ prioryte-
tem dla systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Zgodnie ze standardem
wyrazonym w art. 13 Europejskiej Konwencji praw czlowieka i podstawowych wolnosci”
(dalej jako EKPCz) ,,(...) doktadne i skuteczne dochodzenie, ktére moze doprowadzié¢ do zi-
dentyfikowania i ukarania oséb odpowiedzialnych™®, w tym skuteczny dostep ofiary do tego
postepowania, jest obowigzkiem kazdego paristwa. Obowigzek ten,,(...) nie jest obowigzkiem
osiagniecia rezultatu, ale obowigzkiem podjecia Srodkéw: organy musza podja¢ wszelkie do-
stepne im rozsadne $rodki w celu zabezpieczenia dowodéw dotyczacych danego zdarzenia”.

Rada Europy - uznajac prawa ofiar za swdj priorytet - jako pierwsza podjeta sie,
juz wlatach 80. XX w., uregulowania kwestii dotyczacych kompensacji dla ofiar przestepstw
w uchwalonej 24 listopada 1983 r. Europejskiej Konwencji o kompensacji dla ofiar prze-
stepstw popetnionych z uzyciem przemocy, ktéra nie zostata np. ratyfikowana przez Polske.
W nastepnych latach Rada Europy wydata kolejne regulacje odnoszace sie do sytuacji ofiary
przestepstwa, do ktérych nalezaty m.in. zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia
28 czerwca 1985 r. nr R(85)11 w sprawie pozycji ofiary w ramach prawa i procesu karne-
go oraz zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 17 wrzeénia 1987 r. nr R(87)21
w sprawie zapobiegania wiktymizacji i pomocy dla ofiar przestepstw. W ostatnim czasie
najwazniejszym osiaggnieciem Rady Europy sa zalecenia Rady Ministréw Rady Europy z dnia
15 marca 2023 r. w sprawie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw?. Zalecenia Rady

Europy z 2023 r. przewiduja upodmiotowienie osoby pokrzywdzonej przestepstwem nie

% Standard pozytywnego obowiagzku panstw w zakresie ochrony kobiet przed przemocg wynika takze
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Na przyklad w wyroku w sprawie Opuz przeciwko
Turcji z dnia 9 wrzeénia 2009 r. (sprawa nr 33401/02) Trybunat wyraznie stwierdzit, ze przemoc wobec kobiet
jest formg dyskryminacji ze wzgledu na pleé, uznajac naruszenie art. 14 Konwencji i wskazujac, ze zachowanie
wladz, uznane za naruszajace art. 21 3, podyktowane byto picia ofiar. Trybunat uznat, ze przemoc dodwiadczana
przez skarzaca i jej matke byla przemoca zwigzang z faktem, ze byly one kobietami, tj. stanowila przemoc ze
wzgledu na pleé, a wiec byta forma dyskryminacji kobiet, i ze sposéb i pozytywny obowigzek stosowania przez
wladze ustawy o ochronie przed przemoca domowg jest rézny w odniesieniu do kobiet i mezczyzn.

16 Zob. ].F. Akandji-Kombe, Positive obligations under the European Convention on Human Rights. A guide to the
implementation of the European Convention on Human Rights; https://rm.coe.int/168007f4d, (dostep 22.11.2025r.).

7 Europejska Konwencja praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284).

18 Nachova i inni przeciwko Bulgarii, sprawa nr 4357/98 i 43579/98, § 160; Mustafa Tunc przeciwko Turcji,
sprawa nr 24014/05, § 173.

¥ Recommendation CM/Rec(2023)2 of the Committee of Ministers to member States on rights, services and
support for victims of crime, adopted by the Committee of Ministers on 15 March 2023 at the 1460th meeting
of the Ministers’ Deputies), CM/Rec(2023)2.
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tylko w ramach wszystkich etapéw prowadzonego postepowania karnego, ale takze przed
jego rozpoczeciem i po zakonczeniu.

W niniejszym opracowaniu, w poszczegélnych jego punktach, przedstawione zostang
wybrane standardy ochrony i wsparcia ofiar przestepstw wypracowane przede wszystkim
w ostatnich dwéch dekadach w ramach prawa Unii Europejskiej, ale takze - w ograniczo-
nym zakresie - w $wietle uniwersalnego prawa Organizacji Narodéw Zjednoczonych i re-
gionalnego w Radzie Europy.

Krytycznej analizie zostanie poddany polski system prawny w $wietle standardéw unij-
nych i miedzynarodowych oraz regulacji przyjetych w innych systemach Europy. Wynikiem
krytycznej analizy bedzie préba zidentyfikowania i przedstawiania - tam, gdzie to zasadne -
postulatéw de lege ferenda. W tym miejscu wskazaé jednak nalezy, ze analiza kazdego standar-
du ochrony ofiar z osobna - na podstawie powyzej zaproponowanej metodologii - mogtaby
stanowi¢ podstawe obszernej monografii, co nie jest mozliwe w tym opracowaniu i nie jest
intencjg Autorki. Zamierzeniem niniejszego opracowania jest syntetyczne ujecie najistot-
niejszych kwestii dotyczacych systemu ochrony ofiar w Polsce i oceny jego efektywnosci
w perspektywie najwazniejszych unijnych standardéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych
jego elementdéw, ktérych ocena dla praktyki ich stosowania jest aktualnie niewystarczajaca

i wymaga zmiany.
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2. Podstawowe zasady ochrony praw
ofiar przestepstw zawarte w prawie unijnym
i miedzynarodowym

Akty prawa unijnego oraz miedzynarodowego, poza konkretnymi standardami, ktére beda
oméwione w dalszej czesci opracowania, wprowadzajg podstawowe zasady, wyrazajace wazne
idee i wytyczne dla catego systemu ochrony ofiar. Zasady te powinny by¢ stosowane w prak-
tyce z takim samym zaangazowaniem jak poszczegélne standardy formulujace uprawnienia
i obowiazki 0séb pokrzywdzonych.

Do najwazniejszych zasad nalezg: zasada niedyskryminacji, zasada réwnosci pici oraz
zasada kierowania sie interesem i dobrem dziecka.

Zasady réwnosci pici i niedyskryminacji sa wyrazem zmian, jakie zaczely zachodzi¢
w drugiej potowie XX w. w rozumieniu systemu praw czlowieka. Doprowadzito to do sytu-
acji, w ktérej, po pierwsze, w wielu dziataniach miedzynarodowych? dostrzezono i nadal sie
dostrzega potrzebe ,,genderowego” spojrzenia na ochrone ofiar o szczegdlnych potrzebach. Po
drugie, organizacje i Srodowiska kobiece postrzegaja system praw czlowieka jako skuteczny
instrument w zapobieganiu wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na pte¢.

W ramach aktéw prawa unijnego i w bezposrednim odniesieniu do ochrony ofiar prze-
stepstw zasada niedyskryminacji zostala uregulowana w art. 1 ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar
oraz w jej preambule. W pkt 9 preambuly wskazano, ze ofiary przestepstw powinny by¢
»(...) traktowane z szacunkiem, w sposéb taktowny i profesjonalny, bez dyskryminacji w ja-

kiejkolwiek formie, na przyklad ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub

20 Przyktadem znaczacego aktu miedzynarodowego w zakresie ochrony praw kobiet jest Konwencja w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia
18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71). Polska ratyfikowata Konwencje w 1980 r. Zgodnie z jej prze-
pisami panistwa zobowigzaty sie do podjecia dziatan na rzecz eliminacji jakiejkolwiek formy dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, zaréwno w sferze publicznej, takiej jak zycie polityczne, jak i prywatnej, np. domowej. Zob.
réwniez: E. Ellis, P. Watson, EU Anti-Discrimination Law, Oxford 2012, s. 23-35.

2 Zob. na ten temat np.: N. Buchowska, Miedzynarodowe i europejskie standardy ochrony praw kobiet,
[w:] B. Guzik, N. Buchowska, P. Wilifiski, Prawo wobec wyzwan wspélczesnosci, t. 5, Pozna 2008, s. 70-72; M. Smo-
lin, Zasada réwnosci pici. Studium komparatystyczne standardéw Rady Europy i Unii Europejskiej, Warszawa 2013.
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spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnospraw-
nos¢, wiek, pleé, ekspresje i tozsamos$¢ plciows, orientacje seksualna, status pobytowy czy
stan zdrowia”.

Traktowanie ofiar bez dyskryminacji ze wzgledu na jakakolwiek ceche wskazana w Dy-
rektywie Praw Ofiar powinno mieé miejsce podczas kazdego kontaktu osoby pokrzywdzonej
z wlasciwymi organami Scigania, stuzbami udzielajacymi wsparcia, a takze wymiarem spra-
wiedliwo$ci w ramach prowadzonego postepowania karnego. Wszystkie wskazane instytucje
maja obowiazek bra¢ pod uwage: sytuacje osobista ofiar, najpilniejsze potrzeby, wiek, ple,
ewentualng niepelnosprawnos¢ oraz poziom dojrzatosci, przy pelnym poszanowaniu ich in-
tegralnosci fizycznej, psychicznej i moralnej. Istotnym standardem jest zapewnienie ofiarom
przestepstw ochrony przed wtérna i ponowna wiktymizacja, zastraszaniem oraz odwetem,
a takze zapewnienie otrzymania odpowiedniego wsparcia utatwiajacego odzyskanie réw-
nowagi oraz uzyskanie nalezytego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W Dyrektywie UE ochrony kobiet przed przemocs, w pkt 2 jej preambuly, wskazano, ze
réwno$¢ kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacja sg podstawowymi warto$ciami UE i prawa-
mi podstawowymi zapisanymi odpowiednio w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz
w art. 21i 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Zdaniem prawodawcy unijnego
zasadzie niedyskryminacji oraz réwnosci plci zagrazajg przemoc wobec kobiet i przemoc
domowa, podwazajac prawa kobiet i dziewczat do réwnosci we wszystkich dziedzinach zycia
oraz utrudniajac im réwny udzial w zyciu spotecznym i zawodowym.

Zasady niedyskryminacji i réwnosci pici zostaly réwniez uwzglednione w bezposrednim
odniesieniu do ofiar handlu ludZmi, w ramach prawa unijnego - w Dyrektywie UE HL. W pkt 3
preambuty prawodawca unijny wskazal, ze zjawisko handlu ludzmi jest silnie powigzane
z plcig oraz ze kobietami handluje sie w innych celach niz mezczyznami. Z tego powodu
srodki wsparcia i pomocy w stosownych przypadkach réwniez powinny by¢ zréznicowane
w zalezno$ci od pici. Czynniki zachecajace i zniechecajace moga réznié sie w zaleznosci
od sektordéw, jak handel ludZmi w celach werbowania do sektora ustug seksualnych lub do
wyzysku w pracy (np. w sektorze budowlanym, sektorze rolnictwa lub do przymusowej
stuzby domowej).

Réwno$¢ plci i zasada niedyskryminacji sa takze wazne dla instytucji Rady Europy i sta-
nowig integralng czes$¢ praw cztowieka, a dyskryminacja zwigzana z plcig to przeszkoda
w wykonywaniu podstawowych wolnosci. Instytucje Rady Europy nie raz podkreslaly, ze
nie ma watpliwosci, iz reakcja wymiaru sprawiedliwosci na pokrzywdzenie ofiar o szcze-
gélnych potrzebach przestepstwami uwarunkowanymi picig powinna uwzgledniaé po-
dejscie respektujace réwniez ten aspekt. Podejscie to jest szczegdlnie wazne w kontekscie

przestepstw doswiadczanych przez kobiety, ktére narazone sg niejednokrotnie na dyskry-

ANALIZY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Barbara Namystowska-Gabrysiak 14

minujgce traktowanie i to nie tylko przez sprawcédw przestepstw, ale réwniez - pdZniej -
przez organy publiczne prowadzace réznego rodzaju postepowania, w tym karne, a nie-
raz przez podmioty powotane do niesienia im pomocy. W ramach tych postepowan, czesciej
niz w przypadku pokrzywdzonych mezczyzn, nie respektuje sie uprawnien procesowych
kobiet jako ofiar, a ich rola sprowadzona jest przez sady wytacznie do zrédta dowodowego.
Postulat, aby dostrzec wage zasady niedyskryminacji oraz promocji podejscia respektuja-
cego prawa kobiet w trakcie prowadzonych postepowan, pojawia sie coraz czesciej zaréwno
w aktach prawa miedzynarodowego?, jak i literaturze przedmiotu®.

Istotne regulacje w prawie Rady Europy, z perspektywy zasad réwnosci i niedyskrymi-
nacji, wprowadza Konwencja Stambulska?® o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. W przepisie art. 4 Konwencji Stambulskiej uregulowano kwestie
dotyczace réwnouprawnienia i niedyskryminacji, wskazujac, ze paiistwa-strony podejmuja
niezbedne dzialania prawne i inne, by promowac i chroni¢ prawa wszystkich, w szczegdlnosci
kobiet, do zycia wolnego od przemocy w sferze zaréwno publicznej, jak i prywatnej. Ponadto
panstwa-strony potepiaja wszelkie formy dyskryminacji kobiet i podejmuja niezwlocznie
niezbedne $rodki prawne i inne w celu jej zapobiegania, w szczegdlnosci takie, jak: wia-
czenie do krajowych konstytucji i innych wlasciwych aktéw prawnych zasady réwnoupraw-
nienia kobiet i mezczyzn oraz zapewnienie realizacji tej zasady w praktyce; zakaz dyskrymi-
nacji kobiet, takze poprzez zastosowanie sankcji tam, gdzie okaze sie to konieczne; obalenie
praw i praktyk dyskryminacyjnych wobec kobiet.

Regulacje miedzynarodowe wskazuja takze na konieczno$¢ realizacji zasady réwnosci
plci, zgodnie z ktéra implementowane strategie i polityki zapobiegania handlowi ludZmi po-
winny uwzgledniaé specyficzne dla danej przestepczosci doswiadczenia kobiet i mezczyzn,

bedacych ofiarami handlu ludZmi. Zasada ta jest wyraznie sformutowana w Konwencji Rady

2 Do aktéw tych naleza m. in.: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011r. (Dz.Urz. UEL 101, s. 1) w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady z dnia 19 lipca 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158); Konwencja Rady
Europy z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie dziatal przeciwko handlowi ludZzmi (Dz.U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107);
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, zawierajaca szczegétowe przepisy doty-
czace obowigzku zapewnienia réwnosci mezczyzn i kobiet oraz zapobiegania dyskryminacji kobiet; Rezolucja
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ przyjeta w dniu 10 grudnia 1948 r. - Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka;
Miedzynarodowy Pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 . (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169); Miedzynarodowy Pakt praw obywatelskich i politycznych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167); Miedzynarodowa
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku
dnia 7 marca 1966 . (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187); Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

2 Zob. np. V. Roth, Defining Human Trafficking and Identifying Its Victim, Leiden-Boston 2012, s. 114 i nast.

24 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzg-
dzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961). Ratyfikowano jg ustawa z dnia 6 lutego 2015 r.
o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 398).
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Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia
16 maja 2005 r.%*, w art. 17%. Jak wskazano w uzasadnieniu do Konwencji RE¥, gtéwnym celem
przepisu art. 17 jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze kobiety, zgodnie z istniejacymi danymi, stano-
wig gtéwna grupe docelowa handlu ludzmi w celu wykorzystania seksualnego oraz ze kobiety,
ktdre sg szczegdlnie podatne na stanie sie ofiarami, sa czesto marginalizowane, jeszcze zanim to
nastapi, a takze, iz czesciej niz mezczyzni narazone sa na ubdstwo i bezrobocie. Taka sytuacja
kobiet uzasadnia wprowadzanie takich srodkéw ochrony i polityk promowania praw kobiet
bedacych ofiarami handlu ludZmi, ktére uwzgledniaja wskazang podwéjng marginalizacje: naj-
pierw jako kobiety, a nastepnie jako ofiary. Tym samym $rodki ochrony powinny uwzglednia¢
rzeczywisto$¢ spoteczna, do ktérej sie odnosza, gléwnie dlatego, ze spoteczenistwo sktada sie
z kobiet i mezczyzn i ze ich potrzeby nie zawsze sa takie same. Powyzsze ustalenia potwierdza
réwniez regulacja zawarta w art. 10 ust. 1 wspomnianej Konwencji Warszawskiej RE, odnoszaca
sie do procesu identyfikacji ofiar, ktéry powinien nastepowac z nalezytym poszanowaniem
szczegblnej sytuacji kobiet bedacych ofiarami - z obecnoscia w sktadzie wlasciwych organéw
os6b wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych w zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludZmi,
w identyfikowaniu i pomaganiu ofiarom - oraz zapewnia¢, ze rézne organy nawiaza wspétprace
miedzy sobg, jak réwniez z odpowiednimi instytucjami wspierajgcymi.

Zasada kierowania sie interesem i dobrem dziecka-ofiary zostata w bardzo szczegétowy
sposéb uregulowana w wielu przepisach prawa UE, a takze w prawie miedzynarodowym
uniwersalnym.

Przepisy unijne, juz w art. 1 ust. 2 Dyrektywy Praw Ofiar, okre$laja obowiazki panistwa
odnoszace sie do sytuacji, w ktérych dziecko staje sie ofiarg przestepstwa. Prioryteto-
we jest wowczas zabezpieczenie jego interesu, ktéry nalezy ocenié indywidualnie dla kazdego
przypadku. Pierwszenstwo ma réwniez podejscie dostosowane do dziecka, uwzgledniajace
jego: wiek, poziom dojrzalosci, opinie, potrzeby i obawy. Oznacza to, ze im mtodsze dziecko,
tym ochrona powinna by¢ szersza. Dziecko i osoba sprawujgca nad nim wtadze rodzicielska
lub inny jego przedstawiciel prawny, o ile takie osoby istnieja, sg informowani o wszelkich
$rodkach lub prawach adresowanych w szczegdlny sposéb do dziecka, o ile przemawia za
tym jego dobro.

Wzmocnienie zakresu ochrony dziecka-ofiary przestepstwem handlu ludZmi zostato prze-

widziane w art. 13 Dyrektywy UE HL, w ktérym wskazano, ze dzieciom bedacym ofiarami

% Dz.U.z 2009 r. Nr 20, poz. 107.

2% Zgodnie z tym przepisem kazda strona, stosujac dziatania, do ktérych odnoszg sie regulacje zawarte
w rozdziale 3 (Srodki ochrony i promowania ofiar gwarantujace réwnoéé pici), bedzie dazyé¢ do promowania
zasady réwnosci plci oraz stosowania strategii réwnouprawnienia ptci w rozwoju, implementacji i ocenie tych
dziatan.

7 Explanatory Report on the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
§ 210.
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handlu ludZmi udziela sie pomocy, wsparcia i ochrony, ktérych podstawowym celem jest jak
najlepsze zabezpieczenie ich interesu. Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, by w przypadku,
gdy nie ma pewnosci co do wieku osoby bedacej ofiarg handlu ludZmi, a istnieja powody, aby
sadzié, ze osoba ta jest dzieckiem, przyjmowane byto zatozenie, ze dana osoba jest dzieckiem,
tak by mozna bylo niezwlocznie zapewni¢ jej dostep do pomocy, wsparcia i ochrony, takiej
jak m.in. konieczno$¢ podjecia dziatan w perspektywie krétko- i dtugoterminowej w celu
fizycznej i psychospolecznej rehabilitacji. Podejmowanie dziatait powinno nastapié po prze-
prowadzeniu indywidualnej oceny szczegélnych okolicznosci kazdego dziecka bedacego ofiarg
handlu ludZzmi, przy nalezytym uwzglednieniu jego opinii, potrzeb i trosk w celu znalezienia
trwatego rozwigzania na rzecz zapewnienia najlepszego interesu dziecka.

Kierowanie sie interesem dziecka jest przedmiotem regulacji miedzynarodowego prawa
ONZ. Konwencje o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r. - ratyfikowang przez Polske w 1991 r.?® - mozna uzna¢
za jeden z najwazniejszych dokumentéw miedzynarodowych poswieconych prawom dzieci.
Zgodnie z art. 3 Konwencji we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub
ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.
Przepis ten przyznaje dziecku prawo do oceny jego najlepszego interesu i uwzglednienia
jako podstawowego kryterium we wszystkich dziataniach lub decyzjach, ktére go dotycza,
w sferze zaréwno publicznej, jak i prywatnej. Ponadto wyraza on jedng z podstawowych
warto$ci Konwencji.

W rekomendacjach dla Polski z 2021 r. Komitet Praw Dziecka® - uznajacy zasade do-
bra dziecka za priorytetows - wskazal, ze w Polsce brak jest efektywnych instrumentéw
pomagajacych w ocenie najlepiej pojetego interesu dziecka. Komitet Praw Dziecka zalecit
jednoczeénie ,(...) konsekwentne stosowanie zasady dobra dzieci, w tym dzieci urodzonych
przez rodzicéw tej samej pici, do uwzgledniania ich najlepszego interesu jako nadrzednego
czynnika we wszystkich postepowaniach ustawodawczych, administracyjnych i sadowych
oraz we wszystkich decyzjach dotyczacych dzieci, w tym w sporach dotyczacych opieki nad
dzie¢mi, a takze we wszystkich politykach, programach i projektach, ktére majg znacze-
nie dla dzieci i wptyw na nie”. Komitet Praw Dziecka ONZ* wskazat wyraznie, ze ,ustalenie

sposobu najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka” oznacza formalny proces ze $cistymi

%8 Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526.

2 Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ dla Polski (Convention on the Rights of the Child, Concluding
observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Poland, 2021, https://docs.un.org/en/CRC/C/
POL/CO/5-6, (dostep 22.11.2025r.).

30 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 14 (2013) on the right of the child
to have his or her best interests taken as a primary consideration (Art. 3 para. 1), CRC /C/GC/14, 29 May 2013,
https://www.refworld.org/legal/general/crc/2013/en/95780, (dostep 22.11.2025 r.).
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zabezpieczeniami proceduralnymi, majacy na celu wybér takiego sposobu na podstawie jego
oceny.

Wyrazenie zasady dobra dziecka, w ramach dziatai Rady Europy, nastagpito w Europejskiej
Konwencji o wykonywaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 r.*2. Zgodnie z art. 1 ust. 2
celem Konwencji jest promowanie - dla dobra dzieci - ich praw, przyznanie im praw proce-
sowych oraz ulatwienie ich wykonywania poprzez zapewnienie, ze dzieci, osobiscie albo za
posrednictwem innych oséb lub instytucji, beda informowane i uprawnione do uczestniczenia
w dotyczacych ich postepowaniach przed organem sagdowym.

Podkreslenie zasady dobra dziecka - w odniesieniu do ich ochrony przed wspélczesnym
niewolnictwem - zostalo uregulowane zaréwno w aktach prawa uniwersalnego ONZ, jak
i regionalnego RE. Ochrona interesu dziecka - ofiary handlu ludZmi zostata uwzgledniona
w art. 8 ust. 3 protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzieémi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii z dnia 25 maja 2000 r.***. Natomiast
w ramach Rady Europy najpelniej zasade zapewnienia interesu i dobra dziecka jako ofiary
handlu ludZzmi realizuje Konwencja Warszawska RE, wskazujac w wielu przepisach odnosza-
cych sie do réznych etapéw wspbtczesnego niewolnictwa, w jaki sposéb nalezy ja zapewnié
w praktyce. Zgodnie np. z art. 10 ust. 1 Konwencji Warszawskiej RE proces identyfikacji
ma nastepowac z nalezytym poszanowaniem szczegélnej sytuacji dzieci oraz przez specjal-
nie wykwalifikowane osoby. Zgodnie z art. 11 ust. 2 kazde paistwo-strona podejmie dziatania

dla zapewnienia w szczegdlnosci, ze tozsamo$¢ lub szczegéty umozliwiajace identyfikacje

3 Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ dla Polski (Convention on the Rights of the Child, Concluding
observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Poland, 2021, https://docs.un.org/en/CRC/C/
POL/CO/5-6, (dostep 22.11.2025r.).

%2 Dz.U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128.

3 Dz.U. z 2007 r. Nr 76, poz. 494.

3 Szczegblowa lista elementéw wplywajacych na ochrone praw i intereséw dziecka zostata wskazana w art. 8
ust. 1 protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzieé¢mi, dzieciecej pro-
stytucji i dzieciecej pornografii. Zgodnie z tym przepisem panstwa-strony podejma odpowiednie kroki w celu
ochrony praw i intereséw dzieci-ofiar praktyk zakazanych tym protokotem, na wszystkich etapach postepowania
karnego, w szczegdlnoéci poprzez:

1) uznanie szczegdlnej wrazliwosci dzieci-ofiar oraz dostosowanie procedur, aby uwzglednié ich szczegélne
potrzeby, w tym wynikajace z roli §wiadkdéw;

2) informowanie dzieci-ofiar o ich prawach, roli oraz zakresie, czasie trwania i przebiegu postepowan, jak
réwniez o rozstrzygnieciu ich spraw;

3) umozliwienie przedstawienia i uwzglednienia opinii, potrzeb i trosk dzieci-ofiar w postepowaniach, ktére
dotycza ich osobistych intereséw, w sposéb zgodny z zasadami postepowania przewidzianymi prawem krajowym;
4) zapewnienie w ciggu calego procesu sadowego wsparcia odpowiednich stuzb dla dzieci-ofiar;

5) wiasciwg ochrone prywatnosci i tozsamosci dzieci-ofiar oraz podjecie srodkéw, zgodnych z prawem krajo-
wym, w celu unikniecia niewlasciwego rozpowszechnienia informacji mogacych doprowadzi¢ do identyfikacji
dzieci-ofiar;

6) zapewnienie, w odpowiednich przypadkach, ochrony dzieciom-ofiarom, a takze ich rodzinom i $wiadkom
wystepujacym w ich imieniu, przed zastraszaniem i zemsts;

7) unikanie zbednych opéznieri w rozstrzyganiu spraw i wykonywaniu wyrokéw lub postanowien przyznajacych
rekompensate dzieciom-ofiarom.
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dziecka - ofiary handlu ludZmi nie beda podawane do wiadomosci publicznej przez media
badz w jakikolwiek inny sposéb, poza wyjatkowymi sytuacjami, gdy utatwi to odnalezienie
cztonkéw rodziny badz zabezpieczenie dobra i ochrony dziecka. Natomiast §wiadczac pomoc
wskazang w art. 12 ust. 7, kazde paniistwo-strona dopilnuje, zeby $wiadczenia dla ofiar byty
zapewnione za ich zgoda i wiedza, z uwzglednieniem specjalnych potrzeb oséb szczegdlnie
narazonych oraz praw dzieci pod wzgledem zakwaterowania, edukacji i wlasciwej opieki

zdrowotnej.
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3. Prawo do informaciji

3.1. Standardy unijne i miedzynarodowe

Prawo do informacji to jeden z najwazniejszych standardéw ochrony oséb doswiadczajacych
pokrzywdzenia przestepstwem, ktéry nalezy interpretowac szeroko, co wynika bezposrednio
z gléwnego celu Dyrektywy Praw Ofiar, uregulowanego w art. 1, zgodnie z ktérym Dyrektywa
ma na celu zapewnienie, aby ofiary przestepstwa otrzymaty odpowiednie informacje, wspar-
cie i ochrone oraz aby mogtly uczestniczy¢ w postepowaniu karnym. Poniewaz prawodawca
unijny uzyt - w art. 1 - pojecia ,ofiara”, ktére zostato zdefiniowane w art. 2 Dyrektywy Praw
Ofiar, nie ulega watpliwosci, ze zakres przedmiotowy uprawnien szeroko rozumianych jako
dostep do informacji dotyczy wytacznie ofiar®.

Zakresem przedmiotowym standardu prawa do informacji objete sg poinformowanie
ofiary - juz na samym poczatku postepowania przygotowawczego - o obowigzkach i upraw-
nieniach jej przystugujacych jako osobie pokrzywdzonej (art. 4 Dyrektywy Praw Ofiar) oraz
udzielanie takiej informacji w trakcie catego postepowania karnego (art. 6 Dyrektywy Praw
Ofiar). Prawo do informacji to réwniez obowigzek poinformowania ofiary o dostepnych for-
mach wsparcia, jakie sa udzielane zaréwno przez instytucje panistwowe, jak i organizacje
pozarzadowe. W prawie do informacji zawiera sie prawo osoby pokrzywdzonej do rozumie-
nia i bycia rozumiang (art. 3 Dyrektywy Praw Ofiar), a takze prawo do ttumaczenia ustnego
i pisemnego (art. 7 tej Dyrektywy).

Prawo do otrzymania informacji, zapewnione od momentu pierwszego kontaktu z wta-
Sciwym organem, wynika z art. 4 Dyrektywy Praw Ofiar. W przepisie tym wskazano, ze pra-
wo do informacji oznacza obowigzek zapewnienia pokrzywdzonemu dostepu do informacji
opracowanej w przystepnym i prostym jezyku (art. 4 ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar). Poczatek
procesu moze by¢ dla osoby pokrzywdzonej emocjonalnie trudnym do$wiadczeniem, tym

samym otrzymanie przejrzystej informacji, opracowanej zrozumiatym jezykiem, jest stan-

3 K. Dudka, [w:] Normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Dyrektywa 2012/29/UE.
Komentarz, pod red. E. Bieftkowskiej, L. Mazowieckiej, wyd. 2, Warszawa 2024, s. 93 i nast.

ANALIZY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Barbara Namystowska-Gabrysiak 20

dardem efektywnej realizacji ochrony osoby pokrzywdzonej w ramach rozpoczynajacego sie
postepowania karnego. Wazne jest réwniez, aby zakres oraz szczegétowos¢ informacji zosta-
ty dostosowane do szczegdlnych potrzeb i osobistych uwarunkowan ofiary oraz do rodzaju
i charakteru przestepstwa, jakiego ta osoba do§wiadczyta (art. 4 ust. 2 Dyrektywy Praw Ofiar).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar prawo do otrzymania informacji obejmuje:
1) rodzajdostepnego wsparcia i jej Zrédto, dostep do pomocy medycznej w odpowiednich
przypadkach, dostep do wsparcia specjalistycznego, w tym wsparcia psychologa, oraz
informacje o zakwaterowaniu zastepczym;

2) procedury dotyczace zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz informacje o roli

ofiary w takich procedurach;

3) sposoby i warunki uzyskania ochrony, w tym $rodkéw ochrony;

4) sposoby i warunki uzyskania porady prawnej, pomocy prawnej oraz wszelkich porad

innego rodzaju;

5) sposoby i warunki uzyskania odszkodowania;

6) sposoby i warunki posiadania uprawnienia do thumaczenia ustnego i pisemnego;

7) jezeli ofiara ma miejsce zamieszkania w paristwie cztonkowskim innym niz pafistwo,

w ktérym popelniono przestepstwo - informacje o wszelkich dostepnych szczegélnych
srodkach, procedurach lub ustaleniach chronigcych interes ofiary w panstwie czton-
kowskim, w ktérym ma miejsce pierwszy kontakt z wlasciwym organem;

8) dostepne procedury zlozenia zawiadomienia w przypadku braku poszanowania praw

ofiary przez wlasciwy organ dzialajacy w ramach postepowania karnego;

9) dane kontaktowe na potrzeby przekazywania informacji o sprawie, ktéra dotyczy

ofiary;

10) dostepne ustugi w zakresie sprawiedliwoéci naprawczej;

11) sposoby i warunki uzyskania zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z udziatem

w postepowaniu karnym.

Standard prawa do informacji obejmuje takze prawo do otrzymywania informacji w toku
calego postepowania w sprawie (art. 6 Dyrektywy Praw Ofiar). Wola ofiar w kwestii otrzy-
mywania lub nieotrzymywania informacji jest wigzaca dla wlasciwego organu, chyba ze
informacje te musza zostaé przekazane ze wzgledu na prawo ofiary do czynnego udziatu
w postepowaniu karnym. Kazda osoba pokrzywdzona ma prawo dokona¢ zmiany swojego
wyboru w dowolnym momencie, a paiistwo ma obowigzek uwzgledni¢ taka zmiane decyzji
ofiary (art. 6 ust. 4 Dyrektywy Praw Ofiar). W trakcie prowadzonego postepowania karne-
go ofiary powinny by¢ powiadamiane, bez zbednej zwloki, o przystugujacym im prawie do
otrzymania informacji o postepowaniu karnym wszczetym na skutek zawiadomienia o po-
pelnieniu przestepstwa na szkode ofiary oraz, na wniosek, powinny otrzymac¢ informacje

o decyzjach o zaprzestaniu prowadzenia lub zakonczeniu dochodzenia lub o niesciganiu
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sprawcy lub informacje o dacie i miejscu rozprawy oraz rodzaju zarzutéw wobec sprawcy
(art. 6 ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar).

Informacje przekazywane ofierze w toku postepowania karnego nie s udzielane z urzedu, tyl-
ko na wniosek ofiary, w przeciwienistwie do informacji, ktére sg ofierze przekazywane z urzedu
na poczatku postepowania karnego. Panistwa cztonkowskie zapewniaja, by ofiary otrzymaly -
w formie ustnej lub pisemnej - informacje o prawomocnym orzeczeniu wydanym w procesie,
umozliwiajace im zapoznanie sie ze stanem postepowania karnego, chyba ze w wyjatkowych
okoliczno$ciach takie powiadomienie mogloby zaszkodzi¢ wtasciwemu rozpatrzeniu sprawy
(art. 6 ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar). Ponadto, ofiara powinna by¢ poinformowana, ze osoba
tymczasowo aresztowana, oskarzona lub skazana w zwigzku z przestepstwami jej dotyczacymi
zostala zwolniona lub zbiegla z miejsca zatrzymania (art. 6 ust. 5 Dyrektywy Praw Ofiar). Ponad-
to panistwa cztonkowskie zapewniajg, by ofiary byly informowane o wszelkich odpowiednich
$rodkach wydanych w celu ich ochrony w przypadku zwolnienia lub ucieczki sprawcy.

Gwarancja prawidtowej implementacji standardu prawa do informacji nie wynika wy-
tacznie z samego faktu udostepnienia - podczas pierwszego kontaktu i w trakcie catego po-
stepowania - i/lub przekazania tej informacji osobie pokrzywdzonej, ale przede wszystkim
ze skutecznego zrozumienia przez ofiary wszystkich przystugujacych im uprawnieri (art. 3
Dyrektywy Praw Ofiar)®*. To oznacza, ze opracowane przez poszczegélne kraje cztonkow-
skie wzory pouczeni/formularze informacyjne powinny spetniaé kryteria przejrzystosci,
czytelnosci oraz uwzglednia¢ taki graficzny ich uklad, aby w jak najskuteczniejszy sposdéb
umozliwia¢ ofiarom korzystanie z ich praw. Do pozytywnych obowigzkéw parnstwa nalezy
wiec zapewnienie ofiarom prawa do informacji w sposéb, aby od pierwszego kontaktu ofiara
rozumiata swoje prawa i byla zrozumiana w zakresie swoich potrzeb i pytan.

Celem podnoszenia efektywnos$ci w rozumieniu przez ofiary przekazywanej informacji
nalezy stosowaé prosty jezyk - zaréwno ustny, jak i pisemny - oraz techniki opracowania
tej informacji w sposéb przejrzysty i utatwiajacy zrozumienie prawnych zagadnien. Wazne
jest, aby wszystkie informacje o uprawnieniach wynikajacych z regulacji prawnych byty
przekazywane bez uzywania skomplikowanej i czesto niezrozumialej terminologii praw-
niczej (art. 3 ust. 2 Dyrektywy Praw Ofiar). Sposéb przekazywania informacji powinien
takze uwzgledniaé cechy kazdej ofiary wptywajace na jej indywidualne potrzeby, np.: wiek,
znajomos¢ jezyka, niepelnosprawnos¢, stan zdrowia fizycznego i psychicznego. Dyrektywa
Praw Ofiar przewiduje réwniez mozliwo$¢ wyboru przez ofiare osoby towarzyszacej jej przy
pierwszym kontakcie z organami Scigania, w sytuacji, gdy wynika to z faktu, ze pokrzyw-
dzony wymaga pomocy w rozumieniu i byciu rozumianym, o ile nie jest to sprzeczne z jego

interesem lub nie naruszatoby przebiegu postepowania.

% Obszerne oméwienie zob.: E. Biefikowska. L. Mazowiecka, [w:] Normy minimalne..., op. cit., s. 104 i nast.
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Realizacja prawa do informacji powinna uwzglednia¢ réwniez konieczno$¢ wyboru i do-
stosowania wszystkich metod i strategii komunikowania - ustnego i pisemnego - uprawnien
0s6b pokrzywdzonych w dostosowaniu do momentu prowadzonego postepowania karnego,
w taki sposéb, aby osoba pokrzywdzona nie czuta sie zdezorientowana iloécig otrzymanych
informacji i aby zrozumiata i czytelna informacja umozliwita ofierze podjecie swiadomej
decyzji dotyczacej zakresu jej udzialu w postepowaniu karnym.

Niestety, jak wynika z ewaluacji przeprowadzonej przez Komisje Europejska, ,,Ofiary
nie zawsze informuje sie o ich prawach lub otrzymuja one niewystarczajgce informacje, kté-
re utrudniaja lub uniemozliwiajg im korzystanie z tych praw. Na przyklad ofiary, ktére nie
zglosily przestepstwa, sa w praktyce pozbawione prawa do otrzymania informacji o swoich
prawach przy pierwszym kontakcie z wtasciwymi organami. Ponadto, zgodnie ze sprawoz-
daniem VOCIARE, wedlug specjalistéw tylko 30% dzieci, 26% o0séb z niepelnosprawnoscia
intelektualng i 26% 0séb niepismiennych mieszkajgcych w UE otrzymuje informacje w sposéb
dostosowany do ich potrzeb™.

W zwigzku z powyzej wskazang ewaluacja i krytyczng oceng trudnosci z dostepem ofiar
do informacji w projekcie nowelizacji Dyrektywy Praw Ofiar®® zaproponowano dodanie
art. 3a, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie powinny wprowadzié niezbedne $rodki
w celu ustanowienia tatwo dostepnych, przyjaznych ofiarom, bezptatnych i poufnych tele-
fonéw zaufania:

1) udzielajacych im informacji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar;

2) oferujacych wsparcie emocjonalne oraz

3) w razie potrzeby - kierujacych ofiary do specjalistycznych stuzb wsparcia lub poda-

jacych numery specjalistycznych telefonéw zaufania.

Nie ulega watpliwosci, ze udzial w catym procesie karnym stanowi wyzwanie dla oséb,
ktére doswiadczyly pokrzywdzenia przestepstwem. Z tego wzgledu ofiarom nalezy zapew-
ni¢ tatwy i komfortowy dostep do wszystkich informacji dotyczacych aspektéw prawnych,
emocjonalnych i organizacyjnych, zwigzanych z toczacym sie postepowaniem karnym. Tym
samym wsparcie to moze by¢ efektywnie zapewnione przez telefony zaufania dla ofiar.
Nowelizacja dyrektywy przewiduje - w art. 3a projektu Dyrektywy Praw Ofiar - obowigzek
wprowadzenia w kazdym panistwie cztonkowskim ustugi telefonéw zaufania, w formie linii
telefonicznej dostepnej za posrednictwem zharmonizowanego unijnego numeru 116 006,

ktéra moze dziata¢ jako uzupetnienie istniejgcych numerdéw krajowych. Takie ustugi moga

%7 Zob. dokument Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2023 r. dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2012/29/UE..., op. cit.

%8 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektywy 2012/29/UE
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW, Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 24 maja 2024 r., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CONSIL:ST_11260_2024_INIT, (dostep 22.11.2025.).

ANALIZY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CONSIL:ST_11260_2024_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CONSIL:ST_11260_2024_INIT

Analiza systemu ochrony ofiar przestepstw w Polsce w swietle unijnych i miedzynarodowych standardow... 23

zosta¢ zapewnione réwniez za posrednictwem innych bezpiecznych i dostepnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych, w tym aplikacji internetowych i stron internetowych®.

Proponowanej zmianie powinny tez ulec sposoby zglaszania przestepstw przez osoby
pokrzywdzone. Zgodnie z projektowanym art. 5a Dyrektywy Praw Ofiar kazde panstwo
bedzie musiato zapewnié ofiarom mozliwo$¢ zglaszania przestepstw wiasciwym organom
réwniez za posrednictwem tatwo dostepnych, przyjaznych uzytkownikowi technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Jezeli jest to wykonalne, mozliwo$¢ taka obejmuje takze
sktadanie dowodéw. Takie mozliwosci pozostaja bez uszczerbku dla krajowych przepiséw
proceduralnych, dotyczacych sformalizowania zglaszania przestepstw i sktadania dowo-
déw przez Internet. Jezeli z wtasciwymi organami kontaktuja sie - w celu zgloszenia przestep-
stwa - dzieci, to paiistwa czlonkowskie zapewniaja, aby procedury zgtaszania przestepstw
byly bezpieczne, przeprowadzane w poufny sposéb zgodnie z prawem krajowym, aby byly
zaprojektowane i dostepne w sposéb przyjazny dziecku oraz aby podczas ich stosowania
uzywano jezyka dostosowanego do wieku i poziomu dojrzatosci dziecka.

Ponadto, w projekcie nowelizacji Dyrektywy Praw Ofiar*® zaproponowano wprowadzenie
dwéch dodatkowych przepiséw, obejmujacych prawo do otrzymania informacji i wspar-
cia emocjonalnego w pomieszczeniach sadu (art. 10a Projektu Dyrektywy*!) oraz prawo do
informacji dotyczacych decyzji podejmowanych w toku postepowania sadowego w stosunku
do ofiar o szczegdlnych potrzebach w zakresie ich ochrony na podstawie indywidualnej oceny
(art. 10b Projektu Dyrektywy*)*.

Prawo ofiar do informacji nie jest uregulowane w Europejskiej Konwencji praw cztowieka
w sposéb bezposredni, jako autonomiczne prawo lub wolnos$¢. Niemniej jednak orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka uksztattowalo standard prawa ofiary do informacji
w ramach pozytywnych obowigzkdw proceduralnych panstwa, np.: w kontekécie prawa do

zycia z art. 2 EKPCz, prawa do wolnosci od tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-

% Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrekty-
wy 2012/29/UE..., op. cit.

%0 Ibidem.

4 Artykut 10a. Prawo do (...) otrzymania informacji i wsparcia emocjonalnego w pomieszczeniach sadu.
Panistwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki w celu (...) zapewnienia, by ofiary otrzymywaly w po-
mieszczeniach sadu (...) zaréwno ogélne informacje dotyczace aspektéw organizacyjnych etapu procesowego
w ramach postepowania karnego toczacego sie przed sadem, jak i wsparcie emocjonalne (...). Takie informacje
i wsparcie zapewnia sie w razie potrzeby zgodnie z indywidualnymi potrzebami ofiar”.

22 Artykut 10b. Prawo do (...) informacji dotyczacych decyzji podjetych w toku postepowania sadowego.
1. Panistwa cztonkowskie zapewniaja, by ofiary, zgodnie z ich statusem w postepowaniu karnym okre$lonym na
podstawie prawa krajowego, niezwlocznie informowano o decyzji (...) przewidzianej w art. 23 ust. 3, podjetej
w toku postepowania sagdowego (...). Paristwa cztonkowskie mogg zapewnié ofiarom mozliwo$¢ wniesienia od-
wolania od decyzji podjetych na podstawie art. 23 ust. 3. (...) 2. Jezeli ofiary moga wnie$¢ odwotanie od decyzji
podjetej na podstawie art. 23 ust. 3, (...) przepisy proceduralne (...) dotyczace takiego odwotania okresla prawo
krajowe. (...) Decyzje podjete na podstawie art. 23 ust. 3 i rozpatrzenie odwotania od takiej decyzji nie powinny
przedtuzaé w nieuzasadniony sposéb postepowania karnego”.

# Dokladne oméwienie praw ofiar o szczegdlnych potrzebach zob. punkt 4 niniejszego opracowania.
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nia z art. 3 EKPCc, prawa do ochrony prywatnosci czy zycia rodzinnego (art. 8 EKPCz) lub
w ramach prawa do skutecznego srodka odwotawczego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
traktuje prawo ofiar do otrzymania informacji jako proceduralny aspekt przeprowadzenia
skutecznego postepowania karnego.

Przyktadem sprawy, w ktérej ETPCz przypomniat o obowigzku informowania ofiar prze-
stepstw o ich prawach, co wynika z miedzynarodowych standardéw i zalecen, jest spra-
wa X. przeciwko Grecji*. Trybunat zauwazyt, ze kazda osoba - w ramach systemu krajowe-
go - przyjmujaca skarge od ofiary przestepstwa ma obowiazek poinformowac¢ jg o prawie do
otrzymania bezplatnej kopii skargi wraz z thumaczeniem, a po kontakcie ofiary z wlasciwymi
organami obowigzkiem panstwa jest przekazanie osobie pokrzywdzonej odpowiednich in-
formacji na temat jej praw i ogélnego przebiegu postepowania w sprawie jej skargi®.

Orzeczenie przez ETPCz naruszenia przez Grecje praw zawartych w art. 6 EKPCz w zwigz-
ku z art. 8 EKPCz w powyzszej sprawie oparte byto na danych pochodzacych z raportu
Grevio, z ktérych wynikalo, ze wiele kobiet w Grecji bedacych ofiarami przemocy ze wzgle-
du na pte¢ nie otrzymalo wyczerpujacych informacji na temat przystugujacych im praw
lub dostepnych srodkéw wsparcia, a takze poniewaz nie istniaty zadne praktyki wspétpracy
miedzy prokuratorami a stuzbami wsparcia lub izbami adwokackimi oraz ze nie byto zad-
nego miedzyinstytucjonalnego mechanizmu koordynacji z udzialem wymiaru sprawiedli-
wosci*, dzieki ktérym ofiary mogly uzyskaé informacje.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wynika jednoznacznie pozy-
tywny obowigzek zapewnienia kompleksowej informacji dla ofiar przestepstw nie tylko

w sposéb teoretyczny, ale réwniez w praktyce stosowania prawa®.

3.2. Regulacje w wybranych panstwach Europy

Krytyka - w ramach instytucji unijnych*® - sposobu implementacji standardu pra-

wa do informacji doprowadzita do zmian prawnych w wielu paiistwach UE¥, ale przede

# X. przeciwko Grecji, sprawa nr 38588/21. Skarga dotyczyla zarzutéw skarzacej, ze wladze greckie nie
wywiazaly sie ze swoich pozytywnych zobowigzan, wynikajacych z art. 3 i 8 Konwencji, do przeprowadze-
nia skutecznego postepowania karnego w sprawie jej zarzutéw dotyczacych zgwalcenia, przy jednoczesnej
ochronie jej praw jako ofiary przemocy ze wzgledu na pteé.

4 X. przeciwko Grecji, sprawa nr 38588/21, § 40.

#6 X. przeciwko Grecji, sprawa nr 38588/21, § 89.

47 Zob. Perez przeciwko Francji, sprawa nr 47287/99, § 70-72; Calvelli i Ciglio przeciwko Wtochom, sprawa
nr 32967/96.

48 Zob. Victims of crime. Implementation Analysis of Rights in Europe, s. 25-33, https://victim-support.eu/
wp-content/uploads/2021/02/VOCIARE_Synthesis_Report.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).

# Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone. Report on the practical implementation of the EU
Victims’ rights directive 2018-2024, s. 40-45.
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wszystkim do zmian w zakresie praktyki stosowania przekazywania informacji ofiarom
przestepstw.

Sposéb implementacji prawa do informacji z art. 4 Dyrektywy Praw Ofiar pozostawiony
jest do decyzji pafistw czlonkowskich. Wskazuje sie jednak®®, ze panistwa te powinny zdecydo-
waé o najbardziej odpowiednich metodach udzielenia informacji (a nie tylko ich oferowania)
z wykorzystaniem krajowych organéw §cigania oraz wymiaru sprawiedliwo$ci. W sytuacji
udzielenia odpowiedniej informacji, w tym wszystkich wskazéwek, ofiara moze podjaé wlasne
i Swiadome decyzje. Proponuje sie takze wprowadzanie dobrych praktyk polegajacych na
tym, by rézne podmioty zajmujace sie ofiarami, takie jak policja, prokuratura, sady, stuzby
socjalne, organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz wspierania ofiar, $cile wspétpraco-
waly ze sobg w celu zapewnienia efektywnego dostepu ofiar do informacji na wszystkich
etapach postepowania karnego. Nowoczesne $rodki technologii komunikacyjnej, takie jak
elektroniczne systemy transferu, moga by¢ bardzo przydatne do osiggniecia tego celu.

W Belgii znaczace zmiany w praktyce udzielania informacji ofiarom przestepstw nasta-
pity po 2016 ., co bylo czesciowo zwigzane z rosnacg liczba atakéw terrorystycznych w tym
kraju, uwidaczniajaca potrzebe opracowania lepszego systemu ochrony ofiar. W zakresie
dostepu do informacji wydane zostaly zalecenia tzw. Komitetu Prokuratora Generalnego
(organ kolegialny podlegajacy Ministrowi Sprawiedliwo$ci), z wyraznym wymogiem prze-
kazywania ofiarom informacji w jasny i przystepny sposéb. W zakresie natomiast dostepu
ofiar do informacji w trakcie prowadzonego postepowania karnego 2 marca 2023 r. uchwa-
lona zostata regulacja ustanawiajaca obowiagzek odpowiednich stuzb do informowania ofiary
przestepstwa, ktérej dobrostan psychiczny i fizyczny jest zagrozony ze strony sprawcy, lub
osoby, ktéra reprezentuje ofiare, ktérej dobrostan jest zagrozony, o przebiegu odbywanej
kary przez sprawce. W takiej sytuacji, jezeli w sprawie zapadnie wyrok skazujacy, regulacje
prawne zobowiagzuja do poinformowania kazdej ofiary, ktéra wyrazita takg wole, o przebie-
gu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, natomiast przed ewentualnym zwolnieniem
sprawcy z odbywania kary ofiara ma prawo by¢ wystuchang przez sad, zanim nastapi decyzja
o warunkowym zwolnieniu sprawcy®.

Za dobrg praktyke zostata uznana réwniez procedura przyjeta w Irlandii®?. Po pierwsze,
w kraju tym w 2022 r. obowigzujace tzw. ulotki informacyjne zostaly zastagpione zaktuali-
zowang i rozbudowang broszura informacyjna. Broszura ta uwzglednia osiem istotnych za-

gadnien, do ktérych naleza: prawa ofiar, procedura zgtaszania przestepstwa, srodki ochrony

50 Zob. D.G. Justice Guidance Document related to the transposition and implementation of Directi-
ve 2012/29/EU, s. 16.

st Zob. M. Alie, C. Samri, Victim’s Rights in Belgian Law: Significant Progress Due to the Influence of EU Law but
Still Gaps to Be Filled, [w:] Stronger Victims’ Rights in EU Law? Assessment and Prospects, ]. Burchett, A. Weyembergh
(ed.), Great Britian 2025, s. 177-178.

52 Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone..., op. cit., s. 43.
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ofiar, szczegdly dotyczace toku postepowania karnego w sprawie, proces $cigania sprawcy,
dostepne ustugi wsparcia, informacje o tzw. biurach Garda Victim Service® oraz informacje
o pomocnych stronach internetowych. Zgodnie z przyjetymi w Irlandii regulacjami od lutego
2020 r. ofiary otrzymuja karte zawierajacg imie i nazwisko oraz dane kontaktowe funkcjo-
nariusza z biura Garda Victim Service, a takze wszystkie szczegétowe informacje dotyczace
funkcjonowania Biura ds. Pomocy Ofiarom Przestepstw oraz inne, np. numery telefonéw
zaufania. System ten - nazywany ,,systemem kart kontaktowych” - moze stanowié przy-
ktad dobrych praktyk, poniewaz zapewnia ofiarom szybki dostep do niezbednego wsparcia
i wszystkich potrzebnych zasobéw informacyjnych w sposéb efektywny i komfortowy dla
ofiary. Ofiary w Irlandii mogg takze skorzysta¢ takze z tzw. mediatoréw kulturowych, co
dodatkowo poprawia ich dostep do informacji i ustug wsparcia. Ponadto, w momencie zlozenia
przez ofiare zawiadomienia o przestepstwie, mozliwe jest otrzymanie poczta ulotki z infor-
macjami dla ofiar przestepstw®*. Ulotka ta jest przettumaczona na wiele obcych jezykéw, co

nalezy ocenié¢ pozytywnie w kontekscie ofiar-cudzoziemcéw.

3.3. Implementacja prawa do informacji
do polskiego systemu prawnego

Polski system prawny zawiera szereg regulacji prawnych odnoszacych sie do zagwaranto-
wania osobom pokrzywdzonym dostepu do informacji.

Przede wszystkim obowigzek informowania osoby pokrzywdzonej o jej uprawnieniach
wynika bezposrednio z art. 16 § 1 k.p.k. Ponadto, organ prowadzacy postepowanie powinien
udzielaé¢, w miare potrzeby, osobie pokrzywdzonej informacji o ciazacych na niej obowigzkach
i o przystugujacych jej uprawnieniach takze w wypadkach, gdy ustawa wyraZnie takiego
obowigzku nie stanowi (art. 16 § 2 k.p.k.). Jezeli uczestnikiem postepowania jest osoba, kt4-
ra nie ukonczyta 18 lat, lub osoba nieporadna, w szczegélnosci ze wzgledu na wiek lub stan
zdrowia, sposéb pouczenia powinien by¢ dostosowany do jej wieku, stanu zdrowia i stanu
rozwoju umystowego (art. 16 § 3 k.p.k.).

Przepis art. 16 k.p.k. nie okre$la jednak formy i sposobu, w jaki nalezy pouczy¢ osobe

pokrzywdzong. W doktrynie® i orzecznictwie®® uksztattowat sie jednolity poglad, ze prze-

53 Garda Victim Service, https://www.garda.ie/en/victim-services/garda-victim-service/, (dostep
22.11.20251.).

5 VOCIARE Synthesis Report, s. 31-33.

5 M. Flis-Swieczkowska, Ocena efektywnosci realizacji prawa do informacji i wystuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego w polskim postepowaniu karnym w Swietle standardéw miedzynarodowych, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria,
Badania, Praktyka” 2025, vol. 24, nr 2, s. 19.

5% Orzeczenie SN z dnia 7 maja 2019 r., I KZ 12/19, Lex nr 2694660.
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kazana pokrzywdzonemu informacja powinna by¢ udzielona w sposéb zapewniajacy real-
ng mozliwo$¢ skorzystania z przewidzianych w prawie uprawnien. Tak tez np. stwierdzit
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 7 maja 2019 r.¥, w ktérym podkreslono, ze pouczenie
oskarzycielki positkowej, ktére nie zawieralo jakiejkolwiek informacji o terminie i sposo-
bie wniesienia $rodka zaskarzenia, nie spelniato wymogéw okreslonych w art. 100 § 8 k.p.k.
i tym samym , Nie ulega watpliwosci, biorgc pod uwage tres¢ art. 16 § 2 k.p.k. wzw. zart. 16 § 1
k.p.k., ze realizacja obowigzku stosownego pouczenia stanowi¢ powinna dla stron gwarancje
zabezpieczenia ich intereséw. Zasada lojalnosci procesowej sadu, wzgledem uczestnikéw
postepowania, wymaga poinformowania ich o przystugujacych im uprawnieniach proce-
sowych w taki sposéb, ktéry zapewnitby im realng mozliwoé¢ skorzystania z nich”.

Juz przy pierwszym kontakcie organy $cigania, zgodnie z art. 300 § 2 k.p.k., maja obo-
wigzek pouczy¢ pokrzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w postepowaniu
przygotowawczym oraz o wynikajacych z tego uprawnieniach. Do uprawnien tych naleza
m.in. prawo osoby pokrzywdzonej do skladania wnioskéw o dokonanie czynnosci w po-
stepowaniu karnym oraz prawo do korzystania z pomocy pelnomocnika, w tym do ztoze-
nia wniosku o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu zgodnie z przestankami wskazanymi
w Kodeksie postepowania karnego (art. 78 k.p.k.). W otrzymanym pouczeniu przekazanym
pokrzywdzonemu powinny by¢ réwniez zawarte informacje o: prawie do odszkodowania od
sprawcy lub uzyskania kompensaty panistwowej; dostepie do pomocy prawnej; dostepnych
srodkach ochrony i pomocy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka®®; pomocy przewidzianej w art. 43 k.k.w. Informacja
o wszystkich uprawnieniach powinna by¢ wreczona pokrzywdzonemu na pi$mie i potwier-
dzona jego podpisem. W razie odstgpienia od przestuchania pokrzywdzonego pouczenie
podlega doreczeniu.

W Polsce systematyczna implementacja standardéw zawartych w Dyrektywie Praw Ofiar -
w zakresie wzoréw pouczen o przystugujacych ofiarom uprawnieniach - doprowadzita do
wydania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia najnowszych wzoréw pisemnych pouczen o uprawnieniach i obowigzkach po-
dejrzanego, pokrzywdzonego i §wiadka®.

W praktyce - do czasu uchwalenia wzoréw wskazanych w rozporzadzeniu z dnia 7 li-

stopada 2024 r., ktére weszlo w zycie 15 listopada 2024 r. - pokrzywdzony miat mozliwosé

5 Orzeczenie SN z dnia 7 maja 2019 r., I KZ 12/19, Lex nr 2694660.

¢ Dz.U. z 2015 r. poz. 21.

% Dz.U. z 2024 r. poz. 1658. Rozporzadzenie z dnia 7 listopada 2024 r. w zakresie dostepu do informacji dla ofiar
przestepstw dokonuje efektywniejszego wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE L 315 z 14.11.2012 1., 5. 57), dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony
(Dz.Urz. UE L. 338 2 21.12.2011 r,, 5. 2).
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zapoznania sie ze swoimi uprawnieniami podczas pierwszego kontaktu z organami $cigania,
kiedy to otrzymywat do podpisania dwie strony pouczenia, zapisanego drobnym drukiem,
zawierajacego informacje o uprawnieniach i obowiazkach pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym®. Pouczenie to bylo obszerne i ograniczato sie do zacytowania, na petnych dwéch
stronach, dostownej tresci przepiséw, bez wyjasnienia ich znaczenia oraz celu wprowadze-
nia, nawet w miejscach, gdzie uzyte byly techniczne terminy prawne, takie jak np.: ,do czasu
rozpoczecia lub zamkniecia przewodu sadowego”, ,,zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczecia lub umorzeniu postepowania ($ledztwa lub dochodzenia)”, ,bezczynno$é organu”,
»prawo do ztozenia wniosku o uzupelnienie §ledztwa lub dochodzenia”, ,,poddac¢ sie ogle-
dzinom i badaniom niepotgczonym z zabiegiem chirurgicznym lub obserwacja w zaktadzie
leczniczym, jezeli od stanu jego zdrowia zalezy karalno$¢ czynu”. W pouczeniu brak byto
réwnocze$nie wyjasnienia, ze przekroczenie terminéw wskazanych uprawniert moze czynié¢
skorzystanie z danego uprawnienia niemozliwym. To pouczenie, w tej samej formie, stoso-
wane bylo réwniez do 0séb pokrzywdzonych wszystkimi rodzajami przestepstw, chociaz
niektére uprawnienia pokrzywdzonych aktualizowaty sie tylko przy ich niektérych rodza-
jach, np. zakaz zblizania czy kontaktowania sie jest uprawnieniem osoby pokrzywdzonej
przemocg domowa. Wreczenie takich dwéch stron opracowanych drobnym drukiem osobom
pokrzywdzonym, dodatkowo np. nieznajacym biegle jezyka polskiego, nie prowadzito do
skutecznego ich poinformowania i nie zapewnialo efektywnego wsparcia.

Jak wskazano powyzej, wydano rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7listopada
2024 r., w ktérym zaprezentowano zmienione wzory pouczen dla 0séb pokrzywdzonych®'.
Aktualne wzory obejmuja informacje o prawach pokrzywdzonych i istotnych szczegétach
z nimi zwigzanych i sg opracowane prostym jezykiem, w sposéb zdecydowanie bardziej
przystepny, zrozumiaty i czytelny. Pouczenie dostepne jest w wielu jezykach np. na stronie
Prokuratury Krajowej®2. Ponadto, warto korzystaé z informatora opracowanego przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich®.

W tresci 14-stronicowego pouczenia zawarto informacje o prawach i obowiazkach po-
krzywdzonego w postepowaniu karnym, odnoszace sie do:

1) prawa do korzystania z pomocy prawnej;

2) prawa do korzystania z pomocy tlumacza;

3) prawa do uczestnictwa w czynnoéci procesowej;

6 Petna tre$¢ nieaktualnego juz pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym dostepna jest na stronie: http://www.policja.pl/download/1/194688/POUCZENIEOUPRAWNIENIA-
CHIOBOWIAZKACHPOKRZYWDZONEGOWPOSTEPOWANIUKARNYM.pd, (dostep 22.11.2025r.).

6! Zob. wzory pouczen dla pokrzywdzonych w réznych jezykach na stronie: https://www.gov.pl/web/pro-
kuratura-krajowa/pouczenie-o-uprawnieniach-i-obowiazkach-pokrzywdzonego-w-postepowaniu-karnym,
(dostep 22.11.2025r.).

2 Tamze.

$3 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/filessy POKRZYWDZONY.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).
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obecnosci osoby wskazanej przez pokrzywdzonego;

(92]

prawa do ochrony danych osobowych pokrzywdzonego;

dostepu do akt sprawy;

(©))
S N S~

~J

zlozenia wniosku o skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego;

0
~—

prawa do informacji (informacji o orzeczeniu sadu, informacji dotyczacej tymczaso-
wego aresztowania, informacji o zarzutach, informacji o terminach posiedzenia sagdu);

9) uprawnien zwigzanych z czynno$ciami procesowymi;

10) prawa do odszkodowania lub zadoééuczynienia;

11) prawa do zwrotu kosztéw poniesionych w zwigzku z postepowaniem karnym;

12) obowigzku usprawiedliwienia nieobecnosci;

13) obowigzkéw pokrzywdzonego;

14) prawa do uzyskania ochrony;

15) prawa do uzyskania pomocy;

16) prawa do wystgpienia o kompensate paristwowsg.

W sytuacji ofiar o szczegdlnych potrzebach istotne jest, aby w ramach dostepu do informa-
cji otrzymaty one - od razu na poczatku postepowania - informacje o §rodkach ochronnych
wdrozonych w systemie krajowym na podstawie art. 23 i art. 24 Dyrektywy Praw Ofiar, ktdre
W zaprezentowanym wzorze pouczen zostaly uwzglednione w jego pkt 14, zatytulowanym
»Prawo do uzyskania ochrony”. Wydaje sie jednak, ze w tym obszarze brak jest wystarczajacej
informacji, a pouczenie nie obejmuje swoim zakresem wszystkich informacji, ktére ofiary
o szczegblnych potrzebach powinny otrzymaé, szczegdlnie na poczatku postepowania karnego®.

W ramach prawa do informacji maloletnich pokrzywdzonych pouczenie - zgodnie z art. 16
§ 3 k.p.k. - powinno by¢ dostosowane do ich wieku, stanu zdrowia i stanu rozwoju umysto-
wego. Réwniez wzory pouczen dla matoletnich zostaty opracowane na nowo. W rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 listopada 2024 r. zaprezentowano zmienione wzory
pouczen o uprawnieniach i obowigzkach dla matoletnich pokrzywdzonych®, natomiast
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2025 r. zawarte sg wzory
informacji dla matoletnich o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania dla oséb prze-
stuchiwanych w trybie okreslonym w art. 185a-185c k.p.k. oraz art. 185e k.p.k.®

Analizujac opracowane formularze dla matoletnich pokrzywdzonych docenié nalezy samo
ich wprowadzenie oraz prébe opracowania zawartosci bez nadmiernego uzywania niezro-
zumialych prawniczych zwrotéw. Krytycznie natomiast nalezy ocenié¢ przede wszystkim

dtugosé formularza o pouczeniu o obowigzkach i uprawnieniach matoletniego pokrzywdzo-

¢4 Zob. szczegbtowe oméwienie standardu ochrony ofiar o szczegdlnych potrzebach w punkcie 6 niniejszego
opracowania.

65 Zob. wzory pouczeni o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego, ktéry nie ukonczyt 18 lat.

¢ https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000059/0/D20250059.pdf, (dostep
22.11.20257.).

ANALIZY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20250000059/O/D20250059.pdf

Barbara Namystowska-Gabrysiak 30

nego, ktéry ma 14 stron, i szczegélnie dla mlodszych dzieci nie powinien by¢ az tak obszer-
ny. Wydaje sie, ze formularz ten powinien mie¢ maksymalnie 6-7 stron, czyli by¢ o potowe
krétszy od aktualnego formularza, poniewaz dzieciom czesto trudno jest skoncentrowac sie
na tak dtugim tekscie. Dodatkowo, w opracowaniu informacyjnym o uprawnieniach brak
jest obrazkéw i zaimplementowanej grafiki, wplywajacej na przystepnosé w zapoznawaniu
sie z catym formularzem®’.

Wzér informacji i pouczen o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania matoletniego
pokrzywdzonego i maloletniego $wiadka®®, zgodnie z art. 185f § 3 i 4 k.p.k., uwzgledniaja-
cy potrzebe zrozumienia tych informacji przez dzieci, zostal tez opracowany stosunkowo
niedawno, bo na poczatku 2025 r. Analizujgc przygotowany po raz pierwszy w takiej formule
wzér, niewatpliwie docenié nalezy jego krétka forme (zawierajaca 5 stron), a takze uwzgled-
nienie kolorowych obrazkéw. Zgodzi¢ sie jednak mozna, po pierwsze, ze stanowiskiem, ze
tre$é formularza mogtaby byé bardziej atrakcyjna, a po drugie - z propozycja, iz ,(...) ciekawym
rozwigzaniem byloby na przyktad dotaczenie rysunku sali rozpraw, poczekalni i pomieszczenia
technicznego, co ulatwiloby wyobrazenie sobie przestrzeni, w ktérej odbedzie sie rozprawa.
Chociaz zalaczniki 1-3 zawierajg rysunek sali przestuchan, jego jakos¢ i wykonanie, a takze
kolory nie sprawiaja przyjaznego i bezpiecznego wrazenia, a pozostale rysunki dodane do tre-
$ci wygladaja, jakby zostaty wklejone losowo, i nie wnosza nic znaczacego. Warto byloby wiec
zastapi¢ je innymi grafikami zwigzanymi z tre$cig i wykonanymi w lepszej jakosci. Ponadto dla
nieletnich tatwiejsze i bardziej atrakcyjne bylyby zastosowanie wiekszej liczby koloréw oraz
pogrubienie waznych fraz lub stéw. Warto bytoby réwniez wyréwna¢ tekst i opisa¢ w punktach
etapy rozprawy oraz podkresli¢ prawa obowigzujgce podczas rozprawy”®.

Problemy w praktyce rodzi réwniez regulacja zawarta w art. 171 § 8 k.p.k. Zgodnie z tym
przepisem, przed pierwszym przestuchaniem, matoletni pokrzywdzony otrzymuje informacje
o przebiegu, sposobie i warunkach tego przestuchania, a pomiedzy doreczeniem informacji
a terminem przestuchania powinno upltyna¢ co najmniej trzy dni, chyba ze dobro postepowania
stoi temu na przeszkodzie. Przestuchanie to powinno sie odby¢ niezwlocznie, nie péZniej niz
w terminie 14 dni od dnia wplywu wniosku. Z praktyki wynika niestety, ze w konsekwencji
wprowadzenia do treéci art. 185a § 2 k.p.k. 14-dniowego terminu od dnia wptywu wniosku na
przeprowadzenie czynnosci przestuchania ,,(...) zawiadomienie o terminie przestuchania za-

zwyczaj odbywa sie telefonicznie, w zwiazku z czym utrudnione jest przekazywanie pouczen

§7 Krytycznie na temat formularzy zob. takze: K. Osiak-Krynicka, New templates for warnings and information
on the course of interview for minor witnesses in criminal proceedings - An improvement or an unused potential?, ,Glosa”
2025, nr 3.

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 stycznia 2025 r. w sprawie okre$lenia wzordéw in-
formacji o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania dla oséb przestuchiwanych w trybie okre$lonym
w art. 185a-185c k.p.k. oraz art. 185e k.p.k. (Dz.U. z 2025 ., poz. 59).

¢ K. Osiak-Krynicka, New templates for warnings and information on the course of interview..., op. cit., s. 131.
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oraz materiatéw dotyczacych przestuchania w formie papierowej, a nawet formie elektronicz-
nej, niejednokrotnie bowiem organ nie dysponuje adresem mailowym opiekuna matoletniego
pokrzywdzonego . To oznacza, ze teoretycznie efektywne regulacje nie do korica sg efektywne
w praktyce, poniewaz ,(...) prowadzi to do sytuacji, w ktérej matoletni otrzymuje niezbedne
informacje na kilka czy kilkanascie minut przed przestuchaniem”™.

Obecnie obowigzuje réwniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia
2024 r. w sprawie sposobu przygotowywania i przeprowadzania przestuchan w trybie okres-
lonym w art. 185a-185c oraz art. 185e Kodeksu postepowania karnego oraz warunkéw, jakim
powinny odpowiadaé pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich przestuchan™.
Z przepiséw tego rozporzadzenia réwniez wynika prawo do informacji matoletnich pokrzyw-
dzonych bioracych udziat w czynnosci przestuchania. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadze-
nia w sprawie sposobu przygotowywania i przeprowadzania przestuchan biegty psycholog
zaznajamia matloletniego z przebiegiem i miejscem przestuchania. Natomiast zgodnie z § 10
ust. 1 pkt 5 oraz § 13 rozporzadzenia sagd m.in. wyjasnia matoletniemu - w sposéb odpowiedni
do jego wieku, fazy rozwojowej, stanu emocjonalnego oraz mozliwosci komunikacyjnych -
role os6b bioracych udziat w przestuchaniu, sposéb komunikacji pomiedzy sedzig a osobami
znajdujacymi sie w pokoju technicznym oraz sposéb rejestracji przestuchania.

W odniesieniu do sytuacji ofiar bedgcych cudzoziemcami (moze sie to czesto zdarzaé np.
przy przestepstwach handlu ludZzmi), ktére stabo lub w ogéle nie znaja jezyka polskiego
i bywaja powaznie skrzywdzone i/lub zastraszone, ze zatracily w ogdle poczucie bezpie-
czenistwa, formularz wciaz nie uwzglednia specyficznych uprawnien tej grupy oséb po-
krzywdzonych, np. informacji o uprawnieniu co do czasu do namystu. Mozna wprawdzie
twierdzié, ze formularz wreczany jest osobie pokrzywdzonej, ktéra juz podjeta decyzje o tym,
czy chce zeznawac jako §wiadek w procesie, niemniej jednak mozna mie¢ watpliwosci, czy
taka decyzja byta w petni §wiadoma, kiedy to np. informacje o mozliwo$ci uzyskania kom-
pensaty panistwowej pokrzywdzony otrzymuje dopiero po podjeciu tej decyzji. Wydaje sie,
ze w kontekscie zapewnienia skutecznego systemu ochrony ofiar handlu ludZmi pisemnej
informacji o uprawnieniach powinna towarzyszy¢ informacja w formie ustnej, ktérej celem
byloby oméwienie podstawowych uprawnien wynikajacych ze specyfiki systemu ochrony
ofiar handlu ludZzmi, z priorytetowym wskazaniem tych jego elementéw, ktére sa najistot-

niejsze w danym, indywidualnym przypadku.

70 M. Flis-Swieczkowska, Ocena efektywnosci realizacji prawa do informacji i wystuchania matoletniego pokrzyw-
dzonego..., op. cit., s. 19.

" Ibidem, s. 21i nast.

72 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 wrze$nia 2024 r. w sprawie sposobu przygotowa-
nia i przeprowadzenia przestuchan w trybie okreslonym w art. 185a-185c oraz art. 185e Kodeksu postepo-
wania karnego oraz warunkéw, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania
takich przestuchan (Dz.U. z 2024 r. poz. 1477).
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4. Implementacja wybranych uprawnien
procesowych pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym do prawa polskiego

4.1. Uwagi wprowadzajace

Paradygmat centralnej pozycji ofiary w postepowaniu karnym (victim-centred approach) - jak
wskazano juz na samym poczatku niniejszego opracowania - obecny od kilku dekad w na-
ukach kryminologicznych”, mial i caly czas ma wplyw na przyznawanie pokrzywdzonym
konkretnych uprawnien procesowych w postepowaniu karnym.

Podejscie to zostato zdefiniowane przez ONZ jako ,,(...) sposéb postepowania z ofiara (ofia-
rami), ktéry priorytetowo traktuje stuchanie ofiary (ofiar), unikanie ponownej traumatyzacji
i systematycznie koncentruje sie na jej (ich) bezpieczenstwie, prawach, dobrym samopoczu-
ciu, wyrazonych potrzebach i wyborach, przywracajac w ten sposéb ofierze (ofiarom) jak
najwieksza kontrole i zapewniajac empatyczne i wrazliwe §wiadczenie ustug oraz wsparcie
w sposéb nieoceniajacy””. W praktyce, w odniesieniu do uprawnien oséb pokrzywdzo-
nych w ramach postepowania karnego, oznacza to obowiazek organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci w przyktadaniu wagi do zapewniania ofiarom mozliwosci skorzystania ze
wszystkich ich uprawnien, w sposéb efektywny i dostepny.

W Dyrektywie Praw Ofiar, w rozdziale 3, zaimplementowane zostaly minimalne standar-
dy dotyczace udzialu ofiar w postepowaniu karnym. Zgodnie z pkt 11 preambuly panstwa
cztonkowskie moga rozszerzy¢ zakres tych uprawnien w celu zapewnienia ofiarom wyzszego
poziomu ochrony. Niemniej jednak - jak stusznie zauwazajg C. Kulesza i P. Starzynski”™ -
ograniczeniem praw ofiar jest, po pierwsze, ich niesprzeczno$¢ z prawami oskarzonego, a po

drugie (w $wietle pkt 20 preambuty Dyrektywy Praw Ofiar) ich uzaleznienie od kryteriéw

73 N. Shimoyachi, Between Accountability and Reconciliation: The Making of “the Victim-Centered Approach”
at the International Criminal Court, ,Global Studies Quarterly” 2024, no. 4, s. 1-10; J.-A. Wemmers, 1. Parent,
M. Lachance-Quirion, Restoring victims’ confidence: Victim-centred restorative practices, ,International Review of
Victimology” 2023, Volume 29, Issue 3, September, s. 466-486.

7 Policy on a Victim-Centred Approach in UNHCR’s response to Sexual Misconduct, UNHCR, (2020), s. 6.

7 C. Kulesza, P. Starzyniski, [w:] Normy minimalne..., op. cit., s. 125 i nast.
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zwigzanych z tym, ,(...) czy system krajowy przewiduje status prawny ofiary jako strony
w postepowaniu karnym, czy ofiara jest prawnie zobowigzana do czynnego udziatu w po-
stepowaniu karnym, na przyktad jako swiadek, lub wymaga sie od niej takiego udziatu, lub
czy ofiara ma zagwarantowane w przepisach krajowych prawo do czynnego udziatu w po-
stepowaniu karnym i stara sie z niego skorzystaé¢, w przypadku gdy dany system krajowy
nie przewiduje, by ofiara posiadala status strony w postepowaniu karnym”. Obowigzkiem
panstw cztonkowskich jest ustalenie, ktére z powyzej wskazanych kryteriéw maja zastoso-
wanie przy okreslaniu zakresu praw ofiar w przypadku odniesienia do roli ofiary w danym
systemie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

Konsekwencja wypracowanego podejscia centralnej pozycji ofiary w postepowaniu kar-
nym jest przyjecie w polskim Kodeksie postepowania karnego z 1997 r. - w art. 2 § 1 pkt 3
k.p.k. - ogélnej deklaracji uwzglednienia intereséw pokrzywdzonego i poszanowania jego
godnosci. ,Ta ogélna deklaracja znalazta swéj wyraz w konkretnych przepisach - z jednej
strony - przyznajacych pokrzywdzonym liczne uprawnienia w postepowaniu karnym. Z dru-
giej strony, na organy procesowe ustawodawca natozyt pewne obowigzki, jak tez przyznat
im okre$lone uprawnienia w zakresie dziatania na rzecz pokrzywdzonych™.

Katalog uprawnien, jakie ustawodawca z 1997 r. przyznal pokrzywdzonym, byt juz
woéwczas wyraznie szerszy, niz miato to miejsce w poprzednich kodyfikacjach karnych. Jed-
noczes$nie katalog ten caly czas ulegal modyfikacjom i uzupelnieniom, ktére niejednokrotnie
oceniane byly jako rzeczywiscie korzystne dla oséb pokrzywdzonych. Stusznie zwracano
réwniez uwage, ze ocene takg nalezy weryfikowaé, ,,(...) biorac za jej podstawe réwniez inne,
niedotyczace bezposrednio uprawnien pokrzywdzonego nowelizacje kodekséw, za sprawg
ktérych ustawodawca odbieral pokrzywdzonym to, co im chwile wczeéniej przyznat””.
Zwrdécié¢ nalezy uwage na fakt, ze od uchwalenia w 2012 r. Dyrektywy Praw Ofiar Kodeks
karny i Kodeks postepowania karnego byly wielokrotnie nowelizowane w celu implementacji
zawartych w Dyrektywie standardéw”. Pomimo zmian w Polsce i w wielu krajach UE w pro-
jekcie zmiany Dyrektywy Praw Ofiar wskazano, ze ,(...) nadal wystepuja pewne konkretne
problemy, dotyczace praw ofiar wynikajacych z tej dyrektywy. Zidentyfikowane niedocia-
gniecia obejmuja niewystarczajaca mozliwo$¢ korzystania przez ofiary z praw do doste-
pu do informacji, do wsparcia i ochrony zgodnie z indywidualnymi potrzebami kazdej
ofiary, do uczestniczenia w postepowaniu karnym i do uzyskania decyzji w sprawie odszko-

dowania od sprawcy w toku postepowania karnego”™”.

76 E. Bientkowska, L. Mazowiecka, Prawa ofiar przestepstw. Zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 31.

7" E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Prawa ofiar przestepstw..., op. cit.

78 Zob. wszystkie nowelizacje w: C. Kulesza, P. Starzyriski, [w:] Normy minimalne..., op. cit., s. 126.

7 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektywy 2012/29/UE...,
op. cit.
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Obecnie pokrzywdzonemu w polskim procesie karnym przystuguje coraz wiecej upraw-
nien procesowych. Nalezg do nich m.in.: prawo do bycia wystuchanym, prawo do informacji®°,
prawo do wystepowania w sprawie w charakterze strony, prawo do pomocy prawnej, prawo
do zwrotu kosztéw, a takze prawo do otrzymania odszkodowania od sprawcy.

W tym punkcie przedstawione zostana wskazane uprawnienia procesowe pokrzywdzonego
wraz z ich oceng. Ocena ta bedzie zawiera¢ nie tylko analize samej tre$ci normatywnej, ale
réwniez analize stosowania tego prawa w praktyce przez organy Scigania, wymiar sprawie-
dliwo$ci oraz wszystkie instytucje powotane do wspierania ofiar.

Oceniajac juz na samym wstepie praktyczne znaczenie deklaracji uwzgledniania inte-
reséw pokrzywdzonego (dodatkowo w $wietle zasady niedyskryminacji i zasady réwno-
éci ptci®’), podkreslié nalezy konieczno$é systematycznej zmiany podejécia praktyki do
przeprowadzania wszystkich czynnosci procesowych z udzialem osoby pokrzywdzonej
w sposéb obejmujacy jej podmiotowosé w postepowaniu, potrzeby i wzglad na ochrone
przed wtérng wiktymizacja, a nie w sposéb traktujacy ofiare wytacznie jako zrédto do-
wodowe, co miato miejsce przez wiele dekad ze wzgledu na model postepowania karnego

nieprzyznajacy ofierze centralnej pozycji.

4.2. Prawo do bycia wystuchanym

Aktywny udzial ofiar w postepowaniu karnym to wyraz i podstawowy element paradygma-
tu centralnej pozycji oséb pokrzywdzonych w postepowaniu karnym. W Dyrektywie Praw
Ofiar prawo do bycia wystuchanym zostato uregulowane w art. 10. Obowiazkiem panistw
czlonkowskich jest zapewnienie kazdej osobie pokrzywdzonej bycia wystuchang podczas
postepowania karnego, a takze mozliwo$¢ przedstawiania dowodéw w prowadzonej spra-
wie. Przy przestuchaniu dziecka bedacego ofiarg nalezy uwzglednié jego wiek i dojrzatosé.

Zasady proceduralne zapewniania ofiarom mozliwosci bycia wystuchanymi podczas poste-
powania karnego i mozliwosci zgtaszania dowodéw okresla prawo krajowe. Zgodnie z pkt 41
preambuty Dyrektywy Praw Ofiar nalezy uznaé, ze prawo ofiar do bycia wystuchanymi zo-
stalo zapewnione, gdyz maja one mozliwo$¢ ztozenia o§wiadczen lub wyjasnier na pismie.

Celem praw zawartych w art. 10 Dyrektywy Praw Ofiar jest zapewnienie ofierze sprawczosci
w toku postepowania i kontroli nad sprawg. Tym samym aktywny udziat oznacza, po pierwsze,
prawo ofiary do bycia wystuchang w trakcie postepowania karnego, a po drugie - prawo do
sktadania dowodéw. Podkresla sie réwniez zapewnienie: prawa do bycia wystuchanym niero-

zerwalnie zwigzanego z efektywna implementacjg standardu rozumienia i bycia rozumianym

80 Zob. punkt 3 niniejszego opracowania.
81 Zob. punkt 2 niniejszego opracowania.
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(art. 3 Dyrektywy Praw Ofiar®?), prawa do otrzymania odpowiedniej informacji od momentu
pierwszego kontaktu z wlasciwymi organami oraz w trakcie calego postepowania karnego
(art. 41 6 Dyrektywy Praw Ofiar®®) oraz prawa do ttumaczenia (art. 7 Dyrektywy Praw Ofiar).

Jak wskazano w raporcie UE®, prawo do bycia wystuchanym ma szerszy zakres i odnosi sie
réwniez do prawa ofiary do bycia wystuchana w sprawie wplywu doswiadczenia przestepstwa
najej zycie. Natomiast prawo do prezentowania dowodéw ma zakres wezszy - ogranicza sie
do zdolnosci i checi ofiar do wniesienia wktadu w tre$¢ dowodowsa postepowania karnego.
Wazny jest réwniez fakt, ze prawa do bycia wystuchanym nie mozna interpretowac jako
obowigzku ofiary do zeznawania, poniewaz kluczowe znaczenie ma poszanowanie autonomii
ofiar i ich prawa do nieujawniania swoich dodwiadczen w trakcie postepowania karnego,
jesli tego wtasnie chca. Pamietaé nalezy, ze czynno$ci procesowe polegajace na wystuchaniu
ofiary lub odebraniu od niej dowodéw wiaza sie z ryzykiem wtérnej wiktymizacji. Elementem
prawidlowo implementowanych do systemu prawnego uprawnien procesowych jest zapew-
nienie ofiarom przestepstw szczegdlnego, wrazliwego traktowania stuzacego zapobiezeniu
wtdrnej wiktymizacji w trakcie prowadzonych postepowan przygotowawczego i sadowego
np. poprzez unikanie zbednego powtarzania przestuchan®.

W odniesieniu do prawa do bycia wystuchanym, w sprawie Gy6rgy Katz przeciwko Istvan
Roland Sés®¢, Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzit, ze , Artykutly 2 i 3 decyzji ramowej Rady
2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie statusu ofiar w postepowaniu karnym
nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze nie zobowigzuja one sagdu krajowego do umozliwienia
ofierze zlozenia zeznan w charakterze swiadka w postepowaniu karnym wszczetym w drodze
zastepczego oskarzenia prywatnego, takim jak w sprawie bedacej przedmiotem postepowania
przed sadem krajowym. Jednakze w przypadku braku takiej mozliwosci ofiara musi mieé
mozliwoé¢ ztozenia zeznan, ktére moga zostaé uwzglednione jako dowdd”®".

Prawo ofiary do bycia wystuchang powinno by¢ interpretowane w $wietle rozwijajacych
sie standardéw miedzynarodowych. Prawo to zostato zidentyfikowane w standardach nor-
matywnych miedzynarodowych ONZ® i RE, w standardach orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Prawa Czlowieka®, a takze w standardach Miedzynarodowego Trybunatu Kar-

nego, ktéry wskazat wyraznie, ze ,(...) umozliwienie ofiarom przedstawienia swoich opinii

82 Zob. punkt 3 niniejszego opracowania.

8 Zob. tamze.

8 Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone..., op. cit., s. 77.

8 Problem ochrony ofiar przed wtérna wiktymizacjg stanowi przedmiot wielu wspétczesnych opracowan
naukowych. Zob. np. Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar prze-
stepstw, pod red. L. Mazowieckiej, Warszawa 2012.

8 Sprawa C-404/07.

87 Sprawa C-404/07.

88 Art. 6lit. b) Deklaracji podstawowych zasad wymiaru sprawiedliwo$ci odnoszacych sie do ofiar przestepstw
i naduzy¢ wladzy (Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 40/34 z dnia 29 listopada 1985 r.).

8 Calvelli i Ciglio przeciwko Wlochom (Wielka Izba), sprawa nr 32967/96.

ANALIZY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Barbara Namystowska-Gabrysiak 36

i obaw dotyczacych dochodzenia w sposéb ogdlny lub przediozenie materiatléw organom
$ledczym nie ma negatywnego wplywu na dochodzenie ani nie narusza niezaleznosci i upraw-
nien §ledczych prokuratoréw”*°.

W kontekscie prawa do bycia wystuchanym ogromnie wazna jest réwniez kwestia - for-
mutowana w ramach miedzynarodowych standardéw ONZ i RE - wystuchania matoletniego.
Prawo do wystuchania dziecka jest zwigzane bezposrednio z priorytetowsa zasada kierowania
sie interesem dziecka w postepowaniu”, a takze ze standardami ochrony i wsparcia dziecka
bedacego ofiara przestepstwa®, co jest przedmiotem szczegétowej analizy w poszczegélnych
cze$ciach niniejszego opracowania.

W tym miejscu jednak - w ogdélnosci - warto wskazaé, ze w ramach prawa uniwersalnego,
w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych dnia 20 listopada 1989 r.%, prawo kazdego maloletniego do swobodnego wyrazania
swoich pogladéw, we wszystkich sprawach jego dotyczacych, zostato uregulowane w art. 12
iart. 13. Prawo to zobowigzuje panistwa cztonkowskie do zapewnienia efektywnej realizacji
wystuchania pogladéw dziecka wedlug ich znaczenia. Obowigzek ten wymaga od panstw
cztonkowskich, w odniesieniu do ich szczegélnego systemu sadowego, bezposredniego za-
gwarantowania tego prawa lub takiej zmiany prawa, aby dziecko mogto w pelni korzysta¢é
z tego uprawnienia. W tym celu dziecko bedzie miato w szczegélnosci zapewniong mozliwosé
wypowiadania sie w kazdym postepowaniu sadowym i postepowaniu administracyjnym, do-
tyczacym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela badZ odpowiedniego
organu i zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego (art. 12 ust. 2 Europej-
skiej Konwencji o wykonywaniu praw dzieci). Zgodnie natomiast z art. 13 Konwencji ONZ
o prawach dziecka dziecko ma prawo do swobodnej wypowiedzi, co oznacza, ze prawo to
powinno zawieraé swobode poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji oraz
idei wszelkiego rodzaju, bez wzgledu na granice, w formie ustnej, pisemnej badz za pomoca
druku, w formie artystycznej lub z wykorzystaniem kazdego innego §rodka przekazu wedtug
wyboru dziecka. Wykonywanie tego prawa moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, lecz
tylko takim, ktére sg przewidziane przez prawo i ktére sg konieczne: a) dla poszanowania
praw lub reputacji innych oséb albo b) do ochrony bezpieczeristwa narodowego lub porzad-
ku publicznego badz zdrowia albo moralnoéci spotecznej.

W ramach regionalnego prawa Rady Europy prawo do wyrazania stanowiska w toku

postepowania zostalo wyraZnie przyznane matoletnim w art. 3 Europejskiej Konwencji

% Driving Forward Justice: Victims of Serious International Crimes in the EU, Criminal Justice Program of
the European Union 2014, s. 36

%! Zob. doktadne oméwienie w punkcie 2 niniejszego opracowania.

%2 Zob. dokladne oméwienie standardu ochrony i wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami w §wietle prawa
unijnego i miedzynarodowego oraz implementacji do prawa krajowego w punkcie 6.3 niniejszego opracowania.

% Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
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o wykonywaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996 r.>* Zgodnie z tym przepisem dziecko,
uznane wedlug prawa wewnetrznego za majace wystarczajace rozeznanie, w dotyczacym
go postepowaniu przed organem sagdowym powinno mieé przyznane i samo moze zadaé
przyznania nastepujacych praw do:

a) do otrzymywania wszystkich istotnych informacji;

b) do pytania go o zdanie i do wyrazania swojego stanowiska;

c) dobycia informowanym o ewentualnych skutkach jego stanowiska oraz o ewentualnych

skutkach kazdej decyzji.

Szczegblowe wyjasnienie prawa dziecka do bycia wystuchanym znajduja sie w wytycz-
nych Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie sprawiedliwo$ci wobec dzieci, przyjetych
przez Komitet Ministréw w dniu 17 listopada 2010 r.**. W ramach sformutowanych funda-
mentalnych zasad odnoszacych sie do prawa dziecka do bycia wystuchanym w wytycznych
wskazano, ze ,Sedziowie powinni przestrzega¢ prawa dziecka do bycia wystuchanym we
wszystkich kwestiach, ktére majg na nie wptyw, lub przynajmniej do bycia wystuchanym,
jezeli uznaje sie, ze dane dziecko dysponuje wystarczajgcym poziomem zrozumienia
danych kwestii. Srodki stosowane w tym celu nalezy dostosowaé do poziomu zrozumie-
nia dziecka i do jego zdolnoéci przekazywania informacji, a w ich ramach nalezy uwzgledni¢
okolicznosci sprawy. Nalezy konsultowa¢ sie z dzieémi odnosnie do sposobu, w jaki pragna
zostaé wystuchane. Nalezy przykladaé nalezyta wage do pogladéw i opinii dziecka, odpo-
wiednig do jego wieku i dojrzatosci. Prawo do bycia wystuchanym jest prawem dziecka,
a nie nalozonym na nie obowigzkiem. Nie mozna uniemozliwié¢ dziecku bycia wystuchanym
wylacznie ze wzgledu na jego wiek. W zadnej sytuacji, w ktérej dziecko wystepuje z inicja-
tywa bycia wystuchanym w sprawie majacej na nie wpltyw, sedzia nie powinien odméwié
jego wystuchania, chyba Ze czyni to dla dobra dziecka; sedzia zawsze powinien wystu-
chaé podgladéw i opinii dziecka w kwestiach dotyczacych go w danej sprawie. Dzieciom
nalezy przedstawi¢ wszystkie niezbedne informacje dotyczace skutecznego korzystania
z prawa do bycia wystuchanym. Nalezy im jednak wyjasnié, ze ich prawo do bycia wystu-
chanym oraz prawo do tego, aby ich poglady zostaly uwzglednione, niekoniecznie musi
by¢ decydujace przy wydawaniu orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie. Wy-
roki i orzeczenia sadowe majace wptyw na dzieci, szczegdlnie orzeczenia, w ktérych nie
uwzgledniono pogladéw i opinii dziecka, nalezy nalezycie uzasadni¢ i wyjasni¢ dzieciom

w zrozumiatym dla nich jezyku”.

°¢ Dz.U.z 2000 r. Nr 107, poz. 1128.

% Zob. wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzie-
ciom, Program Rady Europy , Budowanie Europy dla dzieci i z dzie¢mi”, Rada Europy 2012, https://rm.coe.
int/16806b7c62, (dostep 22.11.2025r.).

% Zob. wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzie-
ciom..., op. cit., s. 28.
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Przykltadem dobrych praktyk w zakresie omawianego standardu jest Holandia®”. W tym
kraju ofiary moga zdecydowac¢ sie na ztozenie oswiadczenia dotyczacego wszelkich kwestii
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem karnym. W trakcie prowadzonego postepowa-
nia ofiara moze samodzielnie przedstawi¢ oswiadczenie. Takie o§wiadczenie mozna ztozy¢
osobiscie w sadzie podczas rozprawy, a jezeli ofiara nie czuje si¢ na sitach, by osobiscie
pojawié sie w sadzie, takie o§wiadczenie - w jej imieniu - moze ztozy¢ jej krewny lub przed-
stawiciel prawny. W Holandii prawo do zabrania glosu zostato rozszerzone na tzw. rodziny
patchworkowe. O$wiadczenie ofiary przestepstwa jest poteznym narzedziem, ktére daje
ofierze mozliwos¢ stawienia czota sprawcy oraz otwartego i publicznego opowiedzenia o tym,
jak przestepstwo wplyneto na jej zycie. Mozna to zrobi¢ dodatkowo i nie jest to uzaleznione
od wystuchania ofiary jako §wiadka.

Implementacja prawa do bycia wystuchanym do polskiego systemu prawnego dotyczy
dwéch elementéw tego uprawnienia. Po pierwsze, poniewaz pokrzywdzony - zgodnie
zart. 299 § 1 k.p.k. - od poczatku postepowania przygotowawczego jest strong®, przystuguja
mu uprawnienia procesowe, w tym prawo do sktadania zeznain i dostarczania dowodéw. Po
drugie, prawo osoby pokrzywdzonej do bycia wystuchang jest nierozerwalnie zwigzane ze
standardem indywidualnej oceny®, majacej zapewnié (po wystuchaniu ofiary) efektywne
ustalenie jej potrzeb, a w konsekwencji - efektywna ochrone i wsparcie'®. Z tego powodu dla
0s6b o specjalnych potrzebach w Kodeksie postepowania karnego przewidziane sa specjalne
procedury ich wystuchania'.

Obecnie ustalenie wszystkich potrzeb osoby pokrzywdzonej odbywa sie na podstawie
kwestionariusza indywidualnej oceny, najpdzniej przed rozpoczeciem czynnosci procesowej
(art. 52a § 3 k.p.k.), zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego
2025 r. w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza indywidualnej oceny pokrzywdzo-

nego i swiadka'®.

%7 Zob. Victims of crime. Implementation Analysis..., op. cit., s. 101.

% Uprawnienie to pokrzywdzony traci, jezeli w postepowaniu sadowym nie zgtosi odwiadczenia o wyste-
powaniu w sprawie w charakterze oskarzyciela positkowego na podstawie art. 53 k.p.k. (w sprawach o prze-
stepstwa $cigane z oskarzenia publicznego pokrzywdzony moze dziataé jako strona w charakterze oskarzyciela
positkowego obok oskarzyciela publicznego lub zamiast niego), nie wniesie skargi na podstawie art. 59 § 1 k.p.k.
(pokrzywdzony moze jako oskarzyciel prywatny wnosié i popieraé oskarzenie o przestepstwa §cigane z oskar-
zenia prywatnego) lub nie przytaczy sie do odpowiednich postepowari.

% Zob. doktadne oméwienie w punkcie 6 niniejszego opracowania.

100 Podstawowe standardy ochrony i wsparcia zawarte w Dyrektywie Praw Ofiar to ochrona prywatnoéci np.
poprzez: nieujawnianie informacji dotyczacych tozsamosci ofiary lub miejsca jej pobytu (pkt 55 preambuly
Dyrektywy); ochrone podczas przestuchania, ktére odbywa sie bez zbednej zwloki po zlozeniu przez osobe
pokrzywdzona zawiadomienia o przestepstwie, w sposéb dostosowany do potrzeb ofiary; ograniczenie liczby
przestuchan do minimum; zapewnienie mozliwo$ci udziatu petnomocnika lub osoby wskazanej przez pokrzyw-
dzonego. Zob. oméwienie w punkcie 6.4 niniejszego opracowania.

101 Zob. doktadne oméwienie w punkcie 6 niniejszego opracowania.

102 Dz.U. z 2025 r. poz. 161.
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Podkresli¢ nalezy, ze w ramach postepowania sadowego, w sytuacji, gdy pokrzywdzo-
ny nie bedzie wystepowat jako strona, ma on wciagz prawo do bycia wystuchanym, przede
wszystkim podczas rozprawy, o ktérej musi by¢ zawiadomiony. Pokrzywdzony moze wzigé¢
udzial w rozprawie, jezeli sie stawi i pozostac na sali, choéby miat sktadaé zeznania jako §wia-
dek. W tym wypadku sad przestuchuje go w pierwszej kolejnosci (art. 384 § 2 k.p.k.).

Uprawnienie pokrzywdzonego do bycia strong w postepowaniu przygotowawczym z mocy
prawa nie jest juz takim uprawnieniem w postepowaniu sgdowym. W postepowaniu sado-
wym, co do zasady, pokrzywdzony nie jest juz strona. Natomiast pokrzywdzony ma zawsze
prawo skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia wystepowania w postepowaniu sado-
wym w charakterze strony. Pokrzywdzony, ktéry chce uczestniczyé w postepowaniu
sadowym jako strona, ma obowigzek ztozy¢ o§wiadczenie o przystapieniu do sprawy w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego.

W sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego pokrzywdzony moze dzia-
taé jako strona w charakterze oskarzyciela positkowego obok oskarzyciela publicznego lub
zamiast niego (art. 53 k.p.k.). Jezeli akt oskarzenia wniést oskarzyciel publiczny, pokrzyw-
dzony moze ztozy¢, az do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego, na rozprawie gtéwnej
o$wiadczenie, ze bedzie dziatat w charakterze oskarzyciela positkowego (art. 54 § 1 k.p.k.).
Cofniecie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego nie pozbawia uprawnien oskarzy-
ciela positkowego. Pokrzywdzony, ktéry uprzednio nie korzystat z uprawnien oskarzyciela
positkowego, moze oswiadczyé (w terminie 14 dni od powiadomienia go o cofnieciu przez
oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia), ze przystepuje do postepowania jako oskarzyciel
positkowy (art. 54 § 2 k.p.k.). Ponadto, pokrzywdzony jako oskarzyciel prywatny moze wnosié
i popiera¢ oskarzenie o przestepstwa §cigane z oskarzenia prywatnego (art. 59 § L k.p.k.).

Jezeli pokrzywdzony dziala w postepowaniu sadowym w charakterze strony, to ma petne
uprawnienia strony i m.in. moze sktada¢ wnioski dowodowe, zadawaé pytania przestuchi-
wanym osobom, sktadaé zazalenia na rozstrzygniecia sadu w trakcie prowadzonego poste-
powania oraz ma prawo zlozy¢ apelacje od wyroku. Jezeli wyrok zostat wydany przez sad
okregowy, a pokrzywdzony byt reprezentowany (z wyboru albo z urzedu) przez profesjonal-
nego pelnomocnika, apelacja powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata, radce
prawnego albo radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 446 § 1k.p.k.).

Jak stusznie zauwazajg C. Kulesza i P. Starzynski w odniesieniu do doktryny prawa karne-
g0, ,,(...) w polskiej literaturze przedmiotu powoli zaczyna sie odnosié do pokrzywdzonego
koncepcje praw podmiotowych i zasade rzetelnego procesu, ktéra wigzano historycznie jedy-
nie z oskarzonym™, Stanowisko to nie jest juz takie oczywiste w odniesieniu do realizowania

uprawnienl przez pokrzywdzonego w praktyce zaréwno organéw $cigania, jak i wymiaru

103 C, Kulesza, P. Starzyriski, [w:] Normy minimalne..., op. cit., s. 126 i nast.
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sprawiedliwoéci. Nalezy mieé¢ nadzieje, ze przekaz S. Waltosia, ze ,(...) mozna natomiast
przypuszczad, ze nadejdzie czas rewizji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Konwencja
zostala wiec pomyslana przede wszystkim jako karta chronigca prawa cztowieka, przeciwko
ktéremu prowadzi sie proces, i jako szlachetna konfrontacja z tym, co dzieje sie w $wiecie
zniewolonym. Dzisiaj sytuacja jest inna. Nikt obecnie nie ma watpliwosci, ze ochrong trzeba
objaé takze prawa pokrzywdzonego w procesie karnym. Coraz wiecej jest takich przepiséw
we wspoétczesnych kodeksach postepowania karnego i zbliza sie powoli pora na odpowiednie
uzupetnienie w tym kierunku Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka™®, choé sformu-
towany 25 lat temu, zacznie przynosi¢ efektywne rezultaty w sposobie traktowania oséb

pokrzywdzonych przestepstwem.

4.3. Prawo do odwotania sie od decyzji o odmowie $cigania

Obowiazek zapewnienia kazdej osobie pokrzywdzonej prawa do odwotania sie od decyzji
o odmowie $cigania wynika z art. 11 Dyrektywy Praw Ofiar i jest istotnym standardem oséb
pokrzywdzonych w zakresie ich udziatu w postepowaniu karnym.

Panistwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom, zgodnie z ich rolg w danym systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, prawo odwotania sie od decyzji o odmowie $cigania.
Zasady proceduralne dotyczace takiego odwotania okresla prawo krajowe (art. 11 ust. 1 Dyrek-
tywy Praw Ofiar). Gdy zgodnie z prawem krajowym rola ofiary w danym systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych zostanie ustalona dopiero po tym, jak zostanie pod-
jeta decyzja o ciganiu sprawcy, panistwa cztonkowskie zapewniaja, by przynajmniej ofiary
powaznych przestepstw mialy prawo do ztozenia odwotania od decyzji o odmowie $cigania
(art. 11 ust. 2 Dyrektywy Praw Ofiar).

Podkreslenia wymaga fakt, ze skuteczne skorzystanie przez ofiary z uprawnienia ztoze-
nia odwotania od decyzji o odmowie Sciggania sprawcy zalezy od otrzymania przez osoby
pokrzywdzone wystarczajacej informacji dotyczacej, po pierwsze, ich ogélnych praw, a po
drugie - aktualnej sytuacji w sprawie. Efektywne wdrozenie regulacji zawartej w art. 11 Dy-
rektywy Praw Ofiar zalezy od wdrozenia standardu prawa do informacji z jej art. 4 i art. 6
w taki sposéb, aby od samego poczatku postepowania ofiary mialy wiedze na ten temat.

Gwarancji otrzymania w powyzszym zakresie informacji stuzy art. 11 ust. 3 Dyrektywy
Praw Ofiar, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie zapewniajg, by ofiary - bez zbednej

zwloki - byly powiadamiane o przystugujacym im prawie do otrzymania informacji wystar-

10¢ S Walto$, Wizja procesu karnego XXI wieku, [w:] Postepowanie karne w XXI wieku. Materialy z ogélnopolskiej
konferencji naukowej, Popowo 26-28 pazdziernika 2001r., pod red. P. Kruszytiskiego, Warszawa 2002, s. 17-18), [cyt.
za:] C. Kulesza, P. Starzytiski, [w:] Normy minimalne..., op. cit., s. 127.
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czajacych do podjecia decyzji o tym, czy ztozy¢ odwotanie od decyzji o odmowie Scigania,
oraz by na wniosek takie informacje otrzymaty. W przypadku gdy pierwotna decyzja o od-
mowie Scigania jest podjeta przez organ Scigania najwyzszej instancji, ktérego decyzja zgod-
nie z prawem krajowym nie podlega zaskarzeniu, ten sam organ moze rozpatrzy¢ odwotanie
(art. 11 ust. 4 Dyrektywy Praw Ofiar).

Dobre praktyki zostaly zaimplementowane np. w Stowenii i Butgarii. Oba kraje wdro-
zyly regulacje majace na celu wzmocnienie prawa ofiar do kontroli decyzji o niewszczyna-
niu postepowania karnego oraz zwiekszenie ich zaangazowania w ten proces. W Stowenii
kluczowa zmiana polega na wprowadzeniu obowigzku prokuratora, ktéry decyduje sie nie
sklada¢ aktu oskarzenia w sprawie o przestepstwo zagrozone karga pozbawienia wolnosci
przekraczajaca 8 lat, o poinformowaniu o swoim zamiarze ofiary na pi§mie z uzasadnieniem
ijej prawem na udzielenie odpowiedzi na takie pismo w ciaggu 15 dni, z prawem zwrdcenia
sie do prokuratora o dodatkowe informacje w sprawie. Przed wprowadzeniem powyzszej
zmiany skargi ofiar dotyczace odmownych decyzji prowadzenia postepowania karnego
byty rzadkoscia, natomiast od czasu wprowadzenia wskazanej zmiany odnotowano wzrost
liczby zaskarzen, chociaz wciaz ogélna liczba skarg pozostaje stosunkowo niska'®®. Podobne
zmiany zostaty wprowadzone w Bulgarii w 2020 r. i umozliwiajg ofiarom ztozenie odwotania
za posrednictwem poczty elektronicznej w sytuacji otrzymania powiadomienia o decyzji
o niewszczynaniu postepowania karnego. W zwigzku z tym prokuratorzy w Bulgarii maja
obowigzek poinformowania ofiary o mozliwosci kontynuowania postepowania w roli powo-
da cywilnego, co réwniez bylo przedmiotem nowelizacji i jest obecnie mozliwe. Ofiary maja
6 miesiecy na zlozenie do sadu wniosku jako powdd cywilny.

Z jednej strony wydaje sie, ze polski ustawodawca spetnit minimalny standard uprawnie-
nia pokrzywdzonego do zaskarzenia decyzji o odmowie prowadzenia postepowania karnego,
a z drugiej - ze niektdre obecne rozwiazania rodza watpliwosci o ich praktyczng skutecz-
nos¢, a tym samym efektywna ochrone pokrzywdzonego.

Zgodnie z polskim Kodeksem postepowania karnego pokrzywdzonemu przystuguje zawsze
zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa (art. 306 § L k.p.k.). Ponadto, na
postanowienie o odmowie wszczecia §ledztwa zazalenie przystuguje osobie (wymienionej
w art. 305 § 4 k.p.k.), ktéra zlozyla zawiadomienie o przestepstwie, oraz ujawnionemu
pokrzywdzonemu - z pouczeniem o przystugujacych im uprawnieniach, jezeli wsku-
tek przestepstwa doszto do naruszenia ich praw.

»,Naruszenie praw, o ktérym stanowi art. 306 § 1 pkt 3 k.p.k., nie musi wynika¢ bezpo-
$rednio z przestepstwa. Skoro za wystarczajace uznano naruszenie w sposéb posredni, to

naruszenie prawa w rozumieniu art. 306 § 1 pkt 3 k.p.k. bedzie miato miejsce takze w razie

105 Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone..., op. cit., s. 82.
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wystgpienia ogniw posredniczacych miedzy tym naruszeniem a przestepstwem. Innymi
stowy, zakres podmiotowy art. 306 § 1 pkt 3 k.p.k. obejmuje takze osoby, ktérych dotknety
dalsze skutki przestepstwa. Ocena w tym zakresie musi by¢ dokonywana w szczegdlno-
Sci w plaszczyznie bezposredniego, jak i ubocznego przedmiotu ochrony przestepstwa,
o ktérym zawiadomit skarzacy. Testem, ktéry pozwala na ustalenie, czy prawa zawiada-
miajacego zostaly naruszone, bedzie zbadanie, czy w razie stwierdzenia zaistnienia czynu
zabronionego jego skutkiem byt negatywny wptyw na prawem chronione dobra tej osoby.
W razie odpowiedzi twierdzacej zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia postepo-
wania nalezy uznaé za dopuszczalne™ .

Tak samo na postanowienie o umorzeniu §ledztwa pokrzywdzonemu przystuguje zaza-
lenie, poniewaz zgodnie z art. 306 § 1a k.p.k. na takie postanowienie o umorzeniu $ledztwa
zazalenie przystuguje stronom, a pokrzywdzony jest w postepowaniu przygotowawczym -
z mocy prawa - strong. Natomiast osobie niebedacej pokrzywdzonym przystuguje zazale-
nie, jezeli osoba ta ztozyla zawiadomienie o przestepstwie z art. 228-231 k.k., art. 233 k.k.,
art. 235-236 k.k., art. 245 k.k., art. 270-294 k.k. lub z art. 296-306c k.k., jezeli postepowanie
karne wszczeto w wyniku jej zawiadomienia, a wskutek tego przestepstwa doszlo do naru-
szenia jej praw. Dodatkowo pokrzywdzonemu w powyzszych sytuacjach przystuguje prawo
przejrzenia akt (art. 306 § Ibk.p.k.). Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw'®’ nie zréwnata jednak w ten sposéb uprawnien oséb,
ktérych prawa ,zostaly naruszone”, z pokrzywdzonymi, gdyz zgodnie ze zmienionym przez
nig art. 330 § 2 k.p.k., jezeli po uchyleniu przez sad postanowienia o umorzeniu prokurator
nadal nie znajduje podstaw do wniesienia aktu oskarzenia i wydaje ponownie postanowienie
o umorzeniu postepowania, to tylko pokrzywdzony, ktéry wykorzystal uprawnienia prze-
widziane w art. 306 § 1i la k.p.k., moze wnie$¢ akt oskarzenia okreslony w art. 55 § 1 k.p.k.

(0 czym nalezy go pouczy¢).

4.4. Prawo do pomocy prawnej

Reprezentacja ofiar i pomoc prawna maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia osobom po-
krzywdzonym efektywnego korzystania z praw wynikajacych z ich udziatu w postepowaniu
karnym, w tym wsparcia, ochrony, odszkodowania i kompensacji. Paiistwa cztonkowskie
UE maja obowigzek zapewnié ofiarom dostep do pomocy prawnej, jezeli ofiary maja status
strony w postepowaniu karnym. Warunki lub zasady proceduralne dostepu ofiar do pomocy

prawnej okresla prawo krajowe (art. 13 Dyrektywy Praw Ofiar).

106 Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2020 r., I KZP 2/20, OSNK 2020/7/27.
107 Dz.U. z 2015 r. poz. 396.
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Z jednej strony stuszny wydaje sie wniosek, ze przepis art. 13 Dyrektywy Praw Ofiar jasno
okresla, iz panistwa cztonkowskie musza zapewnié ofiarom dostep do pomocy prawnej. Z dru-
giej jednak strony przepis ten nie wskazuje precyzyjnie, jaki rodzaj pomocy prawnej ma by¢
obowigzkowo zapewniony osobom pokrzywdzonym, kto ma obowiagzek zapltaci¢ za taka po-
moc prawng. W praktyce efektywna pomoc prawna dla ofiar powinna oznaczaé reprezentacje
prawng przez cale postepowanie przygotowawcze i - pdZniej - podczas postepowania sadowego,
a takze otrzymanie porady prawnej na samym poczatku postepowania.

,Chociaz wczeéniejsze badania wykazaty, ze wszystkie paristwa cztonkowskie zapew-
niaja pewna forme pomocy prawnej, kryteria kwalifikujace ofiary do uzyskania pomo-
cy prawnej byly rézne. Ogélnie rzecz biorac, kwalifikowalnos$¢ opiera sie na cechach ofiary
lub okolicznosciach przestepstwa. W pierwszym przypadku ocenia sie zazwyczaj status
spoteczno-ekonomiczny ofiary, natomiast w drugim pomoc prawna jest czesto zastrzezona
dla ofiar okreslonych przestepstw. Kolejng kluczowsa réznicg w dostepnosci pomocy prawnej
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich byt zakres pokrywanych kosztéw. Niektére
panstwa cztonkowskie zapewniajg bezptatng pomoc prawna, podczas gdy inne wymagaja od
ofiar pokrycia cze$ci optat we wlasnym zakresie. Czesto poziom dochodéw ofiar ma wplyw
na podziat kosztéw pomocy prawnej miedzy ofiare a pafistwo’°.

Przykladem efektywnego i dziatajacego od lat systemu nieodptatnego poradnictwa prawne-
go jest Holandia'®. W kraju tym kazdy obywatel ma prawo do ubiegania sie o porade prawng
i reprezentacje przed sadem, a jesli nie posiada wystarczajacych srodkéw na pokrycie porady,
ma on uprawnienie do otrzymania pomocy prawnej finansowanej przez patistwo. W Holandii
kazdy, kto potrzebuje profesjonalnej pomocy prawnej, ale nie jest w stanie pokry¢ jej kosztéw,
ma prawo - na podstawie regulacji o pomocy prawnej z 1994 r. - skorzystaé z bezptatnej po-
mocy. Ustawa o pomocy prawnej (Wet op de rechtsbijstand) z 1994 r. zastapila poprzedni system
ustawowy, ktéry regulowat kwestie pomocy prawnej od 1957 r. W Holandii nieodptatna pomoc
prawna jest przyznawana na etapie doradztwa oraz reprezentacji i dotyczy wszystkich rodzajéw
postepowan. Holenderski system pomocy prawnej opiera si¢ na modelu tréjstopniowym, obej-
mujac trzy poziomy $wiadczenia pomocy prawnej. System pomocy prawnej jest zatem modelem
sktadajacym sie z publicznej pomocy wstepnej, publicznej pomocy pierwszego stopnia oraz
prywatnej pomocy drugiego stopnia. Publiczna pomoc wstepna (Rechtwijzer; Roadmap to Justice -
mapa do sprawiedliwoéci) jest rozwigzaniem wstepnym i pomaga osobom potrzebujacym ocenié
ich sytuacje. Rechtwijzer zapewnia tatwe do zrozumienia informacje i wskazéwki dotyczace
mozliwych rozwigzan najczestszych probleméw prawnych, taczac publiczne $ciezki pomocy

w przypadku typowych probleméw prawnych z produktami i ustugami online oferowanymi

108 Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone..., op. cit., s. 90.
109 Tegal Aid in the Netherlands a broad outline - Edition: May 2021, Zob. https://www.raadvoorrechtsbijstand.
org/english/, (dostep 22.11.2025 r.).
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przez prywatnych dostawcéw ustug. W 2020 r. Rechtwijzer zostal uzupelniony o Rechtwijzer
EHBO (Pierwsza pomoc w poszukiwaniu rozwigzan). Publiczna pomoc pierwszego stopnia
(Legal Services Counters - punkty obstugi prawnej) pelni funkcje tzw. front office (pierwszej
pomocy) i polega na udzielaniu informacji prawnej i porad prawnych. Punkty obstugi praw-
nej (powstaty w Holandii w latach 2003-2006 w wyniku reformy systemu pomocy prawne;.
Prywatna pomoc drugiego stopnia to prywatni prawnicy i mediatorzy udzielajacy pomocy
prawnej w bardziej skomplikowanych sprawach (np. powaznych przestepstw), z reprezento-
waniem przed sagdem osoby potrzebujacej pomocy prawnej. Woéwczas prawnik lub mediator
sktada wniosek do Rady Pomocy Prawnej (Raad voor Rechtsbijstand; Legal Aid Board) w imieniu
swojego klienta i jezeli pomoc prawna zostanie przyznana, wydawane jest zaswiadczenie, ktére
pozwala danemu prawnikowi zaja¢ sie sprawa. Instytucja odpowiedzialng za organizowanie
i administrowanie systemem pomocy prawnej jest Rada Pomocy Prawnej, finansowana przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Do jej zadan nalezy m.in. monitorowanie dziataii podejmowa-
nych w ramach pomocy prawnej, czego rezultatem jest mozliwo$¢ dostosowywania systemu
pomocy prawnej do rzeczywistych i biezacych potrzeb spoteczeristwa. Rada Pomocy Prawnej
petni réwniez funkcje doradcze dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, w sprawach dotyczacych
zapotrzebowania spoleczeristwa na pomoc prawng oraz jej dostarczania.

W Holandii od wielu lat organizacja Victim Support Netherlands'® zapewnia wsparcie
wszystkim ofiarom przestepstw. Od 2022 r. jest realizowana proaktywna strategia pomocy,
skierowana do ofiar przestepstw z uzyciem przemocy i majaca na celu ztagodzenie obcigze-
nia ofiar zwigzanego z samodzielnym poszukiwaniem pomocy. Moze to znacznie zwiekszy¢
liczbe ofiar korzystajacych z pomocy prawne;.

W Polsce osoba pokrzywdzona moze samodzielnie ustanowi¢ dla siebie pelnomocnika
z wyboru albo pelnomocnik z urzedu moze by¢ wyznaczony przez prezesa sadu.

Uprawnienie do otrzymania pelnomocnika z urzedu wynika z przepisu art. 88 k.p.k.
w zwiazku z art. 78 k.p.k. Pokrzywdzony moze zadaé, aby wyznaczono mu pelnomocnika
z urzedu, jezeli w sposéb nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponie§¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Podstawg odmowy wyznaczenia
obroncy z urzedu nie moze by¢ skorzystanie przez pokrzywdzonego z nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej™.

Postulowaé nalezy, wzorem Holandii, rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia przyznawa-
nia z urzedu pelnomocnika dla osoby pokrzywdzonej co najmniej w sytuacji pokrzywdzenia

najciezszymi przestepstwami.

10 Victim Support Netherlands is there for you, https://www.slachtofferhulp.nl/english/ (dostep 22.11.2025 r.).
W Dz.U. z 2024 r. poz. 1534.
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5. Prawo do roszczen kompensacyjnych
(odszkodowania od sprawcy i kompensaty
od panstwa)

5.1. Uwagi wprowadzajagce

Prawo ofiar do wystapienia z szeroko rozumianymi roszczeniami kompensacyjnymi doty-
czy prawa osoby pokrzywdzonej do odszkodowania od sprawcy oraz prawa do otrzymania
pomocy z publicznych funduszy kompensacyjnych. Roszczenia kompensacyjne moga pelnié
kilka istotnych funkcji. Po pierwsze, pelnig funkcje odszkodowawcza za szkody fizyczne,
ktérych doznata ofiara. Po drugie, takie roszczenie moze by¢ zado$¢uczynieniem za do-
znane przez pokrzywdzonego cierpienia psychiczne. Po trzecie, prawo do odszkodowania
w szerokim znaczeniu oznacza prawo do otrzymania kompensaty finansowej od panstwa,
niezaleznie od ukarania sprawcy.

W kontekscie przemocy ze wzgledu na pteé i szeroko rozumianych roszczen kompensa-
cyjnych uzywa sie takze pojecia ,reparacja’. Taka terminologia zostata zastosowana w art. 5
i art. 30 Konwencji Stambulskiej"?, ktéra bardzo niefortunnie - w oficjalnym tlumacze-
niu na jezyk polski - zastgpiono terminem ,odszkodowanie”. Uzycie przez twércéw okres-
lenia ,reparacja” podyktowane byto dazeniem do mozliwie najpetniejszej ochrony ofiar
w razie, gdyby doszlo do naruszenia ich praw, a wiec bylo catkowicie zamierzone. Obo-
wigzek reparacji (reparation) jest bowiem rozumiany, w $wietle przepisu art. 5 Konwencji
Stambulskiej, niezwykle szeroko. Moze on obejmowa¢ rézne formy reparacji znane prawu
miedzynarodowemu, a w szczegdlnosci obowigzki: restytucji, kompensacji, rehabilitacji,
satysfakcji i stworzenia gwarancji niepowtarzania sie naruszen (restitution, compensation,
rehabilitation, satisfaction and guarantee of non repetition)". Ani w Konwencji Stambulskiej,
ani w raporcie wyjasniajacym nie okresla sie, na czym konkretnie miatyby polegaé wszystkie

wyzej wymienione formy reparacji. Znajduje sie tam tylko regulacja kwestii kompensacji

12 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, spo-
rzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 961.

13 Por. teza 60 raportu wyjadniajacego do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 961.
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i rehabilitacji. Niemniej jednak charakterystyke pozostatych form reparacji mozna znalez¢
w innych dokumentach miedzynarodowych dotyczacych przeciwdziatania przemocy, ktérych
znajomos¢ jest niezbedna dla wtasciwej interpretacji wyzej wymienionych przepiséw Kon-
wencji. W zwigzku z tym, ze ich oméwienie przekraczaloby ramy niniejszego opracowania™™,
ogranicze sie jednak do wskazania, ze chodzi tu o Rezolucje Rady Praw Czlowieka z 2005 . -
Podstawowe zasady i zalecenia dotyczace prawa do srodka zaradczego oraz reparacji dla ofiar
powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego®.

Jak wynika z krytycznej oceny Komisji Europejskiej, ,Dostep ofiar do kompensaty w spra-
wach krajowych i transgranicznych jest utrudniony przez brak wsparcia ze strony pan-
stwa przy egzekwowaniu zasgdzonego odszkodowania od sprawcy, co prowadzi do ryzyka
wtérnej wiktymizacji”®. To oznacza, ze szczegélnie wazne jest wypracowanie efektywnego
prawnego systemu uzyskiwania przez ofiary odszkodowania od sprawcy i kompensaty od

panistwa.

5.2. Standardy unijne i miedzynarodowe

System Unii Europejskiej przewiduje standardy zapewniajace mozliwo$¢ ubiegania sie
o odszkodowanie przez osoby pokrzywdzone przestepstwem od sprawcy oraz mozliwo$é
ubiegania sie przez ofiare o kompensate od panistwa. Uzyskanie odszkodowania od sprawcy
powinno zostaé¢ zapewnione niezaleznie od roli osoby pokrzywdzonej w prowadzonym po-
stepowaniu karnym. Zapewnienie otrzymania kompensaty natomiast obejmuje, po pierwsze,
mozliwo$¢ ubiegania sie o kompensate od panistwa, w ktérym nastapito pokrzywdzenie, po
drugie - mozliwo$¢ jej otrzymania w innym panstwie cztonkowskim UE.

Do najwazniejszych regulacji prawa unijnego, ktére dotycza kwestii otrzymania przez
ofiare przestepstwa odszkodowania od sprawcy, nalezy Dyrektywa Praw Ofiar, a w zakresie
ubiegania sie o kompensate od paristwa - Dyrektywa o kompensacie. Kompensata paiistwowa
jestjednym z podstawowych standardéw, ktérych celem jest zminimalizowanie negatywnych

skutkéw wiktymizacji kryminalnej dla jej ofiar.

4 Szerzej na ten temat: E. Zielinska, Obowigzek reparacji, a w szczegélnosci wynagrodzenia szkody w Swietle
Konwengji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, pod red. L. Mazo-
wieckiej, Warszawa 2013, s. 79-84. Por. tez: E. Bietkowska, L. Mazowiecka, Komentarz do Konwencji o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Komentarz, pod red. E. Biekkowskiej, L. Mazowieckiej,
Warszawa 2016, s. 382.

5 HRR 2005/35, E/CN.4/2005/L.48. Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for
Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Huma-
nitarian Law: Committe on Human Rights Resolution 2005/35, U.N. Doc. E/CN.4/2005/ L. 10/Add. 11 (19 April
2005).

16 Zob. dokument Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2023 r. dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2012/29/UE..., op. cit.
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Prawo do odszkodowania od sprawcy, wynikajace z art. 16 Dyrektywy Praw Ofiar, przystu-
guje osobie pokrzywdzonej niezaleznie od jej roli w postepowaniu karnym. Przepis ten nie
uzaleznia réwniez otrzymania zaplaty za pokrzywdzenie od uzycia przemocy przez sprawce/
sprawcéw, chociaz wyraznie daje priorytet, gdy jest to prawnie dopuszczalne, zasadzaniu
odszkodowania juz w trakcie postepowania karnego. Co wiecej, na tres¢ odpowiedniej normy
sklada sie tez wymdg, aby decyzja zapadia w rozsagdnym terminie. Réwnoczes$nie na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze prawo to dotyczy odszkodowania od sprawcy, a nie od panistwa.
W mysl art. 16 Dyrektywy Praw Ofiar zasada rozstrzygania o odszkodowaniu w postepo-
waniu karnym nie dotyczy sytuacji, w ktérych prawo krajowe przewiduje, ze taka decyzja
podejmowana jest w drodze innego postepowania prawnego. W komentarzu do tego prze-
pisu podkresla sie, ze ten wyjatek §wiadczy o tym, Ze prawo unijne nie wymaga od panstw
czlonkowskich dopuszczenia mozliwosci dochodzenia odszkodowania w trakcie procesu
karnego'”. Dodatkowo, z przepisu art. 16 wynika obowigzek panistwa czlonkowskiego do pro-
mowania §rodkéw majacych zachecié¢ sprawcéw do przekazywania ofiarom odpowiedniego
odszkodowania. Warto dodaé¢, ze w art. 15 jest mowa o prawie do zwrotu mienia, ktére ma
takze, w pewnym sensie, charakter odszkodowawczy.

JWszystkie ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ uzyskania w toku postepowania karnego decy-
zji w sprawie odszkodowania od sprawcy, aby unikna¢ angazowania ich w wiele ucigzliwych
i dtugotrwatych procedur w postaci odrebnego postepowania cywilnego. Wszystkie ofiary
powinny mie¢ dostep do systeméw odszkodowan, w ramach ktérych to paiistwo wyptaca
odszkodowanie, niezwlocznie po przyjeciu na koniec postepowania karnego decyzji w spra-
wie odszkodowania od sprawcy. Nastepnie pafistwo powinno mie¢ mozliwo$¢ odzyskania
od sprawcy kwoty wyptaconego odszkodowania. Takie podejscie do odszkodowania chroni
ofiary przed ryzykiem wtérnej wiktymizacji, poniewaz nie musza sie one kontaktowac
ze sprawcami, aby otrzymacé odszkodowanie. Taki utatwiony dostep do odszkodowania
od sprawcy w toku postepowania karnego nie wplywa na spoczywajace na panstwach czton-
kowskich obowiazki zapewnienia systemu kompensaty dla ofiar umyslnych przestepstw
z uzyciem przemocy popelnionych na terytorium danego panstwa czlonkowskiego, ktéry
to system gwarantuje ofiarom sprawiedliwg i odpowiednig kompensate na mocy dyrekty-
wy Rady 2004/80/WE58"",

Dostep do kompensaty w ramach krajowych systeméw oraz w sytuacjach transgranicznych
w ramach UE gwarantowany jest ofiarom na podstawie Dyrektywy o kompensacie.

Artykut 12 Dyrektywy o kompensacie ustanawia krajowy system dotyczacy kompensa-

ty dla wszystkich ofiar umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy. Zgodnie z ta Dyrekty-

7 C. Kulesza, P. Starzyniski, [w:] Normy minimalne..., op. cit., s. 205 i nast.
118 Zob. dokument Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2023 r. dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE..., op. cit., s. 28.
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wa wszystkie ofiary umyslnych przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy powinny
otrzymac dostep do krajowego systemu kompensaty w panistwie cztonkowskim, na ktérego
terytorium popetniono przestepstwo. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 2 pazdziernika 2025 r.** ,Art. 12 ust. 2 dyrektywy 2004/80 odnoszacej sie do kom-
pensaty dla ofiar przestepstw nalezy interpretowaé w ten sposéb, Ze stoi on na przeszkodzie
krajowemu systemowi kompensaty dla ofiar umyslnych przestepstw z uzyciem przemocy,
ktéry, co do zasady, wyklucza w odniesieniu do szkody niemajatkowej wszelka kompensate
za bél i cierpienie doznane przez te ofiary. Bez wzgledu na niezbedno$¢ zapewnienia sta-
bilnosci finansowej krajowych systeméw kompensaty, z uwagi na co paniistwa cztonkowskie
niekoniecznie muszg przewidzie¢ petne naprawienie szkody majatkowej i niemajatkowej
poniesionej przez wspomniane ofiary, sprawiedliwa i odpowiednia kompensata w rozu-
mieniu tego przepisu wymaga, przy ustalaniu takiej kompensaty, uwzglednienia powagi
konsekwencji, jakie popetnione przestepstwa maja dla ofiar, oraz naprawienia szkody, jakie
takie ofiary moga uzyska¢ w zwigzku odpowiedzialno$cig sprawcy przestepstwa z tytutu
czynu niedozwolonego”. Najnowsze stanowisko Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE wskazuje
zatem jednoznacznie na konieczny kierunek efektywnych elementéw krajowych systeméw
kompensaty.

Zgodnie natomiast z art. 1 Dyrektywy o kompensacie paiistwa czlonkowskie majg za-
pewnié, by w przypadku popelnienia umyslnego przestepstwa z uzyciem przemocy osoba
pokrzywdzona mogta ztozy¢ w panstwie, w ktérym ma stale miejsca zamieszkania, wniosek
o wyplacenie jej kompensaty, pomimo iz do popelnienia na jej szkode przestepstwa doszto
w innym panstwie cztonkowskim. Kompensata jest w takiej sytuacji wyplacana przez pan-
stwo miejsca popelnienia przestepstwa (art. 2). Dla realizacji tego obowigzku kazde pafistwo
wyznacza jeden lub wiecej organéw decydujacych o przyznaniu kompensaty oraz organ(y)
pomocnicze, ktére powinny procedowa¢é z wnioskami o kompensate przy zachowaniu mi-
nimum formalnych wymogéw administracyjnych (art. 3). Zadaniem tych ostatnich jest
udzielanie osobom pokrzywdzonym informacji m.in. o mozliwosciach sktadania wnios-
kéw o kompensate, trybie i terminach jego zatatwiania, a nastepnie przekazywanie wnioskéw
do organéw decydujacych. Organy pomocnicze informuja tez wnioskodawcéw o decyzjach
merytorycznych podjetych przez organ decydujacy, ktére moga zapasé (choé nie musza) po
wystuchaniu wnioskodawcéw (art. 6, 9, 11 Dyrektywy). Z przepisu art. 12 Dyrektywy o kom-
pensacie wynika obowiazek przyjecia przez wszystkie paniistwa czlonkowskie specjalnego
schematu kompensacji dla ofiar umyslnych transgranicznych przestepstw przemocowych.

W ramach oceny dziatajacych w Unii Europejskiej systeméw kompensacyjnych ,W szcze-

gblnosci oczekuje sie, ze stuzby zajmujace sie kompensata od panistwa otrzymajg znaczna

19 Sprawa nr C-284/24.
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pomoc dzieki pelnemu wdrozeniu preferowanego wariantu dotyczacego zasagdzonej kom-
pensaty. Wieksze uproszczenie powinno polega¢ na rozwigzaniu wszystkich kwestii doty-
czacych kompensaty w postepowaniu karnym, a nie w postepowaniu karnym i cywilnym.
Spowoduje to zmniejszenie liczby spraw cywilnych i sprawi, ze system sagdowy bedzie bardziej
skuteczny”2°.

Dyrektywa UE HL réwniez przewiduje regulacje odnoszaca sie do kwestii kompensacji.
Zgodnie z jej art. 17 pafistwa cztonkowskie zobowiazane sg do zapewnienia, aby ofiary han-
dlu ludzmi miaty dostep do istniejacych systeméw odszkodowania, majgcych zastosowanie
w odniesieniu do ofiar umyslnych przestepstw dokonanych z uzyciem przemocy. Tak tez
przewidziano w Protokole z Palermo', Konwencji ONZ przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej, a takze w Konwencji Warszawskiej RE2.

Omawiajac regulacje prawa miedzynarodowego odnoszace sie do instytucji kompen-
saty panstwowej, wskazaé nalezy na - podpisang w ramach Rady Europy przez wiekszo$é
panstw - Europejska Konwencje o kompensacji dla ofiar przestepstw popelnionych z uzyciem
przemocy z dnia 24 listopada 1983 r.!*. Poniewaz wiekszo$¢ krajéw podpisata Konwencje,
w wielu z nich juz od drugiej potowy XX w. zaczety funkcjonowaé panstwowe fundusze
kompensacyjne. Niestety, Polska do dzisiaj nie ratyfikowata tej Konwencji, co ma réwniez
wplyw na brak efektywnego mechanizmu kompensacji ofiar funkcjonujacego w praktyce.

Warto dodaé, ze w kontekscie efektywnie dziatajacego systemu kompensacji pafistwowej
ofiary - od momentu pierwszego kontaktu z wlasciwymi organami - powinny by¢ poinformo-
wane, w zrozumiatym dla nich jezyku, o dostepnych $rodkach prawnych, umozliwiajgcych

uzyskanie takiego odszkodowania od sprawcy i kompensaty od paniistwa. W tym kontekscie

120 Zob. dokument Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2023 r. dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE..., op. cit., s. 13.

121 Protokét z Palermo o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobieta-
mi i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.,
Dz.U. z 2005 r. Nr 18 poz. 160. Art. 6 ust. 6 protokotu z Palermo naklada na kazde pafistwo-strone obowigzek
zapewnienia $rodkéw prawnych, umozliwiajacych ofiarom handlu ludzmi uzyskanie zado$¢éuczynienia za
doznana krzywde.

122 Na podstawie art. 14 ust. 1 Konwencji Warszawskiej RE ofiary handlu ludzmi majg prawo do finansowego
odszkodowania od sprawcéw za doznane szkody. Odszkodowanie ma charakter pieniezny i ma wyréwna¢ szkode
materialng (np. wszystkie koszty zwigzane z leczeniem ofiary - opieki medycznej) oraz szkode niematerialng (np.
doznane cierpienia). Twércy Konwencji mieli jednak §wiadomos¢, ze czesto uzyskanie odszkodowania w ogéle
lub pelnego odszkodowania od sprawcy handlu ludZzmi jest niemozliwe w zwigzku z tym, Ze sprawca albo nigdy
nie zostat wykryty, albo zbiegl lub oglosit bankructwo. W zwigzku z tym art. 15 ust. 4 Konwencji Warszawskiej RE
natozyt na pafistwo-strone obowigzek podjecia takich dziatan ustawodawczych (lub innych), ktére moga okazaé
sie konieczne dla zagwarantowania ofiarom mozliwo$ci uzyskania odszkodowania np. ze specjalnego funduszu
odszkodowawczego dla ofiar badz tez z programu majacego na celu pomoc socjalna i integracje spoteczng ofiar.
Zob. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings,
§198.

123 Zob. ttumaczenie: E. Biefikowska, [w:] Ofiara przestepstw w dokumentach miedzynarodowych, E. Bieikowska,
L. Mazowiecka, Warszawa 2009, s. 78 i nast.
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dobra praktyka nie oznacza, ze takie organy, jak policja, prokuratura czy inspektorat pracy,
stuzby celne lub imigracyjne, zobowigzane sa zawsze do udzielenia wyczerpujacych infor-
macji w zakresie przystugujacej osobie pokrzywdzonej kompensacie, ale konieczne jest,
aby instytucje te potrafily skierowac osoby poszkodowane przestepstwem do odpowiednich

oséb, stuzb czy organizacji, ktére beda zdolne udzieli¢ im wszelkich potrzebnych informacji.

5.3. Regulacje zawarte w wybranych panstwach Europy i Swiata

Panstwa Europy przewiduja rézne sposoby regulacji instytucji kompensaty dla ofiar prze-
stepstw od sprawcy i od pafistwa: w prawie karnym, prawie cywilnym, prawie pracy czy tez
w prawie administracyjnym. Przewidziane w ramach tych uregulowan warunki uzyskania
odszkodowania i kompensaty oraz wymogi proceduralne, a takze kryteria stosowane do
okreslenia wysokosci kompensacji, réznia sie istotnie od siebie'. Ta réznorodnos¢ syste-
moéw w odniesieniu do wyplaty pieniedzy osobie pokrzywdzonej przestepstwem nie stanowi
problemu. Istotne dla oceny danej regulacji sg jej funkcjonalnosé¢ de iure oraz efektywno$¢,
skutecznos¢ i dostepnosé de facto. Problemem jest wiec takie uregulowanie poszczegdlnych
elementéw mechanizmu kompensacji, aby ofiara przestepstwa mogla jg uzyskac¢ w sposéb
niezawodny, stosunkowo szybko, bez zbednej biurokracji i w wysokosci odpowiadajacej
stopniowi pokrzywdzenia.
Wystepujace w poszczegdlnych panistwach prawne systemy kompensacji opieraja sie na
nastepujacych zatozeniach'®:
1) ofiara moze uczestniczyé w postepowaniu karnym, zglaszajac roszczenie o odszkodo-
wanie od sprawcy;
2) sad, w postepowaniu karnym, z urzedu, naktada na sprawce §rodek w postaci od-
szkodowania dla ofiary;
3) ofiara moze wystapié z powédztwem cywilnym przeciwko sprawcy o odszkodowanie
lub/i zado$¢uczynienie;
4) ofierze przystuguje roszczenie o kompensacje z funduszy pafistwowych;

5) ofierze przystuguje prawo dochodzenia takiego roszczenia przed sagdem pracy.

12¢ Zob. opracowanie zawierajace opis instytucji rekompensaty, uregulowanej w Albanii, we Francji, w Mol-
dawii, Rumunii, Rosji, Ukrainie, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, w odniesieniu do kompensacji
pokrzywdzenia wspdtczesnym niewolnictwem: Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the OSCE
Region, Warsaw 2008.

125 Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone..., op. cit. Zob. takze: Findings and Results of the
European Action for Compensation for Trafficked Persons, Comp.act, European Action for Compensation for
Trafficked Persons, Toolkit on Compensation for Trafficked Persons 2012, https://www.kok-gegen-menschen-
handel.de/fileadmin/user_upload/medien/Projekte/report_final 2012.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).
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Mogloby sie wydawac, ze istniejace w wiekszosci panistw europejskich instrumenty
prawne powinny zapewnic¢ ofiarom przestepstw wystarczajacy dostep do kompensacji. Jak
wynika jednak z licznych raportéw, dochodzenie odszkodowania i kompensaty napotyka na
powazne przeszkody réznej natury.

W raporcie BeneVict wskazano np., ze ,Pomimo znaczenia pelnego wdrozenia art. 16 (Dy-
rektywy Praw Ofiar - przypis BNG), a takze wzglednej prostoty, z jaka mozna go wdrozyé,
obecne badania wskazuja, ze w wielu panistwach cztonkowskich od 2018 r. nie nastapity
zadne istotne zmiany prawne ani praktyczne” oraz ze ,Chociaz przepis ten ma ograniczo-
ny zakres, jego brak wdrozenia ma ogromny wplyw na doswiadczenia ofiar w kontaktach
z wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Gdy sady karne nie rozpatrujg wnios-
kéw ofiar o odszkodowanie od sprawcy, ofiary sa regularnie instruowane, aby skierowaty
swoje roszczenia do sadéw cywilnych™?. Problemem jest takze fakt, ze w wielu paiistwach
uzyskanie kompensaty nastepuje dopiero po przeprowadzonym w calo$ci postepowaniu
karnym oraz skazaniu sprawcy/sprawcéw, co nieraz oznacza dla ofiary cate lata oczekiwa-
nia na uzyskanie odszkodowania.

W wielu krajach identyfikuje sie szereg barier w uzyskaniu odszkodowania od sprawcy.
Po pierwsze, czesto wyplata odszkodowania od sprawcy jest uzalezniona od przeprowadze-
nia calego postepowania karnego, w ktérym musi doj$¢ do udowodnienia faktu popetnienia
przestepstwa. Po drugie, wyplata odszkodowania uzalezniona jest czesto albo od dotrzyma-
nia przez osobe pokrzywdzong np. krétkiego terminu przewidzianego prawem na zlozenie
odpowiedniego wniosku w sprawie, albo od legalnosci pobytu ofiary na terenie tego kraju'®.
Kolejna barierg w dostepie do rekompensaty od sprawcy jest, najczesciej spotykany w re-
gulacjach prawnych, tryb wnioskowy ubiegania sie o rekompensate oraz przyznany sagdom
szeroki margines uznania co do uwzglednienia takiego wniosku. Zdarza sie, ze prawo uza-
leznia mozliwo$¢ uzyskania rekompensaty od tego, czy wobec danej ofiary stosowana byta
przemoc fizyczna.

Wskaza¢ nalezy, ze regulacje krajow §wiata wyjatkowo wprowadzaja obligatoryjny obo-
wigzek kompensaty dla ofiar przestepstwa. Przyktadem takiego rozwigzania mogg by¢ Stany
Zjednoczone i regulacja kompensaty, ale wylacznie w odniesieniu do ofiar wspélczesnego

niewolnictwa, czyli przestepstwa handlu ludzmi'?®. W USA wprowadzono zasade, ze kompen-

126 Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone..., op. cit., s. 102 i nast.

127 Na przyktad austriacka ustawa o ofiarach przestepstw stanowi, ze obywatele pafistw trzecich majg prawo
do roszczenia kompensacyjnego jedynie wtedy, jesli legalnie przebywali w Austrii w momencie popelnienia
przestepstwa, co moze by¢ przeszkoda np. dla ofiar przestepstwa handlu ludZmi, ktére najczesciej zostaty
zmuszone do pozostania w tym kraju i nie mialy wplywu na swéj status pobytowy. Zob. Findings and Results
of the European Action for Compensation for Trafficked Persons..., op. cit., s. 45.

128 Tako przyktad skutecznosci w dostepie do efektywnej rekompensaty w USA podaé mozna nastepujaca spra-
we. W pazdzierniku 2008 r. grupa ponad 500 indyjskich robotnikéw zlozyta pozew zbiorowy przeciwko firmie
Signal International (morska firma remontowa oraz sie¢ amerykanskich oferentéw pracy dla pracownikéw imi-
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sacja z funduszy panstwowych ofiar handlu ludZmi w postepowaniu karnym ma charakter
obowigzkowy. Uprawnienie do rekompensaty istnieje niezaleznie od tego, czy przestepstwo
handlu ludZzmi zostato popetnione z uzyciem przemocy'®. Taka regulacja moze stanowié zré-
dlo dobrych praktyk w odniesieniu do kompensacji dla ofiar wielu najciezszych przestepstw.
W Wielkiej Brytanii regulacje prawne przewiduja nastepujace srodki kompensacyjne®:
1) odszkodowanie od sprawcy w postepowaniu karnym na podstawie sekcji 130 Powers of
the Criminal Courts (Sentencing) Act 2000;
2) rekompensate z funduszy paristwowych dla ofiar przestepstw od Criminal Injuries
Compensation Authority (CICA);

3) roszczenie na podstawie prawa pracy;

4) roszczenie cywilnoprawne.

Pomimo powyzej wskazanych mechanizméw teoretycznej mozliwosci uzyskania w Wiel-
kiej Brytanii przez ofiare odszkodowania i kompensaty w praktyce system nie jest pozbawiony
negatywnych ocen. Przykladem moze by¢ orzeczenie sadu brytyjskiego z 2016 r., w spra-
wie Antanas Galdikas & Orthers przeciwko D] Houghton Catching Services Ltd."*!, w ktdrej
szeéciu Litwinéw domagato sie rekompensaty z powodu stania sie ofiarami handlu ludZmi
w celu wykorzystania do pracy przymusowej. Pokrzywdzeni byli zmuszani do dtugotrwatej
pracy w nieludzkich i ponizajacych warunkach, z matym wynagrodzeniem lub nawet bez,
do pracy bez przerw, nawet na skorzystanie z toalety. Ze wzgledu na brak szczegélnego
$rodka kompensacyjnego dla ofiar handlu ludzmi w ustawodawstwie brytyjskim uzyskanie
odszkodowania byto bardzo skomplikowane i wigzato sie z koniecznos$cia sktadania wielu
skarg. Ostatecznie Sad Najwyzszy orzek}, ze mezczyZni powinni otrzyma¢é rekompensate od
posrednika pracy za nieptacenie wynagrodzenia minimalnego, bezprawne wstrzymywanie
wynagrodzenia, pozbawianie ich urzadzen sanitarnych, wydzielonych miejsc do odpoczynku,
jedzenia i picia. Na to rozstrzygniecie ofiary czekatly 4 lata. W tym okresie skarzyly sie one
na brak informacji, brak jakiegokolwiek wsparcia ze strony wiadz brytyjskich i dtugi czas

trwania calego postepowania.

gracyjnych). W styczniu 2012 r. sad okregowy w USA odrzucit mozliwo$é pozwu zbiorowego. Od stycznia 2015 r.
pokrzywdzeni zaczeli sktadaé indywidualne pozwy. W lutym 2015 r. sad orzekt na korzys¢é skarzacych, a takze
stwierdzil, ze jedna ofiara zostala poddana bezprawnemu uwiezieniu. Ostatecznie spétka zostata zobowigzana
do zaptaty 12 mln dolaréw odszkodowania, co doprowadzito do ztozenia przez nig wniosku o upadto$é. Zob.:
https://business-humanrights.org/en/signal-international-lawsuits-re-trafficking-of-indian-workers-in-usa,
(dostep 22.11.2025r.).

12 Zob. szczegbtowe oméwienie regulacji kompensacji w USA w: Compensation for Trafficked..., op. cit.,
s.128-162.

130 Wiecej na ten temat dostepnych w Wielkiej Brytanii mechanizméw kompensacyjnych zob. w: FLEX’s Guide
to Legal Remedies for Victims of Trafficking for Labour Exploitation, http://www.labourexploitation.org/sites/
default/files/publications/d92434_f8{f939c836d4c73a4730de5776066dd.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).

181 Zob. sprawa Antanas Galdikas i inni przeciwko D] Houghton Catching Services Ltd & Ors [2016] EWHC
1376 (QB), http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/QB/2016/1376.html, (dostep 22.11.2025 r.).
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W Holandii'®* réwniez przewiduje sie kilka mozliwosci uzyskania odszkodowania i re-
kompensaty. Po pierwsze, ofiary moga otrzymac odszkodowanie poprzez panstwowy fun-
dusz (Fundusz Odszkodowan za Szkody Kryminalne; Schadefonds Geweldsmisdrijven), po
drugie - z wlasnego ubezpieczenia i po trzecie - od samego sprawcy (w tym przypadku musi
byé on znany).

W tym ostatnim przypadku mozna:

a) zwrécié sie do sprawcy o zawarcie ugody (z pomoca policji lub prokuratury);

b) przystapié do postepowania karnego jako poszkodowany lub

c) wnie$¢é sprawe cywilna.

Analizujac dostep w Holandii do pafistwowej kompensacji w praktyce'®, nalezy podkre-
8li¢, ze wedtug przeprowadzonych badan ok. 35 000 ofiar rocznie kwalifikowatoby sie do
ztozenia wniosku do Funduszu. W 2008 r. liczba wnioskéw wyniosta 7059. To oznacza, ze
w Holandii wskaznik pokrycia przez Fundusz wynosi maksymalnie 20%. Poniewaz znaczna
cze$¢ wnioskéw jest wycofywana, zanim Fundusz moze podjaé decyzje w danej sprawie,
a wiele wnioskéw nie jest w petni wypelnionych, liczba wnioskéw faktycznie rozpatrywanych
jest czesto znacznie nizsza niz liczba otrzymanych wnioskéw. W 2008 r. Fundusz rozpatrzyt
5600 wnioskdéw, z czego 4459 zostalo rozpatrzonych pozytywnie. Dane te poddane zostaty
krytyce w $wietle rocznej liczby oséb pokrzywdzonych. Zestawienie tych danych z sytuacja
w Polsce’® prowadzi do jednoznacznego wniosku - o pilnej konieczno$ci systemowej zmiany
regulacji i praktyki w zakresie ustawy o pafistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom

niektérych czynéw zabronionych.

5.4. Implementacja standardu odszkodowania od sprawcy
i kompensacji od painstwa do prawa polskiego

W Polsce istnieje kilka mechanizméw prawnych pozwalajacych osobie pokrzywdzonej prze-
stepstwem na uzyskanie odszkodowania od sprawcy oraz kompensaty od panstwa.

Po pierwsze, $rodki prawne przewidziane sg w Kodeksie karnym oraz Kodeksie postepowa-
nia karnego. W trakcie postepowania karnego prowadzonego wobec sprawcy pokrzywdzony

moze zlozy¢ wniosek, zgodnie z art. 46 § 1 k.k.”*>, 0o naprawienie szkody oraz zado$éuczy-

132 Zob. doktadne oméwienie w: M.R. Hebly, ].D.M. van Dongen, S.D. Lindenbergh, Crime Victims’ Experiences
with Seeking Compensation: A Qualitative Exploration, ,Utrech Law Review” 2014, Volume 10, Issue 3.

133 Zob. J.DW.E. Mulder, Compensation: The victim's perspective, https://repository.tilburguniversity.edu/server/
api/core/bitstreams/f2794308-938c-4ce0-846a-fc29bdc827b6/content, (dostep 22.11.2025r.).

13¢ Zob. punkt 5.4.

15 Artykut 46.
§1. W razie skazania sad moze orzec, a na wniosek pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej orzeka, sto-
sujac przepisy prawa cywilnego, obowigzek naprawienia, w calosci albo w czesci, wyrzadzonej przestepstwem
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nienie'®®. W art. 49a § 1 k.p.k. wskazano natomiast, ze pokrzywdzony, a takze prokurator,
moze zlozy¢, az do zamkniecia przewodu sagdowego, na rozprawie gtéwnej, wniosek, o kté-
rym mowa w art. 46 § 1 k.k. Jak wskazat Sad Najwyzszy 29 grudnia 2021 r., ,Uprawnienie
sadu do orzeczenia nawigzki w razie skazania oskarzonego wynika wprost z art. 46 § 1 k.k.,
wskazujacego podstawy orzeczenia o obowigzku naprawienia szkody lub zado$éuczynienia.
Gdy orzeczenie obowigzku okreslonego w art. 46 § 1 k.k. jest znacznie utrudnione, sad moze
zamiast tego obowigzku orzec nawiazke (por. art. 46 § 2 k.k.). Nie jest wymagany, do wydania
orzeczenia o obowigzku naprawienia szkody lub zado$éuczynienia czy nawigzki, wniosek
prokuratora badZ pokrzywdzonego. Natomiast w przypadku zlozenia takiego wniosku,
w terminie okre§lonym w art. 49a k.p.k., orzeczenie o obowigzku naprawienia szkody lub
zado$éuczynienia jest obligatoryjne, a nie fakultatywne™".

Druga grupa $rodkéw umozliwiajacych uzyskanie odszkodowania od sprawcy wynika
z roszczen cywilnoprawnych. Kazda osoba pokrzywdzona przestepstwem moze ztozy¢ do
sadu cywilnego pozew w dwdch sytuacjach: po pierwsze, w przypadku, gdy orzeczenie sadu
karnego nie zaspokoito wszystkich roszczen pokrzywdzonego, co wynika bezposrednio
z regulacji wskazanej w art. 46 § 3 k.k. (o tej mozliwoéci jest mowa w art. 46 § 3 k.k. oraz
w art. 415 § 2 k.p.k.); po drugie, niezaleznie od postepowania karnego na podstawie prze-
piséw Kodeksu cywilnego, tzn. art. 415 k.c. Ostatnia, trzecia mozliwos¢ to srodek prawny
przewidziany w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r.!* o panistwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektérych czynéw zabronionych', uchwalonej w celu wypelnienia obowigzkéw
implementacyjnych wynikajacych z Dyrektywy o kompensacie.

Po pierwszych latach obowigzywania ustawa o pafistwowej kompensacie zostata pod-

dana krytyce. Wyniki badan aktowych przeprowadzonych przez L. Mazowiecka*° wyka-

szkody lub zado$¢uczynienia za doznang krzywde; przepiséw prawa cywilnego o mozliwo$ci zasadzenia renty
nie stosuje sie.

§ 2. Jezeli orzeczenie obowigzku okre$lonego w § 1 jest znacznie utrudnione, sad moze orzec zamiast tego obo-
wigzku nawigzke w wysokosci do 200 000 ztotych na rzecz pokrzywdzonego, a w razie jego $mierci w wyniku
popelnionego przez skazanego przestepstwa nawiagzke na rzecz osoby najblizszej, ktérej sytuacja zyciowa
wskutek $mierci pokrzywdzonego ulegla znacznemu pogorszeniu. W razie gdy ustalono wiecej niz jedna taka
osobe, nawigzki orzeka sie na rzecz kazdej z nich.

§ 3. Orzeczenie odszkodowania lub zado$¢uczynienia na podstawie § 1 albo nawiazki na podstawie § 2 nie stoi
na przeszkodzie dochodzeniu niezaspokojonej czesci roszczenia w drodze postepowania cywilnego”.

1% Do 2015 r. istniata ponadto mozliwo$é dochodzenia odszkodowania w powdédztwie adhezyjnym na pod-
stawie art. 62-70 k.p.k. Przepisy rozdzialu 7 o powodzie cywilnym zostaty uchylone przez ustawe nowelizujaca
(ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r.
poz. 396).

17 Postanowienie SN z dnia 29 grudnia 2021 r., III KK 491/21.

1% Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o panistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynéw zabronionych,
Dz.U. z 2016 r. poz. 325.

13 Tytut ustawy zostal zmieniony po nowelizacji z 2015 r. Pierwotne jego brzmienie to: ustawa o panstwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw umyslnych, Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1415.

140 1, Mazowiecka, Paristwowa kompensata dla ofiar przestepstw, Warszawa 2012.
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zaly przede wszystkim, Ze ustawa nie stanowi efektywnego srodka dla ofiar przestepstw
w celu uzyskania kompensaty w zwigzku z pokrzywdzeniem czyli nie spetnia swojego
podstawowego celu. Ujawnily one tez szereg nieprawidtowosci, jakie pojawialy sie w po-
stepowaniach o przyznanie kompensaty, do ktérych nalezaty m.in.: ustanowienie radcy
prawnego jako pelnomocnika w celu ochrony swoich intereséw i w konsekwencji obcigzenie
kosztami postepowania ofiare przestepstwa; zobowigzanie ofiary do ustalenia wszystkich
danych personalnych sprawcy przestepstwa; odmowa zwolnienia ofiary z kosztéw sado-
wych z uzasadnieniem, ze jej dochody w wysokosci 300 zt powinny wystarczy¢ na syste-
matyczne oszczedzanie, ktére umozliwitoby optacenie kosztéw; odmowa przydzielenia
ofierze pelnomocnika z urzedu'.

Wobec powyzszego w 2015 r. ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.** gruntownie znowelizowa-

no - ze wzgledu na szereg uwag krytycznych'*® - ustawe o paiistwowej kompensacie.

Ustawa o panistwowej kompensacie w obowigzujacym brzmieniu przewiduje mozliwosé

przyznania kompensaty w kwocie pokrywajacej wylacznie:

1) utracone zarobki lub inne $rodki utrzymania;

2) koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacja;

3) koszty pogrzebu bedacego skutkiem czynu zabronionego, w wyniku ktérego ofiara
poniosta $mier¢ lub doznata ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci
narzadu ciata lub rozstroju zdrowia, trwajacych dtuzej niz 7 dni (art. 3 w zwigzku
z art. 2 ust. 1 ustawy o paiistwowej kompensacie).

Co wazne, kompensate pafistwowg przyznaje sie jedynie wéwczas i w takiej wysokosci,

w jakiej osoba uprawniona nie moze uzyskaé pokrycia utraconych zarobkéw, innych $rod-
kéw utrzymania lub kosztéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 i 3, od sprawcy lub sprawcéw
czynu zabronionego lub z tytulu ubezpieczenia czy tez ze srodkéw pomocy spotecznej, nie-
zaleznie od tego, czy sprawca lub sprawcy czynu zabronionego zostali ustaleni (art. 5 usta-
wy o panistwowej kompensacie). Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o kompensacie maksymalna
kwota kompensaty nie moze przekroczy¢ 25 000 zi, a gdy ofiara poniosta §mier¢ - kwoty
60 000 zt. Jezeli w sprawie o przyznanie kompensaty sad uzna, ze §ciste udowodnienie wy-

sokosci zadania jest niemozliwe lub nader utrudnione, moze w ramach powyzej wskazanych

4 Zob. wyniki badan w: L. Mazowiecka, Paristwowa kompensata..., s. 319-338.

142 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o pafistwowej kompensacie przystugujacej ofiarom nie-
ktérych przestepstw, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, Dz.U. z 2015 r. poz. 1587.

143 Tak wskazywata stusznie E. Biertkowska, ,Nadany kompensacie ksztalt prawny od poczatku wywolywat
powazne zastrzezenia, a dotychczasowe zmiany nie poprawity sytuacji w tym zakresie, lecz - przeciwnie - na
mocy nowelizacji z dnia 3.04.2009 r. ulegla ona pogorszeniu. (...) Ewidentng przyczyna takiego stanu rzeczy
bylo, a sadze, ze nadal jest, niedocenianie wagi kompensaty w procesie przezwyciezania bezposrednich nega-
tywnych skutkéw wiktymizacji kryminalnej dla jej ofiar”. E. Biefikowska, Prawo ofiary przestepstwa do kompensaty
od paristwa po zmianach z dnia 5 sierpnia 2015 ., ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 7-8, s. 148 i nast.
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kwot zasadzi¢ odpowiednia sume wedlug swojej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich
okoliczno$ci sprawy.

Pomimo znaczacych zmian w zakresie treéci regulacji ustawy o paistwowej kompensa-
cie w doktrynie nadal podnosi sie uwagi krytyczne, zwlaszcza w odniesieniu do przyjetego
trybu dochodzenia'*‘. Niestety, wiele negatywnych ocen i uwag krytycznych nie zostato
uwzglednionych, np. odnosnie do obowigzku dotaczenia do wniosku o kompensate odpisu
zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, odpiséw orzeczen wydanych w postepowaniu
karnym, odpiséw zaswiadczen lekarskich lub opinii biegtych dotyczacych doznania przez
ofiare uszczerbku na zdrowiu oraz innych dokumentéw potwierdzajacych informacje za-
warte we wniosku. Jak wskazuje E. Bietkowska'*’, ,,Regulacja ta jednak dziwi. Nie zawsze
bowiem takie zawiadomienie pochodzi od pokrzywdzonego, jak tez nie zawsze postepowa-
nie karne jest prowadzone w wyniku zlozenia zawiadomienia. Nierzadko jest ono bowiem
podejmowane w wyniku czynnoséci operacyjno-rozpoznawczych”. Niezaleznie jednak od
wielu krytycznych uwag co do teoretycznych rozwigzan zawartych w ustawie o paistwowej
kompensacie, najwieksza krytyka jest zwigzana z jej zupelng nieefektywnoscia w praktyce.

Analiza krajowego systemu kompensaty wskazuje, ze w latach 2018, 2019 i 2020, odpo-
wiednio, zaledwie 21, 29 1 34 osobom pokrzywdzonym przestepstwem przyznano panstwowg
kompensate, czyli pienigdze niezbedne m.in. na leczenie i rehabilitacje*®. W pierwszym
pétroczu 2021 r. wyptacono 15 kompensat.

»Zgodnie ze statystykami resortu sprawiedliwosci najwiecej wnioskéw o kompensate wpty-
nelow 2006 r., bo 329, zaledwie 45 uwzgledniono w cato$ci lub w czesci. Z roku na rok - jesli
chodzi o wplywy - bylo coraz gorzej, poczagwszy od 251 wnioskéw w 2007 r. (uwzgledniono
wéwezas 60) do 79 w 2017 r. (uwzgledniono z nich 27). Po lekkiej odwilzy - lata 2018 i 2019
to, odpowiednio, 111 wnioskéw (przyznano 34) i 117 (29), w 2020 r. bylo takich spraw 55,

a kompensat przyznano 21, z kolei w pierwszym pétroczu 2021 r. - wptyneto 31 wnioskéw,

144 7daniem E. Biefikowskiej (Prawo ofiary przestepstwa do kompensaty..., op. cit., s. 166-167) ,Do szczegblnie
dotkliwych mankamentéw przyjetych rozwigzan zaliczam przede wszystkim to, ze utrzymano dotychczasowy
tryb postepowania w sprawach o kompensate, jakim jest nieprocesowe postepowanie cywilne, ktérego uczest-
nikiem jest nadal prokurator. Jego rola w postepowaniu kompensacyjnym pozostaje przy tym bardzo rézna,
a dodatkowo skomplikowano kwestie wlasciwosci miejscowej tego organu. Nie zniesiono optaty statej od wnio-
sku o przyznanie kompensaty, cho¢ oczywiscie bardzo dobrze sie stato, ze zwolniono osoby dochodzace tego
$wiadczenia od ponoszenia kosztéw sagdowych. Nie wprowadzono tez mozliwosci uzyskania zaliczki na poczet
przyszlej kompensaty. Za istotny mankament ustawy uwazam ponadto brak przepiséw okreslajacych zasady
réznicowania wysoko$ci kompensaty w zaleznosci od rodzaju i stopnia doznanego uszczerbku na zdrowiu
lub rozstroju zdrowia. (...) Wiele regulacji nadal wymaga wiec modyfikacji, a niektére z nich powinny zostaé
dokonane bardzo pilnie. Kilku kontrowersyjnych rozwigzan nowelizacja z dnia 5 sierpnia 2015 r. w ogdle przy
tym nie tkneta. Wszystko to powoduje, Ze nie czyni ona zado$¢ oczekiwaniom i sktania do stwierdzenia, ze
unormowanie kompensaty od paristwa powinno ulec dalszym zmianom”.

145 Tbidem, s. 148-167.

16 Zob. P. Rojek-Socha, Kompensata dla pokrzywdzonych przestepstwem nie dziata, https://www.prawo.pl/
prawnicy-sady/kompensata-dla-pokrzywdzonych-przestepstwem-ms-rozwaza-zmiany,513489.html, (dostep
22.11.20257.).
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uwzgledniono 15. Dane statystyczne nie pokazuja zadnej zmiany. W latach 2005-2021 kom-
pensaty prawie nie stosowano. Srednio wyptacono rocznie 140 tys. zt, a choé przewidywano,
ze bedzie to 70 mln z}. Miato sie o nig ubiegaé corocznie 12 800 0séb, w rzeczywistosci sady
przyznaja rocznie ok. 30 kompensat™¥’.

Wobec powyzszego stuszny jest wniosek, ze przepisy o kompensacie paiistwowej nie
dzialaja w praktyce i tym samym sg martwe. To oznacza, ze w zakresie krajowego systemu
kompensacji konieczne jest dokonanie w Polsce systemowych zmian w celu wprowadzenia

efektywnych instrumentéw kompensacji dla ofiar przestepstw.

47 Zob. P. Rojek-Socha, Kompensata dla pokrzywdzonych..., op. cit.
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6. Prawo do ochrony
ze wzgledu na szczegolne potrzeby ofiary

6.1. Uwagi wprowadzajace

Prawo do ochrony ofiar o szczegdlnych potrzebach to standard procedury indywidualnego
diagnozowania i identyfikowania ofiar, ktére naleza do grup szczegdlnie wrazliwych, tzn.
narazonych na podwyzszone ryzyko doswiadczenia - podczas postepowania karnego -
wtdrnej lub ponownej wiktymizacji, zastraszenia lub odwetu ze strony sprawcy. Celem tego
standardu jest ochrona tych ofiar poprzez zastosowanie wobec nich, odpowiednio do potrzeb,
szczegblnych srodkéw ochronnych. Nie jest to tworzenie uprzywilejowanych kategorii ofiar,
awylacznie zidentyfikowanie tych oséb pokrzywdzonych, ktére naleza do grup szczegélnie
wrazliwych, tzn. sg narazone na podwyzszone ryzyko wystapienia w trakcie procesu wyzej
wymienionych niekorzystnych zjawisk.

Standard ochrony ofiar o szczegélnych potrzebach bedzie oméwiony w niniejszej cze-
Sci, w odniesieniu do regulacji przyjetych w ramach prawa unijnego, a przede wszystkim
w Dyrektywie Praw Ofiar. Niemniej jednak w niektérych miejscach uwzgledniono réwniez
standardy miedzynarodowe, wynikajace z regulacji przyjmowanych w ramach Rady Europy,
jak i prawa miedzynarodowego uniwersalnego. W niniejszej czesci oméwione beda takze
rozwigzania prawne odnoszace si¢ do poszczegélnych grup szczegélnie wrazliwych, zawarte
w systemie prawa polskiego, wraz z oceng praktycznej efektywno$ci ich implementacji oraz
z uwzglednieniem dobrych praktyk, a tam, gdzie to konieczne, postulatéw de lege ferenda.

Polskie regulacje zostang przedstawione w podziale na standardy ochrony i wsparcia dla:
dzieci bedacych ofiarami, oséb doswiadczajacych przemocy domowej i/lub seksualnej, ze
wzgledu na pteé, oséb doswiadczajacych mowy nienawisci oraz oséb doswiadczajacych praw-
nych dziatan odwetowych. W ramach omawiania implementowanych rozwigzan w polskim
prawie przytaczane beda rozwigzania zawarte w poszczegdlnych panstwach UE, mogace
stuzy¢ za przyktad dla polskiego systemu ochrony pokrzywdzonych.

Przeprowadzona analiza implementacji standardu ochrony ofiar o szczegélnych potrze-

bach i systemu indywidualnej oceny, przyjetych w panstwach cztonkowskich, wskazuje, ze
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pomimo zmian prawnych tylko kilka paiistw UE zapewnilo rzeczywistg efektywno$¢ regu-
lacji prawnych w praktyce i ochrone ofiar przed ponowna i wtérng wiktymizacja, odwetem
i zastraszaniem. Ponizej wiec - w wybranych miejscach - przedstawione zostang efektywne
rozwigzania innych panstw jako przyktad dobrych praktyk, mozliwych do ewentualnego

zastosowania w Polsce.

6.2. Standard indywidualnej oceny stuzgcy ustaleniu
szczegolnych potrzeb ofiar w Dyrektywie Praw Ofiar

Wprowadzony w prawie unijnym, przepisem art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar, standard in-
dywidualnej oceny™® to jedno z najwiekszych osiggnie¢ tej Dyrektywy. Standard ten na-
kazuje dokonanie analizy kazdego indywidualnego przypadku pokrzywdzenia pod katem
szczegblnych potrzeb ofiary'*°. Oszacowanie ryzyka powinno nastapi¢ na podstawie indy-
widualnej oceny osoby pokrzywdzonej (art. 22 ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar). Oznacza to, ze
takiej ocenie nalezy poddac¢ kazda ofiare przestepstwa w dwojakim celu: po pierwsze, dla usta-
lenia, czy dana osoba nalezy do grupy ofiar szczegélnie podatnych na wtérng wiktymizacje'™°
(szkode wynikajaca z postepowania karnego) lub ponowna wiktymizacje, zastraszenie czy
odwet (szkode wynikajaca z zachowania sprawcy wobec osoby pokrzywdzonej); po drugie,
dla okreslenia, czy zachodzi potrzeba, i ewentualnie w jakim zakresie, zastosowania wobec
niej szczegélnych srodkéw ochronnych przewidzianych w art. 23 i art. 24 Dyrektywy Praw
Ofiar. Obowigzkowo szczegdlna ochrona objete sg dzieci, w przypadku ktérych indywidu-
alna ocena ogranicza sie do fazy drugiej: okreslenia, czy i ewentualnie jakie Srodki ochrony

powinny mie¢ zastosowanie (art. 22 ust. 4 Dyrektywy Praw Ofiar).

18 Doktadne oméwienie art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar zob.: E. Zieliniska, B. Namystowska-Gabrysiak, Nor-
my minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Dyrektywa 2012/29/UE. Komentarz, pod red.
E. Bietkowskiej, L. Mazowieckiej, wyd. 2, Warszawa 2024, s. 256-269.

149 Zob. D.G. Justice Guidance Document..., op. cit., s. 44 i nast.

150 Pojecia wtdrnej wiktymizacji i ponownej wiktymizacji uzyte zostaly w pkt 9 preambuty Dyrektywy Praw
Ofiar. Wtérna wiktymizacja (za: E. Biefikowska, L. Mazowiecka, Normy minimalne..., op. cit., s. 45-46) to ,,(...)
doznanie przez ofiare negatywnych przezy¢ wynikajacych nie z samego przestepstwa, lecz z niewtasciwych
postaw 0séb, z ktérymi styka sie ona po jego ujawnieniu, jak w szczegdlnoséci policjanci oraz przedstawiciele
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci (prokuratorzy, sedziowie, adwokaci itd.). Jej Zrédtem moze
by¢ réwniez takie uksztaltowanie regulacji prawnych, ktére samo w sobie jest krzywdzace dla ofiar i dlatego
generuje niewltasciwe odnoszenie sie do nich”. Natomiast ponowna wiktymizacja to ,(...) sytuacja, w ktérej jedna
ofiara staje sie ofiara kolejnego takiego samego lub innego przestepstwa, co najczesciej jest efektem szczegdlnego
narazenia ptynacego z wtasciwych dla niej uwarunkowan osobistych, jak zwtaszcza cechy psychofizyczne czy
tez usytuowanie i role odgrywane w otoczeniu spotecznym. Typowym przykladem sa ofiary przestepstw mo-
tywowanych nienawiscig”. Zob. takze: E. Bierikowska, Zjawisko wiktymizacji wtérnej: pojecie, przyczyny, przeciw-
dziatanie (na przyktadzie niektérych polskich regulacji karnych), , Archiwum Kryminologii” 2007/2008, nr 29-30;
E. Bienkowska, Wiktymizacja wtérna - geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar przestepstw,
[w:] Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar przestepstw, pod red.
L. Mazowieckiej, Warszawa 2012, s. 53 i nast.
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Standard obowigzku indywidualnej oceny potrzeb wszystkich ofiar nie oznacza, ze w sto-
sunku do kazdej osoby pokrzywdzonej nalezy przeprowadzaé - w sposéb catosciowy i wyczer-
pujacy - procedure opartg na wszystkich kryteriach zawartych w kwestionariuszu. Najbar-
dziej efektywne modele identyfikacji ryzyka przewidujg dwuetapowy proces. W pierwszym
etapie ofierze zadaje sie kilka prostych pytan, umozliwiajacych zidentyfikowanie istniejacych
zagrozen, np. czy ofiara i sprawca sg rodzing, osobami bliskimi, czy znajomymi albo sasia-
dami, co moze juz wéwczas wskazywa¢ na wtérng wiktymizacje lub che¢ zastraszenia. Gdy
po wstepnym badaniu pojawia sie potencjalne zagrozenia w sytuacji ofiary, wéwczas mozna
przeprowadzié¢ poglebiong ocene, ktéra powinna by¢ powierzona wyspecjalizowanym osobom
i zawiera¢ szczegdtowe badanie ewentualnych zagrozen.

Dokonanie indywidualnej oceny powinno nastapié¢ w odpowiednim czasie (timely) (art. 22
ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar) po to, aby uchronié zawczasu osobe pokrzywdzong przed wtérna
wiktymizacja, odwetem czy zastraszeniem. Wymdég ten moze by¢ réznie rozumiany, w za-
leznosci od rodzaju srodka ochronnego. Dyrektywa Praw Ofiar nie przewiduje konsekwencji
dla organéw wlasciwych do przeprowadzenia takiej oceny w sytuacji, gdy ich zwtoka narazita
ofiare na szkody wynikle np. z zastraszenia czy odwetu ze strony sprawcy.

Szczegblne zagrozenia moga by¢ powigzane z trzema grupami czynnikéw: po pierwsze,
z cechami osobowymi ofiary; po drugie, z rodzajem lub charakterem przestepstwa; po trze-
cie, z okoliczno$ciami jego popetnienia (art. 22 ust. 2 Dyrektywy Praw Ofiar). Obecnie obo-
wigzujacy przepis art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar nie wymienia, nawet przyktadowo, tych cech
osobowych ofiary, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy indywidualnej ocenie. Ogranicza sie
do stwierdzenia, ze chodzi tu o cechy, z powodu ktérych popetniane s przestepstwa bedace
przejawem uprzedzen lub dyskryminacji.

Z innych przepiséw Dyrektywy Praw Ofiar, zwlaszcza pkt 56 preambuty, wynika, ze przy
indywidualnej ocenie nalezy uwzgledni¢ takie cechy osobowe ofiary, jak: wiek, pteé¢ oraz
tozsamo$¢ i ekspresja plciowa, pochodzenie etniczne, rasa, religia, orientacja seksualna, stan
zdrowia, niepelnosprawnos¢, prawo do pobytu, problemy z komunikacja. Juz jednak projekt
nowelizacji Dyrektywy Praw Ofiar wprowadza propozycje zmiany art. 22 ust. 2 poprzez
wskazanie, ze indywidualna ocena uwzglednia cechy osobowe ofiary, w tym istotne przy-
padki jej dyskryminowania, réwniez wéwczas, gdy dyskryminacja ta wynika jednoczes$nie
z kilku powodéw, takich jak: ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, religia lub przekonania, jezyk,
pochodzenie rasowe, spoteczne lub etniczne, orientacja seksualna®.

Dyrektywa Praw Ofiar podkresla, ze przy indywidualnej ocenie nalezy zwréci¢ specjalng
uwage na ofiary, ktére doznaly ciezkiej szkody wskutek powaznego przestepstwa, ofiary prze-

stepstw popetnionych z powodu uprzedzen lub motywéw dyskryminacyjnych nawiazujacych

15 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektywy 2012/29/UE...,
op. cit.
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doich cech osobowych, a ponadto na ofiary, ktére wskutek zwigzkéw lub relacji zaleznosci ze
sprawca sg szczegdlnie podatne na wtérng lub ponownga wiktymizacje, zastraszenie lub odwet
(art. 22 ust. 3 Dyrektywy Praw Ofiar). Wymienia sie tez przyktadowo kategorie szczegélnie
wrazliwych ofiar: terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, handlu ludZmi, przemocy ze
wzgledu na pteé (gender based violence), przemocy w bliskich zwigzkach, przemocy seksualnej,
przestepstw z nienawisci i polegajacych na wykorzystaniu, a takze ofiary niepetnosprawne.
Fakt, ze oceniana osoba jest ofiara jednego z wymienionych tu przestepstw, nie przesadza
automatycznie o potrzebie zastosowania wobec niej szczegélnych srodkéw ochrony. Celem
tej egzemplifikacji jest jednak uczulenie policji i organéw wymiaru sprawiedliwoéci na fakt,
ze indywidualna ocena w takiej sytuacji powinna by¢ przeprowadzona bardzo wnikliwie,
gdyz praktyka wskazuje, ze w przypadku tych ofiar srodki ochrony sa szczegdlnie przydatne.

Zakres indywidualnej oceny moze by¢ dostosowany do ciezaru gatunkowego przestepstwa
oraz rozmiaru pokrzywdzenia ofiary (art. 22 ust. 5 Dyrektywy Praw Ofiar). Indywidualna
ocena potrzeby ochrony ofiary drobnych przestepstw, np. kradziezy zwyklej, bedzie z pewno-
Scig bardziej powierzchowna niz indywidualna ocena potrzeb ofiary przestepstwa znecania
lub zgwalcenia. Nieraz do zdiagnozowania potrzeb ofiary w zakresie ochrony wystarczajace
bedzie przeprowadzenie z niag rozmowy. W niektdérych jednak przypadkach, powazniejszych
przestepstw, konieczna moze sie okazac¢ poglebiona ekspercka analiza oszacowania ryzyka.

Wazne jest rowniez, aby indywidualna ocena potrzeb ofiary byta prowadzona przy pelnym
jej wspétudziale i zaangazowaniu, co wynika z istoty podstawowego celu Dyrektywy Praw
Ofiar - traktowania ofiar przestepstwa w trakcie procesu karnego w sposéb podmiotowy.
Oznacza to w praktyce, ze w procesie diagnozowania nalezy bra¢ pod uwage zyczenia osoby
pokrzywdzonej, w szczegdlnosci uwzgledniac jej wole co do korzystania lub niekorzystania
ze srodkéw ochronnych przewidzianych w art. 23 i art. 24 Dyrektywy Praw Ofiar. Obowigzek
wziecia pod uwage stanowiska ofiary nie oznacza jednak obowiazku jego uwzglednienia.
Podmioty dokonujace oceny nie sa zwigzane wolg osoby pokrzywdzonej, moga nie zado$¢-
uczynicé jej zyczeniu wéwczas, gdy np. pozostawaloby ono w kolizji z dobrem wymiaru
sprawiedliwo$ci.

Istotng kwestig jest decyzja kazdego panstwa czlonkowskiego dotyczaca wyznaczenia
podmiotu zobowigzanego - w ramach systemu ochrony oséb pokrzywdzonych - do prze-
prowadzania indywidualnej oceny szczegélnych potrzeb ofiary w zakresie ochrony. W za-
leceniach transpozycyjnych i implementacyjnych'*? zacheca sie panistwa cztonkowskie do
wprowadzania dobrych praktyk, polegajacych przede wszystkim na stworzeniu krajowego
modelu standardowej procedury w zakresie indywidualnej oceny wszystkich ofiar, uwzgled-

niajacego kryteria i wymogi przewidziane w art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar. Model ten moze

152 D,G. Justice Guidance Document..., op. cit., s. 44-46.
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przybra¢ forme dobrej praktyki i/lub zalecenl czy wytycznych. Dokument taki powinien
mieé charakter praktycznego przewodnika, utatwiajacego kazdorazowo indywidualng ocene
potrzeb ofiary przestepstwa. Zgodnie z podstawowymi zatozeniami Dyrektywy Praw Ofiar
model taki powinien by¢ na tyle elastyczny, by pozwolit braé¢ pod uwage potrzeby oraz zycze-
nia kazdej ofiary. Zaleca sie tez stworzenie na potrzeby ochrony ofiar definicji takich pojeé,
jak ,cechy osobowe” oraz ,rodzaj i charakter przestepstwa’, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2
Dyrektywy Praw Ofiar, a takze zagwarantowanie wziecia pod uwage korelacji pomiedzy
cechami osobowymi ofiary i mozliwoscia popelnienia na jej szkode przestepstwa, w szcze-
gélnosci z powodéw dyskryminacyjnych. W tym celu rozwazy¢ mozna przyjecie materia-
16w pomocniczych w postaci kwestionariuszy, algorytméw postepowania czy tez narzedzi
metodologicznych badania psychologicznego. Panistwa-strony powinny wyraznie okresli¢,
ktére organy sa zobowigzane do przeprowadzania takiej indywidualnej oceny. Niezaleznie
jednak od tego, czy beda to organy policji, wymiaru sprawiedliwosci, czy podmioty wspie-
rajace ofiary przestepstw, wazne jest, zeby posiadaly one wiedze i do§wiadczenie w pracy
z osobami pokrzywdzonymi, zgodne ze standardami wynikajacymi z Dyrektywy Praw Ofiar.

W raporcie BeneVict'*® wskazano, ze przeprowadzajac indywidualng ocene potrzeb ofiar,
pomocne moze by¢ postepowanie zgodnie z trzema gtéwnymi kryteriami, tj. rodzajem prze-
stepstwa, jego okolicznosciami i osobista sytuacja ofiary. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
niektdre czynniki/kryteria moga prowadzi¢ do wiekszej wrazliwosci oséb pokrzywdzonych
i moga naraza¢ ofiary na ryzyko i/lub odwet ze strony sprawcy. Czynniki, takie jak ciezar
przestepstwa, motywacja sprawcy, a takze relacja miedzy ofiarg a sprawca, wymagaja za-
tem szczegélnej uwagi ze strony panstw cztonkowskich. W tym kontekscie w Dyrektywie
Praw Ofiar wskazano na ofiary: terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, handlu ludz-
mi, przemocy ze wzgledu na pteé, przemocy w bliskich zwigzkach, przemocy seksualnej,
wykorzystywania lub przestepstw z nienawisci, a takze ofiary z niepelnosprawnosciami
jako wymagajace szczegdlnej uwagi. Okreslenie w pkt 57 preambuty Dyrektywy wskaza-
nych grup ma charakter przykladowy i nie oznacza, ze inne ofiary nie zastuguja na ocene
swoich potrzeb w zakresie ochrony. Oznacza ono wyltacznie, ze w Dyrektywie Praw Ofiar
podjeto prébe podkreslenia oczywistych przyktadéw, w ktérych zastosowanie adekwatnych
i efektywnych $rodkéw ochrony bedzie bardzo prawdopodobne.

Majac na wzgledzie potrzebe, aby indywidualna ocena byta dokonywana w odpowiednim
czasie, powinno sie stworzy¢ skuteczny mechanizm referencyjny, zgodnie z ktérym np.
policja powinna kierowaé osobe pokrzywdzong do wskazanego podmiotu wspierajacego
ofiary przestepstw. Standardowy model indywidualnej oceny powinien uwzgledniaé takze

inne niz wymienione w komentowanym przepisie czynniki, ktére wptywaja na reakcje

153 Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone..., op. cit. Zob. takze: Findings and Results of the
European Action for Compensation for Trafficked Persons..., op. cit., s. 148.
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ofiary na przestepstwo oraz jej rehabilitacje (recovery). Z do§wiadczen innych krajéw, ktére
moga by¢ zakwalifikowane jako przyktady dobrych praktyk, wynika, ze takie czynniki, jak
spoleczno-kulturowy wymiar pici (gender), wiek, stopieni dojrzatosci, pochodzenie etniczne,
zwiazek ofiary ze sprawca przestepstwa (w szczegélnosci polegajacy na jej zaleznosci), hi-
storia pokrzywdzenia, powinny by¢ brane pod uwage m.in. przy identyfikacji potrzeb ofiary
w zakresie komunikacji, wsparcia, ochrony i innej pomocy. Zaleca sie takze, by indywidualne
oceny bytly stale aktualizowane. Z dobrych praktyk w tym zakresie wynika, ze podmioty
dokonujace oceny powinny by¢ zobowigzane do statego monitorowania, czy zapewnione
ofierze przestepstwa $rodki ochronne nie wymagaja dostosowania do jej aktualnych potrzeb.
Standardowe praktyki krajowe powinny uwzgledniaé wymag automatycznego zapewnienia
dzieciom szczegélnych srodkéw ochronnych.

Implementacja przepisu art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar powinna ponadto zmierzaé do
wypracowania ogélnej procedury indywidualnej oceny ofiar wszystkich innych przestepstw
w celu identyfikacji 0s6b szczegélnie wrazliwych i rozwazenia potrzeby zastosowania wo-
bec nich srodkéw specjalnych przewidzianych w art. 23 i art. 24 Dyrektywy. Prowadzenie
indywidualnej oceny powinno by¢ powierzone specjalnie przeszkolonym pracownikom
policji lub wymiaru sprawiedliwodci (art. 55 w zwigzku z pkt 61 preambuty), a uregulowanie
krajowe - uwzglednia¢ réwniez ten istotny wymag.

Krytyczna analiza regulacji identyfikowania ofiar nalezacych do grup szczegélnie wraz-
liwych, zawartej w Dyrektywie Praw Ofiar, doprowadzita do wskazania, ze ,,(...) prawo do
indywidualnej oceny jest jednym z najwazniejszych osiagnie¢ dyrektywy o prawach ofiar.
W praktyce na jej jako$¢ czesto negatywnie wplywaja jednak te trzy zidentyfikowane nie-
dociagniecia: ocene przeprowadza sie zbyt p6zno w trakcie procedury; nie uczestnicza
w niej psycholodzy i pracownicy stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom, ktérzy dysponuja
wiedzg fachowsa pozwalajgcg ocenié sytuacje psychiczng kazdej ofiary; pomija sie w niej
ryzyko stwarzane przez sprawce, ktéry moze posiadaé bron i naduzywaé narkotykéw lub
alkoholu”. Dalej wskazano réwniez, ze: ,,Indywidualne oceny stuzace ustaleniu potrzeb ofiar
muszg by¢ przeprowadzane prawidtowo, aby zapewni¢ ofiarom odpowiednig ochrone. Bez
tych ocen ofiary nie moga korzystaé ze specjalnych §rodkéw ochrony okreslonych w art. 23
dyrektywy o prawach ofiar. Srodki te obejmuja specjalne techniki przestuchiwania, brak
kontaktu wzrokowego ze sprawcg i brak wymogu obecnosci na sali sadowej. Nie obejmuja
one jednak $rodkéw ochrony fizycznej przed sprawcg (takich jak nakazy ochrony), mimo
ze prawo ofiar do ochrony na mocy dyrektywy o prawach ofiar obejmuje ochrone zaréwno
przed wtérng wiktymizacja, jak i ponowna wiktymizacja. Z oceny i konsultacji wynika, ze

tej luki w dyrektywie o prawach ofiar nie wypetnity prawo krajowe ani praktyka krajowa”’*.

154 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektywy 2012/29/UE...,
op. cit.
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Wobec powyzszego proponowane zmiany w zakresie art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar polegaja
na,(...) przeprowadzaniu oceny przy pierwszym kontakcie z wtasciwymi organami; zaanga-
zowaniu stuzb wsparcia, organéw $cigania i organéw wymiaru sprawiedliwosci - protokoty,
ktére maja zosta¢ ustanowione na podstawie nowego art. 26a, zapewnia praktyczne $rodki
dotyczace organizacji tej wspdlpracy w pafistwach cztonkowskich; [przeprowadzaniu] oce-
ny zagrozen stwarzanych przez sprawce (takich jak naduzywanie alkoholu lub posiadanie
broni) oraz uwzglednieniu oceny indywidualnych potrzeb w zakresie wsparcia”. Celami
zmian regulacji Dyrektywy sa poprawa i efektywniejsze stosowanie przez organy $cigania
oraz wymiar sprawiedliwosci srodkéw fizycznej ochrony oséb doswiadczajacych przemocy
i pokrzywdzonych przestepstwami (takich jak np. nakazy ochrony) poprzez dodanie §rodkéw
ochrony fizycznej do wykazu specjalnych srodkéw ochrony, obecnie zawartego w art. 23 Dy-
rektywy Praw Ofiar. Celem zmian jest takze ulatwienie wzajemnego uznawania europejskich
nakazéw ochrony dzieki poprawie sposobu ich stosowania na szczeblu krajowym.

Konsekwencja zaliczenia - w wyniku przeprowadzenia indywidualnej oceny, o ktérej
mowa w art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar - osoby pokrzywdzonej przestepstwem do grupy oséb
szczegblnie narazonych na wtérng lub ponowna wiktymizacje jest, zgodnie z art. 23 ust. 1
Dyrektywy Praw Ofiar, zagwarantowanie specjalnych srodkéw ochrony, do ktérych naleza
$rodki majace zastosowanie w postepowaniu przygotowawczym (art. 22 ust. 2) oraz $rodki
stosowane w postepowaniu sgdowym (art. 22 ust. 3)".

W trakcie postepowania przygotowawczego, zgodnie z art. 23 ust. 2 lit. a-d Dyrektywy
Praw Ofiar, dla ofiar wymagajacych specjalnej ochrony powinny by¢ dostepne cztery rodzaje
srodkéw, przy czym wszystkie odnosza sie do przestuchania i dotycza kwestii: gdzie, przez
kogo i jak ma by¢ ono prowadzone'*®.

Pierwszym wymienionym w tym przepisie §rodkiem jest przestuchanie ofiary w specjal-
nie przystosowanym do tego celu pomieszczeniu, co wynika ze zwrdcenia uwagi, ze miejsce
przestuchania ofiary przestepstwa, jego umiejscowienie czy wyglad moga mie¢ istotny -
negatywny lub pozytywny - wptyw na jej dobrostan. Nieprzyjazne pokoje przestuchan,
niegwarantujace ofierze poczucia bezpieczenistwa, komfortu oraz ochrony prywatnosci,
moga stanowi¢ zrédlo jej wtérnej wiktymizacji. Z tego wzgledu poczatkowo tylko dzieciom,
a obecnie réwniez ofiarom szczegélnie traumatyzujacych przestepstw, nalezy zapewnié¢

warunki wiekszego komfortu niz przestuchiwanym sprawcom przestepstw.

155 Warto zwréci¢ uwage, ze wiekszo$¢ gwarantowanych w tym przepisie specjalnych srodkéw zostata weze-
$niej przewidziana w innych dyrektywach, w szczeg6lnosci w art. 12 dyrektywy UE HL. Powtérzenie treéci tych
przepiséw w komentowanej Dyrektywie wigzalo sie wiec tylko z dazeniem do zréwnania poziomu ochrony
szczegblnie wrazliwych na wtérna wiktymizacje ofiar innych przestepstw z poziomem ochrony gwarantowanej
ofiarom handlu ludZmi.

15 Doktadne oméwienie wszystkich czterech srodkéw zob.: E. Zieliniska, B. Namystowska-Gabrysiak, Normy
minimalne..., op. cit., s. 272-278.
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Drugim $rodkiem, przewidzianym w art. 23 ust. 2 lit. b Dyrektywy Praw Ofiar, jest
przestuchanie ofiary przez specjalnie wyszkolonego w tym celu profesjonaliste lub za po-
$rednictwem specjalisty. Powszechnie wiadomo, ze niewlasciwy sposéb przestuchiwania
ofiary jest zasadniczym czynnikiem, ktéry moze przyczyni¢ sie do jej wtérnej wiktymiza-
cji. Nieprawidtowy sposéb przestuchania to taki, ktéry nie uwzglednia specyficznej sytuacji
psychofizycznej ofiary, czesto bedacej nastepstwem wystapienia syndromu stresu poura-
zowego, syndromu wyuczonej bezradnos$ci czy traumy. Z tego wzgledu Dyrektywa Praw
Ofiar czyni odpowiednie przeszkolenie warunkiem dopuszczenia funkcjonariusza policji
lub pracownika wymiaru sprawiedliwosci do przestuchiwania tej grupy ofiar przestepstw.
Z art. 25 Dyrektywy wynika, ze trening takich pracownikéw powinien mie¢, z jednej strony,
charakter ogélny i uwzgledniaé kwestie potrzeb i praw ofiar, a takze zasady traktowania
ich w sposéb profesjonalny, bezstronny, niedyskryminacyjny, z poszanowaniem godnosci.
Z drugiej jednak strony powinno sie ponadto zapewnia¢ specjalistyczne szkolenie osobom
przestuchujacym ofiary szczegélnie podatne na wtérng wiktymizacje.

Trzecim $rodkiem, przewidzianym w art. 23 ust. 2 lit. ¢ Dyrektywy Praw Ofiar, jest
wymog prowadzenia wszystkich przestuchan ofiary przez te sama osobe, chyba ze stoi
temu na przeszkodzie wlasciwe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Juz w tym miej-
scu nalezy wskazac, ze takiego wymogu brakuje w polskim prawie, co prowadzi do wniosku
o konieczno$ci jego wdrozenia.

Czwartym $rodkiem, przewidzianym w art. 23 ust. 2 lit. d Dyrektywy Praw Ofiar, jest
wymog przeprowadzania przestuchan oséb nalezacych do pewnych grup ofiar, na ich za-
danie, przez osobe tej samej ptci. W swietle tego przepisu zadanie takie moze by¢ zgloszone
tylko przez ofiare przemocy seksualnej, przemocy ze wzgledu na pteé (gender based violence)
oraz przemocy w bliskich zwigzkach. Wymdg ten nie ma ponadto zastosowania, jesli osobg
przestuchujaca jest sedzia lub prokurator albo gdy warunek ten bedzie utrudniaé prowa-
dzenie postepowania.

W ramach zmiany przepisu art. 23 Dyrektywy proponuje sig, aby art. 23 ust. 2 lit. d otrzy-
mat brzmienie: ,(...) d) wszelkie przestuchania ofiar przemocy seksualnej lub przemocy
na tle plciowym - w tym przemocy wobec kobiet i przemocy domowej objetych dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (...) [w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej] - ktére nie s3 prowadzone przez prokuratora ani sedziego, prowadza
osoby tej samej pici co ofiara, o ile takie jest zyczenie ofiary i o ile nie stanowi to uszczerbku
dla przebiegu postepowania karnego”. W art. 23 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu: ,4. Ofiarom
o szczegblnych potrzebach w zakresie ochrony okreslonym zgodnie z art. 22 ust. 1 udostep-
nia sie podczas postepowania karnego $rodki ochrony fizycznej. Srodki takie moga obejmo-
waé: a) stalg lub czasowg obecno$é organéw $cigania lub innych organéw zapewniajgcych

ochrone fizyczna zgodnie z prawem krajowym; b) zakaz kontaktu, zakaz zblizania sie lub
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nakaz ochrony majgce zapewnié ochrone ofiar przed wszelkimi aktami przemocy, zgodnie
z prawem krajowym”. W polskim Kodeksie postepowania karnego brak jest odpowiednika
takiego uregulowania.

Specjalne $rodki stuzace realizacji ochrony osoby pokrzywdzonej, nalezacej do grup
szczegblnie narazonych, w fazie postepowania sadowego, przewidziane sa w art. 23 ust. 3 Dy-
rektywy Praw Ofiar. Dyrektywa przewiduje cztery rodzaje takich §rodkéw. Majg one chronié¢
ofiare przed bezposrednim kontaktem, w trakcie przestuchania, ze sprawca przestepstwa
i z publicznoécia (art. 23 ust. 3 lit. a, b, d Dyrektywy Praw Ofiar), a takze zapewniaé jej ochro-
ne przed zadawaniem niekoniecznych (zbednych) pytari dotyczacych jej zycia prywatnego,
niezwigzanych z przestepstwem (art. 23 ust. 3 lit. ¢ Dyrektywy Praw Ofiar).

Srodek przewidziany w art. 23 ust. 3 lit. a Dyrektywy ma na celu przestuchanie ofiary
w takich warunkach, by w czasie sktadania zeznan byto mozliwe unikniecie kontaktu wzro-
kowego pomiedzy nig a sprawca. W tym celu panistwa cztonkowskie maja zapewnié¢ w swoim
systemie prawa istnienie odpowiednich §rodkéw umozliwiajgcych takie przestuchanie.
W Dyrektywie nie méwi sie, jakie srodki moga tu wchodzi¢ w gre. Zaznacza sie tylko, ze
moga to by¢ m.in. §rodki zaliczane do technologii komunikacyjnych.

Dyrektywa Praw Ofiar wprowadza takze zasade, aby ofiara mogta zlozy¢ zeznanie przy
wykorzystaniu odpowiednich urzadzen technicznych, bez fizycznej obecnosci na sali sadowej
(art. 23 ust. 3 lit. b), oraz zgodnie z art. 23 ust. 3 lit. d, ktéry przewiduje konieczno$é istnie-
nia §rodkéw umozliwiajacych przestuchanie ofiary na rozprawie bez udziatu publicznosci.

Kolejng wytyczna jest dazenie do wyeliminowania zadawania ofierze na rozprawie zbed-
nych pytan, dotyczacych jej zycia prywatnego (art. 23 ust. 3 lit. ¢ Dyrektywy Praw Ofiar).
Z badan wynika, ze zwlaszcza w sprawach o przestepstwa seksualne celem pytan dotyczacych
przeszlosci seksualnej jest zdyskredytowanie osoby pokrzywdzonej, podwazenie wiarygod-
nosci jej zeznan, jako $wiadka, co do braku dobrowolnoéci relacji seksualnej. Z tego wzgle-
du w wielu krajach wprowadza sie ograniczenia dowodowe w zakresie pytan zadawanych
osobom pokrzywdzonym, zeznajacym przy przestepstwach seksualnych w charakterze
$wiadka. Takie ograniczenia wynikajg tez z dokumentéw miedzynarodowych, np. zgod-
nie z zasada 71 Zasad procesowych i dowodowych Miedzynarodowego Trybunatu Karnego nie
mozna dopusci¢ dowodu na okoliczno$¢ uprzedniego - w stosunku do rozpoznawanego
przestepstwa lub majacego miejsce po jego popelnieniu - prowadzenia sie seksualnego ofiary
lub $wiadka'””. Rekomendacja Komitetu Rady Ministréw Rady Europy Rec(2002)5 w sprawie
ochrony kobiet przed przemoca z dnia 30 kwietnia 2002 r."*® zobowiazuje kraje cztonkow-

skie do zapewnienia, by zasady postepowania (przepisy dowodowe) zapobiegaly stawianiu

7 1. Izydorczyk, P. Wiliniski, International Criminal Court. Miedzynarodowy Trybunat Karny. Powstanie, organi-
zacja, jurysdykcja, akty prawne, Krakéw 2004, s. 406. Thumaczenie przepisu wlasne.
158 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/, (dostep 22.11.2025 r.).
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osobom pokrzywdzonym niepotrzebnych i ponizajacych pytain, mogacych prowadzi¢ do ich
wtdrnej wiktymizacji.

Analizujac ogélnie, w §wietle polskich regulacji, powyzej oméwione regulacje zawarte
w Dyrektywie Praw Ofiar, juz na wstepie wskazaé nalezy, ze brak jest w Polsce generalnego
wymogu dokonywania oceny - w kazdym przypadku zawiadomienia o popelnieniu prze-
stepstwa - osoby pokrzywdzonej pod katem jej przynaleznosci do grupy oséb szczegélnie
wrazliwych na wtérna lub ponowng wiktymizacje. Nie ma tez generalnego wymogu sza-
cowania ryzyka, np. odwetu ze strony sprawcy przestepstwa. Nie oznacza to jednak, ze
w stosunku do ofiar niektérych kategorii przestepstw nie ma obowiazku ich szczegélnej
ochrony w §wietle przyjmowanych regulacji. Te bowiem sg uchwalane - w ostatnich latach -
odnoénie do wykonania obowigzku implementacji Dyrektywy Praw Ofiar oraz jej celéw
i rezultatéw. Ponizej zatem zostang przedstawione przyjete w Polsce regulacje dotyczace
obowiagzku indywidualnej oceny szczegélnych potrzeb okreslonych grup ofiar wraz z oceng

ich praktycznej efektywno$ci.

6.3. Implementacja standardu ochrony dzieci
bedacych ofiarami przestepstw w systemie prawa polskiego
w sSwietle prawa unijnego i miedzynarodowego

Wskazany na poczatku niniejszego opracowania'®® obowiazek kierowania sie zasada in-
teresu i dobra dziecka'*® - wyrazony w aktach miedzynarodowych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i Rady Europy oraz w prawie UE - bezposrednio w art. 1 ust. 2 Dyrektywy
Praw Ofiar oznacza, ze panistwa,,,(...) zapewniaja, by w przypadkach, gdy ofiara jest dziecko,
w pierwszym rzedzie brano pod uwage najlepsze zabezpieczenie jego interesu, ktéry nalezy
ocenié¢ indywidualnie dla kazdego przypadku. Pierwszenistwo ma podejicie dostosowane do
dziecka, uwzgledniajace wiek dziecka, poziom jego dojrzatosci, jego opinie, potrzeby i oba-
wy 1. Podejscie takie wynika z faktu, ze przestepstwa popetniane wobec dzieci naruszaja
najwyzsze dobro, jakim jest zdrowie i zycie 0oséb matoletnich, ktére - ze wzgledu na swdj
trwajacy rozwdj fizyczny, psychiczny, emocjonalny i spoteczny - zastuguja na szczegélng
ochrone, wsparcie i pomoc.

Standardy ochrony dzieci wypracowane w ramach prawa unijnego oraz miedzynaro-

dowego majg podstawowe znaczenie w ochronie dzieci przed dodwiadczaniem przemocy

15 Zob. punkt 2 niniejszego opracowania.

10 Dyrektywa, podobnie jak inne akty prawa miedzynarodowego, definiuje ,,dziecko” jako kazda osobe w wieku
ponizej 18 lat.

11 D.G. Justice Guidance Document..., op. cit., s. 47.
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i krzywdzenia, a takze w zapewnieniu przez profesjonalistéw systemowego wsparcia w pro-
cesie postepowania karnego, w ktérym dziecko jest osoba pokrzywdzona, narazong szcze-
gélnie na wtérna i ponowna wiktymizacje, odwet ze strony sprawcy oraz zastraszenie. Kie-
rowanie sie zasadg interesu dziecka powinno by¢ zatem priorytetowe w kontekscie uchwa-
lanych regulacji oraz w praktyce stosowania prawa.

Podstawowym prawem kazdego dziecka, w momencie rozpoczecia postepowania karnego,
jest prawo do informacji. Jezeli uczestnikiem postepowania jest osoba, ktéra nie ukonczyta
18 lat, sposéb pouczenia powinien by¢é dostosowany do jej wieku (art. 16 § 3 k.p.k.)*¢2. Jezeli
watpliwosci co do wieku pokrzywdzonego nie da si¢ usunaé, a zachodzi uzasadnione przy-
puszczenie, ze jest on maloletni, réwniez stosuje sie do niego przepisy niniejszego kodek-
su dotyczace matoletnich pokrzywdzonych, co wynika z wprowadzenia do polskiego syste-
mu przepisu art. 49b k.p.k.'®, czyli zasady domniemania wieku pokrzywdzonego. Przepis ten
stanowi implementacje art. 24 ust. 2 Dyrektywy Praw Ofiar, zgodnie z ktérym w przypadku,
gdy niemozliwe jest ustalenie wieku ofiary, a istniejg powody, by sadzié, ze ofiarg jest dziecko,
ofiare te do celéw Dyrektywy nalezy uznawac za dziecko. Zasada domniemania wieku dziecka
moze dotyczy¢ imigrantéw (w tym dzieci-ofiar handlu ludZmi), ktérzy nie posiadaja dokumen-
téw pozwalajacych za zidentyfikowanie ich tozsamosci, a wiec réwniez wieku. ,,(...) Regulacja
ta bez watpienia stuzy poprawie standardéw postepowania karnego wobec pokrzywdzonych
dzieci, za§ wprowadzone domniemanie prawne nie stuzy ocenie wieku sprawcy czynu, ale
wprost wskazuje na odniesienie tej reguly do matoletniego pokrzywdzonego™*.

Za pozytywna nalezy uznaé réwniez zmiane polskiego Kodeksu postepowania karnego,
wynikajaca z nowelizacji z 2023 r.%° Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 4 k.p.k. o wszczeciu i ukoncze-
niu postepowania toczacego sie z urzedu przeciw rodzicowi albo opiekunowi prawnemu
lub faktycznemu o przestepstwo popelnione na szkode matoletniego nalezy bezzwlocznie
zawiadomi¢ sad rodzinny wlasciwy dla miejsca zamieszkania matoletniego. Nowelizacja ta
jest konsekwencja wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego przepisu art. 51 § 2a,
zgodnie z ktérym sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, niezwlocznie, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 98 § 2

k.r.o.'¢, wystepuje do sadu opiekuniczego z wnioskiem o wyznaczenie reprezentanta dziecka

162 Zob. doktadne oméwienie implementacji standardu prawa do informacji w stosunku do matoletnich
w punkcie 3.3 niniejszego opracowania.

163 Przepis art. 49b k.p.k. dodany zostat ustawsa z dnia 16 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 155) i wszed} w zycie 9 lutego 2021 r.

164 C. Kulesza, Prawa dziecka pokrzywdzonego przestepstwem w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci w Swietle
standardéw europejskich, Warszawa 2024.

165 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1606). Ustawa zmienita Kodeks postepowania karnego z dniem 15 lutego 2024 r.

166 Art. 98. [Reprezentacja dziecka przez rodzicéw]: ,§ 1. Rodzice sg przedstawicielami ustawowymi dziecka
pozostajacego pod ich wiadza rodzicielska. Jezeli dziecko pozostaje pod wtadzg rodzicielska obojga rodzicéw,
kazde z nich moze dziala¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka. § 2. Jednakze zadne z rodzi-
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pozostajacego pod wladzg rodzicielska, ktérego zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac.
Wéwczas sad opiekuniczy ustanawia takiego reprezentanta dla dziecka w celu ochrony jego
wszystkich intereséw.

W Dyrektywie Praw Ofiar - poza generalnymi regulacjami, majacymi zastosowanie réwniez
do dzieci bedacych ofiarami przestepstw'®” - przepis art. 24'°® wprowadza, komplementar-
ne do art. 23 Dyrektywy, rozwigzania przewidujace dodatkowe $rodki, ktére nalezy zapew-
ni¢ dzieciom, o ile takie wskazanie wynika z indywidualnej oceny (art. 22 Dyrektywy Praw
Ofiar). Zawarte w tym przepisie specjalne $rodki sg zblizone do §rodkéw przewidzianych
w Dyrektywie UE HL.

Nie ulega watpliwosci, ze dzieci powinny by¢ szczegélnie chronione w sytuacji podje-
cia decyzji przez organy procesowe albo przez sad o ich przestuchaniu. W odniesieniu do
dzieci-ofiar przestepstw kazde przestuchanie powinno by¢ utrwalane audiowizualnie i tak
utrwalone powinno byé dopuszczone jako dowéd w postepowaniu karnym (art. 24 ust. 1
lit. a Dyrektywy Praw Ofiar). Pomimo faktu, ze z przepisu art. 24 ust. 1 lit. a Dyrektywy
nie wynika jasno, iz dziecko powinno by¢ przestuchiwane tylko raz, przepis ten korespon-
duje z ogélna zasada wynikajaca z art. 20 Dyrektywy Praw Ofiar, zgodnie z ktéra przestu-
chanie osoby pokrzywdzonej powinno mie¢ miejsce wylacznie wtedy, gdy jest to absolutnie
niezbedne dla celéw postepowania przygotowawczego, a liczba przestuchan powinna by¢
jak najbardziej ograniczona. Temu celowi stuza tez wymég utrwalania audiowizualnego
przestuchania oraz zagwarantowanie, ze bedzie ono mogto by¢ wykorzystywane jako dowéd
w dalszym postepowaniu. Procedura audiowizualnego utrwalania przestuchania dziecka
oraz zasady korzystania z tego dowodu powinny zostaé okreslone w prawie krajowym. Takie
przestuchanie, gdy jest to zalecane w indywidualnej ocenie, powinno odbywac¢ sie z udzialem
specjalisty oraz w specjalnie przystosowanym do tego pomieszczeniu.

Analizujac implementacje standardu jednokrotnego przestuchania dziecka do polskiego
prawa karnego, ocenie nalezy podda¢ tres¢ normatywna przepisu art. 185a k.p.k.

Do pewnego stopnia przepis ten wypelnia zobowigzania wynikajace z zapiséw Dyrekty-

wy Praw Ofiar. W mys$l tego przepisu'® osoba pokrzywdzona, ktéra w chwili przestuchania

céw nie moze reprezentowaé dziecka: (...) 2) przy czynnoéciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicéw
lub jego matzonkiem, chyba ze czynno$é¢ prawna polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz dziecka albo ze
dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicéw $rodkéw utrzymania i wychowania”.

17 Zob. oméwienie w punkcie 6.2 niniejszego opracowania.

168 Doktadne oméwienie art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar zob.: E. Zieliriska, B. Namystowska-Gabrysiak, Normy
minimalne..., op. cit., s. 284-291.

16 Przepis art. 185a k.p.k. zostat dodany do Kodeksu postepowania karnego przez ustawe z dnia 10 stycznia
2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepo-
wania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 17, poz. 155), w brzmieniu nadanym mu przez ustawe z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 141, poz. 1181) oraz przez nowelizacje, tj. ustawe z dnia z 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 84).
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nie ukonczyla 15 lat, bedzie przestuchiwana w charakterze §wiadka tylko wéwczas, gdy jej
zeznania moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Zgodnie z art. 185a § 4
k.p.k. mozna przestuchaé takze w tym trybie osobe, ktéra juz ukonczyta 15 lat, gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogloby mieé negatywny wptyw
na stan psychiczny matoletniego. Dodatkowo, przepis art. 185a § 1 k.p.k. stanowi, ze maloletni
moze by¢ przestuchany, co do zasady, tylko raz, chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci,
ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub w razie uwzglednienia wnios-
ku dowodowego oskarzonego, ktéry nie mial obronicy w czasie pierwszego przestuchania
pokrzywdzonego. Okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestucha-
nia, moga wynika¢ z péZniej przeprowadzanych dowodéw, np. z wyjasnierr osoby oskarzonej.
Za okolicznosci istotne dla sprawy uwaza sie takie, ktére odnosza sie do zaistnienia zdarzenia
czy tez ustalenia sprawstwa okres$lonej osoby'”. Do takiego ponownego przestuchania moze
doj$¢ ponadto na zadanie oskarzonego, ktéry nie miat obronicy w czasie pierwszego przestu-
chania osoby. W przepisie tym przewiduje sie réwnoczeénie, ze jesli oskarzony zawiadomiony
o tej czynnosci nie posiada obroincy z wyboru, sad wyznacza mu obronice z urzedu. Oznacza
to, ze przestuchanie matoletniego nie powinno mieé miejsca w fazie ad rem'.

Przepis art. 185a k.p.k. w § 2 przewiduje ponadto, ze przestuchanie dziecka przeprowadza
zawsze sad na posiedzeniu. Odbywa sie ono z obligatoryjnym udziatem bieglego psycholo-
ga, niezwlocznie, nie péZniej niz w terminie 14 dni od dnia wplywu wniosku. Prokurator,
obronica oraz pelnomocnik osoby pokrzywdzonej majg prawo wzigé udziat w przestucha-
niu. Przepis art. 147 § 2a k.p.k. przewiduje obligatoryjne utrwalenie kazdego przestuchania,
w trybie okreslonym w art. 185a-185c oraz 185e k.p.k., za pomoca urzadzenia rejestrujacego
obraz i dZzwiek. To oznacza bezwarunkowe, obligatoryjne utrwalenie za pomocg urzadzenia
rejestrujacego obraz i dzwiek przestuchania dziecka w trybie art. 185a k.p.k. Na rozprawie
gtéwnej odtwarza sie sporzadzony z tego przestuchania zapis obrazu i dzwieku oraz odczy-
tuje sie protokét przestuchania.

Obowiazujacy obecnie art. 185a § 2 k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ fakultatywnego udziatu
w przestuchaniu matoletniego pokrzywdzonego przedstawiciela ustawowego albo osoby,
pod ktérej stalg piecza pozostaje ofiara. Przy przestuchaniu moze by¢ tez obecna inna osoba
pelnoletnia wskazana przez pokrzywdzone dziecko, jezeli w ocenie sagdu nie ogranicza to
swobody wypowiedzi przestuchiwanego.

Szczegblny tryb przestuchania matoletniego moze mieé zastosowanie tylko w wymie-

nionych w art. 185a k.p.k. grupach przestepstw, tzn. wszystkich przestepstw popetnionych

70 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o Swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008,
s. 431.

I Odmiennie jednak orzeczenie SN; zob. wyrok SN z dnia 1 lutego 2008 r., V KK 231/07, OSNKW 2008/4,
poz. 27.
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z uzyciem przemocy i grozby bezprawnej, a takze przestepstw okreslonych w rozdziatach:
XXIII. ,Przestepstwa przeciwko wolnoséci” - w tym przypadku handlu ludZmi, XXV. ,Prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci” oraz XXVI. ,Przestepstwo prze-
ciwko rodzinie i opiece”. Aby przepis art. 185a k.p.k. mégt by¢ uznany za w pelni zgodny
z art. 24 ust. 11it. a Dyrektywy Praw Ofiar, powinien mie¢ zastosowanie do kazdego ma-
toletniego, ktéry w wyniku indywidualnej oceny zostanie zdiagnozowany jako osoba po-
trzebujaca szczegélnej ochrony w tym zakresie. W zwigzku z tym nalezaloby zrezygnowaé
w art. 185a k.p.k. ze wskazanych wyzej ograniczen przedmiotowych. Sam wzér pouczenia
informacyjnego o sposobie przestuchania matoletniego pokrzywdzonego réwniez powinien
ulec poprawie'”.

Analizujac standardy przestuchania matoletniego, wskazaé nalezy, ze z przeprowadzonych
badan akt sadowych” wynika, ze w Polsce wciaz istnieja zle praktyki w trakcie przestu-
chiwania matoletnich. Nalezg do nich m.in.: nieprzyjazne urzadzenie pokoju przestuchan,
niezapewniajace poczucia bezpieczeristwa miejsce przestuchania, nagrywanie przestuchania
przeno$na kamersg, brak umiejetnego pouczenia matoletniego o prawie do odmowy sktada-
nia zeznan oraz o obowigzku méwienia prawdy, zgoda na obecno$¢ protokolanta w pokoju
przestuchan, brak zapewnienia maloletniemu wtasciwej reprezentacji podczas przestu-
chania, brak na przestuchaniu kuratora sadowego, odczytywanie maloletniemu ztozonych
uprzednio przez niego zeznan w trybie ochronnym, poirytowanie i zdenerwowanie sagdu za-
dajacego pytania’*. Tym samym postulowaé nalezy podjecie dziatan na rzecz zmian praktyki
stosowania prawa we wskazanym powyzej obszarze.

Obowiazek ustanowienia dla pokrzywdzonego dziecka specjalnego przedstawiciela (art. 24
ust. 1lit. b Dyrektywy Praw Ofiar) oznacza, ze taki przedstawiciel powinien by¢ dostepny
w trzech sytuacjach: 1) gdy dziecko nie pozostaje pod zadng opieka, 2) gdy dziecko przebywa

172 Zob. w tej kwestii punkt 3.3 niniejszego opracowania.

73 M. Wielec, M. Horna-Cie$lak, P. Mastowska, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego po nowelizacji Kodek-
su postepowania karnego wprowadzonej ustawq z 13.06.2013 1. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks
postepowania karnego. Wyniki badari aktowych, ,Prawo w Dziataniu” 2019, z. 39, s. 69-98.

74 Ponadto , Praktyka przestuchiwania matoletnich 0séb pokrzywdzonych przestepstwem w nowej rze-
czywistoéci prawnej wskazuje, ze dzieci skladajg zeznania badz w trybie zwyktym (66 przestuchari - 40,2%),
badz w trybie ochronnym przewidzianym w art. 185a § 1 k.p.k. (96 przestuchan - 58,6%). Organy postepowania
karnego jedynie incydentalnie (2 przestuchania - 1,2%) skorzystaly z mozliwosci przeprowadzenia przyjaznego
przestuchania matoletniego powyzej 15. roku zycia w trybie art. 185a § 4 k.p.k. Mozna wiec uzna¢, ze art. 185a
§ 4 k.p.k. nie jest praktycznie w ogéle wykorzystywany, a pokrzywdzeni powyzej 15. roku zycia nadal nie sa
otoczeni wtasciwg uwaga oraz atencjg. Organy postepowania karnego ignorowaly regulacje art. 185a § 4 k.p.k.,
bowiem jedynie w 2 przypadkach zadecydowaty o jego zastosowaniu. Tak sporadyczne wykorzystanie art. 185a
§ 4 k.p.k. jest niepokojace, gdyz materiat zebrany w aktach sprawy $wiadczyt o stosowaniu drastycznych form
przemocy wobec zasadniczo wszystkich dzieci, zatem z przyjaznych warunkéw przestuchania powinny sko-
rzystaé praktycznie wszyscy matoletni w badanych sprawach. Tym samym mozna sformutowaé wniosek, ze
w $wiadomosci organéw postepowania karnego jedynie maloletni ponizej 15. roku zycia moga korzystaé z bez-
piecznego trybu sktadania zeznai, a regulacja art. 185a § 4 k.p.k. nie znajduje obecnie w ogéle zastosowania”.
Zob. M. Wielec, M. Horna-Cieglak, P. Mastowska, Przestuchanie..., op. cit., s. 69-98.
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w rozlaczeniu z rodzing, 3) gdy rodzice bedacy przedstawicielami ustawowymi dziecka nie
moga go reprezentowac z uwagi na wystepujacy konflikt intereséw.

Na gruncie polskiego Kodeksu postepowania karnego do wykonywania uprawniert mato-
letniego pokrzywdzonego legitymowani sg przedstawiciele ustawowi lub osoby, pod ktérych
piecza pozostaje matoletni (art. 51 § 2 k.p.k.). Osoby takie dziatajg nie obok matoletniego,
lecz zamiast niego, co oznacza, ze wszelkie czynnosci procesowe dokonywane przez te osoby
maja skutek prawny dla matoletniego pokrzywdzonego. Nie zawsze jednak rodzice bedacy
przedstawicielami ustawowymi dziecka moga je reprezentowaé w procesie karnym, co juz
zasygnalizowano powyzej w kontekscie wprowadzenia regulacji art. 51 § 2a k.p.k., zobowia-
zujacej wéwczas sad rodzinny do wyznaczenia reprezentanta matoletniego. Trudno bowiem,
zeby matoletniego reprezentowat rodzic bedacy np. domniemanym sprawca pokrzywdzenia.

Przed nowelizacja zasada taka wynikata z orzecznictwa sagdowego. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 30 wrzeénia 2010 r.” stwierdzil, ze ,(...) rodzic maloletniego nie moze,
dzialajac w charakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywa¢ praw tego matoletniego
jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym takze w postepowaniu z oskarzenia
prywatnego, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicéw”.

Powyzej wskazany problem moze pojawi¢ sie w wielu sytuacjach, gdy istnieje lub moze
zaistnie¢ konflikt intereséw pomiedzy dzieckiem bedacym ofiara a osobami sprawujacymi
nad nim wtadze rodzicielska. Zgodnie z art. 24 ust. 1lit. b Dyrektywy Praw Ofiar, jezeli ofiara
jest dziecko, paistwa czlonkowskie zapewniajg, by w toku postepowania przygotowawczego
i postepowania sadowego, zgodnie z rolg ofiar w danym systemie wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, wlasciwe organy wyznaczyly specjalnego przedstawiciela dla dziecka
bedacego ofiarg, jezeli - zgodnie z prawem krajowym - osoby, ktére sprawuja wladze rodzi-
cielska, nie moga reprezentowac dziecka bedacego ofiara ze wzgledu na konflikt intereséw
miedzy nimi a ofiarg lub jezeli dziecko bedace ofiarg nie ma opieki albo jest odtgczone od
rodziny. Jednoczesnie, zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. ¢ Dyrektywy, jezeli ofiarg jest dziecko,
panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadku, gdy dziecko bedace ofiarg ma prawo
do doradztwa prawnego, miato ono prawo do wiasnego doradztwa prawnego i zastepstwa
procesowego, we wlasnym imieniu, w postepowaniach, w ktdérych istnieje lub moze zaist-
nie¢ konflikt intereséw miedzy dzieckiem bedacym ofiarg a osobami sprawujgcymi wtadze
rodzicielska. Dyrektywa Praw Ofiar nie okresla, kiedy dziecku przystuguje takie doradz-
two prawne. Poprzestaje tu na ogdlnej zasadzie wyrazonej w art. 13 Dyrektywy, w mys$l
ktérej osobie pokrzywdzonej bedacej strong w postepowaniu karnym nalezy zapewni¢ do-
step do pomocy prawnej. Warunki tego dostepu pozostawia sie do okreslenia przez prawo

krajowe.

75 1 KZP 10/10, OSNKW 2010/10, poz. 84. Zob. réwniez aprobujacg glose: M. Kornak, Glosa do uchwaty SN
230.09.2010 1., I KZP10/10, LEX 2010.
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Cel wskazanych regulacji wydaje sie by¢ wdrozony do polskiego systemu prawnego.

Obowigzek wyznaczenia przedstawiciela dla dziecka w sytuacji konfliktu intereséw
zostat zrealizowany przede wszystkim w wyniku wprowadzenia przepisu art. 51 § 2a k.p.k.
w zwiazku z art. 99 § 1 k.r.o., co potwierdza najnowsze orzecznictwo Sagdu Najwyzszego.
Zgodnie bowiem z postanowieniem SN z dnia 29 kwietnia 2025 r. ,\W kazdej sprawie, w kto-
rej jako strony lub uczestnicy wystepuja rodzice i dzieci, sad ma obowigzek bada¢, czy nie
zachodzi mozliwo$¢ hipotetycznej kolizji intereséw miedzy nimi. W przypadku stwierdze-
nia takiej sytuacji, sad rozpoznajgcy sprawe jest obowigzany zwrécié¢ sie do sagdu opiekuni-
czego o ustanowienie dla strony (uczestnika postepowania) niemajacej zdolnosci procesowej
kuratora (art. 70 § 11 572 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 99 k.r.0.). W postepowaniu nieproceso-
wym wylaczenie reprezentacji rodzicéw nalezy oceniaé ad casum i przyjmowac je wtedy,
gdy istnieje mozliwos¢ chocby tylko hipotetycznej sprzecznoséci intereséw miedzy rodzicami
a dzieckiem. W przypadku istnienia takiej mozliwosci naczelny interes dziecka wyklucza
mozliwo$¢ reprezentowania go przez ktéregokolwiek z rodzicéw™".

Natomiast zgodnie z art. 991 § 1 k.r.o. reprezentantem dziecka moze by¢ ustanowiony
adwokat lub radca prawny, ktéry wykazuje szczegdlng znajomos¢ spraw dotyczacych dziec-
ka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadajacych sprawie, w ktérej wymagana jest
reprezentacja dziecka, lub ukoniczyt szkolenie dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw
lub potrzeb dziecka.

W projekcie nowelizujagcym Dyrektywe Praw Ofiar szczegdlne zmiany przewidziano
w zwigzku z potrzebami dzieci ofiar przestepstw. Panistwa cztonkowskie bedg musiaty
zapewni¢ dostepno$¢ przyjaznych dzieciom stuzb, zapewniajacych zintegrowane wsparcie
i ochrone dostosowane do ich wieku. Konieczne bedzie wprowadzenie ukierunkowane-
go i zintegrowanego wsparcia dzieciom za pomocg mechanizmu wielopodmiotowego, obej-
mujacego: badania lekarskie, wsparcie emocjonalne i psychologiczne, mozliwo$¢ zgtoszenia
przestepstwa, indywidualng ocene potrzeb w zakresie ochrony i wsparcia oraz mozliwos¢
utrwalenia audiowizualnego zeznan dzieci bedacych ofiarami.

Projekt Dyrektywy Praw Ofiar przewiduje wprowadzenie przepisu art. 9b, zgodnie z ktérym:

»1. Panistwa cztonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki w celu zapewnienia dostepnosci
(...) przyjaznych dzieciom stuzb udzielajacych ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia
dzieciom, aby zapewnia¢ dostosowane do wieku wsparcie i ochrone niezbedne do komplek-
sowego zaspokojenia réznorodnych potrzeb dzieci bedacych ofiarami.

2. Stuzby udzielajace ukierunkowanego i zintegrowanego wsparcia dzieciom bedacym
ofiarami zapewniaja, zgodnie z ust. 4, skoordynowany mechanizm wielopodmiotowy obej-

mujacy nastepujace ustugi:

176 Postanowienie SN z dnia 29 kwietnia 2025 r., III CZ 13/25.
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a) przekazywanie informacji, o ktérym mowa w art. 4;
b) badanie lekarskie;
c) wsparcie emocjonalne i psychologiczne;

d) mozliwo$é zgloszenia przestepstwa;
e

)
f)

3. Niektére lub wszystkie ustugi, o ktérych mowa w ust. 2, (...) moga by¢ $wiadczone

indywidualna ocene potrzeb w zakresie ochrony i wsparcia, o ktérej mowa w art. 22;

utrwalenie audiowizualne zeznan, o ktérym mowa w art. 24 ust. 11it. a).

w jednym pomieszczeniu.
4. Ustugi, o ktérych mowa w ust. 2, §wiadczone sg zgodnie z indywidualnymi potrzebami
ofiar. Szczegblna uwage nalezy zwrdci¢ na wielko$¢ szkody wyrzadzonej dziecku bedace-

mu ofiarg, zwlaszcza szkody wyrzadzonej w wyniku przestepstw na tle seksualnym”””.

6.4. Implementacja standardu ochrony oséb doswiadczajgcych
przemocy domowej i/lub seksualnej ze wzgledu na pteé
w prawie polskim w swietle prawa unijnego i miedzynarodowego

Obowiazek indywidualnej oceny w odniesieniu do oséb doswiadczajacych przemocy ze
wzgledu na plec - poza regulacjami zawartymi w Dyrektywie Praw Ofiar'”® - wynika takze
ze standardéw Rady Europy, a szczegélnie z Konwencji Stambulskiej (Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej).

W art. 18 Konwencji Stambulskiej podkresla sig, ze nalezy uwzgledniaé specjalne potrzeby
oséb szczegdlnie podatnych na przemoc, w tym dzieci bedacych ofiarami przemocy. W art. 51
natomiast znajduje sie adresowane do panstw-stron zobowigzanie do przyjecia niezbednych
regulacji umozliwiajacych dokonywanie oceny ryzyka $mierci i ryzyka powtarzania sie
aktow przemocy. Celem tej oceny jest zarzadzanie takim ryzykiem i - gdy zajdzie potrzeba -
zapewnienie koordynacji stosowania srodkéw majacych na celu ochrone i wsparcie oséb
pokrzywdzonych.

Ponadto, w Dyrektywie UE ochrony kobiet przed przemoca” indywidualna ocena stuzaca
ustaleniu potrzeb ofiar przemocy ze wzgledu na pleé¢ - uregulowana w jej art. 16 - przewi-

duje dodatkowe wymogi'®®. Zgodnie z tym przepisem, niezaleznie od wymogéw wskaza-

77 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany dyrektywy 2012/29/UE...,
op. cit.

178 Zob. oméwienie w punkcie 6.2 niniejszego opracowania.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.Urz. UE L 2024/1385 z 24.05.2024 1.).

180 podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do Dyrektywy UE ochrony kobiet przed przemoca pafistwa cztonkow-
skie majg czas na jej transpozycje do swojego prawa krajowego do 14 czerwca 2027 r.
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nych w art. 22 Dyrektywy Praw Ofiar, panistwa cztonkowskie majg obowiazek zapewnié, by
przynajmniej w odniesieniu do ofiar przemocy seksualnej i przemocy domowej spetnione
byly nastepujace wymogi. Po pierwsze, na jak najwcze$niejszym etapie, najlepiej juz w mo-
mencie pierwszego kontaktu z wlasciwymi organami lub jak najszybciej po pierwszym
kontakcie z nimi, nalezy okresli¢ szczegdlne potrzeby ofiary, co wynika z ryzyka zagrozenia
ze strony sprawcy. Ryzyko to moze obejmowa¢: mozliwo$¢ wystgpienia ponownej przemocy;
zagrozenie spowodowaniem obrazen ciata lub urazéw psychicznych; mozliwo$¢ uzycia broni
i dostepu do niej; fakt, ze sprawca lub podejrzany mieszka z ofiarg; naduzywanie narkotykéw
lub alkoholu przez sprawce lub podejrzanego; niegodziwe traktowanie dzieci; problemy ze
zdrowiem psychicznym lub zachowanie stanowigce uporczywe nekanie (art. 16 ust. 2i 3
Dyrektywy UE ochrony kobiet przed przemoca).

W konkretnej ocenie nalezy uwzglednié zaréwno indywidualna sytuacje ofiary, w tym
to, czy dosdwiadcza ona dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w potaczeniu z jakakolwiek inng
przyczyna lub przyczynami dyskryminacji, zwanej ,dyskryminacja krzyzows”, i w zwigzku
z tym jest narazona na zwiekszone ryzyko przemocy, jak réwniez wtasna relacje ofiary i jej
ocene sytuacji. Przeprowadza sie ja w najlepszym interesie ofiary, zwracajac szczegdlna
uwage na potrzebe unikniecia wtérnej lub ponownej wiktymizacji.

Standardy ochrony i wsparcia oséb do§wiadczajacych przemocy domowej i/lub przemocy
seksualnej byly implementowane do prawa polskiego w ramach ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej (dalej jako u.p.p.d.), Kodeksu postepowania karnego, a takze rozporza-
dzen Rady Ministréw i wytycznych Prokuratora Generalnego.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej wprowadza specjalny system, ktéry opiera
sie na wspétpracy réznych organéw zaangazowanych w przeciwdziatanie i zwalczanie prze-
mocy domowej, ktérego celem jest szybkie reagowanie na przemoc domowa, w tym ochrona
jej ofiar'®’. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zostata
zmieniona i z dniem 22 czerwca 2023 r. weszla w Zycie znowelizowana ustawa o przeciw-
dziataniu przemocy domowej'®?. Nowelizacja ustawy wprowadzita wiele waznych zmian
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Istotna od poczatku byta zmiana nazwy
aktu prawnego, co wynika z perspektywy doswiadczania przez dang osobe przemocy, bez
odnoszenia jej bezposrednio do rodziny. Wazna zmiang jest réwniez rozszerzenie, wskaza-
nych we wczesniejszej ustawie, form przemocy o przemoc ekonomiczng i cyberprzemoc.
Ponadto, w ustawie zostat rozszerzony katalog oséb (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.p.d.), ktére beda
uznawane za osoby doznajace przemocy domowej, o osoby pozostajace w relacji przeszlej,

np. byli matzonkowie, byli partnerzy, wobec ktérych bedzie stosowana przemoc domowa.

181 Doktadne omdéwienie wszystkich przepiséw ustawy: zob.: S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Komentarz, Warszawa 2023; G. Wrona, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej. Komentarz, Warszawa 2024.
182 Tekst jednolity Dz.U. z 2024 r., poz. 1673.
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Interwencja wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie na podstawie procedury
»Niebieskie Karty”, obowigzujacej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Nie-
bieska Karta”® (dalej jako Rozporzadzenie Niebieskie Karty). Procedura ta obejmuje ogét
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych,
przede wszystkim policji, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
domowej (art. 9d u.p.p.d.). Procedura ,Niebieskie Karty” stuzy m.in. do indywidualnej oce-
ny osoby pokrzywdzonej przestepstwem pod katem potrzeby zapewnienia jej szczegélnej
ochrony. Z tego wzgledu nalezy przede wszystkim ocenié dotyczace jej uregulowania z punktu
widzenia zaréwno ich zgodnosci z wymogami przewidzianymi w art. 22 Dyrektywy Praw
Ofiariart. 16 Dyrektywy UE ochrony kobiet przed przemoca, jak i efektywnosci w praktyce.

Po pierwsze, wskaza¢ nalezy, ze wynikajgce z procedury , Niebieskie Karty” zasady do-
konywania indywidualnej oceny kazdej ofiary przemocy - z punktu widzenia potrzeby
zastosowania wobec niej szczegdlnych srodkéw ochronnych i pomocowych - w duzym
stopniu odpowiadajg standardom zawartym w obu wskazanych powyzej dyrektywach.
W rozporzadzeniu tym podkresla sie bowiem, Zze wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”
nastepuje poprzez wypetnienie specjalnego formularza w przypadku uzasadnionego podej-
rzenia stosowania przemocy domowej lub zgloszenia dokonanego przez §wiadka przemocy
domowej. Odbywa sie to, co do zasady, w obecnosci pelnoletniej osoby doznajacej przemo-
cy domowej (§ 2 ust. 5 Rozporzadzenia Niebieskie Karty). Wszczynajac procedure, podejmuje
sie dziatania interwencyjne majace na celu zapewnienie bezpieczenistwa osobie doznajacej
przemocy domowej (§ 3 Rozporzadzenia Niebieskie Karty). Osoba wszczynajaca procedure
dokonuje wstepnej diagnozy sytuacji w zwigzku z zaistnieniem uzasadnionego podejrzenia
stosowania przemocy domowej i przeprowadza rozmowe z osoba doznajaca przemocy do-
mowej, a takze, w miare mozliwosci, z osobg stosujaca przemoc (§ 4 ust. 1 Rozporzadzenia
Niebieskie Karty). Rozmowe z taka osoba przeprowadza sie¢ w warunkach gwarantujacych
swobode wypowiedzi i poszanowanie godnosci tej osoby oraz zapewniajacych jej bezpie-
czeristwo (§ 4 ust. Rozporzadzenia Niebieskie Karty).

Dostosowujac procedure ,Niebieskie Karty” do standardéw wynikajacych z art. 22 Dyrek-
tywy Praw Ofiar, postulowano wprowadzenie regulacji podkreslajacych, ze celem rozmowy
z osoba doznajaca przemocy powinno by¢ dokonanie indywidualnej oceny jej potrzeb. W kon-
sekwencji w Rozporzadzeniu Niebieskie Karty z 2023 r. wprowadzono regulacje zawartg
w jego § 11, zgodnie z ktéra na posiedzeniu grupa diagnostyczno-pomocowa - w obecnosci
zaproszonej osoby doznajgcej przemocy domowej - dokonuje analizy sytuacji w zwigzku

z podejrzeniem stosowania przemocy domowej i we wspélpracy z ta osoba opracowuje in-

183 Dz.U. z 2023 1. poz. 1870.
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dywidualny plan pomocy albo rozstrzyga o braku zasadnosci podejmowania dziatanl. Grupa
diagnostyczno-pomocowa, na podstawie ustalen zawartych w wypelnionym formularzu
»Niebieska Karta - C”, podejmuje dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczerstwa osobie
doznajacej przemocy domowej i poprawe jej sytuacji zyciowej. Indywidualny plan pomocy
obejmuje ogét dziatan podejmowanych przez grupe diagnostyczno-pomocowa na rzecz osoby
doznajacej przemocy domowej i wspélnie z nig, w celu poprawy jej sytuacji zyciowej, oraz
w jej srodowisku domowym. Indywidualny plan pomocy moze ulegaé zmianie ze wzgledu
na potrzeby, zasoby i sytuacje osoby doznajacej przemocy domowej, co zostaje odnotowane
w formularzu , Niebieska Karta - C”. Niestawiennictwo osoby doznajgcej przemocy domowej
nie wstrzymuje prac grupy diagnostyczno-pomocowej. W ust. 5 § 4 Rozporzadzenia Niebie-
skie Karty przewidziano regulacje, zgodnie z ktéra rozmowe z osoba doznajaca przemocy
oraz przekazywanie informacji realizuje sie, uwzgledniajac warunki, czynniki i potrze-
by, w tym dotyczace 0séb z niepelnosprawnosciami.

Konsekwencja indywidualnej oceny i identyfikacji osoby jako ofiary przemocy domowej
sa obowiazki wynikajace z § 17 Rozporzadzenia Niebieskie Karty, zgodnie z ktérymi funk-
cjonariusz policji m.in.:

1) udziela osobie doznajacej przemocy domowej niezbednej pomocy, w tym pierwszej

pomocy przedmedycznej;

2) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdro-
wia osoby doznajacej przemocy domowej;

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajace ochrone zycia,
zdrowia i mienia 0séb doznajacych przemocy domowej, wlacznie z zastosowaniem - na
podstawie odrebnych przepiséw, w stosunku do osoby stosujacej przemoc domows -
$rodkéw przymusu bezposredniego i zatrzymania;

4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osobg stosujacg przemoc domowg rozmowe, w szcze-
gblnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba
najblizsza lub inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od
osoby stosujacej przemoc domowg albo nad matoletnim lub petnoletnig osobg nieporadng
ze wzgledu na jej wiek lub stan zdrowia, oraz wzywa osobe stosujaca przemoc domo-
wa do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspétzycia spotecznego;

5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynno$-
ci procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia
sladéw i dowoddéw przestepstwa;

6) podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystepowaé
w Srodowisku domowym, w szczegdlnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby doznajacej przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb

okreslonych przez grupe diagnostyczno-pomocows;
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7) dokonuje niezbednych ustaler w zakresie udziatu osoby stosujacej przemoc domo-
wa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowsa lub
w programach psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujacych przemoc domowsa;

8) informuje, w formie notatki urzedowej, zespét interdyscyplinarny o dziataniach podej-
mowanych wobec osoby doznajacej przemocy domowej oraz osoby stosujacej przemoc
domowa, w tym w szczegdlnosci o udziale w programach korekcyjno-edukacyjnych dla
os6b stosujacych przemoc domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc domowa.

Podstawowe standardy ochrony i wsparcia zawarte w Dyrektywie Praw Ofiar to: ochrona
prywatnosci, np. poprzez nieujawnianie informacji dotyczacych tozsamosci ofiary lub miejsca
jej pobytu (pkt 55 preambuly Dyrektywy); ochrona podczas przestuchania, ktére odbywa sie
bez zbednej zwtoki po ztozeniu przez osobe pokrzywdzong zawiadomienia o przestepstwie
i w sposéb dostosowany do jej potrzeb; ograniczenie liczby przestuchan do minimum; za-
pewnienie mozliwosci udzialu pelnomocnika lub osoby wskazanej przez pokrzywdzonego
(art. 20 Dyrektywy Praw Ofiar)®®*. Implementacja do Kodeksu postepowania karnego stan-
dardu indywidualnej oceny, majacej zapewnic osobie pokrzywdzonej efektywne ustalenie jej
potrzeb, a w konsekwencji zapewnienie ochrony i wsparcia, zawarta jest przede wszystkim
w nowym przepisie - art. 52a k.p.k. Przepis ten podkresla wage indywidualnej oceny, przy-
wolujac przepisy przewidujgce stosowanie odpowiednich §rodkéw zapewniajacych ochrone
osobie pokrzywdzonej.

Zgodnie z art. 52a § 1 k.p.k. - majac na wzgledzie potrzebe zastosowania wobec pokrzyw-
dzonego instytucji zapewniajacych ochrone i wsparcie (w postaci np.: rejestracji obrazu lub
dzwieku z art. 147 § 1 k.p.k.’®*; w odniesieniu do czynno$ci, o ktérej mowa w art. 143 § 1 pkt 1
i 2 k.p.k.!®¢; zastosowania wobec pokrzywdzonego przestuchania na odlegtos¢ z art. 177 § 1a

k.p.k.*¥’; instytucji §wiadka anonimowego z art. 184 k.p.k.’*%; zwolnienia z obowigzku ze-

18¢ Zob. D. Wozniakowska, Analiza systeméw wsparcia ofiar przestepstw i rola asystentéw oséb pokrzywdzonych
w wybranych krajach, Warszawa 2025.

185 Art. 147. [Rejestracja obrazu lub dzwieku]: ,§ 1. Przebieg czynnosci protokotowanych moze byé utrwalony
ponadto za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwiek, o czym nalezy przed uruchomieniem urzadzenia
uprzedzié osoby uczestniczace w czynnosci”.

186 Art. 143. [CzynnoSci protokotowane]: ,§ 1. Spisania protokotu wymagaja: 1) przyjecie ustnego zawiado-
mienia o przestepstwie, wniosku o §ciganie i jego cofniecie; 2) przestuchanie oskarzonego, $wiadka, biegtego
ikuratora”.

187 Art. 177. [Obowigzek zloZenia zeznafi. Miejsce przestuchania]: ,,(...) § 1a. Przestuchanie §wiadka moze
nastgpi¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosé
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dZzwieku. W postepowaniu przygotowawczym, w czynno$ci
przeprowadzanej przez prokuratora, w miejscu przebywania $wiadka bierze udziat aplikant prokuratorski,
asystent prokuratora lub urzednik zatrudniony w prokuraturze, a w postepowaniu przed sagdem - aplikant se-
dziowski, referendarz sadowy, asystent sedziego lub urzednik zatrudniony w sadzie, w ktérego okregu $wiadek
przebywa”.

188 Art. 184. [Swiadek anonimowy, przestanki, sposéb ustanowienia, przestuchanie]. § 1. Jezeli zachodzi uza-
sadniona obawa niebezpieczenistwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach $wiadka

ANALIZY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Analiza systemu ochrony ofiar przestepstw w Polsce w swietle unijnych i miedzynarodowych standardow... 79

znawania z art. 185 k.p.k., przestuchania w trybie art. 185 a-c i art. 185 e k.p.k.!*’; obecnosci
przy czynno$ci wskazanej osoby przez pokrzywdzonego z art. 299a § 1 k.p.k.°, art. 360 § 1
pkt1lit. d k.p.k.* oraz art. 360 § 1 pkt 3 k.p.k.”*?, art. 390 § 2i 3 k.p.k.”® oraz art. 10 ust. 1i 2!*
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka'®) -
organ prowadzacy postepowanie karne ustala wlasciwosci i warunki osobiste pokrzywdzo-
nego oraz rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw popelnionego na jego szkode przestepstwa
poprzez uwzglednienie charakteru tego przestepstwa oraz okolicznosci jego popelnienia.
Powyzszych ustalent uprawniony organ powinien dokonaé przy uzyciu kwestionariusza
indywidualnej oceny pokrzywdzonego najpézniej przed rozpoczeciem czynnosci procesowej
(art. 52a § 3 k.p.k.). Minister Sprawiedliwo$ci na poczatku 2025 r. wydat rozporzadzenie
z dnia 2 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza indywidualnej oceny

pokrzywdzonego i $wiadka'. Trudno na razie ocenié¢ praktyczna efektywno$¢ stosowania

lub osoby dla niego najblizszej, sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, moze wydaé postanowie-
nie o zachowaniu w tajemnicy okolicznosci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka, w tym danych
osobowych, jezeli nie maja one znaczenia dla rozstrzygniecia w sprawie. Postepowanie w tym zakresie toczy sie
bez udziatu stron i objete jest tajemnica jako informacja niejawna o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,$cisle tajne”.
W postanowieniu pomija sie okolicznosci, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

189 Art. 185. [Zwolnienie z obowigzku zeznawania], art. 185a. [Przestuchanie maloletniego pokrzywdzo-
nego], art. 185b. [Przestuchanie matloletniego $wiadka], art. 185c. [Przestepstwa okreslone w art. 197-199
k.k. - zawiadomienie o przestepstwie, przestuchanie pokrzywdzonego], art. 185e. [Przestuchanie §wiadka
z zaburzeniami].

190 Art. 299a. [Obecno$é osoby wskazanej przez pokrzywdzonego): ,§ 1. Podczas czynnosci z udzialem po-
krzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym moze by¢ obecna osoba przez niego wskazana, jezeli nie
uniemozliwia to przeprowadzenia czynnosci albo nie utrudnia jej w istotny sposéb”.

L Art. 360. [Wylaczenie jawnosci z urzedu i na zadanie strony]: ,§ 1. Sad moze wylaczyé jawnoéé rozprawy
w catosci albo w czeéci: 1) jezeli jawnoéé mogtaby: (...) d) naruszyé wazny interes prywatny”.

12 Art. 360. [Wylaczenie jawnoéci z urzedu i na zadanie strony]: ,,§ 1. Sad moze wylaczyé jawnosé rozpra-
wy w catosci albo w czeéci: (...) 3) na zadanie osoby, ktéra zlozyta wniosek o Sciganie”.

193 Art. 390. [Obecno$é oskarzonego przy czynnosciach postepowania dowodowego]: ,(...) § 2. W wyjat-
kowych wypadkach, gdy nalezy sie obawiaé, ze obecno$¢ oskarzonego mogtaby oddziatywaé krepujaco na
wyjasnienia wspéloskarzonego albo na zeznania $wiadka lub biegtego, przewodniczacy moze zarzadzié, aby
na czas przestuchania danej osoby oskarzony opuscit sale sagdows. Przepis art. 375 § 2 stosuje sie odpowiednio.
§ 3. W wypadkach przewidzianych w § 2 przewodniczacy moze réwniez przeprowadzi¢ przestuchanie przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosé z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dZwieku. W miejscu sktadania wyjasnien lub zeznan w czynnosci bierze
udziat referendarz sadowy, asystent sedziego lub urzednik sagdowy”.

194 Art. 10 [Pomoc psychologiczna): 1. W przypadku zagrozenia dla zdrowia psychicznego pokrzywdzonego,
$wiadka lub os6b im najblizszych organ prowadzacy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie
sprawdzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sad informuje pokrzywdzonego lub $wiadka o mozliwosci
uzyskania pomocy psychologicznej $wiadczonej przez podmioty, ktére otrzymaly na ten cel dotacje z Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o ktérym mowa w art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy lub inne podmioty $wiadczace pomoc psychologiczna, wraz ze wskazaniem
listy tych podmiotéw i okresleniem sposobu kontaktu. 2. Organ albo sad, na wniosek pokrzywdzonego lub
$wiadka, wzywa podmiot, ktéry otrzymat dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarnej, do udzielenia pomocy psychologicznej w terminie 14 dni od dnia wezwania”.

195 Dz.U. z 2015 r. poz. 21 oraz Dz.U. z 2024 r. poz. 1228.

% Dz.U. z 2025 r. poz. 161. Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 2 lutego 2025 r. w sprawie
okre$lenia wzoru kwestionariusza indywidualnej oceny pokrzywdzonego i $wiadka, https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20250000161/0/D20250161.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).
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kwestionariusza w kontekscie identyfikowania potrzeb oséb o szczegdlnych potrzebach ze
wzgledu na krétki okres jego obowigzywania. Postulowa¢ nalezy przeprowadzenie takich
badan w najblizszej przysziosci.

Ochrona i wsparcie os6b doswiadczajacych przemocy domowej i/lub seksualnej ze wzgledu
na ple¢ to standard ich przestuchania w przystosowanych do tego pomieszczeniach przez
specjalistéw odpowiednio do tego przeszkolonych i w odpowiedni sposéb (art. 23 ust. 2
lit. a-d Dyrektywy Praw Ofiar).

Dobre praktyki w zakresie standardu przestuchania, dotyczace podstawowych kwestii
(gdzie, przez kogo i jak), zostaty zaimplementowane w takich krajach, jak np. Malta'’ poprzez
wprowadzenie dla ofiar wymagajacych szczegdlnej ochrony szerokiego dostepu do srodkéw
ochronnych, polegajacych na korzystaniu z przestuchani przeprowadzanych (w specjalnie
zaprojektowanych lub przystosowanych pomieszczeniach) przez przeszkolonych specjalistéw,
z dodatkowym zabezpieczeniem, ze wszystkie przestuchania sa przeprowadzane przez te
sama osobe. Ponadto, w przypadku ofiar przemocy seksualnej lub przemocy ze wzgledu na
pte¢ przestuchania powinny by¢ prowadzone przez specjaliste tej samej pici co ofiara, jezeli
ta zazada takiego rozwigzania.

Obowiazek przestuchania ofiar w zaprojektowanych lub przystosowanych do tego celu
pomieszczeniach (art. 23 ust. 2 lit. a Dyrektywy Praw Ofiar) poczatkowo zostat zaimple-
mentowany do polskiego prawa nowelizacjg z 13 czerwca 2013 r. poprzez dwczesne wpro-
wadzenie do Kodeksu postepowania karnego art. 185d. Nowelizacja z 13 stycznia 2023 r.
uchylita art. 185d k.p.k. i zastgpita go przepisem art. 185f k.p.k., ktéry wszedt w zycie 15 lu-
tego 2024 r. Okreslone zostaly w nim miejsce i sposéb przeprowadzenia przestuchania
w trybie art. 185a-185c i art. 185e k.p.k. Zgodnie z art. 185f § 1 k.p.k. przestuchania ta-
kie przeprowadza sie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach w siedzibie
sadu lub poza jego siedziba. Na poczatku 2025 r. Minister Sprawiedliwosci, na podsta-
wie przepisu art. 185f § 3 i 4 k.p.k., okreslit wzér informacji'*® o przebiegu, sposobie i wa-
runkach przestuchania oséb przestuchiwanych w trybie okreslonym w art. 185a-185c k.p.k.
oraz art. 185e k.p.k., uwzgledniajac potrzebe zrozumienia tych informacji przez osoby
przestuchiwane.

Oceniajac implementacje dokonang do prawa polskiego, wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 185f
k.p.k. odpowiada tresci art. 23 ust. 2 lit. a Dyrektywy Praw Ofiar. Przewiduje on jednak
wezszy zakres stosowania tego Srodka, ograniczajacy sie, w przypadku ofiar dorostych, do

przestepstw seksualnych. W tym zakresie postulowa¢ nalezy zmiane.

17 Zob. BeneVict Acting for victims, benefitting everyone..., op. cit., s. 152 i nast.

198 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 stycznia 2025 r. w sprawie okre$lenia wzordéw in-
formacji o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania dla 0séb przestuchiwanych w trybie okre$lonym
w art. 185a-185c k.p.k. oraz art. 185e k.p.k. (Dz.U. z 2025 r. poz. 59). Zob. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU20250000059/0/D20250059.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).
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Implementacja obowigzku przestuchania ofiar przez odpowiednio przeszkolonych spe-
cjalistéw (art. 23 ust. 2 lit. b Dyrektywy Praw Ofiar) jest réwniez niepelna. Kodeks poste-
powania karnego nie przewiduje expressis verbis wymogu szczegdlnego przeszkolenia oséb
prowadzacych przestuchanie ofiar szczegdlnie wrazliwych. Co do zasady, na podstawie
obecnie obowigzujacego Kodeksu postepowania karnego - zgodnie z art. 185¢ § 1a k.p.k.,
w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 197-199 k.k. - pokrzywdzonego, ktéry w chwili
przestuchania ukonczyt 15 lat, przestuchuje sie w charakterze swiadka tylko wéweczas, gdy
jego zeznania moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze
wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestucha-
nia, lub w razie uwzglednienia wniosku dowodowego oskarzonego, ktéry nie miat obroncy
w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego.

Przestuchanie takiego pokrzywdzonego w charakterze §wiadka przeprowadza sad na po-
siedzeniu z udziatlem biegtego psychologa niezwtocznie, nie péZniej niz w terminie 14 dni od
dnia wplywu wniosku. Prokurator, obronica oraz pelnomocnik pokrzywdzonego majg prawo
wzigé udzial w przestuchaniu. Osoba wymieniona w art. 51 § 2 k.p.k. lub osoba petnoletnia
wskazana przez pokrzywdzonego ma prawo réwniez by¢ obecna przy przestuchaniu, jezeli
nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego. Na rozprawie gléwnej odtwarza
sie sporzadzony zapis obrazu i dzwieku przestuchania oraz odczytuje sie protokét przestu-
chania. Na wniosek pokrzywdzonego nalezy zapewnié, aby biegty psycholog bioracy udziat
w przestuchaniu byt osobg o wskazanej przez niego pici, chyba ze bedzie to utrudniaé poste-
powanie. Jak wskazano powyzej, taka mozliwo$¢ moze mieé jednak zastosowanie wytacznie
do os6b doswiadczajgcych przestepstw seksualnych.

Wymoég odpowiedniego przeszkolenia oséb przestuchujacych osoby pokrzywdzone zawar-
ty jest w wytycznych Prokuratora Generalnego z dnia 9 sierpnia 2024 r. nr 2/2024 w spra-
wie zasad postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j**, majacych zastosowanie réwniez do spraw prowadzo-
nych przez policje. W pkt 4 Wytycznych wskazano, ze prokuratorzy zajmujacy sie sprawa-
mi dotyczacymi przemocy domowej powinni przej$¢ szkolenie z zakresu zjawiska przemocy
domowej, funkcjonujacego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, oddziatywania na
osoby stosujace przemoc domows, stosowania $rodkéw ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej, w tym sposobu postepowania z tymi osobami w toku postepowania przygotowaw-
czego, w szczegblnosci zapobiegania wtérnej wiktymizacji i konieczno$ci zapewnienia im

poszanowania godnosci i ochrony intereséw. Wskaza¢ jednak nalezy, ze takie przestuchania

19 Zob. Wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie zasad postepowania powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej - Prokuratura Krajowa, https://
www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-sprawie-zasad-postepowania-
-powszechnych-jednostek-organizacyjnych-prokuratury-w-zakresie-przeciwdzialania-przemocy-domowej,
(dostep 22.11.2025r.).
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w calej Polsce przeprowadzaja najczesciej policjanci, a same Wytyczne nie wystarcza do
wypetnienia standardu Dyrektywy Praw Ofiar. Potrzebne byloby przeprowadzenie badan
aktowych, umozliwiajacych zweryfikowanie implementacji tego standardu w praktyce sto-
sowania prawa.

Standard przestuchania ofiar przemocy seksualnej, przemocy na tle ptciowym lub prze-
mocy w bliskich zwigzkach - jezeli nie jest ono prowadzone przez prokuratora ani sedziego,
a prowadzg je osoby tej samej pici co ofiara, o ile takie jest jej zyczenie i o ile nie stanowi to
uszczerbku dla przebiegu postepowania karnego (art. 23 ust. 2 lit. d Dyrektywy Praw Ofiar) -
nie zostal w sposéb petny implementowany do prawa polskiego. Wprawdzie art. 185c § 4 k.p.k.
przewiduje, by na wniosek pokrzywdzonego osoba przestuchujaca byla tej samej ptci, wymég
ten dotyczy jednak wylacznie biegtego psychologa i ma takze dodatkowo charakter warun-
kowy (nie musi by¢ spelniony, gdy bedzie to utrudniaé postepowanie). Warto podkresli¢, ze
wyzej wymieniony przepis Kodeksu postepowania karnego nie wymaga dostosowania, gdyz
zgodnie z art. 23 ust. 2 lit. d Dyrektywy w przypadku sadu nie musi by¢ spetniony wymdég
przestuchania przez osobe tej samej pici, a przestuchanie ofiar przestepstw seksualnych
w trybie art. 185¢ § 2 k.p.k. jest zawsze prowadzone przez sad. Takze ustawa o przeciwdzia-
taniu przemocy domowej nie przewidywala i nie przewiduje wymogu prowadzenia wystu-
chania osoby doswiadczajacej przemocy, na jej zadanie, przez osobe tej samej pici.

Ochrona $wiadka - art. 23 ust. 3 lit. a Dyrektywy Praw Ofiar®*°® - znajduje sie réwniez
w art. 185¢ k.p.k., przewidujacym szczegélne zasady przestuchania osoby pokrzywdzonej
przestepstwem seksualnym, bez obecnosci domniemanego sprawcy. W $wietle tego prze-
pisu przestuchanie osoby pokrzywdzonej, co do zasady, odbywa sie tylko raz i jest przepro-
wadzane, réwniez na etapie postepowania przygotowawczego, przez sad na posiedzeniu,
w ktérym nie ma prawa wzigé udziatu podejrzany. W posiedzeniu tym natomiast moze
uczestniczy¢, poza prokuratorem i pelnomocnikiem pokrzywdzonego, obrorica oskarzo-
nego. Przebieg takiego przestuchania (obraz i dzwiek) jest utrwalany za pomoca $rodkéw
technicznych (por. art. 147 § 2a k.p.k.). W takiej sytuacji na rozprawie gléwnej odtwarza sie
sporzadzony zapis obrazu i dZwieku przestuchania oraz odczytuje protokét przestuchania.

Kodeks postepowania karnego przewiduje ponadto, ze jesli osobie przestuchiwanej oka-
zuje sie inng osobe w celu jej rozpoznania, to - w razie - potrzeby mozna przeprowadzi¢

okazanie tak, aby wylaczy¢ mozliwo$¢ rozpoznania osoby przestuchiwanej przez osobe roz-

200 Zgodnie z art. 23 ust. 3 Dyrektywy Praw Ofiar ofiarom o szczegdlnych potrzebach - w zakresie ochrony
okre$lonym zgodnie z art. 22 ust. 1 - udostepnia sie podczas postepowania sagdowego: a) §rodki zapewniajace
unikanie kontaktu wzrokowego miedzy ofiarami a sprawcami, réwniez w trakcie skladania zeznan, dzieki zasto-
sowaniu odpowiednich $rodkéw, w tym technologii komunikacyjnych; b) srodki stuzace temu, by ofiara mogta
zosta¢ przestuchana pod jej nieobecno$é na sali sadowej, w szczegdlnoéci dzieki wykorzystaniu odpowiednich
technologii komunikacyjnych; c) $rodki pozwalajace uniknaé zbednych pytani dotyczacych zycia prywatnego
ofiary, niezwigzanych z przestepstwem; oraz d) §rodki umozliwiajace przeprowadzenie przestuchania bez
obecnoéci publicznosci.
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poznawang (art. 173 § 2 k.p.k.). Istnieje takze ogélna mozliwo$é, by przestuchanie §wiadka
na rozprawie odbywato sie bez udziatu oskarzonego. W mys$l art. 390 § 2 k.p.k. moze mieé¢
to miejsce w wyjatkowych wypadkach, gdy wystepuje obawa, ze obecnos$¢ oskarzonego mo-
gtaby oddziatywaé krepujaco na zeznania swiadka. Decyzja co do zastosowania tego §rodka
nalezy do przewodniczacego, ktéry moze zarzadzié, aby na czas przestuchiwania danej osoby
oskarzony opuscit sale sadowa. Wymienione przepisy moga mieé zastosowanie w przypadku
wszystkich przestepstw. Zgodnie natomiast z art. 390 § 4 k.p.k. - w sprawie o zagrozone
karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, umys$lne przestep-
stwo przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci lub przestepstwo z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej, gdy nalezy sie obawiaé, ze obecnos¢ oskarzonego mogtaby oddziaty-
wac krepujaco na pokrzywdzonego, zwtaszcza gdy uzasadnia to dotychczasowe zachowanie
oskarzonego w toku postepowania - na wniosek pokrzywdzonego przewodniczacy zarzadza,
aby na czas jego przestuchania oskarzony opuscil sale sadows, chyba ze przemawia przeciwko
temu wzglad na konieczno$¢ dokonania prawidlowych ustalen faktycznych.

Realizacja w polskim Kodeksie postepowania karnego mozliwosci wytaczenia jawnosci
rozprawy (art. 23 ust. 3 lit. d Dyrektywy Praw Ofiar) w calosci albo w czesci, gdy powéd
wylaczenia wiaze sie tylko z tg cze$cig rozprawy (np. przestuchaniem $wiadka), zostata
wprowadzona do art. 360 § 1 pkt 1b i 1d k.p.k., zgodnie z ktérym sad z urzedu wyltacza jawnosé
rozprawy, gdyby mogta ona by¢ m.in. przyczyna obrazenia dobrych obyczajéw lub narusze-
nia waznego interesu prywatnego. W § 1 pkt 3 tego przepisu przewiduje sie ponadto, ze sad
moze wylaczy¢ jawno$¢ rozprawy takze na zadanie osoby, ktéra ztozyta wniosek o Sciga-
nie. W zwigzku z tym osoba taka nie musi ujawnia¢ powoddw, z jakich wnosi o wytgczenie
jawnosci rozprawy w catosci lub czesci. W literaturze podkresla sie, ze przewidzenie takiej
mozliwo$ci wigze sie z charakterem czynéw Sciganych na wniosek, ktére wkraczaja w sfere
zycia rodzinnego lub osobistego pokrzywdzonego®°'.

Do wejscia w zycie nowelizacji z dnia 26 lipca 2013 r., tzn. do dnia 24 stycznia 2014 r.,
z mozliwo$ci wskazanej w art. 360 § 1 pkt 3 k.p.k. (wylaczenia jawnosci na zgdanie strony)
mogly skorzystaé ofiary przestepstw seksualnych, w szczegélnoéci zgwatcenia (art. 197
k.k.) oraz wykorzystania stosunku zaleznosci (art. 199 k.k.), gdyz przestepstwa te byty $ci-
gane na wniosek osoby pokrzywdzonej. Zmiana trybu $cigania tych przestepstw na $cigane
z urzedu, bedaca konsekwencja uchylenia art. 205 k.k., doprowadzita do sytuacji, w ktorej
osoby pokrzywdzone w wyniku wskazanych powyzej przestepstw nie mogty juz skorzystaé
z przewidzianej wéwczas - a obecnie uchylonej - mozliwosci zadania wytaczenia jawnosci
rozprawy w cato$ci lub czesci. Przepis art. 360 § 1 pkt 2 k.p.k. zostal zmieniony nowelizacja

z dnia 14 kwietnia 2023 r., i wprowadza regulacje, zgodnie z ktérg sad moze wylaczy¢ jaw-

201 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 783.
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nos¢ w czescilub w catosci, jezeli chocby jeden z oskarzonych nie ukorniczyt 18 1at, lub na czas
przestuchania swiadka, ktéry nie ukonczyt 15 lat. Tym samym obecnie zachodzi potrzeba
wdrozenia art. 23 ust. 3 lit. ¢ Dyrektywy Praw Ofiar, z tym zastrzezeniem, ze §rodek w po-
staci zadania wylaczenia jawno$ci powinien by¢ dostepny dla wszystkich pokrzywdzonych
zakwalifikowanych do grupy oséb szczegélnie podatnych na wtérna wiktymizacje.

Standard ochrony ofiar przemocy seksualnej w formie wylgczenia jawnosci rozprawy
wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka np. w orzeczeniu Mraovié przeciwko Chorwacji (sprawa nr 30373/13)20?
uznal, Ze nie stanowi naruszenia prawa do rzetelnego procesu oskarzonego, w tym réwniez
jego prawa do obrony, wytaczenie jawnos$ci rozprawy w sprawie o zgwatlcenie ze wzgledu
na dobro pokrzywdzonej, podkreslajac znaczenie ochrony praw ofiar wykorzystywania
seksualnego w postepowaniu karnym. Trybunat wskazal w orzeczeniu, ze ,(...) zgadza sie
z twierdzeniem, ze w postepowaniu karnym dotyczacym tak powaznego i intymnego prze-
stepstwa, jakim jest zgwatcenie, zgodnie z obowigzujacymi normami miedzynarodowymi
i unijnymi, wylaczenie publicznosci z czesci lub calosci postepowania moze byé konieczne
dla ochrony prywatnosci ofiar zgwatcenia, w szczegélnosci ich tozsamo$ci, integralnosci
osobistej i godnosci. Moze to by¢ konieczne nie tylko w celu ochrony prywatnosci ofiar, ale
takze w celu ochrony ich przed wtérna i/lub ponowna wiktymizacja. Powyzsze ma kluczowe
znaczenie dla zachecenia ofiar wykorzystywania seksualnego do zgtaszania incydentéw
i umozliwienia im poczucia bezpieczenstwa oraz swobodnego wyrazania siebie w bardzo
osobistych kwestiach - czesto upokarzajacych lub w inny sposéb naruszajacych ich god-
no$¢ - bez obawy przed publiczng ciekawoscig lub komentarzami”?®. Trybunat uznal, ze
nie stanowi naruszenia prawa do rzetelnego procesu oskarzonego, w tym réwniez jego
prawa do obrony, wylaczenie jawnosci rozprawy w sprawie o zgwalcenie ze wzgledu na
dobro pokrzywdzonej.

W zakresie wyeliminowania mozliwo$ci zadawania ofiarom pytan dotyczacych ich zycia
prywatnego (art. 23 ust. 3 lit. ¢ Dyrektywy) polski Kodeks postepowania karnego przewiduje
ograniczenie wynikajace z art. 171 § 4a k.p.k., zgodnie z ktérym pytania zadawane pokrzyw-
dzonemu/$wiadkowi nie moga dotyczy¢ jego zycia seksualnego, chyba ze jest to niezbedne
dla rozstrzygniecia sprawy. Kodeks postepowania karnego zawiera - co do zasady - ogdlny
zakaz zadawania pytari sugerujacych osobie przestuchiwanej tre$¢ odpowiedzi (art. 171 § 4
k.p.k.) i nakaz adresowany do osoby przestuchujacej, by uchylata takie pytanie. Wprowa-
dzony przepis wynika réwniez z koniecznosci wypelnienia postanowien art. 54 Konwencji
Stambulskiej, ktéry zobowiazuje panistwa cztonkowskie do podjecia koniecznych $rodkéw

prawnych lub innych dzialan majacych na celu zagwarantowanie, ze w jakimkolwiek po-

202 Wyrok ETPCz z dnia 14 maja 2020 r., nr 30373/13.
203 Wyrok ETPCz z dnia 14 maja 2020 r., nr 30373/13, pkt 49.
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stepowaniu cywilnym lub karnym dowody zwiagzane z dos§wiadczeniami i zachowania-
mi seksualnymi ofiary zostang dopuszczone wylacznie w sytuacjach, w ktérych takie dowody
sa zasadne i konieczne. W polskiej doktrynie prawa karnego - niestusznie wydaje sie - kry-
tykuje sie szeroki przedmiotowy zakres ochrony zawarty w art. 171 § 4a k.p.k. ze wzgledu na
rozszerzenie ochrony nim przewidzianej na wszystkich swiadkéw?**. Pomimo powyzszego
caly czas zachodzi potrzeba wprowadzenia implementacji art. 23 ust. 3 lit. ¢ Dyrektywy
Praw Ofiar do polskiego prawa w zakresie §rodkéw pozwalajacych uniknaé zbednych pytan
dotyczacych zycia prywatnego ofiary, a nie tylko zycia seksualnego.

Wytyczna przestuchania osoby pokrzywdzonej w sposéb zapewniajacy brak kontaktu
wzrokowego miedzy ofiarg a sprawca, réwniez w trakcie sktadania zeznan z mozliwoscia
zastosowania technologii komunikacyjnych (art. 23 ust. 3 lit. a Dyrektywy Praw Ofiar), nie
doczekata sie - wydaje sie - prawidlowej implementacji do prawa polskiego. W prawie pol-
skim bowiem, pomimo wprowadzenia regulacji dopuszczajacej mozliwo$¢ przestuchania
$wiadka na odleglos¢ lub bez bezposredniego udziatu oskarzonego, brak jest sprecyzowa-
nia przypadkéw, w ktérych taki wyjatek moze by¢ zastosowany. W §wietle art. 177 § lak.p.k.
przestuchanie §wiadka (w tym bedacego pokrzywdzonym) moze nastapié przy uzyciu urza-
dzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegto$¢ z jedno-
czesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku. Przepis®®® ten nie precyzuje, w jakich
przypadkach mozna zastosowac przewidziane w nim odstepstwo od obowigzkowego wymogu
stawiennictwa §wiadka i sktadania zeznan (art. 177 § 1 k.p.k.). W nauce prawa karnego istnie-
je réznica zdan co do tego, jakie przypadki moga wchodzié tu w gre. Wyrazany jest poglad,
ze przestanka stosowania tele- lub wideokonferencji jest przede wszystkim niemozno$¢
bezposredniego wykonania czynno$ci dowodowej, nie za$ przyczyny szczegélne wymienio-
ne w art. 177 § 2 k.p.k.>°® Podzielajac ten poglad, K.T. Boratyniska twierdzi, ze przepis ten
bedzie miat zastosowanie do przestuchania na odleglo$é w aspekcie transgranicznym??”.
T. Grzegorczyk natomiast stusznie chyba nie wyklucza mozliwosci skorzystania z art. 177 § 1a
k.p.k., jesli chodzi o przestuchanie §wiadkéw w ich miejscu pobytu, gdy nie moga sie stawié
na wezwanie z powodu choroby, kalectwa lub innej niedajacej sie pokonaé przeszkody (por.

art. 177 § 2 k.p.k.). W takiej sytuacji przestuchania dokonuja sedzia lub wyznaczony sad,

204 C, Kulesza, Komentarz do art. 171 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red. K. Dudka, LEX
2023, art. 171.

205 Przepis art. 177 § 1a k.p.k. dodany zostat ustawsg z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku
koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155), w brzmieniu ustalonym
przez ustawe z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280.

206 p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 811.

207 K.T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2009, 5. 430.
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a strony, w tym oskarzony, moga przy takim przestuchaniu by¢ wirtualnie obecne i zadawac
swiadkowi - poprzez srodki techniczne - pytania i uzyskiwaé odpowiedzi?°®.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 23 ust. 3 lit. a Dy-
rektywy Praw Ofiar wymaga implementacji. Powinna ona polega¢ na wprowadzeniu do
art. 177 § 2 k.p.k. dodatkowej przestanki przestuchania na odleglosé¢, analogicznej do tej, jaka
wystepuje w art. 185¢ § 1a k.p.k. w odniesieniu do 0séb pokrzywdzonych przestepstwami
seksualnymi. Umozliwiatoby to zastosowanie instytucji przestuchania na odlegto$¢ za pomoca
srodkéw technicznych do wszystkich oséb pokrzywdzonych, zaliczonych do grupy szcze-
gblnie wrazliwych na wtérna wiktymizacje, zawsze wtedy, gdy obecno$¢ sprawcy w czasie
przestuchania mogtaby oddziatywa¢ krepujaco na zeznania pokrzywdzonego lub wywieraé

negatywny wplyw na jego stan psychiczny.

6.5. Implementacja ochrony oséb doswiadczajgcych
przestepstw motywowanych uprzedzeniami

w systemie prawa polskiego w swietle standardéw unijnych
i miedzynarodowych oraz na przyktadzie dobrych praktyk
w wybranych panstwach Europy

Nie ulega juz obecnie watpliwosci, Ze organizacje miedzynarodowe?*® uznaty przestepstwa
z nienawisci?® za swoéj priorytet. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze osoby po-
krzywdzone przestepstwami motywowanymi nienawiscig narazone sa - w duzo wiekszym
stopniu niz inni pokrzywdzeni - na dotkliwsze, negatywne skutki zdrowotne wywotane
pokrzywdzeniem przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami, takie jak np. zespét stre-

su pourazowego, depresja czy choroby somatyczne.

208 T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 404-405.

209 Zob. Say #NoToHate - The impacts of hate speech and actions you can take, United Nations, https://www.
un.org/en/hate-speech, (dostep 22.11.2025 r.).

20 Termin ,,mowa nienawisci” oznacza wszelkie przejawy rasizmu, ksenofobii, homofobii itp. Natomiast ter-
min ,przestepstwo z nienawisci” to pojecie karnoprawne, odnoszace sie do grupy przestepstw zdefiniowanych
w krajowych przepisach karnych. Przestepstwo z nienawisci nie jest jednym konkretnym przestepstwem, ale
moze przybieraé rézne typy czynéw zabronionych w Kodeksie karnym. Przestepstwem z nienawisci jest kaz-
de przestepstwo natury kryminalnej, w wyniku ktérego ofiara, lokal lub inny cel przestepstwa sg dobierane ze
wzgledu na ich faktyczne lub domniemane powigzanie lub udzielane wsparcie grupie wyréznianej na podstawie
cech charakterystycznych wspélnych dla jej cztonkéw, takich jak: faktyczna lub domniemana rasa, narodowo$é
lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skéry, religia, pteé, wiek, niepetnosprawno$¢ fizyczna lub psychiczna,
orientacja seksualna lub inne podobne cechy. Definicja ta zostata zastosowana przez Biuro Instytucji Demokra-
tycznych i Praw Cztowieka (ODiHR), dziatajace w ramach Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
(OSCE), i przyjeta w literaturze przedmiotu (M. Sullaway, Psychological perspective on hate crime laws, ,,Psycho-
logy, Public Policy, and Law” 2004, vol. 10, s. 254), [cyt. za:] W. Dadak, Przestepstwa motywowane uprzedzeniami
(o problemach z analizq przestepczosci z nienawisci), ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2018, z. 4.
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Takie priorytetowe podejscie - w ramach Unii Europejskiej - wynika bezposrednio
z Dyrektywy Praw Ofiar, ktérej istotnym celem jest szczegdlne zwrdcenie uwagi na ofia-
ry znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji, co doprowadzito do wyraznego dostrzezenia
konieczno$ci wypracowania efektywnych $§rodkéw prawnych dotyczacych pokrzywdzenia
ofiar przestepstwami z nienawisci.

Jak wynika z oceny implementacji zindywidualizowanego podejscia do wsparcia ofiar
przestepstw z nienawisci, podejscie to zostato wdrozone - w sposéb efektywny, w petnilub
cze$ciowo - do prawa krajowego w mniej niz polowie panstw czlonkowskich, co nie jest
optymistycznym wynikiem, szczegélnie gdy ma sie swiadomos¢, ze nawotywanie do niena-
wisci i przestepstwa z nienawisci narusza prawa ofiar do: godnosci, réwnosci, prywatnosci,
a takze zycia i zdrowia®.

Standard indywidualnej oceny*?, nakazujacy dokonanie analizy kazdego przypadku po-
krzywdzenia pod katem szczegdlnych potrzeb ofiary w odniesieniu do 0séb doswiadczajacych
przestepstw z nienawisci, wynika z art. 22 ust. 1 Dyrektywy Praw Ofiar i jest wzmocniony
dyrektywami wynikajacymi z pkt 9 i 17 preambuly Dyrektywy. W pkt 9 preambuty Dyrek-
tywy wskazano, ze poniewaz przestepczo$¢ godzi w spoteczenstwo, a takze narusza prawa
ofiar, ofiary przestepstw powinny by¢ za takie uznawane oraz traktowane z szacunkiem,
w sposéb taktowny i profesjonalny, bez dyskryminacji w jakiejkolwiek formie, np. ze wzgledu
na: rase, kolor skdry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszo-
$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnosé, wiek, pteé, ekspresje i tozsamosé
plciows, orientacje seksualna, status pobytowy czy stan zdrowia. Ponadto, zgodnie z pkt 17
preambuly Dyrektywy, przemoc, ktéra jest skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na
jej pteé, tozsamos¢ ptciowa lub ekspresje ptciowa lub ktérej ofiarami staja sie w przewazajacej
mierze osoby danej plci, rozumiana jest jako przemoc na tle ptciowym. Moze ona powodowaé
krzywde o charakterze fizycznym, seksualnym, emocjonalnym lub psychologicznym lub
szkode o charakterze ekonomicznym.

W ramach Unii Europejskiej przyjeta zostata takze decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW
z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i kse-
nofobii za pomocg $§rodkéw prawnokarnych??, w ktérej w art. 1 wskazano, ze kazde panstwo
cztonkowskie stosuje niezbedne srodki w celu zapewnienia karalnosci przede wszystkim czy-
néw popelnianych umyslnie i polegajacych na publicznym nawotywaniu do przemocy lub

nienawisci skierowanej przeciwko grupie oséb, ktéra definiuje sie wedtug rasy, koloru skéry,

2 Raport: Practices on Structural Frameworks for Individual Needs Assessment (INA) of Hate Crime Victims
and Referrals. Compendium. Hate Crime Victim Support 2021. Zob. https://www.osce.org/sites/default/files/f/
documents/7/a/505981.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).

22 Zob. doktadne oméwienie w punkcie 6.2 niniejszego opracowania.

23 Dz.Urz. UE L 328.55 2 6.12.2008 .
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wyznawanej religii, pochodzenia albo przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub przeciwko
czlonkowi takiej grupy.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, jako jedna z pierwszych organizacji wskazujacych na
przestepcza mowe nienawisci, uchwalita Miedzynarodowa Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwartg do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca
1966 r.2* W art. 4 tej Konwencji przewidziano obowigzek kryminalizacji czynéw polegaja-
cych na wszelkim rozpowszechnianiu idei opartych na wyzszosci lub nienawisci rasowej,
wszelkiego podzegania do dyskryminacji rasowej, jak réwniez wszelkich aktéw przemocy
lub podzegania do tego rodzaju aktéw wobec jakiejkolwiek rasy badZ grupy oséb o innym
kolorze skdry lub innego pochodzenia etnicznego, a takze udzielanie pomocy w prowadzeniu
dziatalno$ci rasistowskiej, wiaczajac w to finansowanie tej dziatalnosci.

W 2010 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ, po rozpatrzeniu VI sprawozdania okresowego
Polski (rozpatrzenie sprawozdari przedtozonych przez paristwa strony na mocy art. 40
Paktu, CCPR/C/POL/CO/6), przyjal nastepujace krytyczne uwagi koricowe w pkt 8: ,Ko-
mitet wyraza troske ze wzgledu na znaczacy wzrost liczby przejawéw mowy nienawisci
i nietolerancji wobec lesbijek, gejéw, oséb biseksualnych i transptciowych oraz, poczawszy
od roku 2005, liczby spraw zwigzanych z orientacja seksualng przedstawionych Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich. Komitet ubolewa, ze w Kodeksie karnym brak jest przepiséw
uznajacych mowe nienawisci i przestepstwa z nienawisci ze wzgledu na orientacje seksu-
alng lub tozsamo$é plciows za przestepstwa (art. 2). Pafistwo-strona powinno zapewnié,
by wszystkie zarzuty dotyczace napasci i stosowania grézb wobec 0séb ze wzgledu na ich
orientacje seksualng lub tozsamo$¢ ptciows byty doktadnie badane. Pafistwo-strona po-
winno takze: wprowadzié¢ do prawa zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksu-
alng lub tozsamos¢ piciows; znowelizowaé Kodeks karny poprzez wprowadzenie do niego
definicji mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualna
lub tozsamo$¢ plciowg oraz przez uznanie tych czynéw za przestepstwa; zintensyfikowaé
dziatania majgce na celu zwiekszenie §wiadomosci wsrédd policjantéw oraz w szerszych
kregach spoteczenstwa”®.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka - w swoich orzeczeniach - wielokrotnie podkreslat,
ze ofiary przestepstw z nienawisci powinny by¢ identyfikowane jako ofiary przestepstw mo-
tywowanych uprzedzeniami sprawcy, tj. ofiary dyskryminacji, a takze, iz ,(...) pafistwa maja
pozytywne zobowigzania wynikajace z Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci do badania potencjalnych motywéw rasowych przestepstw”2.

24 Dz.U. 21969 r. Nr 25, poz. 187.

215 Zob. https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/ccprepolco6-concluding-observations
oraz https://docs.un.org/en/CCPR/C/POL/CO/6, (dostep 22.11.2025 r.).

26 Hate Crimes Laws. A Practical Guide, OSCE 2009. Zob. https://www.osce.org/sites/default/files/f/document-
s/3/e/36426.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).
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Przetomowe w tym kontekscie byto orzeczenie w sprawie Nachova i inni przeciwko Bulgarii*”,
w ktérym ETPCz wskazal, Ze istnieje obowigzek zbadania ewentualnych motywéw rasistow-
skich stojacych za aktami przemocy ze strony organéw parnstwowych, a niepodjecie takich
dziatan przez Bulgarie stanowilo naruszenie postanowienia o niedyskryminacji zawartego
w art. 14 Konwencji. Natomiast w sprawie Se¢ié¢ przeciwko Chorwacji Trybunat wskazal, ze
»(...) podczas badania przypadkéw przemocy wiadze pafistwowe majg dodatkowy obowigzek
podjecia uzasadnionych krokéw w celu ujawnienia wszelkich motywéw rasistowskich oraz
ustalenia, czy nienawi$¢ lub uprzedzenia etniczne mogty odegraé role w tych wydarzeniach.
Niepodjecie takich dziatan i traktowanie przemocy i brutalnosci na tle rasowym na réwni
z przypadkami, ktére nie maja podtekstéw rasistowskich, oznaczatoby przymykanie oczu
na specyfike czynéw, ktére w szczegdlny sposéb naruszajg prawa podstawowe” .
Powyzsze orzeczenia ETPCz, w zakresie przestepstw motywowanych nienawi$cia,
dotycza uprzedzen na tle rasowym, religijnym czy etnicznym. Niemniej jednak, zgodnie
z art. 14 EKPCZ, korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej Konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw, jak: pteé,
rasa, kolor skéry, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, badz z jakich-
kolwiek innych przyczyn, co prowadzi do wniosku o objeciu konwencyjnym standardem
nie tylko wyraznie wskazanych w tresci przepisu cech, ale takze wielu innych cech, ktére
réwniez powinny by¢ objete ochrong, jak np.: niepelnosprawnos$¢, tozsamos¢ ptciowa,

wiek, orientacja seksualna?”.

27 Nachova i inni przeciwko Butgarii, sprawy nr 43577/98 1 43579/98. Zob. LEX: https://sip.lex.pl/komenta-
rze-i-publikacje/omowienia/nachova-i-inni-przeciwko-bulgarii-wyrok-etcp-z-dnia-6-lipca-2025-r-402788474,
(dostep 22.11.2025 r.), § 160-168.

218 Sedié przeciwko Chorwacji - wyrok ETPC z dnia 31 maja 2007 r., sprawa nr 40116/02. Zob. LEX: https://
sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/omowienia/secic-przeciwko-chorwacji-wyrok-etpc-z-dnia-31-maja-2007-r-
-skarga-402788940, (dostep 22.11.2025 1.), § 66.

2 Tak tez Rzecznik Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci, 22 pazdziernika 2015 r., VIII.816.2.2014.
AM, s. 3: ,(...) art. 14 Konwencji zawiera szeroki katalog przestanek zakazanej dyskryminacji, bez watpienia
obejmujacy swoim zakresem nie tylko przestanki wprost w nim wskazane (pteé, rasa, kolor skéry, jezyk,
religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$é do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie), ale réwniez niepelnosprawnoéé (np. § 80 wyroku ETPCz z dnia 30 kwietnia
2009 r. w sprawie Glor przeciwko Szwajcarii, skarga nr 13444/04), wiek (np. wyrok ETPCz z dnia 10 czer-
weca 2010 r. w sprawie Schwizgebel przeciwko Szwajcarii, skarga nr 25762/07), orientacje seksualng (np. § 92
wyroku ETPCz z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie Kozak przeciwko Polsce, skarga nr 13102/02) czy tozsamo$é
plciowa (np. § 30 wyroku ETPCz z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie P. i V. przeciwko Hiszpanii, skarga
nr 35159/09). W jednej ze spraw dotyczacych homofobicznej mowy nienawi$ci Trybunat zwrécit réwniez uwa-
ge, ze dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualng jest réwnie powazna jak dyskryminacja ze wzgledu
na «rase, pochodzenie lub kolor skéry» (§ 55 wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 9 maja
2012 r. w sprawie Vejdeland przeciwko Szwecji, skarga nr 1813/07). Trybunat w swoim orzecznictwie wskazywat
na to, ze réwne traktowanie przypadkéw przemocy motywowanej uprzedzeniami i przypadkéw pozbawionych
takiego elementu jest réwnoznaczne z «przymykaniem oczu» na swoisty charakter takich czynéw, ktére sg
szczeg6lnie destrukcyjne dla praw podstawowych (tak m.in. w § 29 w wyroku ETPCz z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie Abdu przeciwko Bulgarii, skarga nr 26827/08)”.
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Przetomowe dla Polski - w kontekscie pilnej koniecznosci wypracowania efektywnych
standardéw w polskim systemie prawnym - jest orzeczenie ETPCz w sprawie Bednarek
i inni przeciwko Polsce®?°, ktére zapadto w dniu 10 lipca 2025 r. i w ktédrym Trybunat stwier-
dzit naruszenie przez Polske Europejskiej Konwencji praw czlowieka. Trybunat uznal, ze
Polska nie zapewnita w swoim systemie prawnym skutecznego mechanizmu obrony przed
przestepstwami motywowanymi homofobig, co naruszyto prawo do wolnosci od nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania zawarte w art. 3 oraz prawo do wolnosci od dyskryminacji
zawarte w art. 14 EKPCz??. W pkt 82 Trybunat wskazatl, ze , Ataki homofobiczne nie tylko
podwazaja bezpieczenstwo fizyczne ofiar, ale takze ich dobrostan emocjonalny i psychiczny,
przeksztalcajac moment intymnosci w moment strachu i traumy. Co wiecej, upokarzaja one
i ponizajg ofiary, przekazujac komunikat, ze ich tozsamos¢ i jej ekspresja sg gorsze, a zatem
mieszcza sie w zakresie zastosowania art. 3 Konwencji (zob. Hanovs przeciwko Lotwie, skarga
nr 40861/22, § 42, 18 lipca 2024 r.)”.

Ocena skutecznosci krajowych systeméw ochrony oséb doswiadczajacych przestepczej
mowy nienawisci wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze, osoby pokrzywdzone przestep-
stwami z nienawisci moga mie¢ réznorodny zakres zindywidualizowanych potrzeb, wyni-
kajacy czesto z krzyzujacych sie cech dyskryminacyjnych oraz wynikajacych z ich osobistej
sytuacji*??, co oznacza, ze potrzeby te musza by¢ zidentyfikowane i wlasciwie zaadresowane.
Po drugie, w kontekscie przestepstw motywowanych uprzedzeniami, istotne sa istnie-
nie w systemach prawnych adekwatnych srodkéw prawnych i skutecznosé ich egzekwo-
wania w praktyce. Po trzecie, ta réznorodnos¢ potrzeb oznacza koniecznos¢ wspédtpracy
szeregu instytucji paiistwowych w celu zapewnienia tym ofiarom petnej ochrony i wspar-
cia®®, co rodzi - po stronie krajowego systemu - obowiagzek podjecia dziatan zapewniajacych
wprowadzenie takiej wspétpracy i/lub rozwazenie wprowadzenia do systemu krajowego
np. instytucji asystenta osoby pokrzywdzonej***, ktéry wtasnie w takich sprawach mégt-
by realizowaé efektywnie swoje cele, wspierajac wszystkie potrzeby ofiar doswiadczaja-
cych przestepstw z nienawisci. ,Najwazniejsza kwestig jest to, aby podczas $cigania spraw
karnych wyraznie uznawa¢ i kara¢ motywacje wynikajaca z nienawisci. Czasami podczas

Scigania spraw dotyczacych przestepstw z nienawisci nigdy nie wspomina sie o0 motywa-

220 Sprawa nr 58207/14.

22l Trybunat wskazat, ze w Polsce ,,(...) reakcja paristwa na napa$é na skarzacych nie wypelnita w wystar-
czajacym stopniu jego obowigzku zapewnienia, aby brutalne ataki motywowane wrogosciag wobec rzeczywistej
lub domniemanej orientacji seksualnej ofiar nie pozostaly bez odpowiedniej reakcji. W konsekwencji doszto do
naruszenia art. 3 Konwencji w zwigzku z art. 14 Konwencji” (pkt 106 i 107 wyroku dotyczacego Bednarek i inni
przeciwko Polsce, sprawa nr 58207/14).

22 Zob. na temat standardéw ochrony i wsparcia oséb doswiadczajacych przestepczej mowy nienawisci:
https://projects.osce.org/odihr/hate-crime-victim-support, (dostep 22.11.2025 r.).

223 Raport: Practices on Structural Frameworks..., op. cit., s. 32 i nast.

24 Szczegbtowe przedstawienie instytucji asystenta osoby pokrzywdzonej zob. w: D. WoZniakowska, Analiza
systemdéw wsparcia ofiar przestepstw..., op. cit., s. 46-61.
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cji wyboru ofiary (takiej jak rasa, narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne ofiary). W takim
przypadku utracona zostaje szansa i mozliwo$¢, aby kara sprawcy miata efekt odstraszajacy
dla innych. Niebezpieczenistwo polega na tym, ze ofiara i sprawca otrzymuja komunikat,
ze pafistwo nie traktuje powaznie motywu nienawisci, ktéry byt Zrédtem przestepstwa”??.

Dobra praktyka niektérych panstw Unii Europejskiej bylo ustanowienie miedzyinsty-
tucjonalnych i interdyscyplinarnych kanatéw komunikacji i koordynacji oraz platformy
wspierajacej ofiary przestepstw z nienawisci. Na przyktad w kazdym landzie zwigzkowym
w Niemczech ,(...) istniejg specjalistyczne oérodki doradcze dla ofiar przestepstw z nienawi-
$ci. Osrodki te s3 finansowane ze srodkéw gminnych, krajowych oraz federalnego programu
Demokratie leben! («Zyj demokracja!»). Osrodki te wspieraja osoby, ktére padly ofiarg atakéw
na tle rasistowskim, antysemickim lub innych atakéw skrajnie prawicowych. Wsparcie jest
bezplatne, poufne, stronnicze (na korzy$é ofiary) i dtugoterminowe, a oferowane ustugi
obejmuja wsparcie emocjonalne, informacje na temat mozliwosci i srodkéw prawnych, to-
warzyszenie osobie pokrzywdzonej na posterunku policji, w sadzie i/lub innych instytucjach
publicznych, a takze zapewnienie informacji na temat mozliwo$ci wsparcia finansowe-
go oraz pomocy w kontaktach z opinia publiczng”?*.

Badania*”’ przeprowadzone w Polsce w odniesieniu do reakeji systemu prawnokarnego
na pokrzywdzenie ofiar przestepstwami z nienawisci wskazuja na pilng potrzebe wprowa-
dzenia wielu zmian.

Podstawowg kwestiag wymagajaca zmiany w ramach polskiego systemu prawnego jest
rozszerzenie zakresu kryminalizacji przestepstw motywowanych uprzedzeniami, uregulowa-
nych w polskim Kodeksie karnym, od lat bowiem wiele organizacji**® postuluje koniecznosé
zwiekszenia ochrony 0séb pokrzywdzonych przestepstwami motywowanymi uprzedzeniami.

Juz od 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich stusznie i wielokrotnie wskazywat, ze ,Wpro-
wadzenie do Kodeksu karnego odpowiednich zmian w celu karania przestepstw z nienawisci,
jako aktéw dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na orientacje seksualna, niepetnosprawnosé
i wiek, zalecit Polsce Komitet Przeciwko Torturom (pkt 25 zalecei koricowych dotyczacych po-
taczonego Vi VI sprawozdania okresowego Polski z realizacji postanowien Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania

albo karania z dnia 19 listopada 2013 r.). Komitet Praw Czlowieka zarekomendowat z kolei

225 Hate Crimes Laws..., op. cit., s. 28.

226 Raport: Practices on Structural Frameworks..., op. cit.

227 Rzecznik Praw Obywatelskich, Zasada réwnego traktowania - prawo i praktyka nr 23. Przestepstwa motywo-
wane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2017.

228 Opinie dotyczace poprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (Sejm X kadencji, druk
sejmowy nr 876) organizacji pozarzadowych: Fundacji Instytut Bezpieczeristwa Spotecznego, Helsifiskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka, Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, Stowarzyszenia Kampania Przeciw Homofobii,
Stowarzyszenia Lambda Warszawa oraz Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, w zwigzku
z pracami nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk sejmowy nr 876).
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znowelizowanie Kodeksu karnego poprzez wprowadzenie do niego definicji mowy nienawisci
i przestepstw z nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamo$¢ ptciows oraz po-
przez uznanie tych czynéw za przestepstwa (pkt 8 uwag koricowych Komitetu Praw Czlowieka
do VI sprawozdania okresowego Polski z realizacji postanowiert Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z dnia 26 pazdziernika 2010 r.). Na konieczno$¢ rozszerzenia
zakresu zastosowania art. 118, 119, 255, 256 i 257 o przestanki orientacji seksualnej i tozsamosci
plciowej zwrdécita Polsce uwage réwniez Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietole-
rancji (ECRI) (pkt 28 i 47 raportu przyjetego w dniu 20 marca 2015 r.). Nowelizacja Kodeksu
karnego w celu uwzglednienia specyfiki mowy nienawisci i przestepstw motywowanych ra-
sizmem, ksenofobig i homofobig to jedno z ostatnich zaleceri Komitetu Praw Dziecka (pkt 17b
zalecefi Komitetu Praw Dziecka z dnia 2 pazdziernika 2015 r.)"*°,

Powyzsze postulaty doprowadzity do uchwalenia ustawy z dnia 6 marca 2025 r. 0 zmianie

ustawy - Kodeks karny®® 2, zgodnie z ktéra:

1) art.53 w § 2a pkt 6 k.k. otrzymuje brzmienie: ,,popetnienie przestepstwa motywowane-
go nienawiscig z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wy-
znaniowej, bezwyznaniowosci, niepetnosprawnosci, wieku, ptcilub orientacji seksualnej”;

2) art. 119 § 1 otrzymuje brzmienie: ,Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec
grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej, bezwyznaniowosci, niepelnosprawnosci, wieku, ptci
lub orientacji seksualnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57;

3) art. 256 § 1 otrzymuje brzmienie: ,Kto publicznie propaguje nazistowski, komunistycz-
ny, faszystowski lub inny totalitarny ustréj paistwa lub nawotuje do nienawisci na tle
réznic narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub ze wzgledu na
bezwyznaniowo$¢, niepetnosprawnosé¢, wiek, pteé lub orientacje seksualng, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3”;

4) art. 257 otrzymuje brzmienie: , Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszcze-
g6lna osobe lub narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby z powodu przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej, bezwyznaniowosci, niepetnosprawno-
Sci, wieku, pici lub orientacji seksualnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-

noéci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2”.

22 Rzecznik Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwo$ci, 22 pazdziernika 2015 r., VIII.816.2.2014.AM,
s. 4; tak tez: Rzecznik Praw Obywatelskich, Zasada réwnego traktowania..., op. cit.

20 Zob. ustawa z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, https://orka.sejm.gov.pl/procl0.nsf/
ustawy/876_u.htm, (dostep 22.11.2025 r.). Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
6 marca 2025 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383).

21 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej skierowat 16 kwietnia 2025 r. ustawe z dnia 6 marca 2025 r. do Try-
bunatu Konstytucyjnego, zarzucajac regulacjom uchwalonym w ustawie niezgodnos¢ z art. 2 i art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji RP w zwiazku z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny wydat w dniu 30 wrze$nia 2025 r.
orzeczenie (sygn. akt Kp 3/25) i uznat niezgodno$¢ przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2025 r. z Konstytucja RP.
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W zwigzku z ostatecznym brakiem uchwalenia w polskim systemie efektywnych regulacji
prawnokarnych, odnoszacych sie do przestepstw motywowanych nienawiscia, Polska caty
czas nie wypetnia standardéw unijnych i miedzynarodowych, co nalezy uznaé za problem
systemowy. Aktualnie mozna mie¢ jedynie nadzieje, ze w zakresie obecnego stanu prawnego
zwiekszenie efektywnosci prowadzonych postepowan karnych oraz zwiekszenie ochrony
0s6b pokrzywdzonych beda mozliwe dzieki wytycznym Prokuratora Generalnego z dnia
5 marca 2025 r.?*

W obecnym stanie prawnym pojawia sie wiec stuszne pytanie o zasadno$¢ objecia prze-
stepstw z nienawisci katalogiem art. 83 ust. 1 TFUE. Zdaniem A. Grzelak ,Takie rozwigzanie
pozwolitoby Unii Europejskiej skuteczniej realizowa¢ swoje cele w zakresie ochrony war-
tosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci. (...) Wdrozenie harmonizacji powinno odbywaé
sie w sposéb proporcjonalny i uwzgledniajacy réznorodnos$é systeméw prawnych panstw
czlonkowskich. Kluczowe znaczenie bedzie miato réwniez zapewnienie transparentnych
procedur oraz efektywnych mechanizméw wspétpracy transgranicznej, ktére pozwola

unikna¢ zaréwno naduzyé¢, jak i nieskutecznos$ci nowych przepiséw”?®.

6.6. Standardy unijne i miedzynarodowe oraz prawo polskie
wobec ochrony os6b doswiadczajgcych przemocy seksualnej
przed prawnymi dziataniami odwetowymi

Wraz ze zjawiskiem coraz szerszego ujawniania faktéw doznawanej przemocy seksualnej
przez jej ofiary domniemani sprawcy zaczeli coraz czesciej podejmowaé prawne dziatania
odwetowe, majace na celu zastraszenie ofiar i zniechecenie innych pokrzywdzonych do
sktadania skarg?*.

Celem prawnych dziatait odwetowych, okreslanych w jezyku angielskim jako SLAPP?%,
jest wylacznie ,efekt mrozacy”. Dzialania takie to odwet i reakcja na ujawnianie ukrywanej

przez lata i stosowanej - najczesciej wobec kobiet - przemocy seksualnej, majace wytacznie

22 Zob. Wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie prowadzenia postepowan o przestepstwa motywowane
uprzedzeniami, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokuratora-generalnego-w-zakre-
sie-prowadzenia-postepowan-o-przestepstwa-motywowane-uprzedzeniami, (dostep 22.11.2025 r.).

23 Zob. A. Grzelak, Rozszerzenie katalogu przestepstw w art. 83 ust. 1 TFUE - przestanki, procedura i propozycja
objecia przestepstw z nienawisci zakresem harmonizacji prawa karnego Unii Europejskiej, ,,Europejski Przeglad Sa-
dowy” 2025, nr 6, s. 4-10; https://borgwolterskluwer.pl//auth/FormAuthPage.ashx?applicationld=Androme-
daProduction&referer=https%3A%2F%2Fsip.lex.pl%2F.

24 W sprawach kobiet, ktére dosdwiadczyty prawnych dziatan odwetowych po zgloszeniu doswiadczonej
przemocy seksualnej na Uniwersytecie Warszawskim, zob. https://hfhr.pl/aktualnosci/zlozenie-skargi-zarzu-
cajacej-molestowanie-nie-jest-znieslawieniem, (dostep 22.11.2025 r.); zob. takze: https://www.facebook.com/
StowarzyszeniePTPA/photos/a.106893379426848/4903663919749746/?type=3, (dostep 22.11.2025 r.).

25 Strategic Lawsuits Against Public Participation - strategiczne pozwy przeciwko partycypacji publiczne;j.
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na celu uciszenie ofiar i zmuszenie ich do niesktadania zadnych skarg do uprawnionych pod-
miotéw. Jednoczes$nie jest to wtérna wiktymizacja osoby pokrzywdzonej, ktéra po tym, jak
doswiadczyta przemocy seksualnej i musi sie mierzy¢ z trauma z tym zwigzang, dodatkowo
staje sie osoba oskarzona, nieposiadajaca w ramach regulacji karnoprocesowych uprawnien
osoby pokrzywdzonej w procesie karnym. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze standardy odnoszace
sie do praw czlowieka, ktére moga spetniaé pewne kryteria efektywnosci w stosunku do
dzialan odwetowych wykorzystywanych wobec dziennikarzy®*, nie sg juz tak efektywne
wobec 0séb doswiadczajacych przemocy seksualnej, w ich bowiem przypadku jakikolwiek
proces jest sam w sobie wtérng wiktymizacja.

W Swietle powyzszego oraz w zwigzku z dostrzezeniem zagrozenia w pojawiajacych
sie coraz czesciej prawnych dziataniach odwetowych, uznawanych za naduzycie prawa®?,
w Unii Europejskiej doszto do uchwalenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony oséb, ktére angazuja sie w deba-
te publiczng, przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie
postepowaniami sadowymi (,,strategiczne powédztwa zmierzajace do sttumienia debaty
publicznej”)** (dalej Dyrektywa Anty-SLAPP).

Rozwiazania przyjete ostatecznie w ramach UE ograniczaja jednak ich przyszla efek-
tywnos¢ dla ofiar SLAPP w catej Unii Europejskiej**?, szczegélnie tych, ktére doswiadczaja
przemocy seksualnej. Na przyktad, zgodnie z art. 1 Dyrektywy Anty-SLAPP, zapewniono
gwarancje chronigce przed oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi nad-
uzycie postepowaniami sadowymi w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne,
wnoszonymi lub wszczynanymi przeciwko osobom fizycznym i prawnym ze wzgledu na ich
zaangazowanie w debate publiczna. Oznacza to, ze zakres Dyrektywy zostal ograniczony
wytacznie do SLAPP skiadanych w formie cywilnych powddztw o naruszenie débr osobistych,

co w sprawach o zgtaszanie przemocy seksualnej zdarza sie rzadko. Organizacja CASE?*°

23 Zob. P. Ktadoczny, B. Namystowska-Gabrysiak, Strategic lawsuit against public participation (SLAPP) in light of
disclosed sexual violence at universities in Poland - General reflections relating to legal requlation and practice, ,Studia
Iuridica” 2023, vol. 100, s. 153-171.

27 D.B. Oppenheimer, Defamation law is being weaponized to destroy the global #MeToo movement: Can free speech
protections help counter the impact?, [w:] The Global #MeToo Movement, A.M. Noel, D.B. Oppenheimer (eds.), Ber-
keley, CA, 2020.

238 Dz.Urz. UE L 2024/1069 z 16.04.2024 r.

29 Pierwotna wersja projektu dyrektywy UE zawierala szereg przepiséw, ktérych zastosowanie pozwolitoby
na wprowadzenie w prawach krajowych skutecznych rozwiazan walki z prawnymi dziataniami odwetowymi
wobec ofiar przemocy, takich jak: wczesne oddalenie strategii SLAPP jako kluczowe zabezpieczenie proceduralne,
zabezpieczenie kosztéw, zasadzenie kosztéw i odszkodowania wobec pokrzywdzonych prawnym dziataniem
odwetowym, skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje. Niestety, wspdlne stanowisko do projektu Dy-
rektywy anty-SLAPP, zatwierdzone przez panstwa czlonkowskie UE w dniu 8 czerwca 2023 r., znacznie zmienito
pierwotna propozycje Komisji, przyjmujac zdecydowanie mniej efektywne rozwigzania prawne i ogranicza-
jac przyszla skuteczno$é tego instrumentu dla ofiar SLAPP w catej Unii Europejskiej.

20 Wrytaczenie z zakresu dyrektywy roszczen wnoszonych w postepowaniu karnym. Znaczne ostabienie
mechanizmu wczesnego umarzania postepowania, w tym poprzez bardzo restrykcyjna definicje spraw oczy-
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zidentyfikowala najbardziej niepokojace wady Dyrektywy UE. Poniewaz regulacje zawarte
w Dyrektywie Anty-SLAPP przewidujg standard minimalny, de lege ferenda postulowa¢ na-
lezy objecie uchwalanych w Polsce regulacji réwniez dziatan odwetowych prowadzonych
w ramach $§rodkéw prawno-karnych.

W ramach Rady Europy problem prawnych dzialan odwetowych zostat réwniez dostrze-
zony. Owczesna Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy, D. Mijatovi¢, zwrécita uwage na
wynikajacy z orzecznictwa ETPCz pozytywny obowiazek zapewnienia mozliwosci korzy-
stania z praw zapisanych w art. 10 EKPCz. Oznacza to, ze kazde pafistwo nie tylko musi sie
powstrzymac od jakiejkolwiek niezasadnej ingerencji w wolnosé wypowiedzi jednostki, ale
i ma pozytywny obowigzek ochrony jej prawa do wolnosci wypowiedzi przed wszelkimi
naruszeniami, takze ze strony oséb prywatnych?!. Wydaje sie jednak, ze wskazane powyzej
regulacje, zawarte w EKPCz i wypracowane w orzecznictwie ETPCz, nie sa wystarczajace
w sytuacji os6b pokrzywdzonych przemoca seksualng, w przypadku ktérych podstawowym
celem jest jak najszybsze zakonczenie postepowania karnego lub cywilnego i brak prowa-
dzenia jakiejkolwiek rozprawy sadowej. Z tego tez wzgledu wskazaé nalezy, ze konieczne
jest podjecie dziatan w kierunku opracowania konkretnych Anty-SLAPP regulacji prawnych,
szczegblnie w zakresie regulacji proceduralnych.

W $wietle powyzszych standardéw wskazaé nalezy, ze w ramach polskiego systemu prawa
rozwazenia wymaga przede wszystkim dekryminalizacja zniestawienia®®. Istnienie prze-
pisu art. 212 k.k. w obecnej postaci tworzy mozliwo$é (wykorzystywang w rzeczywistosci)
postugiwania sie nim jako SLAPP. Uchylenie tego przepisu stanowitoby zatem najdalej idaca,
ale jednoczesnie najskuteczniejsza gwarancje dla wszystkich oséb chcacych korzystaé ze
swoich praw, bez obawy zainicjowania przeciw nim postepowania karnego. Jednoczesnie brak
tego przepisu nie stworzylby luki w zakresie ochrony prawnej przed naduzyciem wolnosci

stowa z uwagi na istnienie w polskim systemie prawnym w tym zakresie drogi cywilnej.

wiscie bezzasadnych oraz wykluczenie mozliwo$ci odwotania sie od decyzji o odmowie wczesnego umarzania
postepowania. Usuniecie przepisu dotyczacego odszkodowania na rzecz oséb, ktére staty sie celem SLAPP. Wydtu-
zenie okresu transpozycji do 3 lat w kontekscie rosnacej liczby SLAPP skierowanych przeciwko dziennikarzom
i obroficom praw w catej UE (CASE 2023)”.

24 Stanowisko Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy D. Mijatovi¢: Time to take action against SLAPPs, https://
www.coe.int/en/web/commissioner/-/time-to-take-action-against-slapps, (dostep 22.11.2025 r.).

242 Zob. np. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1577 (2007) - Towards Decriminalization
of Defamation - z dnia 4 paZdziernika 2007 r., http:ad//assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=17588&lang=en, (dostep 22.11.2025 r.). S. Griffen, Out of Balance - Defamation Law in the European
Union: A Comparative Overview for Journalist, Civil Society and Policymakers, January 2015, s. 6, http://ipi.media/
wp-content/uploads/2016/08/IPI-OutofBalance-Final-Jan2015.pdf, (dostep 22.11.2025 r.), a takze Defamation
Laws in Europe, http://legaldb.freemedia.at/defamation-laws-in-europe/, (dostep 22.11.2025 r.). Zob.: Wspél-
na Deklaracja Sprawozdawcéw ds. Wolnosci Stowa ONZ i OBWE na rzecz zniesienia odpowiedzialnoéci kar-
nej za zniestawienie, 10 grudnia 2000 r.; Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ,Ku dekry-
minalizacji zniestawienia” nr 1577 (2007) z dnia 4 pazdziernika 2007 r.; Rzecznik Praw Obywatelskich, Art. 212.
Rzecznik proponuje zmiany w przepisach o zniestawieniu, na stronach RPO.
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Rozwigzanie to wydaje sie zatem zaréwno najdalej idace, jak i najlepsze, takze ze wzgledu
na swojg uniwersalno$é¢, dotyczy bowiem nie tylko ofiar przemocy seksualnej, ale tez jest
rozwigzaniem chronigcym wszystkie osoby zagrozone prawnymi dziataniami odwetowymi.

W sytuacji braku realizacji powyzszego postulatu de lege ferenda w obszarze prawa kar-
nego materialnego rozwazy¢ nalezy inng propozycje, ktéra stanowi postulat de lege lata,
dotyczacy odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania karnego?#. Obecnie
rozwigzaniem prawnym zapewniajacym teoretycznie ochrone ofiar przemocy seksualnej
przed strategia SLAPP - w sytuacji prywatnego aktu oskarzenia o zniestawienie - moze
by¢ instytucja umorzenia postepowania karnego, jeszcze przed rozprawa i na posiedzeniu,
w trybie przepisu art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k. w zwigzku z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Automatyczne
stosowanie tego przepisu w omawianych sytuacjach nie bedzie jednak tatwe z uwagi na
utrwalona linie orzecznictwa Sadu Najwyzszego*** w innych sprawach, zgodnie z ktéra umo-
rzenie postepowania przed rozprawa na posiedzeniu, w trybie art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k., moze
nastapi¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. tylko wéwczas, gdy z zebranego w postepowaniu
przygotowawczym materiatu dowodowego w sposéb oczywisty wynika, Ze zarzucany czyn

nie zawiera ustawowych znamion czynu zabronionego.

243 Zob. P. Kladoczny, B. Namystowska-Gabrysiak, Strategic lawsuit..., op. cit., s. 153-171.
244 Zob. np. postanowienie SN z dnia 9.12.2020 r., IV KK 169/20.
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7. Wnioski

Wypracowywane na réznych poziomach prawa unijnego i prawa miedzynarodowego stan-
dardy ochrony ofiar przestepstw wskazujg jednoznacznie na potrzebe usytuowania po-
krzywdzonych w centrum wysitkéw organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w tym
przede wszystkim w centrum podejmowanych dziatan zmierzajacych do zapewnienia osobie
pokrzywdzonej ochrony, pomocy, wsparcia, bezpieczeristwa i kompensacji, a takze informacji
o przystugujacych jej wszystkich prawach - na kazdym etapie postepowania. Wzmocnieniu
realizacji powyzszych celéw w najblizszym czasie bedzie stuzy¢ uchwalenie nowelizacji
Dyrektywy Praw Ofiar, a tym samym pojawienie sie obowigzku implementowania podwyz-
szonych standardéw ochrony ofiar w krajach Unii Europejskiej.

Podejmowane w zwigzku z tym przez Polske srodki prawne oraz ich realizacja powinny
przede wszystkim zmierzaé nie tylko do zagwarantowania ofiarom przestepstw - zaréwno
de iure, jak i de facto - pelnego dostepu do uprawnien procesowych, w tym otrzymywania
wyczerpujacej informacji na poczatku postepowania oraz w jego trakcie, porady prawnej i po-
mocy procesowej, odszkodowania od sprawcy, kompensaty od panistwa za bedgce wynikiem
przestepstwa szkody materialne i moralne, ale i do przeprowadzania indywidualnej oce-
ny ryzyka i w konsekwencji zapewnienia ofiarom nalezytej i zindywidualizowanej ochrony.
Wazne jest réwniez, aby zapewnienie wszystkich powyzszych standardéw odbywato sie
z uwzglednieniem najwazniejszych zasad: niedyskryminacji, réwnego traktowania oraz
ochrony interesu matoletnich.

W celu zapewnienia ofiarom przestepstw skuteczniejszej ochrony juz teraz konieczne
jest wyrazne wskazanie na priorytety, ktérymi powinny kierowa¢ sie zaangazowane w ten
proces organy $cigania, wymiar sprawiedliwosci i instytucje publiczne. Takim prioryte-
tem powinna by¢ ochrona ofiar. Reakcja wymiaru sprawiedliwo$ci moze by¢ bardziej efek-
tywna, jesli ofiary beda mialy zapewniong skuteczng ochrone i podejmowane beda srodki

zachecajace je do zgltaszania sie na policje w celu zawiadomienia o popetnionym przestep-
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stwie oraz ztozenia zeznan w warunkach uwzgledniajacych indywidualne potrzeby kazdej
ofiary.

Do takich priorytetéw nalezy réwniez realizowanie w procesie karnym wszystkich upraw-
nien, z ktérych ofiara moze i chce skorzystaé. Reakcja wymiaru sprawiedliwo$ci moze byé
bardziej efektywna, jesli ofiary przestepstw beda mialy zapewniong realizacje uprawnien
procesowych w sposéb faktycznie istniejgcy. W zwigzku z tym prowadzone postepowanie
nie powinno skupia¢ sie wytacznie na traktowaniu ofiary jako Zrédta dowodowego, dzieki
ktéremu mozliwe beda udowodnienie sprawcy winy i jego adekwatne ukaranie. Obecnie
réwnolegle nalezy bra¢ pod uwage potrzebe respektowania godnosci i praw ofiar, zapewniajac
im realizacje ich intereséw i potrzeb.

Wyrazem respektowania godnosci 0séb pokrzywdzonych bedzie réwniez systemowa
zmiana polskiej regulacji w zakresie dostepu do panstwowej kompensacji, ktéra w obec-
nym ksztalcie nie spelnia w praktyce zadnych stawianych jej celéw. Po pierwsze, pomi-
mo teoretycznego istnienia kompensacyjnych srodkéw prawnych oraz czestej nowelizacji
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw majacych na celu zwiekszenie ich dostepnosci
ofiary przestepstw nie uzyskuja wynagrodzenia szkéd materialnych lub moralnych ani od
sprawcéw, ani od panstwa. Po drugie, wiele ofiar nie otrzymuje prawidtowej informacji
o mozliwos$ciach i warunkach uzyskania kompensaty paristwowej. Po trzecie, dostepne dane
statystyczne jednoznacznie potwierdzaja fakt, ze ofiary nie otrzymuja panstwowej kompen-
saty. W zwigzku z tym trudno tez jest ocenié, co, w szczegélnosci, moze stanowi¢ problem
w praktyce uzyskania tego standardu.

Problemem majacym konsekwencje w braku efektywnej ochrony ofiar jest réwniez fakt,
ze w Polsce osoby pokrzywdzone nie posiadaja - co do zasady - bezptatnego dostepu do profe-
sjonalnego prawnika, a tym samym nie otrzymuja prawidtowej informacji o przystugujacych
im wszystkich uprawnieniach, w tym informacji o mozliwo$ciach i warunkach uzyskania
kompensaty panstwowej, a przede wszystkim nie dostaja prawnego wsparcia w formie re-
prezentacji podczas catego procesu karnego. Ta sytuacja moze réwniez rodzi¢ watpliwosci
co do uwzgledniania w praktyce wymiaru sprawiedliwo$ci i organéw $cigania perspekty-
wy antydyskryminacyjnej, akcentujacej réwno$¢ ptci. Wazne jest bowiem, aby ofiary nie
byly wykorzystywane w postepowaniu karnym wylacznie jako Zrédto dowodowe, majace
stuzy¢ doprowadzeniu do skazania sprawcy.

Z niniejszego opracowania wynika, ze system ochrony i wsparcia 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem musi by¢ cato$ciowy i kompatybilny zaréwno w teorii, jak i w praktyce. Wska-
zane w poszczegélnych punktach niniejszego raportu postulaty de lege ferenda - wynikajace
takze z zaprezentowanych dobrych praktyk w innych panstwach europejskich - powinny
zosta¢ uwzglednione w procesie zmian zmierzajgcych do zapewnienia ofiarom przestepstw

efektywnych standardéw w zakresie ich ochrony i wsparcia.
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prawa humanitarnego, HRR 2005/35, E/CN.4/2005/L.48.

Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz.U. z 1969 r. Nr 25, poz. 187).

Miedzynarodowy Pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
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Miedzynarodowy Pakt praw obywatelskich i politycznych, otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegélnosci kobie-
tami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzyna-
rodowej przestepczo$ci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r. Nr 18 poz. 160.

Rady Europy

Europejska Konwencja praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, sporzadzona w Strasburgu dnia
25 stycznia 1996 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 107, poz. 1128).

Konwencja Rady Europy z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie dziatan przeciwko handlowiludZzmi
(Dz.U. 22009 r. Nr 20, poz. 107).

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961).

Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ,Ku dekryminalizacji zniestawie-
nia” nr 1577 (2007) z dnia 4 pazdziernika 2007 r., http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17588&lang=en (dostep 22.11.2025 r.).

Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyja-
znego dzieciom, Program Rady Europy , Budowanie Europy dla dzieci i z dzieémi”, 2012,
https://rm.coe.int/16806b7c62 (dostep 22.11.2025 r.).

Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 28 czerwca 1985 r. nr R(85)11 w spra-
wie pozycji ofiary w ramach prawa i procesu karnego.

Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 17 wrze$nia 1987 r. nr R(87)21 w sprawie

zapobiegania wiktymizacji i pomocy dla ofiar przestepstw.

Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady UE 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty
dla ofiar przestepstw (Dz.Urz. UE L 261z 6.08.2004 r.).
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Dyrektywa Rady UE 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobyto-
wego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludZmi lub
wczeéniej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy wspét-
pracuja z wlasciwymi organami (Dz.Urz. UE L 261z 6.08.2004 r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksual-
nego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW
(Dz.Urz. UE L 335217.12.2011r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony (Dz.Urz. UE L 338 z 21.12.2011r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowga Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz. UE L 315z 14.11.20121.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w spra-
wie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/475/WSiSW oraz
zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.Urz UE L 88 z 31.03.2017 r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w spra-
wie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.Urz. UE L 2024/1385
7 24.05.2024r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w spra-
wie zmiany dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. (Dz.Urz. UEL 101, s. 1) w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowa Rady z dnia 19 lipca 2000 r.
(Dz.U.z 2005 r. Nr 18, poz. 158).

Dokument Komisji Europejskiej z dnia 12 lipca 2023 r. dotyczacy oceny dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW 2012/29/UE (SWD/2022/0179 final).

Projekt Dyrektywy Praw Ofiar - wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zmiany dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w za-
kresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW z dnia 14 czerwca 2024 r.

Krajowe

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 Nr 89,
poz. 555).
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Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o §wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155).

Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280).

Ustawa z dnia z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 84).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka
(Dz.U. z 2015 r. poz. 21).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o pafistwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektdrych przestepstw, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1587).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o paristwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektérych czynéw zabronionych (Dz.U. z 2016 r. poz. 325).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 424).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2025 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 2024 r. w sprawie okre$lenia
wzoréw pisemnych pouczen o uprawnieniach i obowigzkach podejrzanego, pokrzywdzo-
nego i $wiadka (Dz.U. z 2024 r. poz. 1658).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2025 r. w sprawie okreslenia
wzoréw informacji o przebiegu, sposobie i warunkach przestuchania dla oséb przestuchi-
wanych w trybie okre$§lonym w art. 185a-185c k.p.k. oraz art. 185e k.p.k. (Dz.U. z 2025 r.
poz. 59).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru
kwestionariusza indywidualnej oceny pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2025 r. poz. 161).

Opinia dotyczaca poprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (Sejm
X kadencji, druk sejmowy nr 876,) organizacji pozarzadowych: Fundacji Instytut Bezpie-
czenstwa Spotecznego, Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej, Stowarzyszenia Kampania Przeciw Homofobii, Stowarzyszenia Lambda Warsza-
wa oraz Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego w zwigzku z pracami nad

rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk sejmowy nr 876).
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Orzecznictwo

Wyrok ETPCz z dnia 17 stycznia 2002 r., Calvelli i Ciglio przeciwko Wtochom (sprawa
nr 32967/96).

Wyrok ETPCz z dnia 6 lipca 2005 r., Nachova i inni przeciwko Bulgarii (sprawy nr 4357/98
i43579/98).

Wyrok ETPCz z dnia 31 maja 2007 r., Se¢ié przeciwko Chorwacji (sprawa nr 40116/02).

Wyrok ETPCz z dnia 9 wrze$nia 2009 r., Opuz przeciwko Turcji (sprawa nr 33401/02).

Wyrok ETPCz z dnia 11 marca 2014 r., Abdu przeciwko Bulgarii (sprawa nr 26827/08).

Wyrok ETPCz z dnia 14 kwietnia 2015 r., Mustafa Tunc przeciwko Turcji (sprawa nr 24014/05).

Wyrok ETPCz z dnia 13 lutego 2024 r., X. przeciwko Grecji (sprawa nr 38588/21).

Wyrok ETPCz z dnia 10 lipca 2025 r., Bednarek i inni przeciwko Polsce (sprawa nr 58207/14).

Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 2 paZdziernika 2025 r., C-285/24.

Orzeczenie SN z dnia 7 maja 2019 r., I KZ 12/19, LEX nr 2694660.

Postanowienie SN z dnia 9 lipca 2013 r., I KK 152/13.

Postanowienie SN z dnia 25 czerwca 2020 r., I KZP 2/20, OSNK 2020/7/27.

Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2020 r., IV KK 169/20.Postanowienie SN z dnia 29 grudnia
2021r., IIT KK 491/21.

Wyrok SN z dnia 1 lutego 2008 r., V KK 231/07, OSNKW 2008/4, poz. 27.

Wyrok SN z dnia 14 marca 2017 r., III KK 359/16.

Strony internetowe

Garda Victim Service, https://www.garda.ie/en/victim-services/garda-victim-service/ (do-
step 22.11.2025 1.).

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Sqd: ztozenie skargi zarzucajgcej molestowanie nie jest
zniestawieniem, https://hthr.pl/aktualnosci/zlozenie-skargi-zarzucajacej-molestowanie-
-nie-jest-znieslawieniem (dostep 22.11.2025 r.). Polskie Towarzystwo Prawa Andtydys-
kryminacyjnego, https://www.facebook.com/StowarzyszeniePTPA/photos/a.106893379
426848/4903663919749746/?type=3 (dostep 22.11.2025 r.).

Prokuratura Krajowa, Pouczenie o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/pouczenie-o-uprawnie-
niach-i-obowiazkach-pokrzywdzonego-w-postepowaniu-karnym (dostep 22.11.20251.).

Prokuratura Krajowa, Wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie zasad postepowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wytyczne-prokura-
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tora-generalnego-w-sprawie-zasad-postepowania-powszechnych-jednostek-organizacyj-
nych-prokuratury-w-zakresie-przeciwdzialania-przemocy-domowej (dostep 22.11.2025.).

Rojek-Socha P., Kompensata dla pokrzywdzonych przestepstwem nie dziata, https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/kompensata-dla-pokrzywdzonych-przestepstwem-ms-rozwaza-zmia-
ny,513489.html (dostep 22.11.2025 r.).

Rzecznik Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci, 22 pazdziernika 2015 r.,
VIII.816.2.2014.AM, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Przestepstwa%20moty-
wowane%20uprzedzeniami%20ZRT%20nr%2023%202017.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).

Rzecznik Praw Obywatelskich, Zasada réwnego traktowania - prawo i praktyka nr 23. Przestep-
stwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2017, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_ochrony_ofiar_
przestepstw_z_nienawisci.pdf, (dostep 22.11.2025 r.).

Stanowisko Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy D. Mijatovi¢: Time to take action against
SLAPPs, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/time-to-take-action-against-slapps
(dostep 22.11.2025 1.).

https://www.raadvoorrechtsbijstand.org/english/ (dostep 22.11.2025 r.).

https://www.slachtofferhulp.nl/english/ (dostep 22.11.2025 r.).
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