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Wprowadzenie

Genetyczng podstawy istnienia prawa restrukturyzacyjnego i prawa upa-
dlosciowego, a jednocze$nie wspolnym mianownikiem celéw, ktore spole-
czenstwo stawia przed tymi dwoma rodzajami regulacji normatywnych, jest
dlug. Jak trafnie wskazuje Rafal Adamus, dlug jest relacja spoleczng - jego
byt wymaga odpowiednich interakcji'. Niewatpliwie dtug, a w szczegdlnoséci
niewyplacalno$¢, wywoluje okreslone (niekoniecznie pozytywne, ale tez nie
wylacznie negatywne) interakcje i w sposob szczegoélny zmienia istniejace
relacje spoleczne. Stad tez prawo restrukturyzacyjne i prawo upadlosciowe
definiuje si¢ w literaturze jako kompleksowa regulacje prawna, ktorej przed-
miotem s3 wlasnie relacje pomiedzy niewyptacalnym lub zagrozonym nie-
wyplacalnoscig dtuznikiem a jego wierzycielami®. Relacje te, z uwagi na
brak dobrowolnego spelnienia $wiadczenia, a takze niewyptacalnos¢ lub
zagrozenie niewyplacalno$cig dtuznika, maja charakter konfliktowy.

W literaturze wskazuje si¢ ogolnie, ze, co do zasady, uzasadnieniem ist-
nienia prawa dotyczacego niewyplacalnosci jest teoria konkursu wierzy-
cieli (creditor’s bargain theory), ktéra zostala przedstawiona w 1980 r. przez
Thomasa Jacksona i Douglasa Bairda®. Wedtug tej teorii uzasadnieniem istnie-
nia prawa upadto$ciowego jest ogolna zgoda wierzycieli na funkcjonowanie

' R. Adamus, Dtug i niewyplacalnosé. Analiza na czas kryzysu, Warszawa 2024, s. 45.

Autor ten wskazuje rowniez, ze instytucja dlugu jest starsza niz instytucja wymiany towa-
rowej, co uwidacznia, ze dtug tkwi bardzo gleboko w genotypie cztowieka (por. réwniez
D. Graeber, Dtug. Pierwsze pigc tysigcy lat, thum. B. Kuzniarz, Warszawa 2018).
> System prawa handlowego, t. 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe, red.
A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 7.
* T.Jackson, D. Baird, Corporate Reorganizations and the Treatment of Diverse Own-
ership Interests: A Comment on Adequate Protection of Secured Creditors in Bankruptcy,
»The University of Chicago Law Review” 1984, vol. 51, no. 1, s. 97-130; N. Tollenaar,
Pre-Insolvency Proceedings: A Normative Foundation and Framework, Oxford 2019, s. 9.
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takiego systemu, niezaleznie od ich pozycji i zaspokojenia w konkretnej
sprawie®. Z kolei postepowania restrukturyzacyjne sg p6zniejszym efektem
ewolucji prawa dotyczacego niewyplacalnosci, ktore przez wiele lat uznawato
za jedyny sposob rozwiazania problemu niewyptacalnego diuznika postepo-
wanie obejmujace likwidacje jego majatku.

Prawo upadlo$ciowe, podobnie jak prawo restrukturyzacyjne, niezbyt
czesto jest przedmiotem badan naukowych zmierzajacych do dokonania
jego oceny z punktu widzenia realizacji celow, ktére ustawodawca postawit
przed postepowaniem upadiosciowym i przed postepowaniem restruktury-
zacyjnym. Tymczasem dla rozwoju nauki, a ponadto dla prac legislacyjnych
w tym obszarze, niezwykle istotna wydaje si¢ odpowiedz na pytanie, na ile
przyjete przez ustawodawce rozwigzania normatywne w zakresie regulacji
przebiegu postepowania upadlos$ciowego i restrukturyzacyjnego pozwalaja
na realizacje podstawowych celéw tego postepowania. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze pelne poznanie okreslonej regulacji prawnej wymaga réwniez
zbadania zdolnosci tej regulacji do osiagniecia zalozonych celow.

W ramach Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci od wielu lat prowadzone
sa szeroko zakrojone badania empiryczne, dotyczace prawa restrukturyza-
cyjnego i upadlosciowego. Badania te wpisuja si¢ w nurt badajacy prawo
w dziataniu®. W istocie rzeczy dopiero badania prawa w dziataniu pozwalajg

* W ramach uzasadnienia tej teorii badacze czesto odwoluja si¢ do dylematu wieznia.

Dylemat wigZznia jest najczesciej wykorzystywang gra w naukach ekonomicznych i spo-
tecznych, a w szczegélnosci w ekonomicznej analizie prawa. W ramach tego dylematu
rozwazana jest sytuacja, w ktorej dwie strony moga uzyskac¢ obopdlnie korzystny wynik
dzieki wspolpracy. Jednak obawa przed egoistycznym zachowaniem partnera i che¢
maksymalizacji wlasnych korzysci sktaniajg czesto strony do wyboru zachowania rywa-
lizacyjnego, co w konsekwencji prowadzi do gorszego rezultatu (tak E. Roszkowska,
Analiza ,dylematu wieznia” z wykorzystaniem kompleksow regut, [w:] Podlasie - stra-
tegia zmian. Praca zbiorowa, red. A.F. Bocian, Bialystok 2007, s. 218, [online:] https://
repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14178/1/E_Roszkowska_Analiza_
dylematu_wieznia_z_wykorzystaniem_kompleksow_regul.pdf, [dostep: 3.11.2025]); na
temat dylematu wieznia w badaniach nad ukladem por. réwniez P. Mogietka, Uklad w poste-
powaniu restrukturyzacyjnym na tle ekonomicznej analizy prawa, Warszawa 2025, s. 75.

*  Zob. np. publikacje ksigzkowe: A. Hrycaj et al., Postgpowanie upadlosciowe w prak-
tyce sqdow powszechnych, Warszawa 2023; Postepowanie restrukturyzacyjne w praktyce
sgdow powszechnych, red. A. Hrycaj, P. Filipiak, B. Sierakowski, Warszawa 2020, oraz
raporty IWS: P. Filipiak, T. Czech, Ewaluacja wplywu implementacji dyrektywy 2019/1023
w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej na pozycje prawng wierzycieli zabezpieczo-
nych rzeczowo w postepowaniach restrukturyzacyjnych, Warszawa 2022; A. Hrycaj et al.,


https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14178/1/E_Roszkowska_Analiza_dylematu_wieznia_z_wykorzystaniem_kompleksow_regul.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14178/1/E_Roszkowska_Analiza_dylematu_wieznia_z_wykorzystaniem_kompleksow_regul.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/14178/1/E_Roszkowska_Analiza_dylematu_wieznia_z_wykorzystaniem_kompleksow_regul.pdf
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na realng analize badanej instytucji i s3 znakomitg ptaszczyzng do obserwacji,
jak omawiane regulacje normatywne dzialajg w praktyce, w tym do wlasci-
wego zidentyfikowania istniejacych dysfunkcji. W istocie rzeczy dopiero
takie badanie powinno by¢ podstawg konstruowania postulatow de lege
ferenda. W przeciwnym razie prowadzone badania niezmiennie ogniskuja sie
w sferze ocen, przypuszczen i domystéw na temat tego, jak w rzeczywistosci
funkcjonuje badana instytucja.

Jednym ze sposobow poznawania prawa w praktyce jest dyskurs naukowy
z udzialem praktykéw w ramach konferencji i seminariéw naukowych.
Wymiana do$wiadczen oraz analiza konkretnych przypadkéw i orzecznic-
twa pozwalaja na ocene¢ skutecznosci okreslonych rozwigzan normatyw-
nych. W ramach tego nurtu 9 wrzesnia 2024 r. podczas konferencji ,,Prawo
upadiosciowe w polskim systemie prawnym’, zorganizowanej przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci, kilkudziesieciu teoretykow i praktykéw prawa

Rola zgromadzenia wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym a efektywnosé postgpowania,
Warszawa 2023; A. Hrycaj, A. Kosmal, Ewaluacja zmian w zakresie umorzenia zobowigzat
0s6b fizycznych w ramach postgpowania upadtosciowego (art. 369 ust. 1a Prawa upadtoscio-
wego), Warszawa 2021; A. Hrycaj, Pozasgdowy nadzor nad syndykiem w paristwach UE
(w tym rodzaje kar naktadanych na syndykow - srodki dyscyplinarne), analiza systemow
kontroli kosztéw postepowari restrukturyzacyjnych i upadtosciowych w panstwach UE. Wylg-
czenie syndyka od prowadzenia postepowania w panstwach UE, Warszawa 2024; eadem,
Regulacje dotyczgce uznawania i wykonywania orzeczen zwigzanych z niewyptacalnoscig
transgraniczng w paristwach UE, Warszawa 2024; A. Hrycaj, M. Wardyn, P. Macuga, Pro-
blematyka upadlosci spotdzielni mieszkaniowych w czesci dotyczgcej sktadnikéw majgthku
spoldzielni, ktére nie wchodzg w sktad masy upadtosci — art. 63 ust. 1 pkt 1 Prawa upadloscio-
wego wzw. z art. 831 § 1 pkt 10 Kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 2021; A. Hrycaj,
Wykonywanie uprawnien z licencji doradcy restrukturyzacyjnego - jako dziatalnosé tgczona
z inng aktywnoscig zawodowq bgdz realizowana wylgcznie, Warszawa 2020; K. Krolikowska,
Postgpowanie upadtosciowe spotdzielni mieszkaniowych, Warszawa 2021; B. Sierakowski,
M. Waberski, Odpowiedzialnos¢ kadry zarzgdzajgcej w sgdowych postepowaniach restruk-
turyzacyjnych z punktu widzenia naruszenia obowigzku dochowania nalezytej starannosci
w zakresie ztozenia wniosku restrukturyzacyjnego lub wniosku o ogloszenie upadtosci w czasie
wlasciwym, Warszawa 2024; eidem, Zdolnos¢ sgdowa i procesowa strony (osoby fizycznej
i prawnej), wobec ktérej w patistwie spoza Unii Europejskiej wydano orzeczenie o wszczeciu
postepowania upadlosciowego — zakres zastosowania statutu personalnego i statutu upa-
dlosciowego, Warszawa 2022; B. Sierakowski, Wylgczenie z masy upadtosci przedmiotu
przewlaszczenia na podstawie przepisow art. 70-74 w zw. z art. 91 Prawa upadtosciowego,
Warszawa 2021; P. Zakrzewski, Odpowiedzialnos¢ cztonkéw za zobowigzania spotdzielni
w upadlosci (z uwzglednieniem spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych) - zagad-
nienia wybrane, Warszawa 2020; P. Zimmerman, Sytuacja prawna najemcy i partycy-
panta w razie ogloszenia upadlosci spolecznej inicjatywy mieszkaniowej, Warszawa 2022.
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upadlosciowego poszukiwalo odpowiedzi na pytania, w jakim kierunku
powinna podazaé reforma przepiséw dotyczacych postepowan upadioscio-
wych i restrukturyzacyjnych. Niniejsza publikacja jest efektem tego wydarzenia.

Podczas konferencji wielokrotnie przewijalo si¢ istotne spostrzezenie,
ze wlasciwe funkcjonowanie prawa upadtos$ciowego i restrukturyzacyjnego,
a w istocie rzeczy wlasciwe funkcjonowanie prawa w ogélnosci, wymaga
prawidlowej, dobrze zorganizowanej struktury sagdownictwa oraz wlasciwie
uksztaltowanego modelu zawodu doradcy restrukturyzacyjnego. Stad tez
poczatkowa cze$¢ niniejszej publikacji zostala poswigcona kwestiom orga-
nizacyjnym, nadzorczym i zawodowym®.

Dalsze rozdzialy dotycza kwestii szczegdtowych, bardzo aktualnych i istot-
nych praktycznie. Sg to zagadnienia zwigzane z implementacja dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/10237, losem wierzytelnosci z tytutu
niewaznych umoéw kredytow indeksowanych lub denominowanych do waluty
franka szwajcarskiego® i zwigzanego z tym o$wiadczenia o potraceniu’, poste-
powaniem dotyczgcym zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej'®.
Osobne miejsce poswiecono zagadnieniom zwigzanym z funkcjonowaniem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowania sadowe'’.

Publikacja jest aktualna wedlug stanu prawnego na czerwiec 2025 r.

Anna Hrycaj, Piotr Rylski

E. Szczepanik, Czy system prawa upadfosciowego wymaga zmian organizacyjnych?
Ocena polskich regulacji po reformach z lat 2014-2021; J. Kruczalak-Jankowska, Aktualne
problemy postepowania upadtosciowego w polskim systemie prawnym z perspektywy celow
postepowania; B. Groele, Praktyczne aspekty nadzoru w postegpowaniu upadtosciowym
z perspektywy pozasgdowych uczestnikow postepowania; K. Tatara, L. Trela, M. Kaliniski,
Potencjalne modele samorzgdu zawodowego doradcow restrukturyzacyjnych; K. Sawicka,
Wylgczenie syndyka w postepowaniu upadtosciowym.
7 P. Mogietka, Kilka uwag o efektywnosci zawierania uktadu w postgpowaniu upa-
dlosciowym w kontekscie projektu wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1023.
®  P.Kedzierski, Wierzytelnos¢ podlegajgca zgloszeniu do masy upadtosci a roszczenie
procesowe o ustalenie istnienia bgdz nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.
° A.Hrycaj, Kilka uwag na temat sensu art. 96 Prawa upadtosciowego.
A. Witosz, Pogorszenie sytuacji finansowej dtuznika - uwagi na gruncie art. 374
ust. 2 Prawa upadtosciowego.

' T. Biel, A. Cybulska-Bienioszek, A. Mielcarz-Jankowska, Praktyczne problemy
wykorzystania Portalu Uzytkownikoéw Branzowych systemu teleinformatycznego Kra-
jowy Rejestr Zadtuzonych w toku postgpowari upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.
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Emil Szczepanik

Czy system prawa upadloSciowego
wymaga zmian organizacyjnych?

Ocena polskich regulacji po reformach z lat 2014-2021

STRESZCZENIE

W rozdziale przedstawiono oddzialywanie zmian wprowadzonych w zakresie
prawa upadtos$ciowego i naprawczego w latach 2014-2021 na liczbe rozpoznawa-
nych spraw, w tym na rozstrzygniecia, ktére prowadza do faktycznego rozwigzania
problemoéw zwigzanych z niewyplacalnoscia przedsiebiorcow oraz oséb fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Dostepne dane statystyczne
z ostatnich 11 lat wskazujg na wyjatkowo wysoki wzrost liczby wszczynanych
i koficzonych spraw prowadzonych w trybach uproszczonych. Umozliwily to
reformy wprowadzone w ostatnich latach, przy czym stawiana jest teza, ze zmiany
legislacyjne okazaly sie tak efektywne, gdyz prowadzity takze do przesunigcia
cigzaru wykonywania wiekszosci czynnosci w najczesciej wszczynanych poste-
powaniach z organéw sadowych na doradcéw restrukturyzacyjnych. Tym samym
wyprowadza si¢ wniosek, ze skuteczno$¢ zmian legislacyjnych i ich trwalos¢
zalezg od odpowiednio dostosowanych zmian organizacyjnych, ktére jednak nie
byty konsekwentnie przeprowadzone mimo ich rekomendowania juz w 2012 r.
Dotyczy to w szczegdlno$ci zmian w zakresie organizacji sadow upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych oraz calo$ciowej i spdjnej systemowo regulacji zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego.

Stowa kluczowe: upadtoé¢, restrukturyzacja, zmiany organizacyjne, sady, doradcy
restrukturyzacyjni

SUMMARY

The Chapter discusses the impact of reforms introduced in bankruptcy and
restructuring law between 2014 and 2021 on the number of cases processed,
including rulings that lead to the actual resolution of insolvency-related issues
for both business entities and consumers. Statistical data from the past 11 years
indicate an exceptionally high increase in the number of cases initiated and
finalized under simplified proceedings. This growth has been enabled by changes
introduced in recent years. The Chapter posits that these legislative amendments
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have been particularly effective because they shifted the burden of performing
most tasks in the most frequently initiated proceedings from court scope of activ-
ity to insolvency practitioners. As a result, the effectiveness and sustainability of
legislative changes depend on appropriately tailored organizational adjustments.
However, such adjustments were not consistently implemented, despite being
recommended as early as 2012. This particularly applies to changes in the orga-
nization of bankruptcy and restructuring courts, as well as the comprehensive
and systemically coherent regulation of the insolvency practitioners’ profession.

Keywords: insolvency, restructuring, organisational changes, courts, restructur-
ing advisers

Celem rozdzialu jest wykazanie tezy o koniecznosci wdrozenia istotnych
zmian organizacyjnych w obstudze spraw upadiosciowych oraz restruktu-
ryzacyjnych przez polski wymiar sprawiedliwo$ci. Sposobem na wykazanie
stusznosci tak postawionej tezy jest przedstawienie analizy danych o efek-
tywnosci zmian prawnych wprowadzanych w latach 2014-2021 w obszarze
postepowan zwigzanych z niewyplacalnoscia.

Punktem startowym dla przeprowadzenia analizy danych jest 2014 r.,
gdyz to wtedy zostata uchwalona i weszta w Zycie pierwsza istotna zmiana
w obszarze prawa upadlo$ciowego po uchwaleniu ustawy z dnia 28 lutego
2003 . — Prawo upadto$ciowe i naprawcze'.

W $wietle zmian legislacyjnych poszczegdlne istotne nowelizacje beda
odniesione do ich oddzialywania na liczbe prowadzonych postepowan na
podstawie dostepnych danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wraz z probg
wskazania kluczowych rozwigzan, ktére w najwigkszym stopniu wplynety na
funkcjonowanie postepowan zwigzanych z niewyptacalnoscia.

Kluczowg reforme przeprowadzong w zakresie postepowan zwigza-
nych z niewyplacalnoscig w ostatnich 10 latach stanowila ustawa z dnia
15 maja 2015 1. - Prawo restrukturyzacyjne®. Poprzedzita jg, istotna z punktu
widzenia przyszlych zmian zwigzanych z niewyplacalnoscia, ustawa z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze,
ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sagdowych

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 794 z pozn. zm.
Dz.U. z 2015 1. poz. 978.
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w sprawach cywilnych®, ktéra weszta w zycie 31 grudnia 2014 r., a ktéra
umozliwiata szersze otwarcie postepowan o charakterze oddtuzeniowym dla
0s6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy podkredli¢, ze dwie wskazane wyzej zmiany byly poprzedzone
wieloletnimi pracami koncepcyjnymi, zebranymi w formie Rekomendacji
Zespolu Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa upadlosciowego
i Naprawczego z dnia 10 grudnia 2012 r., powolanego w maju 2012 r. zarza-
dzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 czerwca 2012 r.*

Dokument ten zawieral takze rekomendacje o charakterze organiza-
cyjnym®. Zesp6t zalecal przede wszystkim zmiany w organizacji sadéw
upadiosciowych, utworzenie zawodu doradcy restrukturyzacyjnego z samo-
rzadem i ze zwigzang z tym odpowiedzialnoscig dyscyplinarng doradcow,
a takze informatyzacje postepowan. W zasadzie wickszo$¢ zalecen organi-
zacyjnych zawartych w Rekomendacjach z 2012 r. nie zostala zrealizowana.
Dopiero w grudniu 2021 r. zostal uruchomiony Krajowy Rejestr Zadluzo-
nych (KRZ), ktéry urzeczywistnil postulaty digitalizacji postepowan zwig-
zanych z niewyplacalnoscia.

W zakresie upadiosci osob nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej,
tzw. upadtosci konsumenckiej, reforma z 2014 r. zmienila warunki ogto-
szenia upadlosci konsumenckiej przez zniesienie obowigzku posiadania
przez dluznika majatku wystarczajacego dla przeprowadzenia postepowa-
nia i istotne obnizenie wymogow jego otwarcia. Dluznik nie musial wyka-
za¢, ze jego niewyplacalno$¢ powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych
od niego okolicznos$ci. Od 31 grudnia 2014 r. dla ogloszenia upadlosci osoby
nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej wystarczajace byto wykazanie,
ze dluznik nie doprowadzit do swej niewyptacalnosci umyslnie lub wskutek
razgcego niedbalstwa®.

3

Dz.U.z 2014 1. poz. 1306.
Dz.Urz. MS z 2012 1. poz. 83.
Rekomendacje Zespotu Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa upa-
dlosciowego i Naprawczego, Warszawa, 10 grudnia 2012 r., cze$¢ V — Rekomendacje
instytucjonalne.

¢ Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
oraz niektorych innych ustaw. Uzasadnienie projektu poselskiego do art. 491°, Sejm
VII Kadencji, druk sejmowy nr 2265.

5
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W odniesieniu do ustawy Prawo restrukturyzacyjne z 2015 r. zakres zmian
byt szeroki, gdyz wspomniane rekomendacje wskazywaly na potrzebe gtebo-
kiego zrewidowania podejscia do problemu niewyplacalnosci przedsiebior-
cOw, przyjetego w ustawie Prawo upadlosciowe i naprawcze z 2003 r.

Z punktu widzenia efektywnosci postepowan najwieksze znaczenie nalezy
przypisa¢ zmianie pojecia niewyptacalnosci’. Jest to kluczowa definicja dla
catego systemu prawa upadlos$ciowego i restrukturyzacyjnego, gdyz okresla
ona warunki brzegowe podlegajace kontroli sadu inicjujacego postepowanie,
zaréwno upadlosciowe, jak i restrukturyzacyjne®. Co szczegdlnie istotne,
w reformie z 2015 r. zdecydowano, ze postepowanie restrukturyzacyjne moze
by¢ zainicjowane nie tylko przez podmiot zagrozony niewyplacalnoscia,
ale takze przez podmiot niewyplacalny. Brak takiej jednoznacznej reguly,
w polaczeniu ze $cisle i zarazem szeroko zakreslonymi granicami stanu nie-
wyplacalnosci, byt jedng z gtéwnych przyczyn®, jak sie wydaje, niepowodzenia
postepowania naprawczego z ustawy Prawo upadlo$ciowe i naprawcze'®.
Dla ochrony przed naduzyciami ze strony dtuznikéw wprowadzono regulacje
o charakterze ogoélnym, ktére pozwalaly sadowi na umorzenie postepowania
w przypadku ustalenia, ze skutkiem postepowania bedzie pokrzywdzenie wie-
rzycieli (art. 8 ust. 11 2 Prawa restrukturyzacyjnego). Dla utatwienia wybrania
najszybszej drogi zalatwienia sprawy restrukturyzacyjnej zdecydowano si¢
wprowadzi¢ cztery rodzaje postepowan restrukturyzacyjnych dostosowanych
do sytuacji danego dluznika, z r6znym zakresem oddziatywania otwartego
postepowania restrukturyzacyjnego na sytuacje dluznika i jego relacje z wie-
rzycielami. Zrewidowano takze szczegdtowe regulacje odnoszace si¢ do spo-
sobu ustalania wiekszosci gtosow wierzycieli koniecznej do przyjecia ukladu
w taki sposdb, aby uprzywilejowac¢ aktywnych wierzycieli przy zachowaniu
zasady glosowania wiekszosécia. Podjeto takze probe ograniczenia uprzy-
wilejowania wierzycieli rzeczowych w przypadku ukladu czesciowego oraz
w ramach postgpowania sanacyjnego.

7 Rzagdowy projekt ustawy — Prawo restrukturyzacyjne. Uzasadnienie projektu.

Sejm VII kadencji, druk sejmowy nr 2824, s. 66-67.

8 C. Piotrowicz, Pojecie niewyplacalnosci w polskim prawie upadtosciowym, ,,Edu-
kacja Prawnicza” 2019, nr 1 (172), 8. 29-34.

o Rekomendacje..., 5.01.1. Postepowanie naprawcze, s. 42—43.
R. Adamus, Nowa podstawa dla wszczecia postepowania naprawczego po nowelizacji
Prawa upadlosciowego i naprawczego, ,Monitor Prawniczy” 2009, R. 17,nr 17,5. 919-926.
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Warto takze odnotowac, ze w zakresie postepowan likwidacyjnych,
tj. zmian wprowadzonych do ustawy Prawo upadiosciowe, reforma z 2015 r.
zainicjowala nieznang do tej pory w polskim prawie instytucje przygotowanej
likwidacji (art. 55a-55h)"". W ten sposéb Polska stala sie jednym z nielicznych
panstw Unii Europejskiej, w ktorych przewidziano takie rozwigzanie, a ktore
obecnie jest objete projektowang dyrektywa harmonizujacg niektore aspekty
prawa upadlosciowego’.

Przechodzac do przedstawienia skutkow tak zasadniczych zmian wpro-
wadzonych wskazanymi wyzej ustawami z 201412015 r.", przede wszystkim
nalezy podkredli¢ znaczace oddzialywanie reformy upadlosci konsumenckiej
na system sagdowniczy juz od pierwszego roku jej obowigzywania. Uprzednio
obowiazujace regulacje w tym zakresie, wprowadzone w 2009 r., stawialy
trudng do przejscia bariere dla skorzystania z instytucji oddtuzenia, co ograni-
czalo liczbe otwartych postepowan upadtosciowych do kilkudziesigciu spraw
rocznie. W 2013 r. ogloszono 28 upadlosci konsumenckich i zarejestrowano
274 sprawy o ogloszenie upadlosci. W 2014 r. ogloszono 32 upadlosci kon-
sumenckie i zarejestrowano 906 spraw o ogloszenie upadlosci. Postepowanie
po ogloszeniu upadtosci w tego typu sprawach w 2013 r. udalo sie zakonczy¢
w 55 przypadkach, z czego tylko jedna z nich wigzala si¢ z faktycznym oddtu-
zeniem. W 2014 r. odpowiednio takich spraw byto 6, w tym 2 z faktycznym
oddluzeniem.

Rok 2015 przynidst w tym zakresie duzg zmiane, gdyz ogloszono w tym
czasie 2153 upadlosci oséb nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej.
W kolejnych latach liczby te ksztaltowaly sie nastepujaco: w 2016 r. — 4447,
W 2017 I. — 5470, W 2018 I. — 6552 1 W 2019 r., tj. ostatnim pelnym roku
obowigzywania modelu upadiosci konsumenckiej uksztaltowanego ustawa
22014 1., 7781. W odniesieniu do efektywnos$ci nowych postepowan nalezy
zwroci¢ uwage na liczbe zakonczonych postepowan po ogloszeniu upa-
dlosci. W 2015 r. bylo ich 90, w tym 25 spraw z oddluzeniem. W 2016 r.

' Krytycznie o tej instytucji w wersji obecnie obowigzujacej: A. Cybulska-Bienioszek,

Przygotowana likwidacja (pre-pack) w postepowaniu upadfosciowym, Warszawa 2025.
2 ‘Whiosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
pewnych aspektéw prawa dotyczacego niewyplacalnosci, COM/2022/702 final.
> Dane podawane sg na podstawie sprawozdari Ministerstwa Sprawiedliwosci
MS-S20UN za poszczegdlne pelne lata.
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zakonczono 18 spraw z oddtuzeniem', ustalono 228 planéw splaty wierzycieli
i umorzono 385 zobowigzan upadlego bez ustalania planu sptaty. W 2017 r.
stwierdzono zakonczenie 60 postepowan, ustalono 1065 planéw splaty wierzy-
cieli i umorzono zobowigzania upadlego bez ustalania planu sptaty wierzycieli
w 1097 przypadkach. W kolejnych latach dane te ksztaltowaly si¢ nastepu-
jaco: w2018 1. — 95, 1464 i 1490, W 2019 I. — 76, 2350 1 1961.

W odniesieniu do przedsiebiorcow zmiany w liczbie prowadzonych poste-
powan, wynikajace z reformy prawa restrukturyzacyjnego z 2015 r., w ujeciu
statystycznym sa mniej spektakularne, cho¢ bez watpienia istotne.

W 2013 1. ogloszono 720 upadiosci przedsigbiorcéw obejmujacych
likwidacje majatku dtuznika i 178 upadiosci z mozliwoscia zawarcia ukladu.
Co istotne, oddalono 1105 wnioskéw o ogloszenie upadtosci na podstawie
art. 13 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego.

W 2014 r. statystyczny obraz postgpowan nie zmienil si¢ istotnie -
715 ogloszonych upadtosci przedsigbiorcéw, 124 upadtosci z mozliwosciag
zawarcia ukladu i 1014 oddalen na podstawie art. 13 Prawa upadlos$ciowego
i naprawczego, w 2015 r. za$ odpowiednio 688, 1101 1180.

W pierwszym roku obowigzywania ustawy Prawo restrukturyzacyjne
liczba postgpowan upadtosciowych spadla w odniesieniu do lat poprzed-
nich - ogloszono wéwczas 552 upadloéci o charakterze likwidacyjnym.
Ponadto odnotowano 36 postepowan upadlosciowych z mozliwoscig zawarcia
ukladu, czyli ogloszonych jeszcze na podstawie przepiséw obowigzujacych do
31 grudnia 2015 r. W odniesieniu do postepowan restrukturyzacyjnych zareje-
strowano 437 spraw o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, z ktérych
facznie otwarto 234 postgpowania — 139 w trybie przyspieszonego poste-
powania ukladowego, 38 — ukladowego i 57 - sanacyjnego. Ponadto wysta-
piono z 5 wnioskami o zatwierdzenie ukladu. Probujac uchwyci¢ efektywnoé¢
nowych rozwigzan, nalezy spojrze¢ na liczbe zatwierdzonych uktadéw - byto
ich w sumie 17, z czego 16 w trybie przyspieszonego postepowania uklado-
wego i 1 w trybie postepowania o zatwierdzenie ukladu.

' Nalezy zalozy¢, ze na podstawie regulacji wprowadzonej w zycie w 2009 r. (gdyz

dalej podane dane wskazuja na stosowanie nowych regulacji) ustalanie planu splaty
wierzycieli oraz umorzenie zobowigzan bez ustalania planu sptaty zostaly wyodrebnione
w nieistniejgcych uprzednio rubrykach sprawozdania.
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W 2017 r., a wigc w drugim roku obowigzywania ustawy Prawo restruk-
turyzacyjne, nowe rozwigzania zaowocowaly nastepujacymi skutkami dla
sadow obstugujacych te postepowania.

Ogtoszono 574 upadlosciioddalono 631 wnioskéw o ogloszenie upadlosci
na podstawie art. 13 prawa upadlos$ciowego. Liczba postepowan restruktury-
zacyjnych znaczgco wzrosta. Odnotowano w sumie 373 otwarte postepowania
restrukturyzacyjne o charakterze sgdowym i 17 wnioskéw o zatwierdzenie
ukladu. Jesli chodzi o efektywnos¢ tych postepowan ujmowanych w staty-
stykach sadowych, to nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2017 r. sady zatwierdzity
w sumie 104 uklady, z czego 75 w przyspieszonym postepowaniu ukltadowym,
9 w postepowaniu ukladowym i 7 w postepowaniu sanacyjnym. W postepo-
waniu o zatwierdzenie ukladu tego typu zatwierdzen byto 13.

Kolejny rok funkcjonowania prawa restrukturyzacyjnego w polskim
porzadku prawa przynidsl nastepujace dane. Liczba ogloszonych upadlosci
w 2018 r. wyniosta 612, przy postanowieniach o oddaleniu wnioskéw na
podstawie art. 13 prawa upadlo$ciowego na poziomie 739 spraw. Postepowa-
nia restrukturyzacyjne o charakterze sgdowym byly otwierane w 446 przy-
padkach (268 - przyspieszone postgpowanie ukladowe, 55 — postepowanie
ukladowe i 123 - postepowanie sanacyjne). Ztozono takze 15 wnioskéw
o zatwierdzenie uktadu. Dane dotyczace liczby zatwierdzen uktadu w ramach
prowadzonych postepowan w 2018 r. ksztaltowaly sie nastepujaco: 104 posta-
nowienia w przyspieszonym postepowaniu ukladowym, 11 - w postepowaniu
ukladowym i 14 - w sanacyjnym, czyli razem 129. W przypadku postepo-
wania o zatwierdzenie ukltadu wydano 6 postanowien.

Rok 2019 byl ostatnim pelnym okresem obowigzywania ustawy Prawo
restrukturyzacyjne w modelu obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r. i, podob-
nie do zmian w upadlosci konsumenckiej, pozwala na podsumowanie
oddziatywania przyjetych rozwiazan w odniesieniu do zmian, ktére nastapily
w kolejnych latach. Dane statystyczne pokazujg, ze w tym okresie ogltoszono
604 upadtosci, oddalono 949 wnioskéw na podstawie art. 13 prawa upadto-
$ciowego. Liczba otwartych postepowan restrukturyzacyjnych o charakterze
sadowym wyniosta 451 (293 przyspieszone postepowania uktadowe, 45 poste-
powan ukladowych, 113 postepowan sanacyjnych). W 15 przypadkach wysta-
piono do sadu z wnioskami o zatwierdzenie ukladu. Efektywno$¢ postepowan
w tym okresie ksztaltowala si¢ nastepujaco: zatwierdzono 117 ukladow
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W przyspieszonym postepowaniu restrukturyzacyjnym, 12 w postepowaniu
ukladowym i 26 w postepowaniu sanacyjnym (w sumie 155). W 8 przypad-
kach zatwierdzono uklad w postepowaniach o zatwierdzenie uktadu.

Odnoszac te dane do ostatniego roku obowigzywania modelu postepowan
zwigzanych z niewyplacalnosciag wprowadzonego ustawa z dnia 28 lutego
2003 ., tj. 2015 r., nalezy podkresli¢ ponad czterystoprocentowy wzrost
liczby otwartych spraw restrukturyzacyjnych (451 restrukturyzacji sgdowych
i 15 wnioskow w trybie postepowania o zatwierdzenie ukladu do 110 poste-
powan upadlosciowych z mozliwoscig zawarcia uktadu w 2015 r.). W zakresie
upadlosci przedsigbiorcow, w tym oddalen wnioskéw na podstawie art. 13
prawa upadtos$ciowego, odnotowano spadek stwierdzanych niewyplacalnosci
w wysokosci ponad 12% (upadlos¢) i ponad 19% (art. 13).

Rok 2020 byl szczegélnym okresem dla polskich regulacji z zakresu nie-
wyplacalnosci. Ztozylo si¢ na to kilka kwestii. Po pierwsze, 1 stycznia weszta
w zycie nowelizacja'® ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego. Zmiany te nie stanowily istotnej ingerencji w proce-
dury upadlosciowe lub restrukturyzacyjne, ale wprowadzily réwnolegty do
nadzoru sadowego nadzdér administracyjny nad wykonywaniem zawodu
doradcy restrukturyzacyjnego, wykonujacego funkcje w postepowaniach upa-
diosciowych i restrukturyzacyjnych. To czynito mozliwym, z punktu widzenia
zapewnienia sp6jnosci systemu nadzoru nad toczacymi si¢ postepowaniami,
projektowanie zmian w procedurach upadto$ciowych lub restrukturyzacyj-
nych, zakladajace znacznie mniejsza aktywnos¢ sagdu w prowadzeniu tego
typu postepowan. Po drugie, 24 marca 2020 r. weszla w zycie ustawa z dnia
30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz niektorych
innych ustaw’®. Istotg zmian wprowadzonych tg nowelizacja, od strony orga-
nizacyjnej, byly odformalizowanie postepowan upadtosci konsumenckiej
przez wprowadzenie jako reguly trybu uproszczonego, w ramach ktorego
nie jest wyznaczany sedzia-komisarz, wprowadzenie mozliwosci powoly-
wania referendarza sgdowego na sedziego-komisarza (takze w postepowa-
niach przedsiebiorcéw), przeniesienie obowiazku przyjmowania zgloszen

* Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o licencji doradcy restrukturyza-

cyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 912, tekst jedn. Dz.U. z 2022 1.
poz. 1007).
1% Dz.U. z2019 1. poz. 1802.
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wierzytelno$ci na doradcédw restrukturyzacyjnych (we wszystkich poste-
powaniach upadtosciowych), wprowadzenie mozliwosci zawarcia uktadu
z wierzycielami przez osobe nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej bez
oglaszania upadlosci, a takze ograniczenie barier dostepu do postgpowania
upadlo$ciowego osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej
wylacznie do stanu niewyplacalnosci.

Warto odnotowad, Ze niebagatelnej zmianie ulegla takze procedura przy-
gotowanej likwidacji, wprowadzonej do ustawy Prawo upadiosciowe przez
ustawe Prawo restrukturyzacyjne, zgodnie z kt6rg z jednej strony obwarowano
dodatkowymi warunkami, ale z drugiej strony rozszerzono zakres jej stoso-
wania takze do oso6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
(art. 1 pkt 6-13 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.).

Rok 2020 to takze czas pandemii. Trudno przecenic jej wptyw na funk-
cjonowanie catego wymiaru sprawiedliwosci, przy czym na szczegdlng uwage
zastuguje regulacja o charakterze epizodycznym, ktéra wprowadzita uprosz-
czong forme postepowania o zatwierdzenie uktadu z ustawy Prawo restruk-
turyzacyjne, mianowicie ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknie-
tym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdze-
nie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19"".

Procedura restrukturyzacyjna zawarta w tej ustawie wprowadzata na czas
pandemii oraz zagrozenia epidemicznego (poczatkowo do 30 czerwca 2021 1.,
a ostatecznie do 30 listopada 2021 r.) mozliwo$¢ skorzystania z postegpowania
restrukturyzacyjnego opartego na postepowaniu o zatwierdzenie uktadu,
ale z funkcjonalno$ciami zarezerwowanymi do tej pory dla postgpowan
wylacznie sadowych, w tym tylko dla postgpowania sanacyjnego. Stad w tym
postepowaniu pojawily si¢ mozliwos¢ wstrzymania indywidualnych czyn-
nosci egzekucyjnych przeciwko dluznikowi, mozliwo$¢ objecia tym wstrzy-
maniem takze wierzytelnosci rzeczowych, mozliwo$¢ pozyskania nowego
finansowania oraz przewidziano szczegdlne regulacje dotyczace odpowie-
dzialnosci dluznika (czlonkéw jego organdw zarzadzajacych) w przypadku
réznych sposobdw zakonczenia postepowania. Co jednak szczegélnie wazne,
postepowanie to moglo by¢ inicjowane w sposob zaczerpniety z regulacji

7 Dz.U. z 2020 1. poz. 1086.
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dotyczacej postepowania naprawczego, a wiec przez obwieszczenie w Moni-
torze Sadowym i Gospodarczym, bez udziatu sadu, ale faktycznie pod jego
kontrolg podejmowang na wniosek wierzycieli'®.

W prowadzonej analizie nie mozna poming¢ ustawy o szczegélnych roz-
wiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzy-
sowych z dnia 2 marca 2020 r."° o tyle, ze regulacje tam zawarte mogly wptyna¢
na liczbe sktadanych wnioskow o ogtoszenie upadtosci, gdyz w art. 15zzra*
tej ustawy faktycznie zniesiono obowigzek sktadania wniosku o ogloszenie
upadiosci w okresie epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego, jesli stan
niewyplacalnosci powstat z powodu COVID-19.

Nalezy wskaza¢, ze stan zagrozenia epidemicznego zakonczyl si¢ dopiero
1lipca 2023 .

W 2020 1. ogloszono 561 upadtosci przedsiebiorcow i oddalono 840 wnio-
skow na podstawie art. 13 Prawa upadlosciowego. W odniesieniu do postepo-
wan restrukturyzacyjnych w tym okresie otwarto w sumie 373 postepowania
o charakterze sadowym (220 - uproszczone postegpowanie restrukturyzacyjne,
38 — uktadowe, 115 — sanacyjne). W repertoriach sadowych odnotowano przy

'® R. Adamus, Istota uproszczonej restrukturyzacji w swietle uzasadnienia projektu

Tarczy 4.0, [w:] idem, Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne. Art. 15-25 Tarczy 4.0.
Komentarz, Warszawa 2020.

¥ Dz.U. z 2020 1. poz. 374.

»1. Jezeli podstawa do ogloszenia upadlosci dluznika powstata w okresie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19, a stan niewyplacalnosci powstat z powodu COVID-19, bieg terminu do zlo-
zenia wniosku o ogloszenie upadlosci, o ktérym mowa w art. 21 ustawy z dnia 28 lutego
2003 1. - Prawo upadlosciowe nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega przerwaniu. Po tym
okresie termin ten biegnie na nowo. Jezeli stan niewyptacalnosci powstal w czasie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 domniemywa sie, Ze zaistnial z powodu COVID-19.

2. Jezeli termin na zgloszenie wniosku o ogloszenie upadtoéci ustalany jest z uwzgled-
nieniem postanowien ust. 1 i wniosek o ogloszenie upadlosci zostanie ztozony przez
dluznika w tym terminie, a brak jest wczesniejszego wniosku o ogloszenie upadtosci,
okreslone przepisami ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadio$ciowe terminy,
dla ktérych obliczania znaczenie ma dzien zgloszenia wniosku o ogloszenie upadto-
$ci wydluza sie o liczbe dni pomiedzy dniem zgloszenia wniosku o ogloszenie upadto$ci,
a ostatnim dniem, w ktérym wniosek ten winien by¢ zlozony stosownie do art. 21 ust. 1,
lub odpowiednio art. 21 ust. 2a, ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe,
bez uwzgledniania postanowien ust. 1 niniejszego artykutu”

20
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tym 324 sprawy o zatwierdzenie ukladu w trybie ustawy z dnia 19 czerwca
2020 I., a wigc w trybie pozasagdowym, stanowigcym modyfikacje¢ postepo-
wania o zatwierdzenie ukladu.

W zakresie efektywnos$ci postepowania zatwierdzono 121 ukladéw
(80 — przyspieszonym postepowaniu ukladowym, 14 - w postepowaniu
ukladowym, 27 — w postepowaniu sanacyjnym). W postepowaniu o zatwier-
dzenie ukladu odnotowano jedynie 3 przypadki zatwierdzenia uktadu.

Rok 2021 to czas wdrozenia ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. Jej rozwia-
zania majg potencjalnie ogromne znaczenie dla organizacji pracy sadow
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych, gdyz ustawa ta przewiduje peina
digitalizacje postepowan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych. Jej istotna
czes$¢ stanowilo takze wdrozenie na stale do systemu prawa restrukturyza-
cyjnego rozwiazan, ktére sprawdzily sie¢ w pandemii, w zakresie zmody-
fikowanej procedury postepowania o zatwierdzenie ukladu. Jak juz wskazano
wyzej, regulacja ta pozwala na wstrzymanie czynnosci egzekucyjnych wobec
wszystkich wierzycieli dluznika od dnia obwieszczenia o dniu uktadowym,
co do czasu nowelizacji bylo jedynie mozliwe tylko w przypadku postgpowa-
nia sanacyjnego, nie liczac postepowania epizodycznego. Nie bez znaczenia
pozostaje takze fakt, ze dluznik w ramach tego postepowania jest chroniony
bez koniecznosci uzyskania orzeczenia sadowego, o ile doradca restruktu-
ryzacyjny, z ktorym dluznik zawarl umowe, dokona obwieszczenia o dniu
uktadowym.

W 2021 r. w sprawach prowadzonych poza systemem KRZ ogloszono
zaledwie 404 upadlosci przedsigbiorcéw i oddalono 622 wnioski o oglosze-
nie upadlosci na podstawie art. 13 Prawa upadtosciowego. Otwarto takze
240 postepowan restrukturyzacyjnych (126 przyspieszonych postepowan
restrukturyzacyjnych, 35 postegpowan ukladowych i 79 sanacyjnych). Naj-
wieksze zaskoczenie stanowig jednak dane dotyczace postepowan o zatwier-
dzenie ukladu w trybie uproszczonym. Okazuje sie, ze w 2021 r. sady zatatwily
1075 takich spraw, przy czym w 311 przypadkach zatwierdzity uktad. Zatwier-
dzen ukltadéw w pozostatych przypadkach postepowan restrukturyzacyjnych
odnotowano 123 (81 w postepowaniu uproszczonym, 11 w ukladowym
i 31 wsanacyjnym).

W 2021 1. ogloszono 17 532 upadiosci konsumenckie, w tym 14 463 w try-
bie uproszczonym, a wiec bez wyznaczania sedziego-komisarza. Skutecznos¢



22 EMIL SZCZEPANIK

postepowan upadiosciowych o charakterze oddluzeniowym, odnoszona do
liczby ustalonych planéw splaty oraz umorzen niesplaconych w postepowa-
niu zobowigzan, wyniosla w 2021 r. 6979 plandw splaty, 3377 umorzen bez
ustalania planu splaty i 208 warunkowych umorzen zobowigzan.

W systemie KRZ w 2021 1., od 1 grudnia 2021 r., jak wynika z danych
statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie udato sie oglosi¢ upadto-
$ci zadnego przedsigbiorcy, podobnie jesli chodzi o otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego. W tym okresie odnotowano jedynie osiem upadtosci
konsumenckich.

Oddzialywanie tego systemu na statystyki sadowe moze by¢ faktycznie
brane pod uwage od 2022 1.

W 2022 r. odnotowano 14 792 ogloszenia upadtosci konsumenckich,
w tym 14 132 w trybie uproszczonym. Upadtosci przedsiebiorcéw odnoto-
wano w tym czasie zaledwie 343, przy czym oddalono wnioski o ogloszenie
upadlosci na podstawie art. 13 Prawa upadiosciowego w 345 przypadkach.
W zakresie postgpowan restrukturyzacyjnych otwarto 192 postepowania
o charakterze sadowym (86 uproszczonych postepowan restrukturyzacyjnych,
22 ukladowe i 84 sanacyjne).

W zakresie upadtosci konsumenckiej ustalono plan splaty w 10 685 przypad-
kach, umorzono zobowiazania bez ustalenia planu sptaty w 2830 przypadkach
i umorzono zobowigzania warunkowo w 448 przypadkach. Zarejestro-
wano 120 zatwierdzen ukladu w sadowych procedurach restrukturyzacyj-
nych i 507 w trybie pozasagdowym (479 w zmodyfikowanym postepowaniu
o zatwierdzenie ukladu).

W 2023 r. nastgpito dalsze poglebienie wzrostowego trendu w liczbie
uproszczonych postepowan upadiosci osob nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej i pozasadowych postepowan restrukturyzacyjnych. Odnoto-
wano w tym czasie 20 965 upadiosci konsumenckich (w tym 20 282 w trybie
uproszczonym), przy 404 upadlosciach przedsiebiorcow i 653 postanowie-
niach oddalajacych wnioski na podstawie art. 13. W 11 195 sprawach usta-
lono plan splaty wierzycieli, w 2395 sprawach umorzono zobowigzania bez
ustalenia planu splaty, a w 515 sprawach warunkowo umorzono zobowigzania
(facznie 14 105 zalatwionych spraw). Liczba sadowych postepowan restruktu-
ryzacyjnych otwartych w tym czasie wyniosta 292 (158 - przyspieszone poste-
powanie restrukturyzacyjne, 33 — ukladowe, 100 - sanacyjne). W zakresie
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restrukturyzacyjnych postepowan pozasadowych sady zatatwity w tym czasie
2032 sprawy, w tym zatwierdzono w tym trybie 1371 uktadéw. W sadowych
postepowaniach restrukturyzacyjnych zatwierdzono 9o uktadow.

W s$wietle przedstawionych danych z 11 ostatnich lat nie ulega watpli-
wosci, ze polski wymiar sprawiedliwosci przeszedl w obszarze postepowan
zwigzanych z niewyplacalno$cig ogromng zmiane, ktéra wyrazita si¢ przede
wszystkim zmiang liczby obstugiwanych spraw. To spostrzezenie odnosi si¢
w szczegolnosci do postgpowan osob nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej. Liczba postgpowan w tego typu sprawach zdominowala statystyki
ostatnich lat. Z poziomu 28 ogloszonych upadlosci w 2013 r. dochodzimy
do ponad 20 tys. upadiosci konsumenckich w 2023 r.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze sama liczba ogloszonych upadto-
$ci nie musi wskazywa¢ ani na dobre, ani na zte funkcjonowanie systemu,
jesli nie wezmie sie pod uwage faktycznie rozstrzygnigtych spraw. W zakresie
upadlosdci konsumenckich celem ogloszenia upadtosci jest doprowadze-
nie do oddtuzenia wnioskodawcy (co do zasady) w drodze ustalenia planu
splaty wierzycieli, ustalenia warunkowego planu sptaty lub bez ustalania
planu splaty. W ostatnich latach i w tym zakresie odnotowa¢ mozna bylo
wyjatkowe i bez watpienia pozytywne zmiany. Z poziomu efektywnego roz-
wigzania probleméw nadmiernego zadluzenia na poziomie 1 lub 2 przy-
padkow rocznie w latach 2013 i 2014 przechodzimy przez poziom ponad
2200 Spraw w 2017 r. do 14 105 spraw w 2023 I.

W odniesieniu do spraw upadlo$ciowych przedsiebiorcéw zmiany wpro-
wadzane w opisywanych latach doprowadzily do zmniejszenia liczby ogta-
szanych upadltosci oraz stwierdzanych niewyptacalnosci w trybie art. 13
Prawa upadto$ciowego. Nie byly to jednak zmiany w jakikolwiek sposob
poréwnywalne z oddzialywaniem w obszarze upadlosci konsumenckich.
Ciekawe spostrzezenia mozna odnie$¢ w szczegolnosci do okresu liczonego
od 2020 1., tj. czasu, w ktorym wystapita pandemia. Dzisiaj moze si¢ to wyda-
wac juz mniej realne, ale w pierwszych miesigcach pandemii zakladano
gwaltowny wzrost liczby upadtosci przedsigbiorcow. W praktyce nic takiego
sie nie stalo i cho¢ z pewnoscia przyczynami tego stanu rzeczy byly szeroka
pomoc panstwa oraz wylaczenie obowigzku skfadania wnioskéw o upadtosci
(wspominane wyzej), to jednak duze znaczenie musialy mie¢ réwniez nowe
regulacje ulatwiajace restrukturyzacje. W efekcie liczba upadlosci istotnie
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sie zmniejszyta, a udzial pozasagdowych postgpowan restrukturyzacyjnych
w ogdle postepowan restrukturyzacyjnych stal sie dominujacy.

Wydaje sig, ze gtéwnym czynnikiem, ktory stanowil przyczyne tak duzego
wzrostu liczby obstugiwanych spraw w podstawowych dwéch obszarach
promowanych przez ustawodawce - tj. upadiosci konsumenckiej i pozasado-
wych postepowan restrukturyzacyjnych - bylo konsekwentne przesunigcie
wiekszo$ci czynnosci poprzedzajacych wydanie merytorycznego orzecze-
nia sagdu na poziom obslugiwany przez doradcow restrukturyzacyjnych lub
uczestnikow postepowania. Wydaje si¢ to jedynym racjonalnym wyjasnie-
niem skokowego wzrostu liczby obstugiwanych spraw upadlosci konsumenc-
kiej i pozasgdowych postepowan restrukturyzacyjnych od 2020 r. Warto
odnotowad, ze zarowno uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne, jak
i postepowanie o zatwierdzenie ukladu w wersji obowigzujacej od 1 grudnia
2021 r. nie zawierajg instrumentéw prawnych, ktére nie bylyby stosowane
w postepowaniach restrukturyzacyjnych dostepnych juz od 2016 r., kiedy
weszla w zycie ustawa Prawo restrukturyzacyjne, lub wcze$niej na pod-
stawie ustawy Prawo upadlosciowe i naprawcze. Nowoscig bylo skumulowa-
nie w jednym typie postgpowania o charakterze pozasadowym wszystkich
istotnych funkcjonalnosci, dostepnych do tej pory w odrebnych postepowa-
niach restrukturyzacyjnych, co zreszta odpowiadalo regulacjom zawartym
w obowiazujacej juz w okresie pandemii dyrektywie z dnia 20 czerwca 2019 1.
o restrukturyzacji i upadtoéci®’.

Z kolei upadios¢ konsumencka jest obecnie w ponad 95% prowadzona
w trybie uproszczonym, a wiec bez wyznaczania sedziego-komisarza. Ten tryb
jest dostepny dopiero od 24 marca 2020 r. i trudno kwestionowac twierdzenie,
ze tylko przesuniecie obcigzenia organizacyjnej obstugi tego typu spraw na
doradcow restrukturyzacyjnych umozliwito wskazany wyzej wzrost efek-
tywnego ich zalatwiania.

Spektakularny wzrost liczby rozstrzyganych spraw upadtosciowych oraz
restrukturyzacyjnych miat wiec w istocie swoje zrodto w znaczacej zmianie

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca

2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw pro-
wadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postepowan
dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnoéci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 (Dz.Urz. UE L 172 2 26.06.2019 1., 8. 18-55).
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zakresu czynnosci wykonywanych bezposrednio przez sad oraz doradcow
restrukturyzacyjnych powotanych lub wybranych do pelnienia funkcji
w uproszczonych postepowaniach upadtosci konsumenckiej i postepowa-
niach restrukturyzacyjnych.

Takie otwarcie postgpowan opartych na niewyplacalnosci na podmioty
prywatne, jakimi pozostajg doradcy restrukturyzacyjni, okazalo si¢ wiec
wysoce efektywne.

Daje to asumpt do stwierdzenia, ze niezaleznie od nowoczesnych rozwia-
zan dostepnych uczestnikom postepowan w ramach istniejacych regulacji,
koniecznym elementem pozwalajacym na ich stosowanie w praktyce jest
zapewnienie odpowiedniej obstugi tych spraw w racjonalnych ramach cza-
sowych. Przez odpowiednia obsluge nalezy oczywiscie rozumie¢ rozwigza-
nia pozwalajace zachowac¢ zaufanie do procedury, ktéra ostatecznie konczy
sie przeciez orzeczeniem sadowym. Musza wigc istnie¢ odpowiednie ramy
prawne dla zapewnienia i - w razie potrzeby - egzekwowania prawidfowego
wykonania czynnosci przez doradcow restrukturyzacyjnych faktycznie pro-
wadzacych postepowanie.

Tym samym bez zbe¢dnej zwloki nalezy przeprowadzi¢ doktadniejsze
analizy funkcjonowania obowigzujacego obecnie modelu prowadzenia spraw
upadiosciowych i restrukturyzacyjnych z tak istotnym i wysoce autonomicz-
nym udzialem doradcéw restrukturyzacyjnych. Wydaje sie w szczegolnosci, ze
obecny model regulacji zawodu doradcy restrukturyzacyjnego nie uwzgled-
nia istotnego wzrostu znaczenia czynnosci wykonywanych przez doradce
bez bezposredniego nadzoru organéw sagdowych. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze mimo wprowadzenia nadzoru Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalno-
$cig osob posiadajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego (rozdziat 3a
ustawy o licencji doradcy restrukturyzacyjnego) zupelnie pominieto w ostat-
nich 10 latach zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doradcéw, ich
samorzadu oraz dochodzenia do uzyskania uprawnien z licencji i ich pod-
trzymywania na wysokim poziomie, co byto przeciez juz przedmiotem reko-
mendacjiz 2012 r. Co istotne, rola doradcy restrukturyzacyjnego (nominalnie
wowczas syndyka) w 2012 r., a nawet juz po wprowadzeniu w Zycie ustawy
Prawo restrukturyzacyjne, nie byta tak znaczaca, jak stala si¢ po zmianach
wprowadzonych zwlaszcza w 20201 2021 r. W tej sytuacji ograniczania si¢ do
utrzymywania systemu nadzorczego operujacego, w przypadku postepowan
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uproszczonych, wylacznie na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwosci nie
mozna uznac za rozwigzanie wystarczajace dla zagwarantowania stalej i wyso-
kiej jakosci ustug oferowanych przez doradcéw restrukturyzacyjnych.

Nie powinno takze budzi¢ watpliwosci, Ze obecny model organizacji
sadownictwa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego, w ktérym przy gwal-
townym wzroscie liczby spraw drobnych, zaréwno w zakresie upadtosci
konsumenckiej, jak i restrukturyzacji, nie réznicuje si¢ spraw pod wzgledem
skomplikowania, nie moze by¢ dalej utrzymywany. Obecna trzystopniowa
struktura polskiego sagdownictwa powszechnego w oczywisty sposob wska-
zuje, ze w zasadzie w kazdej kategorii spraw, w ktérych mozliwe jest ustalenie
kryterium rdznicujgcego sprawy pod wzgledem skomplikowania, powinno
sie oddzieli¢ sprawy nalezace do wlasciwosci sadu rejonowego od spraw
nalezacych do wlasciwosci sadu okregowego w pierwszej instancji. Wszystkie
argumenty z rekomendacji z 2012 r. nalezaloby wysuna¢ takze dzisiaj, tyle ze
ze zdwojona sitg przez wskazanie ogromnego wzrostu liczby spraw upadtosci
konsumenckiej, przy jednoczesnym ograniczeniu liczby sadéow upadloscio-
wych do 31 w skali kraju (przy liczbie 318 sagdéw rejonowych w Polsce).
Ta ostatnia informacja mogtaby réwnie dobrze sktania¢ do postawienia
tezy, ze calo$¢ spraw z zakresu upadlosci i restrukturyzacji, ze wzgledu na
swa wysoka specjalizacje, moze by¢ przeniesiona na poziom sadu okrego-
wego. Nie mozna jednak w tym miejscu poming¢ dostrzegalnego trendu
wskazujacego na konieczno$¢ dostosowywania procedur do podmiotow
najmniejszych i jednocze$nie najliczniejszych na rynku. Nie jest przypad-
kiem, ze prowadzone obecnie prace nad kolejna dyrektywa dotyczacg prawa
upadlosciowego zawieraja takze szereg regulacji dotyczacych likwidacji
mikro- i malych przedsigbiorcéw. Prace te sg zreszta odzwierciedleniem
prowadzonych wcze$niej dyskusji w ramach UNCITRAL?, gdzie w 2021 r.
przygotowano rekomendacje dotyczace uproszczonej procedury upadtoscio-
wej w formie przewodnika legislacyjnego. W tym $wietle optymalny wydaje
sie model, w ktéorym w sadach rejonowych prowadzone sg postepowania
zwigzane z niewyplacalnoscig zaréwno oséb fizycznych nieprowadzacych
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UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law. Partfive: Insolvency law for micro- and
small enterprise, Vienna 2022, [online:] https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/
files/media-documents/uncitral/en/msms_insolvency_ebook.pdf, [dostep: 24.10.2025].
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dzialalnosci gospodarczej, jak i mikro- i ewentualnie matych przedsiebiorcow.
To, ze nalezy sie liczy¢ z duzym wzrostem liczby postepowan dotyczacych
drobnych podmiotéw, wynika z doswiadczen zwigzanych z uproszczonym
postepowaniem restrukturyzacyjnym. Dane statystyczne pokazuja bowiem,
ze konsekwentnie przeprowadzone uproszczenie procedury, umozliwiajace
jej stosowanie przez najmniejszych uczestnikéw rynku, skutkuje znaczacym
wzrostem liczby tego typu postepowan.

Zestawienie danych o liczbie postgpowan restrukturyzacyjnych za lata
2017 i 2023 w relacji do formy prawnej podmiotu objetego postepowa-
niem jednoznacznie wskazuje na bardzo istotny wzrost liczby wnioskéw
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu sktadanych przez przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi. W 2017 r. wszczeto 124 postgpowania restruk-
turyzacyjne osob fizycznych, w tym 9o przyspieszonych postepowan uktado-
wych, 14 ukladowych i 20 sanacyjnych. Nie odnotowano przy tym zadnego
wniosku osoby fizycznej o zatwierdzenie ukladu, otwarto w sumie 379 poste-
powan restrukturyzacyjnych®’. W 2023 r. na 2947 otwartych postepowan
restrukturyzacyjnych 2316 bylo postepowaniami dotyczacymi oséb fizycz-
nych, z czego 2149 byly to wnioski w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu®*.

Reasumujac - zmiany wprowadzone przez ostatnie 11 lat w obszarze regu-
lacji dotyczacej niewyplacalnosci znacznie zwiekszyty efektywnos¢ tego typu
postepowan, ktora uzyskano przede wszystkim poprzez otwarcie mozliwosci
skorzystania z uproszczonych postepowan upadiosciowych i restrukturyza-
cyjnych duzo wigkszym kregom diuznikéw i z jednoczesnym przesunigciem
znacznego zakresu czynnosci tych postepowan poza bezposrednig wlasciwosé
sadu. W tym czasie nie zmodyfikowano w istotny sposob organizacji sadow
zajmujacych sie tego typu sprawami, poza ograniczeniem ich liczby z 44 do
31 i ich informatyzacja. Nie wprowadzono takze systemowych rozwigzan
dotyczacych regulacji zawodu doradcy restrukturyzacyjnego w sposdb zapew-
niajacy spojnos¢ calemu systemowi prawa upadiosciowego i restrukturyza-
cyjnego. Brak tych zmian w dluzszej perspektywie moze w istotny sposéb
ograniczy¢ pozytywne skutki reform z lat 2014-2021.

**  Sprawozdanie MS-S20UN za 2017 ., 8. 13.

Sprawozdanie MS-S20UN za 2023 1., 8. 141 35.
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Joanna Kruczalak-Jankowska

Aktualne problemy postepowania
upadlosciowego w polskim
systemie prawnym z perspektywy
cel6w postepowania

STRESZCZENIE

Jako jeden z najbardziej palacych probleméw postepowania upadtos$ciowego
w polskim systemie prawnym wskazano poglebiajaca sie ostatnio niewydol-
nos¢ sgdownictwa, zwigzana z gwattownym przyrostem spraw upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych oraz pojawiajacym sie¢ w zwigzku z tym niedoborem
odpowiednio przygotowanej kadry sedziowskiej do prowadzenia szczegélnie
skomplikowanych postepowan duzych przedsiebiorstw. Kolejnym problemem,
przyjmujacym takze wymiar medialny, jest kwestia bardzo wysokich kosztéw
niektérych toczacych sie postepowan upadtosciowych. Koszty te wynikaja czesto
ze stosunkowo diugiego czasu prowadzenia postepowan, ale takze z nieracjo-
nalnie wysokich wydatkéw generowanych przez niektérych doradcow restruk-
turyzacyjnych. Remedium na zgloszone problemy nie moze by¢ jednak tylko
proponowanie zmian legislacyjnych, zwlaszcza ze kwestia przedluzajacych sig
postepowan upadlosciowych i generowanych w zwigzku z tym wysokich kosztow
byta dostrzegana i wskazywana jako bariera stworzenia efektywnego systemu
postepowan sagdowych w Polsce, takze na gruncie poprzednio obowiazujacych
regulacji prawnych. Z tego wzgledu w rozdziale zaproponowano stworzenie
systemu stalego monitorowania danych uzyskiwanych w ramach wykonywania
obowigzkéw sprawozdawczych sagdéw oraz innych ogélnie jawnych danych w celu
systematycznego diagnozowania systemu restrukturyzacji i upadlosci w Polsce
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Slowa kluczowe: postepowanie upadlosciowe, nadzor Ministra Sprawiedliwosci

SUMMARY

One of the most pressing problems of insolvency proceedings in Poland has
recently been identified as the deepening inefficiency of the judiciary, related
to the rapid increase in bankruptcy and restructuring cases and the shortage of
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experienced judges to conduct particularly complex proceedings involving large
enterprises. Another problem is connected with very high costs of some ongoing
proceedings, which often result from the relatively long duration of the proceed-
ings, but also from the unreasonably high expenses generated by some insolvency
practitioners. However, the only remedy for the reported problems cannot be
proposing legislative changes, especially since the issue of prolonged bankruptcy
proceedings and the high costs generated in connection with them was also
noticed and indicated as a barrier to creating an effective system of court pro-
ceedings in Poland, also on the basis of the previously applicable legal regulations.
For this reason, the Chapter proposes the creation of a system for continuous
monitoring of data obtained as part of the reporting obligations of courts and
other generally public data to systematically diagnose the restructuring and bank-
ruptcy system in Poland.

Keywords: insolvency proceedings, supervision of the Ministry of Justice

Jako jeden z najbardziej palacych probleméw postepowania upadloscio-
wego w polskim systemie prawnym wskazano' pogtebiajgcg sie ostatnio
niewydolnos¢ sadownictwa zwigzang z gwaltownym przyrostem spraw
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych oraz pojawiajacym sie¢ w zwiazku
z tym takze niedoborem odpowiednio przygotowanej kadry sedziowskiej
do prowadzenia szczegdlnie skomplikowanych postepowan duzych przed-
siebiorstw. Kolejnym problemem, przyjmujacym takze wymiar medialny?,
jest kwestia bardzo wysokich kosztéw niektorych toczacych si¢ postepowan
upadlo$ciowych. Koszty te wynikajg czesto ze stosunkowo dlugiego czasu

1

INSO Sekcja Prawa Upadlosciowego i Restrukturyzacyjnego, Instytut Allerhanda,
Rekomendacja reformy sgdownictwa upadlosciowo-restrukturyzacyjnego, Krakow, sty-
czen 2024.

> Por. np. doniesienia medialne na Onet.pl, Ministerstwo Sprawiedliwosci reaguje
po tekscie Onetu o aferze upadtosciowej. Jest wniosek do Prokuratury Krajowej, [online:]
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/ministerstwo-sprawiedliwosci-reaguje-po-tekscie-
onetu-o-aferze-upadlosciowej/rkce4zc, 24.10.2022, [dostep: 8.12.2025], i koniecznosé
reakcji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Poszkodowani w aferze upadtosciowej na spotka-
niu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, [online:] https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
poszkodowani-w-aferze-upadlosciowej-na-spotkaniu-w-ministerstwie-sprawiedliwosci,
12.02.2024, [dostep: 24.10.2025]; interpelacja poselska nr 286 w sprawie tzw. afery upa-
dlosciowej, data zgloszenia: 19.12.2023 r., postanka zglaszajaca Aleksandra Gajewska,
adresat Minister Sprawiedliwosci, [online:] https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/inter-
pelacja.xsp?typ=INT&nr=286, [dostep: 3.11.2025].


http://Onet.pl
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/ministerstwo-sprawiedliwosci-reaguje-po-tekscie-onetu-o-aferze-upadlosciowej/rkce4zc
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/ministerstwo-sprawiedliwosci-reaguje-po-tekscie-onetu-o-aferze-upadlosciowej/rkce4zc
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/poszkodowani-w-aferze-upadlosciowej-na-spotkaniu-w-ministerstwie-sprawiedliwosci
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/poszkodowani-w-aferze-upadlosciowej-na-spotkaniu-w-ministerstwie-sprawiedliwosci
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=286
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=286
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prowadzenia postepowan’, ale takze z nieracjonalnie wysokich wydatkow
generowanych przez niektérych doradcéw restrukturyzacyjnych. Praktyki
te w wielu przypadkach nie sg bezposrednio sprzeczne z obowigzujacym
prawem (zwlaszcza ze kwestie te moga podlega¢ co najmniej trzem réz-
nym porzadkom prawnym)*, z tego wzgledu bywajg akceptowane np. przez
sedziego-komisarza, natomiast mogg mie¢ charakter niepozadany i godzi¢
w interesy wierzycieli lub dtuznikéw”.

Remedium na zgloszone problemy nie moze by¢ jednak tylko proponowa-
nie zmian legislacyjnych, ale takze podjecie dziatan o charakterze faktycznym,
zwlaszcza ze kwestia przedltuzajacych si¢ postepowan upadiosciowych i gene-
rowanych w zwigzku z tym wysokich kosztow byta dostrzegana i wskazywana
jako bariera stworzenia efektywnego systemu postepowan sgdowych w Polsce,
takze na gruncie poprzednio obowigzujacych regulacji prawnych®. Wydawa¢
by sie moglo, ze po istotnych zmianach systemowych, powstatych w wyniku
wej$cia w Zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne’,
sytuacja powinna przynajmniej czesciowo si¢ poprawic¢. Tymczasem kryzys
w tym zakresie trwa nadal, a nawet si¢ poglebia®.

> Na ten problem zwrdcono takze uwage w INSO Sekeja Prawa Upadloéciowego

i Restrukturyzacyjnego, Instytut Allerhanda, op. cit.

* Jezeli postepowanie trwa ponad 21 lat, to toczy sie wedtug przepiséw rozporza-
dzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadloéciowe (tekst jedn.
Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 z pozn. zm.). Jezeli postepowanie trwa ponad 8 lat, to
toczy sie na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
(Dz.U. z 2003 1. Nr 60, poz. 535 z p6zn. zm., dalej: p.u.n.) oraz od 1 stycznia 2016 r. na
podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.
poz. 614 z pdzn. zm. dalej: p.u.). Kwestie te uregulowano w art. 536 i art. 538 ust. 2 ustawy
p.u.n. oraz obecnej p.u.

* Pomimo ze w Polsce dominuje obecnie raczej negatywne postrzeganie dtuznika
niewyplacalnego, trzeba mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie upadlosci majg charakter
fraudacyjny.

¢ Por. wyniki badan prowadzonych takze w aspekcie komparatystycznym na gruncie
p.w.n., zawarte m.in. w: K. Babiarz-Mikulska, A. Czapracka, S. Morawska, Ocena efek-
tywnosci procedur upadtosciowych wobec przedsiebiorcéw. Aspekty prawne, ekonomiczne
i organizacyjne, Warszawa 2012, s. 83 i n.; J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikowska,
M. Masénicka, Dziatalnos¢ sadow w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.
Bariery funkcjonowania i instrumenty poprawy systemu upadtosciowego w Polsce, Gdanisk
2019, 8. 411in.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1428, dalej: p.r.

Jak wskazano w INSO Sekcja Prawa Upadto$ciowego i Restrukturyzacyjnego,
Instytut Allerhanda, op. cit., s. 19, w rankingach $wiatowych ukazujacych czas trwania

8
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Dzialania faktyczne, o ktérych mowa, mogtyby polega¢ np. na stworzeniu
bazy danych agregowanych (na potrzeby wewnetrzne Ministerstwa Sprawie-
dliwosci), uzyskiwanych z ogoélnie dostepnych baz, takich jak Krajowy Rejestr
Zadtuzonych (KRZ), Krajowy Rejestr Sagdowy (KRS), Monitor Sagdowy i Gospo-
darczy (MSIG), a takze danych wynikajacych ze sprawozdawczosci sadow
sporzadzanej na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwo$ci itp. Zagregowane
dane powinny nastepnie zosta¢ poddane przekrojowym analizom. Na podsta-
wie prowadzonych analiz powinny z kolei by¢ sporzadzone raporty, na pod-
stawie ktorych mozna by dokonywac systematycznej (np. po uptywie roku
sprawozdawczego) oceny efektywnosci i nastepstw prowadzonych postepowan.
Przy wykorzystaniu tego rodzaju analiz i raportéw powinny by¢ oceniane
racjonalnos¢, skutecznosé, sprawnosé i zasadnos¢ obowiazujacych regulacji
prawnych® oraz propozycje ich nowelizacji lub zmian organizacji sadownictwa
i zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.

Metodami sporzadzania raportéw moglyby by¢ metoda ilosciowa i metoda
jakosciowa, polegajace np. na:

1. analizie dostgpnych danych statystycznych (KRZ, KRS, MSiG);

2. analizie wybranych akt (w szczegdlnosci tych, w ktorych postepowania
trwaja np. odpowiednio: powyzej 5 lat, powyzej 10 lat, powyzej 15 lat,
powyzej 20 lat i dluzej) pod katem skutecznosci, ekonomicznosci
i kosztownosci prowadzonych postepowan, w tym:

. podstawowych danych o sprawie, takich jak:
- status prawny dtuznika (w tym, czy jest MSP), takze pod katem
projektu dyrektywy/czy jest to postepowanie migedzynarodowe,
- czy dluznik jest spotka z udzialem Skarbu Panstwa'’,
- informacja o wnioskodawcy: diuznik/wierzyciel,

postepowan oraz odzysk naleznosci Polska znajduje sie daleko za krajami rozwinietymi
i krajami rozwijajgcymi sie.

° E. Maczynska, S. Morawska, Efektywnos¢ procedur upadtosciowych. Bankructwa
przedsigbiorstw, katharsis i nowa szansa, Warszawa 2015, s. 201-203.

1% Por. interpelacja poselska nr 5718 w sprawie nadzoru nad czynno$ciami syn-
dykéw i sedziéw komisarzy w postepowaniach upadtosciowych przedsiebiorstw, data
zgloszenia: 14.06.2012 r., zglaszajacy: Marcin Witko, adresat: Minister Skarbu Panstwa,
Minister Sprawiedliwosci, [online:] https://www.sejm.gov.pl/sejmy.nsf/interpelacja.
xsp?typ=INT&nr=5718, [dostep: 19.11.2025].


https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=5718
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=5718
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- informacja o powotanym doradcy restrukturyzacyjnym (imie,
nazwisko, firma),

- rodzaj wierzycieli i warto$¢ wierzytelnosci,

- aktywa dluznika (warto$¢, przedmiot),

- sposob prowadzonej likwidacji aktywow,

- ustalenie, czy zostaly prawidlowo sporzadzone i zfozone sprawoz-
dania, rachunki itp.;

3. analizie, ile spraw prowadza $rednio doradcy restrukturyzacyjni (syn-

dycy) oraz jakie sg zasady przydziatu spraw konkretnym doradcom
w konkretnych sprawach (Czy w ogéle sa? W jakim zakresie syndycy/
doradcy powierzaja zadania/prowadzenie spraw innym podmiotom
i czy tego rodzaju dzialania s celowe? Jaka jest skala zjawiska? Jakie
sa koszty takich dzialan?).

Raporty powinny by¢ sporzadzone odrebnie dla postepowan, w ktérych
dluznikiem jest przedsiebiorca, i odrebnie dla postepowan, w ktorych diuz-
nikiem jest konsument.

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem postepowan upadlosciowych
byty juz kilkakrotnie przedmiotem badan empirycznych. Na efektywnos¢
postepowan upadiosciowych i jej znaczenie dla wszystkich interesariu-
szy przedsigbiorstwa w kryzysie wskazywano np. w kompleksowych bada-
niach prowadzonych w latach 2013-2015 w Szkole Gléwnej Handlowej
w Warszawie''. W wyniku analizy wnioskéw'? z nich wynikajacych przy-
jeto wiele rozwigzan prawnych (zmiany zwigzane z wejsciem w zycie p.r.),
ktére zaowocowaly wzrostem efektywnosci postepowan w wielu aspektach.
Sygnalizowane jednak obecnie problemy, a takze badania'® prowadzone juz
na gruncie p.u. w brzmieniu od 1 stycznia 2016 r., wskazuja na to, ze wielu
innych zdiagnozowanych barier'* nadal nie udato sie wyeliminowac.

"' Procesy upadlosciowe i naprawcze w Polsce na tle doswiadczert Unii Europejskiej,

red. E. Maczynska, Warszawa 2013, s. 4311 n.

12 E. Maczynska, [w:] ibidem, s. 435-436.
A. Hrycaj et al., Postgpowanie upadlosciowe w praktyce sqgdéw powszechnych,
Warszawa 2022.

'* K. Babiarz-Mikulska, A. Czapracka, S. Morawska, op. cit., s. 83 i n.; J. Kruczalak-
-Jankowska, A. Machnikowska, M. Masnicka, op. cit., s. 41 i n.
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Juz w latach 2013-2015 zwracano uwage'® na duze znaczenie pomiaru
efektywnosci postepowan upadlosciowych, przy ktérym jako uzyteczne
wskazywano kryteria kontroli rezultatow dzialan sformulowane na gruncie
prakseologii: skutecznos¢, ekonomicznosé, korzystnosé. Mierniki te moga
mie¢ charakter jakosciowy i ilosciowy. Ekonomiczno$¢ i korzystnos¢ zali-
czono do miernikéw jakosciowych, z kolei skuteczno$¢ jest miernikiem ilo-
sciowym. Skuteczno$¢ kazdego dziatania mierzona jest przez pryzmat stopnia
realizacji zamierzonego celu. Ekonomicznos¢ postepowan oznacza stosunek
wyniku dziatania do jego kosztéw. Dziatanie jest ekonomiczne, jezeli stosunek
ten jest wiekszy od jednosci. Mozliwa zatem jest sytuacja, w ktérej dziatania
skuteczne bedg nieekonomiczne i — na odwrdt — dziatania ekonomiczne beda
nieskuteczne. Korzystno$¢ oznacza zas réznice migedzy wynikiem a kosztem
dzialania. Dzialanie jest korzystne, jezeli roznica ta jest wigksza od zera.
Za bardzo wazne dla oceny efektywnosci procesu upadiosciowego uznano
zwlaszcza kryteria ekonomicznosci i korzystnosci'®. Do miernikéw jakoscio-
wych zaliczono z kolei osiagniecie celu postepowania i wskazano na $ciste
powigzanie tego miernika z kosztami postepowania, jako ze wplywaja one
bezposrednio na stope zaspokojenia wierzycieli. Z tego wzgledu zaréwno
przewleklos¢ postepowania w przedmiocie ogloszenia upadlosci, jak i dtugos¢
czasu trwania postepowania wlasciwego wplywaja na wysoko$¢ jego kosztow
i - co za tym idzie - na stopien zaspokojenia beneficjentow postepowania'’.
Poza poziomem splaty czas trwania postepowania jest rowniez czynnikiem
istotnym zaspokojenia wierzycieli. Wierzyciele moga bowiem preferowac
szybkie odzyskanie nalezno$ci nad ich czysta wartos¢.

Bardzo interesujace sg takze wnioski ptynace z badan przeprowadzonych
na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci, obejmujacych postepowania,
w ktérych wniosek o ogloszenie upadiosci wplynatl po 1 stycznia 2016 1.,
a wiec sprawy prowadzone juz na gruncie p.u.'®* W wyniku przeprowadzo-
nych badan opracowano dobre praktyki, ale takze wskazano zaobserwowane
nieprawidtowosci'’.

¥ A. Adamska, [w:] Procesy upadtosciowe i naprawcze..., s. 251.

Ibidem, s. 252.

Ibidem, s. 254.

A. Hrycaj et al,, op. cit., s. 11.
Ibidem, s. 132-133.
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Wyodrebniono przyczyny problemoéw zwigzanych z likwidacja masy upa-
dlosci, lezace po stronie organéw postepowania oraz od nich niezalezne®.
Zwrocono takze uwage, ze w niektérych sprawach likwidacja masy upadto-
$ci przebiegata opieszale, podczas gdy w innych likwidacje masy upadtosci
udawalo sie przeprowadzi¢ wrecz w ustawowym terminie®.

Takze w tym badaniu zauwazono zalezno$¢ miedzy czasem trwania poste-
powania a wysokoscig kosztéw. Na przyklad w postepowaniach upadloscio-
wych o stosunkowo nieskomplikowanej strukturze masy upadlosci i braku
pracownikow najwieksza pozycje stanowig koszty obstugi ksiegowej oraz
wynagrodzenie syndyka. Koszty obstugi ksiegowej stanowig istotny wydatek
przede wszystkim z uwagi na ciagly charakter, a wiec wprost uzalezniony od
czasu trwania postepowania. W duzej mierze finalny poziom kosztéw obstugi
ksiggowej uzalezniony jest od tempa rozpoznawania sprawy przez sad, w tym
zatwierdzania planow podziatu i dokonywania obwieszczen w MSiG w zakre-
sie dotyczacym zaréwno planéw podziatuy, jak i postanowien o zakonczeniu
postepowania upadlo$ciowego??. Zauwazono takze, ze sedziowie-komisarze
zasadniczo nie zglaszajg zastrzezen co do poziomu i charakteru wydatkow.
Jesli okreslone koszty postepowania upadlosciowego byly zbyt wysokie, zobo-
wigzano syndykéw do ich obnizenia w kolejnych okresach sprawozdawczych.
Nie odnotowano przypadku odmowy zatwierdzenia sprawozdania w zakresie
dotyczacym jakiego$ wydatku. Zauwazono takze, ze przedluzajace si¢ poste-
powanie upadiosciowe, w tym za malo sprawne wykonywanie zarzadzen
sedzidw-komisarzy i sadow, skutkuje wzrostem kosztéw postgpowania upa-
dlosciowego, w szczegdlnosci kosztow z tytutu ustug ciaglych, w tym ustug
ksiegowych?’.

W kwestii stopnia zaspokojenia wierzycieli zauwazono, Ze negatywnie
na poziom zaspokojenia wierzycieli wplywa wydluzajacy sie czas trwania
postepowania upadlosciowego. Przyczyny takiego stanu s3 zasadniczo
trzy: nieprawidlowo prowadzony przez syndykow proces likwidacji masy
upadlosci, w szczegdlnosci nieadekwatny do charakteru sktadnikoéw masy
sposob likwidacji naleznoéci i trudno zbywalnych ruchomodci; zbyt pézne

20

Ibidem, s. 92.
Ibidem, s. 93-94.
Ibidem, s. 100.
Ibidem, s. 102.

21
22

23



38 JOANNA KRUCZALAK-JANKOWSKA

rozpoznawanie przez sedziow-komisarzy skladanych do akt planéw podziatu;
brak niezwlocznego wykonania zarzadzen, ktérych wykonanie pozwala na
prawidlowe doreczenie orzeczen sagdowych.

Ostatecznie poziom zaspokojenia wierzycieli niezabezpieczonych rze-
czowo w postepowaniu upadtosciowym jest niski. Moze to jednak oznacza¢
takze, ze wnioski o ogloszenie upadlosci s sktadane zbyt p6zno, w momencie
gdy majgtek dluznika jest juz zdefragmentowany?*. Warto takze zauwazy¢,
ze problem zbyt p6znego wystepowania z wnioskiem o ogloszenie upadlosci
byt takze sygnalizowany na gruncie poprzedniego stanu prawnego®.

Niepokojace jest zatem, ze nieprawidtowosci systemu w zakresie czasu
trwania postepowan upadto$ciowych i stopnia odzysku naleznosci z likwido-
wanej masy upadlosci w znacznym stopniu si¢ utrzymuja pomimo dokonywa-
nych wielokrotnie istotnych zmian normatywnych w p.u. Wydaje si¢ jednak,
ze istotne naduzycia ze strony doradcow restrukturyzacyjnych (syndykow),
chociaz czesto majg spektakularny wymiar?®, w calej sumie prowadzonych
postepowan upadto$ciowych stanowig niewielki procent®.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze Unia Europejska (UE), podejmujac dzia-
tania majace na celu wzmocnienie prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz wyeliminowanie przeszkéd w korzystaniu z podstawo-
wych wolnosci, takich jak swoboda przeptywu kapitalu i swoboda przed-
siebiorczosci, ktére wynikaja z réznic migdzy przepisami i postepowaniami
w dziedzinie niewyplacalnosci przedsigbiorstw w poszczegdlnych panstwach,
kfadzie nacisk na zwigkszong harmonizacj¢ w wybranych obszarach prawa
upadlosciowego®®, gdyz prawo dotyczace niewyplacalnosci jest kluczowym
obszarem umozliwiajacym stworzenie prawdziwej unii rynkéw kapitalowych.

24 Ibidem, s. 112.

Np. E. Maczynska, S. Morawska, op. cit., s. 193: ,,[...] sedzia dba o poprawnos¢
proceduralng, za$ syndyk nie jest zainteresowany szybkim zakonczeniem postepowania —
zyje kosztem upadajacego przedsiebiorcy (utrzymuje swoje biuro). [...] Przedsiebiorcy
nie skladaja na czas wnioskow o upadtos¢”

*$ Por. np. doniesienia medialne na Onet.pl i konieczno$¢ reakcji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci Poszkodowani w aferze upadfosciowej na spotkaniu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci. ..

>’ Odpowiedz na interpelacje poselska 5718 z 2012 1.

Projekt Dyrektywy. Wniosek dnia 7.12.2022 r. Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie harmonizacji pewnych aspektow prawa dotyczacego niewypta-
calno$ci, COM(2022) 702 final.
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Taka potrzeba harmonizacji wynika z réznej skutecznosci przepiséw krajo-
wych pod wzgledem czasu potrzebnego do likwidacji przedsigbiorstwa oraz
kwoty, ktorg mozna ostatecznie odzyska¢. W niektérych panstwach czlon-
kowskich prowadzi to do dlugotrwalych postepowan upadlosciowych i niskiej
$redniej wysokosci odzyskanej kwoty w przypadku likwidacji. Sredni czas
postepowan w panstwach UE wynosi od 0,6 do 7 lat, a koszty sadowe wahaja
sie w granicach 0-10% warto$ci majatku dtuznika. W 2018 r. §rednia wyso-
kos¢ odzyskanej kwoty kredytow korporacyjnych w UE wynosita 40% kwoty
pozostalej do sptaty w momencie niewykonania zobowigzania, a w przypadku
kredytow na rzecz matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) - 34%. Nieefek-
tywny system prawny regulujacy niewyptacalnos¢ przedsiebiorcéw tworzy
nieréwne warunki konkurencji w UE, a podobne inwestycje w panstwach
czlonkowskich, w ktérych obowiazuja bardziej skuteczne przepisy dotyczace
niewyplacalnosci, postrzega si¢ jako bardziej atrakcyjne niz w panstwach
cztonkowskich, w ktorych obowigzujg mniej skuteczne przepisy®”.

Takze w preambule (motyw 6) do przyjetej w 2019 r. dyrektywy (UE)
2019/1023*° (tzw. dyrektywa zapobiegawcza), pomimo ze jest ona skon-
centrowana na procedurze poprzedzajacej postepowanie upadlosciowe,
zaakcentowano, ze zbyt dlugie postepowania dotyczace restrukturyzacji,
niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw w szeregu panstw czlonkowskich sa
waznym czynnikiem skutkujacym niskimi stopami odzysku i zniechecaja-
cym inwestoréw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w jurysdykcjach,
w ktorych postepowania moga trwac zbyt dtugo i by¢ nadmiernie kosztowne.

W przypadku postepowan upadtosciowych cele ich prowadzenia okres-
lono przede wszystkim w art. 2 p.u. (w pierwotnej wersji p.u.n.). Nie ulega
jednak watpliwosci, ze cele te powinny by¢ odkodowywane kompleksowo
z caloksztaltu regulacji odnoszacych si¢ do sytuacji prawnej niewyptacalnych
dluznikéw. Na przestrzeni czasu obowiazywania ustawy cele te byty modyfi-
kowane, zwlaszcza w zwigzku z objeciem zakresem ustawy oséb fizycznych

2 Tak w uzasadnieniu Wniosku, s. 1in.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazéw pro-
wadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postepowan
dotyczacych restrukturyzacji, niewypltacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 (Dz.Urz. UE L 172 z 26.06.2019 1.), s. 18.

30



40 JOANNA KRUCZALAK-JANKOWSKA

nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, niemniej jednak celem podsta-
wowym nadal pozostaje zaspokojenie roszczen wierzycieli w jak najwyzszym
stopniu. W przypadku dluznikéw przedsigbiorcow celem rownorzednym,
jesli racjonalne wzgledy na to pozwola, jest zachowanie dotychczasowego
przedsiebiorstwa dluznika. Z kolei w przypadku upadtoéci osoby fizycznej,
niezaleznie od tego, czy jest ona przedsigbiorca, czy tez nie prowadzi dzia-
talnosci gospodarczej, celami réwnorzednymi sg maksymalne zaspokojenie
wierzycieli oraz umorzenie zobowigzan upadiego niewykonanych w poste-
powaniu upadiosciowym. Jezeli osoba fizyczna jest przedsigbiorca, to celem
drugorzednym jest zachowanie przedsiebiorstwa upadlego®'. Taka hierarchia
celéw w odniesieniu do os6b fizycznych obowigzuje od 24 marca 2020 r.*?
Teza sformulowana w 2015 r., ze:

[...] niski poziom satysfakcji wierzycieli bedgcy odbiciem niskiej stopy
zwrotu stanowi zniweczenie podstawowego celu postepowania upadlo-
$ciowego jako swoistego rodzaju zbiorowego postepowania egzeku-
cyjnego, ktorego kryterium skutecznosci musi by¢ relacja kosztow
postepowania mierzona jako procent warto$ci masy upadlosciowej do
stopy odzysku - wartosci odzyskanych naleznosci przez wierzycieli*,

zachowuje zatem swoja aktualnos¢, przy czym stanowi problem w wielu
jurysdykcjach panstw cztonkowskich UE.

Podsumowujac, nalezy wskazac¢, ze zrdwnowazenie intereséw poszczegol-
nych interesariuszy postepowan upadtosciowych jest powaznym wyzwaniem.
Prawidlowy monitoring postepowan prowadzony przez Ministra Sprawie-
dliwosci powinien by¢ warunkiem koniecznym sprawowania skutecznego
nadzoru nad doradcami restrukturyzacyjnymi®* i stuzy¢ osiagnieciu celow
postepowania upadlo$ciowego. Stosowanie narzedzi kontrolnych przez
ministra powinno by¢ wykorzystywane wyjatkowo, przy zatozeniu, ze co do
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A. Hrycaj et al,, op. cit., s. 17-18.
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1802).

** E. Maczynska, S. Morawska, op. cit., s. 198.
Por. art. 20 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 . o licencji doradcy restrukturyzacyj-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 1007).
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zasady funkcje nadzorcze s3 sprawowane przez sedziego-komisarza®® lub
sad upadlosciowy’®.

Z przeprowadzanych systematycznie analiz wlasciwy zesp6t w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci powinien sporzadza¢ raporty, ktdre stanowilyby
zrodlo wiedzy o skutecznosci, ekonomicznosci i kosztach postepowan upa-
dtosciowych. Na ich podstawie powinno si¢ sformutowac i propagowac dobre
praktyki w postepowaniach upadlo$ciowych i restrukturyzacyjnych oraz
przygotowywac okreslone propozycje legislacyjne odpowiadajace rzeczywi-
stym potrzebom spoleczno-gospodarczym, gdyz postepowan upadtoscio-
wych i restrukturyzacyjnych nie nalezy postrzega¢ wylacznie przez pryzmat
wymiaru sprawiedliwosci.
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Bartosz Groele

Praktyczne aspekty nadzoru

w postepowaniu upadioSciowym
7 perspektywy pozasadowych
uczestnikow postepowania

STRESZCZENIE

Niniejszy rozdzial ma na celu analize praktycznych aspektéw nadzoru w postepo-
waniu upadlo$ciowym z perspektywy pozasadowych uczestnikéw postepowania.
Autor poddaje analizie $rodki nadzoru zaréwno sensu stricto, jak i sensu largo,
wskazujac na watpliwosci pojawiajace si¢ na ich kanwie oraz wiazace si¢ z nimi
ryzyko. Jednoczesnie w ramach niniejszego opracowania podejmuje sie proby oceny,
czy spotykane w praktyce dzialania pozasadowych uczestnikéw postepowania,
zmierzajgce do uruchomienia rodkéw nadzoru, zastuguja na aprobate, jesli wzigé
pod uwage ich adekwatnosé¢ do przywolywanych okolicznosci.

Slowa kluczowe: postepowanie upadlo$ciowe, nadzor nad postepowaniem upa-
dlo$ciowym, syndyk, pozasadowi uczestnicy postepowania upadlosciowego,
szerokie i waskie ujecie nadzoru

SUMMARY

This Chapter aims to analyse the practical aspects of supervision in insolvency
proceedings from the perspective of out-of-court participants. The author analy-
ses supervision measures sensu stricto and sensu largo, pointing out the doubts

and risks related to them. Simultaneously, the Chapter attempts to assess whether
the actions of out-of-court participants of the proceedings aimed at initiating

supervision measures, encountered in practice, should be approved, taking into

account their adequacy to the invoked circumstances.

Keywords: insolvency proceedings, supervision over insolvency proceedings,
trustee, non-judicial participants in insolvency proceedings, a broad and narrow
view of supervision
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Wstep

Polski system wymiaru sprawiedliwo$ci mierzy si¢ obecnie z natlokiem spraw
upadiosciowych - w samym 2023 r. sady wydaly rekordowy liczbe postano-
wient w przedmiocie ogloszenia upadlosci 0sob fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej — 21 tys.' Takze liczba przedsiebiorstw, wobec
ktérych ogloszono upadiosé, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Z danych
Glownego Urzedu Statystycznego wynika, ze w samym drugim kwartale
2024 r. odnotowano 92 takie upadtoéci®. Nalezy przy tym pamietac, ze kazde
postepowanie upadlosciowe, niezaleznie od jego charakteru - czy doty-
czy ono upadtosci konsumenckiej, czy upadlosci przedsigbiorstwa — wiaze
sie z wieloma aspektami prawnymi, finansowymi i organizacyjnymi, ktdre
moga budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Wraz ze wzrostem liczby postepowan
upadlosciowych zwigksza si¢ rowniez ryzyko pojawienia si¢ sytuacji niety-
powych, skomplikowanych lub watpliwych, uzasadniajacych zastosowanie
srodkéw nadzoru. Wzrost medialnego zainteresowania postepowaniami
upadio$ciowymi, ktdre coraz cze¢sciej dotykajg zwyktych obywateli, jak to si¢
dzieje w przypadku upadlosci Getin Noble Bank SA, przektada si¢ rowniez
na wzmozone zainteresowanie przebiegiem tych postepowan oraz mozliwo-
$ciami reagowania na dostrzezone nieprawidlowosci. Majac to na uwadze,
nalezy stwierdzi¢, ze szczegdlnie istotne staje si¢ ustalenie katalogu srodkow
nadzoru w postepowaniu upadtosciowym, a zwlaszcza poddanie ich analizie
z perspektywy praktyki pozasagdowych uczestnikéw postepowania. Niniejszy
rozdzial skupi si¢ na przedstawieniu srodkow nadzoru w rozumieniu zaréwno
sensu stricto, jak i sensu largo, ktdre nabieraja coraz to wigkszego znaczenia
w praktyce postepowan upadto$ciowych. W tym celu autor przeanalizuje ich
konstrukeje, wskazujac na ewentualne watpliwosci.

' Polacy bankrutujg. Rekordowa ilos¢ ogloszonych upadtosci finansowych w 2023 roku,

[online:] https://www.pap.pl/aktualnosci/polacy-bankrutuja-rekordowe-liczba-oglo-
szonych-upadlosci-finansowych-w-2023-roku, 3.01.2024, [dostep: 15.11.2024].

Rejestracje i upadtosci przedsigbiorstw w IT kwartale 2024 roku, [online:] https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/rejestracje-i-upadlosci-przedsiebiorstw-w-ii-kwartale-2024-roku,29,22.
html, [dostep: 15.11.2024].


https://www.pap.pl/aktualnosci/polacy-bankrutuja-rekordowe-liczba-ogloszonych-upadlosci-finansowych-w-2023-roku
https://www.pap.pl/aktualnosci/polacy-bankrutuja-rekordowe-liczba-ogloszonych-upadlosci-finansowych-w-2023-roku
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Nadzoér nad postepowaniem upadlosciowym sensu stricto

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze system nadzoru sensu stricto nad poste-
powaniem upadlo$ciowym stanowig sedzia-komisarz, sad upadtosciowy,
Krajowa Izba Doradcéw Restrukturyzacyjnych (dalej: KIDR) oraz Minister
Sprawiedliwosci. Nadzor nad postgpowaniem upadlos$ciowym jest wigc roz-
dzielony miedzy szereg podmiotow.

Nadzoér sprawowany przez sedziego-komisarza i sad upadlosciowy

Sedziego-komisarza mozna okreéli¢ jako przetozonego syndyka’. Kierujac
tokiem postepowania upadlosciowego, sprawuje on nadzér nad czynno$ciami
syndyka, oznacza czynnosci, ktérych wykonywanie przez syndyka jest nie-
dopuszczalne bez jego zezwolenia lub bez zezwolenia rady wierzycieli, jak
réwniez zwraca uwage na uchybienia popelnione przez syndyka (art. 152
ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe*). To przed sedzia-
-komisarzem syndyk ponosi odpowiedzialno$¢ porzadkowa®. W sytuacji, gdy
syndyk nie wykonuje swoich obowiazkéw albo wykonuje je nienalezycie,
sedzia-komisarz moze zastosowa¢ najtagodniejszy ze srodkéw dyscyplinuja-
cych — upomnienie®. Jedli uchybienie bedzie istotne lub mimo upomnienia nie
nastapi poprawa w wykonywaniu obowigzkow przez syndyka, sedzia-komisarz
naktada na syndyka grzywne w wysokosci od 1 tys. zt do 30 tys. zl, biorac pod
uwage stopien oraz wage uchybienia (art. 169a ust. 2 p.u.).

Kompetencje nadzorcze sedziego-komisarza majg jednak znacznie szerszy
zakres. Sedzia-komisarz m.in. odbiera sprawozdania syndyka z czynnosci
oraz sprawozdania rachunkowe, a takze sprawozdanie ostateczne, rozpoznaje
zarzuty odno$nie do okreslonych wydatkow, odmawia uznania okres§lonego
wydatku w wyniku rozpoznania zarzutéw lub dziatania z urzedu (art. 168
ust. 1, 4-5 p.u.), rozstrzyga skargi na dziatalno$¢ syndyka wnoszone przez

W

Tak R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis, art. 152,

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 794, dalej: p.u.
P. Janda, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2023, Lex, art. 169a pkt 1.
R. Adamus, op. cit., art. 169a, nb. 1.
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inne podmioty uczestniczace w postepowaniu upadlosciowym (np. art. 242a
ust. 2 p.u.)’. Przy podejmowaniu tych czynno$ci sedzia-komisarz na biezaco
zaznajamia sie z przebiegiem postepowania, dzigki czemu w przypadku
zauwazenia nieprawidfowos$ci moze zastosowa¢ upomnienie lub natozy¢ na
syndyka grzywne.

Dalej idgcym uprawnieniem dysponuje za$ sad upadlosciowy. Ten w przy-
padku razacego uchybienia lub braku poprawy w wykonywaniu swoich
obowigzkéw przez syndyka, mimo nalozonej grzywny lub w przypadku
niewykonania obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 156 ust. 4 p.u. (nieprzed-
lozenie dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia) lub
art. 157a ust. 4 p.u. (nieztozenie o$wiadczenia o braku przeszkod co do
pelnienia funkcji syndyka), i mimo wezwania do ich spelnienia w terminie
tygodnia, odwoluje syndyka stosownie do art. 170 ust. 1 p.u. Pierwsza z prze-
stanek odwotania syndyka, w postaci razacego uchybienia, budzi najwiece;j
watpliwosci ze wzgledu na postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem niedo-
okreslonym. Witold Gewald wskazuje, Ze razace naruszenie obowigzku polega
na dziataniu catkowicie sprzecznym z zachowaniem, ktére powinno by¢ sto-
sowane®. W ocenie Pawta Jandy uchybienie to powinno prowadzi¢ do powsta-
nia szkody w masie upadtosciowej i wyraznie wskazywac na niewlasciwe
zrozumienie obowigzkéw syndyka w ramach postepowania upadloscio-
wego’. Niewatpliwie zasadne jest, aby przestanka ta cechowata sie pewna
elastycznoscia, umozliwiajaca jej wyktadnie w odniesieniu do okolicznosci
konkretnej sprawy, gdyz nie sposob jest sklasyfikowa¢ wszystkich mozliwych
naruszen dokonanych przez syndyka, a wigzacych si¢ z naruszeniem przez
niego intereséw uczestnikow postepowania, uzasadniajacych odwotanie go
z pelnionej funkcji. Odwotanie syndyka jest bowiem ostatecznym srodkiem
dyscyplinujagcym w danym postgpowaniu, a wigc wymaga uwzglednienia tta
danego przypadku. Srodki, ktére sedzia-komisarz moze zastosowaé, beda zas
wlasciwe w sytuacji, gdy naruszenie prawa przez syndyka nie ma tak razacego
charakteru, przy czym w zalezno$ci od skali uchybienia sedzia-komisarz moze
albo zastosowa¢ upomnienie, albo natozy¢ na syndyka grzywne.

P. Janda, op. cit., art. 152 pkt 4.
W. Gewald, [w:] Prawo upadfosciowe. Komentarz, red. A.]. Witosz, Warszawa
2021, Lex, art. 170 pkt 2.

° P Janda, op. cit., art. 170 pkt 1.
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Sprawia to, Ze nadzdr sedziego-komisarza i sadu upadlosciowego jest
transparentny i przejrzysty, co w polaczeniu z okreslong $ciezka odwolaw-
czg (zarébwno od postanowienia sedziego-komisarza, jak i postanowienia
sadu upadtosciowego - sadu rejonowego — przystuguje zazalenie do sadu
upadlosciowego - sadu okregowego) powoduje, ze nadzdér sprawowany
przez sedziego-komisarza i sad upadlosciowy jest czytelny dla pozasado-
wych uczestnikow postepowania, co sprzyja budowaniu zaufania do organéw
wymiaru sprawiedliwosci.

W kontekscie szerokiego zakresu obowigzkéw nadzorczych sprawowanych
przez sedziow upadlosciowych nalezy w sposob szczegdlny podkresli¢, ze do
wydzialow upadlosciowych i restrukturyzacyjnych powinni trafia¢ sedziowie
o odpowiednim doswiadczeniu w orzekaniu w sprawach gospodarczych.
Sprawowanie nadzoru nad czynnosciami pozasagdowych organéw poste-
powan upadtos$ciowych i restrukturyzacyjnych wymaga bowiem nie tylko
umiejetnosci orzeczniczych, ale réowniez odpowiedniego wyczucia praktyki
obrotu gospodarczego.

Nadzo6r sprawowany przez KIDR

Problematyczna jest natomiast kwestia nadzoru sprawowanego przez Krajowa
Izbe Doradcow Restrukturyzacyjnych, a to z tego powodu, ze przynaleznos¢
do izby, w przeciwienstwie do samorzadu zawodowego, w ktérym zrzeszeni
s3 adwokaci czy radcowie prawni, jest fakultatywna. Tym samym KIDR nie
nadzoruje dziatalnosci wszystkich doradcow restrukturyzacyjnych. W przy-
padku wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego wobec doradcy restruktury-
zacyjnego zrzeszonego w izbie istnieje za$ niebezpieczenstwo, ze zdecyduje
sie on opusci¢ KIDR. W obliczu rosngcej liczby postepowan o zatwierdzenie
ukladu po raz kolejny nalezy podda¢ pod dyskusje utworzenie obligatoryjnego
samorzadu zawodowego doradcow restrukturyzacyjnych, ktérego zadaniem
byloby uksztaltowanie sadownictwa dyscyplinarnego.
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Nadzor sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci

W zalozeniu ustawodawcy obecny ksztalt nadzoru Ministra Sprawiedliwosci

ma stanowic:

dopelnienie nadzoru sgdowego, w szczegolnosci w zakresie przestrzega-
nia przez doradcow restrukturyzacyjnych przepisdw prawa niewynika-
jacych bezposrednio z Prawa restrukturyzacyjnego lub upadiosciowego,
i pozwoli¢ na skuteczne eliminowanie przypadkow, w ktorych reakcja
sadow na nieprawidlowe dziatania danego doradcy jest niewystarcza-
jaca lub spdzniona, z czym moga wiagzac sie czesto nieodwracalne kon-

sekwencje finansowe dla uczestnikdéw postepowania'®.

Sposdb uksztaltowania tego nadzoru budzi jednak liczne watpliwosci. Wyni-
kajg one juz z faktu, ze omawiany zakres dziatalnosci Ministra Sprawiedliwo-
$ci mozna kwalifikowa¢ jako ingerencje wladzy wykonawczej w aktywnos¢
wladzy sadowniczej, naruszajaca zasade tréjpodzialu wiadzy. Podstawy
tych obiekgji staja si¢ wyrazniejsze po zapoznaniu si¢ z katalogiem $rodkéw
nadzoru, ktérymi dysponuje Minister Sprawiedliwosci — moze on bowiem
zaréwno zawiesi¢ prawa wynikajace z licencji doradcy restrukturyzacyjnego,
jak i cofna¢ licencje doradcy restrukturyzacyjnego (art. 20b ust. 2 pkt 11 2
ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka''). Bez watpienia s3 to
najbardziej dotkliwe z dostepnych srodkéw nadzoru, ktdre ze wzgledu na ich
praktyczna doniosto$¢ oraz zwigzane z nimi kontrowersje beda przedmiotem
dalszej analizy.

Zawieszenie osobie posiadajacej licencje doradcy restrukturyzacyjnego
praw wynikajacych z licencji jest obligatoryjne w sytuacji, gdy wobec tej
osoby jest prowadzone postepowanie o czgsciowe lub catkowite ubezwtasno-
wolnienie i ustanowiono dla niej doradce tymczasowego lub gdy przeciwko
niej jest prowadzone postepowanie o umyslne przestepstwo $cigane z oskar-
zenia publicznego, z wyjatkiem spraw, w ktorych oskarzycielem jest podmiot

19 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego, ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz ustawy — Prawo restruktury-
zacyjne, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 2089.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 1007, dalej: u.l.d.r.
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wymieniony w art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego'?, lub o umyélne przestepstwo skarbowe. Przez postuze-
nie si¢ zwrotem ,,Minister Sprawiedliwos$ci cofa” ustawodawca przesadzit,
ze zawieszenie praw z licencji bedzie w tych przypadkach obligatoryjne,
co pozwala zakwalifikowa¢ decyzje Ministra Sprawiedliwosci do grupy decyzji
zwigzanych". Uzasadnieniem braku luzu decyzyjnego w tym zakresie jest cel,
ktéremu stuzy zawieszenie uprawnien wynikajacych z licencji. Stanowi ono
bowiem $rodek zabezpieczajacy o charakterze tymczasowym, majacy chronic¢
interesy pozostalych uczestnikow postepowania'*. Odwotujac sie do drugiej
ze wskazanych przestanek obligatoryjnego zawieszenia uprawnien z licencji,
tj. toczacego si¢ postepowania karnego o przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
trafnie wskazal, ze:

brak dziatan prowadzacych do skutecznego zabezpieczenia praw innych
0s06b przed ewentualnym niezgodnym z prawem dziataniem osoby wyko-
nujacej funkcje nadzorcy sagdowego, a w szczegdlnosci funkcje syndyka,
naruszalby razgco konstytucyjna zasade ochrony wtasnosci, a przede
wszystkim zasade zaufania obywateli do panstwa'®.

Nie jest bowiem niczym zaskakujacym, ze kwalifikacje moralno-etyczne syn-
dyka, wobec ktdérego toczy si¢ postepowanie karne, beda z punktu widzenia
pozostaltych uczestnikow postepowania watpliwe, zwlaszcza w sytuacji, gdy
postepowanie karne bedzie mialo za przedmiot zarzuty pozostajace w $cistym
zwigzku z pelnieniem funkcji syndyka. Pozostaje jednak pytanie o sytu-
acje, w ktorych dojdzie do uniewinnienia badz do umorzenia postgpowania
karnego (takze warunkowego umorzenia). Informacje o zawieszeniu praw
wynikajgcych z licencji doradcy restrukturyzacyjnego zapisuje si¢ bowiem
na liscie 0sdb posiadajacych licencje¢ doradcy restrukturyzacyjnego, a wiec
informacja ta jest dostepna publicznie. Cho¢ upublicznienie informacji jest
jak najbardziej zasadne z punktu widzenia uczestnikow obrotu (zawieszenie

12

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 z p6zn. zm., dalej: k.p.k.

Wyrok WSA w Warszawie z 25.09.2018 r., VI SA/Wa 2029/17, LEX nr 2775044.
* Wyrok NSA z 22.06.2023 r., Il GSK 525/20, LEX nr 3621407.

> Wyrok WSA w Warszawie z 4.04.2017 1., VI SA/Wa 2880/15, LEX nr 2301572.
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uprawnien ma stuzy¢ wiasnie ich interesom), to w sytuacji, gdy syndyk nie
zostanie nastepnie prawomocnie skazany, moze ono doprowadzi¢ do nieuza-
sadnionej utraty renomy, na ktérg osoba uprawniona z tytutu licencji praco-
wala latami i ktdrej nie bedzie w stanie odzyskac.

Minister Sprawiedliwosci moze za$ zawiesi¢ osobie posiadajacej licencje
doradcy restrukturyzacyjnego prawa wynikajace z licencji, jezeli przeciwko
tej osobie jest prowadzone postepowanie o nieumyslne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego, o nieumyslne przestepstwo skarbowe lub o umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, w ktérym oskarzycielem jest
podmiot wymieniony w art. 55 § 1 k.p.k., majac na uwadze charakter i wage
zarzucanego jej czynu oraz to, czy ma on zwigzek z wykonaniem uprawnien
wynikajacych z licencji doradcy restrukturyzacyjnego i rzutuje na jakos¢
i sposdb wykonywania tych uprawnien. Zawieszenie uprawnien jest rowniez
mozliwe w sytuacji, gdy wobec osoby posiadajacej licencje toczy si¢ poste-
powanie w przedmiocie cofnigcia licencji doradcy restrukturyzacyjnego
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 6 u.l.d.r.,, przy czym Minister
Sprawiedliwosci powinien mie¢ na uwadze potrzebe ochrony stusznych
intereséw uczestnikow postepowan restrukturyzacyjnych lub upadtoscio-
wych czy interes publiczny. W tym przypadku Minister Sprawiedliwosci
obligatoryjnie zarzadza przeprowadzenie wizytacji lub lustracji. Takze w tym
zakresie zawieszenie uprawnien wynikajacych z licencji ma charakter srodka
zapobiegawczego, jednak ze wzgledu na odmienny ciezar gatunkowy watpli-
wosci, ktére moga wigzac sie z ich wystapieniem, Minister Sprawiedliwos$ci
jest zobowiazany wzig¢ pod uwage dodatkowe czynniki okreslone w ustawie,
ktdre rzutuja na spoleczng ocene postawy syndyka.

Cofnigcie licencji jest natomiast obligatoryjne w przypadku, gdy syndyk
przestal spetnia¢ wymogi ustawowe do petnienia funkcji, zostal dwukrotnie
prawomocnie odwolany z powodu nienalezytego pelnienia obowigzkow lub
zostal jednokrotnie odwotany z powodu razacego uchybienia obowigzkom,
gdy sam wystapil z takim wnioskiem, zostal prawomocnie skazany za umyslne
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe oraz w przypadku gdy dopuscit sie
uporczywego lub razacego naruszenia przepiséw prawa w zwigzku z wyko-
nywaniem czynnosci, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 lub 2 uld.r., stwier-
dzonego w ramach nadzoru Ministra Sprawiedliwosci (art. 18 ust. 1 u.l.d.r.).
Réwniez w tym przypadku decyzja ma charakter zwigzany, zatem w sytuacji
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ustalenia, ze doszlo do ziszczenia si¢ jednej z przestanek ustawowych, Minister
Sprawiedliwosci jest zobowiazany do cofniecia licencji*®.

Skutkiem cofnigcia licencji doradcy restrukturyzacyjnego jest wykreslenie
wpisu na liScie 0s6b posiadajacych licencje syndyka. Dodatkowo w przy-
padku, gdy cofniecie licencji nastgpito w wyniku dwukrotnego odwotania
syndyka prawomocnym postanowieniem z powodu nienalezytego pelnienia
obowigzkow, jednokrotnego odwotania z powodu razacego uchybienia albo
wskutek uporczywego lub razacego naruszenia przepiséw prawa w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci okreslonych w ustawie i stwierdzonych w ramach
nadzoru Ministra Sprawiedliwosci, osoba, ktdrej licencje cofnigto, nie moze
sie ponownie ubiegac o jej przyznanie. Cofniecie licencji ma wiec daleko
idace konsekwencje. Mozna by oczekiwa¢, ze ze wzgledu na potencjalne
konsekwencje oraz brak luzu decyzyjnego przestanki cofnigcia licencji beda
sformulowane w sposéb jednoznaczny, niepozostawiajacy miejsca na wat-
pliwosci. Jest jednak wrecz przeciwnie, jako ze w ramach komentowanej
regulacji ustawodawca postuzyt sie zwrotami nieostrymi, o charakterze
ocennym, jak ,,nienalezyte petnienie obowiazkéw”, ,,razace uchybienie” czy

»uporczywe lub razgce naruszenie przepiséw prawa’. Pojecia te s szczegdl-
nie wieloznaczne. Mozna probowa¢ argumentowa¢, ze postuzenie sie tego
rodzaju sformutowaniami jest konieczne z tego wzgledu, ze Minister Spra-
wiedliwosci jest ustawowo zobligowany do cofniecia licencji — ewentualny
luz decyzyjny mogtby wtedy obejmowac interpretacje tych pojeé, co pozwala-
toby na uwzglednienie okolicznoséci konkretnego przypadku. To jednak sady
upadtosciowe, a nie Minister Sprawiedliwosci, oceniaja, czy dane naruszenie
stanowi nienalezyte pelnienie obowigzkéw lub razace uchybienie. Z tego
powodu istnieje powazne ryzyko wystapienia rozbiezno$ci w orzecznictwie,
co z uwagi na mozliwe konsekwencje, tj. cofniecie licencji, i to bez mozliwosci
jej ponownego przyznania, nie powinno si¢ zdarza¢. Watpliwosci dodatkowo
poteguje fakt, ze Minister Sprawiedliwoéci podejmuje dzialania z urzedu'’,
a od jego decyzji nie stuzy odwolanie - strona ma jedynie mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez Ministra Sprawiedliwosci,
ktory w takim przypadku rozstrzyga w tej samej sprawie po raz drugi.

1% Wyrok NSA z 20.02.2018 r., Il GSK 3856/16, LEX nr 2455924.
7 Wyrok WSA w Warszawie z 7.02.2012 ., VI SA/Wa 1935/11, LEX nr 1277136.
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Minister Sprawiedliwo$ci moze z kolei cofna¢ licencje doradcy restruktu-
ryzacyjnego w przypadku, gdy osoba posiadajaca licencje syndyka zostata ska-
zana prawomocnym wyrokiem za nieumyslne przestepstwo lub nieumyslne
przestepstwo skarbowe, ktére miato zwigzek z wykonaniem uprawnien
wynikajacych z licencji doradcy restrukturyzacyjnego i rzutowato na jakos¢
i sposob wykonywania tych uprawnien. Powyzsze wydaje si¢ naturalng kon-
sekwencjg mozliwosci zawieszenia uprawnien z licencji w zwigzku z toczacym
sie postepowaniem o nieumyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicz-
nego, o nieumyslne przestepstwo skarbowe lub o umyslne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego, w ktérym oskarzycielem jest podmiot
wymieniony w art. 55 § 1 k.p.k.

W ramach uprawnien nadzorczych Minister Sprawiedliwosci moze
réwniez podejmowac lub zleca¢ wizytacje obejmujace petlng dziatalnosc¢
osoby posiadajacej licencje doradcy restrukturyzacyjnego lub lustracje
obejmujaca wybrane zagadnienia z dziatalno$ci osoby posiadajacej licencje
doradcy restrukturyzacyjnego. Minister Sprawiedliwosci moze réwniez zada¢
przedstawienia dokumentacji wytworzonej przez osobe¢ posiadajaca licencje
doradcy restrukturyzacyjnego w zwiazku z pelnieniem funkcji syndyka wraz
z wyjasnieniami, wgladu do akt zakonczonych lub toczacych si¢ postepowan
upadlosciowych, w ktérych osoba posiadajgca licencje doradcy restruktury-
zacyjnego wykonuje lub wykonywata czynnosci syndyka, oraz przedstawienia
ksigg handlowych, w tym dokumentacji ksiegowej przedsigbiorcéw, wobec
ktorych byly lub sa prowadzone postgpowania upadlosciowe, w ktorych osoba
posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego wykonuje lub wykonywata
czynnosci syndyka. Jesli w wyniku przeprowadzonej lustracji lub wizytacji
Minister Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienia w pelnieniu funkcji syn-
dyka, informuje on o tych uchybieniach wlasciwego sedziego-komisarza.
Minister Sprawiedliwo$ci moze rowniez przekazaé sprawe do zatatwienia
sedziemu-komisarzowi w ramach nadzoru sprawowanego na podstawie p.u.,
chyba ze sprzeciwiaja sie temu charakter, waga oraz okoliczno$ci wystapienia
mozliwych nieprawidiowosci. Powyzsze jest przejawem komplementarnosci
nadzoru Ministra Sprawiedliwosci oraz sedziego-komisarza. Zastanawia
jednak to, ze Minister Sprawiedliwosci, zauwazywszy uchybienia wigkszej
wagi, nie moze przekaza¢ sprawy sagdowi upadtosciowemu, ktéry dysponuje
dalej idacymi uprawnieniami niz sedzia-komisarz.
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Nadzoér nad postepowaniem upadlosciowym sensu largo

Jak juz byta mowa, w zwigzku z medialnym zasiegiem i rosnacg liczbg poste-
powan upadtosciowych zainteresowanie ich przebiegiem wzrasta. Tym samym
ro$nie znaczenie srodkdéw nadzoru sensu largo, ktdre coraz czgsciej sa przed-
miotem uwagi pozasagdowych uczestnikéw postepowania, poszukujacych
mozliwosci reakeji na dostrzezone nieprawidlowosci.

Uprawnienia rady wierzycieli

Rada wierzycieli stanowi swoistg emanacje wierzycieli i ma na celu repre-
zentowanie, na zasadzie przedstawicielstwa, intereséw wszystkich wierzy-
cieli uczestniczacych w postepowaniu'®. W ramach swoich uprawnien rada
wierzycieli ma prawo wgladu w dokumentacje¢ zgromadzong przez syndyka
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem upadtosciowym, a ponadto moze
zadac wyjasnien od upadlego i od syndyka oraz badac ksiegi i dokumenty
dotyczace upadliosci, jednak jedynie w takim zakresie, w jakim nie narusza
to tajemnicy przedsigbiorstwa. Rada wierzycieli moze takze badac stan fun-
duszéw masy upadlosci. Uprawnienia te majg jednak charakter kontrolny,
zatem rada wierzycieli nie moze wydawac syndykowi wiagzacych zarzadzen
pokontrolnych ani stosowa¢ instrumentéw wladczych'®. Rada wierzycieli
lub jej cztonkowie moga jednak przedstawia¢ sedziemu-komisarzowi swoje
uwagi co do dzialalnos$ci syndyka. W modelowym ujeciu, po zapoznaniu si¢
z tymi uwagami, sedzia-komisarz powinien rozwazy¢ zastosowanie jed-
nego z dostepnych mu srodkéw nadzoru.

Do kompetencji rady wierzycieli nalezy takze wyrazanie zgody na doko-
nanie czynnosci okreslonych w art. 206 p.u. Czynnos¢ dokonana bez takiej
zgody jest dotknieta sankcja niewaznosci, ktora petni wobec syndyka swego
rodzaju funkcje dyscyplinujaca — wobec nieuzyskania zgody na dokonanie
danej czynnosci syndyk moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnos$ci
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P. Janda, op. cit., art. 201 pkt 2.
R. Adamus, op. cit., art. 205, nb. 5.
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dyscyplinarnej*°. Wykonywanie tej kompetencji przez rade wierzycieli sta-
nowi wigc swego rodzaju dzialalnos¢ kontrolna.

Z perspektywy tematu niniejszego opracowania kluczowym uprawnie-
niem rady wierzycieli jest za§ mozliwo$¢ zmiany osoby pelnigcej funkcje
syndyka. Na skutek uchwaty rady wierzycieli podjetej w pelnym skiadzie gto-
sami co najmniej czterech czlonkow albo na skutek uchwaly rady wierzycieli
podjetej zgodnie z wnioskiem upadtego sad zmienia syndyka i powoluje do
pelnienia tej funkcji osobe spelniajaca ustawowe wymogi, wskazana przez
rade wierzycieli, chyba Ze byloby to niezgodne z prawem, razaco narusza-
loby interes wierzycieli lub zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze wska-
zana osoba nie bedzie nalezycie pelnita obowigzkéow. Ograniczajac sie do
okreslenia przestanek odmowy powolania danej osoby do petnienia funkeji
syndyka, ustawodawca nie wskazuje katalogu okolicznos$ci uzasadniajacych
podjecie uchwaly w tym przedmiocie. W praktyce zmiana osoby syndyka
bedzie motywowana najczesciej negatywna oceng sposobu pelnienia funk-
cji syndyka dokonang przez rade wierzycieli oraz brakiem wymaganego od
niego stopnia zaangazowania®'. Nie jest konieczne, aby przyczyny podjecia
uchwaly zostaly w niej sprecyzowane, jednak ich wskazanie nie tylko ufatwi
sedziemu-komisarzowi analize, czy podjecie uchwaty nie narusza w sposéb
razacy interesu ogétu wierzycieli, ale i bedzie stuzylo realizacji postulatu
transparentnosci postepowania, umozliwiajac wierzycielom nieuczestni-
czacym w pracach rady zapoznanie si¢ z okolicznos$ciami, ktére stanowity
podstawe podjecia uchwaty?.

2% AJ. Witosz, [w:] Prawo upaditosciowe. Komentarz, red. A.]. Witosz, Warszawa

2021, art. 206 pkt 14.

> P.Zimmerman, M. Medyniski, B. Sierakowski, Pozycja wierzyciela w postepowaniu
upadtosciowym — wplyw na wybér osoby syndyka, ,,Doradca Restrukturyzacyjny” 2017,
nr 2 (8), s. 20.

**  P.Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, War-
szawa 2024, Legalis, art. 207a, nb. 3.
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Zewnetrzny nadzor administracyjny

W swoim zalozeniu nadzér administracyjny nad dzialalno$cig sadéw powi-
nien obejmowac czynnosci sadu o charakterze zarzadzajaco-organizatorskim,
dazace do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania sadéw. Temat ten
jest jednak szczegolnie kontrowersyjny ze wzgledu na konstytucyjne zasady
niezawislosci sedziow oraz niezaleznosci i odrebnosci sagdow. Dyskusje te nie
ustajg, mimo ze jeszcze w 2013 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt, iz ustawowa
konstrukcja nadzoru administracyjnego nad dzialalnoscia sagdow jest zgodna
z Konstytucja RP*.

Ograniczajac sie do zasygnalizowania tego problemu, nalezy pokrotce
omowic obecny ksztalt zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dzialal-
noscia sadow. Stosownie do art. 9a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o0 ustroju sagdéw powszechnych?* nadzor ten sprawuje Minister Sprawie-
dliwosci przez stuzbe nadzoru, ktéra stanowia sedziowie delegowani do
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a w zakresie nadzoru nad prowadzeniem
ksiag wieczystych, rejestru zastawow i Krajowego Rejestru Sadowego pel-
nig go referendarze sadowi delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Zewnetrzny nadzor administracyjny obejmuje analize i oceng prawidtowosci
oraz skutecznosci wykonywania wewnetrznego nadzoru administracyjnego
przez prezesow sadow (art. 37 § 1 p.u.s.p.). Minister Sprawiedliwosci stosow-
nie doart. 37g § 1 p.u.s.p. dokonuje oceny informacji rocznych o dziatalnosci
sadow, ustala ogolne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego
i kontroluje wykonywanie obowigzkow nadzorczych przez prezesow sagdow
apelacyjnych oraz wydaje stosowne zarzadzenia. W przypadku stwierdzenia
istotnych uchybien w dziatalnosci administracyjnej sadu lub niewykona-
nia zarzadzen przez prezesa sadu apelacyjnego Minister Sprawiedliwosci moze
zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji sagdu lub wydziatu sadu albo przeprowa-
dzenie lustracji dziatalnosci nadzorczej prezesa sadu (art. 37g § 1 p.u.s.p.).
Minister Sprawiedliwo$ci moze réwniez zwroci¢ uwage na pismie prezesowi
lub wiceprezesowi sadu apelacyjnego, jezeli stwierdzi uchybienia w zakresie
kierowania sagdem, sprawowania wewnetrznego nadzoru administracyjnego
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Wyrok TK z 7.11.2013 1., K 31/12, OTK-A 2013, nr 8, poz. 121.
Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 334 z pézn. zm., dalej: p.u.s.p.
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albo wykonywania innych czynnosci administracyjnych, i zada¢ usunigcia
jego skutkow (art. 37ga § 1 p.u.s.p.).

Powyzsze pozwala uzna¢, ze rola Ministra Sprawiedliwosci polega gtéwnie
na nadzorowaniu prawidlowosci dzialalnosci nadzorczej prezeséw sadow,
ktdrej przedmiotem s3 czynnosci o charakterze czysto administracyjnym.
Co oczywiste, nie ma wigc w tym zakresie miejsca na nadzér nad dziatalno-
$cig orzeczniczg sadow. Stad za bezzasadng nalezy uzna¢ praktyke obejmu-
jaca skladanie wnioskow o objecie danego postepowania nadzorem Ministra
Sprawiedliwosci, w ktoérych uzasadnieniu wskazuje si¢ na nieprawidlowosci
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Uwzglednienie takich wnioskéw
byloby wypaczeniem istoty zewnetrznego nadzoru administracyjnego.

Wewnetrzny nadzor administracyjny

Wewnetrzny nadzoér administracyjny nad dziatalnoscig sadéw sprawuja
prezesi sadow (art. 9a § 1 p.u.s.p.). W ramach tego nadzoru stosownie do
art. 37b § 1 pkt 1 p.u.s.p. prezesi sadéw m.in. badajg sprawnos¢ postepo-
wania w poszczegolnych sprawach. Moga oni réwniez zasadzi¢ wizytacje
obejmujaca pelng dziatalnos¢ administracyjng sadu czy wydziatu sadu lub
lustracje obejmujaca wybrane zagadnienia z dzialalno$ci administracyjnej
sadu lub wydziatu sadu (art. 37b § 2 p.u.s.p.). W przypadku gdy prezes sadu
stwierdzi uchybienia, stosownie do art. 37e p.u.s.p. moze pisemnie zwrdcié
na nie uwage przy jednoczesnym obnizeniu dodatku funkcyjnego. Srodki te
beda jednak wlasciwe jedynie w przypadku, gdy prezes sadu stwierdzi uchy-
bienia o charakterze administracyjnym, a wiec ich zastosowanie nie bedzie
mozliwe na podstawie zarzutéw dotyczacych dziatalnosci orzeczniczej sadu.
W tych sytuacjach samo wystgpienie z wnioskiem o objecie postepowania
wewnetrznym nadzorem administracyjnym prezesa sagdu bedzie wynaturze-
niem tego srodka.



PRAKTYCZNE ASPEKTY NADZORU W POSTEPOWANIU UPADEOSCIOWYM... ol

Kompetencje przewodniczgcego wydzialu

W praktyce pozasadowi uczestnicy postepowania upadlosciowego skta-
daja liczne wnioski o umozliwienie spotkania z przewodniczacym danego
wydzialu. Wnioski te czesto zmierzaja do ustalenia praktyki przyjetej
w danym wydziale oraz ustalenia, na jakim etapie obecnie pozostaje poste-
powanie. Mozna sie spotkac z sytuacjg, w ktdrej przed odbyciem spotkania
przewodniczacy wydziatu zwraca sie o pisemne lub mailowe przedstawienie
okolicznosci sprawy, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Niezaleznie od zalecen
przewodniczacego, w interesie wnioskodawcy bedzie przygotowanie zwie-
zlego podsumowania sprawy, gdyz usprawni to przebieg postepowania. Odby-
wanie takich rozmoéw sprzyja rowniez transparentnosci postgpowania, zatem
nalezy postulowac¢, aby braly w nich udzial w miar¢ mozliwosci wszystkie
zainteresowane podmioty, tak aby unikna¢ ewentualnych niedopowiedzen.

Kompetencje prokuratora

Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuratu-
rze®® prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi
na strazy praworzadnosci. Obowigzki te Prokurator Generalny, Prokurator
Krajowy i pozostali zastepcy Prokuratora Generalnego oraz podlegli im pro-
kuratorzy wykonujg m.in. przez wytaczanie pow6dztw w sprawach cywilnych
oraz skladanie wnioskow i udzial w postepowaniu sadowym w sprawach
cywilnych (w tym w sprawach upadto$ciowych?), jezeli tego wymaga ochrona
praworzadno$ci, interesu spolecznego, wlasnosci lub praw obywateli (art. 3
§ 1 pkt 2 ustawy Prawo o prokuraturze).

W praktyce w celu wlgczenia prokuratora do postepowania upadtoscio-
wego zaréwno diuznik, jak i jego wierzyciele dos¢ czesto sktadaja wnioski
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Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 390.

Uchwata SN z 14.09.2005 r., IIl CZP 58/05, LEX nr 155314. Dyskusyjne nadal
pozostaje, czy prokurator jest legitymowany do ztozenia wniosku o ogloszenie upadlo-
$ci. Patrz M. Tuszakowski, L. Witkowski, Legitymacja prokuratora do ztozenia wniosku
0 ogloszenie upadlosci i jej ewentualne implikacje, ,,Doradca Restrukturyzacyjny” 2017,
nr 3 (9), s. 98-108.
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o wstgpienie prokuratora do toczacego sie postepowania. Mozna wrecz powie-
dzie¢, ze obok wnioskdw o objecie postepowania wewnetrznym i zewnetrz-
nym nadzorem administracyjnym jest to staly element krajobrazu postepowan
upadtosciowych. O tym, czy wstapienie prokuratora do postepowania bedzie
zasadne, nie decyduje jednak subiektywna ocena danego uczestnika poste-
powania upadlo$ciowego, poniewaz to prokurator ocenia, czy ochrona pra-
worzadnosci, interesu spolecznego, wlasnosci lub praw obywateli wymaga
jego udzialu w postepowaniu.

Stosownie do art. 170 ust. 1a p.u. prokurator moze réwniez ztozy¢ wniosek
o odwotanie syndyka w przypadku razacego uchybienia lub braku poprawy
w wykonywaniu jego obowigzkdéw mimo nalozonej grzywny lub w przypadku
niewykonania obowiazkdéw, o ktérych mowa w art. 156 ust. 4 lub art. 157a
ust. 4 p.u. Prokurator moze wiec zainicjowac postepowanie w przedmiocie
odwolania syndyka, majace niewatpliwie charakter dyscyplinujacy. Jak traf-
nie podkresla Aleksander Jerzy Witosz, nie oznacza to jednak zwiekszenia
zakresu kontroli, gdyz to sad jest wlasciwy do odwolania syndyka, a dodat-
kowo moze dziata¢ niezaleznie od wniosku prokuratora®”.

Mozliwo$¢ zaréwno wstapienia do postepowania, jak i ztozenia wnio-
sku o odwotanie syndyka ma charakter dyscyplinujacy. Zastosowanie tych
srodkéw jest jednak uzaleznione od oceny sytuacji przez prokuratora, a nie
uczestnikdw postepowania, ktorych stanowisko moze si¢ nie pokrywac
z oceng sytuacji przez prokuratora, co budzilo i bedzie budzi¢ po ich stronie
watpliwosci, wobec czego nalezy postulowa¢, aby prokurator dazyl do moz-
liwie pelnego zapoznania sie ze stanem faktycznym sprawy, a takze szeroko
uzasadnial swoje decyzje.

Podsumowanie

Rosnaca liczba toczacych si¢ postepowan upadlo$ciowych i wzrost zain-
teresowania ich przebiegiem sprawiaja, ze pozasadowi uczestnicy poste-
powania upadlosciowego, wobec spostrzezonych uchybien czy poczucia
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niesprawiedliwosci, coraz czesciej podejmujg proby zmierzajace do zasto-
sowania §rodkéw nadzoru, zaréwno tych sensu stricto, jak i sensu largo.
Analiza srodkéw nadzoru sensu stricto prowadzi do wniosku, ze nadzor
sedziego-komisarza oraz sagdu upadlosciowego zostal skonstruowany w spo-
sOb kompatybilny i niebudzacy zastrzezen. Inaczej jest jednak w odniesieniu
do nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktéry to nadzoér
budzi liczne watpliwosci. Negatywnie nalezy si¢ rowniez odnies¢ do coraz
czestszej praktyki obejmujacej sktadanie wnioskéw o objecie postepowa-
nia upadlosciowego zaréwno zewnetrznym, jak i wewnetrznym nadzorem
administracyjnym, gdyz wnioski te, poparte zarzutami odnoszacymi sie¢ do
dzialalnosci orzeczniczej saddw, pozostajg w sprzecznosci z istotg samego
nadzoru administracyjnego. Uzasadniona jest natomiast praktyka obejmujaca
skladanie wnioskdw o umozliwienie spotkania z przewodniczacym wydziatu,
gdyz takowe spotkania zapewniaja wigksza transparentno$¢ postepowania
i buduja zaufanie pozasadowych uczestnikéw postepowania do wymiaru
sprawiedliwosci.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/rejestracje-i-upadlosci-przedsiebiorstw-w-ii-kwartale-2024-roku,29,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/rejestracje-i-upadlosci-przedsiebiorstw-w-ii-kwartale-2024-roku,29,22.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/rejestracje-i-upadlosci-przedsiebiorstw-w-ii-kwartale-2024-roku,29,22.html

PRAKTYCZNE ASPEKTY NADZORU W POSTEPOWANIU UPADEOSCIOWYM...

Wyrok NSA z 22.06.2023 r., IT GSK 525/20, LEX nr 3621407.

Wyrok WSA w Warszawie z 7.02.2012 1., VI SA/Wa 1935/11, LEX nr 1277136.
Wyrok WSA w Warszawie z 4.04.2017 1., VI SA/Wa 2880/15, LEX nr 2301572.
Wyrok WSA w Warszawie z 25.09.2018 ., VI SA/Wa 2029/17, LEX nr 2775044.
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Potencjalne modele
samorzadu zawodowego
doradcow restrukturyzacyjnych

STRESZCZENIE

Rola doradcéw restrukturyzacyjnych stale wzrasta, podobnie jak liczba doradcow
pelnigcych funkcje w postepowaniach upadlosciowych i restrukturyzacyjnych.
Niestety, obserwowane jest obnizanie standardéw przez niektérych doradcow, co
rzutuje negatywnie na oceng¢ pozostalych i na ogélng ocene tego zawodu. Dlatego
postulowane jest powolanie samorzadu zawodowego doradcéw restrukturyza-
cyjnych, ktérego modelami, analizowanymi w niniejszym rozdziale, sa modele
zastosowane wobec komornikéw, notariuszy, doradcéw podatkowych, adwoka-
tow i radcow prawnych czy tez bieglych rewidentéw. Dla szerszej perspektywy
w opracowaniu odniesiono sie takze do modeli wystepujacych w innych krajach,
zwlaszcza Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: doradca restrukturyzacyjny, syndyk, samorzad zawodowy, samo-
rzad doradcdw restrukturyzacyjnych, modele samorzadu zawodowego, zawody
zaufania publicznego

SUMMARY

The role and number of licensed insolvency practitioners is steadily growing.
Unfortunately, due to some negative actions of several practitioners, the opinion
becomes less favourable. Thus, it is highly recommended to establish insolvency
practitioners self-government in Poland. Analysed models thereof are court
bailiffs, public notaries, tax advisors, attorneys-at-law and auditors. For seeing
the bigger picture, the Chapter covers few models from different jurisdictions,
especially of European Union Member States.

Keywords: insolvency practitioners, trustee, self-government, models of self-
-governance, occupations of public trust
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Wprowadzenie

W Polsce w ostatnim czasie obserwowanym zjawiskiem jest znaczacy wzrost
liczby postepowan upadiosciowych oraz restrukturyzacyjnych, w tym zwtasz-
cza tzw. upadiosci konsumenckiej, czyli oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej'.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadto-
$ciowe?, jak rowniez ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyza-
cyjne®, dla obstugi tych postepowan w charakterze pozasagdowego organu
powoluje sie tymczasowego nadzorce sadowego, zarzadce przymusowego,
syndyka (w upadtosci), tymczasowego zarzadce, zarzadce, nadzorce ukladu,
nadzorce sagdowego lub nadzorce wykonania ukladu (w restrukturyzacji).
Dla wigkszosci z nich niezbedne jest posiadanie licencji doradcy restruktu-
ryzacyjnego®, aw przypadkach okreslonych prawem - takze kwalifikowanego
doradcy restrukturyzacyjnego®. Wymog posiadania licencji nie obowiazuje
jedynie w odniesieniu do nadzorcy wykonania uktadu®.

Jednoczesnie wobec gwaltownie wzrastajacej liczby spraw upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych liczba doradcow restrukturyzacyjnych, obecnie wyno-
szgca 1951 0sOb, sposrdd ktérych aktywne’” pozostajg 1392 (kwalifikowa-
nych - 170%), wydaje sie niewystarczajaca. Stan taki prowadzi do dyskusji na
temat zawodowych i etycznych standardéw doradcédw restrukturyzacyjnych

' Przyklady statystyk zob. m.in. 2024 upadtosci firm, [online:] https://www.coig.

com.pl/2024-upadlosci-firm_wrzesien.php, [dostep: 12.11.2024].
Tekst jedn. Dz.U z 2024 1. poz. 794, 1222 z pézn. zm., dalej: p.u., wczeéniej pod

tytulem ,,ustawa — Prawo upadlosciowe i naprawcze”

> Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1428 z pdzn. zm., dalej: p.r.
Uregulowanej w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restruktu-
ryzacyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1007 z pdzn. zm., dalej: ul.d.r.).

®  Szczegblowo zasady uzyskiwania tego tytulu sg uregulowane w art. 16a i 16b
uld.r, a konieczno$¢ wyznaczenia doradcy z tym tytutem okreslajg art. 157[1] ust. 3
p-u. oraz art. 38 ust. 1ciart. 51 ust. 1c p.r.

¢ Por. A.J. Witosz, [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus,
A. Witosz, A.]. Witosz, art. 171, LEX/el. 2016.

7 Przez co nalezy rozumieé doradce restrukturyzacyjnego posiadajacego konto
w systemie Krajowy Rejestr Zadluzonych (dalej: KRZ), stuzacym do obstugi postepowan
upadlo$ciowych i restrukturyzacyjnych.

® Dane za systemem KRZ: https://krz.ms.gov.pl/#!/application/KRZPortalPUB/1.9/
KrzRdrGui.WyszukiwanieDoradcow?params=] TdCJTdE&seq=1, [dostep: 12.11.2024].
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oraz do refleksji nad zmianami w tym zakresie, prowadzacymi do tego, aby
postepowania usprawniac i czynic je bardziej dostepnymi dla oséb i przed-
siebiorstw w trudnosciach finansowych oraz aby zadba¢ o jak najwyzszy
profesjonalizm wszystkich zaangazowanych stron.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie potencjalnych modeli samo-
rzadu zawodowego doradcow restrukturyzacyjnych, opierajacych si¢ na roz-
wigzaniach ustaw regulujacych status innych zawoddw zaufania publicznego,
przy uwzglednieniu takze perspektywy miedzynarodowe;.

Samorzady zawodowe wybranych zawodow
zaufania publicznego w Polsce
Komornicy

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze - w pewnym uproszczeniu — doradca
restrukturyzacyjny jako syndyk w postepowaniu upadlosciowym realizuje
podobna funkcje jak komornik sadowy w postepowaniu egzekucyjnym.

Zasadniczo postepowanie upadlosciowe jest traktowane bowiem jako
egzekucja uniwersalna’®, przeciwstawiana egzekucji singularnej, prowadzonej
gléwnie na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego'® przez komornika sagdowego'”.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym pozycje ustrojowa komorni-
kow sagdowych jest ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych*?,
ktdra dotyczy takze funkcjonowania samorzadu komorniczego.

Zgodnie z art. 2 ustawy o komornikach komornik jest funkcjonariuszem
publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym (ust. 1) oraz podlega nad-
zorowi sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sagdu rejonowego,

° W tym zakresie zob. zamiast wielu: A.J. Witosz, Prawo upadlosciowe. Komentarz,

art 1, LEX/el. 2021; wyrok NSA z 28.04.2010 1.,  FSK 677/09.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1568 z pdzn. zm., dalej: k.p.c.
Warto w tym kontekscie wskazaé, Ze rowniez w postepowaniu egzekucyjnym
prowadzonym na podstawie k.p.c. dopuszczalna jest swego rodzaju wielo$¢ wierzycieli
egzekwujacych, aczkolwiek postepowanie takie nie moze by¢ uznane za egzekucje uni-
wersalna.

1> Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1458 z pdzn. zm., dalej: ustawa o komornikach.
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przy ktérym dziala (ust. 2), a w swoich dzialaniach kieruje si¢ dobrem
wymiaru sprawiedliwosci oraz interesem publicznym (ust. 3).

Dodatkowo w art. 3 ustawa o komornikach przewiduje, ze komornik jest
organem wiadzy publicznej w zakresie wykonywania czynno$ci w postepo-
waniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym (ust. 1), w art. 6 okresla uzywanie
przez komornikéw pieczeci urzedowej z godtem Rzeczypospolitej Polskiej,
za$ w art. 7 wskazuje na specyficzne, deontologiczne ujecie roli komornika -
jako pelnienie stuzby.

Stosownie do art. 17 ust. 6 ustawy o komornikach z dniem ztozenia §lubo-
wania komornik uzyskuje prawo wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3. Z tym dniem nawigzuje sie stosunek podlegtosci stuzbowej komor-
nika wobec prezesa wlasciwego sadu rejonowego.

Zgodnie z art. 33 ustawy o komornikach nie s3 oni przedsi¢biorcami
(ust. 1) ani tez nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej (ust. 2). Komor-
nicy nie moga takze podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia, z wyjatkiem
zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub
naukowym w szkole wyzszej w tacznym wymiarze nieprzekraczajacym pel-
nego wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach,
o ile wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w pelnieniu obowigz-
kow komornika (art. 34 ust. 1), ani podejmowac innego zajecia ani sposobu
zarobkowania, ktore przeszkadzaloby w petnieniu obowigzkéw komornika,
moglo ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci
urzedu komornika (art. 34 ust. 2).

Konsekwencja takiego, a nie innego statusu komornika jest sposéb ure-
gulowania odpowiedzialnosci za szkode.

Mianowicie zgodnie z art. 36 ustawy o komornikach komornik jest obo-
wigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzia-
tanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci (ust. 1), a - co szczegolnie
ciekawe — Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za szkode solidarnie z komor-
nikiem (ust. 2). Komornik musi takze zawrze¢ umowe obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (art. 37 ustawy o komornikach).

Zgodnie z art. 164 i n. ustawy o komornikach komornicy podlegaja nadzo-
rowi judykacyjnemu (sprawowanemu przez sad — w zwigzku z czynnosciami
komornika), administracyjnemu (realizowanemu przez Ministra Sprawiedli-

wosci i prezeséw wlasciwych sadow) oraz nadzorowi samorzadu zawodowego.
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Komornicy i asesorzy tworzg samorzad komorniczy (art. 195 ustawy
o komornikach), ktérego organami sg Krajowa Rada Komornicza, Krajowa
Komisja Rewizyjna i izby komornicze (art. 196 ust. 1 ustawy o komornikach).

Notariusze

Innym zawodem zaufania publicznego, ktéry ma uksztaltowany od dawna
samorzad i okreslong deontologie, s3 notariusze.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie'®
notariusz takze uzywa pieczeci urzedowej z wizerunkiem orla. Notariusze
skladaja slubowanie (art. 15 ustawy Prawo o notariacie), a z tajemnicy zawo-
dowej moga by¢ zwolnieni przez Ministra Sprawiedliwosci stosownie do
art. 18 ustawy Prawo o notariacie.

Notariusze maja generalny zakaz dodatkowego zatrudnienia, regulowany
w art. 19 ustawy Prawo o notariacie. Zgodnie z tym przepisem notariusz
nie moze podejmowac zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody rady
wlasciwej izby notarialnej, z wyjatkiem zatrudnienia w charakterze pracow-
nika naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub naukowego, chyba ze
wykonywanie tego zatrudnienia przeszkadza w pelnieniu jego obowigzkow
(§ 1), jak réwniez notariuszowi nie wolno takze podejmowac zajecia, ktore
by przeszkadzalo w pelnieniu obowigzkéw albo mogto uchybia¢ powadze
wykonywanego zawodu. Nie wolno mu w szczeg6lnosci zajmowac si¢ han-
dlem, przemystem, posrednictwem i doradztwem w interesach (§$ 2).

Zgodnie z art. 19a ustawy Prawo o notariacie notariusz podlega obowiaz-
kowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
przy wykonywaniu czynnosci.

Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego jest przy tym obowigzkowa
(art. 26 § 1 ustawy Prawo o notariacie). Tworza go izby notarialne i Krajowa
Rada Notarialna (art. 26 § 2 ustawy Prawo o notariacie).

Zgodnie z art. 42 § 1 ustawy Prawo o notariacie nadzér nad dziatal-
noscig notariuszy i organami samorzadu notarialnego sprawuje Minister

1* Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1001 z pdzn. zm.
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Sprawiedliwosci osobicie, za posrednictwem prezeséw sadow apelacyjnych
lub sadéw wojewddzkich albo przez wyznaczone osoby.

Doradcy podatkowi

Mozna zauwazy¢ pewne podobienstwo zawodow doradcy restrukturyzacyj-
nego i doradcy podatkowego.

W $wietle art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podat-
kowym'*: wpis na liste doradcéw podatkowych nastepuje po zlozeniu lubo-
wania wobec przewodniczacego Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych lub
osoby przez niego upowaznionej sposrdd cztonkéw Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych.

Zgodnie za$ z art. 31 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym doradca
podatkowy wykonujacy ten zawdd moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
lub by¢ zatrudniony, jezeli jej wykonywanie lub to zatrudnienie:

1) nie powoduje konfliktu intereséw i niezgodnosci miedzy poszczegdl-

nymi rodzajami dzialalno$ci lub zatrudnienia;

2) nie narusza niezaleznosci i bezstronnosci doradcy podatkowego;

3) nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami etyki zawodowej doradcy

podatkowego.

Doradcy podatkowego dotyczy ponadto obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej, ktora rozciaga si¢ — z mocy art. 37 ust. 3 ustawy o doradztwie
podatkowym - takze na osoby zatrudnione przez doradce lub w spolce
doradcow.

Rowniez doradcy podatkowi, w $wietle art. 47 ust. 11 2 ustawy o doradz-
twie podatkowym, majg obowiazek nalezenia do swojego samorzadu zawo-
dowego (Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych), a zgodnie z terminologia
ustawowg ten samorzad tworza.

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 1. poz. 2117 z pézn. zm.
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Adwokaci i radcowie prawni

W tym kontekscie warto takze wspomniec¢ o podobienstwie doradcow restruk-
turyzacyjnych do adwokatéw i radcéw prawnych. Bardzo czesto te same osoby
s3 jednoczesnie adwokatami lub radcami prawnymi oraz posiadaja licencje
doradcy restrukturyzacyjnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze'®
adwokaci skladajg slubowanie, a stosownie do art. 8a ust. 1 tej ustawy pod-
legaja obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci.

Istotnym aspektem dziatalnosci adwokatow jest tajemnica zawodowa,
ktéra ma szczegolne znaczenie w przypadku tzw. tajemnicy obroncze;.

Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego adwokatéw jest obowiaz-
kowa (art. 1 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze). Nadzor nad dzialalnoscia
samorzadu sprawuje Minister Sprawiedliwosci (art. 3 ust. 2 ustawy Prawo
o adwokaturze).

Bardzo podobne uregulowania do adwokackich znajduja si¢ w ustawie
z dnia 6 lipca 1982 r. 0 radcach prawnych'®.

Zgodnie z jej art. 23 dla uzyskania prawa wykonywania zawodu radcy
prawnego niezbedne jest, oprocz wpisu na liste radcow prawnych, takze
zlozenie §lubowania.

Roéwniez radcy prawni maja obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
oraz w okreslonych przypadkach sg objeci tzw. tajemnicg obroncza, gdyz
mogg podejmowac sie obrony w sprawach karnych na réwni z adwokatami'’.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o radcach prawnych radcowie prawni
zorganizowani s3 na zasadach samorzadu zawodowego, ktory jest dla nich
obowigzkowy. Jednostkami samorzadu sg okregowe izby radcéw prawnych
i Krajowa Izba Radcow Prawnych (art. 5 ust. 2 ustawy o radcach prawnych).
Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu sprawuje Minister Sprawiedliwosci
(art. 5 ust. 3 ustawy o radcach prawnych).

15

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1564 z pézn. zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 499 z p6ézn. zm.

Przy czym nie mogg w takich przypadkach by¢ zatrudnieni na podstawie umowy
0 prace, co pozostaje jedna z nielicznych obecnie réznic w obu tych zawodach, a w prze-
strzeni publicznej dyskutowane jest takze ich polaczenie w jeden samorzad.
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Biegli rewidenci

Interesujace rozwiazania w omawianym zakresie proponuje ustawa z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzo-
rze publicznym'®, ktéra dotyczy takze samorzadu zawodowego biegtych
rewidentow.

Ustawa o biegtych rewidentach, w swoim obecnym ksztalcie, byta reakcja
na niepozadane praktyki obserwowane na rynku biegtych rewidentow i brak
wystarczajacego nadzoru.

Zgodnie z art. 7 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o biegtych rewiden-
tach osoba wykonujaca ten zawod sktada slubowanie, ktére jest niezbedne
dla wpisu do rejestru biegtych rewidentéw.

Samorzad zawodowy jest w tym przypadku obowigzkowa forma zrze-
szenia, a stosownie do art. 23 ustawy o biegtych rewidentach Polska Izba
Biegtych Rewidentow jest samorzagdem zawodowym biegtych rewidentéw
i posiada osobowo$¢ prawng.

W omawianej ustawie przewidziano nadzér publiczny uregulowany
w art. 88 ust. 1 i przekazany Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, ktora
nadzoruje wykonywanie zawodu, obok Komisji Nadzoru Finansowego.

Rozwigzanie to jest podobne do obecnie funkcjonujacego dualizmu nad-
zoru nad doradcami restrukturyzacyjnymi, sprawowanego z jednej strony
przez sedziego-komisarza w toku postepowania, a z drugiej — przez Ministra
Sprawiedliwosci stosownie do postanowien u.l.d.r.

Samorzady zawodowe doradcow restrukturyzacyjnych
- perspektywa miedzynarodowa

Doradcy restrukturyzacyjni — wystepujacy w obcych systemach prawnych
pod réznymi nazwami - funkcjonujg praktycznie w kazdym kraju, w kto-
rym przewidziano postepowania upadiosciowe, restrukturyzacyjne lub

' Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1035 z p6zn. zm., dalej: ustawa o bieglych rewi-

dentach.
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inne zwigzane z niewyplacalnoscia. Warto si¢ przyjrze¢, jak w wybranych
krajach wyglada kwestia organizacji samorzadéw zawodowych doradcéw
restrukturyzacyjnych®’.

Przyktadowo w Niemczech doradcy restrukturyzacyjni moga naleze¢ do
wybranej przez siebie organizacji samorzadowej. Najliczniejsza - DAV ARGE
Insolvenzrecht & Sanierung - liczy obecnie ok. 1350 cztonkéw, a popularna
Verband Insolvenzverwalter und Sachwalter Deutschlands e.V. ok. 480 czlon-
koéw. Przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego doradcéw restrukturyza-
cyjnych nie jest w Niemczech obowigzkowa. Syndykiem w postepowaniu
upadio$ciowym mozna ustanowi¢ wylacznie osobe fizyczna, nigdy zas osobe
prawng (§ 56 ust. 1 zdanie pierwsze InsO - niemieckiej ordynacji upadlo-
sciowej). Do powolania na syndyka kwalifikujg si¢ w szczegolnosci adwokaci,
rewidenci ksiegowi i doradcy podatkowi.

We Francji réwniez nie wystepuje system obowigzkowego samorzadu,
aczkolwiek liczace sie organizacje syndykow to Conseil National (CNAJM]J)
liczaca ok. 450 czlonkéw, IFPPC - 700 cztonkéw czy tez ASPAJ - 95 czlon-
kéw. Doradcow restrukturyzacyjnych okresla sie we Francji mandatariuszami
sadowymi — praticiens de l'insolvabilité. Co interesujace, s3 oni powolywani
przez sad, ale podejmuja czynnosci pod nadzorem prokuratury. Co ciekawe,
sad moze powolac réwniez osoby spoza list prowadzonych przez wymienione
organizacje, jezeli dysponuja one szczegélnie bogatym doswiadczeniem lub
kwalifikacjami wymaganymi w $wietle danej sprawy.

W systemie hiszpanskim takze przewidziano dobrowolnos¢ przynalezno-
$ci do samorzadu, a sposrod wartych uwagi organizacji wypada wspomnie¢
o liczacej 184 cztonkdéw APACSA (Asociacion Profesional de Administrado-
res Concursales y Expertos en Reestructuracion, ,Sainz de Andino’), a takze
ASPAC (Associacion professional de administradores concursales), ktora liczy
110 cztonkéw. Syndyka wybiera si¢ sposrdd osob fizycznych i 0s6b prawnych,
ktore zarejestrowaly sie w Publicznym Rejestrze Upadtosci (Registro Publico
Concursal). Mozliwe jest tez jednak przeprowadzenie postgpowania bez
udzialu syndyka — w takich przypadkach wiekszo$¢ czynnosci wykonuje sad.

> Dane o czlonkach i przykladowych organizacjach opieraja sie na analizie informa-

¢jiistron internetowych, do ktérych odsyla paneuropejskie stowarzyszenie EIP Associa-
tion, gromadzace te dane. Sg one publicznie dostepne na stronach: https://eip-association.
eu/members/, [dostep: 12.11.2024].
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W Austrii doradcy restrukturyzacyjni majg swoje organizacje, jednak
przynalezno$¢ do nich jest dobrowolna. Najliczniejszg jest ReTurn Forum fiir
Restrukturierung und Turnaround Management, ktéra skupia 440 cztonkow.
W Austrii funkcjonuje publicznie dostgpna lista zarzagdcéw w postepowaniu
w zwigzku z niewyplacalnoscia, jednak sad moze takze powotac osoby spoza
listy, jesli spelniaja one wymagania przewidziane prawem.

Samorzad zawodowy doradcow restrukturyzacyjnych, zorganizowany na
zasadzie dobrowolnosci, wystepuje takze w Szwecji. W tym kraju najliczniej-
szg organizacja jest REKON, zrzeszajacy 350 czlonkéw.

Réwniez dobrowolny samorzad wystepuje w krajach battyckich: na Litwie
(Association of Business Administrators — 65 cztonkow), Lotwie (Association
of Administrators of Insolvency Proceedings - 156 cztonkéw) czy w Estonii
(The Estonian Chamber of Balifts and Trustees in Bankruptcy; Kohtutiiturite
ja Pankrotihaldurite Koda - 77 czlonkéw). Interesujacym rozwigzaniem
estonskim jest pofaczenie organizacji komornikéw sadowych i doradcéw
restrukturyzacyjnych (syndykow).

Nieco inaczej system jest zorganizowany w Wielkiej Brytanii. Tam wyste-
puje kilka organizacji zrzeszajacych doradcow restrukturyzacyjnych, ktorzy
moga pelni¢ funkcje w postepowaniu, aczkolwiek przynaleznos¢ do wybranej
jest obowiazkowa. Organizacje te majg wtasne kodeksy etyczne i r6znig sie pew-
nymi szczegotami organizacyjnymi, jednak podlegaja one nadzorowi komoérki
administracyjnej w ramach agencji rzadowych - The Insolvency Service.

The Insolvency Service licencjonuje nie konkretnych doradcéw restruktu-
ryzacyjnych, ale poszczegolne organizacje, wsrdd ktorych mozna wymienié¢
ICAEW - zalozong w 1880 r. i zrzeszajaca takze ksiegowych - czy tez IPA
(Insolvency Practitioners Association).

System ten sprawia, ze organizacje konkuruja ze sobg, poniewaz wiedza,
ze doradca restrukturyzacyjny, ktory chce pelni¢ swoja funkcje, bedzie musiat
wybrac jedng z nich.
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Whioski

Autorzy postuluja wprowadzenie w Polsce obowigzkowego samorzadu zawo-
dowego doradcow restrukturyzacyjnych, pomyslanego na zasadzie mozli-
wosci wyboru - nieco na ksztalt rozwigzan brytyjskich. Jest to takze model,
ktéry mogtby by¢ najsprawniej wdrozony w Polsce.

Licencjonowanie odbywaloby si¢ dla organizacji zapewniajacych cho-
ciazby efektywne sagdownictwo dyscyplinarne i posiadajacych kodeks etyki.

Nadzér Ministerstwa Sprawiedliwosci mogtby uzupelnia¢ wlasne sadow-
nictwo dyscyplinarne, ktére powinno mie¢ takze uprawnienie do pozbawienia
prawa wykonywania zawodu jako sankcje za dzialania sprzeczne z kodeksem
etyki i naruszajace inne obowiazujace przepisy prawa.

W polskich realiach mozliwe bytoby stosunkowo szybkie uregulowanie
statusu juz funkcjonujacych organizacji zawodowych doradcéw restruktu-
ryzacyjnych.
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Pawel Kuglarz

Powolywanie syndykow
- perspektywa miedzynarodowa

STRESZCZENIE

Rozdzial dotyczy miedzynarodowej perspektywy powolywania syndykéw, co jest
aktualne w $wietle prowadzonej w Polsce dyskusji na ten temat. Opracowanie
przedstawia perspektywe polska, wskazujac na mozliwe inspiracje z prawa: fran-
cuskiego, niemieckiego, austriackiego, wloskiego, hiszpanskiego, amerykanskiego,
litewskiego, totewskiego i estonskiego.

Stowa kluczowe: syndyk, powolywanie syndykéw, doradca restrukturyzacyjny,
wyznaczanie syndykow

SUMMARY

The Chapter touches issues related to international perspective of appoint-
ment of trustees in insolvency proceedings, which is currently under debate
in Poland. The Chapter shows international perspective and short inspiration for
Poland based upon the description of French, German, Austrian, Italia, Spanish,
American, Lithuanian, Latvian and Estonian systems.

Keywords: trustee, appointment of trustee, insolvency practioner

Wprowadzenie

Syndyk jest jednym z gtéwnych aktoréw w postepowaniu upadtosciowym,
a jego rola bywa kluczowa z punktu widzenia sprawnosci prowadzonego poste-
powania, jego szybkosci, jak tez stopnia odzysku wierzytelnosci dla wierzycieli.
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Pozycje syndyka w postepowaniu okresla nie tylko ustawa z dnia 15 czerw-
ca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego’, ale tez ustawa z dnia
28 lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe?.

To dzigki sprawnym, ale tez etycznym syndykom mozliwe jest efektywne
prowadzenie postepowan. Ma to znaczenie nie tylko z uwagi na regulacje obo-
wigzujace w Polsce, ale takze ze wzgledu na przepisy obowigzujace w innych
krajach - zwlaszcza z obszaru Unii Europejskiej (UE), cho¢ nie tylko.

Dlatego celowe s3 zapoznanie si¢ z réznymi modelami powolywania/
wyznaczania syndykow w postepowaniach upadtosciowych i wyciagniecie
z nich wnioskéw dla polskiego ustawodawcy, jezeli dojdzie do przekonania,
ze materie te nalezy uregulowa¢ inaczej, niz jest ona uregulowana obecnie’.

Obecny system przewiduje bowiem, ze syndyk jest wybierany z listy
doradcéw restrukturyzacyjnych bez rejonizacji ani bez szczegdlnych wytycz-
nych, oprécz koniecznosci uwzglednienia, stosownie do art. 157[1] p.u,,
doradcy restrukturyzacyjnego posiadajacego tytul kwalifikowanego doradcy
restrukturyzacyjnego®, a takze ogdlnych zalecen przewidujacych adekwatne
kompetencje i doswiadczenie konkretnego doradcy restrukturyzacyjnego.
Ze wzgledow praktycznych na syndyka w nowych postepowaniach moze by¢
wybrana osoba, ktéra posiada aktywne konto w systemie Krajowy Rejestr
Zadluzonych.

Problem powolywania syndykéw nie jest nowy. Po odzyskaniu niepodle-
glosci funkcjonowat model wpisu na listy prowadzone przez prezeséw sadow
okregowych. Warunkiem bylo wykazanie wyksztalcenia i praktyki. Weryfi-
kacja miafa praktycznie charakter formalny. Wraz z rozwojem gospodarki

' Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1007 z pdzn. zm., dalej: u.l.d.r.

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 794 z pdzn. zm., dalej: p.u.

Tematyka ta byta dyskutowana przy okazji prac nad implementacja do polskiego
porzadku prawnego tzw. dyrektywy drugiej szansy, czyli Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 . w sprawie ram restrukturyzacji
zapobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazoéw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie
$rodkow zwigkszajacych skuteczno$é postepowan dotyczacych restrukturyzacji, nie-
wyplacalnosci i umorzenia dtugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci) (Dz.Urz. UE L 172 2 26.06.2019 1., 5. 18-55),
gdyz w jednym z projektéw opublikowanych na stronach internetowych pojawita si¢
informacja o planowanym wprowadzeniu systemu losowania syndykéw.

* Zagadnienie tytutu kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego reguluja
w szczegolnosci art. 16ai16b uld.r.
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rynkowej pojawialo sie coraz wigcej postepowan i w 2007 r. uznano ostatecz-
nie, Ze nalezy wprowadzi¢ system licencyjny.

Na podstawie obserwacji statego wzrostu liczby syndykéw polski ustawo-
dawca zdecydowat sie na wprowadzenie dalszych kategorii, ustanawiajac tytut
kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego w 2019 r. Obecnie ponad
1900 0s6b ma licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego, ale tytut kwalifikowa-
nego doradcy - tylko 170 0séb. Jednocze$nie postepowan upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych przedsigbiorcéw jest ponad 2500 — uwzgledniajac
tylko te otwarte lub zainicjowane od 1 grudnia 2021 r. Powazna reforma
powolywania syndyka wymaga doglebnej analizy. Jej elementem powinny
by¢ z jednej strony analiza dotychczasowej transparentnosci i efektywnosci,
a z drugiej — analiza prawnoporéwnawcza z uwzglednieniem mozliwych
inspiracji dla polskiego ustawodawcy.

Miedzynarodowa perspektywa - jak mogq by¢ powolywani
syndycy w postepowaniach upadlosciowych roznych krajow

W analizowanym aspekcie mozna wyrdznic kilka systemow”.

We Francji syndyka co do zasady powoluje sad, ale wybor nastepuje ze
stosunkowo waskiego grona oséb (profesjonalistow) wpisanych na centralng
liste. W Wielkiej Brytanii na wstepnym etapie wskazywana jest przez specjalny
urzad - The Insolvency Service — osoba do pelnienia funkgji, a nastepnie
wybiera ja (syndyka, juz nie urzednika) sad.

W Niemczech obowiazuje system powotywania syndyka przez sady upa-
dlosciowe z grona profesjonalistow praktykow. Nie ma systemu licencyjnego,
jednakze z kandydatem na syndyka sad przeprowadza rodzaj rozmowy kwa-
lifikacyjnej i wpisuje go na tzw. liste wstepna. Chociaz z prawa europejskiego
mozna byloby wyprowadzi¢ podstawe prawng uregulowania zasad dotycza-
cych powolywania, odwolywania, nadzorowania i wynagradzania syndykow

®  Spora cze$¢ z nich jest opisana na stronach internetowych UE, gdzie poréwnaw-

czo mozna zapoznac si¢ z prawem zwigzanym z niewyplacalnoscia wielu panstw czton-
kowskich. Cho¢ dane te s3 czasami nieaktualne, to jednak przepisy unijne pozwalajg na
opieranie si¢ na tak prezentowanych informacjach.
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masy upadtosciowej, to niemiecki ustawodawca pomimo wieloletnich dyskusji
weigz takich regulacji nie wprowadzil®. W Niemczech sady nie powolywaty
kancelarii jako syndykow. W wyniku skargi konstytucyjnej Trybunal Konstytu-
cyjny uznal w orzeczeniu z 12 stycznia 2016 r., ze wykluczenie oséb prawnych
z mozliwosci petnienia funkcji syndyka nie narusza niemieckiej konstytucji’.
Natomiast system austriacki, ktory jest bardzo efektywny pod wzgledem
restrukturyzacji, dopuszcza powotywanie spdtek jako syndykow. Takze w Pol-
sce jest to mozliwe i z sukcesem praktykowane. Warto zauwazy¢, ze w Austrii
na mniej wigcej 10 mln mieszkancow jest zarejestrowanych ok. 1300 syndykéow.
System losowania funkcjonuje w pewnym zakresie w Czechach. Po pierwszych
doswiadczeniach jednak rozwaza sie odejscie od tego systemu.

Mozliwy do wyobrazenia jest system, w ktérym powolywanie syndyka
zawsze odbywa si¢ na podstawie decyzji sadu, z bardzo matym udzialem
wierzycieli (jak jest np. we Wloszech oraz czesciowo takze w prawie Stanéw
Zjednoczonych Ameryki), jak tez system, w ktérym wierzyciele majg duzo
wiecej do powiedzenia - jak chociazby w Hiszpanii.

W prawie hiszpanskim jest przewidziana mozliwos$¢ wigzacego wskaza-
nia kandydata przez wierzycieli, ktory nastepnie jest powolywany przez sad.
Z takim zgdaniem powinni si¢ zwrdci¢ wierzyciele reprezentujacy wigkszo$¢
sumy wierzytelnosci.

Syndyk jest osoba lub organem, ktére odgrywaja kluczowa role w poste-
powaniu upadlosciowym, udzielaja sedziemu wsparcia i s3 odpowiedzialne
za zarzadzanie postepowaniem upadlosciowym. Po wszczgciu postgpowania
upadlosciowego sedzia nakazuje przystapienie do kolejnego etapu postepo-
wania, w ktorym rozstrzyga sie wszelkie kwestie zwigzane z powolaniem,
statusem, uprawnieniami i odpowiedzialnoscia syndyka.

Syndyka wybiera si¢ sposréd oséb fizycznych i 0séb prawnych, ktore
dobrowolnie zarejestrowaly si¢ w Publicznym Rejestrze Upadiosci (Registro
Publico Concursal) zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach prawa.
W tym celu rozrdznia si¢ postepowania upadlo$ciowe prowadzone na mala,

6

H. Vallender, P. Kuglarz, Die Umsetzung der EU-Restrukturierungsrichtlinie in
Deutschland und Polen - ein deutsch-polnischer Vergleich, ,Neue Zeitschrift fir Insolvenz-
und Sanierungsrecht” 2023, h. 6, s. 199.

7 BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 12. Januar 2016 — 1 BvR 3102/13, Rn. 1-65,
[online:] https://www.bverfg.de/e/rs20160112_1bvr310213, [dostep: 20.11.2025].
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$rednig i duzg skale. Pierwsza osobe z listy powoluje sie w drodze losowania,
a nastepne — w kolejnosci, z wyjatkiem postepowan prowadzonych na duza
skale. W ich toku sedzia moze powola¢ syndyka, ktérego uzna za najodpo-
wiedniejszego, wskazujac przyczyny wyboru.

Z reguly powoluje sie tylko jednego syndyka. Wyjatkowo ze wzgledu
na interes ogolny sedzia-komisarz w postepowaniu upadlosciowym moze
wyznaczy¢ wierzyciela bedacego przedstawicielem administracji publicznej
lub wierzyciela reprezentujacego podmiot prawa publicznego powigzany
z administracjg publiczng lub odpowiadajacy przed administracjg publiczna
jako drugiego syndyka. Uprawnienie wierzycielskie to takze wptyw na odwo-
tanie/zmiane syndyka - jak to si¢ dzieje w prawie USA.

Syndyk moze by¢ powolywany z listy, co jest swego rodzaju losowaniem
(jak jest na Litwie czy Lotwie). W tym pierwszym kraju wystepuje system
powolywania z listy, swego rodzaju losowania, a na syndyka moze by¢ wyzna-
czona zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna.

System ten zostal niedawno poddany krytyce z uwagi na podejmowane
przez niektdrych doradcow restrukturyzacyjnych proby tworzenia dodatko-
wych podmiotéw - spélek prawa handlowego — w celu zwigkszenia swoich
szans poprzez powolywanie z listy podmiotéw. W postepowaniu upadtoscio-
wym wobec spotki wyznaczony syndyk (bankroto administratorius) przejmuje
zarzad spotka, rozporzadza majatkiem spoitki, organizuje sprzedaz masy upa-
dlosciizaspokaja wierzycieli z sum uzyskanych ze sprzedazy oraz podejmuje
wszelkie czynnosci niezbedne do likwidacji spotki.

W toku postepowania upadiosciowego upadly bedacy osobg fizyczng ma
prawo uzyskac informacje od syndyka, uczestniczy¢ w obradach zgromadze-
nia wierzycieli i zaskarza¢ niezgodne z prawem uchwaly zgromadzenia, zada¢
zmiany syndyka oraz dochodzi¢ odszkodowania, jezeli syndyk nie wykonuje
swoich obowigzkéw prawidiowo.

Réwniez na Lotwie uprawnienia syndyka — powolywanego w drodze
swoistego losowania - sg dos¢ szerokie. Z chwilg ogloszenia wszczecia poste-
powania upadtosciowego dtuznik traci wszelkie prawa przystugujace organom
zarzadzajacym, przewidziane w przepisach, statucie lub umowie spétki dtuz-
nika lub zawartych przez niego umowach, przy czym prawa te przechodza na
syndyka. Syndyk powoluje przedstawiciela dtuznika, ktéry to przedstawiciel
jest zobowigzany uczestniczy¢ w postegpowaniu upadlosciowym. Co do zasady
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na przedstawiciela dluznika powotuje si¢ jednego z cztonkéw (lub wigksza
liczbe cztonkéw) organu wykonawczego dtuznika.

Syndykowi przystuguja wszystkie prawa organéw zarzadzajacych i spoczy-
waja na nim wszystkie obowigzki i wszelka odpowiedzialnos¢ tych organéow
zgodnie z przepisami, ze statutem lub z umowa spo6lki dluznika lub zawartymi
przez niego umowami.

Syndyk moze m.in. podja¢ decyzje o kontynuowaniu dziatalnosci gospo-
darczej dluznika w calosci lub w czgsci, jezeli uzna to za uzasadnione ze wzgle-
déw ekonomicznych. Odpowiada on ponadto za odprowadzanie biezacych
podatkéw i moze likwidowac¢ jednostki zalezne diuznika.

Syndyk dokonuje réwniez czynno$ci zwigzanych z przebiegiem samego
postepowania upadiosciowego:

spisuje i weryfikuje wierzytelnosci wierzycieli oraz podejmuje decyzje
dotyczace tych wierzytelnosci;

identyfikuje sktadniki majatku dluznika i podejmuje dziatania w celu
odzyskania skfadnikéw majatku diuznika [uwzgledniajac zglaszanie
roszczen odszkodowawczych przeciwko czlonkom organéw zarza-
dzajacych osoby prawnej i cztonkom (wspdlnikom/akcjonariuszom)
spolki kapitalowej z tytulu wyrzadzonych przez nich szkéod];
sprzedaje sktadniki majatku dluznika i zaspokaja roszczenia wierzycieli
w trybie okreslonym w prawie upadiosciowym;

ocenia transakcje zawarte przed wszczeciem postepowania upadlo-
$ciowego;

podejmuje inne dzialania na potrzeby toczacego sie postepowania,
np. przekazuje dokumenty dluznika do archiwum panstwowego.

W toku postepowania upadlo$ciowego wobec osoby prawnej syndyk jest
odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji tego postgpowania w systemie.

Po zakonczeniu postepowania upadtosciowego wobec osoby prawnej syndyk
podejmuje wszystkie przewidziane w ustawie dzialania w celu wykreslenia diuz-
nika z rejestru publicznego, do ktérego zostal on wpisany, np. wykreslenia
dtuznika (bedacego przedsigbiorca) z rejestru handlowego.

W perspektywie miedzynarodowej ciekawe jest takze rozwigzanie pole-
gajace na wspolnej liscie doradcow restrukturyzacyjnych z komornikami
sagdowymi, znane przykladowo w prawie estoniskim. Przewiduje ono swo-
bodny wybdr syndyka sposrdd oséb wpisanych na liste.
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W przypadku ogloszenia upadiosci dluznik bedacy osobg fizyczna traci
prawo do zawierania transakeji dotyczacych masy upadlosci, podczas gdy
dluznik bedacy osobg prawng traci prawo do zawierania jakichkolwiek
transakcji.

Dtuznik niezwlocznie przekazuje sadowi, zarzadcy tymczasowemu, syn-
dykowi, radzie wierzycieli i wydziatowi ds. niewyplacalnosci informacje,
ktérych podmioty te potrzebuja w zwiazku z prowadzonym postepowaniem
upadlo$ciowym zaréwno przed ogloszeniem upadtosdci, jak i po jej ogtosze-
niu, w szczegdlnosci informacje dotyczace majatku dluznika, w tym jego
zobowigzan, oraz prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej. Od dluznika wymaga sie dostarczenia syndykowi bilansu oraz
spisu inwentarza majatku diuznika, w tym zobowigzan, ktére odzwierciedlaja
stan z chwili ogloszenia upadlosci.

Sad moze zazada¢ od dluznika ztozenia w sadzie o$wiadczenia pod przy-
siega, ze dostarczone sagdowi informacje dotyczace jego majatku, zadtuzenia
oraz dzialalnos$ci gospodarczej lub zawodowej sa zgodne z prawda wedtug
jego najlepszej wiedzy.

Dtuznik musi zapewni¢ zarzadcy tymczasowemu oraz syndykowi wsparcie
w odniesieniu do wykonywanych przez nich obowigzkéw.

To rozwigzanie jest ciekawe rowniez z tego punktu widzenia, ze syndykow
i komornikéw sadowych wiele taczy, a prowadzone przez nich postgpowa-
nia to przeciez swego rodzaju postgpowania egzekucyjne - jedne generalne
(upadto$¢), a drugie singularne, w indywidualnej sprawie egzekucyjne;.

Bardziej szczegdétowe omoéwienie mozna znalezé w artykule opubliko-
wanym w miedzynarodowym kwartalniku ,,Eurofenix”, wydawanym przez
INSOL Europe®. Interesujgce moze by¢ takze odwotanie do dorobku INSOL
International®.

® W tym zakresie autor odsyla takze do opracowania napisanego przez niego

wspOlnie z Mateuszem Kalinskim, zob. P. Kuglarz, M. Kalinski, Appointment of Trustees:
Common issues and international perspectives, ,Eurofenix” 2023, Summer (#92), s. 26-27.
Zob. takze przypis 7 do niniejszej publikacji.

> Odnoénie do wszystkich prezentowanych krajéw zob. przykltadowo na temat
Belgii: https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/documents_files/glossaries/
belgium-glossary.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email
&utm_source=INSOL%2oInternational&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1,


https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/documents_files/glossaries/belgium-glossary.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email&utm_source=INSOL%20International&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1
https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/documents_files/glossaries/belgium-glossary.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email&utm_source=INSOL%20International&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1
https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/documents_files/glossaries/belgium-glossary.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email&utm_source=INSOL%20International&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1
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Regulacje europejskie: dyrektywa ustugowa
i dyrektywa restrukturyzacyjna

W powyzszym kontekscie istotne znaczenie dla rozwazan maja takze dwie
unijne dyrektywy, a mianowicie dyrektywa ustugowa'® i dyrektywa restruk-
turyzacyjna'’.

W kontekscie dyrektywy uslugowej najwazniejszym aspektem kwestii
powolywania syndykow jest ich mozliwa kwalifikacja jako podmiotéw swiad-
czacych ustugi profesjonalne, w zestawieniu z funkcjg organdéw postepowan.

Podstawowym aktem prawnym majacym znaczenie dla wykonywania
zawodu syndykaisposobu jego powolania jest dyrektywa ustugowa z 2006 r. Nie
reguluje ona wprost powolywania syndyka, ale wyznacza ramy normatywne.

Glosy w doktrynie s na ten temat podzielone, jednak w razie przyjecia,
ze podmioty te gtéwnie pelnig funkcje organéw postepowan, nie stosowa-
toby sie do nich wymagan w zakresie transparentnosci i innych kryteriéw
naktadanych przez te dyrektywe, a zamiast tego pierwszenstwo mialyby
postanowienia polskich aktéw prawnych, w tym zwlaszcza p.u.

W odniesieniu za$ do dyrektywy restrukturyzacyjnej, okreslanej takze jako
dyrektywa drugiej szansy, celowe jest wskazanie na dwa jej motywy, majace
znaczenie z punktu widzenia prezentowanych rozwazan. Zgodnie z moty-
wem 85 nacisk jest potozony na potrzebe ciggtego doskonalenia umiejetnosci

pozostale dostepne dla uczestnikow zalogowanych pod linkiem: https://insol.azu-
reedge.net/cmsstorage/insol/media/document-library/other%2opublications/
insol_glossaries_cover-october-2025.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%20
6&utm_medium=email&utm_source=INSOL%2olInternational&dm_i=4WAM,13LCM,
2UC89C,56QPA, 1, [dostep: 6.03.2025]. Cho¢ zestawienie jest datowane na 2024 r., to
jednak nie stracilo wiele na aktualno$ci.

1% Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L 376 z 27.12.2006 r.,
S. 36-68).

"' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw pro-
wadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie srodkéw zwiekszajacych skutecznosé postepowan
dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalno$ci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upadlosci) (Dz.Urz. UE L 172
7 26.06.2019 I.).


https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/document-library/other%20publications/insol_glossaries_cover-october-2025.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email&utm_source=INSOL%20International&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1
https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/document-library/other%20publications/insol_glossaries_cover-october-2025.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email&utm_source=INSOL%20International&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1
https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/document-library/other%20publications/insol_glossaries_cover-october-2025.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email&utm_source=INSOL%20International&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1
https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/document-library/other%20publications/insol_glossaries_cover-october-2025.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email&utm_source=INSOL%20International&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1
https://insol.azureedge.net/cmsstorage/insol/media/document-library/other%20publications/insol_glossaries_cover-october-2025.pdf?utm_campaign=1847254_Glossaries%206&utm_medium=email&utm_source=INSOL%20International&dm_i=4WAM,13LCM,2UC89C,56QPA,1
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i warsztatu doradcéw restrukturyzacyjnych, wyznaczanych na syndykow
w postepowaniach upadto$ciowych?.

Z kolei zgodnie z motywem 87 podobna zasada obowigzuje panstwa czlon-
kowskie w kontekscie dbatosci o odpowiednie przeszkolenie i poziom kompe-
tencji syndykow. Motyw ten stanowi'?, ze niezbedne jest zapewnienie dbalosci
o jak najlepsze przygotowanie merytoryczne i — co ma tez konotacje z moty-
wem 85 dyrektywy — ciagle podnoszenie kompetencji doradcow restruktury-
zacyjnych. Warto takze dodac, ze powyzsze cele wyznaczane przez dyrektywe
sa dyskutowane w Unii Europejskiej, zwlaszcza w literaturze fachowej, ale
tez w organizacjach branzowych, w tym w szczegélnosci INSOL Europe.

Dyskutuje si¢ zwlaszcza o potrzebie opracowania kodekséw etycznych jako
swoistej gwarancji i swoistego benchmarku dla oceny konkretnych zacho-
wan. Opracowanie takiego kodeksu takze w Polsce byloby pozadane, gdyz
ulatwitoby egzekwowanie odpowiedzialnosci i zachowan zapewniajacych
realizacje najwyzszych standardéw zawodowych w duchu profesjonalizmu
zawodu doradcy restrukturyzacyjnego.

2 Pelna tre$¢ motywu: ,,[...] w kontekécie mechanizméw $cislejszej wspotpracy

pomiedzy sadami a zarzagdcami w sprawach transgranicznych ustanowionych na mocy
rozporzadzenia (UE) 2015/848 profesjonalizm wszystkich zaangazowanych podmiotéw
powinien osiagna¢ zblizony wysoki poziom w calej Unii. Aby osiggna¢ te cele, panistwa
czlonkowskie powinny zapewni¢, aby cztonkowie organéw sadowych i administracyj-
nych zajmujgcych sie postepowaniami dotyczacymi restrukturyzacji zapobiegawczej,
niewyplacalnoséci i umorzenia dlugéw zostali odpowiednio przeszkoleni i dysponowali
wiedzg fachowg niezbedng do wykonywania swoich obowigzkéw. Odbycie takich szkolen
i zdobycie wiedzy fachowej moglyby réwniez mie¢ miejsce podczas pelnienia funkeji
czlonka organu sagdowego lub administracyjnego lub, przed powolaniem do pelnienia
takich zadan, podczas wykonywania innych stosownych zadan”

> Pelna tres¢: ,,Pafistwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢, aby osoby zawo-
dowo zajmujace sie restrukturyzacja, upadloscig i umorzeniem dtugéw powolywani przez
organy sagdowe lub administracyjne (zwane dalej «nadzorcami») byty: odpowiednio
przeszkolone; powolywane w przejrzysty sposob z nalezytym uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia skuteczno$ci postepowania; podlegaly nadzorowi w ramach wykonywania
swoich zadan; oraz wykonywaly swoje zadania w uczciwy sposob. Wazne jest, aby nad-
zorcy przestrzegali standardow przewidzianych w zwigzku z takimi zadaniami, takich
jak uzyskanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej. Odbycie odpowiednich
szkolen oraz zdobycie kwalifikacji i wiedzy fachowej przez nadzorcéw mogtyby réwniez
mie¢ miejsce podczas wykonywania ich zawodu. Panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢
obowiazku same zapewnia¢ potrzebnych szkolen, lecz moglyby one by¢ zapewniane na
przyklad przez stowarzyszenia zawodowe lub inne organizacje. Zakresem niniejszej dyrek-
tywy nalezy obja¢ takze zarzadcdw zdefiniowanych w rozporzadzeniu (UE) 2015/848”.
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Podsumowanie

Podsumowujac, autor pragnie si¢ odnies¢ do przedmiotowego zagadnie-
nia poprzez przypomnienie refleksji z Kongresu INSO 2022, organizowanego
przez INSO - Sekcje Prawa Upadlosciowego i Restrukturyzacyjnego Instytutu
Allerhanda. Po kongresie tym powstat artykul, ktéry zostal opublikowany na
tamach dziennika ,,Rzeczpospolita”*.

Zagadnienie sposobu powolania, odwotania, wynagradzania syndyka
byto, jest i zapewne pozostanie jednym z najbardziej interesujacych dla opinii
publicznej i waznych dla uczestnikéw postepowan upadlosciowych. Nie ina-
czej bylo w trakcie XIV Kongresu Prawa Upadtos$ciowego i Restrukturyzacyj-
nego INSO 2022, zorganizowanego przez Sekcje INSO Instytutu Allerhanda.
Kongres odbyt si¢ w Warszawie 18 listopada 2022 r. w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii i zgromadzit ok. 200 uczestnikow, a prezentowane postulaty byly
takze przywolywane ponownie w czasie wydarzen branzowych, co pokazuje,
ze temat jest aktualny.

Publikacje o dziatalnosci kilku syndykéw wywotaty zapal reformatorski
i sklonily do formulowania postulatéw reformy dotychczasowego systemu
powolywania syndykéw masy upadiosci. Kongres INSO 2022, a takze p6z-
niejsze wydarzenia - w tym Kongres INSO 2024 - potwierdzily, jak istotny
to problem w praktyce i sagdow, i doradcédw restrukturyzacyjnych. Z krotkiej
ankiety przeprowadzonej w czasie kongresu z 2022 r. wynika, Ze wszyscy
uczestnicy uznali potrzebe zmian, a jednoczes$nie zwolennikéw losowania
byto ponizej 2%.

Uczestnicy Kongresu z 2022 1., jak réwniez p6zniejszych kongresow INSO
oraz innych konferencji byli zgodni, i to zaréwno sedziowie, jak i syndycy,
przedstawiciele wierzycieli, ze wigkszg role w powolywaniu - a nie tylko
zmianie — syndyka w postepowaniu upadlosciowym powinni odgrywac
wierzyciele. Sposrod roznych wariantéw tej partycypacji rozwazano powo-
tywanie osoby wskazanej we wniosku przez wierzyciela, powolywanie przez
zgromadzenie wierzycieli lub mozliwoé¢ wigzacego wskazania osoby, ktéra

14

P. Kuglarz, M. Kalinski, Czy maszyna zastgpi cztowieka? Refleksje o powolywaniu
syndyka, ,Rzeczpospolita” z 27.12.2022. Konkluzje zaproponowane jako podsumowanie
niniejszego opracowania zaczerpnieto z tego artykutu, gdyz nie stracil on na aktualnoéci.
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zostanie powolana na syndyka przez sad. Nie bez znaczenia sg takze upraw-
nienia rady wierzycieli.

Nalezy jednak w jej kontekscie wyrézni¢ dwie kategorie: transparentno$¢
i profesjonalizacje. Kategorie te nalezy odpowiednio wywazy¢. Generalnie
bowiem system losowania istotnie prowadzi do transparentnosci, natomiast
moze tez nie uwzglednia¢ wszystkich wymogéw profesjonalizacji, co tym
bardziej utrudni wdrozenie z uwagi na kwestie wprowadzania systemu Kra-
jowy Rejestr Zadluzonych.

Podobnie jak inne rejestry elektroniczne, jak choc¢by Krajowy Rejestr
Sadowy lub Elektroniczne Ksiegi Wieczyste, wymaga on odpowiedniego czasu
do uzyskania petnej funkcjonalnosci i sprawnosci. Kwestia profesjonalizacji
wiaze sie z kolei z zaufaniem. Jezeli bowiem poktadamy w sadzie zaufanie do
profesjonalnej i transparentnej, uczciwej procedury upadlosciowej, to tym
bardziej powinnismy obdarzy¢ sad zaufaniem w kwestii wyboru syndyka.
Wiecej uprawnien powinno si¢ przyznaé wierzycielom, ktérych pienigdze
s przedmiotem postepowania. Jest psychologicznie uzasadnione, ze wierzy-
ciele - chcacy odzyskac¢ swoje srodki — beda podejmowali najlepsze decyzje,
zatem to ich udzial powinien by¢ zwigkszony.

Gdyby losowanie byto zawsze najlepsze, to problem wydawalby sie pozorny,
gdyz réwniez przy innych kategoriach spraw mogtoby ono mie¢ szerokie
zastosowanie, a system sagdownictwa wydawalby sie wrecz zbedny. Wystar-
czylyby odpowiednie algorytmy i systemy. Rozwigzaniem zwigkszajacym
efektywnos¢ bytoby niewatpliwie przeniesienie spraw dotyczacych upadlosci
przedsigbiorcéw na szczebel saddéw okregowych, co od lat jest postulowane
w $rodowisku i co takze padlo w czasie dyskusji na Kongresie INSO 2022.

Zasadny jest postulat powolania rzecznika praw wierzycieli. Instytucja
taka istnieje i funkcjonuje od wielu lat w prawie austriackim. Gléwnym jej
celem jest ochrona wierzycieli w postepowaniach upadlosciowych. Rzecznicy
biorg w nich aktywny udzial, dzialajac zwlaszcza w imieniu matych i srednich
wierzycieli. W szczegélnosci skladaja wnioski o upadto$é, wnosza zazalenia,
zglaszajg wierzytelnosci, nie uznaja zgltoszonych wierzytelnosci i prowadza
postepowania sprawdzajace.

Podczas reformy prawa upadlosciowego i wprowadzenia prawa restruk-
turyzacyjnego w 2016 1. zgloszony zostal taki postulat. Przygotowana zostata
nawet koncepcja ustawy. Niestety prace zostaly przerwane. Podczas analizy
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koniecznych zmian w prawie insolwencyjnym warto do tego wrdci¢. Nato-
miast postulat powotania osobnego rzecznika zaréwno wierzycieli, jak i dtuz-
nikéw wynika chyba z nieporozumienia z powodéw wskazanych ponizej.

Taki organ juz istnieje i jest nim po prostu sad upadtosciowy, ktéry wywaza
interes wszystkich stron postgpowania, gléwnie dtuznikow i wierzycieli. Jezeli
kto$ uznaje, ze sady nie spelniajg swojej funkcji, to powinien podja¢ wysitek
analizy ich pracy i zaproponowa¢ zmiany, ktére poprawig ich efektywnosé
i transparentnosc.

Generalnie powotywanie syndykow to na tyle powazna kwestia, ze powinna
by¢ przedmiotem szczegdtowych analiz, opierajacych sie na badaniach praw-
noporéwnawczych funkcjonowania instytucji syndyka w réznych systemach
prawnych, zwlaszcza w kontekscie implementacji dyrektywy drugiej szansy.
Celowe jest takze zadbanie o obowigzek ksztalcenia ustawicznego doradcéw
restrukturyzacyjnych, o czym takze stanowi dyrektywa. Dodatkowo warto
rozwazy¢ stworzenie kodeksu etycznego dla doradcow restrukturyzacyjnych,
ktéry moglby stanowi¢ wyznacznik pozadanych i promowanych dzialan.
Doskonalg okazjg do tego moga by¢ prace nad kolejng dyrektywa harmoni-
zujgcg prawo upadlosciowe'®.
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Mowa tutaj o propozycji dyrektywy harmonizujacej niektére aspekty prawa
upadlosciowego, opublikowanej na stronach Komisji Europejskiej 7 grudnia 2022 r.
W toku procesu legislacyjnego tej propozycji dyrektywy 49 podmiotéw z UE przedstawilo
swoje stanowiska, a autor niniejszego opracowania miat przyjemnos¢ pracy nad dwoma
z takich stanowisk. Tekst propozycji dyrektywy [online:] https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-9257-2025-INIT/pl/pdf, [dostep: 23.10.2025].
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Kamila Sawicka

Wylgczenie syndyka
w postepowaniu upadioSciowym

STRESZCZENIE

Przedmiot rozdzialu stanowig wybrane zagadnienia dotyczace wylaczenia syn-
dyka w postepowaniu upadlosciowym. W opracowaniu oméwiono szczegolng
pozycje prawng syndyka jako organu pelnigcego funkcje pomocnicza w wymiarze
sprawiedliwosci, majacego uprawnienia do wladczego ksztaltowania sytuacji
prawnej uczestnikow postepowan insolwencyjnych. Zwrdcono uwage na prze-
stanki wylaczenia syndyka uregulowane w art. 157a Prawa upadlosciowego,
omawiajac jego praktyczne znaczenie i luki w przepisie mogace prowadzi¢ do
naduzy¢, zwlaszcza w kontekscie stale powiekszanych przez ustawodawce upraw-
nien syndyka. Zaproponowano rozszerzenie katalogu z art. 157a Prawa upadlo-
$ciowego oraz wprowadzenie regulacji na wzdr art. 49 k.p.c.

Stowa kluczowe: syndyk, postepowanie upadlo$ciowe, organy postepowania
upadlosciowego, wylaczenie syndyka, uprawnienia syndyka

SUMMARY

The Chapter discusses the special legal position of the receiver as a body perform-
ing an auxiliary function in the justice system, having the authority to imperiously
shape the legal situation of participants in insolvency proceedings. Attention is

drawn to the prerequisites for the exclusion of a receiver regulated in Article 157a

of the Bankruptcy Law, discussing its practical meaning and gaps in the provision,
which may lead to abuse, especially in the context of the powers of the receiver,
which are constantly increased by the legislator. It has been proposed to extend

the catalogue of Article 157a of the Bankruptcy Law and to introduce regulations

on the model of Article 49 of the Civil Procedure Code.

Keywords: insolvency practitioners, bankruptcy proceedings, bankruptcy pro-
ceedings, exclusion of the insolvency practitioners, powers of the insolvency
practitioner
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Wstep

Instytucja wylaczenia organu od udzialu w postepowaniu stanowi jeden
z kluczowych elementéw gwarantujacych uczestnikom obrotu sagdowego
prawo do rzetelnego i sprawiedliwego rozpoznania ich sprawy. Europejski
Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie podkreslal, ze ustanowienie krajo-
wych procedur zapewniajacych bezstronnos¢ odbywa si¢ nie tylko poprzez
»zapewnienie braku rzeczywistej stronniczosci” (ensuring impartiality)®, ale
takze poprzez ,usuniecie wszelkich pozoréw stronniczosci” (removing any
appearance of partiality)* w celu ,promowania zaufania, jakie sady w spote-
czenstwie demokratycznym muszg budzi¢™.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze ocena bezstronnos$ci powinna si¢
odnosi¢ do wszystkich podmiotéw zaangazowanych w prowadzenie i roz-
strzyganie postepowania, a nawet jego administracyjng obstuge. Uregulowa-
nia odnoszace si¢ do wylaczenia od udzialu w postepowaniu dotyczg zatem
nie tylko sedziego rozpoznajacego sprawe, ale takze (w ustawodawstwie
polskim w odniesieniu do postepowan cywilnych zgodnie z art. 54 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego*) - referendarza
sadowego, fawnika oraz innych organéw sadowych i prokuratora. Z uwagi na
to, ze syndyk nie jest sgdowym organem postepowania, a jego rola wykracza
daleko poza typowe czynnosci organéw w postepowaniu sadowym, konieczne
bylo odrebne uregulowanie przestanek jego wylaczenia od udzialu w postepo-
waniu. Niniejsze opracowanie ma na celu analiz¢ obowigzujacych uregulowan
i ocene sposobu ich dzialania w praktyce, a takze zaproponowanie rozwigzan
stuzacych eliminacji stwierdzonych luk w funkcjonowaniu instytucji wyta-
czenia syndyka od udzialu w postepowaniu upadlosciowym.

1

Sprawa Micallef v. Malta, wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia
15 pazdziernika 2009 r., skarga nr 1056/06, Legalis nr 130247.

> Ibidem.

> Ibidem.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1568 z pdzn. zm., dalej: k.p.c.
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Pozycja prawna syndyka i przestanki jego wylgczenia
od udzialu w postepowaniu

Syndyk ma wyjatkowy status wsréd pozasadowych organéw pelnigcych funk-
cje w postepowaniach sagdowych w polskim porzadku prawnym. Zdefinio-
wanie tego statusu od lat wzbudza liczne kontrowersje wsrod przedstawicieli
zaréwno nauki, jak i praktyki. W doktrynie zwraca si¢ uwage na szczegdlna
role syndyka w postepowaniu upadtosciowym, w tym takze uprawnienie do
~wladczego ksztaltowania sytuacji obywateli” i pelnienie funkcji pomocni-
czego organu wymiaru sprawiedliwo$ci®. Nalezy mie¢ na uwadze charakte-
rystyczne tylko dla niego uprawnienia i pozycje:

Syndyk jest jednak nie tylko organem przez sad ustanowionym, lecz
takze zastepca wszystkich osob interesowanych, w szczegélnoéci upa-
dlego, ktéremu odjety jest zarzad i prawo rozporzadzania majgtkiem,
ponadto syndyk ma broni¢ intereséw ogétu wierzycieli wobec intereséw
poszczegolnych wierzycieli i innych 0sdb interesowanych®.

Wylaczenie syndyka od udzialu w post¢gpowaniu zostalo uregulo-
wane w art. 157a ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo-
$ciowe’. W przepisie tym przewidziano zakaz pelnienia funkcji syndyka
wylacznie w enumeratywnie wymienionych sytuacjach. Wprowadzenie wska-
zanej regulacji rozstrzygneto spor dotyczacy mozliwosci zastosowania art. 48
iart. 49 k.p.c., odnoszacych si¢ do instytucji wytaczenia sedziego, tym samym
przesadzilo, Ze na gruncie prawa upadlo$ciowego mozliwe jest wylaczenie
syndyka jedynie w przypadkach wymienionych w art. 157a ust. 1 p.u.®

*  J. Jamiotkowski, Status publicznoprawny syndyka masy upadtosci, ,,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego” 2023, nr 2-3.

¢ M. Allerhand, Prawo upadtosciowe. Prawo o postepowaniu ukladowem. Komentarz,
Warszawa 1937, s. 405.

7 Dz.U. z 2024 1. poz. 794, dalej: p.u.

® Tak S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd. 8, Warszawa
2011, s. 604. Odmiennie F. Zedler, [w:] A. Jakubecki, E. Zedler, Prawo upadfosciowe
i naprawcze. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2010, s. 390, ktéry dopuszcza odpowiednie
stosowanie przepisow k.p.c. dotyczacych wylaczenia ,,innych organéw sadowych” oraz
wylaczenia syndyka w przypadku zaistnienia okolicznosci tego rodzaju, ze moglyby one
wywola¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tego organu.
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Na syndyka nie moze by¢ zatem wyznaczona osoba fizyczna lub spotka
handlowa, ktdra jest wierzycielem lub dtuznikiem upadtego®. Nalezy przyja¢,
ze do wylaczenia zakazu okreslonego w tym przypadku dochodzi w razie
splaty nie tylko wierzytelnosci glownej, ale takze odsetkowej, kosztow procesu
oraz rekompensaty odzyskiwania nalezno$ci w transakcjach handlowych
lub innego zaspokojenia interesu wierzyciela majacego skutki tozsame ze
spelnieniem $wiadczenia. Odnotowaé przy tym trzeba trafne stanowisko
Rafala Adamusa, ze zakaz ten obejmuje takze osoby, ktore pelnity poprzednio
funkcje syndyka w postepowaniu upadtosciowym dotyczacym tego samego
dluznika i ktérym sad upadto$ciowy przyznal wynagrodzenie, ktére nie
zostalo w pelni wyptacone'®. W praktyce niektérych sagdéw upadtosciowych
zaobserwowa¢ mozna natomiast nieprawidtows, zawezajaca interpretacje
art. 157a ust. 1 p.u. i wyznaczanie na syndyka osoby, ktéra pelnilta poprzednio
funkcje syndyka w postepowaniu upadtosciowym dotyczacym tego samego
dtuznika i ktorej sad upadtosciowy przyznal wynagrodzenie, ktdre nie zostalo
w pelni wyplacone, a ktéra zrzekla sie wynagrodzenia''.

Kolejna grupa wylaczen obejmuje sytuacje, w ktorych kandydat na syn-
dyka powigzany jest osobiscie z upadlym lub wierzycielem. Kategoria ta
dotyczy zatem matzonka, wstepnych, zstepnych, rodzenstwa, powinowatych
w tej samej linii czy tym samym stopniu, osoby pozostajacej w stosunku przy-
sposobienia lub malzonka tej osoby albo osoby pozostajacej z upadtym w fak-
tycznym zwigzku czy prowadzacej z nim wspoélnie gospodarstwo domowe.

Nastepna kategoria wytaczen odnosi sie do powigzan ekonomicznych lub
prawnych z syndykiem i obejmuje osobe, ktora jest lub byta zatrudniona przez
upadlego na podstawie stosunku pracy albo wykonywata prace lub swiadczyla

° W literaturze podkredla sig, ze chodzi o dlug prawny, a nie ekonomiczny, oraz

ze bez znaczenia jest tytul prawny wierzytelnosci badz dtugu, por. R. Adamus, Problem
dopuszczalnosci zrzeczenia si¢ wynagrodzenia syndyka w kontekscie wymogow z art. 157a
ust. 1 Prawa upadlosciowego, ,Monitor Prawa Handlowego” 2020, nr 2, s. 7. Nalezy
przyjaé, ze w zakres pojecia wchodza takze zobowiazania naturalne oraz zobowigzania
o charakterze niematerialnym. Rozliczenie eliminuje przeszkode - tak P. Zimmerman,
Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2022,
art. 157a, Legalis.

19 R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2021, s. 607-610.
Ibidem. Z szeroka argumentacja odnoszaca sie do prawnej niedopuszczalnosci
zrzeczenia si¢ przez syndyka wynagrodzenia w celu utraty statusu wierzyciela w rozu-
mieniu art. 157a ust. 1.

11
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ustugi na rzecz upadlego na podstawie innego stosunku prawnego; jest lub
byta czlonkiem organu, prokurentem lub pelnomocnikiem upadtego albo jest
lub w okresie dwoch lat przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadto-
$ci byla wspolnikiem albo akcjonariuszem posiadajacym udzialy albo akcje
w wysokosci wyzszej niz 5% kapitatu zakladowego dtuznika lub wierzyciela'?,
a w przypadku prostej spotki akcyjnej — wyzszej niz 5% akeji tej spotki; jest
lub byta spotka powigzana z upadtym lub jest lub byta czlonkiem organu,
prokurentem lub pelnomocnikiem takiej spotki albo jest lub w okresie dwdch
lat przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci byta wspélnikiem
albo akcjonariuszem posiadajacym udzialy albo akcje w wysokosci wyzszej
niz 5% kapitalu zakladowego spotki powigzanej z dtuznikiem, a w przypadku
prostej spotki akcyjnej — wyzszej niz 5% akcji tej spotki.

Ostatnia grupa podmiotéw objetych zakazem obejmuje osoby, ktore pet-
nily funkcje nadzorcy lub zarzadcy w postepowaniu restrukturyzacyjnym
prowadzonym wczesniej wobec upadlego.

Stosowanie przepisu art. 157a p.u. w praktyce

Ustawa nie reguluje sposobu postepowania w przypadku uzyskania przez
sad informacji, Ze na syndyka zostala wyznaczona osoba, wobec ktorej zak-
tualizowal sie zakaz okreslony w art. 157a ust. 1 p.u., np. na skutek zlozenia
przez syndyka o$wiadczenia wymienionego w art. 157a ust. 4 p.u.

Mozliwe jest przyjecie stanowiska, ze w takim przypadku sad upadto-
$ciowy nie wydaje postanowienia o wylaczeniu syndyka od rozpoznania
sprawy, lecz gdy powezmie wiadomo$¢ o wystapieniu przestanek okreslonych
w omawianym przepisie, powinien zmieni¢ postanowienie o wyznaczeniu
syndyka na podstawie art. 381 p.u. w zwiazku z art. 359 § 1 k.p.c. i w jego
miejsce powola¢ innego doradce restrukturyzacyjnego. Za przyjeciem tej
interpretacji przemawia analiza art. 170 p.u., regulujacego odwotanie syndyka.
Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, Ze przepis art. 170 p.u. dotyczacy odwolania

12 W literaturze wskazuje si¢, ze przepis ten obejmuje wierzycieli w rozumieniu
art. 189 p.u. — tak W. Gewald, [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, wyd. 2, red. A.J. Witosz,
% p wy
Warszawa 2021, art. 157a, S. 509.
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syndyka ma zastosowanie w przypadku nieztozenia o$wiadczenia, o ktérym
mowa wart. 157a ust. 4 p.u., i nie uwzglednia w zakresie normowania innych
przestanek, o ktérych mowa w art. 157a p.u.

Nie jest réwniez wykluczone odpowiednie zastosowanie procedury, o kto-
rej mowa w art. 52 k.p.c., tj. wydanie postanowienia o wylaczeniu syndyka
od udziatu w danej sprawie i ewentualne zniesienie postgpowania w zakresie
czynnosci dokonanych z udzialem tego syndyka, chyba ze byty to czynnosci
niecierpigce zwloki. Przeciwko takiemu sposobowi procedowania przema-
wia jednak cel wprowadzenia regulacji okreslonej wart. 157a p.u. - odrebne
uregulowanie instytucji wylaczenia syndyka od udzialu w sprawie i przyje-
cie, ze do wylaczenia syndyka majg zastosowanie wylacznie przepisy prawa
upadiosciowego.

Kolejny sposoéb rozstrzygniecia omawianej kwestii polega na odpowied-
nim zastosowaniu przepisu art. 207a p.u., przewidujacego wydanie przez sad
postanowienia o zmianie syndyka na skutek uchwaly rady wierzycieli podjetej
w pelnym skladzie, za ktorg to uchwala glosowalo co najmniej czterech czton-
kow, albo na skutek uchwaly rady wierzycieli podjetej zgodnie z wnioskiem.

W literaturze wskazuje sie, ze jezeli przeszkody od objecia stanowiska syn-
dyka ujawnig si¢ po wyznaczeniu danej osoby, sad powinien odwota¢ syndyka,
stosujgc art. 170 ust. 1 p.u.'?

Z powyzszej analizy wynika, ze niewatpliwie istnieje luka w prawie, ktora
wymaga zastosowania analogii. W mysl zasady, ze analogii najpierw nalezy
poszukiwac¢ wsrod przepisow regulujacych dane postepowanie, wydaje sie, ze
zastosowanie powinien znalez¢ w tym przypadku art. 170 ust. 1 p.u., jednak
niestosowany wprost, jak podkresla Feliks Zedler, gdyz nie mozna uznac, by
syndyk, objety zakresem normowania art. 157a p.u., naruszy! przepisy prawa,
lecz przez analogie.

Jak juz wyjasniono, w obecnym stanie prawnym w art. 157a p.u. prze-
widziano zakaz pelnienia funkcji syndyka wylacznie w enumeratywnie
wymienionych sytuacjach, nie uwzgledniajac mozliwych innych okolicz-
nosci uzasadniajacych powzigcie obiektywnych watpliwosci co do braku
bezstronnosci doradcy restrukturyzacyjnego pelnigcego funkeje pozasado-
wego organu postepowania. Brak stosownych regulacji w tym zakresie moze

13

E Zedler, op. cit., art. 157a.
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stwarza¢ pole do naduzy¢ i nieprawidtowosci w postepowaniach, w szcze-
golnosci w powigzaniu z coraz wigkszymi uprawnieniami syndykéw, np.
w odniesieniu do wyboru sposobu likwidacji majatku dtuznika, w niektérych
przypadkach bez koniecznosci zawiadomienia wierzycieli i sadu.

W praktyce zaobserwowaé mozna zatem dzialania syndykéw polega-
jace na nawigzywaniu wspolpracy z osobami, ktdre s3 powigzane osobowo
lub kapitalowo z uczestnikami postepowan insolwencyjnych, a jednoczes-
nie, z uwagi na dalszy stopien pokrewienstwa, powinowactwa lub innych
powigzan, nie s3 objete zakazami mieszczacymi si¢ w zakresie normowania
art. 157a p.u. Powszechne stalo si¢ takze zjawisko zlecania obstugi admini-
stracyjnej lub prawnej spotkom, w ktérych udzialy posiadajg lub funkcje
czlonkdéw zarzadu petnig osoby spokrewnione z syndykiem w dalszej linii lub
w dalszym stopniu niz objety dyspozycja przepisu art. 157a p.u. W obecnym
stanie prawnym brak jest takze podstaw do odmowy wyznaczenia na syndyka
spotki, w ktorej sktad zarzadu wchodzi osoba pelnigca uprzednio funkcje
nadzorcy lub zarzadcy w postepowaniu restrukturyzacyjnym prowadzonym
wczesniej wobec upadliego. Kolejnym, istotnym zagadnieniem jest réwniez
poruszana przez uczestnikow postepowania upadiosciowego praktyka spo-
rzadzania opinii prawnych lub innego wspoétdziatania z podmiotem, wobec
ktdérego nastepnie ogloszono upadlos¢.

Bez przesadzania w tym miejscu o dopuszczalnosci omowionych praktyk
wskazac nalezy, ze nie ma przepisu, ktéry wprost naktadatby na doradce
restrukturyzacyjnego, po wyznaczeniu go na syndyka, obowiazek poinformo-
wania sedziego-komisarza o omdwionej powyzej aktywnosci - czy to majacej
miejsce przed wszczgciem postepowania upadlos$ciowego, czy juz po jego
wszczeciu. Jednoczesnie sytuacje te czestokro¢ powoduja, ze w odbiorze
spolecznym syndyk postrzegany jest jako podmiot powigzany z okreslonym
wierzycielem lub naruszajacy obowigzek minimalizacji kosztow postepo-
wania. Obowiazujgce przepisy postepowania upadlosciowego nie spetniaja
zatem wymaganego przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka standardu
zapewnienia regulacji pozwalajacej na zbadanie takich przypadkow przez
niezawisty sad w celu ,,usuniecia wszelkich pozoréw stronniczosci™

Ubocznie zaznaczy¢ trzeba, ze omawianych probleméw nie rozwigzuje
art. 170 ust. 1 p.u. Stanowi on, ze w przypadku razacego uchybienia lub
braku poprawy w wykonywaniu przez syndyka swoich obowigzkéw — mimo
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natozonej grzywny lub w przypadku niewykonania obowiazkéw, o ktérych
mowa w art. 156 ust. 4 p.u. lub art. 157a ust. 4 p.u., i mimo wezwania do ich
spelnienia w terminie tygodnia — sagd odwoluje syndyka. Przepis ten dotyczy
juz stwierdzonych uchybien i petni funkcje represyjna i dyscyplinujaca, a nie
prewencyjna.

Wylgczenie syndyka od udzialu w postepowaniu
- postulaty de lege ferenda

Zachodzi uzasadniona potrzeba wprowadzenia zmian legislacyjnych
wart. 157a p.u. poprzez wprowadzenie zakazu ustanowienia syndykiem masy
upadlosci przez sad upadlosciowy spotki, w ktorej sktad zarzadu wchodzi
osoba pelnigca uprzednio funkcje nadzorcy lub zarzadcy w postepowaniu
restrukturyzacyjnym prowadzonym wczesniej wobec upadlego. Wskazaé
bowiem nalezy, ze w obecnym stanie prawnym w art. 157a pkt 5 p.u. prze-
widziano zakaz pelnienia funkcji syndyka wylacznie w sytuacji, gdy osoba
fizyczna lub spétka handlowa pelnita funkcje nadzorcy lub zarzadcy w poste-
powaniu restrukturyzacyjnym prowadzonym wczesniej wobec upadiego.
Takie rozwigzanie ma charakter systemowy i stuzy eliminacji stanow fak-
tycznych, w ktorych nadzorca lub zarzadca moéglby celowo zmierzaé¢ do zni-
weczenia postepowania restrukturyzacyjnego i ogloszenia upadlosci po to,
by obja¢ w nim funkcje syndyka.

Wydaje sig, ze analogiczna sytuacja zachodzi, jezeli funkcje syndyka masy
upadliosci obejmuje spdtka handlowa, ktdrej czlonkiem zarzadu jest osoba
petniaca uprzednio funkcj¢ nadzorcy lub zarzadcy tozsamej masy sanacyj-
nej. Brak stosownych regulacji w tym zakresie moze prowadzi¢ do naduzy¢
i nieprawidlowosci w postepowaniach restrukturyzacyjnych.

Wskazane zatem byloby takze znowelizowanie art. 157a p.u. poprzez rozsze-
rzenie okolicznosci umozliwiajacych wyltaczenie danego doradcy restruktury-
zacyjnego od prowadzenia postepowania upadlosciowego, m.in. w przypadkach
analogicznych do zwigzanych z instytucja iudex suspectus, i w tym kontekscie
dokonanie ponownej oceny roli doradcow restrukturyzacyjnych w syste-
mie prawa w $wietle przepisu art. 6 Europejskiej konwencji praw czlowieka



WYtACZENIE SYNDYKA W POSTEPOWANIU UPADLOSCIOWYM 97

i podstawowych wolnosci, a przede wszystkim zagwarantowanie uczestnikom
postepowan insolwencyjnych mozliwoéci prowadzenia ich sprawy przez
organ rzetelny, bezstronny i niezalezny od powigzan z grupami interesow.

Nalezy mie¢ na uwadze okoliczno$¢, ze osobom posiadajacym licencje
doradcy restrukturyzacyjnego w postepowaniach upadtos$ciowych i restruk-
turyzacyjnych powierza si¢ niejednokrotnie wielomilionowe majatki niewy-
placalnych podmiotéw. Zaréwno dluznicy, jak i wierzyciele powinni mie¢
przeswiadczenie, Ze o ich interesy pozasagdowy organ postepowania insol-
wencyjnego bedzie dbat z najwyzsza rzetelnoscia i uczciwoscia. Podkresli¢
nalezy, ze jest to podstawowa i niekwestionowana reguta, obowiazujaca w pol-
skim systemie prawnym od czasu uchwalenia rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadlo$ciowe'*.
Na gruncie tego rozporzadzenia wyrazono poglad, ze na syndyka powinna
zosta¢ wyznaczona ,,0soba nieskazitelna, na ktérej mozna polegac”, oraz
ze ,przy ustanowieniu syndyka nalezy baczy¢ na to, by nie byta nim osoba,
co do ktorej zachodzi obawa, ze bedzie prowadzita zarzad na korzys¢ upadtego,
a na niekorzy$¢ wierzycieli lub tez na niekorzy$¢ upadtego [...]7".

Jako przyktad postuzy¢ moze ustawodawstwo francuskie, w ktérym wprost
okreslono, ze zarzadcy i syndycy wykonuja swoje obowiazki z godnoscia,
niezalezno$cia, uczciwos$cig, humanitaryzmem, lojalnoscig i kolezenstwem,
zgodnie z przysiega. Nawet poza swoja praktyka zawodowa zarzadcy i syn-
dycy muszg sie powstrzymac od wszelkich naruszen przepiséw ustawowych
i wykonawczych oraz wszelkich dziatan sprzecznych z wyzej wymienionymi
zasadami i moggcych spowodowa¢ uszczerbek dla godnosci ich zawodu.
Kazdy zarzadca lub syndyk, zgodnie z przysiega zlozong przed sadem apela-
cyjnym, przestrzega etyki swojego zawodu. Niezalezno$¢ zarzadcy i syndyka
oceniana jest obiektywnie i subiektywnie. Charakteryzuje si¢ obiektywnym
wykonywaniem wladzy i uprawnien przyznanych im przez prawo. Niezalez-
nos¢ ta gwarantuje, Ze ich misja jest realizowana bezstronnie, bez konfliktu
interesow i bez wplywoéw zwigzanych z powigzaniami osobistymi, finanso-
wymi lub zawodowymi'®. Ponadto w ustawodawstwie francuskim wskazano

14

Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 z pdzn. zm..

M. Allerhand, op. cit., s. 402-403.

Por. art. 110. 1 Arrété du 18 juillet 2018 portant approbation des régles profession-
nelles établies par le Conseil national des administrateurs judiciaires et des mandataires

15

16
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takze, ze zarzadca lub syndyk nie moze si¢ angazowac w dzialania, ktére moga
wplyna¢ na jego niezalezno$¢, godnos¢ lub charakter praktyki zawodowej
jako wykonywanej na wlasny rachunek (jako wolnego zawodu)'”.

Zgodnie z omawianymi uregulowaniami prawa francuskiego w celu zacho-
wania catkowitej obiektywnosci i catkowitej swobody uznania zarzadca lub
syndyk odmawia jakiejkolwiek dzialalnosci na rzecz lub na korzys¢ przed-
siebiorstwa, w ktérym posiada, bezposrednio lub posrednio, interesy gospo-
darcze i/lub finansowe. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zarzadca lub syndyk
odmawia jakiejkolwiek dziatalnosci, ktéra mogtaby go postawi¢ w konflikcie
intereséw lub naruszy¢ jego niezalezno$¢ lub bezstronnos¢. Ograniczenie
to nie ma zastosowania do udzialéw w spélce nabytych na gieldzie przez
zarzadce i syndyka, jezeli nie pociaga to za sobg bezposredniej lub posred-
niej kontroli w tej spdtce. Wyraznie podkreslono takze, ze konflikt intereséw
ocenia si¢ w odniesieniu do kazdej osoby, ktdrej dotyczy dziatalnos¢ lub
sprawowanie funkcji, a takze w odniesieniu do 0s6b wchodzacych w sktad
struktury organizacyjnej, w ramach ktdrej wykonuje ona dziatalnos¢ zawo-
dowa. Jezeli w trakcie dzialalnosci taki konflikt wystapi, osoba ta ma obo-
wiazek niezwlocznie poinformowac¢ sad, ktory ja wyznaczyl, prokurature
oraz, w odpowiednich przypadkach, osoby, ktore wyznaczyty ja polubownie,
i sklada wniosek o niezwloczne jej zwolnienie z funkcji'®.

Analogiczne, chociaz mniej rozbudowane unormowania zawiera niemiec-
kie prawo o niewyplacalnosci, w ktorym w § 56 wskazano, ze na syndyka
moze zosta¢ wyznaczona, oprocz zarzadcy masy upadlosci, osoba fizyczna
odpowiednia w danym przypadku, w szczegélnosci dysponujgca wiedza
na temat dziatalnosci gospodarczej i niezalezna od wierzycieli i dtuznika®®.

Zasadne byloby zatem wprowadzenie regulacji zobowigzujacej syndyka
do poinformowania sedziego-komisarza o wszelkich sytuacjach odnosza-
cych sie do niego i podmiotdw, z ktdrymi wspdtpracuje lub wspolpracowat,
mogacych wytworzy¢ w opinii publicznej jakiekolwiek ,,pozory stronniczosci”

judiciaires, [online:] https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037245277,
[dostep: 30.10.2024].

7 Ibidem, art. 211.1.
Ibidem, art. 211.4.
§ 56 Gesetz tiber das Insolvenzverfahren (Insolvenzordnung — InsO) vom 5. Oktober
1994, [online:] https://www.gesetze-im-internet.de/inso/__s56.html, [dostep: 30.10.2024].
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Mozliwo$¢ zlozenia wniosku opartego na takiej podstawie powinna zosta¢
zagwarantowana takze stronom postgpowania upadlosciowego, z jedno-
czesnym nalozeniem na nie obowigzku uprawdopodobnienia przyczyn
wylaczenia. W celu uniknigcia paralizu postepowania mozna by rozwazy¢
zezwolenie syndykowi na podejmowanie czynnosci niecierpigcych zwloki,
a za zgoda sedziego-komisarza takze innych, $cisle okreslonych czynnosci
W postepowaniu.

Zakonczenie

Instytucja wylaczenia syndyka od udzialu w postepowaniu stanowi jeden
z kluczowych elementéw gwarantujacych uczestnikom postepowan upa-
dlosciowych prawo do rzetelnego i sprawiedliwego postepowania. Krajowe
procedury zawieraja szereg luk, ktore w niektorych przypadkach moga prowa-
dzi¢ do iluzorycznosci tej instytucji. W szczegolnosci brak jest uregulowanej
procedury pozwalajacej na prewencyjna sadowq kontrole ,wszelkich pozo-
réw stronniczosci’, o ktdrej to kontroli mowa w judykatach Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Wprowadzenie postulowanych zmian systemo-
wych pozwolifoby na wypelnienie przez polskiego ustawodawce standardow
rzetelnego procesu, o ktérych mowa w art. 6 Europejskiej konwencji praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.
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Przemystaw Mogielka

Kilka uwag o efektywnoS$ci zawierania
ukladu w postepowaniu upadtosciowym
w kontekscie projektu wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2019/1023

Zastosowanie ekonomicznej analizy prawa, teorii gier
i symulacji do badania instytucji prawa o niewyptacalnosci

STRESZCZENIE

W rozdziale przeanalizowano efektywno$¢ zawierania ukladu w postepowaniu
upadto$ciowym w kontekscie projektu implementacji dyrektywy 2019/1023.
Autor ocenia projektowane zmiany art. 119 ust. 3—5 Prawa restrukturyzacyj-
nego, wskazujac, ze wprowadzenie obowiazku petnego zaspokojenia wierzycieli
sprzeciwiajacych si¢ uktadowi (art. 119 ust. 4) jest zbyt rygorystyczne i moze
obnizy¢ skuteczno$¢ procesu restrukturyzacji. W analizie wykorzystano takie
metody badawcze jak ekonomiczna analiza prawa, teoria gier i symulacje losowe,
ktére pozwalaja na szczegdlowa ocene skutecznos$ci regulacji prawnych i ich
wplywu na praktyke. Autor proponuje zlagodzenie przepiséw, ograniczajace
sie do zasady réwnego traktowania wierzycieli zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. ¢)
dyrektywy, co pozwolitoby zachowa¢ réwnowage miedzy interesami wierzycieli
a mozliwosciami dluznika.

Stowa kluczowe: prawo upadlosciowe, restrukturyzacja, ekonomiczna analiza
prawa, teoria gier, symulacje losowe, efektywno$¢ regulacji, dyrektywa 2019/1023

SUMMARY

The Chapter examines the effectiveness of concluding arrangements in ban-
kruptcy proceedings in the context of the draft implementation of Directive
(EU) 2019/1023. The author critically assesses the proposed amendments to
Article 119(3)-(5) of the Restructuring Law, emphasizing that the introduction
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of the obligation for full satisfaction of creditors opposing the arrangement
(Article 119(4)) is excessively stringent and may undermine the efficiency of
the restructuring process. The analysis employs research methods such as the
economic analysis of law, game theory, and random simulations, which enable
a detailed evaluation of the effectiveness of legal regulations and their practical
implications. The author advocates for a relaxation of the proposed provisions by
limiting them to the principle of equal treatment of creditors in accordance with
Article 11(1)(c) of the Directive, which would help maintain a balance between
the interests of creditors and the debtor’s restructuring capacity.

Keywords: insolvency law, restructuring, economic analysis of law, game theory,
random simulations, regulatory efficiency, Directive 2019/1023

Wprowadzenie

Efektywny system upadiosciowy w szerokim ujeciu, sprawnie funkcjonujacy
w przypadku zagrozenia niewyplacalnoscia lub w razie niewyplacalnosci
przedsigbiorcy, jest jednym z kluczowych filaréw prawidtowo dzialajacej
gospodarki rynkowej'. Efektywnos¢ procedur upadto$ciowych i restruktu-
ryzacyjnych stanowi istotny obszar zainteresowania Unii Europejskiej (dalej:
UE), ktéra podejmuje dziatania majace na celu umozliwienie przedsigbiorcom
znajdujacym si¢ w kryzysie przeprowadzenie restrukturyzacji na wczesnym
etapie oraz dzialania wspierajace uczciwych przedsiebiorcéw poprzez polityke
tzw. drugiej szansy’.

Celem niniejszego rozdziatu jest ocena efektywnosci instytucji uktadu
zawieranego w postepowaniu upadlo$ciowym w kontekscie projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy — Prawo upadfo-
$ciowe, opracowanego przez Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 pazdziernika

1

J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikowska, M. Masnicka, Dziatalnos¢ sgdéow
w postgpowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. Bariery funkcjonowania i instru-
menty poprawy systemu upadlosciowego w Polsce, Gdansk 2019, s. 11in.

? Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie postepowan upadlo$ciowych w kontekscie prawa spotek
UE (2011/2006(INI)) (Dz.Urz. UE C 153 2 31.05.2013 I., 5. 1-9). Ponadto Motyw 1 Zale-
cenia Komisji z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie nowego podejscia do niepowodzenia
w dziatalnosci gospodarczej i niewyptacalnosci (Dz.Urz. UE L 74/65 z 14.03.2014 1.).
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2024 1. - UC43 (dalej: Projekt) i dokonujacego implementacji przepisow dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca
2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia diugéw
i zakazow prowadzenia dzialalnosci oraz srodkéw zwigkszajacych skutecz-
nos¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umo-
rzenia dlugdéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa
o restrukturyzacji i upadtosci) (dalej: dyrektywa)®.

Efektywno$¢ (skuteczno$é) w ekonomii i naukach prawnych
i sposob jej badania

Efektywno$¢ postgpowan sadowych, w szczegdlnosci restrukturyzacyjnych
i upadlosciowych, jest obecnie przedmiotem zaréwno badan teoretycznych,
jak i empirycznych®. W literaturze prawniczej pojecie efektywnosci (sku-
tecznosci) regulacji prawnej najczesciej analizuje si¢ w odniesieniu do stop-
nia realizacji celéw zalozonych przez ustawodawce®. Z kolei w literaturze
ekonomicznej efektywnos¢ jest rozumiana w dwojaki sposob. Efektywnos¢
w sensie Pareto oznacza rozwigzanie, w ktérym sytuacja przynajmniej jedne;j
osoby poprawi sie na skutek zmiany regulacji prawnej, a niczyja sytuacja sie
nie pogorszy®. Za efektywne uznaje si¢ takze takie rozwiazanie, ktore spet-
nia wymog tzw. efektywnosci Kaldora-Hicksa (tzw. potencjalna poprawa
w sensie Pareto). Rozwigzanie bedzie efektywne wedlug Kaldora i Hicksa,
jesli w wyniku jego wprowadzenia nastapi stan, w ktorym zyskujacy otrzy-
maja korzys¢ przewyzszajaca strate drugiej strony i zrekompensuja ja stronie

3

Dz.Urz. UE L 1722 26.06.2019r.,s.18; zm.: Dz.Urz. UEL 317z 1.10.20201., 5. 39;
Dz.Urz. UE L 43 z 24.02.2022 1., 5. 93.

* Badania efektywnosci postepowan upadlo$ciowych przeprowadzone zostaly przez
A. Hrycaj et al., Postepowanie upadtosciowe w praktyce sgdéow powszechnych, Warszawa
2022. Badania w ramach projektu ACURIA przeprowadzili naukowcy z Uniwersytetu
Gdanskiego. Por. J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikowska, M. Masnicka, op. cit., s. 9
i n. Wyniki projektu ACURIA dostepne [online:] https://acuria.eu oraz https://prawo.
ug.edu.pl/acuria/konferencje, [dostep: 3.11.2025].

® A.Hrycaj etal, op. cit., s. 7.
R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, red. nauk. przekl. ]. Betdowski,
K. Metelska-Szaniawska, Warszawa 2009, s. 53-54.

6
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ponoszacej strate’. Efektywno$¢ jest zatem postrzegana jako warto$¢ wzgledna,
a nie absolutna. Oznacza to, Ze mozna oceni¢, czy dana instytucja prawa jest
bardziej lub mniej efektywna w zestawieniu ze swoim historycznym odpo-
wiednikiem lub w jakim stopniu realizuje cele zalozone przez ustawodawce.
Metodami badawczymi®, ktore sa najczesciej wykorzystywane w badaniu
efektywno$ci prawa, s3 metoda empiryczno-aktowa i metoda statystyczna®.
W niniejszym rozdziale autor podjal probe zwieztego przedstawienia mozli-
wosci wykorzystania metod ekonomicznej analizy prawa (EAP)', teorii gier'*
oraz symulacji losowych w badaniu efektywnoséci prawa upadto$ciowego?
na przykladzie zawierania uktadu w postgpowaniu upadlosciowym.
Powyzsze metody roznig si¢ zakresem zastosowania, wymaganiami zaso-
bowymi oraz potencjalem badawczym. Metoda empiryczno-aktowa, jako
metoda ex post, polega na analizie akt sadowych dotyczacych konkretnych
spraw upadlosciowych, czyli spraw, w ktorych norma prawna zostata juz zasto-
sowana. Metoda ta jest czasochtonna i kapitatochtonna, a jej zakres ilosciowy

7 R. Posner, Economic Analysis of Law, Chicago 1986, s. 31 i n.

Z. Ziembinski, O problematyce badawczej nauk prawnych, [w:] Z teorii i filozofii
prawa Zygmunta Ziembitiskiego, red. S. Wronkowska, Warszawa 2007, s. 17 i n.

°  G. Jedrejek, Wyktadnia przepisow prawa cywilnego, Warszawa 2020, s. 54-55.
Autor wyrdznia podstawowe metody badawcze, takie jak prawnodogmatyczna, praw-
nohistoryczna i prawnoporéwnawcza, oraz dodatkowe, w tym empiryczno-aktowa
i socjologiczno-prawng.

19 Zob. B. Brozek, The Economic Analysis of Law and Legal Argumentation, [w:]
Studies in the Philosophy of Law, t. 3, red. ]. Stelmach, B. Brozek, W. Zaluski, Krakow
2007, 5. 67-78; J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze. Logika, analiza, argumentacja,
hermeneutyka, Krakéw 2006, s. 211 n.; J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wykta-
déw o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 12. Por. Analiza ekonomiczna w zastosowaniach
prawniczych, red. J. Stelmach, M. Soniewicka, Warszawa 2007, s. 9 i n.; W. Gromski, Law
and economics jako teoria polityki prawa, [w:] Analiza ekonomiczna w zastosowaniach
prawniczych..., s. 45-66; L. Hnatkowski, O potrzebie nauczania ekonomicznej analizy
prawa, [w:] Ekonomiczna analiza prawa. Materialy konferencyjne (Warszawa, 7.3.2014 1.),
red. T. Giaro, Warszawa 2015, 5. 261-264; J. Stelmach, Spér o ekonomiczng analize prawa,
[w:] Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych...,s. 111 n.

"' Zob. P. Straffin, Teoria gier, thum. J. Haman, Warszawa 2004, s. 1 i n.; E. Plonka,
Wyktady z teorii gier, Gliwice 2001, s. 5-6; K. Binmore, Teoria gier, ttum. 1. Konarzew-
ska, £L6dz 2017, s. 11 i n; J. Katuski, Teoria gier, Gliwice 2002, s. 9 i n.; M. Malawski,
A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja. Teoria gier w ekonomii i naukach
spotecznych, Warszawa 1997, s. 13; R.C. Picker, An Introduction to Game Theory and the
Law, Chicago 1994, s. 2; W. Zatuski, Game Theory in Jurisprudence, Krakéw 2013,s. 191 n.

> P. Mogietka, Uktad w postgpowaniu restrukturyzacyjnym na tle ekonomicznej
analizy prawa, maszynopis pracy doktorskiej, Gdansk 2023, s. 445 i n.

8
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najczesciej ogranicza sie do analizy od kilku do kilkuset akt spraw sadowych.
Natomiast metody EAP, teorii gier oraz symulacji, bedace metodami ex ante,
moga by¢ stosowane przed uchwaleniem i zastosowaniem normy prawne;.
Metoda symulacji dodatkowo umozliwia generowanie losowych wynikéw
liczbowych na dowolnie duzych prébach, co zazwyczaj wiaze sie z mniej-
szymi nakladami finansowymi i czasowymi. Metody te stanowig doskonate
uzupelnienie badan empirycznych i powinny by¢ stosowane w polaczeniu
z nimi w analizie efektywnosci prawa. Istota metody empirycznej polega na
umozliwieniu tworzenia statystycznych rozkladéw prawdopodobienstwa dla
wystepowania okreslonych cech w danej zbiorowosci, formulowaniu hipotez
badawczych oraz ich weryfikacji za pomoca testow statystycznych z okreslo-
nym poziomem istotno$ci'’. Wyniki uzyskane w ramach badan empirycznych
moga postuzy¢ jako podstawa generowania préb losowych w symulacjach,
a przez to umozliwia¢ budowanie modeli EAP lub teorii gier z wykorzysta-
niem znanych i statystycznie ustalonych rozktadéw prawdopodobienstwa
okreslonych cech. Polaczenie obu metod pozwala na bardziej kompleksowa
i precyzyjna analize efektywnosci regulacji prawnych. W dalszych badaniach
mozna wykorzysta¢ mechanizmy uczenia przez wzmacnianie (reinforcement
learning) do modelowania i optymalizacji proceséw prawnych, co pozwolitoby
na symulowanie zachowan uczestnikow postepowania oraz ocen¢ skutecz-
nosci regulacji prawnych w dynamicznie zmieniajacych sie¢ warunkach'.

Niniejsza praca stanowi przyczynek do polaczenia badan ekonomicznych
nad prawem z badaniami dogmatycznymi. Jak stusznie zauwaza Anna Hry-
caj'’, badania ekonomiczne, cho¢ istotne, nie opierajg sie w wystarczajgcym
stopniu na dogmatycznej analizie obowigzujacych przepisow. W efekcie nie
umozliwiaja pelnego zrozumienia zaleznosci miedzy trescia regulacji a jej
zdolnoscia do osiggania zamierzonych celow.

13

A. Balicki, W. Maka¢, Metody wnioskowania statystycznego, Gdansk 2002, s. 7in.
W. Maka¢, D. Urbanek-Krzysztofiak, Metody opisu statystycznego, Gdansk 2003, s. 51 n.

% Uczenie maszynowe oferuje szerokie mozliwoéci zastosowania w ekonomicznej
analizie prawa, teorii gier i symulacji, umozliwia modelowanie zlozonych zalezno$ci,
przewidywanie wynikéw na podstawie historycznych danych oraz optymalizacje proce-
soéw decyzyjnych w dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach. Zob. A. Géron, Uczenie
maszynowe z uzyciem Scikit-Learn i TensorFlow, thum. K. Sawka, Gliwice 2020, s. 589 in.;
S.Raschka, V. Mirjalili, Python. Uczenie maszynowe, Gliwice 2019, s. 231-232; F. Chollet,
Deep learning. Praca z jezykiem Python i bibliotekg Keras, Gliwice 2019, s. 109.

*  A. Hrycaj, op. cit., s. 7-8.
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Uklad w upadlosci a projektowane zmiany
Ogdlne uwagi o zawieraniu ukladu w upadto$ci

System prawa o niewyplacalnosci odgrywa kluczowa role w gospodarce
rynkowej, umozliwia bowiem eliminacje nieefektywnych przedsigbiorstw
z rynku'® oraz tworzy ramy umozliwiajace wspolne dochodzenie roszczen
przez wierzycieli, gdy zasoby diuznika nie wystarczajg na pelne ich zaspo-
kojenie. Z ekonomicznego punktu widzenia prawo o niewyptacalnosci regu-
luje, jaka czgs$¢ aktywow przedsigbiorstwa zostanie przeznaczona na splate
zobowigzan (the size of the pie) oraz jak aktywa te zostang podzielone miedzy
wierzycieli (division of the pie)'”. Z perspektywy ekonomicznej analizy prawa
prawo upadlosciowe i restrukturyzacyjne ma na celu wzmocnienie pozycji
dluznika, ktory w sytuacji trudnosci finansowych (financial distress) znajduje
sie w stabszej pozycji wobec wierzycieli. Wzmocnienie to realizowane jest
w szczegdlnosci poprzez zawieszenie postepowan egzekucyjnych (the automa-
tic stay rule), co daje dtuznikowi czas na stabilizacje sytuacji finansowej, oraz
poprzez umozliwienie restrukturyzacji jego przedsiebiorstwa i zobowigzan'®.

Prawo o niewyplacalnosci (system prawa upadlosciowego, rozumiany sze-
roko) obejmuje od 1 stycznia 2016 r. dwie zasadnicze ustawy: ustawe z dnia

16 Zob. WJ. Boyes, R.L. Faith, Some Effects of the Bankruptcy Reform Act of 1978,
»Ihe Journal of Law and Economics” 1986, vol. 29, no. 1, s. 139-149; EH. Buckley, The
American Fresh Start, ,Southern California Interdisciplinary Law Journal” 1994, vol. 4,
Fall, s. 67-97; J. Bulow, J. Shoven, The Bankruptcy Decision, ,The Bell Journal of Eco-
nomics” 1978, vol. 9, no. 2, s. 437-456; R. Dye, An Economic Analysis of Bankruptcy
Statutes, ,Economic Inquiry” 1986, vol. 24, no. 3, s. 417-428; G.G. Triantis, The Effects
of Insolvency and Bankruptcy on Contract Performance and Adjustment, ,University of
Toronto Law Journal” 1993, vol. 43, s. 679-710; M.]. White, The Corporate Bankruptcy
Decision, ,,Journal of Economic Perspectives” 1989, vol. 3, no. 2, s. 129-151.

7" Zob. B.E. Adler, Finances Theoretical Divide and the Proper Role of Insolvency
Rules, ,South Carolina Law Review” 1994, vol. 67, s. 1107-1150; L.A. Bebchuk, H. Chang,
Bargaining and the Division of Value in Corporate Reorganization, ,,Journal of Law, Eco-
nomics, and Organization” 1992, vol. 8, s. 523-546.

'® M. Miller, Leverage, [w:] Corporate Bankruptcy: Economic and Legal Perspectives,
ed. ].S. Bhandari, L.A. Weiss, Cambridge 1996, s. 3; M.J. White, Bankruptcy Costs and
the New Bankruptcy Code, ,,The Journal of Finance” 1983, vol. 38, no. 2, s. 477-488;
A. Schwartz, Bankruptcy Workouts and Debt Contracts, ,The Journal of Law & Econo-
mics” 1993, vol. 36, no. 1, s. 595-632; M.J. Roe, Bankruptcy and Debt: A New Model for
Corporate Reorganization, ,,Columbia Law Review” 1983, vol. 83, no. 3, s. 527-602.
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15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne'® oraz ustawe z dnia 28 lutego

2003 . - Prawo upadlosciowe?. Dogmatyczna analiza szeroko pojetego sys-
temu prawa upadlo$ciowego wskazuje na istnienie tzw. zasady subsydiarnosci

postepowania upadlosciowego, ktére odgrywa role ultima ratio w przypadku

niepowodzenia restrukturyzacji. W ramach systemu prawa o niewyplacalnosci

ustawodawca przedktada zawarcie uktadu nad ogloszenie upadtosci duznika®'.
Ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ zawarcia ukladu réwniez w postepowaniu

upadlosciowym??. Postepowanie w przedmiocie zawarcia uktadu w postepo-
waniu upadlo$ciowym jest szczegolnym rodzajem postepowania, w ktérym —
w zakresie nieuregulowanym - stosuje si¢ przepisy dotyczace postepowania

restrukturyzacyjnego, przy czym czynnosci zastrzezone dla nadzorcy sado-
wego lub zarzadcy wykonuje syndyk (art. 266f p.u.)*.

W postepowaniu upadlo$ciowym zgromadzenie wierzycieli w celu
glosowania nad ukladem zwoluje si¢ wyjatkowo, wylacznie w sytuacjach
okreslonych w przepisach prawa, niewczesniej jednak niz po zatwierdzeniu
listy wierzytelnosci. W przypadku czesciowego zatwierdzenia listy przez
sedziego-komisarza zgromadzenie moze by¢ zwolane, jezeli suma wierzytel-
nosci objetych sprzeciwami nie przekracza 15% sumy wierzytelnosci obje-
tych uktadem (art. 266¢ ust. 3 p.u.)**. Fakultatywne zwolanie zgromadzenia
wierzycieli przez sedziego-komisarza w celu glosowania nad ukladem jest

19

Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2309, dalej: p.r.

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 794, dalej: p.u.

Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, [online:] www.ms.gov.
pl/pl/restrukturyzacja-i-upadlosc/download,2585,5.htm, [dostep: 3.11.2025], dalej: uza-
sadnienie projektu p.r.

2 AJ. Witosz, Uklad w upadiosci, [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, red.
A.J. Witosz, Warszawa 2017, s. 717 i n. Por. uzasadnienie projektu p.r., s. 81-82.

** Zob. P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 585; R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 817-818. Do ukladu w upadtosci stosuje sie odpowiednio przepisy p.r. dotyczace: 1) wie-
rzytelnoéci objetych ukladem (art. 150-154 p.r.); 2) propozycji uktadowych (art. 155-
163 p.r.); 3) zatwierdzenia uktadu (art. 164-165 p.r.); 4) skutkoéw uktadu (art. 166-172 p.r.);
5) zmiany ukladu (art. 173-175 p.r.); 6) uchylenia uktadu (art. 176-179 p.r.); 7) zakresu
objecia wierzytelno$ci ukladem (art. 151 p.r.); 8) prawa do glosu i jego braku w okres-
lonych przypadkach (art. 116 p.r.); 9) podziatu na kategorie wierzycieli (art. 161 p.r.);
10) tredci ukladu (art. 118, 156-160 p.r.); 11) wymaganych wiekszosci i trybu zatwierdza-
nia uktadu (art. 119 p.r.); 12) sposobu zwolywania i przebiegu zgromadzenia wierzycieli
(art. 113-115, 117 p.r.).

** P, Zimmerman, op. cit., s. 583.

20

21
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mozliwe, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze uklad zostanie przyjety
przez wierzycieli i wykonany (art. 266¢ ust. 1 p.u.)**. W zwigzku z tym spo-
s6b przyjmowania uktadu, okreslony w art. 119 p.r., odgrywa kluczowg role
w decyzji o zwolaniu zgromadzenia wierzycieli, nawet jesli ustawa wymaga
jedynie uprawdopodobnienia powyzszego faktu. Odmienng kwestig pozostaje
zagadnienie uprawdopodobnienia wykonania uktadu. W tym zakresie ustawa
nie formuluje szczegdlnych wymagan, jednak dtuznik musi przedstawi¢ swoja
sytuacje finansowa w sposob przekonujacy, aby wykaza¢ zdolno$¢ do realizacji
ukladu. Obligatoryjne zwolanie zgromadzenia wierzycieli wiaze sie ze zde-
cydowanie wyzszymi wymogami. Sedzia-komisarz jest zobowigzany zwota¢
zgromadzenie, jezeli wniosek popieraja wierzyciel lub wierzyciele posiadajacy
tacznie co najmniej 50% sumy wierzytelnosci przystugujacych wierzycielom
uprawnionym do glosowania nad ukladem (art. 266¢ ust. 2 p.u.)*.

Z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa sposob przyjmowania
ukladu w postepowaniu upadtosciowym powinien by¢ co najmniej réwnie
wymagajacy lub bardziej rygorystyczny niz w postepowaniu restrukturyza-
cyjnym. Celem takiego podejscia jest motywowanie dtuznikéw do wczedniej-
szego skladania wnioskdw o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, co
umozliwia podjecie dzialan naprawczych w poczatkowych fazach kryzysu.
Wezesne interwencje pozwalajg na ograniczenie negatywnych skutkow kry-
zysu finansowego przedsigbiorstwa i zwigkszaja szanse na skuteczng restruk-
turyzacje oraz odzyskanie stabilnosci finansowej?”.

Projekt Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 pazdziernika 2024 r., imple-
mentujacy przepisy dyrektywy 2019/1023 (dyrektywa o restrukturyzacji
i upadlosci), cho¢ nie wprowadza bezposrednich zmian w instytucji uktadu
w postepowaniu upadlosciowym, to znaczaco modyfikuje przepisy dotyczace
ukladu w postepowaniu restrukturyzacyjnym, ktére na mocy art. 266f p.u.
znajduja odpowiednie zastosowanie w postepowaniu upadiosciowym. Zmiany

**  AJ. Witosz, op. cit., s. 717 i n. Autor wskazuje, ze sedzia-komisarz bedzie oceniat,

czy okoliczno$ci danego przypadku, a zwlaszcza tre$¢ propozycji uktadowych, stan masy
upadlosci, liczba i charakter wierzytelnosci, znane poparcie wierzycieli, pozwalaja na
ustalenie prawdopodobienstwa przyjecia i wykonania ukfadu.

*¢ Ibidem. Zdaniem autora warunkiem sine qua non zwotania zgromadzenia wie-
rzycieli jest uprzednie zatwierdzenie listy wierzytelnosci przez sad.

>’ P. Mogietka, op. cit., s. 404.
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te wplywaja na ksztalt i efektywno$¢ ukladu w ogdlnosci, a w konsekwencji
takze na procedure zawierania uktadu w postepowaniu upadlosciowym?®.

Projekt w obecnym brzmieniu (etap: uzgodnienia, konsultacje i opinio-
wanie) koncentruje si¢ m.in. na zmianach dotyczacych zasad przyjmowania
ukladu przez zgromadzenie wierzycieli. Wprowadza modyfikacje art. 119 p.r.,
w tym zmiane treéci ust. 3*° oraz dodanie nowych ustepow 4 i 5°°, a jed-
noczes$nie przewiduje uchylenie art. 186 p.r.**, dotyczgcego przyjmowania
ukladu czg$ciowego, co zmierza do ujednolicenia zasad glosowania. Uchyle-
nie art. 186 p.r. nalezy ocenic¢ pozytywnie, poniewaz sposob przyjmowania
ukladu czgdciowego okazal sie mniej efektywny niz przewidziany przez prze-
pisy ogdlne zawarte w art. 119 p.r., a utrzymywanie kilku réznych systemow

> W art. 2 Projektu zmieniono jedynie art. 9a p.u.

Zgodnie art. 1 pkt 12 lit. a Projektu art. 119 ust. 3 p.r. otrzymuje brzmienie:
»Za zgoda dluznika uklad zostaje przyjety, chociazby nie uzyskal wymaganej wiekszosci
w niektdrych z grup wierzycieli, obejmujacych poszczegélne kategorie interesow, jezeli:
1) wiekszo$¢ grup wierzycieli glosowata za uktadem, w tym co najmniej jedna grupa
wierzycieli, o ktérych mowa w art. 161 ust. 1a pkt 4, lub wierzycieli o wyzszym stopniu
zaspokojenia od wierzycieli, o naleznosciach ktdérych jest mowa w art. 342 ust. 1 pkt 2
Prawa upadlosciowego, a w przypadku niespelnienia tego warunku; 2) za przyjeciem
ukladu glosowata grupa lub grupy wierzycieli stanowiace co najmniej potowe grup
nalezacych do tych kategorii wierzycieli, ktorzy w przypadku przeprowadzenia postepo-
wania upadlosciowego otrzymaliby jakiekolwiek zaspokojenie przy zastosowaniu wyceny
zakladajgcej kontynuacje dziatalnos$ci przedsigbiorstwa dluznika”. Zgodnie z art. 161
ust. 1a pkt 4: ,,1a. Dla wierzycieli bedacych wspolnikami lub akcjonariuszami dtuznika
bedacego spotka kapitalowa, posiadajacych udzialy lub akcje spotki zapewniajace co
najmniej 5% gloséw na zgromadzeniu wspolnikéw albo walnym zgromadzeniu akcjo-
nariuszy, chociazby przystugiwaly im wierzytelnosci wymienione w pkt 1-3, propozycje
ukladowe przewiduja podzial na grupy obejmujace poszczegélne kategorie intereséw”
*® Namocy art. 1 pkt 12 lit. b) Projektu dodaje sie ust. 4 i 5 w brzmieniu: ,,4. Uklad,

o ktérym mowa w ust. 3, zostaje przyjety, jezeli wierzyciele z grupy lub grup, ktére wypo-
wiedzialy si¢ przeciw przyjeciu ukladu, uzyskaja w drodze uktadu pelne zaspokojenie
w sytuacji, gdy wierzyciele z innej grupy o nizszym stopniu zaspokojenia w postepowaniu
upadtosciowym otrzymaja w drodze uktadu jakiekolwiek zaspokojenie. 5. Przez wierzycieli
o wyzszym stopniu zaspokojenia, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, albo wierzycieli o niz-
szym stopniu zaspokojenia, o ktérych mowa w ust. 4, rozumie si¢ wierzycieli, ktorzy sg
zaspokojeni w odpowiednio wyzszym albo nizszym stopniu w postepowaniu upadloscio-
wym, w szczegdlnosci wierzycieli o odpowiednio wyzszej albo nizszej kategorii zaspokoje-
nia, przy uwzglednieniu wierzycieli zaspokajanych w ramach odrebnego planu podziatu”.

*! Zgodnie z art. 1 pkt 25 Projektu uchyla sie art. 186 p.r.
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glosowania bylo nieuzasadnione, zwlaszcza gdy jeden z nich cechowala nizsza
efektywno$¢ (skuteczno$é)*.

Projektowane zmiany art. 119 ust. 3 p.r.

Projektowane zmiany dotyczace art. 119 ust. 3 p.r. nalezy oceni¢ krytycz-
nie, jednak uzasadnienie tego stanowiska wymaga szerszego omoéwienia®.
Nalezy przy tym pamietac, ze proponowane rozwigzania sg konsekwencja
implementacji dyrektywy 2019/1023°%.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze projektodawca proponuje zmiane
przepisu, ktory do tej pory charakteryzowal si¢ najwyzsza skutecznoscia
w zakresie przyjmowania ukladu na zgromadzeniu wierzycieli. W ramach
rozprawy doktorskiej autor poddal analizie przepisy dotyczace przyjmowania

32

P. Mogielka, op. cit., s. 453.

Odnosnie do bibliografii dotyczacej wczesniejszego projektu implementacji
dyrektywy zob. R. Adamus, Opinia Osrodka Bada#, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych w sprawie projektu z dnia 9 pazdziernika 2024 r. ustawy o zmianie
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy - Prawo upadlosciowe, [online:] https://
legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12390655/13088675/13088676/dokument694202.pdf, s. 2-3,
[dostep: 3.11.2025].

** Zob. R. Adamus, Opinia Osrodka..., s. 11-14; B. Groele, O. Sitek, P. Rezanko,
Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczgca
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy - Prawo upa-
dlosciowe (numer projektu UC43), [online:] https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/1239065
5/13088675/13088676/dokument694203.pdf, s. 11-13, [dostep: 3.11.2025]; M. Szydto,
Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw o rzqgdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy — Prawo upadfosciowe (UC43)
(RL.460.17.2024), [online:] https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12390655/13088675/130
88676/dokument694204.pdf, s. 911, [dostep: 3.11.2025]; P. Stanistawiszyn et al., Stano-
wisko INSO - Sekcji Prawa Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego Instytutu Allerhanda
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy -
Prawo upadlosciowe, w zwigzku z implementacjg Dyrektywy 2019/1023 (nr w wykazie
prac legislacyjnych UC43), opublikowanego w dniu 18.10.2024 . - wersja projektu z dnia
09.10.2024 1., [online:] https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12390655/13088704/13088706/
dokument694190.pdf, s. 5-9, [dostep: 3.11.2025]; ]. Stawek, Uwagi Krajowej Izby Dorad-
cow Restrukturyzacyjnych do nowelizacji ustawy — Prawo restrukturyzacyjne skierowanej
do konsultacji (wykaz prac legislacyjnych nr UC43), [online:] https://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/12390655/13088704/13088706/dokument694192.pdf, s. 2-3, [dostep: 3.11.2025].
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uktadu w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych*, w tym:
art. 119 ust. 1, 21 3 p.r. (zasady ogdlne); art. 186 p.r., dotyczacy przyjmowania
ukladu czesciowego; art. 217 ust. 1, 2 1 3 p.r., odnoszacy sie do przyjmowa-
nia ukladu w postgpowaniu o zatwierdzenie ukltadu w brzmieniu obowia-
zujacym do 1 grudnia 2021 r; art. 285 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lutego
2003 1. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze®® oraz art. 57 § 1 i 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo
o postepowaniu ukltadowem?®”. Efektywno$¢ przyjecia uktadu zostata prze-
analizowana m.in. w scenariuszu, w ktérym zalozono sktonnos¢ wierzycieli
do udzialu w zgromadzeniu wierzycieli na poziomie 50% (prawdopodobien-
stwo p1) oraz skfonnos¢ do glosowania za uktadem na poziomie 60% (praw-
dopodobienstwo p2). Wykres przedstawia wyniki tej symulacji.

Analiza przepiséw dotyczacych zawierania ukladu umozliwita wyod-
rebnienie trzech grup ze wzgledu na ich efektywno$¢. Pierwsza grupa obej-
muje przepisy oparte wylacznie na systemie wierzycieli gtosujacych, takie
jak art. 119 ust. 1, 2 1 3 p.r,, charakteryzujace si¢ najwicksza skutecznoscia
(efektywnoscig) przyjmowania ukladu. Druga grupa uwzglednia przepisy
systemow opartych na koncepcji wierzycieli uprawnionych do glosowa-
nia, takie jak art. 217 ust. 1, 2 i 3 p.r. (w brzmieniu do 1 grudnia 2021 r.),
art. 285 p.u.n., jak réwniez systemy mieszane, jak art. 186 p.r. oraz art. 57
§ 1 p.uk., z wylaczeniem art. 57 § 2 p.uk,, ktére wykazujg niska efektywnos¢
przyjmowania ukfadu. Trzecia grupa obejmuje art. 57 § 2 p.uk., ktéry opiera
si¢ na systemie mieszanym wymagajacym kwalifikowanej wigkszosci 4/5 kapi-
tatu wierzycieli uprawnionych do glosowania i charakteryzuje si¢ najnizsza

> P.Mogietka, op. cit., s. 454 i n. W ramach przeprowadzonych symulacji, opisanych

w rozprawie doktorskiej, wygenerowano ok. 6 mln hipotetycznych spraw restruktury-
zacyjnych, w ktérych przeprowadzono symulowane zgromadzenia wierzycieli. Zgro-
madzenia podzielono na 99 grup wedtug liczby wierzycieli (od 2 do 100), a dla kazdej
grupy wylosowano 10 tys. stanow faktycznych. Dla kazdej sprawy losowo wygenerowano
wielko$¢ wierzytelnoéci, decyzje wierzycieli o uczestnictwie w zgromadzeniu oraz ich
decyzje o glosowaniu ,,za” ukladem lub ,,przeciw”. Na podstawie wylosowanych wartosci
stworzono matryce, ktére poddano analizie obejmujacej m.in. ustalenie zawarcia uktadu,
wskazniki sily gtosu oraz liczbe graczy dyktatoréw, graczy weto i graczy ,,kukiet”. Symu-
lacja obejmowala 990 tys. zgromadzen wierzycieli i uwzgledniata prawdopodobienstwo
udziatu wierzycieli w zgromadzeniu (p1) oraz glosowania za ukladem (p2).
¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2012 . poz. 1112 z pozn. zm., dalej: p.u.n.
Dz.U. z 1934 r. Nr 93, poz. 836, dalej: p.uk.
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efektywnoscig przyjmowania uktadu®®. Reasumujac - propozycja zmiany
przepisu, ktory wykazywal najwyzszg efektywnos¢ w zakresie przyjmowania
ukladu, wydaje sie nieuzasadniona i moze ostabi¢ skutecznos¢ systemu prawa
o niewyplacalnosci.

Wykres. Symulacja efektywnosci przyjecia uktadu w zaleznosci od przyjetego

odsetka wierzycieli skfonnych do udzialu w zgromadzeniu wierzycieli

Uktady zawarte w ramach zgromadzenia wierzycieli
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Projektowana zmiana art. 119 ust. 3 p.r. odchodzi od dotychczasowej
prostoty i przejrzystosci przepisu. Poprzednia regulacja pozwalala na przyje-
cie ukladu, jesli poparli go wierzyciele reprezentujgcy co najmniej 2/3 sumy
wierzytelnosci glosujacych, zapewniajac jednoczesnie, ze przeciwnicy ukladu
beda zaspokojeni niegorzej niz w postepowaniu upadtosciowym®®. Mechanizm

38

P. Mogielka, op. cit., s. 453.

Zgodnie z art. 119 ust. 3 p.r. uklad zostaje przyjety, chociazby nie uzyskat wymaga-
nej wigkszosci w niektérych z grup wierzycieli, jezeli wierzyciele majacy facznie 2/3 sumy
wierzytelnosci przystugujacych glosujacym wierzycielom glosowali za przyjeciem uktadu,
a wierzyciele z grupy lub grup, ktére wypowiedzialy si¢ przeciw przyjeciu uktadu, zostana
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ten byt jasny, intuicyjny i logiczny, szczegdlnie w kontekscie konsekwencji
nieprzyjecia ukladu, ktére prowadzily do umorzenia postgpowania restruktu-
ryzacyjnego i koniecznosci ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci (z pew-
nymi wyjatkami).

Projektowana zmiana art. 119 ust. 3 p.r. w zakresie, w jakim uzaleznia
przyjecie ukladu od zgody dluznika, zastuguje na aprobate. Przyjmowanie
ukladu wbrew woli dluznika wydaje si¢ nieuzasadnione, zwlaszcza w kontek-
$cie przepisow pozwalajacych na wszczecie postepowania upadtosciowego
(art. 20 ust. 1 p.u.) lub sanacyjnego (art. 283 ust. 2 p.r.) na wniosek wierzyciela
osobistego, a takze w sytuacji, gdy propozycje uktadowe moga by¢ zgtaszane
przez podmioty inne niz dtuznik. Niemniej jednak zmiana ta wykazuje pewng
niekonsekwencje, poniewaz zgoda dtuznika nie jest wymagana przy ukladach
zawieranych na podstawie art. 119 ust. 1 lub 2 p.r., co rodzi watpliwosci co
do spojnosci w podejsciu do roli dluznika w procesie restrukturyzacyjnym.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze wynika z koniecznosci implementacji
dyrektywy 2019/1023.

Projektodawca proponuje istotna zmiane¢ w zasadach ustalania przyje-
cia ukladu grupowego w ramach tzw. niejednomyslnego przyjecia ukladu,
wprowadzajac pojecie grupy wierzycieli jako nowego podmiotu decyzyjnego.
Dotychczasowe regulacje opieraly si¢ na wigkszosci osobowej lub kapitalowej
glosujacych badz uprawnionych do glosowania wierzycieli. Projektowana
regulacja odchodzi od tego podejscia, wprowadzajac wiekszo$¢ osobowa,
odnoszacy si¢ jednak nie do indywidualnych wierzycieli, lecz do grup wie-
rzycieli. Kazda z takich grup jest traktowana jako odrebny podmiot, ktéremu
przystuguje jeden glos bez wzgledu na posiadang wielkos¢ kapitatu grupy.
Takie rozwigzanie znaczaco odchodzi od dotychczasowych zasad i moze istot-
nie wplyna¢ na dynamike oraz efektywnos¢ procesu przyjmowania uktadu.

W mysl projektowanej regulacji uklad zostaje przyjety, jesli wiekszo$¢ grup
wierzycieli glosuje za uktadem, przy czym wsrod tych grup musi znalez¢ sig co
najmniej jedna grupa wierzycieli o wyZzszym stopniu zaspokojenia niz wierzy-
ciele, o ktorych mowa w art. 342 ust. 1 pkt 2 p.u., lub wierzycieli wskazanych
wart. 161 ust. 1a pkt 4 p.r. W przypadku niespetnienia tego warunku ukfad

zaspokojeni na podstawie ukladu w stopniu niemniej korzystnym niz w przypadku
przeprowadzenia postepowania upadlosciowego.
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moze zostaé przyjety, jesli co najmniej potowa grup nalezacych do kategorii
wierzycieli, ktorzy w postepowaniu upadlosciowym uzyskaliby jakiekolwiek
zaspokojenie przy zastosowaniu wyceny zakladajacej kontynuacje dziatalnosci
przedsiebiorstwa diuznika, glosowata za uktadem.

Projektowana zmiana budzi watpliwo$ci z uwagi na zastgpienie prostego
mechanizmu wigkszosci kapitalowej 2/3 oraz wymogu zapewnienia wierzy-
cielom przeciwnym ukladowi zaspokojenia co najmniej na poziomie prze-
widzianym w postepowaniu upadlosciowym bardziej ztozonym systemem
opartym na grupach wierzycieli. Takie rozwigzanie wprowadza dodatkowy
poziom analizy, co potencjalnie komplikuje procedure przyjmowania uktadu.
Jednocze$nie nasuwa si¢ pytanie o adekwatnos¢ tej zmiany w kontekscie jej
wplywu na skuteczno$¢, przejrzystos¢ i przewidywalno$¢ procesu upadto-
$ciowego i restrukturyzacyjnego.

Dodanie art. 119 ust. 4 p.r.

Projektowany art. 119 ust. 4 p.r. odwoluje si¢ do mechanizmu tzw. cross-class
cram-down™® przewidzianego w art. 11 dyrektywy 2019/1023, ktéry pozwala
na zatwierdzenie planu restrukturyzacji mimo sprzeciwu okreslonych grup
wierzycieli. Zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy sprzeciwiajace si¢
grupy wierzycieli muszg by¢ traktowane co najmniej réwnie korzystnie
jak grupy o réwnym stopniu uprzywilejowania oraz bardziej korzystnie niz
grupy o nizszym stopniu uprzywilejowania. Dyrektywa w art. 11 ust. 2 daje
panstwom czlonkowskim mozliwo$¢, ale nie obowigzek, wprowadzenia prze-
pisu, wedlug ktérego grupa wierzycieli sprzeciwiajgca si¢ ukladowi musi
zosta¢ w pelni zaspokojona, jesli mniej uprzywilejowana grupa otrzymuje
jakiekolwiek $§wiadczenie. Dodatkowo dyrektywa przewiduje mozliwosé
odstepstw od tej zasady, jezeli s3 one konieczne do realizacji celow restruk-
turyzacji i nie prowadza do niesprawiedliwego traktowania wierzycieli.

40 Tak zwany mechanizm cram-down, wywodzacy sie z anglosaskiego prawa upa-

dlosciowego, polega na sgdowym zatwierdzeniu planu restrukturyzacyjnego, ktéry obej-
muje rowniez wierzycieli sprzeciwiajacych sie ukltadowi, pod warunkiem ze plan ten jest
uczciwy, sprawiedliwy, niedyskryminujgcy oraz zapewnia co najmniej takie zaspokojenie
wierzycieli, jakie mogliby uzyska¢ w przypadku likwidacji majatku diuznika.
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Projektowana zmiana w polskim prawie wprowadza jednak ten mechanizm
w sposOb automatyczny i bezwarunkowy, co czyni ja bardziej rygorystyczna
niz rozwigzania przewidziane w dyrektywie. Brak mozliwo$ci zastosowania
réwnowaznych srodkéw lub wyjatkéw moze ograniczaé skutecznos¢ wdra-
zania planow restrukturyzacyjnych i utrudniac osiagniecie kompromisu
miedzy diuznikiem a wierzycielami.

Z perspektywy teorii gier odrzucenie propozycji ukladu przez grupy wie-
rzycieli stanowi dla nich strategie czysto dominujgcg*'. Oznacza to, ze nie-
zaleznie od dziatan dluznika kazda grupa wierzycieli racjonalnie dazaca do
maksymalizacji swoich korzysci powinna odrzuci¢ propozycje ukladu, ktéra
nie przewiduje pelnego zaspokojenia ich roszczen, liczac na wymuszenie lep-
szych warunkow. Cho¢ taka strategia moze by¢ korzystna z punktu widzenia
pojedynczej grupy, to w ujeciu zbiorowym prowadzi do klasycznego dylematu
wieznia*?. Jezeli wszystkie grupy wierzycieli wybiorg strategie sprzeciwu,
diuznik - bedacy w stanie niewyptacalnosci — nie bedzie w stanie spetni¢
ich zadan, co nieuchronnie doprowadzi do ogloszenia upadtosci. W efek-
cie wszyscy wierzyciele uzyskaja mniejsze zaspokojenie niz w przypadku
przyjecia nawet cze$ciowego zaspokojenia w ramach uktadu. W kontekscie
projektowanej zmiany art. 119 ust. 4 p.r., ktéra wzmacnia pozycje grup wie-
rzycieli, ryzyko takiego scenariusza znaczaco wzrasta. Nowe przepisy moga
zachecac¢ wierzycieli do strategicznego sprzeciwu wobec ukladu, co w praktyce
grozi destabilizacja procesu restrukturyzacji i zwigksza prawdopodobienstwo
upadlosci, przez co podwaza skuteczno$¢ proponowanych rozwigzan.

' T. Fujiwara-Greve, Non-Cooperative Game Theory, Tokyo 2015, s. 8-11; F Carmi-

chael, A Guide to Game Theory, Harlow 2005, s. 22. Strategia A dominuje nad strategia B
dla danego gracza, jesli wybor strategii A zawsze zapewnia temu graczowi wyzsza wyplate
niz strategia B, niezaleznie od dzialan pozostalych uczestnikow gry.

*2 Dylemat wieznia to klasyczny problem teorii gier, w ktorym dwdch graczy
(aresztantow) musi zdecydowad, czy wspolpracowaé (milczec), czy zdradzi¢ (przyznaé
sie i obciazy¢ wspolnika). Najlepszym wspolnym rozwigzaniem jest wspotpraca, jednak
racjonalne dazenie do wlasnej korzysci sklania obu graczy do zdrady, co prowadzi do
gorszego wyniku dla obu stron. A. Rapoport, Prisoner’s dilemma, [w:] Game Theory,
eds. J. Eatwell, M. Milgate, P. Newman, London 1989, s. 199-205.
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Przepis art. 119 ust. 4 p.r. mozna okresli¢ jako przyznanie kazdej grupie
wierzycieli pozycji tzw. gracza blokujacego (blocker, veto voter)**. W koopera-
cyjnej teorii gier gracz blokujacy to uczestnik, ktorego gtos jest kluczowy do
osiggniecia wymaganej wiekszosci. Dysponuje on silg glosu umozliwiajaca
powstrzymanie podjecia decyzji przez ciato kolegialne poprzez opuszczenie
wygrywajacej koalicji, co przeksztalca ja w koalicje przegrywajacg. W kontek-
$cie glosowania wazonego taka rola pozwala grupom wierzycieli skutecznie
blokowa¢ przyjecie ukladu i wymusza¢ korzystniejsze warunki, co jednak
moze prowadzi¢ do destabilizacji procesu restrukturyzacji i zwigkszenia
ryzyka upadtosci.

Reasumujgc — projektowana zmiana art. 119 ust. 4 p.r., wprowadzajaca
obowigzek pelnego zaspokojenia wierzycieli sprzeciwiajacych sie ukladowi,
jest nieuzasadniona i nadmiernie rygorystyczna. Taki mechanizm ogranicza
elastycznos¢ procesu restrukturyzacyjnego i nadmiernie wzmacnia pozycje
grup wierzycieli przeciwnych ukladowi, co moze negatywnie wplyna¢ na
efektywnos¢ calego postepowania. Wystarczajace byloby zapewnienie, aby
grupy wierzycieli sprzeciwiajace si¢ ukladowi byly traktowane co najmnie;j
réwnie korzystnie jak inne grupy o réwnym stopniu uprzywilejowania oraz
bardziej korzystnie niz grupy o nizszym stopniu uprzywilejowania, zgodnie
z art. 11 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2019/1023. Takie rozwigzanie pozwolitoby
zachowa¢ réwnowage miedzy ochrong praw wierzycieli a realnymi mozli-
wosciami restrukturyzacyjnymi diuznika.

Podsumowanie i wnioski

Projektowane zmiany art. 119 ust. 3, 4 i 5 p.r., implementujgce dyrektywe
2019/1023, moga negatywnie wplyna¢ na efektywnos¢ zawierania ukta-
doéw zaréwno w postepowaniu upadto$ciowym, jak i restrukturyzacyjnym,
znaczaco obnizajac skuteczno$¢ procesu restrukturyzacji. Wprowadzenie
art. 119 ust. 4 p.r. w obecnym brzmieniu projektu wydaje si¢ nieuzasadnione,

43

S.R. Chakravarty, M. Mitra, P. Sarkar, A Course on Cooperative Game Theory,
Delhi 2015, . 1111 n.
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szczegllnie ze dyrektywa przewiduje jedynie mozliwo$¢, a nie obowig-
zek, wprowadzenia pelnego zaspokojenia wierzycieli sprzeciwiajacych sie
ukladowi poprzez zastosowanie tych samych lub réwnowaznych $rodkow.
W zwigzku z tym zasadne bylyby rozwazenie ztagodzenia rygoréw przewi-
dzianych w projekcie odnos$nie do art. 119 ust. 4 p.r. i ograniczenie si¢ do
warunku wynikajacego z art. 11 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy, zgodnie z ktérym
grupy wierzycieli sprzeciwiajace sie uktadowi powinny by¢ traktowane co
najmniej réwnie korzystnie jak grupy o réwnym stopniu uprzywilejowania
oraz bardziej korzystnie niz grupy o nizszym stopniu uprzywilejowania.
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Piotr Kedzierski

Wierzytelno$¢ podlegajgca zgloszeniu

do masy upadlosci a roszczenie procesowe
o ustalenie istnienia bqdz nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa

STRESZCZENIE

Upadlos¢ dtuznika ogranicza mozliwosci prowadzenia postepowan sadowych
z jego udziatem. Wierzytelnosci podlegajace zgloszeniu na liste wierzytelno$ci
moga by¢ w zasadzie dochodzone dopiero po umorzeniu lub zakonczeniu poste-
powania upadiosciowego. Wyjatek stanowia postepowania w sprawach, ktore
zostaly wszczete przed ogloszeniem upadiosci. W sprawie o wierzytelnos¢,
ktéra podlega zgtoszeniu do masy upadlosci, postepowanie moze by¢ podjete
przeciwko syndykowi tylko w przypadku, gdy w postepowaniu upadlosciowym
wierzytelno$¢ ta po wyczerpaniu trybu okreslonego ustawa nie zostanie umiesz-
czona na liScie wierzytelnosci. Do grupy wierzytelnosci podlegajacych zgloszeniu
na liste wierzytelnoséci nie mozna zaliczy¢ roszczen o ustalenie istnienia sto-
sunku prawnego lub prawa. Postepowania w sprawach o ustalenie na podstawie
art. 189 k.p.c., ktore dotycza masy upadlosci, moga by¢ prowadzone z udzialem
syndyka masy upadlosci niezaleznie od czynno$ci w postepowaniu upadioscio-
wym zmierzajacych do ustalenia wierzytelnosci upadtego.

Stowa kluczowe: wierzytelno$¢ upadlosciowa, skutki upadloéci dla postepowan
sadowych, upadtos¢ banku, roszczenia na tle kredytéw walutowych, zgloszenie
wierzytelnosci

SUMMARY

The bankruptcy of the debtor limits the possibility of conducting court proceed-
ings with his participation. Claims that should be filed to the list of claims may
be pursued only after the bankruptcy proceedings have been discontinued or
concluded. An exception concerns proceedings in cases that were initiated before
the declaration of bankruptcy. In a case concerning a claim that should be filed
to the bankruptcy estate, proceedings may be initiated against the trustee only
if, in the bankruptcy proceedings, this claim is not included in the list of claims.
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Claims to establish the existence of a legal relation or right cannot be included
among the claims which should be filed to the list of claims. Therefore proceedings
in cases to establish the existence of a legal relation or right (Article 189 of the
Code of Civil Procedure), may be conducted with the participation of the trustee
in bankruptcy, regardless of the actions taken in the bankruptcy proceedings.

Keywords: insolvency claim, effects of bankruptcy on court proceedings, bank-
ruptcy of a bank, claims against foreign currency loans, filing a claim

Zakreslone w temacie opracowania zagadnienie ze styku prawa upadloscio-
wego i postepowania cywilnego stalo si¢ przedmiotem szerokiego zaintere-
sowania praktykow i teoretykow prawa procesowego na skutek ogloszenia
upadlo$ci Getin Bank SA (aktualnie - w upadtosci) w Warszawie'. Na dzien
ogloszenia upadlosci toczyto si¢ z udzialem tego podmiotu wiele postepo-
wan o ustalenie niewazno$ci umowy kredytu walutowego i o zwrot niena-
leznego swiadczenia. Upadlo$¢ przerwala tok dotychczasowych procesow,
wymuszajac ich zawieszenie. Dalszy los tych postepowan zalezal od oceny,
co sie stanie z dochodzeniem roszczen w kontekscie wszczecia postepowania
upadlosciowego.

Wprowadzenie: proces a upadlo$é, upadlosé a proces

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od omoéwienia kilku podstawowych zasad zwig-
zanych z wplywem ogloszenia upadlosci na postepowania sadowe. Zostana
one jednak ograniczone do upadtosci oglaszanej i kontynuowanej wediug

! Postanowienie Sadu Rejonowego z 20.07.2023 1., WA1M/GU/188/2023, [online:]

https://krz.ms.gov.pl/#!/application/KRZPortalPUB/1.9/KrzRejPubGui.SzczegolyObwiesz-
czenia?params=]TdCJTIlyaWRaZXduZXRyem55] TIyJTNBJ TlyMmY 5 Y TEyMDItODko
ZiooNGZiLTkwMDctMWI4MzQzNzciNTUw] TIyJ TTDJ TIydWtyeWpXc3RIY 30lMjIIM-
oFocnVIJTdE, [dostep: 1.02.2025].
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przepisow czesci pierwszej ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo-
$ciowe?, a zatem nie beda obejmowa¢ upadto$ci konsumenckiej’.

Patrzac od strony procesu — mozliwosci jego wszczecia i prowadzenia —
trzeba zwréci¢ przede wszystkim uwage na regulacje art. 145 ust. 1 p.u. oraz
art. 263 p.u. Zgodnie z pierwszym postepowanie sgdowe, administracyjne
lub sadowo-administracyjne w sprawie wszczetej przeciwko upadlemu przed
dniem ogloszenia upadlosci o wierzytelnos¢, ktora podlega zgloszeniu do
masy upadiosci, moze by¢ podjete przeciwko syndykowi tylko w przypadku,
gdy w postepowaniu upadto$ciowym wierzytelnos¢ ta po wyczerpaniu trybu
okreslonego ustawa nie zostanie umieszczona na liScie wierzytelnosci. Sto-
sownie za$ do drugiego przepisu odmowa uznania wierzytelnosci wedlug
przepiséw niniejszego dzialu nie stanowi przeszkody do jej dochodzenia we
wlasciwym trybie. Z uwzglednieniem art. 145 ust. 1 p.u. dochodzenie wie-
rzytelnosci, ktérej odmoéwiono uznania, jest mozliwe dopiero po umorzeniu
lub zakonczeniu postepowania upadlosciowego.

Powyzsze przepisy majg pierwszorzedne znaczenie z punktu widzenia
mozliwosci dochodzenia roszczen wierzycieli po ogloszeniu upadlosci.
Wynika z nich bowiem, Ze procesy o wierzytelno$ci upadto$ciowe sa podpo-
rzagdkowane upadtosci. Dopoki trwa postepowanie upadlosciowe, mozliwosé
wytoczenia powddztwa o wierzytelnos¢ podlegajaca zgloszeniu do masy
upadlosci jest ograniczona. Jest tak dlatego, Ze postepowanie upadlosciowe,
cho¢ ewidentnie ma znaczenie egzekucyjne dla wierzycieli, jest réwniez
postepowaniem rozpoznawczym, w ktérym ustalane sa wierzytelnosci upa-
dtego®. Upadlos¢ wypiera procesy o te wierzytelno$ci. Dzieki temu czynnoéci
zmierzajace do ustalenia zobowigzan upadlego zaspokajanych w upadtosci
sa skumulowane w jednym miejscu, a przez to podejmowane sg szybciej

2

Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 794, dalej p.u.
Na skutek zmian p.u. wprowadzonych z dniem 24 marca 2020 r. sposéb dochodze-
nia roszczen w zwiazku z ogloszeniem upadlosci konsumenckiej zostal zmodyfikowany
wzgledem modelu podstawowego. W tym miejscu dos¢ powiedzieé, ze w przypadku
ogtoszenia upadlosci konsumenckiej nie ma zastosowania art. 145 ust. 1 oraz art. 263
p.u., a zatem réwnolegle z upadtoscia moga si¢ toczy¢ spory sadowe o wierzytelnosci
upadloéciowe, zob. D. Chraponski, Upadtos¢ osoby fizycznej a postgpowania cywilne
dotyczgce jej zobowigzan, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2022, nr 28 (2), s. 28-39.

*  A. Witosz, [w:] System prawa handlowego, t. 6. Prawo restrukturyzacyjne i upa-
dlosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 675.

3
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i bardziej efektywnie. W konsekwencji wierzyciele, ktérzy po ogloszeniu
upadlosci dtuznika chcg dochodzi¢ swoich roszczen, zmuszeni sg do sko-
rzystania z trybu zgloszenia wierzytelnosci na liste wierzytelnosci w mysl
przepisow art. 236 in. p.u.

Na marginesie warto odnotowac, ze przez dochodzenie wierzytelnosci
rozumie si¢ zar6wno wszczecie postegpowania o zaplate, jak i skorzystanie
z potrgcenia®. Tym samym za trafne nalezy uznac te glosy, wedtug ktérych
nie jest mozliwe skorzystanie z potracenia wierzytelnosci wierzyciela z wie-
rzytelnosciami upadlego w procesie wytoczonym przez tego ostatniego prze-
ciwko wierzycielowi, dopdki wierzyciel nie zglosi swojej wierzytelnosci na
liste wierzytelno$ci®.

Chociaz odmowa uznania wierzytelnosci na liScie wierzytelnosci nie
pozbawia wierzyciela mozliwo$ci dochodzenia jego roszczen, to znaczaco
te mozliwosci ogranicza. Wszczecie ewentualnego procesu o sporng wierzy-
telnos¢ bedzie mozliwe dopiero po ukonczeniu postepowania upadloscio-
wego. Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy na dzien ogloszenia upadtosci toczyto
sie postepowanie przeciwko upadlemu. W tym przypadku postepowanie
przerwane na skutek ogloszenia upadtosci bedzie moglo by¢ podjete po
odmowie uwzglednienia wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci.

Niezakonczone na dzien ogloszenia upadlosci postepowania, ktérych
przedmiotem s3 roszczenia dotyczace masy upadlosci, podlegaja zawiesze-
niu z urzedu (art. 174 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego”). Nie mogg by¢ podjete az do czasu wyczerpania
trybu dochodzenia wierzytelnosci w postepowaniu upadlosciowym. Zgodnie
z jednym z pogladéw prezentowanych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(SN) dla wyczerpania trybu, o ktérym mowa wart. 145 ust. 1 p.u., konieczne
jest zaskarzenie odmowy uznania wierzytelnosci sprzeciwem do sedziego-
-komisarza, a w razie nieuwzglednienia sprzeciwu — wniesienie zazalenia
do sgdu upadtosciowego®. Poglad ten nie jest powszechnie akceptowany.

Zob. wyrok SN z 26.05.2022 r., I CSKP 1344/22, Legalis.
A. Jakubecki, [w:] E. Zedler, A. Jakubecki, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komen-
tarz, wyd. 3, Warszawa 2011, art. 96; por. tez uchwala SN z 23.01.2007 r., IIl CZP 125/06,
OSNC 2007/11/162; wyrok SN z 14.01.2021 r., I CSKP 10/21, OSNC 2022/1/4.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1568 z pdzn. zm., dalej: k.p.c.
Uchwata SN z 9.12.2021 1., II CZP 96/20, OSNC 2022 nr 7-8, poz. 73, s. 74.

6

8



WIERZYTELNOSC PODLEGAJACA ZGtOSZENIU DO MASY UPADEOSCI A ROSZCZENIE PROCESOWE... 125

Pojawiajg sie tez wypowiedzi bronigce tezy, ze dla wyczerpania trybu wystar-
czajace jest zgloszenie wierzytelnosci. Odmowa uznania wierzytelnosci nie
musi by¢ kontestowana poprzez wniesienie sprzeciwu i — dalej — poprzez
wniesienie zazalenia. Chodzi wiec wylacznie o skorzystanie ze sposobu
dochodzenia roszczen przewidzianego w p.u. i doprowadzenie do uprawo-
mocnienia si¢ decyzji o odmowie uznania wierzytelnosci’.

Po ogloszeniu upadlosci postegpowanie sgdowe dotyczace masy upadlosci
moze by¢ wszczete i prowadzone wylacznie przez syndyka lub przeciwko
niemu (art. 144 ust. 1 p.u.). Powyzsza zasada odnosi si¢ zaréwno do poste-
powan podjetych po uprzednim zawieszeniu i po wyczerpaniu trybu ,,upa-
dlosciowego”, jak i do postepowan nowych, zainicjowanych po ogloszeniu
upadlosci. Nowe postepowania beda si¢ odnosic¢ albo do roszczen wierzycieli,
ktére powstaly po ogloszeniu upadtosci, albo do roszczen upadlego, ktérych
dochodzi¢ bedzie syndyk masy upadlosci (strona bierna lub czynna procesu).

Syndyk masy upadtosci w zakresie postepowan dotyczacych masy upa-
dlosci jest wylacznie legitymowany do wystepowania w procesie. Syndyk
wchodzi w miejsce upadtego i dziata dalej w procesie w imieniu wlasnym,
lecz na rzecz upadlego (podstawienie procesowe). Od strony teoretycznej
powyzszy skutek ogloszenia upadlosci dla procesu cywilnego mozna réw-
niez prébowac wyjasni¢, wskazujac, ze upadly traci legitymacje procesowa,
tj. przymiot strony procesu, zachowujac jednoczesnie przymiot strony w zna-
czeniu materialnoprawnym'®. Upadly pozostaje wszak podmiotem praw
i obowigzkow, ktére w postepowaniu reprezentuje syndyk''.

9

Wyrok SN z 24.04.2024 1., I PSKP 21/23, OSNP 2024 nr 12, poz. 117, s. 33; zob.
tez A. Hrycaj, Podjecie postepowania cywilnego dotyczgcego wierzytelnosci podlegajgcej
zgloszeniu do masy upadtosci zawieszonego wskutek ogloszenia upadtosci pozwanego,

»Monitor Prawa Handlowego” 2016, nr 1, s. 7-15.

19 A. Jakubecki, op. cit., art. 144 i cytowana tam literatura przedmiotu.

Co przeklada si¢ na sposdb zasadzenia swiadczenia: wedlug SN zawsze od upa-
dlego albo na rzecz upadlego, zob. wyrok SN z 7.10.2004 r., IV CK 86/04, Biul. SN 2005

nr 2.

11
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Mozliwos¢ prowadzenia postepowania z syndykiem

Syndyk, dziatajac w imieniu wlasnym, lecz na rzecz upadlego, prowadzi tylko
te sprawy, ktore dotycza masy upadlosci. W tym tylko zakresie jego legityma-
cja procesowa ma charakter wylaczny. Postepowanie dotyczy masy upadtosci,
jesli jego wynik moze wptynac na stan masy upadlosci i sytuacje wierzycieli.
Jak trafnie wskazuje SN, postepowania nie dotycza masy upadlosci, jezeli
odnoszg si¢ do jej skltadnikéw oraz nie wplywaja na sposéb zaspokojenia
wierzycieli. Do spraw niedotyczacych masy upadtosci:

[z]alicza sie roszczenia majatkowe odnoszace si¢ do mienia niewchodza-
cego do masy upadlosci, roszczenia, ktore ze wzgledu na swoj charakter
nie podlegaja zaspokojeniu z masy (np. o zaniechanie wynikajace z praw
bezwzglednych), roszczenia dotyczace praw niezbywalnych (np. stuzeb-
nosci osobiste, prawo dozywocia), roszczenia dotyczace majatkowych
praw podmiotowych zwigzanych $cisle z osobg dluznika (np. prawo do
firmy, w ktorej miesci si¢ nazwisko upadtego, autorskie prawa osobiste),

a takze roszczenia zmierzajace do ochrony praw niemajatkowych'?.
Mozliwo$¢ kontynuowania postepowan o wierzytelnosci podlegajace
zgloszeniu do masy, ktdre to postepowania zostaly zawieszone na skutek ogto-
szenia upadlosci, jest dodatkowo warunkowana koniecznoscig wyczerpania
trybu zgloszenia wierzytelnosci z p.u. Przepis art. 145 ust. 1 p.u. dopuszcza
podjecie zawieszonego postepowania dotyczacego masy upadlosci, ale uza-
leznia t¢ decyzje od bezskutecznego zgloszenia wierzytelnosci na liste wierzy-
telnosci. Czy przepis zaweza zatem mozliwo$¢ kontynuowania postepowan
z udzialem syndyka do tych, ktére dotycza wierzytelnosci podlegajacych
zgloszeniu? Innymi stowy, czy art. 145 ust. 1 p.u. nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze ogranicza podjecie tych postepowan, ktére dotycza, co prawda,
masy upadlosci, lecz nie dotycza wierzytelnosci podlegajacych zgtoszeniu do
masy? Wydaje sie, Ze nie. Przepis art. 145 ust. 1 p.u. reguluje wylacznie kwestie
warunkéw podjecia zawieszonego postepowania dotyczacego wierzytelnosci
podlegajacej zgloszeniu do masy upadlosci. Nie wprowadza natomiast zakazu

2 Wyrok SN z 14.10.2016 1.,  CSK 714/15, Legalis.
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kontynuowania innych postepowan, ktore z jednej strony dotycza masy
upadlodci, ale z drugiej — nie dotycza wierzytelnosci zglaszanych do masy.
Te ostatnie postepowania po ogloszeniu upadiosci i nastepczym zawieszeniu
moga by¢ podjete niezwlocznie po ustaleniu osoby syndyka masy upadlosci.

W zbiorze postepowan dotyczacych masy upadlosci wszczetych i nieza-
konczonych przed ogloszeniem upadlosci nalezy wiec wyrdznic te poste-
powania, ktére dotycza wierzytelnosci podlegajacych zgloszeniu do masy
upadlosci, oraz te, ktore takiemu zgloszeniu nie podlegaja.

Wierzytelno$¢ podlegajgca zgloszeniu do masy upadlosci

Wierzytelnosci to prawa podmiotowe wierzycieli, ktore stwarzaja mozliwos¢
domagania si¢ od diuznika okreslonego zachowania (najczesciej $wiadcze-
nia)"’. Wykorzystanie w prawie upadto$ciowym konstrukeji wierzytelnosci
rozumianej jako zespot powigzanych praw (uprawnien) pozwala na dosy¢
szerokie spojrzenie na sytuacj¢ wierzyciela wobec upadtego - sytuacje, ktora
moze si¢ doczekac¢ konkretyzacji i urzeczywistnienia w trybie zgloszenia na
liste wierzytelno$ci'*.

Przy dociekaniu wlasciwej charakterystyki wierzytelnosci podlegajacej
zgloszeniu do masy upadltosci nasuwajg si¢ trzy spostrzezenia.

Po pierwsze, w tej kategorii miesci si¢ wierzytelnos¢ do upadtego, a nie
do masy upadtosci. Musi by¢ to wiec wierzytelnos¢ upadlosciowa, czyli taka,
ktdra jest zaspokajana na wlasciwych zasadach postgpowania upadloscio-
wego. Wierzytelnos¢ upadlosciowa to wierzytelnos¢ powstata przed ogto-
szeniem upadlosci, bo tylko taka jest umieszczana na liScie wierzytelnoéci'®.

> Por. P. Machnikowski, [w:] System prawa prywatnego, t. 5. Prawo zobowigzan -

czg$¢ 0golna, wyd. 3, red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 161.

% Nalezy jednak broni¢ tezy, ze w ramy listy wierzytelno$ci wpisywane sg juz skon-
kretyzowane wierzytelnosci, co - jak sie wydaje — zbliza pojecie wierzytelnosci do roszcze-
nia. Siatka pojeciowa nie jest wcigz w pelni usystematyzowana. Por. P. Kedzierski, Pojecie
wierzytelnosci powstatej przed dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, ,Moni-
tor Prawa Handlowego” 2018, nr 1, s. 31-36; K. Mularski, Zakres przedmiotowy uktadu
w aspekcie pojecia wierzytelnosci, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2020, nr 2, s. 18-27.

> Wyrok SN z 4.11.1997 r., I CKN 439/97, Legalis.
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Dla stwierdzenia, czy wierzytelnos¢ powstala przed ogloszeniem upadtosci,
nie ma znaczenia termin jej wymagalnosci. Wszak wszystkie wierzytelno-
$ci istniejagce w dacie ogloszenia upadlosci stajg sie z tg chwila wymagalne
(art. 91 ust. 1 p.u.). Moment powstania wierzytelnosci moze by¢ natomiast
podyktowany rodzajem zobowigzania, z ktérego dana wierzytelnos¢ (dane
$wiadczenie) wynika. W przypadku zobowigzan ciagltych, ktérych przedmio-
tem sg $wiadczenia okresowe, wierzytelno$ci beda powstawac z uplywem
kolejnych okreséw rozliczeniowych (np. czynsz najmu)*®.

Po drugie, powinna by¢ to wierzytelnos¢ wierzyciela w rozumieniu
art. 189 p.u., a zatem tego, kto poszukuje zaspokojenia z masy upadtosci.
To wazne stwierdzenie, poniewaz nakazuje znacznie szerzej spojrze¢ na
pojecie wierzytelnosci podlegajacych zgloszeniu do masy. Moga to by¢ zatem
wierzytelno$ci ze stosunkéw zaréwno prywatnych, jak i publicznych. Chodzi
tez o wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo, w tym tylko rzeczowych, upraw-
nionych do zaspokojenia z przedmiotu nalezacego do upadiego. Ochrony
prawnej w drodze zgloszenia wierzytelnosci moze réwniez poszukiwaé
wierzyciel paulianski, ktoremu przystuguje roszczenie o ubezskutecznie-
nie czynnosci prawnej dokonanej migdzy jego dluznikiem a osobg trzecia.
W przypadku upadlosci osoby trzeciej roszczenie paulianskie - z uwagi na
brak mozliwosci przeprowadzenia egzekucji z masy upadlosci — zmienia si¢
w roszczenie pieniezne, ktore podlega zgloszeniu na liste wierzytelnosci'”.

Po trzecie, wierzytelno$¢ podlegajaca zgtoszeniu do masy upadlosci to
taka, ktdra daje si¢ uja¢ w ramach listy wierzytelnosci i nastepnie moze by¢
zaspokojona w drodze podzialéw funduszéw masy upadtosci. Dotyczy to
wiec wierzytelno$ci wyrazanych w pienigdzu, przy czym nalezy pamietac,
ze na skutek ogloszenia upadlo$ci zobowigzania niepieni¢zne upadtego prze-
ksztalcajg sie w zobowigzania pieni¢zne (art. 91 ust. 2 p.u.). W konsekwencji
wierzytelnosci, bedace korelatem dtugu, réwniez zmieniajg swdj charakter.

16

W. Borysiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 33, red. K. Osajda, Warszawa
2024, Legalis, art. 353.

7 Wyrok SA w Katowicach z 12.09.2017 ., V. ACa 406/17, Legalis; uchwata SN
z 10.02.2006 1., IIT CZP 2/06, Biul. SN 2006 nr 2; zob. tez M. Strojewska, Realizacja
uprawnienia ze skargi pauliariskiej w przypadku upadtosci likwidacyjnej osoby trzeciej,
»Iransformacje Prawa Prywatnego” 2014, t. 2, s. 53-74; odmiennie, cho¢ z podobnymi
wnioskami: A. Jakubecki, op. cit., s. 1096-1100.



WIERZYTELNOSC PODLEGAJACA ZGtOSZENIU DO MASY UPADEOSCI A ROSZCZENIE PROCESOWE... 129

Nie podlegaja zgtoszeniu do listy wierzytelno$ci niektore prawa i roszczenia
cigzace na nieruchomosciach upadtego - te zaspokajane sg w szczeg6lnym
trybie przewidzianym w art. 345 p.u.

Zgloszenie wierzytelnosci a roszczenie procesowe

Zgloszenie wierzytelnosci podlegajacej umieszczeniu na liScie wierzytel-
nosci jest traktowane w doktrynie i orzecznictwie jako korelat powodztwa

o zasadzenie (,,0 zaplat¢”)'®

. Stwierdzenie ma uzasadnione podstawy, jezeli
zwazy¢, ze w toku postepowania upadlo$ciowego wytaczanie powodztw jest
ograniczane na rzecz szczegolnego trybu dochodzenia roszczen.

W postepowaniu cywilnym roszczenie procesowe jest najczesciej pochodng
roszczenia w rozumieniu prawa materialnego. W najnowszym ujeciu uznaje
sie jednak, ze roszczenie procesowe jest zaledwie twierdzeniem o istnieniu
stosunku cywilnego i wynikajacych z niego roszczen, ktére moga si¢ skladac
na sprawe cywilng'®. Nie wiadomo bowiem, czy istnienie prawa podmioto-
wego zostanie potwierdzone w toku postepowania cywilnego.

W tym kontekscie zgloszenie wierzytelno$ci moze by¢ réwniez charaktery-
zowane jako twierdzenie o istnieniu wierzytelnosci podlegajacej umieszczeniu
na liscie wierzytelnosci - o ile nie zostata wczesniej stwierdzona w drodze
orzeczenia sadu.

Roszczenie procesowe nie jest zazwyczaj zrédlem powstania wierzytel-
nosci (prawa podmiotowego). Wyjatek moga stanowi¢ roszczenia o uksztal-
towanie, mocg ktérych dochodzi do wydania orzeczen konstytutywnych.
Z kolei powddztwa o zasadzenie i o ustalenie prowadzg do wydania orzeczen
deklaratywnych - stwierdzajacych istnienie prawa.

Zgloszenie wierzytelnos$ci zmierza do stwierdzenia wierzytelnos$ci
w postepowaniu upadlosciowym, dlatego moze stuzy¢ tym samym celom

1% A. Jakubecki, op. cit., s. 1065; uchwata SN z 2.03.2005 r., III CZP 98/04, OSNC
2006/2/21.

' Postanowienie SN z 6.06.2019 1., Il CSK 216/18, Legalis, wyrok SN z 17.06.2016 1.,
IV CSK 655/15, Legalis; postanowienie SN z 10.03.1999 1., II CKN 340/98, OSNC 1999
nr 9, poz. 161, s. 56.
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co powodztwo o zasadzenie. Zgloszenie wierzytelnosci nie doprowadzi nato-
miast do wydania orzeczenia konstytutywnego (prawnoksztaltujacego).

Zgloszenie wierzytelnosci nie moze tez zastapi¢ ani wyprze¢ roszczen
o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Lista
wierzytelnosci stuzy skatalogowaniu $wiadczen, ktére powinien wykona¢
upadly na rzecz wierzyciela. Nie jest natomiast miejscem ustalenia praw
lub stosunkéw prawnych w oderwaniu od skonkretyzowanych powinnosci
upadtego®. Uznanie wierzytelnosci na li$cie wierzytelnosci jest z pewnosciag
wyrazem przesadzenia istnienia stosunku prawnego lub prawa, z ktorego
dana wierzytelno$¢ wynika, przez organy postepowania upadiosciowego, lecz
nie jest tym samym co stwierdzenie tych okolicznosci wyrokiem w trybie
art. 189 k.p.c. Lista sporzadzana jest zreszta przede wszystkim na potrzeby
postepowania upadlo$ciowego i nie korzysta z powagi rzeczy osgdzonej*'.

Okazuje si¢ zatem, ze zgloszenie wierzytelnosci nie moze zastapic rosz-
czenia procesowego o ustalenie, pod warunkiem ze wierzycielowi w ogole
przysluguje interes prawny w wytoczeniu i popieraniu takiego zZadania. Jezeli
bowiem obiektywnie interes wierzyciela moze by¢ zaspokojony poprzez dalej
idgce roszczenie (o $wiadczenie), to réwniez w postepowaniu upadto$ciowym
za wystarczajaca forme ochrony wierzyciela nalezatoby uznac zgloszenie
wierzytelnosci i umieszczenie jej na liScie wierzytelno$ci®?.

Proces o ustalenie stosunku prawnego lub prawa
a upadlos¢ dtuznika

Ogloszenie upadiosci nie uniemozliwia kontynuowania proceséw o ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Roszczenie proce-
sowe o ustalenie nie moze by¢ bowiem realizowane w ramach postepowania

** Co dodatkowo nakazuje spojrze¢ na ,,zglaszang wierzytelno$¢” w postepowaniu

upadlo$ciowym jak na roszczenie w rozumieniu ogélnej cywilistyki.

> Por. wyrok SA w Warszawie z 19.09.2013 r., VI ACa 78/13, Legalis.
Wszak, jak twierdzi SN, interes prawny w wytoczeniu powddztwa o ustalenie
istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego w zasadzie nie zachodzi, jezeli
zainteresowany moze na innej drodze osiaggna¢ w petni ochrone swoich praw, zob. posta-
nowienie SN z 29.10.2009 r., IIl CZP 79/09, Legalis.
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upadlosciowego na skutek ogloszenia upadlosci ani nie przeksztalca si¢
w roszczenie o zasagdzenie, ktére mogloby zosta¢ potraktowane jako zglo-
szenie wierzytelno$ci, ani nie traci na aktualnosci, gdy wierzyciel zachowuje
interes prawny w jego dochodzeniu.

Powyzsze nie oznacza, ze ogloszenie upadlosci nie oddziatuje na tok
postepowania cywilnego.

Postepowanie o ustalenie istnienia stosunku prawnego lub prawa, ktdre
dotyczy masy upadlosci, powinno by¢ prowadzone z udziatem syndyka masy
upadlosci zgodnie z art. 144 p.u. W takim przypadku chodzi¢ moze o stosunki
prawne lub prawa i obowiazki, ktore ksztaltuja mase upadtosci, determinuja
jej sktad oraz relacje z wierzycielami®’. Do tego typu postepowan z pewnoscig
naleze¢ bedzie postgpowanie o ustalenie niewazno$ci umowy o finansowanie
zawartej miedzy upadlym a jego kontrahentem. Od stwierdzenia waznosci
takiej umowy beda wszak zaleze¢ uprawnienia lub obowiazki (naleznosci lub
zobowigzania) masy upadiosci wzgledem oséb trzecich.

W praktyce w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci umowy kredytu
walutowego, wytoczonym przeciwko bankowi, wystepuja réwniez roszczenia
o zwrot $wiadczen spelnionych w wyniku wykonania niewaznej umowy.
Dochodzi wéwczas do kumulacji przedmiotowej roszczen: o ustalenie
i o zaplate. Roszczenie o zaplate réwniez dotyczy masy upadlosci, ale dodat-
kowo - jak juz wczesniej wyjasniono — moze by¢ realizowane w postepowaniu
upadlo$ciowym poprzez zgloszenie wierzytelnosci. Prowadzone przeciwko
bankowi postepowanie cywilne, ktoérego przedmiotem sg roszczenia o usta-
lenie niewaznosci umowy kredytowej i o zaplate nienaleznego §wiadczenia,
w obliczu ogloszenia upadiosci banku musi zosta¢ zawieszone na podstawie
art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. Po ustaleniu syndyka masy upadlosci, co nie powinno
nastrecza¢ sagdowi trudnosci z uwagi na publiczng informacj¢ o upadiosci
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych, sad cywilny moze wezwa¢ syndyka do
udzialu w sprawie i podja¢ postepowanie z jego udzialem tylko w zakresie
roszczenia o ustalenie. W zakresie roszczenia o zaplate postepowanie musi
pozosta¢ zawieszone do czasu wyczerpania trybu zgloszenia wierzytelno-
$ci w postepowaniu upadiosciowym (art. 145 ust. 1 p.u.). Kumulacja rosz-
czen o ustalenie i zaplate w jednym postepowaniu nie stoi na przeszkodzie

** Por. przypis nr 12.
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pozniejszemu wydzieleniu czesci roszczen do osobnego rozpoznania. Wrecz
jest to pozadane z uwagi na mozliwo$¢ wczesniejszego zakonczenia poste-
powania choc¢by w czesci.

Powyzsze stanowisko potwierdza uchwata SN z dnia 19 wrze$nia 2024 r.**,
podjeta w odpowiedzi na pytanie Sagdu Apelacyjnego w Warszawie. Sad ten
zastanawial si¢, czy postepowanie o ustalenie nieistnienia stosunku praw-
nego z umowy kredytu waloryzowanego (indeksowanego albo denomino-
wanego) do waluty obcej wytoczone przeciwko bankowi, co do ktérego
w toku postepowania ogloszono upadlos¢, jest sprawa o wierzytelnos¢, ktdra
podlega zgloszeniu do masy upadlosci, a tym samym - czy powinna pozo-
sta¢ zawieszona do czasu wyczerpania trybu dochodzenia wierzytelnosci
w postepowaniu upadlo$ciowym. Sad Apelacyjny podal w watpliwos¢, czy
roszczenie procesowe o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa ma charakter majatkowy niepieni¢zny, a tym samym - czy
podlega konwersji na zobowigzanie pieni¢zne zgodnie z art. 91 ust. 2 p.u.*
Sad Najwyzszy nie podzielil tego stanowiska i podjat uchwale stanowiaca, ze
postepowanie sadowe z powodztwa kredytobiorcy bedacego konsumentem
o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego z umowy kredytu, prowadzone
przeciwko bankowi, co do ktérego w toku postepowania ogloszono upadtos¢,
nie jest sprawg ,,0 wierzytelnos¢, ktéra podlega zgloszeniu do masy upadiosci”
w rozumieniu art. 145 ust. 1 p.u., a tym samym moze by¢ podjete z chwilg
ustalenia osoby petnigcej funkcje syndyka®.

24

Uchwata SN z 19.09.2024 r., III CZP 5/24, ,Monitor Prawniczy” 2024, nr 11,
s. 675. Na dzien przygotowania niniejszego tekstu nie zostalo sporzadzone uzasadnienie
uchwaly.
> Biuletyn Izby Cywilnej SN, marzec-kwiecienl 2024, s. 63-66.

W ten sposdb tez w najnowszej literaturze: D. Chraponski, Upadtosé banku a poste-
powania cywilne dotyczgce uméw kredytowych denominowanych i indeksowanych do waluty
zagranicznej, [w:] Upadlos¢ i restrukturyzacja kredytobiorcy lub banku przy umowach
o kredyt frankowy, red. A. Hrycaj, T. Szancilo, Warszawa 2024, s. 413-443.
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Prejudycjalno$¢ rozstrzygniecia o wierzytelnosci o zwrot
nienaleznego $wiadczenia

Wierzytelnos¢ o zwrot nienaleznego swiadczenia, podlegajaca zgloszeniu
do masy upadlosci, pozostaje w zwigzku z ustaleniem kwestii niewaznosci
umowy kredytowej. Uznanie tej wierzytelno$ci w ramach listy wierzytel-
nosci wymaga przestankowego stwierdzenia nieistnienia stosunku praw-
nego, wywodzonego z niewaznej umowy kredytowej. W tej sytuacji powstaje
pytanie o sens prowadzenia postgpowania o ustalenie niewaznosci umowy
kredytowej przy jednoczesnej koniecznosci rozstrzygniecia w postepowaniu
upadiosciowym zgloszenia wierzytelno$ci o zwrot nienaleznych §wiadczen.
Rodzi si¢ pytanie, czy oba roszczenia nie s od siebie zalezne na tyle, ze przed
rozstrzygnieciem jednego musi dojs¢ do przesadzenia kwestii zasadnosci
drugiego z nich. Wydaje si¢ jednak, ze jezeli nawet taka zaleznos¢ zachodzi,
to pozostaje ona w relacji nadrzednosci postepowania o ustalenie nad poste-
powaniem o zaplate, a nie na odwroét. Wszak ustalenie niewaznosci pocigga
za sobg konsekwencje w postaci powstania wzajemnych roszczen o zwrot
wyplaconych $wiadczen w mysl teorii dwoch kondykeji?’.

Prejudycjalno$¢ w rozumieniu procesowym oznacza konieczno$¢ roz-
strzygniecia zagadnienia wstepnego, ktore determinuje sposob rozpoznania
kolejnych zagadnien. Jest to szczegdlnego rodzaju zalezno$¢, ktéra nakazuje
spojrze¢ na rozstrzygniecie w innej sprawie jak na prejudykat, czyli podstawe
(przesltanke) rozstrzygniecia. Rozstrzygnigcie innej sprawy bedzie zatem
trescig (elementem) rozstrzygniecia sprawy zaleznej*®.

Zestawienie roszczen o ustalenie niewaznosci umowy kredytowej i o zwrot
nienaleznych $wiadczen nie wykazuje takiej zaleznosci. Owszem, oba rosz-
czenia pozostaja ze sobg w zwiazku, lecz nie na tyle silnym, ze rozpoznanie
jednego z roszczen uzaleznione jest od rozpoznania drugiego, zwlaszcza ze
rozstrzygniecie w przedmiocie ustalenia niewaznos$ci nie ma charakteru praw-
noksztaltujacego. W konsekwencji ani sad procesowy kontynuujacy poste-
powanie o ustalenie, ani syndyk rozstrzygajacy o zgtoszeniu wierzytelnosci
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Uchwata pelnego skladu Izby Cywilnej SN z 25.04.2024 1., III CZP 25/22, OSNC
2024 nr 12, poz. 118, s. 1.

% Zob. wyrok SN z 5.11.2015 r., III PK 32/15, Legalis; wyrok SN z 20.12.2005 r.,
V CK 407/05, Legalis.
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o zwrot nienaleznych $wiadczen nie musza wstrzymywac swoich czynnosci
i moga podjac decyzje w swoich sprawach niezaleznie od etapu rozpoznania
drugiej ze spraw. O ile jednak, co w praktyce zapewne wystapi czesciej, syndyk
bedzie zwigzany prawomocnym wyrokiem sadu w przedmiocie ustalenia
niewaznosci umowy kredytowej, o tyle sad cywilny nie bedzie zwigzany roz-
strzygnieciem syndyka w przedmiocie zgloszenia wierzytelnosci. Lista wierzy-
telnosci, jak juz tutaj wspomniano, nie korzysta z powagi rzeczy osgdzonej’.

Mozliwo$¢ zabezpieczenia roszczen

Osobnym zagadnieniem jest mozliwo$¢ zabezpieczenia powodztw o ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.

Zgodnie z art. 146 ust. 3 p.u. po dniu ogloszenia upadlosci niedopusz-
czalne sg skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w sklad masy
upadlosci oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzadzenia
zabezpieczenia na majatku upadtego, z wyjatkiem zabezpieczenia roszczen
alimentacyjnych oraz roszczen o rente z tytutu odszkodowania za wywolanie
choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz o zamiane upraw-
nien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente.

Z przytoczonego przepisu wynika zakaz wykonania postanowienia
o zabezpieczeniu (Scislej — o udzieleniu zabezpieczenia). Zakazem nie jest
jednak objete rozpoznanie wniosku o udzielenie zabezpieczenia. Wydaje si¢
zatem, Ze nierozpoznany na dzien ogloszenia upadlosci wniosek o udzie-
lenie zabezpieczenia roszczen powinien zostac rozstrzygniety, nawet jezeli
zachodzi bezwzgledna przyczyna zawieszenia postgpowania. Otéz zgodnie
zart. 178 § 3 k.p.c. podczas zawieszenia sad nie podejmuje zadnych czynnosci
z wyjatkiem tych, ktére majg na celu podjecie postepowania albo zabezpie-
czenie powddztwa lub dowodu. Powyzsze stwierdzenie dotyczy, rzecz jasna,
réwniez powodztw z art. 189 k.p.c., ktére — jak juz wczesniej przesadzono -
moga by¢ kontynuowane po ogloszeniu upadloéci. Za odmowa udzielenia
zabezpieczenia powinny zatem sta¢ wylacznie przyczyny merytoryczne,
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zwigzane z brakiem uprawdopodobnienia roszczenia lub interesu prawnego
w rozumieniu art. 730" § 1 i 2 k.p.c. Interes prawny nie bedzie uprawdopo-
dobniony zwlaszcza wowczas, gdy si¢ okaze, ze postepowanie upadiosciowe
dostatecznie daje gwarancje wykonania uprawnien wierzycielskich wobec
dtuznika (upadtego). Nie jest to jednak regula, zwlaszcza przy rozpoznawaniu
roszczen niepienieznych; i tak przy okazji powddztwa o ustalenie niewaznosci
umowy kredytowej moze si¢ okazal, ze zasadne jest udzielenie zabezpiecze-
nia w postaci zawieszenia platnosci rat kwestionowanego kredytu po to, by
nie pogarszac sytuacji finansowej kredytobiorcy, ktory w krétkim czasie nie
doczeka sig¢ realizacji wlasnych roszczen wzgledem masy upadtosci. Wszak
bedzie musiat czeka¢ az do realizacji planéw podziatu®®.

Wytoczenie powodztwa o ustalenie i o zaplate
po ogloszeniu upadlosci

Powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa mozna wytoczy¢ dopiero po ogloszeniu upadiosci, bez narazania si¢ na
zakaz wyrazony w art. 263 p.u. Postepowanie nie dotyczy bowiem wierzytel-
nosci podlegajacej zgtoszeniu do masy upadlosci. W omawianym przypadku
zadanie zmierzajace do ustalenia niewaznosci umowy kredytowej bedzie
dotyczy¢ masy upadtosci. Skoro tak, to w pozwie jako pozwanego nalezy
oznaczy¢ syndyka masy upadlosci, ktory jest wytacznie legitymowany biernie.

Bledne wytoczenie powddztwa przeciwko upadlemu w sytuacji, gdy jest
juz ogloszona upadtos$¢, moze rodzi¢ trudnosci w dalszym procedowaniu
sadu. Wbrew wcze$niejszym wypowiedziom SN przypadek ten nie moze by¢
kwalifikowany jako przejéciowe ograniczenie drogi sgdowej*'. Postepowanie
upadlo$ciowe wraz ze swoimi elementami rozpoznawczymi, zmierzajgcymi
do stwierdzenia wierzytelnosci wierzycieli, jest postepowaniem sadowym.
Z czysto procesowego punktu widzenia pozostaje oddalenie powddztwa

% Zob. wiecej na ten temat: A. Hrycaj, Wplyw ogloszenia upadtosci banku na rozpo-

znawanie wnioskéw o zabezpieczenie w procesach dotyczgcych ,,umow o kredyt frankowy”,
»Doradca Restrukturyzacyjny” 2023, nr 3, s. 30-37.
*! Por. uchwata SN z 30.03.1992 r., III CZP 22/92, OSNC 1992 nr 11, poz. 188.
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w calo$ci wobec braku legitymacji formalnej upadlego do wystepowania
w procesie dotyczacym masy upadtosci.

Inaczej potraktowa¢ nalezy problem powddztw o zwrot nienaleznego
swiadczenia, czesto towarzyszacych roszczeniu procesowemu o stwierdzenie
niewaznosci umoéw. Orzecznictwo jest o wiele bardziej wzgledne dla wierzy-
cieli, ktérzy, w wyniku bledu lub niewiedzy o ogloszonej upadlosci, wytoczyli
powoddztwo o zaplate przeciwko upadlemu. Sad Najwyzszy opowiedzial sie
za przekazywaniem tego typu pozwow dotyczacych masy upadtosci, a zto-
zonych juz po ogloszeniu upadlosci przeciwko dluznikowi, jako zgloszenie
wierzytelnosci do syndyka masy upadltosci®’. Sad Najwyzszy zwraca jedynie
uwage na zmiang p.u. z dniem 24 marca 2020 r., zgodnie z ktérg — miedzy
innymi - doszlo do okreslenia kompetencji syndyka masy upadlosci jako
adresata zgloszen wierzytelnosci (art. 236 ust. 1 p.u.). Zdaniem SN zmiana
organu postepowania przyjmujacego zgloszenie wierzytelnosci z sagdowego
na pozasagdowy nie pociaga za sobg rewizji dotychczasowego dominuja-
cego pogladu, ze mylnie ztozony pozew przeciwko upadiemu po ogloszeniu
upadlosci nalezy potraktowac jako zgloszenie wierzytelnosci i przekaza¢ —
wedlug obecnego stanu prawnego — syndykowi masy upadlosci, ktory przejat
kompetencje sedziego-komisarza w tym zakresie.

Wydaje si¢ jednak, ze stanowisko SN nie uwzglednia zjawiska digitalizacji
postepowania upadlosciowego i tresci art. 216a ust. 1 p.u., wprowadzajacego
nakaz wnoszenia wszelkich pism procesowych droga elektroniczng. Pisma
oraz dokumenty niewniesione za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, obstugujacego postepowanie sgdowe, nie wywolujg skutkéw prawnych.
W konsekwencji pozew wniesiony droga tradycyjna, ktéry zostanie potrak-
towany jako zgloszenie wierzytelnosci, w praktyce nie bedzie mogt wywolaé
skutkéw w postepowaniu upadiosciowym. Mimo wszystko przyja¢ mozna
(cho¢ jest to poglad wstepny, wymagajacy osobnych studiéw), ze forma
dokonywania czynnosci procesowej nie powinna determinowac decyzji
sadu o przekazaniu pozwu jako zgloszenia wierzytelnosci do postgpowania
upadlo$ciowego. Ostatecznie to syndyk jako wlasciwy organ postgpowania
zdecyduje o dalszych losach tej wierzytelnosci.
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WIERZYTELNOSC PODLEGAJACA ZGtOSZENIU DO MASY UPADEOSCI A ROSZCZENIE PROCESOWE... 137

Podsumowanie

Na skutek upadtosci Getin Banku SA odzyty dyskusje na temat wplywu upa-
dlosci na postepowanie sadowe, tym razem w nowym aspekcie powoddztw
o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa. Oma-
wiane zagadnienie ogniskuje si¢ wokot pojecia wierzytelnosci podlegaja-
cej zgloszeniu na liste wierzytelnosci. Ta grupa wierzytelnosci, skadinad
najliczniejsza sposrod wierzytelnosci do upadlego, podlega ograniczeniom
w zakresie mozliwosci ich dochodzenia przed sadem w czasie trwajacego
postepowania upadiosciowego. Postepowania cywilne, ktérych przedmio-
tem sg wierzytelnosci podlegajace zgloszeniu na liste wierzytelnosci, moga
sie toczy¢ tylko wowczas, gdy po wyczerpaniu trybu zgloszenia wierzytel-
nosci w postgpowaniu upadlosciowym nie zostaly umieszczone na liscie
wierzytelnosci na warunkach z art. 145 ust. 1 p.u. Powodztwo o ustalenie
z art. 189 k.p.c., chociaz moze dotyczy¢ masy upadlosci, nie moze by¢ skon-
sumowane poprzez zgloszenie wierzytelno$ci na liste wierzytelnosci, chyba
ze wierzycielowi przystuguje dalej idace roszczenie o §wiadczenie. Wowczas
jednak nie istnieje interes prawny w domaganiu si¢ ochrony na podstawie
art. 189 k.p.c., a roszczenie o $wiadczenie powinno by¢ zrealizowane poprzez
zgloszenie na liste wierzytelnosci.

W przypadku powodztw o ustalenie niewaznosci umowy kredytowej
i o zwrot nienaleznego swiadczenia zachodzi interes prawny w popieraniu
obu roszczen procesowych. Po ogloszeniu upadlosci banku postepowanie
powinno zosta¢ zawieszone. Moze jednak zosta¢ podjete z udzialem syndyka
masy upadlosci po stronie pozwanej w zakresie roszczenia o ustalenie. Sad
moze rozpoznac sprawe z powddztwa o ustalenie i wyda¢ wyrok czesciowy.
Z kolei orzekanie w zakresie roszczenia o zaplate najpewniej stanie si¢ zbedne
na skutek umieszczenia wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci. Po zatwier-
dzeniu listy i po ukoniczeniu postgpowania upadtosciowego banku (po jego
umorzeniu lub zakonczeniu) wierzyciel bedzie dysponowac tytulem egzeku-
cyjnym przeciwko dtuznikowi. Postepowanie o zaplate bedzie moglo w tej
sytuacji podlega¢ umorzeniu jako bezprzedmiotowe™.
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Anna Hrycaj

Kilka uwag na temat sensu art. 96
Prawa upadlosciowego

STRESZCZENIE

Przedmiotem rozdzialu sg zagadnienia dotyczace aksjologicznego uzasadnienia
regulacji sposobu i terminu dokonywania potracenia w postepowaniu upadto-
$ciowym. Zgodnie z ta regulacja wierzyciel, ktoéry chce skorzystac z prawa potra-
cenia, sklada o tym o$wiadczenie niepdzniej niz przy zgloszeniu wierzytelnosci.
Na wstepie opracowania przedstawiono cele prawa i postepowania upadtoscio-
wego, wyniki dogmatycznej wyktadni art. 96 ustawy Prawo upadio$ciowe oraz
aksjologiczne uzasadnienie tej regulacji. Na tej podstawie dokonano oceny regu-
lacji art. 96 ustawy Prawo upadlosciowe, poszukujgc odpowiedzi na pytanie, czy
realizuje ona zdefiniowane cele prawa i postepowania upadfo$ciowego w sposob
wystarczajacy, czy tez ich nie realizuje badz jest regulacja nadmiarows. Poza zakre-
sem niniejszego rozdziatu pozostawiono przestanki dokonania potracenia w toku
postepowania upadlosciowego, w tym wynikajace z prawa upadlosciowego ogra-
niczenia mozliwosci dokonania potracenia. W opracowaniu udowodniono teze,
ze regulacja art. 96 ustawy Prawo upadlo$ciowe ma charakter nadmiarowy. Wobec
tego zgloszono postulaty de lege ferenda, ktore wymagaja interwencji ustawodawcy.

Stowa kluczowe: potracenie, upadto$¢, syndyk, lista wierzytelno$ci

SUMMARY

The subject of the Chapter are issues related to the axiological justification of the
regulation of the manner and time of set-oft in bankruptcy proceedings, accord-
ing to which a creditor who intends to apply the set-off shall make a relevant
statement at the latest upon declaring his claim. The Chapter first presents the
goals of bankruptcy law and proceedings, the results of the dogmatic interpreta-
tion of Article 96 of the Bankruptcy Law and the axiological justification of this
regulation. On this basis, the regulation of Article 96 of the Bankruptcy Law was
assessed, seeking an answer to the question whether it satisfies the defined goals
of the law and bankruptcy proceedings in a sufficient manner, or whether it does
not achieve them, or whether it is an excessive regulation. The prerequisites for
making a set-off in the course of bankruptcy proceedings, including restrictions
on the possibility of making a set-off under the bankruptcy law, are left outside the
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scope of this Chapter. The Study proves the thesis that the regulation of Article 96
of the Bankruptcy Law is excessive. Therefore, de lege ferenda postulates have
been submitted, which require the intervention of the legislator.

Keywords: set-off, bankruptcy, the trustee, list of claims

Wprowadzenie

Przedmiotem rozdzialu jest celowo$¢ regulacji dotyczacej sposobu i terminu
dokonywania potrgcenia w postepowaniu upadlosciowym. Przez pojecie
celowosci regulacji rozumiem nie tyle to, czy okreslony ksztalt regulacji
normatywnej odpowiada celom, ktére zgodnie z zalozeniami ustawodawcy
ta regulacja ma realizowa, ile to, czy przyjete przez ustawodawce cele pew-
nej szczatkowej regulacji sa kompatybilne z celami gatezi prawa' lub innej
bardziej ogolnej i kompleksowej regulacji prawnej?, ktorej badana regulacja
fragmentaryczna jest czescig®.

W ramach badan analizie poddano regulacje art. 96 ustawy z dnia 28 lutego
2003 1. — Prawo upadloéciowe®. Zgodnie z tg regulacja wierzyciel, ktéry

! W ramach galezi prawa mieszcza sie spdjne i uporzadkowane — wedtug przy-

jetych zatozen - zespoly norm prawnych, regulujacych obszerne kategorie stosunkow
spolecznych. Galaz prawa reguluje stosunki spoleczne, do ktérych sie odnosi, w zalozeniu
swoim w spos6b petny. W konsekwencji jej normy stosuje si¢ do poddanego jej stosunku
prawnego bezposrednio, wedtug porzadku okreslonego jej strukturg wewnetrzng. Nato-
miast normy innej gatezi prawa mozna stosowac¢ tylko analogicznie, a nie bezposrednio
(tak Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Czgs¢ 0gélna, Warszawa 2023, s. 5).

> Kompleksowa regulacja prawna to zespdt norm odnoszacych sie do jednego
przedmiotu, ktdre z systemowego punktu widzenia nalezg do réznych galezi prawa
(na temat znaczenia pojecia kompleksowej regulacji prawnej por. ibidem, s. 6).

*  Prawo upadlosciowe wspélnie z prawem restrukturyzacyjnym mozna zdefiniowaé
jako kompleksowa regulacje prawna, ktorej przedmiotem sg relacje miedzy niewyptacal-
nym lub zagrozonym niewyplacalnoscia dtuznikiem a jego wierzycielami (tak A. Hrycaj,
[w:] System prawa handlowego, t. 6. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hry-
caj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 5). W literaturze prezentowane s rowniez
poglady wyodrebniajace prawo upadtosciowe i restrukturyzacyjne jako galaz prawa
(R. Adamus, Miejsce prawa upadlosciowego i naprawczego w systemie prawa, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2011, nr 1, s. 6; F. Zedler, Prawo upadlosciowe i napraw-
cze, Krakow 2009, s. 5).

* Tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 794 z pdzn. zm.; dalej: p.u.
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chce skorzysta¢ z prawa potracenia, sklada o tym oswiadczenie niepozniej
niz przy zgloszeniu wierzytelnosci. Podstawowym narzedziem zastosowa-
nym w badaniach byla metoda dogmatycznoprawna, ktéra poprzez analize
i systematyzacje¢ obowigzujacych przepiséw pozwolila na ustalenie, jaki jest
charakter prawny obowigzku zdefiniowanego w art. 96 p.u. oraz skutkow
uchybienia temu obowigzkowi. Wyktadni przepiséw prawa dokonywano
zgodnie z zalozeniami derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, ktéra to
koncepcja nie skupia si¢ wytacznie na brzmieniu przepiséw, nawet jesli s one
dostatecznie jasne, lecz zawsze nakazuje poddac tekst interpretacji poprzez
zastosowanie wszystkich dostepnych metod wykladni®. Akceptowano przy
tym powszechnie przyjeta w orzecznictwie i piSmiennictwie zasade pierw-
szenistwa wykladni jezykowej®, uznajgc jednoczesnie, ze wykladnia syste-
mowa (systemowa wlasciwa) oraz wykladnia aksjologiczna, dokonywane
chronologicznie po wykladni jezykowej, moga stanowi¢ nie tylko srodek
wspomozenia wyktadni jezykowej, ale rowniez weryfikator rezultatu osia-
gnietego przez wyktadnie jezykowg’.

W badaniach najpierw zidentyfikowano cele prawa i postgpowania upa-
dlosciowego, przedstawiono wyniki dogmatycznej wykladni art. 96 p.u.
oraz okreslono cele analizowanej regulacji normatywnej. Na tej podstawie
dokonano oceny regulacji art. 96 p.u., poszukujagc odpowiedzi na pytanie,
czy realizuje ona zdefiniowane cele prawa i postgpowania upadlosciowego
W sposOb wystarczajacy, czy tez ich nie realizuje badz jest regulacja nadmia-
rowa. W omawianym kontekscie przez regulacje nadmiarowa rozumiem
taka regulacje normatywna, ktéra naktada obowiazki lub ogranicza prawa

5

M. Zielinski, Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja zintegrowana, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, R. 68, z. 3, s. 93 i n.; szeroko na temat
derywacyjnej koncepcji prawa, w tym jej cech charakterystycznych i regul stosowania,
zob. idem, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, wyd. 6, Warszawa 2012.

¢ Por. uzasadnienie uchwaly petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 14.10.2004 r.,
III CZP 37/04, OSNC 2005 nr 3, poz. 42; uchwale SN z 25.04.2003 r., III CZP 8/03, OSNC
2004/1/1; postanowienia SN z 20.07.2005 1., I KZP 25/05, OSNwSK 2005/1/1362 oraz SN
z 31.08.2005 1., V KK 426/04, OSNWSK 2005/1/1597; wyrok SN z 21.07.2004 r., V CK
21/04, OSNC 2005 nr 7-8, poz. 137; uchwale SN z 20.07.2005 r., I KZP 18/05, OSNKW
2005 Nr 9, poz. 74; wyrok SN z 21.10.2020 r., KIO 2250/20.

7 M. Zielinski et al., Zintegrowanie polskich koncepcji wykladni prawa, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, R. 71, z. 4.
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uczestnikéw postepowania w sposob wykraczajacy poza to, co konieczne dla
osiggniecia celéw postepowania upadlosciowego.

Poza zakresem niniejszego rozdzialu pozostawiono przestanki dokonania
potracenia w toku postepowania upadlosciowego, w tym wynikajace z prawa
upadlosciowego ograniczenia mozliwosci dokonania potracenia. W szczegoél-
nosci zakresem badan nie objeto uzasadnienia dopuszczalno$ci dokonywania
potracenia w postepowaniu upadlosciowym, w tym rozwazan dotyczacych
tego, czy samo istnienie stosunku wzajemnosci jest stusznym usprawiedli-
wieniem uprzywilejowania wierzyciela wzajemnego w stosunku do innych
wierzycieli upadtego dluznika®. Takie uksztaltowanie zakresu badan jest
uzasadnione dgzeniem do koncentracji na formalnych i proceduralnych
elementach potracenia dokonywanego w postepowaniu upadtosciowym.

Cel prawa i postepowania upadlosciowego

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego celem jest ,,to, do czego sie dazy, czy
tez to, czemu co$ ma stuzy¢”®. W takim ujeciu celem prawa jest to, do czego
dazy prawodawca, tworzac prawo, a inaczej — to, czemu prawo ma stuzy¢.

Wedlug Lona L. Fullera, amerykanskiego filozofa prawa, przedstawiciela
aksjologizmu, prawo ma charakter celowy. Jego celem jest podporzadko-
wanie ludzkiego zachowania okre§lonym ogdélnym regulom postepowania,
a wszelkie stanowienie i stosowanie prawa zmierza do osiggniecia zawar-
tych w prawie wartoéci'®. W nastepstwie stosowania prawa pojawiajg sie
bowiem okreslone wartosci spoteczne, ktore aksjologia nazywa warto$ciami
prawnie determinowanymi. W systemie idealnym wartosci spoteczne, ktére
staly sie determinantg okreslonego ksztaltu rozwigzan prawnych, powinny
by¢ realizowane w procesie stosowania tych rozwigzan. Zgodnie z teorig

®  Por. na ten temat nadal aktualne: E. Till, Zasady materyalnego prawa konkursowego

austryackiego, Lwow 1907, s. 117.

®  Cel, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN, [online:] https:/sjp.pwn.pl/sjp/
cel;2447324, [dostep: 12.01.2025].

1% L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, ttum. S. Amsterdamski, Warszawa 2004, s. 171.


https://sjp.pwn.pl/sjp/cel;2447324
https://sjp.pwn.pl/sjp/cel;2447324
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Tadeusza Kotarbinskiego mozna wowczas powiedzie¢, ze prawo jest sku-
teczne''. W rzeczywistosci skuteczno$¢ nigdy nie jest pelna, gdyz stoso-
wanie prawa powoduje odchylenia od zakladanego wzorca, ktére moga
wynika¢ z roznych wzgledéw. Takie odchylenia moga wynikac, po pierwsze,
z wadliwych rozwigzan istniejacej regulacji, a po drugie, z relacji wartosciu-
jacych, ktére zachodza po stronie podmiotéw stosujacych prawo i moga
by¢ odmienne od relacji wartosciujacych podmiotdw prawo stanowigcych.
Rozbieznos¢ relacji wartosciujacych tych, ktorzy prawo tworza, i tych, kto-
rzy je stosuja, nieodmiennie wplynie na rozbieznos¢ pomiedzy warto$ciami
determinujgcymi ksztalt prawa a warto$ciami prawnie determinowanymi.
W takim ujeciu cel okreslonej regulacji prawnej oznacza to, jaki efekt w sys-
temie stosunkow spolecznych chciat osiaggnac ustawodawca dzieki przyjeciu
okreslonych rozwigzan normatywnych'?.

Celem prawa upadio$ciowego jest stworzenie instrumentéw prawnych
pozwalajacych na rozwigzanie sytuacji kryzysowej dtuznika, wynikajacej
z jego niewyplacalnosci i zwigzanego z tym konfliktu z wierzycielami, zasad-
niczo w drodze likwidacji majatku dluznika oraz zaspokojenia wierzycieli
ze srodkow uzyskanych z tej likwidacji, przy jednoczesnym umozliwieniu
diuznikowi bedacemu osoba fizyczng powrotu do petnego funkcjonowania
w obrocie cywilnym i obrocie gospodarczym. Wyjatkowo celem prawa upa-
dlosciowego jest rozwigzanie konfliktu w sposéb restrukturyzacyjny poprzez
zawarcie uktadu w upadtosci®®.

11

T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, £.6dz 1955, s. 7. Na temat skutecznosci
prawa zob. rowniez H. Izdebski, Refleksje o skutecznosci prawa, [w:] Skutecznosé prawa.
Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27 lutego 2009 1.,
red. T. Giaro, Warszawa 2010; Socjologia prawa, red. A. Podgorecki, Warszawa 1962, s. 164;
J. Wroblewski, Skutecznosc¢ prawa i problemy jej badania, ,,Studia Prawnicze” 1980, nr 1-2
(63-64), s. 6; idem, Skutecznos¢ prawa — pojecie teoretyczne i jego zastosowanie do norm
prawa karnego, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, t. 9,
s. 9—10; B. Zdziennicki, Problematyka skutecznosci w prawie cywilnym, ,Biuletyn Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow” 1987, nr 9, s. 30.

> A. Hrycaj, Aksjologiczne podstawy umorzenia zobowigzan upadtego, bedgcego
osobg fizyczng nieprowadzgcg dziatalnosci gospodarczej, [w:] Zadtuzenie i niewyptacalnos¢
dtuznika. Wybrane aspekty postepowania zabezpieczajgcego, egzekucyjnego, restrukturyza-
cyjnego i upadtosciowego w polskim systemie prawnym, red. I. Gil, A. Géra-Blaszczykowska,
K. Flaga-Gieruszynska, Sopot 2018, s. 275-293.

' Eadem, Cele i funkcje prawa egzekucyjnego i upadiosciowego, [w:] Egzekucja sgdowa
a upadtos¢ dtuznika, red. A. Marciniak, H. Bednarz-Godyn, Sopot 2025.



146 ANNA HRYCAJ

Cele postepowania upadlo$ciowego sa okreslone w art. 2 p.u. Celem kaz-
dego postepowania upadlosciowego jest zaspokojenie wierzycieli w maksymal-
nym stopniu oraz w odniesieniu do 0s6b fizycznych - umorzenie zobowigzan
upadlego niewykonanych w postepowaniu upadiosciowym. Dodatkowym
celem postepowania upadlosciowego prowadzonego wobec przedsiebiorcy
jest — jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg — zachowanie dotychczasowego
przedsiebiorstwa dluznika. Skoro celem postepowania upadiosciowego jest
zaspokojenie wierzycieli w maksymalnym stopniu, to poszczegélne regulacje
prawa upadlos$ciowego powinny ksztaltowac ramy tego postepowania w taki
sposob, aby moglo ono generowa¢ jak najmniejsze koszty i przynosi¢ jak
najwieksze zyski. Ostateczny bowiem wynik finansowy postepowania, ktory
przeklada si¢ na stopien zaspokojenia wierzycieli, stanowi réznica pomiedzy
wplywami a kosztami postgpowania. Nie mozna jednak zapominac, ze poste-
powanie upadio$ciowe przede wszystkim ma realizowaé wskazane wyzej cele
prawa upadlosciowego, a to oznacza, ze na postgpowanie upadlosciowe nalezy
patrze¢ jak na proces zarzadzania konfliktem'*. Postepowanie upadlosciowe
powinno wigc nie tylko stwarza¢ warunki, w ktérych wszystkie zaangazowane
strony beda si¢ czuly bezpiecznie, ale jednocze$nie sprzyja¢ konstruktywnym
rozwigzaniom kryzysowej sytuacji dfuznika, ktére bedg korzystne zaréwno
dla dtuznika, jak i wierzycieli przy zagwarantowaniu pelnej transparentnosci
i jawnosci decyzji podejmowanych w toku postepowania'”. Rozwigzanie
konfliktu wynikajacego z niewyplacalnosci nastapi wowczas, gdy w wyniku
procedury egzekucyjnej i upadtosciowej dojdzie do zbudowania $rodowi-
ska, ktére umozliwi uzdrowienie relacji miedzy dtuznikiem a wierzycielami
i odbudowanie wzajemnego zaufania oraz w ktérym jednostki i zbiorowosci
beda mialy poczucie, Ze panstwo poprzez odpowiednie rozwigzania prawne
stoi na strazy ich bezpieczenstwa'®.

4 Zarzadzanie konfliktem wymaga przede wszystkim poznania jego dynamiki.

W pewnym uproszczeniu mozna wskaza¢, ze w kazdym konflikcie mozna wyrdzni¢ cztery
podstawowe stadia: a) etap przyczyn konfliktu, czyli moment jego narodzin; b) etap jego
przebiegu; ¢) etap wygasniecia lub zakonczenia konfliktu; d) etap normalizacji sytuacji,
a wiec normalizacji stosunkéw pomiedzy stronami (H. Biatyszewski, Teoretyczne problemy
sprzecznosci i konfliktéw spotecznych, Warszawa 1983, s. 52).

* Por. w odniesieniu do postepowania o zatwierdzenie uktadu A. Hrycaj, Postgpo-
wanie o zatwierdzenie uktadu, Warszawa 2024, s. 26.

¢ Eadem, Cele i funkcje prawa egzekucyjnego i upadtosciowego...
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Niniejsze rozwazania w odniesieniu do regulacji dotyczacej potracenia
w postepowaniu upadto$ciowym oznaczajg, ze uzasadniona bedzie taka regu-
lacja, ktora pozwoli na ograniczenie kosztow postepowania upadtosciowego,
bedzie sprzyja¢ maksymalizacji wplywéw do masy upadlosci, a jednoczes-
nie nie bedzie ogranicza¢ ponad miar¢ praw wierzyciela uprawnionego do
zlozenia o$wiadczenia o potraceniu. Optymalna regulacja dotyczaca potra-
cenia w postepowaniu upadlo$ciowym powinna by¢ jasna i oczywista dla
uczestnikow postepowania oraz mie¢ gleboko racjonalne uzasadnienie, ktore
intuicyjnie bedzie zgodne z poczuciem sprawiedliwosci.

Uwagi ogo6lne o potrgceniu w postepowaniu upadtoSciowym

Potracenie okreslane jest jako srodek zaspokojenia wierzytelnosci (funkcja
zaplaty), jako sposdb zaspokojenia potracajacego (funkcja egzekuciji), a takze
jako $rodek spetniajacy funkcje gwarancyjna'’.

Potracenie w prawie upadto$ciowym stanowi szczegdlny rodzaj uprzywi-
lejowania wierzyciela, bedacy wyjatkiem od zasady réwnego udziatu wierzy-
cieli w postepowaniu upadlosciowym'®. Dopuszczalno$¢ potracenia wynika
z zasady sprawiedliwosci. Byloby bowiem niestuszne, gdyby wierzyciel byt
zobowigzany do uiszczenia calego swojego dlugu do masy upadlosci, a swojej
wierzytelnosci mogtby dochodzi¢ jedynie w formie jej zgloszenia i podziatu
funduszéw masy upadtosci®®.

Potracenie uregulowano w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny®® (art. 498-505). Przepisy p.u. o potraceniu (art. 93-96)

7 J. Krajewski, Z zagadnie#: potrgcenia w procesie cywilnym, ,,Palestra” 1972, nr 16 (4),

s. 7 i n; J. Stochel, Istota potrgcenia i sposéb jego obliczania w prawie upadlosciowym,
»Prawo Spdtek” 2001, nr 5, s. 47 i n.; A. Janiak, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3.
Zobowigzania. Czes¢ ogélna, red. A. Kidyba, Warszawa 2010, s. 690-691; G. Sikorski,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. P. Nazaruk, LEX/el. 2024, art. 498.
' Tak A. Torbus, Ochrona wierzycieli upadlosciowych a ograniczenie potrgcenia
przed ogloszeniem upadtosci, ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 7/8, s. 87 i n.; idem, Glosa do
wyroku SN z 20.02.1997 ., I CKN 3/97, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 3, s. 91; P. Janda,
Prawo upadtosciowe. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2023, art. 93.
' A. Torbus, Glosa do wyroku SN z 20.02.1997 1.,  CKN 3/97...
Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1071, dalej k.c.

20
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wprowadzaja dodatkowe ograniczenia dopuszczalnodci potracenia, ale nie
wylaczaja stosowania do potracenia przepisow k.c.!

Kodeks cywilny w art. 498-505 reguluje potracenie ustawowe, zwane réw-
niez jednostronnym. Nie oznacza to, ze do dokonania potracenia dochodzi
z mocy ustawy, ale ze warunki dopuszczalnosci potracenia sg uregulowane
ustawowo. Przepisy k.c. o potraceniu nie majg charakteru bezwzglednie obo-
wiazujgcych, stad tez dtuznik moze zrzec si¢ prawa potracenia lub tez moze
zmodyfikowac zasady ustawowe w umowie z wierzycielem. Mamy woéwczas
do czynienia z potragceniem umownym?®?.

Zgodnie z art. 498 § 1 k.c., gdy dwie osoby s3 jednocze$nie wzgledem
siebie dluznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swojg wierzy-
telnos¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci
s pieniadze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku,
a obie wierzytelnosci sa3 wymagalne i moga by¢ dochodzone przed sadem
lub przed innym organem panstwowym. Stosowanie instytucji potracenia
uregulowanego w k.c. jest dopuszczalne tylko w odniesieniu do wierzytel-
nosci cywilnoprawnych. Nie mozna zastosowac tej instytucji do zobowigzan
publicznoprawnych ani tez do sytuacji, gdy jedno zobowigzanie ma charakter
cywilnoprawny, a drugie publicznoprawny®’. Szczegélne zasady potracania
wierzytelno$ci publicznoprawnych uregulowane sa w art. 64-65 ustawy z dnia

*' Patrz szerzej M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie w prawie cywilnym, Krakéw 2002,

s. 290-291, ktdra szczegélowo uzasadnia, dlaczego nie mozna uznad, ze przepisy prawa
upadiosciowego dotyczace potracenia sg przepisami szczegdlnymi wobec uregulowan k.c;
P. Janda, op. cit.; D. Chraponski, [w:] Prawo upadiosciowe. Komentarz, wyd. 11, red.
A.]. Witosz, Warszawa 2021, art. 93.

** Tak T. Wisniewski, [w:] G. Bieniek et al., Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. 3.
Zobowigzania, t. 2, Warszawa 2011, s. 470; G. Sikorski, op. cit.; ]. Lachowski, Kompensata
umowna a potrgcenie ustawowe, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 9, s. 16; wyrok
SNz 10.11.2000 1., IV CKN 163/00, LEX nr 52500, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze strony moga w sposob odmienny od regulacji ustawowej (art. 498 i n. k.c.) ksztaltowa¢
przestanki, skutki i sposob potracenia badz w ogole wyltaczy¢ mozliwos¢ umorzenia
wierzytelnosci przeciwstawnych; wyrok SN z 26.01.2005 r., V CK 404/04, LEX nr 277109;
wyrok SN z 20.12.2005 1., V CSK 68/05, LEX nr 171286.

** Por. T. Wisniewski, op. cit., s. 473 oraz postanowienie SA w Lublinie z 7.12.1998 1.,
I ACz 51/98, Apel.-Lub. 1998 nr 3, poz. 13, w ktérym Sad Apelacyjny stwierdzil, ze nie-
dopuszczalne jest uiszczenie wpisu od wniesionego przez strone do sadu pisma przez
potracenie tego wpisu z wierzytelnosci strony w stosunku do Skarbu Panstwa, gdyz
do potracenia uregulowanego w przepisach art. 498-505 k.c. nadaja si¢ jedynie wierzy-
telnosci cywilnoprawne.
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29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa*. Zgodnie z art. 499 k.c. potrace-
nia dokonuje si¢ przez zlozenie oswiadczenia drugiej stronie. Oswiadczenie
to ma moc wsteczng od chwili, kiedy potracenie stalo si¢ mozliwe. Oswiad-
czenie o potraceniu ma charakter konstytutywny, a wiec nie jest dopuszczalne
zlozenie go pod warunkiem lub z zastrzezeniem terminu. Nie mozna go
cofna¢ bez zgody drugiej strony®®. Ustawa nie przewiduje zadnej szczegdl-
nej formy dla o§wiadczenia o potraceniu. Na ogolnych zasadach maja wiec
zastosowanie przepisy o formie czynno$ci prawnej, zastrzezonej dla celow
dowodowych?®. Skutkiem potracenia jest umorzenie obu wierzytelnoéci do
wysokosci wierzytelno$ci nizszej (art. 498 § 2 k.c.).

Po ogtoszeniu upadlosci, aby mozliwe bylo dokonanie potracenia, musza
by¢ spelnione wskazane wyzej przestanki okreslone w k.c. oraz przestanki
okreslone w p.u.

Zgodnie z art. 93 p.u. potracenie wierzytelnoéci upadlego z wierzytelnoscia
wierzyciela jest dopuszczalne, jezeli obie wierzytelnosci istniaty w dniu ogto-
szenia upadlosci, chociazby termin wymagalnosci jednej z nich jeszcze nie
nastapil. Do potracenia przedstawia si¢ catkowita sume wierzytelnosci upa-
dlego, a wierzytelno$¢ wierzyciela tylko w wysokosci wierzytelnosci glownej
wraz z odsetkami naliczonymi do dnia ogloszenia upadtosci. Uregulowanie
to powoduje, ze potracenie nie da wierzycielowi wigkszych praw, niz miatby
przy zgloszeniu wierzytelnosci, przy ktérym nie uwzglednia si¢ odsetek za
okres po ogloszeniu upadlosci. Jezeli termin platnosci nieoprocentowanego
diugu upadlego w dniu ogloszenia upadlosci nie nastapit, to do potracenia
przyjmuje sie sume naleznosci zmniejszong o odsetki ustawowe, niewyz-
sze jednak niz 6%, za czas od dnia ogloszenia upadtosci do dnia ptatnosci,

** Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 111. Co do potracania wierzytelnoéci publiczno-

prawnych patrz szerzej M. Pyziak-Szafnicka, Wygasniecie zobowigzania podatkowego przez
potrgcenie, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2003, nr 1,s. 27 i n.; L. Etel, [w:] R. Dowgier
et al., Ordynacja podatkowa, t. 1. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 64.
*> Por. T. Wisniewski, op. cit., s. 477.

Por. réwniez postanowienie SN z 9.03.1972 r., IIIPZP 2/72, LEX nr 7071, w ktérym
Sad Najwyzszy uznal, ze zgodnie z art. 499 k.c. potracenia dokonuje si¢ przez o$§wiadcze-
nie dluznika zlozone drugiej stronie w dowolnej formie, przy czym nie jest konieczne
wyrazne stwierdzenie, iz dluznik potraca swoja wierzytelno$¢ z wierzytelnoécia drugiej
strony, lecz wystarczy ujawnienie przez niego woli umorzenia obu wierzytelnosci przez
ich wzajemne przeciwstawienie sobie.
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i niewiecej niz za okres dwoch lat*. Ta rdznica, ktorg traci wierzyciel, okres-
lana jest w literaturze jako swoiste wynagrodzenie dla masy upadiosci za
to, ze wierzyciel nie ponosi ryzyka zwigzanego z oczekiwaniem na podzial
funduszéw masy upadtosci®®.

Wyjatek od zasady dopuszczalnosci potracenia wierzytelnosci istniejacych
w dniu ogloszenia upadtosci wprowadza art. 94 p.u. Zgodnie z tym artykulem
potracenie nie jest dopuszczalne, jezeli dluznik upadlego nabyt wierzytel-
no$¢ w drodze przelewu lub indosu po ogloszeniu upadlosci albo nabyl ja
w ciggu ostatniego roku przed dniem ogloszenia upadtosci, wiedzac o istnie-
niu podstawy do ogloszenia upadiosci. Potracenie jest jednak dopuszczalne,
jezeli nabyweca stal si¢ wierzycielem upadlego wskutek sptacenia jego dlugu,
za ktory odpowiadal osobiscie albo okreslonymi przedmiotami majatkowymi,
ijezeli nabywca w czasie, gdy przyjal odpowiedzialno$¢ za dtug upadtego, nie
wiedzial o istnieniu podstaw do ogloszenia upadtoéci. Potracenie jest rowniez
zawsze dopuszczalne, jezeli przyjecie odpowiedzialnosci nastapito rok przed
dniem ogtoszenia upadtosci.

Zlozenie oSwiadczenia o potrgceniu w postepowaniu
upadloSciowym

Wierzyciel, ktory chce skorzysta¢ z prawa potracenia, sklada o tym o$wiad-
czenie niepdzniej niz przy zgloszeniu wierzytelnosci (art. 96 p.u.).

W literaturze Pawel Janda stusznie wskazuje, Ze potracenie w postepowa-
niu upadlosciowym ma w swej istocie cechy zaréwno czynnosci materialno-
prawnej, jak i czynnoéci o charakterze procesowym?®. Regulacja art. 96 p.u.
réwniez ma charakter mieszany. Z jednej strony wprowadza termin, ktdry
nalezy zakwalifikowa¢ jako termin o charakterze materialnoprawnym, cechu-
jacy sie tym, ze uchybienie skutkuje niemoznos$cia pdzniejszego zlozenia

>’ Co do zasad obliczania wierzytelnosci przedstawianej do potracenia patrz nadal

aktualne: J. Stochel, op. cit.

% A.Jakubecki, [w:] E Zedler, A. Jakubecki, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komen-
tarz, wyd. 111, Warszawa 2011, art. 96.

** P.Janda, op. cit.
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o$wiadczenia o potrgceniu w trakcie trwania postepowania upadtosciowego™.
Z drugiej strony przepis ten wigze uptyw tego terminu z procesowq czynno-
$cig zgloszenia wierzytelnosci. Powigzanie terminu z procedurg zgtaszania
wierzytelnosci w postepowaniu upadlo$ciowym pozwala na zakwalifikowa-
nie regulacji art. 96 p.u. jako ksztaltujacej przebieg postepowania upadtoscio-
wego poprzez okreslenie etapu, w ramach ktérego moze doj$¢ do dokonania
okres$lonej czynnosci (zlozenia o§wiadczenia o potrgceniu)®'.

Z tresci art. 96 p.u. wynika, ze o§wiadczenie o potraceniu nie musi by¢
elementem zgloszenia wierzytelnosci ani nie musi by¢ dokonane jednocze$nie
ze zgloszeniem wierzytelnosci. O$wiadczenie moze by¢ zlozone wczesniej
niz zgloszenie wierzytelnos$ci lub jednoczesnie ze zgloszeniem, ale w ramach
odrebnego oswiadczenia skierowanego do syndyka. Istotne jest, aby o$wiad-
czenie o potraceniu nie zostalo zgloszone pozniej niz zgloszenie wierzy-
telnodci. Prawa potracenia nie ogranicza przy tym spéznione zgloszenie
wierzytelnosci, tj. zgloszenie dokonane po uplywie terminu wskazanego
w postanowieniu o ogtoszeniu upadltoéci®?.

Adresatem o$wiadczenia o potraceniu jest syndyk. Jezeli oswiadczenie
0 potraceniu nie jest zawarte w zgloszeniu wierzytelnosci, tylko osobno
skierowane do syndyka, to dla swej skuteczno$ci musi doj$¢ do wiadomosci
syndyka w taki sposob, zeby mogt sie zapoznac z jego trescig najpozniej
w dniu, w ktérym zgloszono wierzytelno$¢ do masy upadtosci®.

** W orzecznictwie wskazuje sie, ze termin zgloszenia o$wiadczenia o potrace-

niu ma charakter prekluzyjny i niezgloszenie przez wierzyciela o§wiadczenia o potraceniu
oznacza, ze zrzekl sie on tego prawa w postepowaniu upadlo$ciowym (zob. wyrok SA
w Bialymstoku z 29.04.2004 1., I ACa 199/04, OSA 2005/2, s. 42; podobnie SA w War-
szawie w wyroku z 2.10.2012 1., I ACa 539/12, LEX nr 1238236). Zaniechanie zlozenia
o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa potracenia w terminie przewidzianym w art. 96 p.u.
skutkuje tym, ze wierzyciel upadlego moze uzyskac zaspokojenie zgtoszonej wierzytelno-
$ci tylko w ramach udzialu razem z innymi wierzycielami upadlego w podziale funduszy
masy upadlosci, wedtug szczegotowych zasad zawartych w przepisach (tak SN w wyroku
222.10.2015 ., IV CSK 749/14, LEX nr 1943222). Wylgczenie dopuszczalno$ci potracenia
wystepuje jedynie do czasu zakonczenia lub umorzenia postepowania upadlosciowego.
Po wystapieniu tych zdarzen prawnych wierzyciel na zasadach ogélnych moze skorzystaé
z prawa potracenia (D. Chraponski, [w:] Prawo upadfosciowe. Komentarz, op. cit., art. 96).

*1 D. Chraponski, [w:] Prawo upadlosciowe. Komentarz, op. cit., art. 96.
Termin do zglaszania wierzytelno$ci wynosi 30 dni od dnia obwieszczenia o oglo-
szeniu upadlosci w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (dalej: KRZ).

> A. Jakubecki, op. cit.
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W literaturze wielokrotnie wskazywano, ze prawo upadiosciowe nie
przewiduje zadnej szczeg6lnej formy dla o$wiadczenia o potraceniu®®.
W szczegodlnosci podkreslano, ze niezachowanie formy pisemnej dla zto-
zenia o$wiadczenia o potragceniu nie ma wplywu na skutek potragcenia®®.
Poglady te sa nadal aktualne niezaleznie od tego, ze zgodnie z obowigzujacym
od 1 grudnia 2021 r. art. 216a p.u. w postepowaniu upadlo$ciowym pisma
procesowe oraz dokumenty, z wylaczeniem pism i dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 216ab, wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem systemu tele-
informatycznego obstugujacego postepowanie sagdowe, z wykorzystaniem
formularzy udostepnianych w tym systemie. O$wiadczenie o potraceniu jest
niewatpliwie oswiadczeniem sktadanym syndykowi jako zastepcy posred-
niemu upadlego. Materialnoprawne o$§wiadczenie o potragceniu nie wymaga
dla swej skutecznosci zadnej szczegdlnej formy®’. W konsekwencji nalezy
uznad, ze zgloszenie w postgpowaniu upadiosciowym zarzutu potracenia
moze by¢ dokonane w formie dowolnej, w tym w szczegoélnosci pisemnie, jak
réwniez moze by¢ dokonane za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe z wykorzystaniem formularzy udo-
stepnianych w tym systemie. Z uwagi na to, ze system KRZ nie przewiduje
szczegolnego formularza dla zgloszenia zarzutu potracenia, wlasciwe jest
wybranie formularza ,,Pismo inne” (70008).

Oswiadczenie o potraceniu powinno by¢ jednoznaczne i wyraznie wska-
zywac wysoko$¢ wierzytelnosci przedstawionej do potracenia®’. Nalezy jed-
nak uzna¢, ze wierzyciel nie musi postugiwa¢ si¢ zadnymi konkretnymi

34

Por. poglad SA w Warszawie wyrazony w wyroku z 17.12.1997 r., I ACr 158/97,
Przeglad Gospodarczy 1998, nr 12, poz. 38, w ktorym Sad Apelacyjny stwierdzil, ze ani
przepisy k.c., ani p.u. nie wymagaja dla skutecznosci zarzutu potracenia jakiej$ Scisle
okreslonej formy.

% Tak A. Torbus, Glosa do wyroku SN z dnia 28 pazdziernika 1999 r., Il CKN 551/98,

»Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 2, s. 44 i n.

*¢ Orzecznictwo i piSmiennictwo zgodnie odrozniajg ,,potracenie” jako o$wiadczenie
woli wierzyciela bedacego dluznikiem wzajemnym dluznika, wywotujace skutek mate-
rialnoprawny w postaci umorzenia zobowigzania, od ,,zarzutu potracenia” jako srodka
obrony majgcego posta¢ czynnosci wierzyciela, polegajacej na ztozeniu po dokonaniu
potracenia o$wiadczenia procesowego powolujacego si¢ na jego nastepstwa (por. m.in.
uchwate skladu siedmiu sedziéw SN z 19.10.2007 r., OSNC 2008 nr 5, poz. 44, wyroki
SN z 12.03.1998 1., I CKN 522/97, OSNC 1998 nr 11, poz. 176; Z 13.10.2006 r., IIT CSK
256/06, OSNC 2007 nr 7-8, poz. 116).

%7 Tak wyrok SN z 28.10.1999 r., Il CKN 551/98, OSNC 2000 nr 5, poz. 89.
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formutkami, np. ,,chce skorzysta¢ z prawa potracenia’, ,,potragcam’, ,,przed-
stawiam do potracenia”. Chodzi bowiem o to, aby z zachowania wierzyciela
mozna bylo w sposéb jednoznaczny wyinterpretowa¢ wole dokonania potra-
cenia. Przykladowo dolaczenie wykazu dlugéw upadlego wzgledem wie-
rzyciela do zgloszenia wierzytelnosci wykazuje w sposéb dostateczny, ze
wierzyciel zamierza skorzysta¢ z prawa potracenia®®.

Oswiadczenie o potraceniu musi rowniez wskazywac, jaka jest wysokos¢
wierzytelno$ci przedstawianej do potracenia. Jest to jednak wymog for-
malny, ktéry nie oznacza, ze podstawa prawna wierzytelnosci i jej wysokos¢
musza by¢ pewne. Stad tez za dopuszczalne nalezy uzna¢ przedstawianie do
potracenia np. wierzytelnosci odszkodowawczych, ktorych stan faktyczny
uzasadniajacy roszczenie ziscil si¢ przed ogloszeniem upadlosci, jednak
odpowiedzialnoé¢ dluznika nie zostala stwierdzona przez sad, co oznacza,
ze 1 wysoko$¢ wierzytelnosci nie jest ustalona®.

Nalezy jednoznacznie podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym nie ma podstaw
do zastosowania art. 96 p.u., gdy wierzytelno$¢ zostata potracona przed ogto-
szeniem upadto$ci. Na skutek bowiem potracenia wierzytelno$¢ nizsza zostata
umorzona®’. Nie ma zatem w takiej sytuacji podstaw do zgtaszania wierzytel-
nosci syndykowi wraz z o$wiadczeniem o potraceniu, gdyz taka wierzytelnos¢
na skutek potracenia zostala umorzona przed data ogloszenia upadtosci.
W rezultacie nalezy uzna¢, ze hipoteza art. 96 p.u. obejmuje jedynie takie
przypadki, gdy w dacie ogloszenia upadlosci obie potracane wierzytelnoéci
istnialy z tego powodu, ze zaden z wierzycieli wzajemnych nie skorzystat
z prawa potracenia®'.

38

M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie..., s. 303.

** Takibidem, s. 304; por. jednak wyrok SN z 28.10.1999 r., Il CKN 551/98, OSNC
2000 nr 5, poz. 89, w ktorego uzasadnieniu SN wykluczyt przedstawienie do potrace-
nia wierzytelnosci z tytulu nienalezytego wykonania zobowigzania przez upadlego, a wigc
wierzytelnosci o okreslonej podstawie prawnej, ale nieustalonej wysokosci.

40 Uzasadnienie do wyroku SNz 15.12.1994 1., CRN 149/94, OSP 1996/4, poz. 84, [on-
line:] https://sip.lex.pl/#/document/5201176312cm=DOCUMENT, [dostep: 12.10.2025];
E. Till, op. cit., s. 116.

41 D. Chraponski, [w:] Prawo upadiosciowe. Komentarz, op. cit., art. 96; wyrok SN
7 14.12.2004 1., [ CK 263/04, LEX nr 277871.
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Aspekty miedzynarodowe stosowania art. 96 p.u.

Miedzynarodowe postepowanie upadlosciowe jest to takie postepowanie,
ktére zawiera pewien element lub pewne elementy zagraniczne nadajace
postepowaniu cech transgranicznosci i powodujace, ze skutki ogloszenia upa-
dlo$ci wykraczajg poza granice pafistwa otwarcia postepowania*?. Tak rozu-
miane miedzynarodowe postepowanie upadlosciowe nie stanowi odrebnego
trybu czy rodzaju postgpowania. Jest ono normalnym postepowaniem upa-
dlosciowym, w ktérym jednakze - z uwagi na wystepowanie w nim pewnych
element6w zagranicznych - beda znajdowac zastosowanie szczegélne przepisy
odnoszgce si¢ do owych konkretnych transgranicznych stanow faktycznych.

Prawo upadlosciowe reguluje aspekty miedzynarodowe postgpowania
upadiosciowego w takim zakresie, w jakim umowa migdzynarodowa, ktdrej
Rzeczpospolita Polska jest strong, albo prawo organizacji miedzynarodowej,
ktdrej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, nie stanowig inaczej. Obecnie
Polska nie jest zwigzana zadnymi umowami migdzynarodowymi dotyczacymi
postepowan upadtosciowych, co oznacza, ze pierwszenstwo zastosowania
przed regulacjami prawa upadlosciowego maja jedynie akty prawa unijnego.
Na gruncie prawa unijnego postepowan upadlosciowych dotyczy stosowane
od 26 czerwca 2017 r. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadlosciowego (wersja prze-
ksztalcona) nr 2015/848*’. Rozporzadzenie 2015/848 obowigzuje w catosci
i bezposrednio w polskim systemie prawnym®**. Oznacza to, ze w sprawach
objetych rozporzadzeniem i w zakresie w nim uregulowanym majg zastoso-
wanie przepisy rozporzadzenia z wylaczeniem przepisow prawa polskiego.
Zakresem zastosowania rozporzadzenia s3 objete wszystkie rodzaje pol-
skich postepowan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych prowadzonych
wobec dluznika, ktérego gtéwny osrodek podstawowej dziatalnosci znajduje
sie na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej (dalej: UE),

42 Por. w odniesieniu do definicji pojecia miedzynarodowego postepowania upadto-

$ciowego P. Grzejszczak, T. Chilarski, Jurysdykcja krajowa w miedzynarodowym postepo-
waniu upadtosciowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 2.

4 Dz.Urz. UEL 141 2 5.06.2015 I., 5. 19—72.
Zob. réwniez M. Porzycki, Stosowanie unijnego prawa upadtosciowego do polskich
postepowar upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2017,
nr 2 (8), s. 70-75.

44
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z wyjatkiem Danii (motyw 25 do rozporzadzenia nr 2015/848). Takie uregu-
lowanie eliminuje z zakresu zastosowania rozporzadzenia dluznikéw, ktérych
gltéwny osrodek podstawowej dziatalnosci znajduje si¢ poza obszarem UE,
mimo Ze na jej obszarze znajduja si¢ siedziba lub miejsce zamieszkania dluz-
nika albo jego majatek. W takich przypadkach beda miaty zastosowanie nie
przepisy rozporzadzenia, ale prawo krajowe.

Zgodnie z pkt 70 preambuly rozporzadzenia 2015/848, jezeli zgodnie
z prawem panstwa wszczgcia postepowania nie jest dopuszczalne potracenie
wierzytelnosci, wierzyciel powinien mimo to by¢ uprawniony do potrace-
nia, jezeli jest ono mozliwe zgodnie z prawem wlasciwym dla wierzytelno-
$ci niewyplacalnego dluznika. W ten sposob potracenie zyskuje pewnego
rodzaju funkcje gwarancyjna opierajaca si¢ na przepisach prawnych, z kto-
rych zastosowaniem dany wierzyciel magl si¢ liczy¢ w momencie powstania
wierzytelnosci.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia, o ile nie stanowi ono inaczej, dla
postepowania upadlos$ciowego i jego skutkéw wiasciwe jest prawo panstwa
czlonkowskiego, w ktoérym zostaje wszczgte postepowanie (,,panstwo wszczeg-
cia postepowania’). Zgodnie z art. 7 ust. 2 prawo panstwa wszczecia poste-
powania okresla przestanki wszczecia postepowania upadtosciowego, sposdb
jego prowadzenia i zakonczenia. W szczegolnosci okresla ono przestanki sku-
teczno$ci potracenia. Jednakze zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2015/848
wszczgcie postepowania upadiosciowego nie narusza uprawnienia wierzyciela
do potracenia swoich wierzytelnosci z wierzytelnosciami dtuznika, jezeli
potracenie takie jest dopuszczalne zgodnie z prawem wiasciwym dla wierzy-
telnosci niewyplacalnego dluznika. Nalezy podkresli¢, ze zwrot ,,uprawnienie
wierzyciela do potracenia wierzytelnosci” odnosi sie do przestanek materialno-
prawnych skutecznosci potracenia, a nie przestanek proceduralnych okresla-
jacych sposdb, forme i termin ztozenia o$§wiadczenia o dokonaniu potracenia.
Wynika to z tego, ze prawo krajowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ktdre reguluje przebieg postepowania upadiosciowego, jest bardzo zrézni-
cowane i bytoby niebywale trudne, a czasami wrecz niemozliwe, stosowanie
wymogow proceduralnych prawa krajowego jednego panstwa w postepowa-
niu uregulowanym przepisami innego panstwa. Stad tez w literaturze wska-
zuje sig, ze wymogi formalne zwigzane ze skutecznym sposobem dokonania
potracenia w ramach postepowania upadiosciowego okresla prawo panstwa,
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w ktérym wszczeto postepowanie upadlosciowe®. Przyktadowo w sytuacji
otwarcia gléwnego postepowania upadiosciowego w panstwie czlonkowskim,
ktérego prawo nie zawiera odpowiednika regulacji art. 96 p.u., dopuszczalne
jest zlozenie o$wiadczenia o potraceniu przez polskiego wierzyciela przed
dokonaniem zgloszenia wierzytelnosci, wraz ze zgloszeniem lub po dokona-
niu zgloszenia wierzytelnosci. Warto przy tym zauwazy¢, ze wiele systemow
prawnych panstw cztonkowskich UE nie zawiera odpowiednika art. 96 p.u.*°
Gdyby jednak doszlo do otwarcia w Polsce wtdrnego postepowania upadto-
$ciowego®, to w postepowaniu wtérnym bez zadnych ograniczen stosuje sie
art. 96 p.u.*® Nie spos6b przy tym nie zauwazy¢, ze prowadzi to do nieda-
jacych sie usuna¢ rozbieznosci. Przesledzmy to na przykladzie wierzyciela,
ktorego gléwny osrodek podstawowej dziatalnosci znajduje si¢ w Niemczech,
gléwne postepowanie upadiosciowe otwarto w Hiszpanii, a w Polsce wszczeto
postepowanie wtorne. W takiej sytuacji wzajemna nalezno$¢ przypadajaca
dluznikowi od tego wierzyciela teoretycznie wchodzi do masy upadtosci
postepowania gléwnego (art. 35 w zwiazku z art. 2 pkt 9 (viii) rozporzadzenia
2015/848). Jesli zatozy¢ hipotetycznie sytuacje, w ktdrej wierzyciel zaréwno
w gtéwnym, jak i w polskim wtérnym postepowaniu dokona zgloszenia wie-
rzytelnosci bez o§wiadczenia o jej potraceniu, po czym, juz po zgloszeniu
wierzytelnosci, zlozy oswiadczenie o potraceniu, to w postepowaniu gtéw-
nym bedzie to skuteczne, a w polskim postepowaniu wtérnym nie bedzie
skuteczne. Bedzie to skutkowato ujeciem wierzytelnosci wierzyciela na listach
wierzytelno$ci w postepowaniu gtéwnym i w postepowaniu wtérnym w réznej
wysokosci. W postepowaniu gléownym na liscie wierzytelnosci zostanie ujeta
ewentualnie nadwyzka pozostala po umorzeniu wierzytelnosci do wysokosci

45

E Zedler, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj, E. Zedler, Komentarz do rozporzgdzenia
nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadtosciowego, [w:] Europejskie prawo upadto-
sciowe. Komentarz, red. F. Zedler, Warszawa 2011, art. 6.

6 Takiej regulacji nie ma np. w prawie hiszparskim, niemieckim, litewskim, austriac-
kim, wloskim. Odpowiednik art. 96 p.u. wystepuje natomiast w prawie francuskim.

47 Zgodnie z art. 35 rozporzadzenia 2015/848, jezeli niniejsze rozporzadzenie nie
stanowi inaczej, wtdrne postepowanie upadlosciowe podlega prawu panstwa cztonkow-
skiego, na ktdrego terytorium zostalo ono wszczete. Zgodnie z art. 45 kazdy wierzyciel
moze zglosi¢ swojg wierzytelno$¢ w postepowaniu gtéwnym i w kazdym postepowaniu
wtornym.

8 F Zedler, [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj, F. Zedler, Komentarz do rozporzgdzenia
nr 1346/2000..., art. 6.
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wierzytelnosci nizszej. W polskim wtérnym postepowaniu, z uwagi na nie-
skutecznos¢ zarzutu potracenia, zostanie ujeta wierzytelnos¢ w petnej wyso-
kosci. Jednoczesnie jednak na skutek potracenia w postegpowaniu gléownym
i umorzenia wzajemnej wierzytelnosci wzajemna nalezno$¢ przypadajaca
upadtemu od tego wierzyciela nie wejdzie do masy upadloéci postepowania
gléwnego. Dojdzie wigc do umorzenia wierzytelno$ci wzajemnej oraz poten-
cjalnego petnego zaspokojenia wierzyciela w ramach podziatu funduszy masy
upadtosci w polskim postepowaniu wtérnym.

Cel regulacji art. 96 p.u.

Oczywiscie, najprosciej byloby uzyska¢ odpowiedz na pytanie, jaki jest cel
regulacji art. 96 p.u., z lektury uzasadnienia projektu ustawy z dnia 28 lutego
2003 1. — Prawo upadlosciowe i naprawcze*®. Autorka ma przy tym $wiado-
mos$¢, ze w literaturze obecny jest spor miedzy tzw. tekstualistami®®, kto-
rzy uwazajg, ze przedmiotem wykladni powinien by¢ jedynie tekst ustawy,
a intencjonalistami®', ktorych zdaniem prawidlowa interpretacja wymaga
uwzglednienia szerszego kontekstu, w tym w szczegdlnosci intencji prawo-
dawcy znajdujacych odzwierciedlenie w materiatach legislacyjnych. Wydaje
sie jednak, ze zidentyfikowanie celu, ktory przyswiecal ustawodawcy przy
kreowaniu okreslonych rozwigzan normatywnych, wymaga niekiedy odnie-
sienia do szerszego kontekstu interpretacyjnego i siegniecia do historii legi-
slacji. Pragmatycznym uzasadnieniem odwolywania si¢ do dokumentéw
legislacyjnych jest rowniez fakt, ze jak wynika z badan, 73,8% sedziéw bada
intencje prawodawcy na podstawie materialéw legislacyjnych®.

49

Druk 809 Sejmu IV kadengji.
EB. Cross, The Theory and Practice of Statutory Interpretation, Stanford, CAL, 2009.
W polskiej literaturze L. Dubinski, Materialy legislacyjne w procesie interpretacyjnym,
»Horyzonty Polityki” 2023, vol. 14, nr 48.

*1 1. Blaker, Is Intentionalist Theory Indispensable to Statutory Interpretation?, ,Monash
University Law Review” 2017, 43 (1), s. 238-272.

> A. Bielska-Brodziak, M. Tyrybon, Interpretacyjna wartos¢ materiatéw legislacyj-
nych w opiniach sqgdéw administracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administra-
Cyjnego” 2019, Nr 1, S. 27-44.
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Niestety, w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadlo$ciowe i naprawcze nie ma zadnych informacji na temat znaczenia
i celow art. 96 p.u., a wiec zabieg poszukiwania intencji ustawodawcy w mate-
riatach legislacyjnych okazuje sie chybiony.

Kolejnym krokiem na drodze poszukiwania celu art. 96 p.u. jest analiza
historii omawianej regulacji. Geneza art. 96 p.u. siega rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadto$ciowe®.
Zgodnie z art. 37 tego rozporzadzenia wierzyciel, ktéry chcial skorzysta¢
z prawa potracenia, winien o tym o$wiadczy¢ niepdzniej niz przy zglosze-
niu wierzytelnosci. Z kolei pierwowzorem regulacji art. 37 byt § 29 patentu
konkursowego wydanego za czasow Jozefa II 1 maja 1781 r. i uzupelnionego
w 1784 1. Przepis ten wymagat zgloszenia do konkursu réwniez wierzytelnosci,
co do ktérych wierzyciel sktadal oswiadczenie o potraceniu pod rygorem
utraty prawa powolywania sie na potracenie®*. W orzeczeniu z 17 wrze$nia
1853 r. austriacki Trybunal Najwyzszy przyjal, ze przepis ten nie odnosi si¢ do
przypadkéw, w ktérych wierzytelnos¢ jeszcze przed ogloszeniem upadtosci
zostala umorzona na skutek potracenia, i ze w takim przypadku wierzyciel
pozwany przez syndyka moze powolywac sie na potracenie. W literaturze
wskazywano jednak, ze taka wykladnia byta w oczywisty sposéb sprzeczna
z ustawg. Warto tez zauwazy¢, Ze rozwigzania wymagajacego zgloszenia
wierzytelnosci, co do ktdrej wierzyciel sklada oswiadczenie o potraceniu, nie
recypowala austriacka ustawa konkursowa z 25 grudnia 1868 r.>*

W dalszych poszukiwaniach odpowiedzi na pytanie o cel regulacjiart. 96 p.u.
nalezy rozwazy¢, jakie sg skutki nieztozenia w terminie o§wiadczenia o potra-
ceniu wierzytelnos$ci, w tym w szczegdlnosci czy skutki te ograniczajg si¢ do
postepowania upadlosciowego sensu stricto, czy tez rozciagaja sie na upraw-
nienia wierzyciela do ztozenia o$§wiadczenia o potraceniu wierzytelnosci
W procesie wytoczonym przez syndyka.

> Tekst jedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 z pdzn. zm.

Warto przy tym zauwazy¢, ze niemieckie prawo upadtosciowe nie zawiera odpo-
wiednika art. 96 p.u. W orzeczeniu z 20 lipca 2011 r. (IV ZR 177/09) niemiecki Sad
Najwyzszy potwierdzil, ze dla skutecznego zlozenia o$wiadczenia o potraceniu nie jest
konieczne dokonanie zgloszenia wierzytelnosci, zob. https://www.degruyterbrill.com/
document/doi/10.1515/DWIR.2012.033/html?srsltid=AfmBOopygmBlfqt AUWySgO
VRtFSoWxScVCXBvegC2KH480DPoPTTliay, [dostep: 11.08.2025].

°* E.Till, op. cit., s. 118.
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Gdyby skutki niezlozenia najpdzniej wraz ze zgltoszeniem wierzytelnosci
o$wiadczenia o potraceniu mialy sie ogranicza¢ wylacznie do postgpowania
upadiosciowego, to efektem uchybienia temu terminowi byloby wytacznie
pominigcie o§wiadczenia o potraceniu na przygotowanej przez syndyka
liscie wierzytelnosci i w konsekwencji uznanie zgloszonej wierzytelnosci
tak, jakby nie byto potracenia, a wigc w 100%>°. W takiej sytuacji wierzyciel
uzyskalby zaspokojenie w wyniku wykonania planu podziatu i pozostawatby
zobowigzany wobec syndyka z tytulu wierzytelnosci wzajemnej upadlego.
Wowczas do masy upadtosci wchodzitaby w calodci naleznos¢ przystugujaca
upadlemu od wierzyciela. Naleznosci tej syndyk mogltby dochodzi¢ albo ja
zby¢. W przypadku zbycia wierzytelnosci odpada stosowanie art. 96 p.u., gdyz
wierzytelnos¢ traci zwiazek z postegpowaniem upadiosciowym. Oznacza to,
ze na ogdlnych zasadach (art. 513 § 2 k.c.) wierzyciel moze zlozy¢ nabywcy
wierzytelnosci o§wiadczenie o potraceniu niezaleznie od tego, czy przed
dokonaniem zgloszenia wierzytelnosci w postepowaniu upadlosciowym
zlozyt takie oswiadczenie syndykowi.

Nie sposob wigc nie zauwazy¢, ze ograniczenie konsekwencji uchybienia
art. 96 p.u. wylacznie do postepowania upadlosciowego nie ma najmniej-
szego sensu. Gdyby bowiem zobowigzany wzajemnie wierzyciel odmawiat
spelnienia $wiadczenia wynikajacego z wzajemnej wierzytelnosci upadlego,
i to niezaleznie od tego, czy przyczyna odmowy byloby zlozenie oswiadczenia
o0 potraceniu, czy tez inne okoliczno$ci, to syndyk bylby zmuszony do wyto-
czenia powddztwa przeciwko wierzycielowi. To za§ w sposob oczywisty
prowadzi do wniosku, ze wlasciwe znaczenie art. 96 p.u. nalezy odczytywa¢
w kontekscie ograniczenia wierzyciela w mozliwosci podnoszenia zarzutu

potracenia w procesie wszczetym przez syndyka.

°¢ Na skutek nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 Krajowym

Rejestrze Zadtuzonych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1909 z pdzn. zm.), ktéra weszla
w zycie 1 grudnia 2021 ., na li§cie wierzytelnosci nie zamieszcza sie informacji, czy wie-
rzycielowi przystuguje prawo potracenia. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej
(Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 2637), wskazano, ze ,,Projekt przewiduje rowniez
znaczne uproszczenie sporzadzania listy wierzytelnoséci przez wyeliminowanie koniecz-
nosci podawania na liScie wierzytelnosci informacji, czy wierzycielowi przystuguje prawo
potracenia, gdyz jezeli takie prawo przystuguje, to powinno by¢ wykonane najpdzniej
ze zgloszeniem wierzytelno$ci i w razie uwzglednienia przez syndyka jest ono niejako
«skonsumowane» przez uwzglednienie wierzytelno$ci uznanej z uwzglednieniem potra-
cenia’ (art. 245 ust. 1 pkt 7 p.u., art. 86 ust. 2 pkt 6).
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Zagadnienie wplywu postepowania wywolanego zgtoszeniem wierzy-
telnosci, z jednoczesnym lub uprzednim zgloszeniem zarzutu potracenia
albo bez uprzedniego zgtoszenia takiego zarzutu, na mozliwos¢ zgloszenia
zarzutu potracenia w procesie wytoczonym przez syndyka masy upadtosci
bylo kilkakrotnie przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego (dalej: SN).
Wypowiedzi te dotyczyly réznych zagadnien i niestety nie wypracowaly w tym
zakresie jednolitej i spdjnej koncepcji. Oznacza to, ze w zakresie analizy
problematyki potracenia w procesach z udziatem syndyka wcigz aktualne
jest poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

a) czy dla dopuszczalnosci zgloszenia zarzutu potracenia w procesie wyto-

czonym przez syndyka konieczne jest uprzednie ztozenie oswiadczenia
o potraceniu syndykowi w postepowaniu upadlosciowym? (w ramach
tego zagadnienia nalezy osobno rozwazy¢ sytuacje, w ktorej wierzyciel
dokonal zgloszenia wierzytelnoéci bez uprzedniego ztozenia o$wiad-
czenia o potraceniu, w tym z tego powodu, ze nie wiedzial o tym, ze
jest dluznikiem upadlego, oraz sytuacje, w ktorej wierzyciel w ogdle
nie dokonat zgloszenia wierzytelnosci);

b) czy dla dopuszczalnosci zgtoszenia zarzutu potracenia w procesie
wytoczonym przez syndyka konieczne jest uznanie wierzytelno$ci
zgloszonej przez wierzyciela w postepowaniu upadlosciowym?

c) czy dla dopuszczalnosci zgloszenia zarzutu potracenia w procesie wyto-
czonym przez syndyka konieczne jest uznanie®” potrgcenia wierzytel-
nosci zgloszonej przez wierzyciela w postepowaniu upadlosciowym?

Przede wszystkim, dla rozwazan nad kwestig dopuszczalnosci zglosze-
nia zarzutu potracenia w procesie wytoczonym przez syndyka, konieczne
jest okreslenie zaleznosci od uprzedniego ztozenia oswiadczenia o potrace-
niu syndykowi w postepowaniu upadlosciowym. Sad Najwyzszy w wyroku
z 23 stycznia 2019 r.>® wskazal, ze wierzyciel, ktory w terminie wskazanym

%7 Okreslenie ,uznanie potrgcenia” uzywane w niniejszym rozdziale oznacza jego

uwzglednienie przez syndyka (a nastepnie sedziego-komisarza) w ramach tworzenia listy
wierzytelnosci. W aktualnym stanie prawnym, jezeli syndyk uznaje skuteczno$¢ potrace-
nia, a wierzytelno$¢ wierzyciela przewyzsza wierzytelno$¢ potracang, to na liscie syndyk
uznaje wierzytelno$¢ w zakresie, w jakim nie zostala ona umorzona. Jezeli wierzytelno$é
wierzyciela upadlosciowego jest nizsza lub rowna wierzytelnosci potracanej, to na skutek
umorzenia wierzytelno$ci zgtoszonej syndyk odmawia uznania takiej wierzytelnosci.

*® TCSK 749/17, OSNC 2019 nr 11, poz. 112.
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w art. 96 nie ztozyl o§wiadczenia o potraceniu wierzytelnosci przystugujacej
mu przeciwko upadiemu, moze skutecznie podnies¢ zarzut potracenia tej
wierzytelnosci z wierzytelno$cia wzajemng upadlego w postepowaniu wszcze-
tym przez syndyka masy upadlosci. Uzasadniajac ten poglad, SN wskazat,
ze decyzja procesowa dotyczaca okreslonej wierzytelnosci podjeta w toku
postepowania upadlo$ciowego bedacego postepowaniem egzekucyjnym,
znajdujaca odzwierciedlenie w umieszczeniu jej na liscie, moze by¢ kwestio-
nowana w okreslony sposob, skoro nie korzysta z przymiotu powagi rzeczy
osadzonej. Jednym ze sposobdw jest wlasnie powodztwo wytoczone przez
syndyka, stuzace dochodzeniu przez niego okreslonej wierzytelnosci upadlego,
co do ktorej strona przeciwna moze skutecznie przeciwstawi¢ swoja wierzytel-
nos¢ i dokonac potracenia. W efekcie przeprowadzenie takiego postepowania
pozwala ponownie zbada¢ wszystkie kwestie istotne dla oceny skutecznosci
potracenia. Uprawnienie do potracenia jest podmiotowym prawem ksztal-
tujacym, z ktorego skorzystanie doprowadza do unicestwienia wzajemnych
wierzytelnosci, przy czym to zdarzenie prawne, a nie mozno$¢ (uprawnienie)
skorzystania z zarzutu procesowego, oddziatuje na wierzytelno$¢ powoda,
z ktorej jest wywodzone roszczenie procesowe®”.

Poglad ten - jakkolwiek zdecydowanie trafnie identyfikuje charakter
prawny listy wierzytelnosci i prawidlowo ocenia, ze ani uznanie lub odmowa
uznania wierzytelnosci na liScie, ani uznanie lub odmowa uznania potrace-
nia nie maja charakteru powagi rzeczy osadzonej — nie jest jednak jedynym
pogladem wystepujacym w orzecznictwie SN.

Wydaje sie nawet, ze dominujacy jest poglad, zgodnie z ktérym zaniecha-
nie zfozenia o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa potracenia lub ztozenie go
po terminie przewidzianym w art. 96 p.u. ma ten skutek, ze wierzyciel traci
prawo do potracenia wierzytelnosci na tak dlugo, jak dtugo trwa postepo-
wanie upadlosciowe. W konsekwencji wierzyciel nie moze sie skutecznie
broni¢ w procesie powolaniem na potracenie wierzytelnosci, ktdrej nie zglo-
sit formalnie syndykowi, i obowigzany jest zaplaci¢ swdj dtug w calosci na
zadanie syndyka, a sam moze uzyska¢ zaspokojenie zgltoszonej wierzytelnosci
tylko w ramach udzialu razem z innymi wierzycielami upadlego w podziale
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Tak tez wyrok SN z 22.10.2015 r., niepublikowany; wyrok SN z 17.01.2007 r.,
II CSK 315/06, niepublikowany.
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funduszy masy upadloéci, wedlug szczegoétowych zasad zawartych w prze-
pisach p.u.®® W wyroku z 14 stycznia 2021 r.°" SN wskazal, ze gwarancyjny
charakter normy art. 96 p.u. stoi na przeszkodzie konstruowaniu wyjatkow
od statuowanej w nim reguly ograniczajacej mozliwo$¢ skorzystania z prawa
potracenia w czasie trwania postepowania upadlo$ciowego. Mozna wiec
uznad, ze przewazajaca praktyka orzecznicza traktuje regulacje art. 96 p.u.
jako regulacje szczegdlna, ktdrej celem jest stworzenie stabilnych podstaw
prowadzenia postgpowania upadlosciowego. Stabilne podstawy oznaczaja
w tym przypadku pewne utwardzenie stanu faktycznego, ktére polega na
tym, ze jezeli wierzyciel upadtego, bedacy jednoczesnie jego diuznikiem, naj-
pozniej ze zgloszeniem wierzytelnosci nie ztozyl o§wiadczenia o potraceniu
wzajemnych wierzytelnosci, to syndyk ma pewnos¢, ze moze bezpieczenie
wytoczy¢ powodztwo o zaplate przeciwko takiemu wierzycielowi bez ryzyka
przegrania sprawy na skutek uwzglednienia zarzutu potracenia podniesio-
nego w procesie przez pozwanego wierzyciela. Niewatpliwie takie rozumie-
nie znaczenia art. 96 p.u. sprzyja maksymalizacji zaspokojenia wierzycieli
w postepowaniu upadiosciowym. Poprzez wprowadzenie terminu, ktéremu
uchybienie powoduje, ze niemozliwe staje si¢ skuteczne zlozenie os§wiad-
czenia o potraceniu nie tylko w ramach postepowania upadiosciowego, ale
réwniez poza postepowaniem, w procesach prowadzonych w trakcie trwania
postepowania upadiosciowego, regulacja ta niewatpliwie stuzy zwigkszeniu
wplywoéw do masy upadlodci poprzez umozliwienie syndykowi dochodzenia
wzajemne]j wierzytelnoéci od dluznika upadlego, ktory jest jednoczesnie
jego wierzycielem. Ustawodawca, jak si¢ wydaje, wychodzi z zatozenia, ze
racjonalnie dzialajacy wierzyciel, ktory wie o postepowaniu upadtosciowym
i dokonuje w nim zgloszenia wierzytelnosci, powinien jednoczesnie, w celu
ograniczenia swojej odpowiedzialnosci z tytulu wierzytelnosci wzajemnej,
zlozy¢ oswiadczenie o potraceniu. Jest to koncepcja oparta na zalozeniu
racjonalnosci dziatan podmiotéw prawa. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢,
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Zob. postanowienie SN z 8.02.2000 r., I CKN 398/98; wyrok SN z 29.04.2005 r.,
III PK 1/05, OSNP 2005/23/371; uchwata SN z 23.01.2007 r., III CZP 125/06, OSNC
2007/11/162; wyrok SN z 10.03.2011 r., V CSK 311/10, OSNC-ZD 2011/3/65; wyrok
SN z 8.12.2005 r., IT CK 295/05; wyrok SN z 17.01.2007 r., II CSK 315/06; wyrok SN
z 22.10.2015 ., IV CSK 749/14; wyrok SN z 5.02.2016 r., IV CSK 352/15; wyrok
SN z 29.05.2019 r., III CSK 170/17.

61 T CSKP 10/21, OSNC 2022 nr 1, poz. 4.
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ze jest to rozwigzanie, ktorego skutki idg bardzo daleko, polegaja bowiem na
potencjalnym pozbawieniu mozliwosci obrony przez ztozenie zarzutu potra-
cenia przez wierzyciela, ktéry uchybit obowiazkowi okreslonemu w art. 96 p.u.
Usprawiedliwieniem tego pozbawienia mozliwosci obrony, a w istocie rze-
czy pozbawienia mozliwosci realizacji podmiotowego prawa ksztaltujacego,
jest dazenie do ufatwienia dochodzenia naleznosci przez syndyka poprzez

ograniczenie ryzyka przegrania procesu na skutek podniesienia przez pozwa-
nego wierzyciela zarzutu potracenia. Nie sposob wiec nie dostrzec, ze jest
to regulacja nadmiarowa, ktérej poprawnos¢ aksjologiczna budzi powazne

watpliwosci. Po pierwsze, jak wyzej wskazano, regulacja ta nie dotyczy wierzy-
cieli, ktorzy przed ogloszeniem upadlosci ztozyli oswiadczenia o potraceniu,
o czym teoretycznie syndyk moze rowniez nie wiedzie¢, jezeli nie zostalo

to prawidlowo odnotowane w dokumentacji upadtego dluznika. W takiej

sytuacji w ksiegach rachunkowych bedzie widniato zobowigzanie wierzyciela

w pierwotnej wysoko$ci i syndyk, ktéry wytoczy powodztwo, moze przegraé
sprawe w przypadku powolania si¢ wierzyciela na o§wiadczenie o potrace-
niu zlozone przed ogloszeniem upadlosci. Regulacja art. 96 p.u. i tak wiec

w pelni nie chroni intereséw syndyka. Po drugie, wydaje sig, ze konsekwencja,
ktéra wynika z art. 96 p.u., jest nieadekwatna do intereséw, ktére chroni ten

artykul. Wystarczajace bytoby rozwigzanie, zgodnie z ktérym w przypadku

braku zlozenia o$wiadczenia o potraceniu najpozniej ze zgloszeniem wie-
rzytelnosci i ztozeniem takiego o$wiadczenia w procesie wytoczonym przez

syndyka wierzyciel zostalby obcigzony kosztami postepowania, niezaleznie

od jego wyniku. Negatywna ocena celowosci art. 96 p.u. oraz fakt, ze jest to

przepis, ktorego wykltadnia prowadzi do rezultatu ograniczajacego prawa

podmiotowe wierzycieli, powoduja, ze nalezy si¢ stanowczo opowiedzie¢ za

maksymalnie waskim rozumieniem tego przepisu.

W konsekwengji trzeba zdecydowanie podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku
SN z 29 maja 2019 r.*?, zgodnie z ktérym od wierzyciela upadlego nalezy
wymaga¢ dochowania terminu wynikajacego z art. 96 p.u., ale tylko wtedy,
gdy z okolicznosci konkretnego przypadku wynika, ze wiedzial on lub, przy
dolozeniu nalezytej starannosci, mogt powzia¢ wiedze, ze jest dluznikiem

52 TII CSK 170/17.
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upadtego®. Niestety, rowniez ten poglad nie jest jednolicie przyjmowany
w orzecznictwie. Odmienny poglad wyrazil bowiem SN w wyroku z 14 stycz-
nia 2021 r.**, wskazujac, Ze nie jest skuteczne powotanie sie na potracenie
wierzytelno$ci w procesie wytoczonym przez syndyka wierzycielowi upadto-
sciowemu, ktory nie zglosil potracenia wraz ze zgtoszeniem wierzytelnosci do
masy upadlosci, nawet wowczas, gdy wierzyciel ten nie mial swiadomosci,
ze w dacie ogloszenia upadiosci byt dluznikiem upadlego. W szczegdlnosci
nie ma znaczenia prawnego to, czy upadty lub syndyk wzywali wierzyciela
do zaptaty, czy dochodzili wierzytelnosci przed organem do tego powotanym.
Zdaniem SN zadna z tych okoliczno$ci nie stanowi przeszkody do zloze-
nia o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa potracenia przy zglaszaniu swojej
wierzytelnosci do masy upadlosci. Trudno si¢ zgodzi¢ z tym stanowiskiem.
Wydaje si¢ bowiem, ze brak wiedzy o istnieniu wzajemnej wierzytelnosci jest
zasadniczg przeszkodg do zlozenia o§wiadczenia o potraceniu. Co najmniej
watpliwa jest przeciez mozliwo$¢ zfozenia oswiadczenia o czyms, co — wedtug
wiedzy i $wiadomos$ci skladajacego o$wiadczenie - nie istnieje.

Waska wykfadnia art. 96 p.u. uzasadnia réwniez prawidtowos¢ tezy sta-
nowiacej, ze w sytuacji, w ktorej wierzyciel w ogdle nie dokonat jeszcze
zgloszenia wierzytelnosci, dopuszczalne jest podniesienie zarzutu potracenia
w procesie wszczetym przez syndyka®®. Nie zgadzam sie jednak z pogladem,
zgodnie z ktérym w takiej sytuacji wierzyciel powinien zglosi¢ swa wierzytel-
nos¢ w postepowaniu upadlosciowym, gdyz bez formalnego zgloszenia swej
wierzytelno$ci w postegpowaniu upadlosciowym nie moze uzyskac zaspokoje-
nia z masy upadlo$ci nawet w drodze potracenia®. Co do zasady, prawda jest,
ze wierzyciel nie moze uzyskac¢ zaspokojenia z masy upadlosci bez doko-
nania zgloszenia wierzytelnosci, chyba Ze nalezy do kategorii wierzycieli,
ktérzy podlegaja umieszczeniu na liscie wierzytelnosci z urzedu. Nalezy jed-
nak rozstrzygna¢, czy uwzglednienie zarzutu potracenia w procesie zalezy

% Tak tez A. Jakubecki, op. cit.

% TCSKP 10/21, OSNC 2022 nr 1, poz. 4.

5 Tak A. Jakubecki, op. cit.; D. Chraponski, [w:] Prawo upadlosciowe. Komentarz,
wyd. I, red. A.]. Witosz..., s. 192 i n. z powolaniem si¢ na uchwale SN z dnia 23.01.2007 1.,
III CZP 125/06, OSNC 2007/11/162.

% QOrzeczenie SN 2 26.08.1952 1., C 1597/51, OSN 1954 nr 3, poz. 83; tak tez A. Jaku-
becki, op. cit.; A. Torbus, Glosa do orzeczenia SN z dnia 20 lutego 1997 r., I CKN 3/97,

»Przeglad Sadowy” 1998, nr 3, s. 90.
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od uprzedniego rozstrzygniecia o istnieniu przedstawionej do potracenia
wierzytelno$ci w postepowaniu upadto$ciowym oraz czy ewentualna odmowa
wciggniecia wierzytelnosci na liste w postepowaniu upadtosciowym jest prze-
szkoda do uwzglednienia zarzutu potracenia tej wierzytelnosci w procesie.
W literaturze Maurycy Allerhand jednoznacznie wskazat, Ze:

nie mozna wnosi¢, ze wierzyciel, ktory zlozyt pozasadowe o§wiadczenie
o potraceniu, musi oprdcz tego zglosic jeszcze swoja wierzytelnos¢. Tego
bowiem nie wymaga ustawa, lecz stanowi tylko, Ze wierzyciel, ktéry chce
bra¢ udziat w podziale funduszéw masy, musi zglosi¢ wierzytelnos¢, gdyz
inaczej jest wykluczony od udzialu w postepowaniu. Jezeli wiec wierzy-
ciel chce zadowoli¢ si¢ potraceniem, a zwyzki nie zamierza dochodzi¢

z funduszéw masy, nie potrzebuje wierzytelnosci swej zglosi¢®”.

Niestety, poglady orzecznictwa na ten temat s3 rozbiezne. W wyroku
z 11 wrzesénia 2003 r.°® SN wyrazil poglad, ze gdy prawomocnym posta-
nowieniem sedziego-komisarza odmoéwiono uznania potracenia, odma-
wiajac w ogodle uznania wierzytelnosci pozwanego wobec masy upadiosci,
niedopuszczalne bylo podnoszenie przez pozwanego zarzutu potracenia
w sprawie z powddztwa syndyka masy upadltosci. Natomiast w uzasadnieniu
wyroku z 13 stycznia 2006 1.* SN stwierdzit, ze zaliczenie wierzytelnosci, ktérg
ma pozwany do upadlego, do okreslonej kategorii zaspokojenia nie ma zad-
nego wptywu na dopuszczalnos$¢ potracenia. Dopuszczalnosci tej nie wyklucza
takze odmowa uwzglednienia potrgcenia w postepowaniu upadiosciowym.
Nawet odmowa wpisu wierzytelnosci na liste nie uniemozliwia skutecznego
zgloszenia zarzutu potracenia w procesie z powddztwa upadlego, a wpisa-
nie jej na liste tym bardziej wzmacnia pozycje wierzyciela upadlego, ktory
nie musi juz dowodzi¢ jej istnienia i wysokos$ci. Nalezy przychyli¢ sie do
pogladu, zgodnie z ktérym ani odmowa uznania zgloszonej wierzytelnosci,
ani odmowa uznania potracenia w postepowaniu upadtosciowym nie korzy-
stajg z powagi rzeczy osadzonej i nie stanowig przeszkody do zgloszenia

7 M. Allerhand, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Bielsko-Biata 1991, s. 148.

III CKN 516/01, ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 10, s. 540.
% 1II CK 360/05 (niepublikowany).
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i uznania o$wiadczenia o potraceniu w postepowaniu procesowym. Nie jest
przy tym prawda, ze jedynym trybem dochodzenia roszczen w toku poste-
powania upadlo$ciowego jest uznanie wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci.
Zgodnie bowiem z art. 145 ust. 1 p.u. postepowanie sagdowe, administra-
cyjne lub sgdowoadministracyjne w sprawie wszczetej przeciwko upadlemu
przed dniem ogloszenia upadloéci o wierzytelnos¢, ktéra podlega zgloszeniu
do masy upadlo$ci, moze by¢ podjete przeciwko syndykowi tylko w przy-
padku, gdy w postepowaniu upadiosciowym wierzytelnos¢ ta po wyczerpaniu
trybu okreslonego ustawg nie zostanie umieszczona na liscie wierzytelnosci.
W przypadku wszczecia postgpowania przed ogloszeniem upadlosci i jego
zawieszenia na skutek ogloszenia upadtosci postepowanie to zostanie wiec
podjete w przypadku odmowy uznania wierzytelnosci na liscie wierzytelno-
$ci. Nie nalezy jednak z tego wysnuwac wniosku, ze dla oceny skutecznosci
zarzutu potracenia nalezaloby analizowac, czy postgpowanie, w ktdrym ten
zarzut podniesiono, zostalo wszczgte przed ogloszeniem upadlosci czy po
jej ogloszeniu. Po pierwsze, regulacja art. 145 p.u. ma wyraznie ograniczony
zakres zastosowania i wyjatkowy charakter. Po drugie, w literaturze zakwestio-
nowano jej zgodno$¢ z Konstytucja RP, wskazujac, ze roznicowanie sytuacji
prawnej wierzycieli upadlego tylko na podstawie kryterium wszczecia lub
braku wszczecia postepowania cywilnego przed ogloszeniem upadlosci jest
nieprzekonujgce’®. Po trzecie, takie roznicowanie sytuacji prawnej wierzycieli
prowadziloby do zbednego chaosu i utrudnienia juz i tak nielatwej sytuacji.
W konsekwencji nalezy uznac, ze skoro uznanie lub odmowa uznania wierzy-
telnosci na liScie wierzytelnosci oraz uznanie lub odmowa uznania potracenia
nie korzystaja z powagi rzeczy osadzonej, to nie majg zadnego znaczenia dla
dopuszczalnosci podniesienia i uwzglednienia w procesie wszczetym przez
syndyka zarzutu potracenia zgloszonego przez wierzyciela. Dalej z tego sta-
nowiska wynika, ze dopuszczalne jest rowniez zlozenie oswiadczenia o potrg-
ceniu przez wierzyciela, ktéry w ogéle nie dokonat zgloszenia wierzytelnosci.
Dla ewentualnego uwzglednienia tego zarzutu nie sg konieczne dokonanie
i rozpoznanie zgloszenia wierzytelnosci w postepowaniu upadlosciowym.

70

A. Hrycaj, Podjecie postgpowania cywilnego dotyczgcego wierzytelnosci podlegajg-
cej zgloszeniu do masy upadtosci zawieszonego wskutek ogloszenia upadtosci pozwanego,
»Monitor Prawa Handlowego” 2016, nr 1.
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Podsumowanie

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze regulacja art. 96 p.u. ma
charakter nadmiarowy. Oznacza to, ze skutki tej regulacji w postaci negatyw-
nych konsekwencji dla wierzyciela, ktory uchybit terminowi okreslonemu
w art. 96 p.u., idg zdecydowanie dalej niz to konieczne dla zapewnienia
osiagniecia celu postepowania upadlo$ciowego w postaci maksymalnego
zaspokojenia wierzycieli. Racjonalnie nalezy bowiem zaklada¢, ze ustawo-
dawcy chodzito o sklonienie wierzycieli do manifestowania woli potracenia
wzajemne]j wierzytelnosci na jak najwczesniejszym etapie postepowania upa-
dlosciowego, tak aby niejako ustabilizowa¢ stan naleznosci przystugujacych
upadlemu i utatwi¢ syndykowi proces podejmowania decyzji co do ich docho-
dzenia. Niewatpliwe celem ustawodawcy nie bylo wprowadzenie regulacji,
ktéra mialaby pozbawiac ich, poprzez wykorzystanie niewiedzy i niekiedy
braku doswiadczenia wierzycieli, mozliwosci skorzystania z uprawnienia
prawnoksztattujacego, skutkiem czego byloby zwigkszenie aktywow masy
upadlos$ci. Nie bez przyczyny wskazuje tutaj na potencjalny brak wiedzy
i doswiadczenia wierzycieli. Nie mozna bowiem przeoczy¢, ze zawiadamiajac
wierzycieli o ogloszeniu upadtosci, syndyk nie poucza ich o tresci art. 96 p.u.
(por. zakres niezbednych pouczen, wynikajacy z tresci art. 176 ust. 11 1a p.u.).
Niewatpliwie w mysl koncepcji, ze nieznajomos¢ prawa szkodzi, brak poucze-
nia nie oznacza braku mozliwosci stosowania regulacji art. 96 p.u., ale nalezy
to réwniez bra¢ pod uwage zaréwno przy dokonywaniu wykladni tego prze-
pisu, jak i jego aksjologicznej ocenie.

Regulacje art. 96 p.u. nalezy réwniez ocenic¢ jako nadmiarowa w kontek-
$cie celéw prawa upadiosciowego. Skoro celem tym jest rozwigzanie kon-
fliktu powstatego na gruncie niewyptacalnosci upadtego dtuznika w sposob,
ktéry wywota w uczestnikach postepowania poczucie sprawiedliwosci, to
pozbawienie wierzyciela prawa potracenia wzajemnej wierzytelnosci tylko
z powodu niezgloszenia o§wiadczenia o potraceniu przed zgloszeniem wie-
rzytelnosci w sytuacji, w ktorej rozpoznanie tego zgloszenia w postepowaniu
upadlo$ciowym i tak nie wigze sadu procesowego, jawi si¢ jako oczywiscie
niesprawiedliwe.

Nie oznacza to jednak, ze celowe i wlasciwe byloby calkowite usuniecie
regulacji art. 96 p.u. Wrecz przeciwnie, regulacje, ktore motywuja wierzycieli
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do sprawnego dokonywania w terminie czynnosci zwiekszajacych efektyw-
nos¢ postepowania upadtosciowego, majg istotne znaczenie dla osiggniecia
celow tego postepowania. Chodzi jedynie o to, ze skutek uchybienia obowigz-
kom okreslonym w art. 96 p.u. nie powinien si¢ odnosi¢ do braku mozliwosci
potracenia, ale powinien oznacza¢ koniecznos$¢ poniesienia kosztow wyni-
ktych ze spoznionego zlozenia o$wiadczenia o potraceniu. W szczegdlnosci,
jak juz wyzej wskazano, wierzyciel powinien zosta¢ obcigzony kosztami
procesu, w ktorym zlozyt spdznione o$wiadczenie o potraceniu, niezaleznie
od wyniku tego procesu.

Przedstawione wyzej postulaty de lege ferenda wymagaja interwencji ustawo-
dawcy. Do tego czasu wlasciwe jest dokonywanie zawezajacej wyktadni art. 96
p-u. w taki sposob, aby maksymalnie ograniczy¢ negatywne skutki tej regulaciji.
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Aleksander Jerzy Witosz

Pogorszenie sytuacji finansowej dluznika
- uwagi na gruncie art. 374 ust. 2
Prawa upadlosciowego

STRESZCZENIE

Zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest jedna z najpowazniejszych

konsekwencji prawnych, jakie moga dotkna¢ osobe, ktora wbrew obowigzkowi nie

zfozyla w terminie wniosku o ogloszenie upadtosci. Z tego tez wzgledu mozliwos¢

orzeczenia zakazu pojawia sie w szerszej perspektywie, takze z uwagi na pogor-
szenie sytuacji finansowej dtuznika (art. 374 ust. 2 ustawy Prawo upadloéciowe).
Precyzyjne rozumienie tej przestanki budzi jednak okreslone watpliwosci w dok-
trynie, w szczego6lnoséci w kontekscie jej ewentualnego zwigzku z niewyplacalno-
$cig diuznika. Autor, wychodzac od analizy celéw i funkcji zakazu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej, stawia tez¢ o koniecznosci szerokiej interpretacji

przepisow okreslajacych przestanki jego zastosowania.

Slowa kluczowe: zakaz prowadzenia dzialalno$ci, dtuznik, niewyptacalnosc,
upadlo$¢, nalezyta starannosé

SUMMARY

The prohibition on conducting business activities is one of the most severe legal
consequences that can affect a person who has failed to file for bankruptcy in
a timely manner. Therefore, the possibility of imposing this prohibition arises
in a broader perspective, also due to the deterioration of the debtor’s financial
situation (Article 374, paragraph 2 of the Bankruptcy Law). However, the precise
understanding of this premise raises specific doubts in doctrine, particularly in
the context of its potential connection to the debtor’s insolvency. The author, start-
ing from an analysis of the goals and functions of the prohibition on conducting
business activities, posits the necessity of a broad interpretation of the provisions
defining the conditions for its application.

Keywords: prohibition on conducting business, debtor, insolvency, bankruptcy,
due diligence
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Uwagi wprowadzajgce

Prawo upadiosciowe jako jedng z przestanek orzeczenia zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej' wskazuje w art. 374 ust. 2 p.u. pogorszenie sytuacji
finansowej dluznika w nastepstwie celowego dzialania lub razacego nie-
dbalstwa osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy bedacego
osobg prawng albo spdtka osobowsg, wzglednie osoby faktycznie zarzadza-
jacej przedsiebiorstwem. Przywolana norma zawiera przy tym odestanie do
stosowania ust. 1 tego przepisu, ktdre to odestanie moze by¢ zrédlem watpli-
wodci interpretacyjnych. Powstaje bowiem watpliwos¢ co do samodzielnosci
przestanki pogorszenia sytuacji finansowej. Jesli bowiem przyjaé, ze na jej
gruncie niezbedne jest odniesienie si¢ do ust. 1, ktéry odwoluje si¢ do stanu
niewyplacalnosci, to nalezaloby wymagac, by pogorszenie dotyczylo pod-
miotu juz niewyplacalnego. Jesli z kolei zaakceptowac samodzielny charakter
ust. 2, to wymog ten nie miatby uzasadnienia.

Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) szczegdtowo opisal zakaz prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w wyroku z 4 lipca 2002 r.> Mimo ze wydany
na nieaktualnym stanie prawnym, zachowuje on swoj walor systemowy”.
Uzasadnienie tej instytucji ustalone przez TK oraz jej cele i funkcje buduja
ratio legis regulacji, ktére powinno wyznacza¢ kierunek interpretacji skta-
dajacych si¢ na nig przepiséw prawa. Wykladnia art. 374 ust. 2 p.u. musi
wiec uwzglednia¢ zadania zwigzane z zakazem prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze;j.

' W rozumieniu art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe

(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 794, dalej: p.u.), a wiec zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub w ramach spétki cywilnej oraz pelnienia funkeji
zarzadcy sukcesyjnego, cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej, reprezen-
tanta lub pelnomocnika osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
tej dziatalnosci, spotki handlowej, przedsigbiorstwa panstwowego, spéldzielni, fundacji
lub stowarzyszenia.

> Wyrok TK z 4.07.2002 1., P 12/01, Lex.

* Tak S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2020, art. 373, nb. 2,

Legalis.
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Cele i funkcje zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Instytucja zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ czasem okres-
lana jako odpowiedzialno$¢ quasikarna, w rzeczywistosci nie ma takiego
charakteru. Nie jest to represja za naruszenie prawa, lecz forma zabezpieczenia
przed potencjalnymi negatywnymi skutkami, ktére moga wynika¢ z uchybien
przepisom p.u.* W zwigzku z tg konstatacjg art. 42 Konstytucji RP®, doty-
czacy odpowiedzialnosci karnej, w tym domniemania niewinnosci, nie ma
tu zastosowania. Wazne jest wiec, aby przepisy byly interpretowane w sposob
umozliwiajacy skuteczne zastosowanie zakazu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, co wpisuje sie w zasade efektywnej wyktadni przepisow prawa.
To ustalenie przemawia za akceptacja takich zabiegéw interpretacyjnych,
ktére beda zwiekszaty mozliwo$¢ realizacji zalozonych przez ustawodawce
celéw konstrukeji zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

W zakresie rozumienia i stosowania zasady efektywnosci zasadne jest
odwolanie si¢ do tez Sadu Najwyzszego (dalej: SN) zawartych w uzasadnieniu
postanowienia z 25 kwietnia 2014 r.” Przedmiotem rozstrzygniecia nie byly
tu zagadnienia zwigzane z art. 374 p.u., ale kwestie intertemporalne, nie-
mniej SN przyjal okreslong dyrektywe wyktadni przepiséw o zakazie pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Mianowicie rolg wykladni jest w tym
wypadku ,,stworzenie realnej mozliwosci ztozenia wniosku®” o orzeczenie
zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Nalezy podkresli¢, ze posta-
nowienie to nie jest odosobnione i wpisuje sie w lini¢ orzeczniczg’, a zasade

4

Wyrok TK z 4.07.2002 1., P 12/01, Lex.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 .
Nr 78, poz. 483).

® Zasada efektywnosci prawa jest szczegélnie silnie podkreslana w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, por. A. Marcisz-Dynia, Efektywnos¢ prawa
Unii Europejskiej w praktyce — wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego” 2018, t. 23, z. 102, 5. 185 i n.

7 Postanowienie SN z 25.04.2014 1., I CSK 385/13, LEX nr 1511111.

8 Ibidem.

°  Por. postanowienie SO w Szczecinie z 7.03.2018 r., VIII Ga 529/17, Legalis;
uchwaly SN: z 22.03.2006 ., IIl CZP 13/06, OSNC 2007/1/8; 2 9.04.2010 1., IIl CZP 14/10,
OSNC 2010/10/133;2 20.05.2011 I, IIl CZP 23/11, OSNC 2012/1/5; postanowienia SN:
7 12.05.2006 1., V CSK 54/06, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 11, s. 566; Z 10.11.2006 T.,
ICSK 218/06, LEX nr 371453;2 17.01.2007 1., I CSK 330/06, ,,Izba Cywilna” 2008, nr 12,

5
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efektywnej wykladni prawa mozna uzna¢ za powszechnie akceptowang przez
judykature na gruncie art. 373 i n. p.u. W praktyce funkcjonuje wiec nakaz
takiej interpretacji, ktora maksymalizuje szanse na wszechstronng ocene
dzialan reprezentantéw dluznika i dalszych osob z perspektywy ewentual-
nych uchybien obowigzkom nalezytej starannosci w kontekscie zagrozenia
niewyplacalnoscia.

Szczegbdtowy analize przestanki pogorszenia sytuacji finansowej diuz-
nika warto poprzedzi¢ przywolaniem celow tej instytucji, zidentyfikowanych
przez TK'. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy na funkcje prewencyjno-
-profilaktyczng, ktéra obejmuje odstraszanie od dzialan niezgodnych z pra-
wem oraz od lekcewazenia zasad prowadzenia biznesu. Ma ona chronic¢
uczestnikow rynku poprzez eliminowanie niewlasciwych oséb z proceséw
zarzadzania przedsigbiorstwami.

Wierzyciele majg prawo oczekiwa¢ od organéw postepowania upadto-
$ciowego, w tym syndyka, podjecia odpowiednich dziatan zabezpieczajacych
przed szkoda (funkcja zabezpieczajaca interesy wierzycieli). Cel zabezpie-
czajacy rozciaga sie takze na innych uczestnikéw obrotu, ktérych prawa
i wolnosci sa zagrozone nie tylko faktem niewykonania zobowigzan przez
dluznika, lecz takze dalszym funkcjonowaniem w obrocie gospodarczym
0s0b odpowiedzialnych za uchybienia obowigzkom zwigzanym z zagroze-
niem niewyplacalnoscia.

Trybunal Konstytucyjny wyodrebnia nastepnie funkcje zapobiegania
sytuacjom patologicznym - celem omawianej regulacji prawnej jest wiec
eliminowanie mozliwosci dalszych negatywnych zachowan ze strony oséb,
ktére mimo obowiazku podwyzszonej starannosci w dziatalnosci gospo-
darczej juz ich sie dopuscity. Nacisk jest kladziony na zwigkszenie gwarancji
respektowania obowigzku dochowania nalezytej starannosci. Celem wpro-
wadzenia zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest stworzenie
silnego motywatora. Skuteczno$¢ organdéw w egzekwowaniu tego zakazu
wobec 0séb, ktore dopuscily sie okreslonych naruszen, bedzie ksztaltowac
wlasciwe zachowania zawodowe i profesjonalne innych oséb.

S. 45; Z 12.12.2007 1., V CSK 321/07, LEX nr 574556; z 5.03.2009 r., III CSK 297/08,
»Monitor Prawniczy” 2009, nr 7, s. 356; z 10.01.2010 r., I CSK 364/09, LEX nr 574527.
1% Wyrok TK z 4.07.2002 1., P 12/01, Lex.
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Trybunal wielokrotnie przy tym podkreslit w przywotanym orzeczeniu,
ze prawo musi by¢ efektywne w eliminacji oséb ,,nieprzestrzegajacych zasad
profesjonalnej, zawodowej dzialalnosci gospodarczej”, co jest niezbedne, by
nie doszto do ,wypaczenia istoty wolnosci gospodarczej”*'. Rolg analizowa-
nej konstrukeji jest wylaczenie z obrotu gospodarczego osoéb, ktore nie s3
w stanie sprosta¢ wymaganiom, jakie prawo stawia przed przedsigbiorcami
(menedzerami), a skuteczno$¢ dzialania systemu prawnego nie moze by¢
limitowana wzgledami ochrony takich oséb, ktére dopuscily si¢ zachowan
negatywnie przez prawo ocenianych. Jest to szczegolnie uzasadnione ,,zwlasz-
cza tam, gdzie wymagana jest podwyzszona staranno$¢”'?, a wiec w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Z tak ustalonych celéw i funkeji zakazu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, w kontekscie zasady efektywnego stosowania prawa, plynie nakaz
szerokiej wykladni przepiséw art. 373 i n. p.u. Szerokiej w tym znaczeniu,
ze niezbedne jest wyposazenie sadu w mozliwos¢ doglebnej oceny dluznika
i dalszych osob zwigzanych z prowadzeniem niewyplacalnego przedsigbior-
stwa (w kontekscie art. 374 ust. 2 p.u. chodzi tu o reprezentantéw diuznika
i osoby faktycznie zarzadzajace przedsiebiorstwem).

Watpliwosci w zakresie przestanki pogorszenia
sytuacji finansowej dluznika

Przechodzac do uwag szczegétowych na gruncie art. 374 p.u., nalezy wska-
zaé, ze watpliwosci interpretacyjne moga wynikac z ust. 2, ktéry odsyta do
ust. 1 (,,przepis ust. 1 stosuje si¢”). Z jednej strony mozna bowiem przyja¢,
ze jest to odestanie wewnetrzne'?, ktore ma na celu skrdcenie tekstu i ozna-
cza, ze ust. 2 jest dodatkowg przeslanka do orzekania zakazu prowadzenia

11

Wyrok TK z 4.07.2002 1., P 12/01, Lex.

> Ibidem.

1* Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283, dalej:
Zasady techniki prawodawczej) odestania wewnetrzne czyni si¢ przede wszystkim w celu
osiaggniecia zwiezlosci przepisu.
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dziatalno$ci gospodarczej. Nastepuje wiec odestanie jedynie do stosowania
pierwszej czesci zdania z ust. 1 (,,Sad moze orzec zakaz prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 373 [...]”) i dalej wkracza juz
ust. 2, a zakaz ten moze by¢ orzeczony w stosunku ,,do oséb uprawnionych
do reprezentowania [...]"

Jednoczes$nie, cho¢ nalezy unika¢ wykladni uznajacej brzmienie przepisu
prawa za btedne, mozna wskaza¢, ze odestanie zawarte w art. 374 ust. 2 p.u.
wynika z zaniedban legislacyjnych podczas kolejnych nowelizacji. Pierwotnie
rolg ust. 2 byto wylacznie rozszerzenie zakresu podmiotowego wyznaczonego
w ust. 1. Ustep 2 nie wprowadzat zadnych wlasnych przestanek i odnosit si¢
jedynie do kwestii podmiotowych, stanowigc, ze zakaz i przestanki z ust. 1
odnoszg si¢ rowniez do oséb uprawnionych do reprezentacji. W nowelizacji
z 2009 1. wprowadzono do art. 374 ust. 2 p.u. autonomiczne przestanki dla
orzekania zakazu w postaci celowego dzialania lub razacego niedbalstwa,
ktorych skutkiem sg niewyplacalno$¢ lub pogorszenie sytuacji finansowej
przedsigbiorcy. W tym $wietle pozostawienie odestania rzeczywiscie wydaje
sie zbedne, co samo w sobie jest naruszeniem § 157 Zasad techniki prawo-
dawczej, ktory zaklada brak podwdjnych odestan (w tym przypadku z ust. 2
do ust. 1, ktory z kolei odsyta do art. 373 p.u.).

Wypowiedzi pismiennictwa zgadzaja sie co do tego, Ze przestanki, o ktore
uzupelniono ust. 2 w 2016 ., maja charakter autonomiczny. Zaznacza sie przy
tej okazji, ze ,na podstawie ust. 2 mozliwo$¢ orzeczenia zakazu w powyz-
szych okoliczno$ciach odnosi si¢ do 0séb uprawnionych do reprezentowania

]”14

przedsigbiorcy [...]”"*. W innym miejscu pada, na gruncie art. 374 ust. 2
p-u., stanowcze stwierdzenie, ze ,przepis ten uzupelnia art. 373 ust. 11 3
o wskazanie kolejnych przestanek orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Norma ta odsyla do art. 373, a wiec jest to ten sam zakaz, tyle

ze uzupelniony o dalsze podstawy jego orzeczenia™®

. Wypada zgodzi¢ si¢
z tymi pogladami i uznad, ze ust. 2 art. 374 p.u. ma obecnie szersze znaczenie.

Uzupelnia on katalog przestanek orzekania zakazu prowadzenia dzialalnosci

' P. Zimmerman, [w:] System prawa handlowego, t. 6. Prawo restrukturyzacyjne

i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 1444.

* J. Kruczalak-Jankowska, Glosa do uchwaty SN z 22.03.2006 1., IIl CZP 13/06 oraz do
postanowienia SN z 23.03.2006 1., IV CSK 35/05, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
orzecznictwa” 2007, nr 4, 8. 83 i n.
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o dodatkowe podstawy. Sa one zawezone do os6b uprawnionych do reprezen-
tacji i faktycznych zarzadcéw, ale nie jest to jedynie podmiotowa rozbudowa
ust. 1 o kolejne osoby biernie legitymowane. S to nowe podstawy, stosowane
do nowych oséb.
W tym miejscu wypada zaakcentowac obecnos¢ alternatywy nierozigcznej
»lub” jako tacznika przestanki doprowadzenia do niewyplacalnosci i przestanki
pogorszenia sytuacji finansowej. To, ze nie jest konieczna koniunkcja obu
przestanek (podstawa orzeczenia zakazu moze by¢ zaistnienie tylko jednej
z nich), stanowi dowo6d na odrebno$¢ ustepow art. 374 p.u. Wobec reprezen-
tantow i faktycznych zarzadcéw zakaz prowadzenia dziatalnosci moze by¢
orzeczony z uwagi na odpowiedzialno$¢ tych osob za pogorszenie sytuacji
finansowej dtuznika — mozliwosci takiej nie ma w stosunku do jednoosobo-
wego przedsiebiorcy, ktorego dotyczy ust. 1. Ustalenie odrebnosci ustepow
i ich przestanek jest o tyle istotne, ze przestanka pogorszenia sytuacji finan-
sowej (ust. 2) nie musi by¢ bezposrednio zwigzana (jako przyczyna badz jako
dalsze dziatanie) z niewyplacalnoscig. Ten zwigzek nie wynika ani z ust. 1,
ktéry ma odrebny charakter, ani z samego ust. 2 z uwagi na alternatywe ,,lub”.
Taki kierunek wyktadni znajduje potwierdzenie w materiatach z procesu
legislacyjnego, ktory doprowadzil do nowelizacji analizowanego przepisu
z dniem 2 maja 2009 r. W szczegdlnosci opinia Krajowej Rady Sagdownictwa'®
wskazywala na obecno$¢ rozbieznosci interpretacyjnych na gruncie art. 374
ust. 2 p.u. Fundamentalnym problemem bylo to wlasnie, czy orzeczenie
zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej musi by¢ bezposrednio i $cisle
zwigzane z niewyplacalno$cig dtuznika. Watpliwosci te obrazuje przypadek
wskazywany przez doktryne'”, w ktérym powotanie do zarzadu nastgpito juz
po zaistnieniu przestanki niewyptacalnosci. Formalnie rzecz ujmujac, takiemu
czlonkowi zarzadu nie sposdb zarzucac, ze doprowadzit do niewyptacalnosci
dluznika. Przed nowelizacjg z 2009 r. stawialo to pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wobec

¢ Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 20 lipca 2006 r. do projektu ustawy

o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze i ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, [online:] https://krspl.home.pl/pl/dzialalnosc/posiedzenia-rady/posiedzenia-
W-2006-1/¢,312,18-20-lipca-2006/p,1/1727,0pinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-
20-lipca-2006-r, [dostep: 6.11.2024].

7 1. Swiderek, Proponowane zmiany w prawie upadlosciowym i naprawczym, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2007, nr 3, s. 25.


https://krspl.home.pl/pl/dzialalnosc/posiedzenia-rady/posiedzenia-w-2006-r/c,312,18-20-lipca-2006/p,1/1727,opinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-20-lipca-2006-r
https://krspl.home.pl/pl/dzialalnosc/posiedzenia-rady/posiedzenia-w-2006-r/c,312,18-20-lipca-2006/p,1/1727,opinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-20-lipca-2006-r
https://krspl.home.pl/pl/dzialalnosc/posiedzenia-rady/posiedzenia-w-2006-r/c,312,18-20-lipca-2006/p,1/1727,opinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-20-lipca-2006-r
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takich reprezentantéw dluznika bedacego osoba prawng albo spotka han-
dlowa, ktorzy zaczeli pelni¢ swoje funkcje w podmiocie niewyplacalnym
i ktérzy - nie dochowujgc nalezytej starannosci — podejmowali dzialania
pogarszajace jeszcze sytuacje finansowa jednostki organizacyjnej. Warto
uzupelni¢, ze na gruncie skargi paulianskiej uwzglednia sie'® zwiekszenie
stopnia niewyplacalnosci (art. 527 § 2 k.c.'®), ale do 2009 r. sytuacja ta nie
byla wyraznie przewidziana w art. 374 ust. 2 p.u.

Uwzglednienie powyzszego przypadku jako determinanty wykladni celo-
wosciowej art. 374 ust. 2 p.u. oznacza, ze sad orzekajacy w sprawie zakazu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej reprezentantéw osob prawnych i spotek
handlowych ocenialby zachowania tych os6b w nastepujacy sposéb:

. do dnia zaistnienia przestanki niewyplacalnosci w zakresie tego, czy
reprezentant dluznika (faktycznie zarzadzajacy przedsiebiorstwem)
doprowadzit go do niewyplacalnosci;

. po zaistnieniu przestanki niewyptacalnosci w zakresie tego, czy repre-
zentant (zarzadzajacy przedsigbiorstwem) kontynuowal pogarszanie
sytuacji finansowej przedsiebiorcy.

Taki kierunek interpretacji bylby oparty na uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujgcej*’, ktore wyszczegdlnito jedng przywolang wyzej sytuacje,
bedaca podstawa watpliwosci praktycznych co do dopuszczalnosci orze-
kania zakazu wzgledem osoby powolanej do pelnienia funkeji w zarzadzie
juz niewyplacalnej osoby prawnej (sp6tki handlowej). Mozna jednak podaé
w watpliwos¢ zaréwno ten kierunek wyktadni celowos$ciowej, jak i jego zgod-
nos$¢ z pozostalymi regutami wykladni przepiséw prawa.

8 Zamiast wielu por. B. Szolc-Nartowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.

M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Warszawa 2024, LEX, komentarz do art. 527,
nb. 8-10.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1061, dalej: k.c.).

** Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo upadlo$ciowe i napraw-
cze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 3940.
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Argumentacja za szerokq wykladnig art. 374 ust. 2 p.u.

Wskazana interpretacja niewatpliwie stanowi wlasciwg odpowiedz na ziden-
tyfikowany problem powotania do zarzadu spoétki juz niewyplacalnej. Nie jest
to jednak réwnoznaczne z jej przyjeciem jako wtasciwej, wbrew pozorom
bowiem (nowelizacja rozszerzyta mozliwo$¢ orzekania zakazu) stanowi ona
wykladnie niezwykle restrykcyjng i ograniczajaca swobode sadu. To z kolei
prowadzi do sprzecznosci z ustalonymi na poczatku opracowania celami
i funkcjami analizowanej konstrukcji.

W tym miejscu nalezy przypomniec silnie akcentowany przez TK cel
prewencyjno-profilaktyczny zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Cel ten przemawia za przyjeciem takiego rozumienia przestanek, ktéore
pozwola na kompleksowa analiz¢ zachowan reprezentantéw (faktycznie zarza-
dzajacych przedsigbiorstwem), dokonywana ,,z punktu widzenia bezpieczen-
stwa obrotu prawnego”. Wykladnia, ktéra odnosi przestanke pogorszenia
sytuacji finansowej jedynie do okresu po zaistnieniu niewyptacalnosci (czy
wrecz jedynie do 0s6b powolanych do pelnienia funkcji po tej dacie), jest
restrykcyjna i nie spelnia celu zakladanego przez ustawodawce. Instytucja
zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ma ,odstrasza¢” reprezen-
tantow (zarzadzajacych) od zachowan niespelniajacych kryterium nalezytej
starannosci. W tym $wietle ograniczenie zastosowania przestanki pogorszenia
sytuacji finansowej do okresu nastepujacego po popadnieciu w niewypta-
calno$¢ znaczaco utrudnia realizacje wskazanego celu. Zakaz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej ma ,,zabezpiecza¢ inne podmioty” — uczestnikow
obrotu gospodarczego - i nie moze by¢ wigc tak, ze ochrona przed niedo-
puszczalnym pogarszaniem sytuacji finansowej aktywizuje si¢ dopiero po
tym, jak dluznik juz stat si¢ niewyplacalny. Zakaz pelni ,,funkcje gwarantujaca
obowigzek dochowania nalezytej staranno$ci”® i jest oczywiste, ze obowia-
zek ten nie rozpoczyna si¢ po zaistnieniu przestanki niewyplacalnosci, ale
istnieje przez caly czas funkcjonowania osoby prawnej czy spo6iki handlowe;.

Jak jednak sformulowany tu zarzut, ze wyktadnia ograniczajaca ocene
przestanki pogorszenia sytuacji finansowej do okresu po niewyplacalnosci
nie oddaje intencji ustawodawcy, ma si¢ do wyzej przywolanych okolicznosci

21

Wszystkie cytaty z tego akapitu z wyroku TK z 4.07.2002 ., P 12/01, Lex.
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z procesu legislacyjnego? W koncu - jak wskazano - ten przedstawiony
i poddany krytyce kierunek wykladni stanowi odpowiedz na konkretny,
zidentyfikowany w praktyce problem w stosowaniu prawa. Nalezy stanowczo
stwierdzi¢, ze uzasadnienie projektu ustawy>” nie stanowi zrédta wyktadni
autentycznej. Wyktadnig autentyczng jest tylko wyktadnia dokonywana przez
organ, przez ktory dany przepis zostal ustanowiony, i tylko wtedy, gdy system
prawa nadaje tej interpretacji moc wigzaca®’. Uzasadnienie projektu ustawy
nie spefnia zadnego z tych kryteriow — zawarte w nim tezy, czesto skrotowo
i pobieznie, podsumowuja zestaw ustalen konkretnych oséb zaangazowanych
w prace nad projektem. Nie ulega watpliwosci, Ze osoby te nie sg ustawodawca.
Nie oznacza to, Ze uzasadnienia projektow ustawy powinny by¢ w calosci
zignorowane w procesie interpretacyjnym, moga bowiem stanowi¢ cenna
wskazowke. Tres¢ uzasadnienia projektu jednak nie moze przewazy¢ nad usta-
lonymi kierunkami wykfadni prawa (z wyk}adnig literalng na czele) - moze
je co najwyzej uzupelnia¢. W szczegdlnosci uzasadnienie projektu nie moze
by¢ argumentem determinujacym przyjecie wykladni zawezajacej, zwlaszcza
w takim wypadku jak analizowany, w ktérym ustalenia TK jednoznacznie
przemawiajg za wykladnig umozliwiajacg efektywne stosowanie prawa, a kon-
kretnie za kompleksowa mozliwo$cig oceny dziatan reprezentantéw diuznika
(oséb faktycznie zarzadzajacych jego przedsigbiorstwem).

Ustalenia TK, przywolane na poczatku niniejszego opracowania, mozna
wesprze¢ kolejnymi uwagami doktryny i judykatury. Komentatorzy pod-
kreslaja, ze:

zachowania stanowigce podstawe orzeczenia zakazu na podstawie art. 374
s3 na tyle szkodliwe dla obrotu gospodarczego, ze uptyw jakiegokolwiek
terminu, po dopuszczeniu si¢ ich przez dang osobe, nie powinien pro-

wadzi¢ do zwolnienia jej z tej formy odpowiedzialnosci cywilnoprawnej,

*? Trzeba tu podkresli¢, ze mamy tu do czynienia z uzasadnieniem tylko projektu,

a nie samej ustawy. Uzasadnienie projektu ustawy nie odgrywa wiec takiej roli jak motywy
wskazywane obszernie przed treécig aktu prawa unijnego.

»* S. Piekarczyk, S. Tkacz, Wykladnia autentyczna w $wietle nauki o wykladni prawa,
Katowice 2023, s. 9.



POGORSZENIE SYTUACJI FINANSOWEJ DtUZNIKA — UWAGI NA GRUNCIE ART. 374 UST. 2... 183

a mozliwo$¢ i potrzeba realizacji prewencyjnej funkcji zakazu [...] jest
w takich przypadkach ze wszech miar wskazana®*.

Ocena ta odnosi si¢ bezposrednio do innego zagadnienia, a mianowicie do
kwestii terminu zlozenia wniosku o orzeczenie zakazu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, niemniej stanowi ona wyraz pogladu o koniecznosci
kompleksowej oceny reprezentantéw dluznika (oséb faktycznie zarzadzaja-
cych przedsiebiorstwem).

W orzecznictwie sagdow powszechnych i SN takze sie akcentuje, ze zakaz
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest konstrukcja, ktéra ma na celu

»stworzenie realnej mozliwosci ztozenia wniosku o zastosowanie wobec diuz-
nika naruszajacego reguly uczciwego obrotu gospodarczego sankcji’**. I ta
ocena, doskonale przy tym obrazujaca dyrektywe efektywnego stosowa-
nia prawa, wpisuje si¢ w tez¢ o koniecznoéci kompleksowej oceny dziatan
reprezentantow (zarzadcow). Te kompleksowo$¢ z kolei moze zapewnic usa-
modzielnienie oceny przestanek doprowadzenia do niewyptacalnosci i pogor-
szenia sytuacji finansowej. Tylko w ten sposob uniknie si¢ luki w prawie, ktéra
bytaby nastepstwem ograniczenia analizy przestanki pogorszenia sytuacji
finansowej wylacznie do okresu po zaistnieniu stanu niewyptacalnosci.

Ten zawezajacy kierunek wyktadni rodzitby watpliwosci, czy dopuszczalne
jest orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej wobec osoby,
ktéra nie dochowala nalezytej starannosci czy wrecz celowo spowodowata
pogorszenie sytuacji finansowej dtuznika i ktéra w dalszej konsekwencji
doprowadzita do upadlosci, ale zlozyta skuteczng rezygnacje jeszcze przed
zaistnieniem przestanki niewyptacalnosci. Zaréwno w $wietle celow i funkcji
analizowanej konstrukgji, jak i w ogdlniejszej, stusznosciowej ocenie nalezy sie

** P Biliniski, J. Horobiowski, Uwagi co do charakteru, funkcji i biegu terminu wylg-

czajgcego orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ,Prawo Spétek” 2008,
nr 6, s. 40—48.

** Postanowienie SO w Szczecinie z 7.03.2018 1., VIII Ga 529/17, Legalis. Zob. takze
uchwaly SN: 2 22.03.2006 r., III CZP 13/06, OSNC 2007/1/8; 2 9.04.2010 1., IIl CZP 14/10,
OSNC 2010/10/133;220.05.2011 1., II CZP 23/11, OSNC 2012/1/5; postanowienia SN:
Z 12.05.2006 1., V CSK 54/06, ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 11, s. 566; Z 10.11.2006 T.,
I CSK 218/06, LEX nr 371453;2 17.01.2007 1., Il CSK 330/06, ,,Izba Cywilna” 2008, nr 12,
S. 45; Z 12.12.2007 1., V CSK 321/07, LEX nr 574556; z 5.03.2009 r., [II CSK 297/08,

»Monitor Prawniczy” 2009, nr 7, s. 356; z 10.01.2010 r., I CSK 364/09, LEX nr 574527.
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opowiedzie¢ za odpowiedzialnoscig takiej osoby na gruncie art. 374 ust. 2 p.u.
Tylko w ten sposéb zapewni sie realizacje zasady efektywnego stosowania
przepiséw prawa, a jest to mozliwe jedynie za sprawg wykladni umozli-
wiajacej ocene przestanki pogorszenia sytuacji majatkowej takze w okresie
poprzedzajacym niewyplacalnos¢ dluznika.

W tym kontekscie nalezy przywota¢ kolejne wypowiedzi doktrynalne
czynione na gruncie art. 374 ust. 2 p.u. Zauwaza si¢ mianowicie, ze:

wystarczajace jest wykazanie pogorszenia si¢ jej [spolki — A.J.W.] sytuacji
finansowej na skutek dzialan zarzadu. Pogorszenie to za$ nie musi prowa-
dzi¢ do niewyplacalno$ci spoiki, a zatem do konieczno$ci ztozenia wnio-
sku o ogloszenie jej upadlosci, a zasadnicze znaczenie ma zatem nie sam
fakt ,doprowadzenia do upadlosci’, ale zwiazek przyczynowy pomiedzy
uchybieniami wymienionymi powyzej a obnizeniem warto$ci ekonomicz-

nej przedsiebiorstwa upadlego i rozmiarem pokrzywdzenia wierzycieli*®.

Kompleksowo$¢ oceny zachowan, ktére doprowadzity do pogorszenia sytuacji
finansowej dluznika, niezaleznie od bezposredniosci ich zwigzku z upadto-
$cig czy nawet z niewyplacalnoscia, jest szczegélnie uzasadniona w przy-
padku dzialalnosci gospodarczej, ktora - jako ze ,wywiera szersze skutki
spoteczne i ekonomiczne®®” - wigze sie z obowigzkiem podwyzszone;j sta-
rannosci (art. 355 § 2 k.c.). W przypadku reprezentantéw (zarzadcow) oséb
prawnych i spotek handlowych mamy wiec do czynienia z silnie w prawie
akcentowana ,koniecznoscig respektowania pewnych zasad obrotu gospo-

darczego™*®

. W literaturze podkresla sie, ze:

ochrona obrotu gospodarczego wymaga eliminowania mozliwosci pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej i pelnienia funkcji w zarzadzaniu
podmiotami gospodarczymi przez osoby, ktére nie zachowujac wzorcow

6 M. Koralewski, Sgdowe pozbawienie prawa pelnienia funkcji w organach spéiki,

»Publikacje Elektroniczne ABC”, Lex.

*” F Zedler, [w:] A. Jakubecki, E. Zedler, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa
2011, art. 373, nb. 1, Lex.

% P. Malinowski, Prawne konsekwencje niezlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig — uwagi na tle art. 373 PrUpad, [w:] Restruktu-
ryzacja i upadlos¢ przedsigbiorstw 2.1, red. R. Adamus et al., Warszawa 2019, Legalis.
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zachowania wymaganych od uczestnikéw obrotu, narazaja innych jego
uczestnikow na niemozno$¢ zaspokojenia ich naleznosci®”.

Z kolei to:

postepowanie upadtosciowe stwarza doskonata okazje do ustalenia, czy
sam upadly, jak réwniez i inne osoby, w szczegolnoci te, ktdre go repre-
zentujg, nie s3 tymi osobami, ktdre z uwagi na brak kwalifikacji zawodo-
wych czy etycznych nie powinny by¢ pozbawione prawa uczestniczenia
w obrocie gospodarczym®®.

W szczegdlnosci wigc syndyk (jako legitymowany z art. 376 ust. 1 p.u.) jest
uprawniony do analizy dzialan spétki takze w okresie poprzedzajacym nie-
wyplacalnos¢, a to badanie moze prowadzi¢ do zidentyfikowania zachowan,
ktoére doprowadzily do pogorszenia sytuacji finansowej. Jesli spetnione sa
pozostale przestanki z art. 374 ust. 2 p.u., to syndyk moze wystapi¢ z wnios-
kiem o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, nawet
jesli dana osoba przestala pelni¢ funkcje¢ w zarzadzie, zanim to pogorszenie
doprowadzito do niewyptacalnosci spétki.

Na kanwie zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej wskazuje sie
w piSmiennictwie, ze:

podstawami jego ustanowienia s3 nie tylko uchybienia w toku postepo-
wania upadiosciowego badz tez niezlozenie w terminie wniosku o oglo-
szenie upadiosci, ale takze doprowadzenie spo6lki do niewyptacalnosci
albo chociazby pogorszenie si¢ jej sytuacji finansowej na skutek dziatan
piastundw jej organow®'.

Niewatpliwie czyni to art. 374 ust. 2 p.u. wyjatkowym na tle innych przestanek
orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci. Inne przypadki, wyszczegdl-
nione w art. 373 i art. 374 ust. 1 p.u., pozostaja w bezposrednim zwigzku

**  P.Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, War-

szawa 2024, art. 373, nb. 1, Legalis.
3¢ Ibidem.

* M. Koralewski, op. cit.
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z upadloscia, a co najmniej z niewyplacalnos$cia. Tego $cistego zwigzku brak
przy przeslance pogorszenia sytuacji majatkowej z art. 374 ust. 2 p.u., gdzie
juz samo ,pogorszenie sytuacji finansowej zarzadzanego przedsiebiorstwa

w nastepstwie celowego dziatania lub razacego niedbalstwa”*?

jest przestanka
orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej.

Wyktadni, ktéra umozliwia sadowi ocen¢ zachowan reprezentantow
(zarzadcow) dluznika takze w okresie poprzedzajacym niewyplacalnosé, nie
mozna przy tym zarzuci¢, ze pozostaje w sprzecznosci z umiejscowieniem
regulacji zakazu w p.u. Nie wydaje si¢ bowiem, Ze orzeczenie zakazu prowa-
dzenia dziatalnodci gospodarczej bytoby wtasciwe w przypadku reprezen-
tantéw wyplacalnego podmiotu. O ile bowiem przy zakazie podkre$la sig, ze
ma on chroni¢ ,,prawa i wolnosci innych uczestnikéw obrotu gospodarczego
w celu zwigkszenia ochrony intereséw wierzycieli przedsiebiorcy, by zabez-
pieczy¢ ich roszczenia na istniejacym jeszcze majgtku przedsiebiorstwa’*?,
o tyle nie mozna zignorowac¢ zwigzkow tego mechanizmu z niewyplacalnoscia.
Wida¢ to zaréwno w innych przestankach, jak i w kregu podmiotéw legity-
mowanych czynnie. Przestanka pogorszenia sytuacji finansowej jest wiec
odrebna od przestanki doprowadzenia do niewyptacalnosci, ale jej zwigzek
z niewyplacalno$cig zawiera si¢ w okolicznosci pokrzywdzenia wierzycieli.
Jesli dluznik caly czas zachowuje wyplacalnos¢, to nie dochodzi do pokrzyw-
dzenia zbiorowosci wierzycieli. Jesli jednak podmiot stal si¢ niewyptacalny,
a pogorszenie sytuacji finansowej w drodze celowych zachowan lub razacego
niedbalstwa danej osoby jest jednym z (potencjalnie wielu) czynnikéw, ktére
w konicowym efekcie doprowadzily do niewyplacalnosci, to powinna nastgpi¢
ocena reprezentanta w $wietle art. 374 ust. 2 p.u. W takiej bowiem sytuacji
zachowanie tej osoby przyczynilo si¢ do pokrzywdzenia wierzycieli.

Argumenty celowosciowe, uwzgledniajace cele zakazu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej i zasade efektywnego stosowania prawa, przemawiajg
wiec za rozszerzajacym kierunkiem wykladni. Uzupelnic ja mozna o kolejne
uwagi. Poczawszy od wykladni historycznej, nalezy zauwazy¢, ze noweli-
zacja z 2009 1. dodala przestanke pogorszenia sytuacji finansowej do juz
istniejgcej przestanki doprowadzenia do niewyplacalnosci. Z kolei kolejna

32

A.J. Witosz, [w:] Kodeks spotek handlowych, t. 3. Komentarz do art. 301-490, red.
A. Kidyba, Warszawa 2020, art. 463, nb. 3, Lex.
** Oba cytaty z tego akapitu z wyroku TK z 4.07.2002 r., P 12/01, Lex.
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nowelizacja uzupelnita od 1 stycznia 2016 r. katalog 0sob, wobec ktérych
moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, o osoby
faktycznie zarzadzajace przedsigbiorstwem. W obydwu przypadkach hipoteza
normy zostala wigc rozszerzona. Argumentum a contrario nieuprawniona jest
wykladnia zawezajaca, realizowalaby sie ona bowiem w odwrotnym kierunku
do postepujacych zmian ustawodawczych. Jesli prawodawca systematycznie
poszerza zakres zastosowania mechanizmu orzekania zakazu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, to trudno zaakceptowac, ze jednoczesnie miatby
ograniczac¢ ocene przestanki pogorszenia tylko do okresu po niewyplacalnosci.

Powréci¢ mozna takze do wyktadni jezykowej i podkreslonego wezesdniej
znaczenia alternatywy nieroztacznej ,,lub”. Spojnik ten oznacza, ze moz-
liwe jest orzeczenie zakazu wylacznie na podstawie pogorszenia sytuacji
finansowej, nawet jesli reprezentant (zarzadca) przestal petni¢ swoja funk-
cje w okresie, w ktorym osoba prawna lub spotka byla jeszcze wyplacalna.
Istotne jest jedynie, by niewyptacalno$¢ miata miejsce na moment skfadania
wniosku o orzeczenie zakazu, a zachowania reprezentanta (zarzadcy) byly
jednym z czynnikéw, ktore do niej doprowadzily. Samodzielno$¢ przestanki
pogorszenia sytuacji finansowej jest zapora przed mozliwoscig ucieczki spod
odpowiedzialnosci poprzez rezygnacje z pelnienia funkeji w okresie bezpo-
srednio poprzedzajacym niewyplacalnosc.

Jedna z kluczowych zasad wyktadni jezykowej jest zakaz pomijania w toku
interpretacji przepisu uzytych stéw uznanych za zb¢dne. Uprawnione jest jed-
nak takze rozumowanie odwrotne, zakazujace uzupelniania normy prawnej
o dodatkowe stowa, nieobecne w przepisie, a wplywajace na jego znaczenie.
Jesli pogorszenie sytuacji finansowej mialoby si¢ odnosi¢ wylacznie do okresu
po niewyplacalnosci, to art. 374 ust. 2 p.u. brzmialby w nastepujacy sposdb:

»jezeli niewyplacalnos¢ przedsigbiorcy lub dalsze [dalsze — dopisek A.J.W.]
pogorszenie jego sytuacji finansowej jest nastepstwem celowego dziatania lub
razacego niedbalstwa [...]” Sytuacja braku dodanego tu stowa ,,dalsze” wyklu-
cza mozliwo$¢ ograniczenia zastosowania przestanki pogorszenia sytuacji
finansowej do czasu po zaistnieniu niewyplacalnosci. Warto w tym miejscu
przypomnie¢ regulacje skargi paulianskiej, w ktorej to regulacji w art. 527
§ 2 k.c. mowa o staniu si¢ niewyplacalnym ,w wyzszym stopniu’, a wiec
o dalszym pogorszeniu sytuacji finansowej. Takiego zwrotu, ograniczajacego
ocene w ujeciu temporalnym, brak w przypadku art. 374 ust. 2 p.u.
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Podsumowanie

Kazda z zastosowanych metod wykladni prowadzi do wniosku o zasadnosci
szerokiej oceny zachowan reprezentantéw dluznika (osob faktycznie zarza-
dzajacych przedsiebiorstwem), ktdra obejmuje pogorszenie sytuacji finanso-
wej takze przed wystapieniem niewyplacalnosci. Wykladnia zawezajaca jest
w przypadku art. 374 ust. 2 p.u. sprzeczna zaréwno z wykladnig jezykowa, jak
iz ratio legis przepisu. Stataby ona w sprzecznosci z celami i funkcjami zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie pozwalalaby na realizacje zasady
efektywnego stosowania przepisow prawa upadlosciowego. Konkludujac -
przestanka pogorszenia sytuacji finansowej moze by¢ oceniana odrebnie od
doprowadzenia do niewyplacalnosci, oczywiscie z uwzglednieniem tego, ze
postepowanie w sprawie orzeczenia zakazu moze by¢ prowadzone jedynie
w przypadku, gdy podmiot reprezentowany (zarzadzany) stal si¢ nastep-
nie niewyplacalny. O tym bowiem rozstrzyga art. 377 p.u.
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Praktyczne problemy wykorzystania Portalu
Uzytkownikoéw Branzowych systemu
teleinformatycznego Krajowy Rejestr

Zadluzonych w toku postepowan
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych

STRESZCZENIE

Calkowita informatyzacja postepowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych
w Polsce, co nastgpilo wraz z wprowadzeniem systemu teleinformatycznego
Krajowy Rejestr Zadluzonych (KRZ), jest niewatpliwie jednym z najbardziej
ambitnych i szeroko zakrojonych przedsiewzie¢ ostatnich lat w polskim prawie
insolwencyjnym. Rozwigzanie to ma zaréwno zalety, jak i wady oraz niesie ze
soba wiele szans i zagrozen. W rozdziale podjeto probe oceny Portalu Uzytkow-
nikéw Branzowych, funkcjonujacego w ramach Krajowego Rejestru Zadluzonych,
w kontekscie zatozonych przez ustawodawce celow informatyzacji postepowan,
w szczegdlnodci za$ ich ulatwienia i przyspieszenia. W publikacji zidentyfikowano
szereg praktycznych problemoéw dotykajacych uzytkownikéw portalu oraz sfor-
mulowano postulaty majace na celu usprawnienie i udoskonalenie istniejacych
rozwigzan.

Stowa kluczowe: Krajowy Rejestr Zadluzonych (KRZ), niewyplacalnos¢, infor-
matyzacja

SUMMARY

The complete computerisation of restructuring and bankruptcy proceedings in
Poland, which took place with the introduction of the Polish National Register
of Debtors (Krajowy Rejestr Zadtuzonych — KRZ), should be regarded as one
of the most ambitious and wide-ranging undertakings of recent years in Polish
insolvency law. This solution has both advantages and disadvantages and involves
many opportunities and threats. The Chapter attempts to assess the Insolvency
Practitioners’ Portal - functioning within the framework of the National Register
of Debtors - in the context of the objectives of computerisation of insolvency
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proceedings assumed by the legislator, in particular the facilitation and accel-
eration of these proceedings. It also identifies a number of practical problems
affecting its users and formulates postulates aimed at improving and streamlining
the existing solutions.

Keywords: Polish National Register of Debtors (KRZ), insolvency, computerisation

Wprowadzenie

Nowoczesne technologie dynamicznie wkraczajg we wszystkie sfery zycia,
znaczaco wplywajac na zmiang jego jakosci. Jedng z naturalnych konse-
kwencji postepujacego rozwoju technologicznego sg liczne zmiany przepiséw
regulujacych stosunki gospodarcze. Ustawodawca wprowadza rozwigzania
zmierzajace nie tylko do ujecia nowych zjawisk w ramy prawne, ale takze
do wykorzystania zdobyczy technologicznych dla usprawnienia i unowocze-
$nienia istniejacych procedur - takze tych sadowych. Za jedno z najbardziej
ambitnych i szeroko zakrojonych przedsigwziec¢ ostatnich lat w tym zakresie
nalezy niewatpliwie uzna¢ catkowitg informatyzacje postepowan restruktu-
ryzacyjnych i upadtosciowych, ktdra nastgpita wraz z uruchomieniem Krajo-
wego Rejestru Zadtuzonych (dalej: KRZ) 1 grudnia 2021 r." Niewyptacalnosé
jest nieodlgcznym elementem otaczajgcej nas rzeczywisto$ci’, a postepo-
wania z nig zwigzane maja znaczacy wplyw nie tylko na sytuacj¢ samego
dtuznika®, ale tez na cale jego otoczenie spoteczno-gospodarcze® i szeroko
rozumiany obrét gospodarczy’. Ich efektywno$¢ uznaje sie za jeden z pod-
stawowych elementéw prawidtowo funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j®.

1

Art. 36 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1909 z pdzn. zm., dalej: ustawa o KRZ).

> A. Adamus, Dlug i niewyplacalnosé. Analiza na czas kryzysu, Warszawa 2024, s. 29.
A. Cybulska-Bienioszek, A. Witosz, Smieré niewyplacalnego przedsigbiorcy a regu-
lacje prawa upadlosciowego, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2028, vol. 28, nr 3, s. 328.

* P.Makuch, A. Hrycaj, Krajowy Rejestr Zadtuzonych i informatyzacja postepowar
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych, ,Monitor Prawniczy” 2024, R. 32, nr 2, 5. 93.

®  A. Ludwiczynska, A. Machowska, Upadtos¢ konsumencka, Warszawa 2022, s. 38.
J. Kruczalak-Jankowska, A. Machnikowska, M. Masnicka, Dziafalnos¢ sgdéw
w postgpowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. Bariery funkcjonowania i instru-
menty poprawy systemu upadtosciowego w Polsce, Gdansk 2019, s. 11.

3

6
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Pelna informatyzacja postgpowan insolwencyjnych w Polsce postrzegana
jest nie tylko jako rozwigzanie rewolucyjne’, ktore przenosi je w XXI w.?, ale
takze jako eksperyment przeprowadzany na wielkg skale’.

W niniejszym rozdziale podjeto probe oceny Portalu Uzytkownikéw Bran-
zowych funkcjonujacego w ramach KRZ, przeprowadzona w kontekscie
zalozonych przez ustawodawce celéw informatyzacji postepowan zwigza-
nych z niewyplacalnoscig. Zidentyfikowano przy tym szereg praktycznych
problemow, ktore dotykaja jego uzytkownikoéw, oraz sformulowano postulaty
zmierzajace do ulepszenia i usprawnienia istniejacych rozwigzan.

Cele informatyzacji postepowan upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych - przyczyny i konsekwencje
wprowadzenia systemu teleinformatycznego KRZ

Zasadniczg przyczyng elektronizacji postgpowan zwiazanych z niewypltacal-
noscia byla potrzeba ich usprawnienia, przyspieszenia oraz zwigkszenia ich
efektywnos$ci'®. W ramach dokonanej cyfryzacji wykorzystano nowe tech-
nologie w prowadzeniu postepowania, ktore z zalozenia mialy przyspieszaé
przeplyw informacji i ograniczac zakres pracy podmiotow zaangazowanych
w postepowania''. Przewidziano m.in. mozliwo$¢ elektronicznej komuni-
kacji z sagdem i s¢dzig-komisarzem, dokonywanie doreczen elektronicznych
na konto uzytkownika, automatyczne publikowanie obwieszczen, a takze
mozliwo$¢ samodzielnego pobierania odpiséw dokumentéw zgromadzo-
nych w aktach postepowania z systemu teleinformatycznego. Elektronizacja
postepowan oznacza réwniez prowadzenie calych akt w postaci elektronicznej

7

N. Grabowska, J. Stawek, Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Poradnik praktyczny,
Warszawa 2023, s. 9.

8 T. Szczurowski, Krajowy Rejestr Zadtuzonych i informatyzacja postgpowar insol-
wencyjnych, ,,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2002, nr 2-3,
5. 171.

> A. Ludwiczynska, A. Machowska, op. cit., s. 38.

Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,
Sejm VIII kandencji, druk sejmowy nr 2637, s. 20.
' Ibidem, s. 20.

10
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oraz przeniesienie obstugi biurowosci sadowej do systemu. Digitalizacja akt
powoduje, ze zainteresowane podmioty moga przegladac je za posrednictwem
ogolnodostepnego portalu internetowego, do ktérego mozna uzyska¢ dostep
takze w czytelni akt.

Wprowadzenie KRZ miato tez na celu zwiekszenie transparentnosci poste-
powan'?, co jest realizowane przez ujawnianie w rejestrze szerokiego zakresu
danych dotyczacych prowadzonego postepowania restrukturyzacyjnego
i upadlosciowego dtuznika'’. Jawnos$¢ danych ma stuzy¢ realizacji uprawnien
nadzoru wierzycieli i sedziego-komisarza nad doradcg restrukturyzacyjnym
w konkretnym postepowaniu, a takze wplyna¢ na zwigkszenie stopnia zaspo-
kojenia wierzycieli. Zatozeniem elektronizacji postepowan upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych bylo réwniez zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego i prawnego'*. Utworzenie KRZ mialo tez na celu realizacje
obowiazku wynikajacego z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia UE 2015/848 w spra-
wie postepowania upadlo$ciowego, stanowigcego, ze panstwa cztonkowskie
ustanawiaja i prowadza na swoim terytorium co najmniej jeden rejestr, w kto-
rym oglasza si¢ informacje o postepowaniach upadto$ciowych'®.

Datg graniczng cyfryzacji postgpowan upadlosciowych i restrukturyzacyj-
nych jest 1 grudnia 2021 r. Konsekwencjg zasady, zgodnie z ktdrg akta spraw
sa prowadzone elektronicznie, jest wprowadzenie obowiazku sporzadzania
pism i dokumentéw z wykorzystaniem formularzy udostgpnionych w sys-
temie teleinformatycznym oraz obowiazku wnoszenia pism procesowych
i dokumentdw za po$rednictwem systemu teleinformatycznego'®. Akta spraw

> Ibidem; P. Wolowski, Wplyw ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze

Zadtuzonych na jawnos¢ postepowania upadtosciowego, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2020, I 7, 8. 5.

> Art. 2, 5-8 ustawy o KRZ.

Uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych. ..,
s. 20; P. Wolowski, op. cit., s. 5.

' A. Gebezynska, Rola Krajowego Rejestru Zadtuzonych w instytucji upadtosci konsu-
menckiej, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019, nr 7, Legalis; Uzasadnienie Rzagdowego
projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych..., s. 20; art. 24 ust. 1 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 . w sprawie
postepowania upadiosciowego (Dz.Urz. UE L 141 7 5.06.2015 r., 5. 19—72).

¢ P.Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2023, s. 543; art. 216a, art. 219
ust.1a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe (tekst jedn. Dz.U. z 2024 1.
poz. 794 z pozn. zm., dalej: p.u.); art. 196a, art. 197 ust. 1a ustawy z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1428 z p6zn. zm.).
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wszczetych i niezakorniczonych przed 1 grudnia 2021 r. prowadzi si¢ w postaci
papierowej i nie podlegaja one przetworzeniu na akta prowadzone w systemie
teleinformatycznym obstugujgcym postepowanie sagdowe'’.

Charakterystyka KRZ

Krajowy Rejestr Zadtuzonych ma ztozony charakter. Jest systemem teleinfor-
matycznym stuzacym do obstugi postepowan upadtosciowych i restruktury-
zacyjnych, ale takze rejestrem publicznym stanowigcym zrodto informacji
w obszarach wskazanych w ustawie o KRZ. Rejestr jest jawny, co oznacza,
ze kazdy za posrednictwem sieci Internet moze si¢ zapoznac z ujawnionymi
w nim danymi oraz danymi objetymi tre$cig obwieszczen'®. W doktrynie
szczegdlnie podkresla sie znaczenie jawnosci w ujeciu zewnetrznym w poste-
powaniach insolwencyjnych'®. Jako ze informacje udostepniane za posrednic-
twem KRZ sa dostepne dla szerokiego grona odbiorcéw, a do ich uzyskania
nie jest wymagane zalogowanie sie do systemu, KRZ niewatpliwie zwieksza
bezpieczenstwo obrotu nie tylko w obszarze dzialalnosci gospodarczej, ale
takze z punktu widzenia podmiotdw, ktore takiej dziatalno$ci nie prowadza.
Dysponowanie przez uczestnikéw obrotu informacjami o podmiotach nie-
wyplacalnych zapewnia bowiem ochrong ich stusznych intereséw.

Krajowy Rejestr Zadtuzonych jest dostepny za posrednictwem strony
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dotyczacej Portalu Rejestrow
Sadowych (dalej: PRS) pod linkiem https://prs.ms.gov.pl/krz lub za pomoca
bezposredniego linku https://krz.ms.gov.pl/, gdzie uzytkownik moze wybra¢
jeden z kilku dostepnych portali.

Pierwszy jest ogolnodostepny Portal Publiczny, ktéry nie wymaga logo-
wania od uzytkownika. Kazdy moze bezplatnie przegladac¢ znajdujace si¢
w nim obwieszczenia oraz wyszukiwa¢ w portalu informacje o:

17

Art. 30 ustawy o KRZ.
Art. 4 ustawy o KRZ.

' P. Wotowski, op. cit., s. 5-17; E. Janik, Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadto-
Sci — perspektywy i oczekiwania, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach. Wspolczesne finanse” 2017, nr 9, s. 47.
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. osobach i podmiotach, wobec ktdrych sg lub byty prowadzone poste-
powania restrukturyzacyjne, upadlosciowe oraz postepowania o orze-
czenie zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

. osobach i podmiotach, wobec ktérych byla prowadzona egzekucja
sagdowa lub administracyjna i zostala ona umorzona z powodu jej
bezskuteczno$ci;

. osobach, wobec ktdrych toczy si¢ egzekucja $wiadczen alimentacyjnych
lub egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu §wiad-
czen wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow;

. sktadnikach masy upadtosci (dane o nich, z wyjatkiem wykazu nalez-
nosci, sg przy tym ujawniane niezwlocznie przez uzytkownika lub
automatycznie przez system raz dziennie);

. doradcach restrukturyzacyjnych (dane doradcy, numer licencji, adres
kontaktowy, wykaz prowadzonych i zakonczonych spraw).

W portalu dostepna jest rowniez funkcjonalno$¢, ktora pozwala zweryfikowac
autentyczno$¢ wydanego orzeczenia®’.

Drugi obszar dostepny dla uzytkownika zostal nazwany Portalem Uzyt-
kownikow Zarejestrowanych (dalej: PUZ) i wymaga zalogowania do systemu.
Za posrednictwem tego portalu mozna wypelnia¢ oraz wysyta¢ wnioski
i pisma procesowe w postepowaniach restrukturyzacyjnych, upadiosciowych
oraz w postepowaniach w sprawie orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. W ramach PUZ mozna przegladac akta tych postepowan,
a takze odbiera¢ korespondencje zwigzang z tymi postepowaniami®’.

Trzeci dostepny obszar to Portal Uzytkownikéw Branzowych, ktéry
wymaga od uzytkownika branzowego (doradcy restrukturyzacyjnego, ewentu-
alnie jego pracownikéw lub oséb uprawnionych do administrowania kontem)

20

Zawartos¢ Krajowego Rejestru Zadtuzonych, [online:] https://krz.ms.gov.pl/#!/
application/KRZPortalPUB/1.9/KrzPortalPubGui.CzytajWiecej?params=]TdCJTdE&s
eq=1, [dostep: 30.12.2024]; Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Portal Publiczny. Podrecznik
uzytkownika. Wersja 1.04, [online:] https://krz-info-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/krz-
help/KRZ_PP_Podr%C4%99cznik_u%Cs%BCytkownika_vi1.04.pdf, s. 4-5, [dostep:
30.12.2024].

>t Zawartos¢ Krajowego Rejestru Zadtuzonych...; Komponent Tozsamosé. Podrecznik
uzytkownika zarejestrowanego. Wersja 1.02, [online:] https://krz-info-prod.apps.ocp.prod.
ms.gov.pl/krz-help/MT_Podr%Ca4%99cznik_u%Cs%BCytkownika_zarejestrowanego%20
2023_06_20.pdf, s. 5-8, [dostep: 30.12.2024].
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zalogowania. W ramach portalu uzytkownik branzowy moze prowadzi¢
akta postgpowan, ktorych jest gospodarzem, przeglada¢ akta postepowan,
w ktorych pelni funkgje, a takze wysylac i odbiera¢ korespondencje zwigzang
z tymi postepowaniami. W ramach tego portalu uzytkownik branzowy moze
réwniez skfada¢ wnioski i pisma procesowe w postepowaniach restruktury-
zacyjnych, upadiosciowych oraz w sprawie o orzeczenie zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej*’.

Czwartym, ostatnim dostepnym obszarem jest Rejestr dla Organow Admi-
nistracji Publicznej. Wymaga on zalogowania i jest przeznaczony dla organéw
zobowigzanych do zamieszczania w KRZ informacji o:

. osobach i podmiotach, wobec ktérych byta prowadzona egzeku-
cja sagdowa lub administracyjna i zostala umorzona z powodu jej
bezskutecznosci;

. osobach, wobec ktorych toczy sie egzekucja §wiadczen alimentacyjnych
lub egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu §wiad-
czen wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow
o sktadnikach masy upadtosci®’.

Poza portalami dostepnymi na stronie PRS system teleinformatyczny
KRZ udostepnia takze jeden z wazniejszych obszaréw, tj. Portal Uzytkow-
nikéw Sadowych, do ktorego dostep maja tylko uprawnieni orzecznicy oraz
pracownicy sagdow. Portal ten stuzy do prowadzenia postepowan upadloscio-
wych i restrukturyzacyjnych, wydawania orzeczen i zarzadzen, wykonywania
zarzadzen, a takze przygotowywania, wysylania i odbierania korespondencji.
Portal sadowy daje uprawnionemu uzytkownikowi mozliwosci weryfiko-
wania dokumentéw sktadanych do akt, a w przypadku listy wierzytelnosci,
spisow wierzytelnosci i ich uzupelnien, planéw podziatu, oddzielnych planéw

Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Portal Uzytkownikéw BranzZowych. Podrecznik
uzytkownika. Wersja 1.05, [online:] https://krz-info-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/
krz-help/KRZ_PBR_Podrecznik_uzytkownika_vi_o05_20241105.pdf, s. 6-7, [dostep:
30.12.2024]; Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Kancelaria Branzowa. Podrecznik uzytkow-
nikow. Wersja 1.02, [online:] https://krz-info-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/krz-help/
KRZ_KANC_PBR_Podr%C4%99cznik_u%Cs%BCytkownika_v1.02_2024.04.23.pdf,
s. 4-18, [dostep: 30.12.2024].

**  Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Rejestr dla Organéw Administracji Publicznej. Pod-
recznik uzytkownika. Wersja 1.02, [online:] https://krz-info-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/
krz-help/KRZ_REGZ_Podrecznik_uzytkownika_v1.02_2024.07.29.pdf, s. 4-5, [dostep:
30.12.2024].
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podziatu i weryfikowania — mozliwo$¢ korygowania, prostowania za pomocg
modutu wspdtdzielonego z uzytkownikiem branzowym. W ramach portalu
sagdowego orzecznicy i pracownicy sadu maja dostep do okreslonych akt
postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, w ktorych petnia funkcje,
oraz do tych, ktore sg powigzane z gtéwnymi postgpowaniami prowadzo-
nymi przez nich. Portal sadowy pozwala réwniez na dostep do niezbednych
akt innych postepowan. Od niedawna dla uzytkownikéw portalu sgdowego
dostepny jest rozbudowany modut glosowan, ktéry réwniez jest wspotdzie-
lony z uzytkownikiem branzowym®*.

Omowienie najwazniejszych funkcjonalno$ci
Portalu Uzytkownikéw Branzowych

Jak wskazano wyzej, Portal Uzytkownikéw Branzowych jest czesciag KRZ
przeznaczong dla doradcéw restrukturyzacyjnych. W ramach dostepu do
portalu uzytkownik zarejestrowany bedacy doradca restukturyzacyjnym
oraz upowaznione przez niego osoby uzyskuja dostep do nastepujacych
aplikacji: Portal Uzytkownikéw Branzowych, Portal Uzytkownikéw Zareje-
strowanych, Kancelaria, Portal Publiczny KRZ, Powiadomienia, Tozsamo$¢
oraz Kalkulatory odsetek®®. Obecnie po trzech latach funkcjonowania KRZ
Portal Uzytkownikéw Branzowych jest juz bogato wyposazonym obsza-
rem do codziennej pracy doradcéw restrukturyzacyjnych, ktory zawiera
szereg istotnych funkcjonalno$ci. Mozna wskaza¢ tutaj w szczegoélnosci na
mozliwosci: samodzielnego utworzenia przez uzytkownika branzowego akt
postepowania o zatwierdzenie uktadu i pracy na tych aktach, wydawania
zarzadzen w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych przy
wykorzystaniu dostepnych formularzy, dokonywania stosownych obwieszczen

Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Portal Sgdowy. Podrecznik uzytkownika. Wersja 1.09,
[online:] https://krz-info-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/krz-help/KRZ_PS_Podrecznik_
uzytkownika_vi_og_20241105.pdf, s. 7-9, [dostep: 30.12.2024].

> Zob. szerzej: Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Portal Uzytkownikéw Branzowych.
Podrecznik uzytkownika. Wersja 1.05..., s. 6-7; Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Kancelaria
Branzowa. Podrecznik uzytkownikéw. Wersja 1.02...,s. 4-18, 114-262, zwlaszcza 257-262
oraz 271-274.
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iich ujawniania w Portalu Publicznym, weryfikowania sktadanych dokumen-
tow, generowania korespondencji i przekazywania jej do modutu Kancelaria,
aby nastepnie z tego modulu po wybraniu sposobu realizacji przesylki (elek-
troniczna lub tradycyjna papierowa) wyslac ja do uczestnikéw lub innych
zainteresowanych podmiotéw.

Uprawnienia uzytkownika branzowego réznia si¢ w zaleznosci od tego, czy
doradca restrukturyzacyjny pelnigcy okreslong funkcje w konkretnym poste-
powaniu wystepuje jako gospodarz akt, czy tez nie. Jeli jest gospodarzem, to
ma pelne uprawnienia do pracy w aktach i zarzadzania nimi, natomiast jesli
funkcja ta jest przypisana sedziemu-komisarzowi lub sedziemu, to doradca
restrukturyzacyjny nie ma pelnych uprawnien do wykonywania wszystkich
czynnosci. Doradca restrukturyzacyjny jest gospodarzem akt dla postepo-
wan, dla ktérych prowadzi si¢ nastepujace urzadzenia ewidencyjne: GRz-nu,
GUp-s, GRp-ns, GUp-Zw, GUp-s-Zw, GUp,,sk”-Zw. Nalezy jednak podkresli¢,
ze nawet w przypadkach, gdy doradca restrukturyzacyjny nie jest gospo-
darzem akt, ma dostep do okreslonych funkcjonalnosci, takich jak modut
sporzadzania spisow majatkowych z wykorzystaniem formularzy dostepnych
w systemie, modul spiséw wierzytelnoéci (w postegpowaniu restrukturyzacyj-
nym), modul list wierzytelnosci (w postepowaniu upadlosciowym), modut
planow podziatu czy tez oddzielnych planéw podzialu. W przypadku postepo-
wania upadtosciowego Portalu Uzytkownikéw Branzowych umozliwia wpro-
wadzanie do systemu skladnikéw majatkowych masy upadlosdci i ujawnianie
ich w Rejestrze Publicznym, a nastgpnie utworzenie na tej podstawie spisu
inwentarza. Wprowadzane dane zasilajg Rejestr masy upadiosci dostepny
dla uzytkownika zalogowanego z poziomu konkretnych akt postepowania.
Rejestr masy upadlosci zas tworza spisy majatku oraz zarejestrowane wplywy
wprowadzane wedlug okreslonych kategorii. Zarejestrowane wplywy zasilaja
automatycznie generowane przez syndyka sprawozdanie rachunkowe, ktére
nastepnie wysylane jest do sedziego-komisarza. Takze na biezaco syndyk
rejestruje niezaptacone zobowigzania masy upadlosci oraz dokonane wydatki,
ktére rowniez automatycznie zasilaja dane w sprawozdaniu rachunkowym.
Doradca moze wykonywac szereg operacji na wprowadzonych skladnikach
majatkowych, poczawszy od zmiany ich stanu, tj. catkowitej lub czesciowej
likwidacji (z wyborem sposobu likwidacji), przez ich usuwanie, o ile wprowa-
dzono je omyltkowo, az po wprowadzanie i rejestrowanie zmian w zakresie ich
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wyceny wedlug oszacowania. Dzieki systemowi uzytkownicy majacy dostep

do akt konkretnego postepowania majg mozliwos¢ biezacego zapoznawania
sie z tokiem postepowania i czynnosciami dokonywanymi przez doradce
restrukturyzacyjnego. W postepowaniach upadlosciowych mozliwy jest dla

nich dostep do rejestru masy upadtosci, rejestru stanu wierzytelnosci, listy
wierzytelnosci, planéw podziatu, oddzielnych planéw podziatu oraz obstu-
gujacych je modulow. W ten sposdb realizowana jest zasada transparentnosci

postepowania, ktéra ma szczegolne znaczenie w postegpowaniach zwigzanych

z niewyplacalnoscig. W kontekscie postepowan restrukturyzacyjnych zareje-
strowani wierzyciele majg dostep do modutu spisow wierzytelnosci, planow
podzialu oraz do modutu glosowania, w ktérym doradca restrukturyzacyjny
moze zaplanowac glosowanie nad uktadem na zgromadzeniu wierzycieli lub

glosowanie z pominieciem zgromadzenia wierzycieli. Dostepny jest réwniez
od niedawna modul glosowan, ktéry pozwala na wykorzystanie danych ze

sporzadzonego spisu wierzycieli, uzupetnienie tych danych i zaktualizowanie

wysokos$ci wierzytelnosci, aby nastepnie wygenerowac karty do gtosowania,
zawiadomienie o sposobie i terminie glosowania oraz przekazanie do reali-
zacji wysytki w ramach modutu Kancelaria uzytkownika branzowego. Warto

nadmieni¢, ze uzytkownik majacy konto w systemie oddaje gtos na formula-
rzu karty do glosowania po zalogowaniu sie do swojego konta. Po wystaniu

glosu do doradcy restrukturyzacyjnego zostaje on automatycznie rozpoznany
przez system i zarejestrowany?°.

¢ Krajowy Rejestr Zadluzonych. Glosowania na zgromadzeniu wierzycieli. Podrecz-

nik uzytkownika. Wersja 1.1, [online:] https://krz-info-prod.apps.ocp.prod.ms.gov.pl/
krz-help/KRZ_GZW_Podrecznik_uzytkownika_vi_1_20241031.pdf, s. 5-6, 12105,
[dostep: 30.12.2024].
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Praktyczne problemy zwigzane z wykorzystaniem PUZ systemu
teleinformatycznego KRZ
Awaryjno$¢ systemu i liczne przerwy techniczne

Podstawowymi problemami w zakresie korzystania nie tylko z PUZ, ale
i calego KRZ s3 jego awaryjnos¢ i liczne przerwy techniczne, czesto trwa-
jace ponad 24 godziny?’. Wystepuja tez dtugotrwate sytuacje (np. niemal
caly listopad 2024 r.), kiedy dziatanie poszczegolnych funkcjonalnosci jest
znacznie ograniczone. Zdarzenia te nie tylko utrudniajg codzienng prace
doradcow restrukturyzacyjnych i sagdéw, ale dodatkowo stwarzaja powazne
ryzyko dla stron i uczestnikow postepowania. Stusznie wskazuje sie bowiem,
ze nieprawidfowosci w funkcjonowaniu KRZ moga mie¢ dla tych podmio-
tow donioste skutki materialnoprawne i procesowe®®. Niedziatajacy system
moze przykladowo skutkowa¢ niemoznoscia wniesienia $rodka odwotaw-
czego w terminie lub by¢ bezposrednig przyczyna spdznionego zgtosze-
nia wierzytelnosci. Calkowita informatyzacja postepowan insolwencyjnych
powinna by¢ poprzedzona zapewnieniem odpowiedniego zaplecza technicz-
nego, co w przypadku KRZ nie nastapito. Dodatkowo system nie udostepnia
zbiorczych informacji o awariach i przerwach technicznych oraz o tym, ktére
obszary systemu dzialalty w konkretnych datach w sposéb nieprawidlowy
lub nie dziataly wcale. Tym samym utrudnione jest chociazby uzasadnienie
wniosku o przywrécenie terminu, w sytuacjach gdy uchybienie mu wynikato
z awarii KRZ.

Problem koncepcyjny - niewykorzystanie potencjatu technologii

Wydaje sig, Ze kolejny problem ma swoje podtoze w samej koncepcji KRZ. Przy
projektowaniu systemu nie wykorzystano pelnego potencjalu, jaki wynika
z informatyzacji procedur zwigzanych z niewyplacalnoscia, w szczegdlnosci
w zakresie automatyzacji procesow i przetwarzania danych. W KRZ niemal

>’ L Gil et al., Ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Komentarz, Warszawa

2023, 8. 52.
*® A, Ludwiczynska, A. Machowska, op. cit., s. 38.
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bez zmian odwzorowano pewne sekwencje czynnosci, ktére przed jego wpro-
wadzeniem nalezalo wykonac¢ na papierze. Czynnosci te czesto nie majg uza-
sadnienia w zinformatyzowanej wersji postepowania, a jednoczesnie bywaja
bardziej czasochtonne niz przed wprowadzeniem KRZ. Jako przyklad mozna
tu podac sposéb ekspedycji decyzji procesowych oraz pism. Uzytkownik
branzowy, aby wykona¢ czynnos¢ stanowiaca pewng faktyczng cato$¢, cze-
sto musi rozbijac¢ ja sztucznie na kilka czesci sktadowych, z ktérych kazda
wymaga opatrzenia osobnym podpisem. System wymusza takie dzialanie

nawet w standardowych i powtarzalnych czynnosciach, takich jak zawia-
domienie o sposobie likwidacji aktywéw. W podanym przykladzie doradca
restrukturyzacyjny musi najpierw przygotowac zarzadzenie i opatrzy¢ je

podpisem elektronicznym. Nastepnie musi utworzy¢ i podpisac zarzadzenie

wykonawcze, w ktérym wskaze adresatow pisma. Dodatkowo, aby dokument
zostal fizycznie wystany do adresata, a nie pozostat wytacznie w aktach sprawy,
doradca musi si¢ zalogowa¢ w module Kancelaria i tam odnalez¢ utworzone

pismo, po czym ponownie wybra¢ sposob jego emisji (pomimo ze okreslit
go juz w zarzadzeniu wykonawczym) i zleci¢ wysylke. Wszystkie kolejne

czynnosci sg w istocie zbedne i wigzg sie z nieuzasadnionym marnowaniem

czasu i zasobow. Wydaje sie, ze wlasciwie skonstruowany system teleinforma-
tyczny méglby integrowac elementy sktadowe konkretnej czynnosci w jednej

funkcjonalnosci i nie wymagac ich niepotrzebnego powielania.

Brak automatyzacji przetwarzania danych przejawia sie dla uzytkow-
nikéw branzowych szczegélnie dotkliwie w koniecznosci kazdorazowego,
manualnego wprowadzania danych metrykalnych przy tworzeniu kolejnych
pism. Nalezy wskaza¢, ze dotyczy to nie tylko ich wlasnych danych, ale takze
danych uczestnikdéw postepowania. Przygotowujac pismo dla sadu, doradca
restrukturyzacyjny musi bowiem wprowadza¢ recznie metryki wszystkich
uczestnikow postepowania i ich pelnomocnikéow (ktérych moga by¢ setki),
pomimo ze metryki te znajduja sie w systemie. Spelnienie wymogdéw w opisa-
nym zakresie wigze si¢ wiec z mnozeniem niepotrzebnych i czasochfonnych
czynnosci, ktére przed wprowadzeniem KRZ doradcy restrukturyzacyjni
mogli oming¢, korzystajac z raz przygotowanych szablonéw, bez koniecznosci
kazdorazowego recznego wpisywania danych.
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Brak mozliwosci udzielenia dostepu przez uzytkownika branzowego
do konkretnej sprawy lub funkcjonalnos$ci

Kolejny problem dotyczy mozliwosci udzielania dostepu do swojego konta
przez uzytkownika branzowego. Obecnie w systemie istnieje mozliwos¢
udzielenia takiego dostepu wylacznie do calego konta uzytkownika i nie ma
mozliwosci jego ograniczenia do konkretnej sprawy, funkcjonalnosci czy tez
konkretnego modulu. W przypadku duzych postepowan upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych konieczne jest udzielanie dostepu do konta wielu oso-
bom, tak aby syndyk nie dokonywat setek czynno$ci osobiscie. Przyktadowo
celowe wydaje sie, aby dane dotyczace operacji ewidencjonowanych w sprawoz-
daniach rachunkowych mogty by¢ wprowadzane przez pracownikow ksiego-
wosci. Jednoczesnie udzielenie dostepu do wszystkich spraw i funkcjonalnosci,
ktore przewiduje system, moze pozostawaé w sprzecznosci z obowigzkami
dotyczacymi ochrony przetwarzanych danych. Dane te mogg by¢ chronio-
nymi danymi osobowymi, a ponadto stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa.

Podpisywanie dokumentow

Zastrzezenia moze budzi¢ tez zastosowane w KRZ rozwigzanie dotyczace
zatwierdzenia i podpisywania dokumentéw. Niektdre czynnosci wywotuja
skutki faktyczne bez ich podpisania, za$ inne wymagaja kilku podpisow.
System nie weryfikuje przy tym, czy osoba, ktéra podpisata sie pod dang
czynnoscig, jest do tego uprawniona. Przykladowo mozna wskaza¢, ze zarza-
dzenie bedzie wykonane, nawet jezeli nie zostanie podpisane przez doradce
restrukturyzacyjnego petniacego funkcje w danym postepowaniu, ale przez
pracownika jego biura, ktéry ma dostep do konta tego doradcy. Mozna argu-
mentowac, ze wdrozenie mechanizméw, ktore weryfikowalyby materialne
umocowanie osoby majacej dostep do konta do dokonania danej czynnosci,
byloby zbyt skomplikowane. Jednoczesnie jednak skoro czynnosci sg sku-
teczne niezaleznie od tego, kto sklada podpis pod tworzonym dokumentem,
nalezaloby rozwazy¢ odstgpienie od wymogu odrebnego podpisywania pism
z wykorzystaniem podpisu kwalifikowanego lub profilu zaufanego na rzecz
stworzenia wewnetrznego mechanizmu automatycznej autoryzacji czynnosci
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przez uzytkownika zalogowanego do systemu (wewnetrzny podpis). Sprawa
jest szczegolnie istotna z uwagi na fakt, ze proces ztozenia jednego podpisu
elektronicznego zajmuje znacznie wiecej czasu niz postuzenie si¢ podpisem
odrecznym. W praktyce trwa to okoto minuty w przypadku podpisu kwalifiko-
wanego, a znacznie wiecej w przypadku postugiwania si¢ profilem zaufanym.

Oferowane przez KRZ systemy podpisu elektronicznego sa niewydajne, ale
dodatkowo ograniczajg rozmiar oraz liczbe dokumentow, ktdre mozna wystac.
Jednocze$nie nie wszystkie ograniczenia sg komunikowane uzytkownikom.
Przykladowo mozna wskaza¢, Ze system ogranicza liczbe mozliwych zalaczni-
kéw do podpisywanego dokumentu, ale trudno jest ustali¢, jaki faktycznie jest
6w limit. Czeste sg tez przypadki, w ktorych dokumenty spelniajace oficjalne
limity nie sg podpisywane, a system powiadamia o bledzie.

Import i eksport danych

Kolejny problem wynika z faktu, ze KRZ nie oferuje efektywnie dzialaja-
cych funkcjonalnosci w zakresie importu i eksportu danych. Jako przyktad
mozna tutaj wskaza¢ funkcjonalno$¢ w postaci importu danych wierzycieli
z wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego do spisu wierzy-
telnosci. W rzeczywisto$ci nie mozna z niej skorzystac. Lista wierzytelnosci
wymaga podania danych identyfikujacych wierzyciela, za$ formularz wie-
rzycieli zawarty we wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego
nie zawiera stosownego pola. W efekcie kazda proba importu danych konczy
sie niepowodzeniem i zgloszeniem bledu przez system. Mozna mie¢ tez
powazne zastrzezenia do sposobu wdrozenia importu z formatu XML oraz
opdznienia w zakresie wdrozenia funkcjonalnosci importu z formatow CSV,
czego dzialanie bedzie mozna oceni¢ dopiero w 2026 r.

Powaznym mankamentem KRZ jest tez brak funkcjonalnosci eksportu
danych z systemu, ktéra umozliwialaby ich pobranie w celu ich przetworzenia
poza systemem i ponownego importowania. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wprowadzanie danych przez przegladarke internetowq zupelnie si¢ nie spraw-
dza w przypadku wigkszej ich ilosci. Przyktadowo wprowadzenie do spisu
inwentarza magazynu z ruchomosciami liczacymi kilkanascie tysiecy pozycji
zajeloby miesigce i z tego powodu takie dane nie sg do systemu wprowadzane.
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Nieprzystosowanie systemu do obslugi znacznej liczby postepowan
oraz duzej ilosci danych

Krajowy Rejestr Zadtuzonych jest dostosowany do potrzeb doradcéw restruk-
turyzacyjnych prowadzacych kilka postepowan insolwencyjnych z niewielka
liczbg uczestnikéw. System nie sprawdza si¢ natomiast w przypadku doradcow
restrukturyzacyjnych prowadzacych wiele postepowan, zwlaszcza takich,
w ktérych wystepuje co najmniej kilkunastu uczestnikow. Istotny problem
powstaje w przypadku koniecznos$ci operowania na wiekszych plikach, gdyz
umieszczanie w systemie duzych plikéw (np. operatéw szacunkowych)
wymaga ich skompresowania do postaci, w ktorej staja sie nieczytelne, co
pozostaje w sprzecznosci z zalozeniem KRZ, tj. utatwieniem dostepu uczest-
nikom postepowania do informacji o jego przebiegu. Dodatkowo system
zawiesza si¢ w przypadku operowania na listach wierzytelnosci liczacych
kilkaset pozycji. Wystapila tez sytuacja, w ktorej zglaszanie wierzytelnosci
w sprawie upadtosciowej jednego z bankéw praktycznie wylaczylto system
z uzytkowania na kilka tygodni, chociaz wydaje sie, ze obstuzenie tego typu
procesu dla nowoczesnego systemu teleinformatycznego nie powinno sta-
nowi¢ duzego wyzwania.

System nie ma funkcjonalnosci tworzenia paczek dokumentéw do podpisu,
co w sposob zasadniczy usprawnifoby proces ich podpisywania. Nie oferuje tez
miejsca, gdzie moglyby by¢ przechowywane sporzadzone dokumenty, ktére
czekajg na zlozenie pod nimi podpisu. Wszystkie dokumenty, zaréwno te,
ktore sg aktualnie w opracowaniu, jak i te, ktore czekaja na podpis, znajduja si¢
w tym samym miejscu. W przypadku spraw, w ktorych w proces obstugi poste-
powania zaangazowanych jest wiele 0sdb, jest to bardzo istotny mankament.

W przypadku postepowan, w ktorych wplyneto kilkadziesiat lub nawet
kilkaset zgloszen wierzytelno$ci, ustalenie tacznej kwoty zgloszonych wierzy-
telnosci wymaga manualnego otwarcia kazdego ze zgltoszen wierzytelnosci,
przeklikania wielu pozycji, a potem recznego zsumowania poszczegdlnych
kwot. Proces ten wymaga wielu godzin dodatkowej pracy, podczas gdy system
teleinformatyczny moéglby automatycznie dokona¢, wykonawszy jedng kwe-
rendg, stosownych obliczen i udostepni¢ informacje zwrotna. Takie rozwigza-
nie nie tylko byloby korzystne z punktu widzenia ekonomiki postepowania,
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ale takze spowodowaloby zmniejszenie obcigzenia systemu z uwagi na ogra-
niczenie liczby zapytan o wyswietlenie poszczegélnych zgloszen.

Niewystarczajgca ergonomiczno$¢ systemu

Z punktu widzenia uzytkownikéw branzowych KRZ jest trudny w obstudze.
Wizualizacja dokumentéw jest niedoskonata, sg one nie tylko nieestetyczne,
ale przede wszystkim nieczytelne. Z jednej strony informacje prezentowane
w wizualizacji zawierajg wiele danych nieistotnych, za$ z drugiej dotarcie do
danych istotnych wymaga dlugiego przewijania oraz wielokrotnego prze-
klikiwania dokumentu. To samo dotyczy zalacznikéw, ktore bywaja ukryte
w wielu czesto nieoczywistych miejscach. W efekcie zapoznanie si¢ z trescig
dokumentéw udostepnianych w systemie zabiera znacznie wiecej czasu niz
przegladanie dokumentéw papierowych. Ponadto generowane wizualizacje
maja tak rozstrzelony uklad, Ze nawet jednozdaniowy wniosek na wydruku
zajmuje kilka stron.

Brak wewnetrznej i zewnetrznej integracji systemu

System nie wykorzystuje potencjalnych mozliwosci, ktore pojawilyby sie
w przypadku integracji z innymi systemami teleinformatycznymi. System
jedynie w niewielkim zakresie korzysta bowiem z zasobow KRS, tj. daje moz-
liwo$¢ importu niektérych danych na etapie tworzenia metryki uczestnika.
Nie wystepuje natomiast integracja z bazami NIP, REGON czy PESEL. Naj-
wigkszym problemem jest jednak to, ze KRZ nie jest zintegrowany wewnetrz-
nie. Przykladowo w przypadku prowadzenia metryki nowego uczestnika
system nie potrafi przyporzadkowa¢ ani nawet podpowiedzie¢ ID konta
w KRZ uczestnika, pomimo Ze ten uczestnik ma konto w systemie. W efekcie
np. w postepowaniu restrukturyzacyjnym doradca restrukturyzacyjny, two-
rzac spis wierzytelnosci, w ktérym podaje dane identyfikacyjne wierzycieli,
nie moze zapewni¢ im dostepu do akt sprawy. Aby umozliwi¢ taki dostep,
konieczne jest wystanie papierowego zawiadomienia z prosba, aby uczestnik
zglosit sie przez KRZ do postepowania i podal swoje ID konta. To ID konta
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doradca restrukturyzacyjny musi nastepnie manualnie dodawac do systemu
w wielu miejscach, np. po to, aby mozliwe bylo elektroniczne wystanie wierzy-
cielowi karty do gtosowania. Te problemy mozna byloby rozwiazac poprzez
wprowadzenie rozwigzan informatycznych przyznajacych automatycznie
kazdemu podmiotowi tworzagcemu konto w KRZ dostep do akt wszystkich
postepowan, w ktorych wystepuje jako uczestnik i w ktérych podano jakikol-
wiek jego identyfikator (numer KRS, NIP czy PESEL). W ten sposob w skali
wszystkich postepowan insolwencyjnych mozna bytoby oszczedzi¢ dziesiatki
tysiecy godzin poswigcanych na zbedne czynnosci po stronie doradcow
restrukturyzacyjnych, sadéw oraz samych uczestnikéw postepowan. W znacz-
nie lepszy sposob bylby tez realizowany cel KRZ w postaci transparentnosci
postepowan insolwencyjnych, odpadlaby bowiem konieczno$¢ czgsto wie-
lomiesigcznego oczekiwania na rozpoznanie sktadanych do sadu wnioskéw
o udzielenie dostepu do akt sprawy. Co wiecej, w taki sposéb mozna byloby
ograniczy¢ koszty zwigzane z papierowa wysylka zawiadomien. W praktyce
bowiem wielu wierzycieli ma juz utworzone konta w systemie KRZ, a zatem
powiadomienia o ogloszeniu upadtosci mogliby oni otrzymac elektronicznie.

System powinien réwniez automatycznie synchronizowac wszystkie dane,
co nie zawsze si¢ dzieje. Przykladowo, jezeli upadly zmieni nazwisko i wpro-
wadzi t¢ zmiane w module Tozsamos¢, to nie bedzie ona miata wpltywu
na oznaczenia akt prowadzonych spraw. W kazdych aktach ich gospodarz
musi indywidualnie i manualnie dokonywac aktualizacji danych uczestnika.
Jednoczesnie jesli nie wprowadzi stosownych zmian, to nie bedzie miat moz-
liwosci wysylania korespondencji, gdyz system zgtosi niezgodnos¢ miedzy
nazwiskiem a nr ID konta, nie podpowiadajac przy tym, jakie jest brzmienie
zmienionego nazwiska. W praktyce problem jest szerszy, poniewaz dotyczy
takze innych podmiotow, jesli np. petnomocnik wierzyciela zmieni nazwisko
i nie poinformuje o tym syndyka, to syndyk nie bedzie mogt wysta¢ kore-
spondencji do danego wierzyciela.

Kolejnym powaznym mankamentem jest to, ze system nie integruje danych,
ktore s3 zgromadzone w danym postepowaniu. Utworzenie karty pogladowej,
na ktdrej bylyby prezentowane najwazniejsze parametry danego postepo-
wania, nie wydaje si¢ duzym wyzwaniem informatycznym, a z pewnoscia
przyczyniloby sie do pelniejszej realizacji postulatu transparentnosci postepo-
wania. Osoby, ktore nie sg obyte z systemem KRZ, nie potrafig bowiem dotrze¢
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do informacji, ktére obrazowalyby przebieg postepowania. W postepowaniu
upadlo$ciowym taka karta pogladowa mogtaby zawiera¢ przyktadowo imie
i nazwisko upadlego, date ogloszenia upadtosci, liczbe wierzycieli wskazanych
we wniosku o ogloszenie upadtosci, sume wierzytelnoséci wskazanych we
wniosku o ogloszenie upadlo$ci, podsumowanie pozycji ze spisu inwentarza
ze wskazaniem, czy zostaly zlikwidowane, wysokos¢ zaewidencjonowanych
kosztéw postepowania upadlosciowego, liczbe wierzycieli, ktorzy zglosili
wierzytelnosci w postepowaniu, sume zgloszonych wierzytelnosci, aktualny
stan funduszy masy upadlosci, a takze sygnatury spraw powigzanych z danym
postepowaniem.

Niezgodno$¢ z wymogami prawa

Mimo ze w omawianym zakresie zostaly poczynione istotne ulepszenia, to
w dalszym ciggu wiele procesow realizowanych przez KRZ odbiega od wymo-
gow okreslonych w przepisach prawa. Przykladowo sprawozdanie rachun-
kowe syndyka powinno obligatoryjnie zawiera¢ informacj¢ o stanie srodkéw
pienig¢znych w kasie i na rachunkach bankowych na poczatek i koniec okresu
sprawozdawczego (art. 168 p.u.), zas§ KRZ takich informacji nie ewidencjonuje
automatycznie, a w efekcie nie prezentuje w sprawozdaniu rachunkowym.
Tymczasem kwestia stanu funduszy masy upadlosci ma pierwszorzedne
znaczenie w postepowaniu upadiosciowym i zaréwno sedzia-komisarz, jak
i uczestnicy postepowania powinni mie¢ dostep do pelnych i rzetelnych
informacji w tym zakresie.

Podsumowanie

Wprowadzenie pelnej informatyzacji polskich postepowan upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych stanowilo i nadal stanowi powazne wyzwanie. Cho-
ciaz dazenie ustawodawcy do usprawnienia i przyspieszenia postepowan
poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii nalezy uznac za stuszne,
to wielotorowo$¢ procedur insolwencyjnych i ich skomplikowany charakter
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sprawiaja, ze ujecie ich w ramach systemu informatycznego jest niezwykle
trudne. Osiagniecie celow zalozonych przez ustawodawce utrudniajg przede
wszystkim awaryjno$¢ systemu, bledy koncepcyjne oraz fakt, ze KRZ nie jest
przystosowany do przetwarzania duzej ilosci danych. Portal Uzytkownikow
Branzowych KRZ nie wykorzystuje potencjatu wynikajacego z informaty-
zacji postepowan, zwlaszcza w zakresie automatyzacji proceséw i przetwa-
rzania (w tym importu i eksportu) danych. System nie jest tez wewnetrznie
i zewnetrznie zintegrowany. Ponadto wystepuje w nim szereg nieprzemys-
lanych lub niedopracowanych funkcjonalnosci i rozwigzan, ktére zamiast
przyspieszac prace, czesto ja spowalniaja. Wydaje sie, ze dalsze dziatania
w obszarze stanowigcym przedmiot niniejszego opracowania powinny doty-
czy¢ przede wszystkim systemowego rozwigzania czestych problemoéw tech-
nicznych i przeprowadzenia prac o charakterze koncepcyjnym, tak aby KRZ
dziatal sprawnie, byl ergonomiczny, a przy tym lepiej przemyslany i realnie
wplywal na usprawnienie postepowan, ktore s3 w nim prowadzone.
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