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|. Uwagi wprowadzajace

W ustroju socjalistycznym prokuratura byla potezng instytucja, ktérej funkcjonowanie
godzito w prawa cztowieka. Od upadku tzw. bloku wschodniego patistwa Europy Srodkowej
podjely starania, by przemienié¢ swéj urzad oskarzycielski w taki sposéb, aby zamiast naruszaé
prawa czlowieka, strzeglich. Obok takich dziatan, jak zmniejszanie kompetencji prokuratu-
ry czy zwiekszanie niezaleznosci prokuratoréw liniowych, obja¢ to musiato wyksztatcenie
nowego pokolenia prokuratoréw, ktérzy juz od poczatku swojego ksztalcenia, funkcjonujac
w systemie demokratycznym, beda wykonywaé, bez nalecialosci ustroju totalitarnego, swoje
zadania w sposéb zgodny z ideg prokuratury w demokratycznym panstwie prawa'. Przy-
stapiono zatem do zmian - czasem powolnych - modelu dojscia do zawodu prokuratora,
zmieniajac juz nawet same wymagania formalne stawiane prokuratorom.

Jak jednak stwierdza Komisja ds. Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), nie ma
wspdlnego standardu dotyczacego powolywania prokuratoréw?. W samej Europie Srodkowej
funkcjonuja rézne modele, przyjmowane przez panstwa, ktére - tak jak Polska, z powodu
podobnych doswiadczen historycznych - staraly sie stworzy¢ system najlepszy. Co wiecej,
zmiana modelu dojscia do zawodu prokuratora bywata i bywa nadal koniecznym etapem
w drodze europeizacji i demokratyzacji niektérych paristw (m.in. Wegier i Rumunii), wska-
zywanym przez europejskie organy i ciala standardotwoércze.

Celem niniejszego raportu jest analiza poréwnawcza modeli dojécia do zawodu proku-
ratora, a zatem: kryteriéw formalnych stawianych kandydatom na prokuratoréw, ustroju

podmiotéw szkolgcych, dostepu do zawodu prokuratora przedstawicieli innych zawodéw

' K. Schelle, The Origins of Public Prosecution in Territory of the Czech Republic, ,Journal of Criminal Law and
Public Prosecution” 2020, no. 1, s. 17.
2 European Commission for Democracy through Law, Role of Law Checklist, CDL-AD(2016)007, pkt 91.
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Marcin Dorochowicz 6

prawniczych, dostepu do wyzszych stanowisk prokuratorskich przedstawicieli innych za-
woddéw prawniczych czy wreszcie zasad oceny pracy w ramach modelu awansu.

Do poréwnania wybrano cztery pafistwa Europy Srodkowej bytego bloku wschodniego,
bedace, podobnie jak Polska, cztonkami Unii Europejskiej i Rady Europy: Czechy, Litwe, Wegry
i Rumunie. Mimo ze jedynie Litwa wchodzita historycznie w sktad Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, to wszystkie wybrane panistwa nalezg to tzw. nowych demokracji,
ktére - po uwolnieniu sie z wptywéw radzieckich, przystapieniu do Rady Europy i Unii Eu-
ropejskiej - nie przekreslity swojej tradycji i historii prawnej, ale dostosowaty je do wyzwan
wspdlczesnego europejskiego panistwa®. Ustréj tych panistw oczywiscie nie bedzie szeroko
omawiany, natomiast dostrzec trzeba, ze sg to trzy republiki parlamentarne (Czechy, Litwa,
Wegry) i jedna republika prezydencka (Rumunia).

W doktrynie zwracano takze uwage, ze sa to panstwa, ktérych konstytucje reguluja
podstawowe funkcje prokuratury, za$ ,nie jest tez kwestig przypadku, ze wiekszo$¢ panistw
nalezacych do pierwszej grupy [zawierajacych w konstytucjach uregulowania o prokura-
turze] to pafistwa, ktére powstaty w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego, podczas gdy
wiekszos$¢ konstytucji tzw. tradycyjnych demokracji nie zawiera przepiséw dotyczacych
prokuratury”*. Mimo ze pierwsze z tych stwierdzen nie jest prawdziwe®, to zasadne wydaje
sie wigzanie tych materii, albowiem podczas gdy sposréd tzw. tradycyjnych demokracji
bedacych cztonkami Rady Europy jedynie 39% zawiera regulacje poswiecone prokuraturze
na poziomie konstytucyjnym, to sposréd panstw cztonkowskich Rady Europy nalezacych
niegdy$ do bloku wschodniego jest ich 73%, zatem tendencja jest wyrazna. Prowadzenie
takich badan i ich wyniki przekonuja, ze panistwa bylego bloku wschodniego maja podob-
ne do$wiadczenia, rozwigzania i wyzwania stojace przed prokuratura, co uzasadnia ich
badanie prawnoporéwnawcze.

W doktrynie poréwnywano takze prokurature w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, kt6-
ra - poza Republika Stowacks - objeta jest niniejszym opracowaniem?®. Natomiast od strony

ustrojowej wybrane panstwa zapewniaja pelen przekréj rozwigzan przyjetych w kulturze

®J. Toman, Konstytucyjna i ustawowa pozycja prokuratury w paristwach - cztonkach Rady Europy, ttum. A. Ga-
jewski, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 5, s. 15.

¢ H. Suchocka, W poszukiwaniu modelu ustrojowego prokuratury (w $wietle prac Komisji Rady Europy ,, Demokracja
przez Prawo”), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, vol. LXXXVI, s. 163.

5 Autorka wymienia 22 paristwa cztonkowskie Rady Europy (6wczesne - z Rosja) oraz Bialoru$ jako zawiera-
jace regulacje konstytucyjne o prokuraturze oraz 17 ich niezawierajacych, pomija przy tym 8 panstw. Z danych
podanych przez Autorke wynika tymczasem, ze 38% (a zatem nie ,wiekszo$¢”) pafistw, w ktérych prokuratura
jest uregulowana na poziomie konstytucyjnym, stanowig paristwa powstate z rozpadu ZSRR. Proporcji tych nie
zmienia takze uwzglednienie pominietych przez Autorke panstw. Autorka btednie zalicza Czechy do panstw,
w ktérych funkcje prokuratury nie s regulowane konstytucyjnie (por. art. 80 Konstytucji Republiki Czeskiej
z dnia 16 grudnia 1992 r., Sbirka Zakont Ceské Republiky 1993, nr 1, 28 grudnia 1992 .).

¢ W. Kosior, K. Zarna, Prokuratura w paristwach Grupy Wyszehradzkiej - historia, uwagi prawnoporéwnawcze,
wspétpraca, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 6, s. 63-74.
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civil law. Czechy i Rumunia przyjety bowiem klasyczny, francuski model usytuowania pro-
kuratury, podleglej Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Litwa wybrata model powigzany z gtowa
panstwa, za§ Wegry stosuja model z parlamentem”’.

Struktura raportu jest klasyczna. Oméwiono zatem po kolei rozwigzania przyjete w czte-
rech wybranych panstwach, aby dostrzec istotne podobienistwa i réznice. W odniesieniu
do kazdego z nich zawarto krétkie wprowadzenie do organizacje prokuratury - w zakre-
sie, w jakim jest to istotne dla zrozumienia modelu dojécia do zawodu prokuratora, w tym
awansu zawodowego, nastepnie przedstawiono dojscie do pierwszego stanowiska proku-
ratorskiego, a potem mozliwg $ciezke awansu zawodowego az do stanowiska Prokuratora
Generalnego. Raport opiera sie na aktach normatywnych, krajowej i zagranicznej literaturze
przedmiotu, a takze dokumentach Komisji Rady Europy ds. Demokracji przez Prawo (Komisji
Weneckiej).

7 J. Szymanek, Modele ustrojowego usytuowania prokuratury, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa
2022,s.8,15118.
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Il. Czechy

1. Struktura prokuratury czeskiej (statni zastupitelstvi)

Konstytucja Czech zawiera jeden artykut po§wiecony prokuraturze (stdtni zastupitelstvi)?,
w rozdziale poswieconym rzadowi. Stanowi on, ze prokurator reprezentuje oskarzenie
publiczne w postepowaniu karnym, a jesli ustawa tak stanowi, wykonuje takze inne zada-
nia (art. 80 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej z dnia 1 stycznia 1993 r.°)°. Deleguje tez
ustawodawcy zwyktemu uregulowanie pozycji i kompetencji prokuratora (art. 80 ust. 2
Konstytucji Czech).

Czeska prokurature tworza: Prokuratura Najwyzsza (Nejvyssi stdatni zastupitelstvi), proku-
ratury wyzsze (vrchni stdtni zastupitelstvi), prokuratury regionalne (krajskd stdtni zastupitel-
stvi) i prokuratury rejonowe (okresni stdtni zastupitelstvi), przy czym w mieécie stotecznym
Pradze kompetencje prokuratury regionalnej wykonuje Prokuratura Miejska w Pradze, za$
w Brnie Prokuratura Miejska w Brnie - zadania prokuratury rejonowej. Kierujacy tymi proku-
ratorami Prokurator Generalny, prokuratorzy wyzsi, prokuratorzy regionalni i prokuratorzy
rejonowi sg ,prokuratorami naczelnymi” (vedouci stdtni zdstupci)". Do ustawowych obowigz-
kéw Prokuratora Generalnego nalezg ustalenie takiej organizacji wewnetrznej prokuratury
oraz taki podzial zadan miedzy prokuratorami, aby zapewni¢ specjalizacje prokuratoréw
(§ 8 ust. 3 ustawy z dnia 9 listopada 1993 r. o prokuraturze'; dalej: ustawa o prokuraturze).

Ustawa zobowiazuje Prokuratora Generalnego, aby - po zasiegnieciu opinii prokuratoréw

wyzszych i prokuratoréw regionalnych oraz w uzgodnieniu z Ministrem Sprawiedliwosci -

® Odmiennie: H. Suchocka, W poszukiwaniu..., op. cit., s. 163.

o Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb.

10 B, Sramel, Czech Public Prosecution Service (Statni zastupitelstvi) and Its Constitutional Status, ,Krytyka pra-
wa” 2022, nr 3, s. 157. M. Maligka, E. Csudai, Vybrané aspekty ustanovenia a odvoldvania generdlnych prokurdtorov,
,Porovnavacie analyzy” 2020, nr 11, s. 34.

' T.P. Marguery, The Czech Republic - The current organisation and functions of the prosecution service in the
criminal proces, [w:] eadem, Unity and Diversity of the Public Prosecution Servies in Europe. A study of the Czech, Dutch,
French and Polish systems, Rijksuniversiteit Groningen, Groningen 2008, s. 263. B. Sramel, Czech..., op. cit., s. 161.

12 Zakon ¢. 283/1993 Sh.
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wydat regulamin awansu zawodowego prokuratoréw, regulamin oglaszania postepowania
kwalifikacyjnego na stanowisko prokuratora lub prokuratora naczelnego, regulamin po-
stepowania kwalifikacyjnego na stanowisko prokuratora lub prokuratora naczelnego oraz

regulamin dziatania Komisji Kwalifikacyjnej (§ 12a ust. 7 ustawy o prokuraturze).

2. Powotanie na prokuratora

Prokuratorem moze zostaé obywatel Republiki Czeskiej, ktéry: ma zdolnos¢ do czynno-
Sci prawnych i nieposzlakowang opinie; najpézniej w dniu powotania ukoriczyt 25 lat;
ukoniczyt magisterskie studia prawnicze na uniwersytecie w Republice Czeskiej; zdat
egzamin koncowy; ma cechy moralne dajace rekojmie, ze bedzie nalezycie sprawowat
ten urzad; wyraza zgode na powotanie na stanowisko prokuratora i przydzielenie do
okreslonej prokuratury (§ 17 ust. 1 ustawy o prokuraturze)®. Warunku nieposzlakowanej
opinii nie spetnia osoba prawomocnie skazana za przestepstwo, chyba Ze na mocy prze-
piséw szczegdlnych lub aktu Prezydenta Republiki zostanie uznana za nieskazitelng (§ 17
ust. 4 ustawy o prokuraturze)'. Wéréd negatywnych przestanek, wynikajacych z ujecia
w katalogu podstaw ustania urzedu prokuratorskiego (lub tymczasowego zwolnienia ze
stuzby prokuratorskiej), wymienié nalezy takze ukoticzenie 70. roku zycia (§ 21 ust. 11it. f
ustawy o prokuraturze) oraz incompabilitas z: urzedem sedziego; mandatem posta lub
senatora; rolg cztonka rady jednostki samorzadu terytorialnego i stanowiskiem w admini-
stracji rzadowej; urzedem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, sedziego lub asesora sadu
miedzynarodowego, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego lub podobnego miedzynaro-
dowego organu sadowego i z podobnymi funkcjami (§ 21 ust. 1lit. d-e i § 22 ust. 1 pkt 1-2
ustawy o prokuraturze)®. Z tej samej przyczyny wsréd negatywnych przestanek wymienié
nalezy stan zdrowia dlugotrwale niepozwalajacy na pelnienie funkcji prokuratora (§ 26
ust. 1lit. a ustawy o prokuraturze’®. Nie jest natomiast przeszkoda do sprawowania urzedu
prokuratorskiego czlonkostwo w partii politycznej”.

Prokuratoréw powotuje Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek Prokuratora Generalnego
na czas nieokreslony (§ 18 ust. 2 ustawy o prokuraturze)’®. Po powolaniu prokurator ten

sktada przed Ministrem Sprawiedliwo$ci §lubowanie nastepujacej tresci:

18 T.P. Marguery, The Czech..., op. cit., s. 266.

1 J. Lata, J. Pavlik, J. Zezulova, Podminky ke jmenovdni stdtnim zdstupcem, [w:] eadem, Zdkon o Stdtnim Zastu-
pitelstvi. Komentar, Wolters Kluwer, Praha 2024, s. 269-272.

15 Eadem, Zdnik funkce stdtniho zdstupce, [w:] eadem, Zdkon..., op. cit., s. 295-298.

16 Eadem, Nezptisobilost k vykonu funkce stdtniho zdstupce, [w:] eadem, Zdkon..., op. cit., s. 335-337.

7 T.P. Marguery, The Czech..., op. cit., s. 272.

18 Ibidem, s. 266. M. Maligka, E. Csudai, Vybrané..., op. cit., s. 34.
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»Przysiegam na swéj honor i sumienie, ze w obronie interesu publicznego bede zawsze
dziata¢ zgodnie z Konstytucja i ustawami Republiki Czeskiej, a takze umowami miedzy-
narodowymi, ktérymi Republika Czeska jest zwiazana, bede szanowac prawa czlowieka,
podstawowe wolnosci i godnosé ludzka oraz zachowam tajemnice w sprawach, o ktérych
dowiem sie w zwigzku z pelnieniem funkcji prokuratora, nawet po zakornczeniu tej funk-
cji. Podczas pelnienia funkcji prokuratora i w zyciu prywatnym bede strzegt godnosci

mojego zawodu” (§ 18 ust. 3 ustawy o prokuraturze; ttumaczenie wlasne)®.

Odmowa ztozenia §lubowania lub zlozenie §lubowania z zastrzezeniami skutkuje
wygasnieciem funkcji prokuratora (§ 18 ust. 3 ustawy o prokuraturze). Stosunek pracy
prokuratora z Republika Czeska nawigzuje sie poprzez powotanie na stanowisko proku-
ratora i powstanie po zlozeniu §lubowania - zgodnie z § 18 ust. 3 ustawy o prokuraturze -
w dniu wyznaczonym jako dzienl objecia funkcji. O ile ustawa nie stanowi inaczej, prawa
i obowigzki wynikajace ze stosunku pracy wykonuje prokuratura, do ktérej prokurator
zostal przydzielony w celu pelnienia funkeji (§ 18 ust. 4 ustawy o prokuraturze). Stosunek
pracy prokuratoréw reguluje Kodeks pracy, chyba ze ustawa stanowi inaczej (§ 18 ust. 6
ustawy o prokuraturze)®.

Przygotowanie zawodowe do pelnienia funkcji prokuratora nastepuje poprzez trwajaca
36 miesiecy aplikacje (§ 33 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Aplikantem moze zostaé osoba,
ktéra spelnia warunki wymagane do powotania na stanowisko prokuratora, z wyjatkiem
wieku, egzaminu koricowego i zgody na powierzenie wykonywania zawodu (§ 33 ust. 4
ustawy o prokuraturze). Aplikacje odbywa sie w ramach stosunku pracy nawigzanego na
podstawie umowy o prace, ktéra - w imieniu panstwa - zawiera z aplikantem wiasciwa
prokuratura regionalna (§ 33 ust. 3 ustawy o prokuraturze). Stosunek pracy z aplikantem
zwiera sie na 40 miesiecy. Jezeli okres doswiadczenia w czasie trwania tego stosunku pracy
nie osiggnie 36 miesiecy, mozna uzgodni¢ z aplikantem przedtuzenie stosunku pracy na
okres niezbedny do osiagniecia tego okresu, nie dluzej jednak niz 20 miesiecy. Stosunek
pracy aplikanta przediuza sie na okres niezbedny obligatoryjnie za jego zgoda, jezeli nie
osiagnal 36-miesiecznego okresu doswiadczenia w wyniku odbycia stuzby wojskowej lub
z powodu nieobecnosci w pracy spowodowanej ciagza lub opiekg nad matoletnim dzieckiem
(§ 33 ust. 5 ustawy o prokuraturze). Natomiast okres zwolnienia lekarskiego wlicza sie do
okresu doswiadczenia bez limitu, a okres przeszkdd po stronie pracodawcy i innych nie-
usprawiedliwionych nieobecnoéci w pracy - do 70 dni roboczych rocznie (§ 33 ust. 1 ustawy

o prokuraturze).

© T.P. Marguery, The Czech..., op. cit., s. 271.
20 ], Lata, ]. Pavlik, J. Zezulova, Jmenovdni a pracovni pomér stdtniho zdstupce, [w:] eadem, Zdkon..., op. cit.,
s. 241-246.
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Przy rozpoczeciu pracy aplikant sktada przed prokuratorem regionalnym slubowanie

nastepujacej tresci:

,Slubuje przestrzegaé porzadku prawnego Republiki Czeskiej, sumiennie przygotowywaé
sie do pelnienia funkcji prokuratora oraz przestrzegac zasad etyki zawodowej przy pet-

nieniu funkcji w prokuraturze” (§ 33 ust. 6 ustawy o prokuraturze; ttumaczenie wlasne).

Aplikant jest zobowigzany zachowa¢ w tajemnicy wiedze, ktérg powziat w czasie wykony-
wania swoich czynnosci, takze po ustaniu stosunku pracy (§ 33 ust. 8 ustawy o prokuraturze).

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, do stosunku pracy aplikanta stosuje sie przepisy Kodeksu
pracy (§ 33 ust. 9 ustawy o prokuraturze)®.

Aplikant jest uprawniony do wykonywania prostych czynnosci prokuratorskich pod
kierunkiem prokuratora, a czynno$ci administracyjnych - pod kierunkiem pracownika
zawodowego prokuratury. Prokurator moze upowazni¢ aplikanta do zastepstwa w poszcze-
g6lnych czynnosciach postepowania karnego lub w sprawach pozakarnych. W postepowaniu
sadowym prokurator moze by¢ zastepowany przez aplikanta tylko przed sadem rejonowym;
w postepowaniu o zatwierdzenie ugody zastepstwo jest niedopuszczalne (§ 33 ust. 7 ustawy
o prokuraturze)®.

Profesjonalne szkolenie aplikantéw odbywa sie gléwnie za posrednictwem Akademii Se-
dziowskiej (Justi¢ni akademie) (§ 34a ustawy o prokuraturze)®. Jest ona jednostka budzetowa
nadzorowang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, z siedziba w Kromieryzu* (§ 129 ust. 1
ustawy z dnia 30 listopada 2001 r. 0 sadach, sedziach, tawnikach i paistwowej administracji
sagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (ustawa o sadach i sedziach)*) - 30-tysiecznym
miescie w Kraju zlinskim, 70 km od Brna i 260 km od Pragi. Akademia prowadzi takze sta-
ta dziatalno$é w Pradze i dysponuje mniejszg infrastrukturg w Otomunicu, Brnie, Hradec
Kralové i Litomierzycach.

Do zadan Akademii naleza w szczegdlnosci przygotowanie i zapewnianie - pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym - dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej w ramach przygotowa-
nia kandydatéw na sedziéw, aplikantéw sagdowych, asesoréw sadowych oraz systematycznego
szkolenia sedziéw, prokuratoréw i innych oséb pracujgcych w sgdownictwie. Akademia moze
réwniez organizowac dzialalno$¢ edukacyjna dla oséb wspétpracujacych z sadownictwem,

w szczegblnosci organéw policji oraz organéw ochrony socjalnej i prawnej dzieci. Akademia

2 Eadem, Cekatelskd praxe, [w:] eadem, Zdkon..., op. cit., s. 376-384.

22 Ibidem.

2 ]. Lata, J. Pavlik, J. Zezulova, Zdvérecnd zkouska, [w:] eadem, Zdkon..., op. cit., s. 385-392.

24 M. Zaba, Wybrane zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci i statusu sedziéw w Republice Czeskiej, Instytut Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2022, s. 15.

25 Zgkon €. 6/2002 Sh.
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zobowiazana jest ustawowo prowadzi¢ te dziatalnosé w Scistej wspélpracy z sagdami i pro-
kuratorami w sposéb najlepiej odpowiadajacy ich potrzebom (§ 129 ust. 2 ustawy o sadach
i sedziach). W ramach dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej Akademia w szczegdlnosci
organizuje i prowadzi kursy, seminaria i wyktady dla kandydatéw na stanowiska sedziow-
skie i aplikantéw sadowych oraz uczestniczy w naborze oséb ubiegajacych sie o zatrudnienie
na stanowiskach kandydatéw na stanowiska sedziowskie, aplikantéw sadowych i sedziéw,
atakze przygotowuje i prowadzi szkolenia majace na celu podniesienie poziomu zawodowe-
go sedziéw i prokuratoréw oraz zapewnia szkolenie zawodowe innych oséb oraz wykonuje
inne zadania, jezeli przewiduja to przepisy szczegélne, lub na zlecenie Ministerstwa (§ 132
ustawy o sgdach i sedziach). Akademia: bada potrzeby sedziéw, prokuratoréw i innych grup
zawodowych; §wiadczy ustugi biblioteczne i prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza; organizuje
konferencje i seminaria samodzielnie oraz we wspélpracy z innymi podmiotami (art. 3 ust. 1,
3 i 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie nadania
Statutu Akademii Sedziowskiej?, dalej: Statut Akademii). W ramach wydarzeni edukacyj-
nych i konferencji Akademia zapewnia aplikantom, sedziom i prokuratorom oraz innym
pracownikom wymiaru sprawiedliwo$ci bezplatne wyzywienie i zakwaterowanie (art. 3
ust. 7 Statutu Akademii) w budynku hotelowym i trzech hostelach. Akademia Sedziowska
moze prowadzic¢ takze, poza swoja gléwna dziatalnoscia, dziatalnosé gospodarcza, ktéra jed-
nak nie moze zagraza¢ jakosci, zakresowi i dostepnosci dziatalnoéci gléwnej (§ 132a ustawy
o sadach i sedziach). Koncentruje sie ona przede wszystkim na najmie lokali oraz organizo-
waniu konferencji i innych imprez odptatnych o charakterze edukacyjnym, kulturalnym,
spotecznym i sportowym (art. 10 ust. 1 Statutu Akademii). Wewnetrzng organizacje Akademii
i szczegblowe zasady jej dziatania okresla statut wydawany przez Ministra Sprawiedliwosci
po zasiegnieciu opinii Rady Akademii (§ 131 ustawy o sadach i sedziach).

Ksztalcenie w Akademii prowadza wyktadowcy mianowani i zwalniani przez Rade Aka-
demii (§ 133 ust. 1 ustawy o sadach i sedziach, art. 9 ust. 1 Statutu Akademii). Wyktadowcy
Akademii wybierani sg sposréd: sedzidéw, prokuratoréw, adwokatéw, notariuszy, komornikéw,
pracownikéw naukowych szkét wyzszych oraz innych wybitnych ekspertéw. W przypadku
sedzidéw i prokuratoréw, ktérzy beda wykonywac dziatalnosé dydaktyczng w trakcie pel-
nienia funkcji sedziego lub prokuratora, Rada zasiega opinii wiasciwego prezesa sadu lub
prokuratora naczelnego przed powolaniem ich na stanowisko wyktadowcy Akademii (§ 133
ust. 2 ustawy o sadach i sedziach). Jednak w uzasadnionych przypadkach Dyrektor moze
powolaé¢ do prowadzenia zaje¢ inng osobe posiadajaca odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
informujac Rade o przyczynach takiej decyzji na jej najblizszym posiedzeniu (art. 9 ust. 3
Statutu Akademii).

26 274/2008-0]/ORGV.
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Organami Akademii s3 Rada oraz Dyrektor (§ 130 ust. 1 ustawy o sadach i sedziach). Rada
kieruje dziatalnoscia edukacyjna i szkoleniowa Akademii, w szczegélnosci zatwierdza jej roczny
plan dziatalnosci edukacyjno-szkoleniowej, roczne sprawozdanie z dziatalnosci edukacyjnej,
a takze zasady postepowania kwalifikacyjnego aplikantéw (art. 5 ust. 6 Statutu Akademii).
Rada opiniuje ponadto powotanie i odwotanie Zastepcy Dyrektora ds. Edukacji i Szkole1 oraz
Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych, a takze projekt budzetu Akademii przeznaczonego na
realizacje przedsiewzieé o charakterze edukacyjnym (art. 5 ust. 7 Statutu Akademii).

Rada sklada sie z: dwéch przedstawicieli Sadu Najwyzszego i dwéch przedstawicieli
Naczelnego Sadu Administracyjnego, powotywanych i odwolywanych przez prezeséw
tych sadéw; dwéch przedstawicieli Prokuratury Generalnej, powotywanych i odwotywanych
przez Prokuratora Generalnego; oraz dziewieciu innych cztonkéw, w tym przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego, powotywanych i odwotywanych przez Ministra Sprawiedliwosci
sposrdd sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, notariuszy, komornikéw, pracownikéw nauko-
wych i innych ekspertéw. Minister Sprawiedliwo$ci zobowigzany jest ksztaltowac sktad Rady
w taki sposéb, aby wiekszo$é jej cztonkéw stanowili sedziowie i prokuratorzy (§ 130 ust. 2
ustawy o sadach i sedziach). Wykonywanie funkcji cztonka Rady uwaza sie za przeszkode
w pracy z powodu innego aktu w interesie publicznym. Czlonkowi Rady przystuguje zwrot
kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji cztonka Rady w zakresie okre§lonym przepisami
o przyznaniu diet za podréze stuzbowe. Przewodniczacemu, wiceprzewodniczacemu oraz
czlonkom Rady niebedacym sedziami i prokuratorami przystuguja miesieczne wynagro-
dzenie za pelnienie funkecji oraz zwrot kosztéw ustalany jako krotno$é wynagrodzenia
sedziego (§ 130 ust. 4 ustawy o sadach i sedziach). Minister Sprawiedliwosci moze takze
mianowa¢ jednego lub wiecej emerytowanych cztonkéw Rady sposrdd bytych jej cztonkdw,
ktérzy wniesli istotny wkiad w dziatalno$é Rady. Moga oni uczestniczy¢ w posiedzeniach
Rady z glosem doradczym (art. 6 Statutu Akademii). Obecnie w sktad Rady wchodza m.in.
dwoéch profesoréw ijeden docent ze $wiata nauki, a takze dwéch prokuratoréw. Posiedzenia
Rady jej Przewodniczacy zobowigzany jest zwotaé na wniosek Ministra Sprawiedliwosci,
Dyrektora lub 1/3 cztonkéw Rady (art. 5 ust. 4 Statutu Akademii). Warunki organizacyjno-
-techniczne pracy Rady zapewnia Dyrektor (art. 7 ust. 3 Statutu Rady).

Natomiast Dyrektor zapewnia funkcjonowanie Akademii pod wzgledem kadrowym,
dydaktycznym, organizacyjnym, rzeczowym, finansowym, a takze reprezentuje ja, jesli
ustawa nie stanowi inaczej (§ 130 ust. 3 ustawy o sadach i sedziach). Uczestniczy w opra-
cowaniu planu dziatalno$ci edukacyjno-szkoleniowej i odpowiada za jego realizacje (art. 7
ust. 4 Statutu Akademii). Dyrektor wydaje regulamin wewnetrzny Akademii (art. 7 ust. 2
Statutu Akademii).

Dyrektora powotuje i odwoluje Minister Sprawiedliwosci po zasiegnieciu opinii Rady

(§130 ust. 3 ustawy o sadach i sedziach). W razie nieobecno$ci Dyrektora zastepuje Zastepca
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ds. Ksztalcenia i Szkolenia, a w razie jego nieobecnoéci - Zastepca ds. Ekonomicznych (art. 7
ust. 5 Statutu Akademii).

Struktura organizacyjna Akademii sktada sie z Dziatu Dyrektora, Departamentu Ksztatce-
nia i Szkolenia oraz Departamentu Ekonomicznego. Na czele departamentéw stoja wicedy-
rektorzy podlegajacy Dyrektorowi (art. 8 ust. 1-2 Statutu Akademii). W sktad Departamentu
EdukacjiiSzkolenia wchodza: Sekretariat, pracownicy naukowi, pracownicy organizacyjni
i Biblioteka (art. 8 ust. 4 Statutu Akademii). Natomiast w sktad Departamentu Ekonomicznego
wchodzg: Sekretariat, Dzial Zarzadzania Nieruchomos$ciami i Utrzymania, Dziat Ekono-
miczny, Dziat Eksploatacji Pojazdéw i Dziat Informatyczny (art. 8 ust. 5 Statutu Akademii).

Przedstawiciele innych zawodéw prawniczych (a nawet osoby szkolgce sie do ich pod-
jecia) moga doj$¢ do zawodu prokuratora w ten sposéb, ze okres wykonywania przez nich
obowigzkéw wlicza sie do okresu aplikacji. Z mocy prawa zalicza sie okres wykonywa-
nia obowigzkéw: sedziego, asesora prokuratorskiego, aplikanta sadowego, kandydata na
sedziego, sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, asesora adwokackiego, adwokata i aplikanta
adwokackiego. Ponadto, na wniosek aplikanta, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci moze zaliczy¢
do okresu tego okres innej dziatalnosci prawniczej, jezeli w jego trakcie uzyskat doswiad-
czenie niezbedne do wykonywania obowigzkéw prokuratora, przy czym okres ten nie moze
przekroczy¢ 24 miesiecy (§ 33 ust. 3 ustawy o prokuraturze)?.

Po odbyciu aplikacji aplikant jest zobowigzany przystapi¢ do egzaminu konicowego, kté-
rego celem jest sprawdzenie, czy posiada on niezbedng wiedze i jest nalezycie przygotowany
zawodowo do zajmowania stanowiska prokuratora (§ 33 ust. 1 ustawy o prokuraturze)?.
Egzamin przeprowadza sie przed komisjg egzaminacyjna powotang przed Ministra Spra-
wiedliwosci, w skiad ktdérej wchodzi 5 cztonkéw, bedacych prokuratorami, sedziami, pra-
cownikami Ministerstwa lub innymi specjalistami - teoretykami i praktykami (§ 34 ust. 2
ustawy o prokuraturze). Egzamin sklada sie z czedci pisemnej i czesci ustnej. Koncentruje
sie on przede wszystkim na gateziach prawa, ktére wchodza w zakres wykonywania swoich
uprawnien przez prokurature, a takze na przepisach dotyczacych organizacji prokuratury,
sadéw oraz statusie i obowigzkach prokuratoréw (§ 34 ust. 3 ustawy o prokuraturze). Jezeli
aplikant, ktéry nie zdat egzaminu konicowego, ztozy wniosek o ponowne zlozenie egzaminu
przed uptywem okresu zatrudnienia, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zezwoli mu na ponow-
ne ztozenie egzaminu konicowego w trakcie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku; egzamin
koricowy moze byé powtérzony tylko raz (§ 34 ust. 5 ustawy o prokuraturze)®.

Stosunek pracy aplikanta, ktéry zdat egzamin konicowy, za jego zgoda moze by¢ zmieniony

na stosunek pracy na czas niekreslony, w czasie ktérego nadal wykonuje te same obowiazki,

27, Lata, J. Pavlik, J. Zezulova, Cekatelskd..., op. cit., s. 376-384.
28 Ibidem.
» 7. Lata, J. Pavlik, J. Zezulova, Zdvérecnd..., op. cit., s. 385-392.
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za$ w przypadku objecia przez aplikanta stanowiska prokuratora stosunek pracy ulega roz-
wigzaniu z dniem poprzedzajacym dzien ustalony jako dzier objecia przez niego stanowiska
prokuratora (§ 34 ust. 6-7 ustawy o prokuraturze)®.

Istnieje takze trzeci tryb dojscia do zawodu prokuratora. Obywatel o nieposzlakowanej
opinii, ktéry ukonczyt magisterskie studia prawnicze, moze zosta¢ mianowany na asystenta
prokuratora (§ 32a ust. 3 ustawy o prokuraturze). Asystent wykonuje czynno$ci pomocnicze
i czynnosci prokuratora z jego upowaznienia. W postepowaniu sagdowym asystent nie moze
zastepowa¢ prokuratora, lecz moze przegladaé akta (§ 32a ust. 5 ustawy o prokuraturze).
Asystentéw powotuje i odwotuje kierownik wlasciwej prokuratury na wniosek prokurato-
ra, ktérego ma by¢ asystentem, a stosunek pracy asystenta koniczy sie z ustaniem stosunku
pracy tego prokuratora (§ 32a ust. 2 ustawy o prokuraturze). Stosunek pracy asystenta na-
wigzuje sie na podstawie mianowania i podlega przepisom Kodeksu pracy, chyba ze ustawa
stanowi inaczej (§ 32a ust. 6 ustawy o prokuraturze). Asystent oczywiscie jest zobowigzany
zachowa¢ w tajemnicy informacje, o ktérych dowiedziat sie w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych, takze po zakoriczeniu petnienia obowigzkéw (§ 32a ust. 4 ustawy
o prokuraturze)?. Asystent, ktéry posiada 3-letnie doswiadczenie i spelnia wymagania
do objecia funkeji prokuratora, z wyjatkiem egzaminu konicowego, moze wyrazi¢ zgode na
powolanie na stanowisko prokuratora i przydzielenie do okreslonej jednostki prokuratury
oraz w ciggu 3 miesiecy przystapi¢ do egzaminu koicowego, nie odbywszy aplikacji. Asystent,
ktéry nie zdat egzaminu konicowego, moze go powtdrzyé w terminie 6 miesiecy. Jezeli nie
zda powtdrnego egzaminu, nie moze ztozy¢ nowego wniosku o przystapienie do egzaminu
przed uptywem 5 lat od dnia egzaminu powtérnego (§ 34 ust. 8 ustawy o prokuraturze)?®.

Postepowanie kwalifikacyjne na wolne lub przyszie wolne stanowisko prokuratura w pro-
kuraturze rejonowej oglasza prokurator regionalny. Jezeli wolne lub przyszte wolne sta-
nowisko prokuratora ma zosta¢ obsadzone poprzez przeniesienie prokuratora z innej proku-
ratury, postepowania kwalifikacyjnego nie ogtasza sie (§ 2 ust. 1 Zasad awansu zawodowego
prokuratoréw, zasad postepowania w sprawie ogloszenia postepowania kwalifikacyjnego na
stanowisko prokuratora lub prokuratora naczelnego, zasad postepowania w sprawie poste-
powania kwalifikacyjnego na stanowisko prokuratora lub prokuratora naczelnego oraz za-
sad postepowania Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 4 lipca 2024 r.%, dalej: Zasady). Postepo-
wanie kwalifikacyjne oglasza sie poprzez publikacje ogloszenia na stronie internetowej www.
verejnazaloba.cz (portalu prokuratury), stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci

oraz w systemie informatycznym Prokuratury Najwyzszej (§ 2 ust. 2 Zasad). Ogloszenie pu-

% Ibidem.

3 Eadem, Asistenti stdtnich zdstupcii, [w:] eadem, Zdkon..., op. cit., s. 373-375.
52 Eadem, Zavérecnd..., op. cit., s. 385-392.

33 1SL1006/2024-23.
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blikuje sie co najmniej 30 dni kalendarzowych przed uptywem terminu sktadania wnioskéw
(§ 2 ust. 3 Zasad). Ogloszenie powinno zawieraé: co najmniej nazwe prokuratury, w ktérej
oglasza sie nabér na stanowisko prokuratora; liczbe stanowisk prokuratorskich, ktére maja
by¢ obsadzone w tym naborze; termin, sposéb i miejsce sktadania wnioskéw o nabér na sta-
nowisko prokuratora; wymagania stawiane uczestnikom naboru oraz informacje o przebie-
gu naboru. Do ogloszenia nalezy dotaczyé formularz zgtoszeniowy (§ 2 ust. 4 Zasad). Prokura-
tor naczelny, ktéry oglosit postepowanie kwalifikacyjne, ma prawo je uniewazni¢ bez podania
przyczyny, oglaszajac to w ten sam sposéb lub zawiadamiajac kandydatéw (§ 2 ust. 5 Zasad).

Postepowanie kwalifikacyjne obejmuje ocene wniosku, rozmowe kwalifikacyjng przed komi-
sja oraz badanie psychologiczne. Procedura moze obejmowaé dodatkowa cze$¢ przed rozmowsg
kwalifikacyjna, np. test pisemny, jesli oglaszajacy konkurs uzna to za stosowne (§ 3 Zasad).

Zgloszenie do postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko prokuratora moze ztozy¢ wy-
tacznie kandydat, ktéry w dniu zgloszenia do postepowania kwalifikacyjnego spelnia warunki
wymagane na tym stanowisku (§ 5 ust. 1 Zasad). Wniosek sktada sie w prokuraturze oglaszajacej
nabér (na formularzu zalagczonym do ogloszenia o naborze, w terminie i w sposéb okre$lony
w ogloszeniu o naborze), dotaczajac dokumenty okreslone w ogloszeniu o naborze (§ 5 ust. 2
Zasad). Prokurator naczelny ocenia dopuszczalno$éé i kompletnoéé wniosku, a w przypadku
niekompletnego wniosku wzywa wnioskodawce do jego uzupetnienia w wyznaczonym ter-
minie, nie krétszym niz 3 dni robocze od dnia doreczenia wezwania (§ 5 ust. 3 Zasad). Jezeli
wniosek nie zostanie uzupetniony w wyznaczonym terminie lub jest niedopuszczalny, wniosko-
dawca zostaje wykluczony z postepowania kwalifikacyjnego. O wykluczeniu i jego przyczynie
prokurator naczelny zawiadamia wnioskodawce (§ 5 ust. 4 Zasad).

Komisja Kwalifikacyjna sktada sie z 5 cztonkdw, z ktérych jeden jest powolywany przez
Ministra Sprawiedliwosci, jeden przez Prokuratora Generalnego i 3 przez prokuratora na-
czelnego, ktéry wyznacza takze sposréd cztonkéw Komisji przewodniczacego czuwajacego
nad bezstronnoscia postepowania kwalifikacyjnego, prawidtowym przebiegiem rozmowy
kwalifikacyjnej oraz prawidtowoscig protokotu z postepowania kwalifikacyjnego (§ 6 ust. 1
i 4 Zasad). W przypadku stronniczosci, co do ktérej zarzuty rozpoznaje prokurator naczel-
ny, lub nieobecnoéci cztonka Komisji, jego nastepce wyznacza ten sam podmiot (§ 6 ust. 2
Zasad). Komisja podejmuje czynno$ci w obecnoéci wszystkich swoich czlonkéw, z waznych
przyczyn moze je podejmowaé poprzez wideokonferencje (§ 6 ust. 3 Zasad).

Prokurator naczelny zaprasza kandydata na rozmowe kwalifikacyjna co najmniej 5 dni
roboczych wczeéniej (§ 7 ust. 1 Zasad). Rozmowa jest niejawna, natomiast moze byé w niej
obecny prokurator naczelny (§ 7 ust. 2 Zasad). W trakcie rozmowy kwalifikacyjnej cztonkowie
Komisji Kwalifikacyjnej zadaja kandydatowi pytania majace na celu przede wszystkim ustale-
nie jego wiedzy zawodowej wymaganej do wykonywania funkeji prokuratora, do§wiadczenia

w stosowaniu i interpretacji przepiséw prawa oraz kwalifikacji osobistych do wykonywa-
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nia funkcji prokuratora (§ 7 ust. 3 Zasad). Rozmowa trwa maksymalnie dwie godziny (§ 7 ust. 4
Zasad). Cztonkowie Komisji oceniajg kandydatéw wedtug kryteriéw zawartych w formularzu
oceny (§ 8 ust. 1 Zasad). Kazdy cztonek Komisji ocenia kandydata indywidualnie, przyznajac
od 0 do 10 punktéw za kazde kryterium, biorac pod uwage tres¢ pytan i odpowiedzi kandydata.
Czlonek Komisji moze dotaczy¢ do formularza oceny oéwiadczenie dotyczace kandydata lub
przebiegu rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatem. Zaden cztonek Komisji nie moze uchylié
sie od oceny kandydata. Na podstawie przyznanych punktéw Komisja Kwalifikacyjna ustala,
ktérzy z kandydatéw przeszli procedure kwalifikacyjna, a ktérzy nie. Kandydat, ktéry uzyskat
mniej niz 90 punktéw na 150 mozliwych, nie moze przejé¢ procedury. Komisja moze uznad,
ze zaden z kandydatéw nie zostal wybrany (§ 8 ust. 2 Zasad).

Kandydatom, ktérzy pozytywnie przeszli rozmowe kwalifikacyjng, prokurator naczelny
zleci przeprowadzenie badania psychologicznego (§ 10 ust. 1 Zasad). Badania przeprowadza
sie w Akademii zgodnie z jej metodyka, zatwierdzona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Prokurature Najwyzsza oraz uzgodniong z prokuratorami naczelnymi (§ 10 ust. 2 Zasad).

Ostateczng klasyfikacje kandydatéw ustala prokurator naczelny na podstawie oceny
zgloszenia, wynikéw rozmowy kwalifikacyjnej, wynikéw badania psychologicznego oraz -
jesli byly przeprowadzone - innych elementéw postepowania kwalifikacyjnego, oceniajac
spelnianie przez kandydatéw wymagari stawianych prokuratorom (§ 13 ust. 1 Zasad). Przed-
ktada on Prokuratorowi Generalnemu wniosek, aby kandydatowi, ktéry pomyslnie przeszedt
postepowanie kwalifikacyjne i zajal pierwsze miejsce w ostatecznym rankingu kandydatéw,
ztozy¢ propozycje powolania na prokuratora i przydzielenia do konkretnej prokuratury.
Whiosek zawiera uzasadnienie i dotacza sie do niego kopie protokotu posiedzenia Komisji
Kwalifikacyjnej oraz rankingu kandydatéw. W ten sam sposéb przeprowadzana jest proce-
dura, gdy obsadzanych jest kilka stanowisk (§ 13 ust. 2 Zasad). O wynikach postepowania
oglaszajacy powiadamia wszystkich kandydatéw (§ 13 ust. 3 Zasad).

Prokurator Generalny wystepuje do Ministra Sprawiedliwo$ci o powolanie kandydata na
stanowisko prokuratora albo odmawia zlozenia takiego wniosku, uzasadniajac to pisemnie
prokuratorowi ogtaszajacemu konkurs i wnioskodawcy (§ 14 ust. 1-2 Zasad). Wéwczas mozna
ztozyé wniosek o powotanie kolejnej osoby z rankingu (§ 14 ust. 3 Zasad). Podobnie jest, jesli

Minister Sprawiedliwo$ci nie powota kandydata (§ 15 Zasad).

3. Awans zawodowy prokuratorow

Mozliwe jest czasowe przydzielenie prokuratora do prokuratury wyzszego stopnia. Ogloszenie
o mozliwo$ci zamieszcza sie¢ w systemie Extranet prokuratury z co najmniej 30-dniowym

wyprzedzeniem (§ 37 Zasad).

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Marcin Dorochowicz 18

Prokurator moze by¢ przydzielony do wykonywania funkecji w prokuraturze innej
niz rejonowa, jezeli wysoki poziom jego wiedzy zawodowej daje rekojmie prawidtowego
wykonywania obowigzkéw prokuratora w prokuraturze innej niz prokuratura rejono-
wa. Wymagane jest takze doSwiadczenie zawodowe prawnicze: 3-letnie - do prokuratury
regionalnej, 4-letnie - do prokuratury naczelnej i 5-letnie - do Prokuratury Najwyzszej
(§ 1 ust. 2 Zasad).

Prokuratora przydziela sie do okreslonej prokuratury za jego uprzednia zgoda (§ 19
ust. 1). Minister Sprawiedliwo$ci moze przenies$¢ prokuratora za jego zgoda lub na jego
wniosek do innej prokuratury tego samego lub wyzszego stopnia, o ile ustawa nie stano-
wi inaczej**. Prokurator sktada wniosek o przeniesienie za posrednictwem Prokuratora
Generalnego, ktéry dotacza do wniosku swojg opinie (§ 19 ust. 2 Zasad). Ustawa zobowig-
zuje, aby przy przenoszeniu prokuratoréw do prokuratury wyzszego stopnia braé pod
uwage osiagniety poziom zawodowy przenoszonego prokuratora oraz wyniki pogtebiania
jego wiedzy zawodowej (§ 19 ust. 2 Zasad), wprost odsylajac do przepisu zobowigzuja-
cego prokuratoréw do dbania, poprzez ksztalcenie ustawiczne, o poglebianie swojej wie-
dzy prawniczej i innej niezbednej do prawidtowego wykonywania obowigzkéw. Oprécz
nauki wtasnej kazdy przenoszony prokurator powinien korzysta¢ w szczegdlnosci z zajeé
edukacyjnych organizowanych przez Wyzsza Szkote Sadownictwa, prokurature i uczelnie
wyzsze (§ 24 ust. 3 Zasad).

Warunkami przeniesienia do prokuratury wyzszego stopnia s3: osiagniety poziom za-
wodowy prokuratora i poglebienie wiedzy zawodowej stanowigcej podstawe prawidto-
wego wykonywania funkcji prokuratora w wyzszej jednostce organizacyjnej prokuratu-
ry, kwalifikacje osobiste kandydata, staz na stanowisku prokuratora: 2-letni - do prokura-
tury okregowej, 3-letni - do prokuratury regionalnej, 4-letni - do Prokuratury Najwyzszej
(§ 34 ust. 1 Zasad). Jednak Prokurator Generalny, z powodu wysokiego poziomu zawodowego
prokuratora, moze zwolnié¢ go z wymogu odpowiedniego stazu (§ 34 ust. 4 Zasad). Prokura-
tor ukarany dyscyplinarnie nie moze by¢ przeniesiony do prokuratury wyzszego stopnia do
zatarcia ukarania (§ 34 ust. 3 Zasad).

Whniosek o przeniesienie do wyzszej instancji prokuratury zainteresowany prokurator
sktada Ministrowi Sprawiedliwo$ci za posrednictwem Prokuratora Generalnego (§ 30 Zasad).
Z wnioskiem takim moze wystapi¢ takze, za zgoda zainteresowanego, kierownik jednostki,
do ktérej ma nastgpi¢ przeniesienie (§ 31 Zasad). Do wniosku nalezy zalaczyé zaswiadcze-
nie przetozonego prokuratora lub kierownika jednostki, do ktérej ma nastapi¢ przeniesienie,
o spelnianiu przestanek przeniesienia oraz ocene kandydata za okres co najmniej ostatnich
4 lat oraz CV (§ 32 Zasad).

3 T.P. Marguery, The Czech..., op. cit., s. 267.
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Prokurator Generalny przedktada wniosek o przeniesienie do Ministra Sprawiedliwosci
wraz ze swoja opiniag®, w ktdrej uzasadnia spelnienie lub niespelnienie przestanek przenie-
sienia (§ 33 ust. 2 Zasad). W celu sporzadzenia tej opinii moze on uzyskaé takze uzupetniajaca
dokumentacje (§ 33 ust. 1 Zasad).

Prokuratoréw naczelnych powotuje na 7 lat Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek pro-
kuratora naczelnego (vedouctho stdtniho zdstupce) kierujacego najblizsza prokuraturg
wyzszego szczebla, w ktérej okregu prokurator naczelny ma by¢ powotany, lub na wniosek
Prokuratora Generalnego (§ 10 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Na stanowisko to powotany
moze by¢ prokurator, ktéry przeszedt pomyslnie postepowanie kwalifikacyjne na prokura-
tora naczelnego i ktéry swojg wiedza zawodowa, do§wiadczeniem zawodowym i walorami
moralnymi daje rekojmie nalezytego wykonywania funkeji (§ 10 ust. 2 ustawy o proku-
raturze). Wymagany jest przy tym staz prokuratorski odpowiednio: 2 lata - do petnienia
funkcji prokuratora rejonowego, 4 lata - funkcji prokuratora okregowego i 6 lat - funkcji
prokuratora wyzszego (§ 10 ust. 3). Podobnie jak w przypadku Prokuratora Generalnego,
takze do powotania na prokuratora naczelnego negatywna przestanksa jest niezatarta kara
dyscyplinarna (§ 10 ust. 4 ustawy o prokuraturze). Dopuszczalna jest w tej samej prokura-
turze jedynie jednokrotna reelekcja (§ 10 ust. 5 ustawy o prokuraturze). Odwotanie mozliwe
jest jedynie w postepowaniu dyscyplinarnym (§ 10 ust. 6 ustawy o prokuraturze)®. Poste-
powanie kwalifikacyjne przeprowadza Komisja Kwalifikacyjna sktadajaca sie z 5 cztonkdw,
spoérdd ktérych jednego wyznacza Minister Sprawiedliwosci, a po dwéch - Prokurator
Generalny i prokurator naczelny kierujacy najblizsza prokuratura wyzszego stopnia,
w ktérej okregu ma zostaé powotany prokurator naczelny (§ 10a ust. 2 ustawy o prokura-
turze). Jezeli jednak proponowana osoba nie spetnia warunkéw zapewniajgcych nalezyte
wykonywanie funkcji prokuratora naczelnego, Minister Sprawiedliwo$ci nie uwzglednia
wniosku o powotanie, zawiadamiajgc o tym wnioskodawce i osobe proponowang oraz po-
dajac przyczyne (§ 10a ust. 3 ustawy o prokuraturze). Zastepce Prokuratora Generalnego
natomiast powotuje Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek Prokuratora Generalnego; musi
on posiadaé co najmniej 4-letni staz prokuratorski (§ 10b ust. 1i 3 ustawy o prokuraturze).
Prokuratorzy naczelni oraz ich zastepcy, nie pézniej niz w ciggu 2 lat od dnia powotania
na to stanowisko, realizuja program ksztalcenia zawodowego w Akademii Sedziowskiej
w obszarze zarzadzania prokuraturg (§ 10c ustawy o prokuraturze).

Postepowanie kwalifikacyjne na prokuratora naczelnego przebiega analogicznie jak na
prokuratoréw prokuratur rejonowych (§ 16-29 Zasad). Przed rozmowa kwalifikacyjna uzy-
skuje sie akta osobowe kandydata oraz opinie jego przelozonego (§ 21 Zasad). Rozmowa

kwalifikacyjna dotyczy przede wszystkim aspektéw zawodowych stanowiska, o ktére kan-

35 Jbidem, s. 266.
% ]. Lata, J. Pavlik, J. Zezulova, Vrchni, krajsti a okresni stdtni zdstupci, [w:] eadem, Zdkon..., op. cit., s. 66-70.
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dydat sie ubiega, koncepcji rozwoju prokuratury oraz kwalifikacji osobistych kandydata do
zajmowania stanowiska (§ 22 ust. 3 Zasad). Komisja wystepuje z rekomendacja jednego lub
kilku kandydatéw (§ 24 ust. 2 Zasad). Jezeli Komisja nie zarekomenduje zadnego kandy-
data albo oglaszajacy konkurs takiej rekomendacji nie uwzgledni, przeprowadza sie nowe
postepowanie konkursowe. Odrzucajac rekomendacje Komisji, prokurator naczelny zobo-
wigzany jest przedstawi¢ uzasadnienie Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Prokuratorowi Gene-
ralnemu oraz rekomendowanemu kandydatowi (§ 27 ust. 2 Zasad). W doktrynie czeskiego
prawa konstytucyjnego stwierdza sie zatem zasadnie, ze regulacje konstytucyjne tego pan-
stwa zmierzaja ku szerokiej niezaleznosci prokuratury®.

Prokurator Generalny jest powotywany przez Rade Ministréw na wniosek Ministra Spra-
wiedliwosci na 7 lat. O ile samo wskazywanie kandydata przez Ministra Sprawiedliwos$ci
jest najczestszym europejskim rozwigzaniem (tak w Belgii, Danii, Estonii, we Francji, w Ho-
landii, Luksemburgu, Niemczech, Austrii, Rumunii), o tyle powotywanie go przez rzad jest
znacznie rzadsze (poza Czechami, w Unii Europejskiej, jedynie Estonia, Irlandia, Holandia,
Stowenia i Szwecja)®. Pordwnanie za$ tych zakreséw prowadzi do wniosku, ze jedynie
w Estonii i Holandii kompetencje te zostaly przypisane w taki sposéb jak w Czechach,
przy czym Holandia jest monarchig.

Na stanowisko Prokuratora Generalnego moze by¢ powotany ten, kto dzieki swojej wiedzy
zawodowej, dos§wiadczeniu zawodowemu, umiejetnosciom kierowania zespotem i wysokim
walorom moralnym daje rekojmie nalezytego wykonywania funkcji Prokuratora Generalne-
go i ma co najmniej 10-letni staz pracy w zawodzie prawniczym, w tym co najmniej 6 lat na
stanowisku prokuratora, przy czym osoba, wobec ktérej w ramach wykonywania zawodu
prawniczego orzeczono prawomocng kare dyscyplinarna, ktéra nie ulegta zatarciu, nie moze
by¢é powotana na stanowisko Prokuratora Generalnego (§ 9 ust. 1-4 ustawy o prokuraturze).
Reelekcja nie jest dopuszczalna (§ 9 ust. 5 ustawy o prokuraturze). Rzad, na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, moze odwotaé Prokuratora Generalnego, jezeli wskutek powaznego naru-
szenia obowigzkéw podwazyl on w sposdéb zasadniczy zaufanie do prawidtowego funkcjo-
nowania Prokuratora Generalnego lub prokuratury, w szczegdlnosci zaufanie do legalnosci
jego postepowania lub jego bezstronnosci czy kompetencji, albo jezeli w sposéb zasadniczy
uchybit godnosci Prokuratora Generalnego i prokuratury (§ 9 ust. 6 ustawy o prokuraturze)®.
Odwotanemu Prokuratorowi Generalnemu przystuguje skarga do Naczelnego Sagdu Admini-

stracyjnego (§ 9b ust. 3 ustawy o prokuraturze). Przyjety w Czechach model (powolywanie

¥ K. Klima, Ustavni postaveni prokuratury v komparacji, [w:] Ustavni prdvo srovndvact, Wolters Kluwer, Praha
2020, s. 113.

3 §. Bystrik, Possibilities of Strenghtening the Independence of the Public Prosecutor’s Office of the Slovak Republic:
A System of Appointment of the Prosecutor General to the Office as a Key Element?, ,Social Sciences” 2022, vol. 11(8),
S. 364.

% ]. Lata, J. Pavlik, J. Zezulova, Nejvyssi stdtni zdstupce a jeho ndméstci, [w:] eadem, Zdkon..., op. cit., s. 57-62.
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wewnatrz rzadu, a nawet mozliwo$¢ odwotania) bezsprzecznie umozliwia rzadowi prowa-
dzenie polityki karnej, a w panistwie tym dyskutuje sie nawet nad ograniczeniem wptywu

rzadu na prokurature?.

%0 P, Banaszak, K. Buczkowski, K. Burdziak, M. Jankowski, R. Szymczykiewicz, Struktura organizacyjna i zakres
zadan podmiotéw uczestniczqgcych w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w wybranych systemach sqgdownictwa
paristw europejskich - raport z badania, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2019, s. 15.
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lll. Litwa

1. Struktura prokuratury litewskiej (prokuratdra)

Juz z mocy Konstytucji Litwy prokurator wszczyna $ledztwo, kieruje nim, wnosi oskarzenia
w sprawach karnych, a takze w przypadkach przewidzianych w ustawie broni praw ilegalnych
intereséw 0séb, spoteczeristwa i pafistwa (zatem wykonuje tez kompetencje pozakarne), bedac
niezawistym i podlegajac tylko ustawie (art. 118 Konstytucji Litwy przyjetej w referendum
przeprowadzonym w dniu 25 pazdziernika 1992 r.%!).

Litwa, bedac znacznie mniejszym panstwem niz Czechy, ma oczywiscie mniej skompli-
kowang strukture organizacyjna prokuratury. Tworza ja tam tylko Prokuratura Generalna
i prokuratury terenowe (art. 6 ust. 1 ustawy o prokuraturze Republiki Litewskiej z 13 paz-
dziernika 1994 r.*?, dalej: ustawa o prokuraturze). Zakres wtasciwosci prokuratoréw okresla
w drodze zarzadzenia Prokurator Generalny (art. 23 ust. 1 ustawy o prokuraturze).

Prokuraturze Generalnej (Generaliné prokuratiira) podlega pie¢ prokuratur regionalnych
(apygardos prokuratiiros): w Wilnie (Vilnius), Kownie (Kaunas), Ktajpedzie (Klaipéda), Szaw-
lach (Siauliai) i Poniewiezu (Panevézys). Struktura kazdej prokuratury regionalnej sktada sie
z wydziatu ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji (organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
tyrimo skyrius - w skrécie ONKTS), od jednego do trzech (w Wilnie i Kownie - §ledczy, go-
spodarczy i finansowy) wydziatéw écigania karnego (baudZiamojo persekiojimo skyrius) oraz
wydziatu ochrony interesu publicznego (viesojo intereso gynimo skyrius). Kazdej z prokuratur
regionalnych podlega od jednej (w wileriskim okregu) do trzech prokuratur rejonowych
(apylinkés prokuratiiros) z oddziatami terenowymi (darbo vietos).

Prokuratura Generalna zajmuje sie ujednolicaniem praktyki, prowadzeniem i nadzorowa-
niem $ledztw w sprawach przestepczoéci zorganizowanej, korupcji i w sprawach o wyjatko-
wym znaczeniu spotecznym, a w przypadkach, gdy zachodzi potrzeba ujednolicenia praktyki,

wnosi i popiera oskarzenie w tych sprawach oraz wnosi $rodki zaskarzenia (pkt 7.1-7.4 1 7.6-7.9

4 Lietuvos aidas, 1992-11-10, Nr. 220-0.
£ T jetuvos aidas 81-1514.
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zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie zatwierdzenia
przepiséw kompetencyjnych prokuratury Republiki Litewskiej i prokuratoréw*, dalej: Re-
gulamin kompetencyijny).

Prokuratura regionalna: prowadzi i nadzoruje §ledztwa w sprawach przestepczosci zorgani-
zowanej i korupcji, sprawach o duzym znaczeniu spotecznym, sprawach prowadzonych przez
wyspecjalizowane stuzby (Specjalna Stuzba Antykorupcyjna, Stuzba Dochodzen Finansowych,
Stuzba Kryminalna Administracji Celnej, Straz Graniczna, wydziaty policji ds. przestepczosci
zorganizowanej, gospodarczej i spraw wewnetrznych), niektérych sprawach ze wzgledu na ich
przedmiot, a takze w sprawach, w ktérych wlasciwy w pierwszej instancji jest sad regionalny
(apygardos teismas). Popiera ona oskarzenie w tych sprawach i wnosi $rodki zaskarzenia oraz
wykonuje kompetencje pozakarne (pkt10.2-10.3,10.7-10.10 i 15 Regulaminu kompetencyjnego).

Prokuratura rejonowa prowadzi i nadzoruje pozostate sprawy (pkt 13.2-13.3 Regulaminu
kompetencyjnego).

Kolejnos¢ stanowisk prokuratorskich od najwyzszego - zgodnie z ust. 6 zarzadzenia Pro-
kuratora Generalnego z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Wyboru
Prokuratoréw i Regulaminu Wyboru Prokuratoréw Naczelnych* (dalej: Regulamin wybo-
réw - przedstawia sie nastepujaco:

1) Prokurator Generalny Republiki Litewskiej (Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras);

2) zastepca Prokuratora Generalnego (Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro pavadu-
otojas);

3) kierownik departamentu Prokuratury Generalnej (Generalinés prokuratiiros departa-
mento vyriausiasis prokuroras);

4) kierownik wydziatu Prokuratury Generalnej (Generalinés prokuratiiros skyriaus
vyriausiasis prokuroras);

5) zastepca kierownika departamentu Prokuratury Generalnej (Generalinés prokuratiiros
departamento vyriausiojo prokuroro pavaduotojas) oraz kierownik wydzialu w depar-
tamencie Prokuratury Generalnej (Generalinés prokuratiiros departamento skyriaus
vyriausiasis prokuroras);

6) zastepca kierownika wydziatu Prokuratury Generalnej (Generalinés prokuratiiros
skyriaus vyriausiojo prokuroro pavaduotojas) oraz zastepca kierownika wydziatu w de-
partamencie Prokuratury Generalnej (Generalinés prokuratiiros departamento skyriaus
vyriausiojo prokuroro pavaduotojas);

7) prokurator regionalny (apygardos prokuratiiros vyriausiasis prokuroras);

8) zastepca prokuratora regionalnego (apygardos prokuratiiros vyriausiojo prokuroro pa-

vaduotojas);

43 1-141.
4 1-63.
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9) prokurator Prokuratury Generalnej (Generalinés prokuratiiros prokuroras);

10) kierownik wydziatu prokuratury regionalnej (apygardos prokuratiiros specializuoto
skyriaus vyriausiasis prokuroras) oraz prokurator rejonowy (apygardos prokuratiiros
apylinkés prokuratiiros vyriausiasis prokuroras);

11) zastepca kierownika wydzialu prokuratury regionalnej (apygardos prokuratiiros speciali-
zuoto skyriaus vyriausiojo prokuroro pavaduotojas) oraz zastepca prokuratora rejonowego
(apygardos prokuratiiros apylinkés prokuratiiros vyriausiojo prokuroro pavaduotojas);

12) kierownik wydziatu w prokuraturze rejonowej (apygardos prokuratiiros apylinkés pro-
kuratiiros skyriaus vyriausiasis prokuroras);

13) zastepca kierownika wydziatu w prokuraturze rejonowej (apygardos prokuratiiros
apylinkés prokuratiiros skyriaus vyriausiojo prokuroro pavaduotojas);

14) prokurator wydziatu ds. zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji lub
innego wydziatu prokuratury regionalnej (apygardos prokuratiiros organizuoty nusi-
kaltimy ir korupcijos tyrimo skyriaus prokuroras; apygardos prokuratiiros specializuoto
skyriaus prokuroras);

15) prokurator prokuratury rejonowej (apygardos prokuratiiros apylinkés prokuratiiros
prokuroras).

Do prokuratoréw nie stosuje sie ustawy o stuzbie publicznej, chyba ze ustawa o proku-
raturze tak stanowi, natomiast przepisy prawa pracy stosuje sie w zakresie, w jakim status
i gwarancje socjalne prokuratoréw nie sg okreslone w tej ustawie (art. 24 ust. 1 ustawy
o prokuraturze).

Stosownie do art. 118 Konstytucji Litwy tryb powotywania i zwalniania prokuratoréw

oraz ich status okreéla ustawa.

2. Powotanie na prokuratora

Prokuratorem moze zosta¢ osoba: majaca obywatelstwo litewskie; o nieskazitelnej reputacji;
znajaca jezyk litewski; majaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze oraz tytut licencjata prawa
i magistra prawa lub uprawnienia zawodowe adwokata; z 3-letnim stazem pracy prawni-
czej po uzyskaniu wyksztalcenia prawniczego na stanowisku wymienionym w wykazie
zatwierdzonym przez rzad lub upowazniong przez niego agencje; ktéra zdala egzamin dla
kandydatéw na prokuratoréw (art. 25 ust. 1-2 ustawy o prokuraturze). Ustawa dopuszcza
uznanie wyksztatcenia zdobytego za granica (art. 25 ust. 2 ustawy o prokuraturze). Wykaz
stanowisk jest bardzo szeroki i obejmuje: naukowcéw, sedziéw, pracownikéw administracji
rzadowej, samorzadowej, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zagranicznej i policji, ombud-

smana, notariuszy czy przedstawicieli korporacji prawniczych. Peten wykaz, okreslony
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uchwala Rzadu Republiki Litewskiej z dnia 7 lipca 1998 r. w sprawie zatwierdzenia wykazu

stanowisk prawniczych*, obejmuje nastepujace stanowiska:

profesor prawa (teisés moksly profesorius), docent prawa (docentas), wyktadowca prawa
(déstytojas), starszy asystent (vyresnysis asistentas), asystent (asistentas);

sedzia (teiséjas);

Kanclerz Rzadu (Vyriausybés kancleris), zastepca kanclerza (jo pavaduotojas), sekretarz
Rzadu (Vyriausybés sekretorius), zastepca sekretarza (jo pavaduotojas);

asystent lub doradca: Przewodniczacego Sadu Najwyzszego (Lietuvos Aukstiausiojo
Teismo pirmininko padéjéjas, pataréjas), sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjo padéjéjas), przewodniczacego innego sadu (kity
teismy pirmininko padéjéjas, pataréjas), przewodniczacego wydziatu (skyriaus pirminin-
ko padéjéjas, pataréjas), sedziego (teiséjo padéjéjas); gtéwny konsultant sadowy (teismo
vyriausiasis konsultantas), starszy konsultant (vyresnysis konsultantas), konsultant
(konsultantas), doradca (pataréjas), asystent (padéjéjas) - sg to stanowiska pomocnicze
i doradcze w sadach;

zastepca kierownika wydziatu hipotecznego sadu rejonowego (apylinkés teismo hipo-

tekos skyriaus vadovo pavaduotojas);

6) petnomocnik Rzadu (Vyriausybés atstovas);

7) sekretarz stanu (ministerijos sekretorius);

8) naczelnik okregu (apskrities virsininkas), zastepca naczelnika (jo pavaduotojas), se-
kretarz okregu (apskrities sekretorius) - sa to stanowiska w rzagdowej administracji
terenowej;

9) administrator samorzadu (savivaldybés administratorius) - stanowisko w samorzadzie
terytorialnym;

10) ombudsman (Seimo kontrolierius), asystent ombudsmana (jo padéjéjas);

11) konsul generalny (generalinis konsulas), konsul (konsulas), wicekonsul (vicekonsulas);

12) kierownicy: departamentu prawnego (departamento vadovas), wydziatu (skyriaus vado-
vas), inspekdji (inspekcijos vadovas), stuzby (tarnybos vadovas), sekcji (sektoriaus vadovas),
biura (biuro vadovas), ich zastepcy (jo pavaduotojas); gtéwny specjalista (vyriausiasis
specialistas), starszy specjalista (vyresnysis specialistas), specjalista (specialistas) - s3 to
stanowiska w administracji publicznej;

13) prokurator (prokuroras), zastepca prokuratora (prokuroro pavaduotojas);

14) $ledczy ds. szczegélnie waznych (ypatingai svarbiy byly tardytojas), gtéwny éledczy
(vyriausiasis tardytojas), starszy §ledczy (vyresnysis tardytojas), §ledczy (tardytojas);

15) adwokat (advokatas), aplikant adwokacki (advokato padéjéjas);

5 1-841.
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16) radca prawny (juristas), gtéwny radca prawny (vyriausiasis juriskonsultas), starszy radca
prawny (vyresnysis juriskonsultas), radca prawny (juriskonsultas), referent (referentas),
konsultant (konsultantas), doradca (pataréjas), asystent (padéjéjas), ekspert (ekspertas);

17) Dyrektor Departamentu Sledczego (Tardymo departamento direktorius), zastepca dy-
rektora (direktoriaus pavaduotojas), kierownik wydziatu (skyriaus vir§ininkas), zastepca
kierownika wydziatu (skyriaus virsininko pavaduotojas);

18) Komisarz Generalny (Generalinis komisaras), gtéwny komisarz (vyriausiasis komisa-
ras), starszy komisarz (vyresnysis komisaras), komisarz (komisaras) - s to stanowiska
w policji;

19) notariusz (notaras), kandydat na notariusza (kandidatas i notarus), asesor notarialny
(notaro asesorius).

Ustawa szeroko reguluje przestanki utraty nienagannej reputacji. Pierwsza z nich jest
skazanie za przestepstwo (art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy o prokuraturze), druga - zwolnienie
ze stuzby z powodu przewinienia stuzbowego lub naruszenia obowigzkéw stuzbowych,
przy czym po uplywie 5 lat nienagannos¢ reputacji powraca, o ile postepowanie kandydata
jest zgodne z postanowieniami Kodeksu Etyki Prokuratorskiej (art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy
o prokuraturze). Trzecig przestanke stanowi, przewinienie dyscyplinarne zagrozone najciez-
sz karg dyscyplinarng - s3 to: nieobecno$¢ w pracy bez waznego powodu; znajdowanie sie
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodkéw odurzajacych podczas pelnienia stuzby
albo w miejscu publicznym; uchybienie godnosci cztowieka, autorytetowi prokuratury i pod-
wazenie zaufania spolecznego do prokuratury; naruszenie przepiséw ustawy o koordynacji
intereséw publicznych i prywatnych; dwukrotne niestawienie sie na posiedzeniu Komi-
sji Atestacji bez waznego powodu; oraz inne naruszenia prawa, uchybienia w wykonywa-
niu obowigzkéw stuzbowych, dziatania godzace w dobre imie prokuratury i inne naruszenia
Kodeksu Etyki Prokuratorskiej, podwazajace autorytet prokuratury i zaufanie spoteczne do
niej. Podobnie jednak nienaganno$¢ reputacji powraca, jesli od dnia ukarania uptyneto 5 lat,
a postepowanie prokuratora jest zgodne z Kodeksem Etyki Prokuratorskiej (art. 25 ust. 3
pkt 3 w zwigzku z art. 40 ust. 2 i art. 41 ust. 4 ustawy o prokuraturze). Ostatnig, czwartg
przestanka utraty nienagannej reputacji jest naduzywanie alkoholu lub uzywanie srodkéw
odurzajacych (art. 25 ust. 3 pkt 4 ustawy o prokuraturze).

Nie moze takze zosta¢ powotana na prokuratora osoba, ktérej stuzba w prokuraturze
powodowataby konflikt intereséw albo bezposrednia podleglosé stuzbowa pomiedzy nig
a jej matzonkiem, bliskim krewnym lub powinowatym (art. 25 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy o pro-
kuraturze).

Z egzaminu prokuratorskiego zwolnione sg osoby, ktére w ciggu ostatnich 3 lat zdaty
egzamin sedziowski, w okresie ostatnich 5 lat przez co najmniej 3 lata petnity urzad proku-

ratora lub sedziego, a takze osoby posiadajace stopienl doktora nauk spotecznych lub stopient
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doktora habilitowanego nauk prawnych (art. 26 ust. 4 ustawy o prokuraturze). Co wiecej,
staz pracy sedziego, sedziego Sadu Konstytucyjnego, pracy naukowej czy pracy w innym
zawodzie prawniczym wlicza sie do stazu pracy prokuratora (art. 28 ust. 2 pkt 1-2 i ust. 3
pkt 2 ustawy o prokuraturze). Natomiast na prowadzenie przez prokuratora dziatalnoéci
badawczej lub dydaktycznej konieczne jest uzyskanie zgody Prokuratora Generalnego (art. 29
ust. 3 ustawy o prokuraturze).

Prokurator nie moze zajmowac stanowisk wybieralnych z mianowania ani wykonywaé
innej pracy, z wyjatkiem pracy naukowej, dydaktycznej, twérczej i przypadkéw delegowania
lub mianowania do instytucji miedzynarodowych, Unii Europejskiej lub panistw obcych,
uczestniczenia w projektach finansowanych przez Unie Europejska, organizacje miedzy-
narodowe, paistwa obce lub litewska wspétprace rozwojowa i wspieranie demokracji, w ra-
mach ktérych s3 prowadzone dziatania zwigzane z misja i celami prokuratury (art. 29 ust. 1
ustawy o prokuraturze). Celem funkcjonowania prokuratury, okreslonym w ustawie, jest
»Strzezenie praworzadno$ci i przyczynianie sie do sprawowania przez sad wymiaru spra-
wiedliwodci” (art. 2 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Prokurator nie moze otrzymywa¢ innego
wynagrodzenia, poza przywotanymi wyjatkami oraz wynagrodzeniem za udzial w zespotach
i komisjach opracowujacych projekty aktéw prawnych (art. 29 ust. 2 ustawy o prokuratu-
rze). Na wszystkie te wyjatkowe aktywnosci prokurator uzyskaé musi zgode Prokuratora
Generalnego (art. 29 ust. 3 ustawy o prokuraturze).

Osoba chcaca obja¢ urzad prokuratorski sktada wniosek do Prokuratora Generalnego,
przedstawiajac dane i dokumenty potwierdzajace spelnianie wymagan oraz o§wiadczenie
majatkowe (art. 26 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy o prokuraturze).

Musi ona poddac¢ sie badaniom lekarskim i przedstawi¢ orzeczenie komisji lekarskiej o zdol-
nosci do zajmowania stanowiska prokuratora, przy czym tryb przeprowadzania tych badan
i wymagania zdrowotne okre$la Minister Zdrowia w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym
(art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy o prokuraturze). Opis procedury badan lekarskich prokuratoréw
z dnia 31 marca 2020 r.** akcentuje stan zdrowia psychicznego prokuratora - przewiduje
mozliwo$é konsultacji psychologicznej (art. 26 ust. 3 pkt 14.1 ustawy o prokuraturze) oraz
obowigzek wypetnienia przez badanego formularza na okoliczno$é, czy byt leczony w osrodku
zdrowia psychicznego, anonimowo lub prywatnie, w ciggu ostatnich 5 lat, a jesli tak, to jaka
diagnoze postawiono (art. 26 ust. 3 pkt 16 ustawy o prokuraturze). Katalog probleméw zdro-
wotnych stanowigcych przeciwwskazanie do wykonywania zawodu prokuratora (tak bez-
wzglednych - stalych i czasowych, jak i wzglednych, podlegajacych ocenie badajacego), opisanych
kodami Miedzynarodowej Kwalifikacji Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10, rozpoczyna

sie od probleméw psychicznych i niemal wylgcznie z nich sie sktada (i choréb neurologicznych

4 V-629/1V-301/1-90.
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o wyraznych objawach psychicznych, takich jak SM z wyraznymi zaburzeniami osobowosci,
choroba Huntingtona, choroba Alzheimera i inne choroby zwyrodnieniowe uktadu nerwowego).
Jedynie gluchoniemota, znaczna gluchota lub $lepota sa bezwzglednymi przeciwwskazaniami
bez komponenty psychicznej, za§ wzglednymi - poza licznymi wymienionymi zaburzenia-
mi psychicznymi - sg jedynie ,ciezkie patologie somatyczne z wieloma powiktaniami lub
skrajng niewydolno$cig narzadu lub narzadéw”. Bezwzglednymi przeciwwskazaniami sg
m.in. nastepujace zaburzenia psychiczne: zaburzenia spowodowane uzywaniem opioidowych
lekéw przeciwbélowych, lekéw uspokajajacych i nasennych; choroba afektywna dwubieguno-
wa; ciezki epizod depresyjny (epizod tagodny i umiarkowany nie jest nawet wzgledny, choéby
nawracatl); schizofrenia; patologiczny hazard; fetyszyzm czy sadomasochizm. Natomiast nie
sa nawet przeciwwskazaniami wzglednymi: tagodne zaburzenia poznawcze; nikotynizm; ner-
wice; zespoly behawioralne zwigzane z zaburzeniami fizjologicznymi i czynnikami fizycznymi;
zaburzenia osobowosci; zaburzenia rozwoju psychologicznego, takie jak np. autyzm (art. 26
ust. 3 pkt 20-21 ustawy o prokuraturze).

Wreszcie kandydat musi zdaé egzamin dla kandydatéw na prokuratoréw (art. 26 ust. 3 pkt 4
ustawy o prokuraturze). Egzamin przeprowadza, powolywana przez Prokuratora Generalnego
na 3-letnia kadencje, 7-osobowa Komisja Egzaminacyjna, ktérej po dwéch cztonkéw wskazuje
Prokurator Generalny, kolegium oraz po jednym: Prezydent Republiki, Marszalek Sejmu i Pre-
zes Rady Ministréw, spo$réd uczonych prawa o nienagannej reputacji (art. 10 ust. 7-8 ustawy
o prokuraturze). Zdajacy moze wnieéé, przed terminem egzaminu, o wylaczenie cztonka
Komisji (art. 14 zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 10 wrzeénia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej dla Kandydatéw*, dalej: Regulamin Ko-
misji Egzaminacyjnej). Wniosek o dopuszczenie do egzaminu ztozy¢ moze osoba, ktéra ma
wyksztalcenie wyzsze, wymagane doswiadczenie zawodowe oraz za§wiadczenie lekarskie.
W razie stwierdzenia nieposzlakowanej opinii, po otrzymaniu wszystkich dokumentéw, osoba
jest wpisana na liste kandydatéw (art. 4 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Listy kandy-
datéw publikowane s3 na stronie internetowej Prokuratury Generalnej ze wskazaniem imie-
nia, nazwiska oraz dotychczasowego stanowiska (art. 26 ust. 6 ustawy o prokuraturze). Po-
siedzenia Komisji s3 zamkniete (art. 16 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). W terminie 7 dni
od dnia podpisania protokotu z egzaminu osoby, ktére do niego przystapity, moga zgtosi¢ do
niego pisemne uwagi, ktére rozpoznaje nastepnie ta Komisja (art. 19-20 Regulaminu Komisji
Egzaminacyjnej). Egzamin ma forme pisemna i sktada sie z testu oraz kazuséw. Pytania sg takie
same dla wszystkich kandydatéw i s przygotowane zgodnie z programem egzaminacyjnym,
zatwierdzonym przez Prokuratora Generalnego i publikowanym na stronie internetowej

Prokuratury Generalnej (art. 22 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Program, okre$lony

471-238.
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zarzadzeniem Prokuratora Generalnego z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Egzaminacyjnego dla Kandydatéw na Prokuratoréw*, obejmuje 268 zagadnien,
w tym: 7 z prawa konstytucyjnego, 55 z prawa karnego materialnego, 50 z procedury karnej,
5 z kryminalistyki, 5 z prawa karnego wykonawczego, 10 z postepowania administracyjnego,
14 z prawa pracy, 71 z prawa cywilnego, 38 z postepowania cywilnego, 3 z prawa gospodarcze-
go i podatkowego oraz 10 z prawa miedzynarodowego publicznego i prawa Unii Europejskiej.

Test sktada sie z 40 pytan teoretycznych jednokrotnego wyboru, z 3-5 wariantami od-
powiedzi, a czas na jego rozwigzanie wynosi péttorej godziny (art. 24 Regulaminu Komi-
sji Egzaminacyjnej). Aby zdaé test, konieczna jest prawidtowa odpowiedZ na co najmniej
30 pytan (art. 27 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Na stronie internetowej Prokura-
tury Generalnej opublikowano takze 18 przyktadowych testéw. Test oznaczony jako pierw-
szy sklada sie z 23 pytan z prawa i postepowania karnego, 5 jest z kryminalistykii12 - z in-
nych galezi prawa. Do drugiej czesci egzaminu dopuszczane sa wylacznie osoby, ktére zdaty
test (art. 29 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Sktada sie ona z dwéch kazuséw z zakresu
prawa publicznego i prywatnego, laczacych zastosowanie prawa materialnego i procesowe-
go, a czas na ich rozwigzanie ponownie wynosi péitorej godziny, za$ zdajacy moze korzy-
sta¢ z aktéw normatywnych (art. 31 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Kazdy cztonek
Komisji ocenia indywidualnie rozwiazania w skali od 1 do 10 punktéw, przy czym punkty
od 1 do 6 daja ocene niedostateczng (art. 34 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Wynik
egzaminu stanowi §rednia ocen (art. 36 Regulaminu Komisji). Aby zdaé te czeéé egzaminu,
kandydat musi uzyskaé co najmniej 7 punktéw, przy czym ocena zadnego z zadan nie moze
byé niedostateczna (art. 38-39 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Osoba, ktéra zdala test,
a nie zdata kazuséw, moze jednokrotnie przystapi¢ do samej czesci kazusowej w ciggu roku
od daty egzaminu (art. 42 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Zaréwno osoby, ktére nie
zdaty egzaminu, jak i osoby niezadowolone z jego wyniku, moga bez ograniczen podchodzié
do egzaminu (art. 42 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej).

Egzamin przeprowadzany jest nie rzadziej niz raz na pét roku w siedzibie Prokuratury
Generalnej (art. 10 Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej). Termin, godzine i miejsce egza-
minu oraz liczbe kandydatéw ustala Przewodniczacy Komisji (art. 11 Regulaminu Komisji
Egzaminacyjnej). Sekretarz Komisji zawiadamia pisemnie wszystkich cztonkéw Komisji oraz
osoby zamierzajace przystapi¢ do egzaminu o dacie, godzinie i miejscu egzaminu (art. 12
Regulaminu Komisji Egzaminacyjnej).

Oceny kwalifikacji zawodowych, osobistych i organizacyjnych kazdego kandydata dokonuje
Komisja Selekcji Prokuratoréw na podstawie kryteriéw oceny ustalonych przez Prokuratora

Generalnego (art. 26 ust. 7 ustawy o prokuraturze). Komisja ta powolywana jest przez Proku-

8 1-310.
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ratora Generalnego na 3-letnig kadencje. W jej sktad wchodzi: dwéch cztonkéw wskazanych
przez Kolegium Prokuratoréw, dwéch wskazanych przez Prokuratora Generalnego, jeden
wskazany przez zwigzki zawodowe prokuratoréw i po jednym wskazanym przez Prezydenta
Republiki, Marszatka Sejmu i Prezesa Rady Ministréw (art. 10 ust. 6 ustawy o prokuratu-
rze). Regulamin pracy Komisji zatwierdza zarzadzeniem Prokurator Generalny (art. 10
ust. 10 ustawy o prokuraturze). Tryb pracy tej Komisji uregulowano wspélnie z trybem pracy
Komisji Selekcji Prokuratoréw Naczelnych. Cztonkowie Komisji otrzymuja za prace w niej
wynagrodzenie (art. 10 ust. 11 ustawy o prokuraturze).

Osoby chcace ubiega¢ sie o urzad prokuratora muszg wpisac sie do rejestru zawodowego
(art. 5 zarzadzenia Prokuratora Generalnego z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Komisji Selekeji Prokuratoréw i Komisji Selekcji Prokuratoréw Naczelnych?,
dalej: Regulamin Komisji Selekcji). Dziatalno$é Komisji opiera sie na zasadach: kolegialno-
§ci, bezstronnodci, niezalezno$ci, obiektywizmu, legalnoéci i jawnosci (art. 10 Regulaminu
Komisji Selekcji). Zawiadomienie o naborze publikowane jest na stronie internetowej Pro-
kuratury Generalnej, za$ osoby wpisane do Rejestru Karier s zawiadamiane elektronicznie
(art. 26 Regulaminu Komisji Selekcji). Kandydaci sktadaja wniosek, kwestionariusz osobowy
i oéwiadczenie majatkowe (art. 27 Regulaminu Komisji Selekcji). Nastepnie weryfikowani
sa przez specjalng stuzbe antykorupcyjna pod wzgledem antykorupcyjnym (art. 29 Re-
gulaminu Komisji Selekcji). Kandydaci sg oceniani punktowo przez kierownikéw jednos-
tek (art. 30-31 Regulaminu Komisji Selekcji). Komisja Selekcji otrzymuje m.in. dane z teczek
osobowych, tabele punktacji oraz kwestionariusze wnioskodawcéw (art. 32 Regulaminu
Komisji Selekcji). W rozmowach z kandydatami przeprowadzanych przez Komisje moga
brac¢ udzial Prokurator Generalny, osoby przez niego upowaznione, osoby zaproszone przez
Komisje oraz inne osoby - jako obserwatorzy (art. 38-39 Regulaminu Komisji Selekcji). Kan-
dydaci oceniani sa punktowo w skali (art. 47 Regulaminu Komisji Selekcji). Kompetencje,
cechy zawodowe i osobiste oraz umiejetnoéci organizacyjne kandydata oceniane sg podczas
rozmowy kwalifikacyjnej (art. 48 Regulaminu Komisji Selekcji). Przyszty przetozony kan-
dydata zapraszany jest na posiedzenie Komisji i moze przedstawi¢ opinie na temat kandy-
datéw (art. 50 Regulaminu Komisji Selekcji). Nastepnie Komisja wybiera kandydata (art. 52
Regulaminu Komisji Selekcji). Komisja przedktada Prokuratorowi Generalnemu wniosek
zawierajacy m.in. okolicznosci i motywy, ktére zostaty wziete pod uwage przy podejmowa-
niu decyzji (art. 54.2 i art. 55 Regulaminu Komisji Selekcji). Prokurator Generalny w ciggu
10 dni podejmuje decyzje, czy powotaé zaproponowanego kandydata i czy oglosi¢ nowy nabdr
(art. 56 Regulaminu Komisji Selekji). Przed podjeciem tej decyzji ma on prawo spotka¢ sie

z kandydatami (art. 57 Regulaminu Komisji Selekcji).

49 1-63.
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Kryteriami oceny punktowej kandydatéw na pierwsze stanowisko prokuratorskie sa:

1) doswiadczenie zawodowe prawnicze trwajace dtuzej niz 3 lata - za kazdy pelny rok
1 punkt, ale tacznie nie wiecej niz 10 punktéw;

2) doswiadczenie zawodowe w prokuraturze lub sgdownictwie - za kazdy pelny rok pracy
3 punkty; za kazdy pelny rok pracy na stanowisku radcy w prokuraturze, asysten-
ta prokuratora naczelnego, asystenta prokuratora, oficera sledczego, radcy prezesa
sadu, wiceprezesa sadu, przewodniczacego wydziatu sadu, sledczego lub adwokata -
1,5 punktu; za kazdy rok pracy na stanowisku asystenta sedziego, specjalisty w organach
Scigania - 0,5 punktu, za$ laczna liczba punktéw nie moze przekroczy¢ 15;

3) wyniki egzaminu kandydata na prokuratora - do 20 punktéw wedtug przeliczenia, przy
czym osoby zwolnione z egzaminu oraz osoby, ktdre pelnity juz urzad prokuratorski,
otrzymuja 20 punktéw;

4) wiedza niezbedna do zajmowania stanowiska - do 10 punktéw za udziat w szkoleniach,
seminariach, konferencjach i innych zajeciach w ciaggu ostatnich 5 lat, z uwzglednie-
niem intensywnosci i ukierunkowania doskonalenia zawodowego;

5) znajomo$¢ jezykéw obcych sposréd: angielskiego, francuskiego, niemieckiego i ro-
syjskiego, na podstawie certyfikatéw jezykowych wydanych w ciagu ostatnich 3 lat,
potwierdzajacych znajomos¢ jezyka obcego na poziomie co najmniej Bl Europejskie-
go Systemu Opisu Ksztalcenia Jezykowego - za jeden poziom 0,5 punktu, przy czym
za jeden jezyk obcy mozna uzyskac¢ nie wiecej niz 2 punkty, a tacznie nie wiecej niz
5 punktéw;

6) motywacja kandydata: informacje uzyskane podczas rozmowy z kandydatem lub prze-
kazane na pi$mie, dotyczace sity motywacji, tozsamosci zawodowej, inicjatywy oraz
znaczenia dla wynikéw pracy - do 20 punktéw;

7) cechy charakteru i zdolnoéci poznawcze kandydata, jego ogélne predyspozycje istotne
dla zajmowania pozadanego stanowiska (umiejetno$ci komunikacyjne i organizacyj-
ne, kultura osobista, przestrzeganie zasad etyki zawodowej, konstruktywne myslenie,
erudycja, inteligencja emocjonalna, sprawno$¢ i obiektywizm w podejmowaniu decyzji,
obowigzkowos¢ i odpowiedzialno$é, umiejetnosé efektywnej organizacji pracy, prak-
tyka komunikacyjna, aktywno$¢ spoteczna itp.) - do 20 punktéw (art. 69 Regulaminu
Komisji Selekcji).

Komisja Selekcji wytania najlepszych kandydatéw, za$ jej wnioski wraz z uzasadnieniem sa
publikowane na stronie internetowej Prokuratury Generalnej (art. 26 ust. 7 ustawy o proku-
raturze). Kandydat ma prawo wnie$é, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw Komisji,
skarge do sadu administracyjnego z powodu istotnych uchybien proceduralnych, ktére mogty
wplynaé na obiektywna ocene kandydatéw na prokuratoréw, ktérzy brali udziat w naborze.

Sad moze zawiesi¢ postepowanie w sprawie powolania prokuratora. Sad rozpoznaje skarge
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w terminie 30 dni. Uznajac, ze podczas naboru doszto do istotnych uchybien proceduralnych,
ktére mogly wpltynaé na obiektywna ocene kandydatéw, sad moze zobowigzaé Komisje Selekeji
do ponownego rozpatrzenia kandydatury albo uchyli¢ decyzje Komisji. W takim przypadku
nabér przeprowadza sie ponownie. Wyrok sadu administracyjnego nie podlega zaskarzeniu
(art. 26 ust. 10 ustawy o prokuraturze).

Prokuratora powotuje zarzadzeniem Prokurator Generalny, uwzgledniajac wnioski Komisji
Selekcji, ale nie jest on nimi zwigzany (art. 26 ust. 1i 8 ustawy o prokuraturze).

Przed podjeciem czynnos$ci prokurator zobowiazany jest zapozna¢ sie z Regulami-
nem Kompetencji (art. 26 ust. 10 ustawy o prokuraturze). Dniem rozpoczecia stuzby jest
dzieri powotania na stanowisko prokuratora (art. 28 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Gdyby
przed rozpoczeciem pelnienia stuzby prokuratorskiej zaistniaty okolicznosci uniemozli-
wiajgce osobie powolanej na stanowisko prokuratora pelnienie tego urzedu, zarzadzenie
o powotaniu podlega uchyleniu (art. 26 ust. 11 ustawy o prokuraturze). Obejmujac urzad

prokuratora, nalezy zlozy¢ przysiege nastepujacej tresci:

,Ja [imie i nazwisko], prokurator Republiki Litewskiej, przysiegam dochowaé wiernosci
Panstwu Litewskiemu, przestrzega¢ jego Konstytucji i ustaw, wykonywaé swoje obo-
wigzki honorowo, chronié prawa cztowieka, wolnosci i uzasadnione interesy, by¢ zawsze
bezstronnym, uczciwym, dochowaé powierzonej mi tajemnicy i strzec dobrego imienia
prokuratora”, do ktérej prokurator moze dodaé stowa ,Tak mi dopoméz Bég” (art. 30

ust. 1; thumaczenie wlasne).

Tekst §lubowania nalezy podpisaé (art. 30 ust. 2 ustawy o prokuraturze). Przysiege odbiera
Prokurator Generalny (art. 30 ust. 3 ustawy o prokuraturze).

Osoba przyjeta do stuzby w prokuraturze, po zdaniu egzaminu dla kandydatéw na proku-
ratoréw, jest kierowana na aplikacje, ktéra trwa do 2 lat, a w przypadku oséb zwolnionych
z egzaminu - do 6 miesiecy (art. 31 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Aplikacja ma zapewnié
ksztattowanie umiejetnosci zawodowych (art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o prokuraturze). Orga-
nizuje ja Prokuratura Generalna (art. 32 ust. 2 ustawy o prokuraturze). Regulamin aplikacji
zatwierdza zarzadzeniem Prokurator Generalny (art. 31 ust. 2 ustawy o prokuraturze).
W trakcie aplikacji prokurator wykonuje obowigzki prokuratora, przy czym musi uzga-
dniaé z opiekunem projekty postanowieri merytorycznych i procesowych (art. 31 ust. 3
ustawy o prokuraturze).

Po uptywie okresu aplikacji prokurator jest oceniany przez Komisje Atestacji (art. 31
ust. 4 ustawy o prokuraturze). Jest ona powolywana przez Prokuratora Generalnego w celu
oceny stuzby, kwalifikacji i przydatnosci prokuratoréw do petnienia urzedu (art. 10 ust. 4

ustawy o prokuraturze). Podobnie jak cztonkéw Komisji Selekcji, jej cztonkéw powotuje na
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3-letnig kadencje - z mozliwo$cia jednokrotnej reelekcji - Prokurator Generalny, przy czym
w jej sktad wchodzi: dwéch czlonkéw wskazanych przez Kolegium Prokuratoréw, dwéch
wskazanych przez Prokuratora Generalnego, jeden wskazany przez zwigzki zawodowe pro-
kuratoréw i po jednym wskazanym przez Prezydenta Republiki, Marszatka Sejmu i Prezesa
Rady Ministréw spo$réd oséb o nienagannej reputacji (art. 10 ust. 6 ustawy o prokuraturze).
Nie mozna by¢ jednocze$nie cztonkiem Komisji Selekcji i Komisji Atestacji (art. 10 ust. 9
ustawy o prokuraturze). Regulamin dziatania Komisji Atestacji zatwierdza zarzadzeniem
Prokurator Generalny (art. 10 ust. 10 ustawy o prokuraturze). Cztonkowie Komisji za prace

w niej otrzymuja wynagrodzenie (art. 10 ust. 11 ustawy o prokuraturze).

3. Awans zawodowy prokuratoréow

Szkolenie prokuratoréw obejmuje takze rozwéj zawodowy - poszerzanie wiedzy zawodo-
wej i doskonalenie umiejetnosci (art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o prokuraturze). Prokuratura
Generalna zobowigzana jest je organizowacé oraz stwarzac¢ prokuratorom warunki do samo-
dzielnego podnoszenia kwalifikacji (art. 32 ust. 3 ustawy o prokuraturze). Prokurator moze
zostaé skierowany, za jego zgoda, na szkolenie uzupelniajace na okres nieprzekraczajacy
jednego roku. Okres ten wlicza sie do stazu pracy prokuratora, a prokuratorowi wyplaca sie
wynagrodzenie ustalone przed rozpoczeciem szkolenia, gwarantujac takze dotychczasowe
stanowisko (art. 32 ust. 4 ustawy o prokuraturze). Jesli jednak szkolenie to trwato dtuzej niz
3 miesigce, a prokurator w ciggu roku od jego zakoniczenia zostanie zwolniony ze stuzby, jest
zobowigzany zwrdcié¢ - co do zasady - w ciggu 2 lat wydatki poniesione na jego szkolenie
(art. 32 ust. 5w zwigzku z art. 44 ust. 1i 2 ustawy o prokuraturze). Tryb pokrywania kosztéw
szkolenia i doskonalenia zawodowego okresla Prokurator Generalny (art. 32 ust. 6 ustawy
o prokuraturze). Srodki przeznaczone na szkolenie i doskonalenie zawodowe prokuratoréw
wynosza od 1% do 3% $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia prokuratoréw (art. 32
ust. 7 ustawy o prokuraturze). Prokuratura ma prawo tworzy¢ instytucje stuzace dosko-
naleniu kwalifikacji prokuratoréw i wydawaé publikacje specjalistyczne (art. 59 ustawy
o prokuraturze).

Stuzba prokuratorska, kwalifikacje i przydatnos¢ prokuratoréw, ocenione pozytywnie po
aplikacji, sa nastepnie oceniane okresowo, co 5 lat, przez Komisje Atestacji w trybie okreslo-
nym przez Prokuratora Generalnego (art. 33 ust. 1i 2 ustawy o prokuraturze). Nadzwyczajna
ocene przeprowadza sie na wniosek prokuratora po co najmniej pét roku od ostatniej oceny,
a takze wéwczas, gdy prokurator ubiega sie o powotanie na wyzsze lub nawet réwnorzedne
stanowisko, jezeli od ostatniej oceny uptynety 3 lata, oraz gdy powtarzaja sie uchybienia

w dziatalnos$ci prokuratora, budzac uzasadnione watpliwosci co do jego przydatnosci na
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zajmowanym stanowisku (art. 33 ust. 3 ustawy o prokuraturze). W trakcie cigzy prokurator-
ka moze zostaé oceniona jedynie za jej zgoda (art. 33 ust. 4 ustawy o prokuraturze). Komisja
Atestacji - po przeprowadzeniu oceny okresowej lub nadzwyczajnej - przedstawia Proku-
ratorowi Generalnemu wniosek, w ktérym proponuje:

1) oceni¢ wyrézniajaco stuzbe prokuratora i zastosowaé wobec niego ,,§rodki zachecajace”

w postaci: pochwaly, nagrody pienieznej do pieciokrotno$ci minimalnego wynagro-
dzenia, medalu za zastugi lub innego odznaczenia resortowego (art. 33 ust. 5 pkt 1
w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy o prokuraturze);

2) ocenié pozytywnie stuzbe prokuratora;

3) ocenié zadowalajgco stuzbe prokuratora i zobowigzaé go do doskonalenia kwalifikacji;

4) ocenié negatywnie stuzbe prokuratora i przenie$é go na nizsze stanowisko;

5) ocenié negatywnie stuzbe prokuratora i zwolnié go ze stuzby (art. 33 ust. 5 usta-

wy o prokuraturze).

Komisja Atestacji przedstawia Prokuratorowi Generalnemu wniosek, w ktérym propo-
nuje pozytywnie oceni¢ stuzbe prokuratora i dalsze piastowanie stanowiska, negatywnie
oceni¢ stuzbe prokuratora i zwolnié go ze stuzby lub odroczy¢ ocene i jednokrotnie wydtuzyé
aplikacje o 6 miesiecy (art. 31 ust. 4 ustawy o prokuraturze). Wnioskujac o odroczenie oceny
i przedtuzenie aplikacji, Komisja moze ustali¢ indywidualny program aplikacji (art. 31 ust. 5
ustawy o prokuraturze).

W posiedzeniach Komisji moga uczestniczy¢: prokurator Wydziatu Spraw Wewnetrz-
nych, ktéry sporzadzit zaswiadczenie o uchybieniach w pracy prokuratora; prokurator
przetozony, ktéry sporzadzit arkusz oceny stuzby; bezposredni przetozony ocenianego
prokuratora; opiekun jego stazu; oraz inne osoby, ktére dostarczyly danych istotnych dla
oceny stuzby; Prokurator Generalny i osoby przez niego wskazane (art. 38 zarzadzenia
Prokuratora Generalnego z dnia 10 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Komisji Atestacji Prokuratoréw®, dalej: Regulamin Komisji Atestacji). Jezeli nie zacho-
dzi potrzeba wydania oceny innej niz pozytywna (najwyzsza), ocene przeprowadza sie
w obecnosci prokuratora (art. 39 Regulaminu Komisji Atestacji). Ocena polega na badaniu
dokumentdéw, a gdy oceniany prokurator bierze udziat w posiedzeniu Komisji - takze na
rozmowie z tym prokuratorem (art. 46 Regulaminu Komisji Atestacji). Jezeli w posiedzeniu
uczestniczy prokurator, ktéry sporzadzit arkusz oceny stuzby, bezposredni przetozony
ocenianego prokuratora, prokurator WSW, opiekun stazu lub inna osoba, ktéra dostarczyta
informacji istotnych dla oceny, Komisja moze zadawa¢ im pytania dotyczace cech zawo-
dowych, organizacyjnych i wynikéw pracy ocenianego prokuratora (art. 47 Regulaminu

Komisji Atestacji). Komisja moze takze zazgdaé¢ dodatkowych danych (art. 49 Regulami-

50 1-131.
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nu Komisji Atestacji). Oceniany prokurator uczestniczacy w posiedzeniu Komisji moze
wyrazaé swojg opinie i odpowiadaé na pytania cztonkéw Komisji. Regulamin zastrzega
jednak, ze ocena stuzby nie moze mieé charakteru egzaminu, z wyjatkiem oceny nadzwy-
czajnej, oceny po zakonczeniu aplikacji lub wéwczas, gdy arkusz oceny stuzby wskazuje na
ocene stuzby inng niz pozytywna (najwyzsza). Nie wolno zadawa¢é pytari niezwigzanych
z dzialalno$cig prokuratora, ktérego stuzba jest oceniana (art. 51 Regulaminu Komisji Ate-
stacji). Uzasadnienie oceny sporzadza sie, jezeli Komisja wnioskuje o obnizenie stanowiska
ocenianego prokuratora lub prokurator nie zgadza sie z oceng zawartg w arkuszu oceny
stuzy (art. 55 Regulaminu Komisji Atestacji). Wydajac ocene zobowiazujaca do doskonalenia
kwalifikacji, Komisja wskazuje stwierdzone uchybienia oraz obszary, w ktérych konieczne
jest podniesienie kwalifikacji (art. 56 Regulaminu Komisji Atestacji). Od orzeczenia Komisji
przystuguje odwotanie do Prokuratora Generalnego (art. 58 Regulaminu Komisji Atestacji).
Prokurator Generalny moze zaafirmowac ocene lub zreformowac¢ ja, z zachowaniem jednak
zakazu reformationis in peius (art. 60 Regulaminu Komisji Atestacji). Od decyzji Prokuratora
Generalnego stuzy odwotanie (art. 64 Regulaminu Komisji Atestacji).

Arkusz oceny stuzby prokuratora wykonujacego funkcje z zakresu $cigania karnego
obejmuje m.in. informacje o: dacie rozpoczecia stuzby prokuratorskiej, dotychczasowych
ocenach, nagrodach, karach dyscyplinarnych, dzialalnosci naukowej i dydaktycznej. Podaje
sie ponadto liczbe prowadzonych lub nadzorowanych sledztw, sredni czas trwania Sledztwa
(w dniach) oraz odsetek $ledztw prowadzonych lub nadzorowanych trwajacych dtuzej niz
9 miesiecy, a takze liczbe: rozpatrzonych przez ocenianego prokuratora skarg, o§wiadczen
i wnioskéw; skontrolowanych i uchylonych postanowien o odmowie wszczecia §ledztwa;
uchylonych postanowieri 0 umorzeniu lub zawieszeniu §ledztwa; zakoriczonych §ledztw (z in-
nych przyczyn niz przedawnienie); §ledztw prowadzonych lub nadzorowanych umorzonych
z powodu przedawnienia w fazie ad personam; postepowan umorzonych postanowieniem
sedziego $ledczego; zawieszonych $ledztw; skierowanych aktéw oskarzenia; wniesionych
wnioskéw w trybie przyspieszonym; wnioskéw o umorzenie postepowania; wnioskéw o za-
stosowanie przymusu medycznego; oskarzonych; czynéw; zwréconych aktéw oskarzenia;
spraw, w ktérych prokurator popart skarge; uniewinnienl; wniesionych i uwzglednionych
odwotan; spraw odwotawczych, w ktérych brat udziat prokurator; wniesionych odpowiedzi
na apelacje; wniesionych kasacji; rozpraw kasacyjnych, w ktérych oceniany prokurator brat
udzial; wniesionych odpowiedzi na skargi kasacyjne; wniesionych odwotan w postepowa-
niu wykonawczym; spraw w postepowaniu wykonawczym; wydanych END i miedzynarodo-
wych wnioskéw o pomoc prawna; nakazéw wydanych i wykonanych ENA; przygotowanych
wnioskéw o rozszerzenie Scigania, o przeniesienie $cigania; zaje¢ mienia i dowoddéw, proce-
dowanych zaje¢ majatku i dowodéw zagranicznych. Natomiast prokuratorzy Prokuratury

Generalnej podaja tez liczbe wykonanych nakazéw aresztowania lub ekstradycji wydanych

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Marcin Dorochowicz 36

przez panstwa obce, wnioskéw o przejecie $cigania i przygotowanych uméw o wspélnych
grupach §ledczych. Opisowo zaznacza sie ztozonos¢ postepowan i poréwnuje ze wskaznikami
jednostki, w ktérej pracuje oceniany prokurator, ocenia: przyczyny uchylenia jego decyzji czy
uniewinnien oraz terminowo$¢, proporcjonalnoéé i zakres czasowy stosowanych srodkéw
zapobiegawczych, skutki srodkéw zaskarzenia wniesionych przez inne strony w sprawach,
w ktérych oceniany prokurator odstapit od zaskarzenia, a takze aktywnos$¢é prokurato-
ra w sadzie (w tym zupelnoéé méw koricowych i zgodnosé ztozonych wnioskéw z prawem
i stanem faktycznym). Podaje sie tez skuteczno$é prokuratora we wnioskowaniu o zarzadze-
nie kontroli operacyjnej, wniesione skargi na prokuratora, sprawy wymagajace koordynacji
iliczbe zorganizowanych spotkan koordynacyjnych. Dla innych kryteriéw ocena jest opisowa.
Prokuratorzy majacy kompetencje pozakarne, rzecznicy dyscyplinarni, prokuratorzy pet-
nigcy funkcje kierownicze oceniani sa wedtug odrebnych formularzy o podobnej strukturze.

Od rozstrzygniecia Komisji Atestacji prokurator moze wnie$¢ odwolanie do Prokuratora
Generalnego, a od rozstrzygniecia Prokuratora Generalnego - do sagdu administracyjnego
(art. 33 ust. 6 ustawy o prokuraturze).

Osoba, ktdra zrezygnowata z urzedu prokuratorskiego, w trybie pozakonkursowym moze
by¢ ponownie powotana na to samo lub nizsze stanowisko prokuratorskie (ale nie kierow-
nicze), jezeli od zakoriczenia stuzby nie uptyneto 5 lat. Gdyby kilku bytych prokuratoréw
pragneto powrdcié¢ do stuzby prokuratorskiej na to samo wolne stanowisko, przeprowadza
sie konkurs, w ktérym biorg udziat wylacznie powracajacy ze stuzby prokuratorzy (art. 34(1)
ust. 1i 4 ustawy o prokuraturze).

Prokurator, ktéry nie pelni funkcji kierowniczej, moze by¢ przeniesiony - na mocy za-
rzadzenia Prokuratora Generalnego - na réwnorzedne stanowisko:

1) naswdj wniosek, jezeli pelni stuzbe co najmniej 3 lata i nie zgtaszaja sie na to stano-

wisko inni kandydaci;

2) zajego zgoda, jezeli nie ma innych kandydatéw ubiegajacych sie o to stanowisko;

3) gdy z powodu zmiany organizacji pracy likwiduje sie jego stanowisko (art. 36 ust. 1

i 2 ustawy o prokuraturze).

Natomiast na nizsze stanowisko prokurator, z wyjatkiem Prokuratora Generalnego i jego
zastepcy, moze zostaé przeniesiony na mocy zarzadzenia Prokuratora Generalnego:

1) najego wniosek albo za jego zgoda;

2) gdyz powodu zmian w organizacji likwiduje sig jego stanowisko i nie ma mozliwoéci

przeniesienia go na stanowisko réwnorzedne;

3) gdy Komisja Atestacji wystapi z wnioskiem o przeniesienie na nizsze stanowisko;

4) w przypadku ukarania kara dyscyplinarng przeniesienia na nizsze stanowisko;

5) zuplywem terminu powotania na stanowisko kierownicze (art. 36 ust. 3 ustawy

o prokuraturze).
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Jednakze, co do zasady, zabronione jest przenoszenie ciezarnych prokuratorek, a takze
prokuratoréw wychowujacych dziecko w wieku do lat 3 (art. 36 ust. 4 i 5 ustawy o prokuratu-
rze). Zarzadzenie Prokuratora Generalnego o przeniesieniu prokuratora na inne stanowisko
powinno wskazywaé przyczyny przeniesienia (art. 36 ust. 6 ustawy o prokuraturze).

W razie koniecznosci kadrowej Prokurator Generalny lub jego zastepca moze czasowo
przenies¢ prokuratora do innej prokuratury, innego wydziatu tej samej prokuratury lub na
inne stanowisko prokuratorskie bez zgody prokuratora, biorac pod uwage jego kwalifikacje,
staz pracy, specjalizacje, odlegto$¢ od obszaru, na ktérego terenie wakuje stanowisko prokura-
torskie, oraz stanowisko i argumentacje prokuratora dotyczace ewentualnego przeniesienia,
a takze inne istotne okoliczno$ci, przy czym w ciggu 3 lat tgczny okres pracy w delegacji
nie moze trwaé dtuzej niz rok (art. 37 ust. 1 ustawy o prokuraturze).

Jezeli prokurator z powodu choroby lub innej waznej przyczyny nie moze sprawowaé
swoich obowiagzkéw, Prokurator Generalny lub jego zastepca, za zgoda prokuratora, moze
czasowo przenie$¢ go na inne stanowisko (art. 37 ust. 2 ustawy o prokuraturze).

Prokuratorowi delegowanemu przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz wyptacano mu
przed delegacja, a takze zwrot kosztéw zwigzanych z przeniesieniem (art. 37 ust. 3 ustawy
o prokuraturze).

Do awansu prokuratorskiego wymagany jest odpowiedni staz pracy:

1) na prokuratora prokuratury regionalnej - 3 lata na stanowisku prokuratora i/lub se-

dziego albo 3 lata pracy dydaktycznej jako doktor nauk prawnych;

2) na kierownika wydziatu w prokuraturze regionalnej i jego zastepce oraz prokuratora
Prokuratury Generalnej - 5 lat na stanowisku prokuratora i/lub sedziego albo 5 lat
pracy dydaktycznej jako doktor nauk prawnych;

3) na dyrektora departamentu lub wydziatu Prokuratury Generalnej oraz prokuratora
regionalnego lub jego zastepcy - 7 lat na stanowisku prokuratora i/lub sedziego albo
2 lata pracy na stanowisku sedziego: sadu okregowego (apygardos teismas), okregowego
sagdu administracyjnego (apygardos administracinis teismas), Trybunatu Konstytucyjne-
go Republiki Litewskiej (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas), Sadu Najwyzszego
Litwy (Lietuvos Auks&iausiasis Teismas), Sadu Apelacyjnego Litwy (Lietuvos apeliacinis
teismas) lub Najwyzszego Sadu Administracyjnego Litwy (Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas), albo 7 lat pracy dydaktycznej jako doktor nauk prawnych (art. 34
ust. 5-7 ustawy o prokuraturze).

Prokuratorzy prawomocnie ukarani dyscyplinarnie, a takze prokuratorzy, ktérzy w ostat-
niej ocenie okresowej otrzymali ocene zadowalajaca lub negatywna, nie moga zosta¢ miano-
wani na wyzsze stanowiska stuzbowe (art. 34 ust. 8 ustawy o prokuraturze).

Powotanie na wyzsze stanowiska prokuratorskie nastepuje w drodze takiego konkursu

jak pierwsze powotanie (art. 34 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Kryteriami oceny sg wéwczas:
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1) staz pracy prokuratorskiej, przy czym przy ubieganiu sie o stanowisko w prokuratu-
rze regionalnej punkty przyznaje sie jedynie za staz pracy dluzszy niz 3 lata, a przy
ubieganiu sie o stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej - 5 lat; za kaz-
dy pelny rok pracy na stanowisku prokuratora przyznaje sie 1 punkt, ale tgcznie nie
wiecej niz 10;

2) stopiefi naukowy, stanowisko w uczelni i dziatalno$¢ naukowa po uzyskaniu stopnia
naukowego, uprawiana dziedzina nauki i naktad pracy dydaktycznej - do 5 punktéw;

3) ocena wystawiona przez przelozonego kandydata - do 10 punktéw;

4) ocena okresowa - do 20 punktéw wedtug przelicznika, przy czym, jesli kandydat w ciagu
ostatnich 3 lat pracowat jako sedzia lub naukowiec, otrzymuje 15 punktéw;

5) wiedza istotna dla stanowiska - do 10 punktéw jak przy ubieganiu sie o pierwsze sta-
nowisko prokuratorskie;

6) znajomos$¢ jezyka obcego - do 5 punktéw jak przy ubieganiu sie o pierwsze stanowisko
prokuratorskie;

7) zgodno$éé charakteru dotychczasowej pracy (specjalizacji) ze stanowiskiem, o ktére
kandydat sie ubiega - do 10 punktéw;

8) motywacja i zainteresowanie kandydata doskonaleniem pracy prokuratury - do
20 punktéw za: site motywacji, tozsamos$¢ zawodowa, inicjatywe, udziat w pracach
grup roboczych i komisji w ciggu ostatnich 5 lat, uwagi i wnioski dotyczace przygo-
towywanych aktéw prawnych, inicjatywy zglaszane w celu opracowania nowych lub
zmiany istniejacych przepiséw, uwzglednione wnioski dotyczace usprawnienia pracy
prokuratury;

9) osobowo$é i cechy poznawcze kandydata, ogélne umiejetnosci istotne dla zajmowania
danego stanowiska - do 10 punktéw przyznawanych jak przy ubieganiu sie o pierwsze
stanowisko prokuratorskie (art. 70 Regulaminu Komisji Selekcji).

Na stanowiska kierownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury i ich zastepcéw
powotuje sie na 5-letnig kadencje (art. 34 ust. 2 ustawy o prokuraturze). Mozliwa jest jedno-
krotna reelekcja (art. 34 ust. 3 ustawy o prokuraturze). Powotanie na stanowiska kierownicze
nastepuje w procedurze takiej jak powotanie prokuratoréw liniowych (art. 34 ust. 1 ustawy
o prokuraturze). Po uptywie kadencji prokurator, zgodnie z jego wola, zostaje prokuratorem
liniowym w prokuraturze, w ktérej zajmowal stanowisko kierownicze albo w innej proku-
raturze (art. 34 ust. 4 ustawy o prokuraturze).

Kryteriami oceny kandydatéw na stanowiska prokuratoréw naczelnych sa:

1) staz pracy prokuratorskiej, przy czym przy ubieganiu sie o stanowisko kierownika

wydziatu prokuratury regionalnej punkty przyznaje sie tylko za staz pracy diuzszy
niz 5 lat, a przy ubieganiu si¢ o stanowisko kierownika lub zastepcy kierownika

departamentu lub wydzialu Prokuratury Generalnej oraz prokuratora regionalnego
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ijego zastepcy - staz nie dtuzszy niz 7 lat; za kazdy pelny rok stuzby prokuratorskiej
przyznaje sie 1 punkt, przy czym razem nie wiecej niz 10;

2) stopieri naukowy, stanowisko akademickie i dziatalno$¢ naukowa prokuratora (w tym
uprawiana dziedzina nauki i naktad pracy dydaktycznej) - do 5 punktéw;

3) ocena wystawiona przez kandydata - do 10 punktéw;

4) ocena stuzby prokuratorskiej, sedziowskiej lub dziatalnosci naukowej - do 15 punktéw,
przy czym kandydat, ktéry pracowat jako sedzia lub naukowiec w ciaggu ostatnich
3 lat, otrzymuje 10 punktéw,

5) wiedza niezbedna do zajmowania pozadanego stanowiska (udziat w szkoleniach, se-
minariach, konferencjach, innych zajeciach zwigzanych z rozwojem i doskonaleniem
zawodowym w ciggu ostatnich 5 lat) - do 10 punktéw;

6) znajomo$éjezyka obcego - do 5 punktéw jak przy ubieganiu sie o pierwsze stanowisko
prokuratorskie;

7) zgodno$é¢ charakteru dotychczasowej pracy (specjalizacji) ze stanowiskiem, o ktére
kandydat sie ubiega - do 5 punktéw;

8) doswiadczenie zawodowe wnioskodawcy w organach §cigania, prokuraturze i innych
jednostkach administracji publicznej; za kazdy peten rok petnienia funkcji kierowni-
czej w prokuraturze rejonowej, prokuraturze regionalnej przyznaje sie 0,5 punktu,
za kazdy pelny rok petnienia funkcji prokuratora okregowego lub jego zastepcy albo
kierownika departamentu lub wydziatu Prokuratury Generalnej - 1 punkt, za kazdy
pelen rok pelnienia funkcji kierowniczej w sadach i innych jednostkach organizacyj-
nych - 0,5 punktu, przy czym acznie nie wiecej niz 5 punktéw;

9) motywacja i zainteresowanie kandydata doskonaleniem pracy prokuratury - do
15 punktéw;

10) osobowo$¢ i cechy poznawcze kandydata, ogélne umiejetnoéci istotne dla zajmowania
danego stanowiska - do 20 punktéw.

Natomiast Prokuratorowi Generalnemu i jego zastepcy ustawa stawia wymogi: ukoncze-
nia 35 lat, nienagannej reputacji, znajomosci jezyka litewskiego, posiadania obywatelstwa
litewskiego, wyzszego wyksztalcenia prawniczego oraz tytutu licencjata prawa i magis-
tra prawa lub stopnia potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe adwokata, a takze pracy na
stanowisku prokuratora, sedziego lub w innym zawodzie prawniczym (art. 22 ust. 1 ustawy
o prokuraturze)®'. Na podstawie przestanek wygasniecia jego urzedu zrekonstruowaé mozna
réwniez przestanke nieukoriczenia 65. roku zycia (art. 22 ust. 5 pkt 1 ustawy o prokuraturze -
Prokurator Generalny®, art. 22 ust. 7 pkt 2 - zastepcy Prokuratora Generalnego), zdolnosci

ze wzgledu na stan zdrowia do wykonywania swoich obowigzkéw (art. 22 ust. 8 pkt 2 ustawy

5! M. Maligka, E. Csudai, Vybrané..., op. cit., s. 25-26.
52 Tbidem, s. 27.
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o prokuraturze) i niekaralnosci (art. 22 ust. 8 pkt 5 ustawy o prokuraturze). Prokurator Ge-
neralny i jego zastepca nie musza natomiast zdaé egzaminu prokuratorskiego (art. 23 ust. 3
w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o prokuraturze).

Prokurator Generalny Republiki Litewskiej powotywany jest przez Prezydenta Republiki
za zgodg Sejmu (art. 84 i art.118 Konstytucji Litwy)® na 5-letnig kadencje, z mozliwoscia jedy-
nie jednokrotnej reelekcji (art. 22 ust. 2 ustawy o prokuraturze)®. Jest to - na réwni z takim,
jaki funkcjonuje w Rumunii, opisanym w dalszej czesci opracowania - najczestszy model
w republikach wchodzacych w sktad Unii Europejskiej, cho¢ obejmujacy zaledwie trzy inne
pafistwa (tj. 19% republik wchodzacych w sktad UE): Cypr, Bulgarie i Stowacje, przy czym Cypr
jest - inaczej niz pozostale, w tym Litwa - republika prezydencka®. Model taki nie wystepuje
natomiast w zadnej z monarchii wchodzacych w sktad Unii Europejskiej. O ile samo dokonanie
aktu powotania Prokuratora Generalnego przez glowe panistwa jest najczestszym rozwigzaniem
europejskim (tak w Belgii, Danii, we Francji, w Luksemburgu, Niemczech, Austrii, Rumunii,
Finlandii, Grecji, Portugalii, Hiszpanii, na Malcie, Litwie, Cyprze, w Bulgarii, Stowacji, Polsce),
o tyle model funkcjonujacy na Litwie jest rzadszy z racji przyznania glowie panistwa inicjaty-
wy w tym zakresie, co, poza Litwa, odnaleZ¢é mozna w Unii Europejskiej jedynie na Wegrzech
i Cyprze®. W doktrynie akcentuje sie, ze skoro prokuratura miataby by¢ autonomiczna, to
wyjatkowo dobrze komponuje sie z glowa paiistwa. Dzieje sie tak ze wzgledu na autonomie,
azarazem jaka$ historyczna ni¢ powigzania z wladzg wykonawcza, ktérej gtowa panistwa byta
kiedy$ wrecz synonimem. Ponadto sprzyja to niezaleznosci prokuratury, albowiem relacje
z glowa panistwa zazwyczaj ograniczaja sie do aktu powotania Prokuratora Generalnego®.

Prokurator Generalny sklada przysiege prokuratorska przed Prezydentem Republiki
(art. 22 ust. 4 ustawy o prokuraturze)®. Z kolei zastepcéw Prokuratora Generalnego po-
wotuje i odwoluje Prezydent na wniosek Prokuratora Generalnego, za$ kadencja zastepcy,
co do zasady, koniczy sie z koficem kadencji Prokuratora Generalnego (art. 22 ust. 3 usta-
wy o prokuraturze). Kandydatéw ocenia Komisja Selekcji Prokuratora Generalnego (art. 26

ust. 7w zwigzku z art. 10 ust. 3 ustawy o prokuraturze).

53 A. Dragan, D.M. Korzeniowska, A. Kranowolski, Organy ochrony prawnej w wybranych krajach Unii Europej-
skiej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2011, s. 121 22.

5¢ M. Maligka, E. Csudai, Vybrané..., op. cit., s. 25-26.

55 S. Plagakis, Europe: Fact Sheet on Parliamentary and Presidential Elections, Congressional Research Service,
2022, s. 3.

s S, Bystrik, Possibilities..., op. cit.

% ]. Szymanek, Modele..., op. cit., s. 15. Autor ten traktuje wprawdzie o ,niezaleznosci” prokuratury, jednak
cechg bardziej jej odpowiadajaca jest w Europie ,autonomia” (zob. M. Serowaniec, M. Dorochowicz, Independence
of judges and prosecutors in Poland in light of international standards, [w:] Poland in good Constitution? Contemporary
issues of constitutional law in Poland in the European context, M. Lohnig (ed.), Bohlau Verlag, Wien-Kéln2023,
S. 45-46).

58 M. Maliska, E. Csudai, Vybrané..., op. cit., s. 26.
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IV. Wegry

1. Struktura prokuratury wegierskiej (ligyészség)

Juz Konstytucja Wegier stanowi, ze Prokurator Generalny i prokuratura (iigyészség) jako
organy uczestniczace w wymiarze sprawiedliwo$ci reprezentuja panistwo w wymierzaniu
kary, prokuratura §ciga przestepstwa, wystepuje przeciwko innym czynom lub zaniedba-
niom niezgodnym z prawem, a takze podejmuje dzialania majace na celu zapobiezenie
czynom bezprawnym (art. 29 ust. 1 Ustawy zasadniczej Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r.%).
Ustawa zasadnicza reguluje, ze zgodnie z ustawg Prokurator Generalny i prokuratura: wyko-
nuja swoje uprawnienia i obowigzki w postepowaniu §ledczym, wystepuja jako oskarzyciele
publiczni w postepowaniu sgdowym, sprawuja nadzér nad zgodnym z prawem wymierze-
niem kary oraz wykonujg inne zadania i obowigzki okreslone ustawg (art. 29 ust. 2 Ustawy
zasadniczej Wegier). Strukturami prokuratury zarzadza i kieruje Prokurator Generalny
(art. 29 ust. 3 Ustawy zasadniczej Wegier). Okreélenie szczegétowych przepiséw dotyczacych
struktury i dziatalno$ci prokuratury, uprawnien Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw
i ich uposazenia Konstytucja Wegier delegowata do uregulowania w ustawie zwyklej (art. 29
ust. 7 Ustawy zasadniczej Wegier). W doktrynie podkresla sie wyjatkowosé az tak szerokiej
regulacji prokuratury w ustawie zasadniczej*°.

Upowaznienie to wykonuje ustawa CLXIV z 2011 r. o statusie Prokuratora Generalnego,
prokuratoréw i innych pracownikéw prokuratury oraz o karierze prokuratorskiej (dalej:
ustawa o statusie prokuratora). Ustawa ta byta, krétko po jej przyjeciu, przedmiotem kom-
pleksowej opinii Komisji Weneckiej, wydanej na wniosek Przewodniczacego Komitetu ds.
Przestrzegania Zobowiazati przez Pafistwa Cztonkowskie (Komitetu Monitorujgcego) Zgro-

madzenia Parlamentarnego Rady Europy (dalej: opinia (2012)008)¢2.

% Magyar Kozlony 43/2011.

60 Z.Koudelka, Changes in the position of the Public Prosecutor’s Office in the Czech Republic, ,Journal of Criminal
Law and Public Prosecution” 2010, no. 1, s. 14-15.

¢! Magyar Kozlony 2011/162. szam, 2011. December 29.

62 European Commission for Democracy through Law, Opinion on Act CLXIII of 2011 on the prosecution ser-
vice and Act CLXIV of 2011 on the Status of the Prosecutor General, Prosecutors and Other Prosecution Employees
and the Prosecution Career of Hungary, CDL-AD(2012)008.
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2. Powotanie na prokuratora

Poczatek kariery prokuratorskiej na Wegrzech rozpoczyna sie po ukoriczeniu studiéw praw-
niczych. Ich absolwent, majacy obywatelstwo wegierskie i pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, moze zostaé powotany na stanowisko aplikanta prokuratorskiego (iigyészségi
fogalmazé). Negatywng przestanka powolania jest takze czlonkostwo w partii politycznej
(§108 ust. 1i 3 ustawy o statusie prokuratora)®, co jest uregulowane juz na poziomie ustawy
zasadniczej (art. 29 ust. 6 Ustawy zasadniczej Wegier).

Aplikantéw powotuje i odwotuje Prokurator Generalny na czas okreslony, nieprzekra-
czajacy 5 lat lub nieokreslony. Zatrudnienie moze obejmowacé nie dtuzszy niz 6-miesieczny
okres prébny (§ 110 ust. 1, 2 i 2b ustawy o statusie prokuratora). Aplikant sktada slubowanie

o tresci zaczerpnietej niemal catkowicie z przysiegi pracownikéw stuzby cywilnej i brzmi:

,Ja [imie i nazwisko] przysiegam, ze bede wierny Wegrom i ich Ustawie Zasadniczej, ze
bede przestrzega¢ ich praw i dba¢ o ich przestrzeganie, swéj urzad aplikanta bede spra-
wowa¢ dla dobra Narodu Wegierskiego, swoje obowiazki wypetnia¢ bede bezstronnie,
sumiennie i zgodnie z prawem, dokladnie i sumiennie. Tak mi dopoméz Bég!” (§ 110
ust. 3 ustawy o statusie prokuratora w zwigzku z zalacznikiem do ustawy XXVII z 2008 r.

o przysiedze i §lubowaniu urzednikéw publicznych®; thumaczenie wtasne).

Aplikanci zobowigzani sg uczestniczy¢ w organizowanych dla nich szkoleniach oraz kur-
sach doszkalajacych (§ 112a ust. 1 ustawy o statusie prokuratora). Zasady szkolenia okresla
zarzadzenie Prokuratora Generalnego (§ 112a ust. 3 ustawy o statusie prokuratora).

Aplikant podlega ocenie pracy - zwyczajnej, co rok, i nadzwyczajnej (§ 111a ust. 1i 3
ustawy o statusie prokuratora). Na jej podstawie moze on otrzyma¢ nagrode, a jego wy-
nagrodzenie moze zosta¢ zmienione (§ 111a ust. 5 i 6 ustawy o statusie prokuratora). Jesli
ustalenia faktyczne sa btedne lub nieprawdziwe albo ocena narusza dobra ocenianego, moze
on przedstawié swoje zastrzezenia, a w razie niezmienienia oceny w ciggu 15 dni - wnie$é
do sadu powédztwo o uniewaznienie oceny w terminie kolejnych 30 dni (§ 111a ust. 7 ustawy
o statusie prokuratora). Szczegétowe zasady oceny pracy okreéla zarzadzenie Prokuratora
Generalnego (§ 111a ust. 8 ustawy o statusie prokuratora).

Celem oceny okresowej jest systematyczna ocena pracy, ukierunkowanie dziatan pra-
codawcy w zakresie doskonalenia zawodowego, ustalenie podstaw awansu i wspieranie

efektywnego funkcjonowania prokuratury (§ 1 zarzadzenia 24/2018 (XI1.30) Prokuratora

6 X. Moldovan, The Status of Judges and Prosecutors in Romania, according to the Law No. 303.2022. The Admission
to Magistracy, ,Curentul Juridic” 2024, no. 93, s. 71.
¢ Magyar Kozlony 2008/50. szam. 2008. aprilis 24.
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Generalnego w sprawie oceny pracy podprokuratoréw, aplikantéw, urzednikéw i pracow-

nikéw fizycznych®, dalej: zarzadzenie). Przetozony wypetnia za poérednictwem systemu

informatycznego formularz oceny. Umozliwia on ocene w skali od 0 do 100. Ocenianych jest

14 kryteriow:

1)

2)

10)

11)

wykonywanie zadan (ocena stopnia, w jakim oceniana osoba przyktada sie do wyko-
nywania swoich zadan i profesjonalnie wykonuje swoja prace);

dotrzymywanie terminéw (ocena stopnia, w jakim oceniana osoba dotrzymuje ter-
minéw wykonania danego zadania);

potrzeby i tempo rozwoju (ocena, w jakim stopniu oceniana osoba angazuje sie w zdo-
bywanie wiedzy ogélnej i szczegbtowej niezbednej do wykonywania pracy, jak szybko
jest w stanie jg przyswoi¢, jak wazne jest dla niej rozwijanie wiedzy teoretycznej
i praktycznej oraz samorozwdj niezbedny do wykonywania zadan zawodowych, a tak-
ze tempo, w jakim potrafi sie uczy¢, wyciaga¢ wnioski, rozumie¢ i wykorzystywaé
wiedze);

weryfikacja wykonanych zadari (ocena, w jaki sposéb oceniana osoba sprawdza swo-
ja prace i jak ja poprawia);

przyjmowanie odpowiedzialnoéci za bledy (ocena stopnia, w jakim oceniana osoba
bierze odpowiedzialno$¢ za wlasne btedy);

zasady postepowania, zachowania i ubioru wynikajace z obowigzkéw prokuratorskich
i kultury organizacyjnej, a takze porzadek w §rodowisku pracy (ocena stopnia, w ja-
kim oceniana osoba przestrzega ogdélnych zasad postepowania, zachowania i ubioru
oczekiwanych od pracownikéw prokuratury, a takze stopnia, w jakim oceniana oso-
ba zwraca uwage na porzadek i czysto$é swojego $rodowiska pracy);

tempo pracy i zaangazowanie w realizacje zadan (ocena, jak szybko oceniana osoba
wykonuje swoje zadania, ile zadan podejmuje i jak bardzo jest sumienna);
odporno$¢ na stres i wydolno$¢ psychiczna (ocena tego, w jakim stopniu oceniana
osoba jest w stanie wytrzymadé stres i obcigzenie psychiczne wynikajace z jej pracy);
wykorzystanie czasu pracy (ocena stopnia, w jakim oceniana osoba przestrzega punk-
tualnego rozpoczecia i zakonczenia pracy, a takze sposobu, w jaki zarzadza swoim
czasem pracy);

komunikacja (ocena komunikacji werbalnej i niewerbalnej ocenianej osoby, stopnia,
w jakim potrafi ona zrozumie¢ to, co inny napisali i powiedzieli, dzieli¢ sie otrzyma-
nymi informacjami z innymi, powotywaé sie na nie i rozumie¢ tok myslenia innych);
praca zespotowa i wspétdziatanie (ocena, w jaki sposéb oceniana osoba potrafi wspét-

pracowa¢ z innymi podczas wykonywania swoich obowigzkéw, dzielié sie zadaniami

6 XI1.30.
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i obowigzkami w sposéb niezagrazajacy celowi i wynikowi, ktéry ma zostaé osiggniety,
atakze czy jest gotowa do udzielania pomocy i przekazywania pomystéw i informacji
innym);

12) rozwigzywanie probleméw (ocena zdolnoéci ocenianej osoby do stawiania czota pro-
blemom pojawiajacym sie w pracy, znajdowania ich przyczyn i mozliwych rozwiazan,
a takze mozliwych skutkéw rozwigzan);

13) znajomo$é przepiséw prawa (okreélenie stopnia, w jakim oceniana osoba potrafi
stosowac przepisy prawa w trakcie swojej pracy oraz czy monitoruje zmiany legi-
slacyjne);

14) decyzyjnoéé, zdolno$é podejmowania decyzji (ocena tego, czy oceniana osoba jest
w stanie zajaé zdecydowane stanowisko).

Ocena ogdlna jest §rednig ocen czastkowych. Przetozony moze takze dokonaé oceny
opisowej i okresli¢ gtéwne kierunki pozadanych zmian (§ 6 ust. 5 zarzadzenia i zalgcznik
do niego - arkusz oceny pracy). Dostrzegalny jest znaczny nacisk na praktyczne aspekty
wykonywania zawodu, a mniejszy - na samg wiedze prawnicza.

Kopie arkusza oceny dorecza sie aplikantowi. W terminie 3 dni roboczych aplikant moze
wnieéé uwagi do oceny (§ 7 ust. 1 zarzadzenia). Arkusz oceny zawiera pouczenie o tym
prawie, a takze prawie odwolania do sadu. Jezeli przelozony zgadza sie w catosci lub czesci
z uwagami, moze zmienié ocene pracy, wypelniajagc nowy arkusz oceny w ciggu 15 dni (§ 7
ust. 2 zarzadzenia).

Kolejnym etapem kariery zawodowej jest stanowisko podprokuratora. Poza spelnianiem
takich warunkéw, jakie stawiane sa aplikantom, podprokurator musi takze mie¢ co najmniej
3-letni staz pracy w zawodzie prawniczym oraz zda¢ egzamin zawodowy (§ 109 ust. 2 ustawy).
Musi on réwniez zostaé uprzednio poddany tzw. ocenie kwalifikacyjnej (a mindsités) - ocenie
okresowej wlasciwej prokuratorom (§ 112 ust. 1 ustawy).

Celem oceny kwalifikacyjnej jest ocena dziatalno$ci zawodowej, wiedzy, umiejetnosci
i cech osobowosci majacych wptyw na prace, a takze wspieranie rozwoju zawodowego (§ 50
ust. 5 w zwigzku z § 112 ust. 3 ustawy o statusie prokuratora). W wyniku kwalifikacji moz-
na uzyskac¢ oceny: wyrézniajaca ze wskazaniem do awansu, wyrézniajaca, pozytywna,
pozytywna z konieczno$cig ponownej oceny lub negatywna (§ 51 ust. 1 w zwigzku z § 112
ust. 3 ustawy o statusie prokuratora). W razie uzyskania oceny negatywnej wzywa sie do
zlozenia rezygnacji w terminie 30 dni (§ 51 ust. 2 w zwigzku z § 112 ust. 3 ustawy o statusie
prokuratora). Natomiast w razie uzyskania oceny pozytywnej z konieczno$cia przeprowa-
dzenia ponownej oceny wskazuje sie w ocenie stwierdzone braki i uchybienia oraz okresla
gtéwne kierunki pozadanych zmian. Kolejna ocena przeprowadzana jest w ciggu 2 lat, a po-
nowne uzyskanie tej oceny nie jest mozliwe (§ 51 ust. 4-5 w zwigzku z § 112 ust. 3 ustawy

o statusie prokuratora).
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Wynik oceny przedstawia sie ocenianemu podczas posiedzenia, w ktérym uczestnicza
osoba wykonujaca czynnosci pracodawcy oraz kierownik jednostki organizacyjnej proku-
ratury, w ktdérej oceniany petni stuzbe. Oceniany moze zglosi¢ do oceny swoje uwagi, a takze
zadaé przed sadem uniewaznienia oceny zawierajgcej btedne lub nieprawdziwe ustalenia
faktyczne lub naruszajacej jego prawa (§ 52 ust. 1i4 w zwiazku z § 112 ust. 3 ustawy o statusie
prokuratora). Komisja Wenecka pozytywnie ocenita otwarcie w tym zakresie drogi sagdowej
(opinia (2012)008, pkt 66).

Kwalifikacji poddawany jest nastepnie podprokurator w ciggu 3 lat od powotania, a na-
stepnie (poza 6-letnim okresem przedemerytalnym) co 8 lat, a takze wéwczas, gdy ubiega
sie o stanowisko prokuratora, przy czym nie czeéciej niz raz w roku (§ 112 ust. 2 ustawy
o statusie prokuratora). Do stuzby podprokuratoréw stosuje sie te same przepisy co do stuzby
aplikantéw.

Prokuratorem moze zosta¢ obywatel wegierski: posiadajacy petna zdolnosé do czynnosci
prawnych; majacy wyzsze wyksztalcenie; ktéry zdat egzamin zawodowy, a takze po zdaniu
egzaminu zawodowego faktycznie pracowat co najmniej rok na stanowisku podprokurato-
ra. Dodatkowym warunkiem powotania na prokuratora wojskowego jest posiadanie przez
kandydata kwalifikacji zawodowych oficera Sit Zbrojnych Wegier (§ 11 ust. 1i 2 lit. a ustawy
o statusie prokuratora).

Alternatywna do pelnienia stuzby na stanowisku podprokuratora droga dojscia do zawodu
prokuratora jest wykonywanie - po zdaniu egzaminu zawodowego - zawodu:

1) sekretarza sadowego, notariusza, adwokata, radcy prawnego, pracownika naukowego

lub $ledczego - przez co najmniej rok®;

2) na stanowisku wymagajacym zdania egzaminu zawodowego lub prawniczego, zgodnie

z przepisami o stuzbie cywilnej, w Pafistwowej Izbie Kontroli, centralnych, regional-
nych ilokalnych organach policji, wieziennictwa lub zarzadzania kryzysowego - przez
co najmniej rok;

3) prokuratora, sedziego konstytucyjnego, sedziego;

4) sedziego w organizacji miedzynarodowej lub organie Unii Europejskiej - przez co

najmniej rok (§ 11 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora).

Wymagany czas pracy moze by¢ skrécony o 6 miesiecy, jesli po zdaniu egzaminu zawo-
dowego kandydat przepracowat co najmniej 3 lata na innym stanowisku wymagajacym
egzaminu prawniczego (§ 11 ust. 3 ustawy o statusie prokuratora).

Wsréd negatywnych przestanek powotania na prokuratora wymienié trzeba: karalnosé
(w tym niestosowanie $rodkéw probacyjnych), zakaz wykonywania zawodu wymagaja-

cego wyzszego wyksztalcenia prawniczego, objecie przymusowym leczeniem (do 3 lat od

¢ M. Maligka, E. Csudai, Vybrané..., op. cit., s. 29.
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uprawomocnienia sie postanowienia o zakoriczeniu przymusowego leczenia), oskarze-
nie publiczne o przestepstwo, uprzednia karalno$é najsurowsza kara dyscyplinarng jako
prokuratora lub pracownika innych organéw, nieujawnienie majatku (§ 11 ust. 4 ustawy
o statusie prokuratora). Nie moze takze zostaé powolana na prokuratora osoba pobierajaca
emeryture, zasitek przedemerytalny lub inne §wiadczenie pieniezne, ktére nalezy wyptacac¢
z urzedu po osiggnieciu wieku emerytalnego, ani osoba, ktéra osiagneta powszechny wiek
emerytalny (§ 11 ust. 4a ustawy o statusie prokuratora) - wiek ten, w zaleznosci od roku
urodzenia, plasuje sie pomiedzy 65. a 70. rokiem zycia®. Prokuratorem nie moze by¢ takze
czlonek partii politycznej (art. 29 ust. 6 Ustawy zasadniczej Wegier oraz § 44 ust. 1 ustawy
o statusie prokuratora). Prokuratorem nie moze by¢ réwniez poset, europoset, radny, bur-
mistrz ani przedstawiciel mniejszo$ci narodowej w Zgromadzeniu Narodowym (§ 44 ust. 2
ustawy o statusie prokuratora).

Przed powotaniem na stanowisko prokuratora kandydat jest zobowigzany podda¢ sie
badaniu stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej i stanu psychicznego (§ 12 ust. 1i 3 ustawy
o statusie prokuratora). Koszty badania ponosi kandydat, przy czym w przypadku powotania
na prokuratora s3 mu one zwracane (§ 12 ust. 6 ustawy o statusie prokuratora).

Pierwsze powotanie na prokuratora nastepuje w drodze konkursu (§ 13 ust. 1 usta-
wy o statusie prokuratora)®. Konkurs oglasza Prokurator Generalny. Publiczne ogtosze-
nie o konkursie zawiera wszystkie warunki stawiane kandydatom oraz terminy, a takze
warunki nieuregulowane w ustawie, zwigzane z wymagana na danym stanowisku wiedza
specjalistyczng (§ 19 ust. 1 w zwigzku z § 13 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora). Ogloszenie
udostepnia si¢ w Dzienniku Urzedowym Prokuratury Generalnej oraz na stronie interne-
towej prokuratury, a termin zgtaszania kandydatur nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia
publikacji (§ 19 ust. 2 w zwigzku z § 13 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora). W zglosze-
niu wnioskodawca zobowigzany jest poda¢ swoje podstawowe dane kontaktowe, takie jak
adres e-mail czy numer telefonu (§ 19 ust. 3 w zwigzku z § 13 ust. 2 ustawy o statusie prokura-
tora). Wniosek spézniony nie podlega ocenie, natomiast w razie ztozenia wniosku z brakami
formalnymi wzywa sie do ich uzupetnienia pod rygorem pozostawienia bez rozpoznania (§ 19
ust. 4 w zwigzku z § 13 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora). Przed rozpoznaniem wniosku
Prokurator Generalny zapoznaje sie z opinig Rady Prokuratoréw (§ 20 ust. 1w zwigzku z § 13
ust. 2 ustawy o statusie prokuratora). Do jej kompetencji nalezy wyrazanie opinii w sprawach
powolania, awansowania i odwolywania prokuratoréw, z wyjatkiem Prokuratora General-
nego i zastepcy Prokuratora Generalnego, a takze w innych sprawach, w ktérych wykonujac
uprawnienia pracodawcy, prokurator przetozony zwréci sie do niej o opinie lub wéwczas,

gdy ustawa lub polecenie Prokuratora Generalnego nakazuje zasiegniecie takiej opinii (§ 7

¢ Ibidem, s. 30.
¢ X. Moldovan, The Status..., op. cit., s. 71.
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ust. 2 ustawy o statusie prokuratora). Cztonkowie Rady sg wybierani w gtosowaniu tajnym
na 5-letnig kadencje przez zebrania prokuratoréw (§ 8 ust. 2 ustawy o statusie prokurato-
ra). Czlonkiem Rady nie moze by¢ Prokurator Generalny ani prokurator zajmujacy wyzsze
stanowisko stuzbowe (§ 8 ust. 5 ustawy o statusie prokuratora).

Komisja Wenecka krytykowata brak zwigzania Prokuratora Generalnego opinig Rady,
wskazujac, ze choé w praktyce zawsze Prokurator Generalny postepuje zgodnie z nig, to
,w rekach niewtasciwej osoby” uprawnienie do postapienia inaczej mogtoby zostaé¢ naduzy-
te, przed czym model ten nie zabezpiecza. Krytykowala takze brak udziatu w procedurze
innych prawnikéw, przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego i sedziéw, wskazujac na
ryzyko, ze ,w monolitycznym systemie prokuratury instrukcje z géry licza sie bardziej niz
prawo” (opinia (2012)008, pkt 44-49). Postulowata zatem albo powotanie organu dorad-
czego ,zewnetrznego”, albo przeksztalcenie Rady w organ ,mieszany” (opinia (2012)008,
pkt 50-51190.4).

Oceniajac obowiazujace regulacje, Komisja Wenecka nie stwierdzila, aby - biorac pod
uwage réznorodnos¢ mozliwych modeli organizacji systemu prokuratury w Europie - przyto-
czone zasady nie byty zgodne ze standardami paristwa demokratycznego (opinia (2012)008,
pkt 85). Wskazata ona jednak, ze gléwny problem zidentyfikowany w ustawach regulujacych
ustréj i dziatalno$é wegierskiej prokuratury to wysoki poziom niezalezno$ci Prokuratora
Generalnegoijego silna kontrola hierarchiczna, ktére - cho¢ nie sg sprzeczne ze standardami
europejskimi - powinny by¢ uzupeinione o odpowiednie mechanizmy kontroli i réwnowa-
gi, ktére nie sg jeszcze wystarczajaco rozwiniete w systemie wegierskim. Choé¢ wprawdzie
wiekszos¢ jego aktéw podlega kontroli sadowej, to Rada Prokuratorska nie jest w stanie ,,sku-
tecznie wpltywaé na wykonywanie niezwykle szerokich uprawnien Prokuratora Generalnego
w ramach systemu prokuratury” (opinia (2012) 008, pkt 87). Zdaniem Komisji Weneckiej jest
to pozostatos¢ po uprawnieniach sprzed transformacji demokratycznej na Wegrzech i choé¢
nie zagraza ona praworzadnosci, to zmniejsza sprawno$é prokuratury (opinia (2012)008,
pkt 88). Komisja Wenecka postulowata takze, aby mozliwo$é odrzucenia opinii Rady przez
Prokuratora Generalnego ograniczona zostata przez wymag jej uzasadnienia i jawno$é (opi-
nia (2012)008, pkt 90.3).

O wynikach konkursu zawiadamia sie wnioskodawcéw (§ 20 ust. 2 w zwigzku z § 13 ust. 2
ustawy o statusie prokuratora).

Konstytucja Wegierska stanowi, ze Prokurator Generalny mianuje prokuratoréw®. Pro-
kuratorzy moga sprawowa¢ swéj urzad do osiagniecia wieku emerytalnego, z wyjatkiem
Prokuratora Generalnego (art. 29 ust. 3 Ustawy zasadniczej Wegier). Powotanie prokuratora

wojskowego wymaga zgody ministra wtasciwego do spraw obrony narodowej i powoduje

¢ M. Maligka, E. Csudai, Vybrané..., op. cit., s. 29.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Marcin Dorochowicz 48

przeniesienie do rezerwy przez Szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych (§ 11 ust. 5 ustawy
o statusie prokuratora).

Stosunek stuzbowy prokuratora nawigzuje sie z chwilg powotania i jego przyjecia. Akt
powolania zawiera: date rozpoczecia stosunku stuzbowego, dane osobowe umozliwiajace
identyfikacje prokuratora, jego stanowisko stuzbowe, miejsce pelnienia stuzby, date rozpo-
czecia okresu stuzby uwzglednianego przy ustalaniu zaszeregowania, grupe zaszeregowania
i wysoko$§¢ wynagrodzenia, a takze inne kwestie dotyczace stosunku stuzbowego prokuratora
(§ 15 ust. 1i 2 ustawy o statusie prokuratora).

Po raz pierwszy Prokurator Generalny powotuje prokuratora na okres 3 lat, a nastepnie
na czas nieokreslony (§ 14 ust. 1 ustawy o statusie prokuratora)’. W praktyce niemal zawsze
po 3-letnim okresie prébnym prokurator powolywany jest na czas nieokreslony (opinia
(2012)008, pkt 46). Jednak ponownie istnieja szczegélne $ciezki dojécia do zawodu, takze
poprzez otrzymanie powolania od razu na czas nieokreslony. Taka nominacje otrzymuja:

1) osoby, ktére przez co najmniej 3 lata przed objeciem stanowiska byly zatrudnione na

stanowisku prokuratora lub prokuratora wojskowego;

2) osoby, ktére bezposrednio przed powotaniem wykonywaty zawéd sedziego konsty-
tucyjnego, sedziego, sedziego wojskowego, orzekaty w organizacji miedzynarodowej
lub w Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, wykonywaly zawdéd Rzecznika
Generalnego w Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, przy czym warunkiem
jest co najmniej 3-letnie doswiadczenie zawodowe na takich stanowiskach;

3) osoby majace wybitne osiggniecia naukowe w dziedzinie prawa lub dydaktyczne;

4) byli postowie na Sejm lub do Parlamentu Europejskiego (po wygasénieciu mandatu
posta) lub byty Rzecznik Praw Obywatelskich (po zakoriczeniu pelnienia urzedu), jesli
ubiegaja sie oni o ponowne powotanie na stanowisko prokuratora; osoby te sa takze
zwolnione z oceny kwalifikacyjnej (§ 14 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora).

Prokurator sktada przysiege w terminie 8 dni roboczych od mianowania. Jesli prokura-
tor nie moze ztozy¢ w tym terminie przysiegi, termin liczy sie od dnia ustania przeszkody.
Prokurator rozpoczyna pelnienie obowigzkéw po zlozeniu przysiegi. Jezeli prokurator nie
zlozy przysiegi w ciagu 3 miesiecy od dnia mianowania, jego stosunek stuzbowy wygasa
(§ 16 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora). Tre$¢ przysiegi, niemal dostowna z przysiega

pracownikéw stuzby cywilnej, brzmi:

,Ja [imie i nazwisko| przysiegam, ze bede wierny Wegrom i ich Ustawie zasadniczej, ze
bede przestrzegac ich praw i dba¢ o ich przestrzeganie, swéj urzad prokuratora bede

sprawowac¢ dla dobra Narodu Wegierskiego, bezstronnie i bez uprzedzen podczas wy-

7 Ibidem.
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pelniania moich obowigzkéw. Tak mi dopoméz Bég!” (§ 16 ust. 3 ustawy o statusie proku-
ratoréw w zwigzku z zalgcznikiem do ustawy XXVIIz 2008 r. o przysiedze i $lubowaniu

urzednikéw publicznych; ttumaczenie wilasne).

Prokuratorzy skladaja przysiege przed przetozonym uprawnionym do wykonywania wobec
nich uprawnieni pracodawcy (§ 16 ust. 5 ustawy o statusie prokuratora). Komisja Wenecka
podkreslata zadowolenie z umieszczenia w rocie przysiegi zobowiagzania do bezstronnosci
i dziatania bez uprzedzen (opinia (2012)008, pkt 54 i 86).

3. Awans zawodowy prokuratorow

Przelozony uprawniony do wykonywania uprawnien pracodawcy nie pézniej niz 90 dni przed
uplywem okresu pierwszego mianowania prokuratora uzyskuje od prokuratora oswiadcze-
nie, czy wnosi o mianowanie na czas nieokreslony (§ 17 ust. 1 ustawy o statusie prokuratora).
Jezeli prokurator wystapi o mianowanie na czas nieokreslony i jego faktyczny okres stuzby
przekroczyt do tego czasu 18 miesiecy, przetozony dokonuje oceny prokuratora, obejmujacej
catoksztalt jego pracy, ze szczegblnym uwzglednieniem przestrzegania prawa materialnego,
procesowego i przepiséw kancelaryjnych (§ 17 ust. 1 ustawy o statusie prokuratora). Wynik
oceny nalezy przekaza¢ na pi$mie prokuratorowi oraz Prokuratorowi Generalnemu nie p6z-
niej niz 60 dni przed uptywem okresu pierwszego mianowania (§ 17 ust. 2 ustawy o statusie
prokuratora).

Prokurator Generalny, uwzgledniajac wynik oceny, mianuje prokuratora - bez konkur-
su - na czas nieokreslony od dnia nastepujacego po wygasnieciu pierwszego mianowania,
jezeli stwierdzi jego przydatno$é (§ 17 ust. 3 ustawy o statusie prokuratora). Jezeli nie moz-
na przeprowadzi¢ oceny, poniewaz prokurator nie peinit obowiagzkéw przez co najmniej
18 miesiecy, albo jezeli Prokurator Generalny uzalezni mianowanie na czas nieokreslony od
ponownej oceny, mianowanie zostaje przedtuzone na kolejne 3 lata (§ 17 ust. 4 ustawy o sta-
tusie prokuratora). Jezeli Prokurator Generalny, po rozwazeniu wynikéw oceny, stwierdzi
nieprzydatno$¢ prokuratora lub jezeli prokurator nie wystapit o mianowanie na czas nie-
okreslony, jego stosunek stuzbowy wygasa z uptywem okresu okreslonego w pierwszym
mianowaniu (§ 17 ust. 5 ustawy o statusie prokuratora).

Prokuratorzy poddawani sg nastepnie ocenie okresowej, najpierw w ciggu 3 lat od dnia
powotania, a nastepnie, co do zasady, co 8 lat, z wyjatkiem okresu przedemerytalnego
(6 lat poprzedzajacych osiggniecie wieku emerytalnego), a takze wéwczas, gdy ubiegaja sie
o awans albo zaszty okoliczno$ci wskazujace na brak kompetencji zawodowych lub koniecz-

no$¢ zmiany dotychczasowej oceny (§ 50 ust. 1-2 ustawy o statusie prokuratora).
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Celem oceny kwalifikacyjnej jest ocena dziatalnosci zawodowej, wiedzy, umiejetnoscii cech
osobowoséci majacych wplyw na prace, a takze wspieranie rozwoju zawodowego (§ 50 ust. 5
ustawy o statusie prokuratora). W wyniku kwalifikacji mozna uzyskaé oceny: wyrézniajaca
ze wskazaniem do awansu, wyrdzniajaca, pozytywna, pozytywna z konieczno$ciag ponownej
oceny lub negatywna (§ 51 ust. 1 ustawy o statusie prokuratora). W razie uzyskania oceny
negatywnej wzywa sie prokuratora do zlozenia rezygnacji w terminie 30 dni (§ 51 ust. 2
ustawy o statusie prokuratora).

Komisja Wenecka postulowata, aby najpierw otworzy¢ wewnetrzng droge odwotawcza,
nastepnie sagdowa, a dopiero potem wzywa¢é do sktadania rezygnacji (opinia (2012)008,
pkt 90.8).

Natomiast w razie uzyskania oceny pozytywnej z koniecznoscia przeprowadzenia po-
nownej oceny wskazuje sie w ocenie stwierdzone braki i uchybienia oraz okres$la gtéwne
kierunki pozadanych zmian. Kolejna ocena przeprowadzana jest w ciagu 2 lat, a ponow-
ne uzyskanie tej oceny nie jest mozliwe (§ 51 ust. 4-5 ustawy o statusie prokuratora).

Wynik oceny przedstawia sie ocenianemu podczas posiedzenia, w ktérym uczestnicza
osoba wykonujaca czynnosci pracodawcy oraz kierownik jednostki organizacyjnej proku-
ratury, w ktérej oceniany prokurator petni stuzbe. Oceniany moze zglosi¢ do oceny swoje
uwagi, a takze zada¢ przed sadem uniewaznienia oceny zawierajacej btedne lub niepraw-
dziwe ustalenia faktyczne lub naruszajacej jego prawa (§ 52 ust. 1 i 4 ustawy o statusie
prokuratora).

Stanowiskami wyzszych prokuratoréw sa:

1) zastepca Prokuratora Generalnego;

2) kierownik wydzialu Prokuratury Generalnej;

3) zastepca kierownika wydzialu Prokuratury Generalnej;

5

6) zastepca prokuratora apelacyjnego;

)
)
4) kierownik sekcji Prokuratury Generalnej;
) prokurator apelacyjny;

)

7) prokurator okregowy;

8) zastepca prokuratora okregowego (§18 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora).
Natomiast stanowiskami kierowniczymi prokuratoréw sa:

1) kierownik sekcji w prokuraturze apelacyjnej;

2) kierownik sekcji w prokuraturze okregowej;

3) kierownik zespotu w Prokuraturze Generalnej;

4) kierownik zespotu w prokuraturze okregowej;

5) prokurator kierujacy prokuraturg rejonows;

6) zastepca prokuratora kierujacego prokuratura rejonows;

7) kierownik zespotu w prokuraturze rejonowej (§ 18 ust. 3 ustawy o statusie prokuratora).
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Stanowiska te Prokurator Generalny obsadza” w drodze konkursu podobnie jak stanowi-
ska prokuratoréw w Prokuraturze Generalnej’ i prokuraturach apelacyjnych. Prokurator
Generalny moze réwniez zarzadzi¢ obsadzanie innych stanowisk - z wyjatkiem stanowiska
zastepcy Prokuratora Generalnego - w drodze konkursu (§ 18 ust. 4 ustawy o statusie pro-
kuratora). Konkurs oglasza Prokurator Generalny. Ogloszenie konkursowe musi zawieraé
wszystkie warunki wymagane do objecia stanowiska oraz termin rozstrzygniecia konkursu,
a takze wymagania nieuregulowane w ustawie, a wymagane na danym specjalistycznym
stanowisku (§ 19 ust. 1 ustawy o statusie prokuratora). Ogloszenie konkursu publikowane jest
w Dzienniku Urzedowym Prokuratury Generalnej oraz na stronie internetowej prokuratury.
Termin sktadania wnioskéw nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od daty publikacji interneto-
wej (§ 19 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora). Kandydat musi wskazaé w zgloszeniu dane
kontaktowe umozliwiajace szybki kontakt, takie jak adres e-mail, numer telefonu itp. (§ 19
ust. 3 ustawy o statusie prokuratora). Zgtoszenia zlozone po terminie nie s3 rozpatrywane.
W przypadku brakéw formalnych kandydat jest wzywany do ich uzupelnienia w wyzna-
czonym terminie, pod rygorem nieuwzglednienia zgtoszenia (§ 19 ust. 4 ustawy o statusie
prokuratora). Do czasu rozstrzygniecia konkursu lub do momentu mianowania po jego
zakoniczeniu Prokurator Generalny moze tymczasowo powierzy¢ petnienie obowigzkéw na
danym stanowisku kierowniczym (§ 19 ust. 5 ustawy o statusie prokuratora). Przed rozstrzy-
gnieciem konkursu Prokurator Generalny zapoznaje sie z opiniag Rady Prokuratorskiej oraz
opinig odpowiednich przetozonych (§ 20 ust. 1 ustawy o statusie prokuratora). O wynikach
konkursu informuje sie kandydatéw pisemnie w terminie nie dtuzszym niz 3 miesiace od
uplywu terminu sktadania zgloszeri (§ 20 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora). Na stano-
wisko objete konkursem moze by¢ mianowany tylko kandydat, ktéry wziat w nim udziat
i spelnial wymagania (§ 20 ust. 3 ustawy o statusie prokuratora). Jezeli nie ma odpowiedniego
kandydata, ogtasza sie nowy konkurs (§ 20 ust. 4 ustawy o statusie prokuratora). Jezeli drugi
konkurs réwniez jest bezskuteczny, stanowisko kierownicze moze by¢ obsadzone w drodze
powierzenia na okres nie dtuzszy niz jeden rok (§ 20 ust. 5 ustawy o statusie prokuratora).
Takze w przypadku dlugotrwatej nieobecnosci prokuratora zajmujacego stanowisko kie-
rownicze Prokurator Generalny moze powierzy¢ - bez konkursu - petnienie obowigzkéw
kierowniczych na czas okre$lony. Jesli okres powierzenia przekracza 120 dni roboczych,
wymagana jest zgoda tego prokuratora (§ 21 ust. 1 ustawy o statusie prokuratora). Powierze-
nie obowigzkéw kierowniczych w kazdej chwili moze by¢ cofniete bez podania przyczyny.
Po wygasnieciu powierzenia prokurator - o ile strony nie postanowia inaczej - jest dalej

zatrudniony na poprzednim stanowisku (§ 21 ust. 2 ustawy o statusie prokuratora).

! Ibidem.
72 Ibidem.
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Zastepce Prokuratora Generalnego powotuje na czas nieokreslony Prezydent Republiki, na
wniosek Prokuratora Generalnego, sposréd prokuratoréw powotanych na czas nieokreslony
(§ 14 ust. 1 ustawy o statusie prokuratora). Takze przysiege sktada on przed Prezydentem
Republiki (§ 16 ust. 5 ustawy o statusie prokuratora). Sktada on w ciagu 30 dni od dnia po-
wotania o§wiadczenie majagtkowe na zasadach obowigzujacych postéw (§ 16 ust. 6 ustawy
o statusie prokuratora). Obowigzek ten zostal pozytywnie oceniony przez Komisje Wenecka
jako antykorupcyjny (opinia (2012)008, pkt 65 i 86).

Z kolei Prokuratora Generalnego na okres 9 lat, na wniosek Prezydenta Republiki, wy-
biera Zgromadzenie Krajowe wiekszo$cig 2/3 gloséw (art. 29 ust. 4 Ustawy zasadniczej
Wegier). Przyznanie inicjatywy w tym zakresie zaréwno glowie pafistwa, jak i parlamentowi
jest rzadkim rozwiazaniem w Europie. Rozwiazania takie znajdziemy w Europie jedynie
na Litwie i Cyprze (nominacja prezydenta)” oraz w Chorwacji, na Lotwie i w Stowenii
(wybér przez parlament), natomiast potaczenie tych rozwigzan jest swoiscie wegierskie.
Juz w 1995 r. Komisja Wenecka proponowata wprowadzenie do ustawy regulujacej ustréj
prokuratury norm, zgodnie z ktérymi Komisja Nominacyjna (sktadajaca sie z prezeséw
sadéw wszystkich lub wyzszych instancji, Prokuratora Generalnego, Prezesa Izby Adwo-
kackiej, Szefa Stuzby Cywilnej, Sekretarza Stuzby Cywilnej i dziekanéw wydziatéw prawa
uniwersytetéw) miataby przeprowadzaé otwarty konkurs, a wymagane kwalifikacje bytyby
nie nizsze niz wymagane do powotania na wysokie stanowisko sedziowskie™. Ustawa nie
okresla warunkéw stawianych Prokuratorowi Generalnemu ani udziatu spoteczenistwa
w procesie jego powolywania’”. Komisja Wenecka natomiast chwali fakt, ze kadencja Pro-
kuratora Generalnego jest dtuzsza niz kadencja parlamentu (opinia 2012(008), pkt 56).
Wskazywala takze, ze wymdég uzyskania wiekszosci kwalifikowanej 2/3 gloséw mozna po-
strzega¢ jako mechanizm osiggania konsensusu, jednak bez mechanizméw awaryjnych grozi
on impasem (opinia (2012)008, pkt 57-59). Prokurator Generalny po swoim wyborze sktada
przysiege przed Zgromadzeniem Narodowym (§ 16 ust. 1 ustawy o statusie prokuratoréw).
Prokurator Generalny sklada o§wiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia wyboru
(8 16 ust. 6 ustawy o statusie prokuratoréw). Prokurator Generalny sktada Zgromadze-
niu roczne sprawozdania ze swojej dziatalnoéci (art. 29 ust. 5 Ustawy zasadniczej Wegier)™.
W doktrynie wskazuje sie, ze jest on bliski rozwigzaniom rosyjskim i jest kontynuacja
rozwigzan socjalistycznych opartych na zasadzie jednosci wtadzy panstwowej, a zwiazek

prokuratury z parlamentem nie ogranicza sie jedynie do samego aktu powotania (wyboru),

7 S, Bystrik, Possibilities..., op. cit.

74 European Commission for Democracy through Law, Regulatory Concept of the Constitution of the Hun-
garian Republic, Strasbourg, 10 November 1995, CDL(1995) 073e-restr, pkt 11.

7> M. Maliska, E. Csudai, Vybrané..., op. cit., s. 28-29.

76 Ibidem, s. 29.
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ale tez zwigzkéw funkcjonalnych, co podyktowane byto checig oderwania prokuratury od

rzadu i nadania jej statusu niezaleznej”.

77 ]. Szymanek, Modele..., op. cit., s. 18-22.
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V. Rumunia

1. Struktura prokuratury rumunskiej (parchet)

Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r.”® zawiera osobny, cho¢ sktadajacy sie zaledwie
z dwéch artykutéw, dzial poswiecony prokuraturze (art. 131-132) w rozdziale ,Wtadza sagdow-
nicza’, a takze wspomina o niej przy immunitecie parlamentarnym (art. 72) oraz Najwyzszej
Radzie Sadownictwa (art. 133-134). Przewiduje, ze prokuratura wykonuje swoje kompetencje,
za posrednictwem urzedéw prokuratorskich dziatajacych przy sadach, w sposéb okreslony
ustawg (art. 131 ust. 2 Konstytucji Rumunii). Urzedy prokuratorskie dziataja przy sadach,
nadzoruja czynno$ci dochodzeniowe w sprawach karnych oraz dziatania policji sadowej
w sposéb okreslony ustawg (art. 131 ust. 3 Konstytucji Rumunii). Prokuratorzy prowadza
dziatalno$¢, zgodnie z zasada legalnosci, bezstronnosci i hierarchicznego podporzadkowania,
pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci (art. 132 ust. 1 Konstytucji Rumunii).

Na poziomie ustawowym funkcjonowanie prokuratury reguluja ustawa nr 303 z dnia
28 czerwca 2004 1. o statusie sedziéw i prokuratoréw™ (dalej: ustawa 303) oraz ustawa nr 304
z dnia 28 czerwca 2004 r. 0 organizacji i funkcjonowaniu sagdownictwa®° (dalej: ustawa 304).

Prokuratura realizuje swoje zadania za posrednictwem prokuratoréw dziatajacych przy
sadach®.

W Rumunii kontrola funkcjonowania prokuratury sprawowana jest przez Prokurature
przy Wyzszym Sadzie Kasacyjnym i Sprawiedliwosci, ktorej szefem jest Prokurator General-
ny. Wykonuje ona zadania z zakresu $cigania, kontroli czy organizacji. Jest to zatem - cho¢

zmodyfikowana - recepcja rozwigzan francuskich?®?.

8 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I 2007-11-13, nr. 767.

7 Monitorul Oficial nr. 826 din 13 septembire 2005.

8 Monitorul Oficial nr. 827 din 13 septembrie 2005.

8! H. Zieba-Zatucka, Prokuratura w konstytucjach wybranych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] eadem,
Instytucja prokuratury w Polsce, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 187-188.

82 A, Hlavathy, Status konstytucyjny i wewnetrzna struktura prokuratury w paristwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ttum. J. Szymanski, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 3, s. 6 i 11.
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Regulacje rumunskie w zakresie dojécia do zawodu prokuratora byty przedmiotem dwéch
opinii Komisji Weneckiej: (2018)017%® oraz (2019)014%, wydanych na wniosek zaréwno
Prezydenta Rumunii, jak i Komitetu Monitorujacego Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy. Inne opinie Komisji dotyczace prokuratury rumunskiej nie odnosily sie do dojscia

do zawodu prokuratora.

2. Powotanie na prokuratora

Mimo ze kariera zawodowa sedziéw i prokuratoréw jest uregulowana w Rumunii w tej samej
ustawie (ustawa 303), to juz w jej pierwszym artykule wskazano, ze kariera sedziego jest
odrebna od kariery prokuratora, sedziowie nie moga ingerowaé¢ w kariere prokuratoréw,
a prokuratorzy w kariere sedziéw (art. 1 ust. 2 ustawy 303). Szkolenie zawodowe na stano-
wisko zaréwno sedziego, jak i prokuratora, odbywa sie w Krajowym Instytucie Sadownictwa
(art. 13 ustawy 303).

Instytut jest instytucja publiczna, majaca osobowo$¢ prawna, koordynowang przez Naj-
wyzszg Rade Sadownictwa, ktéra prowadzi ksztatcenie wstepne sedziéw i prokuratordw,
doskonalenie zawodowe sedziéw i prokuratoréw, a takze organizuje egzaminy i konkursy
(art. 114 ust. 1 ustawy 304)%. Instytut nie jest czeécig krajowego systemu edukacji i szkolenia
zawodowego oraz nie podlega przepisom o szkolnictwie wyzszym (art. 114 ust. 3 ustawy 304).
Ma siedzibe w Bukareszcie (art. 114 ust. 4 ustawy 304). Instytut moze wspétpracowaé z in-
stytucjami szkoleniowymi dla sedziéw i prokuratoréw z innych panstw za zgoda Najwyzszej
Rady Sadownictwa (art. 114 ust. 2 ustawy 304). Jest finansowany z budzetu paristwa, z czesci
przeznaczonej dla Najwyzszej Rady Sadownictwa (art. 117 ust. 2 ustawy 304). Liczbe etatéw
w Instytucie okresla rzad (art. 118 ust. 1 ustawy 304). Strukture organizacyjna, funkcje i ob-
sade personalng okre$la natomiast Najwyzsza Rada Sadownictwa (art. 118 ust. 2 ustawy 304).

Instytutem kieruje Dyrektor wspomagany przez dwéch wicedyrektoréw, powotywanych
i odwolywanych przez Najwyzsza Rade Sadownictwa (art. 115 ust. 1). Sa oni powolywani
spoéréd kadry Instytutu, sedziéw i prokuratoréw albo nauczycieli akademickich (art. 115
ust. 3 ustawy 304). Dyrektor ponosi odpowiedzialno$é¢ przed Najwyzsza Rada Sadownictwa

za calg dziatalno$é Instytutu (art. 115 ust. 4 ustawy 304). W Instytucie dziata takze 13-o0so-

8 European Commission for Democracy through Law, Opinion on Amendments to Law No. 303/2004 on
the Statute of Judges and Prosecutors, Law No. 304/2004 on Judicial Organization, and Law No. 317/2004
on the Superior Council for Magistracy, (2018)017.

8 European Commission for Democracy through Law, Opinion on Emergency Ordinances Geo No. 7 and Geo
No. 12 amending the Law of Justice, (2019)014.

8 M. Podolak, Wybrane zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci i statusu sedziéw w Rumunii, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2022, s. 13.
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bowa Rada Naukowa o charakterze doradczym, w sklad ktérej wchodza: sedzia Wyzszego
Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci; prokurator Prokuratury Generalnej przy tym sadzie;
sedzia Sadu Apelacyjnego w Bukareszcie i prokurator przy tym Sadzie, mianowani przez
Najwyzsza Rade Sadownictwa; trzech profesoréw rekomendowanych przez Wydziat Pra-
wa Uniwersytetu Bukaresztanskiego, Wydzial Prawa Uniwersytetu Aleksandra Jana Cuzy
w Jassach oraz Wydziat Prawa Uniwersytetu Babes-Bolyai; trzech przedstawicieli kadry
Instytutu; przedstawiciel audytoréw wymiaru sprawiedliwosci (aplikantéw); przedstawiciel
stowarzyszen sedziowskich i prokuratorskich, a takze Dyrektor Instytutu, ktéry jest z urzedu
przewodniczacym (art. 115 ust. 4 ustawy 304). Przedstawiciele kadry Instytutu sg wybie-
rani w glosowaniu tajnym na walnym zgromadzeniu Instytutu (art. 115 ust. 7 ustawy 304).
Prawo glosu przedstawiciela audytoréw wymiaru sprawiedliwo$ci ograniczone jest do spraw
rekrutacji do Instytutu, egzaminu dyplomowego oraz innych spraw dotyczacych audytoréw
wymiaru sprawiedliwoéci (art. 115 ust. 8 ustawy 304). Kadencja czlonkéw Rady trwa 3 lata
ijest odnawialna, z wyjatkiem kadencji przedstawiciela audytoréw wymiaru sprawiedliwosci,
ktéry jest wybierany na jeden rok (art. 115 ust. 11 ustawy 304).

Rada przedktada projekt budzetu Instytutu i petni funkcje doradcza w sprawach organi-
zacji i funkcjonowania Instytutu (art. 117 ust. 1 ustawy 304).

Z kolei Dyrektora Instytutu i jego zastepcéw powotuje Najwyzsza Rada Sagdownictwa na
3-letnig kadencje z mozliwo$cig reelekcji (art. 116 ust. 1 ustawy 304). Ogtoszenie konkursowe
publikuje sie na stronach internetowych Najwyzszej Rady Sadownictwa i Instytutu (art. 116
ust. 2 ustawy 304). Kandydaci przedstawiaja zyciorys, plan zarzadzania Instytutem, a takze
inne dokumenty uznane przez nich za istotne (art. 116 ust. 3 ustawy 304). Kandydaci s3 tez
przestuchiwani przez Najwyzsza Rade Sadownictwa na okoliczno$¢:

1) planuzarzadzania, obejmujacego zwiezte przedstawienie zadari i struktury organiza-
cyjnej Instytutu, identyfikacje stabych stron, propozycje rozwigzan majacych na celu
ich poprawe oraz usprawnienie dziatalnosci Instytutu;

2) umiejetnosci kierowniczych i komunikacyjnych, obejmujacych: zdolnosci organiza-
cyjne, szybkie podejmowanie decyzji, odpornos¢ na stres, samodoskonalenie, umiejet-
nosci analityczne oraz prognozowania, opracowywania strategii, planowania krétko-,
$rednio- i dtugoterminowego, inicjatywe i zdolnos¢ do adaptacji;

3) wiedzy specjalistycznej (art. 116 ust. 5 i 6 ustawy 304).

Dyrektor i jego zastepcy moga by¢ odwotani ze stanowiska przez Najwyzsza Rade Sa-
downictwa, na zasadach regulujacych odwolywanie sedziéw i prokuratoréw ze stanowisk
kierowniczych (art. 116 ust. 12 ustawy 304).

Kadre Instytutu, co do zasady, stanowig sedziowie i prokuratorzy w stuzbie czynnej,
ktérzy moga byé delegowani do Instytutu (art. 119 ust. 1 ustawy 304). Instytut moze jed-

nak korzystac takze z kadry dydaktycznej wyzszych uczelni oraz innych specjalistéw kra-
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jowych i zagranicznych (art. 119 ust. 2 ustawy 304). Kadra Instytutu jest poddawana ocenie
okresowej Rady Naukowej co 3 lata (art. 119 ust. 3 ustawy 304).

Do Instytutu moze zostaé przyjeta osoba: posiadajaca obywatelstwo rumuriskie, mieszka-
jaca w Rumunii, majaca petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i wyksztatcenie prawnicze,
niekarana, niemajaca zaleglosci podatkowych, cieszaca sie dobra reputacja, zdolna ze wzgle-
du na stan zdrowia fizycznego i psychicznego do pelnienia urzedu sedziego i prokuratora
(art. 14 ust. 2 ustawy 303)%.

Przyjecie do Instytutu odbywa sie w trybie konkursowym (art. 14 ust. 1 ustawy 303).
Konkurs organizowany jest corocznie w miejscu i terminie okreslonym przez Instytut za
zgoda Najwyzszej Rady Sadownictwa. Termin, miejsce, sposéb przeprowadzania konkursu
oraz liczba wolnych miejsc sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Rumunii, na stronie
internetowej Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz stronie internetowej Instytutu co najmniej
6 miesiecy przed ustalong datg konkursu (art. 15 ust. 1 ustawy 303)¥. Liczbe miejsc, oddzielnie
dla aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich, ustala Najwyzsza Rada Sadownictwa, majac
na wzgledzie wolne stanowiska sedziowskie i prokuratorskie oraz stanowiska, ktére maja
zostaé utworzone (art. 15 ust. 2 ustawy 303)%. Osoby, ktére chcg wzigé udziat w konkursie,
muszg podda¢ sie weryfikacji spelnienia warunku nieposzlakowanej opinii oraz zdolno$ci
psychicznej i zdrowotnej do pelnienia funkcji. Za badanie psychologiczne kandydat uiszcza
oplate, ktérej wysokos¢ okresla Najwyzsza Rada Sadownictwa. Badanie lekarskie przeprowa-
dza specjalista medycyny pracy (art. 15 ust. 3 ustawy 303). Pozytywna ocena psychologiczna
jest wazna 2 lata (art. 15 ust. 4 ustawy 303). Osoby spetniajgce warunek nieposzlakowanej
opinii oraz zdolne psychicznie i zdrowotnie do pelnienia funkcji moga zglosi¢ sie do kon-
kursu i uisci¢ oplate, ktérej wysokos¢ okresla Najwyzsza Rada Sadownictwa na podstawie
kosztéw niezbednych do organizacji konkursu (art. 15 ust. 5 ustawy 303)%. Tryb organizacji
i przeprowadzania konkursu, w tym sktad komisji konkursowych, testy konkursowe oraz
sposéb ustalania i kwestionowania wynikéw, okresla uchwata Najwyzszej Rady Sadownictwa
(art. 15 ust. 6 i art. 106 ustawy 303).

Wyniki konkursu sg wywieszane w siedzibie Instytutu i publikowane na stronie inter-
netowej Najwyzszej Rady Sadownictwa oraz na stronie internetowej Instytutu (art. 15 ust. 7
ustawy 303)°°.

W razie zaprzestania spetniania warunkéw stawianych kandydatom na aplikantéw sa oni
wydalani z aplikacji z obowigzkiem zwrotu kosztéw stypendium i szkolen zawodowych, jesli

zaprzestanie spelniania wymagan bylo przez nich zawinione (art. 18! ust. 1i 2 ustawy 303).

% X. Moldovan, The Status..., op. cit., s. 71.

87 Ibidem, s. 71-72.

8 M. Podolak, Wybrane..., op. cit., s. 13.

# X. Moldovan, The Status..., op. cit., s. 71-72.
% M. Podolak, Wybrane..., op. cit., s. 12.
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Wstepne szkolenie zawodowe w Instytucie obejmuje teoretyczne i praktyczne przygoto-
wanie aplikantéw, zwanych ,audytorami wymiaru sprawiedliwo$ci”™, do pelnienia funkcji
prokuratora (art. 16 ust. 2 ustawy 303). Czas trwania ksztalcenia zawodowego wynosi 4 lata
(art. 16 ust. 3 ustawy 303). Okres ten wydtuzono z 2 lat, wydtuzajac jednoczesnie asesu-
re z roku do 2 lat, uzasadniajgc to naciskiem na dojrzatosé zawodowsa, kompleksows wiedze
o systemie wymiaru sprawiedliwoéci, réwnowage i integracje ze spoteczeristwem (opinia
(2018)017, pkt 148-149).

Przepisy o niepotaczalno$ci dotyczace prokuratoréw stosuje sie takze do audytoréw wy-
miaru sprawiedliwoéci (art. 17' ustawy 303). Audytorzy otrzymuja natomiast: comiesieczne
stypendium, zwrot kosztéw zakupu materiatéw dydaktycznych, bezplatne zakwaterowa-
nie w obiektach mieszkalnych Instytutu lub pokrycie catosci lub czesci czynszu, bezptatne
$wiadczenia opieki zdrowotnej oraz §wiadczenia spoteczne (art. 17 ustawy 303), a takze zwrot
kosztéw limitowanej liczby podrézy (art. 80 w zwigzku z art. 172 ustawy 303).

Po pierwszym roku ksztalcenia audytorzy wymiaru sprawiedliwo$ci odbywajg 6-mie-
sieczne praktyki w sadach, prokuraturach, zaktadach karnych i kancelariach. W trakcie
ostatniego roku ksztalcenia aplikacji odbywaja oni staze rowniez w instytucjach doskonalenia
zawodowego wskazanych przez Najwyzsza Rade Sadownictwa na wniosek Instytutu, ktéra
w tym trybie okresla czas trwania tych praktyk. Praktyki organizowane sa na podstawie
uméw o wspétprace pomiedzy Instytutem a instytucjami doskonalenia zawodowego (art. 16
ust. 3 ustawy 303). W trakcie odbywania praktyk audytorzy wymiaru sprawiedliwo$ci
pomagaja we wszystkich czynnosciach wlasciwych dla organéw i zawodéw na warunkach
okreslonych w regulaminie organizowania, prowadzenia i oceny praktyk oraz w programie
szkolenia zawodowego audytoréw wymiaru sprawiedliwosci uchwalonego przez Najwyz-
sza Rade Sadownictwa na wniosek Instytutu (art. 16 ust. 4 i 5 ustawy 303). Po zakoriczeniu
kazdej praktyki opiekunowie praktyk przeprowadzajg ocene zdolnosci audytora wymia-
ru sprawiedliwo$ci do wykonywania funkcji prokuratora (art. 16 ust. 4' ustawy 303).

Po ukonczeniu ksztalcenia w Instytucie audytorzy wymiaru sprawiedliwosci zdaja egza-
min konicowy, weryfikujacy nabycie wiedzy, umiejetnosci i predyspozycji niezbednych do
wykonywania zawodu prokuratora, a takze test psychologiczny (art. 19 ust. 1 ustawy 303).
Egzamin sklada sie z czesci teoretycznej i czesci praktycznej. Przeprowadza go komisja,
w sktad ktérej wchodza: trzech sedziéw, dwéch prokuratoréw, adwokat i profesor uniwer-
sytetu, powotani przez Najwyzsza Rade Sagdownictwa spoéréd sedziéw, prokuratoréw lub
adwokatéw majacych co najmniej 12-letni staz pracy w zawodzie oraz sposréd profesoréw
wydziatéw prawa majacych co najmniej 5-letni staz pracy na stanowisku profesorskim (art. 19

ust. 2 ustawy 303). Natomiast badanie psychologiczne przeprowadza komisja sktadajaca sie

' X. Moldovan, The Status..., op. cit., s. 72.
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z trzech psychologéw, ktéra ocenia kandydata jako zdolnego lub niezdolnego (art. 19 ust. 3
ustawy 303). Od orzeczenia o niezdolnoéci kandydat, w terminie 5 dni od daty jego ogloszenia,
moze wnie$¢ odwotanie, ktére rozpatruje komisja 5 psychologéw, bez udziatu psychologéw,
ktérzy brali udziat w wydaniu poprzedniego orzeczenia (art. 19 ust. 4 ustawy 303). Audyto-
rzy, ktérzy nie zdali egzaminu, moga ponownie przystapi¢ do niego w kolejnej sesji organi-
zowanej przez Instytut. Jezeli jednak kandydat nie stawi sie bez usprawiedliwienia na egzamin
albo dwukrotnie go nie zda, nie moze by¢ powotany na prokuratora i jest zobowigzany do
zwrotu stypendium oraz kosztéw ksztalcenia, chyba ze przyczyna niezdania egzaminu jest
wynik badania psychologicznego (art. 19 ust. 5 ustawy 303). Komisje psychologiczne powo-
tuje Najwyzsza Rada Sadownictwa (art. 19 ust. 6 ustawy 303). Ostateczny wynik ukofczenia
ksztatcenia w Instytucie sklada sie ze §redniej ocen z egzaminu, ktéra ma wage 60%, oraz
$redniej ocen uzyskanych w trakcie ksztatcenia, ktéra ma wage 40% (art. 19 ust. 7 ustawy 303).

Absolwenci Instytutu sg zobowigzani do pelnienia funkcji prokuratora przez 10 lat (art. 20
ust. 1 ustawy 303). Jezeli absolwent zostanie zwolniony ze stanowiska przed uptywem 10 lat
z wlasnej inicjatywy lub z przyczyn lezacych po jego stronie, jest on zobowigzany zwrdcié
stypendium oraz koszty ksztatcenia proporcjonalnie do czasu pozostatego do uptywu tego
terminu (art. 20 ust. 2 ustawy 303)%.

Ocena determinuje pierwszeristwo w wyborze okregu (art. 21 ust. 1 ustawy 303). W okre-
gach, w ktérych mniejszo$¢ narodowa stanowi co najmniej 50% ogétu mieszkancéw, w razie
jednakowego wyniku pierwszeristwo maja kandydaci znajacy jezyk tej mniejszosci (art. 21
ust. 3 ustawy 303). Pierwszeristwo maja takze kandydaci zamieszkali w okregu jednostki
organizacyjnej prokuratury, ktéra wybrali, a nastepnie o pierwszenstwie rozstrzyga staz
pracy (art. 21 ust. 5 ustawy 303). Asesoréw przydziela i powotuje Sekcja Najwyzszej Rady
Sadownictwa (art. 21 ust. 2 ustawy 303)%. Podziat stanowisk oglasza sie w siedzibie Najwyz-
szej Rady Sadownictwa, sadach i prokuraturach oraz podaje sie do wiadomo$ci zaintereso-
wanych, a takze publikuje na stronie internetowej Najwyzszej Rady Sagdownictwa (art. 21
ust. 6 ustawy 303). Asesorzy sg nieusuwalni (art. 21 ust. 8 ustawy 303).

Asesura trwa 2 lata (art. 22 ust. 1 ustawy 303). W jej trakcie asesor jest zobowigzany do
dalszego ksztalcenia sie w zawodzie pod kierunkiem prokuratora wyznaczonego przez
naczelnego prokuratora przy danym sadzie (art. 22 ust. 2 ustawy 303). Kierownictwo pro-
kuratur jest zobowigzane zapewnié¢ warunki umozliwiajace prawidlowy przebieg asesury
(art. 22 ust. 3 ustawy 303). Asesorzy wystepuja w sadzie, sporzadzaja oraz podpisujg pisma
procesowe i decyzje procesowe pod nadzorem prokuratora (art. 23 ust. 2 ustawy 303). Asesor
nie ma natomiast prawa wydawacé zarzadzenia o pozbawieniu ani ograniczeniu wolnosci

(art. 23 ust. 22 ustawy 303). Decyzje asesoréw wymagaja aprobaty prokuratora (art.23 ust. 3

92 Ibidem, s. 72-73.
9 Ibidem, s. 73.
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ustawy 303)°. Prokurator odpowiedzialny za koordynacje pracy aplikantéw prokuratorskich
sporzadza kwartalny indywidualny raport, oceniajacy nabycie praktycznej wiedzy dotyczacej
wykonywania zawodu prokuratora (art. 24 ust. 1 ustawy 303).

Po zakoniczeniu asesury prokuratorzy sa zobowiazani do przystapienia do egzaminu
prokuratorskiego. Jesli asesor nie zda egzaminu, jest zobowiazany przystapi¢ do kolejnego
(art. 25 ust. 1 ustawy 303). Natomiast nieusprawiedliwiona nieobecnoéé na egzaminie lub
dwukrotne jego niezdanie powoduje utrate statusu asesora i obowigzek zwrotu stypendium
oraz kosztéw ksztalcenia (art. 25 ust. 2 ustawy 303)%. Egzamin sktada sie z czesci pisemnej
i czesci ustnej, a takze oceny raportéw z praktyk, przy czym kazda z czesci egzaminu ma
réwng wage (art. 26 ust. 1 ustawy 303). Egzamin ma na celu ocene nabycia praktycznych
umiejetnosci i zdolno$ci w okresie odbywania asesury (art. 26 ust. 2 ustawy 303). Egzamin
przeprowadza sie na podstawie regulaminu uchwalonego przez Sekcje Prokuratury Najwyz-
szej Rady Sadownictwa na wniosek Instytutu (art. 26 ust. 3 ustawy 303). Termin, miejsce
i sposéb przeprowadzania egzaminu oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym, a takze na stro-
nie internetowej Najwyzszej Rady Sadownictwa i Instytutu, oraz przekazuje sadom i pod-
legtym im prokuraturom co najmniej 90 dni przed wyznaczong datg egzaminu (art. 27
ust. 1 ustawy 303). W terminie 60 dni od dnia ogloszenia daty egzaminu nalezy ztozy¢
wniosek o dopuszczenie do egzaminu wraz z dokumentacja stazu i innymi wymaganymi
dokumentami (art. 27 ust. 2 ustawy 303). Komisje Egzaminacyjng tworza prokuratorzy
Prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwo$ci oraz prokurato-
rzy prokuratur przy sadach apelacyjnych, powotani uchwatg Sekcji Prokuratury Najwyzszej
Rady Sadownictwa na wniosek Instytutu (art. 28 ust. 2 i 3 ustawy 303). Wyniki egzaminu sa
wywieszane w siedzibie Instytutu i publikowane na stronie internetowej Najwyzszej Rady
Sadownictwa oraz stronie internetowej Instytutu (art. 29 ust. 1 ustawy 303). W terminie
72 godzin od ogtoszenia wynikéw kandydaci moga sktadaé odwotania do Komisji Odwotaw-
czej (art. 29 ust. 2 ustawy 303). Odwolanie od czeéci ustnej egzaminu Komisja Odwotawcza
rozstrzyga na podstawie zapisu audiowizualnego (art. 29 ust. 3 ustawy 303). Po sporzadzeniu
wynikéw Sekeja Prokuratury Najwyzszej Rady Sadownictwa zatwierdza je na kolejnym po-
siedzeniu (art. 29 ust. 4 ustawy 303). Sekcja moze uniewaznié egzamin w catosci lub czeéci,
jesli stwierdzi niezachowanie warunkéw przewidzianych w ustawie lub regulaminie albo
stwierdzi dowody oszustwa (art. 29 ust. 5 ustawy 303).

Osoby, ktére zdaty egzamin, s3 powotywane przez Prezydenta Rumunii na prokuratoréw
na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa (art. 31 ust. 1 ustawy 303). Rada sktada wniosek

nie pézniej niz w ciggu 30 dni od zatwierdzenia egzaminu (art. 31 ust. 2 ustawy 303). Pre-

% Tbidem.
% Jbidem, s. 72.
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zydent Rumunii nie moze odméwié powotania (art. 31 ust. 3 ustawy 303)%, choé w decyzji
z 6 lipca 2005 r. nr 375 Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze rola Prezydenta w procedurze
powotywania prokuratoréw nie moze mie¢ charakteru czysto formalnego.

W Rumunii juz na poziomie konstytucyjnym uregulowano najbardziej kardynalne zasady
powolywania prokuratoréw. Konstytucja ustanawia Najwyzsza Rade Sadownictwa, ktéra choé
wedtug dyspozycji Konstytucji ,jest gwarantem niezaleznoéci sadownictwa” (art. 133 ust. 1
Konstytucji Rumunii), to jednak zajmuje sie takze przedstawianiem Prezydentowi Republiki
kandydatéw na stanowiska prokuratoréw®, z wyjatkiem zatrudnionych czasowo, w trybie
okreslonym ustawg (art. 134 ust. 1 Konstytucji Rumunii). Pelni ona tez funkcje instancji
sadowej w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokuratoréw zgodnie z procedura
okreslong ustawg organiczng (art. 134 ust. 2 Konstytucji Rumunii)®®. W jej sktad wchodza:
19 cztonkéw, w tym 5 prokuratoréw tworzacych tzw. sekcje dla prokuratoréw, a oprécz nich
9 sedziéw tworzacych tzw. sekcje dla sedzidw, a takze 2 osoby wybrane przez Senat sposrdd
specjalistéw w dziedzinie prawa, cieszacych sie wysokim statusem zawodowym i autoryte-
tem moralnym (uczestnicza oni jedynie w obradach plenarnych), Ministra Sprawiedliwo-
Sci, Prezesa Wyzszego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwo$ci oraz Prokuratora Generalnego
Prokuratury przy Wyzszym Sadzie Kasacyjnym Sprawiedliwosci (art. 133 ust. 2 Konstytucji
Rumunii)*. Natomiast wéwczas, gdy Najwyzsza Rada Sagdownictwa, dziatajac poprzez swoje
sekcje, pelni funkcje instancji sadowej w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej proku-
ratoréw, prawo glosu nie przystuguje osobom wybranym przez Senat (art. 133 ust. 2 lit. b
Konstytucji Rumunii), Ministrowi Sprawiedliwoéci, Prezesowi Wyzszego Sadu Kasacyjnego
i Sprawiedliwo$ci oraz Prokuratorowi Generalnemu Prokuratury przy Wyzszym Sadzie
Kasacyjnym i Sprawiedliwoéci (art. 134 ust. 2 Konstytucji Rumunii), a zatem maja je jedy-
nie prokuratorzy wybrani sposréd siebie. Komisja Wenecka, z jednej strony, postulowata, aby
w przypadku wspdlnej rady sadowniczo-prokuratorskiej sedziowie i prokuratorzy nie mogli
przeglosowaé drugiej grupy w postepowaniach nominacyjnych (opinia (2018)017, pkt 135
1160), z drugiej jednak krytykowata wytaczenie z tego procesu przedstawicieli spoteczefistwa
obywatelskiego, a takze ograniczong ich liczbe w sktadzie Najwyzszej Rady Sadownictwa juz
na poziomie regulacji konstytucyjnej (opinia (2018)017, pkt 137, 139 i 165; opinia (2019)014,
pkt 24). Kadencja wybranych cztonkéw, sedziéw, prokuratoréw oraz przedstawicieli oby-

wateli wynosi 6 lat, bez mozliwosci odnowienia mandatu'®.

% Ibidem, s. 73-74.
% M. Podolak, Wybrane..., op. cit., s. 7. A. Wazny, Usytuowanie prokuratury w niektérych paristwach europejskich,
Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 239.
% M. Podolak, Wybrane..., op. cit., s. 71 19.
% Ibidem, s. 12. H. Zieba-Zatucka, Prokuratura..., op. cit., s. 188.
100 M. Podolak, Wybrane..., op. cit., s. 12.
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Na prokuratora wojskowego powotana moze by¢ osoba spelniajaca ponadto wymagania
stawiane oficerom czynnym, po uzyskaniu zgody Ministra Obrony Narodowej (art. 32 ust. 1
ustawy 303). Takze przeniesienie z prokuratury cywilnej do wojskowej, nadanie stopni woj-
skowych i awansowanie prokuratoréw wojskowych nastepuja zgodnie ze wspélnym roz-
porzadzeniem Najwyzszej Rady Sadownictwa i Ministra Obrony Narodowej (art. 32 ust. 2
ustawy 303)™°L

Na prokuratora powolani moga zosta¢ takze: byli sedziowie i prokuratorzy, ktérzy zaprze-
stali wykonywania zawodu z przyczyn od nich niezaleznych; adwokaci; notariusze; asystenci
sedziéw; radcowie prawni; komornicy z wyzszym wyksztalceniem prawniczym; pracow-
nicy stuzby kuratorskiej z wyzszym wyksztalceniem prawniczym; funkcjonariusze policji
sadowej z wyzszym wyksztalceniem prawniczym; urzednicy z wyzszym wyksztalceniem
prawniczym; osoby pelnigce funkcje prawnikéw w jednostkach organizacyjnych Parlamentu,
Kancelarii Prezydenta, Rzadu, Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Trybunatu Obrachunkowego lub Rady Legislacyjnej, Instytucie Nauk Prawnych Rumuiiskiej
Akademii Nauki, Rumunskim Instytucie Praw Czlowieka; pracownicy naukowi z wyzszym
wyksztalceniem prawniczym, a takze asystenci sedziéw z co najmniej 5-letnim do§wiadczeniem
(art. 33 ust. 1 ustawy 303)'°%. Sg oni przyjmowani w trybie konkursu na takich zasadach jak
kandydaci na aplikacje (art. 15 w zwigzku z art. 33 ust. 2!). Takze sedziowie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktérzy w dniu powotania pelnili urzad prokuratora, po zakoniczeniu sprawowania
urzedu maja prawo powrdcié na poprzednio zajmowane stanowisko (art. 33 ust. 15 ustawy 303).

Przed rozpoczeciem petnienia urzedu prokuratorzy skiadaja slubowanie nastepujacej

tredci:

~Przysiegam przestrzega¢ Konstytucji i prawa, strzec podstawowych praw i wolnosci
czlowieka, wykonywa¢é swoje obowigzki z honorem, sumiennie i bezstronnie. Tak mi
dopoméz Bég!”, przy czym invocatio ad Deum jest - zgodnie z ustawg - fakultatywne

i ,zmienia sie w zaleznosci od przekonan religijnych” (art. 34 ust. 1 ustawy 303).

Odmowa ztozenia §lubowania powoduje bezskuteczno$é powotania (art. 34 ust. 2). Przy-
siega sktadana jest na uroczystym posiedzeniu w obecnosci prokuratoréw prokuratury, do
ktérej prokurator zostat powotany, po odczytaniu aktu powotania (art. 34 ust. 3 ustawy 303).
Zlozenie §lubowania odnotowuje sie w protokole (art. 34 ust. 4 ustawy 303)'%. Prokuratorzy

skladaja takze o§wiadczenia majgtkowe!*“.

101 Thidem, s. 26.

102 X, Moldovan, The Status..., op. cit., s. 74.
103 Thidem.

104 M. Podolak, Wybrane..., op. cit., s. 24.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Model dojécia do zawodu prokuratora w wybranych panstwach Europy Srodkowej 63

3. Awans zawodowy prokuratorow

Prokuratorzy maja obowigzek doskonalenia zawodowego (art. 35 ust. 1 ustawy 303). W celu
sprawdzenia spetniania kompetencji zawodowych i sprawno$ci dziatania prokuratorzy
podlegaja okresowej ocenie jakosci ich pracy, sprawnosci, uczciwosci, doskonalenia za-
wodowego, a prokuratorzy powotani na stanowiska kierownicze - takze ocenie sposobu
wykonywania obowigzkéw kierowniczych (art. 39 ust. 1 ustawy 303). Przez pierwsze 5 lat
ocene okresowg przeprowadza sie co 2 lata, przez kolejne 5 lat - co 3 lata, przez nastepne
5lat - co 4 lata, a w przypadku stazu przekraczajacego 15 lat - co 5 lat (art. 39 ust. 2 usta-
wy 303). Ocene przeprowadza komisja, w sktad ktérej wchodza kierownik prokuratury, do
ktérej nalezy oceniany prokurator, a takze co najmniej dwéch innych prokuratoréw z proku-
ratury wyzszego stopnia wyznaczonych przez kierownictwo tej prokuratury, majacych taka
sama specjalizacje jak oceniany prokurator. Ocene kierownika prokuratury, jego zastepcy
i kierownika wydziatu przeprowadza komisja z prokuratury wyzszego stopnia, w sktad ktérej
wchodza jej kierownik, prokurator zajmujacy stanowisko kierownicze odpowiadajacy specja-
lizacji ocenianego prokuratora oraz inny prokurator wyznaczony przez kierownika. Ocene
kierownikéw prokuratur, ich zastepcéw i kierownikéw wydziatéw prokuratur przy sagdach
apelacyjnych lub Prokuratury przy Wojskowym Sadzie Apelacyjnym przeprowadza komisja
zlozona z prokuratoréw z Prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedli-
wosci, wyznaczonych przez kierownika tej prokuratury. Ocene Prokuratora Generalnego
Prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwo$ci oraz kierownikéw wy-
dzialéw przeprowadza komisja ztozona z prokuratoréw wybranych sposréd cztonkéw Sekeji
Prokuratury Najwyzszej Rady Sadownictwa, stuzacych w prokuraturze tego stopnia (art. 39
ust. 4 ustawy 303). W sktad komisji oceniajacych prokuratoréw Prokuratury przy Wysokim
Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci, w tym prokuratoréw Dyrekeji ds. Zorganizowanej
Przestepczosci i Przestepstw Terrorystycznych oraz Krajowej Dyrekcji Antykorupcyj-
nej, wchodza: Prokurator Generalny Prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym lub
jego pierwszy zastepca, Prokurator Naczelny Dyrekcji ds. Zorganizowanej Przestepczosci
i Przestepstw Terrorystycznych oraz Prokurator Naczelny Krajowej Dyrekcji Antykorupcyjnej
lub ich zastepcy, kierownicy wydziatéw, a takze prokuratorzy wyznaczeni odpowiednio przez
kierownika Prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci, Krajowej
Dyrekcji Antykorupcyjnej lub Dyrekeji ds. Zorganizowanej Przestepczosci i Przestepstw
Terrorystycznych (art. 39 ust. 4 ustawy 303). Regulamin oceny zawodowej prokuratoréw
uchwala Sekcja Prokuratury Naczelnej Rady Sadownictwa (art. 39 ust. 6 ustawy 303).

W wyniku oceny okresowej mozna uzyskac ocene: bardzo dobra, dobra, zadowalajaca lub
niezadowalajacg (art. 40 ust. 1 ustawy 303). Prokuratorzy niezadowoleni z przyznanej oceny

moga odwota¢ sie do Sekeji Prokuratury Najwyzszej Rady Sadownictwa w ciggu 30 dni od
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zawiadomienia o wyniku oceny (art. 40 ust. 2 ustawy 303). Przy rozpatrywaniu odwotania
Sekcja moze zadaé od kierownika prokuratury albo komisji wszelkich informacji, ktére uzna
za niezbedne, przy czym ma obowigzek wystuchaé ocenianego prokuratora (art. 40 ust. 3
ustawy 303). Prokuratorzy, ktérzy uzyskali ocene niezadowalajaca, s zobowigzani do odbycia
specjalnych kurséw przygotowanych przez Instytut, trwajacych od 3 do 6 miesiecy (art. 41
ust. 1 ustawy 303). Ten sam obowigzek cigzy na prokuratorach, ktérzy w dwéch kolejnych
ocenach otrzymaja ocene zadowalajaca (art. 41 ust. 2 ustawy 303). Kursy te konicza sie egza-
minem (art. 41 ust. 3 ustawy 303). Prokurator, ktéry w dwéch kolejnych ocenach otrzyma
ocene niezadowalajaca albo nie zda egzaminu, jest odwotywany z urzedu jako niezdolny do
wykonywania zawodu przez Prezydenta Republiki na wniosek Najwyzszej Rady Sadownic-
twa (art. 41 ust. 4 ustawy 303).

Awans prokuratorski nastepuje takze w drodze konkurséw (art. 43 ustawy 303). Przy-
stapi¢ do nich moga prokuratorzy, ktérzy w ostatniej ocenie okresowej otrzymali ocene
bardzo dobra, nie byli karani dyscyplinarnie w ciggu ostatnich 3 lat oraz posiadaja wy-
magany staz pracy na stanowisku prokuratora, wynoszacy 7 lat, a 10 lat w przypadku
awansu do prokuratury przy sadzie apelacyjnym oraz Prokuratury przy Wysokim Sadzie
Kasacyjnym i Sprawiedliwoéci (art. 44 ust. 1 ustawy 303)'°. Najwyzsza Rada Sadownictwa
weryfikuje za posrednictwem Sekcji Prokuratury Najwyzszej Rady Sadownictwa spelnienie
tych warunkéw (art. 44 ust. 4 ustawy 303). Konkurs polega na przystapieniu do egzami-
nu pisemnego, ktérego tryb przeprowadzania, w tym kwestionowania wynikéw, a takze
zakres przedmiotowy w zalezno$ci od specjalizacji prokuratora, okresla rozporzadzenie
w sprawie organizacji i przeprowadzania konkursu o awans prokuratoréw i sedziéw (art. 46
ust. 112 ustawy 303).

Konkurs jest ogélnokrajowy, a o jego terminie, miejscu, sposobie przeprowadzania oraz
wolnych stanowiskach, na ktére konkurs jest przeprowadzany, zawiadamia sie wszystkich
prokuratoréw za posrednictwem prokuratur, a takze publikuje na stronie internetowej Naj-
wyzszej Rady Sadownictwa oraz Krajowego Instytutu Sadownictwa co najmniej 30 dni przed
terminem sktadania wnioskéw o dopuszczenie do konkursu (art. 46! ust. 1-2 ustawy 303).

Udzial w konkursie o awans moga wzia¢ prokuratorzy, ktérzy nie byli karani dyscypli-
narnie w ciagu ostatnich 3 lat przed konkursem i spetniajg nizej podane warunki:

1) 7latstazuw prokuraturze w przypadku awansu na stanowisko prokuratora w proku-

raturze przy Trybunale lub prokuraturze przy sadzie wyspecjalizowanym;

2) 10 lat stazu pracy na stanowisku prokuratora w przypadku awansu na stanowisko

prokuratora w prokuraturze przy sadzie apelacyjnym;

105 ., Pasca, The Prosecutor: Magistrate or Goverment Agent. The Romanian Dilemma, ,Journal of Eastern-European
Criminal Law” 2017, no. 2, s. 24.
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3) 10 lat do$wiadczenia jako prokurator do awansu na stanowisko prokuratora w Proku-
raturze przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwo$ci'®c.

NajpéZniej w ciggu 30 dni od ogloszenia wynikéw Sekcja Prokuratury Najwyzszej Rady

Sadownictwa zarzadza awans prokuratoréw uznanych za przyjetych (art. 47 ustawy 303).

Podobnie powotanie najwazniejszych prokuratoréw funkcyjnych nastepuje w drodze
konkursu (49 ust. 1 ustawy 303). Termin, miejsce oraz regulamin organizacji konkursu
zatwierdza Sekcja Prokuratury Najwyzszej Rady Sadownictwa (art. 49 ust. 6 ustawy 303).
Sekcja ta zatwierdza wynik konkursu i powotuje prokuratoréw na stanowiska kierownicze
(art. 49 ust. 7 ustawy 303). Sg oni powotywani na 3 lata z mozliwoscig jednokrotnej reelekcji
(art. 49 ust. 8 ustawy 303). Natomiast pozostali prokuratorzy funkcyjni s3 powotywani takze
przez Sekcje Prokuratury Najwyzszej Rady Sadownictwa na 3-letnig kadencje z mozliwoscia
jednokrotnej reelekeji, ale na wniosek Prokuratora Generalnego Prokuratury przy Wysokim
Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedliwosci, przy czym konieczna jest pozytywna opinia kie-
rownika prokuratury, w ktérej prokurator ten ma petnié¢ funkcje kierownicza (art. 49
ust. 9 i 10 ustawy 303). Wykaz wolnych stanowisk kierowniczych w prokuraturach jest
jawny i dostepny na stronach internetowych Prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasa-
cyjnym i Sprawiedliwo$ci, Najwyzszej Rady Sadownictwa i Ministerstwie Sprawiedliwosci,
a takze w formie ogloszel wywieszonych w prokuraturach (art. 49 ust. 12 ustawy 303).

Wymogi dotyczace stazu pracy na stanowiska kierownicze sg nastepujace:

1) na stanowisko pierwszego prokuratora przy sadzie i jego zastepcy - 6-letni staz pra-
cy na stanowisku prokuratora;

2) na stanowisko prokuratora generalnego prokuratury przy sadzie dla nieletnich i ro-
dziny, jego zastepcy i prokuratora naczelnego wydziatu prokuratury przy sadzie dla
nieletnich - 8 lat stazu pracy na stanowisku prokuratora;

3) na stanowisko prokuratora generalnego przy sadzie apelacyjnym oraz jego zastep-
cy, naczelnika wydziatu prokuratury przy sadzie apelacyjnym - 12 lat stazu pracy na
stanowisku prokuratora'®’.

Prokurator Generalny Prokuratury przy Wysokim Trybunale Kasacyjnym i Sprawiedli-
wosci, jego pierwszy zastepca i zastepca, Prokurator Naczelny Krajowej Dyrekcji Antyko-
rupcyjnej i jego zastepcy, Prokurator Naczelny Dyrekcji ds. Przestepczo$ci Zorganizowanej
i Przestepstw Terrorystycznych i jego zastepcy, a takze naczelnicy wydziatéw tych prokura-
tur s3 mianowani - przez Prezydenta Rumunii na wniosek Ministra Sprawiedliwosci'®é, po
uzyskaniu opinii Sekcji Prokuratury Najwyzszej Rady Sadownictwa - sposréd prokuratoréw

posiadajacych co najmniej 15 lat doswiadczenia jako sedzia lub prokurator, na okres 3-let-

106 M. Podolak, Wybrane..., op. cit., s. 15.
107 Thidem, s. 16.
1% A. Wazny, Usytuowanie..., op. cit., s. 239. V. Pasca, The Prosecutor..., op. cit., s. 19.
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niej kadencji z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji (art. 54 ust. 1 ustawy 303). Jak wskazuje
Komisja Wenecka, tak krétka kadencja nie sprzyja niezaleznosci wyzszych prokuratoréw
(opinia (2019)014, pkt 31).

W celu sformulowania wniosku o powotanie na te stanowiska kierownicze Minister
Sprawiedliwosci organizuje procedure kwalifikacyjng oparta na rozmowie kwalifikacyjnej,
podczas ktérej kandydaci przedstawiajg projekt dotyczacy wykonywania obowigzkéw na
stanowisku kierowniczym, o ktdre sie ubiegaja. W celu zapewnienia przejrzystosci rozmo-
wa jest transmitowana na zywo w formie audiowizualnej na stronie internetowej Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci, a nastepnie publikowana na tej stronie (art. 54 ust. 1' ustawy 303).
Komisja Wenecka wskazuje, ze zwieksza to przejrzystosé, ale nie eliminuje politycznego cha-
rakteru nominacji i nie moze zastapi¢ oceny kompetencji kandydatéw przez organ ekspercki
(opinia (2019)014, pkt 28). Prezydent Republiki moze jednokrotnie odméwié mianowania,
podajac powody do publicznej wiadomosci (art. 54 ust. 3 ustawy 303)'®°. W praktyce kon-
stytucyjnej tego panistwa kwestionowano ograniczenie, do jednej tylko odmowy, uprawnie-
nia Prezydenta, jednak Trybunal Konstytucyjny w decyzji nr 45 z dnia 30 stycznia 2018 .
stwierdzil, ze nie budzi to watpliwosci co do konstytucyjnosci.

Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent na wniosek Rady Ministréw'°. Pomimo
ze Rumunia jest jedyng demokracja pétprezydencka z omawianych panistw, to przyjeto naj-
bardziej klasyczny model powotywania Prokuratora Generalnego, taki jak: w Belgii, Danii,
we Francji, w Luksemburgu, Niemczech i Austrii. Chociaz takie wyliczenie moze skianiaé
ku innej tezie: skoro cztery z wymienionych pafistw sg monarchiami (w pozostatych euro-
pejskich monarchiach - Holandii i Szwecji - pozostaje to w gestii rzadu), to ten ,,najbardziej
klasyczny” model wystepuje w Unii Europejskiej, poza Rumunia, jedynie w dwéch republikach
i to parlamentarnych™. Jednak w 26% panstw cztonkowskich UE wystepuje taki model jak
w prezydenckiej Rumunii, podczas gdy kolejny z najczestszych modeli - taki jak na Litwie -
jedynie w 15% panistw cztonkowskich. Je$liby natomiast pomingé monarchie, model taki jak
w Rumunii byltby ex aequo najczestszy wraz z takim jak na Litwie, wystepujac w 19% repub-
lik wchodzacych w sktad Unii Europejskie;j.

Zasady powolywania na stanowiska kierownicze byly jednym z gtéwnych przedmiotéw
opinii Komisji Weneckiej - zaréwno (2018)017, jak i (2019) 014. Komisja Europejska w sprawoz-
daniach w sprawie mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (MCV) zalecata bowiem Rumunii
wprowadzenie solidnego niezaleznego systemu powotywania prokuratoréw najwyzszego
szczebla, opartego na jasnych i przejrzystych kryteriach. Komisja zwraca uwage na niezbed-

ng réwnowage pomiedzy potrzeba demokratycznej legitymacji prokuratury z jednej strony,

109V, Pasca, The Prosecutor..., op. cit., s. 20 i 23-24.
1o §, Bystrik, Possibilities..., op. cit.
'S, Plagakis, Europe..., op. cit., s. 3.
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a koniecznoscig odpolitycznienia z drugiej. Powolanie z udzialem wtadzy wykonawczej lub
ustawodawczej ma - zdaniem Komisji - te zalete, ze nadaje demokratyczng legitymacje,
jednak konieczne sa dodatkowe zabezpieczenia w celu zmniejszenia ryzyka upolitycznie-
nia prokuratury (opinia (2018)017, pkt 47). Komisja Wenecka wskazata, ze ograniczenie
mozliwosci odmowy powotania przez Prezydenta osoby, o ktérej powotanie wnidst Minister
Sprawiedliwo$ci, powoduje, ze to rola rzadu staje sie decydujaca, co ostabia system kontroli
i réwnowagi (opinia (2018)017, pkt 52). Traci takze na znaczeniu opinia Sekcji Prokuratu-
ry Najwyzszej Rady Sadownictwa, skoro nie musi ona wyrazi¢ poparcia, a jedynie opinie,
ale nawet przy negatywnej opinii, w procedurze awaryjnej, Prezydent zobowiazany jest
powotaé kandydata, o ktérego wnosi Minister Sprawiedliwoéci (opinia (2018)017, pkt 53).
Komisja rekomenduje zatem zwiekszenie roli takich instytucji, jak Prezydent czy Najwyzsza
Rada Sadownictwa, ktére zdolne sg do réwnowazenia wptywu Ministra (opinia (2018)017
pkt 611 165; opinia (2019)014, pkt 27-31). O relacjach pomiedzy prokuratorem nadrzednym
w Rumunii a Ministrem Sprawiedliwo$ci wypowiedzial si¢ nawet Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w wyroku z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie Kévesi przeciwko Rumunii'.

Zasady rekrutacji i awansowania prokuratoréw w Rumunii zostaty skrytykowane
przez Komisarza Praw Czlowieka w sprawozdaniu z 2019 r. z wizyty w Rumunii w dniach
12-16 listopada 2018 r. Zarzucal on, ze podwazajg one niezaleznos¢ prokuratoréw, zaufanie

do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zdolno$¢ do zwalczania korupcji'.

12 Sprawa nr 3594/19.
13 P Turek, Standardy tworzone przez organy pozatraktatowe Rady Europy, [w:] eadem, Prokuratura w standardach
prawnych Rady Europy, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 316.
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VI. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zasad dojscia do zawodu prokuratora w Czechach, na Litwie, We-
grzech i w Rumunii ukazata cztery odmienne modele w Europie Srodkowej, réznigce sie
sposobem szkolenia czy dostepem do zawodu prokuratora przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych i zasadami oceny pracy w ramach modeli awansu, a nawet w zakresie kry-
teriéw formalnych stawianych kandydatom do objecia tego urzedu.

Wymagania formalne stawiane kandydatom do objecia tego urzedu pozostajg oczywi-
Scie czesciowo zalezne od przyjetego modelu szkolenia. Wymogami wspdlnymi sg jedynie
posiadanie obywatelstwa danego panstwa i ukoniczenie wyzszych studiéw prawniczych.
Poza Wegrami w analizowanych porzadkach prawnych wymogiem formalnym jest tez dobra
opinia, przy czym w Republice Czeskiej i Republice Litewskiej jej sktadowa jest niekaralnosé,
natomiast w Rumunii - stanowi odrebny wymog formalny. Jedynie Republika Czeska usta-
nowita dla prokuratoréw wymég wieku - ukoniczenia 25. roku zycia, Republika Litewska -
znajomosci jezyka litewskiego (cho¢ wymaga takze obywatelstwa), a Rumunia - zamiesz-
kiwania w tym panstwie oraz brak zalegloici podatkowych. Poréwnanie tych wymogéw
z rozwigzaniami polskimi okreslonymi w art. 75 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze™ (dalej: Prawo o prokuraturze) ukazuje istotne réznice i swoisto$é rozwigzan
danych porzadkéw prawnych. Podobnie jak w czterech analizowanych panstwach, wymogami
sa posiadanie obywatelstwa polskiego i ukoniczenie wyzszych studiéw prawniczych oraz - jak
we wszystkich, poza Wegrami, badanych porzadkach prawnych - dobra opinia (0znaczona
jako ,nieskazitelnoéé charakteru”) i wyrazona odrebnie, jak w Rumunii, niekaralno$¢ (je-
dynie za umys$lne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego). Natomiast wymagany
wiek 26 lat nie wystepuje w analizowanych porzadkach prawnych (w Republice Czeskiej -

251at) i - co charakterystyczne - jedynie w polskim systemie prawnym ustanowiono wymdg,

14 Dz.U. z 2024 r. poz. 390.
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aby obywatelstwo polskie bylo ,wylaczne”. Nie przyjeto takze ani wymogu zamieszkania
w Polsce, ani - bardzo interesujacego - wymogu braku zalegtosci podatkowych, choé przeciez
nie kazde zalegtosci podatkowe powoduja odpowiedzialno$é karnoskarbows (przy czym na-
wet karalno$¢ za przestepstwo skarbowe nie jest w Polsce negatywna przestanka powotania
na prokuratora, o ile nie wyklucza nieskazitelnoéci charakteru).

Modele szkolenia sa jeszcze bardziej zréznicowane. Na Litwie 2-letnia aplikacja ma charak-
ter praktyczny i odbywa sie w powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury. Zasadniczo
podobny jest model wegierski, w ktérym aplikanci, nastepnie podprokuratorzy wykonuja
czynno$ci zawodowe prokuratury i podlegaja ocenie gléwnie z perspektywy praktycznej,
a jedynie waskim obszarem oceny jest ich wiedza teoretyczna. Ksztalcenie zawodowe trwa
co najmniej 3 lata na stanowisku aplikanta i co najmniej rok na stanowisku podprokuratora.
W Rumunii natomiast istnieje Krajowy Instytut Sadownictwa, w ktérym aplikanci odbywaja
4-letnig aplikacje, obejmujaca zajecia dydaktyczne oraz praktyki - i to nie tylko w jednost-
kach organizacyjnych prokuratury, ale takze sadach, jednostkach penitencjarnych i kance-
lariach prawnych. Jest to zatem model przyjety réwniez w Polsce. W Republice Czeskiej
ksztalcenie stanowi natomiast 36-miesieczna aplikacja o mieszanym charakterze: z jed-
nej strony aplikanci wykonuja pod kierunkiem prokuratora proste czynnosci prokuratorskie
(w tym wystepuja przed sagdem rejonowym), a pod kierunkiem pracownika zawodowego
prokuratury - czynno$ci administracyjne, natomiast w Akademii Sedziowskiej (Justi¢ni
akademie) uczestnicza w zajeciach dydaktycznych. W przeciwieristwie do Wegier czy Polski
praktyka jest ukierunkowana na zadania w prokuraturze (tak prokuratorskie, jak i urzed-
nicze), a nie we wszystkich formach dziatalno$ci prawnicze;j.

Natura ksztalcenia litewskiego i wegierskiego powoduje bezprzedmiotowo$¢ omawia-
nia ustroju podmiotu szkolacego, ktérym jest prokuratura. Natomiast warto poréwnac zarys
ustroju Krajowego Instytutu Sagdownictwa w Rumunii oraz Akademii Sedziowskiej w Cze-
chach w perspektywie ustroju polskiej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Rzuca
sie w oczy to, ze w tych trzech porzadkach prawnych ksztalcenie prokuratorskie czesciowo
potaczono instytucjonalnie z ksztalceniem sedziowskim. Dostrzegajac to, trzeba wskazacé, ze
w réznych panstwach w Europie i na §wiecie prokuratura bywa zwiazana z wtadzg ustawo-
dawcza, wtadza sadowniczg lub tez bywa organem autonomicznym's. Nie ma w tym zakresie
standardu europejskiego i nalezy to do kompetencji suwerennych panstw. Przypisanie Czech
i Rumunii do poszczegdlnych modeli ustrojowych jest o tyle tatwe, ze regulacje poswieco-
ne prokuraturze w ustawach zasadniczych tych panstw znajduja sie odpowiednio w rozdziale
po$wieconym rzagdowi i rozdziale po§wieconym sadownictwu (w Rumunii zwigzek ten jest tak

daleki, ze jednostki organizacyjne prokuratury oznaczane sg jako ,,prokuratura przy sadzie”,

15 T. Rakhmonov, Features of Determining the Legal Status of the Prosecutor’s Office: Foreign and National Expe-
riences, ,Asnarenbckuit menTp” 2022, Nr 6(97)-2, s. 204-205.
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cho¢ z mocy Konstytucji dziatajg pod nadzorem Ministra Sprawiedliwo$ci"¢). Na Wegrzech
rozdziat poswiecony prokuraturze (obejmujacy jedynie jeden artykut - art. 29) znajduje sie
pomiedzy rozdziatami ,Sadownictwo” a ,Rzecznik Praw Obywatelskich”, za$ na Litwie arty-
kul poswiecony prokuraturze umieszczony jest w rozdziale ,,Sagdownictwo”. Cho¢ polska ustawa
zasadnicza nie wspomina o prokuraturze (z wyjatkiem zakazu taczenia urzedu prokurator-
skiego z mandatem posta i senatora oraz legitymacji czynnej Prokuratora Generalnego przed
Trybunaltem Konstytucyjnym), celowo pozostawiajac swobode decyzyjna w tej materii ustawo-
dawcy zwyktemu'?, to polska prokuratura (co najmniej od drugiej wojny §wiatowej) nigdy nie
byta zwigzana z sadownictwem® i pozostawata na ogét podporzadkowana - jak i teraz - wladzy
wykonawczej, a jedynie w latach 2010-2015 byta wzglednie autonomiczna'. W tym kontek-
Scie, z jednej strony, o ile ksztatcenie sedziéw i prokuratoréw przez te sama instytucje szkolaca
w Rumunii jest doé¢ naturalne, o tyle w Czechach i Polsce juz mniej, a bardziej oczywiste jest to
na Litwie. Z drugiej jednak strony Czechy i Rumunie, w ktérych sa wspélne instytucje szkolace
sedziéw i prokuratoréw, wymienia sie - obok Austrii, Hiszpanii czy Holandii - jako przyktady
klasycznego, francuskiego modelu prokuratury podporzadkowanej Ministrowi Sprawiedli-
wosci, akcentujac, ze jest to zerwanie z komunistycznym modelem prokuratury, a zarazem
nawigzanie do rozwigzan przedkomunistycznych i zachodnioeuropejskich!?.

Ustrdj podmiotéw szkolacych w paniistwach, w ktérych ksztatcenie zawodowe prokurato-
réw odbywa sie w o$rodku szkolacym (Akademii Sedziowskiej w Czechach oraz Krajowego
Instytutu Sagdownictwa w Rumunii), jest klasyczny. Zarzadza zatem nimi dyrektor przy
pomocy dwéch wicedyrektoréw, natomiast czynno$ci o wiekszej doniostoéci wykonuje Rada
tego podmiotu. Taki sam model przyjety jest w Polsce (art. 5 i 6 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. 0 Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury™).

Wszystkie analizowane porzadki prawne zawieraja takze przepisy umozliwiajace doj-
Scie do zawodu prokuratora przez przedstawicieli innych zawodéw prawniczych. Oczywis-
cie skoro organizacja wymiaru sprawiedliwosci nalezy do kompetencji suwerennych panstw
i jest réznorodna, nawet w panstwach potozonych blisko geograficznie, to rézne sa zawody
prawnicze, z czego wynika odmienny model dojscia do zawodu prokuratora ich przedstawi-
cieli. Zakres zawodéw, ktdrych przedstawiciele moga korzystaé z uproszczonej ciezki dojscia
do zawodu prokuratora, co do zasady obejmuje przede wszystkim sedziéw i profesjonalnych

pelnomocnikéw (np. adwokatéw). W tym zakresie dostrzec trzeba, ze choé przepisy rumusi-

e M. Podolak, Wybrane..., op. cit.,s. 517.

7 M. Dorochowicz, Ewolucja konstytucyjnego uregulowania prokuratury w Polsce w latach 1989-1997, [w:] Kon-
stytucja rzeczywista a konstytucja pisana w Polsce, H. Suchocka (red.), TNOiK, Toruti 2022, s. 236-239.

u8 T, Mazowiecka, Prokuratura w Polsce 1918-2014, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 91-202.

19 H, Zigba-Zatucka, Prokuratura a Rada Ministréw (na marginesie oceny sprawozdania Prokuratora Generalnego
przez Prezesa Rady Ministréw), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 3 (2019), s. 195-211.

120 1. Szymanek, Modele..., op. cit., s. 8. A. Wazny, Usytuowanie..., op. cit., s. 230 i 239.

21 Dz.U. z 2022 1. poz. 217.
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skie juz w pierwszym artykule ustawy normuja te materie, ze kariera sedziego jest odrebna od
kariery prokuratora, to jednak wszystkie analizowane porzadki prawne przewiduja mozliwos¢
dojscia do zawodu prokuratora przez sedziego. Odejscie od tego jest jedng ze zmian prodemo-
kratycznych i proeuropejskich. Europejskie organy standardotwércze wskazuja bowiem, ze
przenikanie sie tych zawodéw nie sprzyja prawom cztowieka. Jest to natomiast typowe dla
wzorca radzieckiego - w Federacji Rosyjskiej co trzeci sedzia to byly prokurator lub $ledczy,
co jest wskazywane jako jedna z gtéwnych przyczyn niedemokratycznego modelu rosyjskiej
prokuratury'?. Rozwigzania polskie - podobnie jak te poddane analizie poréwnawczej - tworza
dla sedziéw szczegdlne drogi przechodzenia z zawodu sedziego do prokuratora, w tym dostepu
do wyzszych stanowisk prokuratorskich (art. 76 § 1-3, art. 77 § 4, art. 83 § 2, art. 86 § 1, art. 87,
art.124 § 4, art. 126 § 5, art. 132 § 3i 7 oraz art. 174 § 1a pkt 1 Prawa o prokuraturze). Polska stoi
zatem w tym zakresie - podobnie jak Czechy, Litwa i Wegry - przed wyzwaniem definitywnego
rozdzielenia tych karier, tak jak podjeta sie tego Rumunia w celu europeizacji.

Katalog zawodéw objetych mozliwoscig przejscia do zawodu prokuratora moze by¢ ure-
gulowany aktem rzadowym (jak w Republice Litewskiej). Szczegélnie godne uwagi jest
rozwigzanie czeskie, ktére umozliwia resortowi sprawiedliwosci podejmowanie decyzji indy-
widualnej co do uznania danego rodzaju dziatalnosci prawniczej kandydata za umozliwiajacy
uzyskanie doswiadczenia niezbednego do wykonywania obowigzkéw prokuratora. Jednak
jest to jedyny analizowany porzadek, ktéry nie przewiduje uproszczenia dojscia do zawodu
prokuratora przedstawicieli nauki prawa. Uproszczenie dojscia do zawodu prokuratora moze
obejmowac skrécenie aplikacji poprzez wliczenie w jej okres wykonywania poprzedniego
zawodu prawniczego (tak w Republice Czeskiej), jej pominiecie (tak na Wegrzech i w Rumunii)
czy zwolnienie z egzaminu zawodowego (jak w Republice Litewskiej) albo powotanie po raz
pierwszy na czas nieokre$lony (na Wegrzech, gdzie w zwyktym trybie pierwsze powotanie
nastepuje na czas okreslony).

Zasady awansu zawodowego tez sa rézne i nie w petni publiczne. We wszystkich anali-
zowanych porzadkach bardzo istotne znaczenie majg staz pracy, co do ktérego wymagania
formalne sg liczbowo wyrazone w ustawach ustrojowych, a takze wiedza teoretyczna i do-
$wiadczenie zawodowe (umiejetnosci praktyczne). Obszerne arkusze oceny pracy obejmuja
dane statystyczne (czas trwania $ledztw, liczbe przedawnien, zwrotéw itp. - tak w Republice
Litewskiej), zawsze tez zawieraja dane opisowe (jako$ciowe). Oceniane s3 m.in.: stopiefi
naukowy, dziatalnos¢ naukowa, ocena przetozonego, znajomos¢ jezyka obcego, motywacja,
doskonalenie zawodowe czy cechy osobowosci kandydata, dotrzymywanie termindéw, zasady
kultury, odporno$¢ na stres, zdolnosci komunikacyjne i zespotowe, decyzyjno$é, wreszcie

wiedza teoretyczna o prawie materialnym, procesowym, a nawet przepisach kancelaryjnych.

122 p Turek, Prokuratura..., op. cit., s. 313.
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