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|. Uwagi wprowadzajace

Polski czytelnik - w tym réwniez czytelnik bedacy prokuratorem - w naturalny sposéb na-
kiada na obce systemy prawne ,klisze”, ktére utrwality sie w jego swiadomosci w wyniku
wieloletniego funkcjonowania w systemie polskim. Bywa jednak, ze ,klisze” te nie tyl-
ko zawodza, ale takze powoduja catkowitg dezorientacje. I tak, pierwsza czynnoscia, ktéra
zapewne wykona polski prokurator zainteresowany praca swoich kolegéw z Francji, bedzie
poszukiwanie strony internetowej prokuratury paryskiej (parquet de Paris), a ewentual-
nie prokuratury innego duzego francuskiego miasta. Jakiez bedzie jego zdziwienie, gdy po
wpisaniu hasta parquet de Paris wyszukiwarka skieruje go najpierw na sponsorowang strone
paryskiego sklepu z parkietami (parquet), a dopiero w drugiej kolejnoéci na jedna z zaktadek
strony internetowej paryskiego sagdu (Tribunal de Paris), ktéra po§wiecona jest prokuraturze
(to samo francuskie stowo parquet!) dziatajacej w obrebie tego sagdu. Gdy za$ nasz prokurator
wpisze w przegladarki hasta parquet de Lyon czy parquet de Bordeaux, woéwczas zostanie skie-
rowany (po uprzednim ,odsianiu”, rzecz jasna, reklam lyoniskich i bordoskich specjalistéw
od uktadania parkietu...) do stron tamtejszych sadéw, gdzie jedynie wspomina sie o istnieniu
prokuratury, ale bez zadnych blizszych szczegélow. Jeszcze wieksze rozczarowanie nasze-
go prokuratora nastapi, gdy wpisze do Internetu hasto loi sur le parquet (,ustawa o prokuratu-
rze”), a jedynym rezultatem tych poszukiwan bedzie odwotanie do ustawy z dnia 24 grudnia
2024 r. dotyczacej Prokuratury Europejskiej, a majacej na celu dostosowanie francuskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci do wyzwan wiazacych sie z przystapieniem Republiki Francu-
skiej do tej instytucji unijnej. Stad tez omawiajac kwestie dojécia do zawodu prokuratora
i ewaluacji jego pracy we Francji i w Belgii, wypada zacza¢ od krétkiego wstepu historycz-
nego, ktéry umozliwi polskiemu czytelnikowi zrozumienie przytoczonych - i jak sie okaze
pozornych - paradokséw.

W XIII w. we Francji dokonywat sie proces wycofywania sie monarchy z osobistego sprawo-

wania wymiaru sprawiedliwos$ci. Funkcje sadzenia krdl przekazywat sedziom zawodowym -
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przede wszystkim sedziom w tzw. parlamentach, a wiec w sadach wyzszych. Pozostawata
jednak kwestia zapewnienia respektowania przez sady intereséw monarszych, przy czym
chodzilo, z jednej strony, o interesy samego wtadcy i jego domeny, a z drugiej - o zapewnienie
prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrone interesu publicznego, co nalezato do
podstawowych obowigzkéw monarchy wobec ludu i co legitymowato jego wladze. W tym
celu krél udzielat pelnomocnictw prawnikom wykonujacym istniejace w owym czasie wol-
ne zawody, tj. prokuratorom i adwokatom. Owcze$ni adwokaci doradzali klientom, bronili
ich oraz przemawiali w ich imieniu przed sagdem. Domeng tych prawnikéw byt wiec proces
cywilny, gdyz to on toczyt sie wéwczas ustnie. Z kolei prokuratorzy prowadzili postepowania
w imieniu klientéw. Przed najwazniejszymi sadami istniat przymus prokuratorski, a wysta-
pienia prokuratoréw przybieraty przede wszystkim forme pisemna. Skoro wiec éwczesne
postepowanie karne miato charakter przede wszystkim pisemny, to wtasnie ono pozostawato
domeng prokuratora. Oba zawody miaty charakter komplementarny. To jednak prokurator
najlepiej znat sprawe i miat status gospodarza postepowania (uzywano wobec nich okresle-
nia dominus litis - tego samego, ktérego dzisiaj uzywa sie w stosunku do prokuratora jako
organu postepowania przygotowawczego). Dlatego to on aprobowat pisma adwokata przed
zlozeniem w sadzie, a takze towarzyszyt adwokatowi na sali sgdowe;j.

Przelom nastapit z chwila wydania przez Filipa IV Pieknego, w dniu 23 marca 1302 r.,
ordonansu ,dla dobra, uzytecznosci i reformy krélestwa”. Ten akt ustawodawczy po raz
pierwszy regulowat status prokuratoréw krélewskich, ktérzy mieli odtad sktadaé taks sama
przysiege jak sedziowie i ktérym nie wolno juz bylo zajmowac sie sprawami oséb prywatnych.
Obowiazki mieli wykonywac¢ osobiscie lub ewentualnie przez zatrudnionych przez siebie sub-
stytutéw (zastepcéw). W kolejnych dziesiecioleciach status urzedu sagdowego zyskali réwniez
adwokaci krélewscy. Doprowadzito to wyksztalcenia sie w parlamentach prokuratury, ktérej
przewodzil prokurator generalny majacy do pomocy dwéch adwokatéw generalnych i pewna
liczbe substytutéw. Prokurature nazywano ,,parkietem” (parquet), ktéra to nazwe wywodzi
sie od miejsca, ktére na sali sadowej zajmowali przedstawiciele prokuratury, wzglednie od
barierki, zza ktdrej przemawiali, lub od izby, w ktdérej gromadzili sie w parlamencie. Pro-
kurator generalny i adwokaci generalni byli cztonkami spoteczno$ci parlamentu na réwni
z sedziami (tworzyli tzw. towarzystwo, compagnie), a ta sama osoba mogta w ciggu kariery
naprzemiennie petnié te urzedy. Sedziowie i prokuratorzy - terminem tym okre$lamy odtad
tacznie prokuratora generalnego, adwokatéw generalnych i substytutéw - mieli ten sam status
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwoéci (magistrat, liczba mnoga - magistrats; wymowa

w obu przypadkach to ,,mazistra”, z akcentem na ostatnig sylabe)'. Odrézniano ich w ten

! Stowo ,magistrat”, ktére oznacza zaréwno sedziego, jak i prokuratora, nie ma swojego odpowiednika
w jezyku polskim. Jego thumaczenie jako , funkcjonariusz wymiaru sprawiedliwosci” Autor zaczerpnat z: Wielki
Stownik Francusko-Polski, tom II, Warszawa 1986.
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sposdb, ze sedziéw nazywano magistrats du siége, a wiec ,,siedzagcymi funkcjonariuszami
sadownictwa”, co oczywiscie nawigzywato do zachowania na sali sadowej. Na tej samej zasa-
dzie prokurature nazywano magistrature debout (,,stojacy urzad sadowy”), a prokuratoréw -
magistrats du parquet (,funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwoéci wykonujacy obowiazki
«w parkiecie»”, a wiec w prokuraturze). Prokuratoréw nazywano réwniez ,ludzmi kréla”
(gens du roi), co - rzecz jasna - nawigzywato do ich roli w sagdzie. W odréznieniu od sedziéw
prokuratorzy podlegali poleceniom kancelarii krélewskiej. Do sedziéw zblizato ich z kolei
to, ze cho¢ w swoich pismach mieli obowigzek przestrzega¢ tych polecer, to na sali sadowej
zachowywali swobode wypowiedzi. Identycznie jak sedziowie byli nieusuwalni. Z czasem
prokuratura dzialajgca analogicznie do tej w parlamencie wyksztalcita sie réowniez w sagdach
nizszych, przy czym prokuratura w sadzie nizszym kierowat nie prokurator generalny, ale
krélewski, a towarzyszyli mu adwokaci krélewscy i substytuci. Prokurator krélewski byt
substytutem (zastepca) prokuratora generalnego w parlamencie i podlegat jego poleceniom?.

Nakres$lony pokrétce schemat prokuratury ancien régime’u okazat sie zaskakujgco trwaty -
do tego stopnia, ze w gléwnych zarysach przetrwat czasy rewolucyjne, a w formie uksztatto-
wanej w epoce napoleoniskiej funkcjonuje bez wiekszych zmian do dzisiaj. I tak prokuratura
w sadach apelacyjnych, powstatych w miejsce parlamentéw, kieruje prokurator generalny,
ktéry ma do pomocy adwokatéw generalnych i substytutéw generalnych. Z kolei na cze-
le prokuratury w trybunatach pierwszej instancji/trybunatach sgdowych (zwanych tak
w odréznieniu od trybunatéw administracyjnych), do niedawna nazywanych ,trybunatami
wielkiej instancji” (tribunal de grande instance), stoi prokurator Republiki (w przesztosci,
zaleznie od ustroju, byt to prokurator cesarski, a potem krélewski), ktéry ma do pomocy
wiceprokuratoréw, zastepcéw prokuratora i substytutéw. Prokuratorzy generalni podle-
gaja Ministrowi Sprawiedliwosci, cho¢ od 2013 r. otrzymuja od niego wylacznie polecenia
o charakterze og6lnym. Prokuratorzy Republiki podlegaja z kolei prokuratorom generalnym
i maja obowigzek wykonywac¢ ich polecenia - réwniez w sprawach indywidualnych. No-
woécig w stosunku do czaséw sprzed 1789 r. jest prokuratura w Sadzie Kasacyjnym (a wiec
w Sadzie Najwyzszym). Na jej czele stoi Prokurator Generalny, ktéry ma do pomocy sekre-
tarza generalnego, pierwszych adwokatéw generalnych, adwokatéw generalnych, adwoka-
tow generalnych referentéw i audytora. O ile prokuratorzy generalni w sadach apelacyj-
nych i prokuratorzy Republiki s przetozonymi prokuratoréw kierowanych przez nich pro-
kuratur i moga wydawacé im polecenia, o tyle Prokurator Generalny przy Sadzie Kasacyjnym
jest tylko primus inter pares prokuratoréw kierowanej przez siebie prokuratury. Nie jest on

tez przetozonym prokuratoréw generalnych w sadach apelacyjnych ani prokuratorem ge-

2 K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. III, Warszawa 1966, s. 140, 280, passim; M.-L. Rassat, Le
ministére public entre son passé et son avenir, Paris 1965, s. 12-31; P. Turek, Ludzie kréla, czyli prokuratura francuska
przed 1789 ., ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2022, nr 2, s. 87-115 i literatura tam powotana.
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neralnym catej Republiki - taka funkcja we Francji nie istnieje. Nadal obowigzuje zasada,
ze francuscy magistrats tworza jeden korpus i petnig urzedy naprzemiennie w sagdach i pro-
kuraturach. Ta naprzemienno$¢ i réwnorzedno$é¢ funkcji prokuratorskich i sedziowskich
siegaja tak daleko, ze w Sadzie Kasacyjnym, gdy liczba prokuratoréw jest niedostateczna,
sedzia, nie rezygnujac ze stanowiska, moze petnié¢ obowiazki prokuratora. Skoro za$ istnieje
wspdlny korpus sedziowsko-prokuratorski, a prokuratury stanowia cze$¢ sadéw, nie moze
dziwi¢, ze prokuratury nie posiadaja wlasnych stron internetowych, ale - co najwyzej - za-
ktadke na stronie wlasciwego sadu. Nie jest réwniez potrzebna odrebna ustawa dotyczaca
prokuratury, gdyz jej dzialanie reguluja przepisy ustaw dotyczacych sadownictwa, ktérego
stanowi ona integralng czes¢.

Z historycznych wzgledéw prokuratura belgijska stanowi wariant ustrojowy prokuratury
francuskiej. Dzieje sie tak dlatego, ze w okresie rewolucyjnym terytorium dzisiejszej Belgii
zostato podbite przez Francuzéw, a w zwigzku z tym podlegato reformom dokonywanym
woéweczas przez ustawodawce francuskiego. Uksztattowany wéwczas ustréj sadownictwa,
a wiec i ustréj prokuratury, przejeto i bez wiekszych zmian zachowato panstwo belgijskie
powstate w 1830 r. Przy kazdym trybunale pierwszej instancji ustanowiony jest proku-
rator krélewski (Belgia, w przeciwieristwie do Francji, zachowata ustréj monarchiczny),
ktéry kieruje prokuraturg krélewska. Przy kazdym sadzie apelacyjnym ustanowiony
jest z kolei prokurator generalny i podlegta mu prokuratura generalna. Prokurator Ge-
neralny stoi takze na czele prokuratury przy Sadzie Kasacyjnym, ktdra, tak jak we Fran-
cji, stanowi odrebng jednostke organizacyjna i nie jest nadrzedna hierarchicznie wobec
prokuratur przy sadach apelacyjnych i prokuratur prokuratoréw krélewskich. Dopiero
od 2002 r. istnieje Prokuratura Federalna (Belgia jest przeciez paiistwem o charakterze
federalnym), ktéra obejmuje swoja kompetencja cate terytorium krélestwa, a odpowia-
da za $ciganie najpowazniejszych przestepstw wymierzonych w bezpieczeristwo pan-
stwa i za wspélprace miedzynarodowa. Skiada sie z 16 prokuratoréw francuskojezycznych
il6 niderlandzkojezycznych, ktérymi kieruje Prokurator Federalny. Réwniez ta prokuratu-
ra nie ma charakteru nadrzednego w stosunku do pozostatych. Istnieje ponadto, powigzana
z prokuratura powszechna, prokuratura przy sadach pracy (auditoriat du travail), ktéra

jednak w dalszych rozwazaniach pominiemy*.

® R. David, Prawo francuskie. Podstawowe dane, Warszawa 1965, s. 108-114; M.-L. Rassat, op.cit., s. 33-36, 46-49,
passim; A. Machowska, [w:] Prawo francuskie, t. 2, red. A. Machowska, K. Wojtyczek, Krakéw 2005, s. 92-96,
102-106; P. Turek, Prokuratura w standardach prawnych Rady Europy, Warszawa 2022, s. 35-42; Les magistrats du
parquet, https://www.justice.gouv.fr/justice-france/acteurs-justice/magistrats/magistrats-du-parquet (dostep:
30.11.20251.).

* X. Rousseaux, Lhistoire de la justice en Belgique: état des recherches d'un domaine en gestation, ,,Revue Belge
d’Histoire Contemporaine” 1998, nr 1-2, s. 247-277; J.-P. Nandrin, Justice, magistrature et politique aux premiers
temps de l'indépendance de la Belgique, ,Bulletin de la Classe des lettres et des sciences morales et politiques” 1997,
nr 1-6, 5. 69-111; A propos du ministére public, https://www.om-mp.be/fr/propos-mp (dostep: 30.11.2025 r.).
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Kolejne dwie czesci niniejszej pracy - jedna dotyczaca Francji, a druga Belgii - zawie-
rajg przede wszystkich analize prawnoporéwnawcza modelu dojscia do zawodu prokura-
tora w obu wymienionych panistwach, a analiza ta uwzglednia kryteria formalne, etapy
szkolenia, ustréj podmiotéw szkolacych oraz dostep do zawodu prokuratora przedstawicieli
innych zawodéw prawniczych (co umozliwia zorientowanie sie, do jakiego stopnia osoby
z zewnatrz prokuratury maja dostep do wyzszych stanowisk prokuratorskich). W obu tych
czesciach dokonano ponadto analizy prawnoporéwnawczej modelu awansu prokuratoréw we
Francjiiw Belgii oraz zasady oceny pracy prokuratora w kontekscie obowiazujacego w danym
panstwie modelu awansu. Kazda cze$¢ otwieraja analiza miejsca prokuratury w konstytucji
omawianego panstwa oraz przedstawienie najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych
dziatanie prokuratury danego panstwa oraz inne kwestie, ktére stanowia przedmiot niniej-
szej pracy. Cze$é poswiecona Belgii (III) jest wyraznie krétsza niz cze$é poswiecona Fran-
cji (II). Wynika to zaréwno z zalozenia, ze model francuski ma charakter wiodacy i przez to
zastuguje na bardziej szczegétowe oméwienie, jak i z faktu, ze w zakresie, ktérego niniejszy

raport dotyczy, system belgijski jest prostszy.
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Il. Francja

1. Prokuratura w konstytucji i w ustawodawstwie zwyktym

Francja nalezy do tych panstw, w ktérych prokuratura jest instytucja uregulowana w kon-
stytucji. Rzecz jasna, liczne regulacje dotyczace prokuratury znajduja sie réwniez w usta-

wodawstwie zwyklym.

1.1. Konstytucja

Regulacje dotyczace prokuratury zawarte sg w rozdziale VIII Konstytucji Republiki Fran-
cuskiej®, zatytulowanym , 0 wladzy sadowniczej”. Rozdzial ten skiada sie zaledwie z trzech
artykutéw, z ktérych tylko dwa - i to nie w catosci - majg znaczenie dla przedmiotu niniejszej
pracy.

»Artykut 64.

Prezydent Republiki jest gwarantem niezawisto$ci wladzy sadowniczej.

Korzysta on z pomocy Najwyzszej Rady Sadownictwa.

Ustawa organiczna okreéla status sedziéw i prokuratoréw (magistrats).

Sedziowie sg nieusuwalni.

Artykut 65.

Najwyzsza Rada Sadownictwa sktada sie z sekcji wiasciwej dla sedziéw (magistrats du
siége) i sekcji wlasciwej dla prokuratoréw (magistrats du parquet).

Sekcji wlasciwej dla sedziéw przewodniczy Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego. W jej
sktad wchodzi ponadto pieciu sedziéw i jeden prokurator, jeden radca stanu delegowany
przez Rade Stanu [Najwyzszy Sad Administracyjny - przyp. Autora], jeden adwokat oraz
sze$¢ wykwalifikowanych osobistosci nienalezacych ani do parlamentu, ani do sadownictwa

powszechnego, ani do sagdownictwa administracyjnego. Prezydent Republiki, Przewodniczacy

5 Dostepne ttumaczenie Konstytucji Republiki Francuskiej na jezyk polski jest juz nieaktualne w zakresie
art. 65 (Konstytucja Frangji, ttum. W. Skrzydto, wyd. 2 uaktualnione, Warszawa 2005).
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Zgromadzenia Narodowego i Przewodniczacy Senatu wyznaczajg po dwie wykwalifikowa-
ne osobistosci. (...)

Sekcji wtasciwej dla prokuratoréw przewodniczy Prokurator Generalny przy Sadzie
Kasacyjnym. W jej sktad wchodzi ponadto pieciu prokuratoréw i jeden sedzia, jak réwniez
jeden radca stanu, jeden adwokat i sze$¢ wykwalifikowanych osobistosci, o ktérych mowa
w poprzednim ustepie.

Sekcja Najwyzszej Rady Sadownictwa wiasciwa dla sedziéw formutuje wnioski o po-
wolanie sedziéw Sadu Kasacyjnego, pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych i prezeséw
sadéw pierwszej instancji [obecnie dotyczy to trybunatéw sadowych - przyp. Autora].
Inni sedziowie s3 powotywani na podstawie jej wigzacej opinii.

Sekcja Najwyzszej Rady Sadownictwa wlasciwa do spraw prokuratoréw wydaje opinie
dotyczace nominacji prokuratorskich.

Minister Sprawiedliwo$ci moze uczestniczy¢ w posiedzeniach sktadéw Najwyzszej Rady
Sadownictwa, z wyjatkiem [posiedzeri dotyczacych - przyp. Autora] spraw dyscyplinarnych.

(-..)

Ustawa organiczna okresla warunki stosowania niniejszego artykutu”.

1.2. Ustawodawstwo zwykte

Ustawg organiczng, o ktérej mowa w obu cytowanych artykulach francuskiej konstytucji,
jest ordonans nr 58-1270 z dnia 22 grudnia 1958 r. - ustawa organiczna o statucie sadownic-
twa® (dalej: statut sadownictwa). To wlasnie ten akt prawny ma zasadnicze znaczenie dla
niniejszej pracy, albowiem to w nim uregulowano zasady rekrutacji, awansu oraz ewaluacji
sedziéw i prokuratoréw. Kluczowe znaczenie dla zrozumienia systemu nominacji i awanséw
w prokuraturze francuskiej ma art. 28 statutu sgdownictwa, ktéry stanowi:

»Dekrety dotyczace powolania na stanowiska prezesa trybunatu sadowego lub trybunatu
pierwszej instancji lub radcy [sedziego - przyp. Autora] referendarza w Sadzie Kasacyjnym’
wydaje Prezydent Republiki na wniosek wtasciwej sekcji Najwyzszej Rady Sadownictwa.

Dekrety dotyczace podniesienia stopnia lub powotania na stanowiska funkcjonariuszy
wymiaru sprawiedliwos$ci inne niz wymienione w poprzednim ustepie wydaje Prezydent

Republiki na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, po uzyskaniu wiazacej opinii wiasciwej

¢ Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature
[tekst ostatnio aktualizowany wedtug stanu na dzien 1 lipca 2025 r. - przyp. Autora], www.legifrance.gouv.fr/
loda/id/JORFTEXT000000339259 (dostep: 24.10.2025 1.).

7 Tekst tego przepisu jest starszy niz obecne brzmienie art. 65 konstytucji. Gdy wiec chodzi o stanowiska
sedziowskie, ktérych obsadzenie mozliwe jest tylko na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa, art. 28 statu-
tu sadownictwa jest juz nieaktualny.
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sekcji Najwyzszej Rady Sadownictwa, gdy chodzi o sedziéw, i po uzyskaniu opinii zwyklej
wlasciwej sekeji Najwyzszej Rady Sadownictwa, gdy chodzi o prokuratoréw. Reguty doty-
czace powotywania prokuratoréw stosuje sie do funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci
w administracji centralnej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i funkcjonariuszy wymiaru spra-
wiedliwoéci wykonujacych funkcje inspektora wymiaru sprawiedliwo$ci”.

Organizacje sadéw i dziatajacych przy nich prokuratur okresla Kodeks organizacji sgdow-
nictwa?, przy czym liczne istotne regulacje znajduja sie réwniez w dekrecie nr 93-21 z dnia
7 stycznia 1993 r. wykonujacym statut sgdownictwa® (dalej: dekret wykonawczy). Skoro zas$,
jak przedstawiono w kolejnym rozdziale, gtéwna Sciezka dostepu do zawodu sedziego i pro-
kuratora wiedzie przez Krajowg Szkote Sagdownictwa (Ecole nationale de la magistrature,
dalej: ENM), doda¢ nalezy, ze jej dziatanie reguluje dekret nr 72-355 z dnia 4 maja 1972 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa® (dalej: dekret o ENM).

2. Struktura hierarchiczna prokuratury

Jak wspomniano w uwagach wprowadzajacych, we Francji istnieja tylko trzy szczeble sa-
downictwa, a wiec tez trzy szczeble stanowiacej jego czes¢ prokuratury. Funkcjonujaca w ich
ramach drabina hierarchiczna stanowisk sedziowskich i prokuratorskich jest jednak dalece
bardziej skomplikowana. Jej przyblizenie jest niezbedne dla petnego zrozumienia oméwionych
w kolejnych rozdziatach zasad rekrutacji i awansu prokuratoréw (i - co jest w tym systemie
nierozerwalne - sedziéw). I tak, w sgdownictwie francuskim, a wiec réwniez w prokuratu-
rze, istniejg dwa stopnie hierarchiczne (grades) oraz grupa najwyzszych stanowisk, ktére
ustawodawca nazywa paradoksalnie ,pozahierarchicznymi” (hors hiérarchie). Dekret wyko-
nawczy okresla stanowiska! zajmowane przez funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci

w ramach poszczegdlnych stopni (art. 2, art. 3 i art. 26 statutu sagdownictwa).

8 Code de l'organisation judiciaire [tekst ostatnio aktualizowany wedlug stanu na dzieri 11 wrze$nia 2025 r. -
przyp. Autora]), www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071164/ (dostep: 24.10.2025r.). We
Francji, inaczej niz w Polsce, w kodeksach nie oznacza sie aktu ustawodawczego, mocg ktérego dany kodeks zostat
wprowadzony. Odnotowujemy tutaj wiec, ze Kodeks organizacji sadownictwa wprowadzono dwoma dekretami
z dnia 16 marca 1978 r. - dekretem nr 78-329 i dekretem nr 78-330. Odnotowujemy réwniez, ze we francuskich
kodeksach, inaczej niz w polskich, wspétistnieja przepisy o randze ustawowej (oznaczane literg L) oraz prze-
pisy o randze podustawowej, wprowadzone aktem wykonawczym (oznaczone literami R lub D - w zaleznosci
od rangi aktu wykonawczego).

° Décret n°93-21 du 7 janvier 1993 pris pour 'application de l'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000726191 (dostep: 11.11.2025 r.).

10 Décret n°72-355 du 4 mai 1972 relatif a 'Ecole nationale de la magistrature, www.legifrance.gouv.fr/loda/
id/JORFTEXT000000513355 (dostep: 25.10.2025 1.).

1 Ustawodawca francuski postuguje sie stowem fonction, co dostownie oznacza ,funkcje”. Poniewaz jednak
stowo to jest w omawianych aktach prawnych uzywane zaréwno w odniesieniu do stanowisk szeregowych,
jak i kierowniczych, w niniejszej pracy uzywa sie w jego miejsce stowa ,,stanowisko”. Taki wybér termino-
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W skiad najnizszego w hierarchii sgdowniczej stopnia drugiego wchodza nastepujace
stanowiska prokuratorskie oraz - wymienione tutaj jedynie przyktadowo - réwnorzedne
im hierarchicznie stanowiska sedziowskie:

1. substytut prokuratora Republiki oraz substytucji wyspecjalizowanych prokuratoréw
Republiki przy trybunale sadowym w Paryzu: do spraw przestepczosci finansowej,
do spraw terroryzmu i do spraw przestepczosci zorganizowanej'; sedzia, sedzia §ledczy,
sedzia do spraw matoletnich i inni;

2. substytut przy prokuratorze generalnym sadu apelacyjnego; sedzia przy pierwszym
prezesie sagdu apelacyjnego (art. 3 dekretu wykonawczego).

Z kolei w sktad pierwszego, a wiec wyzszego stopnia, wchodzg nastepujace stanowiska
prokuratorskie oraz - wymienione réwniez tylko przyktadowo - réwnorzedne hierarchicznie
stanowiska sedziowskie:

1. prokurator Republiki przy trybunale sadowym/pierwszej instancji i prezes tego try-

bunatu;

2. zastepca prokuratora Republiki (procureur de la République adjoint) przy tym trybunale
i pierwszy wiceprezes tego trybunatu;

3. pierwszy wiceprokurator Republiki (premier vice-procureur de la République) przy tym
trybunale oraz pierwsi wiceprokuratorzy Republiki przy trybunale sadowym w Paryzu:
do spraw przestepczosci finansowej, do spraw terroryzmu i do spraw przestepczosci
zorganizowanej; pierwszy wiceprezes zastepca (premier vice-président adjoint) trybunatu
sadowego/pierwszej instancji;

4. wiceprokurator Republiki przy trybunale sadowym/pierwszej instancji oraz wice-
prokuratorzy Republiki przy trybunale sadowym w Paryzu: do spraw przestepczosci
finansowej, do spraw terroryzmu i do spraw przestepczosci zorganizowanej; pierw-
szy wiceprezes zastepca trybunatu sadowego/pierwszej instancji;

5. wiceprokurator Republiki przy prokuratorze generalnym sadu apelacyjnego i wice-
prezes przy prezesie sadu apelacyjnego;

6. substytut generalny sadu apelacyjnego i radca (sedzia) tego sadu;

7. adwokat generalny referendarz i radca (sedzia) referendarz Sadu Kasacyjnego;

logiczny wynika z realiéw polskich, gdzie stowo ,funkcja” zastrzezone jest przede wszystkim dla stanowisk
kierowniczych.

12 Zgodnie z art. 39 francuskiego Kodeksu postepowania karnego (Code de procédure pénale, https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038312271/ dostep: 11.11.2025 r.) prokurator Republiki repre-
zentuje prokurature przed trybunalem sagdowym oraz przed sadem przysiegtych majacym swoja siedzibe w tym
trybunale, a wiec przed sadami wlasciwymi w pierwszej instancji dla olbrzymiej wiekszosci przestepstw. To
wlasnie z tego powodu utworzone w ostatnich latach prokuratury wyspecjalizowane: do spraw przestepczosci
finansowej, do spraw terroryzmu i do spraw przestepczosci zorganizowanej, maja status prokuratur Republiki,
co oznacza, ze umiejscowione sa na najnizszym szczeblu hierarchicznym prokuratury, a nie - jak np. w Pol-
sce - na szczeblu najwyzszym (wydzialy zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej).
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8. radca (sedzia) i substytut generalny odpowiedzialny za sekretariat generalny w sadzie
apelacyjnym, wiceprezes i wiceprokurator Republiki odpowiedzialny za sekretariat
generalny w trybunale sadowym/pierwszej instancji; wiceprokuratorzy Republiki
przy trybunale sadowym w Paryzu odpowiedzialni za sekretariat generalny wyspe-
cjalizowanych prokuratur: do spraw przestepczosci finansowej, do spraw terroryzmu
i do spraw przestepczosci zorganizowanej (art. 4 dekretu wykonawczego)®.

Stanowiska pozahierarchiczne (a w praktyce najwyzsze w hierarchii) to:

1. sedziowie i prokuratorzy Sadu Kasacyjnego, za wyjatkiem radcéw (sedziéw) referen-
darzy i adwokatéw generalnych referendarzy;

2. pierwsi prezesi sagdéw apelacyjnych i prokuratorzy generalni tych sadéw;

3. pierwsi prezesiizb sadéw apelacyjnych i pierwsi adwokaci generalni tych sadéw;

4. prezesiizb sadéw apelacyjnych i adwokaci generalni tych sadéw.

Ponadto, z uwagi na swoje szczegdlne znaczenie, za pozahierarchiczne moga zosta¢ uznane,
na podstawie aktu wykonawczego, niektére stanowiska prokuratoréw Republiki i zastepcéw
prokuratoréw Republiki, jak tez prezeséw, pierwszych prezeséw, pierwszych wicepreze-
séw i wiceprezeséw trybunatéw sadowych (art. 3 statutu sgdownictwa).

W ramach kazdego z dwéch stopni istniejg szczeble stazowe (échelons d'ancienneté; art. 2
statutu sgdownictwa), ktére okresla dekret wykonawczy. I tak, pierwszy stopiei hierarchii
sadowej ma 8 szczebli, przy czym najwyzszy, tj. dsmy, stopien zarezerwowany jest tylko dla
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, ktérych wskazuje odrebne zarzadzenie. Czas
wymagany do przejscia z nizszego do wyzszego szczebla stazowego wynosi: dla szczebli od
1do 4 - 18 miesiecy, dla szczebla 5 - 2 lata, dla szczebli 6 1 7 - 3 lata. Drugi stopienl hierarchii
sadowej ma 5 szczebli stazowych, a czas wymagany do przejscia z nizszego do wyzszego
szczebla stazowego wynosi: dla szczebli 1i 2 - rok, a dla szczebli 3i 4 - 2 lata (art. 12 dekre-
tu wykonawczego). Z kolei stanowiska pozahierarchiczne maja, co do zasady, tylko jeden
szczebel stazowy, a wyjatkowo - dwa szczeble, przy czym czas wymagany do przejscia
z nizszego do wyzszego szczebla wynosi wtedy 3 lata. W tej ostatniej grupie znajduja sie
adwokaci generalni w Sadzie Kasacyjnym, prokuratorzy generalni i pierwsi adwokaci gene-
ralni w sadach apelacyjnych, prokuratorzy Republiki w niektérych miastach, np. w Lyonie,
Marsylii i Bordeaux. Kazdy kolejny szczebel wigze sie z wyzszym wynagrodzeniem (art. 12,
art. 13 i art. 16 dekretu wykonawczego).

Biorac pod uwage, ze prokuratorzy - w przeciwienstwie do sedziéw - s3 usuwalni ze swoich
stanowisk, istotne znaczenie ma regulacja, zgodnie z ktéra zmiana poziomu stanowiska nie

wplywa na obnizenie stopnia ani wynagrodzenia (art. 17 dekretu wykonawczego).

¥ Wymieniajac funkcje drugiego i pierwszego stopnia, pominieto urzad prokuratora Republiki przy wyzszym
trybunale apelacyjnym i funkcjonariuszy podleglej mu prokuratury, poniewaz obecnie istnieje tylko jeden taki
sad - w Saint-Pierre-et-Miquelon, a wiec w jednym z najmniejszych terytoriéw zamorskich.
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3. Drogi dojscia do zawodu prokuratora

Francuski system sadownictwa jest bardzo skomplikowany, co wyraza sie m.in. w tym, ze
istnieja liczne sposoby dojscia do zawodu prokuratora i sedziego, ktére dla uproszczenia
podzielilismy tutaj na dwie kategorie: droge gtéwna i drogi uboczne. Wszystkie one maja
jeden wspélny mianownik, a mianowicie wiodg przez Krajowa Szkote Sadownictwa (ENM) -
droga gtéwna obejmuje aplikacje w ENM, a droga uboczna staz prébny lub szkolenie przy-
gotowawcze w ENM.

Krajowa Szkota Sadownictwa jest instytucja publiczna regulowang prawem administra-
cyjnym (établissement public a caractére administratif), podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci
i majaca swoja siedzibe w Bordeaux (art. 1 dekretu o ENM). Jej zadaniem jest, po pierwsze,
ksztalcenie wstepne i ustawiczne funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, a po dru-
gie - ksztalcenie oséb, ktére nie nalezg do korpusu sagdowniczego, ale dopiero maja objaé
stanowiska w wymiarze sprawiedliwoéci (art. 2 dekretu o ENM). Tre$¢ tej ostatniej regu-
lacji odzwierciedla istnienie réznych drég dojscia do zawodu prokuratora i sedziego. Gdy
bowiem mowa o ksztatceniu funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, a nie przysztych
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, wéwczas chodzi o to, ze osoby, ktére wybraty
gtéwna droge dojscia do zawodu prokuratora, a wiec droge poprzez aplikacje w ENM, juz
z chwilg rozpoczecia aplikacji stajg sie - obok sedziéw i prokuratoréw - czescig korpusu
sadowniczego (art. 1 statutu sgdownictwa). Natomiast osoby, ktére wybraty uboczng dro-
ge dojécia do zawodu, z chwilg podjecia szkolenia przygotowawczego w ENM nie staja sie
jeszcze cztonkami tego korpusu.

By jednak zrozumie¢ sens tego systemu, nalezy jeszcze raz przypomnieé, ze we Francji
istnieje jednolity korpus sadowniczy (corps judiciaire; czeéciej jednak uzywane jest wyjagnione
wy?zej stowo magistrature) ztozony z funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (magistrats),
ktérzy w trakcie kariery obejmuja naprzemiennie stanowiska w prokuraturze i sadzie'. Co
wiecej, pojecie funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwo$ci obejmuje nie tylko prokuratoréw
i sedzidéw, ale tez stanowiska w administracji centralnej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
w Generalnej Inspekcji Wymiaru Sprawiedliwoéci (art. 1 statutu sadownictwa). Wynika
stad np., ze we Francji, inaczej niz w Polsce, nie istnieje pojecie prokuratora czy sedziego
delegowanego do Ministerstwa Sprawiedliwosci czy do wspomnianej Inspekeji, gdyz chodzi
w kazdym przypadku o nominacje na inne niz sedziowskie lub prokuratorskie stanowisko
funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego w realiach francuskich méwimy zawsze
o dojéciu do zawodu funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwosci (magistrat). Z tej wtasnie

przyczyny droge dojscia do zawodu prokuratora omawiamy tutaj tacznie z droga dojscia do

1 Z tego systemu wytaczone jest jednak sadownictwo administracyjne.
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zawodu sedziego, incydentalnie wspominajac o stanowiskach w administracji centralnej

Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz w Generalnej Inspekcji Wymiaru Sprawiedliwosci.

3.1. Gtéwna droga dojscia do zawodu prokuratora

3.1.1. Rekrutacja

Aplikanci (auditeurs de justice; dostownie: ,stuchacze wymiaru sprawiedliwoéci”) sg re-
krutowani na podstawie konkursu (art. 15 statutu sadownictwa). Musza oni by¢ obywa-
telami francuskimi oraz spetnia¢ inne ogélne warunki wykonywania funkcji w wymiarze
sprawiedliwosci, tj. cieszy¢ sie pelnig praw obywatelskich i nienaganng moralnoscia, mieé
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej i odpowiednie predyspozycje fizyczne (art. 16
statutu sadownictwa). Krajowa Szkota Sagdownictwa przeprowadza trzy rézne konkursy
dla kandydatéw na aplikantéw (art. 17 statutu sagdownictwa). W pierwszym moga starto-
wac osoby posiadajace dyplom ukoriczenia co najmniej czteroletnich studiéw wyzszych lub
dyplom ekwiwalentny. Co jednak wymaga podkreslenia z punktu widzenia prawnopordéw-
nawczego, nie muszg to by¢ studia prawnicze, a wigkszos¢ aplikantéw stanowig absolwenci
nauk politycznych, tzw. Sciences Po, ktére to studia mozna ukonczy¢ na jednej z dziesieciu
elitarnych szkét wyzszych®®. W drugim konkursie moga startowa¢ funkcjonariusze pan-
stwowi, zolnierze i inni pracownicy paistwowilub samorzadowi legitymujacy sie czterolet-
nim dosdwiadczeniem zawodowym. W trzecim konkursie moga startowac osoby z takim sa-
mym dyplomem jak osoby z grupy pierwszej, posiadajace co najmniej cztery lata takiego
doswiadczenia zawodowego w dziedzinie prawa, administracji, ekonomii lub spraw so-
cjalnych, ktére w sposdb szczegdlny predysponuje je do wykonywania funkecji sadowych,
a ponadto doktorzy prawa legitymujacy sie jeszcze innym niz wymagany do zdobytego przez
nich doktoratu dyplomem ukoticzenia studiéw wyzszych (art. 17 statutu sgdownictwa).
Minister Sprawiedliwosci corocznie okresla limity przyje¢ do ENM dla wszystkich trzech
kategorii kandydatéw. W ramach dwdch pierwszych grup grupie pierwszej przystuguje nie
mniej niz 65% i nie wiecej niz 82% miejsc. Z kolei limit przyje¢ kandydatéw z grupy trze-
ciej nie moze przekroczy¢ jednej trzeciej miejsc przewidzianych tacznie dla grupy pierwszej
i drugiej (art. 17 statutu sadownictwa, art. 16 dekretu o ENM).

Kazdy z wymienionych konkurséw przeprowadzany jest wedlug nieco innych zasad.
Pierwszy konkurs (tj. konkurs przeznaczony dla absolwentéw studiéw wyzszych bez do-
$wiadczenia zawodowego, a wiec bedacy ekwiwalentem konkursu do polskiej Krajowej Szkoty

Sadownictwa i Prokuratury) otwarty jest dla oséb majacych nie wiecej jak 31 lat, przy czym

15 Devant 'ENM, Gérald Darmanin engage la magistrature a faire son aggiornamento, https://www.lefigaro.fr/
actualite-france/devant-l-enm-gerald-darmanin-engage-la-magistrature-a-faire-son-aggiornamento-20251025
(dostep: 6.11.2025 1.).
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dla absolwentéw niektérych kierunkéw limit wieku moze by¢ podwyzszony o maksymalnie
3 lata, a kandydaci moga korzystaé z kursu przygotowawczego organizowanego przez ENM
(art. 17 dekretu o ENM). Konkurs ten podzielony jest na dwa etapy. Pierwszy z nich, pisemny,
sktada sie z:

1. wypracowania na temat biezacych probleméw spotecznych, a w szczegélnosci nurtu-
jacych Francje kwestii sadowych, prawnych, socjalnych, politycznych, historycznych,
ekonomicznych, filozoficznych lub kulturalnych (5 godzin);

2. wypracowania na temat z zakresu prawa cywilnego lub procedury cywilnej albo prawa
karnego lub procedury karnej (5 godzin);

3. kazusu praktycznego z prawa cywilnego lub procedury cywilnej albo prawa karnego
lub procedury karnej (3 godziny);

4. syntezy dokumentéw dotyczacych probleméw sadowych, prawnych lub administra-
cyjnych (5 godzin);

5. egzaminu obejmujacego dwa pytania z zakresu prawa publicznego (3 godziny).

Dla 0séb dopuszczonych na podstawie etapu pierwszego przeprowadzany jest drugi, ustny

etap konkursu, ktéry obejmuje:

1. egzamin z jezyka angielskiego (30 minut);

2. egzamin - stosownie do wyboru kandydata - z prawa Unii Europejskiej, prawa mie-
dzynarodowego prywatnego lub prawa administracyjnego (25 minut);

3. egzamin - stosownie do wyboru kandydata - z prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
lub prawa gospodarczego;

4. egzamin polegajacy na rozmowie z jury, obejmujacej odpowiedzZ na pytanie dotyczace
aktualnych zagadnieni spotecznych, kultury ogélnej lub kultury sadowej; kandydat
odpowiada ponadto na pytania, ktére maja oceni¢ jego umiejetnoé¢ zachowania sie
w konkretnych sytuacjach, kulture osobista, motywacje i dotychczasowe dokonania
(art. 18 dekretu o ENM).

Kandydaci moga uzyskaé dodatkowe punkty z fakultatywnej czesci konkursu, obejmujacej
egzamin z jezyka obcego (art. 18-1 dekretu o ENM). W 2017 r. zniesiono obowigzek poddania
sie przez kandydatéw testom psychologicznym (uchylony art. 18-1 dekretu o ENM).

Kandydaci do drugiego konkursu réwniez moga uczestniczy¢ w kursach przygotowaw-
czych organizowanych przez ENM, przy czym juz samo dopuszczenie do kursu odbywa sie na
podstawie odrebnego konkursu przeprowadzonego przez komisje ministerialng. Kandydaci
dopuszczeni do kursu przygotowawczego sa oddelegowywani do jego odbycia przez organ,
ktéry ich zatrudnia, albo udziela im sie w tym celu urlopu, a ENM pokrywa ich utrzymanie
w czasie kursu (art. 22-30 dekretu o ENM). Sam drugi konkurs skonstruowany jest podob-
nie jak pierwszy, jednak zakres obu czesci konkursu jest nieco okrojony. I tak, cze$¢ pierwsza
obejmuje (art. 31 dekretu o ENM):
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1. wypracowanie na temat biezacych probleméw spotecznych, a w szczegdlnosci nurtuja-
cych Francje zagadnient sadowych, prawnych, socjalnych, politycznych, historycznych,
ekonomicznych, filozoficznych lub kulturalnych (5 godzin);

2. kazus praktyczny z prawa cywilnego lub procedury cywilnej (3 godziny);

3. kazus praktyczny z prawa karnego lub procedury karnej (3 godziny);

4. synteze dokumentéw dotyczacych probleméw sadowych, prawnych lub administra-
cyjnych (5 godzin).

Cze$¢ druga, ustna, przeznaczona dla oséb dopuszczonych na podstawie czesci pierwszej,

obejmuje:

1. egzamin z prawa publicznego (25 minut);

2. egzamin - stosownie do wyboru kandydata - z prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
albo z prawa gospodarczego (25 minut);

3. rozmowe z jury obejmujaca wystapienie kandydata dotyczace jego doswiadczenia
zawodowego, po ktérym nastepuje konwersacja dotyczaca dotychczasowej drogi zy-
ciowej kandydata, jego motywacji i osiagnie¢; przebiega ona w formie pytan majacych
oceni¢ umiejetno$¢ zachowania sie w konkretnych sytuacjach, dobre wychowanie
i osiggniecia zawodowe.

Podobnie jak w pierwszym konkursie, kandydaci do drugiego konkursu moga fakulta-

tywnie zdawaé dodatkowy egzamin z jezyka obcego (art. 31-1 dekretu o ENM).

Gdy natomiast chodzi o trzeci konkurs, kandydaci do niego moga odby¢ kurs przygo-
towawczy na zasadach zblizonych do kandydatéw do konkursu drugiego (art. 32-2-32-4
dekretu o ENM).

Sam konkurs (art. 32-5 dekretu o ENM), jak oba poprzednio opisane, sktada sie z dwéch
czesci, przy czym ich zakres jest jeszcze bardziej okrojony niz w drugim konkursie. Pierw-
sza cze$¢, pisemna, obejmuje:

1. kazus praktyczny - stosownie do wyboru kandydata - z prawa cywilnego lub procedury

cywilnej albo prawa karnego lub procedury karnej (3 godziny);

2. egzamin skladajacy sie z pytann wymagajacych krétkiej odpowiedzi, majacy ocenié¢
wiadomosci kandydata z zakresu innego niz kazus praktyczny (2 godziny);

3. synteze dokumentéw dotyczacych probleméw sgdowych, prawnych lub administra-
cyjnych (5 godzin).

Czes¢ druga polega na rozmowie z jury i obejmuje wystgpienie kandydata na temat jego
do$wiadczen zawodowych lub uniwersyteckich oraz konwersacje, ktéra ma podobne cele jak
konwersacja w cze$ci ustnej pierwszego i drugiego konkursu, a dotyczy ponadto organizacji
sadownictwa oraz statutu i deontologii funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwoséci. Inaczej
niz w pierwszym i drugim konkursie, nie jest przewidziany fakultatywny egzamin z jezyka

obcego.
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Wszystkie trzy konkursy przeprowadza jury powotane przez Ministra Sprawiedliwosci.
Przewodniczy mu sedzia lub prokurator Sadu Kasacyjnego, a w jego sktad wchodza: sedzia
Rady Stanu (Naczelnego Sadu Administracyjnego), uniwersytecki profesor prawa, czterej
sedziowie lub prokuratorzy, adwokat, psycholog, specjalista do spraw rekrutacji oraz osoba
reprezentujaca inny zawéd niz wymienione. Kazdy z egzaminéw wchodzacych w skiad kon-

kurséw oceniany jest przez dwéch sprawdzajacych (art. 19, art. 32 i art. 32-6 dekretu o ENM).

3.1.2. Przebieg aplikacji

Aplikacja trwa 31 miesiecy, przy czym aplikanci majacy odpowiednie do§wiadczenie za-
wodowe moga uzyskaé skrécenie tego okresu o maksymalnie jedng trzecig (art. 40 dekretu
o ENM). Aplikanci otrzymuja wynagrodzenie, jednak w wypadku, gdy nie dotrzymaja obo-
wigzku odstuzenia 10 lat w wymiarze sprawiedliwo$ci, musza to wynagrodzenie zwrdcié,
proporcjonalnie do dtugosci nieprzepracowanego okresu, chyba ze Minister Sprawiedli-
wosci udzieli im zwolnienia (art. 56 dekretu o ENM). Aplikanci bedacy funkcjonariuszami
publicznymi s3 na czas aplikacji oddelegowywani do ENM (art. 55 dekretu o ENM). Mimo
ze, jak wspomniano wyzej, aplikant jest cztonkiem korpusu sadowego, to jednak nie jest
funkcjonariuszem wymiaru sprawiedliwosci (magistrat), a tylko jego status jest zblizony
(assimilé) do statusu tego funkcjonariusza (art. 53 dekretu o ENM). Oznacza to np., ze apli-
kantom przystuguja togi (zatacznik do art. R 111-6 Kodeksu organizacji sagdownictwa), kté-
rych uzywaja przede wszystkim podczas zlozenia przysiegi rozpoczynajacej aplikacje'. Pod
nadzorem sedziego lub prokuratora aplikant pomaga sedziemu $ledczemu we wszystkich
czynnoS$ciach §ledczych, a prokuratorom w wykonywaniu skargi publicznej, zasiada z gtosem
doradczym jako dodatkowy czlonek sktadéw sadzacych w sprawach cywilnych i karnych,
wyglasza mowy konicowe i sktada wnioski przed tymi sagdami, uczestniczy w naradzie sadu
przysiegtych; nie moze on jednak podpisywaé zadnych dokumentéw, a wiec i decyzji (art. 19
statutu sgdownictwa). Ponadto aplikanci uczestnicza w szkoleniu pozwalajacym im lepiej
pozna¢ srodowisko sagdowe, gospodarcze i administracyjne, co obejmuje staz w adwokaturze
(art. 19 statutu sadownictwa). Szkolenia dla aplikantéw prowadzone sg przez koordynatoréw
szkolen, statych wyktadowcéw i wyktadowcéw okazjonalnych. Z kolei w sadach powotywani
sa koordynatorzy regionalni do spraw szkolen oraz sedziowie i prokuratorzy wykonujacy
powierzane im przez ENM zadania w zakresie szkolenl. Kadra pedagogiczna ENM zgrupowa-
na jest w wyspecjalizowane centra szkoleniowe (art. 40-1, art. 411 art. 41-1 dekretu 0o ENM),
z ktérych kazde zajmuje sie okreslona tematyka, np. wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach

karnych czy wymiarem sprawiedliwoéci w sprawach cywilnych?.

16 Programme pédagogique. Février 2022, s. 3, https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/fi-
les/2023-03/Programme_pedagogique_ADJ_2022.pdf (dostep: 7.11.2025 r.).
7 Ibidem, s. 10, passim.
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3.1.3. Egzamin koncowy i klasyfikacja absolwentow ENM

Aplikacje w ENM wieniczy egzamin. Sklada sie on z czesci pisemnej polegajacej na opraco-
waniu decyzji z zakresu prawa cywilnego (6 godzin) i ostatecznego stanowiska prokuratora
w $ledztwie®® (6 godzin) oraz z czeéci ustnej, ktéra polega na rozmowie z jury (20 minut) na
temat kazusu z zakresu deontologii funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwosci (art. 47 dekretu
o ENM). Egzamin zdaje sie przed jury, ktéremu przewodniczy sedzia lub prokurator Sadu
Kasacyjnego, a ktérego wiceprzewodniczacym jest dyrektor lub wicedyrektor w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, wzglednie funkcjonariusz Generalnej Inspekcji Wymiaru Sprawiedliwosci.
Pozostatymi cztonkami jury s sedzia Rady Stanu (Naczelnego Sagdu Administracyjnego)
albo Trybunatu Obrachunkowego (odpowiednik Najwyzszej Izby Kontroli), trzech sedziéw
lub prokuratoréw, dwéch uniwersyteckich profesoréw prawa oraz adwokat (art. 45 dekretu
o ENM). Egzamin jest jednak tylko elementem koricowej klasyfikacji aplikanta, albowiem
w sklad tej klasyfikacji wchodzg ponadto: ocena z aplikacji, ocena ze stazu w organach wymia-
ru sprawiedliwo$ci oraz wynik fakultatywnego testu z jezyka angielskiego (art. 46 dekretu
o ENM). Co za$ najistotniejsze z prawnoporéwnawczego punktu widzenia, jury sporzadza
deklaracje przydatnoéci (déclaration d'aptitude) aplikanta do sprawowania stanowisk sagdow-
niczych, opierajac sie nie tylko na wspomnianych ocenach, ale tez na opiniach o aplikancie
sporzadzanych w toku aplikacji przez dyrekcje ENM i przez kierownikéw stazu. Deklaracja
ta, kierowana nastepnie do Ministra Sprawiedliwo$ci, zawiera rekomendacje co do pierw-
szych stanowisk sagdowniczych, jakie powinno sie powierzy¢ absolwentowi ENM, ale moze
ona takze wskazywa¢, do jakich stanowisk aplikant sie nie nadaje. Jury moze wstrzymac sie
z wydaniem certyfikatu przydatnosci i zaleci¢ odbycie dodatkowego rocznego okresu apli-
kacji. Moze ono takze stwierdzi¢ nieprzydatnos¢ aplikanta do sprawowania sagdowniczych
(art. 48 i 49 dekretu o ENM, art. 21 statutu sagdownictwa).

3.1.4. Powotanie na pierwsze stanowisko prokuratorskie

Zgodnie z miejscem uzyskanym przez absolwenta ENM na liscie kwalifikacyjnej - jednak
z wylaczeniem funkcji objetych zastrzezeniami jury sporzadzajacego wspomniang wyzej
deklaracje przydatnosci oraz w zaleznosci od listy wakatéw, ktéra mu zostaje przedstawio-
na - informuje on Ministra Sprawiedliwosci o stanowisku w prokuraturze lub sadownictwie,
na ktdre chce zostaé powotany. Na podstawie dokonanych przez absolwentéw wyboréw
Minister Sprawiedliwo$ci zwraca sie o opinie do wtasciwej sekcji Najwyzszej Rady Sadow-
nictwa. Absolwent, ktéry nie dokonat wyboru, automatycznie staje sie przedmiotem wniosku

sformutowanego samodzielnie przez Ministra Sprawiedliwo$ci, a w przypadku odmowy

18 Jest to pismo procesowe skierowane do sedziego $ledczego, w ktérym prokurator wskazuje postulowany
sposéb zakoniczenia $ledztwa, tj. wnosi o skierowanie sprawy do sadu w celu osadzenia oskarzonego albo o umo-
rzenie $ledztwa (art. 175 francuskiego Kodeksu postepowania karnego, op. cit.).
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przyjecia propozycji ministra uznaje sie, ze absolwent podat sie do dymisji. W przypadku
negatywnej opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa co do powolania absolwenta na stanowi-
sko prokuratorskie Minister Sprawiedliwo$ci moze zignorowac¢ te opinie lub ztozy¢ nowsa
propozycje po konsultacji z zainteresowanym, a propozycja ta jest nastepnie przedktadana
do zaopiniowania wiasciwej sekcji Najwyzszej Rady Sadownictwa. Powotania absolwentéw
ENM na stanowiska prokuratorskie (i sedziowskie) dokonuje Prezydent Republiki (art. 26

statutu sadownictwa).

3.2. Uboczne drogi dojscia do zawodu prokuratora

Jak wspomniano wyzej, dostep do pracy we francuskim sagdownictwie, a wiec i w prokura-
turze, otwarty jest réwniez dla oséb, ktére nie ukoniczyly w aplikacji w ENM, ale posiadajg
odpowiednie kwalifikacje zdobyte w innych zawodach. Mozna w ten sposéb otrzyma¢ no-

minacje o charakterze stalym albo czasowym.

3.2.1. Nominacje o charakterze statym

Aby otrzymac¢ stata, a wiec ,pelnowarto$ciowa” nominacje w sagdownictwie, nalezy przystapi¢
do stosownego konkursu, ktéry cyklicznie przeprowadza ENM. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze chodzi tutaj nie o konkurs na stanowisko drugiego lub pierwszego stopnia w sagdownic-
twie, ale o konkurs na staz otwierajacy droge do tych stanowisk. Dok}adng liczbe stanowisk
podlegajacych obsadzeniu w tym trybie okre$la zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, ale liczba
ta nie moze przekracza¢ potowy pierwszych nominacji w stopniu pierwszym i jednej czwartej
nominacji w stopniu drugim w danym roku (art. 22 i 25 statutu sagdownictwa; tytut rozdziatu
ustawy, w ktérym umieszczone sa omawiane przepisy, brzmi: ,0 rekrutacji stazystéw”).

Kandydaci na stazystéw powinni spetnia¢ ogélne warunki do sprawowania stanowisk

sadowniczych (obywatelstwo francuskie, petnia praw obywatelskich, nienaganna moral-
nos¢, uregulowany stosunek do stuzby wojskowej i predyspozycje fizyczne niezbedne do
wykonywania funkcji w wymiarze sprawiedliwoéci; art. 22 i 16 statutu sagdownictwa).

Konkurs na stazystéw mogacych objaé stanowiska drugiego (a wiec najnizszego) stopnia

hierarchicznego otwarty jest dla:

1. oséb posiadajacych dyplom ukoniczenia czteroletnich studiéw wyzszych lub majacych
kwalifikacje réwnorzedne oraz takie siedmioletnie do§wiadczenie w dziedzinie prawa,
administracji, ekonomii lub spraw spotecznych, ktére szczegélnie predysponuje je do
wykonywania funkcji w sagdownictwie;

2. asystentéw prawnych z co najmniej trzyletnim dos§wiadczeniem pracy w tym zawodzie;

3. dyrektoréw stuzb kancelaryjnych w sadach z co najmniej piecioletnim doswiadczeniem

pracy w tym zawodzie;
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4. adwokatéw z co najmniej piecioletnim do$wiadczeniem pracy w tym zawodzie;

5. 0s6b, ktére posiadajg doktorat w dziedzinie prawa oraz, poza dyplomem niezbednym
do uzyskania tego stopnia, jeszcze inny dyplom ukoniczenia studiéw wyzszych i ktére co
najmniej przez piec¢ lat nauczaty prawa lub prowadzity badania naukowe w dziedzinie
prawa w publicznej szkole wyzszej (art. 23 statutu sadownictwa).

Konkurs na stazystéw mogacych objaé stanowiska pierwszego (a wiec wyzszego) stop-

nia hierarchicznego otwarty jest dla:

1. oséb posiadajacych dyplom czteroletnich studiéw wyzszych lub majacych kwalifika-
cje za co najmniej réwnorzedne oraz takie pietnastoletnie doswiadczenie w dziedzi-
nie prawa, administracji, ekonomii lub spraw spotecznych, ktére szczegdlnie predys-
ponuje je do wykonywania funkcji w sagdownictwie;

2. tymczasowych funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci [bedzie o nich mowa dalej -
przyp. Autora], ktérzy wykonywali funkcje sadownicze przez co najmniej pie¢ lat;

3. dyrektoréw stuzb kancelaryjnych w sadach legitymujacych sie okreslonym stopniem
stuzbowym i do§wiadczeniem pracy w tym zawodzie, ktérych kompetencje i doswiad-
czenie w szczegdlny sposéb predestynuja je do wykonywania funkeji sadowniczych;

4. adwokatéw z co najmniej dziesiecioletnim do$wiadczeniem pracy w tym zawodzie;

5. oséb, ktére posiadaja stopient naukowy doktora w dziedzinie prawa oraz, poza dyplo-
mem niezbednym do uzyskania tego stopnia, jeszcze inny dyplom ukoniczenia studiéw
wyzszych i ktére przez co najmniej dwanascie lat nauczaty prawa lub prowadzity
badania naukowe w dziedzinie prawa w publicznej szkole wyzszej (art. 24 statutu
sadownictwa).

Konkurs przeprowadza jury powotane przez Ministra Sprawiedliwo$ci po zasiegnieciu
opinii Rady Administracyjnej ENM, ktdrej przewodniczy sedzia lub prokurator Sadu Ka-
sacyjnego w stopniu pozahierarchicznym lub szef sadu apelacyjnego, a w ktérego sktad
wchodza: sedzia administracyjny jako wiceprzewodniczacy, trzech funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwoéci (jeden w stopniu pozahierarchicznym, jeden pierwszego stopnia i jeden
drugiego stopnia), dwéch adwokatéw, dwéch profesoréw lub adiunktéw prawa (maitre de
conférence), psycholog i specjalista do spraw zarzadzania kadrami (art. 39-5 dekretu o ENM).
Egzamin konkursowy sklada sie z dwdch czesci. Pierwsza ma charakter pisemny i polega na
sporzadzeniu syntezy akt sprawy o charakterze prawnym (5 godzin). Zdanie czesci pierwszej
(épreuve d'admissibilité) egzaminu stanowi warunek dopuszczenia do czesci drugiej (épreu-
ve dadmission), ustnej, ktéra polega na rozmowie z jury, obejmujacej dziesieciominutowe
wystapienie przygotowane na podstawie kazusu dotyczacego tematyki wybranej przez kan-
dydata, a odnoszacej sie do prawa cywilnego lub procedury cywilnej albo do prawa karnego
lub procedury karnej, po ktérym nastepuja dwudziestominutowa seria pytan majacych ocenié

wiedze prawng kandydata i jego umiejetnos¢ rozstrzygania spraw oraz trzydziestominuto-
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wa rozmowa dotyczaca przebiegu kariery zawodowej kandydata, jego motywacji, osiggnieé
i umiejetnosci zachowania sie w okreslonych sytuacjach, a takze znajomosci organiza-
cjiideontologii sadownictwa, a ponadto - w przypadku kandydatéw ubiegajacych sie o stano-
wiska pierwszego stopnia - umiejetno$ci menedzerskich (art. 39-3 dekretu o ENM). Ponadto
kandydaci moga zda¢ fakultatywny egzamin z jezyka obcego, ktéry umozliwia im zdobycie
dodatkowych punktéw (art. 39-4 dekretu o ENM)®.

Kluczowa role w procesie rekrutacji sedziéw i prokuratoréw uboczng droga do zawo-
du - réwniez w procedurach okres$lonych w dalszych rozdziatach - odgrywa jury powotane
przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie art. 25-2 statutu sadownictwa. Sktada sie ono
w potowie z czynnych i honorowych? funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, a w poto-
wie z przedstawicieli innych zawodéw. I tak, przewodniczy mu sedzia lub prokurator Sadu
Kasacyjnego w stopniu pozahierarchicznym lub szef sadu apelacyjnego, ktérego zastepca
jest sedzia administracyjny. Cztonkami jury sa natomiast: czterej funkcjonariusze wymia-
ru sprawiedliwo$ci réznych stopni, dwéch adwokatéw, profesor lub adiunkt uniwersytetu
zajmujacy sie nauczaniem prawa oraz specjalista w zakresie zarzadzania kadrami (art. 25-2
statutu sagdownictwa i art. 49-2 dekretu o ENM). Gdy bowiem laureaci konkursu ukori-
czg staz w ENM (tzw. szkolenie prébne - formation probatoire), oceniani s3 wtasnie przez to
jury, ktére wypowiada sie co do ich zdatnosci do objecia stanowisk w wymiarze sprawie-
dliwos$ci. Podobnie jak w przypadku gtéwnej drogi do zawodu prokuratora i sedziego, jury
moze nakaza¢ kandydatowi powtérzenie catoscilub czesci stazu lub stwierdzié, ze kandydat
nie nadaje sie do pracy w wymiarze sprawiedliwosci. Jezeli za$ jury wyda deklaracje przy-
datnosci kandydata do pracy w wymiarze sprawiedliwosci, zalacza do niej rekomendacje co
do pierwszego stanowiska w wymiarze sprawiedliwosci, ktére kandydat powinien objaé, oraz
zastrzezenia w tym zakresie. Kandydaci, ktérzy otrzymali od jury deklaracje przydatnosci
do pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci, podejmuja nastepnie szkolenie uzupetniajace pod
katem swoich przysztych stanowisk. Cato$¢ szkolenia prébnego i uzupetniajacego trwa nie
krécej niz 12 miesiecy (art. 25-2 i 25-3 statutu sadownictwa).

Nieco inaczej przebiega rekrutacja na stanowiska pozahierarchiczne (a wiec, przypo-
mnijmy, na najwyzsze stanowiska prokuratorskie i sedziowskie), albowiem jej elementem
nie jest odbycie stazu. Na funkcje te moga zostaé powotani radcy (conseillers) Rady Stanu,

tzn. najwyzsi ranga sedziowie francuskiego Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak réw-

¥ Doktadny przebieg konkursu opisany jest w ogtoszeniach publikowanych przez ENM. Zob. np. Notice d infor-
mation des candidats au concours professionnel. Session 2026, https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/
files/2025-09/Notice%20d%27information%20concours%20professionnel%202026.pdf (dostep: 22.11.2025r.).

20 O ile Najwyzsza Rada Sadownictwa nie postanowi inaczej, z chwila przejscia na emeryture prokurator lub
sedzia (czy - szerzej - funkcjonariusz wymiaru sprawiedliwosci) staje si¢ honorowym funkcjonariuszem wymiaru
sprawiedliwo$ci (magistrat honoraire), a w tym charakterze moze nadal wykonywaé funkcje sadownicze, tzn.
orzekaé lub oskarzaé, a takze uczestniczyé w uroczystych sesjach sadowych, nosié toge, by¢ czlonkiem kolegium
deontologicznego wymiaru sprawiedliwosci itp. (zob. np. art. 10-2, art. 41-25, art. 77-79 statutu sagdownictwa).
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niez ,,mistrzowie skarg” (maitres des requétes) Rady Stanu, a wiec nizsi ranga sedziowie tego
sadu, przy czym wobec tych ostatnich obowigzuje wymédg co najmniej dziesiecioletnie-
go do$wiadczenia na zajmowanym stanowisku. Na funkcje pozahierarchiczne moga by¢ takze
powotani: tymczasowi funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwoéci z co najmniej szesciolet-
nim do$wiadczeniem w tym charakterze (jest o nich mowa w kolejnych rozdziatach), profe-
sorowie z co najmniej dziesiecioletnim doswiadczeniem pracy na paistwowych wydziatach
prawa pracy, adwokaci w Radzie Stanu i Sadzie Kasacyjnym?* oraz cztonkowie i byli czton-
kowie wiadz palestry, ktérzy legitymuja sie co najmniej dwudziestoletnim doswiadcze-
niem pracy w adwokaturze. Stanowiska pozahierarchiczne w sadach apelacyjnych - z wy-
jatkiem stanowiska pierwszego prezesa i prokuratora generalnego - moga ponadto obejmo-
wa¢ réwniez pozostali adwokaci, o ile legitymuja sie co najmniej dwudziestopiecioletnim
doswiadczeniem w zawodzie (art. 40 statutu sadownictwa).

Osoba ubiegajaca sie o stanowiska pozahierarchiczne (mowa tutaj o integracji bezpo-
$redniej, intégration directe, lub o nominacji bezpo$redniej, nomination directe) zgtasza swoja
kandydature Ministrowi Sprawiedliwosci, wskazujac interesujace jg stanowiska i miejsca
stuzbowe. Minister bada dossier, a jezeli nie odpowiada ono wymogom ustawowym, infor-
muje o tym kandydata. Dossier odpowiadajace wymogom ustawowym minister przekazuje
natomiast opisanemu wyzej jury, powotanemu na podstawie art. 25-2 statutu sadownictwa.
Jezeli wstepna ocena dossier dokonana przez jury jest pozytywna, przystepuje ono do prze-
stuchania kandydata, co jest warunkiem sine qua non ewentualnej pozytywnej oceny jury
w przedmiocie jego kandydatury. Ta za$ pozytywna opinia jest z kolei warunkiem sine qua
non nominacji na stanowisko pozahierarchiczne (art. 33 dekretu wykonawczego i art. 40
statutu sadownictwa).

Warto doda¢, ze we Francji nie istnieje pojecie stanu spoczynku jako prawa do specjalnej
emerytury liczonej od wysokosci ostatniej pensji sedziego czy prokuratora, bez wzgledu na
staz pracy. Funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci, tak jak inni funkcjonariusze panistwo-
wi, korzystaja ze specjalnego, korzystniejszego niz ogdlny, rezimu emerytalnego. Natomiast
adwokat, ktéry w opisanym wyzej trybie obejmuje stanowisko w wymiarze sprawiedliwosci,
moze wykupi¢ prawa do takiej emerytury, uiszczajac okreslong w dekrecie optate za kazdy

rok wykonywania wolnego zawodu (art. 40 statutu sagdownictwa).

3.2.2. Nominacje o charakterze czasowym

Ustawa przewiduje réznorodne formy powotania na stanowiska sgdownicze na czas okreslony,

co okreéla sie jako integracje prowizoryczng do korpusu sagdownictwa (intégration provisoire

2 Adwokaci we Francji moga wykonywaé zawdd tylko w okregu tego sadu apelacyjnego, ktéry obejmuje ich
izba adwokacka. Ponadto do wystepowania przed najwyzszymi sadami powszechnymi (Sad Kasacyjny) i admi-
nistracyjnymi (Rada Stanu) uprawnieni sg tylko niektérzy adwokaci.
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dans le corps judiciaire; tytut rozdziatu Vbis statutu sgdownictwa). Mozliwe s przy tym no-
minacje na stanowiska sedziowskie i prokuratorskie w pelnym wymiarze czasu pracy oraz

w niepelnym wymiarze czasu pracy.

3.2.2.1. Petny wymiar czasu pracy

W tej grupie wyrdzniamy dwie kategorie sedziéw i prokuratoréw ,na czas okreslony”. Po
pierwsze, chodzi o sedziéw i prokuratoréw w stuzbie ekstraordynaryjnej, a po drugie -
o funkcjonariuszy publicznych oddelegowanych do pelnienia funkcji sedziowskich i pro-

kuratorskich.

Stuzba ekstraordynaryjna

Sposéb rekrutacji sedziéw i prokuratoréw w stuzbie ekstraordynaryjnej (en service extraor-
dinaire) i okres, na ktéry zostaja powotywani, zalezy od pozycji hierarchicznej w wymiarze
sprawiedliwosci, jaka jest im przydzielana.

I tak, na stanowiska radcéw (sedziéw) i adwokatéw generalnych w stuzbie ekstraordy-
naryjnej w Sadzie Kasacyjnym moga by¢ powotane osoby z co najmniej dwudziestoletnim
do$wiadczeniem zawodowym, ktére spelniaja ogélne warunki dostepu do funkcji sadowych
(obywatelstwo francuskie, petlnia praw obywatelskich, nienaganna moralno$é, uregulo-
wany stosunek do stuzby wojskowej i predyspozycje fizyczne niezbedne do wykonywania
funkcji w wymiarze sprawiedliwoéci) i posiadaja dyplom ukoriczenia co najmniej czterolet-
nich studiéw wyzszych lub kwalifikacje réwnorzedne, a ktérych kompetencje i dziatalnosé
w szczegblny sposéb kwalifikuja do wykonywania funkcji sadowniczych, przy czym liczba
zrekrutowanych w ten sposéb adwokatéw generalnych nie moze przekraczaé jednej dziesia-
tej stanowisk pozahierarchicznych prokuratury przy Sadzie Kasacyjnym (art. 40-1 statutu
sagdownictwa). Osoby ubiegajace sie o funkcje adwokatéw generalnych w stuzbie ekstraor-
dynaryjnej przedstawiaja swoje kandydatury Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry - przed
podjeciem dalszych krokéw - przekazuje je do zbadania departamentowi wtasciwemu do
spraw sgdownictwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci (art. 31 dekretu wykonawczego). Radcy
(sedziowie) i adwokaci generalni w stuzbie ekstraordynaryjnej w Sadzie Kasacyjnym powo-
tywani sg na jedna, nieodnawialng kadencje dziesiecioletnig (art. 40-2 statutu sgdownictwa).

Na podobnych zasadach rekrutowani sa sedziowie i prokuratorzy pierwszego stopnia
w stuzbie ekstraordynaryjnej, ktérzy petnia stuzbe w sadach apelacyjnych i trybunatach
sadowych/pierwszej instancji. Wymogi co do kandydatéw sa podobne jak w stosunku
do sedziéw i prokuratoréw w stuzbie ekstraordynaryjnej w stopniu pozahierarchicznym,
tyle ze w tym wypadku wymaga sie pietnastu lat do§wiadczenia zawodowego, a nominacja
nastepuje na okres trzyletni, ktéry moze by¢ jednokrotnie odnowiony. Warunkiem nomina-

cji jest pozytywna opinia opisanego wyzej jury, powotanego na podstawie art. 25-2 statutu
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sadownictwa. Osoby rekrutowane w ten sposéb nie przechodza jednak stazu prébnego
przed nominacja, ale juz po nominacji kierowane sg na szkolenie organizowane przez ENM
na wzdr aplikacji, chyba Ze zostang z niego wyjatkowo zwolnione przez to jury. Liczba sta-
nowisk obsadzonych w tym trybie nie moze przekroczy¢ jednej dziesiatej stanu osobowego
prokuratur przy sadach apelacyjnych i trybunatach sadowych/pierwszej instancji (art. 48-8
i 48-9 statutu sadownictwa).

Prokuratorzy i sedziowie w stuzbie ekstraordynaryjnej nie ciesza sie tymi samymi pra-
wami co ,pelnoprawni” funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci, albowiem nie moga by¢
cztonkami Najwyzszej Rady Sadownictwa i Komisji do Spraw Awanséw ani nawet uczestniczy¢
w powotywaniu czlonkéw tych organéw; nie moga tez awansowa¢é ani zostaé przeniesieni
na inne stanowisko sagdownicze (art. 40-4 i 40-11 statutu saqdownictwa). Korzystaja jednak
z pewnych gwarancji, gdyz jesli zostali powotani na stanowisko sagdownicze, bedac funkcjo-
nariuszami publicznymi, to na czas stuzby w sagdownictwie pozostaja delegowani ze swoje-
go macierzystego korpusu urzedniczego, a po jej zakoniczeniu nie tylko powracajg do niego
z mocy prawa, ale na dodatek maja w jego ramach prawo do takiego awansu, jaki uzyskatby
jego statystyczny funkcjonariusz, ktéry przepracowatl w nim tyle lat, ile oni przepracowali
w sagdownictwie (art. 40-5 i 40-12 statutu sgdownictwa). Ponadto, jak wspomniano w rozdzia-
le poprzednim, moga oni ubiegaé sie 0 nominacje na stanowiska sadownicze o charakterze
stalym (zob. tez art. 40-13 statutu sagdownictwa; warunkiem tej nominacji jest pozytywna

opinia opisanego wyzej jury, powotanego na podstawie art. 25-2 statutu sagdownictwa).

Funkcjonariusze oddelegowani

Druga kategorig rekrutowanych w ten sposéb sedziéw i prokuratoréw ,,na czas okreslony” sa:
cztonkowie korpuséw urzedniczych rekrutowanych za posrednictwem Krajowego Instytutu
Stuzby Publicznej?, profesorzy i adiunkci uniwersyteccy, administratorzy zgromadzen par-
lamentarnych, cywilni i wojskowi funkcjonariusze paiistwowi, funkcjonariusze samorzadu
terytorialnego, funkcjonariusze szpitalnictwa oraz funkcjonariusze Unii Europejskiej, kto-
rzy moga zosta¢ oddelegowani do petnienia funkecji sadowniczych pierwszego lub drugiego
stopnia na okres 5 lat, podlegajacy jednokrotnemu ewentualnemu przedtuzeniu na kolejne
5 lat. Decyzje o delegowaniu podejmuje Minister Sprawiedliwoéci, jednak nominacja na
konkretne stanowisko nastepuje wedtug zasad ogélnych (powotuje na nie Prezydent Re-
publiki po zasiegnieciu opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa, ktéra w przypadku funkcji

sedziowskich ma charakter wigzacy, a prokuratorskich - konsultatywny). Liczba tak odde-

22 Chodzi o dawna Krajowa Szkote Administracji (Ecole nationale dadministration), znana najlepiej pod
skrétem ENA, ktéra od czaséw powojennych pozostaje , kuznig” francuskich elit. Na jej wzér w latach 90. ubieg-
tego wieku utworzona zostala polska Krajowa Szkota Administracji Publicznej, ktéra jednak nigdy nie zyskala
prestizu poréwnywalnego do tego, jakim cieszy sie jej francuski pierwowzor.
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legowanych funkcjonariuszy publicznych nie moze przekroczy¢ jednej dwudziestej funkcjo-
nariuszy wymiaru sprawiedliwosci drugiego i pierwszego stopnia. Przed objeciem funkcji
sadowniczych oddelegowani funkcjonariusze przechodza szkolenie w ENM, o ile nie zostang
z niego zwolnieni - w wyjatkowych wypadkach - przez wspomniane wyzej jury powotane
na podstawie art. 25-2 statutu sadownictwa. Po ustaniu stuzby w sadownictwie powracaja
oni z mocy prawa do macierzystego korpusu urzedniczego i otrzymuja tam awans na takich
samych zasadach jak sedziowie i prokuratorzy w stuzbie ekstraordynaryjnej. Réwniez oni
moga sie ubiega¢ o nominacje na stale stanowiska w sagdownictwie, ktérej warunkiem jest

pozytywna opinia tego samego jury (art. 41-art. 41-9-1 statutu sagdownictwa).

3.2.2.2. Niepetny wymiar czasu pracy

Oryginalnym rozwigzaniem systemu francuskiego jest mozliwo$¢ powotania na najnizsze sta-
nowiska sagdownicze 0séb wykonujacych réwnoczesénie inne zawody. W prokuraturze mozliwe
jest powolanie w tym trybie wylacznie na stanowisko substytuta prokuratury przy trybunale
sadowym/pierwszej instancji, przy czym taki substytut na cze$¢ etatu moze reprezentowac
prokurature tylko w sprawach cywilnych, gospodarczych i wykroczeniowych, a w sprawach
karnych tylko wéwczas, gdy chodzi o nakazy karne (ordonnance pénale) i stosowanie $rodkéw
alternatywnych wobec §cigania®*. O nominacje na cze$¢ etatu ubiega¢ sie moga osoby, kto-
rych kompetencje i doswiadczenie w szczegdlny sposéb kwalifikuja je do pelnienia funkecji
sadowniczych. Beda to np. posiadajacy piecioletnie doswiadczenie zawodowe dyrektorzy
stuzb kancelaryjnych sadownictwa lub przedstawiciele wolnych zawodéw prawniczych. Co
interesujace, ci ostatni moga nadal wykonywa¢ wolny zawdd, ale nie w okregu sadu, w kté-
rym pelnia funkcje sadownicze. Przed wydaniem opinii w sprawie nominacji w niepelnym
wymiarze czasu Najwyzsza Rada Sadownictwa deleguje kandydatéw na staz prébny do ENM,
chociaz moze od tego obowigzku wyjatkowo odstapié¢ ze wzgledu na kwalifikacje kandydata.
W tym ostatnim wypadku juz powotanego prokuratora lub sedziego kieruje sie na szkolenie
wstepne do ENM (choé i od tego wymogu mozna wyjatkowo odstapié), po czym zapozna-
je sie z raportem z tego szkolenia sporzadzonym przez dyrektora ENM. Nominacja nastepuje
na okres piecioletni, ktéry moze zosta¢ dwukrotnie odnowiony, jednak nie dtuzej niz do
75. roku zycia. Sedziowie i prokuratorzy powotani w tym trybie nie moga zosta¢ cztonkami
Najwyzszej Rady Sadownictwa i Komisji do Spraw Awanséw ani uczestniczy¢ w powotywaniu
czlonkéw tych organéw. Nie moga tez by¢ awansowani. Nie mozna ich ponadto przenie$¢ na
inne stanowisko bez ich zgody, co w przypadku prokuratoréw stanowi odstepstwo od ogdlnej

zasady usuwalnosci (art. 41-10A-art. 41-14 statutu sgdownictwa).

2 Osoby powotane w tym trybie na stanowiska sedziowskie mogg jednoosobowo orzeka¢ tylko w sprawach
o wykroczenia. W sprawach karnych moga orzeka¢ co najwyzej jako asesorzy, a wiec czlonkowie sktadu orze-
kajacego inni niz przewodniczacy (art. 41-11 statutu sagdownictwa).
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4. Zasady oceny pracy prokuratora

Aktywno$¢ zawodowa niemal kazdego funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwosci, a wiec
i prokuratora, podlega ocenie co dwa lata. Ocena ta przeprowadzana jest takze w przypadku
zgloszenia do awansu oraz przy okazji ztozenia wniosku o przedtuzenie kadencji na danym
stanowisku (zob. nastepny rozdziat). Ocena poprzedzona jest sporzadzeniem przez samego
prokuratora bilansu jego dziatalnosci (przedstawia on note zawierajaca podsumowanie
aktywnoéci zawodowej i odbytych szkoleni) oraz rozmowa z szefem prokuratury, do ktérej
funkcjonariusz zostat powotany lub przydzielony, lub z szefem wydziatu, w ktérym wykonuje
swoje obowiazki. Z rozmowy sporzadzane jest podsumowanie, do ktérego - w przypadku
prokuratoréw prokuratur przy trybunatach sadowych/pierwszej instancji - dotagczana jest
opinia prokuratura Republiki o umiejetno$ciach prokuratora, o stanowiskach, do ktérych
sie on nadaje, oraz o jego potrzebach szkoleniowych. Sama ocene sporzadza Prokurator
Generalny w Sadzie Kasacyjnym w stosunku do adwokatéw generalnych referendarzy,
a prokurator generalny przy sadzie apelacyjnym dla wszystkich prokuratoréw z jego okregu
wlasciwosci, a wiec dla wszystkich prokuratoréw Republiki z tego okregu i dla podlegtych
im prokuratoréw. Ocena powinna wskazywac funkcje, do jakich nadaje sie oceniany, a takze
jego potrzeby szkoleniowe. Organ odpowiedzialny za przeprowadzenie oceny uwzglednia
w niej uwarunkowania organizacyjne i funkcjonalne jednostki, w ktérej oceniany wykonu-
je swoje obowigzki. W stosunku do oséb zajmujacych stanowiska kierownicze ocena ta bie-
rze pod uwage, oprécz ich umiejetnosci orzeczniczych, réwniez ich kompetencje w zakresie
zarzadzania i kierowania instytucja sadows. Do oceny zatacza sie wspomniane wyzej doku-
menty: streszczenie rozmowy, note ocenianego i opinie prokuratora Republiki, jesli zostata
sporzadzona. Mozna tez do oceny dotgczy¢ inne dokumenty, majace zwigzek z jej przedmio-
tem. Ocena z zalgcznikami jest nastepnie komunikowana prokuratorowi, ktérego dotyczy.
Prokurator, ktéry kwestionuje ocene swojej dziatalnosci zawodowej, moze ztozy¢ skarge do
Komisji do Spraw Awanséw (wiecej o Komisji mowa jest w rozdziale dotyczacym awanséw).
Po zebraniu uwag od prokuratora oraz od organu, ktéry przeprowadzit ocene, Komisja
do Spraw Awanséw wydaje uzasadniong opinie, ktéra zostaje dotaczona do akt sprawy danego
prokuratora (art. 12-1 statutu sagdownictwa, art. 19 i 20 dekretu wykonawczego).

Nieco odmienne zasady stosuje sie do prokuratoréw Sadu Kasacyjnego (innych niz wspo-
mniani wyzej adwokaci generalni referendarze), z ktérymi Prokurator Generalny przy Sadzie
Kasacyjnym przeprowadza jedynie rozmowe zawodowa po roku petnienia obowigzkéw. Jesli
rozmowa ta skutkuje sporzadzeniem pisma, nie moze ono by¢ dotaczone do akt osobowych
funkcjonariusza (art. 12-1 statutu sgdownictwa).

Niezaleznie od oceny okresowej, o ktérej mowa jest w poprzednich akapitach, osoby

zajmujace stanowiska kierownicze, tj. prezesi sadéw (ale nie prezesi Sadu Kasacyjnego)
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oraz prokuratorzy generalni przy sadach apelacyjnych i prokuratorzy Republiki, podlegaja
ocenie - co najmniej raz w trakcie sprawowania funkecji lub na swoje zagdanie po co najmniej
dwdch latach sprawowania funkcji - swoich umiejetnosci pozaorzeczniczych, a w szczegdl-
nosci kompetencji w zakresie administracji i zarzadzania, jak réwniez ocenie w zakresie
wdrazania okreslonej polityki publicznej w ramach swoich zadan. Oceny dokonuje kole-
gium zlozone z funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci, ktérzy sprawuja lub sprawowali
podobne funkcje, jak réwniez z osobisto$ci majacych szczegélne kompetencje w dziedzinie
zarzadzania kadrami i budzetem. Kolegium powotuje Minister Sprawiedliwos$ci po zasie-
gnieciu opinii Najwyzszej Rady Sadownictwa. Cztonkowie kolegium sg w pelni niezalezni
i bezstronni. Pisemna ocena komunikowana jest zainteresowanemu, a ten moze sie od niej
odwotaé do kolegium obradujacego z wylaczeniem oséb, ktére ocene sporzadzity. Ostateczna

ocena wiaczana jest do akt osobowych zainteresowanego (art. 12-1-1 statutu sagdownictwa).

5. Awans zawodowy prokuratora

Francuski system awansu prokuratoréw (i sedziéw) jest skomplikowany, ale cechuje sie jasny-
mi kryteriami oraz przejrzystoscia i profesjonalizacjg procedury awansowej. Przystepujac do
omoéwienia zasad tego systemu, warto przypomnie¢, ze nie dotyczy on tych funkcjonariuszy
wymiaru sprawiedliwosci, ktérzy petnia funkcje na zasadzie integracji prowizorycznej do
korpusu sadowniczego. Warto tez pamietaé, ze - jak opisano we wczeéniejszych rozdzia-
tach - uboczna droga do zawodu prokuratora (i sedziego) umozliwia rozpoczecie kariery

sadowniczej od razu na jej wyzszych szczeblach hierarchicznych.

5.1. Komisja do Spraw Awansoéw

Istotna role w procesie awansowania prokuratoréw i sedziéw odgrywa wspélna dla obu
tych grup Komisja do Spraw Awanséw (commission d’avancement). Jej przewodniczacym
jest Dziekan Prezeséw Izb Sadu Kasacyjnego, a wiceprzewodniczacym - najstarszy stazem
pierwszy adwokat generalny. W jej sktad wchodza ponadto: Inspektor Generalny Wymiaru
Sprawiedliwosci (lub zamiast niego inne kolejno wymienione w ustawie osoby), jeden sedzia
i jeden prokurator Sagdu Kasacyjnego w stopniu pozahierarchicznym, wybrani przez ogét
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci Sadu Kasacyjnego w stopniu pozahierarchicznym,
dwdch pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych i dwéch prokuratoréw generalnych sadéw
apelacyjnych wybranych odpowiednio przez ogét pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych
i ogdt prokuratoréw generalnych sadéw apelacyjnych, a takze o§miu funkcjonariuszy wy-

miaru sprawiedliwo$ci sadéw i trybunatéw (siedmiu pierwszego stopnia i trzech drugiego
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stopnia) wybranych przez kolegium funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci (collége des
magistrats; art. 34 i 35 statutu sagdownictwa). Kolegium to jest cialem samorzadowym, wy-
tonionym przez tych funkcjonariuszy (art. 13-1-art. 13-5 statutu saqdownictwa).

Gléwnym zadaniem Komisji do Spraw Awanséw jest coroczne sporzadzanie tabeli awan-
séw (tableau d' avancement), ktéra zawiera liste sedziéw i prokuratoréw uznanych za godnych
awansu ze stopnia drugiego do pierwszego. Warunkiem sine qua non przejscia ze stopnia
nizszego do wyzszego jest, po pierwsze, siedmioletni staz pracy, w tym minimum piecio-
letnia czynna stuzba w drugim stopniu od czasu objecia pierwszej funkcji sadowej, a po
drugie - wlasnie wpisanie do tabeli awanséw. Tabela przedkiadana jest w celu zaopiniowa-
nia odpowiednim sekcjom Najwyzszej Rady Sagdownictwa (przypomnijmy: w przypadku
sedziéw opinia Rady jest wigzaca, a w przypadku prokuratoréw - ma ona charakter jedy-
nie doradczy), a nastepnie przekazywana Prezydentowi Republiki do podpisu, a wiec w celu
dokonania nominacji wskazanych w tabeli 0s6b na wskazane w tej tabeli stanowiska (art. 1,
art. 28 i art. 34 statutu sagdownictwa oraz art. 15 i art. 22 dekretu wykonawczego).

Procedura awansowa przed Komisja zaczyna sie od tego, ze organy odpowiedzialne za
dokonywanie oceny pracy prokuratora lub sedziego (zob. wczeéniejszy rozdziat) kieruja do
Ministra Sprawiedliwo$ci propozycje wpisu poszczegdlnych oséb do tabeli awanséw oraz
przedtuzenia wpisu do tej tabeli dokonanego w roku poprzednim, a propozycje te formutuja
,zgodnie z porzadkiem zastug” (par ordre de mérite). Alfabetyczna lista 0séb przedstawionych
do wpisania do tabeli awanséw jest publikowana. W stosunku do tych o0séb przeprowadzana
jest ocena ich pracy (zob. wcze$niejszy rozdziat). Komisja do Spraw Awanséw moze zwrdcié
sie do organu przeprowadzajacego ocene pracy o dodatkowe wyjasnienia co do poszcze-
g6lnych kandydatéw oraz przedstawié temu organowi swoje wlasne spostrzezenia w tym
zakresie. Sedziowie i prokuratorzy, ktérych pominieto w propozycjach wpisania do tabeli
awanséw, moga odwolaé sie bezposrednio Komisji. W tej sytuacji organ odpowiedzialny za
przeprowadzanie oceny pracy danego sedziego lub prokuratora obowigzany jest przedstawié
swoje uzasadnione stanowisko w tej sprawie. Komisja ocenia kazdego kandydata na podsta-
wie jego kompetencji zawodowych. Catos¢ wymienionych dziatan jest dokladnie rozpisana
w czasie, tak aby tabela awanséw zostata ogloszona do korica czerwca danego roku (art. 12-1,
art. 27- 27-1iart. 34 statutu saqdownictwa oraz art. 15, art. 24 i art. 25 dekretu wykonawczego).

To jednak nie oznacza, ze wszystkie awanse dokonuja sie z udzialem Komisji.

5.2. Mobilnos$¢ zawodowa

Awanse francuskich sedziéw i prokuratoréw traktuje sie jako element szerszego pojecia - tzw.
mobilnosci. Méwi sie wiec o mobilnosci wewnetrznej, czyli o przechodzeniu ze stanowiska

na stanowisko w tréjkacie: sady-administracja centralna Ministerstwa Sprawiedliwo$ci-In-
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spekcja Generalna Wymiaru Sprawiedliwo$ci, oraz zewnetrznej, ktéra we Francji umozliwia
delegowanie (détachement) sedziéw i prokuratoréw do organéw parnistwowych nienalezacych
do wymiaru sprawiedliwo$ci. Mobilno$¢é ma wymiar zaréwno geograficzny, jak i funkcjo-
nalny, albowiem w systemie francuskim nie jest mozliwe zamkniecie kariery sedziego lub
prokuratora w ramach jednego sadu/prokuratury przy jednym sadzie, a przenoszenie sie
z prokuratury do sagdu i odwrotnie ma stuzy¢ wzbogaceniu $ciezki zawodowej. Mimo ze tylko
sedziowie s3 nieusuwalni (art. 64 konstytucji), to jednak przeniesienie prokuratora na inne
stanowisko moze nastapi¢ wylacznie w interesie wymiaru sprawiedliwosci?*.

Powolania na najwyzsze stanowiska sedziowskie dokonuje Prezydent Republiki na wnio-
sek Najwyzszej Rady Sadownictwa, a na nizsze stanowiska co prawda na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, ale pod warunkiem ich pozytywnego zaopiniowania przez Najwyzsza Rade
Sadownictwa. Obsada wszystkich stanowisk prokuratorskich nastepuje zawsze na wniosek
Ministra Sprawiedliwo$ci, a opinie Najwyzszej Rady Sadownictwa majg tylko doradczy
charakter (to samo dotyczy obsady stanowisk w centralnej administracji Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci i w Generalnej Inspekcji Wymiaru Sprawiedliwosci). Jednak projekty nominacji
sa rozsytane do sadéw, do Inspekcji Generalnej Wymiaru Sprawiedliwosci i do administra-
cji centralnej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w celu ich rozpowszechnienia wsréd funkcjo-
nariuszy wymiaru sprawiedliwosci, a kazdy kandydat moze przedstawi¢ swoje uwagi Mini-
strowi Sprawiedliwos$ci i Najwyzszej Radzie Sagdownictwa (art. 65 konstytucji oraz art. 27-1,
art. 28 i art. 38 statutu sgdownictwa). Proces przygotowywania projektéw nominacji ma
charakter cykliczny i jest podporzadkowany kalendarzowi rocznemu, przy czym nominacje
prokuratoréw generalnych i prokuratoréw Republiki odbywaja sie doraZnie. Kazdy cykl
nominacji poprzedzany jest ogloszeniem, co umozliwia kierowanie zgtoszen kandydatéw
droga stuzbowga. Ogtasza sie rowniez wolne lub majace wkrétce wakowaé stanowiska. Raz
zgloszony dezyderat (tego stowa uzywaja oficjalne dokumenty) dotyczacy pozadanych kie-
runkéw mobilno$ci pozostaje wazny do czasu uzyskania nominacji przez kandydata®.

Z perspektywy polskiej moze wydawa¢ sie zaskakujace to, ze w ramach procedury zgla-
szania dezyderatéw wlasciwy departament Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zapewnia kan-
dydatom profesjonalne wsparcie, w tym rozmowe z doradca do spraw mobilnosci, ktéry ma
za zadanie pomdc w skonstruowaniu realnego planu kariery majacego pogodzi¢ zyczenia
i kompetencje kandydata. Szczegdlny nacisk stuzb kadrowych Ministerstwa Sprawiedliwosci
potozony jest na staranny dobdr i wspieranie kadr kierowniczych prokuratury. Po pierw-

sze, chodzi o sam proces rekrutacji przysztych szeféw prokuratur, a wiec prokuratoréw

2 Guide d'application des dispositions statutaires et des lignes directrices de gestion relatives aux mobilités, s. 10,
https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2024-04/Guide-mobilit%C3%A9-magistrats_0.pdf (dostep:
15.11.2025 1.).

% Jbidem, s. 10-11, passim.
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Republiki i prokuratoréw generalnych, gdyz ministerstwo przyklada najwyzsza wage do
zbadania rzeczywistej motywacji kandydata i jego rzeczywistych kompetencji zarzadczych.
Sama ustawa okre$la zresztg szczegétowo te kompetencje, stanowiac, ze od kandydatéw
wymaga sie m.in.: umiejetnosci w zakresie organizacji i zarzadzania praca, kierowania pro-
jektami, realizacji polityki pafistwa w sagdownictwie, zarzadzania prokuratura i sktadania
w tym zakresie sprawozdan prokuratorowi nadrzednemu, prowadzenia dialogu spotecznego,
dialogu z zawodami pomocniczymi wymiaru sprawiedliwosci i innym stuzbami panstwowymi
oraz reprezentowania prokuratury na zewnatrz (art. 10-3 statutu sgdownictwa). Szczegé-
towemu badaniu profilu kandydata stuzy m.in. seria rozméw, jakie sie z nim przeprowadza.
Po drugie, wyselekcjonowanych kandydatéw przygotowuje sie nastepnie do przestuchania
przed Najwyzsza Radg Sadownictwa, a p6zniej, gdy juz beda petnié¢ urzad, wspomaga sie
ich w planowaniu dalszej kariery. Po trzecie, osobom obejmujacym nowe funkcje w ramach
mobilnosci udziela sie pomocy w przeprowadzce, w znalezieniu mieszkania czy szkoty dla
dzieci. Co wiecej, osoby te majg prawo do pomocy tutora w osobie bardziej doswiadczone-
go sedziego czy prokuratora, a osoby sprawujace funkcje kierownicze - do profesjonalnego
coachingu majacego poméc im w efektywnym wykonywaniu zadaii menedzerskich?.

Same kompetencje jednak nie wystarcza, gdyz kandydaci na stanowiska kierownicze
muszg spetniaé okreslone warunki formalne. I tak, w przypadku kandydata na prokuratora
Republiki pierwszym warunkiem jest, co wynika z oméwionych wyzej stopni hierarchicznych
i funkcji przynaleznych do kazdego z nich, przynalezno$¢ do pierwszego stopnia hierarchicz-
nego (co z kolei uzaleznione jest, jak réwniez wskazano wyzej, od przejscia z powodzeniem
przez procedure przed Komisja do Spraw Awanséw). Po drugie, prokuratorem Republiki nie
mozna zosta¢ w prokuraturze sagdu, w ktérej sie dotychczas pracowato (art. 2 statutu sagdow-
nictwa). Po trzecie, prokuratorem Republiki przy trybunale sadowym/pierwszej instancji
moze byé tylko substytut prokuratora generalnego (substytut generalny) w nadrzednym
sadzie apelacyjnym, ale warunek ten jest wzgledny, gdyz jesli kandydat w chwili powotania
na funkcje prokuratora Republiki go nie spelnia, powoluje sie go réwnoczesnie na funk-
cje substytuta generalnego (art. 28-2 statutu sagdownictwa). Na tej samej zasadzie funkcje
prokuratora generalnego przy sadzie apelacyjnym moze sprawowa¢ wylacznie prokura-
tor prokuratury w Sadzie Kasacyjnym w stopniu hierarchicznym, a jesli w chwili powotania
kandydat nie spetnia tego warunku, jest on réwnocze$nie powotywany na to ostatnie stano-
wisko (art. 38-1 statutu sgdownictwa).

Juz z wspomnianego faktu, Ze nie mozna zosta¢ prokuratorem Republiki w prokuraturze
sadu, w ktérym do tej pory sie pracowato, wynika konieczno$¢ mobilnosci, ale to nie wszyst-

ko. Na stanowisku prokuratora Republiki tego samego trybunatu lub prokuratora generalnego

2 Jbidem, s. 31, passim.
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tego samego sadu apelacyjnego nie mozna pozostawacé dtuzej niz siedem lat. Jezeli prokurator
Republiki lub prokurator generalny nie otrzyma po uptywie kadencji nowego przydziatu,
nie pozostaje on w kierowanej dotad przez siebie prokuraturze, ale wraca na swoje wcze$-
niejsze stanowisko (albo otrzymane réwnoczeénie z powotaniem na prokuratora Republiki
lub prokuratora generalnego) w sadzie apelacyjnym lub Sadzie Kasacyjnym (art. 28-2i 38-1
statutu sgdownictwa). Z przepiséw tych wynikaja analogiczne ograniczenia dla prezeséw
trybunatéw i sadéw apelacyjnych, a art. 38-3 statutu sadownictwa naktada siedmioletni limit
sprawowania stanowiska szefa Generalnej Inspekcji Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Wspomniana
wyzej opieka kadrowa Ministerstwa Sprawiedliwosci ma stuzy¢ m.in. zapewnieniu ptynnego
przechodzenia prokuratoréw Republiki i prokuratoréw generalnych na kolejne stanowiska.

Obowigzek mobilnosci wynika tez z innych przepiséw. I tak, prokuratorzy umieszczeni
przy prokuratorze generalnym sadu apelacyjnego (analogicznie do sedziéw umieszczo-
nych przy pierwszym prezesie sadu apelacyjnego) maja obowigzek zastepowania, w razie
potrzeby, innych prokuratoréw swojego stopnia w tym sadzie apelacyjnym i w podlegtych
mu sadach, nieobecnych np. z powodu choroby czy macierzynstwa. Moga by¢ oni tez czaso-
wo przydzieleni, na mocy decyzji prokuratora generalnego, do jednego z sadéw podlegtych
albo - w przypadku prokuratoréw pierwszego stopnia - do sadu apelacyjnego. Jednak czas
sprawowania wszystkich stanowisk w ramach umieszczenia przy prokuratorze apelacyjnym
nie moze przekroczy¢ o$miu lat, po czym prokuratorzy sa nominowani wedtug swojego
wyboru na stanowiska odpowiadajace swojemu stopniowi w jednym z trybunatéw podle-
gtych danemu sadowi apelacyjnego lub - w razie braku dokonania wyboru - w najwiekszym
trybunale departamentu, w ktérym miesci sie ten sad apelacyjny (art. 3-1 statutu sgdownic-
twa). Funkcje radcy (sedziego) referendarza i adwokata generalnego referendarza mozna
pelnié maksymalnie przez 10 lat (art. 28 statutu sgdownictwa). Nikt nie moze byé powotany
na stanowisko pierwszego stopnia w sadzie, w ktérym petni stuzbe dtuzej niz siedem lat
(art. 2 statutu sagdownictwa). Ponadto nikt nie moze objaé stanowiska prokuratorskiego
w sadzie, w ktérym petnit stuzbe jako sedzia, wezesniej niz 5 lat po ustaniu stuzby sedziow-
skiej w tym sadzie. I odwrotnie, nikt nie moze objaé stanowiska sedziego w sadzie, w kté-
rym petnit stuzbe jako prokurator, wezesniej niz 5 lat po ustaniu stuzby prokuratorskiej
w tym sadzie (art. 28-4 statutu sgdownictwa). Co wiecej, nikt nie moze by¢ powotany na sta-
nowisko sedziowskie lub prokuratorskie w trybunale sgdowym/pierwszej instancji, w ktérego
obszarze wlasciwosci wykonywatl w ciggu ostatnich 5 lat zawéd adwokata, notariusza lub
komornika (art. 32 statutu sgdownictwa).

Dostep do stanowisk pozahierarchicznych (a wiec, przypomnijmy, najwyzszych; stanowia
one okoto 10% ogétu stanowisk w wymiarze sprawiedliwo$ci) zastrzezony jest dla oséb, ktére
sprawowaly dwa stanowiska w ramach pierwszego stopnia hierarchicznego w dwéch réz-

nych sadach, a na stanowiska pozahierarchiczne w Sadzie Kasacyjnym moga by¢ powotane
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tylko osoby, ktére juz wczeéniej zajmowaly stanowiska pozahierarchiczne (art. 39 statutu
sagdownictwa). Zaden prokurator ani sedzia nie moze zostaé przydzielony do gabinetu mini-
sterialnego ani oddelegowany poza struktury Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przed uptywem

czterech lat efektywnej stuzby w sgdownictwie (art. 12 statutu sgdownictwa).

5.3. Przywileje awansowe

Ze szczegblnego przywileju korzystaja sedziowie i prokuratorzy, ktérzy zajmuja stanowiska,
na ktére trudno jest znalez¢é kandydatéw, a chodzi tutaj m.in. o stanowiska prokurator-
skie na Korsyce lub w niektérych departamentach zamorskich. Wskazujg oni Ministrowi
Sprawiedliwo$ci co najmniej pie¢ stanowisk, ktdre chcieliby obja¢ po ustgpieniu z dotych-
czasowego stanowiska, przy czym nie mozna wskaza¢ tylko stanowisk kierowniczych, np.
prokuratora Republiki. Sg oni nastepnie powotywani na jedno ze wskazanych przez siebie
stanowisk, nawet jezeli wymagaloby to utworzenia etatu nadliczbowego. Oczywiscie, tak
jak we wszystkich wypadkach awanséw, prokurator moze wnioskowaé o przydzielenie mu
stanowiska sedziowskiego i odwrotnie (art. 27-2 statutu sagdownictwa, art. 1 zarzadzenia
z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia listy stanowisk napotykajacych szczegdlne

trudnosci rekrutacyjne?).

27 Arrété du 28 juin 2024 fixant la liste des emplois rencontrant des difficultés particuliéres de recrutement
ouvrant droit & la priorité d’affectation prévue a l'article 27-2 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958
portant loi organique relative au statut de la magistrature, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGI-
TEXT000049853721/2024-06-30#LEGITEXT000049853721 (dostqp: 13.11.2025r.).
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lll. Belgia

1. Prokuratura w konstytucji i w ustawodawstwie zwyktym

Podobnie jak Francja, Belgia nalezy do panstw, gdzie prokuratura jest instytucja rangi kon-

stytucyjnej. Regulacje dotyczace prokuratury znajduja sie tez w ustawodawstwie zwyklym.

1.1. Konstytucja

Najwazniejsze normy dotyczace prokuratury - jak tez wszystkich kwestii, ktéry niniejszy
raport dotyczy - zawarte sa w art. 1511153 wielokrotnie nowelizowanej Konstytucji Krélestwa
Belgii z 1831 r.?® Przepisy te w odpowiednim zakresie brzmia nastepujaco:

»Artykut 151.

§1. Sedziowie sg niezawisli w zakresie orzekania. Prokuratura jest niezalezna w prowa-
dzeniu indywidualnych $ledztw i §cigania. Powyzsze nie narusza uprawnien wiasciwego
ministra do nakazania wszczecia postepowania i okreslania wigzacych wytycznych w zakresie
polityki karnej, w tym dotyczacej $cigania i prowadzenia dochodzet. (...)

§2. Dla calej Belgii ustanawia sie¢ Najwyzsza Rade Sprawiedliwo$ci. W wykonywaniu
swoich funkcji Najwyzsza Rada Sprawiedliwo$ci szanuje zasady niezaleznosci okreslone
w §1. Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci sktada sie z kolegium francuskojezycznego i ko-
legium niderlandzkojezycznego. Kazde kolegium skiada sie z jednakowej liczby czlonkéw
i jest zbudowane na zasadzie parytetu, z jednej strony sedziéw i prokuratoréw wybranych
bezposrednio przez ich srodowiska, na warunkach i w trybie okreslonym w ustawie, z dru-
giej za$ z cztonkéw powolanych przez Senat wiekszoscig dwdch trzecich oddanych gloséw,

na warunkach okreslonych przez ustawe.

28 Konstytucja Krélestwa Belgii, thum. W. Skrzydlo, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/
Belgia_pol010811.pdf (dostep: 24.11.2025 r.). Ttumaczenie to nie obejmuje zmian, ktére wprowadzono do kon-
stytucji po 2008 r., jednak nie majg one znaczenia z punktu niniejszej pracy (nowo wprowadzone ustepy art. 151
pominieto tutaj jako odnoszace sie tylko do wydawania polecen prokuraturze przez wladze regionalne).
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W tonie kazdego kolegium dziata komisja nominacji i powotan, a takze komisja opi-
niodawcza i §ledcza, zbudowane na zasadzie parytetu zgodnie z dyspozycjami zawartymi
w ust. 2.

Ustawa okresla sktad Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci, jej kolegiow i komisji, jak tez
warunki i tryb wykonywania przez te organy przyznanych im kompetencji.

§3. Najwyzsza Rada Sprawiedliwo$ci wykonuje swoje kompetencje w nastepujacych
dziedzinach:

1° przedstawiania kandydatéw do nominacji sedziowskich, o ktérych mowa w §4 ust. 1,

a takze nominacji prokuratorskich;

2° przedstawiania kandydatéw do powotania na funkcje wymienione w §5 ust. 1, a takze

na kierownicze funkcje w prokuraturze;

3° dostepu do urzedu sedziego lub prokuratora;

4° ksztalcenia sedziéw i prokuratoréw;

5° okreslenia generalnych profili w zakresie powotant wymienionych w pkt 2°;

6° wydawania opinii i propozycji dotyczacych funkcjonowania i organizacji sadownictwa;

7° nadzoru ogdlnego i promocji wykorzystania srodkéw kontroli wewnetrznej;

8° z wylgczeniem wszystkich kompetencji dyscyplinarnych i karnych:

- przyjmowania i $ledzenia biegu wszystkich skarg dotyczacych funkcjonariuszy
sadowych,
- przeprowadzania badan w zakresie funkcjonowania sgdownictwa.

W warunkach i w trybie okreslonym w ustawie kompetencje wymienione w pkt od 1° do
4° s przyznane komisji nominacji i powotan, a kompetencje wymienione w pkt od 5° do 8°
- komisji opiniodawczej i §ledczej. Ustawa okresla przypadkii tryb, zgodnie z ktérym komisja
nominacji i powotan oraz komisja opiniodawcza i §ledcza wykonuja tacznie przyznane im
kompetencje.

Ustawa uchwalona wiekszo$cig przewidziang w art. 4, w ustepie ostatnim, okresla inne
kompetencje Rady.

§4. Sedziowie pokoju, sedziowie sadéw pierwszej instancji, sedziowie radcy sadéw ape-
lacyjnych oraz sedziowie Sadu Kasacyjnego sa powotywani przez Kréla, zgodnie z trybem
okreslonym w ustawie.

Nominacje te odbywaja sie na uzasadniony wniosek wtasciwej komisji nominacji i powotan,
podjety wiekszo$ciag dwdch trzecich gloséw zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie i po
dokonaniu oceny kompetencji oraz przydatnosci kandydatéw. Wnioski te moga by¢ odrzucone
tylko w trybie okreslonym w ustawie i z podaniem uzasadnienia.

W przypadku nominacji sedziéw - radcéw sadéw apelacyjnych i sedziéw Sadu Kasacyj-
nego - zgromadzenia ogdlne tych sadéw przedstawiaja opinie podjete w trybie okreslonym

w ustawie, zanim zostanie przedtozony wniosek, o ktérym mowa w ustepie poprzednim.
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§5. Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego, pierwsi prezesi sadéw apelacyjnych i prezesi
sadow pierwszej instancji sa powotywani przez Kréla na warunkach i w trybie okreslonym
w ustawie.

Powotania dokonuje sie na uzasadniony wniosek wtasciwej komisji nominacji i powotan
podjety wiekszoscia dwdch trzecich gloséw, zgodnie z trybem okreslonym w ustawie i po
dokonaniu oceny kompetencji oraz przydatnosci kandydata. Wniosek moze by¢ odrzucony
tylko w trybie okreslonym w ustawie i z podaniem uzasadnienia.

W przypadku desygnowania na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego albo
pierwszych prezeséw sadéw apelacyjnych zgromadzenia ogélne sedziéw wiasciwych sadéw
podejmuja opinie w trybie okreslonym w ustawie, zanim zostanie przedtozony wniosek,
o ktérym mowa w ustepie poprzednim.

Prezes i prezesi izb Sadu Kasacyjnego, prezesi wydziatéw sadéw apelacyjnych oraz wi-
ceprezesi sadéw pierwszej instancji sa desygnowani przez sady na warunkach i w trybie
okreslonym w ustawie.

Nie naruszajac dyspozycji art. 152, ustawa okresla okres powotania na te stanowiska.

§6. W trybie okre$lonym w ustawie sedziowie, osoby pelnigce funkecje, o ktérych mowa
w §5 ust. 4, oraz prokuratorzy sg poddawani ocenie.

Artykut 153.

Krél powotuje i odwotuje prokuratoréw dziatajacych przy sadach”.

1.2. Ustawodawstwo zwykte

Praktycznie wszystkie sprawy w interesujagcym nas zakresie reguluje Kodeks sagdownictwa
z 10 pazdziernika 1967 r.** Jest to ustawa o monstrualnych wrecz rozmiarach, albowiem ma

ona az 1747 artykutéw, a niektére z nich licza kilka stron tekstu.

2. Struktura hierarchiczna prokuratury

Hierarchia stanowisk w prokuraturze belgijskiej, ktérej struktura przedstawiona jest
pokrétce w uwagach wstepnych, wyglada nastepujaco. Prokuratorowi Generalnemu przy
Sadzie Kasacyjnym podlegaja pierwszy adwokat generalny i adwokaci generalni. Prokurato-
rom generalnym przy sadach apelacyjnych podlegaja pierwszy adwokat generalny, adwokaci
generalni i substytuci prokuratora generalnego. Z kolei prokuratorom krélewskim przy

sadach pierwszej instancji podlegaja substytuci, w tym substytuci wyspecjalizowani - np.

2 Code judiciaire, https://www.droitbelge.be/codes.asp#jud (dostep: 24.11.2025 r.).
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w sprawach gospodarczych czy skarbowych. Prokurator krélewski dla Brukseli dysponuje
ponadto pierwszym substytutem, noszacym tytul zastepcy prokuratora krélewskiego dla
Brukseli (art. 142, art. 144, art. 148, art. 151 i inne kodeksu sadownictwa). Réwnym w sto-
sunku do prokuratora krélewskiego jest audytor pracy (auditeur du travail), a wiec szef
prokuratury przy sadzie pracy (auditoriat du travail); podlega on prokuratorowi general-
nemu przy sadzie apelacyjnym, a sam kieruje pierwszymi substytutami i substytutami
(art.1521iinne kodeksu sagdownictwa). Jak wida¢, lista stanowisk prokuratorskich w Belgii
jest krétsza niz we Francji. Hierarchia stanowisk znajduje odzwierciedlenie w ustawowo
okreslonych zarobkach prokuratoréw, ktére sa identyczne jak zarobki odpowiadajacych
im rangg sedziéw. I tak, sedzia (tytul ten odnosi sie tylko do sadéw pierwszej instancji;
w sadzie apelacyjnym i Sadzie Kasacyjnym uzywa sie, jak we Francji, tytutu ,radca”) za-
rabia tyle samo co substytut, prezes sagdu pierwszej instancji tyle co prokurator krélewski,
wiceprezes sadu tyle co pierwszy substytut i tak dalej - az do szczytu hierarchii Sgdu Kasa-
cyjnego, gdzie zarobki Pierwszego Prezesa s rowne zarobkom Prokuratora Generalnego.
Zarobki te ustawa okresla jako kwote roczng dla kazdego stanowiska, a ponadto wskazuje
dodatkowg kwote, o ktdra te zarobki zostajg w skali rocznej powiekszone po trzech, szesciu,
dziewieciu, dwunastu, pietnastu i osiemnastu latach pracy na danym stanowisku (art. 355

i art. 380 kodeksu sgdownictwa).

3. Drogi dojscia do zawodu prokuratora

Podobnie jak we Francji, prokuratorzy i sedziowie w Belgii tworzga jeden korpus sagdownic-
twa (magistrature) sktadajacy sie z funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwoéci (magistrats)?°,
ktérzy naprzemiennie moga zajmowa¢ stanowiska sedziowskie i prokuratorskie, za$ do
zawodu prokuratora, tak jak sedziego, prowadza rézne drogi - gtéwna, wiodaca poprzez
aplikacje, i uboczne, poprzez inne zawody prawnicze. Inaczej jednak niz we Francji, kazda
z tych drég wymaga posiadania prawniczego wyksztalcenia wyzszego, a pomyslne ukon-
czenie aplikacji nie daje prawa do automatycznego objecia stanowiska sedziowskiego lub

prokuratorskiego.

%0 Niniejszy raport zostat przygotowany na podstawie francuskich wersji ustaw i innych dokumentéw
belgijskich. Nalezy jednak pamietaé, ze w Belgii wystepuje silny antagonizm pomiedzy obiema gtéwnymi
spoteczno$ciami, tj. Walonami i Flamandami, ktérego pochodna jest nie tyle dwujezyczno$é wymiaru spra-
wiedliwosci, ile podzial jego najwazniejszych organéw na dwie sekcje jezykowe. Wyrazem tego jest wspét-
istnienie w Najwyzszej Radzie Sprawiedliwosci kolegium francuskojezycznego i kolegium niderlandzko-
jezycznego (zob. przytoczony wyzej art. 151 konstytucji), a w Prokuraturze Federalnej - 16 prokuratoréw
francuskojezycznych i 16 niderlandzkojezycznych (zob. uwagi wstepne). Kodeks sagdownictwa rezerwuje tez od-
rebne miejsce dla sedzidéw i prokuratoréw niemieckojezycznych. Kwestie te zostang jednak pominiete w dalszych
rozwazaniach.
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3.1. Gtéwna droga do zawodu prokuratora

Droga gléwna do zawodu prokuratora (i sedziego) wiedzie poprzez aplikacje, zwang w Bel-
gii stazem sagdowym (stage judiciaire). Ustalenie programu aplikacji i jego realizacja naleza
do zadan Instytutu Ksztalcenia Sagdowego (Institut de formation judiciaire). Instytut ten
ma osobowo$¢ prawna, a jego organami sg Rada Administracyjna, Dyrekcja, tj. dyrektor
i dwéch wicedyrektordw, oraz Komitet Naukowy (art. 3, art. 7, art. 8, art. 9iart. 12 ustawy
z 31 stycznia 2007 r. o ksztalceniu sgdowym i o utworzeniu Instytutu Ksztatcenia Sado-
wego®). Kandydaci na aplikacje musza posiadaé¢ dyplom licencjata lub magistra (master)
prawa - co oznacza wymag ukonczenia piecioletnich studiéw wyzszych - oraz wykazacé, ze
po uzyskaniu tego dyplomu w ciggu ostatnich czterech lat odbyli staz w adwokaturze lub
wykonywali, jako gléwna dziatalno$¢ zawodowa, inne funkcje prawnicze przez co najmniej
dwa lata. Konkurs na aplikacje organizuje Komisja Nominacji Najwyzszej Rady Sprawiedli-
wosci. Sktada sie on z cze$ci pisemnej, ktéra obejmuje rozwigzanie kazusu praktycznego
i testy psychologiczne, oraz z czesci ustnej. Zaréwno cze$¢ pisemna, jak i ustna dotyczy
dziedziny prawa wybranej przez kandydata - do wyboru jest: 1) prawo zobowigzati i prawo
rzeczowe; 2) prawo karne i procedura karna; 3) prawo pracy i ubezpieczen spotecznych
wraz z prawem procesowym w odpowiednim zakresie. Laureaci konkursu nominowani sg
przez Ministra Sprawiedliwo$ci na stanowisko funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwosci
w trakcie ksztalcenia (magistrat en formation)®, po czym odbywaja staz w prokuraturze
i sadzie oraz staz zewnetrzny, a ponadto uczestnicza w sesjach szkoleniowych w Instytucie.
Aplikacja trwa lacznie dwa lata (do niedawna byty to trzy lata). W prokuraturze aplikant
ma status oficera policji sadowej, a po 6 miesigcach aplikacji prokurator generalny przy
sadzie apelacyjnym moze powierzy¢ mu wykonywanie niektérych lub wszystkich czynnosci
prokuratorskich. Nie przeprowadza sie egzaminu koricowego dla aplikantéw. Podlegaja
oni natomiast ocenie Komisji Ewaluacyjnej, ktérej pozytywny raport stanowi podstawe
wydania przez dyrektora Instytutu certyfikatu pomyslnego ukoinczenia aplikacji. Gdy
raport jest negatywny, aplikant nie uzyskuje certyfikatu. Co wiecej, jezeli juz w trakcie
aplikacji opinie patronéw i Komisji Ewaluacyjnej sa negatywne, Minister Sprawiedliwos$ci
moze pozbawié¢ - z zachowaniem okresu wypowiedzenia - dang osobe statusu aplikanta.
W 21. miesiacu aplikacji aplikanci informujg Ministra Sprawiedliwosci, czy wola praco-
waé w sadzie, czy w prokuraturze. Jezeli ukonicza pomyslnie aplikacje, a z uptywem jej

24. miesigca nie otrzymaja nominacji na etat sedziowski lub prokuratorski, Krél z urzedu

3 Loi du 31 janvier 2007 sur la formation judiciaire et portant création de I'Institut de formation judiciaire,
https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-31-janvier-2007_n2007009117.html (dostep: 26.11.2025 r.).

52 Chociaz art. 259octies kodeksu sadownictwa zaznacza, ze funkcjonariusz wymiaru sprawiedliwo$ci
w ksztalceniu nie jest funkcjonariuszem wymiaru sprawiedliwosci (Le magistrat en formation n'a pas la qualité
de magistrat).
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nominuje ich na stanowisko kandydata funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwoéci (candi-
dat-magistrat) w sadzie lub prokuraturze, przy czym preferencje kandydatéw uwzglednia
sie w miare mozliwo$ci. Osoba powolana w ten sposéb do prokuratury ma range oficera
policji sadowej, a funkcje prokuratorskie - wszystkie lub niektére - moze wykonywaé
wylacznie na podstawie upowaznienia prokuratora generalnego przy sadzie apelacyjnym
(art. 259bis10 § 1i art. 2590octies kodeksu sadownictwa)3.

3.2. Uboczne drogi dojscia do zawodu prokuratora

W Belgii istnieja dwie uboczne drogi dojscia do zawodu prokuratora i sedziego. Chodzi
tutaj o egzamin przydatnoéci zawodowej (examen daptitude professionnelle) oraz o ustny
egzamin ewaluacyjny (examen oral d évaluation). Oba te egzaminy organizuje Komisja No-
minacji Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci, a ich celem - tak jak konkursu na aplikacje - jest
ocena dojrzalosci kandydata i jego umiejetnosci koniecznych do wykonywania zawodu
prokuratora lub sedziego. Mozna do nich podej§¢ maksymalnie piec¢ razy, a ich zdanie
uprawnia do kandydowania na stanowiska sedziowskie i prokuratorskie przez siedem lat.
Réznica miedzy oboma egzaminami polega na tym, ze rézne jest do§wiadczenie zawodowe
wymagane do przystapienia do nich. I tak, egzamin przydatnosci zawodowej otwarty jest
dla oséb, ktdre posiadajg takie samo wyksztalcenie, jakiego wymaga sie od kandydatéw
na aplikacje, a ktére po uzyskaniu dyplomu w ciggu ostatnich pieciu lat wykonywaly, jako
gléwna dziatalnosé zawodowa, funkcje prawnicze przez co najmniej cztery lata. Ustny
egzamin ewaluacyjny otwarty jest natomiast dla kandydatéw, ktérzy wykonywali zawéd
adwokata co najmniej przez 20 lat albo ktérzy wykonywali ten zawéd przez 15 lat, ale réw-
nocze$nie przez 5 lat petnili funkcje sedziego pomocniczego (juge/conseiller suppléant). Tym
ostatnim jest najczesciej adwokat, notariusz lub profesor uniwersytetu, ktéry zastepuje
sedziego w razie choroby lub nieobecnosci wynikajacej z innych przyczyn. Do nominacji
na stanowisko sedziego pomocniczego prowadzi odrebny egzamin, ktéry - jako niedajacy
dostepu do prokuratury - nie bedzie tutaj oméwiony (art. 191bis, art. 259bis9, art. 259bis10
i inne kodeksu sagdownictwa).

Odsetek stanowisk sedziowskich i prokuratorskich, ktére moga by¢ obsadzone przez lau-
reatéw obu wymienionych egzaminéw, jest ograniczony. Ponadto prokuratorzy i sedziowie
nominowani na podstawie tych egzaminéw w ciggu dwéch pierwszych lat stuzby przechodza
obowigzkowe szkolenia teoretyczne i praktyczne, organizowane przez Instytut Ksztalcenia

Sadowego (art. 187ter, art. 259bis9 i inne kodeksu sadownictwa).

33 Zob. tez Laccés a la magistrature, https://csj.be/admin/storage/hrj/conference-voies-dacces-magistratu-
re-barreau-de-liege-15.09.2022.pdf (dostep: 27.11.2025 r.).
3 Zob. tez Laccés a la magistrature, op. cit.
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4. Rekrutacja i awans zawodowy prokuratora

W systemie belgijskim wyrdznia sie kilka grup funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo-
Sci, a powolanie na stanowiska w kazdej z tych grup przebiega inaczej. Pierwsza grupa to
stanowiska o charakterze szeregowym na réznych szczeblach wymiaru sprawiedliwosci.
Zaliczamy do nich m.in.: sedziéw w sadzie pierwszej instancji i substytutéw prokuratora
krélewskiego, w tym substytutéw do spraw gospodarczych czy podatkowych (juz wiec z aktu
nominacji wynika rodzaj spraw, ktérymi substytut bedzie sie zajmowa¢); radcéw (sedziéw)
w sadzie apelacyjnym i substytutéw prokuratora generalnego w tym sadzie oraz radcéw (se-
dziéw) Sadu Kasacyjnego i adwokatéw generalnych w tym sadzie. Druga grupa to stanowiska
szeféw korpuséw (chef de corps). Zaliczamy do nich w szczegélnoéci: prezeséw trybunatéw
pierwszej instancji i prokuratoréw krélewskich, pierwszych prezeséw sadéw apelacyj-
nych i prokuratoréw generalnych przy tych sadach oraz Pierwszego Prezesa Sadu Kasacyjnego
i Prokuratora Generalnego tego sagdu. Trzecia grupa to stanowiska zastepcéw (mandat adjoint).
Nalezg do niej m.in.: wiceprezesi sagdéw pierwszej instancji i pierwsi substytuci prokuratora
krélewskiego, prezesi izb sadéw apelacyjnych i pierwsi adwokaci generalni w tych sadach
oraz prezesi Sadu Kasacyjnego i pierwsi adwokaci generalni tego sadu. Czwartg grupe stano-
wisk stanowig sedziowie i prokuratorzy wykonujacy zadania specyficzne (mandat spécifique).
Znajduja sie wéréd nich stosunkowo liczne stanowiska sedziowskie (np. sedziowie $ledczy,
sedziowie rodzinni i sedziowie do spraw wykonywania kar) i nieliczne stanowiska proku-
ratorskie - np. substytuci prokuratora krélewskiego do spraw wykonywania kar (art. 58bis
kodeksu sgdownictwa).

Stanowiska z grupy pierwszej obsadzane sa w drodze nominacji (art. 58bis kodeksu sa-
downictwa). I tak, aby rozpoczaé kariere w prokuraturze, tj. aby zostaé nominowanym na
stanowisko substytuta prokuratora krélewskiego, nalezy mie¢ certyfikat ukoniczenia aplikacji
(bez dalszych warunkéw w zakresie do§wiadczenia zawodowego) albo zdany egzamin przy-
datnosci zawodowej i posiadaé co najmniej piecioletnie do§wiadczenie w adwokaturze lub
notariacie, w sprawowaniu funkcji sadowniczych, w prawniczej dziatalnosci akademickiej
lub wykonywaniu innej pracy prawniczej albo co najmniej czteroletnie doswiadczenie w wy-
konywaniu okreslonych zawodéw prawniczych, np. prawnika w prokuraturze. Nominacja
na stanowisko substytuta do spraw skarbowych wymaga dodatkowo wyksztatcenia lub do-
$wiadczenia w tej specyficznej dziedzinie (art. 194 kodeksu sadownictwa). Dla poréwnania,
aby zosta¢ nominowanym na ekwiwalentne stanowisko sedziowskie, a wiec sedziego w sadzie
pierwszej instancji, trzeba mieé certyfikat ukoniczenia aplikacji (bez dalszych warunkéw
w zakresie do§wiadczenia zawodowego) albo zdany egzamin przydatno$ci zawodowej i po-
siada¢ co najmniej dziesiecioletnie do§wiadczenie nieprzerwanego wykonywania zawodu

adwokata albo co najmniej piecioletnie do§wiadczenie prokuratorskie lub inne doswiadczenie
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w okres$lonych zawodach prawniczych albo przez co najmniej dwanas$cie lat wykonywac za-
wéd notariusza (art. 190 kodeksu sagdownictwa). Substytutem lub sedzig w sadzie pierwszej
instancji moze tez zosta¢ nominowany laureat ustnego egzaminu ewaluacyjnego, a w tym
przypadku nie réznicuje sie dodwiadczenia zawodowego wymaganego do objecia stano-
wisk prokuratorskich i sedziowskich (art. 193bis kodeksu sagdownictwa). Jak widaé, tylko gdy
chodzi o te droge do stanowisk sagdowniczych, ktéra wiedzie poprzez egzamin przydatnosci
zawodowej, wymagania w zakresie do§wiadczenia zawodowego stawiane kandydatom na
sedziéw sg wyzsze niz te, ktére stawia sie kandydatom na prokuratoréw®.

Zréznicowane wymogi w zakresie do§wiadczenia zawodowego nie obowiazuja w przypad-
ku nominacji na szeregowe stanowiska sedziowskie i prokuratorskie w sagdach i prokuraturach
wyzszego rzedu. I tak, by méc objaé stanowisko radcy (sedziego) w sadzie apelacyjnym lub
substytuta prokuratora generalnego w tym sadzie, trzeba wykonywa¢ funkcje sadownicze
od co najmniej pietnastu lat, w tym pie¢ ostatnich lat jako sedzia lub prokurator albo - dla
laureatéw egzaminu przydatnosci zawodowej - wykonywaé zawéd adwokata co najmniej
przez pietnascie lat bez przerwy lub mieé skumulowane co najmniej pietnascie lat doswiad-
czenia adwokata i sedziego lub prokuratora albo - dla posiadaczy certyfikatu ukoriczenia
aplikacji - wykonywaé od co najmniej siedmiu lat zawdd sedziego lub prokuratora (art. 207 § 3
iart. 209 § 2 kodeksu sagdownictwa). Z kolei od kandydatéw na stanowiska radcéw (sedziéw)
w Sadzie Kasacyjnym i adwokatéw generalnych w prokuraturze przy tym sadzie wymaga sie
wykonywania funkcji sadowniczych od co najmniej pietnastu lat, w tym w ciggu ostatnich
dziesieciu lat jako sedzia lub prokurator (art. 254 § 3 i art. 258 § 3 kodeksu sagdownictwa).

Gdy chodzi o stanowiska z grupy drugiej, obejmujacej funkcje kierownicze w sadownic-
twie, w tym w prokuraturze, mowa jest nie o nominacji, ale o desygnacji (désignation; zob.
art. 193, art. 207, art. 208 i inne kodeksu sagdownictwa®¢). I tak, warunkiem desygnacji na
stanowisko prokuratora krélewskiego jest wykonywanie funkcji sadowniczych przez co
najmniej pietnascie lat, w tym pie¢ ostatnich lat w charakterze sedziego lub prokuratora
albo - dla posiadaczy certyfikatu ukoniczenia aplikacji - siedmioletnie wykonywanie funkcji
sedziowskich lub prokuratorskich (art. 193 kodeksu sadownictwa). Kandydat na stanowi-
sko prokuratora generalnego przy sadzie apelacyjnym musi wykonywa¢é funkcje sadow-
nicze przez co najmniej pietnascie lat, w tym siedem ostatnich lat w charakterze sedziego
lub prokuratora. Ten sam wymdég dotyczy kandydata na Prokuratora Federalnego, tyle ze

musi on by¢ prokuratorem (art. 208 kodeksu sgdownictwa). Z kolei kandydat na Prokuratora

% Warto odnotowa¢, ze sedziowie w sadach pierwszej instancji i substytuci prokuratora krélewskiego sa
réwnoczeénie nominowani tytutem subsydiarnym (a titre subsidiaire) - odpowiednio - sedziami i prokuratora-
mi we wszystkich sadach pierwszej instancji i prokuraturach krélewskich w okregu danego sadu apelacyjnego
(art. 100 kodeksu sagdownictwa).

% Przytoczone na wstepie niniejszej cze$ci ttumaczenie art. 151 Konstytucji Krélestwa Belgii méwi w tym
przypadku o powolaniu.
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Generalnego przy Sadzie Kasacyjnym musi wykonywacé funkcje sadownicze od co najmniej
pietnastu lat, w tym pie¢ ostatnich lat jako adwokat generalny przy Sadzie Kasacyjnym
(art. 258 kodeksu sadownictwa).

Procedura nominacji i desygnacji na stanowiska w powyzszych dwéch grupach wygla-
da w ten sposéb, ze w dzienniku urzedowym oglasza sie wakaty, a osoby zainteresowane
w terminie 21 dni zgtaszajg Ministrowi Sprawiedliwosci swoje kandydatury na konkret-
ne stanowiska. Wymagane jest przedlozenie okreslonych dokumentéw, o kandydatach za-
siega sie opinii okreslonych w ustawie organéw, za$ kandydaci na stanowiska kierownicze
przedstawiajg plany dzialania instytucji, ktéra zamierzajg kierowacé. O ile badanie dopusz-
czalno$ci kandydatur nalezy do Ministra Sprawiedliwosci, o tyle ich merytorycznej, obiek-
tywnej i niezaleznej oceny dokonuje Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci, a §cislej méwiac - jej
Komisja Nominacji i Powotan. To ona nastepnie przedstawia propozycje nominacji i desygna-
cji konkretnych oséb na konkretne stanowiska, a samego aktu nominacji badZ desygnacji,
zgodnie z przytoczonym wyzej art. 153 konstytucji, dokonuje Krél. Prokurator Generalny
przy Sadzie Kasacyjnym, podobnie jak Pierwszy Prezes tego sadu, zostaje desygnowany na
jedna, nieodnawialna kadencje piecioletnig. Inni szefowie korpuséw, w tym prokuratorzy
krélewscy i prokuratorzy generalni przy sadach apelacyjnych, sa desygnowani na kadencje
piecioletnia, ktéra moze zosta¢ jednokrotnie odnowiona w ramach tej samej prokuratury
lub sadu. Réwnoczesnie z desygnacjg na stanowisko kierownicze sedziowie i prokurato-
rzy otrzymuja nominacje lub desygnacje subsydiarng - na stanowisko, ktére obejma po
zakonczeniu kadencji - o ile juz w chwili desygnacji takiego stanowiska nie zajmuja. I tak,
prokurator krélewski otrzymuje nominacje na stanowisko substytuta prokuratora gene-
ralnego przy sadzie apelacyjnym, a prokurator generalny przy sadzie apelacyjnym - desy-
gnacje na stanowisko pierwszego adwokata generalnego sadu apelacyjnego (art. 259quater
i art. 287sexies kodeksu sagdownictwa)?.

W drodze desygnacji obsadzane sg tez stanowiska z grupy trzeciej, tj. stanowiska zastepcéw.
Procedura desygnacji przebiega tu jednak inaczej niz opisana wyzej. I tak, pierwsi adwokaci
generalni, adwokaci generalni w sadach apelacyjnych i pierwsi substytuci prokuratoréw
krélewskich sa desygnowani przez Kréla sposréd dwéch kandydatéw przedstawionych przez
szefa danej prokuratury w umotywowanym wniosku. Pierwszy adwokat generalny w Sadzie
Kasacyjnym powolywany jest na jedna, nieodnawialng kadencje piecioletnia. Stanowiska

adwokatéw generalnych w sagdach apelacyjnych i pierwszych substytutéw prokuratoréw kré-

% Zob. tez Nominations & désignations, https://csj.be/fr/carriere-des-magistrats/nominations (dostep:
30.11.2025 r.); Paru aujourd hui au Moniteur belge: 120 postes vacants dans la magistrature!, https://csj.be/fr/actuali-
tes/2025/paru-aujourdhui-au-moniteur-belge-120-postes-vacants-dans-la-magistrature- (dostep: 30.11.2025r.);
Moniteur belge - 20.06.2025, https://csj.be/admin/storage/hrj/7.-mb-bs-2025-06-20.pdf (dostep: 30.11.2025.);
Julien Moinil, nouveau procureur du Roi de BRUXELLES, https://csj.be/fr/actualites/2024/julien-moinil-nouveau-
-procureur-du-roi-de-bruxelles (dostep: 30.11.2025 r.).
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lewskich obsadzane sa na kadencje trzyletnia. Kadencja ta moze zosta¢ dwukrotnie odnowio-
na po dokonaniu oceny pracy osoby sprawujacej dane stanowisko, za$ po dziewieciu latach na
danym stanowisku i po dokonaniu kolejnej oceny pracy nastepuje desygnacja o charakterze
trwalym na to stanowisko. Wyjatek dotyczy pierwszego zastepcy prokuratora krélewskiego
dla Brukseli, ktérego piecioletni mandat moze by¢ tylko raz odnowiony (art. 259quinquies).

Podobnie wyglada desygnacja prokuratoréw nalezacych do czwartej grupy stanowisk,
a wiec wykonujacych zadania specyficzne. I tak, Krdl desygnuje substytuta prokurato-
ra krélewskiego do spraw wykonywania kar na umotywowany wniosek prokuratora ge-
neralnego przy sadzie apelacyjnym sposréd tych substytutéw prokuratora krélewskiego,
substytutéw prokuratora generalnego przy sadzie apelacyjnym i adwokatéw generalnych
przy tym sadzie, ktérzy zglosili swoja kandydature i ktérzy zostali zaopiniowani za-
réwno przez szefa prokuratury, w ktdrej pracuja, jak i szefa prokuratury, w ktérej maja
pracowa¢ po desygnacji. Natomiast desygnacja na bardziej wyspecjalizowane stanowisko
substytuta prokuratora krélewskiego do spraw wykonywania kar i internacji nastepuje
sposrdd tych substytutéw i adwokatéw generalnych, ktérzy majg co najmniej trzyletnie do-
$wiadczenie na swoim stanowisku i ktérzy ukonczyli specjalistyczne szkolenie w Instytucie
Ksztalcenia Sadowego. Desygnacja nastepuje na okres jednego roku, a nastepnie moze zostaé
odnowiona po raz pierwszy na trzy lata i po raz drugi na cztery lata - po dokonaniu oceny

pracy na danym stanowisku (art. 259sexies).

5. Zasady oceny pracy prokuratora

Jak wspomniano na poczatku niniejszej czesci, juz Konstytucja Krdlestwa Belgii przesa-
dza, ze sedziowie i prokuratorzy s3 poddawani ocenie (art. 151 § 6). Sedziowie i prokurato-
rzy zajmujacy stanowiska na podstawie nominacji objeci sa oceng okresows, a zajmujacy
stanowiska na podstawie desygnacji - oceng kadencji. Ci pierwsi moga otrzyma¢ stopien
sbardzo dobry”, ,dobry”, ,dostateczny” i ,,niedostateczny”, a ci drudzy - stopieni ,dobry”
albo ,niedostateczny”. Pierwsza ocene przeprowadza sie po roku od ztozenia przysiegi
zwigzanej z objeciem stanowiska, a kolejne oceny przeprowadzane s3 co trzy lata. Ocena
ma charakter pisemny i zawiera uzasadnienie. Ocena dotyczy sposobu realizacji zadan, ale
nie obejmuje tresci decyzji procesowych. Dokonuje sie jej na podstawie kryteriéw dotycza-
cych osobowosci sedziego lub prokuratora oraz jego umiejetnosci intelektualnych, zawodo-
wych i organizacyjnych. W przypadku szeféw korpuséw ocena obejmuje takze ich umiejet-
nosci w zakresie zarzadzania, w tym zarzadzania personelem i inicjatyw zmierzajacych do
walki z zaleglosciami w zalatwianiu spraw. Na poczatku okresu objetego oceng ma miejsce

spotkanie sedziego lub prokuratora z jego ewaluatorami, ktérymi w przypadku prokurato-
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réw sa szef danej prokuratury i dwéch prokuratoréw wybranych przez zgromadzenie tej
prokuratury na okres piecioletni sposréd prokuratoréw majacych stopieni co najmniej ,,do-
bry”. Podczas spotkania ustala sie cele do osiagniecia w trakcie okresu podlegajacego ocenie,
uwzgledniajac konkretny opis funkcji sedziego lub prokuratora i biorac pod uwage kontekst
organizacyjny. Cele te maja by¢ doktadnie okreslone, wymierne, akceptowalne i wykonal-
ne. Ustala sie tez stopien, jaki oceniany prokurator lub sedzia uzyska, gdy zrealizuje stawiane
mu cele, a jesli ten stopien nie jest wysoki, ustala sie tez, co oceniany ma uczynié, aby dostaé
wyzszy stopiefl. Sam oceniany sporzadza ze spotkania raport, w ktérym zawiera uzgodnie-
nia i ewentualne rozbieznosci; jesli ewaluatorzy nie zgadzaja sie z trescig raportu, sporza-
dzaja swoja wersje i komunikuja jg ocenianemu. Dokumenty te przechowuje sie w aktach.
W trakcie okresu oceny moze dojé¢ do kolejnego spotkania, ktére ma stuzy¢ zmianie opisu
zadan ocenianego i stawianych mu celéw. Przed spotkaniem koficowym, stuzacym doko-
naniu oceny, oceniany przygotowuje swoéj wktad pisemny, ktéry przedkiada ewaluatorom.
Ci z kolei przygotowuja projekt oceny, z ktérym zapoznajg ocenianego w czasie spotkania.
Projekt ten moze by¢ zmieniony zaleznie od przebiegu spotkania. Prowizoryczna ocena jest
nastepnie doreczana ocenianemu. Moze on ja zaakceptowac milczaco, przez co nabiera ona
charakteru definitywnego, lub przedtozy¢ swoje obserwacje do niej. Wéwczas ewaluatorzy
formutujg ocene definitywna, w ktérej ustosunkowuja sie do obserwacji ocenianego. Oce-
ny przechowywane sg przez Ministra Sprawiedliwosci i szefa korpusu. Majg one charakter
poufny (art. 259novies § 1-8, art. 259decies kodeksu sagdownictwa).

Nieco inaczej przebiega ocena szeféw korpuséw, a wiec tez szeféw prokuratur. Oceny tej
dokonuje wtasciwa izba - francuskojezyczna lub niderlandzkojezyczna - kolegium ewalu-
acyjnego (collége d’évaluation), ztozona z dwéch szeféw korpuséw (w przypadku, gdy ocenia-
nym jest prokurator, bedzie to dwéch szeféw prokuratur), dwéch sedziéw lub prokuratoréw
bedacych cztonkami Komisji Opiniodawczej i Sledczej Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci,
sedziego Trybunatu Obrachunkowego i specjalisty do spraw zarzadzania kadrami. Zadna
z tych oséb nie moze mie¢ stopnia nizszego niz ,dobry”. Sa one wytaniane na czteroletnia
kadencje, przy czym szeféw korpuséw wybierajg - odpowiednio - szefowie korpuséw se-
dziowskich i prokuratorskich, przedstawicieli Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci wybiera
jej ogbélne zgromadzenie, sedziego Trybunatu Obrachunkowego wskazuje pierwszy prezes
tego trybunatu, a specjaliste do spraw zarzadzania kadrami - Minister Sprawiedliwosci. Nie
przeprowadza sie spotkania stuzacego wyznaczeniu celéw oceny. Pierwsza ocena odbywa
sie w polowie drugiego roku sprawowania kadencji i przybiera forme spotkania ocenianego
z izbg kolegium ewaluacyjnego, a jej przedmiotem jest wdrazanie planu zarzadzania, ktéry
oceniany przedlozyl, ubiegajac sie o funkcje kierownicza. Gdy oceniany sprawuje kolejna
kadencje na swoim stanowisku, ocenie podlega plan zarzadzania przedstawiony przed upty-

wem poprzedniej kadencji. Izba kolegium ewaluacyjnego moze w nastepstwie sporzadzonej
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oceny sporzadzié rekomendacje. Kolejng (nastepcza) ocene szefa korpusu sporzadza sie
w ostatnim roku sprawowania kadencji. Tym razem do akt dotacza sie opinie innych organéw,
a sam oceniany sporzadza raport z funkcjonowania podlegtej mu jednostki organizacyjnej.
Poza tym proces oceny szefa korpusu jest podobny jak pozostatych sedziéw i prokuratoréw:
przybiera forme pisemna, sporzadza sie raport ze spotkania ewaluacyjnego, a oceniany moze
formutowaé obserwacje do przekazanej mu oceny prowizorycznej (art. 259novies § 9-10
i art. 259undecies § 3 kodeksu sagdownictwa).

Sedziowie i prokuratorzy, ktérzy w wyniku oceny otrzymali stopienl ,niedostateczny”,
moga w terminie 30 dni ztozy¢ odwotanie do komisji odwotawczej. W przypadku prokurato-
réw odwotanie kieruje sie do Przewodniczacego Kolegium Prokuratury?, ktéry w ciggu pieciu
dni wyznacza trzyosobowy sktad komisji odwolawczej sposrdd ogétem szesciu prokurato-
réw pierwszej instancji i sze$ciu prokuratoréw obu wyzszych instancji, wytonionych przez
kolegium prokuratury na trzyletnig kadencje (art. 259undecies/2 kodeksu sadownictwa).

Nastepstwem otrzymania stopnia ,niedostatecznego” z oceny okresowej jest utrata na
okres szesciu miesiecy ostatniej podwyzki przystugujacej co trzy lata (zob. rozdziat dotyczacy
struktury hierarchicznej prokuratury belgijskiej), jak réwniez ewentualne postepowanie
dyscyplinarne. W tym wypadku kolejng ocene przeprowadza sie po sze$ciu miesigcach,
ajesli oceniany nie otrzyma stopnia co najmniej ,dobrego”’, znéw traci wspomniang podwyz-
ke na okres kolejnych sze$ciu miesiecy (art. 360quater kodeksu sagdownictwa). Warunkiem
przedtuzenia kadencji 0séb z grupy drugiej (stanowiska zastepcéw) i czwartej (stanowiska
obejmujace zadania specyficzne) jest otrzymanie stopnia ,dobrego” w wyniku ich oceny, ktéra
przeprowadzana jest najpézniej na cztery miesigce przed uptywem kadencji (art. 259undecies

§1i 2 kodeksu sagdownictwa).

%8 Kolegium Prokuratoréw jest organem o charakterze samorzadowym. Zasiadaja w nim wszyscy proku-
ratorzy generalni przy sadach apelacyjnych, Prokurator Federalny oraz przedstawiciele Rady Prokuratoréw
Krélewskich i Rady Audytoréw Pracy (art. 184 kodeksu sagdownictwa).
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V. Podsumowanie

Zaréwno we Francji, jak i w Belgii prokuratorzy i sedziowie tworza jeden korpus zawodowy,
w ramach ktérego mozliwe jest przechodzenie ze stanowisk sedziowskich na prokuratorskie
i odwrotnie. Gtéwna droga do zawodu prokuratora (i sedziego) w obu tych panistwach wie-
dzie poprzez aplikacje sedziowsko-prokuratorska w wyspecjalizowanej szkole panistwowe;j.
O ile we Francji mozliwe jest dostanie sie na aplikacje bez uprzedniego doswiadczenia zawo-
dowego, a pomyslne ukonczenie aplikacji skutkuje automatyczna nominacja na stanowisko
prokuratorskie (lub sedziowskie), o tyle w Belgii przyjecie na aplikacje wymaga posiada-
nia prawniczego do§wiadczenia zawodowego, a jej pomyslne ukonczenie daje jedynie pod-
stawe do automatycznego powotania na specyficzne stanowisko kandydackie w wymiarze
sprawiedliwosci, na ktérym dana osoba pracuje dopéty, dopéki nie wygra konkursu na stano-
wisko prokuratora (lub sedziego). Cecha wspélng aplikacji sedziowsko-prokuratorskiej w obu
panstwach jest to, ze o jej pomys$lnym ukoniczeniu decyduje catoksztalt osiggnie¢ w trakcie
aplikacji, w tym opinia 0s6b ja prowadzacych o predyspozycjach aplikanta do wykonywa-
nia zawodu (jedynie we Francji przeprowadza sie egzamin koficowy, ale stanowi on tylko
jeden z warunkéw pomysélnego ukoriczenia aplikacji).

I we Francji, i w Belgii mozliwe jest obejmowanie stanowisk prokuratorskich (i sedziow-
skich) przez osoby, ktére nie ukoficzyty aplikacji sedziowsko-prokuratorskiej, ale ktére
posiadaja odpowiednie doswiadczenie zawodowe, przy czym we Francji w ten sposéb mozna
obja¢ stanowiska wszystkich szczebli, a w Belgii tylko do szczebla sadu apelacyjnego. W obu
analizowanych panstwach istniejg przy tym transparentne mechanizmy gwarantujace
obiektywny dobér najlepszych kandydatéw z zewnatrz sadownictwa. We Francji gwaran-
tem jest niezalezne jury, bez ktérego zgody, opartej w wiekszosci przypadkéw na pomyslnym
ukonczeniu przez kandydata stazu prébnego, Minister Sprawiedliwo$ci nie moze wystapié
do glowy paristwa o powotanie kandydata na stanowisko prokuratorskie (w przypadku

wszystkich nominacji prokuratorskich rola Najwyzszej Rady Sagdownictwa ogranicza sie do
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wydania niewigzacej opinii; inaczej jest w przypadku przysztych sedziéw, gdzie pozytywna
opinia Rady jest warunkiem powotania na stanowisko). W Belgii natomiast za proces rekru-
tacji przysztych prokuratoréw, na réwni z przysztymi sedziami, odpowiada niezalezna Naj-
wyzsza Rada Sprawiedliwo$ci, ktéra samodzielnie wystepuje o powotanie danej osoby przez
gltowe panstwa. Z uwagi na liczne wymogi i ograniczenia ustawowe w zadnym z analizowa-
nych panistw nie jest mozliwe powotanie na stanowiska kierownicze w prokuraturze osoby
bez wieloletniego do§wiadczenia prokuratorskiego lub sedziowskiego. Dotyczy to zwlaszcza
kluczowych w obu systemach stanowisk prokuratoréw generalnych w sadach apelacyjnych
(Prokurator Generalny przy Sadzie Kasacyjnym zadnego z tych paristw nie moze wydawaé
poleceri prokuratorom nizszego rzedu). Warto tez zaznaczy¢, ze odsetek stanowisk prokura-
torskich (i sedziowskich) dostepnych dla kandydatéw z zewnatrz wymiaru sprawiedliwosci
jest w obu panistwach ustawowo ograniczony.

O awansie prokuratoréw w Belgii decyduje w przewazajacej mierze - w tym, gdy chodzi
o powotywanie szeféw prokuratur - Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci, ktéra odpowiada za
przeprowadzanie konkurséw na wiekszo$¢ stanowisk. Szefowie prokuratur maja natomiast
wplyw na obsade stanowisk swoich zastepcéw i niektérych stanowisk prokuratorskich
zwigzanych z wykonywaniem zadan o charakterze wyspecjalizowanym. Stanowiska te sa
bowiem obsadzane przez gtowe paristwa na umotywowany wniosek szefa danej prokuratury,
z pominieciem Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci. Nieco inaczej rzecz sie ma we Francji, gdzie
jedynym elementem awansu prokuratora, o ktérym decyduje catkowicie niezalezny organ
(Komisja do Spraw Awanséw), jest przejécie z nizszej do wyzszej grupy hierarchicznej, co
jest warunkiem koniecznym do objecia wyzszych stanowisk prokuratorskich. Decydujacy
glos w sprawie awanséw ma natomiast Minister Sprawiedliwos$ci, gdyz to on jest podmiotem
uprawnionym do przedktadania gtowie paristwa wnioskéw o powolanie na poszczegélne sta-
nowiska prokuratorskie, a - jak wspomniano - Najwyzsza Rada Sprawiedliwo$ci ma w tym
procesie gtos wytacznie doradczy. Mimo ze w procesie awansu prokuratoréw we Francji nie
mozna wykluczy¢ arbitralnych decyzji wladzy wykonawczej, to na obiektywizm tych decy-
zji wplywaja transparentno$¢ procedury awansowej i jej powierzenie wyspecjalizowanej
kadrze urzedniczej Ministerstwa Sprawiedliwosci. I we Francji, i w Belgii istnieja ponadto
liczne wymogi i ograniczenia ustawowe co do kandydatéw na okreslone stanowiska, jak
réwniez kadencyjno$é stanowisk kierowniczych (a w Belgii réwniez niektérych stanowisk
wyspecjalizowanych). Specyficzny dla Francji jest wymég mobilnoéci geograficznej i funk-
cjonalnej prokuratoréw (i sedziéw), czego elementem jest limit czasowy pracy w tej samej
prokuraturze (w tym samym sadzie) na tym samym stanowisku.

I w Belgii, i we Francji praca prokuratoréw podlega obowiazkowej ewaluacji, a zasady
jej przeprowadzania sa rézne w zaleznosci od tego, czy dana osoba zajmuje stanowisko

szeregowe, czy kierownicze. Ewaluacja ta ma, co do zasady, charakter okresowy, przy czym
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we Francji oceny prokuratoréw sa ponadto powigzane z procedurg awansows (i przepro-
wadzane dodatkowo na jej potrzeby), ale uzyskanie oceny negatywnej nie pociaga za sobg
bezposrednich konsekwencji negatywnych. W Belgii natomiast uzyskanie pozytywnej oceny
jest warunkiem sine qua non pozostania na kolejng kadencje na niektérych stanowiskach
prokuratorskich, a otrzymanie oceny negatywnej pociaga za soba z mocy ustawy czasowa

obnizke wynagrodzenia i konieczno$¢ poddania sie ponownej ocenie w krétkim okresie.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025




Bibliografia

A propos du ministére public, https://www.om-mp.be/fr/propos-mp (dostep: 30.11.2025 r.).

Code de l'organisation judiciaire, www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT
000006071164/ (dostep: 24.10.20251.).

Code de procédure pénale, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIAR-
TI000038312271/ (dostep: 11.11.2025 r.)

Code judiciaire, https://www.droitbelge.be/codes.asp#jud (dostep: 24.11.2025 r.).

David R., Prawo francuskie. Podstawowe dane, Warszawa 1965, s. 108-114.

Décret n°93-21 du 7 janvier 1993 pris pour I'application de 'ordonnance n° 58-1270 du 22 dé-
cembre 1958, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000726191 (dostep:
11.11.2025 r.).

Devant I’ENM, Gérald Darmanin engage la magistrature d faire son aggiornamento, https://
www.lefigaro.fr/actualite-france/devant-1-enm-gerald-darmanin-engage-la-magistra-
ture-a-faire-son-aggiornamento-20251025 (dostep: 6.11.2025 r.).

Guide d’application des dispositions statutaires et des lignes directrices de gestion relatives aux
mobilités, https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2024-04/Guide-mobilit%C3%A-
9-magistrats_0.pdf (dostep: 15.11.2025 1.).

Julien Moinil, nouveau procureur du Roi de BRUXELLES, https://csj.be/fr/actualites/2024/ju-
lien-moinil-nouveau-procureur-du-roi-de-bruxelles (dostep: 30.11.2025 r.).

Konstytucja Francji, thum. W. Skrzydto, wyd. 2 uaktualnione, Warszawa 2005.

Konstytucja Krélestwa Belgii, thtum. W. Skrzydlo, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/
uploads/2015/05/Belgia_pol010811.pdf (dostep: 24.11.2025 r.).

Koranyi K., Powszechna historia paristwa i prawa, t. III, Warszawa 1966, s. 140, 280.

Lacces a la magistrature, https://csj.be/admin/storage/hrj/conference-voies-dacces-magi-
strature-barreau-de-liege-15.09.2022.pdf (dostep: 27.11.2025 r.).

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025



https://www.om-mp.be/fr/propos-mp
http://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071164/
http://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071164/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038312271/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000038312271/
https://www.droitbelge.be/codes.asp
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000726191
https://www.lefigaro.fr/actualite-france/devant-l-enm-gerald-darmanin-engage-la-magistrature-a-faire-son-aggiornamento-20251025
https://www.lefigaro.fr/actualite-france/devant-l-enm-gerald-darmanin-engage-la-magistrature-a-faire-son-aggiornamento-20251025
https://www.lefigaro.fr/actualite-france/devant-l-enm-gerald-darmanin-engage-la-magistrature-a-faire-son-aggiornamento-20251025
https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2024-04/Guide-mobilit%C3%A9-magistrats_0.pdf
https://www.justice.gouv.fr/sites/default/files/2024-04/Guide-mobilit%C3%A9-magistrats_0.pdf
https://csj.be/fr/actualites/2024/julien-moinil-nouveau-procureur-du-roi-de-bruxelles
https://csj.be/fr/actualites/2024/julien-moinil-nouveau-procureur-du-roi-de-bruxelles
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Belgia_pol010811.pdf
https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Belgia_pol010811.pdf
https://csj.be/admin/storage/hrj/conference-voies-dacces-magistrature-barreau-de-liege-15.09.2022.pdf
https://csj.be/admin/storage/hrj/conference-voies-dacces-magistrature-barreau-de-liege-15.09.2022.pdf

Model dojscia do zawodu prokuratora oraz ewaluacja pracy prokuratora we Francji i w Belgii 51

Les magistrats du parquet, https://www.justice.gouv.fr/justice-france/acteurs-justice/magi-
strats/magistrats-du-parquet (dostep: 30.11.2025 .).

Loi du 31 janvier 2007 sur la formation judiciaire et portant création de I'Institut de forma-
tion judiciaire, https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-31-janvier-2007_n2007009117.
html (dostep: 26.11.2025 r.).

Machowska A., [w:] Prawo francuskie, t. 2, red. A. Machowska, K. Wojtyczek, Krakéw 2005,
s. 92-96, 102-106.

Moniteur belge - 20.06.2025, https://csj.be/admin/storage/hrj/7.-mb-bs-2025-06-20.pdf
(dostep: 30.11.2025 r.).

Nandrin J.-P., Justice, magistrature et politique aux premiers temps de l'indépendance de la Belgique,
,Bulletin de la Classe des lettres et des sciences morales et politiques” 1997, nr 1-6, s. 69-111.

Nominations & désignations, https://csj.be/fr/carriere-des-magistrats/nominations (dostep:
30.11.2025r.).

Notice d’information des candidats au concours professionnel. Session 2026, https://www.enm.
justice.fr/api/getFile/sites/default/files/2025-09/Notice%20d%27information%20conco-
urs%20professionnel%202026.pdf (dostep: 22.11.2025 r.).

Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut de
la magistrature, www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000339259 (dostep:
24.10.20251.).

Paru aujourd’hui au Moniteur belge: 120 postes vacants dans la magistrature!, https://csj.be/fr/
actualites/2025/paru-aujourdhui-au-moniteur-belge-120-postes-vacants-dans-la-magi-
strature- (dostep: 30.11.2025 r.).

Programme pédagogique. Février 2022, https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/
files/2023-03/Programme_pedagogique_AD]J_2022.pdf (dostep: 7.11.2025 .).

Rassat M.-L., Le ministére public entre son passé et son avenir, Paris 1965, s. 12-31.

Rousseaux X., Lhistoire de la justice en Belgique: état des recherches d’'un domaine en gestation,
»Revue Belge d'Histoire Contemporaine” 1998, nr 1-2, s. 247-277.

Turek P., Ludzie kréla, czyli prokuratura francuska przed 1789 ., ,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 2022, nr 2, s. 87-115.

Turek P., Prokuratura w standardach prawnych Rady Europy, Warszawa 2022, s. 35-42.

Wielki Stownik Francusko-Polski, tom II, Warszawa 1986.

USTROJ ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI 2025



https://www.justice.gouv.fr/justice-france/acteurs-justice/magistrats/magistrats-du-parquet
https://www.justice.gouv.fr/justice-france/acteurs-justice/magistrats/magistrats-du-parquet
https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-31-janvier-2007_n2007009117.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-31-janvier-2007_n2007009117.html
https://csj.be/admin/storage/hrj/7.-mb-bs-2025-06-20.pdf
https://csj.be/fr/carriere-des-magistrats/nominations
https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/files/2025-09/Notice%20d%27information%20concours%20professionnel%202026.pdf
https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/files/2025-09/Notice%20d%27information%20concours%20professionnel%202026.pdf
https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/files/2025-09/Notice%20d%27information%20concours%20professionnel%202026.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000339259
https://csj.be/fr/actualites/2025/paru-aujourdhui-au-moniteur-belge-120-postes-vacants-dans-la-magistrature-
https://csj.be/fr/actualites/2025/paru-aujourdhui-au-moniteur-belge-120-postes-vacants-dans-la-magistrature-
https://csj.be/fr/actualites/2025/paru-aujourdhui-au-moniteur-belge-120-postes-vacants-dans-la-magistrature-
https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/files/2023-03/Programme_pedagogique_ADJ_2022.pdf
https://www.enm.justice.fr/api/getFile/sites/default/files/2023-03/Programme_pedagogique_ADJ_2022.pdf

